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Oz: Ulkelerin en 6nemli sorunlarindan biri issizliktir. Issizligi onlemek igin, son
zamanlarda biitiin iilkeler tarafindan aktif istihdam politikalarnin yaygin olarak uygulandig
goriilmektedir. Caligmada aktif istihdam politikalarinin etkinligi konusu arastirilmaktadir.
Milyonlarca liralik (2017 yilinda 3.771.274.305 TL) kaynak ayrilan aktif istihdam politikalarinin
istenilen sonuglara ulagsmada ne denli basarili oldugu, ya da daha basarili olunabilmesi igin spesifik
ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigi irdelenmelidir. Yabanci yazinda aktif istihdam politikalarinin
etkinligi ile ilgili yeterli sayida caliymalar olmasmma ragmen yerli yazinda aktif istihdam
politikalarinin etkinligini inceleyen sinirli sayida ¢alismalar yapildigi goriilmiistiir. Bu makale
Tiirkiye’de uygulanan ve issizligin sihirli bir ¢6ziimii gibi sunulan aktif istihdam politikalarinin
etkinliginin sorgulanmasi agisindan ve yapilan kisith sayidaki ¢aligmalarin derlemesi nedeniyle
literatiire 6nemli bir katk: yapacaktir.

Anahtar Kelimeler: Aktif Istihdam Politikalari, Issizlik, Istihdam

A General Evaluation on the Effectiveness of Active Employment Policies
Applied in the Solution of Unemployment

Abstract: One of the most important problems of the countries is unemployment. In order
to prevent unemployment, it has been observed that active employment policies have been widely
applied by all countries recently. In this study, the effectiveness of active employment policies is
investigated. The success of the active employment policies which is allocated to the millions of
pounds 3.771.274.305 TL in 2017 or the specific measures to be taken in order to be more
successful should be taken into consideration. Although there are sufficient number of studies on
the effectiveness of active employment policies in the foreign literature, a limited number of studies
have been conducted examining the effectiveness of active employment policies in the domestic
literature. This article makes a significant contribution to examines the effectiveness of active
employment policies and the collection of a limited number of studies.
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l. Giris

Aktif istihdam politikalar: (AIP) neredeyse her iilkede, iilkelerin emek
piyasalarinin yapilarma gore farkli sekillerde uygulanmaktadir. Ulkemizde de
son dénemde issizligin onlenmesine yonelik olarak sihirli bir ¢6ztim gibi sunulan
ve bu nedenle de oldukca yiiksek biitceli harcamalar yapildig1 bilinen AIP’nin
amacina ulasip ulasamadiginin tespiti ancak bu politikalarm etkinliklerinin
degerlendirilmesi ile agikliga kavusabilir.

AlP’nin savunuculari, bu politikalar, issizligin azaltilmasi icin son
derece etkili ve 6nemli gérmektedirler. Bu nedenle AIP savunuculari tarafindan
issizlikle miicadelede yaygin olarak AIP’lerin uygulanmasi gerektigi iddia edilir.
Karsit argiimanlar, bu politikalarin etkinsizligine ya da sinirli etkinligine dikkat
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cekmektedirler. Ayrica, AIP> ye harcanan kaynaklarin alternatif maliyetinin son
derece yiiksek olmas: da baska bir elestiri konusudur. Calismanin énemi, AP’
nin etkinlik degerlendirilmesinde kullanilan ydntemlerin detayli olarak
incelenmesinden ve bu politikalarin  etkinligini arastiran  ¢aligmalarin
toplulastirilmamas1  nedeniyle ortaya ¢ikan eksikligin  giderilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Calisma toplamda dort ana kisimdan olusmaktadir. Calismanin ilk
kismini olusturan kavramsal cerceve igerisinde AIP kavramu, AIP’nin tarihsel
gelisim siireci anlatilmistir. Diinyada yaygin olarak uygulanan AIP’ler ve bu
politikalarin Tiirkiye uygulamalarindan bahsedilmistir. Birinci boliimiin son
kisminda AIP’yi degerlendirmede kullanilan ydntemlere ve bu politikalarin
etkinliginin analizinde kullanilan literatiire yer verilmistir. Ikinci kistm Tiirkiye’
de aktif istihdam g¢aligmalariin etkinligini sorgulayan arastirmalarin taranmasi
ve bu arastirmalarin  metodolojilerinin-  sonuglarinin  incelenmesinden
olusmaktadir. Ikinci kisimda ek olarak, diinyada bu politikalarm etkinlik
arastirmasinda referans kaynak olarak kullanilan ¢aligmalardan da
faydalamlmstir. Ugiincii kisim ise tartisma boliimiidiir. Bu boliimde konunun
uzmani kisiler ve kurumlar tarafindan, aktif istthdam politikalarinin ortaya
cikardigi negatif ve pozitif etkilere dikkat ¢ekilmistir. Sonug ve oneriler kisminda
Tiirkiye’> de uygulanan AlP’lerin etkinliginin mutlaka ampirik olarak
degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapilmig, bu degerlendirme icin yetkili
kurumlar tarafindan veri setinin olusturulmasi zorunlulugu ifade edilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Kavramsal cerceve icerisinde AIP kavraminin taninmi, yapilan
tanimlamalardaki farkliligin sebepleri ve yaygin olarak diinyada ve Tiirkiye’de
kullanilan AiP’ler anlatilmaktadir. AlP’lerin  etkinligini degerlendiren
aragtirmalardan elde edilen sonuglarin daha net algilanabilmesi agisindan,
kullanilan degerlendirme yontemleri ve etkinlik degerlendirmesi sonucunda
ortaya ¢ikan sonuglar i¢in kullanilan terminoloji agiklanmaktadir.
A. Aktif Istihdam Politikas: Kavrami

AIP’nin isgiicii talebi ve isgiicii arz1 arasinda eslesme hizmeti saglamak
amactyla 1950° li yillarda Isveg’ te ortaya ciktig1 diisiiniilmektedir. AIP’lerde
tilke yapilarina gore uygulanan politika tiirleri de degisiklik gosterebilmektedir.
Bu degisiklik AIP’ nin tanimlamasinda da bazi farkliliklari karsiniza
¢ikarmaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitiince AIP: Tam, iiretken ve dzgiirce
secilmis isttihdam saglamaya yonelik politikalar1 ifade etmek ig¢in
kullanilmaktadir; Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tanimina gdre
ise AIP’ler temel egitim disindaki is bulma ve yiiksek gelir elde etme
potansiyelinin artirilmasina yonelik politikalar olarak ifade edilmektedir (Capar
Dirioz, 2012:23). Hedef kitle ve amaglar dikkate alinarak yapilacak bir diger
tamimlamaya gére AIP, calisanlarm emek piyasasindaki nitelik seviyelerinin
gelistirilerek igsizlerin istihdam edilebilirliginin artirilmasini hedeflemektedir.
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Bununla birlikte istihdam halinde olup issiz kalma riski ile kars1 karsiya olan
bireyleri korumaya yonelik uygulanan, isgiicii verimliligini artiran, isglicl
piyasasina erisimde firsat esitligini saglamay1 kolaylastiran, is arayan- igverenler
arasinda aracilik hizmeti veren yani istihdam edilebilirlik kapasitesini artirmaya
yonelik biitiin politikalara AIP denilmektedir (Giinaydin ve Yildiz, 2016:267).
Baska bir tanima gore: Issizligi azaltmak, istihdami korumak-artirmak is/ meslek
danismanlig1 hizmeti verilen, kariyer yonetiminin saglandigi, isttihdamla alakali
farkli meslek egitimlerinin uygulandig1 ve is arama stratejilerinin gelistirildigi
programlar biitiiniine AIP denilebilmektedir. AIP, issizlere gelir destegi
kazandirmaktan ziyade issizlerin istihdama katilimi ve istihdam halindekilerin
niteliklerini artirmaya yonelik politikalar biitiniidiir (Usen, 2007: 66).

OECD iilkelerindeki AIP’ ler ii¢ ayr1 dénemde kategorize edilebilir. ik
dénem, 1950 ve 1960’hh yillar1 kapsayan isgiicii sikintisinin mevcut oldugu
donemdir. Ulkeler, sanayi ekonomilerini genisletmek, uygun ve vasifli isgi
saglayabilmek i¢in aktif politikalar gelistirmistir. Bu dénemde politikanin temel
amac1 ek beceriler dgretmektir. ikinci donem petrol soklarinin yasandigi 1973
ten 1975° e kadar olan periyottur. Bu donemde iilkeler yiiksek issizlikle
karakterize edilen diismanca bir ortamla kars1 karsiya kalmiglardir. Bu nedenle
birgok iilkede AIP’ler issizlikle miicadelede etkin olarak uygulanmustir. Son
olarak da 1990’larin ortalarindan bu yana uygulanan AIP’ ler issizlerin ve diger
calismayan Dbireylerin isgiicli piyasasina girislerini tegvik etmek ve
kolaylagtirmak amacini tasimaktadir (Bonoli, 2010: 443).

Genel olarak AIP’lerin amaglar1 issizlerin istihdama katilimlarmin
kolaylastirilmas1 buna ek olarak da emek piyasasinda yer alanlarin mevcut
pozisyonlarmin korunmasidir. Amaglarina gére AIP’ leri kategorize edecek
olursak (Capar Diri6z, 2012);

e Ekonomik darbogazlarin hafifletilmesi amaciyla uygulanan AP’ ler :
Dogrudan is yaratma, iicret siibbvansiyonu, egitim programlari, kendi isini kurma
destegidir. Programin hedef kitlesi geri kalmis bolgeler ya da sektorler ve/veya
dezavantajli gruplardir.

e Yapisal dengesizlikleri gidermek icin istihdam hizmetleri, egitim
programlar1 ve iicret siilbvansiyonlar1 uygulanmaktadir.

e [sgiicii piyasasimin genel isleyisinin gelistirilmesi amaciyla istihdam
hizmetleri ve egitim programlar1 (¢iraklik, okuldan ise gecis vs.) gibi AIP
uygulamalarma gidilmektedir.

e Beceri ve verimliligin gelistirilmesi amaciyla egitim ve yeniden egitim
programlari risk altinda olanlar1 ve dezavantajli gruplar1 hedeflemektedir.

e Dezavantajli gruplar ve risk altinda ¢alisanlar1 desteklemek amaci ile
istthdam  hizmetleri, egitim programlari ve T{cret siibvansiyonlar
uygulanmaktadir.
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B. Diinya’da Uygulanan Aktif Istihdam Politikalar:

AIP uygulamalan iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ulkelerin
politik, kurumsal yapilarinin farkli olmasi ve emek piyasalarindaki farkliliklar
genel kabul goren bir simiflandirmaya engel olmaktadir. Avrupa Birligi (AB)
AIP’leri issizlere ve diger risk gruplarina yonelik uygulanan politikalar seklinde
kategorize ederken OECD, AIP uygulamalarmi kamu istihdam hizmetleri,
istihdam tesvik politikalari, mesleki egitim politikalari, genclere yonelik
tedbirler, engellilere yonelik programlar seklinde simiflandirmaktadirlar
(Giinaydin ve Yildiz, 2016:268). Bu nedenle ¢aligmada Tiirkiye’de ve diinyada
yaygin olarak uygulanan AIP uygulamalarindan;

e Eslestirme ve Danigmanlik Hizmetleri

e Ucret & istihdam siibvansiyonlari

¢ Kendi isini kuranlara yardim programlari

e Dogrudan kamu istihdami

e Mesleki egitim programlari ele alinacaktir.

Eslestirme ve Danigsmanhk Hizmetleri

Emek piyasasi yapisi itibariyle heterojen piyasalardir. Hem isgilerin
emek arzlarinin birbirinden farkli 6zellikler tasimasi, hem de isveren ag¢isindan
bakildiginda mevcut agik islerin farkli nitelikler gerektirmesi bu heterojenligin
ana sebebidir. Emek piyasasindaki eslesmenin saglikli saglanabilmesi potansiyel
emek alicis1 ve emek saticisinin birbirleri ile ne denli iligki kurduklarina baglidir.
Kamunu eslestirme ve danismanlik hizmetleri esas hizmetler ve destekleyici
hizmetler olmak iizere ikiye ayrilir. Esas hizmetler, is arayanlar ile acik islerin
eslesmesi siirecinde maliyeti azaltmaya yonelik hizmetlere denilmektedir. Bunun
yaninda aktif ve pasif istihdam politikalarinin yiiriitiilmesi destekleyici destek
hizmetleri kategorisine girmektedir. Kamu eslestirme ve danigmanlik hizmetleri
igsizler kitlesine ulagsma, oryantasyon, issizlerin vasif seviyesinin
degerlendirilmesi- testi, is arama seminerleri-arastirma merkezleri ve is kuliipleri
faaliyetleri, takip danigmanligi, eslestirme ve is gelistirme seklinde yapilabilir
(Karabulut, 2007: 66-71).

Eslestirme genel olarak isgiicii arzi ve isglicii talebinin eslesmesi
anlamina gelmektedir ve bu eslestirme hizmetlerini sadece devlet degil 6zel
istthdam  Dbiirolar1 da  saglayabilmektedirler. ~ Aktif emek piyasasi
uygulamalarindan biri olan eslesme hizmetleri 6zellikle ekonomide var olan bir
yapisal issizlik durumunda emek piyasasini daha seffaf hale getirmektedir.
Dolayisiyla etkin bir eslesme saglanabilmektedir (dogru ise, dogru eleman). Arizi
igsizlik orani, biiyiik lgiide is arama siirecindeki bilgilendirmenin roliine baglh
olarak degisebilecektir. Emek piyasasindaki bilgilendirme ve danigmanlik
hizmetleri ne kadar etkin- yeterli ise arizi igsizlik o denli azalma egilimi
gosterecektir (Usen, 2007:71).



Seda BAYRAKDAR

Tiirkiye’de “.. .Ozel Istihdam Biirolari, ézel hukukun korumast altinda ve
belirli bir sozlesme ¢ercevesinde ise yerlestirme faaliyeti karsiligi sadece
isverenden ticret alarak, is arayandan herhangi bir iicret ya da komisyon
almaksizin, Tiirkiye Is Kurumundan yetki almak sartiyla, isgiicii piyasasinda is
arayanlarla eleman arayanlar arasinda, bir igyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve
5187 sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglart ve benzer yayin
arag¢larindan biri ile en etkin sekilde aracilik hizmeti saglayan ger¢ek ya da tiizel
kisilerdir...” tarif edilmektedir (www.iskur.gov.tr). Ozel istihdam biirolar: is
piyasasinin gerektirdigi 6lgiilerde, sayida secilerek ve izin verilerek is- is¢i bulma
faaliyetlerine aracilik edebilir. Ozel istihdam biirolar1 gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulabilir ISKUR Kanunu, 2003).

Ucret ve Istihdam Siibvansiyonlart

Issizlikle miicadelede uygulanan yontemlerden biri iicret ve istihdam
siibvansiyonlaridir. Geligsmis ya da gelismekte olan her iilkede uygulanan bu
yontem istihdami artirma amaci tasimaktadir. Isverenler icin vergi indirimi,
sosyal sigorta pirim destekleri, dogrudan ticret destekleri, enerji giderlerine
yonelik destekler verilmektedir. Bu desteklerin asil amaci isgilicii maliyetlerinin
diisiirmek suretiyle istihdamin artirilmasidir (Ayan, 2014: 24).

Kendi Isini Kuranlara Yardim

AIP’lerden biri olan kendi isini kuranlara yardim uygulamasinda (KIKY)
bireylerin igsizlikten kurtulmasi amag¢ edinilirken kigilere istihdam olanagi
saglamak amaglanmaktadir. Kisiler kendi islerini kurarak hem kendilerine hem
de baska kimselere is imkani yaratabilmektedirler. Program kapsaminda kurulan
isletmeler basarisiz olsalar bile katilimcilarin is kurmak suretiyle elde ettikleri
donanim, beceri ve tecriibenin is arama siirecinde isveren lizerinde pozitif bir etki
yaratacagl diisiiniilmektedir. Ulke uygulamalarina bakildi§i zaman igsizlik
yardimlarindan ~ faydalanan herkesin KIYP’ den de faydalandirildig
gdzlemlenmektedir. KIKY programlar1 finansal ve finansal olmayan yollar
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Finansal yontemde katilimciya programin
baginda tek seferlik toplu bir 6deme yapilabilecegi gibi programa katilim siiresi
boyunca parga par¢a 6demeler de yapilabilmektedir. Finansal olmayan yardimlar
ise katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugunun is kurma siireci, yonetim teknikleri,
personel egitimi, kanunlar, vergi yapisi gibi konularda bilgi eksikligini gidermeye
yonelik destekleri kapsamaktadir (Karabulut, 2007: 53).

Dogrudan Kamu Istihdami

Dogrudan kamu istihdam hizmeti, emek piyasasinda is bulma ihtimali
diisiik kimselerin kamu ya da yar1 kamusal kuruluslarda gegici olarak istihdam
edilmesinin saglanmasidir. Bu programin dzel sektére rakip olmamasi ve agilan
islerin yeni olmasina dikkat edilmektedir. Programin hedef kitlesi arasinda eski
uyusturucu bagimlilari, mahkumlar ya da gengler gibi normal sartlar altinda
istihdam edilebilirligi az olan kesimler yer almaktadir. Bazi iilkeler uzun siireli
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igsizleri, issizlik sigortasi alma hakki dolanlar1 ve dezavantajli diger gruplar
dogrudan kamu istihdamindan faydalandirilmislardir (Bigerli, 2005: 7-8).
Mesleki Egitim Programlart

Mesleki egitim programlar ¢esitli nedenlerle emek piyasasindan ayrilmis
olanlar, emek piyasasina yeni girenler ve emek piyasasindan ¢ikma riski
tagtyanlarin piyasaya tekrar doniisiinii/ girisini kolaylastiran programlardir.
Programlar katilimcilarin beceri seviyelerini gelistirirken katilimcilara yeni
beceriler kazandirmay1 da hedeflemektedirler. S6z konusu egitim faaliyetleri
bilgisayar kullanma, yabanci dil kurslar1 gibi genel egitim- 6gretime ydnelik
olabilirken belirli bir alanda mesleki egitim kazandirma amaciyla da
uygulanabilir (Usen, 2007: 72).

Isgiicii piyasasinmn ihtiyaglar1 uyarinca Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
mesleki egitim kurslarn® diizenlemektedir. Mesleki egitim kurslarinin yillik
isgilicli egitim planinda yer alabilmesi i¢in isgiicii piyasasinin ya da igyerlerinin
bu konuda taleplerinin bulunmasi gerekmektedir. Fakat istihdam garantisi
verilmeden kamu kurum ve kuruluslari ile de bu kurslar diizenlenebilir (Akbulut,
2016: 241).

C. Tiirkiye'de Uygulanan Aktif Istihdam Politikalar:

Tiirkiye’de uygulanan AiP’ler ISKUR tarafindan diizenlenmektedir.
Uygulanan AIP’lerde amag istihdamin korunmasi ve issizligin azaltilmasinin
yaninda desteklenilmek istenilen segili gruplarn isgiicli piyasasina girisinin
saglanmasidir. Bu kapsamda yapilan isgiicii piyasasi analizleri uyarinca her ilde
ihtiyag duyulan meslekler belirlenmekte ve yillik is gilicii egitim planlart
hazirlanmaktadir. Bu planlar Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan
olusturulur ve 81 il igin hazirlanir. Kurum tarafindan hazirlanan programlar ile
kayitli igsizlere ig-meslek danigmanlik hizmeti verilerek kendilerine uygun olan
kurs-programa katilima imkani saglanmis olur. ISKUR’un AIP uygulama
faaliyetleri kapsaminda, mesleki egitim kurslari, igbasi egitim programlari,
girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar diizenlenmektedir.
Ayrica bu programlara ek olarak ¢alisanlara yonelik mesleki egitimler, korumali
igyeri projesi, engelli ve eski hiikiimliiye is kurma destegi, engellilere yonelik
projeler yiiritiilmektedir (http://www.iskur.gov.tr).

ISKUR tarafindan “...Giineydogu Anadolu Projesi- 11 (GAP-II),
Birlesmis Milletler Ortak Programi “Herkes icin Insana Yakisir Is: Ulusal
Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamas: (BMOP),
Sektorler Arasi Isbirligine Dayali Istihdami Gelistirme ve Girisimciligi
Destekleme Projesi, Giivenli Hayat ve Giivenli Gelecek I¢in Cocuk ve Gengler
Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP)...” gibi programlar da ISKUR
tarafindan gergeklestirilmektedir (Sanal,2013).

1 Meslek kurs egitim programi Milli egitim Bakanligi tarafindan onaylanmalidir. Yiiz altmis
isgliniinii asmamas1 gereken kurslarda giinliik en az bes en fazla sekiz saat ders yapilabilir ve
haftada maksimum ders giini altidir.
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Avrupa Birligine uyum politikalar1 gergevesince yeniden sekillenen
ISKUR 5 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 4904 sayili kanun
uyarinca sadece is ve is¢i bulma faaliyetleri degil ayn1 zamanda aktif ve pasif
istihdam politikalarrmn (PIP) da verimli sekilde uygulanmasini saglayan bir
kuruma evrilmistir ISKUR, 2017a: 1).

Onuncu kalkinma planinda, AIP ile alakali olarak iggiicli ve istihdama
katilm oranlarimin artirilmast igin istihdam tesviklerinin etkinlestirilecegi,
mesleki rehberlik- danismanlik hizmetlerinin ilk sirada olmak {izere etki
analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacagi, yagsam boyu egitim faaliyetlerine
onem verilerek isgiicliniin niteliginin uygulanan egitim politikalariyla isgiicii
talebi uyarinca gelistirilecegi, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici is iliskisi
uygulamalarmin artirilacag ifade edilmistir (ISKUR 2017b: 23).

D. Aktif Istihdam Politikalarimn Etkinlik Degerlendirmesi ve Kullanilan Genel
Terminoloji

AIP degerlendirilirken performans izleme, maliyet ve maliyet- fayda
degerlendirmesi, stire¢ degerlendirmesi, makro ekonomik degerlendirme ve etki
degerlendirmesi gibi yontemler kullanilmaktadir. Bu degerlendirmelerden
ulagilan sonuglar net kayip, ikame, yer degistirme, se¢me yanliligi, tesadiifi
sapma, net istihdam artis1 ve Kilitlenme etkisi olarak ifade edilmektedir. S6z
konusu degerlendirme yontemleri ve sonucunda olusan terminoloji asagida
anlatilmaktadir (Capar Dirioz, 2012:43).

Performans izleme

Performans izleme AIP uygulamalarindan yararlanan kimselerin bu
programlarin akabinde ne Ol¢iide istihdam edildikleri, istihdam halinde iseler
aylik gelirlerinin ne oldugu ve programin maliyetleri gibi gostergelerden yola
cikarak uygulanan bir degerlendirme yontemidir.

Maliyet ve maliyet- fayda degerlendirmesi

Herhangi bir programin etkisinin incelenebilmesi i¢in kullanilan
kistaslardan biri programin maliyetinin ve parasal etkilerinin tespit edilmesidir.
Bu verilerin olmaigi bir programin etkinliginin arastirilmasi  dogru
degerlendirmeden uzak olacaktir. Ortalama bir AIP degerlendirilmesi icin
programin idari masrafi, hizmet sunumuna ait masraflar ve programa katilanlarin
firsat maliyeti verileri bilinmelidir. Ancak, program maliyetlerinin parasal olarak
belirlenmesindeki zorluk fayda-maliyet analizi yontemini giiglestirmektedir.

Siire¢ degerlendirmesi

Stire¢  degerlendirmesi, uygulanan programin isleyisi, ylritilen
faaliyetler ve prosedirlerin nelerden olustugu ile ilgili bilgi veren bir
degerlendirme siirecidir. Siire¢ degerlendirmesi ile program uygulanirken
karsilagilabilecek zorluklar tespit edilerek ve bu zorluklarin ¢6ziim politikalar
konusunda stratejiler de olusturulabilecektir.
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Makro ekonomik degerlendirme

Makro ekonomik degerlendirmede uygulanan AIP’ lerin ekonominin
geneli lizerinde ne gibi etkileri oldugu arastirilmaktadir. Bu yontemde dikkat
edilmesi gereken nokta, ekonomide bir¢ok degiskenin birbirini etkilemesi
nedeniyle issizligin azaltilmasinda AIP’ nin net etkisinin belirlenmesindeki
zorluktur.

Etki degerlendirmesi

Etki degerlendirmesinin ana amaci program olmadig: taktirde ortaya
cikabilecek mevcut durum ile programin olmasi halinde ortaya ¢ikan durumun
kiyaslanmasidir. Etki degerlendirmesi ile programdan beklenen sonuglar
almabilmis mi, hedeflenen etkiler ve beklenmeyen etkiler ne yonde olmustur gibi
sorularin degerlendirmesinin yapilmasi hedeflenir.

Yukarida aciklanan yontemler 1181 altinda yabanci yazinda AP
etkinligini arastiran ¢aligmalarin genel olarak emek piyasasinda gézlemledikleri
negatif/ pozitif bulgulart tanimlamak igin kullandiklar1 genel terminoloji
(Betcherman, 2004:16; Calmfors 1994:13-23):

Net kayip etkisi (deadweight loss effect): Net kayip etkisi, bireylerin
AIP’ lerden faydalanmasi ya da faydalanmamasi durumunda elde edecekleri
istihdam ve gelir seviyeleri arasinda bir fark olmamasi halini ifade etmektedir.
Yani bir issizin AIP aracihiiyla ise yerlestirilmesi (6rnegin iicret siibvansiyonu
verilmig olabilir) bu politika uygulanmasa bile issizin ayni is yerinde ise
almabilecek olmasi, net kayip etkisine drnek olarak gosterilebilir. Bu uygulama
kaynak tahsisinde bir bozulmaya yol a¢gmaktadir. Yani herhangi bir yardim
almadan ise yerlesebilecek durumda olanlara yapilan harcamalar net kayip etkisi
ortaya ¢ikarmaktadir.

ikame etkisi (substution effect): Firmalarin mevcut iscilerini isten
cikararak siibvanse edilen isgileri ise almalari ikame etkisine neden olmaktadir.
Yani istihdam halinde olan is¢i siibvanse edilen is¢iyle ikame edilecektir.
Dolayisiyla ikame etkisi nedeniyle istihdam lizerindeki toplam etki sifirdir.

Yer degistirme etkisi (displacement effect): Emek piyasasinda yer
degistirme etkisi ortaya ¢iktig1 durumda, siibvansiyonlu is¢i ¢aligtiran firmalar
ciktilarinin artmasi neticesinde pazar paymi artirabiliyor iken, siibvansiyon
almayan firmalarin ise pazar paylarinin azalmasi is¢i ¢ikarilmasi gibi bir sonucu
ortaya ¢ikabilmektedir.

Secme yanlilig: (selection bias): Bir etkinlik degerlendirmesi yapilirken
sonuglar kontrol edilemeyen ya da tespit edilemeyen faktérler tarafindan
etkileniyorsa se¢me yanliligi ortaya ¢ikmis demektir.

Tesadiifi sapma (randomisation bias): Etkinlik analizindeki bireyler
davranis grubunun bir pargasi olduklarimi bildiklerinden oldugundan daha farkli
davranis egilimine girerek ortaya c¢ikacak sonuclarin farkli olmasina sebep
olabilirler bu etkiye tesadiifi sapma denilmektedir.
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Net istihdam artis1 (additionality): Programin net kayip, ikame ve yer
degistirme etkilerini olumsuz sonuglart c¢ikarildiktan sonra kalan toplam
siibvansiyonlu/ destekli is sayisidir.

Kilitlenme etkisi (locking-in effects): AIP kanaliyla bir programa
yerlestirilme ihtimalinin, yerlestirilmeden Once is arama etkinligini azalttig
yoniindeki negatif etkiyi ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de AIP’ ler ISKUR araciligiyla uygulanmakta ve issizligin
Onlenebilmesi amaciyla bu politikalara olduk¢a yiikli kaynak aktarimi
saglanmaktadir. Bu nedenle AP’ nin hedefine ulasip ulasmadig1 ve AIP’ lerin
etkinlikleri degerlendirilmelidir. Bu amagla, etkinlik degerlendirmesi yapan
caligmalar literatiir taramasi ile ikinci kisimda detayli olarak anlatilmistir.

I11. Aktif istihdam Politikalarimin Etkinligi ile Tlgili Literatiir Taramas:

Bu kisimda AIP’ lerin etkinligini Tiirkiye 6zelinde arastiran calismalar
cesitli arama motorlar1, veri tabanlart ve kiitliphane kataloglarindan ‘“aktif
istihdam politikalar1 ve aktif istihdam politikas1 etkinligi” anahtar kelimeleri ile
taranmugtir. Detayli tarama sonucunda konuyla direk iliskili olarak segilen yiiksek
lisans- doktora- uzmanlik tezi ve makalelere ulagilmistir. Bunun yaninda referans
kaynak olarak kullanilabilecek yabanci aragtirmalardan da faydalanilmigtir.

Bigerli (2005): AIP’ lerin issizligi azaltip azaltmadig: sorusundan yola
cikarak hazirlanan makale ¢alismasinda politikanin olumlu ve olumsuz etkileri
teorik olarak anlatilmistir. Sonug olarak AIP’lerin issizligi énlemede tek basina
“sihirli” ¢oziimler sunmadigina ve bu politikalarin makro ekonomik politikalarin
tamamlayicisi olmasina dikkat gekmistir.

Dertli (2007): Yiiksek lisans tez ¢aligmasi konuyu sadece teorik temeller
kokeninde anlatmustir. Calismada AlP’lerin Tiirkiye ve diinyada nasil
uygulandigi ifade edilmistir.

Karabulut (2007): Is kurumuna sunulan uzmanlik tezi, konuyu teorik
temelli ele almus ve herhangi ampirik bir analiz yapmamustir. AIP’lerle PiP’lerin
uyumlu yiiriitiilmesi gerekliligi, hedef grup tespitinin yapilmasi, kamu istthdam
biirolarin iyilestirilmesi, emek piyasasinin iyi takip edilerek uygun AP
uygulanmasi, program degerlendirmesinin 6nemi gibi hususlara deginilmistir.

Kluve (2010): Calismada, AIP’lerin birgok Avrupa iilkesinde genel
olarak uygulanmasina ragmen hangi programin hangi kosullar altinda
(ekonomik- kurumsal) etkin olduguna dair kesin bir kanitlar bulunmadig:
belirtilmistir. Meta analiz yontemiyle 19 tilkeden 137 program dikkate alinarak
olusturulan ¢aligmada is cevrimleri ya da kurumsal faktorlerden ziyade
programin tipinin programin etkinligi i¢in daha Onemli gorindigi tespiti
yapilmistir. Kamu sektoriindeki dogrudan istihdam programlar1 sik sik zarar
verici gorlinse de tlicret siibvansiyonlari ve “hizmetler ve yaptinmlar” in
katilimcilarin istihdam olasiligini artirmakta etkili olabildigi sdylenmektedir. En
yaygin AIP tiirii olan egitim programlarinin etkisi ise olumlu gériilmektedir.
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Baydogan (2012): Dezavantajli gruplara yonelik AiP’lerin etkinliginin
incelendigi yiiksek lisans tezinde, dezavantajli gruplar kadin, engelli, yash, geng
ve eski hiikiimlii olarak ayrilmistir. Bu bagliklandirma altinda Tiirkiye’de soz
konusu kesimlere uygulanan AIP uygulamalari yasal dayanaklari ile anlatilnstir.
Calismada herhangi bir amprik etkinlik analizi yapilmamustir.

Capar Diri6z (2012): Kalkinma Bakanligi’ na sunulan uzmanlik tezinde
istihdanin artirilmasinda AIP’ lerin etkinligini Tiirkiye i¢in ampirik bir model
kurarak test etmistir. Etki aragtirmasinin yapildig1 ¢alismada? programa katilan
ve katilmayanlarin ig bulma ihtimallerinin degisip degismedigi sorgulanmustir.
Bu nedenle AIP igerisinde en fazla &neme sahip goriilen isgiicii egitim
programlari degerlendirilmistir. 2003-2006 yillar1 arasinda isgiicii egitimlerinin
verildigi dort program segilmis ve 114 kisinin katildigi bu dort programdan 76
kisiye ulasilabilmistir. Dolayisiyla deney grubu 76 kisiden olusmaktadir. Kontrol
grubu ise deney grubundaki kisilerle ayni cinsiyet, yas, egitim, engel ve igsizlik
stiresine sahip; fakat deney grubunun aldigi egitimleri almayan kimselerden
olusturulmustur. Calismada toplam 152 deney ve kontrol grubu {iyesi
bulunmaktadir. Calisma sonucunda AIP is bulma etkisinin pozitif fakat
istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmasi dikkat cekicidir®.

Oksiiz (2012): Yiiksek lisans tez ¢alismasinda AIP’ler icerisinde yer alan
mesleki egitim kurslarinin istihdam iizerindeki etkisi Antalya ili 6rneginden yola
cikilarak incelenmistir. Caligmanin sonucunda mesleki egitim kurslarina katilmig
olmanin istihdam edilebilirlige katkis1 kisa donemde negatif etkili ve %10
diizeyinde anlamli bulunmustur. Uzun donemde ise AiP’lerin pozitif bir etki
yaratmasina ragmen istatistiksel olarak anlamli olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Bu sonuca gerekge olarak deneklerin meslek kurslarina katilimlarmin istihdam
firsatin1 kagirma gibi bir etkiye yol acabilecegi ihtimali iizerinde durulmaktadir
ve 2008 krizinin etkileri hatirlatilmaktadir. Ayrica ¢aligmada dikkat ¢eken bir
diger husus arastirma grubu ve kontrol grubu sarasindaki igsizlik siirelerindeki
degisimle ilgilidir. Arastirma grubunun 2009 yilindan s6z konusu doneme kadar
igsiz kalma siiresi 14,69 ay, kontrol grubunun ise 12,51 ay olarak bulunmustur.
Buna ek olarak anketin yapilis tarihi itibariyle aragtirma grubu en son iginde
ortalama 8.64 calisirken kontrol grubunun daha az galistig1 tespit edilmistir.
Arastirma grubunun 2009 6ncesi ortalama iicretleri 632 TL iken kontrol grubunda
ortalama licret seviyesi 792 TL’dir. Kurs sonrasinda arastirma grubu 2009 6ncesi
ticret haddine ulasabilmistir. Sonug niteliginde daha detayli etkinlik analizlerinin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

2 AIP’nin istihdam etkisinin yaninda gelir etkisi de test edilmeye ¢alisilnus fakat deneklerin biiyiik
¢ogunlugunun iicretleri hatirlamamasi nedeniyle bu arastirma degiskenine c¢alismada yer
verilememistir.

3 Bu sorunun sebebi olarak &rneklem azligi gdsterilmis, bunun yaninda AIP’nin is bulmaya
gergekten bir etkisinin olmayabilecegi, bu tarihlerde iilkedeki yiiksek issizlik problemi de diger
sebepler arasinda ifade edilmektedir.
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Sahin ve Sevimli (2013): AIP’lerden biri olan isgiicii yetistirme kurslari
ve ISKUR’un oneminin arastirildigi makale calismasinda Istanbul Kiiltiir
Universitesinde 2010 Temmuz- Agustos déneminde agilan, 13 isgiicii yetistirme
kursuna katilan, 325 kursiyerden 222’si ile anket yapilmigtir. Anket ¢caligmasi bir
etkinlik analizinden ziyade bir memnuniyet arastirmasi niteligindedir.
Kursiyerlerin verilen egitim hizmetinden genel olarak memnun olduklar
sonucuna ulasiimistir. Bunun yaninda ISKUR’dan alinan verilere gore 128 kadin
kursiyerin %85,9° u, 197 erkek kursiyerin %77, 6’s1 istihdam edilmistir®.

ISKUR un mesleki Egitim Programlarinda (Avrupa Egitim vakfi icin
hazirlanan) ortaya ¢ikan anahtar sonuglar su sekildedir; AIP’lerin bireysel
istihdam tlizerinde anlamli bir etkisi bulunamamistir yine de egitimlerin istihdam
kalitesi tizerinde pozitif bir etkisi vardir. Programin sonunda egitimler is arama
yardimlari ile birlestirilince istthdam sonuglart tizerinde faydali olabilir ve 6zel
firmalar tarafindan saglanan kurslar daha iyi sonuglar dogurabilir denilmektedir.
Raporda piyasa ile ilgili unsurlart igceren, talep odakl kurslarin dneminin alti
cizilmektedir. Bu sonuglar diger iilke bulgulari ile értiismektedir ve AIP
dizaynimin onemini vurgulamaktadir. Son olarak calismayi yapanlarin dnerisi;
egitimler i¢in oncelikli gruplarin daha iyi tanimlanmast gerektigi yoniindedir.
Tespit edilen bu gruplarin program etkinliklerini daha da giiclendirecegi ifade
edilmistir’(Training Foundation, 2014:38).

Ayan (2014): Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi i¢in hazirlanan
uzmanlik tezinde Tiirkiye’® de ve G-20 iilkelerinde uygulanan AIP’ler
degerlendirerek, iilkelerde uygulanan AIP’ler ayr1 ayr incelenmistir. Etkinlik
degerlendirmesinin yapilmadig1 ¢alismada personel sayisi basina diisen kayith
issiz miktarmin diisiiriilmesi, KOBI’lere verilen desteklerin duyurulmasi ve
verilen desteklerin artirilmasi, bunun yaninda KOBI’lerin vergi yiiklerinin
diisiiriilmesi tavsiye edilmistir.

Uzun (2015): AiP’lerin uzun siireli issizlige etkisinin arastirildig: yiiksek
lisans tezinde herhangi bir uygulamali ¢alisma yapilmamustir.

Brown ve Koetti (2015): Calismada, AIP’lerin birincil hedeflerine nasil
ulasacagl konusunda yeni bir perspektif ortaya konulmaya calisiimistir. Kanita
dayali bir politika elde edilebilmesi icin AIP’lerin dolayh etkileri acik sckilde
vurgulanmistir,  Calismanm  sonucunda  gelecck donemde  yapilacak  diger
calismalar igin ortaya ¢ikan soru hangi tip AIP- PIP” den daha iyi olabilir?
denilmektedir. Genel itibariyle de uzun siireli (3-10 sene) uygulanan AP lerin
daha olumlu etkileri olduguna dair kanitlar mevcut oldugu ifade edilmistir.
Ekonominin normal dénemlerinde, kriz donemlerinde ve iyilesme dénemlerinde

4 Yapilan bu ¢aligmada istihdam edilme siirelerine iliskin herhangi bir zaman kisit: konulmamasi,
buna ek olarak verilen egitim hizmetlerinin kaginin istihdam garantili olup olmadigi konusunda da
bilgi verilmemis olmasi elde edilen ise yerlestirme sonuglarmin AIP ile baglantili olup olmadig
konusunu agikliga kavusturmaktan uzaktir.

5 Calismada dzellikle geng igsizlik dikkate alinmustir.
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AIP amaclarma gore siiflandirilmistir. Dolayisiyla bu noktadan hareketle icinde
bulunulan sartlara ve amaca gore AIP’ler kategorize edilip uygulanmalidir
denilebilir.

Akbas (2015): Yiiksek lisans tezinde Denizli ili 6zelinde AIP’leri
degerlendirilmistir. AIP’ler icerisinden istihdam garantili meslek edindirme
kurslari, uzmanlagsmis beceri edindirme merkezleri projesi, isttihdam garantisiz
meslek egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlari incelenmistir. Bu amagcla yari-
deneysel yontem kullanilarak deney ve kontrol gruplart olusturulmustur.
Aragtirmanin iki temel hipotezi olan program mezunu olma & istihdam orani
iligkisi, program mezunu olma & daha iyi calisma kosullar1 iliskisi reddedilmistir.
Diger bir hipotez olan mesleki egitimlere katilan genglerin katilmayanlara oranla
istihdam sanslarinin artirildigina daha yiiksek oldugudur. Ki-kare testlerinde her
iki grup arasinda yas ve istihdam orani agisindan anlamli bir iligki tespit
edilememistir. Kadinlarin istthdama katilimi iizerinde programlarin etkisi ise
istatistiksel agidan anlamsiz bulunmustur.

Karakog (2015): Yiiksek lisans tez calismas1 AIP kapsaminda uygulanan
egitim programlarini Kirsehir ili 6rneginde incelemistir. 2012-2015 yillar
arasinda ISKUR’ un yiiriitmiis oldugu mesleki egitim kurslarina katilan 450
mezun kursiyerle anket calismasi yapilmistir. Caligmanin ana amaci s6z konusu
kurslara katilan igsizlerin mesleki egitim hizmeti aldiktan sonra istihdam
edilebilirliklerinde ne gibi bir degisim oldugunu tespit etmektir. Ankete katilan
450 kursiyerden 162’ si (%36) kurstan sonra bir iste ¢calismistir. Bunlardan %43’
i kurstan sonra iste calisip daha sonra isten ayrilmistir. Kurstan sonra iste
calismaya devam edenler ile anketin yapildig: tarih itibariyle son bir ay i¢inde
iste ¢aliganlarin toplami 118°dir. Anket ¢aligmasina katilan mezun Kursiyerlerin
anket sonrasinda “eklemek istediginiz baska bir konu var mi?” sorusuna
verdikleri cevaplar gogunlukla kursun faydali olmadigi, ISKUR’ un is bulmalari
konusunda kendilerine yardimci olmadigi seklindedir.

Giinaydin ve Y1ldiz (2016): AIP’lerin etkinligi isimli calisma AIP ve AiP
uygulamalar iilke 6rnekleri ¢ercevesince anlatmis, bu uygulamalarin etkilerini
arastiran yabanci literatiir taramasma yer vermistir. Calismada AIP’ lerin
yoksullukla miicadelede etkinligi degerlendirilirken, Hak sahiplerine
erisilebilirlik (yoksula ulasabilme 6lgiitii-kapsam), yoksula giden destek payi,
istenen amagclarin bagarilmasi, olasi suiistimaller, idari maliyetler, kullanici
maliyeti, bagimlilik diizeyi, denetim, objektiflik ve esitlik, statik etkililik,
dinamik etkililik, organizasyon, xiii) istihdam baglantisi kurula bilirligi, hedef
kitle gibi dlgiitler kullamlmustir. Sonug itibari ile uygulanan AIP etkinligi genelde
yetersiz ve belirsiz olarak gézlemlenmistir.

Sentiirk (2017): Yiiksek lisans tez c¢aligmasi issizlikle miicadelede
AIP’leri Tiirkiye dzelinde incelemistir. Isgiicii, istihdam, issizlik gibi kavramsal
tanimlar, AB istihdam stratejileri, AIP ve Tiirkiye’ de AiP’lerin detayli olarak
anlatildig1 tezde herhangi bir nicel arastirma yontemi kullanilmamuistir.
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Mc Kenzie (2017:16-18): Diinya Bankas1 i¢in hazirlanan raporda ana
amacin AIP’ nin politika yapicilar tarafindan varsayilandan daha az etkili
oldugunu ileri siirmek ve kanitlamak oldugu ifade edilmektedir. Caligmanin
sonu¢ kisminda AIP’ nin beklenildigi kadar etkin olmadigia dikkat cekilmis ve
baz1 6nerilerde bulunulmustur. Birgok geleneksel AIP programin yerine daha iyi
alternatifler bulunmadik¢a bunlarin terk edilmesinin uygun olmadigi; fakat
hiikiimetlerin is bulmak igin yaptiklart baski yerine yenilik¢i ve biiyliyen
firmalarin karsilagtiklar1 engelleri asmaya yardimci olacak politikalara
odaklanarak daha fazla is yaratilmasi Onerisi yapilmaktadir. Isgiicii arzi
konusunda en umut verici miidahalelerin is¢ilerin farkli piyasalara erigimlerine
yardimc1 olan sektorel ve mekdnsal uyumsuzluklarin {istesinden gelmeye
calisilan politikalar oldugu soylenilmektedir. Emek piyasasindaki en biiyiik
piyasa basarisizligi mekansaldir. Bireylerin bulunduklar1 yere bagh olarak ayni
beceriler i¢in farkli istihdam firsatlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bazi tarama
ve eslestirme hizmetleri farkli yerlerdeki is firsatlar1 hakkinda bilgi edinmek i¢in
faydali olacaktir, denilmektedir.

IV.Tartisma

Avrupa’ da AIP’lerin etkinligi tartismalidir. Programin ana karakteristigi
1980 ve 1990’larda “aktif insan giicii” programlarindan ortaya c¢ikmistir. O
zaman amag emek arzini artirmak, issizligin yogunlastigi ve istihdam azaligi olan
endiistrilerden genisleyen sektdr ve bdlgelere dogru isgiiciiniin yeniden tahsisini
kolaylastirmaktir. Avrupa’ da issizligin artmasi ile AIP uygulamalari biiyiik
olgiide issizligi ve de dezavantajli gruplarin (geng isciler ve uzun siireli igsizler
gibi) issizligini hem is¢iye hem de isverene yonelik tedbirler yoluyla azaltmak
yoniinde degismistir. Issizligin beceri uyumsuzlugu ve ¢alismaktan vazgegiren
faktorlerin sonucu oldugu varsayimmi altinda “aktif” programlardan istihdam
edilebilirligi artirmasi ve isgilerin issizlik durumundan vazgegmelerini tesvik
etmesi beklenilmektedir. Elbette bu beklentiyi sekillendiren varsayim issizligin
goniillii oldugu temeline dayanmaktadir. AP’ den enflasyonu artirmadan issizligi
azaltmasi beklendigi i¢in bu politikalar toplam talep yonetimine bir alternatif
olarak da diigiiniilmektedir. Bununla beraber programlar rekabet, tcret
diizenlemelerini ve sonunda da istihdami zayiflatmaktadir. Bunun nedeni,
issizlere agik issizlikten daha elverigli bir alternatif saglamasidir. OECD
tilkelerindeki egitim programlari, devlet destekli gegici istihdam yaratma ya da
ciraklik programlari, sonuglar1 degerlendirildiginde genellikle birbirinden farkl
neticeler ortaya ¢ikmaktadir. Arz yanli ve siibvansiyonlu istidam programlari
Avrupa ve Kuzey Amerika’ da onemli elestiriler almaktadir. Bu elestirilerin
nedenleri “net kayip etkisi”, “yer degistirme etkisi”’, “calkalama” etkileridir
(stibvanse edilmis programlara tekrar geri doniisler). Ayrica vasifli isgi
yaratilmast konusunda, beklenildigi oranda basarili olunamamistir. AIP
egitimlerinin genellikle diisiik kaliteli ve sadece is tecriibesi kazandirmaktan
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olugmakta oldugu sdylenebilir. Karma kanitlar istihdam edilebilirlik
beklentilerini ve issizlik seviyesi iizerinde olumlu etkileri agik bir gekilde
desteklememektedir (Marshall, 2004: 5).

AlP’ler yoluyla isverenlere ya da issizlere saglanan istihdam ve iicret
desteklerinin igletmelerde istihdam halinde olanlarin isten ¢ikarilmasina yol
actift ya da yeni alinacaklarin sayisinda azalmaya sebebiyet verdigi
gozlemlenmektedir. Isverenler galisan bir iscinin isine son vererek siibvanse
edilen bagka bir iggiiclinii ikame edebilmektedir. Dolayistyla {icret ve istihdam
desteklerinin programa katilanlar agisindan uzun donemli ve devamli bir is
imkdn1 yaratamadigi ve diizenli istihdami azaltma potansiyeli tasidigi
diisiiniilmektedir (Kapar, 2004: 365). Ucret ve istihdam siibvansiyonlarinda
uygulanan vergi indirimleri igletmeler i¢in 6nemli bir avantaj olmasina ragmen
igsverenin bundan faydalanmasi icin bir sene beklemesi gerekmektedir.
Calistirlan kisi basina dogrudan ticret destegi uygulamasinin hem uygulama
kolaylig1 hem de aninda etki yaratmasi nedeniyle isttihdamda uzun vadeli, daha
olumlu etkiler ortaya ¢ikarabilecegi goriisii de bulunmaktadir (Tas, 2016: 32).

Issizligin arttigr donemlerde issizlik sigortas: ddemeleri de dogal olarak
artmaktadir, AIP’lere yapilan harcamalarin issizligin yiikselmeye basladig
donemlerde artmasi ise toplam talebin azalmasim engellemektedir. Yapilan
harcamalar istthdamin azalmasini yavaglatirken issizligin ortaya ¢ikan
sonuglarimi da daraltacaktir. Dikkat edilmesi gereken baska bir nokta ise AIP’
lerin igsizligin yiikselise ge¢mesinin akabinde uygulamaya konulmasidir,
dolaysi ile AIP’ler makro ekonomik kosullar1 gec takip etmektedir ve issizligin
yiikselisini yavaglatma etkisi sinirlidir (Quiggin, 2001: 52-53).

AlP’ler issizlerin is beklentisinin gerilemesine yol agacak, is arayanlar
arasindaki rekabetin artmasi nedeniyle de iscilerin pazarlik giiciiniin negatif
etkilenmesine sebep olacaklardir. Ayrica kamu g¢alismasi ve is basinda egitim
programlarinin normal kosullar altinda istihdam edilenler iizerinde bir baski
yarattig1 diistiniilmektedir (Kapar, 2004: 367).

AIP’lerin maliyetleri konusunda, 6zellikle de yaslanan niifus i¢in yapilan
maliyetler hakkinda, endiseler bulunmaktadir. Yine de, maliyet-fayda analizinde
AIP’ lere yapilan ilave bir dolarhk harcamanin Gayrisafi Yurtici Hasilay
(GSYIH) bir dolardan daha fazla artirabilecegine yonelik ¢aligmalar vardir.
Egitimler, is arama destekleri gibi AIP’lerin issizligi azaltmada etkili oldugu
fakat istihdam tesvikleri ve destekli istihdam programlarinin istatistiksel olarak
anlamsiz oldugu sonucuna ulasnustir Bazi AIP’lerin digerlerine oranla issizligi
azaltmada daha etkin oldugu goriisii ileri siiriilmektedir (Nie ve Struby, 2011:47).

AlP’lerin ana amaci is arayanlar igin is firsatlarini artirmak, is ve isci
arasindaki eslesmeyi gelistirmektir. AIP’ler istihdama ve GSYIH biiyiimesine
katki saglayabilir, issizligi diisiirebilir. AIP’ler issizlerin is piyasasina basaril
sekilde geri donmelerini en iyi is eslesmesi yoluyla saglar ve miimkiin olan en
hizli sekilde ihtiyag duyduklart destegi onlara sunar. Uzun siireli issizligin emek
talebi yetersizligi, beceri eksikligi, ya da emek vergileri ve istthdamin korunmasi



Seda BAYRAKDAR

gibi bircok kurumsal faktorleri kapsayan nedenleri olabilir. Bu nedenlerden
bazilart ile AIP uygulanarak bas edilebilir. Ancak AIP’ler biitiin durumlar altinda
her 1ssizlik ¢esidi icin ise yvaramamaktadir. Bu politikalarin tasarimi, kapsamu,
hedeflemesinin  yanin sira uygulama bicimleri de etkinlik ve verimliligi
etkileyecektir. Issizlerin isgiicii piyasasi perspektifierini gelistirmek icin evrensel
bir ara¢ olmadidr ifade edilmektedir. Aslinda biitiin AIP’ler hem degerlere hem
de yetersizliklere sahiptir. Birgok degerlendirme g¢alismasi yontem agisindan
eksikliklere sahip olsa da mevcut literatiirden bir politika haritasi cikarilabilir.
Piyasadaki firmalar i¢in ise alim tesvikleri genel olarak cok etkili degildir. Clinki
bu tesvikler net kayip ctkisi olusturmaya cgilimlidirler. Dahasi isverenlerin
stibvanse edilmis isciler ve siibvanse edilmemis iscileri yer degistirme riski veya
is arayanlarin stibvansiyon almaya hak kazanmasim beklemeleri riski vardir.
Yani bu uygulama kullanilacaksa, iyi hedeflenmeli, kiigiik él¢ekli olmali ve
gccici olarak uygulanmalidir. Siibvansiyonun sona ermesinden ya da diger AIP
birlestirilmesinden sonra yararlanicilarin istthdam edilebilirligini iyilestirmek ve
isverenleri tesvik etmek igin ¢esitli mekanizmalar uygulanmalidir. En disiik
ctkinlik seviyesi ise dogrudan kamu istihdami yaratilmasindadir, Kisa siireli
calisma programlart gibi AIP’ler de istihdam siirdiirmeyi amaclar, bu politikalar
durgunluk zamanlarinda ve kisa siireli uygulanmahidir. Arzu edilen AIP ler daha
uygun maliyetli ve emek piyasast disindaki kisilere tegvikleri yeniden dagitan, bu
sayede de emek piyasasina baghhiklarm giiglendiren uygulamalardir. Bu
politikalarin basarist sadece harcama seviyelerine degil tedbirlerin uygulama
bicimlerine  ve  tasanimlarina  da  baghdir  (Europcan  Commission,
https://cc.curopa.cu).

AlP’ler, uzun siireli issizlik nedeniyle cesareti kirilan is¢ilerin isgiiciine
katilmlarimi artiracaktir. Ayrica bu tip programlar egitimlere katilanlarin
(disardan gelenler) katilmayanlara (igerdekiler) oranla rekabet edebilirliklerini de
artirmaktadir. Isgiicii arzina olumlu katki yapan bu etkinin rekabet sebebiyle
iicretleri azaltic1 baska bir etkisi de vardir. AIP’ nin verimlilik etkisi negatif
olarak ortaya ¢ikabilmektedir; ¢linkii isbasi egitimleri sebebiyle beseri sermaye
edinme firsati kaybolabilmekte ve g¢aligma aligkanliklar1 bozulabilmektedir.
Bunun yaninda, is yaratma ya da egitim programlar issizlerin refah kaybini
azaltic1 etkiler ortaya ¢ikaracaktir. Dolayisiyla programlarin diizenli istihdami
azaltic1 bir etkisi de ortaya c¢ikabilmektedir. Bir diger etki ise caligsma-testi
etkisidir. Her zaman is aramakta olmayan igsizlik 6denegi alan belirli bir kesim
olacaktir. Issizlik oranlarinin yiiksekligi isgiicii piyasasinin ydnetiminin ¢alisma
isteginde olanlarla olmayanlar1 test etmesi imkéansizdir. Vergiler ve AIP
iligkisinde ise daha yiiksek istthdam oranlar1 saglanmasinin vergi tabanini
genisletecegi bu nedenle de bu programlarin maliyetini azaltabilecegi ifade edilir.
Ancak, bu programlar gesitli sebeplerle igsizlik 6deneklerinden daha maliyetli
hale de gelebilmektedirler. Bu tip programlara katilim oranlar arttikca daha fazla
kisinin igsizlik 6denegi talep etmesi gibi bir durumla da karsilasilabilir (Calmfors
1994:13-23).
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Tiirkiye’ de 2018- 2022 donemi stratejik plan uyarinca aktif isgiicii
hizmetlerini gelistirebilmek amaciyla bir Onceki yila gore isbasi egitim
programlarinin, mesleki egitim kurslarimin ve girisimcilik programlar1 sayisinin
%5’ 1 oraninda artirllmas1 kararlastirilmistir. Ayrica uygulanan kurs ve
programlar i¢in her yil yerel diizeyde 10, ulusal diizeyde ise 5 etki analizi
yapilmasi hedeflenmektedir (ISKUR, 2017c: 12).

V. Sonuc¢

AlP’lerin etkin olabilmesi i¢in ilk etapta hangi amaca hizmet edeceginin
dogru belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla oncelikli olarak uygulanacak
istihdam politikalarindan ne beklenildiginin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan AiP’lerin biiyiikk odl¢iide kamu eliyle
gerceklestirildigi goriilmekle beraber bu hizmetin 6zel sektér ve kar amaci
giitmeyen kuruluslar tarafinca da yiirlitmesi maliyetlere olumlu yanstyacaktir.

Ozel sektor, kamu is birligi ve koordinasyonu iyi kurularak sektdrde
yetersiz olan elaman ihtiyacini karsilamaya yonelik egitim programlarina 6ncelik
verilmesi gerekmektedir. Uygulanacak AIP’lerin sektorel talepler neticesince
sekillenmesi, mesleki egitimler ve igbasi egitimlerinin istthdam edilebilirligi
artiracagl diigiinilmektedir.

Ozel firmalar tarafindan sunulan kurslarin is arama yardimlari ile
senkronize sekilde siirdiiriilmesi saglanmalidir. Ayrica yiiksek nitelik gerektiren,
yiikksek Tcretli iglerde istihdam saglayacak uygunlukta kurslara Oncelik
verilmelidir.

Nitelikli eleman ihtiyacinin sadece isgiicti arzinin degil ayn1 zamanda
isgiicii talebinin de bir problemi olmasi uygulanan programlarin finansmaninda
ozel sektoriin de sorumluluk alabilecegi fikrini gelistirmektedir. Kamu istihdam
biirolarinin iyilestirilmesi, bunun yaninda 6zel istihdam biirolarinin artirilarak
etkinliklerinin gii¢clendirilmesi AIP’lerin basar1 oranlarim yiikseltecektir. Is arz1
ve talebinin en kisa siirede eslesmesi kisilerin istihdamda kalma sansini ayni
Olciide artiracaktir.

Uygulanan AiP’lerin PiP’ler ile birbirinin tamamlayicis1 seklinde
koordineli olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelere verilen istihdam desteklerinin, net
istihdam etkisinin sifir olmamasi i¢in, bu isletmelerin siki kontrol edilmesi ve
uygulanan desteklerin kisa siireli olmas1 gerekmektedir. Ayrica, girisimciligin
tesvik edilmesi yoniinde uygulanacak politikalar ve is kurma asamasindaki
biirokratik engellerin azaltilmas1 da AIP’lerin basar1 sansim yiikseltecek ek
desteklerdir.

AlP’lerin amacina ulasip ulasamadiginin tespiti ancak bu politikalarmn
etkinliginin degerlendirilmesi ile agikliga kavusabilir. AiP’lere yapilan
harcamalarm bilhassa son donemlerde artmasi bu programlarin etkinliginin dogru
Ol¢iilmesi ihtiyacin1 da artirmaktadir.  Tiirkiye bazindan yapilan ¢alismalarin
cogu incelendiginde yapilan analizlerin ne derecede yetersiz oldugu gozler 6niine
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serilmektedir. Bu eksikligin 6énemli bir nedeni politikalar1 uygulayan kurum ve
kuruluslarin saglikli ve diizenli veri tutmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu veri
setinin olusturulmast, belirli araliklarla diizenli 6lgtimler yapilarak fayda-maliyet
analizleri degerlendirilmesi, kontrol ve aragtirma gruplarinin tespiti
saglanmalidir. Dolayisiyla AiP’lere ne kadar kaynak aktarildigi agik sekilde
biitiin ayrintilariyla kamuoyuna sunulmalidir. Bu sayede bagimsiz arastirmacilar
tarafindan AIP etkinlik analizleri yapilabilecek ve elde edilen sonuglar ortaya
konulabilecek, politika 6nerilerinde bulunulabilecektir. Ancak bu dl¢limler ve
kayitlar tutuldugu zaman yapilacak analizler sonrasinda AIP’lerin etkin olup
olmadigi kanitlara dayali olarak Tiirkiye 6zelinde soylenebilecektir. Genel bir
sonugtan ziyade her AIP’ nin farkli sonuglar yaratabilecegi g6z oniinde tutulmali
ve Tikiye’de issizlikle miicadelede uygulanacak en etkin AIP’lere kaynak
aktarimi saglanmalidir.
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