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Kisisel Kabul Sayfas1

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tirk Ceza Hukukunda Uzlagma” adli
calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigin1 ve faydalandigim eserlerin kaynakcada gdsterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak faydalanilmis oldugunu belirtir ve bunu seref ve

haysiyetimle dogrularim.
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ONSOZ

5237 sayil1 TCK’da ve 5271 sayili CMK’da yeni diizenlenen uzlagsma kurumu
uygulamada etkin bir sekilde uygulanamamistir. Uygulayicilar ve taraflar tarafindan
ne oldugu bilenmeyen ve anlasilamayan uzlasma uygulamasi yeterince
saglanamamigtir. Calismamizda, mukayeseli hukukta uzlagmay:1 etkin ve yerlesik
olarak uygulayan iilkeler ve uygulamalar karsilastirilmali anlatilmaya calisilmistir.
Calismamizda, Hukukumuzdaki eksiklikleri gidermek, uzlagsmanin uygulanmasini
saglamak icin diislincelerimizi agiklamak suretiyle katkida bulunulmaya calisilmistir.
Uzlagsma kurumunun yeni bir kurum olmasi dolayistyla uygulamadaki sorunlarin tam
olarak  belirlenmesinin ~ zor oldugu gorilmektedir. Uzlasma kurumunu
uygulanmasindaki yasal engeller 5560 sayili kanun ile biiyiik Olclide giderilmistir

ancak uygulanmasi heniiz istenilen 6l¢iide yayginlastirilamamistir.

Uzlagma, basit uyusmazliklarin anlasma mahkemeye intikal etmeden
coziimlenerek yerel mahkemelerin ve yiiksek yarginin is yiikiinii 6nemli Olgiide
hafifletecektir. Yargmin is ylikiinii azaltmak, yargilamay1 hizlandirmak, yargilama
masrafini azaltmak ve adil yargilama ilkelerine uygun yargilama yapabilmek icin
mahkemelere alternatif ¢6ziimlerin uygulamasini hukukumuza yerlestirmek onemli
bir gerekliliktir.

Bu c¢alismayr hazirlarken, bilimsel yayinlar, kanun, yonetmelik ve yargi
kararlarindan yararlanilmistir. Bu tezin hazirlanmasinda kitap, makale ve diger
bilimsel yayinlariyla katkida bulunan tiim hukukgulara ve tez danigmanim Ali Riza

Coban’a tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

SAHIN, Nurdan. TURK CEZA HUKUKUNDA UZLASMA, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale, 2014.

Ulkemizde yargmim en onemli sorununun is yiikii oldugunu goren yasa
koyucu, modern ceza hukuku anlayisi sonucu, bazi basit uyusmazliklarin
mahkemeye gelmeden taraflarin anlagsmasi yolu ile c¢oziilmesini saglayacak
kurumlarin tesisini gerekli gérmiistiir. Bu anlayis ¢ercevesinde, bozulan toplumsal
barisin taraflarin anlagsmasi ile yeniden saglanmasini amag¢lanmistir. Uyusmazliklarin
¢Ozlimiinlin uzun zaman almasi, yargilamanin masrafli olusu ve yarginin is yiki
gelismis ilkelerin hukuklarinda alternatif ¢6ziim yollarinin kabul edilmesine sebep
olmustur. Mukayeseli hukukta yillardir uygulanmakta olan uzlasma kurumu, yakin

zamanda bizim de ceza yasalarimiza girmistir.

TCK ve CMK’da diizenlenen uzlagsma kurumu temelde; sikayete bagh
suglarda fail ve magdurun uzlasmasi ile uyusmazligin sona erdirilmesi esasina
dayanmaktadir. Uzlagma, taraflarin uzlastirmaci araciligiyla bir araya getirilerek, sug
sonrast olusan zararin fail tarafindan giderilmesiyle uyusmazligin, sorusturma
asamasinda takipsizlik, kovusturma asamasinda davanin diismesiyle son bulmasidir.
Uzlagma kurumunun 6zii bu sekilde olmakla birlikte, kurumun uygulamasinda bir¢ok
hukuki problem ortaya ¢ikmaktadir. Anglosakson ve kita Avrupa’s: hukuklarinda
uzun zamandir etkin bir sekilde uygulanan uzlasma kurumu, ceza hukukumuzda ¢ok
yeni bir kurumdur. Bu ac¢idan uzlagmanin uygulanmasinda sorunlarin bulunmasi
dogal bir durumdur. Yaptigimiz bu calismada amacimiz, uzlasma kurumunun
hukukumuzda bagarili, etkin ve adil yargilama hakkina uygun bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in karsilagilabilecek sorunlar1 tartisarak diisiincelerimizi

aciklamak suretiyle katkida bulunmaya ¢alismaktir.

Uzlagsma, hukukumuzda yeni bir kurum olmasi ve kisiler tarafindan fazla
bilinmemesi nedeniyle uygulanmasi tam anlamiyla saglanamamistir. Calismamizda,

uzlasmanin uygulanmasi hukuklarinda yerlesmis olan iilkelerin mevzuat ve



uygulamalarindan bahsedilerek konu agiklanmaya calisilmistir. Daha sonra bizim
hukukumuzdaki durum anlatilarak, uygulamadaki eksikliklere 151k tutulmaya
calistlmistir. Sonug¢ olarak ise, uzlagsmanin sadece yasalarda yer almasinin bu
kurumun  etkinligini  saglamaya  yetmeyecegi  goriilmiistiir.  Uzlagsmanin
uygulanmasinin artirilabilmesi i¢in, yardimcit bazi kurumlarin kabul edilmesi
gerektigi, taraflarin ve uygulayicilarin egitilmeleri gerektigi bunun yaninda
uzlagsmanin ne oldugu ve sonuglarinin anlatilmasi gerektigi sonucuna varilmstir.
Ulkemizdeki yargilama makamlarinin agir is yiikii, yargilama masrafi, makul siirede
yargilama yapilmasi ve magdurun su¢ sonrasi olusan zararmni giderme diisiincesi
yargiya alternatif ¢oziimlerinin uygulanmasinin bir gereklilik oldugunu bize

gostermistir.

Anahtar Sozciikler
1. Alternatif C6ziim
2. Tiirk Ceza Hukuku
3. Uyusmazlik
4, Uzlagma
5. Yargi



ABSTRACT

SAHIN, Nurdan. Reconciliation in Turkish Criminal Law, Master Thesis, Kirikkale,
2014.

The legislator who sees the most important problem in our country’s judiciary
Is workload, as a result of modern understanding of the criminal law , found it
necessary to plant the institutions before some simple disputes will be resolved by
agreement of the parties. In this understanding, with the agreement of the parties is
intended to re-provision deteriorating social peace. The solution of disputes take a
long time, the cost efficiency of the trial and workload of the judiciary has led to the
adoption of alternative solutions in developed countries. Compromise corporation
which has been practiced for many years in Comparison law has entered into our

penalty laws.

Compromise corporation, coordinated in Turkish Penalty Code and Criminal
Procedure Law, is basically based on the compromise the offender and the victim
and end of the dispute. Compromise is ending of the dispute with  brought together
parties by mediators, eliminated the loss of a crime by offender, not to pursue the
investigation stage, the fall of the law in prosecution phase. With the essence of the
Compromise corporation is like this, in many applications of the institution arise
legal problems. In Anglo-Saxon and continental European law, the compromise
corporation has applied effectively for a long time, but in our criminal jurisprudence
IS a very new institution. Problems in implementing is a natural state of compromise
in this respect. Our aim in this study is to try to explain our thoughts to contribute by
discussing the problems encountered for implement compromise corporation with

successful, effective and appropriate to fair trial right.

The implementation of the compromise corporation literally could not be
practised due to the new institution in our jurisprudence and unknown by people. In
our study, compromise corporation is tried to explain with the countries which settled

the implementation of compromise corporation in their law and applications. After


http://tureng.com/search/corporation
http://tureng.com/search/corporation
http://tureng.com/search/corporation

than explaining situation in our law, tried to shed some light on the deficiencies in
the application. As a result, the compromise which is only take part in the law is not
enough to ensure the effectiveness of this institution. In order to increase the
implementation of the compromise corporation, some institutions should be accept,
parties and practitioners should be trained, besides compromise should be told what
Is and the results of it. Heavy workload of judicial authorities in our country, trial
costs, to trial within a reasonable time and the idea of victim’s loss after removal of
crime has shown us that implementation of alternative solutions in the judiciary is a

requirement.

Key Words
1. Alternative Resolution
2. Criminal Law
3. Dispute
4. Reconciliation

5. Judgment
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GIRIS

Toplumlardaki sosyal barisin saglanmasi hukuk kurallariyla olmaktadir.
Insanin toplum halinde yasamasinin sonucu olarak, insanlar arasinda ¢atismanin,
anlasmazliklarin, uyusmazliklarin olmasi dogal bir durumdur. Toplumda bozulan
diizenin yeniden saglanabilmesi, toplumsal kurallarin ve bunlarin en basinda
hukuksal kurallarin insanlar tarafindan riayet edilmesiyle miimkiindiir. Toplumdaki
diizeni saglayan kurallarin baginda gelen hukuk kurallar1 ve hayati 6nem tasiyan ceza
hukuku kurallari, bozulan toplumsal barisin saglanmasinda biiyiik 6neme sahiptir.
Ceza hukuku kurallari, diger hukuk kurallarindan farkli olarak su¢ sonucu bozulan
toplumsal barist saglamak amaciyla kisiler tizerinde uygulanan cezalar nedeniyle agir
sonuclar dogurmaktadir. Kisiler tizerindeki bu hayati etkileri dikkate alindiginda ceza
sistemleri ve ceza hukuku kurallar tizerinde hassasiyetle durulmalidir. Ceza hukuku
kurallari, insan haklarina uygun, toplumdaki gelismelere ve gereksinimlere de cevap

verecek sekilde diizenlenmelidir.

Insanhigin uygarlagma tarihine baktigimizda ilk caglarda kisasa kisas anlayisi
uygulaniyordu ve sug isleyenlere en agir cezalarin 6ng6riildiigii bir anlayis mevcuttu.
Suglulara insan haklar1 ve insanlikla bagdasmayan cezalar uygulanmaktaydi.
Adaletin amacinin sadece cezalandirmak oldugu klasik ceza anlayis1 18 yy da terk
edilerek yerine magduru da diisiinen, taraflar1 barigtirma, uzlastirma amaci tasiyan
“onarici adalet anlayis1” benimsenmeye baglandi. Devletlerin olustugu donemlerde
magdur korunmasi gerekirken magdur unutularak devlet kendisinin ceza
yargilamasinin birincil sujesi yapmustir'. Ancak 19 yy dan itibaren artik magdurun
tatmin edilmesi gerektigi, su¢lunun sadece cezalandirilmasi degil topluma yeniden
kazandirilmas: gerektigi diisiinceleriyle daha insancil ve bireyi, insan1 koruyan ceza
sistemleri kabul edilmeye baglamistir. Onarici adalet anlayisiyla adalet yerine
getirilirken hem samigin haklarinin hem de magdurun haklarinin korunmasi
amaglanmistir. Sanmigin devlet tarafindan verilen cezay1 ¢ekmesi magdurun zararin

etkilememesi nedeniyle onarici adalet anlayisinda, sanik magdurun zararini gidererek

! AKINCI SOKULLU, Fiisun; Viktimoloji, Beta, Istanbul, Mart, 1999, s.20.



hem magdurun tatmin edilmesini saglayacak hem de kendisi de ceza almanin agir
sonuclarindan kurtulacaktir. Magduru koruma onun su¢ nedeniyle olusan
magduriyetini giderme anlayisinin sonucu olarak magdurun yargilama siirecine

katilmasi, sanik tarafindan zararinin giderilmesi amaglanmistir.

Hukukun amaci, Kisilerin hukuki davranislarini degerlendirmek ve toplumsal
baris1 saglamak igin bagimsiz mahkemeler eliyle yargilama yapilarak adalete
ulagmayi saglamaktir. Adaleti saglamaya ¢alisan mahkemelerin is yiiklerinin ¢ok agir
oldugu ve davalarin uzun siirdiigii acik bir sekilde goriilmektedir. Adaleti saglamak
onemli oldugu kadar adaleti zamaninda saglamak da 6nemlidir. Basta adaletteki bu
gecikme olmak iizere daha birgok sebeple, ceza hukuku sistemlerini, sug isleyenleri
cezalandirma disinda farkli ¢6ziim yollarina sevk etmektedir. ©’ Alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemleri’’ olarak adlandirilan bu yontemler 6zel hukuk alaninda
kullanilmakla birlikte son yillarda kamu hukuku alaninda da kullanilmaya
baslanmigtir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii tarafsiz bir {iglincii kisinin, mevcut bir
uyusmazligin ¢éziimii konusunda taraflara yardimci olmak ve katkida bulunmak
amactyla katildigi, uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in gérev yapan devlet mahkemelerince
yiiriitilen dava yolunun yaninda se¢imlik bir yoldur. Uzlasma da bu c¢oziim
yontemlerinden birisidir. Uyusmazlig1 ¢6zmede mahkeme dis1 alternatif bir yontem
olan uzlagsma yontemi ile sugtan zarar goren ile sug¢ isleyen kisi Karsi karsiya
getirilmekte magdurun zararinin, sug isleyen kisi tarafindan giderilmesiyle tatmini
saglanmaktadir. Bu yontem magduru korumaya ve su¢ sonrast magdurun olusan
zararim telafi etmeye calismaktadir. Klasik ceza anlayisinda sanik haklarima 6nem
verilerek neredeyse magdur unutulmustur. Uzun siiren yargilamalar sonucunda sug
nedeniyle magdur olan kisi mahkemeye gelerek, yargilama siirecine katilarak daha
da magdur konuma gelmistir. Iste magdurun zararini giderme anlayis1 onarici adalet
anlayisinin  ¢ikis noktasit olmustur. Taraflar1 bu sekilde bir araya getirerek
uzlastirmakla ayn1 zamanda mahkeme dis1 yolla ¢6ziim saglanarak mahkemelerin de
is yiikiinlin azaltilmast hedeflenmistir. Sug isleyen i¢in ise, ceza almak ve cezalarin
sonuglarindan tazmin suretiyle kurtulma yolunu agmistir. Sug isleyenin sugtan zarar

gérenin zarart tazmini mali nitelikte olabilecegi gibi, ondan 6ziir dilemek ya da



topluma yararl bir iste ¢alistirmak seklinde de olabilir. Bu sekilde sanigin yeniden
topluma kazandirilmasi amaclanmaktadir. Iste uzlasma kurumunun ceza
yargilamasina, bireylere ve topluma saglayacagi bu faydalar nedeniyle uzlasma

Anglo-Sakson ve kita Avrupa’st hukukunda genis uygulama alani bulmustur.

Adaleti yerine getirirken, magdur ve sanig1 ayni anda korumayir amaclayan
onarici adalet anlayisi, uygar toplumlarda devletlerin ceza politikalarinda bu yeni
anlayis1  benimsemelerini, ceza kanunlarini  bu anlayis  dogrultusunda
sekillendirmelerini saglamistir. Toplumda meydana gelen bu uyusmazliklar
gidermek igin {ilkeler hukuk sistemlerinde alternatif ¢6ziim yollarin1 dahil
etmektedirler. Klasik yargilamalardaki uzun sorusturma ve kovusturma siireci,
yargilamanin uzun ve masrafli olmasi, sanigin yargilama sonunda ceza almasi,
magdurun zararinin tatmin edilememesi hatta magdurun uzun yargilama siirecinde
defalarca kez mahkemeye gelerek magduriyetinin artmasina sebep olmasi gibi
olumsuz olgular nedeniyle uygar toplumlar yargilama sistemi anlayisini degistirerek

alternatif ¢6ziim yollarini hukuklarinda uygulama ihtiyacit duymuslardir.

Magdura karst gosterilen duyarliligin artmasi ve adalet politikalarinin
degismesi sonucu Ozellikle XXI. yyda diinyada uzlagma miiessesesi ortaya ¢ikmustir.
Adaletin gerceklesmesinde uzlagsmayi yardimci kabul eden yeni ceza sistemi, fail
tarafindan, sugtan ortaya ¢ikan zararinin giderilmesi suretiyle barigin tesisini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu sisteme gore, sucga karsi salt ceza yaptirimi yeterli
degildir. Zararin giderilmesi ile birlikte fail ile magdur arasinda ve dolayisiyla
toplum arasinda saglanacak baris, adaletin temel amacin1 olusturmaktadir. Fail sugtan
Otirii duydugu pismanligt magdurun zararmi karsilayarak gostermekle ceza
hukukunun genel Onleme amaci ile birlikte 6zel Onleme amaci da saglanmis

olacaktir. Miiessese aslinda Anglo-Sakson hukukunun bir {irinii olmakla birlikte



1980’li yillarin ortalarinda kita Avrupa’st Hukukunda da benimsenmis ve Avrupa

Konseyince alinmig bazi tavsiye kararlarinda da kendisini gt')s‘[ermistir.2

Uzlasma yontemi, tilkemizde 4.12.2004 tarihinde kabul edilen, 1.6.2005
tarihinde yiiriirlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nun 253- 255.
maddeleri ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 73/8 maddesi ile ceza hukukumuza
girmistir.® Ceza hukukumuzda uzlasma, sikayete tabi olan suglarda, asil olarak
sorusturma asamasinda istisnai olarak da kovusturma asamasinda fail ile magdur
arasindaki uyusmazligin anlasma yoluyla sonlandirilmasina dayanmaktadir.
Sorusturma asamasinda Cumhuriyet saveisinin teklifi ile baslayacak uzlasma usulii
taraflarin anlagmasi1 ve zararin giderilmesi halinde, kamu davasi agilmasma yer
olmadigi karart ile sona erecektir. Kovusturma asamasinda uzlasmanin gergeklesmesi

durumunda ise davanin diismesi s6z konusu olacaktr.

Uzlastirma kurumu, geleneksel ceza muhakemesini tamamlayan, esnek ve
sorun ¢oziicl alternatif bir segenektir. Uzlasma ile, tarafsiz bir uzlasmaci tarafindan
santk ve magdur bir araya getirilmekte, magdurun =zarar1 sanik tarafindan
giderilmekte ve uyusmazlik ¢6ziim ile sona erdirilmektedir. Uzlagsma kurumu,
sipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin yargilama siirecini,
miicadeleci, yipratici ve cezalandirict bir siiregten, isbirligine dayali bir siirece
dontistiirmesi acisindan da isabetlidir. Yargilamanin hizlandirilmasi, mahkemelere
gelen is yiikiiniin azaltilmasi, yargilama maliyetlerinin diisiiriilmesi, magdur ve
suctan zarar gorenin zararlarinin zamaninda karsilanmasi, stipheli veya sanigin daha
agir cezalardan kurtulmasi ve sosyal barisin saglanmasi acgisindan uzlasma
kurumunun hukukumuza girmesi yerindedir. Uygulamada uzlagma kurumu heniiz
yeterince isletilememektedir. Bunun asil sebebi, uzlagsmanin uygulamada yeterince

bilinmemesi, uygulayicilarin ig yogunlugunun fazla olmasi ve egitim eksikligidir.

Magdurun korunmasi gibi ideal bir amaca hizmet etmesi beklenen uzlagma

kurumu, bir yandan da faydaci bir anlayisla adliyenin agir is yiikiinii azaltmasi

2 [PEK, Ali Thsan; PARLAK, Engin; Ictihatlarla Tiirk Hukukunda Uzlasma, Adalet Yayinevi, Ankara,
2009, s.11.
* IPEK-PARLAK; a.g.e, 5.45.



beklentisiyle, pek ¢ok Avrupa Ulkesinin hukuk diizeninde yerini almis durumdadr.
Bunlarin basinda, Almanya, Italya, Fransa, Belgika, Ingiltere, Avusturya, Norveg,
Finlandiya gelmektedir. Uzlagsmanin, ceza adaleti anlayisinda yeni bir yaklagim
getirmesi nedeniyle ceza ve ceza usul hukukunun temel ilkeleri bakimindan
tartisilmasi gerekmektedir. Uzlagsma kurumunun etkin sekilde uygulayan tilkelerden
ornekler ile mukayeseli hukuka deginilecektir. Uzlagsmanin hukukumuza girisi,

uygulanmasi, yontemi ve sonuglar1 anlatilmaya calisilacaktir.

Tiim bu konular1 ele aldigimiz ¢alismamizin, birinci boliimiinde; uzlasmanin
tanimi, hukuki niteligi, tarihsel gelisimi, uluslararasi belgelerdeki yeri ve benzer
kurumlarla farklart belirlenmeye c¢alisiimistir. Calismamizin ikinci bdliimiinde;
uzlasma kurumunun getirilis nedenleri, amaci, mukayeseli hukukta uzlagsma ve ceza
muhakemesi hukuku ilkeleri anlatilmistir. Ugiincii ve dérdiincii boliimlerde; Tiirk
Ceza Hukuku’nda uzlagma, uzlasma yontemi ve uzlasmanin sonuglarina yer
verilmigtir. Calismamizda uzlasma kurumunun ne oldugu, hukukun temel ilkeleri,
mukayeseli hukuktaki durum ve uzlagsma kurumunun Tiirk Ceza Adaleti sistemindeki
yeri, uygulanma usulii, faydalar1 ve sakincalar1 ile birlikte anlatilmaya ¢alisilacak, bu
baglamda wuzlasma yonteminin hukukumuzda islevselligi tartisilacak, mevcut
diizenlemenin eksik ve hatali yonleri saptanarak bunlarin giderilmesi yoniindeki

onerilere yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

UZLASMA KAVRAMI VE HUKUKSAL NIiTELIK

. KAVRAM VE HUKUKSAL NITELIK
A. Kavram

Uzlagma kelime anlami olarak “’uyusma, barisma’ anlamina gelmektedir.
Barismanin diger anlami da sulh olmak demektir’. Uzlasma sozciigii Latince bir
araya gelme anlamma gelen conciliation sozciigiinden tiiremistir’. Uzlasma kelime
anlamu itibariyle, kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, diisiince ve ¢ikar
ayriliklarinin baris iginde c¢oziimlenerek, karsilikli ddiinlerle uyusmak, anlagmak
anlamina gelire. Uzlagma ayn1 zamanda anlagsma, uyusma, pazarlik anlamina da
gelmektedir. 5271 Sayili CMK’da uzlagsmanin tanimina yer verilmemistir ancak 26.
7. 2007 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Uzlagtirmanin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 4. maddesinde uzlasma, uzlastirma ve
uzlagtirmaci kavramlarinin tanimina yer verilmistir. Yonetmeligin 4/1-b maddesine
gore uzlagma; uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle, siipheli veya sanik ile
magdur veya sugtan zarar gorenin kanun veya yonetmelikteki usul ve hiikiimlere
uygun olarak uzlagma siireci sonunda anlastirilmis veya uzlagsmis olmalarimi ifade

eder.

Arabuluculuk teriminin uzlasma ile ayn1 anlamda kullanildigi da
goriilmektedir’. Uzlasmada, bagimsiz ve tarafsiz bir arabulucu éniinde sugtan dogan
zararin giderilmesi ile fail ve sugtan zarar gorenin anlastirilmasi ile sorusturmanin ve
kovusturmanin sona erdirilmesi saglanmaktadir. Arabuluculuk kurumunda ise,

arabulucu bagimsiz ve tarafsiz olmanin yaninda uyusmazligin ¢oziimii i¢in daha aktif

4 Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, Istanbul, C.IL, s. 1528.

® OZBEK, Mustafa; Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2004, S.3, s. 105.

*YILMAZ, Ejder; Hukuk SozIigi 5. Baski, Ankara 1996, s.846.

" OZBEK, Mustafa; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirma, AUHFD, Ankara 2005, Say1 3, 5.289.
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yer almakta ve uyusmazligin ¢6ziimii i¢in alternatifler sunabilmektedir. Bu anlamda
arabuluculugun, 6zel hukuk uyusmazliklarinda, uzlagsmanin ise kamu hukuku

uyusmazliklarinda uygulanmasi dogru olacaktir®.

Uzlastirma kurumu 6ziinde, suctan dogan zararin giderilmesi sonucu fail ile
magdurun anlagmalart veya bagimsiz bir arabulucu tarafindan anlastirilmalari
halinde ceza sorusturmasi ve kovusturmasiin sona erdirilmesini ifade etmektedir.
Uzlasma kavramina genel olarak baktigimizda, yargilamanin konu uyusmazligin
yargilamadaki taraflarin bir araya gelerek isbirligi yapmak suretiyle belirli bir sonuca
ulasmalarmi ifade etmektedir’. Ceza hukukunda ise, cezai bir uyusmazhigin,
mahkeme diginda, fakat adil ve magdurun zararmin giderilmesini saglayacak bir
bigimde halledilmesi anlamina gelmektedirlo. Son olarak uzlasma; sug isleyen fail ile
suctan zarar géren magdurun, tarafsiz bir uzlastirmaci, arabulucu 6niinde karsilikli
odiinler vererek, magdurun sugtan dolayr ugramis oldugu zararn fail tarafindan
giderilerek failin ceza almasi engellenerek uyusmazligin bu sekilde sona erdirilmesi

anlamina gelmektedir.

Aslinda genis anlamda, uzlagsma bezeri kurumlarin hukukumuzda var
oldugunu gérmekteyiz. Onédeme, hakimin ceza kararnamesi, idari ceza kararnamesi,
etkin pismanlik, hatta sikayete bagli suclar ve sahsi dava yolunun da bir tiir uzlasma
oldugu goriilmektedir. Ancak dar anlamda uzlagsma kurumu 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 253-255. maddeleri arasinda diizenlenerek yakin zamanda
hukukumuza girmistir. Bu calismada ceza hukukumuza yeni getirilen ve uygulamada
bir¢cok sorunla karsilasilan dar anlamda uzlasma kurumunun incelemesi yapilmaya

calisilacaktir.

s KAYMAZ, Seydi; GOKCAN, Hasan Tahsin; Uzlasma ve Onddeme, Ankara 2007, s.48.
’ KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.47.
OYENISEY, Feridun; Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Istanbul 2005, s.247.



B. Hukuki Nitelik

Uzlagma kurumu hukukumuzda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
Ozel Yargilama Usulleri baslhikli ikinci kisminda Uzlasma ve Miisadere baslig
altinda yer almaktadir. Uzlasma kurumu, 5560 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 73/8

maddesinde yiiriirliikkten kaldirilmasindan sonra CMK biinyesinde kalmistir.

Uzlasma kurumu dar anlamda uyusmazliklarin mahkemeler disinda
¢Oziimiinii saglayan alternatif bir ¢6ziim yoludur. Alternatif uyusmazlik yontemleri
giiniimiizde medeni hukuk ve idare hukuku alaninda daha ¢ok basvurulan aracglardir.
Bu nedenle uzlasma miiessesesinin ceza hukukuna 6zel hukuktan yansidigi da
savunulmaktadir™. Uzlasma uyusmazhigin taraflari arasinda karsihkli anlasmalari
sonucu failin istiine diisen edimi yerine getirmeyi taahhiit ettigi 6zel hukuk
anlaminda bir sozlesme oldugu sé')ylenmektedirlz. Ancak baktigimizda uzlasmanin
sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisinin, kovusturma asamasinda ise hakimin
gozetiminde yapildig1 diisiiniildiigiinde uzlagmanin salt 6zel hukuk miiessesi

oldugunu sdéylemek uygun degildir.

Uzlagma kurumunun, klasik ceza anlayisindan uzaklasilarak onarici adalet
anlayisinin benimsenmesiyle hukuk istemlerine girdigi goriilmektedir. Uzlasmada
ama¢ magdurun su¢ nedeniyle ugradigi zarar giderilerek tatmin edilmesini
saglamaktir. Bu misilleme anlamina gelmeyerek faille magdurun baristirilarak
anlagsmalarinin saglanma51d1rl3. Zira anlasilarak ulasilan adalet g¢ekiserek ulasilan

adaletten daha iyidir'*.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun gerekg¢esinde, uzlasmanm hem maddi
hukuk hem de usul hukuku yénii olmakla iki yonlii bir yapiya sahip oldugu™ ve yine

Yargitay kararlarinda uzlagmanin, ¢ift nitelikli bir karaktere sahip oldugu

1 KAYMAZ, GOKCAN; a.g.e., s.49.

120ZBEK, M; a.g.e., 5.219.

¥ SOYSAL, Tamer; Tirk Ceza Hukukunda Uzlasma, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma,
Istanbul 2005, s.217.

14 SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesinde Uzlasma, Siileyman Aslan’a Armagan, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, 1998, s.244.

1% Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarist ve Gerekgesi, Ankara 2003, s.117.



belirtilmistir’®. Uzlasma kurumunun Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenmesi
acisindan ceza muhakemesi kurumu oldugu, ancak dogurdugu sonuglar ve
sorusturma asamasinda uygulanmast durumunda sorusturmayi, kovusturma
asamasinda kovusturmay1 sona erdirmesi cezay1 ve davayi diisiirmesi bakimindan
maddi ceza hukuku kurumu oldugunu bu itibarla ¢ift yonli oldugu goriilmektedir.
Anlatilanlar 1s181nda uzlagmanin 6zetle; usul ve esaslarin uygulanmasi yoniiyle ceza
muhakemesi kurumu oldugu, ceza iliskisini sona erdirmesi nedeniyle maddi ceza
hukuku kurumu say11ma11d1r17. Bu itibarla uzlagmanin karma nitelikte oldugu kabul

edilmektedir.

Il. TARIHSEL GELIiSiM VE ULUSLARARASI BELGELERDE UZLASMA
KURUMU

Insanlik tarihine baktigimizda, insanoglunun ¢evresel ve insani faktdrlerden
dolay1 topluluk halinde yasamay1 sectigini gormekteyiz. Topluluk halinde yagamanin
sonucu olarak, insan birlikte ¢evresel tehlikelerle miicadele edebilmis ancak bu kez
de toplum icinde yasamanin tehlikelerini gormiistiir. Insan topluluklari, birlikte
yasamanin gerektirdigi kurallar1 ve bu kurallara uymamanin sonuglarini toplulugun
icindeki insanlara uygulamanin zorunlu oldugunu anlamistir. Birlikte yasamak,

toplumsal kurallar1 ve bunlarin miieyyidelerini de beraberinde getirmistir.

[lkel toplumlarda, kurallara uymamanin karsili1 8¢ alma miiessesesiydi. ilkel
donemde, su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesi heniiz yerlesmedigi i¢in kisiye kars
islenmis suc¢ klana karsi islenmis sayiliyor, aile ve klanlarin kavgasina sebep
oluyordu. Eski yunan hukukunda da 6¢ alma miiessesesinin bir benzeri olarak kisasa
kisas anlagsma bedeli miieyyideleri uygulamyordulB. Roma hukukunda ise, suclarin

miieyyidesi olarak oOlim cezasi, kisas ve mali bedel olan anlasma bedeli

8 CENTEL, Nur; ZAFER, Hamide; Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Basi, istanbul, 2005, s.362.
Y CENTEL, ZAFER; a.g.e., 5.362.
¥ ZBEK, Veli Ozer; Ceza Hukukunda Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Ankara, 1999, s.64-
65.
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miieyyidelerinin uygulandigi bu hiikiimlerin on iki levha kanununda da yer aldig

goriilmektedir™.

[slam hukukunda, islenen suglara yaptirrm olarak diyet miieyyidesi
uygulaniyordu. Diyet, insanin kasten Oldiiriilmesi veya yaralanmasi halinde failin,
magdur tarafa 6dedigi bir miktar tazminattir. Arapc¢ada; 6demek, vermek anlamlarina
gelen diyet; Islam hukukunda bir sahsin kasten veya taksirle Sldiiriilmesi veya
yaralanmasi halinde ise, magdura ve ya yakinlarina ceza ve kan bedeli olarak 6denen
tazminat: ifade eder®. Islam hukukunda uygulanan diyet, toplumun i¢inde bulundugu
kosullara bagli olarak farklilik gostermis; bazen mal bazen de para olarak

6denmistir®.

Klasik ceza anlayisi, bozulan toplumsal barigin ve adaletin salt cezalandirma
ile saglanamayacagimi gdstermistir?2. Bunun sonucu olarak ceza sistemleri, bozulan
toplumsal baris1 yeniden saglayan mekanizmalar1 biinyesinde barindirmak
zorunlulugundadir. Modern ceza hukuku anlayisi, faillerin cezalandirilmas: yaninda
onarici adalet anlayisinin benimsenmesini saglamistir. Klasik ceza adaleti sistemi
anlayisinda, kanun hiikmiinii ihlal eden failin adil bir muhakeme ile yargilanarak,
fille uygun bir ceza alarak yeniden topluma kazandirilmasi benimsenmistir. Buna
karsilik onarict adalet anlayisinda ise, failin topluma ve magdura vermis oldugu
zarar1 tazmini ve eski hale getirmesi ile sosyal barigin yeniden tesisi saglanmalidir®,
Su¢ ve sugluyla miicadele siireci sadece cezalandirma ile sugu engelleyememis ve
alternatif bazi kurumlar getirilerek, fail ve sucgtan zarar gorenin anlastirilarak,
yargilama siirecinde unutulan magdurun tatminiyle uyusmazhifin ¢oziimii

hedeflenmistir. Iste bu yaklasim uzlasma kurumunun ¢ikis noktasini olusturmustur.

Uyusmazliklar1 mahkeme dis1 yontemlerle ¢ozme, ilk defa Amerika Birlesik

Devletleri’nde 1940 yillarda toplu is sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklarda ve aile

¥ ZBEK, V.Ozer; Ceza Hukukunda..., s.74.
2 BARDAKOGLU, Alj; Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul.1994, C. 9, 5.473.
2l BARDAKOGLU; a.g.e.. s.473.
2 DEMIRBAS, Timur; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2. Bas1, Ankara 2005, s.66.
2 ZEHR-MIKA, 1998, 49 nakleden: YILMAZ, OMER; Onarici Adalet Sistemi: Birey-Toplum-Devlet
[liskilerinde Yeni Bir Miicadele Alani, Ankara 2006, s.295.
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hukuk alanindaki uyusmazliklarda uygulanmaya baslamistir. Alternatif uyusmazlik
¢Oziimii (Alternative Dispute Resolution) ABD’de kavram olarak 1960’l1 yillarda

gelismeye baslamistir.

Avrupa konseyi ve Birlesmis Milletler tarafindan yapilan ¢alismalarda,
magdurun su¢ dolayisiyla olusan zararini gidermek, uyusmazligi onarict adalet
anlayis1 ¢er¢evesinde gidermek amaciyla uzlagma miiessesesinin gerekliligini ortaya
koymustur. Avrupa Konseyi olan kimi {lilkeler uzlasma alanindaki gelismeleri
izlemek, tim {lkelerdeki uygulamayr saglamak ve uzlagsmanin temel ilkelerini

belirlemek amaciyla gesitli galismalar ve toplantilar yapmuglardir.

Avrupa Konseyi cer¢evesinde ilk calisma, 1977 tarihli Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkindaki 27 Sayili
Tavsiye Karar1”dir. Buna gore, bedensel yaralanmalarda su¢ magduru olan kisinin ya
da 6liim halinde bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin herhangi bir sekilde tazminat
alamamasi halinde, devlet, su¢ magduruna ve ya yakinlarina tazminat 6denmesine
katkida bulunmalidir. Iste, temel ilkelere yer veren bu tavsiye kararma dayanarak
yapilan caligmalar sonucunda Avrupa Konseyi 24 Kasim 1983 yilinda, “Siddet
Suclart Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi” ni

kabul etmistir®®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1985 tarihli “Ceza Muhakemesi
Hukukunda Magdurun Hukuki Durumunun lyilestirilmesine Iliskin 11 Sayili Tavsiye
Karar1”, magdurun zararlarinin karsilanmasi ceza adaletinin temel islevlerinden biri
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Tavsiye kararina gore, ceza adaleti, maddi, manevi
ve sosyal yonden zarar gbren magdurla ilgilenmeli magdurun zararlari ve diger
ithtiyaclart giderilmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda, iiye iilkelerin mevzuatlar1 ve

uygulamalar1 incelenmelidir demektedir®.

Birlesmis Milletlerin 26 Agustos—6 Eyliil 1985 tarihli 7 Kongresi, suglarin

Oonlenmesi ve suglularin tedavisini konu alan deklarasyonda, magdurlarin ceza

* OZBEK, V.0.; Suctan Dogan Magduriyetin.. ., s.110.
% OZBEK, V.0.; Suctan Dogan Magduriyetin..., s.115.
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muhakemesi hukukunda adil islem gérme hakki, sugtan dogan zararlarin giderilmesi
ve magdur veya sugtan zarar gorene yardim edilmesi ve bunlarin tedavi giderlerinin
karsilanmasina dikkat cekilmistir. Deklarasyonda, bunlarin yaninda, magdurun
maddi ve manevi zararlarinin giderilmesi, bu zararin fonlarda finanse edilmesi,
magdura hukuki yardim ve diger korumalarin saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Birlesmis Milletler Deklarasyonu, iiye devletlere, diger geleneksel yaptirimlarin
kullanilmast yaninda, eski halin iadesi olanagmi arastirma yikimliligi

vermektedir?®.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 17 Eylil 1987 tarihli 18 Sayili “Ceza
Adaletinin Sadelestirilmesi Tavsiye Karari’’ ile, Avrupa Konseyine iiye devletler,
AIHS’nin 5 ve 6. maddelerinde diizenlenen haklar1 da dikkate alarak mevzuatlarinda,
yarglt dig1 alternatif ¢oziim yollarina ve ceza yargillamasini basitlestirme ve
hizlandirmaya yénelik diizenlemeleri yapmalidir’. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin 17 Eylil 1987 tarihli “Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin
Onlenmesi” Hakkindaki 21 Sayili Karari’na gore, iiye devletler, Anayasal
hiikiimlerinin 15181 altinda mevzuatlari gozden gegirmelidirler. Ozellikle basit
clirimler hakkinda miimkiin olabilecek yargi dis1 ¢6ziim yollarini gelistirerek ceza
hukukundaki yetkili mercilerin yargi dis1 ¢dziim yollarmi kullanabilmeleri amaciyla
gerekli diizenlemeleri yapmalidirlar. Yetkili mercilerin sugluya yargi disi ¢6ziim
yollarin1 6nerebilecekleri kosullarin kanunlarda agiklanmasi gerektigi ve bu sekilde

sucla itham edilen kisini magdurun zararini tazmin etmesi gerektigi belirtilmigtir®.

XIX. Avrupa Konseyi Kriminoloji Kongresi’nde 26-29 Kasim 1990
tarihlerinde Strasbourg’da diizenlenen “Yeni Sosyal Stratejiler ve Ceza Adalet
Sistemi” konulu tavsiyeler arasinda, sugtan dogan magduriyetin giderilmesine iligkin
hususlarin bulundugu goriilmektedir. Buna goére, ceza adaleti sistemine is akisini
siirlamak tizere hukuki ve yapisal tedbirler kadar, ihtilaflart halledici cezai olmayan

vasita ve tedbirlere de basvurulmalidir denmektedir. Magdurun 6zellikle manevi

% OZBEK, V.0.; Suctan Dogan Magduriyetin..., s.118-119.
" OZBEK, Mustafa, Diinya Capinda Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler Ve
Alternatif Uyusmazlhik Céziimii, AUHFD, 2002/2, 5.150.
8 OZBEK, M.; Diinya Capinda Adalete..., s.151.
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gereksinimlerinin  giderilmesi, ihtilaflar1 ¢ozerken ceza niteligi bulunmayan
olanaklarin olusturulmasi, bu olanaklarin gayri resmi usuller bigiminde olacagindan
magdur ve sanik haklarini koruyucu, saydam, baski ve zorlama olmadan yapilmalidir

denmektedir?®,

Avrupa Konseyi Bakalar Komitesi’nin R (99) 19 Sayili Tavsiye Kararinda,
magduru korumaya yonelik bazi tavsiyelere yer verilmistir. Uye iilkelerde ceza
meselelerinde esnek, kapsamli, sorun ¢oziicii, katilim segeneginin geleneksel ceza
muhakemesini tamamlayici, ya da ceza Muhakemesine alternatif oldugu
arabuluculugun kullanimindaki gelismelere dikkat ¢ekmistir. Magdurun yargilama
stirecine etkin sekilde katilimini, kendilerinden 6ziir dilenmesi, kendilerine tazminat
O0denmesi konusunda s6z sahibi olmalar1 kabul edilmistir. Faillerin sorumluluk
duygularinin tegvik edilmesinin ve onlara, topluma yeniden uyum saglayip, i1slah
edebilecekleri sekilde hatalarini diizeltmeleri i¢in pratik firsatlar sunmanin 6nemine
dikkat ¢ekmistir. Arabuluculugun, sugun Onlenmesi, uyusmazligin arabuluculukla
¢oziilmesi, bireyin ve toplumun, daha yapici ceza adaleti sistemini kabul etmistir.
Arabuluculugun, uygulama kanunlarmi ve giivenilir bir egitimi zorunlu kildigini
kabul etmistir. Ceza meselelerinde arabuluculuk hakkinda sivil toplum orgiitleri ve
mahalli topluluklarca yapilmasit miimkiin olan 6nemli katkiyr ve kamusal ve 6zel
kuruluglarin ¢abalarinin birlestirilmesi ve diizenlenmesinin gerektiginin géz Oniine
alinmasi gerektigini belirtmistir. insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmasi
Sozlesmesi’nin gereklerine saygir duyulmasi gerektigini ve hiikiimetlerin, ceza
meselelerinde arabuluculugu gelistirmesinde, bu tavsiye kararinda aciklanan ilkeleri
dikkate almasi ve bu metne miimkiin olan en kapsamli uygulamay1 kazandirmasi

tavsiye edilmistir®,

Avrupa Konseyi 19 sayili tavsiye kararinda 6zetle; magdur ve failin, tarafsiz
bir iigiincii kisinin arabuluculuguyla, su¢ nedeniyle olusan ihtilafin giderilmesi i¢in,
taraflarin Ozgiir iradeleri ile katilim saglayarak anlagmaya varmalariyla uzlagma

gerceklesecektir. Taraflarin, arabuluculuk esnasinda her zaman bu rizalarimi geri

2 OZBEK, V.0.; Suctan Dogan Magduriyetin..., s.117.
0 KAYMAZ, S.; GOKCAN, H. T; s.64, Bakanlar Komitesince 15 Eylil 1999 tarihinde Bakan
vekillerinin 679. toplantisinda kabul edilmistir; bkz. Ozbek, Mustafa, Tavsiye Karari, s.131-135.
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alabilecekleri, arabuluculukla yapilan goriismelerin gizli oldugu, taraflarin anlagmasi
disinda sonradan kullanilamayacag belirtilmistir. Ceza meselelerinde arabuluculuga,
ceza muhakemesi siiresinin her asamasinda basvurulabilecegi, yasal diizenlemeler,
ceza  uyusmazliklarinda  arabuluculugu  kolaylastirmasi  gerektigi, ceza
uyusmazliklarinda, arabuluculugun kullanilisin1 agiklayan rehberlerin  olmasi
gerektigi, kiigiiklerin  velilerinden yardim alabilecekleri, ceza davasinin,
arabuluculuga havale edilmesine karar verme, bir arabuluculuk siirecinin sonucunu
degerlendirmede ceza adaletindeki yetkili mercilerin yetkisi dahilinde olmasi
gerektigi, taraflarin bilgilendirilmeleri, arabuluculuktaki ikrarlarin delil olarak
kullanilmamasi gerektigi, tavsiye edilmistir®’. Bunun yaninda, arabulucularn,
toplumun biitlin kesimlerinden, mahalli kiiltiire ve toplumsal degerlere genel olarak
hakim olmalari, karar verme yetenegine ve arabuluculuk i¢in gerekli olan yeteneklere
sahip olmalari, uygulama egitimi kadar, arabuluculuk sorumlulugunu iistlenmeden
once baslangi¢ egitimi almalar1 gerektigi, arabulucunun egitimli kisilerden seg¢ilmesi,
taraflarin uzlagsma konusunda tam anlamiyla bilgilendirilmeleri, taraflarin ihtiyag ve
isteklerinin dikkate alinmasi gerektigi, uyusmazlik ¢6ziimiinde, taraflara makul ve
orantilt yiikiimliliikler getirmesi ve iiye iilkelerin uyusmazliklarda arabuluculuk

(uzlasma) hakkindaki diizenlemeleri gelistirmeleri gerektigi tavsiye edilmistir®®,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99) 19 Sayili Tavsiye Kararina Ek,
Uzlasma ilkeleri Bakanlar Komitesi kararinda da belirtilmistir. Bu ilkeler kurban ve
suclunun, serbestce kabul ettikleri takdirde, tarafsiz bir {iclincli sahis araciligi ile
suctan dogan konularin ¢ozlimlenmesine aktif olarak katilabildikleri islemlere
uygulanir demis ve ilkeleri siralamigtir. Ceza davalarinda aracilik eger taraflar
serbestce kabul ederlerse yapilacaktir. Taraflar aracilik sirasinda bu onaylarini
herhangi bir zamanda geri alabilmelidirler. Aracilik gortismeleri gizli olup taraflar
kabul etmedikce sonradan kullanilamaz. Ceza davalarindaki aracilik genel olarak

bulunabilen bir hizmet olmalidir. Ceza davalarinda aracilik ceza davalarinin her

1 KAYMAZ, S.; GOKCAN, H. T.; s.64, Bakanlar Komitesince...; bkz. Ozbek, Mustafa, Tavsiye
Karari, s.131-135.
2 KAYMAZ, S.; GOKCAN, H. T.; s.64, Bakanlar Komitesince...; bkz. Ozbek, Mustafa, Tavsiye
Karari, s.131-135.
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asamasinda miimkiin olmalidir. Aracilik hizmetlerine ceza hukuk sistemi iginde

yeterli muhtariyet verilmelidir.

Bakanlar Komitesi ek kararda, uzlasmaya iliskin hukuki esaslari belirlemistir.
Kanunlar ceza davalarinda aracilifi kolaylagtirmalidir. Ceza davalarinda aracilik
miessesesinin kullanilmasin1 tanimlayan ilkeler olmalidir. Bu ilkeler o6zellikle
davalarin aracilik miiessesesine iletilmesi ve aracilik sonrasi davalarin takibine
iliskin hiikiim ve sartlar1 igermelidir. Aracilik miiessesesine temel koruyucu ogeler
uygulanmalidir. Ozellikle taraflarin gerekli oldugunda hukuki yardim alma ve geviri
yaptirma haklar1 olmalidir. Ayrica resit olmayanlarin ebeveynlerinden yardim alma

haklar1 bulunmalidir.

Ek kararda aracilik ile ilgili olarak ceza hukukunun islemesine de yer
verilmistir. Ceza davasmin aracilik miiessesesine havalesi karar1 ile aracilik
islemlerinin sonuglarinin degerlendirilmesi ceza mahkemelerine miinhasirdir.
Aracilik hakkinda karar vermeden once taraflara haklari, aracilik igleminin 6zelligi
ve kararlarin olas1 sonuglar1 hakkinda agik ve eksiksiz bilgi verilmelidir. Magdur ve
fail araciligi kabul etmeleri igin adil olmayan usullerle zorlanmamalidir. Resit
olmayanlarin davalara katilmalarina iliskin 6zel kural ve hukuki haklar ceza
davalarinda aracilik miiessesine katilmalarinda da uygulanmalidir. Bir davanin
aracilik miiessesesine havale edilmesi karari ile birlikte, ceza mahkemeleri ve yetkili
makamlarina aracilik islemi hakkinda bilgi verilmesi i¢in yeterli zaman siiresi
taninmalidir. Aracilik sonucu yapilan anlasmalara dayali olarak ortaya c¢ikan
beraatlar mahkeme kararlart gibi ayni statiiye sahip olacaktir ve ayni gerceklerle

muhakeme yapilmasin1 engellemelidir.

Kararda aracilik hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve standartlar1 da belirlenmistir.
Aracilik  hizmetleri bilinen standartlara gore idare olunacaktir. Aracilik
hizmetlilerinin gorevi ifa ederken yeteri kadar muhtariyeti olmalidir. Uzmanlik ve
etik kurallar, aracilarin secim prosediirleri, egitim ve degerlendirmeleri dikkate

alinmalidir. Aracilik hizmetleri yetkili bir makam tarafindan izlenmelidir.
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Aracilarin  ozellikleri ve egitimleri; aracilar toplumun her kesiminden
secilmeli ve genel olarak yerel kiiltir ve toplum hakkinda iyi bilgi sahibi
olmalidirlar. Aracilar, aracilik hizmeti vermeden Once temel egitim ve hizmet ici
egitim almalidirlar. Egitimleri, ihtilaflar1 ¢6zme becerisi, kurban ve suclu ile birlikte
calisabilme ve ceza hukuku temel bilgileri dikkate alinarak yiiksek derecede

uzmanlik elde etme amagli olmalidir.

Vakialar ele alinirken, aracilik baslamadan 6nce araciya davaya iliskin tiim
ayrintilar bildirilmeli ve yetkili ceza hukuku makamlari tarafindan gerekli belgeler
temin edilmelidir. Aracilik hizmeti davaya iliskin gerekgelere ve taraflarin ihtiyac ve
isteklerine dayali olarak tarafsiz bir sekilde yiirttiilmelidir. Araci her zaman
taraflarin vakarina saygi gostermeli ve taraflarin birbirlerine saygili davranmalarin
saglamalidir. Araci aracilik hizmeti i¢in giivenli ve rahat bir ortam yaratmaktan
sorumludur. Araci taraflarin kolayca etkilenebilecegini goz Oniine alarak hassas
davranmalidir. Aracilik hizmeti etkin bir sekilde ancak taraflarin tahammiil
edebilecekleri bir hizda yiiriitiilmelidir. Aracilik hizmeti bir kamera ile yapilmalidir.
Gizlilik ilkesine ragmen, araci aracilik sirasinda ortaya ¢ikabilecek ciddi bir olas1 sug

hakkindaki bilgileri ilgili makamlara veya ilgili kisilere aktarmalidir.

Araciligin sonucunda, taraflar goniillii olarak mutabakata varmalidir.
Anlagsmalar sadece makul ve 6l¢iilii taahhiitler igermelidir. Araci yapilan islemler ve
aracilik isleminin sonuglar1 hakkinda ceza hukuku makamlarina rapor verilmelidir.
Aracinin raporunda yapilan aracilik goriigmelerinin igerigi ile aracilik sirasinda

taraflarin davraniglar1 hakkindaki goriisler agiklanmamalidir.

Aracilik hizmetleri, tiye tilkeler tarafindan siirekli gelistirilmelidir. Karsilikli
mutabakat ve gorlis birligi saglamak i¢in ceza hukuku makamlar ile aracilik
hizmetleri arasinda siirekli istisare saglanmalidir. Uye iilkeler ceza davalarindaki

aracilik hakkinda arastirma ve degerlendirme yapmalidir.

Gortldiigii gibi tavsiye kararinda uzlasma miiessesesi ayrintili olarak
diizenlenmis ve Avrupa Konseyine {iye olan devletlerin ceza hukuku sistematiklerini,

uzlagmay1 kabul edecek sekilde degistirmeleri tavsiye edilmistir. Daha sonra uzlasma
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Avrupa Birligi miiktesebatina alinmis ve uyusmazliklarin mahkeme diginda ¢oziime
kavusturulmasi temel bir prensip haline getirilmistir. Son olarak 7-8 Nisan 2005
yilinda Helsinki’de diizenlenen Avrupa Konseyi 26. Adalet Bakanlar1 toplantisinda
uzlagma miiessesesinden so6z edilmistir. Avrupa Birligi biinyesinde {ilkelerde
uzlagsmanin yaygin olarak kullanildigi, cezalandirma sistematigine bir alternatif teskil
ettigi goriilmektedir. Avrupa Konseyi tiye iilkelerde sistematik olarak arabuluculuk
kurumlarinin uygulanmasini, tiye iilkelerin hukuklaria yerlestirilmesini ve uzlasma
kurumunun gelistirilmesini siire gelen kararlarinda tavsiye etmistir. Yeknesakligl ve

uygulamalari takip etmek i¢in ayrintili diizenlemeler yapmustir.

11l. BENZER KURUMLAR
A. Arabuluculuk

Arabuluculuk, iki veya daha ¢ok tarafin aralarindaki mevcut uyusmazligi
cozmelerine yardimci olmasi i¢in igiincii bir kisiyi yani arabulucuyu atamayi kabul
ettikleri bir usul olarak tanimlanmaktadir. Mahkeme dis1 ¢6ziim yontemlerinden olan
arabuluculukta, taraflar arasindaki uyusmazIlik arabulucunun taraflarin anlasamamasi
halinde devreye girmesi ile ¢oziime baglanmamdlr?’?’. Arabuluculuk usuliinde taraflar,
tarafsiz bir {licilincli kisi olan arabulucu yardimina bagvurarak aralarindaki ihtilafi
¢ozmeye calisirlar. Miizakere siirecinde taraflar1  arabulucu yénlendirir34.
Arabuluculukta 6nce taraflar arabulucuya bagvurma konusunda anlasacaklar, konuya
iligkin 6n hazirlik yapildiktan sonra oturum yapilarak anlagma sonucunda bir karara
varilacaktir. Arabulucu, uyusmazhgi ¢ozmek icin aktif rol oynamakla birlikte®,
taraflar1 baglayic1 bir karar verme yetkisi yoktur. Taraflar arabulucunun se¢iminde
Ozgiirdiir. Tabi yargisal faaliyetin bir pargasi olarak zorunlu arabuluculuk olabilir.
Ama yine de taraflar, arabuluculuk faaliyeti sonunda uzlasmaya mecbur degildir.

Arabulucunun gorevi, taraflar arasindaki uyusmazligi ¢ozecek bir hiikiim vermek

% YENISEY; a.g.e., s.213.
*ILDIR, Giilgiin; Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Ankara 2003, s.89; YENISEY, a.g.e., s.213.
¥ SOYSAL; a.ge.,s.114; YENISEY; a.gee., 5.215.
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degil, uyusmazliga diisen taraflarin ortak bir noktada bulusmalari i¢in zemin

hazirlamak ve taraflara yol gostermektir®®,

Arabuluculuk ve uzlagtirma terimleri ( Conciliation, Mediation ) pratikte
birbirinin yerine kullanilmaktadir®’. Ancak islevsel acidan birbirinden farkl
sekillerde benimsenirler. Her ikisinde de uyusmazligin ¢éziimiinde {i¢iincii bir kisi
vardi. Bu iiglincii kisinin fonksiyonel katkisi, uzlasma ve arabuluculugu birbirinden
ayirir. Arabuluculukta, tiglincii kisi uzlastirma islemlerinde daha aktif rol oynamakta,
¢Oziim Onerileri getirmektedir. Arabuluculuga da uzlagsmaya da, yargilamanin her
asamasinda bagvurulabilir. Arabulucu ve uzlasmaci bu faaliyeti icin ticret alir.
Uzlagtirma sirasinda tarafsiz tiglincii bir kisi olan uzlastirict uyusmazligi ¢ézmek i¢in
iki tarafin ortak yonlerinden hareketle bir ¢ozlime ulasmaya calisir. Uzlastirict
tavsiye edicidir’®, ikna eden degil. Arabuluculuk esnasinda ise arabulucu
uyusmazlhigin ¢6ziimiinde belirleyici rol oynayarak taraflarin anlasmasinda ikna
kabiliyetini kullanir. Arabulucu ortak bir ¢dziime ulasmak ig¢in taraflara ¢oziim
Onerileri sunar ve onlar1 ikna etmeye c¢alisir. Bu yoniiyle arabulucu daha
miidahalecidir®. Ancak tahkimin tersine arabulucu tavsiye de bulunmakla beraber

taraflar1 buna uymaya zorlayamaz’.

Arabuluculuk 7.6.2012 tarihinde 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu ile hukukumuza girmistir. Kanunun amacinda, arabuluculuk
kurumunun hukuki uyusmazliklarinin  ¢éziimlenmesinde uygulanacagi hiikme
baglanmistir. Kanunun 2. maddesi “Bu Kanun, yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil
olmak tizere, ancak taraflarin iizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri is veya
islemlerden dogan 06zel hukuk uyusmazliklarinin ¢oéziimlenmesinde uygulanir.
Arabuluculuk kurumu da uzlagma kurumu gibi Avrupa iilkelerinde yillardir

uygulanmaktadir. Yine arabuluculuk da uzlagma kurumu gibi hukukumuzda yeni bir

% ILDIR; a.g.e., s.78 ; YENISEY; a.g.e., 5.215.
¥ OZBEK; M. a.g.c., 5.369.
% JCEL, Kaythan; DONAY Siiheyl; Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel Kisim
L.Kitap, Beta, Istanbul 2006, s. 16.
¥ SOYSAL; a.ge., s.14; YENISEY; a.g.e., s.215.
0 9ZBEK, Mustafa, a.g.m. , AUHFD, 2002 / 2, 5.139.
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kurum olmasi nedeniyle etkinligi tam olarak saglanamamis ve uygulamadaki

sorunlar ¢oziilememistir.

B. Tahkim

Hukukumuzda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 516 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Bir hak iizerinde uyusmazliga diismiis olan iki tarafin
anlasarak, bu uyusmazhgin ¢6ziimlenmesini 06zel kisilere birakmalarina ve
uyusmazligin bu 6zel kisiler tarafindan incelenip karara baglanmasina tahkim
denir*. Tahkim, alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemlerinden (ADR) biridir.
Tahkimin, alternatif ¢6ziim yollar1 disinda degerlendirmeye tabi tutanlar da olsa,
tahkimin devlet yargisinin yaninda alternatif ¢6ziim yolu oldugunu kabul etmek
gerekir. Ancak tahkimin kimi temel 6zellikleri, alternatif uyusmazlik ¢oziimiiniin
temel Ozellikleri ve niteligine ters diismektedir. Tahkimde, taraflarin ¢6ziim
yontemlerine katilimlari, devlet yargisinin tahkime miidahalesi, tahkim kararlarinin
kesin hiikiim teskil etmesi gibi 6zellikler alternatif uyusmazlik ¢6ziimiine gore
farklihk arz etmektedir*?. Tahkim yontemi ile {iglincii bir kisi uyusmazligi sona
erdirmek i¢in karar vermektedir. Bu nedenle tabii hakim ilkesinden bir sapma vardir.
Tahkimde hakem olarak adlandirilan tigiincii kisinin verecegi karar taraflar1 baglayici
niteliktedir. Uzlasma yoOnteminde ise Tgclincii kisi hakem niteliginden ¢ok
uyusmazligin taraflarin1 anlasma saglayip miizakere edebilmeleri amaciyla bir araya
getiren, taraflarin uzlagsmasini saglamak igin taraflar arasindaki iletisimi kolaylastiran
baglayict karar alma yetkisine sahip olmayan bir giincii kisidir*’. Uzlasmada,
tahkikat yapilamaz, iddia ve savunmalar dinlenemez, deliller ikame edilemez, hiikiim
verilemez, uzlastirmact sadece tavsiye niteliginde diisiinceleriyle taraflarin

anlagmasina yardimci olmaya ¢alisir.

Hakem kararlarina karst kanun yollarina bagvurma imkani vardir. Karari

begenmeyen taraf temyiz, karar diizeltme, yargilamanin iadesi yollarina bagvurabilir.

* KURU, Baki; ARSLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2003, 5.931.
*2 |LDIR; a.g.e., 5.60.
* OZBEK, M.; a.g.e., 5.202.
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Uzlasmada ise ortaya ¢ikan sonug taraflarin ortak iradesi neticesinde olustugundan
taraflar herhangi bir kanun yoluna basvurma geregi duymayabileceklerdir. Tahkim
taraflarin daha ¢ok ticari uyusmazliklara bagvurdugu bir yol olmakla birlikte devletin
cezalandirma yetkisinden vazgegme gibi bir netice doguracagindan ceza hukukunda

uygulanmasi1 miimkiin olmayan bir miiessesedir.

C. Sulh

Sulh, kelime anlami olarak iki tarafin karsilikli istekleriyle, var olan bir
uyusmazligi ortadan kaldirmalari veya uyusmazlhigin ortaya c¢ikmasina engel
olmalanidir®. Sulh olmak, uzlasmak anlamina da gelmektedir45. Sulh, hukuki
uyusmazligin taraflarinin, karsilikli riza ve fedakarlikla uyusmazliga son vermek
gayesiyle yapmis olduklari bir sdzlesmedir*®. Hukuk sisteminde ise goriilmekte olan
bir davanin taraflarinin, karsilikli anlagmalar1 ile dava konusu uyusmazliga son
vermeleridir’’. Hukukumuzda, Hukuku Muhakemeleri Kanunu, icra iflas Kanunu,
Medeni Kanun, Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu, Avukatlik Kanunu, Harglar
Kanunu, Kadastro Kanunu, is Mahkemeleri Kanunu, Vergi Usul Kanunu’nda

diizenlenmistir.

Sulh, medeni usul hukukunda diizenlenmis bir 6zel hukuk miiessesedir. Bu
yoniiyle sulhun, uzlagsmanin 6zel hukuk alanindaki karsiligi oldugunu sdyleyebiliriz.
Goriilmekte olan bir dava esnasinda mahkeme Oniinde ya da mahkeme disinda
taraflarin haklarindan kismi feragat ve kismi kabulde bulunarak anlagmalar1 ve
davayr bitirmeleridir. Uzlagma ileride deginecegimiz gibi sorusturma ya da
kovusturmayr bitirme amacini giider. Uzlasma goriismelerinde amag¢ magdurun
zararinin karsilanmasi igin taraflarin bir anlagmaya varmalaridir. Goriismelerde
stipheli, sugun sorumlulugunu iistlenerek zararin tamamin veya biiylik bir kismim

karsilama konusunda magdurla bir anlasmaya varmaya c¢alisir. Magdur zararin

* KURU-ARSLAN-YILMAZ; a.g.e., 5.745.
*ILDIR; a.g.e., 5.162.
* ILDIR; a.g.e., 5.163.
" KURU-ARSLAN-YILMAZ; a.g.e., 5.631.
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tamaminin giderilmesini isteyebilecegi gibi sadece bir kisminin giderilmesini kabul
ederek kalan kisimdan feragat edebilir. Sulh sozlesmesi sarta bagli olarak
yapilabilir®®. Boyle bir durumda dava sona erer. Uzlasmada ise zarar giderilmeden
sorusturma ya da kovusturma son bulmaz, zararin giderilmesi beklenir. Zararin
tamaminin veya lzerinde anlasilan kismimn giderildigi tespit edildigi zaman

sorusturma ya da kovusturma sona erdirilir.

D. Onodeme

Onddeme, hukukumuzda ve mukayeseli hukukta uygulama alani bulan bir
miiessesedir. Hukukumuzda, 5237 Sayili TCK’ nin 73. maddesinde diizenlenmistir.
Onodeme, kendisine sug isnad edilen kisinin, yalniz para cezasmi veya kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalar1 gerektiren suglarda ve kabahatlerde, para cezasini veya
kisa siireli hiirriyeti baglayict cezanin asagi haddine tekabiil eden para cezasim
Odeyerek aleyhine kamu davasi ag¢ilmamasi ve bazi hallerde de dava agilmissa,

° Onddeme miiessesesinin hukuki

bunun diismesi sonucunu doguran bir kurumdur®
niteligi konusunda goriislerden biri 6nédemenin, ceza hukuku prensipleri ile
bagdasmayacagindan idari miiessese oldugunu sdylemektedir.®® Diger bir goriise
gore, devletin bazi hafif suglarda failin anlagmasin1 ve bedel 6demesini saglayarak
yargilamadan vazgecmesini sagladigi icin cezasiz yargilama hukuku miiessesesi
oldugunu kabul etmektedir®". Bir diger goriis ise, yargilama esnasinda énddemenin

uygulanmasi sonucunda yargilama sona erdirdigi i¢in kamu davasini ortadan kaldiran

bir miiessese oldugunu kabul etmektedir.

Ondédemede, samk veya siipheli su¢ teskil eden fiili neticesinde

cezalandirilma ihtimalinden kurtulmak amaci ile belirli bir para ceza édemektedir.

*® KURU-ARSLAN-YILMAZ; a.g.e., 5.632.
*“DONMEZER, Sulhi; ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 9. Basi, istanbul, 1997, C:III
s.31
%0 EREM, Faruk; DANISMAN, Ahmet; ARTUK, Mehmet Emin, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14.
Baski, Ankara 1997, 5.1024.
' DONMEZER-ERMAN; a.g.e., Cilt 111, 1997, 5.319.
%2 SOYASLAN, Dogan; Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1998, s.661.
21



Uzlagmada ise, sanik veya siipheli yine sug teskil eden fiil neticesinde ceza alma
ihtimalinde kurtulmak amaciyla magdurun su¢ dolayisiyla olusan zararini
karsilamaktadir. Uzlasmada 6denecek olan meblagi magdur sanik veya siipheli ile
anlasarak belirlerken 6nddemede ise, bdyle bir anlasma s6z konusu degildir.
Onodemede uzlasmada da fail para cezasim odediginde sorusturma asamasinda
kovusturmaya yer olmadig karar1 verilirken kovusturma asamasinda diisme karari

verilir.

E. Etkin Pismanhk

Etkin pismanlik, bir kimsenin sug isledikten sonra pismanlik duyarak sonucu
onlemeye caligmasidir. Etkin pigsmanlik 5237 sayili TCK’da diizenlenmistir. TCK’da
viicut dokunulmazhigina, malvarligina karsi islenen suglarla birlikte sug islemek
amactyla Orgiit kurmak suclarinda etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanacagi
diizenlenmistir. Buna gore, sugu isledikten sonra fail pisman olmakta ve su¢ sonucu
olusan zarar1 gidermeye g¢alismaktadir. Bu yoniiyle etkinlik pismanlik, uzlasma ile
benzerlikler tagimaktadir. Etkin pismanlik, failin sugu islemesinden sonra dogacak
muhtemel zarari1 6nlemesini gerektirir. Uzlagmada ise, failin sugun islenmesinden
sonra dogmus olan zarar1 tamamen ya da kismen ortadan kaldirir. Etkin pigsmanlik
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda sanigin cezasinda indirime gidilebilecegi gibi
ceza verilmeyebilir ve denetimli serbestlik tedbiri hiikkmolunabilir. Uzlasma
neticesinde taraflarin anlasarak uzlagsmaya varirlarsa sanik cezalandirilmaz. Etkin
pismanlik ve uzlasma kurumlarinin zararin tazmin edilmesi yoniiyle birbirine
benzemekle birlikte zararin giderilmesi durumunda ortaya c¢ikan sonug¢ Ve
giderilmeye calisilan zarar bakimindan farklilik gostermektedir. Etkin pismanlikta
fail, magdurun viicut biitliinliigiine bir zarar vermesi durumunda magduru hastaneye
gotiirerek pigsman olabilir. Oysa uzlasmada genellikle zararin giderilmesi mali
tazminle olmaktadir. Etkin pismanlik sonucu faile indirim uygulanabilmekte iken
uzlasmada sorusturma asamasinda takipsizlik, kovusturma asamasinda ise diisme

karar1 verilmekte ve yargilama son bulmaktadir.
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IKINCi BOLUM

UZLASMA KURUMUNUN GETIRILiS NEDENLERI, AMACI,
MUKAYESELiIi HUKUKTA UZLASMA VE CEZA MUHAKEMESI
HUKUKU iLKELERIi

|. UZLASMA KURUMUNUN GETIRILiS NEDENLERI VE AMACI
A. Onaric1 Adalet Anlayisi

Ulkemiz hukukunda ve mukayeseli hukukta uzlagsma gibi yargilamaya
alternatif ¢6ziim yollarinin ¢ikis noktast onarici adalet anlayisidir. Klasik ceza
anlayisinda suglularin sirf cezalandirilmasiyla toplumsal baris ve adalet tam olarak
saglanamamakla birlikte magdurun su¢ sonrasi magduriyeti de giderilememekteydi.
Klasik ceza anlayisinda su¢ sonrasinda saniga karsiligi olan ceza verilmekte ve bu
sekilde topluma kazandirilmis sayilmaktaydi ancak giinlimiiz ceza adaleti sisteminde
ceza yargilamasma alternatif ¢6ziim yollar1 ile magdurun da korunmasi
amaclanmaktadir. Su¢ sonucunda magdur maddi veya manevi olarak zarar ugramis
ve sanigin su¢ sonuCU aldif1 ceza magduru tatmin etmemistir. Iste onarici adalet
anlayisiyla yargilamada unutulan magdur korunmak istenmis, fail ile magdurun
tarafsiz  bir uzlastirmact Oniinde anlasarak magdurun zararmin giderilmesi
hedeflenmistir. Bu giine kadar siipheli ve sanik haklar1 korunmaya calisilirken
onaricl adalet anlayisi g¢ercevesinde giiniimiiz ceza ve usul kanunlarinda magdur
korunmaya ga11$11m15t1r53. Onarict adalet anlayisi sonucu ortaya c¢ikan uzlasma
kurumunun uygulanmasit sonucunda, magdur su¢ sonrasi olusan zararinin
giderilmesiyle tatmin olacak, failde su¢ sonrasi muhtemel ceza alma tehlikesinden
kurtulacaktir. Bu sekilde hem toplumda bozulan barig yeniden tesis edilecek hem de

failin ve magdurun istekleri sonucu adalet ger¢eklesmis olacaktir.

5 COLAK, Haluk; TASKIN, Mustafa, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, Ankara 2007 s.1130.
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B. Mahkemelerin Agir Is Yiikii

Ulkemizde ve diinyada niifusun artmasi, bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ekonomik ve sosyal yasamdaki degisiklikler yeni sug tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve
hem ceza hem de hukuk davalarini artmasina sebep olmustur. Giiniimiizde yargi
makamlar1 agir is yiikii altinda ezilmektedir. Yargi mensuplarinin baktigi yillik dosya
miktar1 ve kisi basina diisen hakim ve savci sayisi bize bunu géstermektedir. Hukuk
devletinin bir geregi olarak, davalarin hizli, tatmin edici ve az giderle goriilmesi,
yasalardan dogan uygulamadaki hatalarin  giderilmesi, adalet hizmetinin

hizlandirilmasina iliskin gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir®.

Avrupa Konseyi Etkin Yargi Komisyonu'nun (CEPEJ) 2008 yilinda
yayinlamis oldugu verilere gére 100 bin kisiye diisen hakim sayis1 Almanya'da 24,5,
Ingiltere'de 16,6, Yunanistan'da 28,4 iken Tiirkiye'de bu saymnin 9 oldugunu
goriiyoruz. Avrupa'da bir hakimin bakacagi azami is sayist yaklasik 200 iken;
Tiirkiye'de bir hakim yillik ortalama 1078, Cumhuriyet savcist 1417 hazirlik ve 447
ilamat dosyasina bakmaktadir. Tiirkiye'de mevcut 14 bin 694 adli ve idari yargi

hakim ve Cumhuriyet savcisi kadrosundan halen 3 bin 483'ii bos bulunuyor™.

Avrupa Konseyi Etkin Yargi Komisyonu’nun verilerinde tilkemizdeki hakim
sayist Avrupa iilkelerindeki hakim sayisinin yarisindan az oldugu, is yiikii olarak da
tilkemizde hakimlerin is yiiklerinin Avrupa’daki hakimlerin is yiiklerinden bes
katindan fazla oldugunu gérmekteyiz. Yargmmn is yiikiiniin artmasina paralel olarak
uzmanlasmis adli personel, teknik donanim ve yeteri kadar hakim ve savci sayisi
saglanamadig i¢in davalar uzamakta ve adalet tam anlamiyla yerine
getirilememektedir®®. Yargmm is yiikii sorununu ¢ézmek hakim saver alimu, adli
personel alimiyla tek bagina miimkiin olamamaktadir. Ciinkii hakim savci sayisinin,

adli personel sayisini artirmak ve bunlar1 yetistirmek kisa vadede miimkiin degildir.

5 KUCUK, Adnan; Hukuk Devleti Hukuki Bir ilke Siyasi Bir Ideal, Adres Yaynlari, Subat 2008,
5.384.
% http://www.haber7.com/haber/20091111/Turkiyede-kac-kisiye-kac-hakim-dusuyor.php
®SAHIN, a.g.m., 5.224.
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Yargitay’in is yiikii, 2000 yilinda her bir daireye diisen yillik ortalama is
sayist 13 bin 702 iken, bu say1 2010 yilinda 34 bin 327'ye ¢ikarak yaklasik yiizde 260
artis gosterdi. Verilere gore, buna bagli olarak her bir dosyaya ayrilan zaman, 2000
yilinda ortalama 5,5 dakika iken, 2010 yilinda yaklasik 2 dakikaya diistii. Yargitay’in
2000 yilindaki dosya sayisi, bir 6nceki yildan kalan 26 bin 923 dosyaya, yeni gelen
391 bin 397 dosyanin eklenmesiyle toplam 418 bin 320 oldu. Yargitay, 2000 yilinda
bu dosyalarin 373 bin 787'sini karara bagladi, 44 bin 533 dosyay1 bir sonraki yila
devretti. Verilere gore, bundan sonraki yillarda is yiikii giderek artan Yargitay’in
2005 yilinda toplam dosya sayist 724 bin 477'ye, 2008 yilinda 886 bin 188'e ¢ikti.
Yargitay Ceza Daireleri, 2009 yilinda bir yil icinde 522 bin 272 dosyay1
sonuglandirdi. Almanya'da ayni yil igin bu rakam 3 bin 14, Fransa'da ise 9 bin 205
olarak belirlendi. Hollanda'da 2010 yilinda ilk derece ceza mahkemelerinde karara
baglanan is sayisinin 500 bin, yiiksek mahkeme ceza dairelerine gelen is sayisinin 2
bin oldugu hesaplanirken, Tiirkiye'de 2009 yilinda ceza mahkemelerinde karara
baglanan is sayist 1 milyon 722 bin 284, Yargitay Ceza Dairelerine gelen is sayisi ise
279 bin 725 oldu. Yargitay’da bir yilda bakilan is miktari, niifusu Tiirkiye'den fazla
olan Almanya Yiiksek Mahkemesinde bakilan is miktarnin 173 kati olarak
hesaplandi. Hollanda'da karara ¢ikan her 250 ceza isinden biri temyiz mahkemesine

gelirken, Tiirkiye'de her 6 isten birinin temyiz mahkemesi 6niine geldigi belirlendi®’.

Avrupa’da istinaf mahkemelerinin bulunmasi ve alternetif ¢éziim yollarmin
etkin bir sekilde uygulanmasi yiiksek yarginin is yilikiini azaltmaktadir. Bu veriler
151ginda bizden fazla niifusu olan Avrupa iilkelerinde dahi yiliksek yargmin is
yiikiiniin bizden ¢ok az oldugunu gormekteyiz. Yukarida da bahsettigimiz gibi
yarginin is yiikiinlin azaltilmasi yeterli hakim savci ve personel alimiyla miimkiin
olmamaktadir. Is yiikii ancak mahkemeye gelen dava saymi azaltmakla miimkiindiir.
Yarginin bugiin en 6nemli sorunu olan is yiikii sorunu mahkemelere gelen dava
sayisinin azaltilmasini saglayacak alternatif ¢oziim yollarinin etkin bir sekilde
uygulanmasiyla ¢oziilecektir. Ulkemizde en basit davalar dahi hakimin oniine

gelmekte, mahkemelere acilan davalar higbir siizgecten gecememekle birlikte baska

5 http://www.haberturk.com/gundem/haber/668730-is-yuku-yuzde-260-artti
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¢oziimlere de yonlendirilmemektedir. Ceza hukukunda uzlagma, 6zel hukukta
arabuluculuk kurumlar1 hukukumuzda kabul edilmis de olsa uygulamada bu
kurumlara bagvurulmamaktadir. Avrupa Birligi {iye iilkeleri Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi’nin tavsiye kararlar1 1s18inda, {lkelerinde alternatif ¢oziim
yollarinin uygulamaya yerlestirilmesini ve liye iilkelerde yeknesak sekilde uygulama
ve etkinligi saglayacak mevzuat ve kurumlart hukuklarina yerlestirmiglerdir.
Ulkemizde dosyalar hicbir siizgecten gegmeyerek hakim oniine gelmekte yine bunun
sonucu olarak temyiz bagvurulariyla yiiksek yargmin da is yiikii korkung¢ rakamlara
ulagmaktadir. Bu kadar dosya altinda hakimlerin ve yiiksek yarginin ne kadar dogru
kararlar verebilecegi tartisma konusudur. Yerel mahkeme hakimleri, bagka yolla da
¢Oziimii saglanabilecek basit suglarla ilgili davalara bakarken, ellerindeki diger dnem
arz eden davalara yeterli zamani ve egilimi gosterememektedirler. Bu sebeplerle
yargilamalarin uzamasi, dava dosyalarina yeterli ihtimamin gosterilememesi tilkede
adalete ve hukuka olan giiveni sarsmakta, diger yandan hukuki barisi tehlikeye

sokabilmektedir®,

C. Magduru Koruma Diisiincesi

Insan haklarinin gelisimine paralel ceza yargilamasinda, sanik haklar1 da
gelisme gostermistir. Ancak sanik haklar1 bu gelismelerde biraz abartilarak
neredeyse magdur unutulma noktasina gelmistir. Silahlarin esitligi, sanigin kendini
savunma hakki ve diger sanik haklarinin sucla isnat edilen saniga taninmasi modern
ceza hukukunun bir geregidir ancak diger taraftan da sugtan zarar géren ve hakki
ihlal edilen magdur haklarina da sayg1 gdstermek gereklidir. Iste adalet terazisi bir
tarafta sanik haklarinin korurken diger tarafta da magdurun haklarini korumaldir.
Iste magdurun veya suctan zarar gorenin zararinin tazmini anlayis1 uzlasma
kurumunun dogmasina etki eden sebeplerden biri olmustur®. Yargilama sonucunda
magdurun tatmin edilememesi, Ceza yargilamalarinin uzun zaman almasi, yargi

sistemindeki aksakliklar magdurun ceza adaletine olan giiveninin sarsilmasia yol

¥ SAHIN, a.g.m., 5.224.
¥ COLAK-TASKIN; a.g.e., s.1129.
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acmakta, ¢ogu zaman sikayette bulunmasinin kendisine c¢ok kiilfetli olacagini
diisiinerek sikayet¢ci olmamakta ve garesiz kalmaktadir. Magdurun sorusturma ve
kovusturma asamasina defalarca katilarak sug¢ dolayisiyla olusan magduriyetini
tekrar tekrar yasamasina sebep olmaktadir®. Alternatif ¢6ziim yollarinin kullanilarak
magdurun yargilama siirecindeki zorluklardan, sanigin ceza alma ihtimali
korkusundan kurtulmasi ve magdurun sug¢ sonrasit zarari giderilerek adaletin ve

toplumdaki barisin tesisi amaglanmaistir.

21. ylizy1l onarici adalet sistemi, ceza adaleti yerine getirilirken, magdurun
tatmin edilmesini de 6n plana ¢ikarmistir™. ABD ve Avrupa’da sam@ koruma
anlayisinin yaninda magdurun ve sugtan zarar gérenin de korunmasi anlayist uzlasma
kurumunun dogmasimi etkileyen sebeplerden olmustur. Magdur bilimi (viktimoloji)
sayesinde, magduru koruma anlayist uluslararasi alanda reform c¢aligmalari
yapilmasint saglamistir. Yargilama sonucunda saniga ceza verilmesi magdurun
zararinin tazminini saglayamamistir. Magduru koruma anlayisi ve sug¢ sonrasi
zararinin tazmin edilmesi anlayisi iilkelerin mevzuatlarinda uzlasma kurumuna yer

vermelerini saglamistir.

D. Su¢un Ispatindaki Giicliikler

Glinlimiizde bilim ve teknolojinin gelisimi, iletisim tekniklerindeki
geligsmeler, insanlarin teknolojiyi kullanmalarindaki artiy, DNA’nin bulunusu ve
diger birgok bilimsel gelisme sugun ispatin1 bir yandan kolaylastirirken, bir yandan
da sosyal ve ekonomik yasamin karmasiklig1 spesifik suglarin ve bilisim suglarinin
olusumuna sebep olarak suglarin ispatini zorlagtirmaktadir®. Yargilama siirecinde
hakimin en ¢ok zorlandig1 durum sugun ispati ve saniga ceza vermesine neden olan
gerekgesinde yer verecegi delillerdir. Ceza Usul kanunumuzda mahkumiyet igin
sucun ispatt aranmaktadir. Eger samik hakkinda her hangi bir sekilde siiphe

olusmussa, siipheden sanik yararlanir ilkesi geregi saniga mahkumiyet verilemez.

0 OZEK, Cetin, Su¢ Magdurunun Korunmast ile Ilgili Baz1 Sorunlar, IHFM, 1984, No.50.
S BAYRAKTAR, Koksal, Genel Uzlasma Uzerine, Giincel Hukuk Dergisi, Temmuz 2005, s.7.
%2 SAHIN, a.g.m., 5.224.
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Hakimin ceza hukukunda gercegi arastirma yetkisi dolayisiyla bir kanaate varmak
icin sanigin lehine ve aleyhine olan delilleri re’sen arastirir. Bu da yargilamada
hakimin dosyaya hakim olmasini belli emek ve mesaiyi harcamasina sebep olmakta
ve ¢ogu zaman kolluk asamasinda sugtan hemen sonra elde edilmesi gereken deliller
yargilama asamasinda karartilabilmekte yada ulasilamamaktadir. Iste uzlasma
miiessesinin faile yiiklemis oldugu sorumlulukla islemis oldugu fiilin sonuglarini
kabul ederek magdurla uzlasmasi sonucu hem yargilama makamlar1 ispat

zorluklariyla ugrasmayacak hem de sosyal baris saglanmis olacaktir.

E. Zaman ve Masraflardan Tasarruf

Ceza yargilamasi, sanik {iizerinde dogurdugu sonuglar bakimindan
yargilamanin titizlikle yapilmasi gerekir. Hakim yargilama sirasinda Oniine gelen
dosyada maddi gercege ulagmak, vicdani kanaatini olusturabilmek i¢in o dosya
hakkinda belli bir ¢alisma yapmasi, emek ve mesai harcamasi gerekmektedir.
Taraflar i¢in ise, beyanlarini, iddia ve savunmalarini yargilamanin ¢esitli
asamalarinda tekrarlayarak ¢aba ve para harcamaktadirlar. Yine ayni sekilde ceza
yargilamasi esnasinda ispat i¢in tanik dinlenmesi, kesif, bilirkisi raporu gibi usullerle
hem yargilama zaman almakta hem de devlete maddi bir kiilfet getirmektedir. Ceza
yargilamasinda hukuk yargilamasindan farkli olarak biitiin yargilama masraflar
taraflarin iizerinde olmamaktadir. Yine taraflarda, har¢ ve vekalet iicreti 6deyerek
masraf yapmaktadirlar. Gortildiigli iizere, yargilama uzun, masrafli ve zahmetli bir
istir. Bu nedenlerle ¢ogu zaman suctan magdur olan kisi sikayet¢ci olmamaktadir ve
bu durum kisilerin adalete olan giivenini sarsmaktadir. Uzlasma kurumunda ise, ispat
olmadig1 i¢in tanmik, kesif, bilirkisi raporu gibi usullere basvurulmamakta ve
yargilamaya gore ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde sonuca ulagilmaktadir. Uzlagsmada
masraflar, sadece idari masraflar ve uzlastirmacinin iicretidir®. Yargilama
esnasindaki bircok usule bagvurulmadig: i¢in yargilamada yapilan masraflara gore

cok ciizidir. Ulkemizde yarginin devlete maliyetinin neredeyse yarim milyar oldugu

% (ZBEK, M.; a.g.e., 5.203.
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goriilmektedir®™.  Alternatif ¢éziim yollariyla sadece samgmn ceza almasini
engellemek ve magduru tatmin etmekle kalmamakta ayni zamanda yargilamanin

devlete olan maliyetinin azaltilmasini da saglamaktadir.

F. Ozgiirliigii Baglayic1 Cezalara Alternatif Olusturmasi

Ceza yargilamasi sonucunda, sanigin islemis oldugu fiil neticesinde saniga
hapis cezasi verilebilir, eger madde metninde para cezasi ongoriilmiigse para cezasi
verilebilir, sartlarinin olusmasi halinde hapis cezasi secenek yaptirimlara veya adli
para cezasina cevrilebilir, yine sartlarinin olusmasi halinde erteleme verilebilir.
Hukukumuza yakin zamanda girmis olan ve sanigin lehine bir durum olan hiikmiin
aciklanmasinin ~ geri  birakilmast  uygulanabilir.  Su¢  sonunda  sanigin
cezalandirilmasinin amact sanigin uslandirilarak topluma yeniden kazandirilmasidir.
Sanigin almis oldugu bu cezalarin sanigin sosyal yasami iizerinde bir¢cok olumsuz
etkisi olacaktir. Sanikla birlikte ailesi de olumsuz etkilenecektir. Yine sanigin sug
sonucu cezalandirilmasi ile adli sicil kayd: ve arsiv kaydi olusacak ve bu sicil
silinene dek sanik sosyal yasamda bu durumun sikintilarini yasayacaktir. Bunun
yaninda magdurun zarari da tatmin edilememis olacaktir. Uzlagma kurumunun
uygulanmasiyla, sanik ve magdurun anlasmasi ile hem sanik ozgiirliigii baglayici
ceza ve para cezasi almanin olumsuz sonuglarindan kurtulacak hem de magdurun sug

sonrasi olusan zarar1 giderilerek adalet saglanacaktir.

Ulasma kurumunun kisa siireli 0zgiirliigli baglayic1 ceza igeren suglarda
uygulandigini gérmekteyiz. Uzlagsma kurumu ile magdurun veya sugtan zarar goérenin
magduriyetinin giderilmesi, kisa siireli hiirriyeti baglayicit cezalara bir alternatif
olarak diisiiniilmiistiir®. Kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezay1 gerektiren bir sugtan
dolay1 sorusturma ve kovusturma yapma, sanik, magdur, tanik, bilirkisi ve diger
delillerin bir araya getirmesi, sanik ve magdur ¢ikarilan tebligatlar veya zorla getirme

emri, mahkumun yakalanmasi, infaz kurumuna nakli, infaz kurumunda konaklama

% http://www.sonsayfa.com/Haberler/Ekonomi/Y avas-isleyen-yarginin-maliyeti-buyuk-203369.html
6 OZBEK, M.; Ceza Muhakemesi.. ., 5.290.
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ve bakimi devlet acisindan biiyiik bir yiik teskil etmektedir. Bu diisiinceler uzlasma

kurumunun ortaya ¢ikmasinda etkili olan sebeplerden birini olusturmustur®.

II. MUKAYESELI HUKUKTA UZLASMA
A. Amerikan Hukukunda

Amerikan hukukunda Sivil Haklar Yasasi’nin kabulii ile 1960’11 yillarda
mahkemelerin is yiikiiniin artmasi, dosyalarin karara baglanmasinin gecikmesi, yeni
¢ozlim arayislarini da beraberinde getirmistir. Geleneksel jiiri sisteminin yarattig1
gecikme, maliyetler ve mahkemeye gelen vakialarin sayica artmasi, karmasiklagsmasi
nedeniyle Amerikan hukuk sistemi, uyusmazliklarin ¢oziimiinde alternatif yontemler
gelistirmistir®. Amerikan Ceza Hukukunda uzlasma kurumu, 30.01.1998 tarihli
“Alternatif Uyusmazlik Coziimii Kanunu”nun yiiriirliige girmesi ile kanunlagmigtir.
Bu Kanun ile Federal Bolge Mahkemeleri arabuluculuk ve benzeri yontemleri hukuk
davalarinda da uygulamaktadir®®. Ceza hukuku alaninda ise uzlasma, magduriyetin
giderilmesi ¢abalarinin bir uzantisi olarak; ancak daha ¢ok yargilamay1 hizlandirmak
amaciyla uygulamaya konulmustur. Amerikan ceza hukukunda magduriyetin
giderilmesi, ilk olarak restitution (eski hale getirme) uygulamasiyla ortaya ¢ikmis; bu
uygulama, suc¢a karst bir yaptirim olarak uygulanmak suretiyle, 6zgiirliigli baglayici

cezalarin arka plana itilmesinde 6nemli bir rol oynamlstlrﬁg.

Amerika’da uzlasma kurumunun ¢ok yaygin olarak uygulandig
goriilmektedir. Cok c¢esitli uzlasma programlar1 uygulanmakta, bu programlarin bir
kismi federal diizeyde Adalet Bakanligi su¢ magdurlart birimince, bir kismi da
eyaletlerde uygulanmaktadir. Amerika’da uygulanan eyalet sisteminde uzlasma
kurumu ¢ok yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Baz1 uzlasma programlarini, polis,

savcl ve hakim tarafindan uygulanmaktadir. Bazi programlar ise, 6zel kisi veya

% 9ZBEK, M.; Ceza Muhakemesi..., 5.290.
% MACUNCU, Muhsin;Amerikan Hukuk Sisteminde Anlasmazliklarin Alternatif Coziimleri, Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Istanbul, 2005, s.62.
% YILDIRIM, Zeynep, “Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma”, Legal Hukuk Dergisi, Subat 2007.5.463.
% 9ZBEK V.0.; Ceza Hukukunda....., age., s. 123.
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kuruluslarca yﬁriitﬁlmektedir70. Amerika’da kasith suglarda ve taksirli suglarda
uzlagma programlar1 uygulandigini gérmekteyiz. Ancak taksirli suglarda daha fazla
uygulandigmmi goérmekteyiz. Taksirli adam yaralama, taksirle o6ldiirme, basit
yaralama, mala zarar verme hirsizlik gibi suglarda uygulanmaktadir. Amerika’daki
uyusmazliklarin %95°1 uzlagma ile sonuglanmaktadir. Uyusmazliklarin sadece %5’
mahkemelere yansimaktadir. Bu durum sayesinde saniklar ya az ceza almakta ya da
ceza almaktan tamamen kurtulmaktadir. Sanigin da lehine bir durum oldugu icin

saniklar uzlasmanin uygulanmasini kabul etmektedirler’™.

Amerika’da c¢esitli uzlasma programlari vardir. Bunlardan biri Suglama
Pazarlig1 (Charge bargaining) olarak ifade edilebilen uzlasma usuliinde, savci isnat
edebilecegi sucu kesin olarak belirledikten sonra, fail ikrarda bulunup
bulunmayacagina karar verir. Sanik bu usulde ikrar1 ile bagli olup kanun yoluna
gidemez. Hakim cezanin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Hikiim
Pazarlig1 (Sentence Bargaining) olarak ifade edilebilen uzlagma usuliinde, isnat
edilen suca uygulanacak ceza uzlasmanin konusu olmaktadir. Bu usul su sekilde
gerceklestirilebilmektedir:  Ya  cezanin  belirlenmesi  asamasinda  uzlagsma
goriisgmelerine hdkim de katilir ya da hakim ceza tayin yetkisinden vazgecer ve
taraflarin ortak Onerileri olan cezay1 kabul eder. Bu sitemin karma bi¢imi Federal
Yiiksek Mahkeme’de uygulanmakta olup, burada hakim uzlagma gériismelerinde yer
almamakta taraflar anlastiklar1 konular1 durusma esnasinda hakimin muvafakatine
sunmaktadirlar. Onerilen ceza, hakim tarafindan uygun bulunmazsa fail uzlasma
Onerisini geri alarak yargilama talep edebilmektedir’®. Son yillarda Amerikan Ceza
Hukukunda “Fastrack™ adli bir usul uygulanmakta olup fail ve magdurlarin biiyiik
boliimii tarafindan kabul gormektedir. Bu usulde eyalet savcist tutuklama tarihinden
itibaren yedi giin icerisinde siipheli hakkinda diizenledigi tutuklama raporunu failin
avukatina gondermekte ve ceza Onerisinde bulunmaktadir. Bu ceza 6nerisi fail ve
avukati tarafindan kabul goriir ayrica fail temyiz hakkindan vazgecerek sugunu ikrar

eder ise Oneri yazili hale getirilmekte, siipheli ile avukati tarafindan imzalanan 6neri

®OZBEK V.0.; Suctan Dogan Magduriyetin...., a.g.e., s. 123.
TKAYMAZ-GOKCAN; a.ge., s 76.
2 COLAK Haluk; TASKIN Mustafa, A¢iklamali Karsilagtiriimali Uygulamali Ceza Muhakemesi
Kanunu, Ankara 2005, s.729.
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mahkemeye sunulmaktadir. Uygulamada genel olarak failin yargilama siireci
sonunda alabilecegi ceza miktarindan daha diisiik ceza belirlenmekte ve bu durumda

failin yararina olmaktadir’.

B. Ingiliz Hukukunda

Ingiliz hukukunda da Amerikan hukukunda oldugu gibi uyusmazliklarin
Oonemli bir boliimii uzlasma yoluyla sonuglandirilmaktadir. ABD uygulamasindan
farkli olarak, Ingiltere’de iddia tarafi ceza konusunda bir goriis bildirmemekte,
taraflar ceza konusunda konusmamaktadir. Bu nedenle cezaya iliskin taahhiitlerin bir
onemi yoktur. Mahkemeler uzlasilan uyusmazliklarda somut cezadan genellikle 1/3
veya 1/4 civarinda bir indirim yapmaktadirlar. Sanmigin avukati, saniga davanin
mahkumiyetle ve ya beraatle sonuclanmasi olasiligini ve hiikkmedilecek cezaya dair
tahminlerini bildirerek sanigi bilgilendirir. “Charge bargaining”, su¢lama pazarligi
uygulamasinda ilk olarak polisle sanik arasinda bir goriisme yapilmaktadir. Polis,
sugu kabuli karsiliginda; sorguya son verme, ithamin bir kismindan vazgegme,
tutuklama hususunda olumlu yaklasim gibi degisik imkanlar1 saniga sunabilmektedir.
Polis ozellikle aydmlatilmasinda giiclik ¢ektigi suglarda bu yolu sikca
kullanmaktadir. Uzlasmanin sonucunda, gergekten islenmis sugtan degil, daha hafif
herhangi bir suctan dava agilmaktadir. Bu durum iki taraf i¢in de cazip olmaktadir;
zira polis suglar1 aydinlatma oranini sayisal olarak yiikseltmekte, sanik ise ¢ok hafif

bir yaptirim ile karsi karsiya kalmaktadir’™ .

Ingiltere’de uygulanan uzlasma seklinde, siiphelinin sugunu ikrar etmesi
karsiliginda, hakimin cezay1 indirmesinin sebebi, stiphelinin, sugunu kabul etmesi ve
islemis oldugu fiilden dolayr pismanlik duymasidir. Siiphelinin sucgu isledigi
hususunda delil bulunmamas: delillerin yetersiz olusu veya yargilamada sugun
ispatlanacagi anlasildiktan sonra siiphelinin, sugunu kabul etmesi, pismanlik

kapsaminda  degerlendirilmediginden  cezanin  diisiiriilmesinde  bir  etkisi

PKAYMAZ-GOKCAN, H, T; a.g.e., s 76.
"“SAHIN, a.g.m., s. 274, 275, KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., s.77.
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olmamaktadir. Siiphelinin sugunu kabul etmesi nedeniyle 6n goriilen cezada 1/3 veya
1/4 oraninda indirim yapmasi, siiphelinin sugunu ikrar etmesi, sorusturma ve
kovusturmanin kisa siirede sona erdirilmesi ve tanik ve magdurlarin sorusturma ve

kovusturma yiikiinden kurtulmalaridi (.

Ingiltere’de basit muhakemenin uygulanabilmesi i¢in sam@mn ikrarda
bulunmasi, sugu kabul etmesi gerekmektedir’®. ingiltere’de “Crown Court”
huzurunda siirdiiriilen yargilama ve “Magistrates Court” tarafindan yiiriitiilen basit
bir yargilama usulii vardir. AZir cezayr gerektiren suglarda, Magistrates Court,
sadece iddianin saglamligimni kontrol etmekte ve gerekiyorsa uyusmazligt Crown
Court’a havale etmektedir. Cogunlugunu trafik suclarinin olusturdugu basit suglarda
tamamen Magistrates Court yetkilidir. Miiessir fiil, hirsizlik, mala zarar verme ve
evrakta sahtecilik suclar1 gibi orta derecede cezay1 gerektiren suglar, hem Magistrates
Court ve hem de Crown Court mahkemelerinde goriilebilmektedir. Kanun, bu suglar
icin normal yol olan jiirili yargilamay1 kabul etmistir. Mahkeme, ihlalin agirligin1 goz
Oniine alarak basit yargilamayi tercih edebilir. Buna karsin savci, bagsaveinin iznini
alarak normal yargilamada 1srar edebilir’’. Crown Courtta gegerli olan yargilama
tamamen delillere dayanan bir durusma iizerinden ylriitilmektedir. Sanik, jirili
yargilamada sahip olabilecegi beraat sansindan vazge¢mekte, ancak jirili
yargilamaya nazaran oldukga hafif bir ceza tehdidi altinda kalmaktadir. Magistrates
Courtta yargilanmak, sanik agisindan oldukga elverislidir. Magistrates Court’ da bir
fiil i¢in en fazla alt1 ay hiirriyeti baglayici cezaya, birden fazla fiil olsa bile en fazla
bir yil hiirriyeti baglayict cezaya mahkum edilmekte, bu bir yillik sir

asllamamaktad1r78.

Ingiltere’de 26 Nisan 1999 tarihinde kabul edilen yeni usul kurallari ile
arabuluculuk yonteminin uygulanmas1 kabul edilmistir’. Aynm1 yil kurulan

“Mediation Ulusal Konseyi” ile “Sosyal Miiesseseler I¢in Ulusal Konsey”,

75 SAHIN, Cumhur; Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Ankara 2005, s. 790.
7 SAHiN; a.g.e., 5.791.
""SAHIN; a.g.e., 5.790.
® SAHIN; a.g.e., 5.790.
¥ OZBEK, M; a.g.c., 5.296.
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arabulucularin yetistirilmesi ve egitimi faaliyetlerini yiiriitmekte bunun yaninda
onarict adalet uygulamalarii da siirdiirmektedir®®. Goriildiigii iizere Ingiliz
hukukunda, uzlasma kurumu yaygin olarak uygulanmakta ve ceza yargilamasina tam
olarak yerlesmis bir miiessesedir. Uzlasmanin etkin olarak uygulandigi diger tilkeler
gibi uyusmazliklarin 6nemli bir kismi uzlasma uygulanarak ¢oziimlenmekte ve
yargitya uyusmazliklarin sadece bir kismi yansidigi i¢in yarginin isi kolaylasmakta ve

yiikii 6nemli 6l¢lide azalmaktadir.

C. Fransiz Hukukunda

Fransiz Ceza Usul Kanunu’nda arabuluculuk konusunda hiikiimlere yer
verilmistir. Vatandaslara hak ve sorumluluklarin anlatilmasi, hukuki ihtilaf halinde
hangi mercilere bagvurabilecegi konusunda bilgi verilmesi amaciyla 10 Temmuz
1991 tarihli yasa ve bu yasadan esinlenerek basit uyusmazlik ve sucglarin anlagma
yoluyla ¢oziimiinii saglamak iizere 18 Aralik 1998 tarihli yasa kabul edilmistir®’.
Fransa Ceza Usul Kanunu’nun (Le Code de Procedure Penale) 41/1. maddesine gore,
kamu davasi acgilmadan Once savci, taraflarin riza gostermeleri halinde, uzlagmaya
bagvurabilir. Hukukumuza yeni TCK ile ilk kez giren uzlasma kurumunun
diizenlenmesinde Fransiz Ceza Usul Kanunu’ndan yararlanilmistir. Fransa Ceza Usul
Kanunu’nun 41/1. maddesine gore, arabuluculuk kurumunun amaci; verilen zararin
tazmin edilmesi, sucun ortaya c¢ikardigi sosyal barisi bozan uyusmazlifa son
verilmesi veya siliphelinin yeniden topluma kazandirilmasidir. Fransa Ceza Usul
Kanunu’nda arabuluculuk kurumuna, hafif cezayr gerektiren basit suglarda
basvurulabilmektedir. Arabuluculuk yontemi ile failin 6ziir dilemesi, verilen zararin
tazmini, slipheliye, savci tarafindan adli tevbihte® bulunulmasi, sliphelinin bazi
kamuya yararl islerde calistirilmasi veya kamuya yararli iste caligmasi karsiligi

diisiik bir iicret 6denmesi seklinde olabilmektedir. Fransiz Ceza Usul kanununa gore

80 YILMAZ, Omer; Onarict Adalet Sistemi: Birey Toplum Devlet Islerinde Yeni Bir Miicadele Alani,
(in: Su¢ Magdurlar1, Editor, Halil, Ibrahim, Bahar, Ankara 2006) s. 303.
81 OZBEK, M.;a.g.c., s.161;COLAK-TASKIN; a.g.e., s.1149.
82 HEKIMOGLU, M. Fahrettin, Fransa’da Hukuki Danigmanlik ve Arabuluculuk Uygulamas1, Ankara
Barosu Dergisi, 2002 say1 2, .33.
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arabuluculugun, mutlaka mahkemede olmasi gerekli olmayip, polis, savcilik teskilati,
suglunun sartla tahliye edildigi donemde sugluyu gozlemleyen kurulus veya bagimsiz
olan bir kurulusca yiiriitilmesi de olanaklidir. Arabuluculugun, basarili olmasi
durumunda bir taraftan magdurun zarar1 tazmin edilmekte, diger taraftan, toplumda
dogan uyusmazlik sona erdirilmekte ve savci, siipheli hakkinda takipsizlik karari

vererek sorusturmay1 sona erdirmektedir.

Uzlasmay1 diizenleyen Fransa Ceza Usul Kanunu’nun 41/1. maddesi

asagidaki gibidir®;

Magdurun ugradigl zarari tazmin etmeye, sucun bozdugu kamu diizenini
yeniden tesis etmeye ya da failin, tekrar topluma kazandirilmasina yardimei olmaya
iliskin; bdyle bir tedbirin yerinde goriilmesi halinde, kamu davasina iligkin kararin
oncesinde, Cumhuriyet Savcisi, dogrudan dogruya veya adli Kollugun yetkilendirilen

bir gorevlisi veya Cumhuriyet Savciligi uzlastirilmasi araciligiyla;
1- Kanundan kaynaklanan ylikiimliiliiklerin faile hatirlatilmasina girisilmesi,

2- Mesleki, sosyal veya saglikla ilgili bir kurulusa, failin yonlendirilmesi; bu
Oonlem masraflar1 fail tarafindan karsilanmak {izere bir staj veya bir hizmette
bicimlenme tamamlanmasi ya da bir mesleki veya saglik kurulusunda bulunmaktan
ibarettir. Ozellikle de kara yolundaki motorlu bir aracin kullanimi sebebiyle sug
islenmesi durumunda, vatandashk staji yaptirilir ki, bu 6nlemin masraflar faile

karsilattirilarak, trafik glivenligi hassasiyetine yonelik bir staj gérmekten ibarettir.

3- Kanun ya da diizenleyici islemler karsisinda, failin durumunu hukuka

uygun hale getirilmesinin talep edilmesi,

4- Belirtilen hususlardan kaynaklanan zararin tazmininin failden talep

edilebilmesi,

8 Ozbek, M; Diinya Capindaki Adalete, s. 148 vd; KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.68.
¥ KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.69.
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5-Taraflarin uzlagsmasiyla, magdur ile fail arasinda uzlasma fonksiyonunun
baslatilmasi istenir. Fail, magdurun ¢ikar ve zararlarini tazmin etme ylkimluligi
altinda ise, bu husus tutanak uyarinca medeni yargilama usulii kanununda 6ngoriilen

kurallara uygun bir sekilde, para cezasinin 6denmesi yontemi izlenerek tahsili talep

edilebilir.

Failin tutum ve davranigi sonunda Oonlem uygulanamamis ise, Cumhuriyet

Savcist yeni durumlar harig, iddianameyi hazirlar veya takibatin devamini saglar.

Fransa Ceza Usul Kanunu’nun 41/2maddesi ise; bes yila kadar hapsi veya
para cezasimi gerektiren suglar veya kabahat igleyenler ile ilgili olarak, savci dava
acmazsa sunlart yapabilir. Mahkeme karar1 ile ehliyetin geri alinmasi, arabayi
kullandirmama, Sug isledigi esyay1 veya sugtan elde edilenlerin miisaderesi, para

c€zas1 verme.

Uyusmazlik konularinda, danigmanlik yapmak ve arabuluculuk gdrevinin
yirlitilmesi amaciyla, Fransa’da 18.12.1998 tarihinde “Adli Bagvuru ve
Uzlagmazliklarin Dost¢a Coziimiine Dair Kanun™ kabul edilerek yiirtirliige girmistir.
Bu kanun ile arabuluculugun nasil yapilacagi agiklanmistir. Bu kanunla “Adalet ve
Hukuk evi” adi altinda bir birim kurulmustur. Adalet ve Hukuk Evi, ilk olarak
Paris’te li¢ ayr1 bolgede 2001 yilinda kurulmustur. Bu birimler, Asliye mahkemesi
bagskan1 ve Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda faaliyetlerini yiiritmektedir. Bu
birim, adliye binalar1 i¢inde hakkini arayamayan insanlara yardimci olmaktadir.
Adalet ve Hukuk evleri, Adalet Bakanlig1 ve belediye is birligi ile kurulmustur.
Gerekli olan bina ve mefrusat belediyeler tarafindan, gerekli personel ise Adalet
bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Haftanin bes giinli randevulu sistemle
insanlara hizmet vermektedir. Hukuki yardimlar sadece danigmalik hizmetinden
ibaret olup yargisal islem yapma yetkisi yoktur. Bu birim, ii¢ bdliimden
olusmaktadir. Hukuki damigmanlik boliimii, Kendisine basvuran kisilere hukuki
danismanlik hizmeti vermektedir. Hukuki danigmanlik boliimii herkese agik olup
ticretsizdir. Bagvuran kisilere, hukuki haklari, basvurabilecekleri yontem ve bunun

hukuki sonuglar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Hukuk uyusmazliklarinda
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arabuluculuk boliimi, iki ana konudaki uyusmazliklari arabuluculuk yontemi ile
¢ozmeye caligmaktadir. Bunlardan biri, idare ile sivil kisiler arasindaki dogan
uyusmazliklar1 uzlasma ile ¢dzmeye c¢alismaktadir. Ikincisi ise, sivil kisiler
arasindaki uyusmazliklar ki, Cumhuriyet savcisi tarafindan gorevlendirilen
arabulucular  vasitasiyla  uzlasmayla  ¢ozmeye  calismaktadirlar.  Cezai
uyusmazhklarda arabuluculuk bolimii®, hafif cezay: gerektiren basit suglar i¢in adli
mercileri mesgul etmemek ve vatandaslarin kiiciik olaylar i¢in adliyelerde zaman
kaybetmemeleri ve taraflar arasinda ihtilafin daha da biiylimeden bariscil yontemlerle
¢Oziime kavusturulmasi amaglanmistir. Cumhuriyet savcist bir arabulucuyu
gorevlendirmektedir. Arabulucu, taraflar1 dinleyerek bir sonuca ulagmaya

gallsmaktadlr%.

Fransiz Ceza Usul Yasasi’nda uzlagsma kurumuna yer verilerek uygulamada
suglarin bu yolla ¢6ziimii saglanmaktadir. Fransa’da agir cezay1 gerektiren suglarda,
yargilamanin uzun siirmesi ve masrafli olmasi nedeniyle, magdurlar, haklarindan
vazgecebilmektedir. Bu da Fransa’da arabuluculuk kurumunun gelismesinde etkili
olmustur®. Fransiz hukuku da diger uzlasmanin etkin bir sekilde uygulandig
iilkelerden biridir. Arabulucu araciligiyla basit uyusmazliklarin adli makamlara
yansitilmadan ve taraflar1 da adliyelerde yormadan bariscil yollarla ¢6ziimlenmesi
amaglanmistir. Bizim hukukumuza da Fransiz usul yasasindaki 41. maddeden
yararlanilarak uzlagsma kurumu getirilmistir. Ancak Fransa’da arabuluculugun hem
0zel hukukta hem ceza hukukunda uygulanabilirligini saglamak i¢in hem de
arabulucularin egitimini saglamak i¢in Adalet ve Hukuk Evleri kurulmustur. Bu
birimlerin ¢aligmalariyla arabuluculugun uygulamadaki etkinligi saglanmistir.
Ulkemizde ise, uzlasma ve arabuluculuk kurumlari kanunlarimizda yer almis ancak
uygulamasi saglanamamistir. Bizde de Fransa’dakine benzer yardimci kurumlar

getirilerek uygulamadaki etkinligi saglamak miimkiin olabilir.

% KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.70.
8 HEKIMOGLU, a.g.m., s.34-38.
8 SAHIN; a.g.e., s. 801, COLAK-TASKIN; a.g.e., s.1145,1146.
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D. italyan Hukukunda

Italya’da da diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi mahkemelerin agir is yiikii
sorunu nedeniyle uzlasma kurumunu hukuklarinda kabul etmislerdir. Italya’da
1990’ yillarda uzlasma ile ilgili ilk uygulamalar baslamistir. Ayni zamanda

cocuklar hakkinda da uzlasma kurumunun uygulanmasi baslamistir.

Italya’da uzlasma kurumunun uygulanmasi igin diger iilkelerden farkl1 olarak
1999 yilinda uzlagsma-baris hakimligi (giudice di pace) kurulmustur. Uzlasma hakimi
taraflar1 dinleyerek zararin giderilmesi halinde sucun ortadan kalktigina karar verir.
Uzlagma hakimi karsisina gelen olayda, sugun sikayete tabi su¢ olmasi veya bazi
basit suclardan olmasi durumunda zararin giderilmesi ve ya tehlikenin kalkmasi
durumunda sugun ortadan kalkmasina karar verebilir. Yine uzlasma hakimi zararin
Onemsiz olmasi veya fiilin hafif olmas1 durumunda yargilama yapmayacagi gibi bazi

secenek yaptirimlara da hiikmedebilir®.

Italya’da bir de, 1989 yilinda Ceza Usul Kanunu’nda yapilan degisiklikle
taraf muhakemesi veya miicadeleci sisteme benzer bir anlayisla taraflarin talebi
lizerine cezanin belirlenmesi baglig altinda ve 6gretide “patteggiamento” ad1 verilen
uygulama orta agirliktaki suclar icin kabul edilmistir®. Italyan Ceza Usul
Kanunu’nun 444. maddesinde, ii¢ yila kadar hiirriyeti cezayr gerektiren suglarda
sanik ve savcinin anlagmasi sonucu isnat belirlenmektedir. Taraflar bir araya gelerek
karsilikli olarak goriislerini ileri siirerek anlasmaya c¢alismaktalar. Goriismeler
sirasinda taraflar goriislerinde degisiklik yapabilmektedirler. Taraflardan biri
uzlagma talebinde bulunursa diger taraf savci veya sanik goriisiinii agiklamasi i¢in
hakim siire verebilir. Bu siire sonrasinda hakim bir goriigme diizenler ve dosya heniiz
on sorusturmadayken son sorusturmaya ge¢meden dosyanin sona erdirilmesi
saglanmak istenir. Samigin uzlasma onerisi ikrar olarak kabul edilmez. italyan ceza
hukukunda kabul edilen bu uzlasma tiiri ABD’deki itiraf pazarligi yontemine

benzemektedir. Uzlagsma asamasinda para cezasi veya tecil edilmek iizere hapis

8 ZAFER, Hamide; Ceza Muhakemesi Hukukunda Ozellesme Egilimi: Uzlagma”,Prof.Dr.Ergun
Onen’e Armagan, Istanbul 2003, s. 743; SAHIN C., a.g.m., s. 263.
8 ZAFER; a.g.e, s. 745.
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cezasi talep edilebilir. Talep edilecek hiirriyeti baglayict cezanin iki yili agmamasi
gerekir. Uzlagma sonunda ceza miktarinda en ¢ok 1/3 oraninda indirim yapilabilir.
Uzlasma sonucunda cezada indirim yapilabilecegi gibi para cezasi da verilebilir.
Uzlasmaya hakim karar verdigi i¢in uzlagsma sonunda talep edilen cezaya
hiikkmedebilecegi gibi uzlasmay1 kabul etmeyerek yargilama da yapabilir. Yargilama
yaparsa sartlar1 olusmussa beraat de verilebilir. Ancak bu asamada delili ikamesi s6z
konusu olmaz mevcut duruma gore hakim bir karar vermektedir®. [talyan sistemin
de ayrica savcinin ceza tiiriinii ve miktarmi belirleyerek talepte bulundugu ceza
kararnamesi ~ yontemi de  uygulanarak  kovusturmanin  hizlandirilmasi

amaglanmaktadlrgl.

Goriildiigii gibi Italyan ceza hukukunda uzlasma hakimligi uygulamasi, savci
ile sanigin anlagma yontemi ve ceza kararnamesi yoOntemleri uygulanmaktadir.
Ulkemizde de uzlasmanin uygulanamama sebeplerinden biri de uzlastiriciya
mahkeme kadar giivenilememesidir. Italya’da uygulanan uzlagsma hakimligi modeli
ile uzlasma hakim tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkemizde ise sorusturma asamasinda
Cumbhuriyet savcisi ve kovusturma asamasinda hakim gozetimi ve denetimi altinda
uzlastirmact tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkemizde ayrica mahkemelerde uzlasmaci
hakim gorevlendirilmesinin is yogunlugu ve hakim azlig1 gibi sebeplerle miimkiin
goriilmemektedir. Ancak yine hukuk¢u olan kisilerin, daimi olarak, uzlastirmaci
olarak adliyelerde gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Ulkemizde ¢ok fazla sayida
hukuk mezunu ve istihdam bekleyen kisiler bulunmaktadir. Bu kisilere adliye
blinyesinde daimi uzlastirict atanmasini saglamak ve uzlastirma konusunda ¢alisma

yapmalarint saglamak icin gerekli alt yap1 hazirlanmalidir.

E. Alman Hukukunda

Alman ceza hukukunda magduru koruma ve magdurun zararlarin1 giderme

anlayis1 sonucu uzlagsma konusunda caligmalar baglamistir. Magduru koruma amagh

% SAHIN, a.g.m., 5.284-286, GOKCAN-KAYMAZ, a.g.e., 5.74.
L SAHIN, a.g.m., 5.284.
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kanunlar ¢ikarilmis ve bununla ilgili maddelerde Alman ceza yasalarinda kabul
edilmigtir. 1980°1i yillarda uzlagsma hizmetleri artarak uygulanmaya baslanmistir.
Almanya’da adli veya bagimsiz kurumlar tarafindan, hem yerel hem de federal
diizeyde c¢esitli uzlasma programlart yiiriitilmektedir. Ozellikle gen¢ suglular
tizerinde bu programlar yaygin olarak uygulanmaktadlrgz. 1999 yilinda Alman Ceza
Usul Kanununda degisiklik yapilarak arabuluculuk kurum olarak Kanuna islenmistir.
Uzlasmada 6nce uyusmazligin uzlagsmaya konu bir uyusmazlik olmasi durumunda
konu arabuluculuk hizmeti yapan bir kurulusa havale edilmektedir. Arabulucu
oncelikle faille goriisiip usul hakkinda bilgi vermekte, onun olumlu goriisii {izerine
magdurla gériigmekte ve bu sekilde uzlagma siireci baglamaktadir. Alman Ceza Usul
Kanunu uyarinca arabuluculukta, sorusturma sonucunda takipsizlik karari
verilebilecek hallerde bu yola basvurulamayacagi uzlastirmacinin tarafsiz olacagi,
zararin giderilmesi agamasi i¢in etik kurallara uygun davranilmas gerektigi, uzlasma
icin fail ile magdur goniillii olmasi ve fail muhakkak sucunu ikrar etmis olmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 380. maddesindeki diizenlemeye
gore™:  “Baristirmaya Tesebbiis”, mesken masuniyetini ihlal, hakaret, mektup
gizliliginin ihlali, miessir fiil, tehdit ve mala zarar verme suglarinda sahsi davanin
acilmasi, Eyalet Adli Idaresi tarafindan gorevlendirilen baristirma merciinin
baristirma tesebbiisii neticesiz kaldiktan sonra kabul edilmistir. Davaci bu konuya
iliskin bir belgeyi dilekgesine eklemelidir. Eyalet Adli Idaresi, baristirma merciinin
yapacagl islemi, uygun bir masraf avansi O0denmesi sartina baglayabilmesine
miisaade edebilir. Eger resmi amir, Ceza Kanunu’nun 194. maddesinin 3.fikras1 veya
232. maddesinin 2. fikrasi uyarinca sikayette bulunmaya yetkili ise, bir ve ikinci fikra
hiikiimleri uygulanmaz. Taraflar ayn1 ilgede ikamet etmedikleri takdirde, Eyalet Adli

Idaresinin karar1 ile baristirma tesebbiisiinden sarfinazar edebilir. Baristirma mercii

%2 OZBEK V.0.; CMK izmir Serhi , a.g.e., s. 1003 vd.
% ICEL, Kaythan; YENISEY, Feridun; Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, 4.bas1,Istanbul
1994, 5.1332.
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Almanya’nin kuzey eyaletlerinde; hakem iken giiney eyaletlerinde belediye

baskanlar1 ya da muhtarhklardir™.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 153. maddesi geregince basit suglarda
mahkemenin kararina gerek olmadan savci, yilikiimliiliiklerini yerine getiren siipheli
hakkinda, takipsizlik karar1 verebilir. Kamu davasi agildiktan sonra da siipheli ve
savciligin karar1 ve rizast halinde veya siipheli, magdurun zararini gidermeyi kabul
etmesi halinde, dosyanin ortadan kaldirilmasina karar verebilmektedir. Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 155/a maddesi geregince muhakemenin her asamasinda
savcilik ve mahkeme, her zaman siipheli ve magdur arasinda bir arabuluculuk
olacagini arastirmasi ve bu arabuluculugun gelisme kosullarini meydana getirmeye
calismasi gerekmektedir. Sahsi dava yoluyla kovusturulan suglarda, kovusturmay1

magdurun kendisi yapabilmektedir®.

Alman Ceza Kanunu’na eklenen 46/a maddesi, mahkemeye iki halde cezanin
indirilmesi veya ceza verilmemesine karar verme olanagini tanimaktadir. Alman
Ceza Muhakemesi Kanunu’na 46/a maddesinin birinci fikrasi, sliphelinin bir ¢6ziime
ulagma cabast ile fiilinden dogan zararlar biitiiniiyle veya biiyiik bir kismu itibariyle
gidermesi veya bu hususta ciddi ¢abalarda bulunmasini1 6ngérmektedir. Alman Ceza
Usul Kanunu’nun 46/a maddesinin ikinci fikrasi ise, zararin giderilmesi, stiphelinin
dikkatini ¢ekecek surette, biiyiik miktarda edimlerin yerine getirilmesini veya kisisel
bir takim fedakarliklarda bulunmasini gerektirdigi hallerde siiphelinin, biitiiniiyle
yahut genis bir kismui itibariyle, magdurun zararlarini1 tazmine girismesini 6ngoriiyor.
Boylece Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 46/a maddesinin birinci fikrasi,
siipheli ve magdur arasinda bir arabuluculugu icerdigi halde, ikinci fikrasi, zararin
maddeten giderilmesi hususunu diizenlemektedir. Her iki halde de, siiphelinin
suclulugu acgiklanmakla beraber, mahkemece cezanin indirilmesine veya hi¢ ceza
verilmemesine karar verilebilmektedir. Ancak hiikmedilen cezanin, bir yildan az
hiirriyeti baglayici cezayr gerektirmesi ve para cezasinin da 360 giin para cezasini

asmamasi gerekmektedir. Alman Ceza Usul Kanunu’nun 46/a maddesindeki kosullar

* OZBEK, V. O.; Sugtan Dogan Magduriyet..., 5.298; GOKCAN-KAYMAZ; 5.71.
% DOLLING, Dieter; “Islenen Sug Nedeniyle Sug¢ Failleri ve Magdurlart Arasinda Arabuluculuk
(Mediation)” s. 18. Aktaran GOKCAN-KAYMAZ, a.g.e., s.73.
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bir araya geldiginde savcilik Alman Ceza Usul Kanunu’nun 153. maddesi geregince
mahkemenin kararina dayanarak kamu davasi agmaktan vazgecebilir. Dava agilmis
ise, mahkeme, savcilifin karar1 ile durusmalarin baslamasindan 6nce dosyayi
kapatilabilir. Siiphelinin zararinin giderilmesi bakimindan yahut magdurla bir
uzlasmaya ulasmast yonilinde gosterdigi c¢abalar, 46/a maddesinin uygulanmasi
bakimindan yeterli olmadiginda ceza usul kanunun 46/a maddesinin ikinci fikrasi
cezanin tespitinde bu c¢abalarin goéz onilinde bulundurulmasi gerektigi hiikmiinii

igermektedir%.

Kiiciiklere iligkin ceza hukuku bakimindan, Cocuk Mahkemeleri Kanunun 45.
maddesinin ikinci fikrasi, fail-magdur arasinda arabuluculuktan sonra savcinin,
davay1 agmayabilecegi hiikmiinii getirmektedir97. Uygulamada, siipheli ve magdur
arabuluculugu bakiminda bazi kistaslar ortaya konulmustur. Usul bakimindan, 6n
goriilen usul kurallarina uyulduktan sonra takipsizlik karar1 verilebilecektir. Siipheli
acisindan arabuluculuk usuliinii uygulamasi, siiphelinin, fiillerini inkar etmemesidir.
Stipheli, kendisine isnat olunan suglart islemedigini 6ne siirecek olursa, o zaman

sekli ceza usulii kurallar1 uygulanarak durumun aydinlatilmasi gerekir.

Goriildugi lizere Alman ceza hukukunda uzlagsma kurumu yerlesik bir sekilde
uygulanmaktadir. Stipheli ve magdurun goniillii olarak arabuluculuga katilmalari
gerekir. Arabuluculugu yapacak olan kisinin tarafsiz oldugunu ortaya koymasi
zorunludur. Arabulucu, zararmn giderilmesi cabalarinin, etik kurallarina uygun
cercevede saglamaya c¢alismalidir. Uzlagsma kurumunda arabuluculugu hakemler
yaptig1 gibi belediye baskani ve muhtarlarinda gorevlendirildigini gérmekteyiz.
Alman ceza hukukunda faillerin ve magdurlarin onda dokuzu uzlasma goriismesini
kabul etmekte ve gorligme sonucunda uyusmazliklarin yiizde sekseni uzlagma ile
sonuglanmaktadir®™. Bu veri bize diger bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi

Almanya’da da uyusmazliklarin biiylik bir boliimiiniin uzlasma ile sonuclandig

% DOLLING, a.g.m., s. 19. Aktaran GOKCAN-KAYMAZ, a.g.e., s.73. COLAK-TASKIN, a.g.e.,
5.1148.
% COLAK-TASKIN; a.g.e., s.1149.
% DOLLING, a.g.m., s. 21. Nakleden KAYMAZ-GOKCAN, a.g.e., 5.70.
42



goriilmektedir. Bu sekilde yarginin is yiikii ve masrafi azalmakla birlikte taraflardan

uzlagma sonuglarindan memnun olmakta ve uygulamayi kabul etmektedirler.

F. Ispanyol Hukukunda

Ispanyol ceza hukukunda uzlasma ceza miktarina gore iki sekilli olarak kabul
edilmistir. Ispanyol ceza hukukunda 1988 yilinda ceza usul kanununda 655 ve 689.
maddelerinde kabul edilen sistemde seri muhakeme usulii kabul edilmistir®.
Boylece, alt1 yila kadar cezay1 gerektiren suglarda, isnat edilen en yiiksek ceza
tizerinde uyusma saglanmasi halinde hakim, durusma yapmaksizin hiikiim vermek
zorundadir. Buna karsilik alt1 yildan fazla ve on iki yi1ldan az ceza gerektiren suglarda

hakim uzlagma talebini kabul ederek ceza miktarii1 kendisi serbestce tayin

edebilir®.

Ispanyol hukukunda smirli uzlasma adi verilen bigiminde, Savunma
makaminin tek tarafli olarak, hepsi ayni anda ikame edilebilen kamu davasi, sahsi
dava ve sug islendigini 6grenen her vatandas tarafindan agilabilen halk davasinda
(Popularklage) talep edilen cezalardan en agirin1 kabul ettigini agiklamasiyla dava
sona ermektedir. Sanik burada bir ikrarda bulunmamakta, sadece, talep edilenlerden
en yiiksek cezayr kabul ettigini agiklamaktadir. Uzlagsma agiklamasi, savci
iddianamesiyle birlikte savunma makamina yazili olarak sunulabilmekte veya delil
ikamesinden Once soOzlii olarak talep edilebilmektedir. Uzlagma aciklamas: ile
mahkemenin onay1 veya delil arastirmasi gerekmeden yargilama sona ermektedir.
Uzlagma agiklamasinda sanigin taahhiidii ve ifas1 gerekli degildir. Uzlasmay1 sanigin
ve midafiinin kabul etmesi gerekir. Zorunlu veya ihtiyari miidafilik de fark
etmemekte miidafii  uzlasmayr kabul etmemesi durumunda uzlasma
uygulanamamaktadir. Uzlagmada sanik magdur ile anlagsmaya calismaktadir.
Uzlasma durumunda saniga tazminat davasi agilamayacaktir. Yine birden fazla sanik

olmast durumunda da hepsinin kabulii gerekmektedir. Ancak hakim iddianameyi

% TAYLOR, Peter, Aus auslaendischen Anwaltsblaettern- Plea Bargaining in England, AnwBlI, s5.145
Nakleden: SAHIN, a.g.m., 5.275.
190 WEIGEND, a.g.e., .87 Nakleden: SAHIN, a.g.m., 5.275.
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dogru bulmuyorsa veya fiilin alt1 yili asan bir cezayr gerektirdigini diisiiniiyorsa

uzlasmay1 kabul etmeyip yargilama yapabilir'®*,

I11. CEZA MUHAKEMESI HUKUKU ILKELERI VE UZLASMA
A. Adil Yargilanma Hakki ve Uzlasma

Ceza hukukunda bozulan toplumsal barisin yeniden saglanmasi ve adaletin
yerine getirilebilmesi i¢in, mahkemelerce adil bir yargilamanin yapilmasi
gerekmektedir. Adil yargilama hakki, kisilerin temel hak ve o6zgiirliikklerine aykir
davranilmadan, keyfi olarak bu haklarina dokunulmasindan korumay: ifade eden bir

uluslararasi insan haklar1 hukuku normudur®

. Adil yargilama hakki bizim de taraf
oldugumuz Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesinde genis bir sekilde
diizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gore adil yargilama hakki gerek madde
metninden gerek de maddenin yorumundan bir¢ok yargilama ilkesini ve hakkini da
icinde barindirmaktadir. Bunlar; yasal, bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma
hakki, mahkeme Oniinde hak arama 6zgiirliigii, durusmada bulunma ve savunma
hakki, aleni durusma hakki, silahlarin esitligi ilkesi, kendi aleyhine taniklik etmeme
hakki, gerekceli karar hakki ve makul siirede yargilanma hakkidir'®®,  Bizim
hukukumuzda da Anayasa’mizda 3.10.2001 tarihinde 4709 sayili yasayla yapilan 36.
maddede degisikligi ile adil yargilanma hakki kabul edilmis ve anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Bu maddeye gore, herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hukukumuzda CMK’nin 160/2. maddesinde de adil
yargilanma hakkindan bahsedilmektedir. Buna goére, Cumhuriyet savcisinin maddi
gercegin arastirilmasi i¢in ve adil yargilamanin yapilabilmesi i¢in sliphelinin lehine

ve aleyhine delilleri toplamak ve siiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir.

101 SENDRA, 5.231, nakleden SAHIN, a.g.m., 5.279.
12 DURSUN, Selman; Adil Yargilanma Nedir?, Adil Yargilanma ve Ceza Hukuku, Ankara 2004
s.360.
183 GOZUBUYUK, Seref, GOLCUKLU, Feyyaz; Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi,
Ankara 2003, 5.267.

44



Adil yargilama hakki, AIHM’in uygulamalarinda adil yargilama hakk1
yargilamanin her asamasini kapsamaktadir. AIHS’nin 6. maddesinin gerekleri
dogrultusunda hem madde metninde kabul edilen ilkeler hem de hukuk devletinin bir

sonucu olarak kabul edilen ilkeler yargilamanin her asamasinda uygulanma11d1r104.

Adil yargila ilkesi ile uzlasma kurumunu ¢elismemektedir yani uzlasma ile
adil yargilama hakki ihlal edilmemektedir ancak adil yargilama hakkinin alt unsurlari

olan bazi yargilama ilkeleriyle celistigini soylemek miimkiindiir'®.

Adil yargilama
hakki ve uzlasma ile ilgili ATHM’in kararinda, sam@m usulii haklardan feragatinin
miimkiin oldugu ve bunun higbir siipheye yer vermeyecek sekilde olmast gerektigini
belirtmistir. Mahkeme baska bir kararinda, sanigin uzlasmayi kabul etmekteki
iradesini etkileyen zorlayicti unsurlarin bu feragatin gegerliligini ortadan

106 AJHM bir baska kararinda yine 6zetle, uzlasmanin

kaldirabilecegini sdylemistir
zorlamaya dayanmamasi gerektigini, 6zgiirlilk ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasir
sekilde failin baski altinda uzlagsma iradesine zorlanmamasi1 gerektigini

belirtmistir'®”.

Adil yargilama hakkinda, IHAS 1n, Anayasa’nin ve CMK ’nin belitmis oldugu
haklardan uzlagsmanin taraflar1 yararlanma hakkina sahiptir. Adil yargilama hakki
taraflar i¢in sorusturma ve kovusturma asamasinda bir hak oldugu gibi uzlasma gibi
ceza yargist kurumlariin uygulanmasinda da bir haktir. Uzlagsma kurumunun ceza
hukukunda diizenlenmesi, adil yargilama hakkini ihlal etmemektedir. Ancak
AHIM’in kararlarinda da belirttigi iizere adil yargilama hakki her somut olaya gore
degerlendirilmelidir. Uzlagmanin uygulanmasinda olusabilecek aksakliklar adil
yargilama hakkinin ihlalline yol agabilecektir. Uzlasma siirecide, taraflarin sahip
oldugu haklar hakkinda tam anlamiyla bilgilendirilmeli ve bu haklarini kullanabilme
imkan1 saglanmalidir. Taraflar uzlasmaya basvurma ve uzlagsmanin sonuglari

hakkinda bilgilendirilmelidirler. Uzlagmaya basvurma alternatif ¢o6ziim yolu oldugu

104 INCEOGLU, Sibel; insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilama Hakki,
Istanbul 2002, s.4.
105 YENISEY, Feridun, Suglarin Azaltilmasi ve Ceza Hukuku Ultima Ratio, IBD 1994, C 68, s.10.
106 ATHM Pfeifer ve Planki Kararl, prg 37; INCEOGLU, S, a.g.e., 5.204.
W KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.85.
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icin uzlagsmaya basvurmay1 zorunlu bir uygulama olarak goriilmemeli ve taraflarin
iradelerine birakilmalidir. Uzlagma uygulamasinda taraflarin 6zgiir iradeleri ile baski
altinda kalmadan uzlagsmaya bagvurmalar1 saglanmalidir. Uzlastirmacinin uzlasma
uygulamasi siirecinde tarafsiz olmasi saglanmalidir. Bu uzlagtirmacinin hakim, savci
ve yargi yollarinda denetlenmesi ile miimkiindiir. Uzlastirmacinin taraflara karsi esit
uzaklikta ve bagimsiz olarak davranmasi uzlagsmanin sagliklt yapilabilmesi igin
onemlidir bu ancak denetim mekanizmas: ile miimkiindiir. Ulkemizde uzlasma
uygulamada etkin hale getirilirken, uzlasma adil yargilama ilkeleri g¢ergevesinde
uygulanmalidir. Yargilamanin diger safhalarinda oldugu gibi uzlasma siirecinde de

taraflara yargisal giivenceler saglanmalidir.

B. Hak Arama Hiirriyeti ve Uzlasma

Hak arama hiirriyeti, AIHS nin 6. maddesinde her kisinin bagimsiz ve tarafsiz
mahkeme Oniinde davasinin dinlenmesi hakki vardir seklinde diizenlenmistir. Bunun
yaninda hak arama hiirriyeti, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 8. ve 10. Maddelerinde de diizenlenmistir. I¢ hukukumuzda ise
Anayasamizin 36. maddesinde diizenlenmistir. Hak arama hiirriyetinde her kisiye
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye erisim hakki taninmaktadir. Buna gore, kisi
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye kolayca erisme ve bu mahkemede davasinin
dinlenilmesini isteme hakkina sahiptir. Buna karsilik uzlasma kurumunu
uygulanmas1 halinde mahkemede yargilama yapilmamakta, yargilama uzlasma ile
sona ermektedir. Uzlagma kurumu hak arama hiirriyetine engel olusturmamaktadir.
Cunkii kisi kendi Ozgiir iradesiyle bu haktan vazgecgerek kendine uzlagmanin
uygulanmasini istemektedir. Yine kisi uzlasma kurumunun uygulanmasini
istemeyerek dava acabilecegi gibi, uzlagsmanin her asamasinda uzlagmaktan
vazgecerek ve ya anlagsma gerceklesmemesi halinde mahkemede dava agma hakkini

kullanabilmektedir®°®,

198 1L DIR, Giilgiin; a.g.e., s.48.
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C. Masumiyet Karinesi ve Uzlagsma

Masumiyet karinesi, kendisine sug¢ isnat edilen kiginin adil yargilama
sonucunda mahkum edilinceye kadar masum sayilmasidir. Masumiyet ilkesi, ceza
yargilamasi hukukunun temel ilkelerindendir. Kisinin suglulugu mahkemece sabit
oluncaya kadar kisi sugsuz sayilir. Masumiyet karinesi, Anayasamizin 38/4.
maddesinde diizenlenmistir. Bu ilke uyarinca, yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan
yapilan yargilama sonunda suclu olunduguna dair karar verilmedik¢e kimse suclu

sayilamayacaktir.

Uzlasmanin iradi olmast nedeniyle yani failin istemez ise uzlasma
uygulanmayacag icin masumiyet ilkesine aykir1 olmadigi savunulmaktadir'®. Fail
istedigi zaman kendi hakkinda kamu davasinin agilmasini tercih edebilecegi icin
aykirihik yoktur denmektedir. Ancak bizim de katildigimiz diger bir goriise gore,
magduriyet yargilama yapilmadan giderildigi i¢in yani failin suglu oldugu mahkeme
hilkkmiiyle sabit olmadan wuyusmazlik giderildigi i¢in masumiyet karinesine
ayklrldlrllo. Uzlagmada heniiz hazirlik asamasinda veya kovusturma asamasinda
toplanmis deliller 151¢1nda kusurlu oldugunun saptanmasi1 miimkiin degildir. Failin
suclulugu bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede, makul bir siirede, adil bir yargilama
ile belirlenebilir. Failler uzun yargilama siiregleri, beraat etme konusundaki
belirsizlikler yiiziinden sugsuz olan birgok kisinin uzlagsmayi kabul ettigi
goriilmektedir™. Fail sugsuz olsa bile yargilama siirecindeki sikintilar ve ceza
alabilme korkusuyla daha az sikinti verici anlasma yolunu secebilir. Sugsuz olan
failin sugu kabul etmesiyle uzlasma uygulanarak samign suglu oldugu ilan
edilmektedir. Bir diger nokta da uzlagma gergeklesmemis olmasi halinde hakimin bu
ikrardan etkilenmesidir. Anilan sebeplerle uzlasma kurumunun masumiyet karinesi
ilkelerine aykirt oldugunu sdyleyebiliriz. Samigin ikrarii zorunlu kilan TCK 73/8.
maddesinin yiirtlirliikkten kaldirilmasi ve CMK 253. maddesinde sanigin ikrariin

benimsenmemesi dolayisiyla hukukumuzda uzlasmanin masumiyet karinesi

19 WEIGEND, T, a.g.e.; 5.55; Nakleden OZBEK V. O.; CMK izmir Serhi, a.g.e., 5.1029.
MWOKONDZIIELA A; a.gee, s.177; Nakleden OZBEK V.0.; CMK izmir Serhi, a.g.e., 5.1029.
M WEIGEND, T; a.g.e., 5.69, Nakleden SAHIN C., a.g.m., 5.250
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acisindan daha uygun oldugunu sdyleyebiliriz'*%. Uzlasma kurumunu, masumiyet
karinesine daha uygun hale getirebilmek i¢in samigin sugu kabul etmesi, ikrari
aranmayip sorumlulugu kabul etmesi aranmalidir. Bunun yaninda uzlagsmanin
gizliligi ilkesi siki kosullara baglanmalidir. Uzlasma asamasinda sunulan bilgi ve
belgeler uzlasma gerceklesmemesi halinde dava dosyasina girmemeli ve
yansimamalidir. Hukukumuzda hakim ve savcinin gozetiminde uzlastirmaci ile
yapilan uzlagsmada, bir yol olarak uzlagsmay1 denetleyen hakim ile dosyada yargilama
yapan hakimin farkli hakim olmasi aranmalidir. Boylelikle hakimin uzlagmadaki
ikrardan etkilenmemesi saglanabilecektir. Bunun yaninda hazirlik agamasinda delil
durumunun samigin suglulugunu agikga ortaya koymasi halinde uygulanabilme
kosulu getirilmelidir™®. Burada sanik miidafii de 6nemlidir. Sanik miidafii de delil
durumuna gore sanig1 beraat edip edemeyecegi konusunda bilgilendirmelidir. Ayrica
uzlasma kurumu sadece bazi suglar bakimindan Ongorilmeli yani uzlagmanin

114

uygulanacagi suglar dar tutulmahidir=". Bu sekilde sanik haklar1 korunabilecektir.

D. Adalet ilkesi ve Uzlasma

Ceza yargilamasinin amaci sugla bozulan toplumsal barisin saglanmasi ve
adaletin gergeklestirilmesidir. Adalet ilkesi, suga karsi toplumunun verdigi tepki ve
toplumdaki deger yargilari sonucu olusan ceza sistemleri dogrultusunda toplum adina
hakimin vermis oldugu kararla agiklanabilir. Bozulan toplumsal barisin mahkeme
karariyla saglanarak magdurun ve toplumun tatmin edilmesi saglanmaktadir'™. Sug
isleyen failin makul siirede yargilanarak verilen hiikim sonucunda adalet
gerceklestirilmelidir. Bu anlamda ge¢ gelen adalet, adalet degildir. Uzlasmada, sanik
sugunu kabul edip sorumlulugu almakta, magdurun zararin1 gidermekte ve pismanlik

gostererek toplumsal barig saglanmaktadir. Taraflarin bu sekilde anlagmalariyla

U2 KAYMAZ — GOKCAN; a.g.e, 5.88.
W SAHIN C., a.g.m., 5.250.
4 MEMIS, Pmar, “Adil Yargilanma Hakkimm Unsuru Olarak Masumiyet Karinesi, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi”, Ocak
2003, 5.98
15 KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.90.
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adalet yargilama yapmadan daha kisa siirede ve daha az masrafla ger¢eklesmektedir.
Anlagarak saglanan adalet yargilama sonrasinda verilen karardan daha iyidir. Bu
anlamda uzlagsma kurumu ile adalet ilkesi ¢elismemekte, uzlasma adalet ilkesiyle

bagdasmaktadlrm.

E. Aleniyet lkesi ve Uzlasma

Aleniyet ilkesi, durusma diizeni ve fiziki kosullar elverdigi durumda
yargilamanin zorunlu sujesi olmayanlarinda durusmay: dinlemeleri, izlemeleridir.
Durusmalarin aleni olarak yapilmasi, mahkemenin kararlarinin kisi hak ve
Ozgiirliklerine direk miidahalesi oldugu i¢in keyfiligi onlemek, saydamlig1 saglamak,
insanlarin kapali kapilar arakasinda gizli yargilanmaya karst korumak amaciyla
aleniyet ilkesi kabul edilmistir. Yargilanin gizli sekilde yapilmasi toplumda siipheye
yol agabilir bunun i¢in aleni yargilama yapilarak kanitlar acik¢a sunulup tartisilmals,
yargilama topluma acik olmali ve bu sekilde mahkemenin vermis oldugu karar
toplumu tatmin etmelidir. Adil yargilanin gerceklesebilmesi igin aleni yargilama
demokratik toplumlarda vazgegilmez bir ilkedir''’. Aleniyet ilkesi, AIHS nin 6/1
maddesinde durusmalarin aleni yapilmasi ve hiikmiin aleni verilmesini hiilkme

baglamistir'®

. Anayasamizin 141/1 maddesinde de diizenlenen aleni durusma ilkesi:
“Mahkemelerde durusmalar herkese aciktir. Durusmalarin bir kismmin veya
tamaminin kapali yapilmasma ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin
olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir” seklinde diizenlenmistir. CMK’nin
182. maddesinde durusmalarin agik yapilacagindan bahsedilmistir. Ceza
yargilamasinda, sorusturma gizlidir ¢iinkii bu asamada samigin aleyhine ve lehine

olan deliller toplanmaktadir. Sorusturmanin selameti ve delililerin karartilmamasi

amaciyla sorusturma gizlidir. Ancak mahkemenin verdigi kararin toplumda siiphe

16 SAHIN, a.g.m., 5.252.
17 K UNTER, Nurullah; YENISEY, Feridun; Muhakeme Hukuku Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
13.Basi, Ist. 2005, s.455; TEZCAN, Durmus; ERDEM Mustafa Ruhan; SANCAKDAR, Oguz;
ONOK, Rifat Murat, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi El Kitab1, Ankara 2006., s.154;
18 INCEOGLU: a.g.e., 5.328.
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uyandirmamasi ve toplumu tatmin etmesi ve sanigin giivencesi acgisindan yargilama

gizli yapilmamalidir.

Uzlasmanin aleniyet ilkesine aykiri oldugunu savunan goriise gore, uzlagsma
durusma disinda gergeklesmektedir, uzlasma goriismeleri de gizli yiiritiilmektedir.

Bu yoniiyle aleniyet ilkesine aykir olmaktadir**®

. Karg1 goriise gore ise, aleniyet
yargilama asamasindaki durusmada s6z konusudur. Aleniyet durugmada
saglanmalidir. Durusma disinda, sorusturma veya kovusturma asamasinda yapilan

120, Uzlasma sirasinda

uzlagsma goriismeleri aleniyet ilkesini ihlal etmemektedir
yapilan goriismeler gizli yapildigi i¢in her ne kadar aleniyet ilkesine aykirilik teskil
ettigi distiniilse de wuzlagsmada durusma seklinde bir yargilama ve delil
degerlendirmesi yapilmamaktadir. Uzlagma sirasinda yapilan goriigmelerde sanik
sucunu ikrar etmesi, bu sirada ceza alma korkusu olmadan, anlagsma saglanmasi i¢in
yapilan beyanlarin gizli tutulmasi, daha sonra dosyaya bakacak hakim tarafindan
bilinmemesi sani@in hakimin tarafsizligini etkilememesi bakimindan dstiin bir
faydaya hizmet etmektedir. Yine uzlasma kurumunun aleniyet ilkesine aykiri
olmamas: i¢in, mahkemenin yargilama yapmaktan sanigin 0zgiir iradesiyle ve

uzlasma nedeniyle vazgectigi tutanaga baglanmali ve uzlagma sonrasi da yine

tutanakla agiklanarak toplumun giiveni ve sanik haklari korunmalidir.

F. Esitlik Ilkesi ve Uzlasma

Esitlik ilkesi, ayn1 durumdaki slipheli veya saniklara yargilama makamlarinca
ayni sekilde, esit sekilde davranilmalarini ifade eder. Anayasamizin 10. maddesi
uyarinca, Devlet organlarinin ve idarenin herkese kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun davranmasi gerekmektedir. Esitligin saglanmas: ise, taraflarin usuliine uygun
sekilde goriismelere cagirilmasi, esit olarak soz verilmesi, goriislerini acgiklama

olanagmin taninmasi, belge ve delilleri inceleme imkaninin verilmesi ile miimkiin

WILDIR; a.g.e., 5.49.
120 SAHIN, a.g.m., 5.247.
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121 AiHS’de belirtilen adil yargilama hakki ve Anayasamuzin 10.

olmaktadir
maddesinde belirtilen esitlik ilkesi uyarinca, yargilama makamlar1 Onlerine gelen
uyusmazliktaki stipheli ve saniklara esit uzaklikta durmali, herkese esit davranilmali,

ayni durumda olan kisiler arasinda ayrimcilik yapilmamalidir.

Uzlagma kurumunun uygulanmasi ile uzlasma uygulanarak sonunda anlagma
olmasi halinde saniga ceza verilmeyecek ve diger taraftan uzlasmaya basvurmayarak
yargilamayr secen saniga ceza verilecek ve bu durum esitlik ilkesine aykir

olacaktir*??

. Bu durumda esitlik ilkesine aykirilig1 6nlemek i¢in delil durumuna gére
saniklara uzlasma onerilmeli ve saniklar uzlasma ve sonuglar1 konusunda detayl bir
sekilde bilgilendirilmelidir. Bunun yaninda saniklara uzlagsmaya basvurmalar
konusunda baski yapilmamali, saniklar 6zgiir iradeleri ile buna karar vermelidirler.
Uzlagsma sonucunda, sani@in giderecegi zarar miktar1 da sugun agirligina gore ve
sanigin sosyal ve ekonomik durumuna gore belirlenmelidir. Aksi takdirde parasi
olanin uzlagma kurumunu seg¢mesi, parasi olmayanin ise yargilamay1 se¢cmesi s6z
konusu olacak ve bu durum da esitlik ilkesine aykirilik teskil edecektir'®®, Cezalarmn

bireysellestirilmesinde oldugu gibi uzlasma kurumu uygulanirken de, uzlagtirmaci

taraflarin sosyal ve ekonomik durumlarini dikkate almalidir.

Esitlik ilkesi mutlak bir esitligi ifade etmemektedir. Bu baglamda bazi suglar
bakimindan uzlasma kurumunun uygulanmasi bazi suglar bakimindan
uygulanmamasi esitlik ilkesine aykirt oldugu diisiiniilse de esitlik ilkesi ayni
durumda olanlara aym1 muameleyi ifade etmektedir. Mutlak esitlik anlayisiyla
hareket ederek biitiin suglara uzlagmanin uygulanmasini kabul etmek su¢ politikasi
bakimindan uygun olmamaktadir. Her su¢ bakimindan uzlasmanin uygulanmasi
kabul edildiginde, agir suc isleyenle hafif su¢ isleyen sanik ayni duruma sokularak
esitsizlige sebep olacaktir. Ornek vermek gerekirse hakaret sucunu isleyenle kasten
adam oldiirme sugunu isleyen saniga ayni ceza ve segenekler sunulmasi durumunda
esitsizlik olacak ve adaletle bagdagmayacaktir. Hafif sug isleyen saniktaki su¢ isleme

kastinin yogunlugu digerine gore azdir ve yaptirim sekilleri de ona gore farkl

2L ILDIR; a.ge., s.51.
122 SAHIN, a.g.m., 5.253
Z|LDIR; a.g.e., s.51.
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olmalidir. Sug politikasi geregi esit durumda olanlara esit davranilmali ancak, hafif
suclar, sikayete tabi suglar, taksirli suglar ile cocuklar tarafindan iglenen suglarda da
diger agir suclardan farkli yaptirimlar, alternatif ¢oziim yollar1 sunularak adalet

gergeklestirilmeye ve toplumsal baris saglanmaya calisilmalidir.

G. Bagimsiz, Tarafsiz Hakim Ilkesi ve Uzlagsma

Hakimin bagimsizligi, kimseden emir ve talimat almadan sadece vicdanina
gore karar vermesi anlamina gelmektedir. Hakimin tarafsizligi ise, taraflardan birini
digerine kars1 kayirmamayi, objektif davranmayi, her hangi bir menfaat karsiliginda
karar vermemeyi, kisisel yargilarindan ve duygularindan siyrilarak karar vermeyi

124

ifade eder™". Hakim Oniine gelen olayda ¢atisan haklarda dengeyi saglayarak adil bir

22 Hakimin bagimsizhg ve tarafsizhg ilkesi, adil

sekilde karar vermelidir
yargilamanin saglanabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Hakimlerin bagimsizligi ve
tarafsizligi ile kigilerin kanun Oniinde esitligi ve hukuk devleti ilkesi
saglanabilecektir. AIHS’nin, adil yargilama hakkii diizenleyen 6. maddesinde
hakimin tarafsizhigi ve bagimsizligina yer verilmistir.  Anayasamizin 138.
maddesinde: “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler” diyerek hakimin bagimsizligi ve

tarafsizligi ilkesine yer vermistir.

Uzlagsmanin hakimin tarafsizligi ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilebilir ¢iinkii
uzlagsmada fail sugunu kabul edip, magdurun olusan zararini gidermek istemekte bu
sekilde aralarinda anlasma saglanarak ceza almaktan kurtulmak istemektedir.
Anlagsma saglanamamasi durumunda hakimin bu ikrar karsisinda tarafsiz kalmasi
diisiiniilemez. TCK’nin miilga edilen 73/8 maddesinde uzlasma i¢in failin sucu
kabul etmesi zorunlu kabul edilmekteydi. Uzlagma gerceklesmemesi durumunda her
ne kadar yasada bu ikrar i¢in delil olarak kullanamama yasagi getirilmis de olsa

hakim bundan etkilenebilmekte ve bu da tarafsizlik ilkesini zedelemekte idi. Ancak

124 KESKIN, Serap; Yargic Bagimsizligi, Nurullah Kunter’e Armagan, istanbul 1998, s.131.
125 CENTEL, Nur; Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizlig1, Istanbul 1996, s.6.
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5560 sayili Yasa ile ikrar zorunlulugu yasa metninden ¢ikarilmistir. Fail sucu ikrar
etmemekte sadece sorumlulugu kabul etmekte tarafla uzlasmak istemektedir.

Boylelikle, uzlasma kurumu hakimin tarafsizligi ilkesiyle bagdasir duruma gelmistir.

Uzlasma kurumunun uygulanmasinda hakimin tarafsizligimi etkileyebilecek
diger bir husus da uzlasma sirasindaki goriismelerin ve tutanaklarin gizliligidir.
Uzlagma sirasinda taraflar uzlasmanin gerceklesmesi i¢in bir takim beyan veya
vaatlerde bulunabilirler. Fail ceza alma endisesi tasimadan rahatlikla beyanda
bulunabilir hatta sugu ikrar etme zorunlulugu olmamasina ragmen ikrar edebilir.
Uzlagmanin ger¢eklesmemesi durumunda, bu bilgilerin ve tutanaklarin dosyaya
yansimasi durumunda hakimin tarafsizlig1 etkilenebilecektir. Bu anlamda, uzlagma
goriigmeleri gizli yapilmali ve dava dosyasina bu bilgiler yansimamalidir. Yine
hakim kovusturma asamasinda uzlasma uygulanmasi istendiginde bunu hemen
uzlagmaciya birakmalidir. Ayrica davaya bakan hakim ile uzlasmada denetimi yapan
hakimin de farkli hakimler olarak belirlenmesi de hakimin tarafsizligi bakimindan
tercih edilebilir bir uygulama olabilir. Ancak, gizlik ve delil olarak kullanma
yasagina ragmen sirf uzlagsmay1 kabul eden fail hakkinda hakimin tarafli diistiinmesi
yine hakimin kendi 6nyargisi ve vicdaniyla ilgidir ve bunun denetimi de miimkiin
degildir'?®. Uzlasmanin adil yargilama hakkina, adalet ve hukuka uygun olarak
gerceklestirilmesinde uygulayicilara biiyiik is ve sorumluluk diismektedir. Kisilerin
hukuki giivenligini ve haklarin1 korumak i¢in bu noktalarda uzlagtirmacilarin, hakim

ve savcilarin egitimi 6nem arz etmektedir.

H. Makul Siirede Yargilanma Hakki ve Uzlasma

AIHS’nin 6. maddesinde belirtilen adil yargilama hakkinin kapsaminda
makul siirede yargilama hakki da yer almaktadir. Adil yargilamanin amaci adaleti
saglamaktir. Geg gelen adalet adalet degildir anlayisi iginde adaleti de makul siirede
yerine getirmek gereklidir. Makul siire AIHM’nin kararlarima gére her olay icin

farklidir. Makul siire, ne insan haklarini olumsuz etkileyecek kadar az ne de hakkin

126 KUNTER-YENISEY; a.g.e., 5.501.
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yerini ge¢ bulmasina sebep olacak kadar ge¢ olmalidir. Yani ceza yargilamasinda,
savcilik ve mahkeme delilleri degerlendirmeli, gerekli arastirmalar1 yapmali, maddi
gercegin ortaya cikartilmasi igin ¢aba sarf etmelidir. Ancak bu arastirma ve
degerlendirme makul siirede olmalidir. AIHM her olayda makul siireyi farkli
uygulamaktadir. Hakaret davasinda daha az siirede yargilama yapilmasini ararken
adam oldirme suglarinda daha uzun bir siire ongorebilmektedir. Makul siire her
olaya, sugun niteligine, olayin karmasikligima gore degisebilmektedir. Makul siire
sorusturma asamasindan baglayarak kanun yolu asamasina kadar yargilamayr bir
biitiin olarak kabul edip yargilamanin bagindan sonuna kadar kapsayan bir ilkedir'?’.
AIHM Kararlarinda “... tim hak arayanlar icin gecerli olan bu hiikmiin amac,
kigileri yargilama iglemlerinin siirlincemede kalmasina karst korumak ve o6zellikle
ceza davalarinda suglanan kisinin uzun siire davasinin nasil sonuglanacagi endisesi
ile yasamasini 6nlemektir’*?®. Suclanan kisi bu endise ile karsi karsiya iken, magdur
da defalarca kez yargilamaya katilarak sonu¢ alamama sebebiyle daha ¢ok magdur

olmaktadir.

Uzlasma kurumu, makul siirede yargilanma ilkesine aykirilik tegkil
etmemektedir. Aksine makul siirede yargilama ilkesinin saglanmasina yardimeci
olmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde oldugu gibi yarginin en 6nemli
sorunu agir is yikii ve yargilamalarin uzun siirerek insan haklari ihlallerine sebep
olmasidir. Ulkemizde yerel mahkemelerin ve Yargitay’m agir is yiikiine ve davalarin
karara baglandig siirelere baktigimizda makul siirede yargilamanin iilkemizde ciddi
bir sorun oldugunu gérmekteyiz. Yerel mahkemelerde hakimlerin tecriibesizligi ve is
yiikii yargilamada karar vermeyi geciktirmekte bunun yaninda yerel mahkeme karar
vermis olsa bile Yargitay’da 3 yildan 6nce dosyalar esas numarasi bile alamamakta
ve 4 yildan 6nce karara baglanarak yerel mahkemeye gelememektedir. Dosyalarin
bozularak gelmesi durumunda yerel mahkemenin yeniden karar verme siiresi ve
dosyalarin ikinci kez Yargitay’a gitme durumlar1 da dikkate alindiginda dosyalar ¢cok
uzun siirede kesinlesebilmektedir. Dosyalarin bu siirede zamanasimina ugramalari

adaletin ya hi¢ yerine getirilememesine ya da ge¢ getirilmesine sebep olmaktadir. Bu

2T INCEOGLU; a.g.e., 5.356.
128 GOLCUKLU-GOZUBUYUK; a.g.e., 5.285.
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da adalet duygusunu zedelemektedir. Uzlasma kurumu ile hafif suglar yargilama
makamlar1 oniine gelmeden ¢oziilebilecektir. Dosyalarin siiziilerek mahkemelerin
ontine gelmesiyle is yiikiiniin azalmas1 ve makul siirede yargilama ilkesi yerine

getirilebilecektir.

|. Kamu Davasinin Mecburiligi ilkesi ve Uzlasma

Cumbhuriyet savcilar1 sug¢ siiphesiyle sorusturmaya baslarlar ancak sorusma
sonunda kamu dava a¢ip agmamalar1 konusunda iki tane sistem bulunmaktadir. Ceza
davasin1 agmakla goérevlendirilmis makamin, dava ag¢ilmasi i¢in aranan kanuni
sartlarin gergeklesmesi halinde ceza davasini agmaya mecbur oldugu sisteme kamu
davasmm mecburiligi ilkesinin uygulandigi “mecburilik sistemi” denir*?®. Bu
sistemde yeterli delil olmas: durumunda saver dava agmak zorundadir. Cumhuriyet
savcisinin takdir hakki delillerin yeterli olup olmadigi noktasindadir. Bu sistem,
Almanya, Avusturya, italya, ispanya, Yunanistan gibi iilkelerde uygulanmaktadir.
Ceza davasiin acilmasi i¢in kanuni sartlarin ger¢eklesmesinin yeterli olmayip ayrica
kamu yararinin da bulunmasinin arandigr sisteme ise “takdirilik sistemi” denir®,
Maslahata uygunluk, uygunluk veya kamu yarar1 sistemi olarak da anilan ikinci
sistemde dava agmakla gorevli makam, dava agilmasinin sugtan dogan zarardan veya
suclunun cezasiz kalmasindan dogabilecek zarardan daha biiylik bir zarara neden
olabilecegi kanaatine varirsa dava a(;mayabilecektirlgl. Bu sistem ise, Finlandiya,
Danimarka, Japonya, Norveg, Belcika, Hollanda, Fransa gibi iilkelerde

uygulanmaktadir.

Ulkemizde mecburilik sistemi uygulanmaktadir. Eski CMK’da ve 5271 sayili
yeni CMK’da da mecburilik ilkesi benimsenmistir. CMK 170. maddesi, “sorusturma

evresi sonunda toplanan deliller, sugun islendigi hususunda yeterli siiphe

129 7ZTURK, Bahri; ERDEM, Mustafa Ruhan; OZBEK, Veli Ozer; Ceza Muhakemesi Hukuku,
6.Basi, Ankara, 2001 s.145.
130 ZTURK, Bahri; Ceza Muhakemesi Hukukunda Kovusturma Mecburiyeti, DEUHFY, Ankara,
1991, s.34.
131 TOROSLU, Nurullah; Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 1999, s.29
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olusturuyorsa; Cumbhuriyet Savcist bir iddianame diizenler” demektedir. Kamu
davasinin mecburiligi ilkesini kat1 bir sekilde uygulanmasinin sakincalarini gidermek
amaciyla CMK’da istisnalar getirilmistir. Onddeme, cezanm ortadan kaldirilmasini
gerektiren sahsi sebep olarak etkin pismanlik ve uzlasma mecburilik ilkesinin
istisnalaridir. Uzlagsmanin bu ilkeyle celisip c¢elismedigi hususunda iki goriis
mevcuttur. Bir goriise gore, ilke uzlagsma ile ihlal edilmektedir. Zira kovusturma
makamlar1, sanigin bir kars1 edimde bulunmasi kaydiyla kovusturma yapmaktan ve
mahkumiyet karar1 vermekten vazge¢mektedirler. Uzlasmanin s6z konusu ilkeye
aykiri olmadigmi savunan gorlis ise, ceza agikca yasaklanmis olmadigl igin
uzlasmanin kamu davasinin mecburiligi ilkesine aykir1 oldugu séylenemezl32. Ceza
hukukumuzun benimsedigi kamu davasinin mecburiligi ilkesine uzlagsma kurumunun
ihlal teskil ettigi soylenebilir. Ancak kamu davasinin mecburiligi ilkesi kati1 bir
sekilde uygulamanin sakincalarin1 gidermek amaciyla istisnalar getirilmelidir.
Uzlagma kurumu da bu istisnalardan birisidir. Taraflarin uzlasma kurumuna
bagvurmalarr halinde mutlak olarak kamu davasini ortadan kaldirmasi s6z konusu
degildir. Taraflar arasinda uzlagsma saglanamazsa kamu davasi agilma ve ya kaldig

yerden devam etme mecburiyeti devam etmektedir.

J. Re’sen Arastirma ilkesi ve Uzlasma

Resen arastirma ilkesi, yargilama makaminin davayla ilgili tiim delilleri
kendiliginden arastirmas: ve toplamasidir. Ceza yargilamasinda savci ve hakim
maddi gergegin ortaya cikartilmasi i¢in taraflarin talep ve istekleriyle bagli olmadan
delilleri re’sen arastirmakla yiikiimlidirler. 5271 sayili CMK madde 160 ile bir
sucun islendigini 6grenen Cumhuriyet savcisi isin gercegini arastirmak i¢in harekete
gecer. Saveinin re’sen delilleri arastirip harekete gegmemesi sorumlulugunu dogurur.
Savcr ve hakim taraflarin getirmis oldugu bilgi ve belgelerle bagli olmayarak maddi
gercegin ortaya cikartilmasi igin her tiirlii arastirmayir yapabilir. Taraflar bu

aragtirmanin yapilmasint engelleyemez ve Onleyemezler. Uzlasma kurumunda,

32 KREMER; a.g.e., 5.109 Nakleden: SAHIN, a.g.m., 5.246.
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delillerin ikamesi ve delililerin degerlendirilmesi s6z konusu olmayarak failin ve
magdurun uzlagarak magdurun zararimin fail tarafindan giderilmesiyle uyusmazlik
sona ermektedir. Onaric1 adalet anlayisi sonucu olarak uzlagsma kurumu, maddi
gercegin ortaya ¢ikmasi ile degil magdurun zararinin giderilmesiyle ilgilenmektedir.
Bu anlamda maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi icin uygulanan re’sen arastirma

ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

K. Maddi Gergegin Arastirilmasi Ilkesi ve Uzlasma

Ceza yargilamasinin amaci, bozulan toplumsal barisi saglamak ve adaleti
yerine getirebilmek i¢in ulvi bir amag¢ olan maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi isidir.
Failin ve magdurun birbiriyle ¢atisan haklarinda maddi gergek arastirilarak adalet
saglanacak ve toplum tatmin edilecektir. Hukukumuzda da sorusturma ve yargilama
makamlarina maddi gercegi arastirmakla ylikiimliidiirler. CMK’nin 160/2. maddesi,
bu ilkeye yer vermis ve savcinin maddi gergegin arastirilmasi i¢in siiphelinin lehine
ve aleyhine olan delilleri toplamakla yiikiimliidiir demistir. Sug siiphesi durumunda
gercegin ortaya ¢ikarilmasi i¢in saver her tiirlii arastirmay: yaparak siiphelinin lehine
ve aleyhine olan delilleri toplar. Mahkeme ise, yine karar vermek i¢in her tiirli delili
toplar bunun yaninda delillerin degerlendirilmesini yaparak maddi gercege ulasmaya
calisir. Ancak uzlasma kurumunda, delil ikamesi ve delillerin degerlendirilmesi s6z
konusu degildir. Uzlasmanin uygulanmasinda, fail ve magdurun uzlagsmas: halinde
sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi sorusturmaya, kovusturma asamasinda
hakim yargilamaya son vermektedir. Uzlasma ile maddi gercek arastirilmak
istenmemekte taraflarin  anlagmasi ve magdurun zararmmin giderilmesi ile
uyusmazlia son verilerek adalet saglanmasi1 amaglanmaktadir. Ceza yargilamasinin
bir amaci maddi gercege ulagmaktir. Diger bir amaci da sanigin ve magdurun hak ve
menfaatlerini gozetmektir. Bir diger amaci da bozulan toplumsal barisin yeniden
tesisini  saglamaktir. Su¢ islenerek toplumdaki baris bozulmakta ve ceza

yargilamasiyla suclu olan samia ceza verilerek adalet saglanmak istenmektedir.
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Ancak her sucun toplumsal baris1 ve diizeni bozma derecesi ayni olmamaktadir*®.

Hafif derecedeki suglar, sikayete bagli suglarda magdurun tatmin edilmesi daha
onemlidir. Bu suclar basit suclar oldugu icin taraflar arasinda baris saglanarak
uyusmazligin mahkeme Oniine gelmesini engellemek adaleti gerceklestirmek
acisindan Onemlidir. Yarginin is ylkiinin azaltilmasi, yargilama masraflarinin
azaltilmasi, magdurun zararmin giderilmesi amaciyla onarict adalet anlayist
cercevesinde uzlagsma kurumunu kabul etmek hukuk sistemleri igin gereklilik
olmustur. Uzlasma kurumunda uyusmazlik, maddi gercege ulasilarak degil taraflarin
uzlagsmastyla saglanmaktadir. Bu itibarla uzlagma kurumunun maddi gergegi

aragtirma ilkesine aykirilik teskil ettigi sdylenebilir.

L. Yiiz Yiizelik, Sozliiliik ilkeleri ve Uzlasma

Hakim yargilama yaparken taraflar1 bizzat dinlemeli, delilleri bizzat
degerlendirmelidir. Taraflar durusmada beyanda bulunmali, deliller durugmada
tartisilmalidir. Sanigin durugsmada savunmasi alinmadan hakkinda karar verilmesi
mimkiin degildir. Yiiz yiizelik savunma hakki igin gereklidir. Hukukumuzda
CMK’nin 216 ve 217. maddelerinde bu ilkeye yer verilmistir. Hakim taraflari
ozellikle san1g1 durusmada dinlemektedir. Bu durum hem hakimin beyanlara itibar
etmesi acisindan hem de cezanin sahsiligi a¢isindan 6nemlidir. Hakim cezay: sanigin
kisiligine gore belirleyecek ve takdir yetkisini kullanacaktir. Ancak uzlagma
kurumunda hakim olmadan taraflar bir uzlastirmacinin 6niinde anlasacak ve uzlasma
gerceklesince hakim diisme karar1 vermekle yetinecektir. Uzlagsmanin sikayete tabi
ve hafif suclarda uygulanarak mahkemelerin is yiikii ve masraflarin1 azaltmasi bu
suglarda uzlagsma kurumunun uygulanarak yiiz yiizelik ve sozliliik ilkelerinden

vazgecmeyi tercih etmeyi gerekli kilmistir.

13 KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., 5.95.
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UCUNCU BOLUM

TURK CEZA MEVZUATINDA UZLASMA

I. TURK CEZA MUHAKEMESI VE DIiGER KANUNUNLARDAKI
DUZENLEME

Ulkemizde de diinyada oldugu gibi sosyal ve politik degismeler, teknolojik ve
ekonomik gelismeler yeni sug tiplerinin ortaya ¢ikmasina, suglarin nitelik ve nicelik
itibariyle artmasina sebep olmustur. Bu durum ceza adaleti sistemi iizerinde agir bir
yik halini almis, ceza yargilamasi makamlarinin agir is yiikii makul siirede
yargilamaya engel olmustur. Avrupa’da oldugu gibi iilkemizde de adil yargilama
cercevesinde bazi yenilikler ve diizenlemeler yapilmasi gereklilik arz etmistir. 1412
Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu yeniliklere ve degisimlere cevap
veremedigi i¢in 04.12.2004 tarihli 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu kabul
edilerek 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu yiirtirliikten kaldirilmastir.
Alman Ceza Usul Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanan 5271 Sayili Ceza
Muhakemeleri Kanunu’nun 6ncelikli amaci yargilamayi ¢abuklastirmak olmustur™*,

Bu amaci1 gergeklestirmek icin de yeni CMK uzlagma kurumuna vermistir.

Uzlasma kurumu hukukumuzda, 5271 sayili CMK ’nin Besinci Kitabinin Ozel
Yargilama Usulleri iist bashigini tastyan Ikinci Kitabimin Birinci Béliimiinde 253, 254
ve 255, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 24. ve 2004 sayili [iK’nmn 354.
maddelerinde diizenlenmistir. 5237 Sayili TCK’nin 73/8. maddesinde ki diizenleme,
06.12.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5560 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina liskin Kanun‘un 45.maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

1 Haziran 2005 yiriirliik tarihli 5271 Sayili CMK’nin getirmis oldugu en
onemli yeniliklerden birisi de uzlasma kurumu olmugstur. Diger iilkelerde yillardan

beri uygulanmakta olan uzlagsma iilkemizde daha ¢ok yeni kabul edilmis bir

13 CENTEL-ZAFER; a.g.e., 2005, 5.26.
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miiessesedir. Bu itibarla uygulamada 6nemli eksiklerin ve aksakliklarin olmasi dogal
bir durumdur. 06.12.2006 tarihli 5560 Sayili Kanun ile bu aksakliklar giderilmeye

calisilmis ve onemli degisiklikler kabul edilmistir.

5560 Sayili Kanun’un 24 ve 25. maddelerinde uzlagsma kurumu diizenlenmis
5271 Sayili CMK’nin 253 ve 254. maddelerinde énemli degisiklikler yapilmustir™>.
Bu kanunla yapilan degisiklikle uzlagmaya tabi suclar maddede sayilmistir.
Sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagl suglar harig, diger kanunlarda yer alan
suclara uzlagsmanin uygulanabilmesi i¢in ag¢ik hiikkmiin bulunmast gerektigi
belirtilmistir. Yine sorusturmasit ve kovusturmasi sikayete tabi olsa bile etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazhiga kars1 suglarda
uzlasma yoluna gidilemeyecegi diizenlenmistir. 5560 Sayili Kanun ile kimi sikayete
tabi olmayan suglarda kapsam i¢ine alinmistir. Diger bir degisiklik de Cumhuriyet
savcisinin verecegi talimat ile kolluk da uzlasma teklifinde bulunabilecektir. 5237
Sayili TCK’nin 73/8 fikrasinda “failin sucu kabul etmesi” arantyordu 5560 Sayili
Kanunla bu da ortadan kaldirilarak isabetli bir diizenleme yapilmistir. Ciinkii failin
ikrar1 uzlagsmanin gerceklesmemesi halinde, hakimin tarafsizligini etkileyebilecektir.
Uzlagmada amag, sanigin sugunu ikrar etmesi degil, sanigin sucun sorumlulugunu
istiine almas1 ve magdurun zararini1 gidermesidir. 5560 Sayil1 Kanunla yapilan diger
bir diizenleme ise, uzlasma teklifinin taraflara bildirilmesinden itibaren 3 giin i¢inde
kararlari1 bildirmeleri gerekir. Bu siire dosyalarin siiriincemede kalmamasi

agisindan onemlidir.

Uzlasma kurumu ayrintili bir sekilde 5271 Sayili CMK'da diizenlenmistir.
Yapilan 6nemli degisikliklerle son halini almistir. 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nun 24. maddesinde ki diizenleme, CMK’nin uzlasmaya iliskin
diizenlemelerin suca siiriiklenen cocuklar hakkinda uygulanabilecegini belirtmistir.
Yine ¢ocuk suglular da uzlasma kurumunun uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Cocuk Koruma Kanunu'ndaki bu diizenleme yerinde bir diizenlemedir ¢iinkii kii¢iik

yasta isledigi fiilin sonuglarin1 tam olarak anlayamayan suca stiriiklenen ¢ocuklar

1% KUNTER, Nurullah; YENISEY, Feridun; NUHOGLU, Ayse; Muhakeme Hukuku Dali Olarak
Ceza Muhakemesi Hukuk, 15. Bast, Istanbul, 2006, s.1110.
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hemen cezalandirilmalar1 durumunda kendileri i¢in 6nemli sonuglar doguracaktir.
Suga siiriiklenen ¢ocuklarin uzlasmaya tabi olan sikayete tabi ve basit suglar olarak
nitelendirebilecegimiz suglardan hemen cezaya ¢arptirilmasi kamu vicdanini rahatsiz
edebilecektir. Bunun yaninda okul hayatin1 veya ¢alisma hayatini, almis oldugu adli
sicil olumsuz yonde etkileyecektir. Suga siiriikklenen ¢ocuklarda ilk 6nce uzlasma
kurumunun uygulanmasini saglamak ve bu konuda savcilik ve mahkeme agsamasinda
caba sarf etmek 6nem arz etmektedir. 11K, uzlasmayi kendi biinyesinde diizenleyerek
354. maddesinde “Kanunun bu babinda yazili suglardan takibi sikayete bagh
olanlarin miistekisi feragat eder veya borcun itfa edildigi sabit olursa dava ve biitiin
neticeleriyle beraber ceza diiser...” hiikmiine yer vermistir. Goriildiigii iizere {IK da

kendi biinyesinde uzlasma kurumuna yer vermektedir.

II. UZLASMANIN KOSULLARI

Uzlagmanin hangi kosullarda uygulanacagt CMK’nin 253. maddesinde

gosterilmistir. CMK’nin 253. maddesi incelendiginde, uzlagsma sartlari sunlardir’®®:

-
1

Sucun uzlagsma kapsaminda bulunmasi

2- Muhakeme ve cezalandirma sartlarinin varlig1 yani fiilin kovusturulabilir
olmast

3- Magdurun gercek kisi veya tiizel kisi olmasi

4- Sikayete tabi suclar agisindan sikayet kosulu

5- Zararin giderilmesi bakimindan anlasmaya varilmasi

6- Uzlagsmanin taraflarin 6zgiir iradelerine dayanmasi

7- Uzlagsmanin yetkili kimse tarafindan yapilmasi

8- Edimin uzlagmaya uygun olarak ifas1

Uzlagmanin uygulanabilmesi i¢in yukarida belirttigimiz kosullar ayrintili

olarak incelenecektir.

1% YURTCAN, Erdener; CMK Serhi, Istanbul 2005, s.723; OZTURK, Bahri; ERDEM, Mustafa
Ruhan, Uygulamali Yeni Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. baski, Ankara 2008, (Ceza Muhakemesi),
s.1124 vd; OZBEK M.;Uzlastirma..., s.308vd.; GOKCAN-KAYMAZ; a.ge., s.99; COLAK-
TASKIN; a.g.e., s.14.
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A. Sucun Uzlasma Kapsaminda Bulunmasi

Bir uyusmazliga uzlasma kurumunun uygulanabilmesi i¢in uzlasma
kapsaminda bir su¢ olmalidir. CMK’nin 253. maddesinde hangi suclarin uzlasma
hiikiimlerine tabi oldugu agiklanmistir. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
bagli suglar ile sikayete tabi olup olmadigina bakilmaksizin TCK’da yer alan; kasten
yaralama (liglincii fikra haric m.86, m.88), taksirle yaralama (m.89), konut
dokunulmazliginin ihlali (m.116), ¢ocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (m.234),
ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgelerin
aciklanmasi (dordiincii fikra hari¢ m.239). Ayrica sorusturulmast ve kovusturulmasi
sikayete bagli olanlar hari¢ olmak iizere diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili
olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in kanunda acik hiikiim bulunmasi

gerekmektedir.

Uzlagma usuliiniin uygulanabilmesinin ilk sarti, siipheli tarafindan uzlagma
kapsaminda kalan bir sugun islenmis olmasi, magdur veya sugtan zarar gorenin
usuliine uygun sikdyette bulunmus olmasi gerekir137. Stipheli veya sanik tarafindan
islendigi iddia edilen sugun, 5271 sayili CMK’nin 253/1. maddesinde belirtilen ve
uzlagma kapsaminda kalan suglardan olmasi gerekir. Uzlasma kapsaminda kalan

suclar ii¢ grupta inceleyebiliriz.

1.Uzlasma kapsamina giren suglar
a. Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete Bagh Suclar

CMK’nin 253/1. maddesinde hangi suglarin uzlagsmaya tabi oldugu
aciklanmistir. Hangi kanunda diizenlenip diizenlenmedigine bakilmaksizin
sorusturmast ve kovusturmasi sikayete tabi suclar uzlasmanin uygulanmasi
kapsamindadir. TCK’da ve diger kanunlarda diizenlenen sikayete bagli suglar bu

kapsamdadir. Ancak cinsel dokunulmazliga karsi sucglar ile etkin pismanlik

137 CENTEL-ZAFER; a.g.e., 5.452.
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hiikiimlerinin uygulandig1 suclar sikayete tabi dahi olsa uzlasma kapsaminda
degildir. Ceza miktar1 ve sugun niteligine bakilmaksizin ceza kanununda yer alan

sikayete bagli suclar uzlagma tabii tutulmustur.

Sikayete bagli suclarda, sikayetin varligi bir ceza muhakemesi sartidir.
Sorusturulmasit ve kovusturulmasi sikayete bagli suglarda, sikayet olmadan
sorusturma ve kovusturma yapmak, magdur veya sugtan zarar gorenin suctan
gordiigli zarardan daha biiyiik bir zararla karsilasmas1 muhtemel oldugundan, bu tiir
suglarda sgikayet, bir sorusturma ve kovusturma sarti olarak kanunumuzda
diizenlenmistir™*®, Sikayet sugtan zarar gorenin sucgu devletin sorusturma ve
kovusturma makamlarma bildirmesidir*®®. Sugun magduru olan veya sugtan zarar
goren kisi failin yargilanmasi i¢in yargilama makamlarmi harekete gegirmek
amactyla sikayette bulunur. Bu suclarda su¢ nedeniyle kamusal zarardan ziyade
kisisel bir zarar s6z konusu oldugu i¢in kanun koyucu bu suglari sikayete tabi

tutmustur.

5237 sayilh TCK’da diizenlenen ve uzlagsma kapsaminda kalan suglari

asagidaki gibi siralayabiliriz:

Kasten yaralama sugu (liglincii fikrast hari¢ TCK.m.86.). Kasten yaralamanin
thmali davranigla islenmesi su¢u (TCK. m.88.). Taksirle yaralama sugu (bilingli
taksirle islenen ikinci ve ticiincii fikra hari¢ TCK. m.89.). Malvarlig1 itibartyla biiylik
bir zarara ugratacagindan veya sair bir kotiilik edeceginden bahisle islenen tehdit
sucu (TCK. m.106/1(2.ciimlesi). Konut dokunulmazliginin ihlali su¢u (TCK. m.116),
(TCK’nin 142/4. maddesi 06.12.2006 tarihinde 5560 sayili yasanin 6.maddesi ile
degistirilerek, hirsizlik sugunun islenmesi amaciyla konut dokunulmazhiginin ihlali
sugunun islenmesi halinde, bu sugtan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
i¢in sikayet aranmaz). Hakaret su¢u (Kamu gorevlisine gorevinden dolay1 islenen
hakaret sugu hari¢ TCK. m.125,131). Kisinin hatirasina hakaret su¢u (TCK. m.130).
Haberlesmenin gizliligini ihlal sugu (TCK. m.132,139). Is ve calisma hiirriyetinin
ihlali sugu (iki, ti¢ ve dordiincii fikralar hari¢ TCK. m.117/1). Kisilerin huzur ve

138 YENISEY; a.g.c., 5.109.
139 KUNTER-YENISEY-NUHOGLU; a.g.e., $.463.
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stikiinunu bozma sucu (TCK.m.123). Kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve
kayda alinmasi sucu (TCK. m.133,139). Ozel hayatin gizliligini ihlal sucu (TCK.
m.134, 139). Hakki olmayan yere tecaviiz sugu (TCK’nin 154/2 ve 3. maddesi istisna
olmak tizere, 154/1. maddesi, 25.02.2009 tarih ve 5841 sayili Kanunun 1. maddesi ile
yapilan diizenleme ile sikayet tabi oldugu ve etkin pismanlik hiikiimlerine tabi
olmadigindan uzlagsmaya kapsamina girmistir). Bedelsiz senedi kullanma sugu (TCK.
m.156). Alacagin tahsili amaciyla tehdit veya cebir kullanilmasi sugu (TCK. m.150).
Ibadethaneler ve mezarliklara zarar verme sugu (TCK. m.153,167/7). Kaybolmus
veya hata sonucu ele ge¢mis esya iizerinde tasarruf sugu (TCK. m.160). Agiga
imzanin kotiiye kullanilmast sugu (ikinci fikra harig, TCK. m.209/1). Aile Hukuku
yiikiimliiliigliniin ihlali sucu (ikinci ve {igiincii fikra hari¢ TCK. m.233/1). Sirket veya
kooperatifler hakkinda yanlis bilgi verme sugu (TCK.m.164, 167/2 md). Sug esyasini
satin alma veya kabul etme sucu (TCK. m.165,167/2). Cocugun kagirilmasi ve
alikonulmasi sugu (birinci ve ikinci fikra haric TCK. m.234/3). TCK’nin
343.maddesi geregince karsiliklilik kosulu olmas1 halinde yabanci devlet bayragina
kars1 hakaret sugu (TCK.m.341, Bu sucun magduru veya sugtan zarar géreni gercek
veya 0zel hukuk tiizel kigisi olmadigindan, bu su¢ her ne kadar sikayete tabi olsa da
uzlagma kapsaminda degildir). TCK’nin 343.maddesi geregince karsiliklilik kosulu
olmasi halinde yabanci devlet temsilcilerine karst hakaret sucu (TCK. m.342/2. Bu
sugun magduru veya suctan zarar gOreni gercek veya Ozel hukuk tiizel kisisi
olmadigindan, bu su¢ her ne kadar sikdyete tabi olsa da uzlasma kapsaminda
degildir). Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sur1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi sucgu (dordiincii fikra hari¢ TCK. m.239/1,2,3).

Bu sayilan suclarin, sikayete tabi oldugu kanunda acikga belirtilmistir.
Kanundaki sayilan bu suglar uzlasma kapsamindadir ve bu suglara iliskin

uyusmazliklarda uzlasma hiikiimlerinin uygulanmast miimkiindiir.
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b. Ozel Kanunlarda Diizenlenen Sorusturulmasi ve Kovusturulmasi Sikayete

Tabi Suclar

CMK’nin 253/1-a maddesine gore, TCK veya 0zel yasa ayirimi
yapilmaksizin sikayete tabi suglarda uzlagsma uygulanmaktadir. CMK’nin 253/2.
maddesi “Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olanlar hari¢ olmak iizere;
diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi igin,
kanunda ag¢ik hiikiim bulunmasi gerekir.” demektedir. Bu diizenlemeden de
anlasilacagi tizere 6zel kanunlarda diizenlenip sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete
tabi olan suclar uzlasma kapsamindadir. Sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete tabi
olmayan suglarda uzlasma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in acik bir diizenleme

olmasi gerekir.
Ozel kanunlarda diizenlenen sikayete tabi suglar sunlardir:

Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname’nin 61/A

140 patent Haklarinin Korunmasi

maddesinde tanimlanan suglar sikayete tabidir
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 73/A maddesinde diizenlenen sug
sikayete tabidir. Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi1 Hakkinda Kanun hiikmiinde
Kararname’nin 48/A maddesinde sayilan su¢ sikayete tabidir. Ticari Isletme
Kanunu’nun 12.maddesinde belirtilen sug sikayete tabidir. Haksiz Rekabet Sucu (m.
64) sikayete tabidir. Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 24/A maddesinde sayilan suglar sikayete tabidir. Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’nun 80. maddesinde diizenlenen sug¢ sikayete tabidir. Tiirk
Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sorusturulmasit ve kovusturulmasi sikayete tabi
suclar bu kapsamdadir. {IK’da bazi1 suglar sikdyete tabi kilmmustir. ( m. 331, 332,
334, 337/a, 338, 345/a) iIK’'min 354.maddesi uzlasmay: kendi biinyesinde

barindirdigindan CMK’nin 253.maddesinde diizenlenen uzlasma hiikiimleri 1IK’da

diizenlenen suglar hakkinda uygulanamaz.

140 (hZEN, Mustafa; Marka Hakkina Kars1 Islene Suglar ve Yaptirimlar, FMR cilt:9, s.72.
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c. Sikayete Bagh Olup Olmadigina Bakilmaksizin Uzlasma Kapsaminda Oldugu

Belirtilen Suclar

Kanun koyucu CMK’nin 253/1-b maddesinde, uzlasmayr kural olarak
sikayete tabi suclarda kabul etmekle birlikte, re’sen sorusturma ve kovusturmaya tabi
baz1 suglarda da uzlasma hiikiimlerinin uygulanacaginit kabul etmigtir. CMK’nin
253/1-b maddesinde belirtilen bu suglar, sikayete tabi olup olmadigina bakilmaksizin

uzlagmaya tabidir. Kanunumuz bu suglar1 asagidaki gibi saymuistir;

Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tirk Ceza Kanunu'nda yer

alan;

a- Kasten yaralama (ii¢lincii fikra hari¢, madde, 86; madde 88),

b- Taksirle yaralama (madde 89),

c- Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

d- Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

e- Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi (dordiincii fikra hari¢, madde 239) suglari.
Sikayete tabi olup olmadigina bakilmaksizin uzlagmaya tabidirler.

Resen sorusturmaya tabi bir su¢un uzlagsmaya tabi kilinmis olmasi onu
sikayete tabi bir su¢ haline getirmemektedir. Bu gibi suglarda sikayetten vazgecme
halinde diisme karar1 verilemez. Yine magdurun veya sugtan zarar gérenin uzlagsmay1
kabul etmesi sikayetinden vazgectigi anlamina da gelmemektedir. Zira sikayet ve

uzlasma kurumlar1 birbirinden bagimsiz ve farkli kurumlardir™*,

aa. Kasten Yaralama Sucu

5237 sayili TCK’nin 86. maddesinde kasten yaralama sucu 88. maddesinde

ise kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi sugu diizenlenmistir. Kasten

1 KAYMAZ-GOKCAN; a.g.e., s.101.
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yaralama suglarinda TCK’nin 86/3-a,b,c,d ve e fikralarinda diizenlenen suglar haric,

diger fikralarda diizenlenen suglara uzlagsma hiikiimleri uygulanir.

bb. Taksirle Yaralama Sucu

5237 sayili TCK’nin 89. maddesinde diizenlenen taksirle yaralama sugu,
sikayete tabi olup olmadigina bakilmaksizin uzlasma kapsamindadir. Taksir; ceza
kanunumuzun 22. maddesinde diizenlenmis, kast olmadan da taksirle baz1 suglarin
islenebilecegi ve faile ceza verilebilecegi belirtilmistir. Taksirle islenen suglarda da
failin kusuru bulunmasi dolayisiyla faile ceza verilmektedir. Kanun koyucu, toplum
icin agir ve bir takim zararli sonuglar dogurabilecek hareketlerde bulunan kimselerin,
daha basiretli, daha dikkatli davranmalarini, toplumun ve bagskalarinin menfaatlerini
titizlikle goriip gozetmelerini istemis ve bu sebeple taksirle islenen suclar

142 Taksir; bir kimsenin, iradi bir hareketi sonucu Ongoriilmesi

diizenlemistir
miimkiin ve zorunlu olan, fail tarafindan istenmeyen sonucun gerceklesmesidir.
Taksirin unsurlari, fiilin taksirle iglenen bir su¢ olmasi, failin hareketinin iradiligi,
failin neticeyi istememis olmasi, hareket ile netice arasinda nedensellik baginin
bulunmasi, neticenin 6ngoriilebilir olmasi seklinde tanimlanabilir**®. Taksirle islenen
suclarda, kasten islenen suglarda oldugu sekilde manevi unsurda bir yogunluk
yoktur. Fail neticeyi istememektedir ancak gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigi i¢in
netice gergeklesmistir. Iste buradaki manevi unsurdaki kast unsurunda olmayan
hafiflik uzlasma kurumunun bu suclar i¢in uygulanmasini gerektirmistir. Taksirli
suclarda kasitli suglardaki kadar manevi unsurda sug¢ isleme niyeti yogunlugu ayni
derecede degildir. Taksirli suglarda fail neticeyi Ongdérmesine ragmen
istememektedir. Kasten islenen sucglardaki manevi unsurdaki yogunluk taksirli

suclarda olmadig icin taksirle islenen suglarda uzlagsma kurumunun uygulanmasi

kanun koyucu tarafindan uygun goériilmiistiir.

12 DONMEZER, Sulhi; ERMAN, Sahir; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 9.bas1, Istanbul 1997, C: II
s.275.
3 DONMEZER-ERMAN; a.g.e., Cilt 2, 5.277.
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TCK’nin 89/1,2,3. maddelerinde diizenlenen taksirli yaralama sugu,
TCK.m.89/1 fikra harig, bilingli taksirle islenmesi halinde sikayete tabi degildir.
TCK’nin 89/1. maddesinde diizenlenen taksirle yaralama sugu, ister bilingli taksirle
islensin ister taksirle islensin, sikayete tabi olup olmadigina bakilmaksizin uzlagsma
kapsamindadir. Bilingli taksir 5237 sayili TCK’nin 22/3. Maddesinde, kiginin
Ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli
taksir oldugu; bu halde taksirli suga iliskin ceza tigte birden yarisina kadar artirilacagi
belirtilmistir. Burada kisi neticeyi 6ngérmektedir. Burada taksirden daha yogun bir
manevi unsur vardir. Kanun koyucu bilingli taksirle iglenen sugta sikayete tabi
Olmay1 aramadan, manevi unsur kasttan daha hafif oldugu icin uzlagmaya tabi
tutmustur. Ciinkli uzlagmanin amaci hafif suglarda anlagma saglanarak yargilama

disinda ¢oziimiiniin saglanmasidir.

cc. Konut Dokunulmazhiginin Thlali Sucu

5237 sayili TCK’nin 116.maddesinde konut dokunulmazliginin ihlali sugu
diizenlenmistir. Konut dokunulmazliginin ihlali sugu, 19.12.2006 tarih ve 5560 sayili
Yasanin 24. maddesi ile degisik 5271 sayili Yasanin 253/1-b-3 maddesi ile uzlagsma
kapsamina alinmistir. Konut dokunulmazliginin ihlali su¢u 19.12.2006 tarihinden
once uzlagma kapsaminda degildi. 5560 sayili Yasanin 24. maddesi ile TCK’nin 116.
maddesi sikdyete tabi oldugu ve uzlagsma kapsamina alindigindan siipheli veya sanik
lehine bir diizenleme getirmistir. Bu nedenle sorusturmasi ve kovusturmasi yiiriitiilen

dosyalarda uzlagsma kurumu uygulanmalidir.

dd. Cocugun Kacirilmasi ve Alikonulmasi Sugu

Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi sugu, CMK’nin 253/1-b maddesinde
belirtilen katalog suglar arasinda sayilmis oldugundan sikayete tabi olup olmadigina

bakilmaksizin uzlasma kapsamindadir.
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ee. Ticari Sir, Bankaciik Sirr1 veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi veya

Belgelerin A¢iklanmasi

5237 sayilh TCK’nin 239. maddesinde diizenlenen ticari sir, bankacilik sirr1
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugu TCK’nin 239.
maddenin 4 fikra hari¢ uzlasma kapsamindadir. TCK’nin 239/4. maddesinde

diizenlenen sug, uzlagma kapsaminda degildir.

Sonu¢ olarak CMK’nin 253/1-b maddesinde belirtilen katalog suglardan,
TCK’nin 86/3, 239/4.fikralar harig, sikdyete bagli olup olmadigina bakilmaksizin

uzlagsma kapsamindadir.

2. Uzlagsmaya Tabi Olmayan Suclar

Uzlagmaya tabi olan suglar, 5271 sayili CMK’nin 253/1, 2 ve 3. maddelerinde
acikea belirtilmistir. CMK’nin 253. maddesinde, uzlagma kapsaminda gosterilmeyen,
sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete tabi olmayan suclar, uzlasma kapsami

disindadir. Uzlagsmaya tabi olmayan suclar1 asagidaki gibi sayabiliriz.
1- Su¢un CMK’nin 253. maddesinde belirtilen suc¢lar arasinda olmamasi,
2- Sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasinin sikdyete tabi olmamasi,
3- Sugun, resen kovusturulacak su¢lardan olmasi,

4- Sugun, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi olsa bile, etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi suglar

arasinda olmamasi gerekir.
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a. Cinsel Dokunulmazhga Karsi Suclar

5271 Sayili CMK’nin 253/3 maddesi; sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikdyete bagl olsa bile, cinsel dokunulmazliga karsi suglarda, uzlastirma yoluna
gidilemez seklinde diizenlenmistir. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi
olsa bile 5237 sayili TCK’nin ikinci kitabinin ikinci kisminin altinc1 boliimiinde
diizenlenen cinsel dokunulmazliga karst suclar arasinda kalan suglarda, uzlagsma
yoluna gidilemez. 5237 sayilh TCK’nmin 73/8.maddesinde; sorusturulmasi ve
kovusturulmas1 sikdyete tabi suglar, uzlasma kapsaminda gosteriliyordu.
Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdyete tabi suglarda her hangi bir ayrim
yapilmamistt. Ancak 5560 sayili kanunun 45. maddesi ile TCK’nin 73/8.maddesi
yiirtirlitkten kaldirildi. 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanunun 24. maddesi ile 5271
sayitli CMK’nin 253/3.maddesinde de degisiklik yapilarak cinsel dokunulmazliga
karsi islenen suglar ve etkin pismanlik kapsaminda kalan suglar uzlasma
kapsamindan ¢ikarildi. Uzlagsma kurumu, siipheli veya sanigin lehine oldugundan
5560 sayili yasanin yirirlige girdigi 06.12.2006 tarihine kadar, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclar ile etkin pismanlik kapsaminda kalan suglarda
uzlagma hiikiimleri uygulanacaktir. Bagka bir ifade ile cinsel dokunulmazliga karsi
islenen suglar ile etkin pismanlik kapsaminda kalan suglarin 06.12.2006 tarihinden
sonra islenmesi halinde uzlasma hiikiimleri uygulanmaz. Cinsel dokunulmazliga
kars1 islenen suglar: cinsel saldir1 su¢u (TCK. m.102.), ¢ocuklarin cinsel istismari
sucu (TCK. m.103.), resit olmayanla cinsel iliski su¢u (TCK. m.104.), cinsel taciz
sucu (TCK. m.105). Maddenin son hali ile sayilin bu suglarda uzlasma hiikiimlerinin

uygulanmasi1 miimkiin degildir.

b. Etkin Pismanhk Hiikiimlerine Yer Verilen Suclar

5271 Sayili CMK’nin 253/3 maddesi; sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikdyete bagl olsa bile, etkin pismanlik kapsamindaki suglarda, uzlastirma yoluna
gidilemez seklinde diizenlenmistir. 5237 sayii TCK’nin 73/8.maddesinde;

sorusturulmast ve kovusturulmasi sikayete tabi suclar, uzlasma kapsaminda
70



gosteriliyordu. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi suclarda her hangi bir
ayrim yapilmamisti. Ancak 5560 sayili kanunun 45. maddesi ile TCK’nin
73/8.maddesi ylriirliikkten kaldirildi. 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanunun 24.
maddesi ile 5271 sayili CMK’nin 253/3.maddesinde de degisiklik yapilarak cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar ve etkin pismanlik kapsaminda kalan suglarda
uzlagsma hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir 5560 sayili yasanin yiirtirliige
girdigi 06.12.2006 tarihine kadar, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar ile,

etkin pismanlik kapsaminda kalan suglarda uzlagsma hiikiimleri uygulanacaktir.

Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete tabi olsa bile CMK’nin 253/3.
maddesinde belirtildigi tizere, etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar
arasinda kalan suglarda uzlasma hiikiimleri uygulanmaz. Etkin pismanlik
hiikiimlerine yer verilen sucglarin sikayete tabi olup olmasinin bir 6nemi yoktur. Etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglarda siipheli veya sanik, sucu isledikten sonra
belli bir siire diisinerek pisman olup etkin pigsmanlik hiikiimlerinden yararlanma
imkanina sahip oldugundan, bu suglar uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir. Etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar: hirsizlik sugu (TCK. m.141,168.), nitelikli
hirsizlik sugu (TCK. m.142,168.), daha az cezay1 gerektiren paydas veya elbirligi
miilkiyeti ile malik olunan mal iizerinde veya bir hukuki iliskiye dayanan alacagin
tahsili amaciyla gerceklestirilen hirsizlik sugu (TCK. m.144,168.), kullanma
hirsizlig1 sugu (TCK. m. 146,168.), mala zarar verme sucu (TCK. m.151,152,168.),
giiveni kotiye kullanma sucu (TCK. m.155,168.), dolandiricilik sugu (TCK.
m.157,168.), nitelikli dolandiricilik sugu(TCK. m. 158,168.), hileli iflas su¢u (TCK.
m. 161,168.), taksirli iflas sucu (TCK. m.162,168.), karsiliksiz yararlanma sucgu
(TCK. m.163,168.), yagma sucu (TCK. m.148,168.), nitelikli yagma sucu (TCK.
m.149.168.), organ ve doku ticareti sugu (TCK. m.91,93.), uyusturucu ve uyarict
maddelerle ilgili suclar (TCK. m.188-192.), para ve kiymetli damgalarda sahtecilik
suclart (TCK. m.197-201.), su¢ isleme amaciyla Orgiit kurma sugu (TCK.
m.220,221.), zimmet sugu (TCK. m.247,248.), riigvet sugu (TCK. m.252,254.), iftira
sucu (TCK. m.267-269.), yalan taniklik sucu (TCK. m.272-274.), hiikiimli ve
tutuklunun kagmasi su¢u (TCK. m.292,293.). Madde metninin son hali ile etkin
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pismanlik hiikiimlerinin uygulandig1 suglarda uzlasma hiikiimlerinin uygulanmasi

miimkiin degildir.

c. Uzlasmaya Tabi Olan Bir Sucun Uzlasmaya Tabi Olmayan Bir Sucla Birlikte

Islenmis Olmasi

5271 Sayili CMK’nin 253/3 maddesi; uzlastirma kapsamina giren bir sugun,
bu kapsama girmeyen bir bagka sugla birlikte islenmis olmasi halinde de uzlasma
hiikiimleri uygulanmaz seklinde diizenlenmistir. 27283 Sayili Resme Gazete’de
yayimlanarak 9 Temmuz 2009 tarihinde yiiriirlige giren 5918 sayili kanunun 8.
maddesi ile CMK’nin 253/3. maddesine bu fikra eklenerek uzlasma kapsamina giren
bir su¢un uzlasma kapsamina girmeyen bir baska sugla birlikte iglenmesi halinde
uzlasma hiikiimlerinin uygulanamayacagi diizenlenmistir. Ornegin; Konutun kapisini
kirarak konuta giren samigin eylemi, hem hirsizlik, hem konut dokunulmazliginin
ihlali ve hem de mala zarar verme suglarini olusturmaktadir. Tek basina islenen
konut dokunulmazliginin ihlali ve mala zarar verme suglari uzlagsmaya tabi iken,
uzlagmaya tabi olmayan hirsizlik suguyla birlikte islenmesi halinde uzlagmaya tabi
degildir. Uzlagmaya tabi olan bir sug¢ ile tabi olmayan sucun birlikte islenmesi
halinde, uzlasmaya tabi sugta uzlagsma saglanirsa uzlasmaya tabi sugun yargilamasi

sona erecegi icin fikri igtima ve birlesik su¢ hiikiimleri de uygulanmaz.

3. Sucun Uzlagsmaya Tabi Olmasinin Sonuclari

CMK’nin 253. ve 254. maddeleri uzlasma konusunda hakim ve savciya takdir
hakki verilmemistir. C. savcist ve hakim uzlasmaya tabi suglarda uzlasma
girisiminde bulunmak zorundadirlar. Uzlasma oOnerilmeden kamu davasi agilamaz
veya hiikiim kurulamaz. Uzlagsmanin sorusturma asamasinda gerceklesmesi
durumunda sorusturma sona erer, kovusturma asamasinda gerceklesmesi durumunda

ise dava diiser.
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Uzlagsma kapsamindaki suglar CMK’nin 253. maddesinde sayilmistir.
Uzlagmanin uygulanabilmesi ilk bakilacak durum sugun uzlasma kapsaminda olup
olmadigmin belirlenmesidir. Sorusturma evresinde ve kovusturma evresinde mevcut
delil durumuna goére sugun nitelendirilmesi yapilmalidir. Yeterli siiphe ile sliphelinin
belirlenmesinden sonra C. savcist su¢un da uzlagma kapsaminda olmast durumunda
uzlasma oOnerisinde bulunmak zorundadir. Sorusturma asamasinda C. savcisi
kovusturma agamasinda ise hakim bu nitelendirmeyi yapacak ve uzlasma onerisinde
bulunacaktir. Magdurun sucu nitelemesiyle C. savcisi ve hakim bagli olmamakta bu
nitelendirmeyi kendisi yapmaktadir. C. Savcisinin nitelemesiyle bagli olmayan
hakim, kovusturma asamasinda sugun niteligi degismesi ve uzlasma kapsamina
girmesi halinde uzlasma hiikiimlerini uygulayacaktir. Buna goére su¢ uzlasma
kapsaminda olmasi durumunda uzlagsma teklifinde bulunmak zorundadir. Ancak
uzlasmanin gercgeklesip gerceklesmeyecegi taraflarin iradelerine baghdir. C. savcisi
ve hakim taraflar1 uzlasmaya zorlamamali ve iradelerini etkilememelidir. Sadece
taraflara bunu Onermekle kanuni zorunlulugu yerine getirmelidir. Uzlagmanin
gerceklesip gerceklesmeyecegi ise uzlagsma miizakereleri sonunda taraflarin

iradelerine bagli bulunmaktadir.

B. Muhakeme ve Cezalandirma Sartimin Bulunmasi

1. Ceza Muhakemesi Sartim1 Gerceklesmesi

Bir su¢a uzlagma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ilk dnce sorusturulabilir
ve kovusturulabilir bir su¢ olmasi gerekir. Filin kovusturulabilir ve sorusturulabilir
olmast muhakeme sartlarinin bulunmasina baghdir. Kovusturma ve sorusturma

sartlar1 ise; sikayet, izin, talep ve karardir.

Sikayete tabi suclarda siiresinde sikayet hakki kullanilmis olmalidir. Sikayete
tabi suglarda yargilama makamlar1 resen harekete gecemeyecekleri igin sikayet
olmadan sugun sorusturmasi ve kovusturmasi yapilamayacaktir. Izne tabi sugclar
bakimindan da izin sartinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Ornegin; 4483 Sayili
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Kanun geregi izin alinmasi gereken bir su¢ islenmisse, fiilin kovusturulabilmesi igin
oncelikle yetkili idari merci sorusturma izni vermelidir. Izin almmasi halinde
sorusturma baslar ve sugun uzlasma kapsaminda olmasi halinde uzlagma hiikiimleri

uygulan1r144.

Talep aranan suglarda talep sartinin gerceklesmesi gereklidir. Bu suglar i¢in
yetkili makam tarafindan talepte bulunulmalidir. ilgili makam tarafindan talep
olmamas1 halinde ceza kovusturulmasi baslamaz. Ilgili makamn talebi halinde

sorusturma baslar ve ancak o zaman uzlagsma hiikiimleri uygulanir.

Karar sart, milletvekilleri i¢in aranan bir sarttir. Bir kisinin su¢ isledikten
sonra milletvekili olmasi1 veya milletvekili iken su¢ islemesi durumunda sorusturma
acilabilir ve dava agilabilir ancak yargilama yapilamaz. Mahkeme durma karari
vererek Meclis’ten yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi istenir. Ancak yasama
dokunulmazligint kisitlayan bazi durumlar Anayasa’mizin  83. maddelerinde
saytlmistir. Yasama dokunulmazliginda, sorusturma yapilabildiginden sorusturma

asamasinda uzlagsma hiikiimleri uygulanabilir.

2. Failin Cezalandirilma Yeteneginin Varhg

Uzlagma hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in oncelikle fiilin sorusturulabilir,
failin de cezalandirilabilir olmast gerekir. Failin cezalandirilabilir olmasi demek,
failde kusuru ortadan kaldiran sebeplerin bulunmamasi demektir. Kusuru ortadan
kaldiran sebepler ise; yas kiiciikliigii, sagir ve dilsizlik, akil hastalig1 gibi nedenlerle
kusur yeteneginin bulunmadigi hallerdir. Bu hallerde faile ceza verilmemektedir. Bu

kisilere giivenlik tedbiri uygulanmaktadir. Uzlagsma kurumu cezalara alternatif bir

144 CENTEL-ZAFER; a.ge., s.452; GOKCAN-KAYMAZ; age., s.104; OZTURK, Yavuz,;
“Uygulayict Goziyle Uzlagsma”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagma, Yayma Hazirlayan:
YENISEY, Feridun, Istanbul 2005, s.168.
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¢oziim yolu oldugu icin failin cezalandirilma yeteneginin bulunmamasi halinde faile

uzlasma hiikiimleri uygulanamaz*®.

TCK 31. madde uyarinca yas kii¢iikliigii ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran
bir nedendir. Madde uyarinca 12 yasini tamamlamayan kii¢iigiin ceza sorumlulugu
yoktur. Fiili igledigi sirada 12 yasin1 tamamlayip 15 yasini tamamlamamis
kiigiiklerde isledigi fiilin hukuki anlam sonuglarini algilama ve davranislarini
yonlendirme yetenegi gelismemis bulunanlarin ceza sorumlulugu yoktur. Bunlar
hakkinda, ceza sorumluluklari olmadig: i¢in uzlasma hiikiimleri de uygulanmaz. Fiili
isledigi sirada 12 yasini tamamlayip 15 yasini tamamlamamis kiigliklerde isledigi
fiillin hukuki anlam sonuglarini algilama ve davraniglarini yonlendirme yetenegi
gelismis bulunanlarin ise ceza sorumlulugu vardir. Ancak bu gruptaki kisilerde
indirim uygulanir. 12-15 yas aras1 ve 15-18 yas arasinda bulunan kisilerde ceza
verilir anacak indirim yapilir. Bu kisilere ceza verildigi i¢cin uzlasma hiikiimleri de

uygulanir.

TCK 33. madde uyarinca ceza sorumlulugunu kaldiran ve azaltan sebeplerden
birisi de sagir ve dilsizliktir. 15 yasin1 doldurmamis sagir ve dilsizlerin ceza
sorumlulugu bulunmamaktadir. 15 yasini doldurup da 18 yasimi doldurmayan sagir
ve dilsizlere TCK’31/2 madde uygulanmaktadir. Bu kisilere ceza verilebileceginden
bu kisiler ile 18 yasindan biiyiik sagir ve dilsizler hakkinda uzlasma hiikiimleri

uygulanir. Ceza verilmeyenler hakkinda ise uygulanmamaktadir.

TCK 32/2. madde uyarinca ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan
bir sebep de akil hastaligidir. Akil hastaligi nedeniyle isledigi fiilin hukuki anlam
sonuglarini algilayamayan veya davranislarin1 yonlendirme yetenegi dnemli Olciide
azalmis olan kisinin ceza sorumlulugu yoktur. Failin kusur yeteneginin kismen
bulunmasi halinde faile ceza verildigi i¢in uzlagsma hiikiimleri de uygulanir. Ceza

sorumlulugu olmadigi hallerde ise uzlasma hiikiimleri de uygulanmaz.

% GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.105.
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C. Magdurun Gerg¢ek Veya Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Olmasi

5271 Sayili CMK’nin 253/1 maddesi, taraflarin gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisisinin uzlastirilmas1 girisiminde bulunulur demektedir. 5560 Sayili Kanun ile
yiiriirliikten kaldirilan TCK 73/8. maddede sugtan zarar gorenin gercek veya tiizel
kisi olmasi halinde uzlasma yapilacagi belirtilmisti. 5560 Sayili Kanunla degisik
CMK’nin 253/1. maddesinde; “siipheli ile magdur veya suctan zarar goren gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisisinin uzlastirilmasi girisiminde bulunulur” ifadesi yer
almaktadir. Sugtan zarar gorenin kamu hukuku tiizel Kisisi olmasi durumunda fiil
uzlasma kapsaminda bulunsa dahi uzlasma hiikiimleri uygulanamayacaktir*®. Madde
metni gercek veya Ozel hukuk tiizel kisisi demektedir kamu hukuku tiizel kisisi

demedigi i¢in uzlagsma kamu hukuku tiizel kisilerine uygulanamayacaktir.

CMK’nin 253. maddesi magdur ve sugtan zarar goren uzlagsma girisiminde
bulunur demektedir. Bu asama da magdur ve sugtan zarar goren kavramlarini
aciklamak gerekmektedir. Magdur; kelime anlami olarak haksizliga ugramis kisi
anlammna gelmektedir®’. Sugun magduru kisi su¢ nedeniyle zarar ugramis olan
kisidir. Magdur yerine su¢ kurbani teriminin kullanildigi da gérﬁlmektedir“s.
Magdur terimi gercek kisiler icin kullanildig1 i¢in tiizel kisiler sugtan zarar goren
olmaktadirlar. Sugtan zarar goren ise; su¢ nedeniyle hak ve menfaatleri zarar goren
kisidir'*®. Kural olarak magdur ve sugtan zarar goren ayni kisidir. Ancak bazi
durumlarda sugtan zarar goren ve sugun magduru farkli kisiler olmaktadir. Ornegin;
adam Oldiirme su¢unda sugun magduru 6len kisidir ancak 6len kisinin yakinlari

. .. .1 o .
suctan zarar goren kisilerdir >0 Sucun magdurlar1 ve sugtan zarar gérenler dosyanin

tarafidir ve uzlagma da bu kisilerle yapilacaktir.

146 ARTUK, Mehmet Emin; GOKCEN, Ahmet; YENIDUNYA Caner; Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
7. Basi, Ankara 2006, 5.23; GOKCAN-KAYMAZ, a.g.e., s.106; OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Ankara 2006, s.190.
T DEVELIOGLU, Ferit; Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara 1998, s.561.
148 KUNTER-YENISEY-NUHOGLU; a.g.e., 5.283.
S DONMEZER- ERMAN; a.g.e., Cilt 11, 1986, 5.461.
%0 DONMEZER-ERMAN; a.g.e.Cilt 1l, ,1986, s. 462; KUNTER-YENISEY-NUHOGLU; a.g.e.,
5.283.

76



D. Sikayete Tabi Suclar Bakimindan Sikayet Kosulu

CMK uzlasmanin  sikayete tabi olan suglarda uygulanacagini
diizenlemektedir. Sikayete tabi olan suglarda uzlasma hiikiimlerinin uygulanabilmesi
i¢cin Oncelikle sikayet kosulunun gerceklesmis olmasi gerekir. Sikayet, sorusturmasi
ve kovusturmasi sikayete tabi bir fiilden dolay1 sikayete yetkili kisinin alt1 aylik yasal
stire icinde yetkili makamlara bagvurarak fiil nedeniyle sorusturma ve kovusturma
yapilmasini istemesi olarak tanimlanabilir'®". Sikayet hakki TCK’nin 73. maddesi ile
CMK’nin 158. maddesinde diizenlenmistir. Sugtan zarar gorenin, sugun
sorusturulmast ve failin cezalandirilmast konusundaki iradenin yetkili makama
aciklanmasi sikayettir. Sikayet, sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagli bir
fillden dolay1, sikayete yetkili kisinin, siiresi i¢inde yazili olarak, yetkili
makamlardan birine ilgili fiil hakkinda kovusturma yapilmasini istemesidir™.
Uzlagma kurumunun uygulanabilmesi i¢in sikayete tabi suclarda sikayetin varligi

sarttir.

1. Sikayet Hakki ve Yetkisi

Sorusturulmasi sikayete bagh bir fiilden dolay1 sikayete yetkili kisinin alti
aylik siire icerisinde yetkili makamlara bagvurarak sikayet iradesini beyan etmelidir.
Sikayet, suctan zarar gorenin yetkili makamlara o sugun sorusturulmasi veya
kovusturulmasini istemesidir. Sikayet hakki suctan zarar gdrene aittir. Sugtan zarar
goren ise, belirli bir su¢ tarafindan zarara veya tehlikeye ugratilan kisiyi ifade

etmektedir'™>

. Sikayetin konusu sug¢a konu eylemdir. Tiirk Medeni Kanununun 16/1.
maddesinde, ayirt etme giicline sahip kiigiiklerin kisiye siki sikiya bagli haklari
kullanmada yasal temsilcinin rizas1 gerekli degildir. 12 yasindan biiyiik 15 yasindan

kiiclik olan kisiler bakimindan temyiz kudretleri var ise sikayet haklarinin da var

131 9ZTURK, Bahri; ERDEM, M. Ruhan; Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 2006, s.81.
152 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA; a.g.e., 5.23; GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.110; YILDIZ, Ali
Kemal; “Uzlagma-Sikayet Iliskisi (YTCK m.73)”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlasma, Yayina
Hazirlayan:Feridun Yenisey, Istanbul 2005, s.264.
153 OZTURK-ERDEM; Uygulamali Ceza Muhakemesi..., s.124.
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oldugu kabul edilmelidir. TCK’nin 31/3.maddesinde 15 yasindan biiyiikk olan
kiigiiklerin temyiz kudretlerini ortadan kaldiran bir hal olmadik¢a sikayet haklarinin

mevcut oldugu kabul edilmektedir™*

. CMKda kiiciiklerin sikayet hakkina sahip olup
olmadiklar1 konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Medeni Kanun'da sugtan zarar
goren miimeyyiz kiigliklerin kendi kendilerine dava ve sikayette bulunabilecekleri
belirtilmistir™>. Yargitay bu sekilde miimeyyiz kiigiiklerin sikdyet hakkia sahip
oldugunu ifade etmistir. Anlama ve isteme yetenegi olmayan, yani miimeyyiz
olmayan kiigiiklerin sikayet etme yetkileri bulunmamaktadir. Bu durumda kiigiikler
adina sikayet yetkisi kanuni temsilcileri tarafindan kullanilacaktir. Bu durumda

sikayet hakkinin sahibi kii¢iik olmakla beraber yasal temsilcisi onun adina hareket

etmektedir.

a. Kiiciikle Kanuni Temsilcinin Menfaatinin Catismasi

Sugun magduru olan kiigiiglin menfaati ile kanuni temsilcinin menfaatinin
catigmas1t durumunda kanuni temsilci miimeyyiz olan kiiciik adina sikayet hakkini
kullanamayacaktir. Yargitay igtihatlarina gore bu durumda menfaatin korunmasi

geregi kiiclige kayymm tayini gerekmektedir156

. Yargitay, sorusturma evresinde
sikayet hakkinin kullanilmasi konusunda miimeyyiz kiiciigiin irade beyanina 6nem
vermektedir. Bu asamada miimeyyiz kiiclik, sikayet¢i olmadigini beyan eder ise bu
beyanla yetinilecektir. Yargitay, 15 yasindan kiigiiklerin miimeyyiz olduklarinin

raporla belirlenmesini istemektedir™"’.

Rapor sonucunda miimeyyiz olduklar
anlasilir ise, sikayet haklarmi bizzat kullanmalar1 gerekecektir. Aksi halde kanuni
temsilcileri kullanmalidir. Onemle belirtmek gerekir ki, 18 yasindan kiigiiklerin
yargilama sirasinda bu yasit doldurmalar1 durumunda sikayet haklarini kendileri

kullanabileceklerdir.

1 KUNTER-YENISEY-NUHOGLU; a.g.e., 5.284.
1% GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.114.
%% GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.115.
T GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.116.
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2. Sikayet Hakkimin Kullanihs Bi¢imi

Sikayetin gecerli olabilmesi i¢in sikayet, hak ve yetkisi bulunan kisi
tarafindan siiresinde usuliine uygun olarak yapilmasi gerekir. Ergin olan herkes
kendisine karsi islenmis suglara iliskin olarak sikdyet hak ve yetkisine sahiptir.
Miimeyyiz ve 15 yasini1 doldurmus kiigiikler ile miimeyyiz ve 15 yasindan kii¢iiklerin
sikayet hakki vardir. Sikayet siiresi; TCK’nin 73/1. maddesi uyarinca 6 aydir. Bu
siire, sikayet hakki olan kisinin fiili ve faili 6grendigi tarihten itibaren baslar. Sikayet
stiresi, hak diistirticii siire olmakla beraber CMK m.40 uyarinca, magdur veya suctan
zarar gorenin, kusuru olmaksizin gecirdigi slirenin eski hale getirilmesini isteme
hakki bulunmaktadir. Sikdyet hakkinin ne sekilde kullanilacagina CMK’nin 158.
maddesinde agiklik getirilmistir. Buna gore sikayet, Cumhuriyet Bassavciligi, kolluk
makamlari, valilik, kaymakamlik ve mahkemeler ile yurt disinda elgilik ve
konsolosluklara yapilabilir. Sikayet, belirtilen makamlardan birine ve usuliince
yapilmaz ise hiikiim dogurmayacaktir™®. Sikdyet hakki, tutanaga gecirilecek bir
beyanla veya yazilip imzalanan bir dilekce ile kullanilabilir. Sikayet, yetki verilmek
kaydi ile vekil araciligr ile kullanilabilecektir. Magdura kars1 birden fazla sikayete
tabi su¢ islenmis ve birlikte sorusturma yapilmakta ise, sikayetin tiim suclar
kapsamasi gerekmektedir. Magdur dosyadaki biitiin sikayete bagl suglarda sikayetei

oldugunu bayan etmesi gerekmektedir.

3. Sikayetten Feragat ve Vazge¢cme

Sikayetten vazgecme ve sikayetten feragat birbirine benzemekle birlikte
birbirinden farklilik arz etmektedirler. Sikayetten vazgecme, dnceden yapilmis olan
bir sikayetin geri alinmasi ve gegersiz sayilmasinin talep edilmesidir. Sorusturma
asamasinda vazgegme hakki, siiphelinin kabuliine bagli olmaksizin kullanilabilmekle
birlikte, kural olarak vazgecme, kabule bagh ve iki tarafli bir islemdir. (TCK m.73)

Sikayetten feragat ise, siiresi gegmemis ve heniliz yapilmamis olan bir sikayetin

%8 OZTURK-ERDEM; a.g.e., s.151.
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yapilmayacaginin agiklanmasidir. Vazgegme iradesi de sikayet iradesi gibi, acikc¢a ve
anlasilir, siipheye yol agmayacak sekilde, kayitsiz sartsiz olarak beyan edilmelidir.
Vazge¢gme hakki, hilkmiin kesinlesmesinden oOnceki herhangi bir asamada
kullanilabilir. Sikayetten vazgecilmesi durumunda kamu davasinin disiiriilmesine
karar verilir (TCK m.73/4, CMK m.223/8). Uzlasma ceza iliskisini sona erdiren bir
kurumdur. Sikayetin geri almasi durumunda da uzlagsma kurumunun uygulanmasi
durumunda da non bis in idem ilkesi geregi tekrar dava agilmamali, ayni fiilden

dolayi iki kez yargilama yap11mama11d1r159.

Sikayet hakki, sahibi tarafindan kullanildiktan sonra sorusturma veya
kovusturma asamasinda sikayet edenin 6lmesi durumunda mirasgilarin vazgegmesi

miimkiin  degildir'®

. Kural olarak sikdyet hakki ve yetkisine sahip olanlarin
vazgegmeye de yetkili olmalari gerekmektedir. Yargitay, sikdyetten vazgegme
konusunda miimeyyiz kii¢iigiin iradesini temel almaktadir™!. Miimeyyiz kiigiik ile
kanuni temsilcinin beyanlarinin ¢elismesi durumunda miimeyyiz kii¢iigiin beyaninin

esas alinmasi gereklidir.

Magdur ve ya sugtan zarar gorenin sikayeti fiil oldugu i¢in birden fazla fail
olmasi halinde sikayetin sirayeti s6z konusudur. Fiili isleyen faillerden sadece biri ve
ya birkac1 degil hepsi sikayet edilmis olur.

E. Uzlasmanin Yetkili Kimse Tarafindan Yapilmasi
1. Uzlasma Hakki ve Yetkisi

a. Genel Olarak

Uzlagma isteme hakkina magdur ve sugtan zarar goren kisi sahiptir. Magdur

veya suctan zarar gorenin kiiclik olmast bu sonucu degistirmeyecektir. 5560 sayili

%% OZEN, Mustafa; Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. X1V, Y. 2010, Sa. 1 s.413.
10 GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s5.122.
161 CENTEL, Nur; ZAFER, Hamide; CAKMUT, Ozlem; Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Istanbul 2005,
5.657.
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Yasayla degisik CMK’nin 253. maddesinin 1. fikrasi ile ayn1 maddenin 4. fikrasinin
ilk climlesinde uzlagma teklifinin magdur veya sugtan zarar gorene yapilacagi
belirtilmektedir. Ayn1 maddede siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gérenin resit

olmamasi halinde uzlagsma teklifinin kanuni temsilcisine yapilacagi agiklanmustir.

b. Magdur veya Suctan Zarar Gorenin Kiiciik Olmasi Halinde

Sikayete tabi su¢lar bakimindan, siipheli, magdur veya ugtan zarar goren resit
degil ise uzlagsma kanuni temsilciye yapilir. CMK’nin 253. maddesinin 4. fikrasinda,
“stiphelinin, magdurun veya suctan zarar gorenin resit olmamasi halinde uzlagsma
teklifi kanuni temsilcilerine yapilir” denilmektedir. Bu durumda miimeyyiz olan
kiigiik sikayet hak ve yetkisine sahip oldugu halde, sikayete tabi su¢lar bakimindan
uzlagsma i¢in yetki sahibi olamayacaktir. 5560 sayili Yasa ile degisik CMK’nin
253/13. maddesinde “... siipheli, magdur veya sugtan zarar gorenin kendisi veya
kanuni temsilcisi ya da vekilin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde,
uzlagsmay1 kabul etmemis sayilir” denilmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, suctan
zarar gorenin iradesine aykiri olarak yapilacak bir uzlagma, bu kurumun kabul edilis
amacina aykirt olacaktir. Ancak suctan zarar géren kendini ifade edemeyecek ya da
uzlagmanin sonuglarini anlayamayacak kadar kii¢iik yasta ise, uzlagma hak ve yetkisi
kanuni temsilcisinde olacagindan kanuni temsilcinin agik irade beyanina Onem
verilmelidir. Uzlasmanin saglanmasinin sonuglarindan bir tanesi de uzlasan sanik
hakkinda tazminat davasi agilamamasidir. Uzlasma bunun gibi 6nem arz eden
sonuclar dogurmasi dolayisiyla magdur miimeyyiz kiigiige yapilmali ve kanuni
temsilci uzlagsmaya riza gostermelidir ki miimeyyiz kiicik hak kaybina

ugramamalidir.

Sikayete tabi su¢larda oldugu gibi, re’sen sorusturulan ve kovusturulan suglar
bakimindan da uzlagsma hakki kiiciige aittir. CMK’nin 253/4. maddesinde sugtan
zarar gorenin resit olmamasi halinde uzlasma teklifinin yasal temsilcisine yapilacagi

belirtilmektedir.
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C. Magdur veya Suctan Zarar Gorenin Resit Olmasi1 Halinde

Sikayete tabi suglar bakimindan, Sugun magduru veya sugtan zarar gorenin
resit olmasi, anlama ve isteme yetenegini ortadan kaldiran bir halin bulunmamasi ve
sucun magduru veya zarar goreninin sikayet¢i olmasi halinde uzlasma teklifi
kendisine yapilmalidir. Magdur veya sugtan zarar goren sikdyetci olmaz ise ortada
sorusturulabilir su¢ olmadigindan uzlasmanin uygulanabilmesi s6z konusu
olamayacaktir. Ayrica, hakaret suglar1 hari¢ olmak kaydiyla, sugtan zarar goren veya
magdurun sikayet hakkini kullanmadan 6lmesi halinde sikayet hakki mirasgilarina
geemeyeceginden fiilin - sorusturulmasi miimkiin olmayacagindan uzlagsma

hiikiimlerinin de uygulanabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Re’sen sorusturulan ve kovusturulan suglar bakimindan, Yyukarida izah
ettigimiz gibi, magdurun veya sugtan zarar gorenin resit olmasi ve anlama-isteme
yetenegini ortadan kaldiran bir halin bulunmamasi durumunda uzlagma teklifi

kendisine yapilmalidir.

d. Magdur veya Suctan Zarar Gérenin Olmesi Halinde

Magdur veya sugtan zarar gorenin O6lmesi halinde uzlagsmanin ne sekilde
uygulanacagi, kimin hak ve yetki sahibi olacagi hususunda agik bir diizenleme
mevcut degildir. Bu sorunun genel hiikiimler dikkate alinarak c¢oziimlenebilmesi
miimkiin goriinmektedir. Su¢un magdurunun veya zarar gorenin Glmesi halinde
sikyet hakkinin mirasgilara gegecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. TCK nin
131/2. maddesinde istisnai bir diizenleme mevcuttur. Buna gore kisinin hatirasina
karst sugun islenmesi halinde ikinci dereceye kadar iistsoy ve altsoyu, es ve
kardesleri sikayet hakkina sahip bulunmaktadir. Sikayet {izerine sorusturma veya
kovusturma baglar ise uzlagma teklifinin magdur veya sugtan zarar gorenin
mirascilarina yapilmasi gerekmektedir. Magdur ile sugtan zarar goren sifatinin tek bir
kiside birlestigi durumlarda kisi davaya katilmadan 6lmiis ise davaya mirasgilar
katilamayacagindan uzlagsma teklifinin miras¢ilara yoneltilmesi miimkiin degildir.
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Magdur veya suctan zarar goren davaya katilmis ve daha sonra vefat etmisse,
mirasc¢ilart CMK’nin 243. maddesine gore, katilanin haklarini takip etmek {iizere
davaya katilabilirler. Nitekim katilanin 6lmesinden 6nce taraflara uzlagsma teklifinde
bulunulmamis ise davaya katilan mirasgilara uzlasma teklifinde bulunulmalidir.
Re’sen kovusturulan suclar bakimindan da magdur veya sugtan zarar goren kisi
davaya miidahil olmadan Olmiis ise mirascilart davaya miidahil olamayacagindan
uzlasma teklifinde bulunulabilmesi miimkiin degildir. Olen magdur kiiciik ise,

uzlagma teklifi kiigiigiin yasal temsilcisine yoneltilecektir.

F. Zararin Giderilmesi Bakimindan Anlagsmaya Varilmasi

Uzlagsma kurumunun uygulanabilmesi i¢in magdurun veya sugtan zarar
gorenin zararinin giderilmesi gereklidir. Uzlasma sonunda magdurun ve ya sugtan
zarar gOrenin zarari, siipheli tarafindan hukuka wuygun bir edimin yerine
getirilmesiyle giderilmelidir. CMK’nin 253. maddesinin 17. fikrasinda: “Cumhuriyet
savcisy, uzlagmanin, taraflarin 6zgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun
oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma
dosyasinda muhafaza eder.”, 19. fikrasinda: “Uzlagma sonucunda siiphelinin edimini
def’aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar

b

verilir...”. denmektedir. Kanun maddesinde “edim”den s6z edilmistir. Uzlagsma
Yonetmeliginin 20. maddesinde “edimin konusu” baslig1 altinda uzlasmaya konu

edimler agiklanmistir. Uzlasmanin konusu olan edim, maddi ve manevi zararlardir.

Maddi zarar, magdurun fiilden 6nceki ekonomik durumu ile fiilden sonraki
durumu arasindaki farktan meydana gelmektedir. Maddi zararin pek cok alt baslig
bulunmaktadir. Fiili zarar, malvarliginda meydana gelen azalmay1; yoksun kalinan
kar ise malvarlifinin artma imkanmin kaybini ifade eder. Malvarliginin azalmasi,
malvarhigmin aktifinin azalmasi veya pasifinin artmasi seklindedir. Kardan yoksun
kalma tarzindaki zarar ise, alacaklinin malvarliginin aktifinde c¢ogalma veya
pasifinde azalma imkaninin kaybedilmis olmasidir. Dolayisi ile yoksun kalinan kér,

olaylarin normal akisina, genel hayat tecriibelerine gore, malvarliginda meydana
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gelebilecek artislarin zarar verici fiil nedeniyle kismen ya da tamamen &nlenmesi

sonucu meydana gelen azalmayi ifade eder.

Manevi zarar ise, bir sahsin kisiligini olusturan hukuki degerlerin ihlali
dolayisiyla ugradig: objektif eksilme ve kayiplardir. Manevi zarar, sahsiyet haklarina
yapilan tecaviiz dolayisiyla bir kimsenin duydugu manevi acty1 ve boylece yasama

162

zevkinde bir azalmay1 ifade eder™ . Kisilik haklarina saldir1 nedeniyle duyulan aci,

elem, 1zdirap manevi zarari olusturmaktadir™.

Maddi zarar, goriismeler sonunda taraflarca kararlastirilan maddi tazminatin
O0denmesi, su¢ nedeniyle elde edilmis malin iade edilmesi, iktisap edilen degerlerin
iade edilmesi, eski hale iade suretiyle tazmin edilebilir. Maddi zararin tiimiiyle veya
biiylik ol¢liide tazmini gibi bir kosul 5560 sayili Kanun degisikligi sonrasinda
aranmamaktadir. Yonetmeligin 20/1-a,b maddesinde maddi ve manevi zararin
kismen tazmini yeterli goriilmiistiir. Manevi zarar karsiliinda ise, manevi tazminat
verilebilecegi gibi karsilikli mutabakat saglanmasi halinde bagka tiirlii bir edimle

. Ornegin, 0ziir yazis1 yayinlatma, sozlii 6ziir dileme,

tazmin de saglanabilmektedir
hayir kurumuna para bagis1 yaptirma gibi. Uzlagma kurumunun amaglarindan biri de
magdurun tatmin edilmesini saglamaktir. Dolayisi ile magdur maddi bir zararinin
manevi tazmin yoluyla giderilebilecegine inanip uzlasma teklifini kabul ederse
ortada sorun bulunmamaktadir. YOnetmelikte, tazmin ve iade gibi klasik ifa
yontemlerinden ayr1 olarak su edimlerin miimkiin oldugu belirtilmistir (m.20/1-
c,g,d): Bir kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren 6zel bir kurulus ile
yardima muhta¢ kisi ya da kisilere bagis yapmak gibi edimlerde bulunulmasi,
magdur veya suctan zarar gorenin gosterecegi bir kamu kurumunun ya da kamu
yararina hizmet veren 6zel bir kurulusun bazi hizmetlerini belirli bir siireyle yerine

getirmesi veya 1slah olmasimi saglayict bir program ya da faaliyete katilmasini

saglamaya yonelik yiikiimliiliikler altina girilmesi, magdurdan veya sugtan zarar

%2 OGUZMAN, Kemal; OZ, Turgut; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,istanbul 2000, s.327 vd.;
EREN, Fikret; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. baski, Istanbul 2001, s.491.
183 DURAL, Mustafa; OGUZ, Tufan; Tiirk Ozel Hukuku Cilt II, Kisiler Hukuku, Istanbul 2006,
s.149.; ZEVKLILER, Aydin; HAVUTCU, Ayse; GURPINAR, Damla; Medeni Hukuk Temel
Bilgiler, 6. Basi, Ankara 2008, s.123.
164 OZBEK,V.; Sugtan Dogan Magduriyet, s.117.
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gorenden Oziir dilenmesidir. Sorusturma asamasinda veya kovusturma asamasinda
olsun uzlagmanin uygulanabilmesi i¢in magdurun veya sugtan zarar gorenin zarari
giderilmelidir. Bu zarar maddi bir zarar olabilecegi gibi manevi de olabilir. Siipheli
bu zararin tamamini gidermek zorunda degildir. Uzlasmanin amaci magdurun tatmin
edilmesidir. Oziir dileme, bir hayir kurumuna bagista bulunma gibi edimleri magdur

kabul ediyor ise yine uzlasma uygulanmalidir.

Fail ile magdurun o6zgiir iradeleri ile uzlasma teklifini kabul etmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de taraflarin uzlagmanin hiikiim ve sonuglar1 bakimindan
aydinlatilmis olmast gerekmektedir. Yine taraflarin uzlagma iradesini agik ve
duraksamasiz olarak beyan etmeleri gerekmektedir. Birden fazla suctan zarar gorenin
olmasi halinde ve bu kisilerden sadece biri uzlasmaya yanasirsa, uzlasma, uzlagmay1
kabul eden suctan zarar goren ile fail arasinda saglanacak olup diger sugtan zarar
gorenlerin sikdyetleri varligimi koruyacaktir. Bu nedenle, uzlasmaya yanasmayan
sugtan zarar gorenler ve fail bakimindan, sorusturma veya kovusturma kaldig1 yerden
devam edecektir. Birden fazla failin olmasi halinde ise, su¢tan zarar gorenin
faillerden biriyle uzlagsmay1 kabul etmesi miimkiindiir. Bdyle bir durumda, uzlasma,
ilgili fail ile sugtan zarar goren arasinda gerceklesecektir. Diger failler bakimindan,

sorusturma veya kovusturma kaldig1 yerden devam edecektir.

G. Uzlasmanmin Hakim veya Cumhuriyet Savcisi Tarafindan Tespit Edilmesi

Uzlagmanin gecerli olabilmesi i¢in (bagimsiz bir uzlagsmacinin tayin
edilmedigi durumlarda) hakim veya C. savcisi tarafindan yapilmalidir. CMK’nin
253. maddesinin 17. fikrasinda: “C. Savcisi, uzlasmanin taraflarin 6zgiir iradelerine
dayandigin1 ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir

2

ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder.” denilmektedir.
Goriildiigii lizere kanunda agik¢a uzlasmanin hakim veya savcinin gozetim ve
denetiminde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayis1 ile hakim ve
saveisinin uzlagmanin sartlarinin olusup olugmadigini denetleme yetki ve gorevleri
bulunmaktadir. Hakim ve savcinin, uzlagma teklifini yaptiklari esnada uzlagsmanin
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hiikiim ve sonuglar1 bakimindan fail ve magduru bilgilendirmeleri gerekmektedir'®.

Aydinlatmadan maksat sudur: Sorusturmaya devam edildiginde karsilagmalar
muhtemel durumlar, fail ve magdurun yasal olanaklari, bunlar1 nasil
kullanabilecekleri, avukat yardimindan yararlanabilecekleri gibi konularda bilgi
verilmesidir. CMK’nin 253/17. maddesi uyarinca uzlasma, Cumhuriyet Savcist veya
hakim, taraflarin 6zgiir iradelerine binaen olustugunu ve edimin hukuka uygun

oldugunu tespit ederse gegerli kabul edilecektir'®®.

Dolayisiyla sorusturma
asamasinda C.savcist kovusturma asamasinda hakim, uzlagsmay yiiriitecek, taraflari
bilgilendirecek ve uzlasmanin sartlarinin  olusup olusmadigmmi denetleyerek

uzlagmanin uygulanmasini saglayacaktir.

H. Zararin Uzlasmaya Uygun Olarak Giderilmesi

Uzlagsma kurumunun amaci magdurun tatmin edilerek sanigin hafif suglarda
ceza almasinin engellenmesidir. Uzlagsma kurumunun amaci magduru tatmin etme
anlayisindan kaynaklanmaktadir. Uzlagsma, en genel ifadeyle magdur ve failin belirli
bir edim konusunda karsilikli anlagarak ihtilafin ortadan kaldirilmasini istemeleri
iradesidir. Uzlasma goriismeleri neticesinde taraflar bir edim konusunda anlasmis
iseler, uzlagsmanin, hukuki neticelerini dogurabilmesi i¢in failin uzlasma ile
belirlenen edimi yerine getirmesi sarttir. CMK’nin 253. maddesinin 19. fikrasi
sOyledir: “Uzlagsma sonucunda, siiphelinin edimini def’aten yerine getirmesi halinde,
hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karart verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri
tarthe birakilmasi, takside baglanmasi veya siireklilik arz etmesi halinde, 171.
maddedeki sartlar aranmaksizin, slipheli hakkinda kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karari verilir... .” Edimin def’aten yerine getirilmesi, failin kararlagtirilan
edimi bir defada ifa etmesidir. Sonug itibariyle meydana gelmis zararin, uzlasma
goriigmeleri neticesinde anlasildigr  sekliyle giderilmesi uzlasmanin hukuki
sonuglarini dogurabilmesi i¢in mecburidir. Madde metnine gore edim bir defada

yerine getirilebilecegi gibi ileri bir tarihe ertelenmesi ve takside baglanmasi da

165 OZBEK, M.; Uzlastirma, s.310.
166 CENTEL-ZAFER; a.g.e., 5.457.
86



miimkiindiir. Uzlagmanin en 6nemli unsuru magdurun veya suctan zarar gorenin
zarart giderilerek belirlenen edimin siipheli veya samik tarafindan yerine

getirilmesidir.
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DORDUNCU BOLUM

UZLASMA YONTEMI

I. SORUSTURMA EVRESINDE UZLASMA

A. Uzlasma Teklifi

1. Uzlasma Teklifinin Usul ve Esaslari

Uzlasmanin gecerliligi kanunda belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
yapilmasina baghdir. Uzlasma teklifinin nasil yapilacagi konusu da Yonetmeligin 8-
12. maddeleri arasinda yer verilmistir. Sorusturma konusu sucun uzlagsmaya tabi
olmasi ve islendigi hususunda yeterli siiphenin bulunmasi halinde; Cumhuriyet
savcis, sipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlasma teklifinde bulunur.
Buna gore, uzlasma teklifi ilgilinin huzurda bulunmasi durumunda sozlii olarak
yapilacaktir. Cumhuriyet savcist veya savciin yazili ya da acil hallerde sozlii
talimat1 lizerine adli kolluk tarafindan uzlagma teklifi yapilabilir. Cumhuriyet Savcisi
veya adli kolluk gorevlilerince yapilacak uzlagma teklifi, Yonetmeligin ekinde yer
alan Ek 1/a, Ek 1/b sayili uzlasmanin mahiyeti, uzlasmay: kabul veya reddetmenin
hukuki sonuglarmin bulundugu uzlagsma teklif formlarinin hazir bulunan ilgiliye
imzalattirilarak verilmesi ve formda yer alan bilgilerin a¢iklanmasi suretiyle yapilir.
Yargitay taraflarin uzlagsmanin hiikim ve sonuglar1 konusunda aydinlatilmamasi

halinde teklifin hukuka aykir1 olacagini kabul etmektedir'®’

. YOnetmeligin 8/4.
maddesindeki diizenlemeye gore, uzlagsma teklifi icin ¢agri; telefon, telgraf, faks,
elektronik posta gibi araglardan yararlanilarak yapilabilir. C. savcist sorusturma
asmasinda usuliine uygun ¢agr1 kaydi veya telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi

araglarla taraflar1 ¢agirip uzlasma teklifinde bulunmalidir.

7 GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.163,
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2. Kiiciiklere ve Kisithlara Uzlasma Teklifi

Kiiciiklerde ve kisitlilarda uzlasmanin gecerliligi uzlagma teklifinin kanuni
temsilcilere yapilmasina baghdir. CMK’nin 253. maddesinin 4.fikrasinda siiphelinin,
magdurun veya sugtan zarar gorenin resit olmamasi halinde teklifin kanuni
temsilcisine yapilacagi belirtilmistir. Maddede kiiciiklere iliskin bir diizenleme
mevcut olup kisitlilara iligkin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir. Kanun koyucu
5560 sayili Kanun ile 253. maddeyi degistirerek uzlasma teklifinin kanuni
temsilcilere yapilabilecegini kabul etmistir. Demek ki kanun koyucu, uzlagma

konusunda kanuni temsilcinin iradesinin yeterli oldugunu benimsemistir.

Kanunda kisithillarda uzlagsma teklifinin kime yapilacagi konusunda bir
diizenleme mevcut degildir. Fail veya magdurun ayirt etme giiciine sahip olmamasi
nedeni ile uzlastirmanin etkilerini ve sonuclarini anlayamayacaklardir. Bu durumda
kanaatimizce kisitlilar hak kaybina ugramamalari i¢in kanuni temsilcilerine uzlagma
teklif edilmelidir. Ceza Kanunumuzdaki sug tipleri bakimindan ayrima gidilerek
kisithilar bakimindan bazi sug tiplerinde uzlasma teklifinin yapilabilmesi ve kabul
edilmesi i¢in kanuni temsilcinin irade beyani yeterli goriiliirken bazi sug tipleri
bakimindan vesayet makaminin onayr aranmalidir. Velayet hakki bakimindan
kiigiigiin durumunu degerlendirecek olursak; velayet hakki TMK’ nin 336. maddesine
gore ana-baba tarafindan birlikte kullanilir. Velayet, ana-babadan birinin oliimii
halinde sag kalana, bosanmada ise ¢ocuk kendisine birakilana ait olmaktadir. (TMK
m.337).

3. Cumhuriyet Savcisimin Uzlasma Teklifi

CMK’nin 253/4. maddesi geregi sorusturma konusu sucun uzlagsmaya tabi
olmast halinde, Cumhuriyet savcisi veya talimati iizerine adli kolluk gorevlisi,
stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlasma teklifinde bulunur. Cumhuriyet
savcist sorusturmadan elde ettigi delilleri degerlendirdikten sonra sucun islendigi
hususunda yeterli siiphe bulunduguna kanaat getirir ise, uzlagma girisiminde bulunur
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(Yon. m.8/1). Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilacak uzlasma teklifinin huzurda
veya aciklamali tebligat yoluyla yapilmasi mimkiindiir. Belirtmek gerekir ki, 5560
sayil1 Kanun degisikligi sonrasinda uzlagsma teklifinin 6ncelikle kime yapildiginin bir
onemi kalmamistir. Teklif, artik sira gozetilmeksizin her iki yana da yapilmaktadir.
Savci uzlagsma teklifi karsisinda magdur ile failin verdigi cevabi tutanaga
gecirmelidir. Yonetmelikte, uzlagma teklifinin yapilabilmesi i¢in ilgililerin telefon,
faks, e-posta gibi yollarla cagirilabilecegi, ancak c¢agrinin teklif anlamina
gelmeyecegi belirtildikten sonra, ilgiliye igerigini aciklamak suretiyle imza karsilig

uzlasmanin mahiyetini aciklayan form verilecegi belirtilmistir.

4. Teklifin Tebligat veya Istinabe Yoluyla Yapilmasi

Uzlagsma teklifinin ne yolla yapilacagi kanun metninde belirlenmistir.
CMK’nin 253/4. maddesinde, uzlagma teklifinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan
aciklamal1 tebligat veya istinabe yoluyla yapilabilecegi ongorillmiistiir. Bu durum,
Yonetmeligin 9/1. maddesinde de diizenlenmistir. Istinabe yoluyla yapilan teklifin
Yonetmeligin 8. ve 9. maddelerine uygun olmasi gerekmektedir. Su halde
Cumhuriyet savcisi, huzurunda olmayan ilgiliye uzlagma teklifini, uzlagmanin
igerigi, hiikkiim ve sonuglarimi agiklayan bir yazi ile birlikte tebligat yoluyla

génderebilecektirwg.

Adli yargi cevresi disinda bulunan kisilere karsi uzlagsma
teklifinin istinabe yoluyla yapilmasi mimkiindiir. Cumhuriyet savcist ilgilinin
oturdugu yer savcilifina talimat yazmak suretiyle teklifin  yapilmasim
isteyebilecektir. Istinabe edilen yer savcisi ilgiliyi telefon, faks veya gorevli ile davet
ederek huzuruna cagirabilir. Ancak gelmeyen kisi zorla getirilemeyeceginden,

aciklamali davetiye teblig edilerek uzlagma teklifinde bulunulacaktir.

168 ()ZEN, Atilla, “Yeni Diizenlemeler Isiginda Uzlasma”, Istanbul Barosu Dergisi, C:81, S.1, 2007.,
s.24.
90



5. Kollugun Uzlasma Teklifi

CMK’nin 253/4. maddesi geregi sorusturma konusu sucun uzlagsmaya tabi
olmasi halinde, Cumhuriyet savcisi veya talimati iizerine adli kolluk gorevlisi,
stipheli ile magdur veya sugtan zarar gorene uzlasma teklifinde bulunur. Adli kolluk
gorevlileri uzlagma teklifinde bulunabilir, ancak bu durum O6nkosula baglidir.
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yazili ya da acele hallerde sozlii talimat verilirse adli
kolluk gorevlileri fail, magdur veya suctan zarar gorene uzlasma teklifinde
bulunabilirler (Yo6netmelik m.8). Uzlagsma teklifinde bulunulurken, taraflara
uzlasmanin igerigi, hiikim ve sonuclar1 bakimindan aydinlatict bilgi verme
yikiimliligi adli kolluk gorevlileri i¢in de gegerlidir. Dolayli olarak denilebilir ki
taraflar hazir olmadikca kolluk tarafindan uzlasma teklifinde bulunulmasi miimkiin
olamayacaktir. O halde istinabe veyahut tebligat yoluyla uzlagma teklif edilmesi
halinde, uzlagsma, Cumhuriyet savcisi tarafindan gerceklestiriliyor demektir.
Yonetmelik 8/3. madde uyarinca ilgili form agiklanmak ve imzalatilmak suretiyle
ilgili sahsa wverilir. Uzlasma teklifini ylize karsi yapan kolluk gorevlileri,
Yonetmeligin 8. maddesinin 4. fikrasi uyarinca ilgiliyi telefon, faks, telgraf ile

cagirabilecektir.'®

6. Uzlasma Teklifinde Karar Verilmesi

Uzlasma teklifinden sonra belirli bir siire iginde karar verilmesi
gerekmektedir. Uzlagsma teklifinde bulunulanlardan herhangi biri, en ge¢ ii¢ giin
icinde teklifi yapan adli kolluk gérevlisine ya da gorevli savciya kararini bildirmekle
yiikiimliidiir. Teklifin tebligat yoluyla yapilmasi miimkiin oldugundan, cevabin yazili
olarak verilmesi zorunlu olmadig1 gibi, ilgilinin savciliga gelerek beyanda bulunmasi
da yeterlidir. Kararin1 bu siire igerisinde bildirmez ise, uzlasma teklifini reddetmis
sayilir (CMK m.253/4, Yon. m.10). Bir tarafa usuliine uygun olarak uzlagma teklif

edilmis ve {i¢ giin i¢inde olumlu veya olumsuz cevap verilmemis ise, uzlasma teklifi

9 YILDIRIM, a.g.m., 5.478.
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reddedilmis sayilmakla birlikte, taraflarin sonradan anlasarak Cumhuriyet Savcisina
uzlagsma belgesini ibraz etmeleri mimkiindiir (CMK m.253/16, Yon. m.17/2)
Uzlasma teklifinde bulunan taraf, teklifi reddederse bu beyaninin tutanaga yazilip
imzalanmasi gerekmektedir. Bu durumda sorusturmaya devam edilerek gereken
karar tesis edilecektir. CMK’nin 255. maddesi geregi, birden ¢ok fail bulunmasi
halinde uzlasmada, aralarinda istirak iliskisi olsun veya olmasin birden ¢ok kisi
tarafindan islenen suglarda, ancak uzlasan kisi uzlasmadan yararlanir. Istirak halinde
islenen suglarda, istirakg¢ilerin uzlagsma hiikiimlerinden yararlanabilmeleri i¢in, neden
olduklar1 zarar1 birlikte ortadan kaldirmalari, maddi-manevi zararlar1 6demeleri
gerekmektedir. Bir tarafin agik¢a uzlagsmayacagini beyan etmesi halinde, uzlasmanin
gerceklemesi miimkiin olmayacagindan diger tarafa uzlagsma teklif edilmesi anlamsiz
olacaktir. Uzlagma teklifini kabul eden taraf, uzlagsma goriismeleri esnasinda karsi

taraf ile herhangi bir nedenden o6tiirii anlasamaz ise kararindan geri donebilecektir.

B. Cumhuriyet Savcisinin Uzlastirmay1 Gergeklestirmesi

CMK’da sorusturma asamasinda uzlagmay:r C. Savcisinin gergeklestirecegi
diizenlenmigtir. C. savcisinin uzlasmayr nasil gerceklestirecegi ise kanun ve
yonetmelik ile belirlenmistir. Taraflarin uzlagsma teklifini kabul etmesi durumunda,
Cumhuriyet Savcist uzlastirmayr kendisi de gerceklestirebilmektedir (Yon. m.13/1).
Teklifin kabulii iizerine uzlasma goriismeleri baglayacaktir. Her ne kadar 5560 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda failin sugu ikrar etmesi sartt aranmamis olsa
da failin bu yonde aciklamalarda bulunmasi ve savcinin s6z konusu ortamda
bulunmasi hali adil yargilama hakki ihlaline neden olma ihtimali olabilecektir. Her
ne kadar uzlastirma siirecinde yapilan agiklamalar sorusturma, kovusturma ya da
dava asamasinda delil olarak kullanilamasa da uygulamanin yine de sakincalar
olabilecektir. Savcimin kayitsiz kalamayacagi ya da gormezden gelemeyecegi
aciklamalarin yapilmasi halinde savcmin sorusturmaya devam etmesi durumunda
stipheli bakimindan aleyhe bir durum ortaya g¢ikacaktir. Dolayist ile uzlagsma

goriigmelerini yliriiten savcidan farkli bir saver tarafindan, dava agilmasi ¢oziim
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olarak Onerilebilir. Gorlismeler gizli olarak yiiriitiilecektir. Taraflardan biri, kanuni
temsilcisi veya vekili goriismelere katilmaz ise uzlasmay1 reddetmis sayilmaktadir.
Savci, uzlastirmayi kendisi gerceklestirebilecegi gibi bir avukatin uzlastirmaci olarak
gorevlendirilmesini barodan isteyebilir ya da YoOnetmelikte nitelikleri belirtilen
hukuk 6renimi gérmiis bir kimseyi gorevlendirebilir. Savcinin uzlasmanin sartlarinin
olusup olugmadigint denetleme yetki ve gorevi bulunmaktadir. Savcinin uzlasma
teklifinin yapildigi esnada veya sonrasinda goriismelerden 6nce muhakkak
uzlagmanm hiikiim ve sonuglar1 bakimindan fail ve magduru bilgilendirmesi
gerekmektedir. Sorusturma dosyasinda yer alan su¢ veya suca iliskin belgelerden
savcl tarafindan uygun goriilenlerin bir 6rnegi saver tarafindan uzlastirmaciya verilir
(Yon. m.16/1). Cumhuriyet savcisi, en ge¢ otuz giin i¢inde uzlastirma islemlerini
sonuclandirir  (Yén. m.17/ 1-3)170 Uzlagtirma Cumhuriyet savcist tarafindan
gerceklestirilirse, Yonetmelikte belirtilen forma uygun raporun doldurulup imza
altina alinmasi gerekmektedir (Yon. m.21/5). Uzlasmanin gergeklemesi halinde
taraflarin imzalarini igeren raporda ne suretle uzlasildiginin acikga belirtilmesi
gerekmektedir (Yon.m.21/2). Cumbhuriyet savcist uzlasmanin taraflarin  6zgiir
iradelerine dayandigint ve edimin hukuka uygun oldugunu tespit ederse raporu
mithiir ve imza altina alir. Aksi halde raporu onaylamayacaktir. Onaylamama
gerekcesini de rapora yazar (Yon. m.21/4) siiphelinin uzlagmayir kabul etmemesi
halinde, Cumhuriyet savcisi, uzlasmaya ge¢gme imkani kalmadigindan sorusturmayi
siirdiirecektir. Bunun iizerine savci, duruma gore kamu davasini agacak veya davanin
acilmasinin ertelenmesine karar verecek ya da takipsizlik karar1 verecektir.
Cumhuriyet savcist uzlagmayr kabul etmeyen siipheliyi ikna etme yoluna
gitmemelidir. Siipheliye agiklamalari, kanunun miisaade ettigi Olcliyle sinirh
kalmalidir. Aksi halde wuzlasmanin kabulii yoniinde siipheli iizerinde baski
olusturmus olacaktir. Taraflarin uzlasarak Cumhuriyet Savcisina bagvurmalari da
miimkiindiir. CMK’nin 253/16. maddesi uyarinca taraflar kendi aralarinda uzlasip
savclya bagvurabilmektedirler. Uzlasma teklifi taraflardan biri veya her ikisi

tarafindan reddedilmis olmasina karsin kendi aralarinda uzlasirlar ve bunu imzali-

0 YENISEY; a.g.e., s.14, YILDIRIM, s.479, DONAY, Siiheyl; Agiklamali Ceza Muhakemesi
Kanunu, Istanbul 2005, s.324.
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yazili bir belge haline getirirlerse bu anlama metnini iddianamenin diizenlendigi

tarihe kadar savciya sunarak uzlastiklarini bildirebilirler.

C. Uzlastirmaci Vasitasiyla Uzlasma

1. Uzlastirmacinin Atanmasi

a. Uzlastirmaci Olabilecek Kimseler

CMK’nin 253/9. maddesi uyarinca uzlasma Cumhuriyet Savcisi veya
savcinin talebi halinde barodan bir avukat ya da hukuk 6grenimi gérmiis bir kisi
tarafindan yapilabilmektedir. Goriildiigii lizere savcl disinda uzlastirmaci, barodan

bir avukat ya da hukuk érenimi gormiis bir kisi olabilmektedir™*

. Avukat, bir baroya
bagli olarak ve avukat sifatiyla caligma ruhsatina sahip olan kisidir (1136 sayili
Avukatlik Kanunu m.3 vd.). Taraflarin iizerinde anlastigi avukatin sorusturmanin
yapildigi yer barosuna kayith olmasi gerekmemektedir (Yo6n.m.14/2). Baro
tarafindan yapilacak gorevlendirmede taraflarin lizerinde anlastigi ve uzlastirma
lizerine egitim almis avukatlarin tercih edilmesine dikkat edilmelidir (Y6n. m.13-14).
Hukuk oOrenimi goren kisi ise YoOnetmelikte, hukuk fakiiltesi ile programlarinda
yeterince hukuk bilgisine yer veren siyasal bilimler, iktisadi idari bilimler, maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksek orenim gérmiis ya da hukuk dalinda yiiksek
lisans ya da doktora yapmis ve baroya kayithh avukat olmayan kisi olarak
tanimlanmistir (m.15). Hukuk 6renimi gérmiis kisinin ayrica, taksirli suclar harig
olmak {izere, TCK’nin 53. maddesinde belirtilen siireler gecmis ve affa ugramas,
ertelenmis ya da paraya g¢evrilmis olsa bile kesinlemis bir kararla veya devletin
giivenligine, anayasal diizene, bu diizenin isleyisine, milli savunmaya, Devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk suglari ile yabanci devletlerle olan iliskilere karsi
suclardan ya da zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik,

giiveni kdotiiye kullanma, hileli iflas, ithaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat

" DONAY; a.g.e., 5.324; YENISEY; a.g.e., s.7.
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karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kagakeilik, vergi
kagakciligl, gercege aykiri bilirkisilik yapma, yalan taniklik, haksiz mal edinme
suglarindan biriyle hiikiim giymemis olmasi gerekmektedir (Y6n.m.15,1-d). Hukuk
orenimi gormiis kisiler, agir ceza merkezi Cumhuriyet Bassavciliklar1 tarafindan

belirlenen listeye kayitli olanlar arasindan segilirler.

C. savcisinin ve mahkemenin atamig oldugu uzlastiricinin tarafsiz olmasina
onem ve Ozen gosterilmesi gerekmektedir. Baro gorevlendirecegi avukatin tarafsiz
bir kimse olmasma dikkat etmelidir. Nitekim bu durumda Yonetmeligin 13.
maddesinin 4. fikrasinda da isaret edilmistir: “ Bu kanunda belirlenen hakimin
davaya bakamayacag ile tarafsizligini siipheye diisiirecek sebeplerden dolayt
reddini gerektiren haller, uzlastirmaci gorevlendirilmesi ile ilgili Hakim suc¢tan zarar
gormiis veya sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik,
vesayet veya kayyimhk iliskisi bulunmugssa veya siipheli sanik veya magdurun kan
veya kayin hisimligindan iistsoy veya altsoyundan biri ise veya evlilik sona ermig
olsa bile, siipheli, sanik veya olarak géz oniinde bulundurulur. Uzlastirmaci, bu
hallerin varlig1 halinde durumu bildirir; ancak taraflarin rizasi halinde gorev

yapabilir.”

Uzlagtirmacinin tarafsiz olmasi ve uzlastirmacinin nitelikleri uzlagmanin
hukuka uygun olarak saglanabilmesi acisindan O6nem arz etmektedir. Uzlasmanin
hukukumuzda uygulanabilirliginin saglanamamasinin 6nemli sebeplerinden biri de
taraflarin uzlastirmaciya giivenememeleridir. Uzlastirmacinin tarafsiz ve giivenilir
olmas1 uzlasma goriismelerinin yiiriitiilmesi icin énemelidir. italyan hukukunda
uzlagsmanin, uzlastirmaci hakim tarafindan yapildigimi gormekteyiz. Uzlastirmaci
hakimin ayni1 zamanda hakim statiisiinii de tasimasi taraflara giiven vermekte ve
uyusmazliklarin 6nemli bir boliimiiniin uzlagmayla ¢oziimlenmesini saglamaktadir.
Ulkemizde uzlastirmact hakim modelinin uygulanmasi hakim yetersizligi nedeniyle
su asamada miimkiin goriilmemekle birlikte adliyede kadrolu olarak hukukcu
uzlastirmacilarinin ~ ¢alistirilmast  saglanarak uzlasmanin daha etkin sekilde

uygulanmasi saglanabilir.
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b. Uzlastirmacinin Gorevi

Uzlastirmaci, gorevlendirildigi uyusmazlikla ilgili olarak taraflart bir araya
getirerek  anlagsmalarimi  saglamakla  gorevlidir. Uzlastirmaci, yargilama
yapmamaktadir. Uzlastirmaci arastirma yapmadigi gibi uyumazhigi ¢6zen yargilama
makami gibi de hareket etmemektedir. Uzlastirmaci kisi, taraflar arasindaki

uyumazligi barig ortami saglayarak gidermeye ¢alismaktadir'’%.

Uzlastiriciya
gorevine baglarken uyusmazligin niteligi ve kapsami hakkinda bilgi verilmelidir.
Uyumazlik hakkinda bilgi sahibi olmayan uzlastirici gérevini saglikli bicimde yerine
getiremeyecektir. Uzlastirmaci, bir muhakeme hukuku kurumu olan uzlagmanin
yiriitiillip  sonuclandirilmast  maksadiyla  gorevlendirilmektedir. ~ Taraflarin
menfaatlerine ve uyusmazliga kars1i tarafsiz  olmalidir.  Uzlastirmaci
gorevlendirildiginde oncelikle uyusmazligin hukuki, cezai boyutu, kapsami hakkinda
bilgi vererek ise baglamalidir. Uzlastirmaci taraflari ve varsa vekillerini davet ederek
uzlagsmanin usulii, zararin giderilme bi¢iminin ne olabilecegi, uzlastirmanin sonuglari
konusunda taraflar1 bilgilendirecektir. Bilgilendirme siirecinde uzlastirmaci faile,
eyleminin niteligi ile ilgili bilgi vermelidir. Uzlagtirmaci taraflari uzlagsmaya
zorlamamalidir. Uzlagma taraflarin 6zgiir iradeleri ile gerceklesmelidir. Uzlastirmaci
maddi gergegi arastirma ve bulma yiikiimliligi yoktur. Uzlastirmaci, avukat gibi
hareket etmemelidir. Uzlastiric1, “tarafsiz ii¢lincii kisi” konumundadir. Uzlastirma,
taraflar1 dinlemeli ve onlara karar verebilmeleri i¢in segenekler olusturabilmelidir.
Uzlagtirma miizakereleri gizli olarak yiriitildiigiinden uzlastirmact uzlagtirma
siirecinde yapilan aciklamalar1 kendisine aktarilan veya diger bir sekilde orendigi
olgulart gizli tutmakla ylkiimlidir. Uzlagsma kurumunun adil yargilama ilkesine
uygun olarak yiriitiilebilmesi i¢in uzlastirmacinin taraflar1 bilgilendirmesi,

miizakereleri tarafsiz yliriitmesi ve miizakereleri gizli yiirlitmesi gereklidir.

2 YILDIRIM, a.g.m., 5.481; GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.176;
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2. Uzlastirmacinin Goreve Baslamasi ve Miizakereleri Yiiriitmesi

Uzlasmacinin  miizakereleri yonetecegi ve bu yonetimi ne sekilde
gerceklestirecegi yonetmelikle belirlenmistir. (Yon. m.4). Uzlastirmaci yerine ve
durumuna gore, taraflarla ayr1 ayr1 temasa ge¢melidir. Taraflar1 goriismelerde
izlenecek yontem ve gorligme ortami hakkinda bilgilendirmelidir. Miizakerelerde
izlenecek yontem konusunda Yonetmeligin 18/3. maddesinde diizenleme mevcuttur:
“... miizakereler, taraflarla birlikte veya ayr1 ayr1 gergeklestirilecek toplantilarla
yiirtitiilebilir”. Miizakereler goriintiili ve sesli iletisim tekniginin kullanilmasi
suretiyle de yapilabilmektedir (Yon. m.18/4). Ne yazik ki giinlimiizde, miizakerelerin
goriintilii sesli iletisim araglariyla yiritilebilmesi i¢in fiziki imkanlar yeterli
degildir. Bilgilendirme siirecinden sonra, uzlastirici taraflar1 dinleyerek goriislerini
aciklamalarin1 saglar. Bu asamadan sonra, taraflarin iddialarin1 ve karsi taraftan
beklentilerini tespit eder. Uzlastirmacimin goriismeler siiresince tarafsiz olmasi
gerekmektedir. Anlasmazlik uzlasilan zararin giderilme bigimi veya tazminat miktari
olacagindan uzlastiric1 taraflar1 anlamaya ikna etmeye calismalidir. Ancak
sorusturma dosyasinda mevcut bulunan veya taraflarin ibraz edecegi belgelerle
yetinmeli her iki tarafi bu bicimde uzlastirmalidir. Uzlastirmaci, tarafsizliginm
koruyarak goriismeleri siirdiirmelidir. Tarafsizligin getirisi olarak da, belirli bir
¢Oziim yolu icin baski kurmamalidir. Uzlasma ile verilecek kararin tamamen
taraflarin serbest iradeleriyle olmasi sartt1r173. Zararin tazmini bakimindan 6l¢iiliiliik
ilkesinin gozetilmesi gerekir. Teklifin hukuka uygun olmadigi durumlarda, bu
durumu belirterek yonlendirme yapma11d1r174. Zararin miktarimin tespiti konusunda
bilirkisi incelemesi gerekli olabilecektir. Ancak uzlastirmaci kisi veya avukatin,
bilirkisi incelemesi yaptirmasi miimkiin degildir. Ciinkii bu durum, uzlastirmacinin
tarafsizligin1 etkiler nitelik arz etmektedir. O halde, uzlastirmaci, bilirkisi

incelemesine basvurulmasini gerekli goriir ise savciy1 harekete gegirebilmelidir.

173 COLAK, Haluk, Yeni Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Cezai
Uyusmazliklarin Alternatif Céziim Yolu Olarak; Uzlasma, TBB Dergisi, S.63, Nisan 2006, s.139,
s.143.
% GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.183.

97



Gorligmelerin  nerede yapilacagi konusunda her hangi bir smirlama
bulunmamaktadir. Gorligmenin tarafsiz bir ortamda yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Adliye binasinda, uzlastirmacinin biirosunda, kamu kurum ve ya kuruluslarinin tahsis
ettigi yerde, taraflara uygun olabilecek herhangi bir baska yerde goriismeler

yapilabilmektedir (Yén. m.29)'"

. Bize gore, uzlastirmanin yine adliye binalarinda
yapilmasi taraflara daha fazla giiven vermektedir. Uzlagmak isteyen taraf, zaten
uzlagma hakkinda bilgiye sahip degildir. Bunun yaninda avukat olan uzlastirmacinin
bilirosunda uzlasma goriismelerinin yiiriitiilmesi durumunda acaba hak kaybina ugrar
miyim endisesi ile uzlasmayr kabul etmeyip mahkemeye giliven duyarak
mahkemeden ¢ikacak karar1 kabullenmektedir. Adliyelerde uzlasmanin yapilacagi

uzlagsma odasi tahsisi saglamak uzlasma miizakerelerinin giivenle ve etkin bir sekilde

yiirlitiilmesine dnemli katki saglayacaktir.

3. Miizakerelerin Uzlasmayla Sonuclanmasi

Uzlagmada amag, uyusmazligin anlagsma ile sonu¢lanmasidir. Miizakereler,
uzlastirmacinin yonetiminde siirdiiriilerek taraflar hukuka uygun bir edim iizerinde
anlamiglar ise gorlismeler uzlasma ile sonuglanmis demektir. Uzlasmanin olumlu
sonu¢lanmasi halinde, uzlasma nihayete ermis olacaktir. Uzlasma uzlastirici
olmaksizin saglanmis ise Cumhuriyet Savcist veya hakim bu durumu tutanakla tespit
edecektir. Uzlagsmanin, bir uzlastirici aracihigi ile ger¢eklemesi halinde ise;
uzlastirma faaliyetini yliriiten kisi veya avukat, anlagsma hiikiimlerini bir tutanaga
baglayarak taraflarin imzalarin1 almali ve kendisi de bu tutanagi imzalamalidir.
Uzlasma metninin yazilmasinda, edimin ifa zamaninin, bi¢iminin ve miktarinin
ayrintilart ile kayda gegirilmesi gerekmektedir. Uzlagsma konusu edim takside
baglanirsa taksit araliklari ve miktar1 agik sekilde yazilmalidir. Uzlagtirmaci,
taraflarin anlagmasindan itibaren on giin igerisinde yapmis oldugu islemleri iceren
raporu Cumhuriyet saveisina sunar (CMK m. 253/7)'"®. CMK’nin 253/8. maddesi

uyarinca zarar uzlasmaya uygun olarak giderildiginde, Cumhuriyet Savcisi

5 YILDIRIM, a.g.m., 5.481.
76 CENTEL-ZAFER; a.g.e., 5.459; OZTURK-ERDEM; Ceza Muhakemesi..., s.1126.
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kovusturmaya yer olmadigina dair karar verecektir. Bu nedenle Cumhuriyet savcisi
tazminatin 0denmesi, vadelere baslanmis olsa da zararin tamamen giderilmesini
bekleyecektir. Uzlasmada ongoriilen siirede zarar karsilanmamis ise Cumhuriyet
savcist iddianameden hemen oOnce uzlasma teklifinde bulunmus oldugundan
sorusturmaya  Kkaldigi  yerden  devam  edecektir.  Ayrica  uzlastirmaci
gorevlendirilmeden 6nce veya uzlagma teklifinin reddedilmesinden sonra, siipheli ile
magdur veya suctan zarar gorenin aralarinda uzlasmalar1 halinde taraflarca
Yonetmeligin ekinde yer alan (EK-2) uzlastirma raporu ornegine uygun bir uzlasma
belgesi diizenlenir. Cumhuriyet savcisi bu belgeyi Yonetmeligin 21. maddesinde
belirtilen kistaslara goére inceler ve degerlendirir (Yon. m.22/1). Kanun ve

yonetmelige aykiri olmayan bu anlagma metni geregince uzlagma saglanmais olur.

4. Miizakerelerde Uzlasmanin Saglanamamasi

Uzlagmanin mukayeseli hukukta ve hukukumuzda yer alma amaci
uyusmazligin anlagma ile sonuglanmasidir ancak uzlagsmanin her zaman anlasma ile
sonuclanmast miimkiin olmamaktadir. Uzlagma goriismeleri, uzlastirmaci tarafindan
ylriitiillerek taraflarin iradelerine uygun sekilde sonuglandirilir. Taraflar birbirlerinin
teklifleri iizerinde anlasmaya varamamis olabilirler. Bu durumda, uzlastirmaci ne
zaman kimlerle goriismeler yaptigin1 ve neden anlagsmanin saglanamadigini belirtir
rapor diizenleyerek savciya sunmalidir. Uzlastirmanin Cumhuriyet savcisi tarafindan
yapildig1 hallerde, raporun ilgili kisimlart doldurularak miihiir ve imza altina alinir ve
sorusturma dosyasinda muhafaza edilir'”’.  Uzlasma saglanamamasi veya
uzlagtirmacinin ¢abalarina ragmen taraflara ulagilamamais ise uzlastirmaci C. savcisi
veya hakimden 20 giinliik ek siire isteyebilir. Bu siire i¢inde yine sonu¢ alinamamasi

durumunda uzlasmanin  gergeklestirilemedigine iligkin  tutanagr  dosyanin

stiriincemede kalmamasi amaciyla C. savcisi ve ya hakime sunar.

YT COLAK; a.g.e., 5.144; OZTURK-ERDEM; Ceza Muhakemesi..., s.1126.
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D. Uzlastirma Siiresi

CMK’nin 253/12. maddesinde, uzlastirmacinin uzlasmayr sonuglandirmasi
gereken siire belirtilmistir. Uzlastirmaci, sorusturma dosyasindaki belgelerin 6rnegi
kendisine verildikten sonra 30 giin igerisinde uzlastirmay1 sonug¢landirmalidir. Bu
siire yetmez ise, savcidan talep edilmesi halinde savci siireyi en ¢cok 20 giin daha
uzatabilmektedir. Yonetmeligin 17/3. maddesinde, Cumhuriyet savcisi veya hakim
tarafindan yapilacak uzlastirmada da 30 ve 20 giinliik siirenin gecerli bulundugu

ifade edilmistir'’®

Ancak bilirkiginin rapor diizenlemesi halinde stirelerde degisiklik
olup olmayacagina dair Kanun ve Yonetmelikte agiklik bulunmamaktadir. Dolayisi
ile boyle bir durumda, bilirkisinin rapor diizenlemesi i¢in gerekli olan stire, CMK’da
belirtilen maksimum 50 giinliik siireye dahil gibi diisiiniilmelidir. S6z konusu stire
icerisinde bilirkisi tarafindan rapor diizenlenmis olmalidir ve en ge¢ 50 giin i¢inde

uzlagma olumlu ve ya olumsuz bir sonuca vardirilmalidir.

E. Uzlastirmacimin Rapor Sunmasi

Uzlastirmaci goriigmelerin tamamlanmasi halinde uzlasma saglansin ya da
saglanmasin yaptig1 ¢alismalar1 rapora baglayarak savciya sunmalidir. Uzlagtirmact
Yonetmeligin 21/1. maddesi uyarinca, Yonetmelik ekindeki rapor 6rnegine uygun
olarak ve taraflarin sayisindan bir fazla olacak sekilde diizenleyecegi raporu
kendisine verilen belge oOrnekleri ile masraflari gosterir faturalarla birlikte
Cumhuriyet savcisina sunmalidir. Uzlasma saglanmis ise, raporda kimlerle hangi
tarthlerde goriisiildiigii, edimin cinsi, miktari, ifa zaman1 gibi konularda bilgiler yer
almalidir. Uzlasma saglanamamus ise, raporda hangi tarihlerde kimlerle goriisiildiigii
ve uzlagsmanin ni¢in saglanamadigir hususu yer almalidir’”®. Uzlasma tutanaginda,
taraflarin  kimliklerinin tespiti, taraflarin imzalari, uzlastirmacinin imzasi1 ve

uzlasmanin ne sekilde yapildigi yer almalidir.

8 YILDIRIM, a.g.m., 5.482; GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.187.
19 OZTURK-ERDEM; Ceza Muhakemesi.. ., s.1126, GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.188.
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F. Zamanasim

CMK’nin 253/21. maddesine gore, siipheli, magdur veya sugtan zarar
gorenden birine uzlasma teklifinde bulunuldugu tarihten itibaren uzlastirma
girisiminin sonugsuz kaldigi ve en ge¢ uzlastirmacinin rapor diizenleyerek
Cumbhuriyet savcisina verdigi tarihe kadar dava zamanasimi ile kovusturma kosulu
olan dava siiresi islemeyecektir. Dava zamanasimi, sugun ilendigi giin islemeye
baslayan kesilme ve durmaya ragmen mahktimiyet hiikmii kesinlemeden tamamlanan
ve tamamlama anindan itibaren kamu davasinin hi¢ ac¢ilmamasii veya acilmissa
ortadan kaldirilmasini gerektiren siirelerdir. Uzlastirmanin asamalari aynt maddede
stirelerle siirlandirilmigtir. Uzlagtirmaci belge o6rnekleri kendisine verildikten sonra
30 giin igerisinde uzlastirma islemlerini sonuglandirmak zorundadir. Cumhuriyet
savcist bu siireyi en fazla yirmi giin daha uzatabilecektir. Uzlastirma toplam 50 giin
icerisinde sona erecektir. Bu siirede zamanagimu duracaktir™®. Dava zamanagiminin
durmasmin en 6nemli sonucu, sorusturma ve kovusturmanin yapilmamasidir'®!,
Uzlagtirma girisimin sonugsuz kaldigt veya en ge¢ uzlastirmacinin rapor
diizenleyerek savciliga teslim ettigi tarihe kadar dava zamanasimi ilemeyecektir.
Ancak uzlastirma girisimin sonugsuz kaldig1 veya uzlagtirmacinin raporu teslim ettigi
andan itibaren zamanagimi islemeye baslayacaktir. Magdur veya sugtan zarar gérenin

hak kaybina ugramamasi i¢in uzlagma siiresince zamanasimi islememektedir.

G. Sorusturma Asamasinda Uzlasmanin Sonuclari

Cumbhuriyet savcisi, uzlasmanin hukuka uygunlugunu ve edimin def’aten
yerine getirildigini tespit eder ise, uzlagmanin gergeklesmesi nedeniyle kovusturmaya
yer olmadig karar1 verir. Raporun savciya sunuldugu anda edimin ifa edilmis olmasi
sart degildir. Savcilikca heniiz karar verilmeden Once edimin ifa edilmis olmasi
halinde de kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilir (CMK m.253/19, Yon.

m.23). Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya

180 GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.158.
181 )ZTURK-ERDEM; Uygulanali Ceza Hukuku. .., 5.443.
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stireklilik arz etmesi halinde CMK 171. maddedeki sartlar aranmaksizin siipheli
hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilir. Erteleme siirecinde
zamanasimi islemez. O halde, zamanasimini durduran erteleme kararmin kalktig
yerden itibaren zamanasimi kaldigi yerden ilemeye devam edecektir. Kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlagsmanin gereklerinin yerine
getirilmemesi halinde, 171. maddenin 4. fikrasindaki sartlar aranmaksizin kamu
davasi agilacaktir. CMK’nin 171/4. maddesi “(4) Erteleme siiresi icinde kasith bir
sug islenmedigi takdirde, kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. Erteleme siiresi
icinde kasitly bir suc¢ islenmesi halinde kamu davast acilir. Erteleme siiresince
zamanagsimt ilemez. ” demektedir. Dolayisi ile uzlasmanin gerekleri yerine getirilmez
ise, kasitli su¢ islenme sarti aranmaksizin kamu davasi agilacaktir. Uzlasmanin
saglanmast halinde sorusturma konusu su¢ nedeniyle tazminat davasi agilamaz;

acilmis olan davadan feragat edilmis sayilir (Yon. m.23, CMK m.253).

Uzlagsma taraflarin anlagmalar1 sonucu olumlu sonuclanabilecegi gibi,
uzlasma sonugsuz kalarak olumsuz da sonuglanabilir. Uzlastirmanin sonugsuz
kalmasi halinde ise, tekrar uzlastirma yoluna gidilemeyecektir (CMK m.253/18).
Uzlagmanin  sonu¢suz kalmasindan maksat, uzlasma teklifinin  olumlu
karsilanmasindan sonra taraflarin uzlagsmadan vazgegcmeleri veya goriismelere
katilmaktan imtina etmeleri veyahut goriismeler sonunda uzlasmanin saglanamamasi
hallerini ifade etmektedir. Bu sebeplerle uzlasma sonugsuz kalir ise saver bir kez

daha uzlastirma girisiminde bulunamayacaktir.

Uzlagtirmaciya Cumbhuriyet savcist tarafindan calisma ve masraflariyla
orantilt bir licret takdir edilerek odenir. Uzlastirmaci iicreti ve diger uzlastirma
giderleri, yargilama giderlerinden sayilir. Uzlagmanin saglanmasi halinde bu giderler
Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir. Taraflardan biri, Tirkceye hakim degil ise
terclime masraflar1 uzlagtirma giderlerinden sayilmalidir. AHS nin 6. maddesinde
diizenlenen adil yargilanma hakki geregince terciiman gereksinimi dogdugu hallerde,
terciiman masrafinin uzlagma gideri olarak nitelenerek yargilama giderlerinden

sayilmasi lazim gelmektedir.
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II. KOVUSTURMA EVRESINDE UZLASMA
A. Uzlastirma Usulii
1. Uzlastirmanin Hakim Tarafindan Yapilmasi

CMK’ 254. Maddesi “(1) Kamu davasi agildiktan sonra kovusturma konusu
sucun uzlasma kapsaminda oldugunun anlasimast halinde, uzlastirma islemleri 253
tincii maddede belirtilen esas ve usile gére, mahkeme tarafindan yaptlir.”
demektedir. Kanunda sorusturma asamasinda C. savcisi tarafindan uzlasma
yapilacagi ve uyusmazlik mahkeme 6niine gelmeden sonuglandirilacag: belirtilmistir.
Ancak hakim C. savcisinin yapmis oldugu hukuki nitelendirmeyle bagl degildir.
Kovusturma konusu su¢un uzlagma kapsaminda oldugunun anlasilmasi halinde CMK
253. Maddesinde belirlenen esaslara gore mahkeme uzlagsma hiikiimlerini

uygulayacaktir.

Mahkeme, oniine gelen sorusturma dosyasindan sugun Onddemeye veya
uzlagmaya tabi oldugu acikca anlasilan hallerde 6nddeme veya uzlagsma usulii
uygulanmaksizin diizenlenen iddianamenin Cumhuriyet Bagsavciligina iadesine
karar verir (CMK m.174/1-c). Kamu davasinin ag¢ilmasi halinde uzlastirma islemleri
mahkeme tarafindan yapilir. CMK’nin 254. maddesi uyarinca kamu davasi acildiktan
sonra yapilacak uzlastirma islemleri Kanunun 253. maddesinde belirtilen usule gore
yiiriitiilecegi i¢in ayni esaslar mahkeme agsamasinda da gecerli olacaktir. Uzlagsma
teklifi, teklifin reddedilmesi, uzlastirmaci atanmasi, uzlastirmanin gizliligi, delil
yasagi, taraflarin aralarinda uzlasarak bagvurmalari, ilgili diger kurallar mahkeme
tarafindan yapilacak uzlastirma i¢in de uygulanacaktir. CMK’nin 253. maddesinde
Cumhuriyet savcisinin  sahip oldugu yetkileri kovusturma evresinde hakim
kullanacaktir'®. Hakim kendisi uzlasmay1 yapabilecegi gibi bir uzlastirmaci da tayin

edebilecektir. Uzlasma burada hakimin gbzetim ve denetimi altinda yapilacaktir.

182 SOYSAL, Tamer; “Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma”, Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlagsma,
Istanbul 2005, 5.229.; O ZTURK-ERDEM; Ceza Muhakemesi..., 5.1127.
103



Mahkeme tarafindan uzlagtirma yapilmasi smirli bir ¢ercevede miimkiindiir.
Gergekten CMK’nin 254. maddesinin ilk fikrasinda, kamu davasi agildiktan sonra
sugun uzlasmaya tabi oldugunun anlasilmasi halinde mahkemece uzlastirma
hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. Ayrica su¢ uzlagsmaya tabi olmakla
birlikte Cumhuriyet Savcisinin uzlagsma hiikiimlerini uygulamadigi ve hakimin de
goziinden kagmasi halinde iddianame kabul edilir ise, uzlasmanin mahkemece
uygulanmasi miimkiin olacaktir. Bazi durumlarda sugun yargilama esnasinda nitelik
degistirmesi miimkiindiir. Ornegin, kasitli olarak islendigi iddia olunan bir yaralama
sugunun taksirle islendigi kanaatine varilabilir. Bu durumda mahkeme, yargilama
sirasinda sugun nitelik degistirerek uzlasmaya konu oldugu kanisina varir ise
uzlastirma yoluna gidecektir. Bizce uzlagmanin mahkeme asamasinda yapilmasini bu
sekilde smirlamak uzlasmanin uygulanabilirligini saglamak acisindan uygun
goriilmemektedir. Nasil savcilik asamasinda yapilan islemler yargilama asamasinda
tekrarlaniyor ise ve hazirlik asamasindaki beyanlar ile yetinilmiyorsa yine uzlagma
konusunda da hazirlik asamasinda uzlagsma saglanamamis da olsa mahkemede hakim
tarafindan taraflara uzlagsmak isteyip istemedikleri yeniden sorulmalidir. Bir yandan
yargilama devam ederken taraflarin siire istemeleri halinde uzlasma ihtimallerine
binaen mahkemece siire verilmelidir. Hazirlik asamasinda uzlagmak istemeyen
taraflar mahkeme agamasinda uzlagmak isteyebilirler. Mahkeme asamasinda uzlasma
bu sekilde smnirlanmasi taraflar1  uzlagsmaya sevk ederek yargilamanin
hizlandirilmasina ve yarginin yiikiinii azaltma islevine ters diismektedir. Her ne kadar
hem hazirlik asamasinda hem mahkeme asamasinda taraflar1 uzlasmaya davet etmek
yargilamay1 uzatacagi diisiiniilse de uzlagmanin olumlu sonuglanmasi halinde hem

taraflar icin hem mahkemenin is yiikii i¢in usul ekonomisine uygundur.

Mahkemede yapilan uzlagmanin, hakimin tarafsizligr ilkesiyle celistigini
sOylemek miimkiindiir. Yargilama sirasinda sdylemeyecekleri beyanlar1 uzlagma
saglanmast icin taraflar sdyleyebilmektedirler. Her ne kadar uzlagsma sirasinda
sOylenenler mahkemede aleyhlerine delil olarak kullanilamaz denilse de hakimin bu
beyanlar1 kararinda dikkate almas1 miimkiindiir. Boyle bir durumda, ayni1 kidem ve

derecede bagka bir hakim tarafindan uzlagtirmanin yapilmasi ile sorun
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giderilebilecektir. Bunun disinda, taraflarin anlasarak belge ile hakime bagvurmalari
halinde, uzlasmanin 6zgiir iradeye dayandigi ve edimin hukuka uygun oldugu
belirlendiginde hakim uzlasilan husus dogrultusunda karar vermelidir. Bir diger
onemli husus sudur: Fail, uzlasmaya tabi bir sugla uzlasmaya tabi olmayan bir sucu
birlikte islenmesi halinde CMK’da ve Yonetmelikte, boyle bir durumda uzlagma
hiikiimlerinin uygulanmayacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda
siiphelinin lehine olan yol tercih edilerek, uzlagsmaya tabi olan su¢ bakimindan
uzlasma yoluna gidilmeli ve diger su¢ bakimindan yargilamaya gecilmelidir.
Uzlagtirma goriismeleri ve siirecinin basarisiz sonuglanmasi halinde mahkeme

uzlagsmanin saglanamadigini tespit ederek durusmanin devamina karar verecektir.

2. Taraflari Uzlasarak Mahkemeye Basvurmalar

CMK’nin 253/16. maddesi uyarinca, sorusturma evresinde, uzlasma teklifinin
reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar goren uzlastiklarini
gosteren belge ile en gec¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet
savcisina bagvurarak uzlastiklarin1 beyan edebilirler’®®, CMK’nin 254. maddesinde,
mahkemenin uzlastirma islemlerini 253. maddede belirtilen esas ve usule gore
yapacagi belirtilmistir. Bu bakimdan 16. fikrada yer alan diizenlemeyi mahkeme
tarafindan uzlagsmaya basvuruldugunda da uygulanacaktir. Mahkemenin uzlagsma
teklifinin taraflarca reddedilmesi halinde kovusturmaya devam edilerek hiikiim
kurulabilecektir. Fakat bu durumda taraflar uzlastiklarini belgelerse ve mahkemeye
bagvururlar ise hakimin uzlasmayi tespit edip uygun bulmasi durumunda uzlasma
dogrultusunda hiikiim kurulmas: gerekecektir. Sorusturma evresinde en geg
iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar miimkiin olan uzlasma, kovusturma
evresinde yargilamanin son bulma anina kadar taraflarin uzlastiklarint bildirmeleri
miimkiin olmahdir. Gergekten uzlagsmanin muhakemeyi kisaltan ve suctan dogan
zararin giderilmesini saglayan islevleri itibariyle kovusturma asamasinda taraflara

son bir sans verilmesi yerinde olacaktir. Kararin temyiz edilerek bozulmasindan

183 YENISEY; a.g.e., s.7.
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sonra, dosyanin yerel mahkemeye gelmesi durumunda, Kanunda uzlagmaya
gidilmesini engelleyici bir diizenleme olmadigindan hareketle uzlagmanin
uygulanabileceginin kabulii gerekir. Aksine bir yorum, uzlagsma kurumunun
uygulanmasiin engellenmesi ile is ylikiiniin artmasma neden olacag gibi, usul
ekonomisi ilkesiyle ¢atisacak ve uzlasma kurumunun getirilis amacina aykirilik teskil

edecektir.

B. Iddianamenin iadesi Nedeni Olarak Uzlastirma

Hakim oniine gelen sorusturma dosyasinda, sucun énddemeye ve uzlagsmaya
tabi olmasina ragmen bu kurumlar uygulanmadan mahkemeye dava agilmasi halinde
iddianameyi iade edebilecektir. CMK’nin 174/1-c maddesi uyarinca, éndodemeye
veya uzlasmaya tabi oldugu sorusturma dosyasindan acgikca anlasilan hallerde
o6nddeme ve uzlagma usulii uygulanmaksizin iddianame diizenlenmesi, iddianamenin
iadesi nedenidir. Bu nedenle sorusturma asamasinda uzlasma kurumu
uygulanmaksizin kovusturma asamasina gegilemeyecektir. Dolayisi ile Cumhuriyet
Savcist iddianameyi uzlagsma kapsamindaki bir suca iliskin olarak diizenlemesine
karsin, uzlagsma girisiminde bulunmamigsa, iddianame iade edilecektir'®*.

Iddianamenin iade edilmesinden sonra C. savcisi girisimde bulunacak, bu girisim

sonugsuz kalirsa kamu davasi acabilecektir.

18 ERSOY, Ugur; “Ceza Hukukunda Uzlasma”, Hukuk Giindemi, S.2, Agustos 2005, s.66;
GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.193; O0ZBEK V.; YTCK, s.742.
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C. Mahkemede Uzlastirmaya Basvurulabilecek Haller
1. Sucun Uzlagsmaya Tabi Oldugunun Mahkemede Anlasilmasi
a. Sucun Nitelik Degistirmesi Nedeniyle Uzlastirma Uygulanmasi

Hakim C. savcisinin veya taraflarin hukuki nitelendirmesiyle bagh degildir.
C. savcisi, sorusturulan sugun niteligini tayin ve takdir ederek fiilin uzlagmaya tabi
suglardan olmadigi kanaatiyle iddianameyi mahkemeye sunabilir. Fiilin hukuki
nitelendirilmesi, iddianamenin iadesi sebebi sayilamayacagindan mahkeme
iddianameyi kabul ederek yargilamay: siirdiirecektir'® (CMK m.174/2). Bazi
durumlarda sugun yargilama esnasinda nitelik degistirmesi miimkiindiir. Ornegin,
fiilin TCK’nin 106/1. maddesindeki tehdit sugunu olusturdugu kabul edilerek agilmis
bir kamu davasinda fiilin, ayn1 fikranin 2. climlesindeki sikdyete tabi sair tehdit
niteliginde bulundugu kanaatine varilabilir. Bu durumda mahkeme, uzlastirma

yoluna gidecektir.

b. Sucun Uzlasmaya Téabi Oldugunun flk Kez Kovusturma Evresinde

Anlasilmasi

C. savcisy, fiilin uzlagsmaya tabi bir su¢ oldugunu gozden kagirarak uzlasma
hiikiimlerini tatbik etmeksizin iddianameyi hazirlaylp mahkemeye sunmus ve
hakimin iddianameyi, eksikligi fark etmeksizin kabul etmis olmasi halinde sucun
uzlagsmaya tabi oldugu anlasildigi takdirde, uzlasma hiikiimlerinin mahkeme

tarafindan uygulanmasi gerekmektedir186.

1% pARLAK; a.g.e., 5.92.
1% ZBEK V.; YTCK, 5.1033.
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. Sorusturma Evresinde Taraflara Ulasilamadign I¢in Uzlastirma Teklifini

Yapilamamis Olmasi

CMK’nin 253/6. maddesi uyarinca; “Resmi mercilere beyan edilmis olup da
sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya yurt disinda olma ya da
baska bir nedenle magdura, sugtan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin kanuni
temsilcisine ulasilamamast halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma
sonuglandiriir.” Buna gore, belirtilen adreste bulunamama ya da baska bir nedenle
ulasilamama halinde taraflardan birine uzlasma teklif edilemez ise, C. savcisi
uzlagsma hiikiimlerini uygulamadan sorusturmay1 bitirir ve iddianameyi mahkemeye
sunar. Bundan sonra uzlasma ile ilgili hiikiimler, bu kisilere ulasilmasi halinde

mahkeme tarafindan tatbik edilecektir'®’

. Mahkemenin bu kisilere ulasamamasi da
thtimal dahilindedir. Saniga ulagilamamasi halinde, Kanun geregi zaten yargilama
yapilamayacaktir. Magdura ulasilamaz ise, kovusturmaya devam edilecek, mahkeme

uzlagma hiikiimlerini uygulamadan hiikiim verecektir.

3. Dava Agildiktan Sonra Kanun Degisikligi Nedeniyle Sucun Uzlasma

Kapsamina Girmesi

Iddianamenin kabul edilmesinden sonra sugun, kanun degisikligi sonucunda
uzlasmaya tabi kilinmast durumunda wuzlagma hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan sugun, kanun degisikligi ile uzlagsma kapsamina giren
bir su¢ haline gelmesi durumunda uzlagsma hiikiimleri mahkeme tarafindan tatbik

edilmez ise bu durum temyiz incelemesi esnasinda bozma nedeni olabilecektir.

87 GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.195.
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4. Kovusturma Asamasinda Uzlasmanin Sonuclari
a. Uzlasmanin Gerg¢eklemesi

Kovusturma agamasinda yapilan uzlagsmada sorusturma asamasinda oldugu
gibi uzlasma olumlu veya olumsuz sekilde sonuglanabilir. Uzlasmanin olumlu
sonuclanmast halinde mahkeme tarafindan davanin diismesine ya da sartlar1 olustugu
takdirde hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasma karar verilecektir'®®. Sugun
nitelik degistirmesi veya yukarida sozii edilen diger nedenlerle uzlasma mahkemece
saglanmis ve edim def’aten yerine getirilmis ise, mahkemenin CMK’nin 254/2.
madde uyarinca davanin diismesine karar vermesi gerekecektir. Ancak uzlagsmanin
saglanmasina karsin, edimin ifasinin stireklilik arz etmesi veya takside baglanmasi,
ileri bir tarihe atilmasi halinde CMK’nin 231 inci maddesindeki sartlar aranmaksizin
hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasimna karar verilecektir. Ornegin tazminatin
birer aylik 12 esit taksit halinde 6denmesine karar verilmigse, taksitlerden birinin
stiresinde 6denmemesi halinde hilkkmiin agiklanmasina karar verilecegine dair hiikiim
kurulacaktir. Edim ifa edilmez ise, mahkimiyet hitkkmii aciklanacaktir. Edim ifa
edildigi takdirde geri birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesine karar
verilecektir (CMK 254/2)'®°. Kovusturma asamasinda uzlasmada edimin def’aten
yerine getirilmesi veya siireklilik arz eden, takside baglanan, ileri tarihe birakilan

edimler yerine getirilmesi halinde mahkeme davanin diismesine karar verir.

b. Uzlasmanin Gerg¢eklesmemesi

Uzlasma  miizakereleri  sonucunda  taraflar  arasinda  anlagsmanin
saglanamamasi halinde uzlasma olumsuz sonuglanmis demektir. Uzlagma siirecinin
basarisiz sonuglanmasi halinde mahkeme, uzlasmanin gergeklesmedigini tespit
ederek, durugsmanin devamina karar verecektir. Dolayist ile, uzlagsma miizakereleri

sonunda sartlar gergeklemez ise yargilamaya devam edilecek ve hiikiimle

188 ()ZBEK M.; Uzlastirma, s.317; CENTEL-ZAFER, 5.459.
8 ALBAYRAK; a.g.e., 5.135.
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yargilamaya son verilecektir'®. Uzlagsmanin gerceklesmemesi halinde mahkeme

olagan yargilamasi yaparak hiikmiinii verecektir.

I11. KANUN YOLU MUHAKEMESINDE UZLASMA

Uzlasmanin yargilama asamasinda gerceklesmesi halinde verilen kararlara
karst yargi yoluna bagvurulabilmektedir. Uzlagsmanin gergeklemesi halinde
mahkemece verilecek diisme kararlari aleyhine istinaf yolu agiktir. Bolge Adliye
Mahkemelerinin géreve baslama tarihine kadar 1402 sayili CMK’un temyize iligkin
305 ila 326. maddeleri yliriirliiglinii siirdiirecektir. Bu bakimdan Bolge Adliye
Mahkemeleri goreve basglayana kadar, yerel mahkemenin uzlasma nedeniyle verdigi
diisme kararina karst yalnizca temyiz yolu acik bulunmaktadir. Taraflar, aralarinda
uzlagsmiglar ise, goriliniiste temyiz yoluna gitmekte hukuki yaralar1 bulunmamaktadir.
Buna karsin, Kanun’da, taraflarin uzlagmalarindan sonra temyiz yoluna gitmelerini
engeller hilkiim bulunmamaktadir. Taraflar, uzlastiktan sonra, herhangi bir nedenle
haksizliga ugradiklarina kanaat getirerek karari temyiz edebileceklerdir. Cumhuriyet
savcisl, taraflarin iradelerinin 6zgiir olmadigini, uzlasmanin bu iradeye dayanilarak
verildigini veya edimin hukuka aykir1 oldugu iddiasi ile temyiz yoluna
basvurabilecektir. Bolge Adliye Mahkemelerinin géreve baslamasi halinde kararlar
icin oncelikle istinaf yoluna basvurulacaktir. CMK’nin 272/1. maddesi uyarinca, ilk
derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere karsi istinaf yoluna bagvurulabilecegi
i¢in, uzlagsmaya dayali diisme kararlarina karsi istinaf yoluna gidilmesi miimkiin
olacaktir. Bolge Adliye Mahkemesi yaptii inceleme neticesinde, kararin yerinde
oldugu kanisina varir ise, istinaf basvurusunun esastan reddine karar verecektir
(CMK m.280/a). Ancak Bolge Adliye Mahkemesi, basvurunun kabuliine karar verir
ise, ilk derece mahkemesi kararini kaldirarak davanin yeniden goriilmesine karar
verecektir (CMK m.280/c)***. Bolge Adliye Mahkemesi duruma sonunda fiilin
uzlagmaya tabi oldugunu tespit eder ise, CMK’nin 253 ve 254. maddeleri geregince

uzlagma girisiminde bulunmak durumundadir.

1% ZAFER; a.g.e., s. 135; CENTEL-ZAFER; a.g.e., 5.459; GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.198.
191 5ZBEK M.; Uzlastirma, s.320.
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Mahkemenin uzlasma girisimi olumlu sonuglanir ise, uzlasma nedeniyle
davanin disiiriilmesine veya kesin hiikmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasina karar
verilecektir. Buna karsin uzlagma girisimi olumsuz sonuglanir ise, ilgili ceza dairesi
tarafindan, fiilin niteli§ine uygun olarak sanigin cezasini tayin edilerek hiikiimliiliik
karar1 verilecektir. Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan uzlagma hiikiimleri
uygulanarak verilen diisme kararlarina karsi istisnalar sakli kalmak iizere, temyiz

yolu agiktir™?.

Ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis cezalari ile
miktart ne olursa olsun adli para cezalarina karsi istinaf bagvurusunun esastan
reddine dair bolge adliye mahkemesi kararlari; {lk derece mahkemelerinden verilen
bes yil veya daha az hapis cezalarini artirmayan bolge adliye mahkemesi kararlari;
sulh ceza mahkemesinin goérevine giren suglarla ilgili olarak ilk derece
mahkemelerinden verilen hiikiimlere iliskin her tiirlii bolge adliye mahkemesi
kararlar; adli para cezasini gerektiren suglarda ilk derece mahkemelerinden verilen
hiikiimlere iligkin sug niteligini degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari;
sadece esya veya kazanc miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iligkin ilk derece
mahkemesi kararlarin1 degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari; on yi1l veya
daha az hapis cezasin1 veya adli para cezasini gerektiren suglardan, ilk derece
mahkemesince verilen beraat kararlari ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince
verilen beraat kararlari ile istinaf basvurusunun esastan reddine dair kararlari;
davanin diismesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iliskin ilk
derece mahkemesi kararlar1 ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen
davanin diismesine, ceza verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine veya istinaf
bagvurusunun reddine dair kararlar; bu bentlerde yer alan simirlar iginde kalmak
kosuluyla ayni hiikiimde, cezalardan ve kararlardan birden fazlasini igeren bolge

adliye mahkemesi kararlari, temyiz edilemez.

192 GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., 5.203.
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IV. UZLASMANIN SONUCLARI

A. Uzlasmanin Olumlu Sonu¢lanmasi

1. Sorusturma ve Kovusturmanin Sona Ermesi

Uzlasmanin uygulanmasi ile magdurun zarar1 giderilerek taraflar arasindaki
uyusmazlik anlagsma ile giderilmis olacaktir. Uzlasma sonucunda sanik magdurun sug
sonrast olugan zararint giderecek ve bu durumda sorusturma ve kovusturma sona
erecektir. Uzlasan siipheli veya sani@in uzlagmayla hakkinda diisme karar1 verilerek
ceza yargilamasinin cezai sonuglarindan kurtulacaktir. Uzlagarak magdurun zararini
gideren failin defalarca kez yargilanma tehdidinde kalmamasi amaciyla failin sebep

oldugu zarardan dolay1 ortaya ¢ikan sahsi hak alacagi da sona ermektedir.

Uzlagsma sonucunda siipheli veya sanik, magdur veya sugtan zarar gorenin
zararin1 uzlagmada kararlagtirilan edimi yerine getirerek gidermektedir. Zararin
tamaminin degil de biiyiikk bir kisminin karsilanmasi halinde magdur tarafin bu
zararin giderilmesi i¢in hukuk mahkemesinde tazminat davasi acip acamayacagi
konusu kanunumuzda diizenlenmis degildir. Kanaatimizce uzlasmanin saglanmasi ile
uyusmazligin cezai sonuglariyla birlikte hukuki sonuglar1 da ortadan kalkmaktadir.
Zira uzlasmanin bir amaci da taraflar arasindaki uyusmazligin tamamen
giderilmesidir. Zararin anlasmaya uygun bigimde giderilmesi halinde magdurun veya
sugtan zarar gorenin hukuk mahkemesinde agmis oldugu tazminat davasi

reddedilmelidir.

2. Sahsi Hak Alacagimin Sona Ermesi

5237 sayih  TCK’nin  73/8. maddesinde uzlasma sonucu davanin
diistiriileceginden s6z edildikten sonra, 74/2. maddesinde: “Kamu davasinin diigmesi,
mallarin geri alinmasi ve ugranilan zararin tazmini igin agilan sahsi hak davasini

etkilemez.” denilmektedir. Uzlasma nedeniyle davanin diistiriilmesi karar1 verilmesi
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halinde uzlasma miiessesesinin yasal sonucu olarak magdur hukuk mahkemesinde
dava acamaz ve daha Onceden agtigi dava varsa, uzlasma nedeniyle verilen
kovusturmama veya diisme karar1 uyarinca davanin reddedilmesi gerekir. Esasinda
uzlasma goriismeleri sirasinda bu konunun da agikliga kavusturulmasi ve uzlasma
metninde uzlasma halinde sahsi hak alacaginin kalmayacagmin belirtilmesi veya

; el 193
kanunumuzda bu yonde bir hilkkmiin bulunmasinda yarar vardir—".

3. Zamanasimi

CMK’ nin 253/5. maddesi uyarinca “uzlastirma siiresince zamanasimi durur”.
Uzlastirma dosyanin siiriincemede kalmamasi amaciyla siirelerle sinirlandirilmistir.
Buna gére uzlasmanin otuz giin igerisinde sonuglandirilmas: gerekmektedir. istem
halinde yirmi giinlik ek siire verilebilmektedir. Ayrica 253/7. madde uyarinca
uzlastirict on giin igerisinde uzlastirma raporunu C. savcisit veya hakime sunmak
zorundadir. Bu siirede zamanasimi duracaktir. Ancak 253/8. maddesine gore
kovusturmama veya diisme karari verilmesi i¢in zararin ve uzlastirma giderlerinin
fail tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle zararin ve uzlastirma
giderlerinin fail tarafindan giderilmesine kadar zamanasimi durmalidir. Zamanasimi
magduriyetin ve giderlerin karsilanmasina kadar duracaktir. Zamanasiminin durma
ani ise fail ve magdurun uzlastirmayi kabul ettiklerini beyan etmelerinden itibaren
baslayacaktir. Fail, anlagsmaya uygun olarak zarari ve giderleri siiresinde karsilamaz
ise durmus olan zamanasimi, bu tarihten sonraki giin kaldig1 yerden islemeye devam

edecektir.

4. Giivenlik Tedbirleri

Giivenlik  tedbirleri  hiikiimlerinin ~ uzlasma  halinde = uygulanip
uygulanmayacagi, tedbirlerin mahkimiyet sarti aramasina baglidir. Uzlasmanin

saglanmast halinde fail cezalandirilmaktan kurtulmaktadir. Belli haklar

1% GOKCAN-KAYMAZ; a.g.e., s.116.
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kullanmaktan yoksun birakilma TCK’ nin 53. maddesinde diizenlenmistir. Bu tedbir,
mahkimiyet kosuluna baglandigindan uzlasma halinde uygulanmayacaktir. TCK’
nin 53 ve 55. maddelerinde diizenlenen esya ve kazan¢ miisaderesi ile mahkiimiyet
kosuluna baglanmadigindan bu tedbirler uygulanabilecektir. Akil hastalarina, sug
isleyen yabancilara ve tiizel kisilere uygulanacak giivenlik tedbirleri i¢in mahkimiyet

kosulu arandigindan uzlagma halinde bu tedbirlere basvurulamayacaktir.

5. Kanun Yollar:

TCK’ nin 73. maddesinde uzlasma konusunda kanun yollarina bagvurulmasi
konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. CMK’ nin 6ngérdiigii bagvuru yollar1
ile kanun yollar sistematigi icin ¢ziim aramak uygun olur'®. Bu halde sorusturma
asamasinda saglanan uzlagsma sonucu verilen kamu davasi agilmasina yer olmadiga
kararina karsi, CMK’ nin 173/1. maddesi uyarinca, sugtan zarar goren, kararin
kendisine tebliginden itibaren on bes giin i¢inde, bu karari veren Cumbhuriyet
savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigi agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza
mahkemesi baskanligina itiraz edebilecektir. Uzlasmanin kovusturma asamasinda
saglanmasi {lizerine verilen diisme kararlar1 aleyhine, 5320 sayili CMK Yiiriirlik ve
Uygulanma Sekli Hakkindaki Kanunun 8/1. maddesi uyarinca, 1402 sayilli CMUK’
nin 305-326. maddeleri geregince temyiz yoluna gidilebilecektir. Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulmas: ile birlikte; diisme kararlarina karsi 5271 sayili CMK’

nin 272/1 maddesi uyarinca istinaf yoluna gidilecektir.

B. Uzlasmanin Olumsuz Sonuclanmasi

1. Sorusturma Ve Kovusturmaya Devam Edilmesi

Uzlastirma miizakereleri sonucunda taraflarin anlasamamalar1 halinde,

sorusturma veya kovusturmaya kaldigi yerden devam olunacaktir. Daha Once

% YURTCAN; a.g.e., 5.647.
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belirttigimiz tizere C. savcisi iddianame diizenleme asamasinda uzlagsma yoluna
gideceginden, uzlasmanin saglanamamasi ile siipheli hakkinda iddianameyi diizenler
ve kamu davasini acar. Kovusturma asamasinda ise yargilamaya kaldigr yerden

devam olunacaktir.

2. Bilgi Ve Belgelerin Aleyhe Kullamlamamasi

Uzlastirmanin olumsuz sonu¢lanmasi durumunda CMK’ nin 253/6. maddesi
geregince, uzlasma miizakereleri sirasinda elde edilen bilgi ve belgeler taraflar
aleyhine yargilamada kullanilamayacaktir. Yargilamay1 yapan hakimin bu bilgi ve
belgelere dayanarak hiikiim kurmasi miimkiin olmayacaktir. Uzlasma asamasinda
elde edilen bilgi ve belgelerin daha sonra agilmasi mimkiin davalarda da
kullanilmamalidir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde diizlenen
adil yargilama hakki c¢ercevesinde uzlagsma miizakereleri sirasinda elde edilen bilgi
ve belgeler fail aleyhine kullanilamamaktadir. Bu bilgi ve belgelerin kullanilmasi
halinde hakimin tarafsizlign ilkesi zedelenmektedir. Hakim uzlagsmanin
gerceklesmemesi halinde uzlagsma miizakereleri sirasinda elde edilen bilge ve
belgeler hakkinda bilgi sahibi olmamali ve onun tarafsizligini etkilememelidir.
Hakimin bu bilgi ve belgelerden etkilenmemesini saglamak amaciyla uzlasmayi
uygulayan hakim ile uzlagsmanin ger¢eklesmemesi halinde yargilamaya devam
ederek karar veren hakim farkli hakimler olmalidir. Uzlasma miizakerelerinin gizli
yiriitilmelidir. Uzlasmay1 uygulayacak C. savcist veya hakim sorusturma veya
kovusturma yapan C. savcisi veya hakimden farkli C. savcisi veya hakim olmalidir.
Uzlagma miizakereleri sirasinda 6grenilen bilgi ve belgeler uzlagmanin uygulanip

gerceklesmemesi halinde aleyhe kullanilmamalidir.
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SONUC

Ulkemizde ve mukayeseli hukukta uzlasma gibi yargilamaya alternatif ¢dziim
yollarinin ¢ikis noktasi onarict adalet anlayisidir. Klasik ceza anlayisinda suglularin
sirf cezalandirilmasiyla toplumsal baris ve adalet tam olarak saglanamamakla birlikte
magdurun sug¢ sonrast magduriyeti de giderilememekteydi. Klasik ceza anlayisinda
su¢ sonrasinda saniga karsiligi olan ceza verilmekte ve bu sekilde topluma
kazandirilmis sayilmaktaydi ancak giinlimiiz ceza adaleti sisteminde ceza
yargilamasina alternatif ¢6ziim yollar1 ile magdurun da korunmasi amacglanmaktadir.
Su¢ sonucunda magdur maddi veya manevi olarak zarar ugramistir ve sanigin sug
sonucu almis aldig1 ceza magduru tatmin etmemistir. Iste onaric1 adalet anlayisiyla
yargilamada unutulan magdur korunmak istenmis, fail ile magdurun tarafsiz bir
uzlagsmaci dniinde anlagsarak magdurun zararinin giderilmesi hedeflenmistir. Onarici
adalet anlayis1 sonucu ortaya c¢ikan uzlasma kurumunun uygulanmasi sonucunda,
magdur sug sonrasi olusan zararinin giderilmesiyle tatmin olacak, fail de sug sonrasi
muhtemel ceza alma tehlikesinden kurtulacaktir. Bu sekilde hem toplumda bozulan
baris yeniden tesis edilecek hem de failin ve magdurun anlagmalar1 sonucu adalet

gerceklesmis olacaktir.

Ulkemizde ve diinyada niifusun artmasi, bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ekonomik ve sosyal yagamdaki degisiklikler yeni sug tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve
davalarin artmasina sebep olmustur. Yarginin is yiikii sorununu ¢6zmek hakim savci
alimi, adli personel alimiyla tek basina miimkiin olamamaktadir. Ciinkii hakim savci
sayisini, adli personel sayisini artirmak ve bunlari yetistirmek kisa vadede miimkiin
degildir. Yukarida da bahsettigimiz gibi yarginin is ylikiinlin azaltilmasi yeterli
hakim, savci ve personel alimiyla miimkiin olmamaktadr. Is yiikii ancak mahkemeye
gelen dava sayini azaltmakla miimkiindiir. Yarginin bugiin en énemli sorunu olan is
yiikii sorunu, mahkemelere gelen dava sayisinin azaltilmasini saglayacak alternatif
¢oziim yollarmin etkin bir sekilde uygulanmasiyla ¢oziilecektir. Ulkemizde en basit
davalar dahi hakimin Oniine gelmekte, mahkemelere agilan davalar higbir slizgecten
gecememekle birlikte baska ¢6ziimlere de yonlendirilmemektedir. Ceza hukukunda

uzlagma, 6zel hukukta arabuluculuk kurumlari hukukumuzda kabul edilmis de olsa
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uygulamada bu kurumlara basvurulmamaktadir. Avrupa Birligi tiye iilkeleri Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye kararlar1 1siginda, iilkelerinde alternatif
¢Ozlim yollarim tiye iilkelerle yeknesak sekilde uygulamayi saglamis ve etkinligi
saglayacak mevzuat ve kurumlar1 hukuklarina yerlestirmislerdir. Ulkemizde dosyalar
hicbir siizgecten gegcmeyerek hakim oOniline gelmekte yine bunun sonucu olarak
temyiz bagvurulariyla yiiksek yarginin da is yilikii korkung rakamlara ulagmaktadir.
Yiiksek yargmin is yikii, alternatif ¢oziim yollar1 uygulanarak mahkemelere
yansiyan dosya sayisinin azaltilmasiyla hafifletilebilecektir. Bu yaninda, kanunen
kurulan istinaf mahkemelerinin bir an once fiili olarak da kurularak yiiksek yarginin
is ylkiiniin rahatlatilmas1 gerekmektedir. Bu kadar dosya altinda hakimlerin ve
yiiksek yargimnin ne kadar dogru kararlar verebilecegi tartisma konusudur. Yerel
mahkeme hakimleri, bagka yolla da ¢6ziimii saglanabilecek basit suclarla ilgili
davalara bakarken, ellerindeki diger dnem arz eden davalara yeterli zamani ve
egilimi gosterememektedirler. Bu sebeplerle yargilamalarin uzamasi, dava
dosyalarina yeterli ihtimamin gosterilememesi iilkede adalete ve hukuka olan giiveni

sarsmakta, diger yandan hukuki barisi tehlikeye sokabilmektedir.

Uzlagsma yontemi, ilkemizde 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Usul
Kanunu’nun 253-255. maddeleri ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 73/8 maddesi
ile ceza hukukumuza girmistir. Ceza hukukumuzda uzlasma, sikayete tabi olan
suclarda, asil olarak sorusturma asamasinda, istisnai olarak da kovusturma
asamasinda fail ile magdur arasindaki uyusmazligin anlasma yoluyla
sonlandirilmasina dayanmaktadir. Sorusturma asamasinda Cumbhuriyet savcisinin
teklifi ile baslayacak uzlagsma usulii taraflarin anlasmasi ve zararin giderilmesi
halinde, kamu davasi agilmasina yer olmadig1 karar ile sona erecektir. Kovusturma
asamasinda uzlagsmanin gerceklesmesi durumunda ise davanin diismesi s6z konusu
olacaktir. 1 Haziran 2005 yiiriirliik tarihli 5271 Sayili CMK’ nin getirmis oldugu en
onemli yeniliklerden birisi de uzlasma kurumu olmugstur. Diger iilkelerde yillardan
beri uygulanmakta olan uzlasma {iilkemizde daha cok yeni kabul edilmis bir

miiessesedir. Bu itibarla uygulamada 6nemli eksiklerin ve aksakliklarin olmasi dogal
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bir durumdur. 06.12.2006 tarihli 5560 Sayili Kanun ile bu aksakliklar giderilmeye
calisilmig ve 6nemli degisiklikler kabul edilmistir.

5560 Sayili Kanunu’nun 24 ve 25. maddelerinde uzlasma kurumu
diizenlenmis 5271 Sayili CMK’nin 253 ve 254. maddelerinde 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu kanunla yapilan degisiklikle uzlagsmaya tabi suclar maddede
sayilmigtir. Sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete bagli sucglar harig, diger
kanunlarda yer alan suglara uzlasmanin uygulanabilmesi i¢in agik hiikkmiin bulunmasi
gerektigi belirtilmistir. Yine sorusturmasi ve kovusturmasi sikayete tabi olsa bile
etkin pigsmanlik hiikiimlerine yer verilen suglar ile cinsel dokunulmazliga karsi
suclarda uzlasma yoluna gidilemeyecegi diizenlenmistir. 5560 Sayili Kanun ile kimi
sikayete tabi olmayan suclarda kapsam icine alinmustir. Diger bir degisiklik de
Cumhuriyet savcisinin  verecegi talimat ile kolluk da uzlasma teklifinde
bulunabilecektir. 5237 Sayili TCK’nin 73/8 fikrasinda “failin sugu kabul etmesi”
arantyordu 5560 Sayili Kanunla bu da ortadan kaldirilarak isabetli bir diizenleme
yaptlmistir. Ciinkii failin ikrar1 uzlagsmanin gerceklesmemesi halinde, hakimin
tarafsizligini etkileyebilecektir. Uzlasmada amag, sanigin sugun sorumlulugunu
istiine almak ve magdurun zararini gidermek olmalidir. 5560 Sayili Kanunla yapilan
diger bir diizenleme ise, uzlagsma teklifinin taraflara bildirilmesinden itibaren 3 giin
icinde kararlarin1 bildirmeleri gerekir. Bu siire dosyalarin siiriincemede kalmamasi

agisindan dnemlidir.

Uzlasma kurumunun diinyada ilk kez 1940 I yillarda Amerika Birlesik
Devletlerinde uygulanmaya baslanmistir. Avrupa’da ise, 1970 1i yillarda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin tavsiye kararlarinda ilk ¢caligmasi yapilmistir. Avrupa
Konseyi’nin tavsiye kararlarinda, uzlagma miiessesesi ayrintili olarak diizenlenmis ve
Avrupa Konseyine iiye olan devletlerin ceza hukuku sistematiklerini, uzlasmay1
kabul edecek sekilde degistirmeleri tavsiye edilmistir. Daha sonra uzlasma Avrupa
Birligi miiktesebatina almmis ve uyusmazliklarin mahkeme disinda ¢oziime
kavusturulmasi1 temel bir prensip haline getirilmistir. Avrupa Birligi biinyesinde
iilkelerde uzlagsmanin yaygin olarak kullanildigi, cezalandirma sistematigine bir
alternatif teskil ettigi goriilmektedir. Avrupa Konseyi iiye iilkelerde sistematik olarak
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arabuluculuk  kurumlarinin =~ uygulanmasini,  {iye  iilkelerin  hukuklarina
yerlestirilmesini ve uzlasma kurumunun gelistirilmesini siire gelen kararlarinda
tavsiye etmistir. Yeknesakligt ve uygulamalar1 takip etmek i¢in ayrintili

diizenlemeler yapmuistir.

[lk kez Amerika’da uygulanan alternatif ¢dziim yollarinin, Amerikan
hukukunda etkin bir sekilde uygulandigint ve uyusmazliklarin %95’nin uzlasma ile
sonuglandigini gormekteyiz. Amerika’da ceza pazarligi ve sug ikrar1 gibi yontemlerle
yargilama hizlandirilmaktadir. Sanigin sugunu ikrar etmesi sonucu iizerinde anlagilan
ceza miktar1 mahkemeye sunularak hiikiim olusturulmaktadir. Yine ingiltere’de de
benzer sekilde suclama pazarligi gibi yontemlerle cezalarda indirim yapilarak
uzlasma saglanmaktadir. Amerikan ve Ingiliz hukukunda polis ve savcinin uzlasma
konusunda genis yetkileri oldugunu goérmekteyiz. Kanimizca Amerikan hukukunda
oldugu gibi kolluga uzlagsma ve pazarlik konusunda genis yetkiler verilmesi bizim

hukuk sistemimize uygun bir yontem olarak goziikkmemektedir.

Bizim hukuk sistemimize uzlasma kurumu, Fransiz ceza usul yasasinin 41.
maddesinden yararlanilarak getirilmistir. Fransa da uzlagsmanin etkin bir sekilde
uygulandig: iilkelerden birisidir. Arabulucu aracilifiyla basit uyusmazliklarin adli
makamlara yansitilmadan bariscil yollarla ¢oziimlenmesi amaglanmistir. Fransa’da
arabuluculugun hem 6zel hukukta hem ceza hukukunda uygulanabilirligini saglamak,
hem de arabulucularin egitimini saglamak i¢cin Adalet ve Hukuk Evleri kurulmustur.
Bu birimlerin galismalariyla arabuluculugun uygulamadaki etkinligi saglanmustir.
Ulkemizde ise, uzlasma ve arabuluculuk kurumlar1 kanunlarimizda yer almis ancak
uygulamasi saglanamamistir. Bizde de Fransa’dakine benzer yardimeci kurumlar
getirilerek uygulamadaki etkinligi saglamak mimkiin olabilir. Avrupa iilkelerinden
Almanya ve Italya’”da da uzlasma kurumu uyusmazliklarda etkin sekilde
uygulanmaktadir. Alman ceza hukukunda faillerin ve magdurlarin onda dokuzu
uzlagsma goriismesini kabul etmekte ve goriisme sonucunda uyusmazliklarin yilizde
sekseni uzlasma ile sonuglanmaktadir. Italyan ceza hukukunda ise, uzlasma
hakimligi uygulamasi, savci ile samigin anlasma yontemi ve ceza kararnamesi
yontemi uygulanmaktadir. Ulkemizde uzlasmanin uygulanamama sebeplerinden biri
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de uzlastiricrya mahkeme kadar giivenilememesidir. Italya’da uygulanan uzlasma
hakimligi modeli ile uzlasma hakim tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkemizde ise
uygulamada sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcist ve kovusturma asamasinda
hakim tarafindan veya onlarin gézetimi ve denetimi altinda uzlastirmaci tarafindan
yiirtitilmektedir. Uzlagma hakimligi modelinde, uzlasmaya bakan hakim ve uzlasma
gerceklesmemesi halinde yargilama yapacak hakimin farkli hakimler olmasi hakimin
tarafsizlig: ilkesi agisinda da &nemlidir. Ulkemizde mahkemelerde uzlasmaci hakim
gorevlendirilmesinin is yogunlugu ve hakim azlig1 gibi sebeplerle miimkiin
goriilmemektedir. Ancak yine hukuk¢u olan kisilerin, daimi olarak, uzlastirmaci
olarak adliyelerde gorevlendirilmeleri miimkiindiir. Ulkemizde c¢ok fazla sayida
hukuk mezunu ve istihdam bekleyen kisiler bulunmaktadir. Kanimizca, bu kisilere
adliye bilinyesinde daimi uzlastirici olarak atanmasin1 saglamak ve uzlastirma

konusunda ¢alisma yapmalarini saglamak icin gerekli alt yap1 hazirlanmalidir.

CMK’da uzlasmanin sorusturma asamasinda nasil yapilacagi ayrintili bir
sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunda mahkeme tarafindan uzlastirma
yapilmasinin sinirli bir g¢er¢evede miimkiin oldugunu gdérmekteyiz. Gergekten
CMK’nin 254. maddesinin ilk fikrasinda, kamu davasi acildiktan sonra sugun
uzlagmaya tabi oldugunun anlagilmasi halinde mahkemece uzlastirma hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmektedir. Ayrica su¢ uzlagsmaya tabi olmakla birlikte
Cumbhuriyet Savcisinin uzlagsma hiikiimlerini uygulamadig: ve hakimin de goziinden
kagmast halinde iddianame kabul edilir ise, uzlasmanin mahkemece uygulanmasi
miimkiin olacaktir. Bazi durumlarda sugun yargilama esnasinda nitelik degistirmesi
mimkiindiir. Bizce uzlasmanin mahkeme asamasinda yapilmasim1 bu sekilde
smnirlamak ~ uzlasmanin  uygulanabilirligini  saglamak  agisindan  uygun
goriilmemektedir. Nasil savcilik asamasinda yapilan islemler yargilama asamasinda
tekrarlaniyor ise ve hazirlik asamasindaki beyanlar ile yetinilmiyorsa yine uzlasma
konusunda da hazirlik asamasinda uzlagsma saglanamamis da olsa, mahkemede tekrar
hakimin uzlagsma teklifi ile uzlagsma hiikiimlerinin uygulanmasi1 gerekir. Hazirlik
asamasinda wuzlasmak istemeyen taraflar mahkeme asamasinda uzlagmak

isteyebilirler. Mahkeme asamasinda uzlagsmanin bu sekilde sinirlandirilmasi, taraflar
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uzlasmaya sevk ederek yargilamayi hizlandirma ve yargmin is ylikiiniin azaltma
islevine ters diismektedir. Her ne kadar hem hazirlik asamasinda hem mahkeme
asamasinda taraflar1 uzlagsmaya davet etmek yargilamay1 uzatacag diisiiniilse de
uzlagmanin olumlu sonu¢lanmasi halinde hem taraflar i¢in hem mahkemenin is ytkii

icin usul ekonomisine uygundur.

Mahkemede yapilan uzlagmanin, hakimin tarafsizligi ilkesiyle celistigini
sOylemek miimkiindiir. Yargilama sirasinda sdylemeyecekleri beyanlari uzlagma
saglanmast icin taraflar sOyleyebilmektedirler. Her ne kadar uzlasma sirasinda
sOylenenler mahkemede aleyhlerine delil olarak kullanilamaz denilse de hakimin bu
beyanlari kararinda dikkate almas1 miimkiindiir. Bdyle bir durumda, ayn1 kidem ve
derecede bagka bir hakim tarafindan uzlastirmanin yapilmasi1 ile sorun
giderilebilecektir. Ayni sekilde sorusturma asamasinda da C. savcisinin yapmis
oldugu uzlasma miizakereleri olumsuz sonuglanmasi halinde elde edilen bilgi ve
belgelerin aleyhe kullanilmasini 6nlemek i¢in baska bir C. savcisinin dosyaya

bakmasi daha uygun olacaktir.

Ceza yargillamasmin sanik tiizerinde dogurdugu sonuglar bakimindan
yargilamanin titizlikle yapilmasi1 gerekir. Hakim yargilama sirasinda oniine gelen
dosyada maddi ger¢ege ulasmak ve vicdani kanaatini olusturabilmek i¢in o dosya
hakkinda belli bir calisma yapmasi, emek ve mesai harcamasi gerekmektedir.
Taraflar ise, beyanlarini, iddia ve savunmalarin1 yargilamanin ¢esitli asamalarinda
tekrarlayarak ¢aba ve zaman harcamaktadirlar. Yine ayni sekilde ceza yargilamasi
esnasinda ispat i¢in tanik dinlenmesi, kesif, bilirkisi raporu gibi usullerle hem
yargilama zaman almakta hem de devlete maddi bir kiilfet getirmektedir. Ceza
yargilamasinda hukuk yargilamasindan farkli olarak biitiin yargilama masraflari
taraflarin iizerinde olmamaktadir. Yine taraflarda, har¢ ve vekalet iicreti ddeyerek
masraf yapmaktadirlar. Goriildiigii iizere, yargilama uzun, masrafli ve zahmetli bir
istir. Bu nedenlerle ¢ogu zaman sugtan magdur olan kisi sikayetci olmamaktadir ve
bu durum kisilerin adalete olan glivenini sarsmaktadir. Uzlagma kurumunda ise, ispat
olmadig1 i¢in tanik, kesif, bilirkisi raporu gibi usullere bagvurulmamakta ve
yargilamaya gore ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢cinde sonuca ulagilmaktadir. Uzlagmada
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masraflar, sadece idari masraflar ve uzlastirmacinin iicretidir. Yargilama esnasindaki
bir¢ok usule bagvurulmadigi i¢in yargilamada yapilan masraflara gore ¢ok ciizidir.
Ulkemizde yargmin devlete maliyetinin neredeyse yarim milyar oldugu
gorilmektedir. Alternatif ¢6ziim yollariyla sadece sanigin ceza almasini engellemek
ve magduru tatmin etmekle kalmamakta ayni zamanda yargilamanin devlete olan

maliyetinin azaltilmasini da saglamaktadir.

Uzlasma kurumunun yargi sistemlerinde uygulanmasindaki faydalar1 yaninda
hukukun genel ilkeleri acisindan da uygulanabilirligi tartisilmaktadir. Uzlagmanin
hakimin tarafsizlig1 ilkesine aykir1 oldugu diisiiniilebilir ¢ilinkii uzlasmada fail sugunu
kabul edip, magdurun olusan zararimi gidermek istemekte bu sekilde aralarinda
anlagma saglanarak ceza almaktan kurtulmak istemektedir. Anlagsma saglanamamasi
durumunda hakimin bu ikrar karsisinda tarafsiz kalmasi diisiinilemez. TCK’nin
miilga edilen 73/8 maddesinde uzlagma i¢in failin sucu kabul etmesi zorunlu kabul
edilmekteydi. Uzlasma gerceklesmemesi durumunda her ne kadar yasada bu ikrar
icin delil olarak kullanamama yasagr getirilmis de olsa hakim bundan
etkilenebilmekte ve bu da tarafsizlik ilkesini zedelemekte idi. Ancak 5560 sayili
Yasa ile ikrar zorunlulugu yasa metninden ¢ikarilmistir. Fail sucu ikrar etmemekte
sadece sorumlulugu kabul etmekte tarafla uzlasmak istemektedir. Boylelikle,

uzlagsma kurumu hakimin tarafsizlig ilkesiyle bagdasir duruma gelmistir.

Uzlasma kurumunun uygulanmasinda hakimin tarafsizligini etkileyebilecek
diger bir husus da uzlasma sirasindaki goriigmelerin ve tutanaklarin gizligidir.
Uzlagsmanin ger¢eklesmemesi durumunda, bu bilgilerin ve tutanaklarin dosyaya
yansimas1l durumunda hakimin tarafsizlig1 etkilenebilecektir. Bu anlamda, uzlagma
goriigmeleri gizli yapilmali ve dava dosyasima bu bilgiler yansimamalidir. Yine
hakim kovusturma asamasinda uzlagsma uygulanmasi istendiginde bunu hemen
uzlagmaciya birakmalidir. Ayrica davaya bakan hakim ile uzlagsmada denetimi yapan
hakimin de farkli hakimler olarak belirlenmesi de hakimin tarafsizligi bakimindan
tercih edilebilir bir uygulama olabilir. Sorusturma asamasinda da C. savcisinin
tarafsizligin1 saglamak amaciyla yine uzlagmayr uygulayan ve dosyaya bakan
savcilarin  farkli kisiler olmasi tarafsizligi saglayabilecektir. Uzlagsmanm adil
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yargilama hakkina, adalet ve hukuka uygun olarak gerceklestirilmesinde
uygulayicilara biiyiik is ve sorumluluk diismektedir. Kisilerin hukuki giivenligini ve
haklarin1 korumak i¢in bu noktalarda uzlastirmacilarin, hakim ve savcilarin egitimi

Onem arz etmektedir.

Uzlagtirmacinin tarafsiz olmasi ve uzlastirmacinin nitelikleri uzlagmanin
hukuka uygun olarak saglanabilmesi agisindan O6nem arz etmektedir. Uzlasmanin
hukukumuzda uygulanabilirliginin saglanamamasiin 6énemli sebeplerinden biri de
taraflarin uzlastirmaciya giivenememeleridir. Uzlastirmacinin tarafsiz ve giivenilir
olmas1 uzlasma goriismelerinin yiiriitiilmesi i¢in onemelidir. Italyan hukukunda
uzlagsmanin, uzlagtirmaci hakim tarafindan yapildigint gérmekteyiz. Uzlastirmaci
hakimin ayn1 zamanda hakim statiisiinii de tagimasi taraflara giiven vermekte ve
uyusmazliklarin 6nemli bir boliimiiniin uzlagmayla ¢oziimlenmesini saglamaktadir.
Ulkemizde uzlastirmaci hakim modelinin uygulanmasi hakim yetersizligi nedeniyle
su asamada miimkiin goriilmemekle birlikte adliyede kadrolu olarak hukukcu
uzlastirmacilarinin ~ ¢alistirilmast  saglanarak uzlasmanin daha etkin sekilde
uygulanmasi saglanabilir. Uzlastirici, “tarafsiz  {iglincli  kisi” konumundadir.
Uzlastirmaci, taraflar1 sabirla dinlemeli ve onlara karar verebilmeleri i¢in secenekler
olusturabilmelidir. Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiritildiginden
uzlastirmaci uzlastirma siirecinde yapilan agiklamalari kendisine aktarilan veya diger
bir sekilde drendigi olgular1 gizli tutmakla yiikiimliidiir. Uzlagsma kurumunun adil
yargilama 1ilkesine uygun olarak yiirlitiilebilmesi i¢in uzlagtirmacinin taraflar
bilgilendirmesi, miizakereleri tarafsiz yiirlitmesi ve miizakereleri gizli yiirlitmesi

gereklidir.

Uzlagma kurumu, ceza hukukunun kusur sorumlulugu ilkesi, adil yargilanma
hakki, masumiyet karinesi gibi temel kurallariyla da bagdasmadigindan sakincalari
olan bir kurum oldugu diisiiniilebilir. Doktrinde tartismali olan konular daha ¢ok,
uzlasmanin hukuki niteligi, samigin bir yargilama yapilmaksizin sugunu kabul
etmesinin uzlagmanin gergeklesmemesi halinde ceza yargilamasina ve hakimin
tarafsizligina ve bunun bir uzantis1 olarak da sanigin adil yargilanma hakkina etkisine
iliskindir. Bu baglamda uzlasmanin hukukumuzdaki islevi ve etkinligi de tartismaya
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aciktir. Uygulamada da bu ilkeler ve adil yargilama ilkesi 1s18inda ¢esitli sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Insan Haklar sdzlesmesi
geregi, hukukumuzda yargilamanin her asamasinda oldugu gibi alternatif ¢6ziim
yollarinin uygulanmasinda da sézlesmenin 6. maddesinde belirtilen adil yargilama

hakkina 6nem verilmesi gereklidir.

Uzlagtirma kurumu, geleneksel ceza muhakemesini tamamlayan, esnek ve
sorun ¢Oziicii alternatif bir segenektir. Uzlagsma kurumu, siipheli veya sanik ile
magdur veya suctan zarar gorenin yargilama siirecini, miicadeleci, yipratici ve
cezalandirici bir siirecten, igbirligine dayali bir siirece doniistiirmesi agisindan da
isabetlidir. Yargilamanin hizlandirilmasi, mahkemelere gelen is yiikiiniin azaltilmasi,
yargilama maliyetlerinin disiiriilmesi, magdur ve sugtan zarar gorenin zararlarinin
zamaninda karsilanmasi, siipheli veya sanigin daha agir cezalardan kurtulmasi ve
sosyal barigin saglanmast ag¢isindan uzlasma kurumunun hukukumuza girmesi
yerindedir. Uygulamada uzlagma kurumu heniiz yeterince isletilememektedir. Bunun
asil sebebi, uzlagsmanin uygulamada yeterince bilinmemesi, uygulayicilarin is
yogunlugunun fazla olmasi ve egitim eksikligidir. Uzlasma kurumunun basarili
olabilmesi i¢in, Cumhuriyet savcilarinin, hakimlerin, uzlastiricilarin ve toplumun
egitimine biiylik 6nem verilmelidir. Yapilacak meslek ici egitimlerde uzlasma
egitimine agirhik verilmelidir. Siipheli, sanik, magdura ve sugtan zarar gorene;
uzlagmaya bagvurmayi isteyip istemedikleri sorulmadan 6nce, uzlagsmanin ne oldugu,
faydalari, amagclari, sundugu giivenceler ve sonuglart hakkinda detayli bilgi
verilmelidir. Bu maksatla taraflar, kendilerine uzlagma 6nerilmeden 6nce, egitimli bir
uzlastiricinin  huzurunda bir bilgilendirme toplantisina katilmalidirlar. Uzlagma
hakkinda bilgi veren kitapgik, brosiir ve afisler bastirilarak adalet saraylarinda,
kaymakamliklarda, karakollarda ve hatta kamuya acik yerlerde dagitilmali, bu suretle
toplum aydmlatilmalidir. Yazili ve gorsel medyada, oOzellikle televizyonda ve
internette, uzlasma konusunda halki bilgilendirecek egitim programlar
yayinlanmalidir. Kisilerin, uzlagsma kurumunun ne oldugunu bilmeden kendisine

Onerilen uzlasmay kabul etmesi beklenemez.
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Bu c¢alismada hukukumuzda uzlasma kurumunun daha etkin sekilde
uygulanabilirliginin saglanabilmesi i¢in yapilamasi gereken degisiklikler, mukayeseli
hukuktaki uygulamalar ve hukukumuza uygulanabilecek sistemler belirtilmeye
calistimistir.  Uzlagsma kurumu, diger alternatif ¢oziim yollar1 gibi ceza
yargilamasinda olmas1 gereken ve uygulamasi artirilmasi gereken bir kurumdur.
Hukukumuzda uzlasma yeni diizenlendigi i¢in uygulamada da eksikliklerin olmasi
dogal bir durumdur. Mukayeseli hukukta etkin bir sekilde uygulanan uzlagsma gibi
alternatif ¢oziim yollarinin uygulanabilirligini saglamak yargi sistemimizdeki
aksakliklarin 6nemli bir kismii gidermek agisindan 6nem arz etmektedir. Yargi
sistemimizdeki agir is yiikli, yargilama masraflari, makul siirede yargilama
yapilamamas1 ve adil yargilama hakkinin yeterince uygulanamamasi sorunlarinin
giderilebilmesi icin yargiya alternatif c¢oziimlerinin uygulanmasi onemli bir

gerekliliktir.
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