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OZET

Hazirlanan bu tezde, bélgesel bir teskilat olarak yapilanan Avrupa Giivenlik Isbirligi
Teskilati (AGIT)’nin, iiyeligi bulunan devletler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin barisc
yollarla ¢Ozlimiine iligkin olarak 6ngérmiis oldugu sistem ve bir uluslararast uyusmazlik

niteliginde bulunan Kosova Krizi’nin baris¢1 yollarla ¢6ziimiindeki rolii konu edilmistir.

Uluslararasi iligkilerin ve uluslararasi hukuktaki diizenlemelerin hizli bir sekilde
gelismesinin yaninda son yillarda 6zellikle soguk savas sonrast donemden itibaren uluslararasi
sistemde meydana gelen istikrarsizliklar ve her an ¢atigmaya doniismeye hazir uyusmazliklarin
artmasi ile uluslararasi taraflarin iligkilerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde, kuvvet
kullanim1 yerine, her iki tarafi anlasmaya zorlayan barig¢1 ¢oziim yollarina bagvurulmasi
giindeme gelmistir. Uyusmazliklarin barisgr yollarla ¢oziimiine iligkin olarak uygulamanin
saglanmasi ve uygulama alaninin genisletilmesi ag¢isindan en etkili yollardan birisi ise
uluslararas1 orgiitlenmelerdir. Bir bolgesel teskilat olarak karsimiza ¢ikan ve bir¢ok katilimel
iilkeyle, Avrasya-Atlantik cografyasindaki en genis bolgesel glivenlik orgiitii olma 6zelligini
tastyan AGIT’in, katilime1r devletler arasinda ¢ikan uyusmazliklardaki “onleyici diplomasi”
alanindaki aracglar1 olarak, erken uyari, c¢atismalarin onlenmesi, kriz yonetimi ve bunlarda
basarisiz olundugu takdirde, catisma sonrasi rehabilitasyon olmak {izere gesitli baris¢1 ¢oziim
yollarmin bulunmasi baris hukuku agisindan olduk¢a onemlidir. Stratejik 6neme sahip bir
konumda ve AGIT e iiye bir iilke olarak, uyusmazliklarin barisc1 ¢ziim yollari ile giderilmesi

konusu 6nlimiizdeki yillarda daha da ¢ok artan 6nemi ile karsimiza ¢ikacaktir.

Bolgesel bir uyusmazlik alani olmaktan daha ¢ok, sahip oldugu derin ve karmasgik
tarihsel, kiiltiirel, etnik yapisi ile biitiin diinya {ilkeleri ve orgiitlerinin ilgi odagi haline gelen
Kosova’da meydana gelen uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde uygulanan barisgt yollar ile
yapilan miidahaleler eserimizin i¢lincii béliimiinde yer almistir. Kosova krizinin, bas gosterdigi
donem ve igerisinde bulundugu jeopolitik konum itibariyle Balkanlarda diinya barisini1 daha
fazla tehdit eder hale gelmesini 6nlemek amaciyla 6ncelikle baris¢1 yollarla ¢6ziim getirilmeye
calisilmis ancak séz konusu uyusmazligin siddete doniigerek artmasi sonucu uluslararasi
teskilatlar nezdinde askeri miidahale siireci baslatilmistir. Miidahaleler ile saglanan barig
siirecinin devamlilig1 ve rehabilitasyonu amactyla AGIT, bdlgedeki faaliyetlerine halen devam

etmektedir.



ABSTRACT

In this paper, the system that the Organisation for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), founded as a regional organisation, has stipulated regarding peaceful means of
settlement of disputes arising amongst member states, and its role in the peaceful settlement of

the Kosovo Crisis, which stands as an international dispute, are discussed herein.

Despite the fact that there has been a great and rapid development and improvement in
international relations and international law, in recent years, particularly since the post Cold
War period, with instabilities that have arisen in the international system and the increase of
disputes which transpire to become a conflict, rather than resorting to force in the settlement of
disputes arising in international relations, peaceful settlement which compels both parties to

reach an agreement has become a current issue.

One of the most effective means of both enabling the implementation of peaceful
settlement of disputes and broadening its scope is international organisation. The OSCE, the
largest regional organisation in the Eurasia-Atlantic area, with a large number of participatory
states, has a number of instruments to deal with conflicts emerging amongst its member states,
such as “preventive diplomacy”, early warning, impeding conflict, crisis management, and in
the event that these fail, finding various peaceful means of settlement, such as post-conflict
rehabilitation, are of great importance in terms of peace law. As a country of strategically
important location and a member of the OSCE the issue of settling disputes peacefully shall

emerge with increasing significance in the coming years.

The uphill struggles made in peaceful means of settlement and implemented in the
settlement of the disputes arising from Kosovo, which has become the focus point for countries
and organisations globally, with its deep rooted and complex historical, cultural and ethnic
structure which it embraces, instead of being a regional disputant area, are in the third part of
our work. With the aim of preventing it becoming a case which threatens the world peace, in the
Balkans, more on the grounds of its geopolitical location and the time period when the Kosovo
crisis broke out, there have been some efforts to sort out the case peacefully, yet the military
intervention process commenced before international organisations as a result of the increasing
dispute in question, by turning out to be forceful and violent. With the objective of enabling the
continuity and rehabilitation of the peace process without interventions, the OSCE in Europe

has been continuing to run its activities in the region.
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KiSISEL KABUL

Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlamis oldugum “AGIT (Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatr)’in Uluslararas1 Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollardan Coziimiindeki
Rolii ve Kosova Krizi” adli ¢alismami, ilmi ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazdigimi  ve faydalandigim eserlerin  kaynakcada
gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir

ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

19.06.2008

Havva KARADEMIR
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GIRIS

Son yillarda, ozellikle soguk savas sonrasi donemden itibaren, uluslararasi
sistemde meydana gelen istikrarsizliklar ve her an c¢atismaya doniismeye hazir
uyusmazliklarin  artmasi ile uluslararasi taraflarin iligkilerinde ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde kuvvet kullanimi yerine, her iki tarafi anlasmaya zorlayan
barisc1 ¢oziim yollarina basvurulmast giindeme gelmistir. Uyusmazliklarin barisct
yollarla ¢oziimiine iliskin olarak uygulamanin saglanmasi ve uygulama alaninin
genisletilmesi agisindan en etkili yollardan birisi ise uluslararasi orgiitlenmelerdir. Bir
bolgesel teskilat olarak karsimiza ¢ikan ve birgcok katilimci iilkeyle, Avrasya-Atlantik
cografyasindaki en genis bolgesel giivenlik orgiitii olma 6zelligini tasryan AGIT’in,
katilimct devletler arasinda ¢ikan uyusmazliklardaki “Onleyici diplomasi” alanindaki
araclar olarak, erken uyari, ¢atigsmalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve bunlarda basarisiz
olundugu takdirde, ¢atisma sonrasi rehabilitasyon olmak iizere c¢esitli barisct ¢oziim
yollarinin bulunmasi baris hukuku agisindan olduk¢a dnemlidir. Stratejik 6neme sahip
bir konumda ve AGIT’e iiye bir iilke olarak, uyusmazliklarin baris¢1 ¢dziim yollar: ile
giderilmesi konusu Oniimiizdeki yillarda daha da cok artan Onemi ile karsimiza

cikmaktadir.

Uluslararas1 uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢éziimlenmesi ve bir bolgesel orgiit
olarak AGIT’in baris¢1 yollarla ¢dziim noktasinda Kosova Krizi’nin ¢oziimiinde
oynadig1 roliin ele alindig1 bu c¢alismada, ilk olarak uluslararasi alanda kabul edilen
barisc1 ¢dziim yollar1 ele almmustir. Ikinci béliimde ise AGIT’in bir konferanslar
siirecinden kurumsallagsmasina giden siirec¢ ile AGIT’in bir teskilat olarak sahip oldugu
islevsel organlar1 ve kurumsal yapis1 hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii béliimde ise
Kosova Krizinin tarihi anlatilarak bolgesel bir 6rgiit olan AGIT’in Kosova Krizi’nin

barisci yollarla ¢dziimlenmesi i¢in bolgede yapmis oldugu caligsmalar ele alinmistir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLAR VE BARISCI COZUM
YOLLARI

I. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLAR

Toplumda birlikte yasayan bireyler arasinda oldugu gibi, uluslararas1 bagimsiz
bir nitelige sahip devletler de dahil olmak {izere, uluslararasi anlamda 6zel hukuk
kisileri ve wuluslararasi oOrgiitler arasinda da uyusmazliklar ¢ikabilmektedir.
Uyusmazligin uluslararasi alanda kabul goren tanimindan yola ¢ikarak; oncelikle
uyusmazligin tespiti, bu tespiti yapacak merciiler, uyusmazligin baris¢i yollarla ¢oziimii
noktasinda ortaya konulan argiimanlar ve ¢ozlimii saglayacak mekanizmalar sirasiyla

ele alinacaktir.

A. KAVRAM OLARAK

Oncelikle, s6z konusu bu uyusmazlik kavrami iizerinde herkes tarafindan kabul
edilir bir tanim bulunmadigini séylemek dogru olacaktir. Ancak s6z konusu ifade,
yaygin olarak devletler arasindaki uyusmazliklari ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. En
genel anlamiyla uyusmazlik, “uyusmama durumu” nu ifade etmektedir.' Uyusmazhk
kavrami, toplumda bulunan fertler arasindaki bir uyusmama halini ifade ettigi gibi;
taraflar arasinda hak ya da ¢ikarlara iligskin olarak karsit goriis ve isteklerin bulunmast
seklinde de ifade edilmektedir.” Bu anlamda uyusmazligin, “taraflardan birinin hukukun
thlal edilmis olmas1 gerekce gostererek ileri siirdiigli iddianin, diger tarafca

reddedilmesi” olarak tanimlanmasi1 mimkiindiir.

" “uyusmazlik” kavrami igin bkz; www.tdk.org.tr.
2 PAZARCI, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 443.



Uyusmazlik kavrami ile ¢atisma kavraminin diizenlenen uluslararasi metinlerde,
belgelerde birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa iki kavram ifade ettikleri
durum bakimindan birbirinden olduk¢a farklidir.? Uyusmazlik kavrami dilimizde;
“miinakasa, dava, ihtilaf™ seklinde ifadelendirilmekte olup bu kavramm Ingilizce
karsiligr “dispute” seklindedir. Dispute kelimesinin Tiirkce karsiligi ise “birisi ile
miinakasa etmek veya o kisi ile aynmi fikirde olmamak, uyusmazlik durumu, iki iilke
veya grup arasinda ciddi uyusmazlik” terciime edilmektedir.’ ingilizcesi “conflict” olan
catisma terimi ise; “savas, ¢atisma, carpigsma, farkli olmak, bagdasmamak™ seklinde

terciime edilmistir.°

Uluslararas1 hukukta uyusmazlik kavrami ilk defa Uluslararas1 Siirekli Adalet
Divami tarafindan Mavrommatis Filistin imtiyazlar Davasi’na iliskin olarak 30.08.1924
tarihli kararda, “hukuksal bir konu ya da maddi bir noktaya iligkin olarak taraflar
arasinda anlagmazlik, taraflarin hukuksal goriis ya da ¢ikarlarinin g¢elismesi” seklinde
tanimlanmistir. Divan, 1927 yilinda Bozkurt-Lotus davasinda vermis oldugu kararda
ise uyusmazhigi, “iki devlet arasinda hukuki veya maddi bir nokta ya da konu tizerindeki
zithk ve c¢atisma” seklinde tanimlamistir. Ancak, yapilan bu tanim ile uluslararasi
hukukun sujesi olarak sadece devletlerin kabul edildigi ve uluslararast hukuk
kurallarinin, devletlerden baska hukuk kisisi olarak kabul edilen uluslararasi orgiitler,
devlet sayilmayan topluluklar, devlet birlikleri ve bireyler gibi uluslararasi hukuk
kisilerine de uygulandig1 gergeginin goz ardi edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu
tanim yetersiz kalmaktadir. Bu karardaki iki devlet ifadesini, “uluslararasi hukuk

kisileri” olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir. ’

B. SEBEPLERI VE ORTAYA CIKISLARI

Uluslararast hukukun siijeleri olan devletler, devlet sayillamayan birlikler,

uluslararas1 orgiitler ve bireyler farkli ¢ikarlar1  dogrultusunda karst karsiya

3 ODMAN, M. Tevfik, Uluslararas Uyusmazhiklarim Yargi Disi Bariggil Yontemlerle Coziimlenmesi ve
Barisi Destekleme Operasyonlari, Cag Universitesi Yayinlart No:6, Mersin, 2002, s. 5.

* Bkz. Tiirk Hukuk Liigati, 3. Baski, Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 501.

> Bkz. Metro Collins Cobuild Essential Dictionary, Metro Kitap Yayin Pazarlama, istanbul, 1994, s. 237.
% Metro Collins Cobuild Essential Dictionary, s. 202.

" MERAY, Seha L; Devletler Hukukuna Giris, 2. Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Basimevi, C. I, Ankara, 1975, s. 136.



gelebilmektedir. Bu karsi karsiya gelme durumu, bu hukuk kisilerinin herhangi bir
konuda karsilikli goriislerinin ¢atismasi ya da birinin mevcut yerlesik hukuku
cigneyerek zor kullanmasi sonucu iradesini digeri/digerlerine kabul ettirmek istediginde
ortaya c¢ikabilmektedir.

Uluslararas1 alanda uyusmazliga sebep olan davranis bi¢imleri genel olarak
“emperyalizm”, “milliyet¢i akimlar”, “revizyonizm” ve “statiiko politikalar1”dir. Askeri
emperyalizm fetihler saglarken, ekonomik emperyalizm sOmiirii diizeni olusturur.
Kiiltiirel emperyalizm ise, kendine bagimli insanlar yetistirecek askeri ve ekonomik
emperyalizmin uygulanmasini kolaylastirir. Milliyetgilik, ulusal devletlerin olugsmasina
yardim ederken, asir1 milliyetcilik ve ulus bilincine varmamis olan topluluklarin
istismart c¢atismalarin  kaynagint olusturur. Revizyonizmde hareket, adalet ve
degiskenlikten yana politika izlenirken, statiiko ile bi¢im, diizen ve istikrar isteyen
politikalar anlatilir. Emperyalizmin bagkalarini hegemonya altina alma amaci, asiri
milliyet¢iligin ¢atismalara sebep olma, revizyonizmle statiikoculugun kendi iginde
catisma siireci uluslararasi iligkilerde anlagmazlik ve uyusmazliklarin kaynagini

olusturur.

C. SINIFLANDIRILMASI

1. UYUSMAZLIK VE DURUM AYRIMI

Uluslararasi kisiler arasinda ortaya ¢ikan somut uyusmazliklarin yani sira, tam
olarak uyusmazlik niteligini kazanmayan bir takim anlasmazliklar da ortaya
cikabilmektedir. Bu ayrim, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda uyusmazliklarin barisci
yollarla ¢éziime kavusturulmasi konusunda “durum” ve “uyusmazlik” kavramlarini ayri
bir sekilde ifade etmesiyle kendini gostermistir. Antlasma’nin 1. maddesinde Orgiitiin

[3

amaglart siralanirken; “...uluslararas1 mahiyetteki uyusmazliklarin veya durumlarin
diizeltilmesini ve ¢dziilmesini...baris yollari ile gergeklestirmek...” ifadesi yer almistir.®
Bu ifadeden de anlasilacagi lizere, “durum” da uyusmazlik gibi ¢éziimii ve diizeltilmesi

gereken bir anlagsmazlik halini ifade etmektedir.

8 Antlasma metni i¢in bkz. BOZKURT, Enver, T iirkive nin Uluslararast Hukuk Mevzuati, ikinci Baski,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 1999.



[3

Yine Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin 34. maddesinde; “...herhangi bir

uyusmazlik veya milletler arasinda bir uyusmazlikla neticelenebilecek veya uyusmazlik

b

dogurabilecek durum...” ifadesi kullanilmistir. Bununla, “durum”un, uyusmazliktan
farklt olarak, mevcut bir anlagsmazligi degil, uyusmazliga neden olabilecek veya
anlagsmazlikla sonuglanabilecek uyusmazlik Oncesi bir asamayr ifade ettigi

goriilmektedir.’

Bu ayrim ile herhangi bir anlasmazligin heniiz ortaya ¢ikmadan
engellenebilmesi amaglanmigtir. Birlesmis Milletler uygulamasinda “durum”, orgiitiin
tim tyelerini ve dolayisiyla biitiin uluslararast toplumu ilgilendiren sorunlar igin
kullanildigr ve bu tiir sorunlarin barig¢1 ¢o6ziimii i¢in yapilan girisimlerin biitiin
uluslararas1 toplum i¢in yapilmus olacagi kabul edilmistir.'” Biitin bunlarin yaninda
durum kavrami, uyusmazlik kavraminin igerdigi karsit iddia ve tutumlarin belirgin

olmadig1 anlasmazliklari icerdigi de sdylenebilmektedir.'!

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda, acikca ortaya ¢ikan “uyusmazlik” ve daha
oncesinde uyusmazliga sebep olabilecek “durum” hususunda bir ayrima gidilerek bu
sekilde bir diizenleme yapilmasi, barisin ve giivenligin korunmasi ve tesisine verdigi

Oonemi vurgulamasi agisindan 6nem tasimaktadir.

2. ONEM DERECESINE GORE YAPILAN AYRIM

Uyusmazliklarin 6nem derecesine gore smiflandirilmast da séz konusu
olabilmektedir. Uyusmazligin, 6nemli veya 6nemsiz olarak bir ayrima tabi tutulmasinda
cesitli kriterler géz Oniine alinmaktadir. Zira bu ayrimi belirlemek icin kesin bir 6lgiit

koymak miimkiin degildir.

Bugiine kadar yapilan uluslararasi anlagmalarda Onemsiz kabul edilen
uyusmazliklar i¢in uygulanmasi digerlerine gore daha kolay olan diplomasi gibi barisci

¢Oziim yollar1 kabul edilmisken, daha O©nemli kabul edilen uyusmazliklar igin

’ PAZARCI, Hiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, Birinci Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2000, s. 70.

' MERAY, 5.343; GONLUBOL, Mehmet, Uluslararasi Politika, Ankara Universitesi Yaymlar1, Ankara,
1978, 5.350. )

" MENGILER, Ozgiir, Birlesmis Milletler Cercevesinde Uluslararast Uyusmazliklarin Barig¢i Coziimii,
Platin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 24.



uygulanmasi daha zor baris¢t ¢oziim yollari éngoriilmiistir.'? Ornegin, Uluslararas
Uyusmazliklarin Barig¢t Yollardan Céziilmesine Yonelik 1907 tarihli La Haye
Sozlesmesi'nin 2. maddesindeki dostca girisim ve arabuluculuk yollar1 daha 6nemli

kabul edilen uyusmazliklar i¢in 6ngériilmektedir."

3. HUKUKI UYUSMAZLIK - SIYASI UYUSMAZLIK AYRIMI

Uluslararas1 uyusmazliklar hususunda yapilan en énemli ayrim hukuki ve siyasi

uyusmazlik ayrimi olup, doktrin ve uygulamada genellikle bu ayrim benimsenmektedir.

S6z konusu uyusmazligin hukuki ve siyasi olarak nitelendirilmesindeki en
onemli kistas, uyusmazligin bir hukuk kuralinin uygulanmasi suretiyle ¢oziiliip
coziilemeyecegidir. Eger uyusmazlik bir hukuk kurali uygulanarak c¢oziilebiliyorsa
hukuki uyusmazlik olarak kabul edilir. S6z konusu uyusmazligi bir hukuk kural
uygulayarak ¢6zmek miimkiin degilse uyusmazlik siyasi bir uyusmazliktir. Ancak, bu
ayrimin yapilabilmesi, her uyusmazligin 6zel sartlarina ve uyusmazlik taraflarinin
goriislerine bagli olarak degisebilmektedir. Yani, objektif ve kesin bir ayrimda

bulunmak miimkiin degildir.

Eger, uluslararas1 hukuk kisileri arasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlik, bir hukuk
kuralinin uygulanmasi ya da yorumlanmasi noktasinda ¢ikiyorsa ve bir hukuk kuralinin
uygulanmasi ile ¢oziilebiliyorsa bu uyusmazlik hukuki uyusmazlik olarak kabul edilir.
Burada, bir uluslararas1 hukuk kisiligi ile digerinin c¢ikarlari, pozitif hukukun
uygulanmasindan veya yorumlanmasindan dolay1 ¢atigmaktadir. Siyasi uyusmazlikta
ise, bir uluslararas1 hukuk kisisinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bir hukuk kuralinin varligini
reddetmesi veya degistirilmesini istemesi ya da uyusmazligin uluslararasi hukukun

diizenlemedigi bir alanda ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.'*

Hukuki ve siyasi uyusmazlik ayriminin dayandigi kistas doktrinde tartigmalidir.
Bazi yazarlara gore, bu ayrimi benimseyebilmek i¢in dncelikle, bir toplumda hukukun
diizenlemedigi alanlarin bulundugunu, yani hukuksal bir boslugun bulundugunu kabul

etmek gerekecektir. Ancak, hukukta bosluk olmadigini savunan goriise gore, bir hukuk

2 BELIK, Mahmut R; Harp Salahiyetinin Tahdidi ve Milletlerarasi Ihtilaflarin Sulh Yolu Ile Halli
Usulleri, C.1, Istanbul Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1956, s. 78.

" BELIK, s. 193.

" PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 2.



kuralinin uygulanmasiyla ¢oziilmeyecek bir uyusmazlik yoktur. Zira siyasi olarak
nitelendirilen uyusmazliklar da, yetkili makamlar tarafindan yaratilacak hukuk
kurallarla ¢éziileceginden, biitiin uyusmazliklarin hukuki nitelikte oldugu kabul edilir."®
Ornegin; Kelsen de biitiin uyusmazliklarin hukuki oldugu gériisiindedir. Hukuki denilen
uyusmazliklarla siyasi denilen uyusmazliklar aslinda, hukuki uyusmazligin iki yoniidiir.
Hukuki uyusmazlik 6nceden var olan hukuk kurallariyla ¢dziilecek uyusmazliktir.
Siyasi uyusmazlik ise uyusmazligir ¢6zmeye yetkili bir makamca yaratilacak kurallarla

¢oziilecek uyusmazliktir.'®

a. Hukuki Uyusmazhk

Hukuki uyusmazlik; taraflarin iddia ve taleplerini Devletler Hukuku tarafindan
kabul edilmis kanitlara dayandirarak, uygulanmasi gereken devletler hukuku kuralinin
hangisi oldugu konusunda ortaya c¢ikan uyusmazliklardir. Bu uyusmazliklar Devletler
Hukukunun diizenledigi alanda dogmaktadir ve varolan kurallarin uygulanmasi ve
yorumuyla ilgilidir.'” Hukuki uyusmazlikta, taraflarin uyusmazliga konu olan kuralin
varligt ya da yoklugu hakkinda herhangi bir iddialar1 yoktur. Taraflarin iddiasi,
yuriirliikteki s6z konusu kuralina uygun davranilip davranilmadigi veya hukuk kuralinin
uyusmazliga nasil uygulanacagi hususundadir. Uluslararas1 uyusmazliklarin hukuksal ya
da siyasal olarak ayrilmasinda nesnel olarak ilk ve tek 6l¢iit, Uluslararas: Siirekli Adalet
Divani1 ve daha sonra Uluslararas1 Adalet Statiisii’niin md. 36/2 hiikmiinde yer alan
diizenlemeyle gerceklestirilmistir. Buna gore; “bir antlasmanin yorumu; uluslararasi
hukuka iliskin herhangi bir sorun; sabit goriildiigii takdirde bir uluslararasi
yliklimliiliiglin ihlalini teskil edebilecek herhangi bir olayin varligi; uluslararast bir
ylikiimliiliiglin gerektirdigi tazminatin niteligi ve 6l¢iisii” kapsamindaki uyusmazliklar

hukuksal olarak nitelendirilmistir.

Hukuki uyusmazliga 6rnek olarak, Federal Almanya, Hollanda ve Danimarka
arasinda meydana gelen ve Uluslararast Adalar Divani’nin 1969 tarihli kararma konu
olan “Kuzey Denizi Kita Sahanligi” uyugsmazligmi gosterebiliriz. Olayda taraflar

arasindaki uyusmazlik, uyusmazliga uygulanacak hukuk kuralinin tespit edilmesinden

'S PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 2.

'® MERAY, s. 322.

' ALPAR, Erol, “Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollardan Coziimlenmesi”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Ocak,
1990, Say1: 324, s. 133.



ibarettir. Federal Almanya’nin iddiasi, 1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi
Konvansiyonu’nda, kiyilar1 karsilikli veya yan yana olan devletlere ait kita sahanligi
sinirlarinin  saptanmasin1  diizenleyen 6. maddenin varligina karsin, sinirlandirmanin
hakkaniyet ilkesi uyarinca yapilmasina dayanirken; uyusmazligin diger tarafi olan
Hollanda ve Danimarka’nin iddialari, sinirlandirmanin 6. maddeye gore yapilmasi
seklindedir. Taraflardan Federal Almanya s6z konusu konvansiyonu onaylamadigindan
6. maddeyi uygulama konusunda bir yilikiimliiliigli yoktur. Dolayisiyla s6z konusu
uyusmazlik, aralarindaki kita sahanlii alanlarinin nasil ve hangi kurallar dahilinde
belirlenecegi konusunda uygulanacak hukuk kuralinin tespitine iliskindir. Sonugta,
uyusmazligi ¢ézecek olan Uluslararas1t Adalet Divani; 6. maddenin konvansiyona taraf
olan devletler arasinda uygulanmasi hukuken zorunlu olan bir hiikiim oldugu, taraf

olmayan devletler bakimindan baglayici olmadigi kararini vermistir.

Diger bir hukuki uyusmazlik ise, Tirkiye ile Fransa arasinda ¢ikan “Bozkurt-
Lotus” uyusmazhgidir.'”® Bu uyusmazlkta, Bozkurt adli Tiirk gemisi ile Lotus adh
Fransiz gemisi 1926 tarihinde Midilli Adasi aciklarinda carpismis ve Bozkurt
gemisinden 8 miirettebat bogulmustur. Tiirkiye’nin adi makamlar tarafindan yapilan
yargilamada, kaptanlar tutuklanmig ve her ikisine de ceza verilmistir. Ancak,
Tirkiye’nin yargi yetkisinin bulunup bulunmadigi konusunda uyusmazlik ¢ikmistir. Bu
uyusmazligin uluslararas1 hukuk kuralina dayanmak suretiyle ¢oziimii i¢in Tiirkiye ile

Fransa arasinda imzalanan tahkimname Uluslararasi Adalet Divani’na sunulmustur. *°

b. Siyasi Uyusmazhk

Siyasi uyusmazlik, uluslararasi hukuk sujelerinin sahip olduklar1 ¢ikarlari ile
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklardir. Uyusmazliklarin temelinde ¢ikar c¢atismasi
bulundugundan bu uyusmazliga c¢ikar uyusmazliklari da denilmektedir.® Bu
uyusmazliklar, Devletler Hukuku kurallarinda diizenlenmemis bir alanda c¢ikan
uyusmazliklardir. Uluslararasi1 hukuk tarafindan herhangi bir diizenlenme yapilmadig:
ve herhangi bir pozitif hukuk kurali da bulunmadigindan ortaya c¢ikan c¢ikar

catismalarinda hukuk kurallarinin tespiti ve uygulanmasi séz konusu degildir. Bu

'8 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz; BOZKURT, Enver- KUTUKCU, M.Akif- POYRAZ, Yasin, Bozkurt-
Lotus Davasi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2003.

" MERAY,s. 585.

* ODMAN, s. 2.



nedenle uyusmazlik taraflart menfaatlerini  dengeleyerek uzlasma saglamak
zorundadirlar. Zira uyusmazligi ¢6zecek herhangi bir uluslararasi hukuk kurali
bulunmamaktadir. Uluslararasi boyutta ortaya ¢ikan hukuki uyugsmazliklar, hakemlik ya
da yargi yollart ile ¢oziimlenirken; siyasi uyusmazliklarin ¢oziimiinde, taraflarin

cikarlari bagdastiracak bi¢imde diplomatik yollar tercih edilmektedir.*!

Devletlerin karsilikli iligkilerinin hukuksal boyutunun yaninda siyasi niteligi de
her zaman bulundugundan, uluslararasi uyusmazliklarin siyasi yoniiniin de bulunmasi
miimkiin olacaktir. Ayn1 uyusmazlik bir yandan hukuksal olarak degerlendirilebilecek;
diger yandan, ilgili devletler tarafindan kendi ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla siyasi
olarak nitelendirilebilecektir. Ortaya ¢ikan bir uyusmazligin niteligini tespit noktasinda
genel kabul gdrmiis olan ayrimi1 gozardi etmeden, uyusmazligin siyasi ve hukuki olarak
degerlendirilmesinde her kosulda birbirlerine karsit oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Dolayisiyla, bu iki uyusmazligin ayrimi noktasinda kesin oOlgiitler

bulunmamaktadir. 2

Siyasi uyusmazlik, uluslararasi hukukun diizenlemedigi bir alanda cikabilecegi
gibi, uluslararas1 hukukun diizenlemis oldugu bir alanda da ¢ikabilir. Bu durumda,
taraflardan birinin bir iliskiyi diizenleyen ve yiiriirliikte bulunan kurali reddetmesi ve bu
kuralin degistirilmesini talep etmesi seklide ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir uyusmazliklar
mevcut hukuki durumun degistirilmesini talep etmesi sebebiyle tehlikeli uyusmazlik
olarak goriilmektedir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris uyusmazligi da bu tiir
uyusmazliklarin 6nemli bir 6rnegi olmustur. Bu uyusmazligin temelinde, taraflardan
birinin Kibris Cumhuriyeti’nin statiisiinii tespit eden diizenlemeleri reddetmesi ve bu

diizenlemelerin degistirilmesini istemesi yatmaktadir.

II. ULUSLARARASI UYUSMAZLIKLARIN COZUM YOLLARI

Uluslararast1 hukuk siijeleri arasinda zaman igerisinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in, uluslararasi toplum ve orgiitler genel olarak baris¢i ¢6zim
yollar1 ile uyugsmazligt sona erdirmeye iliskin diizenlemelerde bulunmuslardir.

Uluslararast hukuk siijeleri ¢ikan uyusmazliklarin barig¢1 ¢oziim yollar1t yaninda

2l ALPAR, “Uyusmazhiklarin Baris¢1 Yollardan Coziimlenmesi”, s.133.
* MENGILER, s. 24.



zorlama yollar ile de bir ¢oziime bulma yolunu se¢meleri de miimkiin olmustur. Ancak,
uluslararas1 oOrgiitlerin uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii gergevesinde koymus oldugu
kurallar ile uluslararasi uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii hukuksal acidan uyulmasi

zorunlu bir kural olmasim saglamistir. >

A.ZORLAMA YOLLARI ILE COZUM YOLLARI

Uluslararas1 uyusmazliklarin baris¢i yollardan ¢oziimii ilkesi Birlesmis Milletler
gibi uluslararas1 Orgiitler tarafindan giindeme getirilmesine kadar taraf devletler
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde baris¢1 yollardan daha c¢ok zorlama yollar ile ¢oziimii
tercih etmislerdir. Zira o donemde devletlerin zorlama yollarina ve 6zellikle de savasa
bagvurmalarini yasaklayan ag¢ik bir kural bulunmamaktaydi. Ancak her ne kadar,
uluslararas1 uyusmazliklarin barigg1 yollardan ¢6ziimii amaciyla baglayici hukuk
diizenlemeleri getirilmis olsa da, uyusmazliklarin tarafsiz ve devlet-iistii bir mekanizma
ile ¢oziimlenmesi hususunda zorunluluk bulunmadigindan, giiniimiizde devletler halen

zorlama yollarina bagvurulmaya devam etmektedirler.

Uluslararast hukuk stijeleri arasinda meydana gelen hukuka aykiri bir fiilin
neticesinde, bu fiile muhatap olan taraf ya da taraf olmayan uluslararasi orgiitler, fiilin
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla, misilleme, zararla karsilik, karisma (miidahale),
diplomasi iligkilerin kesilmesi, savas gézdagi ve savas ya da savasa varmayan bazi
zorlayic1 6nlemlere bagvurmaktadir.®* Barige1 olmayan bu yontemlerin hepsi zorlamayi
gerektirmektedir. Zorlama yolunu segen taraf, hukuki yollarla ya da anlagmayla elde
edemedigi bir takim taleplerini kendi giiciinii kullanarak elde etmek istemektedir. Ancak
bu sekilde uygulanmak istenen zorlama tedbirlerinin uluslararast hukukun izin verdigi
Olciide kalarak, i¢ islere karigmama ilkesine aykir1 diismeden uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde iilkelerin i¢ islerine yasal olmayan bir sekilde miidahale
edilmis olacaktir.”> Kaldi ki, zorlama yollarina basvurma konusunda uluslararasi

orgiitlere vermis oldugu yetki bakimindan uluslararast hukuk kurallarina bakildiginda

z PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 4.

2 ALPAR, Erol, “Uluslararas1 Uyusmazliklarda Zorlama Yollarina Basvurma”, Stratejik Etiidler Biilteni,
Say1:85, Y1l:24, Agustos 1990, s. 145.

¥ KARAOSMANOGLU, Ali L; I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararas: Orgiitler, Igislere Karismama
likesi A¢isindan Yetki Sorununun Incelenmesi, Bogazici Universitesi Idari Bilimler Fakiiltesi, Istanbul,
1981, s. 142.
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sadece “ortak yasal savunma” ve ‘“uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi”

durumlarinda agikca yetki verildigi goriilmektedir. *°

Zorlama vyollarimin baginda geleneksel olarak sadece iilkeler tarafindan
basvurulan misilleme ve zararla-karsilik 6nlemleridir. Misilleme, bir devletin baska bir
devletin hukuka aykiri olmayan ancak ¢ikarlarin1 zedeleyen bir davranisina karsilik,
yine hukuka aykiri olmayan bir davramisla karsilik vermesidir.”’ Zararla-karsihk
onleminde ise, bir devletin baska bir devletin zarar gérmesine neden olacak sekilde
uluslararas1 hukuka aykir1 davranigini hukuka uygun hale getirme amaci ile zarar géren
devlet tarafindan uluslararast1 hukuka aykiri yollarla karsilik vermesi seklinde
ger<;ekle§mektedir.28 Bu zorlamalar savas kosullarimin tam olarak olusmadigi
durumlarda uygulanan savasa varmayan zorlamalar olarak bilinmektedir. Bunlarin
yaninda, ambargo, baris i¢inde abluka, baris iginde isgal,” boykot, bombardiman ve
askeri isgal diplomatik iliskilerin kesilmesi ve i¢ islerine karisma®® olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Birlesmis  Milletler =~ Antlagmasi,  iiyelerine  uluslararast  nitelikteki
uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti tehlikeye diistirmeyecek
sekilde baris yollar1 ile ¢gozmeyi bir gorev olarak yiiklemektedir. Diger taraftan da; “liye
devletlerin uluslararas: iligkilerinde diger devletlerin toprak biitiinliigline ve siyasi
bagimsizligmma saygi gostermelerini ve herhangi bir surette tehdide ve kuvvet
kullanilmasimna bagvurmaktan kagimmmalar1  gerektigi” bildirilmektedir. Bugiin,
uluslararas1 hukukta Birlemis Milletler Anlamasinda 6ngoriilen kuvvet kullanmanin

yasaklanmasina iligkin diizenleme, uluslararasi teamiil hukuk kural haline gelmistir.

Ancak Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin “Barisin tehdidi, bozulmasi ve saldiri
fiilli durumunda yapilacak hareket” basligini tasiyan 39. maddesinde yer alan hiikme
gore; barisin tehdidi, bozulmasi ya da herhangi bir saldir1 durumunda Giivenlik Konseyi
bunu saptama ve gerekli tavsiyelerde bulunma ya da Antlasmanin 41. ve 42. maddeleri
geregince alinacak oOnlemleri kararlastirma yetkisine sahiptir. Bu yetki kapsaminda

kararlastirilabilen zorlama yollar1 ise 41. maddeye uygun olarak kuvvete bagvurulmasini

% KARAOSMANOGLU, f¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararast Orgiitler, Igislere Karismama Ilkesi
Acisindan Yetki Sorununun Incelenmesi, s. 142.

2" PAZARCYI, Uluslararasi Hukuk, s. 430.

B PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s. 431.

¥ PAZARCYL, Uluslararasi Hukuk, s. 434.

30 Ayrinitili bilgi igin bkz. ALPAR, “Uluslararast Uyusmazliklarda Zorlama Yollarina Bagvurma”, s. 145.
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gerektirmeyen zorlama yollar1; 42. maddeye uygun olarak kuvvet kullanimini da igeren
ve silahli kuvvetler araciligi ile gerceklestirilen zorlama yollar1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir.>’ Bu kurallara ve uygulamalara gére zorlama yollarindan olan kuvvet
kullanimi Birlesmis Milletler Orgiitii’niin denetimi altinda ve smirli durumlarin varlig

halinde gerceklesebilecektir.

Savas ise kuvvet kullanimimi i¢inde barindiran zorlama yollarinin basinda
gelmektedir. Genel itibariyle, devletlerin savasmak niyetiyle karsilikli bicimde silahli
catigsmalari olarak goriilen savasin tanimi, bugiine kadar net bir sekilde yapilamamstir.
Yapilan bir tanima gore; “savas, iki ya da daha ¢ok devlet arasinda, taraflarin
birbirlerine iradelerini kabul ettirmek amaciyla ve devletler hukukunca diizenlenmis
kurallar uyarinca yapilan silahli bir catismadir.”? Savas, fetih, mesru miidafaa, ulusal
cikarlarin korunmasi, hukukun degistirilmesi, hukukun uygulanmasi ve uluslararasi
diizenin saglanmas1 gibi sebeplerden ¢ikmaktadir. Savaslar siddet derecelerine gore,

savas benzeri, sinirli ¢atisma, topyekiin savas seklinde ortaya ¢ikabilir.

B. BARISCI YOLLAR ILE COZUM YOLLARI

Uluslararas1 uyusmazliklarin baris¢i yollardan ¢éziimiinde, uyusmazlik zorlama
yollarina basvurulmaksizin giderilmek istenmektedir. Bu ¢6ziim yolunda taraflar,
anlamak suretiyle aralarinda uyusmazlifa sebep olan faktorleri ortadan kaldirmaya
yonelik calismalar yaparlar. Bu ¢oziim yolu ile uluslararasi barisin, giivenligin ve
adaletin devamu biiyiik oranda saglanmis olur. Birgok devletin taraf oldugu Birlesmis
Milletler ve Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilat1 (AGIT) gibi uluslararas1 ve bolgesel
orgiitlerin bildirilerinde baris¢1 ¢oziim ilkesi diizenlemis ve uluslararast hukuk stijelerine
mutlak manada uyulmasi gereken bir kural olarak degilse bile tavsiye niteliginde
basvurulmasi gereken bir yol oldugu vurgulanmistir. Ayrica, uyusmazliklarin
¢Oziimiinde barisc1 ¢ozlim ilkesi, uyusmazligin ¢oziimiinde insan haklar1 ve uluslararasi
hukuk ihlallerinin en aza indirgenmesi, iyiniyet ¢ercevesindeki goriismelerin dostca
devam ettirilmesi ve zorlama yollarina oranla daha az maliyetli olmas1 bakimlarindan da

son zamanlarda en ¢ok basvurulan yol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3V PAZARCY, Uluslararasi Hukuk, s. 436.
32 MERAY, s. 408; PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, s. 441.
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Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin “Uyusmazliklarin  Baris¢t  Yollarla
(Coziilmesi” baslikli VI. Boliimiinde, Antlagsmaya taraf devletler arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda her seyden oOnce goOriisme, sorusturma, arabuluculuk, uzlasma,
hakemlik ve yargisal ¢6ziim yollar1 ile bolgesel kurulu ya da anlagsmalara bagvurarak
veya kendi sececekleri bagka yollarla buna ¢6ziim aramalar1 gerektigi belirtilmistir.
Birlesmis Milletler Antlasmasi, baris¢1 ¢6ziim mekanizmalarinin uygulanmasini
saglamak, genisletmek ve gili¢clendirmek amaciyla oncelikle taraflarin aralarinda ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢cin kuvvet kullanmalar1 konusunda yasaklanmasi ve bu yola
basvuranlara yaptinm uygulanmast konusunda diizenlemeler dngormiistiir. Birlesmis
Milletler Antlagsmasi uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii ile ilgili ilk yiikiimliligi taraflara
vermektedir. Taraflar uyusamazligi baris¢1 ¢ozmek yolunda Oncelikli olarak caba
sarfedecektir. Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’'nin bu konuda yetki kullanmasi,
taraflarin baris¢1 yollarin digina ¢ikarak, zorlayici yontemlere basvurmasi ya da soz
konusu uyusmazligin uluslararasi baris ve giivenligi tehlike olusturmasi halinde soz
konusu olacaktir.”® Giivenlik Konseyi’nin bu yetki cercevesinde uygulamalarina
bakildiginda ise, taraflarin aralarinda bir g¢atisma varsa buna son vermeleri ve

uyusmazlig1 barisc yollarla ¢dzmeleri konusunda ¢agrida bulundugu goriilmektedir.*

AGIT’in temelini olusturan ve 1975 yilinda 35 iilkenin Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 tarafindan imzalanan Helsinki Nihai Senedi’nin “Katilan Devletlerin
Karsilikli fliskilerine Yol Gosterecek Ilkeler Bildirisi” béliimiinde, “Tehdide Veya
Kuvvet Kullanmaya Basvurmama” baslig1 altinda, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde higbir
tehdit ve kuvvet kullamminin ¢6ziim yolu olarak benimsenemeyecegi ifade edilmistir.*®
Ayni bildiride “Uyusmazliklarin Barig¢1 Yollarla Cozimii” basligr altinda ise; katilan

Devletlerin, aralarindaki uyusmazliklari, uluslararast barig ve gilivenligi ve adaleti

* MENGILER, s. 41.

3 Antlagma metini i¢in bkz. BOZKURT, Tiirkiye nin Uluslararas: Hukuk Mevzuat.

3% “Katilan - Devletler, genel olarak uluslararasi iligkilerinde oldugu gibi, karsilikli iliskilerinde de baska
bir Devletin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina kars1 ya da Birlesmis Milletler amaglariyla ve
isbu Bildiri ile hi¢bir bicimde bagdagmayan bir bicimde, tehdit veya kuvvet kullanmaya basvurmaktan
kagmacaklardir. Bu ilkeye aykiri diisecek higbir diisiince, tehdide veya kuvvete basvurmayi hakli
gostermek iizere ileri siiriilemez. Buna gore, Katilan - Devletler, diger bir Katilan - Devlete kars1 kuvvet
tehdidi veya dogruca veya dolayli kuvvet kullanma sayilabilecek davraniglardan kaginirlar. Bunun gibi bir
baska Katilan - Devletin, egemenlik haklarmi biitliniiyle kullanmadan vazgegmeye gétiiriicii herhangi bir
kuvvet gosterisinden kaginirlar. Bunun gibi, karsilikli iliskilerinde kuvvete dayanan herhangi bir zararla
kargilik (représailles) hareketinden kaginirlar. Boyle higbir tehdit ve kuvvet kullanma anlagmazliklarin
¢oziim yolu olarak veya aralarindaki anlagsmazliklarin dogurabilecegi sorunlarin ¢dziimii yolu olarak
kullanilmayacaktir.” 1975 Tarihli Helsinki Nihai Senedi.
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tehlikeye diisiirmeyecek bicimde, barisg1 yollarla ¢ozeceklerini, iyi niyetle ve isbirligi
anlayist ile Devletler Hukukuna dayanan, ¢abuk ve hakkaniyete uygun bir ¢6ziim
bulmaya g¢aba gostereceklerini, bu amacla, taraf bulunduklar1 uyusmazliklara, daha
onceden, kabul ettikleri herhangi bir ¢6ziim yontemini de kapsamak iizere, gorligme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik, yargisal ¢6ziim veya sececekleri baska
baris¢1 yollara bagvuracaklari belirtilmistir. Bahsi gecen, baris¢t yollardan herhangi biri
ile ¢ozlime varilamamasi durumunda, bir uyusmazliga taraf olanlarin, uyusmazligi
baris¢1 yolla ¢ozmek icin karsilikli olarak saptayacaklari bir yol bulmak c¢abalarini
stirdlireceklerini vurgulayarak barig¢t ¢oziimiin  6nemi vurgulanarak, bunun igin

taraflarin gerekli cabay1 gdstermeleri istenmistir. *°

Uluslararas1 orgiitlerin  baglayic1 metinlerinde ve bildirilerinde salt bir
yukiimliilikk olarak yer verilmis ve uyusmazlik taraflarina belirli bir ¢6ziim yonteminin
uygulanmasi seklinde dngdriilmemistir. Doktrin, uyusmazligin yargi yoluna gotiiriiliip
gotiiriilememesi, ¢esitli diplomatik yollar ile ¢6ziimii ve uluslararasi Orgiitlenmeler

cercevesinde barisci ¢ozimil gibi basliklar altinda goriis bildirmislerdir.

1. YARGISAL COZUM YOLLARI

Uluslararast uyusmazliklarin  yargt yolu ile ¢oziimiinde, taraflar yargi
makamlarinin, diger diplomatik ¢6ziim yollarindan ayri1 olarak hukuka dayali vermis
olduklar1 kararlar neticesinde anlasmaya varirlar. Diger baris¢1 ¢6ziim yollarinda,
taraflarin objektif ve subjektif durumlarini géz Oniine alarak, genellikle de hukuka
dayali ¢oziimler getirmektedir. Diger yargi-dis1 ¢6ziim yollarina bagvurma hususunda
oldugu gibi yargisal yollara bagvurmada da taraflarin iradesi asil olup bu konuda
zorlamaya dayal1 bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, yargisal ¢oziim c¢ercevesinde
alman kararlarin taraflar1 baglayict bir nitelik tagimasi ile diger ¢6ziim yollarindan

ayrilmaktadir.’’

Yargisal yollarla uluslararas1 uyugsmazliklarin ¢éziimlenmesi iki sekilde ortaya

¢ikmaktadir. Bunlar uluslararasi hakemlik ve uluslararasi mahkemelerdir.

36 Antlasma metni i¢in bkz. GUNDUZ, Aslan, Milletleraras: Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 4.
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000.

3" PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 16.
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a. Uluslararasi Hakemlik

Genel anlamiyla hakemlik, uyusmazligin taraflarca segilen kisi veya kurumlar
tarafindan nihai olarak ¢ozlimlenmesidir. Uluslararasit uyusmazliklarin barigci1 yollarla
¢Ozlimiine iliskin olarak diizenlenen 1907 La Haye So6zlesmesi’nin 37. maddesinde
uluslararas1 hakemlik (arbitration) devletlerin kendi aralarindaki uyusmazliklari, yine
devletlerin segecekleri yargiclarla ve hukuka uygun olarak ¢oziilmesi seklinde
tanimlanmustir.”® ilk ¢aglardan bu yana uygulana gelen devletlerarasi hakemlik sistemi,
ilk olarak Milletler Cemiyeti doneminde 1928 Cenevre Hakemlik Genel S6zlesmesi ile
ilk defa zorunlu hale getirilmistir. Bu dénemde Tiirkiye de 1928-1933 yillar1 arasinda
16 ikili uzlastirma ve hakemlik andlagmasi imzaladigi gérﬁlmektedir.39 Birlesmis
Milletlerin uluslararast hakemlik konusunda yapmis oldugu diizenlemeler yaninda
bolgesel diizeyde de hakemlik sistemine basvurulmasini iceren andlasmalar kabul
edilmistir. Bunlarin en 6nemlileri, 29.10.1957 tarihli Uyusmazliklarin Barig¢r Coziimii
Konusunda Avrupa Sozlesmesi, 21.07.1964 tarihli Arabuluculuk, Uzlastirma ve
Hakemlik Komisyonu Kuran Afrika Birligi Protokolii ve en son olarak 1992 AGIK

cercevesinde kabul edilen Uzlastirma ve Hakemlik Sézlesmesidir.*

Hakemlik yoluna bagvurma hususunda emredici kurallar bulunmayip, taraflarina
arzusuna baghdir. Her ne kadar, 1907 La Haye So6zlesmesi’nin 38. maddesinde
hakemligin, hukuksal sorunlarda ve Ozellikle uluslararasi andlasmalarin yorum ve
uygulanmasina iligkin sorunlarda, taraf devletlerce diplomasi yoluyla c¢oziime
kavusturulamayan uyusmazliklarin ¢oziimiinde en etkili ve en adil ara¢ olarak
belirtilmis ve taraf devletlerin kosullar miimkiin kildig: siirece hakemlige basvurmalari
temenni edilmis olsa da, bu hiikiim emredici bir hiikiim niteliginde olmadigindan

! Hakemlik yoluna

taraflar kendi istekleri ile hakemlik yoluna basvuracaklardir.*
gidilebilmesi ic¢in asgari olarak, tahkim s6zlesmesi, hakemlerin atanmasi, yargilama
usulii, uygulanacak hukuk, tahkim yeri ve tahkim dili konularinda taraflar arasinda bir

uzlagma saglanmasi gerekmektedir.

3% ALPAR, Erol, “Uluslararasi Hakemlik”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Yil: 110 (1991), Say1: 327, s. 177;
MERAY, s. 350.

39 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 18.

O PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 18.

I TARAKCL, Nejat, Uluslararas: Giivenlik Sorunlari Catismayr Onleme ve Kriz Yonetimi, Cantay
Yaynlari, istanbul, 2005, s. 55.
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Uyusmazlik taraflarinin uyusmazlik ¢ikmadan dnce hakemlige bagvurulmasini
ongoren mekanizmalarin varliglr yaninda, uyusmazlik hususunda taraflarca hazirlanan
sozlesme ile hakemlik yoluna bagvurabilirler. Taraflarin hakem yoluna bagvurmalari
icin sozlesme yapma mecburiyeti bulunmamaktadir. Ancak, sdzlesme yapilmasi,
taraflarin uyusmazhigin ¢ézlimiiniin hakem yolu ile gergeklesmesi istek ve iradesini
gostermek ve uyusmazligin ¢oziimiinde ortaya ¢ikabilecek usul agisindan bir¢ok sorunu

gidermek bakimlarindan énemli bir islev kazanacaktir.*

Hakemlik sistemi, oOrgilitlenme bi¢imi esas alinarak iki grupta incelenebilir.
Taraflarin bizzat belirledikleri veya atifta bulunduklar1 belirli kurallara baglh olarak,
taraflarina veya s0z konusu kurallarin verdigi yetkiye dayanarak hakemlerin
kontroliinde gergeklestirilen sisteme ad hoc hakemlik sistemi denilmektedir.® Kurumsal
tahkimde ise, tahkime iliskin hususlar ilgili kurum tarafindan kurallara baglanmaktadir.
Bu nedenle taraflar, her hususu ayr1 ayri1 tartismak durumunda kalmamaktadir.
Kurumsal tahkimde hakemlik miiesseseleri kural olarak tahkimi idare etmekle,
hakemler arasinda ve usul konusunda koordinasyonu saglamakla, usule uyulup
uyulmadigin1 denetlemekle, taraflarin ileri siirdiikleri iddialar1 ila bagl kalinmasini ve
iddianin  genigletilmemesini saglamakla gorevlidir. Bu tiir tahkimde hakemlik
miiessesesi kendilerine getirilen olaylarda bizzat hiikiim verememekte, kararlar,
kurumsal tahkim merkezlerini denetiminde fakat bagimsiz ve tarafsiz hakemler

tarafindan alinmaktadir.

Hakemlerin uyusmazhigin ¢6ziimiinde uygulayacaklar1 kurallar konusunda ilke
olarak taraflarin iradeleri esas alinmaktadir. Taraflar uyulacak kurallar1 genel olarak
tahkim s6zlesmesinde ya da ayr1 bir s6zlesme diizenleyerek belirlemektedir. Ancak, bu
konuda taraflarin her hangi bir iradesi bulunmadig: takdirde hakemler hangi kurallar
cercevesinde uyusmazligi ¢ozeceklerini  kendileri  belirlemektedir. Hakemlerin
uyusmazligin ¢éziimiine dair uygulayacaklar1 kurallar uluslararas1 hukuk kurallari, 6teki
hukuk kurallar1 ve hakkaniyet ve nisfet kurallari olabilmektedir.** Bu kurallarin yaninda
taraflar, hakemlerin uyusmazlifa dostca ¢Oziim getirmelerini de talep edebilirler.

Dostca-¢oziiciiliikte hakemlik organi uyusmazligi yalnizca hukuk kurallarina gore degil,

2 pPAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 20; ALPAR, “Uluslararas1 Hakemlik”, s. 178.
 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 16.
* PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 32.
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tarihsel, siyasal, ekonomik ve her tirlii 6teki ogeyi de gbz Oniinde bulundurarak

¢ozmekle gorevlendirilmektedir.*’

Hakemlik kararlar1 taraflar1 baglayic1 niteliktedir. Bu o6zelligi ile diger
diplomatik yollarla ¢6ziimden ayrilmaktadir. Hakemlik makaminin vermis oldugu
kararlara karst basvurulacak iist bir makam yoktur. Kesin bir nitelik arz etmesi

bakimindan bir teamiil kurali geregi olarak uyulmasi zorunlu kararlardir. *°

b. Uluslararasi Mahkemeler

Uluslararas1 uyusmazliklarin yargi yolu ile ¢6ziimlenmesi, uluslararast hukukun
stijeleri arasinda ortaya ¢ikan herhangi bir uyusmazligin, bagimsiz, uzman ve siirekli bir
organca, teknik manada bir mahkeme tarafindan hukuki bir sonuca baglanmasini ifade

etmektedir. ¥’

Yargi, hukuki bir durumun yasalara uygunlugunun denetimidir. Bu agidan
baktigimizda, i¢ hukuk diizenindeki yargi islevi ile uluslararasi hukuk diizenindeki yargi
islevi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bunlar arasindaki belirgin fark ise, yargi
organlarinin kuruluglar1 ve bu organlarin yarg: yetkilerinin hukuki dayanaginda ortaya
cikmaktadir. I¢ hukuk diizenlerinde yargi organlari1 Anayasa ve kanun uyarinca
kurulurken, uluslararasi toplumda mahkemeleri kuran devletlerin Antlagmalaridir.
Ayrica i¢ hukuk diizenlerinde toplumda zorunlu adalet ilkesinin gecerli olmasina
karsilik, uluslararasi toplumda bir devleti kendi iradesi olmaksizin taraf oldugu bir
uyusmazligr yargi Oniine gotiirmeye zorlayan bir hukuk kurali yoktur. Bu sebeple
uluslararas1 hukuk alaninda, uyusmazligin tarafi olan bir devlet i¢in herhangi bir

uluslararasi yargi organinin yetkisinin zorunlu olmasi s6z konusu degildir.

Uluslararast hakemlik mahkemesinin de yargisal bir yontem oldugu kabul
edilmektedir. Ancak, uluslararasi mahkemeler ile aralarinda Onemli farkliliklar
bulunmaktadir. Oncelikle ulusal hakemlik mahkemeleri belirli bir uyusmazlig1 ¢dzmesi
amaciyla belirli siireler i¢in gegici olarak kurulmaktadir. Ulusal mahkemeler ise genel

itibariyle silirekli mahkemeler olup, uyusmazligin ¢6ziimii ile ortadan kalkmazlar. Yine,

L. Delbez, Les Principes Generaux du Contentieux International, Paris, 1962, s.100-104. (PAZARCI,
Uluslararast Hukuk Dersleri IV. Kitap, s.33’ten alint1 yapilmistir.)

“MERAY, s. 372.

" MERAY, s. 376.
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hakemlikte uyusmazlik taraflarinin se¢gmis oldugu hakemler gorev yaparken,
mahkemelerde daha 6nceden usuliine uygun sekilde se¢ilmis iiyeler gorev yapmaktadir.
Baska bir ayirt edici bir 6zellik ise, uluslararasi hakemlik mahkemelerinin isleyis bigimi
ve usul kurallarini taraflarin belirlemesi ve istedikleri zaman anlasarak bu kurallar
degistirebilmeleridir. Uluslararasi mahkemelerde ise usul kurallari mahkeme tarafindan

tek tarafli olarak belirlendigi i¢in taraflara bu sekilde bir imkan verilmemektedir.*®

Uluslararasi nitelikte gercek bir yargi organini kurulmasi konusunda ilk girisim,
ABD temsilcileri tarafindan 1907 La Haye Konferanslarinda yapilmis fakat bir sonug
almamamistir. Bu konuda ilk basarili 6rnek, I. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan
Uluslararas: Siirekli Adalet Divani’dir. Divan, Milletler Cemiyeti Antlasmasi’nin 14.
maddesi geregince 15 Subat 1922°de kurulan Uluslararas1 Adalet Divani’nin faaliyete

baglamasiyla birlikte gérevini sona erdirmistir.*

Uluslararas1 Adalet Divani, bagimsiz yargiclardan olusmakta ve devletlerarasi
davalarda baglayic1i karar verme ve BM organlarinin ve bazi orgiitlerin bagvurusu
{izerine danigma goriisii verme yetkisine sahiptir.”’ Divan, sadece Divan Statiisiine taraf
devletler arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢6ziimiine bakmaktadir. Divan Statiisiiniin
otomatik tarafi olan BM iiyesi devletler Divan oOniinde taraf olabilmektedirler.
Uyusmazligin ¢éziimii i¢in, taraf devletlerin bu yonde bir iradesi bulunmaksizin Divan
tarafindan kendiliginden bir yetki almas1 s6z konusu degildir. Taraflar agik¢a bu yonde
iradelerini aciklamis olmalar1 ya da bu hususla ilgili dnceden imzaladiklar1 bir antlagsma

hiikmii bulunmasi gerekmektedir.”!

Uluslararas1 Adalet Divam1 kendisine sunulan uyusmazliklar1 ¢6zerken
uygulayacagi hukuk kurallarinda asil kaynak; antlagmalar, uluslararas1 yapila gelis
kurallar1, hukuk genel ilkeleri; mahkeme kararlar1 olarak kabul edilmekte, yazarlarin

goriisii ise yardimer kaynak olarak goriilmektedir.>

® PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s. 467.

¥ Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii igin bkz. BOZKURT, Tiirkiye 'nin Uluslararas: Hukuk Mevzuat.
S BOZKURT, T iirkiye 'nin Uluslararasi Hukuk Mevzuati, s. 473; MENGILER, s. 66.

> MENGILER, s. 67.

> PAZARCI, Uluslararast Hukuk, s. 476.
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2. DIPLOMATIK COZUM YOLLARI

Aralarinda uyusmazlik ¢ikan taraflar, sz konusu uyusmazligi ¢6zmek amaciyla
kendileri yahut uluslararas1 orgiitler araciligi ile girisimde bulunurlar. Bu girisimler
zorlama yollar1 ile baris¢1 yollarina bagvurma sekilde gergeklesir. Baris¢1 yollardan
¢Oziim yollar1 ise, diplomatik goriismeler, dostga girisim, arabuluculuk, uzlastirma,
arastirma ve sorusturma komisyonlari seklindedir.”® Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
33. maddesinde de ayni hususlar belirtilerek, uzamasi uluslalarasi barig ve giivenligin
korunmasini tehdit edebilecek nitelikte bir uyusmazlikta taraf olanlar, bu uyusmazligin
¢cOziilmesini her seyden Once barige1 yollarla ¢oziimlemek {lizere gerekli yollara

bagvurmalar gerektigi belirtilmistir.”*

Uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde etkili olan baris¢1 yollarin ortak
iki Ozelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, goriisme disindaki diplomatik yollarda
uyusmazlik tarafi olmayan bir kisi, kurum veya oOrgiitiin degisik unvan ve yetkilerle
uyusmazligin ¢oziimiine katilmasidir. Digeri ise diplomatik ¢6ziim yollarinin mecburi
olmayisidir. Zira taraflarin uyusmazIigi ¢6zme konusunda bir araya gelmeleri amaciyla
uyusmazlik disi1 sahislar, kurumlar ya da orgiitler ¢esitli oneriler getirseler bile taraflar

bu 6neriler dogrultusunda hareket edip etmeme iradesi gosterebilmektedir. >

a. Diplomasi Goriismeleri

Aralarinda uyusmazlik c¢ikan wuluslararast hukuk kisilerinin, s6z konusu
uyusmazligi ortadan kaldirmak ve bir ¢6zlime kavusturmak i¢in bagvuracaklar ilk ve en
dogal yol diplomasi goriismeleridir.”® Belirtmek gerekir ki, uluslararasi iliskilerde
sadece uyusmazliklar degil, biitiin iliskiler gériismeler yoluyla ¢6zlime kavusturulmaya

ve diizenlenmeye caligilmaktadir.

Diplomasi goriismeleri, uluslararast uyusmazligin taraflarinin herhangi bir

ticlincii kisi ya da devlet dahil olmaksizin karsilikli olarak yiiriittiikkleri baris¢t ¢6zim

%3 BILGE, Suat, “Milletleraras1 Uyusmazliklarin Diplomatik Yollar ile Coziilmesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XVII, Haziran 1962, No:2, s. 197.

> ALPAR, “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 134.

> BILGE, s. 197.

** BILGE, s. 198.
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yoludur.”” Bireylerin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklari oncelikle aralarinda
konusup c¢oziime kavusturmalar1 gibi, uluslararasi hukuk kisileri de taraf olduklar
uyusmazliklart ¢éziime kavusturmak igin Oncelikle diplomasi goriismeleri yolunu
kullanirlar. Bu goriismelerde karsiliklt konusma, nota teatisi, konferans veya kongre
gibi yollarla bir araya gelinerek uyusmazliklar ¢oziimlenmeye calisilir. Uluslararasi
hukuk kisileri arasindaki uyusmazliklarin ¢ogu, bu sekilde taraflar arasindaki dogrudan
goriismeler yoluyla ¢oziime kavusturulmaktadir. Zira bu yontemde taraflarin egemenlik
yetkilerini ellerinde bulundurmakta, ¢6ziim icin istedikleri sekilde davranabilmekte ve

ulastlacak sonucu dogrudan denetim altinda tutma imkam saglamaktadirlar.>®

Uluslararas1 uyusmazliklarin ilk 6nce goriisme yoluyla ¢oziilmesi hususunda,
1907 La Haye Baris Konferansi’nda kabul edilen Uluslararasi Uyusmaziiklarin Baris¢t
Yollarla Coziimii Konusunda Sozlesme’nin 38. maddesinde, uyusmazliklarin dncelik
olarak goriisme seklinde ¢oziimlenmesi yoluna gidilmesi, bu sekilde ¢oziimlenmedigi
takdirde hakemlik yoluna bagvurulacagi belirtilmistir. Ayn1 sekilde Milletler Cemiyeti
Antlasmast’nin 13/1. maddesinde, uyusmazligin diplomasi yoluyla doyurucu bir sekilde
coziimlenemezse sorunun hakemlige ya da yargi yoluna gotiiriilmesi gerektigi

' “Jran Meselesi” olarak bilinen 1946’da Iran tarafindan Giivenlik

belirtilmistir.
Konseyi’ne sunulan ve Iran-Sovyet uyusmazhigmin goriismeleri sirasinda, Sovyet tarafi
13/1. maddeye dayanarak uyusmazligin Oncelikle diplomasi goriismeleri ile
cOziimlenmesi gerektigi iddias1 dikkate alinmis ve sorun diplomasi goriismeleri ile

¢oziimlenmistir.*

Uluslararas1 Adalet Divam1i da Mavrommatis Davasinda uyusmazliklarin
uluslararas1 mahkemeler Oniline getirilmesinden 6nce diplomatik goriismeler ile
¢coziimleme yoluna gitmeleri, bu yola giderek ¢oziimleyemedikleri takdirde, uyusmazlik
nedenini agikga belirterek uyusmazlhigin bu sekilde Divan Oniline getirilmesini
aciklayarak, uyusmazliklarin ¢oziimiinde Oncelik olarak diplomasi goriismeleri yoluna

basvurulmas gerektigi vurgulanmistir.®!

*” ODMAN, s. 9; MENGILER, s. 46;

*» MENGILER, s. 46-47; ODMAN, s. 11.

% Antlasma metni i¢in bkz. GUNDUZ, s. 90.

% BELIK, s. 85.

' PAZARCI, Uluslararasi Hukwik, s. 448; ODMAN, s. 10; MENGILER, s. 48; ALPAR, “Uluslararasi
Uyusmazliklarin Barig¢1 Yollarla Céziimlenmesi”, s. 135.
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Ancak bu diizenlemelere ragmen, antlasma hiikiimleri disinda taraflarin
uyusmazliklar1 her seyden oOnce goriisme yolu ile ¢dzmelerini zorunlu kilan bir

uluslararasi teamiil kuralindan bahsetmek miimkiin degildir.**

Diplomasi goriismelerinin baglica iki yontem vardir. Bu goriismelerde ilk olarak
uyusmazligin konusu tayin ve tespit edilir. ikinci ydntem ise, tayin ve tespit edilen
uyusmazligin ¢oziimiine calismak, bu amacla taraflarin goriislerini yaklastirmak ve
taraflar1 uzlastirmaktir.”> Bu goriigmelerin  basartya ulasabilmesi i¢in, uyusmazlik
taraflarinin ¢ikarlarini gozetecek ¢ozliim Onerilerine ulagsmayi saglayacak, iyi niyetli bir

yaklagim gerekmektedir.

Taraflar diplomasi goriismeleriyle catisan ¢ikarlarin1  belli bir noktada
uzlastirmay1 amaglamaktadirlar. Taraflar genellikle s6z konusu uyusmazliktan zarar
gormeye basladiklar1 ve uyusmazligin devami ile maliyetin artacagi zamanlarda bu

yonteme basvururlar.**

Diplomasi goriismeleri, taraflarin Disisleri Bakanhiginin yetkili gorevlileri
arasinda yapilabilecegi gibi, Devlet Baskanlari, Basbakanlar, Disisleri Bakanlari
arasinda iki tarafli veya cok tarafli goriismeler seklinde de yapilabilir. Devletler bu
goriismeler i¢in 6zel temsilci de atayabilir.” Yapilan bu gériismeler genellikle gizli bir
sekilde yapilir ve goriismelerin sonuglari bir bildiri seklinde veya anlagsma metni olarak
aciklanir. Goriismelere 6zgii olan bu gizlilik, uyusmazligin sogukkanlilikla ve gercekei
olarak ele alinmasini ve goriismelerin kamuoyunun etkisinden uzak bir sekilde devamini
saglamak i¢indir. Cilinkii ozellikle uzun siiren goriismeler sirasinda disariya sizan
haberlere karsi kamuoyunun verdigi tepkiler, uyusmazligin taraflar1 lizerinde etkili

olmaktadir.®®

Diplomasi goriismelerinde uygulanmasi zorunlu olan kurallar s6z konusu
degildir. Goriismelerde bulunan taraflar, istekleri dogrultusunda yer, siire ve bigim
konusunda iradelerini agiklayabilirler.”” Goériisme sozlii olabilecegi gibi, yazili olarak

da (mektup, nota gibi) yapilabilir. Bu konuda genis bir esneklik s6z konusudur.

62 ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Bariggt Yollarla Céziimlenmesi”, s. 87; MERAY, s. 325.
% ODMAN, . 10.

% TARAKCIL, s. 54.

5 ALPAR, “Uluslararas: Uyusmazhkari Baris¢1 Yollarla Céziimlenmesi”, s. 135; MERAY, s. 324.
 BILGE, s. 198.

" BILGE, s. 198.
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Diplomasi goriismelerinin - sonuglan degisik sekillerde ortaya c¢ikabilir.
Goriismelerden sonra uyusmazlik c¢oziilebilir, askida kalabilir veya ¢ikmaza girebilir.
Taraflar iddialarinin birinden veya birkacindan vazgecebilirler veya karsi taraf bu
iddialar1 tamamen kabul edebilir ya da taraflar iddialarindan karsilikli 6diinlerde
bulunmak suretiyle bir anlagsmaya varabilirler. Taraflar arasinda varilacak bir uzlagsma,
resmi sekilde yapilacak bir anlasma ile belgelenebilir. Gorlismeler sonunda,

uyusmazligin diger barisc1 ¢oziim yollarina gtiirilmesi de kabul edilebilir.®®

b. Dost¢a Girisim

Dostca girisim, aralarinda bir uyusmazlik ¢ikan taraflari, bu uyusmazligi ¢c6zmek
icin bagbasa goriismeye veya bu goriismeler cesitli sebeplerle kesilmigse tekrar

baslamaya tesvik yolunda, @i¢lincii bir tarafin ihtiyatl,®

cok ileri gitmeyen bir
girisimidir.”’ Uyusmazliga diisen taraflar bu girisimde bulunmalari i¢in taraf olmayan
bir liclincli devlet, sahis ya da orgiitlere teklifte bulunmalar1 s6z konusu olabilirken,
taraf olmayan bir igciincii devlet, sahis ya da orgiitlerin de bu teklifle taraflara
basvurmalar1 s6z konusu olabilmektedir.”' Bu sekilde dostca girisimde bulunmayn teklif
eden taraflar ve uyusmazlik tarafi olmayan hukuk sujeleri bu teklif ile dostluga aykiri

davranmis olmadiklar1 gibi, uluslararasi bir antlasma ile yiikiimliilik altina girmemis

iseler teklifi kabul ya da reddetme hakkina sahiptirler.”

Dostca girisim teklifinde bulunan taraf, uyusmazliga taraf olanlar arasinda ya
hi¢ baglamamis olan diplomasi goriismelerini baslatmaya ya da ¢esitli sebeplerle
kesilmis olan bu goriismeleri yeniden baglatmak i¢in uygun bir ortam olusturmaya
calisir.” Dostca girisim teklifinde bulunan taraf, bu girisiminde basarili olur ve taraflar

arasinda goriismeler baslarsa gorevini tamamlamis olur.

Uyusmazlik i¢inde bulunan taraflari sadece goriismelere baslatmak Onemsiz

kabul edilebilir. Ancak dostga girisim bazi hallerde ve 6zellikle taraflar arasindaki

8 ALPAR, “Uluslararast Uyusmazliklarin Bariggt Yollarla Coziimlenmesi”, s. 137-135; MERAY, s. 323.
% MENGILER, s. 56.

" BELIK, s. 88; ALPAR, “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Barisc1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 135.

" PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, s. 448; ODMAN, s. 13; ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarin
Barisg1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 136.

> PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s. 449; ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazhklarin Baris¢1 Yollarla
Coziimlenmesi”, s. 137; BILGE, s. 200; BELIK, s. 90.

 ALPAR, “Uluslararas: Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 136.
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goriismelerin degisik sebeplerle kesildigi hallerde, taraflardan higbiri ilk adimi
istemeyeceginden goriismelerin baslamasi tigiincii bir devlet veya uluslararasi 6rgiitiin
dostca girisimi sayesinde olabilir. Ornegin, 1908 yilimin son aylarinda Tiirkiye ile
Suriye arasinda, Suriye’nin Tiirk topraklarinda faaliyet gosteren yasadist PKK terdr
orgiitiine destek vermesi nedeniyle baslayan uyusmazlik Iran ve Misir’m dostca girisimi

lizerine yumugsamis ve taraflar arasinda diplomatik goriismeler baglamustir.

Dostca girisimde lgiincii kisi, hakliy1r veya haksizi belirlemesi, uyusmazligin
taraflarindan birisini desteklemesi veya uyusmazlifin 06ziine karigmamasi, ¢6ziim
Onerileri sunmasi s6z konusu degildir. Dost¢a girisim goérevi, uyusmazligi baris¢t bir
sekilde ¢cozmek lizere taraflarin goériismelerini saglamasi ve kolaylastirmasiyla birlikte

. 74
sona ermektedir.

Dostca girisim barig veya savas zamanlarinda yapilabilir. Savas zamaninda
yapilan dostca girisimle savasa son vermek ve uyusmazligin baris¢i yollarla ¢6zimiinii
saglamak amaci giidiiliir. Baris zamaninda dostca girisimde bulunmak i¢in, s6z konusu
uyusmazligin agir ve zorlu bir uyusmazlik olmasi gerekir. Aksi takdirde devletler

birbirlerinin i¢ islerine diledikleri zaman karismak imkanini bulmus olacaklardir.”

1899 ve 1907 tarihli La Haye Sozlesmesi ve 1949 tarihli Cenevre Insancil
Hukuk Soézlesmeleri’nde dostca girisim konusunda diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelere gore, sozlesmeye taraf devletler bir savas sirasinda, bu hakkin
kullanilmast uyusmazliga taraf devletler tarafindan talep edilmese dahi, dostca

girisimde bulunma hakkina sahiptirler.”®

BM Antlasmasi’nin  33. maddesinde
uyusmazlik taraflarinin  barigc1 ¢oziim yollar1 arasinda dostga girisim agikca
belirtilmemis olmasina ragmen, bu madde hiikiimleri geregince BM Genel Sekreteri de
zaman zaman dostc¢a girisim yoluyla uyusmazliklarin ¢ézlimiine katkida bulunmaktadir.
7 Bir baska dosca girisim diizenlemesi ise NATO Bakanlar Konseyi’nin 1956 tarihli bir

karar1 ile NATO iiyesi devletler arasindaki hukuksal ve ekonomik uyusmazliklar

" PAZARCY, Uluslararasi Hukuk, s. 449.

" ALPAR, “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 136.
" ODMAN, s. 14; BILGE, s. 201.

7 ODMAN,s. 14,
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disindaki uyusmazliklarin, NATO Genel Sekreteri tarafindan dostga girisim yontemiyle

¢oziimlenmesi kabul edilmesidir.”

¢. Arabuluculuk

Arabuluculuk, aralarinda uyusmazlik ¢ikan taraflarin uyusmazlhigin barisei
¢Oziimii amaciyla bir araraya gelmelerini saglayarak bu ¢0zlim siirecine katilarak
¢oziimde yardimer olmak igin ¢oziim onerileri sunulmasidir.”” Dostea girisimde oldugu
gibi arabuluculukta da, tiglincii bir kisinin arabuluculuk yapmasini uyusmazligin
taraflar talep edebilecegi gibi, ti¢iincii kisi de taraflara bu teklifi gotiirebilmektedir.*
Arabuluculuk teklifi gotiiriilen {giincii kisi 6zel bir antlasma yoksa bu teklifi kabul
etmek zorunda degildir. Aymi sekilde uyusmazlik taraflari da arabulucunun

arabuluculuk yapma teklifini kabul etmek zorunda degildir."!

Arabuluculukta dostca girisimde oldugu gibi, {i¢iincii bir tarafin miidahalesi s6z
konusudur. Ancak arabuluculukta uyusmazligin ¢6ziimii i¢in dost¢a girisimden daha
fazla miidahaleyi gerektirmektedir. Arabulucu durumundaki devlet veya uluslararasi
orgiit, uyusmazlik taraflarinin biraraya gelmeleri ve gorlismeleri i¢in uygun bir ortam
hazirlamakta ve ayni zamanda, taraflar arasindaki goriismelere bizzat kendisi de
katilmaktadir. Boylece arabulucunun gorevi, hem goriismelerin baglamasini saglayarak
taraflar arasindaki uyusmazlig1 ortadan kaldirabilecek ve taraflarca kabul edilebilecek
bir ¢oziim yolunu teklif ve tavsiye etmektir. Ancak arabulucu bu gorevini yerine
getirirken tarafsiz olmak zorundadir. Arabulucunun ¢éziim Onerisi seklinde getirmis

oldugu teklifler, baglayici bir giice sahip degildir.*

Arabuluculukla ilgili ilk diizenleme 1889 ve 1907 tarihli La Haye Sozlesmesi ile
Uluslararas: Uyusmazhiklarin Céziimiine Iliskin Sozleme’nin 2 ila 8. maddelerinde
yapilmistir.*® Sézlesmenin 2. maddesine gore, zorlu bir uyusmazlik ya da uyusmazhik
dogmasi durumunda, sézlesmeye taraf devletler silaha basvurmadan once, durumun

elverdigi olgiide, bir ya da birkac¢ dost devletin dostga girisimine ya da arabuluculuguna

® ODMAN, s. 14.

" PAZARCL, Uluslararasi Hukuk, s. 450; ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Bariggt Yollarla
Coziimlenmesi”, s. 137; BELIK, s. 88.

8 PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, s. 450; BILGE, s. 201.

81 BILGE, s. 201.

%2 MENGILER, s. 53; PAZARCI, Uluslararas: Hukuk, s. 451.

% ODMAN,; s. 16.
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basvurmaya karar verebilirler. Ayn1 s6zlesmenin 3. maddesinde de uyusmazliga taraf
olmayan devletlerin arabuluculuk yapmaya haklar1 vardir ve bdyle bir teklifin yapilmasi
dostluga aykir1 sayilamaz. Belirtmek gerekir ki, arabuluculuk onerisinde bulunmak,
ticiincii devletler i¢in bir haktir, yiikiimliilik degildir. Ancak arabuluculugun basarili
olabilmesi i¢in arabulucu olmayi teklif eden devletin, teklifini yaparken gizlilige riayet
etmesi ve taraflarin rizalarin1 almadan bu girisimini agiklamamasi1 daha faydali olur.
Sozlesmenin 4. maddesinde de arabulucunun gorevi, taraflarin karsilikli iddialarinm
uzlastirmak ve aralarindaki diigmanlik hislerini yatistirmak olarak tarif edilmektedir.®
Soézlesmenin 5. maddesinde ise arabulucunun goérevinin teklif edilen uzlagtirma yolunun
kabul edilmediginin saptanmasi halinde sona erecegi belirtilmektedir. Arabulucunun
gbrevi, temaslarindan olumlu bir sonu¢ alinmasi ile de sona erebilir. Bu durum,
uyusmazliga taraf olanlar arasinda yapilacak bir anlagma ile tespit olunur. Arabulucu
taraf anlagmanin taraflar1 arasinda yer almaz. 6. madde de arabuluculugun bir 6neriden,
tavsiyeden basgka bir sey olmadigi ve asla baglayici bir glice sahip bulunmadig: ifade

edilmektedir.

Birlesmis Milletler’in uluslararasi bir 6rgiit olarak arabuluculuk yaptig1 bir¢cok
uyusmazlik bulunmaktadir. Orengin, Filistin uyusmazliginda BM énce Kont Bemadotte'u
arabulucu olarak gorevlendirmis ancak, Kont Bernadotte'nin 6ldiirilmesi iizerine yerine
Ralph Bunche' yi arabulucu olarak goérevlendirmistir. Ralph Bunche, BM arabulucusu

olarak, taraflar arasinda anlagsma saglamis ve uyusmazlik ¢oziilmiistiir.*

Kibris uyusmazligimin ¢oéziimi ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri, Giivenlik Konseyi’nin 4 Mart 1964 tarihli kararina dayanarak Finlandiyali
diplomat Sakan Tuomioja'y1 arabulucu olarak atamistir. Ancak Tuomioja'nin Slimii
tizerine Ekvator eski Devlet Baskanit Galo Plaza'y1 arabulucu olarak atamistir.** NATO
da Kibris uyusmazhginda, Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan arasinda 1958 yilinda iki

defa arabuluculuk tesebbiisiinde bulunmustur.

¥ ALPAR, “Uluslararas: Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 137,

% MERAY, s. 329.

% MERAY, s. 329; BILGE, s. 201; ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Baris¢t  Yollarla
Coziimlenmesi”, s. 138.
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d. Arastirma ve Sorusturma Komisyonlari

Uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan uyusmazliklara konu maddi vakialarin ¢cogu
zaman tarafsiz ve gerceklere uygun bir sekilde net bir bigcimde saptanamamasi yiiziinden
baris¢1 yollarla ¢oziime kavusturulabilecekleri halde, ¢6zlim zorlasmaktadir. Sorusturma
komisyonlari, uyusmazligin konusunu olusturan olayin, gergeklere uygun ve taraflarca
kabul edilebilecek bir sekilde belirlenmesi ile, uyugmazlik nedenlerinin ortadan
kalkacag: diisiincesiyle ortaya ¢ikmistir.®” Buna gére sorusturma komisyonlarmin gorevi
uluslararas1 uyusmazliklarda, iizerinde goriis ayriligit bulunan fiili noktalar

aydmlatmaktir.*®

Sorusturma komisyonlarinin kurulmasindaki amagclar, uluslararasi oOrgiitlerde
karar alabilmek i¢in gerekli bilgilerin saglanmasi, bir antlasmanin uygulanmasinda
yukiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin saptanmasi ve bir uyusmazlikta ¢6ziim
bulunmasi i¢in maddi verilerin ortaya konulmasi seklinde siralanabilmektedir.®
Sorusturma komisyonlarinin rolii dogrudan dogruya uyusmazligi sona erdirmek
degildir. Sorusturma komisyonlarinin gorevi, taraflar arasinda belirlenmis somut olayin
maddi Ogeleriyle ilgili olarak, tarafsiz bir sorusturma yapmak, sorusturmanin
sonuclarint herhangi bir ¢éziim yolu 6nermeksizin bir raporda saptamaktir. Komisyon
bunun i¢in olayin meydana geldigi yerde incelemeler yapar, gerektiginde taniklar
dinler. Yapilan ¢alismalar sonucunda hazirlanan sorusturma komisyonu raporu, sadece
olaylarin tespitine yonelik olacak ve kesinlikle baglayici bir nitelige sahip olmayacaktir.
Bu rapor iizerine taraflar s6z konusu uyusmazliklarda istedikleri ¢6ziim yolunu

secmekte serbest olacaklardir.

Sorusturma komisyonlar1 yolu 1913-1940 arasinda ABD tarafindan otuz kadar
devletle yapilan Bryan Antlagmalari ile gelistirilmistir. Yapilan bu antlagmalarda,
diplomasi goriismeleri yolu ile ¢oziimlenemeyen uyusmazliklar hakkinda sorusturma
yapmak ve rapor vermekle zorunlu olarak gorevli siirekli sorusturma komisyonlari
kurulmas1 ongoriilmiistiir. Buna gore; uyusmazliga taraf olan devletler, diplomatik
goriismelerle ¢cozemedikleri biitlin uyusmazliklarini sorusturma yapmak ve bir rapor

hazirlamak tizere daimi nitelige sahip bir uluslararasi sorusturma komisyonuna sunmay1

87 ODMAN, s. 19; BILGE, s. 203; ALPAR, s. 139.
8 BELIK, s. 104; MERAY, s. 330.
% PAZARCI, Uluslararasi: Hukuk, s. 453.
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ve komisyon raporunu tamamlamadan zor kullanmamay: kabul etmislerdir.”® Bu
antlasmalar zorunlu olmalari, biitiin sorunlara bakilabilmeleri stirekli olmalar1 6zellikleri

ile La Haye Sozlesmelerinde bulunan diizenlemelerden ayrilmaktadirlar.”’

Sorusturma  komisyonlarinin ~ uluslararast  uyusmazliklarin  ¢oziimiinde
kullanilabilecek bir yol olarak dnerilmesi ve diizenlenmesi 1899 tarihli Birinci La Haye
Baris Konferansi’nda s6z konusu olmus ve Konferans sonunda imzalanan S6zlesmenin
9 ila 14. maddeleri arasinda diizenlenmistir. 1907 tarihli La Haye Sozlesmesi ile bu
usul gelistirilmistir. Sorusturma komisyonlarinin gérevleri, kuruluslari, takip edecekleri
yollar, taniklarin dinlenmesi ve hazirlayacaklari raporlar bu sozlesmenin 9 ila 35.
maddeleri arasinda ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.”> Bu diizenlemelere gore
komisyonlar, uyusmazlik taraflarinin aralarinda yapacaklar1 6zel sozlesmeler ile
kurulurlar. Bu s6zlesme ile taraflar komisyonun c¢aligsma sartlarini, yetkilerini, siiresini,
yer ve zamanini tespit edebilmektedirler. Caligsmalar1 sonununda komisyon, sadece
olaylar1 saptamakla yetindigi bir rapor hazirlamakta ve taraflara sunmaktadir. Bu rapor
komisyon iiyeleri tarafindan ¢ogunlukla kabul edilmis ve imzalannus olacaktir. Iimzadan
cekinen iiye varsa bu raporda belirtilecektir. Hazirlanan rapor, uyusmazlik taraflarinin
huzurunda okunur ve taraflara birer sureti verilir. Bu rapor, bir hakem karar1 niteliginde
degildir. Taraflar, bu rapor ile ortaya konulan saptama iizerine yapilacak islemler

konusunda serbest bir iradeye sahiptirler.”

Taraflar aksine bir karara varmadiklar1 siirece La Haye So6zlesmeleri’ne gore
komisyon bes tiyeden olusur. Komisyonun ikiser iiyesi taraflarca secilir, besinci iiyede
diger dort iiye tararindan secilir. Bu se¢imde oylarin esit ¢ikmasi halinde, besinci
liyenin sec¢imi ligiincii bir devlete birakilir. Komisyon belirlenen gorevlerini yaptiktan

sonra gorevi sona erer ve dagilir.”*

Uluslararas1 bir uyusmazlik olan 1904 yilinda Rusya ile Ingiltere arasinda
meydana gelen Dogger Bank olay1 sorusturma komisyonu yolunun basarili bir sekilde
kullanilmasmma  6rnek  olarak  gosterilebilir. Bu  uyusmazlikta  Fransa’nin

arabuluculuguyla, Ingiltere ve Rusya arasinda 12 Kasim 1904’de imzalanan bildiri ile

% BELIK, s. 104; MENGILER, s. 21; PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 14.

! ALPAR, “Uluslararas: Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 140.

92 PAZARCY, Uluslararasi Hukuk, s. 453.

% BILGE, s. 203; ALPAR, “Uluslararas: Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 139.
* ALPAR, “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 139,
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Ingiliz, Amerikali, Fransiz ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu uyrugundan bir
kisiden olusan bes iiyeli bir sorusturma komisyonu kurulmustur. Kurulan komisyonun
yetkisi, meydana gelen olay1 arastirmak ve iddialar ile ilgili su¢glama ve sorumluluklari
inceleyerek ortaya koymaktir.”” Kurulan komisyon olay1 incelemis ve olayn
aragtirtlmasinin yaninda hakemlige 6zgii yargilama islevi gorerek, zararin derecesini

belirleyerek taraflardan birini tazminat 6demeye mahkim etmistir.”®

Uyusmazlhik taraflari, uyusmazligin ¢oziimii icin kurulacak sorusturma
komisyonlarini ortak iradeleri ile olusturduklar1 goriilmektedir. Bunun en giizel 6rnegi
ise Ingiltere ve Danimarka arasinda uyusmazlik konusu olan Red Crusader olayidir. Bu
uyusmazligin ¢ozlimiinde taraflar, Danimarka yetkililerinin kasti asan sekilde kuvvet
kullanip kullamadiginin tespiti amaciyla uluslararas1 hakemlige basvurmak yerine, ii¢

kisilik sorusturma komisyonunun olusturulmasina karar vermislerdir.”’

e. Uzlastirma Komisyonlari

Uzlagtirma, genel anlaminda, biitiin diplomatik ya da siyasi baris¢r ¢oziim
yollarmi anlatmaktadir.”® Uzlastirmada, uyusmazlik taraflart uyusmazlhik konusu maddi
vakialar1 bir komisyona sunarak, komisyonun uyusmazligin incelenmesi ve ¢oziime

iliskin dneriler getirmesini talep ederler.”

Sorusturma komisyonlari, uyusmazligin maddi 6gelerini saptamakla yetinirken;
uzlastirma komisyonlari, uyusmazligin ¢dzliime kavusturulabilmesi ic¢in Onerilerde
bulunabilmektedir. Bu 6zelligi ile sorusturma komisyonlarinin gorevinin bir adim
ilerisinde bulunmaktadirlar. 1lgili taraflar, yapilan bu oOnerileri kabul etmek
zorunlulugunda olmadiklar i¢in uzlastirma yolu, sorusturma komisyonu ile kararlarina

uyulma zorunlulugu bulunan hakemlik arasinda yer almakta ve uzlastirma

% ODMAN, s. 20; MENGILER, s. 52; ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla
Coziimlenmesi”, s. 140.

* MENGILER, s. 52.

9 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 15; MENGILER, s. 53; ALPAR, “Uluslararasi
Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 141.
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komisyonlari, arabuluculuk ile sorusturma komisyonlarinin bir karigimi olarak

goriilmektedir.'”

Uzlastirma komisyonlarinin kurulmasi, yetkileri, uygulanacak usul ve esaslar
uyusmazlik taraflarmin iradelerini ortaya koyduklart uzlastirma sozlesmeleri ile
belirlenmektedir.'”" Olusturulacak komisyonlar yapilan sozlesmeye gore degisiklik
gosterebilmektedir. Komisyonlar genellikle siirekli komisyonlar olup, li¢ veya bes
tiyeden olusmaktadir. Taraflar kendi vatandaslarindan birer iiye atadiklar1 gibi, ayrica
tarafsiz devlet vatandaslarindan da bir ya da {i¢ iiye atanir. Komisyon iiyeleri bu

konularda uzmanh@a sahip kisiler arasindan segilir.'”

Konularinda uzman kisilerden
olusan uzlastirma komisyonu tarafindan hazirlanan raporlar sadece onerilerden olusur

ve baglayici bir nitelige sahip degildir.

Uyusmazlik taraflari, devamli olarak gorev yapacak nitelikte uzlastirma
komisyonu kurabilecekleri gibi, sadece bir uyusmazlik i¢in de uzlagtirma komisyonu
kurabilirler. Buna gore; uyusmazlik c¢ikmadan once belli bir silire i¢in kurulan
komisyonlara Genel Uzlastirma Komisyonu, uyusmazlik c¢iktiktan sonra yalmiz o

uyusmazlik i¢in kurulan komisyonlara Ozel Uzlastirma Komisyonlar: denilmektedir.'®

Uzlagtirma komisyonlarinin gorevleri anlagsmalara gore degismekle birlikte,
genel olarak uyusmazligi incelemek, olaylar1 saptamak ve taraflara bir ¢oziim
onermektir. Komisyon Oncelikle uyusmazligin ¢iktigi maddi olaylar tespit eder.
Yapilan bu tespitle uyusmazlik konusu objektif bir sekilde ortaya c¢ikacagindan,
taraflarin anlagmalar1 kolaylagsmis olur. Komisyon bu asamadan sonra uyusmazliga

¢oziim onerileri arar ve buldugu ¢6ziim 6nerilerini hazirlayacag: raporunda belirtir.'®

Uzlagtirma konusunun acgik¢a diizenlendigi ilk uluslararasi ¢ok-tarafli antlagsma
1928 Cenevre Devletlerarasinda Cikabilecek Uyusmazliklarin Baris¢i Coziimiine Iliskin
Genel Hakemlik Sozlesmesi’dir. Bu sozlesmeyi 1929 Uzlastirma Amerikan Genel

"% MERAY, s. 335.

U PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri 1V. Kitap, s. 10; ODMAN, s. 22; ALPAR, “Uluslararasi
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Sozlesmesi izlemistir.'? Tiirkiye 1928-1933 yillar1 arasinda 16 devletle uzlastirma

antlagmalari imzalamugtir. '

3. ULUSLARARASI ORGUTLENMELER CERCEVESINDE
COZUM YOLLARI

Uluslararas: faaliyetleri ve etkileri bakimindan devletlerden sonra ikinci 6neme
sahip devletler kadar etkin bir temel 6gelerinden biri olan uluslararasi Orgiitlerin,
uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde istlendikleri rol, I. Diinya Savasi’ndan sonra
barisin korunmasi ve saglanmasinda uluslararasi oOrgiitlerin 6neminin artmasiyla ile

birlikte artis gdstermistir.

Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina kadar olan siirecte uluslararasi
uyusmazliklarin barisc1 yollar ile ¢oziimlenmesinde uygulanan usuller; diplomatik
gorlisme, dostca girisim, arabuluculuk ve sorusturma komisyonlarindan olugmakta
uluslararas1 yargi yolu ise heniiz yeni yeni gelisme gdstermekte idi. Kaldi ki
uluslararasi uygulamada bu ¢oziim yollar: istenilen sonuglari vermemistir.'”’ Zira
uyusmazligi ¢ézmede gorevlendirilmis iigiincii kisiler ya da devletler, uyusmazligin
yalnizca taraflar ilgilendirdigini diistinerek, dostca girisim ve arabuluculukla ihtiyath
davranarak ¢6ziim i¢in yeteri kadar etkili olamamiglardir. Diger taraftan uyusmazlik
taraflari, aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde barisgt yollara bagvurma
konusunda kabul ettikleri baglayici antlagmalar bulunmadigindan bu yollara bagvurma

zorunluluklari da bulunmamaktaydi.'®®

15 PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 10.

1% Bkz. ALPAR, “Uluslararas1 Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Céziimlenmesi”, s. 143; “Almanya ile
16 Mayis 1929 tarihli, “Hakemlik ve Uzlagma” Antlagmasi, Belcika ile 8 Nisan 1931 tarihli “Uzlasma,
Hakemlik ve Yargi Yolu” Antlasmasi; Bulgaristan ile 6 Mart 1929 tarihli “Tarafsizlik, Uzlagma, Yargi
Yolu ve Hakemlik” Antlagmasi; Cekoslovakya ile 17 Mart 1931 tarihli “Yargi Yolu Hakemlik ve
Uzlagsma” Sozlesmesi; Danimarka ile 8§ Mart 1932 tarihli “Uzlasma, Yargi Yolu ve Hakemlik”
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Yolu ve Hakemlik” Antlasmast; Isveg ile 19 Subat 1932 tarihli “Uzlasma, Yargi yolu ve Hakemlik”
Antlasmasi; Isvigre ile 9 Aralik 1928 tarihli “Uzlasma, Yarg1 Yolu ve Hakemlik” Antlagmasi; italya ile
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tarihli “Uzlagma, Yargt Yolu ve Hakemlik” Antlagmasi.
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I. Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi barigin ve istikrarin korunmasi ve
siirekliliginin saglanmasi i¢in uluslararasi Orgiitler kurulmasi c¢abalar1 artmus,
uluslararasi nitelikte ¢esitli barig ve giivenlik orgiitleri kurulmustur. Kurulan bu orgiitler

gorev ve yetkilerle gii¢lii bir yapiya sahip olmusglardir.

Uluslararasi orgiitlerin giderek artan 6neminin sebebi, uluslararasi iliskilerde iki
diinya savasi sonrasi yasanan teknolojik, ekonomik ve siyasi gelismelerin olusturdugu
yapisal degisikliklerdir. Bu yapisal degisikliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikan sorunlar
ve bunlarin ulusal devletlere yonelik olumsuz etkileri ve iliskilerin yogunlagmasi,
devletleri uluslararasi alanda isbirligine zorlamistir. Kurulan uluslararasi orgiitlerin
kurucu anlasmalarinda diizenledigi konular, baska bir ifadeyle orgiitlerinin gérev ve
yetki alanlar1 bi¢cimsel de olsa siirekli geniglemistir. Uluslararas1 orgiitler bolgesel veya
evrensel gorevleri ve bu gorevlerini yerine getirebilmek i¢in kendisine taninan yetkilerle

uluslararasi hukukun 6nemli bir kigisi haline gelmislerdir.

Once Milletler Cemiyeti’nin ve daha sonra Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla
birlikte uluslararasi uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziilmesine yonelik olarak yeni
acilimlar saglanmistir. Bu Orgiitler, uluslararasi uyusmazliklarin sadece uyusmazlik
taraflarinin degil, ayn1 zamanda uluslararasi toplumu da ilgilendirdigi ilkesinden hareket

etmektedirler.

Basta olmak Avrupa ilizere ¢esitli diinya iilkeleri ortaya ¢ikan uluslararasi
uyusmazliklarin barig¢t yollarla ¢oziimlenebilmesi i¢in uygulanabilecek mekanizmalar
olusturulmus ve uluslararast bildirge ve antlasmalar imzalanmistir. Giivenligin
saglanmas1 ve korunmasi i¢in dnemli bir glivence olusturan bu mekanizmalar i¢inde
hem bolgesel ve hem de uluslararasi giivenlik kuruluslari yer almaktadir. Biitiin bu
olusumlar i¢inde sadece Avrupa iilkelerini kapsayan Avrupa Birligi (AB), Bat1 Avrupa
Birligi (BAB), Avrupa Konseyi gibi bolgesel kuruluslar ile Giineydogu Avrupa Istikrar
Pakt1 gibi alt bolgesel kuruluslar ve Amerikan ve Asya iilkelerini igeren Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa ve Atlantik otesi iilkeleri kapsayan
Kuzey Atlantik Konseyi (NATO) yer almaktadir. Ayrica diger kitalar ve bolgelerde de
cesitli bolgesel anlagsmalar imzalanarak, Orgiitler olusturularak uyusmazliklarin ve

catismalarin baris¢il yontemlerle ¢ozlimlenebilmesi i¢in ¢oziimler aranmugtir.'”

1% ODMAN, s. 25.
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a. Milletler Cemiyeti

Uluslararast  nitelikte ilk teskilat olan Milletler Cemiyeti 1919'da

kurulmugtur.'"

Milletler Cemiyeti, I. Diinya Savasi’nin galip devletleri tarafindan
kurulmus uluslararas1 barisin saglanmasi yolunda hareket eden merkezi bir teskilat
niteligindedir. Ciinkii Cemiyetin amaci, devletler arasindaki savaglar1 Onlemek ve
uluslararasi uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziimiinii saglamaktir.''' Cemiyet bu
amagla, zorlama yollarina bagvurarak haksiz olarak kuvvet kullanimini sinirlandirmas,

haksiz olarak savasa tesebbiis eden devletlere karsi ¢esitli yaptirimlar 6ngdrmiis,

uygulanacak barigc1 yollari tespit ederek, iiye devletlere birtakim gorevler yiliklemistir.

Milletler Cemiyeti Antlagmasi’nin 12—13 ve 15. maddelerinde uyusmazliklarin
¢oziimiine iliskin hitkiimler yer almustir.''? Antlasma’nin 10-11 ve 16. maddelerinde ise
savas ve savas tehdidine karsi miisterek korunma sistemini diizenlemistir. Biitlin bu
maddeler, Cemiyet’e barig1 korumak ve saglamak ilizere miidahale imkanm tanirken; iiye
devletlere de mevcut olan veya olabilecek olan uyusmazliklarini barisci yollarla ¢ozme

zorunlulugunu yiiklemektedir.

Antlasma’nin  10. maddesi iiye devletlerin toprak biitiinliiklerinin ve siyasi
bagimsizliklarinin herhangi bir saldirtya karsi miisterek ve karsilikli olarak teminat altina
alindigin1 ifade etmekte, Antlasma’nin 11. maddesi ise herhangi bir savas veya savas
tehdidinin biitlin {iye devletleri ilgilendirmesi sebebiyle Milletler Cemiyeti’nin barist
devam ettirmek ve korumak i¢in gerekli tedbirleri alacagini agiklamaktadir. Boyle bir
durumda Genel Sekreter, Konseyi toplantiya ¢agiracaktir. Antlagma’nin 12. maddesi ise
uyusmazlik icinde bulunan devletleri, uyusmazliklarin1 ¢oziime kavusturmak igin
diplomatik veya hukuki ¢6ziim yollarindan birini se¢mek zorunlulugu altinda
birakmaktadir. Buna gore diplomatik yollar segilirse, 15. maddeye goére uyusmazlik
konusu Milletler Cemiyeti Konseyi’ne, hukuki yol secilirse 13. maddeye gore tahkime
veya Uluslararas1 Adalet Divani’na sunulacaktir. Madde savasi yasaklamamus, sadece

baris¢1 ¢oziim yollarini gdstermistir.' 13

"0 CALIS, Saban H.- KAN, Kiirsat, “Birlesmis Milletler”, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Editorler:
CALIS, Saban H; AKGUN Birol, KUTLU Onder, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 36.
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Milletler Cemiyeti uygulamasinda uyusmazliklarin siyasi yollarla ¢6ziimii
konusunda uyusmazligi Milletler Cemiyeti Konseyi Oniine sunmak her zaman ve her
durumda basvurulabilecek bir yoldur. Ikinci yol ise olaganiistii durumlarda uygulanagelen
Genel Kurul’a bagvurularak miidahalesinin istenilmesidir. Konsey’in harekete gecirilmesi
icin uyusmazlik taraflarindan birisinin bagvurusu yeterlidir. Bagvuru iizerine konsey,
Antlasma’nin 15/3. maddesine gore, taraflarin iizerinde uzlasabilecekleri bir ¢oziim
bulmaya ve bu ¢oziimii kabul ettirmeye calisir. Konsey bu uzlastirma c¢abasinda basarilt
olamamigsa uyusmazlhigin niteliklerini dikkate alarak ¢dziim yollarin1 6nermek icin oy
coklugu veya oy birligi ile kabul ettigi bir rapor diizenler ve bu raporu yayinlar. Konsey’in
diizenleyerek yayinladigi bu rapor baglayicit bir gilice sahip bulunmamaktadir. Rapor
tavsiye niteligindedir ve taraflar bu raporu kabul etmek zorunda degildirler.'"* Ancak
Cemiyet liyeleri, bu raporu kabul eden taraflara karsi savasa girmeme yiikiimii altina

girmektedirler. '

Antlasma’nin 12. maddesiyle, iiye devletlerin taraf olduklar1 bir uyusmazlig
¢ozmek icin basvurmak zorunda oldugu yollardan birisi de uluslararasi hakemliktir.
Antlagma’nin 13/2. maddesinde; “Bir Antlasma’nin yorumu herhangi bir uluslararasi
hukuk sorunu, saptandiginda bir uluslararas yiikiimliiliigiin ihlalini tevkii edecek herhangi
bir olaym varlig1 veya boyle bir ihlalin tamir tedbirinin kapsam ve niteligi ile ihtilaflarin
genellikle tahkime veya yargisal ¢6ziim yoluna miisait olan ihtilaflar arasinda oldugu
beyan edilir." denilmek suretiyle hangi tlir uyusmazliklarda hakeme bagvurabilecegine
iliskin agiklamada bulunulmustur. Uyusmazliga taraf {iye devletler verilecek kararlara
uymak ve karara uyan devlete karsi savasa girismemek yiikiimii altindadirlar. Taraflar
uyusmazligin ¢éziimii icin hakemlik yoluna bagvurmak zorunda degillerdir; ancak bu yola

bagvuruldugunda hakem tarafindan verilecek kararlara uymak zorundadirlar.

Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in, uluslararasi
ve daimi nitelik tasiyan bir mahkeme kurulmasi fikri Milletler Cemiyeti’nin kurulmasindan
once olmasina ragmen, bu fikir Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla gerceklestirilmis ve
Antlagma’nin 14. maddesi ile Daimi Adalet Divani’nin kurulmasi kararlagtirilmstir.

1924'de kurulan ve merkezi Lahey'de bulunan Divan, II. Diinya Savasi’na kadar gorevini

"4 PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 68.
"> ODMAN, s. 26.
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stirdiirmiistir. Bu mahkemenin kurulmasi, Milletler Cemiyeti’nin, uluslararasi

uyusmazliklarin ¢éziimiine yonelik en 6nemli tesebbiisli olmustur.

Milletler Cemiyeti savasi kazanan devletler tarafindan kurulmus, savastan yenilgi
ile ayrilan devletler ise Cemiyetin kurulusu asamasinda diglanmisg ve savas sonrasinda
yapilan Baris Antlasmalarin1 da kabullenemeyen bu devletler higbir zaman Milletler
Cemiyeti’ni de benimsememislerdir. Evrensel nitelikte bir teskilat olmasina ragmen,
birgok devlet Cemiyet’e iiye olmamustir.''® Bundan dolay: Milletler Cemiyeti uluslararas

giivenlik ve barig saglayacak bir kurulus statiisli kazanamamustir.

Milletler Cemiyeti’nin esas amacinin uluslararast barig ve gilivenligi korumak
oldugundan ortaya ¢ikan biitiin uyusmazliklarin barigg1 ¢oziim yollariyla ¢oziime
kavusturulmasi prensibini kabul etmistir. Bu yollarin kullanimi amaciyla gerekli makamlar
olusturulmus ve bu yollar kullanilmadan savasa basvurulmasimi yasaklamistir. Bu
makamlardana gerek Konsey gerek Adalet Divam1 ve gerekse hakem kararlarina
uymayanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar agik¢a belirlenmemistir. Dolayisiyla,
yaptirrm mekanizmasi amaglanan sekilde yeterli olmamustir.''” Aym sekilde Cemiyete iiye
devletlerden Ingiltere ve Fransa’nin samimi olmamalari, emperyalist politikalari
dogrultusunda Cemiyeti kendi ¢ikarlari i¢in kullanmalar1 da Cemiyetten beklenen basarty1
gdsterememesinde etkili olmustur.''® Ancak yine de bu deneyim ile Birlesmis
Milletler’in kurulusuna kadar olan siirecte uluslararasi uyusmazliklarin baris¢1 yollarla

¢6ziimii hususunda 6nemli asamalar katedilmistir. '’

Milletler Cemiyeti'nin kurulmasindan sonra, uluslararasi uyusmazliklarin barisg¢i
¢Ozlimiiniin zorunlu kilinmasina yonelik ¢ok tarafli antlagsmalarin yapildig1 bir doneme
girilmigtir. 1924 yilinda imzalanan Cenevre Protokolii; wuzlastirma yontemi
cergevesindeki Onerilere taraflar icin baglayicilik saglamasi, diger barig¢1 yollarla
¢oziilemeyen herhangi bir uyusmazligin uluslararasi hakemlige gotiiriilmesini zorunlu
kilmas1 ve hukuksal nitelikli tiim uyusmazliklar i¢in Uluslararas1 Siirekli Adalet

Divani'nin zorunlu yetkisini kabul etmesi bakimindan 6nemli unsurlar icermis, ancak

16 CALIS- KAN, “Birlesmis Milletler”, s. 37.

""" MENGILER, s. 35.

"8 CAKMAK, Haydar, Avrupa Giivenligi, Akc¢ag Yayinlari/496., Ekonomik Sosyal Arastirmalar/8,
Ankara, 2003, s. 59.

" CAKMAK, s. 59.
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yiriirlige girememistir. Onu izleyen 1925 Locarno Antlasmalari'® ve 1928 Cenevre
Genel Senedi de benzer bir dogrultuda, zorunlu uzlastirmanin uyusmazlik taraflarinca
kabulii veya uluslararas1 hakemligin zorunlu kilinmasi seklinde diizenleme getirmistir.
Basarisizlikla sonuglanan biitiin bu antlagmalarda uyusmazliklarin barig¢1 yollarla
¢cozlimili esas olarak kabul edilmis ise de kuvvet kullanimimi yasaklayan acik¢a bir
hiikiim bulunmamistir. 1928 Briand-Kellogg Pakti ise,’”! antlagma taraflarinin savast
ulusal politikalarinin bir araci olarak reddettikleri hiikmiinii barindirmasina karsilik,
savasa bagvurulmasina karsi harekete gececek bir uluslararasi yaptirrm mekanizmasi
olusturmamustir.'** Milletler Cemiyeti amagladigi hedeflere ulasamamis ve I Diinya
Savasi’ndan sonra uyusmazliklar ve c¢atismalar1 onleyememis, 1946 yilinda Genel
Kurul’un almis oldugu bir karar ile hukuki varligi son bularak, malvarligi haklari,

arsivleri ve siyasal olmayan islevleri Birlesmis Milletler’e devredilmistir.'*

b. Bilesmis Milletler

Milletler Cemiyeti’nin diinya baris ve gilivenligini korumadaki beklenen basariy1
saglayamamasi ve II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasimni onleyememesi uluslararasi kuruluglar
yoluyla baris ve giivenligin saglanmasi yolunda yeni girisimlerin ortaya ¢ikmasina sebep

olmus ve yeni bir orgiitiin kurulmasi ¢caligmalarina baslanmistir.

Savagtan sonra evrensel bir orgiitiin kurulmasi i¢in imzalanan bildiriler ve yapilan
¢aligmalardan sonra'**, uluslararasi baris ve giivenligi saglayacak biitiin milletlere agik bir
uluslararas1 Orgiitin kurulmasi amaciyla 25 Nisan 1945 tarihinde San Fransisco’da
toplanilmigtir. Bu goriismelerin sonucunda 111. maddelik Birlesmis Milletler Antlagmasi
ve daha sonra Uluslararas1 Adalet Divani Statiisti’niin eklendigi Birlesmis Milletler Kurucu
Antlagmas1 24 Ekim 1945°de aralarinda Tirkiye’'nin de bulundugu 46 kurucu devlet

tarafindan imzalannus ve yiiriirlige girmistir.'>

120 CAKMAK, s. 53.

121 Antlagma metinleri i¢in bkz. GUNDUZ, s. 83.

"> MENGILER, s. 37.

2 TUNC, Cigdem, “Degisen Diinya Diizeni, Degisen Barig Giicii Misyonlar1 ve Tiirkiye’nin Katikis1”,
Avrasya Dosyast BM Ozel, Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaynlari, Cilt:8, S: 1, Ankara, ilkbahar 2002,
s. 259.

124 CALIS- KAN, “Birlesmis Milletler”, s. 42.

125 Antlasma metni i¢in bkz. BOZKURT, Tiirkiye 'nin Uluslararasi Hukuk Mevzuati.
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BM Teskilatr’nin temel amaci, oncelikle uluslararasi barist korumak ve devam
ettirmektir. Buna bagl olarak uluslararasi alanda dostga iligkiler gelistirmek, uluslararasi
iligkilerin her alaninda devletlerarasinda isbirligini saglamak, devletlerin dis politikalarini
uyumlastiran bir merkez haline gelmek gibi amaclara da sahip olan Birlesmis Milletler’in
baslica ilkeleri; iiye devletlerin esit ve egemen olusu, Antlasmalardan dogan haklarin iyi
niyetle yerine getirilmesi, uyusmazliklarin barig¢1 yollarla ¢oziilmesi, devletlerin iilke
biitiinliigli ve siyasi bagimsizligina karsi kuvvet kullanilmamasi1 ve kuvvet kullanma
tehdidinde bulunulmamasidir.'*®

BM Teskilati’nin en énemli gorevi uluslararasi siyasi nitelikte bir kurulus olarak,

127 Kuruldugu 1945 yilindan bugiine kadar

uluslararasi barig ve giivenligin korunmasidir.
BM, bolgesel uyusmazliklarin ¢éziimiinii saglayan 172 barig miizakeresini ylirlitmiis ve

80’1 agkin muhtemel savagsi diplomatik yollarla 6nlemistir.

BM Teskilat1 {iyeleri, ortaya ¢ikan uluslararasi uyusmazliklarin, uluslararasi baris,
giivenlik ve adaleti tehlikeye diistirmeyecek sekilde baris yolu ile ¢6zmeyi bir gorev olarak

yiiklenmislerdir.'*®

BM Antlagsmasi uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden durumlarin
ortadan kaldirilmasi ic¢in iki ayrt yol Ongdrmektedir, Bunlardan birincisi; BM
Antlagmast’nin VI. Boliimiinde diizenleme alan1 bulan uyusmazliklarin baris yolu ile

¢oziilmesi, digeri ise Antlasma’nin VIL. Bolimiinde yer alan zorlama tedbirleridir.'*

BM Antlasmasi’nin VI. Boliimii uyusmazliklarin baris¢1 yollardan ¢oziilmesi ile
ilgili hiikiimleri kapsamaktadir. Bununla beraber Antlagsma’nin baska maddelerinde de bu
konu ile ilgili baz1 hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler ile uyusmazlik tarafi devletlere
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde hareket serbestisi tanirken, kuvvete basvurmayacaklari
belirtilmis, kendi sececekleri yollarla uyusmazlig1 barisgt yollardan sonuglandirmak igin

onlart tesvik etmek istemistir.'*°

BM Antlagmast’nin 33/1. maddeye gore devletler sadece “uzamasi uluslararasi
barig ve giivenligin muhafazasimi tehdit edebilecek mahiyetteki” uyusmazliklarini barigegi

yollarla ¢d6zmeyi bir gorev olarak kabul etmektedirler. Devletlerin bagvurabilecekleri

120 GUNDUZ, s. 81.

27 ODMAN, s. 27.

2 ODMAN, s. 27; KARLUK, Ridvan, Uluslararasi Ekonomik Mali ve Sivasi Kuruluslar, 4. Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 111.

122 CALIS- KAN, “Birlesmis Milletler”, s. 51.

" MENGILER, s. 38.
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barige1 yontemleri de agiklamistir. Buna gore, siirmesi uluslararasi baris ve giivenligi
tehlikeye diistirebilecek herhangi bir uyusmazligin taraflari, ilk 6nce goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik, yargi gibi geleneksel yontemlerin yanisira bolgesel
orgiitler cergevesindeki diizenlemelere bagvurabilecektir. Ayrica ilgili taraflarin, bunlar
disinda kendi sececekleri diger bariggr ¢Oziim yollarina bagvurma olanagi da

bulunmaktadir.'!

ba. Giivenlik Konseyi

BM Antlasmasi’nin 39. maddesi uyarinca; "Barisin tehdit edildigini, barisin
bozuldugunu veya bir saldir1 fiilinin gergeklestigini tespit etmek ve uluslararasi baris ve
giivenligin korunmasi veya yeniden tesisi icin tavsiyelerde bulunmak veya tedbirleri
kararlastirma yetkisi Giivenlik Konseyi’'ne aittir. Yine Antlasma’nin 24. maddesi
uyarinca, iiye devletler uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi konusunda baslica
sorumlulugu ytiklenen Giivenlik Konseyi’nin, gérevini yaparken "kendi adlarina hareket
ettigini" kabul etmisler ve ayrica 25. madde ile de, Giivenlik Konseyi’nin Antlagsmaya
uygun olarak alacagi kararlar1 "kabul etmek ve uygulamak" yiikiimliligiini

{istlenmislerdir."*

BM Antlasmast 35. madde uyusmazliklarin Giivenlik Konseyi’ne arz
edilebilmesi imkanini, 37. madde ise uyusmazliklarin Giivenlik Konseyi’ne arz

yiikiimliiliigiinii getirmektedir.'*

35/1. maddeye gore, BM Teskilati’na liye herhangi bir devlet, uyusmazliga taraf
olsun veya olmasin bir uyusmazlik veya uluslararasi bir uyusmazlikla sonuglanabilecek
veya uyusmazlik dogurabilecek bir durumun varligi halinde, Giivenlik Konseyi’nin
dikkatini ¢ekebilecektir. Bu hiikiim uyusmazliga taraf olan iiye devletlere,
uyusmazliklarint Gilivenlik Konseyi’ne getirmeden once, uyusmazligi barisgr yollarla
¢ozmek icin caba sarfetmeleri gerekmektedir."** 35/2. maddeye gore, iiye olmayan
devletler de heniiz uyusmazlik niteligini almamis durumlar'® ve taraf olmadiklari

uyusmazliklar diginda Giivenlik Konseyi’ne miiracaat yetkisine sahiptirler.

" MENGILER, s. 38.

132 Antlasma hiikiimleri i¢in bkz. BOZKURT, Tiirkiye nin Uluslararast Hukuk Mevzuat:.

133 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 72-76.
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Teskilat iiyesi olmayan bir devlet, taraf oldugu herhangi bir uyusmazlik igin,
"antlagmada Ongoriilen baris yoluyla ¢6zme yiikiimiinii, bu uyusmazlik i¢in 6nceden
kabul etmek sartiyla" Giivenlik Konseyi’nin veya Genel Kurul’un dikkatini ¢ekebilir.
Genel Kurul da 10. maddeye dayanarak, herhangi bir uyusmazlik veya durum hakkinda,
Gilivenlik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunabilir. 11/3. maddeye gore de, uluslararasi barig
ve giivenligi tehlikeye diisiirecek gibi goriinen durumlarda Giivenlik Konseyi’nin

dikkatini ¢ekebilir."*®

Giivenlik Konseyi BM Antlasmasi’nin 34. maddesine gore, herhangi bir
uyusmazlik veya devletler arasinda bir uyusmazlikla sonuglanabilecek veya uyusmazlik
dogurabilecek bir durum karsisinda, bu uyusmazlik veya durumun uzamasinin
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasini tehdit etme niteliginde olup olmadigini

tespit etmek i¢in sorusturma yapabilir.'*’

Glivenlik Konseyi’nin sorusturma yapma yetkisi 34. maddede agikca
belirtilmistir ancak bu yetki sadece 34. madde ile sinirl1 degildir. Glivenlik Konseyi,
taraflar1 aralarindaki uyusmazlig1 baris yollariyla ¢6zmeye cagirirken veya ¢agirmadan
once, uyusmazligin veya durumun herhangi bir evresinde uygun diisen diizeltme

yontem ve yollarini veya baska 6nlemleri tavsiye ederken de sorusturma yapabilir.'*®

Giivenlik Konseyi, kendisine tali organ kurma etkisi veren 29. maddeye
dayanarak bu sorusturmay1 yapmasi i¢in sorusturma komisyonu kurabilir. Bu maddeye
gore, Giivenlik Konseyi’nin tali organ kurmasi usul meselesidir. Tali organ kurmak bir
usul meselesi olarak kabul edilmesine karsilik, sorusturma komisyonu kurmak bir usul
meselesi olarak kabul edilmemektedir.'*” Giivenlik Konseyi sorusturma komisyonunun
ortaya koyacag bilgilere dayanarak, taraflar1 uyusmazliklarini kendi sececekleri bariget

yollarla ¢ozmeye davet edebilir veya taraflara uygun diisen ¢oziim yollarimi tavsiye

edebilir, '*°

Giivenlik Konseyi’nin uzlastirma ve arabuluculuk ¢aligsmalarinda bulunabilecegi
konusunda BM Antlasmasi’nda a¢ik bir hiikkiim yoktur. Ancak, Giivenlik Konseyi’nin

bu gorevleri yapmak {iizere komisyonlar veya kisiler atama yetkisi oldugu kabul

% ODMAN, s. 32.

BT PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 72; MENGILER, s. 138; ODMAN, s. 32.
¥ MENGILER, s. 138-140.
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1

edilmektedir.'"”' Giivenlik Konseyi ise uygulamada dostca girisim, uzlastirma ve

arabuluculuk komisyonlar1 atamustir.'*?

BM Antlagmasi’nin 33/2. maddesi Giivenlik Konseyi’ne, ayn1 maddenin ilk
fikrasinda gosterilen uzamasi uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edebilecek nitelikte
bir uyusmazliga taraf olan devletlere, uyusmazIigi ayni fikrada belirtilen barisc1 yollarla
¢Oziimlemeye davet etme yetkisi tanimaktadir. S6z konusu baris¢1 yollar ise, taraflarin
kendi sececekleri yollardir. Glivenlik Konseyi’nin 33/2. maddeye dayanarak yaptigi
tavsiye bir sonu¢ vermezse, Konsey 36/1. maddeye dayanarak taraflara uygun diisen

143

diizeltme usul veya yollarin1 tavsiye edebilmektedir. "~ Konsey burada taraflara belirli

ve somut bir "usul veya yol" tavsiye edecektir.

Giivenlik Konseyi 36/2. madde hiikkmiinii dikkate alarak, uyusmazligin
¢oOziilmesi i¢in taraflarca dnceden kabul edilmis biitiin usulleri gbz oniinde tutacaktir.
Ayrica 36. maddenin son fikrasinda, Gilivenlik Konseyi’nin tavsiyelerde bulunurken,
hukuki nitelik tasiyan uyusmazliklari, genellikle, taraflarca Uluslararas1 Adalet Divam
hiiklimlerine goére Divan’a sunulmast gerektiginin goz Oniinde tutulmasini
belirtmektedir. BM Antlagmasi’nin 96. maddesine gore, Giivenlik Konseyi hukuki
nitelige sahip herhangi bir sorun hakkinda Uluslararasi Adalet Divanin’dan Danigsma
Gériisii isteyebilir.'** Divan kararlarma uyma zorunlulugu olmasina karsilik, Danisma

Goriistintin hukuki agidan herhangi bir baglayicilig1 yoktur.

Gilivenlik Konseyi’nin BM Antlagsmasi’nin VI. Boliimiinde belirtilen yetkilerini
kullanirken yapacag islemlerin bir kismi "karar" niteligi tasimaktadir. Ornegin bir
uyusmazliga el konulmasina iliskin karar; bir uyusmazligin veya durumun uzamasinin
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasini tehdit etme niteliginde olup olmadigini
tespit etmek i¢in yapilan sorusturma sonucunda alinan karar; bir uyusmazliga sebep
olan olaylarin incelettirilmesi i¢in bir Sorusturma Komisyonu kurulmasini 6ngéren
karar gibi. Bu gibi islemler dogrudan dogruya uyusmazliga taraf olan Devletlere yonelik

olmayan islemlerdir. Alinan bu kararlar etkilerini hemen gosterir.'*

“I'MERAY, s. 346; ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 149.
142 ALPAR, “Uluslararasi Uyusmazliklarim Baris¢1 Yollarla Coziimlenmesi”, s. 149; ODMAN, s. 33.
% ODMAN, s. 34; PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 76.
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Buna karsilik Giivenlik Konseyi’nin uyusmazligin ¢oziimiine iliskin olan ve
taraflara yonelik bulunan islemleri "tavsiye" niteligindedir. Hukuki agidan tavsiye,
baglayict giicii olmayan, taraflarin uyup uymamakta serbest bulunduklar bir
islemdir.'*® Uye devletlere uygulama zorunlulugu getirmeyen bu tavsiyeler uygulamada

biiyiik 6nem tagimakta ve devletler tavsiyeleri genellikle uygulamaktadirlar.

bb. Genel Kurul

Birlesmis Milletler Teskilati’nda, uyusmazliklari ¢6zme konusunda gorevli
baslica organin Gilivenlik Konseyi oldugunu goérmiis bulunmaktayiz. Ancak

uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda Genel Kurul’un da bazi yetkileri bulunmaktadir.

BM Antlagmas’nin 10. maddesi Genel Kurul’a genis yetkiler vermektedir.'?’
Genel Kurul, Antlasma’da belirtilen organlarin yetki ve gorev alanlarina giren her
konu veya isi goriismek ve bu konular veya isler hakkinda Giivenlik Konseyi’'ne,
teskilat iiyelerine veya her ikisine birden tavsiyelerde bulunmak yetkisine sahiptir.
Ancak Genel Kurul’a taninmig olan bu genis yetkiler 12. madde ile sinirlanmistir.
12. maddeye gore, bir uyusmazlik veya durum karsisinda, Giivenlik Konseyi
Antlagsma’nin kendisine yiikledigi gorevleri yerine getirdigi stirece, Genel Kurul bu
durum veya uyusmazlik hakkinda, Giivenlik Konseyi’nin talepte bulunmasi durumu

harig herhangi bir tavsiyede bulunamaz.'*®

Genel Kurul 11/2. maddeye gore, teskilat tiyelerinden biri, Giivenlik Konseyi
veya teskilat liyesi olmayan bir devlet tarafindan kendisine sunulan ve uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasini ilgilendiren her tiirlii konuyu goriisebilir. Bu konu ile
ilgili olarak, ilgili devlet veya devletlere veya Gilivenlik Konseyi’ne veya her ikisine
birden tavsiyelerde bulunabilir. Fakat burada da 12.madde hiikiimleri sakli tutulmustur.
Genel Kurul 14. maddeye gore, kdkeni ne olursa olsun, herhangi bir konunun barisgi
yollarla ¢6ziimii i¢in tavsiyelerde bulunabilir. Ancak bu konularin, uluslararasi topluma
zarar verecek veya uluslararasindaki dostga iliskileri tehlikeye diisiirecek nitelikte

olmasi sarttir.'*

146 MENGILER, s. 181.
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22. madde Genel Kurul’a gorevlerini geregi gibi yapabilmesi i¢in tali organlar
kurabilme yetkisi vermektedir. Buna gore, Genel Kurul gerekli gordiigii takdirde,
sorusturma, uzlastirma ve arabulma komisyonlar1 kurabilir."”® Ornegin Filistin-Israil
sorununda Genel Kurul, 15 Mayis 1947 tarihli karariyla bir Sorusturma Komisyonu
kurulmasini kararlagtirmistir. Yine Filistin sorunuyla ilgili olarak 11 Aralik 1948°de bir
Uzlastirma Komisyonu kurmustur. Ayrica Genel Kurul, 14 Mayis 1948°de Filistin i¢in

bir Birlesmis Milletler arabulucusu atanmasini kararlagtirmigtir.'>!

Biitiin bu maddeler Genel Kurul’a miizakere ve tavsiye yetkisi vermektedir.'*
Fakat Antlagmada 34. maddeye benzer, Genel Kurul’a sorusturma yapma yetkisi
tantyan Ozel bir hiikiim yoktur. Cilinkli sorusturma yapma yetkisi miizakere ve
tavsiyelerde bulunma yetkisi i¢inde kendiliginden vardir. Bunun i¢in 6zel bir hiikkme
gerek yoktur.'” Genel Kurul’'un almig oldugu kararlar tavsiye niteligindedir. Genel

%% Uye devletlerin, Genel

Kurul’un bu tavsiyeleri iiye devletleri hukuken baglamaz.
Kurul’un tavsiyelerine uymak konusunda bir zorunluluklar1 olmamasina ragmen, bu

tavsiyelerin siyasi etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Genel Kurul Antlasma’nin 10. maddesine gdre, Antlagsma cergevesi igine giren
her tiirlii konuyu goriisebilir ve bu konular hakkinda iiyelere veya Giivenlik Konseyi’ne
veya her ikisine tavsiyelerde bulunabilir. Fakat Antlasma’nin 12. maddesine gore bir
uyusmazlik veya durum karsisinda, Gilivenlik Konseyi Antlagma’nin kendisine
yiikledigi gorevleri yerine getirdigi siirece, Genel Kurul Giivenlik Konseyi’nin istegi
olmaksizin bu uyusmazlik veya durum hakkinda hicbir tavsiyede bulunamaz. Buna
karsilik Giivenlik Konseyi’nin veto nedeniyle isleyemez bir hale gelmesi iizerine,
giivenlik sisteminde meydana gelen boslugu doldurmak i¢in Genel Kurul’un baris ve
giivenligin korunmasi konusundaki yetkilerinin genisletilmesi s6z konusu olmustur. BM
Antlasmast’nin  genig yorumu yoluna gidilerek, Genel Kurul’un yetkileri
genisletilmistir.155 Genel Kurul bu amacla 3 Kasim 1950'de Baris Icin Birlesme

Karari'mi kabul etmistir. Alinan karara gore Genel Kurul, olaganiistii bir toplanti

150 PAZARCL, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 79; ALPAR, “Uluslararast Uyusmazliklarin
Barisc1 Yollarla Céziimlenmesi”, s. 150.

SUMERAY, s. 141.

2 MENGILER, s. 247.

IS BELIK, s. 181.

13 PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 79.

'35 MENGILER, s. 248.
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yaparak veto sebebiyle gorevini yerine getiremeyen Glivenlik Konseyi’nde goriisiilen

bir konuyu ele almak yetkisine sahip bulunmaktadir.

Genel Kurul’un aldig1 377 (V) sayili ve 3 Kasim 1950 tarihli karar ya da “Baris
Icin Birlik” kararmm"® ilgili kismi su sekildedir: "Barisin tehdidi, bozulmasi veya
saldin fiili halinde Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri arasinda oy birligi saglanamadigt
takdirde. Giivenlik Konseyi barisin ve uluslararasi giivenligin saglanmasi konusundaki
temel sorumlulugunu yerine getirememis olmaktadwr; Genel Kurul, iiyelerin ortaklasa
tedbir alabilmeleri i¢cin eger barisin bozulmast veya bir saldin fiili halinde kuvvet
kullanilmasi da dahil olmak iizere baris ve uluslararasi giivenligin yeniden tesisi i¢in

gereken tavsiyeleri almak iizere derhal sorunu incelemeye koyulacaktir”."’

Baris Igin Birlesme Karari’nin, uluslararasi baris ve giivenli§in saglanmasi
konusunda, Giivenlik Konseyi’ndeki bir vetoya ragmen, Genel Kurul’a s6z konusu
olayda girisimde bulunma ve tavsiye karari alma yetkisi vermesi BM sistemine bir
yenilik getirmistir. Boylece Genel Kurul, iiye devletlerin 2/3 oy c¢ogunlugunun istegi
tizerine toplanabilecek ve isleyemez hale getirilen Giivenlik Konseyi’nin yerine gegerek
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi veya tesisi i¢in gerekli g¢alismalart

yapabilecektir.'®

c. NATO

NATO’nun temelini olusturan Kuzey Atlantik Antlasmasi, 4 Nisan 1949°da
Washington’da, ABD, Kanada, Fransa, Ingiltere, Belgika, Hollanda, Liiksemburg,
Danimarka, izlanda, Italya, Norveg ve Portekiz tarafindan imzalanmistir. Tiirkiye’de 18

Subat 1952°de Antlagmaya taraf olmustur.'

Kuzey Atlantik Antlagmasi, Birlesmis
Milletler Antlasmasi’nin 51. maddesine dayanilarak kurulmus ve Antlasma’da, BM

Antlagsma hiikiimlerine riayet edilecegi her firsatta belirtilmistir.

Taraflar Antlasma’da, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin amag ve ilkelerine olan
inan¢larim ve biitlin milletler ve hiikiimetlerle baris icinde yasama arzularini yeniden

teyid etmekte, halklarinin demokrasi ilkelerine, ferdi hiirriyet ve hukukun istlinligii

136 Kararin tam metni i¢in bkz. GUONDUZ, s. 114.

T MENGILER, s. 249.

158 ARIBOGAN, Deniz Ulke, “Uluslararas1 Baris Ve Giivenligin Saglanmasinda Bir Ara¢ Olarak
Birlesmis Milletler Ve Temel Sorunlar1”, Avrasya Dosyast BM Ozel, Cilt 8, S: 1, {lkbahar 2002, s. 130.

1% CAKMAK, s. 197.
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kuralina, miisterek miras ve medeniyetlerini korumaya kararli olduklarin1 belirmekte;
Kuzey Atlantik alaninda istikrar ve refahi gelistirmeye calisacaklarini ve savunma ve
baris ve giivenligi korumalar1 i¢in miisterek c¢abalarini birlestireceklerini bu hususta

kararl1 olduklarini agiklamaktadirlar. '®

Antlagsma’ya gore, taraflar kendilerinin karigabilecekleri  milletlerarasi
uyusmazliklart BM Antlasmasi'nda belirtildigi gibi baris¢1 usullerle ¢éziimlemeye ve
milletlerarasi iligkilerinde kuvvet kullanmamay1 veya kullanmak tehdidinde bulunmamay1
taahhiit etmektedirler. Antlasma’nin 4. maddesine gore, taraflar, herhangi birisinin
goriisiine gore taraflardan herhangi birisinin iilke biitiinliigii, siyasi bagimsizlig1 veya
giivenligi tehdit edildigi zaman birlikte goriisme ve diyalog yapilmasi giindeme

gelecektir.'!

Antlagsma’nin 5. maddesine gore, taraflar, Avrupa veya Amerika'da iiyelerinden
herhangi birisinin silahli bir saldirtya maruz kalmasi halinde bu saldirty: biitiin iiyelere
kars1 yapilmis bir saldir1 kabul edecekler. Her birisi, BM Antlagmasi’nda taninmis olan
ferdi veya kollektif mesru miidafaa hakkini kullanarak silahli kuvvet kullanilmasi da
dahil olmak tizere, uygun gordiigii sekilde saldiriya ugrayan iiyeye yardim edecektir. Bu
gibi silahli hareketler ve alinan tedbirler derhal BM Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir.
Giivenlik Konseyi, milletlerarasi baris ve giivenligi iade edecek gerekli tedbirleri aldiktan

sonra, bu gibi hareket ve tedbirlere son verilecektir.'®*

NATO'nun baslica kurulus amaci; II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa'da
Sovyetler Birligi’nin onderligi ve Dogu Avrupa Devletleri’nin (Polonya, Macaristan,
Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan) da fiili katilimi ile giiclenen muazzam komiinizm

cephesine karsi Batiyr korumaktr.'®

Kuzey Atlantik Antlagsmasi, Birlesmis Milletler
Teskilati’'na baglanan tmitlerin II. Diinya Savasindan sonra gerceklesmemesi ve
diinyanin bat1 ile dogu arasinda ikiye ayrilmasi yiiziinden, miisterek bir savunma
teskilat1 kurmak amaciyla kurulmustur.'® NATO’nun kurulmasinda etkili olan sebepler
arasinda, uluslararast miisterek gilivenligin kurulamamis olmasi basta gelmektedir.

Sovyetler Birligi’nin Giivenlik Konseyi’nde Veto hakkini asir1 derecede kullanmast,

1 GUNDUZ, s. 656.

1" GOZEN, Ramazan, “NATO: ABD Patentli Savunma Orgiitii”, Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye,
Editorler: CALIS, Saban H; AKGUN Birol, KUTLU Onder, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 180.

12 GUNDUZ, s. 656.

1% GUNDUZ, s. 656.

1 CAKMAK, s. 196-197.
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uluslararas1 konferanslarda siirekli olarak fikir ayriliklarinin ortaya ¢ikmasi, Sovyetlerin
diger {ilkelerden toprak taleplerinde bulunmasi gibi sebepler, Bat1 Devletleri’ni kendi
giivenliklerini kendi imkéanlariyla ve miisterek olarak savunmak zorunda birakmistir.
Ancak Batr’'nin bu savunma amagli girisimini, kendisi i¢in bir tehlike olarak

degerlendiren Dogu Bloku Devletleri, NATO’ya kars1 Varsova Pakti’m kurmuslardir.'®

Komiinizmin yikilmasi ile biten soguk savas donemi sonrasi Varsova Pakti
ortadan kalmis ve iki diisman blok dost olmustur. Boylece NATO’nun esas kurulus
gayesi ortadan kalkmigtir. Ancak NATO, soguk savas sonrasi duruma kendini
uydurmak suretiyle varligin1 devam ettirmektedir. NATO, ayrica eski Varsova Pakti’nin
iiyeleri ile AGIT’in iiyelerini i¢ine alan global bir giivenlik konsepti benimseyerek tiim

bolge devletleri i¢in bir ¢esit glivenlik semsiyesi olusturmaya ¢alismaktadir.

NATO, bu ama¢ dogrultusunda eski diigmanlar1 ile dostane iliskiler icerisine
girerek, Eski Varsova Pakti liyeleri ile Sovyetler Birligi’nin yerine kurulan devletler,
Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi cercevesinde NATO ile giivenlik alaninda isbirligi
yapar duruma getirilmistir. Daha sonra ise, hem eski Varsova Pakt1 iiyelerinin hem de
AGIT'in NATO iiyesi olmayan iiyelerinin NATO ile Baris I¢in Ortaklik adi verilen bir
program cercevesinde daha yakin askeri iliskiler kurmasi imkadm saglanmugtir.'®
NATO ile bu program c¢ercevesinde anlagsmaya giden devletler, barig giicli gorevleri,
insani yardim gibi amaclar bakimindan birlikte askeri egitim ve ortak etkinlik
gelistirme, askeri doktrin, silah sistemleri alaninda uyum program gergeklestirme

imkanlarina sahip olacaklar.'®’

NATO'un Soguk Savas sonrasi baska bir atilimi ise, BM ve AGIT ile bélge
barisin1 korumak i¢in isbirligi yapmay1 kabul etmesidir. Buna gore, bu teskilatlarin
istemesi halinde NATO baris1 korumak icin kendi kaynaklarini seferber edebilecegi gibi

barisi yeniden tesis i¢in de silahl1 gii¢c kullanabilecektir.

1 GURKAYNAK, Muharrem, Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, Birinci Baski, Asil Yaym Dagitim,
Ankara, 2004, s. 57.

'% ODMAN, s. 41.

' ODMAN, s. 43.
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d. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, 1949 yilinda Londra’da imzalanan ve 1949°da yiiriirliige giren
Avrupa Konseyi Statiisii'® ile kurulmustur.'® Konsey, II. Diinya Savasi’ndan sonra
maddi ve manevi bliylik yikimlar yasayan Avrupa halkinin sikintilarmi ve aralarindaki
uyusmazliklar1 gidermek, isbirligi ve kalici barisi saglamak amaciyla kurulmustur.'”
Uluslararasi bir kurulus olan Konseyin hedefleri, insan haklarini, cogulcu demokrasiyi ve
hukuk devletini korumak, ortak degerlere dayanan ve farkl kiiltiirleri kapsayan Avrupa
kiiltir kimligi bilincini ~ gelistirmek, Avrupa toplumlarimin aralarinda ¢ikan

uyusmazliklara ¢6ziim aramak, siyasal ve hukuki alanlarda reformlar1 destekleyerek

demokratik istikrarin pekismesine yardimer olmaktir.'”!

Konsey, lye devletlerin disisleri bakanlari tarafindan olusan ve Avrupa
toplumunun karsilastigir sorunlarin ¢6ziimii i¢cin Avrupa nezdinde ortak politikalarin
olusturulmaya calisildig1 bir forum olan Bakanlar Komitesi, liye devletlerdeki siyasi
egilimleri temsil eden Parlamanterler Meclisi ve Konsey’in is programinin ve biit¢esinin
stratejik yonetiminden sorumlu olan Genel Sekreterlik olmak iizere ii¢ temel organi

bulunmaktadir.'”?

Avrupa Konseyi'nin ¢alisma alanlarindan en 6nemlisi, s6zlesme ve protokoller
hazirlaylp bunlar1 sonu¢landirmaktir. Bu sekilde hazirlayip sonug¢landirdigi 6rnegin,
Avrupa Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sézlesmesi (1950), Avrupa Sosyal
Sarti (1961) gibi, cok sayida s6zlesme ve protokol bulunmaktadir.'” Bunlardan biri de,
Uyusmazliklarin ~ Baris¢il ~ Yontemler  Ile  Coziimlenmesine — Iliskin -~ Avrupa

. .- 174
Sozlesmesi'dir.

Uyusmazhiklarm Baris¢il  Yontemler [le Coziimlenmesine iliskin - Avrupa
Sozlesmesi 29 Nisan 1957 Tarihinde Avrupa Konseyi iiyeleri tarafindan kabul edilerek
imzaya ag¢ilmig ve 30 Nisan 1958 Tarihinde de yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin

Baslangic Boliimii'nde, Avrupa Konseyi iiyesi olan hiikiimetlerin aralarinda ortaya

168 Statii metni icin bkz. ASLAN, s. 646.

19 ASLAN, s. 645.

170 AKGUN, Birol, “Avrupa Konseyi”, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Editorler: CALIS, Saban H;
AKGUN Birol, KUTLU Onder, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 259.

I AKGUN, “Avrupa Konseyi”, s. 260.

172 AKGUN, “Avrupa Konseyi”, s. 266; KARLUK, 388.

' KARLUK, s. 389.
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cikabilecek uyusmazliklari, bariggil yontemler ile ¢6zme konusunda anlastiklar:
aciklanmaktadir. Sozlesme’nin birinci boliimiinde yargisal yollarla ¢oziim, ikinci
boliimiinde wuzlagtirma ve {gclincii bolimiinde ise hakemlik ilgili hiikiimleri

diizenlenmektedir.

So6zlesme'nin 4. maddesine belirtilen hiikkme gore, Sozlesme’ye taraf iilkelerin
aralarinda bir uyusmazlik ortaya ¢ikmasi halinde bunu uzlagtirma yontemi ile ¢ozmeleri
ongoriilmektedir. Uyusmazlik taraflar1 bu uyusmazligi oncelikle bu konuda yetkili
Siirekli Uzlastirma Komisyonu'na gotiirmeleri gerekmektedir. Ancak taraflar,
uyusmazligi bu komisyona gotiirme konusunda anlagsmaya varamazlar ise, taraflardan
birinin diger taraftan talep ettigi tarihten sonraki {i¢ ay icinde olusturacaklar1 6zel bir

komisyona, uyusmazligi gotirmek zorunluluklar: bulunmaktadir.'”

Sozlesme'nin 6. maddesinde belirtilen hilkkme gore, s6z konusu Komisyonun,
ilgili taraflarin kendi vatandaslarindan seckin kisiler arasindan atayacaklari birer ve
Komisyon Bagkani da dahil olmak {izere, {i¢iincli iilke vatandaglari arasindan
sececekleri li¢ liye olmak {lizere, bes kisiden olugmaktadir. Ancak uyusmazlia taraf
olan ilkeler, miistereken Komisyon iiyelerinin atanmasinda bir anlagmaya
varamazlarsa, Sozlesme'nin 7. maddesine gore, liyelerin se¢im isini aralarinda anlagarak

belirledikleri bir ticiincii iilkeye tevdi ederler. '

Sozlesmenin 11. maddesine gére Ozel Uzlastirma Komisyonu'nun ¢aligmalari,
taraflarin rizast olmaksizin kamuya agiklanamamaktadir. Sorusturma usuliiniin ne
sekilde olacagima Komisyon oybirligi karar vermektedir. Bu sekilde bir anlagma
saglanamadig1 takdirde So6zlesmenin ruhuna uygun olmasi kosuluyla, 1907 Tarihli
Uluslararast Uyusmazliklarin Bariscil Yontemler Ile Coziimlenmesine Iliskin La Haye
Sozlesmesi’nin 1II. Boliimiindeki hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: hiikme

baglanmustir.

' ODMAN, s. 72.
17 ODMAN, s. 72.
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e. Bat1 Avrupa Birligi

Bati Avrupa Birligi (BAB) siyasal ve askeri nitelikli bdlgesel bir
orgiitlenmedir.'”” BAB, Briiksel’de Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Ingiltere
arasinda imzalanan antlasma ile kurulmustur. Bu antlasmanin tam ismi, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel isbirligi ve Ortak Savunma Antlasmasi olup, Briiksel’de

imzalandigindan Briiksel Antlasmas: Tegkilati olarak da bilinmektedir.'™

Briiksel Antlagmasi’nin 4. maddesi ile {iye iilkelerden birisinin Avrupa’da silahli
bir saldirtya ugramasi halinde diger liye llkelerin sahip olduklar1 askeri ve diger biitiin

imkanlari ile saldirya ugrayan iilkeye yardim edeceklerdir.'”

BAB’1n baglica gorevi ise
tiye tilkelerin ekonomik, sosyal, kiiltir ve savunma konularinda isbirligini
saglamaktir.'® Elli yil siire ile imzalanan Antlasmada; BAB’1n en iist organ1 olarak bes
disisleri bakanindan olusan Danisma Konseyi ve bu konseye bagli olarak savunma

bakanlarindan olusan bir Bat1 Savunma Komitesi bulunmaktadir.'™!

NATO’nun kurulusunu takiben Avrupa’nin giivenlik ve BAB bir savunma
orgiitii olarak ayni1 hedeflerle hareket eden NATO’nun Avrupa’daki islevlerini yerine
getiren bir mekanizma olarak degerlendirilmistir. 1991 Maastricht Antlagsmasi ile yeni
bir siirece girilmis ve BAB’in  Avrupa Savunmasi sistemi olarak yeniden
yapilandirilmast kararlastirilmistir. BAB {yelerinin hem AB hem de NATO {iyesi

olmak zorunlulugu bulunmaktadir. '*2

Bati Avrupa Birligi Konseyi, Petersburg toplantisi sirasinda barigin devamini
saglama faaliyetleri ve silahli catismalarin onlenmesi alaninda AGIT ile Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan alman kararlar1 destekleme karari almistir. Bu
karar ile uluslararas: tegkilatlar arasinda operasyonlarla ilgili olarak igbirligi saglanmasi

. Ce 1
konusunda usul ve esaslart diizenlenmistir.'®

7 AKGUN, Birol, “Bat1 Avrupa Birligi”, Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Editorler: CALIS, Saban H;
AKGUN Birol, KUTLU Onder, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 260.

8 KARLUK, s.413.

7 GURKAYNAK, s. 51.
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Bu isbirligi misyonu cergevesinde AGIK’in Temmuz 1992’de Helsinki’de
yapilan zirve toplantisinda; Avrupa Toplulugu’nun, NATO ve Bati Avrupa Birligi’nin
baris1 devamini saglayici faaliyetlerine giivenildigi belirtilerek bu durum teyit edilmistir.
Ancak BAB’m, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ile Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin olusturdugu politikalar dogrultusunda, barigin korunmasi ile ilgili
operasyonlarda silahli catigmalarinin 6nlenmesi konusunda katkilarinin siirli oldugu

belirtilmistir.'®*

BAB’in bu operasyonlara katilimi icin Oncelikle BM Giivenlik
Konseyi'nin veya AGIT’in Ust Diizey Gorevliler Komitesi’nin ¢agrida bulunmasi
zorunludur. kinci olarak ise, bu ¢agrmin Maastricht Antlasmasi'nin'®® J.4 Maddesi ile
olusturulan iki kurum arasindaki siyasi irtibat nedeniyle, Avrupa Toplulugu Konseyi
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda NATO’nun operasyonel

gorevlere katilmast ile ilgili olarak bir Antlasma yapilmasina da gerek vardr.'*

BAB, Fransa ve Almanya ortaya ¢ikan uluslararasi nitelikli Saar uyusmazliginin
barig¢1 yollarla ¢oziimiinde rol oynamistir. Uyusmazlik konusu Saar bolgesinin son
statlislinlin belirlenmesi amaciyla halk arasinda referandum yapilmasi ve BAB’in bu
topraklarla ilgili yetkisine dayanarak bir anlagsma yapilmasi dngériilmiis ve Bat1 Avrupa
Birligi bu referandumu 23 Ekim 1955 tarihinde gerceklestirmistir. Referandum sonucuna
gore Saar Bolgesi'nde oturan 423.000 kisiden 200.000 kisi Avrupali Statiisti'nli reddetmis
ve sonucunda Bati Avrupa Birligi, Saar''n Landtag Bolgesi ile ilgili secimleri
diizenlemistir. Se¢imler sonunda da, bu bolge, Federal Alman Cumbhuriyeti'nin bir
pargast olmustur. Saar Sorunu disinda, BAB uyusmazliklarin ve g¢atigsmalarin barisgil
yollarla 6nlenmesi ve ¢oziimlenmesi konusunda rol almamistir. Bugiline kadar yapilan
uygulamalara gore, Bati Avrupa Birligi sadece Birlige iiye olan devletler arasindaki

uyusmazlik ve ¢atismalarda etkili olmustur.'®’

1% ODMAN, s. 74.

185 GURKAYNAK, s. 171.
18 GURKAYNAK, s. 75.
87 GURKAYNAK, s. 76.
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f. Amerikan Devletler Teskilat1

1948°de kurulan Amerikan Devletleri Teskilati,'® BM Antlasmasi’min 52.
maddesine uygun olarak kurulmus bir bolgesel teskilattir. Kurulusu ile ayn1 anda kabul
edilen Amerikan Barig¢it Coziim Antlasmast ya da diger adiyla Bogota Pakti, taraf
devletlerin aralarindaki uyusmazliklar1 oncelikle bolgesel diizenlemelere bagvurarak

¢Ozmelerini éingt')rmiistiir.189

Buna gore, Amerikan Devletleri arasinda ¢ikacak
uluslararasi nitelikteki biitiin uyusmazliklar Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne
bildirilmeden once, diplomatik goriisme, dostca girisim, arabuluculuk, sorusturma,
uzlastirma, adli usul, tahkim ve taraflarin herhangi bir zamanda iizerinde anlastiklar

baska baris usulleri ile ¢oziimlenecektir.'”

Fakat taraflarin bu yollara bagvurmak i¢in,
irade birliklerinin olmas1 gerekmektedir. Eger uyusmazliga taraf olanlardan birisine
gore, uyusmazlik normal diplomatik yollarla ¢oziilemeyecek bir uyusmazlik ise,
¢Oziime ulagmay1 miimkiin kilacak baska bir baris usulii lizerinde calisilacaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda Antlasma’nin 19. maddesinde belirtildigi iizere uzlastirma icin
stirekli bir panel kurulmasi ongoriilmistiir. Ayrica Antlasma’nin 40. maddesi hiikmii
dogrultusunda Teskilat igerisinde, La Haye Stirekli Hakemlik Mahkemesi'nin iiyeleri
arasindan segilecek hakemlerin olusturacagi hakemlik mahkemelerine basvurma

olanagi da bulunmaktadir.'”’

Uzlastirma ya da hakemlik yollarindan herhangi bir sonug
alimamamasi halinde, aralarindaki tim hukuksal uyusmazliklara iliskin olarak, iiye
devletlerin Uluslararas1 Adalet Divani'nin zorunlu yargi yetkisini karsilikli olarak

tanimalar1  ongoriilmiistiir.'”

Bu sekilde uyusmazliklarin bariggt ¢oziimiinlin zorunlu kilinmasina yonelik
onemli diizenlemeler getirmis olan 1948 Bogota Pakti; miinhasiran ulusal yetki alanina
giren, paket yiirlirliige girmeden dnce ¢oziime kavusturulmus olan ve 6nceden yapilmig
olan uluslararas1 anlagmalara konu olan uyusmazliklar1 kapsam disinda birakmuistir.

Buna karsin, pakta taraf devletlerin sayis1 sinirli kalmigtir.

188 CALIS, Saban H.- KAN, Kiirsat, “Amerika Devletleri Teskilati”, Uluslararas Orgiitler ve Tiirkiye,
Editorler: CALIS, Saban H; AKGUN Birol, KUTLU Onder, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 43.

1% ODMAN, s. 82.

1 ODMAN, s. 82.

"I MENGILER, s5.78.

' MENGILER, s5.78.
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Amerika kitas1 kapsaminda, Bogota Pakti oOncesinde de, uluslararasi
uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimiine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bunlar; 3 Mays
1923 tarihli Amerika Devletleri Arasinda Catismalarin Onlenmesi Antlasmast; 5 Ocak
1929 tarihli Uzlastirma Sozlesmesi ile onun tamamlayicisi niteligindeki 26 Aralik 1933
tarihli ek protokol; 5 Ocak 1929 tarihli Hakemlik Antlagmasi ve Ek Protokol; 10 Ekim
1933 tarihli Savasa Karsi Saldirmazlhik ve Uzlastirma Antlagmas: (Soavrada Lamas
Antlasmasi); 23 Aralik 1936 tarihli Amerika Devletleri Arasindaki Mevcut
Antlagsmalarin Esgiidiimii, Uzatilmast ve Uygulanmasinin Giivenceye Alimmasina Iliskin
Sozlesme; aym tarihli Iyi Niyvet Girisimi ve Arabuluculuk Antlasmasi ile
Uyusmazhiklarin Onlenmesi Antlagmasi’dir. Ancak, biitiin bu diizenlemelerin 6ngdrmiis
oldugu baris¢1 ¢oziim mekanizmalarin isleyisi biiyiik 6l¢iide uyusmazlik taraflarinin

takdirine birakilmstir."”?

Ancak, bu Anlasma basarili olamamis ve Amerikan Devletleri Orgiitii,
uygulamada uyusmazliklarin baris¢il yollar ile ¢oziimlenmesi amaciyla 1940 yilinda
olusturulan Amerikan Devletleri Aras1 Baris Komitesi'nden yararlanmistir. Daha sonra,
1970 yiinda bu Komite'nin yerine, Amerikan Devletleri Orgiitiine bagli olarak
Uyusmazlklarin Bariscil Yollar lle Coziimlenmesi Ile Ilgili Amerikan Devletleri Arast

Komite konulmustur.'**

'S MENGILER, s. 80.
' ODMAN, s. 82.
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IKINCi BOLUM

BOLGESEL BiR TESKILAT OLARAK AGIT’IN ULUSLARARASI
UYUSMAZLIKLARI COZUMUNDEKIi ROLU

I. AGIT’IN TARIHSEL SUREC ICERISINDEKI GELISIMi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) 54 iiye iilke ile Kanada'dan Orta
Asya'ya ¢ok genis bir cografyayi icine alan kapsamli bir giivenlik kurulusu olarak faaliyet
gostermektedir. AGIT, bir konferanslar siireci olarak baslayan olusumun genis katilimli bir
bolgesel giivenlik Srgiitine déniismesidir.'”> Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
sistemi; giivenlik, ekonomi ve insani boyut olmak {izere {i¢ temel boyuta
dayandirlmistir.””® Giivenlik boyutu ile ilgili olarak AGIT, kuvvet kullanma veya
kullanma tehdidinde bulunmaktan kaginma; sinirlarin dokunulmazligi, devletlerin
tilkesel biitlinliigli, uyusmazliklarin barisgr sekilde ¢oziimlenmesi, i¢ iglerine miidahale
etmeme, insan haklarma saygi, halklarin esit haklar1 ve self-determinasyonu,
devletlerarasinda isbirligi, milletleraras: yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getirme gibi
ana ilkeleri giivenlik ve isbirligini hedefleyen uluslararasi bir teskilattir.'””’ AGIT’in
konferanslar siirecinden bugiine elliyi askin {iyesi ile biiyiik bir teskilat haline gelmesi ile
tiye iilkelerin beklentilerini karsilama ve bunlar arasinda bir uyum olusturma hem de
genis bir cografi alanda faaliyet gosterirken etkili olma noktasinda zorluklarla
karsilasmakta ise de, AGIT, zirve toplantilari ve burada alinan Kararlar, teskilatin
yapisinin ve kurumlarinin gelisimi ile Soguk Savas donemi sonrasi uluslararasi ortamin

en 6nemli bolgesel giivenlik mekanizmalarindan birisi haline getirmistir.'”®

195 K ASIM, Kamer, “AGIT: Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati”, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye,
Editorler: CALIS, Saban H; AKGUN Birol, KUTLU Onder, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, s. 309.

1% ODMAN, s. 46.

7 GUNDUZ, s. 672.

' KASIM, s. 309.
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AGIT sadece giivenlik alaniyla smirli olmayan kapsamli bir giivenlik drgiitiidiir.
Basta insan haklar1 ve demokratiklesme olmak iizere, ¢evre konularindan ekonomik
meselelere kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsar. Kapsamli ve isbirligine dayali
giivenlik kavrami cercevesinde, AGIT'in temel islevi ¢atismalarin énlenmesi alaninda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda AGIT, erken uyari, ¢atismalarin &nlenmesi, kriz
idaresi ve catigma sonrasi rehabilitasyon gibi bir ¢catismanin tiim sathalarinda onleyici
diplomasi araglarina basvurmaktadir. Bu nitelikleriyle AGIT demokrasi ve istikrar
icinde tiim bolgenin refah diizeyinin arttirilmasi ve isbirliginin gelistirilmesi i¢in 6zel

bir role sahiptir.

Bu béliimde AGIT'in ortaya gikis siireci, zirve toplantilari, yapisi ve kurumlar
inceleme konusu yapilacaktir. Ayrica bir Orgiit olarak uluslararasi uyusmazliklarin

barige1 yollarla ¢oziimiinde uyguladigi politikalar ve mekanizmalar ele alinacaktir.

A. HELSINKI SON SENEDE KADAR OLAN GELISMELER

AGIT siirecini hazirlayan gelismeler ve girisimler, 1950°li yillara kadar
uzamaktadir. Yumusamanin dnemli bir etkeni ve aynm1 zamanda sonuncu olan AGIT bu
niteligi ile soguk savasin tiriiniidiir.” 11k olarak bir konferans seklinde ortaya ¢ikmis
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) admi almistir. Avrupa’da giivenlik
ve istikrar fikri, Sovyetler Birligi tarafindan 1954 yilinda dile getirilmistir.”** Sovyetler
Birligi’nin bu girisimde bulunmasinin amaci, Dogu Blok ile Bati iilkeleri arasinda
gerginligi azaltma amacindan ¢ok, II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan ve Avrupa'nin
boliinmiisliigiine dayanan fakat Savag sonrasi bir genel anlagma ile mesruiyeti kabul
edilmemis olan statiikonun, Batili devletlerce tanmmasini saglamakti.®' Somut olarak
ilk oneri ise, Varsova Pakti tarafindan biitlin Avrupa devletlerine acik, elli yil siireli
genel bir saldirmazlik pakti niteliginde bir “Avrupa Ortak Giivenlik Antlagsmasi”

202

yapilmast idi.”~ Ancak, 6zellikle ABD ve Almanya basta olmak tizere Batili devletler,

Baltik Devletleri’nin (Estonya, Letonya, Litvanya) Sovyetlerce ilhak edilmesine ve

199 ALPKAYA, Gokgen, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklar:, Kavram Yaynlari, Istanbul, 1996, s.
19.

20 DECAUX, Emmanuel, 4GIK, Cev. Gokcen Tunali ALPKAYA, Iletisim Yayinlari, Yeni Yizyil
Kitaplig, Istanbul, 1993, s. 8.

> GUNDUZ, s. 672.
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52



Sovyetlerin Dogu Avrupa'daki hegemonyasina hukukilik kazandiracak bdyle bir belgeyi
imzalamaya yanasmamlstlr.zo3 Bu girisimin sonugsuz kalmasi {lizerine ertesi y1l Varsova

Pakt1 kurulmus ve 1965°e kadar bu yonde herhangi bir yeni girisimde bulunulmamustir.

1970’li yillarin baglarinda Federal Almanya Bagbakani Willy Brand’in
“Ostpolitik” yani dogu ile yakinlasma politikasi®® sonunda, buzlar biyiik 6lgiide
¢Ozililmiis ve Dogu ile Bati Almanya arasinda bir yakinlasma dogmustur. Her iki
Almanya’nin da Birlesmis Milletler’e iiye olarak kabuliinden sonra gegilen yumusama
déneminde “baris iginde bir arada yasama” imkéanlarinin da belirdigi goriilmektedir.”*
Bati Almanya Basbakani Brand’in Dogu politikasin1 yiiriirlige koymast ve bu
cercevede SSCB, Polonya, Cekoslovakya ve Dogu Almanya Cumhuriyeti ile
Antlagmalar yapmasi, AGIK igin uygun bir zemin yaratmistir. Ayrica, 1972°de ABD ve

SSCB arasinda varilan SALT-1 Antlagmasi’nin dogurdugu nispi yumusama ortami da

AGIK fikrinin giincellik kazanmasima katkida bulunmustur.**

Bu girimler sonucunda her iki taraf da karsilikli olarak goriismelerin baslamasini
kabul edince, 30-31 Mayis 1972’de Bonn’da toplanan Atlantik Konseyi tarafindan,
AGIK’in temellerini olusturan Avrupa’da bir giivenlik ve isbirligi konferansini
hazirlamak icin ¢ok tarafli goriismelere baslanmasi karari alinmistir.?’” Yapilacak bu
goriismelerin ayn1 yil iginde, 1969°dan beri konferansa ev sahipligi yapma istegini
bildiren Finlandiya’nin baskentinde baglatilmas1 kararlastirilmistir. Birlesmis
Milletler’den sonra, bugiin en giiclii ve en etkin diinya teskilatlarindan biri olan AGIK’in
temeli atilmistir. Bu olusumdan sonra, atilan ilk adim Helsinki Son Sened’in hazirlik

calismalarina girisim olmustur.

% GUNDUZ, s. 672.

2 KASIM, s. 310.

2 DEDEOGLU, Beril ve CASIN, Mesut Hakk1, “Yeni Avrupa Giivenlik Kimliginde Stratejik Arayislar:
NATO-BAB-AB-AGIT filiskilerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi”, Avrasya Dosyast Avrupa Birligi Ozel,
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaymlari, Cilt:5, Say1 4, Ankara, Kig 1999, s. 165.
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B. HELSINKi SON SENED

Helsinki Son Senede hazirligin ilk asamasi, Finlandiya Hiikiimetinin ¢agrisi
lizerine, 22 Kasim 1972’de bagkent Helsinki’de baslamig, 8 Haziran 1973’e¢ degin

siirmiistﬁr.208

Hazirlik c¢alismalarinda, tliye devlet Disisleri Bakanlari’nin kabul ettikleri
“Helsinki Danismanlar1 Son Tavsiyeleri” adini tasiyan belge ile konferansin usuliine
iliskin hususlar belirlenmistir.”” Bu kararlar uyarinca, konferansm ilk doéneminde,
Disisleri Bakanlari’nin katilimiyla Helsinki’de 3-7 Temmuz 1973’de yapilmis ve
Avrupa konferansinin diizenlenmesi, giindemi, ¢alisma organlarinin goérev kapsami,
katilacak devletler, toplantt zamani, veri, yontem kurallar1 ve parasal diizenlemeleri
saptanmistir. Yapilan bu toplantilarda “Helsinki Danigmanlar1” ya da “Mavi kitap”

olarak anilan belge kabul edilmistir.*"°

Konferanslarin usul ve esaslarin belirlendigi bu ilk toplantidan sonra Helsinki
Danigmanlar1 uyarinca yiriitillen ikinci donem hazirlik goriismeleri ise 18 Eyliil
1973 te Cenevre’de yapilmigtir. Bu gorlismeler ise 21 Temmuz 1975°e degin iki yil
boyunca devam etmistir. Burada ¢etin goriismeler ve tartismalardan sonra “Sonug-
Bagit” kaleme alinmis, son asama olan Helsinki’de 30 Temmuz 1975°de baslanan
konferansta, Arnavutluk disinda Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Kanada, Kibris,
Cekoslovakya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Demokratik Alman Cumbhuriyeti,
Federal Almanya Cumbhuriyeti, Yunanistan, Vatikan, Macaristan, Izlanda, Italya,
Lihtenstayn, Liiksemburg, Malta, Monako, Hollanda, Norveg¢, Polonya, Portekiz,
Romanya, San Marino, Ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, Birlesik Krallik, Amerika Bilesik Devletleri ve Yugoslavya
olmak tizere 33 Avrupa Devleti, ABD ve Kanada’nin devlet ve hiikiimet bagkanlarinca

1 Agustos 1975°de Helsinki Son Sened torenle imzalanmistir.*"!

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Sonug¢ Bildirgesi, hiikiimetler arasinda moral
nitelikle bir yiikiimliiliik ortaya koyan politik bir belge oldugundan, parlamentolarin

onayma sunulmamig, imzalandigi giin yirirliige girmistir. Bu yiizden gerek

28 DECAUX, s. 11.

2 DECAUX, s. 11.

20K ASIM, s. 311., ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklar, s. 20.
2" GURKAYNAK, s. 151; ODMAN, s. 46.
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Bildirge’nin hiikiimlerine, gerek daha sonra yapilan izleme toplantilarinda “consensus”
yani itiraz olmaksizin kabul yontemiyle alinan kararlara saygi, hiikiimetlerin siyasal
iradesine ve 1iyiniyetine bagli kalmakla, bunlara saygisizligin riski ancak diinya

kamuoyunun tepkisiyle goriilmektedir. >

Helsinki Sonug Bildirgesi, Dogu ve Bati arasinda ulasilmis olan dengenin politik
diizeyde istikrarli bicimde stirdiiriilmesi kosullarini1 saptayan, baska bir deyisle 6ziinde
niikleer dehset dengesinin bir iirlinli olan siyasal yumusamanin siirdiiriilmesine yararh
kurallart belirleyen bir belgedir. Bu denge Sovyetler Birligi’nin {iizerinde israrla
durdugu, savas sonunda Avrupa’da kurulan statiikonun politik yonden kabulii, buna
karsilik Batililarin savundugu Dogu-Bati iliskilerinde yumusamanin insancil boyutunun
gelistirilmesi zorunlulugu temellerine dayandirilmistir. Nitekim Sonug¢ hazirlanirken
Sovyet Bloku daha ¢ok sinirlarin dokunulmazligi, egemenlik gibi ilkeler ve bunlarla

ilgili 6nlemler tizerine durmustur.

Senedin igerigi {i¢ Onemli basliktan olusmaktadir. Bunlara sepet de
denilmektedir.*'* Her sepet ayrica biinyesinde cesitli basliklar tasimaktadir. Birinci sepet
Avrupa giivenlik sorunlart ile ilgilidir ve katilimei iilkelerin iligkilerde uymalart istenen 10
ilkeden olusmaktadir. Bu on ilke sunlar: 1) Egemen esitlik, egemenligin 6ziinde olan
haklara saygi 2) Kuvvet kullanma ve tehditte bulunmaktan kaginilmasi 3) Sinirlarin
dokunulmazligi 4) Devletlerin toprak biitiinliigli 5) Anlagsmazliklarin baris¢1 yollarla
¢oziilmesi 6) Igislerine karismama 7) Diisiince, vicdan, din ve inang¢ dzgiirliiklerini de
kapsamak iizere insan haklarina ve ozgiirliiklerine saygi 8) Halklarin esit haklara sahip
olmasi ve kendi kaderlerini tayin hakki 9) Devletlerarasinda isbirligi 10) Uluslararasi
hukukta yer alan yikiimliliiklerin iyiniyetle yerine getirilmesi. Ayrica Giiven ve
Giivenlik Artirici Tedbirler, Giivenlik ve Silahlanmanin Bazi Yénlerine Iliskin Belge de

birinci sepette yer almaktadir.

Ikinci sepet ise ekonomi, bilim, teknoloji ve ¢evre konularinda isbirligini
icermektedir. Buna gore katilimei devletler ekonomik ve ticari enformasyon, pazarlama,

ortak cikarli projelerin hazirlanmasi, bilim ve teknoloji konusunda isbirligi bigimlerinin

22 PAZARCL, Uluslararast Hukuk, s. 407.
23 GUNDUZ, s. 673.
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gelistirilmesine c¢alisacaklardir. Ayrica ulagtirma, turizm ve personel egitimi gibi

konularda isbirligi de ikinci sepettedir.**

Uciincii sepet insani konularda isbirligi ile ilgilidir. Bu cercevede insan haklar1 ve
kiiltiirel isbirligi ele alinmistir. Ailelerin birlestirilmesi, cesitli devletlerin vatandaslari
arasindaki evlenmeler, enformasyon ahigverigin gelistirilmesi, gazetecilerin ¢aligma

kosullarmnin iyilestirilmesi bu sepette vurgulanan konulardir.?"

Helsinki Nihai Senedi’nin Avrupa giivenligine iliskin prensiplerin yer aldig1 sepette
yer alan besinci ilke, uyusmazliklarin barigcil sekilde ¢oziimlenmesi ile ilgilidir. Bu ilke
su sekilde yer almustir; "Katilan Devletler, aralarindaki anlagmazliklar: milletlerarasi
baris ve giivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek sekilde baris¢t yollardan
cozeceklerdir. Milletlerarasi hukuk zemininde iyi niyet ve igbirligi ruhu ile ¢cabuk ve adil
bir ¢oziim bulmaya ¢alisacaklardir. Bu amacgla, goriisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlagstirma, hakemlik, yargisal ¢oziim ve tarafi olduklar: anlasmazhiklarin ¢ikmasindan
once tizerinde mutabik kaldiklart baris¢r ¢oziim usulleri de dahil olmak iizere

kendilerinin sectigi diger baris¢t yollart kullanacaklardir.

Yukaridaki baris¢i usullerden biriyle herhangi bir ¢oziime ulasilmamast halinde,
anlagsmazhigin taraflari, anlagsmazligin baris¢i sekilde ¢oziimii icin karsiliklt olarak

kabul edilecek bir yol aramaya devam edeceklerdir.

Diger katilan Devletlerin yani sira bir anlasmazliga taraf olan katilan Devletler,
milletlerarasi baris ve giivenligin devamini tehlikeye sokacak ve boylece anlasmazligin
baris¢i sekilde coziimiinii daha da zorlastiracak derecede durumu kétiilestirecek her

tiirlii eylemden ka¢inacaklardir.”

Helsinki Nihai Senedi iki blok arasindaki yumusamay1 kurumsallastirmis ve taraflar
arasinda giliven ortami olusmasina yardim etmistir. Bu hali ile Sened, soguk savasin seyrini
etkileyen Onemli bir belge niteligi kazanmistir. Senedin birinci sepetinde yer alan
belgelerden olan Giiven Artirict Onlemler ve Giivenlik ve Silahsizlanmanin Bazi Yonlerine
Iliskin Belge, devletlerin yapacaklar biiyiik captaki askeri manevralarin niteligi ve icerigini
diger devletlere bildirmelerini ve onlara askeri gézlemci gonderme ¢agrisinda bulunmalarini

icermektedir. AGIK de, Helsinki Nihai Senedi'nden sonra giiven artirici Onlemler

M4 KASIM, s. 311.
215 GUNDUZ, s. 674.
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konusundaki ¢alismalara hiz vermis ve 17 Ocak 1984 ile 19 Eyliil 1986 yillar1 arasinda
Stockholm'de Avrupa'da Silahsizlanma ve Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler Konferanst
yapilmistir. AGIK siirecinde Helsinki'de iigiincii sepette yer alan insani boyut ile ilgili
konular giderek énem kazanmis ve AGIK bu cergevede dnemli mesafe katetmistir. Ailelerin
birlestirilmesi ve farkli uluslardan kisilerin  evlilikleri gibi konular ¢oziime

kavusturulmugtur.*'®

C. GELiSIM TOPLANTILARI

1. BELGRAD KONFERANSI (4 Ekim 1977 — 9 Mart 1978)

Helsinki Sonug Belgesi’nin ardindan AGIK ilk izleme Toplantisi’n1 4 Ekim 1977
ile 9 Mart 1978 tarihleri arasinda Belgrad'da yapilmistir.”'” Konferans uluslararasi alanda
yeni gerilimlerin yasanmaya bagsladigi bir donemde yapilmistir. ABD Bagkami Carter
tarafindan 1977°de ortaya atilan insan haklar1 diplomasisinin karsisinda, Sovyetler Birligi

ideolojik kapanisini ve askeri giiciinii ortaya koymustur.

Konferans sonucunda taraflar arasinda bir konsensiise varillamamus, sadece
basarisizigin saptanmasiyla sonuglanmistir. Ancak basarisizliga ragmen, ikinci izleme
toplantisinin yeri ve tarihi saptanmms, o tarihe kadar da {i¢ ara toplanti yapilmasi

t')ngt')riilmiistiir.2 18

2. MADRID KONFERANSI (11 Kasim 1980- 9 Eyliil 1983)

AGIK siirecinde fazla etkili olmayan Belgrad toplantist sonrasida, AGIK Ikinci
Izleme Konferans1 Madrid’de 11 Kasim 1980 tarihinde baslamis ve yaklasik ii¢ yil siiren
sekiz toplantt donemi sonrasinda, 9 Eyliil 1983 tarihinde bir kapanis Belgesi’nin kabul
edilmesiyle son bulmustur. Konferans sembolik olarak Avrupa uyumuna yeniden kabul

¥ Sovyetler Birligi’nin Afganistan’a

edilen Ispanya’min baskentinde yapilmistir.”
miidahalesi nedeniyle gerginlesen bir ortamda yapilan hazirlik g¢aligmalart tam bir

cikmaza girmesi ile goriismelerin kesilmesi giindeme gelmis ancak katilan Devletler izleme

216 K ASIM, 312.

2T DECAUX, s. 14.
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2P DECAUX, s. 15.
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toplantilarnin devam etmesi yoniinde karar vermislerdir.?° Polonya’da sikiyonetim ilani,
Avrupa flizeleri krizi, Giiney kore yolcu ucaginin diistiriilmesi gibi olaylarla agirlasan
bir ortamda yapilmasina ve zaman zaman kesintiye ugramasina karsin, Belgrad

Konferansi’na gore Madrid gériismeleri daha basarili olmustur.”'

Toplant1 sonunda kabul edilen Madrid Sonug¢ Bildirisi ile insan haklara saygi,
terorizmin yasaklanmasi ve azinlik haklar1 konusunda kararlar alinmis, askeri alanda
yiiriitiilecek goriigmelerin temel ilkeleri de belirlenmistir. Ayn1 zamanda sonug bildirgesi
ile katilan devletlerin karsilikli istemlerine cevap veren silahsizlanma konusu AGIK’in
calisma programina alinmistir. Alman bu kararlara dayanarak, katilan devletlerin
temsilcileri, Stokholm'da Giiven ve Giivenligi Arttirict Tedbirler ile ilgili goriismeleri
baslatmuslar ve bu konu ile ilgili 1986'da bir belge kabul etmislerdir.*** Bu toplantilar
sonucunda alinan kararlar sayesinde, Bloklar arasinda artan oranda giiven ve askeri
iliskilerde seffaflik saglanmis, karsilikli olarak diyalog kurmanin, ileriye doniik daha
derin igbirliginin alt yapisi olusturulmus ve bdylece yanlislikla veya kaza sonucu savag

¢ikarilmasi ihtimali azaltilmigtir.”*

3. VIYANA KONFERANSI (4 Kasim 1986-15 Ocak 1989)

Ugiincii izleme toplantis1 olan Viyana Konferansi'min hazirhk galismalar1 23
Eyliil- 6 Ekim 1986 tarihleri arasinda tamamlanarak, Viyana Izleme Toplantis1 4 Kasim
1986°da acilmis ve 1989 Viyana Sonug¢ Bildirgesi ile sonuglandirilmistir. ! Toplanti,
onceki izleme toplantilarina gore daha olumlu kosullar i¢inde gergeklestirilmistir.
Bu konferans amaglanan diyalog ortaminin ger¢eklesmesi bakimindan c¢ok basarili

olmus ve bir¢ok a¢idan bir doniim noktasi olmustur.

Katilan Devletlerin temsilcileri; AGIK siirecine bagliliklarmi teyid etmisler ve
bu surecin, glivenin artirilmasi, isbirligi i¢in yeni olanaklar yaratilmasi, insan haklari ve

temel Ozgiirliiklere sayginin gelistirilmesi ve bdylece uluslararast giivenligin

220 ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklari, s. 21.

*! GUNDUZ, s. 674.

222 GEY, Emel, Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Konferansi Tarihgesi ve Belgeler, Ankara, 1994, s. 14.,
ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklaru, s. 22.

> GEY, s. 14.

**DECAUX, s. 17.
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gliclendirilmesindeki hayati roliinii vurgulamislardir. Helsinki Sonu¢ Belgesiyle diger
AGIK belgelerinin tiim hiikiimlerini tek tarafli ve cok tarafli diizeyde tiimiiyle

uygulayacaklarima iliskin kararliklarimi teyit etmislerdir. **°

Esasa iligkin kazanimlarin, 6zelliklede din Ozgiirliigiiniin yan1 sira, Viyana
Belgesi, 1989 yil1 boyunca daha ¢ok bir gii¢ sinamasi olarak da yogun bir konferans ve

toplant: takvimi de kabul edilmistir.”*°

Bu toplantida Avrupa'da Konvansiyonel Kuvvet Indirimi Anlasmasy’nmin (AKKA)
goriismelerinin ilke kararlar1 alinmig ve insan haklar1 alaninda Onemli gelismeler
saglanmistir. Katilan Devletler, Helsinki Nihai Sened ve diger AGIK belgelerinde yer
alan biitiin insan haklarina ve temel ozgiirliikklere saygi gostermeyi ve insani temaslari
ve insani nitelikteki diger ilgili konular hakkindaki yiikiimliiklerini hatirlayacaklarini
beyan etmiglerdir. Bununla ilgili olarak insan haklar ile insan1 boyut alanina giren
vaatleri ifade etmek iizere AGIK Insani Boyutu tanimlanmustir. insani Boyut alania
giren vaatlerin icrasini takip etmek iizere Insani Boyut Mekanizmas: kurulmustur. Bu
Mekanizma, komiinizmin yikilisina kadar Bati’'nin Dogu’yu insan haklar1 bakimindan

zorlamasina hizmet eden bir arag olmus‘[ur.227

Daha sonra, 1989 Viyana Sonu¢ Belgesi ile karara baglanmis olan, Insani Boyut
Konferanslari’nin ilki Kopenhag'da ikincisi Moskova'da yapilmistir. Bu belgelerle
demokratiklesme, hukukun istlinliigli ve azinlik haklan dahil insan haklar1 ve temel
hiirriyetler alaninda olduk¢a biiyiik olgiide ilerlemeler saglanmustir. Insani Boyut
Mekanizmasi, gerek bazi usuli iyilestirmeler, gerekse Moskova Belgesi ile kurulan yeni
mekanizmalarla daha da gili¢lendirilmis, Cenevre'de milli azinliklar konusunda yapilan bir
toplanti sonunda kabul edilen bir Rapor ile de azinlik haklar1 konusunda detayli

diizenlemeler yapilmistir.”®

4. PARIS ZIRVESI (19-21 Kasim 1990 )

AGIK siireci, 19-21 Kasim 1990 tarihlerinde 34 iilkenin katilimiyla Paris

Zirvesi ile devam etmistir. Paris Zirvesi aslinda AKKA’nin (Avrupa Konvansiyonel

*» GEY, s. 15.

20 DECAUX,s. 18.

27T GUNDUZ, s. 674., ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklari, s. 22.
> GUNDUZ, s. 675.
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Kuvvet Antlasmasi) imzalanmasi amactyla toplanmus™®, fakat Fransa’nin siyasi bir
toplant1 istemesi iizerine de siyasal neticede ikinci toplant1 ile Paris’te son senet
imzalanmustir.”*°  Zirve toplantisinda, Avrupa’da yasanan tarihi gelismeler karsisinda,
Nihai senedin temel ilkelerinin teyidi, AGIT siirecinin tiim boyutlariyla daha ileriye
gotiiriilmesi, siirece ivme ve kapsam kazandirilmast ve bunun igin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi saglanmustir. Paris Zirvesi bu nedenle AGIT icin énemli
bir doniim noktas1 teskil etmis, Paris Sart’nin kabulii ile AGIT sadece bir siire¢

olmaktan ¢ikartilip kurumsallagmanin ilk adimlar1 atilmastir.

Belgede insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri yeniden teker teker sayilmig ve bunlara
mutlak saygi ve baglilik geregi bir defa daha vurgulanmustir ve artik insan haklar
konusunda eskiden oldugu gibi degisik yorumlar ve farkli degerlendirmeler s6z konusu
degildir. Biitiin insanlarin dogustan sahip olduklar1 vazgecilmez haklar olarak nitelenen insan
haklariyla, ozgiirliikkleri korumanin ve bunlara islerlik kazandirmanin, hiikiimetlerin

baslica sorumlulugu oldugu belirtilmektedir.>'

Zirvede, Dogu-Bat1 husumeti resmen sona erdirilmis ayrica, Avrupa Glivenlik ve
Isbirligi Konferans1 kurumlastirilarak Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'na bagh
olan Bakanlar Konseyi, Yiiksek Goreviiler Komitesi, Catismalari Onleme Merkezi,
Serbest Secimler Ofisi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi Sekretaryast

olusturulmusgtur.”*

Paris zirvesinde ayrica AKKA ve Stokholm Belgesini esas alan fakat onu daha da
gelistirmis olan ikinci nesil Giiven ve Giivenligi Arttirici tedbirleri iceren Viyana Belgesi
de kabul edilmistir. Boylece, askeri alanda saglanan seffaflik, denetim ve kuvvet dengesi
sonucu biliylik Olgekli ve siirpriz savaslarin olmasi ihtimali hemen hemen ortadan

kaldirilmistir. >

Zirve sonucunda kabul edilen Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti’nda, Helsinki Nihai
Senedindeki on ilkenin eksiksiz olarak uygulanmasi 6ngoriilmekte ve bu baglamda, bazi
konular yeniden dile getirilmektedir. Bu konulardan biri de, katilan devletler arasinda

dostane iliskilerin diizenlenmesidir. Bu iligkiler:

29K ASIM, s. 313.

20 GEY, s. 15.

BIKASIM, s. 313.

22 ODMAN, s. 47.

23 ODMAN, s. 47; GUNDUZ, s. 675.
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"..On ilkenin hald gegerli oldugunu ve onlart hayata gegirmeye kararl
oldugumuzu teyit ederiz. Tiim ilkeler her biri digerleri dikkate alinmak suretiyle
yvorumlanarak, kayitsiz sartsiz ve ayni derecede uygulanir. Onlar iligkilerimizin temelini
teskil eder. Birlesmis Milletler Anayasasi altindaki vecibelerimiz ve Helsinki Nihai
Senedi altindaki taahhiitlerimiz uyarinca, herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine ve
siyasi bagimsizligina karsi kuvvet kullanmak ya da kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmaktan ya da bu belgelerdeki ilke ve amaclar ile bagdasmayan diger herhangi bir
sekilde hareket etmekten sakinacagimiza dair soziimiizii yenileriz. Birlegsmis Milletler
Anayasasi altindaki vecibelere riayet etmeyisin, uluslararasi hukukun bir ihlalini tegkil
ettigini hatirlatiriz. Uyusmazhiklar: barisgi yollardan ¢ozme taahhiidiimiizii tekrar teyit
ederiz. Katilan devletler arasinda ihtilaflarin énlenmesi ve halli icin mekanizmalar

gelistirmek kararindayiz.” seklinde belirtilmektedir.”**

Bu hiikiim ile goriilecegi iizere, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'na
dahil olan iilkeler arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin baris¢il yontemler ile
¢coziimlenmesine, devletlerin toprak biitiinliigii, siyasal bagimsizligi ve bunlara karsi
kuvvet kullanma veya kullanma tehdidinde bulunma agilarindan ¢ok biiyiik bir 6nem

vermekte ve bu konuyu ayrintili bir sekilde dile getirerek vurgulamaktadir.**

D. AGIT’IN TESKILATLANMA SURECI

1. HELSINKI ZIRVESI (9-10 Temmuz 1992)

Paris Sarti ile baslayan AGIK'teki kurumsallasma c¢abalari 1992'de
gergeklestirilen Helsinki ve 1994'de Budapeste Zirveleri'nde kabul edilen belgelerle
daha da gelistirilmistir. 1990'daki Paris Sarti, Orta ve Dogu Avrupa'daki degisiklikleri,
Soguk Savas'in ve boliinmiisliigiin bittigini duyurmakla birlikte, daha sonra SSCB'nin
dagilmasiyla ortaya c¢ikan sorun ve belirsizliklerin catismalara neden olmasinin
onlenmesi, yani "degisim yonetimi" gorevi, 1992 Helsinki Belgesi ile AGIK'e

verilmistir.>*®

24 Bkz. BOZKURT, Tiirkiye'nin Uluslararas: Hukuk Mevzuat.
>3 ODMAN, s. 48.
»¢ GURKAYNAK, s. 153.
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Zirve ile AGIK, Birlesmis Milletler Sarti'nin 8. Béliimiinde yer alan hiikiim
dogrultusunda boélgesel diizenleme kurulusu olmustur. Bu baglamda, AGIK'in Avrupa
giivenligi ve global gilivenlik arasinda bag kuracagi ve catismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimiinde
Birlesmis Milletlerle birlikte calisacagi belirtilmistir. Tiim terérist hareketler, metotlar ve
uygulamalarin kinandigi Helsinki Zirvesi Deklarasyonu’nda terdrizme karst miicadelede

bilgi aligverisinde bulunulmasi geregine isaret edilmigtir.*’

Azmlik konularmi ele almak tlizere Milli Azinliklar Yiiksek Komiserligi; askeri
konular1 ele almak {izere AGIK Giivenlik Isbirligi Forumu kurulmustur. AGIK Dénem
Baskanlig1 Troykasi, Baskanin Kisisel Temsilciligi ihdas edilmis, Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar1 Ofisi yeniden diizenlenmis ve Insani Boyut Mekanizmasi ile
irtibatlandirilmustir.>** Azmhklar Yiiksek Komiserini Konsey atayacak ve Yiiksek Komiser
AGIK bélgesi igerisinde ulusal azinliklari igeren ve catismaya dogru gitme potansiyeli
olan gerginliklerde miimkiin olan en kisa zamanla hareket edilmesini ve erken uyarinin

yapilmasini saglayacaktir.*’

Helsinki Zirvesinde erken uyari, catigmalarin Onlenmesi, kriz yOnetimi ve
anlagmazliklara baris¢1 yollarla ¢oziimiinde AGIK'in oynayacag: rol konusunda da bazi
kararlar almmustir. Ulkeler silahlarin kontrol edilmesi, sildhsizlanma, giiven ve giiven
artiric1 tedbirlerin alinmasi ile ilgili olarak Viyana'da, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferanst Giivenlik Isbirligi Forumu'nun olusturulmasini kararlastirmislardir. Bu
Forum, 22 Eylil 1992 tarihinde calismalarina baslamis ve Helsinki'de iizerinde
mutabakat saglanan Acil Tedbirler Programi kapsaminda yayimlanan bir dizi dokiiman
tizerinde iki yil siliresince calismustir. 1992 Tarihli Helsinki Zirve Bildirisi uyarinca,
AGIK tarafindan kriz yonetimi ve catismalarm &nlenmesi cercevesinde yerinde
incelemeler ve gdzetim yapmak iizere, AGIK Baskanlik Biirosu Sahsi Temsilcileri ile
diger ilgili gorevlilerin kriz ve ¢atigsma bolgesine gonderilmesi konularina iliskin olarak

cesitli yontemler tespit edilmigtir.”*

Helsinki Zirvesi’nde ele alman diger énemli bir konu ise, AGIK'in barig1 koruma
faaliyetleriyle ¢atigmalarm onlenmesi ve kriz yonetimi alanindaki faaliyetleri ile ilgilidir.

AGIK'in ¢atismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimindeki 6nemli araglarindan birisi barist

BTKASIM, s. 314.
28 GUNDUZ, s. 675.
BIKASIM, s. 314.
20 ODMAN, s. 50.
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koruma operasyonlaridir. AGIK’in sivil ve/veya askeri personeli barindiran baris1 koruma
operasyonlarl, gbzlem ve izleme gorevlerinden biiyiik Olgekli  kuvvetlerin
konuglandirilmasina kadar genisleyen yelpazeyi kapsamaktadir. Taraflarin rizalari ile
yiiriitiilecek bu operasyonlarin yapilmas1 karart ile AGIK, NATO gibi diger
kuruluglardan ve Bagimsiz Devletler Toplulugu barisi koruma mekanizmasindan

operasyonlar1 desteklemek icin yardim isteyebilecektir.**!

Bu zirvede alman kararlar ile AGIK c¢atismalarin &nlenmesi, kriz yonetimi ve
catigmalarin ¢ézimil ve barist koruma goreviyle catisma bolgelerinde her sathada rol
oynayabilecek bir yapiya kavusmustur. Boylece AGIK, Soguk Savas sonras1 dénemde
gecerli olacak diizenin olusturulmasina katkida bulunacak 6nemli uluslararasi

kuruluslardan biri durumuna getirilmistir.242

2. BUDAPESTE ZIRVESI (5-6 Aralik 1994)

Macaristan'in baskenti Budapeste'de yapilan 1994 yilinda gergeklestirilen
Budapeste Zirvesi, AGIT’in kurumsallasmasinda son asamayi olusturdugu gibi, zirvede
bazi yeni kurumlarin da kurulmasi kararlastirilmistir. Zirve’de 1 Ocak 1995 tarihinden
itibaren Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'ndan Avrupa Giivenlik Isbirligi

243

Teskilati’na gecilmesi karar1 almmustir.”™ Zirve’nin deklarasyonunda AGIK'in 21.

ylizyilin zorluklariyla miicadelede 6nemli bir rol oynamadaki kararliligini gostermek

amactyla adinin Organizasyon olarak degistirildigi belirtilmektedir.***

10 Ekim—2 Aralik 1994'te yapilan gozden gecirme toplantisim1 izleyen
Budapeste Zirvesi 5—6 Aralik 1994 tarihleri arasinda yapilmistir. Zirve Toplantisi'nda
21. yiizyilin giivenlik konseptini tespit etmek {izere, genis kapsamli olarak
miizakerelerde bulunulmustur. Zirve’de 1994 Yeni Bir Donemde Gergek Bir Ortakliga
Dogru adli belge kabul edilmistir Bu belge, Stockholm ve Viyana Belgelerini
kapsayacak sekilde hazirlanmis, ayrica Savunma Pldnlamasi ve Askeri Temas ve
Isbirligi ile ilgili metinler birlestirilmistir. Bu belgelere ek olarak, Askeri Bilgilerin
Kiiresel Degisimi Belgesi ile Yayilmanin Onlenmesi Hakkinda Prensipler Belgesi kabul

HIKASIM, s. 315.

22 GURKAYNAK, s. 153.

MALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklari, 1996, s. 23.
2 KASIM, s. 315.
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edilmistir. Ayrica, silahli kuvvetlerin kullanilmasi ve demokratik yontemlerle kontroli
konusunda yeni taahhiitleri igeren, “Glivenligin Politik ve Askeri Yonlerini Diizenleyen

.. - 245
Kurallarin™ hazirlanmasi i¢in anlagma saglanmistir.

3. LIZBON ZIRVESI (2-3 Aralik 1996)

AGIT katilimcist 54 iilkenin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1t AGIT bélgesindeki
durumu degerlendirmek ve ortak bir Avrupa giivenligi icin isbirligine davali bir temel
olusturmak tizere 2-3 Aralik 1996 tarihlerinde Portekiz'in bagkenti Lizbon'da

toplanmustir.

NATO, Avrupa Birligi ve Bati Avrupa Birligi gibi Orgiitler Avrupa
Gilivenligi’nin saglanmasi konusunda 2 1. yiizyil i¢in ortak ve genis tabanl bir ¢caligsma
yapilmas1 giindeme gelmistir. Bu baglamda AGIT'in giivenlik modeline iliskin
yiiriitmekte oldugu c¢alismalar giderek &nem uzanmistir. Bu cercevede, AGIT
taahhiitleri ve ilkelerinin tam anlamiyla uygulanmasi, AGIT sahasinda faaliyet gdsteren
orgiitler arasinda gergek bir isbirligi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve AGIT'in operasyonel
yeteneklerinin gelistirilmesinin Avrupa’da istikrarli bir barig i¢cin mutlak oldugu

ortaya ¢ikmistir.

21. Yiizyil ve Avrupa Icin Ortak ve Kapsamli Giivenlik Modeli Icin Lizbon Bildirisi
kabul edilmistir. Giivenlik Modeli Bildirisi’nde AGIT, bélgesi icerisinde danisma, karar,
isbirligi i¢in genis kapsaml bir teskilat olarak tanimlanmakta ve ortak bir gilivenlik
alan1 yaratilmasinda merkezi bir rolii oldugu belirtilmektedir.**® Bildiri'de ayrica, AGIT
sahasinda baris ve istikrarin saglanmasinda hi¢bir grubun daha {istiin bir sorumlulugu
olmayacag ve higbir grubun AGIT sahasim kendi niifuz alam olarak géremeyecegi agik

bir sekilde belirtilmistir.

AGIT Lizbon zirvesinde Daglik Karabag, Cegenistan, Bosna-Hersek ve Kosova
gibi AGIT'in giindeminde olan bdlgesel sorunlar da tartisilmistir. Zirvede Daglik Karabag

sorununa iligskin olarak Ermeni kuvvetlerin isgal ettikleri topraklardan cekilmelerini ve

2 ODMAN, s. 51.
246 ODMAN, s. 52.
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Azerbaycan'in toprak biitiinliigiinli garanti eden bir karar tasaris1 Ermenistan disindaki

iiyelerin destegini almustir.”"’

4. ISTANBUL ZIRVESI (19 Kasim 1999)

Tiirkiye AGIT'e atfettigi Snem cercevesinde, AGIT'in giiniimiize kadar yapilan
en onemli ve en biiyiikk katilmli toplantilarindan birisi Istanbul'da 19 Kasim 1999
tarihinde 62 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla ger(;eklestirilmistir.M8
AGIT, giiniimiizde 55 {iyeli ve statii olarak global BM teskilati prensipleri
dogrultusunda faaliyet gosteren ve giivenlik, ¢cevre, bilim ve teknoloji, demokrasi ve

insan haklar1 gibi temel konularin tartisilip, ilke olarak, konsensiis ile kararlarin alindig

yiiksek seviyeli politik bir Avrasya forumu haline gelmistir.

Istanbul Zirvesi'nde Avrupa Giivenligi igin Istanbul Sarti, AKKA Uyarlama
Anlasmasi, AKKA'min Adaptasyonuna Iliskin Nihai Senet, Giiven ve Giivenlik Arttirici

Onlemlere Iliskin Viyana Belgesi ve Istanbul Zirve Belgeleri imzalanmistir.

Yiizyilin son biiyiik toplantis1 olma &zelligine de sahip AGIT Zirvesindeki en
onemli tartisma konularindan biri, Avrupa'da yasanabilecek giivenlik sorunlari
karsisinda AGIT'in gorev cercevesini ¢izen Avrupa Giivenlik Sarti'nda uluslararasi
toplumun i¢ c¢atigmalara miidahale etmesini kolaylastiran yaklasim olmustur. 21.
yiizyilim esiginde, AGIT iiyesi iilkeler Devlet veya Hiikiimet Baskanlari, iiye devletlerin
birbirleri ile baris i¢inde ve bireylerin bu topluluklarin 6zgiirliik, refah ve giivenlik i¢inde
yasayabilecegi hiir demokratik ve daha fazla biitiinlesmis bir AGIT bolgesi yaratilmasi
icin taahhiitlerini kararlilikla agiklamislardir. Bu taahhiidii yerine getirebilmek igin

birtakim yeni adimlar atilmasina karar verilmistir. Bu amagla:

- AGIT ile diger uluslararas1 teskilatlar ve kurumlar arasinda isbirligini
gelistirmek ve bu sayede uluslararasi toplumun mevcut kaynaklarini daha etkin

kullanabilmek i¢in Isbirligine Dayali Giivenlik Platformu olusturulmasina,

- AGIT'in baris1 koruma operasyonlarindaki roliinii gelistirmeye ve bdylece

*TKASIM, s. 316.

28 KARAOSMANOGLU, Fatih, Insan Haklari Amac¢lh Tiirk Dis Politikasi: Bir Faktor Olarak AGIT
Insan Haklart Normlari, 21. Yiizyilin Esiginde Tiirk Dis Politikas1 (Derleyen: Idris Bal), Alfa Yayimnlari,
Istanbul, 2001, s. 71.
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Teskilatin glivenlige iliskin kapsamli yaklasiminin daha 1yi yansitilmasina,

- AGIT'in yardim ve genis ¢apl sivil alan operasyonlarina iliskin taleplere daha
cabuk yanit verebilmesini teminen Yardim ve Isbirligi Siiratli Uzman Takimlarinin

olusturulmasina,

- Hukukun istlinliigliniin stirdiiriilmesini saglamak amaciyla polis faaliyetleri

ylriitebilmek i¢in yeteneklerin genisletilmesine,

- AGIT alan operasyonlarmin planlanmasi ve konuslandirilmasi amaciyla bir

Harekat Merkezi olusturulmasina,

- AGIT Daimi Konseyi altinda Hazirlik Komitesini kurarak, AGIT i¢inde siyasi
danigma stirecinin giiglendirilmesine karar verilmistir.

Zirvede kabul edilen Sartin “Ortak Sorunlarimiz” baglig1 altinda yer alan
ifadelere gore; son on yilda AGIT bolgesinde kayda deger gelismeler saglanmis, ancak
devletler arasindaki uyusmazliklar ve catismalar heniiz ortadan kalkmamistir.
Avrupa'nin boliinmiisliigii ortadan kalkmis, ancak yeni riskler ve sorunlar ortaya
cikmistir. Paris Sarti imzalandiktan sonra, devletler icinde ve devletler arasindaki
calismalar tim AGIT devletlerinin giivenlige yonelik belirgin bir tehdit
olusturmaktadir. Gegmis deneyimler, AGIT ilkelerinin ihlal edilmesi sonucunda
catigmalarin ortaya c¢iktigin1 gostermektedir. Buna bagli olarak, giivenlik ve baris
saglanabilmesi icin devletler arasinda giiven olusturulmali ve isbirligi saglanmalidir.
Giliven olusturulmasi ve isbirligi saglanmasi icin de mevcut araglar giiclendirilmeli,
ayrica yeni araglar olusturulmali, agirlikli olarak kisi haklari ve azinlik haklar1 dahil
olmak tizere, insan haklar1 ve temel Ozgirliikkler {iizerinde c¢aba harcanmali,

uyusmazliklar bariscil yollarla ¢oziimlenmelidir.**

Sartin Ortak Temellerimiz baglig1 altinda, Birlesmis Milletler Sarti'na, Helsinki
Nihai Senedi’ne, Paris Sarti'na ve diger AGIT belgelerine bagl olundugu vurgulanmus,
bu belgelerin AGIT devletleri igin ortak temeller olusturdugu ve devletlere esit ve iyi
niyet ilkesine uygun olarak uygulandig1 ifade edilmistir. Ayrica, tiim AGIT devletlerinin
bu ilkelerin uygulanmasi konusunda vatandaslarina karst sorumlu oldugu
hatirlatilmistir. Ayrica, AGIT'in Birlesmis Milletler Sarti'nin 8. Béliimiine gére, bir
bolgesel anlasma oldugu teyit edilmistir. AGIT uyusmazliklarin bariscil yollarla

24 ODMAN, s. 54-55.
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¢Oziimlenmesi ve ¢atismalarin 6nlenmesi i¢in danismalarda bulunulmasi, karar alinmasi
ve 1isbirligi saglanmasit konularinda kendi bolgesinde bir temel teskilat olarak
degerlendirilmis, erken uyari, uyusmazliklarin ve ¢atismalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi

ve ¢atisma sonrasi rehabilitasyon konularinda kilit bir ara¢ oldugu Vurgulanmlstu".250

Sartin “Ortak Miidahalelerimiz” ana baslig1 altinda Diger Kuruluslarla
Isbirligine Dayali Giivenlik Platformu bashigmi tasiyan alt boliimde yer alan kararlarda,
giiniimiizde karsilasilan risk ve tehditlerle bir devlet veya tek bir teskilat ile karsi
konulamayacag1 vurgulandiktan sonra, son on yil iginde AGIT ve diger uluslararasi
kuruluslar arasinda isbirligi baglantilarinin gii¢lendirilmesi i¢in dnemli adimlar atildig:
aciklanmis, uluslararasi topluma ait kaynaklardan en etkin bi¢imde yararlanabilmek igin
bu isbirliginin daha da giiclendirilecegi taahhiit edilmistir. Bu nedenlerle ve ortaklik
ruhuna uygun olarak, Isbirligine Dayali Giivenlik Platformunun olusturulmasina karar
verildigi; AGIT c¢atismalarin  Onlenmesi, kriz yOnetimi ve c¢atisma sonrasi
rehabilitasyon faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi agisindan siiratli konuslanmanin
onemli oldugu vurgulanmistir. Hazirhk ve planlama calismalarinda da etkinlik
saglanmasi geregi iizerinde durulmus ve bu nedenle de, Catismalart Onleme Merkezi’nde
bir Harekdt Merkezi olusturulmasina karar verildigi agiklanmistir. Merkez'de, AGIT
operasyonlarinin her tiirii ile ilgili konularda uzmanlarin yer alacagi, Merkez'in
cekirdek kadrolardan olusacagi, gerekli durumlarda ise, sayilarimin artirilabilecegi
Merkez'in ¢ekirdek kadrosunun AGIT devletleri ve mevcut Sekreterlik tarafindan

saglanacag1 belirtilmistir.>'

Zirve’de agirlikh olarak Kosova, Makedonya ve Bosna- Hersek'teki duruma dikkat
cekilmis, Kosova ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili
kararinin tam olarak uygulanmasinin énemi vurgulanmistir. Cegenistan'daki catismalarla
ilgili olarak da Rusya Federasyonu'nun toprak biitiinligiiniin tanindifi ve her gesit
terdrizmin kinandig1 belirtilirken, AGIT normlarma uyulmasimin gerekli oldugu sivillerin
kars1 karsiya oldugu zor sartlarin diizeltilmesi icin uluslararasi kuruluslarin insani yardim
saglamasina yonelik uygun sartlarin olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Politik ¢6ziimiin

gerekli oldugu vurgulanmis ve AGIT'in bu konuda yardim edebilecegi belirtilmistir.*>*

20 ODMAN, s. 54-55.
31 ODMAN, s. 57.
BZKASIM, s. 316.
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Istanbul Zirvesi, gerek AGIT'in kurumsallasmas1 gerekse bundan sonra nasil bir
siire¢ izleyecegi agisindan olduk¢a Onemli, genis katilimli bir zirve olmustur. Daha

onceki zirvelerde alinan kararlar burada son seklini almistir.

II. AGIT’IN KURUMSAL VE SiYASI YAPISI

A. KURUMSAL YAPISI

Ozel bir statiiye tabi olan AGIT’in vermis oldugu kararlar1 yasal agidan olmasa da
politik agidan baglayici nitelik tasimaktadir. AGIT’in diger uluslararas: teskilatlar gibi
karar verme organlari, yonetim merkezi ve kurumlari, siirekli ¢alisan kadrosu, diizenli mali
kaynag1 ve belirli bolgelerde ofisleri vardir. AGIT te kararlar ortak bir anlagma ile alindig1

icin, kararlar kadar kararlarin verilme siirecleri de olduk¢a nem tasimaktadir.”>

Konferanslar siirecinden teskilat olma siirecine getirerek, teskilat yapisinin
olusmasini saglayan olan zirve toplantilar1 ve bunlarin yani sira yapilan izleme toplantilart
ile bu toplantilarda alinan kararlar AGIT’in kurumsallasmasinda en belirgin etken olmustur.
Daha sonra Paris Zirvesi sirasinda kararlastirilan yeni yap1 ve kurumlarin da olugturulmast ile

AGIT’in teskilat ve faaliyet alam bir hayli genislemistir.”>*

AGIT’in karar verme siirecinde yer alan organlar1 sunlardr.

1. KARAR VERME SURECI ORGANLARI

a. Bakanlar Konseyi

Bakanlar Konseyi AGIT’in zirvelerin disinda karar verici kurumlarin baginda
gelmektedir. AGIT’in en 6nemli karar alma ve yiiriitme orgamidir.”>> Bakanlar Konseyi
tiye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusur ve zirvenin yapildig: yillar hari¢ yilda en az bir
kere toplanir. Uye iilkeler, Konsey’in ek toplantilar yapmasina karar verebilirler.

Konsey’in toplantilarina ev sahipligi yapan iilkenin temsilcisi baskanlik etmektedir.

23 KASIM, s. 317.
P4 DECAUX, s. 52.
23 KARLUK, s. 408.
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Konsey zirve toplantilariin hazirliklarinda rol oynar ve bu toplantilarda alinan kararlarin ve

gorevlerin yerine getirilmesini saglamaktadir.”

Konsey, Helsinki Son Sened ile de merkezi karar ve yonetim organi olma
nitelendirmesini pekistirmistir. Konsey, AGIT’in temel siyasi amaglarma bagli bir
bicimde uygunlugunu denetlemekle gorevlidir. Donem Bagkani, Konsey ve Komite
adina esgiidiim ve danisma ile yetkilidir. Donem Bagkani’na troika ile ad hoc yonelim
gruplart ve gerekirse 0zel temsilciler yaridm edecektir. Ad hoc yonelim gruplari
ozellikle catigsmalarin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve uyusamzliklarin ¢6ziimii alanlarinda
Konsey ya da Komite tarafindan Doénem Bagkani’na yardimci olmak {izere

kurulabilmektedir.>’

b. Daimi Konsey

Daimi Konsey 1993 yilindaki Roma Bakanlar Konseyi toplantisinda Daimi Komite
adryla kurulmus ve 1994 Budapeste Zirvesinde Daimi Konsey adini almistir. Daimi Konsey

258

Viyana’da Daimi Temsilciler seviyesinde toplanmaktadir.””® Daimi Konsey Yiiksek

Konsey’den sorumlu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.”’

AGIT bolgesindeki gelismeleri tartismak ve kararlar almak iizere haftalik olarak
toplanmaktadir. Resmi toplantilarin yaninda c¢ok cesitli resmi olmayan toplantilarda
diizenleyen Daimi Konsey iiye iilkelerin siirekli karsilikli goriis aligverisinde bulunmasina
imkan saglayan bir platform haline gelmistir. Teskilat icerisinde politik danmigma siirecini ve

seffafligi giiclendirmek icin Istanbul Zirvesinde Daimi Konseyin altinda bir Hazrlik

Komitesi kurulmasmna karar verilmistir.**°

2% SAHIN, Mustafa, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 31, Say1 4, Aralik
1998, s. 99.

257 ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklari, s. 31.

28 KARLUK, s. 409.
2 SAHIN, s. 100.
20K ASIM, s. 318.
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c. Yiiksek Konsey

Paris Sart1 ile Yiiksek Memurlar Komitesi adiyla kurulan ve Budapeste Zirvesi’'nde

! Bakanlar Konseyi'nin kararlarmm

ismi Yiiksek Konsey olarak degistirilen Konsey,
uygulanmas1 ve Bakanlar Konseyi toplantilari arasinda AGIT’e iliskin konularda
koordinasyonun saglanmasinda goérevlidir. Yiiksek Konsey’in yilda en az iki kere Prag’da
toplanmasi kararlastirilmistir.*** Ayrica Yiiksek Konsey Ekonomik Forum olarak da yilda
bir kere toplanir. Yiiksek Konsey’in gorevlerinden ¢ogunun Daimi Konsey’e gegmesiyle
birlikte 1997 yilindan itibaren Yiiksek Konsey sadece Ekonomik Forum olarak toplanmaya
baglamustir. Berlin Mekanizmasi adi verilen bir mekanizma ile Yiiksek Konsey diizenli
toplantilarinin yani sira bazi 6zel konulart goriismek i¢in de toplanmaktadir. Yiiksek
Konsey, Viyana'da 28-29 Ocak 1991, Prag'da 23-24 Mayis 1991, Berlin'de 17—18 Haziran
1991, Prag'da 2224 Ekim 1991, ama ayn1 zamanda Yugoslav krizi nedeniyle 3—4 Temmuz,

8-9 Agustos, daha sonra 10 Ekim 1991'de acil durum toplantilart yapmustir.”®*

d. Giivenlik Isbirligi Formu

AGIT iiyesi iilkelerin temsilcilerinden olusan Giivenlik Isbirligi Forumu haftalik
olarak Viyana’da toplanarak Avrupa’da giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesi
konusunda goriismelerde bulunmaktadir. Forumun temel amaglari, silahlarin kontrolii,
silahsizlanma, giiven ve giivenlik artirict Onlemler alaninda goriismeler yapmak,
giivenlikle ilgili olarak diizenli danigsma ve yogun isbirligini saglamak, catisma risklerini
azaltmak ve lizerinde anlagilan onlemlerin uygulanmasini saglamaktir. Forum ayrica
giiven ve giivenlik getirici onlemlerin uygulanmasindan da sorumludur. Giivenlik
Isbirligi Formu, Ozel Komite ve Catismalar1 Onleme Merkezi Danisma Komitesini
icermekte iken 1993 yilinda Damisma Komitesi kaldirilmis ve iki yil sonra Ozel

Komite’nin ismi Giivenlik Isbirligi Formu olarak degistirilmistir.264

2T SAHIN, s. 100.
262 ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklari, s. 31.

23 DECAUX, s. 54.
24 KASIM, s. 319.
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e. izleme ve Zirve Toplantilar

AGIT iilkeleri Hiikiimet veya Devlet Baskanlari iki yilda bir diizenlenen Zirve
Toplantilar1 ile biraraya gelerek bu kurulusun gelecekteki gorev ve yetkilerine iligkin

kararlar almaktadirlar.

2. ISLEVSEL ORGANLARI

a. Baskan

Bagkan AGIT’in yiiriitme organidir. AGIT in temsilini sagladig1 gibi, catismanin
onlenmesi, kriz yonetimi ve ¢atigsma sonrasi rehabilitasyon konularinda gergeklestirilen

aktivitelerin koordinasyonundan sorumludur.*®

Bagkanlik siiresi bir yildir iiye
devletlerin disisleri bakanlarindan olusur. Troika adi verilen bir sistemle Baskan’a bir

onceki ve sonraki Baskanlar eslik eder.**®

b. Genel Sekreter ve Sekretarya

Bagkanin temsilcisi olan Genel Sekreter, Sekretarya dahil yapilan ve
operasyonlarinin  yonetimiyle gorevlidir. AGIT toplantilarimin  hazirlanmasinda
Baskanla birlikte ¢alismaktadir. AGIT kararlarinin uygulanmasini garanti etmekte ve
AGIT politika ve uygulamalariyla ilgili agiklamalar yapmaktadir. Diger uluslararasi
kuruluslarla temaslarda bulunarak, AGIT’in bas yonetici memuru olarak &nerilerin mali
etkileri hakkinda tavsiyelerde bulunmaktadir. AGIT’in politik organlarina sekretaryanin
faaliyetleri ve gorevleri hakkinda diizenli olarak bilgi vermektedir. Genel Sekreter

Bakanlar Konseyi tarafindan ti¢ yillik bir siire i¢in atanmaktadir.

AGIT Sekretaryasi; Genel Sekreter Ofisi, Catisma Onleme Merkezi, Destek
Hizmetleri ve Biitce Boliimii ve insan Kaynaklar1 Béliimlerinden olusmaktadir. Ayrica
AGIT Ekonomik ve Cevresel Faaliyetler Koordinatori de AGIT sekretaryasi

blinyesinde caligmaktadir.”®’

25 KASIM, s. 319.
26 K ARLUK, s. 409.
2T K ASIM, s. 320.
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Paris Sarti, Konsey ve Komite toplantilarina yonetsel destek saglamak, AGIT
belgelerini arsivlemek, AGIT ile ilgili belgeleri katilan devletlere iletmek, AGIT
toplantilarinin yiiriitme sekreterlerine yardimci olmak ve Konsey ya da Komite’nin
verdigi diger gorevleri yerine getirmek iizere Prag’da bir Sekretarya kurulmasini
ongdrmektedir.’®® Roma Belgesi ise, AGIT sekretaryasinin Viyana’da kurulmasinin

kararlastirldigin, ancak Prag’daki ofisin korunacagim bildirmektedir.*®’

¢. Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu

Paris Sartiyla Varsova’da Hiir Se¢imler Biirosu adiyla kurulan bu birim, 1992
yilinda Bakanlar Konseyi karariyla gorevlerinin  genisletilmesi ve adinin
degistirilmesiyle olusturulmustur. Medyanin Ozgiirliigii Temsilcisi’nin gorevi bagimsiz
ve ¢ogulcu medyanin gelistirilmesinde hiikiimetlere yardimeci olmaktir. Biiro, katilan
devletlerdeki secimlere iliskin baglanti ve bilgi aligverisini kolaylastirmakla

270 Bu amagla biiro, katilan devletlerde diizenlenen ulusal secimlere iliskin

gorevlidir.
olarak tarihler, prosediirler ve resmi sonug¢lar hakkinda, katilan devletlerin yetkili
otoritelerinden saglanan bilgiler de dahil olmak iizere bilgi toplayarak, segimlerin
gozlemlerine iliskin raporlar hazirlamakta ve istenildiginde bu bilgi ve raporlar

hiikiimetlere, parlamentolara ve ilgili 6zel 6rgiitlere saglamaktadir.””"

Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisi 6zellikle segim siirecinin izlenmesi
yoluyla demokratik se¢imlerin yapilmasint saglamaktadir. Demokratik kurumlarin ve
insan haklarinin gelismesi ve sivil toplum Orgiitleriyle, hukukun istiinliigliniin
giiclenmesi i¢in destek vermektedir.’’? Ozellikle insani boyutla ilgili uygulamalarin
izlenmesi yoluyla erken uyar1 ve catismalarin Onlenmesine katkida bulunmaktadir.
Biiro, daha sonra insan haklar1 ve demokrasi konularini da igerecek sekilde

genislemistir. AGIT'in insani boyutunun baslica organi haline gelmistir.>”?

268 DECAUX, s. 56., ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklar, s. 31-32.
29 ALPKAYA, s. 31-32.

T DECAUX, s. 56.

7T DECAUX, s. 92.

22 SAHIN, s. 100.

23 ALPKAYA, s. 32.
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d. Ulusal Azinhiklar Yiiksek Komiseri

1992 Helsinki Zirvesinde, azinliklara iligkin sorunlarin ¢6ziimiiyle gérevli olmak
iizere bir Ulusal Azinhklar Yiiksek Komiseri’nin atanmasi kararlastirilmistir.””* Soguk
savasin sona ermesinden sonra, erken uyari asamasini heniiz gegmemis, ancak Yiiksek
Komiserin goriisiine gore AGIT bolgesinde barisi, istikrar1 ve katilan devletler
arasindaki iliskileri etkileyebilecek bir silahli ¢atismaya donlisme potansiyeli tasiyan
milli azinlik sorunlarinin erken bir asamada Onlenmesi ve baris¢ct yoldan

¢Oziimlenmesine katkida bulunmak, Yiiksek Komiserin baslica gérevidir.275

Yiiksek Komiser, ulusal azinliklara mensup bireylerin zarar gordiigii AGIT
{istlenimlerinin ihlallerine iliskin bireysel olaylar1 degerlendirmeyecektir. Ote yandan
Yiiksek Komiser, orgiitlii terorizm eylemleri igeren durumlarda da ulusal azinliklar
sorununu  incelemeyecektir.”’® Yiiksek Komiser, ii¢ yil siireyle ve oybirligiyle

atanmaktadir.?”’

e. Catismalar1 Onleme Merkezi

1990 yilinda AGIT Paris Zirvesinde Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
kurumlastirilarak AGIT bélgesinde ¢atisma riskini azaltmak amaciyla Catismalart
Onleme Merkezi olusturulmustur. Gorevi, giiven ve giivenlik artirict nlemlerin

uygulanmasina destek vermektir. Merkezi Viyana'dadir.*”®

Catismalar1 Onleme Merkezi cercevesinde ¢ok cesitli giivenlik konularinin
tartigtlarak, giivenliin saglanmasinda en uygun aracin Catigmalar1 Onleme Merkezi
olacag1 ve nedenle roliinlin siyasi-askerl giivenlik alaninda genisletilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu karar lizerine 1992 yilinda Prag'da yapilan Konsey toplantisinda,
Catismalar1 Onleme Merkezi giiglendirilmis,””” Roma'da yapilan Konsey toplantisinda
ise, Catismalar1 Onleme Merkezi yeniden sekillendirilmistir. Hazirlanan Rapor'da,

Merkezin gorevinin, ayriliklar ¢atigmalara donlismeden bunlara miidahale ederek ihtilaf

24 SAHIN, s. 100; GUNDUZ, s. 675.
25 GUNDUZ, s. 675; KASIM, s. 320.
216 ALPKAYA, s. 129.

2T K ARLUK, s. 409.

28 K ARLUK, s. 409.

2 GUNDUZ, s. 675.
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sebeplerini ortadan kaldirmak; catismalar ¢iktiktan sonra da kriz yonetimi ve barisi
koruma gorevi ifa etmek yoluyla catigmalarin biiylimesini 6nlemek oldugu

belirtilmistir.”®

Catismalar1 Onleme Merkezi 1999-2000 yillarinda, AGIT'in gorev alanma
giren; erken uyari, uyusmazlik ve c¢atismalarin Onlenmesi, kriz yonetimi ve
rehabilitasyon konularinda Baskanlik Ofisi Daimi Konsey ve Giivenlik isbirligi Forumu
dahil olmak iizere, AGIT iginde yer alan danisma ve karar organlarina calismalarinda
destek saglamigtir. 2000 yilinda Daimi Konsey'in almis oldugu 364 Sayili Karar ile

yapisal reform ile yeniden yapilandirilmistir.

AGIT catismalarin dnlenmesi, kriz ydnetimi ve ¢atisma sonrasi rehabilitasyon
faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi agisindan hazirlik ve planlama ¢alismalarinda hizli
bir etkinlik saglanmasi geregi iizerinde durularak, Catismalar1 Onleme Merkezinde bir
Operasyon Merkezi olusturulmustur. Merkez'de, AGIT operasyonlarmin her tiirii ile
ilgili konularda uzmanlarin yer alacagi, Merkez'in ¢ekirdek kadrolardan olusacagi,
gerekli durumlarda ise, sayilarinin artirilabilecegi Merkez'in ¢ekirdek kadrosunun AGIT
devletleri ve mevcut Sekreterlik tarafindan saglanacagi belirtilmistir.”®' Operasyon
Merkezi'nin gorevleri ise kriz yonetimi ve catisma ve uyusmazliklarin onlenmesi
faaliyetlerine katilan uluslararasi kuruluglarla yakin irtibat saglayarak muhtemel kriz
bolgeleri saptamak, gelecekte icra edilecek gorevler ile bolge operasyonlan ile ilgili
olarak planlama hiicresi olarak hizmet vermek, gelecege yonelik muhtemel bolge
operasyonlari i¢in ilk intikaller ve sonraki konuslanmalar sirasinda koordinasyon noktasi
olarak hizmet yapmak ve ilk intikallerle ilgili olarak operasyonlarin yapilacagi bolgeleri

ziyaret etmektir.”*?

Ayrica, Catismalari Onleme Merkezi icinde, Acil Uzman Yardim ve Isbirligi
Timleri Goérev Giicii olusturulmustur. Gorev Gilcli, Merkez Direktorii tarafindan
yonetilmekte olup, istihdam, egitim, operasyonlar ve bilgi teknolojisi gibi belge

faaliyetleri ile ilgili konularda gérev yapan Sekreterlik personelinden, ayrica AGIT

20 GUNDUZ, s. 697.
1 ODMAN, s. 54.
22 ODMAN, s. 59.
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devletlerinden saglanan polis giicii, personel, egitim ve bilgi sistemleri konularinda

uzman olan gérevlilerden olusmaktadir.”®

f. AGIT Parlamenterler Asamblesi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Parlamenter Asamblesi (AGIT-PA)
Kurulus caligmalarina iliskin Madrid Konferansi'nin (2—3 Nisan 1991) Nihai Kararlar
cercevesinde 3—5 Temmuz 1992 tarihlerinde Budapeste'de diizenlenen 1.Genel Kurul
toplantistyla faaliyetlerine baslamustir. ikinci yillik toplantisim1 6-9 Temmuz 1993’te
Helsinki’de, ticiincii yillik toplantisin1 4-8 Temmuz 1994’te Viyana’da yapmustir.”**
Parlamentolarm AGIT aktivitelerine katilimim arttirmak ve parlamentolar arasi diyalog
ve isbirligi saglamak icin kurulan®® AGIT Parlamenter Asamblesi 56 iilkeden 320
iiyeden olusmaktadir. Tiirkiye Asamble’de 8 iiye ile temsil edilmektedir.”®® Budapeste
toplantisinda, Asamblenin Kopenhag'da kiiciikk bir sekretaryasinin  olusturulmasi

kararlastirilmugtir.”®’

AGITPA’nin amaglar, AGIT hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimei olmak,
AGIT Bakanlar Konseyi ve AGIT Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesindeki konular
tartisarak, catigmalarin 6nlenmesi konusunda yeni mekanizmalar olusturmak ve iiye
iilkelerdeki demokratik kurumlarin giiglendirilmesine destek olmaktir. AGIT dénem
bagkam1 Asamble toplantilarinda AGIT’in faaliyetleri hakkinda bilgi vermekte,
parlamenterlerin sorularin1 yanitlamakta ve olabilecek goriisleri Bakanlar Konseyi’ne
iletmek iizere not etmektedir. AGIT Parlamenter Asamblesi Baskan1 ve Genel Sekreteri
AGIT organlar toplantilarina katilarak Asamble faaliyetleri hakkinda bilgi vermekte ve

mubhtelif konulara iliskin goriislerini dile getirmektedirler.

AGIT Parlamenter Asamblesi’nin organlari; tiim iiyelerin katilimi ile toplanan
genel kurul; Asamble Baskani, Asamble baskan yardimcilari, Heyet bagkanlari, komite

baskanlarindan olusan Daimi Komite ve Asamble bagkani ve bagkan yardimcilarindan

33 ODMAN, s. 56.

284 ALPKAYA, AGIK siirecinden AGIT e Insan Haklar, s. 32.

B KASIM, s. 320.

286 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/agit/htm/yapi_kurumlar.htm, (Erisim Tarihi, 02.06.2008)
*7 KARLUK, s. 409.
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olusan Biiro’dur.”®® Bunlarin disinda AGIT’in 3 boyutuna iliskin meseleleri izleyen {i¢

komitesi bulunmaktadir.
- Politik Isler ve Giivenlik Komitesi,
- Demokrasi, Insan Haklar1 ve Insani Sorunlar Komitesi
- Ekonomik Isler, Bilim, Teknoloji ve Cevre Komitesi.”®

AGIT'te Genel kurul ile komitelerde kararlar cogunlukla, Daimi Komite’de ise
kararlar oybirligi ile alinmaktadir. Kapsamli siyasi taahhiitler iireten bir forum olarak
AGIT'in oybirligi ilkesinden vazgegmesi zordur. AGIT'in etkin bir kurum haline
gelebilmesi, AGIT bolgesindeki sorunlarin ¢dziimii igin taraf devletlerin gerekli siyasi
iradeyi gostermeleri ve ihtiya¢ duyulan mali kaynak ve personeli saglamalariyla dogrudan

iligkilidir.
B. SIYASI YAPISI

AGIT belgeleri, anlasma niteliginde degildir; hukuki baglayiciliklart yoktur.
Kararlar devletler iistii bir nitelik tastmamaktir. Yasal acidan baglayici olmamalarina
ragmen, siyasi agidan baglayici nitelik tastyan belgelerdir. AGIT belgelerinde yer alan

vaatler, giiclerini AGIT denetim sisteminden almaktadirlar.

AGIT kararlarmi konsensiis ile aldigindan kiiciik bir devletin dahi karar alma
mekanizmasini isleyemez hale getirme imkani vardir. Ancak, 1990 sonrasinda kabul
edilen bazi mekanizmalar bakimindan konsensiis kuralinin istisnalar1 kabul edilmistir.
Daha da 6nemlisi Prag belgesinde yer alan bir ilkeye gore, devamli sekilde AGIT
vaatlerini ciddi sekilde ihlal eden devletlere karsi, o devletin oyuna bakilmaksizin karar

alinabilmektedir.

Konferanslar siirecinden teskilat olarak bir bdlgesel kurulus haline gelen AGIT,
BM cercevesinde faaliyet gostermektedir. Bu giin de AGIT ¢ok iddiali vaatlerin altina
girmekle beraber bunlar gergeklestirecek yeteneklere sahip gériinmemektedir. Devletlerin
isbirligine dayanmak zorundadir. Bu ise, milli menfaatlere gore sekillendiginden, sistem

isleyememektedir. Daha da kétiisii, AGIT sistemi i¢ islerine giren konular1 kapsadigindan

288 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/agit/htm/yapi_kurumlar.htm.

29 K ARLUK, s. 410.
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kotii niyetli devletlerin milli menfaatlerini realize etmeleri ve hasimlarim AGIT

prensipleri ¢ergevesinde hirpalamasi imkani dogabilmektedir.”

AGIT soguk savastan baris icinde birarada yasamaya, daha sonra da &zgiirlesmis
bir Avrupa’da yepyeni bir isbirligine gecisi saglayan Karmasik Avrupa giivenligi sureci
icindeki rolii hala iyi bilinmemektedir. Konsensiis arayist ig¢inde bitmek bilmeyen
goriigmeleri ve siyasi propagandaya yonelik alisilmis ve donuk bir dille kaleme alinan

belgeleriyle AGIT’in ¢alisma yontemleri daha fazla cosku uyandirmamaktadir.”"

Ancak, AGIT'in giivenlik konsepti, globaldir. AGIT'in bir savunma boyutu
yoktur. AGIT'in zorlama tedbirlerine emretme vyetkisi de yoktur. Bu bosluklari
doldurmak iizere BM, NATO, BAB ve AB gibi kurumlarla isbirligi etmek yolunu
secmigtir. Bu, ayn1 zamanda 1990 sonrasinda benimsenen higbir kurumun tek basina
Avrupa'nin giivenligini saglamayacagi ve kurumlarin karsilikli olarak birbirlerine

kilitlenmesi ve birbirlerini tamamlamasi gerektigi ilkesine uygundur.””

AGIT haklar yararina, iliskilerini iyilestirme ve yogunlastrma ve Avrupa da
barisa, gilivenlige, adalete ve isbirligine gerek kendi aralarinda gerek diinyanin diger
devletleri ile yakinlagmaya katkida bulunmaya yonelmis siyasal iradelerin, silahsizlagsma,
giivenligin saglanmasi, sonraki asamalarda, baris1 ve insan kaklarim koruma g¢abalarinin
bir {irlintidiir.

Baslangigtan beri yavas ve asamali bir siire¢ olarak tasarlanan AGIT her tiirlii
diplomatik manevray: etkisiz kilmak i¢in kati usul kurallar, ama ayn1 zamanda her tiirlii
biirokratik elkoymadan kaginmak i¢in de c¢ok zayif araglar ongdrerek karsiliklt bir
giivensizlik iklimi i¢inde dogmustur. Bunun paradoksal sonucu, bir baskentten bir
digerine giden "tembel krallar gibi, belirsiz randevularin yavas ritmiyle yer degistiren
gezici bir konferans olmustur. Zaman ic¢inde celigkili art diisiincelerin uzlagsmasindan
dogan bu gegici forum, toplant1 ve belgelerin anlagsmasi gii¢ hiyerarsisine dogru dal budak

sararak varligini siirdiirmektedir.””?

20 GUNDUZ, s. 676.
PIDECAUX, s.5

22 GUNDUZ, s. 676.
3 DECAUX, s. 41.
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IT11. AGIT VE BARISCI COZUM MEKANIZMALARI

A. MEKANiZMALARIN ORTAYA CIKISI

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 1975 yilinda tiim Avrupa Devletleri ile
ABD ve Kanada tarafindan ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak baslatilmistir. 1 Agustos 1975
tarihinde Helsinki’de imzalanan Helsinki Nihai Senedinin ilk bdliimiinii olusturan
“Avrupa’da Giivenlige Iliskin Sorunlar” bashg altinda agiklanan Katilan Devletlerin
Karsilikl1 liskilerine Yol Gosterecek Ilkeler Bildirisinin V. Ilkesi uyusmazliklarmn

barisci ¢6ziim yollarina ayrllmls‘ur.zg4 Ilgili metin su sekildedir:

“Katilan Devletler aralarindaki uyusmazhiklar: uluslararast baris ve giivenligi ve

adaleli tehlikeye diigiirmeyecek bi¢cimde baris¢t yollardan ¢ozeceklerdir.

Uluslararast hukuk zemininde iyi niyet ve isgbirligi ruhu ile ¢cabuk ve adil bir
¢oziim bulmaya ¢alisacaklardir. Bu amacla tarafi bulunduklar: uyusmaziiklara, daha
Onceden kabul ellikleri herhangi bir ¢oziim yéontemini de kapsamak iizere, goriisme,
sorusturma, arabuluculuk, uzlastirma, hakemlik, yargisal ¢oziim ya da segecekleri baska

baris¢t yollara da basvururlar.

Yukarida belirtilen barisgt yollardan biriyle her hangi bir ¢oziime ulasilamamast
halinde uyusmazhigin taraflar, uyusmaziigin baris¢t sekilde ¢oziimii i¢in karsilikl olarak

kabul edilebilecek bir yol aramaya devam edeceklerdir.

Diger katilan devletlerin yani sira bir uyusmazliga taraf olarak katilan
Devletler uluslararasi baris ve giivenligin devamini tehlikeye sokacak ve boylece
uyusmazhigin  baris¢t sekilde ¢oziimiinii daha da zorlastiracak derecede durumu

kotiilestirecek her tiirlii eylemden kaginacaklardr. »293

AGIT uyusmazliklarmn barisgt  yollardan ¢dziimii  konusunda 1973’de
Cenevre’de yapilan ilk donem toplantisindan itibaren, bu baris¢1t ¢6ziim yollarini
somutlagtirma ve katilan devletlerarasinda zorunlu olarak bagsvurulacak yontemleri

olusturma ¢aligmalar1 igine girmistir.

2% PAZARCI, Hiiseyin, “AG_iK Cergevesinde Uyusmazliklarin Barisct Cozim Yollar1”, Edip F. Celik’e
Armagan: Degisen Diinyada Insan, Hukuk ve Devlet, Engin Yaymcilik, Istanbul, 1995, s. 264.
%% Bildiri metni i¢in bkz. BOZKURT, Tiirkiye'nin Uluslararast Hukuk Mevzuati, s. 682-733.
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AGIT cergevesinde uyusmazliklarin baris¢1 ¢dziim yollar1 konusundaki somut
sonuglar elde edilmesine yonelik ilk adim, AGIT Ucgiincii Izleme Toplantisi’n1 olusturan
Viyana Toplantist ile atilmistir. 4 Ekim 1986-19 Ocak 1989 tarihleri arasinda
Viyana’da toplanan katilan devletler temsilcileri, bu konuda bir sonuca varilmasi
yoniindeki kararlhiliklarimi bildirerek, 1991 yilinda Valetta’da bir uzmanlar toplantisi
yapilmasini ve uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in li¢lincli kigilerin miidahalesini kabul eden
zorunlu bir mekanizmanin olusturulmasini karara baglamislardir. Bu ¢aligmalarin
sonucunda 1991 yilinda kabul edilen “Uyusmaziiklarin Barisct Céoziimii Icin AGIT
Usuliine Iliskin Valetta Hiikiimleri” ile somut baris¢t ¢oziim mekanizmalarinin

olusturulmasini saglamay1 basarmistir.

Viyana Izleme Toplantisi’ndan sonra ve Kkararlastirilan Valetta Uzmanlar
Toplantist'ndan 6nce AGIT cercevesinde 19-21 Kasim 1990 tarihlerinde Yeni Bir

Avrupa I¢in Paris Yasasy’nin kabul edildigi Paris Toplantis1 yapilmistir.

19-20 Haziran 1991 tarihleri arasinda Berlin'de toplanan Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konseyi, 1991 yilinda Valetta Uzmanlar Toplantisinda olusturulan,
“Uyusmazliklarm Barisgil Yontemler Ile Coziimlenmesine Iliskin Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konseyi Uzmanlar Raporu nu kabul etmis ve bdylece basit ve sade bicimde,
“Uyusmazliklarin  Barigs¢il  Yontemler [Ile Coziimlenmesi Mekanizmast”  sistemi
getirilmistir.**® Yapilan bu ilk toplantida; AGIT Konseyi’nin veya Yiiksek Memurlar
Komitesi'nin toplant: halinde olmadigi zamanlarda AGIT alam icinde ortaya cikacak
olaganiisti durumlart goriigmek iizere bir Olaganiisti Durumlar Mekanizmasi
kurulmustur. Ayni yil Valetta'da yapilan bir uzmanlar toplantisi sonunda, devletler
arasinda ortaya ¢ikacak ihtilaflar1 ¢c6zmek {izere bir Uyusmazliklar1 C6zme Mekanizmasi

olusturulmustur.”’’

AGIT ¢ergevesinde yapilan bir diger énemli toplantt Temmuz 1992 tarihinde
Helsinki’de yapilmistir. Bu toplantida AGIT tamamen uyusmazliklar1 ¢ézmeye yonelik
bir bolgesel teskilat olarak diizenlenmistir. Toplantida 6zellikle zorunlu uzlastirma ve
hakemlik mekanizmalarinin goriisiilecegi bir Uzmanlar Toplantisinin Cenevre’de 12-23

Ekim 1992 tarihleri arasinda yapilmasi kararlastirilmistir. Cenevre’de yapilan ¢aligmalar

2 ODMAN, s. 60.
27 GUNDUZ, s. 675.
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sonrasinda hazirlanan bir Tahkim ve Uzlagtirma prosediirii 14—15 Aralik 1992 tarihinde

Stockholm’de kabul edilmistir.

1992 yilinda, Stockholm Karar1 ile 1991 tarihli Valetta Raporu degistirilmistir.
Buna gore, uyusmazliga taraf olan bir iilke Uyusmazligin Bariscil Yontemler ile
Coziimlenmesine Iliskin Mekanizma olusturulmasini isteyebilmektedir. Olusturulan bu
mekanizma, taraflar arasindaki miizakerelerde yorumlarda ve tavsiyelerde
bulunabilmekte veya diger uygun baris¢il yontemler onerebilecegi gibi, uzlastirma ve

arastirma gorevleri de iistlenebilmektedir.”

Valetta Hiikiimlerine 1992 yilinda Cenevre’de kabul edilen yeni baris¢t ¢6ziim
mekanizmalarinin eklenmesi ile AGITe 0zgli baris¢1 ¢6ziim yollarindan s6z etmek
miimkiin olmustur.””® AGIT alman bu kararlarla catismalar1 6nlemek iizere yeniden
sekillendirilmistir. Gorevi, ayriliklar, catismalara doniismeden bunlara miidahale ederek
ihtilaf sebeplerini ortadan kaldirmak; ¢atigsmalar ¢iktiktan sonra da kriz yonetimi ve barisi
koruma gorevi ifa etmek yoluyla ¢atigsmalarin biiyiimesini onlemek olmustur. Bu sebeple
de AGIT i¢ islerine miidahale anlamma gelecek hareketlere girismek zorunda kalarak
insan haklar1 ile giivenligi birbirine baglantili hale getirmistir. Insan haklarmma sayg1
cercevesinde devletlerin toprak biitiinliigi ve siyasi bagimsizligin1 koruma politikasini
izlemektedir. Biitin ~ mekanizmalar ~ buna  gbére tertibatlandirilmig  ve

irtibatlandirilmigtir.>®

Bu béliimde AGIT’in uluslararast uyusmazliklari ¢dziimiinde kullanacagi
mekanizmalarin olusturulmasinda yapilan toplantilar ve alinan kararlar neticesinde

gerceklestirilen calismalar ele alinacaktir.

1. ISVICRE TASARISI (1973)

Isvigre, “Uyusmazhiklarin Baris¢i Yollarla Céziimii Icin Bir Avrupa Sistemi
Konusunda Isvicre Sozlesme Tasarisi” bashg altinda uyusmazliklarin barisq1 ¢oziimii
konusunda katilan-devletleri zorunlu bir mekanizmaya baglamay1 amaglayan bir 6neri
sunmustur. Oneride, uyusmazliklar: yargisal olan ve olmayan uyusmazliklar olarak iki

smifa ayirmis, hukuk c¢ercevesinde bir ¢oziime baglanmasi gereken ve hukukun

28 ODMAN, s. 61.
2% CELIK, s. 265.
39 GUNDUZ, s. 676.
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korudugu ya da diizenledigi haklar ve yikiimliiliikleri ilgilendiren yargisal nitelikli
uyusmazliklarin zorunlu olarak Oniine gidilmesi gereken ve siirekli bir bigimde
calisacak olan bir hakemlik mahkemesine goétiiriilmesi; buna karsilik, yargisal olmayan
siyasal nitelikli uyusmazliklarin ise, yine zorunlu olarak Oniine gidilmesi gereken ve
streklilik gosteren bir Sorusturma, Arabuluculuk ve Uzlastirma Komisyonu'na
gotiirtilmesi t')ngériilmektedir.301 Ancak taraflar aralarinda anlasarak baska ¢Ozim

yollarina gidilmesini kararlagtirabilmektedir.

Isvigre Tasarisi’nda yer alan katilan-devletler arasindaki biitiin uyusmazliklart
baris¢1 ¢oziim mekanizmasina zorunlu bir sekilde bagvurulmasini 6ngoriisii, giindeme
geldigi donem itibariyle 6zellikle Dogu Bloku devletlerince kabul edilmemistir. Diger
taraftan uyusmazliklarin yargisal-yargisal olmayan biciminde bir ayrima tabi tutulmasi
hususunda da birtakim giicliiklerin ¢ikmasi ihtimali elestiri konusu olmustur. Bu gibi

cekinceler ile Isvigre Tasarisi, Konferans tarafindan kabul edilmemistir.”

Buna ragmen, barigs¢1 ¢oziim yollar1 konusunda katilan-devletlerce kabul
edilebilir  yontemleri  olusturabilmek  amaciyla  c¢alismalarin  siirdiiriilmesi
kararlastirilmistir. Bu baglamda, 1975 AGIK Son Senedi’nin birinci béliimiinde Ilkeler
Bildirisi’nden sonra yer alan ve “Yukarida Belirtilen Ilkelerden Bazilarimn
Uygulanmasina Iliskin Sorunlar” bashgini tasiyan béliimde;  “Katilan-Devletler,
Uyusmaziliklarin barisgi yollarla ¢oziimii i¢in varolan yontemlerin tamamlanmasina
yvonelmig, herkesge kabul edilebilir bir yontemin hazirlanmasini gerceklestirmek ve bu
amacla Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Konferansimn ikinci doneminde Isvigre nin
sunmus oldugu ‘Uyusmazliklarin Barisct Yollarla Coziimii Icin Bir Avrupa Sistemi
Konusunda Sozlesme Tasarisi’ ile buna iliskin ve boyle bir yontemin hazirlanmasina
yvonelik baska oneriler tizerinde de ¢alismalari siirdiirmeye kararli bulunmaktadrlar.”

hiikmii yer almigtir.

Bu konu ile ilgili ¢alismalarin bir uzmanlar toplantisi ¢er¢evesinde, 1977 yilinda
yapilmasi kararlastirilan ilk Konferans Izleme Toplantisi’ndan sonra gerceklestirilmesi

Ongorilmiistiir.

31 PAZARCI, “AGIK Cercevesinde Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziim Yollar1”, s. 265.
392 PAZARCI, “AGIK Cercevesinde Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziim Yollar1”, s. 266.
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2. MONTREUX UZMANLAR TOPLANTISI (1978)

[Ik yapilan AGIK Izleme Toplantisi 4 Ekim 1977 — 9 Mart 1978 tarihleri

arasinda Belgrad’da gerceklestirilmistir.’”

Burada yapilan toplanti basarisizlikla
sonuglanmasina ragmen, 1975 AGIK Son Senedi’nde yer alan karara uygun olarak,
1978 yilinda Montreux’de uyusmazliklarin baris¢t ¢6ziim yollan konusunda bir
uzmanlar toplantis1 yapilmasi kararlastirilmistir. Belgrad Kapanig Belgesi’nde varolan
yontemleri tamamlamaya yonelik olarak uyusmazliklarin barig¢i ¢éziimiine iliskin genel
bir bicimde kabul edilebilir bir yontemin arastirilmasi ve gelistirilmesi amaciyla 31

Ekim 1978’de Montreux’de bir uzmanlar toplantis1 yapilmasi kabul edilmistir.

Montreux Uzmanlar Toplantis1 31 Ekim - 11 Aralik 1978 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Toplantida, Isvigre daha 6nce sunmus oldugu tasarisini yargisal
olmayan uyusmazliklar ayrimini kaldirarak tekrar sunmustur. Buna gore, yargisal
nitelikteki uyusmazliklar1 siirekli bir hakemlik mahkemesine, diger uyusmazliklar: ise
“Sorusturma,  Arabuluculuk ve Uzlagtirma Komisyonu™na  sevkedilmesini

6ng6rﬁlmﬁstﬁr.3 04

Bu tasar1 yaninda baska bir onemli 6neri de zorunlu danisma
mekanizmast olusturulmasi yoniinde olmustur. Ancak, sonugta Dogu Bloku
devletlerinin yine olumsuz tutumu tizerine olumlu bir karar alinamamustir.’®> Toplantiya
iliskin rapor, 11 Aralik 1978 tarihinde agiklanmis ve konunun Ikinci AGIK Izleme
Toplantisi’n1 olusturacak olan Madrid Toplantisi’nda yeniden ele alinmasina karar

verilmigtir.

3. ATINA UZMANLAR TOPLANTISI (1984)

11 Kasim 1980 — 9 Eyliil 1983 tarihleri arasinda Madrid’de gergeklestirilen
AGIK Ikinci Izleme Toplantisi’nda uyusmazliklarin baris¢1 ¢dziim yollar1 konusunda
katilan-devletlerin hepsince kabul edilebilecek bir barigc1 yontem arayisinin siirmesi
karar1 alinarak bu durum Kapanis Belgesi’nde ag¢iklanmigtir. Bununla ilgili olarak

uzmanlar toplantisinin 21 Mart 1984 tarihinde Atina’da baslamasi kararlastirimistir.’*®

*® DECAUX, s. 14.
** DECAUX, s. 94.
3% PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 267.
3% PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 267.
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21 Mart - 30 Nisan 1984 tarihleri arasinda yapilan Atina Uzmanlar
Toplantisi’nda ise zorunlu ya da istege bagl olarak calisacak c¢esitli yontemleri igceren
mekanizmalar 6nerilmesine ragmen, sonugta, herhangi bir olumlu karara varilamamistir.
30 Nisan 1984 tarihinde agiklanan Atina Uzmanlar Toplantis1 Raporu’nda AGIK

stirecinin uygun bir ¢er¢evesinde bu konudaki ¢aligmalarin siirdiiriilmesi 6nerilmistir.

4. VALETTA UZMANLAR TOPLANTISI (1991)

Viyana’da 4 Ekim 1986 — 19 Ocak 1989 tarihleri arasinda katilan-devletler
temsilcilerinin katildig1 toplantida uyusmazliklarin barisc1 yollarla ¢6ziimii noktasinda
bir sonuca varilmasi yoniindeki kararliliklarini bildirerek, 1991 yilinda Valetta’da bir
uzmanlar toplantist yapilmasint ve uyusmazliklarin ¢éziimii icin tglincii kisilerin
miidahalesini kabul eden zorunlu bir mekanizmanin olugturulmasi ilkesini karara
baglamistir. 19 Ocak 1989 tarihli Viyana Kapanis Belgesi’nde bu konuda yer alan ilgili
metin AGIT’ te uyusmazliklarin baris¢1 ¢6ziim mekanizmalari olusturulmasinda énemli

bir katki saglamistir. Bu metinde yer alan diizenleme su sekildedir;

“6. Katilan-Devletler uyusmazhiklarin baris¢i yollarla ¢oziimii ilkesinin, her
ikisi de barisin ve giivenligin korunmasi ve gii¢clenmesinin temel ogeleri olmasi
nedeniyle, Devletlerin kuvvet kullamimina ya da tehdidine basvurmama yiikiimiiniin
temel bir tamamlayicist olduguna inanmis olarak, bu ilkeye iliskin iistlenimlerini teyid
ederler. Katilan-Devletler, Son Senedin ve Madrid Kapanis Belgesinin ilgili
hiikiimlerine dayanarak ve Montreux ve Atina Uzmanlar Toplantilart raporlarini géz
ontinde tutarak, var olan yontemleri tamamlamaya yénelik uyusmazliklarin baris¢t
vollarla ¢éziimiine iliskin genel olarak kabul edilebilir bir yontemin diistiniilmesi ve
olusturulmasi icin istikrarli ¢abalar sarf etmeye kararli olduklarim bildirirler. Bu
cercevede, Katilan-Devletler, bir uyusmazligin baska barigs¢t yollarla ¢oziime
baglanamamasi durumunda bir iigiincii tarafin zorunlu miidahalesini, ilke olarak, kabul

’

etmektedirler.’

“7. Bu tistlenimin, birinci asamada, kimi uyusmaziik tiirlerinin ¢oziimiinde bir
tictincti  tarafin  zorunlu miidahalesi dahil, kademeli bir bigimde uygulamaya
konulmasint saglamak amaciyla Katilan-Devletler bu tiirleri ve ilgili usuller ile
mekanizmalari iceren bir listeyi hazirlamak iizere 15 Ocak—8 Subat 1991 tarihlerinde

Valetta’da bir Uzmanlar Toplantist yapilmasini kararlastirmislardir. Bu liste sonradan
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ve kademeli olarak genisletilebilecektir. Toplanti ayrica tigiincii tarafin baglayici olacak
kararlarina ulastiracak mekanizmalarin kurulmasi olanaklarini da inceleyecektir. AGIK
Izleme  Toplantilari  ¢ercevesinde  diizenlenecek  gelecek  Toplanti  Uzmanlar
Toplantisinda gercgeklestirilen ilerlemeleri degerlendirecektir. Toplantimin giindemi,

takvimi ve oteki ogeleri I. Ekte bulunmaktadir.”

Viyana Izleme Toplantisi’ndan sonra ve kararlastirilan Valetta Uzmanlar
Toplantisi’ndan 6nce 19-21 Kasim 1990 tarihleri arasinda Paris’te “Yeni Bir Avrupa
I¢in Paris Yasasi”nin kabul edildigi Paris Toplantisi’nda, “Yeni Bir Avrupa I¢in Paris
Yasasi’nin Gelecek Igin Rehber ilkeler bashgmi tasiyan boliimiinde yer alan
“Giivenlik” baslikl1 kisimda yer alan diizenleme ile Viyana izleme Toplantisi’nda aliman

karar genel bir bigimde teyid edilmistir.**” Buradaki diizenleme su sekildedir;

“Devletlerin  kuvvete basvurmaktan veya kuvvete basvurma tehdidinde
bulunmaktan ka¢inma gorevlerini tamamlayan temel unsurlardan birini de
uyusmazliklara barig¢r yollardan ¢oziimiiniin  olusturdugunu ve her ikisinin de
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi ve giiclendirilmesi igin zorunlu faktorleri
teskil ettigini miidrik olarak, dogmasi muhtemel c¢atismalari siyasi yollarla etkin
bicimde onleme yollarini aramakla kalmayacak, aym zamanda, ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklar: baris¢t yollardan ¢ézmek icin uluslararasi hukuka wygun mekanizmalar
gelistirecegiz. Dolayisiyla, bu alanda yeni isbirligi yollari ve ozellikle iictincii taraflarin
zorunlu katilimim da iceren uyusmaziiklarinin barig¢t yollardan ¢oziimii yontemlerini
gelistirmeyi iistleniyoruz. 1991 yili basinda Valetta’da yapilacak uyusmaziliklarin
baris¢t yollardan ¢oziimii toplantisinin yarattigr imkdndan bu cercevede tam olarak
yvararlanilmasi gerektigini vurgulariz. Duisigleri Bakanlar: Konseyi Valetta toplantist

1

raporunu dikkate alacaktir.’

Valetta’da 15 Ocak—8 Subat 1991 tarihleri arasinda toplanan uzmanlarin 8 Subat
1991°de kabul ettikleri Rapor ile AGIT gercevesinde ilk kez bir uyusmazliklarin barisci
¢Oziimii mekanizmasi olusturulmasi saglanmistir. Valetta Raporu ’nun “Uyusmazliklarin
Coziimii Icin Ilkeler” bash@m tastyan bélimiinde; “wuyusmazliklarin ¢ikmadan
onlenmesi, uyusmazhiklar  ¢iktiktan  sonra  agirlastiriimasindan  kaginilmasi,

uyusmazliklarin barisgi yontemlerle cabuk ve hakga bir ¢oziime ulastirilmasi, katilan-

T DECAUX, s. 95.
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devletlerin uygun ¢oziim yontemleri iizerinde bilgi vermesi, makul bir siirede
uyusmazliga bir ¢oziim bulunamamissa bu konudaki ¢abamn siirdiiriilmesi, katilan-
devletlerin  uyusmaziliklarin  ¢éziimii  konusundaki  yiikiimliiliiklerinin  arttirilmasi
yontinde ¢aba sarf etmesi, uyusmaziiklarin bireyleri ya da tiizel kisileri ilgilendirmesi
durumunda bu kisilerin gerekli goriilen dlgiide haberdar edilmesi” seklinde ilkeler

belirlenmistir.**

Valetta Raporu, 19-20 Haziran 1991°de Berlin’de toplanan AGIT Bakanlar

Konseyi’nce kabul edilmistir.

5. CENEVRE UZMANLAR TOPLANTISI (1992)

AGIT gergevesinde yapilan énemli toplantilardan olan Temmuz 1992°de yapilan
Helsinki Zirve Toplantisi sonunda 10 Temmuz 1992 tarihinde kabul edilen Helsinki
Kararlar’min III. Boliimii i¢inde yer alan Uyusmazliklarin Baris¢i Coziimii baslikli
kisimda, 57°den 62’ye kadar varan paragraflar, Valetta mekanizmasinin gelistirilmesi ve
ozellikle zorunlu uzlastirma ve hakemlik mekanizmalar1 iizerinde ¢aligmak iizere bir
Uzmanlar Toplantist’nin = 12-23  Ekim 1992  tarihleri arasinda Cenevre’de

gerceklestirilmesini karara baglamlstlr.3 09

Cenevre’de toplanan Uzmanlar Toplantisi’nda, 1992 Helsinki Zirvesi hazirlik
toplantis1 sirasinda Mart 1992 yilinda katilan-devletlere sunulan ve bir Fransiz-Alman
ortak Onerisi olan Uzlastirma ve Hakemlik Sozlesmesi tasarisi, Ingiltere’nin ayni
Helsinki toplantisinda ilk kez onerdigi Uzlastirma Usulii tasarisi, yine ABD’nin ilk
taslagin1 ayni toplant1 sirasinda olusturdugu Yonlendirilmis Uzlastirma Hiikiimleri
tasarisi ele alinan baslica belgeleri olusturmustur. Cenevre Uzmanlar Toplantist
sonunda, 23 Ekim 1992 tarihinde, yukarida belirtilen ii¢ tasari ile Valetta Raporunda bir
degisiklik yapilmasin1 ongdren bir ABD tasaris1 kabul edilerek AGIT Bakanlar
Konseyi’ne onerilmisti. AGIT Bakanlar Konseyi de Cenevre’de Uzmanlar
Toplantisi’nda benimsenen belgeleri 14—15 Aralik 1992 tarihinde Stockholm’da yaptigi
toplantisinda kabul ederek AGIT uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziim yollar1 kapsamina yeni

yontemleri eklemistir.

3% PAZARCI, “AGIK Cercevesinde Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziim Yollar1”, s. 269.
39 PAZARCI, “AGIK Cercevesinde Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziim Yollar1”, s. 269.
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B. BARISCI COZUM MEKANIZMALARI

AGIT’in giiniimiize kadar kabul edilen belgeler ve toplanti raporlar1 neticesinde
uluslararasi uyusmazliklarin barisci yollarla ¢6ziimii noktasinda mekanizmalar1 dort ana

baslik altinda incelenecektir.

1. VALETTA MEKANIZMASI

Valetta Raporu, 1991 Valetta Uzmanlar Toplantisi’'nda kabul edilmistir. Bu
rapor ile kurulan bu mekanizmada AGIK devletleri arasindaki ¢ikan uyusmazliklar
zorunlu olarak, {i¢iincii bir devletin Oniine gotiiriilmesi Ongdriilmiistiir. Buna gore
uyusmazliga taraf olanlardan birinin bagvurusu ile kurulmasinda ve c¢alismaya
baslayacak olan AGIK Baris¢1 Coziim Organ ile iiiincii tarafin zorunlu miidahalesi

giindeme gelecektir.

Valetta Raporu’nun VI. ve VII. Béliimiinde yukarida belirtilen organin taraflara
gozlemlerini ve buna dayanan goriislerini bildirecegi, IX. Boliimde taraflarin bunlari iyi
niyet ve isbirligi anlayist i¢inde inceleyecegi ve XI. Boliimde de anilan organin
bildirecegi goriis ve gézlemlerin taraflara uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in yardimcei olmak
amactyla verilmis olacag: belirtilmistir.*'® Mekanizma bu 6zelligi ile diplomatik ya da
siyasal yontem olarak degerlendirilen ve kararlar1 baglayici olmayan bir organin
uyusmazliklarin barigg1 ¢dziimiine miidahale icin yetkilendirilmesi s6z konusu

olmustur.

Valetta Mekanizmasi, olusturulan bir organin taraflarin aralarindaki
uyusmazligin 6ziine girmeyecek sekilde yalnizca taraflarin yontem belirlemesine iliskin
bir baris¢t ¢oziim yolunu bulmalarina yardimer olmak bakimindan geleneksel
yontemlerden olan dostca girisime benzemektedir. Ancak, bu mekanizmada dostca
girisimden farkli olarak yalnizca taraftar yakinlastirllmamakta, ayrica onlara goriis ve
gbzlemleri araciligiyla yontem Onerilerinde de bulunulmaktadir. Mekanizma
cercevesinde taraflarin yakinlastirilmalart ve ¢oziim yollarin1 bulmada goriis bildirme
asamasinda bir ¢oziime gidilemedigi takdirde, kurulan organin uyusmazligin 6ziine

iliskin olarak taraflarin bir ¢6ziim bulmasina yardimci olmasi ve bu amacgla goriis ve

319 ODMAN, s. 62.
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gozlemler bildirmesi s6z konusu olmaktadir. Bu hali ile de geleneksel baris¢1 ¢éziim
yollarindan arabuluculuk ile wuzlastirma yontemleri ile aymi islevi gordigi
sOylenebilmektedir. Ancak, Valetta mekanizmasi c¢ercevesinde kurulan organin
uyusmazliga ¢oziim bulmakta taraflar arasinda gorligmeleri saglamaktan c¢ok taraflari
dinleyip sahip oldugu yetkilerle uyusmazligi degerlendirmeye yonelik bir girisimi
olusturmasi nedeniyle arabuluculuktan ayrilmaktadir. Uzlagtirma yoOnteminde ise,
uyusmazlik taraflarinin sorunlar1 bir organa sunularak uyusmazIigi degerlendirmesi ve
kabul edebilecekleri ¢ozlimler onermesi beklenirken, Valetta mekanizmasinda, kurulan
organin gorevi taraflarin kabul edebilecegi ¢oziimleri igeren Oneriler sunmasi degil,

genel ya da 6zel gozlemlerde bulunulmasi s6z konusudur.®"!

Valetta mekanizmasinda, uyusmazliklarin 6teki barige1r  ¢oziim  yollar
cercevesinde ele alindiginda Valetta mekanizmasi ¢ercevesinde ele alinamayacagini
ongormektedir. Mekanizmaya getirilen ikinci sinirlama ise birtakim konularin Valetta
mekanizmasi disinda birakilmasi yoluyla olusturulan sinirlamadir. Kuramsal olarak bir
uyusmazligin ele alinmasi bunun bir ¢dziime baglanmis olmasinmi belirtebilecegi gibi,
cesitli nedenlerle, bir ¢oziime varilamamis olmasini da igermektedir. Bu hiikiim ile belli
bir uyusmazlikla ilgili olarak herhangi bir barig¢1 ¢6ziim yolu islerken taraflardan

birinin Valetta mekanizmasini igletme yoluna gitmesi engellenmek istenmektedir.

Raporun II. Béliimii uyarinca, AGIT devletleri arasinda baris, giivenlik ve
istikrar bakimindan 6nemli etkileri olacak uyusmazliklari, bu uyusmazliklarin taraflari
dahil biitin AGIT devletleri AGIT Yiiksek Memurlar Komitesi'ne gotiirme hakkina
sahiptir. Bir uyusmazligin anilan Komite'ye gotiiriilmesi uyusmazliga taraf devletlerin
Valetta mekanizmasini isletme haklarin1 ortadan kaldirmamaktadir. Yiiksek Memurlar
Komitesi'nin gorevi ve kararlar1 siyasal nitelikli olup, kararlarinin hukuksal

baglayiciligi bulunmamaktadir.®'?

Valetta Mekanizmasinda konu ile ilgili smirlamalar ise Raporun XII.
Boliimiinde belirtilmektedir. Buna gore bir uyusmazligin "iilkesel biitiinliik, ulusal
savunma, ulusal iilke lizerinde egemenlik hakki ya da Gteki alanlar iizerinde yetkiye
iligkin karsit iddialar1 ilgilendiren sorunlarla" ilgili olmasi durumunda uyusmazlik

taraflarindan birisinin bunu ileri siirmesi ile ilgili uyusmazliga Valetta Mekanizmasi

3 PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 271.
' MENGILER, s. 81; DECAUX, s. 96.
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313

uygulanmamaktadir.” > Iddianin ortaya ¢ikmasi anina gore, ya Organ kurulamamakta ya

da, eger kurulmus bulunuyorsa, varligi sona ermektedir.”*

Ancak yukarida belirtilen
konular ilgilendirdigi gerekgesiyle bir uyusmazligin bu Mekanizma’nin uygulama alani
disinda birakilmasi durumunda, uyusmazligin taraflar1 bu konuyu Yiiksek Memurlar

Komitesi'nin dikkatine sunmak haklari bulunmaktadir.

Valetta Mekanizmasi, danisma ve goriismelerin makul siirede sonu¢ vermemesi
lizerine zorunlu bir yontem olarak uyusmazlik taraflarindan birinin tek tarafli olarak

315 By tek tarafli istek

AGIT Organinm kurulmasini talep etmesi ile devreye girmektedir.
kars taraf ya da taraflara resmen bildirilmelidir. Bu ¢agr1 iizerine taraflarin ilke olarak,
onceden hazirlanmis bir liste lizerinden bir ya da daha fazla {iyeyi secerek Organi
olusturma yoluna gitmeleri gereklidir. Valetta Raporu’nda gerek Orgami olusturacak
nitelikteki iiyelerin listesini tutma gerekse taraflarin anlagmamasi durumunda Organin
hangi liyelerden olusacagini son halde karara baglama yetkisiyle donatilmig olan kurum
belirtilmemistir. AGIT Bakanlar Konseyi 1991 Haziran ayinda yaptig1 toplantisinda bu
kurumun Viyana'da kurulmus bulunan Catigsmalari Onleme Merkezi olmasini karara
baglamistir. Dolayistyla, Raporun V. Béliimii uyarinca, her bir AGIT devletinden en

cok dort kisinin adinin bulunacag: iiyeler listesini tutma gérevi bugiin AGIT Catismalar

Onleme Merkezi'nce yiiriitiilmektedir.*'®

Uyusmazligin taraflar1 devletler organi olustururken kendi uyruklarindan ya da
tilkelerinde siirekli ikametgahi bulunan kisiler arasindan iiye se¢me hakkina sahip
degildir. Yani belirli bir uyusmazliga bakacak Organin liyelerinin {igiincii devlet
uyrugunda bulunmalar1 ve taraf devletlerde siirekli ikametgdha sahip olmamalari
gerekmektedir. Ancak, bu kosula bagli kalmak kaydiyla, bir uyusmazlhiga taraf devletler

organin iiyelerini anlagarak anilan iiyeler listesi disindan se¢me hakkina da sahiptir.

313 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 81.

314 “Valetta toplantisi sirasinda en biiyiik tartigmalarin yapildig: bu hiikiimle ilgili olarak Tiirk Heyeti,
iizerinde yetkiye iliskin karsit iddialar bulunan “6teki alanlar” deyimi yerine, agik¢a “deniz alanlari ve
hava sahas1” deyiminin kullanilmasi iizerinde israr etmis, ancak Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetiminin aksi yondeki israri iizerine “oteki alanlar” deyimini Toplanti Bagkaninin bu deyimin olagan
olarak bitigik bolge, kita sahanligi, miinhasir ekonomik bdlge ve hava sahasini kapsadigi yolunda bir
aciklamasi ile ve bu yonde yazili bir ¢ekince koyarak kabul etmistir. Anilan hiikiim araciligiyla Tirkiye
ile Yunanistan arasindaki Ege sorunlarin Valetta Mekanizmasinin a alani diginda birakilmasi bdylece
saglanmis olmaktadir.” PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazhiklarin Barisgt Coziim Yollar”, s.
274.

" DECAUX, s. 96.

31 ODMAN, s. 61.
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Organ, ya taraflarca ya da Catismalar1 Onleme Merkezi yiiksek gorevlisince
olusturulduktan sonra, VI. B6liim uyarinca, taraflarla temasa gegecek ve uygun gordiigii
ve en esnek bicimde saptadigi calisma yontemine gore calismalarina baslayacaktir.
Organin caligmalarinda gizlilik ilke olup, gerekli gordiigiinde belirtecegi gorlis ve
gozlemleri de, taraflar aksini kararlastirmadiklari takdirde, gizli nitelikli olacaktir.
Organin gorevi ilk asamada, VII. Boliimde belirtildigi gibi, taraflarin uyusmazliklarini
cozecekleri baris¢r ¢oziim yolunu bulmalarina yardimer olmaktir. Bu amagla Organ
taraflara gerek uygun olacagini diislindiigii barisc1 ¢6ziim ydntemleri gerekse bu

yontemlerin ¢esitli yanlari tizerine goriis ve gozlemlerini bildirebilecektir.*'’

Taraflar Organ’in goriis ve gozlemlerini iyi niyetle ve isbirligi anlayis1 i¢inde
inceleyip makul bir siirede uyusmazliklarim1 6zde ¢6zme ya da bir barisgr ¢éziim
yontemi sec¢imi lizerinde anlagamadiklar1 takdirde, taraflardan her biri bu durumu
Organ’a ve kars1 tarafa ve gerekli gorlirse Yiiksek Memurlar Komitesi'ne de
bildirebilecektir. Bir tarafin 6teki tarafa ya da Organ’a ilk asamada anlagsamadiklarini
resmen bildirdigi andan itibaren ii¢ ay gegtikten sonra, her bir taraf Organ’dan 6ze
iliskin olarak goriislerini, genel ya da 6zel gozlemlerini bildirmesini isteme hakkina
sahiptir. Bu goriis ve gozlemler, taraflar arasindaki uyusmazliklarin uluslararast hukuk
ve AGIT iistlenimlerine uygun bir bigimde ¢dziimlenmesi amaci ile bildirilmektedir. Bu
gorlis ve gozlemler, taraflar1 baglamamaktadir ancak taraflar bunlar1 iyi niyetle ve

isbirligi anlayis1 icinde incelemekle yiikiimliidiir.

2. UZLASTIRMA  VE HAKEMLIK SOZLESMESI
MEKANIZMASI

1992 Cenevre Sozlesmesi ile kurulan mekanizmanin en temel ozelligi AGIT
cercevesinde ilk kez uyusmazliklarin baris¢1 ¢oziimii konusunda hukuksal baglayiciliga
sahip olmasi ve ilke olarak yalnizca Sozlesme tarafi devletler bakimindan gecerli
olmasidir. S6zlesme'nin 38. maddesinde de bu durum agikga belirtilmektedir. Buna gore
S6zlesme'nin hiikiimleri iiye devletler tarafindan acikca belirtilmedigi durumlarda,

kendileri bakimindan higbir yiikiimliiliik ya da iistlenim dogurmayacaktir. Bdylece,

ST DECAULX, s. 97.
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AGIT gergevesinde AGIT devletlerinin yalnizca bir kismu arasinda gecerli olan sadece

hukuksal yiiktimliiliik doguran bir mekanizma yaratilmistir.

1992 Cenevre Sozlesmesi'ne gore iki geleneksel yontem olan uzlastirma ve
hakemlik yollar1 ile uyusmazliklarin ¢oziimii ongoriilmiistiir. Ancak bu mekanizmada
uzlastirma yoOntemi, biitlin Sozlesme taraflari i¢in ilke olarak zorunlu bir yontemi
olusturmasina karsilik hakemlik yontemi yalmizca bu yontemi kabul ettigini agikga

bildiren S6zlesme tarafi devletleri baglamaktadir.

Uzlagtirma yonteminin Sozlesme cercevesinde en bilyiik 6zelligi ise Sozlesme
tarafi biitiin devletler i¢in ilke olarak, zorunlu olmasidir. Taraflar, S6zlesme'nin 18/1.
maddesi uyarinca, makul bir siire i¢inde goriismeler yoluyla ¢ozemedikleri tiim
uyusmazliklarim1 tek tarafli olarak, bu yola sunma hakkina sahiptir. Uzlastirma
Komisyonu'nun amaci Soézlesme'nin 24. maddesine gore, taraflarin uyusmazliklarina
uluslararasi hukuk ve AGIT iistlenimleri cercevesinde bir ¢dziim bulmalari igin
yardime1 olmaktir.*'® Taraflar, Uzlastirma Komisyonu'nun yardimlari ile bir ¢oziime
varmiglarsa, bu durum bir tutanakla saptanmakta ve Komisyon o6nerilerini de i¢ine alan
bir rapor sunmaktadirlar. Bu rapor taraflara bildirildikten sonra otuz giin igerisinde
taraflar yine bir anlasmaya varamaz iseler anilan rapor AGIT Yiiksek Memurlar

Komitesi araciligiyla AGIT Bakanlar Konseyi'ne sunulmaktadir.

S6z konusu mekanizmanin isleyisinde islevsel olarak bir takim sinirlandirmalar
mevcuttur. Bir uyusmazlik dnceden taraflarin hukuksal yiikiimliiliik altina girdikleri bir
yontem cercevesinde ele alinmigsa ya da bdyle bir yontem cercevesinde 6ze iliskin bir
karar verilmisse, bu yontemler 1992 So6zlesmesi’ndeki uzlastirma ya da hakemlik
yontemlerine {istliin gelecek ve dolayisiyla Sozlesme yoOntemleri uygulanmayacaktir.
Yine, ayn1 sekilde bir uyusmazlikla ilgili olarak eger taraflar baglayici karar verecek bir
yargisal organin miinhasir yetkisini 6nceden tanimiglarsa ya da taraflar bu uyusmazligin
miinhasiran bagka yollarla ¢oziimiinii 6nceden kabul etmiglerse bu yontem Uzlastirma

ve Hakemlik Mekanizmasi’n etkisiz kilacaktir.

Ote yandan, bir uyusmazlik Sézlesme cercevesinde uzlastirma ydntemine
sunulmusg olsa bile, eger taraflarin hukuksal yiikiimliilik altinda bulunduklar1 bir yargi

ya da hakemlik organina taraflarin biri ya da hepsi tarafindan gotiiriilmiis ya da

38 MENGILER, s. 82.
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Sozlesme'nin uzlastirma yontemi g¢ergevesine giren bir uyusmazlik taraflarca Oneri
getirme yetkisi bulunan baska bir organa sunulmussa, bu yontemler Soézlesme'deki
uzlastirma yontemine iistiin gelecektir. Boylece iki degisik ¢ercevede calisan uzlagtirma
yontemi arasinda taraflar Sozlesme'nin  disindaki yOntemi tercih etmislerse,
uyusmazligin ¢oziimii i¢in Sozlesme dis1 yontem {istiin tutulacak, ancak bir sonug

alinamazsa S6zlesme'nin uzlastirma yontemi calismaya baslayacaktir.

Sozlesme ile belirlenen uzlastirma ve hakemlik mekanizmasi, S6zlesme tarafi
devletlerin, tek tarafli ya da birlikte yapacaklar1 bagvuru ile calismaya baslayabilecegi
gibi taraflarin aralarinda yapacagi bir anlagsma ile de baslayabilmektedir. Ancak,
Sézlesme'ye taraf olmayan AGIT devletleri de, Sozlesme tarafi devletler ile aralarinda
¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in yapilacak bir anlagma ile uzlastirma ve hakemlik

yontemlerine dahil olabilmektedir.”"

Olagan olarak bir Uzlastirma Komisyonu, 21. madde uyarinca, bes kisiden
olusmakta olup, birer uzlastirmaci her bir tarafca atandiktan sonra o6teki li¢ uzlastirmaci
Biiro tarafindan atanmaktadir. Ancak, bu sayi, uyusmazliga baglh olarak, Biiro
tarafindan azaltilabilmekte ya da arttirilabilmektedir. Eger bir uyusmazligin taraflar
ikiden fazla devlet ise ayni ¢ikara sahip olan devletler anlagarak bir tek uzlastirmaci
atayabilmektedir. Uzlastirma Komisyonu'na atanacak uzlastirmacilar1 taraflar Biiro'nun
bu amagcla tuttugu liste {izerinden atamakta, Biiro da uzlastirmacilar1 bu listeden segmek

zorundadir.

Soézlesme'nin 23. maddesinde belirtildigi {izere, uzlastirma usulii gizli olmakla
beraber, Uzlastirma Komisyonu her bir olaya iligkin olarak, taraflara danistiktan sonra
ve Divan'in saptadigt ¢alisma kurallarina bagli kalmak kosuluyla, usulii belirleme
hakkina sahip olacaktir. Uzlastirma Komisyonu, S6zlesme'ye taraf devletler arasinda
uyusmazliga iliskin bir ¢ikart olanlari, uyusmazlik taraflarinin rizasini1 almak suretiyle,

bu usule katilmaya davet edebilecektir.’*’

Hakemlik mekanizmasi, aralarinda uyusmazlik ¢ikan S6zlesme tarafi devletlerin
aralarinda bir anlagsma yaparak uyusmazliklarini hakemlige sunmalar1 veyahut S6zlesme

devletlerinin bir bildirim ile kurulacak bir hakemlik mahkemesinin yetkisini,

31 MENGILER, s. 82.
320 ODMAN, s. 64.
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karsihiklilik  kosuluyla, tek tarafli olarak tanimalari sonucunda islemeye
baslamaktadir.**! Tek tarafli bir bildirim sonucu hakemlik yetkisinin kabulii durumunda
bu yontemin isleyebilmesi i¢in uyusmazligin uzlastirma yontemi c¢ergevesinde
coziilenmemis olmast ve Uzlagtirma Komisyonu raporunun Divan Kalemi’ne bildirim

anindan itibaren 30 giin gegmis olmasi gerekmektedir.’*

Hakemlik Mahkemesi'nin bir anlasma sonucu kurulmasi halinde, anilan
anlagsmanin uyusmazlik konusunu ve taraflarin iddialarini icermesi gerekmektedir. Tek
tarafli bagvuru halinde ise bagvurunun uyusmazlik konusunu, kars: taraf ya da taraflari

ve olayin ana verileri ile hukukunu igermesi gereklidir.

Hakemlik Mahkemesi, So6zlesme'nin 28. maddesine gore, Sozlesme'ye taraf
devletlerin hakemler listesi i¢in bildirdigi uyusmazliga taraf devletlerin hakemleri ile
Biiro'nun atayacagi en az bir tek hakemden olusmaktadir. ikiden cok tarafi olan
uyusmazliklarda ayni ¢ikara sahip olan taraflarin bir tek hakem atamalar1 olanagi da
bulunmaktadir. Uyusmazliga taraf devletlerin hakemlerinin davaya bakmaya herhangi
bir engelleri bulunursa yedekleri bunlarin yerini almaktadir. Biiro'nun atayacagi
hakemlerin herhangi bir engeli, bulunmasi durumunda Biiro yenisini se¢mektedir.
Hakemlik yonteminin Sozlesme'ye taraf devlet ya da devletler ile Sozlesme'ye taraf
olmayan AGIT devletleri arasinda islemesi durumunda Sozlesme'ye taraf olmayan
devletler hakemlerini ya Biiro'nun tuttugu hakemler listesinden ya da AGIT devletleri
uyruklar1 arasindan, anilan liste disindan segebilmektedir. Her durumda Mahkeme

Baskani1’n1 Biiro'nun atadig1 hakemler arasindan kendi segilmektedir.’>

Hakemlik Mahkemesi olustuktan sonra, yazili ve sozlii olmak iizere iki kistmdan
olusan bir usulii izlemek zorundadir. Hakemlik Mahkemesi uluslararasi hukuka gore
karar vermekle yetkili olmakla birlikte, taraflarin istegi halinde karar verme yetkisini de

kullanabilecektir.

Hakemlik Mahkemesi'nin kararlar1 kesin olup taraflar1 baglamaktadir. Ancak,
taraflar, kararin bildirimini izleyen 6 ay iginde Mahkeme'den kararin yorumunu talep
etmeleri miimkiindiir. Yine, 31/4. maddesi uyarinca, karar1 degistirebilecek 6nemde

yeni bir verinin ortaya ¢ikmasi durumunda bu yeni verinin ortaya ¢ikmasini izleyen 6 ay

32 MENGILER, s. 82.
322 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 82.
33 PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 280.
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icinde taraflarin kararin gozden gecirilmesini isteme hakki vardir. Bu hak kararin
tizerinden 10 yi1l gegene kadar gegerlidir. Hakemlik Mahkemesi kararlari, 32. madde
uyarinca yayinlanacaktir. Kararin bir 6rneginin Yiiksek Memurlar Komitesi araciliiyla

AGIT Bakanlar Konseyi'ne génderilmesi gerekmektedir.’**

3. SECIMLIK UZLASTIRMA KOMISYONU MEKANIZMASI

Bu mekanizma, Sozlesmeye taraf olmayan AGIT devletlerinin, Valetta
mekanizmasinin da tam bir uzlastirma yontemi sunmadigi g6z Oniinde tutularak,
istedikleri takdirde uyusmazliklarmi AGIT cercevesindeki 6zel bir uzlastirma

yontemine sunabilmelerini saglamak i¢in olusturulmus bir mekanizmadir.

Bu sec¢imlik uzlastirma mekanizmasinin ikinci énemli 6zelligi ise, Uzlastirma
Komisyonu'na basvurulmasinit kararlastiran taraflarin bagvuracagi bir Sekretarya
kurulmasidir. Bu yolla siirekli bir orgiitlenme saglanmistir. Bu Sekretaryanin gérevi,
AGIT Uzlastirma Komisyonu Hiikiimlerine gore, Catismalari Onleme Merkezi

Miidiirii'nce gergeklestirilmektedir.

Mekanizmanin sahip oldugu baska bir 6zelligi ise, ilgili hiikiimlerin Valetta
mekanizmasiin bir tamamlayicist olmasi ve Valetta mekanizmasi i¢in olusturulan

uzmanlar listesinden bu ¢er¢cevede de yararlanilmasidir.

Secimlik Uzlastirma Komisyonu, uyusmazlik taraflarinin anlasarak bir
uyusmazligi bu ydnteme sunmalar1 ve AGIT devletlerinin karsiliklilik kosuluyla bu
yontemi kabul ederek Sekretarya’ya yapacaklari tek tarafli bir bildirim ile harekete
gecirilmektedir. Bagvurularin Sekretarya’ya verilmesini izleyen 20 giin i¢inde, her bir
taraf Valetta Mckanizmasi listesi iizerinden kendi uzlastirmacisin1 atamak zorundadir.
Bu iki uzlagtirmacinin, ikinci uzlastirmacinin atanmasini izleyen 20 giin i¢inde, Valetta
Mekanizmast iizerinden bir tigiincii uzlastirmaciy1 segmesi gerekmektedir.**® Bu digiincii
uzlagtirmact Komisyon'un baskanligin1 yapmak iizere seg¢ilmektedir. Taraflardan
birisinin Ongoriilen siire i¢inde uzlastirmacisini atamamast ya da atanan ilk iki
uzlastirmacinin {igilincii uzlastirmaciyr segmemesi durumunda bu gorevin, siirenin

bitimini izleyen 20 giin i¢cinde, La Haye'deki Siirekli Hakemlik Mahkemesi'nin Genel

3 PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 281.
32 MENGILER, s. 83.
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Sekreterince yerine getirilecegi ongdriilmektedir. Uzlastirma Komisyonu, izleyecegi
usule iligkin olarak taraflarin goriigiinii almak ve taraflar anlasamazsa karar1 kendi
vermek zorundadir. Komisyon kararlar1 oygokluguyla alinacaktir. Taraflarin rizasina

uygun olarak, taraflar gériiglerini sézlii ya da yazili olarak bildirebilmektedir.**®

Komisyon, IX. Boliime gore, uyusmazlik noktalarinin acgikliga kavusturup
taraflarin kabul edebilece8i ¢6ziimii saglamaya ¢alisacaktir. Taraflarin anlagmasini
saglayamamigsa Komisyon, onlarin anlagsmasina yardimci olabilecek onerilerini belirli
bir siire vererek sunacaktir. Taraflarin bu Onerileri belirtilen siire i¢inde kabul etmemesi
durumunda, Komisyon hazirlayacag: bir raporu AGIT Yiiksek Memurlar Komitesi
araciliglyla Bakanlar Konseyi'ne sunacaktir.*>’ Ancak, taraflarin gizli kalmasini istedigi
noktalar bu raporda yer almayacaktir. Taraflarin, Komisyon'a uyusmazliklar1 sunmadan
once ya da sunduktan sonra, Komisyon kararini karsiliklilik kosuluyla kendileri i¢in
baglayict kabul ettiklerini bir bildirimle Sekretarya’ya iletmeleri olanaklidir. Bilindigi
gibi olagan olarak, geleneksel uzlastirma yontemi c¢ergevesinde Komisyon kararlar

baglayici degildir.**®

4. YONLENDIRILMIS UZLASTIRMA MEKANIZMASI

Yonlendirilmis ~ Uzlastirma  mekanizmasi, 1992  Cenevre  Uzmanlar
Toplantisi’nda kabul edilmis ve AGIT'e 6zgii bir zorunlu uzlastirma yontemini olustur-

an bir mekanizmadir.

Yénlendirilmis uzlastirma mekanizmasimin en temel dzelligi AGIT devletlerinin
makul bir siirede ¢6zemedikleri uyusmazliklarina iligkin olarak taraflarin 6nceden
AGIT Bakanlar Konseyi'nin ya da Yiiksek Memurlar Komitesi'nin uyusmazligin
zorunlu bir uzlastirma yontemine sunma konusunda yetkisini kabul etmesidir. Buna
gore uyusmazlik taraflari, uyusmazligin uzlastirma yontemine sunulmasi ve siirelere
iliskin olarak Bakanlar Konseyi ya da Yiksek Memurlar Komitesi kararlarina

katilamayacaktir.**’

326 pAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 282.
> ODMAN, s. 65.

3 PAZARCI, “AGIK Cergevesinde Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziim Yollari”, s. 282.
32 PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 83; MENGILER, s. 85.
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Yonlendirilmis uzlastirma mekanizmasinda da aslinda basvurulacak uzlastirma
yontemi, ilke olarak, se¢imlik uzlagtirma yontemidir. Buna gore uzlastirma ydntemi
taraflarin ortak basvurusu ile islemeye baslamaktadir. Ancak, eger bir uyusmazligin
taraflar1 1992 Cenevre Uzlagtirma ve Hakemlik Sozlesmesi'ne taraf iseler, anilan
Soézlesme'nin yiiriirliige girmesinden itibaren bu Sozlesme'de Ongodriilen uzlagtirma
yontemine yonlendirmeleri AGIT Bakanlar Konseyi'nin ya da Yiiksek Memurlar
Komitesi'nin yetkisi i¢indedir. Yani, Yonlendirilmis Uzlastirma Mekanizmasi, teknik
acidan yeni bir uzlastirma ydntemi gelistirme yerine, AGIT iginde olusturulmus

bulunan Steki uzlastirma yontemlerine basvurarak gerceklestirilecektir.**

Yonlendirilmis Uzlastirma Mekanizmasi’nin, Secilmis Uzlastirma Komisyonu
Mekanizmasi ve 1992 Cenevre Sozlesmesi'ndeki uzlastirma mekanizmasindan farki, bu
mekanizmada, konu bakimindan birtakim sinirlamalarin getirilmis olmasidir. Ayrica bu
mekanizmada, oteki uzlastirma yontemleri gercevesindeki raporlara ek olarak AGIT
Bakanlar Konseyi ya da Yiiksek Memurlar Komitesi'nin Uzlastirma Komisyonu'ndan
uzlastirma sonuglarini igeren bir rapor yetkisi bulunmaktadir. Ancak, bu raporda
taraflarin  gizlilik kaydi ile sunduklart bilgi ve wverilerin yer almasi olanagi

bulunmamaktadir.

Uyusmazlik taraflar1 uyusmazliklarmi ¢ézmek i¢in bir ¢aba gostermis olmalari
ve makul bir siirede bir ¢6ziim eclde edememis olmalar1 halinde YOnlendirilmis
Uzlagtirma mekanizmasinin ¢alistirilabilmesi i¢in basvuruda bulunabilmektedirler.
Dolayisiyla, taraflarin ¢éziim arayisi siirdiigli ve bir sonu¢ alinmasi olanaklar1 var

oldugu siirece bu mekanizmanin isletilmemesi gerekmektedir.

Ote yandan bu ydntemin ilke olarak ikame edici bir yéntem olmasi sonucu
olarak, bir uyugsmazlik bir baska barig¢1 ¢6ziim yoluna sunulmus veyahut da
goriismelere dahil taraflar bir uyusmazligin AGIT disindaki herhangi bir baska yolla
¢Ozlimiinii bir anlagsmayla ongormiislerse, bu yontem islemeyecektir. Yonlendirilmis
Uzlagtirma Yontemine getirilen baska bir sinirlama ise konu bakimindan sinirlamadir.
Buna gore tipki Valetta Mekanizmasi’nda kabul edildigi gibi, bir uyusmazligin
taraflarindan birinin bunun iilke bitiinligline, ulusal savunmasia, kara {ilkesi

tizerindeki egemenlik hakkina ya da oteki alanlar iizerindeki yetkisiyle ilgili karsit

39 PAZARCI, “AGIK Cercevesinde Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziim Yollar1”, s. 283.
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iddialara iliskin bir sorunu kapsadigini ileri siirmesi durumunda bu yontem

uygulanmayacaktir.>'

C. MEKANIZMALARIN DEGERLENDIRILMESI

AGIT ¢ercevesinde olusturulan barisg1 ¢dziim mekanizmalarinin isleyis
zamanlar1 ve kosullar1 géz oniine alindiginda, bu mekanizmalarin AGIT disindaki
baris¢1 ¢oziim yollarina gore ikame edici bir nitelik tasidig1 goriilmektedir. Zira AGIT
devletleri bagka barig¢1 ¢oziim yollarini kabul ettikleri durumlarda, bu ¢éziim yollar
istiin tutularak oncelikle bu mekanizmalar ile uyusmazligin ¢oziimiinii arayacaklardir.
Diger mekanizmalar ile ¢6ziim yolu bulunamadigi takdirde, AGIT mekanizmalari

devreye girebilecektir.**?

AGIT baris¢1 ¢oziim yontemleri uyusmazhigin ¢dziimii i¢in bagvuruldugu zaman
hangi mekanizmanin devreye girecegi ve mekanizmalarin arasindaki iliski taraflarin
sOzlesmelere taraf olmalar1 ve mekanizma hiikiimlerine gore degisiklik gostermektedir.
Eger uyusmazlik taraflar1 1992 Cenevre Uzlastirma ve Hakemlik Sozlesmesi'ne taraf
iseler uyusmazliklarint Sozlesme c¢ergevesindeki zorunlu uzlastirma mekanizmasina
gotiirebilmektedirler. Bu uzlastirma mekanizmasina gotiiriilen bir uyusmazlik taraflarca
hala bir c¢oziime kavusturulamamissa, ayni Sozlesme ¢ercevesindeki hakemlik
yontemini kabul eden taraflar i¢in, konu bakimindan getirilen sinirlamalarin kapsami
disinda kaliyorsa ya da taraflar bu sinirlamalardan yararlanmak istemiyorsa, bu
uyusmazligin anilan hakemlik yoOntemi c¢ergevesinde ¢oziime baglanmasi olanagi

bulunmaktadir.

Ancak, uyusmazlik taraflarinin kendi tercihleri ile uyusmazliklarini Se¢imlik
Uzlastirma Komisyonu mekanizmasina sunmalar1 olanagi da vardir. Eger uyusmazlik
taraflari, 1992 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf degilse ve Secimlik Uzlastirma Komisyonu
mekanizmasina gitmeyi de kararlagtirmamislarsa, o zaman taraflar, birlikte ya da tek
tarafli olarak, konu bakimindan getirilen sinirlamalarin disinda kalan uyusmazliklarini
Valetta Mekanizmasi ¢ergevesinde bir ¢oziime baglama olanagina sahip bulunmaktadir.

Bu mekanizmadan da herhangi bir sonuc¢ almamadigi takdirde uyusmazliklar, AGIT

31 PAZARCI, “AGIK Cercevesinde Uyusmazliklarin Barig¢1 Coziim Yollar1”, s. 283.
*2 MENGILER, s. 85.
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Bakanlar Konseyi'nin ya da Yiiksek Memurlar Komitesi'nin yonlendirici bir karar
almas1 ile aslinda se¢imlik olarak ongoriilmiis olan Uzlastirma Komisyonu'na zorunlu
olarak gotiirtilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde Uzlastirma Komisyonu'na
sunulabilen uyusmazliklar, Valetta Mekanizmast c¢ergevesinde konu bakimindan

getirilen simirlamalarin kapsami disinda kalan uyusmazliklardan olmak zorundadir.>?

AGIT devletleri arasindaki bir uyusmazligin, AGIT baris¢1 ¢dziim yollar
cercevesinde iigiincii kisilerin miidahale edecegi zorunlu yollara sunulmasi ancak AGIT
dist baris¢t ¢oziim yollar1 ¢ergevesinde ele alinan ya da incelenmekte olan bir
uyusmazlik olmamasi ya da taraflarca oncelik taninan bir yola sunulma olanaginin
bulunmamasi durumunda miimkiindiir. Ancak AGIT cergevesindeki zorunlu barisci
¢oziim yollar, 1992 Cenevre So6zlesmesi’'ndeki secimlik hakemlik yolunu kabul
etmeyen devletler icin, yalnizca taraflarin ¢6ziim bulmasina yardimci olabilecek ve
goriisleri, gozlemleri ya da raporlart baglayict nitelikte olmayan organlarinin
miidahalesi s6z konusu olan yollardir. Ayni zamanda bu zorunlu yollar, {lke
biitiinliiglinii, ulusal savunmay1, kara iilkesi lizerindeki egemenlik hakkini, 6teki alanlar
tizerindeki yetkilerle ilgili olarak karsit iddialar1 ilgilendiren konulardaki uyusmazliklar
bakimindan gegerli degildir. Bunun yaninda uyusmazliklarn AGIT baris¢1 ¢dziim
yollar1 gercevesinde bir ¢dziime kavusturulamamasi durumunda, uyusmazlik AGIT
Bakanlar Konseyi ya da Yiiksek Memurlar Komitesi'ne sunularak diger AGIT

devletlerinin taraflar {izerinde siyasal baski1 uygulamasi imkéan1 da bulunmaktadir.

AGIT barisg1 ¢dziim mekanizmalarinda ayrica, taraflarin énem atfettigi
nitelikteki uyusmazliklar1 kapsam disinda birakmalar1 olanakli kilmmistir. Ornegin,
"lilkesel biitiinliik, ulusal savunma, iilke iizerinde egemenlik hakki ya da diger alanlar
tizerinde yetkiye iligkin karsit iddialar ile ilgili sorunlar" ortaya ¢ikaran uyusmazliklar
icin Valetta Mekanizmasinin igletilmesine karst ¢ikma hakki taninmistir. Tirk
Heyeti’nin Valetta Raporuna eklenen 17 Ocak 1991 tarihli bildirisinde, raporda
kullanilan "diger alanlar" ifadesinden "i¢ sular, karasulari, bitisik bolge, kita sahanligi,

miinhasir ekonomik bélge ve hava sahasi"mn anlagildig: belirtilmistir.***

AGIT baris¢1 ¢dziim yollarmin genel olarak hukuksal yaptirim uygulanmasini

saglamaktan uzak nitelikleri karsisinda Ogretide beklentilerin karsilanmadigi goriisi

333 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri IV. Kitap, s. 84.
3 MENGILER, s. 86.
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egemendir. Ancak, siyasal gercekler goz dniinde tutuldugu zaman AGIT gercevesinde
baris¢1 ¢dziim yollar1 konusunda dnemli bir yol kat edildigini ve AGIT'in giderek artan
kurumlasma ve hukuksallasma siireci i¢cinde zorunlu baris¢t ¢dziim mekanizmalarinin
zaman i¢inde yerlesecegini ve baglayici karar alan mekanizmalarin etki alaninin
artacagimi diisiinmek hatali olmayacaktir. Sorun ilgili devletler arasindaki uluslararasi

isbirligi ve dayanigsmanin ol¢iisiine bagli olarak gelisme gosterecektir.
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UCUNCU BOLUM

BiR ULUSLARARASI UYUSMAZLIK ORNEGI OLAN KOSOVA
KRIZININ BARISCI COZUMUNDE AGIT’IN ROLU

I. KOSOVA’NIN TARIHi, COGRAFi, DEMOGRAFIK YAPISI
VE ONEMIi

Yiizolglimii 10.816 kilometrekare olan ve Sirbistan sinirlar1 iginde bulunan
Kosova bolgesi; Karadag, Arnavutluk ve Makedonya ile ¢cevrelenmistir. Kosova kiiciik
bir alana sahip olmasina karsin, cografi durumu Balkan yarimadasinin merkezindeki bir
bolge olarak Adriyatik ve Ege Denizi’ne en kisa ulasim yolu olmasi bakimindan 6zel

S . .. 335
bir 6neme sahiptir.

Kosova niifusu 1998 verilerine gore 2.025 000’dir. Baskenti Pristina’dir.
Niifusun % 62,7 sinin kirsal alanda, % 37,3 niin sehir ve kasaba merkezlerinde yasadigi
belirtilmektedir. Niifusun % 81.5’1 Kosova’li Arnavut, % 10'u Kosova’lt Sirp, % 3.3’
Bosnak, % 2.3’1 Latin kdkenli (Ulah), % 1’1 Gorali (Dagli), % 0.6’s1 Tiirk, kalan1
Makedon, Bulgar, Macar ve digerlerinden olusan azimnliklardir. 1999 yilinda NATO
Harekatindan sonra, Kosova’da yasayan 150.000 Sirp, Arnavutlarin uygulayabilecegi
siddet olaylarindan korkarak Kosova’y: terk etmis ve Sirbistan’a veya diger lilkelere

go¢ etmiglerdir.

335 TASDEMIR, Fatma; YURUR, Pinar, Kosova Sorunu: Tarihi ve Hukuki Bir Degerlendirme, GUIIBF
Dergisi, Cilt 1, Say1.3, 1999, s. 135.
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Kosova niifusunun % 71,9’u Miisliiman, % 19,9°u Sirp Ortodoks, % 3’1l Yunan
Kilisesine bagli Ortodoks, % 3’ Katolik, % 1’1 Protestan, % 7’si ise diger

mezheplerden veya inangsizdir.

Ik kez 12. yiizyilda kullanilmaya baslanan “Kosova” kelimesi Slavcada bir tiir

kus ovasi anlamina gelmektedir.”*

Balkan yarimadasinin bulundugu bélgenin cografi yapisi ve konumu, dis
giiclerin bu boélgeye sahip olma isteklerini artirmistir. Bu nedenle bilinen tarihin
bulgularina gére, kisa ve uzun donemli siire¢ler boyunca batidan, kuzeyden, dogudan
kara yoluyla; bati, giiney ve dogudan deniz yoluyla halklar bu bélgeye gelmislerdir. Bu
sekilde bolgeye gelen haklarin bir kismi, siirekli ve kalici bir etki birakirken; diger bir
kism1 da gegici nitelikte etkiler birakmislardir. Dolayisiyla, bolgeye bu sekilde siirekli
gelen halklar biraktiklar1 etki dolayisiyla bolgenin demografik yapisini oldukca
karmasik hale getirmistir. Balkan Yarimadasi'na sonra gelenler halklar, kendilerinden
once bolgeyi isgal edenler lizerinde hakimiyet tesis ederken, kendilerinden sonra
gelenleri de isgalci olarak nitelemislerdir. Kosova’nin da i¢inde bulundugu Balkanlarin
suan sahip oldugu bu karmasik etnik yap1 ¢ok uzun bir katmanlasma siireci sonrasinda

ortaya cikmugtir.*?’

Bolgede ¢esitli diizeylerde yapilan arkeolojik ve tarihi ¢alismalar sonucunda
yaklasik 1.0. 1000 yillarinda, Bolgenin bati yarisinda Iliryalilar’in yasadiklar: tespit
edilmistir.>*® fliryallar, 1.0. ti¢lincii yiizyilin sonunda, kuzey Arnavutluk, Karadag ve
Hersek kisimlart da dahil gol kiyisindaki Scutari'yi (Shkodra/Iskodra) merkez alarak
devletlerinin birligini saglamislardir. Daha sonra 1.0. 168 yilinda Roma ile yapilan
birkag savastan sonra Roma hakimiyeti altina giren Iliryalhilar, uzun yiizyillar boyunca
Roma Devletine olaganiistii degerde katki saglamuslardir.®*® Daha sonra Bizanslilarin

hakim oldugu Kosova’ya 850’lerden 11. yiizyil baslarina kadar Bulgar Hanlar1 egemen

36 KARATAY, Osman, Kosova, Kanli Ova, iz Yaymeilik, istanbul, 1998, s. 36-37.

337 EMIROGLU, Hiseyin, Soguk Savas Sonrasit Kosova Sorunu, Orient Yayinlari, Birinci Baski, Ankara,
Kasim 2006, s. 59.

3 EMIROGLU, s. 59., KARATAY, s. 28-29.

39 EMIROGLU, s. 61.
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olmustur. 1018’de tekrar Bizanshlarin eline gegen Kosova,”*® 13. yiizyil baslarinda

bagimsiz kralliklarin kuran Sirplarin hakimiyeti altina girmistir.**'

Sirp Kralligi, 15. yiizyildaki Osmanl fetihlerine karsi uzun siire direnseler de,
1478 yilinda Fatih doneminde bu direnis de sona erdirilerek bolgede Osmanli
hakimiyeti biliyiik oranda tesis edilmistir. 1389 I. Kosova Savasi'ndan 1448 II. Kosova
Savasi'na kadar gegen siiregte tam anlamiyla Osmanli hakimiyeti altina giren Kosova,
Balkan illerinin ¢ogu gibi Buda (Budapeste) eyaletine baglanmistir.*** Yaklasik olarak
450 yil Osmanli hakimiyeti altinda kalan Kosova’da, Tanzimat ve Islahat

Fermanlarinda sonra Sofya, Nis ve Piristine’yi icine alan Kosova vilayeti kurulmustur.

Kosova’da Osmanli hakimiyetinin tesis edilmesinde biiyiik toprak miilkiyetine
dokunulmamasi, mallarinin Miilkiyetine sahip olmalarina izin verilmesi etkili olmustur.
Bunun sonucunda, &zellikle iilkenin giiney kismindaki ¢ok sayidaki Arnavut Islam
dinini kabul etmistir. Bugiinkii Arnavut niifusunun %70-75'i Miisliman’dir. Arnavutlar,

3 Ulke niifusunu olusturan

Ortodoks Miisliimanlar olarak adlandirilir ve Siinni’dirler.
yaklasik % 30 civarindaki Hiristiyanlarin tigte ikisi Ortodoks’tur ve iilkenin giliney ve
merkezi kisimlarinda yasamaktadirlar. Ugte bir oranindaki Katolikler de kuzeyde birlik
halinde yasamaktadirlar. Kosova'da yasamakta olan Arnavutlar arasinda Katolik yoktur;
Sirplastirilarak Ortodoks inancini benimseyen kiigiik bir kisim haricinde tamami Siinni

Miisliiman'dir.>**

1878’de Arnavut niifusunun yogun oldugu dort vilayetten gelen 80 Arnavut,
Prizen’de Arnavut Milliyet¢iligi cizgisinde milli istisare meclisi niteliginde Prizen
Birligi’ni kurmuslardir.’* 1912 yilinda patlak veren I. Balkan Savasi’nda Bulgar-Sirp-
Yunan-Karadag ittifaki kisa bir siire igerisinde Osmanli Devletine kars1 6nemli zaferler
kazanmustir. 1. Balkan Savasi, 30 Mayis 1913 tarihinde yapilan Londra Antlasmasi ile
son bulmustur. Balkan savaglar1 siiresince Osmanli hakimiyeti altinda kalan Kosova

Londra Antlagsmas1 ile tamamiyla Osmanli hakimiyetinden ¢ikmis Kosova vilayeti

3 MALCOLM, Noel, Kosova: Balkanlari Anlamak Igin, Cev. Ozden Arikan, Sabah Yaynlari, istanbul,
1999. s. 68.

I KARATAY, s. 37., TASDEMIR - YURUR, s. 135.

2 MALCOLM, s. 121.

¥ MALCOLM, s. 121.

3 EMIROGLU, s. 63.

3 TASDEMIR-YURUR, s. 136., KARATAY, s. 55.
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Sirbistan'a birakilmustir.>*® Kosova vilayetinin Sirbistan'a birakildigi zamanda cografi
niifus dagilim sdyledir: Uskiip sancagmin giiney-dogusunda Miisliiman Tiirkler ve
Bulgarlar, Yeni Pazar tarafinda Arnavut ve Bosnaklar, Taslica sancaginda biiyiik
cogunlukla Bosnaklar, Prizren, Ipek ve Pristine sancaklari ile Uskiip sancaginin kuzey
ve bati taraflarinda Arnavutlar bulunmaktadir. Kosova vilayeti igerisinde Osmanl
Imparatorlugu déneminde resmi bir niifus saymm yapilmamakla birlikte, 1000.000 (bir
milyon) kadar niifus bulundugu ve bunun dortte {iigiiniin Miisliiman oldugu ifade
edilmektedir. Arnavutlar, 15. yiizyilin baglarindan 1912 yilina kadar dénem dénem

bélgeye gog etliklerinden dolay1 Kosova'da hakim unsuru olusturmaktadirlar.**’

I. Diinya Savagi yillarinda Kosova topraklari, Avusturya - Macaristan ve
Bulgaristan ordularmin iggaline ugramistir. Bu tarihlerde Sirplardan kurtulma fikriyle
hareket eden Kosova Arnavutlart Avusturya isgalini desteklemistir. Savasin sonunda
Avusturya-Macaristan ordusu Balkanlarda yenilgiye ugranus, Bulgaristan ise Itilaf
devletleri ile ateskes antlasmasi imzalamigtir. Kosova ise 1918'de tekrar Sirp
hakimiyetine girmistir.>**

I. Balkan Savasi esnasinda, Arnavutlar bagimsizligini ilan etmelerine karsin,
biiylik gili¢ler tarafindan taninmamuislar; uluslararasi bir komisyonun idaresi altina
girmislerdir. Ocak 1920'de ilk Arnavut Kongresi toplanmis, ulusal parlamento i¢in
genel se¢imlerin diizenlenmesi kararimi almis, Mart 1920'de ilk diizenli Arnavut
Parlamento secimleri yapilmis ve yeni bir hiikiimet kurulmustur. Aralik 1920'de
Arnavutluk MC {iyesi olmustur. Arnavutluk, egemen, bagimsiz ve taninmis bir devlet
olmasina karsin, italyan ve Sirp entrikalar1 sonucu kesin smnirlar1 konusunda sorunlar
yasamistir. Osmanlt hakimiyetine kars1t bagimsizliklar1 tesvik edilen Arnavutlar,
Osmanli hakimiyetinden kurtulmuslardir ancak, ¢ok daha zorlu bir doneme

girmislerdir.**

1920'li yillar hiikiimet degisimlerinin ¢ok fazla yasandigi bir dénemdir. Bu
dénemde milliyetgilerin ¢ogunlugu, hiikiimetlerin Yugoslavya ile Kosova bolgesi
konusunda miicadeleye devam etmediginden dolayr memnuniyetsiz bir durumda idiler.

Gergekten de on binlerce Arnavut Yugoslavya hakimiyeti altinda yasamistir. Bolgede

36 TASDEMIR-YURUR, s. 136
3T EMIROGLU, s. 76.
3 TASDEMIR-YURUR, s. 136.
9 EMIROGLU, s. 81.
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miicadele etmek icin bir Kosova Komitesi kurulmustur. Komite, Kosova konusunda
izlenen hiikiimet politikalarina olduk¢a karst bir konumdadir. Sirplar'in ve Yunanlar'in
Arnavut unsurlara karsi uyguladiklar1 baski politikalari, Kosova Komitesi'nin

soylemlerinin sertlesmesinde biiyiik oranda etkili olmustur.*>

Iki diinya savasi aras1 dénemde Yugoslavya ve Arnavutluk arasindaki Kosova
sorunu dolayisiyla her an bir ¢atisma baslatma potansiyeli varligin1 devam ettirmistir.
Bu doénem itibariyle de niifusun ¢ok agirlikli bir kesimi Arnavutlardan olugmaktadir.
Kosova bolgesi, olduk¢a verimli oldugundan Arnavutluk i¢in énemli bir tahil iiretim
merkezi olmustur. Siir boyunca da Arnavut kdyleri bir pazar olarak da onem arz
etmistir. Sirplar acgisindan bolge sadece Peg¢ sehrindeki Patrikligi de barindiran bir {is
olarak degil aym1 zamanda, Kosova meydan savasinin da yasandigi bir bolge olarak
onem arz etmektedir. Bir anlamda 1389 Kosova Meydan Savasi, Balkanlar'daki Sirp
hakimiyetinin en biiyiik darbeyi yedigi bir cografi mekan ve zaman dilim olarak 6ne
cikartilmis,  Sirplar'in kendi  etraflarinda  saglamaya  ¢alistiklar1  Balkan
merkezilesmesinin kaybi anlamina gelen bu tarihsel olgu, 19. Yiizyildan sonra yine
Sirplar etrafinda merkezi bir siyasal yapit kurmanin sembolii haline getirilmeye
calisilmigtir. Her iki taraf agisindan bolgeye yiiklenen bu anlam, Arnavutluk’un kuzey
sinirlart konusunda ¢ok uzun tartismalarin yapilmasina ve ertelemelerin yasanmasina

yol agmigtir.>>!

1913 tarihli Biiyiikelgiler Konferansi'nda, bu sorunlu bodlgenin Arnavutluga
verilmesi konusunda anlagma saglanmis olmasina karsin, sinirlar konusunda yasanan
anlagsmazliklar, 1926 yilina kadar Arnavutluk-Yugoslav siir anlagmasinin yapilmasini
engellemistir. Belgrad Hiikiimeti, Arnavut toprak sahiplerinin arazilerini parcaladiktan
sonra, bolgede Sirp yerlesim bolgeleri olusturmak igin ¢aba harcamistir. Fakat
bolgedeki tarim ve saglik sartlarinin son derece kotii olmasi, birgok Sirp yerlesimcinin
bolgeden ayrilmasina yol agmistir. Sirbistan hiikiimeti, parcaladigi topraklara Sirp
yerlesimei getirmenin disinda, yerlesik Arnavutlara karsi adaletsiz bir yaklagim
sergilemis, dinsel nitelikteki miilkler miisadere edilmis, Sirp polisi Arnavutlara karsi
baskict ve asir1 kuvvet kullanimina doniik uygulama iginde olmustur. Sirbistan

hiikiimeti, Arnavut papazlar tarafindan MC'de yapilan protestolara ragmen, Arnavut

30 EMIROGLU, s. 81.
STEMIROGLU, s. 81.
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okullarin1 kapatmislardir. Tiirkleri geri gonderme anlasmasini bir bahane olarak
kullanarak, bolgeden ayrilmak istemeyen pek ¢ok Kosovali Arnavut'u sinir disi etmisler
ve Tiirkiye'ye gondermislerdir. Tiirkiye'ye gelenler ise Tiirkiye'de kalmak veya yeni bir

siir dis1 uygulamasindan birini kabul etmek durumunda kalmiglardir.

Yugoslavya Kosovali Arnavutlara yonelik baski politikasini giin gegtikce daha
da arttirirken bolgedeki Kosova Komitesi, hosnutsuzluklar icin gizli bir merkez olma
roliini oynamig, bolgenin Arnavutluga ilhak edilmesini savunmustur. Kosova
bolgesindeki Sirp hakimiyetinin yol ac¢tig1 sorunlar, adil, kalici, yasal, mesru ve moral
degerleri digslamayan bir ¢oziime kavusturulmadigi siirece, uluslararasi baris ve

giivenlige tehdit olusturma riskini devam ettirmistir. >

Yugoslavya'da Arnavutlara irk¢ilik ¢ercevesinde yapilan en siddetli baski egitim
ve kiiltiir alaninda uygulanmistir. 1921 tarihli Azinliklarin Korunmasi Hakkinda Yasa
uyarinca azinliklara kendi dillerinde ilkdgretim yapmalarina izin verilirken,
Arnavutlarin bu haktan yararlanmasi engellenmistir. Bu sebeple Kosova'daki Arnavut
halkin yiizde 901 okuma yazma ogrenememistir.’>> Ote yandan, biiyiik ¢ogunlugu
Miisliman olan Arnavutlar {lizerindeki dini baski ve yasaklar komiinistlerin iktidara
gelisi ile son haddine ulasmistir. Uygulanan bu politikalar ile seriat mahkemeleri
1946'da kapatilmis, Kur'an kurslar1 1950'de kaldirilmis ve cocuklarin egitim igin
camiye gonderilmesi agir cezalik suc¢ haline getirilmis, tekkeler ise 1952'de resmen
kapatilmistir.>>* Milliyetcilik giidiisii ile Kosovali Arnavutlar iizerinde artarak devam
eden kiiltiirel, dinsel ve irksal bu baskilar neticesinde Kosovali Arnavutlar, go¢ etmek
veyahut direnerek bagimsizliklarin1 kazanmak seklinde iki alternatif iizerinde

diisiinmek zorunda kalmislardir.*>®

1953 sayimima gore Kosova niifusunun yiizde 27'sini olusturan Sirplar ve
Karadaglilar arasinda parti iiyelik oran1 yiizde 50 oldugu gibi idari ve liderlik mevkileri
de yiizde 68 oraninda onlara aitti. Yine fabrikalardaki is¢ilerin yaklasik yiizde 50'sini
Sirplar ve Karadaglilar olusturmaktaydi. 1958'de biitiin Kosova'da 49 sanayi igletmesi

varken Yugoslavya'ya bagl Slovenya'daki isletme sayis1 465'ti. Bolgenin ¢ogunlugunu

2 EMIROGLU, s. 83.

333 TASDEMIR-YURUR, s. 137.

*** MALCOLM,s. 381.

3% BALCI, Ali, “Kosova: Arnavut Sorununun Kilit Bélgesi”, Diinya Catisma Bélgeleri, Editorler; Kemal
Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2004, s. 169.
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olusturan Arnavutlarin yonetimde s6z sahibi olmalar1 engellendigi gibi olusturulan bu
siyasi, sosyal ve iktisadi sorunlarla Arnavutlarin bolgedeki hayat sartlar1 kotiilestirilmis
Kosova'daki Miisliiman niifus bu sartlar altinda goc ettirilmeye baslanmistir. Boylece
siyasi ve iktisadi haklardan mahrum birakilan ve diglanan Arnavutlar bolgeden gog

etmek zorunda birakilmigtir.>

I. Diinya Savas1 oncesinde 50.000 Kosovali bolgeyi terk etmeye zorlanmuistir.
Iki diinya savas aras1 donemde, 90 ila 150.000 aras etnik Arnavut bolgeden go¢ etmek
zorunda birakilirken 40.000 Ortodoks Slav bolgeye yerlestirilmistir. 1938 yilinda
Tiirkiye ile imzalanan go¢ anlagsmasina istinaden 1944 yilina kadar 40.000 aile
Tiirkiye'ye gd¢ etmistir.>>’ Ote yandan, Yugoslav makamlarinca on binlerce Arnavut
kayitlara Tiirk olarak gecirilmis ve 100.000 civarinda Kosovalinin 1953'de
Yugoslavya'nin Tiirkiye ile imzaladigi anlagmaya istinaden Tiirkiye'ye go¢ etmesi
saglanmigtir. 1968'de Anayasa’da yapilan degisikliklerle Kosovali Arnavutlar daha
rahat imkanlara kavugsalar da Yugoslavya icerisinde en fazla niifusu olusturan Sirplarin
diger uluslar iizerinde tahakkiim kurmasina engel olan Tito’nun Oliimiiyle birlikte
Arnavutlar iizerindeki Sirp baskisi tekrar ortaya cikmustir. Oyle ki, 19811991 yillari

arasinda 40.000 Kosovali bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir.*>®

1998'de yasanan kriz ve ¢atigsma ortami ile 1999 NATO Harekat1 sonrasi komsu
iilkelere sigmman miiltecilerin geri doniisii, demografik rakamlar1 tamamen
degistirmistir. 1998 yilinda Sirp saldirilarina maruz kalan o6zellikle kirsal alandaki
Kosovali Arnavutlar biiyiik kitleler halinde Arnavutluk, Makedonya ve Karadag'a
sigimmiglardir. Bu donem igerisinde 444.600 miiltecinin Arnavutluk'a, 243.700
miiltecinin Makedonya'ya, 69.700 miiltecinin Karadag'a, 60.000 miiltecinin Sirbistan'a,
21.700 miiltecinin Bosna-Hersek'e sigindig1t BM raporlar1 ve NATO kayitlarinda ifade
edilmektedir.

NATO'un miidahalesi ile Sirp saldirilar1 durdurulmus, Haziran 1999°da KFOR
“Kosovo Force” (NATO Kosova Koruma Giicli) Kosova'ya girmis, Sirbistan ile
Kosova arasindaki hudutlardan itibaren 5 kilometrelik alan Kara Giivenlik Bolgesi, 25

Km.’lik alan Hava Giivenlik Bolgesi ilan edilmistir. Kosova'da tiim etnik topluluklar

3¢ BALCL, s. 168.
33T ALKAN, s. 94.
38 BALCI, s. 170.
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icin, gilivenli bir ortam saglanmasi yoniinde ¢alismalara baglanmig, arkasindan
yerlerinden edilmis Arnavutlarin tekrar yurtlarina donmeleri saglanmistir. Fakat
evlerini terk eden Sirplar i¢in aynit durum s6z konusu olamamistir. Savas sonrasinda
Kosova’ya geri donen ve daha oncesinde kirsal alanda yasayan pek cok Arnavut tekrar

kdylerine donmek yerine sehir ve kasaba merkezlerinde toplanmiglardir.

Arnavut niifusu, Balkanlarda en hizli artan niifustur. Belli bir donem i¢in, niifus
Ustiinliigiinii korumaya yonelik Arnavutlar tarafindan yiiksek dogum oram1 ve geng
niifusu arttirmak amach yiiriitiilen politika sonucunda sosyal problemler de beraberinde
ortaya ¢cikmistir. Bu 6l¢iide geng bir niifusa is ve sosyal giivenlik saglamak, Kosova'nin

kendi kaynaklari ile miimkiin goriilmemektedir.

Kosova’da yasayan tiim etnik guruplar kendi ana dillerini konusmaktadir.
Egitim sistemi iiniversiteye kadar tiim etnik guruplarin kendi ana dilinde egitim
yapabilmesine olanak saglamaktadir. Ancak {iniversitede Arnavutca egitim
yapilmaktadir. Bu nedenle etnik guruplar ya baslangigtan itibaren Arnavut okullarini
tercih etmekte veya iiniversite i¢in, Tiirk azinlik c¢ocuklarini, Tiirkiye’de egitime
gondermektedir. Boyle bir uygulamanin ileride, Kosova'ya donen {iiniversite mezunu
cocuklarin Arnavutgca bilmedikleri i¢in is bulamamasi ve iiniversite egitimi aldiklar
iilkeye goc¢ etmek zorunda kalmasi ile neticelenecektir. Zaten Kosova disina egitim
amagch ¢ikan 6grenciler, yasanan ekonomik sikintilar ve gelecege doniik is imkanlarinin
olmayacaglt endisesi ile egitim gordiikleri iilkelerde kalacak sekilde sartlari
zorlamaktadirlar. Sonu¢ olarak bu genclerin tekrar Kosova’ya donmek gibi bir
diisiinceleri yoktur. Uzun vadede bu durumun Kosova’da homojen bir Arnavut niifus

gormek isteyen Kosovali Arnavutlarin isine yarayacagi degerlendirilmektedir.

Kosova’nin Sirp Ortodoks Kilisesi’ne ait birgok dnemli eserleri barindirmasi ve
Sirplar i¢in hi¢ unutulmayan Kosova Savasi yenilgisinin gerceklestii yer olmasi,
ayrica Sirp Mitolojisi’nin dogus yeri olarak kabul edilmesi bu bodlgeden
vazgecilmesinin Sirplar adina ne kadar gii¢ oldugu gercegine gotiirmektedir. Arnavutlar
icin ise, Kosova’ya hakim olmus tiim medeniyetlerden 6nce bu topraklarin kendilerine
ait oldugu yoniinde ortaya ¢ikan kuvvetli inang, bu kiiciik ama ¢ok degerli olan
cografya tlizerinde ¢ikar catismalarinin, hatta sicak savaslarin yasanmasi icin yeterli bir

sebep olmustur.
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Sosyalist Yugoslavya’nin kurucusu Tito’nun 1980 yilinda oliimiiyle birlikte
onemli bir denge unsuru ortadan kalkmis ve {ilkenin degisik cumhuriyetleri arasinda
entegrasyonu amaglayan kurumlar giliciinii yitirmeye baglamistir. 1980 yilindan,
Yugoslavya’nin dagilmasina kadar gecen siire i¢inde ekonomik sorunlar ve etnik
gruplar arasinda artan milliyetgilik iilke biitiinliigiiniin 6nilindeki en 6nemli sorunlari
olusturmuslardir. Ekonomik ¢ikmazlar, Sosyalist Yugoslavya doneminde kesin bir
¢Oziime baglanamamus, tarihsel kdkenleri olan etnik uyusmazliklarin tekrar daha giiglii

bir sekilde ortaya ¢ikmalarina yol acmmustir.>>’

Sosyalist Yugoslavya biinyesinde olusan etnik gerginlikler i¢inde Kosova’nin
0zel yeri ve dnemi bulunmaktadir. Niifusunun biiyiik boliimiinii Arnavutlarin meydana
getirdigi ve Yugoslavya’nin en geri kalmig bolgelerinden biri olan Kosova’da her gegen
yil artan ekonomik sorunlar iilkenin diger boélgelerinden daha fazla hissedilmistir.
Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra Balkanlar’da yasanan etnik catigmalarin yeni
duragi Kosova bolgesi olmustur. Kosova, lizerinde yasayan Arnavut c¢ogunlugun
bagimsizlik, Sirp azinligin da eski hakimiyetini yeniden kurma miicadelelerine sahne
olmaktadir. Kosova'da 80'li yillarda patlak veren, giiniimiizde siddetlenerek devam
eden kriz nedeniyle, etnik, dini ve milliyet¢i kavgalarin hep giindemde oldugu
Balkanlar son yillarda yine iizerinde en ¢ok konusulan ve ¢aba harcanilan bolge olma

ozelligini siirdiirmektedir.*®

1981 yilinda bu bdlgede baslayan huzursuzluklar farkli boyutlar kazanarak
giiniimiize kadar uzanmigtir. Tito sonrast Yugoslavyasi’nda ilk kez Kosova’da agikca
ortaya cikan milliyetcilik hareketleri daha sonra diger cumhuriyetlerde de kendini

gbstermeye baglamis ve zamanla Yugoslavya’nin dagilmasina yol agmustir.>®!

3% BABUNA, Aydin, Kosova Sorunu Uzerine, Dis Politika Dergisi, Say1: 1-2, Cilt: 8, 1997, s. 5.
380 TASDEMIR-YURUR, s. 136.
' BABUNA, s. 5.
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II. KOSOVA KRiZi

A. KOSOVA KRIZININ ORTAYA CIKISI

Kosova Krizi ve bu Kriz’in nedenlerini, etnik, dini ve degisik sosyal kokenli
toplumlar ile milliyetcilik prensibi esaslar1 ig¢inde uyusmazliklara yonelen Eski
Yugoslavya’daki toplumlar ile uluslararasi barig ve giivenligin tehlikeye diismesine
neden olan olgular ¢ercevesinde degerlendirmek ve Birlesmis Milletler tarafindan alinan
kararlar ile olusturulan baris1 destekleme kuvvetlerini bu konsept i¢inde irdelemek

gerekmektedir.

Kosova’da meydana gelen i¢ ¢atismalarin nedenleri; bdlgenin tarihinde, siyasal
rejiminde, sosyo-kiiltiirel yapisinda aramak gerekmektedir. Ozellikle, bolgede yasayan
halk arasindaki etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklar ile tarihten kaynaklanan ¢esitli sorunlar
Kosova Krizi’nin patlak vermesine zemin hazirlamis, ayrica bolgede Tito tarafindan
uygulanan baskici rejim de, sorunun ortaya ¢ikmasina ve gerginligin tirmanmasina neden
olmustur. Bu nedenler yaninda, ayrica Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra bolgedeki

milliyet¢ilik akimlar1 da sorunun ortaya ¢ikmasinda baslica rol oynamistir.

B. KRiZIN TARTHSEL GELISIiMI

1. YUGOSLAVYA KRALLIGI'NIN KURULMASI

I. Diinya Savas1 sonunda galip gelen devletlerin katildig1 Paris Konferansi’nda
bir araya gelerek Sirbistan sinirlart i¢inde bulunan Kosova bdlgesinin de 1 Aralik
1918'de kurulan Sirp - Hirvat - Sloven Kralligi'min bir pargast oldugunu kabul
etmislerdir. Karadag ve Voyvodina da Kralliga katilma karar1 almiglardir. Boylelikle

Kosova artik Sirp-Hirvat-Sloven Kralligmin bir pargasi haline gelmistir.**

362 TASDEMIR-YURUR, s. 136.
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Sirp-Hirvat-Sloven Kralligin’da hakim gii¢ Sirplarin elinde olmustur. Bunun
nedenlerinden biri Sirbistan’in sinirlarinin ve ordusunun biiyiik olmasi, diger yandan

hiikiimdarin Sirp ailesine mensup olmasidir.

Yeni Kralligi'nin % 43'tinii Sirplar, % 23'tint Hirvatlar, % 8.5'ini Slovenler, %
6'stn1 Bosnak Miisliimanlar, % 5'ini Makedonlar, %3.6'sin1 Arnavutlar ve %14
civarindaki bir niifusu da Alman, Macar, Cingene, Ulah ve diger milletler
olusturmustur. Bu hali ile yeni kurulan krallik oldukca fazla etnik unsuru bir arada

363
barindirmustir.

Krallikla iktidar yapisi giderek Sirplagsma egilimi gostermis, yeni kurulan
Yugoslavya devleti bolgeyi Sirplarla, yeniden kolonize etme girisiminde bulunmustur.
Sirplar, Krallik'ta hakim bir konuma geldikten sonra, Sirp olmayan diger halklarla
birlikte Kosova halkini da esitsiz muamelelere tabi tutmuslardir. Ocak 1929'da basa
gecen Kral Alexander 1 Karayorgiyevig, parlamentoyu ve 1921 Anayasasini feshederek
yonetime el koymus, Ekim 1929'da Sirp egemenligini pekistiren yeni bir anayasa ile

devleti "Yugoslavya Kralhigma" doniistirmistiir.’®*

Eyaletlerin tarihi sinirlar
kaldirilarak, iilke nehirlere gore adlandirilmis ve hepsinde Sirp niifusunun ¢ogunluk
olacak sekilde dokuza boliinmiistiir. Bu sirada Kosova da Vardarska, Moracska ve
Zetska isimli ii¢ il arasinda paylastirilmistir. Bu tarihten sonra Kosova'da adaletsiz

uygulama ve Sirp yanhsi politikalar sonucu huzursuzluklar giderek artmustir.**®

2. 1. DUNYA SAVASI SONRASI GELISMELER

1918 yilindan itibaren Yugoslavya Kralligindaki idareyi ellerinde bulunduran
Sirp idareciler 0Ozellikle "eski Sirbistan" olarak tanimladiklar1 Kosova boélgesinin
demografik yapisim1 degistirmek icin bazi politikalar uygulamiglardir. Arnavutlari,
Arnavutluk ya da Tiirkiye’ye goc etmeye tesvik; Slav kolonizasyonu; asimilasyon bu

politikalardan en Onemlileridir. Ancak bu yontemlerle basarili sonuglar alimamamus,

363 BORA, Tanil, Milliyet¢iligin Provokasyonu, Yugoslavya, Birikim Yaynlari, 1stanbu1, 1995, s. 39.

364 AKSIN Sule ve Melek Firat, Iki Savas Arasi Dénemde Balkanlar, OBIV Yayinlari, Istanbul, 1993, s.
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Arnavutlarin bir kismi Arnavutluk ve Tirkiye’ye goc¢ etmislerse de, go¢ beklenen
boyutlarda olmamistir. Bu donemde daha ¢ok, Arnavutluk’a oranla gégmen kabul etme

kapasitesi yiiksek olan Tiirkiye’ye yonelik gog politikalart {iretilmistir.**

Yugoslavya'nin resmi olarak savundugu Kosova'da ulusal bir Arnavut azinligin
varligini reddetmesine ragmen, 1921'de yapilan se¢imlerde Arnavutca konusan insanlar
kayda gecirilmis ve biitiin Yugoslavya'da bunlarin niifusu 439.657, Kosova'da 288.900

olarak belirlenmistir.*®’

Sirplar  Kosova’daki Miisliimanlar iizerinde baski politikast uygulayarak,
Miislimanlar1 Kosova’y1 terk etmeye zorlamasi ve asimilasyon siirecinin bir diger
boyutu da Sirplarin Kosova’ya yerlesmesi i¢in yapilanlardi. Sirplarin Giiney Sirbistan'in
etnik yapisini Sirplastirmak adma uygulamay: diistindiikleri iskdn politikasinin ilk
adimlari, I. Diinya Savasi'ndan 6nce atilmistir. Miisliimanlarin yogun halde yasadigi
Kosova'ya ¢ogunlugu Sirp ve Karadagli olan pek ¢ok gd¢men yerlestirilmistir. 1912
yilinda baglayan iskdn politikasina yonelik olarak Subat 1914'te c¢ikarilan karar
geregince, Sirp hiikiimeti Kosova’ya yerlesen her Sirp ve Karadag kokenli aileye 9
hektar toprak vaat ettigi gibi, bir ailenin 16 yasini1 doldurmus her erkek iiyesine de iki
hektar toprak daha veriyordu. Boylece basta Sirplar olmak tizere pek ¢ok Slav ailenin
Kosova'ya yerlesmeleri ve ucuz fiyatlardan toprak almalar1 saglanmistir. Ancak I.
Diinya Savasinin ¢ikmasi bu kanunun istenildigi sekilde uygulanmasini engellemistir.
S6z konusu politikalar 1918'de bolgenin Sirplar tarafindan yeniden isgal edilmesinden

sonra ve Yugoslavya déneminde daha ciddi sekilde uygulanmustir.*®

Sirp iskan politikasi, 1914'de bolgenin Sirplar tarafindan yeniden isgal
edilmesinden sonra ve Yugoslavya Krallig1 doneminde daha ciddi sekilde uygulanmaya
baslamistir. 2 Eyliil 1920'de Yugoslavya Kralligi, daha iyi yasam kosullar1 elde etmek
icin, Amerika ve Kanada’ya yonelen kitlesel gog¢ii durdurmak ve bu insanlara
Kosova’daki niifus dengesini Sirplar yoniinde degistirecek ¢oziimler bulacak kanunlar
cikarmigtir. Cikarilan kanunlar ile Sirp Kralligin kuzey bdlgelerinde yasayan Sirp ve
Karadaglilara Kosova’da verimli topraklarinda arazi sahibi olma imkani sunulmustur. I.

Diinya Savasi’ndan yeni ¢ikmis ve heniliz sanayilesememis bir tarim toplumu olan
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Sirbistan  Kralligi’'nda bu amach ¢ikarilan kanunlar o donemin gergekleri
diisiiniildiiglinde ¢ok cazip gelmistir. Bu amacla arka arkaya cikartilan bir dizi iskan
kanunu ile ¢ok sayida Sirp ve Karadagli aile bolgeye yerlestirilerek, yeni yerlesimci
Sirplara ve Karadaglilara, Kosova’nin yerlesik Miisliman halklarindan daha iyi yasam
sartlart sunulmasi saglanmistir. Slav go¢menlerin yerlestirilecegi yeni koyler, stratejik
bir yaklasimla baslica haberlesme ulasim ve ticaret yolar1 {lizerinde toplanmis ve
Arnavutluk'a bitisik hassas smir bolgesinde kuzey Sirbistan’dan gelen Sup ve

Karadagllarin yerlesmesi saglanmustir, >*

Iskan politikasim1 desteklemek amaciyla cikarilan ve "Toprak Reformu" adi
altinda gercgeklestirilen uygulamalarla da Arnavutlar sahip olduklar1 topraklar1 Sirp ve

Karadaglilara birakmaya zorlanmislardir.

Sirplarin uyguladiklari baski politikalarinin Arnavutlart bolgeden uzaklastirmaya
tesvik ettigini kabul etmekle beraber onlarin asimile edildiklerini sOylemek giictiir.
Ciinkii etnik, dinsel, dilsel ve kiiltiirel anlamda tamamen Sirp toplumundan farkli olan

Arnavut niifusu Balkanlar'da giderek ¢ogalmis ve Arnavut milliyetciligi giiglenmistir.>”

Arnavutlarin baskilarla bolgeden kagirilmasini yavas bulan Belgrat hiikiimeti
yeni arayislara girmistir. Sonunda hiikiimet Arnavut sorununun ¢oziimii i¢in Miisliiman
Arnavutlarin zorla go¢ ettirilmelerini 6neren memorandumun uygulanmasina karar
vermistir. 7 Mart 1937 tarihli bu memorandumda alinan karar sonucunda, Kosova
sorununun ¢Oziimiin ancak Arnavutlarin  kitle halinde go¢ ettirilmeleriyle

- . e e v e o e 1
saglanabilecegini one stiriilmiistiir. >

Sirp memorandumunda ortaya konulan amag¢ Kosova bolgesine bir yandan diger
Slav niifusun iskani saglanirken diger yandan da Arnavutlar1 Tirkiye, Arnavutluga ve
Italya’ya gd¢ etmeye zorlamak olmustur. Sirplara gore Almanya'nin on binlerce
Yahudi'yi siirebildigi bir devirde birkag¢ yiiz bin Arnavut'un yer degistirmesi ile diinya
savasl ¢ikmasi olas1 degildi. Memorandumda Arnavutlarin gog ettirilmesi igin gesitli
yontemler kullanilmasi onerilmistir. Arnavut halk Tiirk topraklarinin giizelligine, orada
yasamanin refahina, diigiik vergi oranlar1 gibi go¢ etmeyi cazip kilabilecek unsurlara

inandirilmalariin gerekli oldugu, bundan bagka, bolgeye yerlestirilenlerin ¢ogunlukla
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Karadaglilar olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Ciinkii kibirli ve acimasiz olan
Karadaglilar bu tarz davranislar1 ile Arnavutlar1 bolgeden uzaklastirabilecekleri
diisiiniilmiistiir. Bu sebeple de Karadaglilar ile Arnavutlar arasindaki siirtlismelerin

tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Arnavutlar i¢in bu topraklarda yasamayi imkansiz hale getirmek onlarin
Yugoslav topraklarindan go¢ ettirilmeleri i¢in baslica yontem idi. Memorandumda
Arnavutlara ait eski arazi belgelerinin gecersiz sayilmasi, devlete ait biitiin otlaklarin
geri almmasi, Arnavutlarin devlet, yerel yonetim ya da 6zel kuruluslarda isten
cikarilmalari, Miisliiman din adamlarina kotii muamele edilerek halkin din duygularinin
kiskirtilmas1 gerektiginden de bahsedilmistir. Sirbistan'in 1878'den beri basariyla
uyguladigi diger bir yontem olan Arnavutlara ait kdylerin ve kentlerin atese verilmesi de

bagka bir tedbir olarak bu karar kapsaminda yer almustir.*’

Kosova Arnavutlarinin bu plana siddetle karsi ¢ikmalarina ragmen 11 Temmuz
1938 tarihinde iki iilke arasinda Kosova ve Makedonya'da yasayan 40.000 Miisliiman
Arnavut ve Tirk ailenin Tirkiye'ye gogiine dair bir anlagma metni imzalanmistir. II.
Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikisi1 bu projenin uygulanmasini engellemistir. Buna ragmen
Yugoslav hiikiimetinin bolgede uyguladigi politikalar ve yasam sartlarinin zorlasmasi
yliziinden iki savas aras1 donemde Kosova'dan 90 ile 150 bin arasinda insanin gog ettigi

tahmin edilmektedir.’”

3. II. DUNYA SAVASI SONRASI GELISMELER

iki Savas aras1 donem olarak kabul edilen I. Diinya Savast ve II. Diinya Savasi
arasinda gegen siirec icerisinde Kosova’da yasananlar 6zellikle Arnavut ve Sirp toplumu
arasindaki kalict diismanhig koriikleyici mahiyettedir. Sirplar, I. Diinya Savasi
sonrasinda kurulan Kralligin ana unsuru olmalari, ayn1 zamanda iki savas arasindaki
donemin diinya tarihi acisindan da pek demokratik uygulamalarinin goriilmemesi
acisindan, Kosova’da Sirplarin Arnavutlar basta olmak ilizere Miisliman azinliklara

yonelik baski, sindirme, go¢ etmelerini saglamak amacgli yapmis olduklari zuliimler
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kapatilmas1 miimkiin olmayan derin yaralar agmistir. Arkasindan Alman isgal
ordusunun tilkeye gelmesi ile yiiz bulan Arnavutlar, Almanlarin g6z yummasindan da
istifade ederek, Sirplara olan nefretlerini Yugoslavya’'nin isgal altinda bulundugu dénem
icerisinde su iizerine ¢ikarmislardir. Dogaldir ki siddet siddeti dogurmus ve iki toplum
arasindaki mevcut olan gerilim ve tansiyon daha da kuvvetlenerek gelecekte yasanacak

bazi olaylarin temellerini atmistir.>”*

1940'lara gelindiginde Yugoslavya Alman yayilmaciliginin etkisi altinda sikintili
bir donem gecirmistir. Almanya ekonomik bakimdan da giderek Almanya’ya bagiml
hale gelen Yugoslavya'y1 Italya - Almanya - Japonya fasist Mihverine katilmaya
zorlamistir. Bu baski sonucu, Sirp Hiikiimeti baslangigta Almanya’y1 desteklemesine
ragmen, Kosovali Arnavutlar, 25 Mart 1942'de Almanya'nin baskilarinin artmasi

{izerine fasist Mihvere katilmak zorunda kalmusti.’”

Bu antlagmadan iki giin sonra
Havact General Dusan Simovi¢ Onderligindeki cunta, Yugoslavya'daki Krali ve
Tsvetkovig-Magek hiikiimetini devirerek yonetime el koymustur. Bunun iizerine, Alman
ordusu 6 Nisan'da Belgrat’t bombalayarak Yugoslavya'ya girmistir. 17 Nisan 1942'de

Yugoslavya kosulsuz teslim olmustur.

Almanya, Kosova'nin, tarafsiz bir bolge haline getirmek istedigi Arnavutluk'ta
kalmasini istiyordu. 21 Nisan 1941'de Alman kuvvetlerinin komutan1 General Eberhardt
ile Mitrovica'daki yerel Arnavut liderlerle yapilan goriismelerde bazi konularda
anlagmaya varilmistir. Buna gore; Arnavutlarin yasadigi bolgelerde yerel ydnetimi
Arnavutlar istlenecek ve egitim konusunu diledikleri gibi diizenleme hakkina sahip
olacaklardi. Belgrad'taki isbirlik¢i Sirp hiikiimeti bu hiikiimlere kars1 ¢gikmasina ragmen

sonraki iki yil i¢ginde Arnavutca egitim veren 40 civarinda ilkokul acilmistir.®’

Yugoslav Komiinist Partisi’nin liderligini istlenen ve genel sekreterligine
secilen Josef Broz Tito, sosyalist ¢izgide ve biitiin etnik halki toparlayan komiinist
unsurlu bir devlet kurmay1 amaclamistir. Tito’nun biitiin halklara esit mesafede etnik
temele dayanmayan devlet kurma fikri Arnavutlan etkisi altinda birakmaya yetmistir.*”’

Ayrica Tito’nun “Kiigiik Sirbistan - Biiylik Yogoslavya” olarak ifade edilebilecek Sirp
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etkinligini sona erdirmeye yonelik Sirp karsiti politikalart da 1930’larda fagizmin

etkisiyle Sirplastirma politikalarina maruz kalan Arnavutlari sevindirmistir.*”®

II. Diinya Savas: sirasinda Kosova ve Metohia 1. Milli Kurtulus Halk Konseyi
tarafindan, "biiyilik gii¢lerin kontroliinde" 31.12.1943 — 2.1.1944 tarihleri arasinda Bujan
Konferansi yapilmistir. Katilan 49 kisinin 42'sinin etnik Arnavut oldugu konferansta,
Kosovali Arnavutlarin Arnavutluk ile birlesmenin tek yolunun da Yugoslavya’nin diger
halklartyla beraber isgalcilere ve isbirlikgilerine karsi savasmak oldugu ortaya
konulmustur. Ayrica Arnavutlarin da diger halklar gibi kendi kaderlerini tayin
haklarinin oldugu ve bunun giivencesinin Yugoslavya Milli Kurtulus Ordusu ve
Arnavutluk Milli Kurtulus Ordusu oldugu da bu konferansta kabul edilmistir. Diger
miittefikler olan Sovyetler Birligi, Ingiltere ve ABD nine bu durumun garantérii

olduklari belirtilmistir.*”

Tito’nun kurmus oldugu Yugoslavya Cumbhuriyeti, 6 cumhuriyet ve 2 6zerk
bolgeyi icermistir. Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve
Slovenya Cumbhuriyetleri ile Kosova ve Voyvodina ozerk bdlgelerini kapsayan
Cumbhuriyetler ve toplam 20 ulusal azinliktan olugmustur. Diller, kiiltiirler, gelenekler
ve tarihler bilesimi olarak Osmanli Imparatorlugu’na benzeyen bu yapi, hiikiimet,
Anayasa ve yasal sistem sayesinde degil, Tito'nun sahsinda olusan bir mozaikte ve
Yugoslavya'ya 6zgii goriilen bir sosyalizm formu sayesinde bir arada tutulmustur. Tito,
hem giiclin hem de birligin sembolii haline gelmistir. Yugoslav sosyalizminin, kapitalist
Bati ile Stalinci Dogu arasinda bir denge tutturma yetenegine sahip 6zgilin bir yapisi
mevcut olmustur. Iki blok arasindaki dengeyi Tito o kadar iyi tutmustu ki, bu denge
sayesinde tim Yugoslavya genelinde zenginlik ve refah kisa siirede inanilmayacak

boyutta artig gostermistir.

1945'den 1980 yilina kadar 35 yil slireyle Yugoslavya'nin tek hakimi olan Tito,
Yugoslavya'y1t olusturan uluslar ve Cumbhuriyetler arasinda gizliden gizliye siiren
rekabeti ortadan kaldirmak istemistir. Bu nedenle ulus iistii bir sdylemle, Gliney Slav

Ulusunu yani Yugoslavlik kimligini olusturmak istemistir.*** Sirplarm tahakkiimii ve

K ARAKOC, Jiilide, ABD’nin Soguk Savas Sonrasi Hegemonya Cabalari Etkisinde Nato’nun
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Hirvatlarin ayrilik taleplerini karizmatik kisiligi ile isbasinda bulundugu dénemde
onleyen Tito, Yugoslav Cumhuriyeti’'nin yasalarint SSCB'nin 1936 tarihli

- 381
Anayasasindan esinlenerek hazirlamistir.

Yugoslavya'nin 1946 tarihli Anayasasinda Kosova, 6zerk bir bolge olarak
tanimlaniyordu. Arnavutlarin biiylik c¢abalarina ragmen, Yugoslav Partizanlart 1945
[lkbaharinda Kosova bolgesini ele gegirmeyi basarmislardir. II. Diinya Savasinin son
yillarinda Kosova Sirplar tarafindan yeniden isgal edilmis ve 6zerk bir il halinde
Sirbistan'a eklenmistir. Ulkenin bu sekilde federal birimler halinde béliinmesi, iilkeyi
bolmek amaciyla degil, Yugoslav halklar1 arasinda iletisim saglayarak catigma

bolgelerindeki uyusmazliklar: gidermek amaciyla gerceklestirilmistir.**?

4. SOGUK SAVAS SONRASI GELISMELER

Yugoslavya'nin ¢okuluslu federal yapist Tito'nun Olimiiniin ardindan
milliyetcilik akimlarinin etkisi altinda kalmistir. Yugoslavya Sirplarin federasyonu tiniter
devlete doniistiirme c¢abalarinin karsisinda, Sloven ve Hirvatlarin ayni federasyonu
gevsek bir federasyona doniistiirme g¢abalar1 yiiziinden 1980'lerde ciddi bir bunalima

girmistir. Kosova 1980'ler boyunca hep bu bunalimin odaginda kalmugtir.**?

Bu yillarim ilk ve en Onemli gelismesi, Yugoslavya'da, bunalimi ve gerilimi
tirmandiran ve kisacast Yugoslavya'y1 dagilmaya gotiiren olay olarak da nitelendirilen
Kosova ayaklanmasi ve bu ayaklanmanm bastirilmasi olmustur. Ilk ayaklanmalar
Kosova'da ¢ikmistir. 1981 yilinda Kosovali Arnavutlar diizenlemis olduklar1 gosteride,
Kosova’nin cumhuriyet statiisiine yiikseltilmesini istemislerdir. Bunu miiteakip 1982
yilinda ve 1987 yilinda ayni taleplerle kitle halinde gosteriler diizenlenmis ve Sirbistan

bu gosterileri bastirmak amaciyla olaganiistii hal ilan ederek, c¢ok sayida kisiyi
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tutuklamstir.*** 1989'da Sirbistan'in tek tarafli olarak Kosova'nin 6zerkligi statiisiine son

verdigi zaman gergin ortam ve yasanan c¢atismalar doruga ulasmistir.**

1987'de Sirbistan yonetimi Kosova'da Arnavutlara yonelik aktif bir tecrit ve
boykot politikas1 uygulamaya yoOnelmistir. Sirplara ait gayrimenkullerin Arnavutlara
satisina  yasak konulmustur. Bazi isletmelerde sadece Sirplarin caligsabilecegi

belirtilmistir.*®

Eylil 1987'de Milosevic, Tito taraftar1 Arnavutlar1 Sirbistan Komiinistler
Liginden tasfiye etmis, yerlerine Sirplart ve diger Arnavut olmayanlari gegirmis ve
Kosova'da siirekli askeri isgal, polis baskis1 ve tasfiye politikast izlemistir. Buna ek
olarak Milosevic Kosova'da siirekli gerilimi yiikselterek Arnavut karsiti duygular

arttirarak burada bir patlamanin ortaya ¢ikmasina hazirlik yapmustir.

Kosova niifusunun %90'1m1 olusturan Arnavutlarin Yugoslavya Federasyonu’nun
dagilmasi durumunda Kosova'nin bagimsizligini istemeleri ve Tito doneminden itibaren
bagimsizlik yanlis1 diislince ve hareketler goriilmesine ragmen, 1989 yilinda Sirbistan
yonetimi, Kosova, Voyvodina ve Sirbistan Anayasalarinda baski yoluyla diizenleme
yaparak, Voyvodina ve Kosova'nin otonomisini kaldirmistir. Bu diizenlemeden sonra
Arnavutlar bagimsiz devlete donlismek bir yana 1974'ten beri kullanmakta olduklari tiim

anayasal haklarini yitirerek Sirbistan'da azinlik statiisiine doniistiiriilmislerdir.*®’

Kosova, 1989'da otonomisinin kaldirilmasinin ardindan, polis, ekonomik
planlama, yargi, iilke savunma ve uluslararasi iligkiler bakimindan Belgrad yonetiminin
kontroliine girmistir. Sirbistan yonetimi Kosova'daki Arnavutlar iizerinde kapsamli bir
baski kurmus, Arnavutca egitim yapan Pristina {niversitesi kapatilmis, okullarda
Arnavutca egitime son verilmis, Kosova bir polis devletine doniistiiriilmiistiir. Milosevic
kisa donemde Arnavutlar ikinci smif statiiye indirmek ve uzun donemde onlari

Kosova'dan atmak gibi ¢ok yonlii bir politika benimsemistir.***

1990'da Sirbistan tarafindan kapatilan Kosova Parlamentosu’nun milletvekilleri

1991'de bagimsizlik secenegini diisiinmeye baslamis ve 26-30 Eyliilde yapilan
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referandumda Kosova se¢gmenlerinin %87'si oylamaya katilmis ve bunlarin % 99.89'u
bagimsizlik yanlist oy kullanmistir.”® 19 Ekim 1991'de Parlamento bagimsiz Kosova
Cumbhuriyeti’ni ilan etmis ve 24 Mayis 1992'de yapilan baskanlik segimlerinde ibrahim

Rugova bagkan secilmistir.*

Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna-Hersek'in  Yugoslavya
Federasyonu'ndan ayrilmasindan sonra 27 Nisan 1992'de Karadag ve Sirbistan Kosova
ile Voyvodina'y1 da igine alan yeni bir Yugoslavya olusturduklarini ilan etmislerdir.
Yeni federasyonun kabul ettigi yeni Anayasada Kosova ve Voyvodina'ya herhangi bir
hak taninmamistir. Yugoslavya'da baslayan i¢ savas paralelinde Kosova Arnavutlari
tizerinde yogunlasan Sirp baskisinin artmasi tizerine Kosova Demokratik Birligi (LDK),
Yugoslavya icerisinde cumhuriyet olma hedeflerini tam egemenlik ve bagimsizlik
olarak degistirerek miicadelesini bu zeminde silirdirmeye baslamistir. Nitekim
Federasyonu olusturan cumhuriyetlerin teker teker bagimsiz olmalar1 ile dagilan
Yugoslavya'nin artik hukuken sona erdigini belirterek ayri bir devlet olmalarinin zaruri

oldugunu iddia etmislerdir.””!

Kosova Arnavutlari, 1990'dan itibaren Ibrahim Rugova'nin &nderliginde, Sirp
yonetimine karsi "sivil itaatsizlik" politikasi izlemisler, Kosova'da kendi paralel
devletlerini kurmuglardir. Bu doénemde yogun bir propaganda faaliyeti yiiriiten
Arnavutlar, Sirp zulmiine karsi bariggt direnisleri ile diinyanin sempatisini
kazanmiglardir. Ancak Arnavutlar, sempatinin, sorunun kendi istedikleri yonde ¢6ziimii
anlamina gelmedigini Kosova'nin adinin dahi gegmedigi 1995 Dayton Barig Antlagsmasi
imzalandig1 zaman goérmiisler ve savastan uzak durmuslardir. Kosova sorununun,
gorlismelere baslamak i¢in ¢ok basit olarak goriilmesi buna sebep olarak
gosterilmektedir. Diger bir sebep olarak da, kimsenin gerekli olan Odiinleri vermeye
zorlayarak barigi saglayan konumda olan ve bu antlasmanin basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in igbirligine ihtiya¢ duyulan Milosevic ile arasini agmak istememesi

olarak gosterilmektedir.®® Ote yandan herhangi bir savasn olmamasi bakimindan
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Kosova sorununun ele alinmasinin ¢ok acil olmadiginin diisiiniilmiis olabilecegi de

ifade edilmistir.>”

1995 yili Kosova i¢in bir doniim noktast olmus ve Kosovali Arnavutlarin
bagimsizlik miicadeleleri bagka bir boyuta kaymustir. Kosovali Arnavutlarin bu
donemdeki tutumu, "pasif direnis" adina, Sirbistan ve Yugoslavya ile her tiirli iliskiyi,
hatta iletisimi reddetmek, dolayisiyla Sirp demokratik muhalefetini de yalniz birakmak
olmustur. Kosovali Arnavutlarin, sorunun ¢oziimii i¢in uluslararasi miidahaleye
giivendikleri, pasif direnisin bekledikleri destegi saglamadigini goriince silahli

miicadele seceneginin agirlik kazandig ileri siiriilmektedir.***

Bu amacgla ne zaman
kuruldugu bilinmeyen Kosova Kurtulus Ordusu (Kosovo Liberation Army: KLA)
kurulmustur. Baslangicta gélge devlet icinde ve Kosovali Arnavutlar arasinda fazla bir
etkinligi bulunmayan bu Orgiit, 1997 sonlarinda adimi duyurmaya baslamigtir. 1997
yilinda Arnavutluk'ta silah depolar1 yagmalanmig ve bu silahlarin bir kismi1 Kosova ve

Makedonya'ya gegirilmis ve silahl1 direnise baglamak i¢in uygun ortam olusmustur. 393

Bolgede catismalarin yogunlagsmasi ve bir ara Kosovamnin % 40'm1 denetim
altina almasindan sonra golge parlamentonun da agik destegini alan orgiitiin silahli
miicadelesinin mesruiyeti, Temmuz 1998'de Kosova parlamentosu tarafindan kabul

etmistir.””®

Arnavut niifus i¢inde, sivil itaatsizlik politikasiyla bir yere varilamamasindan
rahatsizlik duyanlar KLA’y1 desteklemislerdir. KLA'nin eylemleri sayesinde diinya
kamuoyunun Kosova sorununa ilgisi artmigtir. Diger yandan KLA'nin 1997'de ortaya
cikmas1 ve 28 Subatta Sirp devriyelerine ates agmasi, Milosevic'in Kosovali Arnavutlara
kars1 yiiriittiigii baski politikalar1 yogunlasmus,™” etnik temizlik hareketine baslamasi i¢in
firsat yaratmigtir. Baslangicta Sirp ordusu ve polisine karst basarili saldirilar
gerceklestiren KLLA, Sirp ordusu karsisindaki direnigini uzun siire devam ettirememistir.

KLA'nin ortaya ¢ikmasi ve Kosova'da Sirp-Arnavut ¢atismasinin baglamasindan sonra
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binlerce sivil Arnavut hayatin1 kaybetmis, yiizbinlercesi evlerini terketmistir. Sirp asker

ve polisinin saldirilari sonucu KLA lider kadrosunun biiyiik boliimiinii yitirmistir.*”®

Mubhalefetin gittik¢e artan baskisiyla zor durumda kalan Milosevig, Kosova'daki
gerginligi tirmandirmaya calismistir. Catigmalar, zaten gergin olan Kosova'da, 1998
yilinin basinda Arnavutlarin 22 Mart'ta parlamento se¢imleri yapacaklarini duyurmalari
ile daha da siddetlenince Sirplar, askeri istiinliiklerine dayanarak Arnavutlara karsi
politikalarmi sertlestirmeye baslamuglardir.”®® Sirbistan, Kosova'da 6zel egitimli asker
ve polis gili¢lerinin yaninda, ¢ogunlugunu Bosna ve Hirvatistan'daki savasta evlerini
kaybetmis miiltecilerden olusan paramiliter giicleri kullanmustir.*® Kosova devletini
tanimayan Sirp polisi ve askerler 28 Subat 1998'de, Kosova Kurtulus Ordusu (KLA)
tiyelerinin kaldigini iddia ettigi Drenica kentinin kdy ve kasabalarina saldirmistir. Bu
giiclerin saldirilar1 sonucunda Kosova Arnavutlari arasinda ¢ok sayida kisi hayatini

kaybetmistir.

1995'te imzalanan Dayton antlasmasi ile Balkanlarda saglanan siiklinetin
yeniden bozuldugunu gorerek Kosova'nin ikinci Bosna olmasindan endise duyan ABD,
Rusya ve Avrupali bes iilkenin Disisleri Bakanlar1 bolge ile ilgilenmek iizere harekete
geemis ve 9 Mart 1998'de Londra'da toplanarak alinacak onlemleri belirlemislerdir.
Toplantida Sirp hiikiimetinin kuvvet kullanmasini protesto ederek bu iilkeye yapilan
silah ihracatina ambargo uygulanmasini kararlagtirmiglardir. Ancak, Avrupa iilkeleri ve
ABD'nin Kosova'da taraflar arasinda anlagma saglanmasina yonelik ¢abalarinin
sonugsuz kalmasit ve bolgede catigmalarin iyice siddetlenmesi {izerine Kosovali
Arnavutlarin lideri Ibrahim Rugova, 5 Haziranda Sirp heyeti ile yapilan goriismeleri
durdurma karari almis ve Sirp polisi Kosova'dan c¢ekilene kadar temasta

bulunmayacaklarini aciklamstir.*"!

Bunun tizerine Kosova'da diplomasi trafigi artmistir. Batili devletlerin ¢abalari
catigmalarin basladigi Subat 1998'den bu yana ilk kez olumlu bir sonu¢ vermis ve
Milosevi¢ anlasmaya razi olmustur. Sirbistan Devlet Bagkani Milosevic ve BM

temsilcisi Hoolbroke arasinda 12 Ekim 1998 tarihinde antlagsmaya varilarak,

8 KENAR, s. 243.
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Kosova'daki Yugoslav ve Sirp birliklerinin sayisi1 eski seviyesine indirilmesine ve ayrica
Yugoslav ve Sirp birliklerinin geri ¢ekilmesini izlemek iizere 2 bin kisilik bir uzman

heyetinin bélgede konuslandirilmasina karar verilmistir.**

Ancak bu antlagmaya ragmen Yugoslav askerlerinin bolgedeki varligi daha da
artmustir.*”® Anlasma Sirp askerlerinin 18 Ocak 1999 tarihinde Pristina'nin 25 km.
glineyindeki Racak kdyiine saldirarak 45 sivili 6ldiirmesi ile ihlal edilmistir. Bu olay,
Batili devletleri Yugoslavya'ya yonelik ciddi bir miidahale fikrini diistinmeye itmistir.
AGIT'in bélgede yaptig1 denetimler sonunda Sirplarin silahsiz sivillere karsi katliam
yaptiklar1 belgelenmistir. Sirp yonetimi ise Kosova konusundaki uzlagsmaz tavrini
siirdiiriirken AGIT gdzlemci heyetinin baskan1 William Walker' istenmeyen adam ilan
ederek Kosova'y1 terk etmesi istemis, bu gelisme ile Bati ve Yugoslav yonetimi

arasindaki ipler kopma noktasma gelmistir.***

Eski Yugoslavya ile ilgili olarak kurulan 6 iiyeli Bati Temas Grubu 5 Subat
1999°da Sirp ve Arnavut tarafini Fransa’min Rambouilet Satosu’nda bir araya
getirmistir. Hazirlanan baris plant uzun bir miiddet tartisilmistir. Rambouilet
Goriismeleri, Kosova’ya baris getirilmesi i¢in Milosevi¢’e sunulan sartlar1 icermistir. 7
boliimden olusan 82 sayfalik Rambouilet Bildirisinin en 6nemli kismi son kisimda
“Kosova’da nihai ¢Oziime karar vermek ig¢in uluslararasi bir toplanti yapilacagi”
aciklantyordu. Yine ayni boliimde Cok Uluslu Askeri Gii¢ bashigt altinda, NATO nun
antlagmaya uyulmasini saglamak iizere bolgeye davet edilecegi belirtilmistir. Sirplar en

cok itiraz ettikleri bu maddeyi egemenliklerinin ihlali olarak degerlendirmislerdir.*®

15 Mart'ta diizenlenen goriismelerin ikinci turunda da Sirp tarafinin uzlasmamasi
yliziinden anlasma saglanamamis ve Yugoslav askerleri Arnavut kdylere baskin
yapmaya baslamustir.*®® Bunun iizerine NATO bolgeye harekdt emrini vermis ve 24
Mart giinii Yugoslavya'ya yonelik hava harekati baglamistir. Harekat boyunca NATO
Kosova, Sirbistan ve Karadag'daki Yugoslav birliklerini ve stratejik noktalar1 hedef
almistir. Harekatin baslamasimi takip eden gilinlerde Milosevi¢ Sirp milliyetciligini

koriiklemeye devam ederek, biitlin Sirplar1 Bati'ya saldirmaya yonelten demegler
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vermekten kaginmamigtir. Bagta Makedonya olmak {izere Arnavut azinliklarin yasadigi
diger Balkan iilkelerinde Sirplarin diizenledigi Bati aleyhtar1 gosteriler bu iilkelerin
yonetimlerini zor duruma sokmus ve Balkanlar bir kaos ortamina siiriiklenmistir.
Kosova'da Bosna'da yaptiklar1 gibi bir etnik temizlige hiz veren Sirplar, Arnavutlara ait
biitiin kayitlar1 da ortadan kaldirma ¢abasina girmis, Arnavutlarin niifus kiitiikleri ev ve

is yerlerine ait tapular, dogum sertifikalar1 ve evlilik kayitlar1 imha edilmistir.*"’

NATO'mun harekati boyunca Batili devletlerin diplomasi ve baris cabalar
araliksiz devam etmistir. Giderek kara harekati daha fazla diisiiniilmeye baslandig: bir
siiregte 9 Haziran 1999 tarihinde Milosevi¢ barig planini imzalamay: kabul etmistir.
Anlagmada Rambouillet goriismelerindeki baris planinin tamaminin gecerli kabul
edilecegi belirtilmistir. Antlasmaya ile Kosova heniiz adi konulmamis bir "uluslararasi
manda" idaresinin yOnetimine alinmistir. Anlagsmada, Kosova'da siddet ve baskiya
derhal son verilmesi; bolgede bulunan Sirp askeri ve polisi geri ¢ekilmesi; Bolgede BM
Giivenlik Konseyi tarafindan tayin edilecek sivil ve askeri bir milletler aras1 barig giicii
konuslandirilmasi; Kosova'da BM Giivenlik Konseyi'nin kararini takiben normal hayata
gecisi saglayacak bir sivil yonetim kurulmasi; harekat sirasinda yerlerinden ayrilan
miiltecilerin giivenli bir gekilde yerlerine donmeleri saglanmasi; Kosova'da
Yugoslavya'nin toprak biitiinliigiiniin korunmas1 sartiyla 6zerk bir yOnetimin
olusturulmasi1 amaciyla ¢aligmalara baglanmasi, KLA’nin silahsizlandirilmas: seklinde

408
kararlar alinmistir.

S6z konusu anlasmada bdlgede bulunan Sirp askeri ve polisi geri ¢ekilmesi ve
bolgeye KFOR adi verilen NATO birlikleri i¢ ve dis giivenligini saglamak {izere
konuslandirilmasi kararlastirilmistir. Yeni anlasmada her ne kadar Ramboillet
goriismelerindeki barig planinin tamaminin gecerli kabul edilecegi belirtilse de bugiin
Kosova igin gecerli olan anlagsma ile Mart 1990'da ger¢eklesen Rambouillet'de
NATO'mun o6nerdigi anlasma taslagimi karsilagtirdigimizda onemli farkliliklar goze
carpmaktadir. Rambouillet'de Kosova'da bagimsizlik referandumuna kadar ii¢ yillik bir
gecis ongdrmesine ragmen, yeni baris anlagsmasinda ise referandumu degil, Sirp devlet
personeli de dahil olmak iizere Kosova iizerinde Sirp egemenliginin devamini

Ongoriilmiistiir. Rambouillet, KLA ve onderligini Kosovali Arnavut ¢ogunlugun siyasal

7 TASDEMIR-YURUR, s. 148.
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temsilcileri ve Kosova'nin gecici hiikiimeti olarak tanirken, baris anlasmasi KLA’y1
siyasal bir otorite olarak tanimamustir. Ote yandan Rambouillet, Kosova'nin igislerinde
BM Giivenlik Konseyi'ne herhangi bir rol tanimazken, baris anlagsmasit BM Giivenlik
Konseyi'ni yetkili kilmis ve NATO'nun yetkili oldugu konusunda bir ifadeye yer

vermemistir.**

C. KOSOVA’NIN STATUSU

Tito, 6ncelikli olarak etnik farkliliklarin oldukca fazla bulundugu devlette, ulusal
emellerin federasyon tarafindan uzlastirilarak, etnik adaletsizligin ortadan kalkacagi bir
federal yapinin olugmasini arzu etmistir. Aksi takdirde bu kadar farkli etnik grubun yer
aldig1 bir tlilkede ayrisma ile birlik ve beraberlik icerisinde tek bir Yugoslavya
olamayacagmin farkina varmustir. Ulkede yer alan Sirplar, Hirvatlar, Slovenler,
Karadaglilar, Makedonlar, Arnavutlarin ayn1 mesafede ve aynm1 haklardan yararlanacak
sekilde bir yonetim diizeni olusturmak amaciyla, 1946 Anayasast SSCB’nin 1936
Anayasast model alinarak hazirlanmistir. Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti en
kiictigli yarim milyondan az, en biiyligii yedi milyon niifusa sahip, esit devletlerden
olusan bir federasyon olarak olusturulmustur. 40 g ederasyonun sinirlari, karmasik etnik
ve tarihi ilkeler g6z 6niinde bulundurularak ¢izilmis, Kosova ve Voyvodina, Sirbistan

icerisindeki 6zerk bolgeler olarak belirlenmislerdir.

1963 yilinda yiiriirliige giren yeni Anayasa ile iilkenin adi, Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumbhuriyeti olarak degistirilerek, cumhuriyetin devletin kurucu unsuru oldugu
ilkesi belirginlestirmis, Yugoslavya'min giliney Slavlarin ulusal devleti olmadigi
belirtilmistir.*'' Anayasaya gére Yugoslavya Federasyonu'nda ulusal haklar di¢lii bir
sistem halinde tanimlanmistir. Buna gore, Anavatanlar1 Yugoslavya'y1r olusturan
cumhuriyetlerden biri olan ve Yugoslavya disinda bir devletleri olmayan Yugoslavya
uluslarindan Sirplar, Hirvatlar, Slovenler, Makedonlar, Karadaglilar ve Miisliimanlara
Federasyondan ayrilma hakki tanimnmuistir. Yugoslavya'daki uluslar igerisinde ise on

etnik grup vardir. Bunlarin en biiytlikleri de Kosova Arnavutlari’dir. Bu etnik gruplarin
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hepsinin Yugoslavya disinda bir anavatanlari, kendi adlariyla kurulmus devletleri
vardir. Yeni Federasyon bu gruplarin tiimiiniin kendi dillerini ve kiiltiirlerini kullanip
gelistirme haklarint tanimistir. Bu grubun Arnavutlar disindaki {iyeleri Macarlar,
Bulgarlar, Cekler, Cingeneler, italyanlar, Romenler, Rutenler, Slovaklar ve Tiirklerdir.
Diger milliyetler ve etnik gruplar ise Yahudiler, Almanlar, Polonyalilar, Ruslar gibi
niifuslar1 ¢ok daha kiigiik olan ve yukaridaki 2 grup iginde de yer almayan unsurlari

icermektedir.*'”

1963'teki yeni Anayasa Cumhuriyetlerin yetkilerini arttirirken 6zerk bolgeleri
daha iyi bir konuma getirildigini sdylemek giictiir. Zira 1963 Anayasasi Kosova'nin
"Ozerk" statiisiinii daha diisiik bir diizeye indirmistir. Goriiniiste Kosova, bu Anayasa ile
"ozerk ilden" "Ozerk bolge" statiisiine terfi ediyordu ancak "cumhuriyetlerin kendi
inisiyatifleri ile Ozerk bdolge olusturabilecegi" maddesinden hareketle Kosova'nin
Anayasal statiisii federal diizeyde tamamen ortadan kaldirilmis ve biitiiniiyle Sirbistan

Cumhuriyeti'nin i¢ diizenlemelerine baglanmustir.

196668 yillar1 arasinda Kosova, Arnavutlarin protesto gosterilerine sahne
olmus, bu olaylarin ardindan Arnavutlar1 yatigtirmak i¢in Anayasaya ek maddeler
konulmustur. Bu ek maddeler 1974 Anayasasi ile resmiyet kazanmistir. 1974
Anayasasi, Cumhuriyetlere "Yugoslavya Federasyonunun kurucu unsurlar1" statiisiinii
kazandirirken, Kosova ve Voyvodina dzerk bolgelerinin kuruldugu agiklanmistir. 1974
Anayasasi ile Kosova'ya taninan bu 6zerklik siradan bir 6zerklik olmamistir. Ciinkii
bolge, cumhuriyetler gibi kendine 0zgii bir kimlige kavusmustur. Kosova, kendi
Anayasasin1 hazirlayabilme, kendi parlamentosuna, kendi mahkemelerine sahip olma
hakkin1 kazanirken, kendi polis giiclinii olusturabilme, kendi okullarin1 kurabilme
hakkini elde etmistir. Ayrica bolgenin merkez Bankasi kurma ve vergi toplama haklari
da miimkiin hale gelmistir. Bu haklarin yan1 sira Kosova Federal baskanlik ta dahil
olmak iizere federasyon organlarinda esit temsil ve oy hakki elde edilmistir. Ancak tiim
bu haklara ragmen Kosova 6zerk bolgesine mevcut federasyondan ayrilma hakkinin

413
taninmamigtir.

Yetmisli yillarin ortalarinda Yugoslavya'da cumhuriyetler arasi esitsizlik sonucu

tirmanan milliyetciligin siddetle bastirilmasi iilkede istikrarin giderek bozulmasi
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sonucunu dogurmustur. 4 Mayis 1980'de Tito'nun 6lmesi ve yerine gececek giiclii ve
karizmatik bir liderin olmamasi Sirplarin hedeflerini gerceklestirmeleri i¢in gerekli
ortami hazirlamigtir. Tito'nun o6liimii ile birlikte Yugoslavya'nin yeniden nasil
yapilanmas1 gerektigi konusunda tartigmalar basladig1 sirada, Kosovalilar uygulamada
zaten esit olan statiilerinin "cumhuriyet seviyesine" ¢ikarilmasini istemistir. Ozerk bolge
statiisii  kazanmasindan sonra, Sirbistan yonetimi, Kosova'ya ayrilan biitgeyi
alabildigince kismis, yatirimlar1 engellemistir. Kosova'ya ayrilan kamu yatirimlar1 da
ayrimet bir uygulama ile agirlikla Sirp yerlesimcilerine tahsisi edilmistir. Bu ortamda

Kosova'daki ekonomik ve siyasi bunalim artarak devam etmistir.

1980'lerin ortasindan sonra Kosova meselesi Sirbistan siyasi hayatinin
belirleyicisi durumuna gelmistir. Ocak 1986'da Sirp Bilimler Akademisi'nin dnde gelen
216 aydinin imzasi ile meclise bir dilek¢ce sunulmustur. Akademi’nin hazirladigi bu
Memorandum Sirp milliyet¢iliginin ana hatlarimi ortaya koymustur. Memorandum’da
Tito'nun Sirbistan't bolen politikalart ve 1974 Anayasasi siddetle elestirilmistir.
Memoranduma gore 1981 olaylar1 ile Kosova'da Sirp milletine agikg¢a savas ilan
edilmisti. Bu memorandum, bu tarihten itibaren izlenecek olan Belgrad politikasinin
temel kitabr haline gelmistir. Ayn1 yil Sirbistan Komiinist Partisi’nin agirt milliyetci
lideri Slobodan Milosevi¢'in Sirbistan Cumhurbaskanligi’na secilmesi ile Sirp
politikasinin ana hatlar1 olarak goriilen memorandumun uygulanmasi siireci

baslamustir.*'*

Milosevig'in bir politik lidere doniismesinin saglayan da Kosova meselesi
olmustur. Milosevi¢ Kosova sorununu devamli olarak somiirerek kisa zamanda bir
"ulusal lider" haline gelmistir.*'” 1987'den itibaren Sirbistan yonetimi Kosova'da
Arnavutlara yonelik aktif bir tecrit ve boykot politikast uygulamaya yonelmistir. Bu
arada, Voyvodina ile Kosova'nin oOzerkligi alabildigine kisitlanarak Sirbistan'in
egemenligini gliclendiren bir anayasa degisikligi giindeme getirilmistir. Yeni anayasal
diizenlemelere gore Kosova'da polis, mahkemeler ve sivil savunmanin yani sira sosyal
ve ekonomik politika, egitim politikasi, idari talimatlar verme yetkisi ve resmi dili

belirleme hakki, Sirbistan'a verilmigtir.*'®
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28 Martta da Sirp meclis, anayasal degisiklikleri onaylayarak Kosova ve
Voyvodina'nin 6zerkligi fiilen ortadan kaldirilmistir. Milosevi¢ bu eylemi ile sadece
Kosova'nin 6zerkligini kaldirmiyor, ayn1 zamanda bugiin kars1 karsiya olunan durumun
tetigini de ¢ekmistir. Ozerkligin kaldirilmas: iizerine ayaklanan Arnavutlar kitlesel

gosteriler diizenlemislerdir.

26 Haziran 1990'da Sirbistan Meclisi, "gecici onlemler" adi altinda baslayan
yeni bir kararname ¢ikarmistir. S6z konusu kararname Arnavutga yayin yapan Rilindja
gazetesinin yayiminin durdurulmasimi, Kosova Sanat ve Bilim Akademisi’nin
kapatilmasini ve binlerce devlet memurunun isten ¢ikarilmasini igermekte idi. Bu kez
Kosova Meclisi’nin iiyeleri sessiz kalamamis ve 2 Temmuz tarihinde Arnavutlar
kapatilan meclis binasinin dniinde toplanarak yeni Sirp Anayasasini protesto etmislerdir.
Ardindan da "Kosova'yt Yugoslavya Federasyonu cergevesinde esit ve bagimsiz bir
biitiin" ilan eden bir karar ¢ikartilmistir. Bu direnis karsisinda Sirp yetkililer Kosova
Meclisi'ni ve hiikiimeti 5 Temmuz'da dagitarak tepki gostermistir. Sirp Meclisi'nce
cikarillan "ozel onlemler yasasi” ile Sirbistan Kosova yonetimini iizerine almigtir. 7
Eyliill'de Kacanak ilinde toplanan Arnavut milletvekilleri Kaganak Anayasasi olarak
bilinen Kosova Cumhuriyeti’nin yeni Anayasasi’ni ilan etmisler ve 28 Eyliilde Sirbistan
Meclisi yeni Anayasal degisikliklerle Kosova ve Voyvodina'nin 6zerkligine tamamen
son vermiglerdir. Bundan tam bir yil sonra Kosova Arnavutlar1 Kosova'nin bagimsizligi
icin Yugoslavya tarafindan yasadisi sayilan bir referandum diizenlemislerdir.
Referandum sonunda bolgenin bagimsizlig1 kabul edildiyse de bu durum tek yanli bir

uygulama olmaktan Steye gidememistir.*!’

III. KRiZIN SONA ERDIRILMESI ICIN YAPILAN
MUDAHALELER

Kosovali  Arnavutlar, icinde bulunduklar1 sorunlar1 Oncelikle bariscil
yontemlerle ¢oziimlemek istemisler ve g¢ogunlugun Sirplar ve Kosovali Arnavutlarin
olusturdugu ortak bir hiikiimet kurmuslardir. Yapilan secimler sonunda, egitim ve saglik

hizmetlerinin saglanmasi yoniinde caba harcanmasina karsilik, Yugoslav Hiikiimeti
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tarafindan, Kosovali Arnavutlar bu haklardan mahrum edilmislerdir. Sonu¢ olarak,
demokratik yollarla haklarin1 almak isteyen, ancak bu miicadelede basarili olamayan
Kosovali Arnavutlar, organize sekilde silahlanarak Kosova Ozgiirliik Ordusu'nu (KLA)
olusturmusglardir. Kosova’daki Yugoslav Hiikiimeti baskilarini giderek artirmasi ile
Kosova'da hiikiim siiren gerginligin ve istikrarsizligin komsu {ilkelere de yansimasi
ihtimali, AGIT ve NATO gibi uluslararas1 giivenlik kuruluslari ile uluslararas1 toplumun

baris ve glivenlik endiselerini arttirmistir.*'®

NATO Disisleri Bakanlart 1997 yilinda Kosova'da hiikiim siiren etnik
gerginligin Balkanlar etkileyebilecegi ve bu konuda endiseli olduklarini agiklamalarina
ragmen, gerek NATO, gerekse uluslararasi toplum Kosova'ya miidahale etmemek i¢in
biiyiik caba harcamistir. 1998 yilinda Ittifakin askeri makamlar1 gerekirse kuvvet
kullanma konusunda hazirliklara basladigi sirada, NATO Disisleri Bakanlar1 krizin
bariscil yontemlerle ¢oziimlenmesi i¢in ¢agrida bulunmustur.*’ Ancak Kosova'da artan
etnik catigmalar, toplum {izerinde biiyiik baskilar, kamu ve hukuk diizeni bozulmasi,
yonetim tarafindan uygulanan sistematik insan haklari ihlalleri ve Belgrad Hiikiimeti'nin
politik ¢oziimii kabul etmemesi ve bir ¢dziime yanasmamasi, uluslararasi toplumda
biiylik bir hassasiyet yaratmig ve bu durum bir bakima NATO’yu kuvvet kullanmaya

mecbur etmistir.**°

A. BIRLESMIiS MILLETLER (BM) MUDAHALESI

Balkanlar’da Varsova Pakti’nin dagilmasi ile Avrupa’da bas gdsteren insanlik
dramu artik bolge giivenliginden ¢ok diinya giivenligini tehdit eder duruma gelmistir. Bu
giivensizlik ortamina Birlesmis Milletler, seyirci kalamamis ve mekanizmalarini
harekete gecirerek Bolge'de baris ve glivenligin yeniden tesisi ve idamesi i¢in Gilivenlik
Konseyi kanaliyla gerekli tedbirleri almistir. Birlesmis Milletler, NATO ve AGIT gibi,

Atlantik Gtesi giivenlik kuruluglart ve Avrupa orgiitleri ile isbirligine giriserek, bu
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tedbirlerin uygulanmasini saglamaya calismis ve ambargo uygulamasindan silahli

miidahaleye kadar ¢esitli onlemleri iceren kararlar almgtir.**!

BM Giivenlik Konseyi’nin Kosova krizine ilk miidahalesi 31 Mart 1998°de
kabul ettigi 1160 sayili karari ile olmustur. Giivenlik Konseyi bu karar1 ile Fransa,
Almanya, Italya, Rusya Federasyonu, Ingiltere, Kuzey Irlanda ve ABD Disisleri
Bakanlarindan olusan Temas Grubunun degerlendirmeleri, BM Genel Sekreteri’nin 9
Mart 1998 ve S/1998/223 sayili ve 25 Mart 1998 tarih ve S/1998/272 sayili
degerlendirmeleri iizerine Kosova’y1r da igeren Federal Yugoslavya Cumbhuriyeti
(FRY)’ne kapsamli silah ambargosu uygulanmasindan s6z ederek, AGIT Siirekli
Temsilciler Meclisi’nin 11 Mart 1998 de yapilan 6zel toplantisinda alman S/1998/246
sayili karar dikkate alinarak, Sirp polis giicleri tarafindan Kosova’da sivillere ve baris¢t
gostericilere karst glic kullanimint ve Kosova Kurtulus Ordusu (KLA) tarafindan
yapilan terorizmi veya Kosova’daki terorist aktiviteye maddi, silah ve egitim destegi

veren kisi ve dis giigleri kinamustir.

18 Mart 1998’de Sirbistan Cumhurbaskanlig: tarafindan yayinlanan Kosova’daki
stirece iliskin S/1998/250 sayili deklarasyon dikkate alinarak, tiim {iye devletlerin
FRY’nin egemenligi ve toprak biitiinliigli konusundaki taahhiitleri dikkate alinarak ve
BM Antlagsmasi’nin VII. Boliimiine gore hareket ederek, FRY ’ne Kosova Sorununa
iliskin diyalog yoluyla ve Temas Grubu’nun 9 ve 25 Martta yaptig1 degerlendirmelerde
belirtilen uygulamalar yoluyla siyasal bir ¢oziim bulmak amaciyla c¢agrida
bulunulmustur. Kosova Arnavut yonetimine ¢agrida bulunularak biitiin terdrist eylemleri
durdurmalar1 ve Kosova Arnavut toplumunun amagclarini baris¢il bir sekilde istemesi
vurgulanarak, Kosova’daki siddeti ve terdrizmi sona erdirmek i¢in Belgrad yonetimi ve
Kosova Arnavut toplum yonetimine gercek bir siyasal siire¢ dnermesi i¢in anlamli bir

diyaloga acilen girmeleri ¢agrisinda bulunulmustur.***

Diyalogun sonucuna bakilmaksizin, Temas Grubunun 6 ve 28 Mart 1998
degerlendirmelerinde yer alan ve Kosova probleminin FRY nin toprak biitiinliigiine
dayanarak ¢oziilmesi gerektigi, AGIT standartlar1 ile uyumlu olmasi gerektigi, AGIT in

Helsinki Nihai Senedi ve BM Antlagsmasi ile uyumlu olmasi gerektigi ve ¢oziimiin

“! ODMAN, s. 297.
22 ALPKAYA, Gokeen, “NATO Miidahalesi Uzerine”, AUSBF Yaymlari, Tartisma Metinleri 15,
Haziran 1999.
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Kosova Arnavutlarinin ve Kosova’da yasayan herkesin haklarma uygun olmas1 gerektigi
konusunda anlagmaya varilmis, Kosova’nin genis capli bir otonomi ve anlamli bir
kendine 6zgii yonetiminin arttirilmasina olan destek agiklanmgtir. Ayrica, AGIT Kosova
Krizinin barisgil bir sekilde ¢oziimii icin destegini agiklamistir ve AGIT, FRY
temsilcisinin ve AB Ozel temsilcisinin bu konuda gerekli yardimlari yapacagim

belirtmistir.

Biitiin devletler Kosova’da baris ve istikrar1 saglamak amaciyla, silahlanmay1 ve
burada terdrist eylemlerinin egitiminin verilmesini Onlemek amaciyla FRY’ne ve
Kosova’ya silah, silah donanimli askeri araglarin satisi ve temini yasaklanmistir.
Giivenlik Konseyi, bu kararin uygulanmasimi takip ve rapor etmek ve tavsiyelerde
bulunmak amaciyla Konsey tiiyelerinden olusan bir komisyon kurmaya karar vermistir.
AGIT, Kosova’daki durumla ve aldig1 6nlemlerle ilgili olarak haberdar etmeye davet
edilmistir. Genel Sekreterin Giivenlik Konseyi’ni diizenli olarak Kosova’daki durumla
ilgili haberdar etmesi ve bu kararin uygulanmandan itibaren her 30 giin i¢inde rapor

.. .. 423
etmesi 1stenmistir.

Kosova'daki durumun Genel Sekreterin, Temas Grubu’nun AGIT'in ve AB'nin
raporlari dogrultusunda degistirilebilecegi belirtilmistir. BM Giivenlik Konseyi'nin 25
Mayis 1993 tarih ve 827(1993) sayili kararina gore kurulan Eski Yugoslavya Savas
Suclart Mahkemesi (ICTFY), Kosova'daki siddet ile kendi yargi alanma girecek
konularda bilgi toplamaya baslamig ve FRY yetkililerinin ICTFY ile isbirligi yapma
yikiimliligii oldugu ve Temas Grubu'nun ICTFY'ne gerekli bilgiyi saglamalari
gerektigi belirtilmistir. Ayrica Kosova'daki duruma iliskin barigcil bir ¢6ziim
saglanmas1 yoniinde ilerleme saglanamamast durumunda ek Onlemler alinacagi

belirtilmistir.

BM Giivenlik Konseyi, BM Genel Sekreterinin 5 Ekim 1998 tarih ve S/1998/912
sayili raporunu dikkate alarak, Belgrad’da 16 Ekim 1998'de FRY ile AGIT arasinda
imzalanan ve AGIT'in Kosova'da inceleme Komisyonu kurmasm éngoren ve 15 Ekim
1998'de FRY ile Miittefikler Yiiksek Komutanligi, Avrupa, NATO arasinda imzalanan ve
AGIT Inceleme Komisyonunu tamamlayict olarak Hava Inceleme Komisyonu

kurulmasin1 6ngoren antlasmadan memnuniyetini belirterek, 15 Ekim 1998'de FRY ile

2 KENAR, s. 331.
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NATO arasinda imzalanan antlagsmay1 desteklemekte, 24 Ekim 1998'de kabul ettigi
1203(1998) sayil1 kararla, Kosova krizinin bariscil bir sekilde ¢oziimiine deginmekte ve
FRY'min 1160(1998)ve 1199(1998) sayili kararin gereklerini yerine getirmesini,
Kosova'da bulunan AGIT misyonu ve NATO misyonu ile isbirli§i yapmasi istenmekte,
Kosova Arnavut yonetiminin ve Kosova'da bulunan diger unsurlarin 1160 ve 1199 sayili
kararlara uymasini ve AGIT Kosova misyonu ile isbirligi yapmasini istemekte, devletlere
ve uluslararast kuruluslara AGIT Kosova Misyonu i¢in personel saglama ¢agrisinda

bulunmakta, kisaca daha 6nce aldig1 kararlardaki unsurlari tekrarlamaktadir.***

BM Giivenlik Konseyi’nin, 10 Haziran 1999'da kabul ettigi 1244 (1999) sayili
kararinda, daha 6nce kabul edilen 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998) ve 1239
(1999) sayili Konsey kararlarina uyulmamis oldugu belirtilmis, Kosova'da kétiilesen
insani durum ve miiltecilerin giivenli bir sekilde Kosova'ya geri doniisiiniin saglanmasi
probleminin ¢dziilmesi kararlastirilmis ve Kosova krizine siyasal ¢oziimiin 1244 (1999)
sayil1 kararin Ek.1 ve Ek.2°de belirtilen ilkelere dayandirilmasi gerektigine karar verilmis
ve bu ilkelerin FRY tarafindan kabul edilmesi ve bu ilkelerin uygulanmasi icin FRY ile
isbirliginin yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, FRY nin Kosova’da siddet ve baski
uygulamalarina son vermesi ve askeri ve polis giiclerini belirlenen takvime uygun olarak
Kosova’dan ¢ekmesi ve uluslararasi gilivenlik gliclerinin bolgeye yerlesmesi ve
uluslararasi sivil ve giivenlik kuruluslarinin, gerekli donanim ve personeliyle birlikte BM
hiikiimlerine uygun olarak Kosova’ya yerlesmesi ve FRY nin bdyle bir yerlesimi kabul

. . )
etmesi hususunda da karar verilmistir.**’

Kosova’daki durumun uluslararasi barisi ve giivenligi tehdit etmesi {izerine BM
Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran 1999 tarihli ve 1244 (1999) sayili karar ile Kosova’da
gecici yonetim saglamak iizere, BM Kosova Misyonu (United Nations Mission in
Kosovo: UNMIK) ile Kosova Giicii (Kosovs Force: KFOR) olusturulmasina karar
verilmis ve Kosova’da askeri ve sivil unsurlarin yerlestirilmesi uygun goriilmiistiir. Bu
baglamda BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 (1999) sayili kararinda yer alan gorevleri
yerine getirmek tizere, 25 Temmuz 1999°da, Kosova Gegici Yonetim Makami

olusturulmus ve yasama, yliriitme ve yargi yetkisi bu makama verilmistir.

1244 (1999) sayili karara gore Kosova Gegici Yonetim Makaminin kurulusuna

“24 KENAR, s. 333.
23 KENAR, s. 335.
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iliskin olarak yaymlanan 25 Temmuz 1999 tarih ve UNMIK/REG/1999/1 sayili
diizenlemede; BM Genel Sekreteri Kosova Ozel Temsilcisi’nin, Kosova’daki sivil
gorevleri yiiriitmek {izere bir kisiyi atayabilecegi ve goérevden alabilecegi, uygulamalarin
mevcut yasalara ve UNMIK tarafindan yayinlanacak diizenlemelere gore yerine
getirilecegi ve Kosova’da kamu gorevi yapan herkesin uluslararasi toplum tarafindan
kabul edilen insan haklar1 standartlarina saygili olmasi ve cins, 1rk, renk, dil, din, siyasi
ve diger diisiince, milli, etnik, sosyal koken, milli bir gruba aidiyet, mal-miilk ve dogum

veya statii gibi nedenlere dayali olarak ayrimcilik yapamayacag: belirtilmistir. **°

Ayrica diizenlemenin lIkinci Boliimiine; UNMIK tarafindan yayinlanan ve
yayinlanacak olan diizenlemelere ve 1244(1999) sayil1 Giivenlik Konseyi kararina aykiri
olmamak kosulu ile 24 Mart 1999 tarihinden 6nce Kosova topraklarina uygulanan
yasalarin uygulanacagi; UNMIK’in diizenlemeler seklinde yasama yetkisi kullanacagi,
bu diizenlemelerin UNMIK tarafindan feshedilecegi veya BM Giivenlik Konseyi’nin
1244 sayili kararma uymasi kosulu ile siyasi anlasma ile olusturulan kurumlar tarafindan
fesih edilecegi; UNMIK tarafindan onaylanan diizenlemelerin yayimlanmas: ve
yiiriirliige girmesi konular1 yer almakta olup, bu diizenlemelerin Genel Sekreter Ozel
Temsilcisi tarafindan onaylanacagi ve imza edilecegi ve tespit edilen tarihte yiiriirlige
girecegi, diizenlemelerin Arnavutca, Sirpga ve Ingilizce dillerinde yaymlanacag, lisan ile
herhangi bir uyusmazlik halinde, ingilizce dilinde olan metnin gegerli olacag: ve
UNMIK’mm Kosova topraklarinda bulunan FRY, Sirbistan adina olan para ve banka
hesaplar1 dahil olmak tizere, tiim taginir ve tasinmazlarin UNMIK tarafindan yonetilecegi

belirtilmistir.**’

Ortak Gegici Yonetim yapist i¢inde, Kosova Gegis Konseyi; Gegici Yonetim
Konseyi; Demokratik Yonetim/Sivil Toplum Destegi; Ticaret ve Sanayi, Kiiltiir, Egitim
ve Bilim; Cevresel Koruma; Sivil Glivenlik ve Acil Haller Hazirliklari; Yargi; Kosova’da
Ikamet Etmeyenlerle Ilgili Isler; Ulastirma ve Altyapi; Mahalli Yonetim; Bayndirlik;
Tarmm, Saglik ve Sosyal Refah; Posta ve Haberlesme; Yeniden Yapilanma; Is ve

Istihdam; Genglik; Merkezi Mali Makam; Spor ile ilgili birimler yer almaktadir.**®

26 ODMAN, s. 311.
“T0DMAN, s. 312.
“80DMAN, s. 312.

130



10 Haziran 1999°da Giivenlik Konseyi’nin kabul ettigi 1244 sayili karan ile
Kosova’da BM’nin oénderliginde gegici sivil yonetim olarak UNMIK kurulmustur.**’
1244 sayili karara gore UNMIK in gorevleri; temel idari fonksiyonlar: yerine getirmek,
Kosova’da esasli bir otonomi ve kendi yonetiminin kurulmasini saglamak, Kosova'nin
gelecekteki statlislinii belirleyen siyasal siirece olanak saglamak, tiim uluslararasi
kuruluslarin insani ve afet yardimlarini koordine etmek, anahtar altyapinin yeniden
kurulmasimmi desteklemek, sivil hukuku ve diizeni devam ettirmek, insan haklarmi
gelistirmek, tiim miiltecilerin Kosova’daki evlerine giivenli ve engelsiz bir sekilde

e es e es - 4
déniisiiniin saglanmasidir.*’

UNMIK, Kosova liderleri ve halki ile yakin ¢alisma i¢inde bulunmakta ve saglik
ve egitim, bankacilik ve finansman, posta ve iletisim, ve hukuk ve diizen gibi alanlar1
kapsayan temel idari fonksiyonlar1 ve hizmetleri yerine getirmektedir. UNMIK goérevini
yerine getirmek i¢in dort ana unsurdan birisi de demokratiklesme ve kurumsallagmanin
saglanmasi hususunun AGIT’in liderliginde oldugu belirtilmistir. Bu sorumluluk
cercevesinde demokratik hiikiimet sistemleri altinda gerekli olan kurumlar
olusturulmustur. Merkezi Se¢im Komisyonu ve onun alt komisyonlari basarili bir sekilde

secimlerin diizenlenmesini saglamuslardir. **'

Kosova Savasi’ndan onceki 10 yil boyunca Kosova’nin yargi sisteminin
calismasina izin verilmemisti. Bu nedenle Kosova’da yeni yargi sistemini olusturmak
icin nitelikli yargiclar bulmak UNMIK 1n 6ncelikli gérevi olmustur. Bu yeniden olusum
sirasinda  UNMIK, bagimsiz ve ¢ok etnik yapili bir yargi sistemi olusturmaya
calismstir. JIAS, Idari Yarg1 Birimi (Department of Justice: DOJ) kurulmus ve bu birim

diger birimlerden yardim saglamustir.**

ABD, Rusya Federasyonu, Almanya, Ingiltere ve Fransa gibi biyiik gii¢lerin
farkli davranislari, politikalart ve ¢ikarlari sik stk BM’nin eylemlerini engellemistir.
Bununla beraber BM ve onun kuruluslari, acil yardim saglamis, pek cok hayati

kurtarmus ve siddetin diger yerlere yayilmasinin énlenmesinde 6nemli rol oynamustir.**

29 KENAR, s. 337.
0 KENAR, s. 338.
“1KENAR, s. 338.
BZKENAR, s. 341.
43 KENAR, s. 343.
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BM baris giicii operasyonlarinin kapsami, Ghali’nin yaptig1 tanimdan ¢ok daha
fazla genisletilmistir. BM Giivenlik Konseyi kararlar ile eski Yugoslavya’da ¢ok farkli
ve kapsamli amaglara sahip baris giicii operasyonlari kurulmustur. Yugoslavya’da
kurulan baris giicli operasyonlariin faaliyetlerinin amaci, baslangi¢ta insani yardim olsa
da, kuvvet kullanma dolayisiyla barisa zorlama ve barisin yeniden yapilandirilmasi
seklinde bir siire¢ izlenmis ve barisi koruma operasyonu tanim ve boyutunu asmis,
Onleyici diplomasi, catismalarin dnlenmesi, insani harekatlar, barisa zorlama, barisin gii¢
kullanilarak tesisi, barigin yeniden yapilandirilmasi, barisi koruma ve barig yapma

operasyonlari gibi operasyonlar halini almistir.**

Yugoslavya’da meydana gelen ¢atismalarda ve savaslarda, BM kapsamina giren,
Onleyici tedbirler, barisin yapilmasi, barisin korunmasi, barisa zorlama ve barisin
yeniden yapilandirilmast ve pekistirilmesi yontemlerinin hemen hemen hepsi
uygulanmistir. BM, Avrupa kuruluslar1 olan AB, NATO ve AGIT gibi kuruluslarla
yakin igbirligi i¢inde, bu tedbirlerin uygulanmasii saglamaya calismistir. BM’nin
Yugoslavya Krizi’nde izledigi politikanin sonucunda, BM nin her seye ragmen uygun
ve gerekli bir kurulus oldugu goriilmekle beraber, énemli oranda reforma ihtiyaci

oldugu anlagilmustr.*”

BM’nin, halen diinya barigindan sorumlu en etkili kurulus oldugu g6z Oniine
alindiginda, Yugoslavya Krizi’nin bagindan itibaren etkili bir sekilde miidahale etmemesi
bir elestiri konusudur. Yugoslavya olayinin, uluslararasi topluma verdigi ders, krizin
savasa donligmesinden 6nce BM’nin onleyici diplomasi yoOniinde eyleme ge¢cmesi
gerektigini gostermistir. BM hizli miidahale giici olusturup, krize acele miidahale
ederek, olayin Bosna-Hersek’teki gibi bir krize doniismesini Onleyebilirdi. BM’ nin
Yugoslavya Krizi’'ne yonelik bu davranisi her ne kadar, biiyiik oranda BM Giivenlik
Konseyi iiyelerinden Rusya Federasyonu, Ingiltere ve Fransa’nm ulusal ¢ikarlari ve
siyasal tercihleri nedeniyle ise de, BM’nin uyusmazlik siirecine erkenden katilabilmesi

icin maddi destek, gii¢ ve kapasiteye gereksinim duydugu agiktir.**®

4 KENAR, s. 344.
435 KENAR, s. 345.
B KENAR, s. 345.
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B. NATO MUDAHALESI

NATO'mun Kosova operasyonunun, onceki operasyonlardan farki konusunda
goriis ayriliklart vardir. BM Giivenlik Konseyi’nin, Kosova'ya gii¢ kullanarak miidahale
edilmesi konusunda NATO'ya bir yetki vermemis oldugu ileri siiriilmektedir. Bu
durumda NATO'nun, bundan sonra da, BM Giivenlik Konseyi’nin acik¢a
yetkilendirmesi olmaksizin, uluslararasi toplum adina bu tiir gérevleri yapmaya devam
edip edemeyecegi sorusu giindeme getirilmistir. Bununla birlikte, bu miidahalenin
temeli BM Antlasmasinin 53. maddesi ve BM’nin gelisen olaylar sonucu degisen rolii
ve bu konuda daha once BM Giivenlik Konseyi’nin vermis oldugu Kkararlara

dayanmaktadir.**’

Kosova'daki catigmalarin komsu {ilkelere de yayilmasi olasiligimin bulunmasi.
AGIT ve NATO gibi uluslararasi giivenlik kuruluslari ile uluslararasi toplumun baris ve
giivenlik endiselerini arttirmistir. Bu kapsamda 1997 Aralik, ayinda, NATO Disisleri
Bakanlari, Kosova'da devam eden etnik gerginligin, Balkanlar1 etkileyebilecegi
konusuna dikkat ¢ekmis ve bu konudaki endiselerini agiklamiglardir. FRY Devlet
Baskan1 Milosevic, gerekirse kuvvet kullanabilecegini agiklamasina karsin, gerek
NATO, gerekse uluslararast toplum Kosova'ya miidahale etmemek i¢in biiyiik ¢aba
gostermigtir. 1998 yili Ilkbaharinda, NATO'nun askeri makamlari, gerekirse giig
kullanma konusunda hazirliklara basladig: sirada bile, NATO Disisleri Bakanlari, krizin

bariscil yontemlerle ¢oziimlenmesi i¢in ¢agrida bulunmuslardir.*®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Eski Yugoslavya
ile ilgili olarak insani yardim c¢alismalarinda, NATO'dan, havadan tasima
operasyonunun idaresi, hava limanlar1 ile limanda saglanacak lojistik destek ve
Makedonya Cumhuriyetinde bulunan miiltecilerin hava yolu ile tahliye edilmesi
konusunda destek istemistir. Bu igbirligi daha sonra Makedonya'daki, Miittefik Liman

Operasyonu ve diger lojistik fonksiyonlarla genisletilmistir.***

Kuzey Atlantik Konseyi, Kosova Krizi ve Kosova Krizi’nden kaynaklanan

miilteciler ve yerlerini terk eden kisiler konusunda endiselerini ve durumu yakindan

ST KENAR, s. 373.
8 ODMAN, s. 307.
9 ODMAN, s. 276.
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izlemeye devam ettiklerini basin bildirileri ile ifade etmis ve bolgede istikrara ve
giivenligin saglanmasi cabalarina katkida bulunmaya kararli olduklarin1 agiklamustir.
Kuzey Atlantik Konseyi, 28 Mayis 1998'de Liiksemburg'da yapmis oldugu toplantida,
Kosova Bolgesinde meydana gelen insani kriz ile ilgili olarak Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)'ni desteklemek iizere gerekli hazirliklari

yapacaklarim agiklamustir.**

1998 Eylil aymmda, BM Giivenlik Konseyi 1199(1998) sayili kararim
yaymmlamis ve bu kararda, Sirp Giivenlik Kuvvetleri ve Yugoslav Ordusu tarafindan
kuvvet kullanilmasina iligkin endiseler ifade edilmis ve ¢atismaya taraf olanlara ateskes
cagrisinda bulunulmustur. Bu kararda ayrica, Gilivenlik Konseyi kararlariyla istenen
sartlarin saglanmamasit durumunda, bolgedeki barig ve istikrarin saglanmasi ve
stirdiiriilmesi yoniinde daha ileri bir eyleme gegilebilecegi ve ek onlemler alinabilecegi

belirtilmis, ancak, gii¢c kullanimi konusunda yetki verilmemistir.**'

Ayrica, 1199(1998) sayili kararin kabuliiniin ardindan, NATO Savunma
Bakanlar1 Portekiz'de yaptiklar1 toplantida, FRY'ne yonelik sinirli ve asamali hava
saldirilarinda  bulunacak olan uyar1 birligi olusturmaya karar vermisler; askeri
komutanlara, bu operasyona katilacak devletlerin belirlenmesi iletilmis ve NATO,
FRY'ne karst hava saldirisinda bulunmak {izere askeri planlarin1 hazirlamaya
baslamistir. Bu girisimlere ilave olarak, Kuzey Atlantik Konseyi 13 Ekim 1998
tarihinde, Baskan Milosevic'i Kosova'dan kuvvetlerini ¢gekmesi i¢in ikna etmek tizere,
Yugoslavya'ya karst hava saldirilarinda bulunulmasini kararlastirmis'®® ve NATO'nun
bu tehdidi onleme konusunda ciddi oldugunu goéstermek amaciyla, 13 Ekim 1998'de,
NATO, ACTORD olarak adlandirilan "Hareket Diizenlerini" kabul etmistir. 1998'de
NATO, FRY'nin BM Giivenlik Konseyi'nin 1199(1998) sayili kararin1 kabul etmesini
saglamak amaciyla tek yanli olarak FRY'ne askeri miidahale tehdidinde bulunmustur.
Bununla beraber Giivenlik Konseyi'nin iki siirekli ve birkag diger iiyesi gii¢ kullanimina
kars1 idi. Bazi batili politikacilar ve diplomatlar ise NATO'nun, BM Giivenlik

Konseyi'nin yetkilendirmesi olmaksizin, uluslararasi barisa ve giivenlige yonelik

#“0 ODMAN, s. 276.
I KENAR, s. 375.
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tehditleri bertaraf etmek i¢in kendi alan1 6tesine miidahale etmeye yetkili oldugunu

belirtmekteydiler.***

NATO'nun bolgede askeri ucaklarla gosteri ucuslart dahil olmak {izere, almig
oldugu tedbirler, FRY iizerinde etkili olmasina karsin, Kosova Kurtulus Ordusu (KLA)
askeri faaliyetlerini arttirmistir. 15 Ekim 1998'de, NATO Genel Sekreteri, ABD Kosova
O0zel temsilcisi, NATO Askeri Komite Baskani ve NATO Miittefikler Yiiksek
Komutani, Milosevi¢'i ziyaret ederek, ACTORD'un anlamini ve ciddiligini agiklamak
durumunda kalmislardir. Gorlismeler sonucunda NATO ve FRY arasinda, NATO
tarafindan ylriitiilecek olan, "NATO/Kosova Hava Tahkik Rejimi" kurulmasi igin
antlasma imzalanmistir. Bu, AGIT'in silahsiz gozlemci misyonunu tamamlayiciyd.

Kisa siire sonra, ayr1 bir antlasma AGIT ile FRY arasinda imzalanmistir.**

Bu baskilar sonucunda Baskan Milosevic, Kosova'da smirli sayida askeri ve
giivenlik kuvveti bulundurmayi, ayrica AGIT'in liderliginde "Kosova Arastirma
Misyonu"nun (Kosovo Verification Mission: KVM) ve NATO liderliginde "Hava

Gozleme Misyonu"nun bolgede gbzlemci olarak bulunmasini kabul etmistir.

NATO hava saldirilarina baglamasina, NATO tarafindan alinan biitiin caydirici
kararlar ve uygulamalara karsin, Kosova'da taraflar arasinda baski, siddet ve catigsmalar
devam etmistir. Artan etnik ¢atigmalar, toplum {izerinde biiylik baskilar, kamu ve hukuk
diizeninin bozulmasi, yonetim tarafindan uygulanan sistematik insan haklari ihlalleri ve
Belgrad hiikiimetinin siyasal ¢oziimii kabul etmemesi, ayrica Belgrad hiikiimetinin
halen uygulamakta oldugu baskilar1 arttiracagt konusunda isaretlerin  varligi,
uluslararas1 baris ve gilivenligi onemli Olgiide tehdit eden boyutlara ulagmistir. Bu
dénemde AGIT ta rafindan yayinlanan raporda, 1998 yili sonundan itibaren, Sirplar da
dahil olmak {izere, fakat cogunlugu Arnavut olan {igyiizellibin kisinin yerlerini
degistirdigi agiklanmig; KLA ve Kosovali Arnavutlarin Sirplara yonelik siddet
eylemlerinin gozlendigi belirtilmistir. Bu donemde siddetin gittik¢e yogunlagmasi, baris
umutlarinin gittikgce zayifladiginin bir gostergesiydi. Bu durum uluslararasi toplumda

biiylik duyarlilik yaratmig ve bu duruma daha fazla seyirci kalmak istememistir. Bir

2 KENAR, s. 375.
3 KENAR, s. 377.
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bakima bu hassasiyetin NATO'yu kuvvet kullanmaya mecbur ettigini sdylemek

miimkiindiir.***

FRY yonetiminin, BM Giivenlik Konseyi kararlarina riza gostermemesi iizerine,
Temas grubu Ocak 1999'da, ¢6zlim i¢in catisan taraflar arasinda goriismeler saglanmasi
yoniinde anlagmiglardir. NATO bu girisimi desteklemis, ek olarak hava saldirilarinda
bulunulmasma da karar vermistir. Catisan taraflar arasindaki goriismeler sonunda
varilan antlagma; FRY'nin asker ve polis gii¢lerinin Kosova'dan ¢ekilmesi; NATO'"nun
onderliginde SFOR gibi bir uluslararasi askeri giiciin Kosova'ya yerlestirilmesi;
miiltecilerin sartsiz olarak geri doniisii ve Kosova'nin otonomisi i¢in siyasal bir ¢oziim

olmak iizere bes noktaya deginmektedir.**

Bu Antlasmasini imzalamasindan sonra Kosovali Arnavutlarin durumu daha da
kotiilesmis, Sirp askeri ve polis giicleri etnik temizlik kampanyalarini arttirarak,
Giivenlik Konseyi kararlar1 geregince varilan antlasmay1 agikca ihlal etmislerdir. Bunun
tizerine "Miittefik Giigler Operasyonu'"nu harekete gegirme asamasina gelinmistir.
Ancak, bunun i¢in Giivenlik Konseyi, giic kullanimi konusunda NATO'ya yetki
vermemisti. Bu nedenle NATO'nun Kosova'ya miidahalesinin yasallig1 ve mesruiyeti

konusunda tartigmalar yasanmustir.

FRY yonetiminin Kosova'ya yonelik saldirilarini devam ettirmesi iizerine,
AGIT Inceleme Misyonu, askeri miidahaleyi kolaylastirmak igin bdlgeden g¢ekilmis,
NATO Genel Sekreteri, "Miittefik Kuvvetler Operasyonu"nun baglatilmasi emrini
vermis ve 25 Mart 1999'da, "Miittefik Giicler Operasyonu” olarak adlandirilan ve
FRY'nin askeri altyapt mekanizmasin1i ¢okertmeyi amaglayan hava saldirisi

baslamugtir.**®

Miittefik Giigler Operasyonu, 9 Haziran 1999 tarihinde NATO ile FRY Ordusu
ve FRY Il¢isleri Bakanlig1 Polis Giicii arasinda, FRY giiclerinin Kosova'dan ¢ekilmesini
saglayan “Askeri Teknik Antlasma” imzalanmasindan sonra 10 Haziran'da sona
ermistir. Bu antlasmada FRY kuvvetlerinin Kosova'dan ¢ekilmesi, mayimlanmig
alanlarin isaretlenmesi ve temizlenmesi Ongdriilmiistiir. Yugoslavya'daki kuvvetlerin

cekilmesi ve NATO'un 10413 say1 Il Operasyon Plamna iliskin Askeri Teknik

#4 ODMAN, s. 309.
5 KENAR, op. cit., s. 378.
4% ODMAN, loc. cit.
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Antlasma ile BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili kararinda KFOR'un sorumluluklari
tespit edilmistir. Askeri Teknik Antlasmaya gore, FRY Ordusu ve lgisleri Bakanlig
Polis Giiclinlin, Kosova'dan ve bes kilometre genisligindeki giivenli bolgeden geri

¢ekilmesi ongdriilmiistiir.*’

BM Giivenlik Konseyi’nin 1244(1999) sayili karar1 ile Kosova'da askeri
unsurlarin yerlestirilmesi ve bu baglamda NATO'nun onderliginde "Kosova Gorev
Giici" olan KFOR'un kurulmasi uygun goriilmiis ve KFOR'un hareketi, "Operation

Joint Guardian" ad1 altinda baslamistir.***

1244 (1999) Sayili Karara gore, KFOR, Birlesmis Milletler Kosova Misyonu
(UNMIK) bolgeye gelinceye kadar giivenligi, kamu ve hukuk diizenini saglamaktan
sorumlu kilinmistir. Kosova'da giivenligi saglamak i¢in, NATO liderliginde olusturulan
ve ¢ok uluslu bir giic olan KFOR, 12 Haziran 1999 Tarihinde, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin 1244 Sayili Karari'ndan iki giin sonra, Kosova'da goreve
baglamistir. 12 Haziran 1999 Tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1244
Sayili Karar1 uyarinca, KFOR Kosova'ya girmis ve bes giin i¢ginde bdlgeye giren
askerlerin sayisi yirmibin olmustur. 18 Haziran 1999 tarihinde ise, Rusya Federasyonu
KFOR'a katilmistir. Bu Helsinki Antlagsmasi’nda yer almistir. KFOR bolgeye geldikten
sonra, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti askerl ve polis kuvvetlerinin ¢ekilmesi

ger(;eklesmistir.449

20 Temmuz 1999 tarihinde KLA'nin silahlarini birakmasi konusunda kayda
deger bir gelisme saglanmis ve hafif silahlarin %30'a silah depolarinda muhafaza altina
alinmistir. 14 Agustos 1999 tarihinde KFOR'un asker sayis1 kirkbine ¢ikmistir. 20
Agustos 1999 tarihinde ise, KLA'nin hafif silahlarinin %601 silah depolarinda
muhafaza altina alinmigtir. 20 Eyliil 1999 tarihinde ise KFOR, KLA'nin silahlarim

tamamen biraktigin1 agiklamstir.*°

7 KENAR, op. cit., s. 380.

8 KENAR, s. 380., KFOR'a, NATO Uyesi olan Belgika, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, izlanda, italya, Macaristan, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Ispanya, Tiirkiye, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ile NATO Uyesi olmayan Arjantin, Avusturya,
Azerbaycan, Bulgaristan, Estonya, Finlandiya, Ermenistan, irlanda, Urdiin, Litvanya, Fas, Rusya,
Slovakya, Slovenya, Isveg, Isvigre, Ukrayna, Dogu ve Bati Birlesik Arap Emirlikleri, katkida
bulunmuslardir. ODMAN, op. cit., s. 312.

“Y ODMAN, s. 313.

0 KENAR, s. 381.
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Birlesmis Milletler; insani yardimlarin saglanmasi, yeniden yapilanma
caligmalarinin yiiriitiilmesi ve sivil yonetimin yeniden olusturulmasi i¢in ayrica, bolgede
bir Birlesmis Milletler Ozel Temsilcisi'ni de gérevlendirmistir. KFOR Komutam ise,

baris operasyonuna iligkin giivenligi saglamakla sorumlu kilnmugtir.*"

Kosova Gorev Giicliniin Gorev ve Sorumluluklari: KFOR, boélgede giivenli bir
ortam olusturulabilmesi i¢in O6nemli gorevler yapmustir. KFOR'un gorev ve
sorumluluklari; Yugoslavya ve Sirp Kuvvetleri'nin, Kosova'ya yonelik olabilecek
saldirllarinin caydirilmasi, kamu giivenligi ve kamu diizenini saglamak icin gilivenli
ortam olusturulmasi, Kosova Ozgiirliik Ordusu'nun silahtan arindirilmasi, Birlesmis
Milletler Kosova Misyonu (UNMIK) ile ilgili uluslararast insani ¢abalarin
desteklenmesi olmak iizere bes kategoriye ayrilmaktadir. Cok uluslu bir gii¢ olan, KFOR
Kosova'da giivenli bir ortam olusturulmasimni saglamak {izere teskil edilmistir. Bu
kapsamda, KFOR, devriye gorevi yapmis, acil durumlara miidahale etmis, hava
gozetiminde bulunmus, siir gorevi icra etmis, su¢ ve suglularla miicadele etmistir. 1999
yili Haziran ayi itibariyle, adam 6ldiirme olaylarinin orani, % 50 oraninda diigmiistiir.
Bu gorevlere ilave olarak, KFOR, Birlesmis Milletler Kosova Misyonu (UNMIK)
semsiyesi altinda gorev yapan cesitli kuruluslara, giivenlik konular1 disinda yer alan;
bayindirlik, insaat, ulasim, demiryolu, maymn temizleme, smir giivenligi, yangin
hizmetleri, uluslararasi gorevlilerin korunmasi, gida dagitimi, miihimmatin imha
edilmesi, mayin konusunda egitim verilmesi, tibbl hizmetlerin saglanmasi gibi, cesitli

konularda da gerekli yardim ve destekte bulunmustur.*>*

30 Ekim 2000 Tarihi itibariyle, aradan gecen dokuz ay i¢cinde KFOR, Birlesmis
Milletler Kosova Misyonu ile yakin isbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligsmis ve her giin
bes yliz ila yediylizelli arasinda devriye gorevi icra etmis ve bes yiiz nemli mahalde,
koruma gorevi ve Arnavutluk, Makedonya, Karadag ve Sirbistan sinirlarinda, smnir
gorevi yapmustir. Ancak, bu tarih itibariyle bolgede yargi sistemi ve kamu diizeni ile
daha giiglii uluslararasi polis giici tam anlamiyla olusturulamamustir. Ayrica KFOR,
Kosova Ozgiirliik Ordusu'nun (KLA) silahtan armdirilmasi ve silahlarini birakan kisilere
is bulunmasi igin, Birlesmis Milletler Kosova Misyonu ve Birlesmis Milletler Genel

Sekreteri Ozel Temsilcisi ile yakin isbirligi ve koordinasyon iginde ¢alismistir. KFOR,

1 ODMAN, s. 313.
2 ODMAN, s. 314.
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sivil gorevlerin Birlesmis Milletler Kosova Misyonu'na devredilmesine yardimci

olmugtur.*?

KFOR bu c¢aligmalarina ilave olarak, afet hallerinde gdrev yapmak iizere,
Birlesmis Milletler Kosova Misyonu'na baglh olarak, KFOR'un gézetimi altinda teskil
edilmesi planlanan ve hukuk ve kamu diizeninin saglanmasi konusunda herhangi bir
yetkisi olmayan, bir sivil kurulus olan, Kosova Koruma Birlikleri'nin (KPC)
olusturulmasi c¢abalarina da destek saglamistir. Anilan Birlik, sildhsiz bir sivil yardim
kurulusu olup Kosova'da altyapinin onarilmasindan sorumlu kilinmustir.*** KFOR'un
cabalar1 sonucunda, yediyiizyetmisbesbinden fazla miilteci ve yerlerini terk eden kisi
Kosova'ya, evlerine geri donmiistiir. 30 Ekim 2000 tarihi itibariyle KFOR,
birmilyoniigyiizbin iizerinde miilteci ve besyiizellibin civarinda da yerlerini terk eden

kisinin evlerine geri donmelerine destek saglamlstlr.455

KFOR bolgeye geldikten sonraki {i¢ ay icinde, yiizlerce kisiyi tutuklatmus,
cephane ve mithimmata el koymus ve bolgede giiven ve istikrar saglanabilmesi i¢in ¢aba
harcamistir. 20 Eyliil 1999 Tarihine kadar adim adim devam eden ¢alismalar sonucunda,
Kosova Ozgiirliik Ordusu'nun (KLA) silahlarin1 birakmis ve silahlar1 KFOR gdzetimi
altinda depolara taginmistir. KFOR boélgeye geldikten sonra tabanca, tiifek, el bombasi,
anti-personel mayin, roketatar, patlayict maddeler, anti-tank mayini, anti-tank roketleri
ve flizelerden olusan tonlarca cephane ve mithimmata el koymustur. KFOR tarafindan

ikibin kilometrelik yola désenen mayinlar imha edilmis ve temizlenmistir.*®

KFOR biitiin bu ¢abalar yaninda, ayrica bolgede bulunan halkin kis kosullarina
karst korunmasi ve gida yardimi yapilmasi ile barinma saglanmasi ic¢in, Birlesmis
Milletler Kosova Misyonu ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve uluslararasi kuruluglar ile yakin igbirligi
saglayarak insani yardim operasyonlarina da katilmistir. 30 Ekim 2000 Tarihi itibariyle
KFOR, kirkiigbin Kosovali’ya saglik hizmeti vermistir. Enerji istasyonlari, kara yollari,

kopriiler ve demiryolu KFOR tarafindan onarilmigtir.*’

43 ODMAN, s. 315.
4 ODMAN, s. 315.
43 ODMAN, s. 315.
4% ODMAN, s. 315.
7 ODMAN, s. 316.
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30 Ekim 2000 Tarihi itibariyle, halen KFOR'un insan giicliniin % 50'si
Kosova'da bulunan Sirp azinhigi korumak iizere gorev yapmaktadir. 18 Ocak 2001
Tarihi itibariyle KFOR'un sayisi ellibine ¢ikmustir. Bu personelin, kirkiigbinbesyiizii
otuzdan fazla {ilkeden, geri kalan yedibinbesyiizli, Arnavutluk, Yunanistan ve
Makedonya Cumbhuriyeti'nden saglanmistir. NATO, Kosova'da meydana gelen ig
catismalart Onlemek i¢in hava saldirilar1 baslatmis ve bu saldirlar basarili olmus,
miilteciler ile evlerini terk eden kisiler evlerine geri donmiis ve KFOR bolgede
konuslanmistir. Biitliin bu gelismelere karsin bolgede ¢esitli risklerle karsi karsiya kalan

NATO'un bélgede yapacagi pek ¢ok gorev vardir.*®

IV. AGIT’IN KOSOVA KRIiZININ BARISCI COZUMUNDEKI
ROLU

A. AGIT KOSOVA MISYONU

AGIT Kosova Misyonu, Siirekli Konsey’in 1 Temmuz 1999 tarihli ve PC.
DEC/305 sayili karari ile kurulmustur. Bu kararda Konsey, BM Giivenlik Konseyi’nin
1244 sayili kararma ve BM Genel Sekreteri’nin 12 Haziran 1999 tarihli raporuna
géndermede bulunmustur. Bu, AGIT'in BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili kararinin
ve Ozellikle de bu kararin 11. paragrafinin uygulanmasina katkida bulunacagini

belirtmektedir.*’

AGIT Kosova Misyonu’nun gorev siiresi baslangigta Aralik 2000 yilina kadar
belirlenmekle beraber, bu siire Siirekli Konsey’in 20 Kasim 2000 tarihli ve PC. DEC/382
sayili karari ile 10 Aralik 2001'e kadar, 10 Aralik 2001 tarihli ve PC. DEC/449 sayili
karari ile 31 Aralik 2002'ye kadar ve 12 Aralik 2002 tarihli ve PC. DEC/515 sayili karari
ile 31 Aralik 2003'e kadar uzatilmistir.*®

AGIT Kosova Misyonu, BM Giivenlik Konseyi’nin 1160(1998) ve 1199(1998)

sayili kararlarina gore, ateskes saglamak, giiglerin hareketini izlemek ve insan haklar1 ve

8 ODMAN, s. 316.
9 KENAR, s. 443.
40 KENAR, s. 443.
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demokrasinin gelisimini saglamak amaciyla kurulan ve en genis ve en ¢ok karsi ¢ikilan
AGIT operasyonu olan Kosova Inceleme Misyonunun (Kosovo Verification Mission:
KVM) devamu seklindedir. AGIT Kosova Misyonu géreve baslamasi ile UNMIK yapist
icerisinde biitiinleyici bir parca olmustur. Kosova'daki giivenlik durumunun koétiilesmesi

{izerine KVM Mart 1999'da bolgeden cekilmistir.*®’

AGIT gozlemcilerinin  Kosova'ya yerlesmesinden sonra da olaylar
durulmamistir. 15 Ocak 1999'da Racak kdyiinde 45 Arnavut'un katledilmesinden sonra
NATO, yeniden gii¢ kullanma tehdidinde bulunmustur. Artan uluslararasi baskilar
sonucu Fransa'nin Rambouillet sehrinde 7 Subat 1999'da bir barig konferansi
toplanmistir. Uzun siiren goriismeler neticesinde bir sonuca ulasilamamistir.
Rambouillet goriigmelerinin sonugsuz kalmasi ve Yugoslavya ordusunun Kosova'da
kullanilarak agir insan haklart ihlallerine yol agmasi bahaneleriyle NATO, 24 Mart
1999'da Yugoslavya iizerine hava bombardimana baslamistir. 78 giin siliren
bombardimanlar sonucunda Sirbistan tiim giig¢lerini Kosova'dan ¢ekmek zorunda
kalmistir. Akabinde NATO'mun oOnciiliigiinde bir Kosova Baris Giicli (KFOR) teskil

edilmistir.**

AGIT Kosova Heyetinde yaklastk 1100 personel gorev yapmistir. AGIT
Misyonu insan haklar1 ve hukuk diizeninin saglamlastirilmast; sivil toplumun, medyanin
ve merkezi ve yerel yonetisimlerin giiclendirilmesi  yoluyla toplumun
demokratiklesmesi; polis egitimi, se¢im siireclerinin gelistirilmesi gibi konular iizerinde

faaliyet ytirlitmistir.

AGIT Kosova Heyeti uluslararas1 orgiitler arasinda isbirliginin giiglenmesine
yonelik atilmis bir adimdir. i1k kez olarak AGIT, BM tarafindan yiiriitiilen bir faaliyetin
parcast olmustur. AGIT, BM Insan Haklar1 Komiseri, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi ile de yakin bir iliski i¢ine girmigtir. Tiim bunlarin yaninda Heyet, Kosova'da
UNCHR, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komiserligi, Avrupa Konseyi, AB ve
Kosova'daki AGIT faaliyetleri i¢in giivenli bir ortam temin eden Kosova Istikrar Giicii

(KFOR) ile de birlikte ¢alismis ve yakin igbirligi igerisine girmistir.

61 «OSCE Mission in Kosovo- Overview”, http:// www.osce.org/kosovo/overview/. (25.05.2008)
2 KARAKOC, s. 231.
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Kosova sorununun baslangicindan itibaren sorunla dogrudan ilgilenen Orgiit
hangisidir diye yoneltilecek bir sorunun karsiligi, AGIT olacaktir. AGIT, 6 Aralik
tarthinde bir¢ok insan haklar1 orgiitiiyle beraber, 'Kosova: goriilenler, anlatilanlar
(Kosovo: As Seen, As Told)' baslikli bir rapor yayimlamistir. Rapor, 1989 yilinda
ozerkligi kaldirilan Kosova bolgesinde yakin donemde meydana gelen gelismeler
konusunda kapsamli bilgileri igermektedir. Raporun ilk kismi, Ekim 1998 ve Haziran
1999 tarihleri arasindaki olaylar1 kapsamaktadir. Raporun ilk boliimii, belirtilen tarihler
arasinda Kosova'da etnik Arnavut niifusuna karsi islenen yiizlerce dldiirme, tecaviiz,
iskence ve diger suiistimalleri ele almustir. AGIT ve insan haklar1 &rgiitlerinin
gerceklestirdikleri 2700 miilakatin sagladig: bilgiyle, etnik Arnavut niifusa karsi terdriin
Belgrad'daki Sirp yetkilileri tarafindan emredildigi tartisma gotiirmez bir sekilde
ispatlanmistir. Raporun ikinci kisminda, Haziran 1999'dan Ekim 1999'a kadar gegen
zaman araliginda Kosova'da yasanan gelismelere yer verilmigtir. Bu donemdeki
gelismeleri ele alan rapor ilk kez, uluslararas1 toplumun Kosova'da hukuk ve diizenin
korunmasinda basarisiz oldugunu kabul etmistir. Kosova'daki AGIT Misyon Bagskani
raporda, ihlalleri sorusturmak ve hukuku giiclendirmek kapasitesi yetersizdi' ifadelerini

kullanmuistir.*®

10 Aralikta yayimlanan rapor, s6z konusu zaman araliginda 10000 etnik
Arnavut'un Sirplar tarafindan 6ldiiriildiigiinii tahmin ettiklerini ileri stirmistiir. Rapor,
oldiirtilenlerin diginda, 1,5 milyon etnik Arnavut'un miilteci durumuna diistiigiinii veya
yerlesim bolgelerini terk ettiklerini iddia etmistir. Bunun yaninda rapor, NATO
bombardimani siiresince Kosova'da 500 seri infaz yapilmis yer tespit edilmistir. AGIT
raporunda ortaya kondugu iizere, ABD'nin yayimladig1 rapor da Kosova'da dldiiriilen
etnik Arnavutlarin kesin sayisinin bilinmesinin miimkiin olmadigini ifade etmistir. Bu
raporlar bir gercekligi tespit etmesi bakimindan ve Uluslararasi Savas Suglar
Mahkemesi'ne sunulacak delilleri icermesi agisindan son derece Onemlidir ve olumlu
katkis1 vardir. Ancak, bir baska agidan degerlendirildiginde Kosova bdolgesindeki
yasanan ve yasanacak tersi siddet ortamimi besleyecek veriler ortaya koymasi da sz
konusudur. Bir diger yoniiyle de, Kosova bolgesinin gelecekteki statiisii tartigmalarinda
'iki farkl1 etnik toplumun birlikte yagamasinin olanaksizligini' ortaya koymasi da olasilik

dahilindedir. Birisinin digerini topyekiin ortadan kaldirmak i¢in harekete gectigi ve bu

43 EMIROGLU, s. 366.
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yonde fiili uygulama sergiledigi bir bolgede, bu iki toplum nasil bir arada yasayacaktir.
S6z konusu yasananlar, uluslararasi orgiitler ve baz1 devletlerin yayimladigi raporlarda
ortaya konmasina ragmen, yasananlar nasil olmamis gibi algilanabilecektir. Raporlarin
sundugu bilgiler, Kosova'da ¢ok-etnisiteli bir siyasal yap1 kurmak olaganiistii biiyiik

zorluklar igerdigi algismin daha da giiglenmesine hizmet etmektedir.*®*

AGIT raporu, Yugoslav askerlerinin Kosova disina ¢ikmasindan sonra, bolgede
uzun donemli istikrarin saglanmasi ve asirt milliyetci egilimlerin her an yeni bir ¢atisma
baslatma olasiligim1 ortadan kaldirilabilmesinin en iyi yolunun ekonomik kalkinma
oldugunun anlasilmasimna dikkat cekmistir. Demokrasi i¢in barig planmin ¢ikis
noktasinda bile, liderlerinin yanlis politikalar1 yiliziinden sikint1 i¢inde olan genis halk
kitlelerinin ekonomik a¢idan rahatlatilmasi bulunmaktadir. Milosevic yOnetiminin
isbasindan uzaklastirilmasindan sonra da giindemi ve halkin egilimlerini uzun bir siire
ekonomik endiselerin belirleyecegi agiktir. Bu siirecte de en onemli rol AB'ne
diismektedir. AB, gerek siyasal gerekse ekonomik diizlemde izleyecegi politikalarla,

. . . .. e 465
bolgenin sorunlarini barisgil araclarla ¢6zmesinin zeminini hazirlayacaktir.

B. AGIT KOSOVA MiSYONU’NUN FAALIYETLERI

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati; Teskilatin Kosova Gorevi araciligi ile
barisin yeniden yapilandirilmast ve pekistirilmesi ¢ergevesinde; hukuk diizeninin
giliclendirilmesi, demokratik toplumun olusturulmas1 ve gelistirilmesi, sec¢imleri
gbzleme faaliyetleri konularinda Kosova'da cesitli gorevler yapmis ve bolgede baris ve

istikrarin olusturulmasina katki saglamistir.*%

AGIT, Kosova'da demokratik kurumlarin ve sivil toplumun gelistirilmesi
konusunda, uluslararasi ¢abalara destek saglamis ve sivil yoneticilerin, siyasal partilerin
ve Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin (NGOs) egitilmesi konularinda ¢alismalarini devam

ettirmistir.*®’

“* EMIROGLU, s. 367.

5 EMIROGLU, s. 369.

466 Bkz. http://www.osce.org/kosovo
“” ODMAN, s. 328.

143



AGIT, Kosova Goérevi aracihgn ile barisin yeniden yapilandirilmasi ve
pekistirilmesi ¢ercevesinde; hukuk diizeninin gii¢lendirilmesi, demokratik toplumun
olusturulmas1 ve gelistirilmesi, se¢imleri gézleme faaliyetleri konularinda Kosova'da
cesitli gorevler yapmis ve bolgede barig ve istikrarin olusturulmasma katkida
bulunmustur. AGIT Kosova Misyonu, Kurumsal Yapilanma, Demokratiklesme ve
Yonetim, Secimlerin Diizenlenmesi, Insan Haklar1, Basin Iliskileri, Hukuk Kurallar1 ve
Polis Egitimi ile ilgili meselelerde énder bir konumdadir. AGIT Kosova Misyonu ayrica
BM Giivenlik Konseyi’nin 1244(1999) sayili kararinda yer alan ve BM Genel Sekreteri
tarafindan istenen gorevler ile AGIT Siirekli Konseyi tarafindan verilen goérevleri

yapmaktadir.*®®

AGIT gorev biinyesinde Sivil Yénetim Enstitiisii kurarak, mahalli hiikiimet
gorevlilerinin gereksinimlerinin tespit edilmesine yardime1 olmus, demokratik yonetim
ve diger sivil yoOnetim konularma iliskin usil ve esaslar konusunda gorevlileri
egitmistir.**’

AGIT ayrica Kosova’daki sorunlarin giderilerek isleyisi ve hayati derinden
etkileyen bir hukuk diizeninin gii¢lendirilmesi i¢in ¢esitli projeler gerceklestirmistir. Bu
baglamda, AGIT, Avrupa Konseyi ile birlikte, Kosova'daki yargic ve savcilar icin
Kosova Adli Enstitiisii'nli olusturmus, uluslararasi insan haklar1 hukuku gibi, yeni yargi
sisteminin olusturulmasi agisindan 6nem tasiyan konularda, cesitli egitsel etkinliklerle
gorevlilerin egitilmesine destek saglamistir. Ayrica, Kosova Hukuk Merkezi kurularak,
cesitli hukuki konularin analiz edilmesi, insan haklar1 ve diger hukuki metinlerin
yayimlanmasi, kanun, tiiziik, kararnameler konularinda ¢aligsmalar yapilmasina zemin

470
hazirlanmustir.

Yine hukuk diizeninin giiglendirilmesi amaciyla kurulan Kosova Yarg: Kurumu,
yeni hakim ve savcilar i¢in kurslar diizenlemis ve uluslararasi insan haklart hukuku gibi,
yeni yargl sisteminin olusturulmasi agisindan 6nem tasityan cesitli konularda, cesitli
egitsel etkinliklerle gorevlilerin egitilmesine destek saglamistir. Suglu  Savunma

Kaynaklar: Merkezi ise avukatlara yardim saglamaktadir. Mayis 2001 tarihinden itibaren

468 «OSCE Mission in Kosovo- Mandate”, http:// www.osce.org/kosovo/mandate/. (25.05.2008)
“” ODMAN, s. 328.
““ ODMAN, s. 328.
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bagimsiz olan Ombudsman Kurumu ise Kosova'daki herhangi bir kisi veya kurum

tarafindan insan haklar1 ihlallerini ve eylemlerini sorusturmaktadir.*”"

AGIT, demokratik toplumun vazgegilmez unsurlart olan siyasi partilerin
olusturulmasi ve giiclendirilmesi ve se¢imler konusunda c¢aligmaktadir. Bu nedenle
AGIT, Sivil Yonetim Destek Boéliimiiniin ¢aligmasi yerel hiikiimet yapisinin
gliclendirilmesi konusunda odaklanmistir ve bu amaci1 gergeklestirmek igin, yerel
yoneticilerin egitilecegi Sivil Yonetim Enstitiisii kurmustur. Siyasal partilere destek
saglamak tizere, "Siyasal Partiler Hizmet Merkezleri"” vasitasiyla kapsamli bir egitim
programi uygulamaktadir. Siyasal Partileri Gelistirme Boliimii ise, siyasal partilerin
kapsamli ve gercekei siyasal programlar gerceklestirmelerine yardimei olmaktadir.
Bolim bu amacint seminerler, siyasal parti organizasyonlari ve se¢im kampanyasi
vasitasiyla yapmaktadir ve ayrica Kosova Parlamentosunun iiyeleri i¢inde egitim

2 AGIT Kosova Misyonu'nun demokratik toplumun olusturulmasi ve

saglamaktadir.
gelistirilmesi konusundaki faaliyetlerine bakildiginda ise, AGIT, Kosova'da demokratik
degerlerin, yapmin ve kurumlarin gelistirilmesi amaci ile Kosova'nin sivil yonetiminin,
siyasal partilerin ve sivil toplumun gelisimini desteklemekte ve calismalarinda, sivil

yoneticiler, siyasi partiler ve NGQO'lara egitsel ve lojistik destek saglamaktadir.

AGIT, Kosova Misyonu'na Kosova'daki se¢imleri diizenleme ve gergeklestirme
gorevi verilmistir. Ayrica bagimsiz siyasal partilerin olusturulmasi ve gili¢lendirilmesi,
secimler konusunda ¢aligmalar1 arasinda olup, siyasal partilere destek saglamak iizere,
Siyasal Partiler Hizmet Merkezleri vasitasityla, kapsamli bir egitim programi

uygulamaktadir.*”

Secimleri Gézleme Faaliyetleri AGIT, 2000 Yili Kosova Belediye Segimleri'ne
iligkin olarak bin yiiz kisiden olusan Uluslararas1 Se¢im Gdzlemcisi'nin bolgeye gelisi ve
secim sonrasi idari planlamalar ve diizenlemeler ile bu kisilerin se¢imlere iligskin usuller,
teknik konular ile glivenlik konularinda egitilmesi i¢cin, KFOR Askeri Karargahi ve
Birlesmis Milletler Sivil Polis Teskilat: ile miisterek olarak ¢alismustir.*’”* Se¢im ve kayit
stirecinin Kosova Sirplar1 tarafindan boykot edilmesi tizerine se¢imler sadece Kosova'nin

27 1ila 30 belediyesinde yapilabilmistir.17 Kasim 2001 tarihinde Kosova capinda

T KENAR, s. 445.
42 KENAR, s. 445.
43 ODMAN, s. 328.
474 ODMAN, s. 329.
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secimler yapilmis ve Kosova'daki tiim toplumlar segimlere katilmistir. AGIT Kosova
Misyonu, Kosova disinda miilteci statiisinde bulunan Kosovalilarin da oylama

yapabilmesi i¢in ¢aligmalar yiiﬁitmijstijr.475

AGIT Kosova Misyonu’nun insan haklar1 konusunda da faaliyetleri oldukga
verimlidir. Hukuk kurallarinin izlenmesi, korunmasi ve gelistirilmesine katkida bulunan
biiyiik projelere imza atilmustir. insan Haklar1 Boliimii, insan haklarimnn, sivil ve siyasal
haklarin ihlallerinin izlenmesi iizerine, odaklanarak bunlar1 yerine getirmek icin, insan
haklar1 egitimi, NGO insan haklar1 programi, kadinin topluma katilimi konusunda

yogunlagmustir.*’®

Kosova'da bagimsiz basin ve iletisim 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in gerekli
sartlarin yaratilmasia katkida bulunmak amaciyla olusturulan Basinla Iliskiler Boliimii
ise basma yonelik diizenlemeleri ve yasalar yapmakta, egitim yoluyla basinin
gelistirilmesi i¢in teknik yardim saglamaktadir. Basinin Kosova'daki azinlik gruplar igin
gelistirilmesi, AGIT Kosova Misyonunun 6ncelikli gorevlerinden biridir. Bu bakimdan

azinliklarin kendi basin-yayin organlarini olugturmalarina yardimci olmaktadir.

AGIT Kosova Misyonu Polis Egitimi ve Gelisimi Béliimii, Kosova Polis Hizmeti
Okulu'nu yonetmektedir ve temel egitimden ozel egitime kadar kapsama sahiptir.
Uluslararas1 toplumun Kosova'da karsilastigi biiyiik problem, gii¢lii ve giivenilir bir
Kosova Polis hizmetinin olusturulmasidir. AGIT Kosova Misyonu BM ile birlikte yeni
Kosova Polis Servisinin kurulmasi i¢in polis memurlarinin egitilmesi i¢in ¢aligmaktadir.
Idare ve Destek Birimi ise Misyona gerekli idari, lojistik ve teknik destek

saglamaktadir.*”’

AGIT'in Yugoslavya Krizine yonelik politikasmna ve krizin ¢dziimiine faaliyetleri
siyasi bir orgiit oldugu ve askeri kapasitesi bulunmadigindan, daha ¢ok diger kuruluglarin
eylemlerine yardimci olmak seklinde gelismistir. AGIT iiyesi devletler ayn1 zamanda
BM, AB veya NATO iiyesi olduklarindan, AGIT'in Yugoslavya Krizi’ne yaklasimi diger
kuruluslardan daha farkli olmamistir. AGIT'in bolgedeki gorevleri genel olarak
demokratiklesme; hukuk kurallari; siyasal iligkiler; se¢imlerin izlenmesi; halkla iligkiler

ve medya alanlarinda yogunlasmistir. AGIT, Kosova Krizi’nin sona erdirilmesi ve

#154QSCE Mission in Kosovo — Elections”, http://www.osce.org/kosovo/elections/ (25.05.2008)

#76«QSCE Mission in Kosovo — Human Rights”, http://www.osce.org/kosovo/human_rights/ (25.05.2008)
YTTKENAR, s. 447.
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sonrasi sosyal hayatin 1slah1 ve hukuksal isleyisin gerceklestirilmesi bakimindan yapmis

oldugu ¢alismalar oldukea etkili olmugtur.*”®

AGIT, Yugoslavya Krizi ile birlikte krizin baris¢t yollarla ¢éziimii bakimindan
olmas1 gereken miidahalenin gerceklestirilebilmesi i¢in kurumsal yapt ve islevsel
mekanizmalarinin yeterli olmadigim gérmiistiir. Bu nedenle AGIT, kurumsal yapisini
gelistirerek ve mekanizmalarini giiglendirerek Avrupa’da barisin saglayan, catismalarin
Onlenmesi ve uyusmazliklarin barig¢1 yollarla ¢oziimlenmesi amacina bir adim daha
yakinlasmistir. 1994 yilinda Budapeste'de yapilan zirve toplantisinin ardindan daha 6nce
bir konferanslar dizisi olan ve AGIT olarak anilan AGIT, 1995 yilindan itibaren
kurumsallagmis ve ortaya c¢ikan krizlerin ¢éziimiinde daha etkin bir rol oynayabilmek
icin "Bakanlar Konseyi", "Yiiksek Konsey", "Catisma Onleme Merkezi", "Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar Biirosu: Ozgiir Segimler Biirosu", "Parlamenterler Meclisi",
Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseri", Siirekli Konsey", "Sekretarya" Uzlasma ve Hakem
Mahkemesi, Acil Uzman Yardim ve Isbirligi Miidahale Timleri gibi siirekli kurumlar
olusturulmus ve ayrica Avrupa'da barist ve gilivenligine yonelik tehditler ve riskler

yeniden tanimlanmistir.*”

V. KOSOVA KRIZINE ULUSLARARASI YAKLASIMLAR

A. AVRUPA BIiRLIiGi

Kosova'da catigmalar basladiginda Batili {ilkeler bunun yayilmasin1 6nlemek
tizere harekete ge¢mislerdir. Kosova'da kanli olaylar bas gosterince BM Giivenlik
Konseyi'nin 31 Mart 1998 tarihli 1160 sayili Karar1 ile Kosova dahil Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti'ne silah ambargosu uygulanmasini talep etmistir. Ayrica YFC ve
Kosovali Arnavutlara ¢agrida bulunularak soruna siyasi bir ¢6ziim bulmalari istenmistir.
AB ise Yugoslavya ugaklarinin AB havaalanlarina inisini yasaklamis ve hava

ambargosu uygulamaya baslamistir.

AB Konseyi, Milosevic’in politikast nedeniyle miilteci konumuna diisen ve

evlerini kaybeden binlerce kisinin i¢inde bulundugu kotii durumu iyilestirmek amaciyla

8 KENAR, s. 447.
4 KENAR, s. 447.
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Kosova’daki zorla smir dis1 etme, siddet ve Oliim kampanyasini sona erdirmesi ve
uluslararasi toplumun taleplerini kabul etmesi i¢gin FRY Cumhurbagkan1 ve yonetimine
en yiiksek diizeyde baski uygulanmasi konusunda desteginin devam ettigini
belirtmistir.** Ayrica Konsey, uluslararasi insani kuruluslarin ve 6zellikle UNCHR nin

cabalarini takdir etmistir.

Avrupa Birligi Kosova'nin imarinda énemli bir rol oynamistir. 1999'da Avrupa
Komisyonu Kosova Krizi magdurlarina acil insani yardimda bulunulmasi amaciyla 378
milyon euro, daha sonra savasin hemen ardindan baglayan imar programlari i¢in de 127
milyon euro tutarinda kaynak ayirmistir. Avrupa Birligi, Kosova i¢in 2000 yilinda 360
milyon euro, 2001'de ise 350 milyon euro tutarinda yardimda bulunmustur. FRY ne
petrol ve petrol lriinleri satisinin yasaklanmasimin uygulanmasi konusunda ortak bir
davranis izlenmesine karar verilmis ve liye iilkelerin AB tarafindan uygulanan petrol
ambargosuna katilma niyetini igtenlikle karsilamig ve ti¢lincii lilkeleri ayn1 davranista

bulunmaya davet etmistir.**’

AB Konseyi, Kosova Krizi sirasinda Makedonya ve Arnavutluk’un konumlarini
hesaba katmis ve Milosevic rejimi tarafindan Kosova’da ylriitiilen etnik temizlik
kampanyasinin bir sonucu olarak komsu devletlerin yiikiiniin hizla arttigini, bu dénemde
Kosova’dan gelen biiyiik miktarda miilteci ile iligkilerinde yaptiklar fedakarliklari
nedeniyle minnettar olduklarin1 aciklamistir. Konsey, iki iilke hiikiimetlerinin izledigi
politikalarin, bolgedeki baris ve istikrar i¢in ve uluslararasi toplumun, biitiin miiltecilerin
giivenlik i¢inde Kosova’ya geri doniislerine olanak saglayacak siyasal ¢Oziimi
saglamak i¢in gosterdigi c¢abalara O6nemli katki olusturmaya devam ettigini
belirtmistir.*** Konsey, Kosova krizinin, en fazla etkilenen bélge iilkelerindeki ekonomik
sonuglarina iligkin olarak miimkiin olan en kisa siirede bir rapor sunarak, krizin getirdigi
yiikler nedeniyle, iki lilkeye gerekli olan ekonomik ve mali yardimi saglamaya devam

edecegi konusunda kararlihgini belirtmistir.***

Kosova'daki savags ve NATO'nun Mart-Haziran 1999 donemlerindeki
bombalama kampanyalar1 Balkanlarda politik ve ekonomik yansimalari s6z konusu

olmustur. Avrupa'da istikrara bir tehdit algilanmasi ve bir miilteci krizinin yaganmasi

0 UN Security Council Resolution 1551, 9 July 2004, s. 1.
1 UN Security Council Resolution 1551, 9 July 2004, s. 1.
2 UN Security Council Resolution 1551, 9 July 2004, s. 3.
3 UN Security Council Resolution 1551, 9 July 2004, s. 3.
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Avrupa Birligi'ni Kosova Krizi konusunda harekete gegirmeye zorlamustir.*®* AB,
Avrupa’da siyasal birligi saglamanin yaninda, gilivenligin ve istikrarin da saglanmasi
amaciyla bir takim girisimlerde bulunmaktadir. Bu girisimlerden biri de Giineydogu
Avrupa Istikrar Pakt’dir. Avrupa’da giivenlik arayislarinm bir devanu da, AB iilkeleri ile
Gilineydogu Avrupa iilkeleri ve bolgede yer almayan bazi iilkeler ile uluslararasi giivenlik

kuruluslari arasinda imzalanan Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt:’dir.

Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 ile Avrupa’da bir siireg baslatilmig, bolgede
Gilineydogu Avrupa Cok Uluslu Barig Antlasmasi imzalanmis ve Giineydogu Avrupa
Baris Tugay1 olusturulmus ve ayrica, Glineydogu Avrupa Savunma Bakanlar1 Siireci
baslatilmstir. Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, AB nin gagris1 iizerine, 10 Haziran 1999
tarthinde, Koln’de yapilan konferansta toplanan, AB Disisleri Bakanlari, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Rusya Federasyonu,
Slovenya, Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye. ABD, Kanada ve Japonya Disisleri
Bakanlar;, AGIT Baskam, Avrupa Konseyi Temsilcisi, BM Temsilcileri, UNHCR,
NATO, OECD, BAB, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Gelisme Bankasi, Royamount Siireci Temsilcileri, BSEC, SECI ve
Giineydogu Avrupa Isbirligi Pakti (South East Europe Cooperation Pact: SEECP)

tarafindan kabul edilmistir.*®

Istikrar Pakt1, Giineydogu Avrupa’da baris, demokrasi, insan haklar1, ekonomik
refahin gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. Paktin amaglari; gerginlik ve krizlerin
Onlenmesi, iilkeler arasinda ikili ve g¢okuluslu anlagmalar yapilmasi, mevcut veya
potansiyel catigmalarin iistesinden gelinebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi; serbest
ve hakkaniyete uygun se¢cim yapilmasi, ulusal azinliklara mensup kisilerin haklar1 dahil
olmaz iizere temel 6zgiirliikler ve insan haklarma saygimin saglanmasi; hukuk diizeninin,
yargl bagimsizliginin ve basin 6zgiirligiiniin saglanmasi, yolsuzlukla miicadele edilmesi
ve sivil toplumun giiclendirilmesi, Helsinki Nihai Senedinde yer alan prensiplere
uyulmasi, bolgede bulunan iilkeler arasinda iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi,
AGIT’in giiven ve giiven arttiric1 tedbirlerini uygulamasi igin gerekli olan milli tedbir ve
mekanizmalarin olusturulmasi; belgede bulunan iilkelerin ¢ok uluslu ve etnik yapi

farkliliklarinin, ayrica azinliklariin korunmasi; makro politikalar, agik pazar ekonomisi,

% UN Security Council Resolution 1551, 9 July 2004, s. 4.
“> ODMAN, s. 68.
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dis ticaret, Ozellestirme, Ozel sektor yatirimlari, etkin ve seffaf giimrikk ve ticaret
diizenlemeleri hazirlayarak pazar ekonomisinin olusturulmasi; bolge tilkeleri ile diger
tilkeler arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesi; organize suglar, yolsuzluk,
terorizm, sug¢ ve yasa dis1 faaliyetlerle miicadele edilmesi; savas, i¢ catismalar, baski ve
zuliimden kaynaklanan niifus hareketlerinin engellenmesi, miiltecilerin ve yerlerini terk
etmek zorunda kalan kisilerin evlerine donmelerinin saglanmasi seklinde tespit

edilmistir.*%

Istikrar Paktr'min 11. paragrafinda, Giineydogu Avrupa'da kalici baris ve
istikrarin, FRY'nde demokratik prensipler ve degerlerin uygulanmasi ile saglanabilecegi

vurgulanmus, ayrica FRY 'nin, istikrar Pakti’nin tam ve esit iiyesi oldugu belirtilmistir.**’

Istikrar Pakti’nin amaclarina ulasmasi icin calisma masalar1 olusturulmustur.
Caligma masalarindan birincisi, demokratiklesme ve insan haklart masasi; ikincisi,
ekonomik yapilanma, gelisme ve isbirligi masasi, ti¢linciisii ise giivenlik masasidir. Bu
calismalarin  AGIT Baskam ile damismalarda bulunulduktan sonra, AB tarafindan
atanacak olan bir Ozel Koordinatér ydnetiminde yiiriitiilecegi, Ozel Koordinatériin
yapilan calismalar hakkinda AGIT'e belirli araliklarla gelisme raporlart sunmasi
ongoriilmiistiir. Bu ¢alisma masalarima, Istikrar Pakti’na taraf olan iilkeler ile uluslararasi

kurulus temsilcilerinin katilacag: hiikme baglanmustir.**®

Demokratiklesme ve Insan Haklari ile ilgili Caliyma Masasmin gérev alani;
demokratiklesme, insan haklari, ulusal azinliklara mensup kisilerin haklarinin korunmasi,
serbest ve kitle iletisim araglari, sivil toplumun yapilandirilmasi, hukuk diizeni, hukukun
uygulanmasi, kurumsal yapilanma, etkin ve iyi yonetim, smir gegisleri ile ilgili ortak
kurallarin saptanmasi ve uygulanmasi ve miilteciler ile yerlerini terk eden kisilerin

korunmasi ve bu kisilerle ilgili sorunlar seklinde belirlenmistir.*®

2000 yilinda AB iiye iilkeleri, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Makedonya, Slovenya, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti, AB Komisyonu, ODGP
Yiiksek Temsilcisi, BM Genel Sekreteri 6zel temsilciligi, Giineydogu Avrupa Istikrar

46 ODMAN, s. 69.
7 ODMAN, s. 69.
48 ODMAN, s. 70.
49 ODMAN, s. 70.
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Pakti Koordinatorliigli ve Bosna-Hersek Yiiksek Temsilciliginin hazir bulundugu

Zagreb Zirvesi'nde Bat1 Balkanlar i¢in istikrar ve ortaklik siireci baglatilmistir.

AB'nin Yugoslavya Krizinin ¢éziimiine yonelik ¢abalari, krize arabuluculuk etme
konusunda hizli hareket etmesi nedeniyle dikkat ¢ekicidir. Buna ek olarak, bu dénemde,
AB'nin ortak bir dis politika ve gilivenlik politikast yoniinde anlagsmaya vardigi
Maastricht Antlagsmasinin goriismeleri devam ederken, Slovenya ile Federasyon
arasinda imzalanan Brioni Antlagmasi, Avrupa'da siyasal igbirliginin ilerlediginin

belirtisi gibi ve bir anlamda da AB'nin basaris1 gibi goriilmiistir.

AB'nin, Hirvatistan ve Bosna-Hersek savaslarinda etkili bir politika izlemede
basarisiz olmasi, ortak bir savunma ve dis politika gelistirilmesinin ardindan ortaya ¢ikan
Kosova krizinde bile krizle basa ¢ikmada yetersiz olmasi, ABD'nin askeri konulardaki
istlinliiglinii bir kez daha ortaya c¢ikarmuistir. Bosna-Hersek ve Kosova'da barisin esas
teminat¢ist NATO ve ABD olmustur. AB iilkeleri Bosna-Hersek ve Kosova kriziyle
basa ¢ikma kapasitesine sahip olmalarina ragmen, askeri gii¢ kullanma konusunda karar
almada engellerle karsilasilmistir. ABD'nin yardimina ihtiya¢ duymuslardir. Dolayisiyla
sorun bir kapasite meselesi degil, karar vermede etkili olacak egemen bir giice ihtiya¢

c e 4
duyma meselesidir.**

Kosova'daki ¢atismalar Avrupa Birligi'nin ¢atismalar1 dnlemedeki kusurlarini ve
askeri harekat yapma yetersizligini gozler Oniline sermistir. Avrupa'da baris1 ve
giivenligi tesis etmek Avrupa entegrasyonunun temelini olusturdugundan AB, kriz
yonetimindeki roliinii giiclendirme gereksinimi duymustur. Bu baglamda Kosova Krizi
AB i¢in bir tecriibe olmustur. AB'nin siyasal yetersizliginin vurgulandigi bu krizden
sonra, daha uzun siire gerceklesemeyecegi diisiiniilen Avrupa Savunma Kimligi’ne
yonelik calismalar hiz kazanmistir. AB, CFSP'ne gili¢ kazandirmak amaciyla, yiiksek
diizeyde bir temsilci olarak Javier Solana'y1 atamigtir ve bir politika planlama ve erken

uyar1 birimi olusturmugtur.*”!

BM’in oldugu gibi, AB’nin de Yugoslav savaslarini sona erdirerek siirekli bir
barigin saglanmasinda basarisiz olmasinin temel nedeni, kurum igerisinde anahtar

konumda olan {iye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin ¢atigmasidir. Tarihsel miras ve siyasal

0 KENAR, s. 413.
Y1 KENAR, s. 413.
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olarak baska yoOne yoOnelmeler, AB’nin ortak dis politika izlenmesi tesebbiislerini
basarisizliga ugratmistir. Bu nedenle AB kisa siire icerisinde Alman-Fransiz rekabeti
nedeniyle kutuplara ayrilmig, Sirbistan ve Karadag’a yonelik alinmas1 gereken 6nlemler

konusunda iglemez hale gelmistir.492

AB’nin Yugoslavya krizindeki basarisizliginin diger bir nedeni de, iiye
devletlerin Yugoslavya’ya yonelik ulusal ¢ikarlarin1 giincellestirme doneminde ve
asamasinda krizin ortaya ¢ikmig olmasidir. Yugoslavya’nin Bati giivenligi i¢in stratejik
onemi, Soguk Savas donemine oranla azaldigindan, Yugoslavya’nin, bireysel olarak
Avrupa devletleri i¢in dnemi belirsiz bir durumda kalmistir. Bu donemde Bat1 Avrupa,
komiinist tehditten siyasal biitiinlesmeye yonelmis: Yugoslavya, Maastricht ile SSCB
arasinda dagilma ve birlesme siiregleri arasinda, krize yakalanmustir. Boylece, Soguk
Savasin sona ermesiyle birlikte, bireysel olarak AT devletleri ulusal ¢ikarlarini yeniden
diizenlemek durumundaydilar ve bu nedenle Yugoslavya’da askeri politika izlenmesi

konusunda hizli hareket edememislerdir.*”

B. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ABD, o giine kadar ne kendisinin ne de
SSCB'nin fazla etkili olamadig1 Yugoslavya'da yeni gercekler ve catigmalarla karsi
karstya kalmistir. Gilineydogu Avrupa {ilkeleri, Yugoslavya ve 1981 yilindan itibaren
Arnavutluk hari¢, Varsova Pakti i¢inde yer aldiklarindan, yaklagik olarak 50 yillik bir
donem i¢in ABD agisindan pek ¢ekiciligi olmamistir. O donemde baglantisiz bir politika
izleyen Yugoslavya'nin, 1961'den itibaren tecrit altinda yasayan Arnavutluk'un
olusturdugu alan, ABD'nin etkili olabilecegi alandi. Bu alanda Avrupa giigleri olan
Ingiltere ve Fransa ile Rusya da etkili olmaya ¢alismistir. Ayrica, Giineydogu Avrupa
sinirlarinda yer alan {ilkeler olduklari kadar, tarihi olarak da bdlgenin gelismesine
katkilar1 olan Tiirkiye, Avusturya, Almanya ve Italya gibi iilkeler de iki blok disinda

kalan bu iki iilke ile ilgilenmeye calismuslardir.**

“2 KENAR, s. 414.

“? KENAR, s. 415.
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ABD yo6netimi 1991 basinda, Yugoslavyanin biitiinliigiiniin korunmasindan
yana bir politika izlemekteydi. Bu politika ABD'nin Avrupali miittefiklerinin
kaygilarina ve Yeni Diinya Diizeni sdylemine uyulmasinin geregi oldugu gibi, ABD'nin,
Ante Markovi¢'i, Yugoslavya'nin serbest pazar ekonomisine gegerek kapitalist diinya
sistemiyle biitiinlesmesinin giivencesi olarak gormesine dayanir. Kasim 1990’da ABD,
Yugoslavya'ya yardimi, demokratiklesme yolunda ilerleme ve serbest piyasa ekonomisi
icin reformlar yapilmasi ve insan haklarina saygili olunmasi kosullarina baglamistir.
Ardindan bu kosullu yardim, Hirvatistan temsilcisi Stepe Mesic'in sirast geldigi halde
Federal Devlet Baskanligi’na se¢ilmemesi ve Kosova'daki insan haklari ihlallerinin
siirmesi gerekce gosterilerek, Mayis 1991 'de askiya alimmistir. Mayis basinda,
Slovenya'nin Federasyonu terketmesini diismanca bir hareket sayacagini, bu durumda
Slovenya'nin biitiin yurtdis1 hesaplarmma el koyarak Yugoslavya'nin dis borcundan
Slovenya'y1 sorumlu tutacagini agiklamakla, Sirbistan, karsi tutumunun bagimsizlik

taraftarlari lehine yorumlanmamasi uyarisinda bulunmustur.*”

ABD'nin Avrupa'li iilkeler ile birlikte, Yugoslavya'nin birlik ve beraberliginden
yana tavir almalarinin bir nedeni de, Yugoslavya'nin 16 milyar dolarlik dig borcunun,
tilkenin boliinmesi halinde kim tarafindan ve nasil 6denecegi idi. Bagimsizlik ilan etme
karar1 alan Slovenya, borcun cumhuriyetler arasinda uygun bi¢gimde bdliinmesini talep
etmisti; ancak, alacakli devletlerden baska, Diinya Bankasi, IMF vb. uluslararasi finans
kuruluslar, alacaklarim tahsil edebilmek igin, ekonomileri en azindan kisa vadede
oldukga hassaslagacak olan cumhuriyetlere yeni borglar vermek istemiyordu. Boylece,
"bir ve beraber Yugoslavya" adma borglu olan Federal Hiikiimete diisen 3,2 milyar

dolarin tahsili meselesi de ortadan kalkacaktr.**°

Yugoslavya'nin dagilmasi, Batililarin bu bolgede etkin rol almalarinin en 6nemli
sebeplerinden biri olmustur. Belgrad yoOnetiminin dogrudan denetimi altinda olan
JNA'min Slovenya'ya, Hirvatistan'a ve daha sonra Bosna-Hersek'e saldirmasiyla eski
Yugoslavyanin varligini yitirmesi siirecinde yasanan Yugoslavya Krizinin ortaya
cikmasimi takip eden siirede, ABD, bu bdlge ile olan ilgisini net olarak ortaya
koymamistir. Donemin ABD Bagkani George Bush Yugoslavya'nin AB'nin ilgi alaninda

oldugunu agiklamistir. ABD Avrupa'daki gelismeleri daha ¢cok Avrupa devletlerinin

45 BORA, s. 194-195.
C BORA, s. 195.
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inisiyatifine birakmistir. Nitekim bu donemde Alman Disisleri Bakan1 Genscher de “her
Avrupa Sorunu i¢in bir Avrupa ¢6zimii vardir” seklinde agiklamada bulunmustur. Bu
ylizden Yugoslavya Sorunu Avrupa'ya birakilmistir. Ancak Avrupa'nin arabuluculugu
basarisiz olunca, ABD kriz ile yakindan ilgilenmeye baslamigsa da c¢ok gec

kalmmustir.**’

Bosna-Hersek'te yasanan savasta siviller kitleler halinde hayatlarini kaybettikten,
soykirim uygulanmasi ve bir o kadar da maddi zarara ugranildiktan sonra Clinton
yonetimi bu lilke ve biitiin bolge ile ilgili ABD politikasinin yeniden gézden gegirilmesi
ihtiyacin1 duymustur. Clinton, ABD Devlet Baskanlig1 se¢imleri i¢in Demokrat Parti
aday1 olarak sec¢imlere katildiginda, secim kampanyalarinda, se¢ilmesi durumunda
oncelik verecegi sekiz konudan birinin Bosna-Hersek Sorunu oldugunu duyurmus ve bu
duyuru Kasim 1991 secimlerinde George Bush karsisinda galibiyet elde etmesine katkida
bulunmustur. Zira Bush, ABD'nin Balkanlarda askeri miidahalede bulunmasina karsi

cikmaktaydi.*®

Bagkanlik se¢imlerini kazanan Clinton, bu sozlinii derhal uygulamaya
koymamaigtir. Zira o donemde ABD Ordusunun Genelkurmay Bagkani Pauel, Bosna-
Hersek'e askeri miidahale yapilmasina karsiydi ve ABD'nin diger yetkilileri arasinda da
bu konuda goriis birligi yoktu. Donemin ABD Disisleri Bakani olan Warren
Christopher'in bu konu ile ilgili daha dikkatli tutumu, o ddnemde ABD'nin BM temsilcisi
olan Albright'in tutumuyla tamamen tersti. Ancak zamanla, miidahale taraftarlarinin
hakli oldugu ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ciinkii 1975 yilinda Avrupa'da giivenlik ve
isbirligi ile ilgili imzalanan Helsinki Nihai Senedi'nden 16 yil ge¢mesinin ardindan
Yugoslavya Krizi Avrupa'nin temellerini sarsabileceginin sinyallerini veriyordu. Bunun
tizerine ABD, ¢evredeki diger iilkelerin de gatismaya bulasabileceginden gittikge daha
cok endise duymaya baglamistir. Bu endise en ¢ok Tiirkiye ve Yunanistan'a karsi
duyuluyordu, ¢iinkii bu iki iilkenin ¢atismaya karismalar1 ile NATO biiyiik bir darbe
alabilirdi. Boyle bir durum siiper giic konumunu yitiren, yalniz kalan ve diinyadaki
gelismeler tizerindeki ¢ok diisiik etkisi olan Rusya'y1 cesaretlendirip kendisine bir pay

alabilmek amaciyla ¢atisma igine siiriikleyebilirdi.**”

“TBURNAZOVIC, s. 280.
4% BURNAZOVIC, s. 281.
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Islam iilkelerinden ABD'ne gelen uyarilarda, Bosna-Hersek'te Miisliimanlar
tizerinde islenen soykirim karsisinda, Bati diinyasinin ilgisiz kalmasina bir tepki olarak,
bolgede asir1 Islamer akimlarin gittikge siddetlendigi vurgulanmaktaydi. ABD, Srebrenica
katliamindan sonra krizin ¢0ziimii i¢in daha ¢ok ilgi duymaya baglamistir. Zira
Srebrenica, II. Diinya Savasindan bu yana, bir ulusun say1 olarak en ¢ok katledildigi
yerdi. ABD yetkilileri, ancak Srebrenica katliamindan sonra, 1995 yilinda, ABD'nin
NATO ig¢indeki istlinligiinii gostermek ve Clinton'un konumunu giiglendirmek igin
Bosna-Hersek'e ABD askerlerinin gonderilmesinin riskli olmadigint ABD Kongresine

kanitlamaya ¢alismuslardir.”®

ABD bu girisimiyle Avrupa'da, kendisi olmadan karar alma siirecinin bittigi
mesajin1 vermistir. ABD, Avrupa'da oldugu gibi Balkanlarda da iistiin bir gii¢ oldugunun
itiraf edilmesi gerektigini, Avrupalilarin Hirvatistan ve Bosna-Hersek'teki savasta dort
yil igerisinde yaptiklar1 yetersiz kalirken, kendisinin Balkanlar1 yonetebilecegini
belirtmigtir. ABD yonetimi, Avrupa kitasinin giineydogusunda artik siirekli olarak

bulunmay1 kararlastirdigim da vurgulamustir.>’

ABD bagtan beri Makedonya ile de ilgilenmistir. Her seyden oOnce,
Makedonya'ya yonelik olasi bir Sirp veya diger komsu iilkelerinin saldirisin1 engellemek
amaciyla ABD, kendi askeri gozlemcilerini Makedonya'ya gondermistir. ABD
askerlerinin Bosna-Hersek'te, Hirvatistan'da, Kosova'da ve gozlemcileri sayesinde

Makedonya'da bulunmalari, bu iilkeyi Balkanlarda giiglii bir konuma getirmistir. >**

30 Mayis 1992'de, ABD Bagkani Bush, Sirbistan ve Karadag hiikiimetlerinin
hareketleri ve politikalar1 ile ABD'nin ulusal giivenligine, dis politikasina ve
ekonomisine tehdit olusturdugunu belirterek, FRY'nin ABD'de bulunan miilk ve

alacaklarini bloke etmis ve FRY ile ticareti ve diger ticari iglemleri y:»,lsaklamls‘u.503

9 Haziran 1998'de Baskan Clinton, FRY'nin ve Sirbistan Cumhuriyeti'nin
Kosova'ya yonelik eylemlerinin ve politikalarinin ABD'nin ulusal giivenlik ve dis
politikasina olaganiistii bir tehdit olusturdugunu belirterek bu tehditle mesgul olmak i¢in

acil durum ilan etmistir.

390 BURNAZOVIC, s. 283.
9T KENAR, s. 488.
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Yeni Amerikan stratejisi konusunda yapilan Amerikan ¢aligmalarinin ve ozellikle
ABD varligi i¢in yeni bir unsur bulmaya calisan c¢aligmalarin tiimiinde esas olarak,
Balkanlar referans gosterilmektedir. Bu, Dogu-Bati hareket hattinda, Balkanlar,
Ortadogu, Akdeniz, Korfez ve Orta Asya ile baglanti bakimindan &nemi
vurgulamaktadir. Bu goriis sadece Avrupa cevresindeki barisin da vazgecilmez oldugu
ve bunun sadece Amerikan stratejik eylemleri ile kazanilabilecegi inancim
giiclendirmektedir. Bu bakimdan Baskan Clinton pek ¢ok kez Kosovanin Amerikan
politikasi i¢in hayati ¢ikar temsil ettigini vurgulamistir. Amerikan stratejik eylemlerinin
bu unsurlar1 bir yana ayrica krizin tirmanmasindan dolay1 ortaya ¢ikacak diger tehditlere
de yarayacagim gostermektedir. Kosova'daki krizin tirmanmasi durumunda, bu kriz
sadece Arnavutluk, Makedonya, Karadag ve Bosna-Hersek gibi yakin komsularda
dalgali bir etki yaratmayacak; iki NATO miittefiki olan Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki
iligkileri de etkileyecekti. NATO'un giiney kanadindaki iliskilerdeki bu son derece
hassas karisim, catigmalarin daha fazla tirmanmasi i¢in son derece zengin bir zemin

bulabilir ki, bu ABD'nin en son isteyecegi bir seydir.”®*

Amerikan politikasinin gelecek i¢in yaptig1r vurgu, NATO'nun sadece iiyelerinin
giivenligini saglayan bir kurulug olmasi degil, barisin korunmasi ve barigin tesisine
yonelik yeni islevler kazanmasidir. Bununla uyumlu olarak, Kosova krizi bu tiir
faaliyetleri ve kurulusun bu tiir goérevleri basarma giiciinii denemek i¢in 6nemli bir firsatti.
Olas1 bir eyleme yonelik teknik ve lojistik sorunlar bir yana, kurulus i¢cindeki uyumun
korunmasi, 6zellikle genisleme sorunu giindeme geldiginde belirginlesmistir. Fakat daha
sonra ABD ile Avrupalilar arasindaki iligkiler 6nemli sorun olmus; evrensel diizeyde ve
Avrupa ¢apinda meydana gelen biitiin degisikliklere ragmen Amerikan politikasi hala
lider gii¢ olarak kalmis ve amaclarint NATO vasitasiyla yerine getirmeye caligmustir.
Amerikan askeri giicii olmaksizin boyle bir operasyon imkansiz oldugundan, ABD ile
Avrupa arasindaki baglantiy1 devam ettirme ihtiyaci lizerine vurgulanmistir. Bu
bakimdan NATO etkili bir eylem unsuru olarak daha fazla deger kazanmis ve Amerikan

politikast NATO'daki lider roliinii yeniden teyit ettirmistir.”"’

Yeni diinya diizeninde tek kutuplu bir unsur olarak goriilen NATO, muhtemelen

yeni iligskilerin ve NATO'mun amaglarinin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir.

3% KENAR, s. 491.
05 KENAR, s. 491.
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NATO™un varligi ve etkisi Soguk Savas sonras1 donemdeki iliskilerde zorunlu olmustur
ve NATO'yu temel bir unsur olarak géren bdyle bir goriis, ayn1 zamanda global politika
alaninda yeni iliskilerin tasarlanmasi gerektigini ileri siirer. Tartigilmas: gereken, NATO
eylemlerinde 6zgiir olmali, diizeltici ve diger devlet politikalari tarafindan benimsenmeli

ve yeni diinya diizenindeki yerine oturtulmasi gerektigi meselesidir.”*

C. RUSYA

Rusya’nin dis politikasi, Bosna-Hersek’e ve Kosova’ya NATO miidahalesi
yapildigr donemde biiyiik bir doniisiim yasamistir. Rusya’nin, Soguk Savasin sona
ermesinden sonra Balkanlara yonelik izledigi dis politikanin, esasinda bolgeye yonelik
bir strateji olmadigini, arkasinda kiiresel diizeyde ele alinmasi gereken ve i¢ politikay1
etkilemesi hesaplanan beklentilerin rol oynadigini sdéylemek miimkiindiir. Diger bir
ifadeyle, Balkanlar ve Kosova Savasi esnasinda Sirbistan Rusya i¢in bir amag¢ degil,
daha ¢ok bir arag¢ olarak islev gérmiistiir. Bu durum, yiizyillardir Balkanlardaki Slav
kardeslerini korumaya kararli olan Rusya’nin imajinin, ulusal ¢ikarlarla tezatlhigini bir

kez daha gostermesi bakimindan biiyiik 5neme sahip bir unsurdur.’”’

Rusya Federasyonu'nun Yugoslavya sorununa yonelik tutumu 6z olarak
SSCB’nin tutumundan farkli degildir. Baglangigta Rusya da Yugoslavya’da yasanan
olaylar1 bu iilkenin i¢ meselesi olarak yorumlamis ve kendisi i¢in dnem arz eden
hususun Yugoslavya’nin birligi oldugunun altin1 ¢izmistir. Sovyet liderleri de
Yugoslavya’nin kismen dahi olsa par¢calanmasinin zincirleme bir etkiye neden olacagini
ve bundan etkilenecek devletlerden birinin de SSCB olacagmi diisiiniiyordu. Rusya,
Subat 1992°de Yugoslavya’nin pargalanmasini da bu ¢er¢evede karsilamig, Hirvatistan
ve Bosna-Hersek’in bagimsizliklarinin uluslararasi toplum tarafindan taninmasini
elestirmekle birlikte, durumun caresizligi karsisinda kendisi de kisa bir siire sonra bu
siirece katilmak zorunda kalmistir. 1994 yilina kadar olan siire i¢inde Rusya, Batili
devletlerin Balkanlar konusundaki inisiyatiflerinin neredeyse tamamini desteklemis ve

tarihi miittefiki olan Sirplara uygulamada destek vermekten kaginmustir. Rusya, Temmuz

° KENAR, s. 491.
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1992 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nin Sirbistan’a ambargo uygulanmasi yoniindeki

kararini bile veto etmemigtir.”*®

Bu dénemde Rusya'nin Balkan politikasi, iilkenin ABD'ne bagimlilig1 sebebiyle
inisiyatiften yoksun Bat1 giidiimlii bir politika olarak nitelendirilerek iilke i¢indeki siyasi
cevreler tarafindan elestirilmis, muhalifler tarafindan Amerikan hayranligina esir
edilmekle suglanmistir. Rusya'nin bahsedilen donemde Bati1 yanlisi bir politika izledigi
gercektir, nitekim Irak'a uygulanan BM ambargosuna ve Libya'ya uygulanan ambargoya
destek vermistir. Bu donemde Rusya Disisleri Bakan1 Andrei Kozirev'in Bat1 diinyas: ile
biitiinlesme ve Avrupa giivenlik semsiyesi i¢inde yer alma konusundaki iyimserligi,
Rusya'nin bu politikasindaki mantig1 ve Yugoslavya sorunundaki Bati yanlis1 tutumu
acikliga kavusturan onemli bir unsurdur. Diger yandan bir baska yoruma gore de,
Agustos 1991'de SSCB'ndeki radikaller Gorbachev'e karsi bir darbe girisiminde
bulunurken, Slobodan Milosevic darbecileri desteklemis ve Boris Yeltsin bu durumu asla

affetmemistir.””’

Rusya'nin Yugoslavya Sorunu’na yonelik izledigi Bati yanlis1 tutumunu
degistirmesinin ilk belirtileri 1994 yilinda goriilmeye baglanmistir. BM'in Saray
Bosna’daki Sirp mevzilerine hava saldirisi diizenleme tehdidi Rusya'nin biiyiik tepkisini
cekmistir. Bu doniisiimdeki nedenleri i¢ politikadaki gelismelerde aramak gerekir.
Gorbachev gibi Yeltsin'in de sanssizligi, reformlara karsi iilke i¢inde olusan muhalif
koalisyonun, dis politikayi, iktidar1 yipratmak icin bir ara¢ olarak kullanmasi olmustur.
Ulke igindeki muhalefeti dengelemek, hatta giiciinii kirmak isteyen Yeltsin de, dis
politikada sert bir tutum takinmistir. Nitekim 1991 yilindan itibaren Rusya'daki Yeltsin
karsiti muhalefet, iktidari, Yugoslavya meselesindeki pasif tutumu ve Rusyanin tarihi
miittefiki Sirplar1 yalniz biraktig1 gerekgesiyle sert bir bigimde elestirmeye baglamistir.
1993 yilindaki parlamento se¢imlerinde milliyet¢i ve komiinist adaylarin biiyiik oy
farkiyla Duma'ya girmeleri, Yeltsin tarafindan halkin bir uyaris1 olarak algilanmustir.
Mubhaliflerin se¢cim kampanyalarinda kullandigi dis politika sloganinin halk tarafindan
destek gdrmesi, Yeltsin'i zoraki bir politika degisikligine itmistir. Rusya Federasyonu
icerisindeki etnik ve dini ¢atigmalar, Rus halkinin Yugoslavya Sorununa hassasiyetini

arttirmisg, eski Yugoslavya'da par¢alanmay1 arttiracak her tesebbiis, Rus vatandaslariin

" OGUZ, s. 268-269.
*0GUZ, 5. 270.
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hayalinde kendi topraklari ve devletinin gelecegi ile ilgili benzerlik kurmasima neden

olmustur.’'*

Rusya, gerek tarihsel perspektifte, gerekse de Yugoslavya savaglarinda Ortodoks
ve Slav kardeslerini destekleyen bir tutum takinmakla birlikte, Rusya’nin ¢ikarlar1 s6z
konusu oldugunda Slav ve Ortodoks dayanismasi gozardi edilebilecek bir faktor olarak
degerlendirilmektedir. Kosova Savast Rus kamuoyunda Rusya’nin tarihi roliinii
tartijmaya acgan bir unsur olmustur. NATO’nun Kosova’ya miidahale edeceginin
belirginlesmeye basladigi donemde Sirbistan’a destek vermek ve Amerikan kontrollii
hareketin Oniine bir engel c¢ekmek icin bir dis politika parametresi olarak

kullanilmigtir.!

Bosna-Hersek savasi sirasindaki i¢ sorunlarin neden oldugu pasifligin ve
daginikligin aksine, Kosova miidahalesine Rusya’nin gosterdigi tepki c¢ok daha
sistematik olmustur. Bu siirecte NATO nun genislemesinin engellenememesi biiytik rol
oynamistir. Bu radikal ¢ikista, Gorbachev’e verilen, iki Almanya’nin birlesmesine onay
vermesi halinde NATO’nun asla doguya dogru genislemeyecegi soziiniin bir siire sonra
unutulmasina duyulan tepki biiylikk rol oynamistir. Ruslar, Clinton yonetiminin,
NATO’nun demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini tesvik edecek bir Tesgkilata
dontstiiriilecegi, NATO’nun askeri yoniiniin ve savunma amaclh karakterini korudugu
ve Rusya’nin Avrupa giivenlik meselelerinde tam {iye olarak yer alacagi giivencelerini
vermesine ragmen, NATO’nun Balkanlarda artan askeri varligindan gittikce daha fazla
rahatsiz olmaya baglamislardir. Sonu¢ olarak NATO’nun genislemesi Rus politikasinin

biitiin diizeylerinde dis politikadaki en tartismali konuyu olusturmaya baslamugtir.’'

Rusya Disisleri Bakanligi’na Kozirev'in yerine Yevgeny Primakov'un atanmasi
Rusya'nin NATO karsithgmi hizlandirmistir. Primakov, Rus dis politikasinin 6ncelikli
amacinin Rusya'nin toprak biitiinliigiinii kuvvetlendirecek dis sartlarn olusumunun
hizlandirilmasi, bu baglamda Bagimsiz Devletler Toplulugu ile Yugoslavya'daki
catismalarin sona erdirilerek istikrarin saglanmasi oldugunu ifade etmistir. Nisan
1998'de Primakov, Kosova'nin Yugoslavya'dan koparilmasma ve bdlgeye yabanci

giiclerin konuglandirilmasina Rusya'nin kesinlikle karsi ¢iktiginin, sorunun ¢éziimii igin

Y0GUZ, 5. 271.
1 OGUZ, 8. 274.
2 0GUZ, 5. 275.
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BM catis1 altinda arayislara gidilmesi gerektiginin altin1 ¢izerek, Rusya'nin NATO'nun
yerine AGIT'in Avrupa meselelerinde daha etkin bir rol oynamasina oncelik verilmesi
sOylemini daha fazla kullanmaya baglamistir. Rusya'nin NATO ile iligkileri 6zellikle
Kosova'ya miidahaleden sonra o derece bozulmustur ki, Rusya Kozirev'in NATO ile

Mart 1994'te imzaladig1 PfP Antlasmasini dondurdugunu dahi ilan etmistir.’"?

Rusya'nin Balkan halklar1 ve devletleriyle geleneksel baglantilar1 ¢ok eskiye
dayanir. Oncelikle Slav kiiltiirii Balkanlardan gelmektedir, Ortodoks dini Rusya ve pek
cok Balkan halk: tarafindan paylasilmaktadir ve Balkan Slavlari Rusya'nin bas diismani
olarak goriilen Tiirkiye ve Avusturya-Macaristan Imparatorlugu'na kars1 savasnuslardir.
Balkanlarda Rusya, sicak denizlere tek ¢ikis olarak kalan Akdenize ¢ikis saglamak igin

Karadeniz bogazini kontrol altina almak i¢in savagmistir.”'

SSCB'nin  kurulmasiyla ve yeni devletin c¢evresinde gilivenli bir alan
olusturulmasiyla, Balkan devletleri de izolasyon kapsami igine alinmislardir. iliskiler
fevkalade az gelismisti ve Yugoslavya ve SSCB arasindaki diplomatik iligskiler 1940'dan

sonra kurulabilmistir.

Rusya'daki biitiin siyasi odaklar, NATO'nun Sirbistan'a saldirisini, Amerikan-
Rus iligkilerine dogrudan bir darbe ve Rus politikasina bir tehdit olarak gomiislerdir.
Liberal Rus politikacilar olarak adlandirilanlar, Amerika karsit1 séylemlerle ve mevcut
Rus liderlerden memnuniyetsizlik seklinde dile getirilen biiyiik kitlelerin huzursuzlugu
karsisinda boyle bir davranisi desteklemek zorunda kaldilar. Bir bakima Rus ordusu Slav
kardesi Sirbistan'a sempati duyarak, Yeltsin {izerindeki baskisini1 bertaraf etmeye; ciddi
ekonomik durumunu gelistirmek i¢in, en azindan bir bakima Soguk Savas sonrasi
sartlarina ragmen Yeltsin'in ordunun hala zorunlu oldugunu ve belirgin bir konum isgal
etmesini saglamasini1 gergeklestirmesine izin vermeyi diisiinmiislerdir. Rus iddialarina
gore Sirbistan'da bir operasyona girismek, Vietnam gibi sonuglanabilir, yeni bir soguk

savasa veya Uciincii Diinya Savasima yol acabilirdi.’"

Rusya'nin, Soguk Savasin sona ermesinden sonra Balkanlara yonelik izledigi dis
politikanin, i¢ politikayr etkilemesi hesaplanan beklentilerin belirledigini soylemek

miimkiindiir. Rusya tarihsel baglantilar nedeniyle 6teden beri oldugu gibi Yugoslavya

S130GUZ, s. 276.
S KENAR, s. 496.
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Krizinde de Sirbisan'1 agik¢a desteklemis olmakla beraber, bu kriz sirasinda Sirbistan
Rusya i¢in bir ama¢ degil, daha ¢ok bir arac olarak islev gérmiistiir. Baslangi¢ta Rusya
Yugoslavya'da yasanan olaylari bu iilkenin i¢ meselesi olarak yorumlamis ve kendisi i¢in
oncelikli konunun Yugoslavya'nin birligi oldugunu belirtmis, Yugoslavya'nin kismen
dahi olsa par¢alanmasinin zincirleme bir etkiye neden olacagini ve bundan etkilenecek
devletlerden birinin de Rusya olacagini diisiinmiistiir. Rusya, Hirvatistan ve Bosna-
Hersek'in bagimsizliklarinin uluslararas1 toplum tarafindan taninmasini elestirmekle
birlikte, durumun c¢aresizligi karsisinda kendisi de kisa bir siire sonra bu siirece
katilmigtir. 1994 yilma kadar olan siire i¢inde Rusya, Batili devletlerin Balkanlar
konusundaki inisiyatiflerinin neredeyse tamamini desteklemis ve tarihi miittefiki olan
Sirplara uygulamada destek vermekten kalinmis ve Temmuz 1992 tarthinde BM
Giivenlik Konseyi tarafindan alman Sirbistan'a ambargo uygulanmasi kararini bile veto

etmemistir.'®

Bununla beraber Rusya, i¢ politikada meydana gelen gelismeler nedeniyle;
yonetimin Yugoslavya krizindeki pasif tutumu ve tarihi miittefiki Sirplar1 yalniz biraktigi
gerekcesiyle elestirilmesinin ardindan Rusya, basta BM olmak {izere, uluslararasi
kurumlarin karar alma mekanizmalarini Sirp yanlisi bir tutumla etkilemeye calismis, s6z
konusu kurumlarin Sirplar aleyhine agir yaptirim kararlari almalarin1 engellemenin

517
yollarin1 aramistir.

D. TURKIYE

Yugoslavya Krizi, basta Bosna-Hersek’teki savas olmak iizere, Tiirkiye’nin
Soguk savag sonrast donemde ilgisini yogunlastirdig1 baslica dis politika konularindan
biri olmustur. Yugoslavya Sorunu sadece yeni donemdeki Tiirk dis politikasinin 6nemli
bir ilgi alanin1 olugturmakla kalmamis, Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi dig politikasinin
bicimlenmesine de katkida bulunmustur. Diger yandan, Yugoslavya Federasyonundan
bagimsizliklarini ilan eden cumhuriyetlerden 6zellikle Bosna-Hersek ve Makedonya’nin,

Tiirkiye’nin Balkanlarda izledigi dis politikanin kose taslar1 olmalari nedeniyle,

316 KENAR, s. 505.
ST KENAR, s. 505.
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Yugoslavya’nin dagilmasi Tiirkiye’nin Soguk Savag sonrasi donemde Balkanlara yonelik

dis politikasi agisindan da belirleyici olmugtur.”'®

Sosyalist sistemin ¢okmesi, 6zellikle de SSCB'nin dagilmasi ve Yugoslavya'daki
catigmalar Tirkiye'ye uluslararasi alanda oyuna katilmasi firsatin1 vermistir. Ekonomik
alanda Onemli ilerleme kaydetmis olan, yillardan beri Avrupa'min kapisini c¢alan
Tirkiye, yeni sartlar altinda bolgesel bir gii¢ olarak hareket etmek ig¢in, eski SSCB
cumhuriyetlerinde, Karadeniz bdlgesinde oldugu kadar, Balkanlardaki faaliyetleri igin

de ideal bir firsat yakalanustir.”"

Yugoslavyanin dagilmasinin ardindan Balkanlar’da kurulan yeni devletlerin
ortaya ¢ikmasindan sonra bu bolge, iki kutuplu déneme gore Tiirkiye'nin etkisine acik bir
bolge haline gelmistir. Bagimsizliklar1 konusunda asir1 hassas olan bu devletler icin,
NATO tiiyesi ve ABD ile yakin iliski i¢indeki Tiirkiye, ortak baglarin da etkisiyle bu
ilkelere ¢ekici gelmistir. Dolayisiyla, 1990 sonrasinda Tiirkiye ile eski Yugoslavya
cumhuriyetleri arasindaki iliskiler de, diger eski Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi

savunma ve giivenlik konularinda yogunlasmugtir.”*’

Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik dis politikasini etkileyen unsurlara bakacak
olursak bunlar: ABD’nin Balkanlara iligskin politikasi; Tiirk-Amerikan iligkilerinin
niteligi; Yunanistan’in Tirkiye’ye karsi izledigi politika; Tiirkiye’nin yasadigi teror
sorunu; Balkanlar’da olusturulmaya ¢alisilan Slav-Ortodoks mihveri; Tiirkiye’nin giincel
savunma ve gilivenlik ihtiyac1 ve Balkanlarda yasayan halklar ile Tiirk halki arasindaki

ortak baglardir.”'

Tirkiye ve ABD arasindaki yogun ve yakin iliski Balkanlara da yansimus,
Balkanlar’da ortaya ¢ikan yeni devletlerin Tiirkiye iizerinden ABD’ne ulagmak
istemeleri, ABD’nin de Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki ortak tarihsel, kiiltiirel ve dinsel
baglar iizerinden bu cografyada 6ne ¢ikmak istemesi Tiirkiye ile ABD’ni Balkanlar’da

birbirine yakinlastirmistir. Tiirkiye 1980’lerden itibaren karsi karsiya kaldigi teror

S8 KUT, Sule, Yugoslavya Bunalumi ve Tiirkive'nin Bosna-Hersek ve Makedonya Politikast: 1990—1993,
Tiirk D1s Politikasinin Analizi, Der. Faruk Sénmezoglu, Istanbul: Der Yayinlari, 1994, s. 159-179.
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nedeniyle, Balkan tilkeleri ile yakin iligkiler kurmaya ¢alismakta ve bu devletlerin terore

destek vermelerini engellemeye calismaktadir.”*

Tiirkiye’nin Balkanlara yonelik politikasini etkileyen diger 6nemli bir unsur da,
iki cografyada yasayan insanlar arasindaki ortak degerler ve akrabalik baglaridir.
Balkanlar’da hemen her iilkede sayilar1 degismekle birlikte Tiirk azinlik mevcuttur,
Miisliiman bir niifus vardir. Bu tespitler 1s18inda Tiirkiye’nin Balkanlar politikasi, 1990
sonrasinda, Balkanlar’da kalic1 bir bansin saglanmasi, bagimsizliklarini yeni kazanan
devletlerde demokrasilerin gliglendirilmesi, bu devletlerin serbest pazar ekonomisine
gegcislerinin ve Batili uluslararas1 kuruluslara tiyeliklerinin desteklenmesi dogrultusunda

olmugtur.’*

Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Kosova’daki catigmalarin barisgil yollarla sona
erdirilmesi ve Balkanlarda yasayan Tirklerin ve Miisliimanlarin her tiirli haklarinin
korunmasi i¢in gerekli her tiirli yola basvurmustur. Bu amaca yonelik olarak,
diplomatik, siyasi ve ekonomik olarak bir dizi girisimde bulunmustur. Tiirkiye, Bosna-
Hersek’e yonelik Dayton Baris Antlagsmasi’nin ortaya ¢ikmasinda ve Kosova’da barigin
saglanmasinda aktif rol iistlenmistir. Bu ¢ercevede, Bosna-Hersek ve Kosova’da halen

siirmekte olan barist koruma faaliyetlerine katilmistir.”**

Makedonya bagimsizligini ilan ettiginde, Tiirkiye, Makedonya’nin giivenligine
saygili davranma konusunda garanti vermis; ancak bundan kisa siire sonra da,
Makedonya’ya tarafindan tehdit unsuru olaral goriilen Arnavutluk ile askeri isbirligi
antlasmas1 imzalamigtir. Tirkiye, Bulgaristan’t kendisi ile iligkiler gelistirmeye ikna
etmeye c¢alismis; Tiirk azinlik vasitasiyla kanalize edilen yatirimlarda bulunmustur.
Tiirkiye, Kosova ve Sancak’taki gelismeleri dikkatli bir sekilde izleyerek, Sirbistan’
Balkanlarin herhangi bir yerinde Bosna-Hersek’teki duruma benzer bir durumun

olmamasi konusunda pek ¢ok kez uyarmistir.

Bununla beraber, Tiirkiye'nin davraniglari kisa siirede engellenmeye calisilmistir.
Tiirkiye'nin ekonomik politikasi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nde diger Islam
iilkeleri ve ozellikle Iran ile rekabet ediyordu. Islamimn laik ve radikal kesimleri

arasindaki bu ¢atisma Bosna-Hersek'e de yansimistir. Fakat sadece Tiirkiye degil, diger

322 OZTURK, s. 25.
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Islam iilkeleri de Bosna-Hersek'e maddi yardimda bulunmuslar ve hatta Islam

iilkelerinden savascilar, Bosna-Hersek ordusu ile birlikte savasmislardir.

Tiirkiye tiyesi oldugu NATO'yu desteklemis ve eylem giiclerinin hazirlanmasini
Onermistir. Cok insani amacl kurulus da Kosovali Arnavutlara yardimda bulunmustur.
Tiirkiye askeri giiglerini KFOR kullanimina vermis ve en azindan sembolik olarak

Balkanlara donme sansi elde ettigi i¢in memnun olmustur.
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SONUC

Uluslararas1 uyugmazliklarin bariggr yollarla ¢éziimlenmesi ve bir bolgesel orgiit
olarak AGIT’in baris¢1 yollarla ¢dziim noktasinda Kosova Krizi’nin ¢oziimiinde
oynadigi roliin ele alindig1 bu calismada, ilk olarak uluslararasi alanda kabul edilen
yargisal ¢ozliim yollarindan hakemlik ve uluslararas1 mahkemeler ile diplomatik yollar
olan goriisme, dost¢a girisim, arabuluculuk ve uzlastirma konulari ele almmstir. ikinci
boliimde ise AGIT’in bir konferanslar siirecinden kurumsallasmasina giden siirecte
yapilan toplanti ve zirveler, toplantilarda ele alinan konular ve kararlar aciklanmis,
AGIT’in bir teskilat olarak sahip oldugu islevsel organlari ve kurumsal yapisi hakkinda

bilgi verilmistir.

AGIT, giivenlik boyutu ile ilgili olarak, kuvvet kullanma veya kullanma
tehdidinde bulunmaktan kaginma; smirlarin dokunulmazligi, devletlerin iilkesel
biitiinligli, uyusmazliklarin baris¢r sekilde ¢oziimlenmesi, i¢ islerine miidahale etmeme,
insan haklarina saygi, halklarin esit haklar1 ve self-determinasyonu, devletlerarasinda
isbirligi, milletleraras1 yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerine getirme gibi ana ilkeleri
giivenlik ve isbirligini hedefleyen uluslararasi bir teskilattir. AGIT, hedeflemis oldugu bu
ilkeler dogrultusunda yapmis oldugu zirve toplantilarin hemen hepsinde 1srarli bir sekilde
uyusmazliklarin barisc1 yollarla ¢dziimii konusunda kararlar alnustir. Bu hali ile AGIT
tegkilatin yapisinin ve kurumlarimin gelisimi ile Soguk Savas donemi sonrasi
uluslararas1 uyusmazliklarin barisc1 ¢oziimii noktasinda en 6nemli bolgesel giivenlik
mekanizmalarindan birisi haline gelmistir. Kapsamli ve isbirligine dayali gilivenlik
kavrami cercevesinde, temel islevi ¢atismalarin 6nlenmesi alaninda ortaya ¢ikan AGIT,
bu baglamda, erken uyari, catismalarin Onlenmesi, kriz idaresi ve g¢atisma sonrasi
rehabilitasyon gibi bir catismanin tiim sathalarinda oOnleyici diplomasi araglarina
basvurmaktadir. Bu nitelikleriyle AGIT demokrasi ve istikrar iginde tiim bdlgenin refah

diizeyinin arttirilmasi ve igbirliginin gelistirilmesi i¢in 6zel bir role sahiptir.

AGIT biinyesinde uluslararast uyusmazliklarin bariser  yollarla  ¢oziimii
konusunda bir zorunlu mekanizma olusturulmasina iliskin ilk girisim 1973 yilinda
Cenevre’de Isvigre’nin sunmus oldugu bir tasar1 ile baslamistir. Daha sonra 1975

Helsinki Son Senet ile bu konu ile ilgili ¢alismalarin siirdiiriilmesi karari alinmistir.
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AGIT yapilan toplant1 ve zirvelerde uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢dziimii konusunda
almis oldugu kararlar dogrultusunda, bu c¢oziim yollarim1 somutlastirmak ve {iye
devletlerin zorunlu olarak basvuracagi yontemler olarak olusturma c¢abalari
somutlagtiritlmis ve degisik yillarda yapilan toplantilarda mekanizmalar belirlenmistir.
AGIT ¢ercevesinde uyusmazliklarin barisc1 ¢6ziim yollan konusundaki ¢alismalarin ilki
1978 yilinda Montreux'de, ikincisi 1984 yilinda Atina'da, igilinciisii 1991 yilinda
Valetta'da ve dordiinciisii de 1992 yilinda Cenevre'de gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda, Valetta Mekanizmasi, Uzlastirma ve Hakemlik Sozlesmesi Mekanizmasi,
Secimlik Uzlagtirma Komisyonu Mekanizmast ve Yonlendirilmis Uzlastirma

Mekanizmasi olmak iizere dort ana mekanizma olusturulmustur.

AGIT cercevesinde olusturulan barisg1 ¢dziim mekanizmalarmin isleyis
zamanlar1 ve kosullari géz oniine alindifinda, bu mekanizmalarin AGIT disindaki
baris¢1 ¢dziim yollarma gore ikame edici bir nitelik tasidig1 goriilmektedir. Zira AGIT
devletleri bagka baris¢1 ¢oziim yollarin1 kabul ettikleri durumlarda, bu ¢oziim yollar
iistiin tutularak oncelikle bu mekanizmalar ile uyusmazligin ¢ézliimiinii arayacaklardir.
Diger mekanizmalar ile ¢dziim yolu bulunamadig: takdirde, AGIT mekanizmalari
devreye girebilecektir. AGIT baris¢1 ¢oziim yontemleri uyusmazhigin ¢dziimii igin
basvuruldugu zaman hangi mekanizmanin devreye girecegi ve mekanizmalarin
arasindaki iliski taraflarin s6zlesmelere taraf olmalar1 ve mekanizma hiikiimlerine gore
degisiklik gostermektedir. AGIT devletleri arasindaki bir uyusmazhigin, AGIT barisci
¢Oziim yollar1 ¢ergevesinde iiclincli kisilerin miidahale edecegi zorunlu yollara
sunulmas1 ancak AGIT dis1 baris¢1 ¢dziim yollar1 gergevesinde ele alman ya da
incelenmekte olan bir uyusmazlik olmamasi ya da taraflarca 6ncelik taninan bir yola

sunulma olanaginin bulunmamasi durumunda miimkiindiir.

AGIT’in baris¢1 ¢6ziim yollarinin genel olarak hukuksal yaptirim uygulanmasini
saglamaktan uzak nitelikleri karsisinda Ogretide beklentilerin karsilanmadigr goriisi
egemendir. Ancak, teskilat blinyesinde kurulan yeni birimler ve hizla gelisen yapist ile
siyasal gergekler goz dniinde tutuldugu zaman AGIT gergevesinde barisct ¢dziim yollari

konusunda 6nemli bir yol katettigi goriilmektedir.

Soguk Savas sonrasi Yugoslavya’nin dagilma silirecinde Balkanlar’da patlak
veren ve sonrasinda c¢atismaya doniisen uyusmazliklarin ¢oziimiinde ve bdolgenin

rehabilitasyonu caligmalarinda uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasini temel
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amag¢ edinmis diger uluslararasi kuruluslar olan BM, NATO ve AB’nin yaninda AGIT

de calismalar1 ile 6nemli bir rol oynamustir.

Kosova’da ortaya ¢ikan kriz bolgenin sahip oldugu tarihi, siyasal rejimi, sosyal
ve kiiltiirel yapist ile dogrudan ilgilidir. Ozellikle, bolgede yasayan halk arasindaki
etnik, dinl ve kiiltiirel farkliliklar ile tarihten kaynaklanan gesitli sorunlar Kosova
Krizi’nin patlak vermesine zemin hazirlamis, ayrica bdlgede Tito tarafindan uygulanan

baskici rejim de, sorunun ortaya ¢ikmasina ve gerginligin tirmanmasina neden olmustur.

Kosova Krizi’nin tarihsel gelisimi itibariyle, krizin baslangicini Osmanli
Donemi Kosova savaslarina kadar gotiirmek miimkiin goriinmektedir. Ancak somut
uyusmazliklar Yugoslavya Kralligi’'ndan baslamak {izere giinlimiize kadar devam
etmistir. Krallik’ta hakimiyetlerini pekistiren Sirplarin diger etnik gruplarda bulunan
insanlara adaletsiz davraniglar1 ve 6zellikle Kosovali Arnavutlara olan baskilar1 artarak
devam etmis, milliyetcilik diisiincesi yerlesmis ve ayriliklar derinlesmistir. 1. Diinya
savasindan sonra Sirplarin, Arnavutlari boélgeden arindirma planlar1 g¢ergevesinde
baskilar1 giderek artmistir. Arnavutlar bu baskilar neticesinde zorunlu olarak go¢
etmisler sahip olduklari topraklart Sirp ve Karadaglilara birakmak zorunda kalmislardir.
II. Diinya Savagi ile taraflar arasindaki diismanlik kalici hale gelmis ve kronik bir
catigma ortami1  meydana gelmistir. Tito’nun  kurmus oldugu Yugoslavya
Cumhuriyeti’nde sosyalizm fikri altinda her ne kadar etnik ayrim yapilmaksizin tek iilke
goriintiisii verilmek istenmigse de, 6zerk bolge halinde olan Kosova’daki milliyetci

akimlarin bolgeyi ¢atisma ortamina gotiirmesine engel olunamamustir.

Soguk Savas sonrasinda ise Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte Kosovali
Arnavutlart bagimsizlik diisiincesi ile miicadele etmisseler de, Sirbistan’in Kosova’nin
otonomisini kaldirdigini agiklamasi iizerine, Kosovali Arnavutlar azinlik durumunda
kalmistir. Sirplarin, Arvanutlar {izerinde zaten var olan baskilarimi artirarak, bolgede
yasayan sivil halka yonelik katliam derecesine varan eylemleri, diinya kamuoyunda
oldukg¢a genis yanki uyandirmis ve uyusmazligin ¢6ziimii i¢in uluslararasi barigin ve
giivenligin korunmasini temel amag¢ edinmis uluslararasi kuruluglar olan BM, NATO,

AB ve AGIT'in girisimleri olmustur.

Ancak barigin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde giicliiklerle karsilasilmasinda, s6z
konusu bu uluslararas1 kuruluslar, uyusmazligin baris¢t yollarla ¢éziimii noktasinda

yetersiz kalmiglardir. Bu noktada yapilan girisimler sonugsuz kalmis ve c¢atigmalar
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devam etmistir. Catigmalarin sona erdirilmesi i¢in bolgeye miidahalede bulunulmasi
kagmilmaz hale gelmistir. Diinya bariginin saglamasi ve silirdiiriilmesinden sorumlu
evrensel Orglit olan BM, uluslararasi toplum tarafindan Yugoslavya Krizine miidahale
etmesi yonilinde biiyiikk baski ile karsi karsiya kalmis ve daha ¢ok onemli dramatik
olaylar yagsanmasindan sonra miidahalede bulunmustur. Yugoslavyanin dagilma
siirecinde ortaya ¢ikan bu krizin barigcil yollarla ¢oziilememesi ve genis capli bir savasa
donilismesinin barisin saglanmas1 ve siirdiiriilmesinde gii¢liiklerle karsilasiimasinda,
uluslararas1 barisin ve gilivenligin korunmasini temel ama¢ edinmis uluslararasi
kuruluslar olan BM, NATO, AB ve AGIT'in fonksiyonlarmi yeterince yerine
getiremedikleri, bu kuruluslar icerisinde yer almakla beraber, kendi ulusal ¢ikarlarini 6n
plana cikaran ¢esitli devletlerin Kosova Krizi’ne yonelik olarak izledikleri bireysel
politikalarinin bu kuruluslarin politikalarin1 etkileyerek, Kosova Krizi’ne yonelik

zamaninda ve etkili bir politika izlenmesini engelledigi veya geciktirdigi goriilmiistiir.

BM'in kendi adina veya BM'nin izniyle Yugoslavya savaglarina miidahale
edecek bir askeri giiclin olusturulamamast ve de bolgeye askeri miidahalede
bulunabilmesi konusunda Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyeleri olan Fransa, ingiltere'nin
ve Rusya'nin ulusal ¢ikarlar1 ve siyasal tercihleri nedeniyle, BM bdlgesel savunma
orgiitii olan NATO'ya uzun stire yetki vermemistir. Bu durum BM'in Kosova Krizine
yonelik izledigi politikanin en biiylik eksigi olmustur. NATO, Yugoslavya'da BM
sorumlulugunda yerine getirilen baris1 koruma faaliyetlerine katilmus, ittifakin lojistik
merkezleri ve komuta ve kontrol sislerini BM'e tahsis etmis; ayrica, BM tarafindan
aliman kararlar uyarinca uygulanan yaptirimlarin izlenmesi ve BM'e rapor edilmesi

gbrevini listlenistir.

AGIT, siyasi bir érgiit oldugundan, askeri kapasitesi ve gorevleri kapsaminda
askeri faaliyetler bulunmadigindan, Yugoslavya savaglar1 sirasinda daha ¢ok diger
kuruluslarin eylemlerine yardimei faaliyetlerde bulunmus ve AGIT iiyesi devletler ayni
zamanda BM, AB veya NATO iiyesi olduklarindan AGIT'in Yugoslavya Krizi’ne
yaklasimi1 diger kuruluslardan daha farkli olmamistir. Bununla beraber AGIT,
Yugoslavya savaslarinin sona ermesin den sonra bolgede barigin kurulmasinda ve baris
antlagsmalarinin uygulanmasinda onemli gorevler yapmis ve bu gorevleri ilgili baris

antlagmalarinda da belirtilmistir. Bu baglamda AGIT'in bélgedeki gorevleri genel olarak
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demokratiklesme; hukuk kurallari; siyasal iliskiler; segimlerin izlenmesi; halkla ilis kiler

ve medya alanlarinda odaklanmistir. AGIT'in bolgedeki gorevi hala devam etmektedir.

Yugoslavya Krizi AGIT'in kurumsal yap1 ve gorevleri bakimindan doniisiime
ugramasina yol agmis ve 1994 yilinda Budapeste'de yapilan zirve toplantisinin ardindan
daha once bir konferanslar dizisi olan ve AGIT olarak anilan AGIT, 1995 yilindan
itibaren kurumsallasmis ve ortaya c¢ikan krizlerin ¢oziimiinde daha etkin bir rol
oynayabilmek i¢in "Bakanlar Konseyi", "Yiiksek Konsey ", "Catisma Onleme Merkezi",
"Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Biirosu: Ozgiir Secimler Biirosu",
"Parlamenterler Meclisi", Ulusal Azinliklar Yiikksek Komiseri", Siirekli Konsey",
"Sekretarya" Uzlasma ve Hakem Mahkemesi, Acil Uzman Yardim ve Isbirligi
Miidahale Timleri gibi siirekli kurumlar olusturulmus ve ayrica Avrupa'da baris1 ve

giivenligine yonelik tehditler ve riskler yeniden tanimlanmistir.
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