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ON SOz

Sosyal Devlet anlayisi, {ilkelerin yonetim anlayisina gore farkli
uygulamalarla ortaya ¢ikmis ve farkli kurumsal mekanizmalar kurularak
toplumun dezavantajli kesimine hizmet sunmustur. Tiirkiye’de Sosyal Devlet
anlayisi, diger iilkelerde oldugu gibi belirli doniisiimler gecirmistir. Tiirkiye’de
yasanan modern doniisiim, 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflar ile kendini géstermistir.

Tezin ana konusu olan, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
isleyisi ile ilgili genel bilgiler verilmis ve Ciingiis ilgesi ornegi ele alinarak,
yapilan faaliyetler yorumlanarak, uygulamada karsilasilan ekonomik, sosyal ve
hukuksal sorunlar ele alinmis ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Tezin hazirlanmas1 asamasinda desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen
saygideger Dr. Ogr. Uyesi Melahat ONEREN hocama, tezin her asamasinda
yanimda olan ve bir omiir boyu hayatimi paylasacagim sevgili esim Biisra

DOGAN’a tesekkiirii borg bilirim.
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OZET

Sosyal Devlet Anlayisi, sanayi devriminde emek somiiriisii nedeniyle ortaya
¢itkmis ve ideolojilere dayali farkli uygulama alanlar1 bulmustur. Ulkelerin
yonetim anlayisina gore sekillenen sosyal devlet anlayisi; topluma miidahale
ederek, insanlarin yasam diizeyini belirlemistir.

Sosyal devlet anlayisinin bir {iriinii olarak Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 da iilkemizde yayginlasarak, her il ve ilgede teskilat kurup
hizmetlerine devam etmektedir. Tezimizin ana konusunu olusturan Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 sosyal yardim alaninda magdur
vatandaslarin istek ve taleplerini yerine getirerek adaleti pekistirici gorevini
yerine getirmektedir.

Bu anlamda ¢ok 6nemli ve hassas bir gorevi yerine getiren, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 devletin vatandasa uzanan sefkat elidir.
Toplumsal anlamda magdur vatandaslara her anlamda yardim hizmeti sunarak

kamu hizmetini, 6zel hukuk tiizel kisiligi ile yerine getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari,

Sosyal Yardimlar
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ABSTRACT

The understanding of the social state has emerged in the industrial
revolution due to the exploitation of labor and found different fields of
application based on ideologies. The understanding of the social state which has
been shaped according to nations’ management system determined the life
standard of people by interfering to society.

Social Assistance and Solidarity Foundations, which are a product of the
social state understanding, have become widespread in our country and continue
to provide services in every province and district. Social Assistance and
Solidarity Foundations, which constitute the main subject of our thesis, fulfill the
wishes and demands of the victimized citizens in the field of social assistance
and fulfill the duty of reinforcing justice.

Social Aid and Solidarity Foundations, which perform a very important
and sensitive task in this sense, are the state's compassion hand to the citizen. It
provides the public service with the legal personality of private law by

performing assistance in every respect to the socially victimized citizens.

Key Words: Social State, Social Assistance and Solidarity Foundations, Social

Assistance
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GIRIS

Sosyal Devlet Anlayisinin ideolojik farkliliklar gdstermesi sebebiyle ilk
olarak sosyal Devlet anlayislar1 ele alinmistir. Liberal diisiinceye sahip tlilkelerde
miidahaleyi reddeden bir sosyal devlet anlayisi ile komiinist diisiinceye sahip
ilkelerde ise miidahaleci anlayist benimseyen farkli uygulamalar goriilmektedir.

Bu anlayislar ele alinarak sosyal devlet anlayislar1 ortaya koyulmus ve
farkliliklar1 agiklanarak tezimizin baslangic1i olusturulmustur. Daha sonra
Tirkiye’de sosyal devlet anlayisi agiklanmig, bu anlayisi gerceklestirmek igin
kurulmus kurum ve kuruluslarin tarihinden baslayarak yaptiklari is ve islemler
mevzuat ve materyallerle aciklanmistir.

Daha sonra tiim il ve ilgelerde teskilati bulunan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflan ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmis, yaptigi is ve
islemler tek tek agiklanmis hukuksal ve ekonomik sorunlara atif yapilarak tezin
ana konusu olan Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 konusuna
gecilmistir.

Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarihcesinden
baslanarak detaylariyla birlikte aciklanmis olup yaptigr is ve islemlere iliskin
faaliyet raporlar1 tek tek incelenmistir. Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 faaliyet raporlart 2016-2017-2018 yillarin1 kapsamaktadir.
Yakin donem seg¢ilmesindeki ama¢ mevzuat degisikliklerini ve yapilan
yardimlarin seyrini daha iyi yansitmaktadir. 2016-2017-2018 faaliyet raporlar
tablolar haline getirilerek yorum yapilmistir.

Sonu¢ olarak ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
ekonomik, sosyal ve hukuksal sorunlarindan bahsedilmis, atilabilecek adimlar

hakkinda bilgi verilmistir.



1. BOLUM

SOSYAL DEVLET

Insanlar; varoluslarindan itibaren ortak cikarlar1 dogrultusunda bir arada
yasayan, etkilesim kuran varliklardir. Insanlarin bir arada yasama ve etkilesim
kurma zorunlulugu sosyal bir varlik olmasinda en 6nemli etkenlerden biridir.
Sosyal bir varlik olan insanoglunun degisen yasam standartlari, farkli yasam
yapilarinin olugsmasina sebebiyet vermistir. Bu yapilar, yonetim seklini dogrudan
etkilemis ve insanlar1 bir arada yasamaya zorlamistir.

Yonetim sekillerinin tezahiirii olan bir¢ok anlayis ortaya ¢ikmistir ve
¢tkmaya devam etmektedir. Sosyal devlet anlayisi bu yonetim anlayislarinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Sanayi devrimi ile birlikte giderek agirlasan
calisma hayat1 ve liberal ekonomik diizenin bu alana her tiirlii miidahale etmeyi
kars1 gelen anlayis1 sonrasinda klasik kisi hak ve 6zgiirliiklerinin insan onuruna
yarasir bir yasam standardinin saglanmasi ve korunmasinda yetersiz kalmasinin
etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Sosyal Devlet Anlayis1 yilizeysel olarak agiklanacak
olup, tezin bu bolimiinde Sosyal Devlet Anlayisinin tanimi, diger yonetim

anlayislari ile iligkisi, tarihsel gelisimi agiklanacaktir.

1.1 SOSYAL DEVLETIN TANIMI

Sosyal Devlet; devletin sosyal barigt ve sosyal adaleti saglamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru kilan bir
anlayistir. Sosyal devlet, herkese insan onuruna yakisir asgari bir ge¢im diizeyi
amacglayan anlayis olarak tanimlanabilir(Gozler, 2005:155). Toplum refahini
korumak icin miidahale Ongdren bir yoOnetimsel anlayis olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sosyal Devlet kavrami giiniimiize kadar farkli tanimlamalara tabi
tutulmustur. Herkesce benimsenen bir tanimlama yapilmamistir. Ancak sosyal
devletin temel arglimanlar1 kullanilarak ortak paydada tanimlamalar yapilmistir.

Bu tamimlamalar yapilirken devletlerin sosyal devlet anlayisina yiikledigi



anlamlar farkli oldugu icin farkli bakis agilariyla ele alinmistir. Ornegin sosyal
devlet anlayisina az Onem gosteren iilkelerle ¢ok Onem gosteren iilkelerde
tanimlamalar bu eksende farkliliklar géstermistir.

Sosyal Devlet, biitiin insanlara minimum bir gelir saglamak i¢in piyasa
giiglerinin isleyisini degistirmeye iliskin bir devlettir (Wedderburn, 1965:127).
Sosyal Devlet, nakdi faydalar saglamak yaninda egitim, saglik, konut hizmetleri
ve tam istihdami yaratmaya yonelik onlem almak sartiyla vatandaslarina belirli
bir gelir, gelecek giivencesi ve sosyal hizmetlerden yararlanma olanagi saglayan
ve bu eksende ekonomik hayatin isleyisine miidahale eden, 6zel sektdriin
faaliyetlerini diizenleyerek ya da kamu iktisadi tesebbiisleri eliyle faaliyette
bulunarak ekonomik hayat1 yonlendiren devlettir (Aktan ve Ozkivrak, 2012:4).

Sosyal Devlet, insanlar arasindaki refah farkliliklarini gidermeyi,
insanlarin ve ailelerinin mesleki egitim, is bulma ve calisma sartlarini
diizenleme, sosyal giivenlik saglama; sakat yasl ve fakirlere yardimlar yaparak
sosyal yasam icerisindeki dezavantajlar1 ortadan kaldirmay1 amaglayan, kisilere
hak ve 6zgiirliikklerle beraber cesitli sosyal haklar sunan ve yasal giivence altina
alan, birey ve toplumun gelismesi i¢in engelleri kaldiran, ezilmis baski altindaki
insanlar1 ve topluluklar1 koruyup gozeten devlettir (Sozer, 1994:6-9).

Temel paydada yer alan agiklamalardan hareketle sosyal devlet, insan
hayatina yarasir bir asgari hayat siirmek i¢in sosyal refahi arttirmaya calisan,
toplumsal esitsizliklerle miicadele eden, bireyleri hukuki giivence altina alan,

sosyal ve ekonomik hayata miidahale eden bir yonetim anlayisidir.

1.2 SOSYAL DEVLETIN DiGER KAVRAMLARLA ILiSKiSi

Sosyal devlet kavramini tam anlamiyla anlamak ve kavramsal
karisikliklardan arindirmak, sosyal devlete yiiklenen misyonun degerini anlama
agisindan 6nem arz etmektedir. Baz1 kavramlarin tam karsisinda dururken bazi

kavramlarin i¢erisinde anlam bulan bir kavramdar.



1.2.1 Sosyal Devlet-Jandarma Devlet

19. yiizyilda hakim olan jandarma devlet anlayisinin karsit1 olarak sosyal
devlet anlayis1 dogmaya baslamistir. Liberal felsefeden esinlenen jandarma
devlet anlayisina gore, devletin gorevleri savunma, giivenlik ve adalet
hizmetlerinden ibarettir. Bu anlayisa gore devlet vatandaslarinin giivenligini
saglamali, ama onlarin faaliyetlerine karismamalidir. Jandarma devlet anlayigina
gore, devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmesi sadece gereksiz degil,
aynt zamanda ekonominin dogal kanunlarinin isleyisini bozacagindan zararl
gormiislerdir (Gozler, 2005:155).

Bat1 toplumlarinda jandarma devlet anlayisi ortaminda sanayilesme biiyiik
Ol¢iide gergeklestirilmis, sanayilesme ¢agi baglamis ama bunun yaninda 6nemli
sosyal sorunlar ortaya ¢ikmis, gelir ve servet esitsizlikleri artmis, simif
catismalart yogunlagsmistir. Bu durum karsisinda Bati toplumlari, klasik
jandarma devlet anlayisini terk ederek gerekli sosyal tedbirleri almaya baslamak
zorunda kalmislardir (Gozler, 2005:155). Bu degisim ile birlikte sosyal devlet
anlayis1 ortaya ¢ikmis ve devletin aktif miidahalesi ile sosyal ve ekonomik
alandaki sinif ¢atigmalarinin Oniine gegmeye ¢alisiimistir.

Yukarda acgiklandigi lizere klasik liberalizmin anlayisi olan jandarma
devlet ile sosyal devlet kavrami taban tabana =zit kavramlar oldugu

anlasilmaktadir.

1.2.2 Sosyal Devlet-Sosyalist Devlet

Literatiir taramalarinda sosyal devlet ile sosyalist devlet kavramlarinin
ayn1 anlama gelip gelmedigi konusunda bir¢cok farkli goriis bulundugu
saptanmistir. Bu baglamda bu kavramlarin tasidigi anlamlar1 agiklamak ve yatkin
olan genel goriisii ortaya koyma zorunlulugu dogurmustur.

Sosyal devlet ile sosyalist devletin ayni anlama geldigini One siiren
disiintirlerin temel mantig1 sosyal devleti Marksist sosyalist anlayistan farkli
olarak sosyalizmin gelismesinde tarihsel bir asama olarak degerlendirmektedirler

(Kapani, 1982:355). Sosyal devlet, sosyalizme giden yolda sadece bir istasyon



gorevi gormektedir (Giiriz, 1998:44). Sosyal devlet anlayisi bir basamak gorevi
olarak ac¢iklanmaktadir.

Sosyal devlet ile sosyalist devletin farkli kavramlar oldugunu 6ne siiren
disiintirler ise yaygin goriisiin benimsedigi diislincelerdir. Sosyalist devlet,
iiretim aracglar1 lizerinde 6zel miilkiyeti tamamiyla ortadan kaldirir ve ekonomik
hayatin diizenini serbest rekabete degil, merkezi otoriteye dayandirir. Oysa
sosyal devlet anlayisi iiretim araglari tizerinde 6zel miilkiyet hakkini ve o6zel
tesebbiis Ozglrligini tanir ve karismaz (Gozler, 2005:155). Sosyal devlet
anlayist bu anlamda ekonomik ve sosyal hayata serbest piyasa kosullar1 altinda
miidahale amaci tasir.

Bu anlamda sosyal devlet ile sosyalist devlet birbirlerinden farkl
anlamlar tagimaktadir. Sosyal devlet anlayisi liberal sistemin eksikliginden

ortaya cikan bir anlayistir.

1.3 SOSYAL DEVLETIN TARIHSEL KRONOLOJISi

Insanlarin yasadig1 ilk dénemden giiniimiize kadar toplumsal bir varlik
olarak yasamini siirdiirmiistiir. Toplumsal a¢idan farkli yonetim anlayislariyla
yonetilmistir. Bu yonetim anlayislart ilk¢ag, ortacag ve iginde bulundugumuz
cagdan itibaren farkliliklar gostermistir. Yasanan tarihi gelismeler, savaslar,
siyasi anlagsmazliklar, ekonomik krizler, buhranlar toplumlarin yonetim
anlayislarinin da degismesine neden olmustur. Sosyal devlet anlayisi da bu
toplumsal degisimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve kendisine uygulama

alan1 bulmustur.

1.3.1 Sosyal Devlet Anlayisina Gotiiren Etkenler

Ik caglardan giiniimiize kadar varhigini siirdiiren devlet duragan bir
yapiya sahip degildir. Degismekte ve degismeye devam etmektedir. Bu ylizden
devlet ideolojik hareketlere ve tarihsel sartlara gore kendini degistiren,

doniistiiren bir yapiya sahiptir.



Tarihin ilk caglarinda Antik Yunan ve Roma da sosyal bir yapinin
bulunmadig1 ve sosyal adaleti saglamaya yonelik herhangi bir politikanin
olmadig1 goriilmektedir. Orta ¢agda ise Hristiyanligin etkisiyle sosyal devlete
yonelik ilk uygulamalara rastlanilmaktadir. Bu doneme hakim olan feodal
diizenin kolelik uygulamalari, insan hayatina yakismayan sartlarda calistirilmasi
ile birlikte bu diizen siireklilik arz etmemistir. Sonraki siiregte kentlere goclerin
baslamasi ekonomik hayatin canlanmasina neden olmus ve yasanan bu canlanma
17. ve 18. yiizyillarda para ekonomisinin ¢ikmasina ve kentlerde burjuvazi adi
verilen sinifin gelismesine neden olmustur (Giimiis, 2010: 3-4).

Ortagag sosyal devlete iligskin belirtilerin ortaya ¢iktigi donemdir.
Ortagagda etkili olan din, toplum hayatina egemen olmaktadir. Bati
toplumlarinda Hristiyanlik dini egemen iken dogu toplumlarinda ise islamiyet
dini egemendir. Basta sosyal adaleti koruma goérevi olan Hristiyanlik din
adamlar1 tarafindan yozlastirilinca bati toplumlarint karanlik bir doneme
siiriiklemistir. Oysa ayn1 dénemde Islam toplumlari Islamiyet’in getirdigi uygar
diisiince sayesinde ortacagin karanlik yapisindan daha farkli bir gelisme ¢izgisi
ortaya koymuslardir (Senel, 1995: 207-208). Bunun sebebi ise islam dininde yer
alan kurallarin sosyal adalet ve sosyal hayata verilen Oneminden
kaynaklanmaktadir.

Burjuva sinifi, giiclenmesiyle birlikte kilise ve feodal diizenin karsisinda
kendi c¢ikarlarin1 korumak i¢in farkli bir diisiince olusturmaya calismis ve
liberalizmin temel esaslari ortaya ¢ikmistir (Gimis, 2010: 6). Burjuvazinin
destekledigi liberal diiglince 17. yiizyilda ortaya ¢ikarak gelisimini siirdlirmiis
bireylerin siyasal, ekonomik hak ve hiirriyetlerini giivence altina almaya
calismistir. Devletin piyasa ekonomisine miidahale etmesini en aza indirilmesini
savunmustur (Giil, 2006: 22-23). Bu anlamda sosyal devletin ortaya ¢ikmasinda
liberalizm etkili olmustur.

Bati diislince tarihinde liberalizmin dogusu doniim noktalarindan biridir.
bireyciligin olusmasinda en 6nemli toplumsal etkenler; Avrupa’da din savaslari,
17. ve 18. yiizyillarda modern bilimin yiikselisi ve feodalizmden kapitalizme
gecis siireci bu yillarda yasanmaktadir (Ors, 2010: 55). Burjuva smifi; feodal
diizenden, liberal kapitalist sisteme geg¢ilmesinde tasiyici rol {istlenmistir(Bulut,
2003: 55). Bu amact gerceklestirmesinin asil sebebi ise sermaye birikimini

saglamasidir (Wallerstein, 2000: 70).



Sermaye birikiminin artmasiyla birlikte emek gelirleri duraganlagsmistir.
Sermaye artistyla birlikte sanayilesme hiz kazanmstir. Ingiltere’de ortaya ¢ikan
sanayi devrimi dalga dalga diger Avrupa iilkelerine sigramistir (Cetin, 2002: 88-
89). Sanayi devriminden etkilenen lilkeler somiirgecilige baslamis ve savaslarin
olmasina sebebiyet vermistir. Savaslar ekonomik-sosyal ve kiiltiirel degisimlere
sebebiyet vermis ve anayasal hareketlere neden olmustur.

Savaglarin yasanmasi sosyal devlet anlayisin olgunlasmasinda 6nemli
katki saglamistir. Bu minvalde 1. Diinya savasi sonrasinda sosyal devlet yoniinde
onemli gelismeler yasanmistir. Savas sonrasinda kapitalist toplum, sosyal
devletin temel unsurlarini biinyesine dahil etmeye baglamistir. 1920-1975 yillari
aras1 donem sosyal devlet anlayisinin biliyiime donemi olarak adlandirilmistir
(Glimiig, 2010: 99-100, Muyan, 2016: 35). 1917 Meksika Anayasasit ve 1919
Weimar Anayasasi sosyal devlet agisindan olduk¢a Onemli hususlara yer
verilmistir. Is¢i sinifi sosyal haklar konusunda 6nemli kazanimlar elde
etmislerdir (Tanor, 1978: 160-161).

1929 ekonomik buhranindan sonra liberal anlayisa olan giiven sarsilmistir
(Talas, 1993: 3). Ekonomik buhranin derinlesmesi ile birlikte keynesyen
politikalar devreye girmis, korumact politikalara yonelmek zorunda kalmislardir.
Ekonomik buhranin derinlesmesi sosyal devlet anlayisini benimsemeye
zorlamistir.

Sosyal devlet 1930’lardan itibaren olgunlagsmaya bagslamistir. Bunu
miimkiin kilan hususlarin en Onemlisi, 1929 Buhranini agsmaya doniik
arayislardir. Bu arayislar, sz konusu buhran1 atlatmanin yani sira, sosyal devlete
giden yolu da aydmlatmistir (Ozdemir, 2006: 155).

Sosyal devlet, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonra liberal kapitalist
sistemin merkezindeki tilkelerin iktidar odaklarina yeni bir mesruiyet zemini
olusturacak bi¢cimde burjuvazi, proletarya ve devlet arasinda varilan bir
mutabakatin (sosyal demokrat veya Keynesyen mutabakat denilebilir) sonucu
olarak altin ¢agina ulasmistir (Pierson, 2006;Berger, 1990: 131-132). Piyasa
mekanizmasinin diglanmasi ve boliisiimiin kurallarinin siyasi tercihler tarafindan
belirlenmesi anlamina gelen bu mutabakat, donemin sosyal devlet
uygulamalarina yol gostermistir (Saylan, 2003: 83). 2. Diinya savasindan sonra
sosyal devlet anlayis1 tiim diinyada hakimiyet alanm1 kurmus ve farkli devletlerin

yonetim anlayisi igerisinde kendine yer bulmustur



Genel itibariyle sosyal devlet, Sanayi Devrimi’nin sefalete mahkim ettigi
isci sinifindan gelen itirazin bir yansimasidir. ikinci Diinya Savasinin bitiminden
itibaren 1970’lerin ikinci yarisina kadar gegen donem sosyal devletin altin ¢agi
olarak adlandirilmaktadir (Aydin; Cakmak, 2017:1).

1945 sonras1 donemde biiyiik 6lciide Keynes yaklasimin sekillendirdigi
iktisat politikalar1 izlenmistir. Bu politikalar, bir taraftan biiyiime ve refah
artisint mimkiin kilarken diger taraftan da gelir dagilimini iyilestirici etkiler
ortaya koymustur. Ayni1 donemde siyasi-ideolojik alan da ciddi bir degisime
maruz kalmistir: Uluslararasi ve ulusal diizeyde hem temel hak ve 6zgiirliikler,
hem de ekonomik hak ve 6zgiirliikkler genislemistir. Daha orgiitlii hareket etme
imkan1 bulan is¢i sinifi, ekonomi politik diizene yonelik itirazini1 daha gii¢lii bir
bicimde seslendirebilir hale gelmistir. Esasen bu gelismeler (sosyal
harcamalarint miktar ve kapsam itibariyle genisleterek) altin ¢agini yasayan
sosyal devletin uygulamasidir (Sallan Giil, 2006: 148; Oztiirk, 2015: 52-53;
Topak, 2012: 54).

1970’11 y1llarda meydana gelen petrol krizleri ve ortaya ¢ikardigi olumsuz
durumlar kokli degisikliklere sebebiyet vermistir. Keynesyen politikalart ve
sosyal devlet anlayis1 yerine neo-liberal politikalara yonelim baglamistir
(Erdogan; Ak, 2003: 5). Yeni anlayisla birlikte sosyal devlet anlayis1 eski
Oonemini yitirmistir.

Goriildugi tizere siyasal konjektiir eksenli kendini gosteren sosyal devlet
anlayis1 farkli zamanlarda etkisini gostermektedir. Bu farkliliga sebep olan temel
etken ise devletlerin farkli yonetim modellerinden kaynaklanmaktadir. Mutabik
kilinan temel anlayis ise insan haysiyetine yarasir bir gekilde sosyal
dengesizliklerin devlet eliyle giderilmesi olacaktir.

Son bir bilgi olarak sosyal devlet anlayisina doniik ilk uygulamalar
Almanya tarafindan atilmistir. Is kazasi sigortas1 (1871), saglik sigortas1 (1883)
ve emekli maas1 (1889) gibi sosyal devlet uygulamalar ilk kez bu iilkede hayata
gecirilmistir. Bismarck’in 1883°de yiiriirliige koydugu sosyal sigorta programi,
sosyal devletin ilk uygulamasi olarak gosterilebilir. Daha sonra 1900’lerin
basinda Churchill ve Lloyd George, benzer bir programi Ingiltere’de
uygulamistir (Aktan, 2008; Hanneson, 2015: 44).



1.3.2 ideolojik Sosyal Devlet Modelleri

Sosyal devlet anlayisinin uygulama yontemleri devletin i¢inde bulundugu
sosyal, siyasal ve ekonomik egilimlerden etkilenmektedir. Devletin belirlemis
oldugu yonetim sekilleri sosyal uygulamalarinda degiskenlik gostermesine neden
olmaktadir.

Sosyal devlet modelleri i¢in bir ¢ok siniflandirma yapilmistir. Bunlarin
¢ogu devletin yapmis oldugu harcamalar {izerinden yapilan siniflandirmalardir.
Ancak Esping-Andersen’in tasnifi daha kapsayici olmus ve literatiirde uygulama
alant bulmustur (Andersen, 1990: 69-77 ). Bu tasnife gore sosyal devlet
modelleri liberal sosyal devlet, sosyal demokrat devlet ve muhafazakar sosyal

devlettir.
1.3.2.1 Liberal Sosyal Devlet Modeli

Devletin ekonomiye miidahalesini en az diizeyde tutulmasi gerektigini
soyleyen liberalizm, piyasa ekonomisinin dogal isleyisine birakilmasi
gerektigini, bireyin siyasal ve ekonomik alandaki hak ve ozgiirliiklerinin
giivence altina alinmasi gerektigini savunur (Aktan, 1994: 13). Devletin
miidahale etmesi piyasa dengesini bozacagi i¢in karisilmamasini sdylemektedir.
Sosyal yardimlarinda istisnai durumlarda yapilacagini kabul eden bir goriistiir.

Sosyal yardimlar konusunda daha az harcama yapma mantig1 iizerine
calisan bu model gelir aragtirmasi yapilmasi esasina dayanmaktadir. Sosyal
yardimlar gelir testi ve temel gilivenlik ag1 ile yoksullara ulastirilmasi
amacglanmaktadir. Yoksul durumda olan kisiler i¢in yardim yapilmasini talep
eden bir anlayistir (Keten, 2017: 21). Yardim alma sartlar1 agir ve genis
kapsamli oldugu i¢in segici olmalar1 esastir.

Liberal sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu iilkeler Ingiltere, ABD,
Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi liberal ekonomilerin oldugu iilkelerde
goriilmektedir. Sosyal refahin saglanma gorevi piyasa olarak gosterilmistir

devlet olarak en az diizeyde miidahale anlayis1 hakimdir.



1.3.2.2 Sosyal Demokrat Modeli

Kuzey Avrupa cografyasinda yer alan Iskandinav iilkelerinin uygulamis
olduklar1 sosyal demokrat modeli uluslararas1 alanda en fazla ilgi ¢eken
iilkelerdir (Celik, 2006: 64). isve¢ Modeli olarak da kabul gdren bu modelin en
onemli ilkeleri evrensellik, sosyal dayanisma ve siniflar arasi esitliktir (Ozdemir,
2007: 140).

Sosyal demokrat sosyal refah devletlerinde yaslilardan ziyade genclere
yonelik sosyal yardimlar uygulanmaktadir (Ozdemir, 2007: 140-141). Sosyal
demokrat sosyal refah devletleri, genglere O6nem veren yapisiyla diger
sistemlerden farklilagsmaktadir (Esping-Andersen, 1996: 14). Genglere yonelik
genis sosyal haklar taniyan bir modeldir.

Sosyal demokrat sosyal refah devleti, sosyal haklarin en c¢ok
kurumsallasip, genis kitleleri kapsadigi bir sistemdir. Sosyal yardimlarin en ¢ok
piyasa disindan karsilandigi bu sistemde, toplumsal esitlik hedeflenmektedir.
Sosyal demokrat sosyal refah devletinde, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
yiikksek tutulmakta, sosyal haklarin kullanilmasinda ise genis bir esitlik
saglanmasi esas alinmaktadir (Koray, 2003, 70-71). Sosyal demokrat sosyal
refah devletlerine Ornek olarak; Isveg, Finlandiya, Danimarka ve Norveg

gosterilmektedir.

1.3.2.3 Muhafazakar Sosyal Devlet Modeli

Muhafazakar sosyal devlet modelini uygulayan iilkelerde genel olarak
piyasa etkinligi onemlidir. Ancak liberal kurallar pek fazla uygulanmamaktadir
(Ay ve Akan, 2017: 792). Dagitim devleti olarak ifade edilen bu modelin temel
ozelligi sosyal yardimlarin ve nakdi yardimlarin bireylerin gelir durumlarina
gore yapilmasidir (Keten, 2017: 31).

Emek piyasasina girmeyen niifus gruplarina verilen destegin iist diizeyde
olmasi, ¢aligmaktan kaginma egilimini giiclendirmistir. Aileye yapilan yardimlar
(cocuk parasi, konut edindirme uygulamalar1 gibi) kadinlarin is hayatina
atilmasina engelleyici yansimalart olmustur (Pierson, 2001: 445). Bu anlayis,
bireylere yapilan sosyal yardimlar neticesinde insanlarin tembellesmesine ve

calismaktan kacinmasina sebebiyet vermistir.
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Bu modelde sosyal haklarin taninmasi kural niteligindedir. Sosyal
haklarin dagitiminda bireylerin gelir gruplart 6nemli oldugu igin statiiye gore
yardimlar yapilmaktadir. Muhafazakar sosyal devlet anlayisin1 uygulayan
iilkelerde istihdamin yiliksek tutulmasi yerine sosyal sorunlar sosyal giivenlik
yontemiyle giderilmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69). Devlet
vatandaglarina piyasaya girip is olanaklar1 sunmak veya tesvik etmek yerine is
piyasasindan ¢ikisa ve issiz kalmaya tesvik edici politikalar uygulamaktadir.
Sosyal giivenlik ve sosyal sigorta gibi uygulamalarla toplumun refah diizeyini
arttirmay1 amaclamaktadir.

Gelir kaybina ugrayan kisilere ¢ozliim olarak, yeni istihdam alami
sunulmak yerine telafi edici politikalar uygulanmaktadir. Vatandaglarda yeni is
bulmak veya aramak yerine devletin vermis oldugu yardimlarla hayatlarini
devam ettirmektedirler.

Bu modelde iilkeler i¢in 6nem arz eden diger bir konu geleneksel aile
yapisinin korunmasi ve slirdiiriilmesidir. Ailenin yetersiz kaldigi durumlarda
devlet ailenin sagladigi hizmetleri karsilamakla sorumlu olmaktadir (Keten,
2009: 122). Muhafazakar sistemde, aile yapilarinin korunmasi asil amagtir. Bu
amac1 gerceklestirmek icin devlet sosyal yardimlarla bu yapinin korunmasina
onem gostermektedir.

Muhafazakar sosyal devlet anlayisi daha ¢ok kita Avrupasi iilkelerinde
uygulama alan1 bulmaktadir. Almanya, Italya, Belgika, Fransa ve Avusturya gibi
iilkelerde uygulama alani bulmustur (Ozdemir, 2007: 137). Bu modeli uygulayan
iilkelerde Katolik partilerin yonetimde s6z sahibi olmasi kilisenin giiclii bir
agirliginin oldugunu goéstermektedir (Keten, 20017: 33). Goriinen uygulamalar
neticesinde din temelli uygulamalar muhafazakar devlet modelinde 6nemli yer
tutmaktadir.

Gortildigi tlizere farkli ideolojiler farkli uygulamalarla sosyal devlet
anlayisin1 benimsemis ve uygulamistir. Hepsinde amag¢ ayni olmasina ragmen
farkli uygulamalarla yasamlarini siirdiirmelerine olanak  sunmuslardir.  Sosyal
devlet anlayis1 tek basina bir tez konusu olabilecek bir anlayistir. Tezimizin asil
konusundan sapmadan genel bir sekilde agiklamalar yapilmis ve sosyal devlet
anlayisinin agiklanmasina 6zen gosterilmistir. Tiirkiye de de sosyal devlet
anlayisinin uygulamasi olan sosyal yardimlarin tarihsel arka planina bakilip tezin

asil konusuna gecis yapilacaktir.
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14 TURKIYE’'DE SOSYAL DEVLET ve SOSYAL YARDIM
ANLAYISININ GELIiSiM SURECI

Sosyal devlet anlayisinin bir¢ok uygulama araglar1 bulunmaktadir (sosyal
sigortalar, sosyal yardim, sosyal hizmet, sosyal tazmin gibi). Farkli uygulama
araclart olmasina ragmen tez konumuz geregi sosyal yardimlar ele alinmistir. Bu
anlamda Tiirkiye de sosyal devlet anlayis1 genel hiikiimleriyle ele alinacak olup,
sosyal yardimlar konusuna hassasiyet gosterilecektir. Bat1 iilkelerinde is¢i sinifi
ve demokratik harcketlerle birlikte ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi ve sosyal
yardimlar; Tiirkiye’de ise bazen Devlet eliyle bazen de farkli yapilar (vakiflar
gibi) eliyle yiiritilmistiir. Tirkiye’de sosyal devlet anlayis1 kronolojik olarak {i¢

baslik altinda ele alinacaktir.

1.4.1 Islam Dininde Sosyal Devlet ve Sosyal Yardim

Sosyal devlet terimi genel anlamda bati eseri lirtintidiir. 7. yiizyi1lda dogan
Islamiyet ile 19. yiizy1l iiriinii olan Sosyal devlet anlayisini kiyaslamak mantiksiz
olsa da Islam dininin, sosyal devletin kavramsal iceriklerini kendi iginde
barindirdig1 icin biiyiik énem arz etmektedir. Islam dininin sosyal anlamda ne
kadar miikemmeliyet¢i bir anlayisa sahip oldugunu agiklamayr vazife olarak
gdrmekteyiz. Osmanli ydnetim anlayisindaki Islam diisiincesinin etkilerini
gérmek bakimindan ve Osmanli sosyal devlet sistemini anlamak i¢in konu 6nem
arz etmektedir.

Islam diisiince sisteminde esitlik ve hiirriyetin ¢ok énemli bir yeri vardur.
bireyin temel haklar1 vardir. Bu haklar insanin dogustan sahip oldugu haklardir.
Devlet dahil hi¢bir kurumsal 6rgiit bu haklar1 engelleyemez. Bireyin kendisinin,
hiirriyetinin ve mallarinin korunmasi i¢in konulmustur (Zeydan, 1980: 115). Bu
temel haklara Ornek olarak inang-ibadet hiirriyeti, miilkiyet hiirriyeti, ilim
hiirriyeti vb. verilebilir.

Islam toplumunun en belirgin &zelligi yardimlasma ve karsiliksiz vermeyi
merkezine alan siireklilik arz eden yapisidir. Sosyal ve ekonomik yodnden
dayanigsma i¢inde bir toplum kurabilmek icin insanlarin karsilikli yardimlagma ve

dayanisma igerisinde olmasi gerekir. Her Miisliiman bireyin birbiriyle kardes
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oldugu salik verilerek sistemin devamliligini saglamaktadir. Karsilikli (karz-1
hasen) veya ihtiyact olana karsiliksiz (tasadduk) anlayisi giiglii bir toplumsal
sistem kurmaktadir. (Beser, 1988: 55-56).

Sadaka, zekat, fitre, kurban kesme, adak, kefaret gibi yardimlar dar gelirli
vatandaglara aktarilmaktadir. Bu anlayis toplumsal yabancilasma ve sinif
farkliliklarinin oniine gecen onemli bir sistemdir. Islam dininin yarattig1 bu
sistem Dbatil1 devletlerin olusturdugu sosyal devlet anlayisinin tamamini
kapsayacak bir anlayisa sahiptir. Toplumsal yardimlagma en iist seviyede oldugu
icin ne sinif ayrimi ne de yabancilasmaya sebebiyet vermeyecektir.

Islam toplumlarinda genel olarak toplumsal yapiin en kii¢iik unsurundan
en biiylik yapisina yani devlete kadar ahenkli bir yardimlagsma ve dayanismayi
ongoren bir sistemdir. Devlet toplumsal sistemin ¢6zemedigi siirecleri takip
ederek gerekli durumlarda ihtiyaci karsilamayi {izerine alarak sorumlulugu
kendisinde toplamistir (Tabakoglu, 1987: 38). Toplumsal dayanismanin dinamik
yapisit sayesinde ilgili sosyal yardimlarin karsilanmasi amaciyla tamami
toplumsal eksenli kurumlar ortaya ¢ikmaistir.

Sivil orgiitlenmeler sayesinde toplumsal sorunlar ¢oziilmiis, insanlarin
kardeslik  hukukundan kaynaklanan dini gorevleri yerine getirerek
sorumluluklarint yerine getirmiglerdir. Bu sayede tiim toplum sistemin bir
parcast olmustur. Selguklular ve Osmanlilarda karsimiza ¢ikan lonca ve vakif
gibi toplumsal sistemler, Islam toplumu dayanisma sisteminin &nemli
ornekleridir.

Kuran-1 Kerim’de vakif kavramini ve kurumunu dogrudan ¢agristiracak
bir ifade yer almamakla birlikte Allah yolunda harcama yapmayi, fakir, muhtag
ve kimsesizlere infak ve tasaddukta bulunmayi, iyilik yapmada ve takvada
yardimlagsmayi, hayir ve yararli islere yonelmeyi Ogiitleyen bircok ayet
miisliman toplumlarda vakif anlayis ve uygulamasinin temelini olusturmustur

(https://islamansiklopedisi.org.tr/vakif).

1.4.2. Osmanh Devletinde Sosyal Devlet ve Sosyal Yardim

Osmanli devletinin yOnetim sistemi igerisinde sosyal devlet ve sosyal

yardim anlayis1 batili anlamda sosyal devlet anlayisi ile farkli kutuplarda yer alsa
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da konunun muhtevasi geregi agiklanip gerekli farkliliklar ortaya konacaktir. Bu

anlamda konu basligimiz iki baslik altinda ele alinacaktir.

1.4.2.1 Osmanh Devletinde Sosyal Devlet Anlayisi

Osmanli devletinde, dayanisma ve yardimlagsma gelenegi devletin uzun
yillar boyunca saglam temelde ayakta durmasina etki eden faktorlerin basinda
gelmektedir. Osmanli devletinin kendi yonetim anlayis1 kendine 6zgii 6zellikler
gostermistir. Batili anlamdaki sosyal devlet anlayis1 ile bakmak yanilgiya sebep
olacaktir. Bu neden ile Osmanlinin kendine 6zgii sosyal ve kiiltiirel karakterini
ele almak gereklidir. Osmanli devleti kurulusundan itibaren bagli bulundugu
Islam dininin gereklerine gére hukuk sistemini ve toplum yasantisini esas
almustir.

Osmanli yonetim anlayisina gore devletin gorevi adaleti saglamak,
toplumun can ve mal giivenligini temin etmek ve insanlarin diledigi gibi inanma
ve kendini gelistirme firsati sunan bir yap1 insa edilmistir. Bunlarin disinda
kalan ve bir toplumun gelismislik ve refah diizeyini gosteren egitim, kiiltiir,
saglik, ve sosyal yardim faaliyetleri ise sivil topluma birakilmistir (Oztiirk, 2004:
35-40).

Osmanl1 devletinin tarihsel siireci incelendiginde devletin toplumdaki
sosyal yardim ve sosyal hizmetleri devlet yapisi iginde bir kurumla
yonetmemistir. Oysa gilinlimiiz sosyal devlet anlayisinda ise devletin topluma
kars1 sorumlulugu olarak hizmet ettigi gorilmektedir. Osmanli sisteminin
kendine has ozelliklerinin arkasinda Tiirk geleneklerinin ve Islam dininin
birlesimi goriilmektedir.

Osmanli devleti devletin ekonomik giiciinii ¢ok fazla kullanmadan sosyal
sorunlarla basa ¢ikabilmenin en iyi 6rneklerinden biridir (Taskesen, t.y: 61). O
donemde sosyal sorunlara sivil toplum(vakiflar, benzeri kuruluslar) en biiylik
katkiy1 saglasa da Osmanli devletinde yardimlagsma geleneginin ilk basamagini
aile i¢i yardimlasma gelenegi olusturmustur (Hacimahmutoglu, 2009: 66).
Ailenin yaninda akrabalik iligkileri, dini dayanigmalar da bu sisteme katkilari
cok fazla olmustur.

19. ylizyilda diinyada meydana gelen siyasi olaylar biitiin devletleri

etkiledigi gibi Osmanli yonetim sistemini de etkilemistir. Osmanlinin kendine
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0zgii sosyal devlet anlayist da bu degisimden nasibini almak zorunda kalmistir.
Osmanlit devletinin yOnetim giiciinii diinyadaki dis etkenler nedeniyle
kaybetmeye baslamasi sonucunda toplumdaki sosyal dengelerde bozulmus eski
gliclinii yitirmistir.

Son donemlerde yasanan bu olaylar karsisinda Osmanli sosyal devlet
anlayis1 zayiflamig, vakif ve lonca sistemi eski onemini yitirmistir. Yoksullarin
ve ihtiya¢ sahiplerinin faaliyetlerini gidermek icin ¢esitli reformlar yapilmis bu
reformlar sonucunda sosyal devlet anlayisinin ve sosyal yardimlarin
merkezilesmesine sebebiyet vermistir. Osmanli doneminde yapilan bu hukuki
diizenlemeler Osmanlinin modern manada bir sosyal devlet olmas1 olarak ifade
edilmistir (Ozbek, 2006: 36). Osmanl1 devletinin kendine has sosyal 6zelligi bu
sebeplerle degisime ugramis ve merkezi yonetimle bu sorunlarin ¢dziim

arayisina gidilmistir.
1.4.2.2 Osmanh Devletinde Vakiflarin Toplumsal Onemi

Osmanli devleti, kurulusundan itibaren Islami degerlerin getirdigi
anlayisin hepsini i¢inde barindiran, geleneksel degerlere sahip cikan, toplum
esasina gore varligini yiizyillarca siirdiirmiis bir devlettir. Osmanli devletinde
vakif hizmetleri diger Islam devletlerinde oldugu gibi biiyiik bir dneme sahiptir.

Osmanlt devleti, sosyal devletin gorevleri arasinda sayilan sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklarin tamamini vakif kurumu araciligt ile yerine
getirmigtir. Sosyal ve ekonomik yasam {izerinde biiylik etkisi olan vakiflar,
toplumsal hayatin her alaninda kendisine yer bulmustur. Yoksullardan yetim
cocuklara yardim etmeye, evlenecek gen¢ kizlarin ¢eyizlerini hazirlamaktan
cocuklarin emzirilmesini saglamaya, talebelere burs, kalacak yer temin etmekten
igsizlere is bulmaya, cadde ve sokaklarin temiz tutulmasindan hayvanlari himaye
etmeye kadar uzanan genis bir hizmet anlayisinin oldugu goriilmektedir (Kazici,
2006: 172-174).

Ayrica modern devlet yapisinda kamu hizmeti olarak adlandirilan egitim,
saglik, bayindirlik, imar, sehircilik gibi alanlarda hizmet etmek iizere vakiflar
kurulmustur (Taskesen, t.y: 63). Vakiflar sadece dezavantajli bireylere yonelik
degil kamu hizmetine yonelik faaliyetleri de yerine getirmesi sosyal adaletin,

firsat esitliginin, dengeli gelir ve servet dagiliminin temini yoniinden 6nemli bir
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faaliyet yiiriittiigii goriilmektedir. daha once agiklandigi iizere vakiflar devlet
tarafindan degil tamamen sivil halkin sosyal hizmet anlayisi ¢ergevesinde
gelisme imkani bulmus kurumlardir (Fidan, 2006:52).

Sanayilesmenin getirdigi yeni diinya diizeni Osmanli devletine de
yansimis nitekim devlet yonetiminde bir takim kokli degisiklikler yapilmaya
baglanmistir. O donemdeki degisimler arasinda vakif kurumlarinin yapisi da yer
almaktadir. Yenilesme donemine kadar Osmanli’da vakiflar, kendine 6zgii (sui
generis) bir yapist bulunmaktadir. Vakif  hukukunun vyetkileri dahilinde
kurucularin koydugu ve vakfin kosullarini belirleyen hiikiimler ¢ergcevesinde bir
yonetim tarafindan yar1 6zerk olarak idare edilmislerdir. Yenilesme hareketi ile
birlikte devlet biinyesinde Evkaf Nezareti kurularak vakiflar merkezi yonetim ve
denetime alinmislardir (Alkan, 2006: 13).

O donemde devlet yonetimindeki yenilesme adimi toplum yapisinit da
onemli derecede etkilemistir. Toplumsal yapidaki degisimler sosyal yardimlasma
aglarina da yansimis ve klasik donem Osmanli’daki toplumsal yardimlasma
sistemi bozulmaya baslamistir (Yediyildiz, 1999: 509-510). Bu anlamda vakiflar
zaman iginde farkli kaliplara evirilse de genel hassasiyetiyle Tiirkiye’de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 gibi kuruluslarla varligint devam

ettirmistir. Eski 6nemini yitirse de varligin1 devam ettiren bir yapiya sahiptir.

1.4.3 Cumhuriyet Sonrasi Sosyal Devlet ve Sosyal Yardim Anlayisi

Tirk siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi alti yiiz yillik bir deneyimin
ardindan cumhuriyetle birlikte yeni bir deneyim ve tecriibe iklimine girmeyi
tercih etmistir. Yukarda acikladiimiz gibi Sosyal Devlet anlayisi siyasi
konjonktiir ekseninde sekillenmektedir. Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisini
degerlendirmek i¢in Tiirkiye’deki ekonomik, sosyal ve siyasal geligsmeleri
irdelemek, hem de bu gelismelerin arka planinda rol oynayan aktorleri irdelemek
ve aciklamak gerekmektedir.

Girisilen milli miicadelenin basar1 ile tamamlanmasi ve yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin kuruldugunun ilan edilmesi ile birlikte, savasin vermis
oldugu yikici etkinin giderilmesine yoOnelik sosyal politikalar izlenmistir. 17

subat-04 mart 1923 tarihleri arasinda Izmir de Tiirkiye Iktisat Kongresi
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toplanmistir (Koray, 2005: 158). Alinan kararlar ile calisma hayatin1 ve
toplumsal gelismeyi amaclanmistir. Bu kongre devletin sosyal politik
uygulamalar acgisindan oOnceliklerin belirlendigi ilk 6nemli adim olarak ele
alinmalidir. Is¢i haklari, calisma kosullari, sosyal giivenlik ve sendikalarla ilgili
onemli kararlar alinmistir (Talas, 1992: 92).

1924 Anayasasinin kabul ve ilan ettigi kisi haklar1 listesi tiimiiyle temel
kisi haklar1 ve 6zgiirliiklerine dairdir. Sosyal Haklar konusu 1924 Anayasasinda
hemen hi¢ ele alinmamistir. 1925 yilinda iscilere hafta tatili ongodren kanun
cikarilmistir (Koray, 2000: 100). 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunu kabul
edilmistir. Bu yasa ile sosyal giivenlikle ilgili onemli hiikiimler getirilmistir
(Serter, 1994:120). Sosyal devlet anlayisi kapsaminda kokli bir ¢alismanin
yapilmadigr goriilmektedir. Bunun nedeni ise o dénemde yasanilan savas ve
etkilerinin uzun siirmesidir. Tiirkiye’de modern sosyal devlet anlayisi 1961
anayasastyla ortaya ¢ikmistir.

1961 anayasasiyla birlikte sosyal devlet ilkesi anayasal metinde giivence
altina alinmistir. 1961 Anayasanin Tiirk Anayasa Sistemi icerisinde konumunu
degerli kilan en dnemli husus hi¢ siiphesiz anayasanin o zamana kadar mevcut
olmayan sosyal devleti bir ilke olarak kabul etmesi ve onu cumhuriyetin
nitelikleri arasinda saymasidir.

1982 Anayasasi da, sosyal devlet ilkesini kabul etmis ve bireyi toplumun
bir liyesi olarak ele almistir. 1982 anayasas1 cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2.
maddesine gore: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: m.d 2).

Sonug olarak Tiirkiye de sosyal devlet anlayisinin diinyadaki gelismelere
paralel olarak degisim gosterdigini, iilkede yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik
durumlarin  sosyal politikalar1  etkiledigi ~ goriilmektedir. Islami devlet
modellerinden Osmanli devlet ydnetimine sosyal devlet anlayis1 agiklanmis
yasadigr doniisiimler tespit edilmistir. Cumhuriyetin ilan edilmesiyle farkli bir
sosyal devlet anlayis1 benimseyen Tiirkiye’nin kurulus yillarinda yasanan
savasin yikici etkisini gidermeye yonelik politikalar sergiledigi ve 1961
Anayasasina kadar sosyal devlete iliskin Onemli adimlar atilmadig:

gozlemlenmistir.
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1961 Anayasasi ile sosyal devlet ilkesi giivence altina alinmis ve sosyal
devlet olma yolunda Onemli adimlar atilmaya baslanmistir. Tiirkiye modern
anlamda sosyal devlet anlayisini benimsemistir. 1982 Anayasasinda da yer bulan
sosyal devlet ilkesi varligini halen siirdiirmektedir. Sosyal devletin gorevi olarak
algilanan sosyal yardimlar, muhta¢ durumda bulunan bireylere asgari ge¢im
imkanlar1 tesis ederek vatandaslarin yaninda olmaktadir. Sosyal yardimlar;
sosyal devletin en iyi politika araci olarak islevselligini siirdiirmektedir.

Bu anlamda Sosyal Devlet Ilkesinin uzantis1 olan sosyal yardim
politikalar1 insan hakki olarak diinyada tanimlanmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de
sosyal yardim politikalarin1 gergeklestirmek tiizere 3294 sayili Kanunla
29.05.1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik
Fonunun yiriirliige girmesiyle tim il ve ilgelerde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 kurularak faaliyetlerine baslamislardir.

Tezin de ana konusu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari,
sosyal devlet anlayisinin en 6nemli aktorlerinden biri olarak giiniimiizde 6nemini

korumaktadir.
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2. BOLUM

SOSYAL DEVLET ANLAYISININ TEZAHURU OLARAK SOSYAL
YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI (SYDV)

Bu boliimde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin kurulus
siirecinden baslanarak, yonetim ve teskilat yapis1 (hukuksal yapisi, mali yapisi,
personel rejimi, yardim faaliyetleri, vb.) acgiklanarak, kanunen vakiflarinin
yapmis oldugu yardim programlari ele alinacaktir. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflarinin; uygulamada ortaya ¢ikan hukuki, sosyal ve ekonomik
sorunlar1 tespit edilerek ¢6zliim Onerileri sunulacaktir.

Sosyal yardimlarin, sosyal giivenlik sistemi disinda farkli kurum ve
Kurumlarca yiiriitilmesi i¢in, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflart kurulmustur. Bununla birlikte modern sosyal devlet anlayisi tilkemizde
gerceklesmistir.

Sosyal devlet anlayisinin yansimas: olan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun
kurulmasina istinaden ortaya c¢ikmis ve tim il ve ilgelerde faaliyetlerine
baglamistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonunun; gelirleri,
denetimi vb. konular1 agiklandiktan sonra kisaca Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligiinden bahsedilip daha sonra ise Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakiflar: ele alinacaktir.

2.1 SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESViK FONU
(SYDTF)

Giictinli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal
bir hukuk devletidir" (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: m.d 2) hiikmiinden
alan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu 3294 sayili Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile 1986 yilinda kurulmustur.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu fakru zaruret
(yoksulluk ve caresizlik, siddetli fakirlik) i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tirkiye'ye kabul edilmis
veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak
gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagsma ve dayanigmay1 tesvik etmek amaciyla kurulmustur (3294 Sayili
Kanun, 1986: md. 3).

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu ile bu
Kanunda Ongoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi icin Cumhurbagkaninca
gorevlendirilen Cumhurbaskani yardimcisina veya bakana bagli ve T.C. Merkez
Bankasi nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu

kurulmustur. (3294 Sayili Kanun, 1986: md. 3).

2.1.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu’nun Hedef
Kitlesi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun hedef kitlesi yani
fondan faydalanabilecek kisiler belirtilmistir (3294 Sayili Kanun, 1986: md. 2).
Bunlar;

» Fakru zaruret (yoksulluk ve caresizlik, siddetli fakirlik) i¢inde ve
muhtag durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar,

» Gegici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve Ogretim imkani
saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek, tiretken duruma
gecirilebilecek kisiler,

» Genel Saglik Sigortast kapsaminda, kanunda sayilan haller dahilinde
kisilerin 6dedigi katilim paylari,

» Sosyal Giivenlik Kuruluslarina tabi olsa bile, hane i¢indeki kisi bagina
diisen geliri, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenen aylik net asgari
ticretin 1/3’tinden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda

bulunanlar,
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» Her tiirli acil durum ve afetten zarar gorenler ve sehit yakinlar ile
gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler ¢ergevesinde bu Kanun ile
saglanacak haklardan yararlandirilmaktadir.

Goriildigi tizere Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik Fonunun
hedef kitlesi kanunda tek tek belirtilmistir. Bu sartlar1 saglamayan
vatandaslarimiz Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu ve uzantisi
olan diger kurumlardan herhangi bir yardim alamayacaktir. Bu anlamda

tezimizden faydalanacak bireyler i¢in bu hususlar 6nem arz etmektedir.

2.1.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun Gelirleri

Fon’un gelirlerini ele almak; tstlendigi faaliyetleri anlayabilmek
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonunun gelirleri (3294 Sayili Kanun, 1986: md. 4);

> Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan

Cumhurbagskani karartyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan,

> Biitceye konulacak ddeneklerden,

» Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

> Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak

% 15'lik miktardan,

» Her nevi bagis ve yardimlardan

» Diger gelirlerden, Tesekkiil eder.

Bu maddelere gore Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
i¢in tahsil edilen veya aktarilmasi yapilan miktar, tahsil veya aktarmay: takip
eden aymn en ge¢ 15'ine kadar T.C. Merkez Bankasi nezdindeki fon hesabina
yatirilmak zorundadir. Mevzuatta aciklanan fon gelirleri farkli kalemlerden
olusmaktadir, bu gelirlerin sosyal yardimlar ic¢in kullanilmas1 onem arz
etmektedir.

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigii eliyle Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigsma Vakiflari tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadir.
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2.1.3 Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu Kurulunun

Calisma, Usul ve Esaslan

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kurulunun c¢alisma
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirtilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda fon
kurulu hakkinda genel bilgiler verilecektir

(http://www.mevzuat.gov.tr/Yonetmelikler.aspx). Mevzuatta yer almasina

ragmen, kurum niteligini kaybetmis (Basbakanlik, Basbakanlik miistesar1 gibi)
kurumlar kafa karisiklign  yaratmamasi  agisindan  yazilmamistir.  Isim
degisikligine ugramis (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gibi) kurumlar ise
giincel isimleriyle yazilmistir. Bu anlamda mevzuat uyarlamasinin bir an evvel
yapilmasi temennimiz olacaktir.
» Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun karar organi,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kuruludur.
» Fon Kurulu, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakaninin
bagkanliginda; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Miistesar1, Icisleri Bakanligi miistesar1, Maliye ve Hazine Bakanlig
Miistesar1 ve Saglik Bakanligi Miistesar1 ile Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirti ve Vakiflar Genel Miidiiriinden olusmaktadir.
» Fon Kurulu ayda bir kez olagan olarak toplanir. Bakanin talebi {izerine
Fon Kurulu her zaman olaganiistii toplanabilir.
» Kurulun sekretarya hizmetleri ve yiiriitme gorevi Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigiince yerine getirilir.
» Fon Kurulu tarafindan alinan kararlar, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii tarafindan iilke genelindeki tiim il ve ilgelerde yer alan
Sosyal =~ Yardimlagma ve  Dayamisma  Vakfi  aracilifiyla

uygulanmaktadir.
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2.1.4 Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun Gérevleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Fonu’nun gorevleri ise

sunlardir (https://www.ailevecalisma.gov.tr );

» Fonda toplanan kaynaklarin, Bakanlikca ve il ve ilge sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari tarafindan yiiriitiilecek sosyal
yardim proje ve programlari ile yatirim programlart g¢ergevesinde
dagitim onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek,

> 1l ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda c¢alistirilacak
personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak,

> 1l ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari ile diger kurum
ve kuruluslardan gelen sosyal yardim amaclh talep ve teklifleri
degerlendirmek,

» Toplumda dayanisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve
desteklemek lizere bilimsel, sosyal ve kiiltiirel programlar ve projeler

onermek, hazirlanan projelere destek saglamaktir.

2.2 SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU HAKKINDA
GENEL BiLGILER

08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerini siirdiirmekteyken,
10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ana hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmis ve hizmet etmeye devam etmistir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr/syam/genel-mudurluk/hakkinda/tarihce/). Bu

anlamda sosyal yardim anlaminda kurumsal bir yapinin ortaya ¢iktigi
soylenebilir.
Sosyal devlet anlayis1 kapsaminda, gerek yurt ¢apinda siirdiirdiigii yardim

faaliyetleri ile sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ vatandaslara
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gerekse istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile igsiz, egitimsiz
vatandaslara iliskin devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Sosyal yardimlar alaninda 6nemli bir kurumsal gorevi olan genel
midirlik i¢in 6nemli gorevler atfedilmistir. Sosyal devlet anlayisiyla birlikte
gelisen sosyal yardimlar lilkemizde de kurumsal anlamda karsiligini bulmus ve

bu anlamda 6nemli gorevler atfedilmistir.

2.2.1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin Gorev Ve Sorumluluklar:

Sosyal yardimlar genel midiirliigiinlin goérev ve sorumluluklari
(Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: md. 73) sunlardir;

» 29/05/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanununun amaglarimi gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak
icin gerekli idari ve mali tedbirleri almak,

» Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda wulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek,

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore
kullanilmasini saglamak,

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslari
ile sosyal yardim programlarinin dlgiitlerini belirlemek,

» Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, ticret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve 6demelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
yapilmakta olan her tiirlii sosyal yardim ve O6demelerin veri tabaninda

izlenmesine iliskin iglemleri yiiriitmek,
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Yoksullukla miicadeleye ve Genel Miidiirliigiin gorev alanma giren diger
konulara iliskin olarak arastirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak ve
uygulamak,

Yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalari izlemek,
degerlendirmek, iilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya
koymak,

Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili isleri yiiriitmek,

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma kiltliriinii kalic1 ¢alismalar yapmak, genis
kitleleri kapsayan yardim kampanyalarin1 koordine etmek ve desteklemek,
Sosyal yardima hak kazanilmasinda ve genel saglik sigortaliliginin tespitinde
esas alinacak gelir tespit testlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, bu
testleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflariyla isbirligi yaparak
uygulamak,

Bakan tarafindan verilen diger gorev, is ve iglemleri yerine getirmektir.

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf).

2.2.2 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin Sundugu Yardim

Programlan

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigliniin, Sosyal Yardimlagma ve

Dayanigsma Vakiflart araciligiyla sunmus oldugu yardim programlar: 3. Boliimde

tek tek agiklanacagi i¢in tekrar aciklama gereginde bulunulmamistir. Ancak

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitilen Biitlinlesik Sosyal

Yardim Sisteminden bahsetmek onem arz etmektedir.

2.2.2.1 Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS):

Sosyal yardimlar alaninda ortak veri tabani eksikliginin giderilmesi

hususunda kurumsal bir sosyal yardim sisteminin alt yapisinin olusturulmasinin

hedeflendigi Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemi gelistirilmistir. Tiirkiye, eskiden

kagida dayali olan sosyal yardim prosediirlerini elektronik bir sistem altinda

standartlastirmis, biitlinlestirmis ve dontistiirmiistiir.
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Vatandaglar su anda Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi iizerinden sosyal
yardim sistemine basvuruda bulunmaktadir. Sistemde vatandaslara iliskin
bilgiler, cesitli kamu veri tabanlar1 ile hane halki ziyaretleri yoluyla toplanan
veriler araciligiyla dogrulanmaktadir. Toplanan veriler bir yoksulluk profilinin
olusturulmast ve sonrasinda uygunluk durumunun belirlenmesi i¢in
kullanilmaktadir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi, yoksul ve muhta¢ kisilerin
sosyal yardim bagvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin olusturulmasi, kisisel
verilerinin ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri
tabanlarindan sorgulanmasi, hanenin sosyo-ekonomik durumuna iligkin
mahallinde yapilan sosyal incelemeye iliskin raporlarin tutulmasi, muhtaglik
kararinin verilmesi, yardim 6demlerine iliskin banka talimatlarinin verilmesi ve
gerceklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme eylemlerinin
tamaminin elektronik ortamda yiiriitildigli, vatandaslarin yapmis olduklari
sosyal yardim bagvuru sonuglarint E-Devlet kapisi tizerinden goriintiileyebildigi
hem kamuya hem de vatandaslara hizmet veren bir bilgi (bilisim) sistemidir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr).

Teknolojik cagin getirdigi yeniliklerin etkisiyle ortaya ¢ikan ve sosyal
yardimlarda biitiinlik saglayan Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi onemli bir
uygulama Ornegidir. Bu anlamda bu sistemin faydalar1  sunlardir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr/SYGM/PDF/TurkiyeninButunlesikSosyal Yard

imSistemi.pdf);

» Tum sosyal yardim hizmetleri tek bir yapi altinda birlestirilmistir,

» Veri paylasimi ve olusturulan veri tabani ile Tiirkiye’de uygulanan sosyal
yardim programlarinin iyilestirilmistir,

» Muhta¢ hane halklarinin hedeflenebilmesi  kolaylagmig ve hizmet
sunumundaki darbogazlarin belirlenmesine olanak taninmustir,

» Bugilin sosyal yardim kararlar1 daha etkin bir sekilde verilebilmekte ve
kaynak dagilimi daha adil bir sekilde yapilabilmektedir,

» Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemi, sosyal yardimlarin sunulmasi igin
harcanan zaman ve maliyeti diisiirmiistiir,

» Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi yoluyla elektronik kayit tutma Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetini her ay ¢ok fazla sayida kagit belgeyi isleme alma
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yiikkiinden kurtarmakta ve giinler siiren ortalama bagvuru siirecini birkag

dakikaya indirmektedir,

» Bagvuru siirecini kolaylagtirmanin yani sira, Biitiinlesik Sosyal Yardim
Sistemi, basvurulari yonetmek ve yardimlari kullandirmak i¢in harcanan
zamani da azaltmaktadir,

» Tirkiye 2022 sayili Kanun kapsaminda sunulan yash ve engelli ayligi
programlarina basvuru ve aylik baglama islemleri siireclerini izlemis ve
Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi’nin bu islemleri bir buguk yildan yaklasik
bir aya indirdigini tespit etmistir.

» Farkli kurumlar arasinda programlarin bitiinlestirilmesi sosyal yardim
hizmetlerinin sunumunda biitiinciil bir yaklagim saglamaktadir,

» Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemi, vatandasin istihdam durumunu tespit
etmekte vatandagsi istthdam egitimi programlarini sunan kamu kurumlarina
yonlendirmektedir.

» Sistem daha seffaf hale gelmistir ve sosyal yardimlardaki miikerrer kararlar1
azaltmaktadir.

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii, Fon kurulunun gerekli gordiigii
adimlar1 atarak kontrol mekanizmasi gorevi gormektedir. Bu gorevi yerine
getirmesi i¢in yerel diizeyde, tiim iilkeyi kapsayan bir mekanizma ihtiyaci
dogmustur. Yerel diizeyde tiim iilkeyi kapsayan, genlerini Tiirk-Islam
toplumlarindan alan o mekanizma ise Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma

Vakiflar: olacaktir.

2.3 TURKIYE’'DE SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA
VAKIFLARI (SYDV)

Ulkemizde sosyal devlet anlayismin tezahiirii olarak ortaya g¢ikan
kurumlarin son halkasini olusturan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari,
genlerini Tiirk-Islam toplumlarindan almistir. Ulke diizeyinde drgiitlenmis 81 il
922 ilgede faaliyet gostermektedir (https://www.e-icisleri.gov.tr). Adeta devletin
kilcal damar1 olan vakiflar giiniimiiz modern sosyal devlet anlayisinin getirdigi

sosyal yardimlar1 yerine getiren en énemli kurumdur.
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Toplum olarak gerek dinimizin gerek ise gelenek ve goreneklerimizin
etkisiyle yardimlagsma ve dayanigsma kiiltiirline 6nem veren, bu duyarlilig
gosteren bir toplumuzdur. Bu anlayisin getirdigi karakteristik 6zellikle birlikte
ortaya ¢ikan modern sosyal devlet anlayis1 kendi tlilkemizi de etkisi altina almis,
sosyal yardimlar alaninda kurumsal yapilagsma baglamistir.

Bu yapinin yereldeki yoneticiler eliyle gordiiriilmesinin nedeni halka en
yakin hizmet birimleri olarak goriilmesidir. Bu anlamda halkin ihtiyaclarina daha
hizl1 cevap verilebilecek ve sosyal denge saglanmis olacaktir. Bu anlamda miilki
ve mahalli idareciler tarafindan kendine 06zgii bir yapida olan Sosyal
Yardimlagsma Ve Dayanigsma Vakiflarinin kurulus felsefesini  ortaya
koymaktadir. Bu felsefenin altinda yatan en onemli sebep ise Tiirk-islam
toplumunun en koklii ve kalici kurumu olan vakif miiessesi olacaktir.

Tiirk halk: ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlagsma ve dayanismanin
en giizel drneklerini vermistir. Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin korunup
yasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok Onemli bir rolii ve mevkii vardir. Bu
bakimdan, Sosyal Yardimlasma ve Dayamismanin Tesvik Kanunu'nun
uygulanmasinda ana gorev, il ve ilgelerde kurulacak vakiflara verilmistir
(Basbakanlik Genelgesi, 1986: 9). Goriildigi tizere 17.07.1986 tarihli 19167
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile bu amag¢ ortaya konmustur. Ayni genelgede
belirtilen tek tip senetle vakiflarin kurulacag: belirtilmis, boylelikle karmasikliga
sebebiyet vermeden ivedi olarak vakiflarin kurulmasi saglanmistir.

Tirk Medeni Kanuna gore vakif senedi, vakfin temel hukuki dayanagini
olusturmaktadir. Vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklar, vakfin 6rgiitlenme, yonetim sekli ve yerlesim yeri mutlaka belirtilmelidir
(Tirk Medeni Kanun, 2001: md. 106).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari resmi senedinde, medeni
kanunda belirtilen ana unsurlarla birlikte vakfin gelir kaynaklari, harcama sekli,
organlari, vakif bagkan ve miitevelli heyet liyeleri, toplant1 ve karar yeter sayisi,
hesap donemi, vakif denetimi, huzur hakki, tutulacak defterler, fesih ve tavsiye
ile 1ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Vakif senetleri miilki idare amirleri
tarafindan medeni kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilecegi belirtilmistir. Bu
senet Ornegi bir sonraki bolimde yer alan Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi Ornek Vakif Senetleri kisminda yer almaktadir.
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Yukarda acgiklanan ©n arastirmalarin sonucunda, 29.05.1986 yilinda,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanununun resmi gazetede
yayimlanmasiyla (14/06/1986) birlikte, bu kanunun amacina uygun faaliyet ve
calismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak iizere her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar

kurulmustur (3294 Sayili Kanun, 1986: md. 7).

2.3.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarinin Hukuksal Statiisii

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 kurulduklart tarihten
itibaren hukuki statiisii farkli degerlendirmelere konu olmustur ve olmaktadir. Bu
degerlendirmelerin esast bu vakiflarin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve 0Ozel
hukuk tiizel kisiligine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu kaynaklarini
kullanip, kamu denetiminde faaliyetlerini stirdiiren, kamusal isleri yapan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, nasil olurda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
sayllmakta ve 6zel hukuk tiizel kisiligi bulunmaktadir.

3294 sayili1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu 6zel bir
kanundur. Ciinkii Tiirkiye’de ilk kez bir vakif kanunla kurulmustur (Ozbilgin ve
Hatipoglu, 1987: 98). Diger vakiflarin kurulusu Medeni Kanuna gore
yapilmaktadir.Bir anlamda vakif kuran bizzat devletin kendisi olmustur.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin gelirleri kamu alacagi
mahiyetinde kabul edildiginden dolayr kamu kurulusu mahiyetinde oldugu, bu
vakfin organlarinin da Asliye Hukuk Mahkemesince degistirilmesinin miimkiin
olmadigi, ya da bu vakiflarin fesih islemini yapamayacagini, kamu isleri
gordiigiinden otiirli kamu hukuku gereklerine uygun kurulus olarak farkh
degerlendirmeler yapilmistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, 3294 sayili kanunun
amacina uygun c¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni
yardimda bulunmak iizere her il ve ilcede kurulmustur (3294 Sayili Kanun, 1986:
md. 7). Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari her ne kadar hukuki olarak
0zel vakif sinifina dahil edilseler de bu kurumlar1 kavramsal olarak sivil toplum

kurulusu saymak dogru olmayacaktir.
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Gerek yasa ile kurulmus olmalar1 gerekse yerelde miilki idare amirlerini
yasa geregince miitevelli heyetlerinin baskani olarak bulundurmalari dolayisiyla
Vakiflar1 devlet tarafindan kurulmus, devlet dis1 orgiitlenmeler kavramina dahil
etmek miimkiindiir (Y1lmaz, Cakar, 2008: 79).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 81 il ve 922 ilgede
orgiitlenmistir. Vakif senetleri mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan
Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir (3294 Sayili Kanun, 1986: md.
7). Vakiflar Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil edilmesi nedeniyle 6zel
hukuk tiizel kisiligine haiz kuruluslardir. Kanun koyucu bilingli olarak Kamu
Tiizel Kisiligi vermemis, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak faaliyet gdstermesini
istemistir. Bunun altinda yatan sebep ise “1.4.2.2 Osmanli Devletinde Vakiflarin
Toplumsal Onemi” béliimiinde acikladigimiz iizere Tiirk-Islam toplumundaki
vakiflarin 6neminden kaynaklanmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 2018 de mevzuat
degisikligi ile 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
S6zlesmesi Kanununun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine gore, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince imzalanacak
isletme diizeyinde toplu 1is soOzlesmesi kapsaminda isyerleri olarak
tanimlanmistir. Bu degisiklik ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’'ne baglh
olup olmadig: tartigmalar1 yeniden tartisilmaya baslanmaistir.

Bu hukuksal c¢eligkiler neticesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, 27/02/2008 tarihli ve 26800 Resmi Gazete’de yayimlanan 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nun 3 incii maddesi ile, Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulduklarindan “Yeni Vakif” olarak nitelendirilmistir. 4. Maddesinde ise
Vakiflar 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir hiikkmii yer almaktadir (Vakiflar
Kanunu, 2008: md. 3-4).

2.3.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Idari Teskilat

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin idari teskilat yapist,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Kanununun 7. maddesinde
belirtilmistir. Vakiflarin idari yapis1 Vakif Baskani ve Vakif Miitevelli Heyeti

olmak tizere ikili bir idari yapiya sahiptir.
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2.3.2.1 Vakaf Bagkam

Miilki idare amirlerinin vakfin tabii bagskani oldugu Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayir Tesvik Kanununun 7. Maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedinin 8 inci maddesine
gore de Vakfin ve miitevelli heyetin bagkani mahallin en biiyilk milki idare
amiridir. Buna gore vakif bagkani mahallin en biiyilk amiri sifatiyla illerde
valiler, ilgelerde kaymakamlardir. Baska yere atanma, raporlu ve izinli
bulunulmasi halinde ise o yer il valiligine ve ilge kaymakamligina vekil olarak
tayin edilen kisi vakif bagkani olarak goérevini ifa edecektir (3294 Sayili Kanun,
1986: md. 7). Vakif Baskaninin goérevleri ise sunlardir (Saran; 1990: 434);

» Kanunlara uygun olarak vakfin kurulmasini saglamak,
» Vakfin kurulusu igin gerekli olan tescil is ve islemlerinin
gergeklestirilmesini saglamak,
Miitevelli Heyeti adina vakfil yonetmek,
Miitevelli Heyetini toplantiya cagirmak,
Miitevelli Heyetinin baskanligin1 yapmak,

Vakfin is ve islemlerinin yiriitiilmesi i¢in yetki ve gorevleri vermek,

YV V V V V

3294 sayili kanun hiikiimlerine gore vakfin siirdiirdii faaliyetlerden

sorumlu olmaktir.

Vakif Baskani olarak miilki idare amirlerinin se¢ilmesinin altinda yatan
onemli etkenler vardir bunlar; miilki amirlerin mali ve sosyal anlamda gii¢lerinin
arttirilmasi, herhangi bir ihtiya¢ durumunda diger kamu kuruluslarini harekete
gecirme ve koordinasyon saglama, hizmetlerin aksamadan yerine getirilmesi ve

ivedilik olarak agiklanabilir.

2.3.2.2 Vakaf Miitevelli Heyeti

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin yonetim ve temsil
etmeye yetkili organ1 Vakif Miitevelli Heyetidir. Vakiflarin is ve islemlerinin
yerine getirilmesi i¢in vakif miitevelli heyeti karar1 gerekmektedir. Vakif

miitevelli heyeti dogal ve secilmis liyelerden olusan bir yapiya sahiptir. Bu karar
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organi kamu yonetimi anlayisiyla gelen yonetisim ilkesinin de giizel bir 6rnegini
teskil etmektedir.
Vakif miitevelli heyetleri il ve ilge diizeyinde kiiciik farkliliklar oldugu i¢in

karisikliga mahal vermemek i¢in 2 baslik altinda ele alinacaktir.
2.3.2.2.1 1l Diizeyinde Vakaf Miitevelli Heyeti

illerde Vali Baskanliginda; Belediye Baskani, Defterdar, Il Milli Egitim
Miidiirii, 11 Saglik Miidiirii, i1 Tarim Midiirii, Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Miidiirii Ve 11 Miiftiisii, biri Koy biri Mahalle muhtar1 olmak
lizere 2 Muhtar iiye, 2 Sivil Toplum Kurulusu temsilcisi ve 2 hayirsever
vatandastan olusmaktadir.

Il Vakif Miitevelli Heyeti sivil iiyelerinin segimine iliskin Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu tarafindan Kriterleri belirlenmistir
(3294 Sayil1 Kanun, 1986: md. 7). Bu kriterler her faaliyet donemi igin;

> 11 dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agris1 iizerine
yapacagl toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kendi aralarindan
sececekleri birer muhtar iiye (Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde kdy
kaldirildig1 i¢in 2 mahalle muhtar: segilir),

> Ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri
iki temsilci,

» Hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi iki kisi
(Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde illerde Vali, Ilgelerde Kaymakamin

teklifi tizerine Vali seger).
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Tablo 1: il Valkaf Miitevelli Heyet Uyeleri

IL VAKIF MUTEVELLI HEYETI
DOGAL UYELER SECILMIS UYELER
: KOY MUHTARI
VALI (VAKIF BASKANI) (Kendi aralarindan segtikleri bir kisi)
. MAHALLE MUHTARI
BELEDIYE BASKANI (Kendi aralarindan segtikleri bir kisi)
STK TEMSILCISI
irL DEFTERDAR (Kendi aralarindan segtikleri iki kisi)
. PRV e HAYIRSEVER VATANDAS
IL MILLT EGITIM MUDURU il Genel Meclisinin sectigi iki kisi
g
iL SAGLIK MUDURU *Biiyiiksehir Olan Illerde;
iL TARIM MUDURU » 2 Mabhalle Mubhtar1 segilir
» Hayirsever Vatandaglar1 illerde
IL MUFTUSU Vali, Ilgelerde Kaymakam teklif
AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER edip Valigeomekiedir.
IL MUDURU

Kaynak: Yazar Tarafindan Diizenlenmistir

2.3.2.2.2 ilge Diizeyinde Vakif Miitevelli Heyeti

Ilgelerde Kaymakam Baskanliginda; Belediye Baskani, Mal Miidiirii, Ilge
Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanliginin Ilce iist gorevlisi, varsa Ilge Tarim
Miidiirii, Tlce Miiftiisii, biri Koy biri Mahalle muhtar1 olmak iizere 2 Muhtar iiye
den olusmaktadir.
llge Vakif Miitevelli Heyeti sivil iiyelerinin segimine iliskin Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu kriterleri belirlemistir (3294 Sayili
Kanun, 1986: md. 7), Bu kriterler her faaliyet donemi i¢in;
> llge dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmin kaymakamin gagrisi iizerine
yapacagl toplantiya katilanlarin salt c¢ogunlugu ile kendi aralarindan
sececekleri birer iiye (Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde koy kaldirildig:
i¢in 2 mahalle muhtari segilir),
> llgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan
sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin kendi aralarindan secgecekleri bir
temsilci,
» Haywrsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi iki Kkisi

miitevelli heyetinde gorev alirlar.
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> 1l veya ilgede bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil

toplum kurulusu olmamas1 halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel
meclisinin segecegi liclincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gorev yapar
(Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde ilde Vali, Ilcelerde Kaymakamin goriisii

tizerine Vali seger).

Tablo 2: ilge Vakaf Miitevelli Heyet Uyeleri

iLCE

ILCE VAKIF MUTEVELLI HEYETI

DOGAL UYELER SECILMIS UYELER

KAYMAKAM(VAKIF BASKANI) KOY MUHTARI

. MAHALLE MUHTARI
BELEDIYE BASKANI (Kendi aralarindan segtikleri bir kisi)

STK TEMSILCISI

MAL MUDURU (Kendi aralarindan segtikleri bir kisi)

. o HAYIRSEVER VATANDAS
JLCE MILLI EGITIITDURY (il Genel Meclisinin sectigi bir kisi)

SAGLIK GRUP BASKANI *Biiyiiksehir Belediyesi Olan

ILCE TARIM MUDURU yerlerde

2 mahalle muhtar secilir. Hayirsever
Vatandaslar Kaymakam goriisii

- MUBRERU iizerine Vali segmektedir.

Kaynak: Yazar Tarafindan Diizenlenmistir

Vakif Miitevelli Heyeti, vakfin amaclarinin gerceklesmesi i¢in gereken

islemleri yapmaya ve kararlar1 almaya yetkili ve gorevlidir. Vakif Miitevelli

Heyetinin gorev ve yetkileri Vakif Resmi Senedin de hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hizmetlerini ve

calismalarin1 yiirlitmek {iizere olusturulan Vakif Miitevelli Heyeti gorevleri

sunlardir (Vakif Resmi Senedi, 1986: md.10);

» Gorev alani i¢erisinde muhta¢ durumda olan kisileri tespit etmek,

» Muhtag kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik

kuruluglariyla isbirligi yapmak,

Gegici olarak kiigiik yardim veya egitim ve Ogretim saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, liretken duruma gecirilebilecek kisilerin
miiracaatlarin1 degerlendirmek, bunlara gerekli yardimlar1 yapmak ve yardim
sonrasi takip etmek,

Bilango, gelir-gider hesabi, calisma raporu, biitce ve yillik programlari

hazirlamak,
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» Mabhalli sartlara uygun olarak vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslari
ile yardim miktarlarini tespit etmek,

» Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina
ulasabilmesi icin gerekli kararlar1 almak,

» Vakfin amacina ulagabilmesini saglamak igin bagis yapilmasini tesvik etmek
ve bunlar1 kabul etmek, vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak ve satmak,
bunlar1 isletmek ve mevcut gelirlerin artmasi i¢in her nevi kararlar1 almak,

» Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara 6denecek
ticretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki nedenlere dayanarak
gorevlerine son vermek,

» Vakfin amaciin gerceklesebilmesi i¢in saglik ve sosyal yardim tesisleri

kurmak, isletmek ve islettirmek, gérev ve yetkilerine sahiptir.

Vakif Miitevelli Heyeti, ¢cogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karar alir.
Karar almada oylar esit ¢iktig1 takdirde, baskanin oyu iki sayilir (Vakif resmi
Senedi, 1986: md.11). Kanunda belirtilen iiyelerin miitevelli heyet toplantilarina
bizzat katilmalar1 gerekmektedir. Miitevelli heyet iiyeleri her toplanti i¢in Devlet
memuru maas katsayisinin 30 gostergesi ile carpimi kadar Huzur Hakki alabilir.
Ayda 10 toplantiy1 gegmemek {lizere ve Huzur Hakkinin tavani belirtilen miktari
asmamak kaydiyla Miitevelli Heyet tarafindan tespit edilir. Miitevelli heyet fahri
calismaya karar verebilir (Vakif Resmi Senedi, 1986: md.12).

2.3.3 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin Ekonomik Yapisi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinin istlendikleri gorevleri
yerine getirebilmeleri i¢in yeterli ekonomik kaynaklarinin  bulunmasi
gerekmektedir (Canbolat, 1993: 13). Zira Tirk Medeni Kanununa gore,
vakfedilen mal veya paranin, vakfin amaglarin1 gergeklestirebilecek miktar ve

nitelikte olmas1 zorunludur (Tiirk Medeni Kanunu: 2001).
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2.3.3.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin Gelirleri

Her vakif, amacglarin1 gerceklestirmek iizere vakfin kurulusuna esas olan
ve baslangicta vakfedilen mal veya parasal degerden baska diger bazi faaliyet ve
yollarla cesitli gelirler elde etmektedir, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin gelirleri sunlardir (3294 Sayili Kanun, 1986: md.S8);

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonundan aktarilacak

miktardan,

> lsletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden,

» Diger gelirlerden, tesekkiil edecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 gelirlerinin ¢ogunu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonundan aktarilan periyodik paylar
olusturmaktadir.

Periyodik paylar, il/ilge niifusu ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi esas alinarak hesaplanan periyodik
kaynak aktarimi, vakiflarin aylik kullanilabilir kaynak mevcutlar1 dikkate
alinarak gonderilmektedir (SYDGM, 2009: 12).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin gelirleri arasinda isletme
ve istiraklerden elde edilen gelirlere yer verilmistir. Bu gelirler Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarina genis bir alanda faaliyette bulunma
imkani saglanmis, boylelikle gelirlerin devamliligi ve siirekliliginin saglanmasi
ile gelir elde etme olanaklarinin arttirilmasi amaglanmistir (Toker, 1990: 126;
Saran,1990: 41; Canbolat, 1993: 13, Bozkus: 2009: 91).

Bu bilgiler 1s1ginda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin
cesitli gelir kalemleri bulunmaktadir. Bu gelirlerle vatandaslarin ayni ve nakdi
ihtiyaglarini, karsilamaktadir. Vakiflarin gelirleri yaninda giderleri ve saglanan

muafiyetleri de yer almaktadir.

2.3.3.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin Giderleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin giderlerini; Vakif
yonetim giderleri, faaliyet giderleri ve amacina yonelik giderler olmak {izere

siniflandirmak mumkundiir.
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Yonetim giderleri; personel giderleri, sosyal sigorta primleri, vergi 6demeleri,
tazminatlar, harcirahlar, kiralar, kirtasiye, 1sitma, PTT pul masraflari, temizlik
malzemeleri gibi yonetim i¢in 6deme yapilan kalemlerden olusmaktadir.

Faaliyet giderleri ise Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin faaliyet
alan1 icerisinde olusan gider kalemlerinden olusmaktadir; kagit baski giderleri,
tanitim-reklam giderleri, yardim toplama giderleri, ara¢ yakit giderleri, arag
giderlerinden olusmaktadir.

Vakif amacina yonelik giderleri ise vakfin amac1 dogrultusunda ayni ve nakdi
her tirlii yapilan yardimlar olusturmaktadir. Ayrica vakfin amacim
gerceklestirmesine yardimci olabilecek, yurt, okul gibi bina ve tesislerin yapim ve

onarim giderleri de amaca yonelik giderler arasinda yer almaktadir (Ugarci, 2003:

48-49).

2.3.3.3 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina Saglanan

Muafiyetler

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 kuruluslar itibari ile bazi
vergi kalemlerinden muaf tutulmustur. Bunlar (3294 Sayil1 Kanun, 1986: md.9);

» Kurumlar Vergisinden (iktisadi isletmeler harig),

> Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

» Sahip olduklar1 taginir ve tasinmaz mallar ve yapacaklar1 tiim muameleler

dolayisiyla her tiirlii vergi, resim, har¢ ve fonlardan,

» Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliiglince vakiflardan tahsil edilen teftis ve

denetleme masraflarina katilma paylarindan,

» Her tiirli doner sermaye iicretlerinden, Muaftir.

Vatandaglarin bagis ve yardim yapmaya 6zendirilmesi, bu yolla vakiflara
olan destegin arttirilmas1 amaciyla Vakfa yapilacak bagis ve yardimlar da her
tirli vergi, resim ve har¢gtan muaf tutulmustur (Saran, 1997:439). Bu bagis ve
yardimlar Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir (3294 sayih

Kanun, 1986: Md.8).
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2.3.4 Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinin Sundugu Yardim

Faaliyetleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 dezavantajli gruplara farkh
yardim programlar1 ile yardim faaliyetinde bulunmaktadir. Bu yardimlar
Devletin  bekasini ylicelten, Devletin vatandaslarinin yaninda oldugunu
hissettiren, sosyal denge ve sosyal adalet sistemini saglayan en Onemli
yardimlardir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sunmus oldugu bu

yardimlar bagliklar altinda agiklanacaktir.

Tablo 3 : Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflarinin Sundugu Yardim Faaliyetleri

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ SUNDUGU YARDIM
FAALIYETLERI
1)Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 | 2)Aile, Saghk, Egitim
Tarafindan Baglanan Diizenli Merkezi ve Ozel Amach | 3) Proje Destekleri
Yardimlar Yardimlar
LL 2022 Kapsammdaki | 1% DECCT Temel Guda | -Gelir Getirici
Diizenli Merkezi Yardimlar pre o Yardimlari Projeler
Yardimlar
- Esi MEPF Emi -Temel Barinma | -Sosyal Hizmet
Yash Ayligi L Yardimlari Projeleri
Yonelik Yardim )
S . . e Oksiiz Yetim | _ -Aile Destek
e %40-69 Engelli Ayhig Ayl Yakacak Yardimlar Merkezi Projesi
. . e  Muhtag
e %70 ve lizeri Engelli UV -Sosyal Dayanisma
Ayl Asker Ailesi Egitim Yardimlari Merkezi Projesi
Yardimi
-Yash Ve
e 18 Yas Alt1 Engelli Aylig1 | ¢  Tiiberkiiloz -Saglik Yardimlar1 Engellilerin  Bakimi
Projesi
e Sarth Egitim |
o Silikozis Aylig1 Sartli Saglik Ozel Amach
Yardimlar
Yardimi

Kaynak: Yazar Tarafindan Diizenlenmistir

2.34.1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarni Tarafindan

Baglanan Diizenli Merkezi Yardimlar

2022 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir yardim alabilmek i¢in
oncelikle genel sartlar1 saglamak zorundadir, genel sartlar1 saglamayan kimseler
yardimlarin  6zel sartlarin1  saglasalar dahi bu yardim programindan
faydalanamayacaktir. Bu anlamda genel sartlar sunlardir (2022 Sayili Kanun

Kilavuzu, 2018: 3)
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2022 sayili Kanun uyarinca baglanan aylik basvurulari kisilerin Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sisteminde kayitli ikametgahinin bulundugu Vakfa
yapilir.

Ayliklara iliskin tiim is ve islemler Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Bilgi Sistemi kullanilarak yapilir.

Eksik belge ile yapilan basvurular kabul edilmez ve aylik basvurusu
belgelerin tamamlanmasini miiteakip sisteme islenir.

2022 sayili Kanun kapsamindaki ayliklardan Tirk vatandaslar
yararlanabilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan baglanan 2022

say1l1 kanun kapsaminda ki bu yardimlar ise sunlardir;

>

YV V V V

Yash Ayhigi,

%40-69 Aras1 Engelli Ayligi,

% 70 ve Uzeri Engelli Aylig,

18 Yas Alt1 Engelli Yakin1 Ayhigi,
Silikozis Ayligidir.

Ayrica 2022 ayliklar1 kapsaminda sayilmayan ancak diizenli merkezi

0deme kapsaminda diizenli yardim sayilan yardimlari da bu boliimde ele

alinacaktir. Bunlar;

>

YV V. V V V V V

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim
Oksiiz, Yetim Yardimi

Muhtag Asker Cocugu Yardimi

Muhtag¢ Asker Ailesi Yardimi

Tiiberkiiloz ve SSPE Aylig1

Sartli Egitim ve Sartl Saglik Yardimi
Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi
Elektrik Tiiketim Destegi

2.3.4.1.1 Yash Ayhg

2022 sayili Kanun kapsaminda Yagli Ayligi alabilmek icin 6zel sartlar
bulunmaktadir. Bu sartlar (2022 Sayili Kanun Kilavuzu, 2018: 4);

>
>

65 yasini doldurmus olan,

Nafaka baglanmamig veya nafaka baglanmasi miimkiin olmayan,
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» Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak {izere
stirekli bakimi yapilmayan veya yaptirilmayan,

» 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik almayan,

» Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan,

> Istege bagl prim 6demeyen,

» Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde ¢alismayan,

» Ayni hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin kendisi ve esi
dikkate alinmak suretiyle kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari
ticretin aylik net tutarmin 1/3’tinden (2019 Ocak-Aralik donemi igin
609,66-TL) az olan Tiirk vatandaslarina baglanir.

Yasl aylig1 baglananlardan %70 ve iizeri oranda engelli olduklarini engelliler
icin saglik kurulu raporu ile kanitlayanlarin ayliklari hane i¢inde kisi basina diisen
gelir sartin1 saglamasi halinde bagkasinin yardimi olmaksizin hayatint devam
ettiremeyecek derecede engelli ayligina doniistiiriiliir. 65 yasini doldurmus ve %70
ve tlizeri engelli saglik kurulu raporuna sahip kisiler bagkasinin yardimi olmaksizin
hayatin1 devam ettiremeyecek derecede engelli ayligina basvurabilir. Ancak %40 ila
%69 aras1 oranda engelliler i¢in saglik kurulu raporuna sahip 65 yasini doldurmus
vatandaglara sadece yaslh aylig1 baglanir.

65 yasin doldurulmasindan 6nce engelli ayligi baglanmis olanlarin ayliklari
ayni sekilde 6denmeye devam olunur. 65 yasin doldurulmasindan nce %40-69 arasi
engelli ayligi baglanmis olanlar, ayliklar1 herhangi bir sebeple durdurulmus veya
kesilmis ise, 65 yasin1 doldurmus olsa dahi, tekrar %40-69 aras1 engelliler icin saglik
kurulu raporu ile aylik bagvurusunda bulunabilirler.

Yapilacak muhtaghik degerlendirmelerinde; Yasl ayliginda, ayni hanede
ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin aylik baglanacak kisinin kendisine ve esine

ait her tiirlii gelirler hesaba katilmaktadir.

2.3.4.1.2 %40-69 Arasi Engelli Ayhgi

2022 sayili Kanun kapsaminda %40-69 Arasi Engelli Ayligi alabilmek
i¢in O0zel sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar (2022 Sayili Kanun Kilavuzu, 2018:
5);

» 18 yasindan biiyiik ve 65 yasindan kiiciik olan,
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YV V V VY

Y VY

%40-%069 arasi1 engelli olan,

Talebine ragmen ISKUR tarafindan ise yerlestirilememis olan,

Nafaka baglanmamis veya nafaka baglanmasi miimkiin olmayan,

Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iage ve ibateleri dahil olmak {izere
stirekli bakimi yapilmayan veya yaptirilmayan,

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik almayan,
Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan,

Istege bagli prim 6demeyen,

Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde ¢alismayan,

Hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari iicretin aylik
net tutarinin 1/3’tinden (2019 Ocak-Aralik donemi i¢in 609,66-TL) az

olan Tiirk vatandaslarina baglanir.

Oziirliiliik Olgiitii, Smiflandirmas1 ve Oziirliilere Verilecek Saglik Kurulu

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregince engelliler i¢cin saglik kurulu raporu

vermeye Vetkili hastaneden alinan Saglik Kurulu Raporu talep edilir. Engelli

ayliklarinda hane i¢inde kisi basmma dilisen ortalama aylik gelir tutan

hesaplanmaktadir.

2.3.4.1.3 % 70 ve Uzeri Engelli Ayhg

2022 sayili1 Kanun kapsaminda %70 ve iizeri Engelli Aylig1 alabilmek i¢in

0zel sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar (2022 Sayili Kanun Kilavuzu, 2018: 5);

>

>
>
>

YV VY

18 yasindan biiytik olan,

%70 ve lizeri engelli olan,

Nafaka baglanmamig veya nafaka baglanmasi miimkiin olmayan,

Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak tizere
stirekli bakimi1 yapilmayan veya yaptirilmayan,

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harg¢lik almayan,
Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan,

Istege bagli prim 6demeyen,

Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde ¢alismayan,
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>

Hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari licretin aylik
net tutarinin 1/3’tinden (2019 Ocak-Aralik dénemi i¢in 609,66-TL) az

olan Tiirk vatandaglarina baglanir.

Aylik basvurusunun, kanuni temsilciler tarafindan yapilmasi halinde

mahkemeden alinmis karar Ornegi, vekil tarafindan yapilmas: héalinde

vekaletname Grnegi istenir.

2.3.4.1.4. 18 Yas Alt1 Engelli Ayhg

2022 sayili Kanun kapsaminda 18 yas alt1 Engelli Aylig1 alabilmek igin

Ozel sartlar bulunmaktadir. Bu sartlar (2022 Sayili Kanun Kilavuzu, 2018: 6);

>

Ayni hanede ikamet etmek sartiyla fiilen bakimini gergeklestirdigi,
kendisine bakmakla yiikiimlii bir yakini bulunan 18 yasindan kiigiik, en az
%40 ve tizeri engelli yakini olan,

Nafaka baglanmamis veya nafaka baglanmasi miimkiin olmayan,

Kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda iase ve ibateleri dahil olmak tizere
stirekli bakimi1 yapilmayan veya yaptirilmayan,

2828 say1l1 Sosyal Hizmetler Kanunu hiikiimlerine gore harglik almayan,
Sosyal giivenlik kurumlarindan bir gelir veya aylik hakkindan
yararlanmayan,

Istege bagl prim 6demeyen,

Uzun vadeli sigorta kollarina tabi olacak sekilde ¢alismayan,

Hane i¢inde kisi basina diisen otalama aylik geliri, asgari ticretin aylik net
tutarmin 1/3’tinden (2019 Ocak-Aralik donemi i¢in 609,66-TL) az olan

Tiirk vatandaglarina baglanir.

18 yas alt1 engelli ayliklarinda, anne ve babanin evli olmas1 halinde ayni

hanede yasamasalar dahi hem annenin hem de babanin sosyal giivenceli

olmamasi gerekmektedir. Bosanma durumunda ise velinin veya aylik sahibinin

sosyal giivenceli olmamas1 gerekmektedir.

18 yasindan kiigiik engelli yakinlarina aylik baglanabilmesi i¢in kanuni

velisi olan anne ya da baba bagvuruda bulunabilir. Bosanma durumunda

velayetin verildigi kisi tarafindan mahkemeden alinmis olan velayet belgesi ile

basvuruda bulunulabilir. Bununla birlikte, engelli ile ayn1 hanede ikamet eden,
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fiili bakimi1 gergeklestiren ve velayet belgesi bulunan herhangi bir yakini da
ayliga bagvuru yapabilir.

Kisinin yasli veya %40-69 arasi1 engelli ayligi almasi, fiilen bakimini
iistlenecegi engelli yakini bulunmasi durumunda 18 yas alt1 engelli yakin1 ayligi
baglanmasina engel teskil etmez. Ancak %70 ve iizeri engelli aylig1 alan kisi bu

aylik tiirtine bagvuramaz.

2.3.4.1.5. Silikozis Ayhg

Bu aylik tiirlinde yeni basvuru yapilamamaktadir. Ancak 25.05.2011
tarithine kadar basvurularint  yapmis bulunanlardan islemleri heniiz
tamamlanmamis olanlarin islemlerinin yiiriitilmesine devam edilmektedir.
Silikozis aylig: (2022 Sayili Kanun Kilavuzu, 2018: 7):

» 25.02.2011 tarihinden itibaren 3 aylik siire igerisinde talepte bulunan,

» Sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal gilivenlik

kurumundan bir gelir veya aylik almayan,

» Sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak ¢aligmayan,

» Silikozis hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en az % 15
kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglhik Kurulunca meslek
hastaliklar1 tespit hiikiimleri ¢cercevesinde karar verilen kisilere baglanir.

2022 sayili Kanun kapsamindaki yasl ve engelli ayliklar1 acgisindan aylik
baglama sartlar1 arasinda yer alan; kisi basina diisen gelirin belirli bir diizeyin
altinda olmasi, nafaka baglanmamis olmasi, nafaka baglanmasi miimkiin olmama

gibi sartlar silikozis ayliklar1 agisindan bulunmamaktadir.

2.3.4.1.6 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim

Diizenli nakdi sosyal yardim programi cer¢evesinde muhta¢ durumdaki esi
vefat etmis kadinlara sartlar1 devam ettigi siire igerisinde 2019 yili itibariyle aylik
275 TL olmak iizere 2 aylik periyotlarla 550 TL diizenli yardim verilmektedir. Bu
anlamda 2022 kapsamindaki ayliklara nazaran daha diisiik tutulmustur. Dezavantajh
bu gurubun magduriyeti fazla oldugu i¢in ayliklarinda diizenlemeye gidilmesi
gerekmektedir. Bu aylik tiirlinde yardim alanlarin talebi de bu yondedir. Bagvuru

islemleri i¢in gerekli sartlar sunlardir.
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» Bu yardimdan faydalanabilmek icin resmi nikdhli esinin vefat etmis
olmasi1 gerekmektedir,

» Sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik
kurumundan bir gelir veya aylik almayan,

> Ikamet edilen il/ilcede bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfina bagvuru yapilmaktadir.

» Ayn kisi Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi (EVEK)
ille 2022 sayih Kanun kapsamindaki ayliklardan ayn1 anda

faydalandirilamaz.
2.3.4.1.7 Oksiiz, Yetim Ayhg

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Kanunu
kapsaminda annesi veya babasi vefat etmis 18 yasindan kiiciik ¢ocuklardan
muhta¢ durumda olanlara yapilan nakdi yardimdir. 2019 yili aylik 6deme tutari
100 TL’dir. Tkamet edilen il/ilgede bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfina bagvuru yapilmaktadir. Muhtaglik sinirinin altinda olmast durumu goz
Oniine alinarak Vakif Miitevelli Heyeti Karar1 ile yardimin kabul edilmesi

durumunda Diizenli Merkezi Yardimi almaya hak kazanilir.
2.3.4.1.8 Muhtac¢ Asker Ailesi Yardimm

Vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerimizin, sosyal gilivencesi
olmayan ve ihtiya¢ sahibi ailelerinin askerlik gdrevi siiresince desteklenmesi i¢in
2019 yil1 itibart ile aylik 275 TL olmak iizere 2 aylik periyotlarla 550 TL diizenli
yardim verilmektedir. Ikamet edilen il/ilcede bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfina basvuru yapilmaktadir. Muhtaglik sinirinin altinda olmasi
durumu goéz Oniine alinarak Vakif Miitevelli Heyeti Karar1 ile yardimin kabul

edilmesi durumunda Diizenli Merkezi Yardimi almaya hak kazanilir.
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2.3.4.1.9 Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
kapsaminda muhta¢ durumda olan ve babasi askerde olan 18 yasindan kiigiik
cocuklara yapilan nakdi yardimdir. 2019 yil1 itibar1 ile aylik 6deme tutar1 100
TL’dir. Ikamet edilen il/ilgede bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfina bagvuru yapilmaktadir. Muhtaglik sinirinin altinda olmasi durumu goz
Oniline alinarak Vakif Miitevelli Heyeti Karar1 ile yardimin kabul edilmesi

durumunda Diizenli Merkezi Yardimi almaya hak kazanilir.

2.3.4.1.10 Tiiberkiiloz ve SSPE Ayhgi

Psiko-Sosyal ve Mali Kayip Yasayan Tiberkiiloz ve SSPE Hastalarina
Yonelik Diizenli Nakdi Yardim Programi kapsaminda aylik baglanmaktadir.
2018 yilinda gelen bir ayliktir. Hastalarin agirlik durumuna goére odenen
miktarlar degisiklik gostermektedir. Ikamet edilen il/ilcede bulunan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina bagvuru yapilmaktadir. Muhtaglik sinirinin
altinda olmasi durumu goz Oniine alinarak Vakif Miitevelli Heyeti Karari ile
yardimin kabul edilmesi durumunda Diizenli Merkezi Yardimi almaya hak

kazanilir.

2.3.4.1.11 Sarth Egitim ve Sarth Saghk Yardim

Sartli Egitim ve Sartli Saglik Yardim Programlari (SESY) kapsaminda
yapilan yardimlar, fayda sahibi kisinin 6nceden belirlenmis birtakim sartlari
yerine getirmeleriyle ile saglanan diizenli ve nakdi yardim programlardir. Sarth
Egitim ve Sarthh Saghik Yardim Programlari (SESY) kapsaminda, diger
yardimlardan farkli olarak, sartlilik ilkesi ile yoksul kisilerin temel egitim ve
temel saglik hizmetlerine katilimlar1 saglanarak kronik yoksulluk ile daha etkin
bir sekilde savasabilmek amaglanmaktadir. Diinyanin bir¢ok farkli iilkesinde de
ornekleri olan Sartli Nakil Transferi yardim programlari, bu 6zelligi ile diger
yardim programlarindan farklilagmaktadir (Diizenli Merkezi Yardim Uygulama

Kilavuzu, 2014: 7).
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Sarthh Egitim Yardimi, niifusun ekonomik gii¢liikler nedeniyle temel
egitim hizmetlerinden yararlanamayan, herhangi bir saglik giivencesi olmayan
ailelere yonelik verilen sartli yardimlardir. Bu yardimda okula devam etme
zorunlulugu esastir. Okula baslayan ¢cocugun ilkogretimden liseye kadar, oncelik
anne yoksa baba veya vasisin, bakimini iistlenen kimseye verilir.

Sartli Saglik Yardimi ise okul ¢agina gelene kadar ¢ocuklarin bakiminin
giderilmesi i¢in herhangi bir saglik glivencesi olmayan ailelere yonelik verilen
sartli yardimlardir. Bu yardimda cocugun saglik bakimlarinin yaptirilmasi
sartiyla verilen yardimlardir. Annesine verilen yardim ise Sartli Gebelik
Yardimidir. Annede ¢ocugu diinyaya gelene kadar gebelik kontrollerini yaptirma
sartiyla verilen yardim tiiriidiir.

Her iki yardim tiirlinde de ikamet edilen il/ilgede bulunan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfina basvuru yapilmaktadir. Muhtaglik sinirinin
altinda olmasi durumu goéz Oniine alinarak Vakif Miitevelli Heyeti Karari ile
yardimin kabul edilmesi durumunda Diizenli Merkezi Yardimi almaya hak

kazanilir.

2.3.4.1.12 Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim

Sosyal Uyum Yardimi, Avrupa Birligi(AB) tarafindan finanse edilen ve
Birlesmis Milletler Diinya Gida Programi(WFP),Tiirk Kizilay’1 ve Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir
yardim programidir.  Yardim programina basvurular, 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu geregince her il ve ilgede kurulu
bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 (SYDV) veya segili
il/ilgelerde kurulmus olan Kizilay Hizmet Merkezleri araciligiyla alinmaktadir.
(Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2018: 1)

Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programindan gecici
barinma merkezleri disinda ikamet eden ve muhtaclik, hanede sosyal giivence
olmamas1 ve demografik kriterlerden en az birine uymasi sartlarin1 saglayan 99
ile baslayan kimlik numarasina sahip Suriyeliler ve diger tiim yabancilar
faydalanabilmektedir. Yabancilara Yo6nelik Sosyal Uyum Yardim Programinda,
sartlar1 saglayan hak sahibi kisilere, kisi basina aylik 120 TL olmak tlizere ayda

bir diizenli nakdi 6deme yapilir.
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SUY programi kapsaminda hak sahibi veya fayda sahibi olan kisilerin,
SUY programindan faydalandirildiklar1 siirece Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) kaynaklari ile yapilan diizenli sosyal yardim
programlar1 ile proje desteklerinden faydalandirilmamasi karar1 alinmistir.
Alinan bu karar SUY fayda sahibi veya hak sahibi olan yabanci uyruklu kisileri
etkilemekte olup, SUY almadig1 halde yalnizca yabancilara yonelik Sartli Egitim
Yardimindan faydalanan yabancilar1 kapsamamaktadir (Fon Kurulu Karari,

2018).

2.3.4.1.13 Elektrik Tiiketim Destegi

Resmi Gazete’de yayimlanan 27/2/2019 tarihli ve 795 sayili
Cumhurbaskani1 Karari ile yiiriirliige konulan elektrik tiiketim destegi programi,
3294 sayili1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu ile 2022 sayili
65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarinca Tirk vatandaslarindan aylik veya diizenli sosyal yardim almaya
iliskin verilmis hak sahipligi karar1 devam eden haneleri kapsamaktadir.
(Elektrik Tiiketim Destegi Usul ve Esaslari, 2019: md.2)

Elektrik  tiiketim destegi  tahakkuk ettirilecek kisilerin  destek
programindan faydalanabilmesi i¢in (Elektrik Tiiketim Destegi Usul ve Esaslari,
2019: md.5);

» Tirk vatandasi olmak,

» SYD Vakiflarinca, aylik veya diizenli sosyal yardim almaya iliskin

verilmis hak sahipligi karar1 devam eden hanelerde bulunmak,

> Odenecek faturanin serbest olmayan tiiketici ya da son kaynak tedariki

kapsamindaki mesken abone grubuna ait olmak, Kriterlerini birlikte
saglamasi gerekir.

Herhangi bir Tiirk vatandasinin Elektrik Tiiketim Destegi alabilmesi icin
yukarda acgikladigimiz 2.3.4.1 boliimiinden itibaren acikladigimiz 10 Diizenli
Merkezi Yardimlardan (Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardimi hari¢) En az
bir tanesini almasi1 bu hak sahipligini kazanmasina yeterli bir sebeptir.

Fon adina PTT nezdinde elektrik tiiketim destegi 6deme hesabi agilir.

Destek programinin finansmani, oncelikle Fon kaynaklari kullanilarak yapilir.
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Fon kaynaklarinin yeterli olmamasi durumunda 6deme i¢in ihtiya¢ duyulan tutar
Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 biit¢cesine konacak ilave ddenekten
karsilanmaktadir (Elektrik Tiiketim Destegi Usul ve Esaslari, 2019: md.6).

Genel Midirlik tarafindan destek programindan yararlanacak hak
sahiplerinin listesi ilgili 6deme donemi Oncesi hazirlanarak, elektronik ortamda
PTT’ye her ayin son is giinii bildirilir. Elektrik tiiketim destegi 6deme hesabinda
hak sahibi adina her ay;

» 1-2 kisilik hanelere aylik 75 kilovatsaat,

» 3 kisilik hanelere aylik 100 kilovatsaat,

» 4 kisilik hanelere aylik 125 kilovatsaat,

» 5 ve daha fazla kisilik hanelere aylik 150 kilovatsaat, karsiligi tutarinca

kaynak bulundurulur.

Aktarilan tutarlar PTT subelerince sadece destek programi igin
kullandirilir. Elektrik faturasinda yazili tutarin tamaminin 6denmesi esastir.
Fatura bedelinin bu miktara karsilik gelen tutari asmasi halinde hak sahibi

tarafindan kalan kisim ddenecektir.

2.3.4.2 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Tarafindan Verilen

Diger Yardimlar

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Midiirliigi tarafindan, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla karsilanan ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligiyla yiiriitiilen yardimlardir. Bu
yardimlarin amact muhta¢ durumda bulunan ve toplumun ekonomik agidan
toplumun en dezavantajli kesiminde yer alan kisilerin, en temel insan
ihtiyaglarinin (egitim, saglik, yiyecek, giyecek, yakacak ve barinma gb.)
karsilanarak bu kisilerin muhtaglik halinin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik ve
sosyal acidan desteklenerek iiretken hale gegirilmesidir.

Yapilan yardimlar niteligi ne olursa olsun karsiliksizdir. Yardim tiiriiniin
ve miktarinin belirlenmesinde, vakfin mali imkanlarinin elverdigi dl¢iide, kisinin
muhtaglik durumunun giderilmesi esas alinir. Bu anlamda bu yardimlar ayni
veya nakdi yardimlar olabilmektedir. Kendisine yardim yapilacak kisinin
thtiyacinin karsilanmasi i¢in yardimin kendisine para olarak saglanmasi halinde

“nakdi”; istedigi mal veya hizmetin vakif tarafindan dogrudan satin alinarak
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kendisine saglanmas1 halinde ise “ayni” yardim sz konusu olacaktir (Ozdemir,
1989:66). Bu yardimlarin yapilabilmesi i¢in genel sartlar bulunmaktadir. Bu
sartlar (Yazar Tarafindan Derlenmistir);

» Bu yardimlar i¢in bagvuran Kkisilerin, Adrese Dayali Niifus Kayit
Sisteminde kayith ikametgdhinin bulundugu Vakfa, bagvuru yapilmasi
gerekir.

» Bu yardimlara iliskin tim is ve islemler Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Bilgi Sistemi kullanilarak yapilir.

» Ayni hanede ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin kendisi ve esi
dikkate alinmak suretiyle kisi basina diisen ortalama aylik geliri, asgari
ticretin aylik net tutarinin 1/3’tinden (2019 Ocak-Aralik donemi igin
609,66-TL) az olan Tiirk vatandaslarina yardim yapilir.

» Miitevelli heyeti tarafindan uygun goriilen yardimlar yardim sahiplerine

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar araciliiyla 6deme yapilir.
2.3.4.2.1 Aile, Egitim, Saghk ve Ozel Amagh Yardimlari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligiyla yiiriitiilen bu
yardimlar i¢in vakfa basvuru esastir. Yapilan yardimlar insanin en temel
ihtiyaclarint  karsilanmasi amaciyla yapilmakta ve devletin her zaman
vatandaglarinin yaninda oldugu hissini vermektedir. Aile yardimlari, Egitim
yardimlari, Saglik yardimlari ve Ozel amagl yardimlar bu konu bashg altinda

ele alinacaktir.
2.3.4.2.1.1 Temel Gida Yardimlar

Ihtiyag sahibi ailelerin gida, giyim vb. temel ihtiyaglarmin karsilanmasi
amaciyla her yil alinan Fon Kurulu Karar1 ile Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami
oncesinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina (merkez niifusu
olmayan biiyliksehir vakiflar1 hari¢) birer periyodik pay tutarinda kaynak
aktarilmasi seklinde yliriitiilen yardim programidir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr).
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Vakiflarin periyodik paylarindan yil igerisinde yaptiklar1 gida yardimlari
da dikkate alindiginda Tiirkiye de ortalama 650 bin haneye yardim yapilmistir.
(ACSHB Faaliyet Raporu; 2016: 50).

2.3.4.2.1.2 Temel Barinma Yardimlari

Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
ihtiya¢ sahibi vatandaslara evlerinin bakim-onarimi ve ev esyasi alimi igin ayni

veya nakdi olarak yapilan yardimlardir (https://www.ailevecalisma.gov.tr).

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 barinma yardimlari kapsaminda
periyodik paylarindan ev onarim yardimi, ev yapimi, ev esyasi yardimi, kira
yardimi vb. tiirde yardimlar da yapabilmektedir.

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminden alinan istatistiklere gore tiim
barinma yardimlar1 kapsaminda ortalama 20 bin hane i¢in yardim yapilmistir
(ACSHB Faaliyet Raporu; 2016: 50).

2.3.4.2.1.3 Yakacak Yardim

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir,
SYD Vakiflarinca belirlenen ihtiyag¢ sahibi ailelere en az 500 kg olmak tizere ve
standartlara uygun torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle bedelsiz olarak

ulastirilmaktadir (https://www.ailevecalisma.gov.tr). Uygulama da ise Vakif

Miitevelli Heyeti karar1 ile en az 500 kg. olmak iizere kdomiir miktar1 iklim
sartlar1 da goz Online alinarak artirilabilmektedir.

Komiiriin illere kadar ulastirilmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan saglanmaktadir. Komiiriin ihtiya¢ sahibi ailelere dagitimi ise
Valiliklerin sorumlulugunda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari

tarafindan gergeklestirilmektedir.

2.3.4.2.1.4 Egitim Yardimlari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, ekonomik ve sosyal
yoksunluk igerisinde bulunan ailelerin egitim ¢agindaki cocuklarina yonelik

olarak egitim yardiminda bulunabilmektedir. Bu anlamda yukarda ag¢ikladigimiz
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Sarthi Egitim Yardimi ve okumakta zorluk ¢eken muhtag¢ vatandaslarimiza Diger

Egitim Yardimi1 adi1 altinda vakiflar tarafindan yardim yapilabilmektedir.
2.3.4.2.1.5 Saghk Yardimlari

Sosyal giivencesi olmayan vatandaslarin, Genel Saglik Sigortas1 olsa bile
6deme giiclerini asan saglik harcamalarinin/tedavi giderlerinin karsilanmasi i¢in
yapilan yardimlardir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan;
yukarda diizenli yardimlarda agikladigimiz Sartli Saghik, Sarthh Gebelik
yardimlarinin yaninda, Diger Saglik Yardimlari modiiliiyle 6deme giicliigii ¢eken
vatandaglara saglik yardimi1 yapmaktadir. Diger Saglik Yardimi i¢in doktorlar
tarafindan verilmis, hasta olduguna dair belge bagvuru esnasinda alinmaktadir.

Saglik Yardimlari kapsaminda Genel Saglik Sigortasi(GSS) 6nem arz
etmektedir. Yesil kart kaldirilmis yerine GSS getirilmistir. 01.01.2012 tarihinden
itibaren Genel Saglik Sigortasi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar
tarafindan yapilmaktadir. Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla ylkimli
oldugu kisilerin saglikli kalmalari; hastalanmalari halinde sagliklarini
kazanmalari; is kazasi ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben
gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasi, is goéremezlik hallerinin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi, is kazasi ve meslek hastaligina, kazaya,
hastaliklara veya konjenital (dogustan) nedenlere bagli olarak ortaya c¢ikan
durumlarda viicut biitiinliigiinlin saglanmas1 amaciyla Kanununda sayilan saglik
hizmetlerinin finansman1 Kurumca saglanmaktadir

Vatandaglar kimligi ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina
basvuru yapmaktadir. Hesaplama ydntemi uygulanarak vatandaglardan gelirleri
ve baz1 gider hesaplar1 diisiilerek hanedeki kisi basina diisen gelir
hesaplanmaktadir. Kisi basina diisen gelir; briit asgari iicretin 1/3’{inilin altinda
olanlarin gelir kodu GO, briit asgari iicretin 1/3’1 ve fazlasi olanlarin gelir kodu
G1 c¢ikmaktadir. Gelir kodu GO olanlarin primi Devlet tarafindan 6denirken, gelir
kodu G1 c¢ikanlar ise primlerini kendileri ddemektedir. Ornegin 2019 yili
verilerinden hareketle briit asgari {licret tutar1 asgari iicret komisyonu tarafindan
2.558,40 TL olarak belirlenmistir. Hanede kisi bagina diisen gelir 852,79 TL’den
(Briit ticretin 1/3°1) az c¢ikan kimselerin gelir kod GO olacagi icin primi devlet

tarafindan karsilanacaktir. Geliri 852,79 TL ve iizeri olanlar ise gelir kodu Gl
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olup bakanligr belirledigi tutar olan 76,75 TL’yi her ay yatirmak zorunda
olacaktir.

Ayrica Genel Saglik Sigortas: kapsaminda gelir kodu GO (sigorta pirimi
devlet tarafindan 6denen vatandaslar) Gelir Testine sahip vatandaslar; hastane
muayene {licreti ve ila¢ katki paylarint Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakiflarina bagvurarak geri almaktadirlar.

2.3.4.2.1.6 Ozel Amach Yardimlar

Ozel amagl yardimlar kapsaminda ise sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflar1 agevi faaliyetleri basta olmak tizere, afetlerden ve terérden zarar goren
vatandaslara yonelik yardimlar yiiriitilmektedir (Etki Analizi Raporu,2007:161).

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandigi yerlerde Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik Fonundan kaynak aktarilmak suretiyle
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca isletilen asevleri araciligiyla
ihtiya¢ sahibi vatandaglara giinliik sicak yemek verilmektedir. Terdr nedeniyle
magdur olan ve 3294 sayili Kanun kapsaminda olan vatandaslarimiza
magduriyetlerinin giderilmesine ydnelik yapilan yardimlar da o6zel amach
yardimlar kapsaminda yer almaktadir (Etki Analizi Raporu, 2007:161).

Vakiflar kendilerine aktarilan periyodik paylarla Aile, Saglik, Egitim ve
Ozel Amagh Yardimlar1 gerceklestirmektedirler. Son yillarda ise Proje Destekli
Yardim Programlar: gittik¢ce yayginlagmistir. Bu projeler sayesinde vatandaglarin
toplumsal ihtiyaclarinin karsilanarak topluma entegre olmalari ve ekonomide
aktif tiretken duruma ge¢gmesi amaglanmistir. Son olarak Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigma Vakiflari araciligiyla Proje Destekleri ele alinacaktir.
2.3.4.2.2 Proje Destekleri

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii tarafindan, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 araciligiyla saglanan proje desteklerinden
Gelir getirici projeler ve Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi geri 6demeli olarak
verilmektedir. Bu sayede, yardim alan vatandaslarin iiretim siirecine katkida
bulunarak, yardima alismadan kendi emekleriyle gecimlerini temin etmeleri

saglanmaktadir (Giines, 2008:4). Projeler kapsaminda fayda sahiplerine verilen
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destek faizsiz olup; fayda sahipleri bu projelerde ilk iki y1l 6deme yapmamakta
liclincii, dordiincii ve besinci yil ii¢ esit taksit halinde geri 6deme yapmaktadirlar

(https://www.ailevecalisma.gov.tr). Ayrica Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi,

Istihdam Egitimi Projeleri, Gegici Istihdam Projeleri Desteklenmedigi igin

tezimizde bunlar i¢in baslik agilmamistir.

2.3.4.2.2.1 Gelir Getirici Proje Yardimlari

Yoksul birey ya da hanelerin kendi gegimlerini saglayacak isleri kurmalari,
gelir elde etmeleri ve baslattiklar1 ¢aligmalart uzun siire devam ettirebilmeleri igin
verilen is kurma destekleridir. 18 yasini dolduran her aile iiyesi basvurabilir.
Projenin mahiyetine gore sertifika istenebilir. Bireysel projelerde projeye gore
degismekle birlikte 15.000 TL’ye kadar Grup projelerde koyunculuk i¢in azami
50.000 TL, siit sigircilign icin azami 150.000 TL verilmektedir. Proje kapsamindaki

emtianin alimin1 miiteakip 6denir (https://www.ailevecalisma.gov.tr).

Fon'dan kaynak talep edilmemektedir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Vakiflar1 kendi kaynaklar ile yiiriitmektedir.

2.3.4.2.2.2 Sosyal Hizmet Projeleri

Dezavantajli gruplarin dislanma riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin
saglanmasina katki saglanmasi, sokakta c¢alisan/yasayan c¢ocuklara, engellilere,
yaslilara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler ve yoksullara saglanan
disiik maliyetli sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasidir. Sivil Toplum
Kuruluslart ve Yerel Yonetimler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
araciligiyla Genel Miidiirliige talepte bulunurlar

(https://www.ailevecalisma.gov.tr).

Tutar Projeye gore Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Projede belirlenen

donemlerde 6deme yapilmaktadir.

53


https://www.ailevecalisma.gov.tr/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/

2.3.4.2.2.3 Aile Destek Merkezi (ADEM)

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
kapsamindaki kadinlarimizin Devlet ve millet kaynasmasini saglamak {iizere,
psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki ve kisisel yonden gelisimleri ile toplumsal
entegrasyonlarini saglamaya yonelik faaliyet gdsteren merkezlerdir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 bu projeyi yapmaktadirlar.
2019 yili itibariyle yeni agilan Merkezler i¢in azami 300.000 TL, devam eden
Merkezler i¢in azami 250.000 TL kaynak verilmektedir. Vakfin talebi
dogrultusunda, bir takvim yili icerisinde azami 4 dilim halinde 6deme yapilir.
Miitevelli heyeti karari ile online olarak biitlinlesik sistemden bagvuru yapilmaktadir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr).

2.3.4.2.2.4 Sosyal Dayamisma Merkezi (SODAM)

Roman vatandaslarimizin yogun olarak yasadigi yerlerde 3294 sayili
Kanun kapsamindaki vatandaglarimizin toplumsal entegrasyonlarini saglamak
lizere, psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki, sanatsal ve kisisel gelisimlerini
saglamaya yonelik olarak faaliyet gdsteren merkezlerdir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 bu projeyi yapmaktadirlar.
2019 yili itibariyle yeni agilan Merkezler i¢in azami 300.000 TL, devam eden
Merkezler i¢in azami 250.000 TL kaynak verilmektedir. Vakfin talebi
dogrultusunda, bir takvim yili igerisinde azami 4 dilim halinde 6deme yapilir.
Miitevelli heyeti karar ile online olarak biitiinlesik sistemden basvuru yapilmaktadir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr).

2.3.4.2.2.5 Yash ve Engellilerin Bakim1 Projesi

Yasli ve engelli vatandaslarimizin ev temizligi, kisisel bakimlari, temel ve
zaruri ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflart bu projeyi yapmaktadir. Azami tutar, Vakif periyodik payimin iki kati
tutarindadir. Vakfin talebi dogrultusunda, bir takvim yil1 i¢erisinde azami 3 dilim

halinde 6deme yapilmaktadir (https://www.ailevecalisma.gov.tr).
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2.3.5 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Personel Yapisi

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
hiikiimlerine dayanilarak kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar
personelinin norm kadro standartlari, is tanimlari, nitelikleri, 6zliik haklar1 ile
calisma sartlari; Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 personelinin norm
kadro standartlari, is tanimlari, nitelikleri, 6zIlik haklar1 ve calisma sartlarina
iliskin esaslar ile belirlenmistir.

Vakiflarin, il/ilge niifuslar, kirsal niifuslari, sosyoekonomik gelismislik
durumlart ve is yogunluguna gore, norm kadro sayilari tespit edilmis ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 bu sayilara gore gruplandirilmistir ve ihtiyag

duyulan hallerde Fon Kurulu Karariyla yeniden belirlenmektedir.
2.3.5.1 Personel Ahhminda Aranacak Sartlar

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina personel aliminda aranacak
genel ve dzel sartlar su sekildedir (Personele Iliskin Esaslar, 2018: 2).

» Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

» Medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olmak,

» 18 yasini bitirmis olmak ve 35 yasini1 doldurmamis olmak,

» Askerlik gorevini yapmis veya muaf olmak ya da askerlikle iligkisi

bulunmamak,

Y

Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

A\

Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suclar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan
mahk{im olmamak,

» Gorevin Ozelligine gore egitim, yas, tecriibe gibi 6zel sartlar1 tagimak,

» Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek Muhasebeci, Sosyal Yardim ve

Inceleme Gorevlisi ile Biiro Gorevlisinde, 4 Yillik Yiiksekogretim
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>

Kurumlarinin her bir unvanin is taniminda belirtilen boliimlerinden
mezun olmak,

OSYM tarafindan yapilan gegerli Kamu Personeli Segme Sinavinda
KPSSP3 puan tiiriinde en az 60 puan almis olmak sartlar1 aranir,

Ihtiya¢ duyulmasi halinde Miitevelli Heyeti tarafindan yabanc dil bilmek,
bilgisayar programlar1 kullanabilmek vb. 6zel sartlar da aranabilir.

Yardimc1 Hizmetli kadrosunda KPSS sart1 aranmamaktadir.

Goriildigi tizere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari personel

alimlari, Devlet memuru alimindaki sartlarla ayn1 6zellikleri tagimaktadir.

2.3.5.2 Personel Unvanlari ve Personel istihdam

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinda belirsiz siireli olarak

istihdam edilecek personele iist unvandan alt unvana dogru sirasiyla (Personele

fliskin Esaslar, 2018: 2);

>

Y V V V

Vakif Miidiirti,

Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi,
Muhasebeci,

Biiro Gorevlisi,

Yardimct Hizmet Gorevlisi unvanlarindan birisi verilir.

Vakiflarda belirli siireli olarak isttihdam edilen personele Gegici Personel

unvani verilir. Vakiflar bu unvanlar disinda unvan kullanamaz. Belirsiz siireli

personel aliminda, belirlenen norm kadro sayilar1 agilamaz.

Personelin ise alinmasit miitevelli heyet karari ile sistem iizerinden

yapilmaktadir. Personel istihdami igin belirli islemler bulunmaktadir (Personele
[liskin Esaslar, 2018: 2);

>

KPSS sart1 bulunan kadrolar i¢in Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek
personele yonelik Miitevelli Heyeti karar ile ilana gikilir. Ilan sonucunda
almacak personel sayisinin 5 (bes) kati kadar kisi gegerli KPSS P3
puanina gore en yiiksek puandan baglayarak siralanir ve miilakata ¢agrilir.
Miilakat neticesinde yeterli goriilen aday igin, Personel Ise Giris Bilgi
Formu doldurularak sonug sistem {izerinden girilir.

Ise alimlarda KPSS sarti bulunmayan Yardimci Hizmet Gérevlisi ve

gecici personel, Miitevelli Heyeti karar1 ile sistem {iizerinden islemleri
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yapilarak istihdam edilir ve is¢i sozlesme Ornegi kullanilarak sézlesme
yapilir.

» Gegici personel 9 ay1 gegmemek sartiyla is sozlesmesinin sona ermesinin
iizerinden 2 y1l gectikten sonra tekrar calistirilabilirler.

» Asevi, yurt, iktisadi isletme ve benzeri yerler i¢in, bu isletmelerin faaliyet
streleri ile smirli olmak iizere gerekceli Miitevelli Heyeti karar
dogrultusunda sistem {izerinden ise alim kosullarinin uygunlugunun
kontrolii ile s6zlesme 6rnegi kullanilarak yapilacak isin niteligine uygun
egitim ve Ozelliklere sahip gecici personel calistirilabilir.

> Miilakat Komisyonu Miilki Idare Amiri baskanliginda, Miitevelli
Heyetinin kendi {iyeleri arasindan sececegi 2 atanmis ve 2 secilmis liye

olmak tizere 5 kisiden olusur.

2.3.5.3 Personelin Calisma Sartlar1 ve Esaslari

Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakif personelinin Personel Is
Tanimlarinda belirlenen cercevede gorevlerini yerine getirmesi esastir. Vakif
personeli baska kurum ve kuruluslarda higbir sekilde gorevlendirilemez. Ancak,
her tiirlii afet ve acil durumun olugsmasi halinde Vakif personeli, afetten etkilenen
bolgelerde bulunan baska bir Vakifta gecici olarak gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen Vakif personelinin yaptiklart harcamalar belgelendirilmek
suretiyle calistign Vakif tarafindan kendilerine geri &denir (Personele Iliskin
Esaslar, 2018: 5).

Vakif personelinin istthdam edildigi vakifta calismasi esastir. Ancak
baska bir vakifta gorev almak isteyen personel, istthdam edildigi vakifta en az 1
yildir gorev yapiyor olmak sartiyla, gorev almak istedigi vakfin personel ihtiyaci
ve norm kadro durumuna gore, halihazirda ¢alistigi ve gorev yapmak istedigi
vakif miitevelli heyetlerinin uygun goriisiiyle vakif degisikligi yapabilir. Bu
sartlara dayanarak gecis yapan personele kidem tazminati 6denmez. Farkh
vakiflarda ayni unvanla gbrev yapan personelin karsilikli olarak yer degistirme
durumunda da bu fikrada belirtilen hiikiimler uygulanir (Personele Iliskin
Esaslar, 2018: 5). Vakif calisanlarinin bu anlamda pek c¢ok sikinti ¢ektigi bir
gergektir. Dava yolu ile kazanimlar ¢ok oldugu igin ivedi sekilde hukuksal

diizenleme yapilmas1 gereken bir konudur.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif personellerine sehir ici
gorevlendirmeler ve sosyal incelemeler nedeniyle ayrica harcirah 6denmez. Sehir
dis1 gorevlendirmeleri nedeniyle Vakif personelinin yaptiklart harcamalar
belgelendirilmek suretiyle vakif tarafindan kendilerine geri odenir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakif personelleri; Personel rejimi bakimindan 4857
sayilh Is Kanununa tabiidir ve isci statiisiinde gorev yapmaktadir. (Yazar
Tarafindan Diizenlenmistir).

Personelin sozlesmesi, 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesi
cercevesinde Miitevelli Heyeti karar1 ile sistem iizerinden feshedilebilir
(Personele Iliskin Esaslar, 2018: 6). Ayrica, taraflar sozlesme geregi deneme

siiresi icerisinde ihbarsiz ve tazminatsiz olarak is sozlesmesini feshedebilirler.

2.3.5.4 Gorevin Sona Ermesi Halleri ve Kidem Tazminati

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif personelinin (Personele iliskin

Esaslar, 2018: 6);

> Emeklilik,

> Istifa,

> Olim,

» Goreve alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan

anlasilmas1 veya bu sartlardan herhangi birinin sonradan kaybedilmesi,

» Gegici gorevlerde sozlesme siiresinin, vakiflarin iglettikleri asevi, yurt,
iktisadi isletme vb. yerlerde isletme faaliyetlerinin sona ermesi,

» Sozlesmesinin feshedilmesi, durumlarinda gorevi sona erer.

Personelin kidem tazminati 6demeleri Is Kanunu ve ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde yapilir.

2.3.6 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimn idari, Mali ve
Hukuki Denetimi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin denetim mekanizmasi tek
bir kurum tarafindan degil bir ¢ok kurum tarafindan denetime tabidir. Bu

anlamda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin ayri ayr1 Idari, Mali ve
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Hukuki Denetimi ayr1 ele alinacaktir. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu, vakiflarin denetlenmesi konusunda herhangi bir

hiikiim igermemektedir.

2.3.6.1. Hukuka Uygunluk Denetimi

Vakif senetleri mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan Medeni
Kanundaki hiikiimlere gore tescil ettirilir (3294 Sayili Kanun, 1986: md.7). Ozel
hukuk tiizel kisiligine haiz olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari,
Tirk Medeni Kanundaki hiikiimlere gore kurulduklarindan Yeni Vakif
statlistindeki vakiflardandir (Vakiflar Kanunu, 2008: md.3).

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin
faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Vakiflar Genel Midiirliigii tarafindan
yapilmaktadir (Vakiflar Kanunu, 2008: md.33). Yeni Vakif statiisiinde olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, mevzuat hiikiimlerinden de
anlagildigr tizere Hukuksal denetimi Sosyal Yardimlar Genel Midirligi
tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica miilhak, cemaat, esnaf vakiflar1 ile yeni vakiflarda i¢ denetim
esastir. Vakiflar; organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim
kuruluslarina da denetim yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa
yapilacak i¢ denetim raporlar ile sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki ay
igerisinde Genel Miidiirliige bildirir (Vakiflar Kanunu, 2008: md.33). Hiikmii yer
almaktadir. Bu nedenle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 da i¢
denetim yapabilme yetkisine sahiptir. Bu denetim sonuglarin1 2 ay igerisinde

Vakiflar Genel Miidiirliigiine bildirmektedir.

2.3.6.2 idari Yonden Denetim

Bakanlik merkez birimlerinin, bagl kuruluslarinin, Bakanligin denetim ve
gozetimi altinda bulunan kuruluslarin, il ve ilge kuruluslarinin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla
kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarini, islemlerini ve
hesaplarini teftis etmek ve denetlemek ( I¢ Isleri Bakanlhigi Teftis Kurulu

Tiiziigii, 1985: md.18) yetkisi miifettislere verilmistir. I ve Ilge Sosyal
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Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin bagkani durumunda bulunan vali ve
kaymakamlar, miilki hizmetler kapsamina giren ve miilki idare amiri sifatiyla
yiiriittiikleri bu gérevleri nedeniyle Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerinin
denetimine tabidirler.

Bu bilgiler dahilinde, i1 ve Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin idari yonden denetimi I¢ Isleri Bakanh@g Miilkiye Miifettisleri

tarafindan gergeklesmektedir.

2.3.6.3 Mali ve Yerindelik Denetimi

Yukarda “2.2.1 Sosyal Yardimlar Genel Miidirligiiniin Gorev ve
Sorumluluklar1” konu basligi béliimiinde saydigimiz esaslar ¢ergevesinde, 3294
sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun amaglarini
gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve mali tedbirleri
alma ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve esaslari ile
sosyal yardim programlarinin kriterlerini belirleme yetkisi Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigiine verilmistir.

Bu anlamda Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin mali ve
yerindelik ~ denetimi  Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan

yapilmaktadir.

2.3.7 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarimin Sona Erme Halleri

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde her il ve il¢ede kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarinin sona erme halleri mevzuatta yer almamaktadir. Ancak
zit kamit yontemi kullanarak bir sey hangi islem ile kurulursa o islem ile
kaldirilir hitkmii geregi, kanunla kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar1 kanun ile kaldirilabilecektir. Mevcut bir ilgenin/ilin kaldirilmasi veya
bagka bir ilge/il ile birlesmesi halinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflart da sona erecektir.
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Ozel hukuk tiizel kisiligine haiz olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, Tirk Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulduklarindan Yeni Vakif
statiisiinde olmasi(Vakiflar Kanunu, 2008: md.3), Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore kurulan, vakiflar hakkindaki mevzuat hiikiimlerine tabi olacagi anlamini
tagimaktadir. Gayesinin gergeklesmesi imkansiz hale gelen vakif kendiliginden
dagilmis olur. Vakfin idare organi veya Vakiflar Genel Miidiirliigii vakfin gayesinin
gergeklesmesinin  imkansiz hale geldigi kamisina varirsa dilekge ile yetkili
mahkemeye basvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister. Yetkili mahkeme,
geregine gore, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin veya vakfin idare organinin yazili
diisiincesini alarak istemi karara baglar. Mahkeme, vakfin dagildigi sonucuna varirsa
durumu tescil eder (Vakiflar Hakkinda Tiiziik, 1991: md.30).

Asagida isleyecegimiz Ciinglis Vakif Senedinin 17. Maddesinde de “Vakif
amacinin ger¢eklesmesi imkansiz hale geldiginde, Tirk Medeni Kanununa Gore
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik hiikiimlerine goére infisah eder ve tasfiyesi yapilan
vakif mal ve nakit varligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi1 Tesvik Fonu’na
intikal eder” (Ciingiis Vakif Senedi, 1986: md.17) hiikmii yer almaktadir.

Goriildigi tizere Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin sona erme
halleri mevzuat anlaminda degisik yorumlari beraberinde getirmistir. Yeni Vakif
statiisiinde olan Vakiflar, Tiirk Medeni Kanununa gore sona erebilir ancak kanunla
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 bu hiikiimler gergevesinde

sona erme hallerini gerceklestiremeyecektir.
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3. BOLUM

CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

Ciingiis Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tezimizin ana konusunu
olusturmaktadir. Bu anlamda Diyarbakir ili Ciingilis il¢esini kisa bir tarihgesi
aciklanacak olup, daha sonra Ciingiis Kaymakamligi Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfinin isleyisi, yerine getirdikleri is ve islemleri agiklanacak olup,
faaliyet raporlarinin yillara gore karsilagtirilmali ve agiklamali bir sekilde analiz

edilecektir.

3.1 CUNGUS ILCESININ TARIHCESI

Diyarbakir, Malatya, Elazi§ ve Adiyaman Illerinin sinir kesisim
noktasinda bulunan Ciingiis ilgesi Diyarbakir'a 117 Km. uzaklikta olup, koklii
bir kiiltiirel gegmise sahiptir. Ciingiis niifusu; TUIK verilerine gére 2018 yili
Adrese Dayali Niifus Kayit sistemine kayithh 11.927 niifusa sahiptir.
(http://tuik.gov.tr).

Sekil 1: Diyarbakar il Haritas:

O I merkexzi
lige sinirtan

Kaynak: (http://cografyaharita.com/haritalarim/4l_diyarbakir_ili_haritasi.png).

Cilingiis ilcesinde yorenin daglik olmasi, verimli topraklarinin

bulunmamasi ve ulasim zorlugu gibi nedenlerle yerlesim tarihi ¢ok eskilere
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uzanmamaktadir. Yorede ilk belirli hareket 1040 yilinda Tiirkmen boylari
tarafindan yapilan akinlarda goriilmeye baslanmistir. Ciingiis 1183 tarihinde
Artuklularin eline ge¢mis ve Hindistan'a giden Ipek Yolu giiven altina alinmistir.
1475 yilinda ilgcede Tekkale, Komeagacg, Pegler adinda ii¢ mahalle kuruldugu ve
manastir yapildigi kayitlardan anlagilmaktadir. Ciingiis te devlet otoritesini
saglayan Kapikiran Mehmet Ali pasa yoreyi Ciin-Gus tutarsiz olarak nitelemis ve
yoreye bu adin verilmesine sebep olmustur. Yorede daha cok Ermenilerin
yasadig1 bilinmektedir. Ancak Ermeni isyanlarindan sonra Ermeniler boélgeden

ayrilarak Liibnan tarafina go¢ etmislerdir (http://www.cungus.gov.tr/ngs-

ilemizin-tarihesi).

Ciingiis 1085 yilinda Diyarbakir bolgesine egemen olan Biiyiik Sel¢uklu
devletinin etki alanmi icine girmis daha sonra yodre Suriye Selguklularinin
topraklarina katilmistir. Bugilinkii Ciingiis yoresi 1183 yilinda Giineydoguda
hakimiyet kuran ve ilk Tiirk beyliklerinden sayilan Artuklularin egemenligi
altina girmistir. Cilingiis bu siradaki konumu nedeniyle ipek yolu {iizerinde
bulundugundan giin gectikce Onemi daha da artmistir. Hatta Artuklular
Ciingilis tin konumu nedeniyle ipek yolunun 6nemli bir kismini giivence altina
almislardir, ipek yolu iizerinde bulunmasi1 yoreyi cazip hale getirmis yapilan
Imar faaliyetleri, kiiciik ¢capli imalathaneler sayesinde yoreye canlilik gelmis

niifus artmistir (http://www.cungus.gov.tr/ngs-ilemizin-tarihesi).

Ciingiis kasabasinin Osmanli Devletinin ilk donemlerinde Kale, Pekler ve
Komagag¢ yerlesimlerinin birlestirilmesiyle kuruldugu tarihi kaynaklardan
anlagilmaktadir. Semsettin Sami, Kamusiil Alan1” da Ciingus’ten, Diyarbakir
vilayetinin Ergani Madem sancaginin Cermik kazasina bagli bir bucak olarak sz
eder. 1518' de tutulan ilk Osmanli tahrir defterinde Diyarbakir eyaletinin on iki
sancag kayitlidir. Ergani Maden Sancagi da bunlardan biridir. 1596 Yilinda
yanindaki maiyeti ile birlikte Ciingiis’e gelen Osmanli Pasas1 Kapikiran Mehmet
Ali Pasa yorenin kalkinmasi igin biiylik ¢aba sarf etmis daginik Cilingiis
yerlesmesine son vererek toplu bir sehir gdmmiisii kazandirmistir. Mehmet Ali
Pasa yoredeki yerli ermeni ve Tirklerle biitlinlesmis yaptig1 calismalarla yorede
igme suyu ve ulagim sebekesinin temelini atmistir.

Yoredeki bir¢cok yerlesim biriminin isminin Ermenice olusu Ermenilerin
Tirklerle uzun siire beraber yasadiklarin1 géstermektedir. (Eylos, Agut, Arguna

gibi) Kurtulus savasi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusu iyice azaldigi igin
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koy statiisiine indirilen Ciingilis, 1934°te tekrar bucak statiisii kazanmis ve
Diyarbakir iline baglanmistir. 3 Mart 1953 tarihli Resmi gazetede yayimlanan

6068 Sayili Kanunla ilge olmustur (http://www.cungus.gov.tr/ngs-ilemizin-

tarihesi).

3.2 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKFININ
KURULUSU

Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, 1986 yilinda 3294
sayil1 kanunun 7'inci maddesi geregi Tiirkiye'deki tiim il ve ilgelerde oldugu gibi
vakif senediyle kurulmustur. Asliye Hukuk Mahkemesinde donemin Kaymakami
Levent Giingal tarafindan 29.07.1986 tarihinde vakfin tescili yaptirilarak Cilingiis
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Kurulmustur. Vakif senedinde vakfin
amaci, kapsami, vakfin organlari, acikca belirtilmistir ( Diyarbakir 1. Noterligi

31506 sayili Dosya numarali Vakif Senedi).

Sekil 2:Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Vakif Senedi Ornegi
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Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Baskanlig
64


http://www.cungus.gov.tr/ngs-ilemizin-tarihesi
http://www.cungus.gov.tr/ngs-ilemizin-tarihesi

Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin amaci, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Resmi Senedinin 3'incii maddesinde
acikca ortaya konmustur. “Fakru zaruret (yoksulluk ve caresizlik, siddetli
fakirlik) i¢ginde ve muhtag durumda bulunan, Kanunla kurulan sosyal glivenlik
kuruluslarina tabi olmayan vatandaglar ile gecici olarak kii¢iik bir yardim veya
egitim ve O0gretim imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getirilecek,
iiretken hdurumu gecirilebilecek kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,

sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmek amaciyla kurulmustur.”

3.3 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFININ HUKUKI YAPISI

Ciingiis Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi, yukarda Sekil 2°de yer
alan Vakif Senedi Ornegi ile Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére
kurulmustur. Bu sebepten otiirii Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakfi 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip, 6zerk bir kurulustur.

Kanun koyucu bilingli olarak Kamu Tiizel Kisiligi vermemis, 6zel hukuk
tlizel kisisi olarak faaliyet gostermesini istemistir. Bunun altinda yatan sebep ise
“1.4.2.2 Osmanli Devletinde Vakiflarin Toplumsal Onemi” bdliimiinde
agikladigimiz  iizere  Tiirk-Islam  toplumundaki  vakiflarin  6neminden

kaynaklanmaktadir.

34 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFININ IDARI YAPISI

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin idari teskilat yapisi,
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayr Tesvik Kanununun 7. maddesinde
belirtilen usuller ¢erg¢evesinde Vakif Baskani ve Vakif Miitevelli Heyeti olmak

tizere ikili bir idari yapiya sahiptir.
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3.4.1 Vakaf Baskani

Ciinglis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfinin baskani Ciingiis ilge
Miilki Amiri olan Kaymakamdir. Kaymakamin Vakif Bagkani olarak Gorevleri
Sunlardir;

» Kanunlara uygun olarak vakfin kurulmasini saglamak,

» Vakfin kurulusu i¢in gerekli olan tescil is ve islemlerinin
gerceklestirilmesini saglamak,
Miitevelli Heyeti adina vakfi yonetmek,
Miitevelli Heyetini toplantiya cagirmak,
Miitevelli Heyetinin bagkanligini yapmak,

Vakfin is ve islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in yetki ve gorevleri vermek,

YV V V VYV V

3294 sayili kanun hiikiimlerine goére vakfin siirdiirdiigii faaliyetlerden

sorumlu olmaktir.

3.4.2 Miitevelli Heyeti

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin yonetim ve temsil
etmeye yetkili organ1 Vakif Miitevelli Heyetidir. Vakiflarin is ve islemlerinin
yerine getirilmesi i¢in vakif miitevelli heyeti karar1 gerekmektedir.

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Miitevelli Heyeti,
Kaymakam Bagskanliginda; Belediye Baskani, Mal Miidiirii, ilge Milli Egitim
Miidiirii, Saglik Bakanhigmim llge {iist gorevlisi, Ilge Tarim Miidiirii, lge
Miiftiisti, 2 Mahalle Muhtari, 1 Sivil Toplum Kurulusu iiyesi ve 2 hayirsever
vatandastan olugsmaktadair.

Ciingiis Vakif Miitevelli Heyeti, cogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karar
alir. Karar almada oylar esit ¢iktigi takdirde, bagkanin oyu iki sayilir. Kanunda
belirtilen iiyelerin  miitevelli heyet toplantilarina  bizzat katilmalar:
gerekmektedir. Cilingiis Miitevelli Heyeti fahri calismakta olup huzur hakki

almamaktadir.
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3.5 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFININ EKONOMIK YAPISI

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi, listlendikleri gorevleri
yerine getirebilmeleri i¢in yeterli ekonomik kaynaklarinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu anlamda Cilingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin

gelir ve giderleri iki boliim seklinde ele alinacaktir.

3.5.1 Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Gelirleri

Her vakif, amaclarim1 gerceklestirmek iizere vakfin kurulusuna esas olan
ve baglangigta vakfedilen mal veya parasal degerden baska diger bazi faaliyet ve
yollarla cesitli gelirler elde etmektedir, Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakfinin gelirleri sunlardir;

» Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonundan aktarilan

periyodik pay (2019 yil1 itibariyle 97.000 TL).

> Isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirleri bulunmamaktadir.

» Diger gelirlerden (Bagis vb.)

3.5.2 Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinin Giderleri

Ciinglis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin Yonetim giderleri;
personel giderleri, sosyal sigorta primleri, vergi Odemeleri, tazminatlar,
harcirahlar, kiralar, kirtasiye, 1sitma, PTT pul masraflari, temizlik malzemeleri
gibi yonetim i¢in 6deme yapilan kalemlerden olusmaktadir.

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin Faaliyet giderleri ise
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin faaliyet alani igerisinde olusan
gider kalemlerinden olusmaktadir; kagit baski giderleri, tanitim-reklam giderleri,
yardim toplama giderleri, arag yakit giderleri, ara¢ giderlerinden olusmaktadir.

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin amacina yonelik
giderleri ise vakfin amacit dogrultusunda ayni ve nakdi her tiirli yapilan

yardimlar olusturmaktadir.
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3.6 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFINA
SAGLANAN MUAFIYETLER

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, kuruluslar: itibari ile
bazi1 vergi kalemlerinden muaf tutulmustur. Bunlar (3294 Sayili Kanun, 1986:
md.9);
» Kurumlar Vergisinden,
> Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,
» Sahip olduklar1 tasinir ve tasinmaz mallar ve yapacaklar1 tim muameleler
dolayistyla her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve fonlardan,
» Vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliiglince vakiflardan tahsil edilen teftis ve
denetleme masraflarina katilma paylarindan,

» Her tiirli doner sermaye ticretlerinden, Muaftir.

3.7 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFININ PERSONEL YAPISI

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin norm kadro sayisi
5’tir. Bu say1 ve pozisyonlar Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii tarafindan
belirlenmektedir. 2019 yil1 itibariyle Ciingilis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfinda bu norm kadro dagilimi ise su sekildedir; 1 Vakif miidiirii, 2 Sosyal
Yardim ve inceleme Gorevlisi, 1 Biiro Gorevlisi ve 1 Yardimci Hizmet
Gorevlisinden olusmaktadir. Ayrica 1 Gegici Personel de istihdam edilmistir.

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi personeli arasindaki
hiyerarsi ise Vakif Miidiirii, Sosyal Inceleme Gorevlisi, Varsa Muhasebe
Gorevlisi, Biiro Gorevlisi ve Yardimec1 Hizmetli sira seklindedir (Personele
Iliskin Usul ve Esaslar).

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinda Is Kanunu
hiikiimleri cergevesinde vakif personelinin igvereni vakif miitevelli heyetidir.
Her Vakfin Miidiirii, ¢alismakta oldugu vakifta igsveren vekilidir. Vakif Miidiirii
Miitevelli Heyetinin aldig: kararlardan sorumludur. Yardimlarin karar noktasinda

yetkili olmamakla birlikte Odemelerde ve idari biitin islemlerde imza
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yetkilisidir. Vakifta yapilan hi¢ bir islem tek imza ile yapilamamaktadir. Mutlaka
Kaymakamin onay imzas1 gerekmektedir.

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif personelinin Personel
Is Tanimlarinda belirlenen gergevede gdrevlerini yerine getirmesi esastir. Vakif
personeli baska kurum ve kuruluslarda hi¢cbir sekilde gorevlendirilemez. Ancak,
her tiirlii afet ve acil durumun olusmasi halinde Vakif personeli, afetten etkilenen

bolgelerde bulunan baska bir Vakifta gecici olarak gorevlendirilebilmektedir.

3.8 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFININ DENETIiMi

Ciingtis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi; hukuki islemleri
yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigiine, idari yénden Igisleri Bakanlig
denetimine, yiiriittiikkleri yardim programlari ile proje uygulamalarinin hesap ve
yerindelik yoniinden denetiminde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Midiirliigii’ne tabidir.

3.9 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKFININ
SUNDUGU YARDIM  PROGRAMLARI ve  FAALIYET
RAPORLARININ ANALIZi

Yardim faaliyetlerini incelemeye ge¢meden Once ¢alismanin kapsami ve
gerekliligi ile ilgili bilgi verilmesi uygun olacaktir. Cilingiis Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakfinin 2016 yilindan 2018 yilina kadar gergeklestirmis oldugu
yardimlar incelenecegi icin bu boliimde, inceleme yapilacak yillar segilirken
Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBHS) yardimiyla ve yakin
donemlerin veri olarak alinmasi daha saglikli olacagi distinildigi i¢in bu
tarihler secilmistir.

Bahse konu veriler Ciinglis Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi
kaynaklar1 kullanilarak elde edilmistir. Kaynaklar Biitiinlesik Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi (BSYBHS) kullanici kodu girilerek ulasilabilen verilerdir. Ciingiis

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin gergeklestirmis oldugu yardimlar
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ile ilgili hazirlanan tablolarda yardimlarin niteligine gore yararlanicist kisi
olabilecegi gibi (saglik, 6zel amacli yardim, egitim vb.) haneyi etkileyen
yardimlar (gida, komiir ve aile yardimlar1 vb.) olmasi1 da miimkiindiir. Bir haneye
yapilan yardimdan kag kisinin fayda sahibi oldugu yardimin etki alanini anlamak
agisindan onemlidir.

Tablolarda goriilecek olan kisi ve hane sayilart bu durum dikkate alinarak
hesaplanmistir. Tablolardaki degisim bir onceki yila gore ylizdelik degisimleri

ifade etmektedir. Ornegin:

Tablo 4 : Ciingiis Niifus Orani

Yil Ciingiis Niifusu Yiizdelik Artig Yiizdelik Azalig
2018 11.927 0.76

2017 11.836 1.86

2016 12.061 - -

Kaynak: TUIK Verilerine Gére Yazar Tarafindan Tablolastirilmustir.

Tablo 4’ te Ciingilis ilgesi Niifus sayis1 yillara gore dalgali bir seyir
izlemistir. 2017 yilinda %1,86 niifusta azalma meydana gelirken bir sonraki yil

ise 0,76 niifus artig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: Ciingiis SYDV Yillara Gore Hane Sayisi

Yil SYDV Kayith Hane Sayis1 Yiizdelik Artig
2016 1850 -

2017 2025 9.4

2018 2584 27.6

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi Baskanligt

Tablo 5’te Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin yillara
gore hane sayisi ise niifus artis veya azalisindan etkilenmeden siirekli bir artis
gostermistir. Hane sayisinin artmasi vakiftan faydalanan insan sayisinin
artmasina neden oldugu i¢in vakif giderlerinin artmasina sebep olmustur.

Tablo 4 ve Tablo 5’ten edindigimiz bilgiler 1s1ginda niifusun azalmasina
ragmen, Clingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfindaki hane sayisinin

artmasi, ilcede yasayan ihtiyac sahibi insan sayisinin arttigini gostermektedir.
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Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan

yardimlar Tablo 6’da siralanmistir. Yapilan yardimlara iliskin agiklamalar

yapilacak olup tablolar esliginde veriler yorumlanacaktir.

Tablo 6: Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi Yardimlari

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Tarafindan Yapilan

Yardimlar
Diizenli Yardimlar Diger Yardimlar
Sartlt Egitim Yardim Diger Aile Yardm
Sartlt Saglik Yardimi Diger Egitim Yardimi
Sartli Gebelik Yardimi Gida Yardimi
Muhtag Asker Ailesi Yardimi Ev Esyas1 Yardimi
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Ev 30t Y adlii

Yardim

Engelli Yakin1 Ayli§ Tek Seferlik Yardim
Engelli Ayt TKI Komiir Yardimi
Yash Ayligi Katilim Pay1 Yardimi1
Oksiiz Yetim Yardimi Ev Onarim Yardimi

Yabanci Yardimi

Betonarme Ev Yapim Yardimi

Diger Saglik Yardimu

Prefabrik Ev Yapim Yardimi

Kira Yardimi

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi Faaliyet Raporlarindan Alinarak Yazar

Tarafindan Diizenlenmistir.

3.9.1 Ciingiiy Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi Tarafindan

Yapilan Diizenli Yardimlar

Ciingiis Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi tarafindan yapilan

diizenli yardimlar Tablo 6’da belirtilmistir. Yardimlar tek tek acgiklanacak olup,

Faaliyet raporlar1 yorumlanacaktir.
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3.9.1.1 Sarth Egitim Yardimi(SEY):

Cocuklarin temel egitim hizmetlerine ulagimini arttirmak amaciyla
cocuklarin egitime devam etmesi sartina dayanan yardim tiiridir. Yoksulluk
riski altindaki ailelerin g¢ocuklarini diizenli okula géndermelerini hedefleyen
nakdi bir sosyal yardim programidir. Yardim programina iligkin tutarlar (2019
yil1 itibariyle);

> Ilkogretim (1-8’inci siniflar aras1) erkek 6grenci i¢in aylik 35 TL, kiz
Ogrenci i¢in aylik 40 TL

» Lise (8-12’inci smiflar arasi) erkek 6grenci igin aylik 50TL, kiz 6grenci
icin aylik 60 TL dir.

Tablo 7:Sarth Egitim Yardiminin Yillara Goére Dagilim

) Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiriu Tiiri Sayis1 ]

Teslimatlar

Sarth 2016 NAKDI 995 568 284.051,70
Egitim 2017 NAKDI 1036 586 326,980,00
Yardim 2018 NAKDI 1054 577 299,720,00

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan kabul edilen
Sartli egitim yardimi alan kisi sayisi Tablo 7’de goriildiigii iizere siirekli
artmistir. Bu da egitim ¢aginda olan kimselerin diizenli olarak okula gonderilme

sayisinin arttigini géstermektedir.

3.9.1.2 Sarth Saghk Yardimi (SSY)

Niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arasi ¢ocuklarini
diizenli olarak saglik kontrollerine gotliirmeleri sarti ile diizenli yardim

yapilmaktadir. Ayrica, gebe kadinlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmeleri
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ve diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri sartiyla gebelik yardimlari

yapilmaktadir.

Tablo 8:Sarth Saghk Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

] Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Turiu Sayisi ]
Teslimatlar
Sarth 2016 NAKDI 733 510 228.830,00
Saghk 2017 NAKDI 699 500 207.060,00
Yardim 2018 NAKDI 687 482 197.330,00

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Ciingilis SYDV tarafindan kabul edilen sartli saglik yardimlari tablo 30 da
gosterilmistir. Yillara gore SSY hem kisi sayist hem de hane sayisinda azalma
oldugu gorilmektedir. Buradan c¢ikan sonug ise ailelerin dogum oranlarinda

azalma meydana geldigi saptanmistir.

3.9.1.3 Sarth Gebelik Yardimi:

Gebe kadinlarin dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri ve diizenli

olarak doktor kontroliine gitmeleri sartiyla gebelik yardimlar1 yapilmaktadir.

Tablo 9:Sarth Gebelik Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

. Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Tiri Sayisi ]
Teslimatlar
Sarth 2016 NAKDI 58 58 8.940,00
Gebelik 2017 NAKDI 54 54 7.670,00
Yardimi 2018 NAKDI 63 63 8.035,00

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
Tablo 9’da goriildiigii iizere yillik gebe sayisi ortalama olarak belli bir
standart gostermektedir.

Gebelik yardimi bagvurusunda bulunan kisilerin

sayisina gore yapilan yardim tutarlar1 degisiklik gostermektedir.

73



3.9.1.4 Muhtac¢ Asker Ailesi Yardim

Vatani gorevini yerine getirmekte olan askerlerimizin, sosyal gilivencesi
olmayan ve ihtiyag¢ sahibi ailelerinin askerlik gorevi sliresince desteklenmesi i¢in
2019 yili itibariyle aylik 275 TL olmak tizere 2 aylik periyotlarla 550 TL diizenli

yardim verilmektedir.

Tablo 10:Muhta¢ Asker Ailesi Yardiminin Yillara Gore Dagihim

. Tutar(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Tiriu Sayisi ]
Teslimatlar
Muhtacg 2016 NAKDI 77 77 86.250,00
Asker 2017 NAKDI 48 48 67.025,00
Ailesi ]
2018 NAKDI 40 40 86.350,00
Yardim

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
Tablo 10’da goriildiigii tizere askerlerimize yillar itibari ile kisi sayisi

azalsa da vakfimiz tarafindan yardim yapilmaktadir.

3.9.1.5 Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim

Diizenli nakdi sosyal yardim programi c¢er¢evesinde muhta¢ durumdaki
esi vefat etmis kadinlara sartlar1 devam ettigi siire icerisinde aylik 275 TL olmak

tizere 2 aylik periyotlarla 550 TL diizenli yardim verilmektedir.

Tablo 11:Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimin Yillara Gore Dagilim

. Tutar(TL)
Teslimat Hane
Yardim Tiiri Yillar Kisi Sayisi Gergceklesen
Tiirii Sayisi ]
Teslimatlar
2016 NAKDI 254 252 710.000,00
Esi Vefat Etmis
Kadinlara Yonelik 2017 NAKDI 248 246 715.700,00
Yardim Program -
2018 NAKDI 225 224 493.075,00

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
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Tablo 11°de yillara gore esi vefat etmis kisi sayilarinda azalma meydana
gelmektedir. Bunun sebebi ise 65 yasini dolduran esi vefat etmis kimseler yash
ayliginin(610 TL) fazla olmasindan dolay1 65 yas ayligina baglanmalarini talep

etmeleridir.

3.9.1.6 Engelli Yakim1 Ayhig1 Yardimi

Ergin olmamis ailesinin yaninda olan engelli ¢ocuklarimiza vasi aracilig

ile engelli yakini1 aylig1 baglanmaktadir.

Tablo 12:Engelli Yakim1 Ayhigimin Yillara Gore Dagilim

] Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiirii Tiiri Sayisi )
Teslimatlar
Engelli 2016 NAKDI 35 30 114.361,24
Yakim 2017 NAKDI 33 28 119.375,50
Ayhgi 2018 NAKDI 29 25 98.760,22

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Tablo 12°de goriildiigii tizere engelli ¢ocuk kisi sayisinda azalma meydan
gelmistir. Bunun sebebi ya 18 yasin1 doldurmasi miinasebetiyle engelli yakim
aylig1 kesilip engelli ayligina ¢evrilmesidir ya da ¢ocuk raporlar1 genelde siireli

oldugu i¢in rapor siiresi dolan engelli cocuklarimizin ayliklar1 kesilmektedir.

3.9.1.7 Engelli Ayhg:

13

Genel olarak “engelli aylig1” olarak bilinen 2022 sayili "65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Gii¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanununun" ilgili maddelerine gore baglanan ayliktir. "Ekonomik
yoksunluk i¢inde bulunan; 18 yasindan biiyiik engelli bireyler ve kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasin1 tamamlamamis engelli yakini bulunan Tiirk
Vatandaglarina" aylik baglanmaktadir. Aylik olarak 6denen yardimlardir. Ayligin

miktar1 engel oranina gore degismektedir (http://www.mevzuat.gov.tr).
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Tablo 13: Engelli Ayhgmin Yillara Gére Dagilimi

) Tutary(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Tiriu Sayisi )
Teslimatlar
' 2016 NAKDI 286 265 1.285.543,39
Engelli -
J 2017 NAKDI 287 265 1.442.839,84
Ayhgi _
2018 NAKDI 315 291 1.489.303,83

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Tablo 13’te goriildiigii tizere yillara gore engelli ayligi alan kisi sayisi
artmistir. Bunun sebebi ya sonradan rapor alan vatandaslar olmustur ya da tablo
39°da acikladigimiz 18 yasini dolduran engelli ¢cocuklarimizin engelli ayligina

¢evirmesi olarak aciklanabilir.

3.9.1.8 Yash Ayhgi

Yash vatandaslarimiza iliskin olarak yapilan muhtaglik
degerlendirmesinde hane yaklagimi terk edilmis olup bundan bdyle yaslinin
lehine olarak kendisi ve esinin geliri dikkate alinmaya baslanmistir. Boylelikle
yaslt vatandaslarimiz kimin yaninda yasarsa yasasin ayliklar1 kesilmeyecek
sadece kendisinin ve esinin geliri lizerinden muhtaclik degerlendirilmesi
yapilacaktir.

65 yasint doldurmus Tiirk vatandaslarinin "65 yas aylig1" alabilmeleri i¢in
2022 sayili kanunun 1’inci maddesine gore "her ne nam altinda olursa olsun
kendisine ve esine ait her tiirlii gelirler toplami1 esas alinmak suretiyle, kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 asgari Ucretin aylik net tutarinin
1/3’linden fazla olanlar ile aym tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan
kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz". Kanun
kapsamda oldugu SYD Vakiflarinca tespit edilen kisiler aylik olarak yine
kanunun belirledigi oranda aylik alirlar (2019 itibari ile bu tutar 610 TL olarak

belirlenmistir).
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Tablo 14:Yash Ayhiginin Yillara Gore Dagilim

) Tutar(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Tiriu Sayisi )
Teslimatlar
2016 NAKDI 433 307 1.128.257,22
Yash _
i 2017 NAKDI 438 309 1.239.279,23
Ayhgi _
2018 NAKDI 597 466 2.393.109,91

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Tablo 14’te goriildiigi tizere yasli ayliklari siirekli artmaktadir. 2018
yilindaki artisin sebebi ise vakfimizda daha 6nce yash ayligi ile Esi vefat etmis
kimselere ayni1 tutarda aylik maas 6denmekteydi. 2018 yilinda yaslh ayliklar1 hem
arttirtlip hem de ayliga cevirilince 65 Yasindaki Esi vefat etmis kimseler ayligina

baglanmak i¢in talep etmislerdir.

3.9.1.9 Oksiiz Yetim Yardimm

Oksiiz/yetim yardim programinda, ilgili kilavuzda sartlar1 saglayan hak
sahibi kisilere, 2019 yili itibariyle 18 yasini doldurmamis her ¢ocuk i¢in aylik
100 TL olmak iizere her iki ayda bir diizenli nakdi 6deme yapilir.

Tablo 15:Oksiiz Yetim Yardiminn Yillara Gore Dagihim

) Tutar(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiirii Tiiri Sayisi )
Teslimatlar
Oksiiz 2016 NAKDI 55 28 49.600,00
Yetim 2017 NAKDI 50 24 48.100,00
Yardimi 2018 NAKDI 40 18 41.800,00

Kaynak: Clingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
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3.9.1.10 Yabanci Yardim

Sosyal Uyum Yardimi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen ve BM
Diinya Gida Programi (WFP), Tiirk Kizilayr ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir.
Gegici barinma merkezleri disinda ikamet eden ve muhtaclik, hanede sosyal
giivence olmamast ve demografik kriterlerden en az birine uymasi sartlarini
saglayan 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip Suriyeliler ve diger tim
yabancilar faydalanabilmektedir. Kizilay Merkezleri bu konuyla ilgili alan
calismalar1 yapmakta olup, kizilay merkezlerinin olmadigr vakiflarda SUY

yardimi1 vakif tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 16:Yabanc1 Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

. Tutari(TL)
Yardim Teslimat
Yillar Kisi Sayis1 Hane Sayisi Gergceklesen
Tiirii Tiirii i
Teslimatlar
2016 NAKDI 8 0 2.800,00
Yabanci
2017 - - - -
Yardimi
2018 NAKDI 1 1 1.200,00

Kaynak: Cilingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.2 Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Tarafindan
Yapilan Diger Yardimlar

Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi tarafindan yapilan
Diger Yardimlar Tablo 6’da belirtilmistir. Yardimlar tek tek aciklanacak olup,

Faaliyet raporlar1 yorumlanacaktir.

3.9.2.1 Diger Aile Yardimi:

Ailelerin gida, giyim vb. giderleri disinda ailelere verilen nakdi
yardimlardir. Ihtiyaci olan kimselerin vakifa bireysel basvuru yoluyla herhangi

bir ihtiyacini karsilamak tizere talep ettikleri nakit tutarlardir.
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Tablo 17:Diger Aile Yardimlarimin Yillara Gore Dagilimi

] Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiriu Tiri Sayisi ]
Teslimatlar
Diger Aile 2016 NAKDI 2797 681 388.860,00
Yardimi 2017 NAKDI 2896 745 312.100,00
(Aile .
2018 NAKDI 1765 415 307.750,00
Yardimlari)

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
Tablo 17°de goriildiigii tizere diger aile yardimlari yillara gore faydalanan
kisi sayisi, hane sayis1 ve O0denen tutarlarda diizensizlik goriilmektedir. Vakif

heyeti tarafindan kabul edilen diger aile yardimlar1 tutarlar siirekli azalmistir.
3.9.2.2 Diger Egitim Yardim

Universite ogrencilerine yilda iki kez olmak iizere bahar ve giiz

donemlerinden burs olarak verilen yardimlardir.

Tablo 18:Diger Egitim Yardimlarimin Yillara Gore Dagilim

. Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Tiri Sayisi ]
Teslimatlar
Diger 2016 NAKDI 95 94 49.000,00
Egitim 2017 NAKDI 300 271 164.400,00
Yardimm
(Egitim 2018 NAKDI 126 123 59.850,00
Yardimlar)

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
Tablo 18’de goriildigi tizere 2016 yilinda 95, 2017 de 300, 2018 yilinda
126 iiniversite 0grencisine, Universite burs destegi verilmistir. Miitevelli heyeti

tarafindan verilen diger egitim yardimlar1 yillara gore degiskenlik gostermistir.
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Bunun sebebi hane muhtaclik sinir1 asan kimselere yardim yapilamamasi

gosterilebilir.
3.9.2.3 Gida Yardim

Ramazan ve Kurban Bayramlarinda SYDTF tarafindan vakiflara 1
periyodik pay tutarinda aktarilan tutarlar Vakif tarafindan ailelere ayni veya

nakdi olarak verilmektedir.

Tablo 19:Gida Yardimlarinin Yillara Gére Dagilin

. Tutari(TL)
Yardim Teslimat
Yillar Kisi Sayis1 Hane Sayis1 | Gerceklesen
Tiirii Tiirii i
Teslimatlar
Gida 2016 NAKDI 1596 450 136.350,00
Yardim 2017 NAKDI 1764 494 294.450,00
(Aile )
2018 NAKDI 3609 1048 299.600,00
Yardimlari)

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan
Diizenlenmistir.

Tablo 19’da hem kisi hem de hane sayisinda vakfa bagvurular yillara gore
artmis bunun sonucunda ise vakifin gergeklesen harcamalari dogru orantili bir
sekilde artmistir. 2017 ile 2018 yillar1 arasinda bagvuran hane sayis1 2 kata yakin

artis gorliilmiistiir.
3.9.2.4 Ev Esyas1 Yardim

Yoksul kimselere yerinde tespit edilerek ev esyast yardimi vakif
tarafindan yapilmaktadir. Daha Onceleri ihale yoluyla yapilan alimlar hizmetin
gecikmesine neden oldugu i¢in vatandasa fatura karsiliginda 6deme yapilmaya

baslanmistir.
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Tablo 20:Ev Egyas1 Yardiminin Yillara Gére Dagilim

. Tutari(TL)
Teslimat
Yardim Tiirii Yillar Tiiri Kisi Sayis1 | Hane Sayisi Gergeklesen
iirii
Teslimatlar
Ev Esyasi 2016 NAKDI 78 17 17.300,00
Yardim 2017 NAKDI 65 16 16.050,00
(Barinma
2018 NAKDI 60 16 13.100,00
Yardimi)

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan
Diizenlenmistir.

Tablo 20°de goriildiigii tizere yillara gore ev esyasi yardimi alan Kkisi
sayisinda ve harcamalarinda azalma meydana gelmistir. Bunun sebebi ya
vatandag tarafindan basvuru gelmemekte ya da basvurular heyet tarafindan

uygun goriilmemektedir.

3.9.2.5 Ev Yapim Yardimi

Ciinglis SYDV tarafindan evsiz kimselere miitevelli heyeti karariyla ev

yapimi yapilmaktadir.

Tablo 21:Ev Yapim Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

] Tutar(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiirii Tiiri Sayis1 ]
Teslimatlar
Ev Yapimi 2016 NAKDI 7 2 50.000,00
Yardim 2017 NAKDI - - -
(Barinma .
2018 NAKDI - - -
Yardim)

Kaynak: Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Tablo 21°de goriildiigii iizere 2016 yilinda 2 haneye ev yapimi yardimi
yapilmistir. 2017 ve 2018 yillarinda ev yapimi yapilmamistir. Ev yapimi igin
basvurularimiz olsa da SYGM’nin ve SYDTF’nun onay1 gerekmekte olup bu

onay gelmedigi i¢in 2017 ve 2018 yillarinda ev yapim yardimi olmamastir.
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3.9.2.6 Tek Seferlik Yardim

Tek sefere mahsus olan bu yardimlar aciliyet ve ivedilik tasiyan

durumlarda yapilan yardimlardir.

Tablo 22:Tek Seferlik Yardimin Yillara Gore Dagilimi

) Tutar(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiri Tiru Sayisi ]
Teslimatlar
Tek 2016 NAKDI 2 0 800,00
Seferlik 2017 NAKDI 8 0 3.000,00
Yardim 2018 NAKDI 1 0 300,00

Kaynak: Ciingilis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.2.7 TKi Koémiir Yardim

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenen ihtiyag¢ sahibi ailelere
en az 500 kg olmak iizere ve standartlara uygun torbalanarak evlere teslim

edilmek suretiyle bedelsiz olarak ulastirilmaktadir.

Tablo 23:TKi Kémiir Yardimunn Yillara Gére Dagihm

. Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen
Tiirii Tiiri Sayisi ]
Teslimatlar
TKi 2016 - - - -
Komiir NAKDI 6 1 300,00
2017 i
Yardim AYNI 5475 1341 513.155,60
(Yakacak 2018 NAKDI 0 0 0,00
Yardimi) AYNI 3953 968 460.840,74

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
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Tablo 23’te goriildiigii tizere 2016 yilina ait veriler bulunmamaktadir.
2016 yilinda vakfimiz miitevelli heyeti karariyla komiir talebi girilmedigi icin
vatandaslarimiza komir dagitimi yapilmamistir. Komiir dagitimlarit ayni olarak

yapildigi i¢in 2017 ve 2018 verilerinde ayni yardim oldugu belirtilmistir

3.9.2.8 Katim Pay1 Yardim

Katillm payi, saglik hizmetlerinden yararlanabilmek ig¢in 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 60/c-1(eski adiyla yesil
kartlilar) ve 60/c-3 (2022 sayili1 yasa kapsaminda olanlar) kapsamindaki genel
saglik sigortalist sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
hastane, ilag, regete, optik vb. katilim payr muhteviyatinda 6demis olduklari tutar
olup katilim paylari, bu kapsamdaki kisilerin talepleri halinde, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine geri
O0denmektedir.

Katillm payr almak i¢in ikametinin bagli bulundugu SYD Vakfina
bagvuran 5510 sayili yasanin 60/C-1 maddesi kapsamindaki (eski adiyla yesil
kartlilar) miiracaat¢inin, aile (ayn1 hane i¢inde yasayan es, evli olmayan ¢ocuk,
ana ve babay1 kapsar) i¢indeki kisi basina diisen gelirin aylik tutarinin, miiracaat
tarthinde gegerli olan briit asgari licretin licte birinden az olmas1 gerekmektedir.
Ve Katilim pay1 almak i¢in ikametinin bagli bulundugu SYD Vakfina basvuran
5510 sayili yasanin 60/C-3 maddesi kapsamindaki (2022 sayili yasadan
yararlananlar) miracaat¢inin, hane (aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da
bulunmasin adres kayit sistemindeki kayitlara gore ayni konutta ya da ayni
konutun bir boéliimiinde yasayan bir kisiyi veya birden fazla kisiden olusan
toplulugu kapsar) icindeki kisi basina diisen gelirin aylik tutarinin, miiracaat
tarihinde gecerli olan net asgari iicretin iigte birinden az olmas1 gerekmektedir.

(https://alo183.ailevecalisma.gov.tr/bilgi-bankasi/katilim-payi-odemeleri)
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Tablo 24:Katihm Pay1 Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

) Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiri Tiriu Sayisi ]
Teslimatlar
Katilim 2016 NAKDI 10 4 488,31
Pay1 2017 NAKDI 51 28 6.235,86
Yardimi 2018 NAKDI 24 21 4.950,72

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.2.9 Ev Onarim Yardimi

Ciinglis SYDV tarafindan muhta¢ kimselere evlerinde olusan hasar vb.

durumlarda miitevelli heyeti tarafindan ev onarim yardimi yapilmaktadir.

Tablo 25:Ev Onarim Yardiminin Yillara Gore Dagilim

. Tutar(TL)
Teslimat Kisi Hane
Yardim Tiirii Yillar Gergeklesen
Tiirii Sayisi Sayisi )

Teslimatlar
Ev Onarim 2016 NAKDI 99 22 66.850,00
Yardimi(Barinma 2017 NAKDI 71 18 49.800,00
Yardim) 2018 NAKDI 54 15 46.300,00

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.2.10 Betonarme Ev Yapim Yardimi

Ciingiis SYDV tarafindan muhtag¢ kimselere gerek duyulmasi halinde
betonarme ev yapim yardimi yapilmaktadir. Ancak miitevelli heyetinin tek
basina karar almasi yeterli degildir. ACSHB baglt SYGM niinde onay vermesi
gerekmektedir.
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Tablo 26:Betonarme Ev Yapim Yardiminin Yillara Gore Dagihim

) Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiri Tiriu Sayisi ]
Teslimatlar
Betonarme 2016 NAKDI 10 2 50.000,00
Ev Yapim 2017 NAKDI 1 1 2.000,00
Yardimi(Ev
Yapim 2018 NAKDI 8 1 2.500,00
Yardim)

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Tablo 26°da goriildiigi tizere 3 yil igerisinde 4 hanemize betonarme ev yapim

yardimi verilmistir.

3.9.2.11 Diger Saghk Yardimi

Ciinglis SYDV tarafindan, muhta¢ vatandaslarimizin tedavi masraflarini
karsilamak iizere verilen hargliklardir. Ayrica GSS kapsaminda 3.012 kisi GSS

yaptirmigtir.

Tablo 27:Diger Saghk Yardiminin Yillara Gore Dagilim

i Tutar(TL)
Teslimat Kisi Hane
Yardim Tiirii Yillar Gergeklesen
Tiru Sayis1 Sayis1 .

Teslimatlar
Diger Saghk 2016 NAKDI 18 17 11.050,00
Yardim(Saghk 2017 NAKDI 46 44 43.100,00
Yardimlarr) 2018 NAKDI 49 46 34.150,00

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.2.12 Prefabrik Ev Yardimi

Betonarme ev yapim yardimimmin maliyetli ve zor olan bdlgelerde
prefabrik ev yardimi vakfimiz tarafindan yapilmaktadir.
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Tablo 28:Prefabrik Ev Yapim Yardiminin Yillara Gore Dagilinm

) Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerg¢eklesen
Tiri Tiri Sayisi )
Teslimatlar
Prefabrik 2016 NAKDI 2 1 20.000,00
EvYapm [ 5017 NAKDI i i :
Yardimi(Ev
Yapim 2018 NAKDI - - -
Yardim)

Kaynak: Cilingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.2.13 Kira Yardimi

Zarar gormis ve evlerinde oturulmayacak derecede riskli olan muhtag
vatandaglarimiza  kira yardimi  yapilarak baska evlerde oturulmasi

saglanmaktadir.

Tablo 29:Kira Yardiminin Yillara Gore Dagilimi

. Tutari(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gerceklesen
Tiri Tiri Sayisi ]
Teslimatlar
Kira 2016 NAKDI 3 1 800,00
Yardmm 2017 NAKDI - - -
(Barmnma
Yardumi) 2018 NAKDI - - -

Kaynak: Cilingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

3.9.3 Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Tarafindan

Yapilan Proje Yardimlar

Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan bir¢ok proje

yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Tablo 30’da goriildiigii {izere fon
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destekli ve vakfin 6z kaynaklariyla yaptigi projeler bulunmaktadir. Bu projeler

ele alinacaktir.

Tablo 30:Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Projeleri

CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
TARAFINDAN YAPILAN PROJELER

Fon destekli yapilan projeler Vakfin ozkayna'klarlyla yapilan
projeler
Gelir Getirici Proje Yardimlari Biz Anadoluyuz Projesi
ADEM Kadin Sagligi ve Hijyen Egitimi

Kaynak : Ciingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Bagkanlig1

3.9.3.1 Gelir Getirici Proje Yardimlar

Yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini saglayacak isleri
kurmalar1, gelir elde etmeleri ve baglattiklar1 ¢alismalart uzun siire devam
ettirebilmeleri igin verilen is kurma destekleridir. Bu projelerde sifir faiz
politikas1 benimsenmis olup geri 6deme yontemleri taksit seklindedir.

Ciingiis ilcesinde 44 tane degisik alanlarda proje yapilmis olup, 11 proje
kabul edilmistir. 11 proje Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Miitevelli Heyeti tarafindan kabul edilmis, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii
tarafindan Fon’dan karsilanmak iizere projeler i¢in kaynak aktarilmistir. Kabul
edilen 11 projenin sadece 3 projesi vakfa geri 6demesini yapmis olup, 8 projeden
ise verilen kaynak yardimi vakfa geri 6denmesi yapilmamis izlenme siirecinde
yer almistir.

Geri doniisii olmayan 8 proje izleme siirecine alindig1 i¢in, bu projelerden
sonra yapilan 33 projenin reddedilmesine neden olmustur. Su anda yapilan biitiin

projeler Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli tarafindan reddedilmektedir.

3.9.3.2 Aile Destek Egitim Merkezi (ADEM)

Kadinlarimizin, Devlet ve millet kaynagmasini saglamak {izere,
psikososyal, sosyokiiltiirel, mesleki ve kisisel yonden gelisimleri ile toplumsal
entegrasyonlarini saglamaya yonelik faaliyet gosteren merkezlerdir.

Ciinglis Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi tarafindan, 2018 yili
icerisinde ADEM projesi kapsaminda 300.000 TL kaynak aktarim
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gergeklestirilmistir. Bolgenin kadinlarina yonelik toplamda 23 kurs agilmis olup,
545 kursiyere ulasilmistir. Hali hazirda devam eden 2019 ADEM projesi igin

Kaynak aktarilmis, 7 kursta, 89 kursiyer egitim gérmektedir.
3.9.3.3 Biz Anadoluyuz Projesi

Ciinglis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan kendi
imkanlariyla yapmis oldugu projedir. 2019 yilinda Biz Anadoluyuz Projesi
kapsaminda 160 o6grenci Canakkale ve Istanbul gezilerine, Milli Egitim

Miidiirliigi ile koordineli ¢alisilarak ekonomik destek saglanmistir.

3.9.3.4 Kadin Saghg: ve Hijyen Egitimi

Ciinglis Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi kendi imkanlariyla,
2018 yilinda toplum saglik merkezi ile koordineli ¢alisilarak 400 kadina hijyen
ve saglik egitimi verilmis olup arag, personel ve katilimci kadinlarimiza hediye

paketleri verilmistir.

3.10 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKFININ OZKAYNAKLARINDAN YAPTIGI YARDIMLAR ve
MERKEZI ODEMELER TABLOSU

3.10.1 Vakifin Oz Kaynaklarindan Yapilan Yardimlar

Vakiflara her ay gonderilen periyodik paylardan yapilan nakdi
yardimlardir. Miitevelli heyeti tarafindan karar verilmektedir. Vakfin en 6nemli
gider kalemini olusturmaktadir. Periyodik paylar, vakfin biyiikligii, bulundugu
bolge, niifus vb kriterler dikkate alinarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu Kurulu tarafindan hesaplanir. Vakfin talep ettigi ilave kaynaklar
yine Fon Kurulu tarafindan incelenir ve uygun goriiliirse vakfa kaynak aktarilir.
Bu kaynaktan yapilan biitiin yardimlar siireklilik arz etmeyen o anki durum

degerlendirilerek yapilan anlik yardimlardir.
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Tablo 31:Ciingiis Vakfimn Oz Kaynaklarindan Yapilan Yardimlar Toplamimin Yillara Gore
Dagilim

) Tutary(TL)
Teslimat Kisi Hane
Yardim Thiiri Yillar Gergeklesen
Tiiri Sayisi Sayisi )
Teslimatlar
NAKDI 3534 935 794.298,31
-- 2016
Vakfin Oz AYNI 329 262 | 17.820,00
Kaynaklarindan -
NAKDI 3666 1049 892.835,86
Yapilan
Yardumlar 2017 AYNI 5475 1341 513.155,60
Toplam: NAKDI 4253 1253 768.500,72
2018 AYNI 3953 968 460.840,74

Kaynak: Cilingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Tablo 31’de goriildiigii iizere yillik tutarlar en biiyiik 6demeleri
olusturmaktadir. 2016-2019 yillar1 arasinda ortalama 7.344 kisiye 3.368.695,07
TL yardim yapilmistir. Kigi Bagina Ortalama 458.70 TL yardim yapildig: tespit
edilmistir. Vakif Miitevelli Heyetinin en rahat hareket alani buldugu yardim
alanlaridir.  Meblaglarin  yiiksek  olmasi  bu alanin  serbestliginden

kaynaklanmasidir.

3.10.2 Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar

2022 sayili kanun kapsamindaki; Yasli Ayligi, Engelli Ayligi, Engelli
Yakin1 Ayligi, Slikosiz Ayliklarindan olusan yardimlardir. Merkezi 6deme
kalemlerin toplamini olusturur. Bu yardimlar Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii tarafindan finanse edilen yardim tiirleridir. Bu yardimlar Vakiflar
Tarafindan baglanmaktadir. Inceleme Gérevlisinin tuttugu tutanak ve miitevelli

heyetinin karar1 ile bu kisilere merkezi yardim verilmektedir.
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Tablo 32:Merkezi Olarak Yapilan Yardimlar Toplaminin Yillara Gére Dagihim

) Tutary(TL)
Yardim Teslimat Hane
Yillar Kisi Sayis1 Gergeklesen
Tiri Tiriu Sayisi )

Teslimatlar

Merkezi 2016 NAKDI 2858 1450 3.895.833,55

Olarak 2017 NAKDI 2820 1442 4.174.029,57
Yapilan

Yardimlar [ 501g NAKDi 2826 1417 | 5.108.783,96
Toplami:

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.

Bu yardimlardan faydalanan kisi sayisinda pek fazla degisiklik olmadigi
Tablo 32’de goriilmektedir. Ortalama 2.835 kisi Merkezi Yardimlardan
faydalanmaktadir.

3.11 CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA

VAKFININ YONETIM ve PERSONEL GIDERLERI

Vakifta ¢alisan personellerin ve yonetim giderlerinin(kira, su, aydinlatma,
yakit, kirtasiye, demirbas vb.) toplamidir. Vakfa gonderilen periyodik paylardan

O0deme yapilmaktadir.

Tablo 33:Personel Giderlerinin Yillara Gore Dagilim

Yonetim Giderleri Yillar Kisi Sayis1 Tutan(Th)
2016 4 182.777,77
Personel Giderleri 2017 5 224.393,34
2018 5 400.644,79
Kira, su, aydinlatma, 2016 95.548,85
yakit, kirtasiye, 2017 78.651,14
demirbas vb. giderler 2018 108.711,05

Kaynak: Ciingiis Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
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2019 il itibariyle personel sayisi ligii gegici personel olmak iizere 8

personel gérev yapmaktadir.

Tablo 34:Yillara Gore Toplam Kisi, Hane ve Yardim Tutarlar:

YIL HANE SAYISI KiSI SAYISI TUTAR

2016 1.718 5.128 4.707.951,86 TL
2017 2.067 7.117 5.580.021,03 TL
2018 1.870 6.361 6.338.125,42 TL

Kaynak: Cilingiis Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi Faaliyet Raporlari, Yazar Tarafindan

Diizenlenmistir.
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SONUC

Batil1 devletlerin iiriinli olan Modern Sosyal Devlet anlayisi, Tiirkiye’de
de etkisini gostermis ve sosyal yardimlarin sunumu alaninda yapisal bir doniisiim
yasamuistir. Tiirk-Islam kiiltiirinde sosyal devlet ve sosyal yardim anlayist;
tamamen sivil odakli olup devlet bu alana karigmamuis, sivil vatandaslar bu alani
dini ve toplumsal bir vazife olarak benimsemis ve sivil irade tarafindan yerine
getirilmistir. Osmanli Devletinin zayiflama donemi sonrasi sivil odakli vakiflar
tarafindan yapilan, sosyal yardim anlayisi da zayiflamis ve yetersiz kaldigi
goriilmistiir. Batil1 devletlerin modern sosyal devlet anlayisi, Osmanli devletini
de etkileyerek bu alana yonelik devlet kurumlarinin kurulmasina yonelik reform
hareketleri yasanmstir.

Bu doniisim Tiirkiye’de yasanmaya devam etmis ve Sosyal Devlet
anlayis1 ilk olarak 1961 Anayasasinda ve sonrasinda 1982 anayasasinda yerini
almig, anayasal bir hak haline gelmistir. 1986 yilinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kanunu ¢ikarilarak, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur. Devlet eliyle kurulan bu
olusum, modern Sosyal Devlet anlayisinin getirdigi bir anlayis oldugu igin
Tirkiye’de yagsanan bu doniisiim siirecini agiklamaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulurken, Tiirk-Islam
kiiltiiriinlin en iyi Ornegini teskil eden vakif sistemine benzer bir yapilanma
ongoriilmiis ve geleneksel o kiiltiirii yasatma amaci giidiilmiistiir. Tiirk-Islam
toplumlarinin sivil iradeye dayali yardim anlayisi, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinda da devam etmesi i¢in; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarina yardim ve bagis yapilabilmesi yolu kanunla hiikiim altina
alinmis ve geleneksel yapi siirdiiriilmeye ¢alisilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari; Tiirkiye’nin biitiin il ve
ilcelerinde faaliyet gosteren genis kapsamli bir olusumdur. Her il ve ilgede
kurularak devletin belirledigi yardim politikalarin1 sahada yliriiten, muhtag
durumda olan insanlara yardimci olan, dezavantajli gruplara maddi- manevi
hizmet sunan hassas bir kurulustur. Devletin vatandasa en yakin oldugu hizmet
birimidir. Vakiflar bu anlamda devletin vatandasa uzanan eli olarak

bilinmektedir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, toplumun dezavantajli ve
magdur kesimine sundugu hizmetler bakimindan énemli bir kurulustur. Insan
onuruna yakisir bir hayat diizeyi saglamak i¢in gerekli ¢alismalar1 halka en yakin
bi¢imde yiiriitmektedir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif personelleri
yardim hizmetlerini birebir vatandas ile iletisim kurarak yerine getirmektedir.

Iletisim diizeyi yiiksek oldugu igin; vatandaslarin devletten beklentilerini,
devletin sundugu yardimlarin memnuniyet diizeyini, yapilan yardimlarin insan
hayatinda nasil etkiler dogurdugunu, yapilan yardimlar sonucunda vatandasin
devlete bakis agisini degistirip degistirmedigi, vatandasa yapilan harcamalarin
yerine ulasip ulagsmadigini vb. durum analizlerini ortaya koymasi agisindan vakif
personelleri 6nemli bir gorev iistlenmektedir.

Magdur durumdaki vatandaslarla yapilan birebir goériismelerde, yardim
faaliyetlerinden memnun kaldiklarini, yapilan yardimlarin durumuna gore insan
hayatinda gecici veya kalici etki dogurduklarini agiklamaktadirlar. Yukarda
acikladigimiz Diizenli Merkezi Yardim alan kimselerin hayatinda kalic1 etki
dogururken, Diger Yardim Tiirlerinden faydalanan vatandaslar {lizerinde ise
gecici etkiler dogurdugu saptanmistir. Gegici etki doguran kimselerde olusan
beklenti ise devletin kendilerine is imkan1 yaratmasi-sunmas1 olmaktadir.

Yapilan yardimlarla vatandaslarin devlete olan giiveni ve bagliligi
artmakta, devletin magdur vatandaslarinin yaninda oldugu hissiyatin1 vermekte,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakif personellerini devlet memuru olarak
gordiikleri i¢in devletin memurlarinin ayaklarina gelip hizmet ettiklerini beyan
ederek devlete olan siikiir borcunu, baglhiliklarin1 ve sadakatlerini dile
getirmektedirler. Yapilan yardimlardan sonra bu yardimin yerine ulasip
ulasilmadig1 vakif personelleri tarafindan yerine getirildigi i¢in bu konuda hak
kayb1 yasanmamakta ve yardimlar yerine ulagmaktadir.

Boylesi vicdani sorumlulugu olan, hassas bir gorevi yerine getiren Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflari, Devletin vatandasa uzanan eli gorevini
layikiyla yerine getirmekte ve devletin bekasini diislinerek yardim faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Vatan topraginin en iicra yerlerinden sehir merkezlerine kadar
uzanan Orgiitlii ve kapsamli yapisiyla, magdur ve dezavantajli vatandaslarin
ihtiyaglarin1 gidermekte, sosyal adaleti pekistirmekte, vatandaslarin devlete olan
bagliligin artmasina sebebiyet vermekte, yoksul insanlarin insan hayatina yarasir

bir hayat slirmesine vesile olmaktadir.
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Yukardaki béliimlerde agiklandig1 {izere Tiirk-Islam kiiltiiriiniin en nemli
toplumsal kurumlart olan vakif Orgiitlenmesinin, giiniimiizde tezahiirii olan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili kanunla kurulmustur.
Kurulusunun Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi, kendisine 6zel
bir nitelik atfetmis, 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz 6zerk bir kurulus olarak
kurulmasi1 amaglanmistir. Bu yapilanma sekli ile olumlu ve olumsuz durumlar
ortaya ¢ikarmistir. Tez agisindan bu durumlarin agiklanmasi gerceklikle olan
baglantisini kanitlamak agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin; her il ve ilgede
kurulmasi, Orgiitsel yapisinda devlet memurlari(Vali-Kaymakam, Daire
amirleri), sivil tiyeler (STK temsilcileri, hayirsever vatandaslar) ve secilmis
tiyeler(Belediye Baskani, Mubhtarlar) bulunmasi nedeniyle sosyal yardimlarin
dagitilmasinda 6nemli avantajlar saglamaktadir.

Bu yap1 sayesinde hizmette yerellik anlayis1 (Subsidiarite)
benimsenmigtir. Vatandaslarin sorunlari; yerel diizeyde, halka en yakin hizmet
birimi olarak ivedi bir sekilde giderilmekte, hizl1 ve esnek yapisiyla hizli karar
almabilmektedir. Orgiitsel yapisinda sivil iiyelerinde olmas1 yeni kamu ydnetimi
anlayist olan yonetisim ilkesinin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Kararlarin
tek bir merkezden degil o bolgede yasayan sivil insanlarinda karar
mekanizmasinda olmasi sorunlarin tespit edilmesinde ve ¢Oziimiinde -etkili
olmaktadir.

Orgiitsel yapisinin igerisinde yerelde en iist diizey amirlerin(Vali-
Kaymakam-Belediye Baskani) ve daire amirlerinin olmasi diger kamu hizmetleri
ile iletisim sorununu ortadan kaldirmakta, vatandaslarin sorunlarini tespit etmede
zaman kaybini énlemektedir. Ulkede yaygin olan bu yapi sayesinde vatandaslara
¢Oziim noktasinda onemli kolayliklar saglanmaktadir. Bu yap1 sayesinde magdur
vatandaslarin  tespiti  kolaylasmakta, sorunlar 1ivedi sekilde ¢ozlime
kavusturulmakta ve magduriyetlerin olugsmasini engellemektedir.

Bu olumlu durumlarin yaninda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarin1 etkileyen olumsuz durumlarda mevcuttur. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin is ve islemlerinden kaynaklanan hukuksal, sosyal ve
ekonomik sorunlar1 bulunmaktadir. Bu olumsuz durumlarin agiklanmasi,

sorunlarin ¢6zlimii ve giderilmesi noktasinda bilgi mahiyeti tasimaktadir.
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Ekonomik anlamda; Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar eliyle yiiriitiillen yardimlar, zamanla
yoksul vatandaslarca yardim bagimlili§i olusturdugu, yoksul vatandaslari
tembellige ittigi ve c¢alismaktan alikoydugu gerekgesiyle uygulanan ekonomik
yardim politikalar1 elestirilmektedir.

Ekonomik yardimlarin etkinligi elbette yadsinamaz bir gercektir.
Cocuklarin egitim harcamalarina, calisamayacak durumda olan kimselere,
yaslilara, engellilere, esi vefat etmis kimselere, Sehit ve Gazi yakinlarimiza
yapilan yardimlarin 6nemi biiyliktiir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflar1 tarafindan yapilan ekonomik yardimlar, yoksullugu ortadan
kaldirmayan, sadece asgari gecim kosullarina cevap vermeye calisan, gecici
¢Oziim noktasinda islevsel olan uygulamalardir. Fakat bu sekilde magduriyetin
giderilmesi s6z konusu olmayacaktir.

Bu nedenden otiirii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan verilen Proje Destekli Yardimlar onem verilmesi gerekmektedir.
Kendi isini kuran dezavantajli kisiler, asgari gecim standardinda kazang elde
edebilmektedirler. Tembel ve iiretken olmaktan uzak, pasif bir sekilde yardim
almaktansa caligkan, iiretken ve aktif bir duruma ge¢melerine yardimci olan bir
yardim programidir. Proje destekli yardimlar, gelecege yonelik yoksullukla
miicadele etme ve istthdam yaratma odakli olduklarindan daha kesin ¢6ziim
unsurlar1 sunmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulus, isleyis ve personel
bakimindan 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. Devlet, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarini kurarken bilingli olarak kamu tiizel
kisiligi vermemis ve farkli bir yapilanma yolu se¢mistir. Bunun altinda yatan
onemli sebep daha once agiklandig: iizere Tiirk-Islam Kiiltiiriiniin yasatilmasi
fikri olmustur. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olmasi, kendine ait 6zerk bir
biitcesinin  olmasini, vakif senedinde yer alan kendine ait amagclar
gerceklestirmeyi, kendine ait personelinin olmasini, kendisine ait bir isyeri
olmasini vb. sonuglar1 beraberinde getirmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin kullandiklar1 kaynaklar
yukarda ilgili bolimde aciklandig1 iizere fondan aktarilan kamu kaynaklaridir.
Sadece yapilan yardim ve bagislar sahsi kaynaklar olmakla birlikte vakiflarin

gelirlerine bakildiginda bu oranin ne denli az oldugu anlasilacaktir. Vakiflar
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kamu kaynaklarini kullanarak hizmetlerini silirdiirmektedir. Vakfin gider
kalemlerinde en yiiksek payi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan
Fondan aktarilan, periyodik paylarla yapilan yardimlar oldugu tablolu analiz
kisminda agiklanmistir. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip vakiflarin kamu
kaynagi kullanmasi hukuksal anlamda tezatlilk yasanmasina sebebiyet
vermektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigliniin goérev alanina giren ve bir kamu hizmeti niteli§indeki sosyal
yardim faaliyetleri tasra orgiitii seklinde faaliyette bulunan vakiflar araciligi ile
gergeklestirilmektedir. Ancak vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
olmasinin kamu kurulusu ve bagli kurum olmasini ortadan kaldirmadig: bilinen
bir gercektir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin, vakif tiizel
kigiligi olarak kurulmus olsalar da sosyal yardimlarin iilke genelinde yiiriitiilmesi
ve ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin tasra orgiitii gibi faaliyet gosterdigi ve idari orgiitlenme olarak
Bakanlik tasra teskilati1 igerisinde yer almaktadir.

Sayistay’in 2018 yili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
raporlarinda da bu durum ele alinmigtir. 2022 sayili kanun kapsamindaki Diizenli
Merkezi Yardimlarin, bagvurularinin degerlendirilerek sonuc¢landirildigi yerler
Ilce Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflaridir. Bu vakiflar 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak kurulmus olup, genel biitge 6deneklerinden yapilan giderlerin
gerceklestirme islemlerinin anilan vakiflar tarafindan yerine getirilmesi, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunda da kurulan sorumluluklara iliskin
yaptya aykirt oldugu ag¢iklanmistir. Bu yardimlari gergeklestiren Vakif
Gorevlisinin de sorumlu tutulamayacag: ve bunun Sayistay yargilamasina aykiri
oldugu tespit edilmistir.

Yani genel biitce oOdeneklerinden gider yapilmakta, ancak giderin
gergeklestirme islemleri 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durum yanlis veya
usulsiiz Odemelerde sorumlularinin tespiti noktasinda sorunlar yaratacagi
belirtilmistir. Bu sebeplerle, genel biitgeden 6demesi yapilan s6z konusu aylik
O0demelerinin gider gerceklestirme islemlerinin kanunlara uygun hale getirilmesi,

miikerrer ¢alismalarin  engellenmesi, koordinasyonun saglanmasi ve i¢
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kontrollerin dogru yapilandirilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini belirtmistir.

Vakiflarda calisan iscilerin ise giris, isten ¢ikis gibi kimi 6zliik islemleri
Vakif Hizmetleri Daire Bagskanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin, Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsma
Vakiflarinda ¢alisan isciler lizerinde yonetim yetkisi bulunmaktadir. Vakiflarda
calistirilacak personelin sayist ve unvanlari, tasimasi gereken nitelikleri norm
kadro uygulamasi adi altinda fon kurulu karar1 ile Bakanlik sosyal Yardimlar
Genel Miudirligii tarafindan belirlenmekte, ise alinacak personel genel
midirligiin islemleri ve onay1 ile ise baslatilabilmekte ve tip sdzlesmeler
imzalatilmakta, ¢alisma kosullar1 Genel Miidirliik tarafindan belirlenmektedir.
Genel Midiirliiglin Vakif personeli lizerinde yonetim yetkisi bulundugu acgikca
ortaya konmustur.

Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflarin denetimi Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Ancak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarini; is ve islemlerinden dolayr Vakiflar Genel Miidiirliigii, idari yonden
Icisleri Bakanligi, mali ve yerindelik denetimini Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidirliigl tarafindan denetime
tabi tutulmaktadir. Tiim bu maddi ve hukuki olgulara gore Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarinin kamuya baghi ve kamu yetkilerini kullanan bir
kurulus oldugu agiklanmistir.

2018 yilinda yapilan diizenleme ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 7. Maddesine eklenen fikra ile “Vakiflarin,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince
imzalanacak isletme diizeyinde toplu is s6zlesmesi kapsaminda isyerleri” oldugu
belirtilmistir. Degisiklik ile Vakiflarin, isletme toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
onceden beri kamu isyerleri olup, Isverenin Bakanligin Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii oldugu ilanen tescil edilmistir. Bu kanun degisiklik ile isverenin
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii oldugu acikca belirtilmesine ragmen, Genel
Midiirliigiin  hukuki sonucglar1 tanimayarak, israrla Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflar1 personellerinin igvereni olmadigini ispata girmesi hukuksal
anlamda catisma dogurmaktadir.

Sayistay’in ve Yargi Kararlarinin agikc¢a ortaya konan, hukuksal ve sosyal

karmasiklig1r gidermek ic¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
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anlamda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflarin1 yasal diizenleme yoluyla “Kamu Kurumu” haline
doniistiiriip, ¢alisan personellerini de “kamu isgisi” sifatiyla kendi bilinyesine
almas1 gerekmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmast en O6nemli ve ilk Oncelik olmalidir. Bunun tespiti ise
denetim yoluyla olacaktir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
denetimleri ilgili boliimde agiklandigi tizere farkli kurumlarca yapilmaktadir.
Bunun yerine tek bir kurum denetimine birakilmasi ve sorumlu kilinmasi daha
etkin ve daha saglikli bir denetim mekanizmasi yaratacaktir.

Miitevelli heyeti tarafindan kabul edilen bu yardimlarin keyfiyetten uzak,
adil, esit ve tarafsiz olarak kullanilmasi saglanmalidir. Dagitilan kaynaklar

tizerinde Tiirk vatandasi olan her insanin hakki oldugu gercegi unutulmamalidir.
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EKLER

CUNCUS
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI BASKANL-I(';I
DIYARBAKIR
Sap: 2019 135 20082019
Konu: Tez igin gerekli yasal izin
CUNGUS KAYMAKAMLIGINA

Personellerimizden Fatih Hakan DOGAN'a ait dilekoe ekte sunulmustur. Gerekli yasal izinlerin
verilmesi hususunu;

Olurlariniza arz ederim,

Mehmet PAMUK
Vakif Midin)

168/2019

Mehmet DURGUT
Kaymakam
Vakif Bagkam
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20.08.2019

CUNGUS SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANIGMA VAKFI BASKANLIGINA
¢UNGOS

Ciinglis Sosyal Yardimlasma ve Dayaniyma Vakfinda Sosyal Yardim ve inceleme
Goreviisi olarak galigmaktayim. Kirkkale Universites!, Sosyal Bilimler Enstitisd, Yonetim ve
Organizasyon Anabilim dalinda tezli yiiksek lisans §rencisiyim tez konum olan Clngis Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi icin gerekli olan bilgi, belge ve dbkimanlann tez yanminda
kullanilmas! icin gerekli izinlerin verilmesi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Fatih Hakan DOGAN
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