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ONSOZ

Akademik anlamda engelli kadin haklarima yonelik bir ¢alisma yapmamin
sebebini dogumuma kadar gotiirmek miimkiindiir. Dogustan kaynaklanan gérme
engelim, toplumsal anlamda engelli bireylere yonelik var olan dnyargi ve ayrimciligi
bizatihi yasamama neden oldu. S6z konusu kisisel durumum beni uluslararasi alanda
engelli bireylere ve Ozelde engelli kadinlarin durumunu arastirmaya sevk etti.
Calismalarim sonucunda Tiirk literatiiriinde engelli kadin haklarina dair yapilan
calismalarin yeterli olmadigini fark etmis olmamla birlikte insan haklar1 baglaminda
engelli farkindaligi yaratmak adina konuyu ayrintili bir sekilde ele almayr uygun
buldum.

Calismamin basindan sonuna dek her agamasini sabirla takip eden ve destegini
higbir zaman esirgemeyen tez damismanim Yrd.Dog¢.Dr. Ummiihan Elgin
ERTUGRUL’a tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Onun destegi olmaksizin bu calismayi
tamamlamam miimkiin olmazdi.

Calismama katki saglamak adina beni BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nin
mimarlarindan olan ve BM Engelli Haklar1 Komitesi Eski Bagkani Ron Maccallum
ile tanistirarak kendisiyle kisa bir roportaj yapmami saglayan Safak PAVEY’e
tesekkiir ederim. Ayrica Alt1 Nokta Korler Dernegi tiyesi olan ve kadin calismalari
konusunda elindeki tiim literatiirii tereddiitsiiz benimle paylasan Sule SEPIN’e
katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Tim egitim hayatim boyunca maddi-manevi destegini hi¢bir zaman
esirgemeyen annem Siikkran CANARSLAN ve ablam Giilcin GURLER’e
minnettarim. Benim biitlin duygusal durumumu bizatihi hissedip ¢alismamin
neticelenmesinde benimle ayni heyecana sahip olduklarindan hi¢ siiphem yok.
Bunun disinda tezimi defalarca bikmadan okuyup katkilarini sunan Emrah Emin
ATAOL ve Ela OZKAN’a, kullanacagim kitaplara ulasmamda yardimci olan Elif
TEMEL’e, calismalarimi manen destekleyen Mehmet CANDANAY’a ve Aysegiil
YILMAZ’a tesekkiir ederim. Son olarak ¢alismam sirasinda benden her tiirlii destegi
esirgemeyen gorev yapmakta oldugum Igisleri Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Dairesi Baskanligi’'ndaki mesai arkadaslarima en derin tesekkiirlerimi
sunarim.



OZET

Giirler, Seda, “Insan Haklar1 Baglaminda Engelli Kadinlarm Uluslararas1 Hukukta

Korunmasi ve Tiirkiye Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2016.

Bu ¢alismanin temel amaci1 “engelli farkindaligi” olusturmaktir. Oncelikle
zihinlerde gergeklesen ve akabinde davranisa dokiilen ayrimci tutum, engelli bireyler
ve engelli kadinlar hakkinda ¢ok az bilgiye sahip olmamiz dolayisiyla
yasanmaktadir. Goriilmiistiir ki, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda engelli

bireylerin hak sahibi olmas1 kendi ¢abalar1 ile ger¢ceklesmistir.

Yapilan arastirmalar gostermistir ki, engelli bireyler tarih boyunca diglama ve
ayrimci muamelenin 6znesi olmus ve insan onuruna yaragir bir bigimde insan
haklarindan hak ettikleri diizeyde yararlanamamistir. Tiim bunlara ek olarak engelli
kadinlar cinsiyetleri ve engelleri dolayisiyla ¢oklu ayrimeciliga maruz kalmislardir.
Toplumsal cinsiyetleri dolayisiyla kendilerine atfedilen roliin Otesinde onlara

yiiklenen engelli olma rolii pek ¢ok hakka erismelerine mani olmustur.

Engelli kadinlara siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve medeni haklarin
tamamini bizatihi veren ve devletlere bu konuda yiikiimliilikkler getiren, alaninda en
kapsamli diizenleme Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi (BMEHS)
olmustur. Caligmamiz Sozlesmede yer alan tiim haklar1 engelli kadin odagindan
inceleme amacindadir. Bunun i¢in ulusal ve uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler
ortaya konarak, engelli kadinin magdur oldugu tiim durumlar istatistiki veriler ile
gozler Oniine serilmistir. Calisma, engelli bireylerin ve engelli kadinlarin temel hak
ve Ozgirliiklerden esit sekilde yararlanmasimi saglayacak hizmetlerin neler

olabilecegine dair bir degerlendirme yapmay1 hedeflemektedir.

S6z konusu amaglar dogrultusunda ilk olarak engellilik durumu, tarihi,
sosyolojik ve hukuki agidan agiklanmaya c¢alisilmistir. Daha sonra toplumsal
cinsiyetin engelli kadinlar iizerindeki etkisi tartisilmigtir. Son olarak engelli
bireylerin insan haklarindan yararlanmasini saglamak i¢in diizenlenen BMEHS de
kadinin durumuna bakilmistir. Sonugta ise engelli kadinlarin toplumsal yasama

katilmada ve temel insan haklarindan yararlanma konusunda engeli olmayan



kadinlara ve engeli olan erkeklere kiyasla daha dezavantajli durumda oldugu tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Engellilik, Engellilige Dayali Ayrimcilik, Cinsiyete
Dayali Ayrimcilik, Engelli Kadin Haklari, Birlesmis Milletler Engelli Haklari

Sozlesmesi



ABSTRACT

Giirler, Seda, “Protection of Disabled Women by the International Law in the context

of Human Rights and Turkey Example”, Postgraduate Thesis, 2016.

The main aim of this study is to raise “disability-awareness”. The reason of
discriminatory attitude, which is primarily formed in our mind and then revealed
with our behavior, is that we do not have sufficient information about disabled
individuals and disabled women. As it is found out, disabled persons achieve their
rights by means of their own efforts not only on national arena but also on the

international level.

As the researches set forth, the disabled have been the subjects of isolation and
discriminatory treatment and could not enjoy human rights in a manner they have
deserved throughout the history. Additionally, disabled women have been subjected
to multi-discrimination due to their genders and disabilities. Beyond the role
attributed to them, the imputed role of being disabled owing to their social gender
has prevented them from enjoying a number of rights.

It is the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities
that provides disabled women with all of the political, social, cultural, economic and
civil rights, imposes obligations in this area and the most comprehensive regulation
in its genre. Our study aims at making research on all rights in the Convention while
focusing on disabled women. For the purpose of this, every situation causing
disabled women to be victims is set out with the statistical data by presenting the
arrangements made national and international levels. The study intends to make an
assessment about which services can ensure that disabled persons and disabled
women enjoy fundamental right and freedoms equally.

The disability situation is primarily explained in historical, sociological and
legal respects in accordance with the mentioned aims. Then the effect of gender
mainstreaming on disabled women is discussed. Consequently, the position of
disabled women is examined in United Nations Convention on the Rights of Persons
with Disabilities arranged so as to allow disabled persons enjoy their human rights.

As a result, it is found out that disabled women are more disadvantageous than



disabled men with respect to participating in social life and enjoying basic human
rights.

Keywords: Disabled, Disability, Discrimination Based on Disability, Discrimination
Based on Gender, Disabled Women Rights, United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities
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GIRIS

Biliminsanlari insanlik tarihinin yaklagik dort milyar yillik bir gegmise sahip
oldugunu iddia etmektedir.! insani bir durum olarak engellilik, insamin varligindan
bu yana s6z konusu olmus ve her sosyal olgu gibi ¢esitli yaklasimlar 1s18inda
degerlendirilerek bugiinkii seklini almistir. Muhtemeldir ki, insanin varligi devam

ettigi slirece degisime tabi olacaktir.

Diinya Saglhk Orgiitii’'niin 2011 yilinda yaymladigi Diinya Engellilik
Raporu’na gore diinya niifusunun %15’ine tekabiil eden yaklasik 1 milyar kisi
engellidir.? Engelli bireylerin genel durumu, i¢inde yasadiklari toplumun ekonomik
ve sosyal durumuna gore degismektedir. Farkli kosullar altinda yasiyor olmalarina
ragmen tiim engelli bireylerin deneyimledikleri ortak bir sorun séz konusudur:
dislama ve ayrimcilik. Diinyanin biitiin bolgelerinde engelli bireylere ve engelli

kadinlara yonelik ayrimciliga rastlamak miimkiindiir.

Diinyanin her yerinde engelli bireylerin insan haklarinin ihlal edildigi ve
topluma katilmada engellerle karsilastiklarinin tespit edilmesiyle birlikte, uluslararasi
alanda engelli bireylere dair hak temelli bir bakis acis1 gelistirilmeye baslamistir.
Fakat bu yaklagimin gelismesi uzun bir tarihi siire¢ igerisinde gergeklesmistir.
Engelli bireylerin varligi, ilk¢aglardan tip biliminin gelismesine kadarki siirecte dini,
ruhani sebeplerle agiklanmaya calisilmistir. Tip biliminin gelismesi ile birlikte tedavi
ve rehabilite edilebilir olanlarin yasamalarina izin verilmis; diger bireyler yatili
kurumlara kapatilmis, hatta 6z bakimini yerine getiremeyecek oziirlere sahip bireyler

Olime terk edilmistir. Bahsedilen yatili kurumlarda engelli kadimnlar, bakicilar

Insanligin Evriminde Yeni Bir Halka, http://www.biltek.tubitak.gov.tr/haberler/antropoloji/99-06-
5.pdf, (29.12.2013).

2 Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Engellilik Raporu, 2011, s.1.


http://www.biltek.tubitak.gov.tr/haberler/antropoloji/99-06-5.pdf
http://www.biltek.tubitak.gov.tr/haberler/antropoloji/99-06-5.pdf

tarafindan cinsel istismar ve tacize ugramis, dogurganliklarinin sona erdirilmesi

amactyla adet gormeye basladiktan sonra rahimleri alinmistir.

Uluslararas1 hukuka insan haklarinin dahil olmasi ile birlikte herkesin esit
oldugu anlayis1 benimsenmistir. Boylece 1rk, dil, din, cinsiyet, engellilik durumu gibi
insana 0zgl hallerin kisiler arasinda bir hiyerarsi yaratmadigi ve yaratmayacagi
kabul edilmistir. Ornegin Tiirkiye’de hem siyahi hem kadin hem de engelli bir
bireyin 1rki, dili, dini, cinsiyeti ve engelli olmasi dolayisiyla ¢ok tarafli bir
ayrimciliga maruz kalmasi miimkiindiir. Ornekte goriildiigii gibi engelli bireylerin
birden fazla konuda ayrimciliga ugramasina engel olarak temel insan haklarindan
yararlanmasi i¢in gerek Birlesmis Milletler ve ona bagli uzmanlik kuruluslar ve
gerek Avrupa Birligi nezdinde ¢alismalar baglatilmistir. Bu calismalarin meyvesi
olarak 21. ylizyilin ilk insan haklar1 belgesi olan Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi 2007 yilinda kabul edilmistir.

Engelli bireylere dair yapilan ¢alismalarin ortak 6zelligi, kadin ya da erkek
ayrimi yapmadan ortak sorunlara yanit aramaya c¢aligsmalaridir. Bu ¢alisma, genelde
tiim engelli bireyler ve 6zelde kadin engellilerin ulusal ve uluslararasi diizeyde insan
haklarina erismede yasadiklar sikintilara deginmesi bakimindan digerlerinden farkl

ozelliklere sahiptir.

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin (United States
Agency For International Development - USIAD) yaptig1 aragtirmaya gore engelli
kadinlar kiiresel agidan bakildiginda tiim kadinlarin en az %10’unu teskil
etmektedir.® Ciddi bir niifusa sahip olan bu kadinlar genel olarak kendisinden
korkulmasi gereken, acinan, ¢alisamayan, 6grenemeyen, aseksiiel, aile kuramayan ya
da iyi ebeveyn olmayan, evden c¢ikmamasi gereken, hatta yasamaya degmeyecek
hayatlara sahip olan bireyler olarak kabul edilmektedir. Dogal olarak engelli kadinlar

aileler, toplum ve ekonomi tizerinde bir kiilfet olarak nitelendirilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci; engelli ve 6ziirlii ayriminin dogru yapildig: takdirde,
engelli bireylerin ve arastirmamiz agisindan engelli kadinlarin tiim insan haklarina
tam ve esit sekilde erigsebilecegini ve toplumda hak ettigi yeri alacagini gdstermektir.

Neticede oOziirliilik durumu kisinin bedeninde var olan fiziksel, zihinsel, ruhsal,

® Women With Disability, http://web.worldbank.org/ (04.02.2014).



duyusal yeti kayiplaridir. Fakat engellilik toplum tarafindan insa edilmektedir.
Fonksiyon kaybi olan kisinin topluma tam ve etkin sekilde katilmasina mani olan
fiziksel ve ¢evresel engeller kisiyi “engelli” kilmaktadir. Dolayisiyla diizeltilmesi
gereken fiziksel kosullardir ve topluma tam ve etkin katilimin Gtesinde toplumun
engelli bireyi kabul etmesi gerekmektedir. Bu calisma diger calismalarin aksine
engelli bireylerin topluma entegre olmasini degil, toplumun engelli bireylere entegre
olmasmi savunmaktadir. Engelli bireyler azinliktadir ve onlarin yasamini

kolaylastirmak toplumsal yapinin ve devletlerin sorumlulugundadir.

Calismanin ana temasini olusturan engellili§e ve cinsiyete dayali ayrimcilik
konusunda BMEHS nin esas alinmasinin temel sebebi; S6zlesmenin engelli kadin ve
kiz ¢ocuklarinin birden fazla nedene dayali ayrimciliga ugradigini kabul ederek taraf
devletlere kadmlarin tam gelisimini, ilerlemesini ve giiclenmesini saglamalari
konusunda yiikiimlillik getirmis olmasidirr BMEHS bu durumu giris
paragraflarindan birinde sOyle dile getirmektedir: “Engellilerin insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam yararlanmasini tesvike yonelik ¢cabalarin toplumsal cinsiyet perspektifi
icermesi gerektigini vurgulayarak...” Girig paragraflarindan bir digerinde ise engelli
kadinlarin siddete daha fazla maruz kaldiklar1 su sekilde ifade edilmistir: “Engelli
kadinlarin ve kizlarin hem ev icinde hem de ev disinda siddete ugramaya, yaralanmaya veya
istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, kotii muameleye veya somiiriiye karst daha biiyiik

bir risk altinda olduklar: gergegi...”

Sozlesmenin temel ilkelerini belirleyen 3. Maddesinde “kadin ve erkek
esitligi” esas alinmigken, 6. Maddesi bizatihi engelli kadinlara ayrilmistir. Calisma
baglaminda son olarak Sozlesmenin 8. Maddesi cinsiyete dayali ayrimcilikla

miicadele edilecegini belirtmistir.

Engelli kadinlar temel insan haklarinin tiimiine erismede zorlanmaktadir.
Istihdam, saglik, egitim alanindan sportif hayata, kiiltiirel aktivitelerden katilma
haklarina kadar genis bir yelpazede bahsi gecen sebepler dolayisiyla dislanmaktadir.
Ayrica kendilerini savunmada diger insanlardan daha fazla edilgen olmalar1 onlar1

siddetin 6znesi konumuna getirmistir.

Yasanan iilke ¢apinda olaylar ve durumlarin da kisileri engelli hale getirdigi

gercegi calismada hatirlatilan bir durumdur. Savaglar, catigmalar, silahli saldirilar,



yetersiz beslenme, cevresel tehlikeler, endiistriyel kazalar ve trafik kazalari, salgin
hastaliklar insanlarin hayatin1 degistiren olaylardir. Bu ¢ergevede engelli bireylerin
neredeyse yarisina yakin bir kismi1 olan 400 milyon kisi Asya Pasifik Bolgesinde
yasamaktadir. BM s6z konusu bireyler ile birlikte tek toplum yaratmak adina 1993 —
2002, ve 2003 — 2012 yillart arasindaki iki donemi Asya Pasifik Engelliler On yili
olarak ilan ederek uluslararas: koordinasyonu saglamay: amaglamustir.* Bu konuda
ilging baska bir 6rnek ise diinyada Engelliler Bakanligi’na sahip olan Afganistan’dir.
Nitekim 11 Eylil saldirilarinin ardindan Amerika’nin Afganistan’1 isgali ile 25
milyonluk bir niifusa sahip olan Afgan halkinin 800.000’i engelli olmustur. Bu
yaklasik her otuz kisiden birinin engelli olmas1 demektir. Bu kisilerin %17’si savasla
baglantili nedenlerden dolayr engelli olmusken, %6.8’inin engeli maymlardan
kaynaklanmaktadir. Ayrica iilkedeki sefaletten dolayr giinde 70 kadin dogum
sirasinda hayatin1 kaybetmistir. Bu olaylar neticesinde Afganistan’da bir Engelliler

Bakanlig1 olusturulmustur.”

Yukarida anilan amaglar dogrultusunda g¢aligmada, ilk olarak “engellilik”
durumu c¢esitli yonleriyle tanimlanmaya calisilmistir. Ayn1 zamanda “engelli”
kavramina dair yapilan ulusal ve uluslararasi mevzuatin verileri incelenerek kavrama
yiiklenen anlamlar tartisilmistir. Burada o6zellikle uluslararasi orgiitlerin engellilik
tanimlar1 ve kavrami nasil algiladiklart incelenmistir. Uluslararas1 orgiitler nezdinde
engelli bireylerin insan haklar1 kapsamina girme miicadelesi sirasinda nasil bir
stiregten gectigi ifade edilmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye’deki engelli bireylerin hak

miicadelesi ele alinmistir.

Calismanin ikinci kisminda, Oncelikli olarak engelli kadinlarin toplumsal
rollerinden ve onlara yiliklenen kimlik neticesinde sekillenen sosyal statiilerinden
bahsedilmistir. Burada ayrica c¢aligmanin odak noktasi olan BMEHS c¢ercevesinde
engelli kadinlarin sosyal, siyasi, ekonomik haklar1 incelenmistir. Engelli bireyleri bu
denli goriiniir kilan BMEHS, engelli kadinlar ekseninde tiim yonleriyle sunulmustur.
Bunu yaparken S6zlesmenin eksileri ve artilar1 detaylariyla ortaya konmustur. Ayrica
Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda ve Tiirkiye Cumhuriyeti yasal mevzuatinda engelli

kadinlarin mevcut durumu ifade edilerek tligayakl bir yap1 kurulmaya ¢aligilmistir.

* Asian and Pacific Decade of Disabled Persons 1983-2002, No:48/3 31 July 1992.
® Abdulkadir Sen, Afganistan insan Haklar1 Raporu 2001-2011, Mazlumder, Ankara, s.14.



Tiim bunlarin disinda belirtmek gerekir ki; calisma esas olarak fiziksel engelli
bireylerin insan haklarina dair yapilan ayrimciligi kapsamaktadir. Yer yer zihinsel
engellilerin hak ihlallerine deginilmistir. Ancak agirlikli olarak fiziksel engelli
bireylere gonderme yapilmistir. Ayrica c¢alisma boyunca yeti yitimi ve islev

bozuklugu olan bireyler “engelli” olarak adlandirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ENGELLI KAVRAMININ TANIMI VE ENGELLi MODELLERI

1.1. Tarihsel Siirecte Engelli Haklarimmin Gelisimi

Gilinimiizde engellilik modelleri olarak degerlendirdigimiz engelliligi
tanimlamaya dair bakis acilar1 tarihsel dinamiklerin etkisi ile sekillenmistir.
Engellilik tarihini 6zetleyen bu modeller aynt zamanda engelli haklarinin gelisim
stirecini gdstermektedir. Her donemin genel anlayislari ¢ergevesinde anlam yiiklenen
engelli bireyler, tip biliminin gelismesi ile olusan modern déneme dek korku ve
acima hissi uyandiran kimseler olarak nitelendirilmistir. Ayn1 zamanda, engelliligin
ahlaki c¢okiintiiden kaynaklandigi ve insanin i¢indeki 'seytanin' veya 'ahlaksizligin’
disa vurumu oldugu ileri siiriilmiistir. ® Bu algilar ekseninde engelli bireylerin
toplumdan dislanma siireci baglamistir. Engelli bireylerin toplumsal bir misyonunun
olmadig1 ve daha ¢ok dini ve ruhani bakis agisiyla tanimlandigi bu siireg, engellilige

dair ilk ve en eski yaklasim olan ‘“‘ahlaki model” ile agiklanmistir.

Diger yandan 19. yiizyilin baslarinda tip biliminin gelismesi ile fiziksel,
ruhsal, duyusal ya da zihinsel yeti yitimleri bulunan bireyler “hasta” olarak
degerlendirilmistir. Tip bilimi vasitasiyla tedavi edilebilecekleri gergeginden yola
cikilarak engelli bireyler belli alanlara kapatilmis ve zamanla toplumdan
soyutlanmistir. Ayrica bireylerin fonksiyon kaybinin genetik bozukluklar olduguna
inanilmistir. Diinyanin bir¢ok yerinde daha sonra iizerinde duracagimiz iizere 6jeni’
hareketinin ve beraberinde 1rk¢1 anlayisin gelismesine sebep olmustur. Genel olarak

bu siireci degerlendiren bakis agis1 ise “tibbi modeldir”.

Cigdem Arikan, “Sosyal Model Cergevesinde Oziirliiliige Yaklasim”, Ufkun Otesi Bilim Dergisi,
Cilt 2, Say1 1, 2002, s.57.
Ojeni konusuna 10. sayfada ayrimtili olarak deginilmistir.



Sosyal bilimlerde her tezin bir anti-tezinin olmast her zaman gecerli
oldugundan yasanan iki biiyiilk diinya savasi tibbi modelcilerin karsisina “sosyal
model” yaklasimini ¢ikarmistir. Bu iki biiyiik savasin ardindan milyonlarca kisinin
engelli hale gelmesi ve tip biliminin bu soruna ¢6ziim iiretememesi Kkisiyi
siirlandiran durumun fiziksel ve sosyal ¢evre oldugu anlayisinin dogmasina sebep
olmustur. Ayni1 zamanda engellilerin artik insan haklarmin 6znesi olmasi
dogrultusunda goriisler belirginlesmeye baslamistir. Daha sonra insan haklarmin
gelismeye baslamasi ile engelli hareketi dogmustur. Boylece gelisen “insan haklar
modeli” engelli bireylerin haklarinin uluslararasi hukukta yer almasi gerektigini
savunmustur. Neticede 2007 itibariyle BMEHS nin kabul edilmesi ile bu zamana dek

otekilestirilen engelli bireyler hak 6znesi durumuna gelmistir.

Engelli bireylerin toplumsal anlamda yasadiklari en 6nemli sorun; diger
bireylerden fiziksel, zihinsel, ruhsal ya da duyusal agidan farkli olmalar1 dolayisiyla
toplumun genelini olusturan insanlar tarafindan diglanmalaridir. Bu anlayis yiizyillar
boyunca degismemistir. Engellilige yonelik belli bakis agilarinin ¢esitli toplumlar ve

donemler ekseninde gegirdigi siireci su sekilde ortaya koymak miimkiindiir:

1.1.1. Ahlaki Model

Insanlik tarihinin her boliimiinde engelli bireylerin var oldugunu yapilan
antropolojik kazilardan tespit etmek miimkiindiir. Bahsi gegen kazilar giiniimiiz
insanina en yakin olan homosapiens tiirlinden Once yasayan homindlerde (dik

yiiriiyebilen hayvanlar) dahi engelliligin var oldugunu géstermistir.8

Ahlaki modelin esas alindig1 19. yiizyila dek neredeyse tiim toplumlarda
engellilik dinsel ve ruhani sebeplerle agiklanmaya c¢alisilmistir. Tarih Oncesi

donemde engelli bireyler ailelerinin isledigi bir su¢ dolayisiyla kendilerine Allah’in

®  Homindler ayaklar1 kismen birbirine yapisik, elleri ve ayaklar1 diimdiiz ve ellerinin altinda hassas

kavrama bdliimleri olan canlilardir. Giintimiizden yaklasik 3 milyon y1l dnce daha ¢ok tepelik ve
kayalik bolgelerde yasayan bu maymun ve maymunsu gruplarin agagtan diisme ya da yirtict
hayvanlarin saldirilar1 sonucu sakatlandiklar: goriilmiistiir. David L. Braddock & Susan L. Parish,
“Sakatligin Kurumsal Tarihi”, Der: Dikmen Bezmez, Sibel Yardimei, Yildinnm Sentiirk, Sakathk
Calismalari, Sosyal Bilimlerden Bakmak, Cev.: Ferit Burak Aydar, Istanbul, Kog¢ Universitesi
Yayinlari, 2011, s.104.
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cezasi olarak gonderilen insanlar olarak kabul edilmistir.® Kilise otoritesinin soz
konusu oldugu Ortacag Avrupa’sinda ise engelliligi ortadan kaldirmak amaciyla sihir
gibi dogaiistli yontemlere basvurulmustur. Sihir, dini fikirlere dayali bir ¢oziim
Onerisi olarak gelistirilerek kilisenin toplum iizerindeki misyonunu arttirmistir. 15.
yiizyilla kadar olan donemde engellilere yardim etmek dinsel bir gorev olarak

addedilmistir.'

1.1.2. Tibbi Model

Tarihsel siire¢ icerisinde yasanan dinamikler toplumlar1 etkiledigi kadar
engellileri de etkilemistir. Tibbi model yaklagimini etkileyen en onemli olaylar
“Sanayi Devrimi” ve “Ojeni hareketi” olmustur. Ozellikle 6jeni hareketi pek gok
devletin yasal mevzuatinda yerini almis ve sayisiz engelli bireyin hayatina bu bahane
ile son verilmistir. Hatta kurumsal yapilar da engelli bireylerin 6ldiiriilmesini yasal
kabul etmis ve bunu hayata ge¢irmek i¢in 6n adimlar atmislardir. Tibbi modelin

engelli bireylere etkisi su sekilde degerlendirilebilir:

1.1.2.1. Sanayi Devriminin Etkisi

18. yilizyilda insanlik tarihi agisindan doniim noktasi sayilabilecek Sanayi
Devrimi’nin gergeklesmesi pek ¢ok degisiklige sebep oldugu gibi engellilerin sosyal
statlisiinde de degisiklik yaratmistir. Buhar giiciiyle ¢alisan aletlerin {retilmesi,
topragin ve tarimin ticarilesmesi ve sanayilesmenin baslamasi engelli bedenlere bakis
acisin1 degistirmistir. Bu doneme kadar topraga dayali yonetim sisteminde kendi

emegi ile hareket eden engelli birey, bu tarih itibariyle {icretli emek piyasasina dahil

Cagr1 Dogan, “Engelliler: Postmodern Kapitalizmin Sakatlar1”, Sosyalist Birikim Dergisi, Say1
229, 2008, http://www.birikimdergisi.com/birikim/dergiyazi.aspx?did=1&dsid=352&dyid=5318
(15.12.2013). Oyle ki bu durum Sparta’da Sparta kanunlarina yansitilmistir. M.O. 700’lerde kanun
koyucu Likurgus, bebegin saglikli dogmamasi halinde bir kayaligin dibine terk edilmesi
gerektigini ifade etmistir. Ciinkii ona gore daha bastan saglikli ve giiclii biiylime yetenegi olmayan
birinin yasamamasi, hem kendi gelecegi hem de toplumun yarari agisindan daha dogru olandir.
Anlatildigina gore, kadinlar, dogan bebeklerin direncini 6lgebilmek i¢in, onlar, suyla degil, sarapla
yikarlardi. Epilepsi ve buna benzer hastaliklari olan bebekler, katiksiz sarap banyosuna dayanamaz
ve hemen oliirlermis. Saglikli olanlar ise, bununla kuvvetlenirlermis. Sadik Usta, Sparta’da
Miikemmel Toplum Likurgos Yasalari, Kaynak Yaynlari, 2005, s.41.
1 Magdule Demircioglu, Uretim Siirecinde Sakat Emegi, istanbul, Kibele Yaynlari, 2010, s.61.
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olmak zorunda birakilmistir. Belki de engelliler ile engelli olmayanlar arasindaki

keskin ¢izgiler boyle derinlesmistir.™*

Su halde c¢alisan bireyler normal ve iiretici olarak isimlendirilirken,
calisamayan bireyler anormal ve tiiketici olarak isimlendirilmistir.12 Calisan birey
“eksiksiz, normal insandir.” Oyleyse yapilmasi gereken biitin toplumu
normallestirmek, anormal sayilanlar arasinda fizyolojik problemleri diizeltilebilecek
olanlarin tip bilimi dogrultusunda diizeltmektir. Bu kisiler rehabilite edilerek normal
olana yaklastirllacaktir. Tedavi edilmeyecek durumda olanlar ise kurumlara

kapatilacaktir."®

Tibbi modele gore insanin olmas1 gerektigi sekli niteleyen “normal” sézcligi
Avrupa dillerine 1840 civarinda girmis, giinlimiizdeki anlamiyla 1850’lerde
kullanilmaya baslamustir.** “Kurala uygun, alisilagelen, olagan, diizgiilii, asirihg
olmayan, uygun, ortalama” anlamlarma gelmektedir. * Kavrami 6zellikle
belirtmemizin sebebi, glinimiizde hala engeli olmayan insanlarin “normal” olarak

adlandiriliyor olmasidir.

Ayrica tibbi model, toplumun genel olarak saglikli oldugunu ve dolayisiyla
engelliligin bireysel anlamda ¢oziilmesi gerektigini savunmaktadir. Ciinkii anormal
olan bireydir ve birey tedavi edilebilir. Bu nedenle bireysel model olarak da

adlandirilmigtir. Engelli olan kisilere hasta rolii bicilmis ve bu hastaligin tibbi

1 Sanayi Devrimi ile birlikte yeni ekonomik iiretim ve tiikketim bigimleri ortaya ¢ikmustir. Pazar

ekonomisi olusmus ve rekabete dayanan piyasa sistemi gelistirilmistir. Demir, ¢elik ve demiryolu
gibi agir sermayeye dayanan endiistrilerdeki hizli gelisme, ¢ok daha yiiksek diizeyde bir fiziksel
kapasite ve beceriyi istihdam i¢in bir gereklilik haline getirmistir. Bu durumda fiziksel engelli
bireylerin yeni diizene uymalar1 fizyolojik agidan olduk¢a zor olmustur. Bu nedenle engelli
bireyler rekabet ortamindan uzaklagmustir. Kaldi ki, bu makinelere fiziksel kapasitesi yeterli
insanlar bile tam olarak uyum saglayamamistir ve ¢ok sayida yaralanma, sakatlanma meydana
gelmistir. Netice itibariyle toplumdan ve iiretim siirecinden dislanan engelli bireylerin istthdam
alaninda yasadig1 sorunlarin temelleri boylelikle atilmistir.
Caglar Patir, “Oziirliiliik Olgusunun Tarihsel Siirecinde 1980 Sonras1 Séylem ve Politikalarin
Kiiresellesme Ortaminda Hayata Gegirilebilirligi Uzerine Bir Tartiyma: Tiirkiye Ornegi”,
Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali,
Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012, s.16.
Nejla Okur, Fatma Erbil Erdogan, “Sosyal Haklar ve Ozgiirliikler: Oziirliilik Modelleri
Baglaminda Tarihsel Bir Degerlendirme”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu I, istanbul,
Petrol Is Yayinlari, 2010, s.250.
Lennard J Davs, “Nomalligin Ingaasi: Can Egrisi Roman ve On Dokuzuncu Yiizyilda Sakat
Bedenin Icadr”, Der: Dikmen Bezmez, Sibel Yardimei, Yildirim Sentiirk, Sakathk Calismalari,
Sosyal Bilimlerden Bakmak, Cev. Ferit Burak Aydar, Istanbul, Kog¢ Universitesi Yayinlari,
2011, 5.188.
" Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts
&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.52bca6a2a7d884.84726958 (26.12.2013).

12
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yontemlerle iyilestirecegi kabul edilmistir. Ornegin tibbi modele gére kizamik olan

bir insan ile gorme kaybi olan biri arasinda herhangi bir fark yoktur.

Engelliler bu modelde toplumsal bir varlik olarak kabul edilmediklerinden
toplumsal hayati kolaylastirict 6nlemlerden hi¢ bahsedilmemistir. Engelli bireyler
daha ¢ok saglik kuruluslarinda, bakim evlerinde ya da rehabilitasyon merkezlerinde
yasamlarini siirdiirmiislerdir.’® Ozellikle zihinsel engelli bireyler, bu durumdan daha
fazla muzdarip olmustur. Bu kurumlar tam anlamiyla engellilere hitap etmemekte ve

tedaviye yonelik olanaklar sunmamaktadir.*’

1.1.2.2. Ojeni Hareketinin Etkisi

Tibbi model ayni zamanda toplumlarin normallesmesi i¢in engelli soyunu
ortadan kaldirmay1 amaclayan §jenizm ideolojisini ortaya ¢ikarmigtir. 18 Ojenikgiler
engellileri “dejenere” olarak degerlendirip bu kisilerin topluma yiik oldugu
kanisindadir. Bu yiikten kurtulmak i¢in en uygun yontemin kisirlastirma oldugunu
savunmaktadir. Ingiltere, ABD, Almanya ve bazi Iskandinav iilkeleri engellilere

yonelik 6jeni hareketini uygulamaya gecen devletlerden olmuslardir.

Ingiltere’de saglam nesiller olusturma cabasi daha c¢ok siyasi sebeplerle

sekillenmistir. 15. yiizyilda baslayan somiirgecilik anlayis1 Batili devletleri pazar ve

16" Engelli bireylerin kurumlara kapatilmasi ilk kez 330 yilinda Konstanapolis’te gergeklestirilmistir.
Demircioglu, s.62. Yaptigimiz aragtirmalar dogrultusunda engelli bireylerin kurumlara kapatilmasi
konusunda ilk olma yoniinde diger bir tespit ise 6. Yiizyilda Roma Imparatorlugunda bedensel
engelliler i¢in bir ““Yasam Evi” yaptirilmasi olmustur. Bu ev engelli kisileri toplumdan izole etmek
amaci ile yaptirilmistir. Yavuz Kocadmer, Engelliler Tarihi,
http://engelsizerisim.com/yazilar.php?oku=1&id=334 (14.12.2013).

Reko Hayasi, Masako Ouhra, “Japonya’da Sakat Haklar1 Hareketinin Diinii, Bugiinii, Yarin1”,
Der: Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, Sakathk Calismalari, Sosyal
Bilimlerden Bakmak, Cev: Ferit Burak Aydar, Istanbul, Kog¢ Universitesi Yaymlar;, 2011,
s.437.

Ojeni terimi, ilk kez 1883 yilinda Francis Galton tarafindan kullanilmistir ve &jeni Ingiltere
menseilidir. Hayasi ve Ouhra, s.437. Sosyal Darwinizmin uygulamalarindan biri olan G&jeni,
Yunanca eu (iyi) ve ganet (dogum) kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir ve “dogustan iyi
olus”, “kaliimsal soyluluk” anlamina gelmektedir. Sosyal Darwinistlerin Kisirlastirma ve
Oldiirme Yasalar, http://m.harunyahya.org/tr/Kitaplar/2761/Sosyal-Silah-
Darwinizm/chapter/3890/Sosyal-Darwinistlerin-kisirlastirma-ve-oldurme-yasalari (27.12.2013).
Genel olarak djenizm, daha iyi nesiller yaratarak insan irkini 1slah etme bilimidir. Pozitif 6jenik ve
negatif &jenik olmak tizere 2’ye ayrilir. Pozitif §jenik saglikli oldugu disiiniilen insanlarin
ciftleserek c¢ogalmasimi amaglarken, negatif O6jenik sagliksiz olanlar1 ortadan kaldirmay:
amacglamaktadir. Henry Priedlander, “Engellilerin Ayaklanmasi ve Katledilmesi”, Robert
Gellately, Nathan Stoltzfusi, Nazi Almanya’sinda Toplumdan Dislananlar, Ankara, Phoenix
Yayinevi, 2002, s.205.
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hammadde elde etmek amaciyla yeni cografya arayiglart cergevesinde Afrika’ya
itmistir. Burada baslayan emperyalist yaris Avrupalilart Gistlin 1rk ilan ederken yerel
halki zeka geriligi olan insanlar olarak ilan etmistir. Zeka geriligi oldugu savunulan
kisiler sadece siyahiler degil, yoksullar ve kalici hastaligi olanlardir.**Ayrica siyahi
goclinli engellemek iizere baslatilan kisirlastirma isleminin gerekgeleri de bir hayli
ilgingtir. Ulkeye giris cikista kafa yapilar1 incelenen insanlarin zeka seviyesi kafa
taslarinin biiyiikliigii ile ol¢iilmiistiir. Higbir bilimsel a¢iklamasi olmayan bu yontem

istenilmeyen insanlar1 ortadan kaldirmak i¢in kullanilmistir.

Ingiltere’de ortaya c¢ikan Ojeni hareketi 20. yiizyilin basindan itibaren
ABD’de yayilmaya baslamistir. Devlet baskani Theodore Roosvelt’in “Bir giin
toplumun dejenere olmasini  onlemenin  tek yolunun sagliksiz vatandaslarin  ¢ocuk
yapmamalart oldugunu gérecek ve bunu uygulamamin en biiyiik vatanseverlik oldugunu
anlayacagz. 20 s5zleri yapilacak olan kisirlastirma isleminin agik sinyali olmustur.
Oyle ki, ABD’de 6jeni hareketinin kurumsallasmast i¢in Rockefeller Enstitiisii ve
Carnegie Vakfi eyleme gecmistir. 1931 yilinda zeka geriligi saptanan kisilerin
kisirlastirilmasini onaylayan yasa ABD’nin 30 eyaletinde kabul edilmistir.?* Bu yasa

ayn1 zamanda diinyadaki ilk zorunlu kisirlastirma yasasi olarak tarihe gecmistir.

Toplumun “irk kalitesini” arttirma amacini tagiyan bu yasa ile sadece fiziksel
ve zihinsel engelliler degil; alkolikler, escinseller, kanser ve firengi gibi hastalig
olanlar, epilepsi hastalar1 da kisirlastirma uygulamasina maruz kalmistir. Aym
zamanda Ingiltere’de oldugu gibi gdcmenlere de giimriiklerde zeka testi
uygulanmistir. Boylece Orta ve Giliney Amerika’dan gelen siyahilerin, Yahudilerin,

Cinli, Dogu Avrupali ve Sicilyali gogmenlerin iilkeye girisi engellenmistir.22

Devletlerin engelli bireyleri kullanarak irk¢iliga varan uygulamalarindan biri
de 1971 yilinda yine ABD’de gerceklesmistir. ABD Sacramento Insan iliskileri
Biirosu Islah Miidiirii ile California Universitesi Tip Merkezi Hastaneler ve Klinikler

Miidiiri arasindaki bir yazismada “nérolojik hastaliklardan dolayr agresif, yikict

19 Sosyal Darwinistlerin Kisirlastirma ve Oldiirme Yasalari,

http://m.harunyahya.org/tr/Kitaplar/2761/Sosyal-Silah-Darwinizm/chapter/3890/Sosyal-
Darwinistlerin-kisirlastirma-ve-oldurme-yasalari (27.12.2013).

2 Mehmet Saglam, Kiresel Kisirlastrma Tezgahlari, — http://blog.milliyet.com.tr/kuresel-
kisirlastirma-tezgahlari--12-/Blog/?BlogN0=301353 (28.12.2013).

2l Gamze Ozgiirimez, Damgalayan ve Damgalayan Psikiyatri, http://78.189.53.61/-/TPD17/30.pdf
(28.12.2013).

2 Priedlander, s.206.
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davranislar gostermis olan” uygun mahkum adaylar istendigi belirtilmektedir. Bir aday
belirlenmistir ve bu aday “asui militanlik, onderlik yetenegi ve beyaz topluma ag¢ik
diismanlik” nedeniyle sapkin olarak degerlendirilip bu merkeze denek olarak

gonderilmistir.?®

Almanya’da 1. Diinya Savasi sirasinda baslayan &jenizm, 1933’te Adolf
Hitler’in tesvikiyle ¢ikarilan “Kalitsal Hastaligi Olan Nesillerin Onlenmesine Iliskin
Yasa” olarak adlandirilan kisirlastirma yasasi ile kalitsal rahatsizligi olan herkesin
kisirlagtirilmasii kabul etmistir. Burada kalitsal rahatsizlikla kast edilen kisiler;
sizofrenler, dogustan zeka geriligi olanlar, epilepsi hastalari, gérme, isitme ve
fiziksel engellilerdir. Neticede “Yahudiler, escinseller, ¢ingeneler ve fuhus yapanlar
ile engelliler ‘ari ki’ bozan genlere sahiptir” anlayisiyla 1941°e kadar 800.000

engellinin hayati gaz odalarinda sona erdirilmistir.2*

Ojenizm anlayis1 sadece Almanya, ingiltere ve ABD’de kabul gdrmemistir.
Giiniimiizde insan haklar1 konusunda olduk¢a gelismis olanaklar sunan Iskandinav
iilkeleri de kabul ettikleri “kisirlagtirma yasalar1” ile milyonlarca insanin soyunu
tiiketmistir. Isve¢’te 1920 yilinda kurulan Isve¢ Irksal Biyoloji Enstitiisii, Isve¢
halkinin kalitesini iyilestirmek i¢in zihinsel ve fiziksel engelliler basta olmak {izere
62.000 kisiyi zorla klslrlastlrrnlstlr.25 Danimarka’da 1930-1954 yillar1 arasinda en az

8.627 insan k1s1r1a§‘ur11m1§t1r.26

19. ylizyilin sonundan 1980’lere kadar gegerliligini koruyan tibbi model, yeni
tip teknikleri gelistirerek gelecege 151k tutmustur. Bu gergcegi gormemek miimkiin
degildir. Ancak tiim hastaliklarin tedavisi de miimkiin degildir ve ¢6ziimsiiz
rahatsizliklara sahip olan kisilerin hayatlarin1 sona erdirmek de bir o kadar kabul
edilemezdir. Ayrica normal-anormal, hasta-saglikli seklinde yaptigi siniflandirmalar

ayrimet ve esitlige aykir1 bir yapt meydana getirmistir. Dolayisiyla zaten diglanan ve

% 1909°da Kaliforniya eyaletinde ahlaki ve kalitsal degerler agisindan dejenerasyon gosteren cinsel

sapiklar kisirlagtirilmigtir. Bahsi gegen kisirlagtirma bu alana 6zgii diinya ¢apinda yapilan bir ilktir.
Demircioglu, s.30. Diger yandan 1938 yilinda sadece Virginia’da binden fazla kisi
kisirlastirilmistir. Sonugta ise ABD’de 1974°e kadar gegerligini koruyan bu yasa ile rizasi olan ya
da olmayan 100.000 kisi kisirlagtirilmistir. Leslie Hotson, Eugenic in the United States,
http://biochem118.stanford.edu/Projects/2002/hotson.pdf (30.01.2014).

¢ Priedlander, ss.206-207.

% Ulkelerin ihlal Karineleri: isveg, http://www.uhim.org/images/karne/.6473595.pdf (26.12.2013),
Daniel J. Kevles, Eugenics Programs in Twentieth Century, http://science.kennesaw.edu/
(30.01.2014).

%" Braddock ve Parish s.142.
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kiigiik goriilen engelli bireyler bu yaklasimla damgalanarak toplumdan
uzaklastirilmigtir. Bunlarin disinda rehabilitasyon evresine gegis ve engellilerin
engellerini gidermek iizere yapilan kurumsal g¢alismalar son derece mantikli ve
yararli olmustur. Engellileri sosyal hayata hazirlayan adimlar ise sosyal model ile

birlikte 1980°den sonra atilmistir.

1.1.3. Sosyal Model

Sosyal model, tibbi modelin engelliye yiikledigi anlami degistirmek ve
toplumsal anlamda kabul goren engelli algisini yenilemek adina olusturulmustur.
Tibbi modelin engellilik konusunda yeterli olmadiginin anlasilarak yeni bir modele
ihtiya¢ duyulmasinin 6ncelikli sebebi, 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan iki diinya
savasidir. Milyonlarca insanin yaralanarak sakatlanmasina neden olan bu diinya
savaslar1 engelli sayisini ciddi derecede arttirmis ve isgiicii piyasasindaki yetersizlige
neden olmustur. Bu da engelli bireylerin toplumsal anlamda neleri yapip

yapamayacaklar1 hakkinda diisiinmeye yol agmustir.

Ikinci olarak, akima onciiliik edenlerin de iginde bulundugu Ingiltere’de
1980’lerin basinda yaklasik 6.5 milyon engellinin bulundugunun fark edilmis
olmasidir. Yaklasik her 10 kisiden 4’iiniin engelli ya da uzun donemli hastaliga sahip

oldugunun kesfedilmesi oldukc¢a dikkat cekmistir.?’

Tiim bunlarin etkisiyle sosyal modelin gelistirdigi fikir akiminin ilk etkileri
dogal olarak Ingiltere’de goriilmiistiir. 1965°te Disablament Income Group (DIG)
adl bir 6rgiitiin iki engelli kadin {iyesi (Megan Bosson ve Berit Moore), engellilere
yonelik sosyal yardimlarin gelistirilmesi icin Ingiltere Parlamentosunda lobi
faaliyetleri baslatmistir.”® Bosson ve Moore engellilere sunulan haklarm niteliginin
arttirllmasina odaklanmis, engellilere sadece saglik hizmetlerinde degil, diger

alanlarda da hizmet sunulmasi gerektigini savunmustur.

Sosyal model, tibbi modelin kabul ettigi engelliligin bireye indirgenerek

sadece fonksiyon kaybindan kaynaklanan ve engelliligin iyilestirilebilir bir hastalik

" Okur ve Erdogan, 5.252.
8 Okur ve Erdogan, 5.253.
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oldugu anlayisina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Elbette, tibbi modelin kabul ettigi
tibbi hizmetler, rehabilitasyon gibi hizmetleri yok saymamaktadir. Sosyal model
bireyi engelleyen etkenlerin oncelikle fiziki ¢evre olmak iizere, sosyal, kiiltlirel vb.

sebeplerden kaynaklandigini ileri stirmektedir.

Modele gore, engelli bireye zihinsel ya da fiziksel engelinden dolayi
ayrimcilik yapilmakta ve birey boylece toplumla biitiinlesememektedir. Cevresel
anlamda engelli olmayan insanlar i¢in insa edilen ve engelli insanlarin
kullanamayacagi her tiirlii engel kaldirilmalidir. Tekerlekli sandalye ile
cikilamayacak basamaklar, yiiksek kaldirimlar, kaldirimlara dosenen elektrik
lambalar1 ya da yiiksek uyari levhalari, rampasiz bina girisleri ya da asansorsiiz
binalar (asansorlii binalarda bulunan asansorlerin tekerlekli sandalye sigamayacak
kadar dar olmasi) ve engellilerin bunun gibi ihtiyaglarinin saglanmamasi devletin
engelliye gerekli hizmeti sunmadigmnin gostergesidir. Oyleyse gerekli kosullarin
saglanmas1 engellilerin bagimsiz hareket etmesini miimkiin kilacak ve engelli birey

her tiirlii ihtiyacini kendisi karsilayabilecektir.

Sosyal modele gore engellileri engelleyen toplumsal diizendir. Cevresel
anlamda her tirlii fiziksel ve sosyal engel, engellilerin saglik hizmetinden
yararlanmasina, egitim almasina, istthdam alanina katkida bulunmasma engel
olmaktadir. O halde engelliligi olusturan toplumsal yapidir ve bu yapiy1 diizenlemek
gerekmektedir.” Bu amaca uygun olarak, 1976 yilinda Ingiltere’de Ayri Tutmaya
Karst Fiziksel Engelliler Birligi (The Union of the Physically Impaired Against
Segregation-UPIAS)* ve Engelliler Ittifaki (The Disability Alliance)® adl iki sivil

#  Serhat Ozgekgeler, Yusuf Alper, “Oziirliler Kanununun Sosyal Model Agisindan

Degerlendirilmesi”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi Cilt 1, Say1 1, 2010, s.38.

Ayrt Tutmaya Kars1 Fiziksel Engelliler Birligi 1970 yilinda kurulmus ve 1990°da kapatilmistir.
Birlik, engelli insanlarin engellilige, anlayigsiz toplum tarafindan 6nlerine konulan kisitlamalarin
sebep oldugu bir durum olarak baktigin1 ortaya koymaktadir. Bu inan¢ kendi kendine organize
olan engellilik hareketinin temel ilkesi haline gelmistir. Amaci ise engellileri topluma adapte etme,
bagimsiz olarak yasamalarina olanak saglama, iiretken ¢alisma hayatina katmadir. Idil Isil Giil,
“Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta Korunmasi ve Uluslararasi Standartlarin ic
Hukuka Yansimasi”, Marmara Universitesi Hukuk Anabilim Dali, Kamu Hukuku Bilim Dali,
Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s.8.

Engelliler ittifaki, kiiresel bir ag olarak 1999 yilinda kurulmustur. Amaci 2007 yili itibariyle
BMEHS’nin diinya genelinde etkin ve tam anlamiyla uygulanmasini gelistirmektir. Bunun igin
ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyelerde engellilerin temsil edildigi orgiitlerin aktif ve
koordineli bir bigimde katilmasi gerektigini ifade etmistir. http://www.disabilityalliancebc.org
(27.02.2014)
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toplum Orgiitii, “Temel Prensipler” adli bir metin sunarak engellilik konusundaki

sorumlulugu topluma atfetmistir.*?
S6z konusu STK’larin uzlastya vardigi konular su sekildedir:

o Engellilik, ortadan kaldirilmas: gerekli kilinan sosyal kosullarin sebep oldugu bir

durumdur.
¢ Hig kimse kendi basina yasamaya mahkum edilemez.

e Engelli insanlar, bagkalarinin tavsiye ve yardimlariyla kendi hayatlarinin

kontrolini ellerinde tutar.

e Yardim etme ¢abasinda olan uzmanlarda dahil olmak iizere herkes, engellilerin

bdyle bir kontrolii gelistirmeleri konusuna kendini adamalidir.

Tiim bunlar ekseninde engelliligin sebebinin toplum oldugunu savunmuslar;
egitim, calisma, saglik, barinma ve bagimsiz hareket etme konularinda dislanma ve
ayr1 tutulmaya maruz kaldiklar: i¢in toplumsal adaptasyonun saglanamadigini iddia

etmislerdir.33

Sonug olarak, sosyal model engellilerin orgiitsel gelisimini belirgin bir
bigimde desteklemis, engelli akademisyenlerin derslerinde kullamlmustir.®* Ayrica
engellilerin yonettigi kurumlarin kurulmasina yonelik kuramsal bir mantik saglamas,
engelli insanlara dogrudan maddi destek verilmesi konusunda hiikiimet politikasini

etkilemis ve degismeyen medeni haklara dair kampanyay1 giiclendirmistir. 3

Sosyal modelin 6ne siirdiigii gevresel kosullarin engelli bireylerin yasamina

uygun hale getirilmesi fikri ile tibbi modelin 6ne siirdiigii tibbi miidahale ve

%2 Giil, “Fiziksel Engellilerin Uluslararasi Hukukta Korunmasi ve Uluslararasi Standartlarn i¢

Hukuka Yansimasi1”, s.7.

Fundamental Principles of Disability, The Union of the Physically Impaired against Segregation
and the Disability Alliance, 22 Kasim 1975, http://disability-studies.leeds.ac.uk/files/library
JUPIAS-fundamental-principles.pdf (29.01.2014).

1970 yilinda Ingiltere’de Open Universitesi lisans egitim programina tibbi ve ahlaki modelin
otesinde “Toplumda Engelli Kisi” adinda bir ders eklemistir. Ardindan Kent Universitesi de
sonradan sakatlik ¢aligmalari olarak adlandirilacak alanda ilk yiiksek lisans programini agmustir.
Len Barton, Mike Oliver, Sakatlik Calismalar1 Ingiltere,
http://www.sakatlikcalismalari.net/2009/01/sakatlik-calismalari-ingiltere-giris.html (06.01.2014).
% Picking, s.27.

33

34
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rehabilitasyon uygulamalari engelli bireyin hayatini kolaylastiracak faktorlerdir. Tim

bunlar insan haklart modeli ile miimkiin olmustur.

1.1.4. insan Haklar1 Modeli

Engelliler i¢in hak temelinde bir anlayisin benimsenmesi ve engellilerin insan
haklar1 modeli kapsaminda degerlendirilmesi goriildigii gibi ¢ok uzun soluklu bir
donemi kapsamaktadir. Oysa insan haklar1 insanlarin sadece insan olmalari
dolayisiyla sahip olduklar1 haklardir ve engelli insanlar da bu haklar1 sonuna kadar
kullanma o6zgiirliigiine sahiptir. Engellilerin tiim diger vatandaglarin sahip oldugu

vatandaglik haklarina erigmeye hakk: vardir.
Insan haklar1 modelinin esas amaclari sé')yledilr:36

e Engellilerin kendi seslerini, dayanisma i¢inde topluma en etkili sekilde

duyurmak,

e Engellilerin bagimsizlig1 ve “kendi gelecegini belirleme” ilkesini hayata

gecirmek,

e Engelli bireylerin toplumla ger¢ek anlamda biitiinlesmelerinin 6niindeki
engelleri yikmak ve savunuculuk yapmak lizere kendi inisiyatiflerinde

olan orgiitler olusturmak,

e Engelli bireylerin 6zel ve kamusal yasamlarini etkileyen her tiirlii yasay1

engellilere yonelik ayrimei hiikiimlerden tiimiiyle arindirmaktir.

Bu modelin ve 6zelde insan haklari hukukunun amaci, engelli bireyleri
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda firsat esitligi ekseninde, insan onuruna yaragir
bir hayat siirmelerine olanak saglayip, amaca uygun evrensel bir diizen kurmaktir.
BMEHS’nin 2007 yilinda kabul edilmesi bu anlayisin sonucudur. S6zlesme hakkinda

Calismanin Ikinci Béliimiinde ayrintil bilgi verilecektir.

% Arikan, “Sosyal Model Cergevesinde Oziirliiliige Yaklasim”, s.59.
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Engellilige dair farkindaligin artmasi ile birlikte “engelli” kavrami gerek
uluslararas1 ve gerek ulusal normlarda agiklanmaya ¢alisilmistir. Oyle ki, dncelikli
olarak uluslararas1 oOrgiitler kavrama dair tanimlamaya gitmistir. Bu bdoliimde

kavrama yiiklenen anlamlar ¢ok boyutlu olarak tartisilacaktir.

1.2. Engelli Kavraminin Tanim

Insan ve insana dair kavramlar1 tanimlamak gerek toplumsal anlamda ve
gerek ulusal ve uluslararasi normlarda bir hayli giigtiir. Dilin esnek yapisi,
kavramlara manen yiiklenen anlamlar bu durumu daha da zorlastirmaktadir. “Engel”,
“engelli”, “sakat”, “oziirli”, “malul”, “aciz”, “diisklin” gibi kavramlar bizatihi insani
ilgilendiren ve keskin ¢izgilerle somut olarak tanimlanabilen kavramlar degildir.

Ayn1 zamanda yapilan tanimlar herkesce kabul goren bir yapiya sahip degildir.

Toplumsal hayatin bir pargasi olan ve tiim insanlarin her an karsi karsiya
kalabilecegi engellilik durumu 6rnegin tip bilimi i¢in bir saglik sorunu ve hastalik,
biyoloji bilimi i¢in bir genetik bozukluk, sosyal bilimlerin her bir dali i¢in farkl bir
anlam teskil etmektedir. 3 Calisma bakimindan Onemli olan nokta “Oziirli” ve

“engelli” kavramlarinin ayni kisileri ifade etmiyor olmasidir.

“Oziirlii birey” fiziksel, zihinsel, ruhsal, duyusal ya da ruhsal anlamda belli
oranda yet yitimi olay bireydir. “Engelli birey” ise fiziki ¢evre dolayisiyla cesitli
derecelerde yeti yitimi olan oziirlii bireyin toplumsal hayatin her alanina erigimi
engellenen bireydir. Dolayisiyla gevresel, fiziksel, mekansal kosullar ve toplumsal
algilar kisiyi engelli kilmaktadir. Ornegin bir gérme engelli eger egitim ortaminda,
giinliik yasamda, is yasaminda herhangi bir fiziksel smirlamayla karsi karsiya
degilse, bu birey dziirliidiir.*® Bu gérme 6ziirlii birey, uygun fiziksel donanima sahip
olan Ornegin asansorlerde sesli sinyallerin, kapilarda Braille yazilarin (gérme

engellilerin okuyup yazmasi i¢in hazirlanmis, alti kabartilmis nokta ve 64 farkh

% Selda Caglar, “Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve

Devlet Yiikiimliiliikleri”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dal,
Kamu Hukuku Bili.r.n Dal1, Yayimlanmis Doktora Tez.i., Istanbul.2009, s.7.

Siileyman Eripek, Ozel Egitim, Eskigehir, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakdiltesi Yayinlari,
1998, s.4.
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kombinasyondan olusan ve kendine ozgii kagit ve kalemi olan yazi sistemi)

bulundugu ortamlarda engelli olmazken, bunlarin bulunmadig: yerlerde engellidir.

Oziirliiliik ve engellilik arasindaki farki su 6rnekle de gérmek miimkiindiir:
ABD’nin Massachusetts Eyaletindeki West Tisbury ve Chilmark kasabalarinda
yapilan bir aragtirmada, kasabada yasayan halkin biiyiik bir kisminin dogustan isitme
engelli oldugu tespit edilmistir. Fakat halk, kendi arasinda isaret dili ile konusup
anlasabildigi icin sosyal hayatlarin1 zorlastirabilecek herhangi bir engel ile
karsllasmamaktadlr.39 Aksine isitme duyusunda herhangi bir sorun olmayan ve isaret

dili bilmeyen kisi bu kasabada engelli durumundadir.

Ozetle, engellilik cevresel etmenlerden kaynaklanryorken, dziirliiliik biyolojik
bir durumdur ve bunun ¢ok farkli sebepleri vardir. Kisiyi 6ziirlii kilan dogum 6ncesi,
dogum sirast ve dogum sonrasi1 gerceklesen olaylardir. Annenin yasi, beslenmesi,
hamilelikte kullandig: ilaglar, akraba evlilikleri, asir1 stres, kan uyusmazliklari,
erken-ge¢ dogum, hekim hatalari, dogumun hijyenik ortamlarda yapilmamasi,
cocugun dogumdan sonra agir hastalik gecirmesi, savas, is kazasi, trafik kazasi,
dogal afet, terdr, uyusturucu madde kullanimi, besin ve kimyasal madde

. . . .4
zehirlenmeleri, yaralanmalar, ¢arpmalar ve sayisiz birgok nedendir.*°

Baglica engel gruplart soyledir: Ortopedik engellilik, gérme engellilik,

konusma ve isitme engellilik ile zihinsel engellilik.**

e Ortopedik engellilik: Kas ve iskelet sisteminde yetersizlik eksiklik ve
fonksiyon kaybi, el, kol, ayak, bacak, parmak ve omurgalarinda kisalik,
eksiklik, fazlalik, yokluk, hareket kisithigi, sekil bozuklugu, kas gii¢siizligii,
kemik hastaligi, serebralpalsi, spastikler ve spinabifida olanlar

kapsamaktadir.*?

» Jery Alan Winter, “Toplumsal Bir Sorun Céziimleyici Olarak insan Haklar1 Hareketinin

Gelisimi”, Cev. Mehmet Ergiin, http://www.onceokuloncesi.com/makale-arastirma-ve-bilimsel-
yazilar/toplumsal-bir-sorun-cozumleyici-olarak-ozurlu-haklari-hareketinin-gelisimi-25661.html
(25.01.2014).

Aysegiil Koksal, “Tiirkiye’de Engelli istihdamm ve Bir Arastirma”, Bahgesehir Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Insan Kaynaklar1 Yonetimi, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2010, ss.7-8.

T.C. Bagbakanlik Oziirliller idaresi Baskanligi Oziirliilik Arastirmalari, “Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmas1 Temel Gostergeleri”’, Ankara, 2010, ss,2-3.

Serebralpalsi beyin felci demektir. Genellikle erken yaglarda baslayan ve kaslarda katilik, sikilik,
abartili refleksler, tek ya da iki ayagini birden siiriikleyerek yiiriime, ayak uclarinda yiiriime,
egilerek ya da makaslayarak yiiriime seklinde kendini gostermektedir.

40
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e Gorme engellilik: Tek veya iki goziinde tam veya kismi gorme kaybi veya
bozuklugu olan kisidir. Gérme kaybiyla birlikte géz protezi kullananlar, renk
korliigii, gece korligii olanlar bu gruba girer.*?

e Isitme Engellilik: Tek veya iki kulaginda tam veya kismi isitme kayb1 olan
kisidir. Isitme cihazi olanlar da bu gruba girer.

e Dil ve Konusma Engellilik: Herhangi bir nedenle konusamayan veya
konusmanin hizinda, akiciliginda ifadesinde bozukluk olan ve ses bozuklugu
olan kisidir. Isittigi halde konusamayan, girtlag1 alman, konusmak igin alet
kullananlar, kekemeler, dil-dudak-damak-¢ene yapisinda bozukluk olanlar bu
gruba girer.

e Zihinsel engellilik: Cesitli derecelerde zihinsel yetersizligi olan kisidir. Zeka
geriligi olanlar, Down Sendromu olanlar da bu gruba girer.

e Siiregen (kronik) hastaliklar1 da bu cer¢cevede degerlendirmek miimkiindiir.
Ciinkii bu tlr hastaliklar kisinin ¢aligma kapasitesini ve fonksiyonlarini
engellerken siirekli bakim ve tedavi gerektirmektedir. Ornegin kalp-damar
hastaliklari, solunum sistemi rahatsizliklari, idrar yollar1 ve iireme organi
hastaliklari, sindirim sistemi hastaliklari, cilt ve deri hastaliklari, kanser,
endokrin ve metabolik hastaliklar, ruhsal davranig bozukluklari, sinir sistemi
hastaliklari, HIV (Human Immunodeficiency Virus) gibi rahatsizliklar bu
kapsamdadir. ** Kronik sorunlarin engellilik kavrammin igine almmasinin
nedeni, engelliligin yagamin herhangi bir evresinde kisa veya uzun siireli

saglik sorunlarindan kaynaklanabilmesidir.45

Goriildugi tizere engelli birey bariz derecede fonksiyon kaybi olan kisileri

kapsamamaktadir. Toplumsal yasama uyum saglamada zorlanan, giinliik ihtiyaclarini

karsilamakta giicliik ¢eken tiim bireyler yukaridaki tanima gore engellidir. Ancak bu

43

Spinabifida omuriligin herhangi bir bolgesinin bozuk gelisimi demektir. Yiiriime bozuklugu, bas
biiylimesi ya da hidrosefali seklinde kendini gosterir.

Renk korligiinde yesil, sar1, turuncu ve kirmizi ayni bigimde algilanir ve ayri renkler ancak
yogunluklariyla ayirt edilebilir.

Gece Korliigii, tavuk karasi olarakta adlandirilir. Gece ve giindiiz gérme mesafesini kisaltan bir
rahatsizliktir.

* Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi verilerine gore ruhsal ve duyusal rahatsizhiklarda siiregen hastaliklar

45

grubuna girmektedir. Bu ¢er¢evede sizofreni, otizm, psikoz, manikdepesif, nevrotik, psikoaktif
madde kullanimma bagl ruhsal ve davranigsal bozukluklar, duygulanim bozuklugu, kisilik
bozukluklar1 bu gruba girmektedir. Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi Temel Gostergeleri, s.3.
Serkan Cmarli, “Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Engelli Haklarn”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmis Doktora Tezi,
[zmir, 2008, s.6.
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tanimdan midesinde gastrit olan ya da migren agrist ¢eken kisilerin engelli oldugu
anlami da ¢ikmamalidir. Bireyin sosyal hayata uyumunu zorlastiran ve siirekli tedavi

gerektiren durumlarda kisi engelli kabul edilmektedir.

Kavrama uluslararas1 oOrgiitler tarafindan yapilan tanimlar ise asagida

goriilecegi gibidir:
1.2.1. Uluslararasi Belgelerde Engelli Kavramm
1.2.1.1. Birlesmis Milletler Belgelerinde Engelli Kavram

Uluslararas1 hukukta engelli kavramina dair tanimlamalar oncelikli olarak
Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiiti (DSO), Uluslararasi Calisma Orgiitii
(UCO) ve Avrupa Birligi kapsaminda gergeklestirilmeye calisilmistir. Uluslararasi
belgelerde engelliligin yer almasi ilk kez Birlesmis Milletler nezdinde
gerceklesmistir. Kavramin tanimi dncelikli olarak 1975 yilinda kabul edilen Engelli
Kisilerin Haklar1 Beyannamesi’nde yer almistir. “® Tibbi modeli esas alan
Beyannamenin 1. Maddesi engelli kisiyi donemin engelli tanimi terminolojisine
uyum cergevesinde tanimlamistir. " Tamimda BM; engelliligi bireysel bir sorun

olarak ele alarak engelliligin sebebini kiginin biyolojik yapisina baglamistir.

Burada daha 6nce de belirtildigi iizere, engelli bireyler “normal” olarak kabul
edilen saglikli kisilerin haricinde tutulmaktadir. Bireysel ve sosyal ihtiyaglarim
giderebilen kisi normaldir. Engelli birey kendi basina bu ihtiyaglarim

karsilayamadigi i¢in engellidir.

BM nezdinde yapilan baska bir engeli tanimi, 1993 yilinda kabul edilen BM
Engelli Kisilerin Firsatlariin  Esitlenmesi Hakkinda Standart Kurallar’da
sunulmustur. Buna gore engellilik; “Fiziksel, zihinsel ya da duyusal bir islev ve yeti

yitimi, tibbi bir durum ya da zihinsel bir hastaliktan kaynaklanan kalict ya da gegici bir

# “Declaration on the Rights of Disabled Persons Proclaimedby General Assembly Resolution”, No:

3447, 9 December 1975.

Tanim su sekilde yapilmistir: “Fiziksel veya zihinsel yeteneklerinde dogustan veya sonradan
meydana gelen yoksunluklarin sonucu olarak, kismen veya tamamen, kendi basina normal bireysel
ve/veya sosyal yasam yasayamayan kigi.”
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olgudur.” Burada da engellilik durumu saglik ile ilgili bir sorun olarak sunulmustur.

Yapilan tanimlama da yine tibbi model etkisinde kalinmis oldugu aciktir.

Engelliler konusunda daha kapsamli bir tanimlamaya giden ise 3 Mayis
2008°de yiiriirliige giren BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi olmustur.*® BM Engelli
Haklar1 S6zlesmesi’nin “Amaglar” adin1 tasiyan 1. Maddesinde engelli kisi; “Cesitli
engellerle karsilasmalar halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde
katilmalarint engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal sakathigi olan

kisiler” olarak tanimlanmustir.

Bu tanim, Soézlesmenin tanimlar kisminda degil, amaglar kisminda yer
almistir. Tanimin amaglar kisminda yer almasi bilingli bir tercihin sonucudur.
“Engelli” kelimesinin hassasiyeti ve kavrama iligskin her alanin kendisine gore farkli
bir tanim yapmasi sebebiyle bir kaliba sokmamak i¢in bdyle bir yol izlenmistir. Bu
Sozlesmede, engelli taniminin sosyal model etkisinde kalinarak yapildigi, kisiyi
engelleyen etkenin fiziksel ¢evre oldugu goriiliir. Ileride goriilecegi iizere BMEHS de

genel olarak sosyal modeli esas almistir.

1.2.1.2. Uluslararas1 Cahisma Orgiitii Belgelerinde Engelli Kavram

Engellilik durumunu tanimlamaya ¢alisan kurumlardan biri de BM uzmanlik
kuruluslarindan biri olan Uluslararas1 Calisma Orgiiti (UCO)’diir. UCO taninm
yaparken konuyu calisma hayati acisindan ele almis ve engelli bireyi g¢alisma
iliskileri cercevesinde tanimlamistir. UCO ilk olarak 1955 tarihli “Mesleki
Rehabilitasyon (Sakatlar) Tavsiye Kararinda konuya iligskin degerlendirmesini beyan
etmis ve engelli kisiyi, “Uygun bir is temini ve muhafazasi hususundaki beklentileri,
fiziksel veya zihinsel ozrii sonucu, onemli olgiide azalmis olan bir birey” olarak
tanimlamistir.*® Sonrasinda konuya iligkin ¢alismalara devam etmis ve 1983 yil1 168
sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Tavsiye Kararini %0 kabul

etmistir. Kararda engelli tanimi1 su sekilde sunulmustur: “Uygun bir is temini,

8 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UN General Assembly No: A/61/611, 6
December 2006.

Vocational Rehabilitation (Disabled) Recommendation, International Labour Organization,
International Labour Organization, No: 99, 1955.

Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons), Recommendation, International
Labour Organization No: 168, 1983.

49

50
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muhafazast ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmiy fiziksel veya
zihinsel bir oziir sonucu onemli ol¢iide azalmis olan bir birey.” Tanimda ciddi bir
degisiklik s6z konusu olmamistir. UCO bu anlayisina resmiyet kazandirmak
amaciyla Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda S(')'Zle§meyi51
kabul etmistir. Bu Sozlesmede engelli tanimi1 168 sayili Tavsiye kararinda oldugu
gibi aynen kabul edilmistir. S6zlesmeyi onemli kilan ise “engelliler i¢in firsat

esitligi” saglanmasi gerekliligini vurgulayan ilk uluslararasi s6zlesme olmasidir.*?

UCO’niin konuya iliskin olarak yaptig1 diizenlemelerde “sakat” kavraminin
kullanilmasmin sebebi belgelerin Tiirk¢e resmi cevirilerinde tanimin bdyle yer
almasidir. UCO’niin konuyu kisi odakli degerlendirmesi ve kavramsal tanimi
istihdamla smirli tutmasi ¢alisma alani agisindan bakildiginda bir eksiklik
sayillmayabilir. Son olarak UCO engellilik halinin daha net bir sekilde adlandiriimasi
adina 1998 yilinda yayimladig1 bir rapor ile 1980 yilinda Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan hazirlanan ve genel olarak tiim diinya devletlerince kabul edilen tanimi

. . ,. 53
benimsemistir.

1.2.1.3. Diinya Saghk Orgiitii Belgelerinde Engelli Kavram

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik ve saglikla ilgili konularda uluslararasi
standartlara uygun bir dil olusturmak amaciyla 1980 yilinda “Islev ve Yap:
Bozukluklari, Yetiyitimi ve Oziirliiliigiin Uluslararasi Simiflandirmasi”* (IYOUS)
adinda bir belge kabul etmistir. DSO burada sadece yetiyitimi olan insanlara degil,

tiim insanlara hitap etmektedir.

“Islev ve Yapr Bozukluklari, Yetiyitimi ve Ozirliiliigiin Uluslararasi
Swiflandirmasi” daha ¢ok tibbi modelin gecerliligini korudugu dénemde kabul
edilmis olmas1 dolayisiyla DSO ciddi sekilde elestirilmistir. Smiflandirma asir1 tibbi

ve kisi merkezli olarak engelliligi ele almistir. Ayrica kisinin yetenekleriyle

51 Vocational Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convention, International Labour

Organization, No: 159, 1983.
52 Giil, “Fiziksel Engellilerin...”, s.21.
53 Giil, “Fiziksel Engellilerin...”, s.20.
> Belgenin Tiirkgesi ici BKZ: http://www.mku.edu.tr/files/572_dosya_1453706469.pdf(03.01.2015).
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toplumsal beklentilerin nasil sekillenecegi konusuna acgiklik getirmemistir. Tim

bunlar DSO’yii tekrar harekete gecirmis ve 2001 yilinda I'YOUS revize edilmistir.

IYOUS ile vurgu 6nce bireyin anatomisine sonra bireyin kendisine ve en son
cevresel sartlara yapilmaktadir. DSO damgalayic1 ve etiketleyici bir tabir
kullanmamak adma “engel” terimi yerine “yetiyitimi” bilesenini kullanmistir. Fakat
temel kabul goriisii insanlarin kendi sectikleri bicimde adlandirilma haklarinin

oldugudur.

1.2.14. Avrupa Birligi Belgelerinde Engelli Kavrami

Avrupa Birligi’nin engelli kavramsallastirmasina bakacak olursak sunu
sOyleyebiliriz: Ne Avrupa Birligi Antlasmasinda, ne de direktif ve ilke kararlarinda
engelligin bir tanimi yapilmamistir. AB’nin engellilik konusunda keskin bir
tanimlamaya gitmemesinin sebebi tiim Avrupa Birligi {iyesi lilkeler bakimindan
kabul edilebilir ortak bir tanim getirmenin zorlugu olabilir.>® Nihayetinde drnegin
Avusturya’da “Engelli insanlar; diizenli sosyal iliskileri devam ettiremeyen, kazan¢l
bir ig edinip siirdiiremeyen ve yardim olmadan makul ve yeterli bir gelir elde
edemeyen kisiler” olarak tanimlanmistir. italya’da ise “Engelli kisi, asagidaki
alanlardan en az birinde agir sorun yasayan kisidir: Hareket zorlugu, giinliik
faaliyetlerde zorluk, iletisim becerilerinde (gorme, duyma ya da konusma) zorluk”

seklinde bir tanim s6z konusudur.>

Ayrica AB 2001 yilinda DSO tarafindan kabul edilen IYOUS belgesinde yer
alan tanimi kabul etmistir. Bu tanima gore ise engellilik terimi (disability)

benimsenmistir.

% Giil, “Fiziksel Engellilerin... ", 5.24.

% Matilde Leonardi, Eleni Koutsogeorgou, Anita Quatrini and Venusia Covelli, “Women with
Disability Across Europe: Issues on Updated and Available Data”, Journal of Women’s Health
Care, Cilt 3, Say1 3, 2014, s.2.
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1.2.2. Ulusal Hukukta Engelli Kavram

Kok itibariyle diisiiniildiiglinde engel “Bir seyin gerc¢eklesmesini dnleyen
sebep, mani, mahzur, miiskiil, piiriiz, mdnia, handikap” anlamlaria gelmektedir. Bu
cercevede en basit tanimiyla gormeyi, duymayi, yiiriimeyi, akli yetileri kullanmay1
Onleyen fiziksel, zihinsel, ruhsal ya da duyusal yetersizlik durumu toplumsal

anlamda kabul edilen engelli tanimini nitelemektedir.

Tiirk¢e diisiiniildiiglinde “engelli” kelimesi sakat, 6ziirlii ve malul sozciikleri
ile ayn1 anlami c¢agristirmaktadir. En basit sekliyle ve Tiirkce sozliiklere gore
“oziirli”, “ozrii olan, engelli, kusuru olan defolu” olarak tanimlanmistir. 2013 yilina
kadar Tiirk hukuk belgelerinde yer alan “0ziirlii” tanimi gesitli belgelerde su sekilde

dile getirilmistir:

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’nun® 3. Maddesinin

() bendi su tanimi getirmektedir: "Oziirlii,"

“Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu bedensel,
zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim,
rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyact olan kisiyi” ifade

etmektedir.

(d) bendi ise “Bakima muhtag 6ziirlii” diye bir kavram kabul etmistir ve buna

gore:

“Oziirliiliik siniflandirmasina gore resmi saglik kurulu raporu ile agir oziirlii
oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini
onemli ol¢iide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve bakimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisiyi” ifade etmektedir.
Goriildigl tizere dis etkenlere ve cevresel faktorlerin de kisiyi engelledigine

deginilmemistir. Fakat burada amag¢ “sosyal hizmetin” saglanacagi bireyleri ve

572828 Say1 ve 24.05.1983 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu 18059 Say
ve 27.05.1983 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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rehabilitasyon desteginin saglanacagi kitlenin tespit edilmesinin kolaylagtirilmasi

oldugundan hususiyet gdsterilmesi gereken bir durum s6z konusu degildir.

Tiirk hukukundaki en giincel engelli tanim1 2005 yilinda yiiriirliige giren 5378
Sayili Engelliler ve Baz1i Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun®® 3 (c) maddesinde belirtilmektedir. Buna gore

engelli,

“Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kaywplarindan dolay
topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimimi kisitlayan tutum ve

cevre kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlamistir.

Gerek ulusal gerek uluslararasi mekanizmalar tarafindan engellilige yiiklenen
anlam bu sekilde bir tablo ¢izmektedir. Engelli bireylerin uluslararast hukukta hak
Oznesi bireyler haline gelmesi insan haklarina vurgunun uluslararasi alanda
artmasiyla baglamig; uluslararas1 orgiitlerin bu konuda ¢abalarini arttirmalariyla
nihayet bulmustur. Bu bélimde BM, AB, UCO ve Avrupa Birligi Konseyi gibi
uluslararas: kuruluslarin engelli bireylerin yasam kalitesini arttirmak adina ne tiir

araglar gelistirdigi ortaya konmaya caligilacaktir.

1.3.1. BMEHS’nin  Onciileri Olarak Uluslararasi Hukukta
Engelli Haklar1 Calismalar:

1.3.2. Birlesmis Milletler

BM’yi kuran anlagmanin girig kisminda temel insan haklarina ve insanin onur
ve serefine saygi gosterilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica 6rgiitiin amaclarini
belirleyen 1. Maddenin 3. paragrafinda ik, dil, din, cinsiyet ayrimi gézetilmeksizin
herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesi

adina uluslararasi igbirliginin saglanmasi hedeflenmistir.®°

95378 Say1 ve 01.07.2005 Tarihli Engelliler Hakkinda Kanun, 25868 Say1 ve 07.07.2005 Tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmis ve 24 Ekim 1945°de yiriirlige girmistir.
Tirkiye Anlagmay1 15 Agustos 1945°te onaylamustir. 4801 Say1 ve 15.08.1945 Tarihli Onay Kanunu
6902 Say1 ve 24.08.1945 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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1946 yilinda insan haklarinin gelistirilmesi amaciyla bir Insan Haklari
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun ¢aligmalar1 neticesinde 10 Aralik 1948’de
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. IHEB Genel Kurulca oylama sonucunda kabul edildiginden baglayici
degil, tavsiye niteliginde bir belgedir. Buna ragmen 360 kadar dile ¢evrilmis ve

diinya ¢apinda biiyiik bir ilgi gdrmiistiir.”*

[HEB’in en o6nemli yani, hi¢ kuskusuz insan haklarma kiiresel bir boyut
kazandirmasi ve bundan sonra daha etkili koruma mekanizmalarinin olusturulmasini
tavsiye etmesidir. Gercekten de, IHEB maddeleri kisa siirede ulusal ve bolgesel
metinlerde yerini almustir. Insan haklarm ilgilendiren konularda ulusal ve
uluslararasi yargi organlar1 beyannameyi yorum araci ve Orf ve adet hukuku olarak

uygulamakta ve IHEB maddelerine at:1f yapmaktadir.

Insan haklarmin tanmmasi ve korunmasi bakimindan &ncii olan bu belge
uluslararas1 alanda ilk kez engelli bireylerin insan haklar1 kapsaminda ele alinmasi

noktasina da onciiliik etmistir. IHEB, 25. Madde ile

“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve
tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi
disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir” diyerek
bireyin temel gereksinimlerinin saglanmasini devletin gorevi olarak belirlemistir.
Ayrica kisinin iradesi disinda gergeklesen engellilik, yaslhilik gibi durumlarda cesitli

onlemlerin alinmas gerektigini ifade etmistir.

Ardindan 1969 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan hazirlanan “Sosyal
Ilerleme ve Kalkinma Bildirgesi” hastalik, yaslilik ve engellilik durumunda belli bir
yasam standardi saglamak i¢in sosyal giivenlik ve sigorta planlart konusunda bu
kisilerin bizzat kendileri ve ylikiimlii yakinlari i¢in olanaklar sunmustur. *2 Gorildugi
tizere BM, engelli bireyleri s6z konusu ettigi ilk caligmalarinda daha c¢ok sosyal
giivenlik hakki cer¢vesinde hareket etmistir. Burada yine tibbi modelin etkisinin
oldugu goriilmektedir. Ayrica bireylerin hak 6znesinden c¢ok hasta ve yardima

muhtag olduklar1 inancinin yatiyor olma ihtimali yiiksektir.

®. Rona Aybay, Aciklamah insan Haklari Evrensel Bildirisi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2006,

http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf (01.02.2015).
“Declaration on Social Progress and Development Proclaimed” UN General Assembly, No: 2542
(XXI1V) 11December 1969.
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BM tarafindan 6zel olarak engelli haklarina yer veren ilk belge 1971 tarihli
“Zihinsel Engellilerin Haklar1 Beyannamesi” olmustur. Bilindigi lizere bildirinin
yayimlandigi donemde tibbi modelin etkisi ile engelli bireyler bakim evlerinde
toplumdan tecrit edilmis bi¢imde yasamaktaydi. Fakat agir zihinsel engelli bireyler
boylesi bir durumun en magdur taraflariydi. Ciinkii haklarmni bilme ve savunma
giiciinden yoksundular. Zihinsel Engellilerin Haklar1 Beyannamesi, zihinsel engelli
bireylerin haklarimi dile getirerek uluslararasi toplumun dikkatini bu konuya ¢cekmeyi
amaclamustir.®® Beyannamede zihinsel engellilerin, engelli olmayan insanlar ile ayni
haklara sahip oldugu belirtilerek, zihinsel engellilere tibbi bakim, rehabilitasyon,
egitim, Ogretim, fizik terapi ve rehberlik alma hakki tanimmistir. Ayrica kendi
yetenekleri dogrultusunda ¢aligma hakk: ile istismar, taciz ve asagilayici

muameleden korunma haklarinin oldugu tiim devletlere hatirlatilmistir. %

BM belli bir engelli grubunun disina ¢ikarak tiim engelli bireylerin insan
haklarinin garanti altina alinmasi gerektigini 1975 yilinda kabul ettigi “Engelli
Kisilerin Haklari Beyannamesi® ®° ile duyurmustur. 13 maddeden olusan
Beyannamede tiim engellilerin haklarinin dil, wrk, cinsiyet, ideolojik ayrim
gozetilmeksizin garanti altina alindigi belirtilmektedir. Ayrica engelli bireylere
“kendilerine yeter hale getirecek tedbirlerin alinmasi” esasma dayanarak her tiirlii
imkanin sunulmasimin gerektigi kabul edilmistir. Engellilere tibbi, ekonomik ve
sosyal anlamda haklar taninmistir. Bu haklarn kullanmasinda karsilasacagi
ayrimcilik, onur kirict muamele ve istismar yasaklanmistir. Bahsi gecen
Beyannamede cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tim engelli bireylere aymi hakkin
verilmesinin dile getirilmis olmasi ¢alismamiz agisindan onemlidir. Neticede BM

nezdinde engelli bireylerin cinsiyet sebebiyle haklarindan mahrum edildigi kabul

edilmistir.

1976’da BM Genel Kurulu, 1981 yilinin “Uluslararasi Engelli Kisiler Yil1”

olacagimi ilan etmistir. BOylece bolgesel ve uluslararasi diizeyde firsat esitligi

63 Caglar, “Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet

Yiikiimliiliikleri”, s.25.

“Declaration on the Rights of Mentally Retarded Persons” UN General Assembly, No: 2856

(XXVI) 20 December 1971.

% “Declaration on the Rights of Disabled Persons Proclaimed” UN General Assembly No: 3447, 9
December 1975.
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ekseninde engellilerin korunmasi esasina dayali bir sistem 6ngériilmiistiir.®® “Tam
katilm ve esitlik” anlayist c¢ergevesinde engellilerin toplumsal biitiinlesmesi
amagclanmustir. ¢7 Uluslararast yilin etkinligini izlemek i¢cin BM Genel Kurulu 3
Aralik 1982 tarihinde “Engelli Kisiler Diinya Eylem Programmi” Kabul ederek ciddi
bir adim daha atmistir. Genis kapsamli bakildiginda bu uygulama, sosyo-ekonomik
kalkinma, engelliligin 6nlenmesi igin teknoloji gelistirilmesi ve kullanilmasini da
kapsayacak olan Onleyici faaliyetler ve kamusal alanlar, sosyal giivenlik, egitim ve
istthdama erisim ile ilgili ayrimciligi ortadan kaldiran mevzuat igin ulusal

politikalara uzun vadeli stratejilerin dahil edilmesini gerekli kilmaktadir.®®

Engelli Kisiler Diinya Eylem Programi, engellilerle ilgili uzun dénem
politikalarin1 icermesi bunu diinya capinda ortaya koymasi dolayisiyla Onem
tagimaktadur. *° Ayrica Diinya Eylem Programi’nin kabul edildigi giin 1983-1992
yillarii kapsayacak “BM Engelliler On Y1il1” ilan edilmistir. Bununla amag, Diinya
Eylem Programi’nin tavsiye ettigi faaliyetlerin hiikiimetlerce uygulanmasi ve tim

diinyada engellilerle ilgili kiiresel bir kalkinma saglanmasidir.

1987 yilinda BM Genel Kurulu’na engelli haklarina iliskin bir sézlesme
hazirlanmasi1 konusunda 6neri sunulmustur. Fakat BM Genel Kurulu mevcut insan
haklar1 sozlesmelerinin, engellilerle engelli olmayanlara ayni haklar1 tanidig
gerekcesiyle bu Oneriyi reddetmistir.”” Ardindan 1989 yilinda “Engelliler Alaninda
Insan Kaynaklar: Gelistirme Eylem Plani Icin Tallinn Cercevesi”™ kabul edilmistir.
Bu cercevede firsat esitligi ilkesinin alt1 ¢izilerek engellilere yonelik egitim, istthdam

ve rehabilitasyon alaninda tiim taraf devletler, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi

% BM nezdinde 1981 yili Engelliler Y1l1 olarak kabul edilmisken AB diizeyinde 2003 yili Engelliler

Y1l1 olarak kabul edilmistir. Engellilere dair bir yil ilan edilmesinin amaci, engelli kisilere yapilan

ayrimcilik konusunda diger insanlarin biling seviyesini yiikseltmek, engellilerle ilgili toplumsal

anlamda olumlu bir imaj yaratmak ve firsat esitligi ilkesine dayali bir haklar mekanizmasi

olugturmaktir. Gerekli farkindaligin saglanmasi i¢in ise basin yayimn araglart kullanilarak tiye

iilkeler arasinda bilgilendirme ve tamitim kampanyalar1 yapmak, toplanti ve etkinlikler

diizenleyerek giiclii bir bilgi ag1 olugturmak karara baglanmistir.

The International Year of Disabled Persons 1981,

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=126, (11.01.2014).

History of United Nations and Person With Disabilities - The World Programme of Action

Concerning Disabled Persons, http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=131,(11.01.2014).

Caglar, “Uluslararas1 Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet

Yiikiimliiliikleri”, s.26.

° Giil, “Fiziksel Engellilerin...” 5.49.

™ “Tallinn Guidelinesfor Action on Human Resources Development the Field of Disability”, UN
General Assembly, No: 44/70, 8 December 1989.
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orgiitlerin isbirligi yapmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bunlara ek olarak, engelli

istihdami1 konusunda nelerin yapilmasi gerektigine dair dneriler sunulmustur.

1989 yilinda kabul edilen “Cocuk Haklar: Sizlesmesi” (CHS) ' engelli
cocuklarin haklarinida igerdiginden ayr1 bir oneme sahiptir. Sozlesme ile ayrica
engellilik ilk defa ayrimciligin yasaklandigi konular arasinda sayilmistir.
Sozlesmenin 2. Maddesinde tiim ¢ocuklara sunulan haklarin hi¢bir ayrima tabi
tutulmadan taninmasi gerektigi belirtilmis, “engellilik” de bu kapsamda sayilmustir.
Ayrica 23. Maddenin 1. fikras1 onurlu ve saygin bir yasama sahip olmak adina
engelli ¢ocuklara, engelli olmayan c¢ocuklarla esit diizeyde toplumsal katilim hakk1
tanimistir. Ayn1 maddenin 2-3. fikralar1 engelli cocuklara sunulan yardimlarin
cocuklarin egitim, Ogretim, saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine erisimini
saglayacak sekilde tasarlanmasi gerektiginin altini ¢izmistir. 7 Goriilmektedir ki,
CHS ile engelli ¢ocuklara “topluma katilma hakki taninarak” sosyal modele gecis
yapilmistir. Fakat sosyal modelde kabul edilen katilimi kisitlayan fiziksel sartlarin
diizeltilmesine dair bir mesaj verilmediginden tam olarak modelin verilerini
yansittigi da soylenemez. Ancak engelli bireylerin topluma katilmalarini dile
getirmesi acisindan oldukca ©6nemlidir. Bundan sonra diizenlenecek uluslararasi

belgeler engelli bireylerin toplama tam katilimlar1 odaginda gelisecektir.

1992'de BM Engelliler On Yili'nin kapanis toplantisinda her yil 3 Aralik
giiniiniin “Engelliler Giinii” olarak kutlanmasi kararlastirilmistir. Bu toplantida ayni
zamanda 1993-2002 yillar1 aras1 “Asya Pasifik Engelliler On Yili” olarak ilan
edilmistir.”* Engelli insanlarin biiyiik bir kisminin bu bolgede yasamasi dolayisiyla
boyle bir karar alinmistir. Amag engelliler arasinda esitlik ve topluma katilimin
saglanmasidir. Bu amaca uygun olarak ulusal diizenlemelerin yapilmasi ve
uluslararasi esgiidiimiin saglanmasi i¢in “Asya Pasifik Engelliler On Yili Eylem

Giindemi” olusturulmustur.75

Asya Pasifik Engelliler On Yili Eylem Giindeminde sosyal modelin etkilerini

en acik bicimde gérmek miimkiindiir. Giindemin maddelerinden biri, bu bolgedeki

& “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”, Birlesmis Milletler Genel Kurulu, No: 44/25, 20 Kasim 1989.

® Caglar, “Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde...”, 5.28.

™ Caglar, “Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde...”, 5.28.

> Birlesmis Milletler Sisteminde Oziirliiliik, http://www.eyh.gov.tr/tr/8411/1-3-Birlesmis-Milletler-
Sisteminde-Ozurluluk, (11.01.2014).
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fiziksel ¢evrenin engelli bireylerin 6zel ihtiyaglar diisiiniilmeden tasarlandigini kabul
etmistir. Bunun disinda s6z konusu engellerin, engelli vatandaslarin gerek kendi
cevresine gerekse toplumsal dlgekteki yasama katilimini engelledigini ifade etmistir.
Gilindemde ayrica engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin bu konuda daha muzdarip oldugu
dile getirilmistir. Ulagilabilir bir ¢evrenin yaratilmasi i¢in ayrimci davraniglarin
diizeltilmesi, farkindaligin arttirilmasi ve ¢ok daha fazla bakim hizmetinin sunulmasi

gerektigi savunulmustur.

1993 yilinda “Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar”

kabul edilmistir.”® 22 maddeden olusan Standart Kurallarda 4 bolim vardur:

“Esit Katilim Icin On Kogsullar” bashg ile birinci boliim, engellilere dair
halkin bilincinin yiikseltilmesini hedeflemektedir. Ayrica toplumun diger iiyelerine
saglanan tibbi bakim hakkinin engelli bireylere de verilecegini garanti etmektedir.
Diger yandan tiim engel gruplari i¢in rehabilitasyonu sart kogsmakta ve engellilerin
yasaminit kolaylastiran alet ve techizatlar1 edinmelerinde yardimci olunacagi

taahhiidiini vermektedir.

Ikinci boliim “Esit Katilim Icin Hedef Alanlar” olarak belirlenmistir. Burada
bilgiye erisim ve cevresel ulasim konusunda kolaylik saglanacagi teminat altina
alinmakta, kaynastirma egitimi ile esit sartlarda egitim Ongoriilmektedir. Engelli
istihdaminin zorunlulugu kabul edilmekte, engellilerin kiiltiirel hayata katilimlari
temin edilmekte ve onlara 0Ozel hayatlarina dair kisisel biitiinlik haklar

sunulmaktadir.

“Yiiriitme Onlemleri” olarak adlandirilan {iciincii boliimde devletlerin bahsi
gecen insan haklarmi uygulamaya gegme adina nasil bir yol izleyecekleri

anlatilmistir.

’

“Izleme Mekanizmas:” adli son bolim ise Standart Kurallarin etkin bir

sekilde yiiriitiilmesine iliskin olarak diizenlenmistir.

® “The Standard Rules on The Equalizition of Opportunities for Person with Disabilities”, UN
General Assembly, No: 48/96, 20 December 1993. 1990 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal
Konseyi, BM Sosyal Gelisme Komisyonu’na engellilere yonelik firsat esitliginin saglanmasina
yonelik bir ¢alisma grubunun olusturulmasi konusunda yetki vermistir. Calisma grubunun konuya
iligkin caligmalar1 1993 yilinda sona ermis ve Standart Kurallar kabul edilmistir. Caglar,
“Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde...”, 5.29.
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Calisma baglaminda 6nem arz etmesi agisindan belirtmek gerekir ki; Standart
Kurallar, cinsiyet ayrimi yapmaksizin tiim engellilerin ayni1 haklara sahip oldugunu
ortaya koymakta ve bu anlamda firsat esitliginin altin1 ¢cizmektedir. Basta kadin ve
cocuk olmak iizere tiim engelli bireylere haklar sunulmustur. Ornegin egitim
hakkindan bahsederken engelli kadinlara 6zel dnem verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ozellikle engelli kadmnlarin cinselliklerine, evliliklerine, anne olmalarina karsi
toplumda halen hiikiim siirmekte olan olumsuz tutum ve davraniglar1 degistirmek i¢in

Oonlem alinmasi konusunda devletlere yiikiimliiliikkler getirmistir.77

Standart Kurallarim  dordiincii  bolimii  uyarinca igerdigi maddelerin
uygulamaya gecilmesini takip etmek adina 1994 yilinda Engelliler Ozel Raportérii
atanmistir. Devletler, hiikiimetler aras1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve
BM orgiitleri ile engellilik konusunda yogun iligkiler siirdiiren Raportor, 1996 yilinda
ilk raporunu sunmustur. 2003 yilinda Ikinci Engelliler Ozel Raportdrii secilmis ve o
da iilke ziyaretleri ve uluslararasi kurumlarla birebir goriiserek konuya iliskin hak

miicadelesinde aktif bir rol oynamlstlr.78

Standart Kurallar AB’yi de engelli haklar1 konusunda ¢alismaya itmistir. AB,
Standart Kurallarin maddelerini ilke edinerek 20 Aralik 1997°de “Engelli Kisilere
Taninmasi Gereken Firsat Esitligi-Aviupa Toplulugu nun Engellilikle ile Ilgili Yeni
Stratejisi” baglikli bir genelge yayimlanmistir. Genelgede engelli kisilerin yasam
kalitesini yiikseltmek, genel 6gretim ve egitim sistemlerine katilmalarinin, ekonomik
ve sosyal hayata basarili bir sekilde adapte olmalarimi saglama odakli kararlar
alimmustir. Burada ayrica engelli bireylere saglik, egitim, istihdam, sosyal yardim,
kisisel bakim ve ulasim olanaklarmin saglanarak, engellilerin kiiltiirel faaliyet
alanlarinda yer almalarii kolaylagtiracak onlemler alinmasi gerektigi belirlenmistir.
Tiim bunlar AB’nin gelecek yillarda kuramsallastiracagi engelli programlarinin

temeli mahiyetindedir.”

Diger yandan Standart Kurallarin etkisi ile BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi 1994°te engellilige dair genel bir yorum yaymlamistir. 38 maddeden

" Standart Kurallarin Yardim Servisleri adli 4. Kurali, Egitimi diizenleyen 6. Kurali ve Aile Hayati
ve Kisisel Biitiinliik hakkini diizenleyen 9. Kurali yukarida yazilanlar1 kanitlamaktadir.

8 Caglar, “Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde...” 5.30.

" “Engelli Kisilere Taninmas1 Gereken Firsat Esitligi —~Avrupa Toplulugu’nun Engellilikle ile Tlgili
Yeni Stratejisi”’, Avrupa Konseyi Genel Tebligi, No: 97/C/12/01, 20 Aralik 1997.
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olusan BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 5 No’lu Genel Yorumu,
engelli haklarina iligkin wuluslararas1 bir sozlesme yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bunun yanisira engellilere yapilan ayrimciligin  kaldirilmasi
konusunda 6zel bir boliimii mevcuttur; taraf devletlere ayrimcilik karsiti tedbirler
almasini, engelliler ile engelli olmayanlara ayni haklarin taninmasini1 6ngérmektedir.
Egitim hakki, isttihdam hakki, sosyal glivenlik hakki, aile hayatinin siirdiiriilebilirligi,
fiziksel ve ruhsal saglik hakki, yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakki, kiiltiirel
hayatta yer alma ve bilimsel ilerlemelerden faydalanma hakki gibi haklarin esitlik

ilkesi cercevesinde engelli bireylere sunulmasida yer verilen haklardandir.®

21. yilizyila gelindiginde BM catis1 altinda engellilerin hak miicadelesi adina
onemli adimlar atilmistir. Ik olarak 2002 yilinda Japonyanin Otsu kentinde Asya
Pasifik Engelliler On Yili kapanis toplantisinda, Asya Pasifik Engelliler On Yili
2003-2012 dénemini kapsayacak sekilde on yil siire ile uzatilmustir.2!

Ayni toplantida bolgede yasayan engelliler icin tek toplum olusturmak
amaciyla “Biwako Binyil Eylem Cercevesi Taslagr” hazirlanmustir. * Biwako Binyil
Eylem Cercevesi Taslag1 engellilere egitim, saglik, bilgi ve iletisim, mesleki egitim
ve istthdam, sosyal hizmetler ve diger alanlardaki haklarina iligkin esit olanaklar
taninmas1 yolunda yasalar ve politikalar olusturulmasi ve uygulanmasini gerekli
kilmigtir. Ayrica engellilerden olusan “kendine yardim orgiitleri” olusturulmasini ve
bu orgiitlerin karar verme siireclerine kanalize edilerek hak miicadelesine

katiimalarin1 ngérmektedir.®

80 “person with Disabilities”, UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights General

Comment, No: 5, 09 December 1994.
Asya Pasifik bolgesinde bulunan engellilerin en yoksul kesimi olusturmalari, hala ekonomik ve
sosyal acidan gerekli kalkinmaya ulasamamalar1 dolayisiyla Asya Pasifik bolgesinde engelsiz,
hakka dayali ve biitiinlestirici toplum yaratmak adina Asya Pasifik Engelliler On yili 2003-2012
donemini kapsayacak sekilde on yil siire ile uzatilmigtir. “Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu Hiikiimetler Arasi Asya ve Pasifik Oziirliler On Yili, 1993-2002, Kapanis
Toplantis1”, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 25-28 Ekim 2002.
Biwako Binyil Eylem Cergevesi Taslagi’nin hazirlanmasi siirecine Tiirkiye 1999 yilinda dahil
olmustur. Ayrica Asya Pasifik On Y1l siirecinde dnemli rol oynayan ve bolgedeki 15 iilkenin
temsilcilerinin olusturdugu “Kamusal Calisma Grubu” toplantilarina katilmak iizere iiye iilke
secilmistir. i Akinci, Antalya’da Engelli Turizminin Gelisimi icin Arz ve Talep Uzerine Bir
Arastirma, Akdeniz Universitesi Proje Gelistirme, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ankara,
2012, s.15.
8 “Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu Hiikiimetler Aras1 Asya ve Pasifik Oziirliiler On
Yili, 1993-2002, Kapanis Toplantis1”, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 25-28 Ekim 2002.
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1.3.3. Avrupa Birligi

BM’nin engelliler konusunda 1980 sonrasi attig1 adimlar Avrupa Birligi’ni de
etkilemis ve ayni donem itibariyle engelli haklarina dair ¢aligmalar baslatilmistir.
Burada 6zellikle Avrupa iilkelerinde engellilere yonelik hizmet veren STK sayisinin
artarak engelli haklarmi dile getirmeleri biiyiik bir 6nem tagimaktadir. STK’lar1 bu
denli harekete geciren neden ise yukarida bahsi gecen bakimevlerinde kalan

engellilerin giinliik ve sosyal hayattan dislanma durumudur.®®

Engelli haklarina dair hareketlenmeler ilk olarak AB’nin engelli algisim
degistirmistir. Artik engelliler edilgen ve yardima muhtag bireyler olarak degil,
toplumda diger bireylerle esit haklara sahip ve bu haklar dogrultusunda toplumla
biitiinlesmek i¢in miicadele eden bir topluluk olarak goriilmeye baslanmistir.®® Bu
anlayis bir anlamda firsat esitliginin gostergesidir ve bundan sonraki siire¢ bu temel

lizerine insa edilecektir.

Bu baglamda AB’deki engellilik ¢aligmalar1 baglaminda 1999 Amsterdam
Anlagsmasmin 13. Maddesi 6nem tasimaktadir. 13. Madde ile birlikte engelliligin
ayrimciliga konu olmamasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Buradan hareketle Avrupa
Birligi Konseyi 27 Kasim 2000 tarihinde ayrimcilikla miicadele konusunda bir oneri
paketi hazirlayarak 2001-2006 yillarim1 kapsayan siire¢ i¢in “Ayrimciliga Karsi
Topluluk Eylem Programi” olusturulmasina karar vermistir. Bu program engellilere

yapilan ayrimcilikla miicadele etmek adina olusturulmustur.®®

Ayrica 2000 yilinda Nice’de toplanan Avrupa Konseyi, “Avrupa Birligi
Temel Haklar Sartini kabul etmistir. Sartin 21. Maddesi yine engelli ayrimciligini

8 Cinarly, s.24.

8 Avrupa Birliginde Oziirliilere Yénelik Yasal Diizenlemeler,
http://www.eyh.gov.tr/tr/htm1/8396/1.1 (16.01.2014).
Avrupa Birliginde Oziirliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler,
http://www.eyh.gov.tr/tr/htm1/8396/1.1, (16.01.2014).
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yasaklamigtir. 26 Maddesi ise engellilerin topluma uyumu saglayacak onlemlerin

almmasinin gerektigini belirtmistir.®’”

Son olarak Avrupa Konseyi tarafindan engelli bireylerin topluma tam
katilimlarinin saglanmasi ve engellilikle ilgili konularin iiye devletlerin tiim politika
alanlaria dahil edilmesi adia “2006-2015 Avrupa Konseyi Engelliler Eylem Plant”

kabul edilmistir.%®

Netice itibariyle gerek Birlesmis Milletler gerek Avrupa Birligi gibi
uluslararas1 orgiitler, engellilere yonelik biitiin hukuki verilerinde insan haklar
temasina uygun olarak herkese verilen haklarin 6zelde engellilere de hizmet etmesi
geregini savunmustur. Tiim insan haklar1 sozlesmelerinde yer alan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklardan 6zgiirce yararlanabilme esasina dayali bu diizenlemelerin her

biri BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi ile doruk noktaya ulagmistir.

1.3.4. Tiirkiye’de Engelli Haklar:

Tiirkiye’de engelli bireylere yonelik ilk yasal diizenleme 1930 yilinda ki 1580
sayil1 Belediyeler Kanunu ile gerceklesmistir. % Adi gecen yasa ile devlet yerel
yonetimleri engellilerin yasam kosullarin1 kolaylastirmak icin goérevlendirmistir.
Engelli bireylere yardim icin belediyelerin devreye sokulmasi, erisim sorunlarinin

var oldugunun kabul edildiginin bir gostergesidir.

1950’1 yillar ile birlikte 6zel egitime 6zen gosterilmeye baslanmustir. kinci

Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) 1955°te 62.630 fiziksel ve isitme engelli ¢ocugun

8 Madde 13: “Avrupa Konseyi, Komisyondan gelen oneriler dogrultusunda Avrupa
Parlamentosu’nun goriisiinii alarak cinsiyet, irk ya da etnik koken, din ya da inang, 6ziirliiliik, yas
ya da cinsel tercihe dayali olarak karsi karsiya kaliman ayrimcilikla miicadele konusunda gerekli
tedbirleri alir.”

Madde 21: “Cinsiyet, 1k, renk, etnik veya toplumsal kdken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang,
siyasal veya baska konulardaki goriigler, ulusal bir azinligin iyesi olmak, mal, dogum,
engellilik/6ziirliiliik, yas, cinsel egilimler gibi hususlara dayanilarak ayrimeilik yapilamaz.”
Madde 26: “Avrupa Birligi, 6ziirlii kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan iginde
yasadiklar1 topluma katilip katkida bulunmalarini saglayacak onlemlerden yararlanma haklarini
tanir ve bu haklara saygi duyar.”

8 Council of Europe Disability Action Plan, 2006-2015. Recommendation Rec(2006)5.
http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/soc-sp/Rec_2006_5%20Disability%20Action%20Plan.pdf
(05.10.2015).

8 1580 Say1 ve 03.04.1930 Tarihli Belediye Kanunu, 1471 Say1 ve 14.04.1930 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.
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bulundugunu dile getirmistir. S6z konusu engelli ¢ocuklarin egitimi i¢in 1966’da 5
isitme engelliler okulu ve 2 gorme engelliler okulunun agildigin1 da bahsi gegen
plandan anlamak miimkiindiir. Planda ayrica yine 1955 yilinda 316.943 engelli birey
oldugu ve bunun toplam niifusun %3.6’sin1 teskil ettigi tespit edilmistir. Bunlarin
yani sira rehabilitasyon merkezlerinin ¢ogunun amaca uygun olmadig1 belirtilmis,
0zel ihtiyaci olan g¢ocuklar i¢in 6zel egitim kurumlarinin agilacaginin sinyalleri
verilmistir. Isgiiciinii kaybeden engelli bireyler i¢in -Kast edilen sonradan engelli olan
bireylerdir- olasi olciide sosyal yardim tedbirlerinin alinacagi belirtilmistir. *°
Engellilerin egitimi konusunda bu farkindaligin olusmasinin ardindan 1965 yilinda

“Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu” ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de bahsi gegen donemdeki hiikiimet programlarina bakildiginda, 31.
Hiikiimet’e kadar, diger bir deyisle 1968’e kadar hiikiimet programlarinda dogrudan
ya da dolayli olarak engellilere dair bir politikanin belirlenmemis oldugu goriiliir.
Hatta 1961 Anayasa’sinda engellilere dair higbir hiikkme yer verilmemistir. Diger
yandan 1967 yilinda yiiriirlige giren 854 Sayili Deniz Is Kanunu® ile engellilerin
istihdam edilmesine yonelik kota sistemi Tiirkiye'de ilk kez mevzuat i¢inde yerini
almistir.”? 1960’larin sonunda 31. Hiikiimet Program’inda “engellileri parasiz tedavi
imkanina kavusturmak” hedeflenmistir. Ardindan 43. Hiikiimet’e kadar yine engelli

31971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu ** yiiriirliige

bireylerden soz edilmemistir. °
girmistir. Bu kanunun 25. Maddesi, isverenleri 50 veya daha fazla isci calistirdiklar
igyerlerinde %?2 oraninda engelli bireyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir

iste calistirmakla yiikiimlii kllmls‘[lr.95

1977°de 3. BYKP ile 2022 sayili1 Kanun ile 18 yasini1 dolduran ve en az %40
oraninda engeli oldugunu saglik raporu ile ispat eden bireylere aylik baglanacagi

belirtilmistir.  Bu  ayliklarin miktar1  kisilerin  engel oranlarina  gore

% Tiim Bes Yillik Kalkinma Planlari T.C. Kalkinma Bakanligs,
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx adresinden alinmistir.(25.10.2014).

' 854 Sayi ve 20.04.1967 Tarihli Deniz {5 Kanunu, 12586 Sayi ve 29.04.1967 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

% Cinarly, s.20.

% T.C. Bagbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanlig1, Cagdas Toplum, Yasam ve Oziirliiler, I. Oziirliiler
Surasi, Komisyon Raporlari, Genel Kurul Goériisleri, 29 Kasim — 02 Aralik 1999, s.80.

% 1475 Say1 ve 25.08.1971 Tarihli Is Kanunu, 13943 Say1 ve 01.09.1971 Tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirlirlige girmistir.

% Kanunda bahsi gegcen %2 orani, 30/5/1997 tarih ve 572 sayili KHK ’nin 13. maddesiyle % 3 olarak
degistirilmis ve bu hiikiim 01/01/2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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diizenlenmektedir.”® Boylece verilecek devlet desteginin mahiyeti bireyin engellilik

Olciisiine baglanmustir.

1981 yilmin “Uluslararas1 Oziirliller Y1l1” olarak ilan edilmesi Tiirkiye’de
engelli haklar1 konusunda yeni diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir. Bu
dogrultuda 1981 yilinda “Sakatlart Koruma Milli Konfederasyon Kurulu”, 1982
yilinda “Tiirkiye Sakatlart Koruma Vakfi” kurulmustur.” Ayni zamanda 1982
Anayasasinin ilk hali ile engelli bireylere degindigi noktalarin altin1 ¢izmekte de
fayda vardir. Anayasanin 10. Maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayurim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir” denmistir.*® 2010 yilinda maddeye ek bir diizenleme yapilarak adi
gecen soz konusu gruplara ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, harp ve vazife sehitleri, dul
ve yetimler ile malul ve gaziler eklenmistir.*® Ayrica Anayasa’nin 61. maddesinin 2.
fikrasi, devletin engelli bireylerin korunmalarin1 ve toplumsal yasama katilimlarin

saglayici tedbirleri almasi gerektigini belirtmistir.'®

Diger yandan 4, 5, 6 ve 7. BYKP’lerde egitim ve rehabilitasyon sorunlarinin
alt yapisini olusturacak ¢oziim ve yontemler gelistirilmis, mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon konusuna &6zel &nem vermek gerektigi savunulmustur. Isgiiciine
katilim konusunda engelli bireylerin yasayacaklari sorunlarin nasil ¢oziilebilecegi
konusunda fikirler tretilmistir. Bu kapsamda engelli bireylere en genis yer veren
plan 8. BYKP olmustur. Bununla birlikte 1997 yilinda 571 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Oziirliiler Idaresi Bagkanligi kurulmustur. Ayn1 zamanda 1999 yilinda
Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 sayii UCO
S6zlesmesi onaylanarak yiiriirliige girmistir. Nihayetinde 2005 yilinda Engelliler

Kanunu kabul edilmistir.

% 2022 sayl ve 01.07.1976 tarihli 65 Yasim1i Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk

Vatandaglarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 15642 Sayili ve 10.07.1976 Tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

I. Oziirliiler Surasi, Komisyon Raporlari, s.82.

12/9/2010- -5982/1 md.) eklenen madde ile engelliler, yaslilar. g¢ocuklar harp ve vazife sehitleri,

dul ve yetimler ile gazilerin de ayn1 ayrimciliga tabii tutulmayacagi kararlagtirilmustir.

% Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun No: 2709, Kabul Tarihi: 07.11.1982,
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (31.01.2015).

100 Serkan Kolat, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi Cercevesinde Oziirliilere Yonelik
Ayrimeilikla Miicadele ve Tiirkiye’deki Yansimalar”, T.C. Basbakanhk Oziirliller Idaresi
Baskanligi, Yayimlanmis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s.183.
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Engelliler Kanunu engellilerin sorunlarinin ¢oziimii i¢in yeni sosyal
politikalara ve engellileri ilgilendiren mevzuatin yeniden diizenlenmesine duyulan
ihtiyagtan hareketle baslatilan calismalar sonucunda 07.07.2005 tarihinde “Oziirliiler
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” yayimlanarak yiiriirlige girmistir. ‘°* Kanunun amaci Kanun’un 1.

Maddesinde soyle belirtilmistir:

“Engellilerin temel hak ve ézgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve
dogustan sahip olduklar: onura sayguy giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit
kosullarda tam ve etkin katilimlarinmin saglanmasi ve engelliligi 6nleyici tedbirlerin alinmasi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamaktir.”

Engelli haklarina dair Tiirkiye’de yasanan 6nemli bir gelisme ise 13 Aralik
2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda kabul edilen, 30 Mart 2007
tarihinde imzaya agilan ve Tirkiye tarafindan ayni tarihte 80 iilke ile birlikte
imzalanan BM Engellilerin Haklar1 Sozlesmesinin onaylanmasi olmustur. 192 1982
Anayasasi’nin 90. Maddesine gore usuliine gore ylriirlige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin wuluslararasi antlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkl
hiikiimler i¢ermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda, uluslararasi antlasma
hiikiimleri esas alinmaktadir. Bu maddeye goére uluslararast insan haklar
sozlesmeleri ile ulusal mevzuatin catistigi durumda uluslararasi insan haklari
s0zlesmesinin Oncelikle uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla engelli bireylerin

haklarindan bahsediliyorsa dncelikle BMEHS ye bakmak zorunludur.

% Yener Sisman, “Tiirkiye’de Oziirliilere Yonelik Yasal Diizenlemeler”, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Sayi: 60, 2011/1, s.173.
192 Kolat, 5.187.
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IKiNCi BOLUM

ENGELLI KADIN HAKLARI

2.1. Engelli Kadinin Toplumsal Statiisii

2.1.1. Engelli Kadin ve Bedeni

Insan bedenindeki fizyolojik, biyolojik ve genetik farkliliklar cinsiyeti,
toplumun bu cinsiyetlere atfettigi gorev ve sorumluluklar ise toplumsal cinsiyeti
belirlemektedir. Kadin ve erkek olmak iizere yaratilan iki cins arasinda erkegin daha
iistlin tutuldugu kabul goriisii Pisagorculara kadar geriye gotiiriilmektedir. Bu iki cins
arasindaki hiyerarsi, diinyadaki kiiltiirel farkliliklar ne olursa olsun belirgin bir

sekilde ortadadir. 108

Latince kadin anlamina gelen “femine”, “fe” ve “minus”
kokiinden olusur. “Minus” eksiklik demek iken “fe” inang, giiven, namus ve
giivenlik anlamina gelmektedir. Bu cercevede femine, inanctan, giivenlikten ve
namustan yoksun olmak demektir. Tiitk¢e kadin kelimesi ise “katun” kelimesinden
gelmektedir. Katun, igine bir sey katilmis olan, diger bir deyisle saf, ar1 olmayan

anlamina gelir. Dolayisiyla kadin saf ya da ar1 bir cins degildir."*

Berktay’a gore, kadin ve erkek, tarihin hi¢gbir doneminde esit olarak kabul

edilmemistir. Erkekler sirf erkek olmalari dolayisiyla ayrimciliga ugramamisken,

193 Esra Uzel, “Feminizm ve Doga Ekseninde Eko-feminizm”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Yo6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayimlannug Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2006, s.14.

% Mahan Dogruséz, Kadmsi Ozgiirlesme Siirecinde Kuram ve Terapi, http:/www.psiko-
alan.com/makaleler/26-mahan-dogrusoez-kadns-oezguerlesme-suerecinde-kuram-ve-terapi
(24.06.2014).
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uluslararasi insan haklar1 hukukunun gelismesi ile birlikte sadece kadini korumaya
yonelik hukuki diizenlemeler meydana getirilmistir.'® Bu da gostermektedir ki,
kadinlar baska her tiirlii aidiyet géz ardi edilmek kaydiyla sirf cinsiyetleri dolayisiyla

ayrimciliga ugramaktadir.

Avcilik ve toplayiciligin gelismesi ile birlikte erkek giiclinlin dneminin
artmasi, kadini ev islerine iterken erkegi disaridaki yasam ile miicadeleye sevk etmis
ve boylece erkegin hegemonyasi giiclenmistir. Bu da zamanla erkegin akli, uygarlig
ve kiiltiirli; kadinin ise bedeni, duygulari ve dogayr temsil ettigi yargisini
olusturmustur. Yine Berktay’a gore boylece hem kadinin iiretme yetisi kiiglimsenmis
hem de eksiksiz insan olma hakk1 elinden alinmustir.’®® Aristo’nun da “kadin erkegin

sakatlanmig halidir” sdylemi bunu destekler niteliktedir. 107

Kadin edilgendir ve
lireme yetisi erkegin etken durumuna baghdir. Ureten erkektir ve dolayisiyla kadin
niteliksizdir.!®® Oyle ki, insan bedeni i¢in erkek modelini kabul eden Aristo’ya gore

kadinin dogmas1 bile bir “anormalligin” gostergesidir.'%®

Su durumda erkek bedenen daha gii¢lii olmasi dolayisiyla kadindan iistiindiir.
Engelli olan bir kadin ise hem engeli olmayan bir kadindan ve hem engelli olan bir
erkekten daha asagi seviyededir. O halde diyebiliriz ki, engelli kadin toplumsal statii

acisindan herhangi bir pozisyona sahip degildir.

Kadinin bedeni temsil etmesi fiziksel anlamda goze ve kulaga hitap etmesini,
hayranlik uyandirmasini gerektirmistir. Bu “giizellik” algisi, kadina ¢ocuklugu itibari
ile asilanmaya baslanmistir. Giizelligin toplumsal statiiyii belirlemesi, fiziksel
anlamda deformasyona sahip olan kadinlara toplumsal anlayislara gore farkli
bigimlerde muamele edilmesiyle sonuglanmaktadir. ilk olarak belirtmek gerekir ki,
Avrupa ve Amerika’da engelli kadinlar 19. yiizyila kadar panayirlarda eglence amaci
ile sergilenen insanlardir. Bu insanlar “ucube” olarak adlandirilarak bedenlerinde var

olan anormallikler neticesinde linlenmistir.

1% Fatmagiil Berktay, Tarihin Cinsiyeti, Istanbul, Metis Yaymnlar, 2003, s.21.

106 Berktay, Tarihin Cinsiyeti s.3.

97 yasar Cubuklu, Bedenin Farkh Halleri, istanbul, Kanat Kitap, 2006, s.91.

108 (Jzel, 5.25.

% Miige Kamanlioglu, “Feminist Perspektifte Oziirli Kadma Bakisin Sosyolojik
Degerlendirmesi Uzerine Kuramsal Bir Arastirma”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.17.
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Tiirkgeye ucube olarak g¢evrilen freak, garabet, acayiplik, anormal yaratik,
hilkat garibesi anlamlarinda kullanilmaktadir."*° Pierre Ancet ucubenin dig goriiniigii
sebebiyle “normal insan” diislincesinden asir1 derecede farklilasmis bir istisna
oldugunu ve bu asirihiginda izafi oldugunu dile getirmektedir. Kisaca ucube,
toplumsal algiya baghdir ve bu algt sonucu olusan etki ile kisi “ucube” olarak

degerlendirilir.***

Genetik, biyolojik ya da fiziksel durumlar1 dolayisiyla diger insanlardan
farklilasarak otekilestirilen bu insanlarin bedenleri ile ilgilenen bir de bilim dah
mevcuttur. Teratoloji bilimi olarak adlandirilan bu bilim dali kelime anlamu itibariyle
Tiirk¢e Sozliik’te soyle gegmektedir: “Embriyonel gelisim devresinde kusurlu organ
ve doku olusmasina neden olan etkenleri ve bunlarin meydana getirdigi yapilis

bozukluklarini konu alan, patoloji ve embriyolojiden faydalanan bilim dal;. "M

Teratoloji ile ucube bedene duyulan hayranligin sona ermesi anormal bedene
sahip olanlarin “Gtekilestirilmesi” ile sonuglanmistir. Normal beden formuna sahip
olmayan kisiler Otekilestirilerek panayirlarda, fuarlarda, eglence parklarinda,
miizelerde ve sirklerde sergilenip eglence amaci ile kullanilmaya baglanmistir.
Ornegin 1841°de Manhattan’da kurulan “Amerikan Miizesi” sehrin en popiiler
eglence merkezi olarak genis bir ucube kitlesine sahipti. Halk, aileleri ile birlikte
ucubelerin Oniinde piknik yaparak vakit gegcirirdi. 13 Panayirlarda sadece deforme
bedene sahip kisiler degil, ayn1 zamanda kili¢ yutanlar, ates yutanlar, viicutlarini
degisik sekillere sokabilenler, canli yilan yiyenler de sergileniyordu. 1810-11"de
Londra’da “Hotanto Veniisi” adiyla anilan kalgas1 biiylik kadin kafes iginde
sergileniyor ve izleyicilerin istegi iizerine kafesten c¢ikarilarak halka sunuluyordu.
Insanlar kadinin kalgasinin sahte olup olmadigin elleri, semsiyeleri ya da bastonlar

114

ile kontrol ediyordu.”" Carpici bagka bir 6rnek ise Annie Jones, Adele Kis, Baroness

Sidonia De Barcsy, Delina Rossa gibi dogustan bastan asagi tiiy ile dogan sakalli

10 Cubuklu, 5.94.

10 Cubuklu, 5.94.

1 pierre Ancet, Ucube Bedenlerin Fenomenolojisi, Cev: Ersel Topraktepe, Ankara, Yapi Kredi
Yaynlari, 2010, s.15.

Y2 Tk Dl Kurumu  http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid
=TDK.GTS.53b7e95d188616.08097956 (04.07.2014). Teratoloji bilimi 19. yiizyilda deneysel
teratojenesin kurucusu Camille Daneste ile dolaysiz yontemlerle teratojenes ¢alismalarini baglatan
Etienne Wolf un ¢alismalarindan dogup geligmistir. Ancet, s.25.

3 Ancet, s.58.

14 Cubuklu, .97,
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kadinlarin sergilenmesiydi. ™ Kadinlar, miizelerde sergilenip sirklerde gosterilere

katilmiglardir.

Iki Diinya Savasinin yasanmasi sonucunda pek cok insanin islev kaybina
ugramasi sonrasinda ucube gosterileri diisiise gegmistir. 1960 itibariyle televizyonun
yaygmlasmasi ile neredeyse sona ermistir."*® Gergekten televizyonun kullanilmaya
baslamas1 ve popiiler kiiltiiriin etkisiyle giizellik kaliplart olusmaya baslamistir.
Diyet, makyaj, moda, estetik ve yeni yeni ilgi duyulan bazi spor c¢esitleri gibi
alanlarda kadin bedeninin saglikli ve giizel olmasma yonelik programlar
yayimlanmaya baslamistir. Kadinin bedenine yiiklenen anlam her zaman oldugu gibi
popiiler kiiltiiriin neticesinde de kendi kimlik ve benligini yitirmesine neden

olmustur.™’

Gerek popiiler kiiltiir gerek tip biliminin bedeni vurgulayan sdylemleri,
saglikli ve dayanikli bir viicudu kadin kimligi ile 6zdestirmistir. Kadin bedeni zarif,
zayif, gilizel, bakiml, ¢ekici, saglikli, piriizsiiz olmalidir. Oysa bu sekilde
ticarilestirilen kadin bedeni engelli kadin i¢in ger¢ek bir kabul gorii olamaz.
Ozellikle agir derecede fiziksel engeli olan bir kadin igin “miikemmel viicut

Olciilerine” sahip olmak zordur.

Engelli kadin bedeni i¢in gerceklesecek degisim daha g¢ok tibbi ve zorunlu
olmaktadir. Diger yandan engelli olmayan pek ¢ok kadinin yasadigi gibi farklh
engelleri olan bazi kadinlar da “normal” bir bedene ulagsmak igin saglik ve rahatini
feda ederek bedenlerini saklamaya ya da bedenlerinin goriintiisiinde degisiklik

yapmaya c¢alismaktadir. Yapilan arastirmalar kadinlarin 9/10’unun viicudunda

15 Sakalli  Kadmnlar,  http://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/sakalli-kadinlar-ve-ilginc-hikyeleri
(04.07.2014). Ancet, bu kadinlarin Avrupa’nin en yiiksek saraylarinda kabul edildigini ve genel
kiilttirleri ile takdir gordiiklerini dile getirmektedir. Sirk ve gosterilerde kullanilan kadinlar bundan
para kazanmislardir. Ancet, s.60.

“® Cubuklu, 5.103.

17 Kadim temsil eden beden formu nesnel ve 6znel bir anlam tagimaktadir. Bu anlam bireysel bir
0zelige sahip oldugu kadar toplumsal ve kiiltiirel bir 6zelligi de sahiptir. Beden benlik algisinin,
kisiligin ve kimligin gostergesidir. Birini tasvir ederken Oncelikli olarak fiziki 6zelliklerinden
bahsederiz. Dolayisiyla beden artik bireyin tek basina sahip oldugu bir nesne olmaktan ¢ikmustir.
Onceden giizel ya da cirkin olmak kaderin {iriiniiyken simdi toplumsal yasamin temel deger yargis
haline gelmistir. Yeterince yiyecek bulamayan toplumlarda sigman olmak bir iist sinifa mensup
olmanin gdstergesiyken simdi bedenin tiiketim kiiltiiriiniin 6znesi haline gelmesi ile birlikte zay1f
ve ince bir beden normlasmistir. Bu durum dzellikle 1990’lar itibari ile sekillenen popiiler kiiltiiriin
iriiniidiir. Medya, kadin dergileri ve reklamlar bedeni her giin yeniden bigimlendirme
cabasindadir. Perhiz, tedavi kiiltii, genglik saplantisi, bedenle ilgili 6zel bakimlar, rejimler, bedeni
kusatan “arzu s0ylemi” bedenin nesnelesmesi demektir.
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degisim yapmak istediklerini ve %97’sinin bu degisim sonunda mutlu olacagin
ortaya koymustur.'*® Ancak her ne olursa olsun zorunlu tibbi miidahale ile popiiler
estetik ameliyatlar arasindaki ortak nokta “miikemmel olmayan” bedeni degistirme

ihtiyacidir.

Modernligin sonucu olarak gelisen “miikemmel beden”in bir deger yargisi
olarak kabul edilmesi engelli kadini telafisi miimkiin olmayan bir sosyal dislanma
Oznesi haline getirmistir. Beden ve bedenin toplumsal yeri statii i¢in temel degerdir
ve engelli bir birey bedeni dolayisiyla toplumdan izole edilir. Cilinkii modern
diinyanin getirisi olarak kadin bedeni tiiketimin bir nesnesi durumuna gelmistir ve
stirekli degistirilerek yeniden iiretilmektedir. Bununla amag¢ kadina ideal bir viicut
saglamak adina saglik, estetik ve spor merkezleri gibi, belirlenen 6l¢iitlere ulasmay1
saglayacak giizellik endiistrisinin ayakta kalmasini saglamaktir. Bu durum tiim
engelli kadmlarin kendilerine duydugu Ozsaygiy1 azaltmakta ve dogal olarak
dzgiivenlerini sarsarak kendilerini yetersiz hissetmelerine neden olmaktadir. Ornegin
yiizli ¢ok glizel bir isitme engelli kadin engeli ile birlikte insanlarda sadece acima
hissi uyandirir. Dolayisiyla engel giizelligin 6niine gecer. Toplumsal olarak bu algiy1
asmak ise ancak engelli farkindaliginin arttirilarak oOnyargilarin kaldirilmasi ile

mumkin olacaktir.

2.1.2. Engelli Kadin ve Kimligi

Toplumsal cinsiyet, kadinin ve erkegin sosyal ve kiiltiirel olarak belirlenen
toplumsal rol ve sorumluluklarini ifade eder. Toplumsal cinsiyet bebegin dogum ani
itibariyle cinsel organina bakilarak tespit edilen cinsiyetin sosyal ve kiiltiirel anlamda
kimlik kazandirilmas: ile ilk seklini alir. insanlar disi veya erkek cinsiyeti ile

dogarlar. Ancak yetistirilirken toplumun cinsiyetlerine 6zgii bekledigi roller

"8 Francine Odette, “Body Beautiful/Body Perfect: Challenging the Status Quo — Where Do
Women with Disabilities Fit In?” http://nedic.ca/body-beautifulbody-perfect-challenging-status-
quo-%E2%80%93-where-do-women-disabilities-fit (19.07.2014).
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cercevesinde kiz veya erkek cocuk olmay1 6grenerek biiyiirler.*** Genel olarak kabul

. o ; 120
goren erkek egemen bir diizen s6z konusudur.

Cinsiyetler arasindaki bu farkliliklar toplumsal cinsiyetin farkliliklaridir ve
tiim bunlar toplum tarafindan yaratilir. Uretici toplumdan tiiketici topluma gecis
erkegi disaridaki isler ile ugrasmaya tesvik etmisken, kadini ev islerine ve eve
hapsetmistir. Bu sekilde belirginlesen ataerkil anlayis erkegin hegemon yapisini
kabul ederek kadini edilgenlestirir ve toplumsal konumlanmada erkekten sonra
gelerek ikinci siray1 almasini sebep olur. Iyi bir anne, iyi bir es ve iyi bir ev kadim
olmasi beklenen kadin bu anlayisa hizmet etmek adina yetistirilir. Ancak bu durum

yasanan yere, ailenin maddi durumuna ve kadinin engelli olmasina gore degisir.

Engelli kadinlar ikisi de tamamen biyolojik yapidan kaynaklanan hem
“engelli” ve hem “kadin” olmalar1 dolayisiyla iki kez dezavantajli durumdadir.
Aslina bakilirsa engelli kadinlardan beklenen toplumsal roller engelli olmayan
kadinlardan beklenen rollerden ¢ok farkli degildir. Nitekim tiim kadinlardan sadece
kadin olmas1 sebebiyle beklenen annelik rolii, es olma rolii, akrabalik rolii vb. engelli
kadindan da beklenmektedir. Genelde kadin ideal olandan uzaklastik¢a sorunlar

yasar, dislanir, 6tekilestirilir. Engelli kadin bunu en fazla yasayandlr.121

s Giilay Giinay, Ozgiin Bener, “Kadinlarin Toplumsal Cinsiyet Rolleri Cergevesinde Aile Igi
Yasami Algilama Bigimleri”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y1l 15, Say1 3, Aralik 2011,
s.157.

Ataerkil diizenin aksine kadinin egemen gii¢ oldugu Amazon Kadin Efsanesi bir hayli dikkat
cekicidir. M.O. 2000’lerin basinda Hint Avrupali kavimler gd¢ edinceye kadar tiim Akdeniz
Havzasi’nda hakim olan giiglii, asi ve savas¢t kadinlardan olusan Amazon kadmlari erkegin
giicliniin 6n plana ¢ikmasi ile sekillenen ataerkil diizenin aksine bir tablo ¢izmektedir. Efsaneye
gore Amazon kadinlar diinyaya gelen erkek cocuklar1 sakat birakir ya da oldiiriir, yalmz kiz
cocuklarini biiytitiirlerdi. Rahatlikla yay kullanip ok atabilmeleri igin onlarin gogiislerinden birini
kiiciik yasta almakta ya da daglamaktadirlar. Kadinlarca yonetilen bir ulus olan Amazonlar, sadece
cocuk sahibi olmak i¢in erkeklerle iligki kurarlardi ve bunun i¢in de oncelikle askerlik gorevini
yerine getirmeleri gerekirdi. Amazonlarda kadmlara yiiklenen roller toplumsal smiflasmanin
olusmasi, savaslarin artmast, avcilik ve toplayiciligin gelismesi ile erkegin yaratilis itibariyle daha
giiclii olmas1 nedeniyle erkege yiiklenmistir. Erkek once ailenin sonra da ulusun reisi olmustur.
Boylece kiz ve erkek cocuklari cinsiyetlerine uygun roller kazanarak toplumsal cinsiyet
kimliklerini edinmistir. Bu gercevede kizlar pasif, korunmasi gereken, narin, evine bagl, agirbagl,
cekingen olarak yetistirilirken erkekler disa doniik, korumasi gereken, giiglii ve dayanikli bireyler
olarak yetistirilmistir. Hiiseyin Metin, Attika Seramiginde Dort Biiyiik Mitolojk Savas Betimi
(Gigantomakhia, Kentauromakhia, Amazonomakhia Ve Troiamakhia), Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Arkeoloji Ana Bilim Dal1, Erzurum, 2007, s.69.

Rugen Ayaz, “Toplumsal Cinsiyet Temelinde Engellilik, Kavramlar, Engellilik ve Toplumsal
Cinsiyet Temelli Ayrimeilik”, DER. idil Isil Giil, Rusen Ayaz, Ezgi Saritas, Fark Ettikce Birlikte
Giicleniyoruz Giiclendikce Doniistiiriiyoruz, Engellilik ve Toplumsal Cinsiyet El Kitabi,
Kadin Dayanisma Vakfi, Ankara, 2012, s.34.
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Oppong ve Abu, kadin olmanm toplumsal rollerini toplumsal cinsiyetle
iligkili olarak “annelik, es olma, ev kadinligi, akrabalik, mesleki ve topluluk”
seklinde alt1 temel rol olarak belirlemektedir.*?* Buradan yola ¢ikarak engelli kadinin

toplumsal rollerini sdyle ifade etmek miimkiindiir:

Annelik rolii: Engelli bir kadinin ¢ocuguna iyi derecede bakamayacagi ve
annelik sorumluluklarint yerine getiremeyecegine olan inang dolayisiyla engelli

kadinin 1yi bir anne olamayacagi diisiiniilmektedir."?®

Engelli kadinin anne olmamasi gerektigi konusundaki inanglardan biri de
genetik  yatkinliklardir. Engelli kadmlarin  ¢ocuklarimin  olmasi  durumunda
kendilerinde var olan engeli ¢ocuklarina tastyacaklarina inanilir. Bu nedenle pek ¢ok
engelli kadmma c¢ocuk yapmamasi konusunda baski yapilmakta, hatta

kisirlastirilmalari saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Es Olma Rolii: Basbakanlik Oziirliiler Idaresi tarafindan Tiirkiye genelinde
yapilan “Toplum Oziirliiliigii Nasil Anliyor?” arastirmasinda; arastirmaya
katilanlarin %50.3°1 bir engelli ile evlenmek istemedigini dile getirmistir. Engelli ile
evlenebilecegini dile getiren diger ylizde ellilik kisim ise ¢ocuguna iyi derecede
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bakamayacagi ve annelik sorumluluklarini yerine getiremeyecegine inanmaktadir.

Es olma rolii baglaminda ele alabilecegimiz diger bir konu da cinsel hayattir.
Diger kadinlara oranlara engelli kadinlarin daha fazla cinsel egitimden mahrum
olduklar bilinen bir gercektir. Engelli kadinlarin cinsel agidan gérmezden gelinmesi,
onlarda cinsel hayata dair bir bakis agist olusturmaz ve dogal olarak cinsellikten
korkmalarina ve bu konuda kendilerini eksik ve yetersiz hissetmelerine neden olur.

Yapilan bir baska caligmada fiziksel engeli olmayan kadin ve erkekler, fiziksel

122 Oppong, K. Abu, Seven Roles of Women: Impact of Education, Migration and Employment,
International Labour Office Geneva, 1995’ten aktaran Ayaz, s.34.

Bu konuda yagsanmis bir drnek soyledir: Gorme engelli bir anne alt1 aylik bebegini 6zel doktora
gotiiriir. Doktor muayene i¢in bebegin giysilerinin ¢ikarilmasi ve giydirilmesi konusunda, annenin
yapamayacagl dusiincesi ile hemsireden yardim ister. Anne, bebeginin {izerini kendisinin
c¢ikarabilecegini sdylesede bu ¢abasi karsilik bulmaz. Aslinda burada doktor, hastaya ve hasta
yakinina yardim etmek istemektedir; ancak toplumda engelli bir kisinin ¢cocuk sahibi olabilecegi
ve ¢ocugun bakimini kendisinin saglayabilecegi konusundaki kaygilar doktorun davranislarina da
yansimigtir. Kasim Karatas, Elif Gokgearslan Cifci, “Tirkiye’de Engelli Kadin Olmak:
Deneyimler ve Coziim Onerileri, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 3, Say1 1, 2010,
s.150.

T.C. Basbakanhk Oziirliiler Idaresi Baskanligi, “Toplum Oziirliiliigii Nasil Anhyor Temel
Arastirmas1”, Ankara, 2002, s.71.
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engelli kadin ve erkeklerle karsilastirilmis ve fiziksel engelli kadin ve erkeklerin
cinsel giliven, cinsel tatmin ve cinsel etkinliklerinin daha diisiik oldugu, bunun
disinda daha yiiksek diizeyde cinsel depresyonlarinin bulundugu belirlenmistir."*® Bu

da yine toplumsal baskinin ve engellilerin 6tekilestirilmesinin sonucudur.

Ev Kadinhg Rolii: Toplumsal cinsiyet rolleri kadina ayr1 bir is hayati olsun
ya da olmasin ev islerini yerine getirme zorunlulugu getirmistir ya da diyebiliriz ki,
kadin bu gorevi aldig kiiltiir sonucu sahiplenmistir. Nitekim bir erkek ev iglerine dair
pratik bilgiler dgretilerek yetistirilmezken kadin kiigiik yaslardan itibaren bu biling
ile yetistirilir. Yaygin goriis engelli kadinin 6z bakimini yapamayacagi gibi ev

islerinde de yetersiz oldugu dogrultusundadir.*®

Akrabalik rolii: Kadinin akrabalik rolii diigiin, 6liim, dogum, 6zel ziyaretler
vb. gibi durumlarin organizasyonunu kapsar. 4 Engelli bir kadin, tim bu

aktivitelerde geri plandadir.*®

Mesleki Rol: Kadmin gelir getirici mal ve hizmet iiretimine katilmasiyla

oynamaya bagladig roldiir. Bu konuya ilerde ayrintili olarak deginilecektir.

Topluluk Rolii: Aile ve mesleki rolii disindaki alanlar1 ifade eder. Burada
kadinin ailesi digindaki bir iliski {irtinii olarak komsuluk iligkisi lizerinde durmakta
fayda goriilmektedir. Tiirkiye’de “Engelli Ayrimciligini Onleme ve Miicadele
Platformu" projesi kapsaminda yapilan ankete gore, ankete katilanlarin %70.3'0
engelli komsu istemedigini sdylemektedir. Buna sebep olarak zihinsel engelli

bireylerin kendilerine zarar verecegi ya da ¢ok giiriiltii yapacagi, ortopedik engelli

125 Birgiil Elbozan Cumurcu, Rifat Karlidag, Behice Han Almus, “Fiziksel Engellilerde Cinsellik”,
Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, Cilt 4, Say1 1, 2012, 5.93.

Su bir gergektir ki, bazi engel gruplarindaki kadinlar tiim bunlar1 yaparken engeli olmayan bir
kadina oranla daha sanssizdir ve daha fazla zorluk cekmektedir. Ancak engelli kadmlar
engelleriyle yasamayr ogrenmislerdir ve gelistirdikleri duygusal ve organizasyonel giiglerini
kullanmak suretiyle bunlarin tiimiiniin istesinden gelebildiklerini goéstermislerdir. Engelli
kadinlarin iyi bir ev kadin1 olamayacag1 inancini yansitan en iyi gostergelerden biri de Giiliisan
filmidir. 1986 Antalya Altin Portakal en iyi film adayr “Giiliisan” filmi gérme engelli bir kadin
olan Giiliigan’in hayatina dair kesitler sunmaktadir. Giiliisan Kizsiz Koy’de evlenemeyen tek kiz
olarak kalmistir. Giiliisan kendi basina yemek yiyemeyen, sagini tarayamayan, bagimsiz hareketi
olmayan kisaca kendine bakamayan bir kadindir. Engeli olmayan biri tarafindan kagirilarak
evlenmesi herkes tarafindan takdir edilmektedir ve nasilsa kimse ile evlenemeyecekti anlayisi
cercevesinde Giillisan’in Giglincii kuma olarak evlenmesine gbz yumulmustur. Diger yandan gérme
engelli bir kizla evlenmis olan esi ise filmde yiiceltilmistir. Giiliisan, Yonetmen Bilge Olgagc,
1985, Seref Film.

127 Ayaz, $.35.

128 Toplum Oziirliiliigii Nasil Anliyor Temel Arastirmasi, .66.
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bireylerin ise apartmanin goriinimiinii degistirecek ya da mali yiik getirecek

diizenleme talebinde bulunabileceklerini gostermektedirler.'??

2.2. BM Sisteminde Kadin Haklar1 Baglaminda Engelli Kadinlar

Insan haklar1 kisinin sirf bir insan oldugu i¢in sahip oldugu haklardir. insan
haklar1 idealinin temel amaci herkesi icine alan ve farklilik gézetmeksizin insanligin
onuruna saygili bir toplum yaratmaktir. Insan onuru bir insana baskalarmin
gosterdigi sayginin dayandig kisisel degere, gurura ve serefe vurgu yapar.130 Insanin
paha bicilmez bir degere sahip oldugu ve hi¢ kimsenin Onemsiz olmadigi 6n
kabuliine dayanir. ™" Birlesmis Milletler Anlasmasi da “femel insan haklarina,
insanlik onuru ve insan degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan
esitligine olan inancim teyit etmeyi” temel bir hedef olarak belirtmistir. Dolayisiyla
herhangi bir insanin sosyal, kiiltiirel, ekonomik durumu ya da irki, dili, cinsiyeti,
engel durumu vb. degil insanin sadece “insan” olmasi onu degerli kilmaktadir. Bu
noktada engelli bir bireyin insan onuruna yarasir bigimde toplumda yer aldigim
sOylemek dogru olmayacaktir. Ciinkii toplum, kendisini olusturan genel kitlenin
disinda kalan yani herhangi bir nedenle kendisinden farkli olan herkesi
soyutlamaktadir. Engelli kadinlar, yasli kadinlar, kiz cocuklari, lezbiyenler, siyahi bir
toplumda sarisin kadinlar ya da beyaz bir toplumda siyahi kadinlar, farkli 6zellikleri
nedeniyle toplumdan dislanan grubu olusturmaktadir. Bdylesi bir durum tiim
insanlarin  dogustan sahip oldugu “insan onurunun” zedelenmesi anlamina

gelmektedir.

Sosyolojik olarak bu statii 2 sekilde belirlenmektedir. Bunlardan ilki, bireyin
kendi basarilar1 sonucu elde ettigi konumuna bagli olarak kazandigi “kazanilmis

statli’diir. Digeri ise “dogustan kazanilan” ya da bireyin denetimi diginda toplumun

29 Tirkiye’'nin  Yiizde Yetmisi Engelli Komsu istemiyor, Radikal Haber 05.07.2012,
http://www.radikal.com.tr/turkiye/halkinin_yuzde 70i_engelli_komsu_istemiyor-1093058
(24.07.2014).

130 Nihat Bulut, “Eski Yunan’dan Aydinlanma Cagma Insan Onuru Kavramimin Gelisimine Genel Bir
Bakis”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 12, Say1 3-4, 2008, s.1.

181 fhsan Haklart Dernegi, Ayrimeilikla Miicadele, Engelli Kisilerin insan Haklari, , Ankara, 2004,
s.5.
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degerlerine bagh olarak ortaya c¢ikan “atfedilmis statii”diir.**? Kadin veya erkek
olarak diinyaya gelmek, dogustan engelli olmak atfedilen statiidiir. Hem engelli hem
de kadin olan bir birey toplumda sosyal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda
toplumsal algilar nedeniyle kendilerine atfedilen statiileri dolayisiyla ayrimciliga

ugramaktadir.

BM nezdinde kadinin insan haklarimi korumaya dair c¢aligmalar 1946’da
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bir komisyonu olarak Kadin Statiisii Komisyonu’nun
kurulmasi ile baslamistir. Kadin haklar1 konusunda uluslararas1 alanda 2015 yilina
dek 4 adet kadin konferansi yapilmistir. Bunun ilk ikisinde yash kadinlar ve engelli
kadinlara ayni bakis acistyla yaklasilmistir. Giivenlik saglamak i¢in kurumlarin
kurulmasi ve yasal standartlarin giiclendirilmesi Oncelikli konular olarak

133 Nairobi’de gergeklesen 3. Diinya Kadin Konferansi’nda

degerlendirilmistir.
engelli bireylerin haklarinin hayata gecirilebilmesi icin BM nezdinde engelli haklari
kapsaminda yapilan diizenlemelerin BM {iye devletler tarafindan kabul edilmesi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir.™** Son olarak 2000’de kadin haklar1 konusunda gelinen
asamay tespit etmek igin New York’ta “Kadin 2000: 21. Yiizyil Icin Toplumsal
Cinsiyet Egitligi, Kalkinma ve Baris” konulu Birlesmis Milletler Genel Kurul Ozel
Oturumu yapilmistir. Oturumun sonunda kabul edilen Pekin Eylem Plani’nin 12

onemli alaninin 10’unda engelli kadinlarin 6zel ihtiyaglar1 giindeme getirilrnistir.135

BMEHS’den 6nce BM catis1 altinda engelli ve engelli kadin haklar1 adina
yapilan ¢alismalar1 bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Calismamizin odak noktasi

olmasi agisindan BMEHS nin olugma ve gelisim siireci ise asagidaki gibidir.

132 Simge Zeyneloglu, Sezer Kisa, “Toplumsal Cinsiyet Bakis Agistyla Tiirk ve Diinya Kadinlarmnin
Sosyal Statiisii”, Saghk ve Toplum, Y1l 22, Say1 1, Ocak-Nisan 2012, s.7.

133 Report Of The World Conference Of The International Women’s Year, Mexico City, 19 June -2
July 1975 United Nations, New York, 1976, ss.85-86.

134 Report of the World Conference To Review And Appraise the Achevementes of the United
Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace, Nairobi 15-26 July 1985, United
Nations New York, 1986, s.296.

135 Beijing Declaration And Platform For Action, 1995,
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf (19.08.2014).
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2.3. Genel Hatlariyla BM Engelli Haklar Sozlesmesi
2.3.1. Sozlesmenin Olusma Siireci

Engelli insanlarin, sadece bakim ve saglik hakkinin oldugu gerceginin
degismesi ile birlikte temel insan haklarinin tamamindan engelli insanlarin da “insan
olmalar1 geregi” yararlanmalar1 gerektigine kanaat getiren uluslararasi toplum 2006

yilinda Engelli Kisilerin Haklar1 S6zlesmesinin taslagin1 hazirlamistir.

BMEHS, engellilik konusuna hak ve ozgiirliiklere dayali bir yaklasim
benimsemistir. Bunun amaci, engelli kisileri giiclendirmek, siyasal, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel yasama etkin bir bigimde katilmalarini saglamaktir. Normatif olarak bu
yaklasim, uluslararasi insan haklar1 standartlarma dayalidir. Insan haklarmin
korunmasinin gii¢lendirilmesi ayni zamanda engelliligin onlenmesinde 6nemli bir

yer tutmaktadir.

1987 wyilinda ilk kez engelli bireylere dair bir sdzlesme yapilmasi fikri
uluslararas1 alanda giindeme gelsede basarili bir sonug¢ alinamamugtir. 2000’ler ile
birlikte konu yeniden giindeme gelmistir. 2001 yilinda Meksika BM Genel Kuruluna
engelli haklarinin korunmasi ve desteklenmesi adina uluslararasi bir sozlesme
yapilmas igin gecici bir komite kurulmas1 konusunda 6neride bulunmustur. Oneri,
Genel Kurul’un Uciincii Komitesi’ndeki oturumdan sonra 19 Aralik 2001°de kabul
edilmistir. Buna gore BM, engelli kisilerin haklarina dair sdzlesme metninin
oOnerilerini degerlendirmek amaciyla bir Gegici Komite kurmaya karar vermistir.
Sonugta Standart Kurallar ekseninde belirlenen firsat esitligi ilkesine dayali olarak
engellilerin bagimsiz halde yagsamasini amag¢ edinen bir ad hoc komite kurulmustur.
Komite 2002 Agustosunda ilk toplantisini1 yapmistir. Ayrica Komite’ye iiyelik tiim

BM iiye devletleri ve gozlemcilerine agik kabul edilmistir."*°

Ik iki oturumda, 2002 ve 2003’te, Komite engelli kisilerin haklarina dair
uluslararast bir belge taslagi olasiligimi degerlendirmistir. Bu belgenin olasi
unsurlarini ve ne tiirde olacagini tartismistir. 2003 y1li Haziran ayinda yapilan ikinci
oturumda Sozlesme’nin taslak metninin olusturulmast i¢in bir calisma grubu

kurulmustur. Ayrica Genel Kurul, engellilerin haklarina iliskin bir s6zlesme

1% Gerison Landsdown, “Gér Beni, Duy Beni Engelli Kisilerin Haklarma Dair Uluslararasi
Sozlesmeyi Kullanma ve Tanitma Rehberi”, Save The Children, Londra, 2014, s.19.
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hazirlanmas1 yoniinde 1987 yilinda yapilan Onerinin reddi icin ortaya koyulan
gerekceyi kabul etmedigini de ileri siirmiistiir. Sonucta su konularda anlagmaya

varilmistir:

1. Taraf Devletler, bu S6zlesmenin uygulanmasina iliskin meseleler i¢in Hiikiimet
icerisinde bir sorumlu makam belirleyecek ve ilgili eyleme farkli kesimlerde ve
farkli seviyelerde olanak saglamak i¢in bir koordinasyon mekanizmasi tesis

edilmesine veya belirlenmesine hak ettigi dzeni gosterecektir.>’

2. Taraf Devletler, yasal ve idari sistemlerine gore, bu Sozlesmenin getirdigi
haklarin desteklenmesi, korunmasi ve uygulamasinin izlenmesi i¢in ulusal
seviyede bir c¢ergeve muhafaza edecek, bu c¢ergeveyi kuvvetlendirecek,

belirleyecek veya tesis edecektir.*®

Diger yandan, Gegici Komite miizakerelere devam ederken BM nezdinde
Standart Kurallarin uygulamaya gegis asamasini koordine etmekle gorevli Ozel
Raportor engelliler konusunda bir arastirma yapmustir. Bu arastirma 2005-2006
yillart arasinda 114 devlet ve pek ¢ok sayidaki STK’y1 kapsamaktadir. Aragtirmanin
sonunda gérmiistiir ki, engelli haklar1 konusunda cesitli onlemler alindigini iddia
eden devletler ile bu konuda herhangi bir 6nlemin mevcut olmadigini ileri siiren
STK’lar arasinda tutarsizlik s6z konusudur. Bunun iizerine BM tarafindan hak
temelli bir anlayisin benimsenmesi icin kararli adimlar atilmistir. ilk olarak 25
Agustos 2006’da Komite 8. Oturumunda taslak bir s6zlesme hazirlamis; 12 Aralik
2006’da hazirlanan Sozlesme, oy birligi ile “Engelli Haklar: Sozlesmesi” olarak
kabul edilmistir. 30 Mart 2007°de New York’ta imzaya agilan S6zlesme 20 iilkenin
imzalamasindan sonra 3 Mayis 2008°de yiiriirliige girmistir. 3 Haziran 2008’de ise
Ihtiyari Protokol yiiriirliige girmistir. 139 Diger yandan Tiirkiye, S6zlesmeyi 3 Aralik
2008 tarihinde TBMM’de kabul etmis ve 28 Eyliil 2009°da onaylamistir. Boylece

87 Tiirkiye’de bu gorevi iistlenen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg’mn Engelliler ve Yaslilar
Genel Midiirligidiir.

138 Mental Disability Advocacy Center, Degisim Mimarisini Yapilandirmak, Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 S6zlesmesinin 33. Maddesine iliskin Kilavuz, Macaristan, 2011, s.16.

139 «piglanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim Hayata Gecirmek”, 2007, s.11.
2016  Yili Ocak Ayr itibari ile sozlesme 160 iilke tarafindan imzalanmistir.
http://www.un.org/disabilities/countries.asp?id=166, (01.02.2016).
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Sozlesme Tiirkiye icin baglayici hale gelmistir. Bu tarihte ayn1 zamanda Sozlesmeye

Ek Ihtiyari Protokolii imzalamis ve 28.03.2015 tarihinde onaylamlstlr.140

2.3.2. Sozlesmenin Ozellikleri

Sozlesmenin 6nemi, ilk defa bir sézlesmenin olusum siirecine engelliler ve
onlar1 temsil eden kuruluslar dahil olmak iizere sivil toplumun benzeri goriilmemis
bir katilim saglamasidir. Oyle ki, “Bizimle ilgili hi¢hir sey bizsiz olamaz” sloganmi
esas alan STK lar artik engelli haklar1 konusunda en 1yi uzmanlarin yine engellilerin
kendisi oldugu mesajin1 vermek istemistir. Basarili da olmuslardir. 2004 yilinda ilk
taslak metni hazirlamak tlizere 5 farkli bolgeden gelen 27 iilke ile sivil toplum
kuruluslarindan 12 temsilci bu grupta yer almistir. Yine 2006 yilinda yapilan
toplantida devletlerin biiyiik bir kismi delegasyonlarina engelli bireyleri de

eklemistir.***

Bilindigi iizere insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi, “Uluslararasi Insan Haklar1 Bildirgesi” olarak anilmaktadir. Genel itibari
ile tim insanlara medeni, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklar sunmaktadir.
Bu cergevede insan haklarinin tamamindan engelli insanlarin da yararlanma hakki
vardir. Ancak Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin meydana gelmesi
ile pratikte bu durumun boyle olmadigi gozler Oniine serilmistir. Ciinkii BMEHS
engellilere yeni haklar tantyan bir diizenleme degildir. Amaci, engelli bireyleri diger

insanlarla ayni haklara sahip duruma tagimak ve bunu devlet garantisine almaktir.**?

Sozlesme 25 baslangic paragrafi ile 50 maddeden ve bir Ihtiyari Ek
Protokolden olusmaktadir. Baslangic paragraflarinda yasal baglayicilik igeren
hiikiimler bulunmamakta, daha ¢ok ayrimcilik karsitt bir bakis acist sunulmaktadir.

1-9. Maddeleri Sozlesmede esas alan tanim ve ilkelerden olugmaktadir. 10-30.

140 Convention and Optional Protocol Signatures and Ratifications,
http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid=17&pid=166 (01.02.2016).

! Tiirk Hukukunda Engelliler ve Engelli Haklarma iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
Ankara Barosu Bagkanligi, 2009, s.93.

12 Spzlesmenin 1. Maddesinde bu amag agikga soyle belirtilmistir: “Bu Sdzlegme’'nin amaci,
engellilerin tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini tesvik
etmek, korumak ve saglamak ve dogustan sahip olduklar: onura saygiy: gii¢lendirmektir.”
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Maddeler garanti altina aliman hak ve ozgiirliikklerin ayrintili yansimasidir. 31-50.
Maddeler ise Sozlesmenin uygulanabilirliginin denetimi gibi teknik konulara

ayrilmstir.

So6zlesmenin kapsami engelli bireylerin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
yasal hayattaki haklarini tesvik etmek ve korumaktir. Her tiirlii bakim ve tedavi,
egitim, saglik hizmetlerinde, calisma ve aile hayatinda, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerde ve siyasal ve sosyal hayata katilimda ayrimcilik gozetmeyen bir
muameleyi ve adalete erisimde esitlik ilkesini ongdrmektedir. Bunun yaninda tiim
engelli bireylerin kanun Oniinde esit oldugunun taninmasini da giivence altina
almaktadir. S6zlesme ayrica iskence, sOmiirii, siddet ve istismar1 da yasaklayarak
engelli bireylerin yasam, 6zgiirliik ve giivenlik haklarinin yani sira seyahat ve ifade
ozgirliigii ile gizlilige sayg1 gosterilmesi haklarin1 da korumaktadir. Tiim bunlar i¢in

esas aldigi ilkeler ise soyledir:

e Kendi secimlerini yapma 6zgiirliikleri ve bagimsizliklart da dahil olmak
tizere, kisilerin dogustan sahip olduklar1 onura ve bireysel 6zerkliklerine

sayg1 gosterilmesi,
e Ayrimcilik yapilmamasi,
e Topluma tam ve etkili katilim ve dahil olma,

e Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engelliligin insan cesitliliginin ve

insanligin bir parcasi olarak kabul edilmesi,
o Firsat esitligi,
e Erisilebilirlik,
e Kadin ve erkek arasinda esitlik

e Engelli ¢cocuklarin haklarina ve kimliklerine saygl.143

3 SHzlesme’nin 3. Maddesi yukarda sayilan Genel Tlkeleri igermektedir.
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2.3.3. Sozlesmenin Maddeleri Baglaminda Devletlerin Sorumluluklar:

So6zlesmenin hiikiimlerinin devletleri baglayan kismi1 32. Madde ile devreye
girmektedir. Bu ¢er¢evede oncelikli olarak engelli bireylerin insan haklarin1 korumak
icin uluslararas1 igbirliginin saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. Bunun i¢in de
devletlerden konuyla ilgilenen basta uluslararasi ve bolgesel orgiitler ve STKlar ile

iletisim halinde olup gerekli tedbirleri almalar1 beklenmektedir.***

Devletlerin gelismislik diizeyi farkli oldugundan her iilkede yasayan engelli
niifusun kalkinma diizeyi de birbirinden farklidir. 32. Madde ile saglanmak istenen
uluslararasi kalkinma programlarinin tamaminit engelli bireyler i¢in erisebilir ve
kapsayict bir hale getirmektir. Boylece, sosyal agidan topluma uyum saglayan ve

toplumdan diglanmayan engelli bireylerin var olmas1 hedeflenmektedir.

Sozlesme devletlere bizzat yasal diizenlemelerinde de degisiklige gidilmesi
yikiimliiliiglinii getirmektedir. 33. Madde ile taraf devletler i¢in bir bakanligini ya da
dairesini uluslararasi engelli politikalarint izlemeleri ve gerekli koordinasyonu
saglamalar1 i¢in gorevlendirmesini istenmistir. Bu kurumdan beklenen, 1993 yilinda
BM Genel Kurulunca kabul edilen Paris Ilkelerinin gerekliliklerini karsilamalari ve

hiikiimetten tamamen bagimsiz, saglam ve yeterli beceriye sahip olmalaridir.**®

Son olarak 33. Madde ile So6zlesmenin nihai hale gelmesine kadar gecen
siirecte etkin rol alan STK’larin denetim siirecine dahil olmalar1 Onemle

vurgulanmaktadir.

%4 Madde 32: Engelli haklari konusunda devletlerin isbirligi yapmalari gereken konular soyle

belirlenmistir;

a. Uluslararas1 kalkinma programlari da dahil olmak {izere uluslararasi isbirliginin engellileri
kapsamasini ve engelliler icin erisilebilir olmasini giivence altina almak

b. Bilgi, deneyim ve egitim programu gibi konularda isbirligi alig verisi ve paylasim dahil olmak
iizere kapasite gelistirmeyi kolaylastirir ve destekler;

C. Arastirma, bilimsel bilgi ve teknik alanlarda igbirligini kolaylastirir;

d. Erisilebilir ve yardimci teknolojilere ulagsmayi ve bunlar1 paylasmay1 kolaylastiran, sz konusu
teknolojilerin transfer edilmesine yardimci olacak ekonomik ve teknik destegi saglar.

Degisim Mimarisini Yapilandirmak, s.14. Paris ilkeleri uluslararas1 insan haklar1 standartlarinin

ulusal diizeyde etkin bicimde hayata gegirilmesine yonelik uygun diizenlemelerin gelistirilmesine

oncelik verilmesi geregini One siirerek bu amaca uygun ulusal kurumlarin olusturulmasi

gerektigini belirtmistir. Ayrica olusturulacak ulusal kurumlara insan haklarinin korunmasi ve

gelistirilmesi adina genis yetkiler veren karar, meydana gelebilecek insan haklari ihlallerini bu

sekilde 6nlemeyi amaglamaktadir. BKZ: Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi I¢in Ulusal

Kurumlar, 20.12.1993 Tarih ve 48/134 Sayili Genel Kurul Karari ile amaca uygun olarak

belirlenen ulusal kurumlarin yiikiimliiliikleri ayrintili olarak dile getirmektedir.

145
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2.34. BM Engelli Haklar1 Komitesinin Gorevleri

Sozlesmede belirtilen haklarin uygulanabilirliginin izlenmesi ve denetlenmesi
amaci ile bir de BM Engelli Haklar1 Komitesi kurulmustur. Soézlesmenin 34.
Maddesinde belirtildigi tizere Komite, S6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarih olan 3
Mayis 2008’de 12 bagimsiz uzmandan olusmak kaydiyla kurulmus ve Sozlesmeyi
onaylayan llke sayis1 80°¢ ulastifinda iiye sayisinin azami 18’e yiikseltilecegi
kararlastirilmustir.™*® Nitekim, 2010’da Sozlesmeye taraf sayisinin 80’e yiikselmesi
ile hem bosalan 6 iiyelik hem de yeni 6 iiyelik igin segimler yapilmistir. Ocak 2011
itibariyla Komite’nin liye sayis1 18’e ulagmustir.*’ Uyeler, insan haklar1 ve engelli
haklarinda yeterlilikleri temelinde ve hakkaniyete uygun bir cografi temsil, cesitli
bigimlerdeki uygarliklarin ve hukuk sistemlerinin temsil edilmesi, toplumsal cinsiyet
dengesi ve engelli uzmanlarin katilimi gibi unsurlar géz oOniinde bulundurularak

secilmektedir.*®

Sozlesmenin 35. Maddesi ile Taraf Devletler, Sozlesmenin yiiriirlige
girmesinden 2 y1l sonra S6zlesmenin uygulanabilirligi konusunda yaptig1 ¢aligmalari
BM’ye bildirmekle yiikiimlii kilmmustir. ilk rapordan sonra ise Taraf Devletler her 4
yilda bir BMEH Komitesi’ne rapor sunmak durumundadir. Raporlar S6ézlesmenin
hayata gecirilmesi konusundaki anayasal, yasal ve idari cerceveyi sunmali, buna
uygun olarak yapilan plan ve programlara yer vermeli ve engelli haklar1 konusunda
kat edilen yolu ortaya koyacak sekilde hazirlanmalidir. ilk hazirlanacak rapor

olabildigince ayrintili ve genis kapsamli olmalidir. Ikinci rapor, eski bilgileri

46 2008’de yapilan ilk segimlerle BMEH Komitesi tiyeleri su iilkelerden gelen uzmanlardan
olusmaktaydi: Avustralya, Banglades, Sili, Cin, Ekvator, Macaristan, Urdiin, Kenya, Katar,
Slovenya, Ispanya ve Tunus. Bunlardan 6’s1 4 yillik tam dénem; 6’s1 ise yeniden segilme olanag
olan 2 yillik yarim donem igin se¢ilmistir. Election of the members of the Committee on the
Rights of Persons with Disabilities under article 34 of the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Elections2008.aspx
(03.03.2016).

147 2010°da Komite’ye katilan 6 yeni iilke ve 2 yillik yarim déneme eklenen uzmanlar su sekildedir:
Cezayir, Danimarka, Almanya, Guetemala, Meksika, Kore Cumhuriyeti, Sirbistan.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Elections2008.aspx (03.03.2016).

482012 yilinda Tiirkiye admna secilen uzman Safak Pavey’dir ve gorev siiresi 31.06.2016’ya kadar
devam edecektir. 2012 segimleri sonrasinda 1 Ocak 2013’ten itibaren Komite su iilkelerden gelen
uzmanlardan olugmaktadir: Avustralya, Sili, Danimarka, Ekvator, Almanya, Guatemala,
Macaristan, Urdiin, Kenya, Meksika, Katar, Kore Cumhuriyeti, Sirbistan, Ispanya, Tayland,
Tunus, Tiirkiye, Uganda ve Birlesik Krallik. Elected Members of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities http://www.ohchr.org/EN/HRbodies/CRPD/Pages/Membership.aspx
(31.08.2014).
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yinelemeyen ve esas alinan noktalara deginen bir taslak sunmalidir. Taraf Devletler
hazirladiklar1 raporlarda engelli haklarina dair ilerlemeleri anlatabilecegi gibi bu
konuda belli tikaniklarin olugsmas1 durumunda yasanan giicliik ve sikintilar1 da agikca
dile getirmelidir. Bu sayede Komite Birlesmis Milletlerin 6zel ajanslari, fonlar1 ve
programlar1 ile diger yetkili birimlere ulasarak gereken destegin saglanmasi

hususunda yeterli yardimi1 saglayabilecektir.

Hazirlanan periyodik raporlar ile saglanmak istenen, Taraf Devletlerdeki
engelli bireylerin insan haklarina dair yasal mevzuatin siirekli yenilenmesini
saglayarak engelli farkindaligini arttirmaktir. Ciinkii her bir rapor lilkede engelli
haklarina dair meydana gelen olumlu ya da olumsuz gelismeleri gozler dniine sererek
karsilastirma imkan1 veren birer Olgilit belirlenmesine yardimci olmaktadir.
Dolayisiyla raporlar, devletlerin bu konudaki performansim1 6lgmek icin anahtar
roldedir. Komite tarafindan denetimin saglaniyor olmasi baglayiciligin artmasi
acisindan olduk¢a dnemlidir. Ayrica raporlarin kamuya agik olmasi diger devletlerin
iyl uygulamalar1 ve deneyimlerinden faydalanma olanagi sagladigindan devletleri

daha hassas davranmaya sevk etmektedir.

Komite, hazirlanan raporlar1 inceleme ve gerekli gordiigii takdirde geri doniis
yapma sorumlulugunu S6zlesmenin 36. Maddesi ile tistlenmistir. Buna gore raporda
abart1 gérmesi halinde Taraf Devletten 3 ay icinde yeni bir rapor hazirlayip tekrar
sunmasini isteyebilir ve devleti bir denetime katilmaya davet edebilir. Taraf Devlet
ve Komite isbirligi icinde hareket etmelidir. S6zlesmenin 37. Maddesi de bunu teyit

etmektedir.

Komite 38. Maddde ile Soézlesme hiikiimlerinin etkin olarak yerine
getirilmesinin gili¢lendirilmesi ve uluslararas1 alanda isbirliginin saglanmasi igin
Birlesmis Milletlerin uzmanlik kuruluslart ya da 6zel acentalar1 temsilci olarak
gorevlendirebilir. Bu sayede, ulusal ve uluslararasi igbirligi ekseninde engelli
haklarinin hayata gegirilmesi konusunda daha kapsamli ve siirdiiriilebilir bir politika

gelistirilmesi kaginilmazdir

Bunun disinda Komite, 39. Maddeye gore, sunulan raporu degerlendirdikten
ve nihai gozlemleri ile tavsiyelerini belirledikten sonra 2 yilda bir bulgularin1 Genel

Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Kurul'a rapor halinde sunmaktadir.
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Madde 40’a gore Taraf Devletler, So6zlesme hiikiimlerinin yerine
getirilmesiyle ilgili konular1 tartisabilmek igin diizenli araliklarla “Taraf Devletler
Konferansinda” bir araya gelmelidir. Ik Konferans Sozlesmenin yiiriirliige girmesini
takip eden 6 ay i¢cinde BM Genel Sekreterliginin cagrisiyla toplanmistir. 41.
Madde’de de belirtildigi tizere BM Genel Sekreterligi S6zlesmenin Sekreterya

islerini ytirtitmekle miikelleftir.

Diger yandan Soézlesmeye ek, 18 maddeden olusan BMEHS nin Ihtiyari
Protokolii, So6zlesmenin uygulanabilirligini arttirmak adma 2 tiir politika

gelistirmig,tir:149

Bireysel Basvuru Usulii: Thtiyari Protokol’ii onaylayan Taraf Devletlerden
herhangi birinde S6zlesmede belirtilen haklarin ihlal edilmesi ya da Sozlesmenin
taraflara verdigi yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi durumunda kisilerin ya da
gruplarin zarar gordiikleri iddiast ile BMEH Komitesine basvurma ve iletisime

geeme yetkisi tanimaktadir.

Bireyler ya da gruplarin Komiteye sikayetlerini bildirmesi “basvuru” olarak
adlandirilir. Bagvurunun komite tarafindan kabul edilmesi ancak ve ancak Protokolii
onaylayan Taraf Devlete tiim i¢ hukuk yollarinin, yerel ya da ulusal sikayet
mekanizmalari, mahkeme ya da idari makamlar nezdinde tiikenmis olmasiyla

mumkindiir.

Komite, sikayetin isimsiz ya da asilsiz oldugunu diislindiigii takdirde iletisime
gecmeyi kabul etmeyebilir. Ayrica Soézlesmeye Ek Ihtiyari Protokoliin 2.
Maddesinde de belirttigi lizere su durumlarda Komite yapilan basvuru hakkinda
kabul edilemezlik karar1 verme yetkisine sahiptir:

e Bagvuru, Sozlesme hiikiimlerini istismar ediyor ya da bu hiikiimlerle

celisiyorsa,

e Ayni bagvuru Komite tarafindan halihazirda incelenmisse,

9 ihtiyari bir protokol, ana sozlesmenin kapsamadig1 veya yeterince kapsayamadigi konulari ele alan
ve ana sozlesmeye bagl bir hukuki belge anlamina gelir. Bu belgeler, her zaman olmasa da,
genellikle yalnizca ana sozlesmeye taraf devletlerin onaylarina ya da katilimlarma agiktir.
“Ihtiyari” kavramindan kastedilen durum ise devletlerin ana sozlesmeye taraf olsalar bile
protokollere taraf olma zorunluluklar1 bulunmamasidir. Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin
Haklarmma Dair Uluslararas1 Sozlesme ve Sec¢cmeli Protokoliine iliskin Parlamenterlere
Yonelik El Kitabi, s.31.
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e Aym bagvuru bir baska uluslararasi sorusturma prosediirii ¢ergevesinde
incelenmis ya da incelenmekteyse,
e Basvuru belli bir dayanaga sahip degilse ya da yetersiz bir sekilde

temellendirilmisse,

Ihtiyari Protokoliin 3. Maddesinde belirtildigi iizere, bireysel bagvuru usulii
genellikle yazili olarak gergeklestirilir ve Komite sikayeti alir almaz Taraf Devleti
gizlilik kurallar1 ¢ergevesinde bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Taraf Devlet ise bunun
tizerine ilk 6 ay igerisinde konunun igerigi ve ¢oziimiine yonelik alinabilecek
tedbirlerle ilgili olarak yazili bir bigimde Komiteyi bilgilendirmekle sorumludur.
Madde 5’e gore ciddi bir ihlalin saptanmas1 durumunda Komite, sikayetle ilgili bir
sonuca ulagsmadan, magduru korumak i¢in acilen harekete gecilmesini isteyebilir.
Madde 6’ya gore ise Komite gerekli bilgileri toplar toplamaz, sikayet konusunu
goriigmek iizere kapali bir toplanti diizenlemektedir. Daha sonra Komite, Taraf

Devlete ve dilekge sahibine Onerilerini ve isteklerini iletecektir.

Arastirma Usulii: Komite Sozlesmeye taraf olan bir devletin Sozlesme’nin
hiikiimlerini agir veya sistematik bir sekilde ihlal ettigini gosteren giivenilir bilgiler
almast halinde, s6z konusu Taraf Devletten bu bilgilerin incelenmesi igin
gozlemlerini sunmak suretiyle igbirligi yapmasini isteyebilir. Bunun disinda Taraf
Devletin sundugu gézlemleri ve ilgili diger giivenilir bilgileri inceledikten sonra bir
ya da daha fazla {iyesini bir arastirma yapmak ve acil olarak bir rapor hazirlamakla
gorevlendirebilir. Bu arastirma, ilgili tilkeyi ziyareti de gerektirebilir. Bu tiir bir
arastirma sonucunda elde edilecek bulgularin incelenmesinden sonra Komite bu
bulgular1 konuya iliskin yorumlari ve onerileriyle birlikte Taraf Devlete sunacaktir.
Son olarak da Taraf Devlet, 6 ay igerisinde kendi gozlemlerini Komiteye sunmak

durumundadir.

Ihtiyari Protokolii onaylayan bir devlet, arastirma usuliiniin “disinda kalmay1”
tercih edebilir. Bununla birlikte bir devlet arastirma usuliiniin “disinda kaldigini”
beyan etmis olsa bile, Ihtiyari Protokole taraf olan biitiin devletler bireysel basvuru

prosediiriinii tanimakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr.150

%0 «“pislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim Hayata Gegirmek”, 2007, 5.34.
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Genel hatlar1 ile bu sekilde ele alabilecegimiz S6zlesme engelli kadinlara 6zel
olarak yer veren bir hukuki belge olmasi dolayisiyla ayrica dnem tasimaktadir.
Oncelikli olarak, Sozlesmenin 6. Maddesi sadece engelli kadinlar1 icermektedir.
Burada engelli kadinlarin ¢oklu ayrimcilifa ugradigi kabul edilmistir. Devletlere
Sozlesmede belirtilen hak ve ozgiirlikklere engelli kadinlarin erisimini tam ve esit
sekilde saglama sorumlulugu yiiklemistir. Calismanin bu kisminda Sozlesmede

belirlenen haklari1 engelli kadinlar odagindan incelenecektir.

2.4. BM Engelli Haklann Sozlesmesi Cercevesinde Engelli Kadin
Haklan

24.1.  Esitlik Hakki ve Ayrimcilik Yapilmamasi

Esit muamele ve ayrimeilik yapilmamasi kavramlari ilk bakista ayni temay1
iceriyor gibi goriinse de farkli anlamlara sahiplerdir. “Esitlik”, insan haklarinin en
temel ilkelerinden biridir.™>* Normatif anlamda ise bir ilke olarak hukuk oniinde,
devlet organlar1 ve yonetim makamlarinin higbir ayrim gozetmeksizin herkese esit

. . 152
davranmasi ve muamele etmesi demektir.®

Modern hukuk sisteminin esasini teskil
eden bu ilke toplumu olusturan tiim insanlarin erkek, kadin, transeksiiel, beyaz,
siyahi demeden mevcut yasa ve yonetmeliklerin herkese esit uygulanmasini

icermektedir. Bu ilke ayn1 zamanda ayrimciliktan beslenmektedir.

So6zlesmenin esas ilkelerinden olan ve siklikla dile getirilen esitlik tiirii “firsat
esitligi”dir. 2006 Diinya Kalkinma Raporunda belirtildigi sekli ile firsat; insanlarin
hayatta basarili olabilme, maddi ve sosyal yoksunlugun olmadig1 saglikli ve uzun bir
yasam siirebilme olanaklaridir. Bu baglamda firsat esitligi ise baz1 kisi ya da
gruplarin 6zel durumlart nedeniyle digerleriyle daha baslangicta farkli oldugu
gercegini kabul ederek yola cikar. Firsat esitligi, s6z konusu kisilerin firsatlara
erisimleri saglanmadig1 ve yasal giivenceye kavusturulmadig: siirece toplumun geri

kalaniyla esit olunamayacagini savunan bir esitlik tiiriidiir. Bu anlamda firsat esitligi

5! insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 1. Maddesi esitlik ilkesinin insan haklar1 hukukunun odak
noktasint olusturdugunun gostergesidir: “Biitiin insanlar ézgiir, onur ve haklar bakimindan egit
dogarlar.”

152 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlari, 2013, s.384.
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“baslangicta esitligi” savunmaktadir. Cinsiyet, irk, dogum yeri, aile kokenleri gibi
onceden belirlenmis kosullar ve insanin dogdugu sosyal gruplar; insanlarin

ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda basarili olup olmayacagini belirlememelidir.*

Devletler ayrimcilia mahal vermemek i¢in herkesin haklarimi en yiiksek
seviyede kullanabilmeleri icin esit firsat ve erisimi saglamakla ylkiimlidiir.
Sozlesme, devletlere engelli bireylerin firsatlara erisiminin saglanmasi konusunda
diizenlemelere gidilmesi gerektigini belirtmistir. 154 Ornegin “evrensel tasarim”,

“makul uyumlastirma” gibi kavramlar bu temele dayanarak ortaya cikmustir. ™

Firsat esitliginin saglanmasi gerektigini ortaya c¢ikaran asil sebep ise
ayrimciliktir. Ayrimeilik en basta zihinlerde olusmaktadir. Olumsuz tutum, onyargi
kalipyargi ve davraniglardan kaynaklanmaktadir. Bu da bir anlamda toplumda
yasayan herkesten cesitli Ozellikleriyle farkli olan kisilerin otekilestirilmesi ile
gerceklesmektedir. Boylesi bir durumda engelli bireylerin toplumdan soyutlandig:

gercegi artik yadsinamaz.

Engelli bireylere yonelik ayrimecir algr oncelikle engelli bireylere karsi
gelistirilen olumsuz “tutumlardan” beslenmektedir.*® Séz konusu durum kiltiirel ve
toplumsal anlamda Ogrenilen diisiinceler ile sekillenerek sistemli hale gelir.
Engellilere yonelik somutlasan tutumlarin sebebi engelli bireyler hakkinda yetersiz
bilgi ya da bilgilendirme, yanlis inanglar, engelli bireylerden korkma, acima, onlara
nasil davranilmasi gerektigini bilememe ve onlara kars1t Onyargili olmaktir.
Onyargilar, diger insanlari bireysel varoluslarindan degil, grup aidiyetlerinden
hareketle degerlendiren bir tutumu ve olumsuz, dogmatik kanaatleri ifade eder.™’

Onyargmin davranisa déniismesi ile ayrimeilik tam olarak hayata gegmis olacaktir.

13 World Development Report 2006, Equity And Development, A Copublication of The World

Bank and Oxford University Press, New York, 2006, s.18.

BMEHS’nin Baglangi¢ kismi f paragrafi, 3/c, 24(1, 27/1b firsat esitligi temelinde engelli haklarinin

altin1 ¢izmektedir.

1% Selda Caglar, “Engellilerin Erisebilirlik Hakki ve Tiirkiye’de Erigebilirlikleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 62, Say1 2, 2012, 5.46.

%8 Tutumdan kast edilen “belli bir nesne, fikir ya da kisiye karsi biligsel ve duygusal égeleri bulunan
ve davranmigsal bir egilim iceren olduk¢a kalici bir sistemdir.” J. L. Freedman, D. O Sears, ve J. M.
Carlsmith, Sosyal Psikoloji Cev: Ali Dénmez, Ankara imge Kitabevi Yaymlari, 1993, s 76’dan
aktaran “Toplum Oziirliiliigii Nasil Anhyor Temel Arastirmasi”, s.31

17 Melek Goregenli, “Temel Kavramlar: Onyargi, Kalipyargi ve Ayrimeihk®, Der: Kenan Cayur,
Miige Ayan Ceyhan, Ayrimeihk Cok Boyutlu Yaklagimlar, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2012, s.21.

154

58



Engellilere yonelik kiiltiirel tutumlari inceleyen bir arastirmada katilimeilarin
%39.4°1 engelli bireylerin acinacak halde olduklarin1 ve devaml ilgi ve yardima
ihtiyaglart bulunduklarini, %43.4°ti toplumdan dislandiklarini, toplumun disina
itildiklerini, %2.3’1 toplumda ise yaramayan, bir ¢ok konuda yetersiz ve basarisiz
olan kisiler olduklarini, %141 ise toplumda miicadele eden, haklarini savunan, bazi
konularda (miizik, edebiyat gibi) iistiin basarilar sergileyen, kendilerine yetebilen
kisiler olduklari diisiindiiklerini ifade etmislerdir. 158 Bu cercevede katilimcilarin
%86’s1 engelli bireyleri acinacak durumda olan, muhtag, ise yaramayan, dislanan
insanlar olarak tanimlamaktadir. Bu da engelli gruplara yonelik gelisen ayrimciligin

gostergesidir.

Insanlarin haklarda ve onurda esit oldugunu savunan BM, hak ve
ozgiirliikklere dayali c¢esitli anlasmalar kabul etmistir. Bunlarin bir kismi sadece
ayrimeilik kokeninden beslenmekte ve ayrimcihigi kesinlikle yasaklamaktadir. **°
Uluslararas1 sozlesmeler ayrimciligi yasaklamakla birlikte kavrama dair net bir

aciklama yapmamastir.

Soézlesmenin tasar1 asamasinda en yogun tartisma, ayrimeciligin tam olarak
neyi ifade ettigi ekseninde gergeklesmistir.lGo Gergekten de esitlik ve ayrimciligin
kapsamin1 belirlemek devletlerin bu baglamda alacagr oOnlemleri belirlemek
demektir. S6z konusu alanda mutabakat saglanmasi engellilige dayali sorunu ¢6zme

yolunda gerekli ve zorunludur.

%8 Esra Burcu, “Tiirkiye’deki Engelli Bireylere iliskin Kiiltirel Tanimlamalar: Ankara Ornegi”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 28, Say1 11, 2011, 5.46.

BM nezdinde 2014 yilina dek hak temelli 9 adet s6zlesme kabul edilmistir. Bunlar: Her Tiirlii Irk
Ayrimeiligimin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme (1965), Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Sézleme (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara fliskin S6zlesme (1966), Kadilara Kars
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (1979), Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani ve
Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kargt S6zlesme (1984), Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (1989),
Gogmen Isciler ve Ailelerinin Haklarma Iliskin Sozlesme (1990), Engellilerin Haklarma iliskin
Sézlesme (2006), Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina iliskin Sozlesme (2006),
idil Is1l Giil, “Hukukta Ayrimcilik Yasagr”, Der. Kenan Cayir, Miige Ayan Ceyhan, Ayrimeilik
Cok Boyutlu Yaklasimlar, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2012, 5.119.

Daily Summary Related to Draft Article 7 - Equality And Non-Discrimination Prepared by
Landmine Survivors Network, Volume 3, January 5, 2004,
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/wgsuma7.htm (11.11.2014).
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Sozlesme engellilige dayali ayrimciligin yasaklanmasi i¢in devletlere
yiikiimliliikler vermis ve bunu 4. maddenin 1. ve 3. paragraflari ile resmen dile
getirmistir.161

S6zlesmenin 5. Maddesi ise tamamen esitlik ve ayrimcilik yasagina iliskindir.
BMEHS “engellilige dayali ayrimcilig’” yasaklamis ve sdyle tanimlamistir:
“Engellilige dayali ayrimcilik siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya baska
herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar
altinda kullanilmasi veya bunlardan yararlamilmasi oniinde engellilige dayali olarak
gerceklestirilen her tiirlii ayrim, diglama veya kisitlamayr kapsamaktadir. Engellilige dayal

ayrimcilik makul diizenlemelerin gerceklestirilmemesi dahil her tiirlii ayrimciligi kapsar.”

Sozlesme engelli bireylerin cinsiyet, 1k, dil, ulusal koken, miilkiyet vb.
nedenler dolayisiyla da ayrimciliga ugradigini kabul etmektedir. Bu eksende
engellilige dayali her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesini ve engellilerin insan haklarini

giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Ayrimct muamele belli gruplara baslh basma tek bir sekilde yoneltilen bir
davranig bi¢cimi degildir. Cesitli tiirleri vardir ve bunlarin s6z konusu oldugu her
durum neticesinde ancak tam bir ayrimci tutumdan bahsetmek miimkiindiir.
Sozlesme 5. Maddesi ile engellilige dayali her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayarak, engelli
bireylerin ayrimciliga karsi esit ve etkili sekilde korunmasinin gerektigini

belirtmistir.

Bu baglamda ayrimcilik tiirleri ¢cergevesinde engelli bireylere bakmakta fayda
vardir. En basit ayrimcilik tiiri olan dogrudan ayrimcilik bir gergek veya tiizel kisi
veya toplulugun, hak ve 6zgiirliiklerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi ifade
etmektedir. AIHM’nin kullandigi ydnteme gore, dogrudan ayrimciliktan soz

edilebilmesi i¢in ‘benzer durumlardaki Kisilerin gordiiklieri muamelede, belirlenebilir

! Madde 4/1°de “Taraf devletler, engellilige dayalr herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin biitiin
engellilerin tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam olarak hayata gegirilmesini saglama ve
hak ve ozgiirliikleri gii¢lendirme sorumlulugu altindadir” diyerek bunun saglanmasi igin
devletlere genis bir sorumluluk listesi sunmustur. Ayrica (e ) paragrafi ile “Herhangi bir kisi orgiit
veya ozel tesebbiis tarafindan engellilige dayali ayrimcilik yapilmasini bertaraf etmek igin uygun
tiim tedbirleri almak” ifadesi ile ayrimcilikla miicadele vurgusu yinelenmistir.
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bir ozellige dayali bir farkhiik olmalidir.”*® Omegin istihdam edilen kadin ve
engelli kadinlar arasinda salt engellilige dayali ticret farkliligina gidilmesi dogrudan

ayrimciliga ornektir.

Tiirkiye’de bizatihi yasanan bir dogrudan ayrimcilik 6rnegi 2009 yilinda
gerceklesmistir. 2009 OSYS Kilavuzunda Istanbul Aydin Universitesi (IAU), tercih
yapacak oOgrencilere yonelik belirledigi kosul ve agiklamalar kisminda “Oziirlii
ogrencilere egitim-ogretim verecek olanagimiz olmadigindan, oziirlii ogrencilerin
tercih etmemesi gerekir” ibaresine yer vermistir. *° Boyle bir ifade dogrudan

ayrimeihik yapildiginin gostergesidir ve sug teskil etmektedir.*®*

Bagka bir ayrimcilik tiirii olan dolayli ayrimcilikta, dogrudan ayrimciliktan
ayn olarak farkli muamele yoktur. Burada herkese ayni sekilde uygulanan dyle bir
diizenleme, 6l¢iit veya uygulama s6z konusudur ki, ayrimcilik yasagina tabi bir
ozellik bakimindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.*® Baska bir deyisle,
dolayli ayrimciliktan bahsedebilmek igin goriiniiste tarafsiz bir hiikiim, olgiit veya
uygulama nedeniyle, 6rnegin bir cinsiyete mensup “Onemli oranda kisinin”, diger
cinsiyete mensup kisilere kiyasla daha dezavantajli bir konuma diigmiis olmasi
aranmaktadir. Teshis edilmesi ve tamimi bir hayli karisik olan dolayli ayrimcilik
engelli kadinlar acisindan goriinliste cinsiyete ve engellilie dayali bir ayrimeilik
olmadig1 halde sonugta cinsiyete ve engellilige dayali bir ayrimcilik meydana
geldiginde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin is ilanlarinda siklikla karsilastigimiz “seyahat
engeli olmamak™ 6l¢iitii tiim basvuru yapanlara uygulanmaktadir. Fakat burada genel
olarak kadinlardan ¢ok erkekler tercih edilmekte ve gérme ya da ortopedik engelli

bireyler bagvuru yapamamaktadir. Boylece engelli bir kadin dolayli yoldan ¢alisma

192 Erik Fribergh, Morten Kjaerum, Avrupa Ayrimciik Hukuku Yasagi El Kitabi, 2010
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-FRA-CASE-LAW-HANDBOOK_TR.pdf
(21.11.2014), s.22.

1832009 OSYS Yiiksekogretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzunun, Tablo 3A, Tablo 3B ve
Tablo 4‘te yer alan Yiiksekogretim Programlarinin Kabul ve Aciklamalari baglikli Boliimiiniin
—Bk. 52.1 baslikli maddesi, $.134, http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/arsiv/2009/2009
OSYS_TERCIH_KILAVUZU/tablo34kosullar.pdf (21.11.2014).

164 Konuyla ilgili olarak sivil toplum kuruluslar1 istanbul Bakirkéy Cumhuriyet Bassaveiligi‘na Tiirk
Ceza Kanunu‘nun ayrimciligr yasaklayan 122. maddesinin ihlali iddiasiyla su¢ duyurusunda
bulunmustur. Akabinde IAU, yaptig1 yazili agiklamada, ifadenin kitapgiga sehven girmesinden
otiirti kamuoyundan 6ziir dilemistir. Fakat o yil igin kitapgiktaki ifadeyi okuyan veya dgrenen bazi
engellilerin IAU yii tercih etmemis olmas1 muhtemeldir. Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar
Uygulama ve Arastirma Merkezi, “Tiirkiye’de Engellilik Temelinde Ayrimcihgin izlenmesi
Raporu, 1 Ocak — 30 Haziran 20107, istanbul, s.34.

1% Giil, “Hukukta Ayrimeilik Yasagi”, s.124.
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hakkindan mahrum edilmis olacaktir. Eger bu ilanla amaclanan, gergekten sehir
icinde ve disinda pazarlama yapacak ve bu nedenle siirekli seyahat edecek bir kisi
istihdam etmekse bu 6l¢iit mesrudur. Bu nedenle dolayli ayrimcilik yoktur. Ama eger
cogunlukla masa basinda yapilacak bir is ise ve seyahat igin asli bir unsuru degilse, o
halde bu olciit, gereksiz yere kadinlari, engellileri ve engelli kadinlari ise

basvurmaktan alikoydugu i¢in dolayli ayrimeilik teskil edecektir.'®®

Ayrimcilik tiirlerinden biri de tacizdir.*®’ Taciz, sozlii olabilecegi gibi resim,
yazi ve diger materyaller vasitasiyla da gerceklesebilmektedir. Ornegin ciddi
derecede gorme problemi olan -az goéren- birine lakap takmak ve onu bu takilan
isimle ¢agirarak alay etmek sozlii tacizin bir gostergesidir. Sozli taciz bir nevi
hakaret olarak kabul edilebilecek bir ayrimcilik tiiriidiir. Engeli kadinlarin daha
savunmasiz olmasi bu tiir bir ayrimc1 muamele ile daha sik karsilagmalarina neden

olmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Tirk Ceza Kanununun hakaret sugunu diizenleyen 125
ve 126. Maddeleri bu konuda yeterli korumay1 saglayabilecek niteliktedir. 168 Ornegin

125. Madde bir kisinin onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut

1% Giil, “Hukukta Ayrimeilik Yasagi”, s.123.
187 Tacize dair en acik tamimlama Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen 2000/78/EC sayil1 ise Alma
ve Mesleki Agidan Esit Muamelenin Saglanmasi Icin Genel Cerceve Kuran Direktifte kabul
edilmistir. Buna gore “Irk, din, yas ve cinsel yonelimle ilgili olarak, insan haysiyet ve itibarinin
cignenmesi amacini tagiyan veya sonucu itibariyle yidirici, diismanca, asagilayic, kiiciik
diistirticii veya hakaretamiz bir ortam yaratilmasina yol acan, herkesce haksiz bulunan kasitl bir
tavir ya da hareket tarzi varsa, tacizden soz edilebilir” denmektedir. “Istihdamda ve Iste Esit
Muamele Konusunda Genel Cerceve”, Konsey Direktifi, No: 20000/78 (EC, 27 Kasim 2000).
MADDE 125; (1) Bir kimseye onur, seref ve sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil
veya olgu isnat eden ya da yakistirmalarda bulunmak veya sévmek suretiyle bir kimsenin onur,
seref ve saygmligina saldiran kisi, i¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. Magdurun gryabinda hakaretin cezalandirilabilmesi i¢in fiilin en az ii¢ kisiyle ihtilat
ederek islenmesi gerekir.
(2) Fiilin, magduru muhatap alan sesli, yazili veya goriintlili bir iletiyle islenmesi halinde,
yukaridaki fikrada belirtilen cezaya hilkmolunur.
(3) Hakaret sugunun;

(a) Kamu gorevlisine kars1 gorevinden dolayi,

(b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisince ve Kkanaatlerini ag¢iklamasindan,
degistirmesinden, yaymaya c¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarina uygun
davranmasindan dolay1,

(c) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle, Islenmesi halinde,

cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz.

(4) Ceza, hakaretin alenen islenmesi hélinde, altida biri; basin ve yayin yoluyla islenmesi hélinde,
ticte biri oraninda artirilir.

(5) Kurul halinde ¢alisan kamu gorevlilerine gorevlerinden dolay: hakaret edilmesi hélinde sug,
kurulu olusturan iiyelere karsi islenmis sayilir.

MADDE 126.; (1) Hakaret sugunun islenmesinde magdurun ismi agik¢a belirtilmemis veya isnat
iistli kapal1 gegistirilmis olsa bile, eger niteliginde ve magdurun sahsina yonelik bulundugunda
duraksanmayacak bir durum varsa, hem ismi belirtilmis ve hem de hakaret agiklanmig sayilir.

62

168



bir fiil ve sdvme eylemini hakaret olarak kabul etmektedir. Madde gerekgesinde
sovmeyle ilgili olarak “Kotii bir niteligi veya huyu ifade eden sézler, somut bir fiil
veya olguyla irtibatlandirilmadiklar: halde, yine de hakaret sucunu olustururlar”
denmistir. Bu baglamda, kisinin engelli olmas1 halini ifade etmekle veya kisiye bir
hastalik yakistirmakla da hakaret sugu islenmis olur. Ornegin, kisiye ‘kor’, ‘sast’,
‘topal’, ‘kambur’, ‘kel’ vs. demekle, kisiye ‘psikopat’, ‘frengili’ veya “AIDS’li’
demekle hakaret sucu olusur” bigiminde aciklama yapllmlstlr.169 Dolayisiyla kiiltiirel
anlamda kabul gorecek sekilde herhangi bir gorme engelli bireye “koér” demek ya da
ortopedik engelliye “topal” demek yasalarimizca sug teskil etmektedir. Ornegin
yargiya tasinan bir davada, kocasmna ‘“sen sakatsin yiiriiyemiyorsun, senden
utantyorum” diyen kadmnin bu sozlerinin, taraflar arasinda miisterek hayati
temelinden sarsacak derecede bir gegimsizlige isaret ettigi dile getirilmistir. Kadinin
ayrica ‘“hakaret” niteligindeki bu sdzleri nedeniyle kusurlu olduguna karar

verilmistir.!"

Bagka bir ayrimc1 muamele cesidi ise makul uyumlastirmanin reddidir. Daha
onceden de belirtildigi iizere makul uyumlastirma Sozlesmenin Tanimlar kismin
diizenleyen 2. maddesinde belirtildigi sekliyle “Engellilerin tiim insan haklarini ve
temel ozgiirliiklerini  digerleriyle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan
yvararlanmasini saglamak tizere somut durumda ihtiyag duyulan, élgiisiiz veya asir
bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve uyarlamalar:” ifade etmektedir.
Sozlesme 5. Madde ile Taraf Devletlere esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan
kaldirmak {tizere engellilere yonelik makul uyumlastirmanin yapilmasi i¢in gerekli
tim adimlar1 atma sorumlulugu getirmistir. Alinan bu 6zel tedbirlerin ayrimcilik
sayllmayacagiin altin1 ¢izmistir. Makul uyumlastirma o6zellikle erisilebilirligin
bireysellestirilmis goriiniimii gibidir ve sadece bir kisiye 6zgii belli diizenlemelerin
yapilmasim igermektedir. Ornegin tekerlekli sandalyeli kisilerin isyerlerine erisimi
icin diizenlemelerin yapilmasi, g¢alisma saatlerinin ayarlanmasi, gorme engelli
bireyler icin ofiste kullanilan araglarin onlarin kullanabilecegi sekilde ayarlanmasi ya

da isitme engelli bireylerin kendini ifade etmekte zorlanacagi toplantilara

189 Mine Aksoy, “Hakaret”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 72, 2007, s.164.
0 yargitay II. Hukuk Dairesi, Esas No: 2003/327, Karar: 2003/3143, Karar Tarihi: 10.03.2003’den
aktaran Giil, “Fiziksel Engellilerin...”, s.267.
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katilmamasinin saglanmasi bu kapsamda ele alinabilir.'’* Engelliler Kanunu da 14 ve
15. Maddeleri ile istihdam ve egitim alanlarinda gereken uyumlastirmanin

saglanmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

Makul uyumlastirmada Onemli olan farklit muamelenin kisinin aleyhine
sonuglar dogurmayacak olmasidir. Bu noktada dogrudan ayrimciliktan ayrilir. Bir
haktan esit sekilde yararlanilmasinin saglanmasi adina yapilacak bu muamele pozitif
ayrimcilik ile karistirllmamalidir. 172 pozitif ayrimcilik din, dil, renk, ik, saghk
durumu, sosyal statii, cinsiyet gibi bircok nedenden dolay1 dezavantajli durumda
olanlarin herkesle esit olmalarini saglamak i¢in yapilan ayrimciliktir ve gegmisten
gelen fiili esitsizligi ortadan kaldirmayr hedeflemektedir. Burada, dezavantajli bir
grup s6z konusu olmali ve esit firsatlara uzun vadede erisememis olmalidir. Pozitif
ayrimcilik, ayrimeciligir ortadan kaldirmak i¢in bu dezavantajli gruplara ayricalikli
davranmay1 esas almaktadir. Ornegin, kamuya acik tuvaletler herkesin kullanimina
acikken engelli bireylerin kullanimina uygun degildir. Baz1 bolgelerde var olan
engelli tuvaletleri ise sadece engelli erkeklerin kullanimina uygundur. Bdylesi bir
durumda kamu tarafindan yapilacak diizenlemeler neticesinde engelli kadinlara

tuvaletlere erisiminin saglanmasi pozitif bir ayrimcilik kabul edilebilir.

Engeliler Kanunu 4. Maddesi ile engelli kisilere yonelik ayrimeilik
yapilamayacag1 ve ayrimcilikla miicadelenin engelli kisilere yonelik politikalarin
odak noktas1 olacagini kabul etmistir. Ayni sekilde Tirk Ceza Kanunu'nun

ayirimciliga iligkin 122. Maddesinde engellilige dayali ayrimcilik sug sayllmlstlr.m’

2.4.2. Erisilebilirlik

Engelli haklar1 konusunda 6zel bir 6nem tasiyan ve herhangi bir hakki elde

edebilmek icin kilit role sahip olan “erisilebilirlik™ ilkesi, BMEHS nin ana temasini

1 Calismanin 100. Sayfasindaki Marie-Louise Jungelin v Sweden, Communication no 5/2011, 2

October 2014 davasi bu konuyu agiklar niteliktedir.

Y72 Pozitif ayrimeilik terimi uluslararas hukukta veya uluslararasi mahkeme ve komite kararlarinda
kullanilan bir terim degildir, Daha ¢ok giinliik dilde kullanilmakta olan bu terim yerine hukukun
tercih ettigi terim ‘gegici 6zel dnlem’dir. Giil, “Hukukta Ayrimeihik Yasagr”, s.126.

1% Madde 122: « Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak...” seklinde kabul edilen bu maddeye engellilik
ibaresi 5378 sayili Engelliler Kanunun 41. Maddesi geregince 2005 yilinda eklenmistir. 5237
saylli Tiirk Ceza Kanunu, 25611 Say1 ve 12.10.2004 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurilirlige girmistir.
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olusturmaktadir. Genel olarak erisilebilirlik insan yapimi ve dogal fiziksel cevre
basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢cevreye ulagabilme, bu g¢evrelerde
verilen hizmetlerden yararlanma ve katkida bulunma olanaklarina sahip olmayi ifade

etmektedir.'* Bu da iki temel noktay1 icermektedir:

1. Fiziksel ¢evreye (mekana ve burada sunulan hizmetlere) ulasabilmek

2. Bilgi ve mesaja ulasabilmek

Bir hakka sahip olmak ancak ona erismekle anlam kazanacaktir. insan
haklarina dair yapilan diizenlemelerin her birinde acik acik anlatilan saglik hakki,
egitim hakki, caligma hakki gibi haklardan yararlanmak i¢in ¢evresel engellerin
hepsinin bertaraf edilmesi sarttir. BMEHS nin Giris paragrafinda, bu durum sdyle
ifade edilmistir; “e. Engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun,
sakatligi olan kisilerin topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin

katilimini engelleyen tutumlar ve gevre kosullarimin etkilesiminden kaynaklandigi gercegini

kabul ederek...”

Gorlldugi tizere “engellilerin topluma tam ve ekin katiliminin saglanmasi”
genelde engeliler ve Ozelde engelli kadinlarin topluma sosyal igermesi ile
miimkiindiir. Bu da engelli vatandaslarin temel ihtiyaglarini kendi imkanlar ile elde
etme, sivil, siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaglik haklarindan yoksun birakilmama
gibi durumlarin goézetilmesi ile miimkiin olacaktir. Netice itibariyla engellilerin
boylelikle toplumla biitiinlesmesi ise sosyal icermenin bir sonucu olarak kendini
gosterecektir. Daha once de dile getirildigi gibi bireyin yetiyitiminin varlig1 tedavi
edilemez durumda oldugunda onu sosyal hayata dahil etmek ancak gevresel
engellerin ortadan kaldirilmasiyla saglanabilir. Bu noktada devreye BMEHS’de

belirtilen “makul uyumlastirma” ve “evrensel tasarim” ilkeleri girmektedir.

Makul uyumlastirma konusuna yukarida deginildiginden tekrar iizerinde
durulmayacaktir. Evrensel tasarim “tiriinlerin, ¢evrenin, programlarin ve hizmetlerin
ozel bir ek tasaruma veya diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca
herkes tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmasidir. »17% By sayede sadece
engelliler icin 6zel diizenlemelere de gerek kalmayacak ve engelliler i¢in bir pozitif

ayrimcilik s6z konusu olmayacaktir. Yeni bir yer insa edilitken ya da bir yol

174 Caglar, “Engellilerin Erisebilirlik Hakki...”, 5.542.
75 Eyrensel Tasarim BMEHS 2. Madde son paragrafta bu sekilde tanimlanmistir.
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yapilirken ¢ocuklar, yaslilar, bebek arabali ebeveynler, gegici sakatligi bulunanlar,
hamileler, dikkat eksikligi yasayanlar, elinde canta ya da benzeri yiik bulunanlar ve
hatta giin i¢inde kendini yorgun hisseden herkesin makul derecede kullanabilecegi

sekilde hazirlanacaktir.}

Ilk bakista her iki kavram da ayni seyi ifade ediyormus gibi goriinse de
birbirinden farkli anlamlara sahiplerdir. Makul uyumlastirma belirli kullanicilara
farkli sekillerde muameleyi esas alirken, evrensel tasarim tiim kullanicilara aym
sekilde muamele eder. Zira BMEHS makul uyumlastirmanin ger¢eklesmemesi dahil
her tiirlii ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Ac¢iktir ki, makul uyumlastirmanin yapilmasi
engellilerin  lehine gergeklesecektir. Ancak Sozlesme pozitif ayrimciligi

yasaklamaktadir.

Su halde evrensel bir tasarimdan s6z etmek i¢in yapilmasi gerekenler
engellilerin her tirli imkana herhangi birinin destegine ihtiyag duymaksizin
erisebilmesidir. Bu da sadece belli diizenlemelere gidilmesi ile saglanabilecektir.
Ornegin bir okul insa edilirken toplumda yasayan tiim insanlar diisiiniilerek bir
yapilanmaya gidilse ve herkesin kullanimmna uygun binalar yapilsa engelliler igin

ayr1 bir egitim sistemi gelistirilmesine de gerek kalmayacaktir.

Diger yandan belirtmek gerekir ki, “Engelli bireylerin ulasimina uygun hale
getirilmis sosyal ve fiziksel cevre, engellilerin kisitlanmis ve sosyal alanda dislanmuis
hayatina son verecektir” anlayisiyla taraf devletlerde farkindalik yaratmaya g¢alisan
Avrupa Birligi Konseyi, 4 Haziran 1998°de “Engelliler I¢cin Park Karti Verilmesi”
baglikli bir tavsiye karari almistir. Karar ile saglanmak istenen, engelli bireylerin
gidecegi yere en yakin alana arabalarimi park edebilmesi i¢in AB iilkelerinin tiimiinde
gecerli olan 6zel bir park kartinin kendilerine tahsis edilmesidir. Boylece engellilerin

bagimsiz hareketinin arttirlmasi da amaglanmaktadir.*”’

Erigebilirlik yasamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere ulasabilmek ve

bunlardan yararlanabilmek'’® anlamma geliyorsa, fiziksel ¢evreye ulasim ne kadar

178 Siileyman Akbulut, Hakan Ozgiil, Tolga Tezcan, Mevzuattan Uygulamaya Engelli Haklar:
izleme Raporu, Istanbul, Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi — TOHAD, 2014, s.57.

Y7 «Engelliler Igin Park Kart: Verilmesi”, Avrupa Konseyi, No: 98/376/EC, 4 Haziran 1998.

178 T.C. Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanlhgi, Ulasilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plam
2010-2011, 12.11.2010 Tarihli ve 27757 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Onemliyse, bilgi ve mesaja ulasim da o denli 6nem tasimaktadir. Diigiince ve ifade

Ozgirligiinden bahsederken bu konuya ayrintili olarak deginilecektir.

Tiim engelli bireylerin insan haklarina ulagmasi bir gerekliliktir. Fakat engelli
kadinlarin genel olarak toplumsal yapi i¢inde goriiniir olmamalar1 kendi haklarina
erismelerini  zorlagtirmaktadir. Sosyal anlamda kadinlarin genel olarak eve
kapatilarak disar1 ¢ikarilmamasi durumu séz konusu engelli bir kadin oldugunda
bariz bir sekilde kendini gostermektedir. Engelli kiz ¢ocuguna sahip ailelerin
korumac1 tavri sonucu sosyal bir hayati olmayan kiz ¢ocuklari dogal olarak sosyal

hayata adapte olamamaktadir.

2.4.3. Adalete Erisim

“Adalete erisim” kavrami “Toplumu olusturan bireylerin, insan haklari,
temel hak ve ozgiirliikler ve adaletin kalitesinden odiin vermemek kosuluyla, en
kolay, hizli, etkili ve en az masrafla, uygun hukuki mekanizmalardan yararlanarak,
ihtiyag duyduklar: hukuki ¢oziimlere ulagmasi”m ifade etmektedir.!”® Adalete erisim
hakki daha c¢ok adli yargilanma hakki ile baglantilidir ve bu da uluslararas1 hukukta
gereken yerini almustir.**® Engellilige dair uluslararasi hukuk belgelerinde ise konuya
iliskin en detayli agiklama BMEHS ile s6z konusu olmustur. Sozlesmede ilk olarak
tim engellilere, adalete diger insanlarla esit ve etkin bir bigimde erisme hakkin

tanimaistir.

Soézlesmenin 13. Maddesinde yer alan adalete erisim hakki genel olarak Taraf
Devletlerce engelli bireylerin diger bireylerle esit bicimde adalete erisimlerini

ongormektedir. Bunun i¢in gerekli uyumlastirmalarin yapilmasi, adli islemlere

' frem Ozdemir, Medeni Yargilama Hukukunda Adalete Erisim, Baskent Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tez, Ankara, 2010,
s.23.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi 6 ve 11. Maddeler, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi 14-16. Maddeler ile herkesin her yerde her durumda hukuk Oniinde “kisi” olarak
taninma hakkinin alt1 ¢izilmis, herkesin mahkemeler ve yargi yerlerinde esit oldugu ve esit olarak
yargilanacagl ortaya konmustur. Ayrica Kadina Karst Her Tiirli Ayrimcihigim Onlenmesi
Sozlesmesi 15. Madde ile Taraf Devletlerin “mahkemelerdeki prosediirlerin biitiin agamalarinda
kadinlara esit muamele etmesi” sorumlulugunu yiiklerken Her Tiirli Irk¢ilik ve Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesinin 5. Maddesi “herkesin mahkemelerde ve adaleti yiiriiten
diger biitiin organlarda esit muamele gérme hakkinin” giivence altina almaktadir. AIHS 6. Madde
de bu kapsamda degerlendirilebilir.
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katilimlarinin kolaylastirilmast ve adalet sistemi igindeki gorevlilere bu konuda

gerekli egitimin saglanmasi yiikiimliiliiglinii getiren bir hiikiimdiir.

Adalete tam ve etkin erisim bir engelli i¢in karakollara, adliyelere,
jandarmaya ya da cezaevlerine ulasimda g¢evresel hicbir engelle karsilasmamakla
baslamaktadir. Ne var ki, bu merkezler fiziki mesafe agisindan uygun olmamakla
birlikte engelli bireylerin kullanim1 igin tasarlanmadiginda adalete erisim imkansiz
hale gelmektedir. Engeli olmayan bir kadin i¢in de engelli bir kadin i¢in de bu tiir
merkezlere erisim ulasim giigliikleri dolayisiyla zordur. Ozellikle jandarma gibi
kolluk kuvvetlerinin sehrin disinda olmasi kirsal kesimde yasayan bir engelli kadinin
erisimini daha da zorlastirmaktadir. Oyle ki, Istanbul Barosu’nun 2008-2010 arasi
doneme iligkin verilerine gore, adli yardim talebiyle Baroya bagvuran kadinlarin
sayist erkek basvurucularin neredeyse ii¢ katidir. Bu durum, kadinlarin bu tiir bir
hukuki destege erkeklerden daha fazla ithtiyac duyduklarinin
gostergesidir.*® Dolayisiyla cinsiyet esitsizligi sebebiyle kadmlarin adalete erigimi
erkeklerin erisiminden daha onemlidir. Ozellikle engelli kadinlarin erisimi
konusunda daha hassas davranilarak gereken tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Giiney Afrika’da merdivenler dolayisiyla bolge adliyesine ulasamayan ve
tekerlekli sandalye kullanan Bayan Ethe Muller’in agtig1 dava oldukg¢a 6nemlidir.
Avukat olan Muller adliye salonuna giremeyince 2000 yilinda “Esitlige Tesvik ve
Adaletsiz Ayrimciligin Onlenmesi Yasasi”na dayanarak bir dava agmustir. Agtigi
dava, Giiney Afrika Insan Haklar1 Komisyonu'nca desteklenmis ve Adalet
Bakanligi’yla Bayindirlik Bakanligi’na sunulmustur. 2004 yilinin Eyliil ayinda
Giiney Afrika Esitlik Mahkemesi davada son karara varmustir. ki Bakanlik da
gerekli tekerlekli sandalye girislerini saglamadiklarint kabul etmistir. Bu eksikligin
Bayan Muller’e ve benzer erisim ihtiyaci olan diger insanlara kars1 bir ayrimeilik

oldugunu da kabul edip 6ziir dilenmistir.*®
2.4.3.1. Hiikiimlii ve Tutuklu Haklar:

Engelli kadinlarin tutuklu bulundugu durumlar cinsiyet temelli siddeti de
beraberinde getirmektedir. Engelli kadin hiikiimliiller suiistimal, siddet, cinsel taciz

ve tecaviiz i¢in Ozellikle yiiksek risk altindadir. Hassas fiziksel durumlar1 nedeniyle

'8! Seda Kalem Berk, Tiirkiye’de Adalete Erisim, Ankara, TESEV Yaynlari, 2010, s.42.
182 Apology to Disabled, http://www.news24.com/SouthAfrica/News/Apology-to-disabled-20040224
(01.10.2014).
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engelli hiikkiimliiler, diger hiikiimliilerin ve cezaevi personelinin taciz ve siddeti i¢in
kolay birer hedeftir.’®® Ayrica 6z bakimini yerine getiremeyecek durumda olan
engelli kadinlarin bakiminin yapilmamasi veya bu bakimin diger tutuklularin insafina
birakilmasi onur kirici bir muameledir. Dolayisiyla buna dair énlemlerin alinmasi bir

zorunluluk olmalidir.

Engelli bir bireyin tutuklanmasi sirasinda kullanilan araclar, fiziksel agidan
engelleri dolayisiyla eziyet ¢ekmelerine yol agmayacak bigimde tasarlanmis ve
diizenlenmis olmalidir. Ornegin ABD’de tekerlekli sandalyeye bagimli bir engelli
gbzaltina alinirken uygun arag getirilmedigi i¢in aragtaki siraya kemerle baglanmis,
ancak arag seyir halindeyken yere diislip yaralanmistir. Neticede bu durum ayrimcilik
olarak kabul edilerek dava konusu olmugtur. ' Ayrica engelli bir bireyin
yakalanmas1 sirasinda, engel tiirline gore iletisime gecilmedigi durumda birey
kendisine yoneltilen sugu dahi anlamayacaktir. Dolayisiyla 6zellikle isitme ve
konusma engellilerle iletisim i¢in onlarin 6zel durumlarna hitap edecek tedbirler

alinmalidir.

So6zii edilen durumun birebir kanitt Adele Ursula Price’n 23 Temmuz
1996°da Birlesik Krallik aleyhine AIHM’e agtigi davada goriilmektedir. Davaci
akiilii sandalyeye bagimlidir. Hakim hemen cezaevine gonderilmesine karar
vermistir. Mahkemeden ayrilmadan Once davaci, bir mahkeme gorevlisinden
sandalyesi igin sarj cihazi istemis, gorevli ise bunun lilks bir malzeme olarak
gorildiiglinii soyleyerek cihazi getirmemistir. Dava 20 Ocak 1995 tarihinde 6gleden
sonra gorildiigli i¢in davaci ertesi sabaha kadar cezaevine gotiiriilememistir. Bu
nedenle geceyi bir polis karakolunda gegirmek zorunda kalmistir. Hiicre engelli bir
birey icin diizenlenmis degildir. Davacinin iddiasina gore yatak c¢ok serttir ve
kalgalarinda agriya sebep oldugu i¢in akiilii sandalyesinde uyumak zorunda
birakilmigtir. Acil durum ve aydinlatma diigmeleri erisilebilir yerde degildir. Tuvalet
de sandalyesinden yiiksekte oldugu i¢in tuvaleti de kullanamamistir. Davaci,
gozaltinda gordiigii kotii muamele sonucu duygusal ve psikolojik sorunlar yasadigi
iddiastyla manevi tazminat olarak Mahkemeden 50.000 pound istemistir. Hiikiimet

bu talebi, bir ihlal olmadig1 gerekgesiyle reddetmistir. Bunun iizerine Price konuyu

18 Handbook For Prison Managers And Policymakers On Women And Imprisonment, United
Nations Office On Drugs And Crime, New York, 2008, s.12.

T.C. Bagbakanlik, Oziirliiler Idaresi Baskanligi, Oziirliiliige Dayah Ayrimeihgin Olgiilmesi
Arastirmasi, Ankara, 2010, s.41.
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AIHM’ye tasimustir. Price’in iddiasina gore cezaevine gonderilmeden once ve

gbzaltinda tutulurken gordiigii muamele AIHS nin 3. Maddesini ihlal etmektedir. **°

BMEHS 13. Maddede, adalete erisim konusunda ikinci olarak baslangi¢
sorgulamalar1 gibi 6n asamalar da dahil olmak iizere adalet yOnetiminin biitiin
asamalarinda adalete etkin bir sekilde erisim hakkini engelli vatandaglara
sunmaktadir. Oncelikle sorgulamanin engelli bireyin engel tiiriine gére yapilmasi
onemlidir. Ciinkii isitme engelli bir birey ile bagirarak ya da agiz okumasini
saglayacak sekilde konusmak her zaman igse yaramayabilir. Bunun disinda 6grenme
giicliigli olan bir bireyi sorgularken anlagilmasi zor sozciik ve climle gruplarini
kullanmak yerinde olmayacaktir. Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi
Madde 14 3/F’de de belirtildigi lizere “Mahkemede konusulan dili anlamiyor veya
konusamuyorsa, bir c¢evirmenin yardimindan iicretsiz olarak yararlanma” hakki
herkese taninmistir. Dogal olarak boylesi durumlarda 6rnegin bir isitme engellinin
savunmasinin alinmasi i¢in mahkemede bir isaret dili terclimaninin bulunmasi olast
esitsizligi ortadan kaldiracaktir. Engelli bireylere tutuklanma sirasinda gosterilen
hassasiyet tahliye sirasinda da gosterilmeli ve bireyin giivenlik hakki geregince

davranilmalidir.

2.4.3.2. Avukata Erisme Hakki

Engelli kadinlar i¢in bu siiregteki en dnemli sorunlardan biri de kendisini
savunacak avukata erisememesidir. Belirtildigi tizere engellilik ve yoksulluk
durumundan en ¢ok etkilenen kesimin engelli kadinlar olmas1 beraberinde ekonomik
sorunlar1 da getirmektedir. Bu da tam bir adli yargilama hakkinin Oniine gegen
etmenlerden biridir. Ayrica engelli kadinlar egitim alanindaki dezavantajli durumlari
sebebiyle kisisel haklarin1 da bilememektedir. Dolayisiyla adalete erisimi s6z konusu
olsa bile, hak iddia edecek donanima sahip degillerdir. Bunun disinda O6rnegin
istthdam konusunda ayrimcilia ugrayan bir engelli kadin, adalete erisememesi
durumunda hem ¢alisma hakkindan olacak, hem de hakkini arayamayacaktir. Adalete

erisim bagl basina diger haklarla baglantili olarak kullanilmaktadir. Ayrimeiligin

185 137 Price v. The United Kingdom, 33394/96 [2001], 10 July 2001. Avrupa Insan Haklaei
Sozlesmesi’nin 3. Maddesi su sekildedir: “Hig¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”
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ortadan kaldirilmasi i¢in Ozellikle engellilere her tiirlii kolayligin saglanmasi

devletlerin yiikiimliiligiindedir.

Son olarak Soézlesmede adalet sistemi c¢alisanlarinin engelliler konusunda
egitilmesi gerektigi belirtilmistir. Avukatlar, hakimler, cezaevi miidiirleri, polisler,
askerler gibi biitiin adalet ¢aliganlarinda engelli farkindaliginin olmasi ve engellilere

kars1 nasil davranis sergilemesi gerektigi 6zellikle 6gretilmelidir.

2.4.4. Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Diisiince ozgiirliigii diisiincenin dis baski ve yasaklarla sinirlandirilmayip,
bunlarin etkisinden bagimsiz ve yalmzca kendisinden sorumlu olusudur.'® ifade
ozgiirliigli ise diisiincenin kars1 tarafa aktarilabilmesi hakkidir. Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’ndeki tanim, BMEHS 21. Maddesinde teyit edilmistir. Buna
gore “Herkesin diisiince ve anlatim ozgiirliigiine hakki vardir. Bu hak diisiincelerinden
dolayr rahatsiz edilmemek, iilke simirlart soz konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her

yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.” 187

244.1. Bilgi ve Mesaja Erisme Hakki

Sozlesme 21. Madde ile ilk olarak diisiince 6zgiirliigiinden engelli bireylerin
esit sekilde yararlanabilmesi icin bilginin engellilerin erigebilecegi bi¢imlerde ve
farkli engelli gruplarina uygun teknolojilerle, giincel olarak ve ek bir bedel
alinmaksizin sunulmasini esas almistir. Fakat engelli bireyler bu hakka ulasmakta
baz1 zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Ornegin televizyon izlemek bile bazi
engelli gruplart igin bir liikstiir. Ciinkli yayimlanan programlar gérme engelliler i¢in
gorsel Ogelerden uzak sesli betimlemelere sahip degildir. Bunun yaninda isitme

engelliler i¢in isaret dili ile terciime edilen program sayisi ¢ok azdir. Ayni sekilde bir

18 Mustafa Yildinm, “Diisince Ozgiirliigii Uzerine”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 40, Say1 1, 1999, s.189.

Y7 Diigiince ve Ifade Ogzgiirliigii insan Haklari Evrensel Bildirisi (19. Madde),
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-Beyannamesi.pdf
(08.10.2015). Ayrica Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi (19. Madde), Her Tiirli Irk
Ayrimeiligiin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme (Madde 5), Cocuk Haklar1
Sozlesmesi (Madde 12) diistince ve ifade 6zgiirliigiinii herkese taniyan uluslararasi so6zlesmelerdir.
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isitme engelli i¢in ses durum sinyallerini, telefonlar1 duyamama, sesli yanit sistemleri
ve arama merkezleri gibi sese dayali hizmetler ve sistemlerle konusgamama durumu

yasanan sikintilarin basinda gelmektedir.188

Isitme ve gdrme engelliler icin diisiince ve ifade dzgiirliigii kapsaminda en
biiyiik sorunlardan biri kendi dillerinin resmi alanda kabul gérmiiyor olmasidir. Oysa
Sozlesmede Braille alfabesi ve isaret dili ilk defa genel olarak kabul goren alfabe ve
dillerin disinda sayilmistir. Resmi diizeyde de kabul edilebilirliginin saglanmasi
Taraf Devletlere 6nerilmistir. Isaret dilinin resmi olarak kabul edilmesi isitme ve
konusma engellilerin kamu kurumlarinda kendilerine muhatap bulmasin1 da
kolaylastiracak ve saglik, egitim, istthdam vb. pek ¢ok alanda diger bireyler ile esit

sartlarda olmalarina yardimci olacaktir.

BM Engelli Haklar1 Komitesi’'ne yansiyan bir dava isaret dilinin resmiyet
kazanip tiim resmi islerde kullanilmasi ile ilgilidir. Nisan 2013’te igitme engelli
A.M., Avustralya aleyhine bireysel olarak bir dava agmistir. Buna gére A.M., Yeni
Giiney Galler Mahkemesine Serif tarafindan jiiri olarak segilmistir. Fakat bu gorevi
yerine getirebilmesi i¢cin mahkemenin isleyisini takip etmesi gerekmektedir. Bunu da,
ancak bir igaret dili terciimani yardimi ile yapabilecektir. Mahkeme A.M.’yi segerek
ayrimcilik yapmadigimi gostermeye calismakta fakat onun 6zel durumuna uygun
tedbirleri almamaktadir. Bunun tizerine A.M. Avustralya Federasyonu Mahkemesine
basvurarak isaret dili terciimani talep etmistir. Mahkeme bu talebi olasi davalar
sirasindaki giivenlik tedbirleri dolayisiyla reddetmistir. Yetkililer disinda birinin
salonda bulunmasini uygun bulmamaistir. Takip eden siirecte A.M., i¢ hukuk yollarin
tilketerek Komite’ye basvurmustur. Komite canli biri vasitasiyla gerceklesecek
yardimm kabul edilemeyecegini sdylemistir. Ancak kizilotesi yardimini kabul

edilebilir bulrnu§tur.189

8 Oysa TV yaym ve videolarm ses bilesenlerini takip etmek icin igitme engelli insanlara olanak
tantyan resim - yazili metinlerin saglanmasi, telefonla haberlesmek i¢in metinli telefon sisteminin
saglanmasi imkansiz durumlar degildir. Miiberra Giingdr, Aysegiil Bolat, Hiiseyin Cengiz ve
Nurdan Aslan, Oziirliilere Yonelik Teknolojik Diizenlemeler, Sektorel Arastirma ve Stratejiler
Dairesi Bagkanligi, 2011, 5.32.

189 A M. (represented by the Australian Centre for Disability Law), Communication No; 12/2013, 25
March — 17 April 2015.
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2.4.4.2. Internete Erisim

BMEHS nin 21. Maddesinin ¢ ve d paragraflar internet iizerinden bilgi ve
hizmeet veren kuruluslarin engelli bireylerin kullanimina uygun diizenlemelere
gitmeleri gerektigini belirtmistir. Birlesmis Milletler, Kasim 2006’da engellilerin
internete erisebilirlikleri hakkinda bir denetim yapilmasini saglamistir. Alaninda ilk
olan bu denetim, tiim diinyada 20 iilkeden 100 lider web sitesine erisilebilirligi
incelemistir. Anketin amaci, gilinlik hayatlarinin bir pargasi olarak engellilerin
erisebilecegi web sitelerinin mevcut erisilebilirlik durumuyla ilgili bilgi elde
etmektir. Nihayetinde elde edilen sonuglara gore diinya ¢apinda lider web sitelerinin
pek cogu, uluslararas: erisilebilirlik standartlarmi karsilamamaktadir. Oyle ki, 100
web sitesinden yalnizca 3’1 temel erisilebilirlik degerlendirmesini karsilayabilmistir.
Bu sitelerin bazist da engelli insanlarin kullanmalarini engelleyen faktorleri ortadan
kaldirmaya uygunken, bazilarimin  iizerinde ciddi caligmalar  yapmak

gerekmektedir.'*

2.4.5. Yasama Hakki

Insanlarin temel hak ve &zgiirliiklerden yararlanabilmelerinin ilk sarti
yasamlarini devam ettiriyor olmalaridir. Bu bakimdan yasama hakki olmaksizin
diger tiim hak ve ozgiirliiklerin bir anlami yoktur.191 Yasama hakki, kisinin fiziksel
ve ruhsal biitlinliigiinii koruyabilmesi ve varliginin ¢esitli etkilerle bozulmasina engel
olabilmesi hakkidir. Yasama hakki ayn1 zamanda oldiirilmeme hakkini ifade
etmektedir; ' Yasama hakkini diizenleyen BMEHS 10. Madde’ye gore: “Taraf
devletler her insamin yasam hakkina sahip oldugunu yeniden onaylayarak
engellilerin bu haktan etkin ve diger bireylerle esit kosullar altinda yararlanmalarim
saglayacak gerekli tiim tedbirleri alir.” Ayrica 17. Maddede yer alan ve kisinin
beden ve ruh biitiinliigline diger bireylerle esit sekilde saygi duyulmasi hakki da bu

199 United Nations Global Audit of Web Accessibility,
http://www.un.org/disabilities/documents/fnomensarep.pdf (07.10.2014).

BlEnver Bozkurt, Uluslararast Hukukta insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Asil Yayin Dagitim,
2006, s.151.

192 K alabalik, $.397.
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cercevede degerlendirilebilir. Sozlesme yasama hakki konusuna genis yer

vermediginden iizerinde durulmasi gereken baska bir husus yoktur. 13

2.4.6. Risk Durumlari ve insani Bakimdan Acil Durumlar

BMEHS’nin 11. Maddesi ‘Risk Durumlar:i ve Insani Bakimdan Acil
Durumlar’dir.*®* Savaslar, yangin, sel, deprem gibi dogal afetler, kasirgalar herkesin
yasama hakkini tehdit eden olaylardir. Bu olaylar 6zellikle engelli kadinlar, yashlar
ve ¢ocuklar gibi en savunmasiz gruplar1 daha fazla etkilemektedir. Ayrica herhangi

bir engeli olmayan bireylerin engelli hale gelmesine de neden olmaktadir.

Savasg ve silahli ¢atisma gibi durumlardan engelli kadinlarin etkilenme sebebi
aciktir ki, su, bariak ve saglik hizmetleri gibi en temel ihtiyaglara ulagsmakta diger
bireylere oranla daha fazla zorlaniyor olmalaridir. Savunmasiz olan engelli
kadinlarin boylesi durumlarda toplumsal cinsiyete dayali siddete, tecaviiz ve diger
cinsel istismar bigimlerine ugrama olasilig1r engeli olmayan kadinlara oranla daha
fazladir. Bu durum Kadma Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
tarafindan da kabul edilmis, engelli kadinlar catigsma sirasinda ve sonrasinda cinsel
siddet acisindan risk altinda olan gruplar arasinda sayilmis ve 6zel durumlarina
iligkin tedbirlerin alinmasi taraf devletlere tavsiye edilmigtir.*® Diger yandan BM
Giivenlik Konseyi 2000 yilinda silahli g¢atigmalarin yasandigt durumlarda ve
sonrasinda kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi i¢in bir karar almustir.
Burada engelli kadmnlara yer verilmemis ve 06zel gereksinimleri dikkate

ahnmam1§t1r.196

Diinya genelinde zuliim, catisma, genis capta siddet ve insan haklari ihlalleri

sonucu zorla yerlerinden edilmis 45.2 milyon insanin 6.7 milyondan fazlasi

198 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi 3, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi 6/1. Cocuk Haklar
Sézlesmesi 37/a, ATHS 2/1 ve T.C Anayasasmin 17. maddeleri yasama hakkini diizenlemektedir.

19 Madde 11; “Taraf Devletler silahh catisma halleri, acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil
olmak tizere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi i¢in insancil
hukuk ve uluslar arasi insan haklar1 hukuku dahil wuluslararas1 hukuk c¢ercevesindeki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in gerekli tim tedbirleri alir.”

% Women In Conflict Prevention, Conflict And Post-Conflict Situations, Committee On The

Elimination Of Discrimination Against Women, No: 30, 18 October 2013.

1325 Sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari: Kadinlar, Baris ve Giivenlik, Giivenlik

Konseyi tarafindan 31 Ekim 2000 tarihinde 4213. toplantida kabul edilmistir.

196
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engellidir. *’

Zihinsel ve fiziksel istismara, sOmiiriiye ve mal ve hizmetlerin
dagitiminda ayrimcilifa ugramakta, catisma halindeki taraflarin silahli mensuplar

tarafindan kacirilma, askerler tarafindan cinsel siddete maruz kalmaktadirlar.®®

Silahl1 ¢atisma ve savaslar yaninda dogal afetler de engellilige sebep olmakta,
engellilerin ve engelli kadinlarin yasam kosullarmi giiclestirmektedir. 2004 yilinda
Hint Okyanusunda yasanan deprem tsunamiye yol agmistir. Sonrasinda uluslararasi
toplumun insani yardim bakimindan yeterli donanima sahip olunmadig1 anlasilmistir.
Uluslararas1 Rehabilitasyon Merkezi Hindistan, Tayland ve Endonezya’da
tsunamiden etkilenen bolgelerde insani yardimla ilgili bir degerlendirme yapmustir.
Degerlendirmeye gore gegici siginma yerlerinin biiylik bir boliimii, fiziksel engelli
insanlarin erisimine uygun degildir. Endonezya hiikiimeti, Uluslararasi Gog
Orgiitii’nden tsunamiden etkilenen insanlar igin 11.000 prefabrik ev ve siginma alani
insa etmesini istemistir. Bu binalar yine de fiziksel engelli insanlar agisindan
erisilmez durumdadir. Ayrica Endonezya’da yiyecek dagitim sistemi, erigimi zor
dahili bir kamp sistemine dayanmaktadir. Bu alanlarda saglikla ilgili sorunlardan biri
yardimcr malzemelerde yasanan kitliktir. Afetten etkilenen insanlar i¢in ruh saghigi
ya da damigsmanlik hizmetleri neredeyse yoktur. Olan yerlerde de wulasim
secencklerinin  olmamasi nedeniyle erisilmez bir durum sz konusudur. **°
Dolayisiyla afet ve afet sonrasinda yasanan siire¢ her agidan engellilerin hayatini
tehlikeye atmakta ve  onlara 06zel tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir.

Yasanabilmesi muhtemel her duruma kars1 engelli bireyler diisiiniilmelidir.

Sel, deprem, kasirga, tsunami, yangin gibi dogal afetler de engellilerin
yasama hakkini tehdit etmektedir. Ozellikle bakim evlerinde kalan engelli bireyler
dogal afetler konusunda &zellikle egitilmelidir.200 Afetin ardindan arama, kurtarma

ve tahliye tedbirleri boyunca, engelli insanlar1 emniyetli bir bicimde ve hizla tahliye

" Disability Inclusion Translating Policy into Practice in Humanitarian Action, Women’s

Reffuge Commission, New York, 2014, s.4.

1% Tim  miiltecilerin yasadigt koruma sorunlar1  kadinlar tarafindan da  paylagilr,
http://www.unhcr.org.tr/?page=15 (04.10.2014).

199 jJanet E. Lord, Michael E. Walerstone, Michael Ashley Stein, “Natural Disasters and Person With
Disabilities”, Der. Robin Paul Malluy, Law And Recovery From Disaster: Hurricane Katrina,
England, Ashegate Publishing Limited, 2009, s.75.

2% Aralik 2006°da Rusya’da bir uyusturucu rehabilitasyon kurumundaki yanginda 46 kadin lmiis
akabinde 2 giin sonra Tayga kasabasindaki psikiyatri kurumunda sekiz kisi bagka bir yanginda
hayatin1 kaybetmistir. Ayn1 giin psiko-sosyal ve zihinsel engelli ¢ocuklar i¢in bagka bir kurumda
bir yangin daha ¢ikmis fakat can kaybr olmamistir. Russia: Government Must Establish
Independent Investigation Into Hospital Fire Deaths,
http://www.disabilityworld.org/01_07/russianfires.shtml (04.10.2014).

75


http://www.unhcr.org.tr/?page=15
http://www.disabilityworld.org/01_07/russianfires.shtml

etmek i¢in 6zel teknik ve yontemler kullanmak gerekli olabilir. Bu nedenle engelliler
ya da engelli orgiitlerinden temsilciler, belirli bir katilimc1 tarzda engellilerin 6zel

ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla afet yonetim komitelerine dahil edilmelidir.”®*

24.7. Spor ve Kiiltiir Hakki

2.4.7.1. Dinlenme ve Bos Zaman Ge¢irme Hakki

Insanm kiiltiirel bir varlik olmasi ve nesilden nesile aktarilan kiiltiirel
niteliklerin esas Oznesi konumunda bulunmas: kiiltiirel haklarin da uluslararasi
hukukta yer almasia neden olmustur. Ikincil kusak haklardan olan kiiltiir hakk1 daha
cok diislincenin cesitli yollardan agiklanmasi, bilim ve sanati 6grenme hakki ve
egitim hakkini kapsamaktadir.”? Bunun disinda kiiltiirel haklar ilk kez insan Haklari
Evrensel Bildirisi ile uluslararasi hukuktaki yerini almis ve Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ile 5nemini ortaya koymustur.?%®

Sozlesmenin 30. Maddesi, engellilerin dinlenme, bos zaman ve spor
faaliyetlerine ayrimcilik yapilmaksizin diger bireylerle esit kosullarda katiliminin
saglanmasini taraf devletlerin sorumluluguna birakmistir. Burada oncelikli olarak
“kiiltiirel materyallere kendilerine uygun formatlarda erisebilmek” esas alimmustir.
S6z konusu diizenleme ile kast edilen 6rnegin goérme engelliler i¢in gorsel 6gelerden
arindirilarak seslendirilmis filmler, Braille alfabesi ile kabartma ya da biiylik punto
ile hazirlanan reklam afisleri veya seslendirilmis kitaplardir. Isitme engelliler igin
isaret dili ile sunulan tiyatro oyunlar1 ya da filmler gibi diizenlemeler yer almaktadir.

Ayrica biitlin kiiltiirel aktivitelerin gerceklestigi mekanlara ulasim da bir o kadar

1 How To Include Disability Issues In Disaster Management Following Floods 2004 In Bangladesh,
Handicap International, Bangladesh, 2005, s. 21.

292 K alabalik, $.581.

2% JHEB Madde 27: “Herkes toplumun kiiltiirel yasamina serbest¢e katilma, giizel sanatlardan
yararlanma, bilimsel gelismeye katilma ve bundan yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin
yaraticist oldugu bilim, edebiyat ve sanat iiriinlerinden dogan maddi ve manevi ¢ikarlarmmin
korunmasina hakk:r vardir.” Kiiltiirel haklarin engelli bireyleri iceren ilk diizenlemesi ise Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 5 No’lu Genel Yorumudur. Burada
Engelliler I¢in Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallarin 10. Maddesinin 1. ve 2. Paragraflari
yinelenerek devletlerin kirsal ya da kentsel alanlarda engelli kisilerin sadece kendi yararlarina
degil; i¢inde yasadiklar1 toplumun zenginlesmesine de katkida bulunmalarini saglayacak yaratici,
entelektiiel potansiyellerini kullanma firsatina sahip olmalarinin garanti altina alinmasi gerektigine
isaret edilmistir.
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onemlidir. Dolayisiyla engelli bireyler kiiltiirel aktivitelere erisim sorununu agsalar
bile bu faaliyetlerden yararlanma sanslari bu sartlarda kolay degildir. Nitekim
Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 tarafindan 2010 yilinda yapilan bir arastirmada 1507
engelli ile yapilan anket sonuglarina gore, 6rneklem grubunun %23.1°1 hi¢bir zaman
bos zaman faaliyetlerine katilmadiklarini, %25.8’1 ise nadiren bu tiir faaliyetlere
katilabildiklerini belirtmektedirler.?®* Bu oran érneklem grubunun neredeyse yarisina
tekabiil etmektedir. Diger yandan ABD’de yapilan bir arastirmada aymi sekilde
engelli olan bireylerin engelli olmayan bireylere kiyasla daha az siklikla restoranlara,
aligveris merkezlerine, stipermarketlere, sinemaya, tiyatroya, konserlere, spor

kargilagsmalarina gittikleri belirtilmistir.?®

Engelli kadinlar bos zaman degerlendirme ya da kiiltiirel aktivitelere katilma
konusunda engeli olmayan kadinlarla ayn1 sinirlamalar1 paylasirlar. “Enerji eksikligi,
zaman bulamama, firsat ve segenek olmamasi, bagkalarina bagimli olma ve fiziksel
ve fizyolojik giivenlik endisesi” s6z konusu kadinlar i¢in bos zaman sinirlamalar
olarak kabul edilmektedir.”® Genel olarak kadinlarin erkeklerden daha az sinemaya,
tiyatroya gitmesi ne kadar gergekse engelli kadinlarin diger kadinlardan ve engelli

erkeklerden daha az bu aktivitelere katildig1 da bir o kadar gercektir.

AB de bu konuya 6nem vermektedir. 6 Mayis 2003 tarihinde AB Konseyi
“Engelli Bireylere Yonelik Kiiltiirel Etkinlikler ve Bu Etkinliklere Ulagsilabilirlik” ad1
altinda bir karar almigtir. Kararda engellilerin kiiltiirel alandaki roliiniin arttirilmasi
amaciyla kiiltiirel etkinliklerden gorsel ve isitsel olanlarin alt yazi, isaret dili ya da
Braille alfabesi ile hazirlanmasinin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica
engellilerin tiyatro, sinema, miize ve Kkiitiiphane gibi ortamlara giriginin fiziksel

acidan erisilebilir hale getirilmesi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.207

BMEHS nin 30. Maddesindede dikkat ¢ekilen bir diger konu da “Engelliler,
digerleriyle esit bir sekilde, isaret dilleri ve sagir kiiltiirii dahil kendilerinin ozel

’

kiiltiirel ve dil kimliklerinin taminmasina ve desteklenmesi hakkina sahiptir.’

204 T C. Basbakanlik, Oziirliller idaresi Baskanlhgi, Oziirlilige Dayah Ayrimcihgm Olgiilmesi
Arastirmasi (Ozet Rapor), Ankara, 2010, s.19.

2% Oziirliiliige Dayali Ayrimeihigin Olgiilmesi Arastirmast, s.44.

2% Jennifer Hoyle, “Leisure And Women With Disabilities: New Directions In Subjective
Experience”, A Thesis Submitted to the School of Graduate Studies In Partial Fulfillment of The
Requirements for the Degree Master of Arts, Mc Master University, Ontario, 1996, s.39.

207 «“Engelli Bireylere Yonelik Kiiltiirel Etkinlikler ve Bu Etkinliklere Ulagilabilirlik”, Avrupa
Konseyi Ilke Karari, 6 May1s 2003.
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ifadesidir. Boylece hem isitme engelli kiiltiirii hem de isitme engellilerin ayrimciliga

ugradig kabul edilmistir.

2.4.7.2. Sportif Faaliyetlere Katilma Hakki

Sozlesmedeki diger Oonemli nokta 30. Maddenin 5. Paragrafinda ve alt
paragraflarinda dile getirildigi iizereiizere sportif aktivitelere katilim hakkidir.
Engelli sporu, engellilerin ve engelliligin tehdidi altinda yasayan insanlarin bos
zaman degerlendirme faaliyetlerinden, yarisma sporuna kadar olan her tiirlii sportif
aktiviteleri i¢ine almaktadir.?”® Engellilerin spor yapmasi onlara hem sosyal hem
fizyolojik agidan destek saglamaktadir. Spor engelliler i¢in ayni zamanda tibbi

rehabilite araci olarak kullanilmaktadir. 2%

Bunun disinda engelli bireyin yalniz
kalmasinin Oniline gecerek sosyal bir birey olarak toplumda rol almasmni
saglayacaktir. Ayrica engelli bireylerin sportif etkinliklere katilimi toplumun
dikkatini engelli bireylere ¢ekerek, olumsuz tutum ve davranislarin degismesinde

onemli bir gorevi yerine getirmektedir.

Engelliler i¢in spor faaliyetlerinin uluslararasi alanda resmiyet kazanmasi ilk
olarak 1 Subat 1945 tarihinde Ingiltere Aylesbury’deki Stoke Mandeville Askeri
Hastanesinde Dr. Lutwing Guttmann tarafindan az sayidaki engelli ile baslatilmis ve
zamanla talebin artmasi ile 1948 yilinda “I. Stoke Mandeville Oziirliiler Oyunlarr”
organize edilmistir. Akabinde farkli ilkelerden gelen talepler neticesinde 1960
yilinda Roma’da I. Engelliler Olimpiyat Oyunlar1 diizenlenmis ve bu oyunlar
“Paralimpik Oyunlar” olarak adlandirilmaya baslanmistir. 1964 yili itibari ile de

paralimpik oyunlarin her dort yilda bir tekrarlanmasina karar verilmistir. 210

208 Nurettin Konar, Kadir Pepe, “Rehabilitasyon — Engelliler Sporu ve Paralimpikler”, istanbul
Universitesi Spor Bilimi Dergi, Cilt 11, Say1 3, 2009, 5.163.

2 Ornegin halter, giille gibi sporlar kas giiciinii gelistirirken, masa tenisi dengenin gelisimini
saglamakta, bisiklet yarislar1 dolasim ve solunum yollarim giiglendirmektedir.

Tung Alp Kalyon, “Amputelerde Spor Etkinlikleri”, Ankara Universitesi Dikmen Saghk
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Yilhg, Cilt 2, Say1 1, 2001, s.55. Paralimpik (Paralympic)
Ingilizce kokenli bir sdzciiktiir ve Ingilizce “engel” anlamina gelen “paralyzed” ile “olimpiyat”
olarak Tiirkge’ye cevirdigimiz “olympic” kelimelerinin birlesmesinden olusmaktadir. Paralimpik
oyunlar uluslararasi alanda yaz ve kis olmak {iizere iki diizeyde gerceklesir ve bunlar genel olarak
agirhik kaldirma, aticilik, atletizm, binicilik, bisiklet yarislari, boccia (¢imde oynanan Italyan
bovlingi), futbol, goalball, eskrim, yelken, judo, masa tenisi, okguluk, voleybol, tekerlekli sandalye
basketbolu, tekerlekli sandalye rugby, oturarak voleybol, yiizme, tekerlekli sandalye tenisi gibi
cogu engelli bireylere miinhasir oyunlardir. Konar ve Pepe, s.165.

210
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Engelli Olimpiyat Oyunlari, olimpiyatlarin yapildigr ilke tarafindan
oyunlarm bitmesinden iki hafta sonra diizenlenmektedir.”** Paralimpik yaz ve kis
oyunlar1 iki hafta icinde tamamlanmakta ve 1989 yilinda kurulan Uluslararasi
Paralimpik Komitesi (International Paralympic Committee -IPC-) tarafindan
organize edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de Ulusal Paralimpik Komitesi 2002 yilinda

kurulmus ve Tiirkiye ayni yil IPC’nin iiyesi olmustur.*?

Engelli kadinlarin yeterli maddi giiciiniin olmamasi1 dolayisiyla bir kog¢ ya da
spor egiticisine sahip olmamasi da kadinin spor yapmasi Oniindeki engellerden
biridir. Engelli kadinin bu tiir spor aktivitelerinin birgogundan habersiz olmas1 ve
erisim kisithiligr diger 6nemli sebeplerdendir. Kadinlara spor alaninda sunulan firsat
esitliginin engelli kadinlara sunulmadigi bir gercektir. Dolayisiyla da ¢ok az engelli

kadin bu tiir faaliyetleri hayata gecirebilmektedir.

Tim bu sebepler cercevesinde paralimpik seviyede miisabakaya katilan
erkeklerin sayis1 kadinlardan iki-ii¢ kat daha fazladir. Ornegin 1960 Roma
Olimpiyatlarina katilan kadin sporcu oram1 %32’dir ve bu oran 2008 Pekin
Olimpiyatlarinda sadece %35’e yiikselmistir. Yaklasik 50 yil ge¢mis olmasina
ragmen kadinin spora tesviki konusunda ciddi bir ilerleme kaydedilmemistir. Bunun
yaninda belirtmek gerekir ki, 2008 yil1 engelli kadinlarin spor faaliyetlerine katilim

oraninin en yiiksek oldugu donem olmustur. 213

Tiirkiye’de 2013 yili i¢in engelli
sporculara istatistiksel olarak bakildiginda engel gruplarinin tiimiinde lisansli engelli

kadin sporcu sayis1 5.599 iken erkek sporcu sayisi 22.717°dir.?**

Tiirkiye acisindan engellilerin spor faaliyetlerine bakildiginda, Engelliler
Hakkinda Kanunun 33. Maddesi engelli bireylerin spor hakkina iligkindir. Bu
Maddeye gore; “Engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve yayginlastrmak

tizere; spor tesislerinin engellilerin kullamimina da uygun olmasini saglamak, spor egitim

212 1960 yilinda 103 oyuncu ve 23 iilke ile baslayan Paralimpik Olimpiyatlar 2012 yilinda 164 iilke ve
4.250 oyuncu ile gerceklestirilmistir. Tiirkiye 1992 yili itibari ile bu oyunlara dahil olmustur Nevin
Ergun, Paralimpik Oyunlart - Engelli Olimpiyatlar, http://www.tmpk.org.tr/?p=tarihce
(26.11.2014).

23 Gender Issues in Disability Sport: Strategies for Engaging Girls and Women in Sport and Physical
Activity, http://www.blazesports.org/wp-content/uploads/2011/09/Gender-Issues-in-Disability-
Sport-Strategies-for-Engaging-Girls-and-Women-with-Disabilities-in-Sport-and-Physical-
Activity-CDSS-Level-111.pdf (28.09.2014).

214 7.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 SPOR; Ozel ihtisas Komisyonu,
2013, s.27.
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programlart ve destekleyici teknolojiler gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu ile
ilgili bilgilendirme ve bilin¢lendirme c¢aliymalart ile yaymmlar yapmak, spor adamlart
yetistirmek, engelli bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluglarla isbirligi
yapmak..” seklindedir.”® Bu amaca hizmet etmek iizere, Tiirkiye’de ilk olarak 8-11
Mayis 1990 tarihinde diizenlenen Spor Surasinda alinan kararlar dogrultusunda 21
Kasim 1990 tarihinde Genglik ve Spor Genel Miidirliigli bilinyesinde Tiirkiye
Oziirliiler Spor Federasyonu kurulmustur. 1997 yilinda Tiirkiye Oziirliiler
Federasyonu’nun adi “Tiirkiye Engelliler Spor Federasyonu™ olarak degistirilmistir.
2000 yilinda ise Tiirkiye Engelliler Spor Federasyonu dagilarak bedensel, isitme,
gorme ve zihinsel olmak iizere dort ayr1 federasyona ayrilmistir. 218 2016 yili
itibariyle, Tiirkiye’de her engel grubundan lisansli ve faal olmak {izere toplamda

33.033 engelli kadin ve erkek sporcu bulunmaktadir.*’

2.4.7.3. Turistik Etkinliklere Katilma Hakki

Son olarak engelli turizmi ve engellilerin turistik yerlere erisimi ayni hak
cercevesinde ele alinmistir. Engelli bireylerin de diger insanlar kadar baskasinin
destegine ihtiya¢ duymaksizin 6zgiir ve esit sekilde gezmeye, tatil yapmaya, seyahat
etmeye, farkli yerler gérmeye, sosyal mekanlardan faydalanmaya ihtiyaci vardir. Bu
da ancak engellilerin ihtiyacina cevap verebilen tesis, ¢evre ve personel ile miimkiin

olacaktir.

Engelli yerli ya da yabanci turistlerin karsilastigi sorunlarin basinda erisim
sorunlart gelmektedir. Otellere, otel odalarina, restoranlara, turistik merkezlere,
seyahat edilecek ulasim araglarina erigsim genelde engelli ve 6zelde engelli kadinlar

icin ciddi sorunlar olusturmaktadir.?*®

215 3289 Sayi ve 21.05.1986 Tarihli Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 19120 Say1 Ve 28.05.1986 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir..

%% Onuncu Kalkinma Plani, s.27.

21" Onuncu Kalkinma Plani, s.27.

2% Turizm Tesisleri Yonetmeliginin 18, 31, 36 ve 37. Maddelerinde ve Turizm, Yatirim ve Isletmeleri
Nitelikleri Yonetmeligi 58 ve 140, 148. Maddeleri 6zellikle bedensel engellilere uygun tesislede
olmasi gereken Ozellikler sayilmistir. 2000/760 Say1 ve 21.05.2000 tarihli Turizm Tesisleri
Yonetmeligi, 24101 Say1 ve 06.07.2000 Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 42424 say1 ve 05.04.205 tarihli Turizm, Yatirim ve Isletmeleri Nitelikleri Y©onetmeligi
21728 Say1 Ve 14.10.1993 Tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir
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Tim bunlarin disinda yiizme havuzuna asansoriin olmamasi, odalarin
refakatci ile kalmaya uygun olmamasi, ara¢ park alanlarinda engellilere yonelik
diizenlemelerin olmamasi, sesli uyar1 sistemlerinin olmamasi, yazili yonlendirme
sistemlerinin olmamasi, odalarda tehlike ve ihtiya¢ aninda kullanilabilecek 1sikli
alarm diizeneklerinin olmamasi engellilerin turizm pazarinda yer almasini engelleyen
faktorlerdir.”*® Bunlara ilaveten personelin engelliler konusunda bilingsiz olmasi da

¢Oziilmesi gereken sorunlar arasindadir.

2.4.8. Siyasal ve Toplumsal Yasama Katihm Hakki

Siyasi hak, siyasi ve kamusal iktidarlarin kurulus ve isleyisine vatandaslarin
katilma hakkini ifade etmektedir. Genel olarak katilma haklari, kararlarin alinmasina,
kararlarin alinmasinda etkili olmaya ve alinan kararlarin uygulanmasina katilma
haklaridir.?? Siyasal siireglere katilim hakki, insan haklari hukukunda yerlesmis bir
ilke olmakla birlikte engelli bireyler acisindan BMEHS ile uluslararas1 hukuk normu

haline gelmistir.zz1
2.4.8.1. Se¢me Hakki

BMEHS 29. Madde ile engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda segme
ve secilme haklar1 dahil olmak iizere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde ve tam
katilimin1 dogrudan veya serbestce se¢ilmis temsilciler araciligiyla saglamayr esas
almistir. Oncelikle “Secim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erigilebilir
ve anlasilmast ve kullanilmasinin kolay olmasim saglamak.” gerektigini ortaya
koymustur. Burada kast edilen, segme hakki ¢ercevesinde oy kullanma sirasinda

katilimin tam ve esit sekilde gergeklesmesi i¢in gereken onlemlerin alinmasidir.

Oy kullanma hakkinin kullanilabilmesi igin devletlerin oncelikli olarak
erisilebilir tesisler ve prosediirler olusturmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de ilk 6nce

se¢cim sandiklarinin erisilebilir ve fiziksel engellerden arindirilmis olmasi sarttir.

29 Cizel, Sonmez ve Akinci, Antalya’da Engelli Turizminin Gelisimi i¢in Arz ve Talep Uzerine

Bir Arastirma, s.48.

220 K alabalik, s.597.

22l insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 21. Maddesi ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararast
Sozlesmesinin 25. Maddesi ile herkese se¢me, secilme ve kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanma hakki taninmustir.
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Ancak, hala oy kullanilacak mekanlardaki fiziksel sorunlar diinyanin her yerinde
devam etmektedir. Nitekim {ilkemizde 30 Mart 2014 yilinda yapilan Mabhalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi igin 540.669 engelli segmen, toplam
segmen sayisinin %0,97’sini olusturmustur.222 Ancak oy kullanma sirasinda pek ¢ok
engelli vatandas Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan engelli olmalar1 bilindigi halde oy
kullanacagi sandiga asansdrsiiz binalar, rampalar, diiz zemine sahip olmayan okullar,
merdivenler gibi engellerden dolay1 erisememistir.??® Engelli vatandaslar ya kucakta
tasinarak ya da hangi sandikta oy kullanacak ise o sandiktan bir goérevli polis
nezaretinde okul bahgesinde oy kullanabilmistir. Bazi engelli bireylere bu olanak da
sunulmamis ve oy kullanmalarina izin verilmemistir. * Bu durumda engelli
kadinlarin oy kullanma siirecine etkin katilamadiklar1 iddiasinda bulunmak yanlis

olmayacaktir. A¢iktir ki; erisim sorunu en ¢ok engelli kadinlar etkilemektedir.??®

Ikinci olarak Sozlesmenin 29. Maddesinin a-iii paragrafinda da belirtildigi
tizere engellilerin, seg¢imlerde ve referandumlarda baskiya ugramadan, gizli oy
kullanmasi ile ilgilidir. Ne var ki, 6zellikle gérme engelliler icin mevcut sistem
dolayisiyla bu miimkiin degildir. Ciinkii oy kullanmak i¢in baska birinin destegine
ithtiyaclar1 vardir. Gorme engelli segmenler kabartmali bir oy pusulasiyla veya sesli
talimatlar veren bir oy kullanma makinesiyle gizli oy kullanma haklarindan

yararlanabilirler. Nitekim 2005 yilinda Liberya’daki se¢imde Uluslararasi Se¢im

222 Nazmi Kiigiikyage1, Engellilerin Oy Kullanma Sorunu,

http://www.igh.gov.tr/Kutuphane/ENGELL%C4%BO0LER%C4%B0N%200Y%20KULLANMA
%20SORUNU.pdf (03.11.2014).

Engelli bireylerin seg¢imlerde oy kullanamama durumu Siileyman Eryigit tarafindan yargiya
tasinmistir. Eryigit 12 Haziran 2011°de yapilan milletvekilligi genel secimi oncesi il Secim
Kurulu’na bagvurarak, ’engelli’ olarak kaydini yaptirmis ve oy kullanacagi okula gitmistir. Okulda
oy kullanacagi sandigin 3. Katta oldugunu &grenmis ve sandik kurulundan asagi inerek oy
kullanmasini saglamalarini talep etmis ve talebi reddedilmistir. Bunun {izerine izmir 1. idare
Mahkemesine YSK aleyhine manevi tazminat davasi acan Eryigit davayr kazanmistir. Engelli
segmenin yargi zaferi, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22065923.asp (03.11.2014). Medyaya
yanstyan su haberlerde Iddiamuzi  dogrulamaktadir: Yine Engelliler Elde Tasindi,
http://www.bianet.org/bianet/toplum/154567-yine-engelliler-elde-tasindi, Engellilerin 2014 Se¢imi
Yine Ayni Sahneler, http://www.engellilersitesi.com/galeri/b3f3d5af-36b8-e311-a7bb-
14feb5cc13c9/3/#.VFfaAfmsX84, Engelliye Oy Kullanma Engeli Yine Kalkmadi,
http://bianet.org/bianet/toplum/154229-engelliye-oy-kullanma-engeli-yine-kalkmadi (03.11.2014).
Cigdem Sever, E. Ezra Elbistan, G. Zekiye Senol, Nejat Tastan, Bagimsiz Secim izleme
Platformu 30 Mart 2014 Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Gozlem Raporu, Esir Haklar I¢cin izleme Dernegi, Istanbul, 2014, 5.34.

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 36,74.90. ve 93.maddeleri
engellilerle ilgilidir ve burada engelli se¢menlerini oylarimi rahatlikla kullanabilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi, oy verme esnasinda engellilerin bekletilmemesi gerektigi, engelli
bireye oy kullanma irasinda bagka bir se¢gmenin refakat edebilecegi acikca beyan edilmistir.
26.04.1961 Tarih ve 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun 10796 Say1 ve 02.05.1961 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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224

225

82


http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/ENGELL%C4%B0LER%C4%B0N%20OY%20KULLANMA%20SORUNU.pdf
http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/ENGELL%C4%B0LER%C4%B0N%20OY%20KULLANMA%20SORUNU.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/22065923.asp
http://www.engellilersitesi.com/galeri/b3f3d5af-36b8-e311-a7bb-14feb5cc13c9/3/#.VFfaAfmsX84
http://www.engellilersitesi.com/galeri/b3f3d5af-36b8-e311-a7bb-14feb5cc13c9/3/#.VFfaAfmsX84
http://bianet.org/bianet/toplum/154229-engelliye-oy-kullanma-engeli-yine-kalkmadi

Sistemleri Kurumu ile birlikte Ulusal Se¢im Komisyonu gorme engelli se¢gmenlerin
oy pusulalarin1 bagimsiz olarak isaretlemelerini ve bdylelikle gizli oy kullanma
haklarin1 korumalarini miimkiin kilmak iizere Kabartmali Oy Pusulalar1 bastirmistir.
Bu uygulamadan Ermenistan, Gana ve Yemen’de de yalrarlamllmaktatdlr.226 Ayrica
Diinya Korler Birligi oy kullanmak icin posta yolunun kullanilmasi, bilgisayar ve
internet tizerinden oylama yapilmasi gibi baska stratejiler de gelistirilebilecegini dile
getirmistir. 22T Tim bunlarin diginda Finlandiya’da se¢menler oylarmi evde
kullanmakta, 2005 itibari ile Estonya’da oylar internet ilizerinden verilmektedir.
Ingiltere’de, 2000 yilinda cikarilan “Temsiliyet Yasas1” ile engelli bireyler eger talep
ederse kendileri yerine sectikleri kisi oy kullanabilmekte, se¢im yetkilileri segim
stireci ile ilgili bilgi ve belgeleri Braille ve sesli ortamda sunmakta, az goren bireyler

icin oy pusulasi biiyiik puntolarla hazirlanmaktadir.?®

2.4.8.2. Secilme Hakki

Toplumsal cinsiyet anlayisi erkegin yoneten ve egemen roliinii kabul ederek
kadina yonetilen ve hiikmedilen statlisii vermistir. Dogal olarak, kadinin
yonetemeyecegi anlayisi secilme hakkini da bertaraf etmektedir. Bugiin diinyada pek
cok tiilkede hala kadin segmene yer verilmemektedir. Tiirkiye’de de benzer bir durum
s0z konusudur. 01 Kasim 2015 segimleri itibari ile TBMM’de 81 kadin milletvekili

229

bulunmaktadir ve bunlardan sadece iki tanesi engellidir.“”> Boyle bir diizende engelli

bir kadinin se¢cmen olarak kendisine yer bulmasi neredeyse imkénsizdir. Bunun
ontindeki ilk engel toplumsal alg1 ve onyargilar; ikincisi ise engelli kadinin kendisini

tanitmak i¢in kullanabilecegi maddi giiciiniin olmamasidir.”

?2% Jnet E. Lord, Katherine N. Guernsey, Joelle M. Balfe, Valerie L. Karr “insan Haklari. Evet!
Engelli Haklarina Dair Eylem ve Savunuculuk!”, DER: Nancy Flowers, Cev. Cagatay
Giilabioglu, Elif Copuroglu, Insan Haklari Kaynak Merkezi, Minnesota Universitesi, Minnesota,
2007, s.44.

22"\World Blind Union Position Paper,
http://www.electionaccess.org/publications/briefings/02_11_WBU.htm (02.10.2014).

228 Nazmi Kiigiikyagc1, Engellilerin Oy Kullanma Sorunu,
http://www.igb.gov.tr/Kutuphane/ENGELL%C4%BO0LER%C4%B0N%200Y%20KULLANMA
%20SORUNU.pdf (03.11.2014).

2 Tezin yazildig1 dénemde Mecliste bulunan engelli kadin vekil istanbul 1. BSlge milletvekili Safak
Pavey ve Bursa milletvekili Bennur Karaburun’dur. TBMM milletvekilleri dagilim,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim (29.12.2015).

0 Diinya ¢apinda ulusal parlamentolarda yer alan kadin se¢menlerin orani i¢in Bkz. Women in
National Parliaments, http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm, (02.10.2014).
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2.4.8.3. Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki

Tim bunlarin disinda BMEHS nin 29. Maddesinin b paragrafinin ilk alt
paragrafi engellilere sivil toplum kuruluslari, dernekler ve siyasi partilerin etkinlik ve
yonetimlerine katilma hakkmi tanimustir. Ikinci alt paragrafi ise engellileri
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil eden engelli Orgiitlerinin
kurulmas1 ve engellilerin i¢inde yer almalarmin saglanmasinin geregini ortaya
koymustur. BMEHS de bdyle bir kararin alinmasinin nedeni; S6zlesmenin olusma

stirecinde etkin rol oynayan engelli STK’larinin varligidir.

Engelli bireyler i¢in ¢ok dnemli olan 6rgiitlenme olgusu, s6z konusu kadinlar
oldugunda O6nemini yitirmektedir. Ciinkii yapilan arastirmalar gostermistir ki; ne
engelli orgiitlenmeleri arasinda ve ne kadin orgiitleri arasinda yeterli diizeyde engelli
kadina rastlamak miimkiindiir. Oysa orgiitlenerek hareket etmek belki de en ¢ok
engelli kadinlarin lehine olacaktir. Engelli kadinlarin 6rgiitlenmesi, ortak sorunlar ile
miicadele edebilmek, kendilerini disariya iyi ifade edebilmek, ortak sorunlarimi kendi

aralarinda paylasabilmek i¢in o6zellikle 6nemlidir. =

Bu tiir orgiitlenmeler kadinin
sosyallesmesine yardimci olacak ve toplumda aktif rol almalarin1 saglayacaktir. Bu
nedenle liderlik ve savunuculuk egitimlerine engelli kadinlarin dahil edilmesi, bilgi
ve teknolojiye erisimlerinin saglanarak egitim diizeylerinin yiikseltilmesine neden
olacaktir. Ayrica engelli kadmlarin o6nce kendi farkindaliklarinin olugmasina

yardimci olacak ve nihayetinde onlar1 bir hak savunucusu haline getirecektir.

Sozlesmenin 29. Maddesinin b paragrafinda engellilerin devletin tiim
kademelerinde tiim kamu gorevlerini yerine getirme haklarinin sakli tutulacagindan
bahsedilmektedir. Engelliler diger bireyler ile esit diizeyde kamu gorevi icin se¢ilme
hakkina sahiptir. Bu hak, engelli bir bireyin herhangi bir devlet dairesindeki

gorevinden devlet yoneticisi olmasina kadarki her asamay1 kapsamaktadir.”®?

B Sivil Toplum Kuruluslarinin Engelli Kadin Konusundaki Yol Haritasi, Engelli Kadin ve Saglik
Sempozyumu, www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/...engelli Kadin/1 grup.doc (02.10.2014).

232 Engellilerin siyasi hayattaki etkin roliinii gosteren su 6rnekler oldukga carpicidir. Thomas Jefferson
ABD 3. Devlet Bagkani, D. D. Esenhower ABD 34. Devlet Bagkani, John. F. Kennedy ABD 35.
Devlet Bagkan1 6grenme giigliigii; William Jefferson Clinton 42. ABD Devlet Bagkani Ronald
Reagan 40. ABD Devlet Baskani, William Jefferson Clinton 42. Devlet Bagkan1 igitme engelli,
Franklin Roosevelt 32. ABD Devlet Bagkani bedensel engelli ve Hanry Truman 40. Devlet
Bagkani  gorme  engellidir. =~ BKZ.  Disability In  History; U.S.  Presidents
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2.4.9. Saghk Hakki

Dogustan kazanilan en tabii haklardan biri olarak saglik hakki, uluslararasi
hukuk belgelerinde ilk kez Diinya Saglik Orgiitii’niin 1946 tarihli Anayasasinda yer
almistir. Buna gore saglik “Bir biitiin olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal esenlik durumudur

ve yalmizca hastalik ya da maluliyet yoklugu degildir. Ulasilabilir en yiiksek saglik

standartlarindan yararlanma, 1wk, din, siyasi goriig, ekonomik ya da sosyal durum fark:

2% geklinde tanimlanmigtir. Bu

gozetilmeksizin her insamin temel haklarindan biridir
tanim kendisinden sonra gelecek olan uluslararasi insan haklar1 hukuku metinlerinde
de bu sekilde yer almistir. Burada dikkat ¢eken ‘“ulasilabilir en yiiksek saglik
standard1” ifadesinin 6zel olarak vurgulanmasidir. Ulasilabilir en yiiksek saglik
standardi, herkesin en kisa siirede erisip yararlanabilecegi diizeye getirilmis saglik

hizmetlerini kapsar.

Bir insan hakki olarak saglik hakki sadece saglikli olma hakki seklinde
algilanmamalidir. Saglik hakki ayni zamanda cinsel ve iireme hiirriyeti hakki,
sagligin1 ve viicudunu kontrol ettirme hakki, iskenceden uzak olma, tibbi tedavi ve

deneylere tabi olmama hakkini da kapsamaktadur.234

Engellilerin saglik hakkima dair ilk genis kapsamli agiklama 1993 BM
Engelliler Igin Standart Kurallarda ortaya konmustur. Burada saglik personelinin
engelliler konusunda bilin¢lendirilmesi, engellilere herkesle esit sartlarda tibbi bakim
sunulmas: ve ihtiya¢ duyacaklari tedavi i¢in devlet tarafindan gereken kolayligin

saglanmasi esas alinmustir.

BMEHS 25. Maddesinde genel esitlik, ayrimeilik yapmama ve erisim ilkeleri
cergevesinde Standart Kurallardaki goriisii pekistirmistir. Burada onemli olan ilk

olarak tibbi bakim konusunda cinsiyet duyarlilig1 olan saglik hizmetlerine erisimin

http://askearn.org/exchange/disability-in-history-us-presidents/, Disability Trivia: Presidents with
Disabilities http://www.abilitycenter.org/disability-culture-and-resources/disability-trivia, Famous
People with Learning Disabilities,
http://www.vmi.edu/uploadedfiles/academics/academic_support/disabilities_services/famous%20p
eople%20with%20learning%20disabilities%20-%20updated.pdf (02.10.2014).

2% World Health Organization, Basic Documents, Switzerland, 2009, s.1.

23 Kalabalik, $.555.
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saglanmasimin amaglanmig olmasidir. Nitekim saglik hakki konusunda da engelli

kadinlar, engelli erkeklere oranla daha sanssiz durumdadir.

2.4.9.1. Engelli Kadinin Saghk Hakkim Etkileyen Faktorler

2.49.1.1. Fiziksel Stmirhilhiklar

Engelli kadinlarin saglik hakkina erisimini kisitlayan faktorler; fiziksel
siirliliklar, ekonomik problemler, tireme sagligi ve engellilere yonelik tutum ve
davraniglar olmak tizere 4 baglik altinda toplanabilir. Bunlarin baginda gelen fiziksel
siirliliklar en 6nemli sorunlardan biridir. Engeli olmayanlar i¢in diizenlenen fiziksel
cevre ve saglik kurumlari her tiirden engellinin ve 6zellikle kadinlarin saglik hakkina
erisimde zorlanmasini beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de hala hastaneler yeterli
donanima sahip degildir. Ornegin, yapilan bir arastirmaya gore engeli olduguna dair
rapor almak i¢in hastaneye giden bireyler polikliniklerin iist katlarda olmasi ve
erisimin kisitli olmasi dolayisiyla kucakta taginarak hizmet almaktadir. 2% Ayrica
burada bahsi gegen engelli bireyler, sadece kendisi i¢in de saglik hizmetlerine
erismek durumunda degildir. Cocugunu ya da esini bir saglik kurumuna gotiirmesi
gerektiginde de benzer sorunlar so6z konusudur ve hepsi yaninda bir refakatgi
bulundurmak zorundadir. BMEHS, Taraf Devletlerin bir kimsenin engellilik
durumunun sonucu olarak gereken belirli saghik hizmetlerini saglamalarim
ongormekte ve engellilerin saglik hizmetlerini “kirsal alanlar dahil olmak iizere
miimkiin oldugu kadar yasadiklari yerlerin yakiminda” alma hakkina sahip

olduklarin1 vurgulamaktadir.

2.49.1.2. Ekonomik Problemler

Engelli kadinlarin saglik sorunlarin oniindeki engellerden biri de ekonomik

problemlerdir. Genelde kadinlarin ve 6zelde engelli kadinlarin istthdam konusunda

2% Esma Kilimcioglu Giiler, “Tibbi Ortamlarin ve iliskilerin Engelli Kisilere Uygunlugunun Etik
Yonden Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Deontoloji ve Tip
Tarihi Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Adana, 2005. s.137.
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yasadig1 sorunlar onlari yoksullukla miicadele etmek durumunda birakmistir. Bu
kapsamda yasanan diger bir sorun ise engelli kadinlarin sosyal giivencesinin

bulunmamasidir.”*®

Engelli kadinlarin ekonomik sorunlarinin en 6nemli sonuglarindan biri de
yasadiklar1 saglik sorunlarinin tedavisinde gerekli olacak ortez, protez, tekerlekli
sandalye, gorme ve isitme igin kullanilabilecek techizatlar1 edinmede yasadiklari
zorluklardir. Bunun ¢6ziimii ancak engelli kadinlarin 6niindeki istihdam engelinin
kaldirilmas1 ve sosyal giivenlik alaninda yeniliklere gidilmesi ile miimkiindiir.
Bilinen gercek sudur ki, engelli kadinlar saglik hizmetlerine diger insanlardan daha
fazla ihtiyagc duymaktadir. Bazi fiziksel engel gruplarindaki kadinlar giinliik
ithtiyaglarin1 giderme ve kisisel bakimini yerine getirme konusunda zorluk ¢cekmekte
ve bagkalarina ihtiya¢ duymaktadir. Boylesi durumlar i¢in devlet destegi
kaginilmazdir. Engelli bireyin gerek saglik hizmetlerine ulagmasi gerekse evde

bakim i¢in gereken hizmeti almasi sarttir.

2.4.9.1.3. Ureme Saghg

Engelli kadinlarin saglik sorunlarindan bir digeri de cinsel saglik ile ilgilidir.
Engelli kadinlarin ¢ogu cinsiyetsiz olarak kabul edilmistir ve aseksiiel olarak
diistiniilmektedir. Bu nedenle de toplum tarafindan cinsel hayatlarinin olmadig: kabul
edilmektedir. Bunun disinda asir1 korumaci aile yapilari, ruhsal sorunlar, cinsel iliski
kurmada ve siirdiirmede fiziksel giicliikler, cinsel bilgi eksikligi ve bilgi edinmedeki
engeller engelli kadinlarin yasadigi baslica cinsel sorunlardir. ?*” Serebral palsi
hastalar1 ya da felgli kadinlar gibi engelli kadinlar icin belki cinsel bir iliski yagamak
zordur. Ancak engelli kadmlarin cinsel sagligi bilgi eksikligi ya da toplumsal
onyargilar dolayistyla olumsuz etkilenmektedir. Cesitli aragtirmalar, zihinsel
engelliler dahil olmak {tizere engelli bireylere konuya iliskin gerekli egitimin

verilmesinin, bireylerin hem ruhsal hem de sosyal gelisimlerini olumlu etkiledigini

236 BMEHS 25/e bu sorunu soyle dile getirmistir: “Ulusal mevzuatin saghk ve yasam sigortasini
diizenledigi hallerde, engellilerin bu sigortalardan yararlanmalart bakimindan ayrimcilik
yapilmaswni yasaklar ve sigortanin adil ve makul olmasini saglar.”

21 Eda Cangol, Pelin Palas Karaca, Ergiil Aslan, “Engelli Bireylerde Cinsel Saglik”, Kadin Cinsel
Saghgi — Derleme, 2013, s.142.
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ortaya koymustur.”®® Amaca uygun egitim ise dnce engelli kiz cocuguna sahip
ailelere, daha sonra egitmenlere ve daha sonra saglik personeline muhakkak
verilmelidir. Ayni sekilde engelli bireylerin de saglikli bir cinsel yasaminin olacagi

diisiincesi topluma kabul ettirilerek gerekli farkindalik saglanmalidir.

Bu kapsamda ele alinabilecek diger bir sorun engelli kadmlarin iireme
sagligidir. Engelli kadinlar ne aile planlamasi hakkinda, ne tireme sagligi konusunda
yeterince bilgilendirilmislerdir. Engelli kadmnlarin da diger herkes gibi saglik

hizmetleri konusunda kendi kararini alma hakk: vardir.

2.49.1.4. Tutum ve Davramslar

Saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi tek basina yeterli degildir. Ayni
zamanda bilin¢li saglik personelinin de yetistirilmis olmast ve saglik personelinin
engellilere hak ettikleri sekilde davranis kaliplart gelistirmesi gerekir. Saglik
personelinin olumsuz tutumlarindan kaynakli kisisel ayrimeilik ile ilgili yapilan bir
arastirmada, arastirmaya katilan 1507 kisinin %31.7’si bu konuda ayrimcilikla karsi
karsiya kaldigini ifade etmistir.?*® Engelli ¢ocuklarin aileleri ile yapilan baska bir
arastirmada ailelerin %21.3’1 saglik personelinin kendilerine yaklagimini olumsuz
bulmaktadir. Bu olumsuz davranislarin “personelin bilingsizligi, yetersizligi, ilgisinin
azligi, engelliye sert davranma, bastan savma, rahatsiz edici bakislar, kisiye gore

davranma” seklinde sergilendigini dile getirmislerdir.240

Hastanelerde yasadiklar1 sikintilari dile getirmede en g¢ok sorun yasayan
bireyler; isitme ve konusma engellilerdir. Saglik kurumlarinda iletisimi
kolaylastirmak amaciyla isaret dili bilen personel bulunmamaktadir. Bu da engelli bir
kadinin yalniz basina hastaneye gidip tedavi olmasint imkansiz hale getirmektedir.
Bunun yaninda ozellikle isitme ve konusma engellilerin acil hatlar1 aramasi ve

iletisim kurmasi i¢in de c¢esitli teknikler gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica saglik

238 Cangdl vd. 5.143.

29 T.C. Bagbakanlik Oziirliller idaresi Bagkanligi, Oziirliilige Dayah Ayrimecilikla Miicadele
Sempozyumu, Ankara, 2010, s.45.

0 Said Bodur, Yasemin Durduran, “Konya’da Engelli Cocuklarin Saglik Hizmetlerinden Yararlanma
ve Beklenti Durumu”, Genel Tip Dergisi, Cilt 19, Say1 4, 2009, s.172.
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kurumlarinda engellilere yardimci olmak i¢in danigma birimleri kurularak sadece

onlara odakli hizmet verilmelidir.?**

2.4.10. Habilitasyon ve Rehabilitasyon

Habilitasyon ve rehabilitasyon genel olarak saglikla ilgili meselelerle
iligkilendirilir ve bu nedenle saglik hakkina dair politikalarla birlikte ele
alinmaktadir. Fakat konu ¢ok daha karmasik ve genis kapsamlidir. Bu 6zelliginden

dolayt BMEHS de ayr1 bir madde halinde diizenlenmistir.

Rehabilitasyon Latince “Habil” kelimesinden gelmektedir ve Tirkce
“yeniden miimkiin kilmak” anlamina karsilik gelmektedir. *** “Habilitasyon”,
insanlara birtakim yeni beceriler, yetenekler ve bilgiler kazandirmay1 amaglayan bir
stirece isaret eder. “Rehabilitasyon” ise bir engellilik haline sahip olmanin sonucunda
ya da bir engellilik halindeki veya kosullarindaki bir degisim nedeniyle kaybedilmis
veya tehlike altina girmis olabilen becerilerin, yeteneklerin veya bilgilerin yeniden

kazanilmasimi ifade eder.?®

Bagka bir deyisle habilitasyon bir kisinin toplumda
faaliyette bulunmasina olanak verecek becerileri Ogrenmesini kapsar. Bu tiir
programlar genellikle engelli olarak dogan c¢ocuklar1 hedef almaktadir.
Rehabilitasyon ise kapasite ve becerilerin yeniden tesis edilmesi anlamina gelir.
Genellikle bir yetiskinin sonradan edinilmis bir engelli olma durumunda topluma

yeniden uyum saglamasi ile ilgili kullanilmaktadir.?**

21 BMEHS Madde 25 paragraf e bu konuyu soyle degerlendirmistir: “Saglik profesyonellerinin,
engellilere sunduklar: tibbi bakimin, baska kimselere sunduklar: bakimla ayni kalitede olmasini ve
hastalarin bagimsiz ve aydinlatilmis onamlarina dayanmasim saglamak amaciyla, digerleri
yaminda, egitim vererek, kamu kurumlar ile ozel kurumlar tarafindan sunulan saglik bakiminin
etik standartlarimi yaymmlayarak engellilerin insan haklar, onuru, ozerkligi ve ihtiyaglar:
hakkinda farkindalik yaratirlar.”

2 Kavramn ilk kullanimi Batr’da kilise tarafindan seytana uyanlarin tekrar iyi bir insan olmalari
yoniindeki ¢abalarin ismi olarak tanimlanmstir Siileyman Demirel, “Tiirkiye’de Rehabilitasyon
Hizmetlerinin Yeniden Yapilandirilmasinda Sosyal Rehabilitasyonun Onemi ve islevi”,
Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Hizmetler Anabilim Dal1, Yayimlannus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s.6.

243 Lord vd, s.110.

24 «Diglanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim Hayata Gecirmek”, s.63.
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Rehabilitasyon ve habilitasyon kavramlarinin beraber kullanildigi ilk
uluslararasi belge BMEHS dir.?*®> Bu kapsamda BMEHS 26. Maddesinde engellilerin
rizasi cergevesinde topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanabilmesi amaciyla
engellerine gore bilgi ve beceri ile donatilmalarmi 6ngdrmektedir. Kirsal alanlar
dahil olmak iizere engelli erisimine uygun mekanlar bunun i¢in uygun goriilmiis,
erisilebilir teknoloji ve bilginin saglanmast ve de uygun egitimli personel ile

engellilerin  hizmetine sunulacak bir rehabilitasyon sisteminin  gerekliligi

belirtilmistir.
2.4.11. Ozel Hayat, Aile ve Hane Hayati
2.4.11.1. Ozel Hayatin Korunmasi

Ozel hayat, sosyal bir varlik olan insanin rahatsiz edilmeyecegi 6zerk bir
alana sahip olmasii ve bu alanin devlet tarafindan korunmasini ifade etmektedir.
Sozii edilen 6zerk alan kisinin kendisinin yakinlariyla bas basa kalabilecegi, maddi
ve manevi varligim gelistirebilecegi bir alandir.?*®* BMEHS 22. Maddesi ile engelli
bireylerin 6zel hayatlarinin korunmasi ve giivence altina alinmasin1 amacglamaktadir.
Bu kapsamda Sézlesme’nin 17. Maddesinde belirtilen kisisel biitlinliiglin korunmasi
da ele aliabilir. Bu madde de bireyin fiziksel ve ruhsal biitiinliigiiniin korunmasi ve

dokunulmaz niteligi 6ne ¢ikmaktadir.

Fiziksel engelli bireylerin bir kism1 6z bakimlarin1 yerine getirebilme yetisine
sahip olmadiklarindan baskalarina ihtiya¢ duymaktadir. Boylesi bir durumda bireye

ailesi, yakinlar1 ya da 06zel bakicilar destek olmaktadir. Bu da bireyin 6zeline

> BMEHS’den 6nce su sozlesmeler ile cocuk askerlerin, miiltecilerin, mayindan ve iskenceden sag
kurtulanlarin da rehabilite edilebilecekleri uluslararasi hukukta kabul edilmistir. Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme'ye Ek Cocuklarm Silahli Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki Thtiyari
Protokol'iin ilisik Beyanlar Yapilmak Suretiyle Onaylanmasi Hakkinda Karar’in 7. Maddesi,
Iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kkarsi
Sézlesme’nin 14. Maddesi, Anti-Personel Mayinlarm Kullanimmin, Depolanmasinin, Uretiminin
ve Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhas ile Tlgili S6zlesmenin 6. Maddesi.

2% (zel hayat kapsamina giren konular ise genel olarak sunlardir: Bireyin kimligine iligkin bilgi ve
kayitlar, cinsel hayata iligkin davranig ve diizenlemeler, kisinin beden ve ruh biitiinliigline iligkin
diizenlemeler, bireye ait &zel yerlerin ve evrakin aranmasi ve zapti, telefon konusmalarinin
dinlenmesi ve kaydi ya da gonderilerin agilmast ve okunmasi, kisinin adi ve fotografi, nam ve
sOhreti, serefi, yasam tarzi, kamuya yanlis tanitilmasi, konut dokunulmazligr gibi hususlardir.
Bozkurt, 5.198.
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miidahaleyi dogrudan gerektirmektedir. Ciinkii engelli birey kendi 6zel hayatini
yonlendirecek durumda degildir. Dolayisiyla engelli bireye bakan gorevli meslek
ahlakina uygun davranmadigi siirece engelli bireyin 6zel hayatinin korunmasi da
miimkiin olamayacaktir. Su halde, daha savunmasiz durumda olan engelli kadinlarin

6zel hayatinin korunmasi ilkesinin ihlali daha siklikla yasanan bir durumdur.

Toplumsal Onyargilar ve kaliplar da engellilerin 6zel hayatlarina dogrudan
miidahaleyi beraberinde getirmektedir. Engelli bireylerin kendi sahislarina ait 6zel
bilgilerine sahip ¢ikamayacagini diisiinen diger bireylerin miidahalesiyle engelli

bireylerin paylasmak istemedigi bilgiler giin yiiziine ¢gikmaktadir.

Sozlesmede 22. Maddenin 2. paragrafinda 6zel hayatin korunmasiyla ilgili
olarak engelli bireyin saglik ve rehabilitasyon bilgilerinin gizli kalmasimin gerektigi
belirtilmistir. Kisinin hekim ile paylasmis oldugu tibbi ve kisisel bilgiler kisinin
rizasi, tibbi zorunluluk ve hakim karari olmaksizin agiklanamaz.?*’ Bu verilerin

sahibi olan kisi, dilerse tibbi durumuna iligkin bilgileri paylasabilir.

24.11.2. Evlenme ve Aile Kurma Hakki

Kisinin 6zel hayatim1 yakindan ilgilendiren bir diger konu da aile hayatidir.
Engelli bireylerin aile ve hane hayatina saygi duyulmas: gerekmektedir. Aile
toplumun temelini olusturmaktadir ve insanlarin bir arada yasamak ig¢in
olusturduklart ilk ve en eski topluluk bigimidir.248 Sozlesme 23. Maddesi ile Taraf
Devletlere evlilik, aile, ebeveynlik ve 6zel iliskilere dair meselelerde engellilere karsi
ayrimciligin var oldugunu kabul ederek bahsi gecen ayrimeiligr ortadan kaldirmalari

gerektigini belirtmistir.

Soézlesme!nin 23. Maddesinin 1/a paragrafina gore resit olan ve evlenme
yoniinde irade gosteren herkes evlenme hakkina sahiptir. Ancak daha dnceden de

bahsedildigi iizere engelli bireyler “evlenme” konusunda diger bireylerden daha

27 Murat Volkan Diilger, “Saglik Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Hasta Mahremiyeti”,
istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 2015, s.56.

%8 Ahmet Cemal Ruhi, “Ailenin Korunmasima Dair Kanun Cergevesinde Es ve Cocuklarin Aile i¢i
Siddete Kars1 Korunmas1” Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1
1-2, 2004, s.529.
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sanssizdur. 2 Oyle ki, baz1 Asya ve Afrika iilkelerinde engelli kadinlara evlilik
ehliyeti verilmemekte ve bdylece evlenme haklar1 elinden alinmaktadir. Bu durumun
en onemli sonucu ise kadinlarin farkli cinsel partnerle giivenli olmayan iliskiler
yasamasidir. S6z konusu durum ise beraberinde HIV (AIDS) hastaligin1 getirmekte

ve engelli bir ok kadin HIV viriisii ile savasmaktadir.?®

Bunlara paralel olarak 60. Hiikiimette Devlet Bakanligi yapan Nimet
Cubukg¢u’nun engelli kadinlarin evlenme hakki konusundaki diisiinceleri 6nemlidir.
Nimet Cubuk¢u engelli kadinin evlilik durumunu su sozleriyle ozetlemistir:
“Tiirkiye 'de, ozellikle engelli erkekler ile evlenen herhangi bir engeli olmayan kadin
ornegine ¢ok sik rastlariz ama engelli bir kadin ile engelli olmayan bir erkegin

evliligine nedense hig rastlamaylz(...).”251

2002 yilinda yapilan Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasima gore engelli erkeklerin
%60.88°1 evliyken engelli kadmnlarin %44.52°si evlidir. 2** Gergekten de engelli
erkekler evlilik konusunda engelli kadinlara oranla daha sanslidir. Hatta engel
gruplar1 icinde goérme engelli kadinlar en sanssiz olanlardir. Yapilan bir aragtirmaya
gore, 154 gérme engelli kadinin %59,7’si bekar, %35,1’1 evlidir. Gérme engelli
kadinlara iliskin aragtirmalar bu kadinlarin engelli olmayan kadinlara ve engelli

erkeklere kiyasla daha yiiksek oranlarda bekar kaldiklarini, bosandiklarini, ayri

** Hiirriyet Gazetesinde 21 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan bir haberde Rehabcenter ve R Group
aragtirma sirketlerinin yaptig1 bir aragtirmaya gore ankete katilan erkeklerin %40.58°1 “Engelliyle
duygusal iligki yasarim ama evlenmem” demisken, %21.72’si ise “duygusal bir iligki
yasamazdim” cevabii vermistir. “Sizce engelliler kiminle evlenmeli?” sorusuna katilimcilarin
%35.72’s1 “sevdigi kisiyle” derken, %56.94°1i, “kendisi gibi engelli biriyle” yanitin1 vermistir.
Engelli Birine Agstk Olurum Ama Evlenmem, Hiirriyet Giindem, 21 Mayis 2008,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/8986150.asp (23.07.2014). Bu baglamda diger bir 6rnek ise
“Evde ve Evlilikte Engelli Kadin Olmak, Engelli Bir Kadinin Yasamindan Kesitler” adli
calismada arastirmaya konu olan engelli kadin evliligi ile ilgili durumu sdyle anlatmaktadir:
“Sanki benim evlenebilecegimi kimse diisiinmiiyordu ya da en iyi ihtimalle kendim gibi (kendim
ifadesinin kiiglimseme oldugunu o6zellikle vurguluyor biriyle evlenebilecegim diistiniiliiyordu.
Ancak engelli olmayan bir esim var...” seklindedir. Fatma Fidan, Sinem Sag¢, Evde Ve Evlilikte
Engelli Kadin Olmak Engelli Bir Kadinin Yasamindan Kesitler,
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/engelli_kadin_olmak.html| (09.10.2014).
Ozellikle Tanzanya’da isaret dili bilen kimsenin olmamasi dolayisiyla isitme engelli kadinlarin
iletisime ge¢mesi miimkiin olmadigindan aileleri tarafindan genel evlere satilmaktadir. Boylece
AIDS olma ihtimalleri oldukc¢a yiikselmektedir. Msafiri Msedi Ngololo, “Prevention of
HIV/AIDS and Violence Against Women and Girls with Disabilities in Tanzania”, Center For
Women Policy Studies, August 2011, s.6.
T.C. Basbakanlk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Gérme Engelli Kadinlar Kurultayi, 28-29
Haziran 2007, Ankara, 2007, s.36.
%2 T.C. Bagbakanhk Oziirliiler idaresi Baskanhigi, Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi Temel
Gostergeleri, s.13. http://www.engelsiz.hacettepe.edu.tr/belge/ozida.pdf(09.10.2014)

250

251
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253

yasadiklarin1 ortaya koymaktadir. Meekosha da engelli kadinlarin, engelli

erkeklere kiyasla daha ¢ok bosanma ve daha az evlenme olasiligina sahip oldugunu
dile getirmistir.”>*

Calismadaki iddianin aksine Bati Afrika’nin Tominian bolgesinde engelli
erkekler engelli kadinlara oranla daha az evlenebilmektedir. Ciinkii ailenin
geciminden sorumlu erkektir ve kadinin ailesinin evlilik konusundaki temel sarti
erkegin gecimini saglayabiliyor olmasidir. Ayrica Bati Afrika’nin pek ¢ok
bolgesinde olduke¢a yaygin geleneksel bir inang vardir: Engelli bir kadinla evlenmek
ya da cinsel iligski kurmak, erkeklere 6zel giigler getirir. Engelli bir kadinla evli olan
ya da gecmiste evlenip ayrilmis olanlarin orani genel halk arasinda gozlemlenen
orana yakindir ki bu oran %83’tiir. Bunun disinda Bat1 Afrika’da erkek engelli sayist
kadin engelli sayisindan fazla olmasina ragmen engelli kadinlarda bosanma oran

daha yiiksektir.?

2.4.11.3. Evlat Edinme Hakki

Sozlesmede alt1 ¢izilen bir diger konu engelli bireylerin evlat edinmesindeki
engellerin asilarak yasal mevzuatta diizenlemelere gidilmesi ile ilgilidir. Fakat
engelli kadinlarin 1yi bir “es” ve 1yi bir “anne” olamayacaklar1 deger yargis1 kimsesiz
ve bakima muhta¢ ¢ocuklarin engelli ailelere verilmesini zorlastirmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de Evlat Edinme YOnergesinde yer alan “Eviat edinecek kisilerin ¢ocugun
bakinmini etkileyecek fiziksel engeli ve bulasict hastaliginin olmadigini gésterir rapor (Sosyal
hizmet uzmanin gerekli gordiigii hallerde ruh saghgina iligkin rapor da istenebilir.) Konuyu
aciklar niteliktedir. ®° Su halde, Sozlesmede belirtildigi tlizere devletlerin evlat

edinilen ¢cocuga bakim i¢in yeterli destegi saglamas1 da miimkiin olmayacaktir.

Bu konu kapsaminda Tiirk Medeni Kanununun evlat edinmeye dair engelli

bireylerden bahsettigi 348. Maddesine deginmekte fayda vardir. TMK’ya gore 2001

»3 Cigdem Arikan, Tiirkiye’de Goérme Oziirli Kadinlar: Sorunlar, Beklentiler, Coziim

Onerileri. Ankara: Korler Federasyonu Yaymi No: 3. 2001 °den aktaran Karatas vd. s.149.

4 Meekosha, s.5.

5 W. Ray Norman, Ph.D., Water, Sanitation and Disability In West Africa A Summary Report Of
The Mali Water And Disabilities Study, March, 2010, s.15.

2% Evlat Edinme  Yénergesi, http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/10632/EVLAT-EDINME-
YONERGESI (05.10.2014).
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degisikligi oncesi anne veya babanin engelli olmasi halinde hakimin uygun gordiigi
takdirde ¢ocugun velayeti kaldirilabilmekteydi.”’ Boylece 6rnegin taraflardan biri
engelli digeri degilse ¢ocugun velayetinin engeli olmayan bireye birakilmasi
engelden kaynaklanan ayrimciligin bizatihi 6rnegidir. S6z konusu engelli bir anne

oldugunda daha hassas bir durum mevzu bahistir.

TMK’da, hane hayatina saygiy1 igeren 23. Madde ayrica aile biitlinliigliniin
korunmasini da taraf devletlerin sorumluluguna birakmistir. Buna gore oOzellikle
engelli cocuklarin engelli olmalar1 dolayisiyla aileleri ile birlikte yasamaktan
alikoymak ya da ailesinin istegi olmadan ailesinden ayirmak yasaktir. Sadece
cocugun yiyecek, barinma, egitim, giyinme, saglik hizmeti gibi kendi yasamini riske
atacak derecede ailenin ¢ocuga bakamadigi durumlar ortaya c¢iktifinda alternatif

cabalar gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir.

2.4.12. Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki

Kisi 6zgiirliigi hakk: kisinin beden ya da fizik hiirriyeti, diger bir deyisle
fiziki mekan i¢inde hareket, yer degistirebilme serbestisini ifade ederken kisi
giivenligi hakki bu 6zgiirliige keyfi olarak karisilmasina karsi korunmay: icerir.?*® Bu
hak kisinin kanunlarla Ongoriilen organlar tarafindan yapilan yakalama ve
tutuklamanin diginda keyfi olarak yakalanmamasi ve tutuklanmamasini ifade

etmektedir.?>°

BMEHS 14. maddesinde engelliligin 6zgiirliigin online ge¢memesi igin
gereken hukuki alt yapmnin saglanarak kisinin hukuka dayali big¢imde
gerekgelendirildigi hallerde ozgiirliigiiniin kisitlanabilecegini dile getirmektedir.
Engelli bireylerin 6zgiirliigliniin kisitlanmasini gerektirecek bir durum s6z konusu
oldugunda bunun ancak diger bireylerle esit kosullarda yapilmasi gerektigini de

ayrica belirtmistir.

57 TMK 348. Madde 1. Bent su sekilde idi: “ Ana ve babanin deneyimsizligi, hastaligi, 6ziirlii olmast,
baska bir yerde bulunmast veya benzeri sebeplerden biriyle veldyet gorevini geregi gibi yerine
getirememesi.” Degisiklik ile birlikte “Oziirlii olma” durumu sayilan sebepler arasindan
cikarilmstir.

8 Kalabalik, s.417.

2 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 3 ve 9. Maddeler, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi 9. Madde
bahsi gecen hakki icermektedir.
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2.4.13. Calisma Hakk

Calisma hakki ve hiirriyetinin, herkesin calisma hakkina sahip olmasi ve
kisilerin ¢alisacak bir ise sahip olmalar1 hakki olmak {izere iki anlam1 bulunmaktadir.
Calisma hakki ve calisma hiirriyeti olarak ayrim yapabilecegimiz ¢alisma ozgiirligi
1982 Anayasasinin 48. ve 49. Maddelerinde acik¢a belirtilmistir.?*® Buna gore herkes
calisma ve sozlesme, calismama, calisacagi isi, isvereni ve isyerini segme ve calistigi

isten ayrilma hakkina sahiptir. 261

Insan haklarinin gelisim siireci ile birlikte uluslararasi hukukta yerini alan

calisma hakki %%

engelli haklar1 s6z konusu oldugunda, ilk kez Zihinsel Engelli
Kisilerin Haklarina Dair Belgede yer almistir. Bildirgenin 5. paragrafinda engelli
bireylerin kendi kapasitesinin olanakliligi 6l¢iisiinde anlamli bir ise sahip olma
hakkmin varhigi ele alinmistir. Akabinde 1993 Standart Kurallarin “istihdam”
baslikli 7. Bolimiinde kentlerde ve kirda yasayan engelli bireylere istihdam
olanaklar1 konusunda esit firsatlar sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda
ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 5
No’lu Genel Yorumunda engelli bireylerin istthdam konusunda ugradigi ayrimcilik

konulart belirlenmis ve engelli bireylerin, engelli olmayanlarla ayni islerde

calismalarinin gerektigi belir‘[ilmistir.263

BMEHS ilk olarak ¢aligma hakkinin faaliyete dokiilmesinin her agsamasinda
yasanabilecek engellige dair ayrimciligi yasaklamaktadir. Zira yapilan arastirmalarda

gostermistir ki, engelli bireyler engelli olmayan bireylere oranla daha siklikla issiz

20 Madde 48: Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara
uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir.

Madde 49: Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim1 gelistirmek igin
calisanlan ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve caligsma barigin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

21 Kalabalik, 5.549.

%2 Herkesin galisma hakkinin oldugunu belirten uluslararas: diizenlemeler soyledir: insan Haklari

Evrensel Bildirisi 23. Madde, Medeni ve Siyasi haklar S6zlesmesi 8. Madde, Ekonomik, Sosyal ve

Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 6, 7 ve 8. Maddeleri, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 32. Maddesi.

Engelli haklarina dair uluslararasi su belgelerde ¢alisma hakkina yer verilmistir: Diinya Eylem

Programu, 1989, Oziirliler Alaninda Insan Kaynaklar1 Gelistirme Eylem Plami I¢in Talim

Cergevesi, 1955 99 sayili “Mesleki Rehabilitasyon Tavsiye Karar” 1983 168 sayili Mesleki

Rehabilitasyon ve Istihdam Tavsiye Karar” 1983 159 sayili “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu

ve Istihdami Hakkinda Sézlesmesi.

263
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kalmakta, igsiz gecen siireleri daha uzun olmakta ve yeni bir is bulma konusunda
daha fazla zorluk ¢ekmektedir.?®* Fiziksel engellilerin kabiliyetlerinin neler oldugu
konusunda var olan biling eksikligi ve yanlis kanilar nedeniyle verilen gorevleri
yerine getiremeyecegine inanilmaktadir. Bu anlayis engelli bireylerin ise alinma,
istihdamin siirekliligi ve kariyerlerinde ilerleme dahil istihdamin her asamasinda
calisma hakkindan yararlanmalarmin oniine gegmektedir. Oyle ki, 2003°te Rutgers
Universitesi tarafindan yapilan bir arastirma ABD’de c¢alisma yasinda olan fiziksel
ve zihinsel engelli bireylerin biiyilk boliimiiniin istihdama dahil olmadiklarini
gostermektedir. Ankete katilan igverenlerin 3’te 1’1 bu durumu engelli bireylerin
etkin bir bigimde calisacaklarini diisiinmiiyor olmalariyla agiklamustir. 265 Oysa
yapilan arastirmalar engelli bireylerin engeli olmayan bireylere oranla daha az is
kazas1 gegirmekte, daha az devamsizlik yapmakta ve digerleri ile ayn1 oranda

verimlilige sahip oldugunu ortaya koymaktadir.?®°

BMEHS’den istthdam konusunda cinsiyete dayali ayrimciliktan s6z
edilmemistir. Ancak kadin ya da erkek herkesin calisma hakkinin var oldugu
savindan yola c¢ikarak engelli kadinlarin da ise alinma ya da istthdam edilme
konusunda engelli erkeklerle esit sartlarda oldugunu kabul etmek gerekmektedir.
Kadinlarin 6ncelikli olarak anne olma ve es olma rolii oldugundan ve toplumunda
beklentilerinin bu rollerle karsilik bulmasindan dolayr kadinlar ¢aligma hayatinda
gecici olarak goriilmektedir. Yapilan arastirmalarda da evlilik ve ¢ocuklarin, kadinin
calismast ve kariyeri konusunda en biiyiik engel oldugunu ortaya koymaktadlr.267
Bunlara bir de engelli kadinin toplumdan soyutlanmis hayati eklendiginde ortaya

ciddi derecede ucurumlara yol agan sonuglar ¢ikmaktadir.

BMEHS c¢aligma hakkin1 igeren 27. Maddesinin 1/b paragrafinda engelli
bireylerin esit iicretli islerde calistirllmasi gerektigini savunmaktadir. Fakat bilinen
odur ki; engelli kadinlar, engelli erkeklere oranla daha diistik statiilerde ve kotii

calisma kosullar1 olan diisiik iicretli islerde calistirilma egilimindedirler. Kendine

%4 Fatih Usan, Is Hukukunda Sakat Istihdami, Ankara, Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi
Yayinlari, 1999, s.56.

2% Engelli Bireylerle ilgili Genel Bilgiler, http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/enable.pdf (20.10.2014).

266
Usan, S.5.

267 Faruk Kocacik, Veda B. Gokkaya, “Tirkiye’de Calisan Kadimlar ve Sorunlar”, Cumhuriyet
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, 5.208.
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saygl ve egitim yoksunlugu da bu durumu daha karmasik hale getirmektedir.?®®
Boylesi bir durum savunmasiz durumda olan engelli kadmlarin magduriyetini
arttirmaktadir. Ornegin Kanada’da engelli kadimlarin istihdam oranlarinm engelli
erkeklere ve engelli olmayan bireylere oranla daha diisiik oldugu tespit edilmistir.
Kanada’da calisma yasindaki engelli kadinlarin %31’inden daha azi is sahibiyken
engelli erkelerde bu oran yar1 yartyadir. Oysa engeli olmayan kadinlarin %60°1 ve
engelli olmayan erkeklerin neredeyse %80’1 is sahibidir. 2% Tiim bunlar engelli

kadinlarin agik¢a ayrimciliga ugradiklarinin g('is‘[ergesidir.270

Soézlesme anilan maddenin 1/c paragrafi, engelli bireylere sendikal haklarinin
var oldugunu hatirlatmaktadir. Dogal olarak tiim is¢i ve igverenlerin haklarini
savunan bu sendikalarda engelli bireylerin haklarimin da dile getirilmesi
gerekmektedir. Bu da mevcut sendikalara engelli bireylerin de dahil edilmesiyle
mimkiindiir. Tirkiye’de, yapilan arastirmalar dogrultusunda engelli bireylerin
sendikalagmasina dair bir veriye rastlanmamistir. Sendikalarda engelli bireylerin
gorlintirliigiiniin  artmast en c¢ok engelli kadinlarin isine yarayacaktir. Engelli
bireylerin arasinda istihdam konusunda engelli kadinlarin yasadigi sorunlar boylece

ortaya konacak, engelli kadinlara firsat esitliginin saglanmasinin 6nii agllacaktlr.271

Sozlesmede calisma hakki baglaminda engelli bireylere taninan haklardan biri
de 1/d de belirtildigi lizere mesleki egitimin saglanmasidir. Genelde engelli bireylerin
ve 0zelde engelli kadinlarin ¢alisma hayatina aktif katilimlari i¢in kendi yetenekleri
ve vasiflar1 dogrultusunda gerekli egitimin saglanmasi olduk¢a onemlidir. Mesleki
egitim engellilerin is piyasasinda gegerliligi olan ve kisisel yetenekleri ve

becerilerine uygun bir iste egitilmeleri anlamima gelmektedir. Bireyin isin yerine

%8 Maria Leonor Beleza, Discrimination Against Women With Disabilities, Germany, Council of
Europe Publishing, 2003, s.36.

269 Kay Schriner, “Sakatlik Calismalar1 Perspektifinden Sakat Istihdami Sorunlar1 ve Politikalar1: Bir
Uluslararast Yaklasim”, Der. Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, Sakathk
Calismalari, Sosyal Bilimlerden Bakmak, Cev. Ferit Burak Aydar, Istanbul, Kog Universitesi
Yayinlari, 2011, s 273.

2% Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda 99 Sayili Tavsiye
Kararmin 25. Maddesinde de engelli bireylerin {icret ve ¢alisma bakimindan herhangi bir ayrimci
davranisa maruz kalmamasi gerektigi belirtilmistir.

2 Engelli isci kadinlar1 koruyan bir sendikal yapmmn olmamasini Portekizli engelli bir kadmn su
sozleri ile dile getirmistir “Devletin ekonomik krizi ¢ozme yollarindan biri, pek ¢ok insant isten
ctkarmak olmaktadir ve bunu engellilerden baslayarak yapmaktadir. Iste ben bu kisilerden biriyim
ve beni koruyan hi¢bir orgiit ya da yasa yok. Portekiz deki tiim engelliler icin mevcut durum béyle.
Eger isimi kaybedersem, evimi gecindiremem ve bir bakimevine tasinmak zorunda kalirim. Bu
olacagina oleyim daha iyi”. Engelli bireyler icin bu denli ciddi bir durum séz konusudur.
Disability Awareness in Action Disabled Women Resource Kit No; 6, 5.23.
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getirilmesinde gerekli olan tiim becerileri kazandigina kanaat getirilmesine kadar
devam etmesi gereken bir siirectir.?’* Mesleki egitimin engelli bireyi bir meslege
karar verme konusunda yonlendirmek ve engelinden kaynaklanacak zorluklar1 en alt
seviyeye indirme gibi bir misyonu vardir. Erisim olanaklarinin yoklugu ve kadinin
egitimi konusundaki Onyargilar engelli kadinlarin meslek edindirme okullarina ve
kurslarma ulasimi zorlastirmaktadir. Isveg’te yapilan iki ¢alisma onaylamustir ki;
engelli kadinlar i¢cin mesleki egitim konusuna daha az yogunlagilmistir. Kadinlarin
uygun is ya da egitim kurslar1 yerine sosyal yardim vermek {izere tespit edilmesi

daha yaygmdir.?”

Sozlesme 27. Madde 1-e¢ paragrafi ile engelli bireylerin kariyerlerinin
desteklenmesi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye’de tiim engelli bireylerin kariyer
meslek gruplarinda yer almasi oldukga zordur. Ornegin 2802 Sayili Hakimler ve

Savcilar Kanunu‘nun adaylarin niteliklerine iligin 8. maddesinin (g) bendi

“Hdkimlik ve savcilik gorevierini siirekli olarak yurdun her yerinde yapmasina engel
olabilecek viicut ve akil hastaligi veya sakathigi, alisilmishgin disinda ¢evrenin
yadirgayacagi sekilde konusma ve organlarimin hareketini kontrol zorlugu c¢ekmek gibi
oziirlii durumlary bulunmamak” durumunu sart kosmustur.”’* Ayni sekilde 5174 Sayih
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu‘nun 74. maddesi,
oda ve borsa genel sekreterinin vasiflarin1 sayarken fiziksel ya da ruhsal bir engelin
olmamasi gerektigini belirtmistir.275 Tiim bunlarin sonucunda agik bir sekilde engelin

olmamasi gerektigi ibaresi yapilan ayrimeciligin gostergesidir.

Avrupa Birligi sisteminde ise engellilere yonelik hukuki diizenlemelerin
baslamas1 ¢alisma hakkini dile getiren 1986 tarihli “Avrupa Toplulugu Diizeyinde
Oziirliilerin Istihdamina iliskin Konsey Tavsiye Karar1” ile gerceklesmistir. Bu karar

ozellikle mesleki rehabilitasyon ile ¢alisan engelli bireylerin ¢alismasini engelleyen

22 Koksal, 5.43.

°’3 Beleza, 5.36.

274 2802 Say1 ve 24.02.1983 Tarihli Hakimler ve Savecilar Kanunu, 17971 Say: ve 26.02.1983 Tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

25 Madde metni soyledir: “Gérevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalig
veya viicut sakatlhigi ile oziirlii bulunmamak” 5174 Say1 ve 18.05.2004 Tarihli Tiirkiye Odalar Ve
Borsalar Birligi fle Odalar Ve Borsalar Kanun, 25479 Say1 ve 01.06.2004 Tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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etkenlerin kaldirilmasima yonelik tim AB {yesi iilkelerin genel politikalarim

belirlemesine énciiliik etmistir.?”®

Avrupa Birligi’nin engellilere yonelik istihdam politikast bir toplumda
yasayan tiim insanlarin ¢alisma ve para kazanma hakki oldugu dogrultusundadir. Bu
bir yandan maddi tatmini saglarken diger yandan basar1 elde edilmesi sonucu manevi
tatmini saglar. Engellilerin fizyolojik ya da biyolojik yeti kayiplar1 onlar1 bu haktan
mahrum etmemelidir. Bu amaca yonelik olarak alinan karar ve direktifler engellilere
gerek kamu gerek 6zel sektérde calisma ve kendi islerini kurma konusunda ¢esitli
haklar vermistir. Ayrica Taraf Devletlere bu konuya 6zel 6nem vermeleri ve firsat

esitligi ekseninde ayrimciligi ortadan kaldirma yiikiimliligi getirmistir.

Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi’nin 2002 yilinda yeniden
diizenlenmesi ve aynm1 Yonetmelikte 2008 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte
engelli 6grencinin Ozelliklerine, yeteneklerine uygun ve en az simirlandirilmis
ortamda mesleki egitim alabilmesi icin gerekli fiziki diizenlemelerin yapilmasi ve
programlarin olusturulmasi hiikiim altina alinmistir. Ancak egitim kurumlarinin fiziki
sartlarindaki ve egitim arag-gereclerindeki yetersizliklerden dolayr Tiirkiye’de
kaynastirma yoluyla mesleki egitimden yararlanan engellilerin sayis1 arzulanan
diizeye ulasamamaktadir. Benzer bir sorun ¢iraklik egitiminde de yasanmaktadir. Her
ilde ve bazi ilgelerde dahi mesleki egitim merkezleri bulunmasina ragmen, meslek
edinmede ¢ok onemli bir yere sahip olan bu sistemden engelliler etkin bir sekilde
yararlanamamaktadir. Diger yandan Is¢i Bulma Kurumu 1991 yili itibari ile Tiirkiye
Is ve Is¢i Bulma Kurumu engelli bireylerin yapabilecekleri isleri gdz oOniinde

bulundurmak kayd: ile mesleki egitim kurslar1 diizenlemektedir.

Bu kapsamda mesleki rehabilitasyonun énemini de belirtmekte fayda vardir.
Mesleki rehabilitasyon engelli bireyi uygun bir is sahibi yapmak ve bu konumunun
korunmasini saglamak tlizere planlanan mesleki, rehberlik, egitim ve ise yerlestirme

hizmetlerinin sunulmalidir.?”’

?’® The Employment of Disabled People in the Community”, Council Recommendation No:
86/379/EEC, 24 July 1986. AB diizeyinde istidama iliskin diger diizenlemeler soyledir: Engelli
Kisilere Istihdamda Firsat Esitligi Saglanmasi Konsey ilke Karari”, No: 1999/C/186/02, 17 Kasim
1999 “istihdamda ve Iste Esit Muamele Konusunda Genel Cerceve”, Konsey Direktifi, No:
20000/78(EC, 27 Kasim 2000, “Engelli Bireylerin Istihdaminin Ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin
Tesvik Edilmesi” Avrupa konseyi Ilke Karar1, No: 2003/C/175/01, 15 Haziran 2003.

" Demirel, 5.12.
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Avustralya’da her tiir ve her seviyede engellilik halleri i¢in gecerli olmak
tizere, engelli kadinlar isgiicii piyasasina engelli erkeklerden daha diisiik iicretlerle
katilmaktadir. Engelli kadinlarin meslek edindirme hizmeti almalar1 veya isgiicii
piyasast programlarina katilmalari daha az olasidir. 1994/5 i¢in Devlet
Rehabilitasyon Hizmetleri istatistikleri, bahsi ge¢en danisanlarin yalnizca %35’inin
kadin oldugunu ve kadinlarin mesleki hedeflerden ¢ok (%36), bagimsiz yasam igin

(%45) rehabilite edilmelerinin daha muhtemel oldugunu gostermektedir.?”®

Belirtmek gerekir ki; engelli bireylerin ¢alisma sartlarin1 zorlayan faktorlerin
basinda yine erisim imkansizliklar1 gelmektedir ve bu durum isi siirdiirmelerini
zorlagtirmaktadir. Oysa Sozlesme geregi devletler engelli bireylerin ¢aligma
hayatlarmin devamliligim saglamakla yiikiimliidiir. Ornegin kendi isinde oldukga
donanimli ve profesyonel bir tekerlekli sandalye kullanicisi engelli birey calistig
mekanda merdiven olmasi ve uygun asansOriin  olmamasi halinde isini
stirdliremeyecektir. Boylesi durumlar engelli bireyleri evde ¢alismaya ya da belli bir
ticret karsiliginda calismamaya sevk etmektedir. Ayni sekilde engelli bireylerin
kullanimina uygun olmayan teknolojik aletler ile i yapmalarimi beklemeleri ya da

istthdamda ayrimciligin gostergesidir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Komitesi’ne bu baglamda yansiyan bir
dava s6z konusudur. Bayan Marie-Louise Jungelin Isve¢ vatandasi bir gérme
engellidir. Jungelin Isve¢ Sosyal Sigortalar Kurumunda goreve baslamistir. Fakat
hastalarin bilgileri bilgisayar ortamindadir. Bilgisayarlar da gérme engelli bir bireyin
kullanimina uygun donanima sahip degildir. Jungelin bu durum igin talepte
bulunmus; fakat gerekli makul uyumlastirma yapilmamistir. Konuyu Mahkemeye
tagiyan Jungelin baskalariyla esit sartlarda ¢aligma hakkinin garanti edilmedigini
ifade etmistir. Fakat konuya iilke ici is¢i mahkemesi yeterli ilgiyi gostermemistir.
Komiteye basvuran Jungelin, buradan da bekledigi yaniti alamamistir. Komite; iilke
ici mahkemenin alternatifleri tam olarak ve nesnel bir bigimde degerlendirdigini
tespit etmis ve davacinin haklarmin ihlal edilmedigi sonucuna varmustir. 219

Jungelin’in davasi ile ilgili Komite iiyeleri arasinda uzlagsmazlik yasanmis olsa da

sonug degismemistir.

278
279

“Insan Haklar1. Evet! Engelli Haklarina Dair Eylem ve Savunuculuk!”, s.111.
Marie-Louise Jungelin v Sweden, Communication no 5/2011, 2 October 2014.
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Sozlesme 27. Maddesinin 1/g-h paragraflari engelli bireylerin kamuda ve 6zel
sektorde isttihdam edilmeleri gerektigini savunmaktadir. Engelli bireylerin
istthdamimin saglanarak sozii gegen sektorlerde calismalarimi kolaylastirmak adina
diinyada pek c¢ok devlette “kota sistemi” uygulanmaktadir. Buna gore isverenler
yasal olarak belli sayida engelli ¢alistirmak zorundadir.”® Tiirkiye’de 4857 sayil Is
Kanununa gore isverenler 50 veya daha fazla is¢i calistirdiklart 6zel sektor
igyerlerinde %3 engelli, kamu isyerlerinde ise %4 engelli birey calistirmak
zorundadir. %% Ayni sekilde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda, Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar dolu kadrolarinin %3’ oraninda engelliyi
istihdam etmekle yitkiimlii kilinmustir.?®? Haziran 2014 yilinda yapilan arastirmalara
gore kamu kurumlarinda engelli kotasinda ¢alisan memurlarin %7.473’i kadinken
%26.6215°1 erkektir.?®® Engelli erkeklerin istihdami engelli kadinlarin istihdaminin
yaklasik 3.5 katidir. Bu tablonun sebebi engelli kadinlarin goz ardi edilmesi, dnyargi,
engellileri desteklemek adina kiiclik degisiklikler bile yapmama istegi ve egitimde

ayrlmcﬂlktlr.284

Tiirkiye’de engelli kamu personeli atamalarinin son donemde ciddi oranda
ivme kazandig1 yadsinmayacak bir gercek olmakla birlikte kurumlarin engelli
alimlar1 yaparken ayrimcilik yaptiklart gercegi de yadsinamaz. Engelli personel alimi
basvurusu igin aranan nitelikler arasinda ozellikle zihinsel ve ruhsal engeli olan
bireylerin bagvuru yapmamast gerektigi belirtilmektedir. Oysa belirtilen diger

nitelikleri tasiyor ise zihinsel ya da fiziksel 6zriin 6nemi olmadan basvurular kabul

280 K ota sistemi ilk kez I. Diinya Savasindan sonra Avrupa iilkelerinde kamu ve 6zel sektorde belirli
sayida engellinin istihdam edilmesi ¢alismalariyla giindeme gelmistir. Kota sistemi ile istihdamin
giindeme getirilmesinin o dénemdeki asil amaci savasta sakatlananlarin sayisinin olduk¢a fazla
olmas1 ve bu kitlenin istihdama yonlendirilmesi gerekliligidir. Sonugta ilk olarak 1919 yilinda
Almanya’da yasallasan kota sistemi daha sonra Avusturya (1920), italya (1921), Polonya (1921)
ve Fransa'da (1923) uygulanmaya konulmustur. Aysegiil Koksal, Tiirkiye’de Engelli istihdam
ve Bir Arastirma, Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, insan Kaynaklar1 Yénetimi,
Istanbul, 2010, 5.53, Ali Seyyar, “Uluslararas1 Boyutuyla Oziirlii Kota Sistemi”, Kamu-is; Cilt: 6
Say1: 1, 2000, s.93.

4857 Sayili Is Kanunu, 22/5/2013, http://www.iskanunu.com/images/dokuman/4857-sayili-is-
kanunu-guncel-tam-metin-2014.pdf (23.10.2014).

%2 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Madde 53, 23.07.1965,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf (23.10.2014).

Engelli Bireylere iliskin Istatistiki Belgeler, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
Haziran, 2014, s.4.

Engelli bireylerin kamu kurumlarina atanmasi 2011 yilinda kabul edilen “Oziirliilerin Devlet
Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Ydnetmelik”
ile kolaylastirilmistir. 2012 yilinda yapilan OMSS (Oziirlii Memur Se¢cme Siavi) ve 2014 yilinda
yapilan E-KPSS ile farkli meslek gruplarindan her egitim diizeyine uygun atamalar
gergeklestirilmistir.
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edilmeli ve degerlendirmeler yapilmalidir. 285 Ayni sekilde, genel kamu personeli
alimi ilanlarinda aranan nitelikler 6zellikle engelli bireylerin alinamayacagi seklinde
var olan ifadeler degistirilmelidir. Diger tiim nitelikleri bizatihi tagiyan birey sadece
engeli olmasi dolayisiyla istihdam olanaklarindan mahrum edilmemeli ve ayrimci bir

muameleye tabii tutulmalidir.”®®

Diinya Saglk Orgiiti ve Diinya Bankasmin birlikte 51 iilkede yaptigi
arastirma da gostermistir ki, isttihdamdaki egilimler cinsiyete gore belirgin bir sekilde
farklilik arz etmektedir. Engelli isttihdami erkekte %52,8 iken, kadinda %19,6’ya
diismektedir. Engeli bulunmayan isgiicii bakimindan ise erkek istihdami %65, kadin
istihdami %30 kadardir.”®’ Aslinda istihdam konusunda acik¢a var olan durum,
kadinlarin Gtekilestirilmesidir. Engelli kadinlarin iki kez daha magdur olduklari

aciktir. Kadinlar istihdam edilme konusunda olduk¢a sanssizdir.

2002 yilinda Tiirkiye’de yapilan “Oziirliiler Arastirmasma” gore iilkemizde
yasayan engelli bireylerin %78,29’u isgiicline dahil olamamakta, dolayisiyla engelli
bireylerin isgiliciine katilim oran1 sadece %21,71’dir. Kadmlar acisindan
baktigimizda ise kadinlarin isgiicline katilim oran1 %6,71 olarak gerceklesmistir.
Dolayisiyla kadmlarin %93,29°u isgiiciine dahil olamamustir. ?*® Bu kadar ciddi
oranlar sz konusu olmasina ragmen Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma
Sartlar1 ile Yapilacak Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik'te engelli
kadinlarin istihdam kosullarim iyilestirecek herhangi bir diizenleme yapilmamaistir.

5378 sayili Kanunda da engelli kadinlarin ise alinma, ¢alisma vb. durumlart igin

%5 By konuya acgiklik getirmek adina Milli Savunma Bakanliginin engelli is¢i alimi ilant oldukga
onemlidir. [landa tesviye, bobinaj ve elektrik islerini yiiriitmek iizere lise mezunu isci
aranmaktadir. Basvuru i¢in  “Gdrme engeli, renk korii olmayan, konusma ve isitme engeli
olmayan, her iki iist ekstremitenin birinde veya her ikisinde birden engeli olmayan, her iki alt
ekstremitenin birinde veya her ikisinde birden engeli olmayan, zihinsel ve psikolojik engeli
olamayan adaylar basvurabilir.” seklinde bir ibare kullanilmistir. Burada belki engelli kiginin
engeli ve yapacag is diisiiniilerek bir siniflandirilmaya gidilmistir. Fakat gérme engelli biri yerine
konusamayan birine elektrik isi yaptirmak daha kolay olacaktir. Milli Savunma Bakanlig1 Engelli
Isci Alimi Tlam, http://www.engellilersitesi.com/haber/76825/ (14.01.2015).
SGK‘nin 2010/1 KPSS sonuglarina iliskin duyurusunda “Dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan éziir durumuna gore
tiim viicut fonksiyon kaybi oraninin yiizde kirk ve iizerinde oziirlii olmadigina dair beyani” ifadesi
yer almistir. KPSS Sonucuna Gore Yerlesenlerden SGK'min Istedigi  Belgeler,
http://www.egitimekrani.com/?haber,12383, (14.01.2015).
%87 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, isgiicii Piyasasin Oziirliiler Aqisindan Analizi,
Ankara, 2011, s.20.
%88 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas1 2002, s.14.
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pozitif ayrime1 bir diizenlemeye yer verilmemistir. ®® Engelli bireylerin ¢alisma

sartlar1 diizeltilmeli ve istthdam i¢in esit olanaklar saglanmahdlr.290

2.4.14. Egitim Hakki

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 26. Maddesinde, egitimin cinsiyet, 1rk,
etnik yapt ve ulus gibi ayrimlar gozetilmeksizin her bireyin hakki oldugu agik¢a
belirtilmistir. Ayrica ilk ve temel egitim asamasmin parasiz olup Ilkdgretimin

zorunlu olacagi ve teknik ve mesleksel egitimin herkese acik olacagi belirtilmistir.***

Engelli bireylerin egitim hakki BMEHS den 6nce detayli bir sekilde Firsat
Esitligi Konusunda Standart Kurallarda yer almistir. Burada devletlere milli egitim
programlari, miifredatlar, engellilerin kullanacagi ara¢ gere¢ ve egitimciler basta
olmak tiizere egitim siirecinin her sathasinin engellilere hizmet edecek birlestirilmis
egitim sistemi dahilinde ayarlanmasi gerektigini savunmustur. Bunun yaninda engelli

cocuklara ve engelli kadinlara 6zel 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.

BMEHS egitim hakkini farkli boyutlar ile ele almis ve oncelikle Taraf
Devletleri yasal olarak engelli bireylerin zihinsel ve fiziksel becerilerinin tam
gelisimlerini artiracak kaliteli ve yasam boyu egitime erigim icin firsat ve destek
sunmakla yiikiimlii kilmistir. Bu kapsamda ilk olarak engelli ¢ocuklarin engelleri
nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve orta 6gretimin disinda tutulmamasi gerektigi

belirtilmistir. Bu da dncelikle kaynastirma egitimi beraberinde getirmektedir.

289 Engellilerin ¢alinma hayatin1 diizenleyen kanunlara bakildiginda, 5378 Sayih Oziirliller ve Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun disinda
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu‘nda, 4857 Sayili Is Kanunu‘nda ve 4046 Sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun‘da bazi hiikiimlerin varligindan bahsedilebilir. Engelli kadinlarin
istthdam oranlar1 bu kadar diisiikken 2014 yilinda 55.334 kadroya 34.088 atama yapilmis ve
23.545 kadro bos birakilmistir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdam Edilen Engelli
Memurlara Iliskin Genel Degerlendirme, file:///C:/Users/Pc/Downloads/kamu_kurum ve
kuruluslarinda_istihdam_edilen_engelli_memurlara_iliskin_genel_dagilim.pdf (28.10.2014).

%0 Saglik Bakani Recep Akdag’m Batman’da istihdam kosullarinin diizeltilmesini talep eden gérme
engelli Nurullah Mehmetogluna verdigi "Gozlerin gérmedigi halde sana is vermisiz. Para
kazantyorsun degil mi?" cevabi aslinda en basta algilarin degistirilmesi gerektiginin gostergesidir.
Bakan’dan Gérme Engelliye Sana Is Verdik Daha Ne Yapalim,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/17793069.asp (28.10.2014).

#1 Egitim hakki BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi’nin 13-14, BM Cocuk Haklar
Sézlesmesi’nin 28-29, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinde
garanti altina alinmigtir.
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Kaynastirma egitim konusu BMEHS nin hazirlik siirecinde uzun tartigmalara
sebep olmus ve sonunda hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarinin ortak tutum

sergilemesi ile Sozlesmede yer almigtir.2% Kaynastirma egitim;

“Ozel gereksinimli 6grencilerin normal gelisim gésteren akranlariyla, yetenek ve
yeterliliklerini, gereksinimlerini ve yapabileceklerini dikkate alarak hazirlanmis
programlarla, 6grencilerin ézel gereksinimlerini karsilayacak destek hizmetlerle, sosyal ve
egitimsel acgidan birliktelikleri saglanarak normal okulda, normal diizenleme iginde

egitilmeleri” seklinde ifade edilebilir. >

AB kaynastirma egitimin gerekliligini ilk olarak 1990°da dile getirmistir,?*
2003 tarihli “Engelli Ogrencilere Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi
Saglanmasi” ilke karari ile bu fikri desteklemistir. ilke karar1 Taraf Devletler kendi
egitim sistemlerini ve 6gretim programlarini géz oniinde bulundurarak; yas, cinsiyet,
ik, dil, din, engellilik ya da cinsel yonelim gibi farkliliklar1 olan kisilere herhangi bir
ayrim yapmayacagl konusunda gerekli diizenlemeleri yapmalar1 hususunu
belirtmistir. Ayrica, egitimde esitlik ilkesi ¢ergevesinde tiim engellilere kaynastirma
egitim vasitastyla 6zel ilgi gosterilmesi gerektigini ifade etmistir. Bunun yaninda
engellilerin egitim ve mesleki egitime erigebilirligini arttirmak admna internet

sitelerine erisimlerini kolaylastiracak rehberlik hizmetinin verilmesini dngdérmiistiir.

292 Ancak engelli bireylerin egitimi konusunda uluslararasi toplumun kaynastirma egitim konusunda
hemfikir olmast daha eski bir zamana rastlamaktadir. “Herkes i¢in egitim” anlayisi ile yola ¢ikan
uluslararasi toplum 6zel egitim gerektiren ¢ocuklarin engeli olmayan ¢ocuklar ile egitilmesi adina
ilk kez 1994 yilinda Salamanca’da toplanmistir. Konferansin sonunda kabul edilen “Ozel Egitim
Hakkinda Salamanca Bildirisi” 6zel gereksinimli dgrencilerin kaliteli egitime erisimi konusunda
erisilmesi gereken hedefin sadece egitim sistemine dahil edilmeleri degil, egitim sisteminin tiim
ogrencileri kapsayacak bir yapiya kavusturulmasi oldugunu uluslararasi anlamda taniyan ilk belge
olmustur. Salamanca’da alinan kararin uygulanabilirligini 6l¢gmek adina 2000 yilinda Dakar’da
Diinya Egitim Forumu diizenlenmistir. Forumda “herkes icin egitim” hedefine istenilen dlciide
erisilemedigi saptanmis, bu hedefe erigmek i¢in yapilmasi gerekenleri igeren Dakar Eylem
Cercevesi kabul edilmistir. Cergeve hiikiimetleri 2015 yilina kadar herkes igin kaliteli temel
egitimi saglamakla yikiimli kilmistir. Tohum Otizm Vakfi (TOHUM) ve Egitim Reformu
Girisimi Projesi, Kaynastirma / Biitiinlestirmenin Etikligini Artirmak I¢in Politika Ve
Uygulama Onerileri Projesi Kaynastirma / Biitiinlestirme Yoluyla Egitimde Diinyadan Ve
Tiirkiye’den Iyi Ornekler, istanbul, 2011, s. 10. Ayrica Ozel Egitim Hakkinda Salamanca
Bildirisi i¢in BKZ. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/39/45/387.pdf (15.10.2014).

23 Tevhide Kargin, Berrin Baydik, “Kaynastirma Ortamindaki isiten Ogrencilerin isitme Engelli
Akranlarma Yoénelik Tutumlarmin  Cesitli Degiskenler Acisindan Incelenmesi”, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Ozel Egitim Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002, 5.28..

24 «“Engelli Cocuk Ve Genglerin Genel Ogretim Sistemine Katilimi”, Avrupa Konseyi, No:
90/C/162/02, 31 May1s 1990.
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Ozel egitim veren dgretmenlerin her tiirlii materyal ve teknik konuda desteklenmesi

gerektigini ortaya koymustur.?*

Kaynastirma egitimin en 1yl uygulandigi iilke Finlandiya olarak
bilinmektedir. Burada 6zel gereksinimli Ogrenciler de dahil olmak {izere biitiin
Ogrenciler ayn1 temel egitim sisteminde yer almakta ve neredeyse tiim cocuklar
(%99,7) temel egitimi tamamlamaktadir. Tiim ¢ocuklarin sadece %?2’sinden azina,
Ozel egitim okullarinda egitim yontemlerini ve materyallerini segme konusunda
ozgiirliikler taninmustir. Baska bir Iskandinav iilkesi olan Isvec’te engelli bireyler
arasinda ortadgretime gidenlerin orani, engelli olmayanlara goére daha fazladir.
Cocuklarin egitimi i¢in 6zel egitim veren okullar olsa da engelli ¢ocuklarin biiyiik bir

kismi1 kaynastirma egitim ile 6grenim géirmektedir.296

Tiirkiye’de egitim konusundaki en 6nemli sorunlarin basinda kaynastirma
egitimi  gelmektedir. Engelliler Kanunu engelli ¢ocuklarin biitlinlestirilmis
ortamlarda ve engelli olmayan bireylerle esit egitim imkani dahilinde egitim almalari
gerektigini savunmaktadir. Kaynastirma yoluyla egitim uygulamasi herhangi bir
yetersizlik nedeniyle 6zel gereksinimleri olan dgrencilerin genel egitim okullarinda
akranlartyla birlikte e8itim almalarini tanimlamaktadir. 297 Ulkemizde 1983 tarihli
Ozel Egitime Muhtag¢ Cocuklar Kanunu’yla ilk olarak 6zel gereksinimli ¢ocuklar i¢in

kaynastirma yoluyla egitimin gerekli oldugu Vurgulanmlstlr.298

Tahminlere gore gelismekte olan iilkelerde yasayan engelli ¢ocuklarin %981

okula gidememektedir. Asya’da gorme engelli c¢ocuklarin %90’1 egitime

2% «Engelli Ogrencilere Egitim Ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi Saglanmasi”, Avrupa Konseyi,
No: 2003/C/134/04, 5 Mayis 2003.
2% Bsitim ve Kiltir: Hayatboyu Ogrenme Programi (2007-2013) Leonardo Da Vinci Projesi, Engelli
Bireylere Yonelik Serbest Zaman Aktivitelerinin Organizasyonu”,
http://members.comu.edu.tr/ozerd/isvecproje.pdf (29.10.2014).
T.C. Anayasast’nin 42. maddesi, devletin 6zel egitime gereksinimi olanlar1 topluma yararh kilacak
onlemleri almakla yiikiimlii oldugunu belirtir. 2010 yilinda pozitif ayrimciliga iliskin yapilan
anayasa degisikliginde engelliler de yer almistir. Milli Egitim Temel Kanunu’nun (METK) 8.
maddesi, “6zel egitime ve korunmaya muhtag ¢cocuklar” igin 6zel dnlemler almacagini, {lkdgretim
ve Egitim Kanunu’nun 12. maddesi de ilkdgretim ¢agindaki engelli ¢ocuklara 6zel egitim ve
Ogretim olanaklar1 sunulacagini ifade eder. Mesleki Egitim Kanunu Madde 39 ise, 06zel
gereksinimli ¢ocuklar i¢in is yasaminda gegerliligi olan mesleklere hazirlayici 6zel meslek kurslar
diizenlenecegini belirtir. “Kaynastirma / Biitiinlestirmenin Etikligini Artirmak i¢in Politika
Ve Uygulama Onerileri Projesi...”, 5.20.
2% 12.10.1983 Tarih ve 2916 Sayili Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu 15.10.1983 Tarih ve
18192 Say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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erisememektedir.?*®

Engelli bireylerin egitimi konusundaki engellerin agilmast adina
atilacak en dnemli adim “makul uyumlastirma” olmalidir. Makul uyumlastirma ile
kastedilen egitim kurumlarinda yasanacak erisim ve ulagim sorunlarini ortadan
kaldirmak, Braille alfabesinde yazili ya da sesli levha ve panolar1 kullanmak,
bilgisayarlar1 tim engelli gruplarmin kullanimina a¢mak icin yeni programlarla
donatmak, egitim-6gretim programini kigiye gore farklilastirmak, 6grenci gruplarin
kiiciiltmek, alternatif degerlendirme metotlar1 ya da 6zel sinav diizenlemeleri
gelistirmek gibi énlemler ve eylemler olarak kabul edilmektedir.*® Tiim bunlar hem

engelli 6grencilerin hayatini kolaylastiracak hem de herkes gibi egitim hakkindan

tam ve esit olarak yararlanmalarinin 6niinii agacaktir.

Sozlesme’nin 26. Maddesinin 3/a ve b paragraflarinda engelli olanlar dahil
olmak iizere isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin ise alinmasi ve
egitimin her diizeyinde calisan uzmanlarin ve personelin egitilmesi i¢in uygun
tedbirlerin alinmast gerektigi Ozellikle belirtilmistir. Engelli bireyi egitecek
ogretmenin engellilik konusunda yeterli donanima sahip olmamasi ve engellilik
konusunda bir egitim almamis olmasi istenen diizeyde bir egitim-6gretim akisinin
saglanmasina engel olacaktir. Bu nedenle egitmenlerin kaliteli bir akademik egitim
alarak profesyonel gelisimini saglamis olmalar1 gerekir. Ayrica, engelli 6grencilerin
ilgisini c¢ekebilecek ve onlarin daha kolay anlamalarini saglayacak materyal, arac,

gerec kullanmalidir.

Engelli kadinlarin egitim hakkina erismesi konusundaki en onemli engel
ailelerin korumact tavri ve kadinlara atfedilen ev i¢i rollerdir. Engelli yetigkinler
arasinda okuma-yazma orani yiizde 3’lere kadar diismekte ve hatta baz1 iilkelerde bu

oran engelli kadinlarda % 1’e kadar inmektedir. %!

2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi engellilerin egitimine iliskin veriler

acisindan incelendiginde, egitim durumunun, okuryazarlik ve tamamlanmis egitim

2% Disability Awareness in Action Disabled Women Resource Kit No. 6, s.3. Gergekten de Asya’da
engelli ¢ocuklarin egitim durumu hakkinda bilgiye Sabriye Tenberkenin kitabinda da rastlamak
miimkiindiir. Tenberken Tibet’te deneyimlediklerini anlattig: kitabinda genel olarak su bilgilere
yer vermistir: Tibet’te yilikseklik ve asir1 151k nedeniyle her 70 kisiden biri gdrme engellidir ve
burada gorme engellilere uygun bir egitim sistemi yoktur. Dolayistyla gérme engelli ¢ocuklar
okula gidememekte, dilendirilmekte, sokaklarda sarki sdylettirilmekte ve sosyal hayata
katilmalarinin gereksiz oldugu diisiiniilerek yataklara baglanmaktadir. Sabriye Tenberken, Yolum
Tibet’e Diistii, Istanbul, Parantez Yayinlar1, 2001.

300 Caglar, “Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukuk Sisteminde...”, 5.206.

%kpislanmadan Esitlige: Engelli Bireylerin Haklarim Hayata Gecirmek” s.1.
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olarak iki a¢idan ele alindigi tespit edilmistir. Arastirma sonuglarina gore genel
niifusun %12,9’u okuma yazma bilmezken, engellilerde bu oran 3 kat daha fazladir
(%36,3). Toplam niifusta okuma yazma bilmeyenlerin orani engelli erkeklerde
%6.89, engelli kadinlarda ise %18.83’tlir. Engelli kadinlarin okuma yazma bilmeme
orani engelli erkeklerin 3 kat1 kadardir ve her engel grubundaki engelli kadinlar i¢in
bu durum gecerlidir. Diger yandan okuma yazma bilmeyen ortopedik, gérme, isitme,
dil ve konusma ve zihinsel engelli kadinlarin orani1 %51.26 iken yiiksekokul mezunu
kadinlarin oran1 %1.45’tir. Aradaki farktan da anlasilacag: tizere engelli kadinlarin
biiyiik bir kisminin egitim seviyesi oldukca diisiiktiir ve dogal olarak engelli kadinlar

egitim hizmet ve olanaklarindan yararlanamamaktadir.*?

Bagbakanlik Oziirliiler Idaresi tarafindan Tiirkiye genelinde yapilan “Toplum
Oziirliiliigii Nasil Anliyor?” arastirmasinda engelli bireylerin egitim almalar
gerektigine inanilmakla birlikte, ruhsal ve zihinsel engelli bireylerin kaynastirma

ortamlarinda egitim almalar1 uygun goriilmemistir. >

Tiirkiye’de engelli ¢ocuklar1 kabul eden kaynastirma okullarinin sayisi
oldukca azdir. Aileler engelli ¢ocuklar ile birlikte kendi ¢ocuklarinin ayni siralart
paylasmasini istememektedir. Idari personel kaynastirma egitim hakkinda bilgisizdir
ve egitmenler engelli ¢ocuga nasil egitim vereceklerini bilmemektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de bu denli 6zel egitim faaliyetlerinin kabul gormesi de gayet yerindedir.
Ciinkii engellilerin menfaatlerini koruyacak daha iyi bir sistem heniiz mevcut
degildir. Diger yandan egitim, kadinin ekonomik kalkinmadaki roliinii ve istihdama
katilimin belirleyecek olan faktordiir. Dolayisiyla toplumun gelismislik seviyesinin

belirlenmesi i¢in kilit role sahip kadinin egitimi 6n planda tutulmalidir.

2.4.15. Iskence ve Diger Bicimlerde Istismara Maruz Kalmama

Kisinin fiziksel, ruhsal biitliinliigiine ve yasama hakkini tehdit eden iskence,
bir kimseye maddi veya manevi olarak yapilan asir1 eziyet olarak

tammlanmaktadir.’** Asirt eziyetin maddi yonii ceza ya da farkli muamelenin fiziki

%92 Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi, 2002, s.9.

303 Toplum Oziirliiliigii Nasil Anliyor Temel Aragtirmast, s.20.

304 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama
=gts&guid=TDK.GTS.543a438e9cf829.61989849 (12.10.2014).
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bask1 bigiminde olmasiyken manevi yonii asagilama, kiigiik diisiirme veya kendine
given ya da saygiyr tahrip etmek suretiyle kisinin manevi biitiinliigiini

zedelemektir.3%®

Engelli bireylerin ve 6zellikle engelli kadinlarin daha savunmasiz durumda
olmalar1 toplumsal anlamda ugradiklar1 ayrimcilik neticesinde siddetin her tiiriine
ugradiklarmin gostergesidir. Oyle ki, Diinya Saglik Orgiitii, engellilere kars1 siddetin,
engelli olmayanlara gore ii¢ kat daha fazla oldugunu iddia etmektedir.*®® BMEHS 15.
Maddesinin 1. paragrafinda engelli bireylerin iskence ve insanlik digt muameleye
kars1 korunmasi konusunda bazi kistaslar belirlemistir. Bunlarin basinda hig
kimsenin rizas1 olmaksizin tibbi veya bilimsel deneye tabii tutulmamasinin gerektigi
gelmektedir. Engelli bireyleri tedavi etme adi altinda rizalarin1 almadan yapilan
ameliyatlar ya da ila¢g uygulamalar1 onlarin ruhsal ve fiziksel biitiinliigiine zarar

vermektedir.

Engelli bireyler 06zelikle bakim kurumlarinda tibbi deneylerin 6znesi
olmaktadir. Ornegin savunmasiz durumda olan engelli ¢ocuklara kas gevsetici veya
anestezi verilmeksizin elektrokonviilsif tedavi (sok tedavisi) uygulanmaktadir. "’
Ayni sekilde ilag kisitlamasi, ilacin gerekenden fazla verilmesi gibi durumlar engelli

bireylerin yasama hakkini tehdit eden durumlardir.

2.4.15.1. Aile ici Siddet

Sozlesme 16. Maddesinin 1. parafrafinda engelli bireylerin ev iginde ya da
disinda siddet ya da istismara ugramasi halinin cinsiyete yonelmesi dahilindeki her
seklini yasaklamlstlr.308 Bagka bir deyisle engelli kadinlarin ugradig: aile i¢i siddete

engel olmak adina devletlere sorumluluk yiiklemistir.309 Evin i¢inde sOmiirii ile kast

3 Mustafa Erdogan, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Ankara, Orion Kitapevi, 2012, s.185.

%% ord vd. 5.73.

%7 Cocuklara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasi, Parlamenterler icin El Kitabu,
http://www.unicef.org.tr/files/bilgimerkezi/doc/Cocuklara%20Y onelik%20Siddetin%200rtadan%
20Kaldirilmasi.pdf (13.10.2014).

308 Spzlesmenin giris kismunda bulunan q paragrafinda bu durum soyle dile getirilmistir: “Engelli
kadinlarin ve kizlarin hem ev icinde hem de ev disinda siddete ugramaya, yaralanmaya veya
istismara, ihmale, ihmalkar muameleye, kétii muameleye veya sémiiriiye karsi daha biiyiik bir risk
altinda olduklarin géz éniinde bulundurarak...”

39 Bu gergevede dncelikle siddet konusunu ele almakta fayda vardir. DSO’ye gére siddet: “Fiziksel
gii¢ ya da kuvvetin, amacl bir sekilde kendine, baskasina, bir gruba ya da topluluga karsi fiziksel
zarara ya da fiziksel zararla sonuglanma ihtimalini artirmasina, psikolojik zarara, oliime, gelisim
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edilen, aile i¢i siddettir. Yani kadina esi, annesi, babasi, erkek kardesleri ya da
beraber yasadigi insanlar tarafindan uygulanan siddettir. Genelde kendini fiziksel
siddet seklinde gostermektedir. Saldir1 ve iskencenin her tiiriinii igeren fiziksel siddet
dovme, itme, tokatlama, tekmeleme gibi eylemler kapsamaktad1r.310 Neticede kadina
yonelik fiziksel siddet, cinsiyet esitsizligi ve insan haklarinin korunmasi konusundaki
sorunlarm basinda gelmektedir. Ornegin 2009 yilinda 94 gérme engelli kadm ile
yapilan bir arastirmada katilimcilarin ¢ogu en fazla esleri tarafindan siddete maruz
kaldiklarin1 belirtmistir. Engelli kadinlara siddet gdsteren eslerinin de engelli olmasi

dikkat cekicidir.***

Engelli kadinlarin aile i¢i siddet konusunda yasadiklarini anlatan yeterli
arastirma yoktur. Fakat genelde engelli bireylerin ve ozelde engelli kadinlarin

¢ocukluk donemi ile birlikte siddetin farkl tiirlerine maruz kaldiklar1 bilinmektedir.

2.4.15.2. Cinsel Siddet

Engelli bireylere yonelik siddetin en ciddi boyutlara ulastig1 siddet tiirii cinsel
siddettir. Cinsel siddet kadinin istemedigi yerde, zamanda ve bigimde cinsel iliskiye
zorlama, cocuk dogurmaya ya da dogurmamaya zorlama, fuhusa zorlama,
cinselligini reddetme, cinsel igerikli s6z ve davranislarda bulunma, kiirtaja zorlama
ya da kisirlastirmaya, cinsel bilgi ve egitimden mahrum birakma, cinselligi
konusunda siirekli baski ve tehdit olusturma, kadin siinneti, ev i¢i cinsel saldiri,
bekaret kontrolii, taciz ve tecaviiz gibi eylemlerin tiimiinii kapsamaktadir.*** Engelli
bireyler c¢ocukluk doénemi itibariyle cinsel istismara maruz kalabilmektedirler.
Yapilan arastirmalar engelli ¢gocuklarin engeli olmayan ¢ocuklara oranla daha fazla
cinsel istismara maruz kaldiklarini gdstermektedir. Ornegin, ABD’de 2000 yilinda

40.000 cocuk iizerinde yapilan bir arastirmaya gore engelli cocuklar 3-4 kat daha ¢ok

sorunlarina ya da yoksunluga neden olacak sekilde tehdit edici bi¢cimde ya da gercekten
kullanilmasidir. World Health Organization.World Report On Violence And Health: Summary.
Geneva, 2002, s.4..

319 Rugen Ayaz, “Kadina Yénelik Siddet ve Engellilik”, DER. 1dil Isil Giil, Rusen Ayaz, Ezgi Saritas,
Fark Ettikce Birlikte Giicleniyoruz Giiclendik¢e Doniistiiriiyoruz, Engellilik ve Toplumsal
Cinsiyet El Kitabi, Kadin Dayanisma Vakfi, Ankara, 2012, s.55.

31 Ebru Cayir, Funda Sevencan, Sevkat Bahar Ovarig, “Ankara’da Bir Dernege Kayith Gérme Engelli
Kadmlara Yonelik Siddetin Degerlendirilmesi”, Saghk ve Toplum, Yil 20, Say1 4, Ekim — Aralik
2010, s.25.

312 Ayaz, “Kadmna Yonelik Siddet ve Engellilik”, 5.56.
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thmale ve istismara maruz kalmaktadir.. Ayni sekilde Norveg’te yapilan bir
aragtirmaya gore, katilimci tiim isitme engellilerin %80’inin ¢ocukluklarinda cinsel

istismara ugradiklar1 tespit edilmistir.*"

S6z konusu engeli kadinlar oldugunda da sonu¢ aymidir. Almanya’da 1996
yilinda yapilan bir arastirmaya gore ankete katilanlarin %60’indan fazlasi
hayatlarinda en az bir kez cinsel yonden rahatsiz edildiklerini ve ciddi derecede
cinsel siddete maruz kaldiklarimi belirtmistir.*** Tiirkiye’de de engelli kadmlarin
cinsel siddete maruz kaldiklar1 tespit edilmistir. Ornegin, 2011 yilinda basma
yansiyan vakalarda 15 engelli tecaviize, 6 engelli ise cinsel taciz ve istismara maruz

kalmls‘ur.315

Engelli kadinlar arasinda en ¢ok cinsel istismara maruz kalan kadinlar
zihinsel ve isitme engelli kadinlardir. S6z konusu kadinlarin istismara ugradiklarinm
dile getirme ve anlatma konusunda zorluk c¢ekiyor olmalari bu durumu
tetiklemektedir. Ornegin W. V. Slovenya davasinda®® 1971 dogumlu Bayan W.
O0grenme giicliigli yasamaktadir ve herhangi bir karsi koyma eylemi gosterecek
fiziksel ve zihinsel kapasiteye sahip degildir. 1990 yilinda yedi erkekten olusan bir
grubun tecaviiziine ugramistir. Yasadigi tecaviiziin ardindan, Slovenya
Mahkemelerine basvuruda bulunmus ve séz konusu kisiler i¢in tecaviizden dolayi
yasadiklar1 sebebiyle manevi tazminat davasi agmistir. AIHM’e gelen davada AIHM
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. Maddesini Slovenya’nin ihlal ettigine karar

vermistir.

Engelli bireylerin maruz kaldig siddet tiirlerinden bir digeri de psikolojik
siddettir. Ozellikle, engelli kadinlarin cinsiyetlerinin reddedilmesi, sézlii taciz, beden
ve fiziksel goriiniis dolayisiyla asagilanma gibi durumlar buna 6rnektir. Yapilan bir

aragtirmaya gore 154 gorme engelli kadinin 119’u yani %77.8’1 en ¢ok psikolojik

313 Sedat Topgu, Silinmeyen izler Cocuk, Gen¢ ve Engellilerin istismar ve ihmali, Ankara,
Phoenix Yayinevi, 2009, s.72.

314 Al Seyyar, "Zihinsel Engelli Cocuklarin Cinsel Istismara Karsi Korunmalari”, Der. Adnan
Kulaksizoglu, Engelli Cocuk ve Ergenlerin haklar1 El Kitab1 Anne, Baba Ve Ogretmenler
i¢in, Istanbul, Cocuk Vakfi Yayinlari, 2011, s. 164.

315 Esit Haklar Igin izleme Dernegi, Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Ayrimeihk ve Hak ihlalleri
2011 Yih izleme Raporu, istanbul, ESHID Yayinlari, No: 2, 2011, s.29.

316 Case of W. V. Slovenia, (Application No: 24125/06), 23 January 2014.
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siddete maruz kaldiklarmi dile getirmistir. **" Psikolojik siddet, kadmlarin
Ozgiivenlerini kaybetmelerine neden olmakta, benlik kavramina ve zihinsel sagligina

zarar vermektedir.

Engelli bireylere yonelik siddet ve istismarin Onlenmesi icin engellilere
hizmet veren tesis ve programlarin etkili bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Bu
amaca uygun olarak kolluk kuvvetleri, siginma evleri, bakim evleri gibi kurumlarda
calisan personele gerekli egitim verilmeli ve yasal diizenlemelere gidilmelidir.
Engellilerin siddet konusunda daha hassas bir grup olmasi dolayisiyla onlara 6zel
diizenlemelere gidilmesi sarttir. Bunun i¢in de yas, cinsiyet gibi durumlar dahilinde

ayrimcilik gozetilmeksin tiim engelli bireylerin korunmasi saglanmalidir.

2.4.16. Bagimsiz Yasama, Topluma Dahil Olma ve Kisisel
Hareketlilik

2.4.16.1. Bagimsiz Yasama

BMEHS bagimsiz yasama ile engelli bireylere nasil, nerede, kimlerle
yasamak istediklerine dair se¢gme hakki tanimaktadir. Sozlesmenin 19. Maddesi
Devletlere net bir mesaj vermektedir: “Uzun siire kalinan bakimevierinde
engellilerin tecrit edilmesi ve ayri tutulmasi, engelli insan haklarinin bir ihlalidir.”
Madde, engelli insanlara sunulan hizmetlerin “yasami ve topluma tam katilim
desteklemesi” gerektigini agik bir bigimde zorunlu kilmaktadir.**® Amaci “toplumdan

tecrit ya da ayr1 tutulmay1” 6nlemektir.

Ingiltere’de 1992 yilinda yapilan Engelli Kadin Konferansindan esinlenerek
diizenlenen Engelli Kadinlar Projesi kapsaminda bir grup engelli kadin ile
goriigiilmistlir. Goriisiilen kadinlar arasinda, bakimevleri ve hastanelerde uzun siire
kalan engelli kadinlarin, en ¢ok tecrit edilmis ve en diisiik yasam kalitesiyle karsi

karstya kalmis oldugu tespit edilmistir. Ayni1 projeye gore, goriisiilen engelli

31 Cigdem  Arikan, “Tirkiye’de Gorme Oziirli Kadinlar ve Kadina Yoénelik —Siddet”,
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/turkiyede_gorme_ozurlu.pdf
(13.10.2014).

318 European Coalition for Community Living, “Focus on Article 19 of the UN Convention on the

Rights of Persons with Disabilities”, Focus Report 2009, s.16.
111


http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/turkiyede_gorme_ozurlu.pdf

kadinlarin bildirdigi tlizere; bakimevlerinde kalan kadinlarin lavaboya gitme, banyo
yapma ve hatta uyuma gibi ihtiyaglarin zamanini segme konusundaki temel haklar
ellerinden almmuigtir.**® Boylesi bir durum engelli bireylerin hem 6zel hayatina, hem

onurlu yasama hakkina miidahaledir.

Bahsi gecen bakim evlerinde engelli kadinlara yeterli bakimin saglandigi
iddiasinda bulunmakta dogru olmayacaktir. Ornegin Japonya’da II. Diinya
Savasindan sonra kurulan bir rehabilitasyon merkezi zamanla engellilerin
hayatlarinin sonuna kadar toplumdan uzak bir sekilde yasayacaklari alanlara
doniistiiriilmiistiir. Bu yatili kurumlar hasta engellileri 6lime terk etmistir. Engelli
kadinlarin bakici erkekler tarafindan cinsel istismar ve tacize ugramalarina sebep
olmustur. Ayrica engelli kadinlarin dogurganliklarinin sona erdirilmesi adina adet
gérmeye basladiktan sonra rahimler alinmis ve bu kotii muameleler 1970°lere kadar

devam etmistir. 3%

Bagimsiz yasama ayni zamanda engelli bireyin ihtiya¢ duydugu hizmet ve
destegin, onun istek ve tercihleri dogrultusunda tasarlanmasi ve sunulmasini da ifade

etmektedir.®?

Bu konu, 6zellikle engellilere sunulan sosyal hizmetlerin planlanmasi
sirasinda gbz Oniinde bulundurulmasi zorunlu bir husustur. Ancak bdylece bireyin
hayat sartlarin1 kolaylastiracak ve hayata aktif katilimin saglayacak derecede anlamli

bir sosyal hizmeti sunulabilir.

2.4.16.2. Kisisel Hareketlilik

Engelli bireylerin yasama etkin katilimim tam olarak gerceklesebilmesi i¢in
hareket kabiliyetlerini gili¢lendirmeye ihtiyaglar1 vardir. Bu kabiliyetin arttirilmasi
icin bagimsiz yasama adapte olmalari ve yasamin tiim alanlarindaki hak ve

hizmetlere 6zgiirce erismeleri gerekir. BMEHS 20. Madde ile bu amaca uygun olarak

39 The Experiences Of Disabled Women, Social Policy Research 81, August, 1995,
http://www.jrf.org.uk/sites/files/jrf/sp81.pdf (19.10.2014).

320 Reko Hayasi, Masako Ouhra, “Japonya’da Sakat Haklar1 Hareketinin Diinii, Bugiinii, Yarim”,
Der. Dikmen Bezmez, Sibel Yardimci, Yildirim Sentiirk, Sakathk Cahsmalari, Sosyal
Bilimlerden Bakmak, Cev. Ferit Burak Aydar, Istanbul, Kog Universitesi Yayinlar1, 2011, ss.
436 — 440.

%21 Giil, “Fiziksel Engellilerin Uluslararast Hukukta Korunmasu...”, 5.90.
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Taraf Devletlere, engellilerin imkan dahilinde azami Olglide bagimsiz hareket

edebilmesini saglamak i¢in etkili tedbirleri alma sorumlulugu yiiklenmistir.

BMEH Komitesine yansiyan bir dava Sozlesmenin 20. Maddesini destekler
niteliktedir. Avusturya vatandasi Bay S. Linz gérme engellidir. Giinliik faaliyetlerini
yerine getirmek i¢in kendisine en yakin toplu tasima aract olan tramvayi
kullanmaktadir. Fakat Linz’in iddiasina gore s6z konusu tramvay hattt gérme kayb1
olan bir bireyin kullanimina uygun degildir. Aracin varis, kalkis saatleri, gecikme
durumu, bekleme siiresi yalnizca gorsel olarak topluma sunulmustur. Linz, kullandig:
hat i¢in sesli betimleme igeren bir diizenek yapilmasi konusunda Avusturya
Hiikiimetine dava a¢mis ancak uzlasma saglanamamustir. I¢ hukuk yollarmmn
tilkenmesinin ardindan BMEH Komitesine bireysel basvuru yapan Linz’in toplu
tagima araglarina erisme ve onlar1 kullanma konusunda ayrimciliga ugradigi Komite
tarafindan kabul edilmistir. Ayrica “evrensel tasarim” ilkesine bagli kalmak sartiyla
mevcut hat tizerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi konusunda Avusturya

Hiikiimetine Oneride bulunulmustur.322

Tiirkiye’de 2002 yilinda yapilan Oziirliiler Arastirmasi, engelli bireylerin
toplu tasimada c¢ektigi zorluklar1 oransal agidan su sekilde ortaya koymustur:
Bulundugu c¢evrede Ozriine uygun toplu tasima hizmeti bulundugunu séyleyen
engellilerin oran1 %@4’tlir. Engelli bireylerin genel olarak %?20’si toplu tasima

hizmetinin varligindan haberdar degildir.323

Sozlesmede 20 maddenin d paragrafi ile “Hareketi kolaylastirici kaliteli arag
ve gerece, yardimci teknolojilere, yardim sunan insanlara ve araglara, karsilanabilir
bir maliyetle erigiminin kolaylagtiriimasi.” esas almmigtir. Daha Oncedende
belirtildigi lizere engelli bireylerin hareketlerini kolaylastiracak materyaller 6rnegin
gozliikk, protez ya da ortez, tekerlekli sandalye, navigasyon, isitme cihazi, engelli
bireylerin giinlilk hayatlarinda ise yarayacak gereclerdir. Bu gereglerin engelli

bireyler tarafindan temin edilmesi devletlerin sorumlulugundadir.

%22 \/iews adopted by the Committee at its fourteenth session (17 August— 4 September 2015),
Communication No; 21/2014.

323 T.C. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, Ulasilabilirlik Stratejisi ve Ulusal Eylem Plani
2010-2011 12.11.2010 Tarihli ve 27757 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Kisisel hareketin saglanmasi i¢in Oonemli olan diger bir nokta da kisinin
bagimsiz yasama becerileri kazanmis olmasidir. Bagka bir deyisle tek basina hareket
kabiliyetine sahip olmasi ve kimseye ihtiyag duymadan toplumsal hayata
katilmasidir. Bagimsiz yasama kabiliyetinin gelismesi adina 6zel olusturulan Ozel
Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri, engellilerin egitimini desteklemek, kisisel
hareketliligini gelistirmek ve engellilere bagimsiz yasam ve iletisim becerisi
kazandirmak amaciyla faaliyet gostermektedir. Bahsi gegen merkezlerdeki
egitimcilerin profesyonel olmasi ve iyi bir egitimden gegmeleri de, Sozlesmenin ilgili

maddesinin ¢ paragrafinda 6ngoriilen uygulamalardan biridir.

Kisaca caddelerde, sokaklarda ¢ok az engelli bireye rastlamamizin sebebi
aciktir ki, engeli bireyi sosyal hayata tasiyacak erisim imkanlarinin saglanmamis
olmasidir. Engelli kadinlar szii edilen durumda en dezavantajli konumdadir. Ciinkii
cinsiyet kaliplart ve ailelerin korumaci tavri onlar1 daha ¢ok eve hapsetmektedir.
Erisilebilirlik ve kisisel hareketlilik engelli bireylerin temel sorunudur. Erisimin s6z
konusu olmamasi tiim haklar zincirine ulasimi siirlar. Bu ¢ercevede oncelikli olarak
engelli kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin ailelerinin tespiti ve bagimsiz yasama
merkezlerine tesviki sarttir. Engelli bireylerin tamamimi goriinlir kilmanin temel
yollarindan biri erisim sorunlarinin ¢oziilmesi ile miimkiindiir. O da ancak devletlerin

bu konudaki ¢alismalarini siirdiirmesi ile saglanabilir.

2.4.17. Yasa Oniinde Esit Taninma

Tiim insanlar nerede olursa olsun yasa oniinde bir kisi olarak taninma hakkina

sahiptir.3**

Tiirk Medeni Kanununun 28. Maddesine gore kisi hak ehliyetini, sag
dogmak kosuluyla, ana rahmine diistligli andan baglayarak elde eder.*® BMEHS 12.
Madde ile engelli bireylerin yasamin tiim alanlarinda digerleriyle esit bir sekilde hak

ehliyetine sahip oldugunu kabul etmektedir.

Sozlesme’nin 12. Maddesi ile ilgili ilk olarak belirtilmesi gereken nokta:

Tiirkceye “yasal kapasite” olarak cevrilen “legal capacity” kavraminin

%24 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 6. Madde.
3254721 Say1 ve 22.11.2001 Tarihli Tirk Medeni Kanunu, 24607 Say1 ve 8.12.2001 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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kullanilmasidir. En dogru sekilde “hukuki ehliyet” olarak kabul edebilecegimiz
“legal capacity” kavrami hak ehliyeti ile fiil ehliyeti kavramlarini bir arada
kullanmak amaci ile olusturulmustur.®*® Dolayistyla BMEHS engelli bireylerin hem
hak hem fiil ehliyeti bakimindan esit oldugunu savunmaktadir. *** Ancak bu
noktadaki temel soru, yardim ya da bir miidahale olmadan engellilerin yasal
kapasitelerini nasil kullanacaklaridir? Bagka bir deyisle engelli kisi hak ehliyetini
kullanirken bagkalarinin onun adina karar vermesine gerek kalmadan yasal olarak

nasil hareket edecektir?

Sozlesme bunun i¢in 12. Maddesinde Taraf Devletlere engellilerin hak
ehliyetlerini kullanirken gereksinim duyabilecekleri destegi alabilmeleri i¢in uygun
tedbirleri almalar1 konusunda yiikiimliiliikler getirmistir. Buna gore, karar alma
sirasinda verilen destek engelli bir bireyin kendi hayati hakkindaki kararlar1 almasi
ve bunlar1 baskalartyla paylagsmasi konusunda onlara yardimci olmak amaciyla
tasarlanan bir dizi iligki, uygulama, diizenleme ve anlagsma olarak sekillenecektir.
Sozlesmeye gore soz konusu destek, gilivene dayali olmali, saygi cergevesinde
saglanmali ve engelli bireyin iradesi disginda olmamalidir. Isvigre gibi iilkeler,
Kanada’daki pek ¢ok kent ve Almanya, destekli karar verme diizenlemelerinden

kapsaml1 bir bigimde faydalanmaktadir.®

Sozlesmenin 12. Maddesinde son olarak “Taraf Devletler, bu maddenin
hiikiimleri cercevesinde, engellilerin miilk edinme veya mirasa hak kazanma, mali
islerini kontrol etme ve banka kredilerine, ipoteklere ve diger mali kredilere erisim
bakimindan egit haklara sahip olmasini saglamak igin uygun ve etkili tiim tedbirleri
almali ve engellilerin miilklerinden keyfi olarak mahrum bwrakilmamasin
saglamalidir” denmistir. Bu paragrafi en iyi agiklamasi ise Niyustri ve Takacs’in
BM Engelli Haklar1 Komitesine agtiklar1 davada kendini gostermektedir. Davaci
Szilvia Nyusti ve Peter Takacs gorme engellidir ve birbirlerinden bagimsiz olarak 11
Subat 2010 tarihinde Macaristan aleyhine Komiteye bir dava agmislardir. Bireysel
olarak actiklar1 dava bankacilik hizmetlerine erisim konusu ile ilgilidir. Niyustri ve

Takacs bankalarin verdigi ATM hizmetinden yardim almadan yararlanamamaktadir.

326 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Yargi Organlarmmn Faaliyetleri Perspektifinden
Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme, Ankara, Matus Basimevi, 2012, s.35.

%27 Robert D. Dinerstein, “Implementing Legal Capacity Under Article 12 of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities: The Difficult Road From Guardianship to Supported
Decision-Making”, Human Rights Brief 19, No; 2, 2012, s.9.

%28 Dinerstein, s.9.
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ATM’lerde sesli uyarilarin olmamasi ve bunun yaninda kabartma harflerin tuslarin
tizerinde kullanilmamasi gorme engelli bireylerin tek bagina hareket etmesini
imkansizlagtirmaktadir. Ayrica mevcut ATM’ler ikametgahlarina da yakin degildir.
Oncelikli olarak bu sorunun ¢dziimii i¢in Macar Hiikiimetine bankalarin yeterli
diizenlemeleri yapmasi i¢in dava agmislardir. Sonucta Macar Hiikiimeti davayi
Niyustri ve Takacs’t hakli bulmus ve bankalarin gerekli diizenlemeleri yapmasina
karar vermistir. Davacilar, daha sonra tim Budapeste’de ATM’lerin gdérme
engellilerin kullanimina uygun yapilmasi konusunda bir daha dava agmistir. Fakat
gerek bankalar gerekse Macar mahkemesi bunun giivenli olmayacagint ve sesli
program dolayistyla kisinin 6zel hayatinin baskalar1 tarafindan paylasilacag: kararina
vararak reddetmistir. Neticede ise Komite, Sozlesmenin 12. Maddesinin 5.
Paragrafina dayanarak davacilar1 hakli bulmustur. Hiikiimete konuyla ilgili yeni

diizenlemelere gitmesi gerektigini belirtmistir.*?®

Hukuki ehliyet kavraminin yasal mevzuatlara yansimasi beraberinde bir
takim degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir. Sonugta artik engelli birey yerine
karar vermeyi destekleyen bir vesayet sistemi degil, engelli bireyin kendi hayatim
kendisinin yonetecegi bir “destekli karar verme” sistemi kabul edilmistir. **°
Tiirkiye’de 5378 sayili Engelliler Kanunun kabul edilmesi ile birlikte bazt mevcut
kanunlarda degisiklige gidilmistir. Bu hususta Oncelikli olarak Tiirk Ticaret
Kanununun (TTK) 668 inci maddesinin 3. fikrasi ve ¢ bendi, Borglar Kanununun 14.
maddesinin son fikrasi, Noterlik kanununun 73. Maddesi ve Medeni Kanunun 348.

Maddesinin 1/1 bendi kaldirimigtir.®*

Buna gore TTK 668. Maddesi 3. Fikras1 gorme engellilerin el yazisi ile
imzaladiklar1 poligelerin noter tarafindan tasdik edilmedigi silirece gecerli
olmayacagini belirtmekteydi.®** Aymi sekilde Noterlik Kanunu 73. Maddesine gore
Noter, kisinin gorme isitme ya da konusma engelli oldugunu anlamasi halinde
islemin iki tanik huzurunda yapilmasi gerektigini belirtmistir. Konusma engelliler

icin ise ihtiyag¢ duyuldugu halde yeminli tercliman bulundurulacag: ifade

329 Submitted by: Szilvia Nyusti and Péter Takéacs, Communication No: 1/2010, 15-19 April 2013.

%30 Yarg: Organlarimin Faaliyetleri Perspektifinden Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme, s.35.

%31 5378 Sayili Engelliler Kanunu Madde 50

32 6762 Say1 ve 29.06.1956 Tarihli Tiirk Ticaret Kanunu 9353 Sayi ve 09.07.1956 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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edilmistir.**

Maddenin degismesi ile birlikte Noter, ilgilinin isitme, konugma veya
gorme engelli oldugunu anlamasi halinde, islemler engellinin istegine bagli olmak
iizere iki tanik huzurunda yapilacaktir. Ilgilinin isitme veya konusma engelli olmasi
ve yazi ile anlasma imkaninin bulunmamasi halinde, iki tanik ve yeminli terciiman
bulundurulacag: ortaya konmustur.*** 2005 yili itibariyle getirilen degisiklik ile iki
tanik zorunlulugunun se¢ime baglanmasi kabul edilmigtir. Ayn1 zamanda iletisimde
yasanacak sorunlar1 ¢ézme adina konusma engellilere isitme engellilerin de dahil
edildigi goriilmektedir. Bu diizenleme ile isitme ve konusma engelliler ile yaziyla
anlagilmadiginda hem iki tanik ve hem yeminli terciiman sart1 getirilmistir. Dogal

olarak engelli bireyin diger bireyler ile esitliginden ¢ok iizerinde bir baskinin s6z

konusu oldugu kesindir.

Bu konuda ele alinmasi gereken 6nemli bir madde ise 2005 yilinda kaldirilan
ve daha sonra tekrar hiikkme baglanan Borglar Kanunun 14. Maddesinin son
fikrasidir. Maddenin ilk hali “Amalarin imzalar: usulen tasdik olunmadikca yahut imza
ettikleri zaman muamelenin metnine vakif olduklar: sabit olmadik¢a onlart ilzam etmez”
seklindeydi.335 Acikca gorme engelli birey tarafindan gergeklestirilen hukuki islemin
ya noter tarafindan tasdik olunmasi ya da bireyin hukuki islemin igerigine vakif
oldugunu karsi tarafa ispat etmesi gerekmekteydi. Bu diizenleme 2005 yilinda iptal
edildi. Fakat daha sonra Kanunun gorme engellilerle ilgili hiikmii degisiklige ugradi.
Buna gore, yeni TBK’nin imza baghgim tasiyan 15. maddesinin {glincii fikrasi,
“Usuliine gore onaylanmadikca veya imza ettikleri sirada metnin icerigini bildikleri ispat
edilmedikge, gorme engellilerin imzalar: onlari baglamaz. 3% biciminde 2005 yilinda
yapilan degisiklik kaldirilmistir. Ancak daha sonra “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun”, 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Bu Kanunun 213. maddesine gore “11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar

Kanununun 15 inci maddesinin {i¢iincti fikrast agagidaki sekilde degistirilmistir:

333 Noterlik kanununun Yiriirlikten Kaldirilms Hitkiimleri,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1512.pdf (05.11.2014).

% 1512 Say1 ve 18.01.1972 Tarihli Noterlik Kanunu 14090 Sayi ve 05.02.1972 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

% Sema Taspmar Ayvaz, “Tiirk Borglar Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun imza
Atamayanlarla flgili Yeni Diizenlemesine Elestirel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 1, 2012, s.33.

%% 6098 Say1 ve 11.01.2011 Tarihli Tiirk Borglar Kanunu 27836 Say1 ve 04.02.2011 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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“Gorme engellilerin talepleri halinde imzalarinda sahit aranir. Aksi takdirde
gorme engellilerin imzalarin el yazisi ile atmalart yeterlidir” **" hitkkmiiyle gérme
engellilerin nasil imza atacaklari, onlarin kendi iradelerine birakilmistir. Gayet
yerinde olan bu karar ile birlikte okuma yazma bilen ve az goren engelliler kendi
arzular1 dogrultusunda hukuki islemlerini yiirtitebilecektir. Zira az goren ve okumada

zorluk ¢ekmeyen bir engelli i¢in boylesi bir hukuki korumaya gerek yoktur.

Engelli bireylerin hepsinin herkes gibi hata yapma hakki vardir. Dolayisiyla
karar verme yeteneklerine saygi duyulmali ve talep ettikleri takdirde destek almalari

saglanmalidir.

2.4.18.. Yeterli Hayat Standardi ve Sosyal Korunma

Tiim insanlarin yiyecek, barinma, su ve giysi gibi temel ihtiyaglart s6z
konusudur. Bu ihtiyaclara erisiminin saglanip, ayrim gozetmeksizin herkese

taninmasi devletlerin sorumlulugundadir.

BMEHS 28. Madesi 2/b’de “Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli
vaslilar dahil olmak iizere, engellilerin sosyal koruma programlarina ve yoksulluk
azaltict programlara erigimini saglamak;” ifadesi ile engelli kadinlara gonderme

yapmistir.

Daha onceden de belirtildigi tizere engelli bireyler “yoksullarin en yoksulu”
olarak bilinmektedir. Mevcut durumlar1 dolayisiyla bir kismimin bu kaynaklara
erisimi engeli olmayan bireylere oranla daha zordur.>*® Oyle ki, diinyadaki en yoksul
niifusun yiizde 20’sini engelliler olusturmaktadir. Engelli bireylerin yiizde 85’inden
fazlas1 yoksullukla yasamaktadir. Yoksulluk, sosyal ve ekonomik yoksunluk
gelismekte olan iilkelerde engelli insanlarin her giin deneyimledikleri bir durumdur.

Ayrica engellilerin temel ihtiyaglarini karsilamak adina elde ettikleri {icretler yok

37611 say1 ve 13.02.2011 tarihli Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanun 27857 sayili ve 25.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirlirlige girmistir.

%8 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel haklar Komitesi Engelliler ile ilgili 5 No’lu Genel Yorumu bu
durumu soyle dile getirmistir: “Diinyamn biiyiik boliimiinde yasam kosullarinin olduk¢a vahim
durumda olmasit sebebiyle herkese temel ihtiyaglarini saglamanmin (gida, su, barinak, saglik
koruma ve egitim) ulusal programlarin temelini olusturmasi gerektigi” seklindedir.
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denebilecek kadar azdir. Bu iilkelerde insanlarin biiyiik bir yiizdesi yeterli miktarda
yiyecek bulamamakla kalmayip sadece kotii beslenme nedeniyle yiiz milyon kisi
engelli hale lc:{elmistir.e’e’9 BM Cocuklara Yardim Fonu (United Nations Internaional
Children’s Emergency Fund—UNICEF)’nun 1993 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore
200.000 ¢ocuk her y1l A vitamini eksikligi nedeniyle gorme yetisini kaybetmekte ve
iyot eksikligi de ciddi oranda zihinsel engellilige yol agmaktadir. Zengin bir iilke
olan ve diinyada en iyi barinma politikalarindan birine sahip Isveg¢’te bile sosyal
yardim kurumlarinda yasamayan engellilerin %85’1 barinma hakkia sahip
degildir.**® Gelismekte olan iilkelerde ise iilke niifusunun dértte biri aglik sinrimn
altinda, engelli niifusun ise dortte ikisi s6z konusu sinirin altinda yasamaktadir. Bu
oran dogrultusunda iilkemizde yasayan engellilerin dortte iicli aglik sinirmin altinda

! Tiim bunlar ayni zamanda yoksullugun engellilige sebep oldugunun

yasamaktadir.
birinci dereceden kanitidir. Kotii ve sagliksiz beslenmenin sonucunun insanligi nasil

etkilediginin gostergesidir.

Tiim bunlar ekseninde BMEHS 28. Madde ile gereken tedbirler dahilinde
engelli bireylerin ayrimciliga ugramaksizin yeterli yasam standardina ulastiriimasi

gerektigini belirtmistir.

2.4.18.1. Su Hakki

Sozlesme 28. Madde 2/a ile engelli bireylerin temiz su hizmetlerine erisimini
taraf devletlerin sorumluluguna birakmistir. Bilinen odur ki; diinya iizerinde 884
milyon insanin 2.6 milyonu bu hizmete erisememektedir. 32 Seller, kurakliklar,
iklimsel 6zellikler, savaslar, ¢atismalar ve kiiresel 1sinma gibi nedenler temiz suya

erigimi simirlayan etkenlerdir.**®

%9 Disabled Women, http://www.independentliving.org/docs2/daakit61.html (09.02.2014).

0 poverty and Disabled People In Development Context, Staying Poor; Chronic Poverty and
Development Policy Conference, 7th-9th April 2003, Manchester UK, s.1.

%1 Arzu Besiri, “Yoksulluk Ekseninde Engellilerin Egitimi”, istanbul Bilgi Universitesi Dergisi,
Sayi 83, 2009, s.370.

342 Jacqualine Noga, Gregir Volbring, “The Economic and Social Benefits and the Barriers of
Providing People with Disabilities Accessible Clean Water and Sanitation”, Sustainability 2012,
4,5.3024.

3 Neticede de giiniimiizde her sekiz saniyede bir cocuk kirli su ictigi i¢in 6lmekte, diinyada yasanan
hastaliklarim %80’i kirli sulardan kaynaklanmaktadir. Akgiin Ilhan, Nuran Yiice, Tiirkiye’de ve
Diinya’da Su Hakki Miicadelesi,
https://www.academia.edu/2217947/Turkiyede_ve Dunyada Su_Hakki_Mucadelesi (09.10.2014).
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Engelli bir kadinin temiz suya erisimdeki en énemli sorunu maddi giiciiniin
olmamasidir. Istihdam konusunda toplumsal cinsiyet rolleri agisindan ev i¢i gorevleri
olan engelli kadin su satin almak istediginde ekonomik getirisi buna izin
vermeyebilir. Diger yandan o6zellikle kirsal kesimde temiz suyun disaridan
tasinmasinin  gerektigi durumlarda fiziksel engelli bir kadimin bunu bagarmasi
olduke¢a giictiir. Hayatin kaynagi olan suya erisim bile s6z konusu engelli bir kadin

oldugunda smirliliklara sahiptir.

2.4.18.2. Sosyal Korunma

Soézlesme’nin 28. Maddesi ile 6zellikle engelli kadinlar i¢in sosyal koruma
sisteminin devletler tarafindan giiglendirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Sosyal
koruma sistemi sosyal hizmetler, sosyal giivenlik, sosyal yardimlasma gibi
programlarin gelistirilmesi ile saglanmaktadir. Sosyal koruma sistemi toplumdaki
esitsiz gelir dagilimimi gidererek yoksullugun dniine gegmek i¢in kullanilan 6nemli
bir aragtir. Bu kapsamda 6zellikle engelli kadinlara deginilmesinin sebebi, genel
olarak engelli kadinlarin diizenli bir gelirinin olmamas1 dolayisiyla bagkalarinin
yardimina gerek kalmadan hayatlarini idame ettirmelerine olanak saglamaktir. Bu
ayni zamanda engelli kadinlarin sosyal risk i¢inde olduklarinin kabul edildiginin bir

gostergesidir.

Ozellikle sosyal giivenlik konusunda engelli bireylere ddenen maaslarin
siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 devletin yiikiimliiliigii altindadir. Istihdam olanaklari
diisiik olan engelli kadinlara verilen engellilik maasi bu ag¢idan olduk¢a 6nemlidir ve
keyfi nedenlerle kesilmemelidir. Bu konuda yasanan bir 6érnek olan Smorodinova -

344
Rusya davasi

engellilere yapilan ayrimciligin  gostergesidir. Bayan Olga
Nikolayevna Smorodinova, Cernobil kazasi sonucu engelli hale gelmis ve engellilik
maast almaya baslamistir. Rus Hilkiimeti bir gerekge gostermeden 1 Temmuz 2002-
31 Temmuz 2003 tarihleri arasinda bu maasi Odememistir. Bunun {izerine
Smorodinova, 30 Agustos 2004 tarihinde yasal yollara basvurmustur. Rus

mahkemelerinin tatmin edici ¢oziimler iiretmemesi iizerine Smorodinova konuyu

ATHM’e tasimistir. Sonugta ise AIHM Rus Hiikiimetinin séz konusu kararin yetkili

34 Case of Smorodinova v. Russia, (Application No. 37647/04), 17 January 2008.
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makamlarca hayata gecirilmemesinden dolay1 ¢ikabilecek vergilerle birlikte manevi

tazminat 6denmesine karar vermistir.

Sozlesme 28. Maddesinin d fikras1 ile engellilerin sosyal konut
programlarina erisiminin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Sosyal konut, kentlerde
yoksullugun hizla artmasi, yasanabilir konut ihtiyacinin kent sakinleri tarafindan liiks
haline getirilmesi gibi etkenlerin birlesmesi neticesinde bu alana kamu
miidahalesinin sart olmasi ile dogmustur.3* Sosyal konut projeleri kira bedelini
o0demekte giicliik ceken yoksul kesim ya da diisiik gelir diizeyine sahip bireyler i¢in
tasarlanmistir. Engelli bireylerin yoksulluk sinirinin altinda olmalart dogrudan sosyal
konut imkanindan yararlanmalarini gerektirmektedir. Engelli kadinlarin cinsiyet
esitsizligi sebebiyle daha c¢ok acidan dezavantajli olmasi sosyal korunmayi
beraberinde getirmektedir. Bir anlamda barinma hakki taniyan sosyal konutlar
engelli kadilarin gesitli nedenlerle dogabilecek magduriyeti giderme konusunda
onemli bir role sahiptir. Dolayisiyla devletlerin bu konuda engelli kadinlara dncelik

tanimasi, onlari bilinglendirmesi ve gereken kolayliklar1 saglamasi gerekmektedir.346

BMEHS 28. maddesi son olarak tiim engellilerin emekli maas ya da
tazminatina esit erisimin saglanmasi gerektigini belirtmistir. Her vatandasa belli bir
sire calistiktan sonra kanunlar geregi is ile iligkisi kesilerek kendisine belli bir
miktarda aylik baglanir. Fakat bahsi gecen ayligin baglanmasi i¢in engellilerin
calisma hakkindan yeterli diizeyde yararlanip emeklilie hak kazanmasi gerekir.
Dogal olarak engelli bir kadinin ¢alisma hayatinda daha geri planda kalmas1 emekli
olabilme ihtimalini de ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla bdylesi bir durumun sz

konusu olmasi i¢in istthdam Oniindeki engellerin kaldirilmasi sarttir.

3% Nevzat Firat Kunduraci, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Sosyal Konut Uygulamalar”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt 22, Say1 3, Temmuz, 2013, s. 54.

3 Tiirkiye’de 3194 Sayili imar Kanunu’nda (Ek madde 1) ve 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda
Kalan Belediyeler Tip Imar Y&netmeligi‘nde ikamet amagl insa edilen yapilarin engelli bireylerin
ihtiyaglarina gore imal edilmesi zorunluluk olarak ifade edilmistir. Fakat denetim mekanizmasi ne
denli faal oldugu ve konutlarin ylizde kacinin engelli bireylere uygun insa edildigi
bilinmemektedir. Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
(SYGM) ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) arasinda 15 Nisan 2009 tarihinde imzalanan
Sosyal Konut Yapim Protokolii ve 03 Subat 2011 tarihinde imzalanan Ek Protokol ile 3294 sayil
Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmay1 Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan, sosyal giivenceden
yoksun, fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaslarin barinma ihtiyacinin, geri ddemeli bigcimde konut
saglanarak kargilanmasi amaglanmistir. Diizenlenen konut projelerinde, %50 ve daha fazla engelli
kisilere %10 oraninda kontenjan ayrilmaktadir. Protokol kapsaminda su ana kadar 39.974 adet
konutun planlamasi yapilmis olup, 2023 yilina kadar 100.000 adet konut yapilmasi
hedeflenmektedir.
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2.4.19. Seyahat Ozgiirliigii ve Uyrukluk
2.4.19.1. Seyahat Ozgiirliigii

Yerlesme ve seyahat ozgiirliigli kisilerin tilkenin herhangi bir yerinde ikamet
edebilme, konut edinebilme, mesleki ve sosyal bir faaliyette bulunabilme gibi
amaglarla bir kamu giicii tarafindan engellenmeksizin bir yerden baska bir yere
gidebilmesi olarak tanimlanmaktadir.*’ Vatandas ya da yabanci olsun herkesin yer
degistirme serbestisinin oldugunu ifade eden seyahat 6zgiirliigiic BMEHS ile engelli

bireylerinde bu hakka sahip oldugunu 6zel olarak belirtmistir.

Sozlesme engelli bireylerin kendi iilkesinden ayrilma ya da baska bir iilkeye
giriginin kisinin engeli dolayisiyla engellenmesinin 6niine gecmeyi amaglamaktadir.
Aciktir ki, engelli ayrimciligt keyfi davranislart beraberinde getirmektedir.
Dolayistyla engelli bireylerin dolasimindan mahrum olmasinin bu keyfiyet nedeniyle

olumsuz etkilenmesi dnlenmek istenmistir.

2.4.19.2. Uyrukluk

BMEHS 18. Madde ile uyrukluk kazanama ya da degistirme durumunun
kisinin engelli olmasi dolayistyla sinirlandirilmasina karst ¢ikmistir. Engelli bir
bebege sahip olan ailelere bebek dogar dogmaz ona isim vererek bakip biiylitme

konusunun alt1 ¢izilmistir.

Devletler kendi istekleri dogrultusunda kisinin engelli olmasi dolayisiyla
vatandaslik haklarina halel getiremez. Ornegin AIHM’de goriilen Koua Poirrez -
Fransa davasinda,®® bir F ildisi Sahili vatandasi, engelli kisilere 6denen yardim igin
bagvuru yapmistir. Bu yardimin sadece Fransa vatandaslarina veya Fransa ile
karsilikli sosyal giivenlik anlagmasi yapmis olan devletlerin vatandaglarina acik
oldugu gerekgesiyle basvuru reddedilmistir. Ayrica davaci Fransa’nin iddiasina gore

Sosyal Giivenlik Anlagmasinin ilgili maddesinde belirtilen milliyet ve engellilik

%7 Erdogan, s. 199.
%48 Case of Koua Poirrez v. France, (Application No. 40892/98), 30 December 2003.
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oranina gore yardim hakkindaki kosullar da tastmamaktadir. AITHM, basvurucunun
Fransa vatandaglariyla benzer bir durumda oldugunu kabul etmistir. Yardimi almak
i¢in biitiin diger kanuni Olgiitleri karsilamis ve milliyete bagli olmayan diger sosyal
giivenlik yardimlarindan yararlanmis olduguna karar vermistir. Bagvurucu ile
vatandaglar arasinda muamele farkini hakli bir nedene dayandirmak igin ‘gayet
agirlikli sebepler’ olmasi gerektigini ifade etmistir. Devletin vergi ve sosyal glivenlik
konulariyla ilgili olarak genis bir takdir payina sahip oldugu yukarida incelenen
davalarin aksine, Fransa’nin, devlet gelirleriyle giderlerini dengeleme mecburiyeti
veya Fransa ile Fildisi Sahili arasinda karsilikli anlagma mevcut olmamasi seklindeki
iddialart Mahkeme’yi ikna etmemistir. Dikkat g¢ekici bir nokta olarak, s6z konusu
yardim, alicinin ulusal sosyal giivenlik rejimine katki yapmis olup olmadigina
bakilmadan 6deniyordu (yukaridaki davada milliyet ayrimciligina izin

verilmemesinin baslica sebebi, sosyal giivenlik rejimine katki yapilmasidir).
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Engellilerin tim diger vatandaslarin sahip oldugu vatandaglik haklarina
erismeye hakki vardir. Engellilere karsi var olan Onyargilar agilmali, esitlik ilkesi

esas alinarak hayatin her alaninda engelli bireylerin oldugu kabul edilmelidir.

Uluslararas1 toplumun, engelli bireylerin insan haklarindan yararlanma
konusunda ne denli magdur olduklarini fark etmesi ile baglayan siirecte uluslararasi
orgiitlerin pay1 biiyiiktiir. Ornegin Avrupa Birligi, 2003 Avrupa Engelliler Y1l igin
cesitli faaliyetleri ve projeleri finanse etmek {izere 12 milyon Avro biitce ayirmstir.
2003 yil1 boyunca engellilik konusunda farkindalig arttirmak adma 45.000 km kat
ederek ve 15 ilkenin 105 sehrinde toplam 211 faaliyet gerceklestirmistir. Bu
faaliyetlere yaklasik 80.000 kisi katilmistir. Ayrica iiye devletler arasinda projeler

hazirlanmus, ¢esitli etkinlikler diizenlenmis ve konferanslar yapllmlstlr.349

Tiim bu faaliyetler toplumda engelli bilincini olusturmak amaciyla atilan
adimlardir. Fakat oOnemli olan yasammn her alaninda engelli bireylerin
karsilasabilecegi engelleri bertaraf etmektir. Burada BMEHS nin de belirttigi lizere
“evrensel tasarim” ilkesi esas alinarak hareket edilmeli ve toplumdaki tiim insanlar

diistintilerek fiziki ¢cevre dizayn edilmelidir.

Engelli kadinlar tiim engelli bireylerin yasadigi saglik, ¢aligma, egitim gibi
konularin disinda cinsiyetleri dolayisiyla ayrimcilia maruz kalmaktadir. Siddetin her
tirliistine ugramakta, kendilerini savunamamalar1 dolayisiyla ihmale, cinsel ve
psikolojik tacize ugramaktadir. Bu baglamda ¢alismadan ilk c¢ikarilacak sonug;
BMEHS ile birlikte uluslararasi toplumun séz konusu magduriyeti gordiigii ve
harekete gectigidir. Neticede tarihte ilk kez engelli kadmlarin insan haklan,

uluslararas1 hukuka dair bir belgede yer almistir. Dolayisiyla S6zlesmeyi onaylayan

39 Avrupa Oziirliiler Yil1 ve Gergeklestirilen Faaliyetler. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanlig
Avrupa Birligi’nde 6ziirliilere yonelik yasal diizenlemeler Avrupa Birligi Ve Dis liskiler Dairesi
Bagkanligi, Haziran 2011, http://www.engelsizbilisim.org/avrupa-birligi%E2%80%99nde-
ozurlulere-yonelik-yasal-duzenlemeler/, (10.06.2015).
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taraf devletler bu konuda ylikiimliiliikk altina girerek gereken konularda onlemler

almay1 kabul etmistir.

Sozlesmeye taraf devletler, 6ncelikli olarak hukuki diizenlemelerinde engelli
kadinlarin ayrimciliga ugradigi konular1 belirginlestirmelidir. Ancak toplumda
engelli bireylere karst olusan Onyargi sadece yasal koruma ile asilamayacagindan
medya ve kitle iletisim araglar1 ile gerekli farkindalik saglanmalidir. Ornegin
dizilerde ya da filmlerde engelli kadinlara yer verilerek engelli kadinlarin toplumsal

rollerini yerine getirebildigi herkese gosterilmelidir.

Diger yandan ders kitaplarinda engelli bireylere yer vermelidir. Hatta engelli
cocuklarin engeli olmayan ¢ocuklarla birlikte egitime dahil olmasi sarttir. Boylesi bir
egitim ilk olarak engelli ¢ocuga “toplumun kendisinden bekledigi” sekilde davranis
sergileme olanagi sunar. Buralarda toplumun beklentileri dogrultusunda, gorerek ve
izleyerek davranis kaliplar1 gelistirir. Ayrica kaynastirma egitim, engeli olmayan
cocuklarin engelliler konusundaki biling diizeyini de arttirir. Bdylece engelli

bireylerden habersiz yasamanin 6niine gecilmis olur.

Engelli bireylerin topluma etkin katilimi Oncelikle kisilik haklarina ve
diisiincelerine saygi duyulmasi ile miimkiindiir. Onlarin kisisel hareketliliginin
arttirllmasina  yonelik uygulamalar  gelistirilmelidir. Bahsi  gecen amaci
gerceklestirmede en ¢ok role sahip olan kurumlar ise iiniversitelerdir. Cocuklar
yetistirecek egitim fakiilteleri 6grencilerinden, halki yonetecek iktisat fakiiltelerine
ve en Onemlisi fiziksel cevreye sekil vereceklerin egitim aldigi miihendislik ve

mimarlik fakiiltelerinde “engelli bilinci” zorunlu ders olarak yerini almalidir.

Bunun disinda Sézlesmede bir takim belirsizlikler s6z konusudur. Bunlardan
ilki, So6zlesm’enin “engellilik” konusunda net bir agiklama yapmamis olmasidir.
Amaglar kisminda engellilige dair bir agiklama yer almaktadir. Fakat giris kisminin
(e) fikrasinda engelliligin evrilen (gelisen) bir kavram oldugu belirtilmistir. Kavrama
dair net bir agiklama yapilmasi ve hangi gruplart kapsadigimin belirtilmesi
gerekmektedir. Aksi halde yasal diizenlemelerde bazi engel gruplarinin hak sahibi
olmamasi ve devletlerin bunu goz ardi etmesi kaginilmazdir. Nitekim Misir, Peru,
Iran, Nikaragua, Uganda, Kosta Rika gibi iilkeler S6zlesme’nin terciimesine gesitli

yorumlar eklemis ve yasal mevzuatlar1 ekseninde Sozlesmeyi sekillendirmislerdir.
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Bunlara ilaveten Sézlesme engelli bireylere pek ¢cok konuda hak ve koruma
saglanmigken dini ozgiirliikklerinin korunmasi konusuna yer vermemistir. Birinci
kusak haklardan olan ve Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinin 18. Maddesi ile de
uluslararas1 hukukta resmen bir insan hakki olarak sunulan dini 6zgiirliik hakkinin
Sozlesmede neden yer almadigina dair bir belirsizlik vardir. S6zlesmede neredeyse
her hakta ozellikle belirtilen erisilebilirlik ibadet yerlerinin erisiminde de dikkate
alinmalidir. Engelli bireyler, kendi ailelerinden ve vasilerinden bagimsiz dinini
segme ve yasama Ozglrliigline sahiptir. Diisiince 6zgiirliikleri ne kadar 6nemliyse din
Ozgirlikkleride o kadar onemlidir. Sozlesmede sik sik “saygi duyma” ilkesinden
bahsedilmekteyken, dinin secilmesi ve yaganmasina saygi duyulmasi konusuna yer

verilmemis olmasi biiyiik bir eksikliktir.

Calismanin odak noktasi olan uluslararas1 hukuk bakimindan engelli bireyler
ve dzelde engelli kadilarin hak ihlalleri ile ilgili yaptirimlar ATHM ve BM Engelli
Haklar1 Komitesi tarafindan kararlagtirilmaktadir. Ac¢iktir ki, BMEHS ye taraf olan
ve Sozlesmeye ek Ihtiyari Protokolii onaylayan devletlerin engelli vatandaslar1 hak
ithlaline ugradiklarinda s6z konusu kurulusa basvuru yapabilir. Fakat Komite’nin
aldigi kararlar tavsiye niteliginde oldugundan devletler iizerinde ciddi bir
yaptirnmdan bahsetmek miimkiin degildir. Bu da So6zlesme’nin maddelerinin
uygulamaya gec¢ilmesi konusunda devletlerin daha sorumsuzca davranmasina yol
acmaktadir. Komiteye yapilan onlarca bireysel bagvuru hala sonu¢landirilmamaistir.
Dolayisiyla devletler engelli haklari konusunda iistlerine diiseni zamaninda yapmali
ve cikabilecek sorunlar uluslararasi yargi organlarina tasinmasina gerek kalmadan

¢Oziilmelidir.

Ulusal mevzuat agisindan belirtilmesi gereken bir durum da 1 Temmuz 2005
tarihinde yiiriirliige giren 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun ile ilgilidir. Kanun
engelli kadinlarin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz kaldigini da dile getirerek kabul
etmistir. Fakat bunlara ek olarak herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Ozellikle
engelli kadinin erisilebilirlik sorunu muhakkak tizerinde durulmasi gereken bir

konudur. Kanun kadinin erisilebilirligine gereken dnemi vermemistir.

Aslina bakilirsa Kanun tiim engelli bireylerin erisim sorununu tam olarak

¢ozme odakli bir ¢erceveye sahip degildir. Erisilebilirlik ulusal hukuk sistemimize ilk
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kez 1997 yilinda 572 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile girmistir.**° 2005
yilinda ise kabul edilen Engelliler Kanunun Gegici 2 ve 3. Maddeleri ile erisilebilirlik
konusunun tekrar alt1 ¢izilmistir. Buna gore yollar, caddeler, parklar gibi sosyal ve
kiltlirel alanlar, umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar ve ayrica sehir iginde
hizmet veren toplu tasima araglar1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi
yil i¢inde engelli bireylerin erigebilirligine uygun hale getirilecektir. Sonugta yedi
yillik siirenin bitimine giinler kala yeni bir diizenleme yapilmig, Kanunun Gegici 2.
ve 3. maddeleri degistirilmis, s6z konusu siire ise “sekiz y1l” seklinde degistirilmis ve
baska bazi hiikiimler konulmustur. *** Son olarak toplu tasima araclarinin
yenilenmesini ve engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesini igeren Gegici
Madde 3 ise baz1 kistaslar belirlenmesinin ardindan bu kistaslarin hayata

gecirilebilmesi amaciyla 07.07.2018 tarihine ertelenmistir.

Erisilebilirlik toplumda yer almanin 6n kosuludur ve mevzuatta yapilan
ertelemeler engelli bireylerin sosyal hayatinin her acidan ertelenmesidir.
Erisilebilirlik hakkinda onlarca yonetmelik vardir. Fakat bunlar gergek anlamda
uygulamaya gecilmedigi siirece bir anlam ifade etmezler. Bu nedenle daha fazla

hassasiyet ve daha titiz ¢aligmalarin tiriinii olabilecek faaliyetler olmalidir.

Tim bunlarin gergeklesmesi i¢in sivil toplum kuruluslarima biiyiik rol
diismektedir. Bilhassa engelli kadinlar icin ¢alisan STK’larin sayisi arttirilmali ve
engelli kadin ayrimciliginin gergeklestigi durumlar yargi oniine tasinmalidir. Burada
kilit role sahip bireyler yine engelli bireylerin kendileridir. Neticede engelli
haklarinin uluslararasi diizeyde bu denli ses yaratmasi engelli bireylerin ¢abalari ile
olmustur. Engelsiz bir diinya engelli bireylerin toplumsal anlamda kendi

farkindaliklarini yaratmalar1 ile miimkiin olacaktir.

%0 572 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma liskin Kanun Hiikmiinde Kararname, 6
Haziran 1997 tarih ve 23011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece
fiziksel ¢evrenin ulagilabilir kilinmasi i¢in imar planlar1 ile kentsel, sosyal, teknik altyapi
alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin ilgili standardina uyulmas: zorunlu hale
getirilmistir. Tirk Standartlar1 Enstitiisii 1987 yili itibariyle engelli bireylerin hayatin
kolaylastiracak yardimei araglarin genel 6zelliklerinden, sehir planlamasi ve ikamet edecekleri
yerlerin niteliklerine kadar genis bir yelpaze dahilinde standartlar belirlemistir

%! Tezin yazildigi dénemde Kanunun kabul edilmesinin ardindan belirtilen 7 ve 8 yillik siireler
dolmus ve baska herhangi bir yasal diizenlemeye gidilmemistir. Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6353 Say1 ve 04.07.2012 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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