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1946 yilinda ¢ok partili hayatla tarisan Turkiye nin yaklasik 60 yillik cok partili siyas
donemi igerisinde 6nemli gelismeler yasanmistir. Turkiye' de siyasal, toplumsal ve ekonomik
yobnden yasanan biyik degisimler genel olarak tek basina iktidara gelmis gucli hikimetler
déneminde gergeklesmistir. Calismada, DP, ANAP ve AKP iktidarlari dénemindeki cesitli dis
politika yaklasimlarindan yola c¢ikarak, blydk degisimlerin gucli tek parti iktidarlar
déneminde gerceklestigini ve bu Ug iktidar doneminde 6nemli ortak dis politika yaklasimlar:
oldugunu bilimsel bir zemine oturtmaya calisil mistir.

Genel olarak ele alindiginda Turkiye’ de Demokrat Parti, ANAP ve AK Parti’ nin gucl
tek parti iktidarlart doneminde parti olusum siireclerinden dis politika agilimlarina kadar
bircok alanda ortak yonlerinin bulundugu ve bu iktidarlarin 6zellikle geleneksel dis politika
dedigimiz ylzinl Bati’ ya donme ilkesinden taviz vermedikleri anlasilmistir. GlglU tek parti
iktidarlar1 doneminde dis politikarmin daha aktif oldugu gortlmuis, bu baglamda 6zellikle ABD
basta olmak Uzere diger blyuk devletlerin dinyaya yonelik izlemis olduklan politikalar ve
buylk projelerinde Turkiye'ye atfedilen rol, tek parti iktidarlar1 doneminde daha rahat islerlik
kazanabilmis ve uygulanmaya calisilmistir.

Guclt tek parti iktidarlari, Turkiye'de biydk dontdstmlerin 6nclsti olmus ve
burokrasinin saglamis oldugu imkanlar araciligiyla gerek i¢ politikada gerekse uluslararasi
gelismelerde aktif bir politika sergileme sansim yakalamuslardhr. iktidar olduklar: hikimet
dahil olmak Uzere Demokrat Parti’nin 5 defa, Anavatan Partisi’nin 4 defa ve Ak Parti’nin ise
3 defa araliksiz hikimet kurarak tek baglarina iktidar olmalari, gugli tek parti iktidarlarinin
Tarkiye' deki islerligini ve stireklili gini ortaya koymaktadir.
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Starting from 1946 with multy-party system in Turkey important developments have
been occured during that about 60-years multy-party political period. Important political,
social and economic changes in Turkey have been seen mostly during strong governments
who came to power aone. In this study, considering some foreign policy approaches during
DP, ANAP and AKP governments periods, it will be discussed in a scientific background that
big changes have occured during strong one-party powers period, and that importnat common
foreign policy approaches have been seen during these three governments era.

Discussing in genera, in Turkey in one party powers of DP, ANAP and AKP have
many common characteristics from formation of the parties to initiative foreign policies, and
it is seen that principle of turning face towards the West, called traditional foreign policy, has
not been appeased by none of these governments. In the periods of strong one party
governments, it is understood that Turkey has been more active in foreign affairs; and in that
regard, in foreign policies of powerful states especially of the USA and in their important
projects, given role to Turkey has become more effective and tried to been implemented.

Strong one party governments in Turkey have been leaders of big changes, and they
have had the chance to follow active policies both in domestic and international developments
with the help of opportunities provided by the bureaucracy. Continuos 5 times of Democratic
Party (DP), 4 times of Motherland Party (ANAP) and 3 times of Justice and Development
Party (AKP) governments shows the effectiveness and continuity of strong one party powers

in Turkey.



ONSOZ

Kuruldugu ginden beri, birgok demokras snaviyla karsi karsiya kalan Turkiye' de,
Ozellikle guclU tek parti iktidarlart doneminde, i¢ politikada ve dis politikada ciddi degisimler
gorulmustidr. Buradan hareketle, calismann genelinde DP, ANAP ve AKP iktidarlar
dénemindeki buyuk degisimlerin, guclt tek parti iktidarlarr doneminde gergeklestigi ve bu ¢
iktidar doneminde onemli ortak dis politika yaklasimlari oldugu, bilimsel bir zemine
oturtulmaya calisilmistir. S6z konusu guclu tek parti iktidarlarinin, olusum streclerinden dis
politika yaklasimlarina kadar bircok alanda ortak politikalar Urettigi ve 6zellikle geleneksel
dis politika dedigimiz ylzinu Bati’'ya donme ilkesinden taviz vermedikleri tespit edilmistir.
Tirkiye, Demokrat Parti ile giindemine aldigi Avrupa Toplulugu'na, Ozal liderligindeki
Anavatan Partisi doneminde tam uUyelik basvurusunda bulunmus; Erdogan doneminde ise
AB’ye uyelik igin yogun mesai harcanmis ve reformlar yapilmistir. Bu benzerliklerin
yamndan, gucli tek parti iktidarlar: doneminde dis politikanin daha aktif oldugu gordlmus, bu
baglamda ozellikle liderlerin tek parti iktidarlarinda daha 6n planda olmasi ve alinan
kararlarda etkili olmasi dolayisiyla, diplomaside daha etkin olduklar: tespit edilmistir. Bu
nedenle, ABD ve Avrupa devletlerinin izlemis olduklari politikalarda ve onlarin buyuk
projelerinde Turkiye'ye atfettikleri rol, tek parti iktidarlari déneminde daha rahat islerlik
kazanabilmis ve uygulanmaya calisilmistir.

DP, ANAP ve AKP déneminde ABD ileiliskilerde, geleneksel Tirk dis politikasinin
gerekliliklerinden herhangi bir sapma gorilmemistir. iki tlke arasinda zaman zaman sorunlar
yasansa da, Turkiye her zaman ABD ile yakin iliski icerisinde olmanmin gerekli olduguna
inanmis ve bunun Bat ile iliskilerde oldukga 6nemli oldugunu distinmistir. Bu baglamda
Turkiye, guclu tek parti iktidarlart doneminde higbir zaman Bati’dan kopma ya da Bati'ya
aternatif iliskiler kurma cabasinda olmamustir. Ozellikle Anavatan Partisi ve Ak Parti
iktidarlar1 doneminde, kimi zaman Turk Cumhuriyetleri ve Ortadogu bdlgesine yonelik yakin
politikalar izlenmis olsa da, bu durum iktidarlar tarafindan Turk dis politikasinda bir eksen
kaymas: olarak algilanmams; Tarkiye nin ¢cok kulvarli ve aktif dis politika anlayisinin bir
geregi olarak gordlmustar.

Sonug olarak, gucli tek parti iktidarlarimin, Turkiye de blyuk doéntstmlerin dncisi
oldugu ve burokrasinin saglamis oldugu imkanlar aracihigiyla gerek i¢ politikada gerekse
uluslararas: gelismelerde aktif bir politika sergileme sansim yakal adiklar1 anlasimistir. Bunun
yanmnda DP, ANAP ve AKP nin araliksiz sekilde arka arkaya hikimet kurarak uzun sire tek



bagslarinaiktidar olmalari, guclii tek parti iktidarlarinin Tarkiye deki islerligini ve surekliligini
ortaya koymaktadr.

Yiksek Lisans O6grenimime baslamamda yardima olan ve 6grenim siresince ders
aldigim basta Prof. Dr. Enver BOZKURT olmak Uzere, sayin hocalarim Prof. Dr. Cemalettin
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KURUBAS'a, Dog. Dr. Hiiseyin EMIROGLU’ na ve Yrd. Dog. Dr. Mustafa ALBAYRAK'a
tesekkir ediyorum. Ayrica benden hichir zaman manevi destegini esirgemeyen arkadasim
Tulin OZEL’e ve Turkiye nin ¢esitli koselerindeki diger dostlarima, ¢alismalarim sirasinda
gosterdikleri destek ve Ozveri icin sukranlarimi sunuyorum. Maddi ve manevi fedakarliklar:
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GIRIS

Tezde TUrk siyasi hayati icerisinde guiclU tek parti iktidarlan diye adlandirabilecegimiz
1950-1960 Demokrat Parti (DP), 1983-1991 Anavatan Partisi (ANAP) ve 2002—-2010 Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) donemlerinin olusum stiregleri, bu stireclere etki eden faktorler, ic
ve dig politikada sz konusu tek parti iktidarlarimin temel yonelimleri ve egilimleri ile bu
dénemlerdeki asker-sivil iliskilerinin dis politika eksenindeki yansimalar1 ele alinacaktir.

Caismanin amaci, Turkiye' de gugli tek parti iktidarlarinin oldugu donemlerde gerek
ekonomik gerekse siyas anlamda ciddi degisimler yasandigi gerceginden yola cikarak
Demokrat Parti, Anavatan Partisi ve Adaet ve Kalkinma Partisi iktidarlarinda Turkiye de
hangi yonde ne gibi degisiklikler oldugunu ortaya koymak ve bu 6rneklerden hareketle guclt
tek parti iktidarlarinin Tarkiye nin kurulusundan bu yana siyasi hayatinda 6n plana ¢ikan ic,
dis ve bolgesel sorunlara yaklasimlarindaki ve egilimlerindeki temel cizgileri tespit etmektir.
Ayrica bu Ug iktidarin dis politikadaki ortak reflekslerine ve farkliliklarina yer vererek, Turk
dis politikasimin sz konusu donemlerdeki niteligini ortaya koymak, gelecegi ile ilgili olarak
genel bir tahminde bulunmak ve yakin gelecekteki olasi gelismelere 1sik tutmak
amaclanmistir.

Tez giris, yedi ana bolim, sonug ve kaynakgadan olusmaktadir. Giris boliminde
Tarkiye deki guclt tek parti iktidarlarinin bir takim ortak yonlerine yer verilerek calisma
konusu olarak neden bu Ug iktidarin secildigine deginilmistir.

Birinci bolumde, dis politikamin ne oldugu, cesitli dis politika uzmanlarimin dis
politikaya yukledikleri teorik anlamlar, Tlrkiye'de genel olarak dis politikarun nasl
olusturuldugu ve bu siirecte karsilasilan sorunlarin neler oldugu anlatiimaktachr. Ikinci
bolimde, sbz konusu iktidarlar déneminde lider olan ve adlari bu donemlerle 6zdeslesmis
siyasetcilerin kisisel 0Ozelliklerinden yola cikarak, bu o©zelliklerin siyasi hayatlarindaki
izdisUmlerine yer verilmis ve genel anlamda dis politika felsefeleri ortaya konulmustur.
Uclincii, dordiinci, besinci, altina ve yedinci bolimlerde ise sirasiyla, DP, ANAP ve AKP
hiukimetlerinin, ABD, AB, Sovyetler (Rusya) ve Ortadogu’'ya yonelik izlemis oldugu
politikalara ve Kibris Sorunu'na yaklasimlarina yer verilmistir. Bu yoldan hareketle (¢
iktidarin bu bagliklar altinda izlemis olduklar: ortak politikalara ve kimi zaman birbirinden
aynldiklan noktalara isaret edilmistir. Sonu¢ bdliminde ise Turkiye' de gucli tek parti
iktidarlarimin, Turk i¢ ve dig politikasina etkis baglamnda genel degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Tarkiye nin genc bir Glke olmasina paralel olarak Turk siyasetinin olduk¢a dinamik ve



degi sken bir yapisinin oldugunu sdylemek mumkundur. Tarkiye' de 1946’ dan bu yana gecerli
olan 60 yillik “¢ok partili hayat” doneminde tek parti iktidarlarimin, koaisyonlarin ve askeri
mudahalelerin yasanmus olmasi, Tlrk siyasetinin dinamizmini anlama noktasinda kiside
epeyce bir On fikir olusturmaktadir. Bu dinamizmi anlamaya calisirken gelismelerin
birbirinden bagimsiz olaylar olarak degerlendirilmes elbette yanhs olacaktir, ancak bunlar
arasinda dogrudan bir iliski kurmak da sbz konusu degildir. Cinku Turkiye de tek parti
déneminin olusmasinda koalisyonlar ile koalisyonlar donemindeki sikintilarin etkili oldugunu
ve ayni sekilde tek parti donemlerinin de nihayetinde koalisyon hikimetlerinin olusumuna
zemin hazirlayabildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Elbette bu slirecleri etkileyen seyler, o
dénemin i¢ yapisi, ekonomik durumu, halkin beklentileri gibi faktorlerdir. Ancak bir
hiukUumetten sbz ederken, onun 6ncesinden sbz etmemek, onu hazirlayan degerler arasinda
baglant: kurmamak da blylk bir eksiklik olacaktir. Bu noktada hikiUmetlerin birbiriyle
iliskilendirilmesi, analiz bakimindan mutlak surette faydal 1 olacaktir. Ayrica ¢calismamn genel
plan icerisinde, gucli tek parti iktidarlari doneminin daha iyi anlasilabilmesi icin zaman
zaman koalisyon donemlerinin bir takim ¢zeliklerine de yer vermek gerekecektir.

Yaklasik 60 yillik ¢ok partili Turk siyas hayatinda liderlerin adiyla anilan ve uzun
donemler arka arkaya iktidar olan U¢ tane glclii tek parti iktidar: olmustur. Oncelikle sbz
konusu dénemlerin “Menderes donemi” ve “Ozal donemi” gibi liderlerin adiyla anilmasi, bu
donemlerde liderlik algisimin 6n planda oldugunu ve liderlerle baglantili olarak ©6nemili
gelismeler yasandigim gostermektedir. Bu baglamda ele alinacak konular, aslinda o
donemdeki liderlerin duslncelerinin ic ve dis politikaya birer yansimas olarak da
dustnulebilir. Bu yuzden calismamn (1950-1960) yillari arass Menderes donemi, (1983—
1991) yillar aras1 Ozal dénemi ve 2002 den giniimiize Erdogan donemi olmak Uzere ic ana
bolimde ele alinmast uygun gordlmustir. Ayrica bu donemleri, kendi icerisinde ekonomi
politikas: olusturulmasi, siyas siireg, uluslararasi kuruluslar ve basta ABD olmak Uzere diger
devletlerle iliskiler ve gend goriunimleri bakimindan ele amamn Turk dis politikas
acisindan onem arz ettig dusUnulmostdr. Tark i¢c ve dis politikas agisindan birer donim
noktasi niteliginde olan bu dénemleri incelemenin ve donemler arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar1 ele mamn, Tirk dis politikasimin gelecegini dngérme agisandan oldukca faydal
olacag1 dustncesinden hareket edilmistir.

Tarkiye' nin dis politikasint agiklamadan 6nce Turk i¢ siyasi yapisint agiklamak, dis
politikayr anlamlandirmak acisindan 6nemlidir. Clnki i¢ ve dis politika ic ice gecmis ve
karsilikli etkilesim icerisinde olan olgulardir. Bitin demokratik tlkelerde oldugu gibi,
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Tarkiye' de de dis politika ile i¢ politika arasindaki sinir, “suya ¢ekilmis bir ¢izgi gibidir.
Turkiye' de secimlerden once politikacilarin genelde dis politika acimlar: atmalari, dis politika
dustncelerini ortaya koymalari, dis politika konular: Uzerinden politika yapmalar1 ve parti
programlarinda bunlara yer vermeleri bu durumun en agik gostergesidir. Ozellikle Tirk
halkimin hassas oldugu ulusal cikarlan ve davalar: ilgilendiren sorunlarla ilgili kamuoyu
yaklasimlari, dis politikanin olusturulmas: strecinde oldukga onemlidir. Bu nedenle
caismanin genelinde soz konusu donemlerde yasanan i¢ Siyas gelismeler referans
gosterilerek, dis politikayla ilgili sonuclara ulasiimaya calisilmistir. Demokratik parlamenter
Ulkelerde karar alma stirecine hikimetlerin ne derece etkili oldugu sorusu da guclu tek parti
hiuktmetleri doneminde Turk dis politikasim anlamlandirma noktasinda 6nem arz etmektedir.
Tarkiye demokratik parlamenter bir sisteme sahip oldugundan, s6z konusu gucli
hiukUmetlerin parlamento icerisindeki temsil oranlarinin yiksek olmasi ¢ercevesinde liderlerin
bu cogunluk ile istedikleri karar1 alma baglaminda pek fazla sorun yasamamalari, karar alma
surecinde gucli tek parti hikimetlerinin dis politikadaki 6nemini ortaya cikarmaktadir.
Cunkd ayni dogrultuda baktigimiz takdirde, koalisyon hukimetleri ciddi kararlar alirken
parlamento Uye sayisinin ¢ogunlugunu saglama ve aymi fikir etrafinda, yeterli cogunluk ile
toplanabilme konusunda ciddi sikintilar yasamaktadirlar. Bu da sonu¢ olarak tek parti
hiktmetlerinin karar alma stirecinde daha etkin bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

! Kjell Goldmann, “The Linein Water: International and Domestic Politics’, Cooperation and Conflict, Aral ik 1989, C. 24,
s.103 (Aktaran :idris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikas:, Ankara: AGAM Y aymnlar1, 2006, s.10).
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BOLUM 1

DIS POLITIKA

1.1. D1s Politika Nedir?

Dis politika guinlik hayatta sklikla kullamilan bir kavram olmasina ragmen, ne oldugu
ve neyi ifade ettigi konusunda farkli tammlar1 yapilmaktadir. Gunlik hayatta hemen hemen
uludararas: iliskiler kavramyla yakin anlamlarda kullarilan “dis politika’, aslinda tam
anlamiyla ve birebir olarak uluslararas: iliskileri ifade etmemektedir. Dis politika ¢calisma
alani, uludararasi iliskilerin at inceleme dal olarak gt’)r[JImeIidir.2 Waltz’'a gore uluslararasi
iliskiler aciklamalar1 dis politika agiklamas:i olmadcig gibi, dis politika agiklamalari da
uluslararas: iliskiler aciklamasi degildir.® Dis politika, bir devletin baska devletlere ya da
uludlararas: siyasi kuruluslara yonelik davranislarinin ve ciktilarimn timani icermektedir. G.
Modelski, dis politikay: “toplumlarin baska devletlerin davranislarini degistirmek ya da kendi
davranslarini uluslararas: ortama uyumlu hale getirmek icin gelistirdikleri faaliyetler sistemi”
olarak tammlar.* Diger bir ifadeyle dis politika, ulusa toplumlarin dis iliskilerini belirleme,
yonetme ve kontrol etme eylemlerinin bir bitiini olarak da goriilebilir.”> Goldstein’e gore ise
dis politika, uludararast danda hukimetlerin davranislarini yonlendiren stratgjiler toplam
olarak tanimlanmakta, dis politika sireci, karar verme sireci olarak ele alinmakta ve
devletlerin hikimetlerinde yer alan karar alici veya karar aicilar tarafindan dis politika
kararlarinin alindi @ belirtilmektedir.®

Farkli teori akimlarina mensup uzmanlarin dig politika anlayislart degisiklik arz
etmekle birlikte, bunlar arasanda bir takim benzerlikler de olabildigini ve ortak bazi
paydalarda bulusabildiklerini gozlemlemek mimkindir. Ornegin Hill’e gore dis politika,
“uludlararas: iliskilerde bagimsiz bir aktér tarafindan yonetilen resmi dis iliskilerin
toplamudir.” * Burada dikkat edilmesi gereken ve isaret edilen nokta, tipki Waltz yaklasiminda

oldugu gibi, dis politikanin, bir takim resmi davrans ve c¢iktilar bitiint olmasinin yanmnda,

2 Martin Hollis ve Steve Smith, Explaining and Understanding International Relations, Oxford: Clerandon Press, 2003, s. 74.
3 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, New York: MC Graw Hill, 1979, s. 121.

4 George Modelski, A4 Theory of Foreign Policy, Londra: Pall Mall Press, 1962, s. 6.

5 Mark Webber ve Michagl Smith, Foreign Policy in a Transformed World, Harlow, England: Prentice Hall, 2002, s. 2.

6 Joshua S. Goldstein, International Relations, New Y ork: Longman, 2001, s. 163.

" Christopher Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2003, s. 29.
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diger taraftan bagimsiz ifades ile dis politikanin sadece devletlere yonelik ya da sadece
devletlerin Urettigi bir davrams olmadig gergegidir.

Bircok insan devletlerin, uludararasi platformda dis politika denilen bu sireg
icerisinde ulkelerinin menfaatleri dogrultusunda hareket ettiklerini ve en 6nemlisi de diger
devietleri bu menfaatler dogrultusunda etkilemeye calistiklann kabul etmekte ve dis
politikay1 bir devletin diger devletlere kars1 sergiledigi davranislar olarak tarumlamaktadir.®
Bu baglamda en genel hatlariyla, bir devletin bagka bir devlete veya devletlere ya da daha
genis anlamyla uluslararas aktorlere karst izledigi politikaya dis politika diyebiliriz. Ancak
uzun yillar bu konu Uzerinde calismalar yapilmasna ragmen dis politika Gzerine genel bir
kuram olusturulamamistir. CUnkd ulusal cikarlarin devlet politikalarinin olusturulmasinda
etkili dizeyde belirleyici oldugu, karar aicilarin dis politikadaki distince ve uygulamalariyla
devietler arasindaki siyasi dengelerin sekillendigi ve bu nedenle sirekli olarak degisen,
dinamik bir uluslararast iliskiler sistemi soz konusudur.®

Sonug itibariyla dis politikanin ne oldugu noktasinda bircok agiklamanin oldugu, kesin
bir tanimim yapmanin mumkin olmadigi ve bununla birlikte devletin resmi organlarinca
yapilan, resmi olan ve uludararas ortama yonelik gerceklestirilen bir etkinlik oldugunu
soylemek mumkaindur.

Dis politika, yapisi ve 0zdlligi itibariyle diger politikalardan farklilik arz etmektedir.
Dis politika da hi¢c siUphesiz diger politikalar gibi devletin yetkili organlarinca
olusturulmaktadir. Ancak farklilik arz ettigi nokta sudur: Bir Glkenin i¢ politikas, maliye
politikas:, kurumsal reformlarla ilgili politikalari ya da sosyal politikalar sadece Ulke
icerisinde uygulanabilmektedir; dis politika ise tUlke vatandaslarint dogrudan ilgilendiriyor
olsa da, diger politikalardan farkli olarak ilgili devletin sinirlan disindaki atmosferde cereyan
etmektedir. Bu baglamda sadece politikay: Ureten devleti degil, politikanin stijesi olan bitin
devletleri ya da kuruluslari ilgilendirmektedir. Bu agidan dis politika, yapis ve uygulama
ortam itibariyle diger politika tirlerinden farklilik arz etmektedir. Ancak dis politikarun bu
farkl1 yapisi, Ulkelerin i¢ ve dis politikalarinin birbirine yaklastigi, yani birbirleri ile birebir
etkilesim icerisinde olabildigi gercegini goz arch etmemize de neden olmamalidir. Cunki
yukarida da soz ettigimiz gibi i¢ ve dis politika arasndaki simir adeta suya ¢ekilmis bir cizgi
gibidir.X°

8 Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, s. 1.
® Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikast 1919 — 2008, Ankara: Platin Y ayinlari, 2008, s. 11.
10 Goldmann, Cooperation and Conflict, s.103 (Aktaran: Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast, s.10).
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Dis politikarun devlet dis1 alanda uygulanmas, uygulanan politikanin sdz konusu Ulke
vatandaslarin ilgilendirmedigi ya da etkilemedigi anlamina gelmemektedir. Hig stphesiz dis
politika yaklasimi olarak alinan bir karar, nihayetinde o Ulke vatandasim etkileyebilmektedir.
Ornegin alinacak bir sinir Gtesi operasyon ya da savas karan ilk olarak bu tlke vatandasina
nifuz edecektir. Fakat alinan dis politika kararlarimin dogrudan stz konusu Ulke
vatandaslarinin etkileri ve talepleri cercevesinde aimnan kararlar olup olmadig: tartisma
gOturur bir sorudur. Dig politika olusum strecinde, yetkililerin toplumun degerlerini ve
dustncelerini de dikkate almaar1 beklenmektedir, ancak demokrasinin zayif oldugu ya da
demokrasinin olmadig: tlkelerde bu beklenti zayiflamaktadir. Clinki demokrasinin olmadigi
Ulkelerde dis politika genel olarak toplumun dustincesine ya da yaklasimlarina gore degil,
devletin dis politika olusturmadaki yetkili kisi ya da kisilerinin dUslincelerine gore
Uretilmektedir. Ancak toplumun diuslince ve taleplerinin demokrasi olmayan Ulkelerde dis
politika kararlarina yanssmadiginin belirtilmesi baska bir soruyu giindeme getirmektedir ki, o
da demokrasi olan Ulkelerde dis politika kararlarimin o Ulke vatandaglarinin istedigi yénde
olup olmadig1 ya da insanlarin bu dis politika kararlarina ne derecede etkili olabildigidir.
Toplumda bircok farkli distinceye sahip birey ya da grup oldugundan herkesin distincesini
yansitabilecek spesifik bir dis politika kararinin olusmasimin pek muhtemel olmadig: gercegi,
bu soruyu biraz da olsa yantlar niteliktedir. Bunun yaninda devletlerin kisilere gore
degi smeyen temel dis politika 6ncelikl erinin oldugunu sdylemek de mimkunddir.

Dis politikaun farkli faktorler ve siregler atinda sekillendigi, sosyal bilimler ve
uludararas: iliskiler aciandan stiphe goétirmez bir gercektir. Zira ic politikanin konusu daha
cok toplumsal temelli olup, olusum siirecinde toplumun dinamikleri agir basiyorken, dis
politikanin basliklarim ve olusum sirecini daha farkl: faktorler etkilemektedir. O ylzden dis
politikaile dis politikalarin kaynaklar: ve belirleyicileri arasindaki iliskiyi inceleyenler, analiz
ettikleri konuyla baglantili olarak (6rnegin; liderlerin kisilikleri, hikiimet yapilan, birokrasi,
kiltdr, ekonomik gelisim, cografya, uluslararast sistem vb.) psikoloji, sosyoloji, ekonomi,
kamu yonetimi, tarih, felsefe ve cografya disiplinlerinin birini ya da birkagim kagimlmaz
olarak kullanmak durumundadirlar.** Bu yiizden dis politika olusum siirecleri incelenirken dis
politikay: etkileyen faktorler detayl1 olarak ele alinmak zorundadir. Dis politika ekseninde
belli donemler incelenmek isteniyorsa, o donemin dinamikleri, liderleri, sosyal ve toplumsal

yapilar1 incelenmek durumundadr.”

1 M. Fatih Tayfur, “D1s Politika”, icinde Atila Eralp, Deviet ve Otesi, 1stanbul: Tletisim Yayinlar1, 2005, s. 75.
" Turk dis politikast olusturulmas: siirecine etki eden, liderlerin algilamalart, kisilikleri, toplumsal etki ve diger belirleyici
unsurlar ¢alismanin ileriki boltimlerinde donemsel olarak ele alinacaktir.

14



Birgcok uzman, dig politikanin hem i¢csel hem de dissal ortamdan etkilendigini
belirtmistir. Uluslararasi iliskiler calismalarinda ve dis politika analizinde énemli calismalari
bulunan Rosenau, dis politikayr etkileyen temel faktorleri, genel ortam (fiziksel cevre, etnik
ve dinsel farkliliklar gibi), i¢sel ortam (sosyo — politik cevre, karar vericiler gibi) ve dissa
ortam (uludararasi sistem) olarak Uce ay1rm1st1r.12 Bu faktorler her Ulkenin dis politika
surecine etki ederken, her ulke icin aym sonuglari dogurmamakta ve ulkelerin farkli
reaksiyonlar gostermesine neden olmaktadir. Burada ifade edilmelidir ki, her ne kadar sosyal
bilimler, pozitif bilimler gibi her zaman aym sonuglar dogurabilecek genellemelere
dayanmasa da sosyal bilimlerde de genellemeler yaparak teoriler olusturmak mimkindur. Bu
nedenle sosyal hilimlerde yapilacak inceleme ve genellemelerin nesnel bir sonuca
ulasabilmesi icin dikkat edilmesi gereken nokta, ele alinan sz konusu devletlerin ayni sartlara
ve aynm dinamiklere sahip olmalar gerektigidir. Dolayisiyla devletlerin igerisinde bulundugu
sartlarin, onlarin ulusal ¢gikarlarinin ve dnceliklerinin farkli olmas gibi nedenlerden oturt her
ne kadar dinyada bitin devletlerin kabul edebilecegi genel bir dis politika yaklasimi ortaya
konulamasa da, devletlerin davranis ve reaksiyonlart incelenerek, dis politika analizleri
yapmak ve sonuglara ulasmak mumkuinddr.

Dis politikanin gunumuzdeki analizine baktigimizda ise Ozellikle yamsal olarak
degisiklige ugrach g1 gérilmektedir. Uluslararas iliskilerde 6zellikle redistler tarafindan temel
aktor olarak kabul edilen “devlet” yerine, dis politikada “seckinler grubu” ele alinmaktadir.
Rasyonalite yerine, olaylarin nasil tammlandigina yogunlasiimakta ve kavramsallastirma
Uzerinde durulmaktadir. Anarsik ortamda guvenlik arayisi ise yerini daha cok problem ¢ozicl
ve uzlas: taraftar bir yapiya birakmaktachr. Son olarak, giictin yerini bilgi almstir.”® Yani
gunumuiz uludlararas: iliskilerinde dis politika artik bu yoringeler etrafinda sekillenmekte,
adeta devlet iliskilerindeki realizmin dominant etkisinden disinsel temellerin 6n planda
tutuldugu idealist bir yapiya dogru kaymaktadir. Bu baglamda Soguk Savas'1n sona ermesiyle
birlikte, devletin dis politika aktori olarak oynadigi geleneksel rolln uluslararas: sistem ve
ulusal ortamda meydana gelen degisikliklerden ve zorlamalardan dolay: goreli olarak daha da
zayifladigi  sOylenebilir. Ancak devletin dis politika aktorl olmasindaki sbz konusu
degisimlere rggmen, kiiresellesme doneminde dahi ulus devletin yok olmadig, aksine Soguk
Savas sonraa donemde uluslararasi sistemdeki devletlerin sayisimin arttigin ve devletin

12 James N. Rosenau, “The Study of Foreign Policy”, James N. Rosenau, Kenneth Waltz, Gavin Boyd (ed.), World Politics:
An Introduction, New Y ork, Free Press, 1976, s. 10.

12 David Patrick Houghton, “Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision— Making: Toward a Constructivist
Approach”, Foreign Policy Analysis, Cilt 3, 2007, s. 24.
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uluslararas: sistemdeki onceliginin devam ettigi de bir baska gercektir.'* Bu da uluslararast
iliskilerde ve dis politika yaklasimlarinda yeni bir realizm - idealizm ayrimini ortaya
koymakta, dolayisiyla uludlararasi iliskilerin ve diplomasinin 6énemi giderek artmaktadir.
Teorik temeldeki bu genel degisimler, dis politikanin, glvenlik saglayan bir kurum olmasnin
yan sira, vatandaslara daha guizel ve mireffeh bir yasam saglamak durumunda olan bir eylem
olarak ortaya g1km1$t1r.15 Bu degisimin dis politikaya yansimas: ise kesinlikle ona ¢ok yonli
bir 6zellik saglamaktadir. Di1s politika 6zellikle 1. Dinya Savas1 sonrasinda daha ¢ok savas,
guvenlik ve kutuplasmalar Uzerine kurulurken, Il. DUnya Savasi’ nda yasanan kayiplarn da
etkisiyle, ginimize yaklastikga bu keskin cizgiler yerini daha “gri” davranislara birakmustir.
Cunku toplumlarin savaslarda yasadiklan ve kaybedilen degerler, onlara devletler arasindaki
iliskilerin, cikarlann ya da catismalarin savasarak degil, insanligin olumsuz yoénde
etkilenmeyecegi ve gereksiz yere olumlerin olmayacagi bir yontem olan diplomasiyle
cOzllmes gerektigi gercegini ortaya gikartmistir. Bu noktadan hareketle, giin gectikge dis
politika alaninda teorik yaklasimlarin dnemi artmis ve dis politika konular1 kapsamli olarak
incelenmeye gerek gordlmustir. Bu baglamda sosyal bilimlerin diger bilimleri ile
karsilastirlchginda daha geng bir disiplin olan Uluslararasi liskiler’in tarihinde zengin bir
teorik cesitlilik oldugunu ve bu cesitliligin hi¢ kuskusuz devletlerin dis politikalarina
yansidigim ifade etmek dogru olacaktir.

1.2. D1s Politika Yaklasimlarinin Teorik Tabam

Dis politika teorik olarak bir devlet eylemidir. Bu nedenle bir dis politika analizi
yaparken uluslararast orgutlerin dis politikasindan soz etmek yerinde olmayacaktir. Cunki
uludararasi orgitler zaten devletlere yabanci olan aktorlerdir. Yani bu aktérlerin calisma
sistemleri, kurumsal yapilan, etki alanlar ve binyesinde barindiklar: insan kitleleri farklilik
arz etmektedir. Soyle ki; uludararasi orgutler herhangi bir spesifik konu uzmanliginda
kurumsallasabilirken, devletler icin boyle 6zel bir konu ya da adan sbz konusu degildir.
Devletler izledikleri dis politika eylemleri ile s6z konusu Ulkenin yonetiminden bittniyle
sorumludur. Ancak uluslararas: orgutlerin tlkelerin dis politikalarina etki ettigi, dis politika

uzmanlarinca kabul edilmektedir.

14 C. Hill ve M. Light, “Foreign Policy Analysis’, M. Light ve A.J.R. Groom (der.), International Relations: A Handbook of
Current Theory, Londra: Printer Publishers, 1985, s. 156.
15 M. Fatih Tayfur, “Dis Politika”, iginde Atila Eralp, Deviet ve Otesi, 1stanbul: Iletisim Yayinlar1, 2005, s. 101-102.
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Uludlararas iliskiler alaminda 6zellikle |. Dinya Savas1 sonrasinda olumlu yonde
gelismeler oldugunu daha Once ifade etmistik. Bu donemdeki en Onemli gelismeler hig
kuskusuz realizm, idealizm gibi uludararas iliskiler teorilerinin hayat bulmasi olmustur.
Ancak dis politika kararlarimin, 1970’1i yillardaki diinya gelismelerinden sonra yap itibariyla
da degisiklige ugradigim sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin 1970’ lere kadar sadece glic
ve guvenlik cercevesinde alinan dis politika kararlari, 1970'lerden sonra ¢ok uluslu
sirketlerin, diplomasinin ve karsilikli bagimlilik gibi kavramlarin 6énem kazanmasiyla
cesitlilik kazanmustir. Yani |. Dinya Savasi’ndan sonra uludlararas: iliskiler bilimimin
dogasinda ve dis politikarin islevinde gelismeler meydana gelmis; 1970'1i yillarda ise dis
politikamn yapisi, kapsami ve etkileri degismistir. Bu baglamda uluslararas: iliskilerin
yapisinda ve bunyesinde yer alan teorik yaklasimlar, dig politikanin kavramsallastirilmas:
noktasinda ve aciklanmasinda 6nemli 6l¢lde yardima olmaktadirlar. Gercekcilik ve idealizm
gibi uluslararas: politika kuramlar1 dis politikanin siyasi sdyleminin arkasindaki varsayimlarin
aciklanmasinda yardima olmustur.'® Yani dis politika incelemeleri yapilirken devletlerin
gostermis olduklar: dis politika yaklasimlan analizi yapan uzmanlarca realist ya da idealist
yaklasimlar seklinde ele ainmis ve bu perspektifler ile ilintilendirilmeye calisiimistir. Bu da
dis politikanin teorik ve kavramsal bir cerceveye oturtulmasinda etkili olmustur. Burada
uludararast iliskiler kavramlari olan realizm, idealizm vb. yaklasimlarin dis politika
yaklasimlarini agiklamada kullanildigi vurgulanmak istenilmistir.

Realistlere gore devletlerin hepsi tipki insanlar gibi birbirine benzerler. Dolaysyla dis
politika analizleri yaparken ya da dis politika alaninda herhangi bir incelemede bulunurken
tek tek devletler incelenmemeli, yani timdengelim yontemi kullamlmalidir. Bu baglamda dis
politika analizi asamasnda bitin diye kastedilen sistemden baslanmalidir. Geleneksel
yaklasima goére dis politikamin belirleyicileri uluslararasi siyasi sistemin dogasinda
bulunmaktadir."” Redlistler dis politikaya giic merkezli aciklamalar getirmektedir. Realist
anlayista cikarlar gic temelinde ele alinmali ve eldeki gulice gore tammlanmalidir. Bu
durumda da rasyonel bir dis politika stirdirebilmek icin tanimlanan cikarlarin devletin gtici
ile orantili olmasi gerekmektedir. Bu, dis politikanin devletler arasindaki bir gig
miicadelesinden baska bir sey olmachg: anlamina gelmektedir.'® Ayrica redlistlere gore dis
politika kararlar1 devletlere gore farklilik arz edeceginden, dis politika Gizerine genellemeler

yapmak mumkun degildir ve her devletin dis politika kararlari soz konusu tlkenin dinamikleri

18 Jack Snyder, “One World, Rival Theories’, Foreign Policy, Kaam — Aralik, 2004, s. 52.
17's, Smith, “Theoires of Foreign Policy: A Historical Overwiev”, Review of International Studies, cilt 12, say1 1, 1986, s. 15.
18 Tayfur, Deviet ve Otesi, S.79.
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ile degerlendirilmelidir. Zira realizmin, davranissalcilar ile ayrnilcigi temel nokta da burasidr.
Davranissalalar, devletlerin sikhikla tekrar eden davraniglarina ve sirekli gosterilen
reaksiyonlara bakilarak dis politikada genellemelere gidilebilecegini savunmaktadirlar.
Davranissalc yaklasim, devlet davramislarim ve olgular verilere donustirdp, sayisal verilere
dokip bunu digerleri ile mukayese ederek genellemelere ulasmak ve sosyal bir olgu insa
etmeye calismaktacir. Temelde davramgsalct okulun amaci uludararas: iliskiler alamna
“evrensel bilimsel yontemi” getirmek olmustur.’® Davrarssalct gorisiin yaklasimlar:
uludlararasi politika ile dis politikayr birbirinden ayirmak acina cok Onemli olmustur.
Davramissalclar da devleti rasyonel bir aktor olarak gormektedirler ancak onlarin
rasyondliteye yukledigi anlam farkhidir. Zira devletlerin karar ama politikalarim
davramssallastirmiglardir. Davramssalci okulun yaklasimi aslinda realizme bir elestiri olarak
gorulurken diger taraftan uluslararas iliskiler ve dis politika ¢alismalarinda yontemsel bir
devrim niteligi tasimaktadir. Davramsg: okulun Onemli savunucularindan olan Snyder,
ozellikle devletlerin kendi kendine kararlar alamayacagimin altim cizerek dis politika
olusturma siireci icerisinde resmi karar vericilere dikkat cekmistir.”® Yani dis politika
olusumunda insan faktorine isaret ederek; dis politika calismalart yapilirken insan psikolgjisi,
sosyal cevre, lider algilamalari, karar alicilarin karakteristik 6zellikleri vb. gibi konularin
incelenmesi gerektigini savunmustur.

Idedlist anlayisa gore, ulusararasi anlasmazliklarin ve savaslarin tekrarlanmasinm
Onleyebilmek icin uluslararas: toplumda baris ve demokrasiyi kurup gelistirecek kurumlar ve
mekanizmalar insa edilmelidir. Boyle bir ulusararasi ortami kurmaya ve yasatmaya yonelik
Siyasetler ve eylemler de devletlerin dis politika davramslanini agiklayan geri plandaki
unsurlari olusturmaktadlr.21 Idealizmin dis politika yaklasimn hukuksal bir anlatim
yeglemektedir. Idealistler de dis politika analizlerini ve calismalarii devlet kavram
Uzerinden yapmaktadirlar, ancak idedistler devletin etik ve iyi niyetli oldugunu savunarak
realistlerden ayrilmislardir. Uluslararas sistemin temel aktoriiniin ulus-devlet oldugunu kabul
etmekle birlikte, ulus-devletin davranislarinin atinda yatan temel dirtllerin degistirilemez
oldugunu ve bunun evrensel gegerliligi olan objektif yasalarca yonetildigi distncesini
reddetmislerdir. Ancak bu yaklasim idealistlerin bitiin devletleri baglayici evrensel ilkelerden
bahsetmedigi anlamina gelmemektedir. Yani idedlistler, devletleri bir takim davranslara

1 Tayfur, Deviet ve Otesi, .83.
2 R. C. Snyder, Foreign Policy Decision Making: An approach to the Study of International Politics, New Y ork: Free Press,

1962, s. 32.
2 Tayfur, Deviet ve Otesi, s.79.
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yonlendiren durttlerin her zaman aym olacagina ve degistirilemez seyler olduguna karsi
cikmslar; hukuksal kurum ve mekanizmalarla bu durttlerin - degistirilebilecegini
savunmuslardir.

Dis politika calismalar Gzerine 6zellikle I1. Dinya Savasi’ ndan sonra ortaya ¢ikan g
yaklasim olmustur. Bunlar, R. Snyder'in “Karar Alma Yaklasim”, T. Rosenau’nun
“Mukayeseli Dis Politika Analizi” ve Sproutlarin “Dig Politika Ortami” yaklagimidir. Karar
alma yaklasiminin dis politika analizine yaklasimindaki temel nokta, dis politika olusturma
surecinde insan faktorunin énemli oldugu gercgegidir. Bu yaklasima gore, devlet biinyesinde
yer alan ¢esitli oyuncular arasindaki karar alicilar arasindaki iliskiye odaklanmak ve karar
vericilerin karakteristik 0zelliklerine deginmek gerekmektedir. Yani bu yaklasima gore daha
acik bir ifadeyle kararin neden alindigindan ¢ok nasil alindigina bakmak 6nemlidir. Bu
yuzden karar alicilar arasindaki iliskiye odaklanmak ve karakteristik 6zelliklerine deginmekte
fayda gorulmustir. Sproutlar ve onlarin dis politika ortami yaklasimini benimseyenler, karar
alicilarin cevreyle iliskisini inceleyerek dis politika ¢calismalarint anlamlandirmaya calisirlar.
Birey duizeyinde inceleme yaparak bireyi esas alan bir analiz dizeyine inanirlar. 1970'lere
gelindi ginde ise mukayeseli dis politika analizleri yapilmis ve veri bankalar olusturulmustur.
Burada yapilamaya calisilan, gbzlemlenebilir, él¢ulebilir olaylar: — verileri sistematize ederek
mukayese yapmaya hazir hale getirmektir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, bu olaylarin
— verilerin mukayese edilmeye elverisli ve operasyonel konular olmasidir. Yani ¢alismada
kullanilacak olan verilerin mukayese edilebilir olmas ve Uzerinde tartisilabilip farkl
acilardan ele alinabilecek somut seyler olmasi gerekmektedir. Buradan yola cikarak resmi
aciklamalar, anlasmalar, gazetelerdeki haberler, arsiv belgeleri, istatistiksel calismalar veri
olarak alinmistir. Uzmanlar daha ¢ok resmi verilere agirlik vererek bagimsiz degiskenleri
bulmay: hedeflemislerdir. Fakat arastirmay: basitlestirme cabasi icerisine girerken birgok
ayrintiya girilmis ve olay daha da karmasik bir hale gelmistir. Her ne kadar bazi spesifik
konularda genellemeler yapilabilse de (0rnegin Ulkelerin, komsular: silahlanirken nasl bir
davranis icerisine girebilecekleri konusu gibi), dis politikayr tam anlamiyla bir genelleme
icerisinde ele aimak miumkin olmamistir. Son tahlilde toplumsal yapilarin, ideolojik yapilarin
ve kultirlerin dis politika calismalan bakimindan mukayese edilemeyecegi gerceg,
mukayeseli dis politika yaklasinun cok uzun Omarli olamamasina neden olmus ve

1980’ lerden sonra bu yéntem son bulmustur.
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1.3. Tiirkiye'de Dis Politika Olusum Siireci ve Karsilasilan Sorunlar

Bir Ulkenin dis politikasindaki temel parametrelerin olusma sireci hi¢ stphesiz i¢ ve
dis etkenlerin etkis atindadir. Bu yuzden dis politikada karar alma streclerini incelerken,
once i¢c dinamikleri, sonra dis dinamikleri, yani uludararas ortam dikkate almak
gerekecektir. Cunkl dlkelerin dig politikasindan soz edildiginde anlasilan sey, sadece bir
kararin ortaya konulmasi ya da alinan bir kararin islevsel hale getirilmesi degil, ayn1 zamanda
bu kararin olusumunda etkili olan cesitli faktorlerin de belirli bir sistem icerisinde
anlamlandinimasidir. icsel faktorlerin etkisi ve ulusararas: sistemin yapisi bu anlamda
belirleyicidir.

Tark dis politikasinin olusum slrecinde ise, hi¢ kuskusuz bittin dinya Ulkelerinde
gecerli bu sireci belirleyen temel parametrelerle birlikte bunlarin yaninda Turkiye nin
subjektif yapiana iliskin faktorlerden soz etmek mimkuindir. Bu nedenle Tirkiye de dis
politika olusturulmasi slireci, cumhuriyetin kurulusundan giinimiize kadar farkli donemlerde
farklt bicimler almigtir. Bu farklilik, bir yandan Turkiye'nin i¢ yapusinda meydana gelen
degisiklikler, 6te yandan da ulusararas: sistemdeki degisiklikler sonucu ortaya akmistir. Bu
surecin gelisiminde oOzellikle etkili olan faktorler araanda liderlik, burokratik kurumlarin
donemsel olarak agirliklarimn artmas,, basinin ve kamuoyunun bu sireci etkilemes,
ekonomik ve diger baski gruplan ile ordunun roltiniin artmas: sayilabilir.?* Tirkiye de dhs
politika siirecine yasal perspektiften bakildiginda ise Bakanlar Kurulu ve Disisleri
Bakanligr’ nin merkezi konuma sahip bulundugu bir yapr ile karsilasiimaktadir. Dis politika
kararlarimin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde Bakanlar Kurulu, yani kabine sorumlu
bir konumdadir. Bunun yarinda dis politika alanindaki yetkili kurum ve organlar ile 6zellikle
antlasma yapma, onaylama ve savas ilamylailgili hukuksal dizenlemelerde basta parlamento
olmak Uzere, Disisleri Bakanligi ve Cumhurbaskam’nin sorumlu oldugu gt‘)rUImektedir.23
Alinan kararlarin uygulanmasi, mevcut durumlarin takibi ve politika 6nerileri ise Disisleri
Bakanligr' nin yonetimindedir. Dogaldir ki, cogu Ulkede oldugu gibi, Turkiye'de de dis
politika Disisleri Bakanligi tarafindan yUritdlmektedir. Bunun yam sra bu bakanlik, karar
vericilere durumlara gore cesitli alternatifler hazirlayip sunan, uygulanan dis politikay
degerlendirerek gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglayan devlet kurumu niteli gindedir.?*

Dis politikanin yuritulmesiyle ilgili olarak en 6nemli organ olan Disisleri Bakanligi’ mn

2 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt |, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2001, s. 73.

2 ibid. s. 91.

* ibid. s. 73,
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gorevleri, 5 Haziran 1969 tarih ve 1173 sayili “Milletlerarast M Unasebetlerin Y Gritilmes ve
Koordinasyonu”, 8 Haziran 1984 tarihinde cikarilan 206 sayili “Disisleri Bakanligr’ mn
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HUkminde Kararname” ve son olarak 24 Haziran
1994 tarih ve 4009 sayil1 “Disisleri Bakanligimn Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun” ile
d[]zenlenmistir.25

Ancak gundelik dis politika kararlarimin 6tesinde, ulusal guvenli g ilgilendiren kararlar
sbz konusu oldugunda Milli Guvenlik Kurulu'nun da belirleyici bir rol oynadigini gérmek
mumkanddr.  Milli  Guvenlik  Kurulu, Cumhurbaskaninin  baskanliginda, Bagbakan,
Genelkurmay Baskam, Basbakan Yardimalari, Adaet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri
Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Genel Komutanmndan
olusmaktadir. Kurul toplantilarina tyeler disinda, gindemin 6zelligine gore ilgili bakan ve
kisiler de cagirilarak bilgi ve gorts ainabilir. Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri
toplantilara katilabilmekte, fakat oy kullanamamaktachr.”® Milli Guvenlik Kurulu, devletin
milli glvenlik siyasetine iliskin tamimlar cercevesinde millT glvenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlari almakta ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi icin gorus tespit etmekte, bu tavsiye kararlarini ve goruslerini Bakanlar Kuruluna
bildirmekte ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektedir. Basbakan, MillT Glvenlik
Kurulunun tavsiye kararlarimin ve gortslerinin degerlendirilmek tzere Bakanlar Kuruluna
sunulmasi ve Bakanlar Kurulunda kabulU halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin
koordinasyonu ve izlenmesi igin bir Bagbakan yardimcisni gorevlendi rebilmektedir.?’

Bakanlar Kurulu ve Disisleri Bakanligr' min bu ikili yapisimin yaninda, yetkileri sinirli
olmakla birlikte Cumhurbaskanligi makam da dis politika olusum stirecinde 6énemli bir yere
sahiptir. Cumhurbaskani'mn gorev ve yetkileri Turkiye Cumhuriyeti Anayasas'nin 101, 102,
103, 104, 105 ve 106. maddelerinde bdirtiimistir. Ozellikle 104. maddede
Cumhurbaskan’ min  yiritme orgamina iliskin gorevlerine yer verilmis ve burada
Cumhurbaskan’ nin gerekli goruldiginde Bakanlar Kurulu'na baskanlik edebildigi ya da
Bakanlar Kurulu'nu baskanligi altinda toplantiya cagirabildigi, Milli Glvenlik Kurulu'nu
toplantiya cagirabildigi ve hatta baskanlik yapabildigi ifade edilmistir.”® Bu baglamda
Cumhurbagkam tipki Milli Guvenlik Kurulu gibi zaman zaman dis politikaya etki

 jbid. s. 91.

% 2945 sayili MGK VE MGK Genel Sekreterligi Kanunu, Yayimlancig Resmi Gazete: 11/11/1983 Sayr: 18218, 1. Bslim, 3.
md. (http://www.mgk.gov.tr/Turkce/kanun.html, erisim tarihi: 24 Ocak 2009).

27 2945 sayili MGK VE MGK Genel Sekreterligi Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete: 11/11/1983 Say:: 18218, 1. Boliim, 4.
md. (http://www.mgk.gov.tr/Turkce/lkanun.html) 24 Ocak 2009

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas 104. md. (http://cankaya.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/gorev_yetki/) 24 Ocak 2009
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edebilmektedir. Ayrica Turkiye'de kurumsal anlamda ginden gine gelismekte olan sivil
toplum orgutlerinin éneminin giderek arttigin distnirsek, dis politika olusum strecine etki
eden faktorlerin sayisimin git gide arttigi gorilmektedir.

Caismanin, Turkiye deki gucli tek parti iktidarlart ekseninde ve bu doneme liderlik
etmis Kisiler cercevesinde ele alinacagim dustnursek, Tarkiye'deki dis politika olusum
surecinde kurumlarin etkileriyle birlikte, bu donemlerdeki liderler baz ainmp agilama
olgusunun cesitli analiz dizeylerine indirgenerek dis politika olusturma siirecinde ne kadar
etkili oldugu Uzerinde durulmas: oldukcga faydal1 olacaktir. Algilama, dis politika olusum
surecinde kararlarin olustuklart siyasal kdltor ortamini, karar aicilann dis dinyaya bakis
acilarim ve toplumun bu noktadaki hissiyatlarini anlamamiza yardimer olan bir degiskendir.
Tarkiye' nin jeo-stratejik bakimdan son derece 6nemli bir yerde olmasi, etrafinda dinamik
Ozelliklere sahip komsularinin bulunmas: ve bu komsularla uzun yillardir tarihsel paylasimlar
yasamasi, Turkiye' deki etkili liderlerin s6z konusu bolgelere yonelik farkl: algilamalarim ve
yeni dis politika yonelimlerini ortaya koymaktacir. Ornegin Menderes icin Kibris sorunu ¢ok
onemli bir konu olarak ele alinirken, Ozal Turk Cumhuriyetleri’ne yonelmis, Erdogan ise
Ortadogu Ulkeleri ile yakin iliskiler tesis etmeye 6zen gostermistir. Bu durum Turkiye nin
stratejik konumunun gerektirdigi politikalar noktasinda lider algilamal arimin farkliligina 6rnek
teskil etmektedir.

Burada ifade edilmesi gereken asil nokta ise kuskusuz liderlerin siyasi algilamalarinin
dis politika kararlarinda ve yonelimlerinde etkili oldugu gercegidir. Bu baglamda hem
Tarkiye' nin dinamik bir bolgede yer dmasi hem de lider agilamalarinin cesitliligi goz
Oniinde bulunduruldugunda Tirkiye, henliz gelismekte olan ve bolgesel glc kategorisinde
olan bir Ulke oldugu icin, dis dinamiklerin etkisine ¢ok cabuk reaksiyon vermekte ve bu
durum dis politika olusum strecinde istikrarli bir yapimn olusmasini engellemektedir. Y ani
Tarkiye, uludararasi sistemin yapisna adapte olma ve o yonde politikalar olusturma
egilimindedir. Bu da Turkiye nin istikrarl1 bir dig politika durusunun olusmasi noktasinda
Onleyici bir rol oynamaktadir. Hilasa Turkiye' nin stratejik olarak son derece ehemmiyet arz
eden bir konumda olmasi, degisen dinya dinamiklerine duyarsiz kalamamas: ve oldukca
dinamik yapiya sahip komsularla uzun yillar tarihsel degerler paylasmast dis politika karar
ama sirecinde etkili olan liderlerin zaman zaman siyasi agilama noktasinda zafiyetler
gostermesine neden ol abilmektedir.

Tark dis politikasinin olusum sirecini etkileyen, hatta zamanla dis politika stirecine
yon verebilecek kadar etkili olan faktorlerden birisinin de ekonomik gelisme oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ekonomik olarak yabanci sermayeye bagimli Ulkelerin dis
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politikalarinda, gucli Ulkelerin anlayislarini hissetmek hic de zor degildir. Cinki ekonomik
anlamda disa bagimlt bir tlkenin, tam anlamda bagimsiz bir dig politika anlayisina yonelmesi
elbette mimkin olmayacaktir. Bu baglamda ifade etmek gerekir ki, resmi verilerin de
gosterdigi gibi® Tirk ekonomisinin disa bagimliligiin artmas: ve bu nedenle ekonomik
gelisiminin yavaslamasi, Turk dis politikas: Uzerinde olumsuz yonde etkilere neden olmustur.
Ancak unutmamak gerekir ki, ekonomik temeldeki eksiklikler ve ¢bziim igin uygun gorilen
gereklilikler, ozellikle AB reformlari cercevesinde ele ainarak, Tirkiye ekonomisinin
gelistirilmesi amaglanmistir. Ekonomi faktorinin dis politika Gzerindeki diger bir etkisi ise,
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, devletler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi
sonucunda daha da kuvvetlenmistir. Diplomasinin gelismesi nedeniyle, devletler arasindaki
Siyasl, askeri ve hatta sosyal iliskilerin dahi ekonomik yonleri kuvvetli bir sekilde 6n plana
cikmaya baslamistir. Bu da, ekonomi faktorinin, devletlerin dis politika olusturmasnda
oldukca 6nemli oldugunu gostermektedir.

Yaklagik 85 yillik bir Tlrkiye siyasi hayatindan ve Turk dis politika stirecinden stz
edersek, Ulkede farkl1 donemlerde farkli dis gliclerin etkilerinin olmasi ¢ercevesinde Turk dis
politikasin farkl: baghklar altinda donemlere ayirmak mumkanddr. Tarkiye nin ilk yillarinda
kesin bir cizgiden s6z etmek mumkin olmamakla birlikte Kurtulus Savast vermis bir Glke
olarak, Turkiye nin, o donemde sorunlarin basariyla tUstesinden geldigini ve firsatlar: gok iyi
degerlendirdigini soyleyebiliriz. Ancak 6zellikle Turkiye de gucli sosyal reformlar yapilan ve
devaminda ¢ok partili hayata gecilen yillara gelindiginde, artik yabancilarin Glke Gzerindeki
etkisini ve llke dis politikasimin ne yonde degisiklikler gosterdigini gorebiliriz.” Ozellikle
Kurtulus Savas1 doneminde Sovyet etkisinde kalan Turkiye, 1950'li yillarda basta ABD
olmak Uzere gl bir sekilde Bati’ min etkisi altinda kalmistir. 1960 ve 70’li yillarda Ortadogu
ile yogun iligkiler icerisine girilmis ve siyas strecin biyuk bir kisminda Batinin etkisinde
kalinmistir. 12 Eylil Thtilali ile birlikte 6zellikle Ozalli yillardan sonra yine ABD’nin etkisi
Tirk dis politikasinda bariz sekilde belli olmakla birlikte, cok kulvarl: politika anlayisi ile bu
dominant etki kirilmaya ve dengelenmeye calisilmistir. 1990’11 yillarda Soguk Savas’in sona
ermesi ve dinyanin tek kutuplu bir ulusararasi sisteme donismeye baslamasiyla birlikte,
Turkiye de ABD ve Batr ile iliskilerini kuvvetlendirirken, diger taraftan yeni bagimsiz olan
devietlerle ve 6zellikle Avrupa devletleriyle yakin iliskiler tesis edilmistir. Yani Turk dis

politikasinin olusum slrecindeki dis etkinin kapsami, cumhuriyetin kurulusundan bu yana

" http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=12&ust_id=4, 27.02.2010
" Bukonuileilgili detaylar ilerleyen bélimlerde ele alinacaktir.
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farkl1 donemlerde farkl1 bicimler almistir. Bu farkhilik, bir yandan Turkiye nin igyapsinda
meydana gelen degisiklikler, farkli dinya goristi ve politika agilamaarina sahip
hiukUumetlerin isbasina gelmesi ve bir yandan da uluslararas sistemdeki degisiklikler sonucu
ortaya gtkmustir.?®

Tarkiye' de liderlik algist, burokratik kurumlar, baan, kamuoyu, ekonomik — sosyal
kuruluglar ve ordu dis politika olusum siirecinde son derece etkili parametrelerdir. Bu
parametrelerin sureg igerisindeki agirligi konularin gesitliligine ve niteligine gore yogunluk
arz etmektedir. Ornegin, Turkiye'nin kurulus yillarinda liderlik algisimin ve etkisinin 6n
planda oldugunu, daha sonra kurumsal yapilarin agirlik ve 6nem kazandigini, 1980’li yillarda
is dinyasinin ve 1990’11 yillarda ise ordunun dis politika olusumunda etkili oldugunu
soyleyebiliriz. Ancak liderlik konumunun Turkiye' de dis politika olusum slrecinde, diger
faktorlerden daha etkili oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Cinkil siyasal anlamda da dis
politikayr devlet adina Bakanlar Kurulu'nun yonettigi distnaldiginde, kabine
olusturulmasinda ve olusturulan kabinenin belirli bir uyum igerisinde hareket etmesi
noktasinda liderin tercih ve tutumu, davramslari, kiltirel gelisimi ve tarihsel agilamalar:
belirleyici olmaktadir.

Her devirde oldugu gibi ginimuzde de insan faktort uluslararasi iliskilerde ve dis
politikamin belirlenmes ve sirdurilmesinde 6nemini korumaktadir. Demokratik olmayan,
totaliter yonetimlerde kuskusuz simirli sayidaki karar alicilar bir devletin politikasinin
anlasilmasi agisindan tek belirleyici olabilmektedir. Ancak ayni sekilde demokratik rejimlerde
de her ne kadar kurumlar ve kurallar 6nemli olsa da kisilerin de kimi zamanlarda oldukca
belirleyici ve on planda olduklar1 da gozlenmektedir. Karar alma asamasnda insan
faktoriinden soz edildi ginde “lider” kavrami karsimza cikmaktadhr.*

AynicaKurtulus Savas1 yasamis ve milli degerler konusunda hassasiyetleri bulunan bir
toplum olarak Turk halki, dis politika kararlarina reaksiyon gosterebilme noktasinda zaman
zaman etkili oldugundan, Turk toplumunun egitim dizeyi ve algilama bicimi Tark dis
politikas: olusturma sireci agisndan 6énemlidir. Bu durumun dis politikaya yonelik en yakin
ornegi, Israil’in Gazze operasyonu ve Araplara saldina gercevesinde ulke halkimn gésterdi §i
siddetli tepki, yapilan mitingler, eylemler ve bunlarin tlke iktidarint harekete gegirip konunun
Meclis giindemine tasinarak resmi bir hal amasdir, Burada ifade etmek gerekir ki, halkin dis
politika gelismelerindeki tepki ve eylemleri her ne kadar kesin bir sekilde devleti bu yonde

2 Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasmdan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, S. 73.
% Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, istanbul: Baglam Y ayinalik, 2007, s. 11.

24



karar amaya yonlendiremese de hukUmetlerin iktidar olma ya da iktidarda kalma kaygilari
dolayisiyla gormezden gelinememektedir. Bu dai¢ politika— dis politika arasindaki etkilesimi
bir nebze de olsa ortaya koymaktadr.

"Toplumun hissiyatlan temelli” dis politika olusturan Ulkelerde, toplumun egitim
duizeyi dis politikaya yon verme noktasinda oldukca etkilidir. Christopher Ferrands' in daifade
ettigi gibi, dig politika sosya bir hadisedir. Karar verici seckinler, gucl ve otoriteyi
kullanirken degerlerini, beklentilerini ve faraziyelerini igerisinde bulunduklarr toplumdan
dirlar.® Egitim diizeyi disiik olan, arastirma, okuma ve en énemlisi yorumlama 6zelli gi
gelismis olmayan Ulkelerde toplumun hissiyatlarina kulak vermek oldukca tehlikeli bir
davranis olabilmektedir. Burada, yine ekonomik kalkinmayi, bu kalkinmanin topluma refah
olarak yansimasim ve bu refahin egitim dizeyine etki etmesini gz 6ninde bulundurmak,
ekonominin bir Ulke i¢in ne derece dnemli oldugunu bir kez daha gosterecektir. Bu baglamda
Tarkiye'yi degerlendirecek olursak okuma ve arastirma oraninin® oldukca dustk olmasi
nedeniyle toplumun i¢ ve dis politika konularinda etkili olmaya calismasi, Turkiye de dis
politika olusturulmasi stirecinde bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadhr.

Tarkiye' de dis politika olusturulmas: ve karar ama slrecinde ¢ok sayida aktor etkili
olabilmekteyken dis politika kararlarimin uygulanmasinda da soz konusu aktérlerin etkis
gbzlemlenmektedir. Bu da tam anlamiyla islevsellesmis bir kurumsal yapimin hentiz
olusmamis olmasindan ve liderlerin politika uygulamaarindaki 6nemli etkisinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, teorik olarak chs politikadan bakanlar kurulu sorumlu iken,
caismamzin da konusu olan, 6zellikle guclu liderlik algilamasimin oldugu dénemlerde
Basbakanlarin dis politikadaki etkisi oldukca fazladir. Bu ylzden s6z konusu liderler kultirel
zaaflarinin da etkisiyle kendilerini aidiyet duygusu icerisinde hissettikleri taraflar ekseninde
politika tretme egiliminde olabilmektedir. Bu durum kimi zaman bir zafiyet olarak ortaya
ciksa da, kimi zaman liderlere cesitli firsatlarla karsi karsiya kalma sanam da
tamyabilmektedir. Burada ifade etmek gerekir ki, Turkiye nin tarihsel baglarinin bulundugu
devletlerle komsu olmasi ya da 6énemli bolgelere yonelik aidiyet duygusu icerisinde olmast,
sat bir sekilde olumsuz bir unsur olarak gorilmemelidir. Menderes'in 1950’li yillardaki
ABD’ye yakin durusu ve izlenen politikalar, Ozal’in Cumhurbaskan: oldugu dénemde bile

31 Christopher Farrands, “ State, Society, Culture and British Foreign Policy”, Michael Smith, Steve Smith ve Brian White
(ed.), British Foreign Policy: Tradition, Change and Transformation, Londra: Unwin Hyman Ltd., 1988. s. 51. (Aktaran :
IdrisBal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara: AGAM Y ayinlari, 2006, s.9.)

%2 hitp:/Awww.istatistikl er.net/izleme.html
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Ortadogu ve Turk Cumhuriyetleri Gzerine yapmus oldugu sdylemler ve izledigi politikalar, bu
duruma 6rnek teskil edecek niteliktedir.

Ayrica toplumun ulusal konularda son derece etkili olmas ve hiukimetlerin halka
kulak vermes anlaminda bir takim handikaplar da stz konusu olmaktadir. Halkin hassasiyet
duydugu ve hukimetlerin oy kaybedecekleri ya da tepki alacaklari korkusu duyduklar
konularda a1nan kararlarin nasil uygulanacag: ve bu kararlart uygulayici olarak kimin veya
hangi kurumun 6n plana ¢ikacag: konusunda gesitli sikintilar yasanmaktadhr.

Tirk dis politikasini sorunlar agisindan ele almak gerekirse tzellikle Soguk Savas’in
sona ermesinden gunimize kadar ginden gine belirginlesen AB ¢itkmazi, Kibris sorunu,
Ermeni meseles, Yunanistan ile yasanilan cesitli sorunlar, gecmisten gelen ve c¢okellesmis
izler nedeniyle Ortadogu’'ya yonelik kapsamli ve etkili bir politika izlenememes gibi
sorunlar, daha esadl1, tarihsel deneyim ve derinliklere / koklere dayal1 yeni bir dis politika
anlayisinin gelismesini engellemektedir.*® Ayni zamanda basli basina biyik tartismalara
neden olan bu sorunlarin kiresellesmeye dogru yiriyen bir diinya sisteminde i¢ ice gegcmis
bir hal almasi Turkiye nin bu sorunlara ¢ozimler getirebilmesi noktasinda olumsuz bir etki
yaratmistir. Ozellikle demokrasi ve insan haklar1 ile ilgili sorunlar Tirkiye nin Bati ile olan
iliskilerinde her zaman olumsuz etkiler dogurmustur.

Kisacasi Turkiye'de dis politika olusturma sirecinde i¢ igce gegmis dinamik bir
yapidan stz etmek gerekir. Bu dinamik yap igerisinde kimi zaman toplumun hissiyatlari
hikimetlerin oy kaygilart nedeniyle dis politika olusturulmasinda bir sorun teskil ederken,
kimi zaman ekonomik anlamdaki disa bagimlilik manevra alamm daraltmaktadir. Bunun
yaninda Turkiye' nin cografi olarak son derece dinamik bir bdlgede bulunmas: ve bu durumun
cok kulvarli bir disg politika anlayisinin gerekliligini ortaya cikarmasi, karar alma slirecinde
bircok faktdriin etkili olmasi gibi nedenler dis politika karar alma siirecindeki sorunlar olarak
gorulmektedir. Dis politikamin uygulayicist olarak Disisleri Bakanlig’ ndan kaynaklanan
sorunlar da dis politika olusturulmas: siirecinde olumsuz yonde etkili olabilmektedir. Ornegin
Disisleri Bakanligi' min ¢ok sinirlt bir biitgeyle ¢alismasi, birgok sorunun ortaya ¢ikmasi ve
Bakanligin yetersiz oOrgutlenmesinin ana kaynagint olusturmaktadir. Diger bir sorun
1960’'larda AET’'ye girme konusunun Devlet Planlama Teskilatina kaydirilmasndan
baslayarak 6zellikle 1980 den sonra ui¢ temel bakanligin (Disisleri, Icisleri, Maliye) islevsal

olarak yeniden yapilandirimas: ve devlet islerindeki burokrasi etkisinin azaltilmaya

B SuleKut, “Turkiye nin Soguk Savas Sonraa Dis Politikesanin Ana Hatlan”, icinde Gencer Ozcan ve Sule Kut (der), En
Uzun On Yil, istanbul: Boyut Kitaplar1, 1998, s. 59.
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caisiimas nedeniyle, Disisleri Bakanligr' mn kurumsal anlamda dis iliskilerdeki yetkisinin
azalmas ol mu<§tur.34 Bunun yamnda Disisleri burokrasisi ve hiyerarsisinin kurum icerisindeki
calisma sekli ve orgutlenmesindeki noksanliklar, alinan karar ve izlenecek politikalarin
uygulanmasi noktasinda sorun teskil edebilmektedir. %

Y ukarida ifa edilen sorunlar ve Turk dis politikast slreci cercevesinde "Turkiye'de
nasil bir dis politika karar alma mekanizmas: olmali ve/veya bu sire¢ nasil islemeli?’
sorusuna cevap bulunabilmesi, Turk diplomasisi adina gergek anlamda faydal1 olacaktir. Bu
noktada, daha ¢ok uzman kadrolarin yer adigi, hukimetlerin bir takim endise ve siyas
zaaflarinin etkisinden uzak, sahsi prestij kaybi endiselerinin degil, ulusal ¢ikarlarin 6n planda
tutuldugu ve tam anlamiyla ekonomik bagimsizligin etkin oldugu bir zeminde dis politika
olusturulmalidir. Ancak buradaki temel sorun da ulusal gikar kavraminin stibjektif bir yap
icerisinde ele ainmasi ve kisilere gore degisiklik arz edebilmesidir. Bu nedenle ¢zellikle
Disigleri Bakanligi gibi son derece stratgjik 6neme sahip kurumlarda ve politikaya yon
verebilecek liderler noktasinda uluslararasi iliskiler ve devletlerarasi tarihsel gelisim bilgisini
haiz, teorik ve tarihi bilgiler bakimindan zengin, guclt ve kararlilik noktaanda dik durusuyla
Ulkeyi her platformda temsil edebilecek, Ulke menfaatleri ve ¢ikarlarina halel getirilmemesi
konusunda dis politikaya hakim kisilerin yer amast Turk i¢c ve dis politikass agisndan
oldukca 6nemlidir.

Bu cercevedeki bir dis politika olusum stirecinde hi¢ stiphesiz Bakanlar Kurulu'nun
Onemi de g6z ardi edilmemelidir. S6z konusu dénemde mevcut bulunan iktidarin bakis agist
ve politika agilamasinin islenerek dis politikaya yansimas: agiandan Bakanlar Kurulu'nu
olusturan kadronun kisisel becerileri ve donanimlar1 da oldukga 6nemlidir.

Ulkelerin dcis politikalarimin, bolgesel ya da kiresel etkilerden ve gelismelerden
bagimsiz olarak disUnulememesi, dis politikalarin anlamlandiriimas: konusunda oldukca
onem tasimaktachr. Ornegin Soguk Savasin sona ermesinin kilresel anlamda ve Sovyetlerin
dagilarak yeni bagimsiz devletlerin ortaya cikmasimin bolgesel dengeler Uzerinde yaptigi
etkiler Turkiye nin yakin kara, deniz ve kita havzalarimin stratgjik karakterini biydk o6lclide
degi stirmigtir. Bu derin degisim sonras Turk dis politika yapimcilar: ciddi bir 6lgek buyultme
cabasina yonelmis ve nihayet doksanli yillarin sonuna dogru yeni stratejik konum arayisi
icerisine girmislerdir.® Soguk Savasin sona ermesiyle etnik, tarihi baglar bulunan ve bagimsiz

olan yeni komsular ile yeni etnik ve bdlgesel catismalar Turkiye'nin dis politika gemberi

% Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, S. 67-68.

 Ibid, 5.68-72. .
% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul: Kire Y aymnlart, 2001, s. 221.
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icerisine dahil olmustur. Ayrmi zamanda TUrkiye bu bolgesel gelismelerden etkilenirken diger
taraftan uluslararas: sistemin degi sikligine de duyarli olmak zorunda kalmistir. Devletin belirli
politikalar: ve yapilari, devlet olma giicllyle tekelinde bulundurdugu eski sistem degismis ve
sivil kuruluglarin, siyasi olusumlarin gelistigi dis politikayr etkileyen farkli guclerin ortaya
ciktigr yeni bir slrec olusmustur.®” Yani ozellikle Soguk Savasin sona ermesiyle hirlikte
ekonomik iligkilerin devletleri birbirlerine yakinlastirdig1 ve neredeyse bagimli kildigi bu son
donemde, Turk dis politika yaklasimlarim belirleyen ve karar alma sirecinde etkili olan
ekonomik, toplumsal ve siyasal birgok faktor ortaya ¢ikmustir. Turkiye icin degisen kiresel
sisteme uyum noktasinda belirleyici olan faktorlerin en dnemlisini hi¢ kuskusuz AB sireci
olustururken, cok uluslu sirketler ve sivil toplum orgutleri gibi bagimsiz kuruluslar da bu
anlamda 6nem kazanmistir.

Ulkeler icin dis politika ve bolgesel etkiler i¢ ice gecmis konulardir. Turkiye'yi bu
cercevede ele alacak olursak, Tark dis politikasina zaman zaman etki eden farkli bolgesel
gelismeler oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin, Sovyetler Birligi’'nin politika aghmlar: ve
Tarkiye'nin tehdit algilamas: Turkiye'yi Ozellikle bu boélge ile ilgili dis politika kararlar:
alirken Sovyetleri dikkate almak zorunda birakmustir. Ayni dogrultuda verilebilecek diger
onemli bir 6rnek de hi¢ kuskusuz iran Devrimi ve iran devrim ihraci politikasiin Tirk dis
politikasindaki etkileri olmus, bu bolgesel gelisme Turkiye'yi devrim ihracina yonelik
tedbirler almaya sevk etmistir. Bununla birlikte bolgesel gelismeler disinda, uluslararas
sistem ve uluslararast arenada cereyan eden ciddi gelismeler her Ulkede oldugu gibi
Tarkiye'yi de karar ama noktasinda ve izlenecek politikalann genel 6zellikleri baglaminda
etkilemistir. Ornegin I. Diinya Savasr’ mn yasanmasindan sonra diinyada savasin kayiplarinn
ciddi bir sekilde hissedilmesi, devletleri uluslararas iliskilerin 6nemini daha iyi anlamaya
yonlendirmistir. Bu baglamda heniiz cumhuriyetin yeni kuruldugu yillardan ikinci Diinya
Savast donemine kadar gegen siireg, Turk dis politikasimin tarafsiz bir noktada durmasina ve
ulke ici kurumlarin gelisimine yonelik adimlar atilarak daha ¢ok ice kapanik bir yap ortaya
cikmasina neden olmustur. Ayrica bdyle bir yapinin ortaya ¢cikmasinda Osmanli kultirinden
gelen bir halkin biyuik reform hareketleriyle karsi karsiya kalmasi, bu reform hareketlerinin
halktan degil, tepeden gelmesi ve Ulkenin kisa bir siire evvel savastan gikmis olmasinin etkis
cok buyUktir. Bolgesel gelismelerin Turk dis politikasinda etkili oldugu gibi kiresel
gelismeler de dis politikaya etki etmis ve 1940’ lardan sonra Soguk Savas’in varligi, Tark dis

3" Rubin, Barry, “Tirkiye nin Yeni Dis Politikaarm Anlamak”, icinde Barry Rubin ve Kemal Kirisci (der.), Giiniimiizde
Tiirkiye nin Dis Politikast, 1stanbul: Bogazici Universitesi Yay., 2002, s. 379.
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politikasin belirleyen en 6nemli faktor olmustur. Ikinci Dinya Savasi sonras baslayan ve
1990’ lara kadar stren Soguk Savas doénemi boyunca Sovyetler Birligi’ nin Orta Dogu ve Dogu
Akdeniz' e yonelik yayilmaciligina karsi tampon gorevi goren Turkiye, “Batiya yonelik” bir
Siyaset izlemis, bu yonelis NATO'ya Uyelik ve AET’ ye entegre olma ¢abasi ile daha da agik
bir sekilde ortaya konulmustur. Nitekim 1990’11 yillarda Sovyetlerin dagilmas: ve Soguk
Savas'1n sona ermesyle, Turkiye'yi Bati ittifakina zorlayan ve Turkiye nin Bati ile iliskilerini
bir noktada zorunlu kilan Sovyet tehdidi ortadan kalkmustir. Bu ylzden Soguk Savas’in sona
ermesi hem Turkiye' de hem de diger orta 6lgekli Ulkelerde siyasi ve ekonomik yonden adeta
bir sok etkisi yaratmistir. Fakat bu gelismenin TUrk dis politikas: Gzerindeki asil etkisi bir¢ok
devletin ulusal bagimsizligim kazanmasi ve yeni devletlerin ortaya ¢ikmas: noktasinda
olmustur. Bolgesel ve kiresel anlamda son derece etkili olan ve uluslararasi sistemi de
etkileyen bu gelisme Turkiye'yi yakindan ilgilendirmis ve Turkiye nin yam basindaki bu
dinamik stireg TUrk dis politikas icin son derece ehemmiyet arz etmistir.
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BOLUM II

GUCLU TEK PARTI DONEMLERINDE DIS POLITIiKA
OLUSTURULMA SURECI

2.1. Adnan Menderes, Demokrat Parti ve Dis Politika

Liderlerin kisilik ve yapilarinin, onlarin tlke yonetimlerinde, konulara yaklasimlarinda
ve politika uygulamalarinda rol oynadig: gercegi noktasindan hareketle, Menderes'in siyas
hayatina gecmeden 6nce sivil hayatiyla ilgili bir takim temel bilgilere yer verilmesi, onun
Siyas hayattaki baz1 davranislarini, yaklasimlarint ve siyas ¢gizgilerini anlamamiza yardimci
olacaktir.

Adnan Menderes, 1899 da daha henliz Osmanli Devleti hikim sirerken Aydin’'da,
blylk toprak sahibi Haci Ali Pasa min torunu olarak diinyaya gelmistir. Menderes, cok kucuk
yasta annesi Tevfika Hammi, hemen ardindan katip olan babas ibrahim Ethem Bey'i ve
hentiz 5 -6 yaslarindayken de ablas Melike'yi verem yizinden kaybetmistir. Bu nedenle
Menderes, babaannesi Fitnat Hanim’ in yaminda yasamak suretiyle izmir’ e yerlesmistir. Egitim
hayatinaizmir ittihat ve Terakki Mektebi’ nde baslayan Menderes, Liseyi Kizilgullu Amerikan
Kolgi'nde tamamlamis sonrasinda ise Ankara Hukuk Faklltes’'nde lisans egitimi
g(‘jrmustijr.38 Amerikan Kolgji’ nde okurken, okulda Musliman ogrencilere yonelik rahiplerin
yaptigi misyonerlik faaliyetleri konusunda uyarida bulunmak icin, Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin Izmir Subesi’ ni ziyaret etmis, burada Celal Bayar’latamsma firsat: bulmustur.

Tark Kurtulus Savasi’'nda micadele eden Menderes'in siyasi hayati ise Serbest
Cumhuriyet Firkasi' nin kurulmasyla baslamistir. Serbest Cumhuriyet Firkast (Partisi) Tek
Parti doneminde kurulan ikinci muhalefet partisidir. Fethi Bey'in baskanhginda hizla
Orgutlenmeye baslayan parti, 1930'lar Turkiye'sinin mevcut zorluklar: arasinda halk tarafindan
yogun bir ilgiyle karsilanmustir. Ozellikle Aydin'da Serbest Cumhuriyet Firkas'nin
orgutlenmes Adnan Menderes'in bu bdlgede nufuza sahip guvenilir bir isim olmasi
nedeniyle, adeta tek parti iktidarina muhaefet icin hazir bir kitle bulunmas: anlamina

gelmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’ mn Aydin’daki yogun ¢alismasi, Adnan Menderesin de

% Meltem Yetener, “Menderes Biyografisi ve Dis Politika Vizyonu”, icinde Ali Faik Demir (der.), Tiirk Dis Politikasinda
Liderler, Ankara: Baglam Y ayincil ik, 2007, s.25.
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ilk kez siyaset sahnesine cikmasina zemin hazirlayacaktir. Adnan Menderes, Serbest
Cumhuriyet Firkas'mn Aydin 1l Bagkanligi gorevini Ustlenerek, daragacinda noktalanacak
olan siyasi hayatimin ilk adimin atrmis, ancak partinin kisa stirede feshedilmesiyle birlikte bu
ilk adim sonugsuz kal mstr.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatiimasnin ardindan teskilati guclendirmek ve
toparlamak amaciyla CHP harekete gecmis, bu dogrultuda da illere heyetler gonderilmistir.
Izmir ve Aydin’ a gonderilen heyetin basindaki kisi Celal Bayar olmus ve Menderes il e Bayar
yillar sonra burada tekrar karsilasma imkan bulmuslardir. Bundan sonra Menderes'in siyas
hayat1, daha evvel ittihat ve Terakki teskilatinda yer alan ve Menderesile o donemde tanismus
olan Cela Bayar'in da cabalanyla, CHP saflarinda devam etmi stir.39 Ataturk ile gorisme
firsati yakalayan Menderes tanm, kooperatifcilik, sanayi ve kredi isleri gibi konulardaki
onemli fikirleriyle Celal Bayar’ dan sonra Atatlrk’ in de dikkatini gcekmeyi basarmistir.” Zira
akabinde Adnan Menderes, CHP Aydin milletvekili olarak 1931 yilinda yapilan secimlerle
parlamentoya girmis ve mecliste yerini almstir.

Aydin Menderes'in siyad hayatinda donim noktasi olarak gortlebilecek ve yaklasik
bir y1l sonra kurulacak olan DP ile liderlige adim atmasina neden olacak gelisme, kuskusuz
1945 yilindaki meclisteki bltce gorismeleri olmustur. Menderes'in Cela Bayar, Hikmet
Bayur, Recep Peker, Refik Koraltan, Refik Sevket Ince ve Emin Sazak ile birlikte 1945
yilinda mecliste oylamaya sunulan bitce kanununa givensizlik oyu vermesi, siyasi hayatinin
en onemli ve en biydk cikis1 olarak tanimlanabilir. Ayni grup, bltceden sonra Saracoglu
hilkiimeti tarafindan sunulan toprak kanununu da eestirmis ve kars: olmuslardir.* Bu
hareketle Menderes parti igersinde ayrilikg: ve parti i¢i muhalefet yapan bir milletvekili
konumuna gelmistir. Sonucta 1946'da dénemin Tek Partisi icinde “Dortlt Takrir” hareketine
katilan Menderes, Demokrat Partinin kurucu Uyeleri igerisinde yer almistir.

Siyaset sahnesinde Serbest Cumhuriyet Firkasa, CHP ve DP gibi mevcut olduklar:
dénem agisindan 6nemli olan partilerde siyaset yapan Adnan Menderes'in hentiz kiglk yasta
ciddi zorluklarla kars: karstya kalmasinin, onun siyasi hayatinda ne gibi izler biraktigina
deginmek, Menderes doneminin izahat1 agisndan faydali olacaktir. Menderes'in erken yasta

aillesini kaybederek ¢ok zor bir gocukluk donemi gecirmesinin, onda hep bir yalnizlik korkusu

% Sevket Sureyya Aydemir, Menderes'in Dram:, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1969, s.37.

“ Ibid, 5.96.

" Turkiye de toprag1 olmayan ya da az topraza sahip olan kimselere, devlet diyle zenginlerin ve toprak azalarinin
arazilerinden toprak verilmesiyle ilgili kanundur.

4L Yetener, “Menderes Biyografisi ve Dis Politika Vizyonu”, .27.

31



yarattigi ve bunun ileriki donemlerde ruh haline yansidigi, bu yizden genel olarak icine
kapanik, ¢ekingen ve mahgup bir gérinime sahip oldugu ifade edilmektedir. Bu zorluklar
yuzinden olmal1 ki, siyasi olarak da Menderes zorluklardan yilmayan muicadeleci bir lider
olmus, ancak bu miicadeleyi yine sakin bir tavir igerisinde gergeklestirmeye 6zen gostermistir.
Menderes'in siyasetin doruk noktasinda bile son derece mitevazi ve sessiz bir yapsnin
olmastnin onun bu kisilik 6zelliklerinden kaynaklandig: diistinilmektedir.** Menderes'in bu
mitevazi tavri, 0zellikle halk tarafindan destek bulmas ve parlamento icerisinde muhalefet
liderlerince de saygiyla karsilanmasi noktasinda énem arz etmistir. Menderes'in yapisindaki
sessizligin ve sakin bir mizaca sahip olusunun, onun DP de siyaset yapmadan ¢énce CHP
milletvekilligi doneminde de kendini hissettirdigi bilinmektedir.

Liderlerin yasam ve karakterlerinin siyas yaklasimlarina olan etkisine diger bir
ornek ise Menderes'in Cakirbey Ciftligi’ nde uzun bir slire yasamasinin, siyasi hayatinda ¢ok
onemli bir yer teskil etmis olmasidir. Sevket Sireyya Aydemir, Menderes'in ciftlikte gegen
bu yillarini, onun topraga kars: ilgi ve alakasinin arttigi bir stireg olarak tamimlamaktachr ve bu
yillanin  Menderes'in  siyasi  kisiliginin  sekillenmesinde oldukga 6nemli oldugunu
distinmektedir.”® Bu sireg, Menderes'in topraga bakisini, topragi sevmesini saglayarak onun
liderligi doneminde kooperatifcilik ve krediler gibi ¢esitli mekanizmalarla giftciye destek
verilmesi gerektigini distinmesine neden olmustur.

Liderlerin etkili oldugu siyaset donemlerini ele alirken her ne kadar liderlerin kisisel
Ozelliklerinin, inanglarimin, yasamlarimin ve dustncelerinin izleyecekleri siyaset Uzerinde
etkili olabilecegini ifade etmis olsak da, bunun yaminda en az liderlerin algilamas: kadar
politikay: etkileyecek diger bir faktor de o donemin sartlart ve gereklilikleridir. Bu nedenle
Tarkiye'de Menderes dbéneminde yasanan gelismelerden ve Menderes yonetimindeki
Tarkiye' nin izlemis oldugu dis politika yaklasimindan soz etmeden 6nce Demokrat Parti’ nin
dogmus oldugu ortamdan ve o yillarin dinamiklerinden kisaca bahsetmek, konunun seyri
agisindan dogru olacaktir. Hig suphesiz ikinci Diinya Savasi, ulusararast ortamin yamnda
Tirkiye siyasal ve toplumsal hayatim da derinden etkilemistir. Her ne kadar TUrkiye savasa
mudahil olmasa da, savas stiresince hazir bir ordu ve bu hazir durumun beraberinde getirdi gi
siki bir yénetim anlayis1 sz konusu ol mustur.**

Savas sonunda ise dinya iki ayr1 blok seklinde kutuplasmaya baslamis, o donemde
Tiarkiye'de CHP nin tek parti iktidarina karst Milli Kalkinma Partisi ve Demokrat Parti’nin

42 Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, s.30.
“ Aydemir, Menderes 'in Drami, S.64.
4 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Ankara: Ankara Universitesi SBF Y ayinlari, 1970, s.55.
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kurulmasiyla birlikte, Turk siyasi hayatinda demokratiklesme yolunda adimlar atilmaya
calisilmistir. Ancak bu donemde Ulkede savasin da etkisiyle ekonomik yapinin alt tst olmasi
ve ithalatin azalmasi, piyasada karaborsanin ortaya ¢cikmasina neden olmus, bu da toplumda
zenginlerin iyice zenginlesmesine, fakirlerin ise zor durumda kalmasina neden olmustur.
Sonug itibariyla lkinci Diinya Savasimin sona ermesinden sonraki yillar, Tirkiye de halkin
siklikla yonetimden sikayet eder duruma geldigi, ekonomik istikrarsizligin oldugu ve CHP
politikalarinin Ulke sorunlarim ¢ozmede yetersiz kaldig yillardir. Demokrat Parti’nin
olusumu boyle bir stirecte ortaya cikmastir.

Ulkenin toplumsal ve ekonomik anlamda zor durumda oldugu bu yillarda CHP’ye
karsi sadece haktan degil, aym zamanda parti icerisinde de muhalefet ortaya cikmaya
baslamis ve gunden gine CHP aleyhtarlar: artmustir. Ilerleyen donemde parti icerisindeki
muhalif hareket siddetini arttirmaya devam etmis ve parti ici muhalefet, Refik Koraltan, Fuat
Kopralti, Adnan Menderes ve Celad Bayar isimleri etrafinda yogunlasmistir. Bu vekiller
hiukUimetten talep ve isteklerini “Dortlt Takrir” adiyla amlan bir belgede ifade etmis ve
belgeyi hiukimete sunmuslardir. Belgede genel olarak daha fazla demokras talep edilmis,
anayasadaki antidemokratik hiukimlerin kaldirlmas: ve secim kanununun degismesi gibi
istekler ortaya konmustur. Sonucta Menderes, Koprilt ve Koratan CHP den ihrag edilmis,
Bayar ise milletvekilliginden istifa ederek yeni baslayan olusuma katilmistir ve Demokrat
Parti’ nin kurulmas1 asamasina gelinmistir.

Demokrat Parti Cela Bayar, Adnan Menderes, Fuad Kopruli ve Refik Koratan
tarafindan 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmus ve partinin genel baskanligina Cela Bayar
getirilmistir. Ayni guin partinin program ve tuzigu de agiklanmistir. DP programinda, partinin
siyasal amacimn Ulkede demokrasinin tam anlamiyla gerceklesmesini saglamak oldugu ifade
edilmis ve temel hak ve OzgurlUklere genis sekilde yer verilmistir. Ayrica dernek kurma
OzgurlGgl vurgulanarak, tek dereceli secim sistemi talep edilmis ve secimlerin daha sagl ikl
ve guvenli bir sekilde yapilmas gerektiginin alti gizilmistir. Ekonomik faaliyetlerde ise 6zel
girisimin ve sermayenin esas oldugu belirtilmistir. Aynca parti, din 6zgurlGginin diger
ozgirlikler kadar 6nemli oldugunu savunmustur.*

Demokrat Parti’nin ilk basta goze carpan temel o6zelligi, liberal bir yaklasimi
benimsemes olmustur. Verilen vaatler, devletin politik ve ekonomik olarak zorunlu
olmadik¢a piyasaya karismayacag: yonunde olmustur. Ancak bu liberal anlay1s salt bir sekilde
ifade edilmemis ve parti programinda devletcilik ilkesine de acik bir sekilde yer verilmistir.

* SinaAksin (der.), Yakingag Tiirkive Tarihi 1908— 1980, istanbul: Dogan Y ayinevi, 2006, s.181.
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Parti programimin 17. maddesinde ele ainan devletcilik ilkesiyle vatandaslann refah
seviyesini yukseltmek ve ekonomiyi canlandirmak icgin devletin gerek dogrudan dogruya
iktisadi faaliyetlere girismesinden, gerekse tesvik ve yardim yollanyla 6zel tesebbisi
canlandirmasindan sdz edilmistir.*® Bu yonilyle Demokrat Parti’ nin, ke yonetiminde farkl:
bir anlay1s tarzi benimsedigi soylenebilir.

Demokrat Parti liberal bir anlayis tarzi benimseyip, acilininda devletcilik ilkesine yer
vermis olmasinin yamnda kendinden dnce CHP nin “alt1 ok” seklinde ifade ettigi ilkeler de
parti programinda yer almistir. Ancak Menderes' e gore parti programinda CHP nin ilkelerine
yer verilmis olsa da, DP ile CHP arasinda birgok fark vardi. Bunlardan en 6nemlis de
devletcilik anlayis1 ve devletcilik uygulamalarinin farkl: olmasiydi. Demokrat Parti’nin, bu
baglamda adindan da anlasilacagi gibi, daha demokratik oldugunu belirten Menderes,
vatandaslarin siyasi hak ve hurriyetlerinin daha iyi korunacaginm ve keyfilige yer verilmeden
genisletilecegini ifade etmistir.*’ Yani vatandaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerinin yonetimde
yer aan siyas erklerin keyfiyetine gore degil, adil ve demokratik bir sekilde korunup
genisletilecesi taahhit edilmistir.

Basbakan Menderes bu disiincelerini su sozlerle ifade etmistir:48

“Oncelikle partimiz, programimn birinci maddesinde ifade olundugu gibi ¢ok partili idare,
yani demokrasi taraflisidir. Buna karsilik Halk Partisi tek partili idarenin tarafinda olmus ve
memleketi bu goriise gore idare etmistir. O kadar ki Demokrat Parti kuruluncaya kadar tek
millet, tek parti, tek sef soylemleri her firsatta ilan ve tekrar edilmistir. Bu sebepledir ki
Demokrat Parti; demokrasinin, ¢ok partili ve denetime agik bir idarenin taraftart olarak
kurulmug ve bu fikri birinci madde olarak takip etmek ihtiyacini duymugstur. Sadece iki parti
arasinda bu fark dahi ak ile kara arasindaki fark kadar barizdir. ... mesela, Devletciligin
ekonomik alanda en thimhisindan siddetli miidahalecilige kadar giden dereceleri oldugu gibi,
yine Devletciligin siyasi kavram olarak totaliterizme kadar giden dereceleri vardir. Demokrat

Parti’nin Devlet¢ilik anlayisi olduk¢a acik olarak belirtilmis olmasimn yaminda, Halk Partisi

programinda esnek ve genel bir iki ciimleyle ifade olunup gecilmistir.”

Demokrat Parti'nin skhkla ifade ettigi bu demokrasi yaklasimumin yaminda,
Menderes'in partinin yapisiyla ilgili vurgulacig: diger ilke milliyetgilik olmustur. Menderes,
partinin tam anlamiyla milliyetci bir yamda oldugunu ve milletin buna itimat etmes

“ Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, s.40.
47 Orhan Cemal Fersoy, Bir Devre Adim Veren Basbakan Adnan Menderes, istanbul: Hun Yayinlari, 1978, s.192.

“ Haluk Kilak, Adnan Menderes’in Konusmalar: Demegleri Makaleleri, Ankara: Demokratlar KulUbi Y ayinlari, 1991 —
1992, Cilt:l, s.170.



gerekti gini sdylemistir.*® Bunun sdylenmesindeki amag, hi¢ kuskusuz DP'nin halk ile i ice
bir yonetim anlayis1 sergileyeceginin ortaya konmas: ve halkin siyasal mucadeleye katilmak
istenmesidir. Bu nedenle bugiin dahi kullamilan “Yeter S6z Milletin!” slogani da bu saik ile
ortaya konulmus veilk defa DP de kullanmlmistir.

Demokrat Parti sdylemleriyle ve programinda yer verdigi 6nemli maddelerle halkin
karsisna ¢ikip kurulus strecini tamamladiktan sonra 14 Mayis 1950 secimlerinde buyuk bir
basar1 gostermis ve meclise 408 milletvekili gondermistir. Partinin kurucu Uyelerinden olan
Refik Koraltan secimlerden sonra DP nin bu basarisnin aslinda bir “beyaz ihtilal” oldugunu
ve 27 yillik tek parti iktidarinin bu vesileyle son buldugunu ifade etmistir.”® DP' nin 14 Mayis
1950 secimleriyle baslayan ve 27 Mayis 1960 darbesine kadar devam eden 10 yil 13 gunltk
iktidar sureci, Turk siyasi hayati agisandan son derece dinamik ve ilklerin yasandigi bir dénem

olmustur.”

2.2. Demokrat Parti’nin Dis Politika Felsefesi

Demokrat Parti hukUmetinin iktidar oldugu sire boyunca dis politika anlayisim
belirleyen temel parametrelerin basinda Demokrat Parti kurulmadan 6nce Ulke icerisinde ve
ulusararasi alanda yasanan gelismelerin ortaya cikarcigi gereksinimler gelmis ve bunun
yaninda Adnan Menderesin dinya gorust ve politika agilamas: belirleyici olmustur.
Demokrat Parti kuruldugunda ABD ve SSCB’nin basim ¢ektigi iki bloklu bir diinya sistemi
mevcuttu. Ancak Menderes doneminde Turkiye icin dis politikarun yonint belirleyen ve
Tarkiye'nin taraf segmesi agandan donim noktast olusturan dénem, 19 Mart 1945'te
SSCB'’den alinan nota ile baslamistir. SSCB bu nota ile 17 Aralik 1925'te iki Ulke arasinda
imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmas’m uzatmayacaklarim bildirmis ve Bogazlardaki
yonetimi Tarkiye' ye veren Montr6 Bogazlar Sozlesmesi'nin sartlarimin degistirilmesini ve
dogu sinirinda da kendi lehlerine degisiklik yapilmasini tdep etmistir. SSCB’nin bu notag,
CHP' nin iktidarda oldugu donemde Tirkiye'yi Bati bloguna yakinlastiran ve devaminda
gelecek olan Menderes Hukumeti’ nin ayni tavir icerisinde olmasina neden olan sebeplerden

en 6nemlisi ol mustur.51

“ Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecince Tiirkiye (1945 — 1980), istanbul: Hil Y ayinlar, 1992, s.189.

%0 yilmaz Cetiner, “Bayar’ dan Menderese: Bagbakan Sensin”, Milliyet, 10 Kasim 2002.,
http://www.milliyet.com.tr/2002/11/10/siyaset/siy00.html, 14 Ocak 2009

" Tirk siyasi hayahinda yasanan ve Tiirk siyaseti igin bir ilk olan Menderes'in asilmas, Kibris'1n Tirkiye' nin giindemine
girmesi gibi gelismelere Menderes donemi siyasi gelismelerinin ele alinacag: bir sonraki bdlimde yer verilecektir.
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8 Agustos 1946 yilinda Sovyetler Birligi'nin Tirk Disislerine Bogazlar konusunda
verdigi notamn maddeleri su sekildedir:

1 — Bogazlar biitiin memleketlerin ticaret gemilerine daima agik olmali dir.

2 — Bogazlar Karadeniz devletlerinin harp gemilerine daima agik olmalidir.

3 — Karadeniz de sahili bulunmayan devletlerin harp gemilerinin Bogazlardan ge¢mesi, ozel
sekilde ongoriilen haller hari¢ yasaklanmalidir.

4 — Bogazlar rejiminin tespiti Tiirkiye ile diger Karadeniz Devletlerinin salahiyetinde
olmalidir.

5 — Bu rejimin uygulanmas i ve Bogazlarin savunulmasini Tiirkiye ile Rusya ortaklasa

yiirtitmelidirler.”

Sovyet tehdidi nedeniyle ortaya ¢ikan endisenin yaninda |1. Dinya Savas1 doneminde
ve heniiz Soguk Savas'in ilk yillarinda ABD’ nin izlemis oldugu SSCB'’yi ¢evreleme politikast
ve bu dogrultuda Turkiye ve diger bolge ulkelerine yapmis oldugu uygulamaar da
Turkiye'nin ABD ile yakin iliskiler igerisine girme, dolayisiyla Bat1 bloguna dahil olma
surecini hizlandirmistir. ABD’nin SSCB'yi ¢evreleme politikasinin Turkiye acisndan askeri
ayagi Truman Doktrini’dir. 3 Mart 1947 yilinda giindeme gelen bu doktrine gore Turkiye,
ABD’den kullanmilmis askeri malzeme aacak ve ordunun gelismes hizlandirilacaktir. ABD
cevreleme politikasinin diger ayag ise Marshal yardimi olmustur. 1948 yilinda ABD
tarafindan uygulanan Marshall plamina gére; ABD, Turkiye'ye ekonomik destek
saglayacaktir. Bu yardimi kabul eden tlkelerin, ithalatt ABD’den yapmak, ithal ettigi mallar
Amerikan gemileriyle tasimak ve bu yardimin hangi alanlarda kullanacagim ABD’ye
danisarak karar vermek gibi sartlar da yerine getirmes gerekmekteydi. Bu kosul, Turkiye
ekonomisinin ABD guidiimiine girmesinde esas rol i oynayacaktir. Ayrica yapilan bu yardimin
blyUk bir kismimin askeri alanda kullamiimas istenmis ve ABD’nin bu istegi Turkiye'yi
NATO' ya gétiren yolda énemli bir acim olmustur.> Bu geli smelerin yainda Tirkiye' nin 11
Mart 1947’ de IMF ye girmesi, 8 A gustos 1949 da Avrupa Konseyi’ ne kabul edilmes ve 17
Ekim 1951'de NATO'yagirip, 1952’ de bunun TBMM tarafindan onaylanmasi, Bat: blogunun
temsilcisi olan ABD ile Turkiye'nin siki bir muttefik iliskisi icerisine girdiginin en acik
gostergeleridir.

Tarkiye' nin Bati'ya yonelme ve Bati ile isbirligi icerisinde olma egiliminin sadece
Menderes donemine 6zgu bir tutum ol madigim ve Bati taraftarhgimin Tark dis politikasimn

%2 Mensur Akgiin, “Gegmisten Giiniimiize Turkiye ile Rusya Arasinda Goriinmez Baglar: Bogazlar” icinde Gillten Kazgan ve
Natalya Ulgenko (der.), Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, istanbul: Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2003, s.72-73.

%3 Faruk Sonmezoglu (der.), Tiirk Dus Politikast 'mn Analizi, Istanbul: Der Y aymnlar1, 2004, s.428.
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genel bir egilimi oldugunu ifade etmek gerekir. Bu genel egilimin nedeni ise heniiz
gelismekte olan bir Ulke olarak, kalkinmamin sermaye ve teknoloji ile dogru orantili
oldugunun bilinci icinde Bati’ dan teknolojik, ekonomik ve hatta bilimsel yénde faydalanma
dustncesi olmustur. 1936'dan beri Atatirk’in de destekledigi ve savundugu gibi Bati’'ya
yonelme ya da yuzini Batiya donme anlayis1 her hikiimet doneminde var olmustur. Fakat
burada alti cizilmes gereken nokta, Menderes'in Bati ve 0zellikle ABD’ ye diger iktidarlardan
ayrn bir 6nem vermes veilgi duymasidir. Adnan Menderes'in Batr’' ya olan sempatisi iktidar
olmadan 6nce, muhalefet yillarindan gelmektedir. Demokrat Parti’nin dis politika tercihi,
Dogu — Bati gerginligine endekslenen Turk dis politikasimin, SSCB’ye karst Bat1 ve ABD
ekseninde sekillenmes yoninde olmustur.54 Menderes, iktidar olmadan 6nce dis politika
hakkindaki dustncelerini “o tarihlerde Avrupa dengesinin kokinden degistigini, fasist
yonetimlerin ortadan kalktigimi ve dinya dizeninin degistigini, Japonya mn daha onceleri
dunya siyasetinde oynamis oldugu 6nemli rolinden uzaklastigini ve ABD’nin diinya barisin
korumak adina biyik bir rol Ustlendigini” styleyerek ifade etmistir.>® Bu ciimlelerle
Menderes'in ne yonde bir dis politikaizleyecegi acik sekilde anlasilmaktadir.

Menderes'in iktidar oldugu donemde ise, Bat: ile iliskilerin daha kuvvetli olacag: ve
daha fazla gelistirilecegine dair sinyalleri, henliz Demokrat Parti kurulus asamasindayken
Fuat Kopralt tarafindan yapilan konusmal arda yakal amak mumkundur:

“Diinya ideoloji bakinmindan birbirine tamamiyla zit iki biiyiik cepheye ayrilmistir. Bunlar
insanlik haysiyetini ve milletlerin hiirriyet ve istiklalini esas tutan hiirriyet ve sulh cephesiyle,
bu esaslara hi¢ kiymet vermeyerek her ne suretle olursa olsun agirt solcu bir diinya yaratmaya
calisan karsi cephedir. Buna gére Ikinci Diinya Savasi 'ndan sonra kurulmaya calisilan insani
boyutlu yeni uluslararas: sivasi diizeni tehdit eden Bolsevik emperyalizmidir”... “Komiinizm
karsisinda dikilen ABD, Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki siyasetiyle insanhga hizmet
etmektedir. Tiirkler de bu davada, kizil emperyalizm karsgisinda kurulan demokrasi cephesinde
yerini almahidir.””°

Menderes hikiimetinin Bati ile birlikte hareket etme egilimi gergevesinde Turkiye nin
Almanya ve Fransa gibi Avrupa nin ve AET’ nin 6nde gelen etkili tlkeleriyle olan iliskilerini
incelemek ve Ozellikle 1950'lerden sonra Turk siyaseti icin 6nemli bir yere sahip olan
Ingiltere ile iliskilerini degerlendirmek, konunun kavranmasi agisindan faydali olacaktir.

Ingiltere ile Turkiye'nin iliskileri eger Turk kimligi paydasinda degerlendirilecek olursa

% Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, S.61.
% Kilgk, Adnan Menderes’in Konusmalari Demegleri Makaleleri, 5.314.
% Erol Mitercimler ve Mim Kemal Oke, Diisler ve Entrikalar, Istanbul: Alfa Y aymnlari, 2004, s.40.
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Osmanl1 imparatorlugu déneminden bu yana devam etmektedir. Osmanli ve Ingiltere arasinda
birgok savas yasanmis, birgok protokole imza atilmus, ittifaklar yasanmis ve antlasmalar
imzalanmistir. Birinci Dinya Savasi’'nda Araplar Uzerinde farkli politikalar izleyerek
Osmanlt'ya ciddi zararlar vermek niyeti icerisinde olan ingiltere ile o donemde iliskiler bir
sureligine kesilmis olmasina ragmen, Atatirk doneminde bu iliskiler yeniden kurulmaya
calisiimustir. Ozellikle Turkiye nin Ikinci Diinya Savasr’nda savas disi kalmasi Ingiltere'yi
rahatsiz etmis, hatta endiselendirmistir. Savasa kars1 kendini garantiye almak isteyen Turkiye
ve savasin Akdeniz' e sigramasindan endise eden Fransa ve Ingiltere bu nedenlerle 19 Ekim
1939’ da Ankara da bir ittifak anlasmas: imzalamustir. Bu ittifaka gore Turkiye'ye bir saldirida
bulunulursa, Ingiltere ve Fransa askeri yardimda bulunacak, ¢te yandan savas Akdeniz’'e
sigrayacak olursa, Turkiye de Akdenizdeki bu savesa askeri anlamda mudahalede
bulunacaktir. Bununla birlikte ingiltere Il. Diinya Savas: sonrasinda Truman doktrininin
ortaya ¢ikisindave ABD’yi, SSCB’ ye kars1 Turkiye' ye garanti verme konusunda ikna etmeye
calismistir. Ancak Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte, 6zellikle ekonomik diizeyde gelisen
Turkiye — ABD iliskis ve donemin uluslararasi politikasimin Ortadogu Uzerinde cereyan
etmesi nedeniyle, ABD’ nin bélgede daha etkin olmaya baslamasi, Turk — Ingiliz iliskilerinin
zamanla Turk — ABD iliskilerinden daha geri planda kalmasina neden olmustur.

Menderes doneminde Ingiltere ile iliskilerin, her iki Ulkenin de uzun yillardir tarihi
politikalar izledigi Ortadogu bolges Uzerinde cereyan ettigini sdylemek mumkandr.
Ingiltere, Birinci Dinya Savasr'nda Ortadogu bolgesini Fransa ile gizli anlasmalarla
paylasimis, savas sonunda toplanan San Remo Konferansi’ nda Filistin ve Urdin’ tin yoneti mini
ve Irak'in mandaterligini amisti.>” 1. Diinya Savasr'ndan sonra bolgedeki somiirgelerini
korumak isteyen Ingiltere, 1. Dinya Savasi’ndan sonra manda ve somirgelerin tasfiye
edilmesiyle birlikte, bu bolgedeki Udlerini korumay: amag edinmistir. 1950'li yillarda
Ortadogu’ daki cikarlarini korumak Ingiltere nin chs politikasinda 6nemli yer tutuyordu.
Ingiltere, Soguk Savas siresince Ortadogu ile alinacak her tirlii kararda stz sahibi olmak
istemis,>® ancak Siveys Krizi’ nden sonra Ortadogu’ daki Bat1 liderligini ABD’ ye birakmustir.

iktidarin ilk yillarinda Menderes, ingiltere ile siyaset temelinde tarihi bir birikimin
oldugunu distinerek iyi iliskiler kurmayr amaglamis ve Ingiltere'yi “vefakar dost” olarak
nitelendirmistir® Turkiyenin 1srarla NATO'ya girmek istedigi donemde Ingiltere,
Tarkiye'nin NATO'ya katilmak yerine, Orta Dogu ve Akdeniz'de Bati destekli bir ittifak

5 Beril Dedeoslu, Ortadogu Uzerine Notlar, Istanbul: Derin Yaynlari, 2002, s.17.
8 Oral Sander, Tiirk — Amerikan Iliskileri 1947 — 1964, Ankara: SBF Y ayinlari, 1979, s.75.
% Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, 5.65.
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icinde yer almasini istemis ve bu yizden Turkiye' nin NATO icerisinde olmamasi gerekti gi
yonunde bir tavir ortaya koymustur. Ancak bundan ingiltere'nin Tirkiye'yi Bati ittifaki
icerisinde istemedigi anlami gikartimamalidir. Y ukanda da ifade edildigi gibi, Ingiltere stz
konusu donemde Ortadogu Komutanlig1 projesiyle Turkiye nin jeo-stratgjik potansiyelinin ve
askeri glcunun Ortadogu’ nun gavenligi ve istikrar icin kullamlabilecegini distnmustir. Bu
nedenle Turkiye' nin NATO'ya liye olmak istemesine karsin Ingiltere, Tirkiye nin Ortadogu
guvenligi ve istikrar icin verecegi destegi, NATO uyeligi konusundaki fikrinin degismesi
noktasinda bir 6n kosul olarak ortaya koymustur. Turkiye, Ortadogu Komutanligi projesinde
ABD ile birlikte istisare ederek yer amak istemesine raggmen, NATO'ya Uyeligin daha kolay
olabilecegi disiincesinden hareketle Ingiltere'nin tekliflerini geri cevirmemistir. ABD’nin
arabuluculugu ile Tirkiye, NATO'ya katildiktan sonra da bolgede ingiltere’'ye destek
vereceginin sdzinu verince sorun ¢ozulmis, ancak Turkiye nin Ortadogu Komutanligi’ nda
aktif olarak yer almas teklifine olumlu cevap verilmesine ragmen, ingiltere' nin bu proje
icerisinde Araplarin bir temsilcisi olarak gordugi ve proje icerisinde mutlaka bulunmasim
dusindigli Misirin da kisa bir sire sonra Ortadogu Komutanligi’'na dahil olmayi
reddetmesiyle bu proje gerceklesememistir. Bu projenin gerceklesememes Tirkiye ve
Ingiltere'nin ortak ¢ikarlarimn sbz konusu oldugu ve gecmisten bu yana politikalarinn
temelinde yer alan Ortadogu bolgesinin istikrar1 ve barisi noktasinda ¢aba gostermelerine
engel olmamus, Ortadogu Komutanlig projesinden birkag yil sonra giindeme gelen Ortadogu
bolgesinin savunma ve istikrar: igin kurulan Bagdat Pakti’'nda iki Glke ayni yonde hareket
etmis ve bu paktin atinaimzaatmislarchr.

Tirkiye ile Ingiltere’ nin aktif sekilde taraf oldugu diger bir konu ise Turkiye icin gok
blylk 6nem arz eden Kibns konusu olmustur ve 1954 yilindan sonra iki Ulke arasindaki
iliskiler genel olarak bu eksende sekillenmeye baslamistir. Ozellikle 1957 den sonra Ingiltere
Kibris sorununun ¢ozimu icin arka arkaya ¢ozim onerileri sunmustur. Ancak Ingiltere' nin
cabalariyla taraflar arasinda Kibris sorununa bir ¢6zim bulunamamis ve bunun yaninda
yapilan gorismelere ragmen adadaki siddete dayali eylemler engellenememistir.®® NATO
Uyes iki tlke olan Turkiye ve Yunanistan'in Kibris nedeniyle yasadigi sorunlar, catisma
olasiligiyla hem ABD’nin Dogu Akdeniz’'deki cikarlarim tehdit etmesi, hem de NATO
ittifakimn tesanidine zarar vermesi dolayisiyla ABD’nin strekli basim agritan bir konu
olmustur. Amerikan cikarlar1 ve givenligi agisindan stratgjik bir konumda bulunan Kibris

adasinin iki devlet arasinda siirekli sorun olma 6zelligini korumasi, Amerikalilart ¢ok rahatsiz

 Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, 5.66.

39



etmekteydi.®! Bu baglamda gerek ABD gerekse ingiltere' nin 6zel gayret ve cabalaryla ilki
Zirih'te, ikincisi ise Londra da yapilan ve Ingiltere' nin de imzaladig: iki antlasmayla Kibris
sorunu ¢ozime baglanmis ve bodylece 1960 yilinda Bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla K1bris sorununun ¢éztimt adina buytk bir adim atilmustur.

Menderes déneminde Bati ile minasebetler cercevesinde iliskiler icerisine girilen
diger onemli devletlerden ikisi de Almanya ve Fransa dir. 1950 — 1960 dbnemi itibariyle
Almanya ve Fransa mn Turkiye icin 6nemi Ingiltere’den daha farkl: bir sekilde, iktisadi
zeminde ve bu yondeki yaklasimlarda olmustur. 1l. Dinya Savasi’ ndan sonra Almanya ve
Fransa arasindaki buzlarnn eritilerek uluslararast ortamin yumusatilmas ve Avrupa
guvenliginin saglanmas: adina bir hamle olarak goértilen Avrupa Ekonomik Toplulugu
dustncesinin Avrupa ulkelerince 6ne sirilmesi ve AET nin olusturulmasi, Turkiye' nin bu
kurulusa 6nderlik eden Almanya ve Fransa'ya ayri bir dnem vermesine neden olmustur.
Gelismekte olan ve gelismis bir Glke olabilme noktasnda sanayinin ve teknolojinin son
derece 6nemli iki unsur oldugunun bilincindeki bir Tlrkiye icin dénemin sanayi devleri
arasinda sayilan Almanya ve diger bir gelismislik 6rnegi olan Fransa 6nemli Ulkeler olarak
gortlmustir. Ozellikle 1954 yilinda ABD’den beklenen yarcimin azalmasiyla ve ABD’ nin,
Tarkiye nin ekonomik yardim paketlerine olumlu cevaplar vermemesi nedeniyle Menderes,
aternatif arayislar icerisine girmis ve 1954 yilinda genis kapsamli bir “Yabanct Sermayeyi
Tesvik Kanunu’nun cikarimasiyla birlikte hem Ulkeye girecek yabanca sermayeye zemin
hazirlanmis, hem de Tirkiye icin Almanya, Fransa ve Italya nin 6nemi daha da artmustr.
Ayrica Menderes hikimetinin Avrupa Ortak Pazari’na dahil olma konusundaki niyetleri,
Tarkiye'yi bu Ulkelerle iliskiler icerisine girmeye iten en onemli faktér olmustur. Bunun
yaninda yine 1954 — 1960 tarihleri araanda Turkiye, gerek ihracatinin gerekse ithalatinin tcte
birinden fazlasim ABD ve Almanya yla gergeklestirmis; bu donemde Almanya, ingiltere ve
ABD Tiurkiye nin dis finansman bulmasinda en fazla paya sahip olmuslardir. Ozellikle son
yillarda Almanyanin ithalat ve ihracatta ABD'yi gecmesi® ise Tirkiye'nin diger Bati
Ulkeleriyle ticaret hacmini gelistirmeye basladigimn bir gostergesi olmustur.

1954 sonrasinda hilkiimet programinda Italya ve Almanya ile dostluk iliskilerinin
giderek siklastirilacag: ifade edilmistir.® Bu nedenle ozellikle tarihi bir ortak paylagimin iki
temsilcisi olan Turklerin ve Almanlarin birbirleri ile dostane iliskiler icerisinde olmasi

& Nasuh Uslu, “ 1980 lerden Giiniimiize Tirk— Amerikan iliskilerinin Genel Seyri ve Temel Boyutlan”, icinde Turkut Goksu
(ed.), 1980 — 2003 Tiirkiye nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve Idari Politikalar:, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s.189.

62 Oran, Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, S.494.
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gerektigi soylemlerde sk sik vurgulanarak, ekonomik iliskilerin zemini hazirlanmaya
calisilmistir. Menderes, Alman Basbakam Adenauer’a, Turk milletinin Almanlara karst
nesilden nesile stiregelen biytk bir yakinlik ve hayranlik duydugunu, ayni zamanda Alman
ilim, fikir ve sanat adamlarimin insanlhiga yaptigi buytk hizmetlerden gurur duydugunu ifade
etmistir. 1ki Ulke arasindaki bu uzun soluklu iliskinin gelistirilerek devam ettirilmesinin
hiktimetinin en nemli amaclarindan birisi oldugunu sdylemistir.**

Almanya ile olan scak iligkilerin yaminda Tirkiye' nin Bat1 Avrupa ulkelerine karsi
olumlu yaklasimuni ortaya koyan ilk adimlardan biriss Menderes'in 9 Mart 1953'te Fransa' ya
yaptig1 ziyarettir. Menderes tarafindan yapilan bu ilk ziyarete Fransa basini genis yer vermis
ve gazetelerde “Her Zamanki Mittefik” diye manset atmislardir. Fransa'ya ayr bir énem
veren Menderes, iliskilerinde o kadar ileri gitmistir ki, Fransa min tguncl dunya Ulkeleriyle
yasadiklar1 sorunlarda Fransa'ya destek vererek Arap dinyasim bile karsisina amayi goze
amistir. Bunun en bariz 6rnegi, Fas ve Tunus konusunda Menderes hiukimetinin BM’de
Fransa lehine oy kullanmasi ve Cezayir'in bagimsiz olmasinda yine Fransa lehine tavir
amasidir. ®

Bati'mn blyidk Ulkeleriyle yakin iliskiler icerisinde olan Menderes hiukimetinin
1950’ lerin sonuna dogru gundemine aldigr 6nemli bir konu da AET ve AET ye uyelik
olmustur. AET’ye Uyeligin Tirk ekonomisin kalkinmas: adina biytk bir sart oldugunu ileri
siren ve Menderes'i bu konuda ikna etmeye calisan, donemin Disisleri Bakani Fatin RUstU
Zorlu olmus ve kurucu devletler arasinda gimrik birligi kurarak, ortak bir pazar yaratmayi
hedefleyen AET’ nin Turkiye ekonomisi igin biyik bir kaynak ve can simidi olabilecegi ifade
edilmistir®® Yunanistan’in 1959'da 6rgiite basvurusu Uzerine Trkiye nin, Uyelik cabalar:
daha da hizlanmis, Y unanistan’in bdyle bir Gyeligi durumunda uluslararas prestijinin daha da
artmast ve AET Ulkeleri agiandan Turkiye' ye kiyasla daha vazgegilmez bir Ulke olmast
ihtimalinden endise edilmistir. Bu ylzden Y unanistan’1n basvurusundan 16 gin sonra Turkiye
AET’ ye resmen basvurmustur. Orgit 10 Eyltl 1959 tarihinde aldig: kararla her iki tlkenin de
bagvurusunu kabul ettigini beyan etmis, Bakanlar Konseyi Komisyon'a Turkiye ile
miizakerel ere baslama yetkisi vermistir.®’

Demokrat Parti dis politika felsefesi bakimindan AET slrecini ifade edecek olursak,
bu slrecte izlenilen politikalarin aslinda ekonomik temelden ziyade siyasi bir disincenin

64 Kilgik, Adnan Menderes'in Konusmalari Demegleri Makaleleri, s.82.

 Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, S.67.

® Baskin Oran (der.), Tiirk Dug Politikast, istanbul; Iletisim Yaynlar, Cilt I, 2001, s.813.

8 Enis Coskun, Tiirkive Avrupa Biitiinlesmesinin Yiizyilitk Seyir Defteri, Istanbul: Cem Y ayinevi, 2002, s.79.
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Urdnd oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu baglamda Turkiye'yi AET’ye Uye olmaya
yonlendiren ve bunu Turkiye ic¢in bir olmazsa olmaz haline getiren en 6nemli gelismenin
Y unanistan’in bu érgute tye olmak istemesinin oldugunu soyleyebiliriz. Ancak Turkiye nin
AET’ye miracaat1, iddia edildigi gibi sadece “Y unan rekabeti” ne indirgenemeyecek kadar da
cetrefilli bir konudur.® Tarihe bulundugu yer ve zamandan bakanlarin genel yamlgisi bu
konuda da islemis, Yunanistan ve TUrkiye deyince aklina “dusmanlik”, “rekabet”, “tehdit”
gibi kavramlar disinda baskaca bir sey gelmeyen bazi cevreler, bu “Y unan faktord” konusunu
da abartmislardir. Oysa ki, 1959 yilimin Ozellikle ilk ceyreginden sonra, Turk — Yunan
iliskileri Kibris politikasimin ipoteginden ciddi olgide siyrilarak, neredeyse Atatirk —
Venizelos dostlugunu hatirlatir bir bahar donemine girmistir. Ozellikle de dis politika
alaninda her iki Ulke araanda yakin isbirligi tesis edilmeye baslanmistir. Y unanistan
Basbakan1 Konstantin Karamanlis 1959 Mayis inda Turkiye'yi ziyaret etmis ve Menderesile
gorustigu konularin basinda AET gelmistir. Ziyaretten sonra yayinlanan bildiride, her iki
basbakanin “Ortak Pazar konusundaki gelismeleri, gerekirse ortak bir politika belirlemek icin
yakindan izlemeye karar verdikleri” deklare edilmistir.®

Turkiye tarafinda genel olarak AET konusu kabine tarafindan desteklenirken Devlet
Bakani olan ve daha sonra Sanayi Bakanligi gorevini Ustlenecek olan Samet Agaoglu bdyle
bir ortakligin Turkiye' nin iktisadi yapisi ve dis ticaret dengesine etkileri konusunda kaygilari
bulundugunu ifade etmistir. A gaoglu, planlanan ortakligin korunmasi gereken Tilrk sanayisini
menfi yonde etkileyecegine inandigindan 6tiirti acele edilmesi konusunda endise duymustur.”
Yani 6zu itibariyle Agaoglu, AET’ ye karsi ctkmamis, sadece zamanlama ve acele edilmemesi
konusunda dikkat edilmesi gerektigini, aksi halde Turk iktisadi yapiamn zarar gorebilecegini
savunmustur. Bu baglamda genel olarak Turk hikimetinin basvuru konusunda istekli ve
gayretli oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Tarkiye tarafi bu niyet icerisindeyken AET, Turkiye'ye temkinli yaklasmis ve
Tarkiye nin hizla buytyen nifusunun Uyelik siireci sonunda her iki taraf icin de bir sorun
teskil edecegi, Turkiye ekonomisinin hentiz AET Uyeligine hazir olmadhgi, yiksek dis borca
sahip oldugu ve Uulke igerisinde syas istikrarsizliklarin  yasancigint  vurgulayarak,
Y unanistan'in Turkiye'ye oranla daha avantgjli oldugunu dile getirmistir. Bu duruma Zorlu
tepki gostermis ve AET ile iliskiler sancli bir slrece girmeye baslamistir. Menderes

% M. Ali Birand, Tiirkiye 'nin Ortak Pazar Macerast 1959 — 1990, istanbul: Milliyet, 1990, s.72.

8 Saban. H. Calis, Tiirkive — Avrupa Birligi lliskileri, Kimlik Arayislan Politik Aktérler ve Degisim, Ankara: Nobel
Y ayinevi, 2001, s.40.

™ Birand, Tiirkiye 'nin Ortak Pazar Maceras: 1959 — 1990, s.73.
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déneminde her ne kadar AET konusunda tam anlamiyla bir basar1 elde edilememis olsa da,
AET uyes ulkeerle ikili iliskilere girilmesi, anlasmalar imzalanmasi ve gelecek adina bir
takim zeminler olusturulmas: bakimindan Menderes'in yogun cabalari oldugunu sdylemek
mumkandur.

Bunlarin yaninda Menderes hikUmetlerinin dis politikasinda etkili bir sekilde
belirleyici olan Kuzey Atlantik Anlasma Orgiitii (NATO), Tirk dis politikasimn giindemini
uzun stre mesgul etmis ve Uyelik anlaminda Turkiye nin hedefleri arasinda yer almustir.
Turkiye nin ikinci Dinya Savast’ na katilmamaktaki kararliliginin da ortaya gikarchigi giiven
sorunu, bazi devletlerce Turkiye' nin NATO' ya tyeliginin engellenmeye calisilmasina neden
olmustur. Bu nedenle Demokrat Parti, NATO'ya uyelik slrecini hizlandirmak ve olumlu
sonuclar ailmak i¢in o donemlerde henliz yeni baslayan Kore Savasi’ na asker gonderme karari
amstir. Bu baglamda ABD’nin 6ncii oldugu Birlesmis Milletler hareketine Turkiye, 4500
askerlik bir kuvvetle destek vermeyi kararlastirmustir.”* Sonug itibaryla Kore'ye giden ve
Ustiin hizmet gosteren Tirk askerinin basarist ve Turk hikimetinin bu konuda géstermis
olduguilgi ve alaka, Turkiyeicin adeta NATO uyeliginin kapisini agmistir.

1950 yilinda Adnan Menderes liderliginde isbasina gelen Demokrat Parti’nin dis
politika felsefesini genel olarak degerlendirecek olursak, DP dis politikasinin ti¢ ana kulvarda
egilim gosterdigini sdylemek dogru olacaktir. Bunlardan birincisi; o yillarda gegerli olan
Sovyet tehdidinin 6nlenmesi yoniinde olmustur. Ikincisi; Sovyet tehdidinin etkisinden
uzaklasmaya calisan Turkiye nin, Batiyla ekonomik, siyasi ve askeri anlamlarda ishirligi
icerisine girmes olmustur ki, yukarida da ifade ettigimiz gibi Truman Doktrini, Marshall
Plan1 ve NATO gibi faktorler ile bu hedef gergeklestirilmeye galisilmistir. Sonuncusu ise,
Kibris konusunda 6din vermeme ve Turklerin bolgedeki haklarimi garanti altina alacak
sekilde bu sorunun ¢oztime kavusturulmast olmustur. Bu U¢ eksen, Demokrat Parti iktidarinin
dis politika yonelimlerini belirleyen temel faktorler olmustur.

Demokrat Parti'nin dis politikadaki bu yondimlerine bakildiginda dis politika
gizgilerinin 1950'li yillarin uluslararasi konjonkturtine gore cizildigini sdylemek mimkundr.
I¢ politikada ise toplumun kalkinmas: Menderes'in temel ideali olmus ve bu amaca ulasmak
icin Ulkenin glvenliginin saglam bir temele oturtulmas: gerektig dustntlmustir.” Bu
baglamda o donemin Ust diizey karar alicilan ve Turkiye adina dis politika olusturmada ve bu

politikalarin uygulanmasinda geleneksel olarak dnemli bir yere sahip olan Disisleri Bakanlig

™ Mehmet Gonliibol ve A. Haluk Ulman, Olaylarla Tiirk Dus Politikas: 1919 — 1973, Ankara: A.U.S.B.F. Yayinlari, 1974,
s311.
"2 Erciiment Yavuzalp, Liderlerimiz ve Dis Politika, istanbul: Bilgi Yayinevi, 1996, s.75.



tarafindan, Turkiye' nin glvenlik icerisinde kalkinmasinin ve guclU bir Glke olmasinin Bati ile

iyi iliskiler kurularak gergeklestirilebilecegi ongorulmuistar.

2.3. Turgut Ozal, Anavatan Partisi ve Dis Politika

Turgut Ozal 1927'de Ziraat Bankas'nda memur olan Mehmet Sacik Bey ve
Cumhuriyetin ilaniyla birlikte ilkokul 6gretmeni olan Hafize Harum’in ilk g¢ocuklar: olarak
Malatya da dinyaya gelmistir. Babasimin goérevi nedeniyle ilk ve orta 6grenimini yurdun
degisik yerlerinde gerceklestirmek zorunda kalmistir. Tlkokulu Sogiit ve Silifke’ de, ortaokulu
Silifke ve Mardin’de, liseyi ise Konya ve Kayseri’de tamamlamistir. 1950 yilinda istanbul
Teknik Universitess (ITU) Elektrik Mihendisligi Bolimir nii bitirmistir.” Aym yil Ankara
Elektrik Isleri Etud Idaresi’nde (EIEQ) muhendis olarak calismaya baglamis ve akabinde ilk
esi olan Ayhan Ilhan’la evienmistir. Fakat bu evlilik kisa stirmiis ve 1952 yilinda sona eren bu
evlilikten sonra, kendisinin de calistizi EIEI’de daktilocu olarak gorev yapan Semra
Y eyinmen'’le evlienen Ozal’ 1n bu evlilikten 3 cocugu olmustur.” Bu dénemde devlet bursuyla
ekonomi egitimi almak tizere Amerika Birlesik Devletleri’ ne giden Ozal’in Amerika tecriibesi
ve burada aldigi egitim, onun Kisiligi, dinya gorisi ve Turkiye' nin gelecegi ile ilgili
goruslerinde son derece etkili olmustur. Askerligini Ankara da yapan ve 1960 ihtilalinde
asker olan Ozal, 1961 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulus calismalarina
da destek vermistir.

1965 yilinda Demirel basbakan oldugunda, Ozal da bir sire Basbakanlik Teknik
Uzmanlar Kurulu'nda gorev yapmis ve 1967 — 1971 yillarinda DPT Mustesarligi goérevini
yuritmastar. “Tegvik ve Uygulama Dairesi ve “Kakinma Fonu” olmak Uzere iki 6nemli
birimin kurucusu olan Ozal, bu dénemde Iran ve Irak’ lailiskilere 6nem verdigi ve bu nedenle
Bat1'ya kars1 oldugu yonunde elestiriler almistir. Ancak ABD’de egitim alan ve bu &gitimin
siyas dustince hayatina da etki ettigi gozlemlenen Ozal, Bat1 kokenli kurumlar olan IMF ve
Diinya Bankasi ileiyi iliskiler sirdirmiistir.” Soz konusu dénemde devlet birokrasisinde yer

alan cogu isim Ozal’ in ABD’ nin etkisinde oldugunu sdylemektedir.”® Bununla birlikte Turgut

™ Nevra Yarag Laginok, “Turgut Ozal'in Liderlik Profili ve Dis Politikaya Bakist”, icinde Ali Faik Demir (der.), Tiirk Dis
Politikasinda Liderler, Ankara Baglam Y ayincilik, 2007, s.538.

™ http://www.mal atyagov.tr/mal atyalturgut.htm, 12 Mart 2009

" Laginok, “ Turgut Ozal in Liderlik Profili ve Dis Politikaya Bakigi”, 5.539.
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Ozal ve ailes icin yapilan “takunyalr”” nitelemesi, DPT’nin o dénemdeki kadrosunun agirlik
olarak Milliyetci Hareket Partis (MHP), Adalet Partisi (AP) ve Milli Selamet Partisi (MSP)
binyesinde siyaset yapmis olmalar: ve Oza'in birokrat oldugu donemde AET ile ilgili
gelismelere karsi soguk bir yaklasim sergilemes” onun islamci cizgiye yakin oldugunu
destekleyen argiimanlar olmustur. Ozal’in AET’ye karst mesafeli tutumu, partisini ve
hiukimetini kurdugu ilk yillarda da kismen devam etmistir. Ancak ANAP 1n kurulus amacinin
aciklandigt ANAP Tizigu' niin 2. maddesinde; “muasir medeniyet seviyesine erismeyi hedef
alan” ibaresiyle dolayl1 olarak gelismis Avrupa nin, yani AET nin kastedildig anlasilabilir.
Cunkd Turk modernlesme pratiginde muasir medeniyet ile kastedilen Avrupa medeniyeti
olmustur.”’ Ayrica ekonomik olarak AET yapisimin Ozal’ in goriis ve politikalartyla uyusmasi
ve Oza'in liberal ekonomiyi savunmasi onun AET yanlisi bir tutum sergilemesine zemin
olusturmustur. Ozal’in Bati konusundaki bu politika degisiminin aslinda Milli Gors
camiasindan gelen Erdogan ile benzestigini ifade etmek gerekir. Ozal’in 1960’ larda Bati1 ve
AET ye karst bir tavir sergilerken, iktidar oldugunda Bati ile siki iliskiler tesis etmeye
calismasiyla, Erdogan’in 1970 lerde Milli Selamet Partisi icerisinde gorev aldigi donemde
Bat1 aleyhtar1 olarak gérilmes ve iktidara geldiginde basta AB olmak Uzere Bati ile ayni
yonde hareket etmeye calismasi, iki liderin dis politikadaki ortak yonlerinden birini ortaya
koymaktadir.

1980'li yillarin ilk yarisinda Ortadogu ile yapilan ticaret hacmi zirveye ¢ikmis ve
1985’ e gelindiginde toplam dis ticaret hacmi icerisinde Ortadogu’ nun payr geriye diserken,
AET Ulkelerinin payr yikselmeye baslamistir. Thracat konusunda da sikint1 yasayan Tiirkiye
Ozellikle 1985'ten sonra pazar sikintisi gekmeye baslamis ve bu nedenle alim giict yuksek
340 milyonluk tiketici ihtiva eden AET Ulkelerinin olusturdugu pazarla dis ticaretini
gelistirebilecegine inanmistir.”® Bu rakamsal degerler ve degisimler Ozal’ in siyasete ekonomi
cevresinde bakmasi noktasinda oldukca buyUk bir yer isgal etmis ve onun AET konusundaki

fikirlerinin degismesinde 6nemli rol oynamustir.

* Ozal’ in DPT miistesar: oldugu dénemde, bu kurumda ciddi 6l ciide kadrolasmaya gittigi bilinmekle birlikte, DPT binasnda
namaz vakitlerinde abdest alan ve ayaginda takunyalarla gezen bir yigin insanla karsilasiimistir. Bu nedenle Ozal’ in
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Ozal’1n Anavatan Partisi’ni kurup basbakan olmasindan ¢ok onceleri heniiz 1960 11
yillarda islami topluluklarla, 6zellikle Naksibendi Tarikatr nin iskenderpasa Dergah ile iliski
icerisinde oldugu bilinmekte” ve Ozal’in 1980'li yillardan 6lUmine kadar gegen siregte en
bilyiik destekgilerinin islami tarikatlar oldugu sdylenmektedir. Bu yillar aym zamanda Ozal’ in
“Tlim Yayma Vakf1” ve “Milli Kultir Vakfr” gibi islami yonii agir basan kurumlarn, kurulus
ve yonetim asamalarinda yer aldig: bir donem olmustur.®

Oza, basbakan olmadan 6nce gesitli partilerde siyaset kapisin zorlamis, ancak basaril1
olamamistir. 1975'te Milli Cephe hikiimetinin kurulmasiyla MHP Istanbul Senator aday:
olmus, 1977 Gend secimlerinde ise izmir’den Milli Selamet Partisi (MSP) aday: olan Ozal,
az bir oyla secimi kaybetmis ve amacina ulasamamistir. Ozal’ 1n bu sekilde siyasetin icerisinde
olmasi ve Ozellikle MSP' den aday olmast konusunda Naksibendi lideri Mehmet Zahit
Kotku' dan tavsiye aldigi belirtilmektedir.?* Bu sayede Ozal, hem gelecek dénem adina
kendisi icin yeni bir potansiyel kitle elde etmeye ¢alismis, hem de siyasetin bizzat igerisinde
yer alarak deneyim elde etmek istemistir.

14 Ekim 1979 secimlerinden sonra Demirel’in Basbakan olmasiyla birlikte Ozal
Basbakanlik Mistesarligi gorevinde bulunmus,” ayrica Turkiye ekonomisi icin bir doénim
noktas: olarak nitelendirilebilecek ve o donemde Tirk ekonomi yapisim oldukca etkileyecek
olan “24 Ocak Kararlar”nin hazirlanmasina bilyik katki saglamistir.®? 24 Ocak kararlari,
Turk ekonomisinde biydk bir liberalizasyonu amaglamistir. D6Aviz kuru politikasinin
degistirilerek, devletin ekonomideki rolinun en aza indirgenmesi ve ekonomik biylme igin
0zel sektore dahafazla agirlik verilmesi hedeflenmistir. Bu kararlarin temel sag ayaklar1 doviz
kuru politikasi, yurtici fiyat politikas: ve kurumsal reformlar olmustur.

1980 yil1 ve 6ncesinin Turkiye ic siyaseti acisindan pek de parlak bir donem olmacdi g
herkes tarafindan bilinmektedir. Ozellikle Ecevit iktidarinin yonetimde oldugu ve Kibris
Harekat1’ mn yapildigi 1974 yili ve sonrasinda Turkiye icin ekonomik olarak blyik bir kaos
yasanmus, TUrkiye, Bati'ya karsi durmasinin da etkisiyle ekonomik olarak sancili bir dénem
gecirmistir. Bu sancili donemden sonra 1980 yilina kadar yasanan yogun sag — sol ¢atismasi

12 Eylul 1980 askeri darbesini beraberinde getirmis ve Orgeneral Kenan Evren Baskanliginda
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kurulan Milli Guvenlik Konseyi tlke yonetimine e koymustur. Ozal, askeri yonetim
déneminde iktisadi ve ticari olarak yogun bir birikime sahip olmas dolayisiyla ve bu konuda
onemli mevkilerde gorev almis olmasi nedeniyle 12 Eylul 1980 ihtilalinden sonra kurulan
hikiimete Ekonomik islerden Sorumlu Basbakan Y ardimcisi olarak atanmustir. Aslinda daha
once MSP den milletvekili adayr olmas, Turk siyasetinde “takunyali” olarak adlandiriimas:
ve Isdama cevreere yakinigi MGK’da endise uyandirmissa da 24 Ocak Kararlar’ nin
uygulanmasi 6zellikle ABD tarafindan destek gordigiinden, ekonominin Ozal yonetiminde
olmas: bir gereklilik halini amstir. Ancak 1982 yilinda Maliye Bakam Kaya Erdem’in
gorevden ayrilmasyla, Ozal dabu gorevden istifa etmistir.

Turgut Ozal’in bir siyas lider olarak ortaya ¢cikmadan onceki yillarinda etkili bir
birokrat olarak ekonomide 6nemli goérevierde yer almasi nedeniyle yabanci Ulkelerle ve
uludararast organizasyonlarla bagantilanm o yillarda kurmaya baslamasi, Amerikaya
giderek teknolojiden ve ekonomik sistemden etkilenmesi, onun i¢ ve dis politika
olusturmasinda etkili olan en 6nemli faktdrlerden olmustur. Teknolojiye olan ilgisi, ekonomi
temelli politika ve dusince yaklasimlari, liberal ekonomi anlayist ve dis iliskilere 6nem
vermesi bu birikimin birer Grinl olarak gosterilmektedir.

Ozal, Turkiye nin biyik sorunlarla karst karsiya oldugu, istikrarsizligin had safhaya
ulastigi ve kamuoyunun blydk arayis icerisinde oldugu bir donemde giclu sekilde iktidara
gelmis, Turkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli ve tartisilan liderlerinden biri olmustur.
Darbe yonetiminin toplum Uzerindeki baskisi ve garnizon bir toplum yapisnin olusmasi
Tarkiye' de insanlar1 sivil bir yonetime a¢ birakmistir. Halk, denenmislerin disinda olusacak
guclt bir iktidarin onlarn beklentilerine cevap verebilecegini distinmekteydi. Ulkedeki
sosyal sorunlar her ne kadar askeri disiplin ile istikrara girmis gibi gozikse de, ekonomik
sorunlarin askeri yontemler ile ¢ozilmes mimkiin olmamistir. Ustelik darbenin llke iginde
oldugu gibi dis dinyada da etkisi olumsuz olmus ve Turkiye Bati'daizole olmaya baslamistir.
Boyle bir ortamda basariya olan ‘acglik’, Ozal'in iddiali gorislerinin daha kolay destek
bulmasin saglamis, Ozal politikalarim adeta mesrulastirmustr.

1983 yilinda demokratik secimlerin yapilmas giindeme geldiginde, Turgut Ozal
kosullarin gerektirdigi ve tamms oldugu firsati da degerlendirerek 20 Mayis 1983 yilinda
Anavatan Partis’ni (ANAP) kurup, 6 Kasim 1983 secimlerini kazanarak Turkiye
Cumhuriyeti’ nin 19. Basbakan1 olmustur. 1983 yilinda buyik bir basartyla segcimlerde oylarin
ylizde 45'ini alarak 211 milletvekili ¢ikaran I. Ozal Hikiimeti, 24 Aralik tarihinde TBMM'den

guvenoyu almis ve bdylece 1989'a kadar siirecek olan Ozal dénemi baglamustir.
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Secimlerden birinci parti olarak c¢ikan Anavatan Partis’nin  yapisal olarak
degerlendirmesi dikkate alindiginda, bakanlarin biyik cogunlugunun mihendis kokenli

8 Bu da Oza'in kabine olusturmada gecmiste oldugu gibi dava

oldugu gozlenmistir.
adamlarim degil, kariyer sahibi ve daha ¢ok is bitirici diye nitelendirilebilecek kisilere yer
vererek pragmatik davrancigim gostermektedir. Ozal’in siyasi hayatindaki konumu ve
basarisi sadece Turkiye Cumhuriyeti’nin 19. Basbakan olarak kalmamis, TBMM tarafindan
31 Ekim 1989'da Cumhurbaskan: secilerek Turkiye Cumhuriyeti'nin 8. Cumhurbaskan:
olmay: da basarmistir. Basbakanlik gorevi devam ederken Cumhurbaskanligi secimlerine
aday olan Turgut Ozal, Cumhurbaskam secilince, Basbakanlik gorevinden ayrilmis ve
hiuktmeti kurma gorevini, Erzincan Milletvekili Yildirnm Akbulut'a vermistir. 15 Haziran
1991'de yapilan ANAP Olagan Buyuk Kongresi'nde ise Mesut Yilmaz'in ANAP Genel
Baskani secilmesiyle Akbulut, Bagbakanliktan aynlnus ve hikimeti kurma gorevi,
Cumhurbaskam Turgut Ozal tarafindan Rize Milletvekili Mesut Yilmaz'a verilmistir2* Ancak
Ozal, Cumhurbaskam olduktan sonra da i¢ ve dis politikalarin yiritilmesinde ve
planlanmasinda son derece belirleyici olmustur.

Turgut Ozal’in kendinden Onceki liderlerden ve devlet adamlarindan farkli olan en
onemli Ozelligi hi¢ kuskusuz, formalitelerden uzak ve c¢ok yonlU kisilige sahip bir lider
olmasidir. Ornegin basbakan olmadan 6nce yapilan sdylesilerde kitiiphanesinde matematik,
fizik ve Cema Kutay'in tim eserlerinin bulundugu, ayrica bunlarin yamnda Red-Kit,
Tommiks, Teksas, Zagor gibi ¢izgi romanlar yer aldigimi ve balik tutmayi, hizli araba
kullanmay: sevdigini kendisinin dile getirdigi herkes tarafindan bilinmektedir. Ozal’in bu
renkli 6zel hayati, hi¢ kuskusuz onun siyaset yel pazesine de yansimis ve Batr’ nin modernizmi
ile Islam muhafazakarligin bir arada degerlendirerek, hem Dogu Ulkeleri hem de Bat1 Ulkeleri
ve Bati1 kuruluglariyla bir bitin icerisinde devlet iliskilerini yuritmeye calismis ve
uygulamalariyla Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde “Ozalli yillar” olarak amlacak onemli bir
dénum noktasi ortaya gikarmistir.

Ozall1 yillar her ne kadar Tirkiye icin énemli degisimlerin yasancig: ayn bir dénem
ol arak ifade edilmis olsa da zaman zaman Ozal’1n politikalan ve yaklasimlar: diger liderlerle

kiyaslanmaya calisilmistir. Ekonomiye ¢ok O6nem vermesi, ordu ile iliskiler ve ABD ile

3500, 18 Mart 2009

8 hitp:/Avww, by@m gov.tr/YAYINLARIM IZ/kltgg ar/EMD/tr/08163.htm, 18 Mart 2009
" A. Nafiz Giirman, (Orgeneral 10 Haziran 1949 —6 Haziran 1950) bir yildan az gérev yaptig Genelkurmay Baskanlig ‘nda

secimlerden sonra darbe sdylentileri Uizerine Menderes tarafindan gorevden alinmis, daha dnceki Bagkanlar Salih Omurtak ve
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iliskiler noktasinda bazi politika uygulamalari nedeniyle Adnan Menderes e benzetildigi
olmustur. Hatta Demirdl ile kiyaslanmaya ¢alisilmistir. Ancak Demirel’in statiikocu ve kuralci
yapisina karsin, Oza'in pragmatik yaklastrm ve sorunlan ¢Ozim arayis: igerisinde ele
amasiyla birlikte idari, ekonomik ve sosyal yapiyr donustirmeye calisan uygulamalari onun
sablonlar yirtmig aktif bir lider oldugunu g('jstermektedir.85 Daha onceki liderler ideolojik
nedenlerle bazi alternatiflere daha basindan kapali olmuslar, dar bir alanda segim yapmak
zorunda kalmislardir. Oysa ki Ozal, Bati, Dogu ya da Kuzey ayrimi yapmamustir. Amaclarina
ulasabilmek icin cok az 6n sart koyarak, basta ekonomik iliskiler olmak Uizere en zor Ulkelerle
bile miinasebetleri gelistirmenin yollarim aramustir.

Ozal'in devletin calisma sekli ileilgili gorsleri de Turk dis politikasinin olusturulmast
siirecini yontemsel sekilde etkilemistir. Birokrasinin isleri yavaslattigini diisiinen Ozal,
politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda burokrasiyi kullanmadan, dogrudan
iliskiler kurmaya caba gostermistir. Bu baglamda genellikle Disisleri Bakanligi' nin yerine
getirmesi gereken bir takim faaliyetler, Ozal tarafindan ifa edilmeye calisilmistir. Devlet
baskanlariyla ve 6rgut temsilcileriyle bizzat gorismelerde bulunmasi, politikalar Gretmeye
calismasi ve gerekli gorismeler Ozal tarafindan yapilciktan sonra Disisleri Bakanligi’ nin bu
gorismeleri resmi gerceveye yerlestirmeye calismas,, Ozal tarafindan biirokrasinin devre dis
birakilarak siyasetin daha da islevsel hale getirilmesine bir drnektir. Ozellikle dis politika
burokrasisini oldukga “pasif” bulan Ozal, birokraside gecirmis oldugu yillardan da
yararlanarak devlet mekanizmasinin bosluklarindan yararlanmis ve ¢cogu kez burokrasiyi by-
pass etmistir. Her alanda liberalizm, demokrasi, olabildigince yerinden yoOnetim, siyas
iradenin UstinlGgt, bireycilik, gelenekler ve inanclara saygili bir devlet anlayisi, fikri
hosgord, Anglo-Sakson laiklik anlayisi ve Batililasma gibi temel degerleri savunan bu
yaklasimlar bitiing, Ozal dis politikasinin alt yapisin olusturmustur.®

Ozal’1n muhafazakar bir lider oldugu biitin kamuoyunca bilinen bir gercektir. Ancak
Ozal’in muhafazakarlik anlayist diger liderler gibi olmamstir. Ornegin Turk Silahl
Kuvvetleri’nin laiklik ve ulusal devlet konusundaki tavizsiz tutumu islamcr muhafazakarlar:
hep rahatsiz etmis ya da bu konuda daha esnek davranilmas gerektigini dustinmislerse de,

donemin darbeci askerleri Ozal ile birlikte galismakta bir sakinca gormemislerdir. Zira

Kazim Orbay ise emekliye sevk edilmisti. Ayn: dogrultuda Dénemin Cumhurbaskan: Turgut Ozal ile 1. Kérfez Savasi'nda
goris aynliginadisen dénemin Genelkurmay Bagkam Orgeneral Necip Torumtay, 1990 yil inda bu gérevinden istifa etmisti.
8 v 1lmaz Aytekin, “Turk Birokras Gelenegi ve Ozal”, ihsan Sezal ve ihsan Dag1 (der.), Kim Bu Ozal? Siyaset, Iktisat,
Zihniyet, Istanbul: Boyut Kitaplari, 2001, s.89

8 http://www:.turkishweekly.net/articl e/333/turgut-ozal -period-in-turkish-foreign-policy-ozalism.html, 21 Mart 2009
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Ozal’1n siyasette ug noktadaki islamcilarin politik takintilan gibi hicbir takintisi olmamustir.
Yani asirn bir Amerikan dismanligi, Filistin ve Arap aski, Bati’ yla mesafe, Ortadogu’yla ve
Tarkiye disindaki Mislimanlarla 6zel iliskiler kurma cabas gibi davranislar olmanmustir.
Ancak Oza’in, is dinyas: ve sivil birokras ile sorunlarimin olmamasinin yarinda 1980’ |
yillarin Turk siyasetine 1982 Anayasasiyla birlikte yerlesen, askeri yapinin siyasa rejiim
icindeki agirhiginin azaltiimaya calisildigini sdylemek  miimkiindiir.*”  ©zal, ordunun
Tirkiye' de devletin kurucusu oldugunu, ancak siyasi otoritenin kendisi oldugu ve ordunun
gbrevinin de siyas otoritenin onine c¢izdigi hedefleri gergeklestirmek oldugunu ifade
etmistir.® Bu baglamda 6zellikle ulusal cikar algilamast noktasinda Ozal ile ordu arasinda bir
farklil1k belirginlesmis ve ordu, Ozal’ in 6zellikle Kibris konusundaki tavizkar tutumu ve Kirt
sorununa yaklasimindan rahatsiz olmustur. Bu uyusmazlik Ozal’in Cumhurbaskan oldugu
donemde de kendisini hissettirmis ve 1987 yilinda Genelkurmay Baskanligi’ na atanan Necip
Torumtay ile hikimet arasinda 1. Korfez Savast konusunda anlasmazliklarin olmasi
sonucunda Torumtay’1n gorevden istifa etmesi ya daistifa etmesini gerektiren sartlarin devlet
tarafindan olusturulmas: saglanmistir. Ayrica Necip Torumtay'in Genel Kurmay Baskan:
olmasinda Ozal’in etkili oldugu ve atamaya midahale ettizi de bilinmektedir. Cunki
normalde Kara Kuvvetleri Komutan’nin Genel Kurmay Baskan olmasi temayUll var iken,
onun yerine, Necip Torumtay’ in atanmasi Genel Kurmay Baskanligi atamalarina ve ordu
icerisindeki liyakata midahale edildigi izlenimini ortaya ¢ikarmistir.

Genel itibanyla Ozal, 6zel hayatindaki renkli Kisiligiyle ve siyaset sahnesindeki cok
yonla politikalariyla kendinden sirekli bahsettiren bir lider olmus ve politika anlayist
noktasinda aisilmisin disinda uygulamalar ortaya koyarak Turkiye Cumhuriyeti siyasi

tarihinde bir déneme adini vermistir.

2.4. Anavatan Partisi’nin Dis Politika Felsefesi

Ozal'in siyas anlayisinda kapsayici ve bitinlestirici bir yamdan sbz etmek
mumkindir. Kendisinden dnce yogun bir siyasi ¢ekismeden gecen ve sikintili glinler yasayan
Turkiye, karsitlarin uzlasamamas: nedeniyle agir ekonomik ve siyasi bedeller ddemistir. Bu
ortami yakindan bilen bir Kisi olarak Ozal, Demirel’in ¢alisma grubunda yer almasina ragmen
mevcut liderlere taraf olmaktan ¢ekinmis ve tim akimlar: birlestirici bir formul Uzerinde

durmustur. Bu yaklasima gore tim siyasi akimlar Turkiye'nin ¢ikarlarint savunmaktadir ve

8 flhan Uzgel, Ulusal Cikar ve Dugs Politika, Ankara: imge Y ayinevi, 2004, s.125.
8 Hasan Cemal, Ozal Hikayesi, Ankara: Bilgi Y ayinevi, 1989, s.22.
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ortak bir platformda bir araya gelmeleri mumkinddr. Tarkiye ekonomisini ulusararasi
pazarlarda rekabet eder hale getirip, ekonomide kokli bir degisimin mimar: olmak isteyen
Ozal, bu nedenle 1970 lerde catismalarn esiri olmus ve kutuplasimis siyaseti geride birakarak,
1980 6nces siyasi donemin milliyetci, muhafazakar, merkez sag ve merkez solunu uzlastirma
cabasi icerisinde olmustur. Bu sekilde kendinin ve ANAP 1n siyas kariyerini, boylesine
uzlagsmaz gorinen bagliliklar mozai gi Uzerine kurmaktan hi¢ gekinmemistir. Clnkd bu hamle,
o sartlarda, sonug vaat eden siyasi ve gercekei bir hareket olmustur. &

Bu baglamda ANAP1In kurucu kadrosu incelendiginde sol ve sagdan cok farkl
goriislerin bir arada oldugu gortlir. 1. Ozal hikimetinde kabine genelde taninmamis
kisilerden olusmus, hatta o donem milletvekili olmayan, ancak sonradan vekil olarak
secilecek olan Ekrem Pakdemirli (Maliye ve Gumruk Bakani) ile Adnan Kahveci (Devlet
Bakani) Ozal’a yakinhgyla bilinen devlet adamlan olarak kabinede gorev almusl ardir.®® Yine
parti icin 6nemli ismlerden olan, kapatilan MSP' nin Konya belediye baskani Mehmet
Kececiler ve MHP de siyasete baslayan Yaar Okuyan ile birlikte 1980 6ncesinde siyasi
partilerin yerel teskilatlarinda yer alan ¢ssitli ismler de Anavatan Partisi’ nin kadrosunda yer
almsl ardir. >

Bu anlamda, farklh siyasi gruplarn, 6zinde highbir degisim talebinde bulunmaksizin bir
arada tutabilen ve bir arada calistirabilen bir yapiya sahip olmasi Ozal’1, kendinden énceki
devlet adamlarindan hatta gucli tek parti lideri olarak Menderes'ten bile ayiran en 6nemli
Ozelliklerden birisidir. Bu durum ister istemez dis politika hedeflerine ve uygulamalarina da
yansimistir. Farkli gorise sahip calisma kadrosu, gecmiste gruplasmanin ve taraf olmamn
verdigi bir psikolojiyle toplumunda endise yaratip, tutarazlhiga yol agacak gibi dursa da
iktidarin genis bir kitleye dayamiyor olmasi dis politika uygulamalarint mesrulastirmis, aymn
zamanda da 1950'li yillarda gerceklestirilmek istenen ¢ok yonld dis politika uygulamasin
daha saglam bir temele oturtmustur. Ozal’in cis politika uygulamalarnindaki birokrasi dhs
yaklasim: ve tutumlan dis politika hedeflemeleri noktasinda farkli bir yapiyr ortaya cikarsa
da, hukimet icerisinde farkli dustince temellerine sahip siyasetcilerin yer amasi ve bu
kisilerin gerek i¢c kamuoyuna gerekse uluslararas: kamuoyuna karsi birlik beraberlik adina bir
guven veriyor olmalari, Oza'in dis politikadaki hareket alamm genisletmistir. Bunun bir
ardind olarak da Avrupa ve ABD politikalar: yoluyla Bati hedefinden sapmayan, hatta dnceki

8 Acar, “Liberal Doniistimiin Dindar Oznesi”, s.197.

% yavuzalp, Liderlerimiz ve Dus Politika, 5.252.

% event Koker, “Anavatan Partis”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt:15, Istanbul: Tletisim Y ayinlari, 1995,
s.1253

51



iktidarlara oranla bu hedefe daha ayr1 bir 6nem veren Ozal ve calisma kadrosu, farkl:
kiltardeki komsu Ulkelerle ve disarida yasayan Turkler ile de yakin bir sekilde ilgilenmeye
baslamustir.

Dis politikada Ozal liderligindeki Anavatan Partisi’nin (ANAP) geleneksel Tirk dis
politikasindan farkl1 bir yontem izledigini sdylemek mumkindir. ANAP, Ulkeler arasindaki
her tarlG iligkiyi, karsilikli ekonomik c¢ikarlara dayanan ishirligi temelinde gelistirmeye
calismis ve boylece karsilikli bagimliligr artirmayr hedeflemistir. Ozal, Soguk Savas
doneminde Ulkeler arasinda izlenen redlist teoriye dayanan dis politika eylemlerini
yumusatarak, dis politikada ekonomi faktorinin gelismes icin neoliberalizm’ anlayisin
benimsemistir. Bu nedenle ekonomik iliskileri, siyas sorunlar engelleyecek ve saglikli
iligkiler icin zemin hazirlanmasina yardima olacak bir arag olarak kullanmaya calismustir.%?

Turkiye'yi Bat1 siyasi sisteminin bir parcas: yapmaya calisan Ozal, bolgesel iliskiler
ya da idam ulkeleri ile iliskilerin Batr'ya bir alternatif olarak algilanmamas: gerektigini
disinmekteydi. Hatta Turkiye nin islam diinyasinda ya da Ortadogu Ulkeleriyle sagladif
iligkilerin ve olusumlarin Avrupa ya bir aternatif olmaktan ¢ok, Avrupa yla bitiinlesmede
Turkiye' ye yardimce: olacagini savunmaktaydi. Ozal'a gore, gercek anlamda basaril1 olabilmek
icin ekonomik, siyasi ve kdltirel anlamda tam olarak 6zgurltklere ulasmak gerekmekteydi.
Y ani devlet politikasini, dis politikayr ve hatta temelde ekonomi politikalarim bolgesel ya da
etniksel olarak ayirmamanin gerekliligi (izerinde duruyordu. Bu nedenle Ozal’1n “Baticilik”
anlayisi, tehdit algilamalarr nedeniyle, Bati’ dan baska miittefik ya da ortaklik tanimayan ve
sorgulanmayan Menderes Baticil 1g1’ ndan ¢ok farkl1 bir noktada durmaktadir.

Ozal'in, ekonomik ve siyasi kararlarinda biiyik etkisi bulunan Amerikan hikiimetiyle
iliskileri ise, tipki Menderes déneminde oldugu gibi, gelismis dizeydeydi ve Turkiyenin
gelismes icin ekonomik cercevede Amerika ile iliskileri gelistirmenin gerekli oldugunu
distinen Ozal, dis politikada da ABD ile birlikteligi samimi olarak savunmaktayd:. Clnkii
dunya politikasina yon verebilen ve ulusararasi sistem acisindan belirleyici olabilen bir
“sliper gug” ile dig politikada uyumlu hareket edilmesiyle Turkiyenin kazangli gikacagina

inanmlmaktaydi. Ozal’in boyle disiinmesinde en o6nemli faktor ise kuskusuz donemin

* Ekonominin devlet islerinden aynimasini ve piyasay: 6zel tesebbiisiin yonetmesi gerekliligini savunan bir dissiince akimidir.
Rekabetin piyasay: yonetmesi gerektigini sdyler. Dengelenmis bltceyi, serbest piyasa kapitalizmini ve serbest ticareti
savunur. Devletin sadece herhangi bir kriz aninda acil ve keskin midahaleler yapmasini, bunun diginda piyasadan tamamen
cekilmesini gerektigini savunur.

2 Muhittin Demiray, “Dogu ile Bat, Liberalizm ile Muhafazakarlik Araanda ANAP Dis Politikas”, iginde Nejat Dozan ve
Mahir Nakip (der.), Uluslararas: Iliskiler ve Tiirk Siyasal Partileri, Ankara: Seckin Yayinlar, 2006, s.297.
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uludararast kosullari ve sistemin ortaya gkardigi gereklilikler olmustur. Bu distincede
1980'li yillarda Batr’ da esen liberalizm riizgarinin da etkisi oldugunu sdylemek mumkanddr.
Zira Turkiye' de ANAP1n iktidara gelisi, ABD’de Ronald Reagan ve Ingiltere’ de Margaret
Thatcher’in iktidarlariyla aym déneme rastlamstir.”

Ozal, uludararas iliskilerde radikal, pragmatist ve Turkiye Cumhuriyeti’ nin gecmi sten
bu yana alisilmis geleneksel dis politika cizgisinden farkli bir tutum sergilemistir. Turkiye
Cumhuriyeti’ nin geleneksel dis politika cizgisinde iliskilerin her zaman dengede tutulmasi ve
tarafsiz bir tutum gosterilmesine dikkat edilirken, Ozal Tirkiye ile sinir1 bulunan komsulan da
rahatsiz edebilecek sekilde Osmanli ve Turk kdltiri mirasinda hak iddia etmekten
cekinmemistir. Bu nedenle Osmanli dagilmadan dnce Osmanli topraklarinda yasayan, Orta
Asya dan Bakan yarimadasna uzanan devletleri hi¢ tereddit etmeden “ Turk dinyas” diye
nitelendirmis ve o devletlerle tarihi ortak degerler tizerine iliskiler kurmaya cal ismistir. Ozal,
ortaya koydugu oncelikleri ve uyguladig: stratgjileri agisindan geleneksel Turk dis politikas
Gizgisini zaman zaman zorlamis ve Neo-Osmanlicilik” kavrami da bu baglamda Ozal’ in aktif
dis politika kavram ile birlikte amlmaya baslamistir. Neo-Osmanlicilik kavram ile hem i¢
politikada toplumsal degisim taleplerine karsilik verilmes amaclanmakta hem de dis
politikaya farkl bir agilim ve anlayis getirilmesi baglaminda kullanilmakta ve dis politikada
tarihsel mirasa vurgu yapil maktadir.%*

Ozal’1n kapsayic1 ve biitinlestirici yapisina genis 6lcekli olarak baktigimizda da onun
yeni bir medeniyet anlayisi arayis: icerisinde oldugunu gorebiliriz.®> Ozal'a gére medeniyet
herhangi bir topluma ait degil, aksine insanl1gin ortak malidir. insanlarin medeniyet diye ifade
ettikleri sey ise sadece Avrupanin ya da Batr'mn birkag yuzyillik katkisyla
aciklanamamaktadir. Medeniyet, Turklerin ve diger gelismekte olan Ulkelerin de yapimina
katildig1, insanligin Uriini olan ortak bir siregtir. Ozal'in medeniyet yaklasimini bu sekilde
kabul etmesi, cok yonlU dis politikaya teorik ve pratik bir cerceve hazirlamistir. Bu anlayisin
Uriinii olarak da neredeyse tim diinya, Turk cis politikasinin ilgi alani olmustur. Ozellikle
Avrupadaki gelismelerin Turkiye icin oldukga Onem arz ettigi ve Turkiye nin Avrupa Birli g

uyeligini yogunlukla distindiigii bu dénemde Ozal’in savundugu yeni medeniyet anlayisina

% |_aginok, “ Turgut Ozal’in Liderlik Profili ve Dis Politikaya Bakisi”, .549.

" Osmanl1 yonetimi uygulamalarini gogul culuk olarak degerlendiren segici bir yorumun temeli tizerine kurulu bir diinya
gorustdar.

% Saban H. Calis, “Ulus Devlet ve Kimlik Labirentinde Tiirk Dis Politikasi”, icinde Saban H. Cal1s, Thsan Dag, Ramazan
Gonen (der.), Tiirkiye nin Dis Politika Giindemi, Ankara: Liberte Yayinlari, 2001, s.34.

% hitp://www.turkishweekly.net/article/333/turgut-ozal -period-in-turkish-foreign-policy-ozalism.html, 16/04/2009
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gore Avrupasiz bir Turkiye nasil eksik olacaksa, Turkiyesiz bir Avrupa da aym oranda eksik
olacaktir. Bu nedenle Turkiyenin Islam ulkeleri, Dogu bloku, bdlge llkeleri ya da tglinci
dunya Ulkeleri ile olan iliskisinin Bati'ya karsi bir aternatif olarak algilanmamas: gerekti gi,
aksine bu alanlarda guiclenen bir Turkiye'nin Bat1 karsisindaki degerinin ve 6neminin daha da
artacag distnilmustir. Bu baglamda Ozal'a gore komiinist Sovyetler Birligi, kapitalist ABD
ya da geleneksel ekonomiye sahip Irak'la iliski kurmanin Turkiye agisindan higbir engeli
yoktur.®® Bu yoéniyle R. Tayyip Erdogan’in ve hikimetinin ifade ettigi “Medeniyetler
Bulusmas!” tezi Ozal’in diisiince ve politika anlayisiyla benzestigi gorilmektedir. Agirlikla
olarak dis iliskileri ticaret merkezinden degerlendiren Ozal''in bu anlayisi Tirk dis
politikasinda esnekligi arttirmistir. Bu ylzden Adnan Menderesin sartsiz ve kosulsuz NATO
yanlist tavri ve Bulent Ecevit'in 1970’ lerin sonlarinda Bati’ nin eski somurgeci devletleri icin
kullanmaktan cekinmedigi “emperyalist” sifati, AET icin “onlar ortak biz pazar” diyerek
ortak pazar: reddetmesi ve SSCB politikalan géz 6niine alinciginda, Ozal'n dis politikada
ideolojinin etkisini azalttig ve dis iliskileri daha pragmatik bir noktaya oturttugu anlasilabilir.
Ancak Ozal’in pragmatik yaklasiminin Kisiligiyle olan etkilesimi ve diger yandan Tirkiye
toplumunun “déntstiricist” olmak icin hissettigi tutku, onu kendi icinde tutarl bir ideol oji
gelistirmekten al1 koymustur.®’

Ozal'in Tirk siyaseti agsandan belki de en 6nemli 6zelligi, muhafazakar sdylem ile
sosyal demokrasiyi uyumlu bir sekilde bir araya getirebilme becerisini g('jstermesidir.98
Muhafazakar bir cevreden geliyor olmast bir takim konularda Oza’in olmazsa olmazlar
olacag: beklentisini dogurmasina karsin, Ozal kalkinma ve gelisme noktasinda sol ile sag
arasinda sayilabilecek, refah devletine yakin, sanayilesmeci bir tutumu benimsemeye
calismistir. ANAP dis politika uygulamalarinda, bir taraftan Dogu’ ya uzak duruyormus gibi
Bati'ya acilarak siyas, ticari ve karsilikl1 bir takim iligkiler icerisine girmis, diger taraftan
Musliman Ulkelerle kurumsal isbirligini gelistirecek bolgesel yapillanmalarin dnctl igini
yapmistir. Ancak Ozal’in kisisel yapisyla dailintili olarak ANAP'1n icte ve dista yuriitt(igi
Dogu ile Bat1 ve muhafazakarlik ile liberalizm arasinda bir sarkag gibi gidip gelen karma

politikalar, partinin ve iktidarin en cok elestirilen yonlerini olusturmustur.*

% http://www.turki shweekly.net/arti cle/333/turgut-ozal - period-in-turkish-foreign-policy-ozalism.html, 22 Nisan 2009

7 Osman Ulagay, Ozal’i Asmak I¢in, Ankara: Afa Y ayinlari, 1989, s.105.

% Demiray, “Dogu ile Bati, Liberalizm ile Muhafazakarlik Arasinda ANAP Dis Politikas”, 5.298.

% Ramazan Gozen, “Turgut Ozal ve K érfez Savas:: idealler ve Gergekler Agmazinda Dis Politika” icinde ihsan Sezal ve
Ihsan Dag (der.), Kim Bu Ozal? Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet, istanbul: Boyut Kitaplan, 2001, s.312.



Tarkiye nin aktif ve gok yonlt bir dis politika cizgisi izlemesi gerektigini strekli ifade
eden Ozal, bununla birlikte ekonominin dis politika olusum siirecinde son derece etkili
oldugunu vurguamis, sdylemleri ve uygulamalarinda ekonomi merkezli politikalart 6ne
surerek, aktif ve ¢cok yonll bir dis politika anlayist icin zemin olusturmaya calismistir. Ancak
aktif dis politika anlayisimin ortaya ¢cikmasinda bir taraftan dis politika ile ilgili kararlarda
giderek etkin olmak istemes, diger taraftan da uygulamak istedig dis politikadaki
onceliklerin, geleneksel Tirk dis politikasi ile uyusmamasi Ozal’in €estirilere maruz
kalmasina neden olmustur. Ozal, dis politika stirecinde geleneksel anlayisla hareket eden ve
bu bakimdan karar ama mekanizmaan yavas isleyen Disisleri Bakanligi yerine, kendi
inisiyatifinde bir sistem olusturmaya calismistir. Ornegin Disisleri Bakanlig’ mn ve MiT’in
cesitli nedenlerle kars1 ctkmasina ragmen, ANAP iktidar1 Yunan vatandaslarina yonelik vize
uygulamasinin tek tarafli olarak kaldirilmaana karar vermis ve 1987'de Turkiye'ye resmi
ziyarette bulunmak isteyen iran Basbakam Musavi’nin Anitkabir'i ziyaret etmek istememesi
karsisnda, yine Disisleri’ nin tepki gostermesine ragmen, ziyaret talebi kabul edilmistir. Genel
olarak Disisleri Bakanlig: ile bu ve benzeri konularda anlasamayan Ozal, yasanan sorunlar
ekonomik gerekcelerle agiklamistir. Bu konuda Ozal, yabanci devlet adamlarimn Tirkiye'yi
ziyaretlerinin  ekonomik anlasmalara bir zemin hazirlayacagina ve yabanci turistlerin
Tiarkiye'ye gelmesinin Turk turizmine, dolayisiyla da Turk ekonomisine katki saglayacagina
inanmaktaydi.

Bu baglamda dis politikarun aktif olmasi ve kararlarin seri bir sekilde birokrasiden
arinarak alinmasi, uygulanan politikalarin dogru ve tutarli oldugu anlamina gelmemektedir.
Y ani 6nemli olan zamana, sartlara ve donemin gereklerine gore hareket ederek karar vermek
ve politikalar olusturmaktir. Bu baglamda dis politika aktif veya pasif olabilmektedir. Aktif
dis politika her seyin dogru oldugu anlamina gelmeyecegi gibi, pasif dis politika da yanlis
politika izlendigi anlamina gelmemektedir.100 Bu baglamda Turgut Ozal, dis politikaya
“ekonomi gozlugu” ile bakarak aktif dis politikasinin gerekgesini ortaya koymaya calismis ve
Amerikan yaklasimimin da etkisiyle iceride ve disarida ekonomik araclan siyasal ve sosya
araclarin 6nune tasimistir. Bunda Tarkiyenin o donemdeki ekonomik durumunun ve
Tarkiye nin ekonomi olarak buytk bir potansiyele sahip olmasi gerceginin buyUk rol vardir,
ancak en onemli faktor Ozal'in siyasetteki ekonomi anlayisidir. Zira 6zellikle 1980'i yillarda
Tarkiye'nin daha once oldugundan ¢ok daha yogun bir sekilde komsu Ulkelere iliskilere

yonelmesinin bir nedeni de bu olmustur. Ozal'in dis politika anlayisina gore Tirkiye, oncelikli

10 Erciiment Y avuzal p, Dis Politikada Oyunun Kurallari, Ankara: Bilgi Y ayinevi, 1998, s.81.
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olarak bolgesinde ekonomik isbirligini gelistirmeli, ‘karsilikli bagimliligr” arttirmali, boylece
catisma risklerini en aza indirmelidir. Bir Ozal projesi sayillan Karadeniz ishirligi Bolges
projesi bunun en somut ornegidir. Karadeniz’'de ekonomik bir yapilanmanin 6nclligini
yapan Turkiye, bu cabasiyla AT ye bir aternatif olusturmaktan cok bolgesinde istikrarin
olusturulmasini ve bolgede ekonominin canlanarak siyasi iliskilerin de kuvvetlenmesini hedef
olarak belirlemistir. Bagsbakan olduktan sonra Ozal’in ilk resmi ziyaretlerini gerceklestirdigi
Ulkelerin Iran ve Irak olmasi da bir tesadif degildir. Birbirleriyle savas icinde olan iki devletin
ekonomik ihtiyaglarimn karsilanmasinda, cografi yakinligi nedeniyle Turkiye'yi tercih
edecegi disunulmis ve Turkiye disinda gelisen bu savas, ekonomik anlamda firsata
donUsturdlmek istenmistir.

Ekonomi faktdrinin uluslararas: iliskilerde belirleyici bir faktor olarak kullamimasi
da Oza’'in aktif ve ok yonli cis politika yaklasiminin teorigini olusturan en 6nemli
argumanlardan birisidir. Ayn1 zamanda uygulanmas: disintlen bu ekonomi merkezli dis
politika anlayisi, islevselcilik olarak adlandirilan ve bugiinkii Avrupa birlesmesinin temeli
olan anlayisa da dayanmaktadir. Fransa ve Almanya nin yasadiklari tim sorunlara ve II.
Dunya Savast’ nda farkl1 saflarda yer amalarina ragmen, cok uzun bir siire gecmeden AET
icerisinde bir araya gelmeleri, Avrupa nin pragmatik ve islevselci yapisini ortaya koymak icin
en guzel 6rnek olmustur.

Ekonomi diinyasindan gelen bir devlet adam olarak, 1980’ li yillarin kiresel ekonomik
egilimlerini rahatlikla fark eden ve serbest pazar ekonomisi diisiincesini benimseyen Ozal,
Tarkiye'nin toplumsal ve siyasal gelisimi icin Ulke ekonomisinin dinya ekonomisiyle
birlesmesi gerektigini distinmekteydi. Buradan yola gikarak ithal ikameci bir ekonominin,
ihracata yonelik bir ekonomiye dontisimi yonindeki kararlar onun onderliginde alinmigtir.™™
Yabanci sermayenin Ulke ekonomisine katki saglayarak, canlilik getirmesi icgin politikalar
izleyen ANAP iktidar1 doneminde Turkiye, geleneksel ekonomi anlayisina yabanc olan
Ozellestirme olgusu ile tamsmustir. Kiresellesmenin ve ekonomik anlamda dinya ile
bitunlesmenin sadece sartlarin getirdigi bir gereklilik olmadigini, ayni zamanda Turkiye gibi
gelismekte olan ve sigramaya hazir tlkeler icin biyik bir firsat oldugunu distinen Ozal, bu
dustnceleri nedeniyle devletin ekonomiye cok fazla miudahae etmemesi gerektigine
inanmistir. Buradan hareketle Ozalli yillarda Tirkiye de serbest piyasa ekonomisi islerlik
kazanarak, ihracat, ithalat ve turizm sayesinde dinyaile karsilikl1 kiltdrel, ekonomik ve siyasi

alis — veris artmig, bu durum da kaginilmaz olarak dis politikaya yansimistir. Ekonomi

101 Acar, “Liberal Donustimiin Dindar Oznesi”, s.197.
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politikasinda meydana gelen degisim ve gelismelerin en oOnemli etkisinin Turk dis
politikasinin guvenlik ve siyaset yukli gindemini radikal bir sekilde degistirmes oldugu
soylenebilir. Ekonomik gelismeye parae olarak Turkiye glvenlik tartismalarindan daha cok

2 vb. konulara

Balkan otoyolu projesi, enerji yollar, eektrik hatlarnin birlestirilmesi*®
yogunlasmustir. Ekonomik gelismelerin Turk dis politikasindaki etkisi noktasinda bu yaklasim
Tlrk dis politikasinda yeni bir gelisme, hatta klasik dis politika anlayisi olan statikoculuk ile
kiyaslandiginda, ekonomik gergevede devrimsel bir degisim olarak degerlendirilebilir. Cunki
Tlrk slyas hayatinda ekonomik faktorlerin islerlik kazanmas ve devletler arasindaki
ekonomik iliskilerin 6n plana ¢ikmasi, stz konusu Ulkeler arasindaki kronik sorunlarin
asilmas, ekonomi politikalarinin gelismesi, uludlararast ishirliginin  saglanabilmesi ve
revizyonist ve pragmatik politikalarin Uretilebilmes noktasinda oldukga faydalr olmustur.

Bu dustnceler dogrultusunda 1980’li yillarda Turkiye nin ekonomik anlamda iligki
kurdugu Ulkelerde bir cesitlenme oldugu gozlenmektedir. Daha onceleri ABD ve Avrupa
ulkeleri ile yogun iliskiler kurulurken, Ozal déneminde Ortadogu politikast ¢ok Gnem
kazanmis, Balkanlar ve Orta Asya Ulkeleriyle sicak iliskiler kurmak icin zeminler hazirlanmis
ve Sovyetler Birlig ile ekonomik ve ticari iliskileri kuvvetlendirecek anlasmalar yapiimaya
calisiImustr.

Ozal bu yaklasim ve egilimlere sahip bir devlet adam: olarak darbe sonrasi Tirkiye de
bu dustncelerini yerlestirmek adina epey zorluklar ¢cekmistir. Zira darbe yasayan bir tlke
olarak Turkiye disariya kars1 gerek i¢ politikada gerekse dis politikada “asker” tarafindan
izole edilmis bir Glke gérinimi sergilemekte ve basta Avrupa olmak Uzere diger Ulkeler
tarafindan ekonomik faaliyetlerin sorunsuz yuritulebilmesi noktasinda temkinli yaklasilmast
gereken bir Ulke olarak dikkate al inmaktaydi. Ayrica Turkiye'de darbenin yasandig boyle bir
dénemde Y unanistan'in “Topluluga’ girmesi iliskileri daha da sikintili bir hdle sokmustur.
Cunki Ulke icerisinde yasanan siyasal olaylar nedeniyle glvensiz bir tlke durumuna disen
Tirkiye, ekonomik zeminler lzerinde dis politikadaki ¢ok yonlUltgini ortaya koymaya
calisirken, bu cok kulvarli dis politika anlayisinin en énemli ayagindan biris olan Avrupa
Toplulugu’' na dahil olma stirecinin de olumsuz etkilenmesi, Turk dis politikasi agisndan
endise uyandirmaya baslamistir. Bu baglamda Ozal, AT konusunda ve AT’ye liyelik Siireci
icerisinde en 6nemli kilometre taslarindan birisini olusturacak bir hamle yapmis ve AT’ ye tam
uyelik basvurusunda bulunmustur. Ozal'in, Turkiye'nin 12 Eylil darbesiyle uluslararasi

camiada zedelenen imajim diizeltmek adina ve aktif dis politika anlayisim ortaya koymak icin

102 Wit/ Avww. turki shweekly.net/arti cl e/333/turgut-ozal -period-in-turkish-forei gn-policy-ozalism.html, 24 Nisan 2009
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yaptigi tam Uyelik basvurusuna karsin AT, Turkiye'nin tam Gyeliginin kabul U icin uygun bir
zaman olmadigi ve sartlarin olgunlasmachgr cevabimi vermisse de, Ozal tam lyelik
konusundan highir zaman vazgecmemis, aksine basvurunun ardindan Avrupa ile bitiinlesme
konusunu daha yogun bir sekilde gindemde tutmustur. Cinki Ozal, Turkiyenin
basvurusunun ertelenebilecegini, ancak hicbir sekilde reddedilemeyecegini disuniyordu.
Turkiyenin AT Gyeligi icin gok sayidarisk alan Ozal'in Avrupa politikasi, gelecek idarecilere
Tarkiye'nin tek boyutlu dis politika izlemeden de Avrupa ile bitinlesme konusunda israrc
olabilecegini gostermistir.

AT Uyeligi konusuyla ayni gergevede ele ainmas gereken ve Topluluga Uye olma
noktasinda onemli yere sahip bir baska konu, Turkiye nin yillardir siiregelen ve ¢ok fazla
Onem arz eden Kibris politikasidir ki, Kibris konusunda geleneksel dis politika yaklasiminin
cisina grkan Ozal, ¢ozumsiizlik yerine Karsilikl1 tavizler yoluyla sonuca varmamn Turkiye
icin daha faydal1 olacagini distnmiistir. AT ve Kibris konusunda Ozal, Bat1 ile olabildigince
uyum icerisinde hareket etmeye calismis, Kibris konusunu Tirk dis politikasinin sirtindaki bir
kambur olarak diustindigu icin ve AT’ ye tlye olmanin liberal ekonominin iglerligini artiracag
inanciylabu iki konuda tavizler vermeye hazir bir Turkiye gériniimt ortaya koymustur.

Ozal icin uludararas baglantilar, yabanci devlet adamlariyla kurulacak beseri iliskiler
ve uludlararast camiadaki liderlik imaj1 uluslararasi konjonktiriin degisen kosullar: igerisinde
politika Uretebilme ve pragmatik olabilme konusunda her zaman 6nemli olmustur. Zira
dunyaya acik bir lider olmakla évinip Tarkiye nin geleceginde ilerleme kat etmek isteyen
biitiin devlet adamlarinin bu anlayisa sahip olmalarinin bir gereklilik olduguna inanird. ' Bu
nedenle drnegin Uludararas: Para Fonu veya Dinya Bankasi gibi kurumlarlailigkilerini yakin
tutup yabanci devlet adamlariyla dostane bir iliski icerisinde olmaya 6zen gostermis ve
dunyaya cok yonlU bir lider oldugu yoniinde mesa vermek istemistir. Bu tur yakinliklar
Ozd’in siyas cercevesini ve etkisini belirlemede 6nemli rol oynamis, hatta uluslararasi
gelismelerde etkili bir lider olma ¢abasi, ciddi meselelerde Tirkiye' nin izleyecegi politikalara
yon vermistir. Ornegin tlkede ilk yillarina nazaran popiilaritesinin daha diisik oldugu ve
cumhurbaskanligina denk gelen donemler olan 1990 — 1991 yillarinda o donemin kilit olayt
denilebilecek Korfez Savasi ve ulusararas: arenamin o donemdeki konjonktiirti, Ozal’ a diinya
politikasinda 6nemli bir lider olma sansim tammistir. Ozal, Korfez Savast’ yla birlikte, hem

Tirkiye' de hem de uluslararasi diizeyde durumunu guglendirme firsati bulmus ve Turkiye nin

103 Mehmet Barlas, (der.), Turgut Ozal'tn Anilari, 1stanbul: Genglik Y ayinlari, 1994, s.48.
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savasa mudahil olmasini, bunun icin de Irak’ a asker génderilmesini istemistir.2®* Bu durum
Ozal icin uluslararas: siyasette etkili olabilmenin ve aktif politika izlemenin ne kadar énemli
oldugunu gostermektedir.

Ozal'in, pragmatik ve ok yonli kisiliginin biyik olclide etkilemis oldugu siyasi
tavirlari, ekonomi konusundaki goruslerine gbre daha tutarsiz olmustur. Bunun nedeni ise
Ozal felsefesinin temelinde iktisadi doniisiim mantiginin olmas: nedeniyle ekonomi disinda
kalan demokrasi, hukukun GstinlGgi, toplumsal adalet ve siyasi degerlerden vazgegcmemekle
beraber, adeta bu degerlerden 6din verilebilecek bir yapinin ortaya konmasidir. “ Anayasa’ y1
bir kere delmekle bir sey olmaz” diyerek hukukun UstinlGginin gdrmezden gelinmes,
“benim memurum isini bilir" diyerek toplumsal yapiy1 bozacak sekilde sbylemlerde
bulunulmas ve kamuoyu Oninde Kirt sorununun ¢ozimi icin olast bir federasyon
alternatifinin'® dile getirilmesi Ozal’in bu tutarsiz yapisina birer 6rnek olarak gosterilebilir.
Ancak diger bir yorumla Ozal’ in Kiirt sorunu baglamindaki bu ¢oziim arayislar: demokratik
bir agilim ve toplumsal mutabakat olarak da ele ainabilir. Zira tipki AKP nin demokratik
acilim cabalarina benzeyen bu calismalarin gerek PKK terdr 6rgutinin halktan desteginin
kesilmesi, gerekse Avrupanin Kdirtler konusundaki beklentilerine cevap verilmesi
amaglanarak yapildigi savunulmustur. Ancak bu politikalar ne yazik ki buttnlestirici bir etki
niteliginde olmamis ve yine aynen AKP iktidari doneminde oldugu gibi Turk — Kurt
catismasini tamamen ortadan kaldiramamustr.

Y ukarida Gizilen tablodan da anlasilacag: lizere Turgut Ozal i¢ politikada oldugu gibi
chs politikada da oldukca farkli yaklasimlar, hedefler ve politikalar sergilemistir. Ozal'in
Ozellikle ekonomik temeldeki dis politika anlayis1 ve bu alandaki uygulamalari gegmisle
kiyasandiginda az ya da ¢ok farkliliklar igermektedir. Bu farklilhik sadece icerikte degil,
yontemde de gézlemlenmektedir. Daha cok alisiimadik yollan kullanan Ozal, politikalarim
uygularken belli bir kalip ya da kurala bagli1 kalmayi cok sevmeyen bir lider olarak zihinlere
kazinmistir. Bu nedenle belli kaliplar ve gelenekler ile hareket eden Disisleri burokrasisine
surekli olarak mudahalede bulunmus, hatta cogu zaman yasalarca ¢gizilmis gorev dagilimim
bile gbrmezden gelmistir. Halk arasinda "is bitirici" olarak isimlendirilen "sonug amaya
donik" bir yapisi vardir. Hem izlenen politikalarin cesitlilign hem de bu politikalarin
yonteml eri agiandan Turk dis politikasinda degisikliklere yol agan ve bir déneme adini veren

1% fbid, s.119.
105 K emal KirisGi, Kiirt Sorunu Kékeni ve Gelisimi, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlart, 2007, .89.
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Ozal'in, dis politikaya katkilar1 ele alindiginda ise en 6nemli katkisimin Tirk dis politikasinin

cok boyutlu ve aktif bir dig politika vizyonu ile tamsmast oldugu sdylenebilir.

2.5. Recep Tayyip Erdogan, AK Parti ve Dis Politika

Aslen Rizeli olan ve 26 Subat 1954 yilinda Ahmet Bey ile Tenzile Harim’ in ¢ocuklar:
olarak diinyaya gelen Recep Tayip Erdogan, Rize de dogmustur. Ailesiyle birlikte 13 yasinda
Rize den Istanbul’ a gelen Tayyip Erdogan’in, 3 erkek ve 1 kiz olmak lizere 4 kardesi vardhr.
Hayatimn onemli bir boliumini istanbul’un en eski yerlesim yerlerinden biri olan
Kasimpasa da gegirmistir. Ilkokulu Piyale Pasa Ilkokulu'nda okumus, 1965 yilinda Piyale
Pasa Ilkokulu'nu bitirip, Istanbul Imam Hatip Okulu’na baslamustir. Okuldaki siir okuma
yarismalaring, lisder arasi minazaralardan, kompozisyon yarismalarina, atletizmden, futbol
turnuvalarina kadar birgok sportif, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilan Erdogan, imam Hatip
Okulu’' ndan 1973 yilinda mezun olmus ve Marmara Universitesi iktisadi ve Ticari Bilimler
Fakiltesinde yiksek Ogrenimini tamamlamustir.’® Universite yillarinda sosyal ve siyas
hayatin icersinde aktif olarak yer amaya baslayan Erdogan, Milli Turk Talebe Birligi’ ndeki
gorev yillarindan sonra, 1976 yilinda Milli Selamet Partis (MSP) Beyoglu Genclik Kolu
Baskanligina ve ayni yil MSP istanbul 1l Baskanhgina secilmistir. 1977 yilinda tamstig
Emine Gilbaran ile 4 Temmuz 1978 de evlenmis ve Erdogan ciftinin bu evliliginden 2 erkek,
2 kiz olmak Uizere 4 gocugu diinyaya gel mistir. 1%

12 Eylil 1980 e kadar istanbul Elektrik Tramvay ve Tine Isletmeleri’nde (1.E.T.T)
calisan Erdogan, buradan ayrildiktan sonra 6zel sektore atilmis ve 6zel bir sirkette calismaya
baslamistir. Universite yillarinda siyasi calismalar igerisinde olan ve MSP Genglik Kollar:
Baskanlig1 ve MSP il Baskanlig1 gibi aktif gorevlierde bulunan Erdogan’ in siyasi calismalar
12 Eylll darbesiyle hirlikte her ne kadar daha kontrollti ve gekinceli olarak devam etse de,
1983 yilinda Refah Partisi’nin kurulmaayla birlikte siyasi hayati tekrar aktif hale gelmistir.
1984 yilinda Refah Partisi Beyoglu ilge Baskam, 1985 yilinda da il Baskani ve MKYK (yesi
secilen Erdogan 1984 — 1994 yillar arasinda birgok segime girmistir. 1991 yilindaki genel
secimlere milletvekili adayr olarak girmis, ancak secimi kazanmasina ragmen, tercihli oy
sistemi nedeniyle, Y iksek Secim Kurulu, mazbatasini iptal etmistir. Partiden kopmayan ve
yilmadan secimlere katilmaya devam eden Erdogan, 27 Mart 1994 secimlerine kadar Refah
Partisi Istanbul 1l Baskanlig gorevini siirdirmils ve 27 Mart 1994 secimlerinde istanbul

1% hitp://www.biyogrdi.info/kisi/recep-tayyip-erdogan, 2 Mayis 2009
107 http://tr. wikipedia.org/wiki/Recep_Tayyip Erdo%CA4%9Fan, 2 Mayis 2009
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Blyuksehir Belediye Baskam olmay:r basarmistir. Erdogan’a belediye baskanligi yaptigi
dénem icerisinde hakkinda bircok dava agilmis ve agilan kimi davalar neticesinde hikim
giymistir. 12 Aralik 1997 yilinda Siirt'te yaptigi bir konusmada, yapitlari ve gorusleriyle
Turkgultgt ve Tark milliyetciligini onemli 6lgude etkileyen Tirk toplum bilimci, yazar, sair
ve siyasetci olan Ziya Gokap'in “Asker Duasi” adl1 siirini degistirerek okuyan ve Ulkenin
Atatirk'in reformlarin: takip edenler ve islam'a inanlar arasinda ikiye bélindugii anlamina
gelen agiklamalar yapan Erdogan, “halki din ve irk farki gozeterek kin ve dismanliga agikca
tahrik etmek" sucundan dolay: 4 ay mahkumiyet cezas almigtir.1%

28 Subat sirecinin islemesiyle birlikte Refah Partisi'nin kapatilabilecegi ihtimali
dustnulerek, Ismail Alptekin baskanliginda 17 Aralik 1997'de milli gorus cizgisindeki Fazilet
Partiss kurulmus ve tipki disundldigu gibi, Refah Partiss 16 Ocak 1998'de Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmistir. Refah Partisi’ nin kapatilmasindan sonra Turkiye' de Milli
GOris cephesinin savunucusu, Reca Kutan baskanhigindaki Fazilet Partisi olmus, ancak
yapilan bir takim eylem ve beyanlar sonucunda Anayasa Mahkemesi, 2001 yilinda Fazilet
Partisi’ nin de kapatilmasina karar vermistir. Bu gelisme Milli Gorus cephesinin gelenekgiler
ve yenilikciler olarak ikiye bolinmesine neden olmustur. Bu bdlinme Tarkiye de Milli GorUs
cephesinin, yeni kurulacak olan “gelenekci” Saadet Partisi ve “yenilikci” Adalet ve Kalkinma
Partisi tarafindan temsil edilmesini beraberinde getirmistir. 14 Agustos 2001 tarihinde Recep
Tayyip Erdogan’in Genel Baskanliginda kurulan Adalet ve Kakinma Partisi, Turkiye'de
siyasal islam’in dontsimi ve hem i¢c hem de dis politikamn agilimlarn noktasinda aktif
politika, liberal ekonomi, cok yonll dis politika yaklasimi gibi bir takim konularda guiclU tek
parti iktidarlariyla benzerlikler gbéstermesinin yamnda kendinden onceki diger partilerden
oldukcafarkl1 bir yere sahip olmustur.

AKP, 28 Subat sirecinin sonrasinda Refah Partis ve Fazilet Partisi gibi iki
muhafazakar partinin kapatilmasyla birlikte ve diinyadaki gelismelerin bir Griind olarak Turk
siyasetinde guclu etkisi oldugu bilinen ABD ve AB tarafindan, RP ve FP nin savundugu
Islam’in gelenekci degerlerini degistirecek, neoliberal donusimiin temsilcisi bir parti olarak
gorulmustir. Dis politikada ylziunt Dogu’'ya donen Erbakan’in aksine, Erdogan’in heniiz
siyaset yasakli oldugu donemde sadece AKP Genel Baskani sifatiyla Beyaz Saray’ da Bush
tarafindan kabul edilmesi, ABD’nin Turkiye'deki tercihini AKP yoninde yaptiginm
gostermekle kalmayip, bu durum Tirkiye' de siyasal islam’in donisiminin sinyallerini

vermistir. Erdogan’ in Basbakan olduktan sonra ilk dis gezilerini AB Ulkelerine ygomas: ise

108 http://www.biyografi.info/kisi/recep-tayyip-erdogan, 2 Mayis 2009
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partinin islamci hareketten uzaklasarak, Bati ile iyi iliskiler icerisinde olacak bir merkez
partisi kimligi kazanmaya calistiginin temel gostergelerinden biri olarak sunulmustur.'®

AKP iktidarinin olusum strecine baktigimizda, parti icerisinde oldukca szl gecen ve
gunumuizde Turk siyaseti agciandan oldukca 6nemli mevkilerde bulunan Abdullah Gl ve R.
Tayyip Erdogan’in, Bat1 sistemiyle iliskilerinin daha dncelere gittigi gorilmektedir. Erdogan,
heniiz Refah Partisi’'nin Beyoglu Ilce Baskam iken donemin ABD Biyikelciss Morton
Abramowitz ile gorismis ve bu gorismeler Erdogan’in 1994 yerel secimlerinde Istanbul
Buyiiksehir Belediye Baskan: olmasi sirecinde de devam etmistir.'° Erdogan’ in heniiz iktidar
olmadan gok onceleri bu tir iliskilerde bulunmas, Ozal’1n iktidar olma sireciyle benzerlik
gostermektedir. Ozal’1n bir siyaset lideri olarak ortaya gkmadan 6nceki yillarinda etkili bir
birokrat olarak ekonomide Onemli gorevlerde yer amasi nedeniyle, yabanc: Ulkelerle ve
uluslararasi organizasyonlarla baglantilar kurmaya baslamas, i¢ politikada Ozal’a ABD ve
Bati'nin destegini saglamistir. Ayni sekilde Erdogan'in ABD’deki Yahudi cevrelerle ve
Bruksel ile yaptig1 diyaloglar da Erdogan’a iktidarin kapisim aralamistir. Ayrica cesitli
arastirmalarda ortaya konulan bazi iddialara gore Ozal, Erdogan ve hatta Menderes
iktidarlarimin olusum sireclerindeki diger 6nemli bir benzerligin de her Gc¢ liderin iktidara
gelmeden dnce Ulkede etkili olabilecek cemaat ve tarikatlarla iliski icerisinde olduklar: ifade
edilmektedir. Bu baglamda Menderes'in Said-i Nursi ile'! Ozal’in Naksibendi tarikat: ile™?
Erdogan’insa Gillen cemaati ile™® yakin iliskiler icerisinde oldugu sdylenmektedir. Bu da
Turkiye' de tek parti iktidarlarinin olusumunda cemaat ve tarikatlarin ne kadar etkili oldugunu
gOsteren bir argiiman niteli gindedir.

Bu gelismeer 1s1ginda 3 Kasim 2002 genel secimleriyle genel olarak Milli Goris
cephesinin caliskan dgrencileri tarafindan olusan AKP nin Turkiye de tek basina iktidara
gelmes, bir¢ok cevre tarafindan supheyle karsilanmis ve reglimin gelecegi konusunda kaygilar
ortaya konmustur. AKP nin ilk yillarindaki degisime yonelik sdylemleri rejim kaygilarinin
hafiflemesine neden olsa da, Ulkede bircok grubun AKP nin izleyeceg politikalar tGzerine
mercekle gitmesini engelleyememistir. AKP nin, Turkiye' de Ozal ile baslayan neoliberalizm

hareketlerinin ve siyasal Islam'in da icerisinde oldugu kiresel dénisumiin uygulayicist

19 jlhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXX, Say1:252, Yil:
2006, s.69

10 Nasuhi Glingdr, Yenilik¢i Hareket, 1stanbul: Elips Kitapgilik, 2005, s.83.

11y etener, “ Menderes Bivografisi ve Dus Politika Vizyonu", S47.

Y2 Birand- Yalgin, The Ozal — Bir Davanin Oykiisii, 5.34.

183 jlhan Uzgel, “AKP: Stratejik Neoliberal Déntistimin Yeni Aktorl”, Miilkive Dergisi, Cilt: XXX, Say1:252, Yil: 2006, s.11
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oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle Erdogan, zaman zaman igerisinden
gelmis oldugu siyasal Islam kiiltirl ile ilerlemekte oldugu kiresel kapitalizm arasnda
celiskiler yasamis ve bu iki degeri bulusturmakta sorunlarla karsilasmastir.

Tabanina kars1 sorumluluk tasiyan ve izleyecegi Bati yanlist politikalann tepkiyle
karsilasabilecegini distinen Erdogan, bu donisUm sireci icerisinde ¢zellikle kimileri
tarafindan “yesil sermaye sahipleri” diye adlandirilan, 28 Subat baskisina maruz kalmis ve
Tirk siyasetinde sozii gecen isadamlarim saflarinda bulundurarak, kendisine yonel ebilecek
tepkileri hafifletmek istemistir. Bu nedenle “islamct sermayeyi” kiiresel giic merkezleriyle
uyumlu hale getirmek ve Ulkedeki diger sosyal aktiviteleri iyi kullanmak Erdogan’a
gelebilecek tepkileri azaltma konusunda uygulanabilecek pragmatik yaklasimlardan birisi
olmustur.

Y ukarida ifade edilen bu sireg AKP nin Ulkede gucll bir sekilde iktidar olmak icin
izlemis oldugu politikalarin genel bir portres seklinde ele ainmalidir. Ancak bir de
uludararas: iliskiler ve diinya konjonktirt baglaminda AKP nin Turkiye de iktidar olmasnin
gereklilikleri vardir ki, bunlar hi¢ kuskusuz ABD politikalar ile yakindan ilgilidir. ABD’nin
Irak’in isgaline bir gecede karar verilmedigi dusundlirse, hentz fiili olarak isgalin
baslamadigi, ancak ABD’de buna yonelik calismalarin yapildigi bir donemde, Irak’ in yan
basinda bulunan ve Bati ileiyi iliskiler icerisinde olan bir Turkiye' de, ABD’ nin isteklerine ve
beklentilerine cevap verebilecek bir hikimetin olmas: oldukca dnemlidir. Bu nedenle,
geleneksel Milli Gorus cizgisinden farkl1 bir noktada durduklarim ve degiserek gelistiklerini
ifade eden ve Bat1 ileishirligi icerisinde olarak Islam ulkeleri icin demokratik bir model olma
arzusu tasiyan AKP nin varligi, ABD desteginin AKP ye yonelmesinde 6nemli bir etken
olmustur.™*

AKP iktidarina ABD tarafindan verilen destegin bir diger sacayagini da Buyuk
Ortadogu Projesi (BOP) ve Tirkiye' nin bu projede Ustlenecegi rol olusturmustur. Ozellikle
AKP nin kokenleri itibariyle isamc bir gelenekten gelmesine ragmen modernizm, liberal
demokrasi ve gelenegi birlestirme iddiasi dikkate alindiginda, bu husus daha da ©ne
cikmaktadir.™™® Tirkiye' nin model Ulke olarak aktif bir sekilde rol adiginda bdlgede sbz
sahibi olabilecegini dusundigu BOP, aslinda ABD’deki yeni muhafazakarlarin genis bir
Ortadogu bolgesinde yiksdliste olan radikal Islam’in 6niini kesmek icin uygulamaya

114 Uzgel, “AKP: Stratejik Neoliberal Doniisiimiin Y eni Aktorii”, s.13.
5 Hiiseyin Bagcl ve Bayram Sinkaya, “Bilyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye: AK Parti’ nin Perspektifi”, icinde Zeynep Dagi
(der.), Dogudan Batwa Dis Politika: AK Partili Yillar, Ankara: Orion Y ayinevi, 2006, s.99.
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koydugu proje olmustur.'® ABD’nin ortaya koydugu BOP, hi¢ kuskusuz 11 Eylil
sadirilarindan sonra daha 6nemli hale gelmis ve dolayisiyla1lmli islamci, laik, demokratik
Turkiye modeli bu baglamda daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Bunun yaninda 11
Eylul sadirilanyla ABD’den cgekilen Arap sermayesi, Turkiye ekonomisinin hareketlenmesi
noktasinda etkili olmustur. Ancak yabanci kaynakli blyimeye neden olan bu durum, tlkede
enflasyon oranlarini disUrirken, aym zamanda Uretim olmacdigi ve ithalata dayal1 bir sistem
ortaya ciktigi icin, issizligi koriklemis ve Turkiye'yi tarihinde gormedigi bir dis ticaret
acigina struklemistir.

Burada ifade etmek gerekir ki, AKPnin iktidar olma sirecindeki ABD’nin
Turkiye' den beklentileri ve geleneksel Turk — Amerikan isbirlig anlayistnin AKP iktidariyla
daha da kuvvetlenecegi diustincesi tam olarak gerceklesememistir. AKP nin iktidar oldugu
dénemde hi¢ beklenilmedik sekilde Batiyla catisan uygulamalari ve politikalari olmustur.
Ornegin; ABD’nin Irak’: isgali baglaminda 1 Mart tezkeresinin gindeme gelmesi ve
oylamada hikimetin grubunu serbest birakmasi, 1 Mart tezkere krizini ortaya cikarms; bu
sekilde adeta ABD’ye iliskiler tarihinde en biyidk darbe vurulmustur. Bu durum AKP
déneminde ABD ile Turkiye'nin cikarlarimn birbirleriyle pek uyusmadigini gostermis,
Turkiye ve ABD birbirinden ayr1 hareket eden Ulkeler haline donismuslerdir. Bu nedenle
ABD’nin Turkiye'ye bictigi rol ve BOP da blytk olgiide gindemden kalkmustir. Bunun
yanminda Ortadogu’'daki gelismeler noktasinda israil ve Yahudilele sk sk yasanan
gerginlikler ve Bat1 ile yasanan ¢ikar catismalari, AKP nin Ortadogu’ da kendinden dnceki tek
parti iktidarlarindan farkli bir anlayista oldugunu ortaya koymustur.

I¢ politika— dis politika etkilesimi olarak ise tilkede “AB siireci” baslig1 atinda yogun
bir reforma gidilmis, gerek toplumsal, gerekse hukuksal aanlarda blyUk degisimler
yasanmistir. Bu degisimlerin temeli her ne kadar 57. Koalisyon hikumeti tarafindan
baslatiimis ve Avrupa Birligi sirecinde ciddi adimlar atilarak AB uyum paketlerine isaret
edilse de, soz konusu degisimler ayni zamanda AKP tarafindan yapilan yeni neolibera
dontstmin hukuksal temellerini atma ve AKP nin yerini saglamlastirma politikalart olarak
degerlendirilmistir. Ornegin laik cevrelerin kiskirtiimamas: ve Milli Gorlsin  kapanan
partilerindeki ayni hatalarin tekrarlanmamas: adina, Turk siyasal hayatinda yillardan beri
sorun olan ve siyasetcilere rant saglayan “bastrtlisi” sorununu dogrudan gindeme getirmeyen
AKP, bu sorunu “temel insan haklar” ve “6zgurlUkler” temelinde ele alarak, Avrupa Birligi

uyum siireci ve Avrupa nin resmi organlari sayesinde ¢cozmeye calismistir. Boylece hem AB

118 Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, s.74.



surecinin isleyecegi, hem de AKP nin tabamna vermis oldugu vaatleri yerine getirebilecegi
hesaplanmistr.

AKP olusum sirecini genel olarak degerlendirdigimizde aslinda bu stirecin ANAP
olusum sirecine benzedigini ve ortak bir¢cok yonlerinin oldugunu sdylemek mumkuindur.
Oncelikle belirtmemiz gereken nokta, her iki parti kurulmadan ve iktidar olmadan 6nce, Tirk
siyas hayatindaki konjonktirin benzerligidir. 57. Hukimetin en cok sandalyeye sahip iktidar
partiss DSP den bir giinde 61 milletvekilinin istifa etmesi, Ulkede biyik bir ekonomik krizin
ortaya ¢cikmasi ve bunun siyas kirilmalarn da beraberinde getirmesi, tipki Turkiye' nin, ANAP
iktidara gelmeden 6nceki genel durumuna benzemektedir. Zira ANAP iktidar olmadan 6nce
de 1970'li yillarda buyik ekonomik ve siyas krizler yasanmis, diger partiler denenmis ve
halk yeni bir umut olarak ANAP a sans vermeyi tercih etmistir. Aslinda AKP de Tirk siyas
hayatindaki denenmis partilerin halkin géziinde ¢6zim Uretemedigi ve mitlerin tikendigi bir
aimosferde olusmustur. Ayrica AKP, Turkiye igin yeni bir vizyon olarak algilanmistir.
Insanlarin beklentilerinin bittigi yerde, Milli Gorlscti kimligine sahip olmalarina ragmen,
reformist bir tavir icerisinde, daha fazla 6zgurlik, insan haklari, sosyal adalet, ekonomik
kalkinma gibi sdylemlerle ortaya ¢ikan ve uluslararasi normlar dogrultusunda sekillenen bir
parti olusumunun, bu siyasal bosluktan ve istikrarazliktan faydalanarak iktidar olmasi daha
dakolaylasmustir.

AKP'nin, her ne kadar ideoloji ve felsefe olarak Menderes'in Demokrat Partisi’ne
benzedi gi distintilse de, parti i¢i olusum ve karar aicilan agisindan ele alindiginda daha ¢ok
Ozal’in ANAP1m ammsattigi gorilmektedir. Zira Erdogan politika olustururken, Ozal
donemi pragmatizmi ve is bitiriciliginde oldugu gibi bazi durumlarda burokratik
mekanizmalart devre dist birakarak, isadam kodkenli damsmanlann siyaset olusturmada
etkinligini saglamstir. Clineyt Zapsu, Saban Disli ve Omer Celik gibi isimler, 6zellikle dis

politikada dogrudan rol aan etkili isimler olmustur. ™’

Erdogan’in siyasi calismalarinda
isadamlarina yer vermesi ve bir takim politikalart bunlar Gzerinden ylritmesi, bu yoniyle
Ozal’ in “ prenderini” akillara getirmektedir.

Partinin yapisal andizine baktigimzda ise, yine ANAPta oldugu gibi, farkh
partilerden isimlerin ve farkli gorise sahip kisilerin AK Parti ¢atisi altinda bir araya geldigini
gbrmek muimkidndir. Hatta 6yle olmustur ki, farkli partilerden gelen ve farkli dinya
goruslerine sahip siyasetciler AKP milletvekili olmamin 6tesine giderek, kabine icerisinde de

yer almustir. Kuskusuz bu duruma verilebilecek en glizel 6rnek ise yillarca Cumhuriyet Halk

17 Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, s.69.
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Partisi’nde (CHP) iktidar olma micadeles vererek 6nemli gorevlierde bulunan ve CHP nin
koklt isimlerinden olan Ertugrul Gunay' in AKP Hukimeti’ nde Kilttur Bakanligi gorevini ifa
etmesidir. Bu yoniyle ANAP taki kisisel mozaigin bir drnegini ortaya koyan AKP, aslinda
cok sedliligin ve farkl: dustincelerin bu c¢at1 atinda birlestigini ve AKP nin tam anlamyla bir
ideoloji partis olmadigim ortaya koymaya calisirken diger taraftan da bu farkli isimleri
“vitrin” olarak kullanip oy potansiyelini artirmak istemistir.

Gendl itibariyla 2002 yilinda baslayan AKP iktidari donemi, Turkiye yakin tarihinin
Onemli bir dénemeci olarak anilacaktir. AB’ye Uyelik siireci, dinin siyasallasmasi, kiresel
ekonominin gerekleri, serbest piyasanmin zorunluluklari, yerel sermayenin istekleri, parti
tabamnmin  beklentileri gibi faktorlerin genel politikayr belirledigi Erdogan dodneminde
kapsaml1 bir donustm seferberligi On plana gikmaktadir.

2.6. Ak Parti’nin D1s Politika Felsefesi

Turkiye icin kendinden Onceki diger iki buyuk tek parti iktidarindan sonra (DP ve
ANAP) yine buyuk degisimlere neden olacak iktidar, Gglincl guclU tek parti iktidar: olan AK
Parti iktidar: olmustur. 3 Kasim 2002 segimlerinin arcindan Adalet ve Kalkinma Partisi’ nin
(AKP) guclt bir sekilde iktidara gelmesi, Turk i¢ siyaseti agisindan 6nemli degisim ve
gelismeleri ifade ettigi gibi, dis politikada da radikal degisimler soz konusu olmustur. Tipki
Ozal hukimetinde ve Ozal zihniyetinde oldugu gibi Erdogan hilkiimeti de parti tabaminda
cesitli fikirlere mensup kisilere yer vererek, catisma eksenli politikalardan vazgecip,
birlestirici, uzlastiric ve isbirligini temel alan bir yaklasim icerisinde oldugunu gostermeye
calismistir. Bu baglamda Erdogan dis politika anlayisinin biytk olctide Ozal déneminin cok
boyutlu ve ¢ok kulvarli dis politika diistincesini ammsattigini soylemek dogru olacaktir. Basta
komsular1 olmak Uzere, tarihsel, bolgesel ve kiltirel baglara sahip oldugu bitin Ulkelerle
iliskilerini gelistirmeyi amaclayan AKP hikimeti, Ulkeler arasindaki sorunlarin samimi
iliskiler ve ortak cikarlar gz 6ninde bulundurularak meydana gelen karsilikli bagimlil ik
sayesinde ortadan kaldurilabilecegini dustinmektedir.

Amaclatigi cok yonll dis politika perspektifi bakimindan ABD ile tam anlamiyla
Ortismeyen bir durum sz konusu olmasina raggmen, AKP iktidar: da kendinden 6nceki biyuk
tek parti iktidarlarimin yaptig: gibi, ABD ile olabildigince anlasma ve uzlasi igerisinde olmaya
O0zen gostermistir. Ancak AKP hikUmetinin cok kulvarli dis politika anlayisinin ABD'yi
rahatsiz ettigini soylemek yanlis olmayacaktir. Clnki ¢ok boyutlu dis politika uygulamalari
cercevesinde Turkiye, ABD’nin Ortadogu’ daki planlar: icin bir engel niteliginde olan ve bu
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baglamda bolgede endise yaratan iran ve Suriye gibi devletlerle de miinasebetlere girecek
olmasi, ABD'nin stratejik ortagi olan Turkiye'ye karsi tepkili yaklasmasina ve isteksiz
davranslar sergilemesine neden olacaktir. Ancak ABD’nin kontrolinde olan bir Turkiye —
fran ve Turkiye — Suriye iliskisinin, ashinda ABD’nin bolgedeki cikarlarina hizmet
edebilecegini de sdylemek gerekir. Zira BOP dikkate alindiginda, Turkiye nin bu sz konusu
ulkeler ile kuracagi yakin iliskiler, ABD'nin BOP projesinde Turkiye'ye atfetmis oldugu
roltin gereklili gini ortaya koyacaktir.

Tarkiye nin cok kulvarli dis politika anlayis1 noktasinda ABD ile sorunlar yasamasi ve
cikar catismasinin ortaya ¢itkmast kuskusuz blok politikasimin sona ermesiyle dogrudan
alakalidir. 1. Dinya Savasi’ndan 1990 yilina kadar gecen surecte devletleraras iliskilerde
guvenlik ve tehdit temelli dis politika anlayislar1 6n plana gkarken, Soguk Savas'in sona
ermesiyle birlikte, 6zellikle bolgesel gecis aam ve jeo-kultlrel olarak bir kesisim alam olan
ulkeler dis politika olusum stireglerinde oldukga ciddi ¢itkmazlara girmistir. Turkiye de elbette
savasin sona ermesinden sonraki bu belirsizlik ortaminda stratejik konumundan kaynaklanan
jeopolitik 6zelliginin de etkisiyle, gerek i¢c siyaset yapisinda, gerekse dis politika alaninda
uludararas: iliskiler temelli bir takim sorunlar yasamis ve aktif politika Uretebilme noktasinda
baz1 skintilarla karsilasmistir. Ancak Turkiye' nin Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren
yasamis oldugu 12 yillik belirsizlik donemi, agmazlar ve ekonomik bunalimlar, 3 Kasim 2002
genel secimleriyle isbasina gelen AKP hiukiumetiyle bir yontem farkliligina gidilerek asilmak
istenmistir. Burada ifade etmek gerekir ki, bu yontem farkliligi, hi¢ sUphesiz Soguk Savas
déneminin sinirli ve pasif dis politika anlayisindan siynlarak, ¢cok kulvarli ve aktif bir dis
politika tarzinin ortaya konmasi olarak ortaya ¢ikmis ve Tiark dig politikasmn evrimi
acisindan ve uludararas: iliskilerin olumlu yonde kazamimi noktasinda oldukca énemli bir
gelismeyi ifade etmistir.

Son yillarda Tiark dis politikasinin yeniden yapilanmasinin nedenleri arasinda, 1999
Helsinki Zirves’'nde Turkiye'ye AB’ye aday Ulke statlisi verilmesinin ve Soguk Savas'in
sona ermesiyle birlikte diinya dengelerinin degismesinin yer aldigini ifade etmek mumkandur.
Turkiye' ye, AB’ye aday Ulke statiisti verildikten sonra tlkede bircok alanda yeni reformlara
gidilmis ve uluslararas: platformlarda uyum ve uzlasi pesinde olan bir Ulke imaj1 yaratilmaya
gayret gosterilmistir. Bunun yaminda ekonomik kalkinma ve gelisme baglaminda ise dinya
ekonomis igin son derece 6nemli olan ve ekonomi devleri olarak gosterilebilecek Cin,
Japonya ve hatta Rusya gibi askeri ve ekonomik yonden gucli devletlerle iliskiler icerisine
girilerek siki baglar kurulmaya calisilmig, TUrk dis ticaretinin yiksek dizeye cikartimasi
hedeflenmistir. Daha Onceleri ¢ok da 6nemsenmeyen Guney Asya Ulkelerine ziyaretler
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gerceklestirilmis, ozellikle Afro-Avrasya kitasmin kabi olan Ortadogu’'yla, sonrasinda
Bakanlar, Orta Asya ve Afrika ile Turkiye'nin baglar1 guclendirilerek merkez Ulke hale
getirilmeye caligil mistir. '

Avrupa Birligi ile iligkilerin ¢cok ©6nemli bir yere sahip oldugu AKP iktidari
dénemindeki Turk dis politikasin uludlararas: sistem ve aktorlerle iliskilendirerek teorik bir
temele oturtacak olursak, AKP dis politika anlayisimin uluslararasi sistemin aktor — yapi
arasindaki karsilikl1 inga sirecine vurgu yapan konstruktivist bir yapi igerisinde oldugunu ve
isbirligini 6ne cikaran kurumsalci gelenege yakin oldugunu sdylemek dogru olacaktir.'®
Konstriktivizme gore sosyal yapilar ve aktorler arasnda bir karsilikli inga sdz konusudur.
Sosya yapilar, sosya bir kimlik verme suretiyle aktorleri insa ederken, aktorler de
eylemleriyle bu yapilar1 yeniden degi stirebilmekte, Uretebilmekte ve boylece karsilikl1 bir inga

siireci ortaya ¢ikmaktachr.*®

Bu insa slirecinin yontem olarak nasil olmasi gerektigi sorusu ise
ayni zamanda konstriktivist anlayisin realist ya da neoredlist yaklasimdan hangi konuda
ayrldigim ortaya gkarmaktacir. Cunki konstriktivist yaklasim uluslararas sistemde
anarsinin zorunlu olmadigim ortaya koyup, isbirligini 6n plana cikarmistir. AKP ile
konstriktivist yaklasimin ilgisi de gend itibariyle aktor yap iliskisi icerisindeki etkilesimin
isbirligi yontemiyle olmasimin gerekliligi noktasinda ortaya c¢kmaktadir. AKP nin
konstriktivist dis politika anlayisinin  yaminda kurumsalct gelenekteki  yaklasimi ise
uludararast kurumlarin sadece davranislart dizenleyici bir isleve sahip olmadigini, aym
zamanda cikarlar1 etkilemek suretiyle, aktorleri insa edebileceklerini ifade etmektedir. Bu
baglamda AKP dis politikasim konstriktivist ve kurumsalci yaklasimlar dogrultusunda ele
alacak olursak, AKP kimliginin nasil olustugu sorusunun cevabim da dgrenmis oluruz. AKP
kimliginin olusumunda ve dis politika anlayisinin sekillenmesinde toplumsal ve uluslararasi
normlarin etkisi ¢cok biytk olmustur. Bu durumun toplumsal ve siyasal ayagini olusturan
gelismeler, yukarida da degindigimiz gibi, 28 Subat slreci sonrasinda tepki olarak
muhafazakar kesimin guclenmess ve AKPnin asil kimligini belirlemesi, dis politika
kimliginin ve anlayisinin ingsasinda ise dinyadaki gelismeler ve uluslararas: beklentiler etkili
olmustur.

Soguk Savas sonrasi siiregte uluslararast iliskiler Gzerinde iki ayr1 etki s6z konusuydu.
Bunlardan birincisi Soguk Savas'1n taraflarindan birisi olan ABD’nin ¢atisma ve gii¢ Uzerine

18 Davutoglu, Stratejik Derinlik, 5.490.

119 K emal Inat ve Burhanettin Duran, “AKP Dis Politikas : Teori ve Uygulama’, icinde Zeynep Dag (der.), AK Partili Yillar
Ankara: Orion Y aynevi, 2006, s.17.

120 fpid, s.19.
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kurulu dis politika anlayisi, digeri ise Avrupa Birligi’nin basta ekonomi olmak Uzere, uzlas
ve birlikteligi temel alan devletlerarasi politikasidir. Bu baglamda 28 Subat stirecini yasamis
ve daha fazla demokrasi, daha fazla 6zgurlUk isteyen bireylerden olusan AKP' nin AB’ye
yonelmes ve dig politika kimliginin olusmasinda AB normlarinin etkili olmasi kaginilmaz
olmustur. Ancak AKP nin AB’ye ve bu gibi ¢érgitlere yonelmesi hususundaki bu etkilesim,
sadece AB'nin uzlasi ve birlikteligi temel alan politikalarindan ve AKP nin 28 Subat
surecinin  etkisyle daha fazla Ozgurlik talebinde olan bir kadrodan olusmasindan
kaynaklanmamistir. Her ne kadar bu etkiler AKP'yi, AB slirecine tesvik etmisse de ayni
yonde AKP de uludlararast sistemi insa etmek ve uluslararasi normlar1 dizenlemek adina
karar aicilarin ve politika uygulayicillarin sk sk dile getirdigi “medeniyetler bulusmas”
tezini ortaya atmis ve uluslararasi sistemin sekillenmesi konusunda adeta bir katalizor gorevi
Ustlenmek istemistir. Bu etkilesimi ortaya koyarken AKP' nin sadece AB’de degil, bununla
birlikte Birlesmis Milletler ve islam Konferans: Orgiitii (IKO) gibi uluslararas: orgitler
icerisinde 6n plana cikan roliinden de bahsetmek gerekmektedir. islam dinyasindaki
diktatorler ve kapal: sistemlerin degismesi icin IKO icinde ileri siirdiigii projeler ve yapti g
fadiyetler,"*
meydana gel ebilecek degisikliklere olan ilgisini gotermektedir.

Tarkiye nin bu anlamda kiresellesmeye verdigi 6nemi ve uluslararasi sitemde

Doénemin Basbakan Disisleri Basdanmsman ve stratgjik analizler uzmam ve bugin
Disisleri Bakam olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu nun da ifade ettigi merkez Ulke anlayist,
Turkiye nin, uluslararas: sistemi etkileyebilecek kiiresel bir aktér olmasini hedeflemektedir.'?
Bu dusuinceye gore Turkiye, ABD, AB ve baska bir devletin ya da toplulugun planlarimn bir
parcasi olarak degil, bu planlara yon verebilecek, etkileyebilecek ve kendi planlarim
olusturabilecek merkez bir Ulke olacak sekilde davranmali ve politikalar Gretmelidir. Aym
sekilde bulundugu jeopolitik konum itibariyle Asyaile Avrupa yi birbirine baglayan bir kopri
durumundaki Turkiye nin, artik kendini iki kitay1 birbirine baglayan tasiyict anlamindaki bir
kopru psikolojisinden ¢ikartarak, Dogu ve Bati kiltiring sentezlemis ve di ger Ulkelere drnek
olmus bir merkez Ulke olmasi gerektigi karar alicilar tarafindan ifade edilmistir. Bununigin de
yeni bir diplomatik anlayis ve zengin tarihin referans ainarak farkli platformlarda ¢zim

123

Uretici bir tarz edinmenin sart oldugu sdylenmistir.™ Turkiye nin Dogu platformlarinda islam

ve Osmanl: kimliginden rahatsiz olmadan, etrafindaki sorunlara ¢ozim Uretebilen, Bati

2 [bid, 5.89.

122 http:/fwww.milliyet.com.tr/2004/06/18/yazar/tamer.html, 8 May1s 2009

128 Gokhan Koger, “AKP nin ve Tayyip Erdogan’ in Dis Politika Felsefesi”, icinde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Dus Politikast
1919 — 2008, Ankara: Platin Y ayinlari, 2008, s.923.
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olusumlarinda ise Batr' min deger yargilarim benimsemis ve Avrupa gelismeleriyle yakindan
ilgilenen diplomas anlayisimin gucli bir merkez Ulke durusuyla ortaya koyulmas gerekti gi
vurgulanmistir. Bu merkez Ulke statiisii ise hi¢ kuskusuz catisma ve herhangi bir devlete
aidiyet duygusu icerisinde degil, uzlasmaci veisbirligini gosteren bir Uslupla olusacaktir.

Ayrica Tarkiye' nin ¢cogunlugu Musliman bir Ulke olarak, Bati ile ilgili konularda
uzlasmaci ve ishirligini esas alan bir politika Gslubu sergilemesi noktasinda Bati ile iyi
iliskiler icerisinde olan, demokratik bir Glke modeli ortaya ¢ikarma gayreti, AKP nin dis
politika anlaminda 6nemli sosyal bir olguyu insa etmek istediginin gosterges olmustur. Bu
baglamda Rusya ve AB ile ayn1 anda ortak ¢ikar alanlar gelistirebilmek, komsular ile yakin
iliskilerde bulunmak ve ABD’nin Turkiye'nin stratgjik ortagi oldugunu sdylemek celiski
degil, cok kulvarl1 dis politikanin bir gereksinimi olarak ifade edilmistir.

AKP dis politikasimin bir diger sacayagini ise komsularla sifir problem ve Gst diizey
iligkiler kurmak olusturmustur. Komsular ile sifir problem mantigi aslinda Turkiye nin ¢ok
yonll ve ¢ok kulvarli dis politikasinin olusumunda bir motor gorevi Ustlenmektedir. Zira
kendini dis dinyadan izole edecek bir dig politika anlayisindan kurtulmak icin komsular ileiyi
iliskiler kurulmasi ve defansif etkiden kurtularak aktif bir politika izlenmes sarttir. Bu
nedenle AKP siyasi, ekonomik ve kiltirel agmazlarda sorun yasacigi komsulariyla uzlasi
yoluna giderek, dis politikada daha rahat manevralarda bulunabilmeyi amaglamistir. Ancak
Ozellikle Ermenistan ve Yunanistan gibi komsularla yasanan sorunlarin (sdzde Ermeni
soykirimi, Kibris sorunu gibi) tarihsel derinliginin buylk olmast ve uluslararas bir hal amas
nedeniyle, sifir problemli iliskiler kurmak pek kolay gdzikmemektedir. Ayrica Turkiye nin
buyuk gugclerin etkili olmak istedig stratejik bir bolgede bulunmasi, Turkiye'nin ig
sorunlarimin uluslararas: bir boyut kazanmasinave bu ylzden ¢6zUmunin zorlasmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle AKP nin komsularla sifir problem anlayisindaki dis politika cizgis,
kisa vadede saglanmasi kolay bir durum olarak gozikmemektedir.

Sonug itibariyla AKP yoOneticileri, dis politika vizyonuyla ve savunduklar: gorsler ile
icinden giktiklart Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve Fazilet Partisi geleneginden ve “Milli
Gorus” felsefesinden farklr olduklarim hissettirmis, Turkiye Cumhuriyeti’ nin gerek rejimle
ilgili temel degerlerine gerek toplumsal anlamdaki ana dinamiklerine saygili olduklarin: ifade
etmislerdir. Demokrasi, insan haklan, hukuk devleti ve seffaflik gibi degerleri evrensel olarak
niteleyen AKP, Bat1 medeniyetinin hakim degerleri ile kendi muhafazakar (islami) kokleri
arasinda bir sorun olmadigini ortaya koymaya calismistir. Milli Gértstn Uctinct dinyac ve
Bat1 karsiti politikalarindan net bir sekilde kendini aynistiran AKP'li siyasetciler, Bati
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medeniyeti ile islam’in birlikte yasayabilecegi kanaatine sahiptiler.!** Ancak bu sdylemlerin
dogru olup olmadigini ya da gergekten disunuldigl gibi hareket edilip edilmedig sorusunu,
AKP nin eylem ve politikalarinabakarak cevaplamak mimkin olacaktir.

Genel olarak AKP hukimetinin ortaya koydugu dis politika uygulamalart sunlardr:
AB lyeligi konusunda yutksek bir performansla micadele ederek yaptigi reformlarla kisa
sirede Turkiye'nin AB’ye tam uyeligi icin 3 Ekim 2005'te muzakerelerin baslamasin
saglamistir. ABD ile iligkilerin sorunla karsilasabilecegi riskine ragmen, ABD’nin Irak’:
isgaline mudahil olmamstir. Kibris Sorunu konusunda Tarkiye nin yillardir aisilmis dis
politikasindan farkli davranmaya calisarak, ileride AB ile bu tir bir sorun yasandiginda

gerekli tavizlerin verilebilecegi mesajint vermistir.'®

Ekonomi temelli i¢ ve dis politikalar
Uzerinde durarak ¢zellestirmeler ile ekonomik finansman bulmaya calisilmisg, ancak bunun
Ulke icindeki yanki ve endiseleri uzun donem tartisilmistir. Fakat yasanan gelismeler ve
yapilan uygulamalarla, Turkiye igin geleneksellesmis olan devletci realist dis politika
yaklasiminin daha liberal ve yumusak bir konuma cekilmeye calisildigini sdylemek

mumkudnddir.

2. 7. Giiclii Tek Parti iktidarlarinin Genel Dis Politika Felsefeleri,

Ortak Yonelimleri ve Yaklasimlan

Tarkiye' nin kurulusundan bugtne dek, hicbir hikimet doneminde dis politikadaki bir
takim genel cizgilerin distna ¢ikilmamustir. Yani Tarkiye Cumhuriyeti hikometleri her
donemde basta ABD olmak Uzere Bati'ya yakin olmus, eger bazi istisnalar dikkate
alinmayacak olursa, dis politika gelismelerinde genel olarak Bati politikalariyla ortak hareket
edilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana cesitli Bati1 organizasyonlarina, 6rgutlere,
paktlara ve olusumlara katilabilme arzusu da, Turkiye' nin bu Bat1 yanlist politikasimn en
Oonemli gostergesidir. Bu nedenle Bati ileiliskiler baglaminda Tirk dis politikasinin, guclt tek
parti iktidarlarinda ya da koalisyon donemlerinde farkl1 olmadigint séylemek dogru olacaktir.
Tarkiye nin 1945 yilindan baslayarak hizla Bat1 diinyasina yénelmesi ve bu arada Birlesmis
Milletler'in kurucu Uyeleri arasinda yer aarak, ¢ok partili diizene gegmesinin yan: sira, insan
hak ve 6zgurlUkleri agcisindan ve ekonomik bakimdan daha olumlu gelismeler gbstermeye
baslamast; Tirkiye nin Batili rejimlerin yaninda yer aimasinda etkili olmustur.’?® Bununla

124 K emal inat ve Burhanettin Duran, “AKP Dis Politikas: Teori ve Uygulama’, s.31.

125 Ramazan Gozen, “Tiirk Dis Politikasnda Vizyon ve Revizyon”, icinde Zeynep Dagi (der.), AK Partili Yillar, Ankara:
Orion Y ayinevi, 2006, s.86.

126 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946 — 1960), Ankara: Phoenix Y ayinlari, 2004, s.486.
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birlikte Bat1 ile yasanan iliskilerin dizeyi hikimetler déneminde farklilik arz edebilmektedir.
Zira cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Bati ile aynm yonde hareket eden Turkiye, 6zellikle
1950’ lerin basinda, Menderes hikumetleriyle birlikte tam anlamiyla ABD ekseninde hareket
etmeye baslamistir. Oyle ki, Menderes'in Bat1 ve ABD ile kosulsuz bir sekilde ortaya
koydugu dis politika yaklasimlart ve uygulamalari, onu, diger iktidarlardan ayirmustir.
Ornegin, Turkiye nin Menderes doneminde Bagdat Paktr’ nda yer aimasi, onun Bat: ve ABD
gudimuinde bir dis politika izledigi sonucunu ortaya ¢ikarmustir. Fakat Turkiye bu olusum
icerisinde yer alirken, Bagdat Paktr’ nin esasen tim Ortadogu Ulkelerinin yer alacag: bir 6rgut
olacagint ve boylece Turkiye'nin Ortadogu Ulkeleri ile iliskilerinin gelisecegini tahmin
etmisti. Ancak Ozellikle Miarin bu orgutlenmeyi kendine yonelik bir olusum olarak
degerlendirmesi Uzerine diger Ortadogu Ulkeleri de orgite teredditle yaklasmuslardir.
Dolayisiyla, Turkiye nin de icerisinde yer aldigi Bagdat Pakti, bir anda Bati’ mn emperyalist
amaglarimin bir aract gorinimania almistir. Sonug olarak, bu olusum ile Ortadogu Ulkeleriyle
iliskilerini gelistirmek isteyen Turkiye, Ortadogu Ulkelerinden daha uzaklasmak durumda

kalmi $t1l’.127

1950'1i yillar boyunca Turkiye Batr'ya bagliligim ya da Bati ile olan yakin
iliskilerini sirdirmeye devam etmistir. Hatta dyle ki, 1956’ da saldirgan bir politika izleyen
Stalin’in 6lmesi ve yerine daha 1liml1 olan Kruscev’'in gelmesi bile Tirkiye'yi Bati rotasindan
saptirmamistir. Krusgev'in, yeni bir dinya politikast izleyecegi ve bu nedenle Turkiye den
toprak talepleri olmadigi yonundeki sdylemleri de Tirkiye agiandan tatmin edici olmamustir.
1950’ lerin sonuna dogru, Ozellikle 1958 den sonra Sovyetler'e dogru bir yaklasim gorilmis
fakat bu, Turkiye nin klasik dis politika anlayisindan bir sspma niteligi tasimamustir.

Ozal donemindeki Turk dis politikasinda ise aynen Menderes déneminde oldugu gibi,
klasik Turk dis politikasindan bir sapma gorilmemis ancak kendinden oOnceki diger
iktidarlardan farkl: bir sekilde, Turk dis politikasinda ¢ok yonlu dis politika anlayisi
uygulanmaya calisilmistir. Yani bu yontyle klasik Turk dis politikas: anlayisindan farkli bir
yaklasim sergilenmistir. Ozal’in dis politikadaki farkliligi, belli bir yone kanalize olmus,
oradan c¢ikamayan bir dis politika anlayisindan ziyade c¢ok yonld, ¢ok dengeli bir iliski
gelistirmeye calismast olmustur.!?® Yani Ozd ile birlikte Turkiye, hem Bat: ile iliskilerini
aynen surdirmekte ve gelistirmekte kararli bir tutum ortaya koymus, hem de Ortadogu’ yu
ihmal etmemis ve Ortadogu Ulkel eriyle daha yogun iliskiler icerisine girmistir. Bunun yaninda

1989 — 1991 vyillart icerisinde Dogu Bloku nun ¢ozilmesinden sonra, yani Ozal’in

127 Tayyar Ari, “Tiirk Dis Politikas nin A na Ekseninde Bir Degisiklik Y oktur”, icinde Habibe Ozdal, Osman Bahadr,
Mehmet Yegin (Edt.), Miilakatlaria Tiirk Dis Politikas:, Ankara: USAK Y ayinlari, 2009, s.88.
128 A, “Tiirk Dis Politikasi’ nin Ana Ekseninde Bir Degisiklik Y oktur”, s.110.
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Cumhurbaskanligi déneminde de Turk Cumhuriyetleri’ne karst 6zel bir ilgisi olmustur. Dis
politikanin temeline ekonomiyi yerlestiren Ozal, bu uygulamasiyla da Tirkiye de bir ilke
imza atmistir. Bu durum da ekonomik sebeplerle, 6zellikle petrol Ureten Ulkelerle, Avrupa
ulkeleriyle, Kafkas Ulkeleriyle, Sovyetler Birligi ile ve Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
Kafkas Ulkeleriyle iliskilerde ekonomik etkenin agirhigimin bir miktar daha fazla oldugu
gorulebilir. Bu arada Turkiye'nin AB ile olan iliskilerine yeni bir boyut kattigi da gorulUr.
129Genel olarak siyasi gelismeler ve hamleler tizerinden yiritilen Turk dis politikasi, Ozal ile
birlikte ekonomi Uzerinden ve Turk isadamlar: vasitasiyla yuritilmeye calisiimistir. Bu da
Tiirk dis politikasimn ekonomiyle etkilesimini ortaya cikarmistir. Zira Ozal’ i dis politikadaki
ekonomi anlayisi, liberalizm yaklasimi ve vizyonu, kendisinden sonra gelecek guiclU tek parti
iktidar1 olan AKP hikimetlerinin ve dolayisiyla lider Erdogan’in dis politika yaklasimlariyla
ve vizyonuyla en ¢ok benzesen noktadir.

Buradan hareketle, Erdogan donemi dis politikayr degerlendirecek olursak, icinde
bulundugumuz donemde izlenen ds politika, Oza’'la beraber temelleri atilan ama
konjonkturiin de ortaya cikardig: firsatlardan yararlanma baglaminda sekil alan bir dis
politikadir. AKP hikiimetleri doneminde izlenen politikalar bir yonilyle Ozal’in bir taklidi
niteligindedir. Hatta dyle ki, bugiin AKP, Oza’in dis politikada yapamadiklarini yapmaya
calismistir.  Bunu zaman zaman Basbakan ya da Cumhurbaskanr’ nin Ozal’a atif yaparak
soylemlerde bulunmasindan da anlayabiliriz. Ekonomiyi One cikartan, Turkiye'de artik
palazlanmis olan sermayenin bu cografyada etkinliginin arttirilmasinda bir arag olarak
kullarImasini saglayan bir politika izlenmistir.**® Ozal ve Erdogan iktidar arasindaki di ger
bir ortak nokta ise her ikisinin de Ortadogu ve Arap Ulkeleriyle iliskileri gelistirmeye
caismasidir. ABD ile yakinhig zaten bilinen, dolayisyla Batiyla ve 0Ozellikle AB ile
iliskilerini bozmayan AKP hiikiimetleri, Bati’ nin yamnda, islam ulkeleri ve Arap ulkeleriyle
iliskileri artirmaya calisan bir dis politika sergilemistir. AKP dis politika felsefesinin
temelinde “komsularla sifir problem” sdylemi bulunmaktadir. Yani bu durum Tarkiye nin
gecmi sten gelen mevcut sorunlarina bir ¢oziim arayis1 olarak da algilanabilir ki, bu yaklasim
Ozal déneminde de var olmustur. Ornegin Kibris ve Kirt sorunu gibi konularda her iki
hikimetin de, ¢ozim adina bir takim sdylemler ya da aglimlar yapmaya calistig
gorulmektedir.

129 Bmer Kiirkgiioglu, “ Gok Y énlti Bir Dis Politika izleyebilecek Birikim ve Maharet Disisleri’nde Var”, icinde Habibe
Ozdal, Osman Bahadir, Mehmet Y egin (Edt.), Miilakatlarla Tiirk Dis Politikast, Ankara: USAK Y ayinlari, 2009, s.24.

120 Cagri Erhan, “Tirkiye, Ortadogu’ da ABD Nelstediyse Yapmistir”, icinde Habibe Ozdal, Osman Bahadir, Mehmet Y egin
(Edt.), Miilakatlarla Tiirk Dus Politikasi, Ankara: USAK Y ayinlari, 2009, s.88.
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Sonug itibanyla, guicll tek parti donemlerinde genel olarak Turk dis politikasinin yont
degismemistir. Ayni sekilde yapilan uygulamalarda ve izlenen politikal arda geleneksel Bati
cizgisinden herhangi bir sapma ya da ginimuzde tartisildigi sekliyle herhangi bir eksen
kaymasi soz konusu olmamistir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, cumhuriyet kurulduktan bu
yana Bat1 ile ayrm yonde hareket etmis, yizinl Bati’ ya donmis ancak bununla birlikte zaman
zaman Ortadogu, Kafkas ve diger bolge Ulkeleriyle 6zellikle ekonomik temelli yakin iliskiler
icerisine girmistir. Bu noktada, Ozal ve Erdogan hiikimetlerinin daha cok benzestigini,
Menderes hukimetinin ise donemin dis kosullari bakinundan daha cok Bati eksenli ve tek

tarafl1 politikalar izledigini soylemek mimkandur.
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BOLUM III

GUCLU TEK PARTI iIKTIDARLARI DONEMINDE TURKIYE
-ABD ILISKILERIi VE ABD’YE YONELIK YAKLASIMLAR

3.1. Demokrat Parti ve ABD ile Iliskiler

1950'li yillar, Tarkiye igin 27 yillik bir tek parti yonetiminin sona ermesinden sonra
Ulkede demokrasinin gelismesi icin ciddi adimlarin atilcigr bir dénem olurken, uludararasi
sistem icin 1. DUnya Savasi’ nin sona ermesiyle birlikte, Soguk Savas’'in baslamasi ve iki
kutuplu bir dinya dizeninin var olmasini ifade etmistir. Ancak bu uluslararas: gelisme bitiin
dunya Ulkelerinde oldugu gibi Turk i¢ ve dis politikasin da yakindan etkilemis ve izlenecek
politikalarin sekillenmesinde son derece etkili olmustur. 1950 — 1960 yillarini kapsayan
Menderes donemi, Turkiye'nin dis politika, savunma ve guvenlik alanlarinda Bati ile
butiinlesme ve birlikte hareket etme ¢abasi icerisinde oldugu bir dénemdir. ABD agisndan
Tirkiye, Bat1 ¢ikarlarimi Yakin ve Orta Dogu da istekle yerine getiren oldukca faydali bir
muttefik olarak gorulmekte, Tirkiye ise ABD’yi glvenlik ve gelismesini garanti altina alan
bir unsur olarak gormekteydi.***
olmal1 ki, 1950 — 1960 donemi Turkiye — ABD iliskileri daha cok glivenlik ve askeri eksende
ilerlemis ve Tarkiye'nin gerek bolgesel gerekse kiresel bazda olusturacag: politikalarda

O yillann uludararas: dinamiklerinden ve gerekliliklerinden

dogrudan etkili olmustur. Amerika nin yeni global stiper gu¢ olarak dinyanin degisik
yerlerinde sorumluluklar amaya baslamas: ve kuruldugu ginden beri tarafsiz politikalar
izleyerek ittifaklardan uzak durmaya 6zen gosteren Turkiye nin askeri ve siyas ittifaklara
yonelmesi, 6zellikle 1940’ larin sonlarina dogru iki Ulkenin birbirleriyle ortaklik kurmasnda
stratgjik ¢ikarlar: oldugu gercegini ortaya koymustur. Bu baglamda 1950’ lerin sonlarina kadar
degisik siyasi, askeri ve ekonomik diizenlemelerle siki sikiya birbirlerine baglanan iki Ulkenin
iliskileri, yeni kurulmasimin heyecaniyla ve ortak ¢ikar ve tehdit agilamadaki benzerlikle

goriilmesi pek nadir olan tiirden yakin, samimi, teklifsiz ve icten sekilde cereyan etmistir.**

131 Nasuh Uslu, “1947' den Guiniimiize Tiirk — Amerikan iliskilerinin Genel Portresi”, Avrasya Dosyasi, Y az 2000, Cilt:6,
Say1:2, s.214.
182 Nasuh Uslu, Tiirk — Amerikan liskileri, Ankara: 21.Y tizyil Yayinlari, 2000, s.87.
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1950 yilinda ABD’'nin temel dis politikas Sovyetler Birligi ve Dogu Blokunun
cevrelenmesi olmustur. Bu amag noktasinda Sovyetler Birligi’nin komsusu olan ve oldukca
blyik 6neme sahip stratejik bir noktada bulunan Turkiye, ABD planlar1 ve givenligi igin
olmazsa olmaz denilebilecek Ulkelerden birisi olmustur. Bu nedenle 12 Mart 1947'de ilan
edilen, ABD Baskanr’ nin adini tasiyan ve "komunizm tehdidi" altindaki devletlere mali ve
askeri yardim yapilmasint 6ngoren Truman Doktrini ile Amerikan askeri malzemeleri
Turkiye'ye gelmeye baslamis ve Tirk ordusu modernlestirilmistir. ki Ulke arasindaki
birlikteligin gorinen kismi her ne kadar uluslararas: guvenligin bir gerekliligi olarak gozikse
de Turkiye, Soguk Savas doneminde, ekonomik ve siyasal olarak ayakta kalabilmek amaciyla
ABD’nin tarafinda olmak icin elinden gelen cabayr gbstermis, ABD de Afro-Avrasya mn’
merkezinde bulunan stratgjik bir Ulkeyle dirsek temasim koruyarak, Sovyetler Birlig
karsisandaki durumunu kuvvetlendirmek ve jeopolitik yetersizliklerini telafi etmek Uzere
Turkiye'den yararlanmak istemistir. ABD, Ortadogu nun givenligini Sovyetler Birligi'ne
kars1 garanti altina almak ve Sovyetler Birligi’ nin etki alanimin Akdeniz' e dogru yayilmasim
engellemek icin, Tuarkiye'yle iligkilerini kuvvetlendirmeye baglamistir. Yani o6zellikle
Menderes doneminde ABD’yi Turkiye'yleilgilenmeye iten, Sovyet tehdidine karsi iki Glkenin
ortak guvenlik kaygilarn, ABD’nin Ortadogu’ daki ¢ikarlari ve SSCB’yi gevreleme noktasinda
Turkiye' nin énemli bir blgede bulunuyor olmasidir.**

iki Ulke arasndaki sicak iliskilerin ilk somut 6rnegi, Truman Doktrini ve Marshall
Plan1 geregi ABD’nin Turkiye'ye mali yardimda bulunmasiyla kendini gostermis ve
Tarkiye'nin NATO'ya Uye olmasimn ardindan stratgjik ve siyasal isbirligi Turk — ABD
iliskilerinin kapsamin genisletmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plam yalmzca iki Ulke
iliskilerinde bir yakinlasmaya degil, daha ileri diizeyde Turk dis politikasindaki degisime de
neden olmustur. Bunun en bariz 6rnegi, Truman ve Marshall yardimlarinin alindigr donemde
Tarkiye' nin Filistin Sorunu’na kars: takindigi tavir olmustur. Daha evvel Arap Ulkelerinin
bolgedeki siyasetlerini destekleyen ve bagimsiz bir Arap devletinin kurulmasim savunan
Turkiye, yardimin ardindan kisa siirede israil Devleti’ni tammus ve Israil ile iyi iliskiler
icerisine girmeye baslamistir.™** Daha sonra Birlesmis Milletler’ de Cezayir'in bagimsizlig
konusunda Fransa'dan yana tavir alinmisg, 1955 yilinda yapilan ve devletlerin herhangi bir

bloka taraf olmalarinin sart olmadigim savunan ve baglantiszlar hareketine zemin olusturan

" Afro-Avrasya Afrikave Avrasyay: tek bir kitaolarak tammlayan terimlerdir. Biitiinii olusturan kitalar diinya niifusunun
yaklagik %85'ini (yaklagik 5,7 milyar insan) kapsar.

%8 Hiiseyin Bagcl, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yayinlari, 2001, s.3.

134 Bagc, Tiirk Dis Politikasinda 1950°li Yillar, S.9.
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Bandung Konferansi’'nda Turkiye, Disisleri Bakam Fatin RUsti Zorlu tarafindan temsil
edilmis ve kominizmin yayilmaciligi karsisinda tarafsizligin tehlikeli olabilecegi belirtilerek,
bu harekete destek verilmemistir. Yani Turkiye Menderes hukimeti donemi slresince
Ortadogu’ daki tim gelismelere niteligine ve gerekcelerine bakmaksizin, Bat1 yanlisi bir tavir
ile yaklasmis, hatta bolgede ABD’nin sdzclsl olmustur. Zira Turkiye ve ABD arasinda
kuvvetli bir sekilde baslayan iliskiler, donem donem sorunlarla karsilassa da, TUrkiye bu Bati
taraftar1 ve ABD egilimli tavrindan vazgegmemistir.

1950'li yillarda Demokrat Parti’nin ABD dis politikasiyla ortak hareket ettigi ve Turk
siyaseti agiandan 6nem arz eden temel gelismelerden birisi de Turkiye nin Kore Savasi’na
katilmasi olmustur. Ancak Kore Savasi’'nin Turkiye gindemine girmesi, savasa katilmanin
Tirkiye'nin NATO'ya (Kuzey Atlantik Anlasmas: Orgiitll) ye olabilmesini kolaylastiracak
bir hamle olarak dustnulmesiyle birlikte gerceklesmistir. Kore' ye asker gonderme hususuna
olumlu bakan Menderes ve Bayar'in endisesi, SSCB’ nin bu karar1 bir tahrik olarak algilamasi
ve ileride olasi bir Sovyet saldinist karsisinda Tarkiye' nin yalmz kalabilecegi disincesi

olmustur.*®

Ancak bu endiselerle birlikte Ust dizey birokratlarla yapilan degerlendirme
toplantisinda, Giney Kore'ye ilgisiz kalinmas: sonucunda ileride dogabilecek bir Sovyet
tehdidi veya saldinst karsisinda Turkiye nin yardinuna NATO uyes Ulkelerin gelmeyecegi
ihtimali de g6z onunde bulundurularak, davetin kabul edilmesinin gerekliligi ortaya
konulmustur.

Kore'ye asker gonderilmesi kararina hukimetin ¢abalarina karsin, muhalefetin zaman
zaman karsi c¢iktigi gozlenmistir. Bakanlar Kurulu'nun amis oldugu kararin Mecliste
tartistilmas esnasinda Kirsehir Milletvekili olan Osman B0l Ukbasi, Bagsbakana soru yéneltmis
ve hikimetin higbir garanti almadan neden yurt disina asker gonderme kararim adigim
ogrenmek istedigini  belirtmistir.’® Muhalefet partilerinin  cesitli  gerekcelerle ortaya
koyduklar: endiseler ve tepkilere ragmen Bakanlar Kurulu tarafindan Kore' ye asker génderme
karar1 alinarak, bu durum BM’ ye bildirilmistir.

ABD’den gelen Truman ve Marshall yardimlarnim alan, ancak bu askeri ve ekonomik
yardimlarin Sovyetler tehdidi karsisinda yeterli olmayacagim distinen Menderes, kolektif bir
savunma 0Orgutl olarak 9 Nisan 1949'da Washington Antlasmast ile kurulan NATO'ya Uye
olunmasinin gerekliligi Gzerinde durmustur. Menderes'in NATO Uyeligi konusundaki bu

inancina karsin Bat1, her ne kadar basta Turkiye'nin NATO uUyeligine ¢ok sicak bakmasa da,

%5 Feridun Cema Erkin, Dugislerinde 34 Yil, Cilt 11, 1. Kisim, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1997, s.153.
136 Bagci, Tiirk Dig Politikasinda 1950°li Yillar, S.25.
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1950 yilinda baslayan Kore Savasi’ nda Turk askerinin gosterdigi tGstlin basar1 ve TUrkiye nin
NATO gibi bir olusum igerisinde savunmamin 6nemli bir ayagini olusturabileceg
dustincesinin de hakim olmasiyla birlikte, 17 Ekim 1951 tarihinde diizenlenen bir Protokol ile
Tarkiye ve Yunanistann kurulusa katilimlan onaylanmis, Turkiye 18 Subat 1952'de
NATO'ya resmen Uye ol mustur. ™’ Tarkiye'nin NATO'ya Uydligi en ¢cok SSCB'yi rahatsiz
etmis, SSCB 3 Kaam 1951'de Buyukelgisi Lavricev vasitasiyla, Turk Disislerine bir nota
vermis ve NATO'ya girmek suretiyle Turkiye nin arazisini NATO' nun saldirgan emellerine
tahsis ettigini belirtmistir. Bu notaiceriginden de anlasilacag: gibi gizli bir tehdit de icermekte
ve NATO'ya lyelik durumunda Tuarkiye ile SSCB’ nin kars1 karsiya gelebilme ihtimaline atif
yapiimaktadir. SSCB ayrmi emeller lzerine baska bir notayr da 30 Kasim 1951 tarihinde
vermis ve Ustil kapal1 tehditlerine devam etmistir.**®

Tarkiye'nin NATO'ya uye olmas 6zellikle Menderes doneminde ABD ile askeri
iliskilerin belirlenmesinde ve savunma planlarimin hazirlanmasinda 6nemli rol oynamustir.
Tarkiye' nin, NATO'ya Uye olduktan sonra givenlik konusunda en ¢ok dile getirdigi sdylem
ortak savunma olmustur. Bu, donemin sartlarinda yalniz kalan Turkiye' nin kendini giivende
hissetmek istedigi ve Sovyet tehdidini yakindan hissettigi icin gdlistirdigi bir sdylem
olmustur. Bu nedenle Demokrat Parti doneminde, ABD ile askeri alanda bircok anlasma
imzalanmis, hatta NATO’ nun ilgili maddelerine isaret edilerek ortak savunmanin daha etkin
kilinabilmesi amaclanmistir. Turkiye' nin 25 A gustos 1952’ de imzaladigi ve TBMM’nin 20
Mart 1954’ de onayladigit NATO Kuvvetler Statlisi Sozlesmesi, Turkiye' nin ortak savunma
hareketini guclendirmek adina giristigi bir uygulama olmus ve bu anlasma ile ABD’ye,
Turkiye topraklarinda askeri tesisler ve Usler kurma ve askeri personel bulundurma imkan

139 Ancak bu tir anlasmalarin en 6nemlisi ve tilkede en cok yanki uyandirip tepki

taninmastir.
goreni 23 Haziran 1954'te imzalanan ve igerigi uzun yillar sakli tutulan Askeri Tesisler
Anlasmasi’ dir. Bu anlasma ile Amerikan hava, kara ve deniz kuvvetlerinin Turk topraklarin

Y Incirlik'te, Cigli'de, Diyarbakir'da, Karamirsel'de ve

kullanmalarina izin verilmistir.
Sinop’ta “Ortak Savunma Tesisleri” kurulmus, bunlar siiratle genisletil mis ve gelistirilmistir.

Turk topraklarina “Jupiterler” olarak bilinen orta menzilli stratgjik flzeler yerlestirilerek,

Y7 Y usuf Sarinay, Tiirkiye 'nin NATO 'va Girisi, Tiirkler, C. XV1, Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlar1, 2002, 5.923.

138 K amuran Giriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, Ankara TTK Yayinlari, 1991, s.309.

¥ Oran, Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savasi'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, s557.

140y {icel Bozdaghoglu, “Tirkiye— ABD iliskileri”, icinde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Dus Politikast 1919 — 2008, Ankara:
Platin Yayinlari, 2008, s.467.
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Belbas1 ve Marmara Ereglis’nde ne yaptigi uzun siireler sonra ¢grenilen askeri tesisler
kurulmugtur.***

ABD ile savunma isbirliginin boyutlarinin bu derece yiksek ve kontrolsiiz
saglanmasinin en agik nedeni ise Menderes hikimetinin bu konudaki teknik bilgi eksikligi
olmustur. Ornegin, Belbasi’ndaki Us icin, meteoroloji kuyusu agilmak Uzere izin alinmus,
gerekli anlasma ve evraklar bu sekilde tanzim edilmis, ancak yillar sonra bunun Sovyetlerin
yer alt1 nikkleer denemelerini izleyen bir tesis olarak kullanildig: ortaya ¢ikrmustir. 12

Demokrat Parti’nin NATO Uyeligi sonrasinda ABD ile iligkileri Turk siyasetini blyuk
Olglde etkilemistir. ABD ile kurulmaya calisilan ortakliklar ve Tarkiye'nin NATO uydig,
ABD’nin Turkiye'nin i¢c politika, ekonomi ve askeri aanlarinda etkili olmasina neden
olmustur. Ozellikle ekonomik, toplumsal ve askeri yonden ABD ile yogun iliskiler icerisine
girilmeye calisiimasi TUrkiye nin gelecekte ABD ile aym yonde politika izleme beklentilerini
ortaya cikarmus ve Turkiye farkli politika ve uygulamalarda bulundugunda bu durum tipki
Kibris Harekati’ nda oldugu gibi iki Ulke arasinda sorun teskil etmistir. Bu baglamda Turkiye
de uludararas iliskilerde yaptigi hamlelerde ve izledigi politikalarda ABD ile bir stratejik
ortaklik psikolojisi igerisinde olmustur. Hatta bu donemde Tirk dis politikasnin tamamen
ABD eksenli oldugunu ve ABD’ye 6zdes bir yol izlendigini sOylemek mumkundir. Bunun
amaci, bir yandan komunist tehlikeden korunma ve givenlik altinda olma dustincesi, bir
yandan ulkenin bu iliskiler sayesinde ¢agdaslasarak modernize hale gelecegi inanc ve diger
taraftan bu askeri ve ekonomik yardimlarin siirekli hale gelecegi beklentisi olmustur.**®

Tarkiye' nin NATO' ya Uye olmasindan sonraizlenecek dis politikanin belirlenmesinde
Onemli bir doniim noktasi da 1953 yil inda Ortadogu devletlerine kapsamli bir geziye ¢ikan ve
burada ingiliz aleyhtarligim yogun bir sekilde hisseden ABD Disisleri Bakam Dulles’1n,
Menderes tarafindan Ulkeye davet edilmesi olmustur. Cunki Dullesin Tarkiye ziyareti,
Ortadogu’ daki Sovyet tehdidini 6nlemesi dustUnilen Bagdat Paktr’ min kurulmasi igin ilk adim
niteligi tasiyarak, Sovyetlere yakin ve komunist tehdide kars1 duran Kuzey ulkeleri arasinda
bir paktin kurulmasini éngdrmiistiir.1* Bu baglamda kiiltir olarak Miisliiman bir tlke olan ve
ylzuno Batr’ ya donmuUs, Bati Ulkeleri ve 0zellikle ABD ile stratgjik noktalarda ortak hareket
eden bir Turkiye' nin, Dulles'in projesinde rol oynamasi 6nem arz etmistir. Menderes ise
Turkiye'nin bdyle bir savunma orgutinin belkemigini olusturabilecegini ifade etmis ve

141 vy avuzal p, Liderlerimiz ve Dis Politika, S.83.

2 Jbid, 5.85.

18 sander, Tiirk — Amerikan lliskileri 1947 — 1964, 5.62.
144 Mtercimler ve Oke, Diisler ve Entrikalar, s.40
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ABD’nin de bu olusum icerisinde yer almasim istemistir. Ortadogu’ da oldukca etkili bir gig
olan ABD’nin Bagdat Pakti’' na katilmasiyla, paktin daha glcli, saglam ve etkili olabilecegi
distuntlmustir. Ancak ABD, bolgedeki kilit roller tasiyan Suudi Arabistan, Misir ve israil
gibi Ulkelerle olan ¢esitli iliskilerini dengede tutmak ve ileriye donuk hedeflerini riske
atmamak adina pakta katilmayr kabul etmemistir.**> Neticede Ortadogu’ da Sovyet tehdidini
kontrol altina amak adina, temel amaci Uye Ulkelerin arasinda bdlgeden ve bdlge disindan
gelecek sadinlara karsi ishirlig olan, Turkiye, iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere'nin
olusturdugu Bagdat Pakti, 24 Subat 1955 de imzalanan Tirkiye — Irak Karsilikli Isbirligi
Antlasmas: ile hayata gecirilmistir.**® 24 Mart 1958 tarihinde Irak’in pakttan ayriimas: ve bu
paktin bolgede istenilen birlikteligi ve olusumu tam anlamiyla saglayamamasi nedeniyle pakt
ulusararast kamuoyunca basarisz olarak nitelendirilmis, fakat Menderes hikimetinin
uygulamalariyla Turkiye bolgede ABD’ nin sdzclsil olmaya devam etmistir.

Demokrat Parti’ nin dis politikadaki énemli bir girisimi de Balkan Paktr’ min kurulmasi
olmustur. Menderes ve ekibinin yogun diplomatik calismalarnyla 1954 yilinda Turkiye,
Yugoslavya ve Yunanistan arasinda imzalanan Balkan Pakti, her ne kadar bagimsiz bir
hareket gibi gozikse de Menderes, Balkan Pakti’' nt NATO’ nun Balkanlar’ daki uzantis olarak
dustnmusttr. Ancak pakt, Kibris Sorunu ve Sovyetlerin yumusama politikas: gibi nedenlerle
cok sirmeden dagilmistir.**” Bununla birlikte iyice anlagilmaktadir ki, Demokrat Parti, dis
politikadaizledig tutum ve davranislar: iyi tahlil etmeden, gelecekteki olas kombinasyonlar:
dustnmeden uygulamakta ve kendisini ABD ve Avrupanmn kosulsuz muttefiki olarak
konumlandirmaktadir. Bu da Turkiye nin aslinda ¢ok dnemli bir konumda olmasina karsin, bu
konumun saglamis oldugu imkanlan kendi istekleri ve kendi politikalari dogrultusunda
uygulayamamasina neden olmaktadir. Tarkiye' nin, dis politikassmt yalmzca ABD’nin
Batr’ daki muttefiki olma Uzerine kurmasi ve adeta yalmzca ABD ve Batr’ ya yUzini donmesi,
derin bir tarihi birikime ve kultirel ortakliga sahip olmasna ragmen, onun diger dinya
devletleriyle, yani diger blok tyeleri ve 6zellikle Musliman dinyas ile zaman zaman ters
dismesine neden olmustur.

Turk — Amerikan minasebetleri cercevesinde ve Menderes doneminde glindeme gelen
diger 6nemli bir gelisme ise 10 Haziran 1955'te imzalanan Atom Enerjisi Anlasmasi’ dir. Bu
antlasma ile Tuarkiye, topraklarinda ABD’nin bilimsel yardimlariyla, baris¢i ve insancil

145 Mehmet Gonliibol, “Ikinci Diinya Savast’ ndan Sonra Tiirk Dis Politikas — Genel Durum”, Olaylarla Tiirk Dis Politikast,
Ankara: Ankara Universitesi SBF Yayinlari, 1996, s.287.

146 Bozdagloglu, “ Turkiye— ABD iliskileri”, 5.469.

% Bagcy, Tiirk Dig Politikasinda 1950’li Yillar, s.50.
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amaclarla nikleer arastirma merkezleri kurulmasina izin vermis, ABD de Turkiye' ye 6ding
olarak reaktorde kullanilacak zenginlestirilmis uranyum vermeyi kabul etmistir.’*® Bu
anlasma kamuoyunda kimi kesimlerce tepki gosterilerek karsilanmis olsa da Menderes
HukUmeti, bu anlasmanin uluslararas: baris ve guvenligi saglamak igin gerekli oldugunun ve
bu nedenle Turkiye nin bu anlasmaicin gereken yaklasimi gostermesinin atini cizmistir.

iki Ulke arasnda yapilan bu askeri, ekonomik veisbirligi antlasmalar ve uygulamalar
disinda Turkiye — Amerika arasinda yapilan resmi gorismeler de iliskilerin karsilikl
gelismesine katki saglamis ve ozellikle Turk hikimetinin ekonomik beklentileri baglaminda
oldukga etkili olmustur. Turkiye tarafindan Ust dizey ziyaretlerin ilkini 1954 yilinda
Cumhurbaskam Bayar gerceklestirmistir. Celal Bayar'in ardindan 31 Mayis 1954’ de Adnan
Menderes de gerek siyasal diyalogun pekistirilmesi gerekse Amerikan yardimlarinin
arttirilmast icin ABD’ ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir.**

1950 — 1960 doneminde ABD’den gelen yardimlara bakilacak olursa 1954 yilina
kadar, beklenen dlclde yardim saglandigim sdylemek miumkindir. Bu tarihe kadar ekonomik
kaynakli yardimlar yaklasik 225.100.000 dolar, askeri yardimlar ise 305.700.000 dolar
civarinda olmustur.*® Alinan bu yardimlann yiksek oldugu 1950 — 1955 yillar1 arasinda Turk
ekonomisi canlanmis ve Demokrat Parti’nin daha ilk iktidar yillarinda milli gelir %15
oraninda artmistir. Bu artis sonraki yillarda da devam etmis ve Demokrat Parti doneminde
tum milli gelir artis oram %39’ lara kadar cikmustir.™ Ancak milli gelirin bu derecede
artmasina ragmen, gelen yardimlarin sanayi sektorinin gelisiminde kullanilmayarak,
Avrupa nin tanm ihtiyaclarini karsilamak saikiyle tanm sektérine agirlik verilmes ve
yardimlarin bu alanda kullamlmasi, Turkiye nin ekonomik olarak Ust diizeyde bir gelisim
saglamasint - engellemigtir.  Ayrica tanm makinelerinin - Ulkeye sokularak tarimda
makinelesmeye gidilmesi, Turkiye' nin disa bagimliligint artirmugtir. Bununla birlikte 1954
yilindan sonra ABD ekonomik yardimlarimin giderek azalmast Menderes HukiUmeti’ nin
ekonomi alaninda bocalamasina ve bu nedenle istikrarsiz bir ekonomik yapi icerisine
girmesine neden olmustur. Menderes Hukimeti'nin ekonomi alamndaki bu sikintisi
neticesinde IMF ile gorismelere baslanmis ve ABD ile ekonomik iliskiler bu tarihten sonra

IMF (izerinden yuriitilmeye baslanmistir.*>

198 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk— Amerikan Miinasebetleri, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991, s.184.
S sander, Tiirk— Amerikan Iliskileri 1947 — 1964, s.98.

150 Akdevelioglu ve Oran, Tiirk Dis Politikast, Cilt 1., s.553.

Y Eropul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s.97.

152 Akdevelioglu ve Oran, Tiirk Dis Politikasi, Cilt I., $.560.
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Tarkiye'nin ekonomik olarak zor sartlar altinda oldugu bu dénemde ortaya ¢ikan di ger
bir 6nemli gelisme ise 1957 yihinda ABD Baskam Eisenhower'in Turkiye'ye gelerek
Menderes'e uygulamaya koyacag: Eisenhower Doktrini’nden bahsetmesi ve Menderes'in
ileriye donuk bir takim yardim projelerini dustnerek, bu konuda aktif bir rol amak istemes
olmustur. Doktrin, Ortadogu’da kominizmin yayilmasn o6nlemek amaciyla Ortadogu
ulkelerine askeri ve ekonomik yardimda bulunmay: 6ngérmustir. Demokrat Parti yonetimini
bu doktrine sicak bakmaya ve onu kabul etmeye iten temel nedenler ise, 6ncelikle Bati ile
olan stratgjik ortaklik ve Bati'ya karsi duyulan asir1 sempati, sonrasinda ise Ulkedeki zor
ekonomik kosullarin boyle bir yardimla daha kolay agsilabilir hale gelebilecegi disiincesinin
hakim olmasidir.

1959 yilh Turk — Amerikan iliskilerinin seyri ve bu baglamda dinya kamuoyuna
verilecek mesg acisindan oldukca dnemli bir yil olmustur. ABD’nin, Turkiye'nin BM
Guvenlik Konseyi’'ne tydig icin oy verdigi 1959 yilinda Turkiye, ABD ile bir glvenlik ve
isbirligi antlasmasi imzalamistir. 5 Mart 1959 tarihinde imzalanan Amerikan Tirk Glvenlik
Isbirligi Antlasmas: Ortadogu’ nun giivenligi baglaminda Turkiye' ye yapilacak herhangi bir
saldirn noktasinda Amerikan yardim ve ishirligini ('jngt')rmust[]r.153 1959 yilinin diger 6nemli
bir gelismest Menderes'in 4 Ekim 1959'da CENTO Bakanlar Toplantisiicin ABD’ye gitmes
ve bundan yaklasik iki ay sonra, ABD Devlet Baskam Eisenhower’in Amerikan hikimeti
tarafindan bagkanlik diizeyinde Turkiye'ye yaptig1 ziyaret olmustur. Ancak iki Ulke arasinda
yapilan bu siki gorismelerle birlikte Turkiye' nin denge gitmeden ve tam anlamiyla
sorgulamadan imzaladigi ikili anlasmalar, protokoller ve uygulamalar neticesinde,
Tarkiye' nin siyasal iliskiler agisindan ciddi sorunlarla kars1 karsiya gelebileceginin kuvvetle
ihtimal oldugu kamsi Ulkede Menderes karsiti hareketleri hizlandirmus, hatta Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ nin kurulmasinda sUphesiz ¢cok biytk pay: olan ve Turkiye guvenliginin
en buyuk teminat1 olan askeri kanadi endiselendirmistir.

Bu donemde Turkiye' nin Bati ile iliskiler icerisine girmek dogrultusunda ABD ile
yapmis oldugu paylasimlarda ve izlenen politikalarda sadece Menderes hikimetinin “Bati
zihniyeti” degil, kuskusuz dénemin uluslararasi sartlarinin da son derece belirleyici oldugunu
ifade etmek gerekir. Amerika nin 1950'li yillarda Sovyet tehdidini 6nlemek icin izledigi ve
bitin dinyay:1 bu dogrultuda etkilemek adina gayretlerde bulundugu dis politikasinin
temelinde dunyanin tim bolgelerinde ittifaklar yoluyla nifuz saglamak ve diinya ¢apinda bir
hakimiyet kurma amaci yatmaktaydi. Bu dénemde Truman Doktrini ile Marshall Plani bu

158 Armaoglu, Belgelerle Tiirk — Amerikan Miinasebetleri, S.258.
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amaca yonelik ve birbiriyle ortisen iki 6nemli girisim olmus ve bunlar sayesinde Bati Avrupa
guvenligini saglayarak ekonomik canlanmasini gergeklestirmistir. Dinya ekonomisinde
Bretton Woods ile yerlestirilen dizen, dolarin tim dinyada gecerli bir para birimine
donusmesi ve bunu izleyen yillarda NATO ile baslayan bir dizi paktin kurulmasi, Amerikan
liderliginin ve onculiginin Bat1 dinyasinda yerlesmeye baslamasina neden olmustur.**
Dolayisiyla bitin dinyada etkisini hissettiren bu “ABD rizgar1”, Bati'nin givenilir bir
muttefiki olmayolunda oldukca hevesli olan Tirkiye' de de etkili olmustur.

1950 — 1960 donemi Turk — Amerikan munasebetlerini genel olarak degerlendirecek
olursak, Il. Dinya Savasi’min sona ermesinden sonra Sovyet tehdidinin iki Glkeyi ortak
menfaatler etrafinda birlestirdigini, ancak Turkiye' nin ekonomik, ABD’nin ise daha ¢ok
Ortadogu ve Asya-Pasifik’teki stratgjik cikarlarini gliclendirmek disiincesiyle, iliskilerine yon
vermeye calistiklarint sdylemek mumkinddr. 11. Dinya Savasi sonucunda Soguk Savas’a
baslayan ABD, realist dis politika anlayis1 icerisinde cikarlara dayali glic micadelesi yoluna
gitmis ve bu noktada Turkiye ile basta askeri politikalar olmak (zere bircok alanda ortak
hareket etmistir. Bununla birlikte Demokrat Parti iktidarimin son yillarina dogru giderek
azalan ABD yardimlar: ve bunun tesiriyle tlkede yasanan ciddi ekonomik sorunlar dolayisiyla
Tlrkiye alternatif ortakliklar arama yoluna gitmistir.

3.2. Anavatan Partisi ve ABD ile Iliskiler

12 Eylul 1980 darbes yapildiktan sonra 1983 yilina kadar gecen Uc¢ yillik slrecte
Tirkiye' de yonetim gorevini ordu ifa etmistir. Turkiye agisindan her anlamda zor yillar olan
1970’ lerin sonunda ABD ile iliskiler gerek Kibris askeri midahalesi dolayisiyla gerekse
Ulkedeki yogun Amerikan karsith g nedeniyle daha onceki hikumetler tarafindan yaritilen
iliskiler diizeyinde olmamustir. Ancak Ulkede yonetimi elinde bulunduran ordu, ABD ile yakin
iligkilerini devam ettirmekte teredduit etmemistir. Darbenin yapildig: ilk donemlerde, bunun
demokrasiye bir midahale oldugunu ve Turkiye'nin demokratik gelisimini olumsuz
etkileyecegini ifade eden Amerikan devlet yetkilileri, daha sonra bu midahalenin tlkede ciddi
bir hal alan catisma ve terdr olaylarini 6nlemek icin yapildigint séylemis, bodylece Turkiye' de
yonetimdeki orduyu muhatap kabul etmisler ve Turkiye'yle iliskilerin devam edeceginin
mesajinm vermislerdir. Ancak burada ifade etmemiz gereken nokta sudur ki, Turgut Ozal’in
Turkiye yonetimindeki ve ABD ile iliskilerdeki etkis 1983 yilinda Anavatan Partisi’nin
secimleri kazanmasi ve Ozal’in Basbakan olmasiyla baslamamistir. Cinki henliz sivil

154 Burcu Bostanoglu, Tiirkive — ABD lliskilerinin Politikasi, Ankara: Imge Kitabevi, 1999, s.223.
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hikimetin goreve gelmedig ve cuntanin yonetimde oldugu 1980 — 1983 yillar1 arasindaki
donemde ordu, Ulkenin ekonomi patronlugunu Turgut Ozal’a vermis, ekonomi politikalar:
Ozal’ in distinceleri veiliskileri dogrultusunda gerceklestirilmistir.

Turgut Ozal’tn ABD’ye olan hayranhig heniiz siyasete atilmadan ¢nce, ekonomi
egitimi almak icin Amerika'ya gittigi 1950'li yillarda baslamistir. Ozal, 1970 lerde Dinya
Bankasi'nda calistigi donemlerde Amerikan teknolojisine hayran kalmustir.™ ABD’ye
gidisiyle birlikte oradaki teknolojik olanaklardan ve ekonomik sistemden etkilenen Ozal,
Siyasette oldugu her donemde bunlar dile getirerek, Turkiye'nin ornek almasi gereken
Ulkenin ABD olduguna atifta bulunmus ve bu distincesi onun, politikalarim olusturmasinda
oldukca etkili olmustur. Amerikan toplumunun gosterdigi teknolojik gelisme, tiketime
dayanan goz alic1 yasam bicimi ve refahi, Ozgurlik, bireysellik ve hareketlilige verdigi
onemle birleserek Ozal’in hem kisisel, mesleki ve siyasi yasamimin hem de Turkiye icin
ongordugti gelisme modelinin temel taslarin olusturmustur.™®

6 Kasim 1983 yilinda secimi kazanan ANAP lideri Turgut Ozal, kosullarin kendisine
tammis oldugu firsati da degerlendirerek Turkiye i¢ ve dis politikasinda ¢zellikle Bat1 ve
ABD eksenli politikalariyla yeni bir donemin baslamasim saglamistir. Ozal’in basbakan
olmastyla birlikte iki Ulke arasindaki yakinlasma daha da artmis, Ozal’in ekonomi gozlUigiiyle
baktig: dis politika perspektifi ABD ile iliskilerinde belirleyici bir etki yaratmistir. Y abanci
sirketlerin Turkiye' de yapacag: yatirnmlara 6nem verilmis, iki Ulke arasindaki ticaret hacmi
artmis, IMF ve Dunya Bankas: ile iliskiler hizlanmistir. ABD’nin “stper gi¢” oldugu
gerceginden hareketle Ozal, hem basbakanlim hem de cumhurbaskanligi déneminde bu
Ulkeyle uyumlu politikalar Gretmeye 6zen gostermis ve Tirkiye nin ulusal ¢ikart icin bunun
gerekli oldugunu savunmustur. Bu distinceleriyle Menderes'i ammsatan Turgut Ozal’in
iktidar oldugu yillar Tirk cis politikasinda yeni bir dénem olarak yorumlanmis ve Ozal,
Menderes doneminden farkli olarak gercek anlamda aktif bir politika izlemenin Glkenin
mevcut stratgjik durumunu daha da degerli hale getirecegine inanmis ve dis politikada ¢ok
kulvarl1 siyasete vurgu yapmustir.

Ozal doneminde Tiurk — Amerikan iliskilerinde belirleyici olan konular Menderes

dénemindeki unsurlarla birbirine benzemektedir. Ozal déneminde de iki Ulke arasindaki

%5 Cengiz Candar, “Tiirklerin Amerika' ya Bakisindan Ornekler ve Amerika’ nin Tiirkiye Politikas”, icinde Morton
Abramowitz (der.), Tiirkiye 'nin Déniistimii ve Amerikan Politikasi, Ankara: Liberte Yayinlar, 2001, s.224.
1% Acar, “Liberal Doniistimiin Dindar Oznesi”, s.186.



iliskileri belirleyen temel degerlerden birincisi yine guvenlik kaygis olmustur. ikinci olarak
ABD’den Turkiye'ye saglanan finansman destegi ve gesitli ekonomik faktorler iliskilerde
belirleyici olmustur. Uciincli olarak da ABD ile iliskiler i¢ politikada ve iktidar olma
mucadelesinde kullamlmig ve ABD Uzerinden Bati'ya entegre olma distinces Turk —
Amerikan iliskilerinde belirleyici olma 6zelligini korumustur.™ Bu baglamda ABD ile yakin
iligkiler igerisindeki taraf, dunyamn slper gucl ile olan iligkileri toplumda bir guven
uyandirmas baglaminda avantgja donustirmeye calisirken, ABD Kkarsiti taraflar daaksi yonde
soylemlerle hitap ettigi kitleleri etkilemek ve iktidar olmak istemislerdir. Ancak distinsel ve
teorik temelde Menderes ile aym yonde distnilen ABD politikalari, uygulama ve pratik
noktasinda daha farkli olmus ve Turkiye, cok kulvarli bir dis politika seyri izlercken ABD
kUstUrdlmemek istenmistir.

Bu donemin Turk — Amerikan iliskileri baglaminda en belirgin 6zelliklerinden birisi
ABD’nin yeni politika yaklasimlar1 cergevesinde Turkiye'ye atfettigi rolin ortaya ¢ikmaya
baslamasidir. 1980'li yillarda Turkiye nin, Ortadogu bélgesi ve ekonomik olarak son derece
hareketli bir bolge olan Asya Pasifik icin 6énemi bir kez daha yakindan hissedilmeye
baslanmstir. Ozellikle Tirkiye nin Ortadogu’ ya komsu olmasi, bu bolge Ulkeleriyle kiltirel
baglarinin bulunmasi ve Ortadogu Ulkelerinin genel karakteristigi noktasinda Ozal’in
muhafazakar dislinceye sahip bir lider olmasi nedeniyle, ABD ic¢in Turkiye nin énemi daha
da artmistir. Bu nedenle Ortadogu bolgesine komsu ve bolge Ulkeleriyle ve halklariyla gesitli
ortak birikimleri olan Tirkiye nin, 1980°li yillarin sonuna dogru iyice belirginlesecegi Uzere
bolgedeki olaylara tepkisiz kalmayan bir dis politika sergilemesi, geleneksel Tuarkiye dis
politikas1 cizgisinde kirilma noktasi yaratacaktir. Ancak geleneksel Turk dis politikasi
cizgisinden zaman zaman taviz verilmesi konusunda ifade edilmesi gereken bir nokta vardir
ki, o da Turkiye'yi bolgedeki gelismelerle ilgilenmeye iten seyin sadece Turk dis
politikasindaki bir anlay1s degisiminden kaynaklanmachgi, ABD’ nin basta Ortadogu politikasi
olmak Uzere, diger diinya Ulkelerine karsi izlemis oldugu politikalarin da bu konuda oldukca
etkili oldugudur.®® Bununla birlikte Ozal’in bolgedeki gelismelere miidahil olarak yeni
firsatlar yakalayabilecegini distinmesi ve hevesli davraniglar icine girmes dis politikadaki

geleneksel cizginin degismesi stirecini hizlandirmistar.

37 Cemal Altan, “Merkez Sa5’in ABD Politikalarimin Ortak Taraflar1”, icinde Nejat Dogan ve Mahir Nakip (ed.),
Uluslararas: Iliskiler ve Tiirk Siyasal Partileri, Ankara: Segkin Y aymnlari, 2006, $.287.

158 Ozlen Celebi, “Tirrkiye— ABD lliskileri”, icinde Cakmak, Haydar (der.), Tiirk Dis Politikas: 1919 — 2008, Ankara: Platin
Y ayinlari, 2008, s.760.
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1980 yilindan sonraki ANAP iktidarlar1 sirecinde Turk — Amerikan iliskilerini
belirleyen en dnemli unsur kuskusuz uluslararas: gelismeler olmustur. 1979 yilinda Sovyetler
Birligi'nin Afganistan’a askerlerini gondermesi ve iran'daki rejim degisikligi ABD’yi
harekete gecirmis ve dolayisiyla Turkiye her iki durum icin de rol Ustlenmesi disundlen kritik
ve dtratgiik bir dlke olmustur. Bu donemde ABD’de iktidarda olan Jimmy Carter,
Ortadogu’ da ve 0zellikle Korfez bolgesinde yasanacak sikintilari ¢ozmek igin Carter Doktrini
ad1 atinda bir takim agiklamalar yapmustir. Ortadogu Bolgesi’ nde ve Korfez' de tehdit olarak
algilachg1 tum gelismelerle mucadele edecegini ve bunu yaparken askeri yontemler dahil
olmak Uzere, her yolu deneyecegini ifade etmistir. Ortadogu’ daki ve Ozellikle Korfez' deki
gelismelere hizla midahale edebilmek icin ABD yeni Uslere, askeri olanaklara ve en dnemlisi
de bolge Ulkelerinden bu konuda gelebilecek destege ihtiyag duymustur. Bu nedenle
ABD’nin, Sovyetler Birligi'nin Ortadogu Ulkeleri Uzerindeki etkisini engellemek ve
Korfez’den Bati’ya givenli bir sekilde petrol akisim saglayabilmek icin, uygulatig
cevreleme politikasinin askeri ayagim olusturan Cevik Kuvvet projesi ortaya ¢ikmustir. O
donemde Turkiye Cevik Kuvvet projesine temkinli yaklasmis ve olas bir durumda
Tarkiye'deki Udlerin kullantminin TuUrkiye icin uludararas iliskiler baglaminda sorun
yaratacagim dusinmustir.™™ Bu yizden Tirkiye, NATO semsiyesi atinda alinan her tiirli
karara uyulabilecegini, ancak bunun disinda istenilen seylerin ulusal cikar igin sorun
yaratabilecegini sik sik dile getirmistir. Fakat Turkiye ABD’nin Usleri kullanma konusundaki
yogun israrlart ve ayri dogrultuda Turk ordusunun modernlestirilmesi noktasindaki ¢abalarina
karsin, uzun bir siire ABD’ye olumlu cevap vermemis olsa da daha sonra, 6zellikle Korfez
Krizi'nde Turkiye uslerinin ABD ve NATO istekleri dogrultusunda kullamilmasna izin
vermistir.

Turkiye nin, askeri mudahalenin dahi yapilabileceginin ¢ok dnceden deklare edildigi
boyle bir olusuma girmeye pek sicak bakmamasina ragmen ABD, Turk ordusunun
modernizasyonu ve askeri tesislerin ve altyapinin yenilenmesi konularinda Turkiye'ye daha
fazla yardimci olma gayretinde bulunmustur. Bu yaklasimin Turkiye'de olumlu etkiler
yaratmasindan sonra 29 Kasim 1982’ de Briksel’de ABD ve Turkiye arasinda bir Mutabakat
Muhtirasi imzalanmis, muhtira gergevesinde Dogu Anadolu boélgesinde 10 havaalaninin
yenilenmes ve Mus ve Batman'da iki yeni havaalam yapilmasi 6ngorulmis, boylece “Cevik

Gli¢” iin Turkiye' ye uzanmasimn ilk adim atilmigtir.**°

158 Faruk Sénmezoglu, I1. Diinya Savagst ‘ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, Istanbul: Der Y aymnlari, 2006, s.293.
180 Celehi, “Turkiye— ABD iliskileri”, s.762.
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Ozal déneminde Tirkiye ve ABD'yi birbirine yakinlastiran diger bir unsur 1980 li
yillarda Turkiye' de oldugu gibi, ABD’de de siyas iktidar bakimindan degisimin yasanmasi
olmustur. Zira ABD’de 1981 yilinda isbasina gelen Ronald Regan’a karsin Turkiye' de de 3
yillilk bir askeri rejimden sonra 1983 yilinda Ozal, sivil hikimeti kurmustur. Regan
yonetiminin, Turkiye'deki Ozal yonetimine bakis1 ise son derece 1hmli olmus, adeta
Tarkiye'nin ABD’nin kuresel planlar1 igerisinde yer aldiginin mesagj1 verilmistir. Ancak
Ozal’ 1n isbasina geldigi donem Turkiye icin uluslararas bir hal almis olan bolgesel sorunlar
nedeniyle ¢ok rahat bir donem olmamistir. Kibris Mesdlesi, Yunanistan’'la Ege Denizi
Uzerinde yasanan sorunlar ve Ermeni sorunu gibi nedenlerle Tarkiye nin diplomasi kulvarinda
cok yonli ve c¢ozume yonelik, dengeleyici bir politika izlemesinin gerekli oldugu
dustnulmiistir. Bu baglamda Ozal, 1985 yilinda Washington'u ziyaret etmis ve bu ziyaret
esnasinda Israil — Tirkiye iliskilerinin gelistirilmesini ve yasadigi sorunlarin dis kaynakl
sorunlar oldugunu bilerek Kibris ve Ermeni sorunu gibi sorunlarda ABD’deki Yahudi
lobisinin destegini almay1 hedeflemistir.

Ozal doneminde iki Ulke arasindaki askeri iliskilerin cercevesini, 29 Mart 1980 de
imzalanan Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas (SEIA) olusturmaktaydi. NATO
anlasmasint uygulamak icin bes yilligina imzalanmis ve bes yildan sonra da yillik bazda
uzatilmas 6ngoriilen bir yiriitme anlasmas: olan'® SEIA’min siiresi dolmadan 3 ay once
Turkiye, ABD’ye degisiklik onerisinde bulunarak, 10 maddelik bir talep listesi sunmus fakat
ABD, Ortadogu'da gucli bir askeri varlik olarak Turk Silahli  Kuvvetleri’nin
modernizasyonuna sicak ve olumlu yaklasirken, Tirkiye' nin ABD’ ye daha rahat ve daha ¢ok
ihracat yapmasim kolaylastirict uygulamalar yapmas: yonundeki talebine bir takim teknik
unsurlar1 bahane ederek 6zellikle tekstil alamndaki ihracat engellerinin asilmasinin mimkin
olmad gini ifade etmistir.*® ABD’ nin ihracat yollarinin agilmas: ve ihracatin kolaylastirimasi
konusundaki soguk yaklasimi karsianda Turkiye bir takim cekinceler koymasina ragmen
SEiA’y1 yalmzca bir yil uzatarak yeniden imzalamistir. Tirkiye nin SEIA’yla ilgili degisim
isteklerine ABD’nin ilgisiz kalmasina karsin, anlasmanin devam etmesi konusunda herhangi
bir sorun ¢ikarmamasi, Turk yoneticilerin Amerika nin destegi ve yardimini arkalarinda
gorme ve ABD’yle ittifaki devam ettirme konusundaki kararliliklarinin bir sonucu oldugu
ifade edilmistir2®® Burada sdylemek gerekir ki, SEIA konusunda Tirkiye ve ABD’nin
yasadigi bu sorunun temeli de tipki Menderes'in son donemlerde ABD ile yasadigi gibi

161 Udu, Tiirk — Amerikan Tliskileri, s.260.
162 Celehi, “Tirkiye— ABD lliskileri”, s. 763.
163 ydu, Tiirk — Amerikan [liskileri, 5.260.
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ekonomik temelli olmustur. Zira 1954'ten sonra Menderes de ABD yardimlarint arttirmak
icin caba gostermis, ancak bekledigi degisikligi goremeyince, dig politikadaki iliskilerini
cesitlendirmeyi dustinmustii. Bu noktadan bakacak olursak, Ozal’in da SEIA konusundaki
Ozellikle ihracatla ilgili taleplerinin ekonomik gelisme, ekonomiye katki saglanmasi ve
ABD’den ainan hibe ve yardimlarin artirilmas: amaciyla yapildigim sdylemek mumkandur.
ABD’nin bu ekonomik taleplere sicak bakmamasina ragmen ANAP hikimetinin ABD ile
ekonomik iliskis, gerek ABD'nin hibeleri ve Turkiye'ye sagladigi borglar, gerekse Amerikan
sirketleriyle girilen ticari iliskiler cercevesinde sekillenmeye devam etmistir.

Iran Devrimi ve Afganistan’'in isgali gibi 1980'li yillarda etkisi gorulen yeni
gelismeler ve cevre bolgede yer alan iran, Irak, Suriye, Libnan ve hatta Y unanistan’ daki
belirsizlikler de bu donemde Turkiye ile ABD arasindaki guvenlik isbirliginin daha da
kuvvetlenmesi sonucunu dogurmustur. iki Ulke arasindaki askeri isbirliginde atilan onemli bir
adim F16 ucaklarimin iki devletin ortak projesiyle Tirkiye'de dretilmesiydi. Proje
cercevesinde 10 yillik dénem icinde 4.2 milyar dolar degerinde 160 tane F-16 ucag Uretilmesi

184 Ayrica ©zal, ABD silah sanayisinin dnde gelen kesimleriyleiliskiler kurmus

Ongorulmusta.
ve sivil sanayii konusunda yabanci yatirimlar: Turkiye ye cekmeye gal1srmst1r.165 Tarkiye de
yatinm yapan yabanc sermayenin icerisinde ABD sirketlerinin payr bu ddnemde
Turkiye' deki tim yabanci sermayenin % 20'sini olusturmustur.’® ABD’nin de etkisiyle
Ozellikle IMF ve Dinya Bankasi’ ndan alinan krediler, TUrkiye ekonomisinin canlanmasi icin
gerekli gortilmus ve bunun gibi birgok yabanc kurulustan bor¢ alma yoluna gidilmistir.

Tark — Amerikan askeri iliskilerinin, ortak guvenlik kaygilari ve karsilikli ¢ikarlar
nedeniyle, uyumlu olmasina karsin, iki tlkenin siyasi konularda her zaman aynt birlikteligi
saglayamadigim sfylemek mimkiandar. Bunda Turkiye' nin, cevresinde yer aan ulkelerle
yasadigi skintilarin bu devletler tarafindan uluslararasi bir hale getirilmeye calisiimasanin
etkis oldukca fazladir. Ozellikle Ermeni sorunu ve Kibris meselesi, Turkiye' nin ABD ile
politika ve uygulama olarak ayni yonde hareket etmedigi konulardir. Bu baglamda
1980’ lerden itibaren etkin bir sekilde ABD Parlamentosu’nda lobi faaliyeti yiriten Ermeni
Milli Komitess (ANCA) ve Amerikan Ermeni Asamblesi’nin (AAA), Turkiye — ABD
iliskileri Gzerinde etkileri oldukca buylk olmustur. Cesitli donemlerde Kongre'ye tasidiklar

sbzde Ermeni soykirimint ABD’ nin kabul etmesi yoniindeki “Ermeni tasanlari” ile TUrkiye —

1% ibid, s.266.

185 jlhan Uzgel, “Tiirk Dis Politikasnin Uygulanmast”, icinde Baskin Oran (der.), Tiirk Dis Politikast: Kurtulus Savas: 'ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt: 2, Istanbul: iletisim Yaymnlar1, 2003, s.80.

188 'y akup Kepenek, Tiirkive Ekonomisi, Ankara: Teori Yayinlari, 1987, s.415.
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ABD iliskilerinde gerginlikler yasanmasina neden olmuslardir.*®” Ermenilerin, Osmanli dahil
olmak Uzere, Turkiye'yi suclayan ve karalayan ifadelerin yer adigi bu tasarilar, 1980’ lerin
ikinci yarisinda yogun bir sekilde ABD Kongresi’ne sunulmaya baslanmis ve bir¢cogu kabul
edilmistir. Ancak ABD, Turk tarafimn konuyla ilgili asiri tepki vermesini 6nlemek icin
Kongre tarafindan gecirilen kararlarin baglayict niteligi olmadigim ve hichir sekilde
Amerikan dis politikasnin amag ve fikirlerinden biri haline gelmedigini vurgulamustir.'®
ABD, stratgjik ¢ikarlarinin gergeklesmesinde kilit Ulke olan Turkiye'yi kaybetmemek adina
1980’ lerin ilk yillarinda Ermeni sorununda Turkiye'yi destekler gibi gbzikse de, 12 Eyll
1984'te ABD dis politikasinin belirlenmesi ve yuritilmesinde “Ermeni Soykirimi” nin dikkate
ainmasint ongéren bir tasarn ABD Senatosu’ndan gecmis, ancak Tiark hikimeti bunun
ABD’deki secimler 6ncesinde yapilan bir hamle oldugunu diisiinerek dikkate almarmustir.*®®
George Bush doneminde, Turk hikimetinin 6zellikle Ozal’ in kisisel ve yogun cabalarina
ragmen, 17 Ekim 1989'da, 24 Nisan'in “Ermeni Soykirimi”m anma gunu olarak kabul
edilmesi kararinin ABD Senatosu’ ndan gegmesit™® ve Ermeni Sorunu’ nun bugiin dahi Tiirk —
Amerikan iliskilerinde etkileyici olabilmesi, ABD’nin bu sorunla sadece i¢ politika ¢ikarlar:
dolayisiyla ilgilenmedi gini ve ABD’nin Turkiye ile yapacag: pazarliklarda ve Turkiye den
beklentilerini gerceklestirebilme noktasinda ABD — Ermenistan iliskilerini bir dengeleyici
olarak kullamlabildigini gostermektedir. Ozal, bu gelismeyi Turk — Amerikan iliskileri arasina
bir sorun olarak sokmamak icin gayret gostermis, iliskilerin sirekliligini tesis etmeye
calismistar.

Suphesiz 1980’ lerdeki Turk — Amerikan iliskilerini etkileyen en 6énemli unsurlardan
birisi de Kibris sorunuydu. ABD, Kibris Uzerindeki etkilerini kaybetmek istemiyor ve ayrica
Kibris'lailgili girisimde bulunma konusunda giicl i Y unan lobisinin baskia altinda kal iyordu.
Ancak ABD’nin Kibris sorununu etkilemek amaciyla Turkiye'ye saglanan yardima ve bu
devietle askeri iliskilere Kibris'la ilgili kosullar eklemeleri Turk tarafinin ABD’ye karsi
glvenini kaybetmesine neden oluyordu.'”* ABD’ye gore her iki tlke de NATO miittefikiydi
ve catismadan uzak durmaliydi. ABD’li yoneticiler Kuzey Kibns Turk Cumhuriyeti’ nin
(KKTC) 15 Kasim 1983'te bagimsizlik ilammnin ardindan, Tarkiye' nin KKTC'yi tammasina
da pek sicak bakmamis ve Ozellikle Tirk askerinin adadan cekilmesi Uzerinde durmuslardir.

167 Senol Kantarci, Tarih ve Uluslararasi Iliskiler Boyutuyla Ermeni Dosyasi, Ankara: Lalezar Kitabevi, 2007, s.191.

188 Uslu, Tiirk — Amerikan liskileri, s.273.

18 Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, $.285.

170 Uzgel, “Tiirk Dis Politikasinin Uygulanmast”, s.63.
Y Udu, Tiirk — Amerikan [liskileri, .272.
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Diger taraftan Kibris, Sovyet deniz gliciinii Dogu Akdeniz’ den uzak tutmak icin dnemli bir Us
olarak ABD icin stratejik bir neme de sahiptir.'"

Ozal'1 diger gucli tek parti liderlerinden farkli kilan bir durum var ki; o da
basbakanlik gérevini ifa ettikten sonra cumhurbaskan: olmasidir. Ozal’1n 1983 yilindan 1989
yilina kadar basbakan sifatiyla Ulkede yonetimin sevk ve idaresinden sorumlu olmasinin
yanminda, 1989 yilinda cumhurbaskam secilerek, “kosk”te oldugu yillarda da 6zellikle dis
politika alamnda oldukca etkili olmustur. Ozal’ in cumhurbaskan: oldugu dénem, Tirkiye de
bir degisimi ifade ettigi gibi, bu yillarda diinya ¢apinda yasanan gelismelerle ulusararas
sistem ve diinya konjonktird icin de blylk bir degisim soz konusu olmustur. Soguk Savas’in
sona ererek, dinyanin ABD liderliginde tek kutuplu bir uluslararas: sistem icerisine girmes,
diger butin devletlerde oldugu gibi, Turkiye'de de, ABD'nin daha etkili olmasna neden
olmustur. BUtin dunyay: ilgilendiren bu gelismeden sonra Ozal ve hikiimeti, uluslararas
iliskilerin artik daha agik bir sekilde ABD etrafinda cereyan edecegini, ancak ileride ABD’nin
karsisna biyik guclerin cikabilecegini distnerek Avrupa Birligi, Cin ve Japonya gibi
ekonomi temsilcileriyle yakin iligkiler icerisinde olabilmenin Tirkiye' ye katki saglayacagina
isaret etmistir.

Uluslararas iliskiler ve sosyal bilimler agisindan biytk bir gelisme olan Soguk
Savag'in sona ermes, aym zamanda Turkiye'nin Ozellikle ABD igin ve gene olarak
Ortadogu, Kafkas ve Balkan politikas: icin stratejik 6nemini bir hayli artirmistir. Cinka iki
kutuplu sistemde, Soguk Savas donemi slresince bloklasan devletlerin birbirlerini kontrol
ettigi bir ortamda yapilabilecek hamleler ve taslarin yerleri belli iken, Soguk Savas’in sona
ermesinden sonra satrang tahtasindaki hamlelerin olasi ihtimalleri ve sayisi artmistir. Bu
baglamda, uluslararasi iliskiler politigi agisindan zaten dnemli olan Turkiye, bu olas1 hamleler
dogrultusunda bulundugu konum ve strateji dolayisiyla daha da gok 6nem kazanmus, belki de
dunya siyasetine yon verebilme adina etkili bir merkez tilke olabilmenin firsatim yakalamustir.

Dunya, uludararasi sistemdeki bu biyik gelismenin etkis icerisindeyken yine
uludlararas: iliskileri oldukga yakindan ilgilendirecek ve 6zellikle Turkiye nin Soguk Savas’in
sona ermesinden sonra dis politika agilamalarim yapilandirmas: ve uygulamas: anlaminda ilk
blylUk sinavi olacak olan Korfez Krizi Turkiye nin karsisina ¢ikacaktir. 2 Agustos 1990'da
Irak’'in Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan bu kriz, dinya kamuoyunda buyuk yankilar
uyandirmasiyla birlikte Turkiye icin de yukanda ifade ettigimiz sekilde uygulayacagi

politikalar baglaminda biyuk bir sinav ve Turkiye' nin ABD ile ¢ikar iliskileri kurmasinda bir
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firsat niteligi tasimistir. Korfez Savasi, Soguk Savasin sona ermesini ve yeni dinya diizeninin
baslangicin: simgeleyen doniim niteligindeki bir olay olmustur.*”

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, sliper gi¢ olarak ortaya cikan ABD’nin,
stratgjik ¢ikarlar: dolayisiyla son derece dnem atfettigi bir bolgede cereyan eden Korfez Krizi,
basta ABD ve Turkiye olmak Uzere, bitin dinya devletlerini endiselendirmis, Irak’in ve
dolayisiyla Saddam rejiminin Koérfez Krizi’ nden basariyla ¢ikmas: durumunda uluslararast
iliskiler ve uludararasi baris icin ciddi skintilar olusturabilecegi kuskusunu akillara
getirmistir. Bu nedenle hentiz bu krizden birkag yil dncesine kadar hemen hemen dinyanin
bitun devletlerini iki kutuplu bir bloklasmaya ¢ceken ABD ve SSCB dahi, Korfez Krizi
suresince gorulmemis bir ishirligi 6rnegi sergilemis ve BM’nin arka arkaya kararlar almasin
saglamistir.1* Ancak Irak, karsiandaki bu bilyik olusumu ve koalisyonu gérmezden gelerek,
BM’ nin almis oldugu kararlara uymanustir.

Irak’in, BM Antlasmas: 40. maddedeki Kuveyt'ten derhal geri gekilmesini gerektiren
emredici talebi gormezlikten gelmes Uzerine, BM Guvenlik Konseyi, 6 Agustos 1990
tarihinde 13 kabul oyuyla ve Kiiba ve Yemen'in ¢cekimser kalmasi ile 661 sayil1 ambargo
karari almistir.*”® Kararin alinmasindan iki saat sonra Tarkiye' nin Yumurtalik Petrol Boru
Hatti'm kapatmasiyla baslayan sirecte, Turk dis politikasina bir Cumhurbaskan: olarak
Ozal’in adig1 kararlar yon vermeye baslamistir.'”® Bu baglamda Tiirkiye Cumhurbaskan
olarak Ozal’in dis politikadaki etkileri Turkiye' nin 6zellikle bolgesel politikalarinda son
derece etkili olmus ve Ozal’in bu davranisi birokrasi gelenegini savunanlar tarafindan
elestiriyle karsilanmustir. Iktidara geldigi giinden beri aktif dis politika anlayistm savunan
Ozal, Yumurtalik Petrol Boru Hattrm kapatarak bu anlayissni uygulamaya koymus,
Turkiye'nin Korfez Krizi'nde aktif tutum sergilemesini saglamistir. Bu davramsim
Tarkiye'nin eskisi gibi tarafsizlik politikas glidemeyecegini, “bana dokumayan yilan bin
yasasin” felsefesinin dogru olmayacagini, bu nedenle yasanan gelismelere cagdas diinyarmn
tarafinda ol arak tepkiler verilmesi gerektigini'’” sdyleyerek aciklamaya calismustir.

Bu diustunceler dogrultusunda Turkiye, Korfez Harekat1 sirasinda Batili devletlerin

olusturduklar1 koalisyona destek vermis, Col Firtinast Operasyonu cercevesinde ABD ve
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Ingiliz ucaklarinin Irak’a saldirilannda Tirk topraklarimi kullanmalarina miisaade etmistir.
Ayrica Tirkiye, Us ve tesislerini ABD ve NATO'nun kullanmina tahsis etmigtir.'™
Turkiye' nin Uderini Batil1 devletlerin istegi dogrultusunda kullandirmas: Turkiye agisindan
AB Uyeligi noktasinda bir beklenti ortaya cikarirken, uluslararasi arenada bu davranis
Tarkiye'nin ABD’ye ve ABD politikalarina destek vermes olarak ifade edilmistir. Bu
yonuyle Kore Savasi ve Turkiye' nin NATO' ya kabul edilisi araandaki benzer iliski, Korfez
Krizi ve Tirkiyenin AB’ye Ulyeligi dogrultusunda disunilmistir.t” Ancak AB’nin,
Ortadogu'yla ilgili gelismelerde Turkiye' nin ABD’den uzak durmasini istedigini disiinecek
olursak, Turkiye nin Korfez' de uyguladig: politikalarla AB’den gok ABD’ye yakinlastigim
sdylemek dogru olacaktir. Zira ABD yoneticileri, Soguk Savasin sona erip yeni bir dinya
duzenine gecildigi srada Turkiye nin Bat1 icindeki yerini ve dinyanin belli bagli devletleri
icin stratgjik 6nemini garanti altina amasi noktasinda TUrkiye nin Korfez Krizi’nde ABD’ye
destek vermesini cok etkili ve akill1 bir hareket olarak degerlendirmislerdir.'®

Korfez' deki kriz gelisirken Ozal izledigi politikalarla Tirkiye'nin, hem dinya
sorunlarina ¢ozUm bulma amaciyla Korfez Krizi'ne mudahil oldugu imaini yaratmaya
calismis, hem de Ortadogu’ da Kuveyt'ten sonra Araplar da endiselendiren bir tlke olan
Irak’'a karst durarak Arap Ulkelerinin de sempatisini kazanmayr amaclamistir.  Ancak
Cumhurbaskanh g1 koltugundaki Ozal’in bu amagla sorunun ¢éziimii icin ortaya koydugu
siyasi ve mudahaleci tavri hem Ulke icerisinde siddetli tartismalara yol agcnus hem de
sembolik de olsa bolgeye askeri birlik gonderme iddiasi dolayisiyla daha 6nce de ifade
edildigi gibi, burokrasiden ve askeri kanattan ritbeli komutanlarin istifa etmesine neden
olmustur.” Hatta o dénemde Ozal’ in tilkedeki biirokrasiyi ve askeri yonetimi karsisina alarak,
Korfez Krizi’ne Batr' min yamnda mudahil olma isteginin altinda yatan nedenin Musul ve
Kerkik' i lma diistincesi oldugu soylenmistir.'®!

Korfez Krizi, Turkiye nin Bati ile mittefiki iliskiler icerisine girme gayretini gosterme
firsatim yakalayabilecegi bir gelisme olmasinin yaminda, Turkiye igin bolgede olasi bir Kirt
devleti kurulma endisesini de beraberinde getirmistir. Tlrkiye, her ne kadar Korfez
Savasi’nda ABD’ye siyas ve askeri yonden destek vererek bir Kirt devletinin kurulmas ve

Y8 Ar, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu, Siyaset, Savas ve Diplomasi, S579.
Y Calis, Tiirkive — Avrupa Birligi Hliskileri. Kimlik Arayisi, Politik Aktorler ve Degisim, $.249.
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Irak’1n parcalanmast girisimlerinin 6nlenmesini basarmissa da, 82

savas sonrasinda PKK terdr
Orgutunin guclenmesini engelleyememistir. ABD'nin, Kuzey Irak’ta ugusa yasak guvenli
bolge olusturma ve bu bolgeyi Tirkiye'ye konuslandinlan Cekic Gugcle kontrol etme
politikasinda 1srarl1 olmasi, bolgedeki en oOnemli mattefiki Turkiye agisandan blyik
problemler doguran ve bu devletle iliskilerini gerginlestiren ¢cok ciddi bir gelisme olmustur.
Bu durumda, ABD’nin bolge ulkelerinin ¢ikarlarint gbz ardi etmesinin ve onlarin olurunu
darak bélgede istikrarl bir yap: olusturmak yerine yalmizca kendi ¢ikarlarini dilsiinmesinin®
etkili oldugu soylenebilir.

Ozal, hem basbakan oldugu iran — Irak Savas1 esnasinda, hem de cumhurbaskan
oldugu Korfez Krizi stirecinde, Turkiye nin bolgesel sorunlarda aktif tutum almasm ongéren
bir politika izlemistir. Ozal, Turkiye ve Irak devietleri arasindaki ekonomik, ticari, mali ve
petrol iliskilerini, aynlikgi Kurt hareketleri, bolgesel sorunlar noktasindaki isbirligini ve
cografya ve tarihin yarattig1 ortak kultlr ve iligkileri bir ¢irpida unutarak, Bati koalisyonunun
istedigi yonde ve Turkiye' nin bu bolgeyle ilgili daha 6nceki tutum ve davraniglarina zit
disecek bir anlayis icerisinde tavir sergilemistir. Ozal doéneminin bu politika anlayisimn
atinda yatan sebepler arasinda Irak’in “devletlerin  toprak bitinlUgine ve syas
bagimsizliklarina saygi” ilkesini ihlal etmes ve bdlgede potansiyel bir tehlike olarak
gorulmesi, Irak’ in Kuveyt'i isgaliyle gelisen uluslararas: kosullarin askeri, siyasi ve ekonomik
yonlendirmeleri (BM’'nin amis oldugu baglayict kararlar), Tarkiye' nin bir NATO Ulkes
olmasi ve NATO'ya Uye devletlerle bdyle bir durumda ortak hareket etmes gerekliligi gibi
faktorlerden bahsedilebilir. Aynca Ozal’in dis politika vizyonu ve bu vizyonun
gerceklestirilebilmesine imkan tamyan bir i¢ siyasa sistemin bulunmasi Korfez Krizi
politikasinin olusumunda son derece etkili olmustur. Ozal, ABD’nin yanminda Irak’a kars:
mudahale etmenin bir yandan ABD’yle iliskiler aciandan, diger yandan zengin M Usliman ve
Arap Ulkeler acisindan sempatiyle karsilanacagimt dustinmistir. Ancak burada alti
cizilmelidir ki, Ozal kendinden onceki Bat:i ve ABD taraftar: iktidarlardan farkl: olarak,
ozellikle Korfez Harekat1 doneminde Bat1 ve ABD’ ye taraf olmamin yaninda ve hatta daha da
Otesinde, savas sonrasi dengelerin olusumunda da sz sahibi olabilmek icin aktif bir dis
politika izlemistir. Bu donemde Oza iktidarimin ABD ile siki iliskiler igerisine girme
cabasinin temelinde de bu dislince yatmaktadhr.

182 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savagi, Turgut Ozal ve Sonrasi, Liberte Ankara: Y aymnlari,
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Bu baglamda giiclU tek parti iktidarlarindan Menderes déneminde NATO' ya girmenin
bir maliyeti olarak degerlendirebilecesimiz Kore Savasi’ na katilma karar ile Ozal’ in Bati’ dan
kopmama adina Korfez Krizi’nde aktif politika izlemesi arasinda temel olarak bir bag
kurulabilir. Menderes NATO'ya katilarak Sovyet tehdidine karsi 6énlem amak ve Bati
dinyas: ile ortak hareket ettigi dusUncesini somutlastirarak, Bati ile ishirligi icerisinde
oldugunu gostermek istemis, Ozal da tipki Menderes gibi Batiyla ortak hareket ettigini ve
dinan kararlara destek verdigini uygulamalariyla gostermistir. Ornegin, Menderes ve
hikimeti Yurtta Sulh Cihanda Sulh anlayisiyla BM ve ABD’'nin Kore'de verecegi
miicadeleye destek olunmasi gerektiginin altim gizerken, Ozal, Irak'in Kuveyt'i isgalini
Kuveyt’in toprak buttnltgtne yapilmis bir saldirn olarak degerlendirmis ve ABD ile BM
kararlarini desteklemistir. Fakat Korfez Krizi'ni diger konudan ayiran nokta sudur ki, Kore' de
yasananlar ve BM’'nin ve ABD’nin NATO'ya mudahalesi Turkiye'yi uludararasi iliskiler ve
diunya guvenligi konusunda 6n plana cikarirken, Turkiye' nin yam basinda cereyan eden
Korfez Krizi, Turkiye'yi son derece yakindan ilgilendirmistir. Zira Kérfez Krizi ve bolgede
yasanan gelismeler Turkiye icin o kadar onemli olmustur ki, Tarkiye bu krizden gordugu
zararlar ve ortaya ¢itkmas muhtemel sorunlar karsisinda BM'yi cesitli kararlar almaya (BM
688 sayil1 karar) ve ABD’yi bolgede etkin kilmaya itmistir (Huzur Operasyonu). Yani
Tirkiye yasanan gelismelere kendisi midahale etmek yerine, BM'yi siirecte etkin kilmaya ve
ABD’nin miidahalesini saglamaya calismistir. Bu baglamda Ozal’ in izlemis oldugu bu aktif
politikamin, Menderes'in Kore Savasi’nda izlemis oldugu politikaya gore daha pragmatik
oldugu sdylenebilir.

ANAP iktidarinin izlemis oldugu Korfez Krizi politikasimin sonuglarina baktigimizda
ise Turkiye' nin Ortadogu Ulkeleri ile girdig ticari iliskilerin blylk oOlcude azaldigint ve
Tarkiye'nin bolge ulkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilerini Ust seviyeye cikartabileceg
zeminin yok oldugunu sdylemek mumkindir. Ayrica Korfez Harekati sonucunda Irak’ in
Kuzeyindeki Kurtlerin bu bolgede teror eylemlerinde bulunmasi Turkiye nin gindeminden
halen dismeyen ve Tirkiye'nin guvenligini tehdit eden Kuzey Irak sorununun ortaya
¢cikmasina neden olmustur. Ayrica Turkiye'nin Bati ve ABD i¢in mudahil oldugu Korfez
Harekat1 sonucunda ortaya ¢ikan Kuzey Irak sorununda Tarkiye nin tavr: insan haklarn ve
demokratiklesme noktasinda ilk ©once Bati Ulkeleri tarafindan elestirilmis, ABD ise
senatosundaki lobi ¢alismalariyla Turkiye nin zaman zaman karsisinda olmus ve yaptinmlar
uygulamaya caligsmistir. Bu distnceler dogrultusunda Korfez Krizi'nin, Turkiye icin

gercekten zor bir sinav oldugunu, kriz esnasanda uygulanan politikalar ve Turkiye disinda
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yasanan gelismeler neticesinde Tirk i¢ ve dis politikasimn yeni sorunlara gebe kaldigim ve
krizin bugun halen tartisilan konulara kaynaklik ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Ozal donemi Tiurk — Amerikan iliskilerini incelerken deginmemiz gereken diger
Onemli bir konu, kuskusuz Tirkiye nin bu donemde NATO'ya karst tutumu ve dustinceleri
olacaktir. Bu baglamda |. Ozal hilkimet programindaki “mevcut milletleraras: sartlarda
NATO'yva iiyeligimiz, giivenligimizin saglanmasinda ve i¢inde bulundugumuz bolge ve diinya
barigmin idamesi bakimindan bir denge unsuru teskil etmektedir. Amerika Birlegik Devletleri
ile iliskilerimizi dostluk, ittifak baglart ve karsilikli menfaatlere dayali bir anlayisla
stirdiirmeyi ve daha da gii¢clendirmeyi oéngoriiyoruz. "18 ifadesi, Ozal hikimetinin NATO' ya
olumlu yaklastigini agik bir sekilde ifade etmektedir. Ayrica Ozal, Turkiye' nin NATO'ya
dyeligini ve gelisen dinya olaylarinm kullanarak ABD tarafindan yapilan askeri yardimin
artirnlmaam ve Turk Silahli Kuvvetleri’nin gelismesi amacim gutmstir. Ancak bu amag ile
hareket ederken, bolgede etkili bir devlet olan ve Soguk Savas' 1n guiclt devletlerinden olan
Sovyetler Birligi ile girecegi iliskileri disUnerek, ABD’nin, Turkiye'yi Sovyetlerle iliskiler
noktasinda zor duruma sokmasi muhtemel gozilken isteklerini kabul etmemistir. Ornegin,
NATO ve ABD vyetkililerinin, Turkiye'nin ek nikleer yikumlulUkler almasi konusundaki
1srarh taleplerini reddederek, Sovyetlerin tepkisini almak istememistir.’®® Soguk Savas’in
sona erdigi ve Sovyetlerin dagildigi Ozall: yillarda, ABD igin Sovyetler tehdidinin ortadan
kalkmastyla birlikte, Tirkiye nin NATO igerisindeki éneminin azalchg: iddia edilse de Ozal,
tam aksine, bolgede yeni reaksiyon zeminlerinin hazirlandigim ve bununla birlikte
Balkanlarda ve Kafkaslarda meydana gelecek olasi gelismeler acisindan Turkiye' nin NATO
icin 6nemini halen korudugunu distinmistdr.

Genel olarak Ozal doneminde Turk — Amerikan iliskilerinin 6n planda oldugu,
Tarkiye'nin daha onceki birgok hukimette oldugu gibi, ABD cikarlari yoninde hareket
etmeye gayret gosterdigi, ancak Turkiye nin buna ragmen Kibris Sorunu, Ermeni Sorunu ve
hatta tohumlarinin bu donemde atilmis olmasina karsin, ileriki yillarda daha da ciddi bir
sekilde etkisini hissettirecek olan Kirt Sorunu gibi konularda Bati’ dan ve ABD’ den beklenen
destegi alamadigini sdylemek mumkindur. Fakat bununla birlikte ABD, gerek dinya
politikasindaki etkisiyle, gerekse Turk dis politikasnin geleneksel yapisi ve anlayisi

dolayisiyla Turkiye'nin stratejik ortagi olmaya devam etmistir. Ozellikle Ozal sonrasi
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dénemde Tiurk ic ve dis politikast Uzerinde ABD’nin etkis daha da belirgin bir sekilde

gorulecektir.

3.3. AK Parti ve ABD ile lliskiler

Adadet ve Kalkinma Partisi (AKP) doneminde Turkiye ile ABD arasindaki iligkilerin
seyrini dizenli ve anlaml1 bir sekilde tahlil edebilmek icin sliphesiz sadece AKP nin iktidarda
oldugu 2002 yilindan gunimize kadar olan sire¢ incelenmemelidir. Turk — Amerikan
iliskilerinin AKP dénemindeki seyrinde hi¢ kuskusuz bu dénem baslamadan kisa bir sire
Once yasanan 11 Eylul saldinlarimin ve bunun gibi hem dinyayi, hem de Turkiye'yi
etkileyebilecek olaylar1 goz 6nunde bulundurmak gerekmektedir. Zira AKP doneminde Turk
— Amerikan iligkileri daha onceki hikimetlerin genelinde oldugu gibi miattefik olma
cercevesinin disina gckmamig, ancak yasanan gelismeler ve siyasi iliskiler neticesinde inisli ve
cikish bir seyir izlemistir. Bununla birlikte 11 EylUl saldinlan sonrasindaki ABD’nin diinya
politikasindaki gatismaa tutumu, Turk siyasi hayatin etkiledigi gibi Turk toplumsal yapisn
ve Turk toplumunun ABD’ ye bakis acisini da etkilemistir. 11 Eylll saldirilarindan sonra ABD
ziyaretinde bulunan Ecevit'in ABD hakina yonelik telkin edici ve anlaml: dileklerine karsin,
bu ziyaretten birkag yil sonra ABD’nin 6nce Afganistan’a ve daha sonra Irak’ a yaptig: askeri
mudahale, Turk kamuoyunda ABD karsiti dustinceleri 6n plana ¢ikarmustir.

11 Eylll saldinlarinin etkisi sadece Tirkiye ekseninde olmamistir. Bu tarihten sonra
bitin dinya Ulkelerinin i¢ ve 6zellikle dis politikalarinda givenlik temelli programlar 6n
plana ¢ikmuis, ekonomi eksenindeki iliskiler biraz da olsa guvenlik kaygilarinin golgesinde
kalmistir. Bu baglamda aslinda sadece ABD’yi degil, aymi zamanda kiresellesmeyi de hedef
alan bu saldir1, 1990’ yillarin sikintili ve guvenlik endisesini sirekli yasamus bir tlke olan
Tarkiye'yi, Bati icin bolgedeki dnemli mittefik adaylarinin en Ust siralarina yerlestirirken,
cok kulvarli bir yap ve tarihsel baglar iceren Turk dis politikassmn uygulanmasin
zorlastirmistir. AKP iktidarindaki Turkiye'nin 11 Eylul saldirilan sonrasinda Ortadogu ve
Musliman devletler ile iliski kurmak icin gostermis oldugu 6zel gayret ve cabaar ile
ABD’nin Misliman Ulkelere kars: olan tutumu, zaman zaman AKP hikimetinin dis politika
uygulamalarinda sorunlar yasamas na neden olmustur. Ancak ayni1 zamanda TUrkiye nin, Bati
ile Islam diinyas: arasindaki Ustlenmis oldugu roltin 6nemi artmustir.

AKP hikiumetinin 6zellikle 6nem verdigi ¢cok boyutlu dis politika arayisi ve AKP
yoneticilerinin genel olarak milli goriscl ve salt Misliman yanlisi bir altyapidan

gelmelerinin Turkiye'nin, Suriye, Irak ve iran gibi Ulkelerle yakin isbirligi icerisinde
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olabilecegi ihtimalini akillara getirmesi ABD’yi bir Olglde rahatsiz etmistir. ABD’nin bu
endises daha AKP iktidarinin ilk yillarinda Mart 2003’ te meydana gelen “tezkere” sorunuyla
kendisini gostermistir. Ancak hikimetin ABD ile iliskileri, parti progranunda da ifade
edildigi gibi, oncelikli olarak ekonomik baglamda ele ainmig, daha 6nceki hiukimetlerin
agirhikla stratgjik ve savunma temelinde ele aldig1 iliskilere ekonomik dengeler ve baglar da
eklenilerek tam anlamuyla stratejik bir miittefiklik iliskisi olusturulmast dustintlmustr.'®
Bununla birlikte AB baglamindaki dis politika yonelimleri ve AB sireci ele alindiginda, AKP
iktidarimin AB Uyelik streci noktasinda, konjonkttrtn ve kosullarin da etkisiyle kendinden
onceki gucli tek parti iktidarlarinda oldugundan cok daha fazla istekli oldugunu ve bu
dénemde AB’ ye tam Uyelik yolunda somut basarilar elde edildi gini sdylemek dogru olacaktir.
Turkiye, AKP doneminde dis politika egilimi ve Ulke icerisindeki reformist yaklasimlarda
ABD’ye kiyasla daha cok AB’yi bir 6lcl olarak gérmis ve AB entegrasyonu siirecinde
Avrupa ulkeleriyle iligkileri 6n plana koymus, buna ragmen ABD’'yi de geleneksel bir
yaklasimla kustirmemeye calismistir. Bu nedenle Turk dis politikasinda ¢ok kulvarl bir
anlayis1 benimseyen ve ABD’nin Turkiye i¢in 6nemli oldugunu disinen hemen hemen buttn
iktidarlar, bu cok yonlt dis politika arayisinin asla ABD’ye bir aternatif bulma amaciyla
uygulanmadigini ifade etmistir.

AKP iktidar1 doneminde Turkiye geleneksel olarak ABD ile iliskileri belirli bir
seviyede tutma egilimi icerisinde olsa da, bu donemde Turkiye — ABD iligkilerinin tamamen
sorunsuz gectigini  sOylemek mumkin degildir.  AKP iktidari Tdrk — Amerikan
minasebet| erinde taraflardan herhangi birinin bir digerinden Ustin olmadigini, her iki Glkenin
de ¢esitli platformlarda ve politik agilimlarda birbirlerine ihtiyag duyduklarint vurgulamak
istemis, ancak bu anlayis iki Ulke arasndaki iliskilerde zaman zaman sorunlara neden
olmustur. Cunkt Tarkiye'nin etkili olabilecegi bdlgeler olan Ortadogu, Kafkasdar ve
Balkanlar gibi bolgelerde her zaman ABD ile Turkiye nin ulusal ¢ikarlari ve menfaatleri aym
yonde ve ayni sekilde olmamakta, bu durum 6zellikle “stper gii¢” ABD’nin dis politikas: ve
dunya Uzerindeki politik etkisini hissettirebilmesi agisindan sorun yaratma potansiyeli
tasimaktadir. Bunun en bariz 6rnegi ise hi¢ kuskusuz Irak konusunda yasanan cikar
catismalar: ve bunun getirdigi goris ayriliklan olmustur. Ancak Turkiye, ABD ile Irak
konusunda ilk defa AKP iktidar: déneminde sorun yasamamustir. Ozal’in ABD ile iliskilerini

anlatan bolimde de ele adigimiz gibi, Korfez Krizi sonrasinda Kuzey Irak’ta konuslanan

188 jhsan Dag, “Limits of Turkey's ‘ Strategic’ Partnership with the USA: Issues of Irag, Democratization and the EU”
Opinion Paper, http://www.tusiad.us/specific_page.cfm?CONTENT_1D=243, 25 Temmuz 2009
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Cekic Gug/Kesif Gug yardimiyla ABD’nin PKK ter6r orgutiine yardim ettigi ve bolgede bir
Kurt devleti kurulmas: adina zemin hazirlachgi kanaatinin Tlrkiye' de olusmasiyla da'®’
iliskiler bazi dénemlerde gerilmistir.

AKP doneminde ABD ile yasanan sorunlarin ya da bir nevi ¢ikar catismasinin en
onemlisi Irak’a mudahale noktasindaki tezkere sorunu olmustur. Irak Savasi’ ndan énce hem
koalisyon hikumeti doneminde hem de AKP hikimeti doneminde Turkiye de ziyaretlerde
bulunan ABD Savunma Bakam Wolfowitz'in, ziyaret dontsinde olumlu niyetlerle
Tlrkiye den ayrilmasindan sonra, TBMM’nin Subat 2002’ de, yabanca askerlerin Tlrkiye' de
konuslandiriimasina izin veren tezkereleri onaylamasina ragmen, 1 Mart'ta salt cogunlugu
saglayamamasindan dolayi, kuzeyde bir cephe agilmasna imkan tamyan tezkerenin kabul
edilmemesi, iliskilerin gerilmesine ve zedelenmesine neden olmustur. AKP hikimeti,
ABD’ye vermis oldugu sozi yerine getirememenin skintis icerisindeyken, bu konunun
kamuoyunda oldukga buiytk yanki yaratmasi ABD'yi rahatsiz etmiss, Turkiye ise bu durumun
telafi edilebilecegini, Irak’in yeniden yapilandirilmas konusunda gerekli destegin verilecegini
ifade etmistir. Bu nedenle tezkerenin gegmemesinin yaratacagi olumsuz etkilerden gekinen
AKP hikiimeti kisa bir siire sonra incirlik Ussiinii ABD ugaklarina agmis, asker gondermek
icin ikinci bir tezkere gecirmis, ama ABD Saddam’: devirdigi icin, Kirtlerle arasim bozma
pahasina boyle bir éneriyi kabul etmemistir 2%

ABD ile Turkiye araanda Irak konusundaki diger ciddi bir sorun ise, 1 Mart
tezkeresiyle yakindan ilgili olan Irak’ in Sileymaniye kentinde Ozel Kuvvetlere mensup 11
Tirk askerinin tutuklanmas: ve bu esnada baslarina cuval gecirilerek, diinya medyasinda buna
yer verilmesi olmustur. Bu durum adeta tezkere sorununa bir misilleme gibi
degerlendirilebilecek bulgulan tasirken, basta Cumhurbaskan: ve Tirk silahli kuvvetleri
olmak Uzere, butin kamuoyu biydk tepki gostermistir. 50 yil boyunca NATO icerisinde
muttefik olan, Kuzey Irak’ta 1990’ larin basindan beri ortak hareket eden Turkiye' ye yonelik
boyle bir davrams, her ne kadar askerleri hedef aliyor gibi gozikse de, genel itibariyle
Turkiye nin uluslararasi camiaicerisindeki yerini ve onurunu kirmay: hedeflemekteydi.

Ayni donemde bdlgedeki Amerikan yonetiminin, Barzani ve Taabani gudimuindeki
Kirtlerin Kuzey Irak’taki Turkmenlere yonelik uygulamis olduklart baski politikalarin
gbrmezden gelmesi, Kuzey Irak politikasimi bolgedeki olas bir Kirt devleti kurulmasnm

Onlemek Uzerine kuran Turkiye'yi endiselendirmistir. Kuzey Irak bolges ve ABD politikasi

187 Baskin Oran, Kalkik Horoz Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt Devieti, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1996, s.158.
188 Uzgel, “Dis Politikada AKP;: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, s.76.
18 jbid, s.78.
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ekseninde Turkiye ile ABD arasinda sorun teskil eden ve bdlgede olasi bir Kirt devleti
kurulmas: dustncesiyle yakindan ilgili olan diger bir konu da ABD’nin, PKK teror drgittine
yaklasimidir. ABD’nin bolgedeki terdr orgitinin faaliyetlerine kars: tedbir almaktan
kacinmas: ve Turkiye'ye her anlamiyla zarar veren PKK ter6r orgitinun eylemlerine son
vermesi icin Turkiye' nin Kuzey Irak hikimetiyle masaya oturmasi gerektigini ifade etmesi,
siyas ve toplumsal dizeyde blyUk etki yaratmis, gerek burokratik camiada gerekse halk
arasinda buytk bir ABD aleyhtarligi olusturmustur. Bu baglamda, dinyada terdrizmi sona
erdirmek felsefesiyle yola ¢ikan, diunyamn jandarmahigint yapan “stper gu¢” ABDnin,
Kuzey Irak bolgesinde konuslanan ve miittefiki Tarkiye nin terér orgutl olarak ilan ettig
PKK’nin yasa dis1 faaliyetlerini gormezden gelmes ya da tepkisiz kalmasi, ki ABD’nin bu
Orgite destek sagladigi iddiasi zaman zaman gundeme gelmektedir, iki Ulke arasindaki
iligkilerin gelisimi ve gelecegi noktasnda akillarda soru isareti birakmaktadir.

iki Ulke arasndaki iliskiler her ne kadar zaman zaman sancil1 bir siiregte cereyan etse
de, uludararas iliskiler ve dinyadaki gelismeler devletler araanda bir takim guvenlik ve
isbirligi iliskilerini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda AKP iktidar1 ile ABD arasinda
isbirliginin gerceklestirildigi ve karsilikli ortak ¢ozim noktalarimin aranarak uygulandigi en
Onemli Orneklerden biriss Afganistan’da savas sonrasinda kurulan hikimetin istikrar:
konusunda her iki Ulkenin de ortak hareket etmes ve destek vermesi olmustur. Tarkiye,
bolgede ABD destekli kurulan Karzai hikimetinin tlkede istikrart saglamasina yardima
olmakla gorevli olan ISAF* giiglerine asker gdndermistir. Bu baglamda Afganistan’ da kurmak
istedigi diizenin uluslararasi mesruiyeti ve tlkede istikrarin korunmas: agisindan oldukca fazla
Ulkenin destegine ihtiyag duyan ABD, Turkiye nin bu konudaki desteginden olduk¢a memnun
kalmis, Turkiye de ABD’nin mesru zeminlerde izlemis oldugu politikalarinda guvenilir bir
miittefiki oldugunu gostermistir.**

AKP ve ABD isbirliginin kismen de olsa soz konusu oldugu diger bir konu da Kibris
meselesidir. Bu konuda iki Ulke arasnda Annan Plam disinda ¢ok fazla bir iligki ve
isbirliginin  sbz konusu olmamasina karsin, Tuarkiye willardir aisilagelmis Kibris
politikasindan taviz vermis ve mevcut durumu korumak yerine, bu sorunun Annan Plan:

* “Uludararast Glivenlik Destek Glicli ISAF, Afganistanin geleceginin sekillendirildigi Bonn Anlasmasi'min Uriinlerinden
birisidir. 2001 Aralik ayinda imzalanan anlasma dogrultusunda Birlesmis Milletlerin yetki vermesiyle olusturulan gic 2003
Asustos ayindan bu yana NATO komutasinda faaliyet gostermektedir. ilk komutas: Ingiltere’ ye verilen ISAF, 20 Aralik
2001 tarihinde Afganistan’da goreve basladi. ISAF ingiltere' nin komutas atinda 21 ilkeden yaklasik 5000 askerle ise
baslad:. Bu gok uluslu baris giiciinde komutay1 iki kez devralan Tirkiye, ilkini Haziran 2002’ de ingiltere’ den devraldy.”

http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/sto 004/01/040 isaf .shtml, 15 Haziran 2009
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temelinde ¢ozulebilecegini savunarak, ABD’ den destek almistir. Bu tutum Tarkiye nin Kibris
konusunda ¢6zim odakli oldugunu ve Kibris meselesinin ¢6zimi igin gerekli hamléeleri
yaptigim gostererek, uluslararasi kamuoyunda dikkatleri Uzerine ¢ekmistir. Aymi sekilde
Ortadogu ve Kuzey Afrika daki islam uilkelerinin birgok yénden reformunu amaglayan Bilyiik
Ortadogu Projesi’'nde de AKP nin tutumu ABD disilince ve istekleri ekseninde olmustur.
Islam Ulkelerindeki reform hareketlerinin ic dinamikler yoluyla gergeklesmesinin saglikl
oldugunu ifade eden AKP yo0neticileri, aym zamanda yabanci kaynakli degisim taleplerine
karst olusabilecek tepkileri gbz oniinde bulundurarak, islam tlkelerinin ice kapanik bir
politika izlemelerinin 6niine gegmeye calismustir.**

Ozetlemek gerekirse, AKP hikiimetleri doneminde Tirkiye ve ABD arasindaki
iliskilerin temelini ekonomik olcekli stratgjik ve bolgesel cikarlar olusturmakla birlikte,
guvenlik kaygilarinin beraberinde getirdigi reaksiyonlarin, iliskilerin saglanmasinda 6n planda
oldugu bir tablo gozikmektedir. ABD her ne kadar Dogu Blokunun dagiimasayla tek kutuplu
bir giic simges haline gelmis ve Soguk Savas'in sona ermesiyle Turkiye nin artik bolgesel
politikalarda etkili olamayacag ileri siirilmiisse de Turkiye nin, gerek islam devletleri igin
bir model olarak dustndlmesi, gerekse bolgesel anlamda 6zellikle Ortadogu boélgesinde
dengeleyici bir unsur olarak kabul gdrmesi, 6nemini korumaya devam ettigini gostermistir.
Ayrica ABD icin Iran ve Suriye politikalarin blyik olgekli olarak distndigiimiiz takdirde,

Turkiye'ye bu konuda 6nemli gorevler atfedilecegi asikardir.

3.4. Giiglii Tek Parti iktidarlann Doneminde Tiirkiye — ABD Iliskileri
Demokrat Parti iktidarlan déneminde baslayan ve dncelikle glvenlik ve askeri isbirligi
esasina dayanan Turk — Amerikan iliskileri, donem donem zikzaklar cizse de karsilikli
cikarlar1 esas aan sicak iliskiler olarak gunimize kadar yogunlugunu azaltmadan devam
etmistir. ki Ulke arasndaki bu sicak iliskilerin blyik kismim her ne kadar Menderes
doneminde esas olarak givenlik konular1 olusturmus olsa da, Ozal donemine gelindiginde,

ekonomik iliskiler de en az giivenlik konusu kadar agirliga sahip olmustur.™

Erdogan
doneminde ise durum cok farkli olmanmus, tipki Menderes ve Ozal déneminde oldugu gibi,

zaman zaman guvenlik politikalaryla ve genel anlamda ekonomi politikalar: cercevesinde

191 {nat ve Duran, “AKP Dis Politikas: Teori ve Uygulama’, s.58.

192 Cemal Altan, “ DP, ANAP, AKP iktidarlari ve Tiirk — Amerikan iliskileri: Merkez Sag' in ABD Politikalarinin Ortak
Taraflan”, icinde Nejat Dogan ve Mahir Nakip (der.), Uluslararasi Iliskiler ve Tiirk Siyasal Partileri, Ankara: Segkin
Yayinlari, 2006, s.275.
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iliskiler yarGtulmustar. Her Ug iktidar doneminde de ABD ile yakin iliskiler kurmak, adeta
Bat1 ile ortak hareket etmenin temel sart1 olarak gordlmustar.

Turkiye - ABD iligkilerinde belirleyici 6gelerden biri olan ekonomik ve ticari faktor
gecmi sten beri 6nemini korumaktadir. Turkiye nin IMF, Dinya Bankasi ve diger ulusararast
finansal kuruluslardan aldig: kredilerde ABD etkisi gbz 6ninde bulundurulursa, bu durumun
iliskilerin kurulmasinda ne derece etkili oldugu daha da rahat anlagilacaktir. Ancak ABD’nin
Tirk i¢ ve dis siyasetinde oldukca etkili bir Ulke olmasina karsin DP ve ANAP iktidarlar:
doneminde ABD ile yakin iligkiler kurma Turkiye'ye onemli kazammlar saglarken, AKP
iktidarlar1 doneminde Ulkede ABD karsitligimin siddetli bir sekilde artmasi dolayisiyla AKP,
ABD ile iliskileri ciddi bir kazamma donutstirememistir. 11 Eyldl’ den sonra catismact bir
tutum sergileyen ABD’nin, gerek Irak ve Afganistan’daki bu tutum ve davranslar:
dolayisiyla, gerek Kuzey Irak ve bolicl terér orgitil konusundaki politikalart nedeniyle,
Tiarkiye' de karsitlart cogalmistir. Bu nedenle AKP, daha onceki gucli iktidarlara nazaran
ABD ile iliskileri i¢c siyasette tam anlamyla basariya donlstirmeyi basaramamistir. DP ve
ANAP iktidarlari doneminde ABD’nin kendi topraklan disinda gelisen olaylara yaptigi
mudahaleleri dinya baris1 icin gerekli gostererek destek vermekten gekinmeyen Menderes ve
Ozal hikimetleri bu konuda AKP kadar sanssiz degildi. Cunki diger soz konusu iktidarlar
doneminde ABD’nin Kore'ye ve Korfeze muidahaes bu bolgelerde ¢ikan kansiklig
gidermek ve uluslararas: barst saglamak acina yapilmis bir hamle olarak agiklanabilirken,
AKP doneminde yapilan Irak miidahalesi tamamen ABD’nin guvenlik kaygilarn ve ekonomik
cikarlart nedeniyle yapilmis gozikmektedir. Bu nedenle de AKP iktidari, ABD nin bu
midahalesine sahip ¢ikamamis, hatta 1 Mart Tezkeres'nde de oldugu gibi, destek
verememistir. Dolayisiyla bu donemde ABD ile kurulan iliskiler, bircok cevre tarafindan
tepkiyle karsilanmustr.

DP, ANAP ve AKP iktidarlarinin ABD baglamindaki diger bir ortak nokta ise her U¢
iktidar doneminde de Bati ile iliskilerin ABD Uzerinden yuritilmeye calisilmis olmasdir.
Ayrica DP ve ANAP iktidarlarinda oldugu gibi, AKP iktidarlannnda da ABD ile dis
politikadaki en Onemli cizgi “guvenlik” ve bunun beraberinde getirdigi askeri isbirligi
olmustur. Sonug itibartyla AKP doneminde de ABD ile iliskiler Gst diizeyde olmus, ancak
zaman zaman ¢esitli inis ve cikislar yasanmistir. AKP liderleri, cok kulvarli bir dis politika
anlayisinm ortaya koyarak ABD’nin diger Ulkelerden herhangi bir Gstinligt olmadigim ifade
etmeye calismislar, ancak yine de ABD ileiliskileri 6n plandatutmaya gayret gostermislerdir.
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BOLUM 1V
AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER

4.1. Demokrat Parti ve AB ile iliskiler

Ikinci Diinya Savasr’ ndan kisa bir sire sonra Soguk Savas donemine girilmesiyle
birlikte uluslararas1 sistemde iki kutuplu bir yap: ortaya ¢cikmis ve Avrupa Ulkeleri, ABD ve
SSCB tarafinda olmak suretiyle ikiye ayrilmistir. Bu noktada Bati devletlerinin kendi
etrafinda ve kendi distncelerine hizmet edecek sekilde bir araya getirilmeleri ve
guclendirilmeleri ABD icin hayati 6nem arz etmistir. Bu nedenle ABD, 6ncelikle savagtan
yeni ciknmus olan Avrupa devletlerini ekonomik olarak desteklemek ve siyasi anlamda guclU
kilmak adina Avrupa dan yardimlarint esirgememis ve Avrupa nin guclt bir sekilde ABD'nin
yanmnda olabilmesi icin blylk bir AB entegrasyonunu gerekli gérmustir. Bu baglamda baris
icinde ve ABD’nin yaminda bir Avrupa saglamak acina ABD, Marshall Plani’'ni devreye
sokmus ve Avrupa bltinlesmesi icin uygun bir ortam hazirlamaya calismistir. Savastan
yorgun olarak cikmis Avrupa nin tekrar diinya politikasinda etkili olabilme disincelerini goz
Oniinde bulundurursak, ABD’ nin bu buiytuk entegrasyonun olusturulmasim saglamaya calistig
ortamda diinya ekonomisi ve diinya politikas: agisindan stratejik bir yerde olan Turkiye nin
hem Avrupa igin ekonomik bir pazar olarak hem de ABD ve Bati'nin guvenlik projelerinde
yer alabilecek stratejik konuma sahip bir Ulke olarak ne derece 6nemli oldugunu da kavramis
oluruz. Bu baglamda Turkiye nin cografi olarak Avrupa ve Bati igin Asya ya acilan bir kapi
niteliginde olmasi, kiltirel olarak Ortadogu bolges ve Musliman Ulkelerle tarihsel baglar
icerisinde olmasi ve gelismekte olan bir ekonomi olmas: Avrupa daki ekonomik ve siyasal
entegrasyonun olusturulabilmes noktasinda Tarkiye' nin, Avrupa ve Bat1 icin dnemli bir Glke
oldugunu gostermistir.

Bu nedenle Turkiye'nin Bati entegrasyonuna katilma isteginin, Turkiye igin
Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan beri 6nem verilen Batililasma ve Batiyla birlikte hareket
etme anlayisinin bir par¢cas oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu organizasyona
katilmanin Tarkiye'yi hem ekonomik anlamda rahata kavusturacagi, hem de cagdaslasma ve
demokrasi yolunda ©6nemli mesafeler kat etmesine yardima olacag dusunulerek, Bati
ittifakimn NATO, OECD ve Bati Avrupa Birligi olusumlaninda oldugu gibi Avrupa
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Toplulugu’' nun (AT) da Uyes olmaya calisilmistir.’® Aynica onceleri agik bir sekilde
ekonomik temelli destekler vermekten cekinmeyen ABD ile iligkilerin daha Ust diizeyde
saglanmasi ve 1954 yilindan sonra ABD’ den gelen ekonomik yardimlarin azalmasiyla birlikte
bu ekonomik boslugun Avrupa entegrasyonuyla telafi edilebilecegine inaniimas: nedeniyle
AT’ ye Uyelik distncesi gerekli ve énemli bir adim olarak nitelendirilmistir. ikinci Diinya
Savasi’ ndan sonra guvenlik boyutunun 6zellikle bitun Avrupa tlkelerinde 6n planda olmast
ve ABD’nin Sovyet tehdidini gindeme getirerek cevreleme politikasi izlemesi Avrupa
Toplulugu hareketinin olusmasinda, Y unanistan’in bu olusuma katilma ¢abasi da Turkiye nin
bu kuruma tye olmak istemesinde tetikleyici bir faktor olmustur. Yani Menderes doneminde
Tarkiye'nin AT’ye bakis1 6ncelikle ABD’den gelen ekonomik yardimlarin azalmasiyla bu
ekonomik acig1 dengeleme disiinces cercevesinde ele ainmus, Yunanistan'in Oyelik
basvurusu ise Turkiye icin AT'ye Uyelik sirecini hizlandirici bir etki yaprmistir. Torkiye
AT'ye Uye olma taebini 1959 yilinda Yunanistan'in basvurusundan 16 gin sonra
gerceklestirerek, bu arzusunu somutlastirmaya calismstir.

Turkiye' nin 31 Temmuz 1959 da Roma Antlasmas’ nin 238. maddesine  dayanarak,
AT ye yaptigi ortaklik bagvurusundan iki ay 6nce, Yunanistan'in da AT ye basvuruda
bulunmasi, Turkiye'yi bu konuyla ilgili kapsaml1 bir arastirma yapmadan harekete gecmeye
sevk etmistir. Hatta bagvuru stirecinde mecliste stz hakki isteyen ve konusma yapan donemin
Disisleri Bakanm Fatin Rustl Zorlu, “eger Yunanistan bos bir havuza atlarsa, biz de onun

arkasindan atlamaliyiz”***

diyerek, Turkiye nin katilmadign kurum ve platformlarin aleyhte
kullanilabilecegi endisesi ve hichir zaman Yunanistan'in gerisinde kalinamayacagi
dustlncesiyle,  Yunanistan'in  hichir organizasyonda ve olusumda tek basina
birakilamayacagina isaret etmistir. Aslinda bu davrams Tirkiye ve Yunanistan arasindaki
iliskilerin stirekli sorun dogurmas: ve ortaya gikan sorunlarin bir stire sonra kalict bir nitelik
kazanmasindan kaynaklanmakta ve bu psikolojik reaksiyonun temelinde de “glvensizlik”
yatmaktadir.'*® Bununla beraber giimrik birligine dayal: bir ortaklik iliskis cercevesinde

Tarkiye' nin toplam ihracatinda o srada yaklasik % 35 oranminda yer tutan topluluk Glkeleri ile

198 AtilaEralp, Tiirkive ve Avrupa, Ankara: Imge Kitabevi Y aymnlari, 1997, s.90.

" AvrupaBirligi, Maastricht Antlasmas’ yla degistirilmis olan Roma Antlasmas’ nin 238. Maddesine gére bir veya bir kag
devlet veyaMilletleraras kuruluslarla kargil ikl hak ve ylkiml il Uk esasina dayal olarak Ortaklik Anlasmalari yapabilir. Bu
anlagsmalarda ortak eylemler ve 6zel yontemler 6ngorilebilir.

1% Erol Kurubas, “Tirk — Y unan iliskilerinin Psikopolitigi ve Sorunlarin Coziimii Uzerine Disiinceler”, icinde Idris Bal
(der.), 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Ankara Global Arastirmalar Merkezi, 2006. s.313.
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dis ticareti daha da gelistirme dustincesi ve ortaklik iliskisi ile AT den 6nemli miktarda ve
elverisli kosullarla “dis fon kaynag1” saglanabilecegi beklentisi, Menderes hikimetinin
Tarkiye'yi bu entegrasyona dahil etmeye ¢al ismasina neden ol mustur.

Tarkiye'nin AT’ ye yaptig1 ortaklik basvurusunun Menderes doneminde de, tipki
gunumuizde tam Uyelik bagvurusunda oldugu gibi, gerek muhalefet liderleri ve milletvekilleri
tarafindan gerekse hakin belli bir kesimi tarafindan endise ve tepkilerle karsilandigin
sdylemek yanlis olmayacaktir. Menderes déneminde Turkiye nin demokrasi olarak heniiz zor
bir sinavdan gegcmis olmasi, bu konuda sikintilarin yasanmasi ve Ulkedeki ekonomik durumun
Avrupa entegrasyonunu olumsuz etkileyebilecegi distincesi, Batili devletlerde hasil olsa da,
Soguk Savas doneminin yarattigi guvenlik endiseleri nedeniyle Turkiye nin tyelik basvurusu
olumlu karsilanmistir. Taraflar araanda yaklasik U¢ yil stren gorismelerden sonra 1963
yilindaimzalanan Ankara Anlasmasi, ortaklik iliskilerinin hazirl ik, gecis ve son donem olarak
adlandirilan tic asamada gelistirilmesini dngormuistar.

Ancak Uyelik basvurusu konusunda dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir ki, 25
Mart 1957 Roma Antlasmasi ile kurulan Avrupa Toplulugu’ na, Avrupa Ulkelerinden herhangi
bir talep gelmezken, Yunanistan ve Turkiye nin, kurulusundan hentiz iki yil gectikten sonra
bu kuruma uyelik icin basvurmus olmalaridir. Zira o dénemde EFTA’y1 kuran ingiltere ve
EFTA’ya tye olan Avrupal1 devletler ilk etapta bu olusuma sicak bakmamustir. Bu nedenle
gerek Ingiltere, gerekse diger Kuzey Avrupa ve ispanya, Avusturya gibi Ulkelerden cesitli
nedenlerle bir talep gelmemistir. Ancak Turkiye ve Yunanistan gibi Akdeniz’'in dnemli
ulkelerinin Almanya ve Fransa ile aynm dogrultuda hareket ederek entegrasyona Uye olmak
istemeleri, Avrupanin diger devletlerini de etkilemis ve bir nebze de olsa AT'ye ilgi
gostermel erine neden ol mustur.

Uyelik basvurusundan sonraiki taraf arasindailk resmi toplant: 28 — 30 Eylul 1959’ da
Bruksel’de olmustur. Turkiye, bu gorismede iki taraf araandaki ortakligin gimrik isbirlig
Uzerine kurulmasi, bu glmrik isbirliginin en az 12 yil en ¢ok 24 yi1l arasinda gergeklesmes,
AET organlarinda temsil edilme imkam verilmes, bir miktar para yardimm yapilmas ve bu

iliskinin tam (yelikle sonuglanmasi gerekti gini ifade etmistir.%

Cesitli gorismelerleilerleyen
bu siireg, tipki basvuruda oldugu gibi, Yunanistan’la paralel olarak seyir etmekteyken,
Tlrkiye'de yasanan 27 Mayis 1960 askeri darbesi, AT ile ortaklik mizakerelerinin

kesilmesine ve Topluluk tyelerinin Turkiye'ye endise ile yaklasmasina neden olmustur. Zira

1% Ugur Kiling, Tiirkive — Avrupa Topluluklar liskileri, Ankara: TOBB Yayinlari, 1990, s. 30.
97 Meral Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular — Yanitlar, Ankara: TODAIE Y ayinevi, 2007, s.163.
198 Haydar Cakmak, Tiirkiye— Avrupa Birligi lliskileri, Ankara: Platin Y ayinlari, Ocak 2007, s.94.
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27 Mayis darbesi sonucu donemin Basbakarm Adnan Menderes, Disisleri Bakam Fatin RistU
Zorlu ve Maliye Bakan1i Hasan Polatkan’in idam edilmesinin Avrupa da genis yanki

uyandirdigi bilinmektedir.

4.2. Anavatan Partisi ve AB ile iliskiler

Menderes sonrasi Turkiye — AT iliskilerine donemsel olarak bakacak olursak 1960
Ihtilali ile Avrupa nin 6zellikle demokrasi ve insan haklan konularinda Tirkiye' ye gekinceyle
yaklasmasimin yamnda 1970'li yillarda yasanan i¢ siyasal sorunlar da Tarkiye — AT
iligkilerinin seyrini olumsuz etkilemistir. Bu baglamda Turkiye'nin 1978 yilinda AT ile
iliskilerini dondurdugunu aciklamasi ve 1980 yilinda iliskilerin yapilandirilmas ve
normallestirilmesi yolundaki verilen ugraslarin da yasanan askeri darbe neticesinde olumsuz
sonucglanmasi, Ozal déneminde Turkiye — AT iliskilerinin seyrini ve hangi basliklar altinda
iliskilerin yurGtulecegini belirleyen temel gelismeler olmustur.

13 Araik 1983 tarihinde 45. T.C. Hukiumeti’nin Bagbakam olarak goreve baslayan
Turgut Ozal, kisa bir siire 6nce Topluluk ile yasanan uyusmazliklar: ¢ozmek ve Turkiye nin
uludararast sisteme uyumlu bir devlet oldugunu somutlastirmak adina ilk is olarak Ulke
ekonomisinin 24 Ocak 1980 kararlariyla ortaya konulan disa acilma ve uluslararasi ekonomik
sisteme entegre olma cabalarini daha da ileriye gotirecek ve serbest piyasa sistemini tlkeye
tam anlamiyla yerlestirecek politikalar izlemeye caligmustr.

I. Ozal hikimet programinda Avrupa Toplulugu ile ilgili “Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam iiyelik olmakla beraber, biitiin
safhalarda menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis i¢inde olacagiz”**® ifadelerine
yer verilmistir. Burada dikkat edilmes gereken esas nokta AT ile iliskilerin tam Gyelik
yonunde gelistirilecegi sdylenirken, aym zamanda kurulacak iliskilerin koril kortine degil,
menfaatlerin karsilikl1 olarak dengelenmes seklinde ortaya konulacaginin ifade edilmesidir.
Zira Ozal, bu dustinceyi iceren ifadelerini sk sik dile getirerek salt bir sekilde Turkiye nin
AT'ye ihtiyag duymadigini, aym Olgude Turkiyenin de AT igin Onemli oldugunu
vurgulamustir.

1980'li yillarin Tirk siyasi hayatinda Ozal donemi olarak bilinmesiyle birlikte bu
dénemde Avrupa Toplulugu ile iliskiler noktasnda olduk¢a 6nemli adimlar atilmustir.
Oncelikle ifade etmek gerekecektir ki, bu donem basta da sdyledigimiz gibi gegmis yillarda
yasanan gelismelerin etkisiyle Turkiye — AT iliskilerinde demokrasi ve insan haklar:

199 hitp://www.tbmm.gov.tr/hukumetl er/hp45.htm, 25 Nisan 2009
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konularimin her zamankinden daha fazla 6n plana ¢iktigi ve Toplulugun Turkiye' ye karsi
temkinli yaklastizn bir donemdir. Yani Ozal hikimetinin 1960 Ihtilali, 1970'li yillarn
demokrasi sorunlar1 ve 12 Eylil 1980 darbesinden sonra goreve gelmesi, Ozal déneminde
Tarkiye' nin topluluk ile kuracag iliskilerde demokrasi ve insan haklar: gibi konularin normal
seviyeden daha yogun sekilde 6n planda tutuldugu bir sirecin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ancak 6zellikle 12 Eylul darbesiyle birlikte Ozal déneminin ilk yillarinda Avrupa
kurumlarimn Turkiye'ye karst tutumu sertlesmis, hem siyasi hem de ekonomik iliskiler
bozulmaya baslamstir. Ornegin 12 Kasm 1981'de 4. Mali Protokoliin dondurulmasi, 22
Ocak 1982'de Avrupa Parlamentosu'nun Konsey ve Komisyon'dan Turkiye — AET
Anlasmasi’' m askiya amasini istemesi ve iliskilerin fiilen dondurulmasi, DPT mistesarligi ve
Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi oldugu donemde de AET ile iliskilere sicak
bakmayan Ozal’ in Basbakan oldugu bu donemin baslarninda da AET'ye karsi sert cikislar
yapmasina neden ol mustur.2%

1980 — 85 yillar1 arasinda tam bir belirsizlik ortamina giren iliskiler, 1983 yil1
seciminin ardindan, sivil yonetimin iktidar1 devramas: ve ithal ikameci politikalar yerine
serbest rekabetci ve disa acik bir sanayi ve dis ticaret politikasini uygulamaya calisiimasiyla,
1986 yilindan itibaren yeniden canlanmaya baslamistir.?®* 12 Eylil sonras: bozulan iliskilerin
yeniden dizenlenmesi adina ilk olumlu gelisme, Avrupa Konseyi ile iliskilerde saglanms,
Mayis 1984’ de Turk Parlamenter Heyeti’ nin Avrupa Konseyi Danisma Meclisi’ne tam Uye
olarak kabul edilmes bu baglamda oldukca 6nem arz etmistir. Sonraki adim ise Avrupa
devletleriyle birebir temaslara girerek, gergin iliskileri yumusatmak olmus ve bu saikle
Ozal’ in Bagbakan olarak ilk resmi devlet ziyareti Tirkiye— AT iliskilerinde oldukga 6nemli
bir role sahip olan Almanya ya olmustur.

Uzun bir dénem fiilen ilerlemeyen Turkiye — AT iligkilerinde Avrupa Parlamentosu
1srarlailiskilerin bu halinin korunmasini isterken, Komisyon yetkilileri, cesitli ekonomik ve
silyas nedenleri gerekce gostererek, iliskilerin asamali sekilde normallestirilmesini glindeme
getirmis ve Ingiltere nin de destegiyle bu saglanmustir. Karsilikli goriismelerde Y unanistan’in
olumsuz yondeki cabalarina ragmen, 16 EylUdl 1986 tarihinde Ortaklik Konseyi’'nin
toplanmasi kararlastirilmustir. Tarkiye — Topluluk iliskisinin yUrittlmesinde en 6nemli organ
olmasi nedeniyle, bu toplant: hem dondurulmus olan iliskilerin normallestirilmes acisndan

hem de iligkilerin gelecegi agisandan oldukga 6nem arz etmektedir. Bakanlar seviyesinde olan

20 acinok, “Turgut Ozal'in Liderlik Profili ve Dis Politikaya Bakisi”, s.575.
21 Tecer, Avrupa Birligi ve Tiirkive Sorular — Yanitlar, S.173.
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bu toplant1, 16 Eylil 1986 tarihinde Briksal’ de yapilmustir.2%2 Y unanistan’ in Turkiye aleyhine
caismalar yaparak, Toplulugun kendi igerisindeki alacag1 kararlarda etkili olmasi, bu
toplantinin Tarkiye icin pek de faydali gegmemesine neden olmus, ancak Turkiye, iliskilerin
normallesmeye baslamasinin en somut 6rnegi olarak gosterilen bu toplantinin yapilmasinin ve
Bakanlarin bir araya gelerek Turkiye'yi yeniden muhatap almasinin iliskilerin seyri agisindan
olumlu oldugunun atim gizmistir.

Ortaklik Konseyi toplantiandan sonra da iliskilerin pek fazla gelismedigini
gozlemleyen Ozal, diplomatik bir yontem kullanarak Toplulugu Turkiye icin harekete
gecirmek istemis ve bu nedenle de Topluluga tam tyelik basvurusu yapmak icin kurmaylarina
gerekli calismalarin yapilmast yoninde direktif vermistir. Uyelik siirecinde Y unanistan'in
gerisinde kalindig, cagdaslasmak ve batililagsmak icin AT bunyesinde daha hizli hareket
edilebilecegi ve bu anlamda daha iyi sonuglar alinabilecegi dusiincesiyle Topluluga tam
uyelik basvurusu giindeme getirilmistir. Ortaklik Konseyi toplantisindan yaklasik bir yil sonra
14 Nisan 1987 tarihinde Turkiye, AT ileiliskilerden sorumlu Devlet Bakani olan Prof. Dr. Ali
Bozer vasitasiyla, Roma Antlasmasi’ nin 237. maddesi, Paris Antlasmasi’ nin 98. maddesi ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasr’ nin 209. maddesi geregince AT’ ye tam Uyelik
icin basvuruda bulunmustur.?®

Tarkiye nin bu strpriz bagvurusu elbette Ulke icerisinde heyecan yaratirken, Avrupa
ve diger dunya Ulkelerinde adeta bir sok etkisi yaratrstir. Cunku iligkilerin sorunlu oldugu
hatta kisa bir sire Once ¢esitli nedenlerle dondurularak henliz bir takim cabalarla
yumusatilmaya c¢alisildigi bir donemde, Turkiye' nin AT’ ye boyle bir basvuruda bulunmas:
aslinda pek de beklenen bir gelisme olmamistir. Ancak kisa bir siire 6nce t¢ yeni Ulkenin
(Yunanistan, Portekiz, ispanya) tam Uyelige kabul edilmis olmasi ve Avrupa sanayiinin
Japonya ve ABD karsisinda rekabet guclinu kaybettigi disincesiyle, Avrupa Tek Senedi’nin
imzalanarak, “Tek Pazar” fikrinin ortaya atilmasi, Toplulugun Turkiye ye verecegi cevabin
netlesmesinde zemin olusturmustur. AT, bu bahanelerle Toplulugun henliz yeni lye alimina
uygun olmadigim gerekce gostererek iki yil gibi kisa bir sireden sonra 18 Aralik 1989
tarihinde Turkiye' nin tam Uyelik icin henliz olgunlasmadigim ve Toplulugun bdyle bir
katilima hazir olmadigini, Tarkiye' nin bu konuda acele etmemesi gerektigini nihai gorus
olarak agiklamistir. Ancak bu olumsuz yaklasimin yaminda AT, Tarkiye'yi bu slrecten
uzaklastirarak kaybetmek de istemiyordu. Bu nedenle 1989 yilinda Turkiye' ye tam uyelik

22 KahnG, Tiirkive— Avrupa Topluluklar: Iliskileri, s. 65.
203 Cakmak, Tiirkiye — Avrupa Birligi lliskileri, s.112.
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konusunda verdikleri olumsuz cevabin iki taraf arasandaki iliskileri zedelememesi adina
Topluluk, “Mattutes Paketi” denilen isbirligi programimi agiklamistir.”®* Bu pakette AT ve
Turkiye arasindaki GUmrik Birlig’ni 1995 yili sonuna kadar gergeklestirmek, mai isbirligini
yeniden baslatmak, gumrik isbirligi alanlarinin timine yogunlasmak ve siyasi isbirligini
gelistirmek gibi hedefler 6ngorulmiistir. Bu baglamda sonug itibariyla Ozal hikimetinin,
Tarkiye — AT iligkilerinin gok zayif oldugu ve bir takim sorunlarin yasandig: bir dénemde
tam Uyelik basvurusu yapmasnin, iliskileri yeniden canlandirdigim ve iki taraf arasindaki
iliskinin artitk sadece ortaklik iliskis degil, tam uyelik iliskis olarak agilanmasim
beraberinde getirdigini sdylemek mumkuindur.

Gendl itibariyle Ozal déneminin ilk yillarinda sorunlu bir sekilde devam eden Tiirkiye
— AET iliskileri, 6zellikle Ozal doneminin ikinci yarisinda gesitli gelismeler sayesinde olumlu
bir seyir izlemistir. Bu durumda Ozal ve hikimetinin iliskilerin dizelmes yonindeki
gayretleri 6nemli olmustur. Ekonomik kalkinmamin bir tlkenin refaln ve gelismislik diizeyi
icin son derece onemli oldugunun bilincinde olan Ozal, AET ile Tirkiye ekonomisini
kalkindirmayi, Turkiye nin stratgjik onemini avantgja donustirmeyi ve geleneksel Turk dis
politikasinin temel Ozelligi olan Bati ile bitinlesme distncesini  gerceklestirmeyi
amaclamistir. Ancak Ozal bu amaglarla hareket ederken, her dénemde iliskilerin taraflar
arasinda dengeli bir sekilde yuritilmes Uzerinde durmus ve “AT’ye kabul edilmezsek bu
bizim olecegimiz anlamina gelmez. Biz gelismeye devam ederiz. Ama AT’ye girsek de

" 2% Sazleriyle, AT nin Turkiyeicin

girmesek de KEIB, ECO gibi aktivitelere devam edecegiz.
tek secenek olmadigimin atint gizmistir,

AET nin, Oza’in bu konudaki politikalarina ve uygulamalarina yaklasimi ise tam
olarak Turkiye' nin bekledigi 6lgiide olmamistir. Zira Tarkiye' nin Topluluga tye olmaktan
bahsettigi ve tamamen bu yonde uygulamaar yaptigi donemlerde AET, insan haklan ve

demokrasi baglaminda ele aldig1 sbzde Ermeni soykirimi gibi sorunlarir glindeme getirmistir.

4.3. AK Parti ve AB ile Iliskiler

Avrupa Birligi entegrasyonunun ekonomik ve ticaret amacli bir ortaklik olmasna
ragmen, Turkiye icin ayrica demokratiklesmeyi, modernlesmeyi, kalkinmay1 ve Bati ile
bitinlesmeyi saglayacak bir kurum olarak gorilmesi, Milli Gorlse mensup kadrolardan

olusmus muhafazakar egilimli AKP nin iktidar olmasiyla Turkiye'nin AB’ye uyelik

24 Nail Alkan, “AT ilelliskiler", icinde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Dus Politikast 1919 — 2008, Ankara: Platin Y aymnlari,

2008, s.766.
25 | aginok, “Turgut Ozal’'in Liderlik Profili ve Dig Politikaya Bakis1”, 5.582.
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hedefinden uzaklasacag dustncesini akillara getirmistir. Ancak AKP iktidar i¢c ve dis
kamuoyunun bekledigi gibi AB konusunda olumsuz bir tavir takinmams, aksine AKP
déneminin biyuk bir bolimund AB ile ilgili calismalar olusturmustur. AKP dis politikada
yeni dinya diizeni i¢in zaman zaman siddete yonelen ABD ekseninden ziyade butlnlestirici
bir ulus-Ustll kurum olan AB’ye yonelmistir. AKP doneminde ABD ileiliskiler kopariimadan
AB’ye uyum slrecine girilmis ve aym zamanda Rusya, Cin ve Japonya gibi askeri ve
ekonomik olarak dunyada buyiuk éneme sahip Ulkelerle, basta ekonomi olmak (zere, her
alanda siki bir ortaklik kurma arayis1 igerisine girilmistir. Bu baglamda AKP hukimetinin de
Menderes ten farkl1 olarak, Ozal gibi ¢ok boyutlu bir dis politika izleme egilimi icerisinde
oldugunu sdylemek dogru olacaktur.

Bu donemde Turkiye — AB iliskileri agisindan AKP iktidarinin yeni kuruldugu bir
déneme denk gelen ve 2002 yilimin sonunda yapilmas kararlastirilan Kopenhag Zirvesi’nin
Turkiye icin 6nemi biyuk olmustur. AK Parti lideri Recep Tayip Erdogan her ne kadar 58.
hukUmetin yonetici kadrosunda yer almasa da hemen hemen biitiin AB’yi kapsayan bir geziye
cikarak liderlerle birebir gorlsip mizakere slrecinin baglamast icin ikna etmeye
(;al1sm1st1r.206 12 — 13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’ nde Turkiye ile
AB arasinda tam uyelik gorismelerinin baslayabilmesi icin 2004 yilinda yayimlanacak
Ilerleme Raporu’ nda Turkiye nin Kopenhag Kriterleri’ ni yerine getirdi ginin ifade edilmesinin
gerekliligine degi niImistir.207 Bu toplantidan Turkiye nin tam tyeligiyleilgili 6nemli bir karar
¢ikmamasinaragmen, AKP hikiimetinin AB slrecine verdigi Onem azalmamustir.

AB’ye uyum siireci AKP tarafindan Tirk siyasal sisteminin dontstima icin baytk bir
firsat olarak algilanmistir. AKP yonetici kadrosunun ¢ogunun 28 Subat siirecini yasamis ve bu
dénemin zorluklarim cekmis kisilerden olusmasi, insan haklari ve demokrasinin gelismesi
gibi konularin altimi cizerek daha fazla 6zgurluk talebinde bulunmalarinda ve AKP
kadrosunun, AB Uyelik stirecinin degisim icin oldukca faydal1 olacagina inanmalarinda etkili
olmustur. Isbasina geldigi ginden beri, tipki Ozal gibi ekonomik baglari kullanarak, dis
politikada cok kulvarl1 siyaset anlayisini yerlestirmeye calisan ve bunun icin de sifir problemli
dis politikayr savunan Erdogan, bu distnceler dogrultusunda AB ile uyum icerisindeki bir
Uyelik strecinin, Turkiye deki siyasal ve toplumsal donistimun basariya ulasmasinda etkili
olacagim disunmistir. Bunun yamnda AKP, Turk dis politikas: igin belirledig vizyonla

uludararast sistemin ve bOylece ulusararasi normlarin sekillenmesine katkida bulunmaya

26 Ali Resul Usul, “Helsinki’ den Mizakerelere Tiirkiye — AB iliskileri”, icinde Zeynep Dag1 (der.), Dogudan Batiya Dis
Politika: AK Partili Yillar, Ankara: Orion Y ayinevi, 2006, s.205.
27 http:/iwww.ikv.org.tr/pdfskopenhagzi rvesonuc-tr.pdf, 30 Mayis 2009
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calismistir. Bu baglamda parti kurmaylarinin sik sk dile getirdigi “medeniyetler bulusmas”
tezi, uluslararast iliskiler baglaminda oldukca 6nem arz etmektedir.

AB de 6zellikle ABD'nin Irak’ a midaha esinden sonra Turkiye'yi stratgjik ve kiltirel
olarak 6nemli bir devlet olarak gorme egilimi tasimistir. Cunkd ABD’nin Irak’1 isgali, askeri
bir glice sahip olmayan AB’yi endiselendirmistir. TUrkiye' nin hem askeri boyuttan yoksun
AB'ye kriz bolgelerine ulasma olanag: taniyacagi hem de demokrasi ile islam kdiltiringn
bagdasabildigini kamtlayarak AB’nin olas ter¢r eylemlerinden uzak olmasim saglayabilecegi
dusUndlmustir. Bu dustnceler tutarlr bir dis politika izlenmes agisindan AKP ye buyik
avantglar saglamstir.

AB uyum slirecinin Turkiye icin éneminin yaninda, AKP icin farkli boyutlar1 ve
islevleri oldugu gergesini de goz ardi etmemek gerekir. Zira AKP hukimeti agisindan AB,
Tarkiye' nin ekonomik, siyasal ve sosyal yonden gelismes anlaminda son derece 6nemli
oldugu gibi, AKP istek ve dustncelerinin Ulke icerisinde resmi olarak yerlesmesinin de bir
aract olmustur. Demokrasi ve insan haklarn baglaminda daha fazla “ 6zgurlugin”, AB uyum
sureci dogrultusunda bir gereklilik olduguna isaret edilerek, AKP tabamnin istedigi ifade
Ozgurlagl, disince ozgurligl, egitim alaninda yapilmas gereken reformlar ve bu gibi
dizenlemeler hayata gecirilmek istenmistir. Bu reformlarin ebette AB uyum sireci ile ilgili
oldugu ve uyum kriterlerinde yer aldig bir gercektir. Ancak AKP iktidarinin bu degisimleri
kendi parti tabanlarina soz verdikleri degisim vaatleri noktasinda basarili bir sekilde
kullandiklarini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle AKP hikiimeti, AB stirecine 6zel
bir anlam ve 6énem vermis ve 2004 yil1 ilerleme Raporu nun Tirkiye — AB siireci agisindan
blyUk bir 6nem tasimas: dolayisiyla uyum paketlerini ve mevzuat degisikliklerini kisa siirede
gerceklestirmistir. Neticesnde Ekim 2004 tarihinde AB Komisyonu 17 Araik kararlarinm
yayinlayarak, Turkiye'nin yeterli derecede Kopenhag Kriterleri'ni yerine getirdigini ifade

etmisti r. 28

Dolayisiyla daha 6nce verilen sozler dogrultusunda AB, Briksel Zirves’ nde
Tirkiye ile 3 EKim 2005 tarihinde tam dyelik icin mizakereleri baslatma karart almistir.
Boylece Turkiye 1959 yilinda AET ye basvurmasindan tam 45 yil sonra somut olarak
muzakerelere baslama tarihi almistir. Bu karar her ne kadar Turkiye' nin tam Uye olarak
AB’ye kabul edilecegini garanti etmese de Turkiye'yi Uyelige goétirecek son achim olmasi
nedeniyle dikkat cekmistir. Ancak Turkiye'ye verilen mizakere tarihi, kosullarinin di ger aday

ulkelere verilen kosullardan farkli olmasi ve bu kararlarin gend itibariyle Turk i¢ siyasetini ve

28 http:/iwww.ikv.org.tr/pdfs/kopenhagzirvesonuc-tr.pdf, 30 Mayis 2009
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ulusal cikarlarim yakindan ilgilendiriyor olmasi Tarkiye nin mizakere tarihi alma sevincine
go6lge dustrmuistar.

Bu gelismelerle birlikte 29 Haziran 2005 tarihinde Komisyon'un, Uyelik siirecinde
yapilmas: gereken muzakerelerin gercevesini ifade eden Turkiye icin Katilim Muzakereleri
Cercevesi Tadlagr’ ni vermis olmasi, Turkiye'yi sadece AB adayi bir Ulke degil, ayn1 zamanda
AB ile mizakere eden bir Ulke konumuna yUkseltmistir. Ancak goz ard: edilmemesi gereken
nokta sudur ki, 3 Ekim tarihinde Avusturya' mn kars: ctkmasina ragmen AB Genel isler ve
Disisleri Konseyi tarafindan onaylanan Muzakere Cerceves Taslag karart Turkiye'nin AB
karsiandaki resmi konumunda yapisal bir ilerleme saglayip, 6nemli bir merhale kat
edilmesine neden olmussada 17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi’nde yer verilen problemli
ve kritik noktalara Muzakere Cergeve Belges’ nde de yer verilmis olmas, ileriki donemlerde
Uyelik streci bakimindan c¢esitli sorunlarin  yasanabilecegine isaret etmistir. Kisacasi
Muzakere Cergeve Belgesi'nin 17 Aralik tarihli metne paralel olarak hazirlandigini sdylemek
mUmkundur.

Sonug olarak 1999 Helsinki Zirvesi’ nden sonra ve AKP iktidart donemini de kapsayan
bu slrecte Turkiye — AB iliskilerinin yamsal olarak blylk degisimlere ugradig: ve ilerlemeler
saglandigim sdylemek gercekci bir yaklasim olacaktir. Hatta Turkiye nin tam Uyelik icin
tamamlamasi gereken fasillardan birisi olan Bilim ve Arastirma muzakerelerini bitirmis bir
Ulke olmasi, Turkiye'yi AB uyeligine yakinlastirmis gozukmektedir. Ancak halen en 6nemli
fasillardan birisini teskil eden siyasi kriterlerin ¢ozimlenmesine gecilmemis olmasi, bu
konuda AB’nin hassasiyet gostermesi ve Turkiye' nin ulusal cikarlarini kaybedebilecegini
dustnmesi iliskilerin gelecegi agisindan endise yaratmaktadir. Turkiye ve AB iliskileri
acisindan siyasi kriterler noktasindaki en 6nemli konu hi¢ kuskusuz Kibris sorunudur. Bu
baglamda egitim, bilim, teknoloji ve hukuk gibi bircok konuda uyum igerisinde olmaya
calisan AK Parti iktidarinin siyasi kriterleri yerine getirme noktasinda Kibris Sorunu icin de
¢OzUm taraftar: oldugu gorulmektedir. Ancak siyasi kriterler arasindaki tek sorun Kibris'la
ilgili olmayip, azinliklar sorunu ve Ermeni sorunu gibi Ulkenin birlik ve butunlGgind
yakindan ilgilendiren konular da muhtemelen Turkiye'nin AB slirecinde sorun yasayacagi
basliklar olarak gorilmektedir. AKP ise bu konularda hem gecmis hiukimetlere gére daha
pragmatik bir yaklasim sergilemeye, hem de AB siirecinin sekteye ugramamas: adina cesitli
cozimler ortaya koymaya calismaktadir. Ornegin Kibris konusunda ¢ozimsiizligin bir
¢cO6zUm olmasi politikasindan vazgecerek Kibris konusunda ¢ozimi savunan Erdogan ve
iktidar1, azinliklar konusunda 6zellikle Turkiye deki Kurtlerin isteklerine cevap verebilmek
adina acilimlar yapmaya calismis ve Ermenistan ile iliskileri iyilestirmek istemistir. Ancak bu

111



konular toplumun hassasiyet gosterdigi konular olmast nedeniyle kamuoyunda tepkiyle
karsilanmig, bu nedenle de stz konusu sorunlarla birlikte AB siirecinin nasil sonuglanacag
yonunde endiseler uyandirmustir.

Ancak asl akillarda soru isareti birakan konu, TUrkiye' nin, uyum kriterleri ad1 altinda
istenilen degisiklikleri yaptig1 takdirde kesin olarak kosulsuz ve tam Uyelige alinip
alinmayacagidir. Clinki ¢esitli AB liderleri sik sik Turkiye nin Avrupailigini ve AB tyeligini
sorgulamaktadirlar. Hatta Avusturya Basbakam Wolfgang Schissel donem baskanlig
gorevindeyken, Turkiye'nin bir Macaristan gibi gorilmesinin beklenemeyecegini ifade

etmi stir.?*

Ancak her ne olursa olsun giderek tye sayisi artan ve ileride artmasi da muhtemel
olan AB’nin yapisal bir degisime girecegi beklentis hemen her kessmde hasil olmustur. Bu
baglamda stphesiz degisim zor ve sancili olacaktir. Fakat Turkiye' nin bu olasi degisimlerin
neresinde olacagi ya da soz konusu yamsal degisimlerin Turkiye'ye ne gibi etkilerde
bulunacagi ve bunun Uyelik sirecine yanamasimn ne olacagi akillarda soru isareti
birakmaktadhr.

4.4. Giiclii Tek Parti Iktidarlar1 Doneminde Tiirkiye — AB iliskileri

Tarkiye' nin kuruldugu giinden beri ylzini Batr’ ya donmesinin ve dis politikada Bati
ile uyumlu olmasimn bir sonucu olmali ki, Avrupa Birligi’nin, Turkiye nin gindemine
girdiginden beri, Turkiye'de kurulan her guglu tek parti iktidarlart doneminde, AB ile
iliskilerin gerekliligi Uzerinde durulmus, AB’ye Uye olmamn, Turkiye nin menfaatlerine
olacag1 savunulmustur. Avrupa Toplulugu, ilk olarak Demokrat Parti doneminde Turkiye nin
guindemine gelmis, daha sonratam Uyelik icin ilk basvuru Ozal liderligindeki Anavatan Partisi
iktidar1 déneminde yapilmis ve 57. koalisyon hikimetinin yogun caba ve gayretlerinden
sonra Ak Parti hikiimetleri déneminde yogun bir sekilde Tirkiye giindeminde tutulmustur.

Her ¢ partinin de AB konusundaki yaklasimlart aym yonde olmasna ragmen, gerek
dénemin kosullart gerekse hikiimetlerin dis politika kararlar1 dolayisayla DP, ANAP ve AKP
iktidarlarimn AB’ye yaklasiminda amag olarak farklilik gorulmektedir. Ornegin DP icin
AB’ye lye olmak daha ¢ok siyasi bir anlam tasirken, 6zellikle Ozal déneminde ekonomik
planlar ve hedeflemeler, bu konudaki siyasi distincenin dnline gecmistir. AKP déneminde ise
tipki Ozal déneminde oldugu gibi, ekonomik beklentilerin énemli bir yer tutmasimn yaninda,
AB’ye uyum siireci AKP tarafindan Turk siyasal sisteminin donisumu icin biydk bir firsat
olarak algilanmistir. insan haklar1 ve demokrasi gibi konulann altim cizerek daha fazla

209 http://www.milliyet.com.tr/2006/06/26/yazar/idiz.html, 5 Haziran 2009
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Ozgurlik talebinde bulunan AKP yoneticilerinin, 28 Subat siirecini yasayan ve dénemin
zorluklarint yasamis kisiler olmas, AB Uyelik strecini soz konusu siyasal donusim igin
kullanilabileceklerine inanmalarinda etkili olmustur. Bu nedenle her (g iktidar doneminde de
AB'’ye yonelik politikalarin ayn: yonde oldugunu, ancak farkli nedenlerle bu egilim icerisinde
olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.

AT’ ye ilk ortaklik basvurusunun 1959 yilinda Menderes doneminde yapilmas, 1987
yilinda Ozal déneminde tam tyelik icin basvuruda bulunulmas: ve 3 Ekim 2005 tarihinde AB
tarafindan Turkiye nin tam Uyeligi icin muzakereleri baglatma kararini almasi, guclu tek parti
iktidarlar1 doneminde Turkiye — AB iliskilerinin Ust seviyede oldugunu gostermektedir.
Ayrica guclu tek parti iktidarlar1 doneminde AB’ye yonelik aktif bir dis politika izlendigi
gorulmektedir.
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BOLUM V
TEK PARTI iKTIDARLARI DONEMINDE TURKIYE -
RUSYA (SSCB) iLISKILERI VE RUSYA’YA YONELIK
YAKLASIMLAR

5.1. Demokrat Parti ve SSCB ile Tliskiler

Tiarkiye Cumhuriyeti’ nin kuruldugu gtinden beri, dis politikasinin temelinde degisim
ve modernlesme cabas oldugu ve bu duslinceyle Batiya yonelerek isbirligini gelistirmeye
calistig1 herkes tarafindan bilinen bir gergektir. Bununla birlikte genel olarak kabul gormus
diger bir 6zellik vardir ki, o da Turkiye' nin Cumhuriyet tarihi boyunca geleneksel olarak
tarafsiziik politikas: izledigidir. Ancak ikinci Dinya Savasr’min basinda 1939 ittifakiyla
birlikte tarafsizligim bozan Tirkiye, savastan sonra da Soguk Savas' 1n baslamasiyla birlikte
ezber bozmus ve gerek o donemin konjonkttrl sebebiyle, gerekse biyilk bir modernlesme
rizgar: igerisine girmesi nedeniyle Batiya yaklasmis, hatta Batiya adapte olmustur. Bu
nedenle Soguk Savas'1n baslamasinin hemen ardindan Turkiye de Demokrat Parti’ nin iktidara
gelmesiyle birlikte, acik ve secik bir sekilde Batiyla ortak hareket edilmesi, Menderes'in
Turkiye'nin tarafsizligim  koruyamadigi yoninde elestiriler almasina neden olmustur.
Menderes liderligindeki DP iktidarindan onceki CHP iktidarinin da temelde Bati yanlist
olmast ve NATO'ya ilk basvurunun bu dénemde yapilmis olmasna karsin, Batr'yla ortak
hareket edildigini ortaya koyacak somut ve Onemli gelismelerin Menderes doneminde
gerceklesmis olmasi, bu yondeki elestirileri Menderes Uzerine toplamistir. Menderes
hiukUmeti ise, bu elestirilere Sovyet tehdidine ve kisa bir stire once Sovyetlerin 1925 yilinda
imzalanan Dostluk ve Tarafsizlik Anlasmasi’ ni uzatmayacagim ifade ettigi notaya isaret
ederek, donemin sartlarinin gerektirdigi gibi davranildigi cevabini vermistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonras, dinyamn iki bilyik giiciinden ve olusturulan iki siyasi
kutubun taraflarindan birisi olan Sovyetler Birligi 6zellikle Avrupa nin dogusunu merkez alan
bir etki alam kurmustur. Tarkiye nin de igerisinde bulundugu bu cografyada Sovyetlerin, Bati
dunyas: ile ideolojik, siyas ve ekonomik olarak micadeleye girismes neticesinde Sovyet
tehdidi ile kars1 karsiya kalan Turkiye, toprak butinlGgini korumak ve bagimsizligim garanti
atina aarak cagdaslasma yolunda ilerlemek adina Bati kurumlariyla iliskiler icerisine

girmeye ve hatta bu kurumlara Uye olmaya gayret gostermistir. Ancak Turk dis politikasinin
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genel prensibi olarak goziken Bati ile bitiinlesme ve Bat1 kurumlarina tiye olma hedefinin,
Menderes doneminde, kendinden dnceki donemlere nazaran daha istekli bir sekilde ortaya
ciktigim sdylemek dogru olacaktir.

Demokrat Parti ilk iktidara geldiginde Bolsevik emperyalizminin reddedilip, bu tehdit
karsianda kurulan demokrasi cephesinin saflarinda yer alinmas gerektigini ifade etmistir.
Zira Menderes, Bolsevik Emperyalizmi'ni Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulmaya
calisilan insani boyutlu yeni uluslararasi siyasi diizenin onindeki en blylk engel olarak
gostermistir.?!® Ayrica Basbakan olduktan sonra SSCB ile ilgili dikincelerini cesitli
platformlarda dile getiren Menderes, Turkiye' nin SSCB ile dostane iliskiler gelistirme gabas
icerisinde oldugunu, ancak bunun tek tarafli niyetle olmayacaginm ifade etmistir.211 Fakat her
ne kadar iyi niyet gcergevesinde bir dostluk iliskisi beklentisi igerisinde olundugu ifade edilse
de, daha DP iktidara gelmeden birka¢ yil evvel (1945 Sovyet notasi) Sovyetlerin 1925
Dostluk Antlasmas’'m uzatmayacagim ifade etmes, Montré'nun yeniden ele anarak,
Bogazlarda Sovyet askeri birliklerinin yer almas yonindeki talepleri, Turkiye de guvenlik
endiseleri iceren tarihsel bir suurun hakim olmasina ve Sovyetlerle iliskilerin hep belirli bir
seviyede kalmasina neden olmustur. Bu durum Tarkiye'yi, Bati ve ABD’ye yaklastirirken
aym sekilde Sovyetlerden de uzaklastirmustir. Ayrica Turkiye'deki bu tarihsel suurun
Sovyetlerle iligkilerdeki olumsuz etkisi, yillar sonra Turk i¢ siyasetine damgasini vuracak
Sovyet ve komiinizm dismanligi tohumlarinin atilmas ni da kolaylastirmustir.

Demokrat Parti programlarinda SSCB’ ye dogrudan yer vermeyen ve telaffuz etmeyen
Menderes hukiometi, 111. HUkUmet progranunda SSCB’ye atifta bulunarak, ic ve dis
tehlikelere kars1 glvenligin saglanmasi, ulusal savunmanmin gucli olmas: ve dinya barisin
tehdit eden genel tehlike karsisinda ortak guvenlik sistemleri kurmamn gerekliligini ifade
etmistir.?’? Bu baglamdaBatiya iyice yakinlasan Tiirkiye nin bundan sonraki hedefi giivenlik
temelinde olmustur. NATO'ya Uye olunmas ve ilerleyen yillarda yine Sovyet tehdidi
karsisnda olusturulan Balkan ve Bagdat pakti gibi guvenlik yapilanmalarinda aktif bir sekilde
yer alinmasi, glvenlik politikasinin bir gerekliligi olarak agiklanmis ve Sovyetlerle iliskiler
ciddi sekilde gerginlesmistir.

Tarkiye — SSCB iligkilerini bu agidan ele adigimizda, sbz konusu donemde
uluslararast konjonktirdn iliskilerin seyrini belirledigini ve bu baglamda Soguk Savag

210 M tercimler ve Oke, Diisler ve Entrikalar, s.40.
an Kilgk, Adnan Menderes’in Konugsmalari Demegleri Makaleleri, Cilt:l, s.27.

212 hitp://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP21.htm, 20 Haziran 2009
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politikalarinin etkili oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Turkiye nin, givenlik kaygilari ve
geleneksel dis politika felsefesi dolayiayla, Bati blogunda yer aarak topraklarinda ABD Ussl
ve flzeleri bulundurmasinaizin vermesi, Sovyetler icin biyuk tehdit olusturmustur. Menderes
doneminde Turkiye' nin karsi karsiya kaabilecegi SSCB kaynakli bir regjim tehdidi, adeta
SSCB icin Turkiye deki ABD Ussl ve fuzelerinin yarattigi korkuyla esdeger gorulmekteydi.
Bu nedenle Sovyetlerin tepki gosterebilecegi ihtimaline karsin, Turkiye' de ABD ussl ve flize
bulundurulmasina izin verilmis, 6zellikle ABD ile yakin iliskiler kurulmaya calisilmistir. Bu
da Turk dis politikassnin bu dénemde daha ¢ok guvenlik endisesiyle olustugunu ortaya
koymaktadir.

1953 yilina gelindi ginde ise, hem Turkiye — SSCB arasindaki iliskiler agisindan, hem
de Sovyetlerin uluslararas: iliskiler baglamindaki politika seyri bakimindan oldukga 6nemli
degisikliklere neden olacak bir gelisme yassanmis ve Sovyetlerin catismact bir tutum
sergileyen devlet baskam Stalin dlmistr. Onun yerine ise catismadan uzak, uluslararasi
politika izlemeyi tercih eden ve ulusararasi iliskilere 6Gnem veren Malenkov bir siire devleti
yonetmis, 1955 yilinda ise Nikita Krusgev isbasina gelmistir. 1953 yilindan itibaren
Sovyetlerin Turkiye' ye daha1limli yaklasarak, Stalin donemindeki kati ve 6l¢lisiiz isteklerden
vazgecildigini ifade etmesine karsin, Demokrat Parti ve Menderes, Sovyetlerin samimi
olmadigim ve bu nedenle Sovyet tehdidinin halen devam ettigini dustnerek, SSCB’ye Kkarsi
supheci yaklasimint stirdirmeye devam etmistir. Menderes'in izledigi bu politikamin diger
nedenleri ise gerek yayilmaci Sovyet fobisinin Tirkiye'deki etkisi gerekse devlet
ekonomisinin kalkinmasi ve cagdaslasmak icin dnce stratgjik glvenlik amaciyla NATO'ya
Uye olmanin, sonra da Batr’ dan mali yardimlar saglamanin gerekti gi inanct olmustur. Yani her
ne kadar yeni Sovyet iktidar1 dis politika bazinda Turkiye'ye 1limh yaklassa da, iki Ulke
arasinda saglikli ve ortak cikarlara dayanan bir iliski kurulamamistr.

Tarkiye'de Demokrat Parti iktidarimn oldugu yillarda, Bati’'mn Soguk Savas
dogrultusundaki temel politikasi, Sovyetlere karsi genel bir micadele stratejisi gelistirmeye
calismak olmustur. Sovyetler Ortadogu’ da yuzyillardir yayilmaci hedefleri izlerken, ABD ise
bolgeye Ikinci Dinya Savas1 sonrasinda ortaya cikan gelismelerin yarattigi “guc boslugu”
213 ABD'nin Ortadogu’'da etkili olmak istemesi noktasinda
Tarkiye' nin gerek kiltirel baglamda gerekse stratgjik konum baglaminda rolUnin blyudk

nedeniyle girmeye caligmstir.

oldugu Bakanlar ve Ortadogu bolgesindeki Sovyet karsiti drgitlenmelerde aktif gorev almak

istemesi, Sovyetlerle Tlrkiye araandaki iliskilerin gergin bir zeminde tirmanmasina neden

213 Bagey, Tiirk Dig Politikasinda 19501 Yillar, s.68.

116



olmustur. Ozellikle Ortadogu’ da Batinin ¢ikarlan icin Ortadogu tlkelerini kazanmaya calisan
ABD etkisindeki bir Turkiye, Sovyetlerin yaninda yer alan ve Sovyetlerden silah temin eden
Misir ve Suriyeile sorunlar yasamistir.

Her ne kadar 1950 — 1960 yillarn arass Turk dis politikasnda alinan kararlarda
Demokrat Parti iktidar1 ve Menderes'in belirleyici oldugu bilinse de, goz ardi edilmemesi
gereken ve kararlarin ne yonde ainacagina etki eden diger bir 6nemli etken de bu donemde
uluslararas: iliskilerde daha ¢ok blok politikasinin esas ainmasidir. Bu nedenle Turkiye —
SSCB arasindaki iliskilerde de her ne kadar Menderes'in Bati1 yanliligi 6nemli bir faktor olsa
da diger yandan onemli oranda belirleyici olan diger bir faktor de donemin uluslararasi
konjonktirti ve blok politikasidir. Bu nedenledir ki, Stalin’in élumtnden sonra ozellikle
1955'ten sonra Turkiye — SSCB arasindaki iliskiler ekonomik anlasmalar ve kiltirel
yakinlasmalarla iyilesmeye baslamistir. Ayni sekilde Bati’dan daha fazla ekonomik yardim
amak icin Sovyetlerin, Batr' min aternatifi olabilecegi Batr' ya gosterilmeye ve daha fazla
kalkinma saglanmasi icin Sovyetlerleiliskiler kurulmaya baslanmistir.?*4 1956 da Tiirkiye nin
Sovyetlerden az da olsa ithalat yapmaya basladig1 gorilmektedir. 1957 yilinda Is Bankast ile
Sovyet kuruluslan arasinda teknoloji transferi yapilmasim 6ngoren anlasmalar imzalanmis,
cam fabrikalarimn kurulmas kararlastirilmustir. Bu gelismelerden sonra Kasim 1959'da
Disisleri Bakan: Zorlu'nun SSCB Buyukelgis Rijov’un onuruna verdigi yemekle ekonomik
iliskilerin gelismesinden sonra siyas iliskiler de perginlesmistir. Hatta Rijov yaptigi
konusmada birkag 6nemli noktamin altint gizmis, Turkiye'nin NATO ile olan baglantisnin
Turkiye — SSCB dostluguna mani olmayacagini, ekonomik olarak SSCB’nin yardimlarda
bulunabilecegini ve kiiltirel olarak iligkilerin gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir.”*® iki
devlet arasinda gelisen ve gelismeye devam eden bu iliskilere 1960 yilinda baskanlar
diizeyinde bir gorisme yapilmas: karan eklenerek, 15 Temmuz 1960’ ta Adnan Menderes'in
Moskova'ya bir resmi ziyarette bulunacag: ve sonrasinda Kruscev'in Turkiye' ye gelecegi

duyurulmustur.*®

Ancak Turkiye'de yasanan 27 Mayis darbes dolayisiyla, bu ziyaretin
gerceklesmesi mumkiin olamamistir. Ayrica sbz konusu politika degisikligi ve SSCB ile olan
yakinlasma, bu darbeye sebep gosterilerek, Turkiye'de dis kaynakl: bir takim gizli siyas

oyunlar déndiigt yonundeki soru isaretleri kafalar bir hayli mesgul etmistir.

214 Semih Glinver, Fatin Riistii Zorlu 'nun Ovkiisii, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 1985, s.138.
215 v etener, “Menderes Biyografisi ve Dis Politika Vizyonu”, 5.92.
218 Giinver , Fatin Riistii Zorlu’'nun Oykzlsu', s.138.
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5.2. Anavatan Partisi ve SSCB ile Iliskiler

1980 yilina kadar Soguk Savas bloklasmasinin etkisiyle 1970 lerdeki bir takim
yakinlgsmalar disinda gok fazla iliski igerisine giremeyen Sovyetler Birligi ve Turkiye nin,
1980 lerdeki Ozal iktidariyla birlikte iliskileri biraz daha tutarl1 ve pragmatik hale gelmistir.
Cogu ulkede oldugu gibi Turkiye'de de 1950’ lerden sonra devletlerarasi iliskileri Soguk Savas
politikalar1 ve guvenlik endiseleri belirlerken, 1980'li yillarda Ozal’in da katkisiyla Soguk
Savas'1n dis politikadaki sinirlayici etkisine karsin kalkinma, isbirligi ve ekonomik faktorler
Tarkiye' nin dis iliskilerini belirleyen degerler olarak 6ne ¢cikmustir. Soguk Savas'1n sosyalist
taraf1 olan SSCB, jeopolitik olarak politik ve askeri ¢ikar alanlarint Avrupa, Ortadogu, Afrika,
Asya Pasifik, Orta ve Glney Amerika eksenlerine tasiyarak, ABD’nin cevreleme zincirini
kirmaya calismustir”’ Bu baglamda Turkiye her ne kadar Sovyetlerin 1979 yilinda
Afganistan’1 isgal etmesine olumsuz tepki gostermisse de, yasanan 12 Eylul darbesinden
sonra Ulkede ydritme gorevini Ustlenen Bilend Ulusu hikiometi, dostane iliskilerin

gelistirilmesine 6nem  verildigini**®

ifade etmistir. TUrkiye'nin Sovyetlere karsi olan bu
yaklasiminin Ozal hikimetinde de devam edecegi Ozal’in |. Hikimet programindaki su
ifadelerden anlasilmaktadir: “Basta komsularimiz olmak tzere Dogulu Ulkelerle bagimsizlik,
egemenlik, hak esitligi, toprak butlnlUgtine sayg: ve icislerine karismama ilkeleri ve Helsinki
Niha Senedi zemininde dostluk ve iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek, ekonomik isbirligini,
teknik ve ticari temaslar1 karsilikli menfaatlere uygun sekilde artirmak gayesindeyiz. Bu
cercevede kuzey komsumuz Sovyetler Birligi ile karsilikl1 haklara saygi, yapict bir isbirligi
anlayis1 icindeistikrarl iliskiler sirdiirmek arzusundayiz.”**°

Turkiye nin 1980'li yillardaki cis politika anlayisina genel olarak baktigimizda, Ozal
ve ekibinin de tipki kendinden Oncekiler gibi blok politikasina 6nem verdigi, ancak bunun
yaninda daha ¢ok ekonomik temelli bir dis politika yaklasim izledigini ve bu yizden de
Demokrat Parti ve Menderes doneminden farkl1 olarak, hem Bati hem de Dogu ulkeleriyle
iliskiler icerisinde olmanin devlet agisndan daha pragmatik olacagini diisindigint sdylemek
gerekir. Turkiye nin 1984 yilinda SSCB ile imzaladigi Dogalgaz Anlasmasi ile 1987 yilindan

baslayarak, 25 yil sireyle Turkiye'ye dogalgaz sevk edilmesinin garanti altina alinms

27 Miroslav Nincic, “The United States, the Soviet Union, and the Politics of Opposites’, JSTOR (AS I-11): World Politics,
Vol. 40, No. 4 (dul., 1988), pp. 452-475

28 hitp:/Avww.tbmm.gov.tr/hukumetl er/hpa4.htm, 10 Temmuz 2009
219 http:/Aww.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm, 10 Temmuz 2009
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olmas,?® bunun en bariz 6rnegidir. Bu durum Ozal hilkiimetinin blok politikasindan
vazgectigi ya da kendinden Onceki iktidarlarindan bu anlamla farklhilastigi anlamina
gelmemektedir. Ancak Ozal, ekonomik merkezli dis politika anlayisiyla SSCB ile iliskiler
kurma noktasinda M enderes hikumeti doneminden daharahat bir sekilde davranmistir.
Turkiye' de Ozal iktidarimn baslamasimin ardindan kisa bir siire gegtikten sonra, 10
Kasim 1982 tarihinde, Soguk Savas doneminin ilimli liderlerinden Leonid Brejnev'in
olumuyle birlikte Moskova da bir yonetim krizi ortaya ¢ikmus ve 1985 yilinda Mihail
Gorbagov goéreve gelinceye kadar Yuri Andropov ve Konstantin Cernenko devleti

yonetmistir.*!

Bu nedenle bu iki pasif yoneticinin isbasina gelmesiyle birlikte, Turkiye de
Ozal’in ve ABD’de Reagan’1n isbasinda olmas, Ozal hikimetinin yaklastk 5 y1l boyunca
Bati'ya daha yakin olmasini ve Sovyetlerle duragan bir iliski yasamasini saglamustir.
SSCB’de Mihail Gorbacov’ un iktidara gelmesinin ardindan ise Ankara— Moskova arasindaki
iliskilerde bir canlilik g6zlenmistir. Gorbacov’un Ozellikle Menderes donemindeki Sovyet
lider Stalin’den ¢ok farkli bir sekilde, Bati ile yakinlasma cabasi icerisinde olmasi, Turkiye'yi
rahatlatarak, yapilacak karsilikli gbrismeler ve anlasmalar icin bu durum bir zemin olarak
kullanmImustir. Gorbagov’un 1980'1i yillardan itibaren gerceklestirilen ekonomik ve siyas
sistemi yeniden yapilandirma ve reform hareketleri diye ifade ettigi “Perestroyka’ ve
demokratiklesmeyi ongordugi “Glasnost” politikalari, Sovyet Rusya nin ¢okellesmis yapian
degistirmek icin ulusararas sistem adina son derece umut verici olmustur. Ozal,
Gorbagov'un Bati ile daha yakin iliskileri ©6ngoren politikalarinin Turkiye' nin lehine
oldugunu, ekonomik anlamda SSCB’'nin disa agilmasi sayesinde alisverisin artacagim ve
Tirkiye'nin bu iliski agindan karli cikacagini sdylemistir.”** Burada ifade etmek gerekir ki,
Cumhuriyet tarihinde Turkiye ve SSCB arasinda ilk kez uzun vadeli ekonomik isbirligi
programlar olusturulmus ve serbest ticarete baslanmustir. S6z konusu ekonomik isbirligi
programlarinmin bir geregi olarak 31 Agustos 1988 tarihinde, Turkiye ile Gurcistan arasindaki
Sarp sinir kapisi agilmis, bu durum hem Tuarkiye — Gulrcistan hem de Turkiye — SSCB
arasindaki ticaret hacmini artirmis veiliskilerin gelismesine katkida bulunmustur.

Ozal, 1989 yilinda Cumhurbaskam olarak yeni hikimeti kurma gorevini Yildirim
Akbulut’avermis olmasinaragmen, iki Ulke araandaki iliskilerde ve goriismelerde son derece
etkili rol oynamistir. Ozellikle Tirk Cumhuriyetlerine karsi ilgisi bilinen Ozal, Sovyetler

20 Erd Tellal, “SSCB'ylelliskiler”, icinde Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savasmdan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar, Cilt 2, Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2003, s.164.

21 sanmezoglu, 11. Diinya Savasi'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, 5.452.

22 | aginok, “Turgut Ozal'in Liderlik Profili ve Dig Politikaya Bakis1”, s.585.
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dag|diktan sonra bu tlkelerle isbirligi icerisinde olarak, Karadeniz Ekonomik Ishirligi (KEI)
projesi gibi gesitli platformlarda bir araya gelmek istemistir. Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya
cikan bu bagimsiz Orta Asya Cumhuriyetleri ile iliskilerin gelistirilmesi, Ozal’in
Cumhurbaskanligi donemine denk gelmis ve iliskiler kurulurken Rusya' mn Orta Asya
Cumhuriyetleri Uzerindeki etkisini pasifize edici hicbir hamle dustntlmemistir. Bu disince
dogrultusunda Rusya nin Turkiye icin 6nemli ve biytk bir komsu oldugunun alti gizilerek, iyi
iliskilerin devam ettirilecegi her firsatta ifade edilmistir. Uzun siredir SSCB’ye bagli olan
Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklanm kazandiklarinda, Turkiye bu devletlere kurumsal
yapilarim saglamalar ve gelismeleri noktasinda destek vermistir. Ozal déneminde bélgeye
telefon santraleri gotardlmis, Tdrk isadamlart burada yatinmlar yapmaya baslamis,
Eximbank kredileriyle Ulkelerin altyap calismalan gergeklestirilmistir.?® Ozal’in Orta Asya
Ulkelerine yonelik bu kapsamli1 ve 6zverili yardimlar: ¢esitli cevrelerce “Yeni Osmanlicilik”
olarak tamimlanmis ve Ozal’in Osmanl’ mn mirasina sahip akarak, dil, din ve kiltirel bir
ortakligin bulundugu Orta Asya devletlerini bittnlestirmeye calistigi soylenmistir.

5.3. AK Parti ve Rusya ile Iliskiler

Tarkiye'de AK Parti iktidarimin basa gelmesiyle birlikte daha énceleri geleneksel dis
politika adi altinda ifade edebilecegimiz birgok kulvarda Turkiye'nin izlemis oldugu
politikalarin degistigini gorebiliriz. AKP'nin tipki Ozal cizgisine benzeyen bu uludararasi
siyaset ve dis politika anlayisinda ekonomik faktorlerin, psikolojik ve tarihsel duygular iceren
geleneksel politikalarin 6ntine gegtigini, bu nedenle daha faydaci, reel ve ¢ok yonlt politikalar
uretildigini ifade etmek mimkindur. Buradan hareketle Turkiye nin genel olarak Bati diinyasi
ile iliskilerinin ¢ikmaza girdigi donemlerde, Rusya ile Avrasya Birligi'nin kurulmas: ve
ishbirliginin gelistirilmes konusu giindeme gelmistir.

AKP iktidan doneminde bitin dinyay: ve dolayisiyla Turk dis politikasini da
yakindan ilgilendiren iki biyik gelisme yasanmistir. Bunlardan biriss ABD’ye yapilan 11
Eylul saldinlari, digeri ise ABD'nin Irak’t fiilen isgalidir. Bu iki ulusdararas gelismenin
Tarkiye — Rusya araandaki etkis ise Ulkeler arasindaki iliski ve ishirligini gelistirici yonde
olmustur. Oncelikle 11 Eylil saldirilarindan sonra givenlik politikalar: izleyen ve saldirgan
bir hale gelen ABD’yle Rusya arasindaki uzaklasma, daha sonra Irak’in isgali ile TUrkiye nin
bu saldiry: kabul etmemesi ve ABD’nin Turkiye' nin tepkisini aimasi, Turkiye ve Rusya yi
gerek siyasal zeminde, gerekse isbirligi zemininde bir araya getirmek icin firsat olmustur.

23 jpid, .627.
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Ayni zamanda Turkiye ve Rusya nin yasanan uluslararasi sorunlarda, siyas olaylarda ayni
tutumu takinmaar: iki Ulkenin Avrasya ekseninde ortak hareket etme ihtimalini akillara
getirmistir.

AKP iktidarn doneminde her ne kadar Turkiye — Rusya arasindaki siyasi iliskiler
gelismis olsa da iliskilerde asil 6n plana ¢ikan ticarettir. Rakamsal verilere bakilacak olursa,
2003 yilinda, AKP nin iktidara henliz yeni geldigi donemde Turkiye ile Rusya arasindaki
ticaret hacminin 6,5 milyar dolar civarindayken, 2007 yilinda yaklasik 30 milyar dolara
ulastign gorulir. ki Ulke arasinda 6zellikle dogalgaz, petrol, demir — celik, sebze ve meyve

gibi Uriinler ticaretinde artis gortlmustor. %

Ayrica Rusyadan Turkiye'ye gelen turist
sayisnin diger Ulkelere nazaran oldukca fazla olmast Turkiye turizmi igin ¢ok onemli bir yer
tutmustur.

Buguin Turkiye nin en cok dogalgaz aldhg: lke Rusya dir. 1984 yilinda Ozal hikimeti
ile imzalanan anlasma geregince Rusya, 1987 yilinda Turkiye'ye dogalgaz ihracatin
baslatmistir. Tlrkiye yillarca Rusya dan dogalgaz almis, ancak bu konuda daiki Ulke arasnda
zaman zaman sorunlar gindeme gelmistir. Rusya mn “Mavi Akim” projesi her ne kadar iki
Ulke arasindaki iliskilerin gelismesine olumlu katki saglamis olsa da, bu proje tam anlamiyla
hayat buldugunda, Rusya min Turkiye'ye daha fazla gaz ihracat: beklentis icerisinde olmasi
ve Turkiye'nin baska boru hatlarindan da dogalgaz itha ediyor olmasi Rusyayt rahatsz
etmistir. Ayrica son donemlerde giindeme gelen Nabucco Projesi de enerji alamninda iki Ulke
arasindaki iligkilerin  zayiflamasi ihtimalini  kuvvetlendirmistir. Nabucco boru hatti,
Turkiye' den AB ulkelerine doga gaz tasimak amaciyla yapilmas: distnilen uzun gegisli bir
boru hatti tasimaciligi projesidir. Avrupa mn en blyik dogal gaz tedarikgis konumundaki
Rusya dan yapilan sevkiyata alternatif olmasi amaciyla, daha cok ABD ve AB tarafindan
desteklenmektedir. Ancak Moskova, tipki Bakil — Tiflis — Ceyhan boru hattinda oldugu gibi,
Nabucco boru hattina da karst ¢ikmakta ve Nabucco'ya aternatif olarak Glney Akim
Projesi’ ni ortaya atarak, gelistirmek icin ¢caba gostermektedir.

Tarkiye' nin dogalgaz hatlarindaki alternatiflerinin yamnda petrol hatlarinda da ¢esitli
dternatifler icerisinde olmasi, Rusya nin petrol hatlari noktasinda da tepki gostermesine
neden olmustur. Turkiye nin ulusal sirketi Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’ mn (TPAO)
ortak oldugu Bakil — Tiflis — Ceyhan petrol boru hattimin Rusya dan bagimsiz islemes ve
bolgede Rusya nin petrol alamnda nifuz sahibi olmasini engellemesinden dolayi, bu proje

Rusya tarafindan iyimser karsilanmamustir. TUrkiye'nin petrol ve dogalgaz enerji

224 Ilyas Kamalov, Putin’in Rusya’si, KGB den Devlet Baskanlgina Viadimir Putin, Istanbul: Kakniis Y ayinlari, 2004, s.158.
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kaynaklarindaki bu aternatifleri baglaminda Hazar bolgesindeki soz konusu enerji rezervleri
her ne kadar Ortadogu ve Rusya daki enerji rezervine bir aternatif olarak gorilemese de, bu
iki buyuk bolgenin enerji alamndaki tekelci yaklasimim sarsmak icin yeterli olmaktadir.

Son donem iligkiler gbz 6ninde bulundurdugunda Tirkiye ile Rusya arasindaki
iliskilerin sadece ekonomik alanda gerceklesmedigini, askeri alanda da ishirligi yapildigim
gormek mumkuindur. Askeri iligkiler yakin tarih olarak disUnildiginde 1990’ larda Turk
ordusuna satin a inan Rus silah ve helikopterleri bu alanda bir zemin olusturmus, son yillarda
Moskova ve Ankara' da ishirligini gelistirmek amaciyla kurulan komisyonlar ve askeri egitim
isbirligi anlasmasi gibi iki Ulke arasinda imzalanan askeri anlasmalar, askeri iliskilerin daha
hizli gelismesine katkida bulunmustur. Bu baglamda Nisan 2008’ de Tirk Silahli Kuvvetlerine
alinacak “tanksavar sistem ve flzeler sevki” ihalesini bir Rus sirketin aimasiyla da ABD —
Rusya silah satis1 rekabeti tetiklenmistir. Ayrica Rus donanmasi Baskomutan: Amiral
Vladimir Visotski’'nin 2008 yilindaki Turkiye ziyareti sirasinda iki tUlke arasndaki askeri
iliskilerinin gelistirilmes konusunun goérustlmesi ve bu gorisme neticesinde Rus ve Turk
denizcilerinin eylemlerinin koordine edilmesi, Karadeniz' deki ortak faaliyetlerin artirilmasi
ve bolgedeki kolektif glivenlik sisteminin gelistirilmesi gibi konularda mutabakata varmalari
iki Ulke arasindaki askeri iliskilerin gelismesini saglayan bir baska unsur olarak
gosterilebilmektedir.?®

Tlrkiye — Rusya arasndaki askeri iliskilerin izdlisuUmi hi¢ kuskusuz iki dlke
arasindaki ekonomik iliskilerde etkisini hissettirecektir. Bu askeri iliskinin diger bir 6nemi de
Rusya min ilk defa bir NATO Uyes devlet ile askeri iliski icerisine girmis olmasidir. Bu
acidan Turkiye — Rusya askeri iliskilerinin ayri bir 6nemi vardir. Ancak gerek Turkiye' deki
siyasi ve askeri cevrelerin dislnce yapilan ve izlemis olduklar: politikalar nedeniyle, gerekse
Tarkiye'nin bir NATO uyes Ulke olarak diger tye devletlerle askeri iliski icerisinde olma
zorunlulugu nedeniyle, iki Ulke arasindaki askeri iliskiler cok Ust seviyede olamamistir.

iki Ulke arasindaki siyasi iliskilerin seyrinde etkili olan 6nemli bir faktor ise sbzde
Ermeni soykirimi konusudur. Ermenistan’dan sonra en biyik Ermeni nifusunun Rusya da
yasadigint distnursek, Ermenistan’in Rusya nin siyasi ve ekonomik kararlarinda son derece
etkili bir Ulke oldugunu anlamak zor olmayacaktir. Ancak her ne kadar Ermeni lobis
Rusyay1 sozde Ermeni soykinmini benimseyen kararlar almaya zorlamis olsa da, son

dénemde Rusya bu baskilardan etkilenmeden, dogrudan Turkiye ve Rusya arasindaki iliskileri

22 flyas Kamalov, “Rusya Federasyonu ileiliskiler”, icinde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Dis Politikas: 1919 — 2008, Ankara:
Platin Yayinlari, 2008, s.945.
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dikkate almistir. Siyas olarak birgok konuda hemfikir olan iki Ulkenin iliskilerine,
Tarkiye'nin Ermenistan ile olan sorunlarinin golge distrmes endisesi Rusya tarafindan
engellenmeye calisilmastar.

Turkiye' nin AB uyeligine destek veren Rusya, isam Konferans: Orgiitii ne (IKO)
gbzlemci olarak katilma amaci gercevesinde Turkiye' den biyik destek gormistir. SSCB’ den
kalan Musliman ulkelerle iliskilerde etkili olabilmek amaciyla, IKO'ye gozlemci olarak
katilmak igin bagvuran Rusya nmn Uyeliginde Turkiye' nin buylk rolt olmustur. Ayrica
Turkiye ve Rusya, Ozal’in yogun cabalariyla filizlenen Karadeniz isbirligi Orgit’ nii daha

etkin hale getirmek icin mutabakata varmislardir.??

Karadeniz' de kiyisi olan diger tlkelerin
eski Dogu Blogu ulkeleri olmalart ve bu Ulkelerden Rusya hari¢ hemen hepsinin NATO'ya ve
AB’'ye uye olmak istemeleri, Karadenizin bir NATO — AB goli haline gelebilecegi
distincesini akillara getirmis ve Rusya'y1 KEI' de etkili olmaya yonlendirmistir. Rusya nin
yuzyillardir bilinen sicak denizlere inme arzusu ise degisen dinya kosullart ve uluslararasi
gelismeler ile yerini dahafazlaticari iliskilerin 6n planda tutuldugu bir politikaya birakmis ve
Rusya Karadeniz'i petrol ve dogalgaz sevkiyati i¢in nasil daha verimli kullanabilirim sorusu
ekseninde ele amaya baslamstr.

Sonuc olarak, Turkiye ve Rusya arasinda ezeli bir rekabet ve guvenlik tehdidi
algilamasi bulunmasina, Rusyamn Bogazlar Uzerinde bir takim politikalar izledigi
dusUncesinin hésil olmasina ve Rusya daki Ermeni lobisinin giicli etkisine ragmen 2000'li
yillarda uluslararasi iliskiler anlayistnin degiserek gelismesiyle birlikte daha gok ekonomik
iliskiler 6n plana ¢cikmis ve iki Ulke arasnda belirleyici olmustur. Zira gelisen ekonomik ve
ticari iliskiler, siyas iliskilerin daha da gelismesinde tetikleyici bir gorev Ustlenmistir. Bu
yoniyle AK Parti iktidarimn Rusya' ylailgili dis politika yaklasimlarinda Ozal cizgisine yakin
oldugunu, geleneksel paranoyalardan uzak, ticaret eksenli bir iliskiyi savundugunu

soyleyehiliriz.

5.4. Giiclii Tek Parti Iktidarlarn Doneminde Tiirkiye — SSCB (Rusya)
Iliskileri
Tarkiye'nin Rusya ile iliskileri donemsel olarak farklilik arz etmistir. Yani
Tarkiye'nin Bat1 ile iliskilerinde gostermis oldugu istikrar ve yaklasimi, Rusya ile
iliskilerinde gormek mumkin degildir. Zira Demokrat Parti iktidari doneminde Turkiye,
SSCB’den aldig1 nota nedeniyle ve Soguk Savas’in izole edici politikalar: sebebiyle SSCB’ye

26 K amalov, “Rusya Federasyonu ile iliskiler”, .949.
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kars1 hep temkinli yaklasmis ve SSCB'yi Turkiye icin sirekli bir tehdit olarak algilamistir.
1953 yilinda Stalin’in 6lmesine ragmen, 1958 yilina kadar Turkiye' nin SSCB'’ye yaklasimi
hi¢ degismemistir. Ancak ABD’ nin Turkiye' deki ekonomik desteginin zayiflamas: nedeniyle
1958 yilinda Turkiye ¢ok kulvarli dig politika anlayisim saglamaya ¢alishms ancak bunu
basaramamistir. Ozal doneminde ise SSCB ile iliskiler yine Menderes doneminden farkl: bir
anlayisla gerceklestirilmeye calisilmig; ekonomik hedeflemeler, siyas iliskilerde belirleyici
olmustur. Yani 1950 lerden itibaren devletlerarasi iliskileri Soguk Savas politikalarn ve
guvenlik endiseleri belirlerken, Ozal’in dis politika anlayis1 nedeniyle, Soguk Savas'in dis
politikadaki simirlayici etkisine karsin kalkinma, ishirligi ve ekonomik faktorler Tarkiye nin
chs iliskilerini belirleyen degerler olarak one cikmustir. Ancak Ozal da tipki Menderes gibi
blok politikasindan vazgecmemistir. Sadece Menderes'ten farkli olarak, blok politikasinin
yaninda ekonomik temelli dis politika yaklasimlari izlemis ve hem Bati hem de Dogu
ulkeleriyleiliskiler igerisinde olmanin daha pragmatik bir davranis olacaginainanmistir.

AKP doneminde Tirkiye — Rusya iliskileri ise adeta Ozal’in izlemis oldugu dhs
politikamn bir devami niteliginde olmustur. AKP'nin tipki Ozal cizgisine benzeyen
uludararasi siyaset ve dis politika anlayisinda ekonomik faktérlerin, psikolojik ve tarihsel
duygular iceren geleneksel politikalarin 6ntine gegtigi, bu nedenle de daha faydaci ve ¢ok
yonla politikalar dretildigini sdylemek dogru olacaktir. AKP nin, Rusya'ya karsi daha rahat
ve pragmatik politikalar izleyebilmesindeki en 6nemli gelisme ise Soguk Savas’in sona ermis
olmas: ve kiresellesen dinyada devletler arasindaki iliskilerin karsilikli bagimlilik anlayist
cercevesinde ele alinmast olmustur.

AKP déneminde de tipki Ozal doéneminde oldugu gibi Tiirkiye — Rusya arasindaki
iliskileri 6n plana ¢ikaran, ticaret faktéri olmustur. Rakamsal verilerle ifade edilecek olursa,
2003 yilinda Turkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacmi 6,5 milyar dolar civarindayken, 2007

yilinda bu oran yaklasik 30 milyar dolara ulasmustar.?’

Bu da Turkiye — Rusya iliskilerinde
Erdogan ile Ozal’1n dis politika anlayisinin birbirine benzedi gini ancak Menderes in donemin
kosullar: ve uluslararas sistemin gereklilikleri nedeniyle, Rusya yabu iki liderden daha farkl:

yaklastigim gostermektedir.

221 Kamalov, Putin’in Rusya’si, KGB den Deviet Bagkanhgina Viadimir Putin, $.158.
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BOLUM VI
TEK PARTI IKTIDARLARI DONEMINDE TURKIYE’NIN
KIBRIS SORUNU’NA YONELIK YAKLASIMLAR

6.1. Demokrat Parti ve Kibris Sorunu

Tarkiye icin Kibris sorunu, Kibris adasimin, Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuracak yeni
kusak yoneticiler tarafindan dis minasebetlerdeki sorunlar1 bitirip iceride reform ve
kalkinmayla ugrasma politikasinin bir sonucu olarak Lozan Anlasmasyla Ingiltere'ye

birakilmasindan®?

sonra, 1950 yilina kadar gindeme gelmemistir. Ancak Turkiye nin
gunumuze kadar neredeyse bulundugu her uluslararas: platformda ve Bati ile olan iliskilerde
karsisna gkacak olan ve Tirk dis politikasmn sekillenmesini ciddi derecede etkileyerek,
silinemeyecek derecede derin izler birakacak olan Kibris sorunu, Tirkiye'de Menderes'in
iktidara oldugu 1950'li yillarda Turkiye'nin gindemine girmis ve halen de guncelligini
korumaktadir.

Kibris adasi Osmanlilarin eline 1571 yilinda gegmis ve 1878 Rus Harbi’'ne kadar
Osmanlilarda kalmistir. 4 Haziran 1878 de ise Ingilizler, Rus tehdidini ileri siirerek, Kibris'in
idaresini Osmanlilardan almistir, ancak burada alti ¢izilmesi gereken nokta Kibris yonetiminin
Ingiltere’ ye muittefik sifatiyla gecici olarak verilmis olmasidir. Burada ifade etmek gerekir ki,
Kibris, tarih boyunca kaderi disaridan belirlenmis bir ada; halkina danisiimaya gerek bile
duyulmadan alinan, satilan; egemenlig devredilen bir tlke olmustur.?®® Kibris 1571-1914
yillar1 arsinda Tirk, 1914-1960 yillan arasinda ingiliz egemenligi altinda yasadiktan sonra,
1960 y1linda bagimsiz bir cumhuriyet olmustur.

Adanmin Kibrisli Torkler ve Tarkiye' nin muhalefetine ragmen, Yunanistan'a ilhak
edilmek istenmesi, (ENOSIS) adada Turkler ile Rumlar arasinda ve ada disinda Tirkiye ile
Y unanistan arasinda “Kibris Sorunu” diye adlandirilan miicadeleyi ortaya ¢ikarmustir.”° Bu
baglamda Kibris Sorunu’nun asil ortaya gikma nedeni Kibris in Y unanistan’a katilmas: diye
bilinen ENOSIS duslincesini amag edinmis Kibrisli Rumlarin 1931 yilinda Ingiliz yénetimine
karst ayaklanmalar olmustur. Ancak 1930’ lu yillar1 ve 1940’ larin baslarint iceren bu dénemin

228 Nasuh Uslu, “Kibris Sorunu”, icinde idris Bal (ed.), 21. Yiizyilda Tiirk Dus Politikasi, Ankara: AGAM — Lalezar Kitabevi
Yayinlari, 2006, s.331.

29 Sikrii Sina Glirel, Kibris Tarihi 1878—1960, C.1, Istanbul: Kaynak Yaynlari, 1984, s.11.

20 A Suat Bilge, “Kibns Uyusmazl g1 ve Tiirkiye-Sovyetler Birligi liskileri”, icinde Mehmet Gonliibol (ed.), Olaylaria Tiirk
Dis Politikasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1993, s.339.
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ardindan ikinci Diinya Savasi’ndan sonra somiirge hareketlerinin yayginlik kazanmas: da
Yunanistan't adadaki Ingiliz hakimiyetine son verip, Kibrisin kendisi ile bitiinlesmesi
2 By baglamda Kibris Sorunu 1950 yilina kadar dikkate alinmanmus
ve bolgede Rum halkin Turklere zulmetmesiyle birlikte baslayan kargasalar, 1954 yilinda

politikasina yoneltmistir.

Y unanistan’ in Kibris' ta yasayan Rum halkin self — determinasyon hakkim ortaya atip, BM’ye
miracaat etmesine kadar uzanmistir. Turkiye ise bu konuda adada sadece Rumlarin olmadig,
bolgede Tirklerin de yasadigi ve bu nedenle eger self — determinasyon hakk: verilecekse bu
hakkin Turklere de verilmesi gerektigi yoninde tezler ortaya koyarak, bu konunun BM
gundemine alinmasiyla birlikte Turkiye artik resmi olarak konuya mtdahil olmustur.

Sorunun Menderes iktidart doneminde Turkiye gindemine tasinmasindan sonra daha
Onceden bdyle bir kriz ile kars:1 karstya kalinacaginin tahmin edilmemes dolayistyla hukimet
olarak Kibris konusunda ¢ok fazla bilgi sahibi olunmadig: anlasilmis ve bu baglamda Kibris
konusunda tutarl1 ve ¢oziime yonelik bir politika izleyememenin bilincinde olan Menderes, F.
Risti Zorlu'yu, Devlet Bakam ve Basbakan Yardimas olarak, dis ekonomi ve Kibris
konusuyla ilgilenmes icin atamstir. Disisleri Bakanligi binyesinde kurulan Kibris
Komisyonu, Turkiye'nin Kibris konusundaki durusunu ve Menderes hikimetinin bu
konudaki stratgjisini gelistirmeyi ama¢ edinmis, bununla birlikte dinya kamuoyuna
dokUmanlar araciligiyla adada Turkiye nin de Kibris gibi hukuksal haklara sahip oldugunu,
bu nedenle Kibris sorunu kesin olarak ¢ozulinceye kadar Kibrisli Turklerin Y unanistan'in
baskilarina kars: desteklenmesi gerekti gini ifade etmeye calismustir.**

Kibris adasinda Yunanistan’dan agik bir sekilde destek alan Rumlarin, adadaki
Ingilizlerle silahli catismaya kadar varacak eylemleri zamanla konunun ciddiyetini daha da
artirmis ve bunun Uzerine ingiltere Disisleri Bakam Harold Macmillan, Tirk ve Yunan
hukimetlerini 29 Agustos 1955'te (iclii bir konferans yapmak icin ingiltere’ ye davet etmis,
ancak yapilan bu konferanstan herhangi bir sonug alinamamistir. Fakat ifade etmek gerekir ki,
Tarkiye'nin bu G¢li konferansa davet edilmesiyle birlikte, Turkiye'nin adada soz hakki
oldugu ve adanin gelecegi noktasinda Turk hikimetinin yaklasiminin da 6nemli oldugu
dusiinces uluglararast kamuoyunca kabul gérmustir. Ne var ki, Londra Konferans’ ndan bir
sonu¢ gikmamasi ve Rumlarin adada siddetlenerek artan fevri davranislar: dolayisiyla, bu
sorun Tirkiye'de ulusal bir mesele haline gelmis ve insanlarin duygusal olarak konuya

yaklasmasina neden olmustur. 6 — 7 Eylul 1955 tarihlerinde Turkiye nin birkag buyuk ilinde

Z1 Birgul Demirtas Coskun, “Degisen Diinya Dengelerinde Turk-Y unan iliskileri”, icinde idris Bal (ed.), 21. Yiizyidda Tiirk
Dis Politikasi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.247.
22 Bagey, Tiirk Dig Politikasinda 19501 Yillar, $.109.
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meydana gelen olaylarda gayrimuslim halkin yasathgi cesitli yerlere kalabalik sivil guglerce
baskinlar yapilmis ve yabanci isletmelere zarar verilmistir. Demokrat Parti hikimeti ise
iktidar oldugu ginden bu yana ilk defa boylesine bir olayla karsilasmanin saskinligi
icerisinde, olaylara miudahale etmekte ge¢ kalmis, daha sonra Ulkede bazi kesimlerce bu

kargasalar1 ve eylemleri hikUimetin organize ettigi yoninde iddialar ortaya atil mistir.”* B

u
durum Menderes hikimetinin hem icerde hem de disanda giiven kaybetmesine neden
olurken, yasanan bu olaylarin sorumlusunun Menderes ve onun hikimeti oldugu iddialari
1960 ihtilali ile gbrevden alinarak idam cezas na carptirilan Menderes'in sug isnatlan arasinda
yer almstir.>

Sorunun uzun konferans ve goriismeler neticesinde gozillememesi ve ingiltere nin,
Yunanistan’ in ENOSIS taleplerini yumusatmak adina 1955 Eyliil ayinda adaya muhtariyet
verme teklifini gindeme getirmesi ve Turkiye nin adada statikodan yana olmasi Uzerine
Menderes bu konudaki isteklerini siralamis ve Ingiltere' nin adada kalmasi gerektigini, eger
kalmayacaksa adanin Turkiye'ye teslim edilmesini, ama eger bu da kabul edilmezse, adanin

235 Bu dénemde

taksim edilmesinin sorunun ¢ozimu igin faydali olacagim ifade etmistir.
Ingiltere nin “kendi kaderini tayin” ilkesinin, adadaki Turklerin de Turkiye ile birlesme
arzusunu doguracagi nedeniyle adada taksim tird bir ¢bziime neden olacagin ifade etmesinin
ardindan Menderes hikumeti 1957 yili baglarindan itibaren taksim planina sahip ¢ikmis ve
Turk kamuoyu bu ¢dztim yontemine destek vermistir. Fakat Tarkiye nin bu yaklasimina sahip
ciktign esnada slrglindeki Baspiskopos Makarios'u serbest birakan Ingiltere, konunun
¢Oziimune yonelik gostermis oldugu iyi niyete golge disurmis ve Turkiye tarafindan
Y unanistan’'a yakinlastigi distnidlmeye baslamistir. Bu nedenle Turkiye, artik bu konunun
¢Oziime baglanmas: gerektigini ve her U¢ tarafin bir araya gelerek bir mutabakata varmasi
gerektiginin altim giziyordu. 1957 yilina gelindiginde ise Ingiltere, gerek EOKA’ nin adadaki
silahli saldirilart nedeniyle gerekse bu sorunun daha dablylyerek ciddi bir uluslararast sorun
haline gelmesinden endise ederek, ilk donemlerdeki taleplerini biraz daha yumusatip adada
tam anlamiyla egemen olma isteginden vazgecip, sadece tslerini bulundurmak istedi gini dile

getirmeye baslamustir.z°

238 Bagey, Tiirk Dig Politikasinda 1950’li Yillar, s.113.

234 Bagey, Tiirk Dig Politikasinda 1950’li Yillar, s.114.

25 Bagai, Tiirk Dig Politikasinda 1950 Yillar, 5.119

26 Siikrii Sina Giirel, Kibris Tarihi 2 (1878 — 1960) Kolonyalizm, Ulusguluk ve Uluslararasi Politika, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 1985, s.131.
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Bununla birlikte ingiltere ve ABD’nin de sessiz girisimleri neticesinde adadaki
sorunun ¢dzuma icin yeni bir Gclt konferansin yapilmasina gerek duyulmus ve Il. Londra
Konferansi olarak da bilinen bu konferansa Tirkiye, Yunanistan ve Ingiltere' nin yaninda
Kibris'ta yasayan her iki toplumun temsilcilerinin de katilmasi kararlastirilmistir. C6zim
amaciyla toplanan I1. Londra Konferansi’ nda Kibrisli Rumlar1 Bagpiskopos Makarios temsil
ederken, Kibrisli Turkleri Doktor Fazil Kuguk temsil etmistir. Konferans esnasinda Turkiye,
Yunanistan ve ingiltere hikumetleri, Kibrisli her iki toplumun liderlerinden Zrih
Antlasmasim kabul etmelerini istemistir. Aralik 1958'de Pariste yapilan NATO Bakanlar
Konseyi toplantisi vesilesiyle Tirkiye, Ingiltere ve Yunanistan Disisleri Bakanlan Kibrisa
bagimsizlik verilmes Uzerinde gorismeler yapmislar ve daha sonra Zirich'te bir araya gelen
Turk ve Yunan taraflari Kibris'a bagimsizlik verilmes igin prensip olarak anlasmislardir.
Kibrisin bagimsizligint kabul ettikleri Londra Antlasmasi’ na gore, Turkiye ve Yunanistan,
Ingiltere' nin Kibris'ta askeri Us kurabilme hakkim tamyorlarch. Bu Antlasma ile Kibris'in
bagimsiz bir Cumhuriyet olmasi, bu Cumhuriyet’in Tirkiye, ingiltere ve Yunanistan’in
garantOrligl altina alinmasi, burada “Temsilciler Meclisi” ve “Cemaat Meclisi” olmak Uzere,
iki ayr1 meclisin kurulmas: 6ngorulmust.

Tark HOkUmeti en iyi ¢cozim yolunu “taksim” politikas: olarak gorse de Londra ve
Washington’un baskilan karsisinda zamanla bu politikasindan ayrilmaya baslamistir. Ctnk
Tiark hiktimeti Ortadogu’ da siyasi istikrarin ve barisin gerekliligine inanmis ve 15 Agustos
1958'de Ingiltere hikiumeti tarafindan agklanan ve birtakim degisiklikleri iceren “Ortaklik
Plant”ni kabul etmigtir.?¥’

1960 yilinda imzalanan antlasmalar neticesinde adanin durumu sonuca baglanmis ve
boylece Tiurk — Yunan iliskilerinde iyimser bir beklenti ortaya ¢ikmustir. Ingiltere ve
Amerika nmin katkilariyla, 1960’ taki Londra ve Zurih Antlasmalariyla, Kibris' in bir anlamda
Turkiye acisindan yeniden kazanilmas: Turk dis politikacilarinin cumhuriyet tarihi icerisinde
belli bagli basarilarindan biri olmustur. Ancak sorunun bu sekilde ¢ozilmesinden en cok
mutlu olan kuskusuz Bati ve NATO olmustur. Kibris sorununun NATO cikarlar
dogrultusunda ¢Ozilmesi, Bati'yr oldukga rahatlatmis, hatta Kibris Antlasmasi, o donemde
somiirgesi olan ve bu tiir sorunlarla karsilasan tlkeler icin bir 6rnek ol mustur.”*®

Sonug itibariyla 1959 yilindan sonra Turkiye, Yunanistan ve Ingiltere'nin ortak

calismalariyla Kibris icin ortaya atilan ¢bziim olan Kibris'in bagimsizligi, Turkiye igin taksim

37 Bagey, Tiirk Dig Politikasinda 1950’li Yillar, s.123.
28 Masis Kiirkgligil (ed), Kibris Diin ve Bugiin, Istanbul: ithaki Y aymnlari, 2003, s.24.
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Onerisinin son bulmasina, Yunanistan'in Enosis talebinin en azindan o dénem icgin sona
ermesine ve ingiltere' nin adada egemenlik iddiasindan vazgecerek, sadece (is bulundurmaya
razi olmasna neden olmustur. Aynca Turkiye, adada garantér devlet olarak hak iddia etme
sansim elde etmis ve Turkiye kurulusundan o giine dek ilk defa sinirlar1 disinda askeri birlik
bulundurmaya baslamistir. Bu yontyle Menderes hikimeti sorunun baslangicinda Kibris ile
ilgili hichir veri ve argimana sahip olmadan baslayan bu siireci gayretli ¢calismalar neticesinde
Ozellikle Yunanistan'a kars1 bir basar1 elde ederek ¢ozmeye calismis, her ne kadar tam
anlamiyla istedigi ¢6zUmU kabul ettirememis olsa da, Kibris'a sahip ¢ikilmas ve bu sorunun

¢cOzilmesi anlaminda kismen de olsa basarili olmustur.

6.2. Anavatan Partisi ve Kibris Sorunu

Kibris Sorunu, gundeme geldigi tarihten itibaren hemen hemen her Turkiye
Cumhuriyeti hikiimeti déneminde oldugu gibi Ozal hikkiimetinde de giindemden diismemis
ve bu nedenle Tirk i¢ ve dis politikassmn olusmasinda son derece etkili olmustur. Ozal,
Kibris sorununun bir “milli mesele” oldugunu kabul etmis, fakat Kibris'la ilgili yasanan
sorunlarin Turk dig politikas Uzerinde bir yik oldugunu ve Turkiye nin dis iliskilerinde

% Bu nedenle Kibris konusunun ¢OzUmU icin hukuksal

olumsuz etki yarattigim ifade etmistir.
zeminlere dayanarak miicadele edilecegi 1. Ozal hikiimet programinda da ifade edilmistir.
Programda, “...biitiin mesru haklarina karsilik 20 yildw siirdiiriilen ve varligina kastedilen
saldirilar, Kibris Tiirk halkini, kendi kaderini tayin hakkini bagimsiz bir Cumhuriyet kurma
istikametinde kullanmaya mecbur birakmistwr. Ancak bu konuda federal bir ¢éziim yolunun
n 240

kapanmadigima ve makul bir neticeye ulasilabilecegine inaniyoruz. ifadelerine yer
verilerek adeta Ozal hikimeti kurulmadan once 12 Eylil hikiumeti (askeri hiikiimet)
doneminde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’'nin (KKTC) bagimsizligin ilan etmesine atifta
bulunulmustur. Rauf Denktas da KKTC'nin ilaninin yeni kurulacak Turkiye Cumhuriyeti
hikimetini tohmet altinda birakmamak icin 12 Eyltl hikimeti doneminde yapildigim
soylemistir.?*

Ozal dis politika anlayisinin temel belirleyicisi olan ekonomik iliskiler mantigimin
Kibris konusunda da var oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dis iliskilere her zaman
ekonomi gozluglyle bakan ve bu nedenle ¢cokellesmis sorunlar: ortadan kaldirmaya ¢alisan bir

lider olan Ozal, KKTC'yi bir serbest ticaret bolgesi haline getirerek hem Tirkiye

29 | aginok, Turgut Ozal’in Liderlik Profili ve Dig Politikaya Bakusi, 5.616.

20 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm, 21 Mayis 2009
241 Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, $.339.
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ekonomisinin hem de KKTC ekonomisinin daha fazla gelisecegini distUnmisttr. Bu nedenle
Ozal tarafindan adada catismadan uzak, uzlas: ve isbirligi temelinde bir zemin olusturulmak
istenmis, ancak Turkiye ve Yunanistan arasindaki Kibris sorunu icin kalict bir ¢dzim
uretebilmek mimkin olmamustir. NATO ittifakimin guvenilirligi ve etkinligini artirmasi igin
en buylk engel olarak goziken Tirk — Yunan anlasmazligi, bu yoniyle sadece iki Ulkeyi
degil, basta ABD olmak Uzere bircok devleti etkilemistir. Ancak Yunanistan, Turkiye neye
evet derse ona hayir deme seklinde olusturdugu dis politika anlayis1 neticesinde Kibris
konusundaki uzlas1 ¢abalarina da bircok kez karst ¢citkmus, bu nedenle Bati ile iliskiler ve
beklentiler noktasinda Turkiye taraf1, ¢bziime engel olan tarafin Kibris' taki Rumlar ve onlarin
en buyuk destekcisi olan Y unanistan oldugu argimanin gelistirmeye calismistir.

1986 yilinda Kibris' a yaptig1 ilk ve tek ziyaretini, yamnda Disisleri burokrasis yerine
Turkiye' nin 6nde gelen isadamlarinin bulundugu bir heyetle gerceklestiren Ozal, boylece dis
politikadaki ekonomi anlayisin bir kez daha ortaya koymustur. Bu gezi siraandaOzal KKTC
ile ilgili dort hedef ortaya koymustur: Rumlarin uzlasmazlig: strdirdig takdirde dinyaya
KKTC' nin tamnmasindan baska care kalmadigi mesajint vermek, Turkiye' deki isadamlarina
KKTC deki yatinmlar icin “siyasi glvence” saglamak, yeni ekonomik modellerle KKTC'yi
guclt kilmak ve Turkiye' nin her durumda KKTC nin yaminda oldugunu vurgulamak. Bu
hedeflerle Ozal’in Turkiye de uygulamis oldugu liberal ekonomik modeli KKTC icin de
uygun gordigl anlasiimaktadir. Aynca Yunanistan'in KKTC'deki Turk askerlerinin
cekilmesi yoniinde yaptig1 baskilara da cevap veren Ozal, KKTC nin tam olarak givenligi
saglanmadan Turk Silahli Kuvvetleri’nin bolgeden c¢ekilmeyecegini ve adada BM Baris
Gucl'nun higbir roli olmadigin, yillardir Tlrk askerinin adada baris1 sagladigim

2. Anavatan Partisi’nin 11. HUkumet programinda bu konuya yer veren Ozal,

soylemistir.
programda “Kibris icin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan hazirlanan 29 Mart
1987 tarihli Cerceve anlasma taslagim Ada da adil ve kalici baris1 kuracak bir ¢6ziim olarak
goruyoruz. Turkiye nin Kibris Turk Toplumunun can ve mal guvenligini korumayi ve garanti

etmeyi siirdirecegini de bilhassa belirtmek istiyorum”*

cumlesiyle bu konudaki kararliligim
ortaya koymustur.

1971 yilinda Alman asilli ekonomi Profesori Klaus Schwab tarafindan Avrupali
isadamlarimn dunyada gelismekte olan rekabet ortamina uyum sgslayabilmelerini

kolaylastirmak amaciyla baslatilan, dinyanin giindeminin belirlendigi, is dinyas: liderleriyle

222 | acinok, Turgut Ozal in Liderlik Profili ve Dis Politikaya Bakust, 5.619.
23 http:/iwww.tbmm.gov.tr/hukumetl er/hp46.htm, 21 Mayis 2009
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devlet baskanlarimin, sivil toplum érgitlerinin temsilcileri ve bilim adamlarinin bir araya
geldigi en 6nemli toplantilardan birisi olan Davos gorismeleri de®” uluslararas: hal alan
Kibris sorununun ¢oziminde pek etkili olmamustir. Ancak 1988 yilinda iktidara gelen ve dis
politika anlayis1 Ozal ile benzesen Kibris Rum Kesimi lideri Yorgo Vasiliu'nun daha
pragmatik bir anlayisa sahip olmasi ve ¢zime yesil 151k yakan bir yaklasim icerisinde olmas,
her kesmde bir umut olarak tezahir etmis ve Kibris sorununun ¢dzimu noktasindaki
beklentileri had safhaya ulastirmistir. Bu beklentinin ardindan 1989 yilinda Irak’ in Kuveyt'i
isga etmesiyle Kibris, stratgjik olarak daha da onemli hale gelmis ve sorunun ¢ozimi
konusundaki dis baskilar artmistir. Ayni donemde Cumhurbaskam olan Oza’in ise oy
kaygisindan uzak oldugu icin Kibris konusunda daha rahat davranmaya baslacigi
gozlemlenmistir®® Bu nedenle zaman zaman Denktas'in elestirilerine maruz kalan
Cumhurbaskann Ozal, Giiney Kibris Rum Kesimi’nin AT'ye tam Uyelik basvurusunda
bulunmasiyla da gesitli kimseler tarafindan Kibris politikasinda basaris zliklaitham edilmistir.

Kibris Sorunu’ nun “milli dava’ adi atinda yillarca saklanmasinin yanlis oldugu ve bu
sorunu ¢ozmek icin siyasi cesaretin sart oldugunu sdyleyen Cumhurbaskan Ozal, 30 Mayis
1991’ de Turkiye, Y unanistan ve Kibris toplumlan liderlerinin istirakiyle Camp David stilinde
bir zirve yapilmas teklifini ortaya atmistir. Ozal, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte,
bloklar arasi mucadelenin bittigi ve uluslararasi sorunlarin ¢dziim odakl: bir anlayisla yeni
dinya dizeninin kurulmaya cahisiidigina isaret edilerek, Kibris sorununu ¢6zmek igin
zamanin ve siyasi atmosferin uygun oldugunu ifade etmistir. Ancak Oza’in, Kibris Tirk
cemaatinin Uzerinde hassas oldugu ilkelere yeterince 6nem vermedigi stiphesiyle Tlrkiye' deki
ANAP disindaki partilerce ve Denktas tarafindan begenilmeyen bu zirve teklifi, Rum ve

Y unan liderlerince de tepkiyle karsil anmustir.2*®

Tark tarafim bu konuylailgili muhatap almak
istemeyen ve Tirkleri siyasi olarak tanimamak adina teklife kars: ¢ikan Y unan ve Rum tarafi,
konunun Batili devletlerin katilacagr uluslararasi bir konferansta gértsilmesini istemis ve
Ozal’in yapmis oldugu bu tarz bir toplant: teklifinin Turk cikarlanna hizmet edecegini
dustnmislerdir.

Sonug itibariyla, her firsatta Kibris sorununun ¢ozilmesi gerektigini ve ¢ozim igin
yogun calismalar yaparak biyiik acimlar attigini ifade eden Ozal, Kibris konusunda gok fazla
bir basar1 elde edememis ve 6zellikle cumhurbaskanligi déneminde yapmis oldugu eylemler,

konusmalar ve davranislarla, Ulkede Cumhurbaskani’ nin siyasete gereginden fazla midahae

244 y1lmaz Argiiden, “Davos ve Diinyaya K atkida Bulunmak”, http://www.genbilim.com/content/view/6409/39/
2% Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, 5.400.
26 Eralp, Tiirkive ve Avrupa, S.247.

131



ettigi yonindeki elestirilere maruz kalmustir. Zira Kibris sorunu Ozal hikkiimetinden ve Ozal
Cumhurbaskanh g déneminden sonra da devam etmistir. Ozal ile birlikte sadece Tiirkiye —
Yunanistan iligkilerinin uygulandigi zemin degismis, daha onceleri glvenlik boyutu ile
yuritiilen iliskilerde, Ozal ile ekonomik boyut daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Ancak
Ozal’in dis politikadaki bu ekonomi temelli anlayis: Kibris sorununun ¢éziimii noktasinda pek

I se yaramamustir.

6.3. AK Parti ve Kibris Sorunu

Tlrkiye de 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimlerde iktidara gelen AK Parti
hiukimetinin, Kibris sorunu ve bu sorunun ¢6zUmi konusunda yaklasim olarak genel
itibariyla Menderes ve Ozal hikiimetinden daha ileri bir noktada durdugu ve ¢ozim olarak
daha gayretli bir politika izledigi sdylenebilir. Bu baglamda AK Parti hikimeti, her ne kadar
Kibris sorununda ¢oziimsiizl ik yerine ¢oziimiin daha faydali olacagim diistinen Ozal ile ayrni
yonde bir yaklasim icerisinde olsa da, AKP icin bu dustnce ve inancin temelinde yatan asil
neden, Ozal donemindeki ekonomik ve ticari yaklasimlardan farkli bir sekilde, Kibris
sorununun AB (yeligi siirecinde biiyik bir engel olarak gorilmesi olmustur. AKP, Ozal’la
baslayan ama uygulamaya gegirilemeyen Kibris sorununun ¢ozumuniin, Turk cis politikasinin
bircok alanda 6niinti agacag: goriisting savunan cizginin takipcisi olmustur.®’ Tipk: Ozal gibi
ekonomik iliskilerin devletler arasindaki iliskilerde 6nemli bir tetikleyici oldugunu kabul eden
AK Parti liderleri, Kibris sorununda daha gok AB Uyeligi stirecindeki siyasi engeller, baskilar
ve gereklilikler nedeniyle, ¢ozime daha yakin durmustur. Ayrica Kibris sorunu devam ettikge
adada asker bulundurulacag: ve askerin siyasi hayattaki etkisinin devam edeceginin farkinda
olan AKP hukimetinin, adada ¢ozimi desteklemesinin temel nedenlerinden birisi de askerin

siyasetteki etkinligini azaltma disinces olmustur.248

Yani Turkiye'nin hizla AB slrecinde
ilerliyor olmasinin ve iktidarin i¢c politika hedeflemelerinin, Kibris konusundaki siyasi
politikalarin belirlenmesi noktasinda etkili oldugu gortlmistir. AKP, adada Annan Plam’m
desteklemis ve ¢oziimden yana olan tarafin TUrkiye oldugunu gostermeye calismustir, ancak
burada ifade etmek gerekir ki, AKP nin, Annan Plan: gibi adadaki ¢c6zUm arayislarina vermis
oldugu destege karsi, donemin Genelkurmay Baskani' nin Turkiye nin guvenlik ihtiyacim

karsilamayan bir ¢ozimun “Turkin Anadolu'ya hapsedilme sirecini tamamlayacagt”

27 Melek Firat, “ AKP Hikiimetinin K 1bris Politikas:”, iginde ilhan Uzgel ve Biilent Duru (der.), AKP Kitabi— Bir
Doniisiimiin Bilangosu, Ankara: Phoenix Y ayinevi, 2009, s. 442.
28 Uzgel, “Dis Politikada AKP; Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, s.81.
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yolundaki aciklamasi ve askerlerin Denktas’1 desteklediklerine iliskin agiklamalari,?*® ¢ozim
konusunda AKP hukimeti ile asker kanadin aym dustinmedigini ortaya ¢ikarmustir.

Kibris sorunu baglaminda guclt tek parti iktidarlarinin politikalarim ele aldigimizda,
her tek parti iktidar1 doneminde Kibris sorunun ¢ézimine yonelik ciddi agilimlar oldugunu
sdylemek mumkundir. Bu baglamda, tek parti iktidarlari doneminde Y unanistan ile Turkiye
arasindaki sorunlaradaagilimlar getirildig bir gergektir. Clnkd Turkiye nin Kibris konusuyla
ilgili en gok sorun yasadigi, bolgedeki Rum halkin destekcisi olarak gordigt ve ENOSIS'i
1srarla savunan Ulke Yunanistan’dir. Menderes donemi ile Kibris sorunu Turkiye nin
gundemine ilk defa gelmis ve giinimize degin gerek tek parti, gerekse koalisyon hukimetleri
siiresince varligim korumustur. Ancak Ozal ve Erdogan donemlerinde Kibris sorununa
yonelik dretilen politikalar diger biitin hikimetlere gore biraz farklilik arz etmistir. Ozal’in,
Kibris sorunu konusunda mevcut durumun korunmas yerineg, karsilikli tavizler yoluyla
sonuca ulasmay1 6nermesi ve bu konuda Turkiye'nin tavizler vermeye hazir olan bir tlke
olarak nitelendirilmesi, Ozal''n hem siyasi hem de sivil cevreler tarafindan siddetli sekilde
elestirilmesine neden olmustur. AKP ise Kibris konusunda kendinden onceki hikimetlerin
tersine statiikoculuktan yana olmamis ve bu sorunun ¢ozUmi icin bir seyler yapilmasi
gerekti gini vurgulamistir. Bu noktada Kibris sorununun ¢oziimsizltgtinde Turklerin olumsuz
bir tavir igerisinde olmadiklarim ve Rumlarin bu sorunu ¢ikmaza soktuklarim kamtlamak
adina KKTC'de yaratilan atmosfer ve Turkiye hukimetinin politikalar1 sonucu Annan
Plant’ na“evet” denilmistir.

AK Parti iktidart kuruluncaya kadar ¢6ziim arayislari ve dolayl1 gorismelerle gecen bu
suregte Kibris sorununun ¢ozimda icin ortaya atilan ¢esitli fikirler ve alternatifler cisinda ¢ok
ciddi bir gelismenin olmadigii  sdylemek yanhs olmayacaktir. Ozellikle koalisyon
hikimetleri doneminde Kibris konusundaki ¢ozimsiizlik ve statikonun korunmasi,
Tarkiye'nin Kibns konusundaki menfaatlerinin korunmas olarak agilanmistir.  Ancak
calismanin genelinden de anlasilacag1 Uzere, gucli tek parti iktidarlari doneminde Kibris
konusu ¢ozilmeye calisilmis ve bu yonde ciddi gayretler olmustur. 2002 yili AKP Segim
Bildirgesi’ nde dis politikaya ayrilan bolim programdakinin aynisi iken tek degisiklik Kibris'a
iliskindir: “Partimiz, Kibris sorununa mutlaka bir ¢éziim bulunmasi gerekti gine inanmaktadir.
Bulunacak ¢ozimde, adadaki Turk halkinin varligimn, kimliginin ve kendi gelecegini tayin
etme hakkinin gbz ardi edilemeyecegi kuskusuzdur. Belgika'da oldugu gibi egemen iki

toplumdan olusan bir devlet yonetiminin kurulmasi her iki kesimin de lehinedir. Bu sorun

29 Bilal N. Simsir, 4B, AKP ve Kibris, Ankara: Bilgi Yaymnevi, 2003, s. 277.
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¢oziimlenmeden Kibris Rum Kesimi’'nin Avrupa Birligi'ne ainmasi, sorunu daha karmasik
hale getirecektir.”* Yani bu sizlerle iki devletten degil, iki toplumdan olusan bir devletten
stz edilmekte ve Belcika modeline referans yapilarak, konfederasyon tezinden federasyon
doniis yapilmaktadir.®* Bu ifadeler AK Parti’ nin Kibris konusunda geleneksel dis politikadan
vazgececegini ve ¢bzim arayisi yonunde degisime gidecegini gostermektedir. Bu yoniyle AK
Parti iktidar1 gbreve geldiginden kisa bir sire sonra Kibris sorunuyla ilgili en onemli
gelismeler 11 Kasim 2002 tarihinde hazirlanan ve gesitli degisikliklerin ardindan, 24 Nisan
2004 tarihinde referanduma sunulan Annan Plan1 ve sonrasindaki gelismeler olmustur. Annan
Plani, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan Ingiliz Udleri bolges
haricinde kalan Turk ve Rum kesimleri halinde boltinmuis Kibris Adasi'nmin bagimsiz bir devlet
olarak birlestirilmesinin 6nerilmesiyle ortaya gikmistir.

Ayni donemde Kibris Rum kesiminde yapilan secimlerde Annan Plani’na sicak
bakmayan ve bu nedenle mevcut iktidarin, dolayisiyla Klerides in esnek davrandigini belirten
Tasos Papadopulos un Cumhurbaskan: secilmesiyle, yasanan sirecte ve Annan Plam’nin
uygulanmasinda olumsuz bir havaicerisine girilmistir. 10 Mart’ta Lahey’ de yapilan Denktas,
Annan ve Papadopulos goriismelerinde de bir sonu¢ ¢cikmamasiyla Kibrisin bolinmasl Ugi
iyice pekistirilmistir. Avrupa ve ABD vyetkilileri, Lahey’ den gkan olumsuz tavir neticesinde
blyUk hisran yasarken, BM Genel Sekreteri Annan yine de Annan Plani’ nin taraflarca kabul
edilip adada btunlUgin tesis edilebilmes icin son bir sans oldugunu ifade ederek, plamn
referanduma goturtlmesini tal ep etmistir.

Referandumdan kisa bir siire 6énce 14 Aralik 2003 tarihinde KKTC' de yapilan genel
secimlerde de Annan Plan1 ve AB tartismalari, blyik o6lclide secimin sonucuna yon veren
konular olmustur. Sonugta Cumhuriyetci Turk Partisi 19, Ulusal Birlik Partisi 18, Demokrat
Parti 7, Baris ve Demokrasi Hareketi 6 milletvekili kazanmiglarcir. Bu cergcevede, 50 Uyeli
KKTC Parlamentosu’nda CTP Genel Baskani Mehmet Ali Talat’in Basbakan ve DP Genel
Baskan: Serdar Denktas’in Disisleri Bakant oldugu 26 tyeli CTP — DP koalisyon hukimeti
kurulmustur.®® Yeni KKTC hikimetinin, yeni aciimlarla ulusal sorunlara yaklasmasi
sonucunda iki taraf arasindaki sininn insan gecisi icin acilmas karari amasi referandum
Oncesinde KKTC' nin ve Turk tarafimn tavrini yansitmasi agisindan oldukga 6nemli olmustur.

Annan Plami’na yakinligiyla bilinen Talat ve Kibris Rum yonetiminin referandumu

kabul etmesiyle birlikte, 24 Nisan 2004 tarihinde, Annan Plan icin yapilan referandumda

20 « Al Parti Secim Bildirgesi 2002", http://www.bel genet.com/seci m/bil dirge/akp2002-5.html (21.06.2010)
L Fyrat, “AK P Hukimetinin K ibris Politikas:” ,s.444.
252 Sénmezoglu, I1. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, S.622.
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Kibris Tarklerinin kabultine ragmen, Kibris Rumlarinin reddetmesi tzerine bu plan hayata
gecememistir. Ancak Kibris Tark tarafimn Annan Plam’na “evet” demesi, uludararasi
kamuoyunda Turklerin K1bris sorununun ¢ézimu i¢in samimi oldugu mesajim vermis ve tipki
Annan Planr’ nda oldugu gibi, daha 6nceki ¢ozimlerde de Rum kamuoyunun adadaki ¢ozime
sicak bakmadigi imaj1 yaratilmistir. Referandum sonucunda Kibris Tirk kesiminin ¢oziime
yonelik iyl niyetini ispatlamis olmasina ragmen, adada bitinlGgin saglanamamasi
dolayisiyla, Annan Plan: ortadan kalkmis ve bu siirecten en kérh ¢ikan taraf, AB’ye Uyeligi
kabul edilen Kibris Rum tarafi olmustur. Genel Sekreter Annan'in raporu, Rusya
Federasyonu’ nun veto edecegini agiklamas: Uzerine gundeme getirilmedigi gibi, AB de artik
Yunanistan'la birlikte Kibris Rum Kesimi’'nin baskisi altina girmistir. Turkiye' nin Ulke
icerisindeki sorunlari da bunlara eklenince Turkiye — AB iliskilerinde beklenen ilerleme

23 Ayrica Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi zeminlerde Kibris Turk

saglanamamuistir.
tarafimin tecritten kurtarilmas: konusunda var olan ihtiyatli cabalar hdla pek 6nemli bir sonug
getirmemis, gerek BM gerekse AB bu girisimlerin tanima anlamina gelmeyecek bir bicimde

>4 Dolayistyla

ve sadece bazi aanlarda gerceklestirilmesi konusunda hemfikir olmuslardir.
AKP, Kibris konusunda izledigi politikalar neticesinde Soguk Savas mantigi igerisinde
sekillenen Turk dis politikassmn kati1 kaliplarnmn kirilabildigini, Kibris konusu Uzerinden
gosterilebilmistir >

Annan Plant sonrast Guney Kibris Rum Kesimi’nin AB’ye Uye olmasiyla birlikte,
Kibris sorunundaki gelismeler 6zellikle AB sireciyle baglantili olmustur. 17 Aralik 2004 AB
Briksel Zirvess sonunda yayinlanan metnin 19. maddesinde Tirkiye'den Ankara
Antlasmas’mi 10 yeni AB Uyes Ulkeyi de kapsayacak sekilde genisletmes istenmistir.
Tarkiye, ek protokol ile bunu kabul ederken, Ankara Antlasmas’ min Turkiye tarafindan 10
yeni Uyeyi de kapsayacak sekilde genisletilmesinin, Glney Kibris Rum Y dnetimi’ni tanimak
anlamina gelmedigini iceren bir deklarasyon imzalamistir >° Bu yaklasim ile Tarkiye, AB
surecinin iglemesine olumsuz bir etki yapmaktan kagindigini ortaya koymustur. AB’ye lye
olan Guney Kibris Rum Y 6netimi ise birlige Uye olmanin sagladigi avantajlarla Tarkiye nin
AB Uyeli gine sekte vurmaya calismis, aym zamanda Turkiye' nin kendisinin AB’ye Uyeligini

tammas: igin siyas manevralarla zorlamaarda bulunmustur. AB’ye dye bir Ulkeyi

%3 Fyrat, * AKP Hiikmetinin K ibris Politikas” s.451.

%4 ganmezoglu, 11. Diinya Savasi'ndan Giiniimiize Tiirk Digs Politikast, 5.624.

25 Firat, “ AKP Hukimetinin Kibris Politikas”,s.451.

%6 Kamer Kaam, “Kibris Sorunu”, iginde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Dis Politikas: 1919 — 2008, Ankara: Platin Yaymnlari,
2008, s.1018.
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tammayarak, Turkiye'nin AB’ye Uye olmasinin mumkin olmadigini siklikla ortaya atan
Guney Kibris Rum Yonetimi, Turkiye'yi bu siirecte zora sokmak igin epeyce ¢aba sarf
etmistir.

Iliskiler bir siire bu gelismeler dogrultusunda ilerlemis ve Tirkiye, kendisine yapilan
bu siyasi zorlamaar1 elemine etmeye ve Kibris sorunu konusunda halen ¢6zimin bir
savunucusu oldugunu ortaya koymaya calismistir. Bu baglamda Turkiye, KKTC'ye yonelik
izolasyonlarin ortadan kaldirilmasini savunurken, aym zamanda Kibris sorununu ¢oziime
kavusturmak adina yeni bir acilimda bulunmus ve Tulrkiye hikdmeti bir eylem plan
sunmustur. Y apilan bu eylem planinin igerigi su sekildedir:

1. Tiirkiye’nin deniz limanlarmin, AT-Tiirkiye Giimriik Birligi kapsamindaki mallarin ticareti
cercevesinde Kibris Rum gemilerine agilmasi;

2. Kibris Rum havayolu tasiyicilarimn tist uguslar icin, Tiirk hava sahasini kullanmalarina ve
Tiirk havaalanlarmi kullanmalarina, ilgili uluslararast kurallar ve usuller gergevesinde izin
verilmesi;

3. Gazimagosa, Girne ve Gemikonag dahil, Kuzey Kibris'taki limanlarin, Kibris Tiirk
yonetimi altinda mallarn, kisilerin ve hizmetlerin uluslararasi dolasimna agilmasi;

4. Ercan Havaalani’nin Kibris Tiirk yonetimi altinda dogrudan uguslara agilmasi;

5. Kuzey Kibris'in ekonomik bir varlik olarak AB giimriik birligine pratik agidan dahil
edilmesi amaciyla, ozel diizenlemelerin yiiriirliige girmesi, Ada’daki taraflar arasinda ve
taraflar ile diinyanin geri kalam arasinda ticaretin engelsiz bigimde yapilmasimn saglanmasi;
6. Kibris Tiirk tarafinin uluslararast sportif, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki diger faaliyetlere
serbestge katilabilmesi;

7. Uzerinde mutabik kahnacak bir takvim cercevesinde bir biitiin olarak uygulanacak eylem
plamina nihai seklini vermek amaciyla, BM Genel Sekreteri’nin himayesinde ve Tiirkiye,
Yunanistan, Kibns Tiirk tarafi ve Kibris Rum tarafimn katilimiyla en ge¢ Mayis/Haziran
2006 ya kadar bir iist diizey toplanti gergeklestirilmesi;

8. Eylem plam ve toplantimn sonuglannnin BM Genel Sekreteri tarafindan BM Giivenlik
Konseyi’'ne sunulmasi;, BM Genel Sekreteri’'nin ayrica, gelismeleri Giivenlik Konseyi’'ne rapor
etmek amaciyla, planin uygulanmasini siirekli goézetim altinda tutacak bir mekanizma
kurulmast hususunu da degerlendirmesi,

9. BM’nin ve AB Komisyonu'nun ézellikle Kibns Tiirk tarafina saglayacagr destek, onerilen
tedbirlerin uygulanmasini kolaylagtirmaya yardima olacaktir.

10. Eylem plam hicbir sekilde ilgili taraflarin hukuki ve siyasi pozisyonlarina halel
getirmeyecektir. Eylem plam, Kibns sorununa kapsamli ¢oziim perspektifinden, Ada’da gercek

bir igbirligi ve karsilikli giiven ortami yaratmay: amaglamaktadir.
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Bu baglamda Tiirkive, Kibris sorununa BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu
cercevesinde ve BM Genel Sekreteri’nin plam temelinde kapsamli bir ¢oziim bulunmasina

yonelik c¢abalara baghligini korumaktadir. Tiirkiye, 2006 yili icinde kapsamli bir ¢oziime

ulasilmasin ictenlikle iimit etmektedir.”®’

AK Parti yoneticileri bu s6z konusu eylem plamnin Kibris sorununa kapsamli bir
¢OzUm bulunmasim kolaylastiracak yeni bir slire¢ baslailmas: ve tim taraflar arasinda
yakinlasma saglanmasi amaci Uzerine inga edildigini ifade etmistir.

Ancak Turkiye ve KKTC tarafindan her ne kadar ¢esitli acilim ve yaklasimlarla Kibris
sorununun ¢ozime kavusturulmas: Onerilmis ve caba sarf edilmisse de, bu gayretler Kibris
konusunda somut bir ¢ozim getirmeye yetmemistir. Tlrkiye, mizakere sirecine zarar
vermeden Kibris sorununu ¢ézmeye ve bu sorunun Turk dis politikasinda bir agmaz haline
gelmesini engellemeye calismistir. Y unanistan ise Kibris Rum kesiminin KKTC'yi tammasi
anlamina gelebilecek her turli hamlesini etkisizlestirmeye calismis ve Turkiye'nin AB
surecinin uzamast igin elinden geleni yapmuistir.

6.4. Giiclii Tek Parti Iktidarlar1 Doneminde Tiirkiye’nin Kibris Politikasi

Turkiye'nin bugline kadar Bati ile ilgili yer aldigi hemen hemen her platformda
karsitana ¢gkan ve Turk dis politikasinin hareket alamn sinirlayan Kibris sorunu, ilk defa
Menderes ile Tirkiye' nin giindemine girmistir. Rumlarin adada ENOSIS talepleriyle birlikte
Turkiye'nin daha fazla sahiplenmek ve ¢dzmek zorunda oldugu Kibris, Menderes'ten
guniimiize kadar énemini korumustur. Turkiye, énceleri ingiltere yonetiminde bulunan adada,
Y unanistan’ in soz sahibi olmasin dnlemek i¢in stattikonun korunmasim savunmus ancak eger
adada Ingiltere kalmayacaksa adamin Turkiye'ye tesim edilmesini, bu da kabul
edilmeyecekse adanmin taksim edilmesi tezini savunmustur. Ancak ABD ve Ingiltere nin
baskilart sonucu Turkiye adadaki taviz vermeyen tutumundan ve taksim plamindan vazgegmek
durumunda kalmistir. Bu durum, Menderes' in Kibris sorununda gostermis oldugu en biyuk
taviz olarak ifade edilebilir.

Yapilan uzun gérismeler sonucunda 20 Subat 1959'da Londra da imzalanan bir
antlasma ile adamin durumu netlik kazanmistir. Kibris ile ilgili Londra Antlasmasi’ na gore,
Ingiltere, Turkiye ve Yunanistan arasinda, imzalanan Zirich Antlasmast’ nin kosullan kabul
edilmis, iki Ulke de Ingiltere’ nin Kibris'ta s kurabilme hakkini tanimustir. Antlasma ile
Kibrisin bagimsiz bir Cumhuriyet olacagi ve bu Cumhuriyetin Ingiltere, Tirkiye ve

%7 24 Ocak 2006 Tarihinde agiklanan eylem planinin tam metni igin bakiniz, T.C. Disisleri Bakanhig1 web sayfas,
http://ww.mfa.gov.tr/kibris-konusunda-turkiye _nin-yeni-acilimi-.tr.mfa
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Yunanistan tarafindan garanti atina alinacag, icisleri bakimindan Kibrisli Tark ve Rum
topluluklarinin temsil edilecegi iki ayri meclisin kurulmas kararlastirilmistir ® Bu baglamda
ele alinacak olursa, Menderes'in taksim plamndan sekil olarak vazgegtigini, ancak bununla
beraber amag olarak taksim planindaki beklentilerini kismen de olsa gerceklestirdigini
sdylemek muimkindir. Londra ve Zirih Antlasmalariyla Kibrisin bir anlamda Turkiye
acisindan yeniden kazamlmas: Turk dis politikaalarinin cumhuriyet tarihi icerisindeki belli
basl1 basarilarindan biri olmustur.?®

Menderes'ten sonraki hemen hemen her hikimet doneminde adada statlikonun
korunmasi, Tirkiye icin avantgjli bir durum olarak gérilmistir. Diger iki gucli tek parti
iktidarlar1 olan Ozal ve Erdogan donemlerinde ise Turkiye'nin Kibris politikast ve
yaklasimlar: daha farkli olmustur. Ozal, Kibris'ta statiikonun korunmasi yerine bu soruna
cozUm getirilmesiyle, Turk dis politikast GUzerindeki blyUk bir yukion kalkacagina
inanmaktaydi. Ozal’in dis politikadaki ekonomi ve ticaret yaklasimi Kibris konusunda da
kendisi gostermistir. Bu baglamda Ozal, KKTC'yi oncelikle bir serbest ticaret bolgesi haline
getirerek hem Turkiye ekonomisinin hem de KKTC ekonomisinin daha fazla gelisecegini
dustnmis, bununla beraber ticaret hacminin ve dolayisiyla karsilikli bagimliligin artmasi
neticesinde siyas iliskilerin de gelisecegine inanmistir. Zira Kibrisa yaptigi ilk resmi
ziyaretini devlet adamlan yerine, kalabalik bir Turk isadamlan topluluguyla yapmis olmast,
Ozal’ 1n Kibris konusundaki ¢oziim yaklasimin ve dis politikadaki ekonomi yaklasimin agik
sekilde ortaya koymaktadir. Sorunlu bir bélgede ekonomik ishirliginin ve karsilikli ticaretin
mimkiin olamayacag: dusunuldiginde, Ozal’in yapmis oldugu ticaret hamlesinin, adada
¢OzUmu saglayabilme amaciyla yapildig: anlagilmaktadir.

Erdogan ve AKP iktidarinin ise Kibris sorunu ve bu sorunun ¢6zimi konusunda genel
yaklasim olarak Menderes ve Ozal hikiimetlerinden daha ileri bir noktada oldugunu ve
cozime ulasmak icin daha gayretli politikalar izledigini sdylemek dogru olacaktir. Bu
baglamda, tipki Ozal gibi ekonomik iliskilerin dis politikada ne kadar énemli oldugunun
farkinda olan Erdogan, ekonomik veticari yaklasimlardan farkli bir sekilde, Kibris sorununun
AB Uydigi strecinde buyuk bir engel oldugunu distinmis ve bu nedenle israrla adada
¢Ozumii savunmustur. Yani tipki Ozal gibi ekonomik iliskilerin devletler arasindaki 6nemli
bir tetikleyici oldugunu disinmis ancak bunun yamnda, daha ¢cok AB Uyeligi strecindeki
siyasi engeller, baskilar ve gereklilikler nedeniyle ¢oziime yakin durmustur.

28 Albayrak, Tiirk Sivasi Tarihinde Demokrat Parti (1946 — 1960), S.458.
29 ydu, “Kibris Sorunu” s.331.
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Tarkiye'nin bu donemdeki Kibris politikasna genel olarak baktigimizda AKP
iktidarimin Kibris konusunda Demokrat Parti ve ANAP iktidarlarindan sorunun ¢ozimu
baglaminda bir adim 6nde olmasina ragmen, ¢ok farkli bir yerde oldugunu sdylemek de
mUmkin degildir. Kibris konusu Menderes déneminde Kibris'in Yunanistan'a katilmasi
soylemleri ekseninde milliyetci bir tavirla ele alinmisken, Ozal ve Erdogan dénemlerinde bu
konunun daha ¢ok ekonomi ve AB Uyelik slreci dogrultusunda gelistiginin altim gizmek
gerekmektedir.
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BOLUM VII
GUCLU TEK PARTI IKTIDARLARI DONEMINDE
TURKIYE’NIN ORTADOGU’YA YONELIK YAKLASIMLARI

7.1. Demokrat Parti ve Ortadogu

Ortadogu, gerek Osmanli doneminde gerekse Turkiye Cumhuriyeti doneminde Tirk
dis politikas agisindan her zaman 6nemli bir bolge olmus ve sadece Turk toplumu degil,
bitiin dinya devletlerinin politikalarinda 6nemli bir yer tutmay: basarmistir. Birgok ticaret
yoluna ve doga kaynaklara sahip olan Ortadogu bolgesi, Kizildeniz, Basra Korfezi,
Karadeniz, Akdeniz ve Ege Denizi olmak Uzere toplam 5 ayr1 denize komsudur. Bu yoniyle
oldukca stratejik 6neme sahip ve biyuk catismalarin odagir olan bir bdlge konumundadir.
Dunya petrol kapasitesinin yaklasik % 65'inin bu bolgede bulunmasi, Ortadogu’ yu etki aani
olarak bolgesel boyuttan aip, uludararast boyuta tasiyan en o6nemli faktor olmustur.
Afrika'mn kuzeyi ve Asya nin glineybatism etkis atina alarak, bolgedeki gelismelere yon
verebilecek bir yapiya sahip Ortadogu, bu 6zellikleriyle yillarca tim dinya Glkelerinin
gbzdess olmus ve cesitli rekabetlerin merkezi haline gelmistir. Dolayisyla dinya
ekonomisinde ve diinya politikasanda etkili olmak isteyen devletlerin ilk gozinu diktigi ve
hakim olmaya cal1istig1 bolge, Ortadogu ol mustur.

Tarkiye Cumhuriyeti hokimetlerinin  Ortadogu’ya yonelik genel politikast ise
olabildigince tarihi baglarla kuvvetlenmis bir aidiyet duygusu icerisinde gerceklesmis ve
kulturel ortakliklarin tezahir ettigi gelismelerin Gtesine gitmemekle birlikte, zaman zaman
Tarkiye'deki iktidarlarin genel karakterleri ve dunya gorUslerine bagli olarak bdlge
ulkeleriyle yakin iliskiler kurulmaya calisilmistir. TUrk dis politikasimin geleneksel cizgis
olarak nitelendirilen “Baticilik” yaklasimi g6z dniinde bulundurulursa, Menderes hiikimetleri
dénemindeki Ortadogu yaklasiminin bu bolge ile olan tarihsel ve killturel baglarin gdérmezden
gelinerek, Soguk Savas doneminde bolgedeki catismalar nedeniyle guvenlik endisesi ve
Bat1'yaduyulan aidiyet hissi icerisinde ele alindigim sdylemek mumkunddr.

1. Dinya Savas1 sonrasi donem Turk dis politikasinin Sovyet tehdidine gore
sekillenmeye basladigi ve bunun da etkisiyle Bati ile iligkilerini gelistirdigi bir donem
olmustur. Bu nedenle Menderes doneminde Tirkiye, Ortadogu’dan ve dolayisyla

Ortadogu’ da meydan gelen catismalardan uzak durarak, Bat: ittifaklar: igerisinde yerini alma

140



ve guvenlik cemberini guclendirme gayreti icerisinde olmus, Ortadogu ile ABD ve
Ingiltere' nin adeta zorlamasiyla ilgilenmeye baslamistir. Adnan Menderes'in her firsatta
yineledigi Ulkenin jeopolitik 6zelligi ve bunun ©6nemi ilk hikimet programinda da
vurgulanmis,?*® bunun sonucunda da demokrasi ve baris yanlis: tarafin yaninda yer amanin

! By ifadeleriyle Menderes adeta tUm dinya barisinin

kacinilmaz oldugu sdylenmistir.
saglanmasinda 6nemli bir yer teskil eden Ortadogu bdlgesiyle ilgili sorunlarda, Bati
dunyasimin yaninda yer alinmast gerekti gine atifta bulunmustur. Bu nedenle Ortadogu’ daki
tarihsel baglarim ve stratgjik konumunun gerektirdigi aktif bolgesel iliskileri, guvenlik
endises nedeniyle islevsel bir sekilde yerine getiremeyen Menderes hikimetleri, kimi zaman

ic kamuoyunda “Batinmin jandarma51”262

olarak nitelendirilmistir. Menderes'in iktidara geldi gi
dénemden baslayarak ¢zellikle Menderes ve Bati iliskilerinde bir kirilma noktas olan 1958
yihina kadarki butin gelismelerde Menderes'in agik bir sekilde Bati taraftari oldugunu
politikalarlyla ortaya koymasi, Ortadogu ile Turkiye arasindaki politika farkliligim
derinlemesine ortaya ¢ikartmustur.

Heniiz Menderes iktidara gelmeden ©nce, 1948 de israil’in kurulmasiyla birlikte,
bolgede baslayan siddetli catismalara ragmen Turkiye nin Israil’i ilk tamyan devletlerden
birisi olmasi ve bu catismalara yeterince tepki gostermemesi, islam ulkelerinde ve Arap
dunyasinda Turkiye icin negatif bir etki yaratmistir. Arap diinyasi Turkiye'ye bu konuda tepki
gosterirken, dénemin Cumhurbaskan Ismet inonii ise, 1 Kasim 1949 tarihindeki TBMM
acilis konusmasinda “yeni dogan Israil devleti ile minasebetlerin acilchgini ve bu devletin
Y akin Dogu’ da bir baris ve istikrar unsuru olacagini Umit ettigini” sdylemistir2®® Tiirkiye nin
1948 yilinda Arap diinyasimn kalbine saplanmis bir hanger olarak nitelendirilen israil’i
tammas: olay,, Turkiye — Ortadogu iliskilerinde 6nemli bir kirilma noktasi olmus ve
Menderes hiukimeti bu gelismeden kisa bir siire sonra iktidara gelmistir. Bu da yeni kurulan
Menderes hikimetinin Ortadogu ile ne yonde iliskiler yasayacag noktasinda bir 6n fikir
olusturmaktadir.

Sovyet etkisinin en fazla yayimaya muisait bolgesi olarak gorilen Ortadogu,

Menderes hikUmeti icin jeostratejik olarak dnemli bir bdlge sayilmistir. Menderes'in bdlgeye

260 hitp://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, 24 Temmuz 2009
%1 v etener, “Menderes Biyografisi ve Dis Politika Vizyonu”, s.52.

%2 Tayyar An, “Gegmisten Giiniimiize Tirkiye' nin Ortadogu Politikasimin Analizi ve liskileri Belirleyen Dinamikler”,
icinde idris Bal (ed.), 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikast, Ankara: AGAM — Laezar Kitabevi Yayinlar, 2006, s.701.

%3 Mustafa Albayrak, “Tiirkiye nin Ortadogu Politikalan (1920 — 1960)", Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalan Dergisi,
Cilt: I, Say1: 2, Elazig, 2005, s.10.
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yonelik dis politika hedefleri arasinda Sovyet yayilmaciliginin énlenmesi, bélgede istikrarin
saglanmasi ve Arap — Israil catismasinin sona ermesi bulunmaktaydi.”** Ancak Turkiye' nin
NATO'ya Uye olmasi, Batr’ min zorlamas: ile Bagdat Pakti’'nda aktif olarak rol almasi ve
Tarkiye' nin Bati’'mn gidiminde bir Ulke olarak gortlmesi, Ortadogu Ulkeleri ile Turkiye
arasinda saglikli iliskiler kurulmasim engellemistir.

Menderes doneminde Ortadogu Uzerine gelisen diger 6nemli bir olay ise, Turkiye nin
NATO'ya Uye olmasindan bir yil sonra ABD’de Dwight Eisenhower’ in bagkanlik gorevini
devraarak, Ortadogu Komutanligi kurulmast fikrinin giindeme gelmesi olmustur ki, bu fikir
ileri de kurulacak olan Bagdat Pakti’'na giden sirecin baslangicim olusturmustur. ABD,
Turkiye, Ingiltere, Fransa, Avusturya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrikay: icine alacag
dustnulen bu organizasyonda Turkiye' ye buyuk goérevlier atfedilmekte ve Turkiye'ye bu
nedenle biyuk onem verilmekteydi. Turkiye, Bati degerlerini biyik o6lglide benimsemis,
bolgede uzun siiredir egemen ve Ortadogu komutanligi icin askeri ve siyasi olarak son derece
Oonemli potansiyellere sahip bir Ulke olmasi nedeniyle 6n plana ¢ikarken, Misar da Arap
dunyas: igerisinde guclt ve milliyetci bir devlet olarak dikkatleri tzerine gekmistir. BOylece
Bat’'mn Ortadogu’daki komutanlik projesinde bolgede aktif olarak yer amasi dustunilen
Tarkiye ve Miar gibi iki devlet soz konusu iken, bu durum aslinda Ortadogu’ daki biyik
guclerin, yani Bat1 ve Sovyetlerin gekismesinin bir izdisUmu niteligindeydi. Bu Ortadogu
komutanligi projesinin meydana ¢ikmasindaki esas digstince ise o dénemde Ortadogu’ daki
konjonktirin ve Ortadogu ile Bati munasebetlerinin bu bdlgede kapsamli bir isbirliginin
kurulmasina uygun olmadigindan, yalnizca askeri bir komutanligin ya da birlikteligin
kurulmasinin daha elverisli olarak gorilmesidir. Bu nedenle Ingiltere, bolge devletlerinin de
ortakligim saglayarak Ortadogu’da varligim korumayi amac;lamlstlr.265 Basta ABD olmak
Uzere boyle bir projenin mevcut durum ve sartlar icerisinde bu bolgeye uygulanabilecek en
dogru yaklastm olduguna inanan Batil1 devletler de Ortadogu Komutanligi projesine destek
vermistir.

Menderes yonetimindeki Tirkiye ise bu gelismeler karsisinda daha evvel oldugu gibi,
Bat1 devletleriyle ortak hareket etmis, bunun neticesinde Ortadogu Komutanligi projesine
dahil olarak Turkiye'nin Ortadogu’' nun sorunlarindan uzak durma seklindeki geleneksel dis
politikasindan saptigi izlenimini vermistir. Ancak Turkiye'nin Ortadogu Komutanligi

projesinde yer almas, Bati'nin politikalarindan bagimsiz olmadigindan ve bu projenin

24 Bagey, Tiirk Dis Politikast 'nda 1950’li Yillar, Y ayinal ik, Ankara, 2007, s.40.
25 Omer Kiirkglioglu, Tiirkive 'nin Arap Orta Dogusu’na Karsi Politikast (1945 — 1970), Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari, 1972, s.34.
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Bati'nin istegi Uzerine gerceklesecek olmasindan dolayi, izlenen bu politikayr Turkiye nin
geleneksel Bati politikasindan koparak Ortadogu’ya yonelmesi seklinde yorumlamak da
dogru degildir. Zira Turkiye Ortadogu’yla ilgilenirken dahi, Bati ile iliskilerini g6z oniinde
bulundurarak hareket etmistir. Yani Turkiye nin Ortadogu yonelmesi, Tirk dis politikasinin
genel amaci yolunda kullanilan bir arag nitelig tasimistir. %

Ortadogu komutanligr projesi Ozellikle Miar'in karsit calismalarimin da etkisiyle
Araplardan destek gdormese ve basarili olamasa da Turkiye, Ortadogu’da Bati taraftar
politikalarin bir uygulayicia olabilecegini gostermis ve bu durum gerek islam diinyasinca,
gerekse Arap devletlerince tepkiyle karsilanmistir.

Ozellikle ingiltere tarafindan onceleri Ortadogu Komutanhigi achyla Tirkiye ye
bolgede atfedilen gorevler, daha sonra Ortadogu Savunma Organizasyonu’ na dontsmustar.
Bu baglamda Ingiltere nin bolge devletlerinden Miar, Irak ve Urdin ile iki tarafli savunma
antlasmalar1 oldugu ve Misir, Irak, Urdiin, Kibris, Libya, Yemen ve Filistin’deki askeri
Ustlerinden dolay1 bdlgede hatiri sayiir bir askeri glce sahip oldugu g6z 6ninde
bulundurulursa, imzalamis oldugu bu ikili antlasmalart bolge Ulkelerini kapsayacak bir
savunma pakti ile tek cati altinda toplamak istedigi de dustnulebilir. Buradan hareketle
Turkiye nin NATO' ya girerken Ingiltere' nin Ortadogu’ da kurmak istedigi savunma diizenine
katilabilecegini belirtmesi ve ABD’nin Ortadogu’ daki Sovyet etkisini engelleme cabalari
Uzerine Bagdat Pakti giindeme gelmistir. Bunun Uzerine Menderes, bolge devletleri arasindaki
iliskileri diuzeltmek ve olusturulmas: tasarlanan ittifak icin 6n hazirlik anlaminda Nisan
1953'te kalabaik bir delegasyon ile Ortadogu’ da bir savunma paktt kurmak icin Irak'i,
LUbnan’t ve Suriye'yi kapsayan resmi ziyaret dizisine baslamistir. Menderes'in bu geziyle
paktin kurulmast icin sdz konusu Ulkelerin devlet adamlan ile karsilikli gorismelerde
bulunmasinin yaminda esas olarak Ortadogu'da liderlik rolu Ustlenmeyi amagladigin
sdylemek yanlis olmayacaktir. Netice itibariyle 21 Kasim 1955'te Irak ile Bagdat Pakti
imzalanmis ve sonrasinda diger devletlerin katil imiyla pakt tamamlannustir.

Bagdat Pakti ile Ortadogu ve pakt Uyes Ulkelerin guvenlik ve istikrarimin saslanmasi
amaglanmistir. Bu pakt ile Orta Dogu’da baris ve guvenligin tesis edilerek, bunun dinya

barisina blyik katki saglayacag: diistintlmiisttr.®” Ayrica Cumhurbaskan: Celal Bayar 1
Kasim 1955'te Meclisi agis konusmasinda Tirkiye' nin NATO' ya, Balkan ve Bagdat Pakti’ na

tye olmasimin amacinin farkl: etki alamina sahip bu olusumlarda guvenlik, istikrar ve

26 Melih Aktas, 1950 — 1960 Demokrat Parti Donemi Tiirk — Sovyet Iliskilerinde Amerikan Faktorii, istanbul: Sema
Y ayinevi, 2006, s.69.
%7\ gsar Canatan, Tiirk—lrak Miinasebetleri:1926—1958, Ankara: Kultir Bakanligr Yaymnlart, 1996, s.107.
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gelismeye katkida bulunmak oldugunu dile getirmistir.?®® 1958 yilinda ise Irak’ta ihtilalle
iktidara gelen Genera Kasim'in, Bagdat Paktindan cekildiklerini bildirmes (zerine, 21
Agustos 1959’ da yapilan bir agiklamaile Bagdat Pakt: Teskilatr’ nin acimn Merkezi Antlasma
Teskilati (Central Treaty Organization = CENTO) olarak degistirildigi bildirilmigtir. Bu
gelismeyle birlikte 6rgit savunma amach kurulmasina ragmen, etkinlikleri daha c¢ok
ekonomik, kultirel ve teknik isbirli gine yonelmistir. ABD’nin daha ski bigimde baglandig
orgiit bu haliyle yirmi yil varligin devam ettirmistir.?*°

Bagdat Pakti, Menderes hukUmeti tarafindan her ne kadar Turkiye nin Ortadogu’ daki
etkisini artirma disUncesiyle yapilmis bir girisim olarak yanstilmissa da, sonug itibariyla
Turkiye' nin Ortadogu Ulkelerinden biraz daha uzaklasmasina neden olmustur. Ozellikle
Misirin da etkisiyle ittifaka katilmayan diger Arap ulkeleri, bu durumu ingiliz
emperyalizminin yeni bir oyunu olarak nitelendirmis ve Turkiye'yi buna aet olmakla
suclamistir. Menderes ise ileriki yillarda bunun bir hata oldugunu ve Bagdat Paktir’ min Bati
karsitt devletleri guclendirirken, Turkiye'nin yalnizZiasmasina neden oldugunu itiraf
etmistir.?”

Tarkiye' nin Ortadogu’da politika Uretmekte zorlandigi diger bir sorun ise Siveys
Krizi ve akabinde gelen Slveys Savasi’dir. Siveys Kanali’mn Misr hikimeti tarafindan
1956 yilinda millilestirilmesi, kendisini Bati’yla buyilk 6l¢tide bitinlesmis ve i¢ ice gecmis
olarak goren Turk hukimetine Ortadogu politikasinda buyik zorluklar yasatmistir. Y asanan
gelismeler Turkiye'yi Bagdat Pakt: cercevesindeki baglantilar nedeniyle Ingiltere yanlisi bir
tutum icerisine girmeye zorlarken, bu tutumu nedeniyle Turkiye diger Arap Ulkelerinin

™ Siiveys Kanalr min kendine 6zgii bir

gbzinde siyas prestij kaybetmeye devam etmistir.
yapisi oldugundan gecisin tarafsiz ve uluslararas: bir givence altinda olmasi gerektigini
savunan Turkiye, bu durusuyla Bati1 distincelerinin ve isteklerinin arkasinda oldugunu ortaya
koymustur.

Bati’ min bolgede etkili olmak istemesi ve Bagdat Pakti gibi ¢esitli olusumlarla bunun
saglanmasi yonundeki cabalarina karsin, Misr’in 1955 Eylll’ inde Cekoslovakya ile yaptig

silah anlasmasi, Mayis 1956'da Cin Halk Cumhuriyeti ile diplomatik iliski kurmasi ve aynm

%8 Hiiseyin Bagcl, “Demokrat Parti'nin Ortadogu Politikas®”, Tiirk Dis Politikasimn Analizi, Faruk Sénmezoglu (der.),
Istanbul: Der Yaynlari, 2004, s.186.

%9 Mustafa Balcioglu, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Dis Politikaa”, Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi I, Durmus Yalcinvd.,
Ankara AKDTYK, Atatlrk Arastirma Merkezi, 2004, s. 461.

2% \illiam Hale, “Turkey, the Middle east and Gulf Crisis’, International Affairs, Vol .68, No: 4, October 1994, s.681.

2 Bagey, Tiirk Dig Politikast 'nda 1950’1i Yillar, S.79.
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yil Nasr’in Moskova y1 ziyaret edecegini aciklamasi, Bati Blokunun hosuna gitmemis ve bu
gelismelerden sonra 15 Temmuz 1956’ da ABD, Misir’a Nil Uizerinde Asuan barajinin yapimi
icin soz verdigi yardimi yapmayacagini bildirmistir. Bunun arkasindan ingiltere ve Diinya
Bankast da ayni gorUsleri paylasmislardir. Asuan bargi icin verilen sozlerin yerine
gelmemesine tepki gosteren Nasir ise gereken mali guicli saglamak icin 26 Temmuz 1956’ da

22 Misirin bu karari

Slveys Kanali'ni isleten kanal sirketini millilestirdigini agiklamistir.
Uzerine Ingiltere, ABD ve Fransa bu durumun gorUstlmesi icin Londra'da bir konferans
dizenlenmes kararint almislar ve bu konferansa Slveys Kanali'ndan en cok faydalanan
lilkelerle, 1888 istanbul Sozlesmesi'ne taraf olan Ulkeleri cagrmuslardir.””
Turkiye, Londra daki bu konferansa katilmis ve Sliveys Krizi’ nde Bati tarafim destekleyerek

kanalin millilestirilmesine kars1 ¢tkmistir. Londra Konferansi’' nda Misir'in Stiveys Kanal

Bu baglamda

Uzerindeki egemenlik hakkinin taminmasina ragmen, kanalin yonetiminin Misir’in da dahil
oldugu bir uluslararas kurulusa verilmesi ve kanaldan gegisin higbir tlke icin simirlamaya tabi
olmadan saglanmasi kararimin alinmas: karsisnda Misir tepki gostermistir. Siveys Kanali’ nin
devletlestiriimesinde kararl1 gbziken Misir, yapilan onerileri reddetmis ve kanalda Misir'in
sbz sahibi oldugunu styleyerek Ortadogu’'da yasanacak bir savasin fitilini ateslemistir.
Misir’ in millilestirme kararina karsi ¢ikarak, konuyu Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’ ne
de tasiyan Ingiltere ve Fransa, Konsey’ den bekledikleri ¢oziim cevaboini alamayinca, sorunu
guc kullanarak ¢zme yoluna gitmislerdir. Bu noktadan sonra el e alinan guc kullanma planina
gore Israil Misir'a saldiracak, Ingiltere ve Fransa ise savasanlar: ayirmak bahanesiyle bolgeye
asker cikartip kanal1isgal edeceklerdi. iki Ulke arasndaki catismalar durdurulduktan sonraise
baska catismalari Onlemek ve dinya ticaretinin bdlge savaslarindan etkilenmemesini
saglamak amaciyla, bélgede kalict bir Ingiliz — Fransiz birligi konuslandirilacakti. Bu stiregte
Ingiltere ve Fransa, israil ile ishirligi icerisinde olarak Israil’'in Misir’ a kuvvet kullanmasin
saglamislar ve Siveys Savasi’ min baglamasiyla her iki devlete de kanalin her iki yakasinda
10"ar millik bir alanin gerisine gekilmeleri icin Gltimatom vermislerdir. Israil bu Gltimatomu
kabul ederken, Misr reddetmis ve bunun lzerine Kibris'ta Gslenmis olan ingiliz ve Fransiz
gucleri Miar'a saldirlya gegmislerdir. Bu saldinn 6zellikle ABD ve Sovyetler Birlig

tarafindan  tepkiyle karsilanirken, Tarkiye bu kriz esnasinda net  bir  durus

22 Mehmet Sahin, “Ortadogu ile iliskiler, icinde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Duis Politikast 1919 — 2008, Ankara: Platin
Y ayinlari, 2008, s.488.

3 Omer Kiirkglioglu —Melek Frrat, “Ortadogu’ylailiskiler”, icinde Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas: Kurtulus
Savagst 'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, Istanbul: Tleti sim Yaynlari, 2002. s.627.
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sergileyememistir.2™ ingiltere ve Fransa'ya kars: daha yumusak bir tavir takinirken, israil’i
saldirgan olmakla suclams ve Israil’ deki bilytkelgisini geri gekmistir. Ancak Turkiye nin bu
tutumu Arap dinyasinin Tarkiye' ye kars: olan tepkisini azaltmams ve TUrkiye bdlgede Bati
yanlisi oldugu kanisim degistirememistir.

Fransa ve Ingiltere' nin Stiveys Krizi konusundaki basariszliklar neticesinde bolgeden
tecrit edilmek durumunda kamaarimn bir sonucu olarak ABD, boélgede Fransa ve
Ingiltere nin boslugunu doldurmaya calismistir. Bu baglamda ABD’ nin bolgede Sovyetler ile
mucadele icerisine girmesi iki Ulke saflarinda yer alan bolgesel Ulkelerin Ortadogu’ da karsi
karsiya gelmesine neden olmustur. ABD, Eisenhower Doktrini ¢ercevesinde yapacag: askeri
ve ekonomik yardimlarla Ortadogu’'daki Sovyet etkisini azaltmak ve bolgede varligin
hissettirmek istemistir. Ulkedeki ekonomik gidisatin bozuk olmasi nedeniyle, bu doktrinden
son derece memnun olan Menderes, sadece bu doktrini desteklemekle kal mayip ayn: zamanda
Eisenhower Doktrini’ni bolgede gerceklestirebilmek icin hazir oldugunu da ifade etmistir.?”

Eisenhower Doktrini ile canlanan Ortadogu’ daki ABD politikasina karsin, Misr ve
Suriye' nin, Sovyetler ile siki askeri ve ekonomik iliskilere girmesi, Sovyetlerin Ortadogu’ da
daha etkin bir hale gelmesini saglamistir. Bu durum da ABD’nin Bagdat Pakti’'mi daha
kuvvetli bir sekilde desteklemesini ve bolgedeki ¢ikarlara ortak olma arzusunu beraberinde
getirmistir. iki blyik gliciin Soguk Savas'in ilk yillarinda bu bélgedeki cikar catismalar: ayn
zamanda bolge Ulkelerini de kutuplastirmus ve bdlgede siyas bir krizin 6tesine gegerek, bir
takim catismalara yol agmistir. Ancak doktrinin Turkiye icin sonuglar: oldukca etkili olmakla
birlikte Turk ic siyasetini de yakindan etkilemistir.

Tiirkiye’'nin Eisenhower Doktrini’ni benimsemesinin ve Ortadogu’da ABD ile
birlikte hareket etmesinin kendisi agisindan ortaya ¢ikardigi bir takim onemli sonuglar
vardir:

I - ABD 'nin Ortadogu’da yapacagi operasyonlari gerceklestirebilmesi icin Tiirkive 've ihtiyaci
artti. Buna bagh olarak 1954 te kurulan Incirlik Ussii gelistirildi.

2 - ABD, Tiirkiye ye verdigi askeri yardimlarn arttirdi.

3 - 1954 yilindan itibaren azaltilan ve bazi sartlara baglanan Amerikan ekonomik yardimlari
artmaya bagladi.

4 - Tiirkive, doktrine karsi cikan Arap iilkeleri ve onlara destek veren Sovyetler Birligi ile
iliskilerinde ciddi gerginlikler yagamaya bagladh.

21 Sahin, “Ortadogu ile fliskiler, s.491.
5 Bagey, Tiirk Dig Politikast 'nda 1950’1i Yillar, s.86.
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5 - Tiirkiye, ilk kez topraklarindaki Amerikan iislerine NATO 'nun amaglart disinda, Ortadogu
olaylarina miidahil olabilmesi igin izin verdi.

Eisenhower Doktrini’nin  Tiirkive acisindan yukaridaki sayilan sonuglarmma
baktigimizda, doktrinin Ortadogu’ya yonelik amacglar tasimasina ragmen, Tiirkiye nin
Ortadogu devletleriyle iliskilerini degil, ABD ile iliskilerini gelistirmesini sagladigini
soyleyebiliriz.*"

1958 yilina gelindiginde ise yine Turkiye'yi Ortadogu bolgesi icin 6nemli iki énemli
sinav bekliyordu: Libnan Krizi ve Irak Darbesi. Bat1 yanlis politikalar izleyen Hiristiyan
Cumhurbaskarn: Camille Chamonun’un, yeniden secilebilmek icin anayasa degisikligine
gitmes neticesinde Nasir'in  milliyet¢i  tavirlarinin - artmasi, LUbnan'da catismay

koruklemistir. 2’

Ayni dénemde Irak’ta yapilan kanl1 bir darbe sonucunda monarsiye son
verilmesi, bolgedeki Bati1 yanhis devletleri endiselendirmis ve ABD, Lubnan'dan gelen
yardim cagrilarina kulak vererek askerlerini Beyrut'a indirmistir. Boylece Eisenhower
doktrini cercevesinde ABD tarafindan verilen sozler tutulmaya baslanmis ve doktrin ABD'nin
LUbnan’a mudahalesiyle ilk defa uygulanmaya konulmustur. Trkiye ise bu midahalelere
karst yine ABD ve Bati saflarinda yer alarak, Incirlik tssiinuin kullamlmasina izin vermis ve
hatta sadece Usstin kullanilmasina izin vermekle kalmayip, muhtemel bir midahale icin Turk
Hava Kuvvetleri’ nin kullanilabilecegini, Disisleri Bakam F. RUstl Zorlu vasitasiyla, ABD’ nin
Ankara Bliyukelgisi’ ne bildirmistir >

Bagdat Pakti’mn 1950’ den itibaren Bati yanlisi bir politika takip eden tek Arap lye
devleti olan Irak’ta darbe ile monarsinin son bulmasi sonucunda Irak’ta kurulan yeni hikimet
Bagdat Pakti’ndan ayrildigimi ve bundan sonra Bat1 yanlhis politikalar izlemeyecegini ifade
etmistir. Bolgedeki Bati taraftart Ulkeleri Eisenhower doktrini dolayisyla Libnan’daki gibi
bir mudahale beklentisi icerisine sokan bu darbe, diger bir anlamda Bagdat Pakti’ na yapilan
bir darbe niteliginde olmus, aralarindaki tek Arap Uye devleti kaybeden Bagdat Pakti tyeleri,
Irak’1n pakttan ayrilmasi sonucunda Bagdat Paktr' m, CENTO adi atinda yeni bir olusuma
donusttrmus ve 6rgutin merkezini Ankara ya tasimistir.

Genel itibanyla ifade etmek gerekir ki, Turkiye'nin 1948 yilinda Batil1 guglerin
destegi ile kurulan israil devletini ilk tamyan Misliman Ulke olmasi, TUrkiye nin basta islam

dunyas: olmak Uzere, yine Arap Ulkeleri karsisindaki siyasal prestijine buytk bir darbe olmus

276 Sahin, “Ortadogu ile liskiler”, s.493.
217 Fahir Armaoglu, 20. Yiizl Sivasi Tarihi (1914 — 1980), Ankara: Tirkiye is Bankas: K iltir Yayinlar, 1984, s.510.
218 gahin, “Ortadogu ile fliskiler”, 5.497.
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ve bu siyasi tamima, iki taraf arasnda énemli bir kirlma noktas: olmustur.?”® Bunun Uizerine
ikinci Diinya Savast’ nin sona ererek Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte yogun bir giivenlik
endises icerisine giren ve surekli Sovyet tehdidi agilayan Menderes hikimeti, o donemdeki
genel dis politik sorunlarinda oldugu gibi, Ortadogu’yu da NATO cergevesinde ele aarak,
Bat1 yanlisi bir politika takip etmistir. Bu baglamda bolgede Bati’nin ¢ikarlarim savunan
Bagdat Pakti gibi bir érgitlenmenin aktif Gyesi olmus ve Arap devletlerinin Sovyetlerle olan
iliskilerini komunizmin Ortadogu’ ya yayilmasi olarak gormustur.

Siiveys, Lubnan ve Irak ihtilali gibi bolgede cereyan eden atesli sorunlar karsisinda
izledigi politikalar, Turkiye'yi bolge ulkelerinden uzaklastirmis ve Musliman Ulkeler
acisindan buyuk bir hayal kinkligina neden olmustur. Bununla birlikte Miar’ daki darbe ile
yonetimi ele geciren ve Sovyetlerden destek aan Nasir ile Turkiye' de tek basina iktidar olan
ve ABD tarafindan desteklenen Menderes'in Ortadogu’ daki liderlik miicadelesi aslinda Soguk
Savag'in taraflan olan ABD ve Sovyetlerin bolgedeki egemenlik mucadelesini yansitmis ve
Ortadogu’ nun kalkinmast icin olumlu bir katkida bulunmamustir. Irak ihtilali’nin Turkiye,
ABD, Ingiltere ve Urdin'de tepkiyle karsilanmasi, Urdiin ve Liibnan’da meydana gelen
olaylar, bu ihtilalin yanizca Irak’in bir i¢c sorunu olmaktan da 6te, NATO ve Varsova
Paktlar1’ ni kars1 karsiya getirerek, bir diinya krizine neden olmustur. Ozellikle Tiirkiye de ana
muhalefet olan CHP nin ihtilale tepkileri, Menderes'i fazlasiyla tedirgin etmis ve iktidar —
muhalefet iliskilerinin gerilmesine neden ol mustur.280

Sonug olarak Turkiye, 1950'li yillar boyunca genel dis politik sorunlarinda oldugu gibi
Ortadogu’ da cereyan eden konulari da NATO cgergevesinde degerlendirmis ve Bati yanlisi bir
politika izlemistir. Bu baglamnda Bagdat Pakti gibi bolgede Bati cikarlarim gozeten
orgutlenmelerin aktif Uyesi olmus, Arap devletlerinin Bati karsit: politikalarini gérmezden
gelmis, Arap devletlerinin Sovyetler Birligi ileiliskilerini komunizmin Ortadogu’ ya yayilmasi
olarak gormistir. Kisacas Turkiye, 1950'1i yillarda ABD ve Bati’ya, ne kadar glvenilir bir
ortak oldugunu gostermeye calismistir. Hatta Oyle ki, Turkiye izledigi asirn Bati yanlisi
politikalardan dolay1 Ozellikle Araplar tarafindan “emperyalizmin Ortadogu’ daki sdzcusu”

olarak adlandirilmigtir. 2!

2% Albayrak, “Trkiye' nin Ortadogu Politikalar: (1920 —1960)”, s.61.
20 Albayrak, Tiirk Sivasi Tarihinde Demokrat Parti (1946 — 1960), S479.
%1 gahin, “Ortadogu ile Iliskiler”, s.498.
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7.2. Anavatan Partisi ve Ortadogu

Turkiye nin Ortadogu politikas: genel olarak Ortadogu’ da Bat1 diinyasinin ¢ikarlariyla
Orttsen bir nitelige sahip olmustur. Kimi zaman Batil1 kurumlara entegre olma disiincesinden
hareketle Batil1 devletler Ortadogu’'da yalmz birakilmamak istenmis, kimi zaman Sovyet
tehdidi giindeme gelmis ve bu durum Turkiye'yi Bati politikalarina iyice yakinlastirmis, kimi
zaman ise Turkiye'nin icinde bulundugu ekonomik durum onu Ortadogu’da Bati’' mn
cikarlarim korumaya sevk etmistir. Bu nedenle Ortadogu Ulkelerince Turkiye sik sik Bati’ nin

jandarmas: ya da emperyalizmin destekleyicisi ve de uygulayicisi olarak gorulmistdr.

1980'li willar, Turkiye — Ortadogu iliskileri agisindan farkli bir donem olmus ve
Ozellikle ekonomik ve ticari alanda biyutk ilerlemeler kaydedilmistir. 12 Eylil darbesiyle
Avrupa basta olmak Uzere Bati ile iliskilerde durgunlasma ortaya c¢karken, 24 Ocak
Kararlart’ mn uygulanmast gerekliliginin bir sonucu olarak, Turkiye' nin yeni pazarlaraihtiyag
duymasi, Ozal’in Ortadogu ve Islam ulkelerine yonelimini tetiklemistir. Bu nedenle Ozal’ in
genel politika anlayisinda oldugu gibi, Ortadogu’ya yaklasmas: ve bolgeyle ilgilenmes de
yine ekonomik ve ticari temelde olmustur. Ancak konunun basinda ifade etmek gerekir ki,
Ozal’in Ortadogu’'ya yakinlasmas: ve bu bolgede ticari ve ekonomik temelde bir takim
dustnceler icerisine girmesi onun Bati'dan vazgectigi ya da Batr'ya alternatif bir politika
izledigi anlamina gelmemektedir. Ortadogu’yla kurulacak iliskilerin Bati’ya bir aternatif
olarak agilanmadigi ve iki kdlturin, iki medeniyetin birbirinin tamamlayicisi olarak
gorildugii . Ozal Hukumet programinda su sozlerle ifade edilmistir: “Bat diinyasiyla mevcut
baglarimiz ile Ortadogu ve Islam alemiyle siirdiirdiigiimiiz yakin iliskileri dis politikamizin
birbirlerini tamamlayan unsurlar: olarak kabul etmekteyiz. Bir yandan Bati ile Ortadogu
arasinda tabii bir koprii teskil eden cografi mevkii, 6te yandan miisterek bir tarih ve kiiltiir
mirasi, Tiirkive'nin Islam alemine biiyiik 6nem gdostermesini gerektirmektedir. Bu itibarla,
biitiin Arap ve Islam iilkeleriyle miitekabiliyet esasina dayanan iyi iligkiler gelistirmek ve
verimli bir isbirligini daha da artirmak hususunda ozel bir gayret sarf edilecektir.”*%

Bu diustnceler dogrultusunda, gecmiste Turkiye' nin Ortadogu’'ya yonelik izlemis
oldugu Bat1 yanhs politikalara gelen tepki ve elestirilerin farkinda olan Ozal, Ortadogu ile
kurulacak iliskilerde Turkiye'nin baska devletler ya da orgutler icin jandarma rolU
ustlenmesine karsi: ¢iktigim ve bolgede ABD ile Tirkiye nin ¢ikarlarimin gakisabilecegini, bu

nedenle ABD’nin Turkiye'yi kendi amaglari dogrultusunda kullanamayacagim ifade

22 hitp:/iwww.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm, 05 Ekim 2009
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etmistir.?®® Aslinda Ortadogu’yla iliskiler kurmaya yonelik bu yaklasim heniiz ANAP iktidar
olmadan 6nce, 1960’ larin ikinci yarisindan itibaren icra edilmeye ¢al is1lmis ve 12 Eylul askeri
yonetimi  dahil olmak Uzere ortaya konulmustur. Ancak 1960'larda daha cok siyas
gerekcelerle ortaya konulan Ortadogu’yla yakin iliskiler kurma cabasi, Ozal déneminde
ekonomik sebepler ve tarihsel baglarla aciklanarak daha pragmatik bir cercevede ele ainmaya
calisiimistir. Daha 6nceleri Islam Konferans: Orguitii iliskilerinde dikkatli olan ve Ust diizey
seviyede temsil edilmemeye 6zen gosteren Tirkiye, 25 — 28 Ocak 1981 tarihlerinde Suudi
Arabistan’da toplanan Uglincii Islam Zirvesi'ne, Billend Ulusu ile ilk defa Basbakan
diizeyinde katilmis,”® bu da darbe ile isbasina gelen askeri yonetimin Ortadogu ve islam
ulkelerine yonelik yaklasimlart noktasinda énemli bir gosterge olmustur. Ozal’in iktidara
gelmes ve Kenan Evren'in Cumhurbaskan: olmasindan sonra da, gerek Evren’in, gerekse
Ozal’1n Ortadogu Ulkelerine gesitli ziyaretleri olmustur.

Bu donemde Tirkiye'nin Ortadogulu islam ulkeleriyle ekonomik iliskilerinin g
boyutu ortaya cikmustir. Bunlardan birincisi Turkiye' nin dis satinm icinde bir ara Ortadogu
ulkelerinin ilk siraya kadar yikselmesi, yani Turkiye mallar: i¢in guglU bir pazar olmalari,
ikincisi; Tarkiye nin Ortadogu Ulkelerinde yurattig miteahhitlik hizmetlerinin buyuk bir
artis gostermesi, Uclincustl ise, Ulkeye giren Arap — islam sermayesinin biyiik rakamlarla
telaffuz edilir hale gelmesi olmustur.?®® Bolge ile iliskilere ekonomik yénden baktigimizda
ozellikle Ozal’ in vizyonunu da yakindan etkileyen Tirk i sadamlarinn bu durumdan memnun
kaldiklarini soylemek mimkundur. Zira onlar icin Ortadogu ve Islam ulkelerine mal satmanin
ve bu bolgeyi pazar haline getirmenin, Avrupa Ulkeleri ve genel anlamda Bat1 piyasasina
girmekten daha kolay oldugu dustntlmustir. Bu nedenledir ki, yillar boyunca Turkiye nin
kapali bir ekonomi politikasyla Ortadogu gibi bir pazardan uzak kamasimn Turk
ekonomisine ¢ok seyler kaybettirdigi akillara gelmis ve bu kaybin nasil telafi edilebilecegi
dustnulmeye baslanmistir. Bu nedenle Ortadogu piyasasna sonradan giriyor olmanin
getirdigi dezavantagjli durum dinsel, kilturel ve tarihsel 6gelere vurgu yapilarak azaltilmak
istenmis ve Turkiye nin Ortadogu piyasasinda tutunmas: saglanmaya calisilmistir.

Ancak Turkiye — Ortadogu iligkilerindeki ekonomik gelismelerin Turkiye ihracatinda
olumlu yonde etki yaptigini ifade ederken, bu durumu sadece Ozal’1n ekonomi merkezli dhs
politika anlayisina baglamak da pek dogru olmayacaktir. Cunku Ozal yoOnetimindeki
Tarkiye' nin Ortadogu Ulkelerine yonelik dis politikasimin o donemdeki Turkiye ile Orta Dogu

23 | aginok, Turgut Ozal’in Liderlik Profili ve Dig Politikaya Bakisi, s.587.
%4 senmezoglu, 11. Diinya Savasi'ndan Giiniimiize Tiirk Digs Politikast, 5.440.
25 Uzgel, Ulusal Cikar ve Dis Politika, 5.164.
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Ulkeleri arasindaki ekonomik iliskilere katkisi her ne kadar yadsnamaz olsa da, donemin
uluslararas: kosullar: ve 6zellikle Turkiye nin Arap— islam tlkeleri icerisindeki en yiksek dis
satim payina sahip olan iran ve Irak’ in savas halinde olmalar da bu iliskide 6nemli bir role
sahip olmustur. Cunkd Turkiye, Bat1 Avrupa da ¢ok da ragbet gormedigi sanayi Urlnleriyle,
savas kosullar1 igerisinde bulunan iran ve Irak pazarinda yer bulabilmistir. Ayrica Tirkiye nin
zaman zaman sattign Urtnler karsiliginda petrol almasi ve her ¢ Ulkenin de cografi olarak
yakin bir noktada bulunmas bu lilkeler arasindaki ticareti artiran baska bir etken olmustur.®
Ancak 1984 yilindan sonra petrol fiyatlarinda meydana gelen dilstsler basta iran ve Irak
olmak Uzere, Ortadogu Ulkelerindeki alim guicini zayiflatmis, dolayisiyla bu durum, Tarkiye
ihracat oranina olumsuz olarak yansimistir. Bu baglamda Ortadogu ulkeleriyle olan ticari
iliskilerde bir diger sac ayag: olan insaat sektdrli canl tutulmus ve miteahhitlik firmalari hem
Tarkiye' den géturdikleri insaat malzemeleriyle Tlrkiye piyasalarinais imkam saglans, hem
de caismak icin goturdikleri isci ve diger personellerin kazandigi ve tasarruf ettikleri
pardarla Turkiye'ye doviz girmesini temin etmislerdir. Ancak ilerleyen donemlerde
dunyadaki petrol fiyatlarimin dismesiyle ingaat sektoriinde de ¢esitli sikintilann yasanmaya
basladig1 sdylenmelidir.

Ortadogu ile iliskilere siyas olarak baktigimizda ise Ozal hikimetlerinin chs
politikasinda bu bolgeye bir yakinlik duyuldugu ifade edilmelidir. Ozal’in dis politikada
tarihsel ve kulturel degerlere vurgu yapan bir yapiya sahip olmasinin yamnda ANAP in 6nde
gelen yoneticilerinin de ideolojik olarak Ortadogu ve Islam Ulkelerini  benimsedikleri
bilinmektedir. Bu nedenle gerek Ozal’ in pragmatik ve ekonomik temelli dis politika anlayist,
gerekse kendi egilimi ve parti icerisindeki diger yoneticilerin “Islamc” bir yapiya sahip
olmalar1, hikimetin Ortadogu Ulkeleri ile iyi iliskiler icerisine girecegi yoninde beklentiler
dogurmustur.

Turkiye — Ortadogu iliskilerinin bir diger ayagim ise hi¢ kuskusuz islam Konferans
Orgiitti (IKO) olusturmus ve Ozal, IKO ile iliskilerin koordinasyonunu saglama gorevini
Disisleri Bakanhig1 yerine, kardesi Yusuf Bozkurt Ozal’in da icinde bulundugu DPT’nin
ustlenmesini 6ngdrmiistiir. Ozal’ in IKO' den beklentileri M sl iiman tlkelerle ticaretin artmasi
ve Kibris sorunu ile Balkanlar'daki Misliman azinliklar konularinda Misliman dlkelerin
desteklerinin elde edilmesi olmustur?®” Ancak Ortadogu ile iliskiler cercevesinde her ne

kadar IKO'ye 6nem verilmis olsa da, bu 6nem Ozal igin AET ve NATO ile iliskilerin 6niine

%6 Uzgel, Ulusal Cikar ve Dig Politika, S.167.
B | acinok, Turgut Ozal in Liderlik Profili ve Dis Politikaya Bakisi, 587 — 588.

151



gecememistir. Ozal, bu kurumlar1 birbirine aternatif olarak gormek yerine, sbz konusu
kurumlar ve bu kurumlarin ait oldugu toplumlar arasinda buttnlestirici ve kapsayici bir
yaklasim ortaya koymaya calismustir.

Tirkiye, Dogu ve Bat1 sentezini gergeklestirmeye calisirken Israil ile iliskiler bolge
politikas1 agiandan 6nem arz etmisti. ANAP hikimeti kurulmadan 6nce 1980 yilinda
Israil’in, Kudiis'iin Arap kesimini de ilhak ederek, Kudis (i baskent ilan etmesi Uzerine,
Turkiye sert bir tepki vermis ve Kudis'teki temsilciligini kapatmistir. Arkasindan gelen askeri
yonetim de iliskileri dusik seviyede tutarak Israil’le diplomatik iliskileri ikinci Katiplik

288

duizeyine gekmistir.” Dolayiayla 1983 yilinda bu gelismeler Gizerine kurulan ve Ortadogu ile
iliskileri sicak tutmak amacinda olan Ozal hikimetleri de uluslararast bir nitelik alan
sorunlarda Arap tlkelerinin destegini almak icin israil’e yonelik disik seviyeli bir politika
izlemistir. Hatta 1985 yilinda israil ugaklarimn Tunus'taki Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)
karargahim bombalamalan Uzerine Ozal, Israil Basbakam Simon Peresle yapacag:
gbrusmeden vazgecmis ve “herkes kendini baska bir memleketi bombalamakta serbest mi
zannediyor?’ sozleriyle, israil’in yapmus oldugu silahl1 saldirty: kinamistir.”®
Ozal, Arap topraklarina bir Y ahudi devletinin kuruldugunu, fakat ayrni sekilde Filistin halkina

kendi kaderini tayin etme hakkimn verilmedigini dile getirmeye devam etmistir. Ozal

Ayni zamanda

yonetimindeki Turkiye, 14 Kasim 1988 de bagimsiz bir Filistin Devleti kuruldugunun ilam
Uzerine, Filistin'i tamyan ilk NATO devleti olarak tarihe gegcmistir. Bununla birlikte Y ahudi
lobisinin ABD siyasetindeki biyik etkisinin farkinda olan Ozal, israil ile iliskileri
normallestirmeye de cal ismstir.

Bolgede bir baris unsuru olmak isteyen ve Israil —Filigtin barisinin saglanmasi
konusundaki girisimlere taraf olmaya calisan Ozal, Ortadogu’ da baris1 saglamak icin Israil ve
Filistin arasinda adeta bir arabuluculuk misyonu dstlenmis ve bolgede gelecekteki sorunlarin
petrol ylUzinden degil, su ylzinden cikacagini disinerek, “Bans Suyu Projesi”ni ortaya
atmistir. Bu baglamda Ozal, “Baris Suyu Projesi” nin Ortadogu’ daki catismalar sona erdirmek
icin buyUk etki yapabilecegini savunmustur. Bu proje fikri 1986 yilinda ortaya konulmus ve
Seyhan — Ceyhan nehirlerinin kullanim dis1 sularimn boru hattiyla bdlgeye pompalanmas
planlanmistir. Fizibilite calismalart Amerikan Brown — Root firmas: tarafindan yapilan
projenin Bat1 Hattr’ mn (Suriye— Urdin — Suudi Arabistan) giinde 3.5 milyon metrekiip, Dogu
Hattr' nin ise (Suriye — Urdiin — Suudi Arabistan — Kuveyt — Bahreyn — Katar — Umman)

28 Gencer Ozcan, “Tirkiye — Israil Tliskileri 50. Yilina Girerken”, icinde Faruk Sénmezoglu (der.), Tiirk Dis Politikasimn
Analizi, istanbul: Der Yaymnlar1, 1998, s.165.
29 Aktaran, Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler, Istanbul: Baglam Y aymnlari, Mayis 2007, .589.
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giinde 2.5 Milyon metrekiip su tasimasi hedeflenmistir.”° Ozal’a gore bu proje ile tasinacak

olan su, 20 milyon insan igin yeterli olacakt: ve Arap — Israil barisimn saglanmasi noktasinda

291

kolaylik saglayacakt:.”" Bu baglamda Ozal’in su, petrol, dogalgaz boru hatlari, elektrik ve
iletisim sistemleri gibi kaynak ve projelerle devletler arasindaki iliskileri gelistirerek, savas ve
catismalarin onlenebilecegi diisiincesi Ozal’in daha onceleri de ifade edilmis olan ekonomi
merkezli dis politika yaklasimina birer 6rnek olusturmaktachir. Ozal'in Baris Suyu
projesindeki amaci da Ozellikle catisma icerisinde olan devletler arasindaki karsilikli
bagimliliklan artirarak ekonomik gelismeler saglamak ve bunun bir Urint olarak Turkiye'yi
bolgede etkili ve uzlasmaci bir devlet haline getirmek olmustur. Ancak Ortadogu’ daki siyasal
ortam ve Ulkeler arasindaki glivensizlik nedeniyle proje hayata gegirilememistir.

12 Eylul darbesiyle birlikte Ozal déneminin baslarinda, yani 1980'lerin basinda
ekonomik konjonktir ve elde edilecek faydalar gbz 6niinde bulundurularak tarihsel, kilttrel
ve siyas birikimler yoluylaiyi iliskiler kurulmak istenen Ortadogu Ulkeleri, Turkiye nin Bati
yanlisi politikalardan vazgecemeyeceginin ve Batiyla iliskiler alt seviyede olsa dahi, bunun
gegici olacagimin bilincinde olarak, Turkiye'ye karst ¢ok fazla given hissetmemis ve
Tarkiye'yle iliskileri temkinli bir sekilde devam ettirmislerdir. Bu baglamda 1986 yilinda
dinyada petrol fiyatlarinin dismesiyle yasanan sorunlann gindeme gelmesi ve Ozal
hikimetinin Ortadogu’da istikran yakalayamayacagimin farkina varmasi, Ortadogu ile
iliskilerde adeta bir donim noktas: olmus ve bu diustince Turkiye'yi yeniden Bati ve AET’ ye
yonlendirmeye baslamistir. Bu durum Ortadogu Ulkelerine Turkiye nin ekonomik konularda
asl inda seceneksiz olmadig mesajini da vermistir.

Ozal’'in ve Ortadogu Ulkelerinin, Turkiye — Ortadogu iliskileri arasinda istikrar:
yakalayamayacaklarina inandiklan noktada Ortadogu’'da meydana gelen Iran idam
Devrimi’nin yankilan, devrimin ihrac endisesi, Suriye ile yasanan terdr sorunlari, Korfez
Krizi ve devaminda gelen Korfez Savas1 gibi gelismeler nedeniyle Turkiye ve Ortadogu
ulkeleri arasindaki iliskiler degismeye baslamis ve bu gelismeler Turkiye nin Ortadogu’ya
yonelik yaklasimlar1 agisndan oldukca 6nemli ve sekillendirici olmustur.

Bu doénemde Turkiye nin bolge komsularina iliskin en énemli gelisme iran — Irak
savasi olmustur. 1980’ de baslayan ve 1988 yilinda BM Gulvenlik Konseyi’'nin 20 Agustos
tarih ve 598 sayil1 ateskes karari ile fiilen sona eren fran — Irak Savas1 sirasinda Turkiye

tarafsizlik politikas: gizgisinde durmus ve bu donemde Turkiye' nin bdlge devletleriyle

20 Giin Kut, “Ortadogu’ da Su Sorunu: Goziim Onerileri”, Sabahattin Sen (ed.), Su Sorunu ve Tiirkiye, istanbul: Bazlam
Yayinalik, 1993, s.481.
2L jbid, 5.482.
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iliskilerindeki temel parametreler Kirt sorunu ve su sorunu olmustur.?®? Savag'in Tirkiyeicin
yarattigi sorun, ayn bolgede ve iki komsu Ulke arasinda meydana gelen bir savasin vermis
oldugu tedirginlikten 6te, savasin etkisiyle Kuzey Irak bolgesinin kontrolsiiz kalmas ve PKK
terdr 6rgutinin burada etkili hale gelmesi olmustur. Savas sonunda Irak hikimetinin, Kuzey
Irak’ta iran’ a destek veren ve Bagdat’ a kars1 baskaldiran Kirtleri cezalandirmasi neticesinde,
buradaki Kurt halk da Tuarkiye simrina yigilmis ve iclerinde PKK terdr Orguti mensubu
kisilerin de bulunabilecegi ihtimali goz 6éniinde bulundurularak, bu yigilma Turkiye icin ciddi
bir tehlike yaratmistir. Ancak Turkiye, Iran — Irak Savast’yla sadece kendisini ilgilendiren,
yani PKK terdr orgitinin bdlgede glclenmesini engelleme faaliyetleriyle ilgilenerek
gerektiginde Kuzey Irak’a girip bolgedeki terdr Orguti Uyelerini temizlemeye calismis ve
savagta tarafsizligini korumak icin buyik caba sarf etmistir. Turkiye nin bu denge politikasi
hem ABD ile Israil hem de savas disinda kalan diger Arap devletleri tarafindan olumlu
karsilanmistir. Dolayisiyla bolgede yassanan catismalar ve 6zellikle Suriye' nin s6z konusu
dénemde ¢ikartmis oldugu sorunlarla birlikte ikili iliskilerde géstermis oldugu yaklasimlar,
Tirkiye'yi Batr nin ve hatta ABD’nin bolgedeki Uissii diyebilecegimiz Israil ile iyi iliskiler
kurmaya yonlendirmistir. Turkiye, Suriye'nin PKK terdr ¢rgitine vermis oldugu destek
nedeniyle ve PKK militanlariin FKO kamplarinda egitim aldiklarini 6grenmesi dolayisiyla
Israil ile bu konuda ishirligi yapma geregi duymustur. Bu da Tirkiye nin Oza donemi
Ortadogu politikasimn degistiginin agik bir gostergesidir.

Genel hatlan itibarryla Ozal donemi, Ortadogu politikasin ve Ortadoguyla iliskileri
degerlendirecek olursak, Ozal’in bolge Ulkeleriyle toplu olarak yakinlasip ya da toplu olarak
uzaklasmasimin aksine, bu Ulkeler arasindaki gu¢ dengesi iliskilerini goz 6ninde bulundurarak
politikalar Urettigini sbylemek mumkiindir. Ozal’in basbakan oldugu donemlerde Tirkiye,
Ortadogu ile yogun ekonomik iliskilere girmis ve bu girisimler neticesinde Turkiye
ekonomisinde gelismeler gordlmisttr. 1986 yilina kadar saglanan ekonomik gelismeler, bu
tarihten itibaren petrol fiyatlarinin dismesi ve Ortadogu Ulkelerinin aim guglerinin de
azamasiyla birlikte Turkiye'yi yeniden AET ye yonlendirmis ve bu tarihten sonra Turkiye —
Ortadogu iliskileri ekonomik aanlardan ziyade siyasi gelismeler Uzerine kurulmustur. Siyasi
gelismelerde Turkiye nin Ortadogu politikasint belirleyen en 6nemli unsur ise hi¢ kuskusuz
1984 yilinda Turkiye' nin gindemine giren ve siddetli eylemlerin odagi olan PKK teror

Orgutiiniin bolgede beslenmesi ve barinmasi olmustur.

22 snmezoglu, 11. Diinya Savasi'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, 5.443.
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Ozal ve ANAP vyoneticileri tarafindan ekonomik temeller ve ticari iliskilere
dayandinlarak ortaya konulan Ortadogu yoneliminin, Ulke ekonomik cikarlarinin
gelistirilmesi noktasinda basarili olundugu sdylenebilir. Ancak Turkiye'nin devletler arasi
iliskiler baglaminda bu bdlgeye uzak ya da yakin olmasi, her iki durumda da elestirilere
maruz kamasina ve iktidarin, 6zellikle Glkedeki muhalif kesim tarafindan elestirilmesine
neden olmaktadir. Zira Ozal hukimeti, Ortadogu ile ilgili sorunlarda aktif tutum aldiginda
Osmanl1 mirasina sahip ¢ikan bir politika hevesi igerisinde oldugu, Bati ile isbirligi yaptiginda
ise emperyalizmleisbirligi yapan bir tilke oldugu yoniinde suclamalara maruz kal mistir.2%

Ozal'in Ortadogu politikas: genel olarak deserlendirildiginde, Menderese gore
bolgeye daha realist ve pragmatik olarak yaklastigini sOylemek dogru olacaktir. Menderes'in
Bagdat Pakti'nda Ustlendigi aktif rol ile adeta bdlgede Bati’nin savunuculugunu yapan bir
izlenim sergilemesine karsin Ozal, Bat: ile iliskileri koparmayarak uluslararasi ve bolgesel
konjonktlrin gerektirdigi sekilde ¢zellikle ekonomik anlamda bolgeden faydalanmasin
bilmis ve bolge Ulkeleriyle gerceklestirilen ticaret neticesinde hukumetin ilk yillarinda
Tirkiye ekonomisinde ciddi bir degisim gézlenmistir. Buradan hareketle Ortadogu ileiliskiler
noktasinda Ozal’1n dinya gortsti ve ANAP yoneticilerinin genel karakteristigi ile R. Tayip
Erdogan ve AKP yoneticilerinin dinya gorUsleri dikkate alindiginda, her ne kadar iki
donemin sartlar1 ve dengeleri farkl: olsa da, temel olarak ekonomi yaklasimi ve bdlgedeki
sorunlara ¢bzim arayist noktasinda aym yonde politikalar izlendigi ve Ozal ve Erdogan
hiukumetleri doneminde pragmatik yaklasim cercevesinde bu bdlgeyle yogun iliskiler icerisine
girildi g soylenebilir. Teorik olarak baktigimizda ise Ozal’in dis politika olustururken ortaya
koydugu Uslubun Ortadoguyla iliskilerde somutlastigim ve Ozellikle ekonomik temelli dis

politika anlayisinin benimsendigini sdylemek mimkunddr.

7.3. AK Parti ve Ortadogu

Tark dis politikasinda AKPyle birlikte bir kirlmanin baslachigi ve stz konusu
kirilmanin 6zellikle Ortadogu’ ya yonelik oldugu olarak gerceklestigine dair yaygin bir gorus
vardir. AKP doéneminde Ortadogu’ nun, Turk dis politikasindaki agirliginin arttigi gayet

asikardir.?%

23 Tayyar A, “Ortadogu ile iliskiler”, icinde Haydar Cakmak (der.), Tiirk Dus Politikast 1919 — 2008, Ankara: Platin
Yayinlari, 2008, s.778.

2% Nuri Yesilyurt ve Atay Akdevelioglu, “AKP Doneminde Tiirkiye' nin Ortadogu Politikas:”, iginde ilhan Uzgel ve Biilent
Duru (der.), AKP Kitabi - Bir Déniisiimiin Bilangosu, Ankara: Phoenix Y ayinevi, 2009, s. 381.
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AKPnin 3 Kaam 2002 de iktidara gelmesiyle birlikte Turkiye'nin yeni Ortadogu
yaklasimi cercevesinde Ortadogu Ulkeleriyle yogun iligkiler yasandigini sylemek dogru
olacaktir. AKP nin iktidar olmasindan hemen sonra bazi kesimler, ¢zellikle askeri —
burokratik seckinler, bu partinin cis politikada Necmettin Erbakan doneminin bir devami
olacagindan ve “MusUmanlarin kardesligi” prensibiyle sekillenmis ve dar anlamada
tammlanmis bir “dogu’ya yoOnelisin yasanacagindan endise duymustur. Fakat AKP nin
Ozellikle AvrupaBirligi ve Bati iliskilerindeki hassasiyeti kamuoyu taraf indan takip edildikce,
Turkiye nin doguya yonelecegi yoniindeki endiseler azalmaya baglamistir.?*®

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi konjonktirtn Turk dis politikasina
yaptig1 etki, Tuarkiye icin Ozellikle Ortadogu ekseninde yeni bir politika yaklasimin
Ongormistir. AKP hikimetinin yeni Ortadogu yaklasimi, eskinin bolgeden uzak durmayada
bolgeye Bati adina yaklasma politikasindan uzaklasarak, komsularla sifir sorun hedefi
cercevesinde her alandailiskileri gelistirmeyi, bolge Ulkeleriyle iliskileri stratejik Ustinlik ve
art1 deger haline getirmeyi ve bu sekilde Turkiye' nin etrafinda stratgjik bir derinlik ve
guvenlik cemberi olusturmay: hedeflemistir.*

AKP liderleri Tarkiye'nin merkez bir tlke oldugunun ve izleyeceg politikalarda
Turkiye' nin cevresindeki bolgelerde daha aktif bir rol oynamak istediginin altim gizmistir.
Erdogan bir konusmasinda; “ Tiirkiye AB, Ortadogu ya da Asya'min ¢evre iilkesi degildir, bu
cografyalarn periferisinde yer almaz, ii¢ kitaya yayilan genigs bir cografyayt etkileme giiciine
sahip bir merkez tilkedir. Tiirkiye bu birikime, bu tarihi misyona sahip ¢ikmak, bu zengin arka
plana uygun bir rol iistlenmek borcundadir.” *" diyerek, bdlgesal politikalarda aktif olunmast
gerektiginin sinyalini vermis; “Tiirkiye, geleneksel dis politikasinda radikal rota degisikligi
ihtiyacinda degil, ama mevcut rotamizi, kiiresel bir vizyonla, yeni diinya gergeklerini goz
ontine alarak bilingli bigimde gelistirmek zorundayiz. Biz dis politikada olaylar: kopuk kopuk
degerlendirmemek suretiyle, resmin biitiiniinii gdzden kagirmamaya galz5zy0ruz."298
ifadeleriyle de bu degisimin geleneksel Turk dis politikas: gizgisinden bir sapma anlamina
gelmedi gini sdylemistir.

25 (9zlem Tur, “Turkiye ve Orta Dogu: Gerilimden Ishirliging”, icinde Zeynep Dag1 (der.), Dogudan Banya Dus Politika: AK
Partili Yillar, Ankara: Orion Y ayinevi, 2006, s.157.

2% Nasuh Uslu, “Tirkiye nin Yeni Ortadogu Y aklassmi”, bilig, Ahmet Y esevi Universitesi Tiirk Diinyas: Sosyal Bilimler
Dergisi, say1 52, 2010, s.147.

#7 Radikal, 26.2.2005

8 Radikal, 26.2.2005
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AKPnin dis politika kararlarinda belirleyici bir rol Ustlenen ve dis politika
uygulamalarinda da oldukca etkin olan, eski Bagbakanlik Basdamsmani, bugtin ise Disisleri
Bakan1t Ahmet Davutoglu heniiz AKP kurulmadan 6nce kaleme aldigi “Stratgjik Derinlik”
adli kitabinda Turkiye'nin Ortadogu’ya yonelik politikassmin ne olmas: gerektigini

a(;lk|am1$t1r.299

Davutogu’ nagore,

“Turkiye Cumhuriyeti hikimetleri, Osmanli’ min mirasgist olma bilincine sahip olamamislar
ve bu nedenle de Turkiye' nin potansiyel tarihsel — jeopolitik derinligini degerlendirememislerdir.
Bunu saglayabilmenin ilk kosulu ise bolgeye yonelik onyargilardan kurtularak, ekonomik ve kulturel
ishirligini tesis etmektir. Bu derinlige inebilmenin ilk hamlesi ise Turkiye nin, kendisini bolgedeki
diger aktorlerden biri olarak gormeyi birakarak, Osmanli’nin ardili oldugu bilincine varmasicir. Bu
yaklasim Turkiye icin bir tercih degil, zorunluluktur.”*®

AKP, Davutoglu'nun ifadelerinden de anlasilacag Uzere, Ortadogu agilimm
kendinden onceki tim iktidarlardan farkli bir dinya/dis politika gorisiine sahip olmasiyla
temellendirmeye cal ismustir. ™

AKP iktidarimin Ortadogu ve ¢zellikle Arap Ulkelerine karsi yakinlasmas: beklendi gi
donemlerde Irak Savas1 sonrasa Ermeni meselesi, Kibris sorunu, Kirt meselesi ve en 6nemlis
de Avrupa Birligi slreci gibi bir cok dis politika sorunsaliyla karsi karsiya kalmast,
Tarkiye nin hareket serbestisini ve politika manevrasim daraltrus ve ABD’ nin yaninda, Kimi
zaman bu Ulkeyle olan iliskilerin smirlarin zorlayarak, bolge ile yakin iligkiler kurma yoluna
gitmistir.3? Bu baglamda Tirkiye, Ortadogu ile ABD etkisi ve politikalar1 dogrultusunda
ilgilenmek durumunda kalirken, Ortadogu Ulkeleriyle ekonomik iliskileri 6n planda tutmaya
gayret gostermistir. Erdogan’in bolgeye yonelik bu ekonomik ve ticari yaklasimi, Ozal
doneminde izlenen politikalara benzeyen ve Ozal’in ekonomi temelli dis politika izlerini
tastyan pragmatik bir yaklasim olarak algilanmstir.

AKP iktidarimin Ortadogu baglaminda Ozal felsefesiyle benzesen bir diger yaklasimi
da Ortadogu baris stirecinin bu bdlgenin gelismesinde ve Turkiye — Ortadogu iliskilerinde
oldukga Onemli bir yere sahip oldugu inanciyla, Turkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle olan
tarihsel, kiltirel ve sosya birikimlerini 6n plana ¢ikarmasidir. Turkiye' nin  butdn
komsulariyla normal iliskiler icine girmesi, onlarla sorunlarini ¢ozerek etrafinda bir givenlik

cemberi ve stratgjik derinlik olusturmasi ve kendi bolgesinde guiven icinde bir Glke olarak dis

20 v esilyurt ve Akdevelioglu, “AKP Déneminde Turkiye' nin Ortadogu Politikas”, s. 382.
30 pavutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul: Kiire Y ayinlari, 2001, s. 142.
3 Yesilyurt ve Akdevelioglu, “AKP Doneminde Tiirkiye nin Ortadogu Politikas”, s. 383.

%02 Tiyr, “Tiirkiye ve Orta Dogu: Gerilimden Isbirligine”, s.158.
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politikada daha rahat hareket etmesi 6ngortlmektedir. Bu baglamda bdlgeyle sahip olunan
tarihsel, kultlrel ve sosya baglar harekete gegirildiginde 6énceden yuk olarak gorilen bolge
ulkeleriyle iliskilerin, stratejik tstinlik ve art1 deger haline getirilebilecegi disUnilmastar.
Ayrica Turkiye' nin boyle bir politika yaklasimi, onu buyuk devletlerle kurulacak iliskilerde
daha guclu kilacak ve bdlgeyle ilgili blylk devletlerin politikalarinda vazgegilmez bir tlke
yapacaktir. 3%

Bu hedeflemelerle hareket eden AKP iktidar bolgedeki temel sorunun israil ile Arap
dunyas: arasindaki catismalar oldugunu ve bu nedenle Ortadogu baris slirecinin sadece bdlge
icin degil, bu bolgeyle aakadar olan bitin devletler agisindan 6nemli oldugunun alt:
cizilmistir. 1. Hikimet programinda Ortadogu baris stirecine yer veren AKP, bu disUncelerini
su sozlerle ifade etmistir: “Orta-Dogu’da akan kan, tiim diinya kamuoyunu oldugu gibi, bu
bolge ile yakin kiiltiirel ve tarihi iliskileri olan Tiirk halkini da tizmekte ve endiseye sevk
etmektedir. Hiikiimetimiz, din ve wk aywrimi yapmaksizin, kime ait olursa olsun, dokiilen kanin
ve gozyasimin acilen durdurulmasint saglayacak tek yolun, kalici bir baristan gectigine
inanmaktadw. Tiirkiye, Filistin'de Birlesmis Milletler kararlart dogrultusunda ve Filistin
halkimin siiregelen acilarint dindirecek sekilde barisin tesisine yonelik ¢abalari desteklemeye
devam edecektir. Tiirkive Filistin ve Israil taraflariyla iyi iliskilerini siirdiirerek barisin
tesisine yonelik cabalara katkida bulunma imkanina sahip olacaktw.”* Bu distnceler
dogrultusunda Erdogan’in 0¢zellikle Ortadoguyla ilgili bolgesel sorunlarda aktif bir rol
ustlenmek ve ¢Ozimin bir pargast olmak istedigi agiktir. Ayrica AKP liderlerine gére
hikimetin Ortadogu’ya yonelik bu c¢ozimsel gayretleri, baslangicindan beri  Helsinki
surecinin bir pargast olan Turkiye' nin uludararasi sorumlulugunu ve gorevlerini yerine
getirme bilincini tasgichginin bir gostergesi olarak yorumlanmalidir. Zira Turkiye, tasichg
potansiyel ile bolge Ulkeleri ve Bat1 devletleriyle sahip oldugu iliskilerle, bolgede isbirlikgi
guvenlik kavramim One cikartilabilecek ve bunun olusturulmasinda aktif  rol
oynayabilecektir.>® Ancak ifade etmek gerekir ki, gerek hikimetin dis politika acilimi
gerekse uluslararasi konjonktir nedeniyle, AKP nin Bati ile olan bu isbirligi ve guvenlik
politikas: anlayis1 daha ¢ok Ozal yaklasimina benzemekle birlikte, Menderes'in Bagdat
Paktr'yla ortaya koydugu ve Ortadogu Ulkelerinin ifade ettigi “Bati’mn jandarmaligl”
politikasindan oldukca farklidir.

303 Uglu, “Tiirkiye' nin Yeni Ortadogu Y aklasimi”, s.149.

3% http://www.tbmm.gov.tr/hukumetl er/hp58.htm, 07 Ekim 2009
35 Uglu, “Tiirkiye' nin Yeni Ortadogu Y aklasimi”, s.151.

158



“Medeniyetler bulusmas:” teziyle Ortadogu iliskileri ve bdlgeyle ilgili sorunlarda
Tarkiye' nin yaklasimlar: ele alinacak olursa, Turkiye nin Ortadogu Ulkeleri tarafindan destek
gbren ama fakat ayni1 zamanda Turkiye nin kurulusundan beri muttefik olarak gorilen ve
Ozellikle son dénemlerde stratgjik ortak olarak agilanan ABD tarafindan tepkiyle karsilanan
onemli gelisme, yabanci askerlerin Turk topraklarint kullanmasini ve Turkiye nin Irak’ a asker
gbndermesini iceren 1 Mart Tezkeres’ nin parlamentoda reddedilmesi olmustur. Bu baglamda
Tiarkiye — ABD iliskilerinde derin bir yara agarken, Ortadogu ve diger Msliman Ulkelerince
destek goren 1 Mart Tezkeres, hukimet sozclleri tarafindan Turk demokrasisinin islerligi
olarak ifade edilmistir. Devlet yoneticilerinin tezkerenin kabullni istemelerine ragmen,
cogunlugunu AKP milletvekillerinin olusturdugu parlamentoda tezkerenin reddedilmes
yonunde bir sonu¢ ¢ikmas: her ne kadar saskinlikla karsilansa da, bu Meclis kararinin
Tarkiye' nin Ortadogu’ daki prestijini artirdig1 bir gercektir. Ancak tezkerenin reddedilmesi
Turkiye — Irak ve Turkiye — ABD iliskilerine ¢6zellikle PKK terdr orgutti baglaminda etkili
olmustur. Cunkii 1 Mart tezkeresinin reddi, ABD’nin Kuzey Irak’ta cephe agmasina imkan
tamnmamast nedeniyle, ABD’'nin Kuzey Irak’taki Kdrtler ile isbirligine gitmesini
kolaylastirmis ve Kiurtler ile ABD yoOnetiminin yakinlasmasim saglamistir. Bu yonuyle
Kurtlerin ABD’den talep edecegi seylere ABD'nin hayir demeyecesi endisesine kapilan ve
ayni donemde yogun terdr orguitl eylemlerine maruz kalarak sehitler veren Turkiye, ABD’ den
bu durumun engellenmesi icin 6zen gosterilmesini istemistir. Ayrica Kuzey Irak’ta kurulmasi
planlanan Kurt Devleti, Turkiye'yi ABD ile bu noktada karsi karsiya getirirken, ayn
endiseleri tasiyan Suriye ve iran gibi Ulkelerle yakinlastirmustir. Bu yakinlasma Turkiye,
Suriye ve iran gibi Ulkelerin sadece Islam cergevesindeki algilamalarla bir yakinlasma
icerisinde olmadiginm ve ayn1 zamanda iliskilerin tarihsel ve stratejik kaygilarla gerceklestigini
ortaya koyarken, AKP' nin strekli olarak savundugu aktif dis politika yaklasimina da bir
ornek teskil etmistir. Ancak AKP hikimetinin Ortadogu’ ya yonelik aktif politikaizlemes ve
fran ve Suriye gibi devletlerle iliskilerini normallestirmesi, ABD’nin bu ulkelerin rejimlerini
hedef haline getirdigi bir zamana rast gelmistir. Turk yetkililer, bolge Glkeleriyle iliskileri iyi
olan bir Turkiye'nin, Batimn bu Ulkelerle problemlerini ¢bzmesine aract olabilecegini
soyleseler de oOzellikle Amerikalilar, Tarkiye'nin bu Ulkelerden uzak durmasini tercih
etmektedirler. Bu nedenle ABD, uludararasi alanda en etkili gi¢ oldugu ve Ortadogu’ da

neredeyse tekeli eline gegirdigi icin, onun Turkiye nin hareketlerinden memnun olmamasi,
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bircok cevreyi etkilemekte ve Tirk hikimetine cok degisik yonlerden elestiriler
yoneltilmesine neden ol maktadr.*®

Tezkere krizine ragmen ABD’nin bolgedeki misyonunu destekleyen ve ABD ile
iliskilerin zarar gbrmesini istemeyen AKP yonetimi, aymi zamanda Ortadogu Ulkeleriyle de
ticari olarak iliskiler kurmamin yollarim aramistir. AKP  yonetimindeki  Turkiye nin
Ortadogu’ya yonelmesi noktasnda ekonomik nedenler g6z oniine alindiginda, bu durumun
Ozal doneminde izlenen politika anlayisiyla benzestigi goriilmektedir. 1986 yilinda petrol
fiyatlarinin dismesi neticesinde Turkiye deki Ortadogu Ulkelerinin yatirimlarinin azalmasi ve
Tirk dissatimimin dismesiyle, Ozal’in AET ye yonelmesi gibi AKP de ayn1 mantaliteyle
hareket etmis ve petrol fiyatlarinin artmasiyla birlikte bolge Ulkelerine yonel mistir.

Tiarkiye'ye Ortadogu bolgesinde 6nemli gorevier atfeden ve Turk dis politikasin
Ortadogu ve isam diinyas: temelinde etkileyen di ger bir konu ise Buyiik Ortadogu Projesi’ dir
(BOP). ABD’nin genis bir cografyada yer adan Ulkelere yonelik siyasi, hukuki, egitim,
ekonomi, sosyal ve givenlik boyutlarim igeren kapsamli bir "Islam cografyas”" doniisim
stratejisini ifade eden BOP, bu alanlarda uzun vadeli bir degisimi hedeflemektedir. Bu
nedenle bolgede laik, demokratik ve Musliman bir hukuk devieti olarak ifade edilen
Tarkiye nin, ABD nin BOP projesi icin énemli bir yer teskil etmesinin yaminda, komsularla
sifir problem ve aktif bir iliski anlayisimt benimsemesi, dolayisiyla tarihi derinligini
kullanarak bu donisUmun altyapisim hazirlayabilecegi dustnulmostir. Turkiye, ozellikle
Disisleri ve kabine nezdinde bu projeye olumlu bakarken, projenin nasil uygulanacag: ve
bolgede Arap — Israil catismasi gibi kokli sorunlar varken bu doniisim projesinin nasil hayata
gecirilebilecegi noktasinda teredditler yasamaktadir.®®” Ayrica bu projeyle Ortadogu'da
sosyal, kulturel, siyasal ve hukuksal anlamda bir degisim ya da donusim gerceklesirken
Ortadogu bolgesinin mevcut siyas sinirlarinin degistirilmemes Turkiye agisndan son derece
onemlidir. Bu yonlyle ABD karsiti kesimler tarafindan yoneltilen elestirilerle BOP un
emperyalist distncelerle ortaya atildigi ve gergek amacimin Ortadogu simirlarint yeniden
gizmek oldugu sik sik dile getirilmektedir. AKP nin BOP eksenindeki Ortadogu politikalarim
yukarida anlatilanlar dogrultusunda degerlendirirsek, glvenlik ve istikrar, demokratiklesme,
komsularla sifir problem, aktif ve ¢cok boyutlu dis politika gibi temel yaklasimlarin AKP dis
politika anlayisim ortaya koydugu ve bu nedenle BOP ve AKP nin dis politika anlayisinin

uyumlu olmaktan 6te adeta birbirlerini tamamlagdi gini soylemek mimkuindir. Bu yizden AKP

36 Yglu, “Tirkiye nin Yeni Ortadogu Y aklasimi”, s.153.
37 Hasan Cemal, “Biiyiik Ortadogu (4)", Milliyet, 05 Mart 2004
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liderleri ve yoneticileri BOP' u desteklemektedir. Bu baglamda Erdogan Ortadogu bolgesi ve
BOP icin sdyle demistir:
“Tiirkiye daha demokratik, daha 6zgiir, daha baris¢il bir Ortadogu gérmek istemektedir; boyle
bir bélge iyi yonetilecek ve etkin bir sekilde igleyen ekonomiye sahip olacaktir. Bu yanhslkia
idealizm olarak goriilmemelidir. Tiirkiye'nin kendi c¢ikarlari, istikrar ve bang icinde;
birbirleriyle her diizeyde kargilikl iligki kurabilen komsulara sahip olmay: gerektirmektedir.

Bu  yiizden, Tiirkiye'nin bolgeye yonelik beklentileri BOP’un olumlu hedefleri ile

1308
uyumludur.

Yani AKP déneminde Turkiye' nin BOP cercevesinde Ortadogu’ya yonelik izlemesi
gereken politika genel itibariyle catismayr 6nleyici, demokratiklesmeyi hizlandirict ve bolge
ekonomisini canlandirmaya yonelik bir anlayisla ele alinmastir.

Son dénemde ise Turkiye nin, Ermeni Soykirim tasans, PKK’min teror faaliyetleri ve
Kibris meselesi gibi sorunlar cercevesinde israil’i ve dolayisiyla da zaten Irak Savasiyla
birlikte iliskilerin gergin oldugu ABD’yi kaybetmeyi gbze alamayacag: dU§UnUIUrke|1,309
Israil ileiliskilere blyik bir darbe de, 29 Ocak 2009 gecesi Davos ta yasanan Trkiye-israil
gerilimiyle vurulmustur. Israil’in Gazze'deki askeri operasyonun baslamasindan Davos
krizine kadar gegen siiregte, Basbakan Erdogan’in israil karsiti tavri ve agiklamalarimin
sertlesmesi AKP tarafindan uluslararas: alanda hukuka saygi temelinde gosterilen bir davrans
olarak ifade edilirken, muhalifler tarafindan ise Erdogan’in i¢ politikada tutunmaya ¢al1smasi
ve Turkiye nin Arap dinyas: Uzerinde etkin olma cabas olarak yorumlanmistir. Ancak énceki
iktidarlarin da Israil’in asiriya kagan eylemlerine kars: sert elestiriler yondlttikleri dikkate
alinirsa, catisma ve saldirn konusunda Israil’e karsi verilen bu tepkinin bir anlamda
Tarkiye'nin geleneksel tepkisi oldugu soylenebilir. Davos'taki gerilim sonrasinda basta
Erdogan olmakla birlikte diger liderler bu denli bir gerilimin hicbir devliete bir sey
kazandirmayacag1 ve Turk — Bati iliskilerine olumsuz tesirlerde bulunacagim dustnerek,
tartismanin yanlis cevirilerden, konusma siiresi konusundaki hakszligin modaratérden ve
yikselen ses tonunun ise bir isitme sorunundan kaynaklandigin: ifade etmislerdir,31° fakat
AKP nin Israil karsisandaki tutumu sonra da devam etmistir. Bununla birlikte ifade etmek
gerekir ki, diger hikimetler doneminde de israil’le ilgili gesitli ciddi sorunlar yasanmasna

ragmen, iliskiler hicbir zaman kopmams ve hatta Turkiye — israil arasinda énemli askeri ve

%% Bagcr ve Sinkaya, “ Bilyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye: AK Parti’ nin Perspektifi”, s.105.
399 Tiir, “Tiirkiye ve Orta Dogu: Gerilimden Isbirligine” , 5.159.
310 Milliyet Gazetesi, 30 Ocak 2009.
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ticari anlasmalar imzalanmistir.” Bu baglamda iliskilerdeki inis cikislar ve yasanan gergin
yaklasimlarla birlikte Turkiye'nin bolgeye yonelik stratgjik planlamalarimn bolgesel ve
uluslararast dengeleri yok saymas hicbir iktidar déneminde mimkin olmamustir.

Bolgedeki gelismeler dolayisiyla Turkiye' nin Ortadogu Ulkeleriyle artan iliskilerini,
Israil ile Filistin yuiziinden yasanan sorunlara ragmen diizenli bir seviyede sorunsuz bir sekilde
korumaya calismas: ve ayni 0lclide Bati’yla yakin temasta olup, AB siirecine adapte olmas,
Tarkiye'ye bu farkli degerler arasinda bir sentez olusturarak Ortadogu ve Bati arasindaki
kronik tabular1 yikma sans: tarumustir. Bu konum Tirkiye ye Arap — israil baris sirecinde
etkili olabilme firsati da sunmustur. Turkiye, Ortadogu Baris sirecinde Ustlenecegi aktif rol
ile basaril1 olmas halinde basta AB Uyes Ulkeler olmak Uizere, Bati diinyasi i¢in daha 6nemli
bir Ulke haline gelecektir.

7.4. Giiclii Tek Parti Iktidarlar1 Doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu

Politikasi

Ortadogu, Turkiye icin hem siyasi agcidan, hem ekonomik agidan, hem de kulturel ve
tarihsel baglar agisindan oldukga onemli bir bolgedir. Cogunlugunu Misliman devletlerin
olusturdugu bu bolge, buyuk yer alti enerji kaynaklari rezervlerini binyesinde barindirmasinin
yamnda, Turkiyenin sahip oldugu Tirk ve Muasliman kudltardyle buyuk paylasimlar
yasamistir. Bu baglamda Turkiye nin Ortadogu ile baglan oldukga kokll ve saglam temellere
dayanmaktadir. Ancak Turkiye, her donemde bu tarihsel ve kiltirel baglari avantga
donUstirememistir.

Turkiye nin 1949 yilinda Israil’ i tammasindan sonra, Ortadogu’ daki Arap devletleri ile
aras1 giderek sogumaya baslamis, bu gelisme Turk — Arap iliskilerinde bir doniim noktast
olmustur.®'* Zira bu gelismeden hemen sonra iktidara gelecek olan Demokrat Parti iktidari,
Bat1 ve 0zellikle ABD ile aym eksende dis politikaizledigi icin, iktidar oldugu stireg boyunca
Ortadogu'da ABD cikarlarim savunmus, hatta Bagdat Pakti gibi olusumlarda Bati’ nin
savunuculugunu  yapmast  dolayisiyla, bdlgede ABD’nin  “jandarmasi”  olarak
nitelendirilmistir. Bu nedenle Turkiye, Menderes doneminde, Ortadogu devletlerine karsi

tarihsel ve kiltirel baglar1 6ne sirerek, bu bolgenin nimetlerinden faydal anamamustir.

* Ozellikle 1991 den sonra Silleyman Demirel’ in Basbakan oldugu dénemde, Ozal déneminde ve Erbakan déneminde gok
sayida anlasmalar imzalanmustir. AKP déneminde ise israil’ le imzal anan silah anlasmalarn meveuttur. Bu silah anlasmalar ile
Tirkiye, Israil’ den ileri teknoloji diizeyinde silah almay: taahhiit etmistir.

311 Albayrak, Tiirk Sivasi Tarihinde Demokrat Parti (1946 —1960), S473.
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Ozal’1n Ortadogu bélgesine yonelik izledigi dis politika ve yaklasimi ise Menderes'ten
farklt olmustur. Her konuda oldugu gibi, Ortadogu politikasinda da ekonomik iliskilere 6nem
veren Ozal, Ozellikle Korfez Krizi esnasinda Tirkiye' nin bolgesel tutumlarda aktif gorev
amasini 6ngoren politikalar izlemis, bolgedeki krizi nasil ekonomik olarak avantga
donusturebileceginin yollarim aramistir. Turkiye, Korfez Krizi'nde dengeli bir politika
izleyerek hem sorunlarla aktif olarak ilgilenmis hem de iki Ulkeyle de dengeli bir iliski
kurmaya calismistir. Zira Tarkiye her iki Ulke ile de gelisen bir ekonomi icerisine girmistir.
Tarkiye' nin bu Ulkelerle ihracati 1980’ de toplam ihracatin % 4’ Gnt olustururken, 1981 de
%16’ ya ve 1982'de % 25'e cikmstir. Ayrica Turkiye, arabulucu roli oynamaya calistigi iki
Ulke arasindaki catisma boyunca, bu Ulkelerin dis dunya ile iliskilerini saglayan bir tlke
olmustur.3*? Bunun yarninda 12 Eyliil darbesiyle Avrupa basta olmak (izere Bat: ile iliskilerde
durgunlasma ortaya c¢ikarken, 24 Ocak Kararlari’min uygulanmasi gerekliliginin bir sonucu
olarak Turkiye nin yeni pazarlara ihtiyag duymasi, Ozal’in Ortadogu ve isam Ulkelerine
yonelimini tetiklemistir. Burada ifade etmek gerekir ki, Ozal Ortadogu’ya yonelik izledigi
politikalarla, Batr’ dan vazgegmemis ya da Batr' ya bir alternatif aramamustar. iki kultirin, iki
medeniyetin birbirinin tamamlayicisi oldugunu disinerek, pragmatik bir politika ortaya
koymaya calismustir. Yani Ozal’in Ortadogu politikasi genel olarak degerlendirildiginde,
Menderes'e nazaran bolgeye daha pragmatik ve daha redlist yaklastigi gorulmektedir.
Menderes'in Bagdat Pakt: ile bolgede tstlendigi Bat1 savunuculuguna karsin Ozal, Bat ile
iliskilerini koparmayarak; uluslararas: ve bolgesel konjonktiriin de gerektirdigi sekilde bolge
iliskilerini avantaja donustirmeye calismistir.

Erdogan doneminde Turkiye — Ortadogu iliskileri ise diger iki guclu tek parti
iktidarindan daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Hatta dyle ki AKP nin Ortadogu’ya
yonelik izlemis oldugu politikalar neticesinde, geleneksel Tirk dis politikas anlayisinda bir
kirilma yasandigi dustntlmektedir. AKP nin bdlgeye yonelik izledigi politikalarda AB
surecinin etkis oldukca etkili olmustur. AB uyum siireci, AKP nin Ortadogu politikalarina
hukuki bir zemin olusturmustur. Turkiye, tam Uyelik siirecinde yasalastirdigi uyum paketleri
sonucunda, daha fazla istikrar ve demokratiklesme yoninde bir déntstm gegirmektedir. Bu
dogrultuda, Turkiye'deki asker — sivil iliskileri, ulusal glvenlik agist ve devletin
ekonomideki rolU de yeniden tammlanmaktadir. Boylece otoriter birokratik devlet gelenegi

yikilarak, yerine AB’nin 6ngordugu gibi sivil ve demokratik bir devlet orgitlenmesine dogru

312 Ap, “Gegmi sten Glinliimiize Tiirkiye' nin Ortadogu Politikasinin Analizi veiliskileri Belirleyen Dinamikler”, s.709.
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gidilmektedir.®® Bu durumda Tirkiye'deki siyasal yapiin, AB'ye adaylik statiisiinin
kazanildigr 1999 Helsinki Zirves ile donusmeye basladigini distnecek olursak, Ortadogu
aciliminin aslinda Ecevit hikimeti zamaninda bagladigini ve AKP nin sadece mevcut yapiyi
devam ettiren bir halef oldugu gorulmektedir.

Erdogan’in bolgeye yonelik yaklasimlarinda, Ozal déneminde izlenen politikalara
benzeyen ve Oza’'in ekonomi temelli dis politika izlerini tasiyan pragmatik bir hava
sezinlemek mimkiindir. Bununla birlikte tipki Ozal’ in Korfez Krizi’ nde her iki devlete kars:
mesafeli yaklasmasina benzer bir sekilde, Turkiye — Ortadogu iliskilerinin mevcut sartlar
altinda daha saglam bir zemine tasinmasindaki 6nemli bir gelisme de, TBMM’ den gecmeyen
1 Mart tezkeresi olmustur. Genel olarak ifade edecek olursak, AKP doneminde Turkiye nin
adeta Ozal politikasinin bir devam niteliginde, ekonomik 6lgekli olarak bolgeye yakinlasmas:
ve 1 Mart Tezkeresi’'nin reddinin Tlrkiye'yi dogal olarak bodlgeye yakinlastirmas: bolge
ulkeleri ile iliskilerin gelismesini saglamistir. Ayrica Turkiye'nin bdlgede aktif politika
izlemesi icin Menderes donemindeki ve kismen de olsa Ozal dénemindeki Sovyet tehdit
algilamaar:t gibi nedenlerin arttk olmamasi, AKP' nin ¢ok yonlt ve aktif bir politika
izlemesine yardima olmustur. Bu nedenle AKP politikalarimn Bati dinyasi ile yakin iliskiler
ve beklentiler icerisinde olurken, Ortadogu Ulkeleriyle ticari ve siyasi iliskilerin gelistirilmesi
noktasinda daha pragmatik oldugunu sdylemek mimkundur. Turkiye — Ortadogu iliskilerinin
geleceginde ise hi¢ kuskusuz ABD’nin bolgeyle olan iligkileri, bolge tlkelerinden Ozellikle
Iran ve Irak’1in gelecegi ve Biiyik Ortadogu Projesi’ nde Turkiye' nin Ustlenecegi rol belirleyici
olacaktir.

313 Y esilyurt ve Akdeveioglu, “ AKP Déneminde Turkiye' nin Ortadogu Politikas”, s. 383.
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SONUC

1945 yilindaikinci Diinya Savast’ mn sona ermesiyle Soguk Savas siirecinin baslamast
ve Turk siyas hayati igin bir donim noktasi olarak nitelendirebilecegimiz 1947 yilindaki ¢ok
partili secimlerin yasanmas, Turkiye'nin i¢c siyasette ve uludararas politikada onemli
gelismeler yasamasna zemin hazirlamistir. 1950 — 60 yillann aras donemde Adnan
Menderes'in tek basina glcli bir sekilde iktidar olmasyla birlikte Turkiye'nin CHP
dénemindeki Bati ile blttnlesme ve ortak hareket etme ¢abasi, DPile daha gayretli bir sekilde
ortaya konulmustur. Ikinci Duinya Savasi’ mn sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni diinya diizeni,
uluslararast alanda yeni oOrgitlenmelerin olusmasina neden olmus ve Turkiye de bu
orgutlenmelere entegre olmak icin caba gostermistir. Ozellikle Birlesmis Milletler'in (BM)
kurucu Uyeleri arasinda yer amast ve c¢ok partili dizene gecmesi, Turkiye'nin Bati
kurumlarina yonelik politikalar izlemesinde ve Batili devletlerin yaninda yer almasinda etkili
olmustur. Bununla beraber DP politikalar1 nedeniyle Bati’mn Turkiye'ye saglamis oldugu
ekonomik yardimlar ve arkasindan gelen NATO Uyeligi, Turkiye — Bat iliskilerini iyice
percinlemis ve Bat1 ile ekonomik iliskilerin gelismesine yonelik ¢ikartilan kanunlarla bu stireg
devam etmistir.

Menderes déneminin ve bu donemde izlenen politikalarin en belirgin 6zelligi strekli
algilanan Sovyet tehdidinin Turkiye — Batt iliskilerini sekillendirmesi ve bu tehdit algilamast
dolayisiyla, izlenen dis politika yaklasimlart olmustur. NATO’ya tye olmanin Turkiye nin
guvenligi icin ve Bati ile ortak hareket etme dustinces baglaminda oldukga dnemli oldugunu
savunan DP yoneticileri, 6zellikle ABD ile gugli iliskiler kurmaya gayret gostermistir.

Turk cis politikasnda Ozal donemine baktizimizda ise, esasen Menderes
politikalariyla teorik olarak Gzdeslesen Ozal politikalarinin, 6zellikle uygulama ve yoéntem
olarak farklihk arz ettigi ve Turk dis politikasinda yeni bir donemin baslangici oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Turk ic siyaseti ve Tirkiye ekonomisi agisndan bir doniim noktas:
niteligindeki 24 Ocak Kararlar, 1950’ lerde Demokrat Parti’ nin saglamaya cal istigi ekonomik
dondsUimin bir devamu olarak gorulebilir. Bu uygulamaile Turkiye, serbest piyasa ekonomisi
olarak ifade edilen sisteme uyumlu hale getirilmeye calisilmistir.

Ozal doneminin ve politikadannmn en temel oOzelligi ise cis politikaya ekonomi
gozltglyle bakarak, Ulkeler arasindaticari isbirligini esas kilmaya calismasidir. Bu baglamda,
Ozal, Menderes hikkiimetleri doneminde gerceklesen ve 6zellikle ABD’ den alinan ekonomik
yardimlar yerine, basta ABD olmak Uzere diger yabanci devlet sirketleriyle ticareti

165



gelistirmenin yollarini aramistir. ABD ile siyasi iliskiler ele alindigindaise iki Ulke arasindaki
iliskilerin Ozal hikimetiyle birlikte DP gizgisinden daha farkli bir noktaya tasindigim
soylemek mimkiindir. Tirkiye, Ozal déneminde her ne kadar ¢esitli alanlarda ABD’nin
destegine ihtiyag duymus olsa da, iliskilerde “karsiliksiz bagimlilik” distinces degil,
“stratgjik ortaklik” anlayisi esas olmustur. Bu durum her konuda iki Ulkenin stratejik
cikarlarimin  uyusmayabilecegi, bu nedenle iki Ulkenin de oncelikle kendi cikarlarim
gbzetecegi anlamini tasimaktadir.

Ozal donemini genel olarak ifade edecek olursak, Tirkiye icin toplumsal, sosyal ve
ekonomik alanda buyUk degisimlerin yasandigin ifade etmek dogru olacaktir. Bu noktada,
kiresellesen dinyada ekonomik, sosya ve siyasal dontsumlerin bolge tlkelerinde velveya
diger gelismekte olan Ulkelerde oldukca sancili bir sekilde gerceklesmesine ragmen,
Tarkiye'de 12 EylUl darbesinden sonra ortaya cikan demokrasi arayislari ve ekonomik
liberalizasyon siireci daha rahat gergeklesmistir. Bu da Turkiye' nin Ortadogu, Balkanlar,
Kafkaslar ve Avrupa bolgeleri arasinda, degisime acik, modern, cagdas bir hukuk devleti
olarak gorilmesine ve bu yoniyle sz konusu bolgelerdeki buyik donidsum politikalarinda
dikkatleri tzerine gekmesine neden olmustur.

Caismanin diger bir ayagim olusturan AKP donemi Turk dis politikast ise kimi zaman
DP ve ANAP dis politika yaklasimlaryla benzesmesiyle birlikte, Turkiye de bircok alanda
ciddi degisimlerin yasanmasini beraberinde getirmistir. Abdullah Gl ile ilk defa iktidara
gelen ve Erdogan’in liderligini yarittigi Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde Turkiye,
tipki DP ve ANAP hikimetleri déneminde oldugu gibi toplumsal, siyasal, ekonomik ve daha
bircok yonden ciddi degisimlere sahne olmustur. Bu degisimler konusunda DP ve ANAP tan
bir adim 6nde olmaya ve donustime farkl1 boyutlar getirmeye calisan AKP, Turk siyasetinde
Ozal’dan bu yana dis politikada en aktif ve pragmatik cizgiye sahip iktidarlardan biri
olmustur.

AKPnin dis politika perspektifini belirleyen ana parametre Turkiye' nin 2000 [i
yillarda i¢ ve dis faktorlerin tesiriyle karsit karsiya bulundugu dénisim ihtiyaci olmustur.
1999 Helsinki Zirvesiyle AB ile iliskiler temelindeki demokratiklesme hareketleri, 2001
sonrasinda IMF ile iliskiler temelinde kurumsal yeniden yapilanma, 3 Kasm 2002 genel
secimleriyle saglanan siyasal istikrar ve 11 Eylul sonrasinda degisen Turk — ABD iliskileri
ekseninde Turkiye' nin jeo-kultirel 6neminin 6n plana ¢ikmast gibi gelismeler Turk dis

politikasindaki cok boyutlu degisimin tetikleyicileri olmustur.®

314 E. Fuat Keyman, Degisen Diinya, Déniisen Tiirkiye, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s.4.
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Tarkiye'de Demokrat Parti, ANAP ve AK Parti'nin gucli tek parti iktidarlar:
doneminde parti olusum slreglerinden tutun da dis politika agilimlarina kadar birgok ortak
yonlerinin bulundugu ve bu iktidarlarin 6zellikle geleneksel dis politika dedigimiz yizuni
Batr'ya dénme ilkesinden taviz vermediklerini ifade etmek dogru olacaktr. Ug iktidar
déneminde de, kimi zaman bolgesel gelismelerle ortaya cikan tehdit algilamalar nedeniyle,
kimi zaman uluslararasi konjonktirin gereklilikleri dolayisiyla, kimi zaman da ulusal
cikarlarin ortustigt iddiaa ve ekonomik nedenlerden 6tird, basta ABD olmak Uzere, Bati
Ulkeleriyle iyi iliskiler kurulmasina dikkat edilmistir. Turkiye Bat1 kurumlarinda yer aarak
hem ekonomik gelismesini tetiklemek hem de sosyal, kiltlrel ve siyasal yonden Bati’dan
kopmamak istemistir.

inceleme konumuz olan DP, ANAP ve AKP iktidarlarina olusumlar: agisindan
baktiginmzda, i¢c politika baglaminda her GUclnin de kendinden 6nce gelisen bir takim
toplumsal catismalar, siyasal agmazlar ve ekonomik sorunlardan sonra, adeta bu sorunlara bir
¢cOzUm alternatifi olarak kurulduklarim gérmek mumkuinddr. Her Gg parti de kati1 birokratik
yaklasimlar ve yasanan sorunlar neticesinde halk kesimleri tarafindan birer “kurtaric1” olarak
algilanmustir. Bu baglamda 6zellikle DP ve ANAP olmak Uzere, her U¢ parti de iktidar olur
olmaz, asker-sivil burokrasinin etkinligini azaltmaya calismistir. Liberal ve disa agik
sdylemler her Gic donemde de mevcuttur. ABD ve Bati eksenli kirresellesme yaklasimlarindaki
benzerlikler dikkat cekerken bu baglamda ortak politikalar goze carpmaktadir.

I1. DUnya Savas: sirasinda ve oncesinde Ulkede yasanan sorunlarin akabinde, DP
halkin isteklerine cevap verebilecek bir parti olarak gorilmis ve 6zellikle kdyll tebaadan
buyuk destek almistir. ANAP hikimetinin, yine Demokrat Parti’ de oldugu gibi, Turkiye' nin
ozellikle 1970'li yillarda yasacigi ekonomik ve sosyal bunalimlar neticesinde blyuk bir
beklenti sonucu iktidara geldigi gortlmektedir. AKP agisindan ise durum farkl1 degildir. AKP
iktidarimin olusmasinda, bitin Turkiye nin ihtimal dahi vermedigi bir koalisyonun olusmasi
ve ideolgjilerin flulastigr bir ortamin ortaya ¢itkmas: oldukga etkili olmustur. Ayrica 57.
Koalisyon HUkumetinin sorunlara cevap verememesi, bu donemde blylk bir ekonomik
bunalimin yasanmas: ve halkin denenmislere glveninin saralmas, bu dénemde yeni bir
vizyon ve yeni bir kadroyla ortaya ¢ikan AKP ye 6nemli bir avantaj saglamistir. Bununla
birlikte tc parti de binyesinde farkli kesimlerden siyasiler barindirmis ve genis bir kitleye
hitap etme olanag1 yakalamistir. Bu baglamda DP, ANAP ve AKP kutuplasmalari ortadan
kaldiracak, kapsayici ve bittnlestirici bir sdylemle ortaya ¢iknuslardr.

Dis politika vizyonu olarak ise, her ¢ iktidarin kimi zaman ortak bir “durusu”
oldugunu ya da bazen ayn konularda farkli yaklasimlar sergileyebildikleri tespit etmek
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mumkindir. Ornegin, ABD ile iliskiler baglanminda (g iktidar da bu iliskinin 6énemine ve
gerekliligine inanirken, Kibris konusunda DP taviz vermeyen bir tavir ortaya koymus ancak
diger gucli iktidarlar olan ANAP ve AKP nin bu konudaki yaklasimlar: daha farkli olmustur.
Bu duruma benzer bir sekilde yine DP nin diger iki iktidardan farkl1 hareket ettigi konu gok
kulvarli dis politika yaklasimi olmustur. Her ¢ iktidar déneminde de Avrupa Birligi,
Ortadogu, Balkanlar ve Turk Cumhuriyetleri gibi ¢esitli olusumlarla yakin iliskiler icerisinde
olunup, bunun ¢ok kulvarl1 dis politika anlayisinin bir geregi oldugu ifade edilse de, guicli tek
parti iktidarlar: icerisinde cok kulvarli dis politika anlayisint pragmatik bir sekilde ortaya
koyabilen iktidarlar, ANAP ve AKP iktidarlari olmustur. Bunun en gucli nedeniyse DP
iktidar1 dénemindeki kosullarin ve uluslararasi konjonktdrin, TUrkiye nin derin bir sekilde
cok yonlu dis politika izlemesine olanak tammamasidir. Ancak ANAP ve AKP de gerek lider
algilamasinin etkisiyle, gerekse kosullarin uygun olmasi dolayisyla cok kulvarl: dis politika
izleyebilmek daha kolay bir sekilde mimkin olabilmistir.

Tek parti hikimetlerinin genel yapisna baktigimiz zaman ise, bu donemlerde Ulke
icerisinde siyasi, ekonomik ve yapisal anlamda ciddi degisimler oldugunu goéririz. Bu
degisimlerin tek parti hikimetleri doneminde hizli bir sekilde ortaya c¢ikabilmesi, bu
iktidarlarin koalisyon iktidarlarinda oldugu gibi, gereksiz burokrasi ve uzlasmazlik gibi
sorunlarla ugrasmamalariyla iliskilendirilebilir. Bu baglamda tek parti iktidarlarinin yénetim
anlayis1 gercevesindeki degisimler konusunda daha rasyonel, daha atak ve degisime agik
olduklarim sdylemek muimkindir. Ancak bu degisimi tasiyabilmek, tek parti iktidarinin
Otesinde bambagska bir birikim, tecriibe ve gayret gerektirmektedir. Yani Ulkede tek parti ile
hiukimet kurup iktidar olabilmek elbette blyik bir giic gerektiriyorken, hikimet kurduktan
sonra ulke yonetim anlayisinda yapilacak koklu degisimleri tagiyabilmek, sosyal anlamda ve
toplumsal temelde verimli sekilde bu degisimlere yon verebilmek, siyasi bir glictin 6tesinde
teorik ve distinsel anlamda da bir birikim gerektirmektedir.

Gecmis Orneklere bakilirsa, Turkiye de gelisimi saglama ve degisime ayak uydurma
noktasinda guclu tek parti iktidarlarinin daha pragmatik olduklar: sdylenebilir. Bu dénemlerde
dis politikada radikal kararlar alindigini ve Turkiye nin bugtn sahip oldugu bircok anlayisi
etkileyen onemli izler birakildiginm soylemek mimkindir. Ornegin 1950 li yillarda Demokrat
Parti’ nin tek basina iktidara gelmesi Turkiye nin tarim politikasinda buytk gelismelere neden
olmus, daha da spesifiklestirirsek, Turkiye'de daha karasabarmin revagta oldugu yillarda
ciftciler tanmda traktori kullanmaya baslamis ve hikimet tarafindan koylUnin traktor
alabilmes icin kolayliklar saglanmistir. Bu da Menderes'in Ozellikle ciftciler tarafindan

yillarca destek gormesine neden olmustur. Benzer sekilde Ozal iktidar1 doneminde ozellikle
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finansal anlamda Turkiye bircok degisim yasamis, hemen o yillarda insanlarin cebinde déviz
tasimalar bile sug sayilirken, Ozal ile birlikte, doviz tilkede kullamlan bir para birimi haline
gelmistir. Ulkede ticaretle ugrasan, sektorlerinin temsilcisi olan isimler basbakan 6nderliginde
toplu halde yurtdisi gezilerine gcitkmus, boylece dis ticaretin gelismesine katki saglanmistir. AK
Parti iktidarinda ise ©zellikle toplumsal konularda daha onceleri 6zellikle koalisyon
hiukUimetlerinin i¢ gekismelerinden dolayr bir tirli ele alamadiklart AB slreci, azinliklar
sorunu, anayasal sorunlar gibi 6nemli agmazlar ele alinmis ve etkili bir sekilde hikimet
tarafindan sorunlara ¢cozumler aranmistir. Bugin mevcut olan Turkiye, bu buyuk toplumsal,
siyasal ve ekonomik degisimler Uzerine insa edilmistir. Bu baglamda toplumsal, sosyal,
ekonomik ve bu gibi degisimler noktasnda gugclu tek parti iktidarlarimn diger koalisyon
iktidarlarina gore dahaislevsel oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Ug iktidar doneminde de Turkiye nin dis politikasina yon veren temel gelismeler sbz
konusu olmustur. DP iktidarinda dis politikamin temel belirleyicis Sovyet tehdit agilamasi
iken, Ozal donemi dis politikasinin gercevesini ve temel yaklasimlar: belirleyen uluslararas:
dinamiklerinin basinda Iran Devrimi ve iran — Irak Savasi’ min sonucunda ortaya gikan siyasi,
ideolojik, ekonomik ve askeri yapilanma gelmektedir. Sadece iran ve Irak’1 ilgilendirmeyen
bu gelismeler aslinda etkileri dustnuldiginde Turkiye, Rusya, ABD ve Ortadogu baglaminda
oldukga etkili olmustur. Zira tipki Sovyet tehdidinin DP doénemi Tirk — Amerikan
iliskilerinde bir manivela etkis yarattig: gibi, Ozal déneminde de iran Devrimi ve devrimin
ihraci endisesi Turk — Amerikan iligkilerinin gelismesini saglamistir. AKP iktidarnnda ise
Tark dis politikasint etkileyen ve yon veren en 6nemli etken kuskusuz AB Uyelik slreci
olmustur. AKP nin, dis politika agilimimin temeline AB’yi koymasi, Turkiye'de kimisi
Menderes doneminden bu yana, kimisi ise daha evvelden gelmekte olan bir takim ulusal
sorunlarin uluslararas bir hal alarak, AB slrecinde Turkiye nin karsisina ¢ikmasina neden
olmustur. Bu sorunlarla birebir ilgilenmek durumunda kalan ve daha da onemlisi sireci
sekteye ugratmadan AB’ye Uye olabilmek icin ¢ozim yanlisi oldugunu ortaya koymaya
calisan AKP hikimetleri, Ermeni Sorunu, Kibris Sorunu, Alevi ve Kirt agilimu gibi birgok
konuda kendinden onceki hikimetlerden farkli olarak radikal kararlar almistir. Bu durum
AKP donemindeki i¢ — dis politika etkilesimini bittin hatlanyla ortaya gikarmaktadir.

Tarkiye nin her Gg iktidar donemindeki dis politika vizyonunu aktif politika temelinde
degerlendirecek olursak, guclu tek parti iktidarlarimn aktif politikalarin uygulanabilirligi ve
cesitliligi yoninden elverisli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu baglamda 6zellikle ABD basta
olmak Uzere, diger blylk devletlerin dinyaya yonelik izlemis olduklar: politikalar ve blyik
projelerinde Turkiye'ye atfedilen rol, tek parti iktidarlar1 doneminde daha rahat islerlik
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kazanabilmis ve uygulanmaya calisilmistir. Ornegin, DP déneminde Ortadogu’ daki Sovyet
yayilmaciligina kars1 Turkiye'ye bicilen rol NATO ileiliskilendirilip, Bagdat Paktiylaislerlik
kazanmrken, aym diistince Ozal doneminde yeni egemen olan Tirk Cumhuriyetleri baglaminda
ileri strdlmistdr. Soguk Savas’in sona ermesiyle bagimsiz olan llkelerdeki Sovyet etkisini
azaltmak ve bu Ulkelerden faydalanmak icin Turkiye nin bu tlkelerle olan tarihsel baglan ve
buginkl yapist ortaya konularak, Turkiye'ye “bolgedeki demokratik ve hukuk devleti
misyonu” verilmeye calisilmistir. Tarkiye nin bu 6zelligi Erdogan déneminde de ABD’nin ve
Batil1 devletlerin Ortadogu projeleri baglaminda kullamlmaya calisilmis ve Turkiye nin
yaklasik % 90 Musliman bir nifusa sahip olmasina karsin, demokratik ve laik bir hukuk
devleti olmasina vurgu yapilmistir. Bu nedenle Turkiye, Buyuk Ortadogu Projesi’ nin 6nemli
aktorlerinden biri olarak gordlmus ve bolgeyle ilgili donlsim projesinde yer amasi gerekti gi
disUndlmustdr.

Bu yonleriyle guclU tek parti iktidarlar, Turkiye'de buyuk dontstmlerin oncsi
olmus ve birokrasinin saglamis oldugu imkanlar araciligiyla gerek i¢ politikada, gerekse
uluslararas gelismelerde aktif bir politika sergileme sansim yakalamslardir. Iktidar ol duklar
hikimet dahil olmak Uzere Demokrat Parti'nin 5 defa, Anavatan Partisi’'nin 4 defa ve Ak
Parti’nin ise 3 defa araliksiz hukimet kurarak tek baslanna iktidar olmalari, guclu tek parti
iktidarlarimn Tarkiye' deki islerligini ve sirekliligini ortaya koymaktadir.
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Giiglii iktidarlar Déneminde Tiirk Dis Politikasi Analizi

Demokrat Parti ve Adnan
Menderes

Anavatan Partisi ve Turgut
Ozal

Adalet ve Kalkinma Partisi
ve R. Tayyip Erdogan

Ulke igi
siyasi
istikrar

ilk gok partili segimleri kazanarak,
yillardir iktidarda olan CHP
yonetimine son vermistir. Segildikten
sonra 10 yil iktidarda kalmigtir.

Kendinden énceki kaos déneminin bir
tirtini olarak iktidara gelmig; Ozal'in
Cumhurbaskani olmasi ve Yildirim

Akbulut hiikimetinin kurulmasiyla birlikte
yaklagik 8 yil iktdarda kalmistir.

3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen
AKP hikimeti, halen goérev
basindadir. Yaklasik 8 yildir iktidarda
olan AKP, se¢im sonuglarindan da
anlasilacgi uzere Ulke igi siyasi istikrari
koruma yolundadir.

Olusum
Siireci

Kendinden énceki tek parti
déneminin sancli sureci ve Ulkede
demokrasinin yerlegtiriimeye
calisiimasi, Demokrat Parti'nin
iktidar olmasinda 6nemli rol
oynamistir.

1970'ten sonra Ulkede 6zellikle

ekonomik olarak yasanilan sikintilar,

Ozal dénemine zemin hazirlamistir.

Ozellikle 1970'i yillarin ekonomik ve
siyasi istikrarsizliklariyla birlikte 12 Eylil
darbesinin yapilmasi, alternatif partilerin
secilme sansini azaltmis ve yeni kurulan
Anavatan Partisi'nin tek bagina iktidara

gelmesinde etkili olmustur.

1990 ila 2002 yillari arasinda birgok
koalisyon hukumetinin kurulmasi ve
dolaysiyla sag veya sol goruslu
partilerin denenmis olmasi, AKP'nin
olusumunda bir lokomotif gérevi
Ustlenmistir. Ayrica 57. Hukimette
Tarkiye'nin G¢ 6nemli partisinin yer
almasi ve bu dénemde yasanilan
ekonomik kriz, tipki Ozal déneminde
oldugu gibi yeni kurulan AKP'nin iktidar
olma sansini artirmigtir.

Dis Politika
Yaklagimlan

Bu dénemin dis politikasinda Il.
Dunya Savasi'nin sona ermesiyle
ortaya cikan uluslararasi ortamin ve
Soguk Savas'in baslamasiyla
birlikte gindeme gelen Sovyet
tehdidin 6nemi ¢ok biyuktr.
Turkiye'nin glvenlik arayislar ve
ekonomik sorunlar, ABD'ye ciddi bir
yakinlik goésterilmesine neden
olmustur. AB ile iligkiler resmi olarak
bu déonemde baslamis olup (1959);
Ortadodu ile iligkiler Bat politikalar
temelinde cereyan etmistir.

Ozal doneminde, Turkiye siyaset
tarihinde daha 6nce gorulmemis bir
yaklagim sergilenmistir. Dig politikanin
temeline ekonomi faktorii yerlestirilerek,
diinyaya daha genis bir perspektiften
bakilmis ve ¢ok yonli politikalarla ABD,
AB, Ortadogu ve Turk Cumhuriyetleri ile
iligkilere girilmeye calisiimistir.

AKP dodnemi, Turk siyasetindeki blyuk
dontsumlerin uygulayicisi olarak daha
cok Ozal déneminin bir uzantisi oldugu
gOorinimini ortaya koymus ve dis
politikada ¢ok yonlu (cok kulvarli)
politikalar izlemeye galismistir.
AKP'nin Islam kiiltiirii ve Bat
medeniyetini birlestirmeye ¢alistigi bu
dénemde kimi zaman uygulama
noktasinda sikintilar yas anmig, ancak
yine de islam ve Arap diinyasina karsi
Bati ve ABD ile iliskilere halel
getiriimemeye calisiimistir.

ABD ile
lligkiler

Tarkiye ile ABD arasindaki iliskiler
esasen 1940l yillarin sonlarnnda
baslamasina karsin, iliskilerin
yogunlasarak geleneksel bir politika
haline dontismesi Menderes
déneminde gerceklesmistir.
Demokrat Parti iktidarindaki Turkiye,
uluslararasi sorunlarda ve ABD ile
Bati'nin gikarlarinin bulundugu
platformlarda genel olarak ABD ve
Bati'nin yaninda yer almigtir.

ABD ile iliskiler DP'de oldudu gibi bu
donemde de yogun olmustur. Ancak bu
dénemde DP'den farkh olarak iliskilerin
ekonomik boyutu 6n plana ¢ikartiimis ve

¢ok kulvarl dig politika cergevesinde
karsilikl menfaatlere vurgu yapiimigtir.

Ozal, ekonomik yénden giiclii bir
Tarkiye'nin olusmasi noktasinda ABD ile
iskilerin gerekli oldugunu ifade etmistir.

DP ve ANAP hukimetleri doneminde
oldugu gibi AKP déneminde de ABD

ile iligkiler dig politika olusturuimasina
on planda tutulmustur. AKP'nin ¢ok

yonlu politika anlayr g1 ve uygulamalari
nedeniyle zaman zaman iliskilerde

sorunlar yasansa da ¢esitli
manevralarla bu sorunlar asiimaya
cahisilmistir.
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Demokrat Parti ve Adnan
Menderes

Anavatan Partisi ve Turgut
Ozal

Adalet ve Kalkinma Partisi
ve R. Tayyip Erdogan

Kibris

Kibris Sorunu, Turkiye'nin
guindemine hi¢ de hazirlikli
olunmadigi bu dénemde girmekle
beraber, Turk siyaseti ve dis
politikast icin halen hassasiyetini
korumaktadir.

Ozal, Kibris konusunda kendinden
onceki hukiimetlerden farkl politikalar
izlemis ve ¢6zumsuzligin bir ¢c6zim

olmayacagin sdylemistir. Bu baglamda
eger verilmesi gereken tavizler varsa
bunlarin karsilikli olarak verilmesi
gerektigine inanmistir.

AKP de Kibris konusunda Ozal ile ayni
¢izgide olmaya calismis ve Kibris
sorununun ¢dzulmesi icin gayret

etmistir. 2004 yilindaki Annan Plani
referandumuna destek vermesi bunun
en bariz 6rnegdidir. Ancak sonug
itibariyle K ibris sorunu halen devam
etmekte ve hatta Guney Kibris Rum
Kesimi'nin AB'ye uyeligi ile daha da
icinden ¢ikilmaz bir hal almistir.

Sovyetler
Birligi

Menderes déneminde Sovyetler ile
iligkiler yok denilecek kadar az
olmusgtur. Sovyetlerin tarihsel

ihtiraslar ve Il. Dinya Savasi'ndan
sonra bolge ulkeleri Gizerinde
izleyecegi yayiimaci politikalar

disltnulerek, Sovyetlerin ciddi bir
tehdit kaynagi oldugu algilnamistir.

Ozal déneminde SSCB ile iligkilerde
ekonomik politikalar 6n plana ¢ikartilarak
daha pragmatik bir dig politika anlayisi
sergilenmistir. Turkiye’nin 1984 yilinda
SSCB ile imzaladigi1 Dogalgaz
anlasmasi ile 1987 yilindan baslayarak
25 yil sureyle Turkiye'ye dogalgaz sevk
edilmesinin garanti altina alinmig olmasi

buna verilebilecek en énemli 6rnektir.

AKP ddneminde dinyada gelen 11
Eylil saldinlan ve ABD'nin Irak' isgali
Turkiye — Rusya arasindaki arasindaki

iliski ve isbirligini gelistirici yonde
olmustur. Bu baglamda iki tlke
arasinda siyaset basta olmak lizere,
dis ticaret ve askeri alandaki
gelismeler, iliskilerin gelismesini
saglamistir. IKO'ye gézlemci olarak
katiimak i¢in bagvuran Rusya’nin
tyeliginde Turkiye'nin biyuk rolu
olurken, ayni sekilde Rusya da
Turkiye'nin Diinya Ticaret Orgiiti'ne
Uye olmasinda buyuk rol oynamistir.
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