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OZET

Bu calisma, Sanghay isbirligi Orgiitii (SiO) semsiyesi altinda 6rgiitlenen
Rusya Federasyonu (RF), Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki iligkileri ve orgutin gelecegine iliskin

beklentileri tartismaktadir.

Bagslangicta bolgesel guvenlik kaygilari nedeniyle bir araya gelen
devletlerin inisiyatifi ile viicut bulan SiO, 11 Eylil terér saldirilar sonrasinda

olusan yeni uluslararasi durumla bir gelisim ve degisim slreci gecirmigtir.

SiOyi bir araya getiren sorunlarin biyik bélimuni ¢éziime kavusturan
orgat, bugunkd varhgini ¢ok kutuplu dinya dizeni temeline dayandirmaktadir.
Orgiit'iin iki lokomotif guicti RF ve CHC, SiO’yii ABD ve kiiresel politikalarina
kars! bir dengeleme araci olarak kullanmak istemektedir. RF ve CHC’nin bu
kapsamda en 6nemli oyun alanini Orta Asya cografyasi olusturmaktadir. Orta
Asya cografyasinda her tirli isbirligi firsatini degerlendiren SiO, bolgede ABD
acisindan kirilmasi gereken bir direngc merkezi olusturmayi da basarmigtir. Bu
durum Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan da memnuniyetle kargilanmaktadir.
Zira Orta Asya Cumhuriyetleri demokratiklesme ve insan haklari konularinda
kendilerine yoneltilen elestirilerden fazlasiyla rahatsizlik durmaktadirlar. Dis
politikalarinda denge unsuru bilyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica Orgiit’iin tehdit ve
cikar tanimlamalari s6z konusu cumhuriyetlerin tanimlamalari ile uygunluk

goOstermektedir.

Ancak uzun vadede SiO’'niin RF ve CHC arasindaki muhtemel rekabet ve
catisma nedeniyle bugunki basarisini surdiremeyecegi ifade edilebilir. Zira iki
Ulke acisindan Orta Asya’da ekonomik ve stratejik c¢ikar catismasi kaciniimaz

goruandrken, birbirleri agisindan tehdit unsuru olmayi sturdirmektedirler.



Anahtar Kelimeler: Sanghay isbirligi Orgiitii, bolgesellesme, bdélgeselcilik,
Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Orta Asya Cumhuriyetleri, Rus- Cin
iligkileri



ABSTRACT

This study analyzes the relationship between Russian Federation, People’s
Republic of China, Kazakhstan, Uzbekistan, Kyrgyzstan and Tajikistan as
member states of Shanghai Cooperation Organization (SCO) and discusses the
possible developments about the organization. The structure of the organization

and expectations about future were also examined.

The SCO is primarily centered on its member nations’ Central Asian security-
related concerns. After 9/11 SCO have beginning to transform itself to another
stage. The most important problems between member states were solved under
SCO umbrella and now the main slogan of the organization is “multi polar world
order”. So Russian Federation and People’s Republic of China aims to use this
Organization as an instrument for compensate global policies of United States.
But despite official rhetoric it should be noted that there are many skeptics about
relations between Russian Federation and People’s Republic of China. Critical
problems may occur between these two locomotive states in the long term.
These issues will directly affect future of SCO. As its geopolitical and geo-

economic position Central Asia plays a key role on this matter.

Key Words: Shanghai Cooperation Organization, regionalism, regionalization,
Russian Federation, People’s Republic of China, Central Asia Republics, Sino-

Russian Relations.



KiSISEL KABUL

Yilksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Sanghay isbirli gi Orgiiti:
Bolgesel Gug Dengeleri Agisindan " adli calismami, ilmi ahlak ve geleneklere
aykiri dusecek bir yardima basvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin
bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak

yararlanmig oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.”
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Gokcen Ogan
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11 Eylul terdr saldirilar sonrasinda diizenlenen Afganistan operasyonu
kamuoyunun gozlerini yeniden Orta Asya cografyasina cevirmigtir. ABD’nin
kuresel diizeyde yudrattigu “uluslararasi terérizmle” micadele kampanyasi en
onemli hamlelerini s6z konusu bolgede atmis ve boélgede Sovyetler Birligi’nin
dagiimasinin ardindan kurulan “dengeyi’ degistirmistir. Bu denge Rusya
acisindan jeopolitik etki alani olarak algiladigi Orta Asya’da cikarlarini korumak,
bblge devletlerini siyasi etki dairesi iginde tutabilmek, Sovyetler Birligi
geleneginden gelen yonlendirme gucini muhafaza edebilmek ve alternatif
guclerin bolgeye girisini engellemektir. CHC acisindan bakildiginda aslinda
“‘denge” konusunda Rusya ile benzer algilamalara sahip oldugu goérilmektedir.
Geleneksel olarak Orta Asya bdlgesini gorinirde Rus etki olarak algilayan Cin
acisindan boélgede kendisi acisindan sorun yaratabilecek tehditlere karsi tedbirler
alabilmek, ekonomik ve siyasi c¢ikarlarini korumak birincil niteliktedir. Pekin’de
Moskova gibi Orta Asya bolgesinde ABD basta olmak ulizere diger aktorlerin var
olmasini kendisini gevreleme politikasinin bir parcasi olarak algilamaktadir.

Orta Asya Cumhuriyetleri ise Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan
kendilerine miras kalan ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlarla micadele ederken,
dig politikalarint  mevcut secenekler arasinda bir dengeye oturtmaya
calismaktadirlar. Bu denge arayiglarinda en 0Onemli faktorler, egemenlik
sinirlarini  zorlamayacak, ekonomik kalkinmalarina destek olabilecek ve
hepsinden o©Onemlisi i¢c iglerine muicadele etmeyecek partnerleri tercih

etmektedirler.

11 Eylul saldirilari korunmak istenen mevcut durumu degistirme firsati
tanimistir. RF ve CHC’nin Orta Asya’da degisen dengeleri yerine oturtmak ve
muhtemel isbirligi firsatlarini degerlendirmek icin aktif hale getirdigi Orgt olan

SiO tezimizin ana konusunu olusturmaktadir.

VI



Bu calismada, SiOyu lyeleri ve gdzlemcilerinin nasil degerlendirdigi
uzerinde durulmustur. Orgitin yapisi, faaliyetleri ve amaglari incelenmis,
jeopolitik ve jeostratejik konumu nedeniyle odak noktamizi taraflarin Orta Asya

politikalari olusturmustur.

Son olarak, tez calismamin her asamasinda ilgi ve destegini esirgemeyen
basta esim Sinan Ogan ve oglum Goktiurk Ogan olmak Uzere aileme ve
calismamin her asamasini titizlikte takip ederek buylk emek harcayan,
calismaya yon ve sekil veren danigsmanim Yrd. Do¢. Dr. Senol Kantarcr'ya

sonsuz tesekkurlerimi sunarim.

Gokcen Ogan
Agustos, 2009
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GIRIS

11 Eylul teror saldirilar, kiresel sistemin her parcasini etkilemis ve her
anlamda bir donugsum sureci baglatmigtir. Bu surecte devletler, uluslararasi
orgutler, cok tarafli sirketler ve sivil toplum kuruluslarinin da aralarinda oldugu
uluslararasi sistemin oyunculari yeni durumun yarattigi kosullara uyumlu hale
gelebilmek icin pozisyonlarinda bir takim degisiklikler yapmak zorunda

kalmiglardir.

ABD’nin uluslararasi terdrizmle micadele slogani ile baslattigi donem,
yeni bir takim gruplagsmalari dogurdugu gibi mevcut yapilarin da dénismesine
neden olmustur. Bu yapilardan biri de Avrasya cografyasinin yikselen gucu
olan SiOdur. Bugin RF, CHC, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan’in olusturdugu Orgut, 11 Eylul ter6r saldirilari sonrasinda ABD’nin
uluslararasi terdrizmle mucadele kampanyasinin etkisi ile ciddi bir dontsim
siireci yasamistir. 1996 yilinda kurulan Sanghay Beslisine Ozbekistan’in da
katiimasi ile SIO haline gelen bu yapinin 11 Eylul 6ncesi ve 11 Eylul sonrasi
donemde ayri ayri ele alinmasi gerekmektedir. CHC'nin ulusal guvenligine
yonelik tehdit algilamalarini 6zellikle de sinir sorunlarini en aza indirmek
amacina hizmet etmesi icin tasarladigi Sanghay fikri, bugiin 6zellikle Orta Asya
cografyasinda ABD’nin politikalarina kargi bir direng merkezi haline gelmigtir. Bu
yolda en Onemli donim noktasinin Afganistan operasyonu oldugunun alti
cizilmelidir. Bu sayede Orgiut, ABD'nin Orta Asya cografyasinda etkinligini
artirma yolunda oldugunu acik sekilde gérmus, sonrasinda yasanan gelismeler

Orglt'uin bugiinkii duruma gelmesine zemin hazirlamistir.

SiO icin Orta Asya cografyasi hem uyelerinin Orta Asyali olmasi hem de
RF ve CHC'nin cikar ve tehdit algilamalarinin biyuk bolimdnd ile baglantisi
olmasi itibariyle 6énemli bir igbirligi zemini haline gelmistir. Enerji, savunma ve
ekonomik iligkiler ve sinir sorunlari basta olmak tzere 6rgit hemen hemen her
alanda Uyeler arasinda isbirligini tegvik etmekte ve bu alanlarda ciddi ilerlemeler

saglamaktadir.



SIO, isbirligi zemini olmasinin 6tesinde bélgede ABD'nin politikalarina
kars! ortak bir tavir ortaya cikarabilmesi acisindan da dikkatle takip edilmelidir.
ABD, Afganistan operasyonunun sagladigl avantajlarla Orta Asya cografyasinda
etkin politikalar gelistirme sansina erigmisti. ABD'nin  Sonsuz Ozgurlilk
Operasyonuna tam destek veren Orta Asya Cumhuriyetleri bu kapsamda
Washington’la her anlamda iligkilerin geligtiriimesi icin hayli yogun bir sirecin
icine girmigtir. Bu durum en fazla RF ve CHC'yi etkilemistir. ABD’nin uluslararasi
terdrizmle mucadele gibi mesru bir temele dayanarak Avrasya cografyasinda
faal hale gelmesi ilk etapta RF ve CHC'nin sessiz kalmasini saglamigtir. Ancak
ABD’nin bdlgede askeri Usler edinmesi basta olmak izere Moskova ve Pekin’in
temel cikar alaninda attigi adimlar SIO semsiyesi altinda ortak bir tavrin
geligtiriimesi ile sonucglamigtir. Bu slrecte Orta Asya Cumhuriyetleri'nin de
kendilerine kargi demokratiklesme ve insan haklarn konularinda yoneltilen

elestiriler nedeniyle istekli olduklari goéraimustir.

SiO, RFnin ve CHCnin ozellikle bélgelerinde ortak hareket etme
zorunlulugu ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin dig politikalarinda denge arayislari
itibariyle bugtin Avrasya cografyasindaki en etkili orgattir. Ancak Orgatin
gelecegi hakkinda ayni iyimser yargly! tasimak miamkin gérinmemektedir. Bu
tezin amaci, SiO’niin mevcut durumunu ele almak, gelecek dénemde RF ve
CHC arasindaki guc¢ dengesi ve cikar catismalarn itibariyle etkisinin
surdurdlemez oldugunu ortaya koymaktadir. Zira bu durumu yaratan iki dnemli
unsur oldugu gorulmustiar. Birincisi RF’nin ve CHC’nin mevcut durum itibariyle
isbirligini tercih ettigi Orta Asya bolgesindeki cikar muicadelesi kaginiimaz
gorilmektedir. ikincisi ise, RF ve CHC birbirleri icin milli giivenlik tehdidi olmay

surdurmektedirler. Bu kapsamda tez bes bolimden olusmaktadir.

ik bolimde bolge, bolgeselcilik ve bélgesellesme kavramlari agiklanarak,
devletlerarasi isbirligi surecine etkileri tartigsilmaya calisiimistir. Bu bélimde
ayrica Orta Asya bolgesinde isbirligi kavraminin ve bdlgesel isbirligi 6rgatlerinin

genel durumu ortaya konulmustur.



ikinci bolim SiO’niin meveut durumunu ele almistir. SiO’niin tarihcesine
ek olarak bu boliimde Orgit’uin ¢esitli alanlarda aldigi mesafe ortaya konulmaya
calisiimistir. Bu kapsamda Orgut'in igleyisi, organlari, zirveleri, bu zirvelerde

alinan kararalar Uzerinde durmaya calisiimistir.

Uclinct bolim, lye devletler acisindan SiO’niin nasil algilandigina
ayrilmistir. Bu bolum ¢ alt bashktan olugsmaktadir. RF ve Cin Halk
Cumbhuriyetleri’'nin Orta Asya politikalarina yer verilerek mevcut ve muhtemel
cikar catismalar gosterilmeye caligiimigtir. Bu bolimiin en 6nemli parcalarindan
birisi ise Orta Asya Cumhuriyetleri’nin SiO'ye bakis acilarinin  ortaya
konulmasidir. Orta Asya Cumhuriyetleri'nin Sovyetler Birligi’'nin dagiimasinin
ardindan sekillendirdikleri dis politika ve Orgiit'e yaklagimlari arasindaki bag

ortaya konulmaya caligiimigtir.

Dordiincti bolum SiO’'niin genisleme potansiyeli ve gozlemci lyeler
acisindan Orgiit'in durumuna ayrilmistir. Bu boliimde iran bélgedeki potansiyeli
nedeniyle ayrintili olarak islenmis diger gdzlemci Uyeler Pakistan, Mogolistan ve
Hindistan’in Orgiit'ten beklentileri ortaya konulmustur. Bu bolimiin en 6nemli alt
bashgi Turkiye'nin durumudur. Zira Tuark dis politikasinin éncelikli alanlarindan
biri olan Orta Asya’da faaliyet gosteren Orgiit'e Ankara’nin bakis aglisi yine bu

bolimde Orta Asya politikasi merkeze alinarak anlatiimaya calisiimistir.

Besinci bélimde RF ve CHC arasindaki iligkilerin Orgut'iin gelecegine etkisi
tartisiimisgtir. RF ile CHC’nin dondurulmus sorunlari ve birbirleri agisindan tehdit

unsuru konumlari bu bélimde irdelenmistir.

Son olarak ortaya konulan verilerin genel degerlendiriimesine yer verilmistir.
Orgut'tin gelecekte kendi icinde yasayabilecegi sikintilar tizerinde durulmus ve

bdlge acisindan bazi 6ngoruler ortaya konulmustur.



BIiRINCI BOLUM

KURAMSAL CERCEVE

1.1. Bolge, Bolgeselcilik, Bolgeselle sme

Kiresellesme sdyleminin bugin icin dinyasinda hakim durumuna ragmen,
Ozellikle kuresellesmenin olumsuz etkilerinden korunmak igin gulvenlik ve
ekonomi gibi ulus devleler icin temel konularda tersi bir anlayisin hakim oldugu
iddialar dikkate deger boyutlara ulagmistir. Mevcut uluslararasi sistemde,
Birlesmis Milletler (BM) gibi yekpare yapilara ek olarak ulus devletlerin
bolgelerinde inga ettikleri glivenlik, ekonomi, ulastirma konularinda s6z haklarini
giderek genisleten bolgesel yapilarin sayisi artmaktadir. Bu kapsamda SiO’nin
yapisini, islevini ve 6rgute iliskin gelecek beklentilerini ortaya koymadan &énce
guclenerek devam eden bolgesellesme ve bdlgeselcilik egilimini tartismanin
faydall olacagi dusiinilmektedir. Zira boylelikle Orgiite liye devletlerin hangi
gudiilerle SiO’ne dahil olduklari ve lyeliklerine hangi cergceveden baktiklari
hususu daha net anlagilabilecektir.

Oncelikle i¢c ice gecmis kavramlar olan “bolge” (region), “bolgeselcilik”
(reginalism) ve *“bolgesellesme” (regionalisation) kavramlarini agiklamak,
Ozellikle cogu yerde ayni anlamda kullanilan bolgeselcilik ve bdlgesellesme

kavramlari arasindaki farklari net olarak ortaya koymak gerekmektedir.

Uzerinde uzlagilan tek bir tanimi olmamakla birlikte en genel ifade ile bolge
“ayni cografi alanda yer alan ulkeler grubu” olarak tanimlanabilir. Bu ulkeler
grubunun aralarindaki isbirligi alanlari, 6zel olarak belirlenmis dar alanlardan,
genis ve cesitli amaclara kadar yayilan bir yelpazede ele alinabilir. Bu tanim
bdlgeyi yalnizca cografi bir gerceklik olarak ele almaktadir. Fakat icinde “ortak
Ozellikleri’,  “etkilesimi” ve “igbirligi ihtimallerini” kapsayan unsurlari
barindirmadigi icin doyurucu bir tanim olmaktan hayli uzaktir. Bu aciklama

bdlgeyi, icindeki devlet ve topraklarin baskalarindan ayirt edilebilir bazi ortak



davranis  sekillendigi birimler ya da alanlar olarak betimleyerek
zenginlestirilebilir.! Tanimlama yaparken kullanilan bir diger yaklasim, bolgeyi
hayali “bir cemaat olarak ulus” kavramina benzetmektedir. Zira bdlge
tanimlamasi yaparken ortak tecrubeler, kimlik, gelenek ve ortak uygulamalar
dikkate alinmalidir. Bdlgeye iligkin yapilan en kapsayici tanimlardan biri de
Josep Nye'a aittir.? Nye, bolgeyi “hem cografi olarak bir iliski hem de belirli bir
Olcide karsilikli  bagimhlikla birbirine baglanmis devletler grubu” olarak
tanimlamaktadir.®> Nye'a goére bolge sinirlarinin devlet sinirlari ile uyusma
zorunlulugu yoktur. Cunku bolgeler devlet alti, devlet Usti ya da devlet Gtesi
birimlere sahip olarak, farkli isbirligi ve érgiitlenme firsatlari sunabilirler.*

Yine Noralv Veggelend'in 3 gruba ayirdigi bdlge tanimi terimin daha iyi
anlasilabilmesi agisindan aciklayici bir yaklasimdir.” Veggeland bélgeleri
fonksiyonel, kulturel ve yonetimsel olmak Uzere 3 gruba ayirmaktadir.
“Fonksiyonel bélgeler” amag odakhdir. Dar ve 6zel amaclar icin bir araya gelmis
topluluklardir. “Kulttrel bolgeler” ise kimlik merkezlidir. Kdulttrel bolgeler
fonksiyonel bolgeye gecis icin uygun bir zemin olarak degerlendiriimektedir. Dil,
soy, ortak tarih gibi paydalara kultirel bdlgenin varligina hizmet edebilir.
“Yonetimsel bolge” ise, yerel yonetimler, tlkeler ve merkezi yonetim arasinda

hiyerarsik bir diizen kuran yapilari doguran bélgelerdir.

Orta Asya bolgesi cografi agcidan degisken bir kavram olarak adlandirilir.
Sovyetler Birligi tarafindan, Orta Asya Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan

' Evrim Gormus, “Klasik ve Yeni Asyacilik: Bolgesel Bir Orgutlenme Modeli”, Akademik

Arastirmalar Dergisi, Y1l. 8, Say1.30, Agustos- Ekim 2006, s.1.

2 Joseph Nye'in bolge ve bdlgesellesme ile ilgili yaklagimi icin bkz, Joseph Nye, International
Regionalism, Little Brown, Boston,1968.

® Louise Fawcett, “Exploring Regional Domains: A comparative History of Regionalism”,
International Affairs, Cilt. 80, Sayi. 3, 2004, s. 429.

* Louise Fawcett, a.g.m., s. 508.

® Malin Gunnarsson, “Regionalism and Security- Two Concepts in the Wind of Change”,
http://www.cerum.umu.se/publikationer/pdfs/NSB_1 00 6 1.pdf, Erisim Tarihi: 23.06.2008,

s.186.




ve Tacikistan Cumhuriyetleri olarak tanimlamaktadirlar®. Orta Asya, Tiirk ve
Fas uygarhigindan olusmaktadir. Turklerin ilk yasadiklari yer, Ural-Altay daglari
bdlgesi olmustur. Orhun Kitabeleri bu boélgede yazilmistir. Tarkler 6. yy.dan
itibaren buginki Orta Asya bdlgesine gelmiglerdir. Orta Asya teriminin yerine
de kullanilan Turkistan, 1925 yilindan bu yana Sovyet terminolojisinde ‘Orta
Asya’ olarak gecmekte, Turkistan Orta Asya’yl meydana getirmemekte; Orta

Asya topraklari icinde bulunmaktadir’.

Dar anlamiyla Orta Asya, eskiden Cin Turkistan’i olarak adlandirilan resmi
olarak Sin-kiang (Xinjiang) adini ya da eski ve dar kapsamli bir kullanimla
Serinde (Dogu Tirkistan) adini tasiyan yer® olarak tanimlanmaktadir. Daha
genis ve daha aciklayici anlamiyla, bugunkii Kazakistan, Ozbekistan,
Tudrkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan topraklarn ve Afganistan’in kuzeyini
kapsayan bolgedir. Orta Asya Turk Cumhuriyetleri icerisine Afganistan ve
Tacikistan dahil edilmemektedir. Orta Asya bilyuk bir uygarlik merkezidir. Turk
ve Siyasi tarihinin temelini olusturan didstince akimlari, bilim ve sanat bu

bblgede dogmustur.

Orta Asya'yl olusturan bu ulkelerin ortak 6zellikleri acik denizlere kiyilari
olmamasi ve Avrasya topraklari icinde kapali kalmis olmasidir. Topraklarin
blayuk bir bélimU bozkirdir. Rene Grousset'nin adlandirdigi gibi ‘Bozkir
imparatorluklar’ni kuran fatihler Cengiz Han, Timur ve Babir goézlerini bu
topraklarda acmislar ve burada kapamislardir®. Bélge, diinya tarihinde ya da

Orta Asya cografyasinin kendi icerisinde problemli bir yer olmamistir. Orta

® Olivier Roy, Yeni Orta Asya: Ya da Uluslarin jmal Edilisi, (Cev.) Mehmet Morali, Metig
Yayinlari, istanbul, 2000, s. 29.

" Alaeddin Yalcinkaya, “Turkistan Terimi, Cografi ve Siyasi Sinirlari”, 21.Yuzyilda Turk Dinyasi
Jeopolitigi Muzaffer Ozdag’a Armagan, Cilt.1, (Der.) Umit Ozdag, Yasar Kalafat, Mehmet Erol,
ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s. 170.

® Jean Paul Roux, Orta Asya: Tarih ve Uygarlik, (Cev.) Lale Arslan, Kabalci Yayinlari, istanbul,
2001, s. 14.

® Jean Paul Roux, a.g.e., s. 19-20.



Asya; Turkistan, Rusya, Cin ve Afganistan’in ekolojik, dilsel, etnik
cesitliliklerinden ve cogulculugundan olusmaktadir®.

Bdlgesellesme kavrami, kiresellesme kavrami ile ayni platformda sik sik
kargilanilabilecek bir sire¢ ifadesidir. Bir bolge icinde yakin ekonomik baglara
neden olan dogal durum olarak tanimlanmaktadir.'* Bolgesellesmenin itici giicii

hukumet disi faktorlerdir.*?

Bdlgeselcilik ise bolge icerisinde yer alan hiukimetler tarafindan olusturulan
kurumsal yapidir.** Ulus devletlerin tek tek ya da bir grup olarak “sorunlarina”
¢c6zim bulmak icin bdlgesel yapilara bagvurma gelenekleri 20. ylzyilda dikkat
cekmeye baglamistir. ikinci Dinya Savasi sonrasinda bélgesellik adina iki
onemli dalga yasanmistir.’* Bélgeselcilik fikrinin  Avrupa’da sorumlulugu
dagitmak sureti ile refah seviyesinin yikseltiimesi fikrinden kaynaklandigi ifade
edilebilir.® Bu dénem 1952 yilinda Avrupa Kémir Celik Toplulugundan 1957
yilinda Avrupa Toplulugunun kurulmasi ile tacglanmistir. Bu ddnem

bdlgeselciligin ilk dalgasi olarak tanimlanmaktadir.

1970’lerdeki petrol krizi sonrasinda ortaya cikan yeni fikirler ve kiresellesme
olgularinin ortaya cikisi ile aslinda boélgesel tutarlilik ve igbirligi fikirlerinin

bolgesel dagilma ve miicadeleye déniismeye baslamistir.*® Zira bélgeselciligin

1% Samuel Adshead, Central Asia in World History, The Macmillan Press, Londra, 1993, s. 3.

! David Lorenz, “Economic Geography and the political economy of Regionalisation: The
Example of Eastern Europe, American Economic Rewiev, Say1.82, 1992, s.2.

12 Bolgesellesme kiresellesme gibi bir sireci isaret etmektedir. Tezimizin konusu Sanghay
isbirligi Orgutii, bolgeselcilik kavrami ile aciklanabilecek bir yapi oldugu icin bélgesellesmeye
iliskin tartismalar ylzeysel olarak ele alinmis daha ¢ok bdlgeselcilik agciklanmaya calisiimistir.

¥ Naoko Munakata, “Reginalisation and Regionalism: The Process of Mutual interaction”,
Reserach Institute of Economy, Trade and Industry, Discussion Paper, Tokyo, 2004,s. 45.

Y Bu iki dalganin da Avrupa kitasinda yasanan Avrupa Denir Celik Toplulugu, Avrupa Toplulugu
ve sonrasinda tek Pazar ve para birimi gibi basarili girisimlerinden alinan dersler tzerine insa
edildigi ifade edilebilir.

'* Malin Gunnarsson, a.g.m., s.187.

'® Malin Gunnarsson, a.g.m., s.188.



ilk dalgasinin merkezi olarak gériilen Avrupa’da 1965 yilinda yasanan krizler'’
ve Charles De Gaulle’iin birincil derecede 6nemli alanlari (high politcis)*®
nedeniyle durdurulan ulusustiiciilik (supranasyonalizm)®® fikirleri bolgeselcilik

adina siureci durma noktasina getirmistir.

1980’lerin ortalarindan baglayarak Soguk Savas'in bitigi ile birlikte
bdlgesellesme fikirlerinin yeniden doddugu ifade edilebilir. Boylelikle kimi
uzmanlarin “Yeni Boélgeselcilik” olarak tanimladiklari dénem baslamistir. Bu
dénemde bolgesellesmenin asagidan yukari bir yonelim oldugu gorilmektedir.?
Zira bu donemde iki kutuplu dinya dizeni sona ermis, ABD’nin goreceli
zayiflama sureci baslamis ve neo liberal yaklasim 06zellikle yeni devletlerin
uluslararasi sisteme dahil olmasi ile geri plana itilmistir. Tum bu unsurlar

bdlgeselcilik fikirlerinin yeniden yesermesi igin uygun bir zemin hazirlamigtir.

Ozellikle Avrupa’da bolgeselcilik adina atilan adimlarin durma noktasina
gelmesi ile ilk donemini kapatan bdlgeselcilik anlayisinin ikinci dénemine
girisinde onun yeni tanimlamasini hak etmesine neden olan faktorleri Bjjorn

Hettne su sekilde siralamistir®®:

“l. Avrupa'da filizlenmeye baglayan ilk bolgeselcilik hareketleri iki
kutuplu sistem icerisinde yegermistir. Ancak yeni bdlgeselcilik olarak

tanimlanan sire¢ ¢ok kutuplu diinya stizeninin bir sonucudur.

ol Avrupa’da 1965 krizi olarak adlandirilan donem topluluk uyelerinin 6zellikle Fransa’nin
bagimsiz hareket etmek istemesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin Avrupa’da Sovyet tehdidinin
azaldigi iddiasi Fransa Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu Uulkelerine yakinlagsmak icin NATO’nun
askeri kanadindan c¢ekilmistir.

'® Dis politika, guvenlik ve savunma gibi devletler acisindan kritik dneme sahip alanlari ifade
eder.

% Ulusustuculik, AB'nin kendine ait bagimsiz bir otorite yaratarak, Uye Ulkelerin ulusal
egemenliklerinin bu otoriteye devredilmesidir.

20 peter Robson, “The New Regionalism and Developing Countries”, Journal of Common Market
Studies, Cilt. 31, Sayi. 3, Eylil 1993, s. 336.

2L Bjorn Hettne, “Glabalisation, Reginalism and Security: The Asian Experience”, The Journal of

Development Research , Cilt.14, Sayi.1, Haziran 2002, s.34.



“2. flk bolgeselcilik hareketleri yukaridan dayatilan bir hareket olarak
nitelendirilebilir. Cogunlukla super guictin midahalesi ile ortaya
cikmistir. Ancak yeni bolgeselcilikte gonuallt bir yonelim oldugu ifade
edilebilir. Zira devletler yeni kiresel zorluklara karsi diger devletler ve

aktorlerle gonullt bir igbirligi streci baslatirlar.

“3. Ekonomik anlamda ilk bolgeselcilik hareketleri iceriye donuk ve
korumaci olarak tanimlanabilir. Ancak yeni bdlgeselcilikte kapalihgin
artik bir secenek olmaktan ciktigi da g6z o©ninde bulundurulursa
karsilikli bagimhligin esas alindigi dinya ekonomisine uygun olarak
acik bir yapi oldugu gortlmektedir.

“4 .Bolgeselciligin ilk doneminin amaca yonelik yani “6zel” oldugu
gorilmektedir. Zira bazilan sadece guvenlik alaninda faaliyet
gosterirken, ekonomik amagclara ulagmak isteyenler yalnizca bu alanla
ilgilenmiglerdir. Ancak yeni bélgeselcilikte durumun daha karigik bir hal

aldigi cok boyutlu arayiglarin hakim oldugu ifade edilebilir.

“5. llk donem vyalnizca devletlerarasindaki iligkilere odaklanmig
olmasina ragmen yeni bdlgeselcilik anlayisi kiresel sistemin cesitli

seviyelerinde faaliyet gosteren parcalar olusturmaktadir.”

Bolgeselcilik, genel egilimin aksine yalnizca ekonomik aktivitelerin
yogunlastigi alanlar ifade etmez. Bolgeselciligi tanimlayan en dogru ifadelerden
birisi politik isbirligi, koordinasyon ve olasi kurumsallasmayi iceren politik
siirectir.?? Bélgeselcilik uluslararasi bir pazarlik sonucunda ortaya cikar.”

22 Kathleen Colins, “ Economic and Security Regionalism among Patrimonial Authoritarian
Regimes: The Case of Central Asia”, Europe Asia Studies, Cilt.61, Sayi.2, Mart 2009, s.251.

8 Alexander Libman, “Regionalisation and Regionalism in the Post- Soviet Space: Current
Status and Implications for Institutional Development, Europe- Asia Studies, Cilt.59, Sayi.3,
Mayis 2007, s. 402.



Bugln bolgesellesmenin ¢ok kutuplu diinya dizenine gegis igin yapisal bir
fenomen olarak algilandiginin da altini gizmek gerekmektedir.*

Bdolgeselcilik kacinilmaz olarak ayni bdlge icinde yer alan devletler
arasinda cesitli konularda igbirligini ifade etmektedir. Bolgesel isbirligi
arayiglarina olan ilginin artisini Robert E. Kelly “Security Theory in The “New
Regionalism” isimli makalesinde 3 nedenle agiklamaktadir.?®> Oncelikle bolgeler
yapisal olarak disaridan katilima aciktirlar. Bir baska ifade ile kiresel sistem
gibi kapali yapilar degillerdir. ikincisi bélgesel yogunluk giivenlik sorununu
hafifletmektedir. Ayni cografyayl paylasmalari basta olmak (zere pek c¢ok
ortakliga sahip olan devletler icin tehditlerin benzerligi de kaciniimazdir. Son
olarak bdlgesel orgutlenmeler batinlesmeden c¢ok ortak tepki yaratmayi
kolaylastirmaktadir ki, bu da 6zellikle “zayif” devletler agisindan bulunmaz bir

firsat olarak algilanmaktadir.

Bdolgeselcilik belirli bir bolgede devlet ve devlet olmayan aktérlerin isbirligi
ve stratejilerin koordinasyonunu saglama gibi politikalar cagristirmaktadir. Bir ya
da birka¢ alanda ortak amaclar dogrultusunda ¢caligmak amacini tagimaktadir.

Goruldugu uzere bdlgeselcilik ve bolgesellesme kavramlari birbirinden
ayriimaktadir. Bu iki kavrami birbirinden ayiran en temel unsur hukiimetler arasi
igbirligidir. Bdlgeselcilik cesitli problemleri ¢dzmek icin hikumetler arasi
igbirligini  6ngorurken, bolgesellesme pazarlar, ticaret ve c¢okuluslu sirket
yatirrmlarinin etkisi ile olusan ve yodnlendirilen bir batinlesme sirecini ifade

etmektedir.?®

4 Malin Gunarsson, a.g.m., s.186.

® Robert E. Kelly, “Security Theory in the “New Regionalsim”, International Studies Review,
Sayi.9, 2007, s. 198.

% samuel S. Kim, “Regionalization and Regionalism in East Asia’, Journal of East Asian
Studies, Sayi.4, 2004, s. 40.
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Klresel rekabet nedeniyle ayni bolgede yasayan Ulkelerin bir araya
gelme ve guglerini birlestirme arayiginda olduklari konularin c¢esitliligi sinir
tanimamaktadir. Bu nedenle bdlgeselciligin etkili oldugu alanlar da genis bir
yelpazeye yayilmistir. Oncelikle ekonomik olmak uizere siyasi, sosyal, ¢cevre ve
guvenlik, bolgeselcilik arayiglarinin temel dinamikleri olabilirler. Bélgeselciligin
olmazsa olmazi igbirligi ise s6z konusu yapi icinde cesitli sekillerde tezahir
edebilir. Samuel S. Kim “Regionalization and Regionalsiam in East Asia” isimli
makalesinde devletlerin kiresellesmeye bazen en iyi cevabin diger devletlerle
igbirligi yapmak oldugunu fark ettikleri igin bu yola basvurduklarini ortaya
koymaktadir.?’

Bdlgeselciligin kaginilmaz bir sonucu olan “isbirligi” ise geleneksel olarak
politika koordinasyonu yolu ile aktorlerin davraniglarini diger aktorlerin tahmin
edilen ya da mevcut tercihleri ile uyumlastiriimasidir.?® Ernst Haas'in
tanimlamasinin bu anlamda oldukc¢a aciklayici oldugu ifade edilebilir. Zira Haas,
devletlerarasi igbirligini “igbirligi ihtiyacinin ulusal 6zglivenin maliyetinden
nadiren fazla oldugunun fark edilmesine baglamaktadir.’® Haas'in yaptigi
genisletiimis tanima go6re igbirligi, tekrarlanan suirecleri kapsamaktadir. Bu
surecler mevcut anlagsmalarin ve hikimet kurallarinin da 6tesinde psikolojik ve

zorlayici bir anlam ifade etmektedir.*

" Samuel S. Kim, a.g.m., s.39.

8 Bu konuda ayrintih bilgi i¢cin bkz, Milner HV, “International Theories of Cooperation Among
Nations: Strengths and Weaknesses”, World Politics, Cilt.44, Sayi.3, ss. 466-496; Robert
Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Economy, Princeton,
Princeton University Press, New Jersey, 2005.

? Ernst B. Haas, “Why Colaborate? Issue- Linkage and International Regimes”, World Politics,
Sayl. 32, 1980, s. 357.

% Ernst B. Haas, Consructing Multilateral Environmental Governance: The Evolution of
Multilateral Environmental Governence Since 1972, Cambridge’den aktaran Kate O. Neill, Jorg
Balsiger, Stacy D. Vandeveer, “Actors, Norms and Impact: Recent International Cooperation
Theory and the Influence of The Agent- Structure Debate”, Annual Review of Political Science,

Sayi.7, 2004, s.150.
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isbirligi terminolojisinde genellikle referans kaynagi Avrupa Birligi (AB) ve
onun gectigi surecglerdir. Bu anlamda liberal demokrasinin igbirligi strecini
hizlandirdigi, igbirligi mekanizmalarini saglamlastirdigi AB gibi Gyeleri olan
bdlgesel isbirligi platformlarindan rahatlikla anlasiimaktadir. Ancak bizim icin
onemli olan ortak demokratik ve ekonomik degerler sistemine sahip boyle bir
yapidan ¢ok Orta Asya cografyasi 0zelinde igbirligi konusunun nasil anlasildigi
ve sekillendigidir. Bu noktada Dogu Asya Ulkeleri arasindaki igbirligine iligskin
yapillan tanimin dikkat alinmasi gerekmektedir. Zira Narin’e gore bu tip
bolgelerde c¢ok tarafli isbirligi 6rgutlerinin kurulmasi igin Uyelerinin devlet
egemenliklerini  destekleyerek ulus insa sureclerine yardim edilmesi
gerekmektedir.3* Bir baska ifade ile 6zellikle Avrupa'daki isbirligi arayislarinda
ve 6rgut yapilanmalarinda goérilen devletlerin egemenliklerini érgite devrettigi
oranda basari sansinin artmasi durumu s0z konusu alanlarda gecerli dedgildir.
Bu tezin konusu olan SiO’'niin bu tanimlamaya uygunluk gosteren en dnemli

ornek oldugu iddia edilebilir.

Devletlerin cok tarafli igbirligi ihtiyaclarini kargilayan ve ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra birgcok 6rnegi gortlen uluslararasi orgdtler icin burada bir
parantez agmak yararli olacaktir. Kiresel ya da bélgesel dizlemde olusturulan
bu orgltler ekonomik, kilttrel, askeri fonksiyonlara sahip olabilirler. S6z konusu
yaplilar, kurucusu olan devletler adina, fakat teorik olarak onlardan bagimsiz bir
prosedir izleyerek uluslararasi karar alan ve uygulayan kurumlardir.®* Kendileri
icin belirlenen alanlarda kararlar alabilir, normlar belirleyebilir ve uygulayabilirler.
Ozellikle bolgesel orgutlerin, pek cok devleti ilgilendiren ve uzun bir sireci

kapsayan siyasi, ekonomik ve givenlik politikalarina dair bir sorunun ¢ézumu

%1 Shaun Narine, ‘State Sovereignty, Political Legitimacy and Regional Institutionalism in the
Asia—Pacific’, The Pacific Review, Cilt. 17,No. 3, 2005, ss. 423-50'den aktaran Stephen Aris,
“The Shanghai Cooperation Organisation: "Tackling the Three Evils': A Regional

Response to Non-traditional Security Challenges or an Anti-Western Bloc?”, Europe-Asia
Studies, Cilt. 6, Sayi. 3, s. 463.

%2 Alaeddin Yal¢cinkaya, “Degisen Dunyada Uyum Agisindan Turkiye Merkezli Uluslararasi
Orgutler: KEI, EIT ve D-8 Ornekleri”, icinde Idris Bal (ed.), Degisen Diinyada Uluslararasi
fiskiler, Lalezar Kitabevi, Ankara, 2006, s. 357.
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gerektiginde olustugu da varsayilabilir. Sorun ne kadar karakteristik, acil ve ayni
zamanda secilen orgutlenme sekli ne kadar uygun dugerse, basari da o kadar
yiksek olur.®® Bir orgiitiin, 6zellikle bolgesel bir yapilanmanin basari sansin
dogrudan etkileyen bir baska unsur taraflarin ¢ikar ve tehdit algilamalarinin ne
derece uygunluk gosterdigidir. Cikar tanimlamalarinin paralellik arz ettigi ya da
ortak tehdit algilamasinin ayni sekilde tezahUr ettigi yapilar isbirligi strecinde
daha da istekli olabilmektedir. Bu durum igbirligi zemini olan &rgutin kisa

zamanda 6nemli mesafeler kaydetmesine neden olmaktadir.

Devletlerin bir araya gelerek cesitli konularda igbirligi arayiglarina
ozellikle Orta Asya cografyasi icin bir cerceve cizmek gerekir. isbirligini
aciklayan 3 temel yaklagsimin bu konuda aydinlatici oldugu disunulmektedir:
Anayasallik (constitutionalism), fonksiyonalizm (functionalism) ve hiyerarsi

aracilig ile koordinasyon (hegemony)**

Anayasalcilik anlayisinda isbirligi normlarinin mesruiyetini olusturan bir
anlasma ile karsilikli ¢ikarlar belirginlestirilebilir. Anayasalcilik bu anlasmayi
kurumsallastirarak kisa doénemli kazan¢ anlayisini igbirligi yapan taraflar
arasinda uzun donemli karsihikh kazanimlara donustirmeyi basarabilir.

Anayasalcilik koklii tek hamlede sonuca ulasmayi amaclayan bir yaklasimdir.*®

Fonksiyonalizm ise, adim adim sonuca ulagsmak gerektigini ifade eder.
Fonksiyonalist teorinin kdkleri David Mitrany’ye dayanmaktadir.

Ulkeler arasinda giderek artan oranda isbirligi, catismalari minimuma

indirecek, savaslar imkansizlastiracaktir. Uluststi yapilarin olugsmasina karsi

% Helga Haftendorn, “Dogu-Bati Catismasinin Sonunda Uluslararasi Diizene Bolgesel

Girisimlerin Katkis!1” icinde Karl Kaiser, Hans-Peter Schwarz, Yeni Ylzyillda Yeni Dinya
Politikasi, Sinemis, Ankara, 2005, s. 476.

8 Gregory Gleason, “Inter-State Cooperation in Central Asia form the CIS to the Shanghai
Forum”, Europe-Asia Studies, Cilt. 53, Say!. 7, 2001, s. 179.

** En tekin ekonomik ve siyasi butiinlesme 6rnegdi olarak gosterilen Avrupa Birligi'nin bile bu
konuda adim atmakta ciddi problemlerle karsilagsmaktadir.
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ctkan Mitrany'ye gore, artan isbirliginin devletlerin bazi yetkilerini uluslararasi
yuritme organlarina, sadece sinirll amaglar igin devretmesi muimkin
olabilecektir; bdylece “isleyen bir baris diizeni” saglanacaktr.*® Mitrany,
fonksiyonalizmin siyasi boyutun disinda kalmasi gerektigini, basarisinin ise,
elitlerin performansina ve halk destegine bagl olacagini savunmustur.®’
Fonksiyonalizmde ©6nemli olan teknik ve ekonomik igbirligidir. Basta siyasi
olmak Uzere hicbir anlamda butinlesmeden s6z etmemektedir. Fonksiyonalist
yaklasimda ulkelerin bazi fonksiyonlari vardir. Devlet arasinda igbirliginin temeli
bazi fonksiyonlarin birbirleri ile uyumlu hale getirilmesidir.®® Fonksiyonalistlere
gore bu sureg bir kez bagladigi zaman diger alanlarda igbirligi i¢in kaciniimaz bir

zorlama ortaya cikacaktir.*

Fonsiyonalistlerin isbirligi konusundaki temel iddialari isbirligi yapacak
olan aktorlerin kendi sinirlar icine her ne sekilde olursa olsun baska bir gicu
almak konusunda isteksiz olmalaridir.. Bu nedenle igbirligi dikkatle
degerlendirilmis konular tzerinde ince hesaplanmis ¢ikar hesaplarini géz éniine

alarak adim adim planlanmalidir. Burada karsilikli ¢cikarlar esas meseledir.

Son olarak hiyerarsi araciligiyla igbirligi yani hegemonya isbirligi
normlarinin tek ve dominant taraf tarafindan olusturulmasi ve dikte

edilmesidir.*

% David Mitrany, “Functional Co-operation As The Road To Peace”, icinde (ed.) Evan Luard,
Basic Texts In International Relations: The Evolution Of Ideas About International Society,
Macmillan, Houndmills, 1992, ss. 498 -504.

" Karl W. Deutsch, The Analysis of International Relations, Ugiincii Baski, Prentice Hall, New
Jersey, 1988, ss. 222- 225.

%8 Fonksiyonalizm konusunda daha ayrintili bilgi icin bkz.: Ernst B. Haas: Beyond The Nation —
State: Functionalism And International Organization, Stanford University Press, Stanford, 1964.

% John McCormick, Understanding The European Union, Macmillan Press Ltd., Londra, 1999,
s.10.

40 Hegemonik yaklasimi 6zellikle Orta Asya cografyasinda dederlendirdigimizde Rusya’nin

baskin durumunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Zira Rusya’nin eski Sovyet alanindaki en
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Orta Asya cografyasinda daha ortaya ¢ikan bolgesel igbirligi cabalarinin
bu (g tur icinde aciklanmasi mimkin gérinmektedir. Bu kapsamda Orta Asya
bdlgesinde bdlgeselcilik, isbirligi ve bdlgesel orgit kavramlarinin ne ifade

ettiginin aciklanmasi gerekmektedir.
1.2. Orta Asya’da Bolgesel isbirli gi Arayi slari

Orta Asya bolgesinde bolgesellesme ve bdolgesel isbirligi konularinda
neo-realizmin, sistem teorisinde ifade edilen bdolgesel gruplasmalarin dis
zorluklara kars! tepki olarak olusturuldugu savina uygunluk gostermektedir.**
Ulus devletlerin basrol oyuncusu oldugu ve uluslararasi sistemin tamamen
anarsik oldugunu savunan realistler, devletlerin sirekli rekabet ve catisma
halinde olduklarini dustnurler. Realistler devletlerin ancak ¢ikarlari icin bir araya
gelebileceklerini savunurken neo-realist teorisyenlerden Mearsheimer, realist
dinyada bir igbirliginin saglanmasinin, ya da en azindan devam
ettirilebilmesinin - pek muhtemel olmadigini, c¢inkda taraflarin  cikarlari
dogrultusunda hareket ederek, mutlaka aldatmalara bagvuracagini
savunmaktadir.*> Bunun nedenini de uluslararasi sistemin anarsik yapisina
baglayan Mearsheimer, devletlerarasinda guven olmadidi icin, her devletin
birbirinin dismani oldugunu ve uluslararasi hicbir organizasyonun duzeni
saglayabilecek ya da saldirgan Ulkeleri cezalandirabilecek kapasitede
olmadigini  savunmaktadir.*®* Bu anlamda bélgede olusturulan isbirli§i
orgutlerinin digaridan gelen zorluklara karsi olusturulmus, icinde rekabet ve
catismanin devam ettigi ve cikar tanimlamalarinin 6n planda tutuldugu yapilar

oldugunun alti 6ncelikle gizilmelidir.

genis devlet oldugu, ekonomik ve politik gtcd, nifusu bu durumun gerekcelerini

olusturmaktadir.
“L Annette Bohr, “Regionalism in Central Asia: New geopolitics, Old Regional Order”,
International Affairs, Cilt. 80, Sayi. 3, 2004, s. 494.

2 John J. Maersheimer: “The False Promise Of International Institutions”, International Security,
Cilt. 19, Say!. 3, Kig 1994/1995, ss. 5-49.

3 John J. Mearsheimer, “Back To The Future: Instability In Europe After The Cold War”,

International Security, Cilt.15, Sayi. 4, Yaz 1990, s.12.
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Orta Asya bolgesinde insa edilen bolgesel yapilarin odaklandigr en
onemli konulardan biri ekonomik alanla ilgilidir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
ardindan planli ekonomiden Pazar ekonomisine gecis Orta Asya Devletleri
acisindan son derece sancili bir surece isaret etmektedir. Orta Asya devletleri
bagimsizliklarinin ilk yillarinda ortak ekonomik sorunlarla kargi karsiya kalmislar
ve bu sorunlara ortak cozimler bulmak icin bir araya gelmiglerdir. Sovyet
sisteminde merkez konumunda olan Rusya’nin, ¢cevre ve hammadde kaynagi
ulkelerle ortak hareket etmeye calistigi gorulmagstur. Avrasya bolgesinde
ekonomik alanda oldugu gibi pek c¢ok givenlik konusunun da bdlgesel
diuzlemde ele alinmasi gerekmektedir.** 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi sonrasinda bélgede olusan durum goéstermistir ki, s6z konusu alanda
neredeyse tum guvenlik problemleri devletlerarasi ¢ozime ihtiyag duymaktadir.
Bolge devletleri agisindan tehdit olarak tanimlanan radikal islamci akimlarla
micadele, asiricilik, terérizm uyusturucu ticareti ve insan kacakciligina iligkin
suclarla savas bunlardan yalnizca birkacidir. Konun bir bagka 6nemli yani
bdlgenin Tacik i¢ savas! ya da Afganistan operasyonu Orneklerinde oldugu gibi
kolektif tavir almak gerekliligini ortaya cikaran yanlarinin olmasidir. *°

Bu somut vakalardan 6te, s6z konusu cografyada guvenlik tehditlerinin
rejimlerin yapisina yonelik etkileri son dénemde ayni fikre sahip komsularla
isbirligi yapma gudusiuni tetiklemistir. Gurcistan ve Ukrayna’'da yasanan sivil
devrimler, ABD onculiinde Bat’'nin demokrasi ve insan haklari hususlarinda
sergiledikleri tavir bdlge devletleri acisindan yukarida ifade edilen somut

tehditlerin de 6tesine gecebilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda bdélgede yasanan “karmasa”

nedeniyle givenlik alaninda bélgesellesme egilimleri yavas yavas ortaya ¢ikmis

* Allison Roy , “Regionalism, Regional Structures and Security Management in Central Asia”,

International Affairs, Cilt.80, Sayi. 3, s. 464.
> Martin S. Spechler, “Regional Cooperation in Central Asia: Promises and Reality”,

Anthropology of East Europe Review, Cilt. 17, Say!.2, 1999, ss.29-30.
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ve 1990lar boyunca ¢ok ufak bir mesafe kaydetmistir.*® RF’nin yonetimi ve
yonlendirmesi ile olusturulan yapilar daha c¢ok kagit tzerinde kalmis ve

uygulamada hayata gecirilememistir.*’

Diger taraftan yeni donemde Orta Asya bolgesinin yeni tehditler olarak
tanimlanan insan kagakciligr ve silah ticareti, go¢ ve cevre kirliligi gibi ortak
micadele gereken sorunlarda da ayni masanin etrafinda toplanma

zorunluluklar ortaya ¢ikmistir.

Orta Asya bdlgesinde ortaya cikan bolgesel o6rgutlenmeleri temel
Ozellikleri acisindan U¢ grupta degerlendirmek mimkin gérinmektedir. Bu
anlamda ilk olarak gbéze carpan grubun temel 6zelligi RF’'nin Orta Asya ulkeleri
ile iligkilerine Sovyet tarzi eski iligki seklini mesru bir zeminde yuritme
cabasindan hareketle olusturmus olmasidir. Bu grup icinde Rusya’nin eski
Sovyet nifus alanlarindaki istikrarsizligi 6nlemek ve bagka gticlerin bu bélgeye
yonelik angajmanlarini sinirlamayi hedefledigi gortilmistir.*® Bu kapsamda
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Kolektif Glvenlik Anlagsmasi Orgiitil (KGA) degerlendirilebilir.

ikinci grupta yer alan bolgesel érgiitlenmeler Orta Asya ulkelerinin kendi
aralarinda olusturmaya calistiklari veya Rusya’nin gicunid ve etkisini
sinirlandirma amacini tagimaktadir. Kazakistan Devlet Bagkani Nazarbayev’'in
Orta Asya Birligi fikri veya GUAM bu kapsamda degerlendirilebilir.

Son grubun temel 6zelligi ise, Rusya ile beraber diger bolgesel gugclerin
de siirece dahil olmasidir. Bu tezin konusu olan SiO bu grubun en 6nemli

dyesidir. Aslinda bu grup igbirligi arayiglarini digerlerinden ayiran ve beklide

“% Kathleen Collins, a.g.m., s.260.

*" Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. Richard Menon, “In the Shadow of the Bear: Security in
Post- Soviet Central Asia”, International Security, Cilt. 20, Sayi. 1, Yaz 1995, ss. 149-181.

8 Tayyar Ari, “Orta Asya’da Guvenlik Sorunlari ve isbirligi Girisimleri”, icinde Prof. Dr. Fahir
ARMAOGLU’na Armagan, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara, 2008, s. 437.
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ulastigi basarida etkili olan en 6nemli 6zelligi 11 Eylul sonrasinda ABD’nin
Avrasya cografyasina girisine tepki niteligi tasimasi ve ABD’nin boélgedeki

politikalarini dengelemeye yonelik tepkiler gelistirmesidir.*®

Orta Asya bolgesinde bdlgesel orgutlere ve igbirligi arayislarina dair bu
tezde varilan sonuclari ortaya koymadan evvel bolgede 6ne ¢ikan 6rgutlere dair
O0zet degerlendirmeler yapmak genel durum hakkinda bilgi vermesi bakimindan

gerekli gorilmektedir.

1.2.1. Bagimsiz Devletler Toplulu gu (Commonwealth of Independent
States)

Sovyetler Birligi'nin  beklenmedik bir hizla ¢6zulmesi uluslararasi
kamuoyu tarafindan oldugu kadar Sovyet Cumhuriyetleri ve ¢6zellikle Orta Asya
Sovyet Cumhuriyetleri arasinda panik yaratmigtir. Nitekim Sovyetler Birligi’nin
son yillarinda Gorbagcov'un ekonomik meseleler ve yerel vyoneticilerin
atanmasinda daha fazla yetki iceren “perestroika politikasini” uygulamasi icin
baski yapmalarina ragmen, Baltik ve Kafkasya Cumbhuriyetleri gibi hi¢bir Orta
Asya Cumhuriyeti Sovyetler Birligi'nden tam bagimsizlik talep eden gugclu politik
akimlara sahip degillerdi.®® Aralik 1991'de Sovyetler Birligi'nin i¢ Slav
Cumhuriyeti RF, Ukrayna ve Beyaz Rusya liderleri, Beyaz Rusya'da
“Belojevskaya Pusa’da® bir araya gelerek Sovyetler Birligi'nin resmen
dagildigini ve bunun vyerini alacak yeni bir birligin “Bagimsiz Devletler
Toplulugu”nun (BDT) kuruldugunu aciklamiglardir. Anlasma ile SSCB hukuki bir
suje olarak ortadan kalkmistir. Ancak Sovyetleri kuran Slav unsurlar
imparatorlugu yikan bu adimi attiklarinda diger eski Sovyet lkelerinin bu birlige
katilacaklarindan emindirler.  Nitekim ¢cok ge¢meden yaniimadiklarini

49 Tayyar Ari, a.g.m., s.440.
* william E. Odom ve Robert Dujarric, Commonwealth or Empire, Russia, Central Asia and
Caucasus, Hudson Instittute, Indianapolis, Indiana, Eylil 1997, s. 8.

°! Bu anlasma imzalandidi yerin adi dolayisiyla “Minsk Anlagsmasi” olarak da bilinmektedir.
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gérmuslerdir.®® Zira, Orta Asya Cumbhuriyetleri liderleri 12 Aralik 1991'de
Askabat'ta bir araya gelerek “bu birligin etnik ve dini temellere dayanmamasi
gerektigini belirtmis ve bu toplulugu destekleyeceklerini” bildirmiglerdir. Boylece
Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla génilsiz de olsa kendilerini bir anda bagimsiz
olarak bulan Orta Asya iilkeleri kurulan Slav birligine katiima karari almistir.>® 15
Aralikta SSCB’nin son Devlet Baskani Gorbagov'un istifa etmesinin ardindan
Baltiklar ve Gurcistan disindaki eski Sovyet Cumbhuriyetleri 21 Aralik’ta
Kazakistan'in o zamanki Baskenti Almati'da toplanarak BDT'nin kurulus
bildirgesi olan “Almati Deklarasyonu’nu imzalamis ve BDT'yi kurduklarini ilan
etmistir. 11 eski Sovyet devletinden olusan topluluga son olarak Aralik 1993'te
Gurcistan da katilarak topluluk Uye sayisi 12’'ye yikselmis ve Baltiklar digindaki
tum cumbhuriyetler yeni birligin icerisinde yer almistir. Kurucu Uyeler bu anlasma
ile resmen Sovyetler Birligi’'nin i¢ ve dis sorumluluklarini kabul ettiklerini ve eski
imparatorlugun mirascisi olduklarini tasdik etmistir. Boylece eski Sovyet
imparatorlugu yerine 12 bagimsiz devletten olugan yeni bir uluslararasi kurulug
ortaya cikmistir. Bu beklenmedik, hatta arzu edilmeyen, hicbir caba sarf
etmeden elde edilen bagimsizlik Orta Asya devletleri icin Sovyet doneminde
yasanan sorunlarda c¢ok daha karmasik ve derin sorunlari beraberinde

getirmistir.>*

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan Orta Asya’da bagimsizliklarini
kazanan cumhuriyetleri semsiyesi altina toplamayi planlayan ilk girisim bolgeyi
kendi etki alani olarak kabul eden RF’nin 6nculuginde olusturulan BDT

olmustur. RF, Sovyetler Birligi'nin kendisine mirasi olarak degerlendirdigi giiney

°2 Sinan Ogan, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun 10 Yilinda Orta Asya'ya 11 Eylul'le Gelen
Amerikan Miladi”, Stratejik Analiz, Cilt. 2, Sayi. 22, Subat 2002.

* Orta Asya llkelerinin BDT'ye girmelerinde Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev'in éncii
rolii inkér edilemez. Darbeye karsi Gorbacov'u destekleyerek Sovyetlerin yikilmasina direnen ve
karsiligl olarak da SSCB Basbakanlik koltugunu hayal eden Nazarbayev, bu hilyasinin kisa
surede neticesiz kaldigini gériince BDT'ye girmekte gecikmemistir.

> Nadir Devlet, “Bagimsizliginin 10. Yilinda Turk Dinyasinda Rusya Faktorid”, Emine Gursoy
Naskali ve Erdal Sahin (der.), Bagimsizliklarinin 10. Yilinda Turk Cumhuriyetleri, Turkistan ve

Azerbaycan Arastirma Merkezi Yayini, Hollanda, 2002, s. 178.
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komsular iizerinde ‘6zel haklara ve 6nceliklere™

sahip oldugu dusuncesi ile,
eski Sovyet cumhuriyetlerinin 0Ozellikle guvenlik politikalarina bu Topluluk
araciligi ile yén vermeye calismistir. Bu kapsamda BDT’nin kisa ge¢cmisine g6z
atildiginda, 1992 tarihli Ortak Guvenlik Anlagsmasi en 6nemli girisim olarak
ortaya clkmaktadir. Orta Asya devletlerinden Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan®® ve Tacikistan’la beraber Ermenistan’in da imzaladigi anlasmaya
daha sonra Azerbaycan, Giircistan ve Beyaz Rusya da katimistir. Uye
devletlerin birbirine karsi kurulmus askeri blok ve birliklere katilmamasi ilkesini
ve Uye devletlerden biri veya birkaginin toprak butunliga ve bagimsizhigina
kargl veya uluslararasi barigi bozmaya yonelik tehditlerin ortaya c¢ikmasi
durumunda askeri yardimi da ©Ongéren anlasma, imzalandigi dénemin
kosullarinda bdlgenin gluvenlik anlaminda egemen gictu RF'ye bu Gstinliguni
siirdiirme olanag vermistir.>” Ortak Giivenlik Anlasmasi’nin ardindan Moskova,
bu anlagsmaya dayanarak bdlgede ©6nemli adimlar atmistir. 1993 yilinda
Tacikistan’da BDT Baris Giicti olusturulmustur.®® 1995 yilinda olusturulan BDT
Ortak Hava Savunma Sistemi ise, bu kapsamda ele alabilecek bir bagka énemli
gelismedir.>® Moskova, bolge devletleri ile giivenlik iliskilerini 2000 yilinda
olusturulan BDT Tero6rle Miucadele Merkezi ile bir adim daha ileriye tagimistir.

BDT faaliyetleri 22 Ocak 1993'te Devlet Bagkanlari Konseyi tarafindan
kabul edilen ve “toplulugun amac ve ilkeleri ile Uye ulkelerin hak ve

sorumluluklarini” diizenleyen Tizik ile yiritilmektedir. BDT kuruculan®, tye

** Hooman Peimani, Regional Security and the Future of Central Asia, The Competition of Iran,
Turkey and Russia, Praeger Publishing Co, Londra, 1998, s. 72.

°® Turkmenistan, Ortak Guvenlik Anlasmasini imzalamamistir. Ozbekistan ise 1994'de 5 yil icin
yurirlige giren anlasmaya katilmis, ancak 1999'da anlasmanin uzatiimasinda yer almamistir.

*" Richard Sakwa ve Mark Webber, “The Commonwealth of Independent States, 1991-1998:
Stagnation and Survival”’, Europe-Asia Studies, Cilt.51, Say1.3, 1999, s. 379.

8 zamira Eshanova, ‘Central Asia: Diplomatic Visits Highlight US-Russian Competition’,
RFERL, 5 Aralik 2003.

% Rustam Bunashev, ‘Regional Security in Central Asia: Military Aspects’, icinde Boris Rumer
(der.), Central Asia: A Gathering Storm?, Armonk, New York,2002 , ss.134-136.

® Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya.
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devletlerarasinda ekonomik, sosyal, mali, kiltirel ve askeri alanlarda igbirligini
gelistirmek amaci etrafinda toplanmistir. Kurulusunun ardindan ekonomik,
askeri, serbest dolasim ve diger bircok konuyu iceren ¢ok sayida anlagmalar
imzalanmistir. BDT icerisinde askeri, ekonomik, sosyal, kilttrel v.s. konularda

koordinasyonu saglayan 70 civarinda birim bulunmaktadir.

Kagit tzerindeki bu yapilya ragmen BDT pratikte basarisiz bir orgit
olarak tanimlanabilir. Zira Do¢ Dr. Firat Purtas “Rusya Federasyonu Ekseninde
Bagimsiz Devletler Toplulugu” isimli eserinde BDT'yi “basarisiz bir uluslararasi
orgut nasil olunur’a en giizel 6rnek olarak tanimlamakta ve bu basarisizligin

sebeplerini su sekilde siralamaktadir.®*

“1. Uye Ulkelerin farkh yaklagimlari,

2. Orgut'tin guziyle orantih somut hedeflerinin olmamasit,

3. Egemenliklerinin sinirlandiriimasi konusunda uye ulkelerin isteksiz
olmasi,

4. Ikili sorunlarin ¢ozimiinde ve krizle miicadelede belirgin bir prosederin
olmayisi,

5. Etkili bir karar alma mekanizmasi kurulamamasi ve alinan kararlarin
uygulanamamasi,

6. Uye (Ulkeler arasinda iliskilerde topluluk belgelerinden c¢ok ikili
anlasmalara 6nem verilmesi,

7. Siyasi iradenin zayif olmasi”.

Gurcistan ile RF arasinda uzun suredir Abhazya ve Giney Osetya sebebiyle
devam eden soguk savasin sicak savasa donidsmesi, Ukrayna ile tirmanan
dogalgaz savaslari, Moldova’nin Trans-Dnyester Sorunu sebebiyle Rusya’yi sik
sik Batrya sikayet etmesi, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik
Karabag sorunu, Turkmenistan ile Rusya arasindaki bu ulkedeki Rus azinhgi
sorunu ve Tudrkmenistan'in “surekli tarafsizlik statiisu” geredi BDT'deki tUyelik

®' Firat Purtas, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Platin, Ankara,
2005, s. 128.
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statusund sifira indirmesi ve daha ¢ogaltabilecegimiz bir ¢cok 6rnek BDT'nin
aslinda bir “birlik” olmaktan ne kadar uzak oldugunu géstermeye yetmektedir.®?

1.2.2. Orta Asya Ekonomik Birli  gi

Ekonomik temelli olarak 1994 yilinda Kazakistan, Ozbekistan ve
Kirgizistan arasinda kurulmustur. Birlige 1998 yilinda Tacikistan da dahil
olmustur. Amaci ortak bir ekonomik alan olusturmaktir. 2002 yilinda Orta Asya
isbirligi Orgitirne dénismiistir. Orta Asya Ekonomik Birligi daha derin bir
entegrasyonla birlikte mal, hizmet, emek ve sermaye akimlarinin serbestce
hareketini hedeflemigstir. 1998 yilinda Orta Asya Ekonomik Birligi ismini almigtir.
Bu Birligin de 2001 yilinda Orta Asya igbirligi Orgiiti’'niin temelini olusturmustur.
Orgiit 2004 yilinda Rusya’nin da dahil olmasi ile RF’nun baskin oldugu bir yapi
haline doéntsmiistir. Orta Asya isbirligi Orgutirniin iye devletler arasinda
bdlgesel ¢c6zim arayislarinda etkili bir yapi olamadidi ifade edilebilir. Bunun en
temel iki nedeni bagimsizliklarini yeni kazanmis ve ayakta durabilen ekonomiler
yaratma cabasinda olan Orta Asya ulkelerinin korumaci ekonomi politikalar

uygulamalari ve aralarindaki ticaret hacminin hayli diisiik olmasidir.®®

Diger taraftan yine BDTnin alt olusumlarindan biri olarak
tanimlanabilecek olan 2000 yilinin Ekim ayinda Rusya, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan tarafindan kurulan ve Gumrik Birligi'ne
dayanan Avrasya Ekonomik Toplulugu ise Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu
model almigtir. Ancak bu hedefe ulasamadan tye devletler toplulugun Avrasya
isbirligi Orgiiti ile bilestirimesi kararini vermislerdir.®* Bu nedenle Avrasya

Ekonomik Toplulugu, Orta Asya isbirligi Orgiitii ile ayni kaderi paylagmistir.

®2 Sinan Ogan, “Sovyetler Birligi'nin Mirasi BDT'de Dagiliyor”, Turksam Web Sayfasi, 29 Aralik
2005.

% Anette Bohr, “Regionalism in Central Asia: New geopolitics, Old Regional Order”,
International Affairs, Cilt. 80, Sayi.3, 2004, s. 487.

® Ozbekistan alinan bu karar tizerine Ekim 2005 tarihinde dyelik icin basvuruda bulunmus ve

Uyelige Ocak 2006'da kabul edilmistir.
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1.2.3. Kolektif Guvenlik Anla gmasi Orgliti

Taskent Anlasmasi olarak da bilinen Kolektif Glvenlik Anlagmasi ilk olarak
BDT catisi altinda 15 Mayis 1992 yilinda imzalanmistir. imzaci devletler
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, RF, Tacikistan ve Ozbekistan'dir.
Azerbaycan anlagsmayi 24 Eylil 1994 yilinda, Gircistan 9 Aralik 1993 yilinda,
Beyaz Rusya 31 Aralik 1993 yilinda imzalanmistir. Anlasma 20 Nisan 1994

tarihinde devreye girmigtir.

1999 yilinda anlasmanin yenilenmesi sirecinde Azerbaycan, Gircistan ve
Ozbekistan anlagsmadan cekildiklerini ilan etmiglerdir. 7 Kasim 2002 yilinda
Kolektif Givenlik Anlagsmasinin bir Orgiite donustiriimesi karara baglanmistir.
Tagkent Antlasmasi’nin, bilinen askeri ittifak turlerinin bir karisimi oldugu iddia

edilebilir. Zira “casus bell®”

durumu dye Ulkelerin bir tanesine yonelik bir
saldinda ortaya cikmasi s6z konusudur. Ayrica anlasma bolgede kolektif
guvenlik sistemi ©6ngormektedir. Zira Sovyet donemi sonrasi bdlgedeki
sorunlarin ¢ézimiinde taraflara yetki tanimaktadir. Ayrica Uyelerin birbirlerine
guc ve guc¢ kullanma tehdidinde bulunmayacaklari ve diger devletlerle askeri

ittifaklara girmeyecekleri de karara baglanmistir.®®

Bu Orgit'iin Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan tireyen bir yapi oldugu
ifade edilebilir. ABD’nin Irak’i ikinci isgalinin baslamasindan ¢ok kisa bir stre
sonra Kolektif Guvenlik Anlasmasina taraf olan devletlerin temsilcileri
Moskova’da bir araya gelmiglerdir. Gorigmelerde iki konu Gzerinde durulmustur:
Irak operasyonunun degerlendiriimesi ve Kolektif Glvenlik Anlasmasi’nin bir

adim daha ileriye tasinmasi, yani daha siki bir askeri-politik blok 6ngoren

® Casus Belli (okunusu “ka:zusbelli”) Turkce'ye “savas nedeni” olarak cevrilebilecek olan
Latince bir ifade olup, bir tlkenin savasa girme nedenini belirtmek icin kullanilir.

% Dimirti Trenin, “Southern Watch: Russia’s Policy in Central Asia”, Journal of International
Affairs, Cilt. 56, Say!. 2, ilkbahar 2003, s. 125.
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Kolektif Guivenlik Anlagsmasi Orgiiti'ne dénustiirilmesidir.?” Nitekim 28 Nisan
2003'de Dusanbe’de gerceklestirien BDT zirvesinde RF, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz Rusya ve Ermenistan resmi olarak, terérizm ve
uyusturucu ticareti gibi stratejik problemlerine etkili céziimler Gretmesi beklenen
Kolektif Givenlik Anlasmasi Orgiti’'ni olusturmustur. 1992 tarihli Kolektif
Guvenlik Anlagsmasr'nin gelismis hali olarak nitelendirebilecegimiz 6rgut,
katihmci devletlerarasindaki igbirligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Orgutiin tim
kaynak ve dikkati Orta Asya uzerinde yogunlasacak ve Kirgizistan'in Kant

Havaalaninda ortak bir harekat giicii olusturulacaktir.®®

Kolektif Givenlik Anlasmasi Orglti’'niin bugiine kadar beklenen tarzda bir
olusum olamadigi ifade edilebilir. Zira Orgutin en 6nemli basarisi

Ermenistan’da gergeklestirilen “Rubezh 2008” askeri tatbikatidir.

1.2.4. Orta Asya Birli gi

Kazakistan’i, Orta Asya bdlgesinde isbirligi arayislarinin bayraktarligini yapan
bir tlke olarak adlandirmak mimkin goérinmektedir. Zira Devlet Basgkani
Nursultan Nazarbayev’in boélgede ekonomik entegrasyon konusunda yaptigi
aciklamalar, akillara bolgede bu tir bir yakinlagsmanin gelecekte mimkin olma
ihtimali sorusunu getirmektedir. Nazarbayev sik sik Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Turkmenistan ve Tacikistan arasinda olusturulan bir birligin Orta
Asya’nin parlak gelecegi olabilecegini ifade etmektedir. Nazarbayev'e gére bu
birlik Orta Dogu ve Cin, Rusya ve Hindistan gibi buylyen ekonomilerin arasinda
sikisan bir bolge icin tek secenektir. Daha ¢ok ekonomik bir birligin yanlisi
oldugu bilinen Nazarbayev, bu teklifle Orta Asya Cumbhuriyetleri icin kendi
kendine yetebilen ve sinirlarin ortadan kalktigi bir pazar arzuladigini ortaya

koymaktadir.

o7 Igor Torbakov, “Moscow Seeks to Take Advantage of Iraq Conflict to Reassert its Leadership
in CIS”, EurasiaNet, 9 Nisan 2003.

o8 Ibragim Alibekov ve Sergei Blagov, “New Security Organization Could Help Expand Russia’s

Reach in Central Asia”, Eurasia Insight, 29 Nisan 2003.
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Orta Asya cografyasinda bagimsizlik sonrasinda gindeme gelen
entegrasyon girisimleri icin hayli dnemli olan bu yaklagsim bir idealin fikri
altyapisinin olusturulmasi bakimindan énemli adimlar olarak degerlendirilebilir.
Nazarbayev'in teklifinde dile getirdigi birlik, sonrasinda siyasal bir takim
entegrasyon girisimlerini de dogal olarak beraberinde getirmesi muhtemel bir
ekonomik entegrasyondur. Kazakistan, mallarin, insanlarin ve sermayenin
serbest hareket edebildigi 5 Orta Asya Cumhuriyeti’nin olusturdugu bir birlik
gormek istemektedir. Bu birligin ekonomik blyume ile beraber guvenlik ve

siyasal istikrara da katki saglayacagina inanmaktadir.

Ancak bu fikirleri politik tercihlere yansitmak buglne kadar mumkin

olamamistir.

Yukarida belli bashlari hakkinda bilgi saglanan bolgesel igbirligi denemeleri
Avrasya cografyasinda bdlgesellesme girisimlerine dair bu genel sonuclara

ulasiimasina imkan saglamaktadir:

1. Her seyden o6nce Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin cografi, tarihi, sosyolojik
ve kultirel baglarin ve ortakliklarin etkisi ile RF’yi haricte birakan
bdlgesel olusumlardan kactiklari ifade edilebilir. Orta Asya Cumhuriyetleri
Moskova'yl bu tur bdlgesel olusumlarin haricinde diustinmemektedirler.
Basarilan tartisilsa dahi RF’'nin bu tir girisimlerde onemli bir faktor
oldugu gorulmektedir. Zira eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda belki de
AB ulkelerinden bile daha etkileyici bir sosyal entegrasyon oldugu iddia
edilmektedir.’® Orta Asya Cumhuriyetlerinin kendi aralarinda (RF'yi
disarida birakarak) gerceklestirmeye calistiklari bélgesellesme fikirlerinin

halen disltince dizeyinden 6teye gidemedigi gorilmektedir.

% M. Sterzhneva, “Evropeiskii soyuz isng: Stravnitel'nyi analiz institutov” Monf Moskova,

1999'dan aktaran Alexander Libman, Alexander Libman, “Regionalisation and Regionalism in
the Post- Soviet Space: Current Status and Implications for Institutional Development, Europe-
Asia Studies, Cilt.59, Sayi.3, Mayis 2007, s. 405.
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2. Avrasya bdlgesinde bugtine kadar denenen bélgesellesme hamlelerinde
en basarisiz olanlar ekonomik boélgesellesme egilimleridir. Orta Asya
devletlerinin ~ sahip  olduklari  rejimlerin  ©zellikleri  ekonomik
bdlgesellesmenin 6ntindeki en dnemli engeldir. Zira lider merkezli kati
yapilar ekonomik bdlgesellesmenin basariya ulagsmasinin 6n sarti olan

liberizasyonun 6niinii tamamen kapatmaktadir.”

3. Orta Asya Cumhuriyetleri'nin  6zellikleri  dikkate  alindiginda
bdlgesellesmenin ekonomiden c¢ok guvenlik alaninda basarli olabildigi
ifade edilebilir. Zira bdlgesel guvenlik arayiglari, Orta Asya rejimlerinin
bagdimsizlik tarihlerinden bugine kadar saglamlastirdiklari rejim
yapilarini tehdit etmez, aksine siki kontrol mekanizmasini destekler.
Ekonomik ya da liberal liberizasyonuna ihtiyac duymaz.”* Bu nedenle bu
tur vyapillar Orta Asya liderleri tarafindan desteklenmektedirler.
Bdlgesellesme cabalari guvenlik kaygisi ve ekonomik isbirligi destekleri

ile pekistirilmis ise, pratikte basari sansi artmaktadir.

4. Orta Asya cografyasinda devletler arasindaki igbirligi geleneksel dig
savunma normlarindan ¢ok i¢ guvenlik kaygilarina dayanmaktadir. Bir
diger ifade ile Orta Asya liderleri icin 6ncelikli husus rejimin giivenligidir.”
Bdlgesel yapilara dahil olmak, bu yapilar icinde aktif olmak ve buna
benzer kararlarda i¢ glvenlige saglanacak faydanin, 6n planda tutuldugu

mutlaka g6z énunde bulundurulmalidir.

5. Aslinda yukarida devletlerarasi igbirligi icin cizilen teorik cercevesine
uygun Orneklerin Orta Asya’da yasanan durumu nispeten yansittigi
dusundlmektedir. Zira butin eski Sovyet Cumbhuriyetlerini BDT catisi

"% Kathleen Collins, a.g.m., s.259.

™ Anara Tabyshalieva, The Challenge of Regional Cooperation in Central Asia: Preventing
Ethnic Conflict in the Ferghana Valey, United States Institute for Peace, Washington, 1999, s.
35.

2 pllison Roy, a.g.m., s. 482.
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altinda birlestirmeyi amagclamak Anayasalciligin en iyi érneklerinden biri
olabilir. Bu noktada BDT ve benzeri igbirligi arayislarinin dolayisiyla
anayasaclilik yaklagsiminin Orta Asya’da basari saglayamadig! ifade

edilebilir.

RF’nin eski Sovyet alaninda devletlerarasi igbirligini her anlamda yonetme
ve ybnlendirme ve tasnif etme arayislari hegemonik yaklagsima bir érnek teskil
etmektedir. Ancak bu yaklasiminda 6zellikle Orta Asya devletlerinin ekonomik
ve siyasi istikrarlarini pekistirmeleri ile bagari sansinin iyiden iyiye azaldigi ifade
edilebilir. Zira Rusya’'nin emperyal gecmisi ve Orta Asya devletlerinin Rus

kolonizmine dair anilari bu tarz yaklagimlarin 6l dogmasina neden olmaktadir.

Son olarak fonksiyonalist yaklagsima 06zellikle Orta Asya Cumhuriyetlerinin
kendi aralarinda olusturmaya calistiklari igbirligi kurumlari gosterilebilir. Ancak
bdlge devletlerinin karsilikli ¢ikar tanimlarini dogru sekilde ortaya koymanin
onune gecen yapisal farkliliklari ve cogunlugu Sovyet doneminden miras kalan

sorunlara taraf olmalari s6z konusu surecleri bagarisizliga gotirmektedir.

Orta Asya’da ekonomik entegrasyon fikrinin temelleri aslinda Sovyetler
Birligi'nin son donemlerinde atilmistir. Artan ekonomik baskinin neticesinde
Orta Asya liderleri imkanlarinin birlestirilmesi konusunda fikir birligine
varmisglardir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, bagimsiz cumhuriyetler
olarak bu girisimleri devam ettiren Orta Asya liderleri, 6nemli yapisal sorunlar ve
farkh siyasal tercihlerin yarattiyi anlasmazliklarla karsl karsiya kalmislardir.
Sanayilesmenin olmadigi ve Sovyetler Birligi doneminde hammadde deposu
olarak kullanilan bolgede bu tur bir fikri hayata gecirebilecek sanayi altyap! da
mevcut degildir. S6z konusu girisimlerden sonu¢ alinamamasinin diger ikKi
onemli sebebi de Tacikistan'da bas goOsteren ic savas ve Turkmenistan'in

uygulamaya soktugu daimi tarafsizlik statisudur.
Buglin bagimsizlik sonrasinda entegrasyonun oOntne c¢ikan engellerin

ortadan kalkmaya basladigi ve Orta Asya’nin gelisen ekonomilerinin ayni cati

altinda toplanma potansiyelini artiran sinyallerin ortaya ciktigi goérulmektedir.
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Tacikistan’da siyasal istikrarin saglanmis olmasi, Turkmenistanin yeni devlet
bagkani ile bir degisim dalgasina girebilme ihtimali, bu fikrin 6nidnid acgan
gelismelerdir. Bu tarz bir entegrasyon girisimi Orta Asya ekonomileri agisindan
bazi tehditleri durduramasa bile en azindan yavaglatabilecek yetenede sahip
olacaktir. Bugiin buyuk adimlarla buyldyen komsu ekonomiler icin pazar haline
gelen bolge, cogunlukla sahip oldugu dogal kaynaklarin ihracati ile ayakta
kalabilmektedir. Bu kapsamda Orta Asya Cumhuriyetleri, birbirleri ile olan
bdlgesel liderlik cekismesini bir tarafa birakarak bu tir bir birliktelige dogru
hareket etmemeleri halinde, Ozbek Arastirmaci Colibay Eltazarov'un da belirttigi
gibi “hammadde ihracatcisi ve Cin, Rus ve iran mallarinin tiiketicisi” olarak

kalmaya devam edeceklerdir.

IKiNCI BOLUM

SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU: YAPISAL B IR DEGERLENDIRME
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SiO hakkinda kuruldugu tarihnten bu yana pek cok degerlendirme
yapiimig, Orgut'in gelecegine iligkin 6ngorulerde bulunulmustur. Orgut’iun
Avrasya cografyasinda gucli bir blok olusturmay! amacladigl ve bu sirecin iki
kutuplu dinya dizenine geri donus olabilecegi seklindeki degerlendirmeler,
yapilan yorumlar arasinda en iddiali olanlaridir. Orgut, bugiine kadar tye
devletler arasindaki sorunlarin ¢6zimid konusunda ©Onemli bir mesafe
kaydetmistir. Afganistan operasyonu ile birlikte ABD’nin Orta Asya bélgesine
girmesi ve sonrasinda yaganan gelismeler ise, Orgiitl bir arada tutan ortak
tehdit algilamasini canli tutmustur. Sivil devrimler, demokratiklesme ve insan
haklari alanlarindaki elestiriler ise, Avrasya cografyasinda ortak tehdit
algilamasini kéruklemistir. Ancak Orgit'e iligkin yapilan degerlendirmeler temel
yaplyl incelemeyi cogunlukla ihmal etmisti. SIO'nin nasil isledigi,
mekanizmalari, temel dokimanlari, tyelik sureci gincel gelismelerin yarattigi
heyecanlar nedeniyle geri plana itilmistir. Orgut'iin zihinlerdeki goruntisi ve
algilanan tehdidin boyutlari, yapisal sorunlarin varliginin tartisiimasini cogu kez
engellemigtir. Oysa belki de algilanan tehdidin gercegi yansitmadigina dair
delillerin bu yapilarda gizli oldugu ifade edilebilir. Zira gdzlerden kacan en
onemli yapisal sorun basta RF ve CHC olmak Uzere orgut tyeleri arasindaki
gliven sorunudur. Digeri ise Orgut’'iin gelecegdi noktasinda ortak bir goriisiin s6z

konusu olmamasidir.”®

Bu bélumde, SiOnun tarihini, kurumsal yapisini ve faaliyetlerini ele
almak suretiyle Orgit'iin algilamalarin  6tesinde gercek durumu ortaya
koyulmaya calisiimistir. Bu kapsamda bu bdolum ¢ bashktan olugsmustur.
Oncelikle 1996 yilinda kurulan Sanghay Beslisinden SiO’ne giden yoldan
baslamak tizere Orgiit'iin gelisim asamasi ortaya konulmus ve kurumsal yapisi
incelenmistir. ikinci baglikta Orgut'iin temel isbirligi alanlari irdelenmis ve basari

hanesi degerlendirilmigtir.

”® Flemming Splidsboel Hansen, “The Shanghai Co-operation Organisation”, Asian Affairs, Cilt.
39, Sayi. 11, Temmuz 2008, s. 217.
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2.1. Sanghay Be slisinden Sanghay isbirli gi Orgiiti'ne

CHC, RF, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ilk kez Nisan 1996
yilinda Cin’'in Sanghay kentinde bir araya gelmis ve S$anghay Beslisi'ni
kurmusglardir. Sanghay Besglisi'nin bir araya gelmesi icin CHC’in yogun bir ¢caba
icine girdigi ifade edilebilir. CHC’nin bu besliyi bir araya getirmesinin en dnemli
gudust CHC’nin, BDT’nin dért dyesi ile arasinda guven artirici dnlemleri
devreye sokmaktl.”* Pekin’in Sanghay Beslisini bir araya getirmek
konusundaki azminin, tehdit algilamalarina dayandigi gérilmektedir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ile yeni komsulari ile iligkilerin diizenlenmesi, dncelikle sinir
sorunlarinin ¢ézumiu ve Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasayan Uygur
Tarklerine muhtemel destegin 6nune gecilmesi acisindan Sanghay zemini

CHC’nin bolgesel politikalarina hizmet etmistir.

CHC'nin bu kapsamda 6ncelikleri arasinda:
—Cin’'in kuzey ve kuzeybati sinirlarinda 100 km'lik bir askersiz alan
olusturulmasi,
—Birbirlerine kargi askeri operasyonlar dizenlememeye yonelik bir anlagsma
imzalanmasi,
— Eski Sovyet- Cin sinirinda sorunlu alanlara iliskin gérismelerin tekrar

baslatilmasi da mevcuttur.

CHC, taraflar arasinda yapilan gorismeler sonrasinda Kazakistan ve
Tacikistan ile 2002 yilinda, Kirgizistan’la 2004 yilinda, RF ile 2005 yilinda son
sinir anlagsmalarini imzalamay! basarmistir. Bir diger ifade ile CHC, Sanghay
Beglisi'ni bir araya toplarken amacladigi sinir sorunlarinin ¢6zimu konusunda

kesin sonug almistir.

Sanghay Beslisi, 1999 yilinda Bigkek’te yapilan 4. zirveye kadar genellikle i¢
hesaplagmasini tamamlamaya calisan bir topluluk niteligi tagimakta idi. Bu ara

I Flemming Splidsboel Hansen, a.g.m., s. 217

’® Sanghay Beslisi Deklarasyonu, www.sectsco.org, 26 Nisan 1996.
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donemde grup icinde yasanan sinir sorunlari, askersiz alanlar olusturma,
azinhklarinin sinir gecisleri gibi sorunlar ele alindi. 1999 yilinin Agustos ayinda
yapilan Biskek Zirvesi'nde ise, gercek anlamda isbirligi konusunda dnemli bir
baslangic yapilimistir. Biskek Zirvesi'nde Uye devletler ortak bir deklarasyon
yayinlayarak terdrizm, ayrilikgilik ve dini agsiricihkla micadele konusunda
isbirligi yapacaklarini duyurdular. Boylece bu deklarasyon ile CHC, Uygur
Tarklerine bagimsiz akrabalarindan gelebilecek destegin de 6nlne gecmis
oldu. Bu karari 2000 yilinda lye devletlerin ortak bir Anti Terdérizm Merkezi
kurma karari izlemistir.”® 2001 Haziran ayinda 6rgiit tiyeleri Ozbekistan’in da
aralarina katiimasi ile SiO'yu kurarak isbirliklerini kurumsallagtirma karari

aldilar.

Bolgesel bir yapi olmasina karsi SIO kiiresel kamuoyu tarafindan da
dikkatle takip edilmektedir. Bunun en temel nedeni hem uye devletlerin basli
basina hem de bir butiin olarak arz ettikleri 6zelliklerdir. Bu ilginin nedenini

Vladimir Portyakov iki maddede ortaya koymaktadir.”” Portyakov'a gore,

- SiO, Bolgede baris, istikrar ve guvenligi olusturulmasinin
temel hedefi oldugunu aciklamasina ragmen, Orta Asya
bdlgesinde uzun donemli istikrari saglayacak guclt bir jeopolitik
unsur olmayi hedeflemektedir. Orgut Zbigniew Brzhezinski'nin
Orta Asya ve Kafkasya'daki “istikrarsiz kemer” konseptinin

Avrasya’da “istikrar kemeri” prototipi olmak istemektedir.

- RF ve CHC arasindaki guven sorunun c¢ozimi ve
sinirlarda silah ve asker kisitlamasina gidilmesi konulari bagta
olmak uzere SIO, Rusya ve Cin stratejik igbirliginin
derinlesmesine ve cegitlenmesine sebep olmaktadir. Zira bu iki
ulke de dunyanin ¢ok kutuplu olmasi gerektigine inanmaktadir.

e Flemming Splidsboel Hansen, a.g.m., s. 220.
" Vladimir Portyakov, “The Shanghai Cooperation Organization: Achievements, Problems,
Porspects”, Far Eastern Affairs, Cilt.34, Say!. 2, 2007, s. 38.
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Ayrica SIO zemini kullanilarak RF ve CHC, Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile  ekonomik iligkilerini  gelistirme firsati
bulmuslardir. Bu durum ayni zamanda Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin bdlge digi aktorlerle baglarini da zayiflatir
niteliktedir.

Yukarida belirtilen temel noktalara ek olarak iki unsurun daha altinin
cizilmesi faydali olacaktir. Oncelikle SiO, liye devletleri ve gozlemci lyeleri ile
Asya’da yeni bir direng¢ merkezi olma potansiyeline sahiptir. RF ve CHC'nin
Bilesmis Milletler Guvenlik Konseyi Uyesi olmalari, Uye ve gbzlemci tyelerin
niikleer potansiyelleri de bu ilgiyi artirmaktadir. Diger taraftan SiO'nun etki
alanlarinin petrol ve dogalgaz basta olmak Uzere ciddi potansiyele sahip
olmasi, bu kaynaklarin Bati pazarlarina ulastiriimasi icin kullanilacak rotalar
uzerindeki etkinlik micadelesi de Orgut'iin dikkatle takip edilmesine neden

olmaktadir.

Orgut'iin en cok dile getirdigi “Sanghay Ruhu” terimi aslinda SIiO catisi
altinda yapilamak istenenleri acik sekilde ortaya koymaktadir. Bir Cinli
akademisyenin 5-C’® seklinde formiile ettigi bu ilkeler “gtiven”, “iletisim”,

“isbirligi”, “bir arada varolug” ve “ortak cikarlardir”.”

2.2. Sanghay lsbirli §i Orgiti’niin Kurumsal Yapisi

Sanghay Beslisi'nin, SiO’ye doéniismesi sonrasinda kurumsal olarak
saglam bir yapinin olusturulmasi konusunda calismalar hiz kazanmistir. 15
Haziran 2001 tarihinde imzalanan Ter6rizm, Ayrilikgihik ve Asiricilikla
Miicadeleye iliskin Sanghay Anlasmasi, ayni zamanda 26 maddeden olusan

Sanghay Anlasmasi organizasyonun amaglari, prensipleri yapisi ve

"8 5-C terimi “confidence”, “communication”, “cooperation”, “co-existance” ve “common interest”
kelimelerinin bas harflerinden esinlenilerek olusturulmustur.

" Xu Tao, “On The SCO Under New Situation”, Contemporary International Relations, Cilt.12,
Say!.6, Haziran 2002, s.23.
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operasyonel kurallarini ortaya koymaktadir.’®> Si® Devlet Baskanlari bu
anlasmayr 2002 vyilinin Haziran ayinda gerceklestirilen St.Petersburg
Zirvesi'nde onaylamislardir. Anlasmanin 16. maddesi uyarinda SiO uyeleri
kararlari cekimser oylari géz ardi ederek oybirligi ile alir. Orglt Gyeliginin
askiya alinmasi ya da Uyelikte ihra¢c yolunda farkhlik vardir. Zira bu tur

81x

kararlarda “consensus minus”” aranmakta yani tek bir Gyenin oyu bile dikkate

alinmaktadir.®?

Orgutun karar alma organi Devlet Bagkanlari Konseyi'dir. Uye
devletlerin devlet bagkanlarini bir araya getiren Konsey yillik toplantilarinda
Orgut't ilgilendiren temel konularda istisarelerde bulunarak kararlar alir.®®
Orgutsel semada Devlet Bagkanlari Konseyi'nin altinda Hikimet Bagkanlari

Konseyi yer almaktadir. Eylil 2001 tarihinden bu yana diuzenli olarak bir araya

8 Wang Jianwei, “China’s Multilateral Diplomacy in The New Millenium” icinde Yong Deng ve
Fei-ling (der.), China Rising: Power and Motivation in Chinese Foreign Policy, Rowman &
Litlefield, Lanham, 2005, s. 188.

8 En azla saglanan anlasma, uzlasi.
82 Chien-peng Chung, “China and the Institutionlization of the Shanghai Cooperation

Organization”, Problems of Post- Communism, Cilt. 53, Say!. 5, Eylul- Kasim 2006, s. 5.

8 Sanghay Beslisi'ne Ozbekistan'in katiimasi ile SiO ilk Devlet Baskanlari Zirvesini Kazakistan,
Almati'da gerceklestirmistir. 7 Haziran 2002'de ev sahipligini Rusya Federasyonu’nun yaptigi
zirve St. Petersburg’da toplanmistir. Liderler bu zirvede SiO tiiziiglu imzalanmis ve Orgit'in
gelisme hedefleri ve kurumsallagma siireci belirlenmistir. Ugtincii zirve 29 Mayis 2003 tarihinde
Moskova’'da bir araya gelmis, kurumsallasma gindeme agirligini koymustur. 17 Haziran 2004
tarihindeki dordinci zirve Ozbekistan’'in Bagkenti Tagkent'te toplanmistir. Mogolistan gozlemci
tyelige bu zirvede kabul edilmistir. Uye devletler resmi olarak terérizm ve diger tehditlerle
micadelede isbirligi yapacaklari konusunda anlagsmiglardir. Besinci zirvenin adresi Astana,
tarihi 5 Haziran 2005'dir. Bu zirvede daha cok ekonomik igbirligi Uzerinde durulmustur.
Hindistan, iran ve Pakistan gdzlemci (yelige kabul edilmistir. Altinci zirve 15 Haziran 2006
tarihinde Cin’'in Sanghay kentinde gerceklestiriimistir. Uzun dénemli bir program Uzerinde
anlasan Uyeler ayrica besinci yil minasebeti ile temel prensiplerin gézden gecirilmistir. 16
Agustos 2007 tarihli Bigkek Zirvesinde SiO cok kutupluluk ve genisleme giindemleri ile
toplanmistir. Son zirve ise 2008 yilinin Agustos ayinda Tacikistan'in baskenti Dusanbe’de
toplanmistir. Gircistan ve Rusya arasindaki savasin hemen sonrasina denk gelen zirvede

gindem Bati- Rusya gerginligi olmustur.
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gelen Orgiit'e Uye devletlerin hilkkimet bagkanlari ¢ok tarafli isbirligi stratejileri

ve 6rgutiin 6ncelikleri gibi konulari ele almaktadir.®*

SiO catisi altinda yine Uye devletlerin dis isleri, ekonomi, kltir,
savunma, adalet bakanlari, savcilar ve saglik kuruluslan da yillik periodlarda
bir araya gelmekte ve goriis aligverisinde bulunmaktadir. Orgut’in bu tir
faaliyetlerini yilda U¢ kez bir araya gelen SiO Uluslararasi Koordinasyon

Konseyi organize etmektedir.

Orgut'iin iki daimi organi vardir. Bunlardan birincisi SIO Sekretaryasi
digeri ise Bolgesel Anti-Terérizm Merkezi'dir. Sekretarya, Uye devletlerin
bitceye katkilari oraninda temsilci gonderdigi bir organdir. Ozbekistan’in
bagkenti Tagkent'te yerlesik Bolgesel Anti Terdrizm Merkezi, SiO lye
ulkelerinde faaliyet gosteren terdr Orgutlerine iligkin izleme ve istihbarat

paylasimini saglamaktadir.

SiO Devlet Bagkanlari Konseyi, hem Daimi Sekretarya hem de Bélgesel
Anti Terdrizm Merkezi Genel Kurulu'nu d¢ yilik donem icin atama yetkisine
sahiptir. SIO’'niin ilk genel sekreteri CHC'den, Bolgesel Anti Terdrizm
Merkezi'nin ilk bagkani ise Ozbekistan’dan atanmistir. Uye tilkeler arasinda bu
gorevler icin alfabetik sira ile rotasyon esasi uygulanmasi kabul edilmigtir.
Daimi sekreterin politik- guvenlik, ekonomik- sosyal, yonetim-yasal ve butce
konularinda u¢ yardimcisi bulunmaktadir. Bu yardimcilara ek olarak Genel
Sekretere dis iligkiler ve medya konusunda yardimci olan daimi bir personel

mevcuttur.

2004 yilinda alinan karar uyarinca uye ulkelerden katilim ile olusturulan Daimi
Temsilciler Konseyi ise, Bolgesel Anti Terdrizm Merkezi'ni dogrudan denetleme

yetkisine sahiptir.

# Chien-peng Chung, a.g.m.,s. 5.



SiO’nun kurumsallagsma sireci degerlendirildiginde (¢ tespitin yapilmasi
mimkin gorinmektedir.> Oncelikle Sanghay Beslisinden SiO'ye gecis
sonrasinda, Orgut'iin kademeli olarak kurumsallasmaya agirlik verdigi ifade
edilebilir. Orgit, devletlerin egemenlik haklarinin devredildigi supranasyonel-
uluslartstt bir yapiya dontismek vyerine hukimetlerarasi bir yapi olarak
kalmistir.®° ikincisi, Cin'in bélgeye iliskin kendi kaygilarinin ortadan kalkmasinin
ile cok tarafli ekonomik forumlarn kurumsallastirma hevesi bagsari
saglayamamig, daha cok basta terdrizm olmak Uzere boélgesel givenlikle
alakall kurumlar ¢ok tarafli bir yapi ortaya ¢cikmigtir. Ancak bu durum ekonomik
kaygilarin, guvenlik  kaygilari  tzerinde agirhik  kurdugu  seklinde
yorumlanmamalidir. Orgiit’in kurumsal semasi icin de RF ve CHC’nin agirhgi
net olarak hissedilmektedir. RF ve CHC’nin mevcut gugcleri itibariyle drgut’'in
yapi tasi olmalarinin etkisinin yani sira, kurumsal yapiya katihmin bitceye olan

katilim ile dogru orantili olmasinin etkisi vardir.

SiOniin  kurumsallasma acisindan basarili  bir grafik sergiledigi
gorilmektedir. Uye devletler agisindan Orgut'iin bir devletler kuliibii olmaktan
Ote kurumsal bir kimlik tagimasi sayginlik meselesi olarak algilanmaktadir.

2.3. Sanghay lsbirli gi Orgiti’niin Faaliyet Alanlarinin De  gerlendirilmesi

SiO, lye devletlerini ya da bulunduklari cografyay ilgilendiren her
alanda etkin sekilde faaliyet gostermektedir. Bolgenin iki 6nemli gici RF ve
CHC'nin Orgut catisi altinda mevcut kosullar altinda uyum iginde bir arada
olmasi SiO acisindan sureci kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Orgit'iin
temel faaliyet alanlari siyasi, askeri ve ekonomik olmak tzere (¢ baglik altinda
toplanabilir. Uye (lkeler arasinda sosyal konularda da igbirligi yapiimasina

8 Chien-peng Chung, a.g.m.,s. 13.

8 zamir Chargynov, “Revolution, Repression and Re-election in 2005: China’s Response to
Political Developments in Central Asia”, China and Eurasian Quarterly, Cilt. 4, Sayi. 1, 2006, s.
168.
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yonelik adimlar atilmaya baslanmis olmakla birlikte bu faaliyetler hentiz izleme
gerektirecek boyutlara ulagsmamistir.

RF, CHC ve Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin siyasi isbirliginin temel
dinamigini, Avrasya cografyasinda mevcut durumun muhafaza edilmesi
gerektigine duyulan inan¢ yatmaktadir. Bu kapsamda SiO uyelerinin siyasi
faaliyetlerinin temel noktasini da bdlgede statikoyu korumaya yonelik adimlar
olusturmaktadir. Mevcudu koruma arzusu, 11 Eylul terdr saldirilari éncesinde
de mevcuttur ancak farkli sebeplere dayanmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi sonrasinda, bdlgede ortaya ¢ikan yeni duruma kargi mevcut dizenin
surdurtilme istegi Sanghay Beglisi'ni bir araya getirmistir. Bugin bdyle bir
alginin ortaya cikmasinin temel nedeni ise, basta ABD olmak lzere Bati
dunyasinin Avrasya guc¢ dengesinde daha aktif olmaya baslamasidir. Basta
insan haklari ve demokratiklesme olmak Uzere Uye devletlere yoneltilen
elestirilere karsi omuz omuza miicadele edebilmek gerektigine olan inang, SiO
Uyelerini bir arada tutmaktadir. SiO, Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan
mevcut rejimlere dokunmadan, s6z konusu cumhuriyetleri déndstirme kaygisi
tasimadan, siyasi, ekonomik ve askeri igbirligi yapma firsatini sunmaktadir. RF
ve CHC icin de durumun c¢ok farkli olmadigi gorilmektedir. Orgut'iin iki
lokomotif giict, Moskova ve Pekin de demokratiklesme ve insan haklari
konusunda zayif bir sicile sahipti. Hem kendi c¢ikar alanlar olarak
tanimladiklari Orta Asya cografyasinda bu tip bir donisimin kendileri
acisindan tasidigr risklerin farkindadirlar hem de dogrudan kendilerine

yoneltilen elestiriler icin SIO koruyucu bir semsiye olarak kullanilabilmektedir.

Ekonomik igbirligine bakilacak olursa karsimiza enerji ve enerji
haricindeki konular olmak utzere iki grup igbirligi alani ¢ikmaktadir. Bolgede
ekonomik isbirligi ve ticari iligkilerin geligtiriimesi fikrinin temeli aslinda Sanghay
Beslisi doneminde atimistir. Fakat bu fikirlerin hayata geciriimesi SiO
Sekretaryasinin kurulmasi ile hiz kazanmigtir. 2001 yilinda lye devletler
bdlgesel ekonomik igbirligine iligkin bir memoranduma imza atmiglar, 2003
yilinda ise Cok Tarafli Ticaret ve Gelisme Programini kabul etmislerdir. Bu

program 2004 Taskent Zirvesi'nde 6zel bir bélgesel plani da iceren 127 proje
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ile detaylandiriimigtir. Bunlardan 19 tanesi enerji alani ile ilgili, 20 tanesi
ulastirma projeleri ve ucte biri de bilim, egitim ve teknolojik isbirligine yonelik
projelerden olusmaktadir.?” Bu acidan tiye devletlerin katihmi ile kurulan SI®

Inter- Bank ve SiO is konseyi giin gectikce daha aktif hale gelmektedir.

Enerji  igbirligi  noktasinda beklendigi gibi CHC'nin  agirhgi
hissedilmektedir. Giderek buyldyen Cin ekonomisinin ayakta durabilmesi icin
enerji kaynaklarina ulasmak bir onkosuldur. 10 yil 6ncesine kadar ener;ji
ihracatcgisi olan CHC bugin ABD’den sonra en cok enerji tiketen ulke
konumuna gelmistir. Avrasya cografyasinin enerji kaynaklarina ulagim, Cin igin
kritik niteliktedir. Zira Cin’in hizla buylyen ekonomisi icin artan eneriji ihtiyacini
istikrarsiz bir gérinim sergileyen Orta Dogu’dan karsilamasinin giderek daha
blayuk riskler tasimasi, Cin'i daha guvenli alanlara yoneltmigtir. Sanghay
cografyas! Pekin acisindan bu tanima uygunluk goéstermektedir. Orta Asya
enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina sunulmasi konusunda en etkin rota olan
RF’nin de ayni hassasiyeti tasidigl ifade edilebilir. Rus topraklarini bypass
etmek suretiyle Bati pazarlarina ulasacak boru hatti projelerinin artmasi
Moskova tarafindan tedirginlikle karsilanmaktadir. 2006 yihinin Eylul ayinda
yapilan Dusanbe Zirvesi'nde Rusya’nin enerji projelerine agirlik verme
Israrindan 6te Rusya’nin koordinatdrliginde nukleer, elektrik, petrol ve

dogalgaz kapsayan bir enerji kultibii kurma teklifi dikkat cekicidir.®®

Enerji konusunun diginda kalan konularin basinda altyap! caligmalari
gelmektedir. Cogunluk itibariyle Orta Asya’yl demir ve karayolu ile Cin'e
baglayan projelerin gerceklestirildigi ifade edilebilir.?® Diger taraftan ticaret
kotalarinin kaldinimasi, yabanci dogrudan yatirrm projeleri de basariyla
gerceklestirilmistir. Bu noktada temel amag, tarihi ipek Yolu giizergahinin

canlandirilmasi, glzergah uzerinde bulunan ekonomilerin birbirlerine entegre

¥ Nicklas Norling ve Niklas Swanstrom, “The Shanghai Cooperation Organization, Trade and
The Roles of Iran, India And Pakistan”, Central Asian Survey, Eylil 2007, s. 432.
% Gennady Chufrin, “The SCO: Changing Priorities”, International Affairs, ilkbahar 2003, s.60.

% Flemming Splidsboel Hansen, a.g.m.,, s. 223.
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edilmesidir. Hizla buyldyen Cin ekonomisi agisindan Orta Asya cografyasi
onemli bir pazar niteligi tagimaktadir. Bu 6zelliginin yani sira Orta Asya’dan
Afganistan tzerinden Hint Okyanusu’na ulagim koridorlarinin onarilmasi ya da
yeni yollarin insa edilmesi Cin’'in Orta Asya, Kafkasya ve Avrupa’ya ticaret
kollarinin uzanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Yalnizca 2001 ve 2004
yillari arasinda CHC ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki ticaret yizde 290
biylime kaydetmistir. 2006 yillari arasinda SiO (iye devletleri arasindaki ticaret
66 milyar Dolar olarak gerceklesmistir ki, bu rakam d{ye devletlerin dig

ticaretlerinin ylizde 2,7’sine tekabiil etmektedir.®

Ekonomik isbirliginin artarak devam etmesi dogal bir sirectir. SiO
cografyasinda yer alan Ulkeler hizli bir bliyime trendi gdstermektedirler.
Ozellikle petrol ve dogalgaz girdileri dolayisiyla artan gelir, muhtemel ekonomik
igbirliginin kapsamini geligtirecek ve boyutunu buyutecektir.

Orgut tyeleri arasindaki askeri ighirligi, butin dunya tarafindan yakindan
takip edilmesine ragmen aslinda orgutin en zayif halkasini olusturmaktadir.
Orgit uyeleri arasinda askeri isbirligi daha ¢ok ABD’nin Avrasya
cografyasindaki askeri varhigina bir tepki mekanizmasi olarak islemektedir.
ilging olan, aslinda RF ve CHC’nin ABD'ye uyarl mesajli verme ve ABDYyi
karsisina almaktan cekinme arasinda gidip gelmesidir. SIO’niin bu anlamda en
dikkat cekici karari Afganistan operasyonuna destek kapsaminda ABD’ye
tahsis edilen Ozbekistan’in Hanabad Sehrindeki tissiin kapatiimasidir.®*

Orgut’in en aktif oldugu alan terorle miicadeledir. Biskek Zirvesi'nde
Orgiit Gyelerinin acikladiklari deklarasyon, sonrasinda iye devletler terérle
micadele konusunda yogun bir igbirligi strecine girmislerdir. 2003 yilinda
Kazakistan’da, 2006 vyilinda Ozbekistan'da 2007 yilinda Kirgizistan ve

Rusya’da olmak (zere bugine kadar dort terérle muicadele tatbikati

% Flemming Splidsboel Hansen, a.g.m.,s. 225.
' Marc Lanteigne, “The Development of the Shanghai Co-operation Organization as a Security
Community”, Pacific Affairs, Cilt. 79, Sayi. 4, Kis 2006-2007, s. 609.
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gerceklestiriimigtir. Her ne kadar bu tatbikatlarda terorle micadeleyi asan bazi
donanimlar kullanilmis olsa da Orgiit Gyelerinin blyik cogunlugunun Orgut'ii
Bati ile dogrudan karsi karsiya getirebilecek bir askeri bloga donustirmek

konusunda isteksiz oldugu bilinmektedir.

Bu bolumii noktalarken SiO’nin en temel yapisal sorununun iginde
bulundugu kimlik krizi oldugu ifade edilebilir. Orgiit, Moskova ve Pekin’in basini
cektigi iki farkli gorus arasinda sikismistir. Baslangicta tim Oyeler $Sanghay
ruhunun bolgesel sorunlarin ¢ozimiinde etkili olan, Uye devletler arasinda
uygun bir diyalog zemini saglayan iyi komsuluk, dostluk ve igbirligi platformu
olarak algilanmasi ve bu dogrultuda hareket etmesi gerektigini savunmustur.
S6z konusu alanlarda kaydedilen ilerleme ile birlikte bazi tiyelerin Kirgizistan®
ve Ozbekistan'da®® yasanan olaylar sonrasinda Orgiitten daha fazlasini
bekledigi anlasiimaktadir. Bagini Moskova'nin c¢ektigi bir grup Uye devlet
SiO’ni stratejik istikrari saglamaya yonelik olarak daha siki bir savunma ve
guvenlik isbirligine girmesi gerektigini savunmaktadir.’* Daha acikca, SiO
icinde Orgut'iin kurulugs amaclarina sadik kalarak, tuye devletler arasindaki
sorunlarin ¢ozilmesi, sonrasinda ise ekonomik bir igbirligi modeli benimsemek
isteyenler ve Orgut'li daha siki bir askeri yapiya donistirmeyi hedefleyenler
arasinda oOrtdli  bir micadele slUrmektedir. Bugine kadar Avrasya
cografyasinda basarili bir birliktelik goriintiisi veren SiO’niin éniimizdeki
donem etkinligini surdurebilmesinin temel sartt bu kimlik bunalimindan

siyrilabilmektir. Orgit'iin Orta Asyal tyeleri Cin’'i ekonomik ortak, Rusya'yi ise

% Kirgizistan Orta Asya boélgesinde sivil devrim ruzgéarindan etkilenen tek ulkedir. Aksar

Akayev'in devlet bagkanligi gérevinden ayriimasi ile sonuclanan devrim, SiO uyeleri tarafindan
tedirginlikle takip edilmigtir.

% Ozbekistan'in Andican Kenti'nde yasanan ayaklanma Devlet Baskani islam Kerimov'un sert
onlemleri ile bastiriimistir. Basta ABD olmak lizere Bati Diinyasi Taskent yonetiminin orantisiz
giic kullandig1 gerekgesiyle tilkeye yonelik bir takim onlemler almis ve Bati- Ozbekistan iligkileri
agir darbe almistir. SIO ise Batr'nin bu tavrini igisleri miidahale olarak algilamistir.

 Vladimir Bolyatko, “Problems of Further Development of SCO in the Security Sphere” icinde
Shanghai Cooperation Organizaion: Interaction For The Sake of Development, RAS IFES,
Moskova, ss. 59-66.

39



guvenliklerinin garantérii olarak algilamaktadirlar.”®> SiO icin temel sorun iki
devin guvenlige ve ekonomiye iligkin cikarlarinin nerede ve ne zaman

catisacagidir.

SiO’nun gelecedi konusunda etkili olacak faktorlerden biri de Batrnin
Orgiit uyelerine, 6zellikle de Orta Asya Cumbhuriyetlerine kargi nasil bir tavir
takinacagidir.  Ozellikle demokrasi ve insan haklari alaninda Orta Asya
Cumhuriyetleri'ne baskinin artmasi, bu devletleri SiO ile daha siki bir igbirligine

yoneltecektir.

% Chien-peng Chung, “The Shanghai Co-operation Organization: China’s Changing Influence in
Central Asia”, The China Quarterly, Say1.180, Cambridge University Press, 2004, s. 989-1009.
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UCUNCU BOLUM

UYE DEVLETLER PERSPEKT IFINDEN SANGHAY iSBIRLIGI ORGUTU

3.1. Rusya Federasyonu

Sovyetler Birligi déneminde dunyanin yedide birini Moskova cikigl
talimatlarla yonetmis olan RF, 1985 ve 1991 yillarn arasinda bu genis “etki
alaninl” kaybetmesi neticesinde adeta stratejik olarak yalniz ve deyim yerinde
ise “ciplak” kalmistir.®® Ekonomik, sosyal ve askeri sorunlar ile yiizlesme
zorunda kalan Moskova’nin yeni dinya dizenine uyum saglama ve hatta
kaybettigi etkinligini tesis teme girisimleri Vladimir Putin’in iktidari doneminde
belirginlesmistir. Iktidari déneminde RF'nun ulusal cikarlarinin korunmasi
noktasinda pek cok basariya imza atan Putin, bu amaca yonelik Moskova
acisindan sorun olarak degerlendirilebilecek pek cok gelismeye ragmen en

basarili hamlelerini Avrasya cografyasinda yapmigtir.

Putin, kariyerinin ilk gtinlerinde dahi uluslararasi bir oyuncu olarak “Asya
Karti’ni etkin kullanacaginin sinyallerini vermistir. Bu kapsamda ikili iligkileri ve
cogunlugu Rusya’nin liderliginde olusturulan bélgesel érgutlenmeleri harekete
gecirmeyi amaclayan Putin’in stratejisi 11 Eylul ter6r saldirilarinin ardindan
Afganistan’a yapilan operasyon ile birlikte ivme kazanmistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet Cumhuriyetlerini bir arada tutmayi
amaclayan bolgesel orgutlerden farkli olarak CHC ile isbirligi zemini olarak
ortaya cikan SiO yeni stratejinin temel sa¢ ayaklarindan birini olusturmustur.
Genel hatlariyla Rusya’nin SiO’'ne yaklasiminin ii¢ unsur etrafinda olustugu
gorilmektedir.”” Bu unsurlarin basinda Orta Asya cografyasinda Rusya’'nin

etkinlik mucadelesi gelmektedir. ABD’nin Rusya’nin etki alani olarak

% «“Russia’s Drive To The East”, Commentary, Say1.90, Ocak 2007.
o Alyson J.K. Bailas, Pal Dunay, Pan Guang, Mikhail Troitskiy, “The Shanghai Cooperation
Organization”, SIPRI Policy Paper, Sayi.17, Mayis 2007.
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tanimladigi ve benimsedigi cografyada Ozbekistan ve Kirgizistan topraklarinda
iki askeri Us elde etmesi, dahasi Orta Asta ulkelerinin Washington yénetimi ile
dogrudan iligki kurma kabiliyetine erismis olmasi Moskova acisindan birincil
nitelikte tehdit olarak algilanmistir. Nitekim s6z konusu bdlge bagimsizlik
sonrasinda dahi hem Moskova hem de uluslararasi kamuoyu tarafindan
Rusya’nin oOncelikli etki alani olarak benimsenmisti. Bu yaklagimin hakli
sebepleri oldugu bilinmektedir. Rusya’nin bagimsizlik sonrasi Orta Asya
politikasi konusunda gelgitler yasadigi donem 1993'den itibaren “yakin ¢evre
doktrini” ile formile edilmistir.”® Bu yaklasim Rusya’nin Orta Asya ile iliskilerini
ayricalikh bir sekilde degerlendirmekte, tam emperyal olmamakla birlikte Orta
Asya devletlerine 6zel bir iligki tasvir etmektedir. 1994 yilindan itibaren ise Rus
dis politikasi giderek daha da katilasmistir.”® Uygulamaya konulan Rus dis
politikasinin temel parametrelerini Orta Asya'yl da yakindan ilgilendiren konular
olusturmaktadir. Bunlar arasinda en dikkat gekici olanlar Rusya’nin tum eski
Sovyet mekaninda istikrarin garantisi oldugu, Rusya’nin éncelikli dis politika
amacinin BDT oldugu ve Rusya’nin yakin ¢cevrede yasayan Ruslarin haklarini
savunmasi gerektigidir. Rusya’'nin s6z konusu guvenlik ve dis politika doktrini
aslinda egemen hicbir devlet tarafindan olumlu karsilanamayacak mudahale
sinyalleri vermesine ragmen, Orta Asya devletleri icinde bulunduklari durumun

etkisiyle bu yaklasimi en iyimser degerlendirme ile tepkisiz karsilamistir.*®

% Oktay F. Tanrisever, “Rusya Federasyonu'nun Orta Asya- Kafkasya Politikasi: Yakin Cevre
Doktrininin iflasi”, Mustafa Aydin (der.), Kirresel Politkada Orta Asya- Avrasya Uclemesi 1,
Nobel Yayinlari, Ankara, Mayis 2005, s. 46.

% Esra Hatipoglu, “Yeltsin (1990-1999) ve Putin (2000-) Déneminde Rusya Federasyonu’nun
Orta Asya Politikas1”,Emine Girsoy Naskali ve Erdal Sahin (der.), Bagimsizliklarinin 10. Yilinda
Tark Cumhuriyetleri, TUrkistan ve Azerbaycan Arastirma Merkezi Yayini, 2002, Hollanda, s.187.
1% Orta Asya Cumhuriyetleri icin Sovyetler Birligi Cumhuriyeti olmaktan, bagimsiz birer devlet
olmaya gecis bagimsizlik taleplerinden cok “merkezin intihar” seklinde gerceklesmistir. Bu
nedenle Orta Asya Cumbhuriyetlerinde biyik codunlugu eski komiunist yoneticiler yukaridan
gelen bir devrime ayak uydurmaya calismislardir. Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizligin ilani
ile birlikte merkezi planlamanin ve yonetim semsiyesinin ortadan kalkmasi ile birlikte Sovyetler
doéneminde yaratilan veya uykuya birakilan sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Egemen birer
devlet olarak bu sorunlarin basinda i¢ ve dis guvenligin saglanmasi gelmektedir. Sovyetler

Birligi ile 6zdeslesen milletler politikasinin yarattigi sorunlar Orta Asya Cumhuriyetlerini
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Rusya’nin ABD’nin uluslararasi terérizmle micadele gibi mesru bir dayanak ile
gerceklestirdigi Afganistan operasyonuna en azindan sessiz kalarak destek

vermesi, bdlgede ABD’nin elini kolaylastiran sebepler arasinda olmustur.

Bolge devletlerinin  Rusya’nin zaman zaman egemenlik sinirlarini
zorlayacak bicimde mudahalelerini dengelemek acgisindan Washington’la
iliskilere hiz vermesi Moskova acisindan yeni girisimleri kaciniimaz kilmistir. Bu
sure¢ icerisinde Gurcistan ve Ukrayna’dan sonra sivil devrim rizgarindan
Kirgizistan'in da etkilenmesi 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmigtir.
Moskova igin tlkelerinde tim olumlu kosullarin saglanmasi noktasinda bugiine
kadar caba sarf etmis Orta Asya liderlerinin koltuklarini sallama potansiyeline
sahip boyle bir hareket, elbette ilk olarak Rusya'yl tedirgin etmistir. Yukarida
ifade edilen nedenlerle Rusya SiO’nii Orta Asya ile iligkiler noktasinda énemli
bir ara¢ olarak gormektedir. Moskova’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile derin
ekonomik iligkileri mevcuttur. Boélge Cumbhuriyetleri ile askeri iligkilerini
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Kolektif Guvenlik Anlagsmasi Orgiiti
vasitasiyla yuritmektedir. SiO’'niin Moskova’ya Orta Asya baglaminda katkisi

ise “bitiinlestirici ve saglamlastiric” roltdiir.**

RFyi SiO konusunda motive eden bir diger faktér Rusya- Cin iligkileri
kapsaminda yaptigi katki olarak degerlendirilebilir. Moskova, SiO’nii bélgede
Cin ile ighirligi firsatlarini  degerlendirebilecegi bir platform olarak
degerlendirmekte, karigik gli¢ dengesini saglamaya yonelik bir olusum olarak
gormektedir. Diger taraftan karasal olarak kusatiimig bir bélge olan Orta Asya,
Cin ve Rusya’nin stratejik isbirligi imkanlarini test edebilecekleri en uygun
bdlge olarak belirmektedir. Moskova gibi Pekin'inde ABD’nin yeni diinya dizeni

projesine kargi tavri iki 6nemli boélgesel gicu yakinlastirmaktadir. Guvenli bir

bagimsizligin ilk yillar itibariyle Rusya ile daha yakin iligkiler kurmaya mecbur birakmistir.
Nitekim Sovyetler Birligi'nin “homo sovieticus” projesinin en basarili uygulandigi alanlarindan
birisi Orta Asya’dir. Bu kapsamda dil ve din ayriliklarini térpilemek suretiyle bir potada birlesme
amaclanmistir.

191 Alyson J.K. Bailas, a.g.e., s.23.
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Cin sininna sahip olmak, Pekin ile ticari ve askeri iligkiler gelistirmek
Moskova’'nin sinirli enerjisini baska alanlarda yogunlastirmasi acisindan
onemlidir. Bu bakimdan Rusya Cin ile karsilikli gtiven ortaminin olusturulmasi

acisindan SiO’ye ayri bir gorev yiiklemektedir.

Diger taraftan SIO bagta ABD olmak lizere Moskova’nin Bati ile iligkileri
noktasinda da 6nemli bir kurulustur. Orgut’iin bulundugu cografyada etkisini
her gecen gun artirmasi Moskova’nin prestijini artirmakta ve orgutin bloklasma

olasiligi Bati tarafindan tedirginlikle kargilanmaktadir.

3.2. Cin Halk Cumhuriyeti

CHC perspektifinden SIO ele alindiginda aslinda Pekin’'in Orgiute bakis
acisinin Orta Asya cumbhuriyetlerine bakis acisiyla dogru orantili oldugu
gorulmektedir. Aslinda Sanghay Beslisinden baslayarak SiO'ye kadar giden
surecin itici guct Pekin'dir. Pekin'in Sanghay yaklasimini tehdit ve firsat

algilamalarinin sekillendirdigi ifade edilebilir.

Oncelikle Pekin yonetimi Orta Asya devletlerinin stratejik ©neminin
bilincindedir ve bdlgenin 21. ylzyillda jeopolitik ©6neminin artacaginin
farkindadir. Bu nedenle CHC, Orta Asya’da bolge devletlerinin askeri,
ekonomik ve sosyal kaygilari nedeniyle kendisi agisindan firsat sayilabilecek
gelismeleri son derece dikkatli takip etmis ve 6nemli adimlar atmigtir. Bu
kapsamda Cin Halk Cumhuriyetlerinin 6nemli avantajlara sahip oldugu
gorulmektedir. Zira Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile bagimsizliklarini kazanan
Orta Asya Cumhuriyetlerinin en gugcli ve en buyik komsusu CHC olmustur. Bu
Ustiinltigu diger alternatif komsular Rusya ve iran ile kiyaslandiginda daha net

102

olarak gorulmektedir.“CHC’nin Orta Asya devletlerini “Avrasya konsepti”

192 william E. Odom ve Robert Dujarric, Commonwealth or Empire, Russia, Central Asia and

Caucasus, Hudson Instittute, Indianapolis, Indiana, Eylul 1997, s. 177.



icerisinde degerlendirdigini ifade etmek yanlis olmayacaktir.'® Orta Asya
devletlerinin CHC icin roli sadece cografi degil ayni zamanda politik ve
kultareldir. Pekin bu nedenle bdlgede istikrari ve refahi desteklemektedir. Bolge
CHC icin ilk olarak dogu ve bati arasinda bir kdpru niteligi tagimaktadir. Nitekim
bu kopru etrafinda olusacak bir tlrbllans, tum Avrasya’da ekonomik, politik
isbirliginin gelecegdini etkileyebilecektir. Bu gune kadar Cin, Orta Asya
Cumbhuriyetleri ile iligkilerini, bu cumhuriyetlerin ekonomik durumuna, kendi ic
islerini etkileme gilcune, enerji potansiyeline ve stratejik 6nemine gbre
sekillendirmigtir. Cin algilamasinda Orta Asta hem Batr'ya acilan bir koridor
hem de zengin yer alti kaynaklarina sahip “stratejik degeri yiuksek bir ara bolge”
olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenlerle Cin acgisindan bdlgede istikrarin
korunmasi amaciyla bélgesel igbirligi hareketlerine dncuilik etmek buyik nem
tasimaktadir. Bu sayede kendisi acgisindan tehlike olabilecek ayrilikgi
hareketlerle micadele etmek, enerji kaynaklarina ulasimi garanti altina
alabilmek ve bdlge ulkeleri ile ekonomik iligkilerini gelistirmek mumkin

olabilecektir.

Orta Asya Cumhuriyetleri’nin 1991'de bagimsizliklarini ilanlarinin ardindan
CHC Hukumeti bu devletlerle givenlik iligkilerini “Baris icinde Bir Arada
Yasama icin Bes Temel Prensip” etrafinda olusturacagini aciklamistir.®* Bu
prensipler baris, isbirligi, karsilikl anlayis etrafinda olusturulmaya calisiimistir.
Ancak Orta Asya ile olan guvenlik iligkilerini belirlerken, Cin’'in en 6nemli tehdit
algilamasinin Dogu Turkistan meselesi oldugu gorulmektedir. Cografi, etnik ve
kultarel olarak Orta Asya’nin bir parcasi olan Uygur bdolgesi, Pekin’in “Orta
Asya guvenlik sisteminde en 6énemli problemi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim Cin’'in Sanghay Beglisi'nin bir araya gelmesinde gdsterdigi ¢cabanin en
onemli gerekgesi budur. Bu noktada Dogu Turkistan sorunun niteligini ve CHC

acisindan onemini ortaya koymak gerekmektedir. Zira CHC’nin bu soruna

193 Allison Roy, Lena Jonson (der.) “Central Asian Security: The New International Context”,

Swedish Institute of International Affairs, 2001, s.153.

194 Allison Roy ve Lena Jonson , a.g.e., s. 155.
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verdigi oncelik Orta Asya politikas! agisindan da belirleyici olmustur. Sincan
Uygur Ozerk Bolgesi, CHCnin Orta Asya politikasinin i¢ politikaya iligkin
uzantisi olarak gorilebilir. Bu bdlgenin etnik yapisi Uzerinde Tdrk unsuru
agirhkhdir. Dogu Turkistan bolgesinin Cin'in en yakin sehri ile arasindaki
uzaklik yaklagik olarak 1500 kilometredir. Cin’'in merkezine bdlgenin uzakligi
ise, 3000 kilometreden fazladir. Bu uzakliklarin da etkisi ile Cin’in bdlge
Uzerindeki kontrolu tarihi sirec¢ dahil hicbir zaman tam olmamistir. Diger
taraftan Dogu Turkistan bdlgesi Cin kulttrel dairesinin disindadir. Cogunlugu
Musliman olan bélge Konfiigyis felsefenin etki alaninin disinda kalmaktadir.*®
Bdlgede yasayan Turk kesimlerinin dil, din ve soy ortakhgini baglh bulundugu
siyasi birimle degil, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile paylasmaktadir. Sovyetler
Birligi'nin yikilmasinin ardindan Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin Dogu Turkistan’a
nasil bir yaklagim gelistirecekleri Cin’in icislerini etkileme potansiyeli agisindan
kontrol altina alinmasi gereken bir husus olarak gorulmagtur. Zira bagimsizlikla
beraber Orta Asya llkelerinden islamci veya Turkgli gruplarin Dogu
Tarkistan’daki azinhklarin ayrilikgi faaliyetlerini destekleyeceklerinden duyulan
endise buyuktlr. Bu endisenin ¢ok da yersiz oldugu stylenemez. Zira Cin
yonetimine kargi verilen Uygur micadelesi 1990'li yilarda giderek siddet iceren
bir yapiya donismustir. Bu durumu ortaya ¢ikaran nedenleri Mustafa Aydin su

sekilde siralamaktadir®;

“Oncelikle  Sovyet ordularinin  1980’lerde  Afganistan’daki
basarisizligi Uygurlari Cin’'in de yenilebilecegine inandirirken,
1991'de SSCB'nin dagiimasinin ardindan Orta Asya’da bagimsiz
devletlerin kurulmasi kendi bagimsiz devletlerini tekrar kurma
konusunda cesaretlendirdi. Fakat, Cin Hikumetinin bdlgedeki
kontrolii her ne pahasina olursa olsun elinde utma kararhligi

nedeniyle bu arzularini gerceklestiremeyecegini goren bazi

1% william E. Odom ve Robert Dujarric, Commonwealth or Empire, Russia, Central Asia and

Caucasus, Hudson Instittute, Indianapolis, Indiana, Eyltl 1997, s. 180.
1% Mustafa Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asya”, icinde Mustafa Aydin(der.), Kiresel

Politika'da Orta Asya, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, ss.77-79
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Uygurlar, Sincan’da ve Uygur diasporasinda yeraltinda
orgutlenmeye bagladilar. /kinci olarak, radikal /slam’in Asya’'da
1990’larda yukselisiydi. Cin'in korkulari 1996’dan itibaren Rusya,
Afganistan ve Orta Asya’da meydana gelen gelismelerle daha da
artti. Son olarak, 1980’li yillarin sonuna dogru Cin’de baslayan

genel protesto havasindan Uygurlar da etkilendiler.”

Pekin’'in Orta Asya Uzerinde en 6nemli baskisi Dodu Turkistan sorunu
Uzerinde yogunlasmaktadir. Sanghay’a 6nculik ederken Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin ardindan ortaya ¢ikan yeni komsularin Dogu Turkistan sorununa
yaklagimlari Gzerinde etkili olmak ayrica sinir problemlerini ¢6zime
kavusturmak, baslangicta Pekin’in 6ncelikli amacini olusturmustur. Nitekim
CHC Orta Asya devletlerinin multecilerle ilgili tim uluslararasi anlagsmalar
cercevesindeki uygulamalarini bir tarafa birakarak, tlkelerinde yakalanan tim
Uygurlarin Cin’e iade edilmesi konusunda yogun bir baski uygulamis ve

197 CHC'nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile suclularin

sonunda basarili olmustur.
ladesine iligkin olarak imzaladigi ikili anlagmalar, Pekin’in toprak buttunlagu igin
bir tehdit olarak algiladigi ayrilikgi hareketlerin beslendigi dis baglantilarin
kopariimasi amaclanmaktadir.’?® Bu tip anlasma ve isbirligi arayislari ile Dogu
Tarkistan’da yasayan Uygur Turklerinin, Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
ardindan daha fazla etkinlik kazanan faaliyetleri sinirlandiriimaya
calisiimaktadir. Bu agidan Orta Asya Devletleri ile olan igbirligi Pekin i¢in hayati

Onem tasimaktadir.

Diger taraftan CHC acisindan SiO, dokuz yakin komsusu ile arasinda
glven ortaminin olugsmasi i¢in 6nemli bir firsati isaret etmektedir. Bu komsular

arasinda iran ve Ozbekistan gibi Cin’in ortak sinira sahip olmadigi devletler de

197 Robert M. Culter, “Economics and Security in Central Asia”,

http://www.fas.harvard.edu/asiactr/hag/200101/0101a001.htm, Erisim Tarihi: 12 Temmuz 2008.

108 Cihangir Gurkan Sen, “Rus, Cin, Orta Asya lligkilerinde Yeni Bir Dénem (mi?): Sanghay

Beslisi”, Stratejik Analiz, Cilt.1, Sayi.1, Mayis 2000, s.16.
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bulunmaktadir. Oyle ki, CHC Orgiite liye olan veya gozlemci lyelerle toplam
sinirlarinin dértte ticiinii paylasmaktadir.’®® Bu kapsamda sinir giivenligi Pekin
acisindan Sanghay’a yaklasimini belirleyen basli basina bir faktér olarak

degerlendirilebilir.

CHC acisindan bakildiginda SIO 6nemli ekonomik cikarlar da
barindirmaktadir. CHC’nin hizli ekonomik blyumesine ve ortaya c¢ikan eneriji
ihtiyacina bakildigi zaman, Orta Asya’nin her gecen gun Pekin igin stratejik
oneminin arttigi gériilmektedir. SIO Pekin acisindan enerji isbirligi icin etkin bir
platform haline donigsmustir. Cin ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda gelisen
ikili enerji isbirliginin yani sira Bigkek’te yapilan son zirvede oOrgit icinde bir
enerji kulibindn devreye girmesine yonelik kararla birlikte cok tarafh isbirligi
modelleri de giindeme gelebilecektir. Ayrica Pekin agisindan Sanghay uye ve
goOzlemci Uyeleri genis bir pazar olma 6zelligi tagimaktadir.

Pekin, Afganistan operasyonun basindan beri ABD'nin bdlgede elde
ettigi askeri Usleri kendisini c¢evreleme politikasinin bir pargasi olarak
algilamigtir. Gurcistan ve Ukrayna ile baglayan ve Cin’in sinir komsusu
Kirgizistan’a sigrayan sivil darbeler Pekin tarafindan ayni kapsamda
degerlendiriimektedir. Cin “ABD yanli” muhalifleri iktidara tasiyan halk
hareketlerini, Washington tarafindan gelistirilen cevreleme politikasinin bir
parcasi olarak degerlendirirken, sinir guvenligi ve Dogu Turkistan'in gelecegi
acisindan da ciddi endise ile karsilamaktadir. Bu kapsamda ABD’nin bélgede
etki alanini sinirlandirma noktasinda en basarili yapilanma olan Orgiit, Pekin
tarafindan Avrasya politikasinin en ©Onemli araclarindan biri olarak

gorulmektedir.

CHC ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda terérle micadele konusunda
isbirliginin popularitesinin goélgesinde, enerji isbirligi de hizla gelismektedir.

Ozellikle Kazakistan ve Tirkmenistan ile enerji alaninda kurulan igbirligi Pekin

199 pan Guang, “A Chinese Perspective on the Shangai Cooperation Organization”, icinde

Alyson Bailas,..The Shanghai Cooperation Organization, SIPRI Policy Paper, No.17.
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Yonetiminin boélgedeki ¢ikar tanimlamalarini net olarak ortaya koymaktadir.
Aslinda Orta Asya Ulkeleri ile CHC arasinda son dénemde yasanan gelismeler,
karsilikli iligkilerinin ana maddesini terérden ¢ok enerjinin olusturdugunu acikca

ortaya koymaktadir.

Aslinda CHC ve Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda kurulan igbirliginin
gerek Orta Asya Cumhuriyetleri gerekse Cin acisindan onemli gerekceleri
mevcuttur. Cin'in enerji ihtiyaclari giun gectikce artarken, yeni kaynak
arayiglarinin, ABD'nin Irak'l isgalinden sonra daha da arttigini séylemek
mumkundar. Enerji ihtiyacinin yaklasik %60'in1 Orta Dogu'dan saglayan Pekin,
Irak'in isgalinin ardindan enerji kaynaklarini ¢cesitlendirme politikasini daha acik
ifade etmeye baglamistir. Bu kapsamda, 6nemli enerji rezervlerine sahip olan
Orta Asya Cumhuriyetleri ile igbirligi, CHC enerji politikkasinin ana
maddelerinden birisi halini almistir.

CHC ile isbirligini artirma yoninde son derece istekli davranan Orta
Asya Cumhuriyetleri’nin de bu isteklerinin altinda énemli ipuclarn yatmaktadir.
ilk olarak CHC, Orta Asya enerji kaynaklari igin 'iyi bir misteri' olarak
degerlendiriimektedir. Cin'in artan talebi, Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin enerji
sektorinde yeni yatirimlarin giindeme gelmesine neden olmaktadir. Diger
taraftan, Orta Asya enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina ulastiriimasinda
hissedilen Rus dstinligl, bolge cumhuriyetlerinin @ Moskova'ya olan
bagimlihdini artirmaktadir. Orta Asya Cumbhuriyetleri petrol ve dogal gazinin
blyuk boliminid Rusya'ya satmaktadir. Bu kapsamda Orta Asya
Cumbhuriyetleri icin CHC ile olan petrol ve dogal gaz ticareti Rusya basta olmak
Uzere diger enerji alicillarina kargi ileri surilebilecek 6nemli bir kart olarak

gorulmektedir. Bu iligkinin politik bir takim sonuglari oldugu da agiktir.

Goruldugu Gzere Pekin’in bdlgede etkin olma muicadelesi, Orta Asya
Cumbhuriyetleri icin de dig politika da oOnemli bir denge merkezi olarak
algilanmaktadir. Enerji guzergahlarinin cesitlendiriimesinden, askeri iligkilere
kadar Pekin Orta Asya Cumbhuriyetleri icin RF, ABD ve diger unsurlara karsi

ileri strilebilecek 6nemli bir “koz” niteligi tagimaktadir.
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CHC'nin SiO'ye ve dolayisiyla Orta Asya Cumhuriyetlerine bakisinda
etkili olan bir diger faktor sivil devrim senaryolari ve Pekin’in bu durumdan
duydugu rahatsizliktir. Pekin Afganistan operasyonunun basindan beri ABD’nin
bdlgede elde ettigi askeri Usleri kendisini ¢evreleme politikasinin bir pargasi
olarak algilamistir. Bu yaklasimin hakli gerekceleri olmakla birlikte, Gurcistan
ve Ukrayna ile baslayan ve CHC’nin sinir komsusu Kirgizistan'a si¢rayan sivil
darbeler Pekin tarafindan ayni kapsamda degerlendiriimektedir. CHC “ABD
yanli” muhalifleri iktidara tasiyan halk hareketlerini, Washington tarafindan
geligtirilen cevreleme politikasinin bir parcasi olarak degerlendirirken, sinir
guvenligi ve Dogu Turkistan’in gelecedi acisindan da ciddi endigse ile
kargilamaktadir. CHC acisindan Kirgizistan’da yasanan gelismeler dogrudan
bir tehdit algilamasina donusmustur. Kirgizistan'la dnemli bir sinir paylasan Cin
icin, Kirgizistan’da yasanan herhangi bir guvenlik boslugu, CHC idaresinde
bulunan Dogu Tirkistan’a yansimasi ihtimali nedeniyle buiyldk ©6nem
tasimaktadir. Bu nedenledir ki CHC, Kirgizistan’da muhalefet gdsterilerinin
bagladigi tarinten itibaren Ulkede yasanan gelismelerden duydugu rahatsizligi
dile getirmistir. CHC tarafindan alinan 6nlemlerin ikinci safhasi ise, Kirgizistan
ve CHC idaresi altinda bulunan Dogu Orta Asya arasindaki sinir kapisinin
kapatiimasi olmustur. irkesham sinir kapisini kapatarak Pekin, gelismelerin

Uygur Turklerinin yasadidi bolgeye sicramasini engellemeye calismigstir.

CHC algilamasina gore Kirgizistan'da yasanan sivil darbe acikca
“cevreleme politikasinin” bir parcasidir. Pekin, (zerinde hissettigi ABD
baskisinin her gecen gin arttiginin farkindadir. Onemli bir acihm sahasi olarak
degerlendirdigi Orta Asya bolgesinde ABD patentli devrimlerin giindeme
gelmesi, Cin’'in dnumuzdeki donemde “bekle gor” politikasindan vazgecerek

yeni girisimlerde bulunma ihtimalini guclendirmektedir.
Goruldagu tzere CHC ve bdlge iligkileri karsilikli olarak tehdit ve firsat

algilamalari cercevesinde sekillenmektedir. BoOlge devletleri, Pekin’'in ciddi

ekonomik, siyasi ve hatta demografik baskisi altindadir. Ancak CHC yine de
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onemli bir denge merkezidir ve bodlge cumhuriyetlerinin dig politikalarinin

vazgecilmez taslarindan birisi olarak gortlmektedir.

Diger taraftan Pekin icin bdlgede en o6nemli ortak RF’dir. ABD’nin
bdlgede Afganistan operasyonu ile birlikte artan askeri etkisine ek olarak simdi
de sivil darbelerle siyasi etkisini artirma girigsimleri, hem Moskova hem de Pekin
tarafindan ortak tehdit olarak algilanmaktadir. Bu kapsamda bu iki dnemli glg¢
hem ikili iliskilerde birbirine destek vermekte hem de bdlgesel érgutlenmeler
semsiyesi altinda ABD yayillmasinin 6ntne gecmeyi hedeflemektedir.
Onuimuzdeki donemde Moskova — Pekin isbirliginin Orta Asya’daki gelismeler

icin de buyidk 6nem tasidigi soylenebilir.

CHC icin Dbolgede kendisine karsi gelistirildigine inandigr “cevreleme
politikasin” kirmak hayati 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan kisa ve orta
vadede CHC’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile iligkilerine gerek ikili gerekse
bolgesel orgutler cercevesinde daha fazla 6nem vermesi beklenen bir
gelismedir. Ancak bu noktada Pekin icin hayati konunun bolge devletleri ile
isbirliginin yani sira Avrasya bolgesinde biyik bir oyuncu oldugunu Orta Asyali
devletlere hissettirmek suretiyle, bolgede ABD ile icine girdigi ortull

mucadeleyi''® kazanmak oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

3.3. Orta Asya Cumhuriyetleri

Bagimsizliklarinin 17. yilini yasayan Orta Asya Cumhuriyetleri’nin dis politik
yaklagimlari iki donemde karakteristik 6zellikler gostermigtir. Bu donemlerin ilki
Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin RF’yi birinci planda tuttugu dénemdir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsiz birer devlet olarak uluslararasi
sahnede yerlerini alan Orta Asya Cumhuriyetleri acisindan dis politikanin

olusturulmasinda 6nemli aktorlerden birisi kuskusuz RF’dir. Ancak Moskova ve

119 satlik Amanov, “Orta Asya Ekseninde Sanghay isbirligi Orguti’nii Yeniden Disiunmek”,

Zaman, 14 Haziran 2003.
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bdlge ulkeleri arasindaki iligkiler yalnizca Moskova merkezli politikalarin
otesinde, karsilikli etkilesimle sekillenmektedir. Sovyet imparatorlugu’nun
dagiimasinin ardindan yeni RF kendisine bir yon belirleme cabasi icine girmis
ve bu cabalar Rus dis politikasinda da kendisini hissettirmistir. Nitekim bu
donemde ortaya ¢ikan iki akimdan biri olan Atlantikgilige yonelik adimlarin
istenilen basariy1 saglayamamasi neticesinde Rusya yeniden “yakin ¢evresi’ne
donerek Avrasyaci yaklagsimi 6n plana almistir. S6z konusu ddnemde
Rusya’nin yapmak istedikleri ve imkanlari arasindaki ters bir oranti stz
konusudur.** Dagilma sonrasi dénemde Rusya’nin Orta Asya’da emperyal
tutkularini gerceklestirmek igin gerekli olan mali ve siyasi gugten uzak olmasi,
bdlge cumhuriyetleri ile kurulan iligkilerde farkh bir anlayisin hakim olmasina
neden olmustur. Orta Asya Cumhuriyetleri'nde dagilmanin yarattigi psikolojik
bosluk ve bagimsiz birer devlet olarak karsilastiklar siyasi, askeri ve ekonomik
sorunlar nedeniyle Rusya’ya karsi s6z konusu donemde yaklasimlarini “gonullt

bagimlik” seklinde tanimlamak mimkundur.

Ancak bu sure¢ 11 Eylul sonrasinda diizenlenen Afganistan operasyonu ile
degismeye baglamis ve ikinci doneme gecilmistir. Afganistan operasyonu
sirasinda tim Orta Asya Cumhuriyetleri Washington’a kapilarini sonuna kadar
acmislardir. Bu durumun Orta Asya bagkentleri acgisindan cesitli sebepleri
oldugu ifade edilebilir. Oncelikle bolge devletlerinin tamami Afganistan’dan
yayillanan kokten dinci hareketlerden tehdit algilamaktaydilar. Taliban rejiminin
yikilmasina yardimci olmak Orta Asya Cumhuriyetleri tarafindan bir sorumluluk
olarak degerlendirilmigtir. Diger taraftan Afganistan operasyonunda ABD’ye
destek veren Orta Asya liderleri bu kapsamda kendi rejimlerinin
demokratiklesme surecinin yavas isledigi ya da ulkelerinde insan haklari
ihlalleri oldugu seklindeki elestirilerden kurtulacaklari hesaplari yapmaktaydilar.
Diger taraftan ABD askeri varligi, istikrarsizlik ve glvensizlik nedeniyle bdlgeye
girmekten cekinen Bati yatirimlari icin guvenlik altyapisi saglayabilirdi. Fakat

tum bunlardan daha ©6nemlisi ABD ile ighirligi yapmak, Orta Asya

1 sinan Ogan, “Demografinin Golgesi Altinda Rusya- Kazakistan iliskileri”, Avrasya Dosyasl,

Cilt.7, Sayi.4, Kis 2001, s. 129.
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Cumbhuriyetleri igin, Rusya’'nin bolgedeki etkinliginin zaman zaman egemenlik
sinirlarini  zorlayacak sekilde devam etmesinin 6nine gecebilmeyi ifade
etmekteydi. Orta Asya baskentleri acisindan Washington ile kurulan dogrudan
isbirligi beklenen tum faydalari saglamasa da stz konusu cumhuriyetlerin dis
politikalarini t¢ temel situn tzerine oturttu. Bunlardan birincisi ABD, CHC, RF,
iran islam Cumbhuriyeti gibi Orta Asya cografyasindaki etkin giiclerle mevcut
siyasi ve guvenlik iligkilerinde denge politikasi yirtterek bu durumdan azami
faydanin saglanmasi olarak ifade edilebilir. ikincisi, bélgesel orgiitlenmeler
vasitasiyla igbirligini gelistirerek karsilikl  bagimhligin arttiriimasi olarak
kargimiza cikmaktadir. Son olarak Orta Asya Cumbhuriyetleri'nde i¢ politik
gelismelerin dis politika yaklagimlarini belirledigi gorilmektedir. Bu ¢ faktor
acisindan degerlendirildiginde SiO’'niin Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan
populerligini daha net anlamak mumkindur. Sanghay zemini Orta Asya
Cumbhuriyetleri’'nin bolgesel gucleri bir arada buldugu bir platform olarak
gorulmekte ve denge politikalarini uygulayabilecekleri elverigli bir ortam
hazirlamaktadir. Daha da 6nemlisi SiObélge rejimlerinin devami agisindan
onemli destek saglamaktadir. Sanghay’in lokomotifleri olarak
tanimlayabilecegimiz Moskova ve Pekin’in Orta Asya Cumhuriyetlerine
demokratiklesme ve insan haklar konusunda herhangi bir elestiri getirmemeleri
ve iktidarlara sonsuz destek saglamalari Orglt'iin Orta Asya liderleri nezdinde

onemini artirmaktadir.

Bu genel degerlendirmeleri destekleyecek bazi hususlarin bolge tlkelerinin
yaptiklari hamleleri degerlendirmek acisindan faydall olacagdi disuntlmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak bélgedeki demokratiklesme sorunu ele alinmalidir.

Orta Asya cografyasinin 11 Eylul olaylarina kadar Bati diinyasina kapali bir
yapl arz ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Boélge, Sovyetler Birligi
zamaninda baski altinda kalmis olan geleneksel etnik, planli ekonomiden pazar
ekonomisine gegigsin yarattigi ekonomik ve sosyal, yeni bir devlet ve millet
olusturmada karsilasilan sorunlarla beraber “Post-Sovyet kriz kusagl” olarak
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degerlendirimektedir.**? Ekonomik ve sosyal déniisiimiin yani sira, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin en 6nemli problemlerini, bu Ulkelerde “demokratiklesme
adina atilan adimlann” vyetersizligi veya etkisizligi olusturmustur. Bodlge
liderlikleri Afganistan operasyonu sonrasinda ABD ile iligkilerini gelistirme firsati
bulmustur. Aslinda bu iligkiler bolgedeki “demokrasi” sorununun gindeme
tasinmasinin da baslangicini olusturmustur. Afganistan operasyonunun askeri
boliuminin tamamlanmasi ise, iligkilerin guvenlik boyutundan cikmasina ve
“demokrasi ve insan haklari” taleplerinin gindeme gelmesine neden olmustur.
Demokrasi ve insan haklari baskisi hem ikili iligkileri etkilemis hem de
bdlgedeki demokratiklesme adimlarinin yetersizligini ortaya c¢ikarmistir. Bu
eksikligin ortaya konulmasinda en ©6nemli etkenlerden birisi de bdlgede

yasanan “sivil devrim rizgaridir”.

11 Eylul ter6ér saldinlarinin ardindan, dinya igin planlanan yeni
gelecegin hayata geciriimesinde kullanilan en 6énemli aracglardan birisi olarak
“sivil devrimler” karsimiza cikmaktadir. Ozellikle eski Sovyet cografyasinda,
Rus etkisini kirmayl amaclayan, bu kapsamda genis halk kitlelerini programli

bir sekilde harekete geciren “sablon devrimlerin™*?

en Onemli potansiyel
alanlarindan birisini demokrasi sorunlari yasayan Orta Asya cografyasi
olusturmaktadir. Gurcistan ve Ukrayna’nin ardindan Kirgizistan’da yasanan
“Sari Devrim”, devrimin bdlgeye yayilacagi beklentilerini haksiz ¢ikarmamis,

Orta Asya liderleri igin ise “tedirgin bir bekleyisin” baslamasina neden olmustur.

Orta Asya Cumhuriyetleri’'nde yasanan her kitlesel halk hareketinin bir
sivil devrim girisimine donisme potansiyeli Kirgizistan’da yasanan “Sari
Devrim” ve Ozbekistan'da yasanan gelismelerle beraber daha da
belirginlesmistir. Ekonomik ve sosyal sorunlar, bolge halki tarafindan lidere

duyulan tepki ile 6zdeslesmekte ve bu tepki “daha fazla demokrasi” sloganiyla

12 Helmut Hubel, “Diunya Politikasindaki Bdlgesel Kriz Merkezleri”, icinde Mujdat Kayayerli

(der.),Yeni Yiizyilda Yeni Dlnya Politikasi, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2005, s.356.
13 Sinan Ogan, “NGO Devrimleri’, ASAM Gunliuk Kiresel Degerlendirme Bilteni, 29 Aralk
2004.



bir anda sivil bir ayaklanmaya dontsebilmektedir. Bu kapsamda aslinda ytksek
sesle sorulmasi gereken soru bu ulkeleri degisim zorunlulugu ile kargi karsiya

getiren etkenlerin neler oldugu yéntinde olmalidir.

“Demokrasinin Uglincti Dalgasi” adli makalesinde Samuel P. Huntington
kiresel sivil devrimin halen yasanmakta olan Uclincu dalgasi olarak

nitelendirdigi bu stirece katkida bulunan faktorleri su sekilde siralamaktadir***:

1. Demokratik degerlerin blytk 6lcide kabul gordigu bir
dinyada otoriter rejimlerin agirlasan mesruluk sorunlari, buna
bagli olarak bu rejimlerin basarili performansa ihtiya¢c duymalari
ve ekonomik (bazen de askerl) bagarisizliklar nedeni ile
“performans mesrulugunu da surdirememeleri,

2. 1960l yillarin, bircok Ulkede hayat standartlarini
yukseltmig, egitimi arttirmig ve gehirli orta sinifi buyuk ol¢tde
genisletmis bulunan, emsalsiz kiresel ekonomik buylumesi,

3. Ozellikle AB, ABD ve RF olmak uzere dis aktorlerin
politikalarinda degisiklikleri,

4. Uclincli dalgada daha once meydana gelmis gegislerin
sonraki demokratlagsma cabalarini 6zendirmek ve bunlara model

saglamak yolunda gosterdigi “ciglasma” ya da gosteri etkisi.

Yukarida ifade edilen hususlarin tim Orta Asya Cumhuriyetlerini
degisime zorlayan etkenler oldugu gorulmektedir. Bolge lkelerinin
bagimsizliklarini kazandiklari tarihten itibaren devlet bagkani degisimine sahit
olmamalari, demokratik secimlerin gerceklestirilemedigi iddialar ve siyasi
temsilde yasanan orantisizlik, bolge liderleri agisindan ciddi bir mesruiyet
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sahip olduklari dodal kaynaklar
itibariyle, bagimsizlik sonrasinda bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara

ulastirlmasi sonucunda elde edilen refahin halka yansimamasi, ekonomik

114 samuel P. Huntington, “Demokrasinin Uctincti Dalgasi”, (Cev: Eralp Yalcin), Demokrasinin

Kiresel Yukselisi, Larry Diamond — Marc F. Plattaner (der.), Yetkin Yayinlari, Ankara, 1995.
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reformlarin tam ve yerinde gerceklestiriememesi bdlge halkinin ekonomik

yukana attirmaktadir.

Diger taraftan son 17 yidir Orta Asya liderlerinin Bati'ya yodnelik
uyarilari, Orta Asya toplumlarinin yeterince demokrasiye hazir olmadiklari ve
guclu bir otoritenin bulunmamasi halinde durumun ¢ok daha vahim noktalara
varabilecegi yoniinde olmustur.**> Zamanla tek adam y6netimlerini giiclendiren
Orta Asya liderleri, iktidardaki varliklarini uzatmayi, Ulkelerinde istikrari
saglamak icin vazgecilmez olmalariyla agiklamislardir. Orta Asya liderleri genel
olarak temel meselelerinin siyasi katilim, ekonomik liberallesme, 6zgur basin
ve insan haklar gibi konular yerine, toprak batunlugu, ulusal guvenlik ve
toplumsal birlik oldugunu ve bu konulara daha fazla ©oncelik verilmesi
gerektigini iddia etmislerdir.® Onceleri bdlgeyi uzaktan izlemeyi tercih eden
ancak, 1995'ten sonra daha c¢ok zengin petrol ve dogalgaz rezervlerinin
isletiimesiyle ilgilenen Bati ise, genel olarak Soguk Savas sonrasinda bolgesel
istikrarin korunmasina hizmet eder gorinen otoriter rejimlere karsi uzun sire

tepkisiz  kalmistir.**’

Ancak, ABD basta olmak uzere bolgeye yonelik
politikalarda yasanan farklilasma Orta Asya'yl degisime zorlayan basat

etkenlerden birisi haline gelmistir.

ABD Disigleri Bakani Condoleezza Rice’in “Avrupa’nin ortasindaki son
diktatorluk” diye tanimladigi Beyaz Rusya’da bir degisiklik zamaninin geldiginin
ve diktatorlige kargi olusacak her tarli hareketi desteklemekten
cekinmeyeceklerini aciklamasi, sivil devrim sdrecinin geldigi noktayr ortaya
koymasi acisindan onemli bir 6rnek olarak degerlendirilebilir. Bir Glkenin
digigleri bakaninin, Ustelikte siper gic¢ olarak tanimlanan ve bu nedenle
kiresel sorumluluk tasiyan ABD Disigleri Bakanr'nin bir halki sivil devrim

15 Martha Brill Olcott, “Kyrgyzstan's “Tulip Revolution”,

http://carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=16710, 28 Mart 2005.
116

Ertan Efegil ve Yilmaz Colak, “Gecis Sirecinde Orta Asya: Liderlik, Milliyetcilik ve
Demokrasi”, icinde Ertan Efegil, Pinar Akcali (der.), Orta Asya’nin Sosyo-Kiltiirel Sorunlart:
Kimlik, /slam, Milliyet ve Etnisite, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2003, ss.201-219

17 Mustafa Aydin, “Orta Asya Liderlerinin Korkulu Bekleyisi”, Zaman, 08 Nisan 2005.
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girisimine davet etmek seklinde algilanabilecek bu agiklamasi, aslinda degisim

siirecinin “zorunluluguna” isaret etmektedir.*®

Bu durumun farkinda olan bdlge liderleri Ustten bir baski olusturarak ve
disaridan gelecek etkileri dengelemek adina basta komsulari olmak tzere dig
politika partnerleri ile bir blok olusturmaya calismaktadir. iki 6nemli bdlgesel
glc Rusya ve Cin’i bir arada bulabildikleri Sanghay zemini bunun icin en énemli
tercintir. Zira SiO uyelerine bir anlamda i¢ islerine karismama givencesi
vermektedir. ABD’den degisim korkusu ile uzaklagsan Orta Asya devletleri
acisindan SiO giivenli bir liman olarak algilanmaktadir.

Dini radikalizm ve uluslararasi terdrizm, Orta Asya Cumbhuriyetleri
acisindan bir diger oOnemli bagslik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira
gunimuzde, Orta Asya’nin guvenlik politikalari ve istikrarini sekillendiren iki
onemli konu olarak, radikal dini akimlar ve yine bununla baglantili olarak
uluslararasi terdrizm tehdidi karsimiza c¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan gen¢ cumhuriyetlerin gtivenlik
sorunlari Afganistan operasyonu ile daha da dikkat ¢ekici hale gelmistir. ABD
ve koalisyon guclerinin Afganistan’a dizenledikleri operasyon, Orta Asya
Devletleri acisindan radikal islam ve uluslararasi terérizmin yayilmasini
engelleyici bir operasyon olarak degerlendirilmistir. Orta Asya Devletleri, s6z
konusu operasyonu ayni zamanda kendi guvenliginin bir garantisi olarak
algilamigtir. Diger taraftan ABD gibi bir siper gucin “uluslararasi terérizm ve
radikal dini akimlar ile micadele” kapsaminda bélgeye midahalesi bélge
liderleri acisindan da iktidarlarinin bir garantisi olarak algilanmigtir. Ancak
Afganistan operasyonunun sona ermesi ve bolge devletlerine ydnelik
demokratiklesme taleplerinin gindeme gelmesi, bolge liderleri tarafindan tehdit

algilamasi kapsaminda degerlendirilmistir.

18 Sinan Ogan, “BDT'de Medeni Bosanma, GUAM ve Beyaz Rusya”, ASAM Gunlik
Degerlendirme Bulteni, 22 Nisan 2005.
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Bdlgenin Uzerinde oturdugu hassas dengeler bakimdan radikal dini
akimlar, terérist Orgut ve muhalefet ayriminin son derece dikkatle ortaya
konulmasi  gerekmektedir. Orta Asya Cumhuriyetleri,  6zellikle
bagimsizliklarinin ilk dénemlerinde islam dinini kiltirel ve millt kimliklerine bir
vurgu araci olarak kullanmiglardir. Sovyet doneminin ardindan Orta Asya
cumhuriyetleri islam’i, komunist sistemden kendilerini ayiran bir fenomen
olarak degerlendirmislerdir.*'® Orta Asya halklari arasinda islamf bilginin asgari
seviyede olmasi ‘geleneksel islam’ olarak tanimlayabilecegimiz gevsek ve farkli
yorumlara acik bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve islam’in politik bir
amag¢ ya da aracg olarak kullaniimasini engellemigtir. Ancak, bu yoruma agik
gevsek yapl, bir taraftan da radikal unsurlarin bolgeye yerlesmesine ve hareket

kabiliyetlerini artirmalarina imkan saglamistir.

Ancak 11 Eylul saldinlarinin ardindan Orta Asya’da ‘terdrist Orgut’
taniminin daha net ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu 6érgutler yalnizca bdlge
disi guclerin basta givenlik politikalari olmak Uzere bdlge devletlerine yon
vermek amaciyla destekledigi 6rgutler olarak mi degerlendiriimelidir yoksa Orta
Asya’da varligi inkar edilemeyecek baskici rejimlerin sistem disina ittigi, halk
desteg@i pesinde ve iktidara talip 6rgutler olarak mi1 degerlendiriimelidir? Bu iki
yaklasimi da Orta Asya’da faaliyet gosteren orgutler icin kullanmak mumkin
gorinmektedir. Orta Asya’da tek adam kontrolinin hayatin her alanina
yayllmis oldugu rejimler icerisinde, radikal orgutlerin dis destekten yoksun
halde bu denli gelismesi oldukc¢a zor bir ihtimaldir. Diger taraftan Orta Asya
bolgesinde sistem tarafindan diglanan muhalif gruplarin da ‘radikal islam?
terdrist o6rgutler olarak tanimlanabildigini gorilmektedir. Bunun en belirgin ve
yakin 0rnegi asagida da ayrintili deginece@imiz gibi Tacikistan’da yasanmistir.
80’li ve 90l yillarin dalgasiyla olugsan ‘ihtilalci’ muhalefet; halki, Rusya'yi ve
dinyay!r ‘Vahhabilerin’ vyayilacagiyla korkutarak bastirilmaya calismistir.
Neticede muhalefet silahlanarak, ‘demokratik’ sloganlarini ‘koktendinci’

amaclarla degistirmis ve Tacikistan'da i¢ savas baslamistir. Fakat 1998 yilinda

9 poonam Mann, ‘Fighting Terrorism: India and Central Asia’, Strategic Analysis: A Monthly

Journal of the IDSA, Cilt.16, Sayi. 11, Subat 2001, s.5.
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iktidar, radikal sloganlardan ve intikamdan vazgecen muhalefete devlet
yonetiminin  %30’unu devretmigtir. Sonucta eski ‘radikal oOrgitler devlet
adamlarina  donusmus, “koktendinci  fikirler” ise yok olmus gibi
gorinmektedir.’®® Goruldugii gibi Orta Asya'da islami radikalizmle ilgili
gerekgeli kugkular olsa da, Orta Asyall yoneticiler terérizmle savasi, siyasi
muhalefeti yasaklamak ve dini faaliyetler Uzerinde kontroli saglamak igin
kullandiklar gerekgesiyle suclanmaktadirlar.*?* Fakat tanimlama her ne olursa
olsun, bdlgede var olan bu tehdit algilamalari, gerek bélgesel gticlerin gerekse

ABD’nin bdlgede varliklarinin mesru temelini olusturmustur.

Ozellikle 11 Eylul saldinsi ve ABDnin hedefi olan Afganistan
operasyonun ardindan, Orta Asya’da radikal islami hareketler ve uluslararasi
terdrizm birlikte anilmaya baslanmistir. Orta Asya liderleri agisindan ise, kimi
kez muhalif hareketlerin bu iki kavramla baglantisi olusturulmaya calisiimistir.
Dolayisiyla muhalif hareketler bu iddia vasitasi ile politik sistemin diginda

tutulmustur.

Aslina bakilacak olursa bes Orta Asya Cumhuriyeti'nin tlkelerinde var
olan islam faktoérii konusunda 2 temel amaci mevcuttur. Bunlardan birincisi
modern ya da asiri uglarda her tirlii politik islami kontrol etmektir. ikinci dnemli
amag ise, kendi ideolojilerini ve kampanyalarini gelistirmek icin islami bir temel
yap! tasl olarak kullanmaktir.®?* Orta Asya muhalefetleri icin tehdit ise bu
noktadan sonra baglamaktadir. Zira sistem disina itilen muhalif gruplarin
radikal akimlarla kurduklari iliskiler muhalefetin yasalligini tartismaya acmakta
ve iktidar tarafindan siyasi muhalefet de “yasa digi radikal unsurlar’ olarak
degerlendirilebilmektedir. Orta Asya’da demokratiklesme sirecinin en dnemli

ctkmazini da bu konu olugturmaktadir.

120 sergey N. Abasin, “Orta Asya Koktendinciliginin Kokenleri Hakkinda”, Avrasya Dosyasl

Rusya Ozel Sayisi Cilt.6, Say1.4, Kig 2001 s.282.
121 YIslam in Central Asia Religion, Politics and Moderation’, The Economist, 17-23 Mayis 2003,
s. 58.

122 «Central Asia: How To Contain Islam?”, ICG Report, 1 Kasim 2003.
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Yukarida ifade edilen tim bu degerlendirmeler aslinda bize Orta Asya
Cumhuriyetleri agisindan Orgit'iin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha
hatirlatmaktadir. Zira iceride statikonun korunmasi slogani ile hareket eden
Sanghay isbirligi Uyeleri resmi olarak terérist ilan edileni dogrudan
tanimaktadir. Bu da aslinda Orta Asya’da iktidarlarin elini 6nemli 6lctde

rahatlatan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri agisindan SiO’niin degerlendirilmesi igin ABD
ile iligkilerin de ele alinmasi gerekmektedir.

Sovyetler Birligi'nin ¢dzulmesi, su an dunyada baska hicbir devletin
sahip olamadigi askeri ve ekonomik gigc ile siyasi etkiye sahip olan ABD
acisindan iki onemli sonu¢ ortaya cikarmigtir. Soguk Savag’in ardindan
ABD'nin tek tehdit algilamasinin da ortadan kalkmasi, uluslararasi sitemin
buglinki durumunun en etkin belirleyicisinin -yani tek siper gicun- dinya
hakimiyetinin de baglangi¢c noktasi olarak degerlendirilmistir. Bu ¢okugtun ABD
acisindan ortaya cikardigr ikinci 6nemli sonug ise, jeostratejik agidan son
derece 6nemli yepyeni bir alanin ortaya c¢ikmasi olmustur. Amerikan karar
vericileri, ABD’nin diinyada super gug¢ politikalarini sirdirebilmesinin en énemli
sartlarindan birisinin Orta Asya Cumbhuriyetlerinin 6zellikle dogal kaynaklar
acisindan degerlendiriimesi oldugu noktasinda son derece kararl bir tutum
izlemektedirler. Orta Asya, ABD’nin dunyadaki istisnai rolini surdirmesi
acisindan g6z ardi edilemez bir potansiyeli tasimasi bakimindan kisa, orta ve
uzun vadede ABD politikalarinin hedefi haline gelmistir. Bu baglamda,
jeostratejik coziimlemenin Birlesik Devletler agisindan, en énemli sorularindan
birisini; gerek dogal kaynaklari ve nifusu agisindan, gerekse ekonomik etkinligi
ve insan kaynaklari noktasinda buytk bir kita olan Avrasya’nin bu
potansiyelinin nasil degerlendirilecedi olusturmaktadir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra bile, uzun sure Rus etki alani olarak tanimlanan bdélge
cumbhuriyetleri ile kalici ekonomik, askeri ve siyasi iligkiler kurmak i¢cin ABD’nin

11 Eylal saldirilarinin  gerceklesmesini beklemesi gerekmistir. Afganistan
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operasyonu ile bolgeye hizh bir giris yapan ABD, bélge devletleri ile ekonomik,
siyasi ve hatta askeri iligkilerini dogrudan kurma olanagina sahip olmustur.

Afganistan operasyonu sirasinda ve ardindan yasanan sire¢ icinde,
basta ABD olmak lzere Orta Asya cografyasinda daha etkin politikalar izleme
imkani bulan devletler, Orta Asya Cumhuriyetleri ile iligkilerini her alanda
gelistirme arzusu duymuslardir. iligkilerin ilk ve en 6nemli agsamasini guvenlik
konulari olusturmustur. Bu bakimdan, askeri iligkilerin geligtiriimesine hiz
verilmigtir. Fakat iligkilerin dogal sureci, eski Sovyetler Birligi tyesi ulkelerle
iligkilerde sorunlar yasanmasina da neden olmustur. Orta Asya Cumbhuriyetleri,
bagimsizlik sonrasi énemli bir déntisim sirecine girmistir. Beklendigi gibi bu
donusuim sdreci icinde “demokrasinin toplumsal manada 6zUmsenmesi ve
demokratik kurumlarin olusturulmasi” en sancili konuyu olusturmustur. Orta
Asya Cumbhuriyetleri'nde halen bu donusim sirecinin  tamamlandigini
sdylemek mumkin gérinmemektedir. Ancak 6zellikle Batili uzmanlarin bolge
yonetimlerine karsi elestirileri, Afganistan operasyonun tamamlanmasinin
ardindan artmis buna ek olarak boélge devletleri ve ABD yonetimi arasinda
yasanan en onemli krizlerin nedeni daha c¢ok bu tlkelerdeki “insan haklari ve
demokrasi” konusu olmustur. Bu kapsamda, ABD ile iligkileri en ¢ok gerilen
ulke olarak Ozbekistan karsimiza cikmaktadir. Bu nedenle ABD, Orta Asya
iligkileri model Ulke olarak Ozbekistan tzerinden analiz etmeye caligilacaktir.
Afganistan operasyonu nedeni ile Hanabad Ussi'nii ABD kullanimina agan
Tagkent yonetimi, iligkilerin “stratejik igbirligi” noktasina tasinmasi icin, diger
Orta Asya Cumhuriyetlerinden cok daha fazla gondlli olmustur. Nitekim
Afganistan operasyonu sirasinda ve sonrasinda, bdlgede ABD varliginin
temelini Ozbekistan olusturmaktadir. Ozbekistan, ABD igin bélgede en stratejik
Oneme sahip ulke olarak degerlendirilebilir.

Ozbekistan-ABD iligkilerinde yasanan gerginligin nedeni, aslinda ABD
politikalarinin ¢atisan iki yonunin Afganistan operasyonunun tamamlanmasi ile
daha fazla su yizine c¢ikmasi olarak aciklanabilir. $Soyle ki, ABD Disigleri

Bakanlidi ve Pentagon arasinda bolgeye yonelik politikalarda oncelik
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farkliliklar Ozbekistan’da ¢ok daha fazla hissedilir hale gelmistir.*** Sovyetlerin
dagiimasinin ardindan bolgeye girigsine imkan saglayan Afganistan operasyonu
sayesinde, Ozbekistan ve Kirgizistan'da elde edilen askeri Usler Pentagon igin
blyuk bir basari olarak degerlendiriimekte ve bu Uslerin varhdini korumasi ve
ozellikle Ozbekistan’la olan “stratejik igbirliginin” sirdirilmesi Amerikan
jeopolitik ¢ikarlarinin korunmasi icin en 6énemli madde olarak algilanmaktadir.
Bu noktaya kadar bolge ile ve 6zellikle Ozbekistan’la ABD arasindaki iligkilerde

Pentagon’un agirhdini hissetmek mumkundur.

Diger taraftan ABD Disigleri Bakanligi “tim dunyada demokrasinin
desteklenmesi” politikasi cercevesinde insan haklari ve demokrasinin
yayginlagtirimasina daha c¢ok vurgu yapmakta ve bu durum, Afganistan
operasyonunun nispeten gindemden duasmesi ile iligkilerde daha agirlikh bir
hal almaktadir. Fakat zaten hassas dengeler tizerine kurulu olan iligkilerin daha
cok zedelenmemesi amaci ile bu noktada, devreye “sivil toplum 6rgutlerinin”
girdigini sdylemek mimkin goriinmektedir. ABD Hukumeti, Ozbekistan ile olan
iligkilerinin Uzerine inga edildigi hassas dengeleri sarsmadan, dunyanin diger
pek cok Ulkesindeki uygulamalarina benzer sekilde “sivil toplum orgatleri”
(STO) araciligi ile bir takim degisiklikler yapmaya calismaktadir. ABD,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’da demokrasi ve insan
haklarinin geligtirimesine yonelik programlara destek veren ve kaynak

saglayan ulkelerin baginda gelmektedir.

Nitekim, ABD tarafindan Orta Asya ile ilgili yapilan agiklamalar genellikle
askeri isbirligini ele alan aciklamalar olmustur. Bu aciklamalar arasinda siyasi
ve insan haklarina yapilan vurgulara ¢ok nadir rastlanmaktadir. Ancak, bu
ulkelerde faaliyet gosteren yabanci sivil toplum orgutleri, yapilan agiklamalarin
neredeyse tamaminda bolge yoOnetimlerini en agir sekilde elestirmekten

kacinmamaktadirlar.

128 «\ill U.S. Policy Backfire in Central Asia?”, IWPR, 17 Mayis 2005.
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Gurcistan ve Ukrayna’nin ardindan Kirgizistan'in da devrim dalgasina
katilmasi, diger Orta Asya liderleri i¢in tedirginligin artmasina neden olmustur.
Bdlge yonetimlerine kargi demokrasi ve insan haklarinin geligtiriimesi
taleplerinin artmasina yol acan “devrim baskisini” en ¢ok hisseden bdlge
cumbhuriyetlerinden birisi Ozbekistan’dir. Kerimov, dis politikada klasik RF-
ABD-Cin dengesini korumaya calismistir. Ancak, 11 Eylul teroér olaylarinin
hemen sonrasinda Afganistan operasyonunun gindeme gelmesi ile Ozbek dis
politikasinda yeni bir boyut aciimistir. Ozbekistan K2 olarak bilinen Karsi-
Hanabad Ussuni ABD’nin kullanimina acarak ilk defa boélge disi kuresel bir
aktorle “balayl” yasamaya baglamigtir. Ancak, ABD’nin yasanan balayi
surecinin ardindan, “besinci kol” olarak adlandirabilecegimiz Sivil Toplum
Kuruluglari (STK) vasitasiyla Ozbekistan’a Bati tarzi demokrasi getirme
gayretleri, Kerimov iktidari tarafindan kendi rejimine yonelik bir tehdit olarak
algilanmig ve ardi ardina yasanan devrimlerin etkisiyle Tagkent, ABD’den

uzaklasarak Rusya-Cin eksenine geri donme girisimlerine hiz vermisgtir.

Andican Sehri'nde yasanan hadiseler ve ardindan Batili dlkelerin
sorusturma acilmasi isteklerine Kerimov yonetiminin sert karsilik vermesi, Bati
ile Kerimov arasindaki gerilimi geri donilemeyecek bir mecraya sokmustur.
Basta ABD olmak Uuzere Batili ulkeler butin gucleri ile Ozbekistan'a
“demokrasiyi getirmek” icin muicadele edeceklerini aciklarken, Kerimov da

Bati'ya kargi kendi silahlarini devreye sokmaya baglamigtir.

Bu kapsamda akla ilk olarak Ozbekistan’in ev sahipligi yaptigi
Kaggadarya ilinde yerlesik Hanabad askeri tsst gelmektedir. Devlet Baskani
Kerimov, ABD’ye karsl en biytk kozu olan ulkesindeki ABD askeri Gssuntn
bosaltiimasi gerektigini yuksek sesle dillendirmeye baslamistir. ABD Uslerinin
bosaltiimasina iligkin kararin uluslararasi basina bu denli yansimasina neden
olan gelisme ise 2005 yilinda yapilan SIO zirvesidir. Temmuz 2005 tarihinde
Kazakistan'in Bagkenti Astana’da toplanan SiO zirvesinin sonu¢ bildirgesine
“Afganistan'daki terdrle micadele kampanyasinda aktif askeri operasyonlar
tamamlanirken, Uyesi olan ulkelerdeki gecici altyapinin kullaniminin ve askeri

varligin sona ermesi igin tarih belirlenmesini talep eder.” ifadesinin eklenmesi,
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yasanan krizde RF ve CHC'ni de gizli taraf haline getirmistir. Kerimov bu
surecte en guvendigi komsulari CHC ve RF'nin destegini almak igin dnce Pekin

ve ardindan da Moskova ile goriiserek ortak memorandumlar imzalamigtir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerinin tamaminda Ozbekistan-ABD iligkilerine
benzer olaylarin yagsandigi séylenebilir. Bolge Devletleri, tehdit algilamalarinin
kaynagini ABD olarak gdérmekte ve RF, CHC ve iran gibi aktorlerle dis
politikalarini dengelemeye calismaktadirlar. Bu arayis acisindan en onemli

adres yine SiOdiir.

Orta Asya Cumhuriyetlerinin dis politikalari veya SiO'ye bakis acilari
degerlendirilirken Rusya ile olan iligkilerini ayrintii olarak aciklamamak
mimkin degildir. Rusya’nin Orta Asya politikasina iligkin Turkiye'de yazilan
sayisiz makalenin ortak ¢ikis noktasi, Sovyetler Birligi’nin dagiimasi sonrasinda
Rusya’nin bélge cumhuriyetlerini kendi ekseninde tutma cabalari ve bu amag
ugruna etkin kullandigi araglardir. S6z konusu makaleler genellikle Moskova
acisindan bolge cumhuriyetlerine bakis acisini degerlendirmis ve Rusya’nin
Orta Asya politikasini anlamlandirmaya ¢alismistir. Orta Asya bdlgesine iligkin
calismalarin  buyik bdélimiunde RFnin bolge politikalarinda ¢ogunlugu
Sovyetler Birligi gibi blyuk bir imparatorluktan kalan énemli silahlari nasil
kullandigr ayrintih  sekilde degerlendirilmistir. Calismalarin ana sorunsali
Rusya’nin boélgede ne yapmak istedigidir. Ancak Rusya gibi 6nemli bir bélgesel
aktorun politikalari ele alinirken, bagimsiz devletlerarasindaki iligkilerin iki tarafi
oldugu ve tek bakis acili dederlendirmelerin tam olarak durumu anlamaya
yetmeyecegi cogunlukla go6zden kaciriimistir. Orta Asya Cumbhuriyetleri
acisindan durumun analiz edilmesine hak ettigi kadar 6nem verilmezken, bélge

bagkentlerinin bakis acilari eksik birakilmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan bagimsiz birer devlet olarak
uluslararasi sahnede yerlerini alan Orta Asya Cumbhuriyetleri agisindan dis
politikanin olusturulmasinda 6nemli aktorlerden birisi kugkusuz RF'dir. Ancak
Moskova’'nin ve bolge ulkeleri ile arasindaki iliskiler yalnizca Moskova merkezli

politikalarin ~ o6tesinde,  karsilikli  etkilesimle  sekillenmektedir.  Sovyet
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imparatorlugun dagiimasinin ardindan yeni Rusya kendisine bir yon belirleme
cabasi icine girmis ve bu cabalar Rus dig politikasinda da kendisini
hissettirmigtir. Nitekim bu dénemde ortaya cikan iki akimdan biri olan
Atlantikcilige yonelik adimlarin istenilen basariyr saglayamamasi neticesinde
Rusya yeniden “yakin cevresi’ne dodnerek Avrasyaci yaklasimi 0n plana
almistir. S6z konusu donemde Rusya’nin yapmak istedikleri ve imkanlari
arasinda ters bir oranti s6z konusudur.*** Dagilma sonrasi dénemde Rusya’nin
Orta Asya’da emperyal tutkularini gerceklestirmek icin gerekli olan mali ve
siyasi gugten uzak olmasi, bdlge cumhuriyetleri ile kurulan iligskilerde farkh bir
anlayisin hakim olmasina neden olmustur. Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin
dagiimanin vyarattigi psikolojik bosluk ve bagimsiz birer devlet olarak
karsilastiklari siyasi, askeri ve ekonomik sorunlar nedeniyle Rusya’ya karsi s6z
konusu doénemde vyaklasimlarini “gonulli bagimlihk” seklinde tanimlamak
muimkundar. Diger taraftan Balttk Cumhuriyetleri'ne oranla Orta Asya boélgesi
Sovyet politikalarinin - sonuclari itibariyle bu badimliigi daha derinden
hissetmigstir. Bu nedenle bagimsiz birer eski Sovyet Cumhuriyeti olarak Orta
Asya devletlerinin buglin Rusya ile iligkilerinin de temelini olusturan
“bagimliliklarinin” nedenleri ve 11 Eylul sonrasinda yasanan degisimler Orta
Asya perspektifinden ele alinmalidir.

Rusya’nin Orta Asya politikasi konusunda gelgitler yasadigi dénem
1993'den itibaren “yakin cevre doktrini ile formile edilmistir.'* Bu yaklasim
Rusya’nin Orta Asya ile iligkilerini ayricalikli bir sekilde degerlendirmekte, tam
emperyal olmamakla birlikte Orta Asya devletlerine 6zel bir iligki tasvir
etmektedir. 1994 yilindan itibaren ise, Rus dis politikasi giderek daha da
katlasmistir.’®®  Uygulamaya konulan Rus dis politkasinin  temel
parametrelerini Orta Asya’yl da yakindan ilgilendiren konular olusturmaktadir.

Bunlar arasinda en dikkat ¢ekici olanlar Rusya’nin tim eski Sovyet mekaninda

124 sinan Ogan, “Demografinin Golgesi Altinda Rusya- Kazakistan iliskileri”, Avrasya Dosyasl,

Cilt:7, Sayr:4, Kig 2001-2001, s. 129.

125 Oktay F. Tanrisever, a.g.m., s.50.

126 Esra Hatipoglu, a.g.m., s.187.
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istikrarin garantisi oldugu, Rusya’nin 6ncelikli dig politika amacinin BDT oldugu
ve Rusya’'nin yakin ¢evrede yasayan Ruslarin haklarini savunmasi gerektigidir.
Rusya’nin s6z konusu guvenlik ve dis politika doktrini aslinda egemen hicbir
devlet tarafindan olumlu karsilanamayacak muidahale sinyalleri vermesine
ragmen, Orta Asya devletleri iginde bulunduklari durumun etkisiyle bu
yaklasimi en iyimser degerlendirme ile tepkisiz kargilamigtir. S6z konusu
politikayr anlamak icin Sovyetlerin varisi olan RFye Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin yaklasimlarini belirleyen psikolojik etmenleri ve sosyal,

kalturel ve ekonomik zorunluluklari degerlendirmek gerekmektedir.
Psikolojik Etmenler:

Ruslar bir ulus olarak Sovyet imparatorlugu’nun yapisinin korunabilmesi
icin blyUk caba harcamakla beraber, millet olarak ortaya ¢ikan doyumdan da
aslan payini almislardir.*?” Diinya meseleleri hakkinda etkin bir giic haline
gelen devletlerinin her gecen gun blyudigine ve sonunda bir imparatorluk
haline geldigine sahit olmak, bir millet icin kugkusuz 6ving kaynagidir. Ruslar
hem hikimet hem de silahli kuvvetlerdeki ylksek makamlar ve duyarli
gorevler icin gereken personelin cogunu saglayarak ulkelerinin itici gict haline
gelmiglerdir. Rus kimliginin egemen oldugu Sovyetler yapisi ¢ok uluslu
sistemini 6ver gibi gérinse de, onlarin nazarinda bitin bu basarilar aslinda
Ruslarin kendisine aittir. Rus olmayan uluslarin bu sisteme uyumu ise, Sovyet
devletinden olmanin kendilerine kazandirdi§i avantajlara baghdir.**® Bu
avantajlarin etkisini en fazla hisseden Sovyet Cumhuriyetleri’'nin arasinda Orta
Asya Cumhuriyetleri de vardir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Orta
Asya yonetimleri bu psikolojik travmayi uzun sure surdirmuslerdir. Zira ulus
devletin olusturulmasi siireci bu travmanin izlerini tagimaktadir. Ornegin, ulus

tarihinin yazilmasi asamasinda bir taraftan Ruslarin roli sistemli bir sekilde

27 paul Henze, “Ulusal ic Muhalefetin Gériinimii ve Yarattigi Sorunlar: Tarihsel ve Iglevsel

Karsilastirmalar”, S. End Paul Henzeers Wimbush, Stratejik Acidan Sovyet Mislimanlari ve
Diger Azinliklar, Yeni Forum Yayinlari, istanbul, 1988, s.198.

128 paul Henze, a.g.m., s. 204.
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olumsuz olarak yeniden degerlendirilse de Sovyetlerin bakis acisi korunur.**
Diger taraftan Sovyetler Birligi Cumhuriyeti olmaktan, bagimsiz birer devlet
olmaya gecis bagimsizlik taleplerinden c¢cok “merkezin intihari” seklinde
gerceklesmistir. Bu nedenle Orta Asya Cumbhuriyetleri'nde biyidk cogunlugu
eski komunist yoneticiler yukaridan gelen bir devrime ayak uydurmaya

calismislardir.**°

Bu noktada dikkat c¢eken husus, bagimsiz devletlerin
yoneticilerinin  Sovyet yonetim sekli ve komdunist ideolojik yaklagimlardan
uzaklasamamig olmalaridir. Nitekim bagimsizliklarinin ilani ile birlikte komunist
partiler, birinci sekreterlerin ve baskanlarin inisiyatifi ile Kazakistan, Ozbekistan
ve Turkmenistan’da kendilerini lagvedip baskanlarin partilerine dontusmusglerdir.
Kirgizistan ve Tacikistan’da komunist partiler marjinallesmekle birlikte yine de
Sovyet kadrolari buytk dlciide yeni kurulan devlette neredeyse bitiin dnemli
gorevleri isgal etmislerdir.’®* Orta Asya Cumbhuriyetleri icin bagimsiziigin
tabandan gelen bir ayaklanma ya da engellenemez bir talep seklinde arzu
edilmemis olmasi ve hatta bazi uzmanlara gore “istenmeyen bir hediye” olarak
gorilmesi bu cumhuriyetlerin  bagimsizhiginin ilk yillarinda sekillenen
politikalarinin en temel belirleyicisidir. Oncelikle Sovyet dénemi burokratik
yapisi ve nomenklaturasinin neredeyse tamaminin gérevlerinde kalmis olmasi
onemli bir ¢eligkiyi ortaya koymaktadir. Sovyet donemi burokratik aglari, Orta
Asya Cumbhuriyetleri ve Rusya arasindaki baglarin temelini olusturmaktadir.**?
Sovyet ideolojisiyle yetismis, Rus dilli ve Sovyetler birligine son gtiniine kadar
tavizsiz bagh liderlerin Cumbhuriyetlerin ilk devlet bagkanlari olmasi goénulli
bagimliigin en temel nedenlerinden biri olarak sayilabilir.’** “Yeni” liderlik

129 Olivier Roy, a.g.e., s. 224.

%0 Gunay Goksu Ozdogan, “Sovyetler Birliginden Bagimsiz Cumhuriyetlere: Uluslasmanin

Dinamikleri”, Busra E. Behar, Gunay G. Ozdogan...,Bagimsizigin ik Yillarn, T.C. Kiiltiir
Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 40.

31 Olivier Roy, a.g.e., s. 224.

132 Shireen Hunter, Central Asia Since Independence, Praeger, Westport, 1996, s. 24.

% Orta Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmelerinden sonra devlet baskanligi
gorevini Ustlenen liderlerin aslinda Sovyetler Birligi kadrolari olduklar ifade edilebilir. Zira s6z
konusu isimler zaten Sovyet sisteminde sit dizey gorevlerde bulunmus ve sistemin isleyisine

hakim isimlerdir.
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kadrolari ele alindiginda 0Ozellikle 1994’Gn ortalarindan itibaren bu
cumhuriyetlerin yalnizca resmi evraklar tGzerinde “Eski Sovyet Cumbhuriyeti”
olduklari gérulmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile, bu cumhuriyetlerin
Uzerindeki psikolojik ve kiltirel baski ve etkinin ortadan kalkmamis bilakis

azalmasi anlamina bile gelmemistir.***

ic ve Dis Guivenli ge iliskin Kaygilar:

Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizhigin ilani ile birlikte merkezi
planlamanin ve yodnetim semsiyesinin ortadan kalkmasi ile birlikte Sovyetler
doneminde vyaratilan veya uykuya birakilan sorunlarla kargl karsiya
kalmiglardir. Egemen birer devlet olarak bu sorunlarin basinda i¢c ve dis
guvenligin saglanmasi gelmektedir. SSCB doéneminde olusturulan yapay
sinirlar nedeniyle olusan sorunlardan bagimsizlik ile birlikte tehdit algilamasi
artmistir. Belirlenmemis bazi sinirlarin mevcut olmasi Orta Asya Cumhuriyetleri
acisindan durumu daha da karmasiklastirmistir. Bazi kaynaklara gore bélgede

en azindan 19 yerde sinirlar tartismali durumdadir.**

Ulusal ordu ve guvenlik tegkilatlarinin olugturulmasi Orta Asya Cumhuriyetleri
acisindan hayli sikinti bir konu olmustur. Sovyet doénemi icerisinde
cumhuriyetler kendi guvenlik ihtiyaclarina cevap verecek ulusal ordulara sahip
degillerdir. Birligin dagilmasi ile birlikte Sovyet ordusu icinde hizmet veren farkl
milletlerden askeri personele Rusya’da kalmak veya anavatanlarina geri
donmek secenekleri sunulmustur. Ancak Sovyet ordusunda gorev yapan ¢ok
az Orta Asyall anavatanlarina geri dénme tercihini kullanmistir.”** Bu eksiklik,
bagimsizligin ilk yillarinda Turkiye’nin de aralarinda bulundugu bazi devletlerle
imzalanan askeri egitim anlagmalar vasitasiyla personel yetigtirme ¢abalari ile

doldurulamayacak kadar buoydktir. Orta Asya Cumhuriyetleri guvenlik

3 Timothy J. Colton, Robert C. Tucker, Patterns In Post Soviet Leadership, Westview Press,

Washington, 1995, s. 239.

%% Firat Purtas, a.g.e., s. 191.

1% Shireen Hunter, a.g.e., s. 63.
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kaygilarini bertaraf etmenin gereklerinden birisi olarak gordukleri RF'ye
sariimiglardir. Bugin bile pek cok Orta Asya Cumhuriyeti askeri acidan
Rusya’ya bagimhligini surdirirken bazi Ulkelerde Rus askeri varligi

korunmaktadir.*®’

Ekonomik ve Sosyal Problemlerin Etkisi:

Sovyetler Birligi ile 6zdeslesen milletler politikasinin yarattigr sorunlar
Orta Asya Cumhuriyetleri'ni bagimsizligin ilk yillar itibariyle Rusya ile daha
yakin iligkiler kurmaya mecbur birakmistir. Nitekim Sovyetler Birligi'nin “homo

sovieticus™3®

projesinin en basarili uygulandi§i alanlarindan birisi Orta
Asya’dir. Bu kapsamda dil ve din ayriliklarini térptlemek suretiyle bir potada
birlesme amaclanmigtir. Diger taraftan Orta Asya bolgesinde Sovyet
Cumbhuriyetlerinin sinirlarinin belirlenmesi agsamasinda, bagimsiz birer devlet
icin onemli sorunlara donusecek gelismeler yasanmistir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin sinirlarinin belirlenmesinde atilan ilk adim olan 1924 yili milli
bolgelere ayirma isleminden sonra sinirlar nihai seklini 1936’da almistir.**
Sovyet anlayisi ile gerceklestirilen bdélinmelerin ¢ogu yapay nedenlere
dayandiriimis bu nedenle sosyal dokuyu zedeleyecek ve hatta kalici hasarlar
birakacak etkiler yaratmigtir. Dagiimis ve dagitilmis etnik azinlklar hususunda
oldugu gibi genc bagimsiz cumhuriyetleri bugiin dahi zorlayacak sorunlar, bu
bilingli politikalarin  sonucunda dogmustur. Bagimsizligini yeni kazanan
Cumbhuriyetlerin sinirlar ve azinlklar gibi hassas sorunlarla tek baglarina bas

etmeleri donemin kosullari icinde degerlendirildiginde oldukca gugtdr.

3" Tacikistan'da bagimsizlik sonrasinda yasanan i¢ savasin neticesinde bolgede Rus baris

koruma birligi varhgini sirdirmektedir. Ayrica Rusya Kirgizistan’da Kant askeri Ussiinde
yerlesik durumdadir. Diger Orta Asya Cumhuriyetleri ile de asker bulundurma konusunda
gorusmeler kesintisiz devam etmektedir.

138 Tek tip Sovyet insani yetistirme amaci.

139 Ali Faik Demir, “Orta Asya Cumhuriyetlerinde islam ve Etnisite”, icinde Ertan Efegil, Pinar
Akcali (der.), Orta Asya’nin Sosyo-Kiltirel Sorunlari: Kimlik, /slam, Milliyet ve Etnisite,

Giindogan Yayinlari, istanbul, Kasim 2003, s. 116.
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Sovyet ideolojisinin ortadan kalkmasi ile ortaya c¢ikan ideolojik
boslugunu doldurmak gen¢ Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin ilk gundem
maddelerinden birini olusturmustur. Sovyet déneminde islam’a karsi uygulanan
distinsel ve pratik bastirma politikalari Orta Asya’da basariya nispeten
kavusmustur. Bu politikalarin en énemli nedeni, islamiyetin, Orta Asya’daki,
heterojen halkin fikren ve manen birlesmesini saglamasidir. Musliman liderler,
sUfiler ve ulemalar Sovyet hakimiyetine karsi, merkez teskil edebilecek tek giic

O Sovyet politikalarinda Islam’a karsi “alinacak

kaynagr olmuslardir.**
Onlemlerin” blyuk 6nem tasidigi gorilmektedir. Zira Sovyetler Birligi sinirlari
icinde 50 milyon Misliman yasamaktadir. Sovyetler Birligi'nin kurulmasi ile
birlikte birligin en biyuk “yabanci” dini islam haline gelmistir.*** Sovyet sistemi
icerisinde Islami ruhban sinifi Taskent'te bulunan Orta Asya ve Kazakistan'*?
Musliman idare Heyeti'nin kontrolii altindaydi.**®* Bununla birlikte, hayatiyetini
Sovyet donemi boyunca devam ettirebilen ve sosyal iligkilerin
dizenlenmesinde dnemli igleve sahip olan geleneksel kultirel degerler, Sovyet
sonrasi ortam i¢inde ortaya ¢itkan milli ve islami dirilis de son derece énemli bir

kurucu rol oynamistir. Dinle i¢ ice gecmis islami motifler iceren geleneksel

1% Nazif Shahrani, “Central Asia And The Challenge of the Soviet Legacy.”, Central Asian
Survey, Cilt. 12, No. 2, ss. 123-135.

! Hans Braker, “Soviet Policy Toward Islam”, Andreas Kappeler, Gerhard Simon (der), Muslim
Communities Reemerge: Historical Perspectives on Nationality, Politics and Opposition in The
Former Sovier Union and Yugoslavia, Duke University Press, Londra, 1994, s. 159.

142 Kazakistan, Turkistan Cumbhuriyetleri'nin en blyigu ve 15 eski Sovyet Cumhuriyeti'nin ikinci
en blyuk devletidir. Sovyetler Birligi anlayisinda Kazakistan hicbir zaman Turkistanli
sayllmamistir. Bunun en 6nemli nedeni Moskova'nin, bu ulkenin yazgisinin Rusya'yla ortak
oldugu yodnindeki disiincesi ve bu disilnceyi blyik 6lciide algilama sistemine yerlestirmis
olmasidir. Nitekim Rus literatirinde bu yaklasim acik sekilde ortaya konulmakta ve
Turkistan’dan bahsedilirken politik bir yaklasimla “Kazakistan ve Orta Asya” terimi tercih
edilmektedir. Rusya’nin Kazakistan algilamasina iligkin ayrintili bilgi icin bkz. Goék¢cen Ogan,
“Rusya’nin Kazakistan Algilamasinda Degisiklik Sinyalleri”, ASAM Gunluk Degerlendirmeleri, 28
Ocak 2005.

143 Grigory Bondarevsky ve Peter Ferdinand, “Russian Foreign Policy And Central Asia”, Peter
Ferdinand (der.), The New Central Asia And Its Neighbours, Chatham House Papers, Londra,

1994, s. 43.
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degerler, Sovyetlerin ¢6zulus surecinde Orta Asya halklar agisindan ulusal
ozgiiveni besleyen ana kaynak olarak hizmet etmistir.’** Bu siirecte ulusal
kimligin kilturel ve moral diizeyde bir parcasi olarak islam yeniden
kesfedilmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri, 0zellikle bagimsizliklarinin ilk
dénemlerinde islam dinini kiiltirel ve milli kimliklerine bir vurgu araci olarak
kullanmiglardir. Sovyet déneminin ardindan Orta Asya Cumhuriyetleri islam’l,
komunist sistemden kendilerini ayiran bir fenomen olarak
degerlendirmislerdir.'*® Orta Asya halklari arasinda islami bilginin asgari
seviyede olmasi “geleneksel islam” olarak tanimlayabilecegimiz gevsek ve
farkli yorumlara acik bir yapinin ortaya cikmasina neden olmus ve islam’in
politik bir ama¢ ya da arac¢ olarak kullanilmasini engellemistir. Ancak, bu
yoruma aclk gevsek yapl, bir taraftan da radikal unsurlarin bélgeye
yerlesmesine ve hareket kabiliyetlerini artirmalarina imkan saglamistir. Orta
Asya liderlikleri tarafindan islami yapilanmalari kontrol altina alamama riski,
Moskova tarafindan da paylasildigi icin “radikal dini akimlara” kargl ortak tavir

iligskilerin dGnemli bir bélimund olusturmustur.

Orta Asya Cumhuriyetlerinin  Rusya’'ya ekonomik bagimhliklar
bagimsizliklarinin ilk yillari itibariyle en 6nemli konulardan birisidir. Ekonomik
kriz icine giren Rusya acisindan Sovyetler Birligi'nin en az gelismis
bolgelerinden birisi olan Orta Asya agir bir yik haline gelmistir. Ote yandan
aclk denizlere cikiglari bulunmayan bu cumbhuriyetlerin, Sovyet zamaninda
geligtirilen ulastirma yollarinin ve ekonomilerinin tek yonli olarak Rusya’ya
badimli bulunmasi nedeniyle bagimsiz olsalar dahi hicbir yere gidemeyecekleri
ve eninde sonunda Rusya ile birlikte olmak icin yalvaracaklari disiincesi ortaya

6

cikmistir.'*®  Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya’nin merkeze olan

baglliklarini artirmaya yonelik politikalar, bagimsizlik sonrasinda bu

1 Turgut Demirtepe, “Orta Asya’da Radikalizm ve Terdr”, The Journal Of Turkish Weekly,

http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=5, Erisim Tarihi: 12 Ocak 2009.
145

Poonam Mann, a.g.m., s.12.
% Nazim Cafersoy, Anar Somuncuoglu, Elnur Sultan, “Rusya- Orta Asya lliskileri (1991-2000),

yayinlanmamis makale.
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cumhuriyetlerin Rusya’'ya doénuk bir politika izlemesine neden olmustur.
Ornegin Sovyetler Birligi pamuk ihtiyaclarini karsilamak icin Orta Asya’da stiper
ihtisaslasma adinda bir politika devreye sokmustur. Super ihtisaslasma

politikasinin isleyisini ve sonuclarini Nazif Shahrani soyle anlatmaktadir:

“Pamuk Uretimini ¢ogaltmak icin altyapr yontemleri artirnildi. Bdylece
Sovyetler Birligi'nin toplam uretimi icinde ham pamuk ve ham ipligin
%95'ini, bitkisel yaglarin %215’ini, pamuk Uretme techizatinin ve
makinelerinin  %100°'Unu, pamuk circirlarinin %90’dan fazlasini ve
sulama icin gerekli techizatin buyudk bir kismini Orta Asya Cumhuriyetleri
uretti. Orta Asya petrol ve hidroelektrik enerjide Sovyetlerin en zengin
bolgelerinden biri, dogalgaz kaynaklarinda da Bati Sibirya’dan sonra
ikinci gelmesine ragmen, Orta Asya’nin verimlilik kapasitesi pamuk
uretimi ile aynilestirildi. Ozbekistan’da Uretilen pamugun %96’si islenmek
icin RFye, Ukrayna'ya, Beyaz Rusya'ya ve diger Avrupa
Cumhuriyetlerine gotaruldt. Orta Asya’da tekstil imalati kurulamadi,
bolgenin kendi pamuguna dayal tekstil imalati bile Rusya’ya bagimh

hale getirildi.”**’

Goruldigu gibi  Sovyetler Birligi doneminde uygulanan ekonomik
politikalar Orta Asya’nin devasa bir tarla haline gelmesine neden oldu. Zira
Orta Asya Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ilan ettikleri donemde ekonomik
bir bagimsizliktan s6z etmekten son derece uzaktilar. Diger taraftan Orta Asya
Cumbhuriyetleri acisindan Rusya’nin yani merkezin yardimlari olmadan ayakta
kalmalar da zordu. Tacikistan'in SSCB dagilana kadar butgesinin ylizde 85'ini
Moskova’'dan temin ettigi goz 6nune alinirsa karsilikli bagimhhgin boyutu daha
da net anlasilabilir.***Karsilikli bagimihgin bu derece yiiksek olmasi, ilke
ekonomilerinin diger Ulkelerdeki ekonomik ve hatta siyasi gelismelere son

derece duyarli hale gelmesine ve ticaret iligkilerinde meydana gelecek

47 Nazif Shahrani, a.g.m., s. 132.

8 Firat Purtas, a.g.e., s. 190.
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kesintilerin ciddi ekonomik krizlere yol agma ihtimalinin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.**®

Orta Asya Cumhuriyetleri'ni bagimsizlik sonrasinda Rus etkisine agik
hale getiren bir diger faktor Sovyet kilttr politikalari olmustur. Sovyetler Birligi
doneminde “medeniyet mesalesi tasiyan blyuk agabey” olarak Orta Asya
halklarini modernlestirmek ve aydinlatmak iddiasi, en buylk tesiri kaltir
politikalarinda gostermigtir. Bu kapsamda uygulanan politikalarin en énemlileri
dil politikasi ve bu cumhuriyetlerde yasayan Rus azinliklara iliskin politikalardir.
Orta Asya’da yillardir siren Rus siyasal egemenliginin sonucu ve ¢ok
gecmeden de bu egemenligin fillen devaminin en 6nemli 6gelerinden olan Rus
kaltara, varhigini buyuk olcide bolgedeki 6nemli miktardaki Rus azinlhga

borcludur.**°

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla, bolgede artan milliyet¢ci akimlar ve
kotulesen ekonomik durum Ruslarin Orta Asya Cumhuriyetleri’ni artan bir hizla
terk etmesine neden olmustur. Sadece 1989-1992 arasinda boélgeyi terk eden
Ruslarin sayisi resmi verilere gore 700 binden fazla, resmi olmayan verilere
gore ise 1,5 milyon civarindadir.®® Ancak sz konusu Cumbhuriyetler icin
Ruslarin tlkelerini terk etmesi de sorun doguracak niteliktedir. Nitekim Sovyet
doneminde Slav kokenli Sovyet vatandaglarinin yonetimde ve kalifiye islerde
calistiriimis olmasi yeni cumhuriyetlerin Ruslari ekonomileri igin gerekli bir sinif

2

olarak tanimlamalarina neden olmustur.’®® Béylelikle Rus azinlik bdlge

9 Nesrin Sungur, “Yeniden Yapilanma Surecinde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ve Gegis

Dénemi Sorunlarl”, Busra E. Behar, Giinay G. Ozdogan...,.Bagimsiziigin flk Yillari, T.C. Kiiltiir

Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 224.

%0 Nazim Cafersoy, a.g.m., s.12.

1 Nazim Cafersoy, a.g.m., s.19.

52 pinar Akcall, “Orta Asya Turk Cumbhuriyetlerinin Bagimsizlik Dénemi Temel Sorunlarina

Genel Bir Bakis”, icinde Emine Gursoy Naskali ve Erdal Sahin (der.), Bagimsizliklarinin 10.
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cumhuriyetinde kalifiye ve ayricalikh sinif olma Ozelliklerini

siirdurebilmislerdir.*?

Sovyetler Birligi'nin kiltir alaninda en basarili politikasi dil politikasidir.
Rusca’nin tim Sovyet halklari arasinda yayginlastiriimis olmasinin sonuglari,
bugliin RF acisindan dahi biyik énem tasimaktadir. Rus dilinin etkin kullanimi
Tark ve Slav halklari arasinda ¢imento gorevi gormustir ve halen bu amaca
hizmet etmeyi surdirmektedir. Bugun tarihsel ve cografi olarak Kafkasya, Orta
Asya ve Rusya’nin iclerine dogru uzayan Turk cografyasinda egemen olan dil
Rusca’dir. Bu alanda bagimsizliktan beri 10 yildan fazla bir stirenin gegmesine
ve bu Ulkelerin ciddi gayretler icerisinde olmalarina ragmen Rusca halen bir
kiiltir, edebiyat, bilim, egitim ve iletisim dili olma 6zelligini siirdiirmektedir.*>*
Aslinda bagimsizligin ilan edilmesinden hemen o©ncesindeki gunlerde tim
cumhuriyetler dillerini ulusal dil olarak ilan etmislerdir.”®® Her ne kadar
bagimsizliktan hemen sonra Tacikistan digindaki tim Orta Asya Cumhuriyetleri
ulusal dili koruyan ¢ok kati yasalar g¢ikarmis olsalar da Rusg¢a’nin etkisinin
tamamen kirilmasi s6z konusu olamamigtir. Rusca, bagimsizhgin ilk yillari
agirhkh olmak tzere dogal olarak iletisim dili olarak baskin konumunu devam

ettirmektedir.

Rusya- Orta Asya iligkilerinin Mevcut Durumu:

Buglin Orta Asya Cumhuriyetleri pek cok acidan elestirilere maruz

kalsalar bile bagimsiz birer devlet olarak aldiklari mesafenin kiicgimsenmemesi

Yilinda Tuark Cumhuriyetleri, Tarkistan ve Azerbaycan Arastirma Merkezi Yayini, 2002,

Hollanda, s. 32.

%% Orta Asya’da Rus azinhga iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Jeff Chinn ve Robert Kaiser, Ethnicity

And Nationalism In The Soviet Successor States: Russians As The New Minority, Westview
Press, Oxford, 1996.

> Sinan Ogan, “Dig Politika Araci Olarak Rusca: Tirk Cumbhuriyetleri Ornegi”,
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=1&yazi=804 - 111k, Erisim Tarihi: 07.10.2007.

%% Oliver Roy, a.g.m., s. 224.
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gerekmektedir. Jeopolitik kaymalarin yarattigi etki ile boélge cumhuriyetleri
yeniden uluslararasi gindemin merkezine oturmustur. Afganistan operasyonu
sonrasinda bolgede artan etkinlik micadelesinin taraflarindan biri de dogal
olarak Moskova'dir. Hatta Moskova cografi yakinlk, tarihi baglar nedeniyle
diger aktdrlerle kiyaslandiginda yarisa daha 6nde baslamistir. Bugin RF ve
Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki iligkilerin dinamigini iki temel konu
olusturmaktadir. Bunlardan birincisi Orta Asya rejimlerinin farkli sekillenen
tehdit algilamalari, ikincisi enerji politikalaridir. Bu iki 6nemli konu sayesinde
Afganistan operasyonu ile bdlgede Orta Asya devletleri tarafindan dislanma
tehlikesi yasayan Moskova Orta Asya sahnesine yeniden donebilmistir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri’'nin ABD ile iligkilerini gelistirmek konusunda
yasadigi memnuniyet, Afganistan operasyonunun askeri bélimuinin 6nemini
kaybetmesi ve kendilerine yonelik “demokrasi ve insan haklar” baskilarinin
artmasi ile giderek bir rahatsizliga donusmusttr. Bolge liderlerinin Gircistan ve
Ukrayna’da yasanan sivil devrimlerden duyduklari rahatsizlik ise, genel
toplamda bir tehdit algilamasi yaratmis ve bdylelikle, ABD’nin bdlgede hizla
yukselen popilaritesi, ayni hizla dusis egdilimi gostermeye baslamistir.
Ozellikle Orta Asya ulkelerinden biri olan Kirgizistan’da 2005 yilinda Askar
Akayev'in Ulkeyi terk etmesi ile sonuclanan bir sivil devrim yasanmasi, Orta
Asya Cumhuriyetleri’'nin tedirginliklerini artirmigtir. Rejim  degisikliklerini
amaclayan halk hareketlerinin tetikleyicisi olarak degerlendirilen ABD ile
iligkiler, “gerginlik sirecine” girmistir. Bu asamadan sonra ise, Moskova
hanesinin hizla doldugunu séylemek mimkin gérinmektedir. Mevcut siyasal
rejimleri destekleyerek, rejimlere yonelik hicbir elestiri getirmemeyi tercih eden

Rusya, Orta Asya’da agirliklarini artirabilmektedir.

Diger taraftan Rus Devlet enerji sirketi Gazprom’un, Rusya’nin

6

hegemonik yapisini diinyaya kabul ettrmedeki en &nemli araci**® olarak

tanimlandigi g6z onidnde bulunduruldugunda, Moskova ve Orta Asya

%% Firat Gazel, Mavi Akim: Avrasya'da Cozimsuzliigin Oykusi, Siyah Beyaz Metis Giincel,

istanbul, Nisan 2004, s.97.

75



bagkentleri arasindaki iligkilerin temel dinamiklerinden birisi olmasi
garipsenmemektedir. Dinyanin en biyuk dogalgaz ithalatgisi RF, Orta Asya
enerji kaynaklari konusundaki her gelismeyi takip etmektedir. Sahip olduklari
enerji kaynaklarini Bati pazarlarina ulastirmak icin Orta Asya Cumhuriyetleri'nin
RF ile iligkileri buyuk ©6nem tasimaktadir. Nitekim Orta Asya enerji
kaynaklarinin neredeyse tamami RF topraklari Uzerinden gecen hatlar
Uzerinden dagitilmaktadir. Bolge ulkelerinin dogal gaz ihracatlari Orta Asya
Merkez Boru Hattl vasitasiyla yapiimakta ve bu hat RF boru hatti sistemine
baglanmaktadir.**” Son dénemde Orta Asya Cumhuriyetleri RF’nin eneriji transit

rotalari izerindeki monopoliinii kirma yéniinde basaril adimlar*®

atmis olsalar
da, Moskova'ya olan bagimliigin kirilabilmesi icin boru hatti gtizergahlarinin

cesitlendirilmesine ihtiya¢ her gecen gin buyumektedir.

Merkezi planlamanin hayatin her alanina yayildigi Sovyet sistemi
icerisinde Orta Asya Cumhuriyetlerinin tim kabiliyet ve potansiyelinin
eritimesine yonelik uygulanan bilingli politikalar, badimsizligin gindeme
gelmesi ile sonuglar dogurmaya baslamistir. Nitekim Orta Asya Cumhuriyetleri
Ilk etapta Birligin dagiimasini istememis, sonrasinda ise bagimsizhigin ilk

%7 Bircan Dokuzlar, Dunya Gug¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, 1Q Kultir Sanat Yayincilik,

istanbul, Subat 2006, s.121.
%8 Eneriji ihtiyacinin yaklasik %60'in1 Orta Dogu'dan saglayan Pekin, Irak'in isgalinin ardindan
enerji kaynaklarini cesitlendirme politikasini daha acik ifade etmeye baglamigtir. Ulkede enerji
ihtiyacinin 2003 yilinda %31 yikseldigi g6z 6énunde tutulursa, bu politikada gelecekte talep
baskisinin da etkili oldugu ifade edilebilir. Bu kapsamda, 6nemli enerji rezervlerine sahip olan
Kazakistan ile isbirligi, Cin enerji politikasinin ana maddelerinden birisi halini almistir. Cin ile
isbirligini artirma yoéninde son derece istekli davranan Kazakistan'in da bu isteginin altinda
onemli ipuclari yatmaktadir. ilk olarak Cin, Kazak enerji kaynaklari icin 'iyi bir musteri' olarak
degerlendiriimektedir. Cin'in artan talebi, Kazak enerji sektoriinde yeni yatirimlarin glindeme
gelmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, Kazak enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina
ulastirimasinda hissedilen Rus Ustinligl, Kazakistan''n Moskova'ya olan bagimliligini
artirmaktadir. Kazakistan petrol ve dogal gazinin %70'ini Rusya'ya satmaktadir. Bu kapsamda
Kazakistan icin Cin ile olan petrol ve dogal gaz ticareti Rusya basta olmak Uzere diger ener;ji
alicilarina karsi ileri surilebilecek 6énemli bir kart olarak gorilmektedir. Bu iligkinin politik bir

takim sonuclari oldugu da aciktir.
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donemlerinde Rusya ile eski baglarn sdrdurilmesi ve eski birligin yeni
modeller altinda devamindan yana tavir takinmislardir.**® Bugiin Orta Asya
Cumbhuriyetleri Rusya ile iligkilerini nispeten daha bagimsiz bir dis politika
anlayigi icerisinde surduruyor olsa da, RF s6z konusu Cumhuriyetlerin éncelikli

dis politika ortagi olma 6zelligini strdirmektedir.

Bu bolumi noktalarken 6zet olarak su sonuclara varildigi ifade edilmek
istenmektedir: RF ve CHC ile cografi yakinliklari Orta Asya Cumhuriyetleri'ni
dinya siyasetinde onemli bir konuma tasimaktadir. Genel itibariyle dis
politikalarinda denge arayisi goze carpan bu cumhuriyetler, son ddénemde
yasanan kuresel ve bolgesel gelismeler nedeniyle dis politikanin belirlenmesi
asamasinda farkli tehdit ve firsat tanimlamalari yapmaktadir. Bolgede etkinlik
micadelesi veren aktorlere kargi yaklasimlarin belirlenmesinde i¢ politikada
yasanacak muhtemel gelismelerin de hesaba katildigi gbzlemlenmektedir. Bu
durum bugin bélge cumhuriyetleri nezdinde Rusya’nin en 6nemli avantajl
haline gelmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri ile iligkilerinde elestirel séylemlerden
uzak duran hatta bazi yorumlara gére bélge liderlerine iktidarlarini destekleme
garantisi veren Moskova, bélge liderlerinin gdzdesi haline gelmistir.*®® Diger
taraf bolgede Rusya ve Cin diplomasisi de dikkatle takip edilmesi geren bir
mecrada ilerlemekte ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin aktif destegini
kazanmaktadir. Ekonominin, egitim sisteminin ve toplumun modernizasyonu
olmadan tepeden inme demokrasi baskilarinin da etkisi ile Orta Asya rejimleri
ve Moskova arasindaki bag guclenmeye devam edecektir.

Sanghay Beslisinin  olusum asamasinda, kurumsal altyapisi ve
uygulama guci olmayan bu birlikteligi boélge deviletleri CHC ile diyalog
saglayacak bir platform olarak algilamig, RF ise arka bahcgesi olarak gérmeyi

surdurdugu Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin Cin ile temaslarini kendi kontroliinde

%9 Firat Purtas, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yeniden Donlst”, icinde ihsan Comak (der.), Rusya

Stratejik Arastirmalari —1, TASAM Yayinlari, istanbul, Temmuz 2006, s. 164.

1% Firat Gazel, a.g.e., s.280.
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gerceklestirecek bir mekanizma olarak gérmiistir.'®  Pekin ise bélgenin
kendisi agisindan yaratmasi muhtemel tehdit ve firsatlari iyi degerlendirerek
Orgut'in  gelismesini  desteklemistir. SiO’nin  bugin yakaladigi etkinligin
kosullara bagh olarak arttigi da ifade edilebilir. Nitekim 11 Eylal saldirilarinin
ardindan yeniden sekillenen diinyada bu degisimden en ¢ok etkilenen cografya
Avrasya cografyasi olarak kabul edilebilir. Zira ABD’nin Afganistan harekati ve
bdlgeye asker konuslandirmasi boélge agsindan pek ¢cok sonu¢ dodurmustur.
Bu sonuclar arasinda en o©Onemlisi Orta Asya cografyasindaki guc¢
miicadelesinin bir tarafta RF ve CHC'nin basini cektigi SiO diger tarafta

ABD'nin oldugu iki kutuplu hale déniismesidir.*®?

Hakkindaki stiphelere ragmen sonuca odakl etkin hamleler yapan Orglit
kargilikli cikar temelinde taraflar agisindan memnuniyet veren bir cizgiye
oturmay! basarmistir. Kisa ve orta vadede bu surecin isleyecegi ancak uzun
vadede Orgit'iin gelecegini CHC ve RF arasindaki dondurulmus sorunlarin

belirleyecedi ifade edilebilir.

181 Ahat Andican, “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasl, Cilt. 12, Sayi. 1, 2006, s. 5.

182 Haktan Birsel, Eski Dunyanin Karanlik Yuzii Orta Asya Jeopolitigi’, 1Q Yayinlari, istanbul,

2006, s. 35.
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DORDUNCU BOLUM

GOZLEMCI UYELER ACISINDAN SiO VE TURKIYE'NIN DURUMU

4.1. Mogolistan, Hindistan, Pakistan

SiO'ye iligkin tartismalarin 6nemli bir bélimi de Orgit'iin genisleme ihtimali
olusturmaktadir. Bu tartismalarin  yogunlugu uluslararasi kamuoyunun

dikkatinin gozlemci tyeler Gzerinde yogunlasmasina neden olmaktadir.

Her biri bash basina bir batin olarak 6rgit ve bireysel olarak orgut tye
devletleri acisindan stratejik dneme sahip olan gdzlemci tyelerin SiO’yii hangi
kapsamda degerlendirdiklerini genel hatlar ile ortaya koymak gerektigi

dusunulmektedir.

Semsiye olarak kullanilabilecek bir degerlendirme yapmak gerekirse
Mogolistan, iran, Hindistan ve Pakistan'in SiO'ye gb6zlemci Uye olma
pozisyonlarindan sagladiklari faydalar ti¢ baslik altinda toplanabilir.

Oncelikle s6z konusu devletler tam Uyelerin sahip oldugu haklara sahip
olmamakla birlikle bélgede orilmeye calisilan igbirligi aginin tamamen disinda
kalmamaktadirlar.

ikinci olarak SIO gozlemci ulyesi olmalarl sifati 6rgiite tam Uye ulkelerle
aralarindaki ikili iligkileri son derece olumlu etkilemekte ve gelisen iligkiler igin
onemli bir giiven ortami olusturmaktadir. Ornegin tam (ye RF Hindistan ile
enerji guvenligi konusunda igbirligine girerken, gb6zlemci (ye Hindistan

Moskova’nin Duinya Ticaret Orglt’u Gyeligini desteklemektedir.
Son olarak Hindistan ve Pakistan Orneginde net sekilde goruldugu gibi

bdlgede birbirlerine kargi giuic dengesinin korunmasinda 6nemli bir faktér olarak

algilanmaktadir.
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RF ve CHC gibi orgatin iki lokomatif Ulkesi arasinda adeta cografi bir
tampon gorevi goren Mogolistan’in durumu jeopolitik konumu nedeniyle hayli
onemlidir. Zira ortak cikarlar kadar catisma alanlarina da sahip olan bu iki
bdlgesel aktor arasinda Mogolistan bir tampon goérevi Ustlenmis durumdadir.
Diger taraftan ABD’nin uzun dénemdir Mogolistan’da bir askeri Gs agmak igin
calismalar yurittigi iddialan SiO’niin Mogolistan’a bir adim daha fazla
yakinlagsmasi icin dnemli bir gerekce olarak gosterilebilir. Ayrica RF ve CHC
arasindaki bir Mogolistan basta elektrik ihracati olmak Uzere pek ¢ok konuda

bir kdpri gérevi Ustlenebilir.

Dusman komsular olarak tanimlanabilecek olan Hindistan ve Pakistan’in
Orgit konusundaki politikalarini  birbirinden ayirarak degerlendirmek ise,
mumkin gorinmemektedir. Zira her iki dnemli aktdériin hamlelerini birbiri ile

baglantili ve birbirine karsi atilmis adimlar olarak gérmek mumkunddr.

SiO’nun potansiyeli ve bugiin icin kazandigi etkinlik Pakistan gibi Giiney
Asya’nin en stratejik Ulkelerinden biri icin de dnemli bir ¢ekim alani olmasina
neden olmustur. Aslinda SiO’nin etkinlik cografyasina bakildiginda Pakistan’in
SiO ile yakin temasa gecmesi icin pek ¢ok jeopolitik ve jeo-ekonomik sebebin
oldugu goérulmektedir. Pakistan eski Devlet Baskani Pervez Muserref’in Ulkesini
SIO uye llkeleri arasinda bir enerji koridoruna doénustiirme arzusu bile tek
basina bir gerekce olarak degerlendirilebilir.*®®

Ancak Pakistan’in SiO ilgisinin giic dengesinin ¢ok boyutlu olarak korunmasi
zorunlulugundan kaynaklandigi gérilmektedir. Pakistan'in SiO’ye olan ilgisinin
nedenlerinin basinda Hindistan ile aralarindaki sorunlar nedeniyle gii¢ dengesini

183 Rizwan Zeb, “Pakistan and the Shanghai Cooperation Organization”, China and Eurasia

Forum Quarterly, Cilt.4, Sayi.4, 2006, s. 52.
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korumak istegidir. Zira SiO, Hindistan ve Pakistan’in beraber tiye olduklari ikinci

guivenlik merkezli isbirligi platformudur.*®*

Pakistan'in ikinci énemli gerekcesi SiO catisi altinda CHC ve RF basta
olmak tzere bdlge ulkeleri ile igbirligi gelistirebilecegi dugtincesidir. Hindistan ve
Rusya arasindaki iliskiler nedeniyle kendisini daha ¢cok Cin’e yakin tutmaya
gayret gosteren Pakistan’in SO’y bir denge mekanizmasi haline dénustirmeyi

umdugu ifade edilebilir.*®°

Son olarak bilindigi gibi Pakistan dis politikada en dnemli partneri ABD'dir.
Ancak kimi zaman islamabad yonetimi dis politikasini tek tarafa yaslamis
olmakta kendi adina rahatsizlik duymakta ve bu baskin gict dengeleme ihtiyaci
hissetmektedir. Pakistan’in SiO karsisindaki yaklagimini bu ihtiyacla aciklamak
mumkin gorinmektedir. Pakistan ABD'ye karsi denge arayislarina SiO ile

cevap vermeye calismaktadir.

Pakistan'in SiO’'ye tam iyelik ihtimalini tartismadan ©nce son ddénemde
Pakistan'in durumunun ise dikkatle degerlendiriimesi gerekmektedir. Zira
Pakistan’in hem i¢c hem de dig politikada son donemde yasadigi sikintilar dig
politika partnerleri ile olan iligkilerini de olumsuz etkilemektedir. Bu tanimlamaya
uyan en onemli orneklerden biri de elbette SiO’ye iiye devletler ile olan

6

iliskileridir. Hindistan ile yasanan kemiklesmis Kesmir'® sorununa ek olarak

1o4 Major Jefferson Turner, “What is Driving India’s and Pakistan’s Interest in Joining the

Shanghai Cooperation Organization?”, Strategic Insight, Cilt.4, Sayi. 8, Agustos 2005, s.55.
1°% By konuda detayli bilgi icin bkz. Ghani Jafar and Rizwan Zeb, “Pakistan: Countering Global
Terrorism”, IRS, islamabad, 2006.

1% Kesmir sorunu: Cammu Kesmir olarak bilinen bélge, Himalaya Daglarinin bati ucunda,
Afganistan, Pakistan, Cin ve Hindistan'in kesistigi noktadadir. Kesmir nifusunun 2/3'si
Musliman, kalan 2/3'lik bolum ise, Hiristiyan, Budist ve Sih inanislarina sahip Hintlilerde olusur.
Hindistan, 19.yy.’da bir ingiliz sémiirgesi oldu. Hindistan o dénemde Pakistan, Hindistan ve
Banglades adl ¢ eyaletten olusuyordu. Hindistan igin bagimsizlik zamani geldiginde ise ulke;
¢ogunlugunu Hindularin olusturacagl Hindistan ile ¢ogunlugunu Mislimanlarin olusturacagi
Bati ve Dogu Pakistan olarak bélinmek istendi Ulkedeki 580 prenslikten ya bu devletlerden

birine katilmak ya da bagimsizli§i segcmek icin karar vermeleri istendi. Cammu Kesmir'in Hindu
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Kuzey komsusu Afganistan’daki durumunda bir numarali sorumlusu olarak
gosterilen Pakistan bu nedenle en 6nemli muttefiki ABD ile iligkilerinde 6nemli

sorunlar yasamistir.

11 Eylul teror saldirilari sonrasinda dizenlenen Afganistan operasyonu
sonrasinda Ulkede yasanan karmasa ve Pakistan’in konudaki durusu bu
kapsamda dikkatle degerlendiriimelidir. Operasyon sonrasinda iki Ulke arasinda
yasanan en onemli sorun paylasilan kritik sinirdir. Afganistan’da Taliban’in
etkinligini artirmasinin baglica nedeni olarak gorulen bu sinir iki tlke iligkilerinde
tarihi bir donemecin yasanmasina neden olmustur. Pakistan sinirindan Taliban
ve El- Kaide'ye saglanan destek tek basina operasyonun basarisizligini mazur
gosteren bir unsur olmamakla birlikte Afganistan ve Pakistan arasindaki sinirin
Afganistan’da yuratilen operasyon icin kritik nitelikte oldugu iddia edilebilir.
Afganistan ve  Pakistan arasinda yasanan  sorunlarin  ¢Ozume
kavusturulamamasi durumunda Afganistan’da yuritilen operasyonun basari
sansinin son derece diisik oldugu gorilmektedir. iki ke tarafindan paylasilan
2430 km.lik sinirda yasanan kontrolstiz gecisler Afganistan’da Taliban’'in en
onemli destek kaynagidir. Diger taraftan Pakistan’in Afganistan sinirinda
yasayan kontroli mumkin olmayan kabileler arasinda Taliban sempatisinin ve
desteginin artmasi iki Ulke arasindaki en ©6nemli sorunu olusturmaktadir.
Pakistan’in Afganistan ile komsu bdlgelerindeki asiret yapisini Afganistan siniri
icinde yasayan agiretlerden ayirmak mimkun degildir. Bu nedenle Pakistan ve
Afganistan arasindaki sinirdan Taliban’a destegi tam olarak kesmek bugiine

kadar mUmkuin olamamistir.

prensi kararini Hindistan’dan yana kullaninca, Misliman ¢ogunluk buna sert tepki gésterdiler
ve kendi yonetimlerini kurdular. Daha sonra Hindistan askerleri ile bdlgeye midahale etmek
isteyince Pakistan'da askeri birliklerini bdlgeye gonderdi ve iki taraf savagsmaya bagladi. 1948'de
iki devlet Birlegsmis Milletlere sorunu ¢dézmesi icin basvurdu. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
bblgeye baris gucli gonderilmesine karar verdi ve ateskes saglandi. Barig gucunin bdlgeye
gelmesinden bugine, kontrol altinda tuttuklari hat, Kesmir'in Pakistan’a ait boluma ile
Hindistan’'a ait bélumunu ayiriyor. Bolgede 1965'te ikinci bir savas c¢iktl. 1989'dan sonra ise
Kesmir'in Hindistan yo6netimindeki topraklarinin bagimsizligi icin belli Musliman gruplar Hint

ybnetimine karsi savas veriyorlar.
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Bolgedeki operasyonu ile birlikte gi¢ dengesini etkileyen NATO’nun
Afganistan goérevinde basarisizligin blytk o6lcide Pakistan’a baglandigini
sdylemek mimkin gorinmektedir. Zira Taliban’in Afganistan icinde 6zellikle
2007 yihindan baglamak tzere bdlgede 6nemli bir toparlanma sireci yasadigi ve
topyekun bir saldiri potansiyeline ulagsmasi gercegi ile hem Afganistan Hukumeti
hem de ABD ylzlesmistir. Hem Washington hem de Kabil'de Taliban'in
toparlanmasinda, sinirin Pakistan tarafindan verilen destegdin énemli bir oldugu

yonunde hakli bir algilamanin oldugu gorulmektedir.

Diger taraftan Afganistan operasyonunun bagslangi¢c tarihinden itibaren
operasyona destek verdigini her firsatta aciklamasina ragmen Pakistan’in
uygulamadaki destegi tatmin edici degildir. Sinir bélgesinde merkezi hukimetin
etkinligi yok denecek kadar az oldugu gibi, bu alanda kontroliin saglanmasina

yonelik politikalari da etkisiz kalmaktadir.

ABD'nin de bu durumdan duydugu rahatsizligi eyleme donusturerek
Pakistan sinirlari iginde tespit ettigi noktalara insansiz ugaklarla operasyonlar
yapmaya baslamasi*®” Pakistan’in dis politikasinin hareket kabiliyetini daha da
sinirlandirmistir.  Washington’'un Afganistan operasyonunun basindan beri
Pakistan sinirlari icine de operasyon yapma istedinde oldugu iddialari da gun
gectikge artmaktadir. Bu durum Pakistan yonetiminin dis politika seceneklerini
artirmak ve ABD'yi dengelemek icin alternatif arayislarini hizlandirmasina
neden olmaktadir. Zira son donemde Cin ile Pakistan arasinda artan trafik
islamabad’in SiO’'ye bakis acisinda ayni ¢izgiyi benimsediginin gostergesi

niteligindedir.**®

Tum bu faktorler dikkatle degerlendirildiginde kisa ve orta vadede

kanaatimizce Pakistan’in Gyeligi mimkuin gérinmemektedir.

187 «Bush Pakistan’da Operasyona Onay Verdi Mi?”, NTVMSNBC, 11 Eyliil 2008.

108 Gokcen Ogan, “Pakistan’da Ekonomik Darbodaz ve Cin’le Yakinlasma Sinyalleri’, ASAM

Web Sayfasi, http://www.asam.org.tr/tr/vazigoster.asp?1D=2943&kat1=7&kat2=, 22 Ekim 2008.
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Her seyden 6nce uye devletlerarasindaki sorunlarin ¢6zimdu igin bir araya
gelmis olan SiO’niin Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunlari érgit biinyesine

alarak igbirligi strecini yavaslatmak istemeyecegi dusunilmektedir.

ikincisi Pakistan’in Afganistan sorunu nedeniyle basta Orta Asya devletleri
olmak Uzere radikal dini akimlarin etkisinden cekinen 6rgut Uyeleri nezdinde

olumsuz bir imaji vardir.

Pakistan ic ve dis politikada calkantili bir donem gecirmektedir. Ustelik
ABD’nin topraklarinda bir operasyon dizenlemesi halinde bu duruma direng
gosterebilecek potansiyelden hayli uzak oldugu goérilmektedir. Komsulari ile iyi
iliskiler tesis etmis, i¢ ve dis istikrarini saglamis niikleer bir Pakistan SiO igin
essiz ishirligi alanlar yaratabilir. Ancak bugtin Pakistan bu kosullardan yalnizca

nikleer guc olmayi saglayabilmistir.

Hindistan'in ~ SiO’'ye  lyeligi  hususunun da ayni  kapsamda
degerlendirilebilecegi dusundlmektedir. Demografik Gstinligu, ndkleer ve
ekonomik giici  Hindistan’n  SiO acisindan hem avantajlari hem de
dezavantajlari olarak gorulebilir. RF blytuk komsusu ve gu¢ mucadelesindeki
muhatabl CHC’ne karsi Hindistan'in Orgut'e uyeligini desteklemekte ancak
Rusya- Hindistan ittifakinin gelecekte kendisi acisindan nasil sonuclar
dogurabilecegini iyi bilen Cin Hindistan'in orgite tam dyeligi konusunda
olumsuz bir tavir takinmaktadir.®® Hindistan’'in Orgite ilgisi iki nedenle
aciklanabilir. Bunlardan birincisi diger gozlemci Uyeleri de tetikleyen gig
dengesini korumak ikincisi ise ekonomik kaygilardir.'”® Ancak Pakistan’la
yasadigl sorunlar, orgut icindeki dengeyi sarsabilecek potansiyeli nedeniyle

Hindistan’in tam dyeligi kisa vadede mumkun gérinmemektedir.

19 Allister Maunk, “The Great Indian Chessboard”, Global Challenges Research,

http://www.axisglobe.com/article.asp?article=289, 8 Ocak 2005.
170 Richard Weitz, “SCO Fails To Solve Its Expansion Dilemma”, CACI Analyst, 19 Eylul 2007.




4.2. iran Islam Cumhuriyeti '™

iran’in SiO’ye liye diger devletlerden farkli bir konuma sahip oldugunun alt
cizilmelidir. Zira iran o6zellikle bagimsizlik sonrasi Orta Asya cografyasinda
etkinligini artiran tarihsel bir aktordir. Yakin bir gelecekte Orta Asya’da yasanan
rekabet ve igbirliginde daha aktif bir rol Gstlenmesine kesin gdziyle bakilan

iran’in bélge politikalarinin ayrintili olarak incelenmesinde fayda goriilmektedir.

Bagimsizlik Orta Asya devletlerine dig politikalarini belirleme yeni strateji ve
egilimler belirleme imkéani saglamistir. Orta Asya devletleri, bagimsizlikla
beraber yeni dis politika secenekleri ile kargi karsiya kalirken diger taraftan da
bu dis politika seceneklerini kullanmalarini sinirlayan ve hatta engelleyen pek
¢cok problem ile de tanismiglardir. Bu sorunlar orta Asya devletlerini RF ile yakin
baglarini muhafaza etmek zorunda birakmistir. Fakat hem bolgeyi nifus sahasi
olarak degerlendiren Kremlin’i dengelemek hem de ayakta durabilen ekonomiler
olusturmak icin ilk sart olan ticari partner arayislarini da surdirmuslerdir. Soguk
Savag'in sona ermesinden ve iranin kuzeyinde sekiz yeni devletin
bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra, iran icin esas ilgi odagi Hazar olmus,

bolgeye yonelik iran dis politikasi bu nirengi noktasina gére belirlenmistir.

Bu kapsamda potansiyel ortaklar olarak tarihi ve kiltrel yakinliklari
nedeniyle Tirkiye ve iran sahneye cikmistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin
ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri ile Turkiye’'nin
potansiyel yakinlasmasi, bélgede ilk etapta RF ve iran’i rahatsiz eden bir
gelisme idi. Bu kapsamda baslayan iran ve RF arasindaki “taktik ortaklik”
bugiine kadar basarili sekilde getirilebilmistir. iran, Hazar Orta Asya ve Korfez
siyasetinde o©Oncelikle ekonomik guclini artirma stratejisi izlemistir. Bu
kapsamda enerji kaynaklari ve ulastirma politikalari 6n plana alinmistir. Bu
kapsamda 1991 yilinin Mayis ayinda, Rusya ile anlagan iran Orta Asya Bolgesi
ile arasinda bir demiryolu hatti kurulmasini karara baglamigtir. Bu yolla

1 Bu tlkenin adi calismada iran olarak kullanilacaktir.
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Turkistan pazar iran Gzerinden Korfeze acilmig olacaktir. Ayni cercevede
iran’in karayollari konusuna da ayrica 6nem verdigi gorilmustir. Afganistan’da
ic savasin sirmesi, Pakistan ve Tirkiye’nin de Orta Asya’ya ulasmasinda iran’i
vazgecilmez bir Ulke konumuna tagimistir. Bu yiizden de iran, Pakistan ve
Tarkiye arasinda bir bélge ortak pazarinin kurulmasi da gindeme gelmigtir.
iran, Kazakistan ve Tirkmenistan dogal gazi ile petrollerinin diinya pazarlarina

ulastirimasinda da 6nemli bir konuma yiikselmistir.*"

iran’a karsl bagimsiziigin ilk yillarinda Orta Asya Devletlerinin sergiledigi
tavir “rejim ihrag politikasinin” yarattigi bir etki olarak degerlendirilmigtir. Ancak
gerek Tahran'in izledigi ihtiyath Orta Asya politikasi, gerek farkli sekillenen
bolgesel ve kiiresel ortam, Orta Asya devletleri ve iran arasindaki iligkilerin
seyrini degistirmistir. Nitekim Turkmenistan Devlet Bagkani Turkmenbasi'nin
“Ben kimsenin bir sey ihrac¢ ettigini veya etmeye calistigini goremiyorum. ki
iilke arasinda devlet sistemi modelinden ¢ok daha faydali bir alisveris var.”"®
seklindeki aciklamasi, Orta Asya-iran iligkilerinin yeni déneminin bir isareti

olarak degerlendirilebilir.

iran ve Orta Asya Cumbhuriyetleri arasindaki iligkilerin frenleyici unsurlara
ragmen gelismesinde etkili olan faktorler, ayni zamanda birer tetikleyici gic
unsuru olarak da degerlendirilebilir. Bu kapsamda ilk olarak karsimiza, genel
jeopolitik durumun yarattigr “karsilikli zorunluluk” iligkisi ¢cikmaktadir. Tahran’in
Orta Asya ilgisini aciklayan en temel unsur, bdlge ulkeleriyle iligkiler kurarak,
ABD'nin cevreleme politikasindan ve uluslararasi siyasal vyalnizliktan
kurtulmaktirt’®. Orta Asya Cumbhuriyetleri agsindan ise, bu durumun yaratti§i en
onemli sonug, uzerlerindeki baski dengesini korumak amaciyla dis politikalarini
olabildigince cesitli hale getirmek isteklerini uygulayabilme imkéanlaridir. Bu

noktada Tahran’in Orta Asya Cumbhuriyetleri'ne karsi uyguladigi temkinli

172 sjran ve Bdlge Siyaseti”, http://yesil.org/teror/iranbolgesi.htm, 07 Mart 2005.

' Hooman Peimani, a.g.e., s.31.

% Mehmet S. Erol, “iran’in Orta Asya Politikasi: Deneyimli Aktériin Guvenlik Sorunu ya da Ava
Giden Avlanir’, Stratejik Analiz, Cilt. 3 Sayi. 28, Agustos 2002, ss. 67-74
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politikanin da etkisi g6z ardi ediimemelidir. iran, Hazar ve Orta Asya siyaseti
cercevesinde, 6zellikle sinir komsularindaki islamci hareketlere yénelik olarak
oldukca dikkatli bir siyaset izlemeyi tercih etmistir. Bu (lkelerdeki islamci
hareketleri kendisini zor durumda birakacak sekilde acikca desteklemekten

kaginmigtir.”®

Diger taraftan, bolge ile iligkilerde Rusya faktoriinii de dikkate alan iran,
boylelikle bdlgedeki zorunlu ortagi Rusya ile ortak politikalar izlemekten de
kagcinmamaktadir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ile birlikte, ABD'nin Orta Asya
cografyasinda ortaya ¢ikan Turk cumhuriyetlerine yonelik politikalarinda Turkiye
ile birlikte hareket etmesi ve cesitli girisimlerini Tarkiye'nin yardimi ile
gerceklestirmesi, RF ve iran’1 dogal bir ittifaklasma siirecine ittigi gorulmistr.
RF ve iran’in bélgedeki bazi siyasi olaylarda paralel hareket ettikleri, askeri ve
ekonomi alanlarinda da isbirligi icerisinde olduklar gézlemlenmekteydi.'”®
Bahsedilen bdlgenin enerji kaynaklari, Hazar Denizi ve Orta Asya Ulkeleriyle ikili
iligkileri gelistirme ve diyalog kurma hususlarinda zorluklar yasamayan bu iki
ulke, Amerika’nin bolgeye gelmesiyle birlikte eski kurallarin gecerliligini

kaybedecegi ve yeni donemin daha zorlu gececeginin farkina varmislardir.

ABD’nin Orta Asya bdlgesine gelmesinden sonra kendini RF’ye daha yakin
bir cizgide tutma gayretinde olan iran icin, bir engel de dis politikasinda RF
endeksli bir politika yuritme cabasi olmustur. Rusya’yl kendi safinda olmasa
bile, en azindan bdlgede gerceklestirmek istedigi faaliyetlerine muhalif
olmamasi icin, politikalarindan Rusya’yl haberdar etme ve RF ile ters digsmeme
yolunu tercih etmektedir.*”” Bu da iran’in diger faktérlerden bagimsiz bir sekilde
yurutmek arzusunda oldugu dig politika hamleleri igin frenleyici bir unsur olarak
kabul edilmektedir.

172 sjran ve Bdlge Siyaseti”, http://yesil.org/teror/iranbolgesi.htm, 07 Mart 2005.

7% jhsan Colak, “Degisen Stratejiler Isiginda iran-Tirk Cumbhuriyetleri iligkilerinde Yeni
Gelismeler”, Avrasya Dosyasi, Cilt. 5, Say!. 3, s.210.

" Mehmet S. Erol, a.g.m., s. 72.
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ABD ve iran arasinda yasanan diplomatik gerginlik iran'in bélgesel
sikismisligini daha da arttirmistir. Bu noktada Tahran’in stratejik hamlesi yine

Orta Asya bolgesine dogru olmustur.

Bu acilim Orta Asya Cumhuriyetleri acgisindan kontrolli bir memnuniyetle
karsilanmistir. Ancak iran'in Orta Asya politikalari avantajlar icerdigi gibi
dezavantajlar da barindirmaktadir. Bunlardan en ©6nemlisi, Orta Asya
bolgesinde var olan iktidar muhalefet gerginligidir. Bu gerginligin iran ile
baglantisini  ise Orta Asya muhalefet hareketlerinin islami yapisi
olusturmaktadir. Orta Asya Cumhuriyetlerinin iran ile aralarindaki mesafeyi
korumak konusunda gosterdikleri 6zenin en 6nemli nedenlerinden biri olarak
iran’in Orta Asya muhalif hareketlerini destekleme potansiyeli karsimiza
ctkmaktadir.

Diger taraftan Orta Asya Cumhuriyetlerinin ticari iligkiler ve teknoloji
transferi konusunda yiizlerini Batiya doéndiikleri iran’in bu bakimdan guclu bir
tablo ¢izmedigi ortadadir. Ozellikle ABD ambargosu nedeniyle bu konuda yeterli
atilimi gerceklestiremeyen Tahran’in, Orta Asya ile olan ekonomik iligkilerinde

bu faktérin de etkili oldugu soylenebilir.

iran’in Orta Asya bélgesine acilimini zorunlu kilan en 6nemli faktér siiphesiz
ABD ve bdlge politikalarnidir. 11 Eylal saldirilari sonrasinda dtzenlenen
Afganistan operasyonu ile bdlgeye hizl bir giris yapan ABD, iran acgisindan da
kisa, orta ve uzun vadede bazi sonugclarin ortaya cikmasina neden olmustur.*’®
Taliban rejimi tarafindan “dinsiz” ilan edilen iran rejimi, Afganistan’da Taliban
sisteminin ABD eli ile yikilmasindan memnuniyet duymaktadir. Kisa vadede iran
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilen bu operasyon orta vadede
iran acisindan tehlike canlarinin caldigi anlamina gelmektedir. ABD’nin

operasyon sirasinda yerlestigi askeri Usler, iran'in askeri (Uslerle

8 Bulent Kenes, “iran Kicik Kazanglarla Buyiik Tehlikelerin Esiginde...”, Zaman, 02 Ekim

2002.
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cevrelenmesinin  en o©Onemli parcalarindan birisini  olugturmaktadir. Bu
operasyonlardan sonra iran’'in niikleer programi basta olmak izere pek cok
gerekceyle ABD operasyonuna muhatap olup olmayacag tartismalari su
yiiziine ¢cikmistir. Bu durum iran’in Orta Asya konusunda daha net adimlar atma
niyetini ortaya cikarmigtir. Tahran'in 6zellikle enerji glizergahlari nedeniyle
yakin iliski kurdugu bdlge Ulkeleri ile daha aktif igbirligi arayigina girmesi

ihtimalini guclendirmigtir.

iran’in SiO’ye olan ilgisinin iki temel noktasi oldugu gorilmektedir. Birincisi
yukarida ayrintili olarak ifade edildigi gibi Orta Asya bdlgesine olan, ikincisi
Rusya ve Cin gibi iki onemli aktor ile iliskiye olan ihtiyacidir. Ozellikle niikleer
programi ve lrak’taki etkinligi ile gindemdeki yerini koruyan ve bu alandaki
faaliyetlerini durdurmasi konusunda uluslararasi arenanin baskisi altinda olan
iran, guvenlik alaninda ve uluslararasi alanda yasadigi sikintilari dengelemek
adina bolge ulkeleri ve bolgede etkili olan Rusya-Cin ikilisiyle isbirligi

19 jran Si®'ye tam tiye olmak icin bagvurusunu®®

arayiglarini strdirmektedir.
bu kapsamda gerceklestirmis ve Orgitle isbirligini daha da derinlestirmenin

yollarini aramaktadir.

iran'in  SiO’ye tam (lyeligi jeopolitk sikismighigina onemli bir acgihm
kazandiracak hareket kabiliyetini genisletecektir. Ustelik Orta Asya
Cumbhuriyetleri, Rusya ve Cin ile igbirligi agisindan 6nemli mesafe almasini
saglayacak ve Bati diinyasina yalniz olmadigini ispatlayacaktir. Si®©’'de iran

vasitasiyla stratejik Gnemini katlama sansina erisecektir.

Ancak nukleer enerji konusunda Bati ile kargi kargiya gelen ve ABD ile
yasadigi krizi tirmandirma yolunu secen Tahran'in Orgute (yelik ihtimali,
Washington tarafindan tedirginlikle takip edilmektedir. Boyle bir ihtimal, “ABD

cikarlarina zarar verme potansiyeline sahip bir siyasi ve askeri blok olma

179 Arzu Celalifer, “Sanghay isbirligi Orguiti ve iran”, Usak,

http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=441, 20 Haziran 2006.
180 |ran Makes Move To SCO, Presstv, 24 Mart 2008.
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siirecinin hizlanacagi” seklinde degerlendirilmektedir.*®* Bu tiir bir risk ne Cin ne
de Rusya tarafindan goze alinabilecek bir risk degildir. Her iki tilkede iran’i en
azindan kisa vadede gozlemci Uyelikte tutmak ve bu durumu bir tehdit unsuru
olarak kullanmak konusunda kararlidir. Zira bu sekilde gerek enerji gerekse

guvenlik konularinda ikili veya ¢ok tarafl isbirligi strecleri devam edebilecektir.

4.3. Turkiye’nin Durumu

SiO, Turk dis politikasi acisindan 6ncelikli bélgeler arasinda sayilan bir
cografyada kurulmustur. Tezimizde gucli yanlarini, zaaflarini ve gelecekte
alacagl sekli tartistgimiz bir Orglt'in Tirkiye acisindan ne ifade ettigi
hususunu arastirmak gerekmektedir. Bu nedenle godzlemci Uyeler hakkindaki
degerlendirmelerimiz sonrasinda, Turkiye'nin SiO hakkindaki tutumunu mutlaka
ele almak gerekmektedir. Bu bagslik altinda éncelikle Tirkiye’nin SiO’nun etkinlik
alani olan Orta Asya bdlgesine yonelik politikalarina géz atmanin faydali olacagi

dusunulmektedir.

Dunyadaki dengeleri degistirmis veya degistirme potansiyeli ortaya ¢ikarmis
pek cok hadise, donemin arastirmacilar tarafindan bir donim noktasi, yeni bir
baslangic, yani milat olarak kabul edilir. Bu baglamda, Orta Asya cumhuriyetleri
ve Turkiye arasinda kurulan iligkiler acisindan da Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
bir milat olarak kabul edilmektedir. iki kutuplu dinya diizeninin sona ermesi ve
Orta Asya’da bagimsiz cumhuriyetlerin ortaya c¢ikmasi anlamina gelen bu
gelisme, Turkiye acisindan sikintili bir doénemin bagladigina da isaret
etmektedir. Zira, bu gelismelere iliskin herhangi bir hazirhdi olmayan Ankara,
bu konuda bagimsiz politikalar olusturmak ve yirutmek yerine, tyesi oldugu
uluslararasi oOrgitlerin ana cizgisini takip etmeyi yeglemigtir. Bu uluslararasi
orgutler ise, Ankara’nin ulusal bir politika gelistirip bunu hayata gecirmesini
onlemigtir. Tarkiye'nin de zaten adeta “kucaginda” buldugu bu konuyu so6z

konusu Orgutlere havale etme ve / veya bu Orgitlerin golgesine siginma

181 Gokcen Ogan, “Sanghay Isbirligi Orgiti Zirvesi Toplaniyor”, ASAM Web Sayfasl,

http://www.asam.org.tr/tr/lyazigoster.asp?ID=1025&kat1=7&kat2=, 12 Haziran 2006.
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kolaycihigina kagma egiliminde oldugu gérilmistir.'®* Aslinda Tirkiye’nin Orta
Asya cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarina “hazirliksiz” yakalandigina iligskin

degerlendirmenin temelinde de bu kolayciligin yatmakta oldugu soylenebilir.

SSCB'nin uzunca bir siUredir catirdayan yapisinin ¢odzilmesi ve yeni
cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan etmesi arasinda gegcen donemde, Turk dig
politikasinin ne gibi bir yol izleyecedi buylik 6nem kazanmistir. Nitekim
Sovyetler Birligi cografyasinin biyuk boéliumini olusturan devletler, tarihsel,
dinsel, dilsel ve kultirel acidan Turkiye ile yakinligi olan devletlerdir. SSCB’nin
dagiimasi, Turkiye'nin Bati dinyasi icinde kominizme karsi rolinin azalacagi
endisesi ile tedirginlikle karsilanmistir. Ancak ¢ok gecmeden, Ankara agisindan
bu endisenin dogru olmadigi gérulmuastur. Boylelikle Orta Asya sadece belirli bir
siyasi sOylemin meselesi olmaktan c¢ikarak Turk dis politikasinin 6nemli

konularindan biri haline gelmistir.*®®

Orta Asya Cumhuriyetleri ile Tuarkiye'nin sahip oldugu ortak degerler,
bdlgeye yonelik beklentileri artirmistir. Ancak baslangicta s6z konusu edilen,
Tarkiye’'nin bolgedeki etkinligini artirmasi yonundeki iyimser beklentiler, cesitli i¢
ve disg faktdrler nedeniyle geri plana itilmis gorinmektedir. Fakat Turkiye
bdlgede dnemli bir rol oynama arzusundan hentiz vazgecmemistir. Bu bélimde,
Orta Asya cografyasinda Turk dig politikasinin dntine ¢ikan engellerin ayrintili

olarak ele alinmasini hedeflemektedir.

Tarkiye'nin  Orta Asya bolgesine yonelik politikasinin  amaclarinin
belirlenmesi ve daha sonra bugiin gelinen noktanin tespit edilmesi daha dogru
sonugclarin ortaya ¢ikmasi icin gerekli gorulmektedir. Bagimsizligin ilk yillarinda
s6z konusu devletler tarafindan da heyecanla karsilanan bu amaclarin ilk

82 Osman Metin Oztirk, “On Asya Bagimsiz Devletler Birligi’, icinde Umit Ozdag, Yasar

Kalafat, Mehmet Seyfettin Erol (der.), 21. Yiizyilda Tirk Dunyasi Jeopolitigi- Muzaffer Ozdag'a
Armagan, ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s. 67.
18 Nasuh Uslu, “Tirkiye’'nin Orta Asya ve Kafkasya Politikasi Uzerinde Etkili Olabilecek

Faktorler”, http://strateji.cukurova.edu.tr/TURK DUNYASI/01.php , 25 Temmuz 2006.
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sirasinda, ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarini ¢dzme asamasinda bu
devletlere yardimda bulunmak yer almistir. Turkiye boylelikle kendi bdlgesinde
ekonomik ve siyasi guc kazanmayi hedeflemistir. Orta Asya cumhuriyetlerinin
ekonomik, sosyal ve siyasal gelisimlerini kolaylastirmaya yonelik yardimda
bulunurken, Tirkiye, kendi liberal ekonomik yapisini ve demokratik sistemini bir

model olarak sunmustur.*®

Tarkiye'nin  Orta Asya’da bagimsizliklarini  kazanan cumhuriyetlere
yaklasimi, onlarin siyasi bagimsizligina ve ulke buatunlagine saygi ve karsilikli
kazanim temelinde sekillenmistir. Turkiye bu anlayistan hareketle, herhangi bir
ayrimcihik yapmaksizin bu bagimsiz cumhuriyetleri taniyan ilk devlet
olmustur.'® Bélgede ortaya cikan tiim cumhuriyetlerde biyiikelgiliklerini ilk acan
devlet de yine Turkiye'dir. Diger taraftan Turkiye'nin Orta Asya
Cumbhuriyetleri'ne sagladigi dogrudan yardimi koordine temek amaciyla 1992
yilinin Ocak ayinda “Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi” (TIKA) kurulmustur.
TIKA’nin amaci Ankara ve basta Orta Asya Cumhuriyetleri olmak uzere
gelismekte olan ulkeler arasinda ekonomik, kiltturel ve teknik igbirliginin
gelistiriimesi olarak belirlenmistir. TIKA bélge cumbhuriyetlerinde kurdugu
temsilcilikler araciligiyla igbirligine katki adina calismalarini surdirmektedir.
Ancak teknik yardimin ana mantigi olan yardim yapilan tlkeye yonelik ihracatin
artmasi, ekonomik baglarin guclendirilmesi gibi konular g6z ardi edilmigtir.
Tarkiye'nin bitcesinden ayrilan kaynaklarla Amerikan veya Japon bilgisayarlari
veya diger teknik ekipmanlar satin alinarak bu Ulkelere hibe edilmistir. Bu
durumda Turkiye’'nin kaynaklariyla Amerika ve Japonya gibi tlkelerin ihracatina
katkida bulunulmustur. Maalesef geri dondsumi olan projelere fazla ilgi

gosterilememigtir.

Tarkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile iligkileri gelistirmeye yo6nelik en
etkin araclarindan birisi de Turk Eximbank kredileri olmustur. Eximbank,

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarint kazanan Turk

18 Gamze Gungormus Kona, a.g.m., s. 21.

185 «Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri ile iligkiler”, Diplomatik Gozlem, 21 Kasim 2005.
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cumhuriyetlerine yonelik kredi, garanti ve sigorta programlari geligtirmigtir.
Zaman icinde bu kredilerin geri donusinde de ciddi sorunlarla kargilagiimigtir.

Bugln Turkiye-Orta Asya iligkilerinin ana eksenlerinden birini Tarkiye'deki
bazi vakiflarin ve kismen de devletin inisiyatifi ile gelistirilen egitim calismalari
olusturmaktadir. Genel olarak Turklerin yasadigi cografyada 156 0zel ve 12
resmi Turk okulu bulunmakta ve bu okullarda 28 bin 6grenci egitim almaktadir.
Tarkiye'nin Orta Asya’da egitim konusundaki calismalarinin ¢ 6énemli ayagi
bulunmaktadir. Birincisi bolgede faaliyet gosteren Tirk liseleridir. Ancak bu
liseler son donemde bdlge cumhuriyetlerindeki yeni yasal duzenlemeler
nedeniyle ciddi sorunlar yagsamaya baslamistir. ikinci 6nemli egitim faaliyeti,
Orta Asya’da kurulan Turk Universiteleridir. Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi
Turk-Kazak Universitesi, Manas Universitesi, Ogs Universitesi, Kazakistan
Korkut Ata Devlet Universitesi, Celalabad iktisat ve Girigsimcilik Universitesi
egitimde isbirliginin en 6nemli unsurlari durumundadir. Bunlara ek olarak
Almatrdaki Abay Universitesi basta olmak tizere pek cok yiuksek Ogretim

kurumunda Turk 6gretim tyeleri gorev yapmaktadir.

Tarkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile iligkilerinde iyi baglayan ancak
giderek hedefinden uzaklasan projelerden biri, 6grenci degisim programlaridir.
Bu program cercevesinde Turk devlet ve topluluklarindan yaklasik 10 bin
ogrenci Turkiye'de egitilmistir. S6z konusu 0Ogrencilerin egitim, barinma ve
burslarinin tahsisi Turkiye tarafindan dstlenilmigtir. Ancak programin kitlesel
yapilmasi, 6grenci secimlerinin yerel yonetime birakilmasi, 6grenci sayisinin
fazla olmasi sebebiyle Turkiye'de yeterli burs imkaninin saglanamamasi ve her
seyden 6nemlisi bu 6grencilerin mezuniyet sonrasi ulkelerinde gerekli takibinin

yapilamamasi projenin beklentilere cevap verememesine sebep olmustur.

Turk Digigleri Bakanligi verilerine gére Turkiye'nin boélge ulkeleriyle mevcut

ticaret hacmi, 3 milyar dolara ulasmigstir. Orta Asya’da faaliyet gosteren pek ¢ok
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Tark firmasi Tarkiye'nin en etkin kolu olarak degerlendiriimektedir. Ancak bu

faaliyetlerin cogu uluslararasi izleme alaninin disinda kalmaktadir.'®

Tum bu calismalara ragmen, Turkiye Orta Asya cumbhuriyetleri ile ortak
cikarlara dayall somut bir siyasi zemini olusturmada beklenen basaryi
saglayamamigtir. Bu nedenle Turkiye’'nin bolgede 6nemli bir aktor haline
gelmesinin 6nundeki engellerin ve sorunlarin objektif bir yaklagimla tespit

edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda Turkiye’'nin Orta Asya Politikasini kisitlayan faktorler su

bagliklar altinda toplanabilir:

Siyasi irade Eksikli gi:

90’h yillarin baslarinda Turk dis politikasinin 6ntiinde engin ufuklar agmasina
ragmen yeterince degerlendirilemeyen Sovyet imparatorlugu'nun dagilisi, bu
yeni duruma hazirlikli olmayan Turk elitleri tarafindan, bilimsel derinlikten
yoksun, ancak “slogan politikalari” ile karsilanabilmigtir. Ustelik “Adriyatik’ten
Cin Seddi’ne Turk Dunyasi” olarak Ozetlenen ve fakat ici doldurulamayan bu
“slogan” politikasi, basta RF olmak Uzere bolge ulkelerini tUrkatmis ve zaten
tarihsel dnyargilarin da etkisiyle kugku ile yaklagilan Turkiye ile iligkileri daha da

hassas bir hale gelmistir.*®’

Aclklanan nedenlerle, Turkiye’nin dis politika yapicilarinin ve 6zellikle de
siyasi burokrasinin, duygusalliklarla dolu, objektif verilere ve degerlendirmelere
dayanmayan, slogan olmakta O6te bir anlam tasimayan bdlge politikasi,
bagimsizlik sonrasinin ilk vyillarinda 6nemli ve etkin bir gelisme

kaydedememistir. Bunda, Turkiye’'nin “hazirliksiz yakalanmasi” ve “uygulanabilir

8 Gareth Jones, “Turkiye'nin B Plani Mi1?.. Turkler Orta Asya'yli Yeniden Kesfediyor”,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=439, 10 Agustos 2005.
187

Sinan Ogan, “Sezer'in Rusya Ziyaretinden Beklentiler”, Radikal, 29 Haziran 2006.
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- etkin politikalar olusturamamasinin” yaninda, ge¢mis donemin de etkisiyle
bolge ulkelerinin  Turkiye'ye karsi kugkucu yaklagimlari ve uluslararasi

konjonktiiriin uygun olmamasinin da etkisi olmustur.*®®

Turkiye ve Orta Asya Cumhuriyetleri iligkileri konusunda ilk aktif girisim,
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozala aittir. Ozal'in inisiyatifiyle baglayan ve
egitimden ticarete kadar genis bir alana yayilan calismalar Turkiye ile Orta Asya
cumhuriyetleri arasinda atilan ilk somut temeller olarak degerlendirilmektedir.'®
Bu donemde kurulan kultirel ve ekonomik iligkilerin, bugtinkt iliskilerde olumlu
giden yegane konular oldugu gorilmektedir. Ancak Ozal'in ortaya koydugu
siyasi iradenin devamliiginin saglanamadigi soylenebilir. Nitekim s6z konusu
cabalar devletin surekli - kalici destegini alamamis ve adeta kisisel birtakim

girisimlerin basarisina terk edilmigtir.

Bu donemden sonra Turkiye'nin bdlgeye yonelik girisimleri temenni
boyutunda kalmistir. Yapilan Ust diizey ziyaretlerde Turkiye ve Orta Asya
cumhuriyetleri arasinda, bugtn pek ¢ok uzman tarafindan “romantik” olarak
degerlendirilen soylemlerin kullanilmasi devam etmistir. Oysa dig politika
romantik yaklagsimlar Uzerine kurgulanmamahdir. Bir devletin c¢ikarlarini
etkileyecek guice sahip olmak, s6z konusu devletle dengeli iligkiler kurulmasinin
on kosuludur. Ulkelerin sahip oldugu glic, potansiyel giiciine degil, sahip oldugu
gici kullanma kararliigina ve iradesine baghdir.**® Buna karsilik, Ankara’da bu
yonde guclu bir siyasi iradenin bulunamamasi, Orta Asya siyasetinin kalici bir
devlet politikasina cevrilememesi ve bu sebeple de iktidara gelen partilerin
siyasi yelpazedeki konumlarina bagl kalmasi, Turkiye'nin Orta Asya

politikasindaki baslica sorun alanlarindan biri haline gelmistir.***

1% Sinan Ogan, a.g.m.

1% Sedat Laciner, “Orta Asya ve Tirkiye”, USAK Web Sayfasl,

http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=43&type=3, 18 Mayis 2005.
190

Anar Somuncuoglu, “Orta Asya’da Tirk- Rus isbirliginin Kosullar”, TUSAM Web Sayfasl,

http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=340&sayfa=12, 21 Kasim 2005.
191

Tarkiye'nin boélgeye yonelik siyasi irade eksikligi etkin oldugu alanlarda da problemlerin

¢cikmasina neden olmaktadir. S6z konusu sorun nedeniyle Ankara, Orta Asya’'da girisimlerde
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Tehdit- imkan De gerlendirmesindeki Belirsizlik:

Tarkiye icin boélgedeki en dnemli acmazlardan biri de kendi agisindan
tehdit ve imkan degerlendirmesini net olarak yapamamasi veya yapilan
tanimlara uygun politikalar gelistrememesidir. Bu noktadan baktigimizda
iligkilerin geligtirimesi kapsaminda ele alinmasi gereken dil, din, soy
ortakliginin, “afyon” etkisi yarattigi iddiasinda bile bulunabilir. Ancak unlii ingiliz
devlet adami Palmerstone’'un dedigi gibi “Devletlerin dostlari ve dismanlari
yoktur, cikarlari vardir.” Turkiye bu acidan bolgede aktif diger aktdrlerden daha
avantajli durumdadir. Su an yasanan tabloya bakildiginda, bu ifadenin
dogrulugu daha net ortaya cikacaktir. Bolgede yasanacak herhangi bir
istikrarsizlik, RF, iran ve CHC igin cografi yakinlik basta olmak lizere pek ¢ok
unsur nedeniyle ciddi tehdit olarak algilanmaktadir. Radikal dini akimlarin
yayllmasi, uyusturucu ve silah ticareti, insan kacakciligi gibi pek ¢ok faktor, s6z
konusu aktorleri dogrudan etkiler niteliktedir. 11 Eylul terdr saldirlari, durumun
ABD icin de farkli olmadigini kanitlamistir. Nitekim Afganistan’da yerlesik bir
terbr Orgutt  ABD'ye tarihinde  goOrialmemis  bir  ter6r  saldirisi
gerceklestirebilmistir.  Uluslararasi  sorunlarin  kuresellestigi  gunimuzde
Tarkiye'yi bu sorunlardan tamamen soyutlamak elbette mimkun degildir. Ancak
tehdit ve imkan algilamasinda Turkiye'nin s6z konusu aktérlere oranla daha
avantajli oldugu gorulmektedir. Nitekim Orta Asya bdlgesi, Cin, Rusya, ABD ic¢in

ciddi bir tehdit kaynagi olabilir; ancak Tiirkiye icin halen bir “imkandir”.*%?

Bu acidan Turkiye bolgedeki hem siyasi hem ekonomik cikarlarini
korumak amaciyla kendisi i¢in ortaya ¢ikan tehdit ve imkan varsayimlarini daha
net ortaya koymalidir. Bolgede hizla artan Turk yatirimlari imkédn hanesine

bulunan cesaretli is adamlarina gereken ilgiyi gosteremedigi gibi, onlarin karsilastigi problemleri
de devletlerarasi diizeyde ¢ozememektedir. Bkz.Timur Kocaoglu, “Ozbekistan ile Turkistan’daki
Diger Bagimsiz Devletlerin Siyasi Durumu”, icinde  Alaaddin Yalcinkaya (der.), Turk
Cumbhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, Baglam, istanbul, 1998, s. 91.

192 Aydin Sezer, “Orta Asya ile Aramiza Demir Perde mi iniyor?”, Referans, 23 Haziran 2006.
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yazilacak konular arasinda yer alirken, Ermeni meselesi, Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti'ne verilen destegin artiriimasi, dis politikanin g¢esitlendirilmesi gibi
konular da bu kapsamda degerlendirilebilir. Turkiye boéylelikle Orta Asya’nin,

Turkiyesiz bir stirecte ilerlemesinin de 6niine gecebilecektir.'*

Boélgenin i¢c Dinamikleri Konusunda Ya sanan ikilem:

Orta Asya Cumhuriyetleri’'nin dis politik yaklagimlari “denge” politikasi
Uzerine inga edilmistir. S6z konusu cumhuriyetler bolge aktoérleri ile iligkilerini
geligtirirken, bu aktorlerin i¢ politikada yasanan potansiyel istikrarsizlik
konularina yaklagimlarini g6z 6ntinde tutmaya gayret etmistir. Oysa Turkiye’'nin
Orta Asya’ya yonelik politikalarinda 0zellikle i¢c siyasi gelismelere karsi
gelistirmesi gereken tavir konusunda “ikilem” yasadigi goérulmektedir. Zira,
Tarkiye'nin Orta Asya politikasinin dntiindeki en énemli engellerden biri de Orta
Asya’daki bircok ulkenin, guclini eski Sovyet sisteminden alan kati liderler
tarafindan yonetilmesi ve dolayisiyla Turkiye'nin bu rejimlere ya da demokratik

muhalefete destek verme konusunda kararsiz kalmasidir.'%*

Tarkiye'nin acgik bir tavir takinmaktan kacinmasinin mesru sebepleri
oldugu da bilinmektedir. Nitekim yakin gecmiste muhalif hareketlere destek
verildigi iddiasiyla, Turkiye ve Ozbekistan iligkileri neredeyse kopma noktasina
gelmistir. Ancak Avrasya cografyasinda yasanan sivil devrim dalgasinin son
duradinin Kirgizistan olmasi, Turkiye'nin bolgeye yonelik dig politikasini yeniden
gO0zden gecirmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Tarkiye bagimsizhk
sonrasinda Orta Asya’da lider merkezli bir politika izlemis ya da izlemek
zorunda kalmistir. Bu dénemde sivil toplum o&rgutleri ve muhalefet cogunlukla
gormezden gelinmistir. Ancak Orta Asya’da dengelerin kisa sirede

degisebilecegi hususu gb6zden kaciriilmamalidir. Son doénemde Turkiye'nin

198 Sedat Laciner, a.g.m.

194 Mehmet Yiice, “Tlrkiye Orta Asya’da ikilem Mi Yagiyor”, Once Vatan, 11 Haziran 2006.
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politikalarinin da bu yonde degismeye basladigi ifade edilebilir. Nitekim
Ozbekistan'in Andican kentinde ortaya cikan halk ayaklanmasina Ozbek
yonetiminin aldigi sert tedbirler sonucunda yasanan olaylar konusunda Turkiye
eskiye nazaran elestirel bir yaklasim gelistirmigtir. Diger taraftan Afganistan’da
gorev yapan Uluslararasi istikrar Giicirniin (ISAF) komutasini iki kez basariyla
tamamlayan Turkiye, bélgede daha aktif girisimlerde bulunmaktadir.

“Isbirli gi” Sorunu:

ikinci Diinya Savagl sonrasi baglayan ve 45 yil siiren Soguk Savas
donemi boyunca Sovyetler Birligi'nin Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’e acilmasini
onleyecek yayllmaciligina karsi tampon goérevini goren Turkiye, “Bati'ya yonelik”
bir siyaset izlemig, bu yonelis NATO'ya Uyelik ve AET’ye entegre olma cabasi
ile daha da belirginlesmistir.* Tiirkiye Batr'ya yonelik politikasini her tiirlii engel
ve pirize ragmen surdirmeye calisirken, Orta Asya cogunlukla ihmal edilen

bdlge olarak geri planda kalmistir.

Buglin Orta Asya’da Turkiye'nin daha etkin olmasi gerektigini savunan
gorusler, bolgedeki diger aktorlerle igbirliginin faydah olacagini iddia etmektedir.
Bu noktada, ABD ve Rusya ile isbirligi konusunda yasanan Kkararsizlik

Tarkiye'nin bolge politikalarinda yeni bir “sorun” olarak ortaya ¢cikmaktadir.

ABD, Orta Asya ve Turkiye'nin Durumu:

Sovyetler Birligi'nin ¢6zulmesi, gunimiz dinyasinda bagka hicbir
devletin sahip olmadigi askeri, ekonomik guc¢ ve siyasi etkiye sahip olan ABD
acisindan iki dGnemli sonug ortaya cikarmistir. Soguk Savag’'in ardindan ABD’nin
tek tehdit algilamasinin da ortadan kalkmasi, uluslararasi sistemin bugunki

durumunun en etkin belirleyicisinin -yani tek stper gucun- dinya hakimiyetinin

1% velda Demirag, “Soguk Savas Sonrasi Tirkiye'nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta ve

Gelecekte Bdlgeye iligkin izlemesi Gereken Dis Politika Stratejisi”,

http://www.jeopolitik.org/demirag-5-1.asp , 22 Temmuz 2006.
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de baglangi¢ noktasi olarak degerlendirilmistir. Bu ¢okusun ABD agisindan
ortaya cikardigi ikinci 6nemli sonug ise, jeostratejik acidan son derece 6nemli
yepyeni bir ilgi alaninin ortaya cikmasi olmustur. Amerikan karar vericileri,
ABD’nin dinyada slper gic¢ pozisyonunu sirdurebilmesinin en 6nemli
sartlarindan birinin Orta Asya cumhuriyetlerinin 6zellikle dogal kaynaklar
acisindan degerlendirilmesi oldugu noktasinda birlegsmistir. Orta Asya, ABD’nin
dunyadaki istisnai roliinti surdirmesi acisindan g6z ardi edilemez bir potansiyeli
tasimasi bakimindan kisa, orta ve uzun vadede ABD politikalarinin énemli bir
ilgi odagi haline gelmistir. Bu baglamda, jeostratejik ¢6zimlemenin Birlesik
Devletler agisindan en dnemli sorularindan birini; gerek dogal kaynaklar ve
nifusu acisindan, gerekse ekonomik etkinligi ve insan kaynaklari noktasinda
blyuk bir kita olan Avrasya’nin bu potansiyelinin nasil degderlendirilebilecegi
olusturmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bile, uzun sire Rus
etki alani olarak tanimlanan bolge cumhuriyetleri ile kalici ekonomik, askeri ve
siyasi iligkiler kurmak icin ABD’nin 11 Eylal saldirilarinin gerceklesmesini
beklemesi gerekmistir. Afganistan’daki Surekli Ozgurliik Harekati ile bolgeye
hizli bir giris yapan ABD, bolge devletleri ile dnceden kurmus oldugu ekonomik
iligkilere siyasi ve askeri iligkiler boyutlarini da eklemistir. Bu noktadan sonra
ise, Turkiye'nin bolgeye yonelik politika yetersizligi ve ¢ok blyuk bir potansiyele
sahip oldugu alanda “ABD’nin model Ulkesi” olmanin diginda ¢ok fazla iglevinin

olmadigi anlasiimaya baslanmistir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin ardindan, ABD’nin bolgesel ¢ikarlari ve
bdlge ile iligkileri acisindan en énemli Ulke Turkiye olmustur. Basta ABD olmak
Uzere Batl tarafindan Orta Asya ile iligkilerde bir kdpru olarak degerlendirilen
Tarkiye, Orta Asya'ya, bugin Orta Dogu ulkeleri icin siklikla dile getirilen,
“model Ulke” olarak sunulmaya caligiimigtir. Orta Asya bdlgesi ile sonradan
kurulmasi mimkin olmayan, din, dil ve soy birligine sahip olan Turkiye, bu
Ulkelerle dogrudan baglanti kuramayan ABD tarafindan laik, demokratik ve Bati
mttefiki olma 6zelikleri ile Orta Asya cumhuriyetleri icin “bulunmaz bir model”
olarak lanse edilmigtir. Orta Asya devletleri i¢cin sunulan “Turkiye Modeli”

kavrami, halkinin ¢cogunlugu Musliman olan bir Glkede laik devlet, ¢cok partili
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istem, Bati ile igbirligi ve Batr'ya yaklasma ve piyasa ekonomisi gibi 6zellikleri

anlatmak icin kullanilmigtir.**

Sovyetler Birligi doneminde Rus yayilmaciliginin énlenmesinden, NATO
icinde “guney kanadin korunmasindan sorumlu” tutulmasina kadar ABD
acisindan pek cok onemli gorevin basariyla Ustesinden gelen Turkiye, bu
sayede ABD’nin bdlgede en o6nemli miuttefiklerinden biri haline gelmigtir.
Tarkiye, ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya'ya acilmasinda “onct rol” tstlenmigtir.
Orta Asya’nin dogal ve ekonomik kaynaklarinin diinya pazarlarina ulasmasinda,
ABD'nin yine vazgecilmez ortaklarindan biri Tirkiye'dir. Fakat ABD’nin
Afganistan operasyonu ile bdlgeye girmesi ve bdlge ulkeleri ile dodrudan iligki
kurma yetenegini kazanmasli, boélgede Turkiye'ye bictigi gorevin siresinin

dolmasi anlamini tagimaktadir.

Nitekim Turkiye'nin bugiine kadar Orta Asya bolgesine yonelik politikalari genel
itibarilyla ABD’nin politikalari paralelinde gelistirilen “uygulamalar” olarak ortaya
ctkmaktadir. Ankara’nin Orta Asya cumhuriyetleri ile gelistirdigi iliskiler, bdlgede
var olan potansiyelini harekete gegirmekten cok, bir model Ulke kimligiyle
yapilan “altyapi calismalar1” olarak degerlendiriimekte ve uzun vadede kendi
cikarlarindan ¢ok bu c¢ikarlara hizmet etmektedir. Kafkasya'da yasanan deneyim
acikca gostermektedir ki, ici doldurulamamis bir “model Ulke” rolt, Turkiye'yi
bagkalarinin senaryolarinda bir ayrintt olmaktan Oteye tasimamaktadir. Bu
durum hem bolge devletleri agisindan hem de Turkiye agisindan agir sonuglar

dogurmakta ve var olan potansiyelin hizla erimesine neden olmaktadir.

Diger taraftan Turkiye'nin AB ile muzakere surecinde gindeme gelen
“Avrasya” secenegi, RF ve Turkiye'nin karsilikli girisimleri ile potansiyel bir
secenek olarak degerlendiriimeye baslanmistir. Bu secenek, heniz Orta
Asya’da tek basina hareket edecek dizeyde olmadiginin farkinda olan
Tarkiye'nin, esitler arasi igbirligi imkaninin s6z konusu olmasi durumda bdlgede

RF ile dans edebilecegi se¢ceneginin de farkinda oldugunu ortaya ¢ikarmisgtir.

1% yelda Demirag, a.g.m.
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Kimi goruglere gore, Rusya’nin eski hakimiyet alanlari Gzerindeki kultirel ve
stratejik ndfuzu, halda Turkiye'nin Orta Asya’da kendi demokratik ve laik
anlayisini yerlestirme hedefini engelleyebilecektir.’®” Bugiin gelinen noktada
Orta Asya ile iligkilerimizde RF’nin anahtar bir rol Ustlendigini iddia eden
goruslere de rastlanmaktadir. RF’nin boylesine dnemli bir noktaya koyulmasinin
ne kadar gercegi yansittigr tartigilabilir. Ancak Tuarkiye'nin Orta Asya
cumbhuriyetleri ile iligkilerinin “ya RF'ye ragmen ya da RF'yi dikkate alarak”
stirdirmesi gerekliligi ortadadir.®® Rusya’nin bélge ile tarihi, kiiltirel ve siyasi
iligkileri dikkatle degerlendirildiginde, Turkiye'nin s6z konusu cumhuriyetlerle
olan iligkilerinde RF'yi dislayan bir politikanin basari sansinin oldukca dusuk

olabilecegi soylenebilir.

Orta Asya’da Turkiye ile diger bolge aktorleri arasinda kurulacak
isbirliginin basarih olmasi i¢in bu igbirliginin Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
cikarlarina uygun olmasi sarttir.’®® Orta Asya Cumhuriyetleri'nin geleneksel
Rusya baglantisina ek olarak bagka arayislara girmesi, kendi ¢ikarlari icin en
akilci secenektir. Orta Asya Cumhuriyetleri'ne, Guney Kafkasya ve Turkiye ile
isbirliginin geligtiriimesi formdlinin hem Turkiye hem Orta Asya ulkelerinin
cikarina oldugu daha iyi anlatilabilmelidir.?®

Goruldagu uzere Turkiye'nin Orta Asya Cumbhuriyetleri'ne iligkin siyasi
amagclarinin istenilen basariya ulagsmamasinin hem i¢csel hem de digsal
nedenleri vardir. Bolgedeki gu¢ mucadelesinin artmasi, Orta Asya devletlerine
yonelik Rus dis politikasinin 1993 yilindan sonra degismesi ve s6z konusu
devletlerin Tirkiye'ye olan ilgilerinin azalmasi digsal nedenler olarak
degerlendiriimektedir. Diger taraftan i¢csel bazi etkenlerin de basarisizlikta
onemli bir pay! oldugu bilinmektedir. Bu nedenler belirli ve kararl bir ulusal

Y7 “T{irkiye’nin Orta Asya ikilemi”, BBC Tiirkge, 2 Haziran 2006.

1% Mehmet Yiice, a.g.m.

199 Rusya Federasyonu Turkiye Blyukelgisi P.V. Stegniy'in “Orta Asya Ekseninde Rusya ve
Turkiye” Konferansinda Yaptigi Konusma Notlari, Rusya Federasyonu Ankara Buyukelciligi
Web Sitesi, 21-22 Nisan 2003, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara.

2% Anar Somuncuoglu, a.g.m.
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stratejinin olmayisi, ekonomik yetenegdin kisithligi, bu devletler hakkinda tarihsel

bilgi eksikligi ve nihayet i¢ politikada yasanan sorunlar olarak siralanabilir.?*

TUm bu unsurlardan daha o6nemlisi, Tuirk kamuoyunda olusturulmaya
caligilan yanlis bir algilama ve yonlendirme ¢abasidir. Turkiye'nin Avrupa Birligi
politikalar ve Avrasya secenegdi birbirinin “ikamesi” olarak gorilmekte, Orta
Asya Cumhuriyetleri ile iliskiler de bu kapsamda ele alinmaktadir. Bu yanlis
algilama, donemsel arayislari gindeme getirmekte ve Tirkiye'nin basari
sansini duasurmektedir. Oysa Turkiye’nin Orta Asya’da etkin bir aktor olmasi
diger dis politik yonelimlerini tamamlayici bir unsur olarak degerlendirilmelidir.
Turkiye'nin, Cumhurbagkani Ozal doneminde kazandi§i Orta Asya perspektifini

korumasi ve gelistirmesi diger dis politika konulari icinde gerekli gérilmektedir.

Duygusal yaklasimlari bir tarafa birakacak olursak, Ulkeleri birbirine
baglayan ekonomik ve siyasi c¢ikarlardir. Din, dil, irk ve tarihi temellerin ortak
olmasi ise, bu iliskilerde 6ncelik ve guvenilirflik saglayacaktir.’®* Dolayisiyla
Turkiye Orta Asya'da “esitler arasi iligki” algilamasiyla, karsilikli cikarlarin

saglanmasi yaklagimini esas almalidir.

Tarkiye'nin pek cok eksikligine ragmen 6nemli potansiyeller barindiran
Orta Asya politikasinda bélgesel isbirligi arayislarinin da énemli bir yeri olmasi
gerektigi gorilmektedir. Bu kapsamda SiO'ye Tirkiye'nin tyelik ihtimali de
basta Tirkiye olmak tizere Orgit'i yakindan takip eden iilkeler arasinda da

tartisiimaktadir.

Tirkiye 2001 yilinda SiO'ye gézlemci Uyelik icin bagvurmus, Rusya’nin
bu bagvuruya sicak bakmasina ragmen Cin’in tedbirli yaklasimi nedeniyle
basvuru kabul edilmemistir. Bagbakan Erdogan’in 2006 Ocak ayinda, SiO ile
iliski kurmak niyetini dile getirmesi olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir.

Ancak daha sonra bu yonde herhangi bir politikanin gelistirilemedigi

21 Gamze Gungormus Kona, a.g.m., s. 22

292 yelda Demirag, a.g.m.
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gorulmustdr. Nitekim 15 Haziran 2006 tarihinde Sanghay’da gerceklestirilen
zirvede Cin Disisleri S6zcusu Liu Jianchao, "Turkiye'nin henliz gézlemci tyelik
bagvurusunda bulunmadigini; ancak Ankara'nin Orgiite ilgi gostermesini olumiu

karsiladiklarin” ifade etmistir.?%

Orgute Uye olmasi durumunda Turk dig politikasinin yeni bir acilim
firsatina kavusacagi aciktir. Oncelikle SiO’'niin faaliyet gosterdigi cografyada
Tarkiye'nin ciddi bir potansiyeli oldugu unutulmamalidir. Bu potansiyel maalesef
simdiye kadar harekete gecirilememis, Turkiye bu cografyada ikinci planda
kalmaya zorlanmistir. Pek cok temel ortakhda ragmen, Tirkiye'nin boélgeye
yonelik politikalarinin zayifligi ve bdlge ulkeleri ile ABD’nin muttefiki sifati ile
yaruttaga iligkiler, Tarkiye'yi diger bolgesel guclerin gblgesinde birakmistir. S6z
konusu alanda, Rusya ve Cin gibi Ulkelerle isbirligi yapilmasi Turk dig

politikasinin hareket kabiliyetini genisletecektir.

Tarkiye Avrasya'nin  zengin enerji kaynaklarini Bati pazarlarina
ulastirimasi konusunda ciddi bir mesafe almigtir. Cografi konumu Turkiye'ye,
uygun ve guvenli enerji transit rotasi olma 6zelligini kazandirmigtir. Turkiye bu
Ozelliginin sagladigl avantajlari kullanmak icin proje ¢esitlendirmesine gitmelidir.
Turkiye'nin  SiO’ye (ye olmasi durumunda, zengin petrol ve dogdalgaz
rezervlerine sahip diger lyelerle isbirligi zeminini kuvvetlendirecektir. SIO’niin
guvenlik alaninda isbirligi esasinda kurulmasina ragmen ekonomik iligkilerin

gelistiriimesi konusunda saglam adimlar attigi unutulmamahdir.

Diger taraftan Orgit'lin iki etkin iyesi RF ve CHC ile iligkilerde yeni bir
doneme girildigi gorilmektedir. Ozellikle Moskova ve Ankara arasinda s6z
konusu cografyada rekabet gelenedi son yillarda bozulmaya baglamistir.
Taraflar son dénemde rekabet yerine isbirligi secenegi Uzerinde durmaktadirlar.
Cin ile iligkilerin de ayni mecrada ilerledigi gorilmekte, son dénemde artan
diplomatik temaslar bunun en acik gostergesi olarak kabul edilmektedir. SiO,

293 Melih Can, “Cok Kutuplu Diinya Dizeninin Diger Adi1”, Zaman, 17.06.2006.
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Tarkiye'nin etkin olmak istedigi alanda bir igbirligi platformu yaratmigtir. Turkiye
bu platforma dahil olarak, aslinda Avrasya’da inisiyatif kullanma kabiliyetini de
artiracaktir. YUzani tamamen Avrupa Birligi'ne cevirmis bir (lke olarak
algilanan Turkiye, Sanghay platformu sayesinde “Avrasya secenegini” de
gliclendirmis olacaktir. Bilindigi tizere SiO, ABD basta olmak Uzere Bat ile
bolge ulkeleri arasinda bir kargit blok olma 0zelligini giderek gtclendirmektedir.
Tarkiye'nin, AB'ye aday, NATO uyesi ve bélge ile de iyi iligkiler icinde olan bir
ulke olarak SiO uiyesi olmasi durumunda, her iki blok arasinda bir kdprii vazifesi

gorebilecegi dikkate alinmalidir.

SiO, bugiin Orta Asya’da ortaya cikan gelismelere kargi énlem ve
tedbirler alabilmekte, gerektiginde olaylarin “tarafi” seklinde hareket
edebilmektedir. Bélgenin yeni bir “ayrigmaya” gitmesi halinde, Turkiye bdlgede
aktif olan hicbir “taraf’a mesafeli olmamahdir. Bugin Orta Asya bdlgesinde
Tarkiye'nin siyasi cikarlari bir tarafa, ticaret hacmi 1992 yilindan bu yana 8,7
milyar ABD dolarina erigmistir. Bolgede irili ufakli 1000'in Gzerinde Turk girketi
faaliyet gostermektedir. Turk sirketlerinin boélge ulkelerine dogrudan yatirimlari
3,5 milyar ABD dolarini asmistir. Ayrica, muteahhitlik firmalarinin bdlgede
gerceklestirdikleri projelerin toplam degeri 10 milyar ABD dolari civarindadir.
Tarkiye bagimsizliktan bugiine bdlge cumhuriyetlerine yaptigi yatirimlari bugtn
kendisi i¢in birer “imkana” donustirmeye baglamalidir. Bu nedenle Turkiye her
tarlt isbirligi platformunu kendisi icin bir firsat olarak degerlendirmeli ve dikkatle

takip etmelidir.
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BESINCIi BOLUM

RUSYA FEDERASYONU VE CIN HALK CUMHUR IYETi ARASINDAK i
MUHTEMEL CATISMA VE ORGUTUN GELECE G

Tarihi olarak sinir sorunlari basta olmak Uzere diger pek ¢ok sorunun
etkisi ile gelisme gosteremeyen RF — CHC iligkilerinin 6zellikle ABD’nin
uluslararasi terérizmle micadele kampanyasi sonrasinda degiserek gelistigini
soylemek mumkun gérinmektedir. Sorunlarin ¢ézimiinden 6te yakin gegmiste
iki 6Gnemli gucun politik duruslari, yaptiklar ticaret anlagmalari ve hatta ortak

askeri tatbikatlari diinya tarafindan dikkatle takip edilmektedir.

Genel bir aciklama yapmak gerekirse RF ve CHC arasindaki iligkiler,
“karmagik” ayni zamanda “celigkili’ olarak tanimlanabilir. iki Ulke arasinda
yasanan balayinin daha dnce sergilenmemis bir devamlilik ve ¢ok boyutluluk
arz ettigi goérulmektedir. iki Ulke neredeyse biitiin bolgesel ve kiresel sorunlara
kargi ortak bir tavir benimsemekte, birbirlerini destekler gorusler ortaya
konmaktadir. Cin icin Rusya en buyuk enerji ve silah saticisi durumundadir.
Ancak bu durum Rusya’nin Cin’in kiresel sistemde hizla gi¢ kazanmasindan
ya da kendisi acisindan bir milli glvelik tehdidi olma durumundan duydugu
endiseyi yatistiramamaktadir. Bu nedenle Rus- Cin iligkilerinin geleceqi
Uzerinde yogun bir sis dalgasinin oldugu pesinen ifade edilebilir.

RF ve CHC arasindaki diplomatik iliskiler 2 Ekim 1949°'da kurulmustur.
1950’li yillar Cin’'in SSCB’ye yakin oldugu bir donem olarak ele alinabilir. Zira
bu donemde stratejik ve ideolojik ortak durumunda olan iki tlke hemen her
alanda yogun isbirligine girmistir.?®* iki tlke arasinda olusturulan Savunma

pakti 1950-1961 yillari arasinda iglerligini korumustur. Zira bu dénemde iki

204 Mehmet Seyfettin Erol, ilyas Kamalov, “Rusya-Cin: Migka ve Dragon’un Enerjik Aski”,

Stratejik Analiz, Haziran, 2006, s.89.
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kamp teorisi gecerlidir ve dinya sosyalist ve emperyalist olarak iki kampa

bolinmus durumdadir.

Cin- SSCB arasinda devam eden balayr 1960’1 yillarin basinda
bozulmustur. SSCB’nin komunist tlkeler Gzerindeki hegemonyasina karsi ¢ikan
Cin, kisa siire sonra Komiinist Biiyiik Aileden de cikariimistir.?®> CHC, 1960l
yillarda bir cephe daha acarak Bati emperyalizmi yaninda Sovyet
revizyonizmine kargi da micadeleye baslamistir. Sinir sorunlari, askeri
cekismeler ve ideolojik rekabet iki tlkeyi zaman zaman savasin esigine
getirmistir.?®® Bu dénemde iki ilke iliskilerinin hasar gérmesine neden olan en
onemli olaylar Moskova’nin atom enerjisi teknolojisi degisimi anlagsmasini tek
tarafli iptal etmesi ve 1959'da Cin- Hindistan arasinda c¢ikan silahli

207

catismada Moskova'nin  Hindistan'in yaninda yer alan bir tutum

takinmasidir.?%

iki tilke arasinda yasanan kritik stire¢c 1969'da Ussuri Adasi®®® nedeniyle
yasanan sinir sorununun silahli ¢atigsmaya donusmesi ile kopma noktasina
gelmigtir. Bu olay sonrasinda 1965-1985 yillarn arasinda SSCB, Orta Asya,
Sibirya ve Uzak Dogu’'da bulunan asker sayisini 170 binden 500 bine kadar

cikarmistir.?°

205 Nuraniye Hidayet Ekrem, Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi, Avrasya Stratejik Arastirmalar

Merkezi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 77.
2% Frat Purtas, “Sangay Beslisinden Sangay isbirligi Orgiti‘ne: Orta Asya’da Rus-Cin Stratejik
Ortakligi”, 2023 Dergisi, Sayi.33, Ocak 2004, s. 21.

7 Catismanin ana sebebi Tibet meselesidir. Tibet2in Cin tarafindan tamamen isgal edilmesinin
ardindan kuzey-bati da yer alan Hind eyaletine Cin kuvvetlerinin girmesi ile alevlenmistir. Bu
dénemde Cin’in bazi Hindistan topraklarina dair iddialari da giindeme gelmistir. ki Ulke
arasindaki sorunda Rusya, Hindistan'in yaninda yer almis, ABD Hindistan’a silah yardiminda
bulunmustur. Zira bu tir tepkilerin Cin’i daha ileri gitmemek konusunda sinirlandirildigi da iddia

edilmektedir.

2% Mehmet Seyfettin Erol ve ilyas Kamalov, a.g.m., s.90.

209 Japon Denizine doékulen Ussuri Nehri Uzerinde yer alan 175 kilometrekarelik ada.

1% Mehmet Seyfettin Erol, a.g.m., s.90.
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1980’lerde Mikhail Gorbagov'un attigi adimlar Moskova ve Pekin arasindaki
buzlarin  erimesinin  zemini olusturdu. Gorbagov, Sovyet Ordusunun
Afganistan’dan cekilmesi, Vietham’in Kambocgya’'daki birliklerini geri ¢cekmesi
icin baski yapilmasi ve Cin- Sovyet sinirina yigilan askerlerin biyik kisminin
geri c¢ekilmesi gibi 6nemli isteklerini gerceklestirdi. Gorbacov'un 1989'daki
Pekin ziyareti ise iki komunist dev arasindaki Soguk Savag’in bittigini

211

sembolize ediyordu. 1990’li yillarin ortalarina kadar iki Ulke arasindaki

iligkilerde sinir sorunlarinin ¢éziimlenmesinden ticari ortakliga bir cok konuda

ilerleme saglanmistir.”*?

1991 yilinda SSCB'nin parcalanmasiyla Cin, RF’yi tanimis ve diplomatik
iligki tesis edilmigtir. Cin bu iligkileri hizlandirmak icin 1992’de “CHC ile RF
Karsilikli iliski Temelinin Olusturulmasina lliskin Ortak Deklarasyon”, 1994
yilinda “Cin-Rusya Ortak Deklarasyonu”, 1996'da Cin- Rusya Ortak
Deklarasyonu”, 1997’de “Cin- Rusya Dinyanin Cok Kutuplagsmasi ve Yeni
Diinya Diizenine iligkin Ortak Deklerasyonu”, 1998'de “Liderler Zirvesi Ortak

Basin Bildirisi” gibi ikili iliskileri gelistiren 8 anlasma yapmistir.?*®

Uluslararasi iligkiler Enstitiisii uzmani Anders Aslund, son dénemde RF
ve CHC arasindaki iligskileri 1948-1953 yillari arasinda Moa ve Stalin
déneminden sonra hi¢ bu kadar iyi olmadigini ifade etmektedir.?** Aslinda bu
tespite iligkin Aslund’'un tanimlamasinin baslangi¢c donemini 1997'de RF Devlet
Bagkani Boris Yeltsin ve Cinli meslektasi Jiang Zemin arasinda imzalanan
“Cin- Rusya Diinyanin Cok Kutuplagsmasi ve Yeni Diinya Duizenine iligkin Ortak
Deklarasyonu’na dayandigi iddia edilebilir. Zira iki Glke arasindaki iligkilerin

temel harci olan “¢cok kutuplu dinya dizenine duyulan arzu” ve “Amerikan

2L Andrei Shoumikhin, “Sino-Russian Relations,” National Institute for Public Policy, Aralik

2004, s.2.

22 Eyrat Purtasg, a.g.m., s. 21.

213 Nuraniye Hidayet Ekrem, a.g.e., s. 78.

214 Esther Pan, “Sino-Russian Energy Ties”, Council on Foreign Relations, 5 Nisan 2006.
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Hegemonyasina duyulan tepki stratejik beraberligin zorunlulugunu ortaya

koymustur.

Ozellikle son dénemde iki 6nemli boélgesel gicun igbirligine yonelik bir
tutum takinmasi iligkilerin kisa ve orta vadedeki seyri acisindan acgiklayici
olarak gorulebilir. Ornegin RF ve CHC son dénemde ABD'nin fiize savunma
sistemine kars! ¢ikan bir bildiri yayinlayarak aslinda Si®’de yasanan siirece
benzer bir tutum takindilar. iran ile bariscil bir diplomasi uygulanmasi
gerektigini ifade eden iki BM Gulvenlik Konseyi Uyesi, ayrica RF'den CHC'ye
bariscil niikleer teknoloji ticaretinin akmasi gerektigini savunmaktadir.

2008 yilinda gorevi bagkan Putin'den devralan Medvedev ilk remi
ziyaretini Kazakistan ve CHC'ye gerceklestirmistir.?®® Benzer sekilde Mayis
2003'de CHC Devlet Bagkani Hu Jintoa da ilk resmi ziyaretini Moskova'ya

yapmistr.>*®

Aslinda CHC Dig Isleri Bakan Yardimcisi Li Hui, Medvedevin Pekin
ziyaretinin amaglarini agiklarken son dénemde Moskova ve Pekin’in igbirligini
tanimlayan en dogru terimi de ifade etmistir, bu da “Pragmatik isbirligi"dir.” Bu
tanimlamayi aciklamak gerekir ise RF ve CHC ikili ekonomik iligkiler bir tarafa
tehdit algilamalari ve jeopolitik hesaplar tizerinden devam etmektedir.**® Her
seyden evvel Cin ve Rusya Soguk Savas sonrasi uluslararasi diizenle alakal
benzer ideolojik gortslere sahiptirler. BM’nin dncelige sahip olmasi gerektigine

215 “Medvedev’s China Visit To Carry Forward Cihina- Russia Relations”, Xinhua, 22 May 2008.

2% 1gor Rogachev, “A visit To Strengthen Strategic Partnership”, Ministry of Foreign Affairs of
the Russian Federation Department of Information and Press, 27 Mayis 2003.

24 Cin Halk Cumbhuriyeti Dig Isleri Bakan Yardimcisi Li Hui Medvedev'in ziyaretinin amagclarini
dort baglik altinda ifade etti. 1. calisma iliskisi ve kisisel dostluk kurmak, 2. ikili isbirligi
gelistirmek, 3. siyasi gliven ve destegin artirlimasina katki saglamak, 4. pragmatik isbirligi.

18 Bobo Lo, “A Fine Balance- The Strange Case of Sino-Russian Relations”, Institut Francais

des Relations Internationales, Nisan 2005, s.7.
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vurgu yapmanin yani sira ¢ok kutuplu dinya dizeninin derhal tesis edilmesi

gerektigini ifade etmektedirler.”*®

Diger taraftan her iki devlet de kendi cikar alani olarak tanimlanan
bdlgelerde hem de dunyanin cesitli alanlarinda 11 Eylal ter6r saldirilarinin
ardindan olusan guvenlik sisteminden rahatsizlik duymaktadir. Zira uluslararasi
terérizmle savas konusunda benzer tavirlar takinmiglar, Irak 0Orneginde
goruldugu  Gzere uluslararasi  sorunlarin  ¢6ziminde ortak hareket

etmislerdir.?®

RF ve CHC arasindaki iligkileri tanimlamak ve anlamlandirmak icin
oncelikle taraflarin birbirlerine olan ihtiyaclarinin bir listesini ¢cikarmak gerektigi
dusundlmektedir. Zira benimsenen pragmatik yaklasimin temelinde bu
ihtiyaclarin yattigi ifade edilebilir.

CHC’nin RF’'den beklentileri G¢ grup olarak siniflandirilabilir. Bunlar
askeri muhimmat ihtiyaci, enerji ve ticarettir. Bu gruplarin arasina uluslararasi

siyasi destek arayisi da eklenebilecek bir diger bashktir.?*

CHC’nin halen Rus askeri muhimmatina duydugu ihtiyac ikili iliskilerin en
temel dayanaklarindan biridir. Cin ana karasina yonelik herhangi bir tehdidin
bertaraf edilmesi ve gerektigi durumlarda Tayvan konusunda atilacak adimlarin
saglam olmasi acisindan Cin’'in askeri guciune buyuk 0Onem verdigi
bilinmektedir. Cin’in silah ve mihimmat dretimi gelismekte olmasina ragmen
halen ABD, Rusya ve Avrupa standartlarinin gerisindedir. CHC, RF’nin bu
alanda kendisine yardimci olmasini beklemektedir.

219 Bobo Lo, “The Long Sunset Of Strategic Partnership: Russia’a Evolving China Policy”,

International Affairs, Cilt. 80, Sayi. 2, 2004, s. 296.

220 |rak konusunda Rusya ve Cin'in tavrina iliskin detayh bilgi icin bkz. “Joint Declaration of Putin

and Hu Jintao, http://www.In.mid.ru/brp_4.nsf. , 27 Mayis 2003.
221

Matthew Oresman, “Challenges to the Sino-Russian Relationship”,
http://asianresearch.org/articles/2461.html 1.10.2005, Erisim Tarihi: 03.03.2009.
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Blyuk bir enerji ihracatgisi olan Pekin’in Rusya ile iligkilerde 6n planda
tutugu alanlardan birisi de enerjidir. Cesitli projeksiyonlarda farkli rakamlar
veriliyor olmasina ragmen Pekin’in énimizdeki dénemde daha fazla ener;ji
ithalatina ihtiya¢ duyacagi konusunda hicbir stiphe bulunmamaktadir. Blyuk bir
enerji ihracatgisi olan Rusya ile basta Sibirya’daki alanlar olmak lzere eneri
isbirligine duyulan ihtiya¢ Pekin acgisindan her gegen giin aratmaktadir.

CHC acisindan RF’ye duyulan ihtiyaclar arasinda sayilan bir diger baslik
ticari iligkilerdir. RF, CHC acisindan yeni bir yatirnm alani olarak algilanmakta
ve ekonomik  buyimesine yakit olabilecek bir pazar olarak
degerlendiriimektedir. RF'nin dodalgaz satisindan kaynaklanan sicak nakiti bu

anlamda cazibesini artirmaktadir.

RF acisindan iligkiler bakildiginda temel konunun para oldugu ifade
edilebilir. Rusya’nin da Cin gibi uluslararasi destege duydugu ihtiyacin yani sira
Rus ekonomisinin yatirimin devamhligina olan talebi iligkilerin bel kemigini
olusturmaktadir. Moskova’nin CHC’ne silah ve enerji ihracatindan kazanci,
kendisi acisindan riske atilamayacak kadar buyuktlr. Rusya'’nin CHC'ye

yapti§i satislar onun silah endustrisini canli tutmaktadir.?%?

Ancak RF ve CHC arasindaki iligkilerin uzun vadede ayni dogrultuda
surmesi mumkun gorunmemektedir. Rusya ve Cin prensipte “ortak” olarak
tanimlanabilirler ancak bu durum onlarin birbirlerinin en 6nemli rakipleri ve
potansiyel guvenlik tehdidi olmalarini engellememektedir. Zira Rusya ve CHC
iligskilerinde bugin yasanan balayl nedeniyle ertelenen ancak orta ve uzun
vadede gtiindeme gelmesi kaginilmaz olan sorunlart Andrei Shoummikhin “Rus-

Cin lliskileri” baslkl makalesinde su maddelerle ifade etmektedir?*:

“1. Gecmiste yasanmis ideolojik, siyasi ve askeri rekabet

ve sorunlarin biraktig tortu,

222 Matthew Oresman, a.g.m.

223 Andrei Shoumikhin, a.g.m., s. 32.
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2. Karsilikh guvensizlik,

3. Niyetlere dair karsilikl stipheler: Moskova'nin Asya’daki
Rus topraklarina Cin goc¢uinden uydugu rahatsizlik ya da Pekin’in
Rusya’nin Bati ile iligkilerinden duydugu endige gibi.

4. Kaynaklar, pazarlar, isbirlikleri gibi alanlarda yagsanacak
mucadele,

5. Tayvan, Kuzey Kore gibi uluslararasi sorunlarin ¢ézumu
icin benimsenen yontemlerdeki farkhlik.”

Kanaatimizce 6numuzdeki donemde bu maddelerin hepsi Rus- Cin
iligkileri Gzerinde degisik derece etkili olmakla birlikte odaklanilmasi gereken
temel konu Cin varhginin boélgede yarattigi tehdittir. Bir baska ifade ile genelde
tum bolgenin 6zelde ise RF'nin GHC’nin demografik ve ekonomik baskisi
altinda olmasidir. Diger taraftan Rusya ve Cin’'in Orta Asya bdlgesinde bugin
ortak dismana karsi takindiklari tavir, uzun vadede Orta Asya’da ekonomik ve
stratejik cikarlar icin cetin bir micadeleyi engellemeyecektir. Asagida daha
genis sekilde aciklanmaya calisilacak olan unsurlar Rusya- Cin stratejik
ortakh@inin neden surdiriilemez oldugunu ve SiO’'niin gelecegini net sekilde

ortaya koymaktadir.

5.1. Demografik ve Ekonomik Tehdit:

RF ile CHC arasinda yasanan ve orta ve uzun vadede siddetlenmesi
kuvvetle muhtemel olan sorunlarin basinda Cin’in baskin gucli gelmektedir.
Demografik ve ekonomik Ustinlugu, bolgedeki diger devletler acisindan bagli
basina bir tehdit unsuru olma niteligi tasimaktadir. Cin nufusu ve ekonomik
bayudkligune iligkin pek cok degisik veri olmasina ve bunlarin pek ¢ogunun
dosdogru gercedgi yansitmamasina ragmen Cin tehdidinin  buydklugu
noktasinda hemfikir oldugu belirtiimelidir. Pekin ile her alanda isbirligi
geligtirirken Moskova'nin da bu tehditten ziyadesiyle haberdar oldugu
gorulmektedir.
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1988 yilinda Cin- Sovyet sinirinin agiimasindan beri Sibirya ve Rus
Uzak Dogu bolgelerinin yetkilileri ve Rus Federal Hukiumeti vyetkilileri
kamuoyunu s6z konusu bolgelerde “Cinlilesme tehlikesine karsi uyarilarda
bulunmaktadirlar.?®*  1990’larin baslarinda CHC ve RF arasindaki ticari
iligkilerin gelismesine bagli olarak Rus sinirlarini gecen Cin vatandaslarinin
sayisinda ciddi bir yikselme gortulmustir. 1982 yilinda iki htikiimet 1958 ticaret
anlasmasinin sdresini uzatma karari almiglardir. Zira s6z konusu anlasma
1960-1970 yillar1 arasinda Cin- Rus sinirindan insan akisini kesmeyi nispeten
basarabilmistir. Bu anlagma gunde karsilikl giris yapabilecek turist sayisini 100
kisi ile sinirlamaktadir. Sovyet uygulamasi nedeniyle ticarette olabildigince
sinirh hale getirilmistir.?® Sovyetler Birligi'nin dagildigi dénemlerde Rus Uzak
Dogusunda 10.000 Cin vatandas! ikili anlagmalar cercevesinde istihdam

edilmekte idi.??°

Aralik 1991 yihinda, RF’yi taniyarak ikili iligkilerini Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi doneminin devami olarak goérduguna ilan etti. Mart
1992'de taraflar “Cin ve Rusya arasinda Ticaret iligkilerine Dair Anlasmay!”
imzaladilar. Bu anlagsma ile taraflar karsilikhi gelismeyi pekistirmek icin ticaret
bélgelerinin olusturulmasini 6ngordiiler.??” Bu anlasmanin da Rusya agisindan
ikili ticari iligkilerin en azindan kontrol altinda gelistiriimesine duyulan inancin bir

sonucu olarak ortaya ciktigi ifade edilebilir.

9 Aralk 1993 tarihinde Rusya’nin talebi tizerine taraflar “Diplomatik ve

Kisisel Pasaportlar icin Vize Ucreti” konulu anlasmaya imza attilar.?® Bu

224 Mikhail A. Alexseev, C. Richard Hofstetter, “Russia, China and the Immigration Security

Dilemma”, Political Science Quarterly, Cilt.121, Sayi.1, 2006, s. 1.

%5 yu Zheng, “Sino-Russian Relations: The Issue Of Chinese Emigration”, Proceedings of

International Seminar: Human Flows across National Borders in Northeast Asia, Monterey,

2003, s. 4.

%% yu Guozheng, The Russian Far East in Sino- Russian Relations, Changchun, Cin Halk

Cumbhuriyeti, 2000, s. 78.

2T yy Guozheng, a.g.e., s. 84.

% yu Zheng, a.g.e., s. 5.
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anlasma Cin'den Rusya’ya olan seyahatler tzerinde bilyuk oranda azalma
yaratmakla beraber ticari iligkileri de ayni oranda olumsuz etkilemigtir.

2000’li yillara gelindiginde iki tlke arasinda yeni bir anlayisin hakim
oldugu gorulmektedir. Zira 29 S$Subat 2000 tarihinde “Gelen ve Giden
Vatandaglar Hakkinda Anlagsma” dnceki diger anlasmalari gecersiz kilar. Bu
anlasmanin devreye girmesi ile diplomatlar ve deniz, hava ve kara ulasimi
calisanlari diginda herkesin gecerli bir vize ile giris yapabilecekleri karara

baglanmistir.

2002 yilindan bu yana Rusya 6zellikle Uzak Dogusuna Cin goc¢ine karsi
siki tedbirler ve politikalar uygulamaktadir.?*® Moskova’'nin bu diizenlemeleri
Cinlilerin  Rus sinirlarina giris  ve cikiglarini  zorlagtirmaktadir ancak
engelleyememektedir.

Anar Somuncuogulu, RF ve CHC arasindaki sinirin stratejik énemini
“Rusya-Cin siniri sadece iki Glkeyi ayiran ¢izgi degil, ayni zamanda enerji basta
olmak lzere dogal kaynak zenginligini ve kithigini, hammadde Uretimine dayall
ekonomiyi ve bu hammaddeye ihtiya¢c duyan ekonomiyi, demografik boglugu ve
yogunlugu ayiran bir cizgidir.” seklinde yorumlamaktadir. Rusya acisindan,

Sibirya’nin demografik durumu hayati bir 6nem tasimaktadir.

Rusya’nin genis topraklarinin %80’ini Sibirya bdlgesi olusturmaktadir.
Ancak nufusunun yalnizca %20’si bu genis toraklarda yasamaktadir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasinin ardindan mirascisi RF’nin icine sirtklendigi ekonomik
ve sosyal sorunlar Sibirya’daki go¢ dalgasini fazlasi ile hizlandirmigtir. Bu
donemden sonra bdlgedeki Rus nifusu azalirken ters orantili gekilde Cin’li

gocl artmigtir. Ustelik CHC sinirlari igindeki yodun nifus g6z o6niinde

229 Vilya Gelbras, Chinese Migration to the Russian Far East” icinde Tsuneo Akaha (der.),

Human Flows across National Borders in Northeast Asia, Seminer Porceedings, United Nations
University, Tokyi, Japan, November 20-21, 2002, Monterey, CA: Center for East Asian Studies,
Monterey Institute of International Studies, Ocak 2003, s. 134.
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bulunduruldugunda durumun Rusya’nin ne kadar aleyhine oldugu daha net

anlasiimaktadir.

S6z konusu alan aslinda ekonomik kaynaklar bakimdan zengin bir
alandir. Ancak halen RF’nin bu kaynaklari isletebilecek demografik ve finansal

kabiliyete sahip olmadigi ifade edilmektedir.

Azalan Rus nifusu yalnizca Rus Uzak Dogu’sunun sorunu olmanin ¢ok
Otesindedir. Rus nifusu Ulke genelinde ciddi bir digts halindedir. Hatta
Moskova 2007 yili ile 2009 yillar arasinda, Eski Sovyet cumhuriyetlerinde
yasayan yaklasik 25 milyonu geri getirme calismalarina 300 milyon Dolar
harcamistir.>° Mevcut demografik tablo Sibirya'nin Cinlilesmesinin ve buna
bagll olarak etnik sorunlarin, akabinde de Cin ile sorunlarin yasanabilecegi
endisesini hakl ¢ikarmaktadir. Asya-Pasifik bolgesinin bir¢cok Ulkesinde dnemli
miktarda bulunan Cinlilerin, Cin dig politikasinin araci veya “uyuyan ajan” olup

olmadiklari Rusya acisindan Moskova- Pekin iliskilerinde en énemli sorundur.

Pekin ve Moskova’nin iligkilerinin uzun vadede bugin var olan sekli ile
surdurulemeyeceginin en temel nedenlerinden bir digeri ise, bélgede Cin lehine
degisen guc dengesidir. RF'nin en blyuk komsusu CHC, hizla blytyen
ekonomisi, modernize olan ve yapisal degisikliklere giderek guclenen askeri

yapisi ile Moskova tarafindan dikkatle izlenmesi gereken bir giigtiir.?*

5.2. Kaynak Micadelesi ve Orta Asya

Mevcut durumda Orta Asya cografyasi CHC-RF igbirliginin en etkin
sergilendigi alan olarak ortaya ¢ikmis olsa da iki 6nemli bélgesel aktoriin uzun

20 Clifford J. Levy, “Its Population Falling: Russia Beckon Its Children Home”, The New York
Times, 21 Mart 2009.

281 Timugin Kodaman, “Turkistan Uzerinde Cin Halk Cumhuriyeti'nin Rusya Federasyonu ve Cin
Halk Cumhuriyeti ile Rekabeti”, Suleyman Demirel Universitesi /ktisadi idari Bilimler Dergisi,

Cilt.13, Say!.1, 2008, s. 343.
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donemde kaynak paylagsimi noktasinda oncelikle s6z konu alan lzerinden
mucadeleye baslayacaklarina kesin goziyle bakilabilir. Orta Asya bélgesinin
sahip oldugu enerji kaynaklari basta olmak lzere stratejik durumu Gzerinde

etkinlik miicadelesi Moskova ve Pekin’i uzun vadede karsi karsiya getirecektir.

Cin'in Orta Asya politikasi resmi diuzlemde muhafazakar bir bakis
acisina sahiptir. Temel felsefesi bélgesel istikrari korumak ve ekonomik iligkileri
guclendirmek Gzerine insa edilmistir. RF, s6z konusu alanda istikrari koruyan,
radikal islami hareketler ve pan-Turkist hareketlerden koruyan bir faktér olarak
gorulmektedir. Rusya’nin bu misyonu devam ettirmesi halinde Pekin’in bu
durumdan herhangi bir rahatsizlik duymasi s6z konusu olamaz.?*> Ancak
Pekin, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin RF’ye toprak buatunltkleri ve diger
tehditlerle savasmak icin ihtiya¢ duyduklarn kadar kendisine de bolgesel
dengeler ve ekonomik kalkinma igin ihtiya¢ duyduklarinin farkindadir. Cin’in
bdlgede gic kazanmasi Rusya’nin dominant rolint etkileyecek bu durumun

yarattigi etki Rus- Cin iligkilerinin seyrinde etkili olabilecektir.

RF'nin ve CHCnin bolgede kaynak paylasimi anlaminda ilk
micadelesinin enerji kaynaklari Gzerinde olacag! stphe gotirmez bir gergcek
olarak deg@erlendirilebilir. Bu gercegi gozler 6niine sermek icin Cin’in ener;ji
talebine iligkin verileri incelemek yeterli olacaktir. Zengin komur kaynaklari
nedeniyle sinirh miktarda dogal gaz ve dev nifusuna oranla dusuk
sayilabilecek miktarda petrol tiiketen Cin’de, petrol ve dogalgaz talebinin 2020
yilina uzanan slrecte global enerji dengelerini altist edecek boyutta hizla

artmasi beklenmektedir.?*3

282 Gary Snyder, “Porspects of Sino-Russian Relations”, USAWC Alternative Strategy Research

Project, Nisan 2003.
2% Bircan Dokuzlar, Hasan Yilmaz, Cenk Pala, “Cin’in Orta Asya Enerji Politikas”, Avrasya

Dosyasl, Turk Dunyasi- Cin Ozel Sayisi, Cilt.12, Sayi.1, 2006, s. 300.
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Cin petrol tiketiminin 2010’da 355 milyon ton ve 2020 yilinda ise 506
milyon tona ulasacagi tahmin edilmektedir. Cin’in ithal enerjiye bagimhhg: 2030

yilina kadar ciddi bicimde artacaktir.

Cin’'in buglin enerji talebini karsiladigi alanlarda yasanan degisiklikler
artan talep ile birlikte enerji saglanan alanlarinda cesgitlendiriimesi ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu anlamda Orta Asya bdlgesinin Cin acisindan stratejik degeri

her gecen gun artmakta ve yasamsal bir unsura déntsmektedir.

Orta Dogu menseli enerji akiminin Irak operasyonu sonrasinda daha da
zorlagsmasi ile birlikte Pekin ydnetiminin kendisine cografi olarak daha yakin
olan Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklari icin micadelesi hizlanmigtir.
Gelecek 20 yil icinde icinden ¢ikilmasi zor bir hal alacak olan eneriji ihtiyacini
kargilamak acisindan Cin 0Ozellikle Kazakistan ve Turkmenistan'da kritik

projelerde yer almak icin miicadele etmektedir.?**

Orta Dogu'da ABD’nin saglamis oldugu etkinlige benzer hatta daha da
etkilisinin s6z konusu alanlarda RF’nin elinde oldugu bilinmektedir. Bugtin diger
pek cok faktorin etkisi ile Pekin ve Moskova'nin birbirini rahatsiz etmekten

kacinan bir tutum sergiledikleri gorilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Cin 2010-2025 déneminde, katlanarak artacak
enerji ihtiyacinin kargilanmasini ve kuskusuz ekonomik kalkinma yolunda Orta
Asya — Dogu Sibirya sahalarini kullanarak rekabet¢i gucini artirmak
istemektedir. Bu istedi acisindan yaptigi stratejik planlarin RF’nin Orta Asya
cografyasindaki monopol durumu ile cakismasi kacinilmaz goriinmektedir.?®
Bu durum iligkilerin mevcut hali ile surddrilemeyecegini gosteren en 6nemli

etkenlerdendir.

2% Bircan Dokuzlar, a.g.m., s. 303.

2% |utz Kleveman, Yeni Biyiik Oyun: Orta Asya'da Kan ve Petrol, Hur Guldu (cev.), istanbul,

Everest Yayinlari, 2004, s. 68.
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Diger taraftan Orta Asya cografyasi yalnizca bir tarafinda ABD diger
tarafinda Rusya ve Cin’in yer aldigi bir miucadele sireci yasamamaktadir.
Bdlgede Cin varligindan en az ABD kadar RFnin de endise ettigi
gorulmektedir. Zira Cin, Rusya ve ABD’den farkli olarak Orta Asya’da askeri bir
usse sahip degildir. Boyle bir firsat yakalamak icin her turlt girisimde bulunan
Pekin henliz bagsar elde edememigtir. Nitekim 2005 yilinda Kirgizistan'in eski
Devlet Baskani Askar AkayeVv’i koltugundan eden sivil darbe sirasinda Cin
Disigleri Bakanhgi s6zcusu Kirgizistan’da bir askeri Gs kurmayi ciddi olarak

236

degerlendirdiklerini ifade etmistir. Bu cikisa RF ve yerel gorevlilerin

engelledigine dair iddialar oldugu da gbzden kagirilmamalidir.

Pekin ve Moskova Orta Asya boélgesinde ayni zamanda ticari bir
mucadele igerisindedir. Rusya’nin bagimsizlik sonrasinda tum Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin en 6énemli ticari partneri olma durumu CHC’nin de surece
dahil olmasi ile degismeye baslamistir. Ucuz Cin mallarinin yeni bir pazar
olarak yayildigi Orta Asya Cografyasinda Rusya’nin duydugu rahatsizlik
anlasilabilir. CHC’nin bolgede ticari faaliyetleri hem Orta Asya Cumhuriyetleri
hem de RF tarafindan tedirginlikle takip edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde bu
anlamda da Moskova ve Pekin arasinda muicadelenin siddetlenmesi

kacinilmaz gorulmektedir.

2% Richard Weitz, “China- Russia Security Relations: Strategic Parallelism Without Partnership

Or Passion?”, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Agustos 2008, s.64.
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Sonug

11 Eylul terér saldinlarinin ardindan diizenlenen Afganistan operasyonu,
Orta Asya Cumbhuriyetleri'nin dis politika dengelerini blyuk 6lctude etkilemigtir.
Terorle mucadele kapsaminda Orta Asya Cumbhuriyetleri ile kurdugu iligkileri,
kisa, orta ve uzun vadede kurulacak genis kapsamli isbirliginin temeli niteliginde
goren Washington, bélgede saglanacak etkinligin koresel politikalar
geligtirebilmenin bir kosulu oldugunun bilincindeydi. Bdlgede dengelerin
degisme ihtimali RF ve CHC acisindan ciddi bir tehdit algilamasinin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Kendileri agisindan givenlik ve enerji kaynaklarina
ulasim basta olmak Uzere, kritik Gneme haiz Orta Asya cografyasinda ABD, AB
ve dolayisiyla NATO’nun mevzi kazanmaya baglamasi, Avrasya cografyasina
olan ilginin canlanmasina neden olmugtur. Pekin ve Moskova, cografi
yakinliklari, bolge ile paylastiklari ortak ge¢cmisleri ve boélgede kullanabilecekleri
etkili araclara sahip olmalar itibariyle s6z konusu tehdidi firsata donustirme
becerisini  gosterebilmislerdir. Zira bu sirecte ABD’nin Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin beklentilerini tam olarak kargilayamamasi ve demokrasi ve
insan haklar noktasinda Orta Asya rejimleri Uzerinde olusturmaya calistigi

baski da Moskova ve Pekin’e avantaj saglamistir.

Bu kapsamda RF ve CHC’nin Avrasya cografyasinda guclt bir direng
merkezi olusturmak icin kullandigi en etkili ara¢c SiO zemini olmustur. Zira 1996
yilinda bugunkd hedeflerinden oldukca uzak ve kolay erisilebilecek amaclar
pesinde kosan bir orglt olarak kurulan Sanghay Beslisi, Ozbekistan’in danhil
olmasi ve daha da oOnemlisi Afganistan operasyonu ile hedef buyUtmustar.
Orgiit yalnizca bélgesel sorunlarin ele alindigi ve ¢ozim yollarinin aragtirildigi
bir platformdan 6te, 6zellikle iki lokomotif glic RF ve CHC’'nin gévde gosterisinin
arenas!i olma islevini de yuklenmistir. Enerjiden, savunmaya, uluslararasi
terdrizmden ticarete her alanda igbirligi icin uygun ve etkili bir ortam saglayan
SiO'nun boélgede kendi hanesinin hizla doldugu gorulmistir. Orta Asya

bdlgesinde olusan jeopolitik durumun da bu slrece hizmet ettigi ifade edilebilir.
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Ancak taraflarin Orta Asya politikalar, bolgedeki c¢ikar ve tehdit
algilamalari dikkatle degerlendirildiginde bu basarinin surdirilemeyecegi

sonucuna varllmlstlr.

Bugiin SiO, uyeleri agisindan isbirligi firsatlari icin bulunmaz bir platform
olarak degerlendiriimektedir. Uye devletlerin aralarindaki sorunlarin ¢éziiminde
etkin bir kurulug haline gelen Sanghay ayni zamanda gincel tehditlere karsi
ortak micadele konusunda da aktif rol Ustlenmektedir. Ancak yukarida da ifade

edildigi gibi Orgut'iin sorunu yapisaldir.

Bu sonuca varirken ortaya konulan en temel etken Orgut’iin iki lokomotif
guicu olan RF ve CHC'nin birbirileri acisindan milli guvenlik tehdidi olusudur.
Mevcut durum icinde ABD ve Bat faaliyetlerine karsi birlik gortntistu veren
Moskova ve Pekin ayni zamanda enerjiden, guvenlige, ticaretten nifusa kadar

pek cok konuda kacinilmaz olarak karsi kargiya kalacaklardir.

CHC bdlgesinde giderek buytuyen ekonomik ve demografik glcu
nedeniyle dikkatle takip edilmesi gereken bir guctir. RF basta olmak tzere tim
bdlge Ulkeleri CHC'nin demografik ve ekonomik baskisi altindadir. Bu baski
buglin ve kisa vadede diger tehditlere karsi gérmezden gelinse de bolge
devletleri bu baskiya karsi tavir olmak zorunda olduklarinin farkindadirlar.

Orta Asya Cumbhuriyetleri bagimsizlik sonrasinda cesitli sosyal, ekonomik
ve siyasi sorunlarla kargi karsiya kalmislardir. Bu dénemde en oOnemli
partnerleri RF olmug, CHC ise nispeten yakinlasma slreci i¢ine girmislerdir.
Afganistan operasyonuyla birlikte ABD ile de igbirligi yapma firsatlarini
degerlendiren Orta Asya Cumhuriyetleri icin dis politikada en temel unsur
“denge”dir. SIO bu cercevede Orta Asya Cumhuriyetleri icin degerlidir. Zira
Sanghay catisi altinda iki dnemli bdlgesel aktor uyum icinde calismalarini
surdirmekte bu da Orta Asya Cumhuriyetlerinin denge arayislarl acisindan
biyiik kolaylik saglamaktadir. Diger taraftan SIO Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin
demokratiklesme ve insan haklari ihlalleri konusundaki elestirilerden korunmak

icin bir semsiye olarak kullaniimaktadir. Zira orgut icinde Moskova ve Pekin,
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Orta Asya Cumbhuriyetlerinin i¢ politikalarina karismamak konusunda 6zen
gOstermekte hatta Orta Asya rejimlerini sonuna kadar desteklemektedirler.

Gozlemci tyelerin SIO’niin imajina katkilari da sonu¢ kisminda mutlaka
degerlendirilmelidir. Zira iran, Mogolistan, Hindistan ve Pakistan'in yelik igin
sirada bekleyen gozlemciler olmasi belki de ABD basta olmak Uzere Bati
diinyasinin SIO konusunda endiselerini percinlemektedir. Niikleer giice sahip
olan Hindistan ve Pakistan, Orgut’'iin cografi butinligu saglayan Mogolistan ve
en onemli ve korkulan aktér olan iran'in Sanghay catisi altinda bir araya
gelmesi ciddi sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Hindistan ve Pakistan arasinda Kesmir basta olmak Uzere cereyan eden
pek cok problem zorunlu bir takim adimlari beraberinde getirmektedir. Soyle ki
iki Ulke aralarindaki sorunlarda guc¢ dengesini bozabilecek adimlara aninda
karsl hamle ile cevap vermeye calismaktadir. SiO’ye Uiyelik hususunda da ayni
durumun yasadigi gorilmustir. Ustelik hem islamabat hem de Yeni Delhi
bdlgede RF ve CHC ile isgbirligi yapmanin kazanclarinin farkindadir. Orta Asya
bdlgesinin enerji kaynaklari basta sagladigi firsatlardan da yararlanmak

istemektedirler.

iran’in SiO’ye gozlemci liyeligi en ¢ok tartisilan konudur. Bunun en temel
nedeni Tahran’in tam (yeligi ihtimalinin doguraca@ tehlikedir. Zira iran’i
bdlgesinde ve kuresel sistemde yalnizlastirmaya calisan Bati Dinyasi icin bu
senaryo biiyik bir tehdit barindirmaktadir. Tahran icin SiO bu yalnizhg kirmak
icin énemli bir ara¢ olarak algilanmaktadir. Ustelik iran’in Si&’niin oyun alani
olarak tanimlanabilecek Orta Asya bolgesi ile de koklu iligkileri mevcuttur.

Ancak Orgiut'iin geniglemesi acgisindan olumlu bir havanin hakim
olmadigi sonucuna varilmigtir. Ozellikle iran, Hindistan ve Pakistan’in Orgiit'e
dyeligi noktasinda taraflarin karar almasi olduk¢ca gu¢ gorinmektedir. Zira
Sanghay isbirligi Orgiiti bu devletlerle birlikte kemiklesmis sorunlar da
biinyesine alacagini ve ayrica Batrya Kkarsi bir Orgit gorinimun
kiramayacaginin farkindadir. Ustelik Orta Asya Devletlerinden farkli olarak
Hindistan, Pakistan ve iran'in Orgiit icindeki giicii hissedilecek ve cikarlarin
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daha da bolinmesi s6z konusu olabilecektir. Mogolistan ise diger tyelere oranla
Orgiit Giyeligine daha yakin gorilebilir. Zira Cin ve Rusya arasinda tampon ve

koprla gorevi goren Mogolistan’a olan ihtiya¢ biyuktar.

Orglt'un en énemli sorunu iki 6nemli giicii RF ve CHC arasinda cereyan
etmesi muhtemel mucadeledir. Bu mucadele kacginilmaz gorulmektedir ¢unki
Moskova ve Pekin bugin “ortak dismana” karsl ortak tavir geligtirmeye
caligsalar da cikar tanimlamalari benzerdir. Her seyden once biyuyen Cin
tehdidi hem ekonomik hem de demografik olarak Rusya icin blyuk bir endise
kaynagidir. CHC’nin her anlamda yayillma politikasina kargi koyabilme
potansiyeline en azindan sahip olmayan Moskova, yaptigi gecici ittifakla kisa
donemde tedbir almig gibi goriinmektedir. Ancak orta ve uzun vadede sirecin
devami mumkin gérinmemektedir. SiO’niin lokomotif gicleri Orta Asya’da
stratejik dstunlik ve enerji guzergahlari basta olmak Uzere pek ¢ok anlamda

kacinilmaz olarak karsi karsiya geleceklerdir.

SiO, uzun vadede ortaya cikma potansiyeli yiuksek bu catismaya
ragmen, mevcut durumu ile bdlgesinde en 6nemli gu¢c merkezlerinden biridir.
Her alanda Uye ulkeler arasinda igbirligini gelistirme acisindan énemli adimlara
imza atmaktadir. Basta guvenlik olmak Uzere tye Ulkelerin ortak hareket etme
kabiliyetlerine biyik katki saglamistir. SiO, tiye devletlere yonelik demokrasi ve
insan haklari elestirilerine karsi bir kalkan olmayr basarmistir. Bu durumu
lehine cevirmek icin Moskova ve Pekin’in etkin faaliyetleri dikkat cekmektedir.
SiO uye devletlerin lehine attigi adimlar dolayisiyla gelinen asamada ¢ok daha

etkin bir faaliyet gostermektedir.

Son olarak Turkiye’nin Orgut'e Uye olmasi durumunu da degerlendirmek
gerekmektedir. Turkiye'nin, Orgut'in yayildigi alan, bolgesel isbirligi konusunda
sagladigi avantajlar kadar, Orgit'in imajinin yarattiyi dezavantaji g6z éniinde
tuttugu bilinmektedir. Zira tye Ulkelerin de Turkiye'nin Uyeligine kugkuyla baktigi
ifade edilmelidir. Ancak ciplak gozle bakildiginda Uyelik ya da gézlemci Uyelik
gibi bir ihtimal dogmasi durumunda Tirk dig politikasinin yeni bir acilim firsatina
kavusacag aciktir. SiO’niin faaliyet gosterdigi cografyada Tirkiye'nin ciddi bir
potansiyeli vardir. Bu alanin Rusya ve Cin gibi tlkelerle isbirligi yapmak icin
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kullaniimasi da Tirk dis politikasinin hareket kabiliyetini genisletecektir. SiO,
enerji basta olmak lzere Turkiye’nin etkin olmak istedigi alanlarda etkin bir
isbirligi platformu yaratmistir. Ancak Tirkiye mevcut kosullar dahilinde Orglite
dyelik konusunda ciddi adimlar atmaktan kacindigi ve isbirligini ikili iligkiler

bazinda surdurmeyi tercih ettigi gorilimektedir.
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