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OZET

Bu caligmanin amaci, 1990 sonrasi terérizmin evrimini anlamaya c¢alismak ve
uluslararas1 giivenlik i¢in olusturdugu tehdidi ortaya koymaktir. Yiizyillardir toplumlarin
giivenligi i¢in tehdit olusturan terdrist eylemlerin iki kutuplu donem sonrasinda diinya
giindemine taginmasinda terdriin nitelik degistirerek etki alanini genisletmesi ve tehdit
boyutunu artirmasi etkili olmustur. Bu ¢ergevede ¢alismada, Soguk Savas sonrasi uluslararasi
terérizm olgusunun yiikselisi analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Terorizm olgusunun déniistimiini
iyl kavrayabilmek icin Oncelikli olarak tarihsel siire¢ igerisindeki yerini, karakteristik
ozelliklerini ve diger kavramlarla iliskisinin irdelenmesi gerekmektedir. Caligmanin ilk

boliimiinde bu noktalar ele alinmgtir.

Ikinci boliimde terdrizmin, Soguk Savasin bitmesiyle beraber girmis oldugu degisim
stireci nedenleri ile birlikte ayrintili bir sekilde aciklanmaya caligilacaktir. 11 Eyliil terdr
eylemi ile beraber terdrizmin geldigi boyut lizerinde durulacaktir. Ayrica terdérizmin yasattigi
tim felaketlere ragmen bazi devletler tarafindan bir dis politika aract olarak kullanildig:

vurgusu yapilacaktir.

Uciincii boliimde uluslararasi terdrizmle miicadele konusu ele almacaktir. Ucak
kacirma, gemi kacgirma, uluslararasi alanda korunan kimselere karsi suglarin onlenmesi ve
cezalandirilmas1 i¢in ¢ok tarafli sozlesmeler yapilmistir. Ancak bunlar yeterli degildir.
Terorizme karisan gruplari uluslararasi alanda denetleyecek, yargilayabilecek ve
cezalandiracak diizenlemelerde yeterli seviyeye ulagilamamistir. Uluslararast igbirligi
olmadan terorle miicadelede basari zor goriinmektedir. Bundan dolay1 Birlesmis Milletler
cercevesinde tiim tilkelerin katilimi ile yeni uluslararasi anlagsmalar yapilmalidir. Calismanin
sonu¢ kisminda genel bir degerlendirme yapilarak teroriin 6nlenmesi i¢cin dnemli kabul edilen

hususlar vurgulanacaktir.



ABSTRACT

This study aims at analyzing the evolution of terrorism after 1990 and demonstrating
the threat it poses for international security. Terrorists activities have become one of the most
important issues in international agenda in the post-Cold War period, because terrorism has
expanded its influence and has become a more dangerous threat for world security and peace.
In this context, the study tries to analyze the rise of international terrorism in the post-Cold
War period. In order to understand the transformation of terrorism, it is necessary to study its
place in historical context, its characteristics and its relation with other concepts. In the first

part of the thesis, these points are studied.

In the second part, the transformation process which terrorism went through at the end
of the Cold War and its reasons are explained in detail. The point which terrorism has reached
with the September 11 attacks is also considered in this part. It is emphasized that terrorism is

used as a foreign policy despite the fact that it has caused great calamity.

In the part of the paper, counterterrorism (struggle against international terrorism) is
studied. Multinational pacts have been made to prevent and respond to terrorist acts such as
hijacking, and assault on diplomats and diplomatic facilities. But these steps are not sufficient.
Arrangements which have been made to control and punish groups involved in terrorism, are
not sufficient yet. Without international cooperation, it is difficult to fight against terrorism.
Therefore, international agreements should be signed with the participation of all the states
under the auspices of the the United Nations. In the conclusion part, some of the important

measures to be taken to prevent terrorist attacks are pointed out besides a general evaluation.

II



KIiSISEL KABUL / ACIKLAMA

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Soguk Savas Sonrasi Uluslararas1 Terorizm”
adli ¢alismami, ilmi ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima bagvurmaksizin
yazdigimi ve faydalandigim eserlerin bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret oldugunu,

bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

12/12/2005
Salim AYDEMIR

III



ONSOZ

Yeni teknolojik imkanlardan yararlanmak suretiyle terérizm konusunda yeteneklerini
gelistiren terdr orgiitleri hem tehdit olma 6zeliklerini artirmis hem de eylem big¢imlerini daha
etkili ve sofistike hale getirmislerdir. Terorist tehdidin ulastifi boyut diinyanin degisik
merkezlerinde ve Istanbul’da gergeklestirilen bombali intihar eylemiyle kamuoyuna
yansimigtir. 21. Yiizyilda uluslararasi terdrizm en 6nemli gilivenlik sorunlarindan biri haline

doniigsmiigtir.

Bu kapsamda, yiiksek lisans programina basladigim dénemden itibaren uluslararasi
terorizm konusuna ilgi duymaktaydim. Bu konu ile ilgili yaymlar takip etmeye o donemde
baslamistim. ABD’ye kars1 gegeklestirilen tarihin en kapsamli terdrist saldirisi, terdrizmde iki
kutuplu donem sonrasinda gergeklesen doniisiimii irdelemeye karar vermeme sebep oldu.
Ayrica konu ile ilgili Tiirk¢e ¢alismalarin sinirli olmasi bu konuyu segmemde etkili olan bir

diger faktordii.

Oncelikle bu ¢alisma konusunun belirlenmesindeki tesvikinden ve calismanin
tamamlanmasindaki katkilardan dolay1 tez danismanim Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin Emiroglu’na
tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica caligma siiresince fikir aligverisinde bulundugum ve bu
calismaya yonlendirmeleriyle ve diisiinsel destekleriyle katkida bulunan Dog¢. Dr. Nasuh Uslu,
Dog. Dr. Erol Kurubas, Yrd. Dog. Dr. Haluk Ozdemir ve Dr. Faruk Cakir’a tesekkiir ederim.
Son olarak bu ¢alismanin hazirlanmasinda desteklerini her zaman yanimda hissettigim aileme

stikranlarimi sunmay1 bir borg bilirim.

Salim AYDEMIR
Aralik 2005

IV



ICINDEKILER

O ZE T . e I
ABSTRACT ... e I
KISISEL KABUL / ACIKLAMA . ....oouiii e 111
ONSOZ . .o, v
ICINDEKILER.. ... .ot e, \Y
SEKIL VE CIZELGE DIZINI.. ..o A
KISALTMALAR . .....ouiiiiiii e e, VIII
GRS oo, 1
BiRINCIi BOLUM

TERORIZMLE ILGILI GENEL BIiLGILER

I. TERORIZM KAVRAMI VE TARTHCEST ........cooviiiiiiie e, 5
A. TEROR VE TERORIZMIN TANIM SORUNU..........ccoouiiiiiiiiiaiiiiiiieeieeeee 5
B. TERORIZMI DIGER EYLEMLERDEN AYIRAN OZELLIKLER....................... 9

1. Terorizm ve Gerilla Savast..........ooiiiiiiii i e e 10

2. Terdrizm ve OZgUrliK SAVASL............oiiuiiieeie e 11

3. TerOrizm ve Adi SUG......oiii i e 13

4. Siddet, Siyasal Siddet ve Terorizm............ooeiiriiriiitiiiiiit i eieeieeaanan, 15

C. TERORIZMIN TARIHI GELISIMI..........coooiiii i 18
II. TERORiIZM TURLERI VE ULUSLARARASI ILISKILER.........cc.ovviiiiiiiinne, 23
A.DEVLET TERORU. ... ...ttt 23
B. ETNIK VE DINCI TERORIZM... ...ttt 24
C.NARKOTERORIZM ..o, 28
D. BIREYSEL TERORIZM..........oiiiiiiiiiiiie e, 30
E. ULUSLARARASI TERORIZM. ...ttt 32
F. ULUSLAR ARASI ILISKILER VE TERORIZM...........coooiiiiiiiiiiiii i, 34



IKiNCi BOLUM
SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI TERORIZMIN DONUSUMU

I. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEM.......oouuiiiiiiiieiieiiieeeee 38
II. ULUSLARARASI TERORIZM OLGUSUNUN YUKSELIST......ovvviiiiiiiiie, 44

A. KITLE IMHA SILAHLARININ TERORiZM ARACI OLARAK KULLANILMA

TEHLIKESI. ... e, 46
B. BILGI TEKNOLOJILERININ GELISIMI VE SIBER TERORIZM....................... 51
C. TERORIZM VE MEDYA ILISKIST. . ..o, 54
D. 11 EYLUL VE ULUSLARARASI TERORIZMIN YENI YUZU............ccoovvnnnn... 62

1. Saldirinin Gelisimi ve EtKileri............oooi i 62
2. Uluslararasi Terorizmin Yeni Boyutlart..............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiee 67
3. Terorizmin Dis Politika Araci Olarak Kullanilmasi.....................oooo, 71

UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELE

I. ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELEDE ULUSLARARASI

YAKLASIMLAR. ..o e 77
A. ULUSLARARASIISBIRLIGI. ..o, 77

B. ULUSLARARASI HUKUK YAKLASIMLARI.......ccoiiiiiiiic e, 79

C. ULUSLARARASI ORGUTLERDE TEROR KONUSUNUN ELE ALINISI............84

1. Birlesmig Milletler Cergevesindeki Gelismeler..................coooiiiiiiiiiiiinn... 84

2. AVIUPA KONSCY 1.ttt viiiet e et ettt et e et e et e e e 88

3. Kuzey Atlantik Antlagmast Orgiiti(NATO).........ccoveivniiiiieiieiieeiieeiien. 90

II. TERORIZMLE MUCADELEDE DEMOKRATIK ULKELERIN KARSILASTIGI

GUCLUKLER. ..o oo, 93
SONUC .o, 101
KAYNAKCA oo, 105



SEKIL VE CIiZELGE DiZiNi

Sekil 1. Dini Motivasyonlu Uluslararasi Terdrist Gruplar...............ooooiiiiiiiiiiinn... 27

Sekil 2. 1982-2003 Yillar1 Aras1 Toplam Uluslararasi Terdrist Saldirilar........................ 45

Sekil 3. Yillara Gére Kimyasal, Biyolojik, Niikleer ve Radyolojik Maddelerle iliskili
L)) 4 49

Sekil 4. 1998-2003, Cografi Bolgelere Gore Toplam Terdr Saldirt Sayilari..................... 76

VII



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AEC : Atom Enerjisi Komisyonu

AGIK : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
AIHK : Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu
ASALA : Ermenistan’in Kurtulusu i¢in Ermeni Gizli Ordusu
BAB : Bat1 Avrupa Birligi

BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu

BM : Birlesmis Milletler

C. : Cilt

Cev. : Ceviren

CIA : Merkezi Istihbarat Ajansi

Der. : Derleyen

DIA : Savunma Istihbarat Ajansi

Ed. : Editor

ETA : Bask Kurtulus Orgiitii

FARC : Kolombiya Devrimei Silahli Kuvvetleri
FBI : Federal Inceleme Biirosu

FIS : Islami Selamet Cephesi

FKO : Filistin Kurtulus Orgiitii

Haz. : Hazirlayan

ICAO : Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii
INR : Disisleri Bakanlig1 istihbarat ve Arastirma Biirosu
IRA : Irlanda Kurtulus Orgiitii

KEIB : Karadeniz Ekonomik Isbirligi

NATO : Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii
NSA : Milli Giivenlik Ajansi

VIII



SS.
SSCB
STASI
Vol.

: Milli Giivenlik Konseyi

: Deniz Kuvvetleri Istihbarat Servisi
: Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii

: Paragraf

: Kiirdistan Is¢i Partisi

: Kizi1l Ordu Fraksiyonu

: Say1

: Sayfa

: Sayfalar
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
: Dogu Alman Istihbarat Servisi

: Volume

IX



GIRIS

Terorizm, giiniimiizde uluslararasi iliskilerin ¢6ztiim bekleyen oncelikli sorunu haline
gelmigstir. Soguk Savas sonrasinda terOriin en Onemli yani, boyutunun giderek artmasi ile
birlikte uluslararasi nitelik kazanmasi ve terdrist gruplarin birbirleriyle olan iligkilerini
oldukga gelistirmis olmasidir. Terérizm 6zellikle 11 Eyliil olay1 ile birlikte tilke sinirlarini
asarak kiiresel bir boyut kazanmis ve uluslararas1 giivenligi tehdit eden en biiyiik sorunlardan
biri olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Artik terdristler 1990 oncesine gore daha fazla
oranda iilke smirlarim1 asan eylemler diizenleyip, baska iilkelerdeki farkli gruplar ile
baglantilar kurabilmekte, karsilikli destek ortami bulmaktadirlar. Dolayisiyla teroristler,
uluslararas1 baglantilarint ve modern teknolojiyi de kullanmak suretiyle, uluslararasi etki
yapan eylemler diizenleyebilmektedirler. Kitle iletisim araglarinin terér olaylarma diger
haberlerle karsilagtirlldiginda daha fazla ilgi gostermesi dolayisiyla terdristler yerel ve

uluslararas1 kamuoyunda 6nemli etki saglamaktadirlar.

Calismanin amaci, Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi terdrizmin doniistimiinii
kavramsal olarak incelemek, bunun yaninda 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda terdriin ulastig
boyutu ele almaktir. Ciinkii 11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta tarihin en biiyiik terorist
eylemi gerceklestirildi. ABD terdriin en korkuncu ile hi¢ beklemedigi bir anda, hig
beklemedigi bir yerde karsilasti. Diinyanin en prestijli bolgesi sayilan Manhattan’da Diinya
Ticaret Merkezinin ikiz binalar iki saat i¢inde yok edildi. ABD’nin askeri merkezi Pentagon
yaralandi. ABD’nin askeri ve ekonomik giiciiniin giivenligini saglamakta yetersiz oldugu

goriildii

Bu c¢alismada, uluslararasi bir sorun olarak kabul edilen, Soguk Savas doneminin
bitmesiyle tehdit olma 6zelligini giderek artiran ve 11 Eyliille beraber ne kadar tehlikeli bir
boyuta ulasabilecegi goriilen uluslararasi terdrizm olgusunun yiikselisi analiz edilecektir.
Uluslararasi terdrizm kavramsal agidan bir incelemeye tabi tutularak, elde edilen yerli ve
yabanci kaynaklardan istifadeyle konu ifade edilmeye calisilacaktir. 21. yiizyilda uluslararasi
ter0rizmin ve onun istismarinin uluslararasi iligkilere yon vermeye basladigi vurgusu

yapilacaktir. Ayrica biiyiik giiclerin kendi dis politika amaglarina ulagmak icin uluslararasi



terorizm tehdidini, diizenleyecekleri operasyonlar i¢in harekete ge¢cmelerini saglayan temel

c¢ikis noktasi olarak gérmekte olduklar belirtilecektir.

Bu ¢ergevede, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen gelismelerin,
uluslararasi terdrist faaliyetleri nasil etkiledigi ele alinacaktir. Bilim ve teknoloji alanindaki
gelismelerin uluslararast terérizmi ne sekilde donistiirdiigi vurgulanacak; uluslararasi
terorizmin, Soguk Savas sonrasinda ulastigt yeni boyutun belirleyici 6zelliklerinin neler
oldugu incelenecektir. Ayrica terdrizmin dig politika araci olarak kullanilmasinda ne gibi
degisiklikler oldugu ve uluslararasi terdrizmle miicadelede neler yapilmasi gerektigi

sorularina cevap aranmaya caligilacaktir.

Iki kutuplu sistemin sona ermesiyle siyasal ve askeri giiciin yerini ekonomik gii¢
almaya baslamistir. Soguk Savas doneminde ekonomik gii¢ Onemliydi, fakat ekonomik
rekabet unsuru siyasal ve askeri miicadeleyle golgelendigi i¢in bugiinkii kadar 6n planda
goziikkmiiyordu. Ekonomik diizeyde gittikce artan rekabet, bolgesel bloklarin yaratilma
cabalari, diinya ekonomisinin bdolgesel gli¢ler arasi rekabet temelinde Orgiitleneceginin
gostergesi olmaktadir. Avrupa Birligi, NAFTA, Giiney Asya Birligi stirecleri bu duruma
ornek gosterilmektedir. S6z konusu ekonomik rekabet kuzeyin gelismis devletleri ile giineyin
az gelismis devletleri arasindaki ugurumun biiylimesini beraberinde getirmektedir. Bu durum
kitlelerde isyan ve bagkaldir1 ruhunu canlandirmakta, bir kisim insanlarin liikks i¢cinde yasarken
digerlerinin daha siirli imkanlarda yasamak zorunda birakilmasindan hareket ederek bu
adaletsiz boliistime karsi ¢ikmak amaciyla bazi insanlar protesto eylemlerine girismektedirler.
Ayrica bu dénem ABD’nin savundugu ekonomik ve siyasal modellerle bunlarin sosyal
uzantilariin tiim diinyada etkili olmaya basladig1 topyekiin bir gecis donemi olmustur.
Bunlarla beraber Bati ekonomik sisteminin iistiinliigiinii vurgulayan ¢alismalar yayimlanmis
ve bu ¢aligmalar ¢ercevesinde Bati’nin karsisina yeni bir diisman ¢ikarma arayisglar artmugtir.
Siyasal ve ekonomik alanda bdyle bir gecis siireci yasanan diinyada bir yandan teknoloji
stirekli ilerlemis, bilgisayar ve iletisim teknolojilerinde biiyiik gelismeler saglanmistir. Ayrica
internet tiim diinyada insanlarm birbirleriyle iletisimini kolaylastirmustir. Iste bdyle bir

doniisiimiin yasandig1 diinyada ter6érizm de bir degisim siireci igerisine girmistir.

Bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler terdrizm iizerinde biiyiik bir
doniistiiriici etki yapmustir. Fizik, kimya ve biyoloji gibi bilimlerde meydana gelen

ilerlemeler terdristlerin tahrip giicii daha yiiksek silah yapmalarinin yolunu agmistir. 21.



ylizyila girerken kitle imha silahlarinin terdrist orgiitler tarafindan kullanilabilir duruma
gelmesi, terorist faaliyetlerin yontem ve hedef konusundaki yaklagimlarinda degisiklige yol
acmustir. Bu sekilde 1970’1i yillarda adam ya da ugak kagirma, banka soygunlari, bombalama
gibi basit eylemlerin yerini, daha fazla yikim yaratacak ve dolayisiyla daha fazla toplumsal
reaksiyon doguracak sofistike faaliyetler almistir. Ayrica hafif silahlarin gittikge artan vurus
kapasitesi, tanksavar ve ugaksavar gibi silahlarin kolayca tasinabilir hale getirilmesi ve fiize
gonderme sistemlerinin terorist orgiitlerce elde edilmesi sonucu, eylemlerin neden olabilecegi
kayiplarin diizeyi son derece yiikselmistir. Bunlara ilave olarak internetin yayginlagsmasi
teroristlerin daha rahat bir sekilde Orgilitlenmelerine, bomba yapimi hakkinda bilgi
edinmelerine, eylem tasarlamalarina, birbirleriyle iletisimlerine ve propaganda yapmalarina
daha ileri diizeyde imkan vermektedir. Medya alaninda meydana gelen gelismeler teror
olaylar1 sonucunda duyulan korkunun daha da yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir.
Boylece teroristler teknolojiyi kendi amaglari igin kullanmak yoluyla yeni firsatlar

edinmislerdir.

Terorizm bilinen ilk 6rneklerinden bu yana ¢ok agik bir sekilde tanimlanamamis bir
kavramdir. Bunun baslica nedeni; biri i¢in terorist olarak kabul edilen bir kisi ya da grup, bir
digeri i¢in hakli bir dava ugruna savasan kisi ya da kisiler olarak goriilmesidir. Ayrica
terorizm tarih icerisinde farkli zamanlarda, farkli sekillerde uygulanan bir olgudur. Bu
sebeple, lizerinde g¢aligilan kavrami yakindan taniyabilmek icin terdrizmin tarihsel siirecinin
incelenmesi 6nemlidir. Bu ¢ergevede, calismanin birinci boliimiinde, terdrizmin tarihgesi ile

terdrizm kavraminin igerigi ve diger kavramlarla iliskisi irdelenecektir.

Soguk Savasin sona ermesiyle beraber uluslararasi terdrizmin yapisinda degisiklikler
meydana gelmeye baglamigtir. Bu degisiklikler; terdrizmin siddet boyutunun artmasi,
teroristler tarafindan kitle imha silahlarinin kullanilma tehlikesi, kitlesel insan kayiplarina yol
acacak sekilde eylemlere girisilmesi ve teknolojideki gelismeye paralel olarak siber teror
olaylarinin yayginlasmasidir. Ayrica terdristler yaptiklari eylemler sonrasinda bu eylemleri
sahiplenmemeye baglamiglardir. Bu baglamda, ikinci boliimde 1990 sonrasi uluslararasi
sistemdeki degisiklikler, kitle imha silahlarinin terérizm araci olarak kullanilma tehlikesi,
bilgi teknolojilerinin gelismesinin terdrizm tizerindeki etkisi, terdrizm ve medya etkilesimi
konular irdelenecektir. Bunlarla beraber, 11 Eyliil olay1 ve bu olayin ortaya ¢ikmasindaki

nedenler incelenecek ve uluslararasi terérizm olgusundaki degisiklikler tizerinde durulacaktir.



Calismanin son boliimiinde, uluslararasi terdrizmle miicadele konusu ele alinacaktir.
Ik olarak uluslararasi terdrizmle miicadelede uluslararasi yaklasimlar incelenecek, terdrizme
kars1 yapilan isbirligi cabalar1 vurgulanacaktir. Terdrizmle miicadele ¢ercevesinde Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve NATO biinyesinde yapilan ¢alismalar belirtilecektir. Son olarak

demokratik iilkelerde terorizmle miicadele konusu tizerinde durulacaktir.



BIRINCI BOLUM

TERORIZMLE iLGIiLI GENEL BIiLGILER



I. TERORIZM KAVRAMI VE TARIHCESI

A. TEROR VE TERORIZMIiN TANIM SORUNU

Terdr ve terorizm kavramlari, ilk defa karsilagilan olgular degildir. Bu kavramlar i¢inde
sayilabilecek olaylari ve gelismeleri insanlarin toplu olarak yasamaya basladiklar1 doneme
kadar gotiirmek miimkiindiir. Bdyle olmasina ragmen, terér ve terdrizm kavramlarinin,
herkesin iizerinde anlastigi, genel kabul goérmiis bir tanimi1 bu giine kadar yapilamamustir.
Terdriin ve terdrizmin, insanhi@in karsi karsiya bulundugu en 6nemli ve en tehlikeli
sorunlardan kabul edildigi dikkate alinirsa, bu kavramlarin {izerinde uzlasilmig bir taniminin
yapilmamis olmasint ciddi bir eksiklik olarak ifade etmek gerekir. Ciinkii s6z konusu
kavramlarin tartisilabilmesi ve bu tartisma ilizerinden sonuclar elde edilmesi, temel kavramlar

. . - 1
tizerinde mesafe alinmasina baghdir.

Terorizmin karakterine ve uygulanis bigimine, siyasal amaclarma ve uzun donemli
etkilerine, onu motive eden olgulara iligkin biitiin tartismalar, ideal olarak, sorunu agik bir
sekilde tanimlayarak ise baslamalidir. Zira tanim iizerinde genis bir anlasma olmadikca,
herkesin terérizmi degisik bir bicimde yorumlamasi riski ortaya c¢ikmaktadir. Terdrizmin
genel olarak siddet mi, yoksa siddetin 6zel bir bigimi mi oldugu; vurgulamanin onun siyasal
yoniine ve savas yontemlerine mi, yoksa sahip oldugu stratejinin normal dig1 karakterine mi
yapilmas1 gerektigi; belli bir amaca yonelik sistematik yoniiniin mii, yoksa tahmin edilmezligi
ile simgesel yonlerinin mi ya da kurbanlarinin pek ¢cogunun masum insanlar olmasi gergeginin
mi segilip ayrilmasi gerektigi iizerinde bir konsensiis yoktur.” Ayrica terdr ve terdrizm;
psikoloji, sosyoloji, siyaset bilimi, ve uluslararasi iligkiler gibi farkli disiplinlerin inceleme
alanina giren bir konudur. Bu nedenle, terdr ve terdrizme iliskin yapilmis oldukga fazla

calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda kavram ¢ok farkli sekillerde tanimlanmaktadir.’

Bu calismada konu, uluslararas iligkiler agisindan incelenecektir. Konuya bu agidan
yaklasildiginda, sozliik anlami, korku ve dehset salma olan terér kelimesinden tiiretilen
terorizm kavraminin baslica unsurlar1 “belirli siyasi hedefleri elde edebilmenin araci olarak

bombalama, oOldiirme, kundakcilik gibi terér faaliyetlerinin sistematik bir sekilde

' Osman Metin Oztiirk, “Terdr ve Terdrizm”, 2000, http:/www.teror. gen.tr/turkce/teror_nedir/terorizm.html. (22
Aralik 2004), p. 1.

2 Walter Laqueur, “Terorizmin Yorumlanmasi”, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, haz. Cemal Giizel, Ayrag
Yayinevi, Ankara, 2002, s. 95.

? Firat Purtas, “Yeni Boyutlariyla Terrizm”, 2023, S.32 (Aralik 2003), s. 28.
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kullanilmas1,* siddet veya siddet kullanma tehdidinin ortada bulunmasi, siddet eylemi veya
tehdidinin bir devlet, sosyal sinif, parti, orgiit veya kisi tarafindan yapilmasi, siddet eyleminin
veya tehdidinin toplumda yol actig1 korkunun bilingli bir sekilde ideolojik, sosyal, etnik, dini,
siyasal ekonomik vb. anlamda hedeflenen bir amacin gerceklesmesine yonelik olarak ve
planlanarak kullanilmasi, siddet eyleminin ve tehdidin yasadisi olarak kullanilmasi, siddet

eyleminin kuralsizligr”dir.’

Teror ve terdrizmin ¢ok sayida tanimi oldugunu belirtsek de aslinda biitiin tanimlarda
terdr ve terorizmin farkli bir anlamini ve farkli bir yoniinii bulmaktayiz. Her terdr tanim
bizlere terér adina yeni bir seyler 6gretmektedir. Zaten terdr hareketlerini farkli kilan ve

birbirinden ayiran nokta da bu farkli tanimlardaki 6zelliklerdir.

Terér ve terorizm kavramlari, farkli kavramlardir. Terér kavrami, cok genel bir
yaklagimla, korku ve dehset durumunu ifade etmede kullanilir. Teroérizm kavrami ise, bu
durumun ortaya cikarilmasini amaclayan stratejiyi ifade eder. Literatlirde terdrizm, siyasal
nitelikli amaglara ulasmak i¢in kullanilan ve psikolojik yani agir basan bir savas bigimi;
siyasal siireci etkilemeyi amaglayan siddet eylemleri olarak tanimlanir. Bunlara bakarak,
siyasal amaci ve siddet eylemleri terorizmin gerekli, ancak yeterli olmayan unsurlari olarak

belirtilebilir.®

Terdr, insanlart yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve davraniglari
benimsetmek i¢in zor kullanma ya da tehdit eylemidir.” Terdr eylemleri, bireysel, grupsal
veya toplumsal yelpazenin her kademesindeki birey, grup, organizasyon veya devlet ve
kurumlarin, kendisinin dayattig1 isteklerini gerceklestirmek i¢in kullandig1 askeri, psikolojik,

ekonomik, siyasal ve kiiltiirel miicadele ve rekabetlerin 6nemli aracidur.®

Mehmet Ali Bal terorii soyle tanimlamaktadir: “Birey, grup, organizasyon veya devlet ve
kurumlarin, diismanlarina karsi uyguladiklar: yasallagmis veya reddedilmis, onaylanan ya da
kinanan, hukuki veya hukuksuz, su¢ veya cezalandirma, saldirma veya savunma, isgal veya

kurtulug, var olma veya yok etmek amaciyla gergeklestirilen; fiziki, psikolojik, dini, kiiltiirel,

4 “Terrorism”, The New Encyclopedia Britanica-Micropedia, Vol. 9, USA, 1974

> Purtas, s. 28.

8 Oztiirk, “Terdr ve Terdrizm”, p. 2.

7 “Terriin Tanmmi1”, 2003, http://www.teror.gen.tr/turkce/teror_nedir/tanimi.html. (22 Aralik 2004).
8 Mehmet A. Bal, Savas Stratejilerinde Teror, IQ Yayincilik, Istanbul, 2003, s. 34.
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milli, ekonomik, politik, sivil faaliyetler ve eylemler sonucu ortaya ¢ikan durumdur. Teror
baskalarina; kisi veya kisilere, bir esya veya egyalara, bir diisiince ya da fikre karsi kendi
istek, arzu ve niyetlerini elde etmek veya olusturmak icin ya da elde edinceye, olusturuncaya
kadar siirdiiriilen her tiirden eylemi kapsar. Teror birey ve toplumda korku yaratmak, onlarin
hareketlerini engellemek ya da kisitlamak igin, kendi iradesini kabul ettirmek iizere
uygulanan her tiirlii engelleyici veya kiskirtici, koruyucu veya baskici, ozgiirlestirici veya

kisitlayici yontem, tarz, metot ve stratejilerdir.”

ABD Savunma Bakanlig1 terorii, “Politik, dini veya ideolojik maksatlarla hiikiimetleri
veya toplumlar zorla bir yone ¢ekmek veya korkuya sevk etmek i¢in fertlere veya mala karsi
girisilen kanunsuz gii¢ ve siddet kullanma” seklinde tanimlamistir. ' Ingiltere kanunlarina
gore ise, “Terdr, siyasi, dini, veya ideolojik gayeye yonelik olarak hiikiimeti etkilemek veya
211

halki ya da halkin bir kismin1 korkuya sevk etmek i¢in giice, zora ve siddete bagvurmadir.

bi¢ciminde ifade edilmistir.

3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununa gore terdr; “Baski, cebir ve siddet, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi
bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii

»12

eylemler ifadesiyle tanimlama yoluna gidilmistir. Bu tanimlama yontemi ile teror

kavraminin tiim boyutlarinin yasa kapsamina dahil edilmeye calisildigini sdyleyebiliriz.

Tiim bu agiklamalardan hareketle terorii su sekilde tanimlayabiliriz: Devlet i¢inde veya
disinda birtakim kisi ya da gruplarin, kendilerine has ve menfaatlerine yonelik kanuna aykiri

birtakim hedefler istikametinde hiikiimetlere, halka, kisilere ve kamu diizenine karsi ve

° Bal, s. 35.

10 Target Amerika, The Evolution of  Islamic Terrorism: On Overview, 2001,
http://www.pbs.org./wgph/pages/frontline/shows/target/etc/modern.html. (19 Ekim 2005)

" Yonah Alexander, “Terrorism in the Twenty-First Century: Threats and Responses”, DePaul Business Law
Journal, Vol. 12, 1999, s. 63.

'212.04.1991 tarih ve 3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu Birinci Boliim madde 1
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bunlar1 etkilemek, bir yonde harekete veya korkuya sevk etmek i¢in giristikleri ldiirme ve

yaralama kast1 da tasiyan siddet eylemidir.

Teror kelime olarak bircok anlam igerse de belirli unsurlar iizerinde anlam
yogunlagmistir. Alex Schmid, 1936 ve 1981 yillart arasinda yapilmig 109 tanimi
listelemistir.'® Jorgman ise 81 terdr tanimi yayimlamustir. Bu tammlar incelendiginde olay ve
giice % 84, siyasi igerige % 65, endise ve sindirmeye % 51, korkutmaya % 46, psikolojik

etkiye ise % 42 oraninda vurgu yapmislardir. 1

Terorden farkli olarak terérizm siyasal amaglar igin Orgiitlii ve sistemli ve siirekli teror
kullanmay1 bir yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir. Bu ise sayisi nispeten az bir
grubun hedef aldigi, amaci1 demokratik ve normal yollarla gerceklestiremeyecegini anlayip,
amacina dehset, terdr yoluyla topluma korku salarak varmak istemesidir. Terorizmden so6z

edebilmek igin aym1 siyasi amaca yonelmis bir dizi terr olayimn varligi gereklidir. "

Terorizmi, ¢ok genel olarak, “Saldirilan veya korkutulan sivil ve masum insanlar,
kurumlar araciligiyla, hedeflenen daha biiyiik ve giiclii kitleyi yildirip korkutarak, yasadisi
siyasal ve stratejik amaclarim gerceklestirmek icin, bir grubun veya bir devletin, bilingli ve
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planli bir sekilde, siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi”> seklinde

tanimlamak mumkinddr.

Baska bir tanimda da terdrizm; “Siyasal hedeflere ulasmak icin toplumun demokratik ikna
ve eylem yoluyla barig¢i davranmisina karsi, hukukun iistiinliigii ve devlet otoritesini
tammayan, giicstizliiklerini gizlemek icin demokratik otoriteleri kitlelerden kopararak halka
karst siddet kullanmayr yoneltmeyi amaclayan, kendi gii¢c ve doktrinleri ile saglayamadiklari
halk destegini ve ayaklanmasint saglamak icin tarihsel gérevlerinin olduguna inandirilmis
cesitli unsurlardan olusan ve uluslararasi destek géren orgiitlerin, tahripkar silahlarla
donanmig olarak geligmis taktikler kullanan, insanligi hakir goren, ahlaki hichir temeli

bulunmayan siyasi hedeflere ulagmak icin insan hayatim hige sayan, masum insanlari hedef

B David E. Long, The Anatomy of Terrorism, The Free Press, New York, U.S.A, 1990, s. 3

4 Faruk Orgiin, Kiiresel Teror, Okumus Adam Yayinlari, Istanbul, 2001, s. 14.

15 M. Sami Denker, Uluslararas: Teror Tiirkiye ve PKK, Bogazici Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 3.

'® Hayati Hazir, Demokrasilerde istikrarsizigin Sebebi Olarak Siyasal Siddet ve Terérizm, Nobel Yaynlari,
Ankara, 2001, s. 45.



alan hi¢bir savas kurali tamimayan, geleneksel politik suglardan farkl, metodik, orgiitlii,

sistematik, oldiirme, kacirma, korkutma ve tahrip eylemleri »17 bi¢iminde ifade edilmistir.

Terdrizm masum insanlarin, siyasi hedefler adina korku yaymak i¢in, kasitli ve sistematik
bir sekilde oldiriilmesi, sakatlanmasi ya da tehdit edilmesidir.'® Terdrin en 6nemli
ozelliklerinden biri kurbanlarim1 rastgele se¢mesidir. Kurbanini ayrim goézetmeden
belirlemesi, korkunun yayilmasina neden olur. Eger herhangi birisini hedef almasi i¢in 6zel
bir neden yoksa hi¢ kimse giivenlikte olmayacaktir. Ciinkii terdrist kendi kurallarina gore
yargilar ve kendi segtigi yer ve zamanda harekete geger. Bu da siyasal teror eylemlerinin
onceden tahmin edilemeyecegini ve keyfiligini ortaya koyar. Terdriin biitiin bigimleri i¢in

gegerli olan diger 6zelikleri ise “acimasiz, tahrip edici ve ahlak dis” olmasidir."

Biitiin terdr eylemleri ortak bir amact paylagmaktadir. Bu ortak nokta acimasiz olmalari
ve ¢cogu kez siddet yoluyla kurbanlarina boyun egdirmeyi amaglamalaridir. Siddetin burada
sadece fiziksel olmasi gerekmez, siddet ayn1 zamanda psikolojik de olabilir. Teroriin amaci
g6z korkutmaktir. Bu amacg 6zelikle siddetin kullanilmasiyla gerceklestirilmeye calisilir.
Kuskusuz bu gereksinim sadece fiziksel giiciin kullanilmasinda mevcut degildir, aym

zamanda psikolojik silahlanmanin yardimima basvurmayi da igerir.*

B. TERORIZMi DIGER EYLEMLERDEN AYIRAN OZELLIKLER

Terérizmi diger eylemlerden ayiran, masumlarin ya da sugsuzlarin isteyerek ve hesap
edilerek hedef seg¢ilmesidir. Bir pazar yerinde bombanin patlamasi ya da yoldan gegen bir
insanin silahla oldiiriilmesi kaza degil, bilakis terdristin ¢ok inceleyerek sectigi hedefi
vurmasidir. Terdrii baska ¢atismalardan ayiran, terdriin yontem olarak tekrar edilen kampanya
ve kanunsuz eylemler olmasidir. Bunun yaninda kast ve sistematik diizen unsurlar1 icermesi
de terorii diger catismalardan ayirir. Kentsel yasam ve iletisim araglarinin gelismesiyle teror
hareketleri sivillere yonelik eylemleri artirmistir. Kalabalik bir aligveris merkezine veya
halkin yogun oldugu bir bdlgeye konan bomba terér oOrgiitliiniin sesini duyurmas: adina

bulunmaz bir firsattir. Gelisen teknoloji ve medya ile birlikte terdrizmin hedefindeki masum

7 “Terériin Tanimi”, p. 7.

'8 Benjamin Netanyahu, “Defining Terrorism”, Terrorism: How the West Can Win, ed. by Benjamin
Netanyahu, Farrar-Giroux-Strauss, 1986, s. 9.

19 “Tergriin Tanimi”, p. 4.

2 H. Odera Oruka, “Yasal Terorizm ve Insan Haklar1”, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, haz. Cemal Giizel,
Ayrag¢ Yayinevi, Ankara, 2002, s. 347.



insanlarin sayis1 artmigtir. Amagclarin1 daha genis kitlelere duyurmak ve insanlar1 daha fazla

korkutmak i¢in terdr olaylarindan siviller daha ¢ok zarar gérmeye baglamstir.”!

1. Terorizm ve Gerilla Savasi

Gerilla kelimesi ilk kez 1808°de, Iberya Yarimadasi’nda Napolyon istilasina kars: bir
harekette kullanilmistir. Terorizm, gerilla savasinin bir ¢esidi degildir ve siyasi fonksiyonu
bugiin tamamiyla degisiktir. Gerilla savasi ile terérizm arasindaki fark kelime farki olmayip,
nitelik farkidir. Teroristler genellikle kendilerine gerilla derler.” Fakat gerillalar terdrist
degillerdir. Bunlar sivillere karsi degil, askeri birliklere karsi savasirlar. Teroristler,
eylemlerine hedef yapmak icin askerler disinda savunmasiz sivilleri, yaslhilari, kadinlari,
cocuklar1 se¢mektedirler. Siviller, teroristlerin stratejilerinde anahtar durumundadirlar. Buna
karsilik, gerillalar savascgilara karst miicadele ederler. Gerillalar sadece eylem hedefi
noktasinda degil, amag olarak da teroristlerden ayrilirlar. Gerillalarin amaci iggal edilmis ya
da haksiz olarak gasp edilmis topraklari geri almak, organize olarak bunun miicadelesini
vermektir. Amagclar siyasal nitelikli terérizm degil, hem siyasal hem kiiltiirel hem de fiili
isgalden kurtulmaktir. Karsilarinda yasal bir gilic degil yasa dis1 isgalciler vardir. Teror
orgiitlerinin hedef sectigi organ ve kisiler yasal olarak vardirlar. Ayrica gerilla ve terorist
eylem sekilleri ve orgiitlenis sekilleri agisindan da birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Gerilla bir
amagc icin orgiitlenmistir. Amag gergeklestiginde yasal kurallara gore kendini lagvedecek ve
gorevi yasal giivenlik birimlerine birakacaktir ki, elemanlarinin ¢ogunlugu bu birimlerin

personelidir.”

Terdrizm ile gerilla savasi arasinda acik bir kavramsal ayrim bulunmaktadir.”* Bu iki
kavrami karistirmak, teroristlerin istismar etmeye hazir olduklar: bir ahlaki mesruiyet zemini
yaratabilecektir. Asker, gerilla, terorist ayrimi, bu konuda belirleyici olacaktir. Asker,
kendisini iiniformayla tanimlar ve savas hukukuna riayet eder. Gerilla ise, iiniforma giyse de
giymese de, pek ¢ok agidan askerin uydugu kurallar1 uygular ve onlari taklit eder. Gerillanin

hedefleri, sivil hedefler degil, askeri kuvvetler ve diger giivenlik giicleridir. Gerillalar, genel

2! Orgiin, s. 17.

2 Yilmaz Altug, Terériin Anatomisi, Altm Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1995, s.17.

2 Orgiin, s. 26.

# Alex P. Schmid, “Goals and Objectives of International Terrorism”, Current Perspectives on International
Terrorism, ed. by R.O. Slater and M. Stohl, The Macmillan Ltd., London, 1988, s. 70.
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bir ifadeyle, diizenli ordu birliklerine karsi savasan diizensiz birliklerdir. Ancak teroristler,

siyasi amaglarina ulasmak i¢in herkese ve her hedefe kural ve ayrim gozetmeden saldirirlar.?

Orgiitlenisi tamamen vur kac savas taktigini gerceklestirecek sekildedir. Mensup oldugu
halk tarafindan mesru bir Orgiitlenisi vardir. Buna karsilik, terOristlerin amaglarini
gerceklestirmeleri olduk¢a zordur. Amaglar1 gerceklesse de yasal birimler olarak varliklarini
devam ettiremezler, bagkalar1 adina Oldiirmeye devam ederler. Elemanlar1 giivenlik
kuvvetlerinde calisanlar degil, tamamen terdr ideolojisine inanmig kisilerdir. Terdrist ve
gerilla karsilastirilarak yapilan akademik degerlendirmelerde haklilik pay1 oldukea yiiksektir.
Ancak teroristler ve gerillalarin eylemleri genel olarak incelendiginde keskin ayrima

gidilmekte zorluklar ¢ikmaktadir.*®

2. Terérizm ve Ozgiirliik Savas

Terdrizm kavramui igerisinde en Onemli karmasa, “terorist” ile “Ozgiirlik savasgisi”
terimleri arasinda goriilmekte ve bu iki kavram objektif olarak degerlendirilememektedir. Bu
kavramlar1 da yine her kisi, kurum veya devlet kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yorumlamaktadir. Genel olarak terdr hareketlerine baktigimizda bir sisteme kars1 yiiriitiilen
hareket, o sistemin yoneticileri tarafindan teroér olarak nitelendirilmekte; ancak hareketi
yonetenler ve onlara sempati duyanlar terér yerine Ozgiirlik hareketi yorumu
yapmaktadlrlar.27 Yani bir taraf i¢in terOrist olan baska bir taraf i¢in Ozgiirliik savascisi

olmaktadir.”®

Teror olgusu, zaman, mekan ve i¢inde yasanilan duruma gore biiyiik o6l¢iide farklilik
gostererek, bir durumda terdr olarak nitelendirilen hareketler bir bagska durumda terdr olarak
nitelendirilmemektedir. Ozelikle yaygin taban bulmus terdr hareketlerine bakildiginda, teror
olgusu igerisinde yer alan kisi ve bunlarin destek¢isi olan tabanin -ki bu taban igerisinde bir
cok tilkeyi de gormek miimkiindiir- ortaya konan hareketi terér olarak nitelendirmedikleri,

aksine bir kurtulus miicadelesi verildigini ileri siirerek destek verdikleri goriilmektedir.

2 Nihat Seyrek, Terérizm ve Uluslararasi Yonii, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001), s. 42.

2 Orgiin, s. 26.

7 Orgiin, s. 27.

* Long, s. 10.
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Dolayistyla gozlenen, bir kesime gore terdr olan bir olusumun baska bir kesime gore kurtulus

hareketi olarak kabul gordiigiidiir.”’

ABD’nin, diger iilkelere yonelik politikalarini olustururken, bu tilkelerdeki bir¢ok silahli
grup ve yonetimlerle baglantisi, kavram tartigmasini beraberinde getirmektedir. ABD’nin bu
iilkelerdeki operasyon ve dolayli miidahalelerinin 06zgiir diinya adina yapildig:i ileri
striiliirken, diger yandan bu miidahalelerin ¢ikar saglamak amaciyla genis capli terdr
eylemlerine yol agtigi, terdrist olarak nitelendirilebilecek oOrgiitlenmelerin her agidan
desteklendigi degerlendirmelerini de glindeme getirmektedir. Dolayisiyla ¢ikar ¢atismasinin
oldugu yerlerde, kavram kargasasinin 6niine gegmek miimkiin goriilmemektedir. Diinyadaki
mevcut biitlin terér hareketlerinin incelenmesinde de goriilecegi tlizere, siyasi iktidari
devirmeye yonelik orgiitlerin hepsi, hedef aldiklar1 iktidar veya kitle tarafindan terdr orgiitii
olarak nitelendirilmektedir. Ancak bu harekete destek veren kisi ya da bagka devletler veya
halklar tarafindan bir 6zgiirliik hareketi olarak goriilmektedirler. Diger yandan, teror hareketi
hedef aldig1 yapiy1 ele gec¢irip amacina ulastiginda ve artik siyasi iktidar1 temsil etmeye
basladiginda, teror hareketi olmaktan ¢ikarak mesruiyet kazanmakta ve baska devletlerce de

kabul gérmektedir. ™

Burada belirtilmesi gereken bir husus da masum insanlarin durumudur. Ozgiirliik
savascist kasdi olarak masumlara saldirmaz. Bunun yaninda ne c¢ocuklar, ne turistler, ne
sokaklarda dolasanlar, ne ¢atismanin oldugu yerde oturanlar, ne de farkli etnik kdken ya da
dini inanisa sahip olan ve bundan dolay1 bir bag1 olan insanlar 6zgiirliik savascist tarafindan
hedef olarak segilmezler.’’ Cocuk, kadin demeden, masum insanlar1 acimasizca katleden,
sadece siyasi fikirleri uyusmadigi i¢in insanlar1 hedef alarak 6ldiiren, demokratik kurum ve
kuruluslarda, halka hizmet gotiirmek i¢in calisan kisileri hedef alan orgiit ve insanlarin
ozgurliik savascisi olmasi diisiiniilemez. Hak arama hi¢bir zaman bagka masum insanlarin en
onemli hakki olan yasama hakkini elinden alarak yiiriitiillemez. Bu sekilde yiiriitiilen
hareketler de hicbir zaman hos goriillemez ve hakli gerekcelere siginilarak agiklanamaz.*?

Ozgiirliik i¢in savagsmanin anlami, bask1 ve zulme kars1 savasmaktir; baski ve zulmiin anlamu,

insan haklarimi ihlal, tecaviizdiir; dolayisiyla 6zgiirliik i¢in savas bu ihlale, tecaviize karsi

% Sabri Dilmag, Uluslararast Bir Sorun Terdrizm ve Tiirkiye, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996), s. 28.

% Dilmag, ss. 28-29.

1 Orgiin, s. 27.

*2 Dilmag, ss. 29-30.
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cikmadir. Ozgiirliik savascisinin bu sdylemlerini terdristten de duymak miimkiindiir. Terdrist
de kendi ideal ve inaniglarini hakli kilmak, bunlara ulagsmak i¢in sectigi yolun dogrulugunu
anlatabilmek icin bu tip sdylemler icerisine sik¢a girer. Ancak ¢ogu zaman terdrist, bircok
kavramla birlikte anilsa da amaclar1 ve amaglara giden yoldaki yaptiklariyla digerlerinden

ayrilir.”

3. Terorizm ve Adi Suc

Bir terdrist ile adi bir suglu arasindaki farki anlamak i¢in onlarin toplum degerleri ve
yasalar karsisinda suclu diismelerindeki en 6nemli faktorler olarak amag, davranis ve tavirlart
arasindaki farkligi ortaya koymak gerekir. Bu ayrim yapilmadan toplumsal yasama, kurulu
diizenin degerleri ve yasalarina karst aymi ¢izgide karsi gelmis olan iki farkli su¢ grubunun

birbirleriyle benzesmedigi kavranamaz.**

Terorist ile adi suclu arasinda ayrim yapmaktaki amacimiz, toplumsal yagamimiza ve
hukuk diizenimize yonelik, tiim yonleriyle onu tehdit eden ve onu yikmaya yonelen, yerine de
baska bir rejim kurma iddiasinda olan terdrist kesimin gercek boyutunu ortaya koymak ve
daha baska nedenler yiiziinden sug isleyen adi suglularla bir tutulmasia engel olmaktir. Bu
yapilmazsa teror olayini basit bir polisiye olay olarak goriip tlizerine de dyle gidilir. Bu da

terorle miicadelede zafiyet yaratir.

Teror Orgiitii iiyelerinin psikolojik yapilar1 hakkinda yapilan aragtirmalarin ¢ogunda,
bunlarin genelde normal insanlar olduklar, terdristlerin kayda deger hicbir psikolojik
rahatsizliklarinin bulunmadig1 sonucuna varilmakta birlikte, terdristlerde fark edilmesi gii¢
kisilik bozukluklarinin bulundugu, i¢ diinyalarinin biitiin zayifliklarini, hatalarin1  ve

dengesizliklerini disariya yansittiklari ortaya konmaktadir.*

Adi suglular olusturan insanlarin, sugla genellikle ¢ocukken tanistiklar1 ve zamanla sug
makinesi haline geldikleri, yasantilarinin biiyiik bir kismini 1slahevleri ve ceza evlerinde
gecirdikleri gz Oniine alinirsa; bu kesimin kendine has bir dil, yasama bi¢imi ve kiiltiir
olusturdugu, amag ve davraniglarinin kdkeninde basibos, toplum dis1 bir yagam siirdiirme ya

da buna benzer nedenler oldugu ger¢egi karsimiza ¢ikar. Ve bu kesimin biiyiik bir ¢ogunlugu

3 Orgiin, s. 27.
¥ Bal, 5. 274.
% Yesim Comertoglu, “Terdriin Psikolojik Temelleri”, Strateji Dergisi, S.2, 1995, s. 135.
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toplumun dejenere unsurlari, yani toplumun disladigi, hirsizlar, yankesiciler, mahalle

kabadayilari, kumarbazlar vs. olusturur.*®

Teroristlerin profilleri lizerine yapilan arastirmalarda, daha ¢ok genglerin ve ozellikle
ogrencilerin terorist Orgiitlenmeler igerisinde aktif rol aldigi, sehir kiiltiirinlin insanlar
olduklar1 ve egitim seviyesi yiiksek sayilabilecek kisilerden olustuklari, ekonomik agidan ¢ok
fazla fakir ailelerden gelmedikleri sonucu ¢ikarilmaktadir. Bir¢ok kisinin sosyal tatminsizlik
ve yalnizlik duygusundan kurtulma, kendine giiclii bir yer edinme gibi c¢esitli nedenlerle

terdr gruplarmim iginde yer almaya yoneldikleri anlasilmaktadir.®’

Adi suglara karisan kisiler ise cocuk denecek yaslarda veya ¢ocukken su¢ islemeye
baslayan genellikle egitimsiz ve cahil olarak nitelendirilebilir. Kendilerine has bir konusma,
kiiltiir, yagama tarzi ve yasama anlayislar1 vardir. Hatta bu kiiltiir, dil yagama tarzi ve anlayis1
degisik su¢ gruplarina gore de degismektedir. Genelde mertlik, dogruculuk ve delikanlilik
yasam felsefelerinin temelini olustursa da; gercekte bu dogru degildir. Bu degerlere
sarilmalarinin baglica nedenlerinden biri toplum tarafindan damgalanmis ve reddedilmis
olmanin yarattig1 asagilik duygusu ve bu degere sarilarak toplumun asagilanmasini isteme
arzusudur. Bu durum bir nevi, bu kesimin kendilerini topluma karsi savunma mekanizmasi
olarak goriilmelidir. Ayrica bu suclu kesimin biiyiik bir kesimi psikopat oldugundan sug
islemek onlar i¢in, bir yasam bi¢imidir. Ciinkii ait olduklar1 c¢evrede su¢ grubuna has
davraniglar1 ve tavirlart en ¢ok yerine getirebilen, isledigi suclarin niteligi ve miktariyla

anilacak ve deger kazanacaktir.>®

Adi suglularin temel davramis ve tavirlarinin sebeplerini sOyle siralayabiliriz: sugun
islenisinin yasamin bir amact oldugu, hatta yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerektigi inanci,
kendi ¢ikar, hirs ve ihtiyaglari, issizlik, ekonomik ve ailevi nedenler, kan davasi veya intikam,
gurur, haysiyet, seref ve namus meselesi, glidiilerin tatmini veya ruhsal bozukluklar, g6z dagi
vermek, kendisini ¢evreye kanitlamak, kendisini kabul ettirmek.Topluma uyumsuz olduklari
bilinen bu kesimin diizene ve devlete karsi olma gibi bir sorunlart yoktur. Bu kesim suglular

sucu isledikten sonra ¢ogu kez pismanlik duyarak adli makamlara bagvurmaktadir.®

3 Bal, s. 275.
*" Dilmag, s. 19.
3% Bal, s. 275.
% Bal, s. 276.
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Ayrica bu konuda deginmemiz gereken bir nokta da, kriminoloji bilimine gore; herhangi
bir kisi kanun dis1 fiili islerken, bunu hi¢ kimsenin gérmemesini arzu ederken, terdrist bunun
tam tersini, miimkiin oldugu kadar fazla kisinin haberdar olacagi sekilde islemeyi tercih
edecektir. T. P. Thornton’a gore fiil semboliktir. Fiilin sembolik olmasi, terérizmi gerilla ve

diger savaslardan ayirici bir niteliktir. *°

4. Siddet, Siyasal Siddet ve Terorizm

Sosyal bilimlerin diger alanlarinda oldugu gibi, politika biliminde de diizenli bilgi
toplanmasinin saglanmasi ve elde edilen bilgileri smiflandirarak ayrintili goézlemlerin
yapilabilmesi i¢in, kavramlarin acgik ve anlagir bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.
Kelimelerin konusma dilindeki anlaminda kullanilmasi ile ilmi kavram (terim) olarak
kullanilmas1 halindeki anlamlar1 ve kapsamlar1 ¢cok degismektedir. Bu ylizden, siyasal siddet
ve teror kavramlarini incelemeden once, ise genel olarak siddet lizerinde durarak baglamakta

yarar vardir.

Siddet kendine, bir baskasina, grup ya da topluluga yonelik olarak yaralama, 6liim, ruhsal
zedelenme, gelisim bozuklugu ya da yoksunluga yol acabilecek ya da neden olabilecek
sekilde giic kullammui, fiziksel zorlama, ya da tehdidin, amagli olarak uygulanmasidir.*’
Siddet evrensel bir olaydir, siddet kendini doguran hiisran ve endise hissinin yarattig1 insani
durumdan ayrilmaz. Siddeti hakli gostermek i¢in ¢ok kez in¢itmek, zarar vermek istedigimiz
kisinin yaptig1 kotiiliiklerden 6tiirii cezalandirilmasi gerektigi veya bize zarar verebilecekleri
veya vermek istedikleri i¢in buna layik olduklari ileri siiriiliir. Terorii hakli gostermek iginse
cok degisik bir mantik gereklidir. Kurbanlar agik¢a bizi tehdit etmezler, geleneksel moral
standartlarina gére masumdurlar. Bundan otiirii terdristler siradan kavramlar ve tecriibeleri
terk ederler ve normal olarak kurbanlarindan kisiler diye bahsetmezler. Konuya gore
kurbanlar simgeler, hayvanlar veya ahlaksiz kisiler olmaktadir. Bir terdrist olmak igin o

kisinin diinyayla ilgili 5zel bir tasavvuru, 6zel bir bilinci olmalidir.*?

Siddet, teroriin hem aract hem de 6n sartidir. Su halde siddet unsuru icermeyen, siddet

kullanmayan hig¢bir eylem terdr sayilmaz. Ancak burada szl edilen siddet, mala ve kisiye

40 Hakan Hanl, “Global TerOrizm: Uluslararast ve Uluslartstii Boyutu”, 2000,
http://www.teror.gen.tr/turkce/makaleler/terorizm_hakan_hanli.html. (22 Aralik 2004), s. 1.

I Selguk Candansayar, “Terdrizm ve psikiyatri”, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, haz. Cemal Giizel, Ayrag
Yayinevi, Ankara, 2002, s. 403.

2 Seyrek, s. 17.
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kars1 suclarda oldugu gibi, spesifik bir eylemden veya genel bir korku halinden nitelik olarak
farklidir. Genel anlamda siddet, siyasal amag¢ tasimayan, buna karsilik yok etmeye kadar
varan biitiin zarar verici saldirilar1 kapsar. Siddetle ilgili tanimlara bakildig1 zaman, hepsinde
bulunan tek ortak noktanin fiziki gii¢ kullanilmasi oldugu goriiliir. Ama siddetin yalniz, insan
viicuduna ve mala zarar veren saldir1 degil, ayn1 zamanda fert iizerinde psikolojik tahribat

yapan bir yonii de vardir.*

Terdr eylemleri mevcut sisteme yonelik, bu sistemi siddet unsuru kullanarak degistirmeyi
hedefleyen, bu hedefe ulasmak icin her tiirlii siddet ve benzeri eylemleri onaylayici 6zellikleri
ile karsimiza g¢ikmaktadir. Amaca ulagmak i¢in terér dahil her tirlii girisimin miibah
goriilmesi, siddet kullanan siyasal oOrgiitleri sadece devlete yoOneltmekle kalmayip, ayni
zamanda sugsuz insanlarin da biiyiikk Olglide bu eylemlerden zarar gormesine yol

acmaktadir.**

Siddetin siirekliligi, zamanla bir siddet kiiltiiriiniin toplumun her kademesine yayilmasina
yol agmakta, dogrularla yanlislar birbirine karigsmakta, devletler de dahil her kesim sorunlari
siddet yoluna giderek c¢oziime gitmektedir. Siddet, her ortamda siyaseti bogmakta, ¢oziim
ortaminin olugmasini engellemektedir. Yoksulluga ve haksizliga karsi miicadele verdiklerini
iddia ederek yola cikanlar ise kullandiklar1 siddet yontemi ile yoksulluk ve haksizligin

artmasina katkida bulunduklar gergegini gormezlikten gelmektedirler.*

Mevcut otoriteyi sarsmak gayesine yoOnelik eylemler, otoriteyi siddete ydneltmenin
yanisira, aynt zamanda Orgiit mensuplarina da moral vermeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla
devlet kurum ve kisilerine, 6zellikle giivenlik gii¢lerine yonelik eylemler, sadece bir eylem
olma ozelliginden ¢ok daha fazla anlam icermektedir. Bu eylemlerde hedef alinan kisilerden
hedefin temsil ettigi devlet otoritesi sarsilmak ve zaafa ugratilmak istenmektedir. Olaym bir
diger yonii, giivenlik kuvvetlerini harekete gecirmeye, siddet kullanmaya yoOneltmedir.
Olaylarin meydana gelmesi giivenlik gii¢lerinin 6nlem almasini ve dolayisiyla da yerine gore
halkla karsi karsiya kalmasini gerektiren durumlarin olusmasini saglayacaktir. Secilmis
hedeflerin arasinda giivenlik kuvvetlerinin de yer almasi, giivenlik kuvvetlerinin sertlesmesine

neden olacagindan, halkin tepki gdstermesine imkan saglamis olur. Diger yandan, giivenlik

# Dogu Ergil, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan Kitapevi, Ankara, 1980, s. 3.
* Dilmag, s. 66. .
* Emin Giirses, Ayrilike1 Teroriin Anatomisi/IRA-ETA-PKK, Baglam Yayincilik, istanbul, 1997, s. 125.
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giiclerinin bu asamada yaptiklari en biiyiik hata, olaylar karsisinda soguk kanliligin1 yitirerek
asir1 tepki gostermeleridir.*® Terdristler, siyasal otoritenin asir1 tepki gdstermesini umar. S6z
konusu tepkinin niteligi, rejimin kotiligliniin bir gostergesi olarak terdr Orgiitlerince

kullanilabilecektir.*’

Teror Orgiitlerinin, Ozellikle vatandasa yoOnelik siddet eylemlerinde, 6ncelikle halki
sindirmek suretiyle tarafsizlastirmaya ve kendilerine gosterecekleri tepkiyi etkisiz hale
getirmeyi amagclarlar. Halkin duyarsiz hale gelmesi, orgiitlerin rahat bir sekilde hareketine ve
propagandasina imkan tanimaktadir. Bu durum, halki terér oOrgiitlerinin propagandasi
karsisinda korumasiz hale getirdiginden, belirli bir siire sonra duyarsizlik, propagandanin

etkisiyle sempatizanliga ve orgiitsel katilima déniisiir. **

Siddet devlete karsi uygulandigi zaman, buna siyasal siyasal siddet denir.” Siyasal
siddet, genel anlamdaki siddetten farklidir. Siyasal siddette kitleler, gruplar, kollektif
hareketlere basvurur. Bu eylemler orgitliidiir. Eylem, iktidardaki rejimin mesruiyetini,
reddetmek, siyasal sistemi yikmak ve onu kokiinden degistirmek amacinmi gilitmektedir. Bu
siddet eylemine karsi iktidarin direnmesi ve cezalandirici eylem yapmasi dogaldir. Bu
eylemlerde yaralanma riski yiiksektir. Hareketin, siyasal eylemi yapanlara da bu eyleme
muhatap olanlara da verecegi fiziksel ve ekonomik zararlar oldukc¢a biiyiiktiir. Siyasal siddet
asagidan yukariya, yani devlet otoritesine dogru yapilan, genellestigi taktirde i¢ savas niteligi
kazanabilecek bir eylem sayilmaktadir. Siyasal siddet iilkenin i¢ meselesidir; buna cagdas
terorizmin uluslararast boyutu eklendigi takdirde, kavram renk degistirmektedir. Siyasal
siddet, terérizmden daha genis bir kavramdir. Bununla birlikte siyasal siddeti terérizmle es
anlamli sayanlarin ¢oklugu da yadsinamaz; bunlar tiim siddet eylemlerinin ihtilalci oldugunu,
gerektiginde teror yontemlerini de kullandigini, mesru hiikiimetleri diisiirmeyi amagladigini,
genel olarak sol orgiitler ya da kimi Miisliiman iilkelerde radikal Islami orgiitler tarafindan

uygulandigini sdylerler.

Ote yandan, kimileri siyasal siddet konusuna farkli bir agidan yaklasirlar ve savaslardan

ya da terdrizmden bagka siyasal siddet eylemlerinin de bulundugunu, 6zellikle son yillarda

% Dilmag, ss. 67-68.

7 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, International Terrorism Characteristics, Causes, Controls,
ed. by Charles W. Kegley, St. Martin’s Press, New York, 1990, s. 118.

* Dilmag, s. 68.

* Paul Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, The Macmillan Ltd., London, 1997, s. 63.
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siyasal tutuklulara uygulanan iskencenin de siyasal siddet eylemi sayilmasi gerektigini

belirtirler. Baska bir deyimle, devletin de siyasal siddet uyguladigini vurgularlar.”*

C. TERORIZMIN TARIHI GELIiSIiMi

Terorizm kelimesi ilk kez 1795°te kullanildiginda, bir devlet tarafindan insanlara karsi
yapilan sindirme hareketlerini, yani devlet terdrizmini belirtiyordu. Bu terim Fransiz
devriminin baglangi¢ yillarinda Fransiz devrimci devlet adami1 Maximilen de Robespierre’nin
1785-1794 teror devrinde ortaya ¢ikti. Robespierre, devrim sirasinda 6zgiirliik despotizminin
zulme kars1 harekete gectigini belirterek devlet terdriinii savundu. Tarihsel olarak devlet
terorizmi, kurbanlarinin sayisi ile diger terér bigcimlerini ¢ok fazla gecti ve 20. ylizyilda bunun
en dehsetli 6rneklerine taniklik etti: Yahudi katliami1 (Holocost), Stalin’in katliamlar1 ve Pol

Pot rejiminin 6liim tarlalar1.”

Terorizmin ilk 6rnekleri M.S. birinci ylizyilda Jewish Zeatlosun bir grubu Sicarri
tarafindan gerceklestirildi. Sicarri ismi, Roma y0netici sinifinin tiyelerine suikastta kullanilan
sica isimli kisa kiligtan gelmektedir. Filistin’de Roma yoOnetimine karst ihtilal baglatmay1
amagliyorlardi. Bu eylemlere katilanlardan 900 adet Zeatlos taraftar1 carmiha gerilmistir.>®
Zeatlos’un hareketi teror olarak tanimlanmistir. Cilinkii siddet eylemlerini (suikast ve vur-kag
eylemleri) Roma kurallarin1 savunan Romalilara, Yunanlilara ve Yahudilere kars1 kullanarak
psikolojik tesir olusturup siyasal amaglarina ulasmada bunu yardimci olarak kullanmaktadirlar
ki, bu amag insanlar1 kolelestiren Roma kurallarini degistirmektedir. Bu harekatin eylemleri
tahmin edilmiyordu. Hedefler genellikle sembolikti. Buna ek olarak resmi ve dini giinler
eylem icin secilen zamanlardandi. Bu yolla Zeatlos’un eylemleri ve propagandasi en iyi
sekilde yayilma sansina sahipti. 11k terér eylemi kabul edilen bu olayda da terdriin en 6nemli

ozellikleri arasinda yer alan siyasal icerik ve sistemli siddet unsuru bulunmaktadir.>*

Siyasi terore 6rnek bir diger orgiitlenmeye, bir mezhebin on birinci asirda ortaya ¢ikan ve
on iiciincii asirda Mogollar tarafindan ortadan kaldirilan Ismailliler mezhebine bagls,

liderligini Hasan Sabbah’in yaptig1 bir tarikat olan Hasisiler spesifik bir drnek olusturmakta

O pylat Y. Tacar, Teror ve Demokrasi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, s. 35.

51
Tacar, s. 36.
52 Vamik D. Volkan, Kanbagi Etnik Gururdan Etnik Terore, Baglam Yayinlari, Istanbul, 1999, s.182.
> Wayman C. Mullins, A Sourcebook on Domestic and International Terrorism: An Analysis of Issues,
Organizations, Tactics and Responses, Charles C. Thomas Publisher, Illinois, U.S.A., 1997, s. 44.
> Orgiin, 5.60.
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idi. Hasisiler Iran’da iistlenmislerdir. Suriye’ye yayilmus, ileri gelen memurlar1 ve valileri ve
hatta Kudiis’iin Ha¢li Krali Conrad of Monferat’1 bile 6ldiirmiisler, Selahaddin Eyyubi’yi de
oldiirmeyi denemislerdir. Hasan Sabbah’in liderligini yaptig1 bu 6rgiit, diismanla yiiz ylize bir
savag yerine, daha kiiciik ve disiplinli bir grupla, planli, sistematik ve etkili, uzun siiren bir
teror kampanyasi ile etkin olabilecek bir savas siirdiirmiistiir. Hasisiler her zaman gizlilik
icinde faaliyet gostermekteydiler. Teroristler (Fedaileri) farkli kiliklara girmekteydiler. Her
zaman silah olarak hancer kullanirlardi. Bunun nedeni hancerle 6ldiirmenin daha kutsal bir

eylem olduguna inanmalartyd.”

Bir¢ok bilim adami asagidan gelen modern terdrizmin 19. yiizyillda Rusya’da kendini
Narodnaya Volya (Halkin Iradesi) olarak adlandirilan bir ideolojik grubun ortaya ¢ikmas ile
basladig1 konusunda hemfikirdir.’® Narodnaya Volya bir¢ok yénden 20. yiizyil hareketlerinin
prototipi sayilabilir. Ocak 1878’den Mart 1881°e dek siiren, Car’in otoritesine karst kisa ama
siddet dolu savagiminda orgiit, ¢esitli kamu gorevlileri ve polislere suikastlar diizenlemistir.
Basarisiz bir¢ok girisimden sonra grup, Car II. Aleksander’1, 1881°de, ayn1 yil polisin orgiite

. . . . . . . e L 57
son vermesinden once bir suikast ile 6ldiirmiistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde Almanya, Italya ve Hirvatistan’da sag
ter0rizm biiyiik artis gostermistir. “Modern Terdrizmin Kokenleri” adli makalesinde Donald
H. Bell, su tespitlerde bulunmaktadir: “Savastan once, siyasal siddetin tipik eylem bigimi
yoneticilere suikastlar diizenlemekti. Car Il. Aleksander 1881°de, Fransa Basbakani Sadi
Carnot 1894 'te, Ispanya Basbakan: Canovas 1897 de, Avusturya Imparotirecesi Elizabeth
1891 de, ftalya Krali Umberto 1900°de, ABD Baskani McKinley 1901 de, Rusya Bagbakani
Stolypin 1911°de ve Arsidiik Franz Ferdinand Saraybosna’da 1914’te éldiiriilmiislerdi.
Genellikle hepsi tek bir suikastci tarafindan éldiiriildiiler. Oldiiriilmelerinin dogrudan etkileri
olacagi ve en azindan tiim rejimi sarsacagi ve sefalet icinde yasayan insanlarin diinyasina
aydinlik getirecegi farzedilivordu.”>® Ancak bu eylemler sefalet icinde yasayan insanlarin
durumunu diizeltmedi. Arsidiik Ferdinand’in 6ldiiriilmesi sonrasinda oldugu gibi, daha biiyiik

felaketlerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

> Dilmag, ss. 33-34.

%6 Volkan, s.182.

°7 Seyrek, s.7.

> Donald H. Bell, “Origins of Modern Terrorism”, Terrorism: An International Journal, C.9, S.3, 1987, s.
308.
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Birinci Diinya Savasi sonrasinda Rusya, Almanya ile Italya’da iktidarlarin gergeklestirdigi
devlet terdriiniin zirveye vardig: goriilmiistiir. Rusya’da Stalin, Almanya’da Hitler, italya’da
Mussolini ydnetimi Oncelikle yurttaslarina karst genis capta teror uygulamustir. Stalin
doneminde, diizen karsiti oldugu gerekgesiyle aralarinda Maksim Gorki’yle oglu Maksim
Peckof’un da oldugu pek cok kisi ¢alisma kamplariyla hastanelerde oldiirilmiistir. Kimi
zaman eylemler Rusya disinda da gercgeklestirilmistir. Trocki’nin Meksika’da 6ldiiriilmesi bu
eylemlerden biridir. Hitler Almanyasi’nda teroér yalmizca diizene karsi olanlara karsi
yonelmemis, bir dine mensup olanlara, yani Yahudilere; ayrica Cingenelere de yonelmistir.
Mussolini doneminde de aralarinda Sosyalist Parti Genel Sekreteri Giacoma Matteotti’nin de
oldugu pek cok kisi dldiiriilmiistiir. Terdr, Italya sinirlart disinda da uygulanmustir. 9 Haziran
1937°de Carlo Rosselli ile Nello Rosselli adli diizen karsiti iki gen¢ Normandiya’da

oldiiriilmistir.>

Terdriin kurumsallasmasi ve global bir nitelik kazanmasi Ikinci Diinya Savasindan sonra
olmustur. Soguk Savas doneminde terdrizm, cogunlukla bir devletin bagka devletlerin
istikrarin1 bozmaya yonelik politikalarini bir araci olarak kullanilmis, bu da devlet destekli
terorizmi dogurmustur. Sovyetler Birligi, Bati Avrupa iilkelerindeki Marksist sol oOrgiitlere
destek saglarken, ABD ise demokrasi ve 6zgiirliik adma Ugiincii Diinya iilkelerindeki diktator

yonetimler ve silahli gruplarla dolayh ya da dogrudan bag kurmustur.®

Uluslararasi terdrizm, 1960’11 yillarin sonlarinda hakim olan siyasi durumunu bir neticesi
olarak biiyiik artis gostermistir.®’ Terdr olaylar1 1968°den sonra yeniden énem kazanmustir.
1968, Avrupa’daki 6grenci ayaklanmalar1 ve 1967 Ortadogu savasi’ndan sonra Filistinlilerin
teror eylemlerine basladigi yildir. IRA, 1968°de 6ne ¢ikmistir. 1968°de terdristler arasinda ilk

kez uluslararast isbirligi adimlar1 atilmistir.*®

20. yiizyilin ikinci yarisinda artan ulastirma ve ulasim araglar ile gelisen yazili ve gorsel
basin terOriin etkisini artirdi, alanim1 genisletti, yayginlastirdi. Almanya’da Bader-Meinhof,
Japonya’da Kizil Ordu, Italya’da Kizil Tugaylar, Porto Riko’da Faln, Fransa’da Dogudan
Eylem; Ingiltere’de IRA; Malaya’da Kominist Partisi(1948-1960), Ispanya’da ETA,

%9 Cemal Giizel (haz.), Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Ayra¢ Yaymevi, Ankara, 2002, s.10.

% Purtas, s.29.

%1 Brian Jenkins, “The Future Course of International Terrorism”, Contemporary Trend on World Terrorism,
ed. by Anna Kurz, Mansell Pubishing Ltd., London, 1987, s. 150.

82 Purtas, s.29.
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Uruguay’da Milli Kurtulus Hareketi, Brezilya’da Milli Kurtulus Orgiitii, Halkin Devrimci
Ordusu...; Guatemala’da Devrimci Silahli Kuvvetler, Meksika’da Halk Silahli Kuvvetleri...;
Tiirkiye’de PKK gilinlimiiziin baslica terdr oOrgiitleridir. Gergekte listenin yiizlerin iistiine
¢ikarilmas1 miimkiindiir.*® Nitekim terdrist faaliyetler sayisal olarak 6zelikle 1968 ile 1988
arasinda biiyiik artis gostermis ve 1968’de 125°ten, 1985’te 782’ye ve 1988’de 856’ya
yiikselmistir.**

Paul Wilkinson’a gore teroriin 1960’°larin sonunda bu kadar biiyiik artis gostermesinin en
onemli sebebi, Arap iilkelerinin 1967 savasini kaybetmeleri ve Israil isgalini kaldirmanim ve
Kudiis’ii geri almanin konvansiyonel bir savas ya da diplomasi ile miimkiin olmadigini
gormeleri olmustur. Arap iilkelerinin ¢ok fazla boliinmiis olmasi, Israil’e ve ona destek
verenlere kars1 kuralsiz bir siyasal siddetin uygulanmasini gerektirmistir. Bu sebepledir ki,
1967 ile 1974 arasinda gerceklestirilen terdrist eylemlerin %15°1 Filistinli gruplarca

yaptlmistir.®

Stern Gang ve Irgun gibi radikal Musevi gruplar Filistin {izerindeki ingiliz egemenligine
son vermek ve Filistin’i Museviler i¢in yerlesime agmak amaciyla, 1940’larin sonlarinda
terorist eylemlere bagvurmaya bagsladilar. Bu eylemlerden en akilda kalani 1946’da
Jerusalem’de King David Hotel’deki Ingiliz Hiikiimet Biirosu'na yénelik olarak
gerceklestirilen ve 100°den fazla insanin Slmesine yol acan bombalamadir. Israil’in Arap
diismanlarinca gergeklestirilen teroér eylemleri, 1960’larda, 6zellikle Filistinlilerin yerlesik
oldugu topraklarmn Israil isgaline girdigi 1967°deki “6 Giin Savaslarini” izleyen dénemde
hizlanmustir. Fetih ve Filistin Halk Kurtulus Cephesi gibi, Filistin Kurtulus Orgiitii semsiyesi
altinda gevsek bir organizasyona tabi bir dizi 6rgiit, komando birlikleri olusturulmus ve hem
Israil’de hem de diger iilkelerde terdrist operasyonlar diizenlenmistir. 1972°de Kara Eylil
olarak adlandirilan kii¢iik bir Filistinli grup Almanya’nin Miinih kentindeki Olimpiyat

Oyunlari’nda 11 Israilli atleti rehin almis ve sonra 6ldiirmiigtiir.®°

Arastirmalarda terdr olaylarimin agirlik noktasini Ortadogu’nun olusturduguna dikkat

cekilmekte, her yiiz terorist eylemden altmisinin bu bolgede islendigine isaret edilmektedir.

% Quat ilhan, Teror: Neden Tiirkiye, ASAM Yaynlari, Ankara, 2002, s. 13.

% Deniz U. Aribogan, “Uluslararast Ter6rizmin Yeni Yiizii”, Uluslararas1 Politikada Yeni Alanlar Yeni
Bakaslar, der. Faruk Sonmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 452.

% paul Wilkinson, Terrorism: British Perspectives, Darmouth Publishing Co, Aldershot, 1993, s. 18.

% Seyrek, s. 13
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18 Nisan 1983 tarihinde bomba yiiklii bir aragc ABD biiyiikelgiliginde havaya ugurulmasi
sonucu 57 kisi O6lmis 120 kisi yaralanmistir. 23 Ekim 1983 tarihinde bir intihar
komandosunun yonetimi altindaki bomba yiiklii bir kamyon, Beyrut’a gorevli ABD Deniz
Kuvvetleri’'ne bagh bir birligin karargahinda patlatilmasi neticesinde 296 adet kisi olmiis ve

84 kisi yaralanmustir. Her iki olayimn sorumlulugunu islami Cihad 6rgiitii tistlenmistir.®’

Wilkinson’a gbére 1960°tan sonra terdriin yayilmasinin ikinci 6nemli nedeni ise neo-
Marksist ve Trogkist gruplarin endiistriyel acgidan gelismis iilkelerde, ozellikle 6grenci
gruplar1 arasindaki popiilaritesi ile anti-Amerikan ve Vietnam savasi karsit1 yaklagimlarindaki
etkinligin artmas1 olmustur. Ogrencilerin faaliyetleri sokak eylemleri ile sinirli kalirken, daha
uzun donemli ve profesyonel miicadele yanlis1 kii¢iik gruplar ise yer altina inerek sistem
muhalifi, kentli siddet hareketlerini orgiitlemiglerdir. Kizil Tugaylar, Japon Kizil Ordusu ve
Baader-Meinhof gibi teror orgiitleri de bu egilimin sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve diinya
capinda devrimci miicadele i¢in kendi aralarinda da baglar kurarak evrensel bir iletisim agina

kavusmuslardir.®®

Teror oOrgiitleri arasindaki ideolojik benzerlik zamanla asiirken, 1980’11 yillarda terdr
orgiitlerinin temel motivasyonu artik devrimci ideoloji olmaktan ¢ikmig ve dinsel ya da etnik
motivasyonlarla yonlenen gruplar agirlik kazanmistir. SSCB’nin sistemdeki etkinligini
kaybetmesi ile birlikte bu gruplarin uyguladiklar: eylem bigimleri ve taktiklerde de degismeler
olmusg, 1960’lar ve 1970’ler boyunca ugak kacirma, bombalama, banka soygunlart gibi
aktivitelerin yerini kitlesel insan kayiplarina yol acan daha yikici bir yaklasgim almistir.
Medyanin her toplumsal katmana ulagabilen haber ulastirma giicliniin gittikge artmasiyla
birlikte, terdristler genis insan topluluklarini panige diisiirecek ve sahip oldugu ozelliklere
bakmaksizin her insani hedef alabilecek, rastgele ve kitlesel bir eylem stratejisini tercih
etmeye baslamislardir. Ornegin 1980’lerin sonlarinda ugak kacirma eylemlerinin yerini

agirhkl olarak ucaklara kars: girisilen sabotajlarin aldigini ifade etmek miimkiindiir.®

7 Asaf Hiiseyin, Ortadoguda Devlet ve Teror, cev. Taha Cevdet, Pinar Yaynlari, Istanbul, 2001, s. 68.
% Wilkinson, s. 18
% Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizii”, s. 453.
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II. TERORIZM TURLERI VE ULUSLARARASI ILISKiLER

Terorizmin yerel bir diizensizlik ve anarsi problemi olmaktan ¢ikarak, bir uluslararasi
iligkiler sorunu haline gelmesinin en 6nemli sonuclarindan bir tanesi de, farkli igerige sahip
terorizm tiplerinin giindeme gelmesidir. Bu terdrizm tiplerini devlet terdrii, etno-dinsel
terorizm, narkoterdrizm, bireysel terdrizm ve uluslararasi terdrizm olarak siniflandirmak

mumkundir.

A. DEVLET TERORU

Devletin temel ozelliklerinden biri, zor kullanma tekeline sahip olmasidir. Devletin zor
kullanma tekelini yasallik ve mesruiyet siirlar1 disinda kullanmasiyla devlet terorii ortaya
cikmaktadir. Devlet yonetimini elinde bulunduran giiclerin, ayricaliklarint ve etkinliklerini
yitirmemek kaygisiyla, yonetimleri altindaki resmi kuruluglar ve gruplar araciligiyla siddete
bagvurarak karsitlarin1 yok etmeyi, ya da en azindan onlar1 sindirmeyi amaclayan hareketler

devlet terorii olarak nitelendirilmektedir.”

Bagka bir tanima gore devlet terorii, devletin kendi vatandaslarina yonelik sistematik
yildirma, tutuklama, 6ldiirme ve diger baski araglartyla terdr uygulamasi ve insan haklarini,
yogun, yaygin ve sistematik siddet kullanim ile ihlal etmesidir.”' Siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
ve etnik ¢esitli nedenlerden dolay1 devlete ve mevcut rejime karsi olan gruplarin, yonetim i¢in
tehlikeli olmalar1 veya tehlikeli olma ihtimallerinin bulunmasi, bu gruplarin istek ve arzularini
dile getirmede terdre bagvurmalari, hedef aldiklar1 yonetimleri zaman zaman karsi teror
uygulamalarina sevk etmektedir. Devlet terdrii, daha ¢ok bazi totaliter rejime sahip devletlerin
veya i¢ karisikliklar1 yaygin olan iilkelerin bagvurdugu bir arag¢ olarak kagimiza ¢ikmaktadir. ™
Birgok devlet yoneticisinin, iktidarlarini saglamlastirmak ve halki baski altinda tutarak, daha

fazla iktidarda kalabilmek igin terdrist yontemlere basvurduklari ileri siiriilmektedir.”

Birinci Diinya Savasi sonrasinda totaliter sistemlerin yarattigi devlet terorii zirveye
ulagsmistir. SSCB’de 6zellikle Lenin ve Stalin, Almanya’da Hitler ve Italya’da Mussolini,

kendi vatandaslarina kars1 kapsamli bir devlet terorii uygulamiglardir. Her ii¢ tilkede de pek

70 Rusen Keles ve Artun Unsal, Kent ve Siyasal Siddet, Ankara, 1982, s. 4.

"' Ahmet Hamdi Topal, Uluslararasi Terorizm ve Terorist Eylemlere Karsi Kuvvet Kullanimi, Beta
Yaynlar, Istanbul, 2005, s. 30.

2 Dilmag, ss. 84-85.

3 Charles Freemen, Terrorism, Londan, 1986, s. 5.
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cok kisi, etnik kimliklerinden ve siyasi goriislerinden dolay1, sistematik bir sekilde katliama
maruz kalmis, siirgiine veya c¢alisma kamplarina gonderilmistir. 1960’Ii yillarda Mao
onderliginde Cin’de gergeklestirilen Kiiltiir Devrimi ve 1970’11 yillarda Kambogyali diktator
Pol Pot rejimi, milyonlarca kisinin 6lmesine veya mal ve miilklerine el konulmasina neden
olmustur. Yine 1970’li yillarda Arjantin’de, Sili’de ve Yunanistan’da iktidar1 ele gegiren
askeri diktatorliikler, hatta 1980’lerin ortalarinda El Salvador, Guatemala, Kolombiya ve
Peru’da se¢ilmis yonetimler 6liim takimlari olarak adlandirilan ¢esitli ekipler kullanmiglar ve
siyasi muhaliflerini, insan haklar1 savunucularini, gazetecileri, 6grenci gruplarini ve diger pek
¢ok muhalif gruplar1 baski ve korku altinda tutmuslardir. Ozellikle baskici rejimler tarafindan
gergeklestirilen devlet terdriiniin 20. yiizy1l boyunca 70 milyon insanin 6liimiine neden oldugu

tahmin edilmektedir.”*

B. ETNIK VE DINCI TERORIZM

fkinci Diinya Savasi’mi takip eden Soguk Savas’in yarattigi ideolojik kutuplasma
donemini takiben, 6zelikle yoksullugun ve baskinin besledigi ayrilik¢i siddet orgiitleri 1960’11
yillarin sonu ve 1970’li yillarin basindan itibaren bazi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
siyasi gilindemlerinde yerlerini almaya baslamislardir. Uzun yillar, gelismis Avrupa
iilkelerinin bagina dert olan ideolojik terér (Almanya’da Kizil Ordu Fraksiyonu, Italya’da
Kizil Tugaylar’in eylemleri gibi) yerini gelismis ve gelismekte olan iilkeleri de i¢ine alan

etnik ve dinci terdre birakmustir.”

Terorizmin bazi tiirleri, ideolojik inanglar ve devrimci diislinceler tarafindan giidiilenir.
Etnik terdrizm, terorist liderlerinin kendi biiylik grup kimliklerine asir1 derecede baglanarak
ve onu yaygin bir siddetle genigletmeye ¢alismasidir. Onlar, gelismis politik durumlar altinda
grup i¢in Ozerklik ya da devlet olma gibi durumlar1 amaglarlar. Etnik teréristler, kendi
hareketlerini baskin etnik grup ya da bagka biiyiik bir grubu isgalci, engelleyici kolonilestirici
ya da dis gii¢ olarak nitelendirerek mesrulastirirlar. ETA, PKK ve IRA etnik terorist gruplarin

. .4 76
Ornekleridir.

Terorizmin igerdigi unsurlardan en onemlisi, su¢ olusturan ve siddet iceren bir faaliyet

olmasmin yani sira politik nitelikli hedefinin de varligidir. Bu politik nitelikli hedefin

™ Topal, s. 31.
5 Giirses, s. 13.
76 Volkan, s. 183.
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cevresinde Orglitlenmek, terdristlerin ortak bir kimlik biitiinlestiricisine sahip olmalar1 ve bu
kimligi bir motivasyon araci olarak kullanmalari ile miimkiin olmaktadir. Terdr uzmanlarinin
gelecege iliskin tahminlerine gore, gelecekte, motivasyonlari politik ideolojilerden ¢ok etnik

ve dini nitelikli olanlar en tehlikeli terorist tiplerini olusturacaklardir.”’

Orgiitlerin siddet tehdidi, veya korku yaymak igin siddet kampanyalar1 baslatmalar
terorizmdir. Ayrilik¢r terdr, amaca varmak i¢in basvurulan sistemli ve orgiitlii siddettir.
Ayriliker siddet orgiitlerinde terdriin hedefinin amaglanana yonelmis olmasi veya sugsuzlara
yonelmis olmasi zamanla 6nemini yitirir. Bir ayrilik¢r siddet orgiitiiniin bagvurdugu etnik
teror eylemlerindeki amag genellikle bir etnik grup adina devlet statiisii elde etmektir. Taviz
koparmak amaciyla (¢ogunlukla ayr1 bir devlet kurmak gibi) siddet yoluyla toplumda korku
salarak siyasi iktidara baski yapmak ayrilik¢1 orgiit terérizminin temel 6zelligidir. Bu, onu
diger tiim siddet eylemlerinden ayirir. Ayrilik¢i Orgiitlerin siddet eylemleri siyasidir. Amag,

bir halkin gelecegini kontrol etmek igin giiciin dagiliminda séz sahibi olmaktir.”®

Ayriliker siddet Orgiitlerinin amaci temsil ettigi veya temsil ettigi iddiasinda bulundugu
etnik  toplulugun kendi oOnderliginde miimkiinse ayri bir devlet olarak orgiitlenmesini
saglamaktir. Ayriliker teror orgiitlerine bagvuranlarin amaci toplumsal hayati felce ugratmak,
insanlar1 siddet uygulamalar ile korkutarak sindirmek ve bdylece dikkatleri kendi
miicadelelerine ¢ekerek merkezi hiikiimetin tutumunu etkilemektir. Silahli miicadelenin
onemli bir diger amaci da merkezi hiikiimetin askeri masraflarinin dayanilmaz diizeye
ulagmasini saglamak ve boylece 6zellikle yine merkezi otoriteyi zor duruma sokacak olan
ekonomik temelli diger toplumsal hareketlerin olgunlasmasini da zemin hazirlamaktir.
Ayriliker terdr eylemleri bir taraftan merkezi hiikiimeti terériin icine ¢ekerek sert anti-terdr
uygulamalar1 ile toplumsal ve uluslararasi dikkatlerin konunun iizerine toplanmasini
saglarken, diger taraftan kendi terdr uygulamalari ile toplumsal ve uluslararasi tepkilerden de
kurtulamaz. Bu durum hemen hemen her ayrilik¢t terér Orgiitiiniin igine diistiigii bir

cikmazdir.”

" Deniz U. Aribogan, “Uluslararasi Terorizmin Yeni Yiizii”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar Yeni
Bakaslar, der. Faruk Sonmezoglu, Der Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 462.

78 Giirses, s. 17.

7 Giirses, s. 23.

25



Etnik terorist grup, baslangigtaki etkinlikleri i¢in mali destege gereksinim duyar.
Terorizmi destekleyen devletler ve diger orgiitlerden yardim ister. Bir etnik terdrist grubun
ortaya ¢ikmasinda yardimci olan sey, aktif olarak terorist etkinliklerin i¢inde yer almayan,
ancak ayni etnik temeli paylaganlarin en azindan teroristlere gizli bir sempati duymalar1 ve
bunun yani sira da kurbanlarina ¢ok az acimalaridir. Bu durum, liderin onlara katilacak

izleyici bulmasin1 daha da kolaylagtirir.®

Etnik ¢aligmalar uzmani1 Walker Connor’un raporuna gére bugiin tiim diinyada arastirma
sahas1 olan 132 devletin yalnizca bir kismi homojen olarak nitelendirilmektedir. Bu
devletlerden 25 tanesi niifusunun % 90’1n1 olusturan bir tek etnik gruba, 25 tanesi % 75’ini
olusturan bir etnik gruba, 31 tanesi % 50 ile % 74’iinii kapsayan bir tek etnik gruba sahipken,
39 devlette de niifusun % 50’ den fazlasini olusturan bir etnik grup bulunmamaktadir. Yani bu
devletlerin ancak yarisindan biraz fazlasi, % 75’inden ¢ogu bir tek etnik gruba mensup olan
bir niifus yapisina sahip bulunmakta ve bunlarin ¢ogu Avrupa ya da Latin Amerika’da yer
almaktadir.®’ Mevcut olan bu durum diger etkenlerle birlesince terdr i¢in uygun bir zemin

yaratmaktadir.

Ter6rizm etnik farkliliklardan beslendigi gibi dinsel farkliliklardan da beslenebilir. Dinsel
nitelikli terérizmin en yogun olarak faaliyette bulundugu bolge olan Ortadogu’da bu durum
baris1 saglanmasina darbe vurmakta ve 1960-1970’li yillarda sicak savas olarak sekillenen
miicadele bi¢iminin yerini, karsilikli teroér eylemleri almaktadir. Taraflar arasindaki politik
iligkilerin su ya da bu bi¢imde siddete dayanmadan siirdiiriilebilmesi, ter0riin artik
toplumsallasmis oldugu ve mesrulastigt bu halklar arasinda neredeyse imkansiz
goriinmektedir.** Ayrica 1990 oéncesinde dini temelli terdrist gruplar ¢ok smirli iken bu

tarihten sonra bu tiir terdrist gruplar hizli artmistir (Sekil 1).

80 Volkan, s. 184

81 Aktaran, Myron Weiner, “Peoples and States in a New Ethnic Order”, Third World Quartely, Vol. 13. No. 2.
1992, s. 320.; Aribogan, “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yiizii”, s. 464.

%2 Aribogan, “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yiizii”, s. 463.

26



Sekil 1. Dini Motivasyonlu Uluslararasi Terérist Gruplar®
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Bu kapsamda Iran Islam Cumhuriyeti’nin Anayasasina gére, Sia fikhina dayali Islami
ideoloji devletin tiim mekanizmalarinda ve toplumun her kesiminde hakim unsur haline
getirildikten sonra, ncelikle Miisliiman iilkelere ve ardindan tiim diinyaya, Islam devrimini
ihra¢ etmeyi nihai amag¢ edindiginin altim1 ¢izmek gerekmektedir. iran’in iilke disinda
gerceklestirecegi teror eylemlerinde, Suriye, Libya ve Yunanistan gibi terore el altindan aktif
destek veren iilkeler ile IRA, ETA ve PKK gibi teror orgiitleri ile isbirligi yaptig
bilinmektedir. Iran’in dis politikasini koktendinci ideoloji belirlemekte ve bunun arkasinda
fran’in bolgesel gii¢ olma istegi yatmaktadir.*® Fakat Hatemi ile birlikte bu politikalarda
degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Bu donemde, Iran’in diger devletlerle olan iliskileri

olumlu yonde ilerlemektedir.

Dini nitelikli terdr yalnizca Ortadogu bdlgesi ile sinirli degildir. Diinyanin hemen her
bolgesinde potansiyel bir tehdit olarak varligini siirdiirmektedir. Aum Shrinkyo tarikatinin
Tokyo metrosuna saldirida bulunmasi, ABD’de Tanri’nin Ordusu oOrgiitiiniin bombalama
eylemleri, en gelismis ve refah diizeyi yliksek toplumlarin bile bu tiir tehlikelerle kars1 karsiya

oldugunu gostermistir. Avrupa’da da benzer tehditler her zaman varligini siirdiirmekte,

8 Bruce Hoffman, “Old Madness, New Methods”, RAND Review, Vol.22, No.2, Winter 98-99, s. 15.
 Seyrek, s. 63.
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ozellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu’dan uzanan dinci teror tehlikesine karsi olaganiistii

onlemler alinmaktadir.®

C. NARKOTERORIZM

BM’nin yaptig1 bir arastirmaya gore diinya iizerinde donen uyusturucu gelirinin miktari
400 milyar dolardir. Bu para, BM iiyesi pek cok devletin GSMH’sinden kat kat daha fazladir.
OECD’nin hazirladig1 raporlarda ise ABD ve Avrupa’da bir yil iginde donen uyusturucu
paras1 122 milyar dolara ulagmistir. Bu paranin 85 milyar dolarinin diinyanin ¢esitli yerlerinde
aklandig1 da ayni raporlarda dile getirilmektedir. Rakamlar, uyusturucu ticaretinde donen
paranin iilke ekonomileri ve hiikiimetlerin ekonomi politikalar1 tizerinde belirleyici bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Sektdr haline gelen uyusturucu ticaretinde, ilag ve kimya

sanayiinden daha fazla para donmektedir.*

Uyusturucu, giiniimiizde sadece toplumsal ¢okiisii hazirlayan bir sorun olarak
kalmamakta, en kanli terér Orgiitlerinin uyusturucu parasiyla finansman buldugu dikkate
alindiginda isin vahameti daha da artmaktadir. Narkoterorizm olarak adlandirilan
uyusturucunun bu yeni boyutu yliziinden birgok lilke terdre karsi verdigi miicadelede mesafe
bile alamamaktadir. Yillarca Tirkiye’nin bagina bela olan Asala’nin, PKK’nin besin

kaynaklar1 da uyusturucuya dayanmaktadir.

Uluslararasi terdrizmin finansmaninda oldukg¢a yeni bir gelisme olan narkoterérizm olgusu
bu tiir orglitlenmelerin mali yoniinli de olduk¢a degistirmistir. Teroriin finansmaninin genel
gelisimine bakildiginda terérist orgiitlerin her donem farkli birtakim kaynaklara yoneldigi
ancak hicbir déonemde bodyle bir potansiyele sahip olmadigini ifade etmek miimkiindiir. 19.
yiizyilin sonlarinda terdrist gruplarin ana finansman kaynaklarinin sempatizanlarindan gelen
kiiciik yardimlar, soygunlar ve adam kagirma gibi aktivitelerden elde edilen ve bugiin ¢cok
kiiciik kabul edilebilecek olan rakamlar oldugu goriilmektedir. Hatta 1906-1907 yillari
arasinda Hintli terdristlerin kimyasal altin iiretmenin yoOntemlerini buldugu bile ortaya

cikmustir.®’

% Aribogan, “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yiizii”, s. 464.

% Ercan Yavuz, “Narko-ter6r Etrafimuzi Sardi”, 2003, http://www.aksiyon.com.tr/ detay.Php?id=18685 (21 Mart
2005), p. 1.

%7 Aribogan, “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yiizii”, s. 458.
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Terorizmin sadece mali agidan zayif ve saf-idealist kisilerin ugrasi oldugu sanilmamalidir.
Terorizm biiyilk ¢apta ve ticari bir is olmustur ve Onemli Ol¢liide mali kaynak
gerektirmektedir. Yonah Alexander’a gore, Sovyetler Birligi 1970’li yillarin sonlarinda
bilingli bir karar alarak, bir tasla iki kus vurmay1 tasarlamislardir: yasa dis1 uyusturucu madde
satim1 yoluyla terdrist gruplarin faaliyetlerini finanse etmek ve nakit ihtiyaglarini karsilamak;
Ote yandan, Sovyetlerin lehine olarak, Bati toplumlari {izerinde uyusturucu maddelerin

e 88
etkisini artirmak .

1980’lere gelindiginde ise narkotik ve uyusturucu trafigi teroristlerin en 6nemli para
kaynaklar1 haline gelmis, 6zelikle Orta Amerika’da Kolombiyali FARC ve M-19, Perulu
Sendero Luminnoso’nun diinyanin giindemine soktugu narkoterdrizm olgusu, temel
finansman kaynagi olmustur. Narkoterérizmin uluslararasi terdrizme yeni bir boyut
eklemesiyle birlikte, bu tiir faaliyetler milyarlarca dolar biiyiikliige erisirken, miicadele
maliyetleri de olaganiistii artmis ve devletler agisindan da ciddi yiikler getirmeye baglamustir.
Bu sekilde terérizm yalnizca bir giivenlik sorunu olmaktan ¢ikmis ve devletlerin ekonomik
kaynaklarina ve birliklerine yonelik bir tehdit olarak da, onemli bir sorun olusturmaya

baslamugtir.®

Terorizmin ¢ok maliyetli bir is haline gelmesi diinya piyasalarinda en ¢ok kar getiren
malin, yani uyusturucunun ticareti isine terdristlerin dahil olmalari1 sonucunu dogurmustur.
Genel anlamda uyusturucu ticareti, dolayisiyla uyusturucu geteleri ve terdrizm arasindaki
iligkiyi ifade etmek i¢in kullanilan narkoterdrizm kavraminin kullanim alani, belirli bir ulus-
devlete veya rejime kars1 girisilen silahli miicadeleye karisan asi gerilla gruplan ile
uyusturucu kacgakeilarinin iligkilerini tanimlamaktan, uyusturucu hammaddesinin yetistirilip,
sonra mamul hale getirildigi yerlerde faaliyet gdsteren devrimci asi gruplarin uyusturucu
kacakgilarin1 sOmiirmesi ve harag almasi gibi anlamlara kadar uzanabilmektedir. Bazi
durumlarda ise uyusturucu kacgakcilar1 hiikiimetleri, polisi, askeri giicleri ve yargi
mekanizmasini kontrol etmek icin terdrizm maskesi altina saklanmakta hatta devlet
mekanizmalar1 bizzat uyusturucu trafigine dahil olarak, bu yolla terdrist orgiitler ile baglanti

kurmaktadirlar.”’

8 Sadi Cayci, Diisiik Yogunlukta Catisma, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1989), s. 13.

% Aribogan, “Uluslararasi Terdrizmin Yeni Yiizii”, s. 459.

% Deniz U. Aribogan, “Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak”, Karizma, S.9, (Ocak-Subat-Mart 2002), s.
149.

29



Terorist gruplar son yillarda uluslararasi sug orgiitleri, 6zellikle de uyusturucu kartelleri
ile karsilikli iliskiye gecmeye baslamislardir. Gliney Amerika’da terdrist gruplar, uyusturucu
kartellerine uyusturucu iretim noktalarinda ve uyusturucu trafik hatlarinda giivenligi
saglayacak Ttcretli askerler saglamaktadirlar. Bu tarz giivenlik desteklerinin karsiliginda
terorist gruplar, fidye icin adam kagirma, banka soygunu gibi geleneksel yontemler ile
karsilastirildiginda ¢ok biiyiikk miktarda paralar kazanmaktadirlar. Terdristlerin eski gelir
saglama yoOntemleri uyusturucu trafiginin giivenligini saglamak ile karsilastirildiginda ¢ok

daha risklidir.”!

D. BIREYSEL TERORIZM

Terérizmin ¢esitlerinden bahsederken vurgulanmasi gereken en 6nemli unsurlardan bir
tanesi de, herhangi bir orgiitle organik baglantis1 bulunmayan amator terdristlerin siyasal
nitelikli siddet kullanma kapasitelerinin ve bu yoldaki tesebbiislerinin artmasidir.
Bireyselligin 6n plana ¢iktig1 ve teknolojik ilerlemelerin bir getirisi olarak organize yapilara
ihtiyag duymadan tekil kisilerin de sistem i¢i etkinliklerinin bir anlam kazandigi yeni

toplumsal diizende, terérizmin yeni bir boyut kazanmasi da kaginilmaz hale gelmistir.’>

Terorizmin bu bi¢cimde uygulanisinin 6nemli iki 6rnegi James Dalton Bell ve Larry
Wayne Harris olaylaridir. Kimya fakiiltesi mezunu olan Bell tutuklandiginda 30 bin dolar
bor¢lu idi ve evinde kimyasal maddeler ve bu maddeleri su sebekesini kirletmek icin
kullanacagina dair tehditler bulunmustu. Harris ise biyofizik egitimi almis bir kisiydi.
Yakalandiginda Irak’in ABD’ye hastalikli sicanlar vasitasiyla hastalik yayacagindan otiiri
veba panzehiri elde etmeye c¢alistigini ileri siirmiistiir. Haris, yetkililer daha sonra elinde
sarbon Ornegi oldugu diisliniilen bir madde bulundurdugunu kesfettiklerinde tutuklanmusti.
Adr1 gecen her iki kisi de lidersiz direng hareketlerine mensup, yogun paranoya ve lstiinlilk
duygusuna sahip kisiliklere sahipti. Bell ve Harris gibi yalniz faaliyet gosteren teroristler,
araglar ve yontemler konusunda ¢ok yaratici olabilen ve benzer fikirli insanlar iizerinde

6nemli etkilere sahip olabilen kisilerdir.”

! Neil A. Pollard, “Terrorism and Transnational Organized Crime: Implications of Convergence”, The
Terrorism Research Center, http//www.terrorism.com, 12 Aralik 2004.

2 Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizii”, s. 467.

% Giinhan Turan, 21. Yiizyilda Uluslararasi Terdrizmin Degisen Yiizii, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002), s. 76.
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Boyle bir potansiyelin toplum igerisinde siirekli varoldugu da inkar edilemez bir
gercektir. Nitekim bugilin patlayicit imalatinda kullanilabilecek olan pek ¢ok madde, higbir
denetime tabi olmadan piyasada satisa sunulmakta ve ¢cok da geliskin olmas1 gerekmeyen bir
fizik bilgisi bu maddelerin birer silah haline doniistiiriilmesine yeterli olmaktadir. Giivenlik
birimleri agisindan bu tiir kisilerin yakalanmasinda karsilasilan zorluklar ve son derece normal
goriinen herhangi bir kisinin bu tiir eylemlere girisme olasilifi, amator teroristlerin orgiitlii

terérizmden ¢ok daha tehlikeli hale gelebilecegin gostergesidir.”

Orgiitlii terérizmin igerisinde bulunan terdristlerle, yalmz calisan ve bireysel eylemler
yapmay1 tercih eden terdristler arasindaki temel fark, 6rgiit mensubu olanlarin genellikle son
derece siradan ve toplumsal acidan uyumlu kisiler olmalaridir. Nitekim terdrist profil
cikarmaya calisan ciddi ¢alismalarin ortaya koydugu portrelerde higbir ayirt edici 6zellige
rastlanamamasi terdrizmin belirli bir kisilik yapisina atifta bulunularak agiklanmasinin
zorluguna igaret etmektedir. Bu kisilerdeki en belirgin ortak nokta, grup mensuplari arasinda
kisisel amaclarina ve beklentilerine ulasmayip bunun su¢unu devlete atanlarin bulunmasidir.
Oysaki bireysel teroristlerin eylemlerinin nedenleri ¢ogu kez psikopatik terdr cergevesinde
degerlendirilmekte ve teroristlerin sira disi, ruhsal problemleri olan kisiler oldugu

diisiiniilmektedir.”

Amator teroristler genellikle, inang topluluklar1 olarak bilinen, fikirlerini birbirlerine
yayan ve bulusmadan karsilikli olarak faaliyet gdsterebilen sebekelerin tiyeleri olmaktadirlar.
Belirgin bir komuta yapisi ya da fiziksel organizasyonun olmamasina ragmen bu sanal
topluluklarda, bu kisiler ortak bir aidiyet hissini paylasmaktadirlar. Inang topluluklari, internet
bir iletisim ve sebekelesme araci olarak yayginlastikga daha da biiylimektedirler. Gruba

baghlik ve sadakat az olsa da bu gruplar motive edici bir gii¢ olarak hizmet etmektedirler.”®

Oklahama federal binasinin bombalanmasi olaymin sag goriislii bir inan¢ toplulugu ile
baglantisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Eylemi geceklestiren Timothy McVeigh herhangi bir
orgiite mensup degildi; ancak Militiamen isimli resmi olmayan bir sag orgiit ile baglantis
vardi. Bombalama oncesinde sagci gruplar internette, FBI’mn Davidians orgiitiiniin bir

subesini etkisiz hale getirmesinin yildoniimiinii anan bildiriler dolastirmistilar. Korunmayan

% Aribogan, “Uluslararasi Terorizmin Yeni Yiizii”, ss. 465-466.
% Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizii”, s. 466.
% Turan, ss. 76-77.
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federal binalarin listesi yayillmig ve ilgilenen herkese amonyum nitrat yapim tarifleri
saglanmistir. Bu bilgi aligverisini organize bir grup degil, internet lizerinde sebekelesmis olan

benzer fikirli bireyler gegeklestirmistir.97

Teroristi hedeflerine ulagtirabilecek olan araglar modern teknolojinin de yardimi ile
kolayca elde edildiginden, ciddi ruhsal sikintilar1 olan herhangi bir insanin da potansiyel bir
terorist haline gelmesi kolaylagsmakta ve bu kisilerin toplumun kalan kesimlerinden
farklilagtirilarak tespit edilmesinin zorlugu giivenlik birimlerine ¢ok biiylik zorluklar
cikarmaktadir. Bu nedenle, esasen oOrgiitlii terorizmle miicadele etmek igin organize olan
uzman birimlerin bireysel terérizm hakkinda yeterince etkili olmamasi, polisiye dnlemlerin
yetersizligi, terdristlerin ve ellerinde bulunan araglarin sahip olduklari tahrip etme giiciliniin
tespit edilmezligi gibi nedenler ve buna paralel olarak karsi onlem almaktaki giicliikler
dolayistyla, amator terdristlerin toplumun giivenligine yonelik ¢ok ciddi bir tehdit haline
geldikleri anlasilmaktadir. Bu tehdidin daha rahat algilanmasi i¢in Diinya Ticaret Merkezi’nin
1993’te bombalanmasi girisimini 6rnek gostermek miimkiindiir. Saldirinin, 6 kisinin 6liimiine
ve yaklasik 1000 kisinin ise yaralanmasina neden olurken, 550 milyon dolarlik bir maddi
zarara yol agmasi, amator tehdidin en 6nemli gostergelerindendir. 400 dolardan daha az bir
maliyetle girisilen bu terdrist saldirinin, toplum iginde yarattig1 giivensizlik ve dehset duygusu
da hesaba katildiginda, amator terérizmin 21. yiizyilda bilinen en tehlikeli terdrist orgitleri

bile ikinci plana atabilecek bir tehlike olusturacagini ifade etmek yanlis olmayacaktir.”®

E. ULUSLARARASI TERORIZM

Son yillarda yasanan ter0r olaylar1 gosteriyor ki, gilinlimiizde terdriin en 6nemli yani,
uluslararas1 nitelik kazanmasidir. Artik terdristler eskiden oldugu gibi sadece iginde
bulunduklar1 iilke sinirlart ile kalmayip, baska iilkelerdeki farkli gruplar ile baglantilar
kurarak karsilikli destek saglamaktadirlar. Dolayisiyla teroristler, uluslararasi karmagsik
baglantilarin1 ve modern teknolojiyi de kullanmak suretiyle, milletlerarasi etki yapan eylemler

diizenlemektedirler.”’

7 Turan, s. 77.

% Aribogan, “Uluslararasi Terorizmin Yeni Yiizii”, s. 467.

% Necati Alkan, “11 Eyliil Ter6r Saldirilarindan [stanbul Terdr Saldirilarma Kiiresel Terdrizm”, 2000,
http://www.teror.gen.tr/turkce/makaleler/terorizm_necati_alkan.html, (10 Mart 2004), p. 4.
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Birden fazla {ilkenin topraklarin1 veya vatandaslarini iceren terdrizm, uluslararasi terdrizm
olarak adlandirilir. Orneklendirilirse, bir iilkenin terdristlerinin baska iilkenin diplomatlarini,
yoneticilerini veya isadamlarini 6ldiirmeleri, uluslararasi sefer halindeki ucaklara saldirmalari
veya onlar1 baska lilkeye u¢maya zorlamalari, uluslararasi terdrizmdir. Terdristlerin kendi
iilkelerinde kendi yurttaglarina veya hiikiimetlerin kendi uyruklarina karsi siddet kullanima,

uluslararasi terérizm kapsamina girmez.'®

Terérizm eger; yabancilara veya yabancilara ait hedeflere yoneltilirse, hiikiimetler veya
birden fazla devletin destekledigi unsurlarca yapilirsa, bir yabanci hiikiimetin veya
uluslararas1 orgiitlerin siyasetlerini etkilemek icin yapilirsa uluslararasi nitelik kazamr.'"!
Neticede, uluslararas: terOrii; uluslararasi arenada devletler tarafindan kabul edilmis olan ve
devam eden normlar, diplomatik kaideler ve savas kurallarina aykir1 olarak ortaya konan

siddet hareketleri ve gosterileri seklinde ifade etmek miimkiindiir.'%*

Teror oOrgiitlerinin devlet destegi elde etmeleri ve eylemlerini faaliyet gosterdikleri
tilkelerin sinirlart digina da tasimalari ve hatta baska {ilkelerdeki terdr oOrgiitleri ile egitim,
barinma basta olmak iizere isbirligine gitmeleri terérizmi sinir agan su¢ haline getirmistir.
Ter6rizmin bu niteligi kazanmasi ve eylemlerini artirmasina neden olarak: uluslararasi
haberlesme ve ulasim araglarinin son yillardaki ¢ok hizli gelisimi, yeni silah ve techizatlar ile
teknolojik imkanlarin artmis olmasi1 ve bu imkanlardan terér orgiitlerinin de en iyi sekilde
faydalanmalari, gii¢lii devletlerin etkin politikalar1 karsisinda kendileri i¢in bir ¢ikis noktasi
bulamayan ve uluslararasi arenada hakkini elde edemeyen bazi devletlerin, terérizmi engelleri
asmada bir arag olarak gormeleri, giiclii devletlerin kendi politikalarinin islerligini
kolaylastirmak ve rakiplerini etkisiz kilabilmek i¢in terdrii bir ara¢ olarak kullanmalari, bazi
tilkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymada terdrizmi yontem olarak se¢mis olmalari,
uluslararasi teror orgiitleri arasindaki istihbarat, egitim, lojistik, teknik, finans temini ve eylem

yontemleri konusunda organik baglar ve isbirliginin artmasini gostermek miimkiindiir.'*

Teror oOrgiitlerinin varliklarint idame ettirmeleri; egitim, teskilatlanma ve benzeri

faaliyetlerini yliriitebilmek i¢in finans saglama; silahli egitim i¢in uygun zemin saglamasi gibi

1% Dogu Ergil, “Uluslararasi Terorizm”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.47, S.4,
(Haziran-Aralik 1992), s. 140.

11 Altug, s.14.

12 Dilmag, s. 93.

103 Alkan, “11 Eyliil Ter6r Saldirilarindan Istanbul Terdr Saldirilarina Kiiresel Terérizm”, p- 5.
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nedenlerden dolayi, 6nemli Sl¢iide dis destegin varligina ihtiya¢ duymaktadir. Bir orgiitiin
sadece iilke i¢inde, soygun, gasp, bagis gibi cesitli sekillerde elde ettigi gelirlerin, rgiitiin
ihtiyaglarin1 karsilayamayacagi dikkate alindiginda, bagka bir iilkeden dogrudan veya belirli

kuruluslar araciligiyla dolayh destek almasi 6nem kazanir.'®

Ulkemizde faaliyet gosteren terdr orgiitleri her ne kadar yerel diizeyde faaliyet yiiriitmiis
olsalar da uluslararasi baglantilari siirekli olmustur. Ozelikle sol, sag ve boliicii drgiitlerin
tamaminin ideolojileri Tiirkiye’de tretilmis ideolojiler degil, ithal ideolojilerdir. Bu
cergevede, sol terdr oOrgiitleri ve boliicii orgiitler Lenin, Mao, Tito, vb. liderlerin iirettigi
fikirleri Tiirkiye’nin kosullarina uyarlamaya ¢alismislardir. Din eksenli teror orgiitleri de Ali
Korani, Ali Seriati, Humeyni, Hasan-el Benna vb. yazarlarin trettigi fikirleri Tiirkiye nin

kosullarina uyarlamaya ¢aligsmislardir. 105

Teror Orgiitlerinin baska {iilkelerden destek almadan basariya ulasmasi, varhigini
siirdiirmesi hemen hemen imkansiz gibidir. Orgiitlerle ilgili yapilan ¢alismalar ve elde edilen
bilgiler, bunlarin dis desteklerini 6nemli 6l¢iide agiga ¢ikarmislardir. Silahli egitimlerin belirli
tilkelerde bulunan terdrist egitim kamplarinda veriliyor olmasi, dis destegin varligina 6nemli

bir delildir.

Terdriin uluslararast boyut kazanmisligi ve terdr orglitlerinin birbirleriyle kaynagsmamis
olsa bile, belirli diizeydeki iliskileri, artik reddedilememektedir. Diinyada meydana gelen ve
zaman i¢inde agiklik kazanan bir ¢ok olay, teror drgiitlerinin isbirligi i¢erisinde olduklarini ve
devletler tarafindan gesitli seviyelerde desteklendigini ispatlamaktadir. Teroriin kamuoyunda
carpict etkisi nedeniyle devletler, kendi diplomatik savas ve oyunlarinda, terdristleri zaman

zaman bir arag olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedirler.'%

F. ULUSLARARASI iLISKiLER VE TERORIZM

Terérizm konusu tek bir sosyal bilim disiplini alanin1 kapsamadigr igin arastirmalarda
tarih, sosyoloji, psikoloji, uluslararasi iliskiler ve diger sosyal bilim disiplinlerini kapsayan
disiplinlerarast bir yaklagimin uygulanmasi ihtiyaci ortaya g¢ikmaktadir. Bununla birlikte,

uluslararas1 terdrizmin Oncelikle uluslararasi bir olgu oldugu ve uluslararas: iligkiler

1% Dilmag, s. 94.
195 Alkan, “11 Eyliil Terér Saldirilarindan istanbul Terdr Saldirilarina Kiiresel Terdrizm”, s. 2.
1% Dilmacg, s.96.
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cercevesinde incelenmesi gerektigi de, konu ile ilgili arastirmacilar tarafindan

vurgulanmaktadir.'”’

Uluslararas:1 iligkiler, genel olarak devletler, hiikiimetler, ve halklar arasindaki siyasal,
ekonomik, askeri, ticari, mali, kiiltiirel, toplumsal vb. tiim iligkileri inceler.'”® Bu iliskilerin en
onemli unsurlarindan birisi ¢ikar miicadelesidir. Uluslararas: iliskilerdeki amag, uluslararasi
sistem i¢inde mevcut yerin korunmasi veya bu yerin daha ileri noktalara tasinmasidir.

Uluslararasinda ortaya ¢ikan iligkilerin dogasinda, temelde bu husus yer alir. 109

Ter6rizm ise, bu miicadelede kullanilan bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Terorizm,
diplomasi yoluyla elde edilemeyen ve savasa gidilmesi uygun goriilmeyen hedeflerin ele
gecirilmesinde kullanilan bir aractir. Diplomasinin yetersiz kaldigi, savasin oldukea riskli ve
maliyetinin yliksek bulundugu bir durumda, terérizm bir dis politika aract olarak

kullanilabilmektedir. ''°

Terdrizmin irdelenmesinde, uluslararasi arenaya hakim giiclii devletler veya terorii i¢ ve
dis politika araci olarak kullanmay1 devlet politikast olarak algilayan bazi iilkeler tarafindan,
teroriin manipiile edilmekte oldugu goriilmektedir. Devlet destekli terdr kavramini
beraberinde getiren bu durum, terdriin ¢oziimiinde de en biiyiikk engeli olusturmaktadir.
Teroriin devlet desteginde gelismesi, imkan ve kabiliyetlerini énemli 6l¢iide arttirmaktadir.
Devlet destekli teror, uluslararasi terérizmin anlasilmasinda en onemli faktordiir. Bu
cer¢evede bazi devletler ve hiikiimetler barinma, seyahat dokiimanlar1 temini, silah, teorik ve
pratik egitim, teknik uzmanlik hizmetleri gibi bircok alanda terér Orgiitlerine imkan

saglamaktadirlar.'"!

Soguk Savas doneminde terorizm, Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda yasanan miicadelenin
bir parcasi olmus, uluslararasi terdrizme sik sik basvurulmustur. Ornegin Soguk Savas
doneminde ABD basta olmak iizere Batili devletler, diger iilkelerdeki ¢ikarlarini korumak

amaciyla yandas hiikiimetleri desteklemislerdir. ABD Baskani Kennedy ile birlikte devrimci

107 Robert O. Slater-Michael Stohl, “Introduction: Towards a Better Understanding of International Terorism”,
ed. by R.O. Slater and M. Stohl, Current Perspectives on International Terrorism, The Macmillan Ltd.,
London, 1988, s. 4.

1% Tayyar Ari, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 12.

19 Osman M. Oztiirk, “Uluslararasi iliskiler Terdrizm ve Tiirkiye”, 2023, S.32 (Aralik 2003), s.8.

10 Oztiirk, “Uluslararasi iliskiler Terérizm ve Tiirkiye”, s. 8.

" Dilmag, s. 92.
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ayaklanmalara karsi, yandas hiikiimetleri desteklemek amaciyla kars1 devrimei siddet ve teror
orgiitleri kurup, kars1 ayaklanma ad1 verilen siyasi savas anlayisi, ABD dis politikasinin temel
unsurlarindan biri olmustur. Diger taraftan komiinizmin baslica temsilcisi SSCB ve Dogu
Blokuna mensup diger devletler de, bu tiir rejimlere kars1 miicadele eden isyanci gruplari aktif
bir sekilde desteklemis, silah, egitim ve danigman temini gibi hususlarda yardimei olmustur.
SSCB’nin ¢okmesi ve Dogu Blokunun dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan bilgi ve belgelerden
s6z konusu iilkelerin Japon Kizil Ordusu, IRA (irlanda Cumhuriyet Ordusu) ve Baader-
Meinhof Cetesi gibi pek ¢ok terdrist drgiite destek verdigi anlasilmistir. Ornegin, Dogu ve
Bati Almanya’nin birlesmesinden sonra Dogu Alman Istihbarat Servisi(STASI)’nin Bati
Avrupa’da bulunan solcu gruplar gizlice finanse ettigi, teroristlere egitim, barinma, istihbarat,

seyahat ve kimlik belgeleri gibi konularda yardim ettigi ortaya ¢ikmustir.''?

Ter6rizmin, bir toplumu ayakta tutan unsurlar1 hedef alip asindirmay1 ve bu surette ortaya
¢ikan bosluktan yararlanmaya, yasa disi amaglarini1 gergeklestirmeye ¢alistigi dikkate alinirsa,
terorizmin uluslararasindaki yeri daha iyi anlasilacaktir. Terérizmde, hedef iilkeyi ayakta
tutan degerlerin ve kurumlarin yipratilmast temel ¢ikis noktasidir. Bu, dogrudan
yapilabilecegi gibi, dolayli bir sekilde de yapilabilir. Yasa disi olma, terdristlerin temel
ozelliklerindendir. Ancak, yasa dis1 isler, i¢c hukukta gozlerden saklanmaya ve gizlenmeye
calisilirken, terorizmdeki yasa disilik aciktir. Yasa dist eylemler, herkesin goézii oniinde
yapilir. Clinkii, terdrizm korku ve dehset lizerinden yilginlik ve bezginlik yaratarak hedefine
ulasmaya calisir. Bu ylizden de, terdrist eylemin miimkiin olabilen en genis sekilde
duyurulmasi amagclanir. Kiigiik ve genellikle masum bir kitle hedef alinmig gibi goziikse de,

aslinda daha biiyiik kitlelere, toplumlara ve bir iilkeye mesaj verilmesi soz konusudur.'"?

Devlet destegi olmaksizin bir terdr orgiitliniin ciddi bir tehdit olusturma ihtimali oldukca
diistiktiir. Devletlerin teror oOrgiitlerine gerek silah, gerek maddi, gerekse istihbari bilgi
acisindan verdikleri destegin bir¢cok sebebi ve yontemi bulunabilir. Bu devletler, terdr
orgiitlerine sagladiklar1 destek ile kendilerini daha az riske atmak suretiyle, hedef iilkede
yaratmak istedikleri psikolojik, siyasi ya da sosyal etkileri daha az masrafli bir sekilde

gergeklestirmeyi planlamaktadirlar.'*

"2 Neil C. Livingstone, “Myth&Conspiracy in International Affairs: Terrorism, Conspiracy, Myth and Reality”,
Fletcher Forum For World Affairs, Vol. 22, 1998, s. 7.

3 Oztiirk, “Uluslararasi iliskiler Terérizm ve Tiirkiye”, s. 8

"% Seyrek, s. 76.
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Terorizmin bir uluslararasi iligkiler araci olarak kullanilmasi, terérist faaliyetlerin
maliyetinin ve riskinin diisiik olmasi yéniinden de goriilmelidir. Ozelikle giiniimiizde, bilim
ve teknikteki ilerlemelerin, bilisim teknolojisinin gilinliik yasamin her alanina girmesinin,
terorizmin maliyetini ve eylemin arkasinda olanlarin yakalanma olasiligini azalttigi bir
gercektir. Maliyet diisiikliigliniin bir bagka yonii de, biiytlik dis politika hedeflerine sahip olan,
ancak bu hedefleri gerceklestirecek imkanlar1 sinirlt olan az gelismis veya gelismekte olan
tilkelerin yasadiklar1 amacg-ara¢ uyumsuzlugunu, terdrizmi kullanarak agmaya ¢alismalaridir.
Ancak, 1990 sonrasindaki déoneme ve bugiin gelinen noktaya bakildiginda, sadece az gelismis
ve gelismekte olan {lilkelerin degil, sivil toplumun yiiksek savunma harcamalarina tepkili
oldugu ve bu durumu sorguladigi, gelismis iilkelerin de terérizmi kullanma yoluna gittigi
goriilmektedir. Terorle miicadelenin ciddi kaynak israfin1 gerektirdigi ve bu kaynaklarin da o
tilkelerin refah ve mutlulugu i¢in harcanmasi gererken kaynaklardan kesilerek karsilandig:
dikkate alinirsa, terérizmin, bir lilkeyi ekonomik agidan disa bagimli kilma ve o iilkenin halki
ile yonetimini kars1 karsiya getirme amacina hizmet ettigini de goérmek gerekir. Terorle
miicadeleye ayrilan kaynak, bir anlamda yatirim ve istihdam i¢in kullanilabilecek kaynaklarda
azaltma anlamina gelmektedir. Artan niifus ihtiyaglar1 dikkate alindiginda, yatirnm ve
istihdam konularinda agilim yapamama, zorunlu olarak i¢ ve dis bor¢clanmay1 6ne ¢ikarmakta;
halk, beklentilerine cevap veremeyen devletine kiismektedir. Tiirkiye’yi hedef alan terdrizm

baglaminda ortaya ¢ikan bu gelismeleri, uluslararasi politikanin geneli i¢in gérmek gerekir.'"

13 Oztiirk, “Uluslararasi iliskiler Terorizm ve Tiirkiye”, s. 11.
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1. SOGUK SAVAS SONRASI ULUSLARARASI SISTEM

1990 sonrast donem bir yandan da her alanda kiiresellesmenin yasandigi, diger yandan
kiiresellesme tarifinde ifadesini bulan Bati’y1 “en fazla temsil eden” ABD’nin savundugu
ekonomik ve siyasal modellerle bunlarin sosyal uzantilarimin tiim diinyada etkili olmaya
basladig1 topyekiin bir gecis donemi olmustur. Bu yillarda ABD, basta Irak, Bosna ve
Kosova’da olmak iizere, diinyanin ¢esitli bolgelerinde meydana gelen gerginlik ve catigmalara
bazen tek basina, bazen liderligini yaptig1 koalisyon giicleriyle miidahalede bulunmustur. 11
Eylil 2001°de meydana gelen terdrist saldirilar1 takiben baslatilan terdrle miicadele
kampanyasi cergevesinde 2001 ekiminde Afganistan’a miidahale ederek Taliban rejimini
deviren ABD, bu harekati basariyla tamamlanmasina miiteakip, bu kez Irak’a yonelik bir
saldirinin hazirliklarma baglanmistir. ABD ve Ingiltere’nin 2003’te gergeklestirdikleri Irak
harekati ise, 1979°dan beri iilkeyi yoneten Saddam Hiiseyin’in iktidardan uzaklastiriimasi

- o 116
sonucunu vermigtir.

Iktisadi ve sosyal gelismelerin yaninda, 90’larda uluslararasi politikada meydana gelen en
gozle goriiliir degisiklik stratejik acidan onemli cografi bolgelerde yeni bagimsiz iilkelerin
ortaya c¢ikmasi, diinya haritasindaki iilkesel sinirlarin sik sik yeniden ¢izilmesidir. SSCB’nin
dagilmasi, Almanya’nin birlesmesi, Cekoslovakya’nin ikiye, Yugoslavya’nin bese
ayrilmasiyla Avrasya bdlgesinde yirminin {izerinde yeni devlet kurulmustur. Bu
gelismelerden bazilar1 son derece sakin cereyan ederken, bazilar1 da yiiz binlerce kisinin
oliimiine, yerlerinde edinmesine yol acan sicak ¢atigmalarin golgesinde cereyan etmis, Soguk
Savas yillarinda rastlanilmayan nitelikte etnik, dinsel veya kabile olgekli catismalar 90
sonrasi doneminin baslangi¢ yillarina damgasin1 vurmustur. Buna paralel olarak, giivenlik
yapilanmalarin1 esasen diigman addettikleri iilkelerin askeri nitelikli tehditlerine gore
yapilandiran devletlerin 6nemsemedigi ya da gbéz ardi ettigi yeni tehdit bigimleri, yeni
aktorlerle birlikte ortaya ¢ikmustir. Terdrizm ve oOrgiitli suclar basta olmak {izere devlet disi
birimlerce yiiriitilen ve zaman zaman bazi1 devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda destek
verdikleri faaliyetler, Soguk Savas sonrasi doneminin uluslararasi giivenlik sisteminin

oncelikli sorunlar1 haline gelmistir.'"’

16 Cagri Erhan, “Kiiresellesme Do6neminin Tehditleriyle Miicadele”, 2000,

http://www.teror.gen.tr/turkce/makaleler/terorizm_cagri_erhan.html, (10 Mart 2004), p. 2.
""" Erhan, “Kiiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele”, p. 4.
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1989 Berlin Duvarinin ve 2001 ikiz Kuleler yikimlar1 arasindaki dénemde on iki yil i¢inde
bircok anlasma yapildi. Ama herkesin iizerinde normlariyla, kurumlariyla ve degerleriyle
uzlastig1 bir baris ortaya ¢ikmadi. Bunalim alanlarinda nihai ¢oziimlerden ¢ok gegici bunalim
dondurma yontemleri tercih edildi. Mesela Irak Kuveyt’i iggal etti. Bir bunalim ortaya ¢ikti.
Miidahale edildi ama bir diizen olusturulmadi, gegici bir statilko olusturuldu. Bosna’da bir
diizen problemi ve etnik kiyima kadar varan bir kaos ortaya ¢ikti. Dayton anlasmasiyla bir
diizen olusturulmaya c¢aligildi. Fakat bu anlagmayla olusturulan diizen ¢ok kirilgandir. Ermeni
isgali Yukar1 Karabag’da bir kaos ortaya ¢ikardi; bu bolgenin statiikosu hala belli degil. Daha
dogrusu uluslararas1 hukuka dayali statii ile fiili durum arasinda ciddi bir farklilik s6z konusu.
Soguk Savas’in bitisinden bu yana nerede bunalim varsa donduruldu. Buna bir gegici ateskes
donemi diyebiliriz. On iki yildir biitiin biiylik aktorlerin {lizerinde anlastig1 stratejik diizen
ortaya ¢ikmadigi gibi bunun arka planini olusturmasi gereken, felsefi temelini olusturmasi
gereken temel degerler de ortaya konmadi. Yani II. Diinya Savasindan sonra BM’nin ortaya

. v e u 11
¢ikmasina benzer bir doniisiim yasanmadz.''®

SSCB’nin ve bu iilkenin onderlik yaptigi Varsova Pakti’nin dagilmasiyla birlikte,
1990’larin bagindan itibaren, zamanin ABD bagkan1i George Bush’un yeni diinya diizeni
olarak adlandirdig1 bir doneme girildi. Aslinda Bush’un adlandirilmasi kendi orijinal bulusu
degildi. 20. Yiizy1l boyunca iki kez daha, Birinci ve Ikinci Diinya savaslarinin ardindan ABD
baskanlari, ortaya ¢ikan ortami yeni diinya diizeni olarak adlandirmislardi. Orijinallik
diisiincesi bir yana, Bush’un adlandirmasi kendi i¢inde dogruluk igeriyordu. Ciinkii, 45 yillik
Soguk Savas deneyiminden sonra tim diinya alisik olmadig: bir siyasal atmosfere giriyor,
ABD de, tek siiper giic kalmanin getirdigi kendine giiven artisin1 ve saskinligi birlikte

yasayarak, yeni dénem igin stratejiler belirlemeye cahistyordu.'"

Dogu ve Bati arasinda yasanan ideolojik ¢atismanin sona ermesiyle insanoglu, uygarligin
geleneksel diismanlariyla bag baga kalmistir. Bunlar “militarizm, yayilmacilik, asir1 ulusguluk,
etnik sovenizm, koktendincilik ve terdrizm”dir. Ustelik bunlara, kiiresel ekosistemin
bozulmasi, terdrist gruplar arasindaki iliskiler aginin siklagmasi ve kitle imha silahlariin bu
tiir gruplar eline gegme olasiligr gibi yeni tehlikeler de eklenmistir. Soguk Savas doneminin

iki kutuplu istikrarinin yerine giiclii devletlerin her yeni sorunda yeni ittifaklar kurdugu, hizla

118 Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 166.
9 Cagr1 Erhan, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Giivenlik Algilamalar”, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari ve
Tiirkiye, ed. Refet Yinang ve Hakan Tasdemir, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2002, s. 63.
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uluslararasi boyut kazanabilecek bdlgesel savaslarin birbiri ardina patlak verdigi, kaygan ve

akigkan bir uluslararasi sistem almugtir.'?°

Unlii uluslararasi iliskiler uzmam James Rosenau’nun uluslararasi sonrasi politika olarak
nitelendirdigi Soguk Savag sonrasi siyasal diizen, duvarlarin yikilmasi ve bloklarin
¢Oziilmesinin ardindan, smirsiz bir etkilesim icerisine girdi. Bu yeni diizende bir ¢ok eski
kavram 6nem ve degerini yitirirken, yeni kavramlar daha anlaml hale geldiler. Artik savas
degil, diisik yogunluklu catisma; devlet degil, devlet-dis1 aktor; ulusal degil, kiiresel
kavramlar popiilerdi. Soguk Savasin niikleer dehset dengesinin yerine farkli perspektiflerden
gelebilecek tehlikelerle tanimlanan kitlesel dehset dengesizligi ikame edilmisti. Ayrica terdr
orgiitlerinden gelebilecek kimyasal ve biyolojik silah tehdidi, 11 Eyliil olayinda oldugu gibi
yolcu ugaklarinin silah olarak kullanilmasi, teknolojik gelismelerle birlikte niikleer silah

tehdidinin s6z konusu olmasi uluslararasi dengeleri yerinden oynatabilir.'*!

Boyle bir ortam igerisinde, o giine kadar Amerikan semsiyesi altinda birbirlerine siki
sikiya kenetlenerek ve ayriliklarini bastirarak bir biitiin olusturan Batili devletler, her gegen
giin yeni bir uyusmazlik konusu ve rekabet alani yaratmaya, ticaret bloklar1 olusturmaya,
hegemonya miicadelesine girmeye basladilar. Dogu’da ise, SSCB’nin dagilmasiyla etnik ve
dinsel ¢atismalar goriiliir oldu. 1991°den 6nce Ucgiincii Diinya denen Giiney iilkelerin de,
durum daha iyiye gitmedi. Diinya niifusunun ii¢te ikisinin yasadigi1 ve temel gida maddelerini
dahi bulmakta zorlandig1 bu grupta, radikal Miisliman hareketlerin gelismesi Bat1’y1, daha

cok da Avrupa’y1 huzursuz etmeye baslad.'*

Uluslararasi iligkiler ve diinya ekonomisinin gelisimi biitlin diinya i¢in biiylik toplumsal
catismalara yol agma riski tagimaktadir. Bu baglamda Kuzey-Giiney iligkileri dendiginde
biiylik ¢cogunlugu ekvatorun giineyinde yer alan ve diinya niifusunun tigte ikisini olusturan
yoksul insanlarla, ABD, Avrupa, Japonya’nin yer aldigi ve kuzey yarimkiirede bulunan
gelismis llkeler arasindaki catisma ve isbirligi siirecleri anlasilmaktadir. Kuzey {ilkeleri
sanayilesmis iilkeler olarak da ifade edilen gelismis iilkelerdir ve genellikle bunlarin biiytik

kismi1 kuzey yarimkiirede bulunmaktadir. Giiney ise, geri kalmis, azgelismis, gelismekte olan

120 Mehmet Génliibol ve digerleri, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi: 1919-1995, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996,
s. 635.

21 Deniz U. Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, Timasg
Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 188.

122 Gonliibol, s. 635.
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ve yoksul gibi kavramlarla da ifade edilen ve bazi istisnalar disinda giiney yarimkiirede yer
alan iilkelerdir. Kuzey ve Giiney iilkelerinin her bakimdan tiirdes oldugunu varsaymak
olanagi yoktur. Bu iki taraf arasindaki iligkiler zenginin daha zengin yoksulun daha da

yoksullastig1 bir kisir dongiiye doniismiistiir.'>

1990 sonrasinda diinya tek kutuplu, tek hegemonyali hale geldi. Tek kutuplu bir diinyanin
da istenildigi gibi tasarrufu artik miimkiin degildi. Ciinkii SSCB tehdidi ortadan kalkmust.
Ustelik enformasyon teknolojisinin bilgiyi ve haberleri demokratiklestirmesi ile diinyada
herkes her seyden aninda haberdar olabiliyordu. Hegemon giiglerin olaylari manipiile
edebilme sansi, televizyon ekranlarina yansiyan goriintiilerle ¢ok zorlasiyor, bdylece
insanlarin ikna edilme sansi da c¢ok gii¢lesiyordu. Diinya kamuoyu ikna edilmeden de
hegemon iilkenin yoneticilerinin operasyon ve saldirt diizenlemeleri, onlarin iktidarda
kalmalarini1 zora sokuyordu. Bu bakimdan kiiresel gii¢c olan Amerika, biiyiik devlet olmak ve
tek hegemon gii¢ olarak kalabilmek i¢in biiylik bir diismana her zamankinden daha ¢ok
ihtiya¢ duyuyordu. Bulunacak diisman kiiresel, merkezsiz, smirsiz ve soyut olmaliydi.
Boylece diisman tek bir operasyonda yok edilmeyecek, dis politika hedeflerine gore yeni

operasyonlar diizenlenebilecektir.'**

Rasyonel olarak diisiiniildiigiinde yapilmak istenen, terdr ilizerinden siirekli bir savas
konseptinin gelistirilmeye ¢alisildigidir. Kars1 tarafta belirgin bir diisman olsa o diisman
bittiginde savas da bitmektedir. Ornegin Milosevi¢’i indirdiginizde Balkanlar’da
Yugoslavya’ya yonelik operasyon da bitmistir. Ayn1 sekilde Saddam Hiiseyin Kuveyt’ten
cikartildiginda operasyon sona ermistir. Ama terérde karsi taraf bilinmemektedir. Bunun
avantaji, diismanin1 bilmeyen iilke her an savas halindedir. Her an savas halinde olan iilke
ayn1 zamanda gligliiyse, kurallar1 her an kendi koyabilir. Cilinkii savag hali normal sartlarda

olaganiistii haldir.'*

Soguk Savasin bitiminden sonra yeni gelismeleri yonlendiren bazi diislince akimlar1 ve
yayinlar ortaya cikmistir. Bu yeni ve etkili diisiince akimlarinin en bilinen ve popiiler

orneklerinden biri, Francis Fukayama’nin ileri stirdiigii tarihin sonu tezidir. Fukayama’ya gore

123 Ari, ss. 472-473.

124 Ozcan Yenigeri, “Terér ve ABD: Terdriin Hegemonya Araci Olarak Kullanilmasi Sorunu” 2023, S.32,
(Aralik 2003), s. 25.

13 Davutoglu, ss. 79-80.
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sadece Soguk Savas sonrasi diinya tarihinin bitisi anlaminda degil, fakat insanoglunun
ideolojik evrimini son noktasina ulagsmasi ve beseri yonetim bi¢imini son asamasi olan Batili
liberal demokrasinin evrensellesmesi anlaminda da tarihin sonuna gelinmistir. Ona goére uzun
dénemde, diinyay1 yonetecek olan fikir liberalizm olacaktir. Liberalizm, ge¢cmiste karsilastigi
en biiyiik iki diismanini, yani fasizm ile kominizmi yenmisse, bugiinkii diismanlarini da
yenecektir. Ayrica Fukuyama’nin saptamasina gore, liberal ideolojinin giiniimiizdeki
diismanlarindan birisi, dini koktenciliktir. Bunun i¢in de sadece Islam, liberalizme siyasal
alanda bir alternatif sunmaktadir. Fakat Islam’in &nerdigi siyasal doktrinin, Miisliiman
olmayan toplumlar i¢in pek bir cazibesi yoktur ve bu hareketin tiim diinya ¢apinda 6nemli

degisiklikler yaratabilecek boyutlarda gelisebilecegine inanmak da bir hayli zordur.'?

“Tarihin Sonu” tezinin uluslararasi iliskilere yansimasina gelince; Fukayama’ya gore
Marksist-Leninist ideolojiyi savunan biiyiik bir devletin bulunmamasi nedeniyle, uluslararasi
iligkiler giderek ortak pazarlagacak ve devletler arasindaki biiylik ¢apli siirtiismeler ortadan
kalkacaktir. Bu elbette, uluslararasi catigmalarin kendiliginden ve tamamen yok olacagi
anlamima gelmez. Devletler arasinda ileriki donemlerde de siirtiigmeler olabilecektir. Bu
durum, terérizm ve ulusal kurtulus savaslarinin, uluslararast giindemin 6nemli bir parcasini
olusturmaya devam edecegi anlamina gelmektedir. Fakat biiyiikk devletlerin mutlaka
karigsmalar1 gereken biiyiik capl siirtiismeler, 6niinde sonunda ortadan kalkacaktir. Diinya
capinda ideolojik catismanin yerini, ekonomik hesaplar, siirekli olarak bir yenisinin bas
gosterdigi teknik sorunlarin bitmeyen ¢6ziim Onerileri, ¢evre sorunlarina gosterilen ilgiler ve

daha ¢ok tiiketme arzusunun tatmin edilmesi gibi olaylar ve gelismeler alacaktir.'?’

1990 sonrasi uluslararasi sistemin neye benzeyecegini arastiran bir bagka yazar da Samuel
P. Huntington’dir. “Uygarliklar Catigmast Mi1?” adli makalesinde belirttigi {izere, ulus-
devletin 6nemini giderek kaybedecegi konusunda Fukuyama ile ayni goriiste olan Huntington,
ondan farkli olarak, uluslararasindaki ¢atismalarin ekonomik nedenlerden degil, ait olduklari
uygarliklar arasindaki siirtiigmelerden kaynaklanacagini, yani diinyanin “sivil bir ¢atigma”
donemine dogru kaydigini ileri siirmektedir. Huntington bu tanimlamasiyla, insanlarin temel
kimlik 6zeliklerinin Soguk Savas doneminde oldugu gibi ideolojileriyle degil, kiiltiirleriyle

ayristigini anlatmak istiyordu. Bu ¢er¢cevede bugiin yeryliiziinde sekiz biiyiik uygarligin (Bati,

126 Francis Fukuyama, Tarihin Sonu Mu?, ¢ev. Yusuf Kaplan, Vadi Yayinlari, Ankara, 2003, ss. 22-49.
127 Fukuyama, ss. 22-49.
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Konfiigyiis, Japon, Islam, Hindu, Slav-Ortodoks, Latin Amerika ve Afrika) varligin

siirdiirdiigiinii iddia etmektedir.'*®

Huntington, uygarliklarin neden c¢atisacagini su sekilde agiklamaktadir: Uygarliklar
arasinda, tarih, din, dil, kiltiir ve gelenekten kaynaklanan yiizyillarin {riinii farkliliklar
bulunmaktadir. Bu ayriliklarin ideolojik farkliliklar gibi, yakin zamanda ortadan kalkmalari
miimkiin degildir. Degisik uygarliklardan insanlar arasindaki etkilesimin artmasi, bunlarin
kendi uygarliklarinin daha cok bilincine vararak, diger uygarliklarla aralarina mesafe
koymalarina neden olmaktadir. Biitiin diinyada yasanan toplumsal degisim ve ekonomik
modernlesme, toplumlar1 yerel baglarindan koparirken, ayni zamanda kimliklerinin kaynagi
olarak ulus-devleti de zayiflatmaktadir. Bunun sonucunda icine diisiilen boslugu din
doldurmakta, bu da uygarliklar arasindaki farkliliklar1 keskinlestirmektedir. Bat1 uygarligina
kars1 duyulan tepki, diger uygarliklarin bir ¢esit icine kapanmasma yol agmakta ve Bati
uygarhigr ile diger uygarliklar arasindaki gerilim giderek artmaktadir. Ekonomik nitelikli
bolgesel bloklagmalarin 6nemini artirmasi, halklarin uygarlik bilincini de artirmaktadir.
Ciinkii basarili bir ekonomik biitiinlesme, ancak ortak kiiltiirel degerlere dayanirsa miimkiin
olabilir. Huntington makalesinin sonunda Amerikan stratejistlere, yetkililere yoOnelik
mesajlarinda, “Bati i¢indeki ihtilaflar1 ortadan kaldirip Batiy1 konsolide edeceksiniz. Diger
medeniyetler arasindaki muhtemel ihtilaflar1  provake edeceksiniz.” tavsiyesinde

129

bulunmaktadir. Tiim bu ifadeler Huntington’1n tezinin bir yonlendirme oldugu kanaatini

uyandirmaktadir.

ABD’ye yonelik terér saldirilari, Amerikali {inlii  siyaset bilimci Samuel
Huntington’un 21. yiizy1l i¢in 6ngdrdiigii medeniyetler ¢atismasi tezini giindeme getirdi.
Amerika’nin New York ve Washington kentlerini hedef alan terériin gerisinde Miisliiman
kimligine mensup insanlarin bulundugu iddiasi, gozlerin yeniden medeniyetler catismasi
tezine cevrilmesine sebep oldu. Fakat Huntington Islam’a tekilci bir dzellik atfetmektedir. 11
Eylil terdér eylemlerinden sonra ortaya c¢ikan farkli tepkiler agikca yatsinmis
goriinmektedir. 130 Ayrica Taliban idaresi ve onun himayesi altindaki Usame Bin Ladin’e kars1

kurulan uluslararasi ittifak icerisinde ¢ok sayida Miisliiman iilke bulunmaktadir. Tiirkiye gibi

128 Samuel P. Huntington, “The Clashes of Civilizations ?” Foreign Affairs, Vol.72, No.3 (Summer 1993), ss.
22-49.

'2 Huntington, ss. 22-49.

1 Emre Kongar, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitabevi, istanbul, 2003, s. 59.
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niifusunun biiylik ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilke AB’ye girmeye c¢aligmakta ve Bati
diinyasimnin en bliyiik askeri ittifaki igerisinde yer almaktadir. Sonug¢ olarak, 21. yiizyilda
uluslararasi iligkilerin alacagi seklin, uygarliklar arasi bir ¢atisma tarafindan belirlenecegi

konusunda yeterince inandirict kanit bulunmamaktadir. 131

1. ULUSLARARASI TERORIZM OLGUSUNUN YUKSELISI

Komiinizmin ¢dkmesiyle sonuclanan gelismeler Marksist sol terérizmin tiim diinyada ve
Tiirkiye’de etkisini yitirmesine sebep olmustur. Ote yandan, Soguk Savas sonrasinda mikro
milliyetcilik ve kokten dincilik en belirgin terdr kaynagi olarak ortaya cikmistir. Etnik
milliyet¢iligi ya da dini idealleri siyasi siddet uygulayarak savunan orgiitlerle organize sug
orgiitleri arasindaki bag ise, iyice artmustir. Ozelikle Dogu Bloku’nun degisim siireci
icerisindeki {ilkelerinde organize suglar i¢in miisait bir ortam olusmus ve bu organize suclarin
globallesmesi siirecini hizlandirmistir. Soguk Savas sonrasi terdrizmin niteligi konusunda,
etnik ayriliklarin ve kokten dinciligin artmasi gibi nedenler yaninda; modern teknolojideki
hizli gelismeler; ulasim ve iletisim imkanlarinin kolaylagmasi gibi ¢esitli etkenler de c¢ok
onemli olmustur. Ulasim sahasindaki gelismeler terérizme profesyonel nitelik kazandirirken,

iletisim alanindaki yenilikler propagandayi kolaylastirmistir. '

1990’1 yillar eylemlerin bigimlerinde goriilen farklilasmalar oldugu kadar, eylemlerin
sayist ve tahribat giiclinde de bazi degisikliklerin yasandigi bir donem olmus ve hem nitelik
hem de nicelik agisindan yeni ozellikler ortaya ¢ikmustir. Niceliksel olarak bakildiginda
soylenebilecek olan temel fark, 1990 sonrasinda terdrist eylem sayisinda nispi bir diisiisiin
olmasidir. Ancak sayisal agidan ortaya ¢ikan bu olumlu gelismelere karsin, kayiplar agisindan
konuya bakildiginda girisilen saldirilarin tahribat giiclinliin olaganiistii artmis oldugunu
gérmek miimkiindiir. Ornegin 1996 yillinda 6liim diizeyinde kayba yol acan yalnizca 45
eylem sonucu 311 kisi hayatin1 kaybederken, 2652 kisi de yaralanmistir. Bu saldirilarin {igte
ikisi bombalama eylemi olup, genellikle tahrip giicii ¢cok yliksek bombalar kullanilmis ve

biiyiik insan kaybinin yaratiimasi planlanarak eylemler tasarlanmustir.*® (Sekil 2)

B! Haluk Ozdemir, “11 Eyliil: Post-Modern Savasin Miladi1 Ya da Dis Politika Miicadelelerinin Goriinmeyen
Boyutu”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.1, 2002, s. 168.
132 purtas, s. 30.

133 Aribogan, “Uluslararasi Terorizmin Yeni Yiizi”, s. 454.
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Sekil 2. 1982-2003 Yillart Arast Toplam Uluslararasi Terérist Saldirilar'**
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Eylemlerin sayisal olarak azalmasina karsin, kayiplar1 artmasindaki en 6nemli etken
kugkusuz silah ve yardimci ekipman teknolojisinin gelismesi olmustur. Ayrica gerek terdrist
orgiitlerin sahip olduklar1 mali giiclin biiylimesi, gerek devlet destekli terérizmin kiigiik ve
sistem mubhalifi devletler acisindan tercih edilen bir miicadele stratejisi haline gelmesi ve
gerekse kimi merkezi devlet otoritelerinin politik ve sosyal krizler nedeniyle kendi
kontrollerinde olmasi gereken stratejik silahlar iizerindeki denetimlerini kaybetmis olmalar
dolayisiyla, terdrist gruplarin bu silahlara ulasabilme yeteneklerinin artmasi da terdrizmi
besleyen nedenler olarak gdze carpmuglardir. Ozellikle Sovyetler Birligi topraklari, bu
bolgelerde daha 6nce kurulmus olan niikleer ve konvansiyonel silah iiretim merkezlerini birer
illegal ticaret odag1 haline getirmistir. Soguk Savas sonrasi igsiz kalan bilim adamlarinin ve
teknik elemanlarin silah iiretim teknolojisine iligkin bilgileri maddi ¢ikarlar karsilig1 terorist
orgiitlere aktarmalarin1 da etkisiyle, bir yandan kitle imha silahlar1 terdristlerin kullanimina
acilirken, diger yandan da terdrizme destek veren iilkelerin bu teknolojiyi edinmeleri
saglanmistir. Ayrica hafif silahlarin gittikge artan vurus kapasitesi, tanksavar ve ucaksavar

silahlarin  kolayca tasinabilir hale getirilmesi ve flize gonderme sistemlerinin terdrist

34 Ppatterns of Global Terrorism: 2003, US Department of State, Counter Terrorism Office, 2003,
http//www.state.gov/s/ct/rls/c14812.htm, 15 Haziran 2005
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orgiitlerce elde edilmesi sonucu, eylemlerin neden olabilecegi kayiplarin diizeyi son derece

artrstir. '

SSCB’nin dagilmasi, terérizm agisindan bir belirsizlige ve terdrizmle baglantili risklere
yol agmustir. O yillarda, daha 6nce ABD ve SSCB tarafindan beslenen terér orgiitleri boslukta
kalmis; terérizme destek veren diger kiigiik iilkeler ise, bir bekle-gor politikast igerisine
girmislerdir. Bu kosullarda, Batili iilkelerdeki bazi terdr orgiitleri tasfiye siirecine girer gibi
olmuslardir. ABD’nin olumlu ydndeki katkilariyla ortaya ¢ikan bu baglangic goriintiisii,
bugiin bakildiginda fazla anlamli olmamustir. Ciinkii, gegici bir duraksamanin disinda bir sey
olmamis, kosullar elverisli olmasina ragmen, bu orgiitler ortadan kaldirilamamus; bir siire
sonra bu Orgiitler kaldiklar1 yerlerden faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 1990 sonrasindan

baslayarak bugiine kadar olan donemde IRA ve ETA’ya bakildiginda goriinen tablo budur.'*°

A. KITLE IMHA SILAHLARININ TERORIZM ARACI OLARAK
KULLANILMA TEHLIKESI

Kitle imha silahlarin1 kullanma diisiincesi, esasen ¢ok eski tarihlerde giindeme gelmis ve
kars1 tarafa yonelik onemli bir tehdit olusturmustur. Kitle imha silahlar1 20. yiizyilda
etkinligini daha da artirmistir. Almanlar 1915°te gizli bir biyolojik arastirma laboratuari
kurmustur. Birinci Diinya Savasi sirasinda Almanlarin, karsi tarafin atlarim1 ve sigirlarini
hedef alacak sekilde sarbon kullandi81 ve Italya’da kolera, St. Peterspurg’da ise veba mikrobu
saldiklar1 iddia edildi. Yine Almanlarin, Romanya’da c¢ocuklara yonelik bir strateji
uygulayarak, hastalik viriisii bulasmis oyuncaklar ve tathilar dagittiklar1 sdylendi. 1931°de
Japonya’da biyolojik savas birimi kuruldu. 1932-1945 yillar1 arasinda Mangurya ve Cin’de
kurulan laboratuarlarda veba, tifiis, ¢icek, sar1 humma, hepatit, kolera, beyin hummasi,
menenjit gibi hastaliklar, 10 binden fazla insan {lizerinde denendi. 1940°ta pire ve fareleri
ceken veba mikroplu hububatin, ugakla Cin’in 11 sehrine atildigi ve yiizbinlerce kiginin

Sliimiine neden oldugu iddia edildi."’

1965°te baglayip 1973 yili basina kadar 8 yil siiren Vietnam Savasinda kimyasal silahlar

etkin bir sekilde kullanilmistir. Bu durum binlerce insanin dlmesine, sakat kalmasina ve

133 Aribogan, “Uluslararas1 Terdrizmin Yeni Yiizi”, s. 454.
136 Oztiirk, “Uluslararasi iliskiler Terérizm ve Tiirkiye”, s. 9.
17 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 171.
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bolgedeki ormanlik alanlarin biiyiik oranda yok olmasina neden olmustur. Vietnam’daki sakat

dogum oranlarinin yiiksekligi bu silahlarin giiniimiizdeki etkilerine dayandiriimaktadir.'®

Kimyasal silahlarin yeniden diinya giindemine girisi, Iran-Irak savasi ile birlikte sz
konusu olmustu. Irak’in kullandig1 kimyasal silahlar yiiziinden yaklasik 50 bin kisi ciddi etki
altinda kalmis, bunlarin 5 bini yasamini yitirmisti. Saddam Hiiseyin yOnetimi kimyasal
silahlar1 1988’de kullandiginda ise, binlerce Irak vatandasi Kiirt, Halepge’de ¢oluk ¢ocuk
demeden katliama ugradi. Oliimiin gelisi korkung 1zdirapli ve travmatikti. Insanlarin cesitli
zehirleyicilerin kullanilarak oldiiriilmesi, dylesine olumsuz etki yaratiyordu ki, psikolojik
etkileri nesiller boyu siirebiliyordu.'” Bu durum yapilacak baris calismalarina olumsuz

bakilmasina neden olmaktadir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya ve Kafkaslarda meydana gelen olaylar ve
yasanan otorite boslugu, eski Sovyet Cumhuriyetlerinde, niikleer madde kagakgiligi olaylarini
da beraberinde getirmeye baglamistir. Niikleer madde acisindan birer kaynak olan eski Sovyet
tilkeleri, niikleer maddelere yonelik talebin fazla olmasi, maddi agidan cazip bulunmasi,
mafya tiirii orgiitlenmeleri bu konuya yonlendirdigi gibi, terdr Orgiitlerinin de dikkatlerini

cekmeye baslamistir.'*°

1990’11 yillar ile birlikte ortaya ¢ikan birtakim gelismeler, terdrist gruplarin kitle imha
silahlarina bagvurabilme ihtimallerinin ciddi bir bigimde tartisilmasina neden olmustur. S6z
konusu gelismeleri kisaca su sekilde ifade etmek miimkiindiir: Kitle imha silahlan ile ilgili
teknolojilerin, materyallerin ve uzmanh@in artmasi. Terorist gruplarin, eylemlerinde kitle
imha silahlarinin kullanimini uygun gérmesi yoniindeki egilimin ortaya ¢ikmasi. 1995’te Aum
Shrinko oOrgiitii tarafindan Tokyo metrosunda gerceklestirilen sarin gazi saldirist kitle imha
silahlarinin bazi terdrist gruplarin ulagabilecegi bir noktada oldugunu gostermesi. Toplumun
bir biitiin olarak siddete duyarli olmasi teroristlerin davalaria ilgi ¢ekmek amaciyla kitle

imha silahlarin da igeren daha iist seviyelerde siddete yoneltebilme olasiligidir.'*!

1% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi 1914-1995, Alkim Yaymnevi, Ankara, 1999, s. 673.

139 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 173.
% Dilmag, s. 101.

141 Turan, ss. 61-62.
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1990 sonrasinda, kitle imha silahlarinin terdrist orgiitler tarafindan kullanilabilir duruma
gelmesinin en Onemli sonucu, terdrist faaliyetlerin yontem ve hedef konusundaki
yaklagimlarinin degisiklige ugramasi olmustur. Bu sekilde 1970’11 yillarda adam ya da ucak
kagirma, banka soygunlari, bombalama gibi basit eylemlerin yerini, daha fazla yikim
yaratacak ve dolayistyla daha fazla toplumsal tepki doguracak sofistike eylemler almistir. Bu
cercevede klasik terOrizm kuramlarinda, kitle imha silahlarinin teroristler tarafindan
kullanilmasini siirlayan bir takim unsurlarin oldugu diistiniilmekteydi. Terorist gruplar siyasi
amagclari, etnik ya da ideolojik goriis birlikleri olan, saldirilarii siyasi anlamda kazang
saglama ve genis seyirci kitlelerin dikkatini kendileri ve davalar iizerine ¢ekme niyeti ile
gerceklestiren gruplar olarak algilanmaktaydilar. Ancak son yillarda artan fanatizm ve
geleneksel simirlamalarda yasanan erozyon terdristler agisindan daha once kitle imha
silahlarinin kullaniminin 6niinde duran engellerin 6Gnemsenmemesi yoniinde bir egilime neden
olmustur. Yeni tip terdrist gruplarin miimkiin olan en fazla sayida insani1 6ldiirme yoniinde
istegi soz konusudur. Ayrica bu tiir silah kullanarak ortaya c¢ikacak korku, toplumda daha
6nce goriilmemis boyutta panik ortami yaratma potansiyeline sahiptir.'* Eldeki silahlarin
daha etkin ve kitlesel kiyim yaratacak bi¢imde kullanimina yonelik girisimlerin ilk 6rnekleri
1990’11 yillarda giindeme gelmeye baslamis, yalnizca Oklahoma bombalanmasinda yaklasik 2
ton TNT kullanilmigtir. Bunun yani sira kimyasal, biyolojik ve niikleer kitle imha silahlarinin
giindeme girmesiyle uluslararasi toplum yeni bir tehlike ile daha tanismis ve Soguk Savasin
bitmesinin yarattigi iyimser ortam, yerini herkesin savunmasizken yakalanabilecegi bir
terorizm tehlikesine birakmistir. Bunun en agik 6rneklerinden biri Aum Shrinkyo tarikatinin
Japonya’da 20 Mart 1995°te Tokyo metrosunda giristigi saldir1 olmus, 12 kisinin 6limi ve
4000°den fazla yarali ile sonucglanan saldir1 sonrasi, bu tiir silahlarin terdrist orgiitlerin

ellerinde ne denli tehlikeli hale gelebilecegini gozler 6niine serilmistir.'** (Sekil 3).

142 Turan, ss. 68-69.
' Aribogan, “Uluslararasi Terorizmin Yeni Yiizi”, s. 455.
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Sekil 3. Yillara Gore Kimyasal, Biyolojik, Niikleer ve Radyolojik Maddelerle Iliskili
Olaylar'**

Yil | Toplam Olay Sayisi (Asilsiz Thbarlar)

1995 60 (11)
1996 35 (10)
1997 32 (4)
1998 153 (73)
1999 175 (99)
2000 178 (58)

Kimyasal ve biyolojik kitle imha silahlarinin yani sira goz Oniine alinmasi gereken bir
baska onemli kitlesel yikim araci da niikleer silahlardir. Uzmanlar kimyasal, biyolojik silahlar
yaninda niikleer silahlarinda kitlesel 6liim ve yikim araci olarak kullanilma olasiligin1 kabul

etmektedirler.'®

5 ila 6 kilogramlik pliitonyum veya 25 kg’lik zenginlestirilmis uranyumla
basit tasarim niikleer bomba yapabilmek miimkiindiir. Kirli bomba denilen radyolojik etkili
bombalarin yikim kapasitesi diisiik gibi goriinse de, ciddi bir niikleer bombanin yiizbinlerle
ifade edilen insan kaybina yol agma olasilig1 vardir. Fakat bu tiir bir bombay1 yapabilecek
bilgi diizeyi, niyet ve malzeme, heniiz ortiismemistir. Niikleer terérizmin bir baska uzantisi
ise, niikleer reaktorlere yonelik sabotajlarin giindeme gelmesidir. Belki de en tehlikeli durum
budur. Cernobil’de olusan niikleer sizintinin yaklasik 9 milyon kisiyi etkiledigi bilinmektedir.
Etkilenmek yalnizca o an, radyoaktiviteye maruz kalmak ve 6lmekle sinirli degildir. Kanser,

genetik bozukluklar, sakat dogumlar on yillarca siirecek etkilerden bazilaridir. Bu nedenle

kitle imha terérizminin en tehlikeli yontemi, niikleer terdr olarak kabul edilmektedir.'*®

14 Jason Pate, Gary Ackerman, Kimberly McCloud, “2000 WMD Terrorism Chronology: Incidents Involving
Sup-National Actors and Chemical, Biological, Radiological or Nuclear Materials”, Center for
Nonproliferation Studies, http//www.cns.miis.edu/pubs/reports/cbrn2k.htm, 16 Haziran 2005

5 Yonah Alexander, “Terrorism and High-Technology Weapons”, Perspectives on Terrorism, ed. by
Lavrence Zelic Freedman and Yonah Alexander, Hindustan Publishing, New Delhi, 1985, s. 228.

146 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 174-175.
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Kitle imha silahlarinin terdrist orgiitlerce kullaniminin yeni bir egilim olmasina karsin,
son 30 yilda bu tiir silahlarin 6zelliklede biyolojik olanlarin terdristlerce elde edilmesine
yoniinde bazi1 kayitlara rastlanmaktadir. Ornegin 1972°de ABD’de asir1 sagc1 Yiikselen Giines
Tarikat1 adli orgiit elemanlarinin, orta batinin ana su kaynaklarina yonelik olarak kullanmak
tizere 30-40 kilogram tifo bakteri kiiltiirii ile birlikte yakalanmasi, 1974’te sag goriislii Italyan
terOrist orglitlerinin yine su kaynaklarina karistirmak amaciyla niikleer santralden uranyum
calmalari, 1980’de Paris’te Baader-Mainhoff’a ait bir biyoloji laboratuarinin igerisinde
clostridium botulimum adli bakteri kiiltliriniin ele gegirilmesi, 1986’da Oregon’da Rajneesh
adli dinsel tarikatin restoranlardaki salata biifelerine salmonella typhi adli bakteriyi
karigtirmas1 ve bunun 750 vaka ile sonu¢lanmasi, bu tiir faaliyetlerin popiilaritesinin
artacagma yonelik gostergelerdir.'”’” Ayrica 1991°de Minnesota Vatanseverler Konseyi
adindaki orgiit, ABD yetkililerine kars1 kullanmak icin biyolojik ricin maddesi {iretme
tesebbiisiinde bulunmustur. 1995’te bir Amerikan Neonazi Orgiitiiniin {iyesi, Maryland’de
bilimsel arastirmalar i¢in biyolojik maddeler iireten bir firmadan, vebaya yol agabilecek
miktarda viriis elde etmistir. El-Kaide orgiitiiniin lideri Usame Bin Ladin, Cezayirli radikal
dincilerden kimyasal oncli madde satin alma girisiminde bulunmustur. 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda, sarbonlu mektup saldiris1 gergeklesmistir.'** Boyle bir egilimin ortaya ¢ikmasi,
bir tek eylemin bile ne denli ciddi sonuglar yaratacagini, giivenlik olgusunu tamamiyla

degistirecegini gostermektedir.

Ter6riin uzun vadede yeni bir ¢cehre kazanmasi kacinilmaz goziikmektedir. Bu nedenle
Batili iilkeler, niikleer ve biyolojik silahlarin kontrolsiiz ellere gegmemesi i¢in yogun caba
sarfetmektedirler. 1972 Biyolojik ve Toksin Silahlar Konvansiyonu biyolojik silahlarla ilgili
ana uluslararas1 antlasmadir. Konvansiyon bakteriyolojik maddelerin ve toksinlerin
gelistirilmesini, iretimini ve saklanmasini yasaklamistir. Ciddilesmeye baslayan tehdidin
farkina varan uluslararasi toplum, kimyasal ve biyolojik silahlarin sahip olunmasini ve
kullanimin1 yasaklayan uluslararasi rejimleri giiclendirme yoluna gitmistir. Bu cercevede
1993 yilinin Ocak ayinda Kimyasal Silahlar Konvansiyonu imzaya acilmistir. Ayrica bu konu
NATO’nun giindemine de tasimis ve Haziran 1994’de yaymlanan Kitle Imha Silahlarinin

Yayilmasina Dair Miittefik Politikalar1 Tasarisinda, kitle imha silahlarin1 ele gegirmeye

17 Aribogan, “Uluslararas1 Terdrizmin Yeni Yiizi”, s. 456.
"8 Turan, ss. 65-73.

50



calisan terorist Orgiitler gibi, devlet dis1 aktorlerin meydana getirdigi tehlikeye isaret

edilmigtir.'*

B. BILGI TEKNOLOJILERI VE TERORIZM

Terorizm igin eskiden gegerli olan motivasyonlar bilgi ¢aginda da devam etmektedir.
Ancak terorist motivasyonlarin Gtesinde bilginin ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kiiresel
anlamda biiyiikk bir hizla yayilmasi da uluslararasi terérizm sorununa yeni ve karmasik
unsurlarin eklenmesine sebep olmustur. Bilgi caginin terdérizm baglaminda tartigilan yonii,
biiylik ol¢iide artan teknolojik imkanlarin teroristlerin de kullanimina agik araglar haline

gelmeleri olasihgidir. '™

21. Yiizyilin en 6nemli gii¢ kaynagi bilgidir. Bilgiyi elinde tutan giicii de elinde tutmus
oluyor. Bilgi kimlerin elindeyse, giic onlarin istegi dogrultusunda sekilleniyor. Bilginin
giicliyle teknolojik alandaki gelismeler tim yasamimzi olumlu yonde etkiliyor. Internet,
bilgisayar, uydular, cep telefonlari... Bunlar sadece giinliik yasamimiza giren teknolojinin
tiriinlerinden bazilari. Yine bilginin giliclini  kullanarak ayni1 araglar birer silaha

doniisebilmekte. Ve karsimiza siber savas ve siber terér kavramlar1 ¢ikmaktadir. ™!

Siber terérizm bilgisayarlar, bilgisayara bagli aglar ve bilgisayardaki sakli kisilere,
kurumlari, hiikiimetleri rahatsiz ederek, politik veya sosyal bir hedefe zorla ulasmak amaciyla
yapilan saldirilar olarak tanimlaniyor. Tiim bilgiler bu tiir eylemlere kars1 yedekleniyor ve
viriislere kars1 koruma programlari gelistiriliyor. Isin kotii yan1 siber terdr, terdr orgiitleri icin
cok cazip eylem aract haline gelmis durumda. Diinyanin dort bir yaninda farkl
motivasyonlara sahip gruplar uzman hackerlar1 vasitasiyla bilgi merkezlerine girmekte ve

sistemleri kilitlemektedir. >

Diinya artik her zamankinden daha ¢ok risk tehditleri altindadir. Amerika ve gelismis
tilkelerin tamami ile gelismekte olan {ilkelerin pek c¢ogu bilgisayarlara bagimlidir.
Bilgisayarlar enerji santrallerini, gli¢ kaynaklarini, iletisim, finans servisleri ve bankaciligi,

ulasim sistemleri; hava, deniz ve rayl sistemleri daha pek ¢ok yasamimizla ilgili her seyi

1 Dilmag, s. 101.

150 Tyran, s. 107.

51 Orgiin, s. 49.

132 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 177.
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yonetmektedir. Hayati ehemmiyete haiz tim bilgiler; niifus kayitlari, saglik ve hastalik
kayitlari, is plan ve projeleri, ar-ge caligmalari, bilimsel arastirmalar, muhasebe kayitlari, sug
ve suglu dosyalari, mahkeme kayitlar1 gibi daha binlerce hayati bilgi bilgisayar ortaminda
saklaniyor. Fakat bilgisayarlar kotli tasarim ya da yetersiz giivenlik ve koruma, kaza ve
saldirilara karsi korumasizdir. Bir terér veya organize sug¢ Orgiitii ya da bir hirsizin siber

eylemle calabilecegi seyler, gasp ederek calabileceklerinden ¢ok daha fazladir.'

Bu arada ¢ogu terorist saldirmak icin alisilagelmis yontemleri kullanirken ya da kitle imha
silahlarin1 secerken, siber terdr, bir¢ok sebepten dolayi onlar1 cezbediyor. Siber saldirida
bulunmak birden fiziki tehlike yaratmaz. Uzak bir bolgeden bir saldir1 baslatilabilir.
Ekipmanlarin ve yeteneklerin goreceli basitligi, bir insanin tek basina rahat bir sekilde eylem
yapabilecegini gosteriyor. Ve o kisi bircok iilkeye istedigi saldirida bulunabilir. Ulusal
sinirlar, nasil ki kiiresellesmeyle gittikce artarak gegilebilir olduysa, siber sinirlar da hemen
hemen hi¢ ortada goziikmiiyorlar. Belli bir grup bilgisayar uzmani diinyanin farklh
yerlerindeki sitelerden bilgi edinebilir ve 6nemli sistemlere yiiksek derecede zarar verebilir.
Mesela gii¢ birimleri, finans kuruluslari, glivenlik sistemleri gibi. Boyle bir eylem biiyiik bir

kaos ortaya ¢ikarir.'>*

Japon hiikiimeti, siber terdrizmin iilke igerisindeki olas1 etkilerinden en fazlasiyla haberdar
olanlardan biridir. Zira Aum Shrinkyo, diinya iizerindeki en yiiksek siber terdr potansiyeli
tastyan oOrgiit olarak kabul edilmektedir. Isin ilging yénii, tarikatin Japonya'nin i¢ ve dis
giivenlik sistemlerine hakim durumda olmasidir. Japon emniyet teskilati, polis araclar
arasinda esglidiim saglamak ve onlar1 izlemek iizere merkeze bir bilgisayar yazilimi satin
aldiginda, yazilimi yapanlarin Aum tarikati iiyeleri olduklarini fark etmislerdir. Biraz derin bir
inceleme sonrasinda Orgiitiin, en az 80 Japon firmast ve 10 devlet kurumu i¢in de gesitli
yazilim programlar1 gelistirdigi anlagilmistir. Orgiit hackerlarmmn hiikiimetin bilgi depolarina
rahatlikla giris yapabilmeleri nedeniyle, Aum’un iist diizey siyasi yoneticilerle ile ilgili birgok
gizli bilgiye vakif oldugu da bilinmektedir. Japon hiikiimeti agisindan en korkutucu olansa,
Aum’un iilkenin Deniz Kuvvetleri ve Savunma Bakanligi’nin yazilim sistemlerini iiretmis

olmasi ve Japonya’nin savunma sistemini bir an igerisinde fel¢ edebilecek giice sahip
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olmasidir. Bu durum Aum’un elinde, hiikiimeti caresiz birakan ¢ok etkili bir silahin oldugunu

géstermektedir. >

Teknolojik yer alt1 orgiitlerinin liderlerinden kabul edilen Synergy lakapli bir geng,
bundan yirmi sene Once, oldukca masum gayelerle faaliyetlerine baslamisti. Merak
duygusunu tatmin etmek ve yeni seyler 6grenmek icin bazi sistemlere girmeye calisan
Synergy, bunu basaramayinca Bell Laboratuarlari’na ait siteden, bir bilgisayar programlama
yontemi olan “C” dilini 6grendi. Daha sonra elektronik sifreleri ¢6zmek, onun i¢in ¢ok basit
hale geldi. Merak duygulari kabaran Synergy, arkadaslariyla birlikte, gizlilik sinirlarina
aldirmadan hiikiimet kurumlarina, askeri birimlere ve istihbarat orgilitlerine ait sistemlere bile
sizmay1 basardi. Robet Morris adinda baska bir elektronik terdrist ise, 1988’de internete bir
viriis sokarak, bu bilgisayar agina biiyiik zarar verdi. Bir anda 6500 bilgisayarin ¢aligmasini
durduran Morris, ABD’deki bilgisayar sistemlerinde yaklasik 200 milyon dolar tahribata yol
actr.”® Bu durum sadece bir kisinin bilgisayar teknolojileri sayesinde ne denli zararli

olabilecegini gostermektedir.

Dini motivasyonla hareket eden diger gruplarin da siber terdrizm agisindan son derece
tehlikeli olduklar1 bilinmektedir. Monterey’deki Terdrizm Arastirma Merkezi’nin 1998
yilinda hazirladigi Siber Terdrizm Raporuna gore, dini, etnik, devrimci ve asir1 sag
cergevesinde gelismesi beklenen gelecekteki potansiyel terdrist hareketlerden en tahrip edici
olanlar, dini nitelikli olacaklardir. Zira bilgisayar sistemleri ve aglardan edindikleri bilgileri,
en katiksiz siddetle biitlinlestirme potansiyeli yalniz onlarda vardir. Bu da 21. ylizyilin
teknoloji agirlikli postmodern terdrizm olgusuna en kolay adapte olabilecek olan gruplarin,
dinsel argiimanl kiiresel teror orgiitleri olacagin1 gdstermektedir. Yeni yiizyilin giivenlik
sorunlarindan birisi de bu gergevede sekillenmektedir. Bu durum saldirinin limitlerinin ve

cokertici etkisinin ¢ok yiiksek olacagina isaret etmektedir."”’

Siber teror, bir kisi ya da Orgiitiin kendi imkanlartyla, sahip oldugu bilgi ve teknoloji
vasitastyla hedef sistemleri kontrol veya kisa siireli ele gegirmesi ile ya bu sistemin imhasi ya

da sistemin islevinin felakete gore diizenlenmesi seklinde olabilir. Bilgi ¢aginin karakterine

133 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 178.
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uygun olarak her gecen giin gelisen siber terdr, birey veya organizasyonlarin eylemlerinin

yasami her yoniiyle tehdit edebilecekleri bir siirece gore devinmektedir.'®

ABD yonetimine bagli kuruluslardan Tehlikeleri Onleme Komisyonu’nun yaptig
arastirmaya gore, siber saldirilar sayis1 1980’lerde binlerdeyken, 1996’da on yedi milyona ve
2001°de on dokuz milyona ulagsmistir.. Bilgisayar viriisii sayisinda patlama oldu. 1980’lerden
once cok siirh sayida iken, 1996’da binlere, 2001°de on binlere ulasti. Viriislere ek olarak
(PAPA, Mad Caw, I Love You ve Armegedon gibi) yanlis kullanicilar, bilgisayar kurtlarina
doniistii. Ayrica bagimsiz programlar ve kendilerini bir bilgisayardan digerine kopyalayan
sebekeler; Truva atlari, kendilerini program igine saklayan kod fragmanlari, dejenere olmus
fonksiyonlar, c¢alinan sifreler, akilli bombalar; kullanici, tehlikeli aksiyon yaptiginda
kendilerini yenileyen bilgisayar programlari, gelistiriciler, yaptig1 programi saklamak
istediklerinde kullandiklar1 tuzak kapilari, uzun dengeli servis saldirilari bunlardan sadece

birkagidir." Tiim bu olgular siber terdrizmin ulastig1 boyutu gostermektedir.

C. TERORIZM VE MEDYA ILISKiSi

1990 sonrasinda terdrizmin edindigi 6zelliklerden birisi de medya yonelimli hale gelmis
olmasidir. Esasen terdrizm, gerek en ilkel drneklerinde gerekse en ¢agdaslasmis modellerinde
gercekte kurbani degil, izleyici kitlesini hedef almasi sebebiyle, her donem eylemin
duyurulmasi, alenilestirilmesi arayisinda olmus ve icerigi geregi haber iletme araglarina yakin
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durmustur.  Medya teroristin en iyi dostudur. Teréristin eylemi kendi basina hicbir anlam

ifade etmezken, bu eylemin herkes tarafindan bilinmesi her sey anlamina gelmektedir. '’

Terdrizmin medyatik bir olgu haline gelmesi 20. yiizyilin sonuna dogru, onun temel
ozelliklerinden birisi olmus ve bdylece modern teknolojinin yaratti1 global medya a1 kiiciik
terorist gruplara bile ¢ok giiglii bir silah saglamistir. Zira medyatik olmak i¢in ¢ok biiytik
organizasyona ya da bliyiik finansal kaynaklara ihtiya¢ duyulmamakta, ancak medyanin
destegiyle bir tek kisinin giristigi bir eylem bile —6rnegin olimpiyat oyunlar1 sirasinda
ABD’de patlatilan bomba gibi- biitiin diinya da yanki uyandiran bir olay haline gelirken,

diinyanin giivenlik konusunda en hassas ve donanimli devletini bile itibar kaybina

"*¥ Bal, s. 55.
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10 Aribogan, “Uluslararas1 Terdrizmin Yeni Yiizi”, s. 459.
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ugratabilmektedir. Bu nedenle medyanin uluslararasi terdrizmin gelisimindeki ister istemez
giindeme gelen etkisi, inkar edilemez hale gelmis ve teroristler i¢in vazgecilmez bir konum

162
kazanmustir.

Medya kelimesinin ¢ok genis bir yelpazesi oldugu i¢in, medya dedigimiz zaman nelerin
bu kapsamda oldugunu kisaca belirtmekte faydali olacaktir. Ulke genelinde veya bolgesel
olarak yayin yapan gazeteler, televizyonlar, radyolar, haber-magazin dergileri, hobi amagli,
ekonomik ve sosyal igerikli dergilerin tiimiiniin medya igerisinde sayilmasi gerekir. Ayrica
radyo ve televizyonlardaki programlarin yapimcilari, haber programcilar1 da medyanin i¢inde

belirtilmelidir. '

Teknik gelismeler sayesinde etki alanlar1 da bir hayli genisleyen kitle haberlesme
araglarinin baslica 6zelligi, olaylar1 ve yorumlari ¢ok kisa zamanda ¢ok genis kitlelere
yayabilmeleri ve bu yolla bir 6l¢lide onlarin kanaatlerine yon verebilme imkanina sahip
olmalaridir. Toplumda keskin ve kokli kanaatlere sahip olmayan Kkitlelerin, haberdar
olmadiklart bir ¢ok sorun hakkinda basindan bilgi edinerek bir kanaate ulagsmalarinda ve eski

kanaatlerini degistirmelerinde basmnin sahip oldugu etkileme giicii ¢ok belirgindir.'®*

Teror olaylarinin aninda kitlelere duyurulmasinda en etkili kitle haberlesme araclar1 radyo
ve televizyon olmaktadir. Elektronik haberlesme araclari, olaylari aninda milyonlarca kisinin
goziine ve kulagina hitap ederek, biiylik bir seyirci kitlesine aktarmaktadir. Yayinlari
izleyenler, kendilerini dehset ve korku uyandiran terdr eylemlerinin i¢inde hissetmektedirler.
Burada ikinci kurbanlar ilk kurbanlarla 6zdeslesmelerinin derecesine bagli olarak milyonlarca

izleyen olmaktadir.'®

Bunun sonucu ise, gayet acgiktir: basin hiirriyetinin 6zel bir parcasin
olusturan haber yayma hiirriyeti, bir yandan kitlelerde psikolojik korkunun yayilmasina, ote
taraftan da teroristlerin genis kitlelerce taninmasma hizmet edecek sekilde kullanilmis

olmaktadir. '
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Iletisim alaninda son dénemlerdeki en 6nemli gelismelerden bir tanesi de, hemen her
grubun internette kendi wep sitelerini kurmalaridir. Ust denetimi ¢ok sinirl1 bir iletisim kanali
olarak gelisen internet aracilifiyla orgiitlerin, gerceklestirdikleri eylemlerin tiim ayrintilarini
aktarmalar1 miimkiindiir. Bu sekilde iddialarinin diinyanin dort bir yanindaki internet
kullanicilartyla paylasarak, kendilerini, kendi istedikleri gibi anlatilabilme imkanina
kavugmaktadirlar. Ayrica hi¢ aract kullanmadan dogrudan agmm ucundaki kisiye

ulagabilmektedirler.'®’

Eylemlerin diizenlenis bigimleri, yapilis zamanlari, eyleme muhatap olacak kisilerin
secimi Ozenle yapilirken, teror de kacimilmaz bir bi¢imde medya odakli olarak
sekillenmektedir. Amag, terdér uzmani Brian Jenkins’in ifadesiyle, “Cok kisiyi oldiirmek degil,
cok fazla kisiye seyrettirmek ve korkutmak” olunca, medya terdristin en 6nemli silahi halini
almaktadir.'®® Dolayisiyla bu silahin susturulmasi, ya da onu insanlar1 korkutmak igin bir arag

olarak kullanana geri déndiiriilmesi gerekmektedir.'®

Gilintimiizde kamuoyunun dikkatini ¢ekmenin en saglikli ve kolay yolu, hi¢ siiphesiz kitle
haberlesme araglarinin azami Olgiide etkili kullanilmasidir. Gergekten, cagimizdaki bas
dondiiriicii teknolojik gelismeler, ayn1 zamanda kitle haberlesme araglarinda da hizli bir
gelisme saglamistir. Bugilin artik sosyal hayata ve insan davraniglaria biiylik 6lgiide yon
veren bu araclardan siyasal siddet gruplari, oOzellikle terdristler de genis bir sekilde
yararlanmak istemektedirler. Terérist saldirilarinin en Onemli stratejilerinden birisi
gerceklestirdikleri dramatik olaylarla toplum tarafindan taninmalarini saglamaktir. Terdristler
icin taninma son derece Onemli oldugundan, asil amaca dogrudan hizmet etmeyen bir¢ok
eylemi sadece bu gaye ile yaptiklar1 bilinmektedir. Kitle iletisim araglarinin terdristlerce
kullanilmasinda baska bir etken ise, kisilerin siddetten korkup etkilenmelerinin olaylar
hakkinda etrafli bilgi edinmeleri ile miimkiin oldugunu bilen teroristler, korku yaratan

eylemlerini kamuoyuna en iyi bir sekilde ancak bu yolla duyurabilmeleridir.'™

Demokrasilerde basinin kamuoyunu aydinlatma gibi 6nemli bir fonksiyonu oldugu

tartisilmaz. Fakat, basin bu 6nemli fonksiyonunu yerine getirirken, mesela bir terér eylemini
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biitiin ayrintilartyla ve en genis sekilde vermesi dolayli olarak terdristlerin reklaminin
yapilmasi gibi bir olumsuz sonucu da yaratabilir. Hatta, genel olarak kitle iletisim araglari
tarafindan teror eylemlerine kars1 gosterilen asir1 ilgi, terdriin toplumda olusturdugu korkunun

olmas1 gerekenden daha fazla yaygmlasmasina sebep oldugu goriisii hakimdir.'”

Medyada terdrle ilgili haberlerin nasil yer almasi1 konusunda farkli goriisler olsa da medya
ve teror arasindaki iliskiyi herkes kabul etmektedir. Olaya medya penceresinden
baktigimizda; medya, demokratik sistemlerde Onemli bir unsur olmakla birlikte ve etik
kavraminin biiyiikk Onem tasimasimna ragmen ekonomik kazang saglayan kuruluslardir.
Ekonomik endise medyada dikkat ve ilgi ¢ekici haberleri giindeme getirmektedir. Bu da
medyay1 ter0r haberlerine yaklastirmaktadir. Olaya terdr penceresinden baktigimizda ise
karsimiza reklam ve propaganda cikiyor. Teror orgiitleri ve terdristler seslerini, amaclarini,
isteklerini duyurabilmek ve savunduklart fikir sistemlerini biiylik kitlelere ulastirabilmek i¢in
eylem yaparlar. Bunun da yolu medyadan gecer. iste bu karsilikli neden-sonug igerisinde

medya ve terdr iliskisi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.'”?

Medya, haberi sunus tarzi ile kendi fikrini ortaya koymaya baglar. Yorumu ile yargilar,
yonlendirir, hatta bir tarafi suglayabilir. Olaylar1 genis ve yaygin psikolojik etkiye
kavusturma, zaman zaman da siddete dondiirme giiclindedir. Bu sebeple terér ortaminda
goriilebilecek ylikselis ve diislislerde basinin katkisi ve payr tartisilmaz. Terdr, siddet
kullanarak korku yaratma besindedir. Bunun i¢in yazili basin 6zellikle televizyon ¢ok uygun
aractir. Teror haberlerinin biitlin sahnelerinde korku yaratan unsurlar vardir. Toplum
psikolojisinin sekillenmesinde asil islevi basin yiiklenir. Terdr, planli olarak basim
kullanmaya calisir; basin 6nce dogasi, yapisi geregi bu etkiye hazir ve yatkindir. Basinin
direnci topluma karst olan sorumluluk duygusu ile giiclenir.'”” Gorsel ve yazili basn,
genellikle devletten yana, resmi tutumdan yana goriintii vermekten kaginir. Bu durum terdriin
cok isine gelir. Bir Cin atasdziine gore, “bir kisinin 6ldiiriilmesi on bin kisinin korkutulup,
yildirilmasina neden olur”. Ayni sdylemi terdrizm i¢in de kullanmak dogru olacaktir. Aslinda,
giiniimiiziin terdristleri ve terdrist eylemleri, on binlerce degil, belki de milyonlarca kiginin

korkutulmasina ve yildirilmasina neden olmaktadir. Terdristler bu sonuca, 6zgiir basinin

1 Hazir, s. 87.
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'3 {lhan, s. 64.

57



teroristler ve bunlarin eylemleri ile ilgili haberleri diledikleri gibi topluma ulastirmalar1 ile

kavusmaktadirlar.'™

Medya teroristleri, teroristler de medyay1 kullanmaktadir. Medya, olduk¢a hareketli ve ilgi
cekici buldugu terér olaylarin1 haber malzemesi olarak degerlendirmektedir. Terdristlerde,
amaclarii kamuoyunda duyurabilmek i¢in medyay1 kullanmaktadir. Herhangi bir gosteri i¢in
toplanan kalabalik, kameralar ve fotograf makinelerini goérdiigiinde harekete ge¢mekte ve

gosteri hig kimsenin tahmin edemeyecegi noktalara varmaktadir.'”

Bircok iilkenin siyasileri ve Ozellikle polis teskilatlar1 tarafindan basina bu ydnlerden
siddetli tenkitler yoneltilmistir. Bu tenkitler iki noktada toplanabilir: Birincisi, bir terorist
siddet olaymin, eylemle dengesiz ve sansasyonel bir haber yapilmasinin yaratacagi zararl
etkidir. Birgok iilkenin polis yetkilileri, bu gibi haberlerin toplumda terérist taktiklere karsi
ilgiyi artirdigina dair ¢ok sayida drnek vererek basini elestirmektedirler. Ikincisi ve belki de
en onemli olani, basinin haber yapma hiirriyetini kullanirken, kamuoyunu aydinlatmasinin
Otesinde teroristlere yardimci oldugu itirazidir. Mesela kasitli olmasa da bazi olaylarda
basinin teroristlerle direk iliski kurmasi, 6zellikle televizyon yayini ile terdristlere bolgede
alinan tedbirler ve polisin caligmalar1 hakkinda bilgiler vermesi istenmeyen sonuglarin
dogmasina yol agmaktadir. Bazen de, basin mensuplarinin gorevleri disina ¢ikarak, rehinelerle
ilgili olarak terdristlerle pazarliga girismeleri, teroristlerin beklenmedik eylemlerde
bulunmasina sebep olmaktadir. Mesela, polisin g¢evreye keskin nisancilar yerlestirdigini
sOylemeleri veya rOportaj yapmak amaciyla rehinelerin yakinlart ile iligki kurmalari, onlari
heyecan ve telasa diisiirmektedir. Bu tutum ve davranmislariyla polisin caligmasina engel

olduklar gibi, baska benzer yénlerden basin mensuplarina agir tenkitler yoneltilmektedir.'”®

Medyanin en fazla reklam saatini saglayacak bigimde kullanimi, terrist agisindan 6zel
stratejiler gelistirme zorunlulugunu ortaya ¢ikartiyor. Eylem glinleri, saatleri incelikle
planlanirken, en medyatik giinler tespit ediliyor. Ornegin Kizil Tugaylar orgiitii, gazetelerin
en ¢ok sattig1 gilinlerin persembe ve pazar oldugunu hesaplayarak, ¢arsamba ve cumartesi
giinleri eylem yapmayi tercih etmis, boylelikle haberlerde daha ¢ok yer almay1 hedeflemistir.

Bu sekilde daha fazla insanin konudan haberdar olmasi miimkiin olabilecekti. 1995 yilinda

' Orgiin, s. 96.
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gerceklestirdigi eylemle terdrizm literatiiriine giren Oklahoma bombacist Timothy Mc Veigh
de, Alfred Murrah binasin1 segme nedenini sdyle agiklamisti: “Cevresinde iyi fotograflar
cekebilmek ve kameralar1 yerlestirebilmek i¢in yeterli alan vardi.” Mc Veigh yalnizca eylemi
planlamamis, ayn1 zamanda onun insanlara en etkili bir sekilde ulagmasini amaglamisti. Ayni
sekilde Kara Eyliill grubunun 1972’deki Israilli sporculari rehin almasi bu cercevede
degerlendirilebilir. Ciinkii olimpiyatlar nedeniyle medyanin biiyiik ¢ogunlugu oradaydi ve
milyonlarca insan olimpiyatlart izliyordu. Kolombiyali FARC militanlar1 da eylemlerini
yaymnlayabilmek i¢in kendi kanallarini kurmayi tercih etmislerdi. Eylemin bu sekilde
kamuoyuna duyurulmasi her seyden 6nemli oldugu i¢in, terdristler agisindan bu konuya da
0zel yatirnm yapilmasi gerekliydi. Mantik belliydi. “Ya varolan kanallar1 kullanirsiniz, ya da
engelleniyorsaniz kendi iletisim kanallarimizi yaratirsimz.” Kaldi ki, iletisim kanallarinin

yalmzca radyo ve televizyondan ibaret olmadig1 da bilinmekte.'”’

fletisim araglarmin terdristler agisindan énemini gostermek icin, 1975 yilinda Viyana’da
OPEC liderlerinin rehine alinmasi ile ilgili operasyonu ger¢eklestiren Brezilya’li Carlos
Marighella’nin, televizyon kameralarinin geldigi ana kadar beklemesi ve kameralar geldikten
sonra eylemi niye yaptiklarini ve isteklerinin neler oldugunu agiklamasini ¢arpict bir 6rnek
olarak verebiliriz. Marighella’nin teroérizm rehberi olarak kabul edilen gerilla adli kitabinda
sunlar1 ifade etmektedir: “Modern medya, devrimcilerin neler yaptiklarini anons eden,
duyuran bir rol oynamaktadir. Bu ylizden, iletisim araglari, devrim propagandamiz i¢in ¢ok
onemli olan ensturumanlardir... Psikolojik yipratma unsurlu savaslarda, korkutmaya dayali
saldirgan tehditler de kullanilir. Bunun i¢in de medya direk ya da dolayli olarak bizim
tarafimizdan kullanilmalidir. Bu kullanim hiikiimetleri ve giivenlik giiclerini yipratmanin en
etkin yollarindan birisidir”. Marighella, kirsal yerlesim yerlerindeki gerillalarin giinliik
gazeteleri dikkatli bir sekilde okumalarini tavsiye ederek, orgiitiin yaptig1 eylemlerinin medya
araciligiyla takip edilmesini ve terdristlerin eylemler yaparak kendi aralarinda

haberlesmelerinin énemini vurgular.'”™

Medyanin haberleri ve yorumlariyla gosterdigi faydanin teroristler mi yoksa masum
insanlarin lehine mi oldugu sorusuna verilen cevapta ¢ok ince bir ¢izgi var. Ozellikle sicak
catigmalardaki televizyonlarin canli yayinlari bu sorunun cevabini daha da zorlastiriyor.

Istanbul’da terdr orgiiti Hizbullaha yénelik diizenlenen ilk operasyon bu konuda

177 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 97.
'8 Orgiin, ss. 98-99.
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degerlendirme yapilmast i¢in iyi bir érnek olabilir. 17 Ocak 2000 tarihinde Istanbul Beykoz
semtinde bir hiicre evine diizenlenen operasyon televizyonlardan canli olarak yayinlandi.
Operasyon bagariyla sonu¢lanmigti ama olaydaki medyanin tavri yeteri kadar
degerlendirilmedi. Operasyon sirasinda terdristler televizyon seyredip, evin c¢evresindeki
polisleri tespit etselerdi ¢ok biiyilk olumsuzluklar meydana gelebilirdi. Medyanin yanlig
tutumu operasyondan sonraki giinlerde daha net anlasilmaya baglandi. Operasyonu
televizyondan seyreden terdr Orgiitiiniin diger mensuplari hiicre evlerini terk ederek, medya
sayesinde zaman kazanmis oldular. Hizbullahin terér vahsetinin boyu o kadar biiyiiktii ki bu

kagislar yaptiklari insanlik sugunu 6rtemedi.'”

Terdrizme kars1 miicadele konusunda son derece deneyimli olan Ingiltere’de, Margareth
Thatcher bagbakanligindaki hiikiimet, IRA ile ilgili haber ve yazilar konusunda medyaya
kisitlama getirirken, terdristlerin oksijenlerini kestiklerini iddia etmis ve bir anlamda medya
olmadan terdristlerin yasayamayacagimi Ongdrmiistii. Zira kimi terdr uzmanlari “medya
istemese bile, genellikle giivenligi goz ardi edip, terdristlerin imajlarimi goéz alict hale
getirerek ve hatta romantiklestirerek, onlara inanilmaz bir reklam saglamakta” oldugunu iddia

etmektedirler. '

Bu nedenle de reklam saatlerinin ellerinden alinmasi, terdristlerin ciddi
anlamda etkinlik kaybetmesi anlamina gelecekti. Diinyanin en 0Ozgiirlik¢i oldugu
iddiasindaki toplumlarindan birinde, medyaya uygulanan bu sansiiriin mantigi, giivenligin

- v . .. . 181
saglanmasi ve teroristlerin islevsiz kilinmasiyda.

Ingiltere, yillarca terdrist eylemlere sahne olmus ve bu saldirilara karsi miicadele vermis
onemli bir Avrupa {ilkesidir. Dis diinyaya karsi kendisini demokrasinin besigi olarak
yansitmay1 basariyla yiirliten bu iilkedeki terdrist eylemlerden bir¢cok diinya vatandasinin
haberi dahi olmamustir. Benzer sekilde, terdr eylemlerini Ispanya ve Italya &rnegi ile de

pekistirmek miimkiindiir.'**

ABD’ye yapilan saldirtyla birlikte medya ve terér kavramlari yeniden giindeme geldi.

Amerika’daki terdr saldirilar1 sirasinda ve olay sonrast Amerikan medyasinin geneli etik

17 Orgiin, s. 99.

180 paul Wilkinson, “The Lessons of Lockerbie”, Conflict Studies, Research Istitute for Study of Conflict and
Terrorism, London, 1989, s. 21.

'8! Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 99.

182 Senol Kantaret, “Terér-Medya- Devlet: Tiirk Medyasi Istanbul’u Teroér Baskentimi Yapacak?”, 2023, S.32,
(Aralik 2003), s. 41.
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kurallara sadik kalarak tiim diinyaya ornek davranislar sergiledi. Teror olayinda yakinlarim
kaybeden mal varliklar1 zarar goren insanlar elbette {iziintiilii hatta 6fkeliydi. Ancak Amerikan
medyasinda bagiran, 6fkesini haykiran insan manzaralar1 yoktu. Ucak saldirilar1 sirasinda ve
saldir1 sonrasinda birgok televizyon kamerasi tarafindan c¢esitli agilardan goriintiiler saglandi.
Ancak hicbir kamera olay sonrasi bdlgenin i¢ine girmedi. Sadece itfaiye ve glivenlik giicleri
oradaydi. Binlerce insanin 6ldiigii ve yaralandigi bu sicak gelisme karsisinda Amerikan
medyasinda hicbir ceset, kan ve vahset goriintiileri yoktu. Teror saldirisinda olenlerin
sayisinin binlerce oldugu tahmin ediliyor. Ancak olayin ilk anindan itibaren ne yetkili bir kisi
ne de hicbir medya mensubu Olii ve yarali insan sayisi ilizerine yorum yapmadi rakam
sdylemedi. Ozellikle ulusal yayin yapan Amerikan medyasinin genelinde etik kurallara sadik

kalind1.'®?

Ter6ér eyleminden sonra, Ozellikle yazili basin, yaymlarinda terdr eylemlerinin ve
teroristlerin propagandalarinin yapilmasma yardimci oldugu noktasinda elestirilmektedir.
Basinin  terér eylemlerini mazur gostermekten kacinmasi, tam tersine eylemin
belirtilmesinden sonra sug¢lu olduklarin1 vurgulamasi, terdristlerin bir kahraman gibi
tanitilmasindan kacginilmasi iizerinde durulmaktadir. Ger¢ekten zaman zaman, gerek yazili
basinda, gerekse televizyonda teroristlerin bir kahraman gibi gosterildigine, onlarla genis ve
ayrintili rOportajlar yapilarak propagandalarinin yapildigina sahit oluyoruz. Dolayisiyla
basinin rolii olmaksizin terérizmin etkisinin toplumda daha az olacaginin da bilinmesi gerekir.
Su halde meseleye, halkin bilmek hakkini ortadan kaldirmadan, basini terdristler i¢in nasil

daha faydasiz hale getirebilecegi agisindan bakilmalidir. '™

Basiin teror olaylarin1 yansitmasi seklinin bir dereceye kadar terdérizmin gelismesine
yardimct oldugunu gergekten inkar edemeyiz. Siyasal terdérizme hedef olan biitiin
demokrasileri rahatsiz eden bu mesele, haberlesme hiirriyetinin bu agidan yeniden tartisma
konusu yapilmasina yol agmistir. Bu tartigmalar arasinda siddet olaylarinin basin organlarinca
yansitilmasinin sinirlanmasi igin, kati bir sansiir rejiminin, demokratik devletin iizerine en
azindan golge diisiirecegi iddia edilmektedir. Aslinda bdyle bir uygulamaya gitmek,
demokrasiyi istikrarsizlik i¢ine diisiirmek isteyen teroristlerin amacima da uygun diistiigii

savunulmaktadir.'®’

18 Orgiin, s. 100.
184 Hazir, s. 95.
"85 Hazir, ss. 95-96.
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Ote yandan, basinin terdr olaylarmna genis yer vermesinin yarattigi olumsuz etkileri de
inkar edemeyiz. Ne var ki, bu gerekce ile basin hiirriyetinin kanunla veya idari islemle
sinirlanmas1 demokrasinin mantig1 ile bagdasmaz. Tekrar belirtelim ki, hiir basin, hiir bir
toplumun vazge¢ilmez bir kurumudur. Bu sebeple, teroér ve siddet haberlerinin verilmesinde
izlenecek en uygun yol, goniillii olarak basmnin kendi kendini sinirlamasidir. Basin,
demokratik rejimin yasamasinda sorumlulugunun suurunda olmak zorunda oldugu gibi,
demokratik ortamin kendisinin yasamasinin temel sarti oldugunu da ve ona gore davranmak
zorundadir.'™® Fakat ideal olan bu duruma gergekte ¢ok az uyulmaktadir. ingiltere de ve
Ispanya da yasanan kisitlamalardan hareketle terér konusunda medyaya sinirlamalar

getirilebilir.

Medyanin kontrolii ve yonlendirmesi gerek terdristler, gerekse giivenlik gligleri agisindan
oncelikli hedeftir. Glivenlik¢ilerin bakis agisiyla medya, terdrizme iligskin haberler yapmak ve
onlar1 kitlelere tanitmak yoluyla terérizmi mesrulastirdigindan, bulasici bir etkiye sahip.
Terdrizmin tamamlayici parcasi olarak islev goriiyor ve terdrizme destek olan ana unsurlardan
birisi olarak kabul ediliyorlar. Bu nedenle de terdrizme karsi bir miicadele, ister istemez

medyayla kars1 karsiya gelmeyi gerektiriyor.'®’

D. 11 EYLUL VE ULUSLARARASI TERORIZMIN YENI YUZU

1. Saldirinin Gelisimi ve Etkileri

11 Eyliil 2001°de, saat 07.58’de United Airlines’in UA175 sefer sayili ugagi, bir Boeing
767 California, Los Angeles seferini yapmak iizere Massachusetts, Boston’daki Logan
Uluslararast Havaalani’ndan ayrildi. Ucakta 61 yolcu, 11 miirettebat, 26 bin galon kerosen
yakit1 vardi. Kalkistan kisa siire sonra maket bigcaklariyla donanmis, Birlesik Arap Emirligi
vatandast Mervan el Sehhi liderligindeki bes kisi yolcu ugagin denetimini ele gegirdi. Bundan
bir dakika sonra bir baska Boeing 767, Amerikan Airlines’in AA11 sefer sayili ucagi
UA175’in biraz once segtigi piste girdi. O da Los Angeles’a gidiyordu. AA11 81 yolcu, 11
miirettebat tasiyordu. Kalkistan 14 dakika sonra Muhammed Atta adli Misirl liderliginde bes

adam tarafindan kagirildi.'*®

186

Hazir, s. 99.
'87 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 100.
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08.20’de, Amerikan Airlines’in AA77 sefer sayili ugagi, bir Boeing 757, Washington
D.C.’nin disindaki Dulles Uluslararas1 Havaalani’ndan kalkti. O da Los Angeles’a gidiyordu.
AA77’nin 58 yolcusu, alti da miirettebat1 vardi. Ugakla son rutin telsiz baglantis1 08.50°de
kuruldu. Dort dakika sonra, ucak giineye dogru izinsiz bir doniis yapti ve kisa siire sonra telsiz
baglantisi kesildi. 08.42°de, UA93 sefer sayili United Airlines ugcagi Newark’tan kalkti. Bu da

37 yolcusu ve 7 miirettebatiyla San Francisco’ya giden bir baska Boeing 757 ydi.'®’

AAL11, 08.48°de New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin kuzey kulesine carpti. Saat
09.03’te on milyonlarca televizyon seyircisinin gozleri 6niinde UA175 giiney kulesine girdi.
09.40°da AA77 Pentagon’un bati kanadina carpt1 ve igerdeki 189 askeri ve sivil personel 61dii.
Son olarak yolcular ve hava korsanlar1 arasinda yasanan bir miicadelenin ardindan UA93, saat

10.10’te Pennsylvania, Stoney Creek kasabasiin yakinlarinda bir batakliga diistli; ucaktaki

herkes oldii. '

11 Eyliil 2001 tarihinde New York’ta tarihin en biiyiik terorist eylemi gerceklestirildi. Iki
yolcu ugaginin Diinya Ticaret Orgiitii’ne ait New York’taki ikiz gokdelenlere intihar saldirist
sonucu binlerce sivil hayatin1 kaybetti. Tiim diinya ekonomisine ve siyasetine biiylik etki
eden, hatta uluslararasi sistem tartigmalarini yeniden baslatan bu olay ertesinde terérizm
konusu yogun bir sekilde giindeme geldi. Devlet yoneticileri, siyasetciler, gazeteciler,

akademisyenler ve hatta sokaktaki insanlar bile yeni boyutlariyla terérizmi tartistilar. '’

Bu saldir1 hedef aldigi iilke ve saldirilarin gerceklestigi yerlerle ilgili olarak biiyiik 6nem
kazaniyor. Saldir1 yikilan SSCB’den sonra tek siiper giic olan ABD’ye yapilmisti. Saldirinin
yapildig1 yerler: Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon. Hatta diisen ug¢agin hedefinin Beyaz
Saray oldugu da iddialar arasinda. Diinya Ticaret Merkezi, diinya ekonomik sisteminin
sembolii. Hemen hemen tiim iilkelerden ve tiim milletlerden burada calisanlar var. Buraya
yapilan saldirtyla hem diger ilkelerin dikkati buraya yoneldi hem de diinya ekonomik
sisteminin sembolii yikilmis oldu. Pentagon, diinyanin jandarmasi olarak nitelendirilen ve
askeri agidan istedigi yeri vurabilecek giicii kendisinde hisseden ABD’nin askeri merkezi. En

giivenilir bolge. Yani yeni diinya diizeninin sembolii olan 6nemli yerler saldirida hedef

189
Burke, s. 275.

1% United States: Terrorist Attacks on Washington and New York, Keesing’s Record of World Events, Vol.47,

No.9, 2001, s. 44333.

1 Purtas, s. 29.
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noktastydi. Belki de bu yilizden yapilan yorumlarda yeni diinya diizeninde degisiklikler

olacag1 yoniindeydi.'”?

Teror ABD’nin itibarina biiylik bir darbe vurdu. Kendi halkinin ve tiim diinyanin gozii
onlinde Amerika terér karsisinda caresizlik duygusunu yasadi. Korfez Savasindaki
yayinlariyla ABD’nin giicilinii tiim diinyaya duyuran CNN, saldir1 sonrasi yaptig1 yayinlarla
yine tiim diinyaya ABD’nin yara aldigim gosterdi.'”® Saldir o kadar siddetli agtig1 yara o
kadar fazla ki Amerikali yetkililer terdr kelimesinden daha fazla savas kelimesini telaffuz
ettiler. Hatta CNN [International’in yaymlarinda “Amerika Saldiri Altinda” bashg

kullamlds. '**

iki simgesel kuleye ve Pentagon’a ¢arpan ucaklar, ABD’yi sinir sisteminden vururken,
biiyiik bir dehget ortam1 yaratildi. Eylemi kimin gergeklestirdigi bu noktada ¢ok fazla 6nemli
gozikmiiyor. Ancak sonug olarak eylem bir savas ilan1 olarak algilanirken, sorumlu tutulan
Taliban yonetimini bertaraf edebilmek amaciyla kitalar asir1 bir misilleme yoluyla Afganistan
bombalandi. Bir yandan eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin topraklarina asker konuslandirilirken,
diger yandan da yeni ulusal giivenlik doktrini ilan edildi. Savunma harcamalari ileride daha da
yiikseltilmek kosuluyla 400 milyar dolarlar1 bulacak bigimde yiiksek boyutlara tasindi.
Terorizmle ancak diinya capinda miicadele edilebilir iddiasiyla, Ortadogu miidahalesi
giindeme getirildi. Ayrica niikleer stratejide degisiklik yapilarak, niikleer silaha sahip olmayan
devletlere kars1 da niikleer saldir1 yapilabilecegi ilan edildi. Saldirinin siddeti dolayisiyla

ABD halki tiim bu 6nlemleri sorgulamadan kabul etmek durumunda kald:.'”

ABD 11 Eyliil Saldiris1 sonrasinda giivenlik kurumlarini diinyadaki yerini yeniden gézden
gecirecek ve aldigi karar dogrultusunda politikasini belirleyecektir. Olaydan birkag saat sonra
Cumbhuriyetci bir senatoriin CNN’e “Bu olay bize Amerika’'min ihtiyacinin daha iyi bir egitim
va da daha iyi bir saghk sistemi olmadigini gostermistir. Amerika 'nin ihtiyact daha ¢ok
giivenlikti.” aciklamasi Onlimiizdeki yillarda Amerika’nin Onceliklerinin degisecegini

gostermektedir. '

2 Orgiin, s. 39.

193 Orgiin, s. 39.

1% Hasan Cemal, “Terore Kars1 Birlesik Cephede Omuz Omuza”, Sabah, 13 Eyliil 2001.
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11 Eyliil’de ABD’de Pentagon ile Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldir1 ve sonrasinda
yasanan gelismeler ile birlikte diinya yeni bir siirece sokulmustur. Bu saldirilar ile diinyada
tiim iilkelerde giivenlik sorunu iyice agiga ¢ikmis bulunmaktadir. Gerekgesi ne olursa olsun
giivenligin ihmal edilmeyecegi, giivenlikten vazgecilemeyecegi gercegi, bir kez daha

anlasilmustir.'”’

11 Eyliil olaylar1 neticesinde ABD’nin cografi konumunun ve askeri giiciiniin giivenligini
saglamakta yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. 1% ABD’deki bu savunma boslugunun iki nedeni
vardir. Bunlardan birincisi, ABD’nin savunma zihniyetidir. Kendisini dokunulmaz olarak
goren ABD, bu yaklasimiyla dokunulmazligini ortadan kaldirmis oldu. Ikinci neden olarak da,
istihbarat birimleri gosterilmektedir. ABD diinyanin en biiyiik giivenlik semsiyelerinden
birine sahiptir. ABD’de aktif olan tam 9 istihbarat birimi bulunmakta: CIA (Merkezi
Istihbarat Ajans1), NSC (Milli Giivenlik Konseyi), DIA (Savunma Istihbarat Ajans1), NSA
(Milli Giivenlik Ajans1), G2 (Kara Kuvvetleri Istihbarat Servisi), ONI (Deniz Kuvvetleri
Istihbarat Servisi), A2 (Hava Kuvvetleri Istihbarat Servisi), INR (Disisleri Bakanlig
Istihbarat ve Arastirma Biirosu), AEC (Atom Enerjisi Komisyonu), FBI (Federal inceleme
Biirosu). Ayrica Hazine ve Enerji bakanliklarinin da istihbarat birimleri bulunmakta.
Amerikan ordusu ve istihbarat birimleri klasik bir orgiitlenme igerisinde olduklari i¢in daha

cok dis iilkelerden gelecek saldirilara karsi hazirlik yapiyorlard:.'®

ABD’nin diger biiylik korkusu da biyolojik ve kimyasal saldirtlardi. Ancak saldirt hig¢
beklemedikleri sekilde geldi. Insana dayali istihbarat yapis1 daha az giivenilir ve daha masrafli
oldugu i¢in Amerika istihbarati da teknolojiye agirlik verdi. Ancak terériin Oyle bir
yapilanmas1 vardi ki teknolojinin olusturdugu kor noktalardan yararlanarak bu saldiriy1
gerceklestirdiler. Tabii bu arada terdristlere yabanci devlet destegi ya da Amerika i¢indeki
destek iddialarin1 da unutmamak gerekir. Saldir1 klasik yontemlerle yapilmis olsa da, iyi bir
istihbarat alt yapis1 var. Bu olayla birlikte biitliin Amerikan kurumlar1 ve kendisini Amerika ile

birlikte hisseden her iilkenin giivenlik anlayisi yeniden yapilanacaktir.?”

7 Bal, s. 26.

198 John L. Gaddis, “And Now This”, The Age of Terror: Amerika and the World After September 11, ed.
by Strobe Talbott and Nayan Chanda, Basic Books, New York, U.S.A, 2001

1 Tuncay Ozkan, “Amerikan Giivenlik Sistemi Neden Coktii”, Milliyet, 13 eyliil 2001.

2 Brgiin, s. 41

65



Bu arada biyolojik-kimyasal teror tehdidinin gegmedigini ve bu tehdidin artarak devam
ettigini Ozelikle vurgulamak gerekir. Bu teror tarzin1 asimetrik teroér olarak da nitelendirmek
miimkiindiir. Diinya Ticaret Merkezine diizenlenen saldir1 da masumlara verilen zarar,
biyolojik-kimyasal terérde havalandirma sistemine birakilacak kiicilik bir gaz bombasiyla daha
fazla insana zarar verilebilir. Bu tehdidin barajlara, gokdelenlere, alis veris merkezlerine
yoneldigini disiintirsek tehlikenin boyutu daha da korkung¢ olur. Saldir1 sonrast ABD
yetkilileri biyolojik-kimyasal ter6r tehdidine karsi alinan Onlemleri daha da artirmistir.
Asimetrik teror yoluyla yapilacak bir saldiri, bir savasta kaybedilen insanlardan ¢ok daha

fazla insanmn yasammi yitirmesine neden olacaktir.*"’

11 Eyliil’iin ardindan terdrizm kiiresel dlgekli bir olgu olarak ele alinmakta ve onunla
kiiresel olgekte savasmak gerektigi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede Usame Bin Ladin’e kars1
savag acan ABD kuvvetleri 6nce tiim Afganistan’t bombaladi ve sonrasinda miicadeleyi
Ortadogu bolgesine dogru yayginlastirdi. Ayrica New York’ta gerceklestirilen saldir
sonrasinda olayla ilgili bilgiler Israil ve Avrupa istihbaratindan gelmis ve saldirinin arkasinda

Ladin’in Afganistan’da faaliyet gosteren El Kaide orgiitii oldugu 6ne siiriilmiistiir.***

ABD’de gegeklesen bu eylemlerin ortaya c¢ikardigi yeni zeminde diinya yeniden
yapilandirilmak ve diinya jeopolitiginde yeni tasarimlara gidilmek istenmektedir. Biiytlik
giicler, bu eylemleri, diinyada “yeni olusumlar” ve “yeni cografyalar” yaratmak icin firsat
olarak degerlendirmektedir. Ayrica 1990 sonras1 donem ve 11 Eyliil saldirilarini izleyen siireg

icerisindeki teror eylemlerinde, ahlaki ve insani smirlar tamamen kaldirilmistir.*?

Calismanin ilk boliimlerinde bugiine kadar yapilan terdr ve terdrizm yorumlarina yer
verildi. Neyin terdr oldugu aciklandi. Ancak bu bilgilerle ABD’ye yapilan saldir
degerlendirildiginde gergekten de karsimiza yeni bir ter0r anlayist yeni bir terér kavrami
cikiyor. Teror siyasi amaglar1 gergeklestirmek i¢in siddet kullanir.”** Ancak son olayda siyasi
ama¢ kendisini gostermedi. Bir ter6r oOrgiitii icin bdyle kanli bir eylem tanitim igin
vazgecilmeyecek bir firsatti. Zaten terdr orgiitlerinin amaglari da, seslerini duyurmakti. Buna

ragmen higbir terdr orgiitli bu eylemi iistlenmedi. ABD’nin 6fkesine hedef olmamak igin

201 g5,
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boyle bir yontem secildigi diisiinlilse bile bu tavir terériin ruhuna aykirt. Artik diinyanin

karsisina teror yeni bir konseptle ¢ikmaktadir.

2. Uluslararasi Terorizmin Yeni Boyutlar

Gelisen teknoloji ve devletler arasindaki iliskiler terérizmin de boyut degistirmesine
neden oldu. Devletler arasindaki sicak savaslarin sona ermesi ve bu savaslarin uluslararasi
arenada onaylanmamasi devletleri teror orgiitlerine destek vermelerine neden oldu. Devletler
ve hiikiimetler siyasi miicadelelerinde daha rahat hareket edebilmek i¢in terdrizmden
yararlanmaktadirlar. Devletlerin terdre dolayli ve direkt olarak verdikleri bu destekle birlikte
terorizm yerel ve bolgesel kimliginden siyrilarak uluslararasi bir kimlik kazandi. Bu siireg¢
sonunda karsimiza c¢ikan kiiresel terdr, terdrii destek olan ve olmayan tiim iilkeleri daha
dogrusu diinyay1 zor durumda birakti. Ve gereken Onlemler alinmazsa birakmaya da devam

205
edecek.

Terorist oOrgiitler arasindaki baglar giliniimiizde 6n plana ¢ikan diger bir olgudur.
Birbirleriyle c¢atisan farkli ideoloji ve amaca sahip olsalar dahi, terdrist orgiitler artan bir
sekilde isbirligine gitmektedirler. Ozellikle uyusturucu ve silah kagakcilig: gibi organize
suglar konusunda ortakliklar s6z konusudur. Bir eylemin ardinda, birbirlerinin farkli orgiitler
yer alabilmektedir. Gliniimiizde, terdrizmin profesyonellestigi bir meslek dalina doniistiigi
gbézlemlenmektedir. Terdrizmin degisen yonlerinden biri de, terorist eylemlerin kitlesel
oliimlere yol agacak bir sekil almasidir. 1968-1977 yillar1 arasinda meydana gelen uluslararasi
terorizm olaylarinda 1017 kisi 6lmis, 2509 kisi yaralanmistir. Tirkiye’nin 20 yillik terdr
bilangosu ekonomik ve diger yonler bir yana, yaklasik 40.000 can kaybi olarak ifade
edilmektedir. ABD’de 11 Eyliil’de meydana gelen hadise neticesinde ise, tek bir eylemde
3000’in istiinde kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu rakamlar bir bakima terdriin yeni yiizlini
aciklamaktadir. Terdr eylemlerinde kitlesel imha silahlarmin kullanilmasi olasiligi ise,

dehsetin boyutlarini iyice artirmaktadir.?

Gegmiste terorizm, siyasal amaclar i¢in korkunun sistemli bir sekilde kullanilmasi olarak
tanimlanird.””’ Terdrist gruplar ge¢miste kendilerine ait bir takim siyasi, sosyal ya da

ekonomik amaglar belirlemekteydiler ve terdrist eylemler belirgin bir komuta kontrol sistemi

29 Orgiin, s. 20.
26 pyrtas, s. 32.
27 Robert Moss, Urban Guerillas, Temple Smith, London, 1972, s. 264.
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bulunan, terdrist teknik ve taktikler konusunda egitim veren tanimlanabilir bir orgiitiin tiyeleri
tarafindan gerceklestirilmekte idi. Japon Kizil Ordusu, Alman Kizil Ordu Fraksiyonu, italyan
Kizil Tugaylar, Dev-Sol gibi radikal solcu, Marksist-Leninist, Maoist, Stalinist orgiitler ve
IRA, Bask ayrilikg1 grubu ETA, FKO gibi ayriliker terdrist orgiitlerin tiimii geleneksel terdrist
gruplarin 6zelliklerini yansitmaktaydilar. Bu orgiitlerin amaglari ve motivasyonlari ne kadar
kabul edilemez olsa da ideolojileri ve niyetleri en azindan anlasilir ve belirli 6l¢iide makuldii.
En 0nemlisi bu terdrist gruplar, sectikleri hedefler baglaminda biiyiik dl¢iide ayirim gozeten
siddet eylemleri gergeklestirmekteydiler. Genellikle, kendilerine ve davalarma ilgi
cekebilmek i¢in, diismanliklarinin kaynagini temsil eden, elgilikler, devlet binalari, bankalar
gibi cesitli sembolik hedefleri bombalamakta ya da ekonomik somiiriiden veya siyasi

baskidan sorumlu tuttuklar belirli kisilere zarar vermekteydiler.”®

Terdristler gok sayida insanin 6lmesini degil, izlemesini ve dinlemesini istemekteydiler.”
Son yillardaki terdrist saldirilarin biiylik sayilarda 6liime neden olmasi ve 6zellikle bir kitle
imha silahini igeren bir terdrist saldirinin gergeklesmesi terorizm konusundaki eski kuramsal
goriislerin biiyiik oranda sorgulanmasi sonucunu dogurmustur. Birbirinden bagimsiz asagidaki
farkli olaylar ter0rizmin artan siddet ve Oliim iceren bir doneme giriyor oldugu seklinde
endiseler yaratmistir. Bu olaylar:

-Diinya Ticaret Merkezinin, 1993’te Remzi Yusuf liderligindeki radikaller tarafindan
bombalanmasi. Bu saldirida terdristler kimyasal ya da biyolojik, zehirli bir gaz bulutu
yaymay1, ve bununla ayni anda biiyiik bir patlama yaratarak Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz
kulelerinden birini digerinin iistiine devirmeyi tasarlamiglardir.

-Tokyo metrosunda 1995 Mart’inda vahiysel bir Japon mezhebi olan Aum Shrinkyo
(Ustiin Dogruluk) tarafindan gerceklestirilen ve 12 kisinin &liimiine 3000’den fazla kisinin
yaralanmasina sebep olan sinir gazi saldirisi.

-Oklahoma Federal Binasi’nin, ABD’de yaygin olan Hiristiyan-Beyaz Ustiinliigii
gruplarinin iki iiyesi tarafindan, ulusal bir devrimi baglatmak umuduyla bombalanmasi. Bu
olay 168 kisinin dliimiiyle sonu¢lanmustir.

-ABD’nin Kenya ve Tanzanya’daki Biiylikelciliklerine karsi gerceklestirilen saldiri

olaylarr.*"’

208 Turan, s. 41.
29 Jenkins, International Terrorism: A New Model of Conflict , s. 3.
210 Turan, s. 45.
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-11 Eylil terdr saldiris1 simdiye kadar yapilmis en biiylik terdr eylemidir. Bu eylem
sonucunda 3000°den fazla insan 6lmiistiir.

-12 Ekim 2002’de Bali’de patlayan ii¢ bomba 180 kisinin 6liimiine yol acti.

-Istanbul’da diizenlenen 15 Kasim ve 20 Kasim 2003 tarihlerindeki terdr saldirilarinda 58
kisi 6lmiis ve 500 den fazla kisi yaralanmustir.

-Son olarak 11 Mart 2003 Madrid’deki teror saldirilarinda 200 den fazla kisi hayatini
kaybetmistir.

Yeni terorist gruplar eski gruplardan farkli olarak sadece kamuoyunu hedef almamakta,
mesaj verme isteginin yani sira yogun bi¢imde zarar vermeyi de istemektedirler. Terdristlerin
son yillarda saldirilardan sonra olaylari iistlenmemeleri ve eylemin yapilmis olmasini yeterli
goérmeleri de bunun bir gostergesidir. Imzasizligin arkasina saklanmak &rgiit iiyelerini daha

olimciil saldirilar gerceklestirebilme konusunda serbest birakmaktadir.?'"!

Terorist eylemler giderek daha Gliimciil hale gelmektedir. 1970’lerin ve 80’lerin faal
terorist Orglitleri agik ve belirli siyasi hedeflere sahiptirler. Saldirilarii davalarma ilgi
cekebilecek olgiide kan dokiimii ile siirlandirmakta, asir1 bir saldirinin potansiyel kamu
desteginin kendilerine yabancilagmasina neden olacagindan endise duymaktaydilar. IRA ve
FKO gibi gruplarin arayisi belirli siyasi ayricaliklar ve imtiyazlar elde etmekti. Giiniimiizde
ise terorist saldirilar c¢ogunlukla miimkiin oldugunca fazla insan1 Oldiirmek {izere
tasarlanmaktadir. Bugiin faaliyet gdsteren uluslararasi terdrist orgiitlerin 6nemli bir kisnu
genel olarak Bati’'ya ve ABD’ye karst kati bir diigmanlik ve eski kuramsal siyasi
ideolojilerden ziyade dini buyruklara dayanilarak olusturuldugu iddia edilen bir intikam ve
karsilik verme arzusu ile motive olmuslardir. Usame Bin Ladin’in orgiitii El-Kaide gibi
motivasyonlu gruplar ABD’ye kars1 biiyiiyen bir nefreti temsil etmektedirler. Ayrica ge¢miste
terorist gruplar gerceklestirdikleri siddet eylemlerinin sorumlulugunu kabul etmekte ve
eylemlerinin nedenlerini agiklamaktaydilar. Ancak son yillarda teroristler sivillere karsi

gerceklestirdikleri en 6liimciil saldirilari bile tistlenmemeye baslamiglardir.*'?

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bu bdlgelerde ortaya g¢ikan siyasal istikrarsizliklarin

Balkanlar ve Orta Asya’nin biiyiilk bdliimiinde siyasal miicadele ve etnik catigmalarin

211 Sedat Laginer, “11 Eyliil Olaylar1 (Yeni Terdrizm) ve Ermeni Sorunu”, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi, http//www.awsam.org., 28 Aralik 2001.
12 Tyran, ss. 43-46.

69



neticelenmesi, bu topraklarda terérizmin yesermesi igin verimli bir zemin yaratmaktadir.*"
Ayrica meydana gelen olaylar ve yasanan otorite boslugu, serseri devletlerin ve devlet disi
aktorlerin niikleer ve kimyasal silahlara ulagimini miimkiin kilmistir. 1990°larin basindan
itibaren kitle imha araglarinin yayilmasinin 6nlenmesi konusu en énemli global meselelerden
biri haline gelmistir. Niikleer terdrizm, radyoaktif maddelerin kullanimindan, niikleer
reaktorlere saldiriya, niikleer bomba kullanimina kadar ¢cok genis bir spektruma sahiptir. ETA
orgiitiiniin Kuzey Ispanya’daki Lemoniz santraline roketle saldirmas1 gibi, niikleer reaktdrlere
saldirilar meydana gelmektedir. Ozellikle anti-niikleer ve terdrist gruplarin buralara sabotaj,

kusatma ve tutsak alma gibi eylemleri sz konusu olabilir.*'*

Islam diinyasinda ortaya cikan koktendincilik akimi ve onun Batiya kars1 kutsal bir savas
verilmesini 6ngoéren ideolojik yaklasiminin popiilerlesmeye baslamigdir. Bu akimin gii¢
kazanmasi, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da ortaya ¢ikan kiiclik ama son derece tehlikeli radikal
dinci  gruplarin  muhta¢  olduklar1  finansal ve askeri destegi saglamalarini
kolaylastirmaktadir.?”® Yirmi yili askin bir siiredir diinya da ideolojik ve ayrilik¢i terdr
disinda, dini motifli yeni bir terdr dalgas1 gelismektedir. Ozellikle 1979 iran Devrimi ni
miiteakip, Bati’ya tepki olarak din motivasyonlu terdr hareketlerinin ortaya ¢iktig
gozlemlenmektedir. 1980’li yillarinin sonlarindan itibaren ise, artan globallesme ve bunun
geleneksel degerlerin erozyonuna sebep olmasi, Kuzey-Giiney arsindaki ugurumun giderek
artmasiyla olusan ekonomik ve siyasi esitsizlik, insanlarda siirekli artan gelecek endisesi bu
tepkinin daha da artmasina neden olmustur. Bu noktada din, inang¢larin savunucusu,
diismanlarin maglup edilmesi ve adalet i¢in daha ¢ok siyasi ideallerin vurgulandigi bir arag

konumuna gelmektedir.?'

Terérizmi kolaylastiran bir baska etken ise, tek bir bireyin ya da kii¢iik gruplarn da
teknoloji edinim yeteneklerinin artmasi ile birlikte biiylik bir tahrip etme potansiyeline sahip
hale gelmeleridir. Ayni sekilde arastirma merkezlerinin diinya ¢apinda, 6rnegin Cin,
Hindistan, Pakistan, Giiney Afrika, Brezilya ve Arjantin gibi iilkelerde de kurulmasiyla silah
teknolojisi konusundaki bilgilerin yayginlasmasi ve ulasilabilir hale gelmesi terdrizmi daha da

artiracaktir. Ayrica, SSCB’nin dagilmasi sonucu bir ¢ok niikleer fizik¢inin igsiz kalmasi ve bu

213 Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizi”, s. 468.
214 Pyrtas, s. 32.
215 Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizi”, s. 468.
218 pyrtas, s. 33.
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bolgelerdeki ozellikle Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’daki siyasal yozlagmanin niikleer
araclan para karsiliginda terdristlerin kullanimina agilabilir hale getirmesi énemli bir tehlike
olusturmaktadir. Bunlara ilave olarak, biyolojik silah {iretme teknolojisinin hizla gelismesi ve
bu konudaki arastirma kaynaklarinin esas olarak yasal tibbi nedenlerle baslatilip, sonradan bu
alana kaydiriliyor olmasinin denetimi neredeyse imkansiz hale getirmesi tlirlinden etkenler

uluslararasi terérizmin gelismesini kolaylastirict bir rol oynamaktadirlar.”!”

Tarihin ilk donemlerinden itibaren varolan terdrizm, degisen simnirlar1 ve araglariyla
giiniimiizde daha tehlikeli bir nitelik tasimaktadir. 11 Eyliil 2001°’de ABD’de meydana gelen
saldirin da gosterdigi gibi potansiyel tehditler felaketlere sebep olabilecek niteliktedir. Bu
neticede, teknolojide ve bilimdeki gelismeler kadar, terdristlerin iyice karmasiklasan amaglari
da etkilidir. Giiniimiizde kimyasal, biyolojik ve niikleer terdr saldirilar1 s6z konusudur,
tilkelerin bilgi sistemlerini hedef alan, hayatin tiimiinii sekteye ugratabilecek siber terdorden

bahsedilmektedir. Tiim bunlar yeni terdr tiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?'®

Gelecekte nasil bir diinyanin bizi bekledigi konusu iizerinde yorum yapan c¢ogu
arastirmacinin ortak goriisii, terorizm tehdidinin her gegen giin daha da artacagi ve belki de en
temel sorunlarimizdan birisi haline gelecegidir. Ciinkii bilim ve teknolojideki ilerlemeler
modern toplumun tiimiinii kapsadigindan, catismaya dahil olmasa dahi, hi¢bir kesimine
bagisiklik tanimadan onlar1 terdrizmin potansiyel kurbanlari haline doniistiirmektedir. Bu
nedenle stiper terdrizm muhtemelen gelecekteki yasam kalitemiz ve diizenli, uygar

varolusumuz tizerinde simdiye kadar esi goriilmemis 6l¢iide ciddi bir etki yaratacaktir.*"

3. Terorizmin Dis Politika Arac1 Olarak Kullanilmasi

Genel bir ifadeyle zayif olan taraf terérizme, caresizligini ve sesini bagkalarina
duyurabilmek igin propaganda amaciyla bagvurmaktadir. Ote yandan ¢ogu iilke terdrizmi dis
politika araci olarak degerlendirmekte ve kullanmaktadir. Terdr uzman1 B.M. Jenkins, bunu
su sekilde ifade etmektedir: “Savas, diplomasinin devamidir denir. Terdrizme ise, savas ve

diplomasi ile elde edilemeyen sonuglari elde etmek i¢in bagvurulur”.**°

27 Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizi”, s. 468.

218 Pyrtas, s. 33

219 Aribogan, “Uluslararasi Terérizmin Yeni Yiizi”, s. 462.

220 Jenkins, International Terrorism: A New Model of Conflict, s. 20.
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iki kutuplu dénem sonrasinda, bu kutuplardan birine dahil olmanin kendilerine sagladig
avantajlardan yoksun kalan ve bu nedenle giivenliklerini daha ¢ok tehdit altinda goren az
gelismis tilkeler, terdr ve terdrizmi diisiik maliyetli bir savasin araci olarak gorerek, teror ve
terorizmle i¢ ige olmuslardir. Ancak sadece az gelismis iilkeleri terorle iligskilendirmek eksik
olacaktir. Siyasal emellere ulagsmada, en az masrafli yol olmasi, terérizmi, devletler icin cazip
kilmaktadir. Ancak, teror silahinin destekei lilkeye dondiigii pek ¢cok 6rnek de bulunmaktadir.
Almanya, uzun siire PKK teroriine dolayli destekte bulunmus bir tilkedir. 1993 yilinda ise,
PKK’nm en fazla eylem gergeklestirdigi ikinci lilke Almanya olmustur. 1994 yilinda ABD
destegiyle ortaya ¢ikan Taliban, 2001 yili1 Ekim’inde ABD’nin terdrizme destek sagladigi igin

savastig1 bir yonetim olmustur.**!

Soylemlerden degil eylemlerden, olmasi gerekenlerin dillendirilmesinden degil olanlarin
irdelenmesinden yola ¢ikildiginda; bugiiniin etkin giiclerinin terdr karsisindaki tavrinin
diinkiilerden ¢ok da farkli olmadig1 goriilmektedir. Teroristleri koruyan, finanse eden,
savunan iilkelerin; terdrist eylemlerin sonucundan elde ettikleri diplomatik kazanglar dikkate
alindiginda, terérizmin marjinal gruplarin yalmz basina gerceklestirdikleri eylemler
olmadigini anlamak miimkiindiir.*** Ornegin, Asala’nin onlarca Tiirk diplomatini éldiirmesi
ya da PKK’nin binlerce sivili 6ldiirmesi bir ¢ok Batili iilke tarafindan kinanmamakta,
suclularin iadesi yoluna gidilmemektedir. ABD ve Bati Avrupa iilkeleri terérle miicadele
konusunda Tiirkiye destekler goriinmekle beraber bu destek sadece sdozde kalmakta, kimi
devletler dogrudan kimileride dolayli olarak terdr orgiitlerinden yana tavir almaktadirlar.
Bunu yapmalarindaki amag, Tiirkiye’nin bolgesel giic olmasimi engellemek ve bu bdlgede
inisiyatifin Tiirkiye’nin eline ge¢mesini engel olmaktir. Zira giiclii bir Tiirkiye Bati’nin
manevra alanin1 daraltacaktir. Avrupa yaninda zayif, yonlendirilebilir, denetlendirilebilir ve
pazarlik giicii zayif bir Tiirkiye istemekte ve bu amacgla terdr Orgiitlerini bir arag olarak
kullanmaktadirlar.*® Saddam’a yapilan suikastlarn Amerika tarafindan, Sah’a yonelik
terorist eylemlerin Humeyni tarafindan hem destek hem de takdir gérmektedir. Abdullah
Ocalan’m uzun yillar Sam’da muhafazasi, askeri ve ekonomik yonden nispeten zayif bir
devlet olan Suriye’nin bile Tiirkiye’ye karsi terdrii bir koz olarak kullandiginin agik bir

delilidir.”** Terorii dis politika araci olarak kullanan iilkeler, terérizmle miicadele soyle

21 pyrtas, s. 30.

222 Yenigeri, s. 22.

22 Erol Kurubas, 1960’lardan 2000’lere Kiirt Sorununun Uluslararas: Boyutu ve Tiirkiye Cilt 2, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2004, ss. 222-223.

2 Yenigeri, s. 22.
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dursun, teroristlere kendi topraklarinda cesitli kolayliklar saglamak, barinma ve destek

vermek gibi imkanlar da tantyabilmektedirler.**’

Ideolojilerin geregi olarak fasist ve komiinist diktatorler hari¢ diger lider ve ydnetimler
terorizmi dogrudan bir yontem olarak benimsedikleri sdylenemez. Ancak gergekte bir ¢cok
iilke teroristlere adeta miittefiklere davranir gibi davranmaktadirlar. Bu yiizdendir ki ge¢miste
terorist olarak tanimlanan bir ¢ok kisinin bir siire sonra saygin bireyler, hatta bagimsiz
iilkelerin baskanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Stern Cetesi ve Israil’deki Irgun Zvai
Leumi’nin, Afrika’daki Joma Kenyatta ve Ropert Mugabe’nin ve daha bir¢ok kisi daha
onceden terdrist olarak tanimlanmaktaydilar. Ancak bugiin adlar1 krallar ve devlet
baskanlariyla birlikte ifade edilmektedir. Ingilizlere gore terdrist orgiit IRA, birgok
Amerikalinin goziinde mali destek verilmeye degecek bir grup 6zgiirliik savascisidir. Birgok
teroristin higbir yasal dayanagi olmamasina ragmen terdrizmle suclananlarin bazilari, aslinda
devlet gorevlileri ve memurlaridir. Usame Bin Ladin, daha 6nce Amerika tarafindan
desteklenirken terorist olarak kabul gdérmiiyordu. Yabanci devletler tarafindan isbasina
getirilen ve desteklenen ve iilkelerinde terdr estirmis olan bir¢ok Latin Amerika iilkesinin

liderini burada saymaya gerek yok.**®

Soguk Savag doneminde terdrizm, ¢ogunlukla bir devletin baska devletlerin istikrarini
bozmaya yonelik politikalarinin bir aract olarak kullanmig, bu da devlet destekli terérizm
olgusunu dogurmustur. Devletce desteklenen terdrizm, terdrizmin arkasinda bir veya daha ¢ok
egemen ulus-devletin bulunmasidir. Bu devlet veya devletler, terérizmi kendi dis politika
hedeflerini gergeklestirmek amaciyla kullanirlar. Boyle bir devlet destegi, bu devletin
teroristleri egitmesi, para veya silah temin etmesi, lojistik destek ve propaganda arag ve
imkanlar1 temin etmesi, hatta belirli bir terdrist eylemi dogrudan yoOnetmesi anlamina
gelebilir. Devlet himayesi, emin bir hareket iissii saglanmasi, mali imkanlar verilmesi,
giivenirliligini artirmak bakimindan uluslararasi propagandaya agirlik verilmesi gibi sekil ve
suretlerle, teroristlere son derece Onemli hususlarda cesitli yararlar ve koruma

saglanmaktadir.**’

22 Denker, s. 151.
226 Yenigeri, s. 22.
27 Caye, s. 11.
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1970°1i yillardan itibaren iran, Libya, Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu
Almanya, Suriye, Kiiba, Nikaragua ve Kuzey Kore gibi devletler, “ulusal kurtulus hareketleri”
diye adlandirdiklar1 yontemlerle, bir kisim ulusal kaynaklarini, hedef olarak sectikleri bir
kisim {ilkelere karsi terdrizmi desteklemek ve gelistirmek icin kullanmislardir. Bu suretle
“devletce desteklenen teror”, etkin ve hemen hemen sifir maliyetli bir savas bi¢imi olarak

ortaya cikmustir. 2

Olaganiistii esitsizlik, haksizlik ve somiirii lizerine kurulmus olan bir diinya da terdr i¢in
gerekli felsefi ve ahlaki alt yapi hazir demektir. Bunun iizerine bir de terdrizmin ulusal politik
bir ara¢ olarak kullanilmasi, durumu daha da vahim bir hale sokmaktadir. Yillarca Dogu
Bloku tilkeleri, terérizmin bir ulusal politika araci olarak kullanilabilecegi inancindaydilar.
Bat1 Almanya’da faaliyet gosteren terdrist drgiitlerin Dogu Almanya tarafindan olusturuldugu,
finanse edildigi ve egitildigi belirtilmektedir. Ayn1 sekilde Irak, Iran, Suriye ve Libya’nin da
terorist gruplar olusturduklari, egittikleri ve Bat1 diinyasini, 6zellikle ABD’yi terorize etmek
icin kullandiklar ifade edilmektedir. SSCB ve Dogu Bloku’nun ¢okiisiinden sonra etnik esasa
dayal1 gruplarin terdrizme bagvurmasi onlar1 bu biiyiik destekten mahrum birakmustir. Ancak
etnik sorunun bazi sosyal gercekliklere dayanmasi ve bu gecekliklerin gérmezden gelinmesi
s06z konusu olduk¢a bu durumdan bazi devletler dis politikalarini ger¢eklestirmek i¢in istifade
etmeyi diisiinebileceklerdir. SSCB’nin bu tiir hareketleri kendi dis politika amaglarina
ulasmak igin kullandig1 dogrudur.**’ Ray Cline ve Yonah Alexander, “Terrorism: The Soviet
Connection (1984)” isimli kitablarindarinda, Sovyetlerin, biitliin diinya daki terdrist orgiitlere
en ileri diizeyde egitim saglamakta oldugunu, onlara hedef {ilkelerdeki kilit tesislere
saldirabilecekleri gerekli her tiirlii, ara¢ ve gerecleri vermekte oldugunu bildirmektedir.”"
Ancak surast unutulmamalidir ki, bu isi yapan tek devlet SSCB olmadig1 gibi ondan sonra da
s6z konusu hareketleri kendi dis politika hedefleri icin, baska gerceklere dayanarak
kullananlar da ¢ikacaktir. En 6nemli nokta ise etnik problemlerin onlar1 kullanan devletlerin
dis politikalarindan bagimsiz, ayr1 sosyal meseleler olarak varolmalar1 ve terdrizme yol

acabilmeleridir. >

28 Cayen, s. 11.

29 Yenigeri, s. 23.

230 Harvey W. Kushner, “The New Terrorism”, Terrorism and Political Violance Limits and Possibilities of
Legal Control, ed. by Henry H. Han, Oceana Publications, London., 1993, s. 5.

31 Yenigeri, s. 23.
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Bush yonetimince 11 Eyliil’den sonra gelistirilen kiiresel boyutta terdrle savas politikasi,
goriiniirde uygarlik diismani terdriin kaynagini kurutmak gibi son derece ikna edici ve giiclii
mesruluk temeline dayandirilsa da; Irak isgali 6rneginde agikca goriildiigii gibi, bu stratejinin
aslinda ¢ok farkli politik amaca hizmet ettigine iliskin diinya kamuoyunda ciddi bir kusku
vardir. Yaratilan uluslararasi terér mitinin arkasinda gizlenen gercek giindemin, ¢ergevesi ve
stratejisi 11 Eyliil olaylarindan 6nce muhafazakar bir grup siyasal elit (Neo-Con) tarafindan
cizilen, ABD’nin kiiresel hegemonyasini pekistirmek olduguna inanilmaktadir. Bu elestiriler
yalnizca ABD Kkarsitlarindan degil, bizzat ABD’nin i¢inden; hatta Kongre iiyelerinden
gelmektedir. Terorizmi doguran soysa-ekonomik ve siyasi kosullart diizeltmeyi igermeyen,
salt modern savas tekniklerine dayali1 bir terorle savas stratejisi, siddet dongiisiinii beslemekte;
dolayisiyla daha giivensiz diinya yaratmaktan baska bir ise yaramamaktadir. Bali, Istanbul ve
Madrid saldirilar1 da siddet dongiisiiniin sadece Ortadogu’yla smurli kalmayacaginin
gostermektedir. Bu cercevede terdrizmin global merkezi olarak Ortadogu gosterilmesine
ragmen; son on yilda ortalama olarak en ¢ok terdr saldirilarinin goriildiigii bolge Ortadogu
degil Latin Amerika’dir. 1998-2003 yillar1 arasinda Ortadogu da toplam 207 teror saldirisi
meydana gelirken; bu say1 Avrupa’da 222, Asya’da 468 ve Latin Amerika’da 692 olarak

32 (Sekil 4). Ozetle, ABD’nin uluslararasi terdrizmle miicadele cercevesinde

33

gerceklesmistir.

etki alanlarin1 genisletmeyi amagladigimi ifade edebiliriz.

22 Birol Akgiin, “Kiiresel Terdr Miti ve ABD Hegemonyasi”, 2023, S.40, (Agustos 2004), s. 51-54.
23 Ozdemir, s. 171.
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Sekil 4. 1998-2003, Cografi Bolgelere Gore Toplam Terdr Saldir Sayilar™*

250
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” @ 1998
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50 |_
0 - . IV—I:L-_ . J_‘ : e
Afrika Asya Avrasya Latin Ortadogu K.Amerika Bati Awrupa
(174) (468) (93) Amerika (208) (6) (222)
(693)

ABD’nin terére karsi baglattigi bu miicadele uluslararasi terorizmi, sadece ABD dis
politikasin1 etkilemeye calisan terérizmi hedef almamali, ayn1 zamanda nerede ve hangi
nedenle olursa olsun “masum sivillerin 6ldiiriilmesi” olarak tanimlanan “terérizmle evrensel

miicadele” seklinde yapilmalidir.”*

Fakat ABD’nin izledigi politikalar bu yonde degildir.
Ornegin terdrle miicadele kapsaminda Irak’1 isgal eden ABD’nin denetimi altinda PKK terdr

orgitii  silahli  varligi ve orgitsel yapisini  korumaya devam  etmektedir.”*®

24 Ppatterns of Global Terrorism: 2003, US Department of State, Counter Terrorism Office, 2003,
http//www .state.gov/s/ct/rls/c14812.htm, 15 Haziran 2005
23 Hanli, “Global Terdrizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, s. 6

6 Veli F. Giiven, “Uluslararas: Terorizm ve Tiirkiye’ye Yansimalari”, Stratejik Analiz, C.5, S.51, (Temmuz
2004), s. 60.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELE



I. ULUSLARARASI TERORIZMLE MUCADELEDE ULUSLARARASI

YAKLASIMLAR

A. ULUSLARARASI iSBIiRLIiGi

Yeni Diinya diizeni ile birlikte demokratiklesme alaninda atilan adimlar, terorii azaltacagi
yerde, elde ettigi demokratik zemindeki imkanlar1 kullanarak daha genis kitlelere ve alanlara
yaymistir.”>’ Uluslararasi terdr olaylari siklasmaya baslayinca terérizme karsi uluslararasi
isbirligi sdylemleri daha yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmistir. Ancak teréristler himaye
gordiikleri, finanse edildikleri miiddetge bu, basarisiz bir girisim olarak kalmistir. Demokratik
toplum sozciileri, bir yandan terdrizmin tiim diinyaca lanetlendigini iddia ederken, diger

yandan da terdrist 6rgiitleri himaye etmeye devam edeceklerdir.**®

Terérizm konusundaki asil sorun onun nasil kontrol edilecegi ile ilgilidir. Bir ¢ok
akademik c¢alismada ve resmi belgede, terdriin etkinligini ve tirmanmasini azaltmak igin,
koordine edilmis uluslararasi isbirliginin zorunlulugu vurgulanmaktadir. Ancak heniiz, biitiin
diinya devletleri tarafindan onaylanmis bir terérizm tanimi dahi yapilmamistir. BM’de kabul
edilen birgok kararda terérizme iliskin farkli tanimlar yapilmistir.”*’ Durum bdyle olunca

uluslararasi igbirligi, daha baglangi¢ noktasinda zayiflamaktadir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra, diinya bariginin terdr orgiitleri tarafindan tehdit edilecegi
Oongoriilmiistiir. Ama hi¢ kimsenin hayal giicli, bu kadar miikemmel bir organizasyon ile
ABD’nin teknoloji ve miithis haber alma olanaklarina dayali giivenlik kalkaninin birilerinin
asip boyle bir felaket yaratabilecegini tahmin etmeye yetmedi. Global giivenligin terorii eksen
alan bir anlayisla yapilandirilmasi kanaati zaten yerlesiyordu. Saldiri, bu gerekliligi simdi
hiikiimetleri de asarak uluslara mal etmistir. Uluslararas: terérizmin aldigi boyut, diinyada
terorizmle miicadelenin derinligini ve genigligini arttiracaktir. Vatan smirlarini iyi korumanin
ulusal giivenlik i¢in yeterli olmadigina dayanan Amerikan tecriibesi her iilkeye ders olacak,

terorii barindig1 yerde yok etme stratejisi, uluslararasi bir tercih olacaktir.**°

ABD’ye yapilan saldir1 sonrast bir diger 6énemli gelisme AB’den geldi. AB devlet ve

hiikiimet bagkanlarinin Briiksel’deki olagantistii toplantisinda bir basin toplantisi diizenleyen

27 Dilmag, s. 2. ) )

3% fsmet Giirbiiz Civelek, Terorizm ve Kuzey irlanda Ornegi, SAV Yaymlarl,. Ankara, 1996, s. 23. )

29 Serta¢ Baseren, “Terdrizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Terorizm Incelemeleri, Teori, Orgiitler,
Olaylar, der. Umit Ozdag, ve Osman M. Oztiirk, ASAM Yayinlar1, Ankara, 2000, s. 1-2.

0 Giingér Mengi, “Giig ve Adalet”, Sabah, 13 Eyliil 2001.
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AB donem bagkani Belgika’nin Bagbakani Guy Verhofstadt, terdrizme karsi miicadele
konusunda onaylanan eylem planini agikladi. Plan1 “AB’nin Terdrizme Ag¢ik Yanit1” olarak
nitelendiren Verhofstadt, “fanatizm ve terdrizm” ile “Arap ve Miisliiman iilkeler” arasinda her
tirlii kavram kargasasindan iiziintii duyduklarini belirtti. AB liderlerinin onayladiklar
belgenin ilk bolimiinde, ABD halki ile dayanisma mesaji verildi ve ABD’nin maruz kaldig1
terorist saldirilara karst BM’nin 1368 sayili karar1 ¢ergevesinde gosterecegi tepkinin yasalligi
onaylandi. AB iilkeleri, kendi boyut ve olanaklar1 ¢ercevesinde s6z konusu tepkiye katilim
sOzii verdiler. Tepki eylemlerinde hedeflerin acgik¢a belirlenmesi geregi lizerinde duran AB
liderleri, terérizme yardim eden, destek veren, terdrist barindiran devletlerin de hedef
alinabilecegini 6zellikle vurguladilar. Adli ve polisiye isbirligini giiclendirme karar1 alan
liderler, adalet ve igisleri bakanlarina bazi talimatlar verdiler. Bunlar arasinda, Avrupa
tutuklama emri uygulamasinin acilen hayata gecirilmesi, terfrizmin ortak taniminin
yapilmasi, terdrist orgiitler listesi ¢gikarilmasi, ortak arastirma ekipleri olusturulmasi, Avrupa

polisi biinyesinde anti-terdr ekibi kurulmasi alinan karalardan 6nemli basliklardir.**!

AB Komisyonu’nun hazirladigi 19 Eyliil 2001 tarihli Terdrle Miicadele Taslaginda, hangi
hedefe yonelik olursa olsun terdriin temel insan haklarinit hedef aldig1 icin, hi¢ bir sekilde
hakli yani olmadigi belirtilmistir. Uye iilkelerin terérizmle miicadeleye iliskin etkili ceza
kanunlaria sahip olmasinin ve terérizme karsi uluslararasi igbirligini giiclendirici 6nlemler
alinmasmin hayati 6neme sahip oldugu ifade edilmistir.*** Aym sekilde terdrizmle
miicadelede uluslararas: isbirligi cabalari, KEIB ve BDT gibi bolgesel nitelikli &rgiitler

bilinyesinde de siirdiiriilmektedir.

Uluslararas isbirliklerinin terérizmle miicadele konusunda yaptigi belki de en onemli
katki, terdrizm konusunda {ilkeler arasindaki goriis farkliliklarinin kaldirilmas: hususunda
olmustur. Uzun yillar, bir tarafin terorist olarak tanimladigini, diger taraf 6zgiirliikk savasgisi
olarak gorlip acikca destek saglayabilmekteydi. Ancak, son donemde yayinlanan tiim
uluslararasi belgelerde her ne maksatla olursa olsun terdr eylemlerinin hakliligini1 s6z konusu

olmayacag ifade edilmektedir.”**

! Orgiin, ss. 75-76.
22 Pyrtas, s. 31.
2 Pyrtas, s. 31.
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Ter6rizmle uluslararasi miicadele konusunda genel bir konsensiis firsatinin yakalandig 11
Eylil saldirist sonrast atilacak somut adimlar tim insanligin yararina olacaktir.”*
Uluslararasi terér hukukunun tesekkiilii ve gelismesi saglanmali, bunun i¢in diplomatik alanda
girisimeci davranmali ve katkilarda bulunmalidir. Bugiine kadar neler yapildigi, neler
yapilmasi gerektigi belirlenmeli ve planli olarak uluslararast mevzuatin gelistirilmesine
calisilmalidir. Biitiin ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara, teror ile ilgili hiikiimler konmali ve bazi
tilkelerle ikili anlagsmalar imzalanmalidir. Terdrist iilkelere karsi tedbir alinmasi saglanmali ve
bagka tllke ve kurumlar tarafindan alinan tedbirler desteklenmelidir. Ulusal terorle,
uluslararasi terdr birbirine bagimlidir. Dis destegi olmayan terdriin yasama sansi yoktur.

Uluslararasi énlemler, ulusal diizeyde terore karsi basariy1 biiyiik oranda destekler.”*’

Teroére karst uluslararast isbirligini saglayacak oOnlemler yayginlastiriimali  ve
giiclendirilmelidir. Uluslar iistii yasal ortam, terdre karsi isbirligini kolaylastiracak, is birligini
mecbur edecek sekilde gelistirilmelidir. Bu amagla uluslararasi kuruluslarin veya diger
iilkelerin girisimi desteklenmeli, hatta bagkalarinin harekete gegmesi beklenmeden caligmalar
yapilmal1 ve girisimde bulunulmalidir. Yapilacak yasalari uygulamaya koyacak, terére karsi

ortak hareketi saglayacak, uluslar iistii kuruluslar, kurumlar, kurulup isletilmelidir.*°

Gelinen bu noktada uluslararas1 arenada terdriin oniine gecebilmek i¢in somut ve kalici
adimlar atmak gerekir. Bunun icinde yukarida bahsedildigi gibi terérizme ortak tanim
belirlenmelidir. Ciinkii terdrizmin farkli tanimlanmasi, terdrizme karsi politika gelistirilmesini
giiclestirmektedir.”*” Ayrica uluslararasi terérizm mahkemesi ve global Terdrizmle Miicadele
Orgiitii kurulabilir. Kanimizca bu miicadelenin BM 6nderligine verilmesi daha da yararh
olacaktir. Boylece tiim devletlerin bu miicadele esit katilimi saglanarak terdre karsi ortak

cephe daha da giiglenecektir. ***

B. ULUSLARARASI HUKUK YAKLASIMLARI
Birgok defa vurguladigimiz gibi, ¢agimizda terdrizm iilkeler Olgeginde demokrasileri
tehdit eden bir olgu olmaktan Oteye uluslararasi iligkilerin ¢ok ince ¢ikar hesaplarina

dayanmasi yiiziinden bugiine kadar terdr karsisinda onleyici, ortak hukuk siyasetini dngoren

24 Orgiin, s. 85.

** [lhan, s. 272.

** [lhan, s. 16.

7 Schmud, “The Response Problem as a Definition Proplem™, s. 7.

% Hanli, “Global Terorizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, s. 6.
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bir tavir alinamamustir. Ger¢i bu alanda uluslararasi kuruluglarin kabul ettigi birgok
antlagmalar ve sozlesmeler bulunmakla birlikte, bu normlarin ayn1 deger yargilarini baylasan
devletlerce bile hi¢ uygulanmadiklarindan dolayr yeteri kadar etkili olmadiklar
goriilmektedir. Kald1 ki, bu normlarin varligina ragmen bazi devletlerin terdrizmi
desteklemeleri veya destekler bir tutum igine girmeleri de, bu tedbirlerin yetersizligine isaret

etmektedir.>*

Mevcut anlagsmalara bakildig1 zaman, heniiz terérizmin tanimi {izerinde bile bir uyusma
bulunmadigini gérmekteyiz. S6z konusu uyusmazligin bir¢ok sebepleri bulunmakla birlikte
temel ayrihigin, bazi1 devletlerin siyasal sug¢ ile terdor sugunu birbirinden ayirmakta
sergiledikleri tutumdan kaynaklandigini sdylemek gerekir. Gergekten, uluslararasi
antlagsmalarin biiyiik 6l¢iide etkisiz kalmasinda terér eylemlerini siyasal su¢ kabul eden
tilkelerin, bu eylemlerin faillerini magdur lilkeye iade etmekten kaginmalarinin baslica rolii

oynadig1 goriilmektedir.**’

Ceza Hukukunu Birlestirme 1930 Briiksel Konferansi’nda terérizm kavraminin tarifine ilk
defa tesebbiis olunmus; “miisterek tehlike yaratabilecek her hangi bir aracin kasten
kullanilmas1™ 6l¢iitii getirilmistir. Bundan sonra 4. Paris Konferansi’nda konu yeniden ele
alinmis ve terdrizm biitiin devletlerce evrensellik prensibine uygun olarak cezalandirilmasini
saglayacak bir uluslararasi s6zlesmenin meydana getirilmesi temennisini dile getirilmis, fakat
bizatihi terérizmin tarifi {izerinde bir sonuca ulasilamamustir.”' 1934 Madrid Konferansi’nda
yapilan tanim: Sosyal diizeni yikmak amaciyla, ne suretle olursa olsun halki dehset igine
stirikleyecek araclar1 kimse cezalandiracaktir... Bdylece uluslararasi hukuka aykir1 bir ciirlim

sifatiyla tedhiscilik bir tiir anarsizm sugu olusturur.**?

Konu 1935 yilinda Kopenhag’da toplanan Ceza Hukukunu Birlestirme Konferansi’nda
yeniden ele alindi. Bu konferansin kabul ettigi metnin 1. maddesi terérizmi sdylece tarif
etmektedir. “Bir devlet reisi ya da esinin, veyahut devlet reisi imtiyazlarina sahip bulunan
diger kisi ve eslerinin, veliahdin, hiikiimet iyelerinin, diplomasi muafiyetlerinden

yararlananlarin, anayasal kuruluslar, yasama ve yargi organlari mensuplarinin hayat, beden

249
Hazir, s. 118.
230 Sulhi Dénmezer, “Uluslararas1 Tedhiscilik” istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.44, S.1-4, 1978, ss. 58-
59,
21 fIbegi, s. 79.
2 flhan, s. 178.
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tamamiyeti, sagliklarina yoneltilmis kasti hareketler”; “Uluslararasi iliskileri bozacak, yahut
devlet organlarinin islemesini engelleyecek ya da bu konuda bir degisikligi tahrik edecek
tedhis hali ya da miisterek tehlike yaratan fiiller de” terdrizmdir. Metnin ikinci maddesine
gore, soz gelisi bir felaketi tahrik etme, igme sularini1 zehirleme, kirletme, sari hastaliklar
yayma kamu hizmeti veren tesisleri tahrip etme, kamuya agik yerlerde patlayict maddeler

kullanma gibi hareketlerde terdrizm sayilacaktir.”>

Terérizm konusunda uluslararasi hukuki diizenlemelerin yapilmasinda karsilagilan bir
baska engel de, milli kurtulus miicadeleleri ve kendi kaderini tayin hakkinin tanimlanmasinda
ortaya c¢ikan giigliiktiir. Ger¢i bircok oOrglit eylemlerinde kendilerini bu sifatla
nitelendirmelerine ragmen, uluslararas1 kuruluslar tarafindan genel kabul gérmemislerdir.
Bununla birlikte, baz iilkelerin bu orgiitlerin tiyelerini 6zglirliik savasgilari olarak alkiglamaya
devam etmeleri ve bunlar1 siyasal sucglu gormeleri yiiziinden uluslararasi alandaki hukuki
diizenlemeler Onleyici olamamaktadir. Kisaca, bazi llkelerin siyasal ¢ikarlari terérizmin
onlenmesinden 6nde geldigi i¢in, bu iilkelerce kendi kaderine tayin halki ilkesine degisik bir

anlam verilerek terdrizm adeta desteklenmektedir.?>*

Siyasal rejim fakliliklar1 sebebiyle terérizme degisik amaglarla yaklasan iilkeleri bir tarafa
birakacak olsak bile, demokratik iilkelerde dahi bu konuda arzulanan yiikseklikte fikir birligi
oldugu sdylenemez. Maalesef bir demokratik iilkenin terdrist kabul ettigi kisi ve kisileri, diger
demokratik iilke Ozgiirlik savascgisi veya siyasi siginmaci olarak gormesindeki geliskiyi
burada da rastliyoruz. Nitekim bazi demokrasiler, bu gerekge ile bir bagka demokrasideki
terorist eylemleri destekler bir tutum takinmakta, hatta bunlarin kendi topraklarinda hedef

devlet aleyhine faaliyet siirdiirmelerine goz yummaktadirlar.>

Hedefi ulusal diizeyden uluslararasi diizeye dogru kayma egilimi gosteren terorist
saldirilarinin uluslararasi alanda da diizenlenmesi, bir zorunluluk haline gelmistir. Eskiden
teror saldirilarini her devletin kendi i¢ meselesi olarak kabul eden uluslararasi uygulama
simdilerde teror olaylarina tiim insanhiga karst islenmis suclar kapsaminda
degerlendirmektedir. Teror olaylarma kars1 yapilacak hukuksal diizenlemelerin 6nemi ve

ivediligi artmistir. Bu bakimdan temel bazi kavramlarin ortaya konmasi ve bunlarin

23 Donmezer, s. 60.
2% Hazr, s. 119.
25 Hazir, s. 120.
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uygulanabilmesi ancak uluslar {istii bir girisimle miimkiin olabilmektedir. BM uluslararasi
hukuk alaninda kararlar alan ve yiiriiten en énemli organizasyondur. Konumuz olan terdriin

6nlenmesi igin yapilan ve yapilacak hukuki diizenlemeler BM biinyesinde yapilmalidir. >

Terérizme kars1 gerek uluslararasi, gerekse ulusal alanda alinan tedbirlerin bagaris1 bu
konuda genel bir fikir birliginin bulunmasia bagl oldugunu sdylemek gerekir. Ciinkii,
terorizm sadece hukuki bir mesele degil, ayn1 zamanda, belki daha agirlikli olarak siyasi bir
meseledir. Bu yiizden hukuki tedbirlerin etkili olmasi teror eylemlerini siyasal agidan mesru
goriilmemeleri halinde miimkiindiir. Dolayisiyla, farkli siyasal amaglarla bir iilkedeki terdriin
bagka iilkeler tarafindan desteklenmesinden sadece hedef {ilke zarar gérmez, diger iilkeler de,
boyutlar1 farkli olsa bile ayn1 zarar1 goriirler. Hi¢ degilse, ayn1 demokratik degerleri paylasan
devletler terdrizme kars1 ayni tutumu sergilemeleri halinde, sonucta bundan karl ¢ikacak olan

bizzat demokratik iilkelerin kendisidir.?’

Uluslararast anlagmalarin  uygulanmasi, milli mevzuatlarda uygulamaya iliskin
diizenlemelerin yapilmasina, oncelikle de terdrizmin tamimlanmasina baglidir. Ornegin,
yalnizca rehine almayr kapsamina alan bir mevzuat, yeterli olmamaktadir. Terdrizm
kapsaminda miitalaa edilebilecek tiim eylemlerin, ceza hukuku ilkelerine uygun olarak agik¢a
belirtilmesi, sonra da —korsanlik gibi- uluslararasi bir su¢ haline doniistliriilmesi
gerekmektedir. Bu suretle hazirlanacak uluslararasi sozlesmeler, terdrist egitimini, lojistik
veya mali destek saglanmasini ve terdristler i¢in emin siginaklar saglanmasini yasaklamalidir.
Bir baska 6nemli adim, suclularin iadesi sézlesmelerindeki siyasal suglulara iliskin istisna

hiikiimlerinin de istisnalarina yer verilmesi olabilir.**®

11 Eylil eylemleri sonrasinda, 6nleyici saldirt doktrini adi altinda devletlerin terdristlere
yonelik onemli sayilabilecek nitelikte destek vermesi halinde, destekleyen devlete karsi
kuvvet kullanimina bagvurulabilecegi ileri siirlilmeye baslanmistir. ABD Baskani Bush; 1
Haziran 2002’de West Point’te yaptig1 konugmada, haydut devletlerin ve terdristlerin amaglari
g6z Oniline alindiginda, muhtemel saldirgani caydirmadaki basarisizlik, giiniimiiz tehditlerinin
aciliyeti ve saldirida kullanilan silahlarin verecegi zararin biiytlikligliniin diigman saldirisinin

gerceklesmesinin  beklemesi segenegini ortadan kaldirdigini ifade etmistir. Uluslararasi

26 Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2003, s. 202.
257

Hazir, s. 120.
28 Caycr, s. 23.
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hukukun 6teden beri gerceklesmesi muhakkak bir silahli saldir1 tehdidine karsi 6nleyici mesru
miidafaa hakkini tanidigini iddia etmistir. Bush, yapilmasi gerekenin ger¢eklesmesi muhakkak
tehdit kavraminin terér eylemlerine ve potansiyel olarak kolayca saklanan, gizlice ulastirilan
ve uyart olmaksizin kullanilabilen kitle imha silahlarina gilivenen haydut devletler ve

teroristler géz 6niinde bulundurularak yeniden yorumlamak oldugunu ileri siirmiistiir.>>

Bush’un 20 Eyliil 2002 tarihinde ortaya attigi Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde ise;
ABD’nin, vatandaslarim1 ve ¢ikarlarini iilke icinde ve disinda korumak igin, tehdidi teshis
ederek imha yoluna gidecegi; terdristlerin iilkeye ve halka zarar vermelerinin dnlenebilmesi
icin gerekli oldugunda tek basina hareket etmekte tereddiit etmeksizin teroristlerden once
hareket edilecegi; ABD’nin kiiresel uzantilar1 olan terdristlere karsi savastigi ve diismanin,
politik bir rejim, ideoloji veya din olmayip masum kisilere karsi yiiriitiilen 6nceden
tasarlanmig siyasi amagli siddet anlaminda terérizm oldugu; terdristler ve bunlari

barindiranlar arasinda ayirim yapilmayacag: ifade edilmistir.*®

ABD’ye gore silahli saldirinin ger¢ceklesmesini beklemek, giliniimiiz sartlarina uygun bir
yaklasim degildir. Kendisine karsi ortaya cikacak tehditleri tamamen gelismeden vurmay1
hedeflemektedir. ABD’nin terérizm tehdidini kendi hareket serbestisini genigletmek amacryla
kullanmaya c¢alistig1 goriilmektedir. Bush Doktrini kapsaminda hareket edildigi taktirde,
teroristlerin saldirida bulunacaklar1 varsayimi ile bunlar1 barindiran devletin iilkesinde
gerceklestirilen mesru miidafaa esasina dayali kuvvet kullanma eylemi hakli kabul edilecektir.
Uluslararasi alanda keyfilige yol agabilecek Bush Doktrini, diger devletleri bagka devletlere
saldirma konusunda serbest birakmakta, yeri ve zamam belirsiz bir tehdide karst kuvvet
kullanilmasini 6ngoérmektedir. Bir digerine saldiran devlet, belli bir tehdidi 6nlemek icin
miidahale ettigi bahanesine dayanarak eylemini mesrulastiracaktir. S6z konusu yaklagimin
uluslararasi hukukta 6ngoriilen kuvvet kullanma sistemi bakimindan kabul edilmesi miimkiin

degildir.*’

29 Topal, ss. 170-171.
260 Hasan K6ni, “Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi”, Stratejik Analiz, S. 38, C.4, 2003, ss. 81-83.
! Topal, s. 172.
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C. ULUSLARARASI ORGUTLERDE TEROR KONUSUNUN ELE ALINISI

1. Birlesmis Milletler Cercevesindeki Gelismeler

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun son yillardaki c¢alismalar1 neticesinde terorist
bombalamalarinin 6nlenmesine ve terdrizmin finansmaninin énlenmesine yonelik olarak iki
sO6zlesme de dahil olmak iizere simdiye kadar 12 uluslararasi anlagsma imzalanmistir. Bunlar
teroriin ¢esitli tiirlerine iligkindir. Antlagmalar baslangicta sivil havaciliga karsi yoneltilen
eylemleri 6nlemek i¢in imzalanmistir. Tiirkiye bu antlagmalarin hepsini imzalamistir. S6z
konusu sozlesmeler, ugakta islenen suglar (1963), ucak kacirma (1970), sivil havacilikta
giivenligi tehdit eden eylemler (1971), diplomatlara karst islenen suglarin Onlenmesi ve
cezalandirilmasi (1973), rehin alma (1979), niikleer malzemelerin muhafazasi1 (1979), deniz
yollarinda giivenligi tehdit eden eylemler (1988) uluslararasi havaalanlarina saldir1 (1988),
plastik patlayicilarin tanimlanabilir bicimde isaretlenmesi (1991) ve terdrist bombalama
eylemleri (1997), terorist bombalarinin 6nlenmesi (1997), terdérizmin finansmaninin

6nlenmesi (1999) gibi gesitli alanlardadir.**

Birlesmis Milletler BM Antlasmasi’nin 1.maddesinde, BM’in amaglarindan birinin,
uluslararas1 barig ve gilivenligi korumak oldugu, 2. maddesinin 4. fikrasinda da, tiiye
devletlerin, uluslararasi iliskilerde, birbirlerinin toprak biitiinliigiine ve siyasal bagimsizligina
saygl gosterecekleri ongoriilmiistii. BM Antlagsmasi’nin bu hiikiimlerini, 6zellikle devlet
destekli uluslararasi terdrizm acisindan gdrmek gerekir. Bu hiikiimlere gore, BM’e iiye
devletler, bir devletin toprak biitiinliiglinii ve siyasal bagimsizligini1 hedef alan olusumlara,
hicbir sekilde taraf olmamak yiikiimliliigii altindadirlar. Ciinkii, bir devletin, bir bagka
devletin egemenligini, llke bitiinliigiinl, siyasal bagimsizliin1 hedef alan silahli terdr
orgiitlerine dogrudan veya dolayli olarak destek vermesi, uluslararasi hukuk ve uluslararasi

iligkiler acisindan, o devlete yapilmis bir saldir sayllmaktadlr.263

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1970 tarihli Devletler Hukuku Ilkeleri Hakkindaki
Bildirisi bu konuda su yasagi getirmistir: “Her devletin, diger devletteki bir savasi veya
terorist hareketini Orgilitlemekten, tahrik etmekten, onlara yardim etmekten veya bu
hareketlere katilmaktan veya kendi iilkesinde boyle hareketlerin yapilmasina yonelik organize
faaliyetlere... gz yummaktan kacinma gorevi vardir.” Birlesmis Milletler’in bu uyarisiyla

teror Orgiitlerine kars1 alinacak onlemler ve terdr orgiitlerinin siyasi ¢ikarlara kullanilmamasi

262 fIbegi, s. 91
%3 Orgiin, s. 68.
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icin tiim devletler goreve cagriliyor. Bu yillarda terdre ortak bir tanimlama c¢abasi hiz kazansa
da bu miicadele uluslararasi platformlarda her zaman basariya ulasamiyordu. 1972 yilinda bu
metinlerden biri (The Draft Convention for The Prevention and Punishment of Certian Acts of
International Terrorism) ABD tarafindan BM Genel Kurulu’na sunuldu. Bir¢ok bat1 iilkesi
tarafindan desteklenen bu belge, komiinist blok ve tgiincii diinya {ilkeleri tarafindan
bagimsizlik i¢in miicadele veren Orgiitlerin faaliyetlerine yasallik kazandirdigi gerekgesiyle
reddedildi. Terdriin giindeme geldigi uluslararas1 kuruluslar ve platformlarda devletler
arasindaki uzlasmada yasanan en biiylik problem bu noktada olmaktadir. Baz1 devletler i¢in
bagimsizlik miicadelesi veren gruplar, bazi devletler tarafindan da terdr oOrgiitii olarak

degerlendirilmektedir.***

Teroriin giderek yayginlagmasi, tiim iilkeleri tehdit eder duruma gelmesi, terorle miicadele
konusunda devletlerin birlikte hareket etmelerini gerektirmistir. Bu nedenle biitlin yonleri ile
diinya kamuoyuna agiklanmasi, terdrle miicadele konusunda devletler arasindaki esgiidiimiin
saglanabilmesi, uluslararasi igbirliginin artirilmasi i¢in, diinya kamuoyunun birlikte hareket
etmesini saglayabilecek bir organ olmast bakimindan Birlesmis Milletlerin terérizm
konusundaki goriis ve yaklagiminin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Birlesmis Milletler ge¢miste
terorizmi ciddi bir tehlike olarak gérmemis ise de, son yillarda ozellikle Batili {ilkelerde

yasanan gelismeler sonrasi bu yaklasimda ciddi gelismeler olmustur.?®

BM cergevesinde son yillarda Tiirkiye’nin de inisiyatifi ile bir dizi karar alinmistir.
Bunlardan 17 Nisan 1998 tarihli, Insan Haklar1 ve Terdrizm baslikli kararin dgeleri sunlardir;

-Tiim terérizm eylemleri, nasil, nerede ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin hi¢bir sekilde
hakli gosterilemez; insan haklarinin yerlesmesi ugruna terdrizme bagvurulmasi da hakli
gosterilemez.

-En temel insan hakki olan yagama hakkini ortadan kaldirmaya amaglayan terdrizm, tim
bigim ve belirtileriyle devam etmektedir. Terdrist gruplar insan haklarin1 agir sekilde ihlal
etmektedirler.

-Terorizm, demokrasiyi, sivil toplumu ve kanunun stiinliigii ilkesini tehdit etmektedir.

-Terdrizm, insanlarin korkusuzca yasayabilecekleri bir ortami ortadan kaldirmaktadir.

-Rastgele uygulanan teror ve siddet; kadinlar, cocuklar, yaslilar dahil olmak {izere pek ¢ok

masum insani katletmekte, sakatlamaktadir; bu eylemler hi¢bir sekilde hakli gosterilemez.

264 Orgiin, s. 68.
% fIbegi, s. 110.
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-Pek ¢ok terdrist grup, yasadisi silah kagakeiligi ve uyusturucu kagakeiligr yapan, ayrica
cinayet, tehditle para sizdirma, insan kagirma, saldiri, rehin alma, hirsizlik, kara para aklama
ve 1rza tecaviiz eylemlerine karismis bulunan bagka sug¢ o6rgiitleriyle, ulusal veya uluslararasi
diizeyde isbirligi yapmaktadir.

-Terorizme kars1 alinacak onlemler, uluslararast insan haklari normlarina ve uluslararasi
hukuka uygun olmalidir.

-Devletler arasinda, uluslararasi ve bolgesel orgiitler arasinda, terdrizme karst miicadelede
yapilan igbirligi artirilmalidir; dolayisiyla hangi sekilde olursa olsun, nerede ve kim tarafindan
yapilirsa yapilsin tiim terdrizm bigimleri ile miicadele edilmeli ve ter6rizm ortadan
kaldirilmalidir; terérizm herkes tarafindan kinanmalidir.

-Terérizm insan haklarini, temel 6zgiirliikkleri ve demokrasiyi yok etmeye yonelik bir
eylemdir; bu eylem, devletlerin toprak biitiinliigiinii ve giivenligini tehdit etmektedir; mesru
bir sekilde goreve gelmis hiikiimetleri sarsmaya, ¢ogulcu sivil toplumu ve hukukun istiinliigi
ilkesini yok etmeye yoneliktir. Devletlerin ekonomik ve toplumsal gelismesine olumsuz etki
yapmaktadir.

-Her tiirlii etnik kin ve nefret, siddet ve terérizm kinanir.

-Devletler, uluslararasi insan haklart normlarina ve hukuka tam uygunluk icinde, nerede
ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin her tiirlii terdrizmi 6nlemeye, onunla miicadele etmeye ve
ortadan kaldirmaya davet edilir; uluslararasi camia terdrizmi ortadan kaldirmak igin

isbirligine cagrilir.

Yukarida ana hatlar1 verilen bu karar, 115 lehte ve 57 ¢ekimser oyla Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Oylamanin ilgi ¢ekici yani, Bati camiasina mensup
bazi iilkelerin bu ve benzeri kararlara cekimser oy kullanmis olmasidir. Cekimser oy
kullanmalarinin nedeni, terérizmin bir insan hakki ihlali oldugunun karara yazili olmasidir;
Bat1 camiasina gore, insan hakki ihlalleri sadece devletler tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye

ile Batili devletler arasinda temel goriis ayriligi budur.?®®

11 Eylil terorii, Birlesmis Milletler’in bu konudaki ¢alismalarin1 hizlandirmasina neden
olmus ve bu konuda takinilan tutumlarindaki kararliligini etkilemistir. Saldir1 sonrasi,
oncelikle Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi 12 Eyliil 1368 sayil1 karar1 ile terorii kinamas,

Usame Bin Laden’in orgiitii El-Kaide ve ona destek veren Taliban rejiminin olaylardan

26 Tacar, s. 82.
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sorumlu tutularak, ABD’nin yaninda bir tutum takinmistir.”®” BM Antlasmasi cer¢evesinde
giic kullanmay1 mesru kilacak yollardan biri devletlerin mesru miidafaa mekanizmalarina
basvurmalaridir. BM Antlasmasi’nin 51. maddesi silahli bir saldirinin vuku bulmasi halinde
devletlerin bireysel veya kolektif olarak savunma haklarin1 kullanabileceklerini
ongdrmektedir. Giivenlik Konseyi 1368 sayili kararinda BM Antlagmasi’na uygun olarak
miinferit ya da dogal mesru miidafaa hakkini teslim etmektedir. Devletlerin baska devletlere
yonelik saldirilarda bulunan terdrist orgiitleri barindirmalar1 BM Antlasmasi’nin 51. maddesi
cer¢evesinde mesru miidafaa hakki doguran bir saldirt sayilmaktadir. Ancak burada 6nem
tasiyan en 6nemli unsur, mesru miidafaa amaciyla gerceklestirilen eylemin yapilan saldirt ile

orantili olmasi ve sivillerin zarar gérmemesidir.*®

Terérizme karsi uygulanabilecek diger bir yol, BM Antlasmasi’nda Ongdriilen ortak
giivenlik mekanizmasii kullanmaktir. BM Giivenlik Konseyi, 28 Eyliil 2001°de aldig1 1373
saylli karar ABD’nin, BM Antlagmasi’nin kuvvet kullanimimi diizenleyen VII. bolimii
esaslarina uygun davranabilecegi yoniinde bir egilim gostermistir. BM Antlagmasi’nin VII.
Boliimii, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi amaciyla BM’nin alacagi 6nlemleri ve bu
Oonlemlerin uygulanmasini 6ngéren ortak gilivenlik mekanizmasini diizenlemektedir. Bu
cer¢evede barisin tehdit edildigi, bozuldugu veya bir saldir1 eyleminin gergeklestigini tespit
etme yetkisi ve bu tespitin ardindan tavsiyelerde bulunma veya zorlayict onlemler alma

konusunda BM Giivenlik Konseyi yetkilidir.**

VII. Bolimde yer alan 39. maddeye gore, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindan
baslica sorumlu organ olan Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigi, bozuldugu veya bir
saldir1 eyleminin gerceklestigini tespit etmesi halinde, uluslararasi barig ve giivenligin
korunmast veya yeniden kurulmasi icin tavsiyelerde bulunur ya da 41 ve 42. maddeler
cergevesinde hangi Onlemlerin alinacagini kararlastirir. 41. madde, Giivenlik Konseyi’nin
kuvvet kullanilmasini igermeyen ne gibi onlemler alinmasini kararlastirabilecegini ve iiye
devletleri alinan 6nlemlere uymaya c¢agirabilecegini belirtmektedir. 42. madde ise, Giivenlik
Konseyi’nin 41. madde cer¢evesinde alinan onlemlerin uygun olmadigi kanaatine ulagmasi

halinde uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi igin kara, hava ve deniz kuvvetleri

27 Bozkurt, s. 216.

268 Fatma Tasdemir, “Taliban Baglaminda Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik Sorunlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar1 ve Tiirkiye, ed. Refet Yinang ve Hakan Tasdemir, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2002, ss. 298-299.

9 Topal, s. 176.
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araciligiyla gerekli gordiigii her tiirlii girisimde bulunabilecegini ongormektedir.”” 1368 ve
1373 sayili karar ile terérizmin uluslararasi baris ve glivenligi tehdit ettigi tespiti yapilmustir.
Dolayisiyla 11 Eyliil eylemleri sonrasinda ortak giivenlik mekanizmasinin kullanilabilir hale

geldigi ileri siirlilmektedir.

Anlagilacagi gibi BM’nin terdrizme karst bakisinda ve terdor eylemlerinin
degerlendirilmesinde 6zellikle son yillarda biiyilik degisiklikler vardir. Bu degisimde, Tiirkiye
gibi uzun yillardir terdrle miicadele eden {ilkelerin etkisi oldugu gibi, terdrizm tehdidini kendi
iilkelerinde de hissetmeye baslayan batili lilkelerin bu konudaki goriislerini degistirmelerinin

de rolu vardir.

2. Avrupa Konseyi

Uluslararasi alanda etkin bir yeri olan Avrupa Konseyi, terérizmin bastirilmasi konusunda
caba harcayan orgiitlerden biridir. Bu konudaki ilk girisimi, 29 Haziran 1970 tarihli Bakanlar
Komitesi karar ile ucak kagirma eylemlerine iliskin olmustur. Bu kararda Konsey, 6zellikle
Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii’'niin (ICAO) girisimlerini desteklemekte ve bu kurulusu
ucak kacirma ve sabotaj eylemlerinin onlenmesi ve cezalandirilmasi ile ilgili olarak isbirligi
yapilabilir kabul etmektedir. Konsey, liyelerini en kisa zamanda, uluslararas1 kuruluslarla
ortak caligmaya cagirmakta, ucaklara yasadisi silah ve patlayicilarin sokulmasinin énlenmesi

konusunda gerekli tedbirlerin alinmasim 6nermektedir.*”"

Avrupa Konseyi Istisare Meclisi, 1973 Mayisinda 25. toplantisinda, uluslararasi terérizme
iliskin 703 sayili tavsiye kararmni kabul etti. Bu tavsiye kararda, sebebi ne olursa olsun,
uluslararas1 terdrizmin, bir su¢ olarak ceza yaptirimlari ile karsilanmasi geregine isaret
edilmistir. Bu nedenle de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ne basvurarak, komiteden, iiye
devlet hiikiimetlerinin, siyasal su¢lar konusunda ortak bir tanima varmalarina ve siyasal suglar
icin gecerli olan siyasal cezasizlik nedeninin masum kisilerin hayatlariin tehlikeye diistiigii
biitiin durumlarda bir kenara itilebilmesine olanak saglayan bir ¢agrida bulunmasini istedi. 24
Ocak 1974’de toplanan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 53. toplantisinda bu tavsiyeleri

inceleyerek 3 sayili karart kabul etti. Bu karar da, kisi giivenligini tehlikeye atan teror

70 BM Enformasyon Merkezi, BM Antlasmasi ve Uluslararasi Adalet Divam Statiisii, Ankara, 1997, ss. 22-
23.
e Donmezer, s. 66.
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eylemlerinin ¢ogaldigina isaret edilmekte, eylem faillerinin cezasiz kalmamasi i¢in 6nlem

alinmas1 ve bu anlamda iadenin miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir.”

27 Ocak 1977°de ise, Avrupa Konseyi’nde hiikiimetlerce tayin edilen uzmanlardan olusan
bir komite, “Tedhis¢iligin Tenkili Hakkinda Avrupa S6zlesmesi”ni hazirlamis ve ayni tarihte
imzaya acilmistir. Sozlesme 4.8.1978 tarihinde yiirlirliige girmistir.273 Sozlesmenin esas
gayesi, terdr eylemlerinin faillerinin cezalandirilmast ve Avrupa Konseyi iiye devletler
arasindaki iade veya adli yardim mukavelelerini degistirerek veya tamamlayarak terdr
suclularinin iadesini ve tenkilini saglamak konusunda yardimda bulunmaktadir. Ozellikle bir
teror eylemi ile su¢lanan veya mahkum olan kisilerin iadesi, bu konudaki adli yardimlagsmada
¢ikan giicliikleri asabilme ve 13 aralik 1957 tarihli Avrupa lade Sézlesmesi ve 20 Nisan 1959
tarihli Cezai Alanda Adli Yardimlasma Avrupa Sozlesmesi hiikiimlerini tamamlama baglica

temel amaglardan birisini olusturmaktadir.?™

Avrupa konseyi biinyesinde imzalanan, Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 17. maddesinde de, “Ozgiirliikleri yok etme o0zgiirliigliniin
taninmayacagr” ongoriilmistiir. S6zlesme hiikiimlerinin ihlali iddialarini inceleyen ve karara
baglayan, AIHK ve Divan da, BM Genel Kurulu'nun aldig1 karar dogrultusunda, terdrii,
bagkalarinin insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerini yok etmeye amaclayan yikici eylemler
olarak tanimlandi. Yine Avrupa Konseyi biinyesinde, 1997 yilinda, Terériin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi imzalandi. Bu sozlesmede, artan terér suglarinin sebep oldugu
sorunlarinin gidermek amaciyla, bazi diizenlemelere gidildi. S6zlesmenin bugiin i¢in dnem
arz ettigi diisiiniilen birinci yani, “adam kaldirma, rehin alma ve gayri kanuni hiirriyeti tehdit
eden suglar” ile, “sahislarin hayat1 icin tehlike teskil ettigi dl¢iide bomba, el bombasi, roket,
otomatik, atesli veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle islenen suglarin™ siyasi
sug, siyasi suca bagli su¢ veya siyasi nedenle islenmis su¢ sayilmayacaginin dngoriilmesi; bu
tir suc¢ isleyen kisiyi irk, din, milliyet, siyasi kanaatleri dolayisiyla kovusturma veya
cezalandirma  gayesine  yonelik  oldugu  izlenimini  veren iade  talebinin
karsilanmayabileceginin hilkkme baglanmis olmasidir. Bu s6zlesmenin bugiin i¢in dnem arz

ettigi distlinililen ikinci yani ise, su¢luyu iade etmeyen tarafin, lizumundan fazla gecikmeden

272 Siiheyl Donay, “Tedhisciligin Cezalandirilmas1 Hakkinda Avrupa Sozlesmesi”, istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.33, S.1-4, Istanbul, 1979, s. 417-418.

23 Donmezer, s. 66.

™ Donay, s. 419.
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olay1 kovusturmak maksadiyla kendi yetkili makamlarin1 harekete gecirmek hiikiimliiliigi

altinda oldugudur.*”

Avrupa’da Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 Helsinki Sonu¢ Belgesi’nde de, katilimci
devletlerin, giivensizligi ortadan kaldirip giliveni artirmak igin, ¢abalarinmi birlestirecekleri;
birbirlerinin egemen esitligine, kisiligine, toprak biitiinliigline, Ozgiirliigline ve siyasal
bagimsizligina saygi gosterecekleri; birbirlerini igislerine karigsmaktan kacginacaklari;
uluslararas1 hukuk uyarinca {stlendikleri yiikiimliilikleri iyi niyetli olarak yerine

getirecekleri, hitkme baglanmistir.*"

3. Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)

Soguk Savag’in sona erdigi ilk yillarda, Dogu Blogu’nun yikilmasindan sonra ortaya
cikabilecek yeni tehdit bigcimlerinin tahmin edilmesinde ve bunlara karst onleyici tedbirler
alinmasinda biiyiik zorluklar ¢ekilmistir. 45 yil sliren miicadeleden galip ¢ikan Bati’nin, s6z
konusu yeni ortam, ya da yeni diinya diizeni karsisinda yasadigi bocalama en bariz bi¢imde,
Bat1 Bloku’nun en etkili savunma orgiitii niteligindeki NATO’nun doniisiim ¢abalarinda

gozlemlenmistir.>”’

Iki kutuplu dénem sonrasinda, dzellikle etnik temel iizerine kurulup isletilen, devlet
destekli uluslararasi silahli teror faaliyetleri, en 6nemli giivenlik riski olarak kabul edilmistir.
AGIT, BAB ve NATO belgelerinde bu hususlarin éne ¢iktig g(jlriilmektedir.278 NATO
biinyesinde ilk defa Kasim 1991°de Roma’da yapilan zirvede, “terdrizmin ittifakinin glivenlik
cikarlarinin etkilendigi risklerden biri” olarak siralanmistir. NATO’nun terérle miicadeleyi
iceren yeni Stratejik Konsepti’nden sonra, NATO kapsaminda yapilan Kuzey Atlantik
Konseyi Bakanlar Toplantilar1 sonrasinda yayinlanan ortak bildirilerin hemen hemen hepsinde

terér konusunda hiikiimlere yer verilmistir.””

Bu bildirilerde;
-Kaynaklari, nedenleri ve amaclari ne olursa olsun, uluslararasi terérizmin eylem, yontem

ve uygulamalart kinanmus;

5 Orgiin, s. 67.

76 Orgiin, s. 67.

27 Erhan, “Kiiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele™, s. 8.
28 Hanli, “Global Terorizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu” s. 3.
2" Purtas, s. 31.
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-Ulkelerin toprak biitiinliiklerini tehdit edebilecek olan bu suclarin baris, giivenlik ve
istikrara yonelik ciddi bir tehdit olusturdugu;

-Uluslararas: terdrist suglarin higbir kosulda hakli gosterilmeyecegi;

-Bu hareketlerin, hem insan onurunu ve haklarin1 pervasizca ihlal ettigi, hem de
uluslararasi iliskilerin normal seyrini tehdit ettigi;

-Bu musibetin 6nlenmesi ve bastirilmast i¢in miimkiin olan en etkili isbirliginin
yapilmasinin gerekli oldugu;

-ittifak icinde bazi diizenlemeler de dahil olmak iizere, ittifakin terdrle miicadele
konusundaki tiim ¢abalar1 destekleyecegi;

-Sik1 bir uluslararasi isbirliginin bu illeti ortadan kaldirmanin temel yolu oldugu, hususlari

belirtilmistir.?*

Ancak NATO’nun bu konudaki en somut adimi1 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan

saldiridan sonra 5. maddeye islerlik kazandirmasidir.?!

NATO Antlagmasi’nin 5. maddesi su
sekilde ifade edilmektedir: “Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da kendilerinden birine
ya da daha fazlasia yoneltilecek silahli bir saldirinin, hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak
degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldiri olursa, BM Antlagsmasi’nin 51. Maddesinde
tanimlanan bireysel veya kolektif 6z savunma hakkini kullanarak her birinin, Kuzey Atlantik
bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile uyum iginde,
silahli giic kullanimi1 da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya
ugrayan taraf ya da taraflar’a yardimci olacaklar1 konusunda anlagmislardir”. NATO tarihinde
ilk kez, antlagmanin 5. maddesini igletme karar1 almak suretiyle; 11 Eyliil 2001 tarihinde New
York ve Washington saldirilarini, her NATO filkesinin topraklarina yapilmis saldir1 olarak
kabul etmistir. Bdylelikle, ABD’nin uluslararasit iliskilerdeki etkin rolii pekisirken;
NATO’nun ABD dis politikasinin en etkili kolu haline doniistigli acikga

gozlemlenmektedir.***

NATO’nun aldigr bu tarihi karar terdriin uluslararasi tanimi ve terdrle uluslararasi
miicadele agisindan yeni bir boyut kazandirdi. Her ne kadar yillardir bu konudaki hassasiyeti
Tiirkiye dile getirse de batili iilkeler bu konuda tepkisiz kalmay tercih etmisler hatta teror

gruplari lehine kararlar almislardi. Her seye ragmen gelinen bu nokta dnemli bir agsamadir.

280 Hanli, “Global Terérizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, s. 3-4.
21 Orgiin, s. 65.
2 Hanli, “Global Terorizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, s. 4.
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Olaylardan sonra saldirtyr siddetle kinayan diinya devletleri, “biiylik bir felaket”
yorumunu yaptilar. NATO Daimi Konseyi de acilen toplandi. Saldirilarin demokrasi igin
affedilmez bir darbe oldugunu sdyleyen NATO Genel Sekreteri George Robertson, ittifak
iilkelerini “terérizm belasina” karst  “ortak cephe” kurmaya ¢agirdi. Kizil Ordu’nun
iistlenmesi {izerine zan altinda kalan Japonya da, siddetle saldiriy1 kinarken diinyaya “yardima
haziriz” mesaj1 veriyordu. “51 bin Amerikan askerinin gérev yaptig1 iistlerin ¢evresinde azami
giivenlik onlemleri alind1” agiklamasini yapti. Amerika’nin tiim diinya daki biiytik elgilikleri

ile temsilcilikleri siiresiz kapatildi, binalarm etrafindaki giivenlik 6nlemleri arttirildi.**

Olaylar sonucu ise NATO siiper giic ABD’den yana tavir aliyordu ve NATO Daimi
Konseyi, ABD’ye diizenlenen terdrist saldirilarin ardindan, bir ittifak iilkesinin saldiriya
ugradig1 anda, tiim iilkelerin saldirtya ugradig: ilkesini i¢eren 5. Maddesinin uygulanmasina
karar veriyordu. Olaganiistii toplanan BM de “saldirilart en sert bigimde kinayan” karari
ivedilikle oybirligiyle kabul edilmistir. ABD’nin NATO’yu yanina ¢ekerek hem yaptiklarinin,
daha dogrusu yapacaklarinin hukukiligini garanti altina alirken; yapilacak muhtemel bir askeri
harekat i¢in de askeri kuvvet yardimi aliyordu. Boylelikle NATO nun destegine alan ABD
kimi fikirlere gore Kosava’daki gibi NATO iiyesi her devlete bu olayda s6z sOyleme ve veto
yetkisi vermeyi pek diisiinmiiyordu, bu bakis acisiyla ABD 11 Eyliil olaylarina karsi
olabildigince genis tabanli bir destek olusturarak mesruiyet zeminini giiclendirmeye

calistyordu.”®

ABD’ye yapilan 11 Eylil 2001 tarihli saldirt ile, yeni diinya diizeninin, bu tarihten
itibaren kurulmaya baslanilacagi anlasilmaktadir. Tek kutuplu bir uluslararasi sistem, eger bir
diinya savasina girecekse, bunun karsi tarafi olmalidir. Burada karsi taraf, diinya ¢apinda ilan

edilmis olan; uluslararasi terdrizmdir.”®

Uluslararasi terorizm, cagdas teknolojinin imkanlarini kullanan ve hem bireysellesmis
siddete, hem de bunun uluslararasi 6lgekte uygulanabilmesine dayanmaktadir. Bu yeni kiiresel
diismanin 6zelligi ise, kendisine kars1 yiiriitiilecek savasin cephesini kiiresel zemin olarak

belirlemis olmasidir. Bu yeni diismana karst verilecek miicadele; cagin gereklerine ve

>3 Bozkurt, s. 229.
> Bozkurt, s. 230.
% Hanli, “Global Terdrizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, s. 4.
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diismanin tanimina uygun olarak, uzun zamana yayilacak bi¢imde ve ¢ok yonlii olarak ve
kiiresel platformda her tiirlii teknolojik olanaklar ile yiiriitiilecek; siyasi, askeri, diplomatik ve

istihbarat araclarini kullanacaktir.?*®

II. TERORIZMLE MUCADELEDE DEMOKRATIK  ULKELERIN

KARSILASTIGI GUCLUKLER

Demokrasi, azinliklarin haklarina saygi gosterilen ¢ogunlugun ydnetimidir. Demokrasi
farkli sekilde diisiinen kisilere tolerans gdstermeyi igerir. Terdrizmin temelinde sivil
yonetimin kurallarina kars1 gelme vardir. **” Demokrasi ile terérizm arasinda zithk bulunuyor.
Baglangicta, teroriin ortaya c¢ikmasi ve kolayca yeserebilmesi i¢in demokratik kanallarin
varolmas1 gerekliligi cogunlukla kabul ediliyor. Terdrizm literatiiriiniin en bilinen ve
oydasilan tezlerinden bir tanesi de bu, “terdrizmin demokratik sistemlerde daha kolay
serpildigi”. Teorik diizeyde tartismaya ¢ok acgik olan bu varsayimi yanlislayabilecek bir¢cok
kars1 tez gelistirilebilirse de, gecerli olmasini saglayan nedenlerin varligi inkar edilemez. Her
seyden dnce demokratik sistemler, terér eyleminin etkilerinin daha genis kesimlere yayilmasi

asamasinda en elverigli sartlari sa.glarnaktalar.288

Demokratik olmayan sistemlerin en biiyiik 6zelligi, iletisim araclarnin tek merkezden
kontrol edilerek, bilgilendirme islevinin devletin denetimine alinmasi oldugundan,
teroristlerin gergeklestirdigi eylemlerin halka duyurulmamasi saglanabilmekte. Boyle bir
durumsa tiyatronun sahne almasi, ancak kimsenin seyretmemesi anlamina geldiginden,
yapilan eylem verimsiz hale geliyor. Eylemin haber haline gelmesi eylemin yok olarak kabul
edilmesi anlamini tagimakta. Nitekim en demokratik sistemlerde bile terér eylemlerinin
popliler hale gelmesini engellemek, kitlesel dehseti Onlemek amaciyla oto-kontrol
uygulanmakta, geceklestirilen eylemin toplumsal etkilerini azaltma arayisina girilmekte.
Terorizmin kurbani degil, olaymn digindaki izleyici kitlesini hedef aldig1 diisiiniiliirse, bu tiir

bir denetimin ne kadar anlamli oldugu da gbriilebiliyor.**’

Demokratik sistemlerin teroriste sagladigi diger bir kolaylik, teoride, orgilitlenme ve

fikirlerini yayabilme Ozgiirliigiinii kisitlamamalari. Demokrasinin ayrilmaz bir parcasi olan

28 Hanli, “Global Terdrizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, s. 4.

27 Alex P Schmud., “Terrorism and Democracy”, Western Resposes to Terrorism, ed. by Alex P. Schmid and
Ronald D. Crelinsten, Frank Cass, New York, U.S.A., 1993, s. 14.

% Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 148.

9 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 149.
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orgiitlenme  Ozgiirliigli, teroOristler tarafindan istismar edilerek demokrasiye Kkarsi
kullanilabilir.””® Demokrasi, herkese diisiincelerini ifade edebilmesi ve kendi fikirlerine
yandaglar bulabilmesi i¢in yasalar ¢ercevesinde garanti edilmis haklar sunuyor. Demokratik
bir sistemde sosyalist, fasist, feminist ya da anarsist, ne tiir bir diislinceniz olursa olsun, bu
diistincelerinizi ifade etmekte hiir olmaniz beklenmekte. Hiirriyetlerinizi ise, ancak toplumun

diger kesimlerini rahatsiz edecek eylemlere girismeniz halinde set ¢ekilebilir.”"

Demokratik hukuk sisteminin devlete getirdigi sinirlamalar vardir. Terorizmle miicadelede
kesin ¢izgilerle demokratik hukuk sisteminin sinirlart iginde hareket edilmesi zorunlulugu,
boyle bir mecburiyeti bulunmayan teror orgiitleri agisindan avantaj teskil ederken, teroérizmle

22 Demokratik hukuk devletlerinde terdristin sugu

miicadelede giicliik anlamina gelmektedir.
kesinlestikten sonra bile, cezalarin insani olmasi gerekliligi 6n plana c¢ikmaktadir.
Cezalandirmadaki amag, suc¢lunun 1slah edilmesi oldugundan, caydirici niteligi olan agir
cezalarin uygulanmasi s6z konusu olamamaktadir. Anti demokratik sistemlerde ise, ucunda
Oliim korkusu olmayan hi¢bir cezalandirmanin ise yaramayacagi ve digerlerinin bu sugu
islemekten alikoymayacag diistincesi hakimdir. Sugluya yonelik siddetin, su¢luyu diizeltmese
de suga meyledenleri, ister istemez adam edecegine inanilmaktadir. Kullanilan siddet,
yalnizca cezalandiric1 degil, ayn1 zamanda Onleyici ve caydiricidir. Demokratik sistemlerde
terorle miicadelede kullanilan yontemlerin siddete dayali ¢oziimlerden ¢ok, sosyal ve siyasal
araglar vasitasiyla yapilmasi da bir baska bir elestiri konusudur. Ozellikle sempatizanlara
yonelik tavrin olduk¢a 1limli olmasi nedeniyle, orgiitiin kendisini destekleyebilecek kisilere
kolaylikla ulasabildigi diistiniilmektedir. Terorle miicadele edenlerin egilimi ise, genellikle
sempatizanlarin da terorist kategorisinde degerlendirilmesi yoniindedir. Her sempatizan,
potansiyel bir terdrist olarak nitelendirildiginden, onlarin da ceza gérmesi ve hasim olarak
algilanmasi ka¢inilmaz bulunmaktadir. Sempatizan kitlenin lehine olacak sekilde sosyal ve
siyasal dnlemler alinmasi ise, demokrasinin bir geregi olarak degil, terérizme verilen bir taviz
olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle, sempatizan olmak bile riskli hale geldiginden, terorist

orgiit ile kitle arasindaki baglantinin 6nemli 6l¢iide kopmasi saglanabilmektedir.*”

20 Ted Robert Gurr, “Terrorism in Democracies: Its Social and Political Bases”, Origins of Terrorism,
Ideologies, Teologies, States of Mind, ed. by Walter Reich, Cambridge University Press, Cambridge, 1990, s.
101.

»1 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 149.

¥ Neil C. Livingston, “Proactive Responses to Terrorism: Reprisals, Preemption and Retribution”,
International Terrorism, Characteristics, Causes, Control, ed. by Charles W. Kegley, St. Martin’s Press,
New York, 1990, s. 226.

% Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 150.
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Demokratik ilkelerin ve hukuk kurallarinin fazla anlam tagimadigi sistemlerde, terérizmin
kendisine fazlaca zemin bulamadigi temel varsayimlardan birisi. Ancak bunun dogrulugunun
da oldukca tartismali oldugunu belirtmek gerek. Her seyden once dzellikle son donemlerde
teror eylemlerine mekan olma agisindan Latin Amerika, Kuzey Afrika ve Ortadogu biiyiik
oncelik kazandi. Buna karsin Avrupa merkezli terdriin, esas olarak ideolojik bazl
sekillenmesi ve Soguk Savas sonrasi, bu catismanin ortadan kalkmasiyla birlikte Avrupa,
onemli dlgiide i¢ barisa ulagti. Baader Meinhoff, Kizil Tugaylar, RAF gibi teror orgiitlerinin
¢Oziilmesi ya da marjinal hale gelmesi, demokratik ilkelerle idare edilen Avrupa dilkeleri
acisindan bliyiikk bir rahatlama yaratti. Nitekim 1960 ve 1970’li yillarda bu bolgede
yogunlasan teror faaliyetleri 6nemli Ol¢lide glindemden ¢ikti. Etnik, dinsel ve organize sug
baglantili terérizmin yayginlagmasi ise, eylemlerin iiclincii diinyaya dogru kaymasini
dogurdu. Bati’ya ve 6zellikle ABD’yi hedefleyen eylemlerin bile Kenya, Tanzanya, Suudi
Arabistan merkezli olarak gergeklesmesi de, aslinda baskici ve antidemokratik sistemlerin de
terérizme karsi ciddi bir koruma saglayamadigini gosteriyor. Nitekim son on yilda sikg¢a
duymaya alisigimiz El Kaide (Afganistan), Abu Sayyaf (Filipinler), Hizbullah (Liibnan), FIS
(Cezayir), Tamil Eelam (Sri Lanka), M19 (Kolombiya) gibi orgiitlerin ne dl¢iide demokratik
sistemlerin trtlinleri oldugu tartigmali. Demokratik olmayan sistemlerin bilgi akisini zorla tek
elden kontrol edebilme 6zelliginin olumsuz etkilerinin yani sira, siddet kullanma ve agir
cezalara bagvurarak caydiricilik saglayabilmelerinin son derece olumsuz sonuglarina da dikkat
cekmek gerekiyor. Siddet nereden gelirse gelsin yipratici, ¢oziicii ve zayif olani ezici bir
nitelige sahip. Ustelik devlet otoritesi, insanlar iizerinde siddet kullanma egiliminde olan tiim
hususlar karst esas koruyucu. Bu, devletin varlik sebebi. Kuramsal olarak insanlar,
kendilerinden daha gii¢lii olanlara karsi, glivenliklerini kendi baslarina saglama yetenegine
sahip olmadiklarindan, devlet, bir emniyet merkezi olarak gorevlendirilmistir. Beklenti,
devletin kendi vatandaslarina yonelik yasadisi siddet kullanimlarina karsi onlarin korumasi ve
giivenliklerinin saglanmasidir. Bunun karsiliginda vergi odenir, asker olunur, devlet

hizmetinde ¢alisilir ve en 6nemlisi otoriteye itaat edilir.”**

Demokratik sistemlerde vatandaslarin hak ve sorumluluklarinin yasal olarak belirlenmis
ve dengeli bir iliskinin kurulmus olmas1 gerekir. Yani vatandaslarin gerek devlete, gerekse

devletin disindaki siddet egilimi tasiyan gruplara karsi, koruma altinda bulundugu farz edilir.

% Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 153.
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Oysa ki, antidemokratik yoOnetimlerin Onceligi, vatandaslarin giivenliginden ¢ok, varolan
siyasal sistemin, yani otoritenin devamlilifin1 saglamaktir. Bu amacgla her tiirlii siddet
kullanimi mesrudur ve devlet terdrizmi denilen olgu da, bu sekilde gergeklesir. Devlet
otoriteleri, yarattiklar1 sanal diinya igerisinde, dliisman imajlar1 olusturur ve iceride destekci
olduklarin1 diisiindiikleri kisilere karsi siddet uygulamaktan kac¢inmazlar. Diinyanin higbir

yerinde model fazlaca degismez. insanlar otoritenin kurallarina uyarlar ya da ceza goriirler.*”

Bununla birlikte, demokratik devletlerin terdrizmle miicadelede kaginilmaz bir ikilemle
kars1 karsiya geldiklerinide itiraf etmemiz gerekiyor. Bir yandan, demokratik devlet, daha
dogrusu hukuku uygulamakla gorevli ve yetkili kurumlar terdrist gruplarin biitiin tahriklerine
ragmen, demokratik siireci tehlikeye diislirecek asir1 tepki politikalarindan kaginmak
zorundadirlar. Ote yandan, hiikiimet, yarg1 ve giivenlik giicleri kanunlar1 uygulamada, can ve
mal emniyetini korumak maksadi ile terdre karst miicadelede ¢ekingenliklerini ortaya

koyarlarsa, bu seferde inandiriciliklar ve otoriteleri zayiflamis olacaktir.

Hiikiimetin uyguladig: siddet arttikca, etnik duygular dayanigsma duygusu haline doniisiir.
Bu nedenle, demokratik hiikiimetler, teror eylemlerine karsi aldiklar1 6nlemlerde son derece
dikkatli davranmak zorundadirlar; sert ve asagilayici dnlemlerin giiniin birinde ters teptigi
hicbir zaman unutulmamalidir.”’® Terdrizme karsi uygulanacak stratejinin ve alinacak
tedbirlerin Oncelikli hedefi, hukuk devletinin dolayisiyla, demokratik siirecin korunmasi ve
devamliligin saglanmasi olmalidir. Bu amacin gézardi edilerek, siyasal siddetin ve terérizmin
iistesinden gelmeye calismasi halinde, ancak bir diktatoriin sececegi kolay yol seg¢ilmis olur
ki, bu da zaten terérizm yanlilarinin ulagsmak istedikleri bir sonuctur. Her alanda oldugu gibi,
demokratik hiikiimet, terdrizme karsi politikalarinda da, acik ve hukuka bagli olmak
zorundadir. Bagta hukuki tedbirler olmak iizere siyasal siddet ve terdrizmi Onleyici, her tiili
tedbirin toplumu terdrist saldirilara kasit korumayr hedeflemis olmasinin onemini bir kere
daha belirtmekte yarar vardir. Ayrica sinirlart iyice belirlenmis yetkilerin hukuka uygun
kullanip kullanilmadiklarini denetlemenin kolayligi da g6z Oniine alinirsa, kullanilacak
yetkilerin hukuk disima tasirilmasi engellenmis olacaktir. Demokratik devlet, eylem ve
islemlerinde hukuka bagli devlettir. Bu bakimdan sartlarin agirligi ve tehlikenin biiyiikliigli ne
olursa olsun, demokratik hiikiimetin hukuk i¢inde hareket etme zorunlulugu vardir. Eger

hiikiimet ve Ozellikle gilivenlik giicleri hukuku hice sayan bir tutum sergilerlerse, hicbir

5 Hazr, s. 71.
2% Tacar, s. 158.
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sekilde vatandaslardan hukuka saygi ve itaat beklemeye haklari da olmaz. Hukuku hice
saymanin daha ileri ciddi bir tehlikesi de gozardi edilmemelidir. Otoritelerin hukuk dis1
tutumlari, terdristlerce iyi bir menfi propaganda konusu yapilmak suretiyle, rejimin
mesruiyetini  zayiflatmak icin kullanacaktir. Bdyle, rejim yonlinden gomemezlikten
gelinemeyecek, ihmal edilmeyecek kadar 6nemli bir tehlikenin, siiphesiz ancak hukuka bagl

kalinmasiyla énlenmesi miimkiin olabilir.*’

Terére bagvuran gruplara karst miicadelede en 6nemli etken, halkin destegini saglamaktir.
Devlet giiclerinin halka eziyet etmesi, haksizlik izlenimi veren davranislar icinde bulunmasi,
halkin desteginin kaybi1 sonucunu verecektir. Bu amagla giivenlik giiclerinin psikolojik
egitimden gecirilmesi yararli olmaktadir. Giivenlik giiglerinin terdrle miicadelede uzmanligi
ozel egitimle artirllmalidir. Halk, giivenlik giiclerinden korkmamali; gegmiste yasanan olaylar
bu izlenimi yaratmigsa bunu silmek devletin 6nde gelen amact olmalidir. Bu, egitime ve

sosyal psikolojiye agirlik veren bir programla saglanmalidir.*”®

Istihbarat faaliyeti basarinin anahtaridir; dnceliklidir. terérizme karsi politikalarin isabetli
bir sekilde alinmasinda haber almanin getirecegi yarar kiigiimsenemez. Gergekten, diigmanin
kim oldugunu, nereden ve ne zaman vuracagini bilmeden karsi tedbir olarak alinan higbir
siyasetin bagarili olmas1 miimkiin degildir. Bu bakimdan siyasi, hukuki, giivenlik, hatta askeri
tedbirlerin basarisinin istihbarat bilgilerine bagli oldugunu sdylemek miibalagali sayilmaz.
Hatta, terérizmin uzun donemli kars1 miicadeleyi gerektirdigi dikkate alinirsa, bu miicadelede
basarili olmak i¢in terdrist odaklar hakkinda biyografik veriler, teskilat yapilari, giicleri ve
zayifliklari, teknik yetenekleri, sempatizanlar1 ve bunlarla aralarindaki iliskiler gibi daha ileri
derecede bilgilere ihtiyag vardir. Ulkelerin terdrizm karsisinda agir bir bedel ddemekten
kurtulmalarmin tek yolu, etkili bir istihbarat orgiitii ile daha baslangic basamaginda bu
tehditlerin 6nlenmesine baglidir. Fakat bilgi toplamak konusunda birgok demokratik devletin
istihbarat orgiitleri ile polis Orgiitii arasinda ¢ikan gorev ve yetki catismasindan, sonucta
terdrizm karli ¢ikmustir. Ozetle, demokrasileri tehdit eden i¢c ve dis tehlikeler var oldugu
stirece istihbarat orgiitlerine de ihtiya¢ vardir. Devletin diizeninin sulh ve siikun i¢cinde devam

etmesi isteniyorsa, diizen bozucu eylemlerin siddete doniismeye baslamadan bastirilmasi igin

»7 Hazur, ss. 76-79.
28 Tacar, ss. 160-163.
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gerekli tedbirlerin alinabilmesinde istihbarat bilgilerinin hayati 6neme haiz olduklar

unutulmamalidir.?”

Demokrasi agisindan 11 Eyliil’lin etkileri incelenecek olursa, 11 Eyliil 6ncesinde yaklagik
140 iilkede ¢ok partili secimler yapilmakta, ancak bunlardan yalnizca %57’si insan haklarini
garanti altina almaktaydi. 106 iilke ise hala sivil ve siyasal haklar1 sinirlandirmaktan
kacinmiyordu. Bugiin bakildiginda, 11 Eyliil etkilerinin tiim diinya da hissedildigi ve
devletlerin otoriter egilimleri artarken, klasik demokrasi ilkeleri ile uyumlu olmayan bir¢ok
sinirlamanin getirildigi goriilmekte. Oysa ki, liberal demokrasinin zaferi sonrasi siirekli
giindemde tutulan ana hedef, ilkelerde taviz vermek bir yana, demokratik isleyisin daha da
miikemmellestirilmesi tizerine oturtulmustu. Demokratik iilkelerde bile demokrasinin
derinlestirilmesi gerekiyordu ki, Anthony Giddens buna “demokrasinin demokratiklesmesi”
adin1 vermigsti. Her diizeyde siyasal yozlasmanin oniine gececek, etkin onlemlerin alinmasi,
anayasal reformlarin yapilmasi, siyasette daha fazla saydamlik saglanmasi ve sivil kiiltiiriin
giiclendirilmesi bu ¢er¢evede ana hedefler olarak siralantyordu. 300 Aymni sekilde ocak 2000°de
yayinlanan ABD’nin Yeni Bir Yiizyil Igin Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesinde demokrasi ve
insan haklarina su sekilde vurgu yapilmustir: “Milli Giivenlik Stratejimizin iigiincii temel
amact,demokrasiyi ve insan haklarini ve hukukun iistiinliigiinii yayginlastrmaktir. ABD
demokrasi ve serbest Pazar kurumlarini ve ozellikle de kapali toplumdan agik topluma gecen
tilkelerde giiclendirmek icin ¢alismaktadir. Giivenligimiz, tiim bolgelerin istikrarint ve
birtakim iilkeleri sarabilecek baski, suistimal ve istikrarsizlik olmadan diinya c¢apinda
demokrasinin  korunmasina ve genisletilmesine baglhdwr. Cabalarimizi, demokratik
gelismelere karsi gelen iilkeler icin de dahil olmak tizere siyasal 6zgiirliik ve biitiin diinyada
temel insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine saygi konularinda baski yapmak iizere
yogunlastirmaliyiz. ABD, iki tarafli ve ¢ok tarafli kuruluslarla isbirligi yaparak evrensel
anlamda insan haklari standartlarina ve demokratik ilkelere baghligi gelistirmeye

calismaktadir.”*"!

29 Hazir, ss. 81-85.

300 Anthony Giddens, Runaway World, Routhledge, New York, 2000, s. 87; Aribogan, Tarihin Sonundan
Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 146.

31 ABD’nin Yeni Bir Yiizyil i¢in Ulusal Giivenlik Stratejisi (Ocak 2000), ¢ev. Mesut Senol, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Ankara, 2000, ss. 41-42.
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Diinya Ticaret Merkezine yapilan saldirilar sonucunda dort binin iizerinde insanin 6lmesi,
biyolojik terér korkusu demokratiklesmenin derinlestirilmesi yoniindeki ¢alismalar1 olumsuz
etkilemistir. 11 Eyliil ve sonrasinda meydana gelen gelismeler, demokrasinin en gii¢lii oldugu
tilkelerden biri olan ABD’de bile demokratik hak ve ozgiirliiklerin terér korkusu nedeniyle
tehlikeye atilabilecegi oldu. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda, demokratik hak ve ozgiirliikleri
sinirlandirict  hukuki diizenlemelerin yapilma ihtiyact duyulmus olmasi, demokrasinin

392 Su konu oldukea agik ki, en demokratik iilkelerde

gelecegi icin endise verici bir durumdur.
bile demokrasinin ilkeleri belirli sartlar altinda gecerliligini koruyabiliyor. Savas, i¢ savas,
terorizm ya da siyasal sisteme yonelik herhangi bir potansiyel tehdidin varligi durumunda, bu
ilkelerin askiya alinmasi miimkiin olabiliyor. 11 Eyliil sonrasi ABD hiikiimetince alinan
onlemlerin demokratik gelenekle ne dlgiide uyumlu oldugu, gercekten sorgulanmaya deger.
Kendisini diinyanin en demokratik iilkesi olarak nitelendiren, demokrasinin kalesi olarak
gosteren bir iilkede bile, giivensizlik ortami1 nedeniyle, son derece sert ve antidemokratik
onlemler alinmas1 miimkiin. Yirlitmenin, yani bagkanin yasamaya, yani Temsilciler Meclisi
ve Senato’ya kars1 giiciinli artiracak dnlemler paketinin “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”
cercevesinde kabul edilmesi esashi bir érek.’” Keza 26 Ekim 2001°de Baskan Bush
tarafindan onaylanan Vatanseverlik Yasas1 (Patriot Act) kapsaminda, giivenlik gii¢leri siipheli
gordiikleri sahislar1 bilgilendirmeksizin takip altina alabilecek ve kisinin kiitiiphanelerden
odiing aldig1 kitaplar1 tesbit etmekten e-maillerine bakmaya, banka hesaplar1 ve hastane
kayitlarini incelmekten evine habersiz ve izinsiz olarak girip aramaya kadar akla gelebilecek

her metodu kullanabilecekti.**

Patriot Act devreye girmesinden sonra gegen dort yil i¢cinde
hemen hemen tamami Arap ve Pakistan asilli 13.000 kisi ya tutukland1 ya da sinir dis1 edildi.
Bunlarin ancak ytizde birlik bir kismi hakkinda resmi suglamada bulunuldu ve ancak kiiclik
bir kism hakim karsisina ¢ikarildi.** Ayrica Guantanamo iissiinde tutuklu bulunan kisilere
kars1 hukuk dist muamele ve iskence konusunda uluslararasi basinda ¢ikan yazilara bakilirsa,
bugiinkii kosullarda ABD’nin kendisini demokratik bir hukuk devleti olarak tanimlamasinin
anlamsizlig1 ortaya ¢ikiyor. Demokrasinin korunmasi adina 6denen ilk bedel, demokrasinin

kendisi oluyor. Unlii stratejist Robert Kaplan’in 11 Eyliil sonrasinda kullandig1 su ifade

oldukea dikkat ¢ekicidir: “Demokrasi goriisiimiiz bile degismeli. Pakistan, Misir ve Tunus gibi

392 Ozdemir, s. 165.

% Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 146.
304 Ozdemir, s. 165.

3% Kerim Balc1, “Ozgiirliiklere Yasal Golge”, 2005, http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=22479
(12.09.2005), s. 2.
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tilkelerin demokratiklesmelerini istemek yerine, zararsiz diktatorliiklere ve karisik rejimlerin
farklh tiirlerine, bu cabamizda (terorle miicadelede) destek verdikleri siirece hoggoriiyle
vaklasacagiz. Bunda ahlak disi ya da iki yiizlii bir sey yok. ABD kendini iyi hissettigi siirece,

diinya daha iyi bir yer olur.”**

ETA ile baglantis1 oldugu bilinen, Herri Batasuna’nin ozgiirliikkler ve demokrasi diyari
Avrupa’nin orta yerinde yasaklanmasinin hangi ¢erceveye oturabilecegi, bu énemli sorunun
basit bir yansimasi. 1980’li yillarda ETA {iyelerine suikastler diizenleyen, destekleyici yazilar
yazanlar1 tutuklayan, 6zel terorle miicadele yasalar1 ¢ikaran Ispanyol hiikiimetinin, 1990’1l
yillarda nispeten yumusamaya baslayan tavrini, 11 Eyliil sonrasinda bir anda sertlestirmekten
kacinmadig1 bir 6rnekte goriildii. Tiim diinyaya yayilan tavizsiz politikalara yonelis egilimi ve
etkileri, yaklasik 800 yillik Manga Carta’nin yaraticisi olan Ingilizlere de sigradi. Bu tarihten
sonra Ingiliz hiikiimetinin, Sinn Fein’e yonelik 1limli tutumu, iilke igerisinde daha ok
elestirilmeye baslandi. Siyasal partilerle teror 6rgiitlerinin baglantilarinin olmasi halinde, parti
kapatmalarin daha sik goriilecegi ortaya cikti. Bir tek eylemle birlikte, kiiresel degerler
yeniden tanimlandi ve demokrasinin ana ilkelerinden olan siyasal partilerin 6zgiirce faaliyette

bulunmalar1 geregi, rafa kaldirild.*"’

3% Robert Kaplan, “Dis Politika ice Dénmeli”, Kiireselesme ve Terér, der. Mehmet A. Civelek, Utopya,
Ankara, 2001, s. 299; Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terorizmi Anlamak ve
Anlamlandirmak;, ss. 143-155.

7 Aribogan, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna: Terérizmi Anlamak ve Anlamlandirmak, s. 147.
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SONUC

1990 Soguk Savasin bitisi ve 11 Eylil 2001 terdr saldirisini izleyen siireg igerisinde
uluslararasi terérizm en onemli giivenlik sorunlarindan biri haline déniismiistiir. iki kutuplu
diinyanin sona ermesinden itibaren diinyanin c¢esitli yorelerinde ortaya c¢ikan dini
motivasyonlu ya da etnik nitelikli bolgesel catismalar ve uluslararasi sistemde yasanan
siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarsizliklar, oniimiizdeki siirecin giderek artan bir kargasaya
sahne olacagini gostermektedir. 11 Eyliill 2001°de Diinya Ticaret Merkezi’'ne ve ABD
Savunma Bakanligi (Pentagon)’a karsi yapilan saldirilar bu kiiresel kargasanin en 6nemli

unsurlarindan birinin uluslararasi terérizm olacagini gostermektedir.

Bu ¢alismada Soguk Savas sonrasinda uluslararasi terérizmin doniisiimii incelenmeye
calisilmistir. 1990 sonrasi terér eylemlerinin Onceki tarihtekilerden en biiyiik farki kullanilan
yontemlerin degismesi ve boyutlarinin artmasidir. 1995°de Tokyo’daki sarin gazi saldirisi, 11
Eyliilde yolcu ugaklarinin bomba gibi kullanilmasi gibi gostergeler, geleneksel yontemlerin
yaninda yeni yontemlerin de terdr orgiitleri tarafindan kullanilacaginin kanitidir. Evrim

gecirmis bu yeni terdr bigimi asimetrik terdr olarak adlandirilmaktadir.

Asimetrik terér kavraminin temelinde saldirganin, muhatabi1 karsisindaki zayifligina
karsilik goreceli bigcimde {istlinliiklere sahip olmasi yatmaktadir. Asimetrik saldirilar
genellikle muhatabin  zaaflarindan yararlanilarak gergeklestirilmektedir. Sivil halkin
korkularim1 kullanarak yonetim unsurlarina olan destegini azaltmay1 hedefleyen bu yolla
muhatabinda siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar yaratmayi amacglayan asimetrik saldirilarda,
kiiresellesmeyle birlikte kolay erisim imkan1 bulan kitle imha silahlarint da kullanabilir. Yine,
bilgi teknolojilerinin yardimiyla, ¢ok kiiciik terorist gruplarin, boylariyla dl¢iilmeyecek kadar

biiyiik tahribata yol agan saldirilar gergeklestirilmesi miimkiin olabilir.

Geleneksel olarak siyasal bir amaca ulasmak icin terdrizme basvuran teroristlerin

amaglarinda son yillarda 6nemli degisiklikler olmustur. Eskiden ne oldugu agikca ifade
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edilebilen hedefleri olan terorist gruplar yerini artik belirsiz, agik uglu ve intikam alma gibi
amaclar1 olan teroristlere birakmustir. Yikmak istedikleri diizenin yerine yeni bir diizen
kurmak istememektedirler. Ama¢ intikam almak oldugu i¢in siddet kullaniminda radikal bir
artis gerceklesmistir. Ayrica terdrist saldiriyr gerceklestirenler eylemi tistlenirlerdi. Fakat 11
Eyliil saldirisinda oldugu gibi yeni terdr eylemlerinde saldirtyr gerceklestirenler olay1
istlenmemektedirler. Kiiresellesmeyle beraber terdr eylemlerinin etkisi artik belirli bolgelerde
sinirli kalmamaktadir. Kiiresellesen teror, kiiresel korkuyu beraberinde getirdi. Kiiresel terdr
sadece uluslararast iligkileri degil insanlarin yasamini da dogrudan etkilemektedir. Bunlara
ilave olarak bilimsel gelismeler terdristlerin yeni taktikleri bagvurmalarimi ve daha yikici

eylemler yapabilmelerinin yolunu agmustir.

Teroristler giintimiiz sartlarinda kitle imha silahlariyla kiigiik capli saldirilar
gerceklestirmesi her an icin miimkiindiir. Ilerleyen teknolojiyle beraber teréristler kimyasal,
biyolojik ya da niikleer silahlara sahip olarak, bu silahlarla yiiz binlerce kisinin Sliimiine
neden olabilecek saldirilarda kullanilmasindan endise duyulmaktadir. Bu nedenlerden dolay1
devletlerin bu tehditlerle ilgili olarak uluslararasi isbirligine dayanan Onlem almalari

gerekmektedir.

Terorizmin evrim siireci i¢ine girmesinde en biiyilk etken bilgi ve iletisim
sistemlerinde 1990 sonrasinda gergeklesen biiyiik ilerlemelerdir. Bu durum, terdrist orgiitlere
yapisal anlamda degisime gitme yolunda firsatlar sunmus, yeni taktiksel olanaklar saglamis
ayrica terdristlerin diismanlarinin incinebilirlikleri artnustir. fletisim araglarindaki gelismeler,
ozellikle internet, terdrist gruplarin ve terdristlerin birbirleriyle olan iletisimini kolaylagtirmas,
siber saldirilarin yolunu agmistir. Bunlarla beraber terdristlerin orgiitlenme sekilleri de
degismistir. Artik terdristler internet iizerinden Orgiitlenmekte ve saldir1 planlarini internet
iizerinden yapmaktadirlar. Teroristlerin bu sekilde yapilanmalari ve eylem yapmalari devletler

tarafindan izlenmelerini ve engellenmelerini giiclestirmistir.

11 Eyliil 2001°de ABD’ye yonelik gerceklestirilen saldiri, basta Amerika olmak iizere
tiim diinyada kokli degisikliklere sebep olmustur. Bu saldir1 ile ilk defa ABD’nin yenilmez
bir gilic olmadig1 goriilmiis ve saldir1 sonucunda Amerikan halkinda belirgin diizeyde
giivensizlik duygusu ortaya ¢ikmistir. Gerek ABD’de, gerekse uluslararasi kamuoyunda,
boyle bir izlenimin olusmasi ABD’nin itibarin1 sarsmistir. Bush yonetimi, ortaya ¢ikan bu

olumsuz psikolojiyi degistirmek ve sarsilan giliveni yeniden tesis etmek icin kiiresel capta
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terorle miicadele politikasi baglatmistir. Bu anlayisla olusturulan ulusal glivenlik doktrini ile
birlikte yeni saldir1 stratejileri de gelistirilmistir. Belirledigi saldir stratejilerini uygulamaya
koyan ABD, oncelikle terdre destek veren iilkelere ve terdrist ilan ettigi orgiit ve gruplara
yonelik sert dnlemler almistir. Ayrica terdristlere destek vermesi muhtemel devletlere kars: da
niikleer saldir1 olasiligindan bahsetmistir. Boylece ABD yo6netimi 11 Eyliil sonrasinda asir1 bir
duyarhlik sergileyerek terdrizmi uluslararasi iliskilerin temel konusu haline getirmistir. ABD
yonetiminin gelistirdigi s6z konusu politikanin etkisiyle, uluslararasi alanda terdrizm, biiytlik
bir tehdit olarak algilanmaya baglanmigtir. 11 Eyliil sonrasinda meydana gelen askeri ve siyasi
gelismeler ile terorist saldirilar ve bu saldirilar karsisinda ABD onciiliigiinde baslatilan terdrle
miicadele politikas1 bir dizi yeni terorist saldirilarin gelismesine yol agmistir. S6z konusu

olaylar Tiirkiye icin tehdit olusturabilecek mahiyettedir.

Ter6rizmin uluslararas1 boyut kazanmisligr konusunda bir konsensiis vardir. Bundan
dolay1 terdrizmle daha etkin miicadele edebilmek i¢in alinacak dnlemlerin uluslararasi boyutta
distintilmesi gerekmektedir. Teroristleri cezalandiracak ve iade edilmesini saglayacak yeni
diizenlemelere ihtiyac vardir. Ayrica terdre destek vermeyen iilkeler arasinda terdrizme karsi

isbirligi gelistirilmeli, terore destek veren {iilkeler siyasi ve ekonomik yollarla caydirilmalidir.

Uluslararasi terdrizm ile daha etkin miicadele edebilmek i¢in yapilmasi gerekenlerden
biri de, konuya uluslararas1 hukuk agisindan yaklasilmasi ve yaptirnm giicli kazandirilacak
anlagsmalar amaclanmasidir. Ayrica terdrizmle miicadelede hukuki cergeve olusturulmali,
BM’nin etkinligi artirilmalidir. Bu baglamda, BM biinyesinde tiim devletlerin katilimi ile yeni
ve kapsamli uluslararasi antlagsmalar imzalanmali, alman kararlarin uygulanmasi

saglanmalidir.

ABD’ye yapilan saldir1 sonrasinda giivenlik ile insan haklar1 ve demokrasi arasinda bir
tercih problemi ortaya ¢ikmustir. Bilhassa ABD’de ve Ingiltere’de 11 Eyliil 2001 sonrasi
yapilan baz1 diizenlemelerin ve alinan polisiye tedbirlerin demokrasiye, insan haklarina aykiri
oldugu gozlemlenmistir. Giivenlik devletler bakimindan 6nemlidir. Fakat glivenlik 6n plana

cikarilarak, demokrasiye zarar verilmemelidir. Bu kavramlar arasinda bir denge kurulmalidir.

Giinlimiizde bir teror orgiitii, devletlerce desteklendigi siirece, o orgiitiin faaliyetlerini
sona erdirmek zor goriinmektedir. Bu c¢ercevede, uluslararasi ortak bir miicadele anlayisinin

gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun icin; uluslararas: iliskilerde, iilkelerin kendi ¢ikarlar
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dogrultusundaki beklentilerin, farkli yonetim bigimine ve siyasal goriislere sahip olmalari
gibi, terorizm konusunda iilkelerin goriis Dbirligine varmasinin engelleri ortadan
kaldirilmalidir. Terdrizmin tiim diinyaca kabul goéren bir tanimi yapilmalidir. Yani terdri
fikirler ya da inang sistemlerinden soyutlayarak. “Teror insanlik sugudur; dogru ya da yanlis
teror yoktur” seklinde ifade etmek gerekir. Biitiin teror faaliyetleri kimden ve nereden gelirse
gelsin barisa, huzura vurulan en biiyiik darbedir. Ayni sekilde hangi maksada yonelik olursa
olsun higbir terdr faaliyeti katiyen tasvip edilemez. “Terdr bir kurtulus miicadelesi sekli
olamaz” seklindeki goriisleri kuvvetlendirmek uluslararast terdrizmle miicadeleyi
kuvvetlendirecektir. Uluslararasi terorle miicadele birimleri kurularak faaliyete gecirilmelidir.
Bu kapsamda uluslararasi terdrizm mahkemesi ve global terdrizmle miicadele oOrgiitii
kurulabilir. Teroérizm tiim diinya iilkelerince kinanmalidir. Terdr Orgiitlerinin uluslararasi
finansman kaynaklar1 kurutulmalidir. Diinyadaki teror hareketlerini tetikleyen Irak’ta kalict
bir hiikiimet kurularak acilen giivenlik saglanmali, Amerikan giicleri de bolgeden
cekilmelidir. Diinyadaki terdr hareketlerini tetikleyen diger bir merkez iissii de Filistin-Israil
bolgesidir. Bu bolgede yasanan terdr olaylarmi engelleyebilecek kalic1 ¢oziim yollar
tiretilerek en kisa siirede yagama gegirilmelidir. Uluslararasi terdrizmin arka planini olusturan

ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlar ¢oziilmeye c¢alisilmalidir.

Calismada tizerinde durulan tiim konular sonugta sunu isaret etmektedir ki,
uluslararasi terdrizm, 1990 oncesinde terdrizm olarak ifade ettigimiz kavramsal ¢ercevenin
disina biiyiik bir hizla genislemekte ve terérizmi anlamlandirmada kullanilan eski kuramsal
yaklagimlar bu anlamlandirma g¢abasinda yeterli olmamaktadir. Soguk Savas doneminde
devletlerin kullandig1 terdrizmle miicadele yontemleri, yeni terdrist gruplarla miicadelede
yeterli olmamaktadir. 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda yasanan gelismeler, uluslararasi
terorizmin  ve uluslararasi terdrizmle miicadelenin nasil bir sekle biirlindiigiini
gostermektedir. Terdrizmi doguran soysal, ekonomik ve siyasi kosullari diizeltmeyi
icermeyen, salt modern savas tekniklerine dayali bir terdrle savas stratejisi, siddet donglistinii

beslemekte; dolayistyla daha giivensiz diinya yaratmaktan baska bir ise yaramamaktadir.
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