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ONSOZ

Diinyada kadin niifus sayisinin erkeklerden fazla olmasina ragmen kadinlar yonetim
alaninda erkeklere oranla daha az temsil edilmektedir. Tiirkiye’de kamuda yer alan
kadimlar ise genelde orta ve alt diizey gérevlerde bulunmaktadir. Ust diizey yonetici
pozisyonlarinda ¢ogunlukla erkeklerin bulunmasi ve kadin oranlarinin diistikliigi bu
noktada dikkat ¢ekmektedir. Bu sebeple kadinlarin kamuda kariyer yapmalarinin
oniindeki engeller ve bu engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan ¢caligmalar
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OZET

Ercan, Kiibra, “Tiirkiye’de Kamuda Ust Diizey Kadin Yoneticiler”, Yiiksek

Lisans Tezi, Kirikkale, 2016

Toplumun ekonomik, sosyal ve demokratik anlamda gelisebilmesi ve ¢aga ayak
uydurabilmesi i¢in kadin is giicli ve emegi oldukc¢a 6nemlidir. Bunun bilincinde olan
toplumlarda yasanan gelismeler sayesinde giiniimiizde kadinlar hayatin hemen her
alaninda aktif rol oynamaya baglamistir. Ancak yasanilan gelismelere ragmen
Tiirkiye’de kamudaki istihdam oranlarina bakildiginda, genel oran ig¢inde ¢alisan kadin
sayisinin diisiik oldugu goriilmektedir. Calisan kadinlarin kamu hiyerarsisindeki
yerlerine bakildiginda ise; yonetim kademelerine dogru cikildik¢a kadin sayisinin

azaldig1 goriilmektedir.

Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de kadinlarin kamu sektoriine katilimini etkileyen faktorler
incelenerek, kamudaki {ist diizey pozisyonlarda kadin sayisinin az olmasinin nedenleri
tizerinde durulmustur. Bu amagla, Tirkiye’de kadin yoneticiler hakkinda cesitli
istatistiki bilgilerden yararlanilarak mevcut durum iizerinden bu nedenler tartigilmistir.
Ayrica ¢aligmada, kadinlarin kariyer gelisimi engelleyen faktorler ele alinarak bu

engelleri ortadan kaldirmaya yonelik Onerilere yer verilmistir.

Anahtar: Kadin, Istihdam, Yonetici, Kadin Yénetici, Kamu Kurumlari



ABSTRACT

Ercan, Kiibra, “Top Level Women Managers in Public Sector in Turkey”,

Master’s Thesis, Kirikkale, 2016

Women labour force is very substantial for the economic, social and democratic
development of the societies. Thanks to developments in the societies that are aware
of this fact, women have began to take active roles in almost every aspects of the life.
However, despite the many improvements experienced in life, it is seen that women
employment rate is very low in the public sector. In addition to this, looking at the
positions in the hierarchy of women working in the public sector; the number of

women decraeses as climbed through the management level.

This study examines the factors affecting the participation of women in Turkey's
public sector and emphasizes the causes of the low number of women in senior
positions in the public sector. To this end, over the current situation in Turkey, these
causes are discussed by using various statiscial information about woman managers.
Also, in this study factors hindering women's career development are examined and in

order to eliminate those barriers some suggestions are brought.

Keywords: Women, Employment, Executive, Women Leaders, Public Institutions



Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:

Tablo 7:

Tablo 8:

Tablo 9:

TABLOLAR LISTESI

Baz1 OECD Ulkelerinde 15-64 Yas Kadin istihdam ve Is Giicii Oranlar1 .. 18

Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlart............cccooeiiiiiiiininiiniciiicn 33
Istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari ................ 34
Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Memur SayISl........cc.ceveeerrreereriererereserssenenns 43
Sec¢im Yillarina Gére TBMM’de Kadin Milletvekili Oranlari.................... 52
Yerel Yonetimlerde Kadin Orani.........ccccevveeiiiininiiieenie e 53
Ust Diizey Kadin MEMUI.........ccoooveveveiieieceeteeeseeeiee s esessee s s s 54
Bakanliklar Biinyesinde Miistesar ve Miistesar Yardimcilari ..................... 55
Biiyiikel¢i Olarak Gorev Yapanlarin Sayist ......ccoceevrieniiiinicninieseennenns 56



TURKIYE’DE KAMUDA UST DUZEY KADIN YONETICILER

ICINDEKILER
(003 1] 0 )74 I
02 08 YN 4 7N SRS 1
AB ST RACT oottt e et e e e et e e et et et et e e et et e s et e e et e e es e e e et e e et e e e e e e e are e i
B =] 0 ]I = SR \Y;
ICINDEKILER .........ooooviiieoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt V-VII
L] 1 23 1T 1
BIRINCi BOLUM

1. KADIN, iSGUCU VE iSTIHDAM

1.1 Kadin ve Isgiicti KUIAMIArT .....c.ccoovvevvcereieierecee e es s en s 8
1.1.1 insan Kaynagi YaKIasimi ..........cccceverererererieecresisieeseeesesee e 8
1.1.2 TKili ROI YAKIASIMI eovvererereceiececececceccese s seses s 8
1.1.3 Is Giicii Sermayesinin BOIIMIENMESI .........cccvvverrvereviiieccieieeieceee e 9
1.1.4 Marksist YaKIagim ........ccccoiiiiiiiiiiie e 9
1.1.5 Feminist YaKIagim .........ccccooiiiiiiiiiiiie e 10

1.2 Kadin Yonetici Sorunsali Uzerinde TartiSmalar ............ccoeeeveveeeveeeeeeeeeenne, 11

1.3 Kadinlarin Is Giicling Katilimi ..........c.ceueuevevereeeeeieeeeeeeeee e, 15
1.3.1 Is Giicii ve ISHRAAM ...o.overeieicccccccceeeec s 15
1.3.2 Diinya’da Kadim s GUCT ......cooevveveveirereiicecceeeceee e, 16
1.3.3 Tiirkiye’de Kadin Is GUCT .....covviveviirirerieciiiceceeeeee e, 19



IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE TOPLUM VE CALISMA HAYATINDA KADIN

2.1. Toplumsal Yasamda Kadin...........ccocoviiiiiiiiiiiiiiec e 22
2.1.1. Cumhuriyet Oncesinde Kadim .........cococvrererereresreeeeeee e, 23
2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Kadin ..........ccccccevviiiiiiiiiiiiii e, 25

2.2. Caligma Hayatinda Kadinin DUurtmul..........ccooceeiiiiiienicieeecee e 27

2.3. Tiirkiye’de Kamuda Kadinlarin Yeri......cccocovvviieiiiiiniiic e 29
2.3.1. Kamu SektSriiniin OZelliKIETi .........ccovvvevererireeceeieeieeeeeee s 29
2.3.2. Kamuya Kadimin Katilimi..........cocooiiiiiiniiiee 31
2.3.3. Kamuda Kadin Istihdami ............ccccceeueuereveiciccieeeeeee e, 33

UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE GORE YONETICILIK VE
LIiDERLIK

3.1, Yoneticilik ve LiderliK.......cooveiiiiiiiiiiiiie e 35
N B 1471 1515 1<) U POTRTUP PR 35
3120 LHUEITIK oo 37
3.1.3. Cinsiyete Gore Liderlik ve YoneticilikK..........ccoooveviiieiiniiiiiice 39

3.2. TOPIUMSAl CINSIYEL ......ecueiiiicie et 41

3.3. YOnetim ve Kadin ......ocoooiiiiiiiiiieieee e 42

3.4. Kadinin Yonetim Gorevlerine Gelmesini Etkileyen Faktorler ..................... 44
3.4.1. EZItim DUIUMU ..oooiiiiie e 45
Bih.2. Y AS it 46
3.4.3. HiIZMEt STUTEST..cciuviiiiiiiiieiiieiie et 47
3.4.4. Ozel EAINIMICT .....ovvveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 47

3.5. Kadin Yéneticilerin OZelliKIETi........cc.ovvcueueverieeceeieeeeeecee e, 48

VI



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE KADIN YONETICILERIN MEVCUT DURUMU VE
YONETICi POZiSYONU ONUNDEKI ENGELLERI

4.1. Turkiye’de Kadin Yoneticilerin Durumuna Baki§ .........cccccoooveiiiiiiiciicce, ol
4.1.1. Siyasal Kurumlara Katilim ........ccccooooviiiiiiiiii e 51
4.1.2. Kamu Sektoriine Katilim.........ccccooviiiiiiiiiiiie 54
4.1.3. Ozel Sektdre Katilim .........cccevvveiuerereiiiiececee e, S57

4.2. Kadinlarin Yoneticilerin Kariyer Gelisiminde Karsilastigi Engeller ............. 58
4.2.1. Ucret BSItSIZIiFi ...ccvvvevrecreriireieseeeieeeieseeeies e esse s 58
4.2.2. CINSEl TACIZ ..vovviiiiiieiiii e 59
4.2.3. Kadma Yonelik Stereotipleme ..........cccocvvveiveiiniiiieniiieseee s 60
4.2.4. Cinsiyete Dayali Ayrimcilik ve Mobbing ........cccocevvviiiieniinieniinninnn, 61
4.2.5. Kralice Art Sendromu.........cceivuiiiiiiiiiiiiienie et 63
4.2.6. Cam Tavan SENArOMU .........ccvriviiiieiriiiie e 64

SONUQ ...t bbbt e e b bbb e eneas 67-71
KAYNAKG A ... 72-77

Vil



GIRIiS

Diinya’da Kiiresellesmenin baglamasiyla birlikte sosyal, siyasal, kiiltiirel ve
ekonomik pek cok degisim yasanmistir. Ozellikle teknolojinin gelismesi pek ¢ok yeni
is sahasini ortaya ¢ikarmistir. Bu sayede toplumsal hayatta kadinlara iligkin roller ev
hayatindan dis diinyaya agilmistir. Kadinlar artik ev hayatina iligkin rollerinin yaninda
calisma hayatina girerek kamu sektoriinde ve 6zel sektorde yer almaya baslamistir.
Ancak Tirk kiiltiiriindeki gelenekselligin stirekliligi i¢in ¢alisma hayatina katilan
kadinlar ¢ogunlukla annelik ve ev kadinliginin uzantisi olan islerde ¢alismay1 tercih
etmiglerdir (Caha, 1996: 128). Kadinlar ilk zamanlar bunu ekonomik ihtiyaglardan
dolayr yapmiglardir. Fakat glinimiizde kadinlarin ¢aligma hayatina katilmas1 sadece
ekonomik amaglarla degil, statii sahibi, 6zglir, kendi ayaklar1 lizerinde durabilen giicli

bireyler olmak amaciyla gerekli goriilmektedir.

Kadinlar ailenin ge¢imine katki saglamak i¢in ekonomik amagl olarak veya
Ozglir bir yasam slirdiirebilmek i¢in ¢alisma hayatinda yer almaktadirlar. Ayrica
iilkemizde kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar i¢in uygulanan egitim politikalarinin artmasiyla
birlikte kadinlarin egitim seviyelerinin yiikselmesi ve buna bagli olarak beklentilerin
artmasi da kadinlarin ¢aligma oranlarmin artmasini saglamistir. Kamuya giris ve
calismada esitligin saglanmasi ve kadinlarin 6zelliklerine uygun diizenleyici kurallarin
bir dl¢lide gelistirilmesi sonucu kamuda ¢alisan kadin gorevlilerin sayis1 artmaktadir
(Citgi, 1982: 50). Yani, cinsiyet esitligini saglayan birtakim gelismeler 6zellikle

kadinlarin kamu sektoriine katilmalarinda etkili olmustur.

Ulkenin gelismisligi agisindan énemli olan prestijli meslek gruplarmin temsil
oranina bakildig1 zaman; 6gretim tiyeligi, doktorluk, avukatlik gibi mesleklerin bir¢ok
gelismis bat1 llkelerine kiyasla yiiksek oranda temsil edilmeye baslanmistir.
(Kabasakal, 2004: 44) Ancak Tiirkiye’nin Ortadogu’da Isvigre Medeni Kanunu
benimseyerek seriat kurallarini kaldiran ilk {ilke olmasi, kadina se¢gme ve secilme
hakk: gibi birtakim haklar1 Avrupa toplumlarina goére daha erken vermis olmasina
ragmen, kadinlarin siyasal ve kamusal alana aktif katilimi konusunda beklenen
gelisme saglanamamistir. Kadinlarin, is hayatina katiliminin artigina ragmen kamu
sektdriinde yoneticilik pozisyonunda oranlar ¢ok diisiik kalmistir. Ornegin; Tiirkiye’de
kadin vali sayist son atamayla dort tane olmustur. Kamu kurumlarindaki gérevlerine

bakildiginda alt kademeden {iist kademeye cikildik¢a, kadin sayis1 diismektedir.
1



Giliniimiizde kadinlar c¢alisma hayatinda yer almalarma ragmen oOzellikle
kamudaki yoneticilik pozisyonunda ¢ok az kadinin yer almasmin toplumun
yapisindan, geleneksel rollerden, egitim, vb. nedenler olmak tizere bireysel, toplumsal
sosyolojik ve psikolojik pek ¢ok nedeni vardir. Kadinlarin kamusal hayatta yoneticilik
gibi kilit pozisyonlarda gorev alamamalar1 toplumsal cinsiyet esitligindeki sosyo-
ekonomik ve siyasal gostergelere yansiyan esitsizliklerle de ilgili olabilmektedir
(KSGM, 2008: 9).

Calismada, 150 yildir kadinin konumu {izerine siiren tartismalardan hareketle,
kadinin ¢alisma yasamindaki yeri ve kamu sektoriine girisi ele alinmistir. Ardindan
giiniimiizde kamu kurumlarinda gérev yapan iist diizey yonetici kadinlarin oranlari
incelenerek, bu orani etkileyen faktorler agiklanmaya ¢alisilmis ve kadin oranlarinin

¢ok az olmasinin kisaca neden ve ¢oziim onerileri lizerinde durulmaya ¢aligilmistir.

Bu amagla tez dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kadinlarin
calisma hayatina katilimini etkileyen is gilicii kuramlar iizerine genel bir literatiir
taramasi yapilmistir. Yine literatiire katki saglamis kadin yonetici sorunsali {izerine
yapilan tartismalar ele alinarak ¢alismanin ana problemleri belirlenmeye ¢alisiimistir.
Ardindan ¢alisma, kadinlarin isgiiciine katilim1, Diinya’da ve Tiirkiye’de kadin is giicii
konu bagliklartyla devam etmistir. Bu béliimde kadin, isgiicli ve istihdam ana basligi

altinda calisma i¢in gerekli teorik bilgiler verilmistir.

Ikinci Béliimde; toplumsal yasamda kadinin konumu; Cumhuriyet dncesinde
ve Cumhuriyet donemi seklindeki iki alt baslik halinde ele alinmaya calisilmistir.
Burada kadimnlarin toplumsal yasamdaki rollerinden, elde etmis olduklari hak ve
statiilerden bahsedilecektir. Diger baslhigimizda ise toplumsal hayatta, donemsel
stireclerde degisiklik gosteren kadinin yeri ve konumundan genel olarak
bahsedildikten sonra kamu sektoriiniin 6zellikleri agiklanmaya ¢alisilacaktir. Burada
genel olarak kamudaki istihdam kosullar1 ve kadinlarin agirlikli olarak calistiklar
sektorlerden bahsedilecektir. Calismamizin ikinci bdliimii; kadinin  toplumsal
hayattaki yerine iliskin degisimin, tarihsel degisim siirecinden nasil etkilendigi ve

gecmisten glinlimiize kadin hak ve ozgiirlikleri konusunda gelinen noktada ve



dolayisiyla kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasindan, yonetim kadrolarinda yer

alabilmesine kadar gegen siirecin anlasilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Uciincii boliimde iizerinde durdugumuz ilk bashk ise yonetici ve liderlik
kavramlaridir. Genellikle birbirine karistirilan bu iki kavram hakkindaki paradoksu
aciklandiktan sonra; kamu sektoriinde calisma hayatina atilabilen, tist diizey yonetim
gorevlerine gelebilmis kadin oranlar1 incelenmeye calisilmistir. Bu noktada kadinlarin
iist dlizey yonetim gorevlerine gelebilmelerini etkileyen egitim durumu, yas, hizmet
stiresi ve 0zel edinimler gibi etmenler ile konumuzun ana problemi olan iist diizey
yonetim gorevlerinde kadin oranlarinin diigiik olmasinin nedenleri iizerinde durulmaya

calisiimustir.

Dérdiincii boliimde kamu sektoriinde ¢alisan kadinlarin yasadigr sorunlar ile
kadinlarin kariyer gelisiminde karsilastiklar1 engellerden bahsedilmistir. Bu amagla;
giiniimiizde kadinlar ¢alisma hayatinda yer almalarina ragmen 6zellikle kamudaki
yoneticilik pozisyonunda ¢ok az sayida kadinin yer almasinda etkili olan faktorler
aciklanmaya calisilmistir. Kadin yoneticilerin kariyer gelisiminde karsilastig1 engeller
olarak verilen bu bashikta kisinin kendisinden ve c¢evresinden kaynakli; ticret
esitsizligi, cinsel taciz, kadina yonelik stereotipleme, cinsiyete dayali ayrimcilik ve
mobbing, krali¢e ar1 sendromu ve cam tavan sendromu alt bagliklarina yer verilmistir.
Ayrica Tiirkiye’de kamu kurumlarindaki yonetici kadinlarin oranlari, siyasal
kurumlara katilim ve 6zel sektore katilim oranlariyla karsilastirilarak calisilan sektor
bazinda kadin yoneticilerin durumu ortaya konulmaya caligilmistir. Son kisimda ise

sonug ve onerilerle ¢calismanin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Tezin ana ve alt problemleri ise su sekildedir:

e Tirkiye’de kadinlar, bir¢ok haklarini Cumhuriyetin erken donemlerinde elde
etmis olmalarma ragmen kamusal alanda kadin temsil oraminin gelismis
tilkelerin gerisinde kalmasinin nedenleri nelerdir?

e Kamusal alanda kadinlarin daha ¢ok ‘’kadinsi’’ islerde ¢alismasinin nedeni

nedir?



e Kadinlarin kamuda {ist diizey gorevlerde temsil oranmin diisiik olmasinin

nedenleri nelerdir?

e Kadinlarin kamuda iist diizey yonetim gorevlerinde 6zel sektore gore daha az

temsil edilmesinin nedenleri nedir?

e Kadmlarin st diizey yoOnetim gorevlerine gelmesini etkileyen etmenler

nelerdir?

e Kadin yoneticilerin kariyer engellerinin kaldirilabilmesi i¢in neler yapilabilir?

Kadinlarin, is hayatina katiliminin artisina ragmen kamusal alandaki yoneticilik
pozisyonunda oranlar ¢ok diisiik kalmistir. Kamusal alandaki gorevlerine bakildiginda
alt kademeden iist kademeye c¢ikildik¢a, kadin sayis1 diismektedir. Ornegin;
Tiirkiye’de son 91 yilda kadin vali sayis1 sadece dort tanedir. Kadinlara bir¢ok hakkin
bati iilkelerinden 6nce verilmis olmasina ragmen bunlarin sadece kanunlarda kalmast,
toplumsal yasama gecirilememesi; hala kadinlarin yoneticilik pozisyonlarinda ¢ok az
temsil edilmesi bu konudaki en biiyiik paradokslardan biri oldugu sdylenebilir. Bu
konuda yapilan ¢aligmalar incelendiginde; oncelikle Tiirk toplumundaki ataerkil yapa,
kadinin yonetim gorevlerine gelmesini ve yiikselmesini etkilemektedir. Bunun
yaninda kanunda yapilan diizenlemelere ragmen uygulamada ortaya ¢ikan cinsiyete
dayali ayrimcililik, kadina yonelik olusturulan stereotipleme gibi faktorler kadinlarin
yonetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyebilmektedir. Toplumsal hayatta cam
tavan sendromu olarak adlandirilan bazen kisinin kendisinden ve ¢evresinden kaynakli
bazen de calisma hayatindaki kadinlarin aleyhine olabilecek bir takim kriterlerde
kamusal alanda calismalari ve yoneticilik pozisyonlarina gelmelerini engelleyen
onemli faktorlerden biridir. Giiniimiizde toplumsal gelismislik acisindan da 6nemli
olan kadnlarin ¢alisma hayatina katilim1 ve yoneticilik pozisyonlarindaki gorevlere
gelme konusunun Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu
engelleri asabilen az sayida gii¢lii kadin kamuda iist diizey yoneticilik gorevlerine
gelebilmektedir. Calismamizda bunu basarabilen kamu sektoriindeki basarili
kadinlarin oranlari, bu oranlart etkileyen faktorler ve ¢6ziim Onerileriyle sosyoloji

literatliriine katkis1 hedeflenmektedir.



Bu Konuda Yapilan Calismalar:
Kamu kurumunda gorev yapan kadin yoneticiler hakkinda yapilan ¢aligmalar

tarandiginda ¢esitli ¢alismalara ulasilmistir. Bunlar:

Semra Arikan (1997:2); ‘‘Kadin Yoneticilerin Liderlik Davranislari’” adli doktora
tezinde; cinsiyet rol kaliplagsmasi (stereotiplerin) kadin-erkek liderlik davranislari
Karsilastirilarak, dogrulugu tespit edilmeye g¢alisilmistir. Tezin kuramsal boyutunda
kadinlarin yonetim ile iliskisi, yonetimin tarihsel gelisimine kadinin katkisi, Diinyada
ve Tiirkiye’de yonetsel basamaklarda kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar iizerinde
literatlir tarama yoOntemiyle tizerinde durulmustur. Calismada ticari bankacilik
sektorlinde gorev yapan 81 kadin sube miidiiriiniin 72’°si, anlamli bir karsilagtirma
sunmak amaciyla da 83 erkek sube miidiiriinden 71°1 ile goriisme yapilabilmistir.
Caligmanin sonucunda ise; kadinlarin yoneticilik gérevi i¢in uygun bulunmayislarinin
evrensel bir nitelik tagidigi, kadin ve erkek yoneticilerin benzer liderlik 6zellikleri
tagidiklari, kamu sektoriiniin erkek yoneticileri, 6zel sektoriin kadin yoneticileri

istihdam ettirmeye meyilli oldugu gibi bulgulara ulagilmistir.

Go6zde Narman (2006); ‘‘Kadmin is yasamina katilimi ve yoneticilik modelleri’’
tezinde Diinya’da ve Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamina katilimlarini etkileyen
makro diizeydeki ekonomi politikalarinin istihdam {izerindeki etkilerini gostermeye
calismistir. Ayrica Kadin ve erkegin sosyallesme stirecinde kazandiklar1 roller ve

bunlarin is yasamina etkileri tizerinde durulmustur.

Melike Giilbay (2012: 91) ‘‘Kadin Yoneticilerin Kariyer Sorunlari: Cam Tavan
Sendromu Uzerine Uygulamali Bir Arastirma’” adli yiiksek lisans tezinde cam tavan
sendromu kavrami ve Ozellikleri ile Tirkiye’de kadin yoneticilerin Ontindeki
engellerden biri olarak duran cam tavan sendromunun varligi iizerinde durulmustur.
Teorik bilgilerin ardindan kadin yoneticilerin kariyer sorunlarindan biri olarak cam
tavan sendromu {izerine Istanbul ilinin Bakirkdy ilgesindeki iki 6zel hastane ve iki 6zel
banka calisanlarindan tesadiifi olarak secilen 120 kisiye anket yapilmistir. Sonucta
kariyer gerektiren islerde ¢alisan kadin yoneticilerin orgiitiin yonetim hiyerarsisinde
nadiren yiikselebildikleri ve kadinlarin kariyer gelisimlerinde erkeklerden daha fazla

engelle karsilagtiklarina ulagilmistir.



Sezen Korkmaz Moralioglu (2010) ‘‘Kamu Kurumlarinda Gorev Yapan Kadin
Yoneticiler’ yiiksek lisans tezinde; kamu kurumlarinda gérev yapan kadin yoneticiler
ve karsilastiklar1 giicliikler problemine cevap aramak amaciyla Kayseri ili Kocasinan
ve Melikgazi ilgelerinde bulunan kamu kurumlarinda gorev yapan kadin miidiir,
miudiir yardimci, boliim baskanlari, dekan yardimcist olmak iizere toplam 10 kisiyle
goriisme yapilmigtir. Kadin yoneticilerin genel olarak yoneticilik hakkindaki goriisleri
ve karsilastiklar1 engellere yonelik sorular sorulmustur. Yapilan goriismeler
sonucunda kadinlarin yoneticilik kararlarini  vermelerinin tesadiif oldugu, is
yasamlarinin ilk yillarinda erkek personel tarafindan benimsenmedikleri, yonetici

kimliklerinin aile yasamini etkiledigi gibi bulgulara ulagilmistir.

Nagehan Durgun Sahin (2002: 70); ‘‘Calisma Yasaminda Kadin Y6neticiler ve Mugla
Omegi’’ yiiksek lisans tezinde, kadin galisanlarin karar mekanizmalarinda daha diisiik
sayida yer aldiklarina iliskin tespitten hareketle cinsiyete dayali ayrimecilik olgusunun
Mugla ilinde gorev yapan kadin yoneticiler i¢in gegerli olup olmadigr ve kadin
yoneticilerin karsilastiklar: giigliikler lizerine arastirma yapilmistir. Calismada anket
teknigi kullanilmistir. Mugla ilinde st diizey yonetici bulunmamasindan dolay1
toplam 70 alt ve orta diizey yoneticiye; demografik bilgilerini, yonetim faaliyet ve
deneyimleri, yonetim meslegine yonelik tutum ve goriisleri belirleyen sorular
sorulmustur. Calismanin sonucunda, Mugla ilinde goriisiilecek iist diizey kadin
yoneticinin bulunmayisit kadinlarin tepe noktalarma yiikselemeyip ikincil planda
kaldiklarin1 gostermektedir. Ayrica arastirmada elde edilen bulgulara gore; yonetim
kademelerine terfilerde cinsiyetin etkili oldugu, kadin yoneticilerin aileye zaman
ayirma konusunda sikinti yasadiklari, kadin yoneticilerin kendilerine iliskin
kaliplasmis diisiincelerle bas etmek zorunda kaldiklari, yonetici kademesine

gelebilmenin ¢okta kolay olmadigin1 gostermektedir.

Niliifer Negiz & Aysun Yemen (2011: 203); ** Kamu Orgiitlerinde Kadin Yéneticiler:
Yonetici ve Calisan Agisindan Yonetimde Kadin Sorunsali’’ baslikli ¢alismasinda
kadinlarin yonetsel gorevlere gelmeleri ve yonetsel gorevlere geldiklerinde
karsilastiklar1 sorunlara yonelik Isparta Ilinde 43 kadin yonetici ile bdlgede bulunan
Siileyman Demirel Universitesinde ulasilan 127 katilimciyla arastirma yapilmustir.
Elde edilen bulgulara gore; Arastirma yapilan kadinlardan %79’u evli olup, %98’

yiiksekogrenim gormiistiir. Ayrica 43 yonetici kadinin 17’°sinin miidiir veya miidiir
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yardimcilig1 pozisyonunda gorev yapmaktadir. Kadinlarin yonetim kademelerinde
diisiik temsil edilmelerinin nedenlerini katilimcilar; ailevi dncelik tasiyan nedenler (ev
ve ¢ocuk bakimi), kiiltiirel engeller, ise alma ve terfi siirecindeki kadin- erkek esitligini
saglayamayan Orgiitsel uygulamalar olarak belirtmislerdir. Arastirmanin diger bir
kisminda ise kadin yoneticiyle ¢aligmaya iligkin bulgular tespit etmeye yonelik
sorular hazirlanmistir. Bu kisimda elde edilen bulgulara gore; calismanin cinsiyet
degiskeni erkek agirlikli olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin orta yas ve alt1 yas
grubunda %83,5’inin ise evli olduklar1 goriilmistir. Kadin yoneticilere yonelik
tutumun tespit edilmesi amaciyla gelistirilen Olgekten elde edilen sonuca gore
calisanlarin; ‘‘kadmlar iyi yonetici degildir’’ seklinde bir tutuma sahip olduklari

yorumlanmustir.

Ayrica bu ¢aligsma i¢in Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigi (KSGM) tarafindan
yayimlanan yedinci donemsel raporu ve bu alanda yapilan ¢alismalara ait bazi veriler
kullanilmistir. Yedinci donemsel raporunda; 2008 yilindan itibaren kadina yonelik
kanun maddelerindeki ilerleme ve gelismeleri aktarmayi ayni zamanda daha fazla
tizerinde durulmasi gereken maddelerin belirlenmesini amaglayan bir rapordur.
Iceriginde; kadima kars1 ayrimcilik, kadin istihdaminin arttirilmasi ve firsat esitliginin
saglanmasi, Tiirkiye’de gegcici 6zel dnlem uygulamalarindan sarth egitim yardimlart;
kredi ve yurtlar kurumuna bagl yurtlarin %62,4’linlin kadinlara ayrilmasi, siyasi
partiler i¢in kadin kotalarinin olusturulmasi gibi kadinlarin egitim ve ¢alisma hayatini
diizenleyen kanunlar iizerinde durulmustur (http://kadininstatusu.aile.gov.tr).
Tiirkiye’de kadmin statiisiinii  gliglendirmeye yonelik yapilan bu tiir ¢esitli

diizenlemelere de calismada yer verilmeye calisilmistir.



BiRINCI BOLUM
KADIN, ISGUCU VE ISTIHDAM
1.1 KADIN VE iISGUCU KURAMLARI
1.1.1 Insan Kaynag Yaklasimm

T.W. Schultz tarafindan ortaya ¢ikan insan kaynagi yaklasimina gore, insanlar
ekonomik faaliyetlerde kendi gii¢c ve yetenegine gore is secimi yaparak bu siirecte yer
alabilmelerini konu edinmektedir. Calisanin kaynagini kendisinin egitim, is tecriibe ve
deneyimleri olusturmaktadir.

Insan kaynag yaklasimmin asil iizerinde durdugu ise; calisma yasaminda
cinsiyet temeline dayanan is ayrimlagsmasinda kadinin ig giicii gerektiren islerde, ise
giris ve ylikselmelerde yasadiklari problemlerdir (Gtilbay, 2012: 16). Y 6netici olmanin
gerektirdigi bir takim O6zelliklere sahip olamayan kadinlar bu noktada dezavantajli
gruplar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmisten giinlimiize devam eden bu sorun
icin, kadmlarin egitim ve isin istedigi niteliklerde kendisini gelistirmesi
gerekmektedir. Kadinlarin ise girmesinden, gorevde ylikselmesine kadar etkili olan
gerekli donanim, cinsiyet esitsizligin azalmasi ve ortadan kalkmasi i¢inde Onemli
goriilmektedir.

Kadinlarin ev i¢i islerle ilgili konulara erkeklerden daha fazla agirlik vermesi
de, kadinlarin ve erkeklerin ayrismis alanlarda uzmanlagsmalarina neden olmaktadir.
(Acuner & Sallan, 1993: 78) Insanlarin kendi yetenekleri dogrultusunda segtikleri
islerde calisabilmeleri bu kuramin 6nemli noktalarindandir. Bu da kadin ve erkek
isglicliniin Uretim-tilketim-dagitim siireclerinde ayirt edilmeksizin gerekli oldugunu

gostermektedir.

1.1.2 Ikili Rol Yaklasim

Doeringer, Piore ve digerleri ile birlikte gelistirilen bu yaklasimda; kadinlarin
ev ic¢i islerinin yaninda ev disinda ¢alismasiyla birlikte bu ikili roliiniin aileye zarar
vermeden nasil bagdastirilacagi sorusuna yanit vermek iizere ortaya atilmistir (Giilbay,
2012: 16). Ucretli is giicii piyasasinda kadinin yerinin agiklanmaya calisildign bu
yaklasimda, is giicii piyasasinin ikiye ayrildig1 ve kadinlarin daha ¢ok emegin yogun,
ticretin diisiik oldugu ikincil piyasada yer bulabildikleri anlatilmaktadir. Insan kaynag

yaklasiminda da vurgulandigi tizere kadinlarin egitim gibi isin gerektirdigi 6zelliklere



erkeklerle esit diizeyde faydalanamadiklarindan dolayr vasifli, uzmanlik isteyen
birincil piyasada erkek emegi kullanilirken, vasifsiz, basit islerden olusan ikincil
piyasa i¢in kadin emegi tercih edilmektedir. Bu durum kadin istihdam oranlaria
olumsuz yansiyarak yoneticilik gibi uzmanlik isteyen alanlarda da kadin sayisinin

diisiik olmasina neden olmaktadir.

1.1.3 Is Giicii Sermayesinin Boliimlenmesi

Temel dgelerini Ingiliz iktisatg1 J.S.Mill’den alan ve 1960’lardan itibaren
gelisen bu kurama gore is giicii piyasasi ikili rol yaklagiminda bahsedildigi gibi birincil
ve ikincil piyasalar olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Birincil piyasalar;
yiiksek ticretli, ilerleme olanaklarinin fazla, issiz kalma olasiliginin diisiik, diizenli,
sosyal giivencesi ve sendikal orgiitliiliigii yiiksek isler yer alirken; ikincil piyasalar
diisiik iicretli, ilerleme olanaklarin sinirli, isten ¢ikarima olasiliginin yiiksek, issiz
kalma olasiliginin yiiksek, diizensiz, siirekliligi az, part-time galigabilen, sosyal
giivencesi diisiik isler yer almaktadir (Arat, 1995: 178).

Bu kuramda ikincil piyasada yer alan, aile ve ¢ocuk bakimiyla is giicii
piyasasinda gii¢siiz kalan kadinlar, gli¢lendirilmeye c¢alisilmaktadir. Ciinkii ev isleri,
cocuk dogurma, cocuk bakma gibi gorevlerle ilgilenen kadinlarin is giicii piyasasinda
yer almasi, ise devam etmesi, yiikkselmesi miimkiin olamamaktadir. Kadinlar i¢in bir
takim diizenlemeler getirilerek esitlik saglanmaya calisilsa da piyasalarin isleyis
bicimi i glicii piyasasinin boliimlenmesine neden olarak esitlik saglanamamaktadir.
Bu durumda is giicii piyasasina da rekabet edemeyen, rekabet¢i olmayan is giicli

katilmaktadir.

1.1.4 Marksist Yaklasim

Marksist yaklasima gore, toplumun isleyisini maddi iiretim iligkileri
belirlemektedir. Bu yaklasimda cinsiyet temelli esitsizligi ele alirken kapitalizm
tizerinde durulmaktadir. Kapitalizmde iiretim ihtiya¢ karsilamak i¢in degil, kar elde
etmek amach yapilmaktadir. Kapitalist sistem varligini siirdiirebilmek icin yedek is
giiciine ihtiyag duyar ve bu sistem icerisinde de kadinlar yedek/gizli isgiicii
fonksiyonunu yerine getirir (Giilbay, 2012: 18). Aile iliskisi emek giiciiniin yeniden
tiretim alan1 olarak 6nemli goriilmektedir.

Marksist kuramda emek giiclinlin yeniden iiretimi yoluyla kadin emeginin

ezilmeye mi, somiiriilmeye mi maruz kaldig1 en ¢ok tartisilan konulardan birisidir.
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Burada kadin emeginin evde artik deger iiretip liretmedigi ve sermaye ile dolaysiz
iliskisi olup olmadig: iizerinde farkli yaklagimlar bulunmaktadir ( Arat, 1995: 181).
Kadin emegine yedek is giicli olarak bakilmasi, degersiz kabul edilmesine ve ucuz
olmasina neden olmaktadir. Kadinlarin ev emeginin de miibadele degeri yaratmamasi
ev i¢inde yaptigi; ¢ocuk dogurma, bakma, temizlik gibi gorevlerin Onemsiz
algilamasina yol agmaktadir. Marksist literatiirlin emek piyasasini tiretim, evi de
tiikketim ve yeniden iiretim alani olarak tanimlayarak kadinlarin evde yapmis olduklar1
isleri iiretim cercevesinde soyutladigr goriiliir. (KSSGM, 1999: 29)

Bu kuramda is giicli piyasasinin isleyisini; sadece piyasa kosullarindaki durum
ve kurumsal bozukluklara gore degil, toplum iliskilerine gore agiklanmis oldugu

sOylenebilir.

1.1.5 Feminist Yaklasim

Feminizm kuramu, 17. yiizyilda ingiltere’de kendilerini yeni toplumun ilke ve
Ogretilerin disinda birakmis, ayr1 bir sosyolojik grup olarak géren kadinlarin talep ve
goriislerinin karisimi olarak ortaya ¢ikmustir (Giilbay, 2012: 19). 19. ylizyilin sonlarina
dogru bircok Avrupa iilkesi ve Amerika’da kadin hareketlerinin ilk dalgas1 yayilmaya
baslamistir. Feminizm denilen kadin hareketi, erkeklerin kadinlar1 ezdikleri
goriisiinden hareketle cinsiyet ayrimciligin1 sorgulayan farkli yaklasimlardan olusan
bir yaklasimdir. Onceki basliklarda ele aldigimiz konularin hemen hemen hepsini
feminizm yaklasiminda gérmekteyiz.

Bu yaklasim oncelikle kadinin kurtulus ve ozgilirlesmesi i¢in, kadinin ev
hapsinden kurtulup calisma hayatina atilmasi gerektigini savunmaktadir. Ataerkil
toplum yapisinin getirdigi is boliimiiniin kadinlar i¢in ev, erkekler i¢inde ev disindaki
alanla siirli olmasimin yarattigr esitsizlik sinifsal bir yapinin olusumuna neden
olmaktadir. Boylece kadinlar ikincil sinif bir birey olarak arka planda yer almaktadir.
Liberal feminist kuramcilar, bu anlamda 06zel ve kamusal alandaki cinsiyet
ayrimciligini ve baskici erkek egemenligini sorgulamisladir. Buna gore 6zel alan ev
i¢i ile iliskilendirilerek kadinlara ait olarak tanimlanirken; kamusal alan ev disinda
erkeklere ait kabul edildigi goriilmiistiir. Liberal feministler bu diizene kars1 ¢gikarak
kadinlarin da kamuda gorev alabilmelerini savunmuslardir. Egitimi de kadinlarin

sosyal statiilerini elde edebilmelerinde 6nemli bir arag olarak gérmektedirler.
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Cinsiyete dayali ayrimciliin ortadan kaldirilarak, kadinlarin belirli haklar elde etmesi
ve calisma hayatina atilabilmesi bu amag i¢in en biiyiikk adimlardan birisi olarak
gorilmektedir.

Feminizmin ikinci hareket noktasi ise kadinlarin yagaminin tiim alanlarinda
hicbir 6n yargiya kapilmadan, goniillii olarak gdérev almasi ve cinsiyet¢i tabularin
yikildigl, yeni sosyal diizenin olusturulmasidir (Benazus, 2008: 131). Kadimnlarin
toplumda var olma ¢abalarina dayanan feminizm hareketi, toplumdaki cinsiyet
esitsizligi, toplumsal cinsiyet politikalar1 ve iktidar iliskileri {izerinde durmaktadir.
Ancak Diinya’da feminizm kuraminin iizerinde durdugu bu noktalardaki sorunlar
devam etmektedir. Caligma yasaminda, sanatta, bilimsel calismalarda ve siyasette
erkek rakamlarinin fazla olmasi, her tiirlii alanda erkeklerin agirlikli olarak tercih

ediliyor oldugunu gdstermektedir.

1.2 Kadm Yonetici Sorunsali Uzerine Tartismalar

Literatiirde kadinlarin yonetici pozisyonunda yer almalarina iliskin ¢alismalar
1900’11 yillardan itibaren mevcut olmustur. Kadimlarin isgiiciine katilimlari ise ikinci
diinya savasi sonrasinda ortaya c¢ikmigtir. Savas Oncesi donemde kadin isgiicli
“‘rezerv’’ isglicii olarak goriilmiis ve kadinlar zorunlu durumlar disinda ¢alismamayi
tercih etmislerdir. Bu dénemde Ingiltere’ye bakildiginda 6zellikle evli kadinlarin
calismasi ender rastlanan bir durum olmus ve evli bir kadinin ¢alismasi ‘erkegin
kadinina bakamadigl’ yoniindeki toplumsal cinsiyet algisinin bir Ornegini
olusturmustur (Kili¢ & Oztiirk, 2014: 110). Diinya’da artan is giiciiyle birlikte artmaya
baslayan sinifsal esitlik hareketleri, kadinlarin da is giiciinde yer almasi fikrine saglam
bir zemin olusturmaya baslamistir. Tarihsel siire¢ icerisinde toplumsal gelismenin
etkisiyle artan egitim olanaklari, teknolojik gelismeler, yiikselen iicretler ve gelismeye
baslayan yeni is olanaklar1 kadinlara ¢alisma yasamini daha cazip hale getirmistir.
Boylece 1970’li yillardan itibaren artan kadin is giicii, toplumsal ve ekonomik
degisimlerinde etkisiyle yonetim alaninda cinsiyete dayali baskinlifi sarsmaya
baslamistir. Bu gelismeler yonetim alaninda kadinlara iliskin arastirmalarin

yapilmasina neden olmustur.

1970’li yillarin basinda yapilmaya baslayan yonetimde kadinlara iligkin
arastirmalar {i¢ ana sorunsala yanit bulmak amagch ilerlemistir (Arikan, 2003: 3).

Birincisi; ‘‘kadmlar yonetici olabilir mi?”” sorusundan hareketle ana problemin
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kadinlarin yonetime gelebilme hak ve miicadelesi oldugu anlasilmistir. Forgarty ve
Rapport tarafindan 1971 yilinda yapilan arastirmada da kadinlarin neden {ist diizey
yonetim gorevlerine getirilmediginin tizerinde durulmustur (aktaran Yumus, 2009: 45-
46). Calismanin sonucunda kadinlar i¢in yiiksek diizeyde kariyerin hem aile hem de
ekonomik agidan arzu edilebilen bir durum olmasi gerektigi ve kadin i¢in se¢im yapma
durumunun c¢alisip ¢alismama seklinde degil; kisiliklerine, aile Ozelliklerine ve

calisma kosullarina en uygun olan isi se¢me seklinde olmasi gerektigine ulagilmistir.

1970lerin ortas1 ve sonrasinda ‘‘kadin ve erkek yonetici, orgiitlerdeki liderlik
davraniglar1 agisindan farklilik gosterir mi? * sorusuyla kadin ve erkek yonetici
davraniglarinin  karsilastirmasina  yer verilen c¢aligmalar yapilmistir. Yapilan
arastirmalara bakildig1 zaman; kadinlarin yénetici olup olamayacagi veya kadinlarin
is diinyasinda yonetim kademelerinde bulunmasini etkileyen faktorler iizerinde
durulmus oldugu gézlenmektedir. Yonetimde kadinlarla ilgili birgok arastirmaya sahip
Virginia Schein, yapmis oldugu bir arastirmada kadimnlarin yonetici olmalarinda
psikolojik faktorlerin etkisini ortaya c¢ikarmistir. (Durmus, 2001: 50). Bir diger
calismasinda ise orta diizey yoneticilerin sahip olmast beklenen birtakim 6zellik ve
niteliklerin kadinlardan ¢ok erkeklerle anlamli benzerlik olusturdugu sonucuna
ulasmistir (Schein, 1973: 96). Schein, bu arastirmasiyla yonetimin erkeksi klise
ozelliklerinin kadinlarla benzesmeyen yonleri lizerinde durmustur. Kadin ve erkek
yoneticilerin gostermis olduklari liderlik davraniglar1 arasindaki farklar da arastirilan
konulardan olmustur. Cinsiyet farkliliklarinin kéklesmis egilimleri ve orgiit tizerine
toplumsal cinsiyet rollerinin yansimalari kadinlar agisindan cam tavan engelini ortaya
cikararak onlarin iist diizey yonetimlerde yer almalarmi etkilemektedir. (Eagly
&Johnson, 1990: 236). Cinsiyet ayrimciliginin, ¢alisma yagamina kadin isi ve erkek
151 olarak tanimlanan ayrimdan kaynakli oldugunu diisiinen Ferber ve Lowry 157
iilkeyi kapsayan aragtirmasinda; kadinlarin yogun olarak calistig1 is kollarinin degil
tilkenin dini, etnik ve kiiltiirel yapisinin bu duruma sebep oldugu sonucuna ulagmistir

(aktaran Celikten, 2004: 97).

1980’lerden itibaren ise ‘‘kadinlar neden iist diizey yoOnetimlerde yer

29

alamryorlar? problemi {izerine arastirilmalar yapilmaya baslanmistir. Snavely
yapmis oldugu arastirmasinda cinsiyete dayali ayrimcilik ve bazi kaliplagmis

onyargilarin, kadinlarin yonetici olmalarmi ve yiikselmelerini engelledigi sonucuna
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ulagsmigtir. Ona goére yonetim ag1 i¢ine girebilen kadinlarin yonetim becerileri zayif
olarak gosterilmekte oldugunu ve buna neden olarak is ve aile rolleri arasindaki
catisma, kariyer ve is tanimlarinin erkek degerlerine uygun olarak tanimlanmasi, is
yasaminda erkek arkadaslar tarafindan informal iletisim ag1 icerisine alinmamalar1

gosterilmektedir (aktaran Celikten, 2004: 98).

1990larin baginda kadin yoneticilerle ilgili yapilan diger bir kapsamli arastirmaya
gore; kadinlarin agirlikli oldugu meslek gruplarinda bile kadinlarin erkekler tarafindan
yonetildigi goriilmiistiir. Calismada, literatiirde kadinlar i¢in ‘yoneticilik pozisyonuna
gelme engeline ragmen’ ifadesinin sik kullanildigini ve bunun kadinlarin zorluk ve
miicadelelerde bas edip yonetsel seviyeleri hak ettiklerini gosterdigi kadar kadinlarin
bu seviyeler i¢in kii¢lik goriildiiklerinin de bir ifadesi olabilecegine dikkat ¢ekilmistir
(aktaran Onay, 2014: 75). Kadin ve erkek yoneticiler iizerine yapilan baska
arastirmanin sonuglarina gore; cinsiyet erkekler i¢in yonetim alanindaki ilerlemelerde
ve is deneyiminde olumlu etkiye sahipken; kadinlar igin olumsuz etkiye sahiptir
(Bulut, 2014: 206).

izareli ve arkadaslarinin (1999) yapmis olduklar1 arastirmada kadmlarin yénetici
konumuna gelmelerini engelleyen etkenlerden biriside cinsiyetle bagdastirilmis
kaliplasmis Onyargilardir. Bu ¢aligmaya gore on yargilar; kadin ve erkek kisilik
ozelliklerindeki farkliliklarindan kaynaklanan 6n yargilar, cinsiyet rollerine iliskin
farkliliktan kaynaklanan 6n yargilar ve meslekleri cinsiyetlere gore etiketleme
egilimiyle ortaya ¢ikan farklhiliklar olmak {iizere {i¢ grupta toplanmistir (aktaran
Yumus, 2009: 42). Kadin ve erkek kisilik 6zelliklerinden kaynaklanan 6n yargilar
olarak; kadinlarin erkeklere gore daha duygusal olmalari, yumusak huylu ve bagimh
olmalar1 gibi ozellikleri gosterilirken; erkeklerin daha kararli, hirshi ve rasyonel
yapilarinin bu farkliliga yol agtig1 disiiniilmektedir. Cinsiyet rollerine iliskin
farkliliktan kaynaklanan 6n yargilar ise; erkeklerin baskin karakter olarak kadinin emri
altina girmemesi gerektigi, kadinin da emir veren pozisyonda olmamasi gerektigine
dair gelisen diislincedir. Sonuncu olarak toplum tarafindan ‘kadin isi-erkek isi’ olarak
tanimlanan ayrim gosterilmektedir. Buna gore 6gretmen, hemsire gibi meslek gruplar

kadina 6zgii iken, yoneticilik isi erkeklere 6zgii olarak goriilmektedir.
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Davidson ve Cooper (2006), Britanya’da kadin ve erkek yoneticiler arasindaki
benzerlik ve farkliliklart incelemek {izere yaptiklari aragtirmalarinda, performans ve
verimlilik ac¢isindan bir¢ok benzerlige sahip olduklar1 bulgusuna ulasmislardir
(aktaran Alberalar, 2015: 58). Kadin yoneticilerin mesleki stres karsilagtirmasinda,
cinsiyetci ayrimdan kaynakli olarak erkeklere nazaran daha stresli olduklar1 da ortaya

cikmustir.

Askren Edgehouse (2008) Ohio kentinde kadin yoneticilerin 6zellik ve kariyer
engellerini belirlemek amagli yaptig1 arastirmasinda kadinlarin yonetim basamaklaria
tirmanmalarindaki zorluklar1 da ortaya ¢ikarmistir. Bu amagcla ¢alismasinda kadin
miifettiglerle anket gerceklestirmis ve elde edilen sonuglara gore kadin yoneticilerin
yasamis olduklar1 cinsiyet ayrimciligi, aile i¢i olusan sikintilar ve kariyer
planlamasindaki yasanan bilindik sikintilarin gegmise oranla azalma gosterdigini
belirtmistir (Edgehouse, 2008:1). Yani Ohio’daki kadinlar ¢esitli zorluklarla bas

edebilmis ve yonetimde kadinlar varlig1 i¢in olumlu bir tablo ¢izmistir.

Sonug olarak yapilan caligmalarda cinsiyet ayrimciligindan kaynakli bazi
kaliplasmis disiincelerle yonetim isinin  ‘erkek isi’ olarak tanimlamasinin,
erkeklerinde inandirildig: kiiresel bir sorun haline getirilmis oldugunu gérmekteyiz.
Bu arastirmalardan elde edilen sonuglara gore kadinlarin yonetim gorevlerine

gelmelerini engelleyen bazi durumlar tespit edilmistir (Arikan, 2003:3) :

Cinsiyet rol stereotipleri,

Kadinlarin 6zgiiven eksiklikleri,

Kadinlarin es ve anne olarak tistlendikleri sorumluluklar,

Kadinlarin is yasaminda erkeklerin kurduklar iliski aginin disinda kalmalari,
Iyi egitim gdrmiis nitelikli kadin sayisinin azligs,

Kadilarin gii¢ kavramina olumsuz yaklasimlari,

Yonetici ve astlarin kadin yoneticiye karsi tutumlari,

O N o a s~ WD PE

Is yerlerinin erkek yoneticileri dogrudan tercih etmesidir.

Uluslararasi ¢aligmalarda da {izerinde ¢okca durulan kadin yonetici sorunsalinin,
ticiincili problemi olan ve 1980’lerle tartisilmaya baslayan kadinlarin neden st diizey

yonetim gorevlerinde yer alamadiklar1 ¢calismada ilerleyen boliimlerde ele alinacaktir.
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1.3 Kadmlarn Is Giiciine Katihm

Kadinlarin toplumdaki konumu ve bulunduklart iilkenin gelismislik diizeyi,
kadinin toplumsal faaliyet igerisindeki yerinin anlasilmasi agisindan ipucu
olusturmaktadir. Tirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olarak tanimlanmasi1 ve temelde
Islami kiiltiirel degerlerinin belirledigi ahlaki ideolojinin igerisinde bulunmasi kadimin
statlisiiniin ne olabilecegi konusunda 6nemli gostergelerdendir (Abadan-Unat, 1982:
137). Giiniimiizde {iretim gii¢ ve iliskilerinin iletisim ¢agma gecilmesi sebebiyle
degismesi, teknolojiye olan ilgiyi arttirirken, emege olan talebi azaltmaktadir. Bu
sartlar icinde ge¢misten gliniimiize isglici ve istihdam yapisinda degisiklikler
meydana gelmistir. Degisen istihdam yapisinda, Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline
katilimlar1 diinyadaki diger lilkelere benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’deki kadin is
giiclinden bahsetmeden Once isgiicii ve istthdam kavramlarini incelemek faydali

olacaktir.

1.3.1 s Giicii ve Istihdam

Is giicii genel olarak bir iilkede potansiyel olarak iiretime katilanlar olarak
tanimlanmaktir (Korkmaz Moralioglu, 2010: 11). Yani; bir iilkedeki iiretimin veya
herhangi bir isin gerceklesmesine katilan insan emegine is giicii denilmektedir. Is giicii
genel olarak baktigimizda en 6nemli iiretim faktorlerinden birisidir. Caligma ¢agindaki
niifus ve calisma c¢agr disinda c¢alismak zorunda olan insanlardan, ¢aligmak
istemeyenleri ve ¢aligmak istedigi halde herhangi bir engeli bulunup ¢alisamayanlarin
( mahk(m, hasta gibi) cikarilmasindan toplam is giicline ulasilir. Konu agisindan
bakildiginda kadinlarin toplam is giiciine katilimi toplumsal gelismislik acisindan da
Oonemli goriilmektedir.

Istihdam ise yukarida bahsetmis oldugumuz isgiiciiniin gelir saglamak igin
calistirilmasina denmektedir. Piyasa ekonomisinde bir is veya hizmette kullanmak
anlamina gelen istthdam kavrami, toplumsal refah ve kalkinma agisindan 6nemlidir.
Tiirkiye’deki kadin is gilicli ve istthdam oranlari Avrupa’daki diger iilkelerle
kiyaslandiginda oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Kadin istihdam oranlar1 Avrupa
Birligine iiye iilkelerden Izlanda’da %79, Yunanistan’da %50 iken, Tiirkiye’de bu
oran %20 civarlarinda kalmistir ( TEPAV, 2011: 6). Konu a¢isindan bakildiginda bu
oranlar, Tirk toplumunda kadin istihdamindaki problemleri incelemeyi gerekli
kilmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de kadin istihdaminda sikintilar yaganirken, kadinin

kariyer gerektiren islerde iyi pozisyonlarda ¢aligmalar kolay goriinmemektedir.
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1.3.2 Diinya’da Kadin Is Giicii
Diinya’da kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almasi insanlik tarihi boyunca
siirmiistiir. Kadin; anne, es olarak toplumsal hayattta onemli roller {istlenmistir.
Diinya’da kadmn is giliciinii incelerken sanayi devrimi Oncesi ve sanayi devrimi
sonrasindaki gelismelere bakildigi zaman onemli kirilma noktalar1 goriilmektedir.
Sanayi devrimi &ncesinde; Ilkel toplumlarda iiretim faaliyetleri icerisinde yer alan
kadinlar, daha ¢ok dogada bulunan maddelerden yararlanarak el becerisi isteyen ¢anak,
comlek gibi faaliyetleri gerceklestirmiglerdir. Zamanla kadinlar, daha az giic
gerektiren ev i¢inde dokuma tezgahlarinda iiretim faaliyetlerine baslamislardir. Sanayi
devrimine kadar kadinlar ailesiyle birlikte tarim ve zanaat islerini gergeklestirmistir.
Sanayi devrimiyle birlikte gelisen hizmet sektorii, kadin isttihdaminda 6nemli
degismelere yol agmistir. Kadinin konumu, aile yapisi, yasam bi¢imini etkileyen bu
durum toplumsal sonuglarda dogurmustur. Endiistriyellesmeyle beraber kadinlarin
zanaat faaliyetleri fabrikalarda gergeklestirilmeye baslanmustir. Ozellikle tekstil
fabrikalar1 kadin istthdami agisindan 6nemli bir sektordiir. Yeni kurulmaya baglayan
tekstil fabrikalarinda daha ¢ok kadin ve ¢ocuk isgiicii tercih edilmistir. Hizmet
sektoriindeki gelismeler farkli meslekleri ve ¢alisma kosullarin1 meydana getirirken,
kazanilan baz1 haklarinda gerilemesine yol agnmustir. Ornegin; teknolojideki gelismeler
endiistri sektdriiniin daralmasina yol agmis ve az sayida nitelikli isgiiciiyle ¢ok sayida
niteliksiz i giicliniin birlikte ama farkl ¢aligma sartlarinda kullanildig tiretim yapisini
ortaya ¢ikarmistir (Koray, 2008: 223). O dénemde fabrikalar kadinin dogum yapana
kadar ¢alistirildig1 ve kadinlarin diisiik dogum yapmalarina sebep olacak kadar agir is
yiikiiniin bulundugu sahalar haline gelmistir. Ayn1 zamanda kadinlarin ev disindan
cikarak caligma hayatina girmesi ise aile hayatinda catlaklara neden olmustur.
Kapitalizm karsitlarindan birisi teknolojinin gelismesiyle tekstil tiretiminin fabrikalara
kaymasinin ‘sosyal bir {inite olan evin parcalanmasina’ yol agtigini belirtmistir
(Hessen, 2004: 143). Insanlar igin ev sadece uyku ve yemek igin gelinen bir barmak
haline doniigmiistiir. O dénemin sosyal ortaminda kadinlar i¢in fabrikada ¢alismak
kotii etiketlemelere de sebep olmustur. Bunlarin temelinde yatan durum ise kadinlarin
ev disina ¢ikmasinin hos karsilanmadigr gergegidir. Clinkii ‘kadinin yeri evidir’ algisi
kadinin en 6nemli gdrevinin ev ig¢i islerle ilgilenmek ve cocuk biiylitmek oldugu

yoniindedir.
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Sanayi devrimi kadinin kendi parasini kazanarak kendi ayaklari iizerinde
durabilme giiclinii elde etmeleri i¢inde 6nemli bir asama olmustur. Sistem, getirdigi
sartlarin agirhigina ragmen kadinlara ekonomik bagimsizligina firsat vermesi ve
kadinin sosyal hayatta konumlandirilmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Ancak
sanayi devriminin kadimnlari tamamen O6zgiirlestirdigini sdylemek mimkiin degildir.
Kapitalizm kosullarinda emek giiciine en son katilan ve onunla en az biitiinlesebilmis
kadin emegi, bir burjuva toplumu agisindan ideolojik olarak en kolay vazgecilebilecek
tyeleridir (Mitchell, 2006: 47). Kisa siireligine iiretime kattiktan sonra ortadan
kaldirarak igsizlige yol acan sanayilesme doneminin de kadin emegini yardimci, yedek
veya vazgegilebilir bir unsur olarak gordiigii sdylenebilir. Buna ragmen kadimn is
giicliniin tercih edilmesinin nedeni ise kadin is giiciiniin esnek (yar1 zamanli) calismaya
uygun olmasi, isleri daha kolay kabul etmeleri, iste siireklilik arayislarinin daha az
olmasi, gecici olarak isten ¢ikarilmayr kabullenebilmeleri ve uyumlu olmalar1 yeni
tiretim bi¢iminde kadin isgiliciinii 6n plana ¢ikarmistir (Parasiz & Bildirici, 2002: 27).
Yani kadin emegi ekonomideki gelisme ve de§ismelere bagli olarak gerektiginde
piyasadan ¢ekilebildigi i¢in sanayi devriminin kadin istthdaminin kalicilig1 a¢isindan
cokta etkili olamadig1 gériilmektedir.

Kadin isinin dogasini1 degistiren asil gelismeler sanayi devriminden sonraki
yillarda meydana gelen diinya savaslariyla yasanmistir. Kadin emegine gereksinimin
arttig1 savas yillarinda kadin, diisiik ticretlerle calistirilmaya devam etmistir. Savas
sirasinda isgiiciine katilan kadinlarin bir kismi savastan sonra da ¢alismaya devam
etmistir. Diinya savaslariyla 6nemi artan ¢alisan kadin olgusuna dair ilk sistemli ve
yogun c¢alismalar ise 1950’lerde baslamistir (Ecevit, 1985: 75). Bu donemde etkisini
artirmaya baslayan kiiresellesmeyle birlikte, kadinlar daha fazla bilinglenerek
haklarin1 aradiklar1 platformlar1 giiclendirmeye ve ¢ogaltmaya baglamislardir.
Uluslararas1 kadin hareketleri olusturulmaya baslanmis ve kiiresellesmeye ayak
uydurabilmek i¢in kadin okuryazar oranlar artis gostermeye baslamistir. Kadinlar
gecmise gore daha fazla calisma hayatina katilabilmislerdir.

Diinyada kadinlarin is giicline katilim oranlar artis gostermektedir. 1990 yilinda
diinyada toplam 854 milyon dolayinda kadinin ekonomik olarak aktif olduklar1 ve
bunun toplam is giicliniin %32.1°ni olusturdugu, 15 yasindan biyiik kadinlarin
yaklasik %34.3’1i yani li¢te birinin ig giliciinde yer aldig1 goriilmektedir (Durgun Sahin,
2002: 28). Giiniimiizde kadinlarin is giiciine katilim oran1 %52 dolaylarindadir. Diinya

genelinde bu oranlar {ilke bazinda gelismislik diizeyine gore de degisim
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gostermektedir. Gelismis iilkelerde endiistriyellesmeyle birlikte hizmet sektoriiniin
gelismis olmasi kadin is gliciine ihtiyacin artmasina neden oldugu i¢in bu oran daha
yiiksek olabilmektedir. OECD filkeleri i¢inde yer alan kadin isgiicii ve istihdam
oranlarma baktifimizda Tirkiye’nin olduk¢a diisiik oranlara sahip oldugu
goriilmektedir (Tablo.1). Avrupa Birligi'nde de kadin isgiicii ortalamasi %62

civarlarmi bulurken, Tiirkiye bu oranin gerisinde kalmaktadir.

Tablo-1: Bazi1 OECD Ulkelerinde 15-64 Yas Kadin Istihdam ve Is Giicii Oranlar

ULKELER istihdam/Niifus Orani is Giicii Oranlan

izlanda 79,9 84,3
isveg 72,5 78,8
Norveg 73,5 76,1
Danimarka 70 75,6
Kanada 69,6 74,6
Avustralya 66,4 70,5
Almanya 68,8 72,4
Israil 67,1 71,6
Fransa 64,1 71,2
Japonya 62,5 65
Belgika 61,8 62,3
Yunanistan 40,1 58,5
Sili 51 54,9
Meksika 45,3 47,8
Tiirkiye 29,6 33,7

Kaynak: OECD (2013), http://www.oecd.org/

OECD iilkelerinin 2013 kadin isgiicii katilim oran1 %62.6’dir. Tablo.1’ de Baz1
OECD iilkelerinin 2013 kadin is giicii oranlarima bakildiginda; en yiiksek oran
[zlanda’da %84.3 iken, en diisiik oran%33.7 ile Tiirkiye’dir. Otuz bir OECD Ulkesi
i¢cinde sonuncu sirada yer alan Tiirkiye, kadin is giicli agisindan gelismis tlilkelerin yan1

sira Latin Amerika ve Asya iilkelerinin de gerisinde kalmustir.
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1.3.3 Tiirkiye’de Kadin Is Giicii

Ulke ekonomilerinin orta veya uzun vadede hedeflerine ulasabilmelerindeki en
onemli etken insan giiclidiir. Dolayisiyla sahip oldugu varliklarin1 kullanamayan; bu
anlamda kadin niifusunun 6nemli bir kismini ekonomik yasamda degerlendiremeyen
bir iilkenin istedigi ekonomik hedeflere ulasmasi olduk¢a zordur (Yumus, 2009: 3).

Tiirkiye ekonomisinde kadinin isglicii piyasasiyla tanismasi ise Diinya
savaglarinin olmasi nedeniyle zorunluluktan kaynakli ortaya c¢ikmistir. Balkan
savaslar1 sirasinda is giiciine katilmaya baslayan kadin emegi, Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglariin oldugu donemlerde askere alinan erkek is giicli yerine kullanilmaya
baslanmigtir. Hatta kadin memur olarak maagla ise alinmis ve geri planda ordunun
thtiyacinm1 karsilamak {iizere cesitli gorevlerde calistirilmistir. Bu donemde savas
sonrasinda erkeklerin terhis olmasiyla birlikte kadinlarin biiyiik kismi1 yine geleneksel
ev islerine donmek zorunda kalmislardir (Berber & Eser, 2008: 3). Yine de kadin
emeginin savas donemlerinde Oneminin anlasildigin1 soyleyebiliriz. Bu amagla
Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani, ekonominin yeni yapilanmasiyla birlikte kadin isgiicti
ve istthdam yapisinda 6nemli degisikliklere sebep olmustur.

Kurtulus miicadelesinde erkeklerle beraber miicadele eden kadinlar, Cumhuriyetin
kurulugsuyla beraber ekonomik ve hukuksal alanlarinda mevcut statiilerin
yiikseltilmesi; dolayisiyla calisma yasaminda daha etkin yer alabilmeleri i¢in 6nemli
adimlar atilmaya baslanmustir (Onder, 2013: 39). Ekonomide liberal politikalarin
izlendigi ilk donemlerde, 1929 ekonomik krizinin etkisiyle liberal ekonomi yerini
devletci ekonomi politikasina birakmistir. Isci sayisinin artisina neden olan bu gelisme
kadin is¢i sayisinin da artmasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye’de kadinlarin ger¢ek
anlamda tarim dis1 is giicline katilmalar1 1950°lerden sonra miimkiin olabilmistir. Bu
donemde kdyden kente gdclerin yaganmasi toplumsal yapinin degigsmesine neden
olmustur. Toplumsal yapida meydana gelen gelismelerle aile i¢i iliskilerden, calisma
yasamina, ekonomiden, siyasete her alanda degisimler yasanmistir. 1960’11 yillarin
sonu ve 1970’lerin basi itibariyle iilke ekonomisinde dis ticaret politikas1 ige doniik ve
ekonominin korunmasi ve rekabetin gelistirilebilmesi i¢in ithal ikameci politika tercih
edilmistir. Bu siirecin sonunda tiim diinya ekonomisini etkilemis olan petrol soku
yasanmistir 1980 ve 1990’11 yillar ise kamu kesiminin istihdamdaki payinin azalmasi
nedeniyle ticret farkliliklarinin 6zellikle; gegici islerde calisan is¢ilerde diisiik, kirsal
alanda calisan isciler diisiik, cocuk ve kadin is¢ilerde diisiik iicret almasi1 yoniinde

etkilemistir (Kog, 2014: 86). Yine bu siirecte ayn1 isi yapan fakat farkli egitim
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diizeyine sahip is¢iler i¢in de iicret farki olusmustur. Diinya’da etkisini gosteren
kiiresellesme siireci Tiirkiye ekonomisini ve istihdamini da ayni sekilde etkilemistir.

Tiirkiye’de istthdam yapisinin 6nemli 6zelliklerinden birisi isgiiciine katilim
oranlarinin diisiik olmasidir. Tiirkiye’deki sermaye artis1 ve yatirimlar, istikrarsiz
biliyiime, yanlis ekonomi ve yatirnm politikalar1 artan iggiicii arzin1 karsilamaya
yetmemekle birlikte iggiicii talebinin yaratilmasini da olumsuz etkilemektedir (Koray,
2008: 396). Bu durum igerisinde kadinlarin is giicline katilimina bakildiginda; tarim
sektoriiniin agirlikta oldugu ve emegin yogun oldugu donemlerde kadin isgiiciiniin
yiiksek oldugu gozlemlenmistir. Ancak 1950’lerden sonra iilkenin sanayi ve kent
toplumuna ge¢mesiyle bu oranlar diismeye baslamistir. Kentlerde kadinlar milli gelir
hesaplarina girmeyen; fakat ailenin refahina katkis1 olan ev ici faaliyetlerle iiretime
daha az katki saglamaktadir ayn1 zamanda iiretken piyasa faaliyetlerinin de disinda
kalmaktadirlar (Abadan-Unat, 1982: 153).

Tiirk ekonomisi; 6zel sektoriin ekonomide dncii, kamunun ise diizenleyici rol
oynadigi, inisli ¢ikish bir yapiya sahip serbest piyasa ekonomisidir. Donem igerisinde
yasanan ekonomik krizler formel sektoriin enformel sektore kaymasina neden
olugmustur. Bu yap1 igerisinde zamanla kadin is giicii/ emegi de farklilik gostermistir.
Tiirkiye’de Enformel sektorde kadin is giicline bakildiginda; ev i¢inde ve ev disinda
calisanlar olmak iizere ikiye ayirarak incelenebilir. Kadinlar ev i¢inde kadin
cinsiyetinin gerektirdigi ev yasaminin uzantisi iglerde ¢alismayi tercih etmektedirler.
Ornegin; ¢ocuk bakiciligy, temizlik ve dikis-nakis gibi isler kadinlarin aile biitgesine
katki saglamak amagh yaptiklari islerdendir. Yine ev i¢inde gerceklestirilen parga basi
isler, el isi gibi diisiik iicretli islerde kadinlarin ev eksenli olarak g¢alistiklart isler
arasinda yer alir. Ancak kadin isi ev disindaki herhangi bir isyerinde
gerceklestirmediginden; kadinin kendisi ve ailesi tarafindan yapmis oldugu is, ¢alisma
olarak degerlendirilmemektedir (Arat, 1997: 109). Burada kadin emeginin ¢alisma
olarak goriilmemesi emegin degersizlesmesine ve Ozglr bir biitge, kazang yerine
“‘katk1’’ olarak degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Kadinlar ev disinda ise kismi zamanli islerde ¢alismaktadirlar. Diistik ticretli,
genelde herhangi bir saglik giivencesinin olmadigr diisiik statiilii bu tiir islerde
kadinlar, belirli bir siire ekonomik zorluklar nedeniyle calismayi tercih etmektedirler.
Kadinlarin is giiciine katilim1 engelleyen, calisma yasamindan sogutan adil ve esit

sartlarin olmadig1 piyasa ekonomisindeki bu yapi1, kadin isttihdamini zorlastiran baglica
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nedenlerdir. Tiirkiye’de kadin is giiciinii ataerkil yapi, aile i¢i iliskiler ve devlet

mekanizmalart su sekilde etkilemektedir (Tekeli, 1982: 125):

e Ise almada ve isyerinde erkeklere dncelik veren ayrimei uygulamalar,
kadinlarin is giicii piyasasinda yer alarak ¢alisma hayatina katilimin
zorlastirmaktadir.

e Is tanmimlamalarmmn degistirilerek iicretlerde ayrimci uygulamalar
yapmak,

e Kadinlarin evlenme ve ¢ocuk dogurma hallerinde isten ¢ikarilmalari,

e Kriz ve ekonomik bunalim doénemlerinde oOzellikle evli kadilarin
tazminat gibi tesviklerle erkeklerden dnce isten ¢ikarilmasi,

e Silahli kuvvetler, Polis Teskilatlar1 gibi belirli is ve mesleklerde kadin

oranlariin dondurulmasi.

Toplumsal yapidaki  degismelerle birlikte kentlesmenin  artmasi,
sanayilesmenin gerektirdigi beceriye sahip olamayan kadinlarin is giicii oranlarinin
diisiik olmasina neden olmustur. Giinlimiizde hala isgiiciine katilim orani olarak,
kadinlarin orani erkeklerin oraninin {igte biri kadardir. Isgiicii niifusu 2014 yil1 Eyliil
ayinda 29 milyon 233 bin kisi, iggiicine katilma orani ise %51,1 olarak
yayimlanmustir. Isgiiciine katilma orani erkeklerde %71,7 kadinlarda ise %31,1 oldu.
(TUIK, 2015) Tiirkiye’de kadmlarin is giiciine katilimindaki bu oranlar Avrupa
Birligi’nin yaris1 kadardir. Bu durum iilkenin gelismisligi agisindan 6nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir.

Kadinlarin egitim seviyeleri istenen diizeye tam olarak gelememesinden dolay1
da vasifsiz, basit islerde kadin emegi kullanilmaktadir. Ancak egitim siirecini basariyla
tamamlayan kadinlar ¢alisma hayatina katilarak isgiicii ve istthdam1 saglamaktadirlar.
Ornegin; Lise alt1 egitimlilerde is giiciine katilma oram erkekler icin %67.5 kadnlar
icin %23.8 olmakta; buna karsin yiiksek 0gretim mezunu erkeklerde %85 olan is
giiciine katilim oram1 kadmnlarda %70.1°dir (TUIK, 2014). Sonugta kadmlarin
calismasi agisindan egitimde belirleyici bir faktér olmaktadir. Tirkiye’deki kadin
isglicli ve istihdam oranlarmin artisi, lilkenin gelismislik seviyesini artiracaktir. Bu
nedenle 6zellikle kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulanacak politikalar kadin

calisan sayisinin artigini saglayacaktir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE TOPLUM VE CALISMA HAYATINDA KADIN
2.1. Toplumsal Yasamda Kadin

Toplumsal yasam, kadin ve erkegin varligiyla mevcut olmustur. Her iki cinsin
birbirini tamamlayan farkli 6zellikleri toplumun isleyisine katki saglamistir. Ancak,
kadin toplumun, ¢evrenin ve ailenin degisiminde toplumsal ag¢idan olduk¢a 6nemli bir
role sahip olmasina ragmen; toplum ve ailedeki ataerkil yap1, kadinin konumunu hep
ikincil plana atmigtir. Toplumsal yapilasma igerisindeki gii¢ ve egemenlik gosterileri,
varliklarini stirdiirmek i¢in ‘baskiy1’ 6n planda tutmalar1 deneyiminin kadinlara baski
kurma seklinde sergilenmesi kadinlarin bastan itibaren konumlarini ortaya koyan bir
gercektir (Benazus, 2008: 43). Bu durum kadinlarin toplumsal rol ve statiilerinin iyi
bir es, iyi bir anne gibi 6zel alana bagl olarak tanimlanmasina neden olmaktadir.

Aile kurumlarinda gegmisten giiniimiize devam eden ve kanunlarla desteklenen
‘erkek ailenin reisidir’ s6zii de kadinlarin, erkegin golgesinde kalmasina yol agmustir.
Kadin bu siirecte annedir; fakat ¢ocuk iizerinde yeterince séz sahibi degildir. Ev
temizligi ve idaresinden sorumlu olarak goriilmektedir. Giiniimiizdeki karsiligiyla
licretsiz aile iscisi olarak konumlandirilmaktadir. Kadinin namusu, toplumun
namusudur. Kadin erkegin bakis ac¢isindan tanimlanan, kendi namus ve serefinden
sorumlu olamayacak, 6zerklikten yoksun bir nesne olarak goriilmektedir. (Arat, 1997:
94) Genelde erkek her konuda karar verici mekanizma olarak goriiliir. Tarihsel siire¢
icerisinde de ilkel toplumlardan modern toplumlara kadinin toplumdaki yerinin ¢ok
fazla degismedigi goriilmektedir. Eskiden kdle olarak goriilen kadin, kolelik sifatinin
insan haklarina aykir1 olmasi gerekgesiyle zamanla sifat, isim degisikligine gidilerek
hizmet¢i olarak konumlandirilmistir. Kadina bakis acisinin olumlu yonde degistigi
donemlerde ise kadin sosyal, ekonomik ve siyasal hayata katilmayi tercih etmistir.

Toplumsal yasamda kadin i¢in 6zel alanda ¢izilen bu rol ve statiiler degisim
stireciyle daha 6zgiir bir hale gelmeye baslamistir. Kadinlarin toplumda hak ettikleri
yeri almalari, onlarin toplumsal yasama katilmalariyla miimkiin olmustur. Kadinlar
ev i¢i rollerinin yaninda ev disinda ¢alismaya baglamistir. Emeginin ve isgiliciiniin
karsiliginda kazang elde etmeye baslamistir. Ev ekonomisine kadinin katkisi, erkegin
baskin roliinde azalmaya yol agmustir. Boylece kadin anne olarak sadece ¢ocuklarin

bakicisi degil, onlar hakkinda s6z sahibi de olabilmistir.
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Kanunlarda da kadinlara taninan bir takim haklarla esitlik saglanmaya
calisilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunun
kabulii bu alandaki en 6nemli adimlardan birisi olmustur. Kadinlara bosanma hakki,
velayet hakki ve mallar1 lizerinde tasarruf hakki taniyan kanunla, toplumsal yasamda
kadinin varlig1 kabul edilip erkegin yaninda sosyal faaliyetlere baslamistir (Benazus,
2008: 28). Toplumu cagdas, uygar seviyeye tasiyan bu gelismeler kadinlarin toplum
icindeki konumunun ne kadar 6nemli oldugunun diger bir gostergesidir.

Tiirkiye niifusunun yarisindan fazlasimi olusturan kadin niifusu, aile ve
toplumun temel diregidir. Kadmnlarin dogurganlik 6zelligi onlart anne yapar. Bir
cocugu beslemek, biiylitmek ve gelecek i¢in topluma birey yetistirmek gibi dnemli bir
goreve sahip kadinlarin, aslinda toplumun gelecegini bi¢cimlendirdigi sdylenebilir.
Burada da egitimin rol ve islevi olduk¢a dnemlidir. Cilinkii kadinlarin egitimli olmasi
toplumda isgiiciinden, ¢cocuk sayisina, kiiltiirlii bir neslin yetismesine kadar pek ¢ok
alan1 etkileyecek 6neme sahip bir konudur. 19.ylizyilda kadinlarin iyi bir es iyi bir
anne ve iyl bir Miisliiman olabilmeleri i¢in egitilmesi gerektigine iliskin vurguda
egitimin basta 6zel alandaki rolleri pekistirmek amagh gerekli goriildiigliniin kanitidir
(Kadioglu, 1999:120).

Tarihte donemin getirmis oldugu sartlar diisiiniildiigiinde, kadinin konumu ve
kadina bakis acisinin degisiklik gosterdigi soylenebilir. Bu yiizden Tiirk toplumda
cumhuriyet oncesi ve sonrasi kadinin konumu iizerinde durularak kadinlarin ¢aligma

hayatina katilmasini saglayan gelismeler incelenmeye calisilacaktir.

2.1.1. Cumhuriyet Oncesinde Kadin
Cumhuriyet Oncesinde kadinlarin konumuna bakildiginda; ilk ¢aglarda
kadinlarin toplumsal hayatta énemli olduklar1 ve 6zgiir olduklarini, Islamiyetten
onceki donemlerdeki Tiirk toplumlarinda da biyolojik yapidan kaynakli farkliligin
disinda gorev, sorumluluk ve mahiyet agisindan cinsiyet ayriminin ¢ok fazla soz
konusu olmadig1 goriilmektedir (Giiltepe, 2008: 188). Tiirk toplumunda Islamiyet’in
kabuliinde sonra kadmlarin ikinci planda kaldiklari, Osmanli toplumunda ise
kadinlarin 6neminin tekrar anlasilmaya baslanmasiyla birtakim haklar elde ettikleri
sOylenebilir. Yani tarihte kadinlarin toplumdaki yerinde inis ¢ikislarin oldugu
gozlenmektedir.
Bu dénemlere kisaca bakacak olursak; 1k ¢aglarda kadm ilkel, gdgebe yasam

tarzinin oldugu savasci toplumlarda yasamini idame ettirmekteydi. Bu donemde
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kadinlar erkeklerle esit denilebilecek rol ve statiilere sahiptirler. Anaerkil toplum
yapisina sahip olmalarindan dolay1 kadinlar olduk¢a 6nemlidir. Go¢ebe yasam tarzinin
stirdiigii o donemlerde kadinlar, savaslarda erkeklerin yaninda yer alabiliyor, avciligi
erkekle birlikte yapabiliyorlardi. ilk caglarda goriilmeye baslayan her tiirlii iiretim
kadinlar tarafindan hayata gecirilmekteydi (Benazus, 2008: 277). Dogaya hakimiyetin
arttig1 yillarda kadinlarin {iretim alanindaki basarisi yerlesik hayata gegilince sekteye
ugradi. Ozel hayatin sinirlarinin ¢izilmeye baslandig1 yerlesik toplumda temel gegim
kaynagi tarim oldu. Tarim araglarinin bulunmasindan sonra erkek giiciinii gerektiren
ugraglar kadinin geri planda kalmasina yol agmustir.

Islamiyet’ten &nceki Tiirk topluluklarinda kadinin istiin  bir  yeri
bulunmaktaydi. Yonetici ile evlenen kadin ‘hatun’ unvaniyla esinin yaninda yonetime
otomatik dahil olabiliyordu (Giiltepe, 2008: 188). Ancak Islamiyet’in kabuliinden
sonra; kadinlarin daha itaatkar, ev sinirlar1 disina ¢ikacaklar1 zaman izin aldiklari,
toplum icinde wvarliklarinin ikinci planda kaldigi, katt kurallarin  bulundugu
donemlerdir. Bu dénemde Islam dininin kadinda aradigi baslica erdemlerden birisi
olarak itaat ozelligi; bas egme, suskunluk, ezilme, cennet mutluluguna ulagma
avuntusu i¢inde ge¢mistir (Abadan-Unat, 1982: 8). Kadinlarda bu arzuya ulasmak i¢in
sosyal iligkilerinin kontrol altinda oldugu, mahrem alan igerisinde itaatkar
davranmiglardir. Kadinlarin egitim gibi bazi haklardan sinirlandirildiklar: bu donemde
kadinlarin sokaga ¢ikmalari da yasaklanmistir.

Geleneksel toplum yapisint gosteren Osmanli toplumunda ise Ozel alan,
mahremiyetiyle kadinlara aitken, ev disindan erkekler sorumlu goriilmektedir.
Kadinlar ev i¢cinde ¢ocuk, yemek, bulasik islerine bakmaktadirlar. Konut 6zellikleri
olarak genelde yiiksek duvarlarla gevrili kapali mekéanlarda kadin ve erkeklerin
birbirlerini gormeleri ve konusmalar1 yasaklanmistir. Kadinin disariya c¢ikip
gidebilecegi yerler i¢inde devlet sinirlamalar1 bulunuyordu. Klasik donem Osmanli
toplumu i¢in vurgulanan bu 6zellikler zaman i¢inde degismeye baslamis ve doniisiim
cag1 olarak bilinen 19.ylizyilda degisim hizin1 artirmistir (Cakir, 1994: 160). Kadinlar
yine bir¢ok smirlamalara tabi olmalarina ragmen sadece ev icinde konumlanan
hayatlar1 artitk dis ¢evreye acgilmaya baslamistir. Ekonomik agidan bakildiginda
Osmanli toplumu tarim toplumu olmasi sebebiyle kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmalar1 tarimla olmustur. Ev islerinin yaninda kadinlar biitiin giin bahge ve
tarlalarda calismislardir. Ancak kadinlar ¢aligmasinin karsilig1 bir iicret veya herhangi

bir hak elde etmemislerdir.
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Tanzimat fermaniyla birlikte batiya kapilar acgilarak kadinlarin statiileri
sorgulanmaya baglamistir. Toplumsal yagsama dahil olmak isteyen kadinlar i¢in bunun
yollarindan biriside egitimden ge¢mektedir. 1858 yilinda ise agilan kiz Riistiyelerle
birlikte kiz ¢ocuklarinin ilkdgrenimini tamamlayabilmeleri miimkiin hale gelmistir.
Ancak o donemde kiz ¢ocuklarinin okumasina sicak bakilmadigi i¢in riistiyelerde
egitim Batidaki anlamda saglanamamistir. Bu amacla 1869 yilinda kiz ¢ocuklarinin
egitimine yasal zorunluluk getirilerek ilkogrenimlerine devam etmeleri saglanmistir.
Sonrasinda ise Tanzimat donemiyle birlikte {ist 6grenime devam edebilecekleri
ogretmenlik, hemsirelik okullar1 agilmigtir. Bdylece Osmanlida kadinlarin ¢alisma

hayatina atilmasinin yollar1 da ag¢ilmustir.

2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Kadin

Cumhuriyet doneminde kadin fedakarligiyla bilinir ve isimsiz kahraman olarak
resmedilmektedir. Ozel alan ile tanimlanan hayatinda bencillige yer yoktur. Kurtulus
Savasi’nda kadin cephane tasiyan, kendisini ailesi veya vatani i¢in feda edebilecek
sadakat, sabir ve iffet abidesidir (Kadioglu, 1999: 123). Kadinlarin kamusal alandaki
varliklar1 ise tam belirgin olmamakla birlikte ancak sinirli bir ¢evrede yer alabilmistir.
Cumbhuriyet donemi, gegmisten kopusu ifade etmis olsa da asil degisim Cumhuriyet’in
ilanindan sonra yapilan reformlarla saglanabilmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra toplumsal degisim siireci hizlanarak devam
etmistir. Bu donemde kadmnlar kismen de olsa Ozgirliiklerini elde etmeye
baglamislardir. Kadinlarin statiilerinin sorgulanarak, batiya doniik yapilan reformlar
bu degisimin gostergelerindendir. Bu amagla 1924 yilinda egitim- Ogretimi
birlestirmek icin ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi Yasas1) kiz ve
erkek Ogrencilerin esit Ogrenim hakkindan faydalanmalari i¢in atilmis Onemli
adimlardan birisidir. Cagdaslasmanin 6nemli gostergelerinden olan egitimin esitligi
sayesinde arttk kadinlar egitimlerini tamamlayabilecek ve 13 hayatina
atilabileceklerdir.

1926 yilinda Tiirk Medeni Kanunun kabuliiyle kadinlar bosanma, velayet ve
sahip olunan mallar iizerinden tasarruf hakki elde etmistir. Boylece erkekler tarafindan
gergeklestirilen ¢ok esle evliliginde ontine gecilmis oldu. Bu kanun 6zellikle kadinlar
ikinci simif insan olmaktan kurtaran esitlik¢i hiikiimleriyle ¢agdasliga gotiiren,

Cumbhuriyet devriminin temelini olusturan hukuk devletinin en 6nemli yasasidir (Arat,
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1997: 66). Kadinlara ekonomik ve sosyal anlamda esitligi saglayan kanunla artik
kadinlar, mirastan da pay alabilme hakki elde etmislerdir.

Cumhuriyet’in kabuliinden sonra Tirk kadini igin taninan bu haklar
cagdaslasma yolunda atilmis biiylik bir adimdir. Cumhuriyet’in kurucusu Atatiirk,
bunu bildigi i¢in yapilan bu reformlar i¢inde kadinin 6nemini su sekilde belirtmistir:
(http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-56/cumhuriyet-doneminde-kadinin-sosyal-

konumu)

“Bizim toplumumuzun basar1 gdstermemesinin sebebi kadinlarimiza karsi gosterdigimiz
ilgisizlik ve kusurdan dogmaktadir...””Yasamak demek faaliyet demektir. Bir toplumun bir
organi faaliyette bulunurken diger orgami islemezse o toplum felg olmus demektir. Bizim
toplumumuz igin ilim ve teknik gerekli ise bunlari ayni derecede hem erkek hem de
kadinlarimizin edinmeleri lazimdir. Malumdur ki, her sathada oldugu gibi sosyal hayatta dahi
is boliimii vardir... Bugiiniin gereklerinden biri kadinlarimizin her hususta yiikkselmelerinin

teminidir.”’

Cumhuriyet’in kurulusundan sonra ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
toplumda kadin okur-yazar oranini yiikseltmek istemesi ve Medeni Kanunu ile aile
hayatinin énemini vurgulamasi kadinin konumu agisindan bu durumun gostergesidir.
Atatiirk, Tiirk kadinlarina verilen haklarla batiya, iilkesinin batili demokrasilerden
daha ileri bir diizeye getirmis oldugunu gostermistir (Abadan-Unat, 1982: 21). 1930
yilinda belediye yasasinin ¢ikarilmasiyla kadina segme ve secilme hakkinin taninmasi
yine onemli reformlardan biridir. Kadinlar, belediye yasasiyla belediye meclislerinde
gorev alabilmislerdir. Diinya’da diger {ilkelere gore taninan ilk haklardan birisi olarak
secme ve secilme hakki kadinlara iktisadi ve siyasi yasamin kapilarini agmasi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica siyaset ve lilke yonetimine katilim hakk1 kadinin kendi
insan haklarindan yararlanmasi ve yagamin her alanina katilmasi yoniinden oldukca
onemli bir adimdir (Arat, 1998: 48).

Cumbhuriyet 6ncesinde kadinlarin ¢ok fazla hak talebinde bulunmamalarina
ragmen bazi gelismeler cumhuriyet doneminde elde edilen haklar i¢in zemin
hazirladig1 soOylenebilir. Cumhuriyet sonrasinda olusturulan kadin hareketleriyle
kadinlarin hak miicadeleleri devam etmektedir. Kadinlar bu reformlar sayesinde
egitim, sosyal, siyasal, ekonomik olmak iizere her alanda s6z sahibi olabilmistir. Fakat,
gecmisle kiyaslandiginda kadin pek ¢ok hak elde etmis olsa da bu gelismelerin tam

anlamiyla yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir.
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Kadinlarin 6grenim seviyeleri erkeklere oranla hala diisiiktiir. Bu da toplum agisindan
problem olmaya devam etmektedir. Clinkii kadinin egitim seviyesinin diisiik olmasi
demek niifustan, sagliga her alanda sorun yasanmasi demektir. Kadinlarin ¢ocuk
yetistirmeleri ve dogurganlik oraninda da 6grenim diizeyi oldukca etkilidir; niifusla
ilgili verilere bakildiginda kadinlarin egitim seviyelerinin yiikselmesi dogurganlik
oranlarinda diismesine neden olmaktadir. Egitim, cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan
kalkmasi i¢in iizerinde durulmasi gereken 6nemli konulardan birisini teskil etmektedir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kadinlara is giicii, iiretim basta olmak iizere her alanda
ihtiyag¢ oldugu i¢in egitim siireci de daha 6nemli hale gelmeye baglamistir. Bu siireci
tamamlayabilen kadinlar toplumda aile ve ev i¢i rollerinin yaninda 6zel ve kamu
sektorlinde yer alabilmislerdir. Kendi ayaklar1 iizerinde 6zgiirce durabilen ¢alisan
kadinlarin sayisindaki artis, cumhuriyet sonrasi dénemde Onemli gelismelerin

kaydedildigini gostermektedir.

2.2. Cahsma Hayatinda Kadinin Durumu

Kadinlarin caligma hayatina katilmasini saglayan pek cok faktér vardir.
Oncelikle gecmiste, kadilarm aile biitgesine gelir saglamak icin ekonomik amagh
olarak ¢aligma hayatina katildiklari1 sdylenebilir. Kadinlar kazanglarinin tamamini aile
biitgesine katma egilimi tasimaktaydilar (Tekeli, 1982: 285). Bu durum giiniimiizde
degismeye baslamistir. Artik kadinlar ekonomik agidan sadece aile biitcesine ek gelir
saglamak i¢in degil, bagimsiz ve kendi ayaklar iizerinde durabilmek icin ¢alismaya
baslamustir. Ozellikle egitim durumunun yiikselmeye baslamasiyla bu konuda kadinlar
daha fazla bilinclenmeye baslamistir. Kadinlar sadece ekonomik zorluklarla bas
edebilmek icin degil, bireysel olarak var olmanin geregi olarak ¢alismaya
baslamiglardir.

Kadmnlarin ¢alisma hayatina katilmasindaki baska bir faktorde iginde
bulunduklar1 ¢evreden kaynakli olabilmektedir. Giinlimiizde kadinlarin okumasi ve
meslek sahibi olmas1 yoniindeki goriislerin artmasi ve sik¢a dile gelmesi nedeniyle de
kadinlar okuyup meslek sahibi olmak istiyorlar. Caligmak kadinin bagarabilme, giiven
ve inanci agisindan da onemlidir. Toplum igerisinde bir meslek sahibi olarak kadin
kendine daha fazla giiven duygusu tasimaktadir (Tiirkkahraman & Sahin, 2010: 82).
Ayrica toplumsal yapidaki degigmelerde kadinlarin calisma hayatina katilmasini
etkilemistir. Ailedeki sert cizgilerle belirlenen rol ve davraniglardaki sinirlar ortadan

kalkarak erkeginde kadina yardimci olmaya baslamasiyla birlikte kadinin ¢alisma
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hayatina katilimi artmistir. Ayrica eskiye oranla kadin dogumlarinin azalmaya
baslamas1 da kadinin ev disinda ¢aligmasini etkilemistir.

Kadinlar i¢in beklenti diizeylerinin degismesi, toplumun ev disindaki ¢calisma
hayatina katilimi konusundaki bakis agisi, kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasini
onemli dl¢lide etkilemektedir. Kadinlarin okuma yazma oranlari, sosyo-ekonomik ve
kendisinden kaynakli birtakim sebeplerde ¢alisma hayatina katilmalarin
etkilemektedir.

Tim bunlarin temelinde toplumsal yapidaki degismelerinde etkili oldugu
sOylenebilir. Sanayilesme ve buna bagli kentlesmeyle birlikte 6gretim olanaklarina
ulasma ve yararlanma olanaklarinin artmasi kadinin ekonomik yasama katilimini
kolaylastirmaktadir (Arat, 1997:101). Kadinlarin giiniimiizde ¢alisma hayatinin hemen
hemen her alaninda yer almaya baglamasi, bu degisim ve gelisimin Onemli
gostergelerindendir. Calisma hayatinda dgretmen, hemsire gibi mesleklerin yaninda
daha cok erkeklerin gorev yaptig1 miihendislik, insaat, tip, hakimlik vb. alanlarda da
kadin sayisinda artis yasanmaktadir.

Gilinlimiizde bazi siyasi, hukuksal gelismelerde kadinlarin ¢alisma hayatina
katilabilmesi icin firsatlar yaratmistir. Ozellikle cinsiyet ayrimciligini 6nleyen bir
takim yonerge ve protokollerle, ¢cocuklu kadinlar i¢in yapilan diizenlemeler kadinlarin
calisma hayatina katilmasinda artis saglamistir. Bunlardan; 24607 sayili ve 1 Ocak
2002 tarihli kadin erkek esitligini saglayan Yeni Tiirk Medeni Kanunun yiiriirliige
girmesi, 25529 sayili ve 21 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede kadinlarin dogum
izinlerinin arttirilmasi, yine ayn yil igerisinde gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma
sartlartyla ilgili diizenlemeler bu alanda yapilan yeniliklerden birkag tanesidir.
(www.mevzuat.gov.tr/) Kanundaki diizenlemeler, kamuda ¢alisan kadinlar i¢in pek
cok avantaj saglarken, Ozel sektorde calisanlar agisindan ayni derecede etkili
olamamistir. Giinimiizde kadinlarin hamile veya ¢ocuk sahibi olmasi, 6zel sektordeki
bazi kuruluslar acisindan kadinlari isten ¢ikarma sebebi olmaya devam etmektedir.

Sonugta, geg¢misten giiniimiize bakildiginda toplumda olumlu yondeki
gelismelerin kadin calisma kosullarina da yansidigimi goriiyoruz. Kadimn istihdam
orani, kadin okur-yazarh@inin artmasina paralel artis gostermektedir. Kadinlarin
calisma yasamina katilmasini saglayan; sosyal, siyasal, ekonomik, ideolojik gelisme
ve diizenlemelerin 6zellikle kamu sektoriinde kadin ¢alisan sayisinin artisina neden

olmustur.
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2.3. Tiirkiye’de Kamuda Kadinlarin Yeri

Toplumsal hayat i¢inde kadinlarin 6zel alanla sinirlanan hayatlarinin kamusal
alana agilabilmesi kolay olmamistir. Cumhuriyet donemiyle gelen yasal diizenlemeler,
kadinlara kisitli ve sartli destek saglayarak 6zelden kamuya gegisleri i¢in engelli bir
kosu olusturmustur (Ilkkaracan, 1998: 81). Bu siire¢ icerisinde kadimlarin; sosyal
alanda evden disar1 ¢ikabilmek icin eslerinden izin almalari, ekonomik alanda
calisabilmek icin erkeklerden izin almalari, siyasi anlamda oylarin1 6zgiirce
kullanabilmelerinin esleri tarafindan kisitlanmasi gibi durumlar yasanirken kadinlarin
Ozglir bir birey olarak kamuda calisma hayatina atilmasi ve belirli bir istthdamin
olusturulmasi uzun bir zaman almistir.

Eskiden sorun, kadinlarin hak sahibi olamamasiydi. Artik kadinlara yasalarla
bazi haklarin verilmesi iizerine sorun, glinlimiizde kadinlarin elde ettikleri haklardan
ne Olciide yararlanabildiklerine kaymistir. Boylece kanunla elde edilen haklar
kullanabilen kadinlar 6zel ve kamu sektériinde ¢alisma hayatina atilabilmislerdir. Ozel
sektor, kanunlarin kadinlar hakkindaki diizenlemelerine ragmen firsatci bir yaklasimla
agir calisma kosullart ve diisiik {icret gibi cinsiyet esitsizliginin daha yogun olmasi
sebebiyle magduriyetin arttigi bir alan olarak bilinmektedir. Kamu sektorii ise
saglamig oldugu devlet glivencesiyle toplum tarafindan tercih edilen bir alandir. Tiirk
toplum yapisindan da gelen garantici yaklasim insanlarin kamu sektoériine yonelmesine
neden olmaktadir.

Kadmlarin kamuda gorev alabilmeleri, kamu sektoriiniin 6zellik ve sartlarinin
bilinip bu sartlarin saglanmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu bakimdan kamu
sektoriiniin 6zelliklerine gore de sekillenen kadinlarin kamuda istihdamai alt basliklarda

incelenecektir.

2.3.1. Kamu Sektoriiniin Ozellikleri

Kamu sektoriiniin devlet giivencesine dayali olmasi ve Tiirk toplumunda
garantici devlet anlayisinin hakim olmasi sebebiyle 6zele gore ¢aligma talebinin daha
yogun oldugu bir alandir. Cilinkii Tiirk toplumu icin devlet, baba gibi koruyucu,
kollayici, ihtiyaclar1 karsilayan; anne gibi giivenilir, siinilacak bir liman olarak
goriilmektedir. Ozellikle eskilerden gelen devlete bakis agisi toplumda sahiplik,
benimseme duygusu ile ‘‘devlet baba’> ve ‘‘devlet ana’® kavramlariyla
gosterilmektedir. Bu sebeple Devlet gilivencesindeki kamu sektorii de c¢alisma

kosullari, iicret ve ¢alisma saatlerinden dolay1 ragbet edilen bir alandir.
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Tiirkiye son otuz yilda toplumsal olarak etkilendigi olaylar sonucunda; refah
devlet politikasindan, neo-liberal iktisat politikasina gecerek toplumsal degisim ve
doniisiim siirecine girmistir. Kiiresellesmeyle hizlanan bu degisim teknolojinin de
gelismesiyle birlikte iletisim ( bilgi) ¢cagina dogru bir ilerleme saglamistir. Ozellikle
2000’1i yillarla hizlanan Diinya’da yasanan degisim siireci igerisinde Tiirkiye’de;
sosyal, siyasal ve toplumsal yeniliklere giderek bu donilisime ayak uydurmaya
calismistir. Dogal olarak bu siire¢ Tiirk Kamu sisteminde de degismelere yol agmustir.
Giinlimiizde kamuda memur olabilmenin sart1 iki asamadan olusmaktadir. Birinci
asama Kamu Personeli Se¢me Sinavina (KPSS) girip baraj puan1 gegtikten sonra
adaylar ikinci agsama olan miilakata ¢agrilirlar. Bu asamada puanlar en yiiksekten
baslayarak siralanir ve yeterli puani alabilen adaylar arasindan yiiksek alanlar ikinci
asama olan miilakatlar1 gegcmeleri gerekmektedir. Eskiye gore zorlastirilan bu sartlar
saglayabilen adaylar kamuda ¢aligmaya baslamaktadir.

Kadimlar icin adresi belli, sosyal gilivence saglayan, ailevi yiikiimliiliikler
acisindan gerektiginde goreli hosgorii ve destegi bulabildigi kamu sektorii en temel
istihdam alani olarak goriilmektedir (Durgun-Sahin, 2002: 56). Devlet glivencesindeki
kamu sektorii avantajlariyla toplum i¢in cazip goriilse de pek ¢ok dezavantaji da
biinyesinde barimdirmaktadir. Oncelikle avantajlarina bakildig1 zaman; kamu sektorii
gelecegi garanti altina alinmasi acisindan daha giivenilir bir sektordiir. Devlet kapisi
olarak bilinen kamu, isten atilma ihtimalinin diisiik oldugu, sigorta ve saglik giivencesi
saglanan, hafta sonu tatillerinin, belirli yillik izinlerinin oldugu calisma kosullar
belirli olan bir alandir. Ayrica genellikle 8.00-17.00 arasi ¢aligma saatlerine sahip
diizenli olarak maasin alindigi, maasin kadro ve dereceye gore degistigi ancak
genellikle alinan tutarin bilindigi bir alandir. Ciink{i ticretler, kamu personeli i¢in biitce
yasasi ve hiikiimetler tarafindan tek tarafli olarak belirlenmektedir (Koray, 2008: 431).
Dezavantajlar1 ise; kamuda, 6zel sektorde oldugu gibi maas performansa gore
belirlenmemektedir. Cok ¢alisan ve az calisan hatta hi¢ calismayan arasindaki ayrim
licrete yansitilmamaktadir. Ucret agisindan esit ama c¢okta adil olunmadig
goriilmektedir. Bu da ¢ok calisanlarin agir is yiikii altinda kalip karsiligint alamamasi
tizerine belirli bir zamandan sonra performans diisiikliigii gostermesine neden
olmaktadir. Kamu da yilikselme sansida oldukg¢a diisiiktiir. Giinlimiizde gorevde
yiikselmeyle ilgili hazirlanan taslakta belirtilen sartlara gore; merkezi sinav ve sozlii
miilakatlarin getirilmesi, gorevde yiikselmeyle ilgili sadece belirli alt gorevlerde

bulunabilmeleri sarti kaldirilmasi biitiin personelin esit sartlarda yarigabilmesine
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olanak tanimaktadir ( www.memurlar.net/). Ancak; yiikselebilmenin daha da zorlastig
sOylenebilir.

Toplumda kamu sektorii, avantaj ve dezavantajlarina ragmen ¢okca tercih
edilen bir alandir. Ozellikle kamuda avantaj olarak belirtmis oldugumuz durumlar
kadinlar acisindan, 6zel sektore gore ayrimciligi daha aza indirgemesi ve giliven
saglamasi sebebiyle ge¢misten gilinlimiize artan c¢alisma oranlarina sahip olmustur.
1938-1990 yillar1 arasinda kadin memur sayisi yaklasik 26,5 kat artis saglarken, ayni
donemlerde erkek sayis1 6,3 kat artis saglayabilmistir (Durgun-Sahin, 2002: 57). Fakat
kadinlarin kamuya katilimi belirli ¢alisma alanlar1 {izerinden, belirli statiilerde devam
etmistir. Bu ylizden diger kisimda kadinlarin kamuya katilimlar1 ge¢gmisten giiniimiize
incelenerek; kadin istihdaminin hangi alan ve statiilerde oldugu iizerine deginilmeye

calisilacaktir.

2.3.2. Kamuya Kadinin Katilimi

Kadiin durum ve statiisii ile ilgili tartigmalarin basladigi bir donem olarak
Tanzimat olduk¢a 6nemlidir. Demokratiklesmenin ilk resmi adimi olarak bilinen
Tanzimat’ta, azinlik haklariyla ilgili bir takim diizenlemeler yapilmistir. Tanzimat
Fermani kadinlarin egitim haklarina kavusmasi bakimindan Tiirk tarihinde 6nemli bir
doniim noktasidir (Arikoglu Undiicii & Tiirk, 2012: 33). 1842 yilinda baslayan mesleki
egitim cabalar1 ve 1858°de ilk kiz riistiyelerin, 1870°’de Dariilmuallimat yani kiz
o0gretmen okullarinin acgilmasi kadinlar i¢in ¢alisma hayatinin kapilarinin da acgilmasi
anlamina gelmektedir. Tanzimat’tan 2.mesrutiyete kadar kadinlarla ilgili bazi haklarin
taninmaya baslanmasi, kadin statiisliniin tartisilma konusu edinilmesi, Onceki
donemlere oranla ilerleme oldugunun gostergesidir (Tekeli, 1982: 195-196).

Tanzimat’ta, Kadinlar i¢in egitim 6gretim alaninda taninan bir takim haklardan
sonra kadinlarin artik kendi hak miicadelelerini yaptiklari, birey olarak 6n plana
ciktiklart donem 2. Mesrutiyet olmustur. Kadinin statiisiinde degisime gidildigi,
siyasal ve sosyal katilimin arttigi Mesrutiyet doneminin bu agidan 6nemli farklar
bulunmaktadir. Mesrutiyet donemiyle birlikte kadinlarin ¢ikardiklar1 gazete ve
dergiler cogalmis, kadinlar derneklerde faaliyet gdstermeye ve egitim olanaklarindan
daha fazla yararlanmaya baslamiglar hatta siyasal partilerde faal olmuslardir (Tekeli,
1982: 198). Kadinlarin 6zgiirlesmelerinin ikinci mesruiyetle baslayip yasadiklar
toplumsal, siyasal ve sosyal hayatlarinda bu donemde degisiklige gittikleri

sOylenebilir. 1914’°te Birinci Diinya Savasinin baglamasiyla birlikte erkeklerin savasa
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gitmesi sebebiyle devlet daireleri bosalmaya baslamistir. Kadinlar hem bosalan yerleri
doldurmaya ¢alismiglar hem de orduya katilmislardir. Bu dénemde (1913-1914) ilk
kadin gorevli Telefon Sirketlerine giren Miidafaa-i Hukuk-u Nisvan Cemiyeti
iyelerinden Bedra Osman Hanim olmustur (Acuner & Sallan, 1993: 81). Kadinlarin
savas zamani bosalan kadrolarda ¢alismalarin1 yedek isgiicii olarak degerlendirenler
olmustur. Fakat ekonomik, sosyal, siyasal, hukuksal, egitim vb. yOniinden
degismelerin yasandigi donem olarak ikinci mesruiyet, kadin hareketlerinin ortaya
ciktig1 yillar oldugu sdylenebilir.

Osmanli’da egitim alaninda verilen 6nemin artmasi ve cinsiyet ayrimciligini
azaltacak bir takim gelismeler kiz g¢ocuklarinin okullasma oranini arttirmistir.
Tahsillerinin artmasiyla birlikte meslek olarak dgretmenlik Tiirk kadini i¢in ilk resmi
calisma safhasi olmustur (Ozgimen, 2008: 10). Kadma verilen 6nemin artmasi o
donem i¢in Osmanli’da modernlesme zihniyetinin olugsmasiyla da ilgili bir durumdur.
Modernlesmis Bati seviyesindeki toplumlara ayak uydurabilmek ve gelismislik
diizeyine ulasabilmek i¢in kadinin konumunun tartisilmaya baslanmasi kadinlarin ev
hayatindan ¢ikarak kamu hayatina girmesi Onemli bir etkendir. Sivil toplum
argiimanlar1 agisindan da o donem kadinin kamusal alana ¢ikmasiyla geleneksel aile
modelindeki mahrem unsur sir olmaktan g¢ikacak bdylece Osmanli toplumundaki
kutsal aile yikilmig olacakti (Caha, 1996: 105). Yani, kadin konusu o dénemde sivil
toplum benzeri bir hareketlilik yaratmistir. Kadin hareketlerinin ve feminizm
sOylemlerinin de gelismesiyle Tiirk kadini, 6zerk kimligine kavusmaya ¢alismistir.

Tiirkler yakin tarihte en biiyiik toplumsal degisimini Cumhuriyet doneminde;
kadin konumunda, statiisiinde bizzat kendisinde ge¢mis donemle kiyaslanamayacak
farkliliklarla yasamistir (Berktay Hacimirzaoglu, 1998: 15). Bu donemde elde edilen
bazi haklar Kadinlarin dis goriiniislerinde, kendilerini tanimlamalarinda ve toplumsal
statiisiinde degismelere neden olmustur. Tiirkiye’de kadinlar resmi olarak 3 Mart 1924
tarininde Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte diizenlenen
yasalarla, kamu yonetiminde gorev alma hakkini elde etmistir (Acuner & Sallan, 1993:
81). Boylece kadinlar Cumhuriyetin ilanindan sonra Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla esit
O0grenim hakkini da elde etmis oldular. Ayrica caligma alaninda toplumsal cinsiyet
esitliginin somut adimi da atilmis oldu. Bu durumu siyasal hayatta esit yurttaslik hakki
saglayacak 1930’da belediye se¢cme ve se¢ilme hakkinin ve 1934’te milletvekili
secilme haklarmin taninmasiyla birlikte batidaki bir¢ok iilkeden de ayricalikli bir

konuma sahip olunmustur.
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Kadmlar bu diizenlemelerle birlikte kamusal sektor agirliklt olmak {iizere
calisma hayatina katilmig oldular. Ancak kanunlardaki diizenlemelerle taninmis pek
cok hakka ragmen kamusal ve siyasal alanda kadinlarin sayisinda artis olsa da 6zellikle
yoneticilik gibi iist diizey pozisyonlarda istenilen rakamlara ulagilamamis oldugu
goriilmektedir. Diger kisimda ele aldigimiz kamuda istihdam oranlari bu durumu

acikea ortaya koymaktadir.

2.3.3. Kamuda Kadin istihdamm

Tiirkiye’de kamuda kadin gorevli sayist hizli biirokratiklesmeyle birlikte
giiniimiize kadar artis saglamistir. Ancak gorev alanlarin1 genellikle kadin rollerinin
uzantisi olan isler olusturmaktadir. Kadinlarin en ¢ok ragbet ettikleri kamu hizmetleri;
egitim, turizm, saglik, sosyal giivenlik oldugu goriilmektedir. Egitim alaninda kadinlar
daha cok 6gretmenligi tercih etmekte veya yonlendirilmektedir. Turizm yine kadinsi
ozelliklere uygun bulunarak tercih edilen bir alan olurken saglikta gecmiste ebelik,
hemsirelik glinlimiizde ise doktor, eczaci gibi meslek gruplarinda kadin istthdam orani
artmaktadir.

Geemiste kamu orgiitlerinde kadinlar, daha ¢ok idari ve yardimer gorevlerde
calismaktaydilar (Acuner & Sallan, 1993: 84). Gilinlimiizde bu durum devam etse de
oranlara bakildiginda iyilesmeler gozlenmektedir. Kamudaki kadin gorevliler artik dar
bir alana sikistirtlmamaktadir. Kadinlarin kamudaki sayilari c¢esitli bakanliklarda
yogunlagmaktadir. Tablo-2’de kamu orgiitlerindeki kadin- erkek ¢alisma oranlarina
bakildiginda erkekler %63,49 kadinlar %36,51 olarak istihdamda artig gostermis olsa

da hala pek ¢ok gelismis iilkenin gerisinde bir orana sahip bulunmaktay1z.

Tablo-2: Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlart

Basbakanlik, Bakanliklar, Universiteler, Kuvvet
Komutanliklari, Miistesarliklar, Bagkanlklar, Calisan Orani

Toplam Calisan (%)

Genel Miidiirliikler, Ust Kurullar ve Diger Statiilii
Kurumlar, Kit'ler

Kadin 993.973 36,51
Erkek 1.728.679 63,49
TOPLAM 2.722.652 100

Kaynak: DPB(2015) http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri
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Bunlara karsin kariyer alaninda segkin meslek gruplarinda kadin sayisi
giiniimiizde artig gostermektedir. Eskiden okuyan kadinlar egitim, saglik gibi dar bir
alanda istihdam edilirken; giiniimiizde uzmanlik isteyen hukuk, tip, miihendislik,
Ogretim iiyesi gibi alanlarda da c¢alisma oranlari yiikselmistir. Devlet Personel
Bagkanliginin 2016 yili istihdam tiiriine gore kamu personelinin cinsiyet dagilimlari
tablosunda kadinlar en yiiksek istihdami %41,89 6gretim elemani ile saglarken bunu
%40,35’le memurluk, %25,23’le hakim ve savcilik takip etmektedir. Sayisal verilere
bakildiginda 6gretim elemani kadin oranmin yiiksek olmasi gelismis iilkelere gore

kadinlarin egitim alaninda kariyer agisindan iyi noktalara gelebildigini gostermektedir.

Tablo-3: istihdam Tiiriine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari

istihdam Sekli Kadin Sayisi  Kadin%  Erkek Erkek% Toplam

Memurlar 1.015.880 40,35 1.501.663 59,65 2.517.513
Hakim ve Savcilik 4,011 25,23 11.888 74,77 15.899
Ogretim Elemanlari 54,185 41,89 75.174 58,11 129.359
Sozlesmeli Personel 34.408 28,87 84.791 71,13 119.199
Gegici Personel 3.762 16,72 18.734 83,28 22.496
Siirekli isgi 19.093 7,57 233.043 92,43 252.136
Siirekli isci Kapsam Disi 839 23,22 2.775 76,78 3.614
Gegici Isci 3.046 11,68 23.030 88,32 26.076

Kaynak: DPB(2016) http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri

Sayisal verilerde Tiirk kamu gorevlilerinin en ¢ok memurluk alaninda istihdam
edildigi goriilmektedir. Kadin gorevliler genel oran igerisinde %37,01 orana sahip
olmasina karsin bu oran igerisinde genelde alt ve orta diizey gérevde yer almaktadirlar.
Kurumlar incelendiginde iist kademelere ¢ikildik¢a kadin sayisi diismektedir.

Hakim ve Savcilik, avukatlik gibi seckin meslek gruplarinda da gegmise gore
kadin oranlarinda ciddi artislar goriilmektedir. Tiirkiye’de bu meslek gruplarinin yani
sira mimar, miihendis, dis¢i, akademisyen, tip gibi alanlarda da kadin sayis1 fazladir.
Ancak kariyer acisindan segkin meslek gruplar1 veya cesitli kamu kurumlarinda,
yonetim gorevlerine bakildiginda kadinlarin aleyhine rakamlara ulasilmaktadir.
Kadinlarin daha once belirtmis oldugumuz gibi {ist kademelere ¢ikildik¢a adi yok
denecek kadar az bir sayiya diigmektedir. Bu agidan diger boliimde kadin iist diizey
yOnetici oranlarina bakmadan 6nce lider ve yonetici 6zelliklerinin neler olduguna ve

cinsiyete gore liderlik ve yoneticilik konularini incelemeye calisacagiz.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYETE GORE YONETICILIiK VE
LIiDERLIK

3.1 Yoneticilik ve Liderlik

Yoneticilik ve liderlik kavramlar1 genellikle birbirine karistirilan, benzer
kullanimlara sahip olmalarina ragmen esasen farkli anlamlar igeren iki kavramdir. Tez
calismamizin ana odak noktasi olan ‘‘kamuda {ist diizey kadin yoneticiler’
basligindan yola ¢ikarak yonetim kavramina ve sikca karigtirilan liderlik kavramlarina
deginmek, kavram sorunsalinin anlasilmasi acisindan énemlidir. Ayrica Tiirkiye’de
kamuda gorev yapan kadin yoneticilerin oranlarinin diisiik olmasinin nedenlerinden
biri olarak yonetim kadrolarmin kadinlardan ne tiir 6zellikler bekledikleri de bu

noktada 6nemli goriilmektedir.

3.1.1 Yonetici

Yo6netim; iki ya da daha fazla kisinin bir amaci gerceklestirmek i¢in bir araya
gelerek, belirledikleri amaca yonelik yaptiklar eylemlerin tiimiidiir (Oztekin, 2002:
15). Yonetim gorevini yerine getiren yonetici ise; fiilen bir isi yoneten, eli isin lizerinde
olup, isi yapanlar1 direkt kontrol edebilen kisiler i¢in kullanilan bir kavramdir (Durgun
Sahin, 2002: 12). Yonetici denilince; baginda bulunulan kurum veya isletmenin idare
ve sevkinden sorumlu kisi anlagilmaktadir. Bu yiizden yoneticilik insan kaynaklarinin,
zamanin, mekanin ve maddi kaynaklarin etkin kullanimini gerektirmektedir.

Orgiitlerde, iist, orta ve alt kademelerde yoneticiler bulunmaktadir (Dicle,
1982: 84). Alt kademe yonetici, yonetim gorevleri belirlenmis olan politika ve
emirlerin uygulayicist ayn1 zamanda astlariyla birebir muhattap olan ve dolayisiyla
yonetmis oldugu grubun ise katkisini saglayan, onlarla siirekli iletisim halinde kalan
kisidir. Orta kademe yonetici alt kademedeki yoneticilerin raporlariyla ilgilinen ve
bunu liste sunmakla miikellef kimsedir. Yani astlik-iistliik hiyerarsisinde koprii kuran
gruptur. Ust kademe yéneticiler, 6rgiitiin en basinda yer alan ve ana kararlar1 vererek
orglit butlinliigiinii ayakta tutan kisilerdir. Bu kisilerin daha ¢ok yaratici, esnek ve
yenilik¢i olmalar1 beklenmektedir.

Giliniimiizde yoneticileri 6zel-kamu ayrimi yapmadan Once Orgilitler icin
gelistirmis olduklar1 iki yOnetici tipi ayrimi vardir: otoriter ve demokratik yonetici

(Oztekin, 2002: 128). Otoriter yonetici tipi daha ¢ok geleneksel yaklasimin izlerini
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tagimaktadir. Kati, tek bagina karar veren, ast-iist iligkisini gdzeten, degisim ve
yeniliklere kapali, baskici bir anlayisa sahiptir. Demokratik yonetici ise daha iyimser,
hosgoriilii, paylasimci, calisanlarinin fikrine 6nem veren, sorunlariyla ilgilenen,
yenilik ve degisimlere acgik olan kisidir. Bu iki tip yonetici modelinden ideal olan1
demokratik yonetici modelidir.

Y oneticilikteki bir diger ayrimda; 6zel ve kamuda yoneticilik olarak kargimiza
cikmaktadir. Ozel ve kamuda yoéneticiligin farki ise; yoneticinin belirlenmesi
asamasinda ve amaca bagli olarak gorevdeki, orgiit calisanlarindaki farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Yonetici 6zelde alaninda ihtisaslasmis, uzmanlasmis kisiler
arasindan secilme usuliiyle, kamuda atanma usuliiyle belirlenmektedir. Ozelde
yOnetici, kar maksimizasyonu ile pay sahiplerinin varliklarini artirma ve onlarin
isteklerini yerine getirme gorevini lstlenmektedir. Yani 6zelde bireysel ¢ikar 6n
planda tutularak, faaliyetlerde kar ve kazan¢ amaci giidiilmektedir. Kamuda ise
gorevi, siyasi erkin politikalarin1 uygulamak, kamu biit¢cesini kullanmak, kamu
calisanlarini atama ve yer degistirme, takdir yetkisine sahiptir. Kamuda yonetici kamu
hizmet ve yararin1 gézetmek durumundadir.

Kamu- 6zel her iki sektdrde yoneticiler bu farkliliklarin yaninda pek ¢ok ortak
ozellige de sahiptir. Kamuda da, 6zelde de yoneticinin en temel islevini ‘karar alma’
olusturmaktadir. Her o6rgiitiin bir amac1 vardir ve yonetici bu amaca ulagsmak icin ¢caba
harcamak, gerekli kararlari dogru zamanda vermek durumundadir. Her iki orgiitte de
yonetici, yonetim fonksiyonlarini (planlama, orgiitleme, motivasyon, es giidiim ve
denetim) yerine getirmektedir. Ayrica kamu 6zel ayrimi olmaksizin yoneticilerin
belirli bir amaca ulasmak i¢in ¢alisanlarini giidiileyebilmesi ve motive etmesi, isin
saglikli ve hizli ilerleyebilmesi acisindan da olduk¢a Onemlidir. Bu nokta da
yoneticinin insan iligkilerinin kuvvetli olmasi gerekir. Calisanlartyla saglikli bir
iletisime sahip yonetici, elindeki 6zendirici ve caydirici kuvvetleri kullanarak is
verimini saglayabilir. Birden fazla alternatifin bulundugu durumlarda se¢im yapmak
gorevi yine yoneticilere diismektedir. Bunun disinda giiglii bilgi ve analiz gerektiren
islerden de yonetici sorumlu olmaktadir.

Yoneticilerin sahip olmas1 gereken bir takim ozellikler vardir. Ug 6zellik
yaklasimina gore yoneticilerin; cesitli entelektiiel, karakter ve sosyal 6zelliklere sahip
olmalar1 beklenmektedir (Durgun-Sahin, 2002: 14). Disa doniik, faal, etkin ve giicli
iletisime sahip, ¢aliskan, sabirli, diizenli, dinamik insanlar yoneticilik pozisyonlar1 i¢in

daha uygun goriilmektedir. Bu gibi 6zellikler onlar1 diger insanlardan ayirarak 6n
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plana c¢ikartmaktadir. Ayrica yonetici; elestiri ve muhakeme Ozelliklerine sahip,
calisanlarini dinleyen, onlarin fikirlerine 6nem veren, geri bildirim yapan, yeniliklere
acik bireyler olmalidir.

Onceleri ydnetim bilim degil sanatt1, yonetim veya idareciligin bir okulu yoktu
bu ylizden ‘ydnetici olunmaz dogulur’ yaklagimi hakimdi. Yani yoneticilik yetenek isi
olarak goriilmekte, egitimi ise usta-cirak iliskisi seklinde devam etmekteydi (Oztekin,
2002: 133). Giinlimiizde ise sanatsal yonii bulunsa da bilgi birikim yoni agir
basmaktadir. Ozellikle kamu sektoriinde ydneticinin empati kurabilme, iyi iletisime
sahip olmak gibi bir takim 6zellikleri bulunmasa da bunun okulunu okumus veya bu
alanda egitim alabilmis kisiler atanma usuliiyle yoneticilik gorevine gelebilmektedir.
Bu yiizden yoneticilerin sahip olmasi gereken 6zellikler, aslinda iyi bir yonetici de

bulunmasi gereken 6zelliklerdir.

3.1.2 Liderlik

Insan sosyal bir varlik olarak orgiitteki en onemli dgedir. Kamu veya
isletmelerin basarisinin yonetici olarak insana bagli olmasi, lider kavraminin da
Onemini ortaya c¢ikarmaktadir. Lider kavrami pek ¢ok alanda c¢esitli tanimlamalara
sahiptir. Liderlik; giic ve yetki, yonlendiren kisi, kitleleri etkileyen vb. kavramlari
cagristirmaktadir. Liderlik en genel tanimlarindan biriyle; baskalarini belirli bir amag
dogrultusunda davranmaya sevk edebilen ya da etrafindakileri kisisel ve grup
amagclarimi gerceklestirmek iizere etkileyen, emir ve talimatlari yerine getirilen kisidir
(Akgakaya, 2010: 12). Yani; lider etkileme giicii sayesinde kisisel veya grup
amaglarini gergeklestirmek {izere baskalarini ikna etme kabiliyetinin de yiiksek oldugu
bir kisidir.

Lider kavraminin etki, gii¢c ve otorite gibi kavramlarla iligkili anlama sahip
olmasi1 nedeniyle sosyolojide Weber’in otorite tiplerinde, karizmatik lider olarak bu
kavrami gdrmekteyiz. Burada da liderin kitleleri etkileme, pesinden siiriikleme giiciine
sahip olmasindan bahsedilmektedir. Ornegin; Atatiirk, kahramanlik ve basarilariyla
Tiirk Tarihindeki en 6nemli karizmatik liderlerden birisidir. Toplumsal degisimin,
buhranin yasandigi kargasa donemlerinde ortaya ¢ikan karizmatik liderler kurtaricilik
rolii Ustlenirler. Ben dili yerine biz dilinin hakim oldugu bu kisiler yiiksek hitabet
giicliyle toplumda cosku yaratabilmektedirler.

Glinlimiizde ise liderler gecmisteki gibi Ornek model, karizma, cesur,

etkileyicilik gibi dzelliklerinin yaninda; dzellikle ileri goriislii olmasi beklenir. On
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goriileri iyi olan lider gelecek i¢in ne tiir bir yol izlemesi gerektigini bilir. Boylece
isletme veya kamuda gelecek hakkinda dogru kararlar verebilme sans1 daha yiiksek
olur. Bunun disinda ¢abuk kavrayabilen, zeki ve degisimci insanlar olmasi1 beklenir.
Clinkii 6niine ¢ikan ani olay ve durumlarda nasil davranmasi gerektigi bilir ve ona gore
adim atar. Lider insan optimist ve firsat¢idir. Oniine ¢ikan her tiirlii engeli basamak
olarak goriir ve bu yolda her tiirlii secenegi firsata doniistiirmeye calisir. Bennis ise
gelecegin liderinde bulunmasi gereken 8 6zelligi su sekilde belirtmistir (Imrek, 2004:
5-12):

e (Giglii vizyon sahibi,

e I diinyasini iyi taniyan,

e Motivasyon yetenegi iyi,

e Yaratici ve disiplinli,

e Basari i¢in gerekli deneyime sahip,

e Dogru ekip olusturabilen,

e Hizl karar alan,

e Karakterli yonetici.

So6zii edilen bu Ozellikler kurum veya isletmeyi gelecege tasiyan lider
kimselerde aranan genel ozelliklerdendir. Ust diizey yoneticiler i¢inde aranan bu
benzer Ozellikler yonetici-lider kavramlarinin ayni anlamda algilanmasina neden
olmaktadir. Oysa ki yonetici insan kaynaklarin1 yoneten, yonlendiren igletme veya
kurumun bagindaki kisidir. Lider ise galisanlarin benimsedigi, izledigi ve etkilendigi
kisidir. Warren Bennis yonetici ve lider arasindaki farki su sekilde agiklamaktadir;
lider dogru kararlar alan, yonetici ise diizenli olarak dogru kararlar veren kisidir.
Birincisi daima gelecegi, hedefleri ve stratejiyi diisiliniir. Digeri ise sistemin kontrollii
bir sekilde yiiriitiilmesi ile ilgilenir. Yonetici kontrollii bir yonetim ortaya koyar. Lider
yenilik¢i bir yonetimden yanadir (Imrek, 2004: 4). Bennis’in de belirtmis oldugu gibi
yonetici sistem odakli ¢alisan ve var olan diizenin isleyisini siirdiiren kisidir. Lider ise
insan odakli, yenilik¢i ve risk almay1 seven kisidir.

Birbirine sik¢a karistirilan yonetici ve lider kavramlar1 arasindaki fark: ¢esitli
kisilik oOzellikleriyle, amaca ve caligmaya iliskin tutumla, diger insanlarla olan
iliskilere kars1 olan tutumlardaki farkliliklarla agiklamak miimkiindiir. Ancak her iki

kavraminda sahip olduklar1 farklilik ve ortak 6zelliklerine bakildiginda; sonugta
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basarili insan prototipi olusturduklar1 ve ayni kulvarda yer aldiklar1 sdylenebilir. Her

kurum veya isletmenin bu tiir yonetici ve liderlere ihtiyaclari vardir.

3.1.3 Cinsiyete Gore Liderlik ve Yoneticilik

Lider ve yoneticilik yapmis oldugumuz tanimlardan da anlasildigi gibi es
anlamli kavramlar degildir. Gii¢ kavramiyla iligkili olan bu kavramlar toplumda erkek
is1 olarak goriilmektedir. Genellikle erkek cinsiyle 6zdeslestirilen liderlik ve
yoneticilik hakkindaki bu diisiincenin temelinde geleneksel rol ve davranmiglar
yatmaktadir. Kadinlarin hassas, duygusal, narin ve koruyucu 6zellikte olmalar1 onlarin
calisma hayatinda yonetim ve liderlik gibi iist diizey goérevler yerine ikinci planda
kalan yardimei iglerde ¢alismalarina neden olmaktadir.

Bu konuda ABD’de dokuz sigorta sirketi lizerinde yapilan ilk arastirmada
calisanlardan genel olarak erkek, kadin ve basarili yoneticileri 6zelliklerinin
betimlenmesi istendiginde; erkeklerin basarili yoneticileri erkeksi ozelliklerle ifade
ettikleri gézlenmistir (Korkmaz Moralioglu, 2010: 32). Kadinlar ise basaril1 yonetici
konusunda erkekler kadar net bir goriis ifade etmemislerdir. Liderlik ve yoneticilik
icin kadinlar yapilar1 geregi daha az ¢atismaci, rekabetci ve risk alabilecek o6zeliklere
sahip goriilmesi sebebiyle, erkeksi bir is olarak algilanmaktadir. Bu sebeple kadinlar
yonetici ve lider olabilmek icin erkeksi davranmak zorunda kalmaktadirlar. Hatta
ceket-pantolon gibi kiyafetlerle erkeksi bir goriiniim kazanarak bu alanda varligimi
gostermeye caligmaktadir. Oysa ki kadinlarin kendine has duygusal olma 6zelliklerini
duygusal zekaya cevirerek is hayatinda bunu kullanabilmeleri kadin lider ve yonetici
sayisini arttiracaktir.

Toplumsal cinsiyet arastirmalarinda da goriildiigli ilizere 6zellikle 50 yas ve
tizerindeki kadinlar, toplumdaki bazi kliselerden kagmak i¢in goriinmez olmayi tercih
etmektedirler. Bunun i¢in viicut hatlarini1 gizleyen kiyafetler tercih ederler ve kaba bir
dille erkeklerle konusmaya ¢alisirlar (Elhiiseyni, 2002: 184). Bu durum belirli yas
tizerinde potansiyel lider olabilme 6zelligi tagiyan kadinlarin lider olarak goriilme
sanslarin1 azaltmaktadir.

Bakildiginda liderlikteki; Empatik diisiinebilme, sefkatli ve adil, yaraticilik,
yiiksek sezgi ve ongoriiye sahip olma gibi feminen 6zelliklerde kadinlarin bu alanda
basarili olabildiklerini gostermektedir. Kurum veya isletmelerin gelecegi i¢in oldukca
onemli olan sezgi ve 6ngorii, kadinlarda daha kuvvetli hissedilmesi sebebiyle basarili

sonuglar yaratmaktadir. Tarihte bu konuda basarili pek cok kadin lider bulunmaktadir.
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Omegin Diinyadaki bazi1 kadm liderlere bakildiginda; Kralicelerden Elizabeth,
Isabella, Margaret gibi isimler, devlet bagkani ve basbakan olarak Ingiltere’de
Margaret Hilda Thatcher, Tiirkiye’de Tansu Ciller, Kadin Jeolog Julia Anna Gardner,
Astro Fizikg¢i Cecilia Helena Payne Gaposchkin, Matematik¢i Emmy Noether
Astronot Mary Louise Cleave, Bonnie j. Dunbar gibi pek ¢ok alanda basarili kadin
isimleri goriilmektedir (Imrek, 2004: 424-425). Giiniimiizde de egitimli kadin say1si
artmaya devam ettik¢e basarili kadin liderlerin sayisinda artis olacaktir.

Yonetim alaninda yapilan arastirmalar ise kadinlarin yonetsel alandaki
basarilarini cinsiyet ayrimcili§inin yaninda, kendilerinden kaynakli i¢csel nedenlerin de
etkiledigini ortaya cikarmistir. Toplumda fiziksel giigsiizliik ve zayiflik kadinlara
atfedilen bir nitelik olmasindan dolay1 yoneticilik isi agir, yani erkek dogasina uygun
goriilmektedir (Berktay Hacimirzaoglu, 1998: 277). Kadinlarin hem toplumsal hem de
icsel olarak yetersiz olduklarina inandirilmaktadir. Bu yiizden ev i¢i sorumluluklarinin
yaninda yonetici pozisyonunun getirdigi sorumluluklar, kadmnlar i¢in agir gelerek
ozgiiven eksikligine neden olmaktadir. Cinsiyete gore kadin ve erkek yoneticilerin
farkli etkinlik diizeyi gosterdiklerine yonelik olan yaklasimda ise ydnetimdeki
hiyerarsi iligkisini erkeklerin daha iyi sagladigi, kadinlarin duygulariyla hareket
ettikleri lizerinde durulmaktadir.

Yonetim konusundaki toplumsal, sosyo-ekonomik, cinsiyet¢i vb. bu tiir
yaklasimlara ragmen giiniimiizde kadin yoneticilerin sayis1 artis gostermektedir.
Kamuya gore 6zel sektdrde daha 1yi olan kadin yonetici oranlarindaki artig, cinsiyet
ucurumunu da ortadan kaldirmaya baslamistir. Tiirkiye Isveren Sendikasinin (TISK)
“Is Diinyasinda Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi 2010 raporuna goére CEO
Pozisyonundaki kadin oranlar1 diinyada %5’in biraz altinda iken, Tiirkiye’de ayn1 oran
%12 civarindadir (http://tisk.org.tr/tr/Tisk-Duyuru-Detay/564). Bu durum kamuda iist
diizey yonetimde Devlet Personel Baskanligimin (DPB) 2014 istatistiklerine gore;
toplam  8.288 st dizey memurun 663’ kadin, 7.625’1 erkektir
(http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri). Kamuda kadin
yonetici sayisindaki diislikliik, cinsiyet ugurumunun olduk¢a fazla oldugunu
gostermektedir.

Sonugta toplumda yoneticilik ve liderlik gorevlerinde kadinlar dezavantajli
gruptur. Bu alanda kadinlarin diigiik orana sahip olmalarinda pek ¢ok etken rol oynasa
da cinsiyet ayrimciligina dayal esitsizlik sylemleri, yonetici ve liderlik mesleklerinin

erkek isi olarak mesrulastirilmasina sebep olmaktadir.
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Lider ve yoneticilik gibi iist diizey gorevlerdeki bu tiir onyargilar yikildig: siirece
giiniimiizdeki artan egitim oranlariyla, bazi tesvik edici yasal diizenlemelerle birlikte

kadin sayilarinda artis saglanacaktir.

3.2 Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet, kisinin kadin veya erkek olarak ortaya ¢ikan biyolojik, fizyolojik ve
genetik farkliliklarin1 ifade eden bir kavramdir. Cinsiyet kavramiyla karsitlik
olusturacak sekilde tanimlanan toplumsal cinsiyet kavrami ise; toplumun bireye
yiikledigi sorumluluk, gorevler ve beklentiler olarak agiklanmaktadir. Buna gore
toplumsal cinsiyet, cinsel kimliklerin kurulus ve aralarindaki iliskinin toplumsal ve
kiiltiirel olduguna isaret etmektedir (Ozkazang, 2011: 1).

1970’1lerden itibaren bigimlenmeye baslayan toplumsal cinsiyet ¢aligmalar ii¢
etkinin {irlinii olarak ortaya c¢ikmustir. Bunlar; Kadin hareketleri, feminizmin
akademiye yonelik meydan okuyusu ve cinsiyet esitlige yonelik standart ve
mekanizmalarin BM sistemi ve temel uluslararasi finansorlerin ¢alismalar1 sonucu
kiiresel diizeyde kurumsallagsmis olmasidir (Kandiyoti, 2011: 43). Toplumsal cinsiyet
kavraminin feminizm ile baglantili olusu ‘kadin’t 6n plana ¢ikartmasindan dolay1
tartigmali bir kavramdir. Fakat toplumsal cinsiyet daha genel, biitlinciil bir anlam
tagtyarak hem kadin, hem erkek cinsiyetinin toplumda sosyal rollerinin insas1 ve
isleyisi lizerinde durmaktadir.

Kadin ve erkek denilince cinsel kimligin otesinde sosyokiiltiirel siiregteki
edindikleri roller toplumsal cinsiyet calismalarinda onemlidir. Toplumda kadin
denilince; anne, iyi bir es; erkek denilince baba, evin reisi gibi roller aklimiza
gelmektedir. Kadin hangi iste ¢alisirsa caligsin ev i¢inden sorumlu, erkekse eve para
getiren, ev disindaki islerden sorumlu goriilmektedir. Bakildiginda daha anne
karnindayken bile bu siirecin isledigi goriilmektedir. Mesela dogumdan &nce
bebeginin cinsiyetini 6grenen ebeveynin bebek alisverisini kizsa pembe, erkekse mavi
agirlikli yapmasi, ¢ocuklarin oyuncaklarin kizsa bebek, makyaj malzemeleri ve ev
ici malzemelerden olusan setler (iitii, ¢atal bigak, camasir gibi) tercih etmeleri, erkekse
silah, araba gibi oyuncaklar almalar1 daha kiiciikliikten itibaren bazi rollerin bizlere bu
secimlerle hissedilmeye ve benimsetilmeye baslandiginin gostergesidir. Aligverislerde
yapilan bu tercihler kiz ¢cocuguna ileride evde bu tiir islerden sorumlu iyi bir anne, iyi
bir es; erkege para kazanmak, ailenin reisi olmak gibi mesajlar vermektedir. Okul

cagina gelmis ¢ocuklarin ailelerinin daha ilkokuldan itibaren kizsa 6gretmen, doktor;
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erkek ise asker, polis, savci, avukat gibi meslekleri asilamaya caligmalar1 da yine
geleneksel toplumsal cinsiyetin getirmis oldugu rollerden &tiiriidiir. Iste biitiin bunlar
sosyo-kiiltiirel siirecte kazanilan, toplumun farkinda olarak veya olmayarak insanlara
bebeklikten itibaren yiiklemis olduklari rol ve gérevlerdir.

Toplumsal cinsiyet teriminin kapsami yalnizca insanlarin bireysel kimligi ve
kisiligi degil, sembolik diizeyde kadiligin ve erkekligin kiiltiirel ideallerini, yapisal
diizeyde ise kurum ve orgiitlerdeki cinsel is boliimiinii ele alacak kadar genislemistir
(Korkmaz Moralioglu, 2010: 34). Toplumsal cinsiyet rolleriyle kadinlar 6zel alan
icinde, erkekler kamusal alana ait olarak tanimlanmaya baslamistir. Bu durum ¢alisma
hayatinda cinsiyet esitsizligine neden olmustur. ‘‘Kadinin yeri evidir’’ gibi geleneksel

tutum ve davranislarin devam etmesi kadin isgiicli ve isttihdamini engellemistir.

3.3 Yonetim ve Kadin

Yonetim, iki veya daha c¢ok insani ortak amaglar i¢in Orgiitleyerek, giliclerini
toplum yarar ve ¢ikar1 adina kullanabilmektedir. Oztekin’in tanimima gére yonetim;
(2002: 15) insanlar1 etkileme, onlar1 toplumun ortak cikar ve yararlar1 dogrultusunda
yonlendirme bilim ve sanatidir.

Yonetim gorevini yerine getiren kisi olarak yonetici genelde erkeklerden
olugmaktadir. Ancak gilinlimiizde kadinlarda yonetim goérevlerinde erkeklerin yaninda
yer almak istemektedirler. Bugiin 6zellikle gelismis tilkelerde her alanda yonetici
kadinlar kendilerini gostermektedir. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerdeki
yonetici kadin oranlari, istenilen diizeye gelinemediginin agik gostergesidir. Kadinlar
calisma hayatinda daha ¢ok orta ve alt kademelerde yer almaktadirlar. Ust kademede
calisabilen az sayida basarili kadinsa, hayatinda verdigi bazi taviz ve secimlerle
istenilen noktaya gelebilmektedirler.

Devlet Personel Bagkanliginin (2015) cinsiyet ayriml {ist diizey memur sayisina
bakildiginda; 2008 yilindan giiniimiize kadin oranlar1 artmis olsa da, cinsiyet

arasindaki ugurumun yiiksek oldugu goriilmektedir.

42



Tablo-4: Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Memur Sayisi

Yil Toplam Kadin Kadin % Erkek Erkek %
2008 6.922 507 7,32 6.409 92,59
2009 7.010 546 7,79 6.448 91,98
2010 6.738 519 7,70 6.219 92,30
2011 6.404 485 7,57 5.919 92,43
2012 7.640 603 7,89 7.037 92,11
2013 8.136 636 7,82 7.500 92,18
2014 8.288 663 8,00 7.625 92,00

Kaynak: DPB (2015) http://www.dpb.gov.tr/

Ozel sektorde yonetimde kadin oranlarmi kamuya gore daha yiiksektir. Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunun (TISK) 2009 Eyliil ayinda yaptiklar1 kadin
yoneticiler anketine gore biiylik sanayi firmalarinda yoneticilerin %22’sinin kadin
oldugu belirlenmistir. (http://tisk.org.tr/tr/Tisk-Duyuru-Detay/606) 2009 yilinda
kamuda yonetici kadin oran1 %9’lardayken 6zeldeki %22’lik oran, iist diizey yonetici
istatistiklerindeki kadin oranlarinin, 6zelde daha iyi durumda oldugunu
gostermektedir. Uluslararasi ¢aligma orgiiti ILO 2014 kiiresel cinsiyet ugurum
raporunda kadin yonetici siralamasinda diinyada Norveg’ten sonra ikinci sirada yer
almamiz yine 6zel sektorde Diinya iilkeleri igindeki durumumuzun koétii olmadigina
isaret etmektedir.

Avrupa’da tartisilan list yonetimde kadin konusunun iilkemizde de tartisilmaya
baslanmasi ile yasanan mevcut gelismeler iist yonetimde kadin sayisini artirmaktadir.
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan belirlenen 2012 yilinda resmi gazetede
yayimlanan Kurumsal Yénetim Ilkelerinin belirlenmesine ve uygulanmasina iliskin
tebligde yapilan degisiklikle; yonetim kurulunda en az bir kadin iiye bulundurma ilkesi
getirilmistir (Toksoy, Redman, 2012). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Genel
Miidiirliigiince yine bu konuda ¢alisma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmeye yonelik yapilan projelerin artmasi kadinlarin yonetimdeki sayilarinin
artisinda etkili olmaktadir.

Diinya iilkelerine bakildiginda, kadin yoneticiye olan bakis acisindaki olumlu
gelismelerin yonetici kadinlarin sayisinda artisa neden olmaktadir. Ingiltere’de
Times’da yayimmlanan 3500 kadin ve erkek calisan lizerinde yapilan arastirmada,

calisanlarin patronlarini tanimlamalar1 ve nasil bir patron istediklerini tarif etmeleri
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istenmistir. Yapilan aragtirma sonucunda ise calisanlarin, kadin patronla ¢alismak
istedikleri ortaya c¢ikmistir. Kadinlari tercih etme nedenleri ise (SABAH, 2004);
Kadmlarmn bir isi yaparken erkeklerden daha ¢ok ¢aba sarf etmesi ve daha dikkatli
olmasi, 6greticilik yanlarinin daha giiglii olmasi, kadinlarin degismelere ve daha ¢cabuk
ayak uydurabilmeleri, gozlem yeteneklerini i3 yasaminda daha basarili
kullanabilmeleri, daha iyi iletisim kurabilmeleri, problemle bas etmede daha iyi
olmalari, 6zel hayatlarindaki gibi acik stratejiye sahip olmalari, kadinlarin is
yasaminda daha neseli ve eglenceli olmalar1 gibi 6zellikler siralanmustir.

Kadinlar geleneksel yonetim anlayisindaki gibi sert, kat1 ve emir verici bir tutum
yerine ¢agdas yonetim anlayisiyla hareket etmektedirler. Cagdas yonetim yaklagimi
igerisinde kadinlarin, ekip iligskilerinde basarili olmalari, ¢alisanlarina karst daha
duyarli olmalar, gerektigi zaman Ovgiiyii hak edenleri takdir etmeleri nedeniyle
yonetimde dengeyi ve basariyr saglayan bir profil ¢izmektedir. Tiirkiye’nin
gelismisligi acisindan da ydnetimde kadinlarinda s6z sahibi olabilmeleri
gerekmektedir. Ancak ylikselme ve yonetim gorevlerine gelebilmek i¢in egitim, yas,
hizmet siiresi gibi gerekli bir takim kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Diger
kisimda kadinlarin yonetim gorevlerine gelmelerini etkileyen bu tiir etmenler

incelenmeye calisilacaktir.

3.4 Kadinin Yonetim Gorevlerine Gelmesini Etkileyen Faktorler

Kamuda yoéneticilik pozisyonuna gelmede ve ylikselmede; egitim, yas, hizmet
stiresi ve 0zel edinimler (yabanci dil bilgisi, bilgisayar Office gibi program bilgisi ve
isin gerektirdigi teknik araglarin kullanimi) gibi faktorler etkili olmaktadir (Acuner &
Sallan, 1993: 89). Bu faktorlere bakildiginda kadinlarin 6zellikle egitim konusunda
dezavantaja sahip olduklar1 goriilmektedir. Yas ve hizmet siiresi ise yOnetim
pozisyonunda belirli gorevlere gelebilmek icin kurumdan kuruma degisiklik gosteren
etkili bir faktordiir. Giintimiizde ise giris ve yiikselmede zorunluluk haline gelmeye
baslayan yabanci dilbilgisi ve isin igerigine gore istenen bir takim sertifikalar 6zellikle
ist yoneticilik pozisyonlarinda kisiler i¢in olduk¢a onemlidir. Bu kisimda kamuda
yonetici olmay1 etkileyen; belirtmis oldugumuz faktorler teker teker agiklanmaya

calisilacaktir.
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3.4.1 Egitim Faktorii

Tiirkiye’de egitim faktoriinli, kadinlar acisindan iki boyutlu incelemek
gerekmektedir. Birinci boyutu kadinlarin egitim durumunda yasadiklar1 sikintilar,
ikinci boyutunda ise egitim siirecini tamamlayabilen kadinlarin toplumda elde ettikleri
statli ve konumlaridir.

Kadimlarin ge¢misten glinlimiize egitime katilim oranlari, erkeklere oranla
diisiik olmustur. Ulkenin gelismislik gostergelerinden biri olarak egitim oranlarinin
diisiik olmasi, zorunlu egitim politikalar1 hakkindaki diizenlemeleri getirmistir.
Oncelikle kiz erkek cinsiyet ayrimi olmaksizin ilkdgretimin zorunlu hale getirilmistir.
5 yillik zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasiyla iilkemizdeki egitim oranlar1 artis
gostermeye baslamigtir. Son olarak egitim sistemindeki zorunlu 8 yillik egitim
giiniimiizde kademeli olarak (4+4+4) 12 yila ¢ikarilmistir. Boylece 8 yillik egitim
sonunda alinan ilkogretim diplomalar1 artik 12 yillik egitim sonunda alinabilecektir.
Fakat egitim sistemindeki tiim bu degisiklikler kadin okur yazar oraninda istenilen
artist saglayamamustir. Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen 2 milyon 654 bin 643
kisiden 2 milyon 205 bin 315’i hala kadindir. (TUIK, 2014) Yani okuma yazma
bilmeyen her 5 kisiden 4’4 kadindir. Bu oranlar kirsal bolgelerde daha da
yiikselmektedir.

Ulkemizde ilkdgrenimi tamamlayip ortadgrenime gecen dgrencilerin bagari
durumuna gore lise tercihlerinde kizlarin giizel sanat, sosyal bilimler; erkeklerin
meslek, spor ve fen liselerini tercih etmeleri toplumsal cinsiyet ayrimeiliginin egitimde
de etkili oldugunu gostermektedir. Egitim kademesinin {ist basamaklarina kadar
gelebilen kadimnlarin sayisit da egitimde cinsiyet esitsizliginin anlasilmasi agisindan
onemlidir. Her bir {ist egitim diizeyine gecildik¢e kizlarin egitim gérme olasiliklari bir
onceki diizeye gore 6nemli olglide diismektedir. (Tekeli, 1982: 229-230) Ancak
yiiksekOogrenimi basariyla tamamlayabilme agisindan kadinlarin daha basarili oldugu
gorilmistiir. Cinsiyet esitsizliginin yaninda ailenin maddi durumu da egitimden
yararlanma firsatim1 etkilemektedir. Ornegin; yiiksekdgretimden maddi imkanlari iyi
olan kisilerin daha kolay yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu durumdan da daha ¢ok kiz
cocuklar etkilenmektedir. Maddi durumu kétii olan aileler kiz ¢cocuklarini okutmaktan
vazgecebilmektedir.

Egitim siireglerini tamamlayabilen kadinlarin elde ettikleri konum ve statii,
egitimin kadinlar agisindan ikinci boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kadinlar ytiksek

egitimi erkeklerden daha basarili olarak bitirmelerine ragmen is hayatina katilim
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noktasinda sikinti yasamaktadirlar. Kadinlarin egitimde nicelik ve nitelik yoniinden
geemisten bugiine yasadiklart gelisme ve degismeler, kadinlarin toplumsal
konumlarini ciddi bir bigimde degistirmekten uzak kalmistir. Ogretmenlik mesleginde
bile kadin miidiirlerin azinlikta olmasi, hala 6nemli kararlar verme konumlarina
erkeklerin hakim oldugunu gostermektedir. (Gok, 2010:163)

Egitime iliskin cinsiyet ayrimcilifini 6nlemek, esit egitim hakkini saglamak
amacli yapilan diizenlemeler ve tesvik edici kampanyalar sayisal olarak artisi
saglayabilmektedir. Ancak kamu ve 6zel kurumlardaki temsil agisindan var olan
esitsizligin devam ettigi goriilmektedir. Toplumsal olarak egitim engelinin asilmasi
kadinlar hakkindaki bazi tabular1 degistirmemektedir. Bunu ise alma ve kariyer
gelisimindeki rakamlarla net olarak gorebilmekteyiz. Kadinlar kamu kurumlarinda
calisabilmek i¢in lise ve lizeri egitimi tamamlayip, KPSS’ den yeterli puani saglamis
olsa dahi, yoneticilik gibi baz1 kilit gorevlere gelememektedir. Ciinkii toplumda
sosyokiiltiirel siirecte 6grenilen bazi alan ve is tanimlamalar1 erkeksi, erkek isi olarak
adlandirilmaktadir. Bu noktada da egitimin toplumsal bir kurum olarak, toplumun
diger dinamikleri tarafindan belirlendigi, otonomisinin sinirli oldugu ortaya ¢ikar.
(Gok, 2010: 165)

Sonugta; egitim kriteri ise almada ve kamu kurumlarindaki yonetim gorevleri
acgisindan oldukca onemli bir kriterdir. Hem erkek hem kadin acisindan ise alma ve
yikselme de Onemli olan egitim tiiri ve diizeyi agisindan kadinlar toplumda
dezavantajli gruptur. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2014 yili son verilerine
bakildiginda; Lise ve dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukar1 yastakilerin toplam
niifus icindeki oran1t %18,2 iken bu oran erkeklerde %22,2, kadinlarda %14,4 tiir.
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu olan toplam niifus oram1 %12,9 olup bu oran
erkeklerde %15,1 kadinlarda ise %10,7°dir. (TUIK,2015) Ulkemizdeki egitim
politikalart sayesinde kiz ¢cocuklarinin okuma oranlari artig gostermis olsa da 6zellikle
st diizey pozisyonlarin gerektirdigi egitim seviyelerine ulasabilen kadin oranlarinin

diisiik olmasi, kadinlarin yonetim goérevlerine gelebilme sanslarini da azaltmaktadir.

342 Yas

Kamu kurumlarindaki memur alimlarinda, belirli gorev ve kadrolar icin {ist yas
sinir1 aranirken, bazilari i¢in bdyle bir sinir konulmamaktadir. Tiirkiye’de genel olarak
18 yasin1 dolduran kisiler devlet memuru olabilmektedir. Kamu Personeli Se¢me

sinavina katilan adaylar icin bu sart orta ve list diizey gorevlerin bulundugu A grubu
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gorevler i¢in aranirken, B grubunda bazi kadrolara memur ve is¢i alimlarinda 6zel
olarak belirtilen durumlar disinda genel olarak {ist yas sinir1 bulunmamaktadir.

Kamu kurumlarinda kariyer meslekler icin (miifettislik, kaymakamlik,
uzmanlik) yas1 tutan, KPSS A grubunda basaril1 olan adaylar igerisinde yiiksek puana
sahip olan adaylar, kurumun kendi agtigi yazili ve sozlii sinava girmeyi hak
kazanmaktadir. Ancak burada miifettislik, kaymakamlik gibi meslek gruplar1 i¢in 35
yasint doldurmamis olmak sart1 aranmaktadir (www.dpb.gov.tr).

Tiirkiye’de 6zel sirketlerde ise genel bir yas sinir1 olmamakla birlikte 20-26
yasinda ise bagladig1 diisiiniilen bir kisinin kendisini gelistirmesi ve isteki
performansina bagli olarak 30-35’li yaslarda miidiir pozisyonuna ulagilabilecegi
diistiniilmektedir (www.capital.com.tr). Genel Miidiir (CEO) pozisyonu i¢in ise en az

35 yasinda olmas1 beklenmektedir.

3.4.3 Hizmet Siiresi

Kamu kurumlarinda yonetim gorevlerine girme ve yiikselmede hizmet siireside
etkili olmaktadir. Ornegin; herhangi bir kurumda genel miidiir olabilmek igin belirli
bir siire alt unvanlarda ¢alismis olma sart1 istenmektedir. Benzer bigimde gorevde
yiikselmelerde, belirlenecek siirelerin en az iki yilinin atamanin yapilacagi kurumda
gecmesi gerekmektedir (www.memurlar.net.com). Ancak belirlenen iki yillik siire
hari¢ kurumdan kuruma sartlar degisiklik gosterebilmektedir.

Hizmet siiresi yonetim gorevlerine gelebilmeyi etkiledigi gibi kamu ¢alisanlarinin

kidem ayligi, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesini de etkilemektedir.

3.4.4 Ozel Edinimler

Giliniimlizde bilgi c¢ag1 olarak adlandirilan teknolojik gelismenin, kiiltiirel
gelisimden hizli oldugu bu dénemde her alanda oldugu gibi ise girme ve yiikselme
kosullar1 da degismeye baslamistir. Giiniimiiz post modern toplumlarinda artik kariyer
hedefi olan insanlar i¢in iyi bir iiniversite mezunu olmak, iist diizey gorevlere
gelebilmek acgisindan yeterli goriillmemektedir. Basarinin tek 6l¢iitii 1yi bir tiniversite
mezunu olmaktan ¢ikarak, bazi 6zel edinimlere sahip, kendisini gelistirebilen bireylere
ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir.

Yabanci dil bilmek bu konudaki en 6nemli 6zel edinimlerden biridir. Kiiresellesen

diinyada ortak dil sayilan Ingilizce, 6zel sektdr basta olmak iizere, kamuda hiyerarsinin

47



arttigi kademelere dogru aranan ozelliklerden birisi olmustur. Uluslararasi ¢alisan
biiyiikelgi, atese veya daimi gorevlendirmelerde personelin yabanci dil bilmesi zorunlu
tutulmaktadir. Hatta insanlarin ingilizcenin yaninda ikinci, iigiincii dillerde kendilerini
gelistirmeleri beklenmektedir. Bunlarin yani sira teknoloji ¢aginda olmamiz, internet
ve bilgisayarin iyi derecede kullanilmasini gerektirmektedir. Cesitli egitimlere
katilmak ve donanim araglar hakkinda kullanim bilgisini gdsteren sertifikalara sahip
olmak ise girme ve ylikselme kosullarini etkilemektedir.

Kadinlar agisindan ige girme ve ylikselmede etkili olan yabanci dil bilme, mesleki
egitim ve sertifikalara sahip olmak gibi edinimler egitim siireci icerisinde kazanildig1
siirece sikint1 yoktur. Ancak kendini gelistirmek amagli sonradan gidilen kurslar,
egitimler evli kadinlar igin maddi ve manevi sikinti yaratabilmektedir. Ozellikle iist
diizey gorevlerde ¢alisan kadinlar acisindan zaman, en 6nemli problemlerden biridir.
Is yasamindaki tempodan kaynakli ailesine yeterli zaman ayiramayan kadinlar icin bu
tiir kisisel gelisim amach egitimler, kurslar tempoyu daha da agirlagtirmaktadir.

Kadinlarin kurum i¢inde verilen egitim ve seminerlere katilim1 da, ev i¢i ugraslari

sebebiyle diisiik olabilmektedir.

3.5 Kadin Yéneticilerin Ozellikleri

Kadin yoneticilerin belirlenmesi ve onlarin erkeklerden farkli yanlarinin
belirlenmesi amaciyla c¢esitli aragtirmalar yapilmistir. Bunlardan bazilari, basarili
kadin yonetici profillerinin incelenerek ortak demografik 6zelliklerinin belirlenmesine
yonelik olurken, bazilar1 da kadinlarin yaratilislarindan gelen bir takim kisilik
ozelliklerinin yonetime yansiyarak, onlar1 erkeklerden farkli yapan 6zelliklerdir.

Bu konuda literatiir incelendiginde kadin ve erkek yonetici farkliliklarimi ortaya
koymaya yonelik ilk arastirmanin 1977 yilinda L. Moore ve U. Rickel tarafindan
yapildig1 ortaya ¢ikmistir. Bu aragtirmaya gore; erkek yoneticiler, uzun donemli hedef
koymaya, gelir elde etme ve kararlarda etkili olmaya, orgiit gelistirmeye Oncelik
verirken; kadin yoneticilerin is ¢evresi, ¢alisma iliskileri anlasabilecekleri astlarla
calisma ve yiikselmeye oncelik verdikleri sonucuna ulasilmigtir (Gtilbay, 2012: 53).
Daha cok karsilastirmali ¢alismalarin yapildigi bu donemde farkli sonuglara ulasilan
diger arastirma 1985 yilinda Laden tarafindan yapilmistir. Rekabet¢ilik, hiyerarsi,
otorite, duygusal davranmama, analitik problemler ¢dzme gibi bir takim yonetici

ozelliklerini ‘erkeksi’ olarak ifade etmis ve kadinlarin is birligi, daha gevsek bir
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kontrol, empati ve sezgiye dayali problem ¢ozme Ozellikleriyle ‘kadinsi’ bir

yoneticilik tarzini tercih ettiklerini ileri siirmiistiir (Arikan, 1999: 149).

Tirkiye’de iist diizey yonetim gorevlerine gelebilmis kadinlarin ortak
demografik ozelliklerini belirlemeye yonelik Kabasakal’in (2004: 46-47) yapmis
oldugu arastirma sonuglarina gore;

e (Calismanin yapildig1 yonetici kadinlarin; aile ve meslek yasantisi arasinda tercih
yapmak zorunda kalmadiklari, cogunun evli bir yagsam tarzi siirdiirmekte olduklari
ortaya ¢ikmistir.

e Tiirkiye’de tUniversite egitiminin smifsal esitsizligi yansittigit goz Oniine
alindiginda bu kisilerin iist sosyo-ekonomik simiflara mensup olduklar
goriilmektedir.

Ulkemizde kadinlar ¢alisma hayatinda iist diizey yonetim gorevlerinde de
bulunmus olsalar, evlilik bizim kiiltiiriimiiz i¢in 6nemlidir. Bu ylizden Bati iilkeleri ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de st diizey yonetici kadinlarin evlilik oranlarinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu evliliklerin bir kismi, yogun is temposunun yarattigi
faktorlerden de kaynakli bosanma ile sonuglanabilmektedir.

Kabasakal’in da calismasinda belirtmis oldugu gibi iilkemizde iist diizey yonetim
gorevlerine gelebilen kadinlarin genellikle tiniversite egitimlerinin yani sira yiiksek
lisans, doktora gibi master egitimlerini de tamamlamaya Onem verdikleri
goriilmektedir. Fakat egitim kadar belirleyici bir diger faktdrde bu kisilerin orta veya
{ist sosyo-ekonomik sinifa mensup olmalaridir. Ozellikle 6zel sektdrdeki aile sirket ve
holdinglerinin yonetim kurullarinin devamliligi bu sekilde saglanmaktadir.

Kadin yoneticileri basarili kilan belirgin 6zellikler ise sunlardir;

Ekip Calismalarinda Basarih Olabilmeleri: Kadinlara sosyokiiltiirel siiregte verilen

bir takim roller, ¢alisma hayatlarinda iyi bir ekip lideri olabilmesini saglayacak

avantajlar1 da saglamaktadir. Kadin aile yasami icerisinde elindeki kaynaklar1 nasil
kullanmas1 gerektigini 0grenmektedir. Bu ylizden ydnetim gorevlerine gelebilen
kadinlar yapacaklari igin sorumlulugunun farkinda olarak elindeki kaynaklar1 etkili ve
verimli bir sekilde kullanabilmektedir. Ayrica kadinlarin annelik i¢giidiisiine sahip
olmalar1; onlar1 erkeklerden daha merhametli ve duygusal bir hale getirmektedir.

Kadin, ben duygusu yerine biz duygusunun hakim olmasi gerektigini bilir. Bu

ozellikleri de ekipte basarili bir iletisim siirecinin dogmasina neden olmaktadir.

Organize Etme: Kadinin ev iginde islerini yaparken organize etme yetenegi

gelismektedir. Ev biitgesine gore alisveris yapma, glinliik temizlik, cocuk bakimi gibi
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isleri gilin igerisinde yetistirmeye calisan kadinin iyi bir sistem igerisinde ¢aligsmasi
gerekmektedir. Kadin ¢alissa bile evdeki sorumluluk ve gorevleri devam etmektedir.
Ozellikle ¢alisan kadinlar i¢in zamanin idaresi olduk¢a &nemlidir. Bu yiizden kadin
evde anne, es olarak; calisma hayatinda personel, yonetici olarak organize yasamak
durumunda kalmaktadir. Bu planli, programli yasam stili kadini ¢aligma yasami iginde
1yi bir organizatorliik yetenegiyle basartya gotiirmektedir.

Empati: Kadinlarin yine dogustan gelen 6zelliklerinden biri olan empati yetenegi, ev
ve 1s hayatindaki sorunlarin ¢oziimiinde erkeklerden daha basarili olabilmelerine
neden olmaktadir. Erkekler karsisindaki kisiyi incelemek, anlamaya ¢alismak yerine
kesin hiikiim vermeyi tercih ederken, kadinlarin daha uzlagsmaci olduklar
goriilmektedir. The Credit Suisse Research Institute tarafindan yapilan arastirmada
kadinlarin bes sirrindan biri olarak empatiyi aciklarken; erkek yoneticilerin insanlari
inceleme ve analiz etmekle ugrasmay1 zaman kaybi olarak degerlendirdiklerini, kadin
yoneticilerin insanlarin beden dilini, kelimeleri incelemenin onlara ilging gelerek zevk
verdigini belirtmislerdir (Haberturk, 2012).

Duygusal Zeka: Kadinlar genel olarak duygusal varliklardir. Bu 6zelliklerini akil ile
birlestirdikleri zaman ortaya ¢ikan duygusal zeka glinimiiz basarili kadinlarinin
Ozelliklerinden biridir. Kadinlarin erkeklere gore daha yogun sahip oldugu duygusal
zeka, aslinda onlarin hem ev hem de iste basariy1 yakalamalarindaki bir anahtardir.
Kadinlar bu 6zellikleri sayesinde ¢alisanlariyla iyi iliskiler kurabilmekte ve kurumsal
verimliligi artirabilmektedir.

Sezgisel Yetenekler: Kadinlarin altinct his olarak adlandirilan sezgisel yeteneklerinin
giiclii olmasi sirket veya kurumun gelecegi acisindan Onemli kararlara neden
olabilmektedir. Erkeklerin mantiksal hareket etmeleri ve garantici yaklagima sahip
olmalar1 gelecek i¢in ongoriiyli engelleyebilmektedir. Kadinlarda yogun olan sezgi
giicii sayesinde elde edilen bilginin, bilimsel bilgi ile birlestirilmesiyle olusan giic
yoneticilik i¢in avantaj olugsturmaktadir (Giilbay, 2012: 54).

Sonu¢ olarak kadinlarin sahip olduklar1 bu 6zellikler, onlarin ydneticilik
konusunda basarty1 saglamalarinda etkili olmaktadir. Ayrica kadinlarin degisime agik
ve kendilerini gelistirmeye daha fazla istekli olmalar1 basarili kadin sayisinm
arttirmaktadir. Bahsetmis oldugumuz kadin yoneticilerin 6zelliklerinden sonra diger
bolimde Tiirkiye’deki mevcut iist kademe kadin yonetici oranlarimi incelenecek ve

kadin yoneticilerin 6niindeki engeller tartisilmaya ¢alisilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KADIN YONETICILERIN MEVCUT DURUMU VE
YONETICIi POZiSYONU ONUNDEKI ENGELLERI

4.1. Tiirkiye’de Kadin Yoneticilerin Durumuna Bakis

Kadinlar tarihsel siire¢ icerisinde verilen pek c¢ok caba sonucunda galigma
hayatinda yer alabilmistir. Fakat giinlimiizde hala bazi meslek gruplari i¢in kadin-
erkek rolleri arasindaki etkin ayrim devam etmektedir (Acuner Sallan, 1993: 76). Bu
ayrim Ozellikle yoneticilik gorevinde artmaktadir. Yoneticiligin erkek isi olarak
goriilmesi bu alanda kadin oranlarinin diisiik olmasina neden olmustur. Bu baglik
altinda ilkemizdeki kamu ve siyasal alandaki mevcut yoOnetici oranlar

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

4.1.1. Siyasal Kurumlara Katihm

Siyasal katilim bireysel ve toplumsal olmak {izere iki yonli
degerlendirilmektedir (Glines-Ayata, 2010: 261). Bireysel siyasal katilim vatandaslik
gorevlerinden sayilan oy verme davranisiyla iliskili dolayl katilim tiiriidiir. Toplumsal
siyasal katilim ise siyasi siire¢ igerisinde aday veya iiye olma seklinde dogrudan bir
katilimdir. Kadinlarin oy verme davranislarinda ozellikle kirsal bolgelerde erkek
etkisinde kaldiklar1 bilindik bir gercektir. Toplumsal siyasal katilim agisindan ise
kadin oranlarinin azligir dikkat cekicidir. Yani kadinlarin yasalarla gilivenceye
geciremedikleri kamusal alanin 6zellikle siyasal bileseninde nicel agidan kisitliklari,
nitel agidan yokluklar1 devam etmektedir (Yaraman, 1999: 9).

Kadinlara 1934 yilinda ilk segme ve sec¢ilme hakki verilmesine ragmen gruplar
halinde partilerde ¢alisabilmeleri 1960’lar sonrasinda ger¢eklesmistir. Bu durum kadin
kollarinin ¢aligmalariyla miimkiin olabilmistir. Ancak siyasete aktif katilim saglayip,
kurumsal siyasette yer alabilen kadinlarin genellikle sosyal refah ve saglik gibi kadins1
alanlarda so6z sahibi olabildikleri gorilmiistiir (Tekeli, 2010: 265). 1980 sonrasinda
kadin kollarinin faaliyetlerinin yasaklanmasiyla siyasete aktif katilim ancak erkeklerle
iligki ve rekabet miicadelesiyle miimkiin olabilmistir. Bu engelleri asip siyasete
katilabilen kadinlar i¢in partiler kadin komisyonu olusturma seklinde destek saglayici
faaliyetler gelistirilmis olsa da bugiin Tiirkiye’de kadinlarin siyasete aktif katilim

oranlarinin beklenenden diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de Parlamentodaki kadin milletvekilleri sayis1 2002°den itibaren artis
saglamaya baslamistir. 2002 genel secim sonuglarina goére meclisteki 550
milletvekilinden sadece 24 tanesi kadin, Bakanlar kurulunda da sadece 1 kadin bakan
yer almistir. 2007°de kadin milletvekili sayis1 50’ye, 2011°de ise 79’a yiikselmis,

bakanlar kurulundaki kadin sayisinda herhangi bir degisiklik olmamustir.

Tablo-5: Se¢im Yillarina Gére TBMM’de Kadin Milletvekili Oranlari

Secim Vil Parlamentodaki Milletvekili Kadin Millet Vekili Saysi Kadin Orani
Sayisi (%)
1935 395 18 4,6
1943 435 16 3,7
1950 487 3 0,6
1957 487 8 1,3
1965 610 8 1,8
1973 450 6 1,3
1991 450 8 1,8
1999 550 22 4,2
2002 550 24 44
2007 550 50 9,1
2011 550 79 14,3
2015 550 98 17,8

Kaynak: KA.DER (2015) www.ka-der.org.tr

2011 yilindaki genel se¢imlerde kadin milletvekili aday sayis1 268’den, 2015
yil1 itibariyle 531°e yiikselmistir. 2011 yilindan 2015°e iki kat artis gosteren kadin
milletvekili aday sayisi, siyasal hayata katilim konusundaki kampanyalarin ve taninan
pozitif ayrimeilik uygulamalarinin da ise yaradigin1 gostermektedir.

Tiirkiye 2011 yilindaki yiizde 14.3’liik kadin milletvekili orani ile diinyada
88.sirada yer almaktadir. Diinya’da en fazla kadin milletvekili bulunan iilkelerin
basinda Norveg, Isveg, Finlandiya ve izlanda gelirken; en az vekil oranmi Arap
iilkeleri gostermektedir.

Ulkemizde, kadinlarin siyasal hayata katilimda ilk basamak olarak ortaya ¢ikan
yerel yonetimdeki kadin sayisinin sinirlt oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda 2950
belediye baskanligindan sadece 26’sinda kadin belediye baskani bulunmaktadir.
Oransal olarak bakildiginda kadin belediye baskani binde 8,8 oraninda temsil

edilmektedir. (www.yayed.org)
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Tablo-6: Yerel Yonetimler Kadin Orani

Toplam Sayr  Kadin Sayisi  Kadin Orani (%)

Biiyiiksehir Belediye Baskani 30 3 10
Biiyiiksehir Belediye Es Baskanlari ile 30 5 16,6
il, ilce, Belde Belediye Baskani 1.351 37 2,7
il, ilce, Belde Belediye Es Baskanlari ile 1.351 105 7,7
il Genel Meclisi Uyesi 1.251 60 4,8
Belediye Meclisi Uyesi 20.498 2198 10,7

Kaynak: www.ysk.gov.tr, Subat 2015

Kadinlarin yerel yonetimlerde temsil sorunu, gelismislik agisindan da anahtar
bir role sahiptir. Tekeli, kadinlarin yerel yonetimde olmamalarini ‘yokluk sendromu’
olarak aciklamaktadir. Yerel yonetim, kadin rollerinin gerektirdigi bir takim islerden
dolay1 kadinlar agisindan daha 6nemlidir. Bu alanda kadinlarin daha ¢ok s6z sahibi
olmasi gerekirken, diigsiik olmasinin baslica nedeni, Tiirk toplumu agisindan ataerkil
yapt ve yerelde kadinin sorumluluklarinin daha agir olmasidir. Ayrica kentlerde
bulunan kadin Orgiitleri siyasal temsili arttirirken, kirsalda bu tiir oOrgiitlerin
bulunmamasi1 da yerel yonetimde kadin oranlarmmin diisik kalmasina neden
olmaktadir.

Tiirkiye yerel yonetimdeki kadin oranlartyla pek cok iilkenin gerisinde
kalmistir. Diinya’da yerel mecliste kadin orani yiizde 20.9, belediye baskani yiizde 9
iken, Tirkiye’de yerel mecliste kadin orani1 yiizde 2.39, belediye baskani yilizde 0.56
gibi oldukca diisiik oranlara sahiptir (akademikperspektif.com). Ulke bazinda yerel
meclisteki kadin oranlarina bakildiginda demokrasiye daha ge¢ kavusan, siyasi
sorunlar yasayan Tunus, Urdiin gibi iilkelerde bile Tiirkiye’ye gore daha yiiksek temsil
oranlar goriilmektedir.

Siyasetin erkek egemen yapisi, kadinlarin Ozellikle toplumsal siyasal
katilmlarinda sorun ¢ikarmaktadir. Ulkemizde hala gerek parlamentodaki kadin
oranlariyla, gerekse yerel yonetimdeki kadin oranlariyla siyasal alandaki yonetim

gorevlerindeki yetersiz temsil sorun olmaya devam etmektedir.
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4.1.2. Kamu Sektoriine Katihm

Tiirkiye’de alan fark etmeksizin yoneticilik gorevi erkeklere ait bir is olarak
goriilmektedir. Bu sebeple aile kurumu basta olmak iizere ekonomiden, siyasete,
egitimden, dine biitiin toplumsal kurumlarda erkekler yonetici olarak ©on plana
cikmaktadirlar.

Ulkemizdeki mevcut istatistiklere bakildiginda da galisan her ii¢ kisiden ikisi
kadinken, yoneticilikte her on kisiden birisinin kadin oldugu gériilmektedir. Konumuz
acisindan ilk olarak Devlet Personel Baskanligmin Ust Diizey Kadin Memur

istatistiklerine bakildiginda (Tablo-7);

Tablo-7: Ust Diizey Kadin Memur

Baskanlari, iliskili Kurum Baskanlari, Yargi

Organlari Bagkanlari peelan Lt G,
2008 6922 507 7,32
2009 7010 546 7,79
2010 6738 519 7,7
2011 6404 485 7,57
2012 7640 603 7,89
2013 8136 636 7,82
2014 8288 663 8

Kaynak: KA.DER 8 Mart Karne Istatistikleri

Bakan Yardimcilari, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Valiler, Vali Yardimcilari,
Kaymakamlar, Bagli Kurum Baskani, Bagli Kurum Baskan Yardimcisi, Bakanlik
Biinyesindeki Genel Miidiirler, Bagli Kurum Genel Miidiirleri, Genel Miidiir, Genel
Miidiir Yardimeis1, Kurul Baskani, Kurul Uyeleri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire
Baskam1 Unvanlari, Bolge Miidiirleri, Bolge Miidiir Yardimcilar, I1 Miidiirleri,
Baskanlik Miisaviri, Bagli Kurum Baskan Yardimcilari, fliskili Kurum Baskan
Yardimeilari, Ilgili Kurum Baskan Yardimcilari, Ilgili Kurum Baskanlari, Bagh
Kurum Baskanlar, iliskili Kurum Baskanlar1, Yargi Organlar1 Bagkanlar statiisiinde
gorev yapan toplam 51 bin 138 kisi i¢erisinde sadece 3959’unun kadin yonetici olarak
gorev yaptiklar1 goriilmektedir.

Kadin Adaylar1 Destekleme Derneginin (KA.DER) yaymlamis oldugu;
Tiirkiye’nin Temsilde Kadin-Erkek Esitlik Karnesinde 26 bakanin 2’si, 81 valinin 4’1,

54



25 miistesar’in 1’1, Yiikksek Yargi Organlarinin Bagkanlarinin 1’inin kadin oldugunu
aciklamistir (www.taraf.com.tr). Yillara gore bakildiginda ise iist diizey yonetim
gorevlerinde kadin oranlariin yerinde saydigi sOylenebilir.

Bu gorevler igerisinde giinlimiizde 1 kadin miistesar, 3 miistesar yardimcisi
bulunmaktadir. Tablo-8’ e bakildiginda bakanliklara bagli miistesar ve miistesar
yardimcilig1 gorevlerinde yillara gore dalgalanmalar olmamakla birlikte, yiliksek

oranda erkeklerin gorev aldiklar1 soylenebilir.

Tablo-8: Bakanliklar Biinyesinde Miistesar ve Miistesar Yardimcilari

Miistesarlar Miistesar Yardimcilari
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin  Erkek
2008 24 0 24 89 4 85
2009 24 0 24 91 2 89
2010 20 1 19 78 2 76
2011 19 1 18 71 3 68
2012 22 0 22 73 3 70
2013 22 0 22 73 2 71
2014 22 1 21 71 3 68
2015 25 1 24 73 2 71

Kaynak: KSGM, (2015) kadininstatusu.aile.gov.tr

Unvan bazinda en yiiksek devlet memurlugu olan miistesarlik gorevinde
gecmisten giiniimiize kadin sayis1 sadece ii¢ tanedir. Ulkemizde ilk kadin miistesar
2010 yilinda Milli Egitim Bakanligina atanan Esengiil Civelek olmustur. 2011 yilinda
Esengiil Civelek’ten sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina atanan Nesrin
Celik’te Tiirkiye’de ikinci kadin miistesar olarak adini duyurmustur. Boylece {ist
yonetimi kadinlardan olusan tek bakanlik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

olmustur.

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren iilkemizde kadin vali sayis1 ise dort
tanedir. 1991-95 yillar1 arasinda Mugla’da gorev yapan ilk kadin valimiz Lale
Aytaman olmustur. Ikinci kadin vali ise 2010 yilinda ilk kez miistesarliga atanan ve 1
yil ¢aligmasinin ardindan Yalova’ya vali olarak atanan Esengiil Civelek olmustur.
Esengiil Civelek gilinlimiizde Kirklareli valisi olarak gorevine devam etmektedir.

Halen gorevde olan Sinop valisi Yasemin Ozata ve Yalova valiligine atanan Tugba
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Yilmaz ile birlikte ayn1 anda goérev yapan mevcut ii¢ kadin valimiz bulunmaktadir.
(www.sabah.com.tr/gundem) Giiniimiizde, iilkemizdeki 81 ilin yoneticisinden 3 tanesi

kadin olarak gorevini devam ettirmektedir

Tablo-9: Biiyiikelgi olarak Goérev Yapanlarin Sayilar

Kadin Erkek Toplam
2008 17 140 157
2009 17 140 157
2010 21 169 190
2011 23 170 193
2012 22 167 189
2013 28 186 214
2014 28 200 228
2015 32 202 234
2016 37 195 232

Kaynak: KSGM, (2016) kadininstatusu.aile.gov.tr

Ulkemizde biiyiikelgi olarak gérev yapan kadinlarin sayisal verilerine
bakildiginda; yillara gore toplam say1 icerisindeki artisa bagli olarak kadin sayisinin
da ¢ok fazla artis gostermedigi goriilmektedir (Tablo-9). En son yayimlanan 2015 yili
Disisleri kararnamesi ile gergeklesen 5 kadin biiyiikel¢i atamasiyla birlikte cesitli
ilkelerin konsolosluklarinda gérev yapan kadin biiyiikel¢i mevcut oranlarinin arttigi
sOylenebilir.

Yiiksek yonetim konumlarimin miistesarliktan daire baskanligina dogru bir
hiyerarsi olusturdugu kabul edildiginde, hiyerarsik diizeylerin kadin acisindan
belirleyici olmadig1 goriilmektedir (Citgi, 2011: 446). Baglhh Kurumlar ve Bakanlik
blinyesinde gorev yapan Genel Miidiirlerin 6’s1 kadindir. 366 Genel Miidiir
Yardimcisindan 38’1 ve 2.490 Daire Baskanindan 340’1 kadindir (DPB, May1s 2014).
Yani kamudaki iist diizey kadin yoneticilerin en yiiksek temsil oranini daire bagkanligi
gorevinde gormekteyiz. 2014 yil itibariyle iist diizey yoneticilikte ¢alisan toplam 8
bin 288 kisiden 663’{linilin kadin oldugu diisiiniildiigiinde; 340 kadin daire baskani bu
alanda cam tavani olusturacak yiiksek bir rakamdir.

Ulkemiz kamu kurumlarinda ¢alisan iist diizey kadi yéneticiler i¢in bu mevcut
rakamlar siyasal alana gore daha iyi olsa da istenilen diizeyde degildir. Kamuya oranla
0zel sektorde iist diizey yonetim (CEO) gorevlerinde kadin oranlarinin daha iyi oldugu
sOylenebilir. Diger kisimda 6zel sektorde kadin oranlarina kisaca bakmaya calisacagiz.
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4.1.3. Ozel Sektore Katilim

Ulkemizde kadmlarin iist diizey yonetim gorevlerine yiikselebilmeleri
acisindan 6zel sektor daha basarili bir tablo ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi
tilkelerine gore 6zel sektorde ilk ii¢ sira icerisinde yer almamiz ve bu alandaki %22’lik
iist diizey yonetici kadin istthdamini saglamamiz; kadin yoneticilerinde bu alandaki
basarisinin anlasilmasi agisindan énemlidir ( TISK, 2009).

Forbes’in 427 acik sirkette, 3002 iiyelik iizerinden yaptig1 hesaplamaya gore
tilkemizde 2013 yilinda toplam 427 halka agik sirketin yonetim kurullarinda 3.002
koltuk bulunmaktadir. Bunun 2650°’si erkek (%88,3) 352’si kadin (%11.7)
olusturmaktadir. (yonetimkurulundakadin.com) Yonetimdeki yiizde 11.7°lik kadin
orani 2014 yil1 itibariyle %0.2’lik az bir artigla yiizde 11.9’a yiikselmistir.

Ulkemizdeki 6zel sektdr isletme yapisi icerisinde aile sirketleri (holdingler)
Oonemli paya sahiptir. Bu sirketlerin kusak degistirmeye baslamasiyla birlikte
kadinlarin yonetimdeki agirliklar1 da artmaya baslamistir (Gililbay, 2012: 51).
Tiirkiye’de en yliksek oranda kadin yoneticiye sahip sektorlere bakildiginda Perakende
sektoriindeki kadin yonetici oran1 %42 seviyesinde bulunurken, bunu %41 ile ila¢ ve
saglik bilimleri, %39 ile hizli tiiketim {riinleri sektorleri takip ediyor. Kadin
yoneticilerin en diisiik oranda gorev Ustlendikleri sektorler ise sirasiyla %4 ile agir
sanayi, %7 ile otomotiv ve %8 ile tasit lastigi endiistrisi olarak siralaniyor
(www.dha.com.tr). Kadinlarin 6zeldeki kariyer mesleklerde daha ¢ok yiiksek iletisim
becerisi isteyen, pazarlama, saglik, tiiketim gibi alanlarda ¢calismaktadirlar.

Sonug olarak; Ulkemizde kadinlarin iist diizey ydnetim gérevinde bulunmalar
bakimindan genel bir siralama yapildiginda en diisiik oranlar siyasette goriiliirken,
kamu kurumlarinda, siyasete gore daha iyi temsil oranina sahip oldugu sdylenebilir.
Kadinlarin 6zel sektorde yoneticilik gérevindeki mevcut oranlar ise, kamu ve siyasal
alandaki katilimlarina gore ¢ok daha iyi durumda olduklarimi gdstermektedir. Bu
yiizden diger boliimde 6zel sektore gore daha az kadin yonetici oranina sahip kamuda,

yoneticilik pozisyonunda az kadin temsilinin nedenleri irdelenmeye calisilacaktir.
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4.2. Kadmlarin Yénetici Pozisyonunun Oniindeki Engeller

Kadimnlarin yonetim gorevlerine gelmesinde bagta toplumsal yapir olmak {izere
ataerkillik, sosyal politikalar, 6rgiitsel yap1 ve kiiltiir gibi unsurlar etkili olmaktadir.
Yoneticiligin toplumda erkek isi olarak goriilmesi, kadinin anne, es olarak
sorumluluklar1 kadinin i hayatinda yonetici olarak ikinci bir sorumluluk altina girmesi
acisindan psikolojik baski yaratmaktadir. Ayrica orgiitsel yap1 ve kiiltiiriin ¢izmis
oldugu erkek imajindan dolayi, kadindan emir ve talimat almak erkek calisanlar
acisindan hos karsilanmayan bir durumdur. Kadin yoneticiye bakis agisindaki olumsuz
diisiinceler, kadmin yonetici olarak var olabilmesi i¢in erkeksi davranmak zorunda
kalmast, yipratici bir siire¢ olarak kadin aleyhine islemektedir.

Bunlar disinda egitim, hizmet, iicret esitsizligi, cinsiyet esitsizligi, cam tavan
sendromu, basari/zirve korkusu, kralice ar1 sendromu, mobbing’e yenilme gibi i¢sel

ve digsal etkenler kamuda kadinlarin yonetici olmalart 6niinde engel teskil etmektedir.

4.2.1. Ucretlerde Esitsizlik

Tiirkiye’de ve pek diger pek c¢ok iilkede kanunlarla getirilen koruyucu
hiikiimlere ragmen kadimlar erkeklerden daha az iicret almaktadirlar. Ucretler
arasindaki farklilik basta egitim faktorii olmak lizere, yas, ¢alisilan sektor ve is
durumuna gore degisim gostermektedir.

Egitim seviyesi iicretlerde esitsizlige neden olan en 6nemli faktordiir. Egitimde
firsat esitligi kanununa gore; egitim gérmek her ¢ocugun hakki olsa da toplumda
insanlarin egitime bakis agis1 ve maddi durumlari buna izin vermeyebilmektedir.
Ozellikle yiiksekdgrenime ¢ikildik¢a diisen rakamlar iilkemizdeki egitim sorununun
astlamadigini gostermektedir. Bu durum ¢alisma hayatina diisiik {icretle ¢calisan kadin
sayisinin fazla olmasi seklinde yansimaktadir. Ise girebilen ve yiikselmek isteyen
kisiler i¢in gerekli lisans ve lisansiistii egitimi saglayabilen kisiler ise yliksek kazanglar
elde edebilmektedir. Bu sekilde ise yeni girme durumunda farkin fazla olmadigi iicret,
egitim seviyesinin artisi, yasin ilerlemesi, is deneyimi ve kideminin artmasina bagh
olarak giderek agilmaktadir.

Calisilan sektor acisindan kamu veya 6zel sektor fark etmeksizin, {ist diizey
gorevlere dogru mesai dis1 caligma siiresi artmaktadir. Meclis toplantilari, miistesar,
genel miidiir, daire baskan1 gibi gorevlerde yapilan toplantilar sabaha kadar ¢alismay1
gerektirebilmektedir. Hatta resmi tatil, hafta sonlar1 veya olaganiistii hal durumlarda

acil toplantilar gerekmekte olup bu tiir gorevler icin erkekler daha uygun
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bulunmaktadir. Kadinlarin is disindaki ev, es, cocuk bakimi gibi isleri bu tiir gorevleri
aksattig1 icin bu tiir list yonetim gorevlere igini aksatmayacagi diisiiniildiigiinden
erkekler tercih edilmektedir. Bu durum kadinlarin yénetim gorevlerine gelmelerine ve
dogal olarak yiiksek fiicretle caligmasina engel olusturmaktadir. Bunlarin disinda
yonetim seviyesinde kadin ve erkeklerin arasindaki ticret farkliliklar1 olabilmektedir.
Bu faktorler soyle siralanabilir (Korkmaz Moralioglu, 2010: 44):
e Cinsiyetler arasindaki bilgi farkliliklari,
e Kadin yoneticilerin erkek calisanlara oranla egitim seviyelerinin diisiik
olmasi,
e (Calisma saatlerinin diislik olmasi1 ve daha az tecriibeye sahip olma,
e Kadinlarin baskin olduklar1 daha az kazang getiren meslekleri tercih
etmeleri,
e Smirl otoriteye sahip olmalar1 ve yonetimsel hiyerarside daha diisiik

temsil edilmeleridir.

4.2.2. Cinsel Taciz

Taciz, bireyin cinsiyetine bagli olarak onurunu zedelemeyi amaclayan; rahatsiz
edici, diismanca, asagilayici, rezil edici ve saldirgan olan bir ortamda istenmeyen
davraniglarin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanmaktadir (Korkmaz Moralioglu, 2010:
41). Kadina yonelik siddetin goriiniir tiirlerinden biri olan cinsel taciz; toplumsal
yasamda, 0zel hayatta veya is hayatinda maruz kalinabilen bir durumdur. Fiziksel
olarak dokunma yoluyla olabildigi gibi goz siizme, rahatsiz edici sekilde bakma veya
sozel olarak uygun olmayan agik sacgik fikra anlatma, espri yapma gibi durumlarda
cinsel taciz kapsamina girmektedir.

Tacizin tanim ve kapsamu iilkeler arasinda degisiklik gostermis olsa da genel
yargl su¢ olarak kabul edilmesi yoniindedir ve bununla ilgili ¢esitli yaptirimlar
uygulamaktadir. Belgika cinsel taciz (isyerinde korunma) Kraliyet Kararnamesinde;
cinsiyete iliskin konusma, yazi ya da fiziksel davranis yoluyla erkek ya da kadinin
isteki sayginligini etkiledigini bilen veya bilme durumunda olanin bu tiir eylemlerini
cinsel taciz olarak tamimlarken; Fransa’min isyerinde taciz yasast su hiikiimleri
icermektedir; cinsel tacizi kabul veya reddeden kimseye ceza verilmez, ya da isten
¢ikarilmaz; taciz eden disiplin cezasina ¢aptirilir ve tacizi kabul veya reddin maas, terfi

gibi durumlara etkisi olmaz (Arat, 1994: 34). Tiirkiye’de Tiirk Ceza Kanunun Kisilere
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Kars1 Islenen Suclar bashg: altinda gegen cinsel taciz sugu kapsaminda fiziksel
eylemin yani sira cinsel icerikli s6z, laf atma, sarkintilik, 1srarli bakisi da bu kapsamda
degerlendirerek suglu kimseye ii¢c aydan iki yila hapis veya para cezasi verilmektedir
(Artuk, 2006: 30). Cinsel taciz isyerinde calisan kisi tarafindan gergeklestiriliyorsa
yaptirimi daha da agirlasmaktadir. s Kanununda da cinsel taciz hakkinda hiikiimler
bulunmasi1 6zgilir ve rahat galisma ortaminin olugmasi agisindan biiyiik Onem
tasimaktadir. Bu maddeye gore kisinin ahlakina, serefine ve haklarina saldirida
bulunup istifaya zorlanmasi ve istifa ettirilmesi halinde eger kisi yasal haklarim
kullanmak iizere Is Mahkemesine basvuruda bulunursa ve lehine sonuglandirilirsa
kidem tazminat1 alabilmektedir (Korkmaz Moralioglu, 2010: 42).

Tiirkiye’de toplumdaki geleneksel anlayistan dolayr kadinlara genellikle
susmalar1 veya sessiz kalmalar1 6gretilmektedir. Bu sebeple kadinlar cinsel tacize
maruz kaldiklarinda bile susmayi tercih etmektedirler. Is hayatinda kadinlar gérevde
yiikselmeleri veya pozisyon degisikliklerinde erkekler tarafindan cinsel taciz yoluyla
rahatsiz edilebilmektedir. Kadinlarin onuruyla caligsabilmeleri engellenmektedir.
Cinsel taciz tehdit edici bir unsur olarak ¢alisma yasaminda kadinlarin ise girme, gorev
degisikligi ve gorevde yiikselme (terfi) durumlarina gekinceyle yaklasmalarina neden

olmaktadir.

4.2.3. Kadina Yonelik Stereotipleme

Stereotip, diger kisiler hakkinda onlarin etnik grup tiyeliklerine gore tarafgir
bir yargida bulunmak demektir (Negiz & Yemen, 2011: 201). Yani; toplumsal hayat
icinde insanlarin dil, 1k, din, cinsiyet veya yasadiklari bolgeye iliskin olarak
tanimlanan ozellikleri, onlarin stereotiplerini olusturmaktadir.

Toplumda her alan ve meslek grubunda olabildigi gibi; yoneticilik gibi iist
diizey gorevlerde de kaliplasmis bir takim diislinceler, o alana yonelik stereotipler
olusturmaktadir. Genellikle cinsiyet temelli olusturulan bu stereotiplemeye gore
kadinlar hassas, narin, anlayish; erkekler ise basarili, atik, bagimsiz gibi 6zelliklere
sahip olarak algilanmaktadir. Dolayisiyla bu stereotipleme toplumda yoneticilik
gorevinin erkeklerin 6zelliklerine daha uygun bir meslek oldugu yoniinde yanlis bir
alg1 olusturmaktadir. Bunlarin disinda cinsiyete yonelik diger stereotiplere su 6rnekleri

verebiliriz (Arikan, 1999: 150):
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e Kadinlarin basar1 motivasyonu diisiik, erkeklerinki yiiksektir.

e Kadinlarin s6zel, erkeklerin matematiksel becerileri daha iyidir.

e Kadinlar erkeklerden daha fazla degisken ruh haline sahiptir, bu yiizden iist

yonetsel pozisyonlar i¢in uygun degildir.

e Kadinlar duygusaldir.

o Erkekler kadinlardan daha saldirgandir.

e Erkekler duygularimi kadinlardan daha iyi kontrol ederler.

o Erkekler is, kadinlar ise insanlar lizerine odaklanirlar.

e Kadinlar daha esitlik¢idir; oysa erkekler kisi ve konular1 kategorize etmeye

daha egilimlidirler.

Toplumda insanlarin bu sekilde kadin ve erkekler i¢in olusturmus olduklari
stereotipler aslinda hangi meslegi yapmalar1 gerektigi konusunda yon vermektedir.
Erkekler 6n planda olan seckin meslek gruplari i¢in uygun goriiliirken, kadinlar daha
¢ok ikinci planda kalan yardimer meslek gruplart i¢in uygun bulunmaktadir.
Dolayistyla insanlarin akillarindaki kaliplagmis diislincenin {iriinii olarak dogan
stereotiplerin, kadinlarin yonetim gorevlerine gelmeleri agisindan engel olusturdugunu

sOyleyebiliriz.

4.2.4. Cinsiyete Dayali Ayrimcilik ve Mobbing

Cinsiyete dayali ayrimcilik; bir kisinin kadina, cinsiyetine bagli olarak erkege
davranacagindan farkli bicimde olumlu veya olumsuz davranmasina denilmektedir.
Cinsiyet rolleri aslinda toplumda bireylerin yerine getirmeleri gereken gorevleri
belirlemektedir. Admni biyolojinin koydugu, cinsiyet farkliliklar1 aslinda toplumsal
bazi isleri belli cinslere 6zgii kilmaktadir (Sancar, 2012: 23). Yani bazi isleri kadin isi,
bazilar1 ise erkek isi olarak tanimlamaktadir. Bu yiizden cinsiyete dayali ayrimcilikla
daha ¢ok is ve ¢alisma ortamlarinda karsilagilmaktadir.

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimciligin en 6nemli nedenlerinden
birisi kadinin biyolojik farkliligindan kaynakli olarak ona bigilen rollerdir. Bunlar,
kadinlarin toplumsal iiretimden uzak kalmasini saglayan, kiiciik yaslardan itibaren
ogretilip benimsetilen toplumsal cinsiyet rolleridir. Caligma yasamina giren kadinlar
hakkinda bu rollerin gerektirdigi gorevleri aksatacagi veya birakabilecegi diisiincesi,
kadin tizerinde bask1 olusturmaktadir. Bu baskinin yaratmis oldugu 6zgiiven eksikligi

kadinlarin kariyer yapmalari acisindan engel olusturmaktadir. Kariyer yapan
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kadinlarin ¢ogu evlenmemis, evli ¢ocuksuz veya evlenmis bosanmis, ekonomik
gereksinimleri ile basariy1 hedeflemis kisilerdir ( Korkmaz Moralioglu, 2010: 38).

Kadma yonelik ayrimeilik is yasaminda; ise almada, terfide, isin gerektirdigi
tayin durumlarinda goriilebilmektedir. Ise alimlarda yapilan miilakatlarda bu
ayrimcilik daha net goriilmektedir. Ornegin ise alimlarda kadimlarin karsilastig: “‘bu
isi sana veririm ancak iki y1l evlenmeyecegine evlensen de ¢ocuk yapmayacagina dair
taahhiitname vereceksin’ seklindeki sozler bu ayrimciligi ortaya koymaktadir
(Narman, 2006: 21). Isin yapis1 geregi yiiksek tempolu, farkli sehirlere seyahat
gerektiren miifettislik gibi isler i¢in kadinlar uygun bulunmamaktadir. Bu yiizden
miifettiglik gibi seckin fakat zor sartlar gerektiren mesleklerde kadin sayisi diisiik
kalmaktadir. Kadinlarin yonetim pozisyonlarindaki sayisi da azdir. Erkekler yonetim
gorevleri i¢in daha uygun bulundugundan dolay: terfi durumlarinda da erkekler daha
kolay yiikselebilmektedirler. Is yasaminda tayin konusunda da kadmlarin yiikii
erkeklere gore daha fazla oldugu i¢in bu durumdan yararlanamazlar. Tayinle yiikselme
imkanina sahip olma firsatin1 cogunlukla erkekler degerlendirebilmektedir.

Toplumda kadinlarin ikinci dereceden emek kaynagi olarak goriilmesi ise alim,
yiikselme gibi siirecleri etkiledigi gibi isten ¢ikarmada da etkili olmaktadir. Ekonomik
bunalim donemlerinde ya Oncelikli olarak isten ¢ikarilirlar veya part-time olarak
calistirllmaya devam edilir (Arat, 1996: 46). Karar alici, yonetici ve Orgiitleyici
konumlara ¢ok az sayida kadin getirilmektedir. Bu ayrimciligt 6nlemek i¢in kadina
yonelik her tiirli ayrimciligin 6nlenmesi sozlesmesi (CEDAW) imzalanmstir.
CEDAW, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda cerceveyi olusturarak; kadinlara karsi
ayrimi reddetmekte ve olumlu ayrimcilig1 kurala baglamaktadir. Bu sozlesmeye gore
devletlere, kadinlara erkeklerle esit kosullarda hiikiimet politikas1 hazirlanmasi ve
uygulanmasi, kamu gorevinde bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu
gorevleri iistlenmek gorevleri verilmistir (Citci, 2011: 421). Bunlarin yani sira cinsiyet
temsilini dengelemek adina ¢alisma hayatin1 kolaylastiran, aile, ¢ocuk bakimi gibi
Onlemlerin alinmas1 6ngdriilmiistiir. Bu amacla ¢cocuk bakim evleri (kres) acilmasi,
annelik ve dogum izni gibi diizenlemeler yapilmistir.

Yapilan bu diizenlemelerle kadinlarin calisma kosullarinin iyilestirilmest,
kadin calisan ve yonetici sayisini olumlu etkilemistir. Giiniimiizde kadinlar, egitim
seviyesinin artmastyla birlikte i3 yasaminda aktif rol almaya baslamislardir. Ancak
toplumda, sosyo-kiiltiirel siirecte cocukluktan itibaren Ogretilen kadin ve erkek

rollerinin yarattig1 cinsiyet ayrimlagmasi, etkisini tiim bu gelismelere ragmen
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ayrimcilik seklinde gdstermeye devam etmektedir. Kadinlar hala kadin cinsiyetine
sahip olmasindan dolayi terfi durumlarinda ayrimciliga ugrayabilmektedir. Bu sebeple
cinsiyete dayali ayrimecilik, kadinlarin kariyer gelisimleri agisindan engel teskil eden
bir durum olarak goriilmektedir.

Son yillarda kadinlarin is yasamlarinda ve kariyerlerinde karsilastiklar1 diger
bir sorun ise mobbing uygulamalaridir. Mobbing, ‘‘isyerinde psikolojik siddet’’,
““igyerinde manevi taciz’’, ‘‘igyerinde duygusal siddet’’, ‘‘is yerinde yildirma’’ gibi
Tirk¢ede degisik tanimlamalar1 mevcuttur (Caha & vd. ,2014: 32). Calisma yasamiyla
iligkili bu kavram, kadinlarin ¢aligma hayatina katilmalarini ve gorevde yilikselmelerini
olumsuz etkilemektedir. is yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilikla da iliskilendirilen
bu kavram astlik-listliik hiyerarsisi iginde yogun olarak goriilen bir durumdur. Gii¢
farklilig, 15 giivensizligi, yoneticinin degismesi, hayal kirikliklar1 ve is tatminsizligi
durumlarinda mobbing psikolojik siddet olarak goriiliirken; yalniz ve gece ¢alisma
kosullarinda, stres altinda calisilan isyerlerinde ve adaletsizligin algilandig1
durumlarda fiziksel siddet olarak goriilmektedir (Kirel, 2008: 34-35).

Is yasaminda diisey, yatay ve dikey olmak iizere ii¢ cesit mobbingten soz
edilebilir (Caha & vd. ,2014: 32). Diisey mobbing amirlerin astlari {izerine uyguladigi
muamele ve davraniglar, yatay mobbing ayni konuma sahip kisilerin birbileri
tizerindeki tutum ve davraniglari, dikey mobbing astlarin amirlerine kars1 gostermis
olduklar1 tavir ve davranislaridir. Tiirkiye’de daha ¢ok yatay ve diisey mobbing
goriilmektedir. Ozellikle basarili kadilari yildirma ve kariyerlerine engel olmak iizere
isleyen bir sistem haline gelmis olan mobbing hakkinda gerekli ¢calismalarin yapilmasi

ve bu durumun oniine gegilmesi gerekmektedir.

4.2.5. Kralice Ar1 Sendromu

Kralige ar1 sendromu; is yasaminda kadinlarin kendi hemcinsleri ve erkek
calisanlar arasinda basariya ulagsma arzusu, tek olma 6zlemidir. Kadinlarin birbirlerini
cekememeleri olarak da adlandirilan kralige ar1 sendromu, tepe yonetimde goriilen ‘tek
kadin’ olmanin basari ve ayricalik géstergesi oldugu inancidir (Oriicii, vd. 2007: 119).
Diger bahsetmis oldugumuz engeller daha ¢ok distan kaynakli (toplumdan kaynaklr)
engellere girerken kralige ar1 sendromu kadinlarin kendilerinden; yani i¢ten kaynakli
engellere girmektedir.

Kadimlar yoneticilik gorevini iistlendiklerinde basariy1 yakalayabilmek icin

insanlarin akillarinda var olan yonetim profiline de uymaya calisir. Bu konuda
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toplumda var olan algt; yoneticiligin siki disiplin, kural gerektiren, erkek isi oldugu
yoniindedir. Bu yiizden yonetici kadinlar davranig degistirerek erkek yoneticinin
davranig kaliplarina yakin davranmaya ¢alismaktadir. Krali¢e ar1 sendromu da; kadin
yoneticilerin erkek yoOneticilere 0Ozenerek onlar gibi davranmasi seklinde
aciklanmaktadir (Negiz & Yemen, 2011: 201). Kralige ar1 sendromunu benimseyen
kadinlar oyunu erkek kurallarina uygun oynamaktadirlar.

Kralige ar1 sendromu kisaca su 6zelliklerden olusmaktadir (Zet, 2002: 42):

e Erkek tutumlar1 benimsenerek kadinlara karsi kullanmak,

e Diger kadinlarin rekabetini yenmeye caligmak,

e Ayrimla ilgili belirtileri gormemezlikten gelmek

Kadinlarin yonetim gorevlerindeki kariyerlerinde 6nemli etkisi olan kralige ar1
sendromu, yonetici pozisyonundaki kadin sayisinin artisina bagli olarak etkisinin

zayiflayacag diisiiniilen bir kavramdir.

4.2.6. Cam Tavan

Cam tavan kavrami, 1970’lerde ABD’de kadinlarin iist diizey yOnetim
kademelerine gecmelerini engelleyici, orgiitsel ve davranigsal On yargilardan
kaynaklanan goriinmez, dogal olmayan engeller olarak agiklanmistir (Giilbay, 2012
:69). Yani cam tavan, kadinlarin belirli bir noktaya geldikten sonra cam gibi seffaf bir
setle ilerlemesinin durdurulmasidir. Bu engel sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkelerde degil, diinyada yaygim olarak goriilen bir sorundur. Ornegin; Iskandinav
tilkeleri gibi kadinlar i¢in pozitif uygulamalarin bulundugu ve kadinlarin erkeklerle
yar1 yartya is gliciinde yer alabildikleri gelismis iilkelerde de bu sorun goriilmektedir
(Caha, vd.,2014: 113). Cam tavan sendromu, Kadinlarin kariyer gelisimi agisindan
diger boliimlerde bahsetmis oldugumuz engelleri de kapsayan genis bir kavramdir.
Ancak cam tavan, kavram olarak sadece kadinlarla sinirlandirilan bir kavram degildir.
Cesitli etnik gruplarda erkek veya kadin azinliklarin irk, renk, dil ayrimina maruz
kalarak ytlikselmelerinin engellenmesi de bu kavramla agiklanmaktadir.

Kadinlarin 6niinde gerek aile ve toplumsal hayattaki is boliimiinden gerekse
ataerkil toplum yapisinin Ozelliklerinden kaynaklanan pek cok goriinmez engel
mevcuttur (Sahin, 2011: 19). Cam tavan olarak adlandirilan bu engeller 6zellikle is
hayatinda iist kademelere dogru yaklasildikca, karsimiza ¢ikiyor gibi goriinse de
cocukluktan itibaren karsilagilan bir durumdur. Sosyo-kiiltiirel siirecte erkek egemen

toplum yapisi, kadinin varligini ikincil plana atmaktadir. Bu sebeple cam tavan
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engeliyle karsilan grup genellikle kadinlar olmaktadir. Toplumsal konumlarla
iligkilendirilen cinsiyet farklarinda, kadinin yiikiiniin daha agir oldugu goriilmektedir.
Toplumda insanlarin, kadinin is yasaminda tepe noktalara dogru yiikselmesinin; evde
yiiklenmis oldugu sorumluluklarini aksatacagina dair diisiinceye sahip olmalarindan
dolay1, kadinlara yonetici olmasinin 6niine engel konulmaktadir.

Bunun yani sira diger boliimde bahsetmis oldugumuz cinsiyete dayali
ayrimciliktan kaynaklanan toplumsal roller, kadini yoneticilik i¢in uygun
gormemektedir. Kadina bigilen roller annelik ve es olma seklindedir. Cocuk
yetistirmek i¢in kadin gibi duygusal, sabirli ve sefkatli olmak gerekirken, Asker
olabilmek i¢in erkek gibi dayanikli ve gii¢lii olmak gerekmektedir (Sancar, 2012: 23).
Benzeri bigimde yoneticilik icinde erkeklerin disiplinli, sert, kuralci olmalar1 onlarin
bu meslek i¢in daha uygun goriilmesine yol agmaktadir.

Toplumun kadinin 6niine koydugu cam tavan engelinin yaninda bir de is
hayatinda cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklanan, erkek yoneticiler tarafindan
konulan engeller vardir. Is hayatinda cam tavan sendromu; kadilarm basarilarinin gz
ardi edilerek {ist yonetim basamaklarinda ilerlemesini engelleyen 6nemli bir sorundur.
Cam tavan, calisma hayatinda kadinlarin daha c¢ok terfi (gdrevde yiikselme)
durumlarinda karsilasmis olduklar1 bir problemdir. Ozellikle erkekler tarafindan
bilin¢li olarak kadina dair getirilen 6n yargilar, terfi durumlarinda erkeklerin tercih
edilmesine neden olmaktadir. Cogu negatif olan bu 6n yargilar ise; kadinin duygusal
olmast nedeniyle calisanlarina karsi iyi bir otorite olamayacagi, kadinin ev ve is
yasami arasinda tercih yapma durumunda kaldiginda ailesini tercih ederek isi
birakabilecegi ihtimali, kararlilik ve uygulanabilirlik agisindan kadmin yetersiz
goriilmesi seklinde goriilmektedir. Kadina karsi olusan Onyargilar, ataerkil bir
toplumda erkegin giicii elde tutma ¢abasindan kaynakli da olusabilmektedir.

Kadina yonelik toplumda bulunan 6nyargilardan kaynakli olusan engeller ve
erkek yoneticiler tarafindan olusan engellerin yani sira bir de kadinin kendi kendine,
icten koymus oldugu engeller mevcuttur. Bu engeller daha ¢ok aile ve is yasami
arasinda sikisip kalan kadin yoneticilerimizin yasadiklari bir problemdir. Y 6neticiligin
vermis oldugu is yogunlugu zaman zaman aile yasantisini ihmal etmeye kadar
gitmektedir. Bu durumda aile yasantis1 ve evlilikler sekteye ugrayabilmektedir.
Kadinin bir siire sonra; ig-aile catismast ve sugluluk duygusuyla basa ¢ikamamasi,
ozgiiven eksikligine neden olmaktadir. Kendini gelistirme ve kosullari degistirme

istegi, inan¢ ve imkanmin olmamasi nedeniyle, kariyerde yiikselmeyi tercih
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etmemekte, kariyer yoOnelimli olmamakta; kariyerde yiikselmenin gerek ve
zorunluluklarini géze alamamaktadir. (Oriicii, vd. 2007: 119) Cocuguna, esine yeterli
zaman ayiramayan kadinlar bu durumdan vicdan azabi duyarak kariyerlerinden
vazgecip, bir silire sonra is hayatindan uzaklasabilmektedir.

Sonugta cam tavan kadinlarin kariyer gelisimleri agisindan engeldir. Kadin bu
engeli ancak egitimde elde edecegi basarilarla, toplumda kuracag iyi iligkilerle ve
cinsiyet ayrimciligina yonelik fikirlere kars1 bilingli davranarak asabilmesi miimkiin
olacaktir. Bu basarilarin saglanmasinda ise kadinin kendisine kars1 olan giiveni, azmi
herseyden 6nce gelmektedir. Bunlarin yani sira kadin ve erkeklerin hayatta farkl gérev
ve ihtiyaclart oldugu diisiiniilerek calisma hayatinda firsat esitliginin saglanmasi
gerekmektedir. 1979 sonrasinda kadin memurlara iliskin diizenlemelerle dogum izni,
slit izni, refakat izinleri ve emeklilik yas1 gibi diizenlemeler yapilmistir; ancak kadin
memurun anne kimligi 6ne ¢ikarilarak hazirlanan bu diizenlemelerin yani sira kadina
destek hizmeti saglayan ¢ocuk bakimi, kadina karsi olumlu ayrimeilik konusunda da
politikalarin yasama gecirilmesi gerekmektedir (Citei, 2011: 438). Boylece kadinin
tizerindeki yiikk hafifleyerek, kariyer gelisimini tamamlayabilmesinin Oniindeki

engeller kaldirilmis olacaktir.
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SONUC

Tirk toplumunda kadin aile ve toplum arasindaki kopriiyii kuran oldukg¢a
onemli rol ve islevlere sahiptir. Bu dnemin anlasilmasiyla birlikte ekonomik, siyasal
ve sosyal pek ¢ok alanda ayrimciliga maruz kalan kadinlar i¢in yasanilan gelismeler

artmaya baglamis, kadinin toplumdaki yerinde degismeler gézlemlenmistir.

Kadin aktif olarak caligma yasamina katilabilen, cesitli siyasi haklarimni
kullanabilen, egitim olanaklarindan yararlanma haklarini elde edebilmis, ekonomik
ozgiirliiklerini ve diger pek ¢ok hak ve 6zgiirliikklerini kullanmaya baglayan bireyler
haline getirilmeye calisilmaktadir. Ancak burada sorun olarak karsimiza ¢ikan konu,
erkek egemenliginin oldugu bir toplum yapisinda, bastirilmis kadin niifusunun fazla
olmasidir. Yani giiniimiizde kadina yonelik yapilan ve yapilmaya devam eden kanun
ve diizenlemelere ragmen; toplumda oOzgiliveni kirilmis, ¢esitli basmakalip
diisiincelerin empoze edildigi, kiistiiriilmiis bir kadin niifusu gergegi vardir. Ciinki
Tiirkiye’de toplumda yazili kurallarin yaninda yazili olmayan 6rf, adet ve gelenekler
gibi toplumun kendisinin belirlemis oldugu kurallarinda etkisi goriilmektedir. Ornegin
kiz ¢cocuklarinin egitimi konusunda firsat ve cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
zorunlu ilkokul egitimini destekleyen, haydi kizlar okula, tagimali egitim kampanyasi
gibi tesvik edici proje ve uygulamalarla, egitimde cinsiyet ve firsat esitsizligi
azaltilmak istenmistir. Bu proje ve kampanyalara ragmen toplumda ‘kiz ¢ocuklar
okumaz’ diyerek zorunlu ilkokul egitimini gerceklestirilmesine karsi ¢ikan aileler
bulunmaktadir. Heniiz yolun basinda bu tiir engellerle karsilasmis olan kadinlar ise
kisilik 6zelliklerine bagl olarak bu durumla savagsmayi tercih edebildigi gibi durumu
kabullenerek vazgeciste gosterebilmektedirler. Bu tiir sorunlar iilkenin kadin istthdam

yapisina da yansimaktadir.

Ulkelerin gelismisligindeki en dnemli gostergelerden birisi kadin istihdamudir.
Eger yapilan bir¢ok diizenlemeye ragmen kadin istthdami1 OECD iilkeleri igerisinde
sonuncu siralarda yer aliyorsa, Tiirkiye’de kadin istihdami istenilen seviyeye
cikartilamiyorsa, suan tartigmakta oldugumuz kadin yonetici sayisinin azligida
malesef ki beklenen bir durum olmaktadir. Cilinkii kadin isttihdaminin yiiksek oldugu

bir ilkede egitim, cinsiyet ayrimcilidi, ticret esitsizligi gibi pek ¢cok sorunun asilabilmis
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oldugu sdylenebilir. Bdylece is yasaminda artan kadin sayisi kadinin toplumsal varlig
icindeki Ozgiiveni de beraberinde getirerek iist diizey gorevlere dogru bir devinim
icinde olacaktir. Ciinkii is yasaminda ¢okga olan kadin sayisi, iist diizey yoneticilik
pozisyonlar1 i¢inde kadinlarin basarabilecegine olan inancin artmasina katki
saglayacaktir. Ornegin; kadin istihdaminda Tiirkiyeyle benzer duruma sahip olan
Finlandiya, kadin isttihdamini artirmasiyla birlikte suan en fazla kadin yonetici sayisina
sahip olan ilke olmustur (http://www.kayso.org.tr/user/files/108-ekonomi-

analizi.pdf).

Sektor bazinda konuya baktigimizda ise Tiirkiye’de, 6zel sektdr kamuya gore
daha iyi bir tablo ¢izmektedir. Ozellikle son on yilda sirketlerin ise almada ve
yiikselmelerde kadin kotalar1 koymalari, kadin erkek esitliginin saglanmasinda ve
oranlarin yiikselmesinde kamuya gore daha basarili bir tablonun ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Dolayistyla benzer kota uygulamas: kamu sektoriinde kadin yonetici
sayisini artirabilmek igin izlenebilecek yollardan biridir. Ust diizey kadmn oranlart
acisindan 6zel sektoriin kamuya goére daha basarili olma sebeplerinden bir digeri de
yiikselebilmenin ana Olgiitiiniin dogrudan sirketin kariyla ilgili olmasidir. Sirketler
acisindan bireysel basari, dogrudan kari ilgilendirmesi sebebiyle kadin-erkek
ayrimindan ziyade isteki yetkinlik, ¢aliskanlik, disiplin ve iyi bir kariyer ylikselmenin
temel kosullarindandir. Devlette bu durum kamu yararina olsa bile performans, isteki
basar1 ve yetkinlik ylikselmek icin yeterli olmayabiliyor. Kamu, kadinlarin agirlikli
olarak tercih ettikleri sektor olmasina ragmen iist diizey yonetimlere gelme agisindan

basaris1z olmasi bu konuyu ¢oziilmesi gereken bir sorun haline getirmektedir.

Bu konuda yapilan ve yapilmaya devam pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Bu
uygulamalardan biri olan pozitif ayrimcilik uygulamalari, kadinlarin cinsiyete bagh
kariyer yorgunluklarini, is hayatindan erken cekilmesini engelleyemiyor. Cinsiyet
esitlik¢i bir caligma ortami, belki bu rekabeti baska sikintilara yonelik efor sarfetmeden
direk hedefe yonelik daha gerekli ve listesinden gelinebilir hale doniistiirecektir.
Ayrica toplumun sosyo-kiiltiirel yapisinda kadinin, annelik gorevinin diger tiim
rollerinden 6nemli olduguna yonelik yaratilmis bir algi, iyi kariyerlere gelebilmis
olsalar bile ara vermeleri ve devaminda c¢ekilmeleri ile sonuglanabilmektedir.
Yoneticilik gibi kariyer gorevlerde kadin veya erkekten beklenen liderlik vasfina

sahip, kendisinin ve bagkalarinin potansiyelinin farkinda olan, rekabetci ve giicli
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bireylerdir. Ancak se¢im yapmak zorunda birakilan kadinlar otomatikmen rekabet ve
giic sinirlarininda disinda kalmis oluyor. Boylece kadinlar iyi bir kariyer ve 6zgecmise
sahip olsalar bile her an gidebilir géziiyle bakildig i¢in iist diizey yoneticilik gorevleri

i¢cin ¢cokta uygun goriillmemektedir.

Burada yapilan c¢alismalara ragmen kadmlarin st diizey gorevlere
gelememelerindeki ana nedenlerinden bir digerininde yazili kaynaklarda yer alan
kadin-erkek esitliginin gercek hayatta uygulamaya gecirilememesinin oldugunu
goriiyoruz. Tiirkiye’de ve Diinyadaki pek ¢ok gelismis olan iilkelerde saglanamayan
cinsiyet esitliginin temelinin, cocugun dogdugu ve yetistigi sosyo-kiiltiirel ortamdaki
yapt oldugu diisiiniildiigiinde, yasal diizenlemelerinde yetersiz kalmasi bu noktada
kaginilmaz bir durumdur. Bu sebeple toplumun algisindaki kadin-erkek rollerinin
esitlikci deger yaratmaya yoOnelik yeniden tanimlanarak benimsetilmesi

gerekmektedir.

(Calisma hayatina katilabilmis kadinlarin, belirli bir yere kadar yiikselip belirli
bir noktadan sonra yiikselmelerini engelleyen bu tiir gériinmez, cam tavan dedigimiz
engeller mevcuttur. Bunun temelinde yatan neden ise toplumun kadina bigmis oldugu
rollerdir. Cilinkii kadin ne kadar iyi bir egitim almis, ne kadar iyi bir konumda ¢alisiyor
olursa olsun evine girdigi andan itibaren kadinlik rollerini yerine getirmesi beklenir.
Kadimin ev ve is hayatina sikismis yasaminda, 1yi kariyerlerde olmasi onun i¢in ekstra
bir zorluk getirmektedir. Bunun bilincinde olan kadin, 1§ diinyasinda ozellikle iyi
mevki ve makamlara gelebilmek i¢in bulunmasi gereken hirsli, siyasi polemiklerin
oldugu cetrefilli sistemi, ailesine zarar verebilecegi gerekgesiyle rededebilmektedir.
Yine yap1 itibariyle daha hassas olan ve kendi egitimini istedigi pozisyonlara
yetmeyecegini disiinen kadinlar da belirli bir yerden sonra vazgecis egilimi
gosterirler. Bunun disinda kadinlarin belirli bir hedef koymamalar1 da cam tavan
engeline takilmalarina neden olmaktadir. Hedef koymayan kisi i¢in yiikselme, kars1
tarafin takdirine bagl olarak var olan duruma razi gelme bi¢imine doniismektedir.
Dolayisiyla kadinin, yonetim kademelerinde yer alabilme gibi dogal bir haktan
yararlanabilmesi biraz daha azim ve kararlilik gerektirmektedir.

Okuma- yazma oraninin arttigi, iniversite mezunu kadin oraninin yiikseldigi
bir iilke de st diizey yonetimlere gelebilmek icin kisinin kendisinin koydugu veya

¢evresinin koymus oldugu cam tavan engellerinin kaldirilmasi gerekmektedir. Toplum
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tarafindan kadin- erkek rollerinin esitlik¢i bir algi olarak tanimlanmasinin yan1 sira
devletin yapmis oldugu pozitif ayrimcilik gibi yasal diizenlemelerin arttirilarak
kadinin is yasamina girmesi ve ylikselmesinin oniindeki engeller kismen azaltilabilir.
Bu amacla ;

e (Cocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi i¢in kadin ve erkege esit sorumluluklar
yiikleyecek sekilde ebeveyn izni diizenlenebilir. Yine ailede ¢alisan bireylerin
isini kolaylagtiracak olan iicretsiz giindiiz bakimevleri hizmeti verilebilir,

e Yonetici kadin sayisini artirmak i¢in 6zel sektor oldugu gibi kamu i¢inde kadin
kotasi getirilebilir,

e Kadinlarin fiziksel olarak i yerinde bulunarak yapmasi gereken bazi isler i¢in
evden calisabilmenin bir se¢enek olarak sunulmasi,

e Ust diizey gorevlerde ¢alisan kadinlar sosyal medya araciligiyle destekleyici
ve tesvik edici yonde 6n plana ¢ikartilmalidir. Kadinlarin bu tiir goérevlerde
bulunmalar1 anormal bir olay gibi verilmemelidir.

e Kamuda atamalarda ve yiikselmelerde kayirmacilik sisteminin Oniine

gecilebilir adaletli, esit ve seffaf bicimde terfiler gergeklestirilmelidir.

Bu gibi diizenlemeler kadinlarin is yasamina girisi ve yiikselmesinin ontindeki
engelleri azaltarak hem bireysel hem de kurumsal katki saglayabilir. Ornegin;
kadinlara evden ¢alisabilme gibi bir segenegin sunulmasi kariyer yolundaki korkulari
azaltacak bir 6nlem olmasinin yani sira isteki devamsizligin azaltilmasi agisindan da
faydali bir uygulama olabilir. Ayn1 zamanda bu uygulamalar iste 1y1 bir motivasyon
ve kurumsal baglilig1 gelistirebilir. Kamu kurumlarina giris ve yiikselmelerde merkezi
sisteme bagli yapilan sinavlarda, kurumun adinin torpil ve kayirmacilikla kirlenmesini
onlerken, o kuruma olan ragbetin de artmasini saglar. Bunun saglanabildigi kurum ve
kuruluglarda da kadin yonetici sayist yiiksek olabilecektir. Yine yukarida bahsetmis
oldugumuz cocuk, hasta, yasli bakimi gibi hizmetler kadinin c¢alisma yasaminin
strekliligini ve kariyerini artirabilecek Onemli uygulamalardan biri olarak
goriilmektedir. Ciinkii 2006 yilinda Tiirkiye genelinde ilk kez uygulanmis olan zaman
kullanim anketine gore hane halki ve ev bakimina erkekler giinde 51 dakika ayirirken,
kadinlarin 5 saat 17 dakika ayirdiklar1 goriilmiistiir (Erarslan, 2009:118). Bu sebeple;
kadin is yikiiniin evdeki agirligida diislinlilerek yapilacak uygulamalar, ev ici

sorumluluklarin hafiflemesine yardimci olurken ayni zamanda kadinin basarili
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olabilecegi is yasamina katki saglayacaktir. Yeni Is Kanununda diizenlenen esnek
calisma saatleride kadin istihdamini artirirken, kariyer hedefi olan kadinlar agisindan

faydal1 bir uygulama olacaktir.

Glinlimiizde sayis1 artan tiniversite mezunu issizlik, gengler acisindan gelecek i¢in
karamsarliga neden olmaktadir. TBMM Arastirma Merkezi’nin (ARMER) yaptig1
“Tiirkiye’de Universite Mezunu Niifusun Is Giicii Durumu’ adli arastirma
sonuglarma gore 2000 yilinda 143 bin issiz sayisi, 2014 yilinda 769 bine ylikselmis,
2015 yili itibariyle 774 bin olan issizlik rakamiyla zirveye ulasmistir. (Topsak, 2015:
1-2). Bu rapora gore 311 bin igsizin erkek, 463 bin issizin kadin oldugu ve neredeyse
her dort igsizden birinin liniversite mezunu oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu zorlu
sartlarda ige girebilme ve yiikselme olduk¢a zordur. Kariyer hedefi olan fakat istedigi
is ve pozisyona ulagamayan kadin veya erkek ig¢in bu siire¢ pes etme ve yilgilikla
sonuglanabilmektedir. Ozellikle toplumda dezavantajli grup olarak gériilen kadimlar
icin bu siireg daha zorlu goriilmektedir. Bu yiizden Tirkiye’de iiniversite
mezuniyetiyle birlikte is hayatina tesvik edici ve destekleyici uygulamalar kadin
istihdamin1 ve yonetici pozisyonunda kadin sayisini artirabilecek uygulamalardan biri

olabilir.

Sonugta ‘Yonetimde Kadin® olgusu literatiirde siklikla karsilagtigimiz,
tartigilan bir sorun alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir Clinkili gecmise kiyasla yagsanan
gelismeler kadin yonetici sayisini artirmaya yonelik olsa da bunun hala ¢okta yeterli
olamadig: goriilmektedir. Kadinlarin toplumda savas, dogal afet gibi olaganiistii hal ve
durumlardan payimni fazlasiyla almis olmasina ragmen toplumsal gelismislik, refah ve
istihdamdan istenilen diizeyde faydalanamamaktadir. Ornegin; Ocak 2015 itibariyle
Birlesmis Milletlerce taninan 193 {ilkenin sadece 19’unu kadinlar yonetmektedir.
Kadinlarin hemen her toplumda en iiretken kesim olmasina ragmen bazi tabularin
yikilamamasi yonetimde kadin sayisint olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla;
Tiirkiye’de yonetimde kadin sayis1 6nce toplumsal 6nyargilarin yikilmasi ve ardindan

yasalarla saglanan esitligin uygulamaya yansimasiyla artirilabilecektir.
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