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OZET

Ayhan Sabri ERTURK. Kiiresel Adalet ve Kiresel Sosyal Politika, Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, 2016.

Bu calisma; kiiresel adaletin, kiiresel sosyal politikalarla saglanabilir olup
olmadig1 konusunda, yoksullugun kiiresel boyut kazanarak tiim diinya iilkelerinde
geldigi noktalar1 ortaya koymak, bu konuda yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik
gelismeleri irdelemek amaciyla, literatiir taramasi bigiminde yapilmistir.

Gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis tiim iilkelerin ortak 6zelliklerini
kapsayacak bi¢gimde yapilan arastirmanin bulgular1 arasinda; diinyanin herhangi bir
yerinde gerceklesen bir olayin baska yerlerde de hissedilmesi, bilginin paylasimi
konusunda verdigi olumlu sonuglari, yaratilan ortak zenginligin paylasilmasi
konusunda vermedigi bulunmaktadir. Yoksullugun sona ermedigi gozlenmekte,
boylelikle ortaya c¢ikan kiiresel adaletin saglanamamis oldugu gercegi, sosyal
politikalarin  ulusal ve kiiresel baglamda degisime wugramasi gerektigini
gOstermektedir.

Arastirmanin sonuglari, var olan neoliberal ekonomik politikalarin, adaletli
bir gelir dagilimini olanakli hale getirmedigi, son donemde ya sosyal politikalardan
vazgecildigi ya da uygulanan sosyal politikalarin yoksullukla miicadelede yeterli

sonuglar vermedigi bicimindedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, adalet, sosyal politika, yoksulluk, issizlik



ABSTRACT

Ayhan Sabri ERTURK. Global Justice and Global Social Policy, Master’s Thesis,
Kirikkale, 2016.

This study has been prepared as a literature survey within the scope of the
relationship between the global justice and global social policy for revealing the
situation of poverty through the countries and for discussing the political, social and
economic developments. The studies on this subject are important in terms of
revealing the social and economic lives and their problems.

The findings of the study which involves the common characteristics of all
developed, developing or underdeveloped countries are: an event that occurs in any
place of the world is felt in other places; this event has positive outcomes in terms of
knowledge share but has no positive ones on sharing the common wealth. Poverty is
observed to continue, and so a change on social policies must be needed in the
national and global contexts considering the fact that global justice is nowhere.

The results of the study are that present neo-liberal economic policies cannot
make a fair income distribution possible, and either the social policies have been
given up in the last twenty years or the social policies are not enough for the struggle
against poverty.

Keywords: Globalisation, Global Justice, Global Social Policy, Poverty,
Unemployment.



ON SOz

Kiresel adalet ve kuresel sosyal politikalar; literatiirde farkli yonleriyle ele
alinmakla birlikte, calismalarin az oldugu, ancak ilgi ¢ekici olan bir konudur. Ciinkii
diinyanin zenginliginin paylasilmasi1 sirasinda yasanan; ekonomik, siyasi, askeri,
toplumsal ve kiiltiirel olaylar ¢arpict oldugu kadar ilgi ¢ekicidir de. "Kiiresel adalet
ve kiiresel sosyal politikalar" konusunu irdelemeye c¢alistigim bu literatiir taramasi
niteligindeki ¢calismamda gerek kaynak temini gerekse goriis ve onerileriyle bana yol
gostererek tez doénemimde danismanligimi yapan Dog. Dr. Ibrahim Mazman'a,
yiikksek lisans caligmalarima bagladigim andan itibaren bana her tiirli destegi
saglayan Prof. Dr. Dolunay Senol, Do¢. Dr. Sitki Yildiz ve diger tim sosyoloji
boliim hocalarma, biraz gecmiste kalsa da, Hacettepe Universitesi Sosyoloji
Boliimii'nde lisans 6grencisi iken {lizerimde emegi olan hocalarima, ayrica yiiksek
lisans yapmam konusunda beni harekete geciren, destekleyen dostlarima, her konuda

her zaman yanimda olan esime ve ogluma tesekkiir ederim.
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GIRIS

Toplumlar devletin kurulmasiyla birlikte, bugiine kadar bir¢ok farkli iiretim
bicimlerini yasamiglar, bir¢ok farkli yonetim bicimleriyle yonetilmislerdir. Zaten
ekonomi ve siyaset iligkisi de ¢ogunlukla iiretim big¢imleri ile yonetim big¢imleri
arasinda dogrudan kurulabilecek iligkilerin gelismesine neden olmustur. Bu
dontisiimler, modern toplumun yerini feodal toplumun almasiyla buglinki bigimine
ulagmistir. "Tarimsal iiretimden sonra el emegi ile yapilan iiretim tarzi, o da
yetmeyince buhar ve makinelesme ile sanayi iiretim tarzi gelisti"!. Hepsi smirsiz
insan ihtiyaclarint kit kaynaklarla karsilama ¢abasindan dogan gelismelerdi. Ancak
bu cabanin ger¢eklesme bic¢imi, biiyiik bir sorunun her zaman var olmasina yol
acmaktaydi: Gelir dagiliminda adalet.

Gilinlimiiz modern toplumlarina gelindiginde, bu sorunun ¢6ziimii i¢in
ekonomi ve siyaset alanlar cergevesinde daha fazla ortaya cikmaya baslayan
diistincelerin de uygulama firsatlarinin da ¢ogaldigina tanik oluyoruz. Kapitalizmin
gelismesi, kesiflerle pazarlarin ¢cogalmasi, el emegi ile yapilan liretimden makinelerle
yapilan seri {iretim tarzina ge¢ilmesi ve bdylelikle iiretimin artmasi, gelirin artmasina
yol acti. Ancak baglangigta kapitalizmi vahsi olmakla sug¢layacak kadar yogun olarak
hissedilen smif catismasi (ezen-ezilen ayrimi) nedeniyle, dengelerin diizelmesi
miimkiin olmayacak bi¢imde bozulma olasiligina karsilik, belki de bir bakima
zorunlulukla, sosyal politikalar iiretildi. Issizlik, iicret dengesinin korunmasi, ¢alisma
kosullarinin (¢alisma saatleri, sosyal giivenlik vs.) diizenlenmesi gibi konularda
yapilan ¢aligmalar, bir zorunluluk sonucu ortaya ¢ikan sosyal politika unsurlaridir.
"Sanayi toplumundan Once sosyal politika uygulamasi olarak adlandirilabilecek
orneklere rastlansa da, kurumsallasmis ve kanunlarla desteklenmis c¢abalar

sanayilesme siirecinde yasanan gelismelerle giindeme gelmistir."?

Sanayi
devriminden once kolelik ya da el is¢iligi, "sosyal politika" iiretmeye uygun ortam

olusturacak bicimde degildi. Hatta sanayi devriminden sonra bile bir donem, en

! Karl, Marx, Friedrich, Engels, Komunist Manifesto, Yay. Haz. Hasan ilhan, Alter Yayincilik,
Ankara, 2010, s.22-23
2 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, s.7



azindan iscilerin s6z sahibi olacak giicli kendilerinde hissetmelerine kadar, sosyal
politikalardan  bahsetmek yine mimkin olmamistir.  "Bu  politikalarin
kurumsallasmas1 ise ancak 1919 yilinda kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii ile
gergeklesmistir"®. Sosyal politika daha ¢ok, emeginden baska giicii ve yaptirimi
bulunmayan kimseleri koruma amagl ilkelerden olusmaktadir. Adalet ilkesinin,
zayiflar1 koruyucu gilivenlik diisiincesine dayandigini dikkate aldigimizda, sosyal
politikanin, adaletin saglanmasi ile iliskisi daha anlamli hale gelmektedir. Bu
durumda sosyal politika; adaleti saglamak iizere ekonomik gelir, saglik hizmeti ve
gelecek kaygist konularinda, bireylere katki saglamak amacini tasir. Bu amag;
bireylerin sagliklarin1 korumak, geleceklerini giivence altina almak, en ¢ok da elde
edilen gelirin adaletli dagilimini saglamak gibi unsurlart i¢inde barindirir. Ulus-
devletler; asgari Ucret, sosyal gilivence (saglik ve emeklilik) gibi sosyal politika
uygulamalari ile vatandaslarini piyasalarin eziciliginden korumaya c¢alismislardir.
Ancak ekonomik kiiresellesme ve neoliberal politikalarin 1980'lerden itibaren
uygulanmaya baslamas1 ile sosyal politikalarda bir gerileme yasanmistir.
Ozellestirmeler ve devletin ekonomiye miidahalesinin azalmasi, sirketlere
ayricaliklar taninmasina yol agarken, vergi indirimleri, sosyal glivenlik konusunda
calisanlarin aleyhine diizenlemeler, sosyal politika uygulamalarimin olumsuz
sonuglar vermesine neden olmustur.

Tarihten giiniimiize kadar yaganan bu gelismeler adaletin saglanmasi islevini
gerceklestirebilmis midir? En Onemli sorunlardan biri olarak goriinen adalet
sorununun, altinda birgok sorunu da barindirmasi nedeniyle, tek basina ele alinmasi
eksiklik olusturacaktir. O yiizden adalet sorununun yani sira yanit bekleyen soru ve
sorunlardan bazilar1 sunlardir: Yoksulluk ve issizlik sorunlar1 kiiresellesme ile
¢dziilme yoluna mi girmistir, yoksa daha da biiyiimiisler midir? Ornegin bu iki
sorunun yaniti, adaletin saglanip saglanamadiginin da cevabi olmustur. Bununla
beraber bahsedilen sorunlara ¢oziim saglayacagi da diislinlilerek uygulamaya
konulan neo-liberal politikalar, bunu basarabilmis midir? Yoksa beraberinde yeni
sorunlar getirmis midir? Refah Devleti anlayisindan ve sosyal politika

uygulamalarmin bilyilkk c¢ogunlugundan neden uzaklasilmistir? Ozellestirmeler,

3 Mesut, Glilmez, Uluslararas: Sosyal Politika, Hatiboglu Yayinlari, Ankara, 2011, .16



beklenen sonuglar1 vermis midir? Ulus-asirt sirketler, tiretimlerini tasidiklar tilkeler
icin, yoksulluk ve issizlik konularinda nasil bir rol tistlenmislerdir? Tezin biitiiniinde,
bu soru ve sorunlarla ilgili yapilan arastirmalara dayanarak elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesi yapilmaya caligilmistir.

Klasik kuramlardan "Catisma Kurami" 0&zellikle adalet, yoksulluk gibi
sorunlara sinif catigmalari {lizerinden bakmaktadir. "Kapitalizm, kazananlari ve

kaybedenleri mesrulastirir"

. Kiiresel adaletin ger¢eklesememesi de, yoksullugun yok
edilememesi de, bu miicadelede ezenlerin galip gelmesinden kaynaklanmaktadir.
Diger bir klasik kuram olan yapisalci kuram ise; "toplumsal yapinin 6gelerinin birbiri

ile karsilikl1 iliski i¢inde oldugunu"®

iddia ettigi icin, adalet ve yoksulluk ile ilgili
olarak bu sorunlarin; 6rnegin siyaset ve ekonomi kurumlarmin karsilikli iliskisinin
sonucunda ortaya ¢iktigini ileri siirecektir. Giiniimiiz kuramcilar ise degiskenlik
gostermekle birlikte, tezin ilgili bolimlerinde ele alindigi iizere kiiresellesmeye
modernizm, postmodernizm gibi agilardan bakmakta, toplumsal degismenin bir
sonucu olarak gormekte ve destekleyenler oldugu gibi karsi ¢ikanlar ile tarafsiz
kalanlar da bulunmaktadir.

Calisma ii¢ boliimden olusmakta, ilk boliimde genel olarak kiiresellesme, bu
konuda yapilan tartigmalar, kiiresellesmenin temel kavramlar1 ve toplumsal
sonuclari, kiiresel adaletin olanakliligi ve kiiresellesme karsiti hareketler ele
alinmugtir. Ikinci béliim, "toplumsal sorunlara" ayrilmis olup, burada kiiresellesmenin
bu  sorunlart nasil  etkiledigine;  "hiikiimetlerin,  devletlerarast  sosyal
organizasyonlarin, kiiresel sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin" bu sorunlarin
¢oziimiinde nasil bir rol oynadiklarma deginilmistir. Ugiincii béliimde ise sosyal
politikalar baslig1 altinda kiiresel adalet ve yoksulluk alanlarinda yapilan ¢aligmalar
konu edinilmistir.

Arastirmada ¢ogunlukla tez, kitap ve makalelerden yararlanilmaya c¢alisilmis,
gerektiginde belgelere, raporlara ve istatistiklere ulasilarak, genel anlamda bir
literatlir taramasi ortaya konmustur. Buna ek olarak o6rnegin; "Yoksulluk olgusunun

farkli donemlerdeki durumu degerlendirilerek (Durkheim'in dolayli deneyim adini

4 Veysel, Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, Ekin Yaymlari, Bursa, 2015, 5.301-302
5 Veysel, Bozkurt, a.g.e., 5.301



verdigi) karsilastirmali yontem kullanilmis, yine yoksulluk olgusunun kiiresellesme

ile iliskisi saptanmaya calisilarak betimleyici yontem kullanilmistir."®

Aragtirma
sirasinda ilgili konular hakkinda (yoksulluk, issizlik, go¢ gibi) kaynaklara ulasmak
miimkiin olmus ancak, 6zel olarak kiiresel adalet ve kiiresel sosyal politikalar ele
alan, sadece bu alan gozetilerek yapilmis ¢ok fazla calismaya rastlanmamistir. Bu

durum bizi bu ¢aligmay1 yapmaya daha istekli hale getirmis, daha fazla giidiilemistir.

6 Ibrahim, Arslanoglu, Arastirma Teknikleri, (Erisim),

https://docs.google.com/file/d/0B4oAja7 AnWaFemESWWFPRFZ10EO/edit, 1.1.2016, s.22



BIiRINCi BOLUM

KURESELLESME

1.1. KURESELLESME NEDIR?

Kiiresellesme, bugiin toplumsal alanda yasananlari anlama ve anlatma
konusunda anahtar kavramlardan biri olmustur. Bir¢ok kisinin olumlu, bir¢ok kisinin
de elestirel baktig1 bu olgu; niifus, iiretim, ulasim-iletisim olanaklar1 ve teknoloji
bakimindan biiyiiyen diinyanin pratikte kiiclildiigiiniin algilanmasina yol a¢cmustir.
Kiiresellesmeyi farkli yonleri (siyasal, kiiltiirel, ekonomik) bulunan bir olgu olarak
gormek gerekmektedir. Bu farkli yonleri igeren kiiresellesmeyi; "kiiresellesme
bizlerin giderek artan bir bi¢imde tek bir diinya iginde yasadigimiz, oyle ki
bireylerin, gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale geldigi olgusuna géndermede

n7

bulunmaktadir"’ bigiminde tanimlayan Anthony Giddens, olguya soyle agiklik

getirmektedir:
Ekonomik giigler kiiresellesmenin ayrilmaz bir pargast olsa da, yalnizca bunlarin
kiiresellesmeyi ortaya ¢ikardigini ileri siirmek, yanlis olacaktir. Kiiresellesme, siyasal,
toplumsal, kulturel, ve ekonomik etkenlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Her seyden

once, diinyanin her tarafindaki hizin1 ve kapsamini artiran bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
geligme tarafindan yonlendirilmistir.®

Diinya toplumlart bugiine kadar farkli siyasi, ekonomik siire¢lerden gegerek
gelse de bugln -0zellikle siyasi ve ekonomik konularda- birbirinden bagimsiz
hareket edememektedir. Bunu saglayan; 6zellikle "bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelisme"dir. Bu gelismelere; ulasim olanaklarindaki gelismenin de eklenmesi,
zaman-mekan sikismasini ortaya ¢ikararak, kiiresellesmenin birgok boyutuyla
birlikte, daha iy1 anlasilmasini saglamaktadir. Bir baska bakis kiiresellesmeyi "hem
diinyanin kiiciilmesi hem de bir biitiin olarak diinya bilincinin giiglenmesi"® olarak
goriir. Bu tanimlar da kiiresellesmenin iki yonliiligii, bir celigki gibi goriinse de

diinyanin biiyiikligli karsisinda bir yandan kiigiilmesi, dikkat ¢ekmektedir. Buna

7 Anthony, Giddens, Sosyoloji, Yay. Haz. Cemal Giizel, Kirmiz1 Yayinlari, Istanbul, 2012b, s.83-84

® Anthony, Giddens, 2012b, ag.e.,s.84

° Roland, Robertson, Kiiresellesme, Cev. Umit Hlsrev Yolsal, Bilim ve Sanat Yaymlar;, Ankara,
1999, .21



vurgu yapan diger bir agiklamada Zygmunt Bauman: "Is, finans, ticaret ve
enformasyon akiginin yerkiiresel boyutlara ulasiyor olmasinin yani sira, bir
'verellesme', mekan sabitleme siireci de islemektedir"'® diyerek, niifus, uretim,
ulagim-iletisim olanaklar1 ve teknoloji bakimindan diinya biiyiirken,yasanan
kiiglilmede one ¢ikan yerelligi, David Harvey'in "zaman/mekan sikigmasi" terimiyle
acikliyor. Bauman'a gore yerellesme diinyanin yeni diizeninde, oyunu yeni kurallara
gbdre oynayamayanlarin daha fazla yenilmesine yol agmaktadir. Ugiincii diinya
iilkeleri sadece ucuz isglicii saglayicist konumunda kaldigi siirece -kiiresellesmenin
ileride deginecegimiz ekonomik boyutu bunu gerektirmektedir- bundan zarar
goérmeye devam edecekler gibi gériinmektedir.

Bu bilgiler 1s18inda kiiresellesmeyi; ekonomik, sosyal, kiiltiirel yonleri
bulunan, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere dayanan, diinya bilincinin
gelismesi biciminde agiklayarak; diinya olgeginde toplumsal iliskiler bigimi olarak

tanimlamak mimkiindiir.

1.1.1. Kiiresellesme Tartismalari

Tanimlarken belirttigimiz gibi kiiresellesmeye olumlu bakanlar bulundugu
gibi bu siireci elestirenler de bulunmaktadir. Burada asil sorun, kiiresellesmeyi
elestirenlerin kiiresellesme karsitt m1 yoksa karsit kiiresellesmeci mi olduklaridir.
Simdiden belirtelim ki yasadigimiz diinyada kiiresellesmenin karsisinda durmak
miimkiin gériinmemektedir. Bunun en 6nemli gerekgesi toplumlarin tarihte gegirdigi
dontistimlerdir. Topraga yerleserek 6zel miilkiyetin dogusuna, yetistirdigi iiriin
fazlasi ortak bir yere getirerek pazarin kurulmasina, pazarin kurulmasiyla ticarete,
bunlarin getirdigi glivenlik agiklar1 nedeniyle devletin kurulmasina yol agan insanlar,
bu doniisiimlerin hi¢birine karst koyamamislar. Bu siirecte yonetim bigimleri ve
devlet anlayis1 degistigi gibi toplumun yapist da degismis. Insanlarin bircogu;
dogdugu yerden bagka bir yeri géormeden 6lmek gibi bir yasami siirerken, bugiin

ulagim ve iletisim olanaklarinin da artmasiyla birlikte, yasam mekanlar1 genislemis,

%0 Zygmunt, Bauman, Kiiresellesme: Toplumsal Sonugclari, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.8



farkli yerlerde bulunabilmek olaganiistii bir sey olmaktan ¢ikmistir. Giddens'in ifade
ettigi "yerinden c¢ikarma" ile toplumsal yasamda bireyin tek yasam mekaninda
bulunmasi (hatta oradan baska bir yeri gérmeden 6lmesi) ortadan kalkmis, yine
Giddens'in ifade ettigi "yeniden yerlestirme" ile yasam mekanlari genislemis ve
insanlar diinyanin birgok yerini gérme, gezme, hatta orada yasama olanaklarina
kavusmuslardir. Bu durum toplumsal yasamda var olan bazi unsurlarin ortadan
kalkmasi (yerinden ¢ikarma), yerine farkli unsurlarin gelmesi (yeniden yerlestirme )
anlamina gelmektedir. Bugiin insanlar; yasam mekanlarinda genislemeyi, yerinden
kalkmadan, internet ilizerinden diinyanin birgok yerini goriip bilgiler alarak bile

yasamaktadir.

Kiiresellesmenin kaginilmazlig1 ya da karsi konulmazligini vurgulamak icin
ise bunun yaninda ekonomik degismelere, oOzellikle kapitalizme yonelmek
gerekmektedir. Feodalizmden kapitalizme gecis siireci ¢ok ¢abuk olmadigi gibi
sancili da olmustur. On yedinci yiizyil krizi tartismalart altinda degerlendirilen siire¢
bugiin kiiresellesmenin de etkileriyle bulundugumuz noktaya gelmistir. "Kapitalist
diinya ekonomisi uzun on altinci yiizyildan itibaren cografi olarak tiim yerkiireyi
kaplayacak sekilde genislemis; teknolojik ilerlemeyi, sanayilesmeyi, proleterlesmeyi
ve sistemin kendisine yonelik teskilatli siyasi direnisi igeren sekiiler bir doniisiim
siireci ge¢irmis, bu doniisiim giiniimiizde devam etmektedir."** Bu alintida dikkat
ceken en Onemli nokta; birgok sosyal bilimcinin son yiizyila sikistirmaya calistig
kiiresellesmenin, kapitalist diinya ekonomisinin, on altinct ylizyilldan itibaren
diinyay1 kapsayacak sekilde genislemesiyle yasanan bir doniisiim oldugu vurgusudur.
Bahsedilen doniisiim, giiniimiizde iiretim-para-ticaret dongiisiinde uluslararasi bir
noktaya gelindigini gostermekte, bu da kiiresellesmenin kacginilmazligi ve karst
konulmazligina bir atif olarak kendini gostermektedir. "Modern kapitalizm tarihi
boyunca siyasal alandaki baslica aktorlerin ana stratejik hedefinin, devlet iktidarini
denetim altinda tutmak, gerekiyorsa ele gecirmek olmasi rastlanti degildir."'?

Wallerstein'in temel goriisleri bu sdylem tizerine kuruludur. Ona gore kapitalizm, bir

11 Immanuel, Wallerstein, Modern Diinya-Sistemi, I1.Cilt, Cev. Latif Boyaci, Bakig Yaynlari,
Istanbul, 2005, s.21

2 Immanuel, Wallerstein, Tarihsel Kapitalizm, Cev. Necmiye Alpay, Metis Yaymecilik, Istanbul,
2006, s.40



yandan siyasal mucadelelerle devlet iktidarini denetim altinda tutarken, diger yandan
kiiresellestirici etkisiyle, kiiresellesmenin de mimar1 olmustur. Yukarida ifade
ettigimiz gibi kiiresellesme kaginilmaz olarak gercgeklestigi i¢in bugiin sorun -bu
amaca hizmet etmeyecek diizeyde yersiz ve gereksiz oldugu i¢in- kiiresellesmeye
kars1 olma degil, kiiresellesmenin dogasini insanin dogasina uygun hale getirip
getirememe sorunudur.
Burjuvazi, diinya pazarin1 somiirmek yoluyla tiim iilkelerin tiretim ve tiiketimini
kozmopolitlestirdi... Artik yerli hammaddeyi degil en uzak bolgelerin hammaddelerini
isleyip, mamuliiniin de yalniz kendi tilkesinde degil diinyanin her yerinde birden tiiketildigi
yeni sanayiler, o eski ulusal sanayileri bir kenara itiyor... Burjuvazi, tiim uluslari, eger yerle
bir olmak istemiyorlarsa burjuva iiretim tarzina uymaya zorluyor; uygarlik diye kendi

uygarligini ithal etmeye, yani burjuva olmaya zorluyor onlari. Tek kelimeyle, kendi istedigi
gibi bir diinya yaratiyor kendine.®

Kapitalizmin, yeni sanayi ile hem hammadde alimi hem Uretim yapma hem
de Grettiklerini satmak icin yeni pazarlar bulma sorununu; tim dunya dlkelerini bu
sistemin igerisine c¢ekmekle ¢6zdigli anlasiliyor. Bu vurgu; kapitalizmin
kiiresellestirici etkisine yapilmaktadir. Farkli {ilkeleri; hammadde saglama, o
Ulkelerde istihdam saglama ve tirettigi mallarin ucuzlugu ile pazar saglama sonucu
ekonomik sistemin pargasi yaptigi, bunun da kapitalizmin kiiresellestirici etkisini

ortaya ¢ikararak, kiiresellesmeyi beraberinde getirdigi goriiliiyor.

1.1.1.1. Kiiresellesmenin Ug Tarafi

Asagida kiiresellesmeciler, karsit kiiresellesmeciler ve doniisiimciiler diye
ifade ettigimiz taraflar1 George Ritzer, "kiiresellesmenin hayrani olan ve onun
tarafin1 tutanlar1 Globafili (kiiresellesme sevgisi), kiiresellesmeye karsi ¢ikanlari
Globafobi (kiiresellesme korkusu)"** kavramlariyla ifade etmektedir. Ancak
Globafili olumlu yanlar1 yiiceltirken olumsuz yanlar1 gérmezden gelmekle,
Globafobi ise, olumsuz sonuglart ¢ok oOne c¢ikarirken olumlu yanlart gérmezden
gelmekle haklilik kazanamamaktadir. Boyle bir yaklasim; kiiresellesme hakkinda

dogru bir bakis1 engellemektedir. Kiiresellesmenin olumlu taraflarinin bulunmasinin,

13 Karl, Marx, Friedrich, Engels, Komiinist Manifesto, Yay. Haz. Hasan ilhan, Alter Yaymcilik,
Ankara, 2010, 5.26-27
14 George, Ritzer, Kiiresel Diinya, Cev. Melih Pekdemir, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2011a, .70



olumsuzluklarint  gérmezden  gelmeye yol agmamast  gerektigi  gibi,
olumsuzluklarinin bulunmasi da olumlu taraflari1 gérmezden gelmeye ya da
dogrudan kiiresellesmeye kars1 olmaya yol agmamalidir. Ciinkii boylelikle konuyu
dogru degerlendirmek yerine, yanli bir bakis acisiyla dogrudan uzaklagsmak soz
konusu olabilir. Kiiresellesme ile ilgili, ii¢ taraf karsimiza ¢ikmaktadir. Bu taraflarin
bir kismu kiiresellesmenin karsisinda yer alirken, bir kismi1 karsisinda yer almaktadir.
Bir de aym1 konuda, Giddens'in yaptigi, siipheciler-radikaller-doniistimciiler ayrimi
vardir. Ancak bu ayrim daha ¢ok kiiresellesmenin yasanip yasanmadigina dairdir.
Stiphecilere gore, kiiresellesme konusunda edilen laflarin hepsi kuru giiriiltiiden ibaret.
Kiiresel ekonomi... 6nceki donemlerde var olan ekonomiden 6zellikle farkli bir sey degil.
Diinya biiyiik 6l¢iide eskisi gibi doniiyor... Ekonomik aligverislerin 6nemli bir kismi bolgeler
arasinda gerceklesiyor... Radikaller, kiiresellesmenin tamamen gergek oldugunu iddia
etmekle yetinmiyor, sonuclarmin her yerde hissedilebilecegini de soyliiyorlar... Uluslar

eskiden sahip olduklar1 egemenligin, siyasetgiler de olaylari etkileme yeteneklerinin énemli
bir kismini kaybettiler. Ulus devlet ¢ag1 sona erdi.’®

Giddens' bu ayrima ekledigi doniisiimciiler daha ortada yer almaktadir. Bir
sentez niteligini tasir. Degisen bir sey olmadigini iddia edenlerle kiiresellesmenin her
yerde hissedildigini iddia edenlerden ayr1 kiiresel diizenin donilisiim gegirdigini iddia
eden; siipheciler-radikaller-dontisiimciiler. Biz asagida bu ayrima, savunanlar ve
karsitlar agisindan bakarken sentez sayilabilecek gorlisii de ekleyerek;

kiiresellesmeciler-karsit kiiresellesmeciler ve doniisiimciilere yonelecegiz.

1.1.1.1.1. Kiiresellesmeciler

Bu tartismanin bir tarafi kiiresellesmenin kacinilmaz oldugunu, bir yandan
biiyiiyen diinyanin diger yandan iilkelerin ortak cikarlar etrafinda birlesmesiyle
kiiglildliglinii, yonetim kavraminin yerini yonetisim kavraminin aldigini, dolayisiyla
bugiin var olan, diinyanin yeni diizenini yarattigini savunmaktadir. Burada o6zellikle
Giddens ve Fukuyama'nin goriislerine bagvurabiliriz. Ancak diinyanin yeni diizeninin
sorunlar1 (nedenleri ve c¢oziimleri) konusunda farkli diistinmektedirler: Giddens
yoksullagmis iilkelerin kalkinmalarini kiiresel ekonomi ya da zengin uluslarin bencil

tutumlart degil, kendi iglerindeki otoriter hiikiimetler, yolsuzluklar ve ¢atigmalarin

15 Anthony, Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya, Cev. Osman Akinhay, Alfa Yayinlari, Istanbul,
2000, s. 20-21



engelledigini ifade ederek bu sorunlar yiiziinden yabanci yatirimlarin bu iilkelerden

uzak durdugunu vurgulamaktadir.®

Ustteki paragrafta diinyanin yeni diizeninin sorunlarinin nedenleri hakkinda
yoksullasan iilkelerin hiikiimetlerinin tek sorumlu oldugu iddias1 goze ¢arpmaktadir.
Bu sorunlarin kaynagi olarak tek faktorii gormek en basta, sonucun birgok nedeninin
bulunacagini varsayan "ok faktoriin etkilesimi” ilkesine ters diisecektir. Ayrica bu
iilkelerde geri kalmisligin (ya da biraktirilmishgin) da etkisiyle egitim ve siyasetteki
sorunlar, bir¢ok iilkede oldugu gibi, demokrasinin hakim olamamasina, dolayisiyla
otoriter hiikiimetlerin ve miidahalelerin, yolsuzluk ve catismalarin olmasina yol
agmaktadir. Ulkelerin yoksullasmasinda kendi i¢ dinamikleri kadar kiiresel ekonomi

ve ¢ok uluslu sirketler ile zengin iilkelerin tutumlarinin etkisi de yadsinamaz.

Kiiresellesmeciler kapitalizmi basit bir ekonomik sistem olarak gérmek
yerine onu daha kapsamli gérmekte; politik, kiiltiirel, toplumsal yonlerine de dikkat
cekmektedirler. Ayrica kiiresellesmenin, kapitalizmle birlikte dogru ve doruk
noktaya ulasacagini da diistincelerinde gérmek miimkiindiir:

Birgok durumda otoriter devletler demokratik tlkelerden ¢ok daha yiiksek ekonomik biyime

oranlarma bile ulagmaktadirlar. Modern doga biliminin mantig1 diinyamizdaki bir¢ok olguyu

aydinlatmakta; gelismis demokrasilerin yurttaslar1 olarak gecimimizi ni¢in koyliler gibi
topraktan elde etmek zorunda kalmayip da genel olarak biiroda kazandigimizi, nigin kabile ya
da asiret mensubu degil de daha ¢ok sendika ve meslek o6rgiitlerinin iiyesi oldugumuzu, nigin

birokratik bir amirin otoritesine bir rahibinkinden daha ¢ok saygi gosterdigimiz ve nigin
okuyup yazabildigimizi ve ortak bir ulusal dil konusabildigimizi agiklamaktadir.*’

Fukuyama yukaridaki goriislerinde, iistte belirttigimiz vurguyu acikca dile
getirmistir. Kiiresellesme, kapitalizmle birlikte var olabilir, olumlu sonuglar
beraberinde getirebilir. Ayn1 zamanda kapitalizmi otoriter devletle iliskisi
bakimindan da ele almis, ancak goriislerinin ilerleyen boliimlerinde bunun insanin
yalniz ekonomik bir varlik olarak ele alinmasindan kaynaklandigini belirterek,
sakincalarimi da dile getirmistir. Bu sakincalarin basinda kapitalizm-otoriter devlet

iligkisi gelmektedir. Ciinkii demokrasi ve hukukun istiinligii otoriterizmle

16 Anthony, Giddens, Uciincii Yol ve Elestirileri, Cev. Nihat Sad, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2001,
s.119

17 Francis, Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son Insan, Cev. Ziilfi Dicleli, Simavi Yaymnlari, istanbul,
1999, s.15
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celismektedir ve ona gore "tarihin sonu" bir sistem olarak karsimiza liberal
demokrasiyi c¢ikarmaktadir. Tiim ekonomik sistemlerin (6zellikle sosyalizmin)
¢Okmesiyle birlikte tarihin sonu gelmis, bu son artik degismeyecek olan bir sistemi,
liberal demokrasiyi getirmistir. Otoriter devlet onun tezine aykir1 oldugu igin,
insanin yalniz ekonomik bir varlik olarak ele alinmamasi gerektigini belirterek,
demokrasiye vurguda bulunur. Bu demokrasi kapitalist ekonomik sistemde var olan,
kiiresellesme sayesinde tiim diinyay1r kaplayan ve artik degismeyecek olan liberal

demokrasidir.

1.1.1.1.2. Karsit Kiiresellesmeciler veya Alternatif Kiiresellesmeciler

Tartismanin karsi tarafinda yer alanlarin kiiresellesme karsiti goriisleri,
sorunun ele alinisinda hataya yol a¢maktadir. Ciinkii kiiresellesme karsitligi
beraberinde yeni bir sorun getirmektedir. Kiiresellesme, karsi konulamayacak bir
doniigiimiin sonucudur. Bu doniisiim; ulasim, iletisim ve iiretim teknolojilerinde
yasanan gelismelerin; ekonomi ve siyasete yansimasiyla yasanmis, bu da diinyanin
giderek kiigiilmesini ve kacinilmaz olarak kiiresellesmeye yol agmistir. Dogru
yaklasim  karsit (ya da alternatif) kiiresellesme kavrami gercevesinde
degerlendirilebilir. "Kiiresellesme karsit1 hareket, kiiresel bir kiiresellik karsiti
harekettir ve ancak internet sayesinde, medyanin kiiresellesmesi sayesinde var
olabilir. Kapitalizmin ilk yillarinda ortaya ¢ikan, daha sonra is¢i hareketine
doniisen... diizensiz isci hareketinin tarihsel dengidir. Hareketin uyandirdigi yanki,

hareketin kendisinden biiyiik olmustur."®

Manuel Castells bu alanda 6nemli isimlerden biri olarak gorilebilir. Belki de
en onemli katkilarindan biri, yukaridaki alintida vurguladigi, kiiresellesmeye karsi
olmanin miimkiin olamayacagi, ancak "kiiresel bir kiiresellik karsithgi"nin var
olabilecegi diisiincesidir. Karsit kiiresellesme goriisliniin yaninda kiiresellesme
savunuculari gibi tlilkeler, sirketler degil; internet, medya gibi kiiresellesmenin {iriinii
ve araglar sayilabilecek araclari kullananlar vardir. Daha ¢ok insan temelli bu

hareketler, sonug¢ alinabilecek yasal diizenlemeler, uluslararas1 diizeyde iilkelere

18 Manuel, Castells, Martin, Ince, Manuel Castells ile Séylesiler, Cev. Ebru Kilig, 2004, 5.75-76
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yapilan baskilar degil, gosteriler, eylemler, sosyal medya paylagimlart bi¢iminde
kendini gdstermekte, dogrudan sonu¢ alinarak, kiiresellesmeye yon verici

olamamaktadir.

George Ritzer'in diger sosyal bilimcilerden daha fazla tarafsiz kalarak,
tespitler yapar tarzda hareket ettigini ifade etmek miimkiin gériinmektedir. Ozellikle
kiiresellesme karsisinda neler yapilabilecegi konusundaki tespitleri ve bu tespitlerin
sonucunda yaptigi degerlendirme dikkate deger goriinmektedir. Gergekten de
kiiresellesmenin yaninda ya da karsisinda yer almaktan ¢ok, neler yapilabilecegi daha
onemli goriinmektedir. Kiiresellesme karsisinda neler yapilabilecegi konusundaki
goriigleri; higbir sey, her sey, gerekli eylemler halihazirda yiiriirliiktedir ve yapilmasi
gereken ¢ok sey vardir, basliklar1 altinda degerlendirmistir'®. "Hicbir sey yapilamaz
diyenler"; kiiresellesmenin Onlenemez bir silire¢ oldugunu diisiinerek siireci
"seylestiren"lerdir. Seylestirme: Insanlarin toplumsal siirecleri kendi basina bir
gerceklik olarak goriip, kendileri yarattiklar1 halde, bunlar karsisinda yapacak higbir
sey olmadigi hissine kapilmalaridir."®® "Her sey yapilabilir" diyenler,
kiiresellesmenin insan eylemlerinden etkilenebilecegini; siireci yavaglatmak,
degistirmek ve durdurmanin miimkiin oldugunu savunanlardir. "Gerekli eylemler
halihazirda yiiriirliiktedir" goriisiinii savunanlar; kiiresellesmeciler ya da globafili
taraftarlart gibi, genel olarak her seyin yolunda ve kontrol altinda oldugunu,
yapilmas1 gerekenlerin yapilmakta oldugunu iddia edenlerdir. "Yapilmas: gereken
cok sey vardir" diyenler ise; Ritzer'in de benimsedigi bir goriis olarak, oncelikle
kiiresellesme karsithiginin i¢inde bulundugu teorik sorunlardan uzak kalmay1
basarabilmektedir. Bu goriise gore; kiiresellesmeyle baglantili sorunlar ile onun
tasidig1 sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢ok sey yapilmalidir; yapilmas: gerekenler yapiliyor

olsaydi, bugiin bu sorunlar yasaniyor olmazdi.

Bir de farkli yapistyla -bir sosyal bilimciden ¢ok gazeteci kimligiyle- Naomi
Klein karsit kiiresellesmeciler arasinda yer almaktadir. Karsit kiiresellesmeci
hareketle ilgili birgok degerlendirmeyi ortaya koydugu gibi, kiiresellesmecilerin

bircok  iddiasin1  karsilayan  yorumlarina da  rastlamak  miimkiindiir.

19 George, Ritzer, 20114, a.g.e, 5.77-78
20 George, Ritzer, 20114, a.g.e., S:77
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Kiiresellesmecilerin bu iddialarindan biri; yoksul {ilkelerin yoksullagsmasinin
nedenlerinin kendi iclerinde oldugu, bu sorunlar nedeniyle yabanci sermayenin bu
iilkelere girmedigi ve yoksul kalmaya devam ettikleridir. Cok uluslu sirketler yoksul
bir ililkeye girmekte, asagidaki kosullar olustugunda hig¢ tereddiit etmemektedirler.
Bir de o yoksul tlkelerin hukimetleri, anlasmakta zorlanmayacaklar1 kosullar1 ortaya
koyan bir isbirligi olusturursa, hi¢bir sorun kalmamaktadir. Naomi Klein bu iddiay1
su bilgilerle karsilamaktadir:

Yoksul iilkelerin hiikiimetleri; vergi indirimleri, gevsek yonetmelikler ve isgiicii icindeki

huzursuzlugu kirabilecek giicte ve buna istekli bir ordu sunmaktadirlar. Fabrikalarin kiralar

sudan ucuzdur. Kaldiklar1 ilk bes yil tiim masraflar dahil 'vergi tatili' uygulanir (gelir ve

emlak vergisi ddemezler). Ancak, is¢ilere gercek yasam sinirt altinda 6deme yapmasina izin
verirler.2!

Goriildugi gibi bu isbirligi ¢ok uluslu sirketler ve zengin iilkelerin yararina
olurken,  yoksul iilkelerin vatandaslarinin yararina sonuglar getirmemektedir.
Hiikiimetler sirf bu sirketlerin {ilkelerinde yatirim ve ftretim yapmalari igin,
vatandaglarinin yagam sinir1 altinda ticret almalarina ve sagliksiz, gilivenliksiz
kosullarda calismalarina isteyerek ya da istemeyerek gz yummaktadirlar. Genelde
bu durum isteyerek gergceklesmekte, ancak yoksul iilkelerin hiikiimetleri, kiiresel
glglerin ekonomik dayatmalarma karsi koyamadiklari igin buna istemeyerek razi
olmak zorunda kalmis goriinmektedirler. Nasil gerceklesirse gerceklessin, sonug

bundan yoksul insanlarin zarar gormesi bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda ele alinabilecek bir bagka isim; Amartya Sen'dir. O aslinda daha
cok, kiiresellesmenin getirdigi diisiiniilen sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili goriisler 6ne
siirmektedir. Bircok sosyal bilimci ve siyaset¢i (hem kiiresellesmecilerden hem de
karsit kiiresellesmecilerden), oOzellikle yoksulluk ve esitsizlik gibi konularda
ekonomik kalkinmaya yonelmek gerektigini sOylerken, Amartya Sen "ozgiirliikle
kalkinma" {izerinde durmaktadir. Genel olarak goriisleri arasinda; iddia edilenin
aksine, demokrasilerde kitliklarin yasanmadigi, yoksul halklarin yoksulluk karsisinda
temel siyasi ve medeni haklara (yani 6zgiirliige) egilimli olduklari, bulunmaktadir.
Ik olarak; kithiklarin demokrasinin isledigi yerlerde yasanmadigimi sdyle ifade

etmektedir: "Kitliklar genellikle, yabancilarin yonettigi somiirge bdlgelerinde, tek

2L Naomi, Klein, No Logo, Cev. Nalan UYSAL, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2002, 5.228
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parti devletlerinde, ya da askeri diktatorliiklerde (yakin gegmiste Etiyopya, Somali ya
da baz1 Sahel iilkeleri*nde) goriilmiistiir."?? Bunun yam sira diger bir dnemli tespiti;
temel siyasi ve medeni haklarla ilgili olandir. Onu da 1993 baharinda Viyana'da
toplanan Insan Haklar1 Konferansinda siyasal ve medeni haklar yerine maddi
ihtiyaclarla ilgili ekonomik haklar iizerine odaklanilmasini elestirerek ifade
etmistir.”® Bu konferansta genel kabul goren goriis; aslinda diinyada genel kabul
goren bir gorlistii. Yoksul ve somiiriilen {ilkeler, ekonomik zorluklarla kars
karsiyalar belki ama, bu iilkelerde ayni zamanda onemli bir sorunda ozgiirliikler
konusundadir. Ikinci sorunun birinci karsisinda sorun olarak goériilmemesi Amartya
Sen'e gore birinci sorunu daha da derinlestirmekte ve ¢Ozimi giderek
zorlagtirmaktadir. Ciinkii bu tiir tilkelerde 6zgiirliikk sorunu ortadan kalkarsa (temel
siyasi ve medeni haklar gelisirse) ekonomik kalkinmanin 6nii de acilabilecektir.
Ancak diinyadaki genel kan1 bunun aksine yoneliktir:
Gelismekte olan tilkelerde, demokrasilere, temel siyasi ve medeni haklara muhalefet ii¢ farkli
yonden gelir. Birincisi, bu haklarin iktisadi biyiime ve kalkinmay1 engelledigi iddiasidur...
Ikincisi, yoksul insanlara siyasi haklar ve iktisadi ihtiyaglarin kargilanmasi arasinda seg¢im
yapma firsati verildi§inde degismez bi¢cimde ikincisini segecekleri 6ne strilmistir...
Uglinciisii, siyasi ve medeni haklar1 vurgulamanin, hak ve 6zgiirliikten ¢ok 6zellikle diizen ve

disipline egilimli oldugu farz edilen "Asya degerlerine" ters diisen, 6zgiil olarak "Batili" bir
oncelik oldugu sik sik 6ne siiriilmiistiir.2*

Fukuyama da otoriter devletlerin, demokratik (lkelerden daha yuksek
bliyiime oranlarma sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu goriisiin dogrulugunu
destekleyen Ornekler bulunmaktadir, ancak genellenmesi ic¢in gerekli ampirik
bulgularin yeterliligi, tartisma gotiiriir bir durumdadir. Otoriter olan her devlette
ekonomik biiylime yiiksek oranlarda olmadigi gibi, demokratik her devlet de
yoksulluk ¢ekmemektedir. Karsit bulgulara bir bagka 6rnek; Diinya Bankasi'nin
2010'da yaymnlanan raporundan derlenen "Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Diizeyleri
Bakimindan Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesine ait (Kisi Basina Diisen
GSMH ($), 2008-Satin Alma Giicii Paritesi Ile)", asagidaki verilerdir. Diinyanin en

yoksul uUlkeleri, genel olarak demokrasinin iyi islemedigi ilkeler iken, en zengin

* Sahel Ulkeleri: Senegal, Moritanya, Mali, Burkina Faso, Nijer, Nijerya, Cad, Sudan ve Eritredir.
22 Amartya, Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, Cev. Yavuz Alogan, Ayrint1 Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 31
23 Amartya, Sen, a.g.e., 5.206

24 Amartya, Sen, a.g.e. 5.208-9
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tilkeler ise diinyada demokrasinin belki de en gelismis, en iyi isledigi iilkelerdir.

Bunun yaninda bu tabloda dikkat ¢eken diger bir celigkili nokta; ABD gibi ¢ok

sayida evsiz ve yoksulun bulundugu iilkelerin, gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle,

zengin lilkeler arasinda yer almasidir. Clinkii bu gibi iilkelerde toplam gelirin ¢ok

yiikksek olmasina karsin, kisi basina boliindiigiinde ¢ikan rakam, adaletsiz dagilim

nedeniyle az sayida zengin c¢ok yiiksek gelirlere sahip oldugu icin, milyonlarca

kisinin yakinindan bile gecemedigi bir diizeyi gostermektedir:

Tablo 1. Diinya Bankasi, insani Gelisim Raporu, 2010.25

Malavi 830
Togo 820
Mozambik 770
Sierra Leone 750
Orta Afrika Cum. 730
Nijer 680
Eritrea 630
Burundi 380
Liberya 300
Kongo Dem.Cum. 290

Bu konuda en kapsamli ¢aligmalari yaptig1 i¢in yine Amartya Sen'e donecek

olursak;

Norveg
Singapur

ABD

Isvigre

Hong Kong Cin
Avusturya
Irlanda
Danimarka
Kanada

Finlandiya

58500
46940
46970
46460
43960
37680
37350
37280
36220
35660

Gorece otoriter bazi devletlerin fazla otoriter olmayan devletlerden daha hizli bir iktisadi
bliylime sagladiklart kesinlikle dogrudur. Aslinda Asya'da, Cin’in ya da Giiney Kore’nin
yiiksek iktisadi biiylimesini, otoriterizmin iktisadi biiylimeyi daha iyi sagladigini ortaya
koyan kesin bir kanit olarak goéremeyiz. Hizli biiyiiyen Afrika iilkesi Bostwana’nin
(diinyanin en hizli biiyiiyen {ilkelerinden biri) bu sorunlu kitada bir demokrasi vahasi

olusturmas1 temelinde tamamen karsit bir sonuca varmamiz da miimkiindiir.?®

Kisaca; ne demokrasi ne de otoriterizm, ekonomik biiylimenin tek basina

anahtar1 gibi goriinmemektedir. Her ne kadar demokrasinin tiim iilkelerin ekonomik

blylime oranlarim yiikselttigine dair genelleme yapacak bulgular yoksa da,

% World Bank,

Development

Report

2010,

http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/WDR10-Full-

Text.pdf, 25.08.2015, s. 378-379,
% Amartya, Sen, a.g.e., 5.209-10
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otoriterizmin tiim {lkelerin ekonomik biiyiime oranlarini yiikselttigine dair

genelleme yapilacak kadar bulgular da bulunmamaktadir.

1.1.1.1.3. Doniistimciiler

Kiiresellesme hakkindaki bu goriis; digerlerinin [siipheciler-radikaller ya da
kiiresellesmeciler-karsit (alternatif) kiiresellesmeciler] sentezi olarak
diisiiniilebilecek, kiiresellesme ekseninde yasananlari belki biraz daha tarafsiz ele
alabilen bir goristiir. Diger iki ugta bulunan goriisler; cogunlukla tek faktore bagh
aciklamalar yaparken doniisiimciiler, asagidaki alintida da oldugu gibi aciklamalarini
cok faktoriin etkilesimine dayandirarak yapmaktadirlar:

Kiiresellesme, modern toplumlari su anda bigimlendiren genis bir degisiklikler yelpazesinin

gerisindeki merkezi giictiir... Etkilere ve degismeye agik olan, dinamik ve agik bir siirectir...

Tek yonli bir siire¢ degil, gorlintiilerin, bilginin ve etkilerin iki yonlii akimudir...

Doniigiimeiiler ilkeleri, egemenligini yitiriyor olarak gormek yerine, toprak temeline

dayanmayan yeni ekonomik ve toplumsal orgiit bigimlerine (6rnegin sirketler, toplumsal
hareketler ve uluslararasi organlar) yanit olarak yeniden yapilaniyor olarak gérmektedirler.?”

Stipheciler ve radikaller olsun, kiiresellesmeciler ve karsit ya da alternatif
kiiresellesmeciler olsun, ulus-devletle ilgili sona erdigi ya da hi¢ etkilenmedigi gibi
uc gortslere sahiptirler. Doniisiimciiler ise devletin yeniden yapilanmakta oldugunu
iddia ederek, gergege daha yakin bir goriis savunmaktadirlar. Bu goriisli gergege
yakin yapan en 6nemli gerekce ise; tiim diinyada devletlerin, ayrica i¢inde bulunan
toplumlarin, gegirdikleri yeniden yapilanma ve degisim siirecidir. "Ddntistimciiler,
bizim arttk devlet merkezli bir diinyada yasamadigimizi, hiikiimetlerin,
kiiresellesmenin karmasik kosullar1 altinda daha etkin ve disa doniik bir bakis agis1
benimsemeye zorladiklarini ileri siirmektedirler."?® Gergekten de giinimiizde
hiikiimetlerin disislerinde diger iilkelerle olan bagimliliklar1 neredeyse i¢islerinde de
bir bagimliliga déniismiistiir. Icislerinde yasanan dogrudan siyasi bir bagimliliktan
ote, ekonomik ve toplumsal alanlarda yasanan bir bagimliliktir. Ozellikle ¢ok uluslu
sirketlerin, yabanci iilke vatandaslarinin varligi daha ¢ok ekonomik ve toplumsal

alanla 1ilgili olsa da, hiikiimetleri istedikleri kararlar1 almaktan uzaklastirmakta,

21 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., 5.95-96
28 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., 5.96
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kiiresellesmenin  geregi olarak, disa doniik bir bakis agis1 benimsemeye

zorlamaktadir.

1.1.2. Modernlesmeden Kiiresellesmeye

Modernlesme biitiin diinyay1 etkileyen bir silire¢ olarak yasandigi igin,
kiiresellesme bu siirecin hem igerigi hem de sonucu olarak ger¢eklesmistir.
"Modernlik dogas1 geregi, yapisal olarak kiiresellestiricidir'?®. Uretim klasik ya da
ilkel araglarla yapilmamaktadir. Ticaret bambaska bir bi¢ime biiriinmiis, eskiyle
kiyaslanmayacak halde olup, teknoloji her asamasinda kendini gostermektedir.
Ayrica e-ticaret 6nemli bir yiikselis kazanmistir. Calisma yasami nitelik ve nicelik
bakimindan ¢ok farkli noktalara gelmis; olumlu ve olumsuz olarak yasanan
degismeler, modernligin kazandirdiklar1 ve tehlikeleri ile birlikte yasandigini
gostermistir. Modernlesme, kiiresellesmeden ayri, bagimsiz  diisiiniilemez.
Modernlesmeyle birlikte, kiiresellesme de gerceklesmistir. Ciinkii toplumlar
modernligi birbirlerinden bagimsiz yasamamaktadirlar. Uretim, ticaret modernlestigi
gibi kiiresellesmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi; sanayilesme, makinelesme,
bilim ve teknolojide yasanan ilerlemelere dayanarak gelisen ulasim, iletisim ve
iretim olanaklarmin getirdigi modernlesme, bunlarin diinya {ilkeleri tarafindan

paylasilmasi ve tiim diinyaya yayilmasi ile kiiresellesmeyi yapis1 geregi getirmistir.

Diinya; iiretim ve ticaret konusunda 19. yiizyila bambaska bir gorinimle
girmistir. Siyaset ve sanayideki doniisiimler, bu konularda g¢arpic1 degisikliklerin
gerceklesmesinin temel kosullar1 olmustur. Fransiz Devriminin ardindan sanayi
devrimi ile Avrupa'da Ingiliz ipliklerinin pazar ve sergilerde sunulmas, iki devrimin
tarihsel olarak arka arkaya geldiginin gostergesidir. "Bu iki devrim arasinda 6z
bakimindan bir baglanti vardir. Ciinkii siyasal degisim ile iktisadi-toplumsal
degismeler; biitiin bunlar derinden birbirine bagliydilar ve birlikte diinya tarihinin

yeni bir ¢agimi1 agmaktaydilar."°

20 Anthony, Giddens, Modernligin Sonuglari, Cev. Ersin Kusdil, Ayriti Yayinlari, Istanbul, 2012a,
s.60

%0 Hans, Freyer, Sanayi Cagi, Cev. Bedia Akarsu ve Hiiseyin Batuhan, Dogubat: Yayinlari, Ankara,
2014, 5.26-27
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Bu yeni donem; giiniimiizden geriye dogru bakildiginda, modernlesmenin
geri doniisii olmayacak bigimde basladiginin, giderek yayildiginin gostergesidir.
Ekonomik ag¢idan bakildiginda sanayi devrimi el isciligine dayanan iiretim bi¢imini
tarihe karistirmis, sanayilesmenin alt1 dalga halinde yayildigini ifade eden Freyer, bu
dalga dalga gelismeyi en belirgin olarak sanayilesmeye ilk baslamis ve en 6nce tam
anlami ile gelistirmis Ingiltere 6rnegi iizerinden soyle anlatir: 1765-1780 yillar:
arasinda dokuma sanayisinin teknik alandaki en Onemli icatlar1 yaptigi dokuma
dalgast; islenen demirin her alanda kullanilan evrensel bir hale gelmesini saglayan
demir-gelik donemi; hammaddelerin diinyadaki sanayi merkezlerine tasinmasini
iceren ulastirma cagi; bilimin belirleyici etken olarak ortaya c¢iktigi kimya cagi;
kendisinden Onceki biitiin sanayileri kokiinden degistiren, tasima ve ulastirmay1 yeni
bir bicime getiren elektrik sanayisi; otomobil sergilerinin ac¢ilmasini, otomobil

yarislarini iceren, ulastirma alaninda yeni ufuklar agan benzin motoru gag1.%!

Sanayilesmenin 18. ylizyilin son ¢eyreginden 20. yiizyilin basina kadar
gecirdigi evreleri anlatan bu uzun alintida dikkati ¢ceken en Onemli nokta; iiretim
bicimlerinin degismesidir. Ancak  iiretim bigimlerinin degismesi ile birlikte
toplumlar ve toplumsal yapilar da degismistir. Artik toplumlar sanayi toplumlari
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu degisiklik; el is¢iliginden fabrika isciligine
gecisle, sanayi is¢isi adi verilen bir sinif ile iiretim araclarina sahip olanlar ifade
eden girisimciler sinifinin dogmasina da yol agmustir.

Orta tabakalarin, 6zellikle bagimsiz kiigiik sanat erbabinin biiytik girisim tarafindan savas dig1

edilip proleterya durumuna indirilecegi ve boylece simf ikiliginin gittikge daha agik bir

sekilde ortaya c¢ikacagi konusunda Marx'in one siirdiigli goriis, belli 6l¢iide dogru ¢ikti...

Yalniz, orta sinif eski giic ve yetenekleriyle birlikte kendisini siirdiirmekle kalmadz; iistelik

kendine yeni bi¢cim de verdi. Bambagka baglantilardan dogan ve yepyeni bir tire yonelen bu

siifa orta sinif denildi... Teknik ilerleme, yeni bir uzman is¢i smifinin dogmasina yol agt.

Bagka bir deyisle, bugiin biitiin is¢iler nitelikli is¢i ile niteliksiz/kara is¢i diye iki kisma
ayrild1,

Tabakalagsma ile 1lgili bu degisikliklerin toplumsal yapinin ve toplumun
dontigiimiinti ifade ettigi alintidan anlagilmaktadir. Bunun yani sira is¢i sinifinin

kalabaliklagmas1 Freyer'in deyimiyle hem siyasi olarak bir giice sahip olmasina yol

31 Hans, Freyer, a.g.e., 5.40-44
32 Hans, Freyer, a.g.e., 5.61-63
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acmis hem de girisimciler sinifi ile kavgasina yeni bir bicim vermistir.®® Orta simf
gelismeye baglamis; toplum ikili tabakalasmadan (girisimciler ve is¢i sinifi), ticli
tabakalasmaya gecmistir. Isci sinifi icerisinden orta tabakaya gecisler cogalarak,
uzmanlasmis isciler ve memurlardan olusan orta sinif giiclenmeye baglamistir. Bu
toplum yapisinda; tabakalagsmada oldugu kadar, kurumlarda da degisikliklere neden

olmustur.

Gegtigimiz elli yila kadar tliretim; sirketin merkezinin bulundugu iilkelerdeki
fabrikalarda yapilmakta, hammadde ithalati yapilmaktaydi. Simdi ise bir¢ok ¢ok
uluslu sirket, {retimi, merkezinin bulundugu iilkenin disindaki iilkelerde
yaptirmaktadir. "Uriinlerini kendileri, kendi fabrikalarinda yapmak yerine, 'tedarik
etmektedirler'... Mevcut fabrikalar1 kapatmakta, ¢ogunlukla deniz 6tesi, sozlesmeli
iiretime gecmektedirler."3* Bazi sirketler icin bu siire¢, kendine ait fabrikasinin
bulunmamast ya da prestij fabrikasi sayilabilecek, toplam iiretimi iginde hig
onemsenmeyecek miktarda liretim yapan fabrikalar1 kalacak bigimde tamamlanacak
gibi gorinmektedir. "Fabrikalarin higbirine kendisi sahip olmayan Nike, {irlinsiiz
markanin prototipi haline gelmistir... Adidas da tiim fabrikalarin1 kapatip sadece
teknoloji merkezi olan ve toplam {iiretiminin yiizde birini gerceklestiren kiigiik bir
fabrika birakmistir."® Bu fabrikalar ¢ogunlukla yoksul, iiiincii diinya iilkeleri diye
ifade edilen tilkelerde bulunmaktadir. Neredeyse tamami Avrupa ve Amerika kokenli

bu sirketler tiretimlerini bir¢ok farkli iilkeye kaydirmislardir.

Sadece iiretim, iiretim araclar1 ve yeri degil, ticaret de degismis, bu sirketler
tirlinlerinin pazarlamasinda da diger iilkelere acilmay1 se¢mislerdir. Bu, basli basina
elbette olumsuz bir sey degildir. Ancak gelismeleri degerlendirirken yasanan
olumsuz sonuglart da degerlendirmek gerekir. Bu mallarin {iretilmedigi iilkelerin
vatandaglarinin, bu mallara sahip olmasini saglayan iiretim ve ticaretin
kiiresellesmesini olumlu gérmek miimkiindiir. Bunun yaninda goériilmesi ve onlem

alinmas gerekli olumsuz sonuglar da vardir:

3 Hans, Freyer, a.g.e., 5.64-65
34 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., s.219
35 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., s.220

19



BM raporlarinda; zenginler ile yoksullar arasinda siirekli biiyliyen agikliga ve Batida ¢ok
tartisilan orta smifin ortadan kalkmasina ragmen, islere ve gelir seviyesine yonelik sirket
saldirilarindan daha kétiisii; sirketlerin dogal g¢evreye, gida stokuna ve yerli halklarla
kiiltiirlere verdikleri zarardir.%

Bu olumsuzluklar, kiiresellesmeye, kiiresel ekonomiye olumlu bakarken,
olumsuzluklarin da gz ardi edilmemesi gerektigini gdstermektedir. Bu duruma bir
baska ornek; ¢ok uluslu sirketlerin 1980-1995 yillar1 arasinda toplam kiymetlerindeki
artisin karsisinda, ayn1 donemde dogrudan isttihdam oranlarindaki azalistir. "1980-
1995 yillar arasinda ¢ok uluslu sirketlerin toplam kiymetlerindeki artis; %697 iken,
ayn1 donemde dogrudan istihdam oranlarindaki azalis %7.6 dir."¥" Sirketler elbette
karlarinin artmasina yonelik calismalidir, ancak goriildiigii gibi, bu artis, istihdamin
azalmasiyla, isci iicretleri ve vergilerdeki diisiisle saglaniyor ise, bu olumsuzlugu da

gbrmezden gelmemek gerekir.

1.1.3. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Bu konuda karsimiza iki farkli degerlendirme ¢ikiyor. Biri daha ¢ok
geleneksel sosyolojik yontemlerle yapilan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarinin
ele alinmasi, digeri modern sosyolojinin bilinen isimlerinden Anthony Giddens'in,
ekonomik ve siyasi boyutlar1 bir anlamda sentezleyerek ortaya koydugu
degerlendirme. Giddens'in yaptig1 degerlendirmede kiiresellesmenin; Ulus-devlet
sistemi, Kapitalist diinya ekonomisi, Askeri diinya diizeni ve Uluslararas1 isboliimii
gibi boyutlaridan bahsediyor®®. Kapitalist diinya ekonomisinde ¢ok uluslu biyiik
sirketlerin giictinii vurgularken ulus-devletin sahip oldugu askeri giice, toprak
biitiinligi ve siddet araclarinin kontrolii gibi bir giice sahip olamayacaklarim
acikliyor. Her iilke bir toprak biitlinliigline sahiptir ve smurlar igerisinde siddet
araglariin kontrolii devlete aittir. Biiyiik biitiin ¢ok uluslu sirketler, birka¢1 disinda
cok sayida devletten daha biiytiik biit¢eye sahip olsa da devletin sahip oldugu bu giice

sahip olmalar1 olanakli degildir.

3 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., s.285
37 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., 5.286
38 Anthony, Giddens, 2012a, a.g.e., 5.66
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1.1.3.1. Ekonomik Boyutu

Kiiresellesmeyi geleneksel sosyolojik yontemlerle degerlendirdigimizde
karsimiza ¢ikan kavramlardan biri ekonomik boyuttur. Kiiresellesme belki de en ¢ok
bu boyutuyla hissedilen, gézlemlenen ve degerlendirilen bir olgudur. Ekonominin
birgok unsurdan Once kiiresellestigi ve onlart kiiresellestiren unsur oldugu bir
gercektir. Cok uluslu sirketler, kiiresellesmenin ekonomik boyutunun merkezinde yer

alirlar. Onlarin varlig1 ve etkileri sadece ekonomik alanla da sinirli kalmaz.

Kapitalist sistem bu sirketler i¢cin vazge¢ilmez oldugu kadar; kosullari,
politikalart da bu sistemin disina ¢ikmayacak bigcimde belirlemek isterler. Birgok
diisiiniir ve devlet yonetimi de onlarin bu beklentilerini karsilayacak diisiince ve
politikalar1 benimserler. Ornegin: "Toplumsal refah igin yapilan harcama ve
yoksullar i¢in sosyal giivence de azaltilmalidir. Bu tur harcamalar ve bdyle bir refah
sistemi ekonomik biliyimeye ve hatta yoksullara zarar veren seyler olarak
gorilmektedir."®® Bu tir harcamalar ile verilecek sosyal guvenceler, cok uluslu
sirketlerin vergi indirimi ve tesvik beklentilerine uymayacak sonuclar verebilecektir.
Bu sonuglar, vergi yiikiinlin artmasi, tesviklerin azalmasi gibi, zararlarina olacak
niteliktedir. Bunun yaninda, Sovyetler Birligi'nin basarisizligin1 kanit gostererek,
hi¢bir hiikiimetin piyasalar kadar is géremeyecegini, bu nedenle piyasalara midahale

etmemesi gerektigini savunan smirli hiikiimet*

kavrami1 da benzer bir goriisii
savunmaktadir. Burada da piyasanin kendi kosullar ile islemesi, devletin piyasalara
diizenleyici konumda bile mudahale etmemesi, sosyal guvence gibi glgsuzleri
koruyucu oOnlemler alarak piyasanin aktorlerine ekonomik zararlar verebilecek

sonuclara yol agmamasi savunulmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu igerisinde degerlendirilebilecek bir baska
konu da;yeni mal ya da hizmetler Uretilmesi kadar yeni pazar ve pazarlama
yontemleri bulunmasimi da igeren, inovasyondur. "Inovasyon: bir yenilik, isletme ici
uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya Onemli

derecede iyilestirilmis bir {irlin/hizmet veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da

39 Johan, Norberg, Kiresel Kapitalizmi Savunmak, Cev. Metin Toprak ve Mustafa Acar, Liberte
Yayinlari, Istanbul, 2003, s:97
40 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s.138
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yeni bir orgiitsel yontemin gerceklestirilmesidir."* bi¢iminde tanimlamaktadir.
Ciinkii yeni bir Uriinlin kendisi, iiretilmesi, pazarlanmasini igeren siirecin biitiiniinii
anlatan bu kavram kiiresellesmenin ekonomik boyutu i¢in 6nemli bir kavramdir.
Kiresel ekonomi; yeni iiriin ve yeni pazarlara ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyaci
karsilayacak olan, yeniliklerin iiretilmesidir. Bir {iriiniin ilk olarak icat edilmesi ne
kadar 6nemliyse; onu siirekli gelistirerek her seferinde bir yenilik eklemek de en az o
kadar dnemlidir. Cep telefonlar ilk ¢iktiginda sadece arama yapilip gelen aramalara
cevap verilebiliyordu. Sonrasinda mesaj gonderme oOzelligi, oyunlar eklenerek
bugiiniin akilli telefonlarina kadar gelindi. Inovasyon calismalari ile telefonlarin
stirekli gelistirilmesi ve yenilenmesi; hem iiriinii canli tuttu hem de pazarin giderek
daralmasini 6nledi. Bu nedenle insanlar telefonlara eklenen her yenilik sonrasinda
yeni bir telefon almay: diisinebilmektedirler. Aslinda aldiklari iirlin ayn1 olmasina

karsin; yenilikleri, markay1 ve 6zelligi, ayrica satin almaktadirlar.

Bugiin ayrica her iirlin i¢in, insanlarin ihtiyact olan bir iiriin oldugunu
diisiindiirmek de bu ¢alismalarin bir parcasi olarak goriilebilir. Bu durum, en az yeni
bir Grlin ortaya koymak kadar 6nemlidir. Clink bu sayede daha fazla insan o Grini
talep edecek, pazar genisleyecek ya da en azindan daralmayacaktir. Yenilikler de en
cok A.B.D' de diiretilmektedir. Birgok iirliniin icadi, gelistirilmesi, pazarlanmasi
Amerika'da gercgeklestirilmekte, daha sonra diinyanin bir¢ok {ilkesinde satisa
sunulmaktadir. Inovasyon ve Ar-Ge calismalarina ayrilan paylarm biiyiikliigii
siralamasinda {igiincii sirada yer alan Amerika bu nedenle, hem yeni icatlar hem de

bu icatlara eklenen yenilikler konusunda karsimiza daha ¢ok ¢ikmaktadir.

1.1.3.2. Siyasi Boyutu

Kiiresellesmenin siyasi boyutu, ekonomik boyutu ile bir bakima i¢ i¢e gecmis
durumdadir. Yonetim kavraminin yerini alan yonetisim kavrami kiiresel boyutta bu
iki boyut ile ilgili yaklasim ve kararlarin birlikte ele alindigin1 gostermektedir. Bu

birlikteligi en iyi vurgulayan kavramlardan biri de "ekonomik kiiresellesme" dir.

“* Nobuo, Tanaka, Michel, Claude, OECD, EUROSTAT, Oslo Kuavuzu: Yenilik Verilerinin
Toplanmast Ve Yorumlanmasi I¢in Ilkeler, Cev. Tilbitak, OECD Eurostat Yay. 3. Baski, Ankara,
2006, s.50
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"Ekonomik kiiresellesme, biitiin ulusal ekonomilerin, birbiriyle baglantili bir kiiresel

ekonomi igine az ya da ¢ok ¢ekildigi bir siireci ifade eder."*?

"Ulusal ekonomilerin kiresel ekonomiler icine cekilmesi” ve "finansal
sermaye akislarinin iilkeler arasinda serbestge gerceklesmesi”, ekonominin siyasetle
ic ice gectigini, kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile siyasi boyutunun birlikte
hareket ettigini aciklayict tanimlamalardir. Biitiin bunlara karsin, kiiresellesmenin
siyasi boyutunu agiklamaya calisirken, uluslararasi iliskiler ve yOnetisim {izerinde
durmak gerekir. Kiiresellesmenin ulus devletleri sona erdirdigi ya da en azindan
zayiflattig1 goriisiiniin gercegi yansitabilmesi icin; bugiin ortada Amerika, Ingiltere,
Almanya gibi gugli ulus-devletlerin bulunmamasi gerekirdi. Uluslararasi iliskiler;
devletleri birlestirip tek bir merkezde toplamak yerine, her birinin kendi giiciinii
artirma diisiincesiyle, kendi basmna var olarak, yasanan iliski ve isbirligini
vurgulamaktadir. Siyasal kiiresellesme ulus-devletleri bitirip tek bir diunya devleti
olma yolunu degil, her ulusun kendi varligini, ¢ikarlar g¢ercevesinde korudugu,

gerceklestirdigi bir yolu gostermektedir.

"Yonetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili bitun aktorlerin ortak
cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizen olarak
tanimlanmaktadir."*® Bu tanmim da kiiresellesmenin siyasi boyutunu; yeni bir siyasal
diizene gegildigi biciminde yorumlamaya yol agmaktadir. Ancak bu siyasal diizen;
baz1 goriiglerde oldugu gibi, ulus-devletin sona erip tek diinya devletini olusturmay1
degil, "biitiin aktorlerin" var olmay1 siirdiirerek olusturdugu yeni yapr ve diizeni

anlatmaktadir.

1.1.3.3. Kiltirel Boyutu

Aslinda  kiiltiirel boyutunda ekonomik ve siyasi boyuttan ayri
degerlendirilmesi konunun eksik ele alinmasina yol acacaktir. Bu konuda oncelikle
karsimiza ¢ikan bir kavram degil, bir ekten bahsetmek gerekir: "-lastirma".

"Amerikalilagtirma: Amerikali olmayanlarin, Amerika'yla / Amerikalilarla yakindan

42 Andrew, Heywood, Kiiresel Siyaset, Cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari,
Ankara, 2014, s.131
43 Bozkurt vd.den akt., M.Akif, Ozer, "Y&netisim Uzerine Notlar", Sayistay Dergisi, 2006, s.60
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ilgili seyleri ithal etmesi."** Ornekler c¢ogaltilabilir: Japonlastirma, Coca-
Colalastirma, McDonaldlastirma, Disneylestirme, Wal-Martlagtirma,
Starbuckslastirma... Bu iilke ve sirketlerin kiiltiirlinde ve biinyesinde yer alan
tirtinlerin, (kiyafetlerden yiyeceklere, igeceklere, oyuncaklara, otomobillere kadar ne
varsa), diger iilkelerde, kendi kiiltiirlerinden vazgececek kadar alinip satilmasi,
kullanilmas1 ve ulusal kiiltiirlerin yerini bir dl¢iide boyle bir kiiresel kiiltiiriin almasi
s0z konusu olmaya baslamistir. Bu kiiltiirler arasi aligveristen ya da evrensel
klltiirden farkli bir durumdur. Ciinkii burada kiiltiir, sanat, bilim, felsefe gibi unsurlar
degil, siyaset ve ekonomi etkilidir. Bunu sorun haline getiren sey ise, kiiltiirel bir
aligveris amacgl degil, sadece siyasi ve ekonomik c¢ikar elde etmek icin yapiliyor

olmasidir.

Kiiltiirti kiiltiir yapan, onun aktaricis1 konumunda olan "dil"de Onemle
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bugiin dil konusunda kiiresellesmenin
etkilerini, bir ¢ay ocagindan igecek adina, kiyafet markasindan giinlik dildeki
konusmaya kadar, gérmek miimkiindiir. Sorun bir yabanci dilin kullanilmas: degil,
kullanilan dilin bozulmasidir. Ciinkii kullanilan s6zciikler hicbir dilde kullanilmayan,
dilin yozlagsmasina yol agan kullanimlardir: Whisne-Visne, Taxim-Taksim, DoRock-
Durak, Pasha-Pasa, Efendy-Efendi gibi. Goriildiigi gibi ikinci sozciikler Tiirkge'de
yerine birincilerin kullanildig1 sdzciikler iken, ilk sozciikler herhangi baska bir dilde
de anlamli olmayan sozciiklerdir. Anlamsiz ve dilin yozlagmasina yol agan bu ilk

sOzcikleri; bir marka, igyeri ad1 olarak gérmek mumkundr.

Aslinda medyanin giiclinlin kullanilabilmesini saglayan uydu yayimnciliginin
1957 yilinda temellerinin atilmasi, siyasetin bi¢imlenmesinde oldugu kadar kiiltiiriin
kiiresellesmesinde de biiyiik rol oynamistir. Karasal yayimla sadece ulusal dlgekte (o
da her ulusun her yerini kapsayan bi¢cimde degil) yapilabilen yayinlar, uydu
yayinciligi ile diinyanin hemen hemen her yerine yapilabilir hale gelmistir. Uydu
yayinciligy; kiiltlirlin maddi-manevi tiim unsurlarmin diinyanin dort bir yanindaki
insanlar tarafindan taninmasi ve daha da 6nemlisi benimsenmesini saglama gorevini

tstlenmistir.

4 George, Ritzer, 2011a, a.g.e., s. 106-7
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Uydu yaymciliginin ardindan; yetmisli yillarda baslayan internet seriiveni,
seksenlerde yayginlagsma cabalarinin sonu¢ vermesiyle doksanlarda gelismis hale
gelmeye baslamuis, giiniimiizde ise vazgegilmez bir noktaya ulasmstir. Internet bugiin
kiltliriin, ekonominin, siyasetin kiiresellesmesinde ve bu kiiresellesmenin siirmesinde
onemli bir ara¢ haline gelmistir. Uydu yayimciligr ile bu rolii paylasan internet;
kiiltirel unsurlarin (yiyecek-igecek kiiltiiriinden inaniglara) tasiyiciligini yapmakta,
milyonlarca insanin ekranindan, telefonundan yasamlara girerek, bu unsurlar

benimsemelerini saglamaktadir.

Sinema ve diziler de kiiltliriin kiiresellesmesinin onemli araglar1 arasinda yer
almaktadir. Bu triinlerde kullanilan temalar, kiiltiirel unsurlar, girebildikleri her
yerde insanlarin tercihlerini, yasam bi¢imlerini etkilemektedir. Yabanci sinema
filmleri ve diziler diinyanin her yerinde oldugu gibi Tirkiye'de de izlenmekte,
yabanci kiiltiir unsurlarinin bir¢ok insan tarafindan benimsenmesine, yasam bigimi
haline getirilmesine yol agmaktadir. Bir¢ok Tiirk sinema filmi ve dizisi de bagta Arap
iilkeleri olmak {izere birgok iilkede izleyici bulmakta, sunulan unsurlarin

benimsenmesine yol agmaktadir.

1.1.4. Kuresellesmenin Toplumsal Sonuglari

Bu boélimde oncelikle kiiresel adaletle ilgili norm arayisini ve ahlaki
tartigmalar1 vermeye calisacagiz. Zengin devletlerin diinyadaki yoksullugu bitirmek
tizere yaptig1 yardimlarin yeterli olup olmadigi, 6ncelikle ekonomik alandaki adaleti,
daha sonra bu yolla saglik ve egitim hizmetlerine, saglikli igme suyuna ulasma ile
sosyal alandaki adaleti tartismaya agmaktadir. Buradaki temel iddia zengin giiclerin,
diinyadaki kaynaklar1 kullanarak olusturduklart zenginligi, yoksul iilkelerle
paylagsmamasi, yoksullugu yok etmek miimkiinken yardimlarla azaltma cabasindan
oteye gecmemesidir. Ornegin; UNDP verilerine gore zengin devletler askeri
harcamalar i¢in 1985 yilinda GSYIH'larindan %4.1 ayrilirken 1998 yilinda %2.2
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ayirarak, 477 milyar dolar barisg kar elde etmislerdir. Ancak ayni donemde resmi

kalkinma yardimini GSMH payi olarak bire {i¢ oraninda azalttilar.*

Ahlaki temel iizerine kurulan bu yaklasim, ayn1 zamanda boyle bir adaletin
gerceklesebilecegini de iddia etmektedir. Ciinkii bu goriise gore aymi diinyayi
paylagmak, zenginligi de paylasmayi ahlaki bir zorunluluk olarak gormektedir.
Pogge tarafindan ortaya konan, kiiresel kaynaklardan elde edilen kir pay: onerisi*;
bu kokli esitsizlikte herkesin paymin bulundugunu belirterek; kiiresel gelir (2000
yilinda 31.171 milyar dolar) den alinacak pay, baris kar payr (savunma ve savas
biitcelerinin azaltilmasi ile) ve ham petrole varil basma iki dolarlik kar payi
alimmasimn1  Ongormektedir. Bununla kiiresel esitsizliklerin  giderilebilecegini,
dolayisiyla kiiresel anlamda ekonomik, sosyal ve siyasal yonleri bulunan bir adaletin
gerceklesebilecegini ileri siirmektedir. Bu oneri; gerceklesebilir olup olmamasindan
cok kiiresel anlamda bir adaletin tartisilmasini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir.Diinyadaki zenginligin paylasilmasi yoluyla; ekonomik, sosyal ve siyasal
acilardan var olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi hedefi, kiiresel adalet kavramini

vurgulamaktadir.

Asagida adi gegen kavramlari tanimlamak ya da yeniden tanimlamak yerine,
bu kavramlarin kiiresellesme ile iliskisini, kiiresellesmenin bu kavramlar {izerindeki
etkilerini ve ugrattigi degisimleri belirlemek yerinde olacaktir. Her bir kavramin
basinda yer alinan "kiiresel" kavraminin kattig1 anlam, genel olarak diinyanin yeni
dizeninin kosullarimi vurgulamak olsa da her biri igin farkli degisimler s6z konusu
olmustur."Iki yiizy1l dncesine kadar tarihin biitiiniinde egemen olan toplum tiirlerini
ortadan kaldiran olay; sanayilesmedir"#’. Bugiin sadece siyasal anlamda devlet degil,
toplum da yeni bir formdadir. Kiiresellesme, diinya 6lgeginde toplumsal iligkiler
bicimi ise kiiresel toplum, diinya Olceginde bir toplum anlayisim  ortaya
koymaktadir. Artik toplum ve toplumsal iliskiler, ulusal diizeyde olmaktan ¢ikmus,

her bir toplumsal olgu, kiiresel diizeyde gerceklesmeye baslamistir. Gegmiste 6rnegin

4 Thomas, Pogge, "Kiiresel Adaletin Oncelikleri", David HELD ve Anthony MCGREW, Kiiresel
Déniigiimler ic., Bolimii ¢ev. Ender Akcakoca, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2008, s.650

% Thomas, Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve Insan Haklari, Cev. Giines Komiirciiler, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2006, 5.321-348

47 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., 5.73
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kiiglik isletme ve tezgahlarda el-isciligi ile yapilan Uretim bugin tim dunyaya
yonelik olarak ger¢eklesmektedir. Bu da toplumsal degisme konusunda Giddens'in
"yerinden ¢ikarma" ve "yeniden yerlestirme" kavramlarini tekrar akla getirmektedir.
Toplumun yapisinda gerceklesen degismeler, simdiye kadar ulus 6l¢eginde etkiler
olustururken, artik kiiresel Olgekte gozlemlenmektedir. Bu konuda Roland
Robertson'un; Parsons, Luhmann ve Habermas'in goriislerini ele alarak yaptigi
tartisma dikkate degerdir:
Parsons "liberal" kiresel bir Gesellschaft yorumunu desteklemeye epeyce yaklasti...
Luhmann'a bakilirsa, diinya toplumu tek olasiliktir,... Habermas'a gore, diinya toplumu i¢in
Ozci ortak bir kimlik ne mumkindir ne de gereklidir; kiiresel iletisim eylemine evrensel
katilim, ulasilabilecek en iyi noktadir... Biitiin bunlara ilaveten, modern diinya "sistemi“nde

toplumlarin gorecelestirildigini, ama ayni zamanda iginde siyasal ve kulttrel "iktidar"in
yayildig1 bir sistemin pargalari haline gelmelerinin de miimkiin kilindigini savunmaktayim.

Robertson yukaridaki alintida, akla uygun buldugu ii¢ goriisiin ortak noktasi
olan toplumlarin kiiresellestigi, diinya toplumu haline gelindigi bilgisine, toplumlarin
gorecelestirildigini de ekleyerek yeni bir toplum modelinden, kiiresel toplumdan
bahsetmektedir. Bugiiniin toplumsal iliski ve olgularina bakildiginda bu yeni toplum
modelini gérmek miimkiindiir. Artik ekonomik ve ticari iliskilerden kiiltiire, ¢calisma
yasamindan toplum yasamina, egitimden sagliga, toplumsal alanin tamaminda ulus
Olceginden kiiresel Olgege bir gecis olduguna dair pek cok ornek gorebiliriz.
Diinyanin her yerinden kolayca yapilan alig-verisler, yeni bir filmin-kitabmn-albimun
diinyanin bir¢ok tilkesinde ayn1 anda piyasaya ¢ikmasi, is ya da turizm amagh farklh
tilkelere seyahatler, egitim almaya giden 6grenciler, tedavi olmaya giden hastalar,

kiiresel toplumsal iliski ve olgulara verilebilecek 6rneklerden sadece birkagidir.

1.1.4.1. Kiiresel Isboliimii

Isboliimii kiiresellesme ile birlikte sadece bir isyerinde bulunan insanlarmn
isleri paylagsmasi ya da bir iilkede yasayan insanlarin mesleki ya da teknik olarak
isleri paylagsmast olmaktan c¢ikmis, uluslararasi bir goriinim kazanmistir. Artik
isboliimii farkli uluslardan insanlar arasinda gergeklesmeye baslamistir. "Modern

endustri ile tiretimin diinya ¢apindaki dagiliminda, gelismis iilkelerdeki bazi1 bolgeler

4 Roland, Robertson, a.g.e., 5.124-25
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endiistriden armnmis ve Ugiincii Diinya'da 'Yeni Endiistrilesen Ulkeler'in ¢ikisii da
iceren bazi kaymalar olusmustur."®® Markalarin iiretimlerini farkli CGlkelerde
yapmalar1 bu tiir bir kiiresel isboliimiine Ornektir. Sirketin merkezi bir Avrupa

iilkesinde iken, fabrikalar1 diinyanin ¢esitli yerlerinde bulunmaktadir.

Bazi meslekler, bazi yorelerin insanlartyla 06zdeslesmistir. Eginlilerin
kuyumcu-halict olmasi, Karadenizlilerin firinci-miiteahhit olmasi 6rneklerinde
oldugu gibi. Yapilan bir genelleme olmakla birlikte; i{ilkenin ya da diinyanin bir¢ok
yerinde, bahsedilen yoére-meslek iligskisine rastlamak miimkiin olabilir. Kuyumcu ya
da halict Eginliye, firmnc1 ya da miiteahhit Karadenizliye; Istanbul, Ankara ve

Izmir'de, rastlandig1 gibi Newyork, Londra ve Berlin'de de rastlanabilmektedir.

Kiiresel Isboliimiiniin énemli bir yonii de issizlige yaptig1 dolayl etki ile
kendini gostermektedir. Bir iilkede calisan yabancilar bulunurken, ayni iilke
vatandaslar1 yabanci iilkelerde ¢alisabilmektedir. Bu bir dengeye yol aciyormus gibi
gorunse de, bir Glkede -6zellikle ucuza g¢alisan- yabancilarin varligi ve ¢oklugu bu
dengeyi bozabilmekte, igsizligi arttirabilmektedir. Ornegin Tiirkiye'de; hasta, yash ve
cocuk bakiminda cogunlukla yabancilar calismaktadir. Tiirklerin bu tiir isleri
begenmemesinin yani sira, yabancilarin daha ucuza ve ¢ok fazla istekte bulunmadan
(izin, sosyal giivence gibi) caligmalar: tercih edilebilirliklerini artirsa da, sonugta
igsizlik oraninin artmasi, yabanci diismanlifi gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasin

saglamaktadir.

Kiiresel Isboliimiiyle ilgili trajik drnekler de bulunmaktadir. "Cok uluslu
sirketler kendilerini diinyanin en zalim ve baskici rejimleri ile iligkileri nedeniyle
mikroskop altinda bulmuslardir: Burma (Myanmar), Endonezya, Kolombiya, Nijerya
ve Cin iggalindeki Tibet". Bu iilkelerle bu sirketlerin iliskisi, Burma'da oldugu gibi
darbelerin desteklenmesi, hiikiimetlerin vergi indirimleri (hatta vergi tatili, hi¢ vergi
0dememe) saglamasi, calisanlarin licretleri ve sosyal haklar1 konusunda iyilestirmeler
yapilmasina araci olmamalar1 gibi, sirketlerin yararina, halkin ve ¢aliganlarin zararina

olan konularda olmustur.

49 Anthony, Giddens, 2012a, a.g.e., s.70
50 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., s.352
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1.1.4.2. Kiiresel Tabakalagsma

Bir toplumu olusturan insanlarin tiimii aynmi 6zellik, olanak ve firsatlara sahip
olamazlar. Bu konularda insanlar arasinda farkliliklar ya da diger bir degisle
esitsizlikler vardir. "Diinyadaki esitsizliklere bakmanin en bilinen tarzi Kuzey ile
Gliney, merkez ile ¢cevre ya da diinyanin gelismis ve az gelismis bolgeleri arasindaki
farklara odaklanmaktir"®!. Bu farklar, rakamlarla da ifade edildiginde ¢ok net bir
bicimde esitsizligi ortaya koymaya yetiyor. Kuzey ile Giiney arasinda biiyiik bir
esitsizlik oldugu gercek, ancak yine de kiiresel esitsizligin boyutu konusunda daha
net bir goruntt alabilmek icin; Paul Collier'in %701 Afrika'da, geri kalan1 Haiti,
Bolivya, Laos, Kuzey Kore ve Yemen'de yasayan, gelirleri diger gelismekte olan
ulkelerin beste biri, yasam siireleri diistik ve bebek oliimleri yiiksek olan "dipteki
milyar"s? ile onlar1 diger ulus-devletlerden ayirt eden ve neden yoksullastiklarin
aciklayan "dort tuzak" goriislerine yer vermek gerekir. 1. ve Ill. Dunya Ulkeleri
olarak da adlandirabilecegimiz bu zengin ve yoksul {lilkeler arasindaki farklarin
yarattig1 esitsizlik ¢ok biiyiik boyutlarda oldugu gibi, boyle giderse durumun ileride
cok daha kétii olacag: anlasiimaktadir. Ozellikle yasam siirelerinin kisalig1 ve yiiksek
bebek oOliimleri; dipteki milyarlarin yasadigi esitsizligi gozler oniline sermeye yeten
verilerdir.

Diger 6nemli bir sorun tuzaklar: Ilki; ulus-devletin ya siiregelen i¢ savaslarla ya da sik sik

yasanan hiikiimet darbeleriyle yiiz yiize gelme durumu olan "¢atisma tuzagi", ikincisi; dogal

kaynaklara asir1 bagimlilik nedeniyle ekonomik kalkinmanin sinirlanmasi olan "dogal
kaynaklar tuzagi", lg¢iinciisli; denize kiyismin bulunmamasiyla birlikte "kotii komsular
tarafindan kusatilmis olma tuzagi", doérdincisl; kot politikalar uygulayan kotl bir

yonetimin ekonomik biiyiimeyi engelledigi gibi o ekonomiyi fiilen tahrip etmesini de iceren
"kotii yonetisim tuzag.">3

Collier'in esitsizlik iizerine verdigi bilgiler, durumun daha kotiiye gidecegini
gostermeye yeterli iken, bu tuzaklar, dipteki milyarlarin durumdan kurtulmasinin
neredeyse olanaksizligin1 gostermektedir. Demek ki bu yoksul iilkelerin;
yoksulluktan kurtulabilmeleri icin, 6nce bu tuzaklardan kurtulmalar1 gerekiyor ki,

asil olanaksiz goriinen durum da galiba budur.

51 Paul, Collier'den akt. George, Ritzer, 20114, a.g.e., s.418
52 paul, Collier'den akt. George, Ritzer, 2011a, a.g.e., 5.418
53 paul, Collier'den akt. George, Ritzer, 2011a, a.g.e., 5.419-21
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Tabakalagsma ile ilgili kiiresel bir yer tutmaya baslayan ve bir yoniiyle
bakildiginda sorun olarak degerlendirilebilecek konu, etnik tabakalasmadir. Vasifsiz
islerde (insaat, tarim ve temizlik is¢iligi gibi) calisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu
ayni yoksul bolgelerden gelen insanlar olusturmaktadir. Hem Tirkiye'nin hem de
diinyanin bir¢ok kentinde, insaat, tarim ve temizlik is¢iligi gibi alanlarda; Tiirkiye'de
cogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinin yoksul insanlari, Amerika
kitasinda Meksikalilar ¢alismaktadir. Bu durum elbette; belirtilen bolge ve tilkelerin
insanlaria yiiklenen bir anlam ya da yakistirilan bir etiketten kaynaklanmamaktadir.
Cogunlukla ekonomik nedenlerle, egitim ve vasifli is olanaklarindan yararlanamayan
yoksul bdlgelerin insanlari, ister istemez vasifsiz islere yoOnelmek zorunda

kalmaktadirlar.

"Genel olarak varlik ve miilk anlamiyla diisiiniilse de tabakalagma; toplumsal
cinsiyet, yas, dinsel bag ya da askeri riitbe gibi diger nitelikler nedeniyle de ortaya
cikar."®* Tabakalasmanin kiiresellesmesi ise, kiiresellesmenin kendini en ¢ok
gosterdigi yerdir. Toplumsal siniflar artik sadece ulusal degil, uluslararasi diizeyde
de ele alinabilmektedir. Ciinkii 6zellikle ekonomik farkliliklar ulus diizeyini asmus,
toplumsal siniflarin {yeleri farkli iilkelerde bir arada yer almaya, yasamaya
baglamistir. Cok uluslu sirketlerin farkli iilkelerde bulunmasi, ulasim, iletisim
teknolojilerinin ilerlemesi, bununla birlikte insanlarin kendi iilkelerinin disinda da
caligma, egitim gibi etkinlikler gostermesi (gog, kiiresel insan akitilari),

tabakalagmanin, kiiresel tabakalagsma olarak var olmasini da saglamistir.

1.1.4.3. Kiiresel Dayanigsma

Dayanigma; isbirligi, yardimlagma, el ele verip bir isin listesinden gelme gibi
anlamlara gelir. Kiiresellesmenin dayanigmaya kattig1 anlam ise onu diinya 6lgeginde
yasanan ancak bireysel ve toplumsal sonuglara yol acan olumsuzluklar karsisinda
birlesme bi¢iminde gérmeye yol acmustir. Kiiresellesmenin 6zellikle emek kesimi
lizerinde yarattigi olumsuzluklar, dayanisma kavraminin uluslararasi diizeyde

kendini gostermesine yol agmistir. Olumsuz g¢alisma kosullari, sosyal hak ve

54 Anthony, Giddens, Istanbul, 2012b, a.g.c., 5.340
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olanaklardan yoksun kalmak ya da diisiik diizeyde yararlanabilmek, insanca yagamak
icin yeterli gelir elde edememek ya da yoksullukla kars1 karsiya kalmak sonucunu
getiren diisiik ticretli calisma, isten c¢ikarilma, kiiresel dayanisma kavramini 6nemli
hale getirmistir. Sendikalar bu konuda bir¢ok ¢alisma yapmis, en Onemli
sayilabilecek kurumsallasma c¢abasi ise uluslararasi orgiitler kurma ¢aligmalari
olmustur. Uluslararasi sendikalar konfederasyonlar1 kurulmus, bu yapilar birleserek
"Kiiresel Sendikalar Konseyi"ni olusturmuslardir.®® Bu yapilar, farkli iilkelerde
bulunan sirketler ve hiikiimetler diizeyinde ¢alismalar yapmakta, bagsvurulari
degerlendirmekte, gerektiginde sirket ve hiikiimetlere mektuplar, bildiriler
gondererek goriismeler yapmaktadirlar. Bu kuruluslardan; Uluslararasi Tasimacilik
Iscileri Federasyonu (ITF), DHL iscileri icin 26 Mart giniinii kiresel dayamisma
ginii ilan etmistir.®® Bu dayanisma, TUMTIS (Tiim Tasima Iscileri Sendikas1) lyesi
oldugu icin isten ¢ikarildiklar: iddia edilen Uluslararast Tasimacilik Sirketi DHL
is¢ilerinin, yaklasik bir yil stren (2012-2013 arasinda) direnislerine destek olmak
amaciyla, Almanya’da 200 bin (yesiyle 6rgltli bulunan Verdi Sendikasi ve Avrupa
Isci Konseyi araciligiyla gergeklesmistir. Isverenin iscileri baska bir sendikaya iiye
olmaya zorladigini da iddia eden Tumtis Genel Baskani Kenan Oztirk;
"Sendikamiza iiye oldugu icin isten ¢ikarilan 23 isci i¢in ise iade davasi actik. Bu
gine kadar biten 11 davanin tamaminda mahkemeler igse iade karar1 verdi.

Mahkemeler DHL ’nin sendikal nedenle isci ¢ikardigini da tespit etti.">’

Kiiresel dayanisma, sendikal miicadeleden baska en ¢ok kendini, birlikte
yasadiklar1 yerden go¢ ederek yerlestikleri yerde birlikte yasayan insanlar arasinda
gostermektedir. Bu durum Istanbul'daki Erzincanlilar, Sivashlar, Almanya'daki
Turkler, Amerika'daki Cinliler gibi 6rnekleri bulunan bir dayanigmadir. Ayni1 yere
go¢ eden ayni sehir ya da ulustan olan kisiler; ayn1 mahallelerde yasamakta, ortak

isler yapmakta, dernekler kurmakta, birbirlerine destek olmaktadirlar. Erzurumlular

% Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, Yusuf, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, 5.107

STiimtis, DHL Iscileriyle Kiiresel Dayanisma, (Cevrimigi), http:/tumtis.org/v2/2013/0320/dhl-
iscileriyle-kuresel-dayanisma/, 24.03.2015

S"Tiimtis, DHL Iscilerine Uluslararas1 Destek Biiyiiyor, (Cevrimigi),
http://tumtis.org/v2/2013/0204/dhl-iscilerine-uluslararasi-destek-buyuyor/, 24.08.2015
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Mabhallesi, Corumlular Dernegi, Cin Mahallesi bu dayanismanin somutlastigi

yerlerdir.

Kiiresel dayanismanin en c¢arpici Orneklerini ¢evre konusunda goérmek
miimkiindiir. Tiim evlerde, okullarda ¢ocukluktan itibaren suyun, elektrigin tasarruflu
kullanilmast konusu iizerinde durulur. Bu konularda kampanyalar diizenlenerek
enerji tasarrufunun 6nemi, suyun yasamsal degeri nedeniyle su kaynaklarinin erken
tilkenmemesi i¢in su tasarrufunun énemi vurgulanir. Burada su ve enerji tasarrufunun
bireysel yararlarindan (su ve elektrik faturasinin diisiik gelmesi gibi) ¢ok, ulusal,
daha da 6nemlisi kiiresel yararlarina dikkat ¢ekilmektedir. Bu sekilde olusturulan bir
cevre duyarliligt ve bilinci, bu konuda bir kiiresel dayanigmayi beraberinde
getirmektedir. Ama bu duyarlilik ve bilincin yeterince gelismemesi ya da ekonomik
kaygilar nedeniyle yapilan uygulamalar sonucunda, bugiin diinyanin cesitli
bolgelerinde yasanan ¢evre sorunlari, sadece o bdlgenin sorunu degil, kiiresel etkileri
nedeniyle tiim diinyanin sorunudur.

En dikkat ¢ceken ormansizlastirma Amazon Yagmur Ormanlari'nda (genellikle Brezilya'da)

meydana gelmektedir (Economist 2008: Haziran 5); ancak diinyanin diger bolgeleri de

ormanlarin1 kaybediyor ya da onlar1 tahrip ediyor... Brezilya'yr farkli kilan husus, sahip
oldugu ormanlar 6ylesine biiyiik ve bunlarin kiiresel ekolojide oynadigi rol o kadar muazzam

ki, bu ormanlarin tahribatinin diinya ¢apinda olumsuz sonuglar doguracak nitelik
tasimasidir.8

Yagmur ormanlarinin yani sira; baliklarin ve balinalarin azalmasi, biyolojik
cesitlilikte azalma, elverisli tarim alanlarinda azalma, fosil yakit kaynaklarina
erisimin giderek zorlagsmasi, tath su miktarinda azalma, sera gazlari ve kiiresel 1sinma
onemli ¢evre sorunlarmi olusturmakta®; ama aym1 zamanda bu sorunlarm ¢oziimii
sadece c¢evre duyarliligt ve bilinci ile saglanacak gibi goriinmemektedir. Bu
sorunlarin bir kismi ekonomik nedenlerle yapilan tahribatlardan olusmaktadir.
Ozellikle orman arazileri ile elverisli tarim alanlarinda azalma ekonomik nedenle
olusan tahribata Ornektir. Bu alanlarin insaat alanina donistiiriilerek binalar
yapilmasi sonucu tahribat olusmaktadir. Bu sorunlarin bir kisminin ortaya ¢ikmasi

yasal diizenlemelerle engellenebilir. Ornegin orman ve elverisli tarim arazilerinin

%8 George, Ritzer, 2011a, a.g.e., s.355
% George, Ritzer, 2011a, a.g.e., 5.355-60
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imara agilmamasi, bu arazilerin iizerine binalar yapilmasinin yasal olarak miimkiin

olmamasi, bu sorunun ortaya ¢ikiginda bir engel olusturacaktir.

Cevre konusunda duyarlilik gdsteren, eylemleriyle tiim diinyada ses getirerek
bu konuda muhalefet yapan INGO lar bulunmaktadir. En ¢ok bilinenleri Dogal
Hayati Koruma Vakfi (WWF) ile Greenpeace'dir. Yaganan ¢evre sorunlarini yaptigi
eylemlerle tiim diinyaya duyurarak engellemeye c¢alismak gibi bir yol izleyen
Greenpeace, bu yoniiyle diinyada en cok bilinen uluslararasi ¢evreci Orgiittiir.
Diinyanin bir¢ok bolgesinde, agik denizlerde yaptigi ¢evre ile ilgili eylemlerin yam
sira, Tirkiye'de en yakin zamanda gerceklestirdigi eylem Yirca Kdyii-Soma
zeytinlikleri ile ilgilidir: "6000’den fazla zeytin agac1 Kolin sirketi tarafindan kesilen
Yirca koyliileri 2014 yilinin Eyliil ayindan beri destegini, dayanismasini esirgemeyen
binlerce insanla birlikte miicadele etti. Bu direnis sonunda Kolin, Yirca'da termik
santral yapamadi."® Greenpeace'in yiiriittiigii kampanyalar arasinda; Niikleer,
Akdeniz'i koruyoruz, Kiiresel Isinma ve Enerji, Tarim ve GDO, Kuzey Kutbu'nu

Kurtar bulunmaktadir.

1.1.4.4. Kiiresel Vatandaslik

Bir ulusa ait olmayr ve yerelligi belirten vatandaslik kavrami varligini
siirdiirmekle birlikte, kiiresellesmenin getirdigi bir tartisma konusu olarak kiiresel
vatandashk ya da diger bir deyisle diinya vatandagligi (kozmopolitanizm ya da
kozmpolitizm) kavrami da literatiirde yerini almistir. Bu kavram bir ulusun
vatandasliginin yanina ¢oklu vatandashigin eklenmesini akla getirmektedir. Birey bir
ulusun vatandashigina, diger uluslarin vatandashigin1 da diisiinsel olarak eklenmis
hissetmektedir. Kozmopolitanizmin tarihi elinde fenerle "adam arayan" ve kendinin
"diinya vatandas1" oldugunu sdyleyen Diogenes'e kadar uzanir. Modern dénemde
Kant ile vicut bulan kavram, ulus-devletlerin tartisildigi son donemlerde "diinya
vatandashigl" daha onemli hale gelmistir. Diinya vatandasi olmakla kastedilen,

kavramin donilismesi nedeniyle, yerelligini, koklerini kaybetmek degil, farkliliklari,

0 Greenpeace Turkiye, (Cevrimigi), http://www.greenpeace.org/turkey/tr/news/yircada-senlik-var-
200515/, 25.08.2015
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tanimda da belirtildigi gibi, otekilestirmeden ya da oOtekilestirilmeden kabullenerek,
kendini bu diinyanin zenginliklerinden goérmek ve insanlart bu diinyanin
zenginliklerinden gorebilmektir. Kavramdaki dontisiim; iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ve olanaklarin artmasiyla gerceklesmistir. "Insanlar arasinda yogun bir
etkilesim ag1 kurulmasiyla, kendi milliyetlerinden soyutlanirlar ve bir insanlik
mensubiyeti gelistirirlerse ortaya kozmopolitizm ¢ikar."®? Cok uluslu ya da cok
kiltiirli olmak, ulusunu ya da kiiltiiriinii kaybetmek anlaminda degil, kiiresel ol¢ekte
yerelligin ve Kkiiltiirlerin kendini gosterebilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bu
ancak kiiresel bilingle gergeklesebilecek bir durumdur. Ulusal bilingten Kdiresel
bilince dogru giden bu siireg;  ulusal bilinci ve kiiltiiriinii  kaybetmekle
sonuclanmayacak bir siirectir. Ciinkii kiiresel biling; bireyin kendi kiiltiiriiniin yan1
stra, ulusal bilincini kaybetmek zorunlulugu olmadan, kiiresellesme sayesinde diger
toplumlarin kiiltiiriinii gérme, tanima, 6grenmeyi ve beraberinde kiiresel vatandaslik

kavramin1 getirir.

1.1.4.5. Kuresel Vergilendirme

Ozellikle baz1 zengin iilkelerin (ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya gibi); bir
takim kiiresel sorunlarin (demokrasi, teror, ¢cevre gibi) ¢oziimii icin, diger iilkelere
yonelik olarak yaptigi yardim, harcama ve yatirimlar biitcelerine belli bir yiik
getirmektedir. Bu yiik; ¢ogunlukla yapilan bu harcamalarin geri doniisiiniin olacagi
(yardimlarin geri 6demesi, ekonomik yaptirim ve anlasmalar vs.) diigtincesinin
getirdigi bir ylik olmakla birlikte bazen tamamen kaybetme (baz iilkelerin bor¢larini
0deyememesi, askeri operasyonlara girisilen Vietnam, Irak, Afganistan gibi iilkelerde
¢ok uzun siire harcamalar yapilmasina karsin istenilen sonuglarin elde edilememesi)
ile sonuglanabilmektedir. Bunlar disinda ¢ogunlukla yasanan ise; bu yiikiin diger
iilkelerce de paylasilmasi bi¢ciminde kendini gosteren "kiiresel vergilendirme"
kavramima karsilik gelir. Daha c¢ok yoksul iilkelerde yasanan kemer sikma

politikalar1, sosyal glivenlige yapilan harcamalarin azaltilmasi buna 6rnek olabilir.

81 Fahri, Atasoy, Kiiresellesme ve Milliyet¢ilik, Otiiken Yaynlar, Istanbul, 2005, .36
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Vergilendirmenin kiireselligi kendini daha c¢ok vergi indirimi bigiminde
gostermektedir. Ciinkii kiiresellesme kapsaminda markasini, sermayesini yanina alan
cok uluslu sirketler, dogal olarak, hangi iilkede iiretim yapmasi1 daha az maliyetli ise,
o lulkenin yolunu tutmuslardir. Sermaye hareketliliginin vergide indirimin oldugu
bolgelere yoneldigini Adam Smith'in asagida yer alan sozlerinden anlayabiliriz:

Mal sahibi saygideger bir diinya vatandasidir ve mutlaka bir iilkeye bagli olmak zorunda

degildir. Kiilfetli bir vergi olarak deger bigilmek amaciyla iiziicli sorugturmaya maruz kaldigt

tilkeyi terk etmeyi uygun gorebilir ve malini, ister iglerini siirdiirebilecegi, ister servetini
serbestge kullanabilecegi herhangi bir iilkeye kaydirabilir. Mali belli bir iilkeden kagirmaya
meyilli bir vergi, egemenlerden topluma, her gelir kaynagini kurutmaya egilimlidir. Sadece

mal karlar1 degil, toprak rant1 ve iggiicii licretleri de muhakkak az ya da ¢ok bu kaydirmadan
dolay azalacaktir.®?

Swank yazimnin devaminda, yukaridaki goriisii savunan bir¢ok iktisat¢inin
bulundugunu, ¢iinkii bu durumun, diisliniildiigii gibi zorlayic1 ve ekonomiye zarar
veren bir uygulama olmadigini iddia etmektedir: "Demokratik yollarla secilmis olan
hikumetler, isterlerse gorece yaygin sosyal koruma ve hizmet aglarini hala ellerinde
tutabilmektedir. Baska bir deyisle, tiim refah devletlerini 'dibe vurmaya' zorlayan,
vergi azaltilmasina yonelik olarak uluslararasi alanda yaratilmig olan baskin yapisal
zorunluluklar yok gibi gérinmektedir."®® Ancak durumun bu kadar olumlu oldugunu
diistinmek, ¢ok iyimser bir yaklasim olarak kalacaktir. Sermaye sahibi tarafindan
indirim ya da azalma sadece vergilerde degil, toprak rant1 ve isgiicii ticretlerinde de
beklenmekte ve ger¢eklesmektedir. Tabi bu indirimler; ¢ok uluslu sirketlere yonelik
olarak gerceklesmekte, o ulusun vatandaslari, sermaye sahibi olmadig: siirece, bu
indirimin getirecegi bir rahatliktan yararlanamamaktadir. Aksine bu indirimler
sonucu ortaya ¢ikan yiik yine onlara -disiik Ucret, yliksek vergi ve sosyal guvenlik

harcamalarinin azaltilmasi ile- paylastirilmaktadir.

Kiiresel Vergilendirme hak ve sorumluluklar ile baglantili olarak da
degerlendirilmelidir. Bireyler birka¢ temel insan hakki (idam cezasi yoksa yasama
gibi) disinda haklarina, sorumluluklarini yerine getirdikleri siirece sahip olmaya

devam edebilirler. Bu sorumluluklar iginde vergi de onemli bir yer tutmaktadir.

62 Duane, Swank, "Kiiresellesmenin Vergilendirme, Kurumlar ve Makroekonominin Denetimi
Uzerindeki Etkileri", David HELD ve Anthony MCGREW, Kiiresel Déniigiimler ig., Bolimii cev.
Ender Akgakoca, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2008, s.477-478

8 Duane, Swank, a.g.e., s:484
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Vatandas olarak hizmet alabilmek; biiyiik oranda, devletin vergileri diizenli olarak
tahsil edebilmesine baghidir. Vergi sistemi herhangi bir kagaga yer vermeyecek
bicimde diizenlenir, vergilerini 6demeyenlerin takibi de saglanirsa, vatandasin
sorumluluklarini yerine getirmesi karsiliginda haklar1 da garanti altina alinmis olur.
Bu sistemin adaletli olmasi yasalara bagli oldugu kadar vergilerin tahsil
edilebilmesine de baglidir. Ucretli calisanlarin bu konuda devlete sorun ¢ikarmasi
s0z konusu olmaz. Ciinkii bu kisilerin vergileri, daha iicretlerini almadan 6denmis
olur. Asil sorun; kazandiktan sonra vergilerini 6demekle yiikiimlii olan, diger vergi
miikelleflerinde ortaya ¢ikabilir. Bu sorun da giderilebilirse (adaletli bir vergi sistemi
ve vergilerin tahsilatinin diizenli yapilmasi); vergilendirmenin sonucu olan devlet

hizmetleri adaletli bir bigimde gergeklesebilir.

1.1.4.6. Sosyal Adalet ve Kiresel Adalet

Adalet kavrami; bir¢ok farkli bakimdan ele alinabilmekte (6zellikle hukuksal,
ayrica siyasi, ekonomik, daha ¢ok toplumsal) ancak kendini en ¢ok toplumsal alanda
gostermektedir. Ciinkii adalet, toplum iiyeleri arasinda bireysel farkliliklar bulunsa
da, zayiflar1 koruyucu bir nitelige de sahip olmalidir. Adaletin bu niteligi olmazsa;
yetenek, zeka, fiziksel 6zellik, ekonomik diizey, segme sanst olmadan sahip olunan
ebeveyn, 1rk, cinsiyet gibi dogustan gelen statiilerden kaynaklanan Ustiinlikler, bu
bakimdan {stliin olmayanlarin daha fazla ezilmesine yol agabilir. Bu agidan
bakildiginda deginilmesi ve birlikte ele alinmasi1 gereken iki kavram vardir: Esitlik ve

Ozgurlik.

Bu kavramlar bireysel diizeyde ele alindiginda ¢ok dogru fikirler
vermeyebilir. Bu nedenle bu kavramlar da toplumsal diizeyde ele alinmalidir. "Cogu
toplum, tiim insanlarin 6zde esit oldugu fikrini sagma bulmaktadir."® Buna karsin
esitlik; tiim insanlarin diinyaya farkli olanaklarla gelseler de insan olarak aralarinda
fark bulunmadigmi diisiinebilmek anlamima gelebilmelidir. Esitlik, herkese esit
davranilmasina dayanirsa, bu bahsedilen farkli olanaklara sahip olmaktan dolayi,

adaletli davranmak olmaz. Bir yetiskin karsisinda bir ¢ocugu, bir zengin karsisinda

6 George, Ritzer, Sosyoloji Kuramlari, Cev. Himmet Hiiliir, De Ki Yaymevi, ANKARA, 2011b, 5.68
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bir yoksulu, bir su¢lu karsisinda bir sugsuzu, kisaca bir giiclii karsisinda bir giigsiizii
koruyucu giivenlik diisiincesi icermeyen yaklasim adaleti saglamaya yetmeyebilir.
Bu durum, gii¢siizli koruyarak giicliiyli magdur etmekle sonuglanacak bir durum
degildir. Ornegin; herkesten ayn1 miktarda vergi alinmas, esitligi uygularken adaleti

saglamaz.

Ozgiirliik, teoride esitlikten daha kolay tanimlanabilirken zorlugu daha gok
pratikte  kendini  goOsteren  bir  kavramdir.  Simirsiz bir  Ozgiirliikten
bahsedilemeyecegine gore Ozgiirliik en fazla, kisinin kendisi disinda bir baski ve
sinirlamanin  bulunmamasi, eylemlerini kendi iradesiyle yapabilmesi anlamina
gelebilir. Bunun yani sira 6zgiirliik, siyasi iradenin ve toplumun tanidigi yetkilere
sahip olabilme ve bunlar1 kullanabilmeyi de igerir. Ozgiirliik ve esitlik ancak birlikte
ele alinirsa, yukarida verilen anlamlarmi bulabilir. Ikisinin birlikte ele almmas,
ayrica adaletin anlagilmasina da yol acacaktir. Adaletin kiiresel olarak ele alinma

gerekliligi, kavramin icerdigi bu diizeyde bir biitiinliikten kaynaklanmaktadir.

Sosyal Adaletin ulusal boyutu 6nemini tamamen kaybetmese de kiresel
boyutu 6nemini her gegen giin arttirmaktadir. Aslinda adaleti ulusal ve kiiresel diye
ayirmak, adalet kavraminin ruhuna aykirt bir tutum gelistirmek anlamina gelir. Her
ne kadar bir iilke sinirlar1 i¢inde adaleti saglamak temel ilke olmadan olmazsa,
diinyanin, 6zellikle giiclii iilkelerin adaleti saglama cabasi olmadan insanlar icin

gercek anlamda adaletin gerceklesmesi de miimkiin olmaz.

Bir {lkenin gelismislik diizeyini belirlemekte yararlanilan tabakalagma
konusuna, kiiresellesme baglaminda yukarida deginmistik. Simdi kisaca sosyal
adaletle iliskisi bakimindan ve ulusal diizeyde sonuglar1 baglaminda ele alacagiz. Bir
iilkenin gelismis bir iilke olarak kabul edilebilmesi i¢in bir¢ok unsurun yani sira
Ozellikle orta tabakanin kalabalikli§ina bakilir. Orta tabaka ne kadar kalabaliksa o
iilke o kadar gelismis sayilir. Orta tabakanin kalabalik olusu gelismislik diizeyi kadar
sosyal adalet hakkinda da fikir vermeye yarar. Ciinkii orta tabakanin kalabalik
oldugu tilkelerin gelismis oldugu kadar bu iilkelerde sosyal adaletin de iyi diizeyde

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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1.1.4.6.1. Sosyal Adalet ve Kiresel Adalet Nedir?

Sosyal adalet; bir iilkede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan insanlara
firsat esitliginin taninip taninmadigi, ayrimcilik yapilip yapilmadigi, yasam
standartlar1 arasinda u¢urumun olup olmadigi, insanlarin kendilerini ifade edip
edemedigi ile ilgilidir. Sosyal adalet bir diizey olarak kendini gosterebilir. Yukarida
sayilanlar, ne kadar ¢ok sayida insan i¢in olumlu ise, o iilkede sosyal adalet

diizeyinin o kadar yiiksek oldugu sdylenebilir.

Bunlarin gergeklesebilmesi devletin bu konularda bir takim Onlemler
almasina baghdir. Giigsiiziin giicli. karsisinda ezilmemesi, herkesin benzer
olanaklardan yararlanabilmesi igin, her ne kadar ¢ogunlukla ekonomik temelli olup
sosyal ve kiiltiirel 6nlemleri daha az icerse de, alinan 6nlemleri akla getirdigimizde
"sosyal devlet" kavrami karsimiza ¢ikar. Sosyal devlet: Vatandaslarinin sosyal refahi
konusunda, bir dizi sosyal giivenlik, saglik, egitim ve diger hizmetlerle (her tilkede
farkli olsa bile) disa yansiyacak sekilde temel sorumlulugu iistlenen devlettir®.
Sosyal adaleti saglamak i¢in bu dnlemler gerekli olsa da yeterli goriilmemektedir.
Hem her iilkedeki farkliliklar hem temel bir gelirin saglanarak insanlarin yasam
standartlarinin arasindaki ugurumun azaltilmamasi hem de sosyal ve kiiltiirel alanda
bireylerin kendini ifade edebilmesi, ger¢eklestirebilmesi konusunda alinacak

onlemlerle desteklenmemesi yetersizligin nedenleri arasinda sayilabilir.

Tabakalasmada ekonomik boyutun ¢ok Onemli oldugu reddedilemez bir
gerceklik olmakla birlikte, sosyal adalet yalmiz ekonomik destekle saglanamaz.
Bunun yaninda sosyal, kiiltiirel bir biitiinliik, esitlik olusturulamamasi, belirtilen
sosyal adalet diizeyinin yiikselmesini engeller. Insanlarin sosyal ve Kkiiltiirel
farkliliklar1 bulunmasina karsin bunlardan dolay1 agagilanmamasi; kendilerini 6zgiir,
esit bireyler olarak hissedebilmeleri bunun 6n kosuludur. Bu ayrimciligin
kortklenmesini degil farkliliklarin biitiinlesmesini getirir. Fonksiyonel ve anlam
etrafindaki biitiinlesmeden farkli olarak farkliliklarin biitiinlesmesinde; her bireyin
mesleki olarak gorevini en iyi bicimde yapmasinin dncesinde ve sonrasinda sosyal ve

kiiltiirel farkliliklarina saygi duyulmasi, onunda herkesin sosyal ve Kkiiltiirel

% Andrew, Heywood, a.g.e., 5.157
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farkliliklarina saygi duymasi yatmaktadir. Sosyal devlet vatandaslarina bu konularda
da temel sorumlulugu istlenerek davranmakla sosyal adalet diizeyini yiikseltmeyi
basarabilir. Adalet, bir iilke smirlarina sigmayacak anlamlara gelmeye baslamistir.
Bu konuyla ilgili agiklamalarda 6ne ¢ikan en 6nemli iki kavram "kiiresel biling" ve
"kiiresel koy" kavramlaridir. "Kiresel biling; bir kiltiriin diger kiiltiirleri genelde
‘diinyanin toplumsal-ekonomik ve ekolojik sorunlarinin degerlendirilmesinin bir
parcasi olarak alimlamasi (ve anlamasi)' bigiminde, Oxford Yeni Sozciikler Sozligii
tarafindan tanimlanirken, Marshall McLuhan'in [fletisimdeki Incelemeler (1960)

kitabinda yer alan 'kiiresel kdy' diisiincesinden etkilenir."®®

Eger diinya kiiresel bir kdy ise; bu kdyde yasayan insanlar birbirleriyle iliski
icinde olmak zorundadir ve bu iliski sadece iyi olanaklar1 olanlarin lehine degil,
yoksul Ulkelerin de lehine sonuclar vermelidir. Kiresel anlamda adaletin
saglanabilmesi, bu karsiliklilik ve gii¢slizlerinde bu olanaklardan yararlanmasi
ilkelerine baghdir. Oyleyse kiiresel adalet; tiim diinya insanlarmm esit, dzgir
yasayabilecegi kosullarin olusturulabilmesi i¢in, yoksul iilkelerin olanaklarindan da
(toprak, insan emegi, pazar) yararlanarak iyi olanaklara sahip {ilkelerin, yoksul
iilkelerin insanlarin1 da diisiinmesiyle gergeklestirilebilir. Iyi olanaklar kiiresel
olarak olusuyorsa, bu olanaklarin bolisiimii de kiiresel olarak adaleti saglayacak

bi¢cimde yapilabilir.

Uluslararas1 diizeyde adaletin saglanabilmesi i¢in uluslararast antlagmalar
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlardan biri "Roma Statiisii" diye adlandirilmaktadir.
Ikinci Diinya Savasi'ndan itibaren kurulamayan Uluslararast Ceza Mahkemesi'nin
kurulabilmesi igin yapilan g¢alismalari ifade etmektedir. Ciinkii adalet ekonomik
alanda gerektigi kadar savas kosullarinda ve insan haklar1 alaninda da gereklidir.

15 Haziran 1998’de, "Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Kurulmasmma Dair Tam Yetkili

Temsilciler Diplomatik Konferans1" Roma’da toplandi. 160 devlet, 33 uluslararasi orgiit ve

236 sivil toplum kurulusunun temsil edildigi konferans ile 1994 yilinda baslayan ¢alismalarin

tamamlanarak Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’ni kuracak olan Statii'ye son halinin verilmesi
hedefleniyordu.®’

% Roland, Robertson, Kiiresellesme, Cev. Umit Hiisrev Yolsal, Bilim ve Sanat Yayinlar1, Ankara,
1999, s.22 .
87 Orgun, Ulusoy, Uluslararast Ceza Mahkemesi, Etki Matbaacilik Yayincilik, Izmir, 2008, 5.17
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Roma Statiisii; ciddi suglarin ulusal diizeyde yargilanmasinin miimkiin
olmadigi durumlarda devreye girerek, bir anlamda; "adalet bir giin herkese
gerekebilir", ilkesini hayata gecirebilmeyi amaclamaktadir. Ciinkii birazdan
belirtecegimiz ciddi diizeydeki suglar; isleyen kisilerin devletin yoOnetiminde
bulunma olasiligini diislindiigtimiizde, ulusal diizeyde yargilanmas1 engellenebilecek
nitelikte suclardan olusmaktadir. "Divan'in yargt yetkisine giren suglar tiim
uluslararast toplumu yakindan ilgilendiren ¢ok ciddi suclarla smirli olacaktir.
Statii'ye uygun olarak Divan, asagidaki suclar iizerinde yargi yetkisine sahiptir: a.
Soykirim Suglari; b. Insanliga kars1 suglar; c. Savas Suglari; d. Saldir1 Suglar1"®%. Adi
gecen suclar; bireysel anlamda siradan insanlarin isleyebilecegi suglar degildir. Bir
iilkede st diizeyde, yonetici konumunda bulunabilecek kisilerin isleyebilecegi
tirden suclar oldugundan, ancak uluslararasi yaptinm giicii olan antlasma ve

kuruluslarin yargilayabilecegi konular1 kapsamina almaktadir.

Kuresel Adaletin gerceklesebilmesi i¢in ilizerinde durulan kavramlardan biri
de "Siirdiiriilebilir Kalkinma" dir. Siirdiiriilebilir Kalkinma; ekonomik, toplumsal ve
cevresel boyutlarin kesistigi bir kavramdir. Bu konuda akla "Kyoto Protokolii" gelir.

Bu protokol, karbon salimindan kaynaklanan iklim degisikligiyle bas edebilmek igin

gosterilen bilyiikk bir cabaydi. Bu protokolii onaylayan iilkelerden 2012 yili itibariyle,

salmimlarini 1990'a oranla ylizde 3 azaltmalari istenmekteydi. Geligmis {ilkeler igin
belirlenen Ust limit, gelismekte olan iilkeler i¢in yoktu... Amerika; ekonomisine zarar
verecegi, adil olmadig1 ve 6zellikle Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelere salinim

konusunda bir sinirlama getirmedigi igin basarili olamayacagini belirterek protokolii
imzalamad.®®

Kalkinma yalniz ekonomik boyutuyla ele alindiginda; gelisme saglamak
yerine biiyiik sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir. Bunun olmamasi igin tiim
diinya {ilkelerinin; insani, toplumsal, g¢evresel bakimdan ortak hareket etmesi,
Oonlemler almaya calismasi gerekmektedir. "Siirdiiriilebilir insani gelisme, giiniimiiz
insaninin  temel  Ozgiirliiklerini  artirmak, ama bunu gelecek nesillerin

ozgiirliiklerinden ciddi odiinler vermeden gergeklestirebilmektir."® Ekonomik

68 TBMM, Uluslararasi Ceza Divani Roma Statisi, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/mevzuat CDRS.htm, 4.09.2015

6 George, Ritzer, 2011a, a.g.e., s.371

70 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Insani Gelisme Raporu, 2011, (Erisim),
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2011_tr_summary.pdf, 29.09.2015
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kalkinmanin;  gelecek  nesillerin  ¢evre  felaketleri  yasamasi  pahasina
planlanamayacagi, hem devletlerin hem de devletleraras1 sosyal organizasyonlarin
giindeminde yer almakta, raporlarinda bulunmakta, ancak bu konuda heniiz istenen
diizeyde olunmadigi ger¢egi de varligimi siirdirmektedir. Aralik 2015'te Paris'te
yapilan Iklim Konferansi bu konuda atilan adimlarin en sonuncusudur. Yaymlanan sonug

metninde su ifadeler yer almaktadir:

Kiiresel ortalama sicaklik artisinin 1,5 ile 2 derece arasinda simirlandirilmasi, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi hazirlikli olunmasi ve sera gazlari emisyonunu azaltan
gevreci ve siirdiirtilebilir ekonomilerin desteklenmesi gibi maddeler 6ne ¢ikiyor. Sicaklik
hedefine ulagilamamasi halinde oniimiizdeki yillarda kuraklik, 6liimciil sonuglar doguran
sicak hava dalgalari, bitki ve hayvanlarin toplu 6liimleri, biiyiik seller ve deniz seviyesinin
yiikselmesiyle bazi kara pargalarinin haritadan silinmesi gibi sonuglarla yiiz yiize kalinabilir.
Bilim insanlarina gore hedefe ulasmak icin yapilmasi gereken en onemli sey fosil yakit
kullanimini azaltmak.™

Bu anlagmanin en beklenmedik ancak bir o kadar da 6nemli yani, katilimcilar
tarafindan da belirtildigi tizere, hedefin son derece iddiali olusudur. Daha Onceki
kararlarin uygulanmasi, yapilan analizlere gore, 2,7 ve 3,5 derece 1sinmaya yol
acacakken, simdi fosil yakit kullanimi azaltilarak i1sinmanin 1,5-2 derece arasinda
smirlandirilmast s6z konusu ediliyor’2. Sorunlar; ne kadar kontrol altina alinmaya ve
coziilmeye calisilsa da, ya onlemlerin yetersizliginden ya da risklerin biiylikliigtinden

(belki de her ikisinden), bu konuda heniiz tam anlamiyla basar1 saglanamamustir.

1.1.4.6.2. Kiiresel Adaletin Olanaklilig

Diinyanin kiiresellestigi gercegi; insanlarin (toplumlarin ve devletlerin)
birbirleriyle iliski i¢inde olma zorunlulugunu getiriyorsa -Uretim, tlketim birlikte
yapiliyorsa- boliisim de ortak ve adaletli olabilir. Bunun en 6nemli kosulu;
devletlerin uymasi, uluslararas1 anlagsmalarla zorunlu hale getirilecek olan, kiiresel
adalet organizasyonudur. Ancak gucli ve zengin devletler ile bu devletlerde kurulan
cok uluslu sirketler bu konuda cok istekli davranmamaktadir. Ornegin daha &nce

Dogu ve Bati Almanya'yt birbirinden ayiran Berlin Duvar1 yikildiginda bunu

™t BM iklim Konferans1 Sonug¢ Metni, (Gevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/om-iklim-konferansi-
taslak-sonuc-metninde-uzlasildi-40026121, 20.01.2016

72 Paris Iklim Zirvesi'nde Tarihi Anlagma, (Cevrimigi),
http://www.nationalgeographic.com.tr/makale/paris-iklim-zirvesi'nde-tarihsel-anlasma/2683,
10.02.2016
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alkislayan iilkeler, bugiin bir 6l¢iide kendilerinin neden oldugu (Ortadogu'ya yapilan
mudahaleler ile kiiresel ekonomik dengeler) go¢ ve miilteci akinlari karsisinda
duvarlarim1 kalinlastirmaktadirlar. Ya da tiretimlerini tasidiklar: {ilkelerde somiiriilen
iscilerin haklar1 konusunda duyarli davranmamaktadirlar. Ugiincii Béliimde
deginecegimiz Birlesmis Milletler gibi bir¢ok devletlerarasi sosyal organizasyon;
adalet konusunda bir misyon iistlenmekte, ancak c¢alismalart bu konuda rapor
yayinlamaktan ¢ok 6teye gidememektedir. Hazirladiklar1 raporlarda ¢ikan yoksulluk,
igsizlik gibi genel toplumsal sorunlar konusunda, ilgili hiikiimetlere yaptirim
uygulanamamasi, Ustlendikleri bu misyonu basariyla yerine getiremediklerini
gostermektedir. Zor ya da olanaksiz olan kiiresel adalet degil, giiclii devletler ile
onlarin ¢ok uluslu sirketlerinin gelirlerini, adalet ilkeleri gercevesinde paylagmak
istememeleridir. Burada vurgulanan, elde edilen gelirin yoksullara kosulsuz
dagitilmas: degildir. Eger bu diinyada birlikte yasamak, tretmek, c¢alismak
zorunluluk haline gelmisse, adaletli boliismekte bir zorunluluk olmalidir.

... Ugiincii diinya her zaman birincinin rahati icin var olmustur... Nike ayakkabilarimin izleri

Vietnam'da is¢ilerin suistimal edildikleri somiiriicii isyerlerine, Barbie'lerin kiigiik kiyafetleri

Sumatra'daki ¢ocuk iscilere, Starbucks kahveleri Guetamala'da giinesten kavrulan kahve

tarlalarina ve Shell'in benzini Niger deltasindaki kirletilmis ve yoksullastirilmig koylere kadar
izlenmistir.”

Nike ayakkabilarin1 Vietnam'daki iscileri somiirmeden, Barbie kiyafetlerini
cocuk iscileri kullanmadan, Starbucks kahvelerini giinesten kavrulan kahve
tarlalarinda calisanlarin ¢ikolatadan haberdar olmalarin1 saglayarak, Shell benzinini
Nijer deltasindaki kdyleri kirletmeden, yoksullagtirmadan iirettirebilmelidir. Bunu

yapmalari, geliri yoksullara kosulsuz dagitmak anlamina gelmemelidir.

1.1.4.6.3. Kiiresel Demokrasi ve Kiiresel Yonetisimin Olanaklilig

Her konuda oldugu gibi yonetim ve demokrasi konusunda da bir tekillikten,
ulusalliktan bahsetmenin zorlastig1 bir diinyada yasiyoruz. Hatta literatiire; "kiiresel"
kavramiyla birlikte kullanilan, "yonetisim" adinda bir kavramin girdigini goriiyoruz.

Buna gore demokrasinin de kiiresellesmeyle birlikte ele alinmasi, degerlendirilmesi

3 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., s.19-20
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gerektigini sdyleyebiliriz. "Diinya, uzun bir siire giderek daha fazla birbirine muhtag
tilkelerin olusturdugu bir kavram olarak tanimlandi, fakat sadece Soguk Savas'tan
sonra birbirine muhta¢ olma durumunun kiiresel sonuglar ortaya cikarabilecegi
gorildii."™ Ne yonetim ne de bunun bir bicimi olan demokrasi bir tilke icinde kendi
basina ele alnabilir. Higbir iilke, neredeyse hicbir konuda tek basina hareket

edemedigi gibi, demokrasi konusunda da kendi basina hareket edememektedir.

Yiizyillardir var olan savaglar, gecmiste belki de sadece ilgili birka¢ kavmi,
kabileyi ya da iilkeyi ilgilendiriyordu. Tarih baslayip biten; nedenleri ve sonuglari,
belli bir bolgeyi ilgilendiren savaslarla doludur. Diinya savaslari ile birlikte bu durum
da degismistir. Artik savaglar sadece belli bolgeleri ilgilendirmedigi gibi bitmek
bilmemektedir. Bunun demokrasiye verdigi zarar da ortadadir:

Bugiin savag hali kalic1 bir kiiresel durum olduysa demokrasinin askiya alinmasi istisnai degil

normal hale gelir. Bugiin kiiresel savas halinin tiim tilkeleri, hatta en demokratik olanlari bile,

otoriter ve totaliter olmaya zorladigimi gorebiliriz. Bazilarma gére gergek demokrasinin
imkansiz, hatta belki de diisiiniilemez hale geldigi bir diinyada yastyoruz.”

Bu durumu boyle gosteren aslinda yukarida "Kiiresel Adaletin Olanaklilig1"
boliimiinde belirttigimiz gibi genel olarak giicli devletlerin adaletli boéliisiime
yanagmiyor olmalaridir. Diinyada siirekli bir savas halinin bulunmasinin nedeni

biylk 6lglde bu adaletsizliklerdir.

1.1.4.6.4. Sosyal Adaletin Siirdiiriilebilirligi

Stirdiirtilebilir bir sosyal adalet ancak, adaletli bir yeniden boliisiim, kesintisiz
demokrasi ve uluslararas: bir isbirligi ile gerceklestirilebilir. Adaletli bir yeniden
boliisiim; her devletin vatandaslarina sunabilecegi en biiylik hediyedir. Bunu
kesintisiz demokrasi, insan haklar1 ve uluslararas: isbirligi ile siisleyerek kiiresel
diizeyde kalkinma ve demokrasinin saglanmasina ne kadar katkida bulunursa,
vatandaslarina, yasanabilir standartlar1 i¢inde barindiran, sosyal ve kiiltiirel yonden

gelismis, diinya vatandasi olabilme o6zelligini kazandirabilirse, sosyal adalette o

4 James, Rosenau, "Yeni Bir Kiiresel Diizende Yonetisim", David HELD ve Anthony MCGREW,
a.g.e.ic.,s.271

> Michael, Hardt, Antonio, Negri, Cokluk, Cev. Baris YILDIRIM, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2011,
s.35
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Olctde surddrebilir olur. Bununla birlikte asagidaki rakamlar, bu konuda fazla
iyimser olmay1 engelleyebilecek, ekonominin diger unsurlarin Oniine ge¢cmeye

zorladigini gosterir tarzdadir.

"Diinya iilkeleri gelir diizeyleri bakimindan iige ayrilmaktadir"’®: Bundan 250
yil 6nce Ingiltere'de baslayip kisa siirede Avrupa, ABD ve Kanada'ya sigramis olan
sanayilesme siirecine katilan, aralarina sonradan Japonya, Singapur, Hong Kong,
Tayvan gibi iilkelerinde eklendigi, diinya niifusunun %15'ini (891 milyon insan)
olusturan, ancak zenginligin %79'una sahip yiiksek gelirli iilkeler, basta baz1 Dogu
ve Gliney Asya lilkeleri olmak {iizere, Ortadogu'nun ve Kuzey Afrikanin petrol
zengini Ulkeleri, Kuzey Amerika'dan Meksika, Orta Amerika, Kiba, Glney
Amerika'daki diger iilkeler ve Sovyetler Birligimin dagilmasiyla bagimsizligina
kavusmus eski Komiinist cumhuriyetler ve Dogu Avrupa iilkelerinden olusan ve
diinya niifusunun %45'ini (2.7 milyar insan) kapsayan, zenginligin %]18'ine sahip
orta gelirli iilkeler, biiyiik 6l¢iide dogu, bat1 ve Sahra-alti Afrika iilkeleri; Vietnam,
Kambogya, Endonezya ve Dogu Asya'daki birkag iilke; Giiney Asya'daki Hindistan,
Nepal ve Banglades; Giircistan ve Ukrayna gibi Dogu ve Orta Avrupa lilkeleri ve
Bat1 Yarikiiredeki Nikaragua ve Haiti gibi ekonomileri biiyiik oranda tarima dayali,
diinya niifusunun %4011 (2.4 milyar insan) olusturan, zenginligin sadece %3'line

sahip diisiik gelirli tilkeler.

Bu rakamlar gorece az sayida insanin vatandasi oldugu yiiksek gelirli iilkenin
diinyanin neredeyse biitiin zenginliklerine sahip oldugunu gdsteriyorsa da durum
goriindiigiinden biraz daha karmasik ve tablo biraz daha kotii durumdadir. Bunun iki
nedeninden biri yiiksek gelirli iilkelerde yasayan insanlarin da ¢ok az kisminin bu
zenginlige sahip olmalari iken digeri Cin'in durumudur. Cin 1.3 milyar niifusu ile
diinya niifusunun %22'sini olusturmakta, ekonomik durumu ile orta gelirli Glkeler
siniflamasina dahil olmasina karsin, Diinya Bankasi Olgiitlerine gore, diisiik gelirli
tilkelere daha yakin durmaktadir. Bu da demek oluyor ki eger Cin'de diisiik gelirli
tilkelere dahil edilecek olursa tablo su hale gelecektir: Dunya nufusunun %15'ini

olusturan yiiksek gelirli lilkeler zenginligin %79unu, %23'inii olusturan orta gelirli

6 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., 5.436-37
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ilkeler zenginligin %18'ini, %62'sini olusturan diisiik gelirli iilkeler zenginligin
%3'linii paylagsmaktadirlar. Hangisi gegerli olursa olsun her iki tablo da yeterince

kotl ve adaletsizdir.

Bu tablolar, bu haliyle bir sosyal adaletin sadece siirdiirtilebilirligini degil
varligint da olanaksiz gostermektedir. Bu uluslararast 6l¢giit ve verilere dayali
tablonun benzerlerini ulusal diizeyde de gérmek mumkundur. Sorun iki boyutlu
oldugu i¢in biiyiik bir sorundur. zenginligin biiyiik bir kism1 hem ulusal diizeyde hem
de uluslararas1 diizeyde az sayida insan tarafindan paylasilmaktadir. Buna
uluslararas1 diizeyde iilke verileri (kisi basina diisen yillik ortalama gelir) degil de
bireysel zenginlikler ile hesaplama yapilmanin eklenmesi, adaletsizligin ¢ok daha
biliylik oldugunu gozler Oniine serecektir. Diinyanin en zenginlerinin varliklari,
iilkelerinin kisi basma diisen yillik ortalama gelirini yiikseltirken, o iilke
vatandaslarinin biiyiik ¢ogunlugu o miktarin yanma bile yaklasamamaktadir. Ornegin
ABD kisi basma gayri safi yurtici hasilas1 (GSYIH) 47580 ABD dolar ile diinyada
8. swrada (2008 verileri)’’ yer alirken, diinyadaki en zengin kisi ve aileler
siralamasinda ilk 3'in i¢indedir, diinyadaki en zengin 39 kisi ve ailenin 15'1 de
Amerikalidir.”® Ancak bunun yaninda; "Amerikalilarin en yoksul %350'si topluca,
Amerika Birlesik Devletlerindeki tiim servetin sadece %2,5'una sahiptir.
Amerikalilarin iist diizey %1'i ortalama $27.342.212 kazanirken, alt % 90'1 ortalama
$31,244 kazanir. 2000 yilindan 6nce tiim Amerikalilarin % 11,3'i yoksulluk iginde
yasiyordu. Bugiin tiim Amerikalilarin %15,1'i yoksulluk iginde yasiyor."” Bu
verilerden de anlasildigi gibi durum tablo ve rakamlarla anlatilanlardan biraz daha
farklidir. Diinyanin en zengin aileleri Amerikali olsa da, kisi basina gayri safi yurtigi
hasila bakimindan {ist siralarda olsa da, ortalama 50 milyon Amerikalinin yoksulluk

sinirinda yasadigr anlagiliyor.

77 World Bank, World Development Report 2010, (Erigim),
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/WDR10-Full-
Text.pdf, 25.08.2015, 5.378

8 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., s.431

 SNYDER Michael, "ABD'de Yoksul daha da yoksullasiyor", (Cevrimici),
http://www.pressmedya.com/yazar/michael-snyder/4698/abdde-yoksul-daha-da-yoksullasiyor,
3.7.2015
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1.1.4.6.5. Sosyal Adalet Kiiresellesme ile Birlikte Nasil Gergeklesebilir?

Sosyal Adalet ile ilgili sorunun biyiikligiini, siirdiiriilebilirliginin zor
oldugunu yukarida ortaya koymaya calistik. Ancak yine de sosyal adaletin zorluklara
karsin gerceklesebilecegini diisiinen goriisler de bulunmaktadir. Oncelikle ulusal
diizeyde gergeklestirilebilecek bir sosyal adaletin uluslararasi diizeyde desteklenmesi

ile sosyal adalet, kiiresellesme ile birlikte gerceklesebilir.

Su ana kadar yararlandigimiz verilere bakildiginda, 6ncelikle adaletin gelir
dagiliminda saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Adaletli bir yeniden bdliisiim,
kaynaklarin dengeli kullanimi, planlamalarin saglikli yapilmasi ve sonucunda olusan
degerlerin adaletli dagitimi, adi1 gecen zengin iilkelerdeki "zengin"ligin sadece
rakamlarla olusan halini degil, ayn1 zamanda gercek anlamda adaletin saglanmasi
gerceklestirebilir. Ciinkii GSYIH rakamlari bir iilke icin ortalama bir yillik geliri
verirken, o iilke zengin lilkeler siniflamasina girse de, ayni lilkede bu ortalamanin
altinda geliri olan milyonlarca insan, siniflamada g6z ardi edilebiliyor. Bu tiir bir
yaklasim dile getirildiginde akla hemen sosyalizm gelmektedir. Ancak simdi ele
alacagimiz goriis sosyalizmi degil, kapitalizm i¢inde adaleti saglamaya yonelik
alternatifleri degerlendirmektedir.

Kapitalizmin iscileri somiirmesi ve yabancilagtirmast sorununun ¢éziimleri igin Gnerilen

sosyalizm, Sovyetler Birligi tarihsel deneyiminden de yola ¢ikilarak, kapsamli ekonomik

planlamanin uygulanamayacagini goreli olarak gosterdigi igin; "mevcut haliyle kapitalizme"
alternatiflerin iyi isleyen piyasa kurumlariyla uyumlu olmas1 gerekmektedir.®

Yukaridaki alintiyla uyumlu olan goriis genelde; her vatandasa, temel
ithtiyaclarim1 karsilayabilecegi, o iilkenin vatandasi olmakla sahip olmaya hak
goriildiigi, bir "temel gelir" uygulamasini 6ngoriir. Toplumu bireyler toplami olarak
goren iktisat ideolojisine karsi, toplumun siyasal bir ortaklik oldugunu vurgulayan
ara¢ olarak "Vatandashk Geliri"® kavramindan yola ¢ikan goriistiir. Bu goriis,
tezlerini ortaya koymaktan ¢ok yapilan elestirileri karsilamak, yanitlamak zorunda

kalmistir. Yapilan en 6nemli elestirilerin basinda; herkese boyle bir gelirin, hem de

8 Erik Olin, Wright, "Temel Gelir, Paydas Geliri Transferleri ve Sinif Analizi", Ayse, Bugra, Caglar,
Keyder (Derl.), Bir Temel Hak Olarak Vatandaslik Gelirine Dogru ig., iletisim Yayinlari, istanbul,
2007, s.53

81 INSEL Ahmet, "Iktisat Aklina Sokulan Siyasi Comak: 'Vatandashk Geliri"', Ayse, Bugra, Caglar,
Keyder (Derl.), a.g.e. i¢., .48
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karsiliksiz olarak, herhangi bir risk grubunda (cocuk, yasli) bulunmadigi halde,
verilmesi halinde insanlar1 tembellige itecegi ve kaynaklarin bosa harcanmasina yol
acacag iddiasi, gelmektedir. Ancak boyle bir uygulama; insanlar1 tembellige itmek
yerine onlarin kendilerini dncelikle giivende hissetmesini saglayacak (hem kendisi
hem de bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler aclik tehlikesiyle karsilagsmayacagi i¢in), is
ve meslek se¢imlerinde bireylerin daha titiz olabilmelerine yardimer olacak (Temel
gelire sahip oldugu i¢in "ne is olsa yaparim" diisiincesinden uzaklasarak se¢im
yapabilecek), temel gelirin lizerine calistig1 isten de alacagi iicretle herkes insanca
yagsam standardina kavusabilecektir. Kaynaklarin boga harcanmasi ile ilgili elestiriyi
yanitlarken, iki unsur iizerinde durmak gerekmektedir. Birincisi; kaynaklarin bosa
harcandig1 iddia edilen kisiler, o kaynaklara sahip iilkenin vatandaslaridir. Kimse bu
kaynaklari; bir kisi, aile, ziimre, sinif ya da grup i¢in harcamadigi siirece bu bir
yolsuzluk, usulsiizliik olmayacak, iilkenin kaynaklari {ilkenin vatandaslarinin tiimiine
aktarildiginda, bosa harcanmis olmayacaktir. Burada sozii edilen gelir, iddia edildigi
gibi insanlari tembellige yoneltecek biiyiikliikte bir miktarda olmayacaktir. Ag¢lik
sinir1 hesaplamalarinin altinda, insanlarin aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalmasini
onlemeye yetecek bir miktar, neden harcandigina da dikkat edildiginde, israf olarak
algilanmayacaktir. Ayrica insanlar bdyle bir gelire sahip olmayip aclik ve
yoksullukla bogusmak zorunda kaldiginda, yasa dis1 yollara (hirsizlik, cinayet, teror
basta olmak Tlizere her tiirli suglar) bagvurmaktan geri durmayacagi gibi, bu
konularda bagkalar1 tarafindan istismar edilmeye ve kullanilmaya da (hirsizlik,
cinayet ceteleri, teror baronlari, silah, uyusturucu, insan ve kadin kagakgilart) agik
olacaktir. Ciinkli kendisi ya da daha O6nemlisi ¢ocugu a¢ olan bir insanin sug
islemekten sakinmayacagi, hatta bunu su¢ olarak bile gérmeyecegi aciktir. Bu
bicimde bir sug, kaos, huzursuzluk ortaminda, huzuru ve istikrar1 saglamak i¢in
yapilacak harcamalar, temel gelir uygulamasi ile bir iilkenin kendi vatandaslarina
yapaca@1 harcamalardan hicte az olmamaktadir. Oyle bile olsa, oncelikle bir tlkede,
sonra diinyada baris1 ve huzuru saglayabilecek, herkesin insanca yasamasina katkida
bulunabilecek uygulamalara yapilan harcamanin goze gériinmemesi gerekir. Tek tek
tilkelerde ve toplamda diinyada, savunma ve giivenlige yapilan yatirim ve harcamalar
dikkate alindiginda, bunlarin gerekli ve boyle bir uygulamadan daha diigiik maliyetli
oldugu iddia edilebilir. Bu iddianin dogru oldugu da diisiiniilebilir. Buna karsilik
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uzun vadede diigiiniildiigiinde, paranin yerine insan merkeze alinabilirse, savunma ve
giivenlikle ilgili yatirim ve harcamalar1 sadece azaltarak, bu uygulamayi1 yasama
gecirmek, herkes i¢in barisi, huzuru, adaleti saglamanin yolunu acabilecektir.
Bozulan huzur ve istikrar1 yeniden olusturmak i¢in yapilan harcamalarin miktarindan
daha Onemlisi, insanlar arasinda giivenin ortadan kalkmasi, su¢ islemekten
kacinmayan nesiller yetismesi ve bunun gelecekte Onlenmesi daha da zor olan
tehlikelerin hazirlayicis1 olmasidir. Bu bi¢imde olusabilecek bir zarar; herkesi
acliktan, yoksulluktan, dolayisiyla su¢ islemeye egilimli olmaktan kurtaracak

harcamalardan ¢ok daha yuksek maliyetli olabilir.

1.1.4.7. Bolisiim ve Yeniden Boliisiim

Ozelde bir ilkede, genelde ise hem sosyal hem ekonomik yoénden adaleti
saglayabilecek merkez kavram boliisiimdiir. Bu nedenle boliisiim kavrami; hem
sosyal adalet hem de kiiresel adalet kavramlari agisindan biiyiik Onem tasir.
Boliigiimiin 6zel 6nemi insanlarin olugsan degerlerden ne kadar pay alacaginin,
boylelikle  insanlar  arasinda  ekonomik, sosyal  farklihk  olusturup
olusturmayacagindan kaynaklanmaktadir. Burada devreye ekonomik ve sosyal
politikalar girmektedir. Eger gelistirilen ve wuygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar; azinlig1 olusturmasina karsin sermayeden yana olur, vergi indirimleri,
tesvikler uygular, cogunlugu olusturmasina karsin iicretlileri daha az {icretlendirip
daha fazla vergilendirirse; ortaya, GSYIH's1 yiiksek, ancak ¢ogunlugun bu rakama
yaklasamadigi, aclik ve yoksullukla karsi karsiya kalan insanlar1 i¢ceren ekonomik ve
sosyal bir tablo ¢ikar. Bu tablo da o iilke insanlarinin biiyiik ¢ogunlugunu adaletli,

insanca yasam standartlarina ulagmaktan uzaklastirir.

1.1.4.7.1. Sosyal Devlet ve Yeniden Boliisiim

Bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin tiiketilmesiyle olusan gelirin, iiretime
katilan paydaslar arasinda dagitilmasimna boliisim denir. Ekonomik sistemlere
deginen bir boliisiim tanimu ise su sekilde yapilabilir:

Boliisiim iliskileri; iktisadi sistemlerin ortaya cikis noktalarim olusturmaktadir. Iktisadi
sistem, birgok farkli tanimlamasi olmakla birlikte her seyden once bir iiretim ve gelir dagilimi
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yontemi olarak ifade edilebilmekte, hangi mal ve hizmetler, hangi ydntemle, kimin igin
liretilecek sorusuna en iyi cevabi aramaktadir.®?

"Gelir dagilimi yontemi" burada anahtar rolii {stlenmektedir. Gelir
dagilimimin nasil yapilacagi, bolisimin de adaletli olup olmayacagin
belirlemektedir. Var olan sistemlerde gelir dagilimi, iiretim faktorlerinin, iiretime
katildig1 6lglide gelirden pay almasini esas almakla birlikte, uygulamanin sonuglari
milyonlarca insanin aglik ve yoksullukla karsi karsiya kalmasina yol agmaktadir.
Demek ki sorun gergekten de gelir dagiliminin nasil yapilacaginda kilitlenmektedir.
Kapitalist sistemde toprak ve sermayenin gelirden alacagi pay, maliyet ve paranin
getirisi hesaplamalar1 ile belirlenebilir. Sorunu olusturan; emek ve girisimcinin
alacagi payin hesaplanmasindaki farkliliklar ile devletin vergi gelirlerinin kimden ne
kadar alinacagi ve bunlarla yapilacak yatirnm ve harcamalarin nerelere ve kimlere

yapacagi noktasindadir.

Tablo 2. Sosyal Devlet-Kresel Gelir Esitsizligi Karsilagtirmasi.83
Sosyal Harcama En Zengin %20'nin

ULKE GSYIH icinde (1998) En Yoksul %20'ye orani (1994-2000)........ 1975-1982

1sve(; 31,0 4,0 5,6
Danimarka 29,8 4,3 7,1
Fransa 28,8 5,6 7,7
Isvicre 28,3 5,8 58
Almanya 27,3 4,3 (Bat1A)) 5
Norveg 27,0 3,9 6,4
Avusturya 26,8 4,7 -

Finlandiya 26,5 3,8 6

Italya 25,1 6,5 7.1
1ngiltere 24,7 7,2 5,7
Belcika 24,5 4,5 4.6
Hollanda 23,9 55 5,2
Yeni Zelanda 21,0 6,8 8,8
Ispanya 19,7 5,4 5,8
Portekiz 18,2 8,0 7,1
Kanada 18,0 58 75
Avustralya 17,8 7,0 8,7
Irlanda 15,8 6,1 -

ABD 14,6 8,4 75
Tarkiye 11,6 7,7 16,1

8 Musa, Oztiirk, Siikrii, Inan, "Tktisadi Sistemlerde Boliisiim Sorunu: Alternatif Bir Yaklasim Olarak
Ortaklik Ekonomisi", Akademik Yaklasimlar Dergisi i¢., 2014, 5.25-26

8 Aziz, Celik, "AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi: Piyasa dagilimi-Yeniden dagilim",
Calisma ve Toplum Dergisi, 2004, 5.65-80
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Yukarida, GSYIH iginde sosyal harcamalarm payu ile, iki dSnemde en zengin
%20 ve en yoksul %20'in paylari orani verilmistir. Bu oranin dort ile sekiz kat

arasinda degistigi goriilmektedir.

1.1.4.7.2. Adaletli Boliistimiin Olanaklilig

Iste bu noktada, boliisiimiin adaletli olmasinin kosullar1 degerlendirilebilir.
Elde edilen gelirin adaletli boliisiimii, devletin ekonomik sistemden elini ¢ekmesiyle
degil, bizzat uygulanacak ekonomik ve sosyal politikalarla, sistemin iginde

-diizenleyici kimligiyle- yer almasiyla olanaklidir.

Devletin diizenleyici olmasi, miidahaleci olmasindan farkli anlagilmalidir.
Miidahale, girisimcinin elinden girisim faktoriiniin alinmasiyla sonuglanabilir. Ancak
diizenleme; girisim faktoriinii girisimcinin elinde birakirken, devletin gelirin
dagiliminda aktif bir rol {istlenmesi anlamina gelir. Girisim faktoriinii girisimcinin
elinden almay1 6ngdrmedigi i¢in sosyalist sistemle karistirilmamalidir. Devlet iiretim
araglarinin sahibi degil, iiretime katilanlarin gergeklestirdigi bu siirecin diizenleyici
ve denetleyicisidir. Bu siiregte bir dnceki boliimde belirtildigi gibi; devletin vergi
gelirlerini kimden ne kadar alacagi, bunlarla yapilacak yatirnm ve harcamalari
nerelere ve kimlere yapacagi, sosyal ve ekonomik politikalarla belirlenir. Bu
politikalar; sistemden yana yer almasi durumunda azinligin yararma sonuglar
verirken, insandan yana yer almasi durumunda ¢ogunlugun yararina sonuglar verir.
Sistemden yana yer almasi mevcut durumu ifade eder. Vergilendirmenin daha ¢ok
girisimci lehinde oldugu, diisiik iicretle calisanlarin {icretlerine oranla yiiksek vergiler
odedigi, iiretimin, igsizligi bitirecek kadar yiiksek olmadigi, dolayisiyla igsizligin
yiiksek oranlarda seyrettigi, bu nedenle insanlarin biiyiik ¢cogunlugunun ekonomik
tablolarda belirtilen ortalama gelir diizeylerinden ¢ok daha alt diizeylerde gelire sahip
oldugu, kisaca adaletli bolisiimiin, sosyal, ekonomik ve kiiresel adaletin

gerceklesemedigi bir diinya diizeni.

Insandan yana yer almasi durumunda ise; mevcut kapitalist sistem iginde,
diistik ticretle calisanlara vergi indirimleri ya da muafiyetleri getirilmesi, temel ya da
vatandaslik geliri gibi herkese temel ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar destek

verilmesi, Uretimin arttiritlmas1 i¢in gerekli planlamalar yapilarak issizligin
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azaltilmasi ile ekonomik zenginliklerin saglanmasi ve bunun sonucunda hem
tilkelerin ekonomik tablolarinda belirtilen ortalama gelir diizeylerinin yiikselmesi
hem de insanlarin her ilkenin ekonomik tablolarinda belirtilen ortalama gelir
diizeylerine yakin gelirlere sahip olmasi olanakli olabilir. Bu durum; gelir
dagilimmin adaletli olmasi, adaletli boliisiimiin olanakliligi, sosyal ve kiiresel

adaletin gerceklesebilmesi i¢in yapilabilecek bir uygulamadir.

1.2. ALTERNATIF KURESELLESME HAREKETLERI

Kiiresellesmenin karsisinda durmaktan c¢ok, karsit kiiresellesme hareketleri
olarak adlandirmanin miimkiin olacagi bazi donem, olay ve organizasyonlardan
bahsetmek yerinde olacaktir. Kiiresellesmenin Taraflar1 baslig1 altinda belirttigimiz
Karsit Kiiresellesmeci goriislerin temellerinin atilmasinda rol oynadigi diisiiniilen
donem ve olaylarin asagida kisa ozetleri verilmektedir. Ondan 6nce bu hareketlerin
kisa gecmigini belirtirken, yeni ve sadece glinlimiize ait olmadigin1 anlatan asagidaki
alintiyla baglamak yerinde olabilir:

Uluslararas: birlik ve kiiresel capta protestolar diizenlemek yeni bir sey degildir. 1848

Avrupa Devrimleri’'nden Rusya’nin 1917- 1918’deki devrimine ve 1968 hareketlerine

micadele uzun zamandir kiiresel captadir. Ancak zamanimiza Ozgililk, iletisim hizi ve

kolaylig1 sayesinde diinyanin farkli yerlerinde ve farkl: kiiltiirlerinde yasayan insanlarin ortak
bir diismam paylasmalaridir.8

1968 yilinda yasanan olaylar hakkinda yazilanlarin ortak o6zelligi; bugiin
diinyada kiiresellesmenin karsisinda duran ya da karsit kiiresellesme hareketleri
olarak nitelendirilebilecek her seyin ilk 6rneklerinden sayilabilecegidir. Bugiin 90'l1
yillarin sonlarinda baglayan bu hareketlerin Onciisii sayilsa da, o donemde kitle
iletisim araglar1 ve internet gibi olanaklar bulunmadigi i¢in bigim olarak onlardan
farklidir. Karsit kiiresellesme hareketlerinden farkli bir nitelik tasisa da; savas ve
wrkeilik karsithgi, 6zgiirliikcii diistincelere sahip olmalari, asagida anlatilan olaylarla
benzerliklerinden birkagidir. Bugiin de savaslar ve irkeilik, kiiresellesmenin kotii
yuzund ortaya cikaran, adaletsizligi koriikleyen, ayrimciligi destekleyerek giicliiniin

gligsiizii ezmesini saglayan kosullar1 yaratan olgular olmaya devam etmektedir.

8 Jordan'dan akt. Sermin Tag, Kalafatoglu, "Kiiresellesme Karsiti Hareketler", Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, 2013, s.150
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Kiiresellesme karsitligi; biiyiikk Ol¢lide bu olumsuzluklarin sonucunda ortaya
cikmigtir. Bugilin diinyadaki yoksulluk sorunu, irkeilik, savaslar, gécler, dogrudan ya
da dolayli olarak kiiresellesme ile baglantili olarak yorumlandigi i¢in kiiresellesme
karsithiginin da var olmasima neden olmustur. Diinyanin biiylik bir kismi agisindan
vaatlerini yerine getiremediginden kiiresellesmeye karsi bir direnis olusmustur.®®
Kiiresellesmeye kars1 direnisin ¢ogunlukla Giiney Ulkelerinden yiikseldigini
destekleyen goriisler de bulunmaktadir:

Piyasa hakimiyetine karsi-hareketler en agik bicimde Giiney'de goriiliiyor... Meksika'nin

NAFTA'y1 benimsemesine karst ¢ikan Zapatistalar, bu durumu §éyle yorumluyorlar: 'Ulusal

hiikimete kars1 ayaklandigimizda aslinda onun var olmadigimi gordiikk. Aslinda biz

Meksika'da biitiin kararlar1 alan biiyiik finansal sermayeye, spekiilasyona ve yatirima karsi
ayaklanmigtik.%6

Kiiresellesmeye karst direnisin ¢ogunlukla Giiney'den yiikselmesinden daha
onemli bir tespit; ulusal hiikiimetlerin karar alma konusunda yetkisizlestigidir.
Finansal sermaye, neredeyse ulusal hikimetin tim soz, yetki ve karar alma

mekanizmalarina el koymus gortinmektedir.

1.2.1. Jose Bove

Kiiresellesme karsiti hareketlerin, ¢evre ve gida ile ilgili Orneklerine
rastlamak miimkiindiir. Greenpeace'in ¢evre ile ilgili caligmalarinin yaninda, tarim ve
gidalar konusunda, yasanan orneklere de deginmek gerekir. Ciinkii bu konu; cevre,
tarim ve gidayr agmis, toplumun tiimiinii ilgilendiren bir boyuta ulasmistir. Bunlar
icerisinde yer alanlardan biri; Jose Bove'nin baslattigi, 6zellikle genetigi degistirilmis
organizmalardan elde edilen gidalar hakkindaki eylemlilik siirecidir. Bu streci
onemli yapan; sadece bir ya da birka¢ eylemden degil, "sivil itaatsizlik" ¢agrisina
doniisen ve birgok iilkeye de sigrayan eylemlerden olugmasidir. Jose Bove; genetigi
doniistiiriilmiis organizmalara karsi insanlar1 orgiitleyen, sivil itaatsizlige cagiran,
diizenleyicisi oldugu eylemlerin sonucunda tutuklandiginda da kahraman ilan edilen

bir sivil toplum aktivistidir. "llk eylem, 7 Haziran 1997'de Saint-Georges-

8 Cohen'dan akt., George, Ritzer, 2011a, a.g.e., 5.499
8 Philip, Mcmichael, "Kiiresellesme", Thomas, Janoski, v.d.,Siyaset Sosyolojisi i¢,. Bolimi Cev.
Gilgiin Kiiciikdren, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2010, s.656
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d'Espéranche'da, Isere'de yasandi: Koyli Konfederasyonu iiyesi ii¢ yiliz koyli,
Amerikan Monsanto'nun genetigi doniistliriilmiis deneysel bir kolza* tarlasini

herkesin gozii 6niinde tirpanladilar."®’

Organik tarimin maliyetlerinin  yiiksek olmasi, endiistriyel tarimin
gelismesine, Ozellikle gida sektoriinde var olan cok-uluslu sirketlerin, genetigi
doniistiiriilmiis organizma tizerine kurulu, daha az maliyetli tarima yonelmelerine yol
actr. Cilinkii bununla belki zararli sebzeler iiretilecekti ama maliyetler diisecegi i¢in
karlhilik artacakti. Bir¢ok cok-uluslu sirket burada tercihini elbette karliliktan yana
yapmast beklenmedik bir sonu¢ degildi. Jose Bove ve arkadaslar1 eylemleriyle ve
eylem bigimleriyle, Gandhi'den sonra, sivil itaatsizligin sembol isimlerinden
olmuglardir. Yasaya karst ¢ikan her eylem, yurttas itaatsizligi degildir. Yurttas
itaatsizligi eylemini niteleyen -hepsi bir arada olmak sartiyla- alti Olgiit
bulunmaktadir. "Yurttas itaatsizligi eylemi: Kisisel ve sorumlulugu tistlenilen, ¢ikar

gdzetmeyen, kolektif bir direnis gosterilen, siddetsiz, seffaf ve nihai bir eylemdir."®®

Yukaridaki alintida verilen alti Olciit; bir sivil itaatsizlik eylemini diger
eylemlerden ayiran 6nemli Ozellikleri ifade etmektedir. Kisisel ve sorumlulugu
tistlenilen, ¢ikar gozetmeyen, kolektif bir direnis gosterilen, siddetsiz, seffaf ve nihai
olmasi ve bunlarin hepsinin bir arada olmast bir eylemi sivil itaatsizlik eylemi
yapmaktadir. Jose Bove ve arkadaslarinin eylemlerini, bu hareketlerin 6nemli bir
parcas1 yapan; eylemlerin yerel bazda baslamasina karsin kiiresel etkilerinin olmasi,
bu etkilerin diinyanin birgok iilkesinde hissedilmesidir. Ayrica siddete dayanmamasi,
cikar gdzetmemesi, sivil itaatsizlik eylemlerinin temel 6zellikleri arasinda bulundugu
i¢in, goze ¢arpan Onemli Ozellikleridir. "Yurttas itaatsizligi, toplumu pargalamaya
yonelik bir tesebbiis degildir, toplumu bagka tiirlii insa etme cabasidir. Yurttas

itaatsizligi bir hak talebidir."®°

Benzer bir &rnek iilkemizde de yasanmustir. Izmir'de siyaniirle altin aramaya

kars1 direnen halkin igerisinde One ¢ikan ve "Bergamali Asterix" olarak bilinen

* Kolza: Kanola bitkisi

87 Jose, Bove, Gilles, Luneau, Sivil itaatsizlige Cagri, Cev.Isik Ergiiden, iletisim Yayinlari, Istanbul,
2006, s.35

8 Jose, Bove, Gilles, Luneau, a.g.e., s.167-68

8 Jose, Bove, Gilles, Luneau, a.g.e., s:168
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Oktay Konyar'in 6nciiliiglinde baslayan, bir ¢gevre duyarliliginin yani sira, yasadiklar
yere sahip ¢ikmak; cocuklarina, torunlarina, kisacasi gelecek nesile bozulmamais bir
cevre, yasanacak bir yer birakma g¢abasini barindiran bu 6rnek, toplumsal ve siyasal
yonleri bulunan, bir tir "sivil itaatsizlik™ Ornegidir. "Konyar, 'siddetsiz ama ses
getiren' eylem bicimleri {izerinde yillarca disiindiigiini, Gandhi’yi 2000’lere
uyarlamaya calistigini anlatiyor. Bergama koylilerinin kiltlrlerine son derece uzak

olan ¢iplak vyiiriiyiis gibi fikirler Konyar’dan ¢ikmist1."®

Bergama'da yasanan bu gosterileri sivil itaatsizlik 6rnegi yapan en onemli
ozellik; siddete basvurmayan, c¢ikarlart dogrultusunda hareket ettigi izlenimi
vermeyen, sorumluluk {stlenen, ortak tavir sergileyen insanlardan olusuyor
olmasidir. Ozellikle "Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)" ve bilirkisi raporlarmin,
siyaniirle altin arama yonteminin olas1 risklerini tespiti {izerine, bu yontemle altin
aramaya yasak getiren yargi kararinin uygulanmamasi tizerine; "30 Kasim 1997°de
yapilan niifus saymminda 8 koyden yaklagik 10 bin kisinin kendilerini
saydirmamas1"®, bu kolektif, siddet igermeyen ancak kendisini saymayan yasaya

tepkisini, kendisini saydirmayarak karsi ¢ikan, bir sivil itaatsizlik 6rnegidir.

1.2.2. Seattle

901 yillar; diinyanin birgok siyasal ve toplumsal eyleme tanik oldugu bir
donemdir. Bunlardan biri, bu yillarin sonunda, kiiresellesme karsitt hareketlerin
sembolii olarak goriilmiis ve ardindan gelenleri tetikleyen bir goriiniim sergilemistir.
Bu oncu gorinim, iki yonli olarak kendini gdstermektedir. Birincisini karsitlarin
kendi soylemleri olustururken; ikincisi ve daha onemlisi, hedef olarak karsilarina
aldiklar1 Diinya Ticaret Orgiitii'niin, tam da kiiresellesmenin &zellikle ekonomik,

siyasal ve toplumsal boyutunu simgeleyen bir kurulus olmasidir.

%0 Bergama Altin Madeni Direnisi: Topragin Bekgileri, (Cevrimigi),

http://bianet.org/bianet/siyaset/160766-bergama-altin-madeni-direnisi-topragin-bekcileri#_ftn4,
04.10.2015

ol Bergama Altin Madeni Direnisi: Topragin Bekgileri, (Cevrimigi),
http://bianet.org/bianet/siyaset/160766-bergama-altin-madeni-direnisi-topragin-bekcileri#_ftn4,
04.10.2015
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1999 Kasim'inda Seattle gerceklesmesi planlanan Diinya Ticaret Orgiitii
Toplantisi, bir hafta kadar sliren eylemler sonucu engellenmistir. Binlerce insan
Seattle'da; Diinya Ticaret Orgti'nin ve Uyesi olan gucli devletlerin, kiresel
ekonomideki bakis ag¢isini protesto etmek iizere bir araya gelmis, kiiresellesmenin
insani olmadigini iddia ettikleri yonlerine dikkat ¢ekmislerdir.

144 iilkenin iiye oldugu Diinya Ticaret Orgiitii'niin (WTO) son zirvesi, kiiresellesme

karsitlarimin biiyiikk eylemlerine sahne olmustu.... Dlinya Ticaret Orgiitii'ne iiye {ilkelerin

temsilcilerinin Seattle’a gelmesi ve toplantilarin baslamasiyla birlikte ise, gosterilerin dozu
artt1. Ozellikle gece saatlerinde Seattle sokaklar1 savas alanina dénerken, polis de eylemlere

daha sert miidahale etmeye bagladi. Yaklagik bir hafta siiren olaylarin bilangosu ise; 600
gozalt, 3 milyon dolarlik maddi zarar ve harabeye dénen McDonald’s lokantalariydi.

Seattle'dan sonra yasanan bir dizi benzer olay bulunmaktadir. Nisan 2000'de
Washington D.C.'de, Haziran 2000'de Toronto'da, Temmuz 2000'de New York'a,
Agustos 2000'de Los Angeles'te ve Eyliil 2000'de Prag'ta. Bu olaylarin ilkinde (Nisan
2000'de Washington D.C.'de), Diinya Bankasinin toplantisin1 engelleme girisimi
basarisizlikla sonuglanmis, digerlerinde karsit kiiresellesmeciler Seattle'de organize
olmayan bu hareket ile ilgili goriismeler yapmuslardir. Ancak Klein®, bu
goriismelerin biiyiikk bir dneme sahip olmadigini da ekleme geregi duymaktadir.
Ciinkii bircogunda eylemcilerin politikasini tiretmekten ¢ok farkindalik yaratmadan
Oteye gidilememistir. 2001 yilinda yasanan "11 Eylil Saldirilar1" ile birlikte bu
konuda bir duraksamanin yasandigini sdylemek yanlis olmaz. Ancak ilk sokun
atlatilmasindan sonra giiniimiize kadar; her ne kadar ¢ok etkin, baglayici kararlarin
alinmasina ve uygulanmasina yol ag¢masalar da, hem kiiresellesme konusunda
elestirilerin (kiiresellesme karsiti, anti-kapitalist ya da karsit kiiresellesme hareketleri
olarak ifade edilebilecek ¢alismalarin) hem de "Diinya Sosyal Forumu"
toplantilarinin siirdiigiinii sdyleyebiliriz. Bunda asagida 6zetlemeye c¢alistigimiz "11
Eyliil Saldirilari"nin ve sonrasinda olusturulmaya ¢aligan algi ile alinan 6nlemlerin
katkis1 oldugu da bir gergektir. Ciinkii bu ¢ercevede yapilan elestiri, toplanti, gosteri
vb. etkinlikler terorist hareket damgas1 yedigi gibi (gercek anlamda teror olaylaring;
baris¢il, siddete dayanmayan, sadece siyasi, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal talep ve

onerileri iceren etkinliklerden kesin olarak ayirarak), neoliberalizm, kapitalizm ya da

% Reuters'ten akt. NtvMsnbc, Seattle, (Cevrimici), http://arsiv.ntv.com.tr/news/47715.asp, 17.10.2015
% Naomi, Klein, Tel Orguler ve Pencereler, Cev. Nalan Uysal, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2004, s.27-35
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kiiresellesme karsitt olmak siddet yanlisi olmakla esdeger goriilmeye (daha cok

gosterilmeye) baglanmistir.

1.2.3. 11 Eylul'an Etkileri

11 Eylilin neden ve sonuglar1 hakkinda farkli yorumlar yapilsa da,
goriildiigli kadartyla hemen hemen herkes bu tarihin bir doniim noktasi oldugu
noktasinda hemfikir. Diinyayr ve olaylart yorumlarken, kiiresellesme olgusunu
degerlendirirken 11 Eyliil 6ncesi ve sonrasi diye ayrim yapildigini iddia etmek abarti

sayllmaz.

11 Eyliil bazen 'diinyanin degistigi giin' olarak tanimlanir. Bu durum, &6zellikle 'terére karsi
savas'in baslamasi, Afganistan ve Irak'in isgali ve bunlarin neden oldugu sorunlar gibi 11
Eyliil'iin sonuglar1 agisindan gegerlidir. Bu, ayni zamanda, uluslararasi ¢atigsma olasiligindaki
azalmanin kiiresellesme ve siiper gii¢ rekabetinin sona erisine baglandigi bir dénemin sonuna
isaret eden, kiiresel giivenlik konusunda dramatik bir degisim anlamina geliyordu. Gergekten
de kiiresellesme, yeni gilivenlik tehditleri ve yeni catisma bicimlerini beraberinde
getirmistir.%

Goriildugii gibi Heywood, "dlinyanin degistigi glin" vurgusunu yapmakla, 11
Eylil'di bir milat olarak degerlendirmistir. Ayrica, yeni giivenlik tehditleri ve yeni
catisma bi¢imlerinden bahsederek, Afganistan'in ve Irak'in isgali gibi, bu konuda
bundan sonra alinacak Onlemlerin ve benzer isgallerin haberini verdigi sonucu da
c¢ikarilabilir. Burada, 11 Eyliil'iin bir milat olarak degerlendirilmesinin yaninda
dikkati ¢eken; kiiresellesmenin var olan uygulamalarima yonelik elestirilerin,
terorizm ile arasindaki ¢izginin ortadan kalkmasi nedeniyle, alinacak Onlemlerin
sertlesmesine bir zemin hazirlandigina dair kuskular uyandirmasidir. Bu kusku
ozellikle "terore karsi savas" konusunda kendisini gostermektedir. "Terdrizmle
miicadele etme geregi, insan haklarin1 ve temel ozgiirliikleri sinirlandirmay1
haklilagtirir mi?" tartigmasi, bu sorunu ¢oziimlemede bize yardimci olabilir. Soruya
"evet" cevabii verenler konuyu ii¢ baslik altinda degerlendirmektedir: Guglinin
zayiflig1: Bireysel hak ve ozgiirliikler, hiikiimet giiclinii sinirlandirirsa, bu hak ve
Ozgirliikler secici ve uygun big¢imde smirlandirilabilir. Ehven-i ser: Hak ve

Ozgirliikler; bir biitiin olarak toplumun korunmasina yardimecr olacaksa

% Andrew, Heywood, a.g.e., s. 47
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siirlandirilabilir. Kirli ellerin gerekliligi: Kamusal ahlaka hizmet edecekse siyasi

liderlerin haksizlik yapmasi, hatta bu konuda siddet bile hakl1 goriilebilir.%®

Ayni soruya "hayir" cevabini verenler ise asagidaki basliklar altinda, "terore
kars1 savas" kapsaminda yapilan insan hak ve 6zgiirliikleri sinirlamalarinin ne olursa
olsun mesru goriilemeyecegini savunmaktadirlar: Geri tepen ter6rizmle mucadele:
Terorizm hedeflerine siddet iceren saldirilarla degil, hiikiimetlerin acimasiz 6nlemler
alarak bu saldirilara verdigi tepkiler sonucu ulagir. Temel deger olarak Ozgiirliik:
Temel ve vazgegilmez degerlerden olan insan hak ve 0Ozgurliklerinin
siirlandirilmasi, hiikkiimetleri otoriter yonetime, giic kullanmaya yoneltir. "™Ahlaki
yetki' ve 'yumusak gii¢': Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere uyarak terorizmle
miicadele etmek ve boylece ahlaki bir zemin olusturup onu korumak ahlaki ve siyasi

acidan anlamlidir."%

Bu konuda iki farkli goriisiin bulunmasina karsin, terérizmle miicadele
gerekcesiyle insan hak ve Ozgirliiklerinde sinirlandirmalarda artma, karsit
kiiresellesme kapsaminda gergeklestirilen baris¢il, demokratik eylem ve toplantilarda

goreli bir azalma oldugu sdylenebilir.

11 Eyliil'den sonra ABD'nin izledigi siddet politikast Bati diinyasinda,
Habermas'in ifadesiyle, bir boliinmeyi de beraberinde getirmistir. "Bat1 diinyasini
bolen, uluslararas: terdrizm tehlikesi degil, bugilinkii ABD hiikiimetinin uluslararasi
hukuku goérmezden gelen, Birlesmis Milletler'i kenara iten ve Avrupa'yla ipleri
koparmayr gdze alan politikalaridir."®” Bu béliinme siddetten 6te, ABD'nin
yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Ancak bununla birlikte Avrupa'da alternatif
kiiresellesme hareketlerinin ayni hizla devam ettigini sdylemek de zordur. Cilinkii bir
sonraki baglikta deginecegimiz, alternatif kiiresellesme hareketlerinin 6nemli bir
calismasi olarak goriilen "Diinya Sosyal Forumu", baslangigtaki hiz, gli¢ ve ivmesini
kaybetmis, uygulamaya konulabilecek ¢oziimler iiretemeyen siradan toplantilara

doniismiistiir. Kisaca Amerika'ya yoneltilen elestirilerin biiyiik kism1 Avrupa'da da

% Andrew, Heywood, a.g.e., 5.358

% Andrew, Heywood,, a.g.e., 5.358

7 Jurgen, HABERMAS, Béliinmiis Bati, Cev. Dilman Muradoglu, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
2007, s.7
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yasanmaktadir. Bunun yaninda, 11 Eyliil'i farkli bir milat olarak degerlendiren,

kiresel giiglerin 11 Eylil'ii gergeklestirdigini degilse de onun sonuglarindan kendi

istedigi tiirde bir yorum ¢ikardigini iddia eden bir goriis daha vardir:
11 Eyliil'den sonra tiim diinyadan siyaset¢iler ve uzmanlar birdenbire terdrist saldirilari
Amerika karsit1 ve sirket karsit1 vahgetin devamu olarak nitelendirmeye baglamiglardir... New
Republic editorii Peter Beinart: 'kiiresellesme karsiti hareket kismen Amerika Birlesik
Devletleri'ne duyulan nefretle motive olan bir harekettir'... The International Herald Tribune
yazar1 Reginald Dale: 'IMF ve DTO gibi kurumlarin toplantilarim &nlemek isteyen
protestocular, binlerce masum insani katletmek icin oOzellikle ugragmasalar da, siyasi

giindemlerini g6z korkutma yoluyla gelistirmek istemektedirler ki bu da terdrizmin klasik
hedefidir'. %

Iki goriis arasinda sadece yaklasim farki bulunmaktadir. Her ikisi de 11
Eyliil'ii bir milat olarak alip, o tarihten sonra higbir seyin eskisi gibi olmayacagini
belirlemektedir. Ikinci goriis farkli olarak, kiiresellesme karsisinda bundan sonra var
olabilecek demokratik tepkilerin bile terorist eylemler olarak nitelendirilecegine

dikkat cekerek, ilk drneklerini gazetelerden vermistir.

Ozelde 11 Eyliil saldirilarini, genelde de terdrizmi savunmak, siddeti bir
iletisim ya da mesaj verme araci olarak gérmenin yanhishigini tartismak bile dogru
degildir. Ancak bu goriisiin vurgulamaya calistig1 temel diisiince; terdr olaylarinin
kiskirticiligindan yola ¢ikilarak, demokratik tepkilerin yok edilmeye calisiimasinin
da yanhisghgidir. Aslinda bunun yeni ve Amerika'ya 6zgii bir yontem oldugu
sOylenemez. Bu, ge¢misten beri var olan bir durumdur. Demokratik tepkiler ve
mubhalif sdylemler, terériin bulagsmasina agik alanlardir. Buna karsin, 11 Eyliil'iin
doniim noktas1 kabul edilmesinin sakincasi bulundugunu belirten goriisiin iddias1 da
dikkat cekicidir: "11 Eylal, Avro Amerikan sOmirgeciliginin veya yeni
somiirgeciliginin derinliklerine kadar geri giden bir tarihi oldugu gercegini
gizlemektedir."®® Emperyalizm, kiiresellesme ile farkli boyutlar kazansa da
yasananlar bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilecek nitelikte yeni degildir. 11
Eylil'in 6nemi aslinda en ¢ok burada gizlidir. Bu olay insanligin nereye gittigini
gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir, ancak ortaya ¢ok yeni bir durumun

ciktig1 varsayimina takilmak, gerceklerden uzaklastiracaktir. Goriinenin ardindaki

% Naomi, Klein, 2004, a.g.e., s.205 .
?9 Avrif, Dirlik, Kriz, Kimlik ve Siyaset: Kiiresellesme Yazilari, Cev. Sami Oguz, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 115
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gercekligi kavramanin zorlugu, birilerini hep gercegi goriinenin ardina gizlemeye
yoneltmistir. Yasananlart bir tiir "kopus" olarak degerlendiren Touraine; genelde
konusulanlarin aksine, yukarida belirttiklerimize uygun bir bakis agis1 ortaya
koyuyor: Amerika, diinyaya egemen olma yolunda iken, 11 Eylil'den sonra her ne
kadar kendini sorgulamaya baslamissa da bu girisim, saldirilara hemen karsilik
verme diisiincesiyle son bulmustur. Ozelestiri yerini terdrist saldirilara karsilik
verirken Irak'a miidahale konusunda Bush ve Blair'in Birlesmis Milletler Giivenlik

Konseyi'ni ikna ¢abasina birakmustir.*%

Bu ilging ve bir o kadar suglama niteligi tasiyan iddia, bu kadarla da sinirl
kalmiyor. "lyilerle kétiilerin savasi"nda Amerika iyilerin (Touraine'in deyimiyle)
"bayrak" sembolii, Irak kétiilerin sembolii olmustur. Bu yeni diizen; Amerika ve Bat1
Avrupa'nin bir birlik olusturarak, Birlesmis Milletler gibi kiiresel bir sosyal kurulusu
da ¢ogu zaman etkisi altina alarak kendilerinden yana davranmaya zorlamak yoluyla,
siirdiiriilemeye calisilmaktadir. Iyilerin kotiilerle siirekli bir savasinin bulunduguna
diinya kamuoyunun ikna edilmesi i¢in medya ve iletisim araclarinin kullanilmas da,

stirekli bagvurulan bir yol haline gelmistir.

1.2.4. Dunya Sosyal Forumu

Kiiresellesme konusunda temelde iki yaklasim bulundugunu dikkate alacak
olursak, bu goriislerin kiiresel siyaset sahnesindeki uygulamalarma iki 6rnekten biri
"Dlnya Ekonomik Forumu", digeri "Diinya Sosyal Forumu"dur. Diinya Ekonomik
Forumu; daha ¢ok zengin iilkelerin taninmis isadami ve siyasetgilerinin katildigi, bu
yoniiyle ¢ogunlugu (6zellikle yoksullari) ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiine yonelik
caligmalarin bulunmadig: toplantilara ev sahipligi yaparken, Diinya Sosyal Forumu;
(her ne kadar ¢6ziim getiren uygulamalar ortaya koymamakla suclansalar da) kiresel
sivil toplum kuruluslarinin ¢ogunlukla katildigi toplantilara sahne olmustur.
Katilimcilarin siyasi ve ekonomik yapilar1 farklilik gosterdigi icin bu iki forum,

farkli goriiglerin temsil edildigi toplantilarin yapildigi forumlardir. "Diinya Sosyal

100 Alain, Touraine, Yeni Bir Paradigma, Cev. Olcay Kunal, Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 2007,
s.22
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Forumu", kiiresellesme elestirilerinin yapildig1 birgok gosteri, toplantt ve zirvenin
sonunda, 2001 yilinda toplanmaya baslanmis, etkinligi sinirli olsa da, aralar verilse
de sonuncusu 2015 yil1 Mart ayinda Tunus'ta yapilmistir.
ik dort bulusmanin Porto Alegre’de yapilmasmin ardindan Forum farkli kitalara yayildi ve
Hindistan, Pakistan, Katar ve Senegal’de Forumlar diizenlendi; ayrica 2008 ve 2010°da ise
cok-merkezli organizasyonlar gergeklesti. 2012°de tekrar Brezilya’ya dénen Forum, 2013’te
Arap isyanlarinin es bagkentlerinden Tunus’ta organize edildi. 10 yili geride birakan Sosyal

Forum deneyimi, kurumsal olma-olmama, baglayici agiklama yapilmali-yapiimamali
etrafindaki tartigmalarla ivme kaybetmisti.'%

Burada konuyla ilgili énemli ve iki goriisiin bir arada bulundugu izlenimi
veren Orneklere bakmak gerekirse karsimiza; 1992 RIO "Yeryiizii Zirvesi" ¢ikar. Bu
zirvenin en blyuk Onemi, sonradan alinan kararlarin bir¢gogu uygulanamasa da,
kiiresellesmeyi uygulanan bicimiyle destekleyenler ile karsitlarinin bir arada
bulunmasidir. "Zirveye 108'i devlet ve hiikiimet bagkan1 diizeyinde olmak iizere 172
iilke, 2400 NGO temsilcisi katilmistir"*%2, Ardindan yapilan 189 iilke ve 2100 NGO
katiliml1 1995 Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi'nin yolunu agmasi ve 1999
Seattle eylemlerinin temelini atmis olmasit da diger yonlerini ifade eder. Dlnya
Sosyal Forumu aslinda "1992 RIO Yeryiizii Zirvesi" ile baglayan, 1999-Seattle,
2000-Washington D.C. ve 2001-Cenova'daki gosterilerle devam eden sirecte, Dlinya
Ekonomik Forumuna tepki olarak kurulmustur. Ilk toplantida (2001-Brezilya / Porto
Allegre) bes bin olan katilimci sayisi diger toplantilarda (2004-Hindistan / Mumbai
ve 2005-Brezilya / Porto Allegre) yiiz binlere ¢ikmistir. "Forumun toplantilarinda
one cikan; politik bir hareket ya da aktor olmaktan ¢ok, insanlarin kiiresel sorunlar

hakkinda goriis alisverisinde bulundugu bir alan olmasidir."1%3

Bu yoniiyle bakildiginda Diinya Ekonomik Forumu'na tepki olarak kurulan
Diinya Sosyal Forumu, siyasal bir hareket ya da aktér olamamis, bu nedenle kiiresel
sorunlart belirleyip dile getirmekten 6teye gegememis; kapitalizme, neo-liberalizme
ve var olan kiiresellesme uygulamalarina ciddi bir alternatif ortaya koyamamis

goriinmektedir. "...Hareket, neo-liberal kiiresellesmeye yonelik sistemli ve tutarli bir

101 Bianet, "Diinya Sosyal Forumu 2013 Ardindan", (Cevrimigi),

http://bianet.org/bianet/siyaset/145577-dunya-sosyal-forumu-2013-un-ardindan, 12.10.2015
102 Andrew, Heywood, a.g.e., s.194
103 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s. 506
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elestiri gelistirmede veya uygulanabilir bir alternatifin ana hatlarin1 ortaya koymada
basarisiz olmakla suglanmustir"'®. Bu forumu da gergeklestiren anti-kapitalist ya da
daha genis anlamda karsit kiiresellesme hareketine yapilan elestirilerden biri de zaten
en ¢ok bu konudadir. Bu su¢lama; Forumun toplantilarina katilim sayilarindaki artisa
karsin, alinan kararlar1 uygulayabilme ya da uygulatabilmeyi ve siyasal bir hareket
ya da aktore doniiserek alternatif bir kiiresellesme hareketi ortaya koymayi

gerceklestiremedigi i¢in var olan bir suglamadir.

Burada 6nemli bir adim oldugunu diisiindiigiimiiz i¢in kisaca 1995 Pekin
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi'ndan bahsetmek yerinde olacaktir. Kadinlar ve
kiz cocuklar1 i¢in uluslararasi bir ¢alismada bu konularin konusulmasi, kararlar
alinmasi, ozellikle eylem platformu olarak 6ne ¢ikmasi konferansi énemli yapan
yonleridir. Pekin Eylem Platformu kararlari, katilan iilkelerce hiikiimetler diizeyinde
imzalanarak taahhiitlerde bulunulmus ve uygulamalara yonelik iilke i¢i ve
uluslararast izleme mekanizmalarinin kurulmasi da toplanti metninde karara
baglanmustir. Pekin'den 5 yil sonra, 2000 yilinda ise, aradan gecen slre i¢inde hangi
amaglara ulasilabildigi, {ilkelerin hangi gelismeleri gdsterdigi olusturulan
mekanizmalarla izlenmis ve bunlarin yaninda hangi konularda sorunlarin devam
etmekte oldugu ve yeni ortaya ¢ikan sorunlarin bir degerlendirilmesi yapilmistir.
"'Pekint5' olarak bilinen bu siire¢ icinde 2000 yilinin basindan itibaren iilkeler
kendilerini degerlendirmis, iilke raporlarini hazirlamis ve Birlesmis Milletler'e
iletmistir."'% Burada alinan kararlarmn sonraki bes yilda (1995-2000), ne kadar
uygulandigma dair izlenip rapor hazirlanan konu basliklar1 sunlardir: Kadin ve
yoksulluk, kadin ve saglik, kadina yonelik siddet, kadinlar ve silahli catisma,
kadinlar ve ekonomi, gii¢lii pozisyonlarda ve karar verme mekanizmalarinda
kadinlar, kadinlarin gelismesi i¢in kurumsal mekanizmalar, kadinlarin insan haklari,
kadinlar ve medya, kadinlar ve c¢evre, kiz cocugu. Ayrintilarina girmememize karsin
bu konularin izlenmesi, raporlanmasi ve hiikiimetlerin taahhiitte bulunmalari

konferansin 6nemini gostermektedir.

104 Andrew, Heywood, a.g.e., s. 103

195 Ayse, AKIN, Nalan Sahin, Hodoglugil, "Cinsiyet Esitligi, Baris ve Gelisme Yolunda Pekin+5
Sonuglari ve Tiirkiye'de Durum", (Erisim),
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/cinsiyet_esitligi.pdf, s.1-3
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1.2.5. Alternatif Kiiresellesme Hareketlerinin Niteligi

Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu hareketlerden sadece 68 Kusag1 hareketleri
kiiresellesme karsit1 iken, digerlerinin neredeyse tamamini kiiresellesmeden bagimsiz
diisiiniilememesinden dolayi, kiiresellesme karsitindan ¢ok, karsit kiiresellesme
hareketleri olarak adlandirmak daha dogru olacaktir. Literatiirde karsit kiiresellesme
hareketleri igin; anti-kapitalist hareket, sirket karsitligi gibi farkli adlandirmalarla
karsilasmak da miimkiindiir.

Anti-kapitalist hareket, kiresellesmenin sonucu olarak marjinal konuma itilen ve mahrum

birakilan birbirinden ¢ok farkli insan ve gruplarin siyasal anlamda seslerini duyurabilmesi

icin bir ara¢c sunmaktadir. Bu anlamda hareket, demokratik bir gii¢ olarak bastirilmis ve
gligstiz gorinenlerin baskaldirisidir. Kiiresellesme karsiti hareketin, ¢ok cesitli ulus-0tesi

sorunlar hakkindaki diisiince seklini degistirmeyi ve hatta kiiresel siyasal giindemi yeniden
sekillendirmeyi basardig1 sdylenebilir.1%

Bu alint1, karsit goriise sahip, hatta yukarida bu hareketi elestiren goriisii
bulunan bir yazardan olmasina karsin hareketin niteligini belirtirken tarafsizligim
korumus, aslinda belki de bu hareketin en ¢ok yapmak istedigi, farkindaligin
gerceklestiginin kanit1 olmustur. Sorun kiiresellesmenin durmasi, sona ermesi degil,
ki bu zaten miimkiin goériinmiiyor, olumsuz sonuglarina dikkat ¢ekmek ve tabi
alintida belirtildigi gibi "marjinal konuma itilen", giigsiiz, igsiz, zayif kalan, birakilan
insanlarin sorunlarmi ortaya koyup, nasil ¢oziileceginin belirlenmesi olmalidir. Bu
durumda Giiney'de yer alan bazi hareketlere yer verilebilir: "Meksika'nin NAFTA'y1
benimsemesine karsi: Zapatista, Brezilya'da Cardoso Hiikiimeti'ne karsi: Brezilya
Topraksiz Is¢i Hareketi (MST), Ekvador Yerli Hareketi: CONAIE ve ¢ok daha giiclii

uluslar-usti bir hareket olan: Via Campesina."%’

1.2.5.1. Alternatif Kiiresellesme Hareketlerinin Yeniligi ve Gelecegi

Kiiresellesme karsit1 hareket, 68 kusagina kadar geriye gotiiriilse de; karsit
kiiresellesme hareketlerinin baglangici olarak kaynaklar cogunlukla 1999 Seattle

olaylarmi gostermektedir: "Yasayan bir demokrasi i¢in kiiresel hareket diinyaya

106 Andrew, Heywood, a.g.e., s. 103
107 Philip, Mcmichael, Philip, "Kiiresellesme", Thomas, Janoski v.d., a.g.e. ic., 5.656-59
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varligim 30 Kasim 1999°da Seattle’da duyurmustur"'%, Bu iki nedenle yeni bir
hareket oldugu soOylenebilir. Birincisi; nitelik olarak 68 kusagindan farkli ve

dolayisiyla yeni olusu, ikincisi tarihinden dolay1 yeni olusu.

Yukarida degindigimiz kiiresellesme karsiti hareketlere 6rnek olabilecek
olaylarin en eskisi 1999'da Seattle'da yasanan olaylardir. En fazla ondan geriye
gidildiginde 1992 tarihinde yapilan Yeryiizii Zirvesi gelir ki onun da bu hareketlerin
temelini attigindan daha oOnce bahsetmistik. Kisaca bu hareketler; bugiin 68
Kusagi'min havasindan farkli, yeni yapisiyla kendini gosteren, kiiresellesmenin
karsisinda olamayacaginin bilincinde, alternatifler sunmaya ¢alisan, bunu yaparken
kiiresellesmenin araglarin1  kullanan, ancak olumsuzluklara dikkat c¢eken, bu
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in farkindalik yaratarak yeni yollar arayan yaklasimlari ifade

eder.

Bu hareketlerin bundan sonraki geleceginin bugiine kadar yasanan
gelismelerden ¢ok farkli olacagini gdsteren isaretler bulunmamaktadir. Cilinkii bu
konuda yasanan deneyimler, bu tiir bir hareketin yiikselmesi durumunda karsisinda
engeller buldugunu gdstermektedir. Seattle ve devamindaki gosterilerin ardindan 11
Eyliil Saldirilar ile bir siireligine de olsa hareketin duraklamasi, sonrasinda Ortadogu
ve Kuzey Afrika'da yasanan karigikliklar (Arap Bahari, darbeler, teror olaylar) ile
diinya giindeminin siirekli savaglar ve terdr olaylar: ile mesgul olmasi, gelecekte de
durumun ¢ok fazla degismeyecegini gostermektedir. Kiiresellesme karsit1 hareket; bu
konudaki akademik ¢alismalar (Castells, Wallerstein vs.) ile yapilan toplanti ve
forumlar (Diinya Sosyal Forumu vs.) sirasinda ortaya ¢ikan oneriler ve farkindalik

yaratma cabalarindan ibaret olacak gibi goriinmektedir.

108 Sermin Tag, KALAFATOGLU, a.g.e., s.152
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IKINCi BOLUM

TOPLUMSAL SORUNLAR

Insanlarin bir arada yasamasi; toplumsal bir varlik olmanin getirdigi
zorunluluk iken ayni zamanda bu zorunluluk, bir¢ok sorunun yasanmasina da yol
acmaktadir. Bu boliimde bir yandan insanlarin toplumsal bir varlik olarak bir arada
yasamalarindan kaynaklanan, diger yandan kiiresellesmenin de etkisi bulunan

sorunlar ele alacagiz.

2.1. Kiiresellesmenin Getirdigi Toplumsal Sorunlar

Burada anlatilacak toplumsal sorunlar1 kiiresellesmenin getirdigini iddia
ediyor olmak, aslinda riskli bir yaklagim olarak goriilebilir. Ancak bu iddia;
asagidaki acgiklamalar dikkate alindiginda, desteklenebilir bir duruma gelmistir.

Belirtilen sorunlar; "gliniimiiziin kiiresellesmis diinyasinin" sorunlaridir.

2.1.1. Kiiresellesme ve Neoliberalizmin Getirdigi Toplumsal Sorunlar

Nelerdir?

Yasadigimiz diinyanin pek ¢ok baslik altinda toplanabilecek sorunlar oldugu
bir gercektir. Bu sorunlarin baslicalari; Savaslar, terorizm, g¢evre, saglik, etik, goc,
yoksulluk, istihdam, sosyal giivenlik, sendikasizlasma olarak goriilebilir. Bu sorunlar
da elbette cok 6nemli ve ivedilikle ¢6zulmesi gereken sorunlardir. Burada asil 6nemli
olan; bu sorunlarla birlikte, asagida deginecegimiz sorunlarin ortak noktasidir: Insan.
Bu sorunlari, sorun yapan en 6nemli etken; insana verdigi zararlardir. Sorunlari
belirlerken alinan 6lgiit insan olursa, ¢oziimleri belirlerken ve uygularken de 6lcut
insan olur. En ger¢ekei ve kalici ¢6ziimiin de bu yolla olabilecegini diisiinmek yanlis

olmaz.

Konumuzla dolaylt olsa da ¢ok yakindan iligkili olan yukaridaki sorunlar
dogrudan ele almak yerine, ilgili olduklar1 siireci ele almayi, bunun yaninda daha
dogrudan iligkili oldugunu diistindiigiimiiz; gelir dagiliminda adalet, is¢i saglig1 ve is

giivenligi, go¢ ve issizlik gibi sorunlar1 6ncelikle incelemeyi gerekli gordiik.
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2.1.1.1. Kiiresellesme-Toplumsal Sorunlar Iliskisi

Gelir dagiliminda adalet sorunu; sadece ulusal bir sorun olmaktan ¢ikmus,
kiiresel bir sorun haline de gelmistir. En yoksulundan en zenginine tiim iilkeler,
Ozellikle ekonomik alanda birbirine bagimli ya da baglantili haldedir. Diinyanin
neredeyse higbir tilkesi ekonomik anlamda tek basina hareket edememekte;
tiretimden tliketime, yatirinmlardan bankacilik iligkilerine, ekonominin her alaninda
kars1 karsiya ya da yan yana gelmektedirler. Buradan hareketle gelir dagilimi da
kiiresel bir hal almistir. Dolayisiyla gelir dagiliminda bir adaletsizlik varsa, bu da

kiresel bir sorundur.

Oncelikle sorunu su temelde ele almak gerekir: Eger diinya niifusunun
yaklagik dortte biri giinliik bir dolarin altinda bir gelire sahipse, yine ayni diinyanin
gelirinin %85'i diinya nifusunun %20'sine giderken, gelirin %6's1 niifusun %60'na
gidiyorsa, onceki boliimlerde tartistigimiz gibi bu durumu sadece yoksul iilkelerin
hiikiimetleri ile vatandaslarmmin sugu olarak gormek yerine, bu dagilimda bir
adaletsizlik oldugunu da gormek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Gelir
dagilimindaki adaletsizlik, yoksullugun yukaridaki gibi rakamlarla ifade edilmesi,
zenginligin ve yoksullugun gerceklesme nedenidir. Bu vurguyu David Harvey de
yapmaktadir:

David Harvey hakli olarak, 'neoliberalizasyonun baglica basarist' diye iddia eder, temel olarak

halkin ve yoksullarin miilksiizlestirilmesi araciligtyla zenginlik birikimi stratejileri sayesinde

'zenginlik ve geliri, tiretmekten ziyade yeniden dagitilmasidir'. Bu anlamda diye siirdiiriir

Harvey, neo-liberalizm temelde simif iktidarini pekistirme tasarisidir. Neo-liberal politikalar

altinda her ilkede ve tiim diinyada, zenginler gergekten de ¢ok daha zengin ve yoksullar da
buna karsilik daha yoksul hale geldi.1%°

Yoksulluk bu anlamda kendi basina degil, gelir dagiliminin adaletsiz
uygulanmasindan dogan zenginligin sonucu, insanlarin bir boliimiiniin hak ettigini

alamamasindan olusmus bir durumdur.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi: Toplumsal sorunlari kiiresellesme baglaminda

degerlendirirken karsimiza "is kazalar1", "sosyal giivenlikle ilgili eksiklikler" disinda

yeni olarak, uzak iilkelerde yapilan iiretim ile ilgili sorunlar c¢ikmaktadir. Bu

109 Michael, Hardt, Antonio, Negri, Ortak Zenginlik, cev. Efla-Baris Yildirim, Ayrinti Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 266
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sorunlarin baginda; ¢ogunlukla {igiincii diinya iilkelerinde yapilan iiretimlerde calisan
iscilerin insanca yasam kosullarindan (hem {icret hem de sosyal kosullar), saglikli
yasama hakkindan ve daha Onemlisi yasama hakkindan mahrum kalmalari
gelmektedir. Calisanlara gercek yasam sinir1 altinda {icret 6denmekte (saati 10-15
sent), sosyal hicbir haklar1 bulunmamakta, dayak ve hakaretlere maruz kaldiklar
(iscilerin licret ya da diger uygulamalara itiraz ettiklerinde), saglikli calisma ve
yasama kosullarina sahip olmadiklar1 gibi yasamlarmin da sudan ucuz oldugu

(cinayet sayilabilecek is kazalar1) anlasilmaktadir.

Bunun en oOnemli Orneklerinden biri; artik fabrikalarin {iclincii diinya
ulkelerindeki ticari bolgelere kaydirilan iiretim siirecinde yasananlardir. Daha ¢ok
yoksul iilkelerde olusturulan bu tiir bolgelerin kiiresellesme ¢ercevesinde
gerceklestigini sdyleyebiliriz. Ciinkii uluslar arasinda yapilan ticari antlagmalara
dayali olarak bir ulusun sirketleri baska uluslarda ticari faaliyetler gostermektedir. Bu
bolgelerde tiretimlerini yapan ya da yaptiran ¢ok uluslu sirketler; ekonomik, sosyal,
siyasal, hukuksal acidan daha rahat hareket etmekte, daha az maliyetle daha ¢ok
kazanabilmektedir. Ancak bu, iiretime yonelik bir tavir degisikligine yol agmustir.
"Bir onceki donemde tiiketim mallart sirketleri fabrikalarinin disma logolarini
yerlestirirken, bugiliniin marka tabanli ¢ok uluslu sirketleri tiretim islerinin yapildig
yerleri 'ticaret sirr1' olarak saklamakta her ne pahasina olursa olsun korumaktadir."*1
Cok uluslu sirketlerin, gizlemenin nedenini "rakiplerinin sirlarin1 dgrenmelerini
istememelerine"  baglamalarina  karsin  gercek nedenin; burada yasanan
olumsuzluklarin  6grenilmesini  istememeleri oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii
buralarda yasanan sOmiiriiniin diizeyinin oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir.
Dayaklardan oOliimlere, sendikasizlagtirmadan diisiik ticretli zorunlu mesailere, is
cikist lizerlerinin silahli adamlar tarafindan onur kirici bir bicimde aranmasindan
iirettigi bir ucuz iirliniin fiyatina giinlerce calismasina kadar bir¢ok olumsuzluklarin
yasandig1 belirtilmektedir. Bu konudaki birkag¢ 6rnegi birlestirerek asagidaki bicimde

ifade etmek mUimkindur:

110 Naomi, Klein, No Logo, Cev. Nalan UYSAL, Bilgi Yayimnevi, Ankara, 2002, s.223
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* Cok uluslu sirketlerin nasil 19. yiizyil seviyesinde kotii muamelelere gerilediklerini (ve
siklikla yakalandiklarini) anlamanin tek yolu alt yiiklenici mekanigidir. Cok uluslu sirketler
alt yiiklenicileri somiirdiik¢e, alt yiikleniciler de ¢alisanlari somiirmektedir...

* Cavite Thracat Isleme Bolgesinin ana kavsaginda biiyiik bir pankart asilidir: 'Tahrikgileri ve
Sorun Yaratanlar1 Dinlemeyin'. Sendikalar Filipinler'de teknik olarak yasal olmasina ragmen,
bolgelerde yazili olmamakla birlikte, genel olarak anlagilan bir 'sendika yok, grev yok'
politikas1 s6z konusudur...

* Caligma arkadasinin parmaginin kesilmesine neden olan arizali bir makineden sikayet
etmesinin ardindan Mudianselage, olay hakkinda sorusturma baslattiktan sonra doniiste
kagirilmig, dayak yemis cesedi bulunmustur...

* Philips fabrikas1 (hem Nike hem de Reebok i¢in siparis yapan bir yiiklenici) resmi kurallar
kitabina gore, 'Gerektiginde fazla mesai yapmay1 reddetmek’ bir ihlal olup, 'isten ¢ikarma ile
cezalandirilir'...

* (Cin'de iggilerin makinelerin altinda uyumaya zorlandiklar1 ii¢ giinlik vardiyalar
belgelenmistir...

* Teslimat tarihi ne kadar mantiksiz olursa olsun, yiikleniciler zamaninda teslimat
yapmamalart halinde agir maddi cezalar 6demektedirler. Honduras'ta yogun bir teslimat
tarihinde olduk¢a biiyiikk bir siparisin teslim edilmesi sirasinda fabrika yoneticilerinin,
calisanlara amfetamin igneleri yaparak kirk sekiz saatlik maratonlarda ayakta kalmalarini
sagladiklari rapor edilmistir.'!?

GOg¢: "Kiiresel insan akintilar1"; gdgiin hem bir sosyolojik kavram hem de
icerdigi sorunlar bakimindan kiiresellesme ile Yyakindan iligkili oldugunu
gostermektedir. Cogu toplumda gb¢ hareketleri etnik ve kiiltiirel farkliliga
eklenmekte ve demografik, ekonomik ve toplumsal dinamiklerin bigimlenmesine
yardime1 olmaktadir. "Tkinci Diinya Savasi'ndan beri ve &zellikle son yirmi yildir
kiiresel goclin yogunlagsmasi, c¢ok sayida iilkede gocli Onemli bir meseleye

doniistiirmiistiir."*?

Gociin  ozellikle ekonomik boyutu, kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile
kesismektedir. Gogiin nedenleri arasinda ekonomik nedenlerin iist siralarda yer
aldigim1 digiinmek muamkindir. Clnkl insanlar; i¢ gocte de benzer bir durum
yasanmakla birlikte 6zellikle dis gogte -savaglar ve egitim diginda- daha ¢ok para
kazanma amagcli hareket etmektedirler. Bir bakima ekonomi, gdciin temel nedenleri
arasinda sayilabilecek bir kavramdir. Bu durum iki yonlii olarak ele alimalidir.
Gogmenler ve goc alan llkeler. Go¢menler acisindan ele almak c¢ok karmagik
degildir. Bulundugu yerde is bulamayan ya da daha fazla para kazanmak isteyen
insanlar go¢ yoluna bagvurabilmektedir. Go¢ alan tilkelerle ilgili ise durum biraz

farklidir. Cogu gelismis iilkede emek gocliyle ilgili kisitlamalar varken Avrupa

111 Naomi, Klein, 2002, a.g.e., s.233-37
112 Anthony, Giddens, Sosyoloji, Yay. Haz. Cemal Giizel, Kirmizi1 Yaynlari, Istanbul, 2012b, 5.569
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Birligi bu konuda bir istisnadir. Bunun en temel nedeni ekonomik refaha erigme
amaciyla iilkelerin ihtiya¢ duydugu emegi korumaya mecbur olmasidir; bu da hem
cok yiiksek ticretli vasifli iscileri ve ¢esitli tiirden profesyonelleri hem de az {icretli
yari-vasifli ve vasifsiz iscileri igerir. "Ulkeler bu tiir iscileri diizenli olarak ve ¢ok
sayida yitirdikleri takdirde, kiiresel piyasada rekabet etme kapasiteleri bakimindan

sikintrya diisecektir."!3

AB disindaki iilkeler (6zellikle 11 Eyliil'den sonra ABD), ¢ogunlukla teror ve
goemen gruplar arasinda yasanmasi olasi ¢atismalardan dolayr bu kisitlamalar
kaldirmaya yanagmiyor goriinmektedirler. Bu durum s6z konusu iilkeleri, ekonomik
alanda oldugu kadar, basarili insanlar1 istihdam etme ve turizm konularinda da
dezavantajli yapmaktadir. Bu iilkelerde bulunan gocle ilgili kisitlamalar nedeniyle;
hem basarili 6grenciler hem de turistler, bu konuda kisitlamalarin bulunmadig:

ulkelere yonelmektedirler.

Go¢ kavramu ele alinirken, 6zellikle kiiresellesen gogli anlatmakta yetersiz
kalmasi nedeniyle, gegmiste kullanilan itme-gekme modellerinin yerini, makro ve
mikro diizeydeki siiregler arasindaki etkilesimle iiretilen sistemler olarak bakmak
almistir: Makro diizeydeki etmenler bolgedeki siyasi yapi, i¢ ve dig gogii diizenleyen
yasalar ve diizenlemeler ya da uluslararasi ekonomideki degismeler gibi (ist
boyuttaki konulara atifta bulunur. "Ote yandan mikro diizeydeki etmenler, gégmen
topluluklarin kendilerinin sahip oldugu kaynaklar, bilgi ve anlayis tarzlariyla

ilgilenmektedir."!

Makro diizeyde yer alan "uluslararasi ekonomideki degismeler" ifadesi,
gociin  temel nedenleri arasinda ekonominin yer aldigi diisiincesini de
desteklemektedir. Artan ulagim, iletisim olanaklarinin yani sira anilan ekonomik
degisimler, gociin daha fazla yasanmasina neden olmus goriinmektedir. Giddens
ustteki alintida bahsettigi modeli, Almanya'daki Tiirk go¢men toplulugunun

durumunu analiz ederken kullaniyor.

113 George, Ritzer, Kiiresel Diinya, Cev. Melih Pekdemir, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2011a, s.316
114 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., s.570
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Makro diizeydeki etmenler, Almanlarin ekonomik agidan isgilicline gereksinimi, onun
yabanci 'misafir' is¢ileri kabul etme politikasi, Tiirkiye'deki ekonomik durumun gok sayidaki
Tirk'in arzuladigi diizeyde para kazanmasimna engel olmasi gibi etmenlerdir. Mikro
diizeydeyse, Almanya'daki Tiirk topluluk igerisinde karsilikli destegi saglayan gayri resmi
iliski ag1 ve kanallariyla Tiirkiye'de kalan aile ve arkadaslarla giiclii baglarin olmasidir.
Potansiyel Tiirk gd¢menler arasinda Almanya ve "sosyal sermaye" -yararlanilan insan ya da
topluluk kaynaklar1 hakkindaki bilgi- Almanya'nin en popiiler go¢ tilkelerinden biri olmasina
yardime1 olmustur.

Bu yaklagimla go¢iin hem kapsamli incelenmesi saglanmis hem de
kiiresellesme ile iligkisi vurgulanmistir. Gogiin nedenleri kadar 6nemli olan bir diger
yonii de yarattig1 etkiler ve dogurdugu sonuglardir. Sorunlarin ortaya ¢iktigir yonleri
de ozellikle bu yonleridir. Asimilasyon, dislanma, asagilanma, kimlik ve kiiltiirel
sorunlar, gd¢menlerin (emek gd¢menleri ile yasadisi go¢cmenler) yasadigi temel
sorunlar iken; terdr, ¢atisma, su¢ oranlarinda artis, go¢ alan tilkelerin yasadigi temel
sorunlardir. Bu sorunlarin ayrintisina girmesek bile, genel olarak bakildiginda,
kiiresellesme ile daha fazla derinlestigini s0ylemek miimkiindiir. Kendi tilkelerindeki
olumsuz siyasi ya da ekonomik kosullar yiiziinden baska iilkelerde yasama sansi
arayan insanlarin bir kismi, gittikleri lilke yonetimi ve halki tarafindan olumsuz
karsilanmakta, asimilasyon, dislanma, asagilanma gibi sorunlarla karsilagmaktadirlar.
Bunlarin biiyiikk ¢ogunlugunun vasifsiz ve ucuz isgiicii saglayan insanlar oldugu
sOylenebilir. Ciinkii digerleri (vasifli ya da profesyonel calisanlar) ayni sorunlarla
cok fazla karsilagsmamaktadirlar. En az bunlar kadar biiyiik diger sorunlar grubu da;
bunun karsisinda go¢ alan tilkelerin yasadigi terdr, catisma ve sug oranlarinda artistir.
Yine bunlart da kiiresellesme ile iligkilendirmek miimkiindiir. Terér uluslararasi
boyut kazanmis, yine diger catisma ve suglar (yasadist gdgmenlerin yarattig
catismalar, isledikleri suglar ile uluslararasi silah, uyusturucu kagakc¢iligi gibi) daha

cok gocmenler iizerinden gergeklestirilebilmektedir.

Issizlik: Issizlik bir diger onemli sorun olarak karsimiza ¢ikmakta,
kiiresellesme ile birlikte etkileri de daha fazla hissedilir hale gelmekte oranlar1 da
ozellikle kiiresel kriz donemlerinde yiikselmeye devam etmektedir. Issizlik bash
basina bir sorun oldugu gibi, diger bir¢ok toplumsal sorunun da hazirlayicis1 olmakta

ve temel nedenleri arasinda bulunmaktadir. Bunlarin basinda da sug¢ oranlarindaki

115 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., s.570
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artis gelmektedir. Yapilan bir arastirmada®'®; issizlik oranindaki %1°lik bir artis sug

miktar iizerinde 3,7244 degerinde bir artisa yol agmaktadir. Kisacasi, igsizlik artikea,
kisi basina diisen sug sayis1 artmaktadir. Bu nedenle istihdam c¢aligmalarina verilecek
Onemin, basta su¢ oranlarinin azaltilmasi olmak iizere, diger toplumsal sorunlarin da
¢Oziimiinde rol oynayacak gibi goriindiigiinii soylemek miimkiindiir. Daha 6nce (3.
Boliimde, "Calisma Kosullar1 ve Olanaklarinda Daralma-Genisleme" basligi altinda)
Tirkiye'de ve diinyada issizlik oranlari ile ilgili verileri paylasmistik. Simdi de isten
¢ikarmalar tizerine birkac¢ ornek verelim: "Levi Strauss; Kasim 1997 ve Subat 1999
tarihleri arasinda sirketin yirmi iki isletmesini kapatma ve Kuzey Amerikali 13.000
calisan1 isten c¢ikarma karart almistir... Sadece 1997 yilinda Amerika'da 45.000

konfeksiyon is¢isi isini kaybetmistir."!’

Bu isten c¢ikarmalar, kiiresel ekonomik kosullar altinda (liretimleri,
maliyetlerin daha diisiik oldugu, diinyanin bagka iilkelerine kaydirma nedeniyle)
gerceklesmistir. Bircok sirket iiretimlerini {i¢iincii diinya iilkelerinde kurulan Ihracat
Isleme Bélgelerine kaydirmis, bu da iiretim maliyetlerinin yiiksek oldugu iilkelerde
yasayan ¢ok sayida insanin igsiz kalmasma yol agmistir. "Diinya Ticaret Orgiitii'ne
gore, toplam olarak tiim diinyada en az 850 IiB bulunmaktadir; ancak bu bolgelerin
sayisinin 70 tllkeye yayilmis halde, kabaca 27 milyon calisanin istthdam edildigi,
1000'e yakin olmasi olasidir."**® Ancak bu durum iiretimlerin kaydirildig: iilkeler
(cogu yoksul olan ve igsizlik oranlarinin da yiiksek oldugu) icin ilk bakista olumlu
gorlinse de, ayrintilara goz atildiginda olumsuzluklar ortaya ¢ikmaya baslamaktadir:

iiB'ler nerede olursa olsun, ¢alisanlari anlattiklari hikayeler sasirtic1 Slgiide aynidir: Calisma

saatleri uzundur, Galisanlarin biiylik ¢ogunlugu kadinlardir, hepsi genctir, Yiikleniciler
genellikle ABD, ingiltere, Japonya, Almanya ya da Kanada'da bulunan sirketlerin

sipariglerini yapmaktadir. Yonetim askeri tarzdadir, sefler genellikle kaba, maaslar ge¢im
seviyesinin altinda ve is az beceri gerektiren ve sikici tiirdendir.!*°

Gortldiigii gibi yiiklenicilerin farkl tilkelerde biiyiik sirketlerin siparislerini

yapmasi iizerine kurulu yeni {iretim tarzi, sirketlerin kendi iilkelerindeki insanlarin

116 Ahmet Yilmaz, Ata, "Ucretler, Issizlik ve Suc¢ Arasindaki iliski", Calisma ve Toplum Dergisi,
2011, say1:4, s.128

117 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.217-20

118 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.226

119 George, Ritzer, 2011a, a.g.e., $.227
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issiz kalmasini sagladigi gibi, tiretimlerin kaydirildig tilke insanlarina da ¢ok olumlu
olanaklar sunmamaktadir. Hatta bu bolgelerde calisanlarin ¢ogunun kadin, geng,
gbemen ve yari-zamanli ¢alisan oldugu bilgisi, bu lilkelere ve vatandaslarina ¢ok
yararinin dokunmadigini gostermektedir. Hatta kotii ve kaba yonetim tarziyla, gegcim
seviyesi altinda verdikleri iicretle, giivencesiz ve yari-zamanli ¢alisma sistemiyle
yarardan ¢ok zarar verdigi bile sdylenebilir. Ciinkii birgok insanin isini kaybetmesine
yol agtig1 gibi, gittigi iilkelerde bu yatirnmlarin getirilerinden yiklenici denilen bir

gruba kiiclik karlar vererek, oradaki ¢alisanlarin kazanmasini da saglayamamustir.

2.1.1.2. Kuresel Sistem (Neo-Liberalizm)'in Toplumsal Sorunlarin

C0Ozuminde Rolu

Toplumsal sorunlarin biiyiikliigii, yeni sistem arayislarini beraberinde
getirmistir. Ancak, bu ekonomik ve siyasal sistemler, beklenen c¢o6ziimleri
tiretemedigi gibi, yeni sorunlara ya da var olan bazi sorunlarin derinlesmesine yol
acmustir. Neo-liberalizmi bu ger¢evede ele alirken, toplumsal sorunlara ¢oziimler
getirip getirmedigi ile yol agtigi ve derinlestirdigi sorunlari inceleyebiliriz. Bu
noktada Harvey'in yaptig1 tespit, neo-liberal devletin anlami ve amacinmi agiklamaya
yardimci olabilir:

Neo-liberal devletin temel misyonu, "elverisli bir ekonomik iklim" yaratmak ve bu yiizden

de, istihdam ve toplumsal refah bakimindan hangi sonuglara yol agarsa agsin, sermaye

birikimi i¢in gerekli kosullart en uygun hale getirmektir. Bu durum, sermaye birikiminde
yeterli ve istikrarli oranlar saglama kosuluna bagli olarak kendi yurttaslarinin tamaminin

refahini en iyi hale getirme ve tam istthdam yikimliligi tasiyan, sosyal ve demokratik bir
devletle ¢atisma halindedir.*?°

Tezin biitiiniinde ele aldigimiz sorunlarin (igsizlik, yoksulluk, gd¢ gibi)
¢Ozlimlerini saglamadig: gibi; bu sorunlarin ortaya cikisinda degilse bile, varliginin
devamu ve artmasinda, dzellikle 80'li yillardan itibaren, basta Ingiltere ve ABD'de
olmak {izere uygulanmaya baslayan, sonra da kiiresel bir hal alan neo-liberalist

politikalarin rolii oldugu bir gercektir.

Bu savi dogrulayabilmek i¢in gerekli olan; diinyada issizlik oranlarinin,

yoksullarin sayisinin ve oraninin arttigina dair ampirik bulgulara, Diinya Bankasi,

120 David, Harvey'den akt., George, Ritzer, 2011a, a.g.e., 5.137
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Birlesmis Milletler gibi giiglii iilkelerin yOnetimlerinde s6z sahibi oldugu
devletlerarasi sosyal organizasyonlarin sagladigi verilerde rastlamak miimkiindiir. Bu
da bize neo-liberalizmin sorunlara ¢dziim getirmedigi gibi, sorun yarattig1 ya da var
olan sorunlar1 derinlestirdigini gostermektedir. BM'nin her yil yayimladigi insani
gelisme raporlarinda, insani gelisim endeksi verileri yer almaktadir. Bu endeks;
yasam uzunlugu, okur-yazar oranlari, egitim ve yasam kalitesi konularinda yapilan
caligmalarin  sonucunda  bir iilkenin  gelismislik  diizeyini  belirlemekte
kullanilmaktadir. Bu raporlarda dort insani gelisme grubu bulunmakta olup bunlar;
Cok Yiiksek, Yiiksek, Orta ve Diisiik Insani Gelisme Gruplaridir. 2014 Insani
Gelisme Raporunda, 1990-2000, 2000-2008 ve 2008-2013 yillar1 arasi esas
alindiginda, bu dort grubunda endekslerinin yavasladigi belirtilmektedir.'?? Aym
raporda yer alan bir baska tabloda yer alan verilere gore ise diinya niifusunun
%50,3"i giinliikk 2,50 dolarin altinda (21,9'u 1,25 dolarinda altinda olmak tizere)
gelire sahip olarak gelir yoksullugu yasamakta, diinya niifusunun %44,7'si Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksine gore; cok boyutlu yoksulluk yasamaktadir.!??
Birlesmis Milletler'e ait bu veriler de ayn1 duruma isaret etmekte, diinya niifusunun
yarist giinliik 2,50 dolarin altinda gelire sahip olarak yasamaktadir. Yine diinya

niifusunun yarisina yakini da ¢ok boyutlu yoksulluk yasamaktadir.

Tablo 3.Ulke Verileri GSYiH Biiyiimesi (yillik %)123

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Turkiye 84 69 4,7 0,7 -4.8 9,2 8,8 2,1 4,2 2,9
Orta Asya7,4 7,9 6,4 3,2 -4,6 6,4 6,7 2,1 3,8 2,1

Diinya Bankasina ait yukaridaki verilere bakildiginda da durum ¢ok fazla
degismemektedir. Tiirkiye son on yil i¢cinde sadece 2010 yilinda yiiksek bir biiyiime
oranina ulagmis, onun disinda hem kendi i¢inde bir diisiis gdstermis hem de Orta
Asya ulkeleri biylme ortalamalarinin gerisinde kalmistir. Bu Tiirkiye'ye 6zgii bir

durum olmayip, genel anlamda neoliberalizmin uygulamalar1 sonucunda diinyanin

121 BM Insani Gelisme Raporu 2014 Ozeti, (Erisim),
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/hdr-2014.html,
28.08.2015, 5.3

122 BM Insani Gelisme Raporu 2014 Ozeti, a.g.c., s.4

123 The World Bank, (Erisim), http://www.worldbank.org/tr/country/turkey, 28.08.2015
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biiyiik ¢cogunlugunda yasananlarin, yine bu uygulamalarin {iriinii ve destekgisi olan
(Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi1 gibi) kuruluslariin tespitidir. Kiiresel giicler ve
devletleraras1 sosyal organizasyonlar, bu konuda verileri ortaya koyarken diger
yandan sorunlarin ¢6ziimii i¢in yapilan ¢alismalarin, bu verileri ¢6ziim lehinde

degistirmeye yetmedigi anlasilmaktadir.

2.1.1.3. Cok Uluslu Sirketlerin Toplumsal Sorunlara Etkisi

Cok uluslu sirketlerin toplumsal sorunlarin dogusunda ya da varliginin
artarak devaminda etkili oldugu tezin bir¢cok boliimiinde vurgulanmistir. Kisaca

tekrarlayacak olursak;

1- 1980-1995 yillar1 arasinda, toplam kiymetleri %697 artarken istihdam

oraninin %7,6 azalmasi,
2- Diinyanin en zalim ve baskici rejimleri ile iliskileri (Darbe destekg¢iligi),

3- Cok uluslu sirketlere yonelik olarak gerceklesen vergi ve maliyet
indirimleri sonucu ortaya ¢ikan yiikiin, o iilke vatandaslarina; diisiik ticret, yiiksek

vergi ve sosyal giivenlik harcamalarinin azaltilmasi yoluyla paylastirilmast,

4- Cok uluslu sirketlerin, maliyetlerin diismesi ve karliligin artmasi igin,
zararli sebzeler iretilmesi pahasina, genetigi doniistiiriilmiis organizma Uzerine

kurulu, daha az maliyetli tarima yonelmeleri,

5- Cok uluslu sirketlerin, liretimlerini kaydirdiklar iilkelerde, somiiriiniin

tahminlerin ¢ok daha iizerinde olmasi.

Yedi milyar civarindaki diinya niifusunun yarisina yakini ¢ok boyutlu
yoksullukla kars1 karsiya kaliyorsa; liretimin ve kazancin c¢oklugunu, bilgi ve
teknolojide cok ilerlemis olmayi, dikkate deger gelismeler olarak gdérmek, bunu

saglayan hiiklimetleri, sirketleri ve insanlar1 basarili bulmak, miimkiin degildir.

2.1.1.4. Gelir Dagiliminda Adalet Sorunu

Kiiresel Tabakalagma basliginda degindigimiz gibi; diinya iizerinde gelismis

ve zengin iilkelerin cografi konumlarina bakildiginda; dogudan ¢ok batida, giineyden
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cok kuzeyde yer aldiklari géze carpmaktadir. Gergekten de diinyanin neredeyse
biitiin gelismis kabul edilen ve zengin iilkeleri kuzeyde ve batida bulunmaktadir
(Amerika, Ingiltere, Almanya, Fransa gibi). Buna karsiik az gelismis ve yoksul
iilkelerin neredeyse tamamina yakini da giiney ve doguda bulunmaktadir. Collier!?
"dipteki milyar" ile daha ¢ok guneyde ve kita olarak Afrika'da yer alan iilkeleri
kastetmigtir. "Sahel" (Sahra Kusagi) lilkeleri de glineyde yer alan az gelismis ve
yoksul Afrika iilkelerine karsilik gelmektedir.

2050 yilina kadar kiiresel Insani Gelisme Endeksi’nin kiiresel 1sinmanin tarimsal iiretim,

temiz su kaynaklar1 ve gelismis saglik hizmetlerine erisim ve kirlilik {izerindeki olumsuz

etkilerine dayali "c¢evre sorunlar1" senaryosunda temel alinan diizeyden yiizde 8 oraninda

daha diisiik olacagini gostermektedir. Ayni rakam Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika i¢in daha
da diisiik olacaktir.*®

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu da, giineyin kuzey karsisindaki
dezavantajli durumunu vurgulamakta, yoksullugun ve az gelismisligin yani sira, daha
cok veri igeren ve zaten diisiik olan insani gelisme endeksinin gelecekte de glineyde

daha diisiik olacagini ifade etmektedir.

Yoksullugun genel olarak bat1 karsisinda doguda, kuzey karsisinda giineyde
daha fazla yasanmasinin yaninda, gelismis {lilkeler icinde yoksul bdlgelerin var
oldugu hatta genisledigi de gozlenmektedir. "ABD'de, insani yoksulluk orani, 1999
yilinda Arkansas eyaletinde, Wisconsin'in iki katindan fazla bir diizeye ulasti. Bunun
gibi, Italya'nin giineyi, Ingiltere'nin kuzeydogusu yoksullugun yogun oldugu bélgeler

olarak 6n plana ¢ikmaktadir."1%

Bir ekonominin {i¢ temel unsuru; iretim, tiketim ve bolistimdiir. Gelir
dagilimmin adaletli olmasi1 en cok bdliisiimle ilgili goriinse de, dogal olarak
digerleriyle de ilgilidir. Ciinkii bireyin iretime ne kadar katildigi ve ne kadar
tikettigi, aldigr payr anlamli kilmada 6nemlidir. Birinci boliimde belirtildigi gibi

boliisiim sadece calisanlarin aldigr payr degil, gelirin tiretim faktorleri arasindaki

124 paul, Collier'den akt. George, Ritzer, 201143, a.g.e., 5.418

125 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Insani Gelisme Raporu, 2011, (Erisim),
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2011_tr _summary.pdf, 29.09.2015

126 Fikret, Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s.123-124
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paylasimini**’ ifade eder. Bu nedenle adaletli gelir dagilimi; bireylerin aldig1 pay

kadar, tiretim faktorleri arasindaki paylagimi da akla getirmelidir.

Bu sorunu ulusal diizeyde ele almak, eksik bir ¢coziimlemeye ulasmaya neden
olur. Ayni durum, yoksulluk sorunu i¢in de gegerlidir. Bu nedenle yoksulluk ve gelir
dagiliminda adalet sorunu, kiiresel ve yerel baglamda, etkilesimlerini gdzden
kagirmadan ele alinmalidir: "Kiiresel ve yerel etkenler birleserek yoksullugun nedeni
olabilir. Kiiresel faiz oranlarmin yiikselmesi sonucu bir iilkenin borg¢ yiikiiniin
artmasi, o lilkenin yonetimini sosyal harcamalar1 azaltmaya yonelterek yoksullugu

arttirabilir,"128

Gelir dagilimindaki adaletsizligin bir sonucu olan yoksulluk sadece ulusal
diizeyde alinirsa yukarida belirtilen kiiresel etkiler géz ardi edilmis olacagi gibi,
kiiresel etkilerin yoksullugu dogurdugu diisiiniiliirse; ulusal aktorlerin, iktidarlarin,
bunun gergeklesmesine olanak saglayan tutumlar1 da goz ardi edilmis olur. Ayrica
sorunun sadece ulusal diizeyde ele alinmasi; gelismis llkelerde gelir dagiliminin
adaletli oldugu, diger iilkelerde ise durumun diizelme egiliminde oldugu sonucuna
ulagilmasina yol agar. Bu durumun gergegi yansitmadigini, (diinya niifusunun 7
milyarin {izerinde oldugunu da dikkate alarak) Birlesmis Milletler Kalkinma
Programinin asagidaki rapor 6zetinden anlayabiliriz.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’nin son

verileri, 91 gelismekte olan iilkede yasayan yaklasik 1,5 milyar insanin saglik, egitim ve

yasam standartlari alanlarinda tekrar eden yoksunluklar nedeniyle yoksulluk iginde
yasadigini gosteriyor. Yoksulluk genel anlamda azaliyor olsa da yaklagik 800 milyon insan,

herhangi bir zorlugun ortaya ¢ikmasi durumunda yoksullugun pengesine diisme riski altinda
bulunuyor.?

Bu raporda dikkati ¢ceken en 6nemli iki noktadan birincisi; diinya nifusunun
beste birinden fazlasinin yoksulluk i¢inde yasiyor olmasidir. "Ancak ayni programin

daha once yayimladigi raporlara dayanarak belirtilen goriislerde, sinirin giinliik 1

127 Musa, Oztiirk, Siikrii, Inan, " Iktisadi Sistemlerde Béliisiim Sorunu: Alternatif Bir Yaklasim Olarak
Ortaklik Ekonomisi", Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2014, 5.25

128 Thomas, Pogge, Kiiresel Yoksulluk ve Insan Haklar, Cev. Giines Komiirciiler, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2006, s.24

129 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2014 Insani Gelisme Raporu, (Erisim),
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_development/hdr-2014.html,
24.03.2015
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dolar olarak alindigi; eger 2 dolar olarak alinirsa bu sayiya 1 milyar insanin daha

eklenmesi gerektigi"*°

ifade edilmektedir. O zaman yoksullarin orani, iicte bire
yiikselmektedir. ikinci dikkat gekici nokta ise yoksullugun genel anlamda azaliyor
olmasma ragmen 800 milyon insanin herhangi bir zorluk karsisinda yoksullugun
pengesine diisecegidir ki bu durumda da yoksullarin oraninin neredeyse diinya
nifusunun yarisina ulasabilecek bir potansiyeli, her an tagidigi anlamina gelir. Boyle
bir durum hi¢ kuskusuz, ulusal degil uluslararasi bir sorun olarak degerlendirilir.
Simdi bile (diinya niifusunun dortte biri yoksulken) gelismis iilkeler bu durumdan

habersiz ve uzak yasayamazsa, Oyle bir olasiligin ger¢eklesmesi (diinya niifusunun

yarisinin yoksullagmasi) kimsenin rahat olmasina firsat vermez.

Savaglar ve terdrizm, diinyanin biiyiik ¢ogunlugunun yoksullagmasinda hem
bir etken oldugu gibi ayn1 zamanda bir arag roliindedir. Ancak sadece yoksul tlkeleri
tehdit etmekle kalmayip, arag olarak kullananlara, bumerang etkisi de yapmaktadir.
Ulusal diizeyde bakildiginda nasil ki bir iilkede yoksullar, bu durumdan kurtulmak
icin careler ararken, sug¢ isleyebiliyorsa, uluslararasi diizeyde yoksul Ulkelerin
hikumetleri de isteyerek ya da istemeyerek tehdit unsuru haline gelebilmektedir.
Burada iyi niyet-koétii niyet gergevesinde etik bir degerlendirme yapmaya bile gerek
kalmadan, niyet ne olursa olsun, sonucun insanlara zarar verdigini goriiriiz. Ornegin;
bir baba, a¢ kalan ¢ocugunu doyurmak i¢in hirsizlik yapsa da, ¢gocuguna hirsizlik
yaptirsa da, ikincisi daha kotiidiir diye diisiinmek sonucu degistirmeyecektir. Cilinkii
ikisi de hirsizlikla sonuglanmis, sug islenmistir. Ya da yoksul bir iilkenin yoneticileri;
ister zorunluluktan oldugunu iddia etsin, ister kendi adina aldig: riigvetten dolay:
yapsin; silah, uyusturucu gibi yasa dist islere géoz yummus olursa, yine sug islenmis,
insanlar zarar gormiis olacaktir. Ama burada zarar goren sadece hirsizlik yapan baba
ya da c¢ocuk olmadigi gibi, yasa dis1 isler yapan yoksullar ya da yoneticileri
olmayacak; hirsizligin yapildig kisiler ile yasa dis1 islerden etkilenen iilkeler de zarar

gorebilecektir.

Yoksullugun ¢ocuk ve gengleri suca siiriikledigi gercegi de bu durumu 6nemli

kilmaktadir. Ciinkii yoksulluk ve beraberinde gelebilecek issizlik, egitimsizlik ve

130 Manuel, Castells, "Dérdiincii Diinya'nin Yiikselisi", David, HELD ve Anthony, MCGREW,
Kiiresel Doniigiimler ic., Bolimii Cev. Ali Serkan Mercan, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2008, s.517

76



"sokakta yasama", cocuk ve genclerin su¢ islemesine, ardindan cezaevine girmesine
neden olabilmektedir. "Bosta Olan Gengler"'3!; ailesine, sosyal cevresine ekonomik
ve sosyal bagimlilik i¢inde bulunan, egitimlerine devam etmeyen, heniiz bir iste
calismayan gengcler isaret etmektedir. Bu sorunlar, bu gengleri sorunlu hale getirdigi
gibi, toplumun da olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.
Hiikiimliilerin yoksulluk durumlar ile isledikleri sug¢lar incelendiginde; hirsizlik ve gasp-
kapkag gibi mala karsi suglarin g¢ogunlukla yoksullar (%77.3) tarafindan islendigi
gozlenmistir. Siddet suglar1 (adam 6ldiirme ve yaralama) da biiyiik oranda yoksullar (%68.3)

tarafindan islenirken, mala karsi olan ama nitelikli sayilabilecek dolandiricilik (%71.4) ve
kalpazanlik (%66.7) yoksul olmayanlar tarafindan islenmistir.'%?

Isparta Cezaevinde 120 hiikkiimlii iizerinde yapilan ¢alismanin sonuglarinin
verildigi yukaridaki alint1, belki bir genelleme yapilmasina olanak vermese de fikir
vermesi bakimindan dikkate degerdir. Buradaki veriler; mala karsi islenen niteliksiz
suclar ile siddet suclarinin daha ¢ok yoksullar tarafindan islendigine isaret ederek,
kiglk bir 6rneklemden elde edilse de, yoksullugun kendisinin bir sorun oldugu
kadar, su¢ oranlarinin artmasi gibi baska bir sorunu da tetikleyebilecegini

gOstermektedir.

Gelir dagiliminda adalet sorununu derinlestiren ve ¢oziimiinii zorlastiran
diger bir etken de savaslar, terdrizm ile bunlarin tetikledigi uluslararasi gociin
beraberinde getirdigi insan kagakg¢iligi, kayit disi istihdam sorunlaridir. "Multeci;
anayurtlarmi terk etmeye zorlanan ya da gilivenlikleri tehlikede oldugundan

istemeden oray1 terk edenlerdir"'®,

Ayn1 zamanda miilteciler; savas ve terdr
nedeniyle yerlerinden olmak zorunda kalmalarindan yararlanmaya calisan insan
kacgakgilarmin da hedefi olmaktadirlar. Insan kagakcilari; kendilerini ve ailelerini
giivenli bir ilkeye tasimak, ekonomik sikintilarindan da kurtulmak isteyen
miiltecilerin elindeki son parayr da alarak, onlar1 yasa dist yollardan, ¢ogunlukla

6limle sonuclanan yolculuklara c¢ikarirlar. Sansli olanlar 6lmeden bu yolculugu

tamamlar ve gittikleri iilkede kendilerine bir yer ve is bulurlar. Sorun bununla da

131 Dolunay, Senol, Ibrahim, Mazman, "Yoksullugun Getirdigi Cocuk ve Geng Isgiicii", AIBU Sosyal

Bilimler Enstitusu Dergisi, 2014, 5.248

132 \veysel, Dinler, Tilin, Icli, "Suc ve Yoksulluk Etkiselligi", Isparta Cezaevi Ornegi, Uluslararast
Davraz Kongresi, Stileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2009, s.2481

133 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.319
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bitmez; geleceklerinin giivenli olup olmayacagini, gittikleri lilkede miilteci statiisiine
halkin ve yoOnetimin bakist belirler. Birgok isveren miiltecileri, ucuz isgiicli
potansiyeli olarak gordiigli i¢in, onlar1 en fazla kayit disi istihdam eder. Bu da
milteciler icin ¢ok ucuza ve giivencesiz ¢alisma, gittikleri iilke igin kayit disi
istihdam, gittikleri iilke vatandaslar1 icin ise isgiicii rekabeti ya da daha kotiisi
issizlik demektir. Kosullar1 olumsuz bile olsa (giivencesiz ve ucuza c¢alisma ile kotii
yerlesim yerlerinde yasama gibi) kendilerine bir yer ve is bulma sansina sahip
olanlar1 simdide gittikleri yerde ¢atisma sorunu beklemektedir.

Bagka bir iilkeye hayli ¢cok gogmen akisi genellikle cesitli tiirden catismalara yol agar ve

bunlar da ¢ogu kez yeni gelenler ile uzun zamandir burada bulunanlar arasinda cereyan eder;

gerci yeni gelenlerin farkli gruplari arasinda da gatigmalar olabilir. iste bu yiizden, birgok
iilke gd¢ oniindeki ciddi engelleri kaldirmamayn tercih ediyor.3*

Ev sahibi iilke; kayit dis1 istihdam ve g¢atigsmalar ile kendi halkinin yani sira
miltecilere de sosyal harcamalar yapmak gibi sorunlara yol agmasa, kiresel piyasada
rekabet etme agisindan, yar1 vasifli ve vasifsiz is¢i kaynagi olan uluslararasi gog ve
miilteci girislerine daha fazla izin vermeyi diisiinebilir. Ancak bu sorunlarin

biiyiikliigii, gd¢ Oniine ciddi engeller konmasina yol agmaktadir.

2.1.1.5. Gelir Dagiliminin Yarattig1 Toplumsal Sorunlar

Kiiresellesme sayesinde ortak zenginligin yaratilmasina karsin bu zenginligin
paylasilmamasi diinyanin bir kisminda yoksulluga neden olmaktadir. "Koyliilerin
topraksizlastirilmasi, zengin iilkelerin ge¢misgine aittir... Diinya Bankasi'nin yaptig1
bir ¢alismaya gore, Afrikali ¢iftgilerin {irettigi varligin yaklasik yarisina kentler el
koyar."®® Zengin (ilkeler; yoksul (lkelerin toprak, hammadde ve isgiiciinii
kullanarak zenginlesirken diger iilkelerle paylasmadiklar1 i¢in onlarin yoksul
kalmasma ya da yoksullagsmasina yol agmaktadirlar. Diinyanin zenginligi herkese
belki de yetebilecekken, giiglii iilkeler, kiiresellesmenin araglarimi kullanarak bu
zenginligi kendilerine almakta, bu durum diger iilkelerin yoksullagmasina yol

acmaktadir. Yoksulluk; gelir dagiliminda adalet sorununun dogurdugu en Onemli

134 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s.316 _
15 Daniel, Cohen, Diinyamin Zenginligi Uluslarin Fakirligi, Cev.Dilek Hattatoglu, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2000, s.16-17
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toplumsal sorunlardan biridir. "Objektif Yoksulluk-Subjektif Yoksulluk, Gelir
Yoksullugu-insani Yoksulluk, Kentsel Yoksulluk-Kirsal Yoksulluk"**® gibi tirleri de
bulunan yoksullugun, Mutlak ve Goreli Yoksulluk tirleri Uzerinde duracagiz:
Mutlak yoksulluk, fizyolojik olarak hayatta kalabilmenin asgari simiridir. Ciinkii
mutlak yoksulluk; bireyin gelir ve tiiketim harcamasi bakimindan sahip oldugu
maddi giice bakilarak tanimlanmaktadir... Goreli yoksulluk ise, aglik simnirinin
tizerinde ancak, ortalama yasam standardinin altinda bir yasam siirdiiren kisi, goreli

yoksul sayilmaktadir.t®’

Yoksulluk hakkindaki degerlendirmeden 6nce yoksullugun kader olmadiginin
vurgulanmas1 gereklidir. Bunu gerekli kilan; yoksullugun nedenlerinin iki bashk
altinda degerlendirilebilmesinin yani sira, bunlardan biri incelenen iilkeye, doneme
ve yoksul gruba bagli olarak agirlik kazaniyor olsa da, iki nedenin etkilesiminin
yoksullugu doguruyor olmasidir:

Yoksullugun nedenleri, yoksullugu, kisilerin yetenekleri, sorumluluk ve disiplin anlayisi,

tutumluluk derecesi ve gosterdikleri ¢aba gibi kendi kisisel 6zellikleriyle iliskilendiren ve

yoksullar1 'yoksullugun hem kurbani ve hem de nedeni' olarak goren yaklasimla, yoksullugu,
yoksullarin disinda, basta ekonomi politikalart olmak iizere, diisiik iicretler, yetersiz egitim ve
istihdam olanaklar1 ve ayrimcilik gibi yoksullarin kendi denetimleri disindaki 'yapisal'

etmenlerle ve biitiiniiyle sosyoekonomik sistemle iliskilendiren yaklasim olarak iki baglik
altinda degerlendirilebilir. '

Belki de daha yogun karsilagilan sonug; bu ikisinin bilesiminden
kaynaklanandir. Ancak bunlardan hangisi olursa olsun getirdigi olumsuzluklari kader

olarak degerlendirmek, dogru bir degerlendirme olmayacaktir.

Bireyden kaynaklanan nedenlerin ¢dzimu daha zor gibi gérinmekle birlikte,
asil zor olan ikincisinin neden olmaktan ¢ikarilmasidir. Ciinkii bireyden kaynaklanan
nedenleri; etkili bir egitimle, saglikli sosyal politikalarla, neden olmaktan
cikarilamasa bile kontrol altina almak miimkiindiir. Yoksullugun kendisi kader
degilse de varligi, dogurdugu (ya da doguracagi) sonuglarla, insanli§in sonunu

getirebilecek giice ulasabilir. Burada kastedilen; su¢ oranlarinin artmasi, aglik, teror

136 Seda, Topgiil, "Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadinlasmas1", C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, say1:1, 2013, 5.279-282

137 Mehmet Karakas, "Kiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Diglanma", AKU
Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, s.10

138 Fikret, Senses, a.g.e., s.145-146
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gibi insanlig1 tehdit eden olumsuzluklarin tek nedeni olmasa da baslica nedenleri
arasinda yoksullugun bulunmasidir. Yoksullarin potansiyel suclu olarak goriilmesi
dogru bir yaklasim olmamakla birlikte, su¢ islemeye ve suga itilmeye uygun bir
kategori oldugu kabul edilmelidir. Bireysel egilimlerden ayr1 degerlendirmenin
gerektigi bu durum, bir kisinin yoksulluk durumunda sug¢ isleme egiliminin
artabilecegini vurgulamaktadir. Yoksulluk kisinin kendinden de kaynaklansa, bir Gst
boliimde belirttigimiz gibi giinliik bir dolar geliri olan insanin sug islemesi, ¢ok uzak

bir olasilik olmasa gerek.

Ikinci nedeni ¢oziimlemek, bireyden kaynaklanan nedenleri ¢oziimlemekten
daha kolay gibi goriinse de daha zordur. Daha kolay goriinmesi; yapisal, toplumsal
olmasi ve politikalardan kaynaklanmasidir. Yapiyr degistirmek, toplumu diizeltmek,
yasalar1 degistirmek daha kolay goriiniir. Iste asil zor olan budur. Ciinkii bunlari
degistirerek yoksullugu ortadan kaldirabilmek i¢in 6nce hem degistirmeyi isteyen
hem de buna giicii olan (siyasi, ekonomik ve toplumsal) insanlarin bulunmasi
gereklidir. Burada cok ince bir ¢izgi karsimiza c¢ikmaktadir: Diinya niifusunun
yarisina yaklasan sayida insanin yoksullugunu, kiyaslanamayacak kadar az sayida
insanin ortadan kaldirmay1 isteyip istememesi. Bu ¢izgi igerisinde trajik-ironik
bircok unsur tagimaktadir. Cok az sayida insanin maddi varliginin; yoksullarin
caligmasindan olustugu gibi, diinyadaki yoksullugu bitirebilecek olmasi bunlardan
sadece biri ve belki de en ¢garpici olanidir. Buradan hareketle, neo-liberal politikalarin
tim tlkelere zenginlik getirecegi iddiasina karsin kiiresel yoksulluga nasil yol
actigin1 gozlemek miimkiindiir: Her ne kadar serbest piyasa ekonomisine atfedilen
"kendiliginden diizenleme kapasitesinin" yoksullugu sona erdirecegi iddia edilse de;
neo-liberal politikalar nedeniyle sosyal harcamalarda ve sosyal devlet
uygulamalarinda smirlamalar yapilmasi sonucu, diinyanin bir boliimiinde yasanan
iretim artis1 ve zenginlesmenin karsisinda artan yoksullukla birlikte aglik,
egitimsizlik ve bunlarin uzantis1 olarak ortaya c¢ikan siddet olaylar1 ve savaslar daha

biiyiik sorunlari olusturmaktadir.**

39 Didem, Giirses, "Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalari", Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007 s.60-61
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Kapitalizm ve neo-liberal politikalarin, bugiin diinyanin bir¢ok iilkesinde
yasanan yoksullugun, siddet olaylar ile savaslarin nedeni oldugu anlasilmaktadir.
Ciinkii  kiiresellesme ile birlikte bu politikalarin hemen hemen tiim diinyada
uygulanmasi sonucunda; gelir dagilimi bozulmus, 6zellestirmeler nedeniyle issizlik
artmig, bu da yoksullugun artmasina, aglik, egitimsizlik ve savaslara yol agmustir.
Diger bir ¢eligkili durum; kiiresel yoksulluk verilerinin manipiile edilmesidir:

Diinya Bankasi'nin kiiresel yoksulluk konusunda bir referans haline gelen onemli bir

calismasinda, 'list yoksulluk sinirt', keyfi bir sekilde, kisi bagina yilda 370 ABD Dolar1 olarak

belirleniyor. Tek tek {ilkelerdeki kisi bagina giinliik gelirleri 1 ABD Dolarint asan niifus
gruplar keyfi bir sekilde 'yoksul olmayanlar' olarak tammlaniyor.4°

Bizim de bazi boliimlerde kullandigimiz, yoksulluk konusunda referans
haline gelen Diinya Bankas1 Raporlari, iistte belirtildigi gibi diinyadaki yoksullukla
ilgili durumu carpitiyor olsa da, rakamlar bu haliyle bile olumsuzluklar1 acikg¢a
gostermektedir. Giinlikk geliri 1 ABD Dolarinin altinda olanlari yoksul olarak
belirlediginizde, arada yasam standardi bakimindan hi¢ fark bulunmamasina karsin,
giinliik geliri 2 ABD Dolar1 olanlar yoksul gruba dahil edilmemis olmaktadir. Bu da
sorunu oldugundan daha iyi durumda gostererek gergeklerin gizlenmesine yol
acmaktadir. Raporun verilerine dayanarak degerlendirme yapildiginda diinya
niifusunun beste biri, carpitma yapildigim1 diisiinerek degerlendirildigine diinya
niifusunun iicte biri yoksul goriilmektedir. Her ikisi de yeterince olumsuz ve sikintili
bir durumun varligini isaret etmektedir. Bu olumsuzlugu ifade eden Onemli
kavramlardan biri de smif altt ya da sosyal dislanmadir: "Sosyal dislanma,
esitsizliklerin biiyiimesi ve niifusun bir bolimiinde yiikselen sosyal ve ekonomik
giivenlik agiginin doniisiimii sonucunda ortaya ¢ikan sosyal uyum kaybi anlamina

gelmektedir."4

Gegmisteki yoksulluktan farkli olarak "yeni yoksulluk™ durumunda insanlar
artik esitsizliklerin yol actig1r "sosyal dislanma" ile yoksulluktan ¢ok daha zor
kurtulmakta, kiiresellesme ve daha c¢ok neoliberal politikalar nedeniyle aradaki

farklar cok daha fazla duzeylere yikselmektedir. Chossudovsky bu ugurumu gozler

149 Michel, Chossudovsky, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Cev. Nesenur Domanig, Civiyazilari,
Istanbul, 1999, s.49
141Byrne'den akt. Mehmet Karakas, a.g.e., 5.10
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onune sermek Uzere; "Paris’te yasayan bir orta sinif ailenin gelirinin, Giiney Dogu
Asya’da kirsal kesimde yasayan bir ailenin gelirinin yiiz katin1 asmasi, New Yorklu
bir avukatin bir saatlik gelirinin Filipinli bir kdyliiniin iki yillik gelirine denk

diismesi"**?, gibi ornekleri vermektedir.

Aslinda bu konuda iilkeler arasindaki ve bu iilkelerin kendi i¢indeki gelir
farkliliklarindan daha 6nemli bir sorun; yoksullugu yasayan insanlarin bu durumdan
kurtulmaya olan inang¢larmin da giderek zayifliyor olmasidir. Esitsizlikleri ortaya
koyan veriler basta Diinya Bankasi ve IMF gibi kiiresel kuruluslar tarafindan
yayinlamakta ve bu veriler degerlendirildiginde yoksullugun sona erecek gibi
goriilmedigi anlasilmaktadir. Bu da ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasayan
milyonlarca insanin geleceklerinden biiyiikk umutsuzluk duymalarima neden

olmaktadir.1*®

Bu umutsuzluk; belki bircok gelismekte olan iilkede umuda doniisebilir,
ancak Afrika, umudun neredeyse hi¢ yesermedigi topraklar olmustur. Birgok kez
degisik yillardaki yaymlarina bagvurdugumuz, Diinya Bankasi'nin 2003 yilinda
yayinlanan Diinya Gelisme Rapor'unda; diger {ilkelerin gelirlerinin Afrikanin

gelirine oranu ile ilgili asagidaki verilere ulasilmistir:

Tablo 4. Diger Bolgelerin Kisi Bagina Ortalama Gelirlerinin Afrika’ya Orani144

1973 1990 1998 2001

Bat1 Avrupa 8 12 13 15
ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda 12 16 19 17
Japonya 8 14 15 17
Asya 1 2 2 2
Latin Amerika, Karayipler 3 4 4 4
Dogu Avrupa, Rusya Federasyonu 4 5 3 4
Afrika 1 1 1 1
Diinya 3 4 4 5

142Michel, Chossudovsky'den akt. Fikret, Senses, a.g.e., 5.20

143 Ahmet, Selamoglu, "Yogunlasan Sosyal Sorunlariyla Kiiresellesme", Bozkurt, Veysel,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii, i¢., Alfa Yayinlari, istanbul, 2000, s.38

143 Hasan Ejder, Temiz, "Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar ve Tiirkiye Agisindan Etkileri", Minir
Tireli, Kiiresellesme ve Yoksulluk: Birlesmis Milletler (UNDP) ve Diinya Bankast Gostergeleri
Isiginda Bir Analiz, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, i¢., Ankara, 2009, s.65
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Tabloda da goriildiigii gibi, verisi bulunan 30 yil i¢inde diinyanin tiim
tilkelerinin gelirleri, Afrika'nin gelirlerinin kat kat tizerinde bulunmaktadir. Diger
bolgelerin siirekli gerisinde kaldig1 gibi, diinya ortalamasinin da her gegen yil altinda
kalmaya devam etmektedir. Yoksulluk; diinyanin az gelismis-gelismis tiim
bolgelerinde goriilmesine karsin, Afrika'nin bu durumu, bu kitayr gézden ¢ikarilmas,
diger bir ifadeyle toplum-dis1 ya da siif alti goriilen insanlardan olusan bir yer
olarak diisiindiirmektedir. Belki de kaynaklarinin azligi, ¢ogunlukla ¢6l arazilerinden

olusmasi, bu durumu hakli ¢ikaracak ozellikleridir.

2.1.1.6. Isci Saghg ve Is Giivenligi - Isci - Isveren Sorunlar

Yoksulluktan bahsederken, is¢i sagligi ve is giivenligi konusuna girmek,
gelisigiizel bir planlama degil, bilingli bir se¢imdir. Bu konuda var olan sorunlar,
yoksullukla dogru orantilidir. Bu sorunlarin baslicalart; 6zellestirme, esnek calisma,
tageronluk sistemi, sermayenin hareketliligi, 6zellikle ¢cok-uluslu sirketlere yonelik
vergi indirimleri ve c¢alisma kosullarmin  denetiminin  azaltilmasi ile

sendikasizlagmadir.
Ozellestirme

Kiiresellesmenin etkisiyle neoliberal politikalarin yayilmasi, diinyanin bir¢ok
ilkesini etkisi altina almasi sonucunda bu iilkelerde baz1 uygulamalarin yerlesmesine
neden oldu. Bu uygulamalarin basinda; neoliberal politikalarin en Onemli
adimlarindan biri olan, kamu sektdriiniin kiigiilerek yerine 6zel sektdre birakmasini
saglayan, ozellestirme gelmektedir: "Ozellestirme ile iicret ve verimlilik kosullar:
yeniden belirlenirken, yar1 zamanli istthdam ve kimi islerin taseron firmalara
devredilmesi uygulamalari ve is temposu ve is yogunlugu artti; i glivencesi

azaldi."*

Ozellestirmeler; basta isten ¢ikarmalara, esnek calismaya, taseron firmalarin
yol agtigi diisiik ticretli ve olumsuz ¢alisma kosullari ile is giivencesinden yoksun

calisanlarin ¢ogalmasma yol acti. Ozellestirme, cogunlukla hiikiimetlerin kendi

145 Fikret, Senses, a.g.e., s.193-94
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basina aldiklar1 bagimsiz bir karar olmamis, belki de ¢ogu hiikiimet zorunlu olarak
bu uygulamalari se¢mislerdir.
Az gelismis iilkelere kisa donem istikrar saglamak icin kamu harcamalarinin kisilmasi ve
devletin kiiclilmesi, isgilicli piyasalarinin esneklestirilmesi ve sosyal politikalarin serbest
piyasa kurallar1 dogrultusunda diizenlenmesi gibi sert dnlemler dayatilir ve bu siire¢ i¢cinde bu
tilkelerin dis aleme net sermaye transferi yapmalarina géz yumulurken bu kuruluslardan

(Bretton Woods kuruluglart IMF ve Diinya Bankasi) kaynaklanan bir yoksulluk séylemi
giderek 6n plana gikmaktadir.4®

Ozellestirme segenedi; az gelismis iilkelerin kalkinma ve refahi icin bir
kurtulus yolu olarak goriiliirken, kiiresel ekonominin bir araci olarak kullanilmast,
sosyal harcamalarin kisilarak sosyal politikalarin sert dnlemler alinacak bigimde
dizenlenmesi nedeniyle, kalkinma ve refahi saglayamadigi gibi, yoksullugun
artmasi, issizlik vb. sorunlara yol acti. Issizligi ¢dzmek igin uygulamaya konan

"esnek caligma" ise basli basina bir bagka sorun olarak ortaya ¢ikti.
Esnek Calisma

Ozellestirme sonucu kamunun ekonomideki agirhigi dzel sektdre gecmeye
baslamistir. Bu durum isten ¢ikarmalarin yani sira, daha az glivenceye sahip ya da
giivencesiz, disiik ticretli, esnek ¢alisma kosullarin1 da olusturmustur. Kayit disi
calisma anlamina da gelen esnek calisma giiniimiizde bilgi ve iletisim alanindaki
ilerlemelerle birlikte yayginlasmis, ¢alisanin kisa siireli ya da evde galismasina
olanak tantyarak olumlu yonleri vurgulanmaya ¢alisgilmistir. "Ancak esnek istihdam
ve esnek calisma sekilleri is¢inin korunmasinmi azaltacagi ve isverenin lehine bir ig
iligkisini ifade ettigi i¢in isci acisindan hem giivencesiz hem de istikrarsiz bir ¢aligma

ortami yaratmaktadir." 14

Bazi islerin geregi oldugu diisiiniilen, bir bakima da issizligin ¢6ziimii olarak
goriilen esnek c¢alismanin, her ne kadar c¢alisanin kendine daha fazla zaman
ayirabilmek gibi olumlu bir yonii vurgulansa da, kayit dis1 kavramini ¢agrigtirmasi,
giivencesiz ve istikrarsiz ¢alisma ortami yaratmasi, bu olumlulugun ©nemini

yitirmesine yol agmaktadir.

1% Fikret, Senses, a.g.e., s.51
147 Ozlem, Oguz'dan akt., Emine, Tozlu, "Genel Olarak Esnek Calisma Sistemleri ve Tele Calisma ve
Sikistirilnmus Is Haftasinin Karsilastirilmasi", Vizyoner Dergisi, 2011, s.100
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Taseronluk (Alt-isveren)

Ozel sektorin ekonomik yasamda yayginlagmasi, taseron —sistemin
yayginlagsmasina da yol agmustir. Ciinkii asil igveren daha fazla alanda iiretime
yonelmekte, daha ekonomik olmasi nedeniyle bazi isleri alt-igsverene vermektedir.

Taseron calisma bir despotik emek rejimidir; ¢linkii taseron emekgiler baskiyr var eden

yiiksek is degistirme hizi, diisiik iicretler, agir calisma kosullari, ciddi sosyal hak kayiplari,

sosyal giivencesizlik ve is¢i saghigi ve is gilivenliginin olmamas: ile karsi karsiyadirlar.

Dolayisiyla, kiiresel kapitalizmde, hem merkez hem de ¢evre iilkelerde, tageron emekgiler,
giivencesiz bir konuma itilmiglerdir.'4®

Taseronluk (Alt-igveren) sistemi; ¢alisma kosullarinda yasanan, ancak yine
calisanlarin lehine sonuglar dogurmayan bir degisimdir. Asil igverenden isgin bir
bolumiini aldigr i¢in sorumlulugun paylasildigi, paylasildigi i¢in bazi durumlarda
sorumlulugun belirsizlesmesini saglayan bir sistemdir. Bu sistemin uygulandigi
isyerlerinde olusabilecek kazalarda yine bir takim belirsizlikler nedeniyle 6nlemlerin
alinmamasi ya da yetersiz kalmasi, yaralanmalara ya da oliimlere yol agabilmektedir.
Buna giivencesiz, agir kosullarda calismanin da eklenmesi sorunu daha da
biiylitmektedir. Bunlarin yani sira esnek calisma, sadece islerin bir bolimiinii alan
tageronluk sisteminde goriilmez. Aksine taseronluk sistemi, calisani daha fazla
calistirarak daha az {icret vermeye yonelir. Bu sistemin esnekligi, licretlerin azlig1 ve

sosyal haklar konusundadir.

Ayrica sermaye sahipleri; ister asil igveren ister alt-igveren olsun, bu noktada
daha fazla kazanmak i¢in, gerektiginde sermayelerini iilke disina ¢ikarabilmektedir.

Bu sermaye giris-cikislari iilke ekonomisi agisindan sorunlara yol agabilmektedir.
Sermaye Hareketliligi

Kiiresel piyasa kosullarinin bir iirlinii olan “Sermaye Hareketliligi”; farklh
yollarla kendini gdstermektedir. Sermayenin fiziki ve finansal yollarla hareket

ettikleri gozlemlenebilir sonuglardir. "Sermaye hareketleri, tilke ekonomileri arasinda

148 Gamze Yiicesan,Ozdemir, "Despotik Emek Rejimi Olarak Taseron Calisma", Calisma ve Toplum
Dergisi, , 2010, s.42
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sermaye giris ¢ikisini ifade eden bir kavramdir. Sermaye giris ¢ikiglar fiziki sermaye

yatirimlari ve finansal fon yatirimlari seklinde iki tiirde gerceklesebilmektedir."4°

Sermaye hareketliligi; uzun vadeli yatirim amagh olabildigi gibi, kisa vadeli
borsa, devlet tahvili ve bor¢glanma senetlerine yatirim yaparak, belli bir siire durup
kar ettikten sonra ¢ikma bigiminde olabilir. Her ikisi de ulusal sermayenin rekabet
guicunu zorlayan sonuclara yol agacaktir.

Sermaye hareketleri denetlenmelidir ki; Tirkiye sermaye girislerinden kaynaklanan

istikrarsiz canlanma-finansal kargasa ve kriz sarmalindan kurtulabilsin, faiz ve doviz kurunu

farkli iktisat politikas1 hedeflerini gergeklestirebilecek ve birbirini kosteklemeyecek iki
bagimsiz politika araci olarak kullanmaya yeniden baslayabilsin ve devletin kamu hizmeti
saglayabilme yetenegini felce ugratmig bulunan i¢ bor¢ yikiinii hafifletici radikal bir

operasyon, sermaye kagigi santaji ile karsilasilmadan yapilabilsin ve maliye politikasi
yeniden giindeme girebilsin. %

Bu hareketliligin denetlenmemesi ile ekonomide dengelerin korunmasi igin
alinacak Onlemleri zorlastirdig1 gibi istikrarli ve yoksullugu oOnleyici ekonomik

politikalar 6niinde bir engel olusturdugu anlasilmaktadir.
Calisma Kosullarinin Denetlenmemesi

Gelir dagiliminda adaletin saglanmamasinin bir bagka goriiniimii; ¢cok-uluslu
sirketlere, tretimlerini kaydirdiklar1 tcilincii diinya tlkelerinde uygulanan vergi
indirimleri ile olumsuz ¢alisma kosullarinin denetlenmemesidir. Yoksul Ulkelerin
huktmetleri, cok-uluslu sirketleri ve yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek igin,
bu tiir uygulamalar yaparak adaletsiz gelir dagilimina hem firsat yaratmakta hem de
g6z yummaktadirlar. Daha 6nce belirttigimiz gibi; ¢cok uluslu sirketlerin tiretimlerini
azgelismis ve yoksul iilkelere kaydirmalar: i¢in vergi indirimi hatta vergi tatilleri
uygulayan, bununla da kalmayip ¢aliganlara yasam sinir1 altinda iicretler 6denmesine
ve haklarinin ihlal edilmesine ses ¢ikarmayan hiikiimetlerin bu konudaki tavirlar

yoksullugu ve gelir dagiliminda adaletsizligi tetiklemektedir.

Devlet eliyle, az gelismis iilkelerde yapilan bu uygulamalar, zaten var olan

yoksullugu daha da derinlestirmeye yol agcmaktadir. Uretimden ¢alisanlarin daha

149 (zcan, Karahan, Evren, Ipek, "Tiirkiye’ye Yonelik Yabanci Sermaye Akimlarinin Hacim ve
Kompozisyonundaki Gelismeler", Yénetim ve Ekonomi Arasarmalari Dergisi, , 2013, 5.300
150 Korkut, Boratav, “2000-2001 Krizinde Sermaye Hareketleri”, Inadina Dergisi, 2001, s.7-17
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diisiik pay almasmna yol actigi gibi, lilkenin vergi gelirlerinin artmasi da bu
uygulamalarla miimkiin olmamakta, dolayisiyla iiretimden devletin vergi yoluyla

aldig1 pay da diismektedir.
Sendikasizlasma

Sendikasizlasma da, bu konudaki diger sorunlarin artmasima zemin
hazirlayan 6nemli bir sorundur. Sendikalar 6niindeki engellerin baginda; kamu yarari
gerekcesiyle demokratik olmayan yasalarin yapilmasi, 6zellestirme ve 6zel sektore
verilen Onemin artmasi sonucu ¢alisanlarin haklarinin ikinci planda kalmasi gibi
sorunlar yer almaktadir. Bu da sendikalarin gii¢ kaybetmesine yol agmakta ve sorun;
¢oziimiin de gerceklesmesini Onleyerek giderek derinlesmektedir. 1980 sonrasi,
ozellikle sanayilesmis demokratik tilkelerin ¢ogunda sendikalarin gili¢ kaybettigi
gozlemlenmektedir. Sendikal gii¢c kayb1 sadece gelismis iilkelerle sinirli kalmamus,

zamanla gelismekte olan iilkelerde de goriilmiis ve goriilmektedir.®?

Sendikalarin gii¢ kaybetmesi, kuskusuz kiiresel alanda yasanan gelismelerin
etkisini de barmmdirmaktadir. Ancak bu gii¢ kaybmin, gegerli yerel ve ulusal
dinamikleri de bulunmaktadir. "Sendikalarin, iiyelerine yeni hizmet imkanlar
saglayamadigi, sendikacilikta degisen kosullara gore kendilerini dizayn edemedikleri
takdirde mevcut tiyelerini tutsalar bile yeni iiye edinmelerinin giderek zorlasacagi

muhtemeldir."1%2, yargis1 bu duruma 6rnek olarak verilebilir.

Sendikasizlagsma; kiiresel ve yerel baglamda gerceklesen etkilerden, en ¢okta
esnek istihdam ve ¢alisma kosullarindan etkilenerek ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle
Tirkiye'de; son yirmi yila kadar kamu sektoriinlin egemen olmasi, kamu sektoriiniin
de esnek istihdama izin vermemesi ve dolayisiyla sendikalasmaya daha elverisli
olmasi, sendikasizlagma sorununun ortaya ¢ikisini da geciktirmistir. Kiiresel etkilerle
yapilan Ozellestirmeler sonucunda 6zel sektdriin ekonomik yasamda agirliginin
hissedilmeye baglamasi, bunu hem kiiresel hem de ulusal alanda destekleyen

yasalarin ¢ikarilmasi, iilkemizde esnek istihdamin yayginlagsmas: ile sendikasizlagma,

151 Adnan, Mahirogullar;, "Kiiresellesmenin Tiirk Calisma Hayatina Etkileri", Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 5.392-393,
152 Adnan, Mahirogullari, a.g.e., 5.401

87



diisiik ticretli ve olumsuz caligma kosullari gibi sorunlarin yasanmasina neden
olmustur:
Tiirkiye’de 1936 tarih ve 3008 sayil ilk Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1937°den 2003’e
kadar yasal olarak sadece tam siireli, standart ¢alisma bicimine cevaz verilmis; Bireysel is
hukukunda kokli degisikliklere gidildigi 2003’e kadar Tiirk is mevzuati istihdam tiirleri ve is
stireleri bakimindan esneklige yer vermemis; oldukca kat1 bir tutum sergilemistir... 2003’te
yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu’nda 67 yildir tek istihdam tiirii olarak uygulanan

standart ¢alisma yaninda, gecikmeyle de olsa esneklik iceren yeni istihdam tirlerine yer
vermistir.!%3

Asagida belirtilen diger sorunlarin, verilecek Orneklerin (kaza goriiniimli,
hem yasalardan hem de isyerlerinden kaynaklanan ihmaller), aradaki iliskiyi

kavramay1 saglayacagi diisiiniilmektedir.

2.1.1.6.1. Isci ve Isverenin Konumlari, Sorumluluklari

Isyeri; biiyiikliigii, {iretim bicimi, iiretilen mal ya da hizmet ne olursa olsun,
igsveren ile ig¢i arasinda yapilan bir sozlesme ile varligt ve devami saglanan
kurulustur. Bu kurulusun sahibi (isveren) ve c¢alisanlarinin (is¢i) belirli konum ve
sorumluluklart bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerle ilgili bilgilere gegmeden 6nce
genel olarak is¢i ve isveren sorumluluklart hakkinda bazi konulara deginmek
gerekebilir. Bunlardan ilki; isveren sorumluluklari ile ilgilidir. Ciinkii is¢inin
sorumluluklarinin baslayabilmesi i¢in, isverenin c¢alisma kosullarin1 hazirlamasi,
iscinin iiretimi yapabilecek konumda olmasmi saglamasi zorunludur. Isveren;
oncelikle ¢alistirdig is¢ilerin, en azindan isyerinde olduklart siire i¢inde, yasamindan
sorumludur. Ancak buna, isyerine gelis-gidis siirecini (6zellikle servisle igyerine
ulasim) de eklemek gereklidir. Bu nedenle ilk ve en dnemli sorumlulugun; isverenin,
iscinin can giivenligini saglamasi oldugu anlasilmaktadir. Sadece isyerinde ya da
isyerine gelip giderken gerceklesecek kazalara degil, iscinin herhangi bir bigimde
calisma kosullarindan kaynaklanarak stirekli hastaliklara yakalanmamasina da 6nlem
almas1 gerekmektedir. Ciinkii alinmayan Onlemler, olumsuz sonuglar ortaya
ciktiginda (hastalik, 6liim gibi), bunlarin bir kaza degil cinayet oldugunu akla

getirecektir.

158 Adnan, Mahirogullari, a.g.e., 5.397
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Calisanlarin sorumlulugu ancak, igsveren onlarin oncelikle can giivenligini
saglayp, isin gercgeklestirilebilmesi i¢in uygun kosullar1 olusturduktan sonra
baslayabilir. Calisanlarin sorumluluklar1 genel olarak; isyerinin ve diger ¢alisanlarin
giivenligini riske atmamak, zamani ve maddi degerleri (makineler, hammadde)
verimli kullanip verimli ¢aligarak, iiretimi en ekonomik bi¢cimde ger¢eklestirmektir.
Butln bunlar ve yasalarda belirtilen kosullar, hem igveren hem de is¢iler tarafindan
yerine getirildiginde, devlette tarafsiz olarak yasal konumda iizerine diisen denetim
ve diizenleme etkinliklerini yiirlittiigli siirece, calisma barisi ve huzurunun da
saglandig1 bir ortam gergeklestirilmis olur. Cilinkii devlet, her konuda oldugu gibi,
is¢i-igveren iligkilerinde de, diizenleyici ve denetleyici konumda bulunmasi gereken
bir taraftir. Bu konuda kiiresel ¢alisma kosullar1 ve kiiresel ekonomik sisteme de
deginmek gerekir. Uluslararast Calisma Orgiitii, kuruldugu donemden itibaren,
calisma kosullarinin diizenlenmesi konusunda, hiikiimetler diizeyinde imzalanan
antlagmalar yoluyla desteklenen cabalar harcamaktadir. Diinyanin her yerinde tam
anlamiyla uygulanmasa da, bu konuda uluslararasi alanda 6nemli adimlar atildig1 bir
gercektir. Kiiresel ekonomi, is¢i-isveren konumu ve sorumluluklarini da kiiresel bir
boyuta tagimaktadir. Uretimin farkli iilkelere kaydirilmasindan dogan istihdam
sorunlari, kiiresel sermaye akisinin is¢i ve isvereni etkilemesi gibi Ornekler

verilebilir.

2.1.1.6.2. Yasal Diizenlemeler

Isci-isveren, kapitalist sistemde daha once dzgiir ile kéle, patrisyen ile pleb,
senyor ile serf, lonca ustasi ile ¢irak™®*tan doniisen iliskileri ifade eder. Onceki
donemlerde yasanan iligkilerin benzerleri, tiretim iliskileri ve ekonomik sistemler
biiylik degisimler gegirse de giiniimiizde de yasamaya devam etmektedir. Gegmisteki
sorunlarin yasanmamasi i¢in igverenlere, is¢ilere, yasa koyuculara, devletlere biiytlik
gorevler diigsmektedir. Genel olarak; igverenler isyerindeki riskleri belirleyerek

gerekli Onlemleri almak ve uygulamakla, calisanlar aliman Onlemlere uymak ve

154 Karl, Marx, Friedrich, Engels, Komiinist Manifesto, Yay. Haz. Hasan Ilhan, Alter Yaymcilik,
Ankara, 2010, s.21

89



egitimlere katilmakla, devlet de isyerlerinde kanuna ne derece uyuldugunu
denetlemekle yiikiimli tutulmustur.®® Yukarida belirttigimiz gibi isverenin
sorumluluklari, ¢alisanlarin sorumluluklarindan 6nce baslar, daha biiyiik 6nemdedir
ve daha kapsamlidir. Bu ifade kendini 6331 sayili ISGK'nda da gostermektedir.
Kisaltarak bu kanunda yer alan yiikiimliiliiklere asagida yer verilmistir:
Isverenin yiikiimliiliikleri on ana baslikta ele almabilir: 1-Genel yiikuimlilukler. 2-Is Saglig
ve Giivenligi Hizmetleri fle Tlgili Yiikiimliiliigii. 3-Risk Degerlendirmesi Yapma
Yikiimliligi. 4-Calisanlarin  Egitimi, Bilgilendirilmesi ve Goriiglerinin = Alinmasi
Yiikiimliiliigii 5-Acil Durum Plam1 Hazirlama, Yanginla Miicadele, ilkyardim ve Tahliye
Yiikiimliiliigii 6-Saglik Gozetimi Yapma ve IKMH (is Kazas1 ve Meslek Hastaligi) Bildirim
Yiikiimliiliigii 7-Calisan Temsilcisi ve Destek Elemam Gérevlendirme Yiikiimliiliigii 8-iSG

Kurulu Kurma Yiikimliligi 9-ISG Koordinasyonunu Saglama Yiikiimliiliigii 10-Giivenlik
Raporu veya Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi Hazirlama Yiikiimliiliigiit®

Goriildugii gibi igverenlerin sorumluluklart genis kapsamlidir. Ciinkii s6z
konusu insan hayatidir ve bu kadar Onemli olmast da bu nedenden
kaynaklanmaktadir. Calisanlarin sorumluluklar1 ise bu kadar genis kapsaml
olmamakla birlikte ayn1 gerekgeyle onem tasimaktadir. Bu konuda calisanlarin en
temel sorumlulugu; verilecek egitimlere katilmak ve alinan bu 6nlemlere eksiksiz
uymaktir. Sorun yasal diizenlemelerden daha c¢ok uygulamada kendini
gostermektedir. Cunki yasal diuzenlemeler ne kadar eksiksiz ve yiksek standartlarda
yapilirsa yapilsin, bir takim yasal bosluklar ortaya c¢ikabilmekte, igveren ya da
calisanlarin bu diizenlemelere uymamalarina karsin, denetlemelerin yetersizligi ve
vurdumduymaz yaklasimlar nedeniyle olumsuz sonuclar yasanabilmektedir. Iste bu

durumda karsimiza is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢gikmaktadir.

Is giivenligi uzmanhg hakkinda; 28512 say1 ve 29.12.2012 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmelik ile isyeri denetciligi yasal bir ¢erceve kazanmis
oldu. Yénetmelikte "Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi" ile "Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi" olarak adlandirilan hizmetler diizenlenmekte; 50 kisiden fazla c¢alisani olan
igyerleri i¢in tam zamanl isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istthdam kosulunu, 50
kisiden az calisani olan igyerleri i¢in ise bu hizmeti saglayacak zaman, personel ve

yeri saglama zorunlulugunu getirmektedir. Bu sayede igyerleri, ¢alisan sayisi ve

155 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, 5.249
156 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s.249-53
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tehlike sinifina gore belirlenmek lizere, ¢alisanlarina yasal zorunlulukla, {icretsiz, is

sagligi ve glivenligi hizmeti sunmak durumundadir.

2.1.1.6.3. Is Kazalar1, Nedenleri ve Onlenebilirlikleri

Yasal diizenlemelerin yetersizligi, isverenlerin bu dilizenlemelere uygun
Onlemler almamasi ya da ¢alisanlarin kazalarin yasanmamasi i¢in gerekli egitime ve
donanima sahip olmamalar1 sonucunda yasanan olumsuzluklara "is kazasi" demek,
gercegl yansitmamaktadir. Ancak yeterli ve bosluga yer vermeyen yasal
diizenlemeler yapildiginda, isverenler bu diizenlemelere uygun 6nlemler aldiginda,
calisanlar da sahip olduklar1 egitim ve donanimla kurallara uygun calisma gosterdigi
halde ortaya c¢ikan olumsuzluklara is kazasi demek miimkiindiir. Bir¢ok sektorde bu
tirde olaylar yasanmakla birlikte, asagida madencilik sektérinde kiresel piyasa ile
rekabet edebilmek adina yetersiz yasal diizenlemeler, alinmayan 6nlemlerle birlikte,
egitimsiz ve donanimsiz olarak yer altina gonderilen maden is¢ilerinin olimleriyle
sonuclanan, ig kazasi ozelliklerine uygun olmayan, son déonemde yasanmis 6rnekler

bulunmaktadir.

Madencilik sektdriinde yasanan Orneklere ge¢gmeden once oOlimli ve
yaralanmali bircok olayin yasandigi gemi, tersane, deniz ve liman iskolundaki
duruma bakabiliriz: Ciinkii bu alanda da gerek alt igveren (taseron) sistemi, gerek
yetersiz onlemler ve rekabet nedeniyle 2000 yilindan 2013'e kadar 159, 2014
yilinda da 37%%8, toplamda 196 is¢i hayatim1 kaybetmistir. Ayrica liimlerdeki artist
gostermek lizere verilerin yillara gore bulunabildigi asagidaki c¢alismadan

yararlanilabilir:

157 Radikal, = "Tuzla tersanelerinde 159.  olim  nasil  geldi?",  (Cevrimigi),
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/tuzla_tersanesinde_159_olum_nasil_oldu-1133861, 12.10.2015
158 TUIK  verilerinden  hareketle Deva Is  Giivenligi  calismasi,  (Cevrimici),
http://www.devaisguvenligi.com/deva-osgb-haberdetay-isig-meclisinden2014-yili-isci-olumleri-
istatistikleri, 12.10.2015

91



Tablo 5. Tuzla Tersanelerinde dlumlU is kazalari (2000-Haziran 2008)159

YIL CALISAN SAYISI OLUM
2000 5.000 4
2001 5.750 1
2002 13.545 5
2003 14.250 3
2004 14.750 6
2005 24.200 7
2006 28.500 10
2007 33.480 12
2008 (ilk alt1 ay) 33.480 13
TOPLAM 172.855 61

Tersanede kazalarinda toplam olen is¢i sayisinin, 2000-2014 yillar1 arasinda
196 oldugu dikkate alindiginda, buradaki sorunun azimsanmayacak derecede oldugu
gorilmektedir. "Tersane kazalarinin nedenleri; %33 yiiksekten diisme, %16 elektrik
carpmasi, %16 malzeme carpmasi/diismesi, %12 patlama, %12 sikisma ve %11 diger
olarak belirlenmistir."*®® Bu nedenler degerlendirildiginde tehlikeli durum ve
tehlikeli davraniglar biciminde ayrimlar yapildigi; kazalarin isveren, denetim ve
is¢ilerin hatalarindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Bu durumda yine 6n plana;
alinmayan Onlemler, olumsuz c¢alisma kosullar1 ve denetim yetersizlikleri
cikmaktadir. Tuzla tersanelerinde; 6liimlii kazalarin yani sira, 2010 yilina kadar artis
gOsteren tersane sayisi, yasanan kiiresel ekonomik kriz (2008-2009) sonucunda
sipariglerdeki diisiis nedeniyle azalmis, boylelikle bu olumsuzluklara isten

¢ikarmalarin da eklendigi goriilmiistiir.'®!

159 Kenan, Yavuz, Tersanelerde Kazalarin Onlenmesi ve Is Giivenligi: Tuzla Tersaneleri, Gazi
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Kazalarin Cevresel Ve Teknik Arastirmasi Anabilim Dali,
Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012, .43

160 Kenan, Yavuz, a.g.e., s.44

161 Kenan, Yavuz, a.g.e., .30
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2.1.1.6.3.1. Soma Ornegi

Soma ve Ermenek maden kazalarina yer verirtken amag, dramatik tablolar
ortaya koymak degil -her ikisinde de ¢ok fazla sayida dramatik tablo bulunmaktadir-
haber ve resmi kaynaklardan yararlanarak, yasananlarda isci-isveren-denetim
mekanizmasi ihmalleri, olaylardan sonra yapilan yeni yasal degisiklikler, incelemeler
ve mahkeme siirecinden verilerle, {ist {iste yasanan bu olaylarda, is¢i sagligi-is
giivenligi, isci-igsveren iliskileri ve sorumluluklar1 konusunda yasananlari ortaya

koymaya ¢aligsmaktir.

13 Mayis 2014 tarihinde yasanan, 301 madencinin yagamini yitirdigi Soma
Maden Kazasi'nda ele alinmasi gereken birkag konu bulunmaktadir. Thmallerin
bulunup bulunmadigindan c¢ok kimin ya da kimlerin ihmallerinin oldugu,
aliabilecek oOnlemlerden hangilerinin, kimler tarafindan ve neden alinmadigi,
alinmayan 6nlemler varsa denetlenip denetlenmedigi bunlardan bazilaridir. Kurtarma
calismalar1 her ne kadar yasamsal degere sahip olsa da, facianin Onlenebilirliginin
yaninda ¢ok az dnem tasimaktadir. Bilirkisi raporunun sonug boliimiinde kusurlular
ve sorumlular agsagidaki gibi belirtilmistir:

Havalandirma ile ilgili uygunsuz durumu g6z ardi ederek g¢alismalarini siirdiiren; isveren,

isveren vekilleri, teknik nezaretci, is giivenligi uzmanlar asli kusurludur. Revize projeyi

onaylayan, ancak iretim ve havalandirma uygulamasimi kontrol etmeyen; TKI Y06netim

Kurulu Baskani, TKI Isletme Dairesi Baskam, TKIi-Eli Kontrol Bas miihendisi asli

kusurludur. 2010 yilindan olay tarihine kadar projeleri inceleyen, denetleyen ve onay veren

yetkili MIGEM kontrol ve denetleme elemanlar1 asli kusurlu, CSGB s Teftis Kurulu is
miifettisleri tali kusurludur. Soma Komiir Isletmeleri A.S. yiizde 70, Tiirkiye Komiir

Isletmeleri yiizde 15, Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii yiizde 10, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: yiizde 5 oraninda kusurlu. 6

Rapor 125 sayfadan olugmakta, yukaridaki alintinin yapildigi son yedi
sayfada yer alan sonu¢ béliimiinde, kusurlular listesi uzayip gitmektedir. Isveren,
isveren vekilleri, TKI yetkilileri, miihendisler, miifettisler... Madende olmayanlarin
kusurlar1 yiiziinden yasamini yitiren madencilerin kusuru, bilirkisiye gore,

bulunmamaktadir.

12 Soma'da yasanan maden kazasi ile ilgili bilirkisi raporu, (Erisim), http:/web.e-
baro.web.tr/uploads/45/Duyurular/2014/Duyuru/Soma_Bilirkisi/Bilirkisi_Raporu_Sf 8 125.pdf,
13.07.2015

93



Bu tiir olaylarda iscilerin kusurlu olmalarina ve almasi gereken Onlemleri
almamalarina ¢ogunlukla rastlansa da, bu iki olay (Soma da Ermenek de)
madencilerin ¢aresizlikleri disinda bir "kusur"larmin olmadigin1 gostermektedir.
Yapilan incelemeler; daha ¢ok ihmallerin isverenden kaynaklandigini gosterirken,
denetimlerin -sonuca bakildiginda- ya gerektigi gibi yapilmadigini ya da sik yapilsa
da etkisiz kaldigini, bir yaptirnmin bulunmadigini gostermektedir. Tiirkiye'deki
madenlerde siklikla Oliimli olaylar yasandigr goriilmektedir. Ancak Soma ve
Ermenek'i digerlerinden ayiran 6zellikle Soma'da saymin c¢ok yiiksek olmasi, her
ikisinde de insan yasamina verilen degerin ¢ok diisiik olmasidir. Bu elbette diger
6limli olaylarin daha az 6nemli oldugu anlamina gelmez. Sadece kamuoyu bundan
daha fazla rahatsiz olmus, olenlerin sayisinin ¢oklugu, olaymn daha fazla ses
getirmesine yol agmustir. Zaten sorunun kaynagi da ozellikle bu noktadadir. Bir
igyerinde bir is¢inin 6lmesine duyarliligin az olmasi, ihmallerin devamina, maliyetten
kacinarak gerekli Onlemlerin alinmamasina, denetimlerin  gerektigi  gibi
yapilmamasina, yasal diizenlemelerin insandan yana yapilmamasina ve dolayisiyla

diger oliimlii olaylarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

2.1.1.6.3.2. Ermenek Ornegi

"Soma Ornegi" baglikli boliimiin ilk paragrafinda yazilanlar, Ermenek 6rnegi
icinde gecerlidir. Bu Ornekte de; ¢cok dramatik tablolar bulunmasia karsin yine,
dramatik tablolara degil, durumun ne olduguna yer vermeye calisacagiz. 28 Ekim
2014 tarihinde gergeklesen olayda, Ermenek'te bulunan maden ocagini su basmasi
sonucu 18 madenci yasamini yitirmistir. Maden ocagini su basmasinda yine akla
gelebilecek ilk sey, bunun bir kaza degil, ihmaller zinciri oldugudur. Bu ihmaller
zincirinde, madencilerin bir kusurunun bulunmadig: ise, belki de Soma'dan daha
aciktir. Ciinkii bir maden ocagini su basmast; takdir edilir ki madenciler disindaki
yetkililerin ithmaline dayanabilecek bir olaydir. Madenin isletmecileri, miihendisleri
ve denetimle yetkili gorevlilerin ancak belirleyip dnlem alabilecegi bir konudur.
Zaten Ermenek faciasi ile ilgili hazirlanan bilirkisi raporunda, Soma i¢in hazirlanan

bilirkisi raporuna benzer bi¢cimde kusurlular listesi bulunmaktadir ve belirtilen
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kusurlular da neredeyse birbirinin aymisidir: Yine isveren, isveren vekilleri, TKI

yetkilileri, mithendisler, mifettisler...

Siyasi olarak alinan sorumlulugun yami sira, bilirkisi raporlarinda da
belirtildigi gibi, madene inenlerin hi¢birinde kusurun bulunmamasi, onlar1 madene
indirenlerin kusurlu olmasi olaylarin en kotii yanidir. Diger bir iiziicii tarafi ise, bu
olaylarin tamamen ekonomik nedenlerle gerceklestiginin anlasilmasidir. Onlemlerin
alinmamasinin, koruyucu c¢alismalar i¢in yatirim yapilmamasinin, denetimlerin ya
yapilmamasi ya da eksik yapilmis olmasinin, maden isletmelerinin; kiiresel piyasada
rekabet edebilmek icin maliyetleri diisiirme ¢abasindan kaynaklandigi izlenimini
olusturmaktadir. Ciinkii kiiresel piyasalarda Rus, Sibirya ve Afrika kdmiirlerinin
yayginligr karsisinda bir rekabet ortami dogmakta, isletmecilerin de rekabet
edebilmek icin is¢cinin sagligini ve giivenligini tehlikeye atmak pahasina, bunlarin

yasanmamasi i¢in gerekli yatirimlardan kacindiklar anlasilmaktadir.

Bu tiir kazalarin yasanmamasi i¢in isletmelerin Onlem almalari, kiiresel
piyasada rekabet edebilmelerine, diger bir deyisle siirdiiriilebilir bir kazanca sahip
olmalarina baghidir. Bu rekabeti isletmelerin lehine c¢evirmek i¢in olmasi
gerekenlerin basinda, ¢ikarilan komiiriin maliyetinin yabanci kdmiir maliyetinden
diisiik olmas1 gelmektedir. Bunun olmasi ise; ya yabanci komiirlere ytliksek giimriik
vergileri uygulanmasi ya da yerli komiir tiretimine destek ddemelerinin yapilmasiyla
miimkiindiir. Bu uygulamalar sayesinde kiiresel piyasalarla rekabet sansi bulan
isletmeler gilivenlik 6nlemi almak icin gerekli kaynaga sahip olabilecek, ¢ok
kazandiklarindan, giivenlik 6nlemlerine yonelik yatirnmlar1 yapmamak ic¢in bahane
tiretmekten vazgegecek, bunun iizerine giivenlik a¢ig1 birakmayan yonetmeliklerin
cikarilmas1 ve denetimlerin hem sik hem de etkin yapilmasiyla, bu kazalarin

onlenmesi mimkuin olabilecektir.
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Tablo 6. Son 12 Ay igerisinde istihdam Edilenlerden is Kazasi Gegirenler, 2007 -

2013.163

(Bin kisi, 15+yas)

Son 12 ayda Son 12 ayda

Istihdam Sayisi Is Kazas1 Gegirenlerin Sayisi Oran

2007* 2013 2007* 2013 2007* 2013
Toplam 24470 30614 725 706 3,0 2,3
Erkek 17419 20428 632 576 3,6 2,8
Kadm 7051 10187 93 131 1,3 1,3

* Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

* 2007 sonuglari, 2008 bazli niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir.

Tiirkiye'de yasanan is kazalari ile ilgili asagidaki tablo son dénemle ilgili fikir
vermesi agisindan ilgi ¢ekicidir. Yasa ve yonetmelik degisiklikleri, denetimlerin belli
standartlara yiikseltilmesi ve siklastirilmasi, alinan énlemler kazalarin azalma yonlii
bir egilim gostermesine yol agsa da, istenen diizeye ulastigini sdylemek simdilik pek
mimkun goérinmemektedir. Ancak, kazalar sayesinde de olsa, yasa ve
yonetmeliklerde diizenlemeler yapildigini, denetimlerin yeterli diizeye ulasmasa da

siklagtigini, yasanan kazalarda diisiis yasandigini gormek sevindiricidir.

Kazalarin toplaminda adet olarak cok degisiklik goriilmemekle birlikte,
oranlarinda bir diisiis géze carpmaktadir. Bunun yani sira, istthdam artisina karsin
kaza geciren erkek sayisinda azalma goriiliirken kaza gegiren kadin sayisinda artis
gorilmektedir. Bu artig istthdam oranlarindaki artigla acgiklanabilir. Erkek istthdami
%17 civarinda artarken kaza gegiren erkek orani %0.8 azalmis, kadin istihdami %40

civarinda artarken kaza geciren kadin oran1 ayn1 kalmaigtir.

Is giivenligi uzmanligi hakkinda; 28512 say1 ve 29.12.2012 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmelik ile isyeri denet¢iligi yasal bir ¢erceve kazanmis
oldu. Yonetmelikte "Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi " ile "Ortak Saghk ve
Giivenlik Birimi" olarak adlandirilan hizmetler diizenlenmekte; 50 kisiden fazla

calisani olan isyerleri i¢in tam zamanli igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani istihdam

183 Tiirkiye Istatistik Kurumu, "Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari,
2013", (Erigim), http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16118, 16.10.2015
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kosulunu, 50 kisiden az ¢aligan1 olan isyerleri i¢in ise bu hizmeti saglayacak zaman,
personel ve yeri saglama zorunlulugunu getirmektedir. Bu sayede isyerleri, ¢alisan
sayis1 ve tehlike sinifina gore belirlenmek iizere, calisanlarina yasal zorunlulukla,

licretsiz, is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunmak durumundadir.

2.1.2. Gég

Sosyolojik bir olgu olarak "go¢" ya da daha genis bir kapsami igeren yeni bir
yaklasimla "kiiresel insan akintis1"'®*, birgok kurum ve olguyla iliski i¢inde oldugu
gibi, ig ve igsizlik olgular ile de yakindan iligkilidir. Go¢ ayni Ulke icinde yer
degistirmeyi kapsadig gibi, farkl iilkeye yerlesme de kavramin kapsamindadir. Bu
iki duruma da yer veren gog ile ilgili bir agiklama su sekildedir: "Bir iilke i¢inde
yerlesmek tizere yer degistirme hareketi i¢ g0¢ ve bir Ulkeyi terk ederek bir baska
tilkeye yerlesme siireci dis gog ile birlikte, kaynak tlke ile hedef Ulkeyi birbirine

baglayarak kiiresel g driintiilerini meydana getirmektedir."'®°

Gogiin bu noktada bizi ilgilendiren kismi; daha ¢ok "gé¢men" kavramina
yonelik olacaktir. Ciinkii gociin, is ve issizlikle kesistigi nokta, daha c¢ok goce
ugrayan yerde, gd¢cmenlerin is bulma ve issizlik oranlarini ne derece etkiledigi,
bundan gice ugrayan yerde yasayanlarin nasil ve ne kadar etkilendigidir. Bu
cercevede ele alacagimiz gd¢men, emek gd¢menidir. "Emek gdcmeni: 'Ttici' ve
'cekici' faktorler nedeniyle, kendi anayurdu disinda is aramaya mecbur kalan
kimse"1%® olarak tanimlanmaktadir. Kendi sehrinde ya da iilkesindeki is olanaklarini
begenmedigi ya da elde edemedigi i¢in baska sehir ve lilkelerde bu sansi denemek
zorunda olan ve giiniimiizde sayilar1 oldukg¢a artan insanlar1 ifade eder. Modern
donemin bir "go¢ cag1" oldugu fikri, yalnmizca hiper hareketli bir gezegeni ortaya
c¢ikaracak olan smirlar aras1 goglerin yogunlagsmasini degil, ayn1 zamanda ekonomik,
167

toplumsal, kiiltiirel ve siyasal agilardan gog¢iin artan 6nemini vurgulamaktadir

Bunun yani sira gociin yogunlagsmasi azimsanmayacak bir 6neme de sahiptir. Bu

164 George, Ritzer, 20114, a.g.e., .313

185 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., s.569

186 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.320

167 Castles ve Miller'den akt. Andrew, Heywood, a.g.e., s.215
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konudaki rakamlar; goclin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal agilardan
oneminin yaninda, azimsanmayacak bir dneme sahiptir.
Yeni bir olgu olmasina karsin gog, kiiresel biitiinlesme siirecinin bir parcasi olarak giderek
hizlanan bir olgu gibi goériinmektedir. Diinya Olceginde gog Oriintiileri, iilkeler arasindaki
hizla degisen ekonomik, siyasi ve kiiltiirel baglarin bir yansimasi olarak goriilebilir. Yaklasik
175 milyon insanin, dogdugu iilkeden farkli bir iilkede ikamet ettigi, bunun da diinya

niifusunun yaklagik yiizde 3"l oldugu tahmin edilmektedir (Uluslararasi Gog¢ Raporu
2002).168

Gergekten de go¢ son donemde sadece rakamlara bakildiginda bile, ¢ok
onemli boyutlara ulagtig1 anlasilabilecek bir olgudur. Hem sayisal veriler hem de
diger olgular iizerindeki etkisi hissedilir diizeyde olmaya devam edecek gibi goriinen
bir olgudur. Cogunlugu emek gogmenlerinden olustugu igin ilk olarak onlardan
bahsettik ama sistematik bir siniflama yapacak olursak ise Turistler ve Aylaklar
ayrimindan baslamak gerekir. Aralarindaki temel fark Emek Gogmenlerinin de
icinde bulundugu Aylaklarin bir zorunlulukla iilkelerinden ayrilip bagka iilkelere
yerlesmeleridir. Aylaklar icerisinde itici (yasadigi yerde is bulamamasi) ve cekici
(gidecegi yerde is olanaklarinin fazla oldugu diisiincesiyle is bulacagini diisiinmesi)
nedenlerle is bulma timidi ve zorunlulugu ile farkli bir iilkeye yerlesmek zorunda
kalan emek gdcmenlerinden baska, anayurtlarini terk etmeye zorlanan ya da can
giivenliklerinin tehdit altinda olmasi nedeniyle istemeden terk eden multeciler ile,
kactiklar1 iilkede kalmak isteyen siginmacilar vardir.'®® Bu konu hem magdur
konumundaki insanlar (multeciler-siginmacilar), hem de kapilarini agan iilkeler igin
onemli bir sorundur. Kiiresel anlamda da tiim diinyay: ilgilendiren bir sorundur.
Birlesmis Milletler'in bu sorunun ¢6ziimii hakkinda ¢aba gostermekte olduguna dair
bir 6rnek, BM Miilteciler Yuksek Komiseri Antonio Guterres'in devletlere,
tilkesinden kagan Suriyeliler i¢in agik kapi politikasini siirdiirmeleri dogrultusunda
yaptigi: "BM kuruluslarindan ve ulusal ve bolgesel kalkinma ajanslarindan ilgili

hiikiimetlerle Suriye’deki kriz ile basa ¢ikma ve bu lilkelere destek saglayacak

188 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., 5.569
189 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.319

98



toplum destekleme programlarini olusturma konusunda ‘igbirli§i yapmasi"’

bicimindeki ¢agridir.

Anlasilan ¢ogunlugunu Tiirkiye'nin {istlendigi biiyiikk yiik, BM, Diinya
Bankasi, AB Komisyonu ve c¢esitli bagisc1 iilkelerin katkilariyla azaltilmaya
calisilmaktadir. Ancak 2015 yilinin Agustos ay1 verilerine gore Tiirkiye'ye
yerlestirilen Suriyeli sayis1 1.673.569, kamplarda bekleyen Suriyeli sayisi ise
265.430'dur.}’* Ekonomik kaynak olusturma, sorunun ¢oziimiinde 6nemli bir adim
iken, ¢atismalarin azaltilmasi ve ev sahibi iilkede cikabilecek toplumsal sorunlar
Onlemek daha 6nemli gibi gorilmektedir. "UNHCR, uluslararasi insani yardim ve
kalkinma yardimi olarak 2015 yilinda toplamda 5.5 milyar ABD Dolari’na ihtiyag
duyuldugunu tahmin ediyor. Bu fonun 6nemli bir orani, bolgedeki baslica ev sahibi

iilkelerin sikintrya diisiip istikrarsiz hale gelmesini énlemeye yoneliktir." 172

Miilteciler, tilkelerini 6zellikle siddet ve savas nedeniyle terk etmek zorunda
kalmalarinin yani sira, gittikleri yerlerde karsilastiklart zorluklarla da miicadele
etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu zorluklarin basinda birgok iilkenin onlar1 almak
istememesi gelmektedir. Bu sadece miiltecileri kabul eden iilkelerin degil, ortak bir
sorun olmasina karsin, diger iilkelerin (6zellikler Avrupa iilkelerinin), sinirlarin
agmamasi Ornedin "Macaristan'm, Sirbistan smirina tel orgii cekmesi"'”® yardimlar
konusunda sinirli davranmalari, gibi nedenlerle, ekonomik zorluklarin artmasina,
sorunun daha da biiylimesine yol agmaktadir.

Milli geliri 3,8 trilyon dolar olan Almanya 4 bin civarinda miilteci nedeniyle dehsete diisiip

igeride bilyiik tartigmalara siiriikklenirken, milli geliri 815 milyar dolar olan Tirkiye sadece

Kobani'den kacan 180 bin multeciye kucak agti ve buna ragmen o insanlar i¢in bir sey

yapmamakla suglandi... Sorunun bélgesel oldugunu ileri siiren Batili iilkeler, bunun insan
onuruna uygun bir sekilde ¢oziilmesi konusunda sorumluluktan kagiyor. Ancak Avrupa

170 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Suriye Krizi, 16.07.2015, Cenevre, (Cevrimigi),
http://www.unhcr.org.tr/?content=417#768, 17.10.2015

1 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye Giincellemeleri, 25.08.2015, (Erisim),
http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/august_external_update_2015.pdf, 17.10.2015

172 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye, UNCHR: Suriyeli miiltecilerin toplam sayis1 ilk kez
4 milyonu gegti, (Cevrimici), http://www.unhcr.org.tr/?content=648, 26.10.2015

13 Avrupa Birligi'nin Miilteci Krizi, (Cevrimici), http://www.londragazete.com/2015/08/26/abnin-
multeci-krizi/, 28.10.2015
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i¢lerine kadar ulasan son miilteci dalgasi ve Ege Denizi’nde sahillere vuran kiigiiciik bedenler
gosteriyor ki, yasanan bu dramin sorumlulugundan kimse kagamayacaktir...1’

Gelismis iilkeler, savaglar ve siddet olaylari nedeniyle gerceklesen zorunlu
gocler sirasinda yasanan Oliimlerin sorumlulugunu tasimaktan kaginmaktadirlar.
Ozellikle Avrupa ulkelerinin; ekonomik, siyasi, toplumsal yénden, Uzerlerine
diisenleri yapmadiklar1 gozlenmektedir. Bu iilkelerin topraklarindan uzakta sorumlu
olduklarin1 digiindiiren, bolgeden ¢ikan petrolii isleyerek diinyaya pazarlayan
sirketlerin biiylik cogunlugunun Avrupa kokenli olmasidir. Sadece miilteci krizi
degil, bir adim daha ileri gidersek, Ortadogu'nun 6zellikle petrol yatagi olarak siirekli
karigikliklar yasamasi ve bu nedenle savaglarin ¢ikmasi, bu durumlarin kiiresel
sistemin sonucu oldugu iddiasina zemin olusturmaktadir. Yasanan miilteci krizini
kiiresel sistemin bir basarisizligi olarak goren, diinyada en az otuz-kirk iilkenin
vatandaslarinin temel ihtiyaglarimi karsilayamadigini ve bu iilkelerde toplum igi
etnik, dini ya da siyasi ayrismalar da bulundugunu, uluslararasi siyasi sistemin soguk
savasin bitiminden bu yana ilk kez bu kadar zayif ve parcali bir hal aldigim*” iddia

eden de Uluslararas1 Kurtarma Komitesi Bagkan1 David Miliband'dir.

Bu konuda bir farkli goriis; gogmenlerin istenmedigine dair olan goriistiir.
Gogmenler belki ¢ogu tlilke ve insanlar tarafindan; ekonomik, sosyal, kiiltiirel
nedenlerle istenmiyor olabilir, ancak, yabanci diismanligina doniigmesi hig
istenmeyen bir durumdur. "Gog¢men isciler, ticaretin oniindeki engellerin kalktigini,
insanlarin &niindeki engellerin yiikseldigini biliyorlar"!’®, derken Naomi Klein, bu
sOzlerin altinda bulunan ve bir partinin adayina ait, go¢menler i¢in kullandig1 "Asyali

Isgali" ve "Miisteri" gibi, 1rk¢1 ve yabanci diismani sdylemlere dikkat gekmek istiyor.

Turistlerin temel 6zelligi; gogmenler gibi zorunluluktan degil, istedikleri i¢in
seyahat ediyor olmalaridir. Zorunluluklarinin bulunmamasi, goérece go¢cmenlerden
daha iyi ekonomik ve sosyal bir konumda bulunmalari, onlara gé¢menlerden daha

yiiksek bir prestij saglamaktadir. Istenmeyen kisiler olarak ilan edilmemekte ve deger

174 Kemal, Inat, "Avrupa Miilteciler Konusunda Yaptiklarini Sorgulamali", (Cevrimigi),

http://www.milliyet.com.tr/sau-ogretim-uyesi-inat-avrupa-multeciler-sakarya-yerelhaber-964072/,
28.10.2015

175 David, Miliband, Uluslararasi ~ Kurtarma  Komitesi — Bagkani,  (Cevrimigi),
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151027_miliband_multeci_istanbul_avrupa, 28.10.2015
176 Naomi, Klein, 2004, a.g.e., s.79
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gormektedirler. Ister sadece gezmek amaciyla, ister egitim amaciyla, isterse isi geregi
gelsin, turistler olarak nitelendirilen bu grup, siiphesiz go¢menlerden daha olumlu
karsilanmaktadirlar. Cilinkii go¢menler (ya da asagilayici bir sOyleyisle aylaklar) para

kazanmaya gelirken, turistler para harcamaya gelmektedirler.

Turistler i¢inde deginilmesi gereken bir diger kategori, go¢men
girisimcilerdir. "ABD'deki go¢men girisimciligin dikkat ¢eken Orneklerden birisi
olan Golden Krust Caribbean Bakery, 1989 yilinda Jamaikali bir go¢gmen tarafindan
kurulmus, simdi ise ABD'nin dort bir yaninda, bayilik verdigi 100'den fazla restoran
var."t’” Ulkeye gd¢men olarak gelip, turist konumuna gececek kadar basarili olan,
ornekteki gibi, girisimcilerin bulunmasi da isin diger bir yonii. Her ne kadar yasadisi
gdcmenler bu basarilara ulasacak sans bulamiyorlarsa da, en azindan basarili gogmen

girisimcilerin bu isyerlerinde ¢alisma sanslar1 bulduklar1 anlagiliyor.

Bu iki kategoriden ayr1 degerlendirilmesi gereken, ancak farkli iilkelerde
yerlesik olduklart i¢in go¢ olgusu icinde degerlendirilen diger bir kategori,
diasporalardir. "Diaspora: (Ibraniceden) sdzliik anlami dagilmadir. Zorla yerinden
olma veya yayilma anlamina gelir, fakat boyle bir yayilmanin sonucu olarak ortaya
cikan ulus-otesi toplulugu ifade etmek icin kullamilir."*’® Diaspora deyince akla
genellikle siyasi nedenler ve Yahudi diasporasi gelse de, bu konuda da birgok farkli
neden karsimiza c¢ikabilmektedir. Siyasi, ekonomik, ticari, kiltirel nedenlerden
topluluklarin yeryiiziine dagildigin1 gérmek miimkiin.

Kurban (Afrikali, Yahudi), somirgeci (Britanyali), emek (Hintli), ticaret (Cinli) ve kilttrel

(Karayipli) olmak tizere bes kategorisi bulunan diasporalarin anahtar 6zellikleri sunlardir: Bir

anavatandan yeni bir bolge ya da bolgelere zorla ya goniillii hareket; Bir anavatan hakkinda

ortak hafiza, onun korunmasina baglilik, muhtemel bir geri doniis ihtimaline ortak inang;

Zamanla ve mesafeyle saglanan giiclii bir etnik kimlik; Diaspora alanlarinda yasayan ayni

etnik grubun {iiyeleri arasinda dayamigsma fikri; Ev sahibi toplumlarla ilgili belli bir 6lglide
gerilim; Cogulcu ev sahibi toplumlar i¢in degerli ve yaratici bir katki potansiyeli.'”

Bu durumda diasporalarin, go¢ kavramima yeni bir Ozellik kattigini
gormezden gelemeyiz. Bahsedilen 6zellikler, bu etnik gruplarin zorla ya da goniillii

olarak yer degistirseler de, bir takim sikintilar ¢ekseler de, onlar siirekli giiglii tutan

177 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s. 339
178 Andrew, Heywood, a.g.e., s.215
17 Daniel, Cohen'den akt. Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., $.571-72
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manevi degerlerinin bulundugu; nihai bir hedeflerinin oldugu (Anavatana geri

donmek ya da yeni bir devlet kurmak gibi) izlenimi vermektedir.

GoO¢ konusunda ele alinmasi gereken kavramlardan biri beyin goct, digeri
onun karsilig1 olan beyin kazancidir. Beyin gocii: Bir ulus-devletin, diinyanin bagka
yerlerinde daha fazla kazanan insanlarini sistematik olarak yitirmesi iken; Beyin
kazanci: Gelismis ulus-devletlerin  kaybettiginde fazla iyi egitimli insan
kazanmasidir.’®® Go¢ konusunda; beyin gogii ve beyin kazanci karsilikli iki
kavramdir. Beyin gocii, kaybedilen (belki bir anlamda iyi olanaklar saglanamadigi
icin elden kacirilan) iyi egitimli insanlar1 belirtirken, beyin kazanci, bunun karsiligi
olarak, kendi iilkesinin elinde tutamadigi insanlari, baska iilkelerin iyi olanaklar
sunarak kazandigimi belirtir. Beyin goci, lilkelerin gergek anlamda kaygi duymasi
gereken bir durumdur. Hem de bu sefer go¢ alan degil gé¢ veren lilkeler i¢in. Clinkii
bu durumda goé¢ konusunda genelde olanin tersine, go¢ alan iilke kazanan taraf
olurken, go¢ veren iilke kaybeden taraf olmaktadir. Beyin gogiine karsi alinan
onlemlerden bir tanesi, tazminat uygulamasidir. Ozellikle iilkemizde, egitim igin
yurtdisina gonderilen Ogrenciler, belli bir siire sonra yurda donmezlerse, yapilan
sOzlesmeler geregi tazminat 6demek zorunda kalabiliyorlar. Ama bu sadece egitimini
devlet destegiyle yapan 6grencilere yonelik olarak yapilabilecek bir uygulama. Yurt
disina kendi olanaklariyla giden biri i¢in ya da egitimini yurt i¢inde yaptiktan sonra
yurt disina giden biri i¢in ayni uygulamay1 gerceklestirmek miimkiin gériinmuUyor.
Onlara kars1 alinacak énlem ise tanimin iginde gizli. lyi egitimli, donaniml kisileri
kaybetmemek icin 1yi olanaklar saglamak; prestijli, ekonomik diizey1 yiiksek olan is

olanaklar1 gibi.

2.1.3. Issizlik

Bu boliimde kisaca issizligin ne oldugunu, issizligin yarattigi sorunlar ile
igsizligin nedenlerini ve igsizlik tiirlerinin neler oldugunu ele almaya calisacagiz.
Ciinkii igsizlik kiiresel diizeyde sorunlar yarattigi gibi, issizlik oranlarmi arttiran

kiiresel etkenler de bulunmaktadir. Gog, su¢ oranlarinin artmasi issizligin yarattig

180 George, Ritzer, 20114, s. 341-3
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sorunlar arasinda yer alirken, farkli iilkelere ¢alismaya giden insanlarin, gittikleri
tilkelerin vatandaslarinin igsiz kalmasina yol agmasi; makinelesme ve otomasyon,
neoliberalizmin yiikselisi ile sosyal devlet politikalarindan uzaklasma, orta
tabakadaki insanlarin ikinci is yapmalarma gz yumulmasi, azgelismis tlkelerde
sosyal giivencesi olmadan insanlarin haftalik 70-80 saat ¢alistirilmasi sonucunda bir

kisinin igsiz kalmasi, igsizligin nedenleri arasinda yer almaktadir.

Kdiresel insan akintilarinin bir boliimii, issizlige neden olmaktadir. Ucuz
isglicli olarak goriilen gégmenler, gog ettikleri iilkelerin vatandaslarini ya isinden
etmekte ya da is bulmalarina engel olmaktadir. Ucuza calismalar1 isverenin
maliyetlerini disiirdiigii i¢in olumlu olsa da issizlik oraninin artmasina yol

a¢gmaktadir.

Makinelesme ve otomasyon ile seri liretime gecilmesi, ¢cok sayida is¢inin
yaptig1 iiretimi bir is¢inin kontroliinii sagladigi makinelerin yapmaya baslamasi da
igsizligin onemli nedenlerinden biridir. Sanayilesme, isbolimii ve uzmanlagsmanin
artmasina yol actig1 kadar, dolayli ya da istenmeyen bir sonug olarak issizlige de yol

acmistir.

Refah Devleti; yashlik, issizlik, hastalik gibi belli sosyal gergekler karsisinda
aile ve bireyleri destekleyerek riskleri minimize etmektedir.’¥t Ancak, neoliberalist
politikalar refah devletini yapisal degisikliklere ugratmis, sosyal devlet
politikalarindan uzaklagmaya yol agmis, devlet bir¢ok alandan ¢ekildigi gibi istthdam

yaratmaktan da uzaklagmustir.

Orta tabaka gelirlerinin ¢ok yiiksek olmamasi onlart ikinci bir is aramaya
yoneltmis, bu tabaka bireylerinin vasifli olmalari, bu durumu olanakli hale
getirmistir. Diisiik gelirli orta tabakanin gelirini artirma firsatina devlet géz yummus,
yasal yaptirimlar uygulanmamasi sonucu, iki isi olan orta tabaka insanlari, issizlik

oranlarinin artmasina belki de farkinda olmadan yol agmislardir.

Az gelismis iilkelerde calisma kosullar1 ile ilgili diizenlemeler yiiksek

standartlar tasimamaktadir. Bu {ilkelerin hiikiimetleri, 6zellikle yabanci sermayenin

181 Abdiilkadir, Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaynlari, Istanbul, 2011, 5.270
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girisini kolaylastirmak i¢in vergi indirimleri uyguladig1 gibi, diisiik iicret ve kot
calisma kosullarinin uygulanmasina da géz yummaktadir. Zaten yiiksek olan igsizlik
oranlari, bir is¢inin normal sartlarda caligmasi gerektiginin neredeyse iki kati
calismas1 (40 saat yerine yaklasik 70-80 saat) nedeniyle iyice yukselmektedir. Bir
is¢inin, iki kisilik c¢alistirilmast bir kisinin daha issiz kalmasina, dolayisiyla issizlik

oraninin artmasina yol agmaktadir.

2.1.3.1. Issizligin Tanim ve Tiirleri

Calisma yasamuyla ilgili sorunlarin yaninda ¢alisma yasamini dolayli da olsa
etkileyen bir bagka sorun da c¢alisma giiciinde olup is bulamamak bi¢iminde
tanimlanabilecek olan igsizliktir. Asagida aciklamaya calisacagimiz gibi tiirleri agik,

mevsimlik, yapisal, konjonktiirel, gecici ve gizli igsizliktir.

Acik Issizlik: Issizlik kavraminin akla getirdigi tanim budur. Baska etkenlere
dayanmayan, igsizligin yalin halidir. "Calisma arzu ve giiciinde oldugu halde, cari
licret diizeyinde aktif olarak is araylp da bulamayanlarin toplamidir."'8 [ssizlik
istatistiklerine yansiyan rakamlar bu tiire aittir. Bir kism1 aradig1 halde is bulamayan
kisiler iken, diger bir kismi iicreti, ¢aligma kosullarin1 begenmedigi igin issiz

kalanlardir.

Mevsimlik Issizlik: Mevsimlik kavrami, mevsimlik issizligin donemsel bir
igsizlik tiirii oldugunu akla getirmektedir. "Mevsim kosullar1 ve degismeleri sonucu
baz1 mal ve hizmetlerin iiretiminin azalmasi veya bazi mal ve hizmetlerin talebinde
meydana gelen diisiisler sonucunda ortaya ¢ikan issizlik tiiriidiir." '# Bu tiir, arzin ya
da talebin azalmasi yoluyla iki farkli bicimde olusur. Genellikle tarim kesiminde

goraldr.

Yapisal Issizlik: Yapidaki degismelerden kaynaklandig anlasilan, bunun igin
¢oziimii de en zor olan tiirdiir. "Yapisal issizlik, belirli bir alanda arz edilen beceriler

ile talep edilen beceriler arasindaki uyumsuzluk veya arzin ve talep edilen iscilerin

182 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s. 123
183 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s. 124
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farkli yerlerde olmasi dolayisiyla ortaya cikan dengesizlik sonucu olusur."!8

Coziimiin zorlugu; acgik is ile uygun isgiicliniin yapisal olarak bir araya
gelmemesinden-getirilememesinden kaynaklanmaktadir.  "Toplumun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yapisinda meydana gelen degisimlere bagli olarak ortaya cikan
issizliktir."® Niifus artigma karsilik istihdam yaratilamamasi ya da nitelikli
isgiicliniin olusturulamamasi gibi nedenlerle ortaya ¢iktig1 icin az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde ¢ok rastlanan igsizlik tiiriidiir. Kiiresellesmenin en etkin
oldugu issizlik tiirlerinden biridir. Niifus artis1 ile birlikte, yeterli istihdam
yaratilamamasi issizlige neden olmakta, bu duruma ise kiiresel piyasa kosullart neden
olmaktadir. Kiiresel piyasalar, neoliberal politikalar nedeniyle isttihdamin dengesiz
dagilimina yol agarak agik is ile uygun isgiiciinin bir araya gelmesine engel

olmaktadir.

Konjonktiirel Issizlik: Mevsimlik issizlik periyodik dénemsel bir igsizlikti.
Konjonktiirel issizlikte donemsel bir issizliktir ancak periyodik degildir. Ya da en
azindan periyotlar1 belirli degildir. "Piyasa ekonomilerinde ekonomik faaliyetlerin
donemsel dalgalanmalar gostermesi sonucu olusan issizlik tiiriidiir. Ekonominin
daralma donemlerinde goriliir."*®® Gelismis, az gelismis bircok iilkede goriiliir.
Bireylerin sik is degistirmesi, isinde kendini giivende hissetmemesi, isverenlerin
isten ¢ikarmalar i¢in bu gerekgeyi One slirmesi, ekonomide istikrarin saglanamamasi
gibi bir ¢ok sorunu beraberinde getirmesi s6z konusudur. Kiiresellesme en ¢ok bu
igsizlik tlriinlin etkenleri arasinda goriilebilir. Ciinkii piyasalardaki dalgalanma,

genellikle kiiresel piyasa kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Gecici Issizlik: Acik issizlikten ve donemsel issizliklerden farklidir. Bir
kisinin isi oldugu halde daha iyi bir is arama siirecide bu issizlik kapsaminda
degerlendirilmektedir. "Bir ekonomide emek arz ve talebi arasinda genel bir denge
oldugu donemlerde bile calisanlarin kisa siireli yer ve is degistirmelerinden

kaynaklanan igsizliktir. Bir ise gecis siirecinde ya da piyasadaki acik isler hakkinda

184 Emel, Islamoglu, "Sakarya’da Issizligin Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Arastirma", Siyaset,

Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, 2014, s. 125
185 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s. 125
186 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s.127
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bilgi eksikliginde ortaya cikar."'®” Anlasildig1 iizere ekonomisi diizgiin toplumlarda

da goriiliir. Bireyin is degistirme 6zgiirliigiinii kullanmas1 anlamina da gelir.

Andre Gorz, yar1 zamanli ¢alisanlar1 da (ona gére herkes) gegici issiz olarak
goriir. Gegici igsiz: "Tanimlanabilir bir meslegi olmayan, meslegi; mesleginin
olmamasi olan, bdylece isiyle 6zdeslesemeyen, ancak karsiliginda iicret aldigi 'isi'nin
duraklama anlarinda ugrastig: etkinligi gercek etkinligi olarak kabul eden"®® kisidir.
Ancak bu yar1 zamanli ¢alisan ya da isinin karsiliginda aldigi {icretin, emeginin
karsilig1 olmadig1 diisiinen (bu 6znel goriilebilir ancak gergekte de dyle olan) insanlar

acisindan énemli bir sorundur.

Gizli Issizlik: Bu issizlik tiirii, gecici issizlige benzemekle birlikte iiretim
diizeyine katki bakimindan farklidir. Gegici issizlikte bireyin tiretime katkis1 gizli
igsizlik kapsamindaki bireyin iliretime katkisindan fazladir. "Acik issizlikten farkli
olarak, bireyin bir isi oldugu ve teknik olarak issiz olmadig1 bir durumdur. Ancak
bireyin topluma katkis1 ya ¢cok az ya da hi¢ yoktur. Calistyor goriinen bireyin o is
alanindan ¢ekilmesi durumunda {retim diizeyinde bir degisiklik ortaya
¢ikmamaktadir."*®® Gizli issizlik, bireyin asil meslegiyle ilgili bir is bulamamasi
halinde baska bir iste ¢alismasi, o isin gerekli vasiflarin1 tagimamasi ya da isin
vasifsiz olmasi nedeniyle iiretime bir katkisinin olmamasidir. Bununla ilgili olarak;
bireyin meslegiyle ilgili bir i bulamamasina ragmen bir isinin olmasi olumlu tarafi
iken, iretime katki saglamamasi ve katki saglamadigi disiiniilen kisilerin isten

cikarilmalar1 olumsuz tarafi olarak goriilebilir.

2.1.3.2. Calisma Kosullar1 ve Olanaklarinda Daralma-Genisleme

Sanayilesme ile birlikte; ilerleyen donemlerde -galisma standartlarinin
gelmesi ve uygulanmasiyla- ¢alisma kosullarinda ge¢cmise gore iyilesmeler yasansa
da, ¢alisma olanaklarinin (demografik etkenleri de unutmadan) daraldigini yiizeysel
olarak sdylemek mimkindir. Daha once dile getirilemeyen ¢alisma siireleri, hafta

tatilleri, izinler ve fazla mesailer hakkinda; 19. yiizyilda baslayan resmi girisimlerin

187 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s. 127-28
188 Andre, Gorz, Yasadigimiz Sefalet, Cev.Nilgiil Tutal, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.82
189 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., s. 129
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(kongre, diistince girisimleri, sozlesme ve konferanslar) sonrasinda kurulan ILO
(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ile birlikte standartlar olusturulmus ve calisma
kosullarinda goreli iyilesmelere yol agmustir.

Milletler Cemiyeti ile birlikte UCO'niin kurulmasi, yalmzca "siyasal" diinya barisina

ulagsmanin yeterli olmadigini, bunun ¢ok yakindan ilgili oldugu "sosyal" baris ile
biitiinlenmesi gerektiginin bilincine varildigini ortaya koymasi ydniinden anlamlidir.*%

UCO'iin kurulmasmin ardindan gerceklestirilen konferanslarda kabul edilen
sozlesmelerle; calisma kosullarina standartlar (giinliik 8, haftalik 48 saat caligsma,
gece caligsmalari, kadinlarin-gocuklarin korunmasi gibi) getirilmistir. Ancak ¢alisma
kosullarinda gergeklesen iyilesmelerin calisma olanaklarinda da yasandigini
sOylemek zordur. Burada gozden kagirilmamasi gereken, ¢alisma olanaklart ile ilgili
nicel ve nitel durumdur. Olanaklarin daralmasi daha ¢ok nicel bakimdandir. Uretim
faaliyetlerine makinelerin girmesi, niifus artis1 gibi nedenlerle daralma daha gok
calisan niifusun oranlarinda yasanmaktadir. Nitel bakimdan ise daralma degil
genisleme oldugunu sdylemek miimkiindiir. Daha 6nce olmayan meslekler (6zellikle
bilisim, iletisim, ulasim ve hizmet alanlarinda), is kollar1 diinyanin yeni diizeninde
ortaya cikmistir. Ancak nitel bakimdan yasanan bu genisleme, nihayetinde sorunun
¢Ozlimiini saglamamakta, bu nedenle de nicel bakimdan yasanan daralma daha
dikkate deger goriilmektedir. Bu konuyu daha iyi degerlendirebilmek i¢in; igsizlik
oranlar1 (hem diinya hem de iilkeler bazinda) ve kiiresel insan akintilar1 dikkate
alinmalidir. Her ne kadar yeni meslekler ortaya ¢iksa da, issizlik oranlarmin halen

yiiksek olmasi, caligma olanaklarinda daralma oldugunun kanit1 olacaktir.

Buradaki daralma ve genislemeyi iki degisken {izerinden incelemek yararl
olacaktir. Bu degiskenlerden biri go¢ iken, digeri ise issizliktir. Gog ile ilgili bir
goriise gore ulusal kalkinmacilik ideolojisi; kirsal niifusu isgiicline doniistiirebilmek
icin, sehirlere gogenlerin toplumla biitiinlesmelerini  -tilketim siibvansiyonlari,
gecekondu yerlesim bolgeleriyle ilgili miisamahakar diizenlemeler ya da baska
sosyal politikalar- kolaylastirdi.’® Bu durum, 6ncelikle gogiin kontrollii ve tesvikli

saglanmasia ydnelik bir cabanm {iriiniiydii. Ozellikle i¢ gb¢ bu sayede tesvik edildi,

190 Mesut, Giilmez, a.g.e., 5.69-70 ) .
191 Caglar, Keyder, Ulusal Kalkinmaciligin Iflasi, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, s.31
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tarimdaki igsizlik yogunluguna da azaltma ile sonuglandi. Ancak daha sonra bu

politika asagidaki gerekge ile terk edildi.

Bugilin gecekondulara yonelik hizmetlerde bir diisiis gozleniyor. Biiyiiksehir belediyeleri,
uluslararasi ig ¢evrelerini kendi kentlerine gekmeye calisiyorlar, bu yilizden de kaynaklarini,
kentlerini daha iyi pazarlamaya ayirmak durumundalar, ¢linkii ulusal ekonominin krizi
sirasinda, metropoliten bolgeler i¢in yatirimin ve biiylimenin tek yolu "diinya sehri" olmaktan
gegiyor.1%2

Demek ki artik i¢ goc tesvik edilmedigi gibi yatirimlar da daha ¢ok (kentsel

dontistim-ticari bolgeler vs.) uluslararast is ¢evrelerini kentlere ¢ekmek {izere

yonlendiriliyor. Bu da artik hem tarim hem de sanayi sektoriinde yer alan issizlik

oranlarinin  ylikselmesine yol acacak sonuclarla karsilasilacaginin ifadesidir.

Tiirkiye'de TUIK verileriyle, 26 yilin issizlik oranlarina bakildiginda; 2000'li yillara

gelene kadar (gecekondu miisamahalarinin yiiksek oldugu yillar) diisiis seyri

gosteren igsizlik oranlariin glinlimiize gelirken artis seyrine girmesi, bir bakima hem

bu goriisii hem de genel olarak kiiresellesmeyle birlikte ¢alisma kosullarinda nicel

bakimdan daralma yasandig1 goriisiinii destekler niteliktedir.

Tablo 7. Kurumsal Olmayan Nifusun Yillar ve Cinsiyete Gore isgiicii Durumu 15+
ya§_193

2013.... 9.7 2004......10.8 1995......7.6
2012....9.2 2003......10.5 1994.....8.5
2011....9.8 2002......10.3 1993......8.9
2010.....11.9 2001......8.4 1992.....8.5
2009.....14.0 2000......6.5 1991.....8.2
2008.....11.0 1999.....7.7 1990......8.0
2007.....10.3 1998......6.9 1989......8.6
2006.....10.2 1997......6.8 1988......8.4
2005.....10.6 1996......6.6

192 Caglar, Keyder, a.g.e., 5.39-40

193 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri Veri Tabani,
"Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu 15+yas, 2000-2013", (Erisim),
http://rapory.tuik.gov.tr/30-07-2015-14:28:03  197510356219215025411069071892.html,  "1988-

1999",
22.12.2015

http://rapory.tuik.gov.tr/30-07-2015-14:28:59-152418164814685028921684265347 .html,
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Asagidaki tabloda; ECA:Avrupa ve Orta Asya Ulkelerini, LAC: Latin
Amerika ve Karayip ilkelerini, EAP: Dogu Asya ve Pasifik Bolgesini
gostermektedir. Bu tablo 2007 ve 2012'deki issizlik oranlarimi gostererek, 2009
krizinin yarattigi etkiyi vurgulamak amacini tasimaktadir. Bu donemde en c¢ok
etkilenen ulkelerin; Avrupa ve Orta Asya, Avrupa'da bulunan ve bulunmayan OECD

tilkeleri olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 8. Diinya Bankasi: Avrupa ve Orta Asya'da 2007 ve 2012 issizlik Oranlari.194

ULKELER 2007 2012

ECA 12.1 13.9
Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri

LAC 7.8 7.8
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri

EAP 4 3.7
Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri
OECD (Avrupa) 5.8 9.8
OECD (Avrupa Dis1) 5 7

Bu tablo nicel bakimdan daralmay1 anlatan 6rneklerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Issizlik oran1 sadece Dogu Asya ve Pasifik Bolgesinde azalmis, Latin
Amerika ve Karayip iilkelerinde ayni kalmis, Avrupa ve Orta Asya iilkeleri ile

Avrupa'da bulunan ve bulunmayan OECD iilkelerinde artmistir.

2.1.4. Toplumsal Sorunlarin C6zum Aktorleri

Bu boliimde ¢oziim aktdrlerini; bireyleri de ekledigimizde dort baglik altinda
toplamak miimkiindiir: Hiikiimetler, kiiresel sivil toplum kuruluslari, devletlerarasi
sosyal organizasyonlar ile kiiresel biling diizeyi yliksek; tiikketim, {iretim ve yasam
tarziyla birey. Kiiresel sivil toplum kuruluslart ile devletlerarasi sosyal

organizasyonlar arasinda temel bir fark bulunmaktadir. devletlerarasi sosyal

1%The World Bank: Avrupa ve Orta Asya'da Istihdamla Birlikte Biiyiime, (Cevrimigi),
http://www.worldbank.org/tr/news/press-release/2013/11/07/growing-with-jobs-in-europe-and-
central-asia, 31.07.2015
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organizasyonlar hiklmetler dlzeyinde, siyasi ve ekonomik giice sahip olarak
kurulan ve etkinlik gosteren uluslararasi sosyal kuruluslar (IMF, Diinya Bankasi
gibi), kiiresel sivil toplum kuruluslar1 ise dogrudan sivil toplum yapisinda olan,
hiikiimet destegi bulunmayan uluslararasi sosyal kuruluslardir (Greenpeace, Oxfam,
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii, Smir Tanimayan Gazeteciler / Simr Tanimayan

Doktorlar gibi).

2.1.4.1. Hukidmetler

Hiikiimetler hem {ilkelerinde uyguladiklar1 hem de uluslararasi alandaki
politikalarr, bu sorunlarin aktorleri olarak, rollerini ortaya koymaktadir. Her
hiikiimet, bu alanda sorun yasanmamasi (issizlik, yoksulluk gibi), varsa bu sorunlari
¢ozme amacinda oldugunu ifade ederek goreve gelmektedir. Ancak Ozellikle
kiiresellesmenin etkisiyle, hiikiimetlerin uluslararasi gelismeleri goz ardi1 edememesi
nedeniyle kendi bagina karar alamamasi bu konuda durumu bulaniklagtirmaktadir.
Bu yaklagimin iyi niyetli ya da art niyetli olup olmadigi belirsizdir. Bu konuda farkli
goriigler bulunmakta, hiikiimetlerin iyi niyetli olmakla birlikte ellerinden geleni
yapmasina karsin sorunlarin ¢oziilemedigini iddia edenler oldugu kadar,
hiikiimetlerin ya da bazi yoneticilerin art niyetli yaklasimlari nedeniyle bu sorunlarin

¢Ozlimiine katkida bulunmadiklar1 gibi derinlestirdiklerini iddia edenler de vardir.

Bu goriislere temel olacak bir varsayim; tiim diinya iilkelerinde politikacilara
duyulan giivenin azalmasu ile ilgilidir. Hatta, arastirmalara dayandig: i¢in varsayimin
gerceklendigini  diisiinebiliriz. Azalmakta olan politikacilara duyulan giivenin
yeniden kurulabilmesi Giddens'a gore; anayasal reform, seffaflik ve hesap vermeyi
saglayacak Onlemlerin yani sira elektronik referandum, yeniden canlandirilan
dogrudan demokrasi sekilleri ve yurttas jiirilerini igeren ikinci bir demokratiklesme

dalgas1 ya da 'demokrasinin demokratiklestirilmesi'® ile mimkindiir.

Buradan, insanlarin yoneticileri art niyetli gordiikleri sonucunu ¢ikarabiliriz.
Ciinkii devaminda, politikacilara yonelik azalan giivenin nasil  yeniden

olusturulacagina dair Oneriler de bulunmaktadir. Bu giliven sorunu elbette c¢ok

19 Anthony, Giddens, 2001, a.g.e., s. 56-57
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onemlidir. YoOnetisim kavraminin, yonetim kavraminin yerini aldigi diinyada,
politikacilar giiven olusturamadiklari durumda ulusal bir politika liretemeyecekleri
gibi uluslararas1 alana da dahil olamayacaklar ve bu giiveni olusturabilmek icin
gerekli kosullarin olugmasi tamamen riske girecektir. Yonetisim kavrami disinda
kalan, diger deyisle uluslararasi alanda varlik gosteremeyen hiikiimetler, kendi
tilkelerinde verdigi sozleri tutmaktan (6rnegin issizlik ve yoksullugu azaltmak gibi)

giderek daha fazla uzaklasacaklardir.

2.1.4.1.1. Ulus Devletlerin Toplumsal Sorunlarin Coziminde Rolleri

(Katkilar-Basarisizliklar)

Ulus-devlet bugiin her ne kadar tartisilan ve bazi gevrelerce sonunun geldigi
iddia edilen bir yap1 olsa da, toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde tartisilmasi gereken,
ulus-devletin kendisinden ¢ok igerigi ve savundugu politikalar olmalidir. Yine de var
olan tartismalardan uzak kalmamak adina; kiiresellesmenin, ulus-devletin yiikselisine

son verdigini diisiinenlerin dort ana iddiasina géz atmakta yarar bulunmaktadir:

1- Simdilerde kiiresellesmis, ulus-0tesi, sanayilesme sonrasi, bilisimci, tiiketimci, neoliberal
ve yeniden kurumsallasmis olan kapitalist diizen, ulus-devletlerin makroekonomik
planlamasini, ortak refah diizeyi durumunu, vatandaslarin ortak kimlik duygusunu, yani genel
olarak toplumsal yasami hapsetmistir.

2- Yeni "kiiresel simirlar", 6zellikle yeni bir 'risk toplumu' yaratan cevresel ve demografik
tehditler ulus-devletin tek basina basa g¢ikabileceginden daha genis ve daha yildirici hale
gelmistir.

3- "Kimlik politikas1" ve "yeni toplumsal hareketler", gelismis teknoloji duizeyini kullanarak,
cesitli yerel ve sinir-6tesi kimliklerin ilgi ¢ekiciligini, geleneksel olarak ulus-devletlerin idare
ettigi ulusal kimligin aksine arttirmaktadir.

4- Niikleerlesme sonrasi durum, devletlerin egemenligini ve sert jeo-politikalar: sarsmaktadir,
clinkii kitlesel seferberlik savaginin, modern devletin genislemesinin temeli oldugu diisiincesi
artik akildisidir.*%

Bu iddialar aslinda genel olarak kiiresellesmenin; ulus-devletlerin sona
ermesinden ¢ok, yalniz basina hareket etmelerinin zorlastigin1 anlatmakta ve daha
once degindigimiz yonetisim kavramimna atifta bulunmaktadir. Ozellikle iki ve
dordiincii iddialar, "risk toplumu" ile "niikleerlesme"ye vurguda bulunarak, ne kadar

guclu olurlarsa olsunlar, ulus-devletlerin bunlarla tek baslarina basa ¢ikamayacagini

19 Michael, Mann, "Kiiresellesme Ulus-Devletin Yiikselisine Son mu Verdi?", David Held ve
Anthony Mcgrew, Bolimi ¢ev. Cemil Boyraz, a.g.e. i¢., 5.164
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ifade etmektedir. Bir ve {iglincli iddialar ise; ulusal kimliklerin yasadigir degisimi,
"sinir-Otesi  kimliklerin" ¢ekiciligini o6ne siirerek, ulus-devletin bu agidan da
zayifladigin1 vurgulamaktadir. Ancak tekrar belirterek devam edecek olursak;
toplumsal sorunlar agisindan onemli olan, ulus-devletin sona erip ermediginden ¢ok,
bu devletlerin uyguladigi sosyal ve ekonomik politikalardir. Elbette kiiresellesmenin,
devletlerin sosyal ve ekonomik politikalarini belirlemekte dogrudan ya da dolayl1 s6z

sahibi olan bir olgu oldugunu da unutmamak gerekir.

Toplumsal sorunlarin basinda gelen esitsizlik, kuzey-giiney arasinda hep
yiiksek oranli olmustur. Kuzeydeki iilkeler, giineydekilerden daha zengin olmus, bu
nedenle go¢ de genellikle giineyden kuzeye dogru olmustur. Daha 6nce degindigimiz
dipteki milyar ile Collier'in bahsettigi iilkelerin de biiyiik bir cogunlugu, giineyde yer
alan ulkeler (Glney Amerika ve Afrika Ulkeleri) dir. Guneydeki Ulkelerin -azinlikta
zenginleri bulunsa da- hem hiikiimetleri hem halklar1 fakirdir, ancak bu, kuzeydeki
tilkelerin zenginliklerini kendi yurttaslarinin refahi icin kullandigimi da gdstermez.
Zengin iilkelerin ¢ok uluslu sirketleri; iiretimlerini bu fakir iilkelere tasiyarak (daha
once belirttigimiz gibi diisik maliyetler nedeniyle), bu zenginlikten kendi
vatandaslarin1 da mahrum etmektedirler. Bu sirketlerin kazanglarinin yiiksek olmasi
nedeniyle GSYIH yiiksek cikarken, bu gelir esit dagilmamakta, ayrica is olanaklar:
diger iilkelere kaydirildig1 igin igsizlik oranlar1 da yiikselmektedir. Ancak yine de
ticaret ve karlilik konusunda; varlig1 tartisilan "ulus-devletler", bunlarin i¢inde de
kuzey ulkeleri hep iist siralarda olmuslardir. Bununla birlikte diinya ticaret hacminin
%85'inin, elektronik sektord gibi ileri diizey sektdrlerin tretiminin %90'1inin ve en
biiyiik uluslararasi yiiz sirketin merkezlerinin kuzey {ilkelerinde olmasi, kapitalizmin
kiiresel olmadigimnm1 degil, kuzeyin zengin, giineyin fakir oldugunu ve iki tarafin

birbirine kiiresel etkilesim sebekeleriyle kenetlenmis oldugunu gosterir. %’

Buradan ¢ikarilabilecek iki sonug vardir: Biri; kapitalizm kiiresel olsa da bas1
ceken yine "ulus-devlet"lerdir, ikincisi; kuzey, glneyi somirmeye, yeni araglarla,
devam etmektedir. Bu somiirii bugiin; "iki tarafin birbirine kiiresel etkilesim

sebekeleriyle kenetlenmesi" olarak goriilse de, zenginligin kuzeyde toplanmasi

197 Michael, Mann, a.g.e., s.168

112



konuyu somiirii diizleminde agiklamaya yetmektedir. Ayrica burada ortaya g¢ikan
diger bir sorun, ulus-devletin tartisilmasina da yol acan, Ong'un "Dereceli
Egemenlik" kavramiyla anlattig1 sorundur:
Ulusal hiikiimet bazi bolgelerde tam kontrol saglarken, bazilarinda denetimin bir kismin
sirketlere ve diger kuruluslara teslim eder. Bu tiir bélgelerin olusumu bir dizi ekonomik yarar

saglarken, ayni zamanda kendi sinirlarii artik tamamen kontrol altinda tutamadig: i¢in ulus-
devlet nezdinde de bazi sorunlar yaratabilir.%

Demek ki ulus-devletin varligi; zenginligin ya da yoksullugun nedeni
degildir. Zengin iilkelerin halkinin tamami refah i¢inde yasamadigina gore,
zenginlige yol actifini sdylemenin gercegi yansitmadigi gibi, yoksullugun nedeni
olarak ulus-devleti gérmek de gergegi yansitmaz. Zengin iilkelerin halki gibi yoksul
tilkelerin hiikiimetleri ve halkinin da; ulus-devlet biciminde bir ydnetime sahip
oldugu i¢in degil, sirketlerin ¢ikarlarin1 daha fazla koruyan neo-liberal politikalar

uyguladiklari igin yoksul olduklart sdylenebilir.

2.1.4.2. Devletlerarasi Sosyal Organizasyonlar

Devletlerarast Sosyal Organizasyonlar, hiikiimetler dizeyinde kurulan, sivil
toplum kurulusu (INGO) olmayip, yaptig1 projeler ve desteklerle uluslararasi sosyal
kurulus o6zelligi tasiyan, hiikiimetler-aras1 (IGO) kuruluslardir. Tim diinyay:
etkileyen blyik ekonomik krizlerin en 6nemli nedenleri arasinda devletler arasinda
bir isgbirliginin bulunmamasi disiiniilerek, ilk olarak doviz kuru konusunda
anlagsmanin saglandig1 Bretton Woods sistemi kurulmustur. "Bu sistemin ardindan;
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Otuzlar Grubu, 77'ler Grubu, 21'ler Grubu, Uluslararas1 Para Fonu,
Diinya Bankasi gibi birgok &rgiit kurulmustur."'®® Bu sistem; déviz kurlarinmn
dalgalanmasint engellenmesi, uluslararasi ticaretteki kisitlamalarin azaltilmasi,
boylelikle kiiresel ticaret, kiiresel para diizeni ve kiiresel yatirimlar konusunda
ilerleme kaydedilebilmesi, en c¢okta biiyilk bunalimda yasananlarin bir daha

yasanmamasi iizerine kuruluydu. Her ne kadar iclerinde kii¢iik ve yoksul iilkeler

1% Ong'dan akt. George, Ritzer, 2011a, a.g.e., 5.146
19 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s. 194-202
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bulunsa da, sistemin daha ¢ok biiyiik ve zengin iilkelerin amaglarina hizmet ettigi
diistincesiyle, ozellikle 77'ler Grubu bdlinmelere ugradi ve bu durum 21'ler
Grubu'nun olugmasina yol agti.
Amerika Bretton Woods anlagmast ile agilan kuruluslarin ¢aligmalariyla; kendi i¢ biiyiime
diizeylerini devam ettirmeyi ve Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda, savasta yenilgiye

ugratilmis Almanya ve Japonya'nin yaninda, savastan tahribata ugrayarak ¢ikmis Avrupa'yi
yeniden yapilandirma ve imar etmenin yollarin1 aramay1 amagliyordu.?®

Bu bilgiler bize bu konuda iki konuda fikir veriyor. Biri ABD'nin ev
sahipligini yaptigi Bretton Woods anlagsmasi ve sonrasinda kurulan orgiitleri bir
Olciide kendi giidiimiinde galistiracaginin sinyallerini vermis olmasi, digeri ise bu
anlagma ve kuruluslarin sadece ABD'nin degil belki ama genelde zengin ve biiyiik
ilkelerin amaclarina hizmet edecek olmasi. Bu konuda ayni fikirde olmayan sosyal
bilimciler de bulunmaktadir:

Caligmalar1 kiiresel yoksulluga darbe indiren birka¢ 6rgiit vardir. Hem IMF hem de Diinya

Bankasi, yoksul iilke ve halklarin zarar gérmeleri pahasina pazar odakli reformlari tesvik

etmekle su¢lanmislar ve bu yiizden, 6zellikle son yillarda yoksullukla miicadele konusuna
daha fazla odaklanmaya baslamislardir.?%

Bu, dogru oldugu diisiiniilebilecek bir yaklasim olmakla birlikte, yukaridaki
alintinin son bélimiinde yazar, ilgili kuruluslarin uluslararasi alanda ya kendilerini
dogru ifade edemediklerini ya da gercekten yoksullukla miicadele konusunda ¢ok
titiz olmadiklarini ortaya koymustur. Iddialarn bir kismi ise ABD, Avrupa ve
yukarida bahsedilen kuruluslarin; ¢ogunlukla yoksul ve kiigiik ilkeleri, kiiresel
krizler nedeniyle verdikleri borglar1 ddeyebilmeleri igin tekrar para vermeden Once
birtakim yaptirimlar (sadece borglarla ilgili degil, sosyal-siyasal konularda da)
uygulamak istedikleri yoniindedir. Yunanistan'in 320 milyar Euro borcu iizerine
dikte edilen reformlar karsisinda yapilan referandumda "Hayir" cevabinin ¢ikmasi da
benzer bir durumu ifade etmektedir. Ya AB, Yunan hiikiimetine ve halkina gergekten
onlara yardim etme niyetini anlatamamistir ya AB kotii niyetlidir, Yunan hiikiimetini
ve halkin1 kandirmaktadir ya da Yunan hiikiimeti kotli niyetlidir, halkim

kandirmaktadir. Bu 0zel oOrneklerin disinda, bdlgesel politik oOrgiitlenmelerin;

200 Andrew, Heywood, a.g.e., s.537-44
201 Anthony, Giddens, 2012b, a.g.e., s. 460

114



kurulus, amag ve isleyisleri de bize bu konuda fikir vermektedir. Bu konuda {i¢ 6rnek
incelenebilir. Birincisi Amerikan Devletleri Orgiitlenmesidir. Baslangicta tiim
Amerika iilkelerinin iiye oldugu kurulus, sol hareketlerin Latin Amerika tilkelerinde
iktidara gelmesi, ABD ve diger iilkeler arasindaki derin farkliliklar, 6rgitiin cok
yonliliigiine karsin ABD'nin tek yonliliigl, gibi nedenlerle dnemli bir bolgesel

orgiitlenme dzelligi tasryamamstir,?%?

Kisaca yine gii¢lii devletlerin (burada belki tek basina ABD), kendi isteklerini
tek yonlii bir bicimde gergeklestiremeyip farkli diisiince ve yaklasimlara hosgorii ile
yaklagmayinca, bu kurulusun c¢ok aktif ve basarili bir rol {istlenmesine olanak
tamimadigini anliyoruz. Ikinci 6rnek:

Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN): Genel cergevesi; biitiin iilkelerin bagimsizligina,

egemenligine, esitligine, toprak biitiinligli ve ulusal kimligine saygi duyulmasi, dis

miidahale, baski, zorlama yapilmamasi, uzlagsmazliklarin bariscil yollarla ¢éziilmesi, tehdit ya
da kuvvet kullanilmamasi, tiye iilkeler arasinda etkili bir isbirligi yapilmasina ek olarak;

bolgede ekonomik biyiimenin, toplumsal ilerlemenin ve kiltlrel gelismenin hizlandirilmasin
yer vermek olan kurulustur.?%®

Bu konuda {igiincii 6rnek Asya'dakine benzer yaklasimla, Afrika iilkelerinin
1963 yilinda kurdugu, ancak basarisi tartisilan, Afrika Birligi Orgiitii (OAU)2%*diir.
2002 yilinda yerini Afrika Birligi'ne birakmustir.

Genel olarak; biiyiik ve zengin iilkelerin etkin oldugu devletlerarasi sosyal
organizasyonlarin (basta IMF ve Diinya Bankasi), kiiclik ve yoksul iilkelerin
sorunlarin1 ¢ozmekten ¢ok, yine biiylik ve zengin iilkelerin zenginliklerini artirmak
gibi bir amaca hizmet ettikleri anlasilmaktadir. Kiigiik ve yoksul iilkeler ise, bu
kiiresel kuruluglara dahil olduklarinda ya uzun siire iiyelikleri devam etmemis ya da
bu kuruluslardan yoksulluklarinin sona erdirilmesi gibi bir sonucu gérememislerdir.
Ayrica kiiciik ve yoksul iilkelerin olusturdugu bu tiir sosyal kuruluslar ise ya uzun
soluklu olamamais ya basarisiz olmus ya da yine biiylik ve zengin iilkelerin giidiimiine

girmek zorunda kaldiklar1 goriilmiistiir.

202 George, Ritzer, 2011a, a.g.e., s.174
203 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.174-75
204 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.175
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2.1.4.2.1. Birlesmis Milletlerin Toplumsal Sorunlarin Céziimiinde Rolii

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra bir daha bdyle yikic1 etkileri olan
catigmalarin yasanmamasi gibi son derece iyimser bir yaklagimin iirlinii oldugu iddia
edilebilecek bir devletlerarasi sosyal organizasyonlar olan "Birlesmis Milletler"in, bu
misyonu yerine getirip getirmedigi hep tartisma konusu olmustur. "Birlesmis
Milletler (BM), kimilerine gore egemen devletlerin iirettigi anarsinin iistesinden
gelmenin tek araci, kimilerine gore ckonomik ve toplumsal iliskilerin
kiiresellesmesine uygun diisecek bir yapilanmadir."?®® Uyesi olan 6zellikle gicli
devletlerin (Basta ABD ve Bat1 Avrupa) ¢ikarlarinin 6n plana ¢ikmasi bu tartigmay1
hep giindemde tutmustur. Askeri ve ekonomik agidan Birlesmis Milletler'in aldig
karar ve uygulamalari, ¢ogunlukla ya zayif devletlerin zararina yol agmis ya da
sorunlarin  tespitinden (yoksulluk, issizlik, biiylime rakamlar1 gibi) Oteye
gidememistir. "Ornegin askeri alandaki temel organi olan Giivenlik Konseyi'nde
alman karar, biitiin {ilkeler tarafindan kabul edilse bile sadece bir daimi Uye

tarafindan veto edilirse, kabul edilmez."20®

Toplamda on bes iiyesi bulunan konseyin kararlariin "bir daimi iiyenin
vetosu" ile iptal edilebiliyor olmasi, diger iiyelerin etkinligine golge diisiirmekte,
giiclii ve zengin lilkelerden olusan daimi tiyelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket

eden bir kurulus gériinimu vermeye devam etmektedir.

2.1.4.2.2. Diinya Bankasi1 Proje ve Kaynaklari

Diinya Bankasi; yaptigi projelerle, hibelerle, Bretton Woods'un IMF ile
birlikte iki tirliniinden biri olan kurulustur. "31 Ocak 2013 itibariyle Banka sadece
Turkiye'ye 201 proje icin 17,9 milyar ABDS$'nin tizerinde kredi saglamigtir. Portfoy,
finansal sektdr ve 6zel sektor gelistirme, enerji, kentsel gelisim, saglik, egitim ve

cevre yonetimi iizerinde yogunlasmaktadir."?” Diinya Bankasi; STK'lar, yerel

205 Michael, Hardt, Antonio, Negri, Imparatorluk, Cev. Abdullah Yilmaz, Ayrint1 Yaynlari, istanbul,
2008, s.31
208 Birlegmis Milletler Enformasyon Merkezi, (Erisim),
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/sss.php#s5, 05.09.2015

207 The World Bank, Tiirkiye Projeler ve Uygulamalar, (Erigim),

http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/projects, 22.07.2015
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idareler ve bireyler diizeyinde c¢aligmalar yapmaktadir. Kiiciik Hibe Programlari,
Yaratict Kalkinma Fikirleri gibi c¢alismalarla hibe ve yardimlar yapmaktadir.
"Banka'nin gorevleri arasinda iiretim imkanlarinin ve kaynaklarinin gelisimini tesvik
etmek, tliretken amaclar i¢in para kaynagi yaratmak, iiye iilkelere yasam tarzi ve

calisma kosullarmni gelistirmek iizere yardimda bulunmak, gelmektedir."?%®

Diinya Bankasi bu hibe ve yardimlariyla énemli bir aktordiir. Ozellikle
kadinlara, ¢ocuklara ve catisma sonrasi yeniden yapilanmalara yonelik ¢alismalari,
toplumsal sorunlara yonelik olarak dikkate degerdir. Ozellikle mikro kredi

uygulamalar1 yoksulluga karsi 6nemli bir ¢6ziim aract olmustur:

Mikro kredi uygulamasi Diinya Bankasi tarafindan &nerilen yoksullukla miicadele stratejisine
biliyliik o6lgiide uymaktadir. Zira kigilere kredi verilerek bir yandan onlarin varliklari
arttirtlmakta ve piyasaya dahil olma firsatlar1 ortaya g¢ikarilmakta diger yanda da ortaya
¢ikarilan grup dayanigsmasi ile kisilerin kendilerine olan giivenleri tesis edilmeye ¢aligilmakta
ve katilimlarina olanak saglanmaktadir. Ayn1 zamanda mikro kredi ile olusturulan kiigiik
tasarruflar ve gelirler yoksullarin risklere karsi gilivenliginin arttirilmasina  katki
saglamaktadir.?®

Ancak banka; zamanla uygulamalar tartisilan, zengin ve gelismis tilkelerin
hakim oldugu iddia edilen bir kurulus haline gelmistir?®. Buna karsin; devletleraras
sosyal organizasyonlar arasinda Diinya Bankasi; toplumsal sorunlara en ¢ok yonelen,
bunu yaparken de kararlar1 politik degil ekonomik zeminde aldig1 icin, iiye

devletlerin i¢ politikasina en az miidahale ettigi iddia edilen bir yapiya sahiptir.

2.1.4.3. Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslari

Kiiresel Sivil Toplum Kuruluslar1 hakkinda sdylenebilecek ilk soz; diger iki
¢oziim aktorii (hitkiimetler ve devletlerarasi sosyal organizasyonlar) kadar, s6z sahibi
olamadiklaridir. Bu ifade, diger aktorlerin ¢oziimii sagladiklarimi degil, daha fazla
s6z sahibi olduklarini anlatir. Ikinci olarak; etkili bir konumda olamadiklar1 igin
yeterince s6z sahibi olamamalarina karsin, sorunlarin dile getirilmesi ve
tartisilmasin1 saglamalari, diinyanin bu sorunlar hakkinda bilgi ve fikir sahibi

olmasma yol agmalaridir. Her biri bu sOylenenleri esit diizeyde ve iyi niyetle

208 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s.202

209 Samet, Giines, "Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalart ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii Proje Destekleri', Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s.60
210 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.203
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gerceklestiriyor demek belki zordur, ancak sorunlarin farkinda olunmasin

sagladiklar1 da bir gergektir.

Bu kuruluglardan 6nce karsit kiiresellesme hareketlerinin, ¢6zliimii saglamaya
yetmese de bu konuda bir goriisiine yer vermek uygun olacaktir. "Sahnedeki adam,
'Diinyaya baska bir diinyanin miimkiin oldugunu gostermek i¢in buradayiz!' diyordu
ve on binden fazla kisiden olusan kalabalik kiikreyerek onayliyordu. Bizler belli bir
baska diinyay1 degil sadece bunun miimkiin olmasinmi alkisliyorduk. Bizler teoride
baska bir diinyanin var olabilecegi fikrini alkishiyorduk."?!! Karsit kiiresellesme
hareketinin; (1999'da Seattle'da basladigini diisiiniirsek) 16 yillik tarihini en iyi
Ozetleyen acgiklamanin bu oldugunu diisiindiirecek bir konumda oldugunu
sOyleyebiliriz. Baska bir diinyayr kurmak icin etkin bir konumda olamayan bu
hareket ve kiiresel sivil toplum kuruluslarinin; sorunlarin farkinda olduklarini,
herkesin de farkinda olmasi ¢abasinda olduklarini, belki de en iyi bu agiklama
gostermektedir. Bu, her konunun oldugu kadar, elestiriye acik bir yaklagimdir. Ancak
bu konuda yapilan eylemler, ¢aligmalar hakkinda niyet okuma yapmak miimkin
olmadig1 i¢in; iyi niyetli olduklar1 yorumunu yapmak kadar, kotii niyetli olduklar
yorumunu yapmakta esit derecede zordur. Tiimiinlin kotii niyetli oldugu diisiiniilse
bile, ortaya ¢ikan sonu¢ bakimindan bir degerlendirme yapildiginda, gegmise oranla
kiresel sorunlar; bu tiir hareket ve kuruluslarin dikkat ¢ekmeleriyle daha ¢ok belirgin

hale gelmis ve ¢6ziim bulmak icin daha fazla ¢aba gosterilir olmustur.

Kiiresel sivil toplum kuruluslarinin ¢6ziim bulma ya da en azindan sorunlara
dikkat ¢ekme c¢abalarinin yani sira; genel bir gerceveden, bu kuruluslarin temel

niteliklerinden bahsetmek yerinde olacaktir:

Uluslararas1 Hiikiimet-Dis1 (Sivil Toplum) orgiitlenmeleri (INGO); Greenpeace, Uluslararasi
Af Orgiitii, Diinyanin Dostlar1, Sinir Tanimayan Doktorlar gibi; kamusal islevleri yerine
getiren, ulus-devletlerin kurmadigi, kar amaci giitmeyen uluslararasi orgiitlenmelerdir...
Onemli olmalarmi saglayan temel nitelikleri; kitle tabam orgiitlenmeleridir ve bu yiizden
iiyelerinin ihtiyag ve c¢ikarlariyla daha fazla temas halindedirler. Ikincisi; amaglarini
gerceklestirirken daha etkilidirler (cogu kez yoksul iilkelerdeki insanlara ya da felaket
kurbanlarina daha hizli yardim saglarlar.). Ugiinciisii; resmi drgiitlenmeleri harekete gegmeye
zorlarken medyanin dikkatini cekme konusunda epey ise yararlar.?'?

211 Naomi, Klein, 2004, a.g.e., s.173
212 George, Ritzer, 20114, a.g.e., s. 182-183
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Burada bahsedildigi gibi, ipler ellerinde olmasa da, ipleri elinde tutanlarin
sorumlu oldugu insanlar (hiikiimetler disinda vatandaslar), bu kuruluslarin genis
kitleleri olusturan iiyeleri oldugu i¢in, ayn1 zamanda ¢ikar gozetmeyen kuruluslar
olarak, iiyeleri olmayan insanlarin da ¢ogu zaman begeni ve takdirlerini kazandiklar
icin yetkililerin harekete gegmesini saglayacak giicli kendilerinde bulabilmektedirler.
Ya da ayni giicii, yardim ulastirma gibi konularda, kisa silirede harekete gegmek icin
kendileri kullanabilmektedirler. Bu temel niteliklerin disinda, birka¢ 6zel 6rnekte
asagida verilmistir:

INGO'larin tarihinde doniim noktast 1992 yilinda sera gazlarinin saliniminin kontroliiyle

ilgili bir anlagma imzalandiginda yasandi... Diger bazi basarilar1 ise sunlardir: Diinya Bankasi

fon stratejilerinin gdzden gegirilmesi, BM tarafindan insan haklar1 konusunda bir yiiksek

komiserlik olusturulmasi, Diinya Ticaret Orgiitii toplantilarindaki protestolar, 6zellikle 1999

yilinda Seattle'deki eylemler, isve¢ Davos'taki Diinya Ekonomik Forumu'nda resmen temsil
edilme.?

Basar1 olarak sayilan bu girisimler; belki toplumsal sorunlarin ¢dziimiinii
saglamak ya da diinyada esitsizlikleri, yoksullugu, irk¢iligi, ¢evre sorunlarini, insan
haklar1 ihlallerini sona erdirmek gibi sonuglar getirmemisse de daha kotiiye bir
gidisin engellenmesine yol agmistir, denebilir. En azindan bugiin; diinyada daha fazla
sayida insan bu sorunlarin farkindadir, daha fazla sayida hiikiimet bu sorunlara

¢Oziim bulunmasi gerektigini diistinmeye baslamistir.

Sorunlara dikkat c¢ekmek iizere kiiresel sivil toplum kuruluslarinin
yaptiklarinin yani sira, alternatif bir uygulama Ornegi sayilabilecek "Adil Ticaret
Hareketi"nden kisaca bahsedebiliriz. Bu tiir uygulamalarin varligi; neoliberal
ekonomik politikalarin olumsuz sonuglara yol a¢tiginin gostergesidir. Kiiresel sistem
ve piyasalarin i¢inde olmalarina karsin birgok firma; belki bir Olc¢lide sosyal
sorumluluk bilinciyle, ama daha ¢ok kaliteli ve devamlilig1 olan hammaddeye ulagsma
diisincesiyle bu harekete katilmakta ve destek olmaktadir. "Adil Ticaret,
stirdiiriilebilir kalkinma girisimlerinin bir sonucu olup bugiin kiiresel ticaretteki
birtakim haksizliklar1 engellemek, ticaretin daha sosyal ve insani boyutlarda

stirdiiriilerek gelismemis iilkelerin de ticari biiylimeden pay alabilmesini saglamak

213 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.183
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icin yapilan girisimler olarak diisiiniilmektedir."?** Araciy1 ortadan kaldiran, iireticiye
daha fazla 6demenin yapilmasina olanak saglayan bu alternatif, biiyiik firmalara
rakip olma olasilig1 bulunmayan ¢iftginin ve kiigiik iireticinin ticaretten silinmesini
engelleyerek hem bu firmalarin sosyal sorumluluk 6rnegi gostermelerini hem de
daha kaliteli hammaddeye ulasarak kaliteli {iriinler liretmelerini saglamaktadir. Bu
sayede olumsuz sonuglarin azalmasiyla birlikte kiiresel ekonomiye, neoliberal
ekonomi politikalarina yonelik elestirilerin de azalmasi miimkiin olabilecektir. "Adil
ticaret Ureticiye daima adil bir fiyatin 6dendigi, karsilikli olarak (Uretici ve sirket)
seffaf caligilan, daima stirdurtlebilir tarim alaninda gevreye saygili Uretim yapilan bir

sistemdir."?1®

Bu kiresel olmakla birlikte alternatif bir Uretim-ticaret iligkisi Ornegidir.
Kiiresel piyasalarin olumsuz yonlerine yapilan ¢evreye duyarsiz kalma elestirilerine
karsilik olarak gelistirilmis bir ticaret bigimidir. Bu 6rnekte; hormonlu, kimyasal ilag
katkilt tarim iiriinlerinin yerine, dogal, katkisiz tarim iirlinlerini, iireticiden aracisiz
olarak saglayan bir ¢ok-uluslu sirketten bahsedilmektedir. Kiiresel piyasa kosullarina
uymakla birlikte, ¢cevreye saygili iiretim, iireticiyi kollayan bir yaklasim ile yapilan,

alternatif bir ticaret 6rnegidir.

Vakiflar: Bu konuda ele alinmas1 gereken bir diger kurulus tiirii ise; dogrudan
kar amaci gilitmeyen, bu yoniiyle 6zel sektérden ayrilan, ancak kamuya da ait
olmayan, sosyal yardimlagma 6rnekleri sunan goriiniimler veren "Vakiflar"'dir. TUm
diinyada kamu ve 6zel sektoriin yaninda kendine 6zgli dinamikleri ile ortaya c¢ikan
tictincli sektor kuruluslart kar amacgli 6zel sektor ile iktidar amaghi kamu sektorii
yaninda, kar amact giitmeyen ancak kamu ile ilgili bir alani dolduran kurumlar

olmuslardir.?*

Bu kuruluslarin en 6nemli 6zelligi; kar amaci giitmemekle birlikte kamu

kuruluglar1 olmamalari, ancak kamu kurulusu izlenimi veren ¢alismalar yapmalaridir.

214 Yalem, Arslantiirk Esin, Aysen, "Adil Ticaret ve Organik Gida Pazarlari: Ankara Ornegi",
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2015, 5.15-16

215 Adil Ticaret UNDP'nin girisimiyle Tirkiye'de bagliyor, (Cevrimigi),
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/presscenter/news-from-new-horizons/2006/07/undp-
brings-fair-trade-to-turkey.html, 29.10.2015

216 Mehmet Merve, Ozaydin, "Vakiflarin Sosyal Politika Islevleri ve Giiniimiizde Artan Onemi",
Kamu Is Dergisi, 2003, 5.14

120



Vakiflarin galigmalar1 arasinda goze carpan onemli etkinlikler arasinda okullar,
yurtlar, kiiltiir siteleri ve spor merkezleri yapmak, burs vermek bulunmaktadir. Bu
etkinliklerin temelinde yatan felsefe, Sabanci Vakfi Miitevelli Heyeti Baskan Giiler
Sabanci tarafindan: "Bu topragin bize verdiklerini bu topragin insanlar1 ile
paylasmak; bu topragin insanlarina geri vermek"?!’ olarak nitelendirilmektedir.
Ayrica uluslararasi alanda zengin isadamlarinin kurdugu vakiflar bu konuda 6nemli
caligmalar yapmaktadir: DUnyanin en zengin isimleri Bill Gates ve Warren Buffett’in
onciiliik ettigi yardim vakfina, servetlerinin yarisin1 bagislamak isteyen 11 milyarder
daha ismini yazdirdi.?8

Bill Gates'in servetinin biiyiik bir bolimiini bagisladigi yardim vakfi
calismalari, bir¢ok isadami tarafindan benimsenip desteklenerek, yoksullugu ve
saglik sorunlarini sona erdirmek iizere biiyiik bir sosyal sorumluluk kampanyasina
doniismiistiir. Bu arada milyonlarca kisinin saglik sorunlarini ¢ézmeyi saglayan
asagidaki ¢alisma da dikkate deger goriinmektedir. "Bill Gates'in kurucusu oldugu
vakfin simdiye dek 28 milyar dolar harcadigi sdyleniyor. Bunun yiizde 48'1 ise

Gates'in net servetini olusturuyor."?'°

Vakiflarin, 6zellikle zengin isadamlarinin servetlerini bagiglayarak kurulmasi,
bununla birlikte olusan gelirin yoksullara harcanmasi, zenginler ve yoksullar
arasindaki gerilimin azalmasinda da onemli bir rol oynamaktadir. Elde edilen
zenginligin yoksullara harcanmasi, yiizyillardir siiregelen smf catigmasinin
azaltilmasinda etkili olmustur. "Toplumdaki servetin 6nemli bir kisminin, vakif
seklinde, sosyal bir miilkiyet kategorisine aktarilmasi, Ozel tesebbiise dayali
sistemlerde goriilen sif g¢atismasini hafifleterek, sosyal ve insancil bir piyasa

ekonomisi modelinin gergeklestirilmesine katkida bulunabilir."??°

217 SABANCI, Giler, “Diinyada Vakiflarin Degisen Rolii Semineri", Istanbul, (Cevrimigi),
http://www.sabancivakfi.org/files/arsiv-data/dunyada-vakiflarin-degisen-rolu-
semineri/seminerdesifreturkceson.pdf, 30.12.2015, s.2

218 11Milyarder daha servetini bagisladi, (Cevrimici), http://www.hurriyet.com.tr/11-milyarder-daha-
servetini-bagisladi-21508693, 11.12.2015

219 Bill Gates bu kadar kisinin hayatim kurtardi, (Cevrimigi), http://www.chip.com.tr/haber/bill-gates-
bu-kadar-kisinin-hayatini-kurtardi_31466.html, 11.12.2015

220 Mehmet Merve, Ozaydin, a.g.e.., .23
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Bu bolimde bahsedilen tiim ¢alismalar; hiikiimetler ve devletlerarasi sosyal
organizasyonlarin yani sira, kiiresel sivil toplum oOrgiitlerinin yoksullugun
azaltilmasinda O6nemli bir isleve sahip oldugunu gostermekte, hatta belki bazi
durumlarda goreli olarak ©ne gectigi iddiasin1 bile destekleyecek drneklere

rastlanmaktadir.

2.1.4.4. Birey

Toplumsal sorunlarin ¢6ziim aktorleri arasinda bireyler de bulunmaktadir.
Kiiresellesme devletler, hiikiimetler ve toplumlar kadar bireyleri de etkilemektedir.
Bu nedenle kiiresellesmenin yol actig1 toplumsal sorunlarin ¢dziim aktorleri arasinda
bireyler de bulunmaktadir. Bireylerin bu konuda ii¢ konumda bulundugu
belirtilebilir. Toplumun bir iiyesi olarak, toplumsal yasam alanlarindaki varligi
(6rnegin caligma yasaminda bulunmasi), bu alanlarin diizenlenmesine katkisi1 ve

tiketici olmasi.

1- insanin toplumsal yasamda, istatistiksel veri olmaktan &te bir rolii
bulunmaktadir. Istihdam ya da issizlik verilerinin hangi tarafinda yer aldigi,
toplumda hangi statiileri isgal edecegi/ettigi, sadece kendi disindaki gelismelerle
belirlendigi diisiiniilemeyecek konulardir. Bu konularda bireyin disindaki kosullarla
birlikte; egitim, meslek ve is olanaklarimi kullanma egilimleri de biiyiik Gnem
tagimaktadir. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde bireysel olarak; egitimli olmay1 tercih
etmek, iyl bir meslek ve is sahibi olmay1 istemek, sorunun kontrol edebilecegi
noktalaridir. Burada daha biiylik sorumluluk toplum ve devlete diisse de (egitim

olanaklar1 ve istthdam yaratma) bireysel ¢abalarin 6nemi de yadsinamaz.

2- Toplumsal ve ekonomik yapinin insast konusunda toplumun ve devletin
oldugu kadar, bireylerin rolii de bulunmaktadir. Bireylerin toplumun bir iiyesi
olmanin yani sira karar mekanizmalarinda bulunmasi (sivil toplum kuruluslarindan
devlet yoneticiligine kadar), bu rolii ve etkisini giiclendirmektedir. Tarih; Gandhi ve
Mandela gibi isimlerden, sivil toplum kuruluslar ile devlet yoneticilerine kadar,
bireylerin toplumsal sorunlarin ¢6ziimii konusunda yaptigi caligmalara taniklik

etmektedir.
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3- Ayrica bu konuda birey, tliketici olma g¢ergevesinde ele alinabilir. Ciinkii
birey tiiketici olarak bir giice sahiptir. Uretilen mal ve hizmeti alip almamak karari,
onun neyi tiiketecegini belirler. Bu da mal ve hizmet iireticilerini yakindan
ilgilendiren bir durumdur. Tiiketici karariyla piyasalara yon verme giiciine sahiptir.
Marka karsith@inin olusmast ve tiiketici protestolari, bir iireticinin biiyiik zararlar
gormesine hatta piyasalardan silinmesine bile yol agabilir. Boyle bir durumun
olusmasinda tiiketici orgiitleri rol oynayabilir: "Uriin bilgisi, etiketleme, tiiketici
egitimi ve bilgilendirmesi yapmak, kalite kontrolii saglamak, devletin almis oldugu
ekonomik kararlarda (fiyat tespitleri, zam oranlar1) etkili olmak, yasam diizeyini
yiikseltmek, tiiketici hareketlerine isletmelerin olumlu tepkisini saglamak"??! gibi
islevleri bulunan tiiketici Orgiitlerinin bu konularda yaptig1 calismalarin sonuglari,
tilkketiciler tarafindan bilingli bir bicimde degerlendirildiginde; isletmelerin fiyat,
tiriin kalitesi, ¢evre ve insan duyarliligi gibi konulardaki olumsuz davraniglari
karsisinda piyasalara yon verecek derecede talep degisimleri yasanabilir. Bu talep
degisimlerine yol acan tiiketici protestolar1 konusunda bir¢cok 6rnek yaganmaistir:

Son yillarda, Nestle’nin Afrika’da sattig1 cocuk mamalari, Nike spor ayakkabilari iiretiminde

¢ocuk is¢ilerin ¢alistirilmasi, Shell’in ¢evreyi kirletmesi nedeniyle yapilan boykotlar diinyada

en ¢ok ses getiren ve bilinen uygulamalar olarak yerlerini aldilar. Ulkemizde de bogaz

kopriilerinden gegisglerinden alinan {icretlere yapilan zamlara ve et fiyatlarina karsi gosterilen
tepkiler gibi toplu ve canli eylemlere de rastlanmaktadir.???

Tiiketicinin sahip oldugu bu giicii kullanmasi, bireylerin birlikte, en azindan
tiiketim tercihleriyle bir ¢6ziim aktorii kimligine kavusmalarini saglamaktadir. Cilinkii
bu tiir eylemler sirketlerin miisteri kaybetmeyi goze alamamalar1 nedeniyle zaman
zaman ise yaramakta ve sirketlerin bazi uygulamalar1 gozden gecirmelerine yol

agmaktadir.

221 Ates Bayazit, Hayta, "Tiiketicinin Korunmasinda Tiiketici Orgiitlerinin Rolii ve Onemi", Kefdergi,
Kastamonu Egitim Dergisi, 2007, s.14

222 ODABASI, Yavuz, "Boykotlar ¢Oziim olabilir mi?", (Cevrimici),
http://yavuzodabasi.com/haberiniz-olsun/15, 21.12.2015
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2.1.5. Kiiresellesmenin Toplumsal Sorunlarin Coziimiinde Engelleyici

Roll

Kiiresellesme; asagidaki alintida, Birlesmis Milletler 2014 insani Gelisme
Raporunda da belirtildigi gibi; ekonomi, ulagim, iletisim, teknoloji alanlarinda pek
cok yarar saglamistir. Ancak bu yararlarinin yaninda getirdigi zararlar lizerinde
durulmaz, yeni ortaya ¢ikan ya da devam eden sorunlar pahasina sadece kazanimlar
gdz Oniine alinirsa, gelecekte bu kazanimlarin da kaybedilebilecegi akla
getirilmelidir:

Her yil pek ¢ogu gelismekte olan iilkelerde yasayan 200 milyondan fazla insan dogal

afetlerden etkileniyor. Catismalar ya da zulim nedeniyle yer degistiren insan sayisi, 2012

yilinda 45 milyona ulagarak son 18 yilin en yiiksek seviyesini gordii. Ekonomik sikintilar,

ileri sanayi toplumlarindaki toplumsal kazanimlar: bile tehdit ediyor. Ayrica kiiresellesme,

sagladig1 pek ¢ok yararin yani sira yeni kirllganliklara da neden oldu: Bugiin diinyanin belirli
bir bolgesindeki soklar hizla yayilip tiim diinyadaki insanlarin hayatlarim etkileyebiliyor.%?

Kiiresellesme; yoksulluk, gog, ¢atigmalar ve ¢evre sorunlarinin tek sorumlusu
olmasa da, bu sorunlarin varligi ya da devaminda, bir¢gok yonden etkili olmustur.
Neo-liberalist politikalar, ¢ok uluslu sirketlerin kazanmak disinda diislincelerinin
bulunmamasi, bazi yoneticilerin c¢ogunlukla insan1 temel almayan politikalara
yonelmesi (ahlaki degil yasal yaklasimlar), bu sorunlarin artarak devamina yol
acmustir. Kiiresellesmenin burada sorumlu olarak goriilmesinin iki nedenden
kaynaklandigini belirtmek gerekir. Bu nedenler, birbiriyle yakindan baglantili olan
ekonomik kiiresellesme ile siyasi kiiresellesmedir. Ekonomik kararlar alinirken;
toplumsal sorunlara yonelmek yerine, daha ¢ok {iiretim, daha ¢ok pazar pay1 ve daha
cok karliliga yonelmek, ¢oziimden uzaklastirirken; siyasette de benzer bigimde yine
toplumsal sorunlari ¢6zmek yerine, iktidarin giiciinii hem ulusal hem de kiiresel
boyutta artirmaya yonelik politikalar {iretilmesi nedeniyle kiiresellesmenin

engelleyici role sahip oldugunu diistindiirmektedir.

223 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2014 Insani Gelisme Raporu
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL POLITiKALAR

3.1. SOSYAL POLITIKANIN TARIHI

Bir devletin kendi varligin1 koruma amacina da hizmet edecek uygulamalari
sosyal politika olgusuna isaret etmektedir. Olasi sinif c¢atigmalari, disaridan
gelebilecek tehlikelerden daha yikici sonuglara yol agabilir. Bu nedenle yapilan bazi
sosyal politika tanimlar1 giigsiizii korumaya deginirken bazi dar anlamiyla yapilan
tanimlar ise dolayli da olsa devletin varligini korumaya atifta bulunmaktadir:
"Cikarlar1 uyusmayan siniflar arasinda tirmanan c¢atismalart Onleyerek toplumsal
uyumu garanti altina almak".?’* Bunun yani sira daha genis bir tanim ise hem
korumay1 i¢ine alarak hem de hedef kitleyi genisleterek soyle yapilmistir: "Genis
anlamiyla sosyal politika, toplumun biitiin sinif ve ziimreleri arasindaki tezat ve

miicadeleleri ortadan kaldirmay1 hedef edinmistir."%?°

Sosyal politika, gii¢siiz kisi ve kesimleri korumaya yonelerek icinde adalet
kavramint  barindirdigimi  gostermektedir.  Adalet, esitlik ve  Ozgiirliikle
saglanamayabilir. Piyasa ekonomisi herkese esit kosul ve sanst vermeyerek
adaletsizlik, esitsizlik yaratabilir. Buna izin vermemek i¢in Onlemlerin alinmasi,
hukuksal diizenlemelerin yapilmasi sosyal politika kavramini getirir. Sosyal
politikada kiiresellesmenin etkisiyle derinlesen sosyal adaletsizlik ve esitsizlik, ulusal
diizeyde alinacak onlemlerle ¢oziilecek gibi durmamaktadir. Bunu dikkate alan bir
diger sosyal politika tanimi ise sOyledir:

Sosyal politika; temel olarak sanayilesmenin ve donemin liberal kapitalist iktisat politikasi

anlayisinin dogurdugu olumsuz sonuglar {izerine ¢areler lretmeye yonelik, kapitalizmi

muhafaza edecek ve onun yarattigi sorunlart giderecek politikalari kapsamaktadir. Toplumsal
diizenin tabii bir diizen olmayip, insanlar tarafindan olusturuldugu fikri genel kabul gérmeye
basladig1 andan itibaren; daha adil, daha yasanabilir, daha siirdiirtilebilir bir sosyal diizenin

esaslarinin arastirilmast ve politikalar olusturulmasina yonelik ¢abalar sosyal politikay1
olusturmugtur.??

224 Abdiilkadir, Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2011, 5.26
225 Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., 5.26
226 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, Sosyal Politika, Dora Yayinlari, Bursa, 2013, s.1
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Sosyal politikalara, sanayilesme ve kapitalizmin dogurdugu olumsuz sonuglar
nedeniyle gerek duyulmaya baslanmistir. Oyleyse oncelikli olarak ele almabilecek

konu; sosyal politikalar Uzerinde sanayi devriminin etkisidir.

3.1.1. Sanayi Devriminin Etkisi

Sosyal politika ¢alismalar1 hakkinda s6z sdyleyebilmek i¢in donemin ¢aligma
yasamina bakmak gerekir. Sanayi Devriminden oOnce g¢aligma yasaminin sosyal
politika gelistirmeye pek uygun oldugu sdylenemez. "15-16. yy.da ticari savaslar,
kolelik, somiirgecilik, hammaddenin nakli gibi tiim diinyay: saran bir siire¢ baglamig
ve kiiresellesmenin temelleri atilmistir. Ancak bu donemde ¢alisanlar, ¢alismalarinin
karsihiginda sadece fizyolojik ihtiyaclarmni karsilayabilmektedirler."??” Dolayisiyla ne
calisanlarin sosyal haklar konusunda bir talebi vardi ne de bununla ilgili
diizenlemeye yapmayi gerektirecek bir durum bulunmaktaydi. Sadece fizyolojik
ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olan ¢alisanlar icin sosyal politika iiretmek, o
donem igin ¢ok s6z konusu olmamistir. Bu calisanlarin; esir, kdle ve serfler oldugu
da disiiniiliirse, boyle politikalarin olusabilmesi i¢in gerekli itici giiclerin ve
dolayisiyla ortamin bulundugunu séylemekte zordur.

16. ylzyilda tarimin ticarilesmesiyle birlikte tarimsal yapilarin ¢oziilmesi, kirsal alanda

geginemeyenlerin sehirlere gé¢ etmesine neden oldu. Bu sayede Ortagag Avrupasi'nda ortaya

cikan sadakayla geginenlerin varligi, toplumsal rahatsizlik vermenin aksine zenginlerin
sadaka vererek ruhsal bir rahatlama yasamalarina yol agiyordu. Sonrasinda ise yoksullar

'isgiicli' haline geldi ve kapitalizmin emek merkezli degerler sistemi i¢inde dilencilik hos
karsilanmamaya basland1.?%

Sadakayla gecinenler artik fabrikanin isgileri olmuslardi. Calisma yasami
baslamisti ancak sosyal politika uygulamalari heniiz ortada yoktu. Ekonomik
gelismelerin kaynagi olarak goriilen Sanayi Devrimi ile siyasal gelismelerin kaynagi
olarak goriilen Fransiz Devrimi Oncesinde sosyal politika uygulamalarmna c¢ok

rastlanmamaktadir. 1795 tarihinde Ingiltere'de yiiriirliige giren "Speenhamland

221 Kenan, Oren, Hasan Yiiksel, "Ge¢misten Giiniimiize Calisma Hayat:", HAK-IS Uluslararast
Emek ve Toplum Dergisi, 2012, s.43

228 Ayse, Bugra, Kapitalizm, Yoksulluk ve Turkiye'de Sosyal Politika, letisim Yayincilik, Istanbul,
2015, 5.25
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Yasasi1"??°

bu konuda oOnemli sayilabilecek bir sosyal politika Ornegidir.
Speenhamland Yasasi ile ticretler, temel gida maddelerinin fiyatina gore belirlenen
asgari gecim sinirlarinin altina diistii§iinde fark, kamu kaynaklar1 kullanilarak
tamamlaniyordu. Boylelikle hem istihdam diizeyinin korunmasi saglaniyor hem de
calisan kesimin yoksulluga diismesi 6nlenmis oluyordu.
18. yy.da (1750) 'Klasik Diisiince Okulu'nun temeli atildi: Bu dénem Sanayi Devrimi’nin
baslangici olarak dnemli bir kilometre tasidir. Bu donemde licretli ¢alisma dénemine gegis
stireci baglamustir. 20.yy.da ise Neo-Klasik Okul kuruldu: Bu devrede 1929 Ekonomik
Buhrani patlak verdi ve kapitalist diislince biiyiik bir yara aldi. Bu baglamda, J Maynard
Keynes tarafindan Keynesyen Okul’un temeli atildi ve devletci politikalar devreye girdi.

Calisma hayat1 bu donemde 6nemli sorunlar yasadi. Arz fazlasinin dogurdugu durgunluktan
kaynaklanan bu dénemde toplu isten ¢ikarmalar kiimiilatif bir sekilde artt:.>3

Kolelikten iicretli calisma donemine gecis, koleligin {cretli kolelige
doniistimiiniin, fizyolojik ihtiyaclarin karsilanabildigi kolelikten, iicretli calismaya
gecisin ifadesidir. Iste bu gecisten sonra sosyal politikalarin olusmaya basladig
sOylenebilir. 1750-1929 yillar1 arasi1 bunlardan baska onemli gelismelere de sahne
olmustur. 1776 Bagimsizlik Bildirgesi'nin ABD'de yayimlanmasindan sonra on fi¢
koloninin bir araya gelerek kurdugu koalisyonun 1783'te savasi kazanmasi ve
kurulan yeni Amerikan Hiikiimetinin aristokrasi olmadan sekillenmesi®*! ve 1789
Fransiz Devrimi, birbirini tetikledigi diisliniilen 6nemli gelismelerdir. Bu gelismeler
ardindan sosyal politika uygulamalarmin artmasina yol agan "sosyal devlet"
diisiincesinin yayilmasinin da hazirlayicisi olmustur. Biitiin bunlar yasanirken karsit
diisiinceler de tarihte kendine yer bulmustur. Ornegin 19. yiizyil piyasa ekonomisinin
kalesi Ingiltere'de 1834 yilinda kabul edilen ve sosyal hak kavramiyla bagdasmayan

"Yeni Yoksullar Yasasi"?%2

ile ¢alisan yoksul olgusu reddedildigi gibi yoksullarin
sadece hapishane benzeri kurumlara kapatilmasi ve zaman zaman 6liimden beter bir

hayati kabullendikleri 6l¢lide yardim alabilmeleri 6ngoriilmiistii.

Sanayi devrimi sonrasinda, kara bir c¢alisma tablosu yaratan "birakiniz
yapsinc1" kati liberalizm doneminin ardindan, sosyal politikalarin ulusal diizeyle

sl kalmasinin  yetersizligi ve “caligmayir uluslararasilastirmayr amaglayan

229 Ayse, Bugra, a.g.e., .44

230 Kenan, Oren, Hasan, YUKSEL, a.g.e., 5.43
231 Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., 5.32

232 Ayse, Bugra, a.g.e., s.27-61
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onlemler alinmas1 gerektigi goriislerinin savunulmasina basland1.?®® Sosyal politika,
ulusal boyutunun yani sira uluslararasi bir boyut kazanmis, ulusal diizeyde baglayan
sosyal politika calismalar1 uluslararasi nitelige biirlinmekte gecikmemistir. Cilinki
katr liberalizm doneminin getirdigi olumsuzluklarin giderilmesinin sadece ulusal
boyutlu devlet miidahaleleriyle olmayacagi, uluslararasi baglayici, diizenleyici

kurallara bir¢ok devletin uymasiyla gerceklesebilecegi anlasilmaktadir.

Kiiresellesmenin sosyal politikaya etkisi baglaminda ele alinabilecek olan;
kiiresel aktorlerden Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii gibi uluslararas1 orgiitlerin, sosyal politika konusunda birlestikleri {i¢
nokta;?* sosyal giivenligi sekillendirmede etkili olmak, gelir dagilimmin
belirlenmesi ve diizenlenmesi ile sartlar koétilestiginde sivil toplum Orgiitlerine

destek saglamaktir.

Calismaya iliskin uluslararas1 diizenlemeler yapma diisiincesinin dogmast ve
gelismesi®®® konusunda Ingiltere'de Robert Owen ve Charles Hindley (1830-1840
arast), Fransa'da Blanqui, Villerme ve Le Grand (ingiltere ile ayn1 yillar), Belgika'da
Ducpeciaux ve Mareska goriisler ileri siirlip, yasa tasarilar1 hazirlayarak hiikiimetlere
sundular, ancak kabul edilmesini saglayamadilar. Bu konuda sadece oOncii roli
ustlenebildiler. Bu ¢abalar elli yil kadar sonra c¢alisma konulu uluslararasi
konferanslar diizenlenmesi (Berlin-1890, Ziirih-1897, Briksel-1897, Paris-1900),
Uluslararas1 Calisma Ofisi ve Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararast Derneginin

Mayis ve Eyliil 1901'de ¢aligmalara baslamasi gibi sonuglar verdiZ®®

. Calisma konulu
uluslararasi silirecin ardindan sosyal politikanin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde girisimlerle kural {iretme ve kurumsallagsmasinin da cok kisa siirede
gerceklestirdigi biciminde anlasilmamalidir. Kurumsallasma; 1919 yilinda kurulan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile gergeklesmistir.?®’ Bu da sanayi devriminden

yaklagik 170 y1l sonraya karsilik gelmektedir.

233 Mesut, Gulmez, Uluslararast Sosyal Politika, Hatiboglu Yayinlari, Ankara, 2011, s.15
234 Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., 5.65

235 Mesut, Gulmez, a.g.e., 5.20-27

236 Mesut, Giilmez, a.g.e., 5.38-47

237 Mesut, Giilmez, a.g.e., .16
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3.1.2. Sosyal Devlet

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  kurulmasiyla sosyal politika alaninda
gerceklesen kurumsallasma, oOnemli bir adim olmakla birlikte, kapitalizmin
basarisizliklarini ve getirdigi olumsuzluklar1 engelleyebilecek bir gelisme degildir.
"Ekonomik acidan 1929 Ekonomik Krizi, liberal kapitalist anlayisin basarisizliginin
en onemli kamtidir'®®, Bu biiyiikk bunalim, tiim diinyay: etkiledigi i¢in sosyal
politikada uluslararas1 boyutun Onemini gostermektedir. Bu krizden sonra
kapitalizmin basarisizligl, emek kesimi {izerindeki eziciligi anlasildigr ve
kapitalizmin bir canavara doniisiip daha da kotii sonuglara yol agmamasi i¢in, devlet
miidahaleleri kendini goOstermeye baslamistir. "Birakiniz yapsinlar”, sermayeye
Ozglrliigii, emegin sOmiiriilmesi lizerinden vermekle, calisan insanlarin ezilmesine
de g6z yumulmasina neden olmustur. Bu krizin ekonomik sonuglar1 kadar, toplumsal
sonuclart da bu yilizden onemlidir. "Refah devleti zenginlik ve riski yeniden
boliistiirerek serbest piyasalara toplumsal muhalefeti hafifletiyor. Piyasalar
tarafindan yaratilan risk ve zenginlik esitsizlikleri azaltarak catigsmalar yatistirdigi

icin, ticaret iizerinde zarardan ziyade faydal etkileri olabilir."?*°

Refah Devleti; bir bakima kapitalizmin yeniden diizenlenmesidir. Sistemin
getirdigi esitsizliklerin derinlesmesi, olumsuzluklarin ¢ogalmasi gibi nedenler
toplumsal muhalefetin de yiikselmesine yol agmis; ¢atismalarin yatigsmasi igin refah
devletinin, sosyal giivence ve insana yatirim gibi uygulamalar1 bir zorunluluk haline
gelmistir. Kapitalizm, kendi gelecegi i¢in devlet miidahalelerini igeren Refah
Devletini, kendisi ¢agirmak zorunda kalmistir.

Refah Devleti'nin gelisiminde baslica dort asamadan soz edilebilir. 1870'lerde baslayan

donem, bir baslangi¢ ve deneyim kazanma dénemidir. 1930'lardan 1940'larin sonlarina dek

uzanan ikinci agama, gelistirilen uygulamalar1 pekistirme-saglamlagtirma asamasidir. Uglincii
asama 1950'lerden 1970'lerin ortalarma dek uzanan, biiyiime ve yayilma donemidir... Bir
yandan ekonomik durgunluk, 6te yandan ulasilan refah diizeyinin getirdigi rahatlik sonucu

sosyal politika uygulamalarinda, daralmalarin yasanmasina neden oldu. Dordiincii asama
olarak gériinen bu sorgulama ve yeniden bicimlenme donemi hala stiriip gitmektedir.24

238 Aysen, Tokol, ve Yusuf Alper, a.g.e., 2013, .30

239 Geoffrey, Garrett, "Kiiresel Piyasalar ve Ulusal Politika", David HELD ve Anthony MCGREW,
Kiiresel Doniigiimler ic., Bolimii ¢gev. Ender Ak¢akoca, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2008, 5.458

240 Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., 5.271-272
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Ozellikle Diinya Savaslari, uzlasma ve dayanismanin dnemini artirarak ulusal
degerleri 6n plana ¢ikarmis, beraberinde milliyetci ve sosyalist ideolojilerin yiikselisi
ile sosyal politikalara ve refah devletine yonelmeyi saglamistir. "II.Diinya Savasi'ni
takip eden yillarda, Bati Avrupa'da refah devleti uygulamalarinin yayilmasi tam
istihdamin saglanmasini, zenginligin artmasini, sosyal ve ekonomik haklarin
toplumun geneline yayilmasini sagladi."?*! Ayrica Refah Devleti politikalarinda
gorebilecegimiz su uygulamalar da toplumsal esitsizliklerin ortadan kalkmasina
yardimel olarak tiimiiyle toplumsal tabakalasma sistemini etkilemistir: "Cocuk
Odenekleri aileler arasindaki esitsizlikleri azaltmis, kitle egitimi miras kalan sinif
istiinliiklerini kaldirma araci olarak kullanilmis, annelik izni ve kresler cinsiyet
iliskilerini esitlemeyi amaclamistir."?*? Bu sonuglar; uluslararas1 sosyal politika
uygulamalarinin etkili oldugu biciminde okunabilir. Cinki ulus-devletler bu
uygulamalar1 uluslararas1 antlasmalara, uluslararast oOrgiitlerin sagladigi ilke ve

kaynaklara dayanarak yapmaktadirlar.

3.1.2.1. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'da Sosyal Politika

Zenginligin ve giiciin merkezi konumunda bulunan Ulkelerin; ilging bir
bicimde, bu zenginlik ve giiclerini, beklenildigi kadar sosyal politikalara
yansitmadiklart goriilmektedir. Bu konuda A.B.D., bir¢ok Avrupa iilkesinden daha
geride yer almaktadir. "1993 yilinda yapilan bir aragtirma, sosyal politika konusunda
17 OECD iiyesi iilkeden sadece Japonya ve Avustralya’nin, ABD’den daha az ¢aba
harcadigini  gostermektedir."?*® Kanitlanmamis olsa da bunun bilingli bir segim
oldugu iddias1 ¢cok daha ilgingtir. ABD, bireylerin gelir ve refahlarini en iist seviyeye
cikarmalarint tercih ederek, gelir dagilimi adaletine goreceli olarak daha az ilgi
gostermektedir. Bunun altindaki gizli fakat kanitlanmamis varsayim, esit olmayan

gelir dagiliminin hem daha fazla gayrisafi milli hasila, hem de girisimci insanlar i¢in

241 Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., 5.232

242 HICKS, Alexander ve ANDERSEN, GostaEsping, "Refah Devleti ve Kamu Politikas1 Uzerine
Kargilagtirmali ve Tarihsel Caligmalar", JANOSKI, Thomas v.d.,Siyaset Sosyolojisi i¢., Bolumu Cev.
Ceren Kusguoglu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2010, s.565

243 E. Amenta, C. Bonastia, N. Caren'den akt. Secer, Baris, "Amerika Birlesik Devletlerinde Calisan
Yoksullara Yonelik Sosyal Refah Politikalar1", Kamu-i; Hukuku ve Iktisat Dergisi, 2007, 5.150
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daha fazla olanak yaratabilecegi diisiincesidir.?** Biitiin bu iddialarm yam sira,
A.B.D. kapsayici bir sosyal giivenlik sistemine de sahiptir. Bu sistem alt basliklar
kisaltilarak basliklar halinde soyledir. "A. Sosyal Sigorta Kurumlari. B. Kamu Sosyal
Giivenlik Harcamalari. C. Saglik Sigortasi. D. Tamamlayic1 Bireysel Emeklilik
Fonlar1"?® Bu kapsamli sosyal giivenlik sistemine karsn Amerika'da ozellikle
calisan yoksullarin sayisinda artis gézlenmektedir. "Yoksullardan, 16 yasin {istiinde
yaklasik 6.8 milyon kisi, yilda 27 hafta veya daha fazla siire isgiicline dahil
olmaktadir. 2002 yilinda ise ¢alisan yoksullar 560.000 kisi artarak 7.4 milyon kisiye
ulasmustir."24

Avrupa Ulkeleri refah devleti modellerini Richard Titmuss: "'Kalinti refah
modeli', 'endiistriyel basari-performans modeli', 'kurumsal-yeniden bdlisiimcii
model' olarak siniflandirilmaktadir."?*” Burada kalinti refah modeli; refah devleti
sisteminin devamliligini saglamak iizere sekillendirilmistir. Endiistriyel basari-
performans modelinde sosyal hizmetler devlet digi aktorler tarafindan basari, is
performansi ve verimlilik esaslarina goére belirlenir. Kurumsal-yeniden boliisiimcii
modelde sosyal hizmetlerden yararlanmak i¢in vatandas olmak yeterli olup,
hizmetler, ihtiyag sahibi olduklar1 siirece tiim vatandaslara devlet eliyle saglanir.Bu

konuda diger bir siniflama Esping Andersen tarafindan séyle yapilmistir.

1-Neoliberal rejimler piyasa merkezlidir ve devlet, piyasada gecimini saglayamayan ve
piyasada satin alinan bakim hizmetlerinden yararlanamayan en muhta¢ durumdaki kesime
yonelik politikalar gelistirir. 2-Korporatist Kita Avrupasi modeli rejimde, sosyal giivence
bireyin isteki konumuna gore, ¢alisirken 6denen primlere bagli olarak belirlenirken, aile de
sosyal givenlik icinde onemli bir yere sahiptir. 3-Sosyal demokrat rejim, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan 'sosyal vatandaslik' statiisiine en yakin sistemdir. Bu rejimde
piyasa oldugu kadar aile de bireye sosyal giivence saglamak agisindan formel sosyal giivenlik
onlemlerinin gerisinde kalir. Bu rejimde sosyal politika alaninda esas sorumlu ve uygulayici
devlettir. 248

Bu durumda kuzeyde Isveg, Norveg, Danimarka gibi Iskandinav Ulkeleri

disinda, birgok Avrupa lilkesi; Neoliberal ve Korporatist politikalari benimseyerek,

24 Levitan S. vd. akt Bars, Seger, a.g.e., $.150

245 yusuf, Alper, "ABD Sosyal Givenlik Sistemi bir model olabilir mi?", Cimento Endustrisi
Isverenleri Dergisi, s.10-15

246 Barg, Seger, a.g.e., 5.144

247BrianAbel-Smith, Kay Titmuss'dan akt., Saka, Yonca, "Avrupa Birligi Sosyal Politikasimin Geligimi
ve Tirkiye’nin Avrupa Birligi Sosyal Politikasina Uyumu", Yaymlanmig Avrupa Birligi Uzmanlig
Yeterlik Tezi, Ankara, 2010, s.9

248 Esping Andersen'den akt., Ayse, Bugra, a.g.e., 2015, 5.69
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sosyal politikalar konusunda olumlu adimlar atmaktan uzak kalmistir. Tiirkiye her ne
kadar liberal ekonomik politikalar uygulasa da sosyal politika konusunda

Avrupa'daki birgok iilkeden olumlu ¢aligmalar yapmaktadir.

3.1.2.2. Turkiye'de Sosyal Politika

Tiirkiye seksenli yillara gelinceye kadar demokrasisi darbelerle kesintiye
ugramis bir iilkedir. Tek parti iktidarlar1 da kimi zaman darbelerle sonlanmis, kimi
zaman da darbe sonrasi olumsuz kosullara ugramistir. Bu nedenle iktidarlar,
geleneklere dayali dayanisma kiiltiiriiniin etkisi disinda ciddi sosyal politika iiretme
ve uygulamayr gerceklestirememislerdir. Ayrica var olan uygulamalar ¢ogunlukla
calisanlara yonelik olmustur. Son dénemde bu konudaki yaklasim degiserek: "Sadece
formel sektorde calisanlar1 degil biitlin vatandaslart kapsayan bir sosyal politika
anlayisinin Tirkiye’nin siyasi glindemine girmesi AK Parti iktidar1 sirasinda
oldu."?*® Asagida belirtilen bazi uygulamalar bu degisen yaklasima &rnek olarak
verilebilir. Baz1 sosyal politikalar artik sadece yoksullara degil herkese uygulanarak
yoksullukla miicadelenin farkli bir yonii ortaya ¢ikiyordu: "Ders kitaplarinin herkese
parasiz dagitilmasi, Diinya Bankasi projesi olarak yiirlirliige giren sartli nakit
transferleri, Yesil Kart'n ilag masraflariin karsilanmasi, 18 yas alti ¢ocuklarin
saglik hizmetlerinden yararlanmasiin kosulsuz devlet giivencesi altina alinmas1"?>°.
Bu ve buna benzer sosyal politika uygulamalarinin rakamlara yansimasi da geg
olmadr ve fert yoksulluk oranlarinda gozle goriiliir diisiisler yasanmaya baslandi.
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun asagidaki verileri, yoksulluk oranlarinin hem giinliik
2,15 $ hem de ginlik 4,30'm altinda gelire sahip olanlar igin diistigiini

gostermektedir.

249 Ayse, Bugra, a.g.e., s.219
250 Ayse, Bugra, a.g.e., 5.234-235
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Tablo 9: Satin alma glcl paritesi cinsinden yoksulluk sinirlarina gére fert yoksulluk
oranlari, Turkiye, 2007-20142s1

Fert yoksulluk oram (%)
Yoksulluk sinirlari

2007 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Kisi bagi giinliik 2,15 $'malt | oo |\ 547 1090 |021 [014 |006 |006 [003

Kisi bas1 giinliik 4,3 $"m alts | 8,41 6,83 |435 |[366 |2,79 |227 |2,06 |1,62

Biitin bu gelismelerin yan1 sira Onemli diger bir adim, yoksullukla
miicadelenin sadece yoksullara yonelik paylasimlarla yapilmamasi, herkesin
yararlanacagi uygulamalar olusturulmasi; ayrica sosyal giivenlik haklari ile sosyal

yardimlarin, ayni ¢at1 altindan (Sosyal Givenlik Kurumu) yaruttlmesidir:

Sosyal Guvenlik Reformu ve Genel Saglik Sigortasi yasa tasarisinin meclise hi¢ getirilmeyen
bir sosyal yardim ayagi vardi. Sosyal yardimlarla ilgili tasari, formel bir asgari gelir destegi
uygulamasim 6ngdriiyordu. Igeriginin 6tesinde, sadece sosyal yardimla sosyal giivenligi ayni
cati altina almayr Ongdrmesi bile, yoksullukla miicadelenin sosyal haklar temelinde
ylriitiilmesi gerektigi yolunda, tarihsel olarak Tiirkiye'ye epeyce yabanci bir anlayigin
giindeme geldigine isaret ediyordu.?>?

Sosyal yardimlarla ilgili olarak hazirlanan, ancak meclise getirilmeyerek
uygulamaya konmayan asgari gelir destegi uygulamasi hakkindaki tasari, yoksullukla
miicadelenin belki de en giiclii ve etkili ayagi olabilirdi. Gergeklesmese bile boyle bir

tasar1, bu konuda ¢ok 6nemli ve yeni bir anlayisin 6rnegidir.

3.1.3. Kiiresellesmenin Sosyal Devlete Etkisi:

Kiiresellesme; en biiyiik etkisini ekonomik alanda gdstermis ve ekonomik
esitsizligin yarattig1 olumsuzluklar1 derinlestirmistir. Bu ilk bakista, esitsizligin artip
artmadigiyla ilgili degil, hissedilen sonuglarin etkisiyle ilgilidir. Vurgulanmak

istenen; bugiin, teknolojinin bu kadar ilerlemesine, bilimin bu kadar gelismesine

21 Tirkiye  Istatistik ~ Kurumu, TUIK  Yoksulluk  Calismast 2014,  (Erisim),
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18690, 18.10.2015
22 Ayse, Bugra, a.g.e., 5.235
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karsin, bu diinyada halen teknolojik araclara uzak kalan, savaslarda 6len insanlar,
cocuk Olim oranlarinin yiiksekligi, aglik ve yoksullukla miicadele eden insanlar gibi,
bu cagda olmayacagl ya da olmamasi gerektigi diisiiniilen sorunlarin varligimin
yarattig1 etkinin derinligidir. Sorunu yaratanin kiiresellesme olmadig1 gibi itirazlar;
kiiresellesmenin var olan halini savunanlarin en biiyiik iddias1 ve gerekgesi olsa da
-ve bu iddia ile gerek¢e sonuna kadar dogru bile olsa- bu diinyanin tasidig1 potansiyel
ve giiclin, bu sorunlarin istesinden gelmek icin kullanilmiyor olmasi, sorunun
kaynagi olarak kiiresellesmeyi degilse bile, kiiresellesmenin uygulanan bigimini
gOstermektedir.
Petrol ihracatgisi lilkeler ellerindeki petrodolarlar: sanayilesmis tilkelerdeki finans kuruluslar
yoluyla azgelismis iilkelere yonlendirilmeye baslandi... Bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan
uluslararast bor¢ krizi bu modelin sona ermesi ve uluslararast kuruluslar glidiimiinde
neoliberal politikalarin azgelismis iilkelerin ¢ok biiylik bir kismini igine alacak bir bi¢imde

yayginlagsmasi ve bugiin kiiresellesme diye adlandirilan siirecin fiilen baslamasi anlamina
geldi.?3

Neoliberalizm, 1980 sonrasinda azgelismis ilkeleri de kiiresel piyasalara
katacak uygulamalar1 da icererek yayilmaya baglamistir. Kiiresellesme; ekonomik
yonilyle, neoliberal ekonominin, 0&zellikle uluslararast finans kuruluslarinin
azgelismis ilkelere yoOnelik olarak sagladigi finans akimlar1 sayesinde
gerceklesmistir. 1980'li yillar, belirtilen nedenlerle, kiiresel dalganin bu dénemde
bagladig1 tarih olarak verilmektedir. Neoliberalizmin alternatifinin bulunmadiginin
diisiiniilmesini  saglayacak birgok kosul olusmustur. Sovyetler Birligi’nin
parcalanmasini izleyen yillarda eski sosyalist iilkelerin de neoliberal bir doniisiim
slireci icine girmis olmalar kiiresellesme siireciyle bu doniisiim arasindaki karsilikli
etkilesimi artiran ve azgelismis {llkelerde “baska alternatif yok” sdylemini

yayginlastiran bir etki yaratt:. %

Son donemde yasanan piyasa kosullari, neoliberalizmin anilan
uygulamalarinin sonucu olugmustur. Gelismis iilkeler, belirtilen kosullar1 saglamak
yoluyla, azgelismis tlkeleri hem bir pazar hem de iiretim alan1 gorerek, piyasanin

icine dahil etmis, bir yandan (yabanci sermaye akisi saglayarak) onlarin ekonomik

253 Fikret, Senses, "Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma i¢in Bir Firsat m1, Engel mi?", ERC Working
Paper in Economic, Say1:9, Ankara, 2004, s.2
24 Fikret, Senses, 2004, a.g.e., s. 3-4
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sorunlarin1 ¢ézerken diger yandan kendi piyasalarini genisletmislerdir. Bu noktada
Ozellestirmeler ile sosyal politikalarin daraltilmasi da 6nemli bir rol oynamistir:
Yiizyilin sonuna dogru sosyal politikalar biiyiik 6l¢iide azaltilmis ya da tamamen terk
edilmis, devlet kuruluslarinin ¢ogu oOzellestirilmis, Ozellestirilmeyenler kar gilitme

amacina yonlendirilmisti. Siibvansiyonlar kaldirilds, istihdam destegi ¢ekildi.?*®

Bu durum belirgin bi¢imde Tiirkiye'yi de igine almis ve etkilemistir. Bu etki
diger iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi iyi yonlii gozlenebilir. Birincisi bu iilkelere
yapilan sermaye akislart ve finansal yardimlar yoluyla ekonomilerine katki
saglayarak iglerlik kazandirmak iken, ikinci ve daha 6nemlisi olumsuz olanidir. Bu
olumsuz sonug Ozellikle; finans sahipleri ile devletlerarasi sosyal organizasyonlarin
azgelismis iilkelere dayattig1 antlagmalarla bu {ilkelerin "alternatif yok" diisiincesine
yonelmelerini saglamis olmalaridir.

1976 Arjantin ve 1980 Tirkiye reformlarinin kok salmasinda askeri rejimler kilit bir rol

oynamis alinan ¢ok temel kararda genis halk kitleleri geri planda birakilmistir... Tiirkiye nin

2000-2001 wyillarinda tarihinin en biiylik ekonomi krizine IMF destekli bir program

uygulanirken yakalanmis olmasi IMF ile yeni ve daha kapsamli bir anlasmanin yapilmasini

engellememistir. Bu durum, bu {ilkelerin i¢ine siiriiklendikleri alternatifsizlik girdabinin en
taze drneklerinden birini olusturmaktadir.?6

Sorunun en can alict bdliimii; yasanan krizlerden ¢ok, Tiirkiye'nin de iginde
bulundugu bir¢gok iilke i¢in, bu krizlere neden olan antlasmalar iizerine yeni

antlagmalarin gergeklesiyor olmasidir.

Robert Wade ve Martin Wolf'un "Kiiresel Yoksulluk ve Esitsizlik Daha da
Biylyor Mu?"®" tartigmasinda yer aldign gibi, kiiresellesme var olan
uygulamalariyla bu esitsizligi, rakamlara bakildiginda azaltiyor gibi goriinse de, bu
haliyle yok edecek gibi durmuyor. Ciinkii rakamlarda bile uzlasamadiklarina tanik
oluyoruz. Esitsizligin biiyiidiigiinii iddia eden Robert Wade'ye gore 1987-1998 yillar
arasinda Diinya Bankas1 verilerine gore; giinlilk 1 dolarin altinda gelire sahip

olanlarin (sayilar1 sabit kalmakla birlikte: 1.2 milyar insan) oraninin %28'den %24'e

25 Evelyne, Huber, John, Stephens, , "Kiiresel Kapitalizmde Devletin Ekonomik ve Sosyal Politikas1",
JANOSKI, Thomas v.d.,a.g.e. i¢., Bélimu Cev. Olcay Sevimli ve Soner Torlak, s.670

26 Fikret, Senses, 2004, a.g.e., s.9

257 Robert, Wade, Martin, Wolf, "Kiiresel Yoksulluk ve Esitsizlik Daha da Biiyiiyor Mu? Evet /
Hayir", David Held ve Anthony Mcgrew Kiiresel Déniisiimler i¢, BOlUmi ¢ev. Ali Serkan Mercan,
5.521-29
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distiigiinii ifade ediyor. Martin Wolf ise ayn1 donemdeki oranlarin %31'den %20'ye
diistiigiinii ve esitsizligin bliylimedigini iddia ediyor. Oranlarda diisme olsa da (diinya
niifusu arttig1 i¢in) saymin ayni kalmasi bile sorunun rakamsal olarak kiiciilse de
bliyiik olmaya devam etigini gosteriyor. Aynmi tartismada Robert Wade'nin bir diger
iddias1 da; kabaca diinya gelirinin %85'inin diinya niifusunun %?20'sine giderken,
gelirin %6'siin niifusun %60'1na gitmesi. Bu da her ne kadar rakamlara dayali bir
iddia olsa da; esitsizligin biiylimesinde degilse bile kiiclilmemesinde, kiiresel
ekonomik ve siyasi yaklasimlarin payinin oldugunu gosterecek bir iddiadir. Cilinkii
diinyanin zengin ve giclii ililkeleri c¢okta adaletli oldugu diisiiniilemeyecek bir
bicimde giiclerini ve zenginliklerini artirirken, diger iilkeler ya daha gerilemekte ya
da yerlerinde saymaktadirlar. Burada her ne kadar tek sorumlunun kiiresellesme
oldugunu iddia etmek ne kadar zor ise, yine tek sorumlunun bu iilkelerin hiikiimetleri
ve/veya vatandaslar1 oldugunu iddia etmekte zordur. "Uretim birimi bulunmayan
bircok Amerikan giyim sirketi Uretim igin, Asya ve Latin Amerika'daki fabrikalarla
anlasma yapmistir. Sonug¢ olarak, is¢i haklarinin korunabilmesini saglamak icin

gerekli ulusal veya uluslar iistii bir diizenlemeye ihtiyac vardir."?%

Bu goriisli, uluslararast sosyal politikalarin, genel olarak beklentileri
karsilamasi yoniinde bir Oneri olarak gormek miimkiindiir. Uluslararast sosyal
politika alanindaki uygulamalarin beklentilere yonelik olumluluklart g6z ardi
edilemez. Ancak 0Ozellikle ¢ok uluslu sirketler ile ilgili onlemler alinmasi ile ilgili

kuramsal 6neriler de dikkate deger unsurlar barindirmaktadir.

3.2. DEVLETLERARASI SOSYAL ORGANIiZASYONLAR

Ikinci béliimde kisaca degindigimiz devletlerarasi sosyal organizasyonlarla
ilgili akla gelen ilk diisiince; biiyiik ve zengin devletlerin yararina sonuglanan
caligmalariydi. Bu boliimde tarihge, yapilanma, sosyal politika ve hedeflerinden
bahsedecegimiz bu kuruluslarin; kiigilk ve yoksul {ilkeler yararina yaptiklar
calismalar1 da ele almamiza karsin sonucun genel anlamda ¢ok degismedigini

gormek, akla gelen ilk disiincenin dogrulugunu kabul etmek gerektigini

2% Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., s.161
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gostermektedir. Burada izleyecegimiz yol, her bir kurulus hakkinda tarihsel bilgiler,
hangi devletlerden olustuklari bilgisi, sosyal politikalarinin ne oldugu bilgisi (sonug
olarak kimlerin yaninda yer alip, kimlere hizmet ettikleri), genel hedeflerinin ne
oldugu bilgilerini vermek bigiminde olacaktir. Ik bdliimde, her biri ile ilgili farkli
kaynaklardan yararlanarak derledigimiz, bu kuruluslarin ¢ok konusulmayan

yonlerinden bahsedecegiz.

3.2.1. Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Diinya Saghk Orgiitii

Bu kuruluslarin bir kismin1 (genel 6zelliklerini de icerecek bigimde) ikinci
boliimde, "Toplumsal Sorunlarin C6ziim Aktorleri" basligr altinda degerlendirmistik.
Uluslararas1 sosyal kuruluslardan en 6nemli farklar1 hukiumetlerin kontroll ya da
giidiimiinde olmak olan bu kuruluslarin, bu nedenle daha ¢ok ekonomik alandaki
calismalari, hiikiimetlerin (6zellikle de giiclii ve zengin iilkelerin hiikiimetlerinin)

siyasi yaklagimlaria gore koordine ettikleri gozlemlenmektedir.

Yine onceki boliimlerde degindigimiz; Bretton Woods Uriini olan Diinya
Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu'nun 6zellikleriyle baslamak yerinde olacaktir.
Yukarida belirttigimiz giiclii ve zengin iilkelere yakin olduklar1 kanisina ulagtiran en
onemli veri (6zellikle IMF i¢in), yardim yapilacak iilkelere uygulanan ekonomik,
siyasi yaptirimlardir. Bu konuda bircok Ornek bulunmakla birlikte son ornek
Yunanistan'dir. Yunanistan'in yasadigi kriz konusunda AB'nin yaklagimin1 hakli ya
da haksiz bulmak miimkiindiir. AB ac¢isindan bakildiginda, alacaklarin1 almak i¢in
bir takim yaptirnmlar uygulamak istemesi hakli goriiliirken, Yunanistan agisindan
bakildiginda haksiz goriilebilir. Ancak tarafsiz bir gozle bakildiginda ortadaki
gercek; Yunan halkinin ¢ektigi ve ¢ekecegi sikintilardir. Bu, tarihin her doneminde
benzer durumlarda, ayni bicimde yasanmistir. Hiikkiimetler AB, IMF ya da dogrudan
giiclii tilkelerin hiikiimetleriyle pazarliga girisirlerken sonu¢ hep halklarin sikinti
cekmesi biciminde gerceklesmistir. Bugiin  Yunanistan'da aliman ekonomik
Onlemlerin basinda gelen KDV oraninin arttirilmasi, her Yunan vatandasinin % 10
civarinda ekonomik kaybiyla sonuclanmistir. 2008'de baslayan kriz; 2010'da AB'den
80, IMF'den 30 milyar euro yardimla kapatilmaya calisilsa da derinlesmis ve bu

giinlere gelinmistir. Bugiin ise meshur "kemer sikma politikalar1" yine halkin sikinti
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¢cekmesine yol agmaktadir. Giinlimiiz bakis agisi; bu sikintilari, sikinti olarak
gormekten ¢ok, basarisiz hiikiimetlerin, c¢alismayan insanlarin iilkelerinin basina
gelen olaylar olarak degerlendirmektedir. Bu bir bakima dogru kabul edilebilir,
ancak iki neden bu degerlendirmede bir yanlislik oldugunu diisiindiirmektedir.
Birincisi; yoksulluga ve ulusal diizeyde etkisi yasanan krizlere biiylikk oranda
diinyada yasanan krizlerin neden olmasidir. Kiiresel krizler; ulusal ekonomisi iyi
dizeyde olmayan iilkeleri daha fazla yoksullastirmakta, krizlerden daha fazla
olumsuz etkilenmelerine yol agmaktadir. Ikincisi ise; yine kiiresellesme sayesinde
birlikte yasadigimiz, birlikte trettigimiz, kaynaklarini paylastigimiz, olanaklarimni
birlikte kullandigimiz diinyada, krizlerden daha fazla etkilenen (Glkelerin
hiikiimetlerini basarisizlikla, insanlarin1 tembellikle su¢clamak, dogruluk pay1 olsa da,

sorunlar1 ¢6zmedigi gibi, insan temelli bir yaklagim gibi gériinmemektedir.

Diinya Bankasi; yaptigi projelerle, hibelerle, Bretton Woods'un IMF ile
birlikte iki iirlinlinden biri olan kurulustur. "31 Ocak 2013 itibariyle Banka sadece
Tiirkiye'ye 201 proje i¢in 17,9 milyar ABD $'nin iizerinde kredi saglamistir. Portfoy,
finansal sektor ve Gzel sektor gelistirme, enerji, kentsel gelisim, saglik, egitim ve gevre
yonetimi iizerinde yogunlagmaktadir.">® IMF daha c¢ok hiikimetler diizeyinde
caligmalar yaparken Diinya Bankas1 STK'lar, yerel idareler ve bireyler diizeyinde de
caligsmalar yapmaktadir. Kiiciikk Hibe Programlari, Yaratict Kalkinma Fikirleri gibi

caligmalarla hibe ve yardimlar yapmaktadir.

Birlesmis Milletler; i¢inde bir ¢ok kurulusu barindiran ve bu konuda ilklerden
olan bir kurulustur. Diinya Bankasi ve IMF'den Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne,
Diinya Ticaret Orgiitii'nden Diinya Saglik Orgiitiine kadar birgok kurulus Birlesmis
Milletlere baglhidir.

Bunlar icinde Diinya Ticaret Orgiitli; uluslararasi ticaretin gelismesi,
diizenlenmesi ve koordinasyonunu amaclayan, kokii GATT'a dayanan, gelismis
iilkelerin daha c¢ok sb6z sahibi oldugu uluslararast kurulustur. Kiiresellesmenin

ekonomik boyutunu en ¢ok gozler oniine seren, anlagilmasini saglayan bu kurulus;

29The World Bank, Turkiye Projeler ve Uygulamalar, (Erigim),
http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/projects, 22.07.2015
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"Bazi agilardan IMF ve Diinya Bankasi'na gore daha demokratik goériinmektedir.
Kararlar 'bir iilke bir oy' ilkesi ¢ercevesinde basit ¢ogunlukla alinmakta, teoride bu
kurallar, DTO iiyelerinin iicte ikisini olusturan, gelismekte olan iilkelerin gériislerine
agirlik kazandirmaktadir. Ancak ileri derecede tartismali bir orgiittiir, 1999 Seattle
Protestosu'nda goriildiigi gibi kiiresellesme ya da kapitalizm karsit1 gosterilerin

hedefi haline gelebilmektedir."2°

Diinya Saglik Orgiitii; uluslararasi sosyal kuruluslar icinde belki de en az
tartismali olup, en ¢ok basarili goriilenidir. "WHO, 2003 yilinda Asya'da bas
gosteren SARS salgininin yayilmasinit 6nleme konusunda hayati bir rol oynayan
'Kiiresel Salgin Alarm ve Miicadele Ag1' gibi faaliyetleriyle 6nemli basarilara imza

attl n261

3.2.1.1. Tarihge ve Yapilanma ile Sosyal Politika ve Hedefleri

Tarihge ve yapilanmalarindan  bahsettigimiz  devletlerarast1  sosyal
organizasyonlarin genel anlamda sosyal politika ve hedefleri benzerlik gosterse de,
asagida her birine ayr1 ayri kisaca deginecegiz. Sosyal politika ve hedefleri
arasindaki benzerlik, kiiresellesmenin ¢ok boyutlulugu ile iliskilendirilebilir. Daha
¢ok tiim diinyada barisin saglanmasi, ekonomik esitsizligin giderilmesi, aghik ve
yoksullukla miicadele, saglik sorunlarinin ¢6ziilmesi yoniinde ¢alismalar
yapmaktadirlar. Uzun vadede gii¢lii devletlerin de zararina da yol agacagi i¢in, tiim
diinyada ekonomi, ticaret, saglik alanlarinda hizmetler vererek, baris1 ve kalkinmay1
stirdiiriilebilir kilarak, kredi ve hibe programlar1 uygulayarak, sorunlarin biiytimesini
onlemeye calismaktadirlar. Bu konuda basarili olduklart ¢ok sayida uygulama
bulunmaktadir. Ancak; sorunlarin biyiikligii, bazi zengin ve giiclii tlkelerin
hiikiimetleri ile ¢ok uluslu sirketlerinin, yoksul iilkeleri sadece piyasa ve hammadde
kaynag1 olarak gormeleri kesin ¢éziimlerin olusmasini engellemektedir. Diinya tum
insanlara yetecek biiyiikliikte ve zenginlikte olmasina karsin, zengin tilkelerin bunu

yoksul iilkelerle paylasmaya yanasmamasi; hala agligin, yoksullugun, hastaliklarin,

260 Andrew, Heywood, a.g.e., $.556-57
21 George, Ritzer, 20114, a.g.e., 5.497-98
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cocuk Oliimlerinin, savaslarin bu kadar ciddi boyutlarda olmasina, devletlerarasi
sosyal organizasyonlarin tiim c¢abalarint iyi niyetli gorsek bile bu sorunlarin

¢Oziilememesine yol agmaktadir.

3.2.1.1.1. Birlesmis Milletler ve UNDP

"Birlesmis Milletler; Cin, Fransa, Sovyetler Birligi, Ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri ve (Turkiye dahil) diger kurucu iiyelerin Antlasmayi
onaylamasiyla 24 Ekim 1945 yilinda resmen kuruldu. Her yi1l 24 Ekim Birlesmis

Milletler giinii olarak kutlanmaktadir."?%?

Birlesmis Milletlerden dnce kurulmus olan Milletler Cemiyeti ile ilgili bir¢ok
olumsuzluk vardi. Bunlarin basinda giiclii devletlerin ya hi¢ iiye olmamasit (ABD
gibi) ya da liye olduktan sonra ayrilmalari. Bu olumsuzluklar1 soyle ifade etmek
mimkandur:

Almanya 1933'te Nazilerin iktidara gelmesiyle, Japonya ayn1 y1l Mangurya'y1, Italya 1936'da

Habesistan'l iggalinin elestirilmesi nedeniyle ayrildi, Sovyetler Birligi 1939'da Finlandiya'ya

saldirinca Orgiitten atildi. Sonugta Almanya, Italya ve Japonya 1930'lu yillar boyunca

saldirgan davraniglar sergilerken Milletler Cemiyeti baglayici kararlar alamayan yapisiyla

giicsiiz bir sekilde onlar1 seyretti ve bdylece ikinci Diinya Savasi'na neden olan olaylar arka
arkaya geldi.?®?

Biitiin bunlar; ilki I.Diinya Savasi sonrasinda kurulan ancak c¢ok etkin
olamayan bu tiir bir 6rgiitiin ikicisinin de II. Diinya Savas1 sonrasinda, birincisinde
var olan eksiklikleri giderme amacini da giiderek, kurulmasina yol agti. 26 Haziran
1945'te imzalanan antlasma ile Birlesmis Milletlerin 6 temel organi kurulmustur?;
Genel Kurul, Guvenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi,
Uluslararas1 Adalet Divani1 ve Genel Sekreterlik. Ancak, Birlesmis Milletler ailesi
icine aldigr 15 ihtisas kurulusu, ¢ok sayida program ve birimi biinyesinde

bulundurmaktadir. Konuyla ilgisi bakimindan 6zellikle Ekonomik ve Sosyal Konsey

uzerinde durmak yerinde olacaktir.

%2The United Nations Today, (Erigsim), http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1s, 22.07.2015
263 Andrew, Heywood, a.g.e., s.517-18
264The United Nations Today, (Erisim), http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1s, 22.07.2015
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Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Milletler ve Birlesmis Milletler ailesi
icinde yer alan kuruluslarin es giidiim igerisinde caligsmalarin1 saglamak amaciyla
olusturulmustur. Konsey’in 3 yillik siireyle hizmet eden 54 {iyesi vardir. Konsey’de
oylama salt ¢ogunluk ilkesine dayanir; her iiyenin bir oyu vardir. "Konsey; ¢ok
sayida programin, fonun ve ihtisas kurulusunun (Diinya Bankasi, IMF, DTO, ILO,
WHO, UNESCO, UNICEF) faaliyetlerinin denetlenmesini icermektedir."2%
Birlesmis Milletler, kiiresellesmenin neden oldugu ya da derinlestirdigi diistiniilen;
insan haklar1, kalkinma ve fakirligin azaltilmasi, ve ¢evre gibi sorunlarin ¢oziimii igin
bu kuruluslarin yaptig1 c¢alismalart denetleyerek, bu konuda oOnemli bir rol
tistlenmektedir. Ornegin 1965 yilinda kurulan 166 iilkede temsilciligi bulunan BM
Kalkinma Programi (UNDP), kiiresel ve ulusal kalkinma sorunlarina ¢oziim
bulunmas1 icin hiikiimetlerle birlikte ¢alismakta, dis yardim elde etmek ve yardimi
etkin sekilde kullanma konularinda yardimci olmaktadir®®®. Yillik insani Gelisme
Raporlar1 hazirlamak, Insani Gelisme Endeksi gibi yeni 6lgme metotlar1 ortaya
koymaya c¢aligmak, bunlar sayesinde yoksulluga dikkat ¢cekmek ve azaltilmasi i¢in
iiye iilkelerin adim atmasmi saglamak gibi calismalar yapmaktadir. Ozellikle
hazirladigi raporlar ve yaptigi yardim calismalariyla; gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve sosyal sorunlarinin hafifletilmesi konusunda BM'nin baska herhangi bir

orgiite ya da iilkeye gore cok daha fazla sey yaptig1 ortadadir.?®’

Her ne kadar yavas ilerlese ve elestirilse de BM'in yaptigi bu tiir ¢alismalar
sorunu tespit edip ¢Oziim konusunda adimlar atilmasina yol agtigl icin Onemli
bulunmakta, ayni konuda diger 6rgiit ve hiikiimetlere gore ¢cok daha ¢aba harcadigina

dikkat cekilmektedir.

3.2.1.1.2. Dunya Bankas1

Diinya Bankasi farkli yap1 ve isleyisiyle; diinyadaki yoksulluga karsi, yine bir
bakima kiiresel ekonomik sistemi ve kiiresel piyasa kosullarini da koruma amacina

hizmet eden c¢aligmalar yapmak tizere kuruldugu izlenimini vermektedir.

265 Andrew, Heywood, a.g.e., s.517
266 Andrew, Heywood, a.g.e., s.528
267 Andrew, Heywood, a.g.e., s. 528-29
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Diinya Bankasi bes kurumdan olusan bir gruptur: Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas1 (1945 yilinda kuruldu); Uluslararast Finans Kurumu (1956); Uluslararasi
Kalkinma Birligi (1960); Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurumu (1988) ve Uluslararasi
Yatirim Uyusmazliklarinin Coziimii Merkezi (1966). Diinya Bankasi, 185 iiye iilke adina
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Banka Baskani aym1 zamanda Yonetim Kurulu
Bagkanidir. Diinya Bankasi Grubu 2003 yilinda 100°den fazla gelismekte olan iilkede
yuriittiigi calisma igin 18,5 milyar ABD Dolar1 ayirmustir. Baglica yayinlarindan biri Diinya
Kalkinma Raporu’dur.?%®

Gelismekte olan iilkelere ayirdigi kaynak, diinyada yoksullugun azaltilmasi
icin azimsanmayacak bir miktara karsilik gelmektedir. Bu kaynagin ayrica yiizden
fazla Ulke icin ayrilmis olmasi da birgok iilkede yoksullukla miicadelede rol

oynamasi, yayginlig1 anlaminda da 6nemli bir veri olarak degerlendirilebilir.

Tablo 10. Diinya Bankasinda En Yiiksek Sermayeye Sahip 13 Ulkenin Sermaye
Oranlari ve Oy Sayilari ile Tlrkiye'nin Sermaye Orani ve Oy Sayisi.269

ULKELER SERMAYE oy
Pay1 Toplamdaki Oy Sayis1  Toplamdaki
(Milyon $) Pay1 (%) Pay1 (%)
ABD 31.965 16,84 265.219 16,38
Japonya 15.321 8,07 127.250 7,86
Almanya 8.734 4,6 72.649 4,49
Fransa 8.372 4,41 69.647 4.3
Ingiltere 8.372 4,41 69.647 43
cin 5.404 2,85 45.049 2,78
italya 5.404 2,85 45.045 2,78
Hindistan 5.404 2,85 45.045 2,78
Kanada 5.404 2,85 45.045 2,78
Suudi Arabistan 5.404 2,85 45.045 2,78
Rusya 5.404 2,85 45.045 2,78
Federasyonu
Hollanda 4.282,9 2.27 35.753 2,22
Belcika 3.496,4 1,85 29.233 1,82
Toplam 189.801 1.619.599
Turkiye 1.005 0,53 8.578 0,53

Diinya Bankasinin sermayesi, iiye lilkelerin sagladig1 finansal kaynaklardan
olugmaktadir. Ayn1 zamanda bu sermayelerin oranlar1 {iye llkelerin karar alma

konusunda bire bir oy sayilarini belirlemektedir.

288 The United Nations Today, (Erisim), http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1s, 22.07.2015
269 Qafiye, Kaya, "Diinya Bankasi ve Diinya Bankasi Kredilerinin Denetimi", Sayistay Dergisi,
Say1:46-47, 2003, s.20
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Tablo 11. Diinya Bankasi'na ait 24.7 milyon $'lik Kredinin Kitalara Gore Dagilimi.270

ULKELER ORANLAR
Glney Asya 23 %
Ortadogu ve Kuzey Afrika 4%

Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri | 18 %
Afrika 24 %

Dogu Asya ve Pasifik 16 %
Avrupa ve Orta Asya 15 %

Toplam kredi miktarinin kitalara gore dagilimini inceledigimizde; Afrika,
Giiney Asya, Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri, Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri
biciminde bir oran siralamasinin olmasi, amaca uygun hareket edildigine dair bir

izlenim vermektedir.

Tablo 12. 2007 Mali Yilinda IBRD Tarafindan Saglanan Fonlarin Sektorel Dagilimi.271

SEKTORLER ORAN
Su & Saglik& Sel Baskinindan Korunma | 12%
Enerji& Madencilik 7%
Bilgi&iletisim 1%
Finans 7%
Ulastirma 20%
Egitim 8%
Saghk& Diger Sosyal Hizmetler 11%
Endustri& Ticaret 5%
Adalet & Kamu Yonetimi 22%
Tarm & Balik¢ilik& Ormancilik 7%

Proje kredileri ya bir tlkenin hikimetine (hikimet temsilcisi olarak mali
ajana) ya da onun garantisi altinda bir kamu kurum veya kurulusuna
verilmektedir.?’?Bankanin genel hedefi diinya capinda yoksul iilke ekonomilerini
giiclendirerek yoksullugu azaltmaktir. Amaci, ekonomik biiylime ve kalkinmay1

saglayarak Binyll Kalkinma Hedeflerine gore insanlarin yasam standartlarini

210 TheWorld Bank Annual Report 2007, (Erisim),
http://siteresources.worldbank.org/EXTANNREP2K7/Resources/English.pdf, 25.07.2015, s.53,

271 The World Bank Annual Report 2007, a.g.e., 5.53

212 gafiye, KAYA, 2003, a.g.e., .32
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yiikseltmektir. Banka kalkinmayi saglamak i¢in bor¢ verme ve kapasite gelistirme
faaliyetlerini iki slituna dayamistir: Yatirnm iklimi olusturmak, is ve siirdiiriilebilir
kalkinma, yoksul insanlara yatirrm yapmak ve onlarin kalkinma siirecine
katilimlarina izin vermektir.
Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararas: kuruluslar, gelismekte olan iilkelerin ekonomik
biiyiime hedeflerini ve programlarini belirlemekle kalmiyor, ayn1 zamanda dogrudan siyasal

alana miidahale ederek bu iilkelerin siyasal ve hukuki kurumlarmi kiiresel pazar
ekonomisinin gerekleri dogrultusunda yeniden bigimlendiriyor.?”®

Bu iki kurulusu yoksulluk sorununun ¢oziim aktorii olarak goérenler oldugu
kadar, iilkelerin hedef ve programlarina yapilan miidahaleler nedeniyle, sorunun
kaynagi olarak gorenler de bulunmaktadir. Ciinkii yapilan miidahaleler siyasal ve
hukuki kurumlara yonelik oldugu i¢in, yoksullugu ¢ézmekten cok kiiresel pazar

ekonomisini gelistirmeye yonelik yapilmaktadir.

3.2.1.1.3. Diinya Saglk Orgiitii (WHO)

Diinya Saghk Orgiitii; diinya iizerinde yaygin ve etkili calismalan ile,
ekonomik alanda olmadigr i¢in dogrudan yoksullugu bitirme yolunda olmasa da,
bireylerin en temel haklar1 arasinda sayilacak olan saglik hizmeti almalarini sagladig:
icin bilyilk 6nem tastyan bir kurulustur. "Diinya Saghk Orgiiti saghik alaninda
uluslararasi teknik igbirligini tesvik eden; hastaliklar1 kontrol altina almak ve ortadan
kaldirmak i¢in programlar yiirliten ve yasam Xkalitesini arttirmayr amagclayan bir
kurulustur."?”* Diinya Saglik Orgiitii; diger kuruluslar arasinda, bir saglik kurulusu
olmasinin da etkisiyle, en az elestirilen, ¢calismalar1 en ¢ok takdir toplayan kuruluslar
arasinda goriilmektedir. Saglikli bir insanin; diizenli ve dengeli beslenmesi
gerektigini diisiiniirsek, bunun da ancak aglik ve hatta yoksulluk sinir1 {izerinde bir
gelire sahip olmakla miimkiin oldugunu gorebiliriz. Oyleyse diinyadaki insanlarin
saglikli olmas1 i¢in Oncelikle ¢oziim bekleyen sorunun yoksulluk oldugu aciktir.

Diinya Saglik Orgiitii; ekonomik ve politik bir amaca sahip olmamakla birlikte, bu

2__73 Filiz Culha, Zabc1, "Diinya Bankasinin Kiiresel Pazar Icin Yeni Stratejisi: Yonetisim", Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 5.152
274The United Nations Today, (Erisim), http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1s, 22.07.2015
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iligkilerin sonucunda ortaya ¢ikan yoksulluktan kaynaklandig: diisiiniilebilecek saglik
sorunlarryla miicadele etmektedir. Ozellikle cocuklar ve yashilar gibi dezavantajli
oldugu diisiiniilen kisiler iizerine, okul saglig tarama programlari, "Yashlar I¢in
Diinya Saglik Orgiitii Yasam Kalitesi Modiilii"?"® gibi ¢alismalar yapmakla birlikte,
diinyadaki biitiin insanlarin saglikli olmasina yonelik ¢abalari bulunmaktadir. "Saglik
alaninda kiiresel diizeyde norm ve standart belirleyen DSO’niin, uluslararasi
miilkiyet dis1 adlarin tescili, ilag diizenlemeleri ve saglik politikalar ile az gelismis
iilkelerdeki  saglik sistemlerinin  gelisiminde Onemli yetki ve agirhd

bulunmaktadir."%"®

Diinya Saglhk Orgiitii; var olan kosullarda yaptig1 ¢aligmalarla diinyada en
cok sayida insanin saglikli olmasini amaglamaktadir. Ancak aclik ve yoksulluk;
takdir edilecek bu calismalarin, haksiz bir bicimde, yetersiz oldugunun
diisiiniilmesine yol agmaktadir. Gelecek donemlerde yoksullukla miicadelenin sonug
vermesi durumunda, bu Orgiitiin c¢alismalar1 ¢ok daha fazla goriiniir hale

gelebilecektir.

3.2.2. Kuresel Sivil Toplum Orgitleri

Bu baglik altinda; her ne kadar fazla bir yaptirnim giicii ve ¢6ziim getirme
olanagi bulunmasa da; giindem ve farkindalik yaratarak, sorunlardan haberdar
olunmasini saglayan, insanlarin yani sira bir dl¢tide hiikiimetlerin dikkatini ¢ekmeyi
de basaran, uluslararas1 oOrglitlerden bahsedelim. Bir kismi yerinde miidahaleler
yapmak, bir kism1 daha ¢ok farkindalik yaratmak, bir kismi1 da yasanan olaylardan
haberdar olunmasini saglamak gibi islevleri yerine getiren bu orgiitler, bugiin belki
de diinyadaki sorunlarin daha da koétiiye gitmesinin oniinde biiylik bir engel olmay1

basaramasalar da, kiiciik setler kurmay1 basariyorlar denebilir.

Smir Tanimayan Doktorlar Orgiitii’niin goniillii doktorlar1 ile ilgili birgok

calisma ve bu caligmalarla ilgili birgok habere rastlamak miimkiindiir. Bu

275 Qultan, Eser vd., "Yaslilar I¢in Diinya Saglik Orgiitii Yasam Kalitesi Modiilii", Turk Psikiyatri
Dergisi, 2010, 5.37-48, (Erisim), http://turkpsikiyatri.com/PDF/C21S1/04.pdf, 9.11.2015

276 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler Daimi Temsilciligi Nezdinde Cenevre
Ofisi, (Cevrimici), http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=203417, 12.12.2015
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calismalarla ilgili haberlerden biri; Izmirli doktor Bilge Oztiirk'iin Afrika'ya gitmesi
tizerinedir: "32 yasindaki Bilge Oztiirk 3 ay &nce, savaslar nedeniyle zarar gdrmiis ya
da salgin hastaliklarla miicadele eden yoksul iilkelerde insanliga yardim etmek
amaciyla kurulan sivil toplum kurulusu Smir Tammayan Doktorlar Orgiitii’niin

gonillist olarak Afrika kitasina gitti."2"’

Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii'niin dogru ve tarafsiz haber verilmesine
yonelik caligmalar1 arasinda iilkelerin bu konudaki tavrini ortaya koyan bir ¢alisma;
Diinya Basm Ozgiirliigii Endeksi iizerine yapilmaktadir. Bu endeks iilkelerdeki
medya c¢oksesliligi ve bagimsizligi, gazeteci gilivenligi ve Ozgirligi, ayrica
medyanin ¢alisti§i yasama, kurumsal ve altyapisal ortamlar gibi Olgiitler dikkate
aliarak bir siralama olusturuluyor. 2015 yilinda olusturulan iilkeler siralamasi ile
ilgili bir ¢calisma asagidaki gibidir:

180 iilkelik listenin tepesini dnceki gibi Finlandiya, Norve¢ ve Danimarka gibi Iskandinav

tilkeleri olusturuyor. Ancak Delphine Halgand’a gore bu ii¢ iilkede bile performans kayb1 var.

Listenin sonundaysa Turkmenistan, Kuzey Kore ve Eritre bulunuyor. Listede &rgite ev

sahipligi yapan Fransa 38, iic basamak asagi diisen Amerika 49, dort basamak gerileyen

Rusya 152, gecen yilki gibi aym sirada kalan Iran 173 ve bir basamak diisen Cin 176’mnc1

sirada yer aldi. 2011 yilindan bu yana i¢ savas yaganan Suriye ise, gazeteciler i¢in en tehlikeli
ulke olmaya devam ediyor.?™

Bu noktada, verdigimiz drneklerin sonuna "OXFAM" ve "ATTAC" adl iki
onemli kiiresel sivil toplum kurulusunu eklemek gerekmektedir. Ciinkii bu iki
kurulus, bir¢ok sivil toplum kurulusunu biinyelerinde barindirmakta olup, bu alanda
onemli katkist bulunan Diinya Sosyal Forumu'nun kurulusunda ve etkin hale

getirilmesinde de biiyiik rol oynamiglardir.

OXFAM

OXFAM adli kurulugsun en 6nemli 6zelligi bircok konuda (yoksulluk, tarim,
cevre...) etkinlik gosterdigi gibi, bu konuda caligma yapan kuruluslarin biiyiik bir
cogunluguyla ya isbirligi i¢inde olmasi ya da onlar1 biinyesinde barindirmasidir.

Onemli 6zellikleri arasinda; yoksulluga ve adaletsizlige kars: ¢ikmak -bu dogrultuda

217 Giinesin Kiz1 Afrika'da, (Cevrimigi), http://www.milliyet.com.tr/-gunesin-kizi-afrika-da--gundem-
2003826/, 08.09.2015

218 Avrupa Birligi Briikksel Haber, Sir Tammayan Gazeteciler Orgiitii, (Cevrimigi),
http://www.abhaber.com/sinir-tanimayan-gazeteciler-orgutu-2015-yili-dunya-basin-ozgurlugu-
endeksi/, 08.09.2015
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neoliberal politikalara karsi ¢ikmak- saglik-ilag yardiminda bulunmak, savas
karsitligi, borglarin iptali, egitim ve G8 iilkelerinin yoksul iilkelere yatirim yapmalari

dogrultusunda kampanyalar yiiriitmek bulunmaktadir.?’®

OXFAM'n iizerinde durulmasi gereken bir diger o6zelligi kiiresellesmenin
kendisine degil mevcut bigimine karst olusudur. Ciinkii bu diinyada {iretilen
zenginligin olusumunda kiiresellesmenin payi oldugu gercegi yadsinamaz. Ancak
sorun; bu zenginligin paylasiminda ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle yeni liberal
politikalarin  yol agtig1 diisiiniilen, yoksullukla miicadele edilmesi geregi
dogmaktadir. Bu miicadelenin yolu olarak OXFAM; yeni liberal politikalara karsi
cikmay1 gormektedir.

ATTAC (Finansal Piyasalarin Ve Kurumlarm Demokratik Denetimi Icin

Uluslararas1 Hareket)

ATTAC; daha ¢ok ekonomik alanda etkinlik gosteren bir kiiresel sivil toplum
kurulusudur. Bunun yaninda Diinya Sosyal Forumunun kurulusu ve etkin
calismasinin da itici giicli olmustur.

ATTAC hareketi kisa siirede Fransa disina tasarak uluslararasi bir nitelik kazanmistir.

Agirlikli olarak Avrupa iilkelerinde orgiitlii olsa da son yillarda Afrika, Asya ve Latin

Amerika’da  orgiitlenmeye calismaktadir. Orgiitlendigi  iilkenin 6zgiil ~sorunlarmin

sekillendirdigi farkliligi ve zenginligi kapsayan bir ¢ati, koalisyon tarzi oOrgiitlenmeye

sahiptir. ATTAC ayrica DSF’nin kurulusunda ve etkin hale getirilmesinde 6nemli bir paya
sahiptir.2%

ATTAC'm Onemli bir 06zelligi, dogrudan merkezi-hiyerarsik bir yap1
kurmamasi, orgiitlendigi iilkenin sorunlar1 iizerinden bir koalisyon olusturmasidir.
Bu anlamda tim dinya Ulkelerini hem tek tek hem de kiresel olarak ilgilendiren
sermaye hareketliligi sorununa ¢6ziim olarak goriilen "Tobin Vergisi" ve ATTAC'n
bu konuya bakisini ele alabiliriz. Kiiresellesmenin getirdigi sermaye hareketlerinin
Olumsuz etkilerini ortadan kaldirmanin bir yolu yabanci sermayenin giris-gikisinin
vergilendirilmesidir: "Tobin vergisi, heniiz daha ¢ok teorik bir yapiya sahip olmasina

ve diinyada c¢ok smirli bir uygulama alani bulmasina karsin kisa vadeli sermaye

219 Cemalettin, Copuroglu, Beyzade Nadir, Cetin, "Yeni Sosyal Hareketler Paradigmasi Baglaminda
Tiirkiye'deki Kiiresellesme Karsiti Gruplarin Birbirleriyle ve Diinyadaki Karsitlarla Karsilastirilmast”,
Sosyoloji Arastirmalart Dergisi, 2010, 5.76

280 Cemalettin, Copuroglu, Beyzade Nadir, Cetin, 2010, a.g.e., 5.77
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hareketlerinin yikic1 etkilerini 6nleme yolunda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmesi
nedeniyle ozellikle kiiresellesme karsiti sivil toplum orgiitleri ve giderek artan
sayidaki  politikacilar  tarafindan  glindeme getirilen bir konu oldugu

gorilmektedir."28!

ATTAC"n "Tobin Vergisi"ne; kiiresel sermaye akintilarinin verecegi zarari
Oonlemeye yardimci olacagi diisiincesiyle verdigi destegin benzeri, yoksulluk iizerine
caligmalar yapan OXFAM'dan da beklenebilir. OXFAM'n, yoksul iilkeler iizerine
yaptig1 arastirma sonuclarina dayanarak bdyle bir destegi dolayli da olsa verdigi
sOylenebilir: "OXFAM tarafindan yapilan arastirmada en fakir tlkelerin Kkuresel
finansal krizler nedeniyle kars1 karsiya olduklar1 agiklar, bankalar tizerinden alinacak

bir vergi ile kapanabilecek ya da en azindan azalmasina katki saglayacaktir.'282

'

Kuresel sivil toplum oOrgiitlerinin énemli bir rolii de, "...Sosyal politikalari

tasarlamada ve yiiriitmede isteksiz ve aciz hiikiimetlerce birakilan agiklari diizenli bir

sekilde doldurmak igin politik ve kurumsal sinirlar1 asmak"28

olmustur. Boylelikle
uluslararasit sosyal politika uygulamalarinin 6nemli aktorleri arasinda yer alarak

gerceklesmesini saglayan itici giic konumundadirlar.

Tim bu calismalarla diinyada yoksullugun azaltilmasi, yardima ihtiyaci
olanlara yardimlarin ulastirilmasi, bu diinyada elde edilen zenginliklerin paylasilmasi
saglanmaktadir. Daha yasanabilir bir ¢evre ile diinya olusturmak i¢in insanlarin,

kurulusglarin ve devletlerin bu tiir ¢abalar1 yogunlastirmalar1 gerekmektedir.

8l Kenan, Tagc1 Erkan, Demirbag "Kiiresellesme Siirecinde Sermaye Hareketlerinin

Vergilendirilmesi: Tobin Vergisi", Akademik Yaklasimlar Dergisi, S.79

282 Cagr1 Esener, Mine, Binis, "Eski Sorunlar I¢in Yeni Coziimler: Yeni Bir Islem Vergisi Onerisi",
Business and Economics Research Journal, 2012, 5.132

283 Abdiilkadir, Senkal, a.g.e., 5.159
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SONUC

Kiiresellesmenin dahil edilmedigi bir toplumsal arastirma eksik kabul
edilmektedir. Bu konuda yapilacak bir ¢alismanin multidisipliner olmasi1 da ayrica
onemlidir. Kiiresellesme; sosyolojinin yani sira Ozellikle ekonomi ve siyaset gibi
alanlarla birlikte ele alindiginda daha dogru degerlendirilebilecek bir olgudur. Bu
nedenle bu konudaki ¢aligmalari, belirtilen disiplinlerin kaynak ve ydntemlerini
kullanarak yapmak, genis kapsamli ve kayda deger iirlinler ortaya c¢ikmasin
saglayacaktir. Ayrica bu tlir bir arastirmayi; gelismis iilkelerden baska, bes kitadan
farkli 6zellikleri bulunan iilkelerde yapmak, 6zgiin ve degerli temel iiriinler ¢ikmasini

saglayabilir.

Arastirma Bulgular

Arastirmanin  6nemli bulgularindan biri, kiiresellesme olgusuna farkl
kuramsal yaklasimlarin bulundugudur. Giddens'in ifade ettigi gibi?®* kiiresellesmenin
destekleyenleri (radikaller) oldugu kadar karsitlar (siipheciler) da bulunmakta, bu iki
goriisiin sentezi olarak degerlendirebilecek, daha tarafsiz ve gerceke¢i goriinen,
dontigiimciiler de yer almaktadir.

Kiiresellesme, yeni bir toplumsallik bi¢iminin olugma siirecini anlatirken
ayni zamanda bu yeni toplumun mimart gorevini de listlenen bir kavramdir. Bugiin
diinyanin herhangi bir bélgesinde yasananlar, diger bolgeleri de etkilemekte,
kiiresellesme olarak aciklanan bu olgu, diinyanin biitiinlestigine oldugu kadar,
toplumlarin donilisimiine de isaret etmektedir. "Bu nedenle kiiciik-buylk birgok
toplumsal olay diinyanin her yaninda hissedilmekte, bdylelikle kiiresellesme;
ekonomik, siyasal, toplumsal, teknolojik gelismelerin hem hazirlayicisi hem de
sonucu olarak kendini géstermektedir."28°

Toplumlar bugiin var olan bi¢imlerini alana kadar bir¢ok degisim gecirmisler,
kuramcilar bu degisimleri belli dlgiitlerden yararlanarak agiklamaya calismiglardir.
Bugiin gelinen noktada karsimiza ¢ikan toplum yapist ¢ok daha farklidir. Bu

farkliligin  kiiresellesme siirecinden kaynaklandigini, yine birgok kuramcinin

284 Anthony, Giddens, 2000, a.g.e., s. 20-21
285 Anthony, Giddens, Sosyoloji, Yay. Haz. Cemal Giizel, Kirmiz1 Yaynlari, Istanbul, 2012b, s.84
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tespitinden anlhiyoruz. "Kiiresellesmeden s6z actigimizda, her seyin O&tesinde
diinyanin tek bir varlik haline gelme dogrultusunda kat ettigi gérece 0zgul patikaya
gonderme yaptigimizin farkina varmaliy1z."?%® Ancak Robertson'un "diinyanin tek bir
varlik haline gelmesinin" yaninda, "mekanda teklik anlamina gelen kiiresel teklik ile
toplumsal biitiinlesme anlaminda kiiresel birlik"?®” gibi kavramlari kullanmasi; tim
ozellikleri ayni, tek bir toplumun olustugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii birgok
kuramcimnin yaptig1r gibi, "biitiinlesme" kavramim1i ve toplumlarin isbirligini
vurgulamaya yonelik ifadeler kullanmaktadir. Giddens "kiiresel bir kozmopolit
toplum"dan?® bahsederken de benzer bir yaklasim savunmakta, etkilesimin arttigim
vurgularken yeni kiiresel toplumu;ayni 6zelliklere sahip olmayan, kozmopolit bir
toplum olarak belirtmektedir.

Bu yeni toplum bi¢imi, yeni toplumsal sorunlar getirdigi gibi, toplumsal
sorunlarin yeni bigimler almasma da yol agmistir. Bu sorunlar arasinda en 6nemli
goriilebilecek, diger birgok sorunun kaynagi olarak diisiiniilebilecek olan, insanca
yasamanin temelini sarsan, yoksulluktur. Yoksulluk sorunu coziilemedikce, diger
birgok sorun ¢ozulemeyecegi gibi, insan haklar1 ve adaletin saglanmasi da miimkiin
olmayacak gibi goriinmektedir. Yoksullugun; kiiresellesme ya da bu yeni toplum
bicimi olarak vurgulanan kiiresel toplum ile bu kadar yakindan iligkili olmasim
saglayan; Ozellikle ekonominin kiiresellesmesidir. Boylelikle ortaya ¢ikan gelirin
adaletsiz dagilimi, diinyadaki yoksullarin sayisint ve yoksullugun diizeyini
artirmaktadir.

Yoksulluk ancak adaletli sosyal politikalarin uygulanmasi ve adaletli bir gelir
dagilimi ile yok edilebilir. "Kapitalizmin gelismesiyle birlikte; gelir dagiliminin
adaletsiz gergeklestigi, zenginin daha zengin, yoksulun daha yoksul oldugu

1289

yoniindeki elestiriler artt1. Bunun {izerine kiiresellesmenin de etkisiyle

kapitalizmin yarattig1 esitsizliklerin, ileride sistem igin daha biiylk sorunlara neden
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olacag diisiincesiyle sosyal politikalar tiretilerek "Refah Devleti" ortaya ¢ikti. Refah
Devleti'nin ortaya ¢ikisinda; sosyal, ekonomik, siyasal sorunlarin artmasi, bu konuda
toplumsal muhalefetin yiikselmesi, bunlarin karsisinda catismalarin azaltilarak
piyasalarin rahatlatilmasi ve sistemin daha iyi ¢alismasi diisiincesi, etkili olmustur.
Kisaca kiiresel ekonomik ve siyasal sistem, kendi gelecegini korumak i¢in sosyal
politikalar liretmek, insana yatirim yapmak zorunda kalmistir. Ancak bundan, 1980'li
yillarda neo-liberal ekonomik politikalar uygulanmaya baslandiginda vazgecildigi
gorilmistir. "1990'lara gelindiginde birgok Avrupa iilkesi, sosyal politikalarda
onemli gerileme yasamustir."?*® Giiniimiizde devam ettigi ileri siiriilen refah
devletinin dordiincii donemi, sosyal politikalarin gerilemesini, esitsizliklerin yeniden
artmasini icermektedir. Ayrica bu degismeler daha ¢ok Avrupa ve ABD ig¢in gegerli
olup, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelerin refah diizeyine zaten
hicbir zaman ulasamamuistir. O nedenle bu durgunluk ve daralma, gelismis tilkelerin
bir refah doneminden sonra yasadigi, ancak diger iilkelerin daha sik karsi karsiya
oldugu bir durumdur. Bu durumu degerlendirirken; esitsizlik ve gelir dagilimi
adaletsizliginin gelismis iilkelerin smirlar1 iginde de yasandigi, vatandaslarinin bir
boliimiiniin kismi, gegici ya da stirekli yoksul oldugu da unutulmamalidir.

Bretton Woods Antlagsmasi, kiiresel sorunlarla miicadele konusunda bir
doniim noktasidir. Ancak ne ile ve nasil miicadele edildigi, hangi sorunlarin
onemsendigi, ¢ozildigli ve ¢o6ziime yonelik uygulamalarin beraberinde hangi
sorunlart getirdigi de ayr1 bir tartisma konusudur. Bu konuda kiiresel sosyal
kuruluslarin (BM, Diinya Bankasi, IMF, DTO gibi) yaptig1 ¢alismalar1 gdz ardi
etmek mumkin degildir. Ancak bu kuruluslarin c¢abasi, kendi yaymladiklari
raporlardan da anlasildig: lizere, bu iddiada olmalarina karsin, diinyada yoksulluk
sorununu ¢ozemedigi gibi, baz1 uygulamalar nedeniyle (kiiresel piyasa kosullarim
diizenlerken gelismis iilkelere yarayacak kararlar almak gibi), ozellikle yoksullar
acisindan, daha fazla hissedilir hale gelmesine yol agmistir. Bu kuruluslar ile
gelismis tilkelerin hiikiimetlerinin, yaptiklari olumlu ¢aligsmalarin yaninda, daha ¢ok
kiiresel piyasalar diizenlerken uygulanan ekonomik sistemin daha iyi isleyebilir ve

uzun Omiirlii olmasini saglama diislincesinin, yoksullugu 6nleme diisiincesinin 6niine

290 Abdiilkadir, Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2011, 5.280
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gectigini hissettiren sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle ekonomik
ve siyasal konularda ulus devletlerin artik tek basina karar alma yeteneklerinin,
kiiresel piyasa kosullar1 ve kiiresel siyaset nedeniyle, zayiflamis olmasi da bu
toplumsal sorunlarin nedeni olarak goriilmektedir.?®® Bu durumda hikimetler ve
devletleraras1 sosyal organizasyonlarin, yoksullukla miicadele konusunda birincil
aktorler olmakla birlikte sorunun ¢oziimiinii saglayamadiklar1 agiktir. Kiiresel sivil
toplum kuruluslari, bu konuda kayda deger calismalar yapmalarina karsin, yaptirim

giicleri bulunmadigi i¢in farkindalik yaratmaktan 6teye gecememislerdir.

Oneriler

Sorunun ¢oziim aktorleri olarak ilk siwrada yer alan hiikiimetler ve
devletleraras1 sosyal organizasyonlarin, ancak sdylem ve uygulamalarini
degistirdikleri takdirde yoksullukla miicadelelerinin sonug¢ verecegini ifade etmek
mimkunddr. Bu sdylem ve uygulama degisikligi konusunda 6ne siiriilen "temel
gelir" ya da "vatandashk geliri"?, yoksullukla miicadelede kiiresel sosyal
kuruluslarin ¢alisma yapabilecegi, hiikiimetlerin de vatandaslarina uygulayarak
yoksullugu sona erdirebilecegi unsurlar igermektedir. Bu uygulama; her vatandasa, o
iilkenin vatandasi olarak hak ettigi diisiiniilen, onu tembellige yoneltecek kadar
yiiksek olmayan, acliga siiriikleyecek kadar da diisiik olmayan bir gelir baglanmasi
izerine kurulu bir yaklagim icerir. Bu yaklasim, 6zellikle kaynak israfi ve insanlari
tembellige itme elestirileriyle karsilasmistir. Onlar da savunmalarini ilk olarak; ortak
bir kaderi paylasan insanlarin kaynaklar1 ve onlarin kullanilmasindan dogan geliri
-esit degil- ortak paylasabilecekleri goriisii iizerine kurmuslardir. ikinci olarak bu
gelirin, paylastirildigr insanlar1 tembellige itmis olmayacagini, insanca yasam
standardina ulastiracagini i1ddia etmektedirler. Cilinkii bu gelir bireylerin yiiksek bir
yasam standardi olusturmasi i¢in degil, aclikla kars1i karsiya kalmamasi igin,
koruyucu olarak verilecektir. Boylelikle aglikla miicadele etmek zorunda kalmayan

bireyler, iddia edildigi gibi tembellesmeyecek, sadece temel ihtiyaglarimi asgari

291 Philip, Mcmichael, "Kiiresellesme", Thomas Janoski, v.d., Siyaset Sosyolojisi i¢,. B&limi Cev.
Gillgiin Kiigiikdren, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2010, s.656

292 Ahmet, insel, "Tktisat Aklina Sokulan Siyasi Comak: 'Vatandaslik Geliri", Ayse, Bugra ve Caglar,
Keyder, (Derl.), Bir Temel Hak Olarak Vatandashk Gelirine Dogru ic., Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2007, s.48
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diizeyde karsilayan bu gelirlerini artirmak i¢in kendilerini gelistirmeye, yiiksek bir
yasam standardina kavusma ¢abasini gdstermeye yoneleceklerdir. Bunu yaparken de
kendilerini daha rahat hissedebilecek ve dolayisiyla bu ¢abalar1 daha verimli ve {ist
diizeyde gosterebileceklerdir. Ayrica kaynak israfi elestirisine karsilik olarak;
insanlart aglikla kars1 karstya birakmamak, insanca yasayabilecekleri bir standarda
ulagtirmak i¢in yapilan yatirimin israf olarak degerlendirilemeyecegi goriistint ileri
sirmektedirler. Gergekten ister ayni iilke vatandaglar1 arasinda, ister diinya
vatandaslar1 arasinda, yapilan iiretimin adaletli bir bicimde paylasimi s6z konusu
olursa, sadece dezavantajli oldugu diigiinen gruplara (¢ocuklar, kadinlar, yaslilar) ve
cok diisiik miktarlarda degil, herkese ve aglikla miicadeleye ciddi destek olacak
kadar verilecek bir gelir, israf degil aksine iilkede ve diinyada huzuru, barisi
getirecek 6nemli bir unsur olarak gordlebilir.

Verilecek gelir ne Ulke ekonomisini zora sokacak kadar yiiksek ne de
bireyleri agliga mahkum edecek kadar diisiik olmalidir. Ancak ayni zamanda;
tiretime katkida bulunmadan verilecek yliksek bir gelirin, hem kisa vadede iilke
ekonomisini zora sokacagi hem de bireyleri kendilerini gelistirmekten ve ¢aligmaktan
uzaklagtiracagi agiktir. Bu nedenle verilecek gelir, sadece bireyleri aclikla miicadele
etmek zorunda birakmayacak diizeyde olmali, yiiksek standartli bir yasam
isteyenlerin kendilerini gelistirmeleri ve calismalarin1 zorunlu kilmalidir. Sadece
temel gelirle yetinerek calismak istemeyecek olan bireylerin oraninin oldukca diisiik
olacagini tahmin etmekle birlikte; bununla yetinen ve ¢alismayan bireyler, gelir artis
yapilmayarak, hatta gelir indirimlerine gidilerek ve ¢alismaya yonlendiren 6nlemler

alinarak, iiretime katilmaya tesvik edilebilir.
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