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ONSOZ

Insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerinin énlenmesi amaciyla
ulusal ve uluslararasi alanda ¢esitli mekanizmalar gelistirilmistir. Gelistirilen bu
mekanizmalarin yapisi, olusumu ve isleyisi akademik alanda arastirma konusu
olmustur. Bu c¢alisma kapsaminda da Tiirkiye’de insan haklarinin gelistirilmesi,
korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi amaciyla hangi mekanizmalarin gelistirildigi ve

olusturulan bu mekanizmalarin yapisi, olusumu ve isleyisi incelenmistir.

Calismanin hazirlanmasi kapsaminda insan haklarinin korunmasi amaciyla
Tiirk kamu yonetimi igerisinde olusturulan mekanizmalar genis bir cercevede
incelenmistir. Bu itibarla Adalet Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig: teskilat yapisi iginde
olusturulan idari birimler, TBMM biinyesinde kurulan komisyonlar ve kamu tiizel
kisiligine sahip diger kurum ve kuruluslar calismaya dahil edilmistir. Bu nedenle s6z
konusu tim kurum mevzuati ve bu kurumlarin faaliyet raporlart ile TBMM

tutanaklar1 incelenmistir.

Calismanin tamamlanmasi siirecinde basta danismanim Dog. Dr. Celalettin
GUNGOR olmak iizere Prof. Dr. Giilay ERCINS, Prof. Dr. Cemal FEDAYI ve Dog.
Dr. Demirhan F. ERDEM hocalarima yardimlart i¢in tesekkiir ederim.



TURKCE OZET

Insan haklar1 diinyada ve iilkemizde son yiizyillda adini sik duydugumuz
kavramlarin basinda gelmektedir. II. Diinya Savasi ve Oncesinde yasanan insan
haklar1 ihlallerinin Onlenmesi konusunda ulusal ve uluslararast alanda cesitli
calismalar yapilmistir. Bu konu lizerine ozellikle devletlerarasit bir¢ok sozlesme
imzalanmis ve bildiriler yayimlanmistir. Uluslararasi alanda insan haklar1 konusunda
yasanan bu gelismeler, uluslara birtakim yiikiimliiliikler getirmistir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de de bu yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla bircok hukuki ve idari

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Tiirkiye’de insan haklarinin  gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerinin
onlenmesi amaciyla 1990 yilinda Insan Haklarini Inceleme Komisyonun
kurulmasiyla kurumsallagma siireci baslamistir. Calismanin esasi Tiirkiye’de bu
siire¢ icerisinde kurulan koruma kurumlarmin tamamina yer veren bir c¢aligma
hazirlamaktir. Ayrica s6z konusu bu kurumlarin yapisi ve isleyisi sirasinda yasanan
sorunlar1 tespit etmek ve sorunlara iligkin ¢6ziim Onerileri gelistirmek

amaclanmaktadir.

Bu kapsamda birinci bdliimde insan haklarinin kavramsal, kuramsal ve
tarihsel gergevesine; ikinci bolimde ulusal, bolgesel ve uluslararasi insan haklar
hukuki kaynaklar1 ve insan haklarini koruma mekanizmalarina; son bdliimde ise
Tiirk kamu yoOnetimi yapisina ve bu yapi igerisindeki insan haklarmi koruma

mekanizmalaria yer verilmistir.

Anahtar Kavramlar: Insan Haklari, Tiirk Kamu Yonetimi, Insan Haklari

Koruma Mekanizmalari



INGILIiZCE OZET (ABSTRACKT)

In the past century, the term ‘human rights’ has become one of the more
prominent themes both in the international, as well as in the domestic sphere. After
the Second World War, there have been various developments in this area.
Especially on the international plane, a serious amount of treaties and declarations
have been ratified. With those developments, the responsibilities of states have,
naturally, increased. In order to fulfil those obligations, Turkey has implemented

various legal and administrative actions.

The institutionalisation of human rights development and prevention of breaches of
human rights started in 1990 with the establishment of the Human Rights Investigation
Commission. Its workings are inclusive of all the protection organisations. Among the main
purposes and fields of activity of the Commission is the analysis of those institutions'
structure, workings and potential problems, as well as craft solutions for them. In the first

instance, it is looked at the conceptual, theoretical and historical context.

In the second part, the national, geographical and international human rights legal
sources and human rights protection mechanisms are analysed. In the final part, the
Turkish public administration is analysed with outlook on its structure for human rights

protection.

Key words: Human Rights, Turkish Public Administration, Human Rights

Protection



SIMGELER VE KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ADO  : Amerika Devletler Orgiitii

AET  : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AIHM : Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

AIHS  : Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

AYM : Anayasa Mahkemesi

BEDDK : Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu
BM : Birlesmis Milletler

BMM : Biiyiik Millet Meclisi

ECOSOCC : Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Konsey
ESKHS : Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
HSK : Hakimler ve Savcilar Kurulu

IHEB : Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

KHK : Kanun Hilkmiinde Kararname

KSHS : Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi
OSYM  : Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
STK : Sivil Toplum Kurulusu

TBMM : Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TIHEK  : Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
TIHK : Tiirkiye Insan Haklart Kurumu
TODAIE  : Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
UCM : Uluslararas1 Ceza Mahkemesi



TABLOLAR VE SEKILLER

Tablo 1: BM Tarafindan Kabul Edilen S6zlesmeler

Tablo 2: Uluslararasi S6zlesmelere Dayali Denetim Mekanizmalari ve Usulleri ...................



ICINDEKILER

ONSOZ ..ot i
TURKCE OZET ...ttt e et en st en s et st s s sesanneneeaeeas ii
INGILIZCE OZET (ABSTRACKT) .....oovveiieiieceeeeeeeeee e teeeteses s eeses s ssessssasensans ii
SIMGELER VE KISALTMALAR ........ccooooitiiiieieeeeeieeeeseeeteseseeesesaesesessssesassessae s eenans iv
TABLOLAR VE SEKILLER ...........coviiitiiiieieeceeeeeeeeee e sese e sens s ses s seses e senes v
TCINDEKILER ...ttt en et n s eeeeen s s aeaens Vi
GIRIS oottt ettt et st e et n s easees s s eens 1
BIRINCI BOLUME: ....ccoooiiiiiiic ettt 4
INSAN HAKLARI: KAVRAMSAL, KURAMSAL VE TARIHSEL CERCEVESI ....... 4
1. HAK VE OZGURLUK KAVRAMI.......cooouiiiniiiniiniieeneeseissssssese s ssesessenns 4

2. INSAN HAKLARI KAVRAMI ........cocoooiiiiuiieieeeeeeiesesieeiessessses s sesss s ses s snes 5
2.1.  Insan HaKIarmnim TANIML..............ccoooeiueveeeiesieceesesecsessseseesessssessessesessesesssans 6

2.2, Insan HaKlarimin NitehiSi..........c.cccoovveireviiveieiiieencieee e 10
221, Temel Hak OIma.......cocooieieiiiriesienesieeee sttt 11

2.2.2. EVIENSEIIIK ... 12

2.2.3. BIFEYSEIIIK ...t ettt 13

224, DINAMIKIIK ..o 14

2.2.5. DOZUSLANIIK ..eneeieiieiesieeee e 15

2.2.6.  Devlete Karsi Tleri SUrtIebilirliK........cocoevevevereeieiieiieseeeeeeeeeseeeeeeseeiennas 16

2.2.7. Devredilemez ve Vazgecilemez OluSu ......ccceeveeriiriiinienieeneeneeneeeeeeenn 17

2.3.  INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI...........ccccocevmvrrrrnrerrrrennnn. 18
2.3.1. Jellinek’in Insan Haklart Siiflandirilmasi ..........ccevevverecveveeeeevnceerennnne. 18

2.3.2. Karel Vasak’in Insan Haklar1 Siniflandirilmast...........c.ccocevevevevrceerenennn. 19

2.3.3.  Jiirgen Habermas’in Insan Haklar1 Siniflandirmast ............cceveveveveevennnnen. 20

2.3.4. Kisisel, Sosyal, Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Haklar1 Siniflandirilmasi 21

2.3.5.  Yasal Haklar- Moral HaKIar...........cccoooeiniineineinercececeeee 21
2.3.6. Diger SIiflandirmalar ..........cccevvverieriiiniieniieneeneenee e sene e 22

3. INSAN HAKLARININ TARTHSEL GELISIMI ........c.coccocvvviiieiieeeecen, 23
3.1. Diinyada insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi ..............ccoccccovvverveierecrenennne. 23
3.1.1. Pozitif Hukuk Oncesi Insan HaKIart ...........ccceveveveeeecucuevereeeeeecereeeeenenas 24
3.1.1.1. 1k Cagda Insan HaKIAr .........cccevrverrieererieeieieieieiee e 24
3.1.1.2. Orta Cagda Insan HaKIar..........cccceueveveeceereeeieeeeeeneeeseseeeeesenesesenenans 25
3.1.1.3. Yeni Cagda Insan HaKIari.........ccccoeueveveveeeererereeeeseseeesesesesseesesesesenenens 26

Vi



3.1.2. Pozitif Hukuka Gegis ve Insan HaKIart...........ococveveveveveeevesseeseeeeeeeenas 27

3.1.2.1. Bildirgeler ve Antlagmalarda Insan HaKlart..........cccoveeveveveererreereinnnen. 28
3.1.2.2. Anayasacilik Siireci Insan HaKIari..........cccevveeereireersicreniessesseesesenen, 29
3.2.  Tiirkiye’de Insan Haklarinin Tarihsel Geligimi...................c.ccccoovveveivennnnnen. 31
3.21.  CUmMBULIYEt ONCESI ..ucvuvereviececieicee ettt sneee 33
3211, SENEO- THFAK . ...cvurereeeececicee ittt 33
3.2.1.2. Tanzimat Fermant .........ccccecivirininenienieieieteeseseseeeeeeee s 35
3.2.1.3. Islahat Fermani.......ccocceeceeieineenienie ettt 36
3.2.1.4. 1876 KanUN-i ESASI ....ccccevuiuiriiiiniiiiiiiciiceesee e 37
3.2.2.  CUMNUITYEt SONIAST..uvteueeteruieierieeienteetesteetestesteetesteeseestesaeeneesaeeseseesaeens 39
3.2.2.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye ve 1923 DegiSiKliZi......cceveeveererienienennienieneans 39
3.2.2.2. 1924 Teskilat-1 Esasiye ve 1928-37 degisiklikleri........ccceveeneinennnnne 41
3.2.2.3. 1961 Anayasasi 1971-73 DegisikliKleri.......cccerererneeninienieniesienieneens 43
3.2.2.4. 1982 Anayasasi ve DegiSikliKIeri........cooeevererieeninieieninieieseeenieee 46
3.2.2.5. Temel Haklar ve OzgirliKIEr...........ccceveververeeerereeereeceeeee e, 47
TKINCI BOLUME:.......ooiiiiiiiiieecii s 50
INSAN HAKLARI HUKUKUNUN KAYNAKLARI VE INSAN HAKLARINI
KORUMA MEKANIZMALARLI ........coccoitiiiiiiniiitetee ettt 50
1. INSAN HAKLARI HUKUKU VE KAYNAKLARI.............ccccecooviuivmreiererrerennans 50
1.1.  Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku Kaynaklari...........c..ccocoeeveierinennnnes 51
1.1.1. Birlesmis MIIICIET ...ccuveeeiiiiciee ettt e s 51
1.1.2.  BM Tarafindan Hazirlanan S6zlesmeler Kapsaminda Insan Haklar1 Hukuku
53

1.2.  Bolgesel insan Haklar1 Hukuku KaynakKIari..........c..cccoooeeueveveivererneennnnns 56
1.2.1.  Amerika insan Haklar1 Hukuku KaynakIari ...........cccceevevrvecuereecuerecnnennns 56
1.2.1.1.  Amerika Devletler Orgiitii..........ccevrvrirerirereerisreseresesiesssse s 57
1.2.1.2. Amerikalilar Aras1 insan Haklari SOZIeSMesi ..........ccevveevrvereerrrerrerennnn. 58
1.2.2.  Afrika Insan Haklar1 Hukuku KaynaKIari.........ccccceevevevreerererereeencnenenennnn. 59
1.2.2.1.  Afrika Birligi Oritli c.ocvevevvieceeeerereeeeeccieeseeeseeeeese e seseseseseeae e sesennans 60
1.2.2.2. Afrika Insan ve Halklarin HaKIart Sarti ...........cocovvevevvvvvevreeneessenennnns 60
1.2.3.  Avrupa Insan Haklar1 Hukukunun KaynaKIart ..........c..cceeevevuerevcuerecnnennns 61
1.2.3.1.  AVIUPA KONSEYI ..eovitieeiesiecieeiesie ettt ettt sre e stesreesbesteesaenreseeenes 62

1.2.3.2. Insan Haklarin1 Ve Temel Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesi ve Ona Bagli Protokoller.......cccovvereiniiiiiniiiiieeneesee s 62
1.2.3.3. Avrupa Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Diger Sozlesmeler .............. 65
2. INSAN HAKLARI KORUMA MEKANIZMALARLI ............cccocovvmieiniiierennns 66
2.1.  Uluslararasi insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari .................ccccocoue....... 67



2.1.1.  Yargisal KOTUMA . .....ceeiueeieiiieenieeseeseseie e eieesieeseeeseesveesseesseesseesnnesaneens 67

2.1.2.  Yargisal Olmayan Koruma .........ccecceveeiieninieneneeiieneetese e 69
2.1.2.1. Sozlesmeye Dayali Denetim Organlari ve Usulleri ........oceeeveeveenennens 69
2.1.2.2. Sozlesme Dis1t Denetim Organlart ve Usulleri......ooeevveeieeeienneeneennnnns 72

2.2.  Bolgesel insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari .............c..ccoooeveverrenennee. 78
2.2.1.  insan Haklart Mahkemesi MOdeli.........cccoorvevruereeeruereiecrereneeiesecee s 78
2.2.2.  Yargisal Olmayan Modeller(Komisyon, Konsey, Komite) .........c..ccccucee. 79

2.3.  Ulusal insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari ................cccccooeevevcuerevennnes 81

2.3.1. Ulusal insan Haklar1 Kurumlart Kisa Tarihgesi........oceuevevevevccuerererereennes 81

2.3.2.  Ulusal insan Haklar1 Koruma Mekanizmalar1 Modelleri..............cccv........ 82
2.3.2.1.  KOmMisyon MOUGEI .......cceeiuiiieiisiieiee ettt st 84
2.3.2.2. Danisma KomiteSi MOdeli........cccoecveviiieciiieieiiceeeceeee e, 85
2.3.2.3.  Ombudsman Modeli........cccccoeveiniiiniiniiincincieeeee e 85
2.3.2.4. EnStitli MOAEli....cooiiiiiriiiiieieesieesie ettt e 86

UCTUNCU BOLUME: ...ttt s st v s st en s s neeaeas 87
TURK KAMU YONETIMINDE INSAN HAKLARINI KORUMA
MEKANIZMALARI ..ottt sttt sttt st e b eaeas 87
1. TURK KAMU YONETIMI GENEL YAPISI.......ccccoconimminirnirnerirenrneeiesnene. 87
1.1. Merkezi Yonetim Kuruluglari.............ccocovviiniiiniiiniiniiniieniecieeie e 88
1.2. Yerinden Yonetim Kuruluglari............cocooooiiniiiiiniiiiniiineee e 90
2. TURK KAMU YONETIMINDE INSAN HAKLARINI KORUMA
MEKANIZMALARI KURUMSAL TARIHCESI, YAPISI VE ISLEYISI ............... 91

2.1.  Tiirk Kamu Yonetiminde insan Haklarimin Korunmasina lliskin Kurumsal

TAFTICESI.......oeieeeeee e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e nanrrans 91

2.2.  Tiirk Kamu Yénetiminde insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari............. 94

3.1.1. TBMM’ye Bagli KomiSyonlar.........ccccceceeieeieenienienienieeieeseesee e 94
3.1.1.1. Insan Haklar1 Inceleme KOMISYONU.........ccoeveveveveeeererereeecceerenesesennans 94
3.1.1.2. Kadin-Erkek Firsat Esitligi KOmMiSyOnU.......ccccverveervereveriennieenieesieesinenns 96
3.1.1.3. Dilekge KOMISYONU.....ccccueriiiiirieeeiieeeieeesie et s esveeesteesveeesaeeesvaeesnnee s 97
3.1.1.4. insan Haklarinin Korunmasi Kapsaminda Komisyonlarin
Degerlendirilmesi.......ceveerieiiiiiieeeee e 98

3.1.2. Kamu Denet¢iligi Kurtmu........ccceevivieeenineeiiieeceneceeeneeeeseeee s 99

3.1.3.  Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik KUrumu...........cccccoververrieerererrereesrernnens 103

3.1.4. Kisisel Verileri Koruma Kurumu...........coeevvieeiiiieeiieeciee e 106

3.1.5. 11 ilge Insan Haklart KUrullart...........cceveveveececucuerereeeecceeeesesese e 108

3.1.6.  Adalet Bakanhigima Bagli Idari Yapilar.........cccceoverriiverrinreieeensiseennnnns 109
3.1.6.1.1. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu..........ccocevevevienieinienininennene 109



3.1.6.1.2. Insan Haklar1 Dairesi Bagkanlig1 ve Insan Haklar1 Tazminat
Komisyonu111

3.1.6.1.3. Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanlig1 .........ccoceveniieninenneneniencnene 113
3.1.6.1.4. Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullart.................... 114
3.1.7. Igisleri Bakanligma Bagli Idari Yapilar..........cccceveveveeernicversienenseeinnns 116
3.1.7.1. insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme BUrosu..........ccccvvveeverreererreerenennnnn. 116

3.1.7.2. Jandarma Genel Komutanlig1 insan Haklar1 Ihlallerini inceleme ve

Degerlendirme METKEZi ........eevvervirieniinieienieeieieseee et 117
3.1.7.3. Kolluk Gozetim KOmISYONU .....cc.eevuerieriiriineeienientenie e 118

3.1.7.4. 5233 Sayili Teror Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi1 Hakkinda Kanun Geregince Olusturulan Zarar Tespit Komisyonunu
119






GIRIS

II. Diinya Savasi, insan haklarinin uluslararast diizeyde korunmasi ve
ihlallerinin 6nlenmesi konusunda bir doniim noktasi olmustur. II. Diinya Savasi
sonrasi insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi, ulusal bir sorun olmaktan
¢ikmis, uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Birlesmis Milletlerin kurulmasi,
devaminda BM tarafindan hazirlanan sézlesmeler ve kurulan mekanizmalarla insan
haklarinin gelismesi konusunda o©nemli adimlar atilmistir. S6z konusu bu
sozlesmelerle taraf devletlere birtakim  yiikiimliilikler getirilmistir.  Bu
yiikiimliiliiklerden en Onemlisi insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve

ihlallerinin 6nlenmesi konusunda ulusal mekanizmalarin olusturulmasidir.

Bu nedenle ulusal insan haklarin1 koruma mekanizmalarinin olusturulmasi
Tiirk kamu yo6netimi igerisinde de 6dnemli bir konuma sahiptir. Bu ¢alisma Oncesi
insan haklar1 alaninda hazirlanan akademik caligsmalar incelendiginde ulusal insan
haklar1 koruma mekanizmalarina dar bir ¢er¢evede yer verildigi goriilmektedir.
Ayrica son yillarda yapilan mevzuat degisikligi sonrasi kurum ve kuruluslarin yapisi
degistirilmis, bircok kurum ve kurulus kapatilarak yerlerine farkli kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Bu nedenle akademik alanda Tiirkiye’de insan haklarinin
gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi konusunda faaliyet yiiriiten
kurumlarin tamamina yer veren giincel bir ¢alisma bulunmamaktadir. 1990 yilinda
TBMM’ye bagh olarak kurulan Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu nun
kurulmasiyla baslayan kurumsallasma siireci 2016 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun kurulmasiyla siire¢ devam
etmistir. Ayrica 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte Tiirk kamu
yonetimi yeni bir yapilanma siirecine girmistir. Bu siire¢ i¢erisinde insan haklariyla
ilgili kurumlar da 6nemli derecede etkilenmistir. Kurumlarin kurulusu, yapisi ve
isleyisi konusunda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Calisma ile akademik alanda insan
haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi konusunda Tiirkiye’de
faaliyet yiiriiten tiim kurumsal yapilara yer veren bir ¢alisma hazirlanarak s6z konusu

boslugun tamamlanmasi amaglanmaistir.



Insan haklarmn gelistirilmesi, korunmas1 ve ihlallerinin énlenmesi diinyada
oldugu kadar Tiirkiye’de de son donemlerde en ¢ok giindemde olan konularin
basindadir. Insan haklar1 alaninda Tiirk kamu ydnetimi icerisinde 1990 yilinda
baslayan kurumsallasma siireciyle birlikte halen faaliyette bulunan 15 adet kurumsal
yapt bulunmaktadir. Bu kurumlarin ¢ok azi kamu tiizel kisiligine sahip bagimsiz idari
yapilardir. Kurumlarin sayisinin bu denli fazla olmasi, insan haklarina katki
saglamanin Gtesinde olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlarin en basginda
kurumlar arasi koordinasyon saglanamamasi sorunu gelmektedir. S6z konusu bu
kurumlar ayri ayri incelendiginde kurumlarin gerek yiiriitmiis olduklar1 faaliyetler
gerekse idari yapilanmalar1 konusunda cesitli sorunlarla karsilagilmaktadir. Calisma
ile bu sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara ¢oziim onerileri gelistirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica insan haklari konusunda faaliyet yiiriiten kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamak tiizere bir sistem gelistirilmesi 6nerilmekte ve bu Onerilen
sistemin  kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasina yardimci olacagi

degerlendirilmektedir.

Insan haklari ihlalleri genel yaklasim itibariyle kamu giiciiniin yiiriitmiis
oldugu faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Kamu giicii tarafindan yapilan insan
haklar1 ihlallerinin tespit edilmesi, 6nlenmesi ve tazmin edilmesi esasinda yargi
fonksiyonu kapsaminda oldugu degerlendirilmektedir. Ancak bu durum idare hukuku
acisindan degerlendirildiginde oOnceligin ihlali yapan idare veya bir iist makam
tarafindan ihlalin 6nlenmesi dngoriilmiistiir. Thlalin idare tarafindan dnlenememesi
durumunda insan haklar1 koruma kurumlarina bagvuru yolu gelistirilmistir. Insan
haklar1 ihlalinin tespiti, onlenmesi veya tazmin edilmesi yargisal bir faaliyet olmasi
nedeniyle yargi mercileri tarafindan yerine getirilmesi esastir. Bu nedenle insan
haklarin1 koruma kurumlari tarafindan verilen kararlarin birgogu baglayici nitelik
tasimamaktadir. Ayrica s6z konusu kurumlarin bazi kararlarina kars1 da yargt yolu

kapatilmistir.

Bu kapsamda temel savimiz yargi mercileri tarafindan ¢oziilmesi gereken
uyusmazliklarin idare tarafindan ¢6ziilmeye calisilmasi ayrica bir hak arama ihlaline

neden oldugu diisiiniilmektedir.



Calismanin birinci bolimiinde hak, 6zgiirlik kavramlar1 kapsaminda insan
haklarimin kavramsal c¢ercevesine; insan haklarinin niteligi baghigi altinda,
uluslararas1 alanda genel kabul gormiis niteliklerine; insan haklarinin tarihsel
gelisimi igerisinde dinamik yapisindan kaynakli olarak, cografi, siyasi ve kiiltiirel
farkliliklar sonucu bazi yazarlar tarafindan yapilan insan haklar1 simiflandirilmasina,;
insan haklar1 kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde diinyada ve Tiirkiye’de felsefi,

ahlaki ve hukuki gelisimine yer verilmistir.

Ikinci béliimde insan haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin
korunmas: kapsaminda insan haklarinin hukuki kaynaklarma yer verilmis ve bu
hukuki kaynaklarla insan haklarina iliskin kurumsal yapilar incelenmistir. Ozellikle
caligmanin esast geregi uluslararasi, bolgesel ve ulusal nitelikteki insan haklarini
koruma mekanizmalarina Tiirkiye’de olusturulan insan haklarini1 koruma kurumlarina

ornek olusturmasi amactyla yer verilmistir.

Son boéliimde ise Tiirk kamu yOnetiminin yapisina genel olarak yer verilmis
olup 1990 yilinda TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu kurulmasiyla baslayan
ve Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasma kadar olan
kurumsallagsma siirecine yer verilmistir. Bu siire¢ igerisinde Tiirk kamu yonetiminde
insan haklarmin korunmasi amaciyla kurulan tiim idari yapilar yer almistir. Ayrica
bu kurumsallasma siireci kapsaminda kurulan kurumlarin yapisi, olusumu, isleyisi

incelenerek insan haklarina katkis1 degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM:
INSAN HAKLARI: KAVRAMSAL, KURAMSAL VE TARIHSEL
CERCEVESI

1. HAK VE OZGURLUK KAVRAMI

Kavramlar tipki canlilar gibi yasadiklar1 cografi bdlgelerin ve ortaya ¢iktigi
zamanin Ozelliklerini tasimaktadir. Kavramlarin, farkli zaman ve mekanda farkli
sebepler sonucu ortaya ¢ikisi, genel-gecer bir g¢erceve olusturulmasini
zorlastirmaktadir. Hak ve Ozgiirliik kavramlari da bunlarin en bilinen 6rnekleridir.
Ancak insan haklar agisindan bu giicliik, kavramin karmasikligindan ¢ok onun daha
zengin bir anlam yogunluguna ulagmasini ve kendisinden daha ¢ok s6z dilmesini

saglamaktadir.

Insam diger canlilardan farkli kilan, insanin kendi iradesiyle hareket edebilme
yetenegine sahip bir varlik olmasidir. Ancak bu hareket, sinirsiz bir yetki alani olarak
ifade edilemez. Ozellikle toplumsallagsmayla birlikte dzgiirliigiin sirsiz bir yetki
olarak diisiiniilemeyecegi gergegi ¢ogu yazar tarafindan kabul gorse de ozgiirligiin
ne oldugu ve siirinin olup olmadigr konusunda yasanan tartismalar, 6zgilirliigiin
genel kabul gérmiis bir tanimindan bahsedilmesini zorlastirmaktadir. Montesquieu,
genel-geger bir 6zgiirliik tanimmi yapmanin zorlugunu "Ozgiirliik kelimesi kadar
cesitli anlam verilmis, onun kadar insan kafasini cesitli sekillerde yormus baska bir

kelime yoktur." séziiyle 6zetlemektedir.*

17. vyiizyll Fransiz disiintirlerinden Bossuet, Yunanlilar ve Romalilar
tarafindan Ozgiirliiglin herkes tarafindan yasalara uyma olarak algiladigim
belirtirken?, Montesquieu 6zgiirliigii “yasalarca yasaklanmamis her seyi yapabilme”
olarak tanimlamaktadir.®> Bu kapsamda 6zgiirliik, insan iradesine bagl eylemi ifade

etmekle birlikte bu irade serbestliginin yasalarca sinirlandigini belirtilmektedir.

! Montesquieu, Kanunlarin Ruhu (Cev.Fehmi Baldas), Toplumsal Déniisiim, Istanbul, 1998, s.231
2 Tiirk ve Diinya Unliileri Ansiklopedisi, 19. cilt, Anadolu yayincilik, 1984, s. 354
3 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu, s.169



Hak ise hukuk diizeni tarafindan Ozgirliigiin somutlastirilmis bi¢imidir.
Ozgiirliige sahip olan bireyin bu 6zgiirliigiinii eylemli bir sekilde kullanabilmesi,
hukuk diizenince taninan ve korunan haklar aracilig1 ile gergeklesmektedir.* Ornegin,
hak arama 6zgiirliigii dava agma hakki ile somut hale gelmektedir. Bu nedenle hak,
“bir seyi istemeye yetkili olma veya bir seyi mesru olarak talep edebilme yetkisi”

olarak tanimlanabilir.®

Hak, 6zgiirliik ve insan haklar1 gibi kavramlar pozitif hukuka gegisle birlikte
hukuki metinlerde ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilmaktadir. Hak ve ozglrliik
kavramlar1 insan haklar1 hukukunun vazge¢ilmez pargalaridir. Ancak bu kavramlar
birbirinden farkli anlamlar icermektedir. Ayn1 anlamda kullanilan diger bir kavram
ise insan haklaridir. Bu nedenle insan haklar1 kavraminin tanimlarken bu kavramlar

karsilastirmali olarak ayrintili bir sekilde incelenmistir.

2. INSAN HAKLARI KAVRAMI

Insan haklar1, kapsam itibariyle genis bir yapiya sahip oldugu kadar, anlam
bakimindan da zengin bir icerie sahiptir. Insan haklari, felsefe, sosyoloji, hukuk,
siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler gibi bir¢ok sosyal bilim daliyla iligkili bir iist
kavram/norm olarak nitelendirilebilir. Insan haklar1 hukuku ise ayri bir disiplin
olarak degerlendirilse de genel anlamda kabul gérmiis bagimsiz bir hukuk dali olarak
nitelendirmek zordur. Hak, 6zgiirliik ve insan haklar1 gibi kavramlar felsefenin ugras
alan1 olsa da bu kavramlar, anayasal diizene ge¢isle birlikte somut metinlere
aktarilmasiyla hukukun ilgi alanina girmistir. Bunun yani sira uluslararas: alanda
yayinlanan bildiriler ve imzalanan s6zlesmelerle insan haklari, uluslararasi iligkilerin

konusu olmustur.®

4 KABOGLU, Ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku 1, imge Yaymevi, Ankara, 2013, s. 12
> ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2014, s. 140
® KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 22-25



Her disiplin kendi agisindan insan haklarinin kaynagina, kapsamina,
niteligine ve ne olduguna dair savlar 6ne siirmiistiir. Ancak Rene CASSIN insan
haklarin1 ayr1 bir bilim olarak, “biitiinii, her insamin kisiliginin gelismesi icin
vazgegilmez olan haklar: ve ozgiirliikleri belirleyerek, insan onurundan hareketle
557

insanlar arasindaki iligkileri inceleme konusu yapan sosyal bilimlerin bir dalidwr

seklinde tanimlamustir.

Disiplinler iistli ve saygideger, kendine 0zgli ama diger disiplinlerden
bagimsiz  diisiiniilemeyen; evrensel bir sistematige sahip norm olarak
degerlendirilmesi kapsaminda, insan haklarinin, farkli disiplinler agisindan
tanimlanmast, niteliginin belirlenmesi ve siniflandirilmasiin yapilmasiyla ne oldugu

aciklanmaya calisilmigtir.

2.1. insan Haklarimin Tanimm

Ozgiirliik, insanin tarihi igerisinde, biiyiik oranda ezilmisliginin ve buna kars1
durusun triintdir. Irk, dil, din, renk, cinsiyet ve sinif farki gézetmeksizin her kesime
hitap etmeyen bir 6zgiirliik tarihi de olamazdi. Bu anlamda insan haklari, hak ve
ozgirliigl kisitlanan ve ihlal edilen insanlarin, ihlallere karsi1 durusu sonucu ortaya
cikmistir.® Temelinde insan olan ve varligmi insana borglu olan insan haklarmi

tanimlarken insani tanimlamamak eksik bir anlatima neden olacaktir.

Insanin ne olduguna dair yapilan tanimlamalarim gogu insana ait bir 6zellige
yapilan bir atifla baslar. Ancak higbiri insanin biitiin 6zelligini barindiran bir
anlatima sahip degildir. Hobbes’un “insan insanin kurdudur” soziiyle insanin bir
catisma halinde oldugu, Aristoteles’in “insan diisiinen bir hayvandir (canhdir)”
soziiyle siyasal bir varlik oldugu tanimlamalar1 buna ornektir. insan, dogada diger
canlilar gibi varligi yadsinamaz bir gercektir. Ancak her insan fiziksel olarak
birbirlerinden farkli olsa da ortak payda olan insanlik duygusuyla diger canlilardan

ayrilir. Diislince tarihi agisindan kimi yaklagimlar insanin birey olarak toplum dncesi

7 Aktaran, KABOGLU, ibrahim O., Kolektif Ozgiirliikler, DUHFY, Diyarbakir, 1989, s. 19.
8 TANOR, Biilent, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, BDS Yayinlari, Ankara, 1994, s.13.



varligint ve gercekligini savunmus kimi yaklagimlar ise bireyin toplumsal diizen
sonrasi varlik kazandigini savunur. Ancak inkar edilemeyen bir olgu vardir ki o da
insan, hem dogadan hem de toplumdan kaynakli varliga sahip bir gercektir. Insan

haklar1 ise insanin doga ve toplum kaynakli bir ger¢ekligin sonucudur.

Insanin biyolojik olarak doga igerisinde verdigi miicadele bir var olma
miicadelesidir. Toplumsal diizene gecisle birlikte bu miicadele insanin diger
insanlara karst ve onlara ragmen yasama ve varligini kabul ettirme miicadelesine
dontismistiir. Artik toplumsal bir varlik olan insan, doga durumunda sahip oldugu
bazt hak ve Ozgirliiklerini toplumun ya da iktidarin kabul ettigi Olgiide
kullanabilmistir. Dogal hukuk anlayis1 bir yana birakildiginda, insanin, ¢ogunlugun
ya da iktidarin kabuliine bagl hak ve Ozgiirliik sahip olabilecegi sorununa neden
olmustur.® Bu nedenle insan haklar1, toplum/iktidar tarafindan kabul ettigi ile sinirh
olmayan, dogal hukuk anlayisinin da savundugu iizere dogustan sahip oldugu hak ve

ozgirliiklerdir.

Dogal hukuk yaklasimi savunuculari, devletin insanlarin bir araya gelerek
olusturduklart bir yap1 oldugunu ve insan hak ve dzgiirliiklerin devletten once var
oldugunu savunmustur. Ancak insanin toplumsal hayata gecisiyle birlikte toplum
Oncesi var olan hareket alan1 ve akilciligli toplumsallasmanin geregi olarak
stnirlanmistir. Toplum Oncesi 6zgiirliik yerini hukuksal ve siyasal sistem tarafindan
yasa ve politikalarla izin verildigi'® 6l¢iide kullanilabilen bir 6zgiirliige birakmustir.
Yasalarin Gstiinliigii yaklagimi savunucularindan Montesquieu, 6zgiirligi, “yasalarin
izin verdigi her seyi yapma hakki” diger bir anlatimla “yasalarca yasaklanmamis her
seyi yapabilme”''olarak; 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ise
ozgiirliigii 4. maddesinde “baskalarina zarar vermeyen her seyi yapabilme”? olarak

tanimlamistir.

Ozgiirliik, dogal hukuk anlayisi gercevesinde insanm dogasi geredi sahip
oldugu ve hukuk tarafindan diizenlenmemis serbestligi ifade ederken; hak, hukuk
tarafindan taninan, korunan, irade ve menfaatleri, kisinin devletten veya diger 6zel ve

tiizel kisilerden birtakim somut olumlu ya da olumsuz edimleri talep edebilme

9 DOGAN, ilyas, insan Haklar1 Hukuku, Astana Yayinlari, Ankara, 2015, s. 52-53

0 MUMCU, Ahmet, insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrliikleri, Savas Yayinlari, Ankara, 1994, s.16.
11 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu, s.169

12 GOZE, Ayferi, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 574



yetkisini de kapsar.'®* Bu tamimlar kapsaminda &zgiirliigiin de bir hak oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle insan haklari, 6zgiirlik hakkini da

kapsayan bir kavramdir.'*

Bir sey iizerinde hak iddiasinda bulunan hak sahibinin, bu iddiasina saygi
duyulmasini ve gerekli kosullarda hakkin yerine getirilmesini talep etmesi agisindan
hak; ahlaki diisiincenin bir {iriiniidiir. Ahlaki bir durum olmasinin disinda hak; devlet
ve toplumun hukuk diizeni araciligiyla ve yasalarla giivence altina almis bulundugu®®
hukuki bir durumdur. irade kuramcilarina(Savingry, Windscheid, Gierke ve Hart)
gore hak, hukuk diizenince taninan ve korunan iradi gii¢ veya yetkidir. Menfaat
kuramcilarina( Jhering, J. Bentham ve J. Raz) gore hak, pozitif hukuk tarafindan
korunan menfaatler olarak tanimlanir. Bu kapsamda menfaat kuramcilar1 insanlarin
maddi ve maddi olmayan menfaatlerinin smirsiz oldugu ve her menfaatin hak
olamayacagini, sadece yasalar tarafindan taninan menfaatlerin hak oldugunu
savunmaktadirlar. Uzlastirict kuram savunucularina(Jellinek ve Michoud) gore ise
hak, insana sahip oldugu menfaati korumak iizere taninmis irade giiciidiir. Bu
cercevede “hak, kisaca, kisilere hukuk diizenince taninmig yetki olarak
tanmimlanabilir.”*® Yasalarin iistiinliigiinii savunan yaklasimlar tarafindan hak, hukuk
diizenince tanmnan bir yetki olarak tanmimlamakla birlikte, insan haklar1 ise bu
tanimlar ¢ergevesinde ahlaki bir diisiincenin {iriinii olan haklar1 kapsamayacak kadar

dar, sadece yasalarca taninan haklardan ibaret olmayacak kadar genis bir kavramdir.

Hak ve oOzgiirliikler genel itibariyle dar hukuk yaklasimi cergevesinde
tanimlanmis ve ¢ogu zaman birbirinin yerine kullanilmistir.!” Colliard 6zgiirliigii
“kamu ozgiirliigii” olarak tanimlarken; 1924 Anayasas1 “Tiirklerin hukuku ammesi”,
1949 Alman Anayasasi ise “Temel Haklar” bashg altinda diizenlemistir.
Anayasalarda, “temel haklar ve ozgiirliikler” olarak yer verilmesi, insan haklarinin
sadece anayasalarda diizenlenen/taninan haklardan ibaret oldugu yanilgisini
olusturmustur. Temel haklar terimi, yerlesik anayasal terim olarak, i¢ hukukumuz
bakimindan Anayasada diizenlenmis insan haklart anlaminda kullanilmistir.

Ogretide, buna dayanak olarak da Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri belirtilirken

3 NOHUTCU, Ahmet, insan Haklar1 ve Demokratiklesme, Savas Yaymevi, Ankara, 2015, s. 6
4 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, 5.13

15 AYBAY, Rona, insan Haklari, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015, s.24

16 AYBAY, s.3

7 KALABALIK, Halil, insan Haklar1 Hukukuna Giris, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, 5.30



kullanilan, 1961 Anayasasindaki, “insan haklarina dayali”, 1982 Anayasasindaki,
“insan haklarma saygili” ifadeleri gosterilmistir. Buna gore, “her iki Anayasa da
insan haklarini bir ilke olarak degerlendirilmis; buna karsilik temel haklar terimi ile
anayasada yazili olan insan haklar1 kastedilmistir.”'® Temel hak ve 6zgiirliikler var
olan bir durumu ortaya koyarken insan haklar1 ise olmasi gereken durumu ifade
etmektedir. Bu kapsamda hukuksal metinlerde “temel hak ve ozgiirliik”, “kamu
ozgiirliikleri”, “kisi hak ve ozgiirliikleri” deyimleri kullanilsa da insan haklar

kavraminin dar bir alanini kapsamaktadir.*®

Insan haklarmin bir iilkii olarak saygideger olmasi, insan haklarinin gelismesi
ve farkindaliginin artirilmasi agisindan énemli bir yere sahiptir. Ancak insan haklari,
kavramin c¢ok dar veya ¢ok genis tutulmasi gibi bir tehlike ile karsi karsiya
kalmaktadir. Insan haklari kavram olarak, “biitiin insanlarmn belirli birtakim temel
haklardan; 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal diislince, ulusal ya da toplumsal koken
vb. gibi ayrimlar gozetilmeksizin yararlanmasint  ongdren bir anlayisa
dayanmaktadir.”?®® Bu kapsamda insan haklarinin niteligi ve kapsami agisindan her

hak, “insan haklar1” olarak degerlendirilemez.

Bir kisinin sirf aralarinda imzalanan bir sozlesmeye dayali olarak
bor¢lusundan talep ettigi alacak hakki, insan haklar1 olarak nitelendirilemez. Bu
nedenle insan haklari, haklarin timiinii kapsamayan, diger haklardan ayricalikli bir
yere sahip haklardir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 2. maddesinde yer alan “ ...bu
Bildiride ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin ozgiirliiklerden yararlanabilir”
ifadesinden sadece bildiride yer verilen haklarin insan haklar1 olarak nitelendirildigi
ve bu haklardan yararlanabilecegi anlasilmaktadir. Ayni sekilde 1966 Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nde de benzer bir diizenleme ile Sozlesmeye taraf
devletlerin ayrimcilik yasagi “bu Sozlesmede taninmis olan™ haklarla sinirh
tutulmustur. Tiirkiye’de bu durum 1982 Anayasast md. 148’de “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” seklinde hiikmedilerek insan

haklarinin kapsami1 dolayli olarak belirlenmektedir.

18 GOKPINAR, Mahmut, “Bir Kavram Olarak Insan Haklar1 ve Cesitli Siniflandirilmas1”, TBB
Dergisi, 2015, s. 19

¥ DOGAN, s. 46

2 AYBAY, s.8



Insan haklarin taniminin yapilmasi, beraberinde insan haklarmin smirlanmasi
(sinirli sayida tutulmasi) zorunlulugunu getirmektedir. Minimalist yaklagim, insan
haklarinin sinirli sayida tutulmasi gerektigini savunmustur. Cesitli kiiltiirler arasindan
kabul gorebilecek genel ¢ercevesi ¢izilmis acgik, kisa ve net bir haklar listesi
olusturulmasi, insan haklarinin gelisimi agisindan onem arz etmektedir. Insan
haklarinin soyut bir kavram olarak kalmamasi i¢in sinirlanmasi zorunlu bir
ihtiyactir.?* Bu ihtiyag, insan haklarmin korunmasi noktasinda mahkemelerin hareket
alani genisletmektedir. Ayrintili olarak diizenlenmis, tiim hatlariyla belirlenmis bir
insan haklar1 taniminin yapilmasi, insan haklarinin kdétiiye kullanilmasma veya

hakkin kullanilamaz hale gelmesine neden olusturacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda insan haklari: hukuk diizenince taninan ve korunan, herkesin
1k, dil, din, cinsiyet, renk ayirmaksizin sirf insan olmasindan kaynakl iistiin iddia ve
talep olarak tanimlanabilir. Bu tanimlama kapsaminda insan haklarinin niteliginin

incelenmesi kavramin daha kolay aciklanmasina yardimci olacaktir.

2.2.  Insan Haklarimmn Niteligi

Insan, bir soézlesmeden, pozitif hukuktan, 6rf ve adetlerden kaynaklanan
haklara sahip olabilir. Ancak insan haklari, 6zellikleri itibariyle diger haklardan
ayrilmaktadir. Bu 6zellikler insan haklarimin gelisim siireci igerisinde insan haklari
smiflandirmasinin gesitlenmesini saglamaktadir. Insan haklarmin sayisinin her gegen
giin degismesi, Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi insan haklarma olan ilginin
artmastyla birlikte yeni insan haklarinin ortaya ¢ikmasi ve bu haklarin toplumdan
topluma farklilik gostermesi, ¢cogu zaman yeni haklarin eski haklar1 golgede
birakmasi ve eski haklar ile yeni haklar arasindaki etkilesim ve hukuksal degisimleri

konunun énemini artirmaktadir.?2

ZNOHUTCU, s. 9
22 CECEN, Anil, insan Haklar, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015, s. 19
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Insan haklarinin niteligine iliskin bazi yazarlarca farkli niteliklerden
bahsedilmistir. Ancak bunlarin hepsi 6zellikle uluslararasi hukuk alaninda genel

kabul gormemistir. Bu baslikta genel anlamda kabul goren nitelikler incelenmistir.

2.2.1. Temel Hak Olma

Insan haklar1 temel haklardir ciinkii insan haklarinin varligi egemenin
iradesine bagl degildir. Insan haklarmin “temel” olmasiyla “temel haklar1” birbirine
karistirmamak gerekir. Insan haklarinin temel ilkeler olarak ele alinmasi ile yasa
koyucu tarafindan tanian temel haklar birbirinden farklidir. Kamu hukukunun bir alt
dali olarak anayasa hukukunda incelenen temel hak ve 6zgiirliikler, insan haklarinin
devlet veya siyasi otoriterlerce pozitif hukuk kapsaminda anayasalarda diizenlenen

bi¢imleridir.?®

Insan haklar1 devletten o6nce var olan haklardir. Temek haklar ise
anayasalarda siyasi otoriterlerce taninan haklar olmasina ragmen ¢ogu zaman bu iki

13

kavram birbiri yerine kullanilmaktadir.?* Ornegin, 1961 Anayasasi’nda “... insan

13

haklarma dayali” ve 1982 Anayasasi’nda insan haklarina saygili” devlet
ifadesiyle insan haklarinin merkezi yonetim agisindan temel olmasina; yine 1982
Anayasast md. 12° de “Herkesin kisiligine bagli dokunulamaz, devredilemez,

2

vazgecilemez temel hak ve Ozgiirliiklere sahip...” olduguna deginilerek, devlet
tarafindan taninan ve korunan hak ve ozgiirliiklerden s6z etmektedir. Benzer bir

durum Alman Anayasasi i¢inde gegerlidir.?®

Insan haklar1 anayasalarca kabul edilen temel haklardan daha genis bir
kapsama sahiptir. Bu kapsamda insan haklarinin temel hak olmasi, sz konusu anlam
farkliliginda da ifade edildigi gibi anayasalarca taninan temel haklardan farklidir. Bu
nedenle devletin temel politikalarinin olusturulmasi ve anayasal diizenin saglanmasi
acisindan insanlara karsit yaklasiminin gostergesi olarak insan haklarimin temel

olmas1 esasina dayanmaktadir.

2 KAPANI, Munci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993, s. 14; DOGAN, s.46
24 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, 5.47

25 GOREN, Zafer, “Temel Haklarin Siniflandirilmasi-Sinirlamanin Sinirlari”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, say1 12, s. 40
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2.2.2. Evrensellik

Insan haklarim1 diger haklardan ayiran temel ozellik, kaginilmaz insan
haklarmin evrenselligidir. Insan olmanin dogal bir sonucu olarak, insan haklarmnin
“irk, dil, din, milliyet, yas, engellilik vb.” ayrimi yapilmaksizin evrensel olmasini
zorunlu kilmaktadir.?® Insan haklarmin evrenselligi, insan haklarinin tiim insanlar
icin gegerli olan, her zaman ve mekéanda uygulanabilen, hi¢bir ayrim gézetmeksizin

her insanin sahip oldugu haklar olarak tanimlanmaktadir.?’

Insan haklarmn evrenselligi, kKoruma noktasinda yapilan sinirlamalarda énem
kazanmaktadir. AIHS tarafindan, sadece bu sézlesmeyi imzalayan taraf devletlerin
vatandaslarina tanman haklarin  korunmaya deger oldugunu, diger devlet
vatandaslarinin bu korumadan yararlanamayacagini belirtilmistir. Avrupa, Amerika
ve Asya bolgesel nitelikteki insan haklari koruma mekanizmalar1 insan haklarinin
evrenselliginden ziyade bolgesel(sézlesmeyi imza edenlerin yararlanabildigi) bir
nitelik arz etmektedir.?® Ancak insan haklar kiiltiirel gerekgelerle tanimamazlik
edilemez ve koruma disina birakilamaz. Aksine kiiltiirel farkliliklarin korunmasi

insan haklarinin korunmasina baglidir.

1993 yilinda Diinya Insan Haklar1 Konferans1 Viyana Bildirgesi’nde “insan
haklarinin evrensel oldugu ve bunun tartisma konusu dahi olamayacagi
vurgulanmistir. Zaman veya mekaninin degismesi, hakki taniyan ve koruyan
kurumun degigmesi, insan haklarinin evrensel olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu
kapsamda insan haklar1 alaninda imza edilen s6zlesmelerin tiimii ayrimcilik karsiti
hiikiimlere yer vermesi, insan haklarinin evrensel ve ayrimci olmayan bir bicimde

uygulanmasini ncelikli kilmaktadir.?

26 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 34

27 UYGUN, Oktay, Kamu Hukuku incelemeleri; insan Haklari, Demokrasi, Hukuk Devleti,
Egemenlik, Istanbul, 2013, 25

2 AYBAY,s. 10

2 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 36
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2.2.3. Bireysellik

“Klasik anlayisa gore, insan haklarinin 6znesi gruplar veya topluluklar degil,
yalnizca birey olarak insanlardir. Insan haklar1 temelde birey haklaridir.”*° Insanlarm
belirli bir amag¢ dogrultusunda bir araya gelerek olusturulan tiizel kisiliklerin insan
haklarinin 6znesi olmasi, insanin bedensel ve ruhsal varligina ters diismektedir.
Siklikla tanimlamalarda da deginildigi gibi insan haklari, sirf insan olmaktan

kaynakl1 insana 6zgii bir gergekliktir.

S6z konusu insan haklarinin kapsaminin siirekli gelismesiyle birlikte tiizel
kisilerin de insan haklarindan yararlanabilecegi gercekligi ile karsilagmaktayiz.
Ancak dogal hukuk anlayisi, insan haklarinin temel 6znesi olarak insani kabul
ettiginden bagka 6znelere karsi ¢ikmakta ve insanlarin bir araya gelerek olusturdugu
birlikteliklerin insan haklarinin 6znesi olabilecegi anlamina gelmeyecegini savunur.
Her ne kadar dogal hukuk anlayisinda insan haklarinin 6znesi insan olsa da

uygulamada bu durum aksini ispat etmektedir.3!

Bu duruma en iyi 6rnek miilkiyet hakkidir. IHEB md. 17° de “Herkesin tek
basina veya baskalariyla ortaklasa miilkiyet hakki vardir.” ve 1982 Anayasasi md.
34’de “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir” seklindeki hiikiimlerden,
miilkiyet hakkinin sadece gergek kisiler tarafindan degil gercek kisilerce olusturulan
topluluklar tarafindan da kullanilabilecegi anlagilmaktadir. Bunun yam sira AIHM’e
insan haklar1 ihlalleri kapsaminda basvurabilecekler arasinda “gercek kisiler,

’

hiikiimet dist kurulus veya kisi gruplari” sayillmistir. Yine Tirkiye’de Anayasa
Mahkemesi’'ne tiizel kisilerce birtakim haklar i¢in bireysel basvuru yapabilme yolu
acilmistir. Bu nedenle insan haklarinin kapsaminin gelismesiyle birlikte bireysellik

ozelliginin kismen de olsa elestiriye agik oldugunu belirtmek gerekir.

30 Aktaran KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, .38, FLYN, Human Rights and
Cultural Diversity: Rawls, Taylor, Habermas, s. 16
31LAYBAY,s. 11
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2.2.4. Dinamiklik

Hak kavrami zamana, cografi ve bu cografyalar {izerinde yasayan
topluluklara gore farklilik gosteren degisken bir icerige sahiptir.3? Toplumsal, siyasal
ve teknolojik gelismelerle birlikte yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi birgok sorunlari da
beraberinde getirmistir. Paine gore “Diinya sartlart durmadan degismektedir;
insanlarin fikirleri de o6yle; hiikiimet é6liiler icin degil yasayanlar igin kurulmus bir
teskilat olduguna gére, onda yalniz dirilerin hakki vardir. Bir devirde dogru
miilahaza edilen ve uygun bulunan seyin bir digerinde yanls sayilmasi ve elverissiz
goriilmesi miimkiindiir.”*® Yasa yapicilar bu degisim ve gelisimi dikkate alarak daha
once hak olmayan bir seyin hak olarak taninmasi veya bunun tam tersi girisimlerle

bu sorunlara iliskin birtakim 6nlemler almaktadir.

Insan haklar1 kapsamu itibariyle dinamik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle
kavramin kapsami zaman icerisinden degiskenlik gdstermektedir.®* Karel Vasak
tarafindan yapilan insan haklar1 siniflandirmasi incelendiginde bu durum daha da
netlesmektedir. Karel Vasak insan haklarimi tarihsel baglamda kusaklar itibariyle

siniflamistir.>®

Bu smiflandirma itibariyle ekonomik, sosyal ve siyasal gelisim
cercevesinde haklarm kazanimlarini zamanlara gore aymrmistir.®® II. Diinya Savasi
sonrast insan haklar1 alaninda bolgesel ve uluslararasi diizeyde imzalanan
sozlesmeler ve eki protokoller ile yaymlanan bildirilerle insan haklarinin kapsami

genislemis ve genislemektedir.

Bu kapsamda insan haklarinin dinamik olmasi toplumsal, ekonomik ve
siyasal gelismelerle birlikte haklarin ¢esitlenmesine ve onceleri insan haklari olarak

nitelendirilemeyen haklarin da insan haklar1 olarak deger gormesini saglamistir.

32 CECEN, .25

33 PAINE, Thomas, insan Haklari, Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1998, s. 18

3 AYBAY, s.8

3% KABOGLU, O. Ibrahim, “Cevre Hakki Karsisinda Idare ve Yurttas”, Icinde: Tarik Zafer
Tunaya’ya Armagan, 1992, s. 30.

% DOGAN, s. 59
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2.2.5. Dogustanlik

Insanin toplum igerisindeki konumu belirlenirken dogustan gelen birtakim
hak ve Ozgirlikleri sahip oldugu ve toplumsallasma ile birlikte bu hak ve
Ozgirliiklerin  korunmasi gerektigi diisiincesi uzun siiren tartigmalara neden
olmustur.*" Bu tartisma icerisinde dogal hukuk yaklasimi. Insan haklari kavraminin
ortaya ¢ikisinda ve gelismesinde onemli katkilarda bulunmustur. Dogal hukuk
anlayisina gore insan haklari, ne toplum tarafindan kabul edilen ne de bir yasa
koyucu veya devlet tarafindan tanman bir haktir. Insan haklar1 insanin dogustan
gelen ve insan olmasiin dogal bir sonucudur. Pozitif hukuk savunucular1 ise haklar
yasalarca tanian yetki olarak kabul eder. Bu anlamda insan haklarinin toplumsal bir

olgu oldugunu savunur. 3

Dogal hukuk yaklasimi gercevesinde hak, pozitif hukuk yaklasimi ile birlikte
somut metinlere aktarilmasiyla saglam temellere oturtulmustur. insan haklarinin
dinamik bir yapiya sahip olmasi ve 20. yuzyilda insan haklari alaninda yasanan
gelismeler sonucu insan haklannin sadece dogustan geldigi iddiasi gunumiz
kosullarinda eksik bir nitelendirme olarak kalmaktadir.*

Sanayi devriminden sonra c¢ahsanlar tarafindan g¢alisma kosullarinin
iyilestirmesi igin birgok girisimlerde bulunulmustur. 1. Dinya Savasi sonrasi yayilan
sosyal devlet anlayisi ile birlikte anayasal bir stati kazanan sosyal haklar,
toplumsallasma ile birlikte elde edilen haklardir. Bu nedenle insan haklarinin dinamik
bir yapiya sahip olmasiyla dogrudan iliskili olan dogal hukuk anlayisinin savundugu
insan haklarinin dogustan var oldugu iddiasi ile ginimiz insan haklar anlayisi
arasinda buyuk farkhliklar géralmektedir. Daha 6nce de deginildigi gibi insan hem
dogadan hem de toplumdan kaynakli varliga sahip bir gercektir. Insan haklari ise
insanin doga ve toplum kaynakli bir gergekligin sonucudur. Bu nedenle gunumiiz
insan haklar1 anlayisi kapsaminda insan haklarini sadece dogustan var olan degil

toplumsallagma ile birlikte kazanmis oldugu haklar olarak degerlendirebiliriz.

37 CECEN, 5.26
38 CECEN, s.37
3 CECEN, s. 36
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2.2.6. Devlete Kars1 ileri Siiriilebilirlik

“Insan haklar1 esas itibariyle topluma ve onun temsilcisi sayilan devlete karsi
ileri siiriilen haklardir.”*° Siyasi bir olgu olarak degerlendirildiginde insan haklarmin
asil amaci, iktidarin hiikiimet alanini sinirlandirmaktir. Baska bir deyisle, insan
haklarinin muhatabi devlettir ve kisiyi devlete kars1 korumaktir.** Ingiliz ve Fransiz
devrimlerinin temel sebeplerinden biri de budur. Insan haklarinin gelismesiyle
birlikte sadece iktidart sinirlandirmak degil, insan haklarinin taninmasi, temin
edilmesi ve korunmasi amaciyla devlete birtakim &devler yiiklenmistir. Vasak
tarafindan tanimlanan “birinci kusak haklar”, Jellinek’in “negatif statii haklar1” ve
1982 Anayasamiz “Kisi Haklar1 ve Odevleri” bashigi altindan diizenlenen haklar

genel itibariyle devletten dokunmamasini ve korumasini istedigimiz haklardir. 42

Insan haklari, anayasalarca taninan haklarla itibariyle iktidar1 sinirlamaktadir.
Bu durum insan haklarinin en {ist norm olarak bir giivenceye sahip oldugunu
gostermektedir. Anayasal giivencenin yaninda uluslararasi sozlesmelerle taraf
devletlere bir yiikiimliiliik getirmektedir. AIHS 1. Maddesinde “Yiiksek Sozlesmeci
Taraflar, bu Sozlesme Boliim I'de tamimlanan haklari ve ozgiirliikleri, kendi yargi
vetki alaninda bulunan herkes icin giivence altina alacaklardir.” seklinde yer verilen
hiikiim ¢ergevesinde taraf devletlere insan haklarina yargisal giivenceler saglama
noktasinda yiikiimlilik getirmektedir. Ulusal ve uluslararast hukuk kapsaminda
devlete, insan haklarmi tanima, dokunmama, koruma ve temin etme ylikiimliligi

yiiklerken, bireylere de bunlari talep etme yetkisi vermektedir.

Bu kapsamda insan haklari, felsefi cercevede dogustan gelen haklar olsa da
toplumsallagmanin da sonucu olarak devlet tarafindan, en ist diizeyde norm olan
anayasalarca taninan, dokunulamayacagina dair gilivence veren, devlet veya diger
birey ve birey gruplarinda ihlal edildiginde korunan ve haklarin bireylerce haklarin

kullanilmasi temin edilen haklardir.

40 ERDOGAN, Mustafa, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, 2015, 5.107
41 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s.47
2 DOGAN, s. 55-58
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2.2.7. Devredilemez ve Vazgecilemez Olusu

Insan haklari, insan olmanm dogal sonucudur. Devlet tarafindan taninan,
tedarik edilen, korunan ve saygi gosterilmesi gerekli haklardir. Bu nedenle insan
haklar1 devlete karst ileri siiriilen haklar olarak karsimiza cikar. insan haklarinm
devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve devlete kars1 korunmasi insan haklarinin dikey
etkisini; bireyin diger bireylerin haklarima miidahale etmemesi ve haklariin
korunmasi i¢in devlet tarafindan alinan onlemler ise insan haklarinin yatay etkisini
olusturmaktadir. Insan haklarinin dikey ve yatay etkisinin yaninda i¢ etkisi de 6n
plana c¢ikmaktadir. Distan gelen ihlaller, hakki ihlal edilen tarafindan talep
edilmesiyle devlet tarafindan korunurken; insanin kendi haklar1 konusunda tasarrufta

bulunmas: hususunda bu koruma insan haklarmnin ig etkisi olarak yansimaktadir.*®

Yasama hakki kisinin herkese karsi ileri siirebildigi haklardan biridir. Kisinin
bu hakkini baskasina devretmesi veya bu hakkindan vazge¢mesi kendi tasarrufuna
birakilamayacak bir haktir. 1982 Anayasasi’nin Md. 12°de “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” hiikmiiyle
haklarin kisilere, devlete ve kendisine karsi korunan haklar oldugu ifade
edilmektedir. Ahlaki bir durum olarak hak borglunun alacakliya karsi bir
yikiimliiliigli ifade etmekte ve bu hak, alacak hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Alacakli eger isterse bu hakkindan vazgecebilir veya bir baskasinda devredebilir.
Ancak insan haklarmin diger haklar gibi hakkin devredilmesi veya hakkindan

vazgegilmesi miimkiin degildir.**

Son donemde ortaya atilan insanin yasama hakkina sahipken 6lme hakkina da
sahip olabilecegi ve insanin siddetli acidan kurtulmak i¢in 6tenazi istemesinin bazi
hukuk sistemlerinde kabul gérmesine kars1 Tiirk hukuk sistemimizde 6tenazi kabul
edilmemektedir. Bu nedenle insan haklarin disa karsi korunmasinin yaninda hak
sahibinin tasarruf edebilecegi alanda smirlanmis ve ige karsi korunmasi da

saglanmistir.*

3 DOGAN, s. 51
4 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, $.38
45 DOGAN, s. 418
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2.3. INSAN HAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Son yiizyilda ve ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi yasanan gelismelerle
birlikte insan haklari, somut hukuki belgelerde ve akademik caligmalarda ilgi
gérmeye baslamustir. insan haklarinin dinamik bir yapiya sahip olmasi, ulusal ve
uluslararast hukuki metinlerde taninan ve korunan haklarin g¢esitlenmesine neden

olmustur.

Insan haklar1 hukuki kaynaklarinin nicelik ve nitelik bakimimdan genislemesi
ve yogunlagsmasi, hem akademik hem de pratik diisiincelerle, insan haklar
kapsamina giren haklarin ¢esitli degerlendirme Olgiitlerine goére siniflandirilmasi
geregini dogurmustur.®® “Her ne kadar, uluslararasi sozlesmelerle insan haklar
ortaya konmaya calisilmissa da insan haklarinin dinamik yapisi ve soyut bir nitelige
sahip olmasindan dolay1 bir haklar listesi olusturulamanmugtir.”*’

Insan haklarinin  smiflandirmaya calisiimast  kavramin  tanimlanmasini

kolaylastirmaktadir. Her ne kadar insan haklar1 siniflandirilmast yapilmaya

calisilmigsa da genel kabul gérmiis bir ayrima ulagilamamastir.

2.3.1. Jellinek’in insan Haklar1 Smiflandirilmasi

George Jellinek haklar siniflayarak 6zgiirliikklerin daha kolay anlasilmasina
katki saglamistir. “Jellinek kisinin devlet ve toplum karsisindaki konumu ile bireyin
devletten beklentilerini esas alan bir simflandirma gelistirmistir.”*® Jellinek hak ve
ozgiirliikleri, aktif (katilim), olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) haklar olarak bir
ayrima tabi tutmustur.®® 1961 ve 1982 Anayasalar1 da Jellinek’in siniflandirmasina

benzer bir ayrimla temel hak ve dzgiirliikleri diizenlemistir.>

1982 Anayasasi 17. ile 40. maddeleri arasinda diizenlenen hak ve 6zgiirliikler,
devletin bu alana miidahale etmesine karsi korunan haklardir. Yasama hakki, din

Ozglirligi, vicdan 6zgiirliigl, konut dokunulmazlig: ve kisi giivenligi gibi haklar bu

4 AYBAY, s.58

47 GOREN, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 2006, s. 351.
% DOGAN, s. 55

49 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, $.56

%0 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 40
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kategoridedir. Devletin bu alana karigmamasi, pasif kalmasi istenmektedir. Bu da
Jellinek’in negatif/koruyucu/pasif haklar olarak adlandirdigi haklardir.®* Negatif
haklarda devletin miidahalesi s6z konusu degilken pozitif/isteme/olumlu haklarda ise
bu durum tam tersidir. Sosyal ve ekonomik hayata karisarak devletin sosyal adaleti
saglayict bir rol {istlenmesi istenen haklardir. Calisma hakki, sosyal giivenlik, egitim
hakki, sagligin korunmasi gibi hukuk sistemimize 1961 Anayasasi ile giren ve 1982
Anayasasinda 41. ve 65. maddeleri arasinda diizenlenen haklar bu kategoridedir.
Bireylerin demokratik bir yonetim anlayisi igerisinde kendi kaderlerini tayin etme
istegi aktif/katilm haklar1 olarak nitelendirilmistir. Sadece yurttaglar tarafindan
kullanilma alani bulan bu haklara yurttas haklar1 da denilebilir. Bilgi edinme, se¢gme
ve secilme hakki gibi 1982 Anayasasi’nda da 66. madde ve devaminda diizenlenen

haklar bu kategoridedir.>

2.3.2. Karel Vasak’in Insan Haklar1 Siiflandirilmasi

Insan haklarmn nitelik ve igerik itibariyle {ic kusaga ayrilmas1 onerisini ilk
kez, insan haklar1 hukukgusu Vasak’in ortaya attigima inanilmaktadir.®® insan haklari
uzmani Vasak, insan haklarini tarihsel kazanim ac¢isindan kusaklara ayirmustir.
Birinci kusak haklar terimi, Fransiz Devrimi sonrasi kabul edilen ve klasik haklar
olarak adlandirilan kisisel ve siyasal haklar1 ifade eder.>* Bu haklar daha ¢ok devletin
sinirlandirilmasina iligkin ve devletin bu alana miidahale etmemesi istenilen haklar

olarak degerlendirilmektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte siyasal sistem igerisinde yasanan geligsmeler talep
edilen haklarin artmasina neden olmustur. Daha ¢ok sosyal igerige sahip bu haklar
ise ikinci kusak haklardir. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasi paralel bir sekilde
ortaya ¢ikan birinci ve ikinci kusak haklarin gerceklesme kosulu olarak goriilen
haklar ise tiglincii kusak haklar olarak tanimlanmaktadir. Cevre hakki, gelisme hakki

ve barig hakki gibi haklar buna drnektir.>

5t ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 178

52 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayievi, Konya 2002, s. 113.
53 AYBAY, s.59

54 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, 5.60

S DOGAN, s. 57
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“Birinci kusak haklarda devlet haklara karigmama 6devini yiiklenmis ve insan
bireysel olarak diistiniilmiisken, ikinci kusak haklarda birey toplumsal bir varlik
haline déniismiis ve devlete olumlu edimler yiiklenmistir.”*® Ancak iigiincii kusak
haklar olarak nitelendirilen haklar ise uluslararasi bir yiikiimliiliigiin sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Barig hakkini devlet kendi egemenligi altindaki vatandaslar
arasinda saglamanin yaninda diger devletlerle de Dbarisin saglanmasi

amagclanmaktadir.

2.3.3. Jiirgen Habermas’mn Insan Haklar1 Siniflandirmasi

Habermas, insan haklarini {i¢ grupta ele almaktadir. Bunlar bireysel 6zgiirliik
haklari, hukuki ve siyasi katilim haklar1 ve digeri ise sosyal katilim haklaridir.
Bireysel 6zgiirliik haklar1 klasik haklar diye de adlandirilan devletin saygi gosterme
yiikkiimliiliigli olan ayrica bu yiikkimliligiin diger bireylere de yiiklendigi koruyucu
haklardir. Ozel hayatin korunmast, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakki, kélelik

yasag1 gibi haklar1 6rnek verilebilir.>’

Ikinci grup haklar kamusal &zerkligi koruyan politik katilim hakkidr.
Habermas’a gére bu haklar birbirine indirgenemez haklardir. ilk grup haklar olmazsa
ozel ozerklik olmaz. Ikinci grup haklar olmadigi kosullarda &zel dzerklik kendi
kendini yonetmenin ifadesine degil babanin yiikiimliiliigiine benzer. Bu kategorideki
haklar, yurttaglarin siyasal dzerkliklerini diizenler.®® Yargilamanin aleniligi, topluca
diisiinceyi agiklama ve segme hakki 6rnek verilebilir. Son olarak ii¢lincii grup haklar
ise sosyal katilim haklaridir. Bireyler arasi esit ve uygun yasam kosullarinin
saglanmasi, sosyal giivenlik, dinlenme, {icretli izin hakki gibi haklarin yer aldig:

haklarm bulundugu haklar kategorisidir.*

%7ZABUNOGLU, H. Gokge, “Kiiltiirel Gorecelik ve Insan Haklarinin Evrenselligi”, Zabunoglu
Armagam, Ankara Universitesi Yaymlari, 2011, s. 797

" DOGAN, s. 59

8 YUKSELBABA, Ulker, "Habermas’in Prosediiralist Hukuk Paradigmasi, Haklar Sistemi ve Hukuk
Devleti”, TUHFM C. LXVI, S.1,2008, s. 238

¥ DOGAN, s. 59
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2.3.4. Kisisel, Sosyal, Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel Haklar1 Siiflandirilmasi

1966 yilinda Insan Haklar1 Beyannamesine baglayicilik kazandirmak
amactyla BM Genel Kurul’u tarafindan kabul edilen ve imzaya agilan Ikiz Sézlesme
olarak da bilinen Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi tarafindan ortaya koyulmus bir smiflandirmadir.’’ Bu
Sozlesmeler itibariyle BM tarafindan taninan hak ve 6zgiirliikler konular1 itibariyle

ayrimstir.

Bu kapsamda, yasama hakki, kisi giivenligi ve Ozgiirligl, esitlik, adil
yargilanma gibi devletin miidahale etmemesi beklenilen haklardir. Siyasal haklar,
vatandaslik hakki, siyasal secimlere girme ve oy kullanma hakki ve kamu
hizmetlerine girme hakki gibi aktif nitelikteki haklardan s6z edilmektedir. Bunun
yant sira sosyal ve ekonomik haklar, genel itibariyle devlet tarafindan korunmasi
istenilen sosyal adaletin saglanmasi amaciyla taninan ¢alisma, ailenin korunmasi ve
sendikal haklar1 diizenleyen haklardir. Kiiltiirel haklar ise daha cok kisilerin ve
toplumun gelismesini amacglayan egitim, kiiltiirel yasam, bilim, sanat alaninda

serbestce caligma yapma ve bunlardan yararlanmay1 diizenleyen haklardir.

2.3.5. Yasal Haklar- Moral Haklar

Pozitif hukuk yaklagimi savunucular1 tarafindan kabul edilen yasal haklar;
yasalarca taninan ve gilivence saglayan haklar olarak tanimlanir. Pozitif hukuk
yaklasimini savunanlarca haklarin yasama organi tarafindan somut metinler haline
getirilmesiyle gegerlilik kazanabilecegi One siiriilmiistiir. Bu nedenle pozitif hukuk
yaklasimi daha ¢ok yliriirliikkte olan hukukla ilgilenir. Ancak moral haklar, pozitif
hukuk yaklagimini savunanlarin aksine, dogal haklar hukuk yaklagimi tarafindan
ortaya atilan, yasal haklarin iistiinde yer alan, onlardan 6nce gelen ve her zaman

gecerli olan haklardir.

% GOKPINAR, Mahmut, “Bir Kavram Olarak Insan Haklar1 Ve Cesitli Agilardan Siniflandirilmas1”,
TBB Dergisi, 2015- 120 s. 60-61

61 GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Beta Yayinlari, Istanbul, 2001, 5.468; KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, .56
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2.3.6. Diger Siniflandirmalar

Onceki basliklarda anilan simiflandirmalar genel basliklar altinda ayrima tabi
tutulmustur. Bunlarin haricinde kalan ayrimlar ise haklarin; yararlanan kisi sayisina
gore, vatandaslik hukukuna gore ve hukuki rejime gore yapilan siniflandirmalardir.
Ulusal ve uluslararast metinlerde de bu ayrimlardan vardir. Ancak bu ayrimlar daha

cok hakkin diizenleme bi¢imi ve hakkin icerigine gore yapilan ayrimlardir.

Yararlanan kisi sayist bakimidan simiflandirma bireysel ve kolektif haklar
olarak ikiye ayrilmaktadir. Yagama hakki, kisi glivenligi ve 6zgiirliigl, din ve vicdan
Ozgurligi, 6zel hayatin gizliligi gibi haklar bireysel haklar niteligindedir. Sendika ve
dernek kurma hakki, toplant1 ve gosteri yiiritylisii yapma hakki ve siyasi parti kurma
hakki gibi haklar ise kolektif nitelikteki haklar igerisinde yer alir.?

Vatandaglik hukukuna gbre ayrim ise haklardan yararlanan kisilerin uyruguna
gore yapilan siniflandirmadir. Kamu hizmetine girme, oy kullanma, vatan hizmeti ve
siyasi parti kurma gibi haklar kolektif; yasama, miilkiyet, ispat ve konut

dokunulmazligi gibi haklar ise herkes tarafindan kullanilan haklardir.

Hukuki rejime gore ayrim temelinde dénemin olagan ve olaganiistii olusuna
gore ayrilmaktadir. Savas, seferberlik ve olaganiistii hal donemlerinde hak ve
Ozgiirliikler kismen veya tamamen durdurulabilmekte ve hatta kaldirilabilmektedir.
Nitekim ¢ekirdek haklar da denilen haklar bu donemlerde dahi durdurulamamaktadir.
Son yiizyilda onemi daha da artan savas hukuku/insancil hukuk olaganiistii
donemlerde uyulmasi gereken kurallar1 belirlemekte ve bu donemlerde bazi haklarin
Ozellikle korunmasi ve onlara dokunulmamasini amaclamaktadir. Savas gibi
olaganiistli bir durum dahi olsa savasa katilmayan sivil masum insanlarin yasama

hakkina dokunulamayacagi savunulmaktadir.

62 ANAYURT, Omer, “Haklarin Biitiinliigii Acisindan Insan Haklarina Iliskin Siiflandirmalarin
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye’de insan Haklari, TODAI, Ankara, 2000 s. 52-53
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3. INSAN HAKLARININ TARIHSEL GELISiMi

Insan haklar1 diisiincesinin baslangicin1 insanin sirf insan olmasindan
kaynakli dogustan gelen bazi haklara sahip oldugu savi olusturmustur.®®* Bu nedenle
insan haklar1 sorunu, insanoglunun tarihi kadar eski olsa da insan haklarinin siyasi ve
hukuki bir kavram olarak ortaya ¢ikist 17. ve 18. yiizyillardir.% Ancak ahlaki ve
felsefi temelleri Antik Yunan ve Roma donemi ile Orta Cag Hiristiyanligi
donemlerine rastlamaktadir. iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi ve kisi hak ve
Ozgilrliiklerinin genisletilmesi ve glivence saglanmasi acisindan 1215 Magna Charta
Libertatum, modern anlamda anayasalarin ilk ¢ekirdek belgesini olusturmustur.
Ingiltere, Amerika ve Fransa’da yasanan gelismelerle birlikte pozitif hukuka gegis
baslamis ve insan hak ve ozgiirliikklerin taninmasi ve koruma saglanmasi iktidarin
keyfiyetinden ¢ok zorunluluga doniigmiistiir. Tiirkiye’de ise insan haklarinin
gelismesi Sened-i ittifak ile baslatilir. Bunun nedeni ise anayasacilik hareketinin
baslangict olarak kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de insan
haklarinin tarihsel gelisimi Sened-i ittifak ile baslayip 1982 Anayasasi’nda yapilan

degisiklikler ile devam etmektedir.

3.1. Diinyada insan Haklarimn Tarihsel Gelisimi

Diinyada insan haklarmin felsefi ve ahlaki diisiinceden modern anayasalar ve
insan haklar1 belgelerine gegis siireci ele alinmistir. Bu siire¢ pozitif hukuk 6ncesi ve
pozitif hukuka gecis baslig altinda incelenmistir. Cogu yazar tarafindan insan haklari
kavrami insanin tarihi kadar eski oldugunu savunmustur. Ancak bu insan haklar
kavraminin tarihsel gelisimi incelendiginde M.O. V. yiizyil Sofist diisiinceye kadar
gotiiriilebilmektedir. Modern anlamda ise kavramin ortaya cikist 17. ve 18.

yiizyillarda yayinlanan uluslararasi bildiriler ve ulusal anayasalara dayanmaktadir.

® CECEN, s.10-11
# KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 33
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3.1.1. Pozitif Hukuk Oncesi Insan Haklar

Gliniimiiz insan haklar1 genel olarak hukuki bir kavram olarak goriilse de
kavramin ortaya cikis1 felsefi bir diislincenin iiriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Insan haklarmnin ne oldugunun ortaya konulmasi igin dncelikle felsefi agidan hangi
stiregten gectigi ortaya konulmalidir. Bu kapsamda insan haklarinin tarihsel gelisimi
icerisinde pozitif hukuk &ncesi insan haklarinin gelisim siireci Ik Cagda, Orta Cagda

ve Yeni Cagda insan haklar1 olarak donemler itibariyle incelenmistir.

3.1.1.1. [k Cagda insan Haklar1

Insan haklarinin felsefi bir kavram olarak ortaya c¢ikist Antik Yunan
donemine dayanmaktadir. Her ne kadar insan haklari felsefi agidan Antik Yunan’a
kadar dayandirilsa da bu dénemde insan haklarinin varligindan bahsetmek miimkiin
degildir.%® Bu dénemde kisi toplumun/devletin bir iiyesi ve devlette kisinin efendisi
olarak goriiliir. Her ne kadar Antik Yunan’da segme ve se¢ilme hakkindan s6z edilse
de aslinda bu hak, belirli kesim i¢in gegerli bir durumdur. Segme ve se¢ilme hakki
sadece vatandaslara tanmmistir. Antik Yunan’da vatandas kavrami kadinlari,
koleleri, fakirleri, yabancilar1 ve belirli yas istii kisileri kapsamamaktadir. O

donemde esir ve kolelerden olusan, dénemin diisiiniirleri tabiriyle, bir yigimn vard:.®®

M.O. V. yiizyilda Sofistler insan1 her seyin 6lciisii olarak kabul etmislerdir.
Akl1 6n plana ¢ikaran Sofistler doga olaylarini akil ile agiklamaya c¢alisarak diisiince
ozgiirliigiiniin savunucular1 olarak amilmislardir.%” Ayrica Sofistler kimsenin tanri
tarafindan kole olarak yaratilmadigini savunmustur. Bu yaklagimla kisi 6zgiirliigiinii
on plana ¢ikarmiglardir. Ancak Aristoteles ve Platon, Sofistlerin tersine koleligin

68

kabul edilebilir bir durum oldugunu savunmuslardir.®® Ik cagda 6zgiirliik

diisiincesinin diger savunuculari ise stoaci diisiiniirlerdir. En 6nemli isimlerden birisi

8 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 63
66 GOZE, s. 5

67 MUMCU, Ahmet ve Elif Kuzeci, insan Haklari ve Kamu (")zgiirliikleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.
33

88 Aristoteles, Politika, Cev. Mete Tungay, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 25

24



de Zenon’dur. Stoacilara gore kimse 1k dil din vs. fark etmeksizin esit ve kardes
oldugunu belirterek bir diinya vatandashigindan bahsetmislerdir.®°

flk Cag Romasi da bundan farkli degildir.”® Roma Hukuku’nda kisi, farkli
statiilerle farkli hukuki kapasitelere baglanmis bireyleri ifade etmektedir. Insan,
Ozglr insanlar (Roma vatandaglari) ve koleler, aile reisi ve ona tabi olanlar ile
yabancilar ve vatandaslar olarak ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Bu durumda haklara
sahip olmak sadece Roma vatandaglar1 ve aile reisi i¢in gegerlidir. Eger aile reisi
hayatta ise yas ve cinsiyetine bakilmaksizin ¢ocuklar ve aile reisi hakimiyetindeki
kadinlar, kélelere benzer bicimde hak ehliyetinden mahrumdur.”

Bu kapsamda ilk Cag déneminde stoaci ve sofist diisiiniirler tarafindan
savunulanin haricinde insan haklar1 alaninda olumlu gelisme saglanamamustir. Antik
Yunan ve Roma Hukuku diisiiniirleri bireyi devletin gerisinde birakmis ve bireyin

varligmin devlete bagli oldugunu savunmustur.

3.1.1.2. Orta Cagda Insan Haklar1

Orta Cag’da da heniiz 6zgiirliik felsefesi ve insan haklari diislincesi dogmus
degildir. “Ancak Aziz Augustinus ve Aziz Thomas gibi kimi kilise babalarinin
katkisiyla, insan onuruna verilen deger artmakta, insan Tanr1 oniinde esit ve kardes
olarak kabul edilmekte, devleti yonetenlerin de bu ilkeye riayet etmeleri

istenmektedir.””2

“Biitiin iktidarlar Tanridan gelir’(omnis potestas a deo) diisiincesi
cergevesinde Aquinas, iktidarinin Tanr tarafindan halk araciligiyla geldigini,
gerektiginde halkin iktidara karsi direnebilecegini savunmus ve ilk defa “direnme
hakkin1” ©ne silirmiistiir. Yine bu donemde ilk defa iktidarin sinirlanabilecegini
gorlisiinti ortaya atan Padovali Marsilius hukuk devletinin habercisi olarak kabul
edilmektedir.”

6% AKIN, ilhan, Kamu Hukuku, Beta Yaym, Istanbul, 1993, s. 27-28

70 AKILLIOGLU, T. Temel Haklarm Gelismesi Uzerine Baz1 Diisiinceler, belirtilmemis yayn/tarih, s.2

7V ATALAY, H., Hukuk Sistemleri ve Tiirk Hukuk Tarihi, icinde; Hukukun Temel Kavramlari, U. Aydn
ve E. Siitken. (Ed.), Eskigehir, Anadolu Universitesi Basimevi, 2016, s. 55-56

72 TERZI, Mahir, insan Haklarin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: insan Haklar ve
Amerika, s. 62

3 GOZLER, Kemal, insan Haklar1 Hukuku, Ekin, 2018, s. 129-130
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13. yiizyilda ingiltere’de feodal beyler ile merkezi yonetim arasinda yasanan
¢ikar catigmalar1 sonucu — ki papalik ve Fransa yenilgileri de buna etken olmustur-
Kral Yurtsuz Jean ile feodal beyler arasinda bir bildiri hazirlanmistir. Nitekim 1215
Magna Charta Libertatum bir anayasa veya modern anlamda bir haklar bildirgesi de
degildir. Magna Charta, feodal beylerin istekleri dogrultusunda Kral tarafindan
ayricaliklar taniyarak feodal beylere karst iktidarmi smirlandirilmasint  kabul
etmistir.”* Bu kapsamda Magna Charta insan haklarini taninmasi, giivence saglanmasi
ve iktidarin sinirlanmasi bakimindan modern anayasalarin ilk ¢ekirdek belgesi olarak

degerlendirilebilir.”

3.1.1.3. Yeni Cagda insan Haklari

Ik ve Orta Cag donemlerinde hak ve dzgiirliik alaninda birtakim savlar 6ne
stiriilmiis olsa da, insan haklarinin siyasi ve hukuki bir kavram olarak ortaya ¢ikisi
17. ve 18. ylizyillara dayanir. Yeni Cag insan haklarinin felsefi bir tartismanin iiriinii
olmaktan ¢iktig1 devletin anayasal hukuk sistemini ilgilendiren bir konu haline
geldigi dénem olmustur. flk Cagdaki dogal hukuk anlayis1 Orta Cagda yerini hukuk
diizeninin tanrisal bir irade ve ilahi kanunlarin hiikiim siirdiigii doneme birakmuistir.
Yeni Cag ise tekrar dogal hukuk anlayisinin hakim oldugu insan haklarinin bagka bir
egemenin iradesine bagli olmayan insanin dogustan sahip oldugu ve sirf insan
olmaktan kaynaklandigi ve insan haklarimin devlet tarafindan hukuki metinler

araciligi ile koruma altina almaya basladig1 bir donem olmustur.

“Nitekim liberalizm tarihsel olarak Yeni Cag’in diisiince atmosferinde ve yeni
toplumsal-siyasi formasyonlarin olusmaya baslamasiyla birlikte ortaya ¢ikmustir.””®
Insan haklar diisiincesi “dogal haklar” 6gretisi olarak ilk defa, liberalizmin énciisii,
miilkiyet kuramcisi ve toplum sozlesmesi kuramcilarindan John Locke tarafindan
savunulmustur. John Locke’ a gore dogal olarak tam bir 6zgiirlilk ve esitlik i¢ginde

yasayan insanlar, diger insanlardan izin almaksizin, bir bagkasmin iradesine baglh

74 GOZE, 5.456

7> KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 54

76 ERDOGAN, Mustafa, “Liberalizme Yeniden Bakig: Tarihi ve Felsefi Temelleri”, Liberalizm El
Kitabi i¢inde, Editor Cennet USLU, Kadim Yayinlari, Ankara, 2013, s. 51
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kalmaksizin istedigini yapar ve sahip oldugu haklar1 diledigi gibi kullanarak
yasarlar.”’

Locke ve onun dogal haklar teorisi pozitif hukuka geciste onemli rol
oynamaktadir. Ilerleyen bashkta da deginildigi iizere dogal haklar teorisi Batili
hukuki metinlerin fikri altyapisini olusturmus ve insan haklari, felsefi diisiincenin
hukuki metinlere yansimasi olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle John Locke
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin fikir

sahibi olarak bilinir.

3.1.2. Pozitif Hukuka Gegis ve Insan Haklar1

Liberalizm ortagag diizenindeki yapinin ¢oziilmesiyle dogan ulus-devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla yer bulmustur. Evrensel Hiristiyan diinyasi yerine ulus-devletler
ortaya ¢ikmig, tanrinin yerini akil, papanin yerini rasyonel birey, feodal iliskilerin
yerini yurttaslik almistir.”® Bu nedenle 17. ve 18. yiizyillarda gerceklestirilen Ingiliz,
Amerikan ve Fransiz devrimleri insan haklarinin déniim noktas: olmustur. Ingiliz,
Amerikan ve Fransiz devrimleri sonrasi yayinlanan bildiriler ve devaminda
hazirlanan ve ulusal meclisler tarafindan kabul edilen anayasalar, insan haklarinin

felsefi ve ahlaki diisiinceden somut hukuki metinlere doniismesini saglamistir.

Insan haklarinin hukuki metinlere yansimasi biitiinciil bir insan haklari
yaklasimi olmak yerine ortaya ¢iktig1 cografyanin, toplumsal ve siyasi olaylarin bir
iriinii olmustur. Bu nedenle insan haklarinin bildiri ve anayasalarda yer almasi
devletlere gore farkliliklar gdstermektedir. “Insan ve yurttas haklari”, “temel hak ve
Ozgirlikkler”, “kamu Ozgiirlikleri” ve Osmanlinin ilk anayasasi olan Kanun-i

Esasi’de “ Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” bagligi altinda

diizenlemeler bu farkliliklarin yansimalaridir.

77 GOZE, 5.163
78 CETIN, Halis, Cagdas Siyasal Akimlar, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, s. 35
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3.1.2.1. Bildirgeler ve Antlasmalarda Insan Haklar1

Gliniimiiz insan haklar1 kavrami gelisimini 17. yiizyil burjuvazisinin iktidara
kars1 direnisine borgludur. 17. yiizy1l Ingiltere’sinde merkezi yonetim ile burjuva
smifi arasinda biitce ve vergi konularinda yasanan sorunlar, halkin destegini de alan
burjuvazinin baskin gelmesiyle sonuglanmistir.”® 17. yiizyil Ingiliz parlamentosunun
yetkilerini agiklayan ve kralin yetkileri aleyhine diizenlenen yasalar; 1628 “Haklar
Dilekgesi”, 1641 “Biiylik Uyar1 ve 1699 yilinda kabul edilen “Haklar Bildirisi”dir.
Kisi giivenligi acisindan 1679 “Habeas Corpus Act” énemli birer belgedir. ingiliz
burjuvazisi tarafindan kralin vergi toplamada adaletsiz hareket etmesine karsi
baslayan silire¢ insan hak ve Ozgirlikleri baglaminda olumlu gelismelerle
sonuclanmistir. Ozellikle 1679 “Habeas Corpus Act” ile haksiz tutuklamalarin Sniine
geemek icin yargic karari olmadan hapis cezasi verilemeyecegi ilkesinin kabul

edilmis olmasi, kisinin giivenligi agisindan nemli birer belgedir.®

Amerika’nin  kesfiyle birlikte Ispanyollar ve Portekizliler 16. yiizyilin
baslarinda, ylizyilin sonlarina dogru Avrupa’nin diger uluslarimin gog¢menleri ve
Ingilizler Amerika’da ilk siirekli yerlesim yerlerini kurmustur. 17. Yyiizyilda
Ingiltere’de piiritenlerin etkisiyle yasanan Cromwel olay1 sonrasi Piiritanist Devrim
gerceklesmistir.8! Ingiltere’nin kolonilerden vergi almaktan vazgecmemesi ve
koloniler iistiinde hakimiyetini devam ettirme istegi, Ingiltere ile koloniler arasinda
karsilikl1 boykotlara hatta silahli direnis ve baskinlara neden olmustur. Bu ¢atigmalar
sonucunda Bill of Rights ve onu izleyen Locke*un dogal haklar kurami, Bati
diinyasinda biiyiik etki uyandirmis ve Haziran 1776 yilinda Virginia’da Temsilciler
Meclisi, Virginia Haklar Bildirisi’ni kabul etmistir.2 4 Temmuz 1776 tarihinde
yayinlanan “Bagimsizlik Bildirisi” ile kolonilerin her biri bagimsiz birer devlet
statiisii kazanmustir. Bildiri’de tiim insanlarin esit yaratildiklari, Tanrinin insanlara,
baskalarina devredilemeyen haklar vermis oldugu ve haklar arasinda da hayat hakki,
ozgiirliik ve mutlu olma haklarmin bulundugu aciklanir.®® “Bu Bildiri Avrupa’yi

etkilemis, siyasal liberalizmin temel felsefesindeki gelismeleri hizlandirmis, halkin

79 Hill, CHRISTOPHER, ingiltere'de Devrim Cagi 1603-1714, Ceviren Uygur Kocabasoglu, Tletisim
Yaynlari, istanbul, 2016, s. 74-76

8 GOZE, 5.462

81 CETIN, s. 35

8 ERDOGAN, Liberalizme Yeniden Bakis: Tarihi ve Felsefi Temelleri, s. 94

8 GOZE, 5.506
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ozgirlik ve esitlik taleplerini arttirmis ve en Onemlisi Fransiz Devrimi’ni de
etkilemistir.”4

Kuskusuz insan haklar1 konusunda modern belge ve anayasalar1 etkileyen
diger bir belge de Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan 1789 yilinda ilan edilen Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisidir. Bildiri’de insanlarin dzgiir ve esit oldugu ifade
edilerek Ozgiirligil; “baskalarinin haklarina zarar vermeyecek her seyi yapabilme”
olarak tanimlamistir. Bildiri insan hak ve Ozgiirliiklerin dogustan kazanildigina ve
zamanla kaybedilmeyecegine vurgu yapar. Ayrica Bildiri, siyasal egemenin bu hak
ve Ozgiirliikklere dokunamayacagini ve ihlal edemeyecegini, aksine siyasal iktidarin
varlik nedeninin bu haklar1 korumak oldugunu belirtmistir. 8

Bu Bildiri ilerleyen donemlerde Fransiz anayasalarinin tamami tarafindan

yap1 tasi olarak kabul edilmis ve diger devletler tarafindan hazirlanan anayasa ve

uluslararasi metinlere ilham kaynag1 olmustur.

3.1.2.2. Anayasacilik Siireci insan Haklar

Insan haklar felsefi ve ahlaki acidan olmasi gerekeni, iilkiiyii belirtir. Ancak
insan haklarimin {lkii olarak saygi deger olmasi ona hukuki anlamda bir gilivence
saglamamaktadir. Insan haklari, anayasal devlet modeline gecisle birlikte anayasalara
cogu zaman “temel haklar ve ozgiirliikler” olarak yansimistir. Insan haklarma
anayasalarda yer verilmesi, devlet tarafindan tanmmasi ve giivence saglamasi
anlamina gelmektedir. Pozitif hukuk anlayisinin savundugu insan haklar1 deyimi de
bunu ifade etmektedir. Pozitif hukuk savunucularma gore insan haklari; yasalarca

taninan yetki olarak tanimlanir.

Insan haklarinin pozitif hukuka gecisi bildirilerle baglamistir. Ancak
bildirilerin iktidar tarafindan pek de baglayict oldugu sdylenemez. Osmanl
doneminde yayinlanan Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat fermanlari, Ingiltere,
Amerika ve Fransa’da yayinlanan bildiriler bu niteliktedir. Anayasal devlete gegisle

birlikte iktidar sinirlandirilmis ve temel hak ve ozgiirliikkler anayasalarla giivence

8 CETIN, s. 36
8 GOZE, $.573-574
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altina alinmistir. Anayasalarla tanian temel hak ve 6zgiirliikler, iktidarin keyfiligini
sonlandirmis ve merkezi yoOnetim tarafindan korunmasi ve saygi gosterilmesi

zorunlulugunu getirmistir.

Diinyada anayasacilik hareketi agisindan 1787 Amerikan Anayasasi ilk
anayasa olarak kabul edilir. Ancak 1787 Amerikan Anayasasi hak ve ozgiirliiklerle
ilgili hiikiimlere yer vermemistir®® 1791 tarihli bir Anayasa degisikligi ile “Bill of
Rights” olarak anilan hiikiimler yiiriirliige girmis®’ ve bu degisikliklerle birlikte; din
ve ibadet ozgiirligiini, ifade 6zgiirliigiinii ve toplant1 6zgilirliiglinii yasaklayan yasa
cikarilamayacagi, silahlanma hakkinin ihlal edilemeyecegi, hakli neden olmadikg¢a
kisinin istii, esyasi ve konutu aranamayacagl ve miisadere edilemeyecegi, ayni
suctan iki defa yargilanmayacagi ve kamulastirma konular1 hiikiim altina alinmistir.
Bu degisiklikle birlikte Amerikan Anayasasi’nda giiniimiize kadar 27 kez degisiklik

yapilmistir.%®

Insan haklarmin gelismesinde Fransa ve Fransiz Devrimi 6zel dneme sahiptir.
Cag1 kapatip cag acan 1789 Fransiz Devrimi, insan haklarmin diinyaya yayilmasin
saglayan, anayasacilik hareketlerini baglatarak ulus devlet yapisini ortaya ¢ikaran ve
daha bircok biiyiik degisiklige oOnciiliik eden diinya siyasi tarihindeki en Onemli
devrim hareketidir.® 1789 Fransiz Devrimi sonrasi bir anayasa komisyonu
olusturulmus ve anayasa yapim siireci baglatilmistir. Ancak siyasal ve sosyal diizen
tam saglanamadigindan bu siire¢ 3 Eyliil 1791 tarihinde anayasanin kabuliine kadar

uzamistir.

1791 Anayasast genel ilkelerin yer aldigi giris boliimiinden sonra 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile benzer hiikiimler iceren hak ve
ozgiirliikler boliimii yer almaktadir. Anayasa ulusal egemenlik ilkesini kabul etse de
genel oy ilkesi reddedilmis ve siyasal haklara sahip olma servete bagli olarak
ongoriilmiistiir. Siyasal segimlere katilmak bir hak degil 6dev/fonksiyon olarak

degerlendirilmistir.%

8 DOGAN, s. 97

8 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 70

8 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Onsz,
https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf E.T. 25/03/2019
8 DOGAN, s. 103

% GOZE, s. 583-584
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Fransa’da 1795 yilinda 1791 Anayasasiyla kabul edilen haklarin yaninda bir
de ddevler igeren, yine genel oy ilkesini ve tek dereceli se¢im sitemini reddeden;
1799 yilinda hak ve 6zgiirliiklere yer vermeyen; 1814’de Kral tarafindan ilahi hukuk
anlayisiyla halka bir liituf olarak ilan edilen Sart; 1848 yilinda 6zgiirliikk esitlik ve
kardeslige 6nem veren, tek dereceli secim, gizli oy ve genel oy ilkesini benimseyen
bir anayasa kabul edilmistir. 1875, 1946 ve son olarak 1958 anayasalarinin kabul
edilmesiyle en ¢ok anayasa yapim tecriibesine sahip devlet olarak Fransa ilk sirada

yer alir.%

Anayasa, devletin temel organlarmin kurulusunu, isleyisini ve bu erkler arasi
karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaglarin temel hak ve ozgiirliiklerini
diizenleyen hukuk kurallaridir. 20. yiizyilda I. Diinya Savasi sonrasi ulus devletlerin
sayisinda biiyiik bir artis yasanmistir. Bu devletlerin kurulus belgesi ise anayasalar
olmustur. Anayasacilik silireci baglangicinda 0Ozgiirlik, esitlik ve adalet gibi
kavramlara vurgu yapilmis ve sonralar1 kisisel ve siyasal haklara yer verilmistir.
Kisisel ve siyasal haklarin yaninda sosyal haklara da yer veren ilk anayasa 1917
Meksika Anayasasi olsa da sosyal haklara anayasalarda yer verilmesini popiiler hale
getiren 1919 Weimar Anayasasidir. Yine anayasalarla taninan ve giivence saglanan
haklarin devlete karsi korunmasi amaciyla anayasa mahkemelerin kurulmasi 1920

yilinda Cekoslovakya ve Avusturya da olmustur.%

3.2. Tiirkiye’de Insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Hukuk tarihi gelisimini incelerken Bati’daki ve Dogu’daki durumu ayr1 ayri
gormek gerekir. Giiniimiizde hukuk tarihinin yeni bir bilim olarak ortaya ¢ikmasi,
Batidaki gelismelere baglanir. Oysa ikili bir ayrim daha dogru sonug getirebilir.%
Bat1 kiiltiiriinde anayasacilik hareketi 6zellikle burjuva smifinin vergi konusunda
iktidarla catisma sonucu baglamistir. Halk tarafindan da biiyiik destek gérmiis ve

tabandan merkezi yoOnetime karst direnis olarak sekillenmistir. Ancak Tiirk

%t GOZE, s. 590-600
%2 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 36
% CIN, Halil ve Akagiindiiz, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, C.I, Timas yay, Istanbul, 1990, s.13.
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anayasacilik hareketi kapsaminda degerlendirildiginde bu siire¢ merkezi yonetim
tarafindan merkezi yonetimin iktidarmi giiclendirmek ve egemenlik alanini

genisletmek amaciyla ayanlar ile karsilikli bir taahhiidiin sonras1 baglamistir.

“Anayasacilik hareketleri deyimi, devletin yonetim diizeninin, yurttaslarin
hak ve ozgiirliikklerinin yazili belgelerle yaptirima baglanmasi, en azindan saptanmasi

794 olarak nitelendirilebilir. Insan haklarinin felsefi bir

amacina yonelik hareketler
tartismadan siyrilarak somut yasal metinler haline doniismesi, devletin, insan haklar
konusundaki durusu ve demokratik bir yonetime sahip olusunun gostergesi haline
getirmistir. Bu nedenle anayasa, devletin yonetim sisteminin belirlenmesinin yaninda
temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve ihlallere karsi korunmasi agisindan énemli
bir yere sahiptir.

Anayasacilik hareketleri 18. ylizyillda Bati Avrupa' da baslamis ve diinyaya
yayillmistir. Devletlerin anayasali monarsiye gecisleri 19. ylizyilda demokratik
anayasaciliga gecisleri ise 20. yiizyilda olmustur. *® 19. Yiizyil diinyasinn sartlari
icinde merkeziyet¢i bir biirokratik yapiya ve bu tiir bir yonetimin geregi olan
standart, derlenmis bir hukuki mevzuata sahip olmasi kaginilmaz olan Osmanli
Imparatorlugu’nda;®® 1808 Sened-i Ittifak ile baslayan anayasacilik siireci
Cumbhuriyetin ilanina kadar devam etmistir.

Tirk anayasa hukuku kapsaminda, ilk basta Tiirkiye’de anayasacilik
hareketlerinin tarihsel gelisimini anlatilarak, 1808 Sened-i Ittifak, 1839 Tanzimat
Fermani, 1856 Islahat Fermani, 1876 Kanun-u Esasisi, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve 1961 Anayasast ve bu anayasalar
tizerinde yapilan degisikliklere yer verilir. Daha sonra 1982 Anayasasi tarihsel

gelisimi itibariyle kurdugu anayasal yapinin incelenmesine gegilir.%’

% GOZUBUYUK, A .Seref, Anayasa Hukuku, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1986 s. 93.
% YILMAZ, Faruk, Tiirk Anayasa Tarihi, iz Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 32

% ORTAYLI, ilber, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara, 2008 s. 415

% GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basimevi, Bursa, 2010, s. 23
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3.2.1. Cumhuriyet Oncesi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, baslatilan anayasacilik hareketleri ve
demokratik diizen kurma cabalari, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1 degisimlerinden
cok, merkezi yonetim diizeyinde kaynaklanan eylemler olmustur. Batili devletlerin
Osmanli tebaasi i¢indeki farkli dinlere mensup kisilerin haklarini koruma girigimleri
ve Osmanli Devleti iizerinde baski olusturmasi, devletin yonetim kademesindekiler
acisinda kaginilmaz degisikliklere gitmesine neden olmus ve anayasacilik
hareketlerinin ilk adimlar1 atilmistir. 17. yiizyllda Osmanli merkezi yonetiminde
yasanan sorunlar ve Ozellikle tasradaki ayanlar arasindaki otorite krizleri merkezi
yonetimin reform girisimleriyle ¢oziilmeye calisilmigtir. 1808 ile baslayan bu siireg
1876’da anayasali devlet modeline gecilmis ve I. Diinya Savas1 sonrasi kurulan
Cumhuriyete kadar ¢cogu zaman duraksamalara ragmen varlik miicadelesi devam

ettirilmistir.

3.2.1.1. Sened-i Ittifak

Tiirk sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik yap1 yonlerinden Batili
devletlerden farkli bir yapiya sahiptir. Batili devletler tarafindan insan haklar
konusunda bir doniim noktasi olarak kabul edilen 1215 Magna Carta Libertatum,
burjuvazinin merkezi yonetime bir dayatmasi iken Tiirk anayasacilik girisimleri ve
insan haklar1 agisindan déniim noktast olarak 1808 Sened-i Ittifak, merkezi
yonetimin ¢agris1 iizerine ayanlarla karsilikli taahhiitleri igeren bir belge olmustur.®
II1. Selim tarafindan baglatilan degisim ve yenilik hareketleri II. Mahmut doneminde
de devam etmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin da girisimleri sonucu ayanlar ile
merkezi yonetim arasindan karsilikli taahhiitler iceren 1808 Sened-i ittifak, daha ¢ok
merkezi yonetimi giiclendirmek amaciyla hazirlansa da ayanlara ve halka birtakim

giivenceler saglamistir.%

% ERDOGAN, Mustafa, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayinlari, Ankara, 2009 s. 24;
GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2000, s.11 www.anayasa.gen.tr/tah.pdf ,
Erigim Tarihi: (10.04.2019).
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Sened-i ittifak yedi maddeden olusan ayanlar ve merkezi yonetim arasinda
karsilikli kazanimlar saglayan bir belgedir. Padisahin otoritesinin gii¢lendiren ve ona
kars1 yonelecek bir eylemde ayanlarin padisahin yaninda olacagi, asker toplanmasi
ve vergilerin tahsilinde emirlerin yerine getirilecegi, ayanlar agisindan ise merkezi
otorite tarafindan ayanlara kars1 haksiz bir eylem olmasi durumunda birlikte hareket
edecegi sozii verilmistir.1% insan haklar1 agisindan bu belgenin énemini GOZLER su

ifadelerle agiklar.

“Sened-i Ittifakta “fukara ve reaya” ile ilgili sartlar da vardir. Sened “fukara ve reayanin
himayet ve siyanetinin esas” aldigmi(sart 7) agikca ilan ediyordu. Sened-i ittifak, “fukara ve
reaya’nin korunmasini, “fukara ve reayanin” vergilendirilmesinde 6lgiilii (hadd-i itidale
riayet) davranilmasini(sart 7); keza “fukara ve reaya’ya zulm edilmemesini ongorityordu(sart
5-7).7101

Sened-i Ittifak, ayanlar ile padisah arasindan imzalanan anayasal belge olarak
tanimlanmasi1 yanlis bir anlatim ve ¢ok¢a yazar tarafindan kullanilan bir ifadedir.
Alemdar Mustafa Pasa bu belgenin imzalanmasi ve merkezi yonetimin giiclenmesi
acisindan onemli bir aktér olarak yer almistir. Merkezi otoritenin gili¢lendirilmesi
karsiliginda ayanlara da direnme hakkinin taninmasi, padisahin yetkilerinin
siirlandirilmasi ayanlar agisindan bir kazanim olsa da merkezi yonetim tarafinda
cesitli huzursuzluklara neden olmustur. 1°2 II. Mahmut yenilik¢i bir padisah olmasina
ragmen bu belgeden rahatsiz olmus, belgenin hazirlanmasina Onciiliikk eden ve
sorumlusu olan Alemdar'in, yenigeriler tarafindan yapilan bir baskin sonucu
oldiiriilmesine géz yummus ve iktidarini smirlayan bu belgeye Oncelikle kendisi
kars1 ¢ikmustir. Sened-i ittifak’ta sart olmasma ragmen Alemdar’dan sonra gelen

sadrazamlar da bu belgeyi imzalamamuslardir. 10

Sened-i Ittifak’in kagit iizerinde kalmasi padisah tarafindan imza edilmemis
olmast bu belgenin Tirk anayasacilik hareketi kapsaminda Onemini
degistirmeyecektir. Iktidarin sinirlanabildigi  ger¢egi artik Tiirk anayasacilik

hareketinin sinyallerini vermistir.

100 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 25-26
101 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, . 7

102 YL MAZ, s. 35
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3.2.1.2. Tanzimat Ferman

Tanzimat, idarenin kanuniligi esasinin belirlenmeye ve merkezi yonetimin
giivenceye baglanmaya c¢alisildigi bir donemdir. Dénemin reformcu grubunun asl
amaci, halkin can ve mal giivenliginin saglanmasi, iktisadi hayatin korunmasi,
gelistirilmesi ve bunun yasalar eliyle yapilmasiydi.’%* Sened-i Ittifak’in kagit
tizerinde kalmasi merkezi yonetimi olumsuz etkilese de II. Mahmutun yenilik¢i
anlayis1 ve merkezi yonetimi ayakta tutma ¢abalari igerisinde halkin dil, din ve etnik
unsurlar agisindan esit bir yonetim anlayis1 benimseyecegini ilan etmesi insan haklari

acisindan dnemli bir kazanim olarak degerlendirilebilir.

“III. Selim'in diistindiigli mesveret sistemini li¢ yeni meclis kurularak daha
belirli bir bi¢ime soktu. Bu meclisler, Dar-1 Suiray-1 Bab-1 Ali, Meclis-i Ahkam-1
Adliye ve Dar-1 Suray-1 Askeri idi.”®® Ancak II. Mahmut tarafindan merkezi
yonetim agisindan yasanan bu gelismeler halka indirgenemedigi i¢in yapay bir yap1
olarak kaldi. Bunun nedeni ise Bati’daki gibi bu degisikliklerin halktan gelen bir

hareket sonucu degil de merkezin istegi dogrultusunda gerceklesmis olmasidir.

II. Mahmut’tan sonra devletin basina kendisi gibi reformcu oglu Sultan
Abdiilmecit gecti. Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan ve
padisah adma okutulan Giilhane Hatt-1 Serifi yeni yonetim tarafindan da reform
hareketlerinin devam edecegini gdstermisti.'®® Giilhane Hatt-1 Serifi, Sened-i ittifak
gibi sozlesme degil, tek yanli bir islemdir. Tanzimat Fermani olarak da gecen bu
belge her ne kadar iktidarin kendi eliyle iktidar sinirlandirilmis olsa da bir anayasa
niteligi tagitmamaktadir. Ancak anayasacilik hareketi ve insan haklar1 agisindan

onemli bir belgedir.

Tanzimat Fermani, Sened-i Ittifak’tan farkli olarak madde madde
diizenlenmemistir. Tanzimat Fermani bir¢cok temel hak ve 6zgiirlik taninmasinin
yaninda, merkezi yonetimin kullanilmasina ve sinirlandirilmasina iligkin bir¢ok ilke

kabul edilmistir.!®” Belgede yer alan ilkeleri Tanor iki baslik altinda

104 ORTAYLI, s. 418

15 YILMAZ, s. 36

106 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 27
107 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, .12
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degerlendirmektedir. Birincisi “yeni yOnetim anlayis1”, digeri ise ‘“hak ve

ozgiiliikler” olarak gruplandirmaktadir.1%8

Belgede yer alan ilkeler ozetle; halkin 1rz, can ve mal gilivenliginin
saglanacagi, farkli dinlere mensup kisiler arasindan esitlik saglanacagi, miisaderenin
kaldirilacagi, yargilanmadan kimsenin suglanamayacagi ve idam edilmeyecegi ve
vergi ile askerlik konusunda esit davranilacagi giivence altina alinmis, yasalarin
hazirlanmas1 yontemi belirlenmis ve yasalarin Ustiinligli ve bagliligr ilkesi kabul
edilmistir.®® Bu belge ile Sened-i ittifak’tan farkli olarak sosyal yapr iizerinde etki
edebilecek konulara deginilmis ve toplum igerisindeki huzursuzluklara karst bir
¢Ozlim sunmasinin yaninda insan haklarinin gelisimi konusunda girisimlerin bununla

kalmayacagini reform hareketlerinin devam edecegini gdstermistir.

3.2.1.3. Islahat Fermani

Sened-i Ittifak ve Tazminat Ferman ile yapilan diizenlemelerden ne igerdeki
azinliklar tatmin olmuslar, ne de Batili devletler Osmanli’nin ig islerine karismaktan
vazgecmislerdi.}!® Tanzimat Fermam sonrasinda ozellikle kamu hukuku alaninda
Ceza Kanunu c¢ikarilmasi Osmanli Devleti’nin adalet sistemi agisindan 6nemli bir
gelismedir. Sonrasinda ceza kanununda yapilan degisiklikle “Islam dininden
donenlere idam cezas1 verilmeyecegi” hiikmii getirildi. 1853 Kirim Savasi’nin
ardindan “Islahat Ferman1” ilan edildi. Bu Ferman ile Tanzimat Fermani’nda halkin

can ve mal giivenligi ile namusunun korunmas: ilkeleri bir kez daha ilan edilmis

oldu.t!

Ferman Miisliiman-Gayrimiislim ayrim1 kaldirilmasi, iskencenin kaldirilmasi,
cezalarda insanilik ilkesinin benimsenmesi, su¢ ve ceza da kanunilik ilkesinin
benimsenmesi ve yargilamalarin alenilesmesi gibi ilkelere yer verilerek insan haklari

acisindan birgok kazanim elde edilmisgtir.*?

108 TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Alfa Yayinlari, istanbul, 2019. .64
19 ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 28

O YILMAZ, s. 38

W ERDOGAN, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, s. 31

112 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 20-22
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3.2.1.4. 1876 Kanun-i Esasi

Osmanlt merkezi yonetimi 1800°lii yillarda bir¢ok sorunla karsi karsiya
gelmistir. Ayaklanmalar, savaslar, iktidar kavgalar1 ve fikri tartigmalar 1s1831inda
merkezi yonetim ayakta tutulmaya calisiliyordu. Elbette bunu firsat bilen diger
devletlerde Osmanli merkezi yonetimi baski altina almisti. Cerkes Olay1 sonrasi
Hiiseyin Avni oldiiriiliince, Mithat Pasa’nin daha Onceleri hazirliklarina basladigi
anayasa taslagi i¢in firsat dogmustu. II. Abdiilhamit mesruti yonetimin kurulacagi ve
anayasanin (ki 1876 Kanun-i Esasi aslinda fermandir) ilan edilecegi soziinii vermesi

lizerine V. Murat tahttan indirildi ve II. Abdiilhamit tahta gecti.''?

Kanun-u Esasi, Padisah’in goérevlendirdigi “Cemiyet-i Mahsusa” adinda bir
kurul tarafindan hazirlanmistir. Bu basinda Server Pasa bulunmustur. Kurul, asker,
sivil biirokrat ve ulemadan olusan iiyelerden olusturulmustur. Mesrutiyetle idare
edilen devletlerin anayasalar1 incelenerek, bir anayasa taslagi hazirlandi. Son bir defa
daha viikela meclisinde goriisiildiikten sonra'** II. Abdiilhamit, 113. madde iizerinde
direnerek maddeye yer verilmemesi {izerine kanunu imzalamayacagini belirtmistir.
Abdiilhamit, istedigi diizenlemenin yapilmasiyla 23 Aralik 1876 sabahi Kanun-i

Esasi’yi imzalanmig ve ayni1 giin térenle ilan edilmistir.°

“1876 Anayasasi, o ¢agin hukukgularinin mesveret usulii diye agiklamasimna ragmen,
mesveret kurumuyla alakasi olmayan bir sisteme dayanir. Devlet dininin, Din-i islam ve
padigsahin hilafetinin &zellikle belirtilmesine ragmen, anayasa her dinden biitiin tebaanin
idareye katilmasimi ve denetimini ongériiyordu. 1876 Anayasasi bir Islam iilkesinde ilk
defadir ki laik devlet diizeninin temellerini atan belgedir.”*6

Kanun-u Esasi’de devletin ana organlar1 olan yasama, yiirlitme ve yargiya
iliskin diizenlemelerin yam sira temel hak ve ozgirliikler de diizenlenmistir. Bu
kapsamda Kanun-u Esasi “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi”
bashigr altinda 8 ve 26. maddeleri arasinda Osmanli tebaasinin temel hak ve
ozgiirliikleri diizenlenmistir. Bunlar, “vatandaslik hakki, kisi hiirriyeti, kisi glivenligi,
ibadet hiirriyeti, basin hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti, dilek¢ce hakki, 6gretim

hiirriyeti, esitlik ilkesi, devlet memuriyetine girme hakki, mali giice gore vergi ilkesi,

BYILMAZ, s. 40-41

14 UNAL, Tahsin, Tiirk Siyasi Tarihi 1700-1958, Emel Yayinlar1, Ankara, 1977, s. 326

115 BERKES, Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 333
116 ORTAYLI, s. 416

37



konut dokunulmazligi, kanuni hakim giivencesi, vergilerin kanuniligi ilkesi,
miisadere, angarya yasagi, iskence yasagl ve se¢me ve secilme hakki” olarak
diizenlenmistir. Tiirk-Osmanli anayasa tarihi icerisinde ilk defa hazirlanan anayasa
olmas1 nedeniyle anayasada tanman hak ve ozgiirliikkler ve diger ilkeleri agisindan
ilklerin anayasasi olarak da adlandirabiliriz. 1!’

Ayrica Kanun-u Esasi yargiya iliskin ve temel hak ve 6zgiirliiklerin yargi
tarafindan korunmasi kapsaminda; “yargilamanin aleniligi”, “hak arama 6zgirligi”
“mahkemelerin davaya bakmaktan kagmamaz” ve “tabii hakim” ilkelerini
benimsemistir. Nitekim temel hak ve Ozgirliikkler konusunda yapilan bu
diizenlemeler yaninda padisah ve komisyon arasinda tartisma konusu olan meshur
113. maddenin 2. fikras1 “padisah, devlet emniyetini bozdugu gerekcesiyle diledigi
kisiyi yurt disina ¢ikarmak yetkisi” temel hak ve ozgiirliikleri korumasini tehlikeye
diistirmiistiir.*8

Amac1 ve yapisi itibartyla liberal demokratik bir diizen kurmaktan uzak olan
bu anayasal rejim, II. Abdiilhamid ve biirokrasisi tarafindan elestirilmis, Ruslarla
yapilmakta olan savas, kisitli yetkilerini asma ¢abasinda olan Meclis-i Mebusan"
'tatil' etmek icin yeterli neden olarak goriilmiis ve Kanun-u Esasi, 14 Subat 1 878'de,
bedeli 6denerek tekrar yiiriirliige konulmak tizere 24 Temmuz 1908'e kadar giivenlik

icinde korunacag bir rafa kaldirilmist:. %0

“Tiirkiye'de yerlesmis geleneksel tarih anlatimi ¢ergevesinde 1908 olaylar: yukaridan asag:
gerceklestirilen biirokratik bir reform hareketi olarak goriildiigiinden, mesrutiyetin ilan1 ya da
anayasa rejimin kurulusunun, hem devletin hassas durumunun hem de modernlesmenin
kagimnilinamazliginin farkinda olan bir sivil ve askeri biirokrasi tarafindan bilingli olarak
yiiriitiilmiis bir planm sonucu oldugu fazla sorgulanmadan kabul edilmektedir.”%°

1908 ve 1909 yillarinda yasanan gelismeler sonrasinda 1876 Kanun-i
Esasi’nin bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. Tarih¢i ve hukukeu yazarlarca da
“mesruti monarsi” de denilen donem baglamistir. 1909 yilinda yapilan degisiklikler
arasinda insan haklarina iligskin olarak; kisi Ozgiirliigli, basin 6zgiirliigli, dernek
kurma ve toplanti diizenleme ozgiirliigii ve son olarak tartigmalarin odagi olan
meshur 113. madde kaldirilmistir. Bu degisikliklerin yani1 sira mutlak veto yetkisi

geciktirici vetoya doniistiiriilmiis, Meclisi feshetme yetkisinin siirlandirilmistir.1?:
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3.2.2. Cumbhuriyet Sonrasi

1921 ve 1924 Anayasalari cumhuriyet doneminde TBMM tarafindan yapilan
ilk ve son anayasalardir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 ise askeri miidahaleler sonrasi
halk oylamasiyla kabul edilen anayasalardir. Bu dort anayasa donemin siyasal
gelismeler, askeri vesayet, ekonomik gelismeler ve uluslararast kuruluslarin baskisi
sonucu bir¢ok degisiklige ugramistir. Bu baslik altinda 1921 Teskilat-1 Esasiye’den

1982 Anayasasi arasindan yapilan diizenlemelere deginilmistir.

3.2.2.1. 1921 Teskilat-1 Esasiye ve 1923 Degisikligi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli Devleti'nin yerine kurulmus olan
yeni Tirk Devleti'nin ilk anayasasioir.!?? Atatiirk’iin 6nderliginde Anadolu’nun
cesitli yerlerinde diizenlenen kongreler sonucu alinan kararlarin hayata gegirilmesi
icin uygun zaman beklenirken, Ali Riza Pasa hiikiimeti 9 Ekim 1919°da Meclis-i
Mebusan’in tekrar acilacagini duyurmus ancak 12 Ocak 1920 tarihinde
toplanabilmisti. Misak-1 Milli’nin kabul edilmesinden sonra Meclis resmen
feshedilmisti. Mustafa Kemal Paganin 19 Mart 1920 tarihinde Ankara’da olaganiistii
yetkileri olan bir Meclis kurulacagi ve bunun i¢in se¢im yapilacagini duyurmasi
tizerine Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti subelerince secilen 232 iiye ile 23 Nisan 1920

giinii Ankara’da topland.'?®

Meclisin Oncelikle bir anayasa yapilmasi karari iizerine “Hukuki Esasiye
Enciimeni” adiyla bir komisyon olusturulmus ve anayasa hazirlik siireci baglatilmisti.
Cesitli gruplardan iiyelerin bulundugu bu komisyon c¢aligmalarina baslamis, dort ay
sliren ¢alismadan sonra "BMM'nin Sekil ve Mahiyetine Dair Mevadd-1 Kanuniye"
baslikli 9 maddeden olusan bir tasar1 hazirlanmistir.}?* 18 Eyliil 1920 tarihinde
Komisyon tarafindan tasar1 meclise sunulmustur. Cesitli tartismalar ve itirazlar
goriismelerin uzamasina neden olmus ve nihayet 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-1

Esasiye Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

122YILMAZ, s. 79
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24 maddeden olusan Teskilat-1 Esasiye Kanunu, olaganiistii bir dénemin
ihtiyaclarin1 karsilamak ve gecici olarak ortaya c¢ikan kismi iktidar boslugunu
tamamlamak icin hazirlanmistir.'®® Bu kapsamda hazirlanan yeni devletin kurulus
belgesi olan Teskilat-1 Esasiye hak ve ozgiirliiklere yer vermemistir. Bu sorun daha
sonra TBMM tarafindan hazirlanan ve kabul edilen 1924 Anayasasi ile ¢oziilecekti.
Burada deginilmesi gereken ve birgok yazar tarafindan da farkli goriisler 6ne siiriilen
1876 Kanuni Esasi’nin yiiriirlikte olup olmadigi. Hukuk sistematiginde yeni bir
kanunun yapilmasindaki maksat onceki kanunun kaldirilmasidir. Cogunlukla kabul
goren gorlis 1921 Teskilat-1 Esasi’deki hak ve 6zgiirliiklere yer verilmemesi sorunu
1876 Kanuni Esasi ile dolduruldugudur. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
catismayan 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimleri ise gegerliliklerini korumaktadir.
Ancak bu hiikiimler gegerliliklerini 1876 kurucu iktidarindan degil, 1921 kurucu
iktidarinin iradesinden almaktadir. Gozler’e gore, “Burada, “devrimlerin etkisiyle
anayasasizlastirma” kurami uyarinca Kanun-u Esasinin hiikiimlerinin anayasal
niteliklerini yitirdikleri ve adli bir kanun hiikmii haline doniistiikleri kabul
edilebilecegi” savunulmaktadir.’®® Bu nedenle iki anayasanimn yiiriirliikte oldugu
goriisii hukuk sistematigine uygun bir durum degildir. Ciinkii 1921 Teskilat-1
Esasi’de amag yeni devletin kurulus esaslarinin belirtilmesi ve ilan edilmesiydi. Bu
durum, Osmanli Devleti’nin Meclis-i Mebusan-1 feshetmesi ve 1921 Teskilat-1 Esasi
ile yeni devletin kuruldugunun ilan edilmesi 1876 Kanuni Esasi’nin yiiriirliikkten
kaldirildig1 anlamima gelmektedir. Bu nedenle 1921 Teskilat-1 Esasi’deki hak ve
ozgirliiklere yer verilmemesindeki eksikligi 1876 Kanuni Esasi ile doldurdugu savi
eksik oldugu diistiniilmektedir.

1921 Teskilat-1 Esasiye anayasa hukuku cergevesinde genel kabulii yumugak
bir anayasa niteligine sahip oldugudur. Ciinkii 1921 Teskilat-1 Esasiye hiikiimlerinin
nasil degistirilecegine iligkin bir yontem belirlememistir. Bu da anayasa
maddelerinin normal kanunlar gibi basit ¢ogunlukla degistirilebilecegi anlamina
gelmektedir. Ayrica kanunlarmm 1921 Teskilat-1 Esasiye hiikiimlerine aykiri
olamayacagma iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.’?” Bu eksiklik 1924 Anayasasi

ile giderilecek ve anayasanin kanunlardan tistiin oldugu kabul edilecektir.
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1921 Teskilat-1 Esasiye genel itibariyle yasama ve yiiriitme organlarini
diizenleyen hiikiimler icermektedir. Egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu,
yasama ve yiiriitmenin meclis tarafindan yiiriitiilecegi, BMM {iyelerinin vilayetlerden
gelen secilmis iiyelerden olusturdugu, se¢imlerin iki yilda bir yapilacagi ve diger
hiikiimleri ile birlikte degerlendirildiginde yarg: erkine yer verilmedigi, bunun yani
sira daha Once de deginildigi gibi hak ve Ozgiirliikler alaninda bir diizenleme
yapilmadig1 goriilmektedir.'?21921 Anayasasi, her ne kadar hak ve ozgiirliiklere
deginilmedigi diisiiniilse de gliniimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik bir hukuk
devleti ve insan haklarina saygili bir devlet anlayisinin benimsenmesindeki temel
adimlarin atildigi hak ve oOzgiirliikklerimizi talep etme hakkini veren kurulus ve
kurtulus belgesi oldugu unutulmamalidir.

1921 Anayasasi, "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim bigimi
halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayalidir" diyen 1.
maddesi ile Tiirkiye'de Cumhuriyeti, yalniz fiilen degil hukuken de, kurmustur. Bu
maddeye 1923'te eklenen "Tiirkiye Devleti'nin hiikiimet bigimi Cumbhuriyet'tir”
ciimlesi adin resmen konmasindan ibarettir.!?® 1923 degisikliklerinden biri de
Cumbhuriyet'in resmen ilaniyla eszamanli olarak, Tiirkiye Devleti’nin resmi dilinin
Tiirkge, devlet dininin de Islam olarak belirtilmesidir. ikincisi 1924 Anayasasi'nda

korunmus, 1928 degisikliginde ¢ikarilmistir.**°

3.2.2.2. 1924 Teskilat-1 Esasiye ve 1928-37 degisiklikleri

Cumhuriyeti ilan eden ve “Teskilati Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin
Tavzihan Tadiline Dair” 29.10.1923 tarihli ve 364 sayili Kanun da, Cumbhuriyetle
iligkili olarak o zamanin gerektirdigi bazi1 degisiklikler yapmigsa da, yeni bir anayasa
geregi kuskusuz ortadaydi.® Meclis i¢inde yasanan tartismalar ve 1921 Teskilat-1
Esasiye’ye yapilan elestiriler yeni bir anayasa yapim siirecinin baglatilmasin
hizlandirmisti. 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin eksikleri ve 1876 Kanuni Esasi ile birlikte

yiiriirlikte oldugu goriisii, tartismalart artirmigt.

1226 GOZLER, “1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”

122 PARLA, s.12

BOPARLA, s.17

131 )ZBUDUN, Ergun, 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012 s. 2

41



Meclis iginden kurulan “Kanun-u Esasi Enciimeni” bu tartismalarin arasinda
9 Mart 1924 tarihinde anayasa taslagini meclise sunmustu. Anayasa taslaginin
hazirlanisinda 1875 Fransiz Anayasast ve 1921 Polonya Anayasasi’ndan
faydalanilmas1,'®? 1921 Teskilat-1 Esasiye’de anayasanin hangi usul ve ¢ogunlukla
kabul edilecegine iligskin hiikiim olmamasi elestiri konusu olmustur. 11 Mart 1340
(1924) tarih ve 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ekseriyet-i Mutlakanin
Stiliisan Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair Karar1” ile tigte iki ¢ogunlukla kabul
edilmistir.'*® “TBMM tarafindan 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen ve bundan
dolayr da 1924 Anayasast olarak adlandirilan metin, gerek muhtevasi gerekse
uygulanist bakimindan Tiirk Anayasa tarihinde ilging bir metin olarak karsimiza
cikar.”3* 1924 Teskilat-1 Esasiye anayasanin iistiinliigii ilkesi kabul edilse de
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir mekanizma gelistirilmemistir.

1924 Anayasasi, 1960 yilinda yapilan askeri darbeye kadar 46 yil yiiriirliikte
kalarak 1876 Kanuni Esasi de déahil Tirk anayasacilik siireci igerisinde 1982
Anayasasi’ndan sonra uzun siire ylriirliikte kalan ikinci anayasadir. Tegkilat-1
Esasiye Kanunu, 1945 yilinda ¢ikarilan 4695 sayili Kanun’la, anlam degisikligine
yer verilmeyecek sekilde diizenlenerek 6z Tiirkgelestirilmistir. Ancak 1952 yilinda
cikarilan 5997 sayili Kanun’la da Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 6zglin metni,
yapilan degisikliklerle birlikte tekrar yiiriirliige konulmustur.®

Erdogan’a gore “1924 Anayasasi’nin temel haklarla ilgili diizenlemesi bu
konudaki klasik anlayisi yansitmakta ve liberal, demokratik bir diizen i¢in asagi-
yukar bir ¢erceve saglamaktaydi. Daha acik bir ifadeyle, anayasa baslica sivil ve
siyasal haklar1 hi¢ degilse bicimsel olarak giivence altina almugtir.”*® “Tiirklerin
Kamu Haklar1” baglig: altinda diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikler kisisel ve siyasal
haklar olarak diizenlenmis ve sosyal haklara yer verilmemistir.

1924 Anayasasinda su temel hak ve hiirriyetler ile ilkeler kabul edilmistir:
Esitlik ilkesi (m.69), kisi dokunulmazligi ve giivenligi (m.72), iskence ve eziyet
yasagl (m.73), miilkiyet hakki (m.74), din hiirriyeti (m.75), konut dokunulmazlig
(m.76), basin hiirriyeti (m.77), seyahat hiirriyeti (m.78), sozlesme hiirriyeti, ¢aligma

hiirriyeti, miilk edinme ve tasarrufta bulunma hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, dernek
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kurma hiirriyeti, sirket kurma hiirriyeti (m.70, 79), egitim hakki (m.80),
haberlesmenin gizliligi esas1 (m.81), dilek¢e hakki (m.82), vicdan, diisiince ve s6z
hiirriyeti (m.72). Anayasada bazi siyasal haklar da taninmisti. Mebus se¢me ve
secilme hakki (m.10, 11), vatandaslik hakki (m.88), devlet memuriyetine girebilme
hakki (m.92), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine basvurabilme hakki (m.82) gibi. Her
ne kadar temel hak ve Ozgirliikler diizenlenmis olsa da bir giivence/koruma
mekanizmasi gelistirilmemistir. Temel hak ve ozgirliiklerin sinirlanmasi meclisin
iradesine birakilmis ve smirlama konusunda bir Olgiit getirilmemistir. Kanunlarin
anayasa aykiri olmayacagi hiikmii konulmus fakat bu denetimi yapacak mekanizma
kurulmamustir. ¥’

1924 Anayasas1 yiriirlikte kaldigi siire igerisinde bes kez degisiklige
ugranustir. 1928  yilinda  “Devletin  dini  Islam’dir”, milletvekilleri ve
Cumhurbagkaninin yemin metninde yer alan “vallahi” ibaresi ve “dini emirleri
TBMM yerine getirir” hiiklimleri kaldirilmigtir. 1934 yilinda yapilan degisiklikle oy
kullanma yas1 18’den 22’ye ¢ikarilmis ve genel oy esasi belirlenerek kadinlara
milletvekili segme secilme hakki diizenlenmistir. 1937 yilinda Cumhuriyet Halk
Partisinin alt1 ilkesi Anayasa’ya eklenmistir.'®® Alt1 ok, 1924 Anayasasi’'nda 1937
yilinda yapilan bu degisiklik sonrasinda 1961 ve 1982 Anayasalarinda cesitli
degisikliklere ugramis veya kaldirilmistir.

3.2.2.3. 1961 Anayasast 1971-73 Degisiklikleri

Birinci Cumhuriyet doneminin 1924 Anayasasi, 27 Mayis 1960 tarihine kadar
yiriirlikte kalmig, bu tarihte yapilan askeri miidahale sonucu, gegici olarak
olusturulan Milli Birlik Komitesi devletin yonetimini ele almis, TBMM dagitilmis ve
bu komite, meclisin yerine ge¢mistir. Komite doneminde hemen yeni bir anayasanin
hazirlik ¢alismalarina girisilmistir. Bu Anayasanin 9 Temmuz 1961'de halkoyuna
sunulup ¢ogunlukla kabul edilip yiirlirliige girmesine kadar bir gec¢is donemi
yasanmistir.®® 27 Mayis askeri darbe ile 1924 Anayasasi tamamen olmasa da
yiriirliikten kaldirilmis ve 12 Haziran 1960 tarihli 1 sayili Kanun ile “Gegici
Anayasa” silireci baglamistir. Bu yasa ile TBMM’ye ait yetkiler Milli Birlik

1371924 Tegkilat-1 Esasiye
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Komitesine ge¢cmis ve yliriitmeye iliskin yetkiler ise Milli Birlik Komitesinin segtigi

kisiler eliyle kullanilmistir.

1 sayili Kanun sonrasi ¢ikarilan 157 ve 158 sayili Kanunlarla yeni bir anayasa
yapim siireci baslatilmis ve Demokrat Parti haricinde ¢esitli parti, sendika ve
hukukgulardan olusan Temsilciler Meclisi ile 1960 darbesinin mimar1 Milli Birlik
Komitesinden olusan bir “kurucu meclis” olusturulmustur. Bu Meclis tarafindan
hazirlanan anayasa taslagit 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucu
kabul edilmistir. Tiirk anayasacilik tarihi a¢isindan halk oylamasi ile yiiriirliige giren
ilk anayasa olma 6zelligini kazanmistir.14°

Anayasalar kisa ve o6zlii olma, baska bir deyisle s6z ekonomisi yapma
zorunlulugu bulunan metinlerdir. Her anayasada bulunmayan baslangi¢ bélimii, bu
kuralin biraz disina tasilabilen, bir anayasanin tarihgesine, erdemlerine, kaliciligina
iliskin "edebiyat"a az ¢ok yer verilebilen bolimdiir. Bu bakimdan, 1961 anayasasi
hafif romantiktir.!*! Tiirk Anayasacilik tarihi kapsaminda ilk defa anayasada
“dibace” de denilen baslangi¢ boliimiine yer verilmistir.

1924 Anayasasi’nda her ne kadar anayasanin istiinliigii ilkesi belirlense de
denetim mekanizmasi1 Ongoriilmemisti. 1961 Anayasasi ile yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Anayasanin kurucu
bir meclis tarafindan hazirlanmasi, halk oylamasina sunulmasi, degistirilemez
maddelerinin olusu, anayasa degisikligi teklifi ve kabulii i¢in 6zel cogunluk
ongoriilmesi ve ivedilikle goriisiilememesi nedeniyle 1961 Anayasasi sert anayasa
olarak nitelendirilmistir. 42

1961 Anayasasi bir katkis1 da, kuvvetli bir “temel hak ve 6zgiirliikkler” rejimi
getirmis olmasidir.'*® 1961 Anayasasi ikinci kisimda diizenlenen temel hak ve
ozgiirliikler bagligr altinda; birinci bolim “genel hiikiimler”, ikinci bolim “kisi hak
ve ddevleri”, ligiincii boliimde “sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler” ve son boliimde
“siyasi hak ve ddevler” olarak diizenlenmistir. 1961 Anayasasi ile Tiirk anayasacilik
tarthinde ilk defa sosyal haklara yer verilmistir. 1961 Anayasasi giinlimiiz itibariyle
de liberal bir anlayis c¢ercevesinde hazirlanmis bir anayasa olarak anayasacilik

tarithimizde yer bulmustur.
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1961 Anayasasi ile taninan hak ve Ozgiirliiklerin bir kism1 genig bir alan
olusturmustur. Bu kapsamda 1961 Anayasasi ile taninan hak ve ozgiirliikkler ileriki
yillarda toplumsal sorunlarin olugsmasina dayanak olmustur. 1971 ve 1973 yillarinda
toplumsal olaylar1 dayanak gostererek ordu tarafindan yonetime birtakim dayatmalar
sunulmustur. Bu dayatmalar neticesinde 1961 Anayasasi Ozellikle temel hak ve
ozgirliikler acisindan koklii degisiklikler yapilmistir.

12 Mart déoneminde (1971-1973) yilinda 1961 Anayasasi pek ¢ok degisiklik
yapilmistir. Bu degisiklikler, temel hak ve ozgiirliikkleri sinirlandirmaya, yliriitme
organini giiglendirmeye, yargi denetimi zayiflatmaya yonelik degisikliklerdir. 1971
ve 1973 yillarinda yapilan degisikliklerle 6zellikle yiirtitme erki kuvvetlendirilmis ve
askeri yargi, sivil yargi aleyhine genisletilmistir. Ayrica liniversitelerin 6zerkligi
azaltilmis ve TRT nin 6zerkligi kaldirilmistir. 2004 yilinda kaldirilacak olan Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur.'44

Temel hak ve oOzgirliikler acgisindan 6nemli degisikliklere gidilmistir.
Anayasacilik tarihimiz agisindan ilk defa “temel haklarin koétiiye kullanilmamasi”
kavrami hukuk sistematigimize girmistir. Ayrica hak ve ozgiirliikler ile ilgili olarak
dokunulmas1 gereken bir nokta da Anayasa'min 11. maddesidir.'*® Bu madde ile
temel hak ve hirriyetler ilgili maddelerinde 6zel sinirlama sebeplerinin yaninda
“genel sinirlama” nedenleri eklenmistir. Yine devlet memurlarinin dernek ve sendika
kurma haklar1 kaldirilmig, 6gretim {iyelerinin siyasi faaliyetlerde bulunmalari
yasaklanmis, goOzalti siireleri 24 saatten 48 saate ve toplu suglarda 15 giine
cikariimistir. 146

Elbette yapilan bu degisiklikler 1961 Anayasasi’nin liberal, ozgiirliik¢ii
ruhuna golge diislirmiis ve 1980 askeri miidahalesinin habercisi olmustur. Yapilan bu
degisikler sonrasinda yasanan siyasi krizler ¢oziilememis, toplum igerisinde
kutuplagmalar artarak silahli ¢atismalara doniismiistiir. Bu gerekgelerle 1960 yilinda

oldugu gibi 12 Eyliil 1980 tarihinde ordu yonetime el koydugunu ilan etmistir.
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3.2.2.4. 1982 Anayasasi ve Degisiklikleri

Hemen hemen her donem siyasi tartismalara neden olan, hatta tartigma
sirasinda karsidakine siyasi olarak zarar vermek amaciyla silah olarak kullanilan, her
siyasi iktidar tarafindan elestirilen, bazen biirokraside yasanan tikanikliklarin sebebi
bazen de siyasi basarisizliklarin kaynagi olarak gosterilen, defalarca degistirilen hatta
ilk halinden eser dahi kalmayan anayasadir 1982 Anayasasi. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi gibi askeri hareket sonucu yapilmis olmasina ragmen daha fazla elestiriye

maruz kalmistir.

12 Eyliil 1980 tarihinde 1961 askeri harekattan farkli olarak genelkurmay
baskan1 bagkanliginda iist riitbeli askerler tarafindan yonetime el konuldu. Harekatin

amaci1 Milli Giivenlik Konseyinin 1 numarali Bildirisi’nde su ifadelerle agiklanmustir.

“Girigilen harekatin amaci; tilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini onlemek, devlet otoritesini ve varligint yeniden
tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.” 47

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun ile 1961 Anayasasi bazi istisnalar haricinde yiriirlikten kaldirilmistir.
Yasama yetkisi Milli Glivenlik Konseyine, Cumhurbagkani yetkileri Kenan Evren’e
ve bakanlar kurulu yetkileri Biilent Ulusu baskanliginda bir bakanlar kurulu
kurulmus ve glivenoyu verilmistir.

29.06.1981 tarihli “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile

“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varligt ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin biitiinliigii ve
boliinmezligi ve toplumun huzuru korunarak, milli dayanigma ve sosyal adalet anlayisi iginde
herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden esitlik ilkesine goére yararlanmasini ve
hukukun istiinliigiinii saglayacak demokratik laik hukuk devletinin kurulmasi igin gereken
hukuki diizenlemelerle Anayasayi, Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlarini yapmak ve varligi,
genel segimlerle kurulacak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi fiilen gdreve baglaymca sona
ermek {izere”14®

Kurucu Meclis kurulmasi kararlastirilmistir.

Danigsma Meclisi iginden segilen 15 kisilik {iye ile anayasa yapim siirecine
baslanilmis, hazirlanan taslak Danigsma Meclisi ve Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
kabul edildikten sonra 7 Kasim 1982 tarihinde yapilan halk oylamasi sonucu kabul

edilmis ve Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

147 Milli Guivenlik Konseyi 1 numarali Bildiri
148 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun md. 1
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1980 askeri darbe Oncesi yasanan siyasi bunalimlar yasama ve yliriitme
organlariin faaliyet yapamaz hale gelmesi 1982 Anayasasi’nda bazi maddelerin yer
almasma neden olmustur. Cumhurbaskaninin Meclis disindan secilmesi, Meclis
icinde siyasi partilerin grup kurabilmesi i¢in 20 milletvekiline sahip olmasi,
yiirlitmenin olaganiisti KHK ¢ikarma yetkisi gibi diizenlemelerle yiiriitme sadece
gorev olarak degil gorev ve yetki olarak diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’'nda 1987 yilinda baslayan anayasa degisikligi siireci 16
Nisan 2017 tarihine kadar(dahil) 19 kez degisiklik yapilmis ve yaklasik 186 madde
degistirilmistir(bazi maddeler iki ve daha fazla degistirilmistir). Temel hak ve
ozgurlikler ile 1982 Anayasas1 degisiklikleri ayr1 bir baslikta incelenecegi icin

burada yer verilmemistir.

3.2.25. Temel Haklar ve Ozgiirliikler

1876 Kanun-i Esasi’de “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuku
Umumiyesi”, 1924 Teskilat-1 Esasiye’de “Tiirklerin Hukuki Ammesi”, 1961 ve 1982
Anayasasi’nda “Temel Haklar ve Odevler” baslig1 altinda diizenlenmistir. Bizim igin
temel olan yiiriirliikte bulunan 1982 Anayasasi’nda diizenlenen temel haklar ve

ozgiirliiklerdir.

Tiirk hukuk sistematigimize Alman hukuk terminolojisinde kullanilan “Die
Grundrecht teriminin” karsilig1 olan “temel haklar” ve ddevler seklinde diizenleme
gelenegi 1961 Anayasasi ile girmistir. 1982 Anayasasi’'nda bu gelenek devam
ettirilmistir. 1982 Anayasamiz c¢esitli hak ve hiirriyetleri diizenledigi ikinci kismina
baslik olarak “temel haklar ve 6devler” bashigini atmis, cesitli hak ve hiirriyetler
hakkinda genel diizenlemeler yaparken de, bu hak ve hiirriyetlerin tiimiinii kapsayan
bir sekilde terim olarak “temel hak ve hiirriyetler” terimini kullanmigtir. Ornegin
12°nci madde “temel hak ve hiirriyetlerin niteligi”, 13’linci madde “temel hak ve
hiirriyetlerin  sinirlanmas1”, 14’{incii madde “temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilmamas1”, 15’inci madde “temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin

durdurulmas1” bashigim tasimaktadir.'4°

149 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 209
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1982 Anayasast temel hak ve oOzgiirlikleri Jellinek tarafindan yapilan
simiflandirmaya gore siniflandirilmistir. 1982 Anayasast temel hak ve 6zgiirliiklere
ikinci kisimda yer verilmistir. Genel Hiikiimler baslig1 altinda birinci béliimde; temel
hak ve ozgiirliiklerin niteligi, sinirlandirilmasi, kotiiye kullanilmamasi, kullaniminin
durdurulmasi ve yabancilarin durumu konularina yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nda

temel hak ve ddevler su sekilde diizenlenmistir:

Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi
Varligt

Zorla Calistirma Yasagi

Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi Ozel Hayatin
Gizliligi ve Korunmast

Ozel Hayatin Gizliligi

Konut Dokunulmazligi

Haberlesme Hiirriyeti

Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Din ve Vicdan Hiirriyeti

Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti

Diisiinceyi Ag¢iklama ve Yayma Hiirriyeti
Basin Hiirriyeti

Siireli ve Siiresiz Yaym Hakki

Basin Araglarmin Korunmasi

Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dig1
Kitle Haberlesme Araglarindan Yararlanma
Diizeltme ve Cevap Hakki

Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri

Dernek Kurma Hiirriyeti

Toplantt ve Gosteri Yiirlyiisii Diizenleme
Miilkiyet Hakki

Hak Arama Hiirriyeti

Kanuni Hakim Giivencesi

Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar

Ispat Hakki

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi
Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari
Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi
Kiyilardan Yararlanma

Toprak Miilkiyeti

Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda
Calisanlarin Korunmasi

Kamulasgtirma

Devletlestirme ve Ozellestirme

Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Calisma Hakki ve Odevi, Calisma Sartlar1 ve
Dinlenme Hakki

Sendika Kurma Hakki1

Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki
Grev Hakki ve Lokavt

Ucrette Adalet Saglanmas1

Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmast
Konut Hakki

Gengligin Korunmasi, Sporun Gelistirilmesi
Sosyal Giivenlik Hakk1

Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak
Korunmasi Gerekenler

Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar
Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi
Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi

Devletin fktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirlari
Tiirk Vatandashgi

Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma

o Parti Kurma/Partilere Girme/Partilerden Ayrilma

Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

Hizmete Girme

Mal Bildirimi

Vatan Hizmeti

Vergi Odevi

Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denetcisine

Basvurma Hakki
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1982 Anayasasi temel haklar ve 6zgiirliiklerin yaninda “devletin iktisadi ve
sosyal 0devlerinin sinirlart” gibi ilkeleri ve usiilleri de diizenlemistir. Anayasanin
kabuliinden bu yana yapilan degisiklikler icerisinde temel haklar ve ozgirlikler
konusunda da bircok degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerin biiyiik
cogunlugu ozellikle uluslararasi sdzlesmelere taraf olmanin geregi olarak yapilmistir.

2001, 2004 ve 2010 yilinda yapilan degisiklikler bu ¢er¢evededir.

2001 yilinda temel hak ve ozgiirliikklerin siirlandirilmasi ve durdurulmasi
konusunda o6l¢iiliiliik ilkesinin benimsenmesi; 2004 yilinda 6liim cezasiin her
tirlisiiniin kaldirilmast; 2010 yilinda AYM’ye bireysel basvuru yapilmasi, kamu
denet¢iliginin kurulmasi, sendikal haklarin genisletilmesi, bilgi edinme hakkinin
diizenlenmesi ve kisisel verilere erisimi konularinda yapilan bu degisiklikler,

Tiirkiye’de insan haklariin gelismesi kapsaminda énemli bir yere sahiptir.**

150 K ABOGLU, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 49
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IKiINCi BOLUM:
INSAN HAKLARI HUKUKUNUN KAYNAKLARI VE iNSAN HAKLARINI
KORUMA MEKANIZMALARI

1. INSAN HAKLARI HUKUKU VE KAYNAKLARI

Insan haklari, pozitif hukuka gecisle birlikte hukukun konusu olmustur.
Devletleraras1 imzalanan sozlesmeler ve devletlerin anayasalar1 insan haklar
hukukunun kaynaklarmi olusturmustur. Insan haklar1 hukuku ¢ogu yazarca ayri bir
disiplin olarak goriilmese de uluslararasi iliskiler agisindan bu konu tartigilmazdir.
Bu nedenle uluslararasi iligkiler ve devletlerarasi hukukun ortak paydasi olan insan
haklar1 hukuku ayr1 bir degere sahiptir. 20. ylizyil baslarinda yasanan insan haklar
ihlallerinin onlenmesi konusu II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi alanda
olusturulan yapilarla devletlerin kendi takdirine birakilacak bir durum olmaktan

¢ikmis, devletler iistii bir konuma sahip olmustur.

Uluslararasi alanda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuk gibi bir¢ok alanda
yiizlerce kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin bircogunun kurulus amact insan
haklarim1 korumak ve ihlalleri 6nlemek olmasa da, dolayli olarak insan haklarinin
gelismesine katki saglamaktadir. Ornegin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kalkinmasina destek olmak amaciyla 1947°de kurulan Diinya Bankasi’nin insanlarin
yasam standartlarin1 yiikseltilmesi ve yoksullugu en aza indirilmesi hedefi, insan
haklarmin gelisimi acisindan énemli bir yere sahiptir. insan haklarinin gelismesine
dolayli da olsa katki saglayan bu kuruluslar haricinde dogrudan insan haklar
konusunda caligmalar yapmak iizere uluslararasi yapilar olusturulmustur. Avrupa,
Afrika, Asya ve Amerika kitalarinda bolgesel nitelikte caligmalar ylirlitmek tlizere
yapilar olusturulmugtur. Uluslararas1 ve bolgesel nitelikteki kuruluslarin hukuki
dayanaklarin1 devletleraras1 imzalanan sézlesmeler; bu sozlesmeler de insan haklar

hukukunun kaynagini olusturmaktadir.
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1.1.  Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku Kaynaklari

II. Diinya Savasi’na kadar insan haklarinin korunmasi ve giivence altina
alinmasi, kapsam itibariyle anayasalarin ve i¢ hukukun bir sorunu olarak
goriilmiistiir.’® Ancak II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi alanda ilgi odag:
haline gelmistir. Bu doneme kadar olan siirecte kisi, ulusal hukuk sistematigi
cercevesinde hak ve ozgiirliikklere sahip olabilmekte ve bunlardan yararlanmay1 ve
bunlarin korunmasini talep edebilmekteydi. II. Diinya Savasi sonrasi kurulan 6rgiitler
ve yapilan sozlesmelerle birlikte kisi, vatandasi oldugu devleti hakkin yerine
getirilmesi i¢in zorlayabilme ve hatta bir devlet diger devlet tarafindan yapilan hak

ihlallerine miidahale edebilme yetkisi elde etmistir.

Uluslararas1 alanda dolayli ve dogrudan insan haklari ile ilgili onlarca
sOzlesme imzalanmig ve oOrglitler kurulmustur. Bunlarin hepsinin ¢aligmada yer
almast miimkiin degildir. Bu kapsamda dogrudan insan haklar1 alaninda ve bu

amagla hazirlanmis s6zlesme, bildiri ve sartlarin genel gercevesine yer verilmistir.

1.1.1. Birlesmis Milletler

1941 yilinda, ABD’nin savasin disinda kaldigi donemde, ABD Baskani
Franklin D. Roosevelt {inlii sdylevinde “dort temel 6zgiirliik temelinde kurulacak bir
diinya 6zlemini” dile getirmisti.’® Roosevelt, belirttigi bu dzgiirliikleri; “séz ve ifade
Ozgirligii”, “din ve vicdan Ozglrligi”, “fakirlikten kurtulma oOzgirligi” ve
“korkudan kurtulma 6zgiirliigii” olarak siralamustir.’>® Roosevelt tarafindan atilan bu
adim diger devletler tarafindan da kabul gérmiis ve bu konu bir¢ok toplantida
giindeme gelmistir. Son olarak 26 Haziran 1945’te San Francisco’da 50 devlet
temsilcisinin  katilimiyla yapilan toplantida “Birlesmis Milletler Sartr” kabul
edilmistir. Sarti’n 110. maddesine uygun olarak 24 Ekim 1945'de yiiriirliige girmis

151 GOZUBUYUK A. Seref- Golciiklii Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 4

152 AYBAY, s. 42

153 K APANI, Miinci, insan Haklarimn Uluslararas1 Boyutlari, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1996, s. 21
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ve Tirkiye Antlagsmay1 Milletleraras1 Adalet Divani Statiisii ile birlikte 15 Agustos

1945'te onaylamistir. >

Birlesmig Milletler Sarti’nin Giris kisminda, Birlesmis Milletler halklari
“tarif olunmaz acilar getiren savas felaketinden gelecek kusaklart korumaya... temel
insan haklarina olan inanci yeniden teyit etmeye... sosyal gelisme ve daha genig bir
ozgiirliik icinde daha iyi yasama kosullart saglamaya” iligkin kararlarii beyan
ederler.'® Bu kapsamda, BM uluslararas1 baris ve giivenligi temin etmek, bu
maksatla baris ve giivenlige karsi tehditleri onlemek icin uluslararasi hukuk
prensipleri ¢ergevesinde dostane g¢oziimler iiretmek; 1rk, cins, dil veya din farki
gozetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine karsi saygiyi
gelistirerek ve tesvik ederek, milletlerarasi isbirligini gerceklestirmek amaciyla
kurulmustur.

Insan haklarmin konusunu, bireyle devlet arasindaki dikey iliski ve bazi
durumlarda bireyler arasi yatay iliski olusturmaktadir. Bu nedenle insan haklarinin
korunmas: oncelikli olarak ulusal hukukun konusunu olusturmaktadir. Insan
haklarinin i¢ hukuk yoluyla korunamamasi ve ihlallerin 6nlenememesi nedeniyle
ikincil bir korumaya ihtiya¢ duyulmustur. BM’nin kurulmasiyla birlikte insan hak ve
ozgiirliikler devletlerin bir i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikmis ve uluslararasi bir boyut
kazanmigtir. BM Antlasmas1 iiye devletler lizerine insan haklar1 konusunda ve
antlasmada yer alan diger konularda birtakim yiikiimliilikler getirmistir. Bu
kapsamda insan haklarinin korumasi ve gelistirilmesi amaciyla isbirligi yapilmasi

devletler icin bir yiikiimliiliik olarak belirtilmistir.

Insan haklarinin uluslararasi alanda korunmasi ve ihlallerin Snlenmesi
amacina yonelik yapilan diizenlemeler, BM biinyesinde kurulmusg organlar ve BM
onciiliigiinde hazirlanan sozlesmelerle gerceklestirilmistir. Bu nedenle BM ve
bilinyesinde kurulmus organlar tarafindan hazirlanan ve taraf devletlere imzaya acilan
sozlesmelerle insan haklarimin korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla

olusturulan mekanizmalar ve usulleri birbirinden farklilik gosterebilmektedir.

154 24 Agustos 1945 tarihli ve 6902 Sayili Resmi Gazete

155 Birlesmis Milletler, “Profesyonel Egitim Serileri: 4 - Ulusal insan Haklar1 Kurumlari: insan
Haklarinin  Korunmasi ve Yaygmnlastirilmasi I¢in Ulusal Kurumlarin Olusturulmasi Ve
Giiclendirilmesi icin El Kitab1-1995”, Ceviren: Veysel Essiz, Insan Haklar1 Merkezi Yaymi, s.2
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1.1.2. BM Tarafindan Hazirlanan Sozlesmeler Kapsaminda Insan Haklar1 Hukuku

Birlesmis Milletlerin kurulmasi insan haklarina sayginin gelistirilmesi ve
uluslararasi bir deger kazanmasi kapsaminda 6nemli bir gelisme olmakla birlikte BM
Antlagmasi, bir insan haklar1 listesine yer vermemistir. BM Antlagsmasi’ndaki bu
bosluk Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile doldurulmustur. BM Genel
Kurulu’nun ilk toplantisina baslangicta Panama tarafindan bir uluslararasi insan
haklar1 sart1 tasaris1 sunulmustur. Bu kapsamda BM igerisinde olusturulan “Insan

Haklar1 Komisyonu” ile calismalar baslatilmigtir. 1>

10 Aralik 1948 tarihinde toplanan BM Genel Kurulu tarafindan 48 olumlu
oya karsihk 8 cekimser oyla “insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” (IHEB) kabul
edilmistir. SSCB, Yugoslavya, Suudi Arabistan, Polonya, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Cekoslovakya ve Giliney Afrika Birligi BM Genel Kurul toplantisinda ¢ekimser oy

kullanmalarmin nedenini ideolojik ve kiiltiirel sebeplere dayandirmislardir.®’

IHEB’in niteligi konusunda farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmustir. Ancak genel
olarak kabul goren ise IHEB’in devletlerarasi imzalanan bir sdzlesme olmadigi daha
cok uluslararasi alanda yayinlanan bildiri oldugudur. BM Antlagmasmin ilgili
maddelerinde Genel Kurul kararlarinin bir tavsiye niteliginde oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle THEB’in Genel Kurul karari ile yiiriirliige girdigi igin imzalayan
devletlere bir yiikiimliiliik getirmedigi, sadece tavsiye niteliginde bir karar oldugu
savunulmaktadir. Bircok yazar ve hukukcu tarafindan IHEB, insan haklarinin
uluslararast boyut kazanmasina ve devletlerarasi hukukun genislemesine katki
sagladig1 savunulmustur. insan haklar1 konusunda uluslararas: ve bolgesel nitelikteki
sozlesmelerde hatta anayasalarda dahi IHEB dayanak noktasi olmus ve ilgili

metinlerde IHEB’e atif yapilmustir.

156 K APANI, s. 25
157 DOGAN, s. 172
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IHEB insan hak ve zgiirliiklerini su basliklar altinda siralamistir;

. Yasama hakki

o Kisi hiirriyeti ve glivenligi

o Koélelerin hiirriyet hakki

. Iskence, zalimane ve insanlhk
dis1, asagilayict muameleye ve cezaya

ugramama hakki

o Hukuki kisiligin taninmasi1 hakki
. Kanun oOniinde esitlik ve esit
hukuki korunma hakk1

o Mahkemelere bagvuru hakki
o Keyfi

tutuklanmama ve siirglin edilmeme

olarak  yakalanmama,

o Adil yargilanma hakk1

o Sugu sabit oluncaya kadar sugsuz
sayilma hakki
o Kanunsuz sug ve ceza olmaz

o Ozel hayatin gizliligi hakki

o Yerlesme ve seyahat hakki

o [ltica hakki

. Dinlenme ve calisma siiresinin

sinirlandirilmasi ve tcretli tatil

. Asgari yasam kosullarina sahip
olma hakki
. Calisma, esit ise esit ticret, adil

iicret, sendika hakki

. Kiiltiirel ~ faaliyetlere  katilma
hakki1

o Bilim, edebiyat ve sanat
eserlerinden dogan menfaatlerin

korunmasi hakk1

. Vatandaslik hakki
o Aile yasami hakki
o Miilkiyet hakk1

o Diisiince, din ve vicdan hiirriyeti
. Diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti

. Toplantt ve dernek kurma
hiirriyeti

o Kamusal iglerin  yOnetimine
girme

o Sosyal giivenlik hakki

o Egitim-0gretim hakk1

30 maddeden olusan hak ve ozgiirliikler listesi insan haklarinin ¢ercevesini

¢izmis ve herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Daha 6nceki basliklarda da

deginildigi iizere insan haklarinin sinirlandirilmamasi, hukuki agidan korunmasi ve

haklarin kétiiye kullanilmasi noktasinda sorunlara neden olmaktadir. IHEB, taraf

devletlerce imzalanan bir sdzlesme olmamasi nedeniyle hukuki bir baglayiciliga

sahip degildir. Bu nedenle IHEB 6l¢ii norm olarak esas alinmaktadir. Ancak THEB

insan haklarimin korunmasi

kapsaminda herhangi

bir koruma mekanizmasi

gelistirememistir. Bu kapsamda bu eksikligin giderilmesi amaciyla BM ilgili
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organlarca 9 temel sozlesme hazirlanarak Genel Kurul tarafindan kabul ve taraf

devletlerce imza edilmistir. S6z konusu sozlesmelere ve bagli ek protokollere

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: BM Tarafindan Kabul Edilen S6zlesmeler

1. Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararasi Sézlesme. 7 Mart 1966

l.a. | Her Tiirlii Irk Ayrimeiligiin Ortadan Kaldirilmasina {liskin Uluslararasi Sézlesmenin m.8 degisiklik 15 Ocak 1992

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi. 16 Aralik 1966

2.a. | Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sézlesmesine Se¢meli Protokol. 10 Aralik 2008

3. Medeni Haklar ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi. 16 Aralik 1966

3.a | Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesine Se¢meli Protokol. 16 Aralik 1966

3.b. | Uluslararas: Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'ne 2. Secimlik protokol. 15 Aralik 1989

4. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi. 18 Aralik 1979

4.a. | Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 20. maddesinde degisiklik. 22 Aralik 1995

4.b. | Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sézlesmeye Ek Secmeli Protokol. 6 Ekim 1999

5. iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme. 10 Aralik 1984

5.a. | Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesmenin 17 (7) ve 18 (5)
maddelerinde yapilan degisiklikler. 8 Eyliil 1992

5.b. | iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesmeye Ek Secmeli
Protokol. 18 Aralik 2002

6. Cocuk Haklarma Dair S6zlesme. 20 Kasim 1989

6.a. | Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 43 (2). Maddesinde degisiklik yapilmasi. 12 Aralik 1995

6.b. | Cocuklarm silahli ¢atismalara katilimina iliskin Cocuk Haklar1 Sézlesmesine Ek Se¢meli Protokol. 25 Mayis 2000

6.c. | Cocuk satig1, cocuk fuhusu ve ¢ocuk pornografisi hakkinda Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Ek Se¢meli Protokol.25.5.2000

6.d. | Biriletisim prosediiriinde Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye istege Bagh Protokol. 19 Aralik 2011

7. Tiim Gé¢men Calisanlarin ve Ailelerinin Uyelerinin Haklarini Korunmasina iliskin Uluslararasi Sézlesme. 18.12 1990

8. Engellilerin Haklar1 Sozlesmesi. 13 Aralik 2006

8.a. | Engelli Haklarmna fliskin Sézlesmeye Ek Secmeli Protokol. 13 Aralik 2006

9. Biitiin Kisilerin Zorla Kaybetmelerden Korunmasina fliskin Uluslararasi Sézlesme. 20 Aralik 2006

Kaynak : https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&clang=_en E.T. 25/04/2019
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BM tarafindan kabul edilen s6z konusu bu soézlesmelerle kadin, ¢ocuk,
engelli, gobgmen vb. O6zel konulara yer verilmistir. Bu sozlesmelerin en 6nemli
Ozelligi taraf devletler bakimindan baglayici bir nitelige ve insan haklariin

korunmas1 kapsaminda mekanizmalara sahip olmasidir.

Bu kapsamda insan haklari, BM eliyle uluslararasi alanda taninmasini ve
korunmasini saglamistir. Ozellikle sdzlesmeler kapsaminda olusturulan koruma
mekanizmalar1 ve usulleri ayr1 bir dneme sahiptir. Bu konular ayrica ilgili basliklarda

incelenmistir.

1.2.  Bolgesel insan Haklar1 Hukuku Kaynaklar:

II. Diinya Savasi insan haklarinin korunmasi ve kurumsallasmasi alaninda bir
doniim noktasidir. Bu donemde yasanan insan haklari ihlalleri devletler agisindan bir
gelecek kaygisi olusturmustur. Bu nedenle gelecekte de insan haklarinin olmasi
gereken dilizeye ulagsmasi ve hak ihlallerinin ortadan kaldirilmast amaciyla
uluslararasi, bdlgesel ve ulusal bircok koruma mekanizmasi gelistirilmistir. Onceki

basliklarda uluslararas1 koruma mekanizmalari ve denetim usullerine deginilmistir.

Bu baghk altinda ise bolgesel insan haklar1 hukuku kaynaklarina yer
verilmistir. Amerikan, Afrika ve Avrupa bolgesel insan haklari hukuku kaynaklar

tarihsel siireg icerisinde incelenmistir.

1.2.1. Amerika Insan Haklar1 Hukuku Kaynaklar

Insan haklarinin gelistirmesi, korunmasi ve ihlallerinin énlenmesi konusunda
bolgesel nitelikteki insan haklar1 hukuku kaynaklari arasinda insan haklarinin pozitif
hukuka geciste ilk hukuki metinler Amerika’da olusturulmustur. Bu kaynaklarin
birgogu ulusal kaynaklar olmasinin yaninda ayrica bolgesel kaynaklarda ortaya

cikmustir.
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1.2.1.1. Amerika Devletler Orgiitii

Amerika, insan haklar1 konusunda &nemli bir geg¢mise sahiptir. Insan
haklarinin tarihsel gelisimi basliginda deginilen 1776 Virginia Haklar Bildirgesi,
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve nihayetinde 1791 yilinda Anayasa’ya eklenen
Haklar Bildirisi insan haklarinin gelisimine 6nemli katkilar1 olan belgelerdir. O
donemde yayinlanan bildiriler genellikle insan hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi igin
gerekli yasal belgeleri olusturmaktaydi. Ancak taninan bu haklarin devletler

tarafindan korunmasi konusunda giivence saglanmamastir.

Simon Bolivar’n®® Bati yarikiire iilkeleri arasinda bir birlik olusturma
cabalar1 sonucunda 1826°da Panama Kongresi diizenlenmistir. Ilk Amerika
Devletleri Uluslararas1 Konferans:t 1890°da Washington’da gerceklestirilmis ve
Uluslararas1 Amerika Cumhuriyetleri Birligi kurulmustur. Anilan Birlik, 1910°da
Pan-Amerikan Birligi admi almistir.®®® 1948 yilinda 9. Uluslararas1 Amerika
Devletleri Konferansinda Pan-Amerika Birliginin yapisinin degistirilerek Amerika
Devletler Orgiiti(ADO) adinda bir yapt kurulmasma 21 devletin oyuyla karar
verilmistir.  ADO’niin giiniimiizde 35 {iyesi olmakla birlikte, faal 34 iiyesi
bulunmakta ve 66 Daimi Go6zlemcisi bulunmaktadir. Kiiba’nin 1962 yilinda iiyeligi
askiya almmis ve 2009°da {yelik statlisii tekrar verilmesine ragmen Kiiba
reddetmistir. Ayrica bu Konferans sonrasi Amerika Insan Hak ve Odevleri Bildirgesi
yayinlanmistir. 28 maddeden olusan bu Bildirge ile kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklar diizenlenmistir. Bildirge sadece haklar1 diizenlememekle kalmamis

10 maddeden olusan 6devlere de yer verilmistir.1®

Amerika Devletler Orgiitii (ADO) tarafindan insan haklar1 kapsaminda

hazirlanan ve kabul edilen diger metinler sunlardir:*6!

. 1948 Amerika Insan Hak ve Odevleri Bildirgesi

. 1969 Amerika Insan Haklar1 Sézlesmesi

. 1985 Amerikalilar Arasi Iskencenin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi
Sozlesmesi

158 Simon José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar Palacios Ponte y Blanco, Giiney Amerikali
devrimci 6nder.

159 http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa 27/04/2019

160 DOGAN, s. 307-310; http://www.mfa.gov.tr/amerikan-devletleri-orgutu.tr.mfa 27/04/2019

161 http://www.oas.org/en/iachr/mandate/basic documents.asp 27/04/2019
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. 1988 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda Amerika insan
Haklar1 S6zlesmesine Ek Protokol

J 1990 Oliim Cezasinin Kaldirilmasi Protokolii

. 1994 Zorla Kaybedilen Kisiler Hakkinda Amerikalilar Aras1 S6zlesme
. 1994 Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmas: ve Yok
Edilmesi Hakkinda Amerikalilar Aras1 So6zlesme

J 1999 Amerikan Engellilere Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme

. 2013 Irk¢iliga, Irk Ayrimciligma ve Ilgili Hosgériisiizliige Karst

Amerikalilar Aras1 S6zlesme

ADO tarafindan insan haklari konusunda hazirlanan bu sdzlesmeler
kapsaminda 6zellikle 1969 yilinda hazirlanan Amerikalilar Arasi Insan Haklar
Sozlesmesi incelenmistir. Bunun nedeni ise diger sozlesmelerden fakli olarak bu
Sozlesme ile olusturulan Amerikalilar Arasi Insan Haklari Komisyonu ve
Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesidir. Diger sézlesmeler bu iki koruma

organinin gorev ve yetkilerine atif yapmislardir.

1.2.1.2. Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Sézlesmesi

ADO Sart1 ile diizenlenen insan haklar1 hiikiimlerinin diizensiz ve yetersiz
kalmas1 ve Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirgesinin insan haklarmmn
korunmasi konusunda giivence saglayamamasi nedeniyle bir sozlesme yapma geregi
duyulmustur. San Jose Pakti olarak da anilan Amerikalilar Aras1 Insan Haklari
Sozlesmesi 1969 yilinda kabul edilmis ve S6zlesmenin 78. maddesi uyarinca yeterli
imza ¢ogunlugunun saglanmasiyla 1978 yilinda yiiriirliige girmistir. ADO’ye iiye 34

devletten sadece 24°i imzalamustir. 162

Sozlesme soz konusu Bildirge’den daha genis kapsamli diizenlenmekle
birlikte ADO Sart1 kapsaminda kurulan organlara paralel bir diizenlemeye gidilmis
Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Komisyonu tekrar diizenlenmis ve Amerikalilar

Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi kurulmustur. Sézlesmede sosyal haklara bir madde

162 http://www.oas.org/dil/treaties B-32 American Convention on Human Rights sign.htm

28/04/2019
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ayrilmig, bu madde ise devletlere yol gostermek amaciyla diizenlenmistir. Dogrudan
bir haktan s6z edilmemistir. Bu eksiklik 1988 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar

Alaninda Amerika Insan Haklar1 Sozlesmesine Ek Protokol ile tamamlanmigtir.'%

Sozlesme’nin 1 ve 2. Maddeleri kapsaminda So6zlesme’ye taraf devletlerin
sorumluluklarin ve yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Bu kapsamda Sozlesme’ye taraf
devletler S6zlesme’de taninan tiim hak ve 6zgiirliiklere saygi gostermesini ve higbir
ayrim gostermeksizin herkesin bu haklardan yararlanmasmi temin etmekle
gorevlidir. Ayrica taraf devletler S6zlesme tarafinda taninan ve giivence altina alinan

hak ve dzgiirliikler agisindan ulusal mevzuatlarini diizenlemek zorundadir.%*

1.2.2. Afrika Insan Haklar1 Hukuku Kaynaklari

Insan haklarinin bélgesel nitelikteki hukuk kaynaklarindan biride Afrika
devletleri tarafindan olusturulan hukuki metinlerden olusmaktadir. Afrika devletleri
tarafindan kurulan devletleraras: birlikler insan haklarinin gelistirilmesi, korunmasi
ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla devletlerarasi hukuki metinler gelistirilmistir.
Ancak bu hukuki metinlerin diger bolgesel insan haklari hukuku kaynaklarindan
farkli olarak yerel nitelikler dikkate alinarak bdlgede yasayan halklara da ayrica yer

verilmistir.

Bu kapsamda Afrika’da olusturulan devletlerarasi orgiitlere ve bu orgiitlerin
hazirlamis olduklar1 hukuki metinler incelenmis ve bu metinlerin insan haklarina

katkisina yer verilmistir.

163 DOGAN, 5.309-312; KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 275-276
164 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 274

59



1.2.2.1. Afrika Birligi Orgiitii

Kita diizeyinde biitiinlesme siireci 19. Yiizyilda Amerika’da baslayan bir
siiretir. Afrika Birligi Orgiitii (ABO), Afrika’nin biitiinlestirilmesi ve devletlerarasi
isbirliginin saglanmasi amaciyla kurumsallasmanin dogal bir sonucudur. ABO
kurulmadan 6nce ekonomik, siyasi ve askeri alanda birkag biitiinlesme denemesi
olmustur. Nihayetinde 1963 yilinda Addis Ababa’da toplanan 32 bagimsiz devletin
(Giliney Afrika Cumbhuriyeti ve Rodezya hari¢) 30’u tarafindan imzalanmasiyla
Afrika Birligi Orgiitii  kurulmustur.’® Diger bolgesel orgiitler gibi Birligin
tamamlayicis1 olarak bir insan haklar1 sarti hazirlanmasi 6ngériilmiistiir. BM nin
bolgesel diizeyde yaptigi calismalarin etkisiyle 1981 yilinda Afrika Insan ve Halklar
Sart1 yaymlanmistir. Sartin ismi dikkate alindiginda Afrika’nin farkli birgok halkin
oldugu ve bunlarin kullandig1 dilden aligveris yaptig1 paraya kadar her alanda
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Amerika’da da durum bdyle olmasina ragmen
oradaki siyasi tarih farkli gelismistir. Afrika daha ¢ok somiirgeci bir yonetime maruz
kalmas1 nedeniyle insan haklari konusunda yapilan ¢alismanin bu isimle anilmasi

dogal bir durumdur.16®

1.2.2.2. Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1

1981 yilinda imzalanan Afrika Insan ve Halklarin Sarti 1986 yilinda
yiirlirliige girmistir.’*” Fas haricindeki 54 devlet bu Sart’a taraf olmustur.**®Sart daha
once de belirtildigi iizere sadece insan haklarini degil, “halklarin haklarina” da yer
vermigstir. Biitiinclil bir yaklasim sergileyen Sart, insan haklarmin evrenselligi de

biitiinliigiine vurgu yapmistir. 16°

Sart’ta yer verilen haklar incelendiginde daha c¢ok kisisel ve siyasal haklara
yer verildigi goriilmektedir. Egitim ve ¢alisma hakki haricinde sosyal haklara
deginilmemistir. Bunun yani sira Uglincii kusak haklar olarak “gevre hakki”

diizenlenmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki cografi konum itibariyle Afrika somiirii

165 DOGAN, s. 345-348

166 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 289-290

167 https://au.int/en/treaties/1164 E.T.28/04/2019
168https://au.int/sites/default/files/treaties E.T. 28/04/2019

169 http://en.african-court.org/images/Basic%20Documents/charteang.pdf E.T.28/04/2019
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kitas1 olarak adlandirabiliriz. Bu nedenle Sart’ta, “somiirii yasagi, kolelik yasagi ve
siginmact olma hakki” gibi haklara yer verilmistir. Yine bireylerin haklarinin
yaninda onlara 6devler de yiiklenmistir.!’® Sart, insan haklarinin korunmasi ve
ihlallerin Onlenmesi amaciyla biri idari digeri yargisal olmak fiizere iki organ
olusturulmasini dngdrmiistiir. ADO benzeri bir insan haklar1 koruma mekanizmasina

Afrika Sarti’nda da yer verilmistir.

Ayrica Afrika Birligi tarafindan 1969 yilinda Afrika’da Miilteci Sorunlarinin
Belirli Yonlerinin Yonetimi ABT Sozlesmesi; 1990 yilinda Cocuk Haklart ve Refahi
Afrika Sart1 ve Afrika’da Kadin Haklar1 Uzerine Afrika Insan ve Halklarm Haklar
Protokolii hazirlanarak imzaya sunulmustur.’* Afrika bolgesel nitelikteki diger insan
haklar1 hukuku kaynaklar1 arasinda, 1981 yilinda Paris’te islami Konsey tarafindan,
Evrensel Islam Insan Haklar1 Bildirisi; 1990 yilinda, Islam Konferans1 Uye Devletler
Teskilat: tarafindan Islamda insan Haklar1 Uzerine Kahire Bildirisi de yer

almaktadir.1?

1.2.3. Avrupa Insan Haklar1 Hukukunun Kaynaklar1

Insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin nlenmesi konusunda
uluslararas1 ve bolgesel diizeyde en sistemli sekilde gelistirilen hukuki metinler
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan metinler olmustur. Avrupa Konseyi’nin
hazirlayip liye devletlere imzaya sunmus oldugu hukuki metinler Konsey tarafindan

siirekli glincellenmekte cesitli protokollerle gelistirilmektedir.

Konsey tarafindan bu giine kadar c¢esitli konularda 225 sézlesme ve
protokoliin 225 sézlesme ve protokol hazirlanarak imzaya agilmistir. Bu sézlesme ve
protokollerden 34’ii insan haklarina iliskindir. 42 so6zlesmeye sadece Avrupa
Konseyi tiye ilkeleri taraf olurken digerleri icin Konsey’e iiye olmayan iilkelerde
taraf olabilmektedir. Hatta Avrupa Birligi’nin de 55 sozlesme ve protokol i¢in taraf

olma yolu agilmistir.”3

170 http://en.african-court.org/images/Basic%20Documents/charteang.pdf E.T.28/04/2019
171 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 290-293; DOGAN, s. 352-361

172 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 304; DOGAN, s. 362-363

173 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list E.T. 19/05/2019
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1.2.3.1. Avrupa Konseyi

II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi ve bolgesel bir¢cok kurulus kurulmustur.
Avrupa da ise W. Churchill tarafindan 1946 yilinda yapilan bir konferansta Avrupa
Birlesik Devletleri kurulmasi yoniindeki konusmasiyla ilk adim atilmisti. Bu ¢agriya
kars1 Belgika, Danimarka, Fransa, irlanda, Italya, Liiksembourg, Hollanda, Norveg,
Isve¢ ve Biiyiik Britanya hiikiimetleri tarafindan Avrupa Konseyi Statiisii 1949

yilinda imzalanarak kabul edilmistir.

46 devletin liye oldugu Konseyin amaci, askeri konular harig, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, bilimsel ve insan haklar1 konusunda gelismeyi saglamak ve bu amag
i¢in de her tiirlii galismay: yiiriitmektir. Uye devletlerin yaninda ABD, Meksika,
Japonya, Kanada, Israil ve Vatikan gibi devletler de gézlemci olarak yer almaktadir.
Konsey’e iiyeligin yan1 sira Statii’niin 7. maddesinde konseyden ayrilma usulii ve 8.
maddesinde {iyelikten ¢ikarilma hallerini diizenlemistir. Ilgili madde uyarinca
Konseyden ayrilmak isteyen devlet, mali yilin ilk 9 ayinda bildirim yapmis ise mali
yil sonunda, son ii¢ ay igerisinde yapmis ise gelecek mali yil sonunda cikabilir.
Statii’nlin 3. maddesi geregi hukukun istiinliigii ve temel hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanma ilkelerini ihlal eden devlete yonelik Bakanlar Komitesi tarafindan
Konsey’den ¢ekinmeye davet edilir. Davete uyulmadigi takdirde Komitenin uygun

gdrecegi bir tarihten itibaren iiyelikten ¢ikarilir.t’*

1.2.3.2. Insan Haklarmi Ve Temel Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Avrupa

Sozlesmesi ve Ona Bagli Protokoller

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) olarak bilinen ve insan Haklarimimn
ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi, 4 Kasim 1950'de Roma'da imza icin
acilmis ve 1953'te vyiiriirliige girmistir. Soézlesme Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde belirtilen haklar1 baglayici kilar.}”. S6zlesme metni, daha 6nceden, 21

Eylil 1970’te yiiriirliige giren 3 No.lu Protokol’tin, 20 Aralik 1971°de yiiriirliige

174 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/771a1--Avrupa-Konseyi-Statusu.pdf E.T.
29/04/2019
175 https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c= E.T.29/04/2019
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giren 5 No.lu Protokol’iin ve 1 Ocak 1990°’da yiiriirliige giren 8 No.lu Protokol’iin
diizenlemelerine uygun olarak degistirilmis olup, 2 No.lu Protokoliin metnini de
kapsamaktaydi. 5. maddesinin 3. fikras1 uyarinca bu Protokol, ylriirliige girdigi 21
Eylil 1970°ten bu yana Soézlesmenin ayrilmaz parcasi sayilmaktaydi. Anilan
Protokollerle degistirilen veya eklenen tiim hiikiimlerin yerini, ytriirliige girdigi 1
Kasim 1998 tarihinden itibaren 11 No.lu Protokol almistir. Bu tarih itibariyle, 1 EKim
1994’te yiirtirliige giren 9 No.lu Protokol yiiriirliikkten kalkmis, 10 No.lu Protokol de
konusuz kalmistir.}’® Séz konusu Sozlesmeye dair 14 No.lu protokol ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin yapisina iliskin degisiklikler yapilmis ve yiiriirliige
girmistir. 2018 yilinda yiiriirliige giren 16 No.lu Protokol ile taraf devletlerin yiiksek
mahkemeleri AIHM’den Sézlesme’de yer alan hak ve dzgiirliiklere iliskin tavsiye
goriisleri alabilme yetkisi tanmnmustir. Son olarak AIHM’e bagvuru siiresini kisaltan

15 No.lu Protokol taraf devletlerce onaylanmasi halinde yiiriirliige girecektir.!”’

Sozlesme ilk halinde daha ¢ok klasik haklara yer vermekle birlikte sosyal ve
ekonomik haklara hi¢ deginmemistir. Ancak 1 No.lu Protokol’iin yiirtlirliige
girmesiyle birlikte egitim hakkini1 diizenleyen madde eklenmistir. Sozlesme’de yer
alan haklar incelendiginde haklarin ayrintili diizenlendigi goriilecektir. Haklarin yani
stra “haklarin  sinirlandirmanin = sinirlar1”,  “haklarin - kotiiye kullanilmamasi”,
“olaganiistii hallerde haklarin askiya alinmasi” ve “yabancilarin siyasi faaliyetleri”

konular1 S6zlesme’de ayrica diizenlenmistir.

176 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention TUR.pdf s.1 E.T. 29/04/2019
7 http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak bilgi bankasi/aihs ekprotokoller/aihs.pdf E.T.29/04/2019
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So6zlesme’de yer alan haklar sunlardir:

e Yasama hakki e Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi
e Iskence yasagi o Ifade 6zgiirligii

e Kolelik ve zorla galistirma yasagi e Toplantt ve dernek kurma
e Ogzgiirliik ve giivenlik hakki ozgiirliigii

e Adil yargilanma hakki e Evlenme hakki

e Kanunsuz ceza olmaz e Etkili bagvuru hakki

e Ozel ve aile hayatina saygi hakki e Ayrimcilik yasagi

Sozlesme’ye bagli protokollerle su haklar diizenlenmistir:

1. Protokol 7. Protokol
e Miilkiyenin korunmasi e Yabancilarin sinidist
e Egitim hakki edilmelerine  kars1  usuli
e Serbest secim hakk1 giivenceler
4. Protokol e Cezai konularda iki dereceli
e Borglar1 nedeniyle hapis yargilanma hakki
yasagl e Adli hata halinde tazminat
e Serbest dolagim hiirriyeti hakki
e Vatandaglarin sinirdisi e Aym sugtan iki defa
edilme yasag1 yargilanmama hakki
e Yabancilarin topluca e Esler arasinda esitlik
sinirdigi edilme yasagi 12.  Protokol
6. Protokol e Ayrimciligt  gene olarak
e Oliim cezasinin kaldirilmasi yasaklanmasi
e Savas zamanmnda  6lim 13. Protokol
cezasl e Oliim cezasinin kaldiriimasi

Sozlesme uyarinca diizenlenen hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi ve ihlallere
iliskin yaptirim uygulamasi amaciyla yargisal organ olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne yer verilmistir. Mahkeme’nin yapisi, gorevi, yetkisi, yargilama usul

ve esaslari ayrintili olarak ilgili baslikta ele alimmaisti
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1.2.3.3. Avrupa Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Diger S6zlesmeler

AIHS daha ¢ok klasik haklar olarak adlandirilan haklara yer vermis, sosyal ve
ekonomik haklara yer vermemistir. Buradaki eksikligi gidermek amaciyla AIHS
sonrast birgok sozlesme hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir. AIHS &zelinde
hazirlanan sézlesmeler genel itibariyle ekonomik, sosyal ve kiltiirel, kadin,

azinliklar, gd¢gmen, terdrizm ve ¢ocuklar konusunda hazirlanan s6zlesmelerdir.

1961 yilinda imzalanan ve 1965 yilinda yiirlirliige giren Avrupa Sosyal Sarti
bes boliim ve 38 maddeden olugsmaktadir. Avrupa Sosyal Sarti ile ¢alisma ve sosyal
giivenlik, sendikal haklar, engelliler, kadinlar, egitim, c¢ocuklar ve gengler ve
gocmenler konularinda hak ve 6zgiirliiklere yer verilmistir. 1966 yilinda Sart revize
edilmistir. Sarti’n revize edilmis halinde genel ilkeler diizenlenerek taraf devletlerin
yiikkiimliiliiklerine yer verilmis, Sarti’n ilk halinde diizenlenen haklar genisletilmis ve

ayrmecilik yasagina ve dezavantajli gruplar icin pozitif ayrimciliga yer verilmistir.}’®

1987 yilinda imzaya agilan ve 1989°da yiiriirliige giren Iskencenin ve Gayri
Insani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi ile ceza ve infaz hukukuna iliskin haklar diizenlenmistir. Iskence ve
insanlik disi muamele yapilmamasi ve tutuklulara karsi davranmiglar1 gerektiginde
incelemek iizere bir Komite kurulmustur. Yine 1995 yilinda yiiriirliige giren Ulusal
Azinliklar1 Koruma Cerceve Sozlesmesi ile ulusal azinliklara karsi yasalar 6niinde
esitlik ve her tirli farkliliklari(dil, din, kiiltiir vs.) korumaya yonelik uygun
kosullarin yaratilmasi amaglanmistir. Ayrica 1992 yilinda yiiriirliige giren Bolgesel
ve Azmlik Dilleri Avrupa Sarti ile azinliklar tarafindan kullanilan dillerin kullanim
alanmin genisletilmesi, kamusal alanda dilleri ile ifade(basvuru-cevap) edebilmesi,
yine bu dillerle radyo ve televizyon kurulmasi ve yayin yapilabilmesi ve kiiltiirel

etkinlikler diizenleyebilmesini amaglamaktadir.

Ayrica bu soOzlesmelerin yam1 sira ¢ocuk haklarimi diizenleyen Cocuk
Haklarmin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi; insan viicudunun biitiinligii
ve biyoloji-tibbin kétiiye kullanilmasmi engellemek amaciyla 1977 tarihli Insan

Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi; uluslararasi terorle miicadele kapsaminda Terdrizmin

178 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 220
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" gdemen iscilerin haklarmi diizenleyen

Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi; !
Gogmen lscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi; kadinlara yonelik
siddetin ve ayrimciligin Onlenmesi ile ailenin korunmasi ve aile i¢i siddetin
onlenmesi amaciyla Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Sozlesmesi hazirlanarak Avrupa Konseyi’ne
tiye devletlerce imza edilerek yiirlirliige girmistir. Elbette sozii gecen bu ve bunlar

gibi 6zelde diizenlenen bir¢ok sdzlesme bulunmaktadir.'8

2. INSAN HAKLARI KORUMA MEKANIiZMALARI

Insan haklar1 hukukunun kaynaklarmi olusturan uluslararasi ve bdlgesel
nitelikteki metinler insan haklarinin gelismesinde onemli katkilar1 bulunmaktadir.
Insan haklarmin korunmasi ancak ve ancak baglayici nitelikte oldugu siirece
mimkiin olmaktadir. Uluslararas1 nitelikte yayinlanan bildirilerin baglayiciligi
olmamasi nedeniyle insan haklarin1 koruma noktasinda eksik kalmaktadir. Bu
eksikligin giderilmesi amaciyla devletler arasindan baglayici nitelikte sézlesmeler
hazirlanmistir. S6zlesmelerle taninan insan haklar1 konusunda yiikiimliiliiklerin takip
edilmesi ve devletler tarafindan ihlal edilmesi durumunda yaptirim uygulanmasi

amaciyla ¢esitli mekanizmalar gelistirilmistir.

Insan haklarinin uluslararasi ve bolgesel nitelikte korunmasi amaciyla
olusturulan mekanizmalar ile insan haklarina ikincil bir koruma saglamistir. Birincil
nitelikteki koruma ise devletler tarafindan kendi yonetim yapis1 igerisinde
olusturulan mekanizmalarla saglanmistir. Bu bashik altinda insan haklarinin
uluslararas1 ve bolgesel nitelikteki koruma mekanizmalarina yer verilmistir. Ayrica

ulusal insan haklar1 en ¢ok tercih edilen modeller incelenmistir.

179 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 226-227
180 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, $.231-233
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2.1.  Uluslararasi insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari

BM insan haklarinin korunmasi ve hak ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla bir
dizi sézlesme hazirlamig ve yiriirliige girmistir. S6zlesmeler uyarinca insan haklar
alaninda taraf devletler diizeyinde yasanan gelismelerin ve hak ihlallerinin takip
edilmesi amaciyla komiteler olusturulmustur. Komitelerin yani sira yargisal nitelikte
olan organlara da yer verilmistir. Bu baslik altinda BM tarafindan olusturulan
yargisal ve yargisal olmayan nitelikte olusturulan organlar ve insan haklarinin

korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesine yonelik denetim usullerine yer verilmistir.

2.1.1. Yargisal Koruma

Insan haklarmin gelismesi 17. yiizyil pozitif hukuka gecisle baslamistir.
Uluslararasi yayinlanan bildiriler, szlesmeler ve ulusal anayasalarla insan haklarinin
taninmasi kapsaminda dnem arz etmektedir. Ancak insan haklarinin taninmasi tek
basma yeterli degildir. Hukuki olarak da bu haklarin korunmasi ve ihlallerin
onlenmesi gereklidir. Bu kapsamda insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin
Onlenmesi amaciyla uluslararasi diizeyde yargisal ve yargisal olmayan denetim
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Insan haklarmm korunmasi ve ihlallerin énlenmesi
kapsaminda uluslararas1 alanda Uluslararas1 Adalet Divam1 ve Uluslararasi Ceza

Mahkemesi olmak iizere iki yargisal mekanizma gelistirilmistir.

Birlesmis Milletler Antlagsmasi, Uluslararas1 Orgiitlenme Konusundaki BM
Konferansi’nin sonucunda 1945°de yiiriirliige girmistir. Uluslararas1 Adalet Divani
Statiisii, Antlasmanin ayrilmaz bir pargasidir. Insan haklarinm uluslararasi diizeyde
korunmas: ve ihlallerin 6nlenmesi kapsaminda yargisal mekanizmalarin basinda
gelmektedir. Bu kapsamda BM Antlagmasina taraf tiim liye devletler Uluslararasi

Adalet Divam Statiisii’nii de kabul etmis sayilmaktadir.'8!

Adalet Divami sadece devletlerarasindaki hukuki anlagmazliklar1i ¢ozmekle
gorevlidir. Bu nedenle Divan’a bireysel basvuru soz konusu degildir.?® Yine

Divanin uyusmazliklarla ilgili hukuki goriis verme goérevi de bulunmaktadir. Ancak

181 BM Antlasmast m. 93
182 Uluslararasi Adalet Divani Statiisii m. 34
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devletler damigma gorilisii talep edememektedir. Bu yetki BM Genel Kurul ve
Giivenlik Konseyi gibi organlara verilmistir.}8% Bu kapsamda Divan, AIHM gibi bir
mahkeme niteliginde degildir ve uluslararast sozlesmelerle de boyle bir yetki

verilmemistir.

Divan, Statiisii’'ne taraf devletlerin ayrica bir sozlesmeye gerek kalmaksizin
uluslararast bir sdzlesmenin yorumlanmasi, sozlesmelerle getirilen yiikiimliligiin
ihlalinin tespiti ve Odenecek tazminatin ne olacagi gibi sorunlarin ¢6ziim yeri
olabilmektedir. Adalet Divani’nin insan haklar ile ilgisi, sdzli edilen sorunlarin insan

haklarina iliskin bir uyusmazlik olmasi halinde s6z konusu olmaktadir.

Belirli bolgelerle smirli olmak iizere sugun islenmesi sonucu kurulan
mahkeme daimi bir statiiye kavusmasi fikri sonucu, 1998 yilinda Roma’da 160
devletin katilimi ile toplanan BM tarafindan 7 ret, 21 c¢ekimser, 120 oyla Roma
Statiisti kabul edilmis ve Uluslararas1 Ceza Mahkemesi(UCM) olarak kurulmustur.
Soykirim, insanliga karsi suclar, savas ve saldir1 suclarini isleyen devlet gorevlilerin
yargilanmas1 amaciyla kurulan Mahkeme gerekli cogunlugun saglanmasiyla 2003

yilinda faaliyetlerine baslamigtir.18*

UCM, devletler degil, kisi sorumlulugu ilkesi geregi yalnizca gercek kisiler
yargilanabilir. Bu durumda mahkemenin yargilama yetkisine kapsamindaki suglarin
islendigi iddiasina dayanarak acilan davada, yargilama sonucu sucu sabit goriilen ve

bu suglari isleyen gercek kisilere ceza verilebilecektir. 8

9 yilligia secilen 18 yargigctan olusan mahkemenin yargilama yapabilmesi
icin Roma Statiisii’ne taraf olan devletin ya da Giivenlik Konseyi’nin basvuruda

bulunmasina veya Savcinin sorusturma agmasina baghdir.

. Suglar Roma Statiisii’ne taraf bir devletin sinirlar1 i¢inde islendiginde;
. Suclar Roma Statiisii’'ne taraf bir devletin vatandasi tarafindan
islendiginde;

. Istisnai olarak, Roma Statiisii'nii onaylamayan bir devlet, sug

karsisinda mahkemenin yargi yetkisini kabul ettigine dair bir bildirimde

bulundugunda;

183 BM Antlasmast m. 96
184 KURSUN, Giinal, 101 Soruda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, insan Haklar1 Giindemi D., Ankara 2011 s.7
185 KURSUN, s.8
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° Istisnai olarak, suglar uluslararasi baris ve giivenligin tehdit veya ihlal
edildigi durumlarda islendiginde ve BM Giivenlik Konseyi, durumu BM Sart1
Bolim 7’ye uygun sekilde mahkemeye gonderdigi durumlarda Mahkeme

sorusturma agma yetkisini kullanabilir.

Roma Statiisii’'nde belirtildigi lizere sirasiyla; soykirim sucu, insanliga karst
suclar, savas suglar1 ve saldir1 suglar1 konusunda yargilama yapabilir. Bu suglar
haricinde yargilama yapmasi Statii geregi miimkiin degildir. S6z konusu dort sugtan
ilk ii¢ tanesi 1998 yilinda Statiide ayrintili bicimde tanimlanmus, saldir1 sugu ise 2010

yilinda gergeklestirilen G6zden Gegirme Konferansi sonunda tanimlanabilmistir.*®’

2.1.2. Yargisal Olmayan Koruma

Insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin énlenmesi kapsaminda uluslararasi
alanda yargisal koruma mekanizmalarimin yan1 swra yargisal olmayan
mekanizmalarda gelistirilmistir. Yargisal olmayan mekanizmalar sézlesmeye dayali
ve sozlesme disi olmak iizere iki grupta incelenmistir. Sozlesmeye dayali
mekanizmalar, uluslararast imzalanmis sozlesmeler kapsaminda gelistirilen
mekanizmalardir. Sozlesme dis1 gelistirilen mekanizmalar ise aslinda BM
organlarmin gorevleri kapsaminda insan haklar1 alaninda yiiriitmiis olduklari

faaliyetlerden olusmaktadir.

2.1.2.1. Sozlesmeye Dayali Denetim Organlar1 ve Usulleri

Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmeleri, bagimsiz uzmanlardan olusan
heyetler ya da s6zlesme organi kurmakta, bu heyet ve organlar diizenli ve periyodik
olarak iilkelerin insan haklar1 yilikiimliiliiklerini nasil yerine getirdiklerini
degerlendirmektedirler.”®® Bu kapsamda uluslararasi alanda insan haklarinin

korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi konusunda BM Genel Kurulu tarafindan

18 KURSUN, 5.9

187 KURSUN, s.13

188 http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/Civil-Society-Space-Turkish.pdf s. 5 E.T.
27/04/2019
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hazirlanarak taraf devletlerin imzasina sunulan sozlesmelerce de komiteler

olusturulmustur.

Daha 6nce sozii edilen sozlesmeler ve ek protokoller ile olusturulan komiteler

sunlardir:
e Irk ayrimciligin  kaldirilmasi . Iskenceyi 6nleme komitesi
komitesi ) Cocuk haklar1 komitesi
e insan haklar1 komitesi . Gocmen isciler komitesi

e Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel | e Engelli haklar1 komitesi
haklar komitesi e  Zorla kaybedilmeye karsi komite
e Kadimnlara karsi  ayrimciligin

Onlenmesi komitesi

Bu amagla taraf devletlerce onaylanan sézlesmelere iliskin hak ihlalleri ile
ilgili sikayetleri kabul etme, taraf devletlerce hazirlanan raporlar1 inceleme, taraf
devletler tarafindan ihlal edilen veya bunlara iliskin silipheleri arastirmak iizere
sorusturma yapma ve devlet ziyaretleri yapma yetkisine sahiptirler. Bu kapsamda
komiteler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve almis olduklar1 kararlar baglayici bir

nitelik tasimamakta, sadece gdriis ve tavsiye niteligi tastmaktadir.18°

BM Genel Kurulu tarafindan hazirlanan sézlesmeler kapsaminda olusturulan
komitelere dogrudan sozlesme veya ek protokollerle insan haklarinin korunmasi ve
ihlallerin 6nlenmesi kapsaminda inceleme, arastirma, yerinde ziyaret gibi yetkiler
verilmigtir. Komitelerin, yetki veren sozlesme ve ek protokollerde belirlenen
hiikiimler ¢ercevesinde; uzman sayisi, se¢ilme usulii, denetim usulleri ve uzmanlarin
gorev siireleri belirlenmistir. Komitelere verilen yetkiler c¢ergevesinde devlet
raporlari, bireysel ve devletlerarasi sikayet, sorusturma ve ziyaret usulleri
belirlenmistir.'®  S6z  konusu  hiikiimler —her komite icin  farklilik

gosterebilmektedir. 1%

189 K ALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 178

190 K ALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 179-190

191 EREN, Abdurrahman, Tiirkiye’de insan Haklarmn Korunmasi: Uluslararasi Koruma
Mekanizmalar1 ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlarmin Rolii, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007. s.
159
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Sozlesmeye dayali olarak insan haklarinin korunmasi ve hak ihlallerinin

ortadan kaldirilmasi amaciyla olusturulan komitelerin {iye sec¢imi, iiyelerin sayisi ve

sozlesmelerce belirlenen denetim usulleri asagidaki tabloda ozet seklinde
sunulmustur.
Tablo 2: Uluslararasi Sézlesmelere Dayali Denetim Mekanizmalari ve Usulleri 1%
Sozles | Komite Uye Uye Devlet Devletlerarasi Bireysel Sorusturma
me segimi Sayist | raporlar1 | bagvuru basvuru
IKS Iskenceye Kargt | Taraf 10 Zorunlu Secimlik m. 21 | Segimlik m. | m. 20-28
Komite Devletler m. 19 21
KSHS | Insan Haklar1 | Taraf 18 Zorunlu Se¢imlik m.41- | Lsegimlik
Komitesi Devletler m. 40 42 Protokol ~ m.
21
KKAO | Kadinlara Karg1 | Taraf 23 Zorunlu Segimlik Sec¢imlik
KS Ayrimciligin Devletler m.18 Protokol Protokol m. 8-
Kaldirilmas1 Komitesi 10
I1AKS Irk Ayrimeiligim | Taraf 18 Zorunlu Secimlik  m. | Se¢imlik m.
Kaldirilmas: Komitesi | Devletler m. 9 11-12-13 14
ESKH | Ekonomik, Sosyal ve | Taraf 18 Zorunlu Secimlik m. 10 | Se¢imlik Secimlik
S Kiiltiirel Haklar | Devletler m. 16-17 | Seg¢imlik Protokol m. 1 | Protokol m. 1
Komitesi Protokol m. 13
GIAU | Goégmen Isciler | Taraf 10 Zorunlu | Segimlik m. 76 | m. 77
HS Komitesi Devletler m. 73 Yiiriirlige yliriirliige
Girmedi girmedi
CHS Cocuk Haklar1 | Taraf 18 Zorunlu Seg¢imlik Se¢imlik Sec¢imlik
Komitesi Devletler m. 44 protokol m. 12 | Protokol m.5 | Protokol m. 13
EKHS | Engelli Kisilerin | Taraf 18 Zorunlu Se¢imlik Sec¢imlik
Haklar1 Komitesi Devletler m. 35 Protokol m. 1 | Protokol m. 6
KZKK | Zorla Kaybedilme | Taraf 10 Zorunlu Segimlik m. 32 | Se¢imlik Zorunlu m. 33
S Komitesi Devletler m. 29 Protokol ~ m.
31

192 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, 5.190
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2.1.2.2. Soézlesme Dis1 Denetim Organlari ve Usulleri

Insan haklarinin uluslararast koruma ve ihlallerin dnlenmesi konusunda
olusturulan diger mekanizma ve usuller, sozlesme disi olusturulan organlar ve
koruma usulleridir. S6zlesme dis1 denetim organlart BM Antlagmast kapsaminda
BM’nin organlar1 ve bunlara bagli alt birimlerden olusmaktadir. Antlasma ile BM’ye
bilinyesinde; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet
Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani ve Genel Sekreterlik olmak {izere 6 temel organi
kurulmustur. Bu organlarin insan haklar1 agisindan dolayli da olsa gorev ve yetkileri

bulunmaktadir.t®?

BM Genel Kurulu her taraf devletten en fazla bes liyeden olusan Birlesmis
Milletlerin karar organidir. Her {iyenin bir oyu bulunmaktadir ve kararlar kullanilan
oylarin 2/3 cogunlugu ile almr. '** BM tarafindan hazirlanan uluslararasi
sOzlesmelerin ve protokollerin kabul edildigi organdir. Bu nedenle insan haklarina en
biiyiik katkiy1 Genel Kurul saglamistir. Her ne kadar burada alinan kararlar baglayici

nitelikte olmasa da uluslararasinda dikkate deger etkiler olusturmaktadir.

BM Sarti’nin 13. maddesi geregince Genel Kurul, “uluslararasi is birligini
gelistirmek ve uluslararast hukukun gelismesini tesvik etmek” temel gorevinden
hemen sonra “...irk, dil veya din farki gozetmeksizin herkesin insan haklarindan ve
temel hiirriyetlerinden faydalanmasini kolaylastirmak igin arastirmalar yapar ve

1

tavsiyelerde bulunur.” hiikkmii yer almaktadir. Genel Kurul’un insan haklar
konusunda &nemi ve katkismin kaynagimi bu hiikiim olusturmaktadir.'®® Giivenlik
Konseyi de dahil olmak iizere diger biitin BM insan haklar1 organlari, insan
haklarina iligkin yillik rapor vermek suretiyle, Genel Kurul tarafindan
denetlenmektedir.!®® Ayrica insan haklari, silahlanma ve silahsizlanma hakkinda
inceleme yapma ve tavsiyede bulunma yetkisine sahiptir. Bu kapsamda uluslararasi
barigin ve giivenligin tehlikeye diismesi durumunda BM Giivenlik Konseyi’'nin

dikkatini ¢ekebilmektedir.

193 DOGAN, s 272

19GULMEZ, Mesut, BM Sisteminde insan Haklarimin Korunmasi, Ankara,2004,s. 3.

195 CALIK, Tacettin, “Birlesmis Milletler Organlarinin insan Haklari ile iliskisi”, inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Say1 Cilt:2 Y11 2015, s. 1097

1% TOPAL, Ahmet Hamdi, “Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarmin Korunmasi1”, Mevzuat
Dergisi, Y1l: 7, Say1: 83, Kasim 2004, par. 7,
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Oncelikle, Giivenlik Konseyi insan haklarmin korunmasi amactyla kurulmus
bir organ olmadig belirtilmelidir. Glivenlik Konseyi, uluslararas1 barig ve giivenligin
korunmasi konusunda BM’nin en yetkili organi olmasina karsilik giinlimiizde
ugrasmnin onemli bir boliimiinii insan haklarinin korunmasina iliskindir.'®’" Giivenlik
Konseyi, BM Antlasmasi uyarinca uluslararast barig ve giivenligin saglanmasinda
gdrevli birincil organdir. Bes daimi iiye (ABD, Rusya, Cin, Fransa ve Ingiltere) ile
Genel Kurul tarafindan iki yil siireyle gorev yapmak iizere secilen on iiye devletten
olusmaktadir. BM Antlagmasi’nin 25. Maddesi geregince BM’ye liye devletler
Giivenlik Konseyi’'nin aldig1 kararlar1 uygulamak zorundadir. Giivenlik Konseyi idari
nitelikteki konularda 15 iiyenin 9’u olumlu oy vermesiyle, diger konularda ise bes

daimi iiyenin tamamimin olumlu oyu almasiyla karara baglanir.%

BM Antlagmast uyarinca Genel Kurul ile birlikte Adalet Divami iiyelerini
se¢cmek, uluslararasi barig ve giivenligi saglamak, Adalet Divani’na hukuki danigma
talep etmek, BM’ye yeni iiye katiliminda tavsiyede bulunmak ve en onemlisi de
uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi amaciyla gii¢ kullanmaya karar vermek
veya onaylamak gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.’® Giivenlik Konseyi’nin
insan haklar1 ihlalleri konusunda ihlal iddiasina konu olan devletin kinanmasi

suretiyle dikkatini cekmektedir.?%

“Konsey’in insan haklarinin korunmasina iligkin olarak aldigi kararlar, genellikle catisma
bolgelerine ve yogun insan haklart ihlallerinin yasandigi olaylara ve yerlere iligkindir.
Konsey kararlarinin iiye devletler bakimindan baglayict olmast ve Konsey’in diger asli
organlara nazaran daha hizli kararlar alabilmesi, agir insan haklar1 ihlallerine miidahale

edebilmesini saglamaktadir.”?!

Ekonomik ve Sosyal Konsey insan haklar1 ve 6zgiirlikklerin gelistirilmesi ve
uygulanmasi hususlarinda tavsiye kararlar1 alabilme yetkisine sahip bir organ olarak
gorev yapmaktadir. Ug yi1l gdrev yapmak iizere 54 iiye devletin BM Genel Kurul
tarafindan secilmesiyle olusan ve BM biinyesi icinde olusturulan kuruluslarin
esgidiimlii olarak ¢alismasin1 saglamak {izere kurulmustur. Konsey New York ve

Cenevre’de her yil temmuz ayinda dort hafta siiren toplant: diizenlemektedir.?%?

197 K1ZILSUMER OZER, Deniz, insan Haklarinin Birlesmis Milletler’in Kurumsal Yapist icinde

Korunmasi, Dokuz Eyliil Universitesi isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, 2016, s. 211
198 BM Antlasmasi m. 23-24

199 BM Antlagmas1 m. 36- 42

200 BM Antlagmasi m. 35

201 K1ZILSUMER, 5.211

202 KAL ABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 171
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Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel gelismelerin saglanmasi konusunda Konsey’e
bagli alt birimler olusturulmustur. Bunun yani sira sivil toplum orgiitleri ile de
iliskilerde bulunmaktadir. Ayrica cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlara karsi
ayrimciligin 6nlenmesi ve kadmlarin gili¢lendirilmesi hususlarinda gorev yapmak

iizere Konsey’e bagli olarak calisan Kadimin Statiisii Komisyonu kurulmustur.2%3

Konsey, yetkisi kapsamindaki konularda Genel Kurul’a sunulmak iizere
sozlesme taslaklar1 hazirlar. Konsey, bu yetki sonucu yillar itibariyle insan
haklarinin, gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla bir¢ok

Oonemli insan haklar1 s6zlesmelerinin hazirlanmasina onciiliikk etmistir.

Birlesmis Milletler orgiitii, daha sonra yapilacak 6zel anlagsmalar geregince
vesayet rejimine sokulabilecek bolgelerin yonetim ve gozetimi igin, kendi yetkisi
altinda bir uluslararas1 vesayet rejimi kuracaktir. Bu boélgeler bundan boyle vesayet

altinda bolge adiyla anilmaktadirlar.2%4

“Vesayet Konseyi son donemde islevsiz hale gelmis olsa da Konsey’in temel goérevi,
vesayet altindaki iilkelerin  self-determinasyon haklarin1  kullanmak  suretiyle
bagimsizliklarini kazanmalarini saglamak ve bu gorevin gerekleri yerine getirilmesi sonucu
insan haklarinin  evrensel niteligi itibariyle vesayet altindaki iilkelerde de
gerceklestirilmesine, gelistirilmesine, korunmasina ve ihlallerin 6nlenmesine 6nemli dl¢iide

katk1 yaptig1 sdylenebilir.”2%

BM Genel Kurulu tarafindan 2006 yilinda alinan bir kararla 1946 yilinda
kurulan Insan Haklari Komisyonu kaldirilarak yerine Insan Haklar1 Konseyi
kurulmustur. BM iiye devletlerin insan haklar1 alanindaki durumlarini inceleme
yetkisine sahiptir.2% Konsey insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi kosununda
yeni politikalar ve uluslararasi normlar gelistirebilir. Devletler kendi egemenlik
alanlar1 icerisinde insan haklar1 uygulamalari hakkinda dort yilda bir Evrensel
Doénemsel Degerlendirme Raporunu Konsey’e sunarlar. Bu raporlar sonucu BM
Antlagmast 41. maddesi geregince insan haklarini sistemli ve genis kapsamda ihlal
eden BM f{iyesi devlet hakkinda Genel Kurul tarafindan iiyeliklerin askiya alinmasi

karari verilebilir.2%’

203 DOGAN, s. 276

204 BM Antlagmasi m. 75

205 KIZILSUMER, s. 220

206 DOGAN, s. 277

207 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 172-173
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Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi 1993 yilinda Viyana Diinya Konferansi
sonrast BM Genel Kurul karari ile Genel Sekreterlige bagl olarak kurulmustur. insan
Haklar1 Yiiksek Komiseri Genel Sekreter tarafindan atanir ve Genel Kurul’ca
onaylanir. Komiser, BM’de insan haklarindan sorumlu Genel Sekreter yardimcisi
olarak goérev yapmaktadir.2%® Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligin kurulus amact BM
blinyesinde insan haklari1 koruma mekanizmalar1 arasinda koordinasyonu
saglamaktir. Ozellikle ulusal koruma mekanizmalarm olusturulmasinda rol
almaktadir. Komiserligin ¢esitli iilkelerde biirolar1 bulunmaktadir. Komiserlik, ayrica
barig giicli misyonlar1 gorevlilerini de insan haklarinin gézetilmesini saglamak iizere

gorevlendirmektedir. 2%°

Dort yillik donemler i¢in atanan Yiiksek Komiser, herkesin insan haklarinin
tiimiinden etkin bigimde faydalanmasini tesvik ve temin etmek; BM biinyesi ig¢inde
insan haklar ile ilgili faaliyetleri artirmak ve isbirligini saptamak; yeni insan haklar
standartlarinin  gelistirilmesine yardimeci1 olmak ve insan haklar1 antlagsmalarinin
tasdikini tegvik etmek gibi bircok sorumlulukla gérevlendirilmistir. Yiiksek Komiser
ayrica, ciddi insan haklar1 ihlallerine karsi tepki vermek ve Onleyici eylemlerde

bulunmakla da yetkilidir.?*°

Insan haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi ve ihlallerin nlenmesi
cesitli mekanizmalar ve usullere dayanmaktadir. BM Genel Kurul’u tarafindan kabul
edilen sozlesmeler kapsaminda gelistirilen mekanizmalar ve denetim usullerinden
farkl1 olarak BM organlarinin yiiriitmiis oldugu faaliyetler ve bu organlara BM
Antlagmasi ile verilen yetkiler ¢cer¢evesinde insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin
Onlenmesi amaciyla cesitli usuller gelistirilmistir. Bu kapsamda 1235 ve 1503
usulleri, 6zel usuller, sikayet usulii ve evrensel periyodik gézden gecirme usulii

olarak ayr1 ayr1 incelenmistir.?!!

Admi, Konsey tarafindan alinan kararin numarasindan alan 1235 Usulii bir
sorusturma niteligi tasimamaktadir. 1235 Usulii devletler agisindan insan haklarini
ihlal ettigi iddialarmin ger¢ek olup olmadigimi aragtirma yapilmasindan ibarettir.

Komisyon, aragtirma ve inceleme sonuglarini kamuya agik toplantilar yaparak

208 CALIK, s. 1118

209 K1ZILSUMER, s. 229

210 http://www.unicankara.org.tr/today/4.html#4c E.T. 29/04/2019

211 K ARAOSMANOGLU, Fatih, insan Haklari, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2009, s. 125-126
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degerlendirmektedir. 1235 usuliinlin bu agik 6zelligi, devletler iizerinde genel bir
baskinin olugmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, usul 6zellikle 1980’11 yillardan
itibaren tekrar uygulanmaya baslamistir. Fakat insan haklar1 ihlalleri tek tek
incelenerek kararlar alimmadigr i¢in, 1235 usulii ile Komisyona taninan yetki bir

“sorusturma yetkisi” degildir.?!2

1970 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in aldig1 1503 sayil1 karar ile insan
Haklar1 Komisyonu’na “Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin agir ve yaygn ihlalleri
hakkindaki sikayetlerin gizli olarak arastirilmasi yetkisi” verilmistir. Bu prosediir
oncelikli olarak kisisel bagvuruda bulunanlarin sorunlarini ¢6zmek i¢in degil, 6nemli
insan haklar1 ihlallerine ¢oziim bulmak amaciyla kullanilir. 1235 Usulii’niin aksine

yapilan inceleme gizli tutulmaktadir.?'3

Insan Haklar1 Konseyi'nin 6zel usulleri, insan haklarini tematik veya iilkelere
0zgl bir perspektiften bildirmek ve tavsiyelerde bulunmak iizere bagimsiz insan
haklar1 uzmanlardan olusan bir denetim usuliidiir. Ozel Usuller sistemi, Birlesmis
Milletler insan haklari mekanizmalarin merkezi bir unsurudur ve tiim insan haklarini
kapsar: medeni, kiiltiirel, ekonomik, politik ve sosyal. Ozel usuller gergevesinde,
belli devletlerdeki insan haklar1 ihlallerinin (iilke gorevi) ya da cesitli iilkelerde
gerceklesen ihlallerin ele alindigi bazi tematik konularin incelenmesi (tematik gorev)
icin raportdrlerin gorevlendirilmesi ya da g¢aligma gruplarinin olusturulmasi sz

konusudur.?*

Ozel usuller cercevesinde gorevli kisiler tarafindan iilke ziyaretleri
yapilmakta, ziyaret sirasinda insan haklar1 savunuculari tarafindan yoneltilen
sikdyetler incelenmekte ve konu hakkinda bilgi toplanmaktadir. Gorevli kisiler yasal,
siyasal veya yapisal gelismeler hakkinda bilgi edinmek, gdzlemlerde bulunmak veya
tavsiyelerin takibi igin devletlere mektup gonderebilirler. Ozel Prosediirler yillik
olarak Insan Haklar1 Konseyi'ne raporlanmaktadir ve gorevlilerin ¢ogu Genel

Kurul'a da rapor etmektedir. 21

212 TERZI, Mahir, “Insan Haklarmin Sozlesme Dis1 Koruma Usullerinin Etkisi Uzerine Bir inceleme:
Eritre Ornegi Cergevesinde 5/1 Usulii”, ANKASAM Bélgesel Arastirma Dergisi, Mayis 2018, s. 66
213 KIZILSUMER, s. 226

214 https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx E. T. 29/04/2019

215 KIZILSUMER, 5.223
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Insan Haklari Konseyi'nin sikdyet usulii, diinyanin herhangi bir yerinde ve
herhangi bir kosulda meydana gelen tiim insan haklarinin ve temel o6zgiirliiklerin
ihlal edildigine yonelik sikayetlerin incelenmesidir. Usuliin tarafsiz, nesnel, verimli,
magdurlara yonelik ve zamaninda yapilmasini saglamak icin degistirilmis olan eski
Insan Haklar1 Komisyonunun 1503 Usulii’ne dayanmaktadir. Bu sikayet usulii, tiim
insan haklarim1 ve Birlesmis Milletler Devletlerinin tiim {iyelerinde tim temel

ozgiirliikleri kapsayan tek evrensel sikdyet prosediiriidiir.?'®

Sikayet usulii bireyler ve hiikiimet disi kuruluslar tarafindan baslatilabilir.
Sikayet usulii diger bireysel bagvuru usullerinden farki bulunmamaktadir. Hatta
medya aracilifi veya ikincil bir bilgi kaynagindan elde edilen bulgulara dayanarak
sikayet usulii isletilebilir. Bireysel basvurulardan farkli olarak i¢ hukuk yollarinin

tiiketilmesine gerek duyulmamaktadir.?!’

Evrensel Periyodik Gozden Gegirme Mekanizmast 2006 yilinda Genel
Kurul’un 60/251 sayil1 karar1 ile gelistirilmistir. Rapor insan Haklari Komisyonu’na
insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi konusunda politik davranis sergiledigi iddiasina
dayanmaktadir. 4-5 yillik donemler itibariyle hazirlanan raporlar Konsey’e
sunulmaktadir.?'® Ozel usullerden farkli olarak bir devlet tarafindan Konsey’ sunulan
raporun 47 Konsey liyesi devletlerin gosterecekleri adaylar arasindan segilen 3 devlet
raportorlii atanmak suretiyle raporlarin bagimsiz uzmanlar eliyle degil de devletler
tarafindan incelenmesi Ongoriilmiistiir. Bu inceleme yargisal nitelikte olmayip, ulusal
diizeyde insan haklarmin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla insan haklar

ihlallerine iliskin ¢oziim onerileri ve tavsiyede bulunmaktan 6teye gegmemektedir.?*?

216 DOGAN, s. 297

217 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 196-197

218 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 200
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2.2.  Bolgesel insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari

Insan haklarmin uluslararasi diizeyde korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi
insan haklarmin evrenselliginin bir gostergesidir. Ancak uluslararas1 diizeyde
olusturulan koruma mekanizmalar1 yerel diizeyde her zaman gerektigi diizeyde
faaliyet gosterememektedir. Bu kapsamda insan haklariin, gelistirilmesi, korunmasi
ve ihlallerinin 6nlenmesi amaciyla bolgesel nitelikte mekanizmalar gelistirilmeye
baslanmigtir. Amerika, Avrupa ve Afrika bolgesel kuruluslar1 bu mekanizmalara en

iyi 6rneklerdir.

Insan haklarmin bolgesel diizeyde korunmasi kapsaminda insan haklari
mahkemesi ve yargisal olmayan komisyon, komite ve konsey gibi denetim
mekanizmalar1  gelistirilmistir. Calismanin  bu bashgr altinda bu modeller

incelenmistir.

2.2.1. Insan Haklar1 Mahkemesi Modeli

Insan haklarinin en etkili koruma yolu yargisal korumadir. Yarg: tarafindan
verilen kararlarin baglayiciligi bu noktada 6nem arz etmektedir. Insan haklari
ithlallerinin tespit edilmesi, bu ihlallerin 6nlenmesi ve Onlenemeyen ihlallerin ise
tazmin edilmesi yargi kararlar1 ile gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda insan
haklarinin korunmasinda en etkili yol olan yargisal koruma bolgesel nitelikteki

olusumlar tarafindan da benimsenmektedir.

Insan haklar1 mahkemesi modeli ilk olarak 1959 yilinda Avrupa Konseyi

220 Devaminda ise

tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(ATHM) kurulmustur
1979 yilinda Amerikalilar Arasi Insan Haklari Mahkemesi?*! ve son olarak 1998
yilinda Afrika Insan Haklar1 ve Halklarin Mahkemesi kurulmustur???. Kurulan bu
mahkemelerin birbirine benzer ve farkli yapilar1 bulunmakla birlikte kurulus felsefesi

aynidir. Ancak bolgesel nitelikte insan haklarmin korunmasi kapsaminda kurulan

220 https://www.echr.coe.int/Documents/Court _in_brief ENG.pdf E.T. 03/05/2019
21 DOGAN, s. 326
222 https://au.int/en/treaties/1164 E.T. 28/04/2019
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yargisal mekanizma olan mahkemeler arasinda uluslararasi alanda vermis oldugu

kararlar ile ad1 duyulan en cok AITHM’dir.

Mahkemeler arasmmda AIHM haricinde belirli durumlarda calismaktadir.
AIHM ise tam zamanli olarak faaliyet yiiriitmektedir. Bunun sonucu olarak Amerika
ve Afrika mahkemeleri dogrudan bir bireysel basvuru kabul etmemektedir. Bu
mahkemelere basvuru yapilabilmesi i¢in Oncelikle belirli sartlarin gergeklesmesi
veya insan haklar1 komisyonu bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Kurulmus olan
bu mahkemelerin en belirgin 6zelligi Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi
hari¢ diger mahkemelere taraf olmayan devlet aleyhine basvuru yapilamayacagi
belirtilmistir. 2 Ayrica Amerikalilar Aras1 insan Haklar1 Mahkemesinde karsililik
esas1 getirilebilecegi yolu getirilmistir. Bu kapsamda ATHM harici diger mahkemeler

zorunlu yarg1 yetkisi bulunmamaktadir. 224

Bunlarin yani sira insan haklarinin korunmasi konusunda en énemli durum
bireysel basvuru yapilip yapilamayacag: hususudur. Bu kapsamda AIHM haricinde
bireysel bagvuru yolu kabul edilmemektedir. Bu durum Afrika’da bireysel bagvuru
imkani hi¢ bulunmamaktadir. Ancak Amerika’da komisyon kararma bagli olarak

komisyon kisi adina bagvuruda bulunmaktadir. 2

2.2.2. Yargisal Olmayan Modeller(Komisyon, Konsey, Komite)

Insan haklarmimn bolgesel nitelikte korunmasi konusunda yargisal olmayan
komisyon, konsey ve komite mekanizmalar gelistirilmistir. Bu modellerin ytiriitmiis
olduklar1 faaliyet kapsaminda birbirine benzer gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu
modellerin tartisilmaz tek ortak 6zelligi yargisal nitelikte kararlar verilememesidir.
Bu kapsamda bu modeller genel itibariyle yargisal mekanizmalara bagvuru
yapilmadan Once insan haklari ihlalleri iddialarini inceleyen ve bu konularda kararlar

alabilen mekanizmalardir.

23 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 282

224 TERZI, insan Haklarimin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir inceleme: insan Haklar1
ve Amerika, s. 70

225 TERZI, insan Haklarinin Bolgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir Inceleme: insan Haklar
ve Amerika, s. 69
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Komisyon modeli Amerika ve Afrika’da gelistirilen modeldir. Bu model
genel itibariyle yargisal koruma mekanizmasi olana insan haklari mahkemesine
basvuru yapilmadan 6nce komisyona bagvuru yapilmaktadir. Amerika ve Afrika
insan haklar1 mahkemelerine basvuru yapabilmenin sartt komisyonun bu konuda
karar alabilmesine baglidir. Bu nedenle komisyonlar 6n inceleme, 6n karar verme
mekanizmalar1 olarak gelistirilmistir. Bu hususa AIHM’de yer verilmemistir.?%®
Avrupa’da komisyon modeli Irk¢iliga ve Hosgoriisiizliige Karsi Avrupa Komisyonu

adiyla kurulmustur.

Komisyonlarin genel olarak insan haklar1 bilincinin gelistirilmesi, taraf
devletlerin ziyaret edilmesi ve bu ziyaretlere iliskin raporlar hazirlanmasi, insan
haklar1 ihlaline iliskin basvurularin alinmasi ve bu kararlar neticesinde aleyhine

basvuru yapilan devlete tavsiyelerde bulunma gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir.

Komisyon modeli haricinde Afrika’da Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Konsey??’, Avrupa’da ise Insan Haklar1 Komiteleri ve Insan Haklari Komiseri
seklinde modeller olusturulmustur. Bu modellerin ortak 6zellikleri genel olarak su

sekilde siralanabilir:

. Taraf devletler ziyareti,

J Taraf devletler hakkinda insan haklar1 konusunda raporlar
hazirlanmasi,

J Hazirlanan bu raporlar sonucu tavsiye kararlar1 alinmasi,

. Insan haklar1 iddialarina iliskin devletlerin dikkati ¢ekilmesi,

. Insan haklar1 egitimlerinin diizenlenmesi ve insan haklar1 bilincinin
gelistirilmesi,

Gibi ortak 6zellikleri bulunmaktadir.

Insan haklarmin korunmasi amaciyla olusturulan bu mekanizmalarm almis
olduklar1 kararlar yargisal nitelikte olmadig1 icin baglayici degildir.??® Bu kapsamda
bu mekanizmalar genellikle insan haklar1 bilincinin gelistirilmesi ve insan haklarinin

korunmas: farkindaliginin artirilmasi konusunda 6nem arz etmektedir.

226 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 280
227 https://au.int/en/about/ecosocc E.T.01/05/2019
28 KAL ABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, s. 248
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2.3.  Ulusal insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari

Insan haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerinin énlenmesi amaciyla
uluslararas1 ve bolgesel nitelikte mekanizmalar olusturulmus ve insan haklarinin
korunmasina iligkin uluslararasi standartlar belirlenmistir. Ancak bu uygulamalar
insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi konusunda birtakim sorunlara neden
olmustur. Uluslararas1 ve bolgesel nitelikte imza edilen s6zlesme ve bildiriler ikincil
koruma sagladiklarina yonelik hiikiimlere yer vermistir. Bu nedenle asil olan insan

haklarinin ulusal diizeyde korunmasidir.

Bu kapsamda insan haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin
onlenmesi konusunda ulusal diizeyde mekanizmalar devletler arasinda farkl
uygulamalara neden olmustur. Bu farkliliklarin giderilmesi amaciyla da uluslararasi
standartlar belirlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu baslik altinda ulusal koruma
mekanizmalarinin kisa tarihine ve bu siire¢ icerisinde olusturulan ulusal koruma

modellerine yer verilmistir.

2.3.1. Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Kisa Tarihcesi

Insan haklarinin korunmasinda ve gelistirilmesinde devletlerin rolii 6zel bir
onem tasimaktadir. insan haklari, bireyler ve bireylerle devlet arasindaki iliskileri
ihtiva etmektedir. Bundan dolayi, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ilk
planda her devletin sorumlu oldugu ulusal diizeyde bir gorevdir.??® Ulusal insan
Haklar1 Kurumlarinin (UIHK) bir fikir olarak giindeme gelmesi II Diinya Savasim
takip eden doneme denk gelmektedir. Bu baglamda ilk olarak BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin kabuliinden iki y1l 6nce, yani 1946 yilinda BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi biinyesinde bu husus giindeme gelmis ve iiye devletlere insan haklari
konusunda bilgi gruplart ya da yerel komiteler olusturulmasi ¢agrisinda

bulunulmustur.?*°

229 AYDIN, Fatih, Tiirkiye’de insan Haklar1 Kurumlar
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm E.T. 30/04/2019
230 https://www.tihek.gov.tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari/ E. T. 30/04/2019
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1978'de, Insan Haklar1 Komisyonu, kurumlarin yapisi ve isleyisiyle ilgili
taslak ilkelerle sonuglanan bir seminer diizenlenmistir. BM Genel Kurulu, 1978’de
aldigi bir kararla bu konuda sinirlamalar getirmistir ve ulusal insan haklar
kurumlarmin daha uzmanlasmis yapilar olarak olusturulmasimi istemistir.>*! Insan
Haklar1 Komisyonu ve Genel Kurul daha sonra yonergeleri onaylamistir. Genel
Kurul, devletleri, heniiz bulunmadiklar1 yerlerde bu kurumlari kurmak i¢in uygun
adimlar1 atmaya davet etti ve Genel Sekreterden ulusal insan haklar1 koruma
kurumlar1 hakkinda ayrintili bir rapor sunmasini istenmistir. 1991 yilinda, Ulusal
Insan Haklarinin Korunmasi ve Korunmasi Ulusal Kurumlari konulu uluslararasi
atolye Paris'te gerceklestirilmistir. Kilit bir sonug, ulusal kurumlarin statiisiiyle
ilgili Paris ilkeleri’ydi. 1993'teki Viyana Diinya Konferansindan bu yana, Paris
Ilkeleri artik bir kurumun mesruiyetinin ve giivenilirliginin bir testi olarak genis

kabul gérmiistiir.?3?

2.3.2. Ulusal insan Haklar1 Koruma Mekanizmalar: Modelleri

Ulusal insan haklart kurumlarinin gelisiminde en biiyiik sorun kesin bir
taniminin yapilamamasi ve niteliginin belirlenememis olmasidir. Bu sorunun kaynagi
ise bu kurumlarin kurulmas: siirecinde iilkelerin kendi hiikiimet yapist ve mevzuatlari
cer¢evesinde olusturulmasidir.  Bu nedenle insan haklarinin korunmasi ulusal
diizeyde farkli modeller olusmas1 sonucunu dogurmustur.?** Bu modellerin en yaygin
olani; komisyon modeli, danisma komitesi modeli, ombudsman modeli ve enstitli
modelidir. Ulusal diizeyde insan haklari konusunda calisan birden fazla kurum ve
kurulus olmasi miimkiindiir; ancak bu alanda faaliyet gdstermesi bu kurumlar tek
basina UIHK yapmaz. Bir kurumun UIHK olarak kabulii Paris Prensiplerine
uygunluguna ve yasal veya anayasal diizeyde “ulusal insan haklar1 kurumu” olarak

belirlenmis olmasina baglidir.23

21 EREN, Abdurrahman, Ulusal insan Haklar1 Kurumlari, On iki Levha Yayincilik, istanbul 2012,
s.10

232 https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/HistoryNHRIs.aspx E.T.30/04/2019

23 EREN, s. 34

234 htps://www.tihek.gov.tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari/ E.T. 30/04/2019

82


https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/HistoryNHRIs.aspx
https://www.tihek.gov.tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari/

Bu kapsamda 20/12/1993 tarih BM Genel Kurul Karar ile belirlenen Paris
Prensipleri hangi kurumlarm UIHK olarak degerlendirilecegine iliskin birtakim

Olgiitler belirlemistir.
Bu kapsamda;

e Kurulusunun yasal veya anayasal dayanaga sahip olma,

e Hiikiimetten bagimsiz olma ve 6zerklik,

e Insan haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in genis yetkilere sahip olma
e Uye seciminde ve tayininde ¢ogulculuk ve bagimsizligin saglanmasi,

e Yeterli mali kaynak ve mali 6zerklik,

e Sivil toplum ve devlet arasinda koprii olma, gibi 6zellikleri tagimasi

beklenmektedir.23®

Belirlenen bu prensipler kapsaminda iilkelerin hangi kurumlarin UIHK
oldugunun belirlenmesi ve akredite edilmesi UIHK ler arasi birligin ve gelisimin
saglanmasi amactyla 1993 yilinda Ulusal insan Haklari Kurumlari Kiiresel Agi
(GANHRI) kurulmustur. Ayrica UIHK’lerin kurulmasmi ve giiclendirilmesini
destekleme konusundaki kilit misyonu dogrultusunda GANHRI, Akreditasyon Alt
Komitesi (SCA) araciligtyla ulusal insan haklari kurumlarmi Paris Ilkelerine uygun

olarak gdzden gegirir ve akredite eder. 2%

Akredite siirecinde UTHK ler ii¢ seviyede degerlendirilmektedir. A seviyesi
Paris Prensiplerine tam uygun, B seviyesi Paris Prensiplerine tam uymuyor veya
yeterli belge sunmamis ve C seviyesi ise Paris Prensiplerine hi¢ uymuyor olarak bir

degerlendirme yapilmaktadir.?®’
Mayis 2019 itibariyle, 124 UIHK GANHRI tarafindan akredite edilmistir:?%®

e (A durumu) - 79 Paris ilkelerine tam uyumlu olarak
e (B statiisii) - 35, Paris Ilkelerine tam olarak uymadigindan

e (C statiisii) - 10, Paris Ilkelerine uymama olarak

23520/12/1993 Tarih ve 48/134 Sayili Genel Kurul Karari, Paris Prensipleri

26 GUNES, Umran, Tiirkiye’de Insan Haklarinin Korunmasma Iliskin Ulusal Insan Haklari
Kurumlari: Kamu Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2018 Cilt 20 Say1 1, s. 172

27 OGUSGIL, Vahap Atilla, Avrupa Birligi ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlari: Uye Ulkelerden
Ornek Uygulamalar, Legal Yaymcilik, Istanbul 2015, s. 80

238 https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/default.aspx E. T. 30/04/2019
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Buna gore iiye devletin ihtiyaglarina ve idari yapisina gore ulusal diizeyde
birden ¢ok kurum ulusal kurum olabilir. Tiirkiye’de UIHK olarak tayin edilmis tek

kurum Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’dur.?®

2.3.2.1. Komisyon Modeli

Insan haklarinin korunmasina yonelik yasal ve idari diizenlemelerin etkili bir
sekilde uygulanabilmelerini saglanmak amaciyla 6zel komisyonlar kurulmustur.
Diizenli olarak yasama organina rapor sunmalar1 gerekse de, ¢ogu komisyon
hiikkiimetin ~ diger organlarindan bagimsiz olarak gorev yapmaktadir. Paris
Prensipleri’ne en uygun sistemdir. Inceleme yapma, egitim, tavsiye, sikdyet inceleme
ve ¢ozlim liretme gibi islevleri bulunmaktadir. Uygulama konusunda en etkin tilke
Ingiltere’dir. Ozellikle esitsizlik ve ayrmcilik konusunda yogun calismalar

yapmaktadir.?4°

Komisyonlarin taraflar i¢in yasal olarak baglayici ¢oziim bulma yetkisine
sahip olmas1 pek yaygin bir durum degildir.?** Yasama organinca hazirlanan mevzuat
taslaklar1 hakkinda uluslararasi insan haklarim1 koruma prensipleri ve iyi uygulama
ornekleri kapsaminda goriis bildirmek veya yeni mevzuat hazirlanmasi konusunda
caligmalar yapmak, bilgi edinme ve dilek¢e hakki cercevesinde yapilan basvurulari
incelemek gibi 6nemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Insan haklarinin korunmasi
kapsaminda komisyonlarin diger bir gorevi ise hiikiimetlerin insan haklar1 konusunda
olusturduklart politikalar1 incelemektir. Bu kapsamda Komisyonlar, hiikiimetlerin
uluslararast normlara, yiikiimlilik ve taahhiitlere uyma durumunu, yarginin
gorevlerine yardimci olacak sekilde inceleme ve sorusturmalarla insan haklar1 ihlali

iddialarmi ¢ozmeye ¢alismaktadir.?4?

239 hitps://www.tihek.gov.tr/bm-ve-ulusal-insan-haklari-kurumlari/ E.T. 30/04/2019

240 EREN, s. 45-46

241 ACIK, Coskun, Ulusal insan Haklar1 Kurumlar: ve Tiirkiye (")rnegine Elestirel Yaklasim,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, s. 71

242 K JCERUM, Morten, Human Rights and Criminal Justice for the Downtrodden" iginde, Insan
Haklar1 Ulusal Kurumlar1 insan Haklarinin Uygulanmasi, 2003, s. 5-9
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2.3.2.2. Danisma Komitesi Modeli

En yaygin gorevi hiikiimete ve hiikiimetin basina danismanlik yapmak ve
tavsiyede bulunmak {izere olusturulmus modeldir. Insan haklar1 komisyonu
modelinde kurumlar, insan haklarina iligkin ihlalleri ele alarak yari-yargisal yetkiler
kullanmakta iken, Fransiz modeli olarak da adlandirilan bu modelde, kurumlar
arastirma ve rapor hazirlama yoluyla hiikiimet faaliyetlerini desteklemektedirler.
Fransa, Fas, Yunanistan drneklerden birkag tanesidir.?*® Bu modelin en iyi drnegi ise
Fransa olmasma ragmen Paris Prensipleri kapsaminda akredite siireci devam

etmektedir.?*

Danisma komiteleri fonksiyonlart nedeniyle komisyon modelinde oldugu gibi
basvuru almazlar. Daha ¢ok hiikiimete uzmanlik destegi saglama gorevi iistlenmistir.
Ayrica danisma komiteleri komisyon modeli gibi insan haklar1 konusunda
farkindalign artirmak gibi faaliyetlerde de bulunabilmektedirler. Diger ulusal

modellerden farkli olarak ¢ok sayida kisiden olusmaktadir.?%°

2.3.2.3. Ombudsman Modeli

Gorevini kotiiye kullanma, riigvet, rant saglama, hirsizlik, adam kayirma,
torpil, biirokratik taassup gibi yolsuzluklar hep kotli yonetimler sonucunda ortaya
¢ikmaktadir. Ombudsmanlik genel olarak idare ile birey/yurttas arasindaki
uyusmazliklari ¢6zmek igin gelistirilmis bir modeldir.?*® Klasik anlamda
ombudsmanlik tek kisiden veya az sayida kisiden olusmaktadir. Idarenin kétii
isleyisi, idari diizensizlik, ihmal, yetkinin kétiiye kullanimi, yasadigt uygulamalar,
ayrimceilik, bilgi vermekten kacinma vb. konularda bireylerin yaptig sikayetleri ele

alma ve kamu yonetiminde hukuka uygunlugu denetleyerek, vatandaslari idari

23 ACIK, s. 78

244 EREN, s. 49-50

245 GUNES, s.169

246 FENDOGLU, Hasan Tahsin, “Kamu Denetgiligi(Ombudsmanlik)”, Stratejik Diisiince Enstitiisii,
Aralik 2010, s. 7
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faaliyetler karsisinda koruma amaci vardir.?*’ Bu nedenle gogunlukla idari gorevi

olmayan kisi ve kurumlar denetim kapsami diginda tutulmaktadir.

Esasen ombudsmanlik, Isve¢’te 1713 yilinda iilkede yolsuzlugun had sathaya
ulastigi  bir dénemde ortaya cikmisti. Ingiltere’de 1954 yilinda Tarim
Bakanligi’ndaki gorevlilerin, koyliilere ait olan bir araziye hukuk dis1 yollardan el
koymalartyla ortaya ¢ikan skandal, ombudsmanhgin kurulmasinda etkili olmustur.?4
Ombudsmanlik diger ulusal koruma modelleri gibi bagimsizlig1 ve aldig1 kararlarin
baglayici olmayisi 6n plana ¢ikmaktadir. Oneride bulunma, hiikiimet ve yetkilileri
kendisini ilgilendiren konularda uyarma gorevlerinin yaninda diger modellerden

farkli olarak kendiliginde hareket edebilmektedir.

2.3.2.4. Enstiti Modeli

Enstitli modeli diger ulusal kurumlar gibi denetim yapma ve arabuluculuk
yapmanin disinda insan haklar1 alaninda arastirma yapmak ve egitim {izerine
faaliyetlerde bulunmak olarak olusturulmustur.?*® Bu kapsamda enstiti modeli
kurumlar danigma komitesi modelinde oldugu gibi bireysel basvuru almamaktadir.
Insan haklar1 izlemelerini mevcut denetim mekanizmalari, genellikle de
ombudsmanlar eliyle gergeklestiren {iilkeler, enstitli yapisiyla, kurum i¢in aragtirma

faaliyetlerine dncelik tanimaktadir. 2°°

Insan haklar1 enstitiileri, insan haklar1 alaninda ¢ok fazla problem yasamayan
iilkeler i¢in uygundur. insan Haklar1 Enstitiisii modeli, ulusal insan haklar1 kurumlar
alaninda onemli ¢alisma ve deneyimlere sahip olarak hem iilke igerisinde verimli
caligmakta hem de diger tilkelerde de ulusal kurum kurulmasi ve gili¢lendirilmesi i¢in

biiyiik destekler vermektedir. 2%

247 ERHURMAN, Tufan, “Ombudsman”, Amme idaresi Dergisi, 31(3), Eyliil 1998, s.89.
28 FENDOGLU, s. 7

249 GUNES, s. 169

250 KJCERUM, s. 8

1 ACIK, . 79-80
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UCUNCU BOLUM:

TURK KAMU YONETIMINDE iNSAN HAKLARINI KORUMA
MEKANIiZMALARI

1. TURK KAMU YONETIMIi GENEL YAPISI

“Kamu Yonetimi” soOzii farkli sozliik anlamlarina gelecek bigimde
kullanilabilir ve farkli bi¢gimlerde tanimlanabilir. Kamu yoOnetimi bir agidan idari
yapilanma ve bu yapilanmanin ama¢ ve gorevleri ifade ederken diger bir bakis
acistyla da yonetim biliminin bir alt dali olarak tanimlanabilir. Kamu yonetimi;
devlet orgiitlenmesinde yasama ve yargi erkleri disindaki, devletin varlik nedeni olan
kamu yararinin saglanmasi amaciyla kamusal mal ve hizmet tireten, kamu hukukuna
tabi, kamusal politikalar belirleyip uygulayan merkezi ve biirokratik yerel kuruluslar,
mekanizma, iliskiler, insan giicii, ara¢ gerecler ve bunlarin yonetimi olarak
tanimlanabilir.®?> Ancak ¢alisma kapsaminda Tiirk kamu y&netiminin yapilanmasi ve

bu yapilanmanin amag ve gorevlerine genel olarak deginilecektir.

“Kamu yo6netiminin esas amag ve gorevi; halkin hayatin1 kolaylastirmak, huzur, giivenlik ve
refahin1  saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kisilerin hak ve ozgiirliklerini
kullanmalarimin 6niindeki engelleri kaldirmak ve kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri

yerine getirmektir.”?>3

Bu kapsamda o6zellikle kisilerin hak ve oOzgiirliklerini korumak ve
kullanimlarinin 6niindeki engelleri kaldirmak amaciyla Tiirk kamu yonetimi yapisi
igerisindeki insan haklar1 kurumlari incelenmistir. Kurumlarinin yapisal ve isleyisi
incelenmeden Once Tirk kamu yonetiminin genel yapisina yer verilmistir. Tiirk
kamu yoOnetimi genel yapisina bakildiginda merkezi yonetim(bunlar merkezi
yonetimin bagkent teskilatt ve baskentin tasra teskilatt olarak iki baslikta
incelenmistir) ve yerinden yonetim kuruluslari(bunlar yer yoniinden ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslari olarak anayasal ilkeler dogrultusunda iki

baslikta incelenmistir) olarak bir yapilanmaya gidilmistir.

252 AYDIN, A. Hamdi, Tiirk Kamu Yénetimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 23-27

253 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun m. 4
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1.1. Merkezi Yonetim Kuruluslar

Merkezden yonetim, kamu hizmet ve faaliyetlerinin merkezden goriilmesi ve
kamu kudretinin tamamen merkezde toplanmasidir. Devletin ayn1 zamanda varlik
sebeplerinden olan bir kisim gorevleri yerine getirme yiikiimliligi merkezden
yonetimi zorunlu kilmaktadir. 1982 Anayasasi 123. maddesi 2. fikrasinda “idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda Tiirk kamu y6netimi yapis1 igerisinde merkezi yonetim “basken
teskilat1”, “bagkent teskilatina yardimer kuruluslar” ve “baskent teskilatinin tasra
birimlerinden” olusmaktadir. 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonras1 Tiik
kamu yonetimi yapisinda 6nemli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler icerisinde
baskent teskilati ayr1 bir oneme sahiptir. Baskent teskilat1 2017 degisikligi Oncesi
Cumbhurbagkani, bakanlar kurulu, basbakan ve bakanliklardan olusmaktaydi.

Degisiklik sonras1 basken teskilat1 Cumhurbaskani1 ve bakanlardan olusmaktadir.?>*

1982 Anayasasi’nin 8. maddesine gore “yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir” hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte yiirlitme organi basi olarak
bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi Cumhurbaskaninin yetkisi kapsamindadir.
2017 yili degisikli ile birlikte 1982 Anayasast “Bakanliklarin kurulmasi ve
kaldirilmas1” basliklt 113. maddesi yiriirliikkten kaldirilmistir. Bu kapsamda 106.
Madde geregince “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” hilkkmiine ve Anayasa’nin 123. Maddesi geregince
“Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle kurulur.”
hiikmii yer almakla birlikte Tiirk kamu yonetiminin ve 6zellikle bagkent teskilatinin
esas belirleyicisi olarak Cumhurbaskan: yetki ve gdrevlendirilmistir.?® 1 sayih
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile daha 6nce 22 olan bakanlik sayisi, bazi

bakanliklarin kaldirilmasi, birlestirilmesi bazilarinin da yeni bakanlik olarak

kurulmasiyla birlikte 16’ya diistriilmiistiir.

24 GOZLER, Kemal ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2018, s. 136
255 KALABALIK, Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt 1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 136
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Bu kapsamda baskent teskilati: 2>

e Cumhurbaskanligr makami
e Cumhurbaskan1 yardimcilig
e Cumhurbaskanligi idari isler baskanlig
e Cumbhurbagkanligi politika kurullar
e Cumbhurbagkanligi bagl kuruluslar
e Cumbhurbagkanlig ofisleri
e Bakanliklar
Seklinde bir yapilanmaya gidilmistir.

Anayasa’nin “Merkezi Idare” baslikl1 126. maddesine gore “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolimlere ayrilir”.
Anayasa’da tagra teskilati birimi olarak sadece illerden bahsedilmektedir. Illerin
diger kademeli boliimlere ayrilmasi ise genel olarak yasama organina birakilmistir.
Ayn1 maddede gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmek kaydiyla kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi

idare teskilat: kurulabilecegini de hiikiim altina almugtir.2%’

Il idaresi, merkezden yonetimin anayasal tek tasra teskilat birimidir. 1 idaresi,
vali, il idare kurulu ve il idare sube baskanlarindan olusmaktadir. Ayni sekilde ilge
idaresi, kaymakam, il¢e idare kurulu ve il¢e idare sube baskanlarindan olusmaktadir.
Merkezden yonetim birimi olarak illerin ve ilgelerin, devlet kamu tiizel kisiliginden
ayr1 kamu tiizel kisilikleri yoktur. Ancak 1982 Anayasasi’na gore illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir. Dolayisiyla ilin yoneticisi vali dogrudan devlet kamu tiizel

kisiligini kullanma yetkisine sahiptir.2*8

Il ve ilge idareleri merkezin hiyerarsik denetimi altinda faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Bu nedenle kamu tiizel kisiligi olmayan bu idarelerin kendi biitgesi,
personeli ve 6zel mallar1 da bulunmadigindan yiiriitmiis olduklar faaliyetler kati bir

biirokratik yapi ile karsilagmaktadir.

26 1 say1li Cumhurbagkanligi Kararnamesi

27 GOZLER, Idare Hukuku, s. 169-170
258 K AL ABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt 1, s. 216
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1.2. Yerinden Yonetim Kuruluslar

Yerinden yoOnetim kuruluslarmin her birinin ayri, devlet tlizel kisiliginin
disinda, ondan bagimsiz, kamu tiizel kisiligi vardir. Yani devlet tiizel kisiligi i¢inde
yer almazlar. Esasen bu durum zorunludur. Zira ancak bu sayede yerinden yonetim
kuruluslar1 hak ve borg sahibi olabilirler. Bu kapsamda yerinden yonetim kuruluslari
kamu tiizel kisiligine sahip, kendi biitgesi, personeli ve 6zel mallari olan merkezin
vesayet denetimine tabidirler. Tiirk kamu y6netimi sisteminde yerinden yonetim, yer

yoniinden ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilmaktadir.?®

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslart biiyiiksehir belediyesi, il 6zel
idaresi, belediye ve koylerden olusmaktadir. Bir bdlgede oturanlarin o bolgede
oturmalar1 dolayisiyla mevcut olan miisterek ve genel idari menfaatlerini korumak
amactyla kurulan 6zerk nitelikteki kamu tiizel kisilerine mahalli yonden yerinden
yonetim kurulusu, yani mahalli idare (yerel yonetim) adi verilir. Hizmet yerinden
yonetim kuruluslar ise 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren teknik nitelikteki bazi kamu
hizmetlerinin merkez teskilatindan ayr1 ve kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslar
eliyle yiiriitilmesini ifade etmektedir. Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, faaliyet
konular1 agisindan; idari kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari, bilimsel, teknik ve
kiiltirel kamu kurumlari, iktisadi kamu kurumlart (KiT’ler) ve diizenleyici ve

denetleyici kamu kurumlari seklinde tiirlere ayrilmaktadir.2%

Anayasa’nin 123. maddesi geregince “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanligt  kararnamesiyle kurulur.” hiikklimlerine yer verilmistir. Bu
kapsamda  yerinden  yoOnetim  kuruluslarinin  kurulmasi TBMM  ve
Cumhurbaskanliginin yetkisi déhilindedir. Birkag istisna haricinde uygulamada bu

yetki ylirlitmenin bagi sifatiyla Cumhurbagkani tarafindan kullanilmaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesi geregince Cumhurbaskan1 ve TBMM tarafindan
kullanilan bu yetkinin insan haklarmm gelistirilmesi, korunmast ve ihlallerin
onlenmesi amaciyla kurulan kurumlarin yapisini nasil etkiledigine ¢alismanin esasin

olusturmaktadir.

29 GOZLER, Idare Hukuku, s. 179
260 KA| ABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt 1, s. 361
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2. TURK KAMU YONETIMINDE INSAN HAKLARINI KORUMA
MEKANIZMALARI KURUMSAL TARIHCESI, YAPISI VE ISLEYISI

Uluslararasi ve bolgesel diizeyde insan haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve
ihlallerin 6nlenmesi amaciyla birgok hukuki metinler olusturulmustur. Olusturulan
bu hukuki metinlerle de insan haklarini koruma mekanizmalar1 gelistirilmistir. Ancak
bu mekanizmalar devletler hukuku agisindan bir miidahale araci olarak goriilmiis ve
sinirlt  yetkilerle donatilmistir. Bu nedenle insan haklarinin asil koruyucu

mekanizmalari ulusal koruma mekanizmalar1 olmustur.

Bu kapsamda Tirk kamu yonetimi igerisinde insan haklarinin korunmast,
gelistirilmesi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla yargisal ve idari mekanizmalar
gelistirilmistir. Bunlarin bir¢ogu uluslararasi s6zlesmelere taraf olmanin zorunlulugu
nedeniyle olusturulmus yapilardir. Bu baslik altinda Tiirk kamu y6netimi igerisinde
insan haklarina iliskin mekanizmalarin kurulma siireci, yapist ve isleyisi

incelenmistir.

2.1. Tirk Kamu Yonetiminde Insan Haklarimn Korunmasma iliskin

Kurumsal Tarihgesi

II. Diinya Savas1 sonrasi insan haklarinin pozitif hukuk acisindan yogunlastigi
bir donem olmustur. Uluslararas1 hukuk kapsaminda insan haklar1 alaninda yasanan
geligsmeler insan haklarinin ulusal bir sorun olmasindan ¢ikip uluslararasi bir konuma
ulagsmistir. Uluslararas1 kabul edilen sozlesmeler devletlere birtakim sorumluluklar
yiiklemistir. Bu kapsamda insan haklarinin anayasalarca tanmmasmin yaninda

korunmasi amaciyla ulusal koruma mekanizmalar1 kurulmasi1 ongoriilmiistiir.

20. yiizyil son g¢eyreginde ivme kazanan ulusal insan haklar1 kurumu kurma
egilimi Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir.?®* Tiirkiye’de insan haklarmin korunmasi

amaciyla kurumsallasma siireci 1990 yilinda TBMM biinyesinde bir komisyon

261 ARSLANEL, Nazan/EFE, Haydar/HAMDEMIR, Berkan, “Tiirkiye’de Devlet Eliyle Olusturulmus
Insan Haklar1 Kurumsal Yapis1 Uzerine Elestirel Bir inceleme”, Kafkas Universitesi Tktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, s. 138.
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kurulmasi ile baslamistir. Ancak Tiirk kamu yoOnetim sistemi igerisinde idare
tarafindan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla diizenli bir idari
sistem kurulamamistir. 1990 yilinda insan haklarindan sorumlu bir devlet bakam
gorevlendirilinceye kadar c¢esitli bakanliklar tarafindan bu agik giderilmeye
calisilmugtr 262

Tiirk kamu yonetimi igerisinde insan haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
ihlallerin onlenmesi kapsaminda idari bir sistem olusturulmasi ihtiyacini gidermek
amaciyla Insan Haklar1 Bakanhig1 kurulmasi planlanmistir. S6z konusu Bakanligin
teskilat kanun tasaris1 1993 yilinda hazirlanarak TBMM Genel Kurul goriismelerinde
elestirilerin odag1 olan “Insan Haklar1 Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun Tasaris1” Meclise sunulmustur.
“Insan haklar: konusunda;
a) Tiirkiye'de kurumsallagmayr saglamatk,
b) Uluslararas1 gelismeleri izleyip degerlendirmek, calismalara katilmak,
raporlar hazirlamak, bilimsel ¢calismalar: 6zendirmek ve desteklemek,
¢) i¢ hukukumuzun uluslararast standartlarla uyumlu hale gelmesi icin
calismalar yapmak,
d) Toplum bilincinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast i¢in her asama ve
diizeydeki egitim ve ogretimin yeterli hale getirilmesine yonelik oneriler
hazirlamak,
e) Faaliyet gosteren kurum, kurulus ve kisilerle bilgi aligverisinde bulunmatk,
) Kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda, ¢alismalarda
koordinasyonu saglamak,
g) Mevzuati iyilestirmeye yonelik yasal ve idari diizenleme onerileri

hazirlamak. »263

Uzere kurulmasi planlanan Insan Haklar1 Bakanligi, daha ¢ok uluslararas
baski sonucu kurulmak istenildigi iddialar1 Tasarinin kabul edilmemesine neden
olmustur. Ayrica insan haklar idare tarafindan ihlal edildigi ve bu ihlallerin yasama
veya yargl organlarinca incelenmesi ve karara baglanmasi gerektigi, bakanlik
diizeyinde bir kurumsal yapmin biirokrasiye yol acacagi ve biitgeye bir yiik

getirecedi gibi agir elestirilere maruz kalmistir.?5

2622 ODYAKMAZ, Zehra -Bayram Keskin-Yusuf Deniz, “6701 Sayili insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme-1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, .730

263 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c029/tbmm19029063.pdf s. 50 E.T.
30/04/2019

264 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c029/tbmm19029063.pdf s. 50-60
E.T. 30/04/2019; KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 236-237
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26 Agustos 1994 tarihli ve 1994/34 sayili Basbakanlik genelgesi ile insan
Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu kurulmustur. Mart 1996°da Bagbakanlik genelgesi
ile tekrar yiirtirliikten kaldirilmistir. 09.04.1997 tarihli ve 1997/17 sayil1 Basbakanlik
Genelgesi ile kurulan Insan Haklar1 Koordinatér Ust Kurulu, 12.04.2001 tarihli ve
4643 sayili Kanunla “Insan Haklar1 Ust Kurulu” ad1 altinda yeniden yapilandirilmus
ve kanuni bir statiiye kavusturulmustur.2%®

2001 yilinda yiirtirliige giren 4643 sayili Kanun ile Basbakanlik teskilatinda
cesitli degisiklikler yapilarak; Insan Haklar1 Ust Kurulu, insan Haklar1 Danisma
Kurulu, Insan Haklar1 Ihlalleri iddialarmi inceleme Heyeti ve Insan Haklari
Baskanlig1 kurulmustur. Insan haklariin korunmasi ve ihlallerin énlenmesi amaciyla

il ve Tlce Insan Haklart Kurullari olusturulmustur.?%®

S6z konusu bu idari yapilarin bir¢ogu, Tiirkiye’nin taraf oldugu cesitli
uluslararas1 sozlesmeler geregi yiiklenen yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla
kurulmustur. BM Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde alinan bir kararla
insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla
kurumsal yapilanmaya gidilmesi ve mevcut kurumlarin giliglendirilmesi
kararlagtirllmistir. Bu kapsamda kurumsal yapilanmaya iligkin Paris Prensipleri
olarak anilan temel ilkeler belirlenmistir.?®’ Paris Prensipleri ¢er¢evesinde ozellikle
kurumlarin asgari diizeyde yasal dayanakla kurulmasi ongoriilmiistiir. Bu amacla
ilkemizde 2012 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 6332 sayili Kanun ile
Bagbakanlikla iliskili, kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi bulunan
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu(TIHK) kurulmustur.?®® 2016 yilina kadar ayrimcilik
yasagina iligkin kurulmasi planlanan Ayrimcilik Kurumu gorevlerinin, hélihazirda
kurulu olan TIHK’e verilmesiyle TIHK kaldirilarak yerine 2016 yilinda Tiirkiye

Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

Tirk kamu yonetimi igerisinde insan haklarim1 koruma mekanizmalar
olusturma siireci genel itibariyle yer verilmis olup ayrintili olarak tarihsel siire¢

kapsaminda ilgili basliklarda kurumsal olarak incelenmistir.

265 AYDIN, Fatih, Tiirkiye’de insan Haklar1 Kurumlar
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm E.T. 30/04/2019

266.02.11.2012 tarih ve 24218 sayili Resmi Gazete; KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, 5.240-243
267 20/12/1993 Tarih ve 48/134 sayili BM Genel Kurul Karari

268 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, 5.247-248
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2.2.  Tiirk Kamu Yonetiminde insan Haklar1 Koruma Mekanizmalari

Tirk kamu yonetimi sistemi igerisinde insan haklarmin gelistirilmesi,
korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla olusturulan mekanizmalar yasama,
yiirlitme ve yargi organlari igerisinde sekillenmistir. 1990’11 yillarda insan haklarinin
korunmas1 amaciyla insan Haklar1 Bakanligi’nin kurulmasi teklifi kabul gérmemis
ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in sadece yiirlitme orgami degil devletin tiim

anaerkleri sistem igerisine dahil edilmistir.

Bu kapsamda Tiirk kamu y6netiminde insan haklar1 koruma mekanizmalari
yasama, yiirlitme ve yargi organinin teskilat yapisi igerisinde sekillenmis olup Paris
Prensipleri ¢ergevesinde incelenerek yliriitmiis oldugu faaliyetler kapsaminda insan

haklarina katkis1 degerlendirilmistir.

3.1.1. TBMM’ye Bagli Komisyonlar

Ulusal insan haklarin1 koruma modellerinden biri olan komisyon modelinin
Tiirk kamu yonetimi icerisindeki &rnegi TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu’dur. Ancak bu Komisyon yaninda Kadin Erkek Firsat Esitligi ve Dilekge

Komisyonu da bu model kapsaminda gelistirilmistir.

Bu kapsamda devletin ana organlarindan biri olan yasamaya bagli olarak
olusturulan Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Kadm Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu bu baslik altinda incelenmistir.

3.1.1.1. Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu

1987 yilinda Avrupa Birligi tam iiyelik basvurusu siirecinde giindeme gelen
insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi konusunda 18. Yasama Donemi tiim
siyasi parti milletvekillerinin imzasiyla kanun teklifi verilmisti. TBMM Genel
Kurulu tarafindan 1990 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu

Kanunu 8 Aralik 1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
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Insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin énlenmesi konusunda iilkemizde ilk ulusal

koruma mekanizmasi olarak sz konusu Kanun?®®

ile diinyada ve iilkemizde insan
haklarina saygi ve bu konudaki gelismeleri izlemek suretiyle uygulamalarin bu
gelismelere uyumunu saglamak ve basvurular incelemek iizere Insan Haklarini

Inceleme Komisyonu kurulmustur 2™
Kanunun 4. Maddesinde Komisyonun gorevleri;

o Uluslararast alanda insan haklar: konusunda gelismeleri takip etmek,

o Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler kapsaminda ulusal mevzuatin uyum
saglamast amaciyla yasal diizenlemeler onermek ve TBMM tarafindan goriisiilen
mevzuat ile ilgili goriig bildirmek,

e Insan haklari ihlalleri iddialarina iliskin basvurular: incelemek ve gerekli mercileri
harekete gecirmek,

e Her yil insan haklari konusunda rapor hazirlamak,?’*

seklinde diizenlenmistir.

Komisyon siyasi parti iyelerinin ve bagimsizlarin {iye tamsayisina
oranlamasina géore TBMM Genel Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Komisyon
tiyeligi icin bir yasama doneminde iki se¢im yapilir. Ilk segilenlerin gorev siiresi iki
yildir. lkinci segimde secilen iiyelerin gdrev siiresi yasama dénemi sonuna
kadardir.2"

Komisyon 2016 yilinda on toplantt yapilmistir. Komisyona yapilan
basvurularin konulara gore dagilimina bakildiginda ilk {i¢ sirada, kamu gorevlilerinin
goreve iade talepleri, yargi kararlarindan memnuniyetsizlik ve cezaevlerinde keyfi
tutum ve davramglar yer almaktadir. Ilk sirada kamu gorevlilerinin goreve iade
taleplerine iligkin bagvurularin yer almasinin nedeni 15 Temmuz darbe girisimi
sonrast FETO fiiyeligi nedeniyle gorevden ihra¢ edilmesidir. Cezaevlerine iliskin
sikdyetlerin yogunlasmas1 nedeni de yine FETO iiyeligi iddiasiyla cezaevindeki
hiikimlii ve tutuklu sayilarinin artmast ve bu nedenden kaynaklanan sorunlara
iligkindir. Yine Komisyona yapilan bagvurularin temel hak ve Ozgirliikler
kapsaminda siralamasi ise c¢alisma ve sézlesme Ozgiirliigii, hak arama hiirriyeti ve

hiikiimliilerin ve tutuklularin haklar1 seklinde siralanmaktadir.?”3

Bu kapsamda Komisyon insan haklarinin korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi

konusunda yapilan bagvurularin etkili sonuglara ulasmasi amaciyla ¢alismalar

2698 Aralik 1990 tarihli Resmi Gazete

270 3686 say1li Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu m. 1

271 3686 sayili Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu m. 4

272 TBMM ¢ Tiiziigii m. 21

273 26. Yasama donemi Komisyon 1. Devre Faaliyet Raporu, 2018, s. 23-30
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yirlitmektedir. Yine mevzuat hazirliklart konusunda yapilan ¢alismalar insan
haklarmin gelismesi acisindan &nemli bir yere sahiptir.?’* Ancak iiyelerin segimi
konusunda iiyelere iligkin bir Olgiit getirilmemesi Komisyonun uzmanlagmis bir
sekilde ¢alismasimin oniine gecmektedir. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu liye
seciminde agirlikli olarak kadin tiiyelere ve insan haklart konusunda uzman
milletvekillerine oncelik taninmasi bu Komisyon i¢in gegerli bir durum degildir. Bu
nedenle Komisyon iiye se¢imleri i¢in boyle bir diizenleme yapilmasi yerinde bir

uygulama olacag diisiiniilmektedir.

3.1.1.2. Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Tiirkiye’de kadinlara karsi cinsiyet
ayriminin ortadan kaldirilmast ve kadin erkek firsat esitliginin saglanmasi amaciyla
TBMM biinyesinde 2009 yilinda yiriirlige giren 5840 sayili Kanun ile
kurulmustur.?”® Komisyon iiye sayis1 Danisma Kurulu’nun teklifi ve Genel Kurul
tarafindan belirlenir. Siyasi parti gruplar ile bagimsizlar meclisteki {iye tamsayisina
oranlamak suretiyle temsil edilir. Uyelerin segilmesinde kadin milletvekili ve insan
haklarinda uzman milletvekillerine o6ncelik taninmaktadir.?’® Komisyona iiye
seciminde bu usuliin uygulanmasi, Komisyonun uzman kisilerce ve 6zellikle kadinlar
tarafindan faaliyetlerin yiiriitiilmesi insan haklar1 kapsaminda 6nemli bir diizenleme

olarak degerlendirilmektedir.

Komisyon, TBMM tarafindan havale edilen kanun teklifleri ile olagantistii hal
sirasinda c¢ikarilan Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin Anayasaya ve uluslararasi
anlagmalara uygunlugunu incelemek ve goriis sunmak; kadin haklar1 ve kadin erkek
firsat esitliginin saglanmast konusunda uluslararasi gelismeleri takip etmek,
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere uyum saglamak tizere gerekli
degisiklikleri ve diizenlemeleri teklif etmek, kadin haklar1 ve kadin erkek firsat
esitliginin saglanmas1 konusunda kamuoyunu bilgilendirici faaliyetler yapmakla

gorevlidir. 2’

274 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, 5.236

275 24 Mart 2009 tarihli Resmi Gazete

276 5840 sayili Kadimn Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu m. 2
277 5840 sayili Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu m. 3
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Komisyon yillik olarak TBMM Bagkanligina rapor sunmaktadir. Ayrica
Komisyon dilek¢e hakki kapsaminda TBMM Baskanliginca kendisine havale edilen
basvurular1 incelemekle gorevlidir. Komisyon 27. Dénemin 2. Devresinde TBMM
Baskanlig1 tarafindan havale edilen teklifler lizerine toplantilar diizenlemistir. Ayrica
Komisyon ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte ¢esitli projeler yiiriitmekte veya

bunlara katilmaktadir.2’®

3.1.1.3. Dilek¢e Komisyonu

Dilek¢e hakkinin pozitif hukuktaki yeri 1215 Magna Charta Libertatum’a
dayanmakla birlikte ilk defa anayasal statiiye 1791 Fransiz Anayasast ile
kavusmustur. Giiniimiizde, yurttaglarin dilek¢e hakki, daha ¢ok yasama organina
yaptiklari bir bagvuru olup, dilek ya da sikdyet bi¢iminde olmaktadir. Dogrudan
demokrasinin temel bir araci olarak da nitelendirilebilecek olan dilek¢e hakki, ayrica
parlamentonun ¢ikarmis oldugu yasalarin toplum iizerindeki etkilerini Slgmede,
devlet organlarimin eylem ve islemlerinin yerindeligini saptamada besleyici yanki

kaynagidir.2

Dilek¢e hakkinin Tiirk hukuk sistematigindeki yeri 1876 Kanun-u Esasi ile
anayasal bir glivenceye baglanmistir. Daha sonra yiiriirliige giren 1924 Teskilat-1
Esasiye’de “ihbar ve sikayet hakki”, 1961 Anayasasi’nda “dilek¢e hakki” ve 1982
Anayasasi’nda “dilek¢e hakki” olarak diizenlenmis 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikli sonras1 "Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakk:"
seklinde diizenlenmistir. Onceleri vatandaslara taninan bu hak 2001 yili anayasa

degisikli sonra karsiliklilik esasina gére yabancilara da taninmustir. 20

1984 yilinda yiirtirliige giren Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
ile Tiirk vatandagslarinin ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisine ve
yetkili makamlara yazi ile bagvurma haklarinin kullanilma bigimini diizenlemektir.

S6z konusu Kanun dilek¢e hakkinin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar1 da

278 26. Yasama donemi KEFEK 1. Devre Faaliyet Raporu, 2018, s. 9-10
279 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/tarihce.htm E.T. 09/05/2019
280 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/tarihce.htm E.T.09/05/2019
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belirlemektedir.®! Ayrica TBMM Ictiiziigii 1973 yilinda alinan kararla, Igtiiziigiin
“Dilekgelerin Incelenmesi ve Karara Baglanmasi1 Esas ve Usulleri” baslig1 altinda

diizenleme yapilarak dilek¢e komisyonu kurulmustur.

Komisyon, “Tiirk vatandaslarinin ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili olarak TBMM
Baskanligina gonderdikleri dilek ve sikayetleri” incelemekle gorevlidir.2%
Komisyon’a 24. Donem itibariyle gelen dilekge sayis1 9908 ve bunlarin 4597’si

karara baglanmistir.?83

Dilek¢e Komisyonu diger komisyonlardan®®* farkli olarak taleple baghdir.
Diger komisyonlar talep olmaksizin aragtirma ve inceleme yapma yetkisine sahip
iken Dilek¢e Komisyonu’nun bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica séz konusu
diger komisyonlar insan haklar1 ihlalleri konularinda incelemelerde bulunurken
Dilek¢e Komisyonu insan haklari ihlali olsun veya olmasin her tiirlii konularda talebe

bagli olarak inceleme yapabilmektedir.

3.1.1.4. Insan  Haklarimin ~ Korunmasi  Kapsaminda  Komisyonlarin

Degerlendirilmesi

TBMM’ye bagl olarak kurulan s6z konusu komisyonlar gorev ve yetkileri
kapsaminda ulusal koruma mekanizmalar1 igerisinde komisyon modelinin karsilig
olarak degerlendirilmektedir. Yasama organi tarafindan ¢ikarilacak bir yasanin
oncelikle bu komisyonlarda goriisiilmesi ve komisyonlar tarafindan insan haklari
kapsaminda incelenmesi yasa yapim siirecinin bir pargasidir. Bu nedenle
komisyonlar insan haklarinin yasama organina karsi korunmasi noktasinda énemli
bir yere sahiptir. Komisyonlar tarafindan ¢ikarilacak herhangi bir yasa hakkinda
verilen goriis ve Oneriler insan haklarna iligkin ihlalleri dnleyici bir mekanizma

olarak degerlendirilmektedir.

281(01.11.1984 tarihli 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun

2 TBMM ¢ Tiiziik m. 115

283 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/dilekce komisyonu web.dilekce istatistik2 E.T.
09/05/2019 25, 26 ve 27. Déneme ait istatistiki bilgiler TBMM resmi sayfasinda paylasiimadigi igin
24. Donem verileri kullanilmistir.

284 Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
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Komisyonlar insan haklar1 ihlallerine iliskin bagvurular1 kabul etme ve
inceleme yapma yetkisine sahiptir. Ancak Meclisin dilek¢eler hakkinda
aldig1 kararlarin baglayiciligi tartismalidir. Anayasa hukukcular1 genelde Dilekge
Komisyonu kararlarinin baglayici oldugunun kabuliiniin, yasamanin yiiriitme adina
islem tesisi anlamina gelecegi ve bununda anayasal sistemle Ongoriilen giicler
ayrihigr ilkesiyle celisecegini belirtmislerdir. Danigtay da eski tarihli kararlarinda
Dilek¢e Komisyonu kararlarinin mahkeme ilamlar1 gibi baglayici olamayacagina

yonelik igtihatlarda bulunmustur.®

Bu kapsamda Komisyonlarca insan haklari ihlallerine iliskin bagvurularin
incelenmesi sonucu verilen kararlarin bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte yasama
ve yiriitme organmin dikkatini ¢ekmekten Oteye gitmemektedir. Bu durum yargi
organi i¢inde gecerlidir. Bu nedenle komisyonlarca alinan kararlarin baglayici
olmamasi kuvvetler ayriligi ilkesi geregi olarak insan haklarmin korunmasi
kapsaminda da insan haklari ihlallerini yasama organina karsi 6nleyici; yiiriitme ve

yargi organina karsi da bildirici bir nitelik tasidig1 degerlendirilmektedir.

3.1.2. Kamu Denetgiligi Kurumu

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda "Kamu Hizmetlerinde Etkinligin
Artirillmast  Projesi"  ¢ergevesinde”  yoOnetim-birey iliskilerinde karsilasilan
uyusmazliklarin etkin ve hizli bir gekilde ¢6zlimii amaciyla; yarginin kati isleyis
kurallarina bagl olusu ve zaman alic1 islemesi gercegi karsisinda, yonetimi yargi
disinda denetleyen ama yonetime de bagli olmayan bir denetim sistemi ihtiyact
sonucunda ortaya ¢ikmis olan ve Avrupa Birliginin kendi biinyesinde ve iiye
tilkelerin cogunda da bulunan, halkin sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi

(ombudsman) sisteminin Tiirkiye'de de kurulmas1" 6ngoriilmiistiir.8®

28 https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/dilekce/komisyon hakkinda.htm E.T. 09/05/2019

286 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasarisi ve Avrupa Birligi Uyum ile Plan ve Biitge

Komisyonlar1 Raporlart (1/1158) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1206m.htm E.T.
12/05/2019
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Gergek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmak iizere 5548 sayili Kanun geregince Kamu Denetgiligi
Kurumu®’ kurulmustur. Ancak dénemin Cumhurbaskani ve milletvekillerinin
basvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi karar1 ile Anayasa aykiri bulunarak 5548
sayil1 Kanun iptal edilmistir.?®® Bu nedenle Kurumun kurulmasi 2010 yilina kadar
ertelenmistir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi halk oylamasi sonucu kabul edilen
5982 sayilt Anayasa Degisikligi Kanunu ile temel hak ve 6zgiirliiklere iligskin bazi
maddeler degistirilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin siyasi haklar ve 6devler basligi
altinda diizenlenen Anayasa’nin 74. maddesine

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu

Denetciligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

hiikiimleri eklenmistir.

Bu kapsamda Kurum, kurulmasindaki yasal dayanagini direkt anayasadan
almasi idarenin kurulmasina iliskin yetki ve gérevin Cumhurbaskaninda olmasinin
istisnalarindan birini olusturmaktadir. Insan haklarmin korunmasi ve ihlallerin
onlenmesi baglaminda Kurumun kurulmas: konusunda anayasal bir gilivence
saglanmstir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu, 29.06.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak
suretiyle, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayal1 adalet anlayis1 i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla kurulmustur.?®® Kurum,

TBMM’ye bagli, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitgeli kurulus statiistindedir.

287 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kanunu m. 1

288 25.12.2008 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1

289 Kamu Denetg¢iligi Kurumu 2018 Faaliyet Raporu, s. 11; 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanunu 1. madde
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Kurum, Basdenetcilik ve Genel Sekreterlikten olusan, sikayet esasina gore hareket
eden bagimsiz bir yapiya sahiptir.?%

6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’na gore;

Sikayet {izerine, idarenin her tirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarma dayali adalet anlayisi i¢cinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla

gorevlidir. Ancak;

. Yasama yetkisinin kullanilmasina iligkin islemler,
J Yarg yetkisinin kullanilmasina iligkin kararlar,
J Tirk Silahli  Kuvvetlerinin sirf  askeri nitelikteki faaliyetleri,

Kurumumun gérev alani disindadir.?%

Ayrica, 6328 sayili Kanun uyarinca, yargi organlarinda goriilmekte olan veya
yargl organlarinca karara baglanmis uyusmazliklar; sebepleri, konusu ve taraflari
ayni olan ve daha once sonuglandirilan sikdyetler incelenmemektedir. Belirli bir
konuyu igcermeyen sikayetler de Kurumun inceleme alani disindadir. Kurum’a
basvuru yapilabilmesi i¢in Idari Yargilama Usul Kanunu ve diger 6zel kanunlarda
belirtilen idari basvuru yollarmin tiiketilmis olmasi gerekmektedir. Buna ragmen
yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir. Ancak telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar
olusturabilecek durumlarda Kurum basvurular1 kabul edebilir.?%?

Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2012 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Bu
kapsamda 2013 yilinda Kurum’a yapilan toplam sikayet sayis1 7.638 iken bu say1 her
yil artig gostermis ve 2018 yil1 itibariyle 15.785°e ulasmistir. Bu basvurularin biiyiik
cogunlugu “e-basvuru” sistemi lizerinden yapilmistir. Yapilan sikayetlerin konulara
gore dagilimi incelendiginde ilk bes sirada(2018 yili itibariyle) kamu personel rejimi
(4705 26,76%), ¢alisma ve sosyal giivenlik (4319 24,56%), egitim-6gretim, genglik
ve spor (2079 11,82%), adalet, milli savunma ve gilivenlik (1202 6,84%), mahalli
idarelerce yiiriitiilen hizmetler (1122 6,38%) yer almaktadir.?%®

Yine sikayet edilen idare siralamasinda ilk bes sirada (2018 yili itibariyle)
mabhalli idareler (1851 10,53%), Milli Egitim Bakanligi (1762 10,02%), {iniversite ve
fakiilteler (1734 9,86%), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (1369 7,79%)

290 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu m. 1-2

291 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 5. madde

292 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 17. madde

293 Kamu Denetciligi Kurumu, 2018 Faaliyet Raporu, s. 62-64
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ve Saglik Bakanligi (1239 7,05%) yer almaktadir.?®* Bolgesel diizeyde en cok
basvuru yapan Marmara Bolgesi ve il diizeyinde ise en ¢ok basvuru yapilan il
Istanbul ve Ankara olmustur.

Kuruma yapilan sikayet basvurularimin incelenmesi sonucu 31 Aralik 2018

tarihi itibariyle Kurum tarafindan sonuglandirilan 17.615 adet basvuruya iliskin

olarak;
. % 41,85 oraninda “Incelenemezlik Karar1”,
° % 30,90 oraninda “Gonderme Karar1”
° % 12,30 oraninda “Dostane Coziim Karar1”,
. % 1,20 oraninda “Basvurunun Gegersiz Sayilmasi,
. % 2,78 oraninda “Karar Verilmesine Yer Olmadigina iliskin Karar”,
. % 4,35 oraninda “Tavsiye Karar1”,
. % 4,25 oraninda “Ret Karar1”,
o % 1,73 oraninda ise “K.Tavsiye K.Ret Karar1”, verilmistir.?%®

Kurum tarafindan verilen incelenemezlik karari oranlarinin yiiksekliginin
baslica sebepleri arasinda, Kuruma yapilan bagvurularda menfaat ihlali kosulunun
aranmasi, goOrev alanina girmeyen basvurularda Kurumun gorev alanim
genisletmeme c¢abasi ve yargi organlarinca incelemesi devam eden veya
sonuclandirilmis basvurularin Kurumca incelenememesi yer almaktadir. Ayrica
Kurum tarafindan verilen génderme kararlart oraninin yiiksek olmasinin sebebi ise
6328 sayili Kanunda, idari bagvuru yollarinin tiiketilmesinin sikayet basvurularinin
incelenebilmesi  i¢in  zaruri bir sart olarak diizenlenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir.?%

Kuruma yapilan basvuru sayilari, konulari, usulleri ve sikayet edilen
kurumlar ile basvurularin cografi dagilimlart incelendiginde su sonuglara ulasabiliriz:

. Kurum’a yapilan bagvuru sayist her yil artmaktadir. Bu baglamda

insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi ve kisilerin hak arama

bilincinin gelistigini sOyleyebiliriz.

. Kuruma yapilan basvurularin ¢ogunlugunun e-bagvuru sistemi

tizerinden yapilmast kurumun bilisim sisteminin hizmetlerin sunumundaki

kalitesini gostermektedir.

2% Kamu Denetciligi Kurumu, 2018 Faaliyet Raporu, s. 65
2% Kamu Denetciligi Kurumu, 2018 Faaliyet Raporu, s. 69
2% Kamu Denetciligi Kurumu, 2018 Faaliyet Raporu, s. 69
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. Sikayetlerin konu dagilimi incelendiginde kamu personel rejiminden
kaynakli sorunlar ilk siradadir. Bunun nedeni ise daha ¢ok is yerinde mobbing
uygulamasi, esler arasinda aile birliginin saglanamamasi, ¢alisma sartlari gibi
sorunlardan kaynaklanmaktadir.
J Sikayet edilen idare siralamasinda mahalli idareler, Milli Egitim
Bakanlig1 ve yliksekogrenim kurumlarn ilk siralarda yer almaktadir. Bunun
temel nedeni ise mahalli idarelerin sunduklar1 hizmetlerden kaynakli sorunlar
ve mahalli idarelerin personel rejiminde yasanan sikintilardir.
. Sikayet sayilarinin bolgesel diizeyde incelendiginde ise Marmara
Bolgesinin ilk sirada olmasinin nedeni basta niifus yogunlugu; Ankara ilinde
ise kamu personel sayisinin bu ilde agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu kapsamda Kurum’a yapilan basvurularin durumu incelendiginde Kurum’a
yapilan bagvuru usuliiniin degistirilmesi gerektigi, gorev ve yetki kapsaminin tekrar
diizenlenmesi ve diger kurum ve kuruluslarla entegre edilmis bir bilisim sisteminin

kurulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

3.1.3. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

BM Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde alinan bir kararla insan
haklarinin ulusal diizeyde korunmasi ve ihlallerin dnlenmesi amaciyla kurumsal
yapilanmaya gidilmesi ve mevcut kurumlarin giiclendirilmesi kararlagtirilmistir. Bu
kapsamda kurumsal yapilanmaya iliskin Paris Prensipleri olarak anilan temel ilkeler
belirlenmistir. Paris Prensipleri ¢ergevesinde ozellikle kurumlarin asgari diizeyde
yasal dayanakla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.%” Bu amagla iilkemizde 2012 yilinda
kabul edilerek yiiriirliige giren 6332 sayili Kanun ile Bagbakanlikla iligkili, kamu
tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi bulunan Tiirkiye Insan Haklar

Kurumu(TIHK) kurulmustur.%®

2010 yilinda Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Ayrimecilik Kurumu
Kanunu Tasaris1 Taslagi’yla ayrimcilikla miicadele kapsaminda “Ayrimcilik

Kurumu” kurulmasi diislincesi ortaya atilmistir. S6z konusu “Ayrimcilik Kurumu

297 GUNES, s. 171; KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 247-248
28 OGUSGIL, s. 178
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Kanunu Tasaris1 Taslag1”, 2013 yilinda meclise gonderilmis ancak meclis glindemine
hi¢ gelmemistir. 2016 yilina gelindiginde AB {iyeligi kapsaminda AB ilerleme
raporlarinda Paris Prensipleri ¢ergevesinde bir kurumsal yapi( Ayrimcilik Kurumu)
kurulmas1 konusunda Tiirkiye’ye baski uygulanmasi sonucunda Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanunu’nda degisiklige gidilerek Kurum’un gorevleri arasinda
ayrimcilik yasagina iliskin hiikiimler eklenmis ve TIHK yerine Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu(TTHEK) kurulmustur.?®® 2017 yilinda faaliyetlerine baslayan
TIHEK, Basbakanlikla iliskili, kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip bir
Kurumdur. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte Anayasa’nin
verdigi yetkiyle Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilan 2018/1 sayili Genelge ile
TIHEK Adalet Bakanligi’nin iliskili kurulusu olarak belirlenmistir.3%

AYM’ye yapilan 2012/98 sayili iptal bagvurusu ile TIHK Kanunu’nun
gerekcede belirtilen maddeler itibariyle Anayasa’ya aykiriligi one siiriilmiistiir.
Ozellikle Paris Prensipleri kapsaminda Kurumun bagmmsizhig1 cercevesinde
Bagbakanlikla iliskilendirilmesinin Anayasa’ya ve Paris Prensiplerine aykir1 oldugu
iddia edilmistir. Bu nedenle kurumun diizenleyici ve denetleyici kurum statiisiinde
olmasi gerektigi savunulmustur. 2013/93 sayilt AYM karariyla one siiriilen iddialar
Anayasa’ya aykirt bulunmamakla birlikte diizenleyici ve denetleyici kurum statiisii
verme yetkisinin yasama organina ait oldugu belirtilmistir. 3! Ancak Kalabalik,
Kurum’un gorev ve yetkileri kapsaminda diizenleyici ve denetleyici kurum oldugu
diisiincesindedir.>%?

TIHEK 6701 sayilh Kanun’un 9. Maddesi geregince gorev ve yetkileri
belirlenmistir. Kurum’un gorev ve yetkileri 6zetle; insan haklarinin korunmasi ve
ithlallerin oOnlenmesi ile ayrimcilifin Onlenmesi kapsaminda egitim faaliyetleri
diizenlemek, diger kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslariyla birlikte
caligmalar yapmak, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas1 sézlesmeler kapsaminda
hazirlanan raporlara goriis ve Oneriler sunmak, hazirlanan mevzuat taslaklarina
iliskin goriis ve Onerilerde bulunmak, yillik raporlar hazirlamak, yasama organi
biinyesinde bulunan Insan Haklari Inceleme ve Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonlaria bilgilendirme yapmak gibi gérev ve yetkileri bulunmaktadir. 3%

2% Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu 2018 Faaliyet Raporu, 2019 s.7
3002018/1 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi

301 AYM, 17.07.2013 tarih ve E. 2012/98, K. 2013/92 sayil1 karari, R.G. 31.12.2013
302 KALABALIK, insan Haklar1 Hukukuna Giris, 5.339

393 TIHEK 6701 say1li Kanun m. 9
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Ayrica 9. maddesinde;

“f) Insan haklar1 ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip
etmek.
g) Ayrimcilik yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara

baglamak ve sonuglarini takip etmek ”

gorev ve yetkisi verilmistir.

Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusmaktadir. Bu kapsamda resen veya
bagvuru iizerine incelemek, aragtirmak, karara baglamak ve sonuglar takip etmekle
gorevli TIHEK ’in karar organi da olan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu’dur.
KHK/703/149 md. degisikligi oncesi 11 {iyeden olusan kurul iiyeleri Bakanlar
Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan seg¢ilmekteydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gegigle birlikte Kurul’un tiim {yeleri Cumhurbaskani tarafindan
secilmektedir.

Kurum her yi1l Cumhurbaskanligina ve TBMM Baskanligina faaliyet raporu
sunmak ve kamuoyu ile paylasmak zorundadir. Bu raporun ne zaman hazirlanacagina
dair Kanun’da bir hiikiim yoktur. Ancak 5018 sayili Kanun geregi 6zel biitceli
kuruluglar faaliyet raporlarin1 Subat ay1 sonuna kadar hazirlamak ve kamuoyu ile
paylagsmak zorundadir. 2017 yilinda faaliyete baslayan Kurum, 2018 yili faaliyet
raporunu Mayis 2019 tarihinde yaymlamistir.

2018 yil1 igerisinde Kurum’a Ulusal Onleme Mekanizmas1 (598), Ayrimeilik
Yasag Ihlali Iddias1 (371), Insan Haklariin Korunmasi ve Gelistirilmesi (78), Diger
Cesitli Basvurular(60) kapsaminda toplam 1107 bagvuru yapilmistir. On Inceleme
Birimi tarafindan hazirlanan 6n inceleme raporlari sonrasinda 324 basvuru sekil
sartlarin1 saglamadigi ve 76 bagvuru Kurum’un gorev alanina girmedigi gerekcesiyle
ve 65 basvuru isleme konulmamak iizere 274 basvuru, incelenemezlik karari
verilmek tlizere Kurul’a sunulmustur. 133 adet basvuru ise resen incelenebilirlik
acisindan degerlendirilmek ve esastan incelenmek {lizere ilgili birimlere havale
edilmistir.3%4

2018 yili igerisinde ulusal Onleme mekanizmast gorevi kapsaminda
incelemesi yapilan bagvurulardan, yargi yetkisinin kullanimma iliskin oldugu ve
Kurumun gérev alanma girmedigi tespit edilen 13 bagvuru hakkinda incelenemezlik

Karari, insan haklar1 ihlali oldugu iddia edilen uygulamaya son verildigi veya

3% TIHEK, 2018 Y1ih Faaliyet Raporu s. 36
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magdur acisindan bu sonucu saglayacak c¢oziimlerin saglandigi 5 basvuru igin

“uzlagma karar1” ve 11 “ihlal olmadigna iliskin karar” verilmistir.3%®

Kurum 2018 yil1 igerisinde bir¢ok ulusal ve uluslararasi ¢aligmalar, toplantilar
diizenlemis ve yapilan ¢aligmalara katilim saglamistir. Ancak her ne kadar 6701
sayill Kanun 2016 yilinda yiriirliige girmisse de Kurul {yelerinin se¢imi ve
Kurumun faaliyetlerine baglamasi 2017 yihi ikinci yarisint bulmustur. 2018 y1l1 ikinci
yarisinda ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte bir¢ok mevzuat
degisikligi yasanmig, Kurum’un iligkili oldugu bakanlik degismis ve stratejik plan
hazirliklart ile biit¢e ¢aligmalar1 sirasinda yasanan sorunlar nedeniyle 2018 yil1 dahil

verimli bir faaliyet donemi gegiremedigi degerlendirilmektedir.

Ayrica Kurum iiyelerinin tamaminin Cumhurbagkani tarafindan secilmesi
Paris Prensipleri kapsaminda ¢ogulculugu zedeleyen bir yaklagim oldugu, bu nedenle
Kurum’un bagimsiz bir yap1 olarak calismalarini olumsuz etki edecegi; Kurum’un
Adalet Bakanligi ile iliskilendirilmesi insan haklar1 ihlallerinin 6znesi olan yiiriitme

organi vesayeti altinda olacagi degerlendirilmektedir.

3.1.4. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Kisisel verilerin korunmasi amactyla ulusal alanda yapilan ilk diizenleme
1970 yilinda Almanya’nin Hessen Eyaletinde kabul edilen kanundur. Daha sonra
1973 Isveg ve 1978 Fransa tarafindan ¢ikarilan kanunlar takip etmistir. 1973 ve 1974
yillarinda uluslararasi diizeyde ilk ¢aligma Avrupa Konseyi tarafindan yapilmistir.
Ozel ve kamu kesimi tarafindan tutulan kisisel verilerin korunmasi amaciyla
standartlar belirlenmesi i¢in 1ki karar kabul edilmis ve sonrasinda hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Ilk defa uluslararasi alanda genis kapsamli diizenleme
Avrupa Konseyi tarafindan 1981 yilinda kabul edilen “Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sézlesme” olmustur.
Daha sonra diger uluslararas1 orgiitler tarafindan bu konu hakkinda gesitli hukuki

diizenlemeler yapilmistir.

395 TTHEK, 2018 Y1ih Faaliyet Raporu s. 37
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Kisisel verilerin korunmasi temel bir insan hakki olarak ulusal diizeyde
korunmasi ihtiyaci iilkemizde de hissedilmistir. Bu ihtiyaci tetikleyen basta etkenler
ise, uluslararasi iliskilerin ve ticaretin gelismesi, AB ile iiyelik siireci olmustur.
“Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi” 1 Ekim 1985 tarihinde yiiriirliige girmis ve Tirkiye, 28 Ocak 1981
tarihinde bu s6zlesmeyi imzalayan ilk iilkelerden birisi olmustur. 108 sayili S6zlesme
olarak da bilinen S6zlesmenin temel amaci; her iiye {lilkede, uyrugu veya ikametgahi
ne olursa olsun gergek kisilerin, temel hak ve ozgiirliiklerini ve 6zellikle kendilerini
ilgilendiren kisisel nitelikteki verilerin otomatik yollarla isleme tabi tutulmasi
karsisinda 6zel yasam haklarimi giivence altina almaktir.30

2010 yilinda 5982 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi ile
Anayasa’nin 20. maddesine bir fikra eklenmistir. S6z konusu fikrada; “Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amacglar1 dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigin1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda Ongériilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla diizenlenir.” hiikmiine yer verilmistir.3°’

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 7 Nisan 2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu kanun ile idari ve mali 6zerklige
sahip, kamu tiizel kisiligi olan 6zel biitgeli bir kurulus olarak Kisisel Verileri Koruma
Kurumu diizenleyici ve denetleyici kurum olarak kurulmustur.3® Kurum daha 6nce
Bagbakanligin iligkili kurulusu iken 703 No.lu KHK ile Cumhurbaskaninin
belirleyecegi bir bakanla iligkilidir seklinde degistirilerek 2018/1 Cumhurbaskan
Genelgesi ile Adalet Bakanlig1 iliskili kurulusu olmustur.3%

6698 sayili Kanun geregince Kurumun gérevleri sunlardir:31°

“a) Gorev alami itibartyla, uygulamalari ve mevzuattaki gelismeleri takip etmek,
degerlendirme ve onerilerde bulunmak, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak.

b) Ihtiya¢ duyulmas: halinde, gérev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslar, sivil

toplum kuruluslari, meslek orgiitleri veya tiniversitelerle is birligi yapmak.

306 Kigisel Verilerin Korunmas1 Kanununa iliskin Uygulama Rehberi Mart 2018 s. 17-20
307 5982 sayili Kanun ;1982 Anayasasi 20. Madde

308 Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 19

3092018/1 Cumhurbagkanligi Genelgesi

310 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 20
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c) Kisisel verilerle ilgili uluslararas1 gelismeleri izlemek ve degerlendirmek, gérev alanina
giren konularda uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak, toplantilara katilmak.
¢) Yillik faaliyet raporunu Cumhurbaskanhgma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan

Haklarini Inceleme Komisyonuna sunmak.”

Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusmaktadir ve karar organ1 Kuruldur. Dokuz
kisiden olusan Kurulun iiyeleri daha énce TBMM, Cumhurbagskan1 ve Bakanlar
Kurulu tarafindan secilmekte iken 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle, bes tiyesi

TBMM tarafindan dért iiyesi ise Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir.3'*

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregi diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin idari faaliyet raporu hazirlamalar1 kurumun inisiyatifine
birakilmistir. Kurum’un bir diizenleyici ve denetleyici kurum statiisii olmasindan
kaynakli olarak son iki yil faaliyet raporu yaymlamamaktadir. Bu nedenle Kurum’un
2018 yili faaliyetleri kapsaminda istatistiki verilere ulasilamadigindan Kurumun

insan haklarinin ve kisisel verilerin korunmasina iliskin analiz yapilamamaktadir.

3.1.5. 1l 1l¢e insan Haklar1 Kurullar:

Toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar1 bilincini gelistirmek, insan
haklarin1 korumak, ihlal iddialarin1 incelemek ve arastirmak, insan hak ve
ozgiurliiklerinin kullanilmasinin 6ntindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢oziimiine iliskin
onerilerde bulunmak {izere, illerde “Il insan Haklar1 Kurulu” ile ilgelerde “Ilge insan
Haklar1 Kurulu” 23 Kasim 2003 Tarih ve 25298 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan il
Ve llge Insan Haklar1 Kurullarmin Kurulus, Goérev ve Calisma Esaslari Hakkinda

Yoénetmelik ile kurulmustur.3?

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 miilki idare amirlerinin baskanhiginda; kamu
gorevlileri, sivil toplum kuruluslari, meslek odalar1 ve siyasi parti temsilcilerinden
olugmaktadir. Kurul iiyelerinin biiylik bir kismi miilki idare amiri tarafindan

secilmektedir. Kurullarin olusumunda ¢ogulcu bir anlayis hakim olsa da miilki idare

311 Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu m. 21
312 23 Kasim 2003 Tarih ve 25298 Sayili Resmi Gazete
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amirlerinin inisiyatif alaninin genis tutulmasi elestiriye acik bir durum oldugu
degerlendirilmektedir. Kurul bagkani gerek gordiigii durumda ilgili kamu veya 6zel
kurulus temsilcilerini de toplantiya ¢agirabilmektedir.?!® 11 ve Ilge Kurullari; Insan
haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili bagvurular1 incelemek, arastirmak, inceleme ve
arastirma sonuglarin1 degerlendirmek, ulasilan sonuglari konusuna gére Cumhuriyet
Savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip etmekle
gorevlidir.314

il ve Ilge insan Haklar1 Kurullar1 gerektiginde insan haklarinin gelistirilmesi
bu konuda kamuoyunun bilinglendirilmesi konusunda c¢esitli egitici faaliyetler
diizenleyebilir. Ayrica il ve ilge smirlart igerisinde insan haklarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina
inceleme ziyaretleri gerceklestirebilir. Kurullar ayrica Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu’nun biirolar1 kuruluncaya kadar, bulunduklar1 il ve ilgelerde

Kurum’un biirosu olarak gorev yapmaktadir.

3.1.6. Adalet Bakanligina Baglh idari Yapilar

Insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi konusunda
Tiirk kamu yOnetimi igerisinde diger bir kurumsal yapilanma da Adalet Bakanlig:
blinyesinde kurulmustur. Adalet Bakanligi bilinyesinde Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu, Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi ve Tazminat Komisyonu,
Magdur Haklar1 Daire Baskanligi ile Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme

Kurullari’ndan olugsmaktadir.

3.1.6.1.1. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve
usulleri diizenlemek amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu 24.4.2004 tarihinde

yiriirliige girmistir. Kanun kapsaminda tiim kamu kurum ve kuruluslar ile kamu

313 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku 1, s. 240
314 DERVISOGLU, Suat, insan Haklarinin Korunmasi Ac¢isindan il ve Ilce insan Haklar1 Kurullari,
Tiirk idare Dergisi, Say:: 466, Mart 2010 s. 102
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kurumu niteligindeki meslek kuruluslari bu Kanunu uygulamakla yiikiimliidiir.
Ayrica Anayasa’nin siyasi haklar ve 6devler bagligr altinda diizenlenen Anayasa’nin
74. maddesinde; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina
sahiptir.” hikkmi geregince herkesin bu haktan yararlanabilmesine olanak

saglamistir.

Bu kapsamda herkes kurum ve kuruluslardan Kanunun ilgili maddelerinde
belirlenen simirlar ¢ercevesinde bilgi ve belge isteyebilir ve bunlarin basvurulan
kurum/kurulus tarafindan 15 is giinii i¢erisinde erisimi saglanir. Ancak istenilen bilgi
veya belgenin bagka bir birimden saglanmasi; baska bir kurum veya kurulustan
basvuruya iligskin goriis alinmasi veya istenen bilgi ve belgenin birden fazla kurumu
ilgilendiriyor olmasi durumlarinda bu siire 30 is giiniidiir. Bilgi ve belge istemi
reddedilen basvuru sahibi 15 giin igerisinde Bilgi Edinme ve Degerlendirme
Kuruluna bagvurabilir.3*

4982 sayili Kanun kapsaminda itirazlar1 incelemek iizere Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu(BEDDK) kurulmustur. Kurul’un sekretarya hizmetleri Adalet
Bakanlig tarafindan gerceklestirilmektedir. Kurulun faaliyete girdigi yil ve 2018 yili
itibariyle Kanunun 30. Maddesi geregince her yil bir dnceki yila iligkin faaliyet
raporunu TBMM’ye sunmaktadir. Ancak 2018 yilina iliskin faaliyet raporu cesitli
nedenlerle(6ncelikli nedeni Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecisle birlikte
Kurul’a atamalarin yapilamamasi) Kurulun faaliyetlerine ara vermis ve faaliyet
raporu hazirlanamamistir. Bu nedenle Kurul’un faaliyetlerine iliskin bilgiler 2004-
2017 yillarin1 kapsayacak sekilde degerlendirilmistir.

Bu kapsamda Kanunun yiiriirliige girdigi yil 2004 yili igerisinde tiim kurum
ve kuruluslara toplam 395.557 adet bilgi edinme bagvurusu yapilmistir. Yapilan bu
bagvurularin %87,9’una olumlu cevap verilmistir. 2017 yil1 itibariyle 1.806.958 adat
basvuru yapilmistir. 2004-2017 faaliyet donemi igerisinde en ¢ok 2014 yilinda
(3.298.465) bagvuru yapilmistir. 2017 yilinda reddedilen ve BEDDK’ya yapilan
bagvuru sayist 2.020 adettir. BEDDK’ya vyapilan bu bagvurularin 1.534’i
reddedilmistir.3'® 2017 yili icerisinde kurum ve kuruluslar icerisinde en ¢ok basvuru
valiliklere ve belediyelere yapilmistir. il bazinda ise en ¢ok Istanbul ve Adana

illeridir.

3154982 sayili BEDDK m. 11-12-13
316 https://www.tbmm.gov.tr/bilgiedinme/2017 vili_degerlendirme raporu.pdf E.T.01/05/2019
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2017 yilna iliskin yayinlanan bu Rapor’da yapilan bagvurularin kurum ve il
bazinda siralamasi yapilmistir. Bagvurularin konularina iliskin bir bilgi yer
almamakla birlikte 4982 sayili Kanun geregi hangi gerekcelerle reddedildigi
belirtilmemistir. Ancak 2014 yilinda Kanun kapsamindaki kurumlara yapilan
basvuru sayisindaki saymin yiiksek olmasi Milli Egitim Bakanligi’na bagh Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlifi’'na  yapilan  bagvurulardan
kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni ise OSYM tarafindan yapilan smavlara ait soru ve
yanitlar 4982 sayili Kanun kapsami disinda tutulmasiydi. Ancak AYM’ye yapilan
bagvuru sonucu 2017/184 sayili Karari ile ilgili hiikiim iptal edilmistir. AYM
tarafindan iptal edilen hiikiim sonrast OSYM tarafindan uygulanan sinavlara iligkin
soru ve yanitlarin bilgi edinme basvurusu kapsaminda degerlendirilmesine ve

erisimine olanak saglamistir.

3.1.6.1.2. Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 ve Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu

Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi 08.08.2011 tarihinde ¢ikarilan KHK ile
Adalet Bakanligi’nin ana hizmet birimi olan Uluslararas1 Hukuk ve Dis iliskiler
Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur. Daha sonra Insan Haklar1 Dairesi
Bagkanlig1 olaganiistii hal kapsaminda yaymlanan 694 sayili KHK ile Adalet
Bakanligi ayr1 bir hizmet birimi olarak kurulmustur. Daire Bagkanligi Daisisleri
Bakanlhg isbirligi ile Tiirkiye aleyhine AIHM’e yapilan basvurular takip etmek

amactyla kurulmustur.

Bu kapsamda Daire Baskanligi, AIHM’e yapilan basvurulara iliskin olarak
tim kurum ve kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belge isteme ve basvurulara esas
olmak iizere savunma hazirlama gérev ve yetkisine sahiptir. Yine AIHM tarafindan
verilen kararlarin icrasimi iligkin takibi yapmak ve ihlallerin onlenmesi amaciyla
gerekli i ve islemleri yapmak ve Onlemleri almak, iilkemiz aleyhine verilen
tazminat, dostane ¢oziim ve tek tarafli bildirge sonucu édenmesine karar verilen ya
da Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 41 inci maddesi uyarinca taraflarca uzlasilan
tazminat ve masraflarin 6demesini yapmakla gorevlendirilmistir. Ayrica insan
haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ve insan haklarmin korunmasi amaciyla diger kurum

ve kuruluslarla isbirligi icinde calismalar yapabilmektedir. AIHS ve uygulamasi

111



konusunda akademik c¢alismalar yapmak ve yapilan calismalar1 takip etmekle
gorevlidir. 3t

Insan Haklar1 Dairesi Baskanlig1 kurulus amaci kapsaminda yiiriitmiis oldugu
en onemli gorevlerden biri de 9.1.2013 tarihli ve 6384 sayili Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine Yapilmis Baz1 Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine
Dair Kanun uyarinca kurulan Komisyon tarafindan karar verilen tazminatlarin
O0demesini yapmaktir. Son yillarda insan haklar1 ihlallerine iliskin tilkemiz aleyhine
AIHM’e basvuru sayisinda biiyiik artis yasanmistir. Bunun en temel nedenlerinden
biride adil yargilanma hakki igerisinde yargilamalarin makul siirede
tamamlanamamasindan kaynaklanmaktadir. ATHM tarafindan “Tiirkiye'de yeterli ve
uygun tazmin sunan etkili bir i¢ hukuk yolunun ihdas edilmesi gerekliligine karar”
verilmesi {izerine “Avrupa Insan Haklari Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi
Bagvurularin  Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun Tasaris1”
hazirlanmig ve 9 Ocak 2013 tarihinde TBMM’de kabul edilerek yasalasmis, 19 Ocak
2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.3®

Ayrica 2012 yilinda AYM tarafindan bireysel basvurularin kabul edilmeye
baslamasiyla birlikte AYM is yiikii bakimindan bir yi§ilmaya sebep olmustur. Bu
nedenle 31.07.2018 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 7145 sayil1 Yasanin 20.
maddesi ile 6384 sayil1 Kanuna eklenen Gegici 2. madde ile Kanunun (6384 sayili) 2.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda olup, (makul siirede
yargilanma hakki sikdyetleri ile mahkeme kararlarinin geg¢ icrasi/ eksik icrasi veya
hi¢ icra edilmemesi sikdyetleri) miinhasiran, bu maddenin ylriirlige girdigi tarih
itibartyla, AYM'de derdest olan bireysel bagvurularin, Komisyon tarafindan
incelenmesi kararlastirilmustir.3'°

Komisyon, Adalet Bakani tarafindan 4 {iye ve Hazine ve Maliye Bakam
tarafindan atanacak 1 iiye ile birlikte 5 iyeden olusmaktadir. Komisyon’a 2018 yili
itibariyle “uzun yargilama, kamulastirma, cezaevi ve miilkiyet” konularinda toplam
8867 basvuru yapilmistir. Yapilan bu basvurularin 8843’1 karara baglanmistir.

Yapilan bagvurulara iligskin kabul edilen ve tazminat 6demesine hiikmedilen bagvuru

317 http://www.inhak.adalet.gov.tr/gorevlerimiz/gorev.html E.T. 02/05/2019
318 http://www.ihtk.adalet.gov.tr/hakkida.html E.T. 09/02/2019
313 http://www.ihtk.adalet.gov.tr/hakkida.html E.T. 09/02/2019
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sayist itibariyle toplam 43.834.711,00 TL tazminat ddenmesine hiikmedilmis ve
42.960.555,00 TL si 6denmistir.3?°

Bu kapsamda iilkemiz aleyhine AIHM’e yapilan basvuru sayisinin azaltilmasi
amaclanmis olsa da yargilamalarin makul siire igerisinde tamamlanmamasi sonucu
devlet biitcesine getirdigi yiik bakimindan Adalet Bakanlig1 biitgesinin ii¢ katini
asmaktadir. Bu sadece Komisyon tarafindan verilen karar neticesi 6denene miktardir.
AYM ve AIHM tarafindan verilen tazminat ddemesi kararlari sonucu 6denen

miktarlar toplam1 genel biitcenin nerdeyse yarisini olusturmaktadir.

Ancak s6z konusu Komisyon yapilan bagvurulara iligkin énemli miktarlarda
tazminat O0denmesine karar vermis olsa da kuvvetler ayriligi ilkesi kapsaminda
yiirlitme organina bagli bir birim tarafindan yargisal bir karar verildigi
degerlendirilmektedir. Hak ihlalinin varliginin tespiti yargi organinin yetkisindedir.
Amag uzlagsma saglanarak ¢oziime ulasilmaya calisilsa da yiirlitmeye bagli birim
tarafindan yargi karari niteliginde bir karar verilmesi ve uygulanmasi kuvvetler

ayrilig1 ilkesini zedeleyen bir durum oldugu degerlendirilmektedir.

3.1.6.1.3. Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanlig1

Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu ve Adalet Bakanhig I¢ Denetim
birimi tarafindan hazirlanan raporlar sonucu magdurlara yonetim sunulacak
hizmetleri diizenleyen ve yerine getirecek bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmustur.
Ayrica Istanbul Sézlesmesi olarak anilan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”
11.05.2011 tarihinde Istanbul’da kabul edilmistir. Bu kapsamda; s6zlesmenin etkin
yerine getirilmesi i¢in Adalet Bakanlig1 merkezinde sosyal politikalar gelistirmek ve
adliyelerde uygulama yaparak koordinasyon saglayacak birime ihtiyag

duyulmustur.32

Bu kapsamda s6z konusu Raporlar g¢er¢evesinde magdurlara yonelik sug
sonrast yasanilan olumsuzluklar1 gidermek, rehberlik saglamak ve su¢ sonrasi

magduriyetleri nlemek amaciyla 2013 yilindan Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel

3202018 yili Adalet Bakanhgi Faaliyet Raporu s. 80-81
321 http://www.magdur.adalet.gov.tr/tarihce-0173 09/05/2019
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Midiirliigli altinda Magdur Haklar1 Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Daire Bagkanlig1
tarafindan magdurlara yonelik: Sosyo-ekonomik destek verilmesi, Psiko-sosyal
destek verilmesi, rehberlik hizmetleri saglanmasi ve bu amagla kilavuz hazirlanmasi,
alternatif tazmin sisteminin gelistirilmesi, adli yardim sisteminin saglanmasi gibi
faaliyetleri yerine getirme lizere gorevlendirilmistir.

Daire Bagkanlig1 tarafindan ilgili bakanliklarla ve uluslararas1 kuruluslarla
birlikte yiiriitiillen projeler sonucunda yargi ¢alisanlarina egitimler diizenlenmis,
adliyelerde gorevlendirilmek {izere psikolog, sosyolog, pedagog gibi uzman kisilerin
istihdam edilmesi saglanmistir. Bu c¢alismalarin yani sira adliyelerde rehberlik
hizmeti sunan biirolar kurulmaya baglanmistir. Ayrica Adalet Bakanligr 2015-2019
Stratejik Plan1 ve Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde magdur haklarinin korunmasi

amactyla belirlenen amag ve hedefler kapsaminda faaliyetler yiiriitiilmektedir.

3.1.6.1.4. Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari

Tiirk ceza infaz sisteminde gerceklestirilen reform niteligindeki ¢aligmalarin
en o&nemli adimlarindan biri Ceza Infaz Kurumlart ve Tutukevleri Izleme
Kurullaridir. 21/06/2001 tarihli ve 24439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige giren 4681 sayili Kanun ile kurulmustur. Ayrica Tiirk ceza infaz sistemi,
Iskencenin, Insanlik Disi veya Asagilayict Muamele ve Cezalarin Onlenmesi
Sozlesme ve BM Iskenceye ve Diger Zalimane Insanlik Dist veya Onur Kirici
Muamele veya Cezaya Karst Sozlesme’nin ilgili hiikiimleri kapsaminda bu
sozlesmelere taraf olmanin sonucu s6z konusu sézlesmelerce kurulan komitelerce de
denetlenmektedir.32

Bulundugu yargi c¢evresinde ceza infaz kurumu veya tutukevi olan her adli
yargl adalet komisyonunca bir izleme kurulu kurulur. izleme kurulu, baskanla
birlikte bes asil ve lic yedek iiyeden olusur. Asil iiyelerden en az birinin kadinlardan
secilmesi zorunludur. Uyeler dért yil igin secilir. Siiresi dolan iiyeler yeniden
secilebilir.3*

Izleme kurullarinin iiyeleri, Kanunda yazili sartlara durumlari uygun olan

kisilerden re’sen veya o yerdeki ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek

322 Ceza infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullari 2018 Yih Faaliyet Raporu s. 5
323 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullart Kanunu m. 2
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kuruluglarinin goriigleri alinarak ya da o yerin en biiyiik miilki dmirinin yardimiyla
belirlenecek olanlar ile dogrudan bagvuranlar arasindan adli yargi adalet
komisyonunca oybirligiyle segilirler.*?* 2019 Eylill ay1 itibariyle 134 agir ceza
merkezinde 146 izleme kurulu kurulmus ve bu kurullara adli yargi adalet komisyonu
tarafindan 730 bagkan ve iiye se¢imi yapilmustir.3®

Izleme kurullarm gérevleri Kanunun 6. maddesi geregince;

e “Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerindeki infaz ve 1slah uygulamalarina iligkin iglem ve
faaliyetleri yerinde gérmek, incelemek, yonetici ve gorevlilerden bilgi almak, hiikiimli
ve tutuklular1 dinlemek.

e Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde infaz ve 1slah, hiikiimlii ve tutuklularin saglik ve
yasam kosullari, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile ilgili olarak gordiikleri aksaklik
ve eksiklikleri yetkili mercilere bildirmek.

e Ceza infaz kurumlart ve tutukevleri ile ilgili tespitlerini ve aldiklar1 bilgileri
degerlendirerek en az dort ayda bir rapor diizenlemek, raporun bir 6rnegini Adalet
Bakanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Baskanligina, izleme kurulunun bulundugu yargt c¢evresindeki Cumbhuriyet
bagsavciligina ve gorev alanma giren bir sikdyet konusu bulundugu takdirde infaz
hakimligine géndermek.”?®

seklinde belirlenmistir.

Bu kapsamda s6z konusu izleme kurullari; infaz uygulamalari, egitim ve
tyilestirme calismalari, saglik hizmetleri, yasam sartlari, i¢ glivenlik hizmetleri, sevk
ve nakil hizmetleri, fiziki yap1 ve insan kaynaklari ile hiikiimlii ve tutuklular ile
yapilan goriigmelere iligkin konularda izleme faaliyetleri gergeklestirmektedir. Bu
faaliyetler sonucunda Adalet Bakanligi, cezaevi gilivenligine iliskin hususlar
miistesna olmak {iizere, her yil bir dnceki yila ait izleme kurullarinca diizenlenen
raporlarin sayisini, konularini, yerine getirilen ve getirilmeyen Onerileri ve

gerekgelerini bir rapor ile kamuoyuna aciklar.

2018 il igerisinde 146 izleme kurulu tarafindan 396 ceza infaz kurumu
2.056 kez ziyaret edilmis ve bu ziyaretler sonucu 1.330 rapor hazirlamistir. S6z
konusu bu raporlarla 2001 6neri sunulmustur. Bu onerilerin konularina gore ilk ti¢
sirada yasam sartlari, insan kaynaklari ve iyilestirme calismalar1 konular1 yer
almaktadir. Tlgili kurum ve kuruluslar tarafindan bu &nerilerin 1.320 adedi yerine
getirilmis, 681 adedi ise yerine getirilmemistir.®?’ Izleme kurullarmin yiiriitmiis
olduklar1 faaliyetler ve bu faaliyetler sonras1 sunmus olduklar1 onerilerin dikkate

alinmas1 konusunda %66 oraninda bir etki olusturmaktadir.

324 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullart Kanunu m. 5/1

325 Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri izleme Kurullar1 2018 Yih Faaliyet Raporu s. 7

326 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullart Kanunu m. 6

327 Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari1 2018 Yih Faaliyet Raporu s. 24-25
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Bu kapsamda Tiirkiye’nin s6z konusu taraf oldugu sozlesmeler geregi Tiirk
ceza infaz sisteminde s6z konusu Kurullar tarafindan yapilan incelemelerin ve
sonucunda alinan tavsiye kararlarin yiirliitme ve yargi organlarinca dikkate alinmasi
insan haklarinin korunmasi ve ihlallerin énlenmesi kapsaminda Izleme Kurullari

Tiirk kamu yonetimi igerisinde dnemli bir yere sahiptir.

3.1.7. Igisleri Bakanligia Bagli idari Yapilar

Icisleri Bakanlig1 teskilati igerisinde insan haklarinin korunmasi kapsaminda
ozellikle kolluk kuvvetlerinin yliriitmiis oldugu faaliyetlerinin denetlenmesine iliskin
birimler olusturulmustur. Ayrica terdr ve terdrle miicadele kapsaminda dogan
zararlarin karsilanmas1 amaciyla 6zel komisyonlar olusturulmustur. insan haklarmin
korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi kapsaminda bu birimler ihlallerin 6nlenmesi ve
Oonlenemez durumdaki ihlallere karsilik tazminat 6denmesi ile kolluk kuvvetlerinin

ihlalleri konusunda inceleme yapmakla gorevlendirilmistir.

3.1.7.1.Insan Haklar1 Ihlallerini inceleme Biirosu

Icisleri Bakanligr Miilkiye Teftis Kurulu biinyesinde faaliyet gostermek iizere
ozel olarak “Insan Haklar1 Ihlal Iddialarim1 Inceleme Biirosu” kurulmustur. Bu
baglamda elektronik insan haklari ihlallerine iliskin bagvurularin alinmasi1 amaciyla
ortamda “I¢isleri Bakanligi Insan Haklar1” sitesi olusturulmustur.3%8

Ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi programlanmasi kapsaminda siyasi
kriterler ile adalet ve icisleri alanindaki "Tiirkiye'de polis sikdyet mekanizmasinin
olusturulmasini amaglayan proje, insan Haklar1 Thlal Iddialarin1 Inceleme Biirosunun
daha islevsel hale getirebilecegi diislincesiyle desteklenmesi uygun goriilmiis ve

20’ser kisilik miifettis gruplarinin insan haklar1 alaninda kabul géren Danimarka ile

isbirligi yapilarak Tiirkiye ve Danimarka'da egitilmeleri siireci baslatilmistir. ilk grup

328 2004/70 say1li I¢isleri Bakanlig1 Genelgesi
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11-16 Aralik 2005 tarihleri arasinda Danimarka’da egitimleri gergeklestirilerek

uygulamalarin yerinde goriilmesi saglanmistir.3?

Biiro, kolluk kuvvetleri (Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik) tarafindan insan
haklar1  ihlallerine  maruz  kalan  kisilerin  ihbar ve  sikayetlerini
degerlendirmektedir. insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme Biirosu’na yapilan bagvurular

sonucunda verilen kararlar hukuken baglayici degildir.3*°

3.1.7.2.Jandarma Genel Komutanhigi Insan Haklar1 Ihlallerini inceleme ve

Degerlendirme Merkezi

Jandarma Insan Haklar1 Ihlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi
jandarma sorumluluk bdlgesinde veya jandarmayla iliskili olarak, gdrevlerin icrasi
esnasinda meydana gelebilecek insan haklar ihlalleri iddialariyla ilgili sikayet ve
miiracaatlar1 arastirmakta, iddialarin dogrulugu halinde hukuki cercevede adli ve
idari sorusturma yapilmasini saglamakta, yapilan islemlerle ilgili gelismelerden ve

sonucundan bagvuru sahibine bilgi vermekte ve bu caligmalarini kamuoyuna

aciklamaktadir 3%

Merkez'in gorevleri:3%2

e  (esitli kanallardan (telefon, faks, dilekge, vs.) JIHIDEM’ e intikal eden insan haklari
ihlalleri ile ilgili sikayet ve miiracaatlar1 kabul etmek,

e  Kabul edilen sikdyet ve miiracaatlarin insan haklari ihlali kapsaminda olup olmadigini
degerlendirmek,

e  Buiddialari aragtirmak,

e Iddialarm dogrulugunda hukuki prosediir cercevesinde adli ve idari sorusturma
baglatilmasini saglamak,

e  Incelenip degerlendirilen sikdyet ve miiracaat konular ile ilgili olarak ilgilisine cevap
verilmesini saglamak,

e  Yapilan sikdyet, miiracaat ve bunlara verilen cevaplarla ilgili raporlart hazirlanmak,
istatistiki bilgileri diizenlenmek ve bunlarin kamuoyuna duyurulmasini saglamaktir.

329 cisleri Bakanlhign Miilkiye Miifettisligi 60/27 85/93 111/91 sayil1 inceleme Arastirma Raporu
330 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/41-diger-denetim-usulleri/#pop E.T.
30/04/2019

31 AYDIN, Fatih, Tiirkiye’de insan Haklar1 Kurumlar
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm E.T. 30/04/2019

332 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/tr/content/41-diger-denetim-usulleri/#pop E.T.
30/04/2019
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Bu kapsamda Jandarma Genel Komutanligi'na bagli c¢alisan kolluk
kuvvetlerinin yliriitmiis olduklar1 faaliyetler esnasinda insan haklari ihlal edildigi

iddiasiyla yapilan basvurular JIHIDEM tarafindan incelenmektedir.

3.1.7.3.Kolluk G6zetim Komisyonu

Avrupa Birligi’nin tavsiyeleri ve ilerleme raporlarinin etkisiyle kolluga
yonelik etkin bir sikdyet mekanizmasi olarak goriilen “Kolluk Gozetim Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun” 03/05/2016 TBMM’de kabul edilmis ve
Cumhurbagkani’nin  onaymin ardindan 20/05/2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige girmistir.>*® Bu kapsamda emniyet, jandarma ve sahil
giivenlik birimlerinin igisleri Bakanlig: bagl kurumlari olarak diizenlenmis ve kolluk
birimlerinin insan haklar1 ihlallerinin incelenmesi ve sikayetlerin alinmasi amaciyla

Kolluk Gozetim Komisyonu kurulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanhg: teskilatinda gorevli kolluk personelinin isledigi iddia edilen suglarla
veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davranislariyla ilgili olarak idari
merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemleri kapsar. Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligr teskilatinda gorevli kolluk

personelinin askeri gorevlerinden dogan suglar1, bu Kanunun kapsami disindadir.3%*

Icisleri Bakanlhigi biinyesinde siirekli kurul olarak gorev yapacak “Kolluk
Gozetim Komisyonu” Miistesarin baskanlhiginda, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Bagkani, Kurul Baskani, Bakanlik I. Hukuk Miisaviri, Adalet Bakanligi
Ceza Isleri Genel Miidiirii, iiniversitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim
dallarinda gorevli 6gretim iyeleri ile baro baskani secilme yeterligine sahip serbest

avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca segilecek birer iiyeden olusmaktadir. 3%°

Idare tarafindan gerceklestirilen insan haklar1 ihlallerinin yine idare

tarafindan korunmasi, onlenmesi ve tazmin edilmesi kapsaminda Onemli faaliyet

333 BARIN, Taylan, Kolluk Gozetim Komisyonu Hakkinda Mevzuat Eksenli Kisa Bir Degerlendirme,
TBB Dergisi, 2016(216), s. 50- 51

334 Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun m. 1

335 Kolluk G6zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun m. 3
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yiriiten Komisyon, kuvvetler ayriligi ilkesi kapsaminda verilen kararlar
degerlendirildiginde; idare, yiirlitme organinin bir yansimasi ve yiirlitmenin de
siyasilerden olugmasi nedeniyle siyasi baski altinda karar verme tehlikesinin de

bulundugu ve bu nedenle yanlis kararlar verilebilecegi diistiniilmektedir.

3.1.7.4.5233 Sayil1 Teror Ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi

Hakkinda Kanun Geregince Olusturulan Zarar Tespit Komisyonunu

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 1 inci, 3 {incii ve 4 {incli maddeleri
kapsamina giren eylemler veya terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
nedeniyle zarar goren gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi
zararlarimin ~ sulhen  karsilanmasi  amaciyla  zarar  tespit  komisyonlari

olusturulmustur.33®

Zarar tespit komisyonlar1 illerde; bu Kanun kapsaminda yapilacak basvurular
tizerine on giin i¢inde kurulur. Komisyon, bir baskan ve alt1 iiyeden olusur. Valinin
gorevlendirecegi vali yardimcist komisyonun bagkani; maliye, bayindirlik ve iskan,
tarim ve koyisleri, saglik, sanayi ve ticaret konularinda uzman ve o ilde gorev yapan
kamu gorevlilerinden vali tarafindan belirlenecek birer kisi ile baro yonetim
kurulunca baroya kayith olanlar arasindan gorevlendirilecek bir avukat komisyonun

tiyesidir.®¥’

5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore sulh yoluyla karsilanabilecek zararlar

sunlardir:>%®

e Hayvanlara, agaglara, {iriinlere ve diger tasinir ve tasinmazlara verilen
her tiirlii zararlar.

e Yaralanma, sakatlanma ve 6liim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi
ve cenaze giderleri.

e Terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin

mal varliklarina ulasgamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar.

336 5233 Sayili Kanun m. 2
337 5233 Sayili Kanun m. 4
338 5233 Sayili Kanun m. 5
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Avrupa Insan Haklar Mahkemesi, 17.07.2004 tarihli ve 5233 sayili Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunla getirilen
diizenlemenin erisilebilir ve etkin bir i¢ hukuk yolu niteligi tasidigina karar

vermistir.*®

339 AYDIN, Fatih, Tiirkiye’de insan Haklar1 Kurumlar
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm E.T. 30/04/2019
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SONUC

Kuskusuz insan haklari, 20. ve 21. yiizyillarda kendisinden en ¢ok soz ettiren
konularin baginda gelmektedir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan BM ve
kitalar diizeyinde siyasi, ekonomik ve askeri konularda devletlerarast olusturulan
birlikteliklerin Oncelikli konusu insan haklar1 olmustur. Bu kapsamda insan
haklarinin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi ulusal hukukun sorunu
olmaktan ¢ikmig uluslararast bir sorun haline gelmistir. Uluslararasi ve bolgesel
nitelikteki insan haklarin1 koruma mekanizmalarinin gelistirilmesiyle devletler
tizerinde bazi yikiimliliikler getirilmistir. Bu dogrultuda her devlet kendi hukuki ve
idari yap1 ¢ercevesinde ulusal koruma mekanizmalari olusturmuslardir. Ancak bu
durum ulusal koruma mekanizmalarinin ¢esitlenmesine neden olmustur. Bu nedenle
1993'teki Viyana Diinya Konferansi ile Paris Prensipleri adiyla ulusal koruma
mekanizmalarina iliskin uluslararasi standartlar belirlenmistir. S6z konusu ilkeler
cergevesinde ulusal diizeyde kurulan mekanizmalarin hangilerinin insan haklarinin

ulusal koruma mekanizmasi olarak kabul gorecegi belirlenmistir.

Insan haklarmin gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin énlenmesi amaciyla
uluslararasi ve bolgesel diizeyde imzalanan sozlesmelere taraf olmanin geregi olarak
Tirkiye’de de insan haklart ulusal koruma kurumlarinin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda ilk olarak 1990 yilinda TBMM Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu kurulmus son olarak da Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik

Kurumu ve Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kurumu kurulmustur.

TBMM biinyesinde kurulan Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonu insan haklarinin
gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir.
Bu komisyonlar uluslararasi standartlar gergevesinde ulusal koruma kurumlarindan
komisyon modelinin karsiligidir. S6z konusu bu komisyonlar insan haklarinin
gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla yasama organina
danismanlik gorevi iistlenmigtir. Komisyonlarin, TBBM tarafindan yapilmasi
planlanan yasalarin insan haklar1 ger¢evesinde degerlendirmesi ve tavsiyelerde
bulunmas: kapsaminda biiyiik katkilar1 bulunmaktadir. Ayrica insan haklart
ihlallerine iligkin sikayetlerin yapilmasi ve bu sikayetlere iliskin gerekli inceleme ve

aragtirmalar sonucunda ilgili birimlerin harekete gegirilmesi saglanmaktadir. Bu
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nedenle séz konusu komisyonlarin gorev ve yetkileri yargisal ve baglayici nitelikte
olmayip sadece tavsiye niteligindedir. Bu itibarla s6z konusu durum fonksiyon gasp1
cercevesinde degerlendirildiginde yargi organina taninmis bir yetkinin yasama
organinca kullanilmasi engellenmistir. Komisyonlar hakkinda diger bir 6nemli husus
ise komisyonlarin olusum sekilleridir. Komisyonlar, yasama organi iiyelerinden, yani
vatandaslar tarafindan secilmislerden olusmaktadir. Boylelikle komisyonlarin
olusumunda ¢ogulcu bir yaklasim sergilenmektedir. Ancak Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu hari¢ komisyonlara se¢ilen iiyelerin bu konularda uzman olmasi

gibi bir sart ongoriilmemistir.

TBMM’ye bagh diger bir kurum ise kamu tiizel kisiligine haiz Kamu
Denetciligi Kurumu’dur. Ombudsman modeli kapsaminda kurulan bu Kurum, insan
haklarinin korunmasi ve ihlallerin nlenmesi amaciyla idareye iliskin sikayetlerin
incelendigi ve s0z konusu sikdyetlere iliskin tavsiye niteliginde kararlar
verebilmektedir. Verilen bu kararlarin baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak verilen
tavsiye kararlartyla idarelere yiiriitmekte olduklar1 faaliyetler kapsaminda idare
tarafindan yapilan insan haklar1 ihlallerinin O6nlenmesi amaciyla dikkatlerini
¢ekmekte ve ihlali onlemeye yonelik kamuoyu baskisi olusturabilmektedir. Yine
komisyonlar gibi olusum sekli cogulcu bir yaklasima dayanmaktadir. Ancak Kurum
Basdenetci ve denetcileri secilmisler tarafindan secilmektedir. Iki dereceli bir sistem

uygulanmaktadir.

Kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardan bir digeri de Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumudur. Kamu Denetgiligi Kurumu’ndan farkli olarak insan haklari
ihlalleri sikayetlerine iliskin baglayici ve cezai nitelikte kararlar alabilmektedir. Paris
Prensipleri ¢er¢evesinde insan haklar1 ulusal koruma mekanizmasi olarak kabul
goren tek kurumdur. Ancak hem komisyonlar, hem de Kamu Denetgiligi
Kurumu’ndan farkli olarak Kurul iiyeleri yiirlitme organinin ve devletin basi olarak
Cumhurbagskani tarafindan se¢ilmektedir. Bu ise ¢ogulcu yaklasima aykirt bir durum
olarak degerlendirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki Kurum sadece insan
haklarinin korunmasi ve ihlallerin 6nlenmesi konusunda degil, insan haklarinin
gelistirilmesi ve farkindaligin artirilmasi1 konusunda da faaliyetlerde bulunmasi

acisindan diger kurumlara gore daha 6nem arz etmektedir.
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TIHEK insan haklarinin korunmasi kapsaminda sadece idare tarafindan
yapilan insan haklar1 ihlallerini degil, kisiler ve kisiler tarafindan olusturulan tiizel
kisilerce yapilan insan haklar1 ihlallerini de incelemekte ve kararlar alabilmektedir.
Diger kurumlar genel itibariyle kamu giicii tarafindan yapilan ihlalleri incelerken
TIHEK bu kapsamda bu kurumlardan ayri bir konuma sahiptir. Ancak hak
ihlallerinin ¢dziim yeri yargi mercileri oldugu diisiiniildiigiinde TIHEK tarafindan
verilen kararlarin fonksiyon gaspina neden oldugu degerlendirmektedir. Bu savin
olusmasindaki en biiyiik etken kurumun yapisindan kaynaklanmaktadir. Kurulusg
kanunu incelendiginde yliriitmiis oldugu faaliyetler kapsaminda diizenleyici ve
denetleyici kurum gibi hareket etmekte ancak bu statii verilmemektedir. Bu nedenle
Kurumun  kurulus  kanununda  bir  degisiklige  gidilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Adalet Bakanligi biinyesinde kurulan idari birimler insan haklarina farkl
acilardan yaklagmaktadirlar. Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi genel itibariyle
AIHM’e yapilan basvurular arasinda i¢ hukuk yolu tiiketilmemesinden kaynakli
reddi verilen kararlara iliskin yapilan bagvurularin tazminat 6demek suretiyle
incelemekle yetkilidir. Ancak ylriitme organmin yargisal nitelikteki bir karar
vermesi ve bu kararlar {lizerine tazminat 6denmesi fonksiyon gaspi yoniinden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Buradaki ama¢ AIHM’e yapilan basvurularin ve
AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine verilen kararlarin sayismin azaltilmasi ve
uluslararas1 alandan hukuk sistemimizin itibarinin disiiriilmemesidir. Ancak bu
amagla da olsa idare tarafindan yargisal nitelikte bir karar verilmesi fonksiyon gasp1
olarak degerlendirilmektedir. Bu amacin Yargitay veya Danistay gibi yliksek

mahkemelerce gergeklestirilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Adalet Bakanligi biinyesinde insan haklar1 ihlallerinin Onlenmesi ve
korunmas1 kapsaminda Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Izleme Kurullari
kurulmasi ayr1 bir 6neme sahiptir. S6z konusu kurullar tarafindan yapilan izlemeler
ve denetimler sonucu hazirlanan raporlarda infaz sistemi kapsaminda insan haklarina
iliskin tavsiyelerde bulunulmaktadir. Bakanlik tarafindan yayinlanan faaliyet
raporundan da anlagilacag iizere izleme kurullarmin yapmis oldugu tavsiyelerin
%66’s1 gergeklestirilmistir. Bu durum sayesinde insan haklarinin gelistirilmesi,
korunmast ve ihlallerin Onlenmesi kapsaminda olumlu sonuclar elde edildigi

goriilmektedir.
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Icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kolluk Gézetim Komisyonu ve
Terdrle Miicadele Kapsaminda Olusan Zararlara Iliskin  Tazminat Odeme
Komisyonu insan haklar1 ihlallerinin Onlenmesi kapsaminda faaliyetlerde
bulunulmaktadir. Kolluk gorevlilerince kamu diizeninin korunmasi amaciyla
yiiriitiilen kolluk faaliyetleri sirasinda olusan zararlar ve hak ihlallerinin incelenmesi
ve zararlarin tazmin edilmesi yine fonksiyon gaspi olarak degerlendirilmektedir.
Ornegin idarenin kendi iginde yapilan idari denetim ile yasama organinin hiikiimet
kanaliyla idare lizerinde uygulayacagi siyasi denetim ile veya meslek kuruluslarinin,
bask1 gruplarinin, kisacast kamuoyunun yapacagi denetim ile idarenin hukuka uygun
faaliyet gostermesi bir Olgliye kadar saglanabilir. Ancak idare iizerinde yapilan
denetimlerin en etkili olan1 ve idare edilenlere en fazla giivence saglayani, bagimsiz
ve tarafsiz yargi organlarinca yapilan yargi denetimidir. S6z konusu hak ihlallerine
neden olan idare tarafindan ihlalinin var olup olmadiginin incelenmesi yliriitmenin

yarginin gérev alanina giren bir hususta karar almas1 anlamina gelmektedir.

Bu kapsamda Tiirk kamu yonetimi yapist igerisinde insan haklarinin
gelistirilmesi, korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla olusturulan kurum
sayisinin fazla olmasi ve bu kurumlarin olusumlarinda yiiriitmenin agirhiginin
bulunmas1 ayr1 bir insan haklari ihlalinin olusmasina neden olma riskini tagitmaktadir.
Hemen hemen her bakanlik kendi kurumsal yapisi igerisinde insan haklarini koruma
konusunda faaliyet gosteren bir idari yapi1 olusturmaktadir. Ancak bu idareler
arasinda bir esglidiim saglanamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle yasanan esglidiim
sorununun ¢dziilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi biinyesinde Insan Haklari
Bagkanligi adiyla bir idari yapi olusturulmasi, olusturulan bu yapiya diger
idarelerden stirekli olarak bilgi paylasiminin yapilmasi(faaliyet raporlari gibi), insan
haklarmin korunmasi {ilke capinda merkezi ve tasra birimleri dahil edilerek
yayginlastirilmas1 ve Insan Haklar1 Stratejisi Belgesi niteliginde bir politika belgesi
hazirlanarak diger idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinin tek bir belgede

toplanmasiyla koordinasyon sorunun ¢oziilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica elestirilmesi gereken bir diger durum ise AIHS kapsaminda ATHM’e
bireysel bagvuru imkaninin taninmasiyla Tiirkiye’de son yillarda davali olarak birgok
kez ATHM oniine ¢ikmistir. 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
imkanmin taninmasiyla birlikte bu durumun yillar i¢inde azaldigir goriilmektedir.

AIHM’e bagvuru sartlarindan biri olan i¢ hukuk yolunun tiiketilmesi sarti AIHM’e
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yapilan bagvurularda oncelikle degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirk kamu
yonetimi icerisinde i¢ hukuk yolu olarak kurulan insan haklar1 koruma
mekanizmalarin sayis1 her gegen giin artmistir. Ancak bu durum AIHS kapsaminda
adil yargilanma hakki igerisinde yargilamanin gecikmesi sorununa neden olarak

AIHM’e basvuru igin ayr1 bir bagvuru nedeni olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu c¢ercevede insan haklarina iliskin olusturulan idari birimlerin Paris
Prensipleri kapsaminda kamu tiizel kisiligine haiz ve bagimsiz yapilar halinde
diizenlenmesi, ayrica idare tarafindan verilen kararlar {izerinde yargisal denetimin
acik olmasi; yine s6z konusu bu idarelerin sayica az, nitelikli ve insan haklar
alaninda uzmanlagmis kisilerden olusmasi; denetim yetkisi bulunan kurul, komisyon
liyelerinin yiiriitme vasitasiyla atama usulii ile degil ¢ogulcu bir yaklagimla se¢im
usuliiyle belirlenmesi insan haklarinin ulusal diizeyde gelistirilmesi, korunmasi ve
ihlallerin ~ Onlenmesi  agisindan  olumlu  sonuglar  ortaya  ¢ikaracagi

degerlendirilmektedir.
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