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ONSOZ

Siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel alanlarda baz1 ortak degerlerin yerel ve milli
smirlar1 asarak uluslararasi bir boyut kazanmasi, yerel yonetimlere olan bakis agismi
degistirmek ve genisletmek durumunda birakmistir. Merkezi yonetimle birlikte
politika yapma siirecine dahil olmasi, dis politikada etkilerinin artmasi, smir-otesi
isbirlikleri gibi unsurlar, yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasi sonucunu ortaya
cikarmistir. Avrupa Birligi’nin yaptig1i mevzuat ¢aligmalar1 ve mali desteklerle bu

siire¢ hizlanmistir.

Avrupa Birligi, uyumlastrma ¢abalar1 kapsaminda sadece yerel yonetim
politikalarma yonelik degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik, kiiltirel, saglik, turizm,
cevre vb. alanlarda da iiye, aday ve aday olmayan {igiincii iilkelere yonelik mali
destekler saglamaktadir. Tiirkiye de aday lilke olmasi nedeniyle mali desteklerden
faydalanan iilkelerdendir. Ulkelerin mali desteklerden yararlanabilmesi icin ¢esitli
prosediirleri gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu ¢alismayla, genis bir alan
yelpazesine sahip olan s6z konusu mali desteklerin neler oldugu ve mali desteklerden

hangi yollarla yararlanilabilecegi konular1 incelenmistir.

Bu caligmanin hazirlanmasi ve tamamlanmasi siirecinde higbir zaman destek ve
yardimlarmi esirgeyemeyen degerli hocam Dog. Dr. Hasan YAYLI’ya tesekkiir eder
ve saygilarim1 sunarmm. Ayrica ¢aligmanim her asamasida desteklerini ve katkilarmni
esirgemeyen basta annem olmak iizere aileme, hocalarima, Ogr. Gor. Yunus
KOKVER’e, Uzman Erdem YONTEM’e, Ars. Gor. Merve CELIK’e ve dostlarima
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OZET

Gontiltas, Yasin Can, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Uluslararasilasma Politikalari:
Avrupa Birligi Mali Destekleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017

Belirli cografi alanlarda merkezi devletin giiciinii direkt olarak yerel diizeyde
yasayan topluluklar lizerinde kullanan yerel yonetim mekanizmalari, kiiresellesme,
demokratiklesme faktorleri ile birlikte farkli nitelikler kazanmistir. Ozellikle cesitli
uluslararasi organizasyonlarla birlikte smir-6tesi yerel yonetim hareketliligi baslamas,
ulus-iistii (merkezi yonetim) politikalar, genel anlamda ulus-alti1 (yerel yonetim)
politikalarmi etkilemistir. Bu anlamda yerel birimlerin uluslararast iligkileri
neticesinde;  smir-Otesi  isbirlikleri, kardes sehircilik, yerel yOnetimlerin
uluslararasilasmasi, paradiplomasi gibi olgularla yerel dis politika siirecini ortaya

cikardig1 goriilmektedir.

Bir iilkedeki yerel yonetimlerin farkli tilkelerdeki yerel birimlerle olan politika siireci
sosyo-kiiltiirel, kalkimma, cevre, ekonomi vb. alanlarda uyumlagsma sonucunu
dogurmustur. Bu kapsamda yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasi ve uyumlagmast
konusunda en etkili uygulamalar1 gergeklestiren olgulardan biri Avrupa Birligi’dir.
Ortaya koydugu mevzuat ¢alismalar1 ve denetim mekanizmalariyla bir¢ok iilke yerel
yOnetim politikalarmda degisiklige gitmistir. Bu {ilkelerden biri de aday konumunda
olan Tirkiye’dir. Tirkiye’de yapilan mevzuat c¢aligmalart ile bu c¢aligmalar
kapsaminda yapilan politikalar Avrupa Birligi siirecinde énemli uygulamalardandir.
Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlerin uyum politikalarmn1 desteklemenin haricinde
iiye, aday ve aday olmayan {igiincii iilkelere yonelik bir¢ok alanda sagladigr mali

desteklerler de bulunmaktadir.

Bu c¢alisma ile uluslararasilasma kapsaminda yerel yonetimlerin durumunu ve
Avrupa Birligi’nin yerel yonetim politikalar1 ile Tirkiye’ye yansmmalarmi

inceleyerek uyumlasma politikalar1 ¢ergevesinde saglanan s6z konusu mali



desteklerin neler oldugu, hangi yontemlerle yararlanilabilecegi ve hangi alanlarda

saglandig1 konularinin analiz edilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Paradiplomasi, Yerel Yonetimlerin

Uluslararasilasmasi, Avrupa Birligi Mali Destekleri, Proje Dongiisti Yonetimi



ABSTRACT

Gontiltas, Yasin Can, “Internationalization Policies of Local Governments in Turkey:

European Union Financial Supports”, Master Thesis, Kirikkale, 2017

Local government mechanisms that use the power of the central state directly on the
communities living at the local level in certain geographical areas have gained different
natures together with the factors of globalization and democratization. Particularly, the
trans-border local government movement started with various international
organizations; the super-national (central government) policies have influenced the sub-
national (local government) policies in general terms. In this sense, as a result of the
international relations of the local units; it is seen that the trans-border cooperation
emerges the local foreign policy process by means of sister city planning,

internationalization of the local governments, paradiplomacy and so on.

The policy process of the local governments in one country with the local units in
different countries brought about the harmonization output in the fields such as
socio-culture, development, environment, etc. In this context, the European Union is
one of the phenomena realizing the most effective implementation of the
internationalization and harmonization of the local governments. With the legislative
work and supervision mechanisms it has introduced, many countries have changed
their local government policies. One of these countries is Turkey, which is in the
candidate status. The legislation studies carried out in Turkey and the policies made
within the scope of these studies are important implementations in the European
Union process. Except for supporting the harmonization policies of the local
governments, the European Union also provides financial supports in many areas for

the members, candidate and non-candidate third countries.

This study aims to analyze the status of the local governments within the framework
of internationalization, and the European Union on local government policies and the
associated reflections in Turkey, and to analyze issues of what are the so-called

iv



financial supports provided in the framework of harmonization policies and with

which methods they can be utilized and in which areas they are provided.

Keywords: Local Government, Paradiplomacy, Internationalization of Local
Governments, European Union Financial Supports, Project Cycle Management
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve insanlarm giivenliginin saglanmasi
amaciyla olusturulmus devlet ile birlikte tarihsel siire¢ icerisinde; idari, siyasi ve diger
alanlardaki uygulamalarm, tamamen devletin merkezi giiciine kaymasi sonucu ortaya
cikmistir. Ancak bu merkeziyetci anlayism, hizmetlerin yerel birimler eliyle saglanmasi
diisiincesiyle catistigi goriilmiis ve bu kapsamda yonetim ilkeleri, merkezi ve yerinden
yonetim seklinde ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim dahilinde demokrasinin ve yerel
diizeyde yasayan vatandaglarm ihtiyaclarmi hizhi bir bigcimde karsilanmasi i¢in yerel

yOnetim birimlerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Diinyada yerel yonetim birimleri ile ilgili cok farkli sistemler bulunmaktadir. Ancak bunlar
genel olarak incelendiginde basta Tiirkiye olmak tizere bir¢ok tilke igin 6nemlilik derecesi
yiiksek olan ve 6mek alinan yapilar, Avrupa Yerel Yonetim Sistemleri olmustur. Cilinki
kurumsal yapismni yerel yonetimlerin 6zerkligine borglu olan ve yerelden-bolgesele uzanan
bir yapiya sahip olan Avrupa’nin yerel yonetimlere verdigi 6nem oldukea fazladir. Bunun
en onemli nedeni ise Antik Yunan site devletlerine kadar dayanan bir kiiltiir niteliginde
olmasidir. Bu halde biitiinlesmis ve kurumsallagmis bir Avrupa’nin, yerel yonetimlere ve

yerel diizeyde yasayan vatandaslara yonelik calismalart kaginilmaz olmustur.

Avrupa’nin bu tarihi kiiltiiri, Avrupa Birligi’'nin politikalarmi1 da etkilemistir. Yerel
yonetimlerin ve iilkelerin sahip oldugu dinamiklerin uyumunu saglayacak destekler ortaya
koymus, ¢esitli mevzuat c¢alismalari gergeklestirmis ve s6z konusu dinamiklerin
uluslararas1 boyutta igbirliklerini desteklemistir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin dis
politikada etkisinin artmasini da saglamistir.

Uluslararas1 diyaloglarm artarak devam ettigi silirecte merkezi ve yerel birimler
yakmlagmistir. Yerel ve milli smirlar1 asan bu yakinlasmalar, diinya ¢apma yayilmasiyla
kiiresellesen bir politikalar zinciri sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme ile birlikte smir
otesi isbirlikleri, diplomatik aglarm artmasi, yerel birimlerin merkezi devlet politikalarma
miidahil olmas1 yerel dis politika siirecini baglatmistir. Uniter ve Federal devlet
yapilanmas1 kavgalar1 siirerken merkezin tahakkiimiinden kurtulmak isteyen yerel

birimlere belirli ayricaliklar saglanmistir. Yerel yonetimlerin uluslararasilagmasi, kardes

1



sehircilik, paradiplomasi, smir 6tesi igbirlikleri, ¢esitli yerel yonetim birliklerine katilim

gibi unsurlar buna 6mek gosterilebilir.

Smir otesi isbirliklerindeki merkezi yonetimin dis politikalarmi degistirici etkiye sahip
yerel birim kararlar1 paradiplomasinin yani yerel dis politikanin temelini olugturmaktadir.
Piramit seklinde yapilanan unsurlari i¢erisinde barmdiran paradiplomasinin ilk katmanmnda
Ekonomik sbirligi bulunmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, farkli iilkelerdeki yerel
yonetimlerle ekonomik iligkiler gelistirerek kendi birimlerini bir cazibe merkezi haline
doniistiimmeye calismaktadir. Diger katmanda ise sosyal, kiiltiirel, ¢evresel gibi faktorler
yer almaktadir. Bu faktorler araciigiyla yerel birimler, birbirleri arasmda ekonominin
Otesinde toplumsal eksende bulusmaktadwr. Yerel birimlerde yasayan vatandaslarm
haklarm1 koruyarak demokratik niteliklerin tam anlamiyla saglanmasmi amaglayan
isbirliklerinin en 6nemli 6megi yerel yonetim birlikleridir. Bu birliklerin sayis1 olduk¢a
fazla ve giin gectikce de artmaktadir. Bu kapsamda yerel birimler eliyle olusturulmus birlik
mekanizmalar1 sayesinde yerel yonetimlerin sorunlarma yonelik ¢Oziim Onerileri
gelismekte, miidahale yontemleri cesitlenmektedir. Diger bir uygulama 6megi ise Kardes
Sehir iligkileridir. Bu iliskiler, miinferit olarak yerel yoOnetimler arasi iligkileri
kuvvetlendirmektedir. Paradiplomasinin iiglincli katmaninda ise yerel birimin, merkezi
yonetim kararlarma etki etmesi veya dig politikada 6zgiir karar alabilmesi bulunmaktadir.
Ozellikle federal yapilanmalara temel olusturan siyasal yerinden yonetim unsurlartyla kol
kola gelisen bu siireg, yerelin kendi inisiyatifleriyle yatirrm c¢ekebilme, dig politikada
temsil edebilme, merkezi yOnetim kararlarma dogrudan etki edebilme ozellikleri

tasimaktadir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde yerel dis politika hareketlerinden etkilenen ve
uluslararas1 alanda mevzuat calismalartyla yerel yonetim sistemlerini yeniden
yapilandirmaya calisan iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Ozellikle Avrupa Birligi ile
miizakerelerin resmi olarak baslamasmm ardindan hizlanan bu siiregte birgok uygulama
hayata gecirilmistir. Bu kapsamda 5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri, 5216 Sayih
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 6360 sayii On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Iice Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Daire Kanun s6z konusu mevzuat

calismalarina 6rnek olarak gosterilebilir.



Uluslararas1 boyutta yerel diizeydeki isbirliklerine siirekli olarak destek saglayan Avrupa
Birligi, yerel yonetimlerin dis politikada giigli bir hale gelmesi i¢in oldukca fazla caba
gostermektedir. Avrupa Birligi'nin yerel yonetimlere verdigi bu énem, farkli uygulama
alanlarmda da kendini gostermistir. Altyapi, sosyal ve ekonomik kalkinma, aile, ¢evre,
turizm, saghk, egitim vb. konularda; {iye, aday ve aday olmayan iilkelere cesitli mali
destekler saglamaktadir. Bu desteklerin yapilmasmdaki temel amag; Avrupa Birligi’nin
s0z konusu iilkeler arasindaki uyum farkliliklarmi minimum diizeye indirmek isteyisidir.
Bu baglamda, s6z konusu iilkeler, mali desteklerden yararlanmak i¢in iilke ici
dinamiklerde olusan sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerini proje gelistirerek sunmalar
gerekmektedir. Sunulacak olan projeler ise belirli bir mantiga oturtularak Mantiksal

Cerceve Yaklasmmi yoluyla desteklenmelidir.

Avrupa Birligi'ne aday konumunda olan Tiirkiye de mali desteklerden fazlaca yararlanan
tilkelerdendir. Tarihsel siire¢ igerisinde Avrupa Birligi ile olan neredeyse tiim iliskilerde
cesitli programlar dahilinde hibeler kullanarak mali desteklerden merkezi devlet kurumlari,
yerel yonetimler, STK lar, ¢esitli 6zel vb. kurum ve kuruluglar araciligiyla faydalanmis ve
faydalanmaya devam etmektedir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yonetim ilkelerinin kavramsal
gergevesinin yani sira yerel yonetimlerin uluslararasi boyuttaki durumunun ve Avrupa
Birligi’'nin yerel yonetimlere bakis agis1 incelenmekte bu baglamda Tiirkiye nin
uluslararasilagan yerel yonetimler kapsammda gerceklestirdigi ¢alismalar ortaya
konmaktadir. Ikinci bolimde Avrupa Birligi'nin iiye, aday ve aday olmayan iilkelere
yonelik mali destekleri incelenmektedir. Ugiincii ve son bdliimde ise mali desteklerin nasil
ve hangi yollarla saglanabilecegi konusunu inceleyen Proje Dongiisii Yonetimi iizerinde
durulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin de bu kapsamda degerlendirilmesi yapilarak yerel

yonetimler tizerindeki etkileri de incelenmistir.



BiRINCI BOLUM

ULUSLARARASILASMA KAPSAMINDA BiR KAVRAM OLARAK YEREL
YONETIMLER VE AVRUPA BiRLiGi YEREL YONETIM POLITIKALARI

1.1. KLASIK YONETIM iLKELERI VE YEREL YONETIMLER

Kamusal hizmetlerin bir iilke {iizerinde etkin ve demokratik bir bi¢cimde
uygulanmasmi saglayacak kurum ve kuruluslarin olusturularak gérev ve sorumluluk
kapsamlarinm tanimlanmasi, s6z konusu kurumlarda hizmetleri gerceklestirecek ve
yetkileri kullanacak gorevlilerin belirlenmesi amaciyla bir Orgiit yapilanmasi
olusturulmaktadir. Ancak yonetimi yalnizca bir Orgilitlenme sekli olarak diisiinmek
yanhs olur. Demokratikligi ve etkinligi saglayabilmek adma rasyonel bir 6rgiitlenme
sekli gelistirilerek s6z konusu yapilanma icerisinde gorev alacak ve yasalari
yorumlayacak ayni zamanda da buna gore uygulayacak kisilerin ve yonetimde iist
kademelerde goérev alacak kisilerin siyasi programi ve diinyaya bakis agist
hizmetlerin yiiriitilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla, yonetim,
orgiitlenme seklinin diginda birgok siyasal, sosyal, dini, ideolojik vb. unsurlarin da
etkisi altindadir (Arikboga, 1998: 4).

Merkezi devletlerin ortaya ¢ikisindan bugiine kadar, iilkeler lizerindeki tiim kamusal
hizmet ve mallarin tanimlanabilmesi amaciyla {ii¢ klasik yonetim ilkesinden
yararlanilmaktadir. Bunlar “merkezden yonetim”, “yetki genisligi” ve “yerinden
yonetim” ilkeleridir. Ancak, bir iilke icerisinde Orgiitlenme bigimi bu ilkelerden
sadece birisi model ahmnarak olusturulmamaktadir. Mevcut devlet yapilanmasi,
iilkelerin tarihsel siirecinin, siyasal yasantilarnin, Sosyo-ekonomik durumlarmnin
hatta cografi 6zelliklerinin de bilesiminden olusan kendine 6zgii bir 6zellige sahiptir.
Cesitli siireclerin etkisi altinda bazi iilkelerde yerinden yonetime agirlik veren bir
teskilatlanma bi¢cimi mevcutken, bazi lilkelerde de merkezden yonetimi agir basan bir

yonetim yapis1 mevcuttur (Arikboga, 1998: 4-5).



1.1.1. Merkezden Yonetim

Yonetsel hizmetlerin merkezde yani baskentte toplanarak merkez ve merkezin
hiyerarsik denetimi i¢inde kalan Orgiitler tarafindan yiiriitiilmesi islemi merkezden
yonetimdir. Bu baglamda, bir iilkede merkezden ydnetim ilkesi uygulaniyorsa, o
iilkede devletin disinda herhangi bir kamu kurulusunun tiizel kisiligi bulunmamasi
onem tagsimaktadir. Devlet, bu durumda tilkede tiizel kisilige sahip tek unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak iilke yapilar1 incelendiginde bu tiir merkezcilik,
toplumsal gerceklere aykir1 olarak goriilmektedir. (Goziibiiytik, 2003: 36). Yonetsel
faaliyetlerin tek bir alanda toplanmasi yerel nitelikli hizmetlerin aksamasma veya

ihtiyaclarin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

Demokratiklesme siiregleri ile birlikte sadece merkezden yonetim ilkesinin
ylriitiilmesinin  miimkiin olabilecegi anlayis1 ihtiyaglarm ve eksikliklerin
kargilanamamasi1 durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Demokrasiden oOdiin vererek
vesayetci bir anlayisla iilkenin yonetilmesi, yerel diizeyde yasayan vatandaslarin da
yonetimde s0z sahibi olmalarin1 engelleyebilecek bir ortami olugturmaktadir. Boylesi
bir ¢eliski, yonetim mekanizmalarmm tikanmasma, kaynak israfina ve yonetsel
acmaza neden olmaktadir (Aykag, 1999:4-5). Devletin yerel nitelikli ihtiyaglari
kargilayabilmesi amaciyla, merkezi idari teskilatmin diginda yerel yonetimlere de
ihtiyag duymaktadir. Ciinkii kaynaklarm optimum etkinlikte kullanilmasmi
saglamak, israfi ve savurganligi engelleyebilmek, refah maksimizasyonunu
saglayabilmek adma devletin mali ve ydnetsel anlamda boliisiim yoluna gitmesi
gerekmektedir (Nadaroglu, 1986: 17). Bu boéliisiim yetki genisligi yoluyla veya

yerinden yonetim yoluyla saglanmaktadir.

Merkezden yonetimin, tim kamusal hizmetleri tekelinde toplamasinin ve yonetsel
alandaki hakimiyetinin etkilerini azaltmak amaciyla, tasradaki yoneticilerin merkez
adna karar alma yetkilerine sahip olmasi yetki genisligi ilkesidir (Sahin, 2014: 22).
S6z konusu ilke, genel anlamda merkezi teskilatlarin kirtasiyeciligi azaltmak ve
hizmetlerin hizli bir bigimde sunulmasini saglamak amaciyla, tasrada bulunan

temsilcilerine yetkilerini devrederek genis bir calisma alan1 saglamaktadir (Parlak ve

Okmen, 2015:9).



Merkezden yonetimin yumusatimis bir sekli olarak nitelendirilebilecek yetki
genisligi ilkesi (Parlak ve Okmen, 2015: 10) tiizel kisilerden olusmus kamu y&netimi
alanindaki kurumlarm bir koordinasyon dahilinde c¢alismasini saglamakta, yerel
diizeyde yasayan halkin sorunlarma ilk elden miidahale ederek islemlerin hizli bir
bicimde yapilmasmi saglamaktadir (Goziibiiyiik, 2003: 40). Ancak s6z konusu
ilkenin merkezden yOnetimin bir alternatifi olarak diisiinmek yanhs olur. Ciinkii
merkezden yoOnetim ile merkeziyetcilik birbirinden farkli kavramlardir. Yetki
genisligine sahip bir sistem ayni zamanda merkeziyet¢i de olabilir. Merkeziyetgilik
sadece merkeze Ozgiir degildir ancak ondan farkli da diisiiniilemez. Yani merkezi
orgitin  kendi igerisinde yetki devri yapmasmin yanmda yerinden ydnetim
unsurlarinin da kendi i¢inde merkezi bir yapiya biiriinmesi miimkiin olabilir

(Arikboga, 1998:6).

1.1.2. Yerinden Yonetim ilkesi

Devlet, tiim kamu hizmetlerini gergeklestirmek i¢cin oldukca yetkili ve hagmetli bir
giice sahiptir. Ancak, iilke i¢inde gerceklestirilecek hizmetleri, vatandasin yararini
diisiinerek kendi yetkilerinde feragat ederek farkli kuruluslara devredebilmektedir.
Ciinkii baz1 hizmetler var ki, tim tlkeyi degil, sadece kiiciik bir bolgeyi
ilgilendirebilir. Bu durumda devlet kayitsiz kalamaz. S6z konusu durum devletin
bizzat kendi yonetmesi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle bir kisim hizmetleri
kendi adma ve kendi altinda yaptirabilir. Hizmetleri yaptirdigi kuruluslar 6zerk,
kendi biitcesi olan, tiizel kisiligi ve mallarin1 yonetme yetkisine sahip kuruluglar
olabilir (Tortop, 1984: 10). Tim bunlara bagh kalinarak tanim yapilmak istenirse
yerinden yonetim veya farkli ve dogru bir ifadeyle “adem-i1 merkeziyet” bazi kamu
hizmetlerinin devlet haricindeki kamu tiizel kisiler eliyle yuriitiilmesidir (Gozler,
2003:121).

Yerinden yonetime bir siire¢ olarak bakilacak olursa dort kademeden olustugu kabul
gormektedir. Ik kademede vyerinden yénetim, sadece “yerel ydnetimlerin
giiclendirilmesi” anlaminda goriilmektedir. Yerinden yonetimin ikinci kademesi
“bolgeselcilik”, tglincii kademe, “federalizm” ve dordiincii kademesi de
“ayrilikgilik”dir.  Yerinden yOnetimin  yoksulluk, okur-yazarlik, bdolgesel
dengesizlikler, yerel ihtiyaglar, etnik kimlik, sosyo-kiiltiirel yap1 gibi i¢
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dinamiklerden mi yoksa diinyadaki parasal sistem, ticaret yapisi, ekonomik ve politik
baglilik gibi dis dinamiklerden mi kaynaklandig1 olduk¢a 6nemlidir (Kalko, 2010:
15). Ancak iilke i¢ci durum degerlendirildiginde, vergi veren vatandaslar hizmet
sunumlarmdan etkin bir big¢imde yararlanmak istemektedirler. Devletin risk yonetimi
ile kontrol mekanizmalarmi saglayarak rahatlikla gorev boliisiimii yapmasi sonucu
yerinden yonetim unsurlart kaliteli hizmeti saglayabilecek noktaya gelebilecektir. Bu
sayede de kamu hizmetlerine olan vatandasin giiveni artabilecek, etkili, ekonomik ve
etkin bir bicimde c¢alismasi saglanabilecektir (Aslan, 2012: 30). Sonug olarak yerel
diizeydeki topluluklarin bireysel ihtiyaclarma, problemlerine hizli bir bigimde cevap
verebilecek, genel anlamda merkezden yoOnetimin agiklarmi yerel diizeyde

kapatabilecek ve merkezi yonetimi destekleyecek ilke yerinden yonetim ilkesidir

(Morphet, 2008: 3).

1.1.2.1. Yerinden Yonetim Tirleri

Devlet; stirekli bir niifus, sinirlart belirli bir iilke, hiikiimet ve diger iilkelerle dis
iligkilere girmeyi icermekte olan egemenlik gibi niteliklere sahiptir. Siyasal
yapilanma bakimmdan farkli bigimlerde olusmaktadir. Sayilabilecek baslica

sistemler; iiniter, federasyon ve konfederasyon yapilanmalardir (Parlak ve Okmen,
2015: 11).

Yerinden yonetim ilkesi siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olarak
ikiye ayrilmakta ve uygulanmaktadir. Bu anlamda yukarida sayilan sistemler

icerisinde federal yapilanma, siyasal yerinden yOnetimin bir iiriinii olarak isaret
edilebilir.

Siyasal yerinden yonetimin federalizm olarak tanimlanmasmin arkasinda; tiniter
anlamda yapilanmis devletin karsit1 bir devlet yapismmm olmasi yatmaktadir. Bir
toplumsal ve siyasal yapi igerisinde ¢esitli birimlerin kendi yasamlarmni ve
aidiyetlerini kaybetmeden bir araya getirilmesinin Ongoren Orgiitlenme ilkesi

seklinde tanimlanabilir (Canatan, 2001: 16).

Federal sistemlerde yonetim mekanizmasi ikili bir ayrmma ve ikili bir devlet
yapilanmasina yonelmistir. Bir yandan kendi i¢inde kararlarmi alip uygulama yetkisi

verilmis kiiclik federe devletler, diger yandan dis iligkilerde temsil ve iilkesel



problemleri ¢6zmek iizere teskilatlanmis ve ¢ati1 olarak federe devletleri biinyesinde
tutan federal devlet seklinde siyasal boliistimii saglamiglardir. Bu noktada federal
sistemlerde eyaletlerde yasama ve yargi organlar1 bagimsizliklarmi korumalarina
ragmen, yerel yonetimler bdyle bir haktan da yararlanamamaktadir (Parlak ve
Okmen, 2015: 12). Ancak yerinden yonetimin bagimsizliklarindan ziyade yerel
diizeyde halkin isteklerine yonelik olarak teskilatlanmasi ve siyasal yapismin

olusturulmasi1 6nem tasimaktadir.

Siyasal yerinden ydnetime yonelik yapilan diizenlemelerdeki temel amag, yerel
diizeyde yasayan vatandaslara ve onlarmn temsilcilerine, kamusal diizeyde alimacak
kararlarda daha fazla yetki vermektir. Boyle bir durumda yereldeki temsilcilerin halk
tarafindan secilerek goreve gelmesi, vatandaglarla daha iyi taninmalarmmn geregi
olarak diislinlilmektedir. Siyasal yerinden yoOnetim ilkesi ile genellikle anayasal ve
kanuni reformlari, ¢ogulcu demokrasi anlayisiyla gelisen giinlik yasamm ve ayni
zamanda yasaminin gii¢lendirilmesini hedeflenmektedir. Yani karar alma yetkisinin
devri siyasal, karar alma mekanizmasma yaklagim ise yereldir. Kamu ydnetimi
kiiltiirtine tarihsel olarak baktigimizda merkeziyetci ve otoriter gelenege dayanmasi,
biirokrasinin direnmesi, sosyo-kiiltiirel yapmin uygun olmamasi siyasal yerinden

yonetimin gelismesini veya uygulanmasini engelleyici faktor olarak karsimiza

cikmaktadir (Kalko, 2010: 17)

Federal sistemlerde merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda farkli bir idari
kademe olan eyaletler bulunmaktadir. Genellikle cografi sistem olarak genis ve dil,
din ve etnik farkliliklarm daha az 6neme sahip oldugu bu sistem {initer yapilanmaya
aykirt olarak gosterilebilir. Ciinkii iiniter yapilanmada ulusal hiikiimetin disinda
egemenlik alaninin farkli unsurlara birakilmasi sakincali goriilmiistiir. Milli bir
devlet modeli izleyen bu sistem icerisinde yasayanlar genelde ortak bir tarih
senteziyle birlesmis kimliklerden olugmaktadir. Yasayan vatandas kimligi etnik

olarak farkli da olsa ortak bir eksende birlesecekleri bir alan bulunabilmektedir
(Y1ilmaz, 2016: 517-519).

Siyasi yerinden yonetim uygulamalarmin {initer sistemlere aykirilig1 sadece bunlarla
smirlt degildir. Uniter devletler genellikle yapilanmalarmin temelini iilkenin tekligi
ve bolinmezligi ilizerine kurmaktadir. Ulkenin tekligi ve bélinmezligi ile iilke

topraklarmm bir biitliin diisliniilmesi ve federal yapilardaki gibi iilkenin cesitli
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birimlere béliinmesinin miimkiin olmamas1 anlasilmaktadir. Uniter yapilanma ile
ayrica iilke lizerinde yasayan vatandaslar1 farkli dilden, dinden, renkten olsa da
“millet” kavrami ekseninde birlestirerek pargali bir siyasal yapiya izin
verilmemektedir. Uniter devlet yapismin bu &zellikleri federal yapidan ayirmakta,
giiclii bir yerel yonetim yapisiyla egemenlik alanlar1 merkez ile yerel birimler
arasinda yumusak bir bicimde ayrilmaktadir. Bu yumusak ayrim idari yerinden

yOnetim olarak adlandirilmaktadir.

Idari yerinden yénetimde devlet haricinde egemenlik hakkin1 kullanan herhangi bir
yapi, Orglit ve olusum bulunamamaktadir. Devlet ile yerel yonetsel kuruluslarla gii¢
ve sorumluluklar kanunlar yoluyla yapilmaktadir. Yasama organmin ¢ikarmis oldugu
kanunlarla yerel yoOnetimin yetki ve sorumluluklar1 rahatlikla genisletilip,
daraltilabilir. Yonetim biitlinliiglinii saglamak amaciyla anayasal olarak yerel
yonetimler lizerinde denetim yetkisine sahiptir. Yargisal denetim, vesayet denetimi
gibi mekanizmalar yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarmi kisitlayan veya
rahatlatan gaz-fren iliskisi seklindedir. Yani kanunlara uymayan ve ulusal ¢ikarlarla

ortlismeyen yerel yonetim faaliyetleri engellenebilir, iptal edilebilir (Sengiil, 2014: 8)

Idari yerinden yonetim, cografi ve hizmet yerinden ydnetim olarak iki sekilde
incelenmektedir. Cografi yerinden yonetimde gorev ve sorumluluklarin merkezi
idareye bagli olmayan ve kanunlarla tiizel kisilik kazanan bolge, il, belediye ve kdy
gibi faaliyetleri belirli cografi alanlarla sinirli, halkin yerel nitelikteki ihtiyaglarmi
kargilamay1 amaclamaktadir. Yerel yonetimler bu ilkenin sonucu olarak ortaya
cikmistir (Selcuk, 2014: 10). Hizmet yerinden yonetimde ise bazi hizmetlerin
kapsami nedeniyle merkezi yOnetim Orgiitii igerisinde yerine getirilmesi uygun
bulunmamistir. Bu hizmetler, teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren, takibin yogun bir
sekilde uygulanarak etkin ve verimli bir kapsamda sunulmasi istenen, 6zellikle
siyasilerin dis etkisinden uzak kalmasi amaglanan hizmetlerdir. Bu nedenle soz
konusu hizmetleri gormesi amaciyla kamu tiizel kisiligine sahip kurum ve kuruluslar
olusturulmustur. Bu kurumlar ayni zamanda kendi mali oOzerkligine de

kavusturulmus ve hizmetlerin etkin bir bigcimde saglanmasi1 amaciyla yetkiler
verilmistir (Sengiil, 2014: 10).



1.1.2.2. Yerinden YoOnetimin Yararlari: ve Sakincalari

Devletin yoOnetsel alaninda uyguladigi her sistemin yararlar1 ve sakincalari
bulunmaktadir. S6z konusu devlet aygiti, fazlalasan niifus igerisinde her bireyin
farklilasan taleplerini yerine getirmesi miimkiin olmamaktadir. Sosyo-kiiltiirel,
siyasal yap1 ekseninde diisiiniildiiglinde bir iilkenin tarihsel yasanmigliklar1 da
uygulanan sisteme etki etmekte ve bu sistem iizerinde yapilan giincellemeler her
zaman olumlu karsilik da vermemektedir. Bu nedenle yerinden yd&netim

uygulamalarinin da yararlar1 oldugu gibi sakincalar1 da olacaktir.

Yerinden yonetimin bir¢ok yararindan soz edilebilir. Yerinden yonetim ilkesi geregi
temsili demokrasi vasitastyla en uzak noktalara kadar, halkin demokrasiyi yasayarak
O6grenmesine ve yonetimin halk tabanma yayilmasma imkan verdigi, temsil diizeyini
artirarak demokratik katilimi sagladigi ve merkezi yonetimin giiclinii dengeleyerek
bireysel Ozgiirlilklerin ayrica yerel Ozerkligin artmasini sagladigi genel kabul

gormektedir. Bunlar haricinde yerinden yonetimin bir ¢ok yarar1 bulunmaktadir (Giil,
2008: 93-94)

1.  Yerinden yonetim, tercih Ozgilirliglini ve oOzellikle hizmet sunumunda

cesitliligi artrmaktadir.

2.  Vatandaglarin kamu politikalarinin olusturulmasinda s6z sahibi olmalarmi
saglamaktadir. Bu noktada, yerel diizeydeki halkin daha etkin katilimmi

saglayabilecek mekanizmalarin gelistirilmesi dnem tagimaktadir.

3. Siyasal egitim ve vatandaslik egitimi agisindan onem tastyan yerinden yonetim

unsurlar1 milli siyaset i¢in bir staj ve okul muhtevasina sahiptir.

4.  Yerel diizeyde yasayan halkin yonetime daha kolay katilmasmi ve erismesini
aym1 zamanda kolaylikla bilgi edinebilmesi ve hesap sorabilmesi i¢cin de
yerinden yonetim unsurlart 6onem tagimaktadir. Bu konuda ayrica halkmn

hizmetlere olan duyarlilig1 da artmis olmaktadir.

5. Yerinden yonetim yoluyla halkin taleplerine daha uygun ¢6ziimler elde

edilebilmektedir.

6.  Vatandaslarin kendi sorunlarin1 sahiplenerek, yerel unsurlarla isbirligi yaparak

s0z konusu sorunlara ¢oziim iiretme arayis1 icerisinde olmay1 tetiklemektedir.
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7. Yerinden yoOnetim giiclendikce devletin piyasa mekanizmalar1 igerisinde
zayiflatmaktadir bu sayede verimlilik ve Ozgirliiklerin artmasma katkida

bulunmaktadir.

8.  Hantal, biirokratik ve asir1 merkeziyet¢i bir yapida olan devletin tekeller

yoluyla miidahale etmesinin Oniine gecilmektedir.

9. Kirtasiyeciligi azaltarak ihtiyaglarin daha hizli giderilmesi ve ¢oziim odakh

politikalar iiretilmesini saglamaktadir.

Yukarida sayilan Ozelliklerin tiimii her iilkede ayni iglevi gérmemektir. Ciinki
bahsedildigi tizere tilkelerin siyasi, sosyo-ekonomik ge¢misleri, kiiltiirel etkilesimleri
s0z konusu durumun tersi seklinde etkileri de icerebilmektedir. Bu anlamda yerinden

yonetimin sakincalarmdan da bahsedilebilir (Goziibiiyiik, 2003: 39).

1. Yerinden yoénetim kuruluslart1 acgismdan en Onemli sorunlardan biri bu

kuruluslarm yeterli diizeyde mali olanaklarinm olmamasidir.
2. S0z konusu kuruluslar teknik eleman sikintis1 ¢ekebilmektedirler.

3. Kuruluslarin giiclenmesi genel anlamda {ilkenin siyasi birligini tehdit

edebilmektedir.
4. Bolgeler arasinda esitsizlikler olabilmektedir.

Kamu hizmetlerini ger¢eklestirmek admna kurulacak birimlerin faaliyet alanlari ne
kadar daraltilirsa, toplumun tercihlerini saptamak o kadar kolaylasacaktir. Farkli bir
sOylemle, dar bir faaliyet ekseninde olusturulmus kurumlar araciligiyla halkin hem
tercihlerini elde etme olanagi kolaylasmakta hem de yonetimdeki etkin rolii
artmaktadir. Bu da demokrasinin zorunlulugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
etkin bir bicimde denetlenebilecek bu birimler halkin ortak ihtiyaglarmi bizzat
belirleyip gerceklestirmelerine imkan saglamak demokratik esaslara uygun
reflekslerdir. Bu anlamda yerel yonetimlere duyulan ihtiya¢ teorik degil tam
anlamiyla merkezi idarenin etkin miidahalesini saglayan bir ihtiyactir. Bu anlamda
yerel yoOnetimlerin tanimi ve kavrammm ne oldugunu anlamak ihtiyaclarm

kargilanmasi1 yolunda énemli bir adim olacaktir (Nadaroglu, 1986: 32).
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1.2. YEREL YONETIM KAVRAMI VE TANIMI

Yerel yonetimlerin {istiin konumu, ge¢cmisten gliniimiize sahip olduklar1 niteliklere
baghdir ve halka en yakm hizmet birimi olarak goriilmektedir. Giintimiizde halka en
yakin olan bu hizmet birimleri ( Giiler, 2006:11-12) yerinden yOnetim olarak da
adlandirilmis siyasal bir unsur ve kavramdir (Keles, 1983: 17) Ulus-devletin tek bir
egemen giice dayanmakta olan demokrasi anlayisindan, cogulcu demokrasiye,
merkeziyet¢ilikten, adem-i1 merkeziyetcilige dogru gecisin  siirekli olarak
tekrarlandig1 ve tartigma konusu oldugu giinlimiizde yerel yonetimler gittikce daha
da énemli bir konuma gelmektedir (Parlak ve Okmen, 2015: 49)

Yerel yonetimlerin tanimlarma bakarak kavramin igerigini incelemek Onem arz
etmektedir. Bu noktada Tiirk Dil Kurumu (TDK) yerel yonetimleri: “Il, belediye
veya koy halkinin oradaki ortak yerel gereksinimlerini karsilayan ve genel karar
organlart oradaki halk tarafindan secilen kamu tiizel kisisi, mahalli idare. Ozeksel
yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak amacuyla,
vargt orgenlerini dogrudan dogruya halkin sectigi, demokratik ve ozerk kurulus,
Hallan yonetime katilmasina olanak veren, kendi eliyle sectigi yerel organlarca

yonetilmesini igeren yonetim bi¢imi ” (TDK) seklinde tanimlamistir.

Anayasamizin 127°nci maddesine gore ise yerel yonetimler: “I], Belediye veya Koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar: kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan
sec¢ilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”. (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa82.htm)

S6z konusu tanmmlara gore yerel yonetim biriminin varlifiyla vatandaglarin temel
haklarindan en azindan birini kullanmay1 miimkiin kilmasidir. Vatandaslarin mali
olanaklar1 ¢ergevesinde piyasa mallarma olan taleplerini artrmak ve bu mallardan
istedigini tiilketmekte Ozgiir olmalar1 sonucuyla, mallara erigsimlerde 6zgilir olmalar1
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak tiim kamusal mal ve hizmetlerin merkezi
yOnetim tarafindan iiretilmesi olduk¢a pahali bir yontemdir. Ciinkii s6z konusu
tiretilen mallarin yerel diizeyde yasayan vatandaglarin taleplerini ne kadar

karsilayabilecegi de siipheli olacaktir. Bu noktada merkezi yonetim ile yerel yonetim
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arasmda bir ig boliimiiniin yapilmas1 gerekir ve yerel yonetimler hizmet biri goérevini

ifa etmesi i¢in ¢esitli mal ve hizmetleri tiretmelidir (Tekeli: 1983: 3).

Goriilmektedir ki yerel yonetim tanimlarindan yapilacak c¢ikarimlardan biri; ortak
ihtiyaglarin karsilanmasi iizerine kurgulanmis hizmet birimleri 6zelligi olmasidir.
Ciinkii s6z konusu hizmet birimleri yani yerel yonetimler halkin ihtiyaclarini dogru
ve yerinde tespit etmekte ayni zamanda da miidahale noktasinda gecikmemektedir.
Ancak yerel yonetim olgusu sadece teknik bir igbéliimii organizasyonu degil, bunun
Otesinde demokrasinin gergeklestirilmesi i¢in 6nemli bir unsur niteligindedir. Yani
bir diger ¢ikarim ise demokratik mekanizmalarin yerel yonetim unsurlari igerisinde
daha iyi isledigidir.

Yerel yonetimlerin demokrasinin ayrilmaz bir parcast hatta “demokrasinin besigi”
olarak goriilmesi soz konusu iddiay1 giiclendirmektedir (Ozden, 2014: 13).
Miisterek ihtiyaglar1 karsilama yiikiimliiliigline sahip olan yerel yonetimler, bu isleri
yerine getirirken, yerel demokrasiye bagli olup olmadiklart hususunda o6nemli
bilgiler vermektedir (Celik vd., 2008: 90). Demokrasi kavrammin basat unsurlar1
olan katilmeilik, ¢ogunluk ilkesi ve liderlerin hesap verebilme nitelikleri yerel
yonetimlerde de gecerli unsurlardir (Keles, 1983: 25). Demokratik yerel yonetim
anlayis1, yerel demokrasinin yerel yonetimlerde etkin bir sekilde uygulanmasmin

saglanmasi ile anlam bulacagi a¢ik¢a goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, yerel yonetim, yerel diizeyde yasayan iiyelerin ortak ihtiyaglarini
kargilayarak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik zenginligine ayni zamanda da refahina
yonelik yerel hizmetleri gergeklestirmek iizere kurulmus olan hizmet birimleridir.
Genel bir yetki ve gorevlendirme ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel diizeyde
yasayan vatandaglarmm yarar1 amaciyla hizmet saglayan, herhangi bir ayrm
gbzetmeden insani, yerel demokrasi ve yerel yonetimin temeline alan, isleyisinde
seffafligi, katilimciligi, hesap verebilirligi, insan haklarin1 ve ¢ogulcu demokrasi
ilkelerini uygulayan, yerel tiizel kisilige sahip 6zerk ve demokratik bir yonetimdir
(Yildirim, 1993).

13



1.3. ULUSLARARASILASAN YEREL YONETIMLER

Devletlerin uluslararast iliskiler diizeydeki dis politikalarinda, ulusal politikalar
oldugu kadar yerel yonetim politikalar1 da 6nem tasimaktadwr. Ekonomi, cevre,
saglik, turizm, kiiltiir, sanat ve diger alanlarda yerel birimlerim yiriittigii faaliyetler
zamanla yerel dis politikanin dogmasma neden olmustur. Yerel dis politika, cok
aktorlii ve ¢ok yonlii uluslararas1 diplomasiye katki sagladigi gibi, yerel yonetimlerin
diinyadaki diger birimlerle olan iliskilerini de Onemli derecede etkilemektedir.
(Daoudov, 2013: 5). Yerel yonetimlerin faaliyetlerini ulusal smirlarinin disma
cikacak sekilde merkezi devlet politikalarmm disinda ve bunu etkileyerck
gergeklestirdigi  uygulamalar, yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi  seklinde
nitelendirilebilir.

Yerel yonetimlerin uluslararasilasma boyutundaki isbirligi ve stratejileri agiklanmasi
amaciyla iilkeler, yogunluklu olarak dis politika kavramin1 iceren “yerel dis politika”
deyimini kullanmaktadirlar. Yerel diizeyde artik wuluslararas: iligkiler daha
profesyonel bir sekilde kurulmaktadir. Schuman, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
yerel yonetimlerin uluslararasi girisimlerini anlatirken “yerel dis politika”, Salomon

ise “ulus-alt1 dig politika” seklinde kullanmaktadir (Daoudov, 2013: 28-29).

Yerel diizeyde iilkeler arasi iligkilerin yereller arasi iliskiye doniistiigii ve yerelin
ulus-iistii yani merkezi politikaya rahatlikla miidahil olarak kiiresellesme siirecinde
farkli tlkelerle iletigime gectigi bir durumda, “ulus-alti politika”dan diger bir
ifadeyle “paradiplomasi’den soz edilebilmektedir. Paradiplomasi, ulus-alt1 (merkeze
bagli) yerel ve bdlgesel yonetimlerin birbirleriyle smir 6tesi iliskilerini ifade

etmektedir. Yani ulus-alt1 diizeyde dis politikaya yon veren politikalar silsilesidir.

Paradiplomasi {izerine akademik caligmalar ilk olarak Panayotis Soldatos tarafindan
gerceklestirilmistir. Geleneksel dis politika ve dis ticaretler lizerinde daha oOnce
benzeri goriilmemis bir bicimde yerel birimler eliyle gerceklesen ortakliklar {izerine
calismistir. Yerel birimlerin farkli tilkelerdeki yerel birimlerle etkilesim halinde
olarak sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. etkiler ile ulusal smirlarm delinmesini
incelemistir. Soldatos’a gore paradiplomasi, ulus-alt1 yonetimlerin, ulus devletlerin
diplomatik iliskilerini etkileyerek ¢aligmalarmi degistirebilecek eylemleri

tiretmektedir (Criekemans, 2009a: 1-2).

14



Ulus-devlet modelinin milliyet¢ilikle harmanlanmis ideolojik yapisiyla yonetilmesi
giiniimiizde olduk¢a zorlasmistir. Ozellikle yerel diizeyde yasayan vatandaslarin
politika yapma stireglerine siyasal ve ekonomik katilimlarinin, demokrasi ilkeleri ile
bagdastirilmas: neticesinde uluslararas1 diizeyde yerel birimlerin birbirleriyle
etkilesimi kac¢inilmaz olmustur. Ulus-listii  yonetimlerin  engelleyemedigi ve
engellemeye calistigi an, uluslararast platformlarda “demokrasiye dokunma”
uyarisini alarak ¢esitli yaptirimlarla karsilastig1 bu siiregte paradiplomasinin devreye

girmesi s6z konusu olmustur.

Paradiplomasi ii¢ katmanh olarak diisiiniilebilir. 1lk katmanda ekonomik iliskiler
bulunmaktadir. Ekonomik ve finansal iliskiler, dis kaynaklar1 yerel birimlere
yonlendirme amaci giitmektedir. Yerel diizeydeki birimlerini, uluslararasi sirketlerin
gozdesi haline getirmek, ihracat pazari haline doniistiirmek, ¢esitli hibe ve kredi
desteklerinden yararlandirarak cazibe merkezi ilan etmek gibi ekonomik amaglar bu
katman igerisinde yer almaktadir. Bu asama degerlendirildiginde, ¢ok kiiciik niifuslu
siradan bir yerel birimin bile diinya ekonomisine ydn vermesi miimkiin
goriinmektedir. Tkinci katman kiiltiirel, egitsel, teknolojik, teknik ve diger alanlardaki
isbirligidir.  Yerel birimlerin ulus-iistii kararlar neticesinde uluslararasi bir boyut
kazanmasi yabanci iilkelerle olan yakmhgma bagl olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii paylasabilecek ortak noktalar1 olan farkli iki {ilkedeki yerel birimlerin
yakinlagsmasi miimkiin olabilmektedir. Uluslararasilagsan bu yerel yonetimler,
birbirleri ile kiiltiirel, teknolojik ve teknik isbirligi gelistirerek, uluslararasi diizeyde
genel kabul gorebilir. Bu da ulus-iistii yonetimin bir¢ok alanda s6z sahibi olmasini
saglamaktadir. Kiiltiirel etkilesim yoluyla uluslararasilasmis bir yerel yonetimin
yasayanlar1 arasinda giinliik yasam farklilig1 olmadigmdan, birinci katmanmn daha da
genislemesi saglanmaktadir. Yani ikinci katman, alt katmandaki ekonomik isbirligi
tabanini genisleterek daha da avantajli bir duruma déniistiirebilmektedir. Ugiincii ve
en onemli katman politik hususlar1 igermektedir. Ciinkii bu asamada yerel birimler,
merkezi devletin ongordiigii kimlikten farkli bir kimlige biirlinmeye baslamaktadir.
Bu asamada merkezi devlet artik kendi politika uygulamalarmin yaninda yerel
birimlerin gelistirdigi politikalar1 da dikkate alarak siireci gelistirmektedirler
(Lecours, 2008: 1). Ulus-iistii politikalarm ulus-alt1 politikalarla ¢atismasi sonucu dis

etkiye acik hale gelmis yerel birimlerin merkezi devlete kars1 gelmesi sorunu ortaya
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cikabilecektir. Bu noktada merkezi hiikiimetin yerel birimlerin aldig1 kararlara saygi

gostererek ortak politikalar ekseninde dis politika araclari gelistirmesi gerekmektedir.

Politika
Katmani: Yerel
birim ile ulus-iistii
(merkezi birimin ortak
dis politika ekseninde
faaliyetler iiretmesi

Kiiltiirel, Teknolojik vh.
Etkilesim Katmam: Yerel birimin
uluslararasilasarak ortak bir yasam
merkezi haline doniistiiriilmesi

Ekonomik Katman: Ulus-alti birimlerin ulus-iistii
yonetimlerin politikalan kapsammda hibesel veva kredi
nitelikli desteklerden vararlanarak, verel birimi ihracat,
uluslararas sirketlerin yatrim merkezi haline
doniistiiriilmesi siireci

Sekil 1. Paradiplomasi Katmanlari

Gliniimiizde diplomatik faaliyetler artik sadece merkezi devletin tekelinde olmaktan
c¢ikmaya baslamig, diplomatik etkinlikler agi genislemistir. Paradiplomasi yoluyla
Crickman’n (2009) ifadesiyle “yerel dis politika aktif bir gériiniim kazanmistir”. Bu
noktada tniter yapidaki devletlerin korkusunu da anlamak gerekmektedir. Ciinki
iiniter yapidaki bir devlette yerel yonetimlerin uluslararas: dis politikaya miidahalesi
kabul edilebilir nitelikli bir faaliyet degildir. Ancak bu noktada getirilecek Oneri;
yerel yoOnetimler, adem-1 merkeziyetcilik kapsaminda paradiplomasinin ilk iki
katmaninda serbest brakilabilir. Cilinkii merkezi devletin yerel iizerindeki asiri
baskis1 istemeyecegi sonuclar1 ortaya ¢ikarabilir. Asagida detayl olarak incelenecek
olan uluslararasilasma faktorlerinden kiiresellesme ve yerellesme olgusunun siirekli
olarak devam eden niteligi, merkezi devletin, yerel yoOnetimler {iizerindeki

tahakkiimiinii azaltic1 unsur olarak gérmesine neden olmaktadur.

Ekonomik ve kiiltiirel isbirligi cer¢evesinde yerel yonetimlerin dis politikada etkin

bir rol almalari, merkezi devletin de 6nemseyecegi bir olgudur. Ciinkii, yerel dis
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politika kapsaminda iiniter devletlerdeki yerel birimlerin kuracagi uluslararasi
isbirligi oOrgiitleri, yerel yonetimler birligi gibi olusumlar neticesinde uluslararasi
platformlarda kendi politikalarmn1 tiretme mekanizmalarini gelistirme agisindan 6nem
tagimaktadir. Yerel yonetimlerin biitiinsel anlamda {ilkeye yapacagi ekonomik ve
kiiltiirel katki, merkezi devletin, uluslararas1 arenada dile getirebilecegi politik bir
olguyu ortaya cikarmaktadir. Yerel diizeyde yasayan vatandaslarm kendi hizmet
birimlerinin dahil oldugu uluslararasi olusumlar aracilifiyla elde ettigi kazanimlar
ayn1 zamanda merkezi devleti yoneten hiikiimetin de oy potansiyelini artirict bir

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uniter devlet yapilanmasinda yerel dis politikanin egimi merkezi devlete kaymisken
federal devlet sisteminin temelini olusturdugu siyasal yerinden yonetim yapilarinda
durum biraz daha olgunlagmistir. Diplomatik etkinlikler iireten aglar federe devletler
aracithigiyla, federal yapmnm isini kolaylastirmaktadir. Ozellikle yasama yetkisine
sahip bolgeler seklinde drgiitlenmis bu yapilarda, nicel ve nitel anlamda diplomatik
etkinlik artmistir. Bu da hiikiimetlerin ve yerel birimlerin kendi inisiyatifleriyle
yatrim ¢ekme, kiiltiirel etkilesim saglama gibi unsurlart gergeklestirmelerini
saglamistir. Esas itibariyle ulus-alt1 politikalarin temelinin siyasi yerinden yonetim

yapilanmalariyla kol kola gelistigi sdylenebilir (Crieckmans, 2009b: 38).

Yerel dis politikanin gelismesi hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin kurularak
stirekli biiylimesi, smir-Otesi igbirlikleri bahsi gegen kardes sehircilik anlayisini
ilerletmistir. Kardes sehircilik olgusu da uluslararasilasma kapsaminda ayrica

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kardes Sehircilik, bir lilke veya bir bolgede ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
kalkinma i¢in uygulanan bir ortaklik modeli olarak nitelendirilebilir. Bazi
durumlarda bu yonetimler arasinda isbirligi seklinde olmakta iken bazi durumlarda
da belirli bir bilgi-deneyim aligverisi seklinde gergeklesebilir (Aktulun, 2015: 64).
Bu ortakliklarm kurulmasi ¢ogu zaman zorunlu nedenlerden dolay1r olmaktadir.
Cografi kosullar1 ve yasam tarzlar1 ayni olan sehirlerin birbirleriyle olan ekonomik
isbirligini gelistirmesi amaciyla gerceklestirdikleri ortakliklar buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu noktada iiniter yapilanmalarmn igine gelen bir olgu olarak da isaret
edilmektedir. Ciinkii kardes sehircilik sayesinde paradiplomasinin {i¢lincili katmanina

cikmadan ilk iki katmanda yerel dis politika gelistirilebilmektedir.
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Kardes sehircilik her ne kadar yerel yonetimlere ait bir ortaklik bigimi gibi goriinse
de bolgesel ve bunun otesinde kiiresel nitelik tagimaktadir. Yerel yonetimler arasi
birlesmeler, smirlar1 asan niteligiyle sosyo-kiiltiirel ve ekonomik farkliliklarin
azaltilmasini saglamaktadir. Kardes sehircilik de bu birlesmelerin kanit niteligi
tastyan modelidir. Kardes sehir iliskileri tasidigr amag ekseninde farkli kiiltiirlerden
olan halklarin birbirlerini tanimasi, fikir ve bilgi aligverislerinde bulunmas1 bolgesel

ve kiiresel nitelik tasimasinin 6rneklerindendir (Aktulun, 2015: 67).

Paradiplomasi ile yerel ve bolgesel yonetimlerin sinir-otesi isbirlikleri, kardes sehir
uygulamalariyla desteklenmesi daha kolay goriinmektedir.  Kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte ortaya cikan s6z konusu iliskilerde merkezi otoriteden c¢ok yerel

otoritelerin iliskileri artik 6n plana ¢ikabilmektedir (Daoudov, 2013: 28-29).

Diinya’da degisen yontemlerle beraber, yerel ya da bolgesel aktorlerin elindeki insan
giicli kalitesi, bilgi ve teknoloji diizeyleri, iligki kurma ihtiyaclar1 ve yeniliklere
erigme istekleri artmaktadir. Dolayisiyla, yorelerin, kentlerin tasimis oldugu
ozellikler sadece yerellikle degil, fiziki smnirlarin asildigir bir nitelikte doniisiim
gecirmektedir. Bu baglamda bolge, yore ve kentler sadece ulus-devletin bir pargast
olarak kalmamakta diinyanin bir¢ok yerindeki benzer 6zelliklere sahip bolgeler,

yoreler ile isbirligi ve ortaklik gergeklestirilebilmektedir (Aktulun, 2015: 20).

1.3.1. Yerel Yonetimlerde Uluslararasilasma Faktorleri

1970’li yilarn ikinci yarisindan sonra ortaya c¢ikan krizler ortamindan gegen
uluslararas1 politik ve ekonomik siirecler, 1980’lerden itibaren kiiresellesme ve
Ozellikle uluslararasilagsma eksininde yeni bir uzlasma metoduyla tanismistir. Ortak
bir anlayisa dayanan s6z konusu durum, daha az devlet, finansal diizenleme, yeni
dogmus uluslararas1t ve uluslar iistii organizasyonlarla uyum fonksiyonlarmi dikte
etmis ve 1ilgili konular1 olmazsa olmaz yapilar olarak ulus-devlet giindemlerine
oturtmustur. Giindemlerini giincellemek zorunda kalan {ilkeler, bu siirecte ortaya
¢ikmis olan yerellesme/yerindelesme, yerel yonetimlerin giiglenmesi, kentlesme,
bolgesellesme, katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasi gibi kavramlar ekseninde yogunlasma
saglamislardir. Dogal olarak iilkeleri bu siirece iten ayni zamanda kiiresellesmenin de

etkisiyle yerel yonetimlerin uluslararasi alanda aktif olmalarmm sonucu olmustur

(Okmen ve Ozer, 2015: 163-164).
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1.3.1.1. Kiiresellesme Temelli Yerel Yonetimler

Kiiresellesme ya da Globallesme, son zamanlarda ¢ok sik olarak kullanilan
kavramlardan birisidir. Kiiresellesme, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
cesitli ortak degerlerin yerel ve milli sinirlar1 asarak uluslararas1 bir etki alani
bulmasini ifade etmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde benimsenmis olan
ekonomi politikalar1 giin gectik¢e birbirine benzemektedir. Sosyalizmin sona ermesi
ile birlikte diinyada serbest piyasa ekonomisi, yani liberal ekonomik diizen giderek
yaygmlasmistir. Diinyadaki tiim {lkelerde kamu ekonomisinin gorev ve
fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmaya c¢ahsilmakta ve {izerinde arastirmalar
yapilmaktadir. Devletin piyasadaki Oneminin kiigiiltiilerek piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmas: goriisleri 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda devletin kiiresel

ekonomiyle bulusmas1 zaman igerisinde yasantilarla birleserek yerel diizeydeki halka
kadar uzanan bir s1izint1 halini almaktadir (Aktan, 1998: 1).

S6z konusu sizmtilarm ortak bir yonetim modeli ¢er¢cevesinde giindeme gelmesi
yonetimdeki tiim c¢alisanlarm, verimlilik ve yiiksek performansinin artirilmasi
geregini ortaya koymaktadir. Tiim iiretim faktorlerinin bir arada kullanilmasiyla
yerinden yonetim; ekip calismasi, yetki ve sorumluluk gerektirmektedir (Ozer, 2006:
151). Bu durum, temsil ve liberal demokrasi baglaminda ortaya cesitli sonuglar

koyarken diger taraftan da yerelligin giiciinii artirict bir etkiye neden
olmaktadir(Ozer ve Okmen, 2015: 167).

Yerelligin  giiclinii  tartmadan Once kiiresellesme 1ile paralellik gdsteren
bolgesellesmeden de bahsetmek gerekecektir. Bolgesellesme Giimriik tarifelerini ve
tarife dis1 araclarm tamamen kaldirilmasmi, ticaretin serbestlestirilmesini, ortak
maliye ve para politikasinin uygulanmasmi amaglar. Bolgesellesme siireci
kiiresellesmeden daha derin bir olgudur ve biitiinlesme siirecine sahiptir. Her ikisi de
iilkesel smirlar1 asindirdigindan birbirini beslemektedirler (Al, 2009: 56-57). Bunun
en giizel Omeklerinden birisi Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi bolgesel
entegrasyonu saglamis basarili bir proje olmanin yani sira ileride anlatilacak olan
bolgesel politikalarla yerel yonetim arasindaki iligkiyi gelistiren mekanizmalar

olusturmustur.
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Kiiresellesme siirecinde siirekli ortaya cikan teknolojik gelismeler, kentlesme ve
demokrasinin niteliginde ortaya c¢ikmis degismeler gibi giintimiizdeki ulus-
devletlerinin nitelik ve yapisini ayni1 zamanda da diinyanm yerlesik diizen isleyis ve
mekanizmasint kokten degisimler ulus-devlet yapisinda da onemli degisikliklere
neden olmaktadir. Bu degisimlerin basinda ise yerel yonetimler gelmektedir (Okmen,
2005: 11). Ciinkii kiiresellesme ve modernlesme silirecinin devamini artarak isteyen
yerel birimlerde yasayan halk, daha fazla 6zgiirliik arayis1 iginde olmus, diinyanmn bir
cok yerine yayilarak bu arayis artmistir. Insanlarin kiiresel boyuttaki hizmetlere

ulasabilmeleri i¢in yerel diizeyde gorevli yoOneticileri etkilemeleri gerekmektedir
(Berger, 2003: 18).

Ozellikle Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devriminin devaminda kiiresellesme siireciyle
evrilen yerel yonetimler ve yerel yonetim anlayislar1 ulus-devletlerin geleneksel
merkeziyet¢i bakis agilarinda degisikliklere neden olmus (Tehranian, 2002: 56) veya
acikca bir ifadeyle bakis agilarinda zorunlu degisikliklere gitmek zorunda kalmistir.
Bu bir anlamda yerel diizeyde yasayan halkla merkezin barigma siireci olarak ifade
edilebilir. Ciinkii bu birimlerde yasayan halkin kendi elleriyle sectikleri yoneticileri,
kiiresellesme siirecinde, etkisi altinda kaldiklar1 kosullarin uluslararasi piyasadan

kendilerine aktarilmasi yoluyla baski altinda tutabilmektedir.

Demokratiklesme ve yonetim anlayiglarinda yasanan degisimlerle ortaya ¢ikmis olan
yerellesme ve bolgesellesme egilimleri, bilgi toplumu yolunda ilerleyen ve 6zellikle
kiiresellesme kapsaminda ortaya ¢ikmis olan siirecin en Onemli 6zelliklerinden
birisidir. Bunun nedeni s6z konusu silirecin toplumun merkeziyet¢i yapisini ve
temsile dayali demokrasisini olduk¢a hizli bir bi¢cimde doniistirmektedir. Bu
doniisiimiin yonii de katilimci-gogulcu demokrasi ve adem-1 merkeziyetgilige dogru
olmustur. Bu anlamda yerel yonetimler, gelisen siire¢ icerisinde kiiresellesme sonucu
etkisini daha da artiran yerellik, degismis alan ve en ¢ok etkilenen olgu olarak ortaya
konmakta ve bu anlamda demokratiklesme egilimleri, etkin ve verimli hizmet
sunmaya yénelik amaclar olarak séz konusu siirece katkida bulunmaktadir (Okmen
ve Parlak, 2000: 625-626). Bu baglamda kiiresellesme temelli yerel yonetimlerin

demokratiklesme faktoriinii de incelemek 6nem arz etmektedir.
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1.3.1.2. Demokratiklesme Faktorii

Yerelin ve yerel yoOnetimlerin uluslararasilasmas1 i¢in  toplumsal karar

mekanizmalarinin harekete gecirilmesi demokratiklesme faktoriiniin geregidir.

Diinyada kiiresellesme terimi demokratiklesmenin Onciiliiglinde ifade edildigi
diisliniildiiglinde o donemlerde insanlarm kiiresel 6zgilirliigliniin talep edilebilecegi
ongorildiigii ileri siiriilebilir. Insanlarm demokratik ydnetime sahip olma bi¢imi
cesitli kosullarn olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Demokrasi kavrammm bir
yerde oldugundan bahsedebilmek i¢in toplumculuk ve topluluk bilinci, esit, 6zgiir,
acik, hesap verebilir, toplumsal karar alma gibi unsurlar1 da tagimalidir (Scholte,
2005: 350). Genellikle demokrasi, halk tarafindan yonetim talebinin 6zetlenmis,
halkin kendi yonetimi fikrine dayanmaktadir bu fikrin yaninda ise yOnetime
kendisinin katilmasini dnermektedir. Ayrica s6z konusu Oneriyle kalmamakta bu
katilimin nasil olmasi gerektiginin sekil sartlariyla birlikte uygulanma prensiplerini
de gostermektedir. Bunun en somut hali ise yerel birimlerde yasayan vatandasmn

bulundugu yerdeki yonetime katilimidir (Heywood, 1992: 112).

Demokrasi ile yerel yonetimler arasmdaki iligki katilimcilik boyutunda yiikledigi
onem nedeniyle oldukea ilgi duyulan bir konu olmustur. S6z konusu iliski her kesim
tarafindan pozitif olarak kurgulanmistir. Yerel yOnetim unsuru, ulusun siyasal
egitiminin edimsel kismi olarak bir demokrasi okuludur. Ayrica yerel yonetimler,
yerel diizeyde yasamakta olan halkin ortak isleri birlikte yonetmeye alistiran bir
siyasi egitmen ayni zamanda bir bireyin 0zel bigimde yetismesine olanak vererek
devletin kararli ve uyumlu bir toplumsal ortamda varligini siirdiirmesine giivence

altma alan bir aragtir. (Hill, Aktaran: Giiler, 2006: 53).

Bugiin yerel yonetimler, demokratik anlayisin benimsenmesi, Siyasal sistemin
olgunlagmasi ve uluslararasi barisa katki saglanmasi yoniinden énemlidir. Bu sayede
yerel yoOnetimlerde gosterilecek basarilarla halkin yonetime katilmasi daha da
artabilecektir. Bundan dolay1 yerel yonetimler, neredeyse her iilkede demokrasinin
en Oonemli kurumlarindan biri olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler;
yoneticilerin istisari yollarla hizmet gerceklestirmesi, halkin yonetime katilmasi,

hesap verme sorumlulugu, c¢ogunluk ilkesi gibi degerleri iginde barindirarak
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demokrasi kiiltiiriiniin &nemli alt yapilarmi olusturmaktadir (Parlak ve Okmen, 2015:
50).

Uluslararasilasan yerel yonetimlerin demokratiklesme faktorii ile modern vatandashk
anlayis1 ve kurumlar1 daha dogrudan bir demokrasi bigimini de saglamaktadir. Yani
yerel yonetimlerin demokratiklesme faktorii, temsili demokrasi’den dogrudan
demokrasi’ye yaklastiran bir etkisi de bulunmaktadir. Halkin yénetime se¢im yoluyla
katilmasinm 6tesinde demokratiklesme faktorii sayesinde siradan bir bireyin istekleri
ve talepleri daha fazla dikkate alinmaktadir. Ayni sekilde anlamli diyaloglar, yapici
tartismalar ve sorunlar1 ¢6zme odakli gelistirilen mekanizmalar yoluyla vatandasm
talepleri yerine getirilebilmektedir. Topluluk igerisindeki ¢ikar gruplarmin talepleri
dinlenebilmekte, etnik kdkenleri ile dini yasayislar1 farkli olan insanlarm birbirlerine
olan hosgoriileri de artabilmektedir. Bireyi merkezine alan ydnetim anlayisiyla ayni
yonde hareket eden yerel yoOnetimin katilim mekanizmalar1 sayesinde yerel
demokrasi “siyasi egitim” siirecini kolaylastirmaktadir. Bu sayede yerel yonetim
birimlerinde halk1 ve onlarmn ihtiyaglarini iyi tantyan profesyonel yoneticiler, kamu
gorevlileri etkili, verimli ve bilingli olarak karar alabilmektedir. Bu kapsamda yerel
yonetimin demokratiklesme faktoriiniin tiim gereklerini yerine getirmesi ayni
zamanda sosyal refahi da tesvik ederek kendine giivenen ve kendini yOneten bir
topluluk insa eder (Sisk, 2001: 12-13)

1.3.1.3. Yerellesme/Yerindelesme Faktorii

Glintimiizde kiiresel politika anlammda bakildiginda yerellesme/yerindelesme ve
yerel(ci)lik tizerine konusurken ve daha o6zerk yerel yonetimler ile daha g¢ok
yerellesme isterken, sadece yerel yonetimleri degil ayn1 zamanda merkezi Orgiit
yapismi da degistirmek istenmektedir. (Giiler, 2006: 17). Degisim egilimlerini
inceledigimizde kiiresellesme ile birlikte incelenebilecek diger bir kavramin
yerellesme oldugunu gorebiliriz. ingilizce kiiresellesme (globallesme) ile yerellesme

3”

kelimelerinin birlestirilmesiyle olusmus “Glokallesme®” (kiiyerellesme) son giinlerde

! Temsili Demokrasi: Bir iilkede yasayan vatandagslarin egemenlik haklarim sectikleri temsilciler
araciligi ile kullandigi demokrasi uygulamasidir.

> Dogrudan Demokrasi ise, halkin egemenligini dogrudan dogruya kendi kendine kullanabildigi
demokrasi seklidir.

%k kez Sosyolog Roland Robertson tarafindan kullamllan Glokallesme (Glocalization) terimi,
kiiresellesme ve yerellestirme kelimelerini birlestirmigtir. Robertson, kiiresellesmeyle ilgili olarak
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sikhikla  kullanilan ve benimsenen kavramlardan biri haline gelmistir.
Glokallesmeyi/kiiyerellesmeyi kisaca tanimlayacak olursak; kiiresel gergeklerden
hareket ederek uluslararasi iligkilerde kiiresel diisiinlip, disa yonelmeyi, diinyadaki
ekonomik sistemler ile biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Ulke igerisinde ise merkezi
yonetim vasitastyla siyaseti ve ekonomiyi yonlendirmekten ziyade yerel yonetimleri
daha da giiglendirmeyi nitelemektedir. Yani yerelin kiiresel diinya ile esgiidiimlii
olarak doniismesidir (Aktan,1998: 3). Giiler’in de dedigi gibi “yerel degisiyorsa,
merkez de degisiyor demektir” (Giiler, 2006: 17).

Yerel yonetimler, bir iilkenin demokratiklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Yerel
diizeyde demokrasi olmadan iilkede de demokrasiden bahsetmek pek miimkiin
degildir. Dolayisiyla saglikli isleyen bir demokratik sistem i¢in yerel demokrasilerin
varlig1 sarttir (Yaylh ve Pustu, 2008: 134). Bu nedenle yerel 0zgiirliik i¢cin yerel
yonetimlerin merkezi yOnetimlerin tahakkiimiinden kurtarilmalari 6nem arz
etmektedir. Ancak yerellesme bir taraftan, yerel diizeyde yasayan vatandaslarin
yonetim mekanizmasma dahil olmasmi saglayarak demokrasiyi gelistirme gorevi
goriirken, diger taraftan despotizmi ve yerel tiranligi da canlandiracak bir etkiyi
ortaya cikarabilecegi diisiiniilmektedir. Alvin Toffler, yerellesmenin sakincasini
“Yirmibirinci Yiizyill Demokrasisi” isimli yazisinda su sekilde ifade etmektedir:
“Politik adem-i merkezilestirme demokrasi i¢in bir giivence degildir, bu degisik yerel
tiranliklart da mimkiin kilabilir. Yerel politika ¢ogu kez ulusal politikadan bile
yozdur.” (Aktan, 1998: 4).

Toffler’in diisiincelerini savunarak anlatan Aktan su ciimlelerle kendi diislincesini

ortaya koymustur (Aktan, 1998: 4):

“Toffler bu kaygilarinda bana gore de son derece haklidir. Yerellesme, ya da
yerinden yonetim derken, bunun miikemmel bir yénetim olacagini diigiinmek
hayalden baska bir sey degildir. Merkezi yonetimin, yerel yonetimlerden daha iyi
yapabilecegi bazi gérevleri vardwr. Koordinasyon, standart olusturma, genel
kurallar: ve ilkeleri tesbit etme, hukuka uygunluk denetimi gibi bir takim gorev ve
fonksiyonlar merkezi yonetimin elinden alinmali mi? Saniyorum, yerel yonetimlerin
her istediklerini yapabilmeleri yerel demokrasiyi yozlastirabilecektir. Sonu¢ olarak,
bazi kiiresel gergekleri tanimamiz ve bu gerceklerin olumsuz etkilerini gozard:

sosyolojik sOylemin kiiresellesmenin  kendisinden kaynaklandigim savunmaktadir. Ciinki
kiiresellesme heniiz tam olarak tamamlanmamis ve belirsizliklere biriinmiis bir nitelik olarak
goriilmektedir. Japon is diinyasindan 6diing alarak literatiire kazandiran Roland Robertson bir anlamda
kiiresellesmenin gergekte bir yerel olgu oldugunu ve diinya ¢apindaki degisim siireci her zaman yerel
anlamda yapildigint belirtmektedir. Bu nedenle kiiresel kiiltiir ile yerel kiiltiirlerin birbirine karst iki
giic olmadigint soylemektedir.
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etmeden uygulamamiz gereklidir. Ozetle; ice kapali bir otarsizm felsefesi artik
eskimis bir anlayistir. “Kendin pisir, kendin ye”, “kendi uc¢agini, kendin yap”
anlayislart artik gegerliligini yitirmistir. Yerli mali haftalarint kutlamanin zamani
coktan gecmistir. Yapilmasi gereken, kiiresellesme gercegini gorerek ve kabullenerek
diinya ekonomisi ile biitiinlesmektir.”

Ancak bu bakis a¢ismn tersine bir diisiinceyi Ozer (Ozer, 2006:242):
“Bu olumsuz bakis agisinin ancak, yerellesmenin yerel demokrasinin gerektirdigi
gibi kullanilamamasi durumunda meydana gelecegini belirtmektedir. Demokrasiyi

gelistirmek igin yerel demokrasiyi kullanan iilkeler, bu bilin¢le séz konusu
olumsuzluklara boyun egmeyecektir”

seklinde bir agiklama ile yerellesme ile kiiresel diinyanmn biitlinlesmesi 6nemine

vurgulamistir.

Yerel olusumlar iilke igerisinde devletin otoritesinin saglamasmda o6nemli rol
almaktadir. Modern bir devletin minyatiirii ve laboratuvari niteliginde olan yerel
otoriteler toplumsal diizenin saglanmasinda, kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesinde, bireysel taleplerin ve sorunlarin ¢dziilmesinde 6nem tasimaktadir.
Yerellesme vatandaglarin yonetime dogrudan katilmasmin ve yonetimde etkinligi
saglamanin en uygun yolu olarak gorilmektedir. Sonu¢ olarak, yerellesme
vatandaglarin yonetime dogrudan katilmasmin ve yonetimde etkinligi saglamanin en

uygun yolu olarak goriilmektedir (Al, 2009: 64).

1.4. AVRUPA BIRLiGi YEREL YONETIM POLITiKALARI

Kurumsal yapisin1 yerel yonetimlerin Ozerkligine borg¢lu olan ayni zamanda
yerelden-bolgesele uzanan bir yapiya sahip Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere
verdigi onem oldukca fazladir ve bunu tam olarak anlamak i¢in Avrupa Birligi’nin

geemisine kisaca bakmak gerekmektedir.

Avrupali siyasetgilerin ve devlet adamlarmm, Avrupa’da kalic1 baris1 saglama ve
siirdirme c¢abalar1 ikinci diinya savasindan sonra hiz kazandi. Donemin Fransa
Disisleri Bakan1t Robert Schuman, Avrupa Devletlerini, ¢elik ve komiir tiretiminde
alinacak kararlar1 bagimsiz ve uluslarariistii bir organizasyona devretmeyi teklif etti.
Ciinkli Schuman biliyordu ki Avrupa’da kalic1 bir barig saglanabilmesi i¢cin Almanya
ve Fransa arasindaki kavganm bitmesi gerekmekteydi.. Bu nedenle Schuman’mn
Onerisi neticesinde 1951 yilinda Federal Almanya, Belgika, Liiksemburg, Fransa,

Hollanda ve Italya’dan olusan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu.
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Alt1 tiye devlet mallarin, hizmetlerin ve is¢ilerin serbest dolasimma dayanan bir
ekonomik topluluk kurulmasina karar vererek Roma Anlagmasmi imzaladi. Roma
Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kuruldu. S6z konusu topluluklar 1967 yilinda tek ¢at1 altinda toplanarak
“Avrupa Topluluklar1” adin1 almigtir. Avrupa Topluluklari, kurulmasmm akabinde
1968 yilinda Gimriik Birligi politikalar1 benimsenmis, 1973 yilinda da Birlesik
Krallik, Danimarka ve Irlanda’y1 iiyelige kabul ederek ilk genisleme dalgasini
gerceklestirdi. Ancak birkag yil sonra diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin {ilkeler
arast paylastirilmas1 konusundaki ¢ekismeler neticesinde toplulugun daha da
giiclenerek bu siliregten ¢ikmasi i¢in 1985’te Jacques Delors baskanligmdaki
komiston Beyaz Kitab1 hazirladi. Beyaz Kitaba bagli kalan Topluluk, 1 Ocak 1993’e
kadar kendisine tek Pazar olusturma konusunu hedefledi. Bunun neticesinde 17
Subat 1986 yilinda Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, ispanya,
Liiksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986 yilinda ise Danimarka,
Yunanistan ve italya tarafindan Tek Avrupa Senedi imzalanmistir. Birkag sene sonra
diinyanin ekonomik ve siyasal metabolizmasmi derinden etkilemis olan Berlin
Duvarmmn yikilmasmm akabinde Dogu Almanya ile Bat1 Almanya birlesmis bu da
Avrupa’nmn siyasi yapismi olduk¢a Onemli bir bicimde degistirmistir. Bunun
neticesinde iiye devletler baglarini giiglendirmek amaciyla 9-10 Aralik 1991 yilinda
Maastricht’te toplanmis ve gilinimiiz Avrupa Birligi’nin kurucu anlagsmasi olan
Maastricht anlagmasi imzalanmistir.1 Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren anlagsma
ayni zamanda 1999 yilinda parasal birligin de tamamlanmasini dngdrmistiir. 2004
yilinda 10 yeni iilke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya) birlige dahil olmustur. 2013
yilinda ise Hirvatistan birlige dahil olarak {iiye sayis1 28’e yiikselmistir
(http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105).

1.4.1. Yerel Yonetimlerin Avrupa’daki Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerin demokrasinin kokeni oldugu konusundaki savlardan birisi
konuyu tarihsel siirece gotiirerek degerlendiren kuramlardan olusmaktadwr. Bu
yoruma gore yerel yonetimler demokrasinin kdkenidir. Kii¢iik yonetim birimlerinde

s0z hakki elde edebilmek ve karar mekanizmasna istirak edebilmek olduk¢a dnemli
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hale gelmistir. Avrupa tarihine baktigimizda demokrasi baglangic zamani 12.ylizyila

kadar uzanan zengin yerel yonetim geleneginin iiriintidiir (Gtiler, 2006: 35).

Yerel Yonetimler Avrupa tarithine 6zgl olarak goriilmektedir. Giiniimiiz anlamiyla
yerel yonetimlerin sekillenisi 19. yiizyildir fakat ilk olarak 11. Yiizyilda komiinlerle
birlikte ortaya ¢ikip yaygmlastigi sOylenebilir. Bununla birlikte “kent yonetimi”
olmasmdan dolay1 yerel yonetimlerin tarihsel gegmisini Roma sehirlerine ve Eski
Yunan site devletlerine dayandiran goriisler de bulunmaktadir. Ancak yerel yonetim
tarthinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in 11.ylizyildan itibaren komiin tarihine deginerek
baslamak yerinde olacaktir (Coskun ve Uzun, 1999: 7-8).

Pirenne, komiin yo6netiminin olusumunu kentlerin kurulmasmdan sonra meydana
geldigini belirtmektedir. Ona goére kentlerin olusmasiyla bazi sorunlar ortaya
cikmistir. Kentlerin en 6nemli unsuru olan tiiccar kesimi bu sorunlar ¢dzmek
amactyla bir araya gelme ihtiyaci hissetmis ve ortak bazi talepler dile getirmislerdir.
Bu isteklerin vardig1 nokta Pirenne’ye gore az ya da ¢ok genisletilmis 6z yonetim ve
siyasal ozerkliktir (Pirenne, 2011: 138) Ortacag komdiinlerini ortaya ¢ikaran neden,
belirli toplu ihtiyaglarin kargilanmasi ve yerel kimligin olusturulmasi ihtiyacidir. Bu
baglamda komiinlerin esas gorevi, kentsel alandaki yasayanlarn yonetilmesi ve
hizmetlerin gergeklestirilmesidir. Sonu¢ olarak bu birim belediye “municipality”
olarak isimlendirilmistir (Ertan, 2002: 24).

10 ve 11. Yiizyildaki gelismeler ekseninde ortaya c¢ikan 6zerk komiinler 1250’1
yillardan 1550’11 yillara kadar olan siire¢ icerisinde merkezi devlete doniisim
yasamiglardir. Komiin yonetimler siyasal Ozerklige sahip, feodal lordlara karsi
muhalefet yoluyla 6zerkliklerini elde etmis yonetim birimleridir. Bu birimler her
bolgede farklilik gosterse de yonetici olarak bir belediye baskani bulunmaktaydi. Bu
baskan kimi zaman halk tarafindan kimi zaman da kral tarafindan secilmekteydi.
Ayrica bagkanin yaninda burjuva meclisi veya parlement denilen bazi meclisler
yonetime katilmaktaydi. Bu durum halkin da karar mekanizmalar1 icerisinde yer
almaya yavas yavas basladigmin bir gostergesi olmustur (Coskun ve Uzun, 1999:
12).

Bunlarm yani sira, kent yonetimi olmas1 bakimmdan, yerel yonetimlerin tarihsel
gecmisi Eski Yunan site devletleri ile Roma serbest sehirlerine de dayandirilabilir.
Ciinkii antik site, belirli bir toprak parcasi lizerinde yasayan ve kendi kendini yoneten
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insanlarin olusturdugu demokratik ve en kii¢iik yonetsel bir birim 6zelligine sahipti.
Siyasal islevi, karar alma giicii ve bu kararlarin devaminda cesitli yetkileri
bulunmaktaydi (Keles, 1992: 30).

16. ve 17. Yiizyillarda baslca iki 6nemli unsur komiin yonetimlerini zayiflatmistir.
Bunlardan ilki; krallik yonetimlerinde olusan ve gittikce daha da sertlesen bir
merkeziyetcilik anlayisidir. Tkincisi ise, kapitalist iiretim bigimine dogru evrilmedir.
Krallarm merkeziyet¢i tutumu donemin siyasal kosullar1 gere§i ortaya cikmistir
(Coskun ve Uzun, 1999: 12). Ciinkii o donemde siyasal sdylemlerde degismeler
meydana gelmis, ulusguluk merkezi otoriteyi giiclendiren en 6nemli dinamiklerden
biri olmustur. Burada devletin kentlerden daha da iistiin bir yapiya biiriindiigii de
sOylenebilmektedir.

Yerel yonetimlerde esas doniigiim, 18. Yiizyilin sonunda Fransiz ve Sanayi Devrimi
ile geleneksel toplumdan, sanayi toplumuna gegilmesiyle yasanmistir. Ciinkii ortaya
cikan kentler artik sanayinin merkezi olarak goriilmiis, buralara kdylerden yogun bir
go¢ akismm olmasinin baglangict olmustur. S6z konusu goglerin ve kapitalist ruhun
kentlere yayilmasiyla kentler 19. Yiizyilda, daha 6nceki donemlerden farkli olarak
yogun niifus, hava kirliligi, alt yap1 problemleri, ¢arpik kentlesme gibi sorunlarla
kargilasmislardir. S6z konusu sorunlara yonelik gelistirilmeye g¢alisan ¢oziimler,
Avrupa yerel yonetim anlayisin1 derinden etkilemis ve yeni sistemlerin ortaya

¢ikmasini saglamistir (Uyar, 2003: 1).

Burjuvazi sinifi; destekledigi sanayilesme ve bunun getirdigi sonuglardan biri olarak
modernlesme ile birlikte, kentlerde oldukca gii¢lenmistir. Yasadiklar1 kentlerde bu
kesimin yonetim mekanizmalarinda s6z sahibi olmak i¢cin gergeklestirdikleri
miicadeleler, cagdas ve modern kent yonetiminin temelini olusturmustur. Yerelde
yOnetime katilma, Avrupa’da kurumsallagsmis bir siire¢ ve yerel yonetim pratikleri bu
donemde olgunlagmistir. Yerel otoriteler, merkezi otoriteden ayr1 olarak daima 6zerk
bir bicimde yetkiye sahip olmus ve bu kamusal yetki vatandaslarin dogrudan veya
dolayl olarak yonetim siirecine katilmalariyla stirekli hale gelmistir. Bat1 diinyasinda
vatandas olma kentli olmayla 6zdeslesmis, kent yOnetimine katilmayla anlam
bulmustur. Tiim bunlar Avrupalilar i¢in medeniyet anlamma gelen kavramin i¢ini
dolduran ve anlamlandiran ana olgular olarak kabul gérmiistiir (Okmen ve Parlak,
2015: 66).
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Yukarida deginildigi gibi kent yonetimlerini de i¢ine alarak tiim yerel otoriteler,
Avrupa toplumlarmin temel yap1 taglarindan biri olmus, siyasi ve toplumsal tarihinin
ana faktorleri haline gelmistir. Bugiine kadar ulusal diizeydeki siyasi kapsami da
belirleyen yerel aktorler, asagida bahsedilecegi lizere Avrupa Birligi’nin de temel
isleve sahip rol ve modellerinden biri olmustur. Birligin ilke ve yaklasimlarmi
etkileyen bu tarihsel siire¢ AB’nin ulus-iistii bir organizasyon olmasi nedeniyle, {iye
ve aday llkelerin tiim idari ve siyasi yapisini, yasal kosullarini etkileyen bir unsur

olmustur (Okmen ve Canan, 2009: 152).
1.4.2. Yerel Yonetimlerin Avrupa Birligi’ndeki Yeri

Gilintimiizde kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 gibi belgelerle, demokrasi ve yerinden ydnetim ilkelerini temeline alan
bir Avrupa insa edilmeye calisilmakta, her ¢esit demokratik rejimin temeli olarak
nitelendirilmis yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi ve daha da Ozerk bir hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Vatandaglarm kamu yonetimine dogrudan katilmasma
olanak veren yerellesme ayni1 zamanda etkinligi saglamanin da en uygun yolu olarak
goriilmektedir. Diger yandan Avrupa Kentsel Sart1 6rneginde oldugu gibi kent
diizeyinde ortaya c¢ikan bazi haklar da giivence altma alinmaya caligilmaktadir.
Geleneksel ulus-devlet anlayisinm olduk¢a asindigi ve bolgesel diizeyde
yapilanmalarin en giiclii oldugu Maasricht Anlagsmasinda ortaya konuldugu gibi yerel
ve yerinde olan1 korumak i¢in ¢esitli ilkeler gelistirilmektedir. Cesitli projelerde AB
yerel yonetimleri muhatap almaktadir. Bu sayede yerel girisim projelerine destek
vererek Ozerklige verdigi onemi de ortaya koymaktadir. Daha da ileri boyutta
disiliniildiigiinde kiiresellesme ile yerellesme siirecinin birlikteligi anlamma gelen
glokalizasyon ve bunun sonucunda “kiiresel diisiin yerel hareket et” gibi sloganlarla

ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Al, 2009: 64).

AB, iilkelerin kamu ydnetimlerinin isleyisine, yerel yonetimlerin statiisiine ve tiim
bunlarm islevlerine iliskin net bir 6nerme yapmamaktadir. Ortak politikalarm
uygulanabilmesi amaciyla AB’nin ¢esitli standartlarini uygulayabilen, viiretkenlik ve
verimlilik ilkelerine gére ilerleyen bir yonetim mekanizmasmin olmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin orgiitlenmesi ve isleyisi de tilkelerin kendi yetkisi

icerisindedir. Ancak AB’nin yerel yonetimlere verdigi 6nem olduk¢a fazladir. Bu
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nedenle miiktesebatinda bulunan yerel yonetimlerle ilgili olan konularin {izerinde
titizlikle durmus, uygulanmasinda iilkeleri sorumlu tutmustur. Bu nedenle Birlige
iiye olma yolunda ilerleyen aday iilkelerin yerel yonetimlerinin, Birligin kendisine

verecegi sorumluluklar1 uygulayabilmesi ve iistlenebilmesi gerekmektedir (Kosecik,
2005: 691).

Avrupa Birligi’nin kurucu anlagmasi niteliginde olan Maastritch Anlasmasi1 AB’yi,
“kararlarin miimkiin oldugunca vatandasa yakin alindigr” bir organizasyon olarak
nitelendirmektedir. Bu agidan yerel yoOnetimler ve bolgesel yoOnetimler AB
vatandaslarina yakm olmalarmdan dolayi, AB vatandaslar1 ve kurumlar1 arasinda
daha sik1 baglar gelistirilmesinde ve biitiinlesme siirecinde uygulanan politikalarin
daha basarili olmasmi saglamaktadir(Kosecik, 2006: 6). Yerel politikalara oldukg¢a
onem veren AB’de iliye devletlerin ¢ogunda sosyal yardimlar, egitim politikalari,
cesitli gevre koruma politikalari, kiiltiir ve eglence faaliyetleri ve buna benzer
durumlar yerel yonetimler eliyle yiiriitilmektedir (OECD, 2004: 3). Bunun nedeni,
Birligin temelini olusturdugu Avrupali diislincesiyle vatandasa verilen Onemin
oldukca fazla olmasidir. Halkin merkezi yonetimden ¢ok yerel nitelikli birimlerdeki
yoneticilere giivenmesi arastirmalarla kanitlanmistir. Ciinkii yerel ve bolgesel
yetkililere ilk elden ulasabilen halk, yonetimin yaptig1 isleri de kolaylikla takip
edebilmektedir (European Comission, 2008: 3). S6z konusu basarilarin bozulmamasi
ve vatandasm ihtiyaglarma dogrudan cevap verilebilmesi icin cesitli ilkeler ve

olusumlar ortaya konmustur (Kosecik, 2006: 6).

1.4.2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

Yerel 6zerklikle ilgili ¢alismalar 1950’ lerden itibaren Avrupa Konseyi biinyesinde
baslamis, 1953 yilinda Versailes’de 1. Avrupa Komiinler Birligi toplanmistir. Burada
alman kararlar neticesinde, yerel yonetim Ozerkliginin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsamma girmesi dngoriilmiistiir. Ancak donem sartlar1 geregi Avrupa
Konseyi buna kars1 ¢cikmistir. Ilerleyen siirecte Avrupa Konseyinin tavr1 degiserek
kavrami benimsemistir. Bu bilingle 1981-1984 yillar1 arasimmda Avrupa Konsey’inde
hazirlanan birgok karar metinlerinde ve tasarilarda da yerel 6zerklik ilkesinin iiye

tilkelerin anayasalarinda yer almasi 6nerilerinde bulunulmustur. Kamu hizmetlerinin
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onemli bir kismmin yerel diizeyde yasayan halkin yararina olarak, sorumlulugun

yerel birimlere aktarilmasini yerel 6zerklik olarak nitelendirilmistir (Keles, 1992: 41)

Konsey yerel 6zerklik tavsiyelerini ve ilkelerini ilerleterek 15 Ekim 1985’te Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (AYYOS) ismiyle imzaya sunmustur. S6z konusu
metin {ic ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimiinde, 6zerk yerel yonetim
kurumunun dayanagi olan temel ilkeler siralanmaktadir. Bu ilkeler, yonetsel
denetimin niteligi ve smir1, sec¢ilmis yoneticilerin c¢alisma kosullari, yerel
yonetimlerin mali 6zerkligi, yargisal denetimin saglanmasi, yerel yonetimlerin kendi
iclerinde ve merkezi idareler ile yerel yonetimler arasinda yapilacak dayanisma ve
isbirliginin esaslar1 gibi konulardan olusmaktadir. Merkezi yOnetimin yerel
yonetimler tizerindeki denetimlerinin azaltilmasi ve yapacaklar1 hizmetler ile orantili
mali kaynaklarmm saglama gerekliligi de, AYYOS’in ik béliimiinde
bahsedilmektedir. Ikinci béliimde, Sart’1 imzalamis olan devletlerin sorumluluklari
ve yiikiimliiliikleri ile alakali cerceve belirlenmistir. Taraf olan devletlerin ¢ekince
koymakta istedikleri gibi davranmalarin1 saglamak amaciyla maddeler ayri ayri
onaya sunulmustur. AYYOS’te, sartin ilkelerini hayata gecirilmesi ile ilgili olarak
aliman yasal Onlemlerin devletler tarafindan Konsey’e bildirilmesinin haricinde;
belirlenen ilkelerin uygulanip uygulanmadigi konusunda denetim saglamak amaci ile
kurumsal kimlige sahip bir mekanizma mevcut degildir. Bununla birlikte AYYOS,
Bakanlar Komitesi ad1 verilen bir organ aracilig1 ile iiye devletler {izerinde gerekli bir
siyasal denetim uygulanmasma imkan saglamaktadir. Sartm son bolimil ise

uygulama ve Sart’n yiriirlik ile ilgili islemlerini igermektedir (Keles, 1995: 4-5).

Ozerklik Sart1, Avrupa devletleri arasinda uygulamada ortak bir politika olusturmasi
amaciyla da ortaya ¢ikmig bir belge olarak diisiiniilebilir. Avrupa’da zamanla
nifusun artmasi, ekonomik dengelerin degismesi, toplumsal ve sosyo-kiiltiirel
mekanizmalarm degismesi ve mekansal doniisiimler yerel yonetimlerin 6nemini daha
da arttirmistir. Ancak yerel anlamda Avrupa genelinde farkli uygulama ve
politikalarmm olmas1 yerel yonetimler alaninda bir birlik mekanizmasinin olmasi
geregini dolayisiyla da AYYOS’ii ortaya ¢ikarmistir. Yerel ydnetimle iizerindeki
vesayete dayali denetim ve yonetim sistemlerini ortadan kaldirmak ve 6zerk bir hale
getirmek ve yerel yonetimleri daha bagimsiz bir hale getirmek i¢in gerekli bir belge

niteligindedir. Bu nedenle, hizmette halka yakinlig1 temeline alarak verimlilikte ve
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hizmet gormede artigin saglayabilecegi iddiasiyla hazirlanmistir. Yerel yonetimlerin
Ozgiir bir bicimde kararlar alip uygulayabilmesi yerel 6zerkligin temel degerini

olusturmaktadir (Yatkin ve Kog, 2012: 1275).

Yerel 6zerklik, AB agisindan da biitlinlesik Avrupa’nin olusturulmasmda belki de en
onemli unsurdur. AB, Avrupa toplumlarmm ortak degeri olan birligin dagilmamasi
ve ayni zamanda tiim mekanizmalarmim saglikli isleyebilmesi i¢in yerel birimlerin
faaliyetlerindeki ozerkligi korumaya c¢alismaktadir. (Cevikbas, 2012: 34). Bu
anlamda AB vyerel ozerkligi korumak i¢in asagida detayli olarak incelenecek
Bolgeler komitesini kurmustur. Bu komite ile yerel ve bolgesel yoOnetim
temsilcilerinin gérev almasi saglanmig, bu sekilde kararlarda yerelin etkisi

artirtlmaya ¢alisilmistir (Keles, 1995: 69).

AYYOS oldukea genis bir 6zerklik mekanizmas1 gelistirdigi i¢in etkisi oldukca fazla
olan bir uluslararas1 belge niteligindedir. Kapsammda bulunan “yerindenlik” ile hem
Avrupa Birligi’nin kurumsallasmasmi hizlanmig, hem de bir¢ok iilkenin yerinden
yonetim sistemleri olusturup gelistirmesinde énemli bir katki saglamig metin niteligi
tagimaktadir. Sart’1 kabul eden iilkeler, vakit kaybetmeden kendi mevzuatlarindaki
yasal diizenlemeleri gergeklestirmislerdir. Hatta bazi lilkeler kamu yOnetimi ve yerel
yonetim sistemlerinde reformlar yapmaya baslamis ve yeniden yapilandirilmasi
yoluna gitmislerdir. Yerel mekanizmalarm birbirleriyle olan iletigimlerinin de
artmasmin yolunu acan 6zerklik sartiyla birlikte Avrupa’da bolgeler politikasinin
olusmasma da 6nemli katki saglamistir. “Bolgeler Avrupasi” fonksiyonuna yasal
metinlerle  kavusan  Avrupa 1990’lar ile birlikte ilkelerini daha da
kurumsallastrmistir. Bu ilkeler icerisinde AYYOS ile birlikte kavram olarak
zikredilen subsidiarite ilkesi olduk¢a Onem tasmmaktadir. Sartin 4. Maddesinin 3.
Fikrasmdaki “kamusal sorumluluklar ve kamusal hizmetler vatandasa en yakm olan
makamlar tarafindan kullanihr ve yapilir” ifadesiyle subsidiarite ilkesi tarif
edilmektedir (Toksoz v.d., 2009: 24-25).

1.4.2.2. Yerellik (Subsidiarite) I1kesi

Hizmette halka yakinlik ya da yerellik ilkesi kavram olarak Aristo’ya kadar
gotiiriilebilmektedir. Ancak s6z konusu ilkenin gliniimiizde oldukga ilgi gérmesi

cesitli 6zel kosullarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Geleneksel devlet sisteminin ve
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merkeziyet¢iligin sorgulanmasi s6z konusu kosullarin ortaya ¢ikmasinin nedenidir.
flke, hizmette halka yakmnlhig: belirtirken, yerel birimlere daha da genis dzgiirliikler
tanimay1, bireylerin 6zgilrligii ile ¢esitli kamusal kuruluglarin iliskileri arasinda da

denge kurmay1 amaglamaktadir (Keles, 1995: 4-5).

Subsidiarite, kelime anlami1 olarak “ikincil olma”, “tali durumda olma”, “ihtiyat”,
“destekleme” seklinde tanimlanmasi miimkiindiir. Fransizcadaki “subsidiaire” ve
Ingilizcedeki “subsidiary” kelimelerinden tiiretilmis bir deyimdir (TOBB, 1996: 24).
S6z konusu ilke Avrupa Toplulugunun en 6nemli ilkelerinden biri olmakla birlikte
geemisi olduk¢a uzun bir zaman dayanmaktadir. Ancak ilkenin dile getirilisi 1931
yilinda Katolik Kilisesi, XI. Papa Pius tarafindan fasist devlet tutumuna ¢oziim
olarak Quadragesimo Anno bildirisi ile olmustur. S6z konusu bildiride Papanmn
dikkat c¢ektigi konu devlet ile vatandas arasinda araci bir yapi veya kurumun
olmayisidir. Dev olan devlet vatandasa zararl bir organizma gibi siirekli olarak zarar
vermekte ve bireyin devlete karsi koymasi gerektigini belirtmis, ancak bu noktada

toplumsal islevler yerine getirilirken, toplumsal yapinmn temelleri sarsilmamali ve

birlik bozulmamalidir (Colombo, 2004: 16).

S6z konusu ilkenin 1931 yilinda ifade edilmesi bir tesadiif degildir. Ciinkii bu tarihte
Avrupa’nin bir bolimii totaliterizmin ¢esitli versiyonlarinm héakimiyeti, diger bir
boliimii de tehdidi altinda, Italya’da fasizm, Rusya’da komiinizm Almanya’da
nazilerin kanli iktidar1 devam etmekte, azmnlik gruplara da herhangi bir hak
verilmemekte idi. Mevcut bir dini temsil eden Kilise bu sartlarda “subsidiarity”
ilkesini dile getirerek bireyin ve bireylere yakin kiiciik azinlik gruplarin onceligini

vurgulamak istemistir (Canatan, 2005: 136).

Yerellik ilkesinin altinda yatan temel fikir, toplum ve i¢indeki kisilerden aileye, yerel
topluluklardan  ¢esitli  biiyiiklikklerdeki gruplara kadar degisme gosteren
yapilanmalara siyasal yetkilerle yapilan miidahaleni kisitl miktarda kalmasidir.
Farkl1 bir deyisle, subsidiarite, kurumsal olarak bir orgiit seklindeki basit bir ilkenin
Otesinde, Once bireyle toplum arasindaki, sonra da toplumla kurumlar arasmdaki

iliskilere uygulanmaktadir ve bu tabanla zirve arasindaki yetki dagilimmi
gerektirmektedir (CDLR, 1995: 6).

Avrupa Birligi ile daha da giincellesen ve biitiinlesme siirecinin ana ilkelerinden biri
haline gelen kavram, Briiksel (Merkez) ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerde
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merkeziyet¢i yapmin giliclenmesinde en 6nemli engellerden biri olarak goiilmiistiir
(Karakilgik, 2013: 44). Bu amagla, Avrupa Konseyi, 1950’1i yillardan itibaren yerel
yonetim mekanizmalarmin ve islevselliginin  gelistirilmesi amaciyla teknik
calismalarini yiiriitmiis, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi’na, Yerel
ve Bolgesel Yonetimler Kongresi adin1 vermis ve bu organda yerel birimlerin daha
iyi bir sekilde temsil edilmesini giindeme almistir. Siirecin devaminda Konsey’in
1985 yilinda benimsedigi Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin birkag
maddesinde de, bu husus tam anlamiyla tanimlanmaya baslamistir (Keles, 1995: 6).
AYYOS’iin 4. Maddesinde “ Ozerk Yerel Yonetimin Kapsamr” bashigi altinda soz
konusu ilke yerini almigtir (CDLR, 1995: 8).

AYYOS’iin imzalanmasmmnm ardindan, Avrupa Birligi Anlagsmas1 (ABA)’ nm 1992
yilinda Maastricht’te imzalanmasiyla yerel topluluklarm daha iyi ve ozgiir bir
bi¢imde temsil edilmelerine yanit veren arayiglarin yani sira, subsidiarite ilkesi de
oldukca onem kazanmistir. Nitekim Maastricht anlasmasinin A maddesinin ikinci
paragrafinda, “Kararlarin, halka olabildigi derecede yakin, yani en yakin derecede
alinmasi gereginden” soz edilmistir. Diger yandan subsidiarite ilkesi genel anlamda
demokrasinin spesifik anlamda da yerel demokrasinin bir sigortasi olarak anlagsmanin
3/B maddesinde soyle tanimlanmistir: “Kendi yetki alaninin bir pargasini
olusturmayan konularda, Birlik sadece hizmette halka yakinlik ilkesine uygun olarak
hareket eder. Yeter ki, s6z konusu oOnlemlerle varimak istenen amaclara, iiye
devletlerce kapsam ve etki bakimindan bu konular, birlik diizeyinde daha iyi ele
alinabilsin. Birlik¢e yapilacak islem, Anlasmanin amaglarina ulagabilmek i¢cin gerekli

Olgiileri asamaz” (Keles, 1995: 8-9).

AB belgelerinde nitelendirilen yerellik ilkesi, sadece yerel veya bolgesel birimleri
ilgilendirmemekte ayni zamanda AB’ye iiye olan devletlerin yetki ve faaliyet
alanlarmm AB’nin asir1 miidahalelerine karsi da korumasmi ongdérmektedir. Bu
anlamda merkezi devletlere ait olan yetkilerin ulusal diizeyde nasil bir bi¢cimde
kullanilabilecegi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. S6z konusu ilke,
yerel ve bolgesel yonetimler agisindan yarar saglayacak yonii merkezi yonetimlerin
faaliyet alanlarmm korunmasi1 amaciyla yerel veya bdlgesel yoOnetimlere

birakilabilecek politika alanlarmin da korunmasimni saglamaktadir (Canatan, 2001:
130).
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1.4.2.3. Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlasmasinin 198/a maddesi geregince, 1994’te kurulan Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesi (CoR), AB’de yerel ve bolgesel yonetim mekanizmalarinin
kendini ifade ettigi ve temsil ettigi siyasi bir meclistir. CoR, AB mevzuatinmn yerel ve
bolgesel diizeyde uygulama alani nedeniyle, AB hukuk sisteminin gelisiminde yerel
ve bolgesel yonetimlerin temsilini saglamaktadir. CoR ile {iye devletler arasinda
sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin giiglendirilmesi ve yerel yonetimler arasmndaki
iliskinin derinlesmesini hedeflemektedir. Anlasmanin getirdigi bir diger yenilik ise
Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonunun, yerel ve bolgesel nitelikli olacak yeni
calismalarinda CoR’a goriis alma ve danisma zorunlulugudur. Zorunluluk haline
gelen bes alan; Avrupa altyap1 sebekesi, saglik, egitim ve kiiltiir, ekonomik ve sosyal
uyum alanlaridir. Amsterdam Antlasmasiyla bes farkli alan daha eklenmistir, bunlar;
sosyal politika, ¢evre, mesleki egitim, ulasim ve istihdam politikasidir. Boylece COR,
AB’nin yetki alanina dahil olan aktiviteleri kapsamis olmaktadir (Dalgig, 2007: 89).

AB’nin karar mekanizmasinda CoR, Parlamento, Konsey ve Komisyonun yaninda
bir danisma organi niteligi gdrmektedir. Uye devletlerin biinyesinde yer alan siyasal
ya da yonetsel nitelige sahip yerel organizasyonlarin temsil edildigi bir organ olan
CoR’un olusturulmasinin nedenlerinden biri, birlige tiye konumundaki devletlerin
yarisindan fazlasinin federal ve bolgeli bir siyasal mekanizmaya ya da genis yetkili
yapilanmalarla donatilmis yerel birimlere sahip olmasidir. AB igerisinde s6z konusu
bolgelerin ve yerel yonetimlerin kendilerini temsil edecek bir mekanizmanmn
kurulmasimni istemeleri olduk¢a dogaldir (Canatan, 2001: 1-2). Bolge mekanizmasmmn
kurulmasmin diger nedeni de subsidiarite ilkesinin AB acisndan 6nemli olusudur.
Ciinkii subsidiarite ilkesi, yerel diizeyde yasayan vatandasa en yakin olan yerel
birimlerle bdlge yonetimlerinin birlik igerisinde dogrudan temsil edilmesini gerekli

kilmaktadir (Esen, 2004: 91).

Komite’nin kurulusundaki esas amag, iiye konumunda bulunan iilkelerin merkezi
yOnetimleri haricindeki yerel ve bolgesel kurumlarimmn da AB’nin karar alma
stireglerine miidahil olmasi ve Birligin sosyal, siyasal ve ekonomik entegrasyonunda
onemli role sahip olabilmeleridir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin AB i¢cinde temsil
edilmesi Avrupa’nin biitiinlesmesi agisindan olduk¢a 6nem tasimaktadr. Bu durumu

ortaya koyan bir ¢aligmaya gore Avrupalilarm biiyiik ¢cogunlugu kendilerini Avrupa
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vatandas1 gormekten ziyade, yasadiklari bolgenin ve yorenin hemsehrileri olarak
gormektedirler. Dolayisiyla, Avrupalilara gore Birligin tam olarak biitiinlesmeyi
saglamasinda, kent ve bolge halki temsilcilerinin 6nemi oldukca bilyiiktiir. Bu
nedenle Bolgeler Komitesi Avrupa’nin biitiinlesmesinde “anahtar rol” oynayacak bir

mekanizmadir (Ozer, 2006: 43).

Avrupa biitlinlesmesinin ¢ikarlarma uygun olarak politika izleyen Komite'nin
giiniimiizde 353 iiyesi bulunmaktadir. AB'nin Isleyisine Dair Antlasma'nin (AIDA)
305. Maddesi geregince Komite liyeleri, 5 yillik siire i¢in iiye {ilkeler tarafindan
gosterilen adaylar arasindan, Konsey tarafindan atanir ve gorev siireleri
dolduklarinda tekrar atanabilirler. Komisyon’un Onerisi ve Konsey’in oybirligi
karariyla {iyelerin komiteyi olusturulmasimna karar verilmesi dngdriilmiistiir. AIDA’ya
ekli olan Gegis Hiikiimlerine iliskin 36 No.'lu Protokol'iin 8. maddesi geregince
Uyelerin  Komite'nin  olusturulmasmmn  Komisyon'un &nerisi iizerine Konsey
tarafindan oybirligi ile almacak bir kararla belirlenmesi ongdriilmiistiir. AIDA’ya
ekli Gegis Hiikiimlerine Iliskin 36 No.'lu Protokoliin 8. maddesi geregince sdz
konusu kararm c¢ikmasi asamasinda gegen siire icerisinde Ekonomik ve Sosyal
Komite'nin iiye sayilarinin ne olacagi belirlenmis olup, bu sayilar Ekonomik ve

Sosyal Komite'deki tiye sayilari ile aynidir. (http://www.ab.gov.tr/?p=45637&I=1).

1.5. AVRUPA BIRLiGi SURECINDE TURKIYE’DE YEREL YONETIM
POLITIKALARI

Bir¢ok alanda belli standartlar1 yakalamis olan Avrupa Birligi’ne aday durumunda
olan ve iliye olmay1 amacglayan Tiirkiye hem 06zel sektor hem de kamu sektori
bazinda uyum amaciyla bazi diizenlemeler gerceklestirmektedir. S6z konusu
diizenlemeler ve katilim ortakligi belgesi ile karsilastirilabilen siyasal ve ekonomik
kosullar ile AB’ye ve miiktesebatina uyum saglama sartlarini belirleyen Kophenag
Kriterlerinin uygulamaya ge¢cmesi planlanmaktadir. Bunlarin diger etkisi yerel
yOnetimler lizerine olmaktadir. Yerel yonetimlere biiyiik 6nem veren AB, aday iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin yerel yonetimler kapsaminda ¢esitli uyum politikalari
beklemektedir. Bunlardan en Onemlisi Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin yeniden
tanimlanmas1 geregini ortaya koyan ve olduk¢a Onem tastyan Avrupa Yerel

Yonetimler Ozerklik Sartidir. S6z konusu metini Tiirkiye 1988 yilinda imzalayarak
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“yerel yonetimlerin giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, yerinden yonetim
ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin kurulmasin onemlidir” kosuluna

uygun davranarak cesitli reformlar1 gerceklestirmeyi taahhiit etmistir (Emini, 2009:
39).

1.5.1. Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasmdaki iliskiler, Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959
tarthinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na miiracaatiyla baglamistir. Bu
tarihten itibaren Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri artarak devam etmistir. S6z konusu
miiracaati Tiirkiye adina, donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Adnan Menderes
yapmistir. Menderes, bu miiracaatla birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa’ya ilk admini
attigmi ifade etmistir. Avrupa’ya agilan kap1 olarak goriilebilecek, Menderes’in ifade
ettigi Avrupa’ya atilan ilk adim ve bunun yasal zeminin olustugu anlasma Ankara

Anlasmasidir.

1.5.1.1. Ankara Anlagmasi

31 Temmuz 1959 tarihinde Tirkiye, Roma Anlagsmasmin 238. Maddesi geregince
AET’ye ortak iiyelik amaciyla (associate member) basvurusunu gergeklestirmistir
(Cakmak, 2005: 93). Ancak bu donemde ger¢eklesen 27 Mayis 1960 askeri darbesi
belirli bir siire AB ile iliskileri olumsuz olarak etkilemistir. Daha sonra koalisyon
hiikiimetleri doneminde devam eden goriismeler sirasmda AET tarafindan Onerilmis
olan tercihli ticaret anlasmasi secenegi ise Tirkiye tarafindan reddedilmistir.
Gergeklestirilmis toplamda on miizakere sonucunda 25 Haziran 1963 yilinda Tiirk
Hiikiimet yetkilileri ve Komisyon tarafindan Briiksel’de Ortaklik Anlagmasi
imzalanmistir. Anlasma 12 Eyliil 1963 yilinda Inénii Hiikiimeti ve Topluluk
yetkilileri arasmmda Ankara’da imzalanip 1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir

(Uysal, 2001: 142).

Ankara Anlagsmasi, temel ilkeleri ve yap1 taglar1 bakimindan Roma Anlasmasi’ndan
esinlenilmis olup, AB ile Tiirkiye arasinda ilerleyen siirecte gelisen bir glimriik
birliginin kurulmasini 6ngdérmiistiir. metnin 2. Maddesinde Anlagsma’nin amaci su

sekilde belirtilmistir: “Bu anlasmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig
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kalkinmasint ve Tiirk halkinin ¢alistirilma seviyesini ve hayat sartlarinin
yiikseltilmesini saglama geregini tamamiyle goz ontinde tutarak iki taraf arasindaki
ticari ve ekonomik iliskilerin siirekli ve dengeli bir bigcimde giiclendirmeyi tesvik
etmektir.” (Paksoy v.d., 2011: 79-80). Bu konular baglammda Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu ortakliginin genel esaslarni1 ve ilkelerini belirleyen Ankara Anlagmasi
“Ekonomik Alan” olusturulmasi i¢in bir program sunmaktadir. Bu siiregten itibaren
kademeli bir sekilde kurulmasi 6ngoriilmiis olan Giimrik Birligi, anlasmanimn

temelini olusturmaktadir (Okmen ve Canan, 2009: 141).

Ankara Anlagsmasi, Oncelikli olarak Tiirkiye’nin tam lyeliginin getirecegi sosyal,
hukuki ve ekonomik diizeydeki sorumluluklarmi gerceklestirmesi ve sonrasinda belli
bir ekonomik gelismislige ulasmay1 “katilmanin 6n sart1” olarak hiikmetmistir. Bu
sebeple Ankara Anlagsmasi1 “tam {lyelige gotiire ortaklik anlasmasi” olarak

goriilmektedir. Anlagma, tam iiyelige gotiiren bu siireci ii¢ doneme ayrmistir:

1. Hazirhk Doénemi: Ortakligin ilk asamasidir. Bu donem anlagsmanm yiiriirliige
girdigi 1 Aralik 1964 tarihinden itibaren baslamis ve siiresi 5 yil olarak o6n
goriilmiistiir. Donem igerisinde topluluk tek tarafl ylikiimliiliikkleri kabul etmis,
Tirk ekonomisini gii¢lendirerek Glimriik Birligi’ne gecise hazir hale getirmeyi

taahhiit etmistir.

2. Gecis Donemi: 12 yil siirecek bir donemi kapsamaktadir. Topluluk ile Tiirkiye
arasinda giimriikk birliginin tedricen kurularak, Tirkiye ekonomik yapist ve
isleyisinin, Toplulugunun politikalarma yakmlastirilmasi1 ve bunu saglamak icin
gerekli olan ortak eylem planlarinin olusturulmasi hedeflenmistir (Can v.d.,
2013:6). Esas itibariyle 1 Ocak 1973 yilinda Katma Protokolii’niin uygulamaya
konmasiyla baglamis ve iki taraf da karsilikli ylkiimliliikler icerisine girmistir.
Gilimriik Birligi’nin kurulmasindan sonra is¢ilerin serbest dolasimimni da igeren s6z

konusu karsilikli yiikiimliiliikkler devreye konulmustur (Arat, 1995: 593).

3. Son Donem: Tiirkiye ve Topluluk arasindaki ortaklik iligskilerindeki bu donem,
Ankara Anlagmasmm 5. maddesinde: “Son donem giimriikk birligine
dayanmaktadir ve bu anlasma, taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki iligkinin

ve koordinasyonun gii¢lendirilmesini gerektirir.” seklinde belirtilmistir.
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Ankara Anlagmast’nin 22. maddesinde 6ngoriilmiis olan ortaklik uygulamalarinin
yuriitme gorevi, Ortaklik Konseyince gerceklestirilecektir. 23. maddeye gore
Ortaklik Konseyi, Tiirk hiikiimeti gorevlileri, tiye devletlerin temsilcileri ile Topluluk
Komisyon ve Konsey temsilcilerinden olusmaktadir. Calismalar Konsey tarafindan
Briiksel’deki yOnetim organi olan Ortaklik Komitesi araciligiyla yiiriitiilecektir.
Ayrica TBMM’den ve Avrupa Parlamentosu’ndan on sekizer iiyeden olusan Karma
Parlamento Komisyonu da, taraflarin siyasi iletisim mekanizmasi niteligindedir Bu

sayede ortakligin demokratik denetimi saglanabilmektedir. (Uysal, 2001: 143).

1.5.1.2. Katma Protokol

13 Kasim 1970’te imzalanmis ve 1973 yilinda yiiriirliige girmis olan Katma Protokol
ile birlikte, Ankara Anlagsmasi’nda ii¢ donemden ilki olan hazirlik donemi sona ermis
ve “Gegis Donemi’ne yonelik siire¢ tanimlanmistir. Bu donem igerisinde anlagsmaya
taraf olan tilkeler arasinda sanayi ve tarim iriinlerinin ve kisilerin serbest dolasimmin
saglanmast ile nihayetinde Giimriikk Birligi’nin tam anlamiyla olustuurlmasi
ongoriilmiistiir. Bunun igin bazi ilkeler belirlenmistir®. 1971 y1li itibariyle, Topluluk,
Katma Protokol kapsaminda, O donem Tiirkiye’den ithal ettigi tim mallara
uygulamig oldugu giimriikk vergilerini ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak
sifirlamistir. Ancak bazi tekstil ve petrol iirlinleri bu kapsamin diginda birakilmigtir.
Tiirkiye’nin de buna karsilik yiikiimliigii, AB i¢inde iiretilmis olan sanayi iirlinlerine
yonelik uyguladigi giimriikk vergilerini on iki yil igerisinde sifirlamasi karara
baglanmis ve boylelikle 22 yil gibi bir siire sonunda fiilen Glimriik Birligi’ne girigin

tamamlanmas1 6ngoriilmistiir (http://www.ab.gov.tr/files/renber/03_rehber.pdf).

* Katma Protokoliin gecis donemine iliskin temel ilkeleri sunlardr (Can, 2013: 9)

* Taraflar arasindaki iligkilerin karsilikli ve dengeli olma esasina dayanmast,

* Taraflar arasinda bir giimriik birliginin asamal sekilde kurulmasi,

* Taraflarin ekonomi politikalarinin yakinlastirilmast ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi.

Bu donemde, taraflar arasinda sanayi iiriinlerini konu alan bir Giimriik Birligi’'nin - Topluluk
tarafindan derhdl Tiirkiye tarafindan ise asamalr sekilde gerceklestirilmesi kararlastirdmistir. Yani
taraflar acisindan giimriik birliginin asimetrik sekilde kurulmasi éngoriilmiistiiv. Topluluk tarafi, bu
kapsamda sanayi mallarimda Tiirkiye’'den yapacagi ithalata (bazi petrol iiriinleri, perakende satigla
arz edilmeyen pamuk ve pamuk ipligi diger islenmis pamuklu dokumalar, yiin ya da ince hayvan
tiiyiinden yapilma makine dokuma halilar: hari¢ hicbir giimriik veya etkili vergiler koymamay: ve
ipekbocegi kozasi ve ham ipek harig) miktar kisulamalart uygulamamayr garanti etmistir. Hatta
Topluluk tarafi, Gegici Anlasma ile 1971 yili itibariyle bazi petrol ve tekstil iiriinleri disinda
Tiirkiye'den ithal ettigi tiim sanayi mallarina uyguladigi giimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarn
tek tarafli olarak kaldirrmugtir. Ayrica Topluluk tarafi, Tiirkiye'nin sanayi iiriinleri ihracatina tam
serbesti saglamanmn Tiirk tarim iiriinlerine ¢esitli siiriim kolaylikla tanimistir.
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Bu yiikiimliliikleri Tiirkiye 1973 ve 1976 yillarinda yerine getirmis ancak bundan
sonraki siirecte yerine getirme konusunda problemler yasamistir. Tirkiye’ nin
yapmast gerekenleri gecikmeli bir sekilde faaliyete koymasi veya aksatmasmin
otesinde 1973 Arap-Israil savasinin ardindan ortaya ¢ikan petrol krizi, petrol varil
fiyatinin uluslararas1 piyasalarda birka¢ kat artmasi, 1974 yilindaki Kibris
Miidahalesi sonras1 Amerika Birlesik Devletleri ambargosunun ortaya cikarmis
oldugu sikintilar énemli rol oynamistir. I¢ politika baglaminda ise Tiirkiye nin
ithalatinda yasadig1 sikintilar neticesinde dis bor¢lanma yolunu tercih etmesi, yiiksek
enflasyon, biiyiiyen enflasyon, yayginlasan karaborsa karsisinda ortaya c¢ikan
sikintilar da s6z konusu siireci etkilemistir (Uysal, 2001: 144, Sahin, 2011: 131).
Tiirkiye ile AT arasmndaki iligkiler mali isbirligine son verilerek dondurulmustur.
Katma Protokol noktasinda ise sadece ticari hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilmis, diger tiim hiikiimler atil hale gelmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda ise
Tirkiye ile AET arasindaki iligkiler bu kez ticari de olmak {izere tam anlamiyla
dondurulmustur (Sahin, 2011: 132).

1.5.1.3. Tam Uyelik Basvurusu ve Giimriik Birligi

Tiirkiye’de 1980 darbesinin ardindan siyasal normallesme siirecine girilmis ve sivil
yonetim is basma gecmistir. 13 Aralik 1983’te kurulmus olan Ozal hiikiimeti
programmda “AET ile olan iligkilerde esas amag¢ tam {iyelik elde etmekle birlikte,
biitiin agamalar dahilinde iliskilerin dengelenmesini esas alan bir anlayis igerisinde
olacagiz” ifadesi bulunmaktadir. Bu donemde ge¢mis donemlere gore disa acik ve
daha liberal bir politika izleyen Ozal hiikiimeti 1987 yilmda AT’ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmustur (Bozkurt, 1992: 38-39). S6z konusu disa acik
politikalarm uygulanmasi ekonomide liberallesmenin esas nedeni Ozal’m AT’ye
girisin en Onemli adimlarinin bunlar olmasi1 gerektigini biliyor olmasiydi. Ciinki
Roma Anlagmasi, Avrupa Tek Senedi gibi 6nemli metinler toplulugun iddialir bir
sekilde ekonomik ve parasal birlik projelerini giindeme getirmis bu da

liberallesmenin ve disa agikligmin bir gostergesi olmustu (Paoloni, 1991: 42).

Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin tam {iiyelik bagvurusunu uzun bir siire cevapsiz
birakmis, 18 Aralik 1989 tarihinde bir goriis aciklamistir. Buna gore, Tiirkiye ile

iliskilerin ilerletilmesinin gerekliligi tizerinde durulmustur. Ayirca Tiirkiye’nin tamm
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tiyelige heniliz hazir bulunmadigi belirtilerek, belirli bir siire beklenerek toplulugun
kendi i¢indeki derinlesme siirecini tamamlanmasini belirtmistir. Ayrica Tiirkiye ile
Gumriik Birligi siirecinin sona erdirilmesinin bir gereklilik oldugunu da eklemistir
(Ozen ve Yazgan, 2007: 241-249). Séz konusu siire¢ topluluga katilmanm son
asamasmi olusturan en Onemli siire¢ olmustur. Bu asamada giimriikk birliginin
saglandigi, ortak pazarin kuruldugu, ekonomik ve sosyal politikalarn uyumlu hale
geldigi, kisacas1 ekonomik birligin tiim kosullarmin saglanmis olacagi donemdi.
Ancak bu donemi Tirkiye farkli gecirmistir. 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Protokol
Hiikiimleri islemeye baglamistir. Politik acidan Tirkiye’nin yetersizligi ileri
siiriilerek, AB’nin 21. Yiizyila yonelik derinlesme ve genisleme stratejisini belirleyen
Hiikiimetler-aras1 konferansa davet edilmemistir. Bu da Tiirkiye’nin 1999°da
gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’ne kadar olan siiregte tam tyelik konusundaki
umudunu kirmistir (Dura ve Atik, 2007: 501-505).

13 Ekim 1999 tarihinde Komisyon’un Tiirkiye’nin aday iilke olmasmi teklif
etmesinin ardindan, 10- 11 Aralik 1999’da Helsinki’de gerceklestirilen Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Tiirkiye, AB’ye aday iilke olarak
kabul edilmistir. Bu karar sonucunda iliskiler farkli bir boyuta tasmmistir (Ozen ve
Yazgan, 2007: 241-249).

Aralik 2002°de bu olumlu gelismeler neticesinde Kopenhag’da yapilan zirvede
Tirkiye igin ¢esitli sartlara sahip bir siire¢ ortaya ¢ikarilmistir. Zirvede, Tiirkiye’nin
Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek amaciyla geriye kalan eksiklerini Aralik 2004
tarthinde kadar giderirse, 2005 yilindan sonra katilim miizakerelerinin
geciktirilmeden baglamast Ongoriilmiistiir. Avrupa Komisyonu, Tirkiye 'nin
Kriterlere yeterli diizeyde uyumu gerceklestirdigini tespit etmis ve iiye iilkelere
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi hususunda bilgilendirme yapmistir. 17 Aralik
2004 tarihinde Briitksel’de diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Bakanlar1 Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin iiyelik amaciyla yaptig1 reformlarm memnuniyetle karsilandigi ifade
edilerek, 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmasi konusunda
karar kilmmustir. 29 Haziran 2005 tarihinde ise Miizakere Cerceve Belgesi kabul
edilmistir. Bu belge AB’nin izleyecegi durusu ortaya koyan bir belge niteligi
tasimaktadir. Bu durumun ardindan 3 Ekim 2005 tarihinde ise miizakerelerin ilk

kism1 baglamistir (Okmen ve Canan, 2009: 142-143).
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Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (Avrupa Birligi) ortakligm ana hatlarmi
olusturulmasini saglayan Ankara Anlagmasinin temel amaci olan Tiirkiye’yi Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na (Avrupa Birligi) entegrasyonunu saglamak adma taraflar
arasinda daha once asamal bir ekonomik entegrasyon gergeklesecek, daha sonrada
siyasi entegrasyona gecilecektir. Anlagma, liye devletlerin katilimi ile karma anlasma
seklinde imzaya acilmistir. igerik agisindan ise cerceve anlasma niteligi tasimakta
olup, taraflar arasinda bir ekonomik birlik kurulmasmi 6ngérmektedir. Bu sayede
ortaklik kurumsallasacaktir. Ancak anlagsmada yer alan hiikiimlerin ¢ogunlugunun
hukuki bir baglayiciligi olmamakla birlikte genel itibariyle siyasi baglayicilik
icermektedir. Ortaklik siireci Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol hiikiimlerine
uygun bir sekilde yiiriitilememistir. Buna sebep olan en 6nemli etken, 1960’11
yillardaki siyasi ve ekonomik sartlarin zamanla degismesine paralel olarak taraflarin
cikarlarmin ve bununla ilgili olarak da ortaklik iliskilerinden dogan beklentilerinin
degismis olmasidir. Ocak 1996 tarihinden itibaren anlasmanmn belirttigi son doneme
girilmekle birlikte, Giimriik Birligi haricinde diger alanlardaki hedeflere heniiz tam
anlamiyla ulagilmis degildir (Can v.d., 2013: 21).

1.5.2. Avrupa Birligi ve Uluslararasilasma Siirecinde Tiirkiye’de Yerel

Yonetimler ve Uyum Cahismalari

Yerel yonetimlerin uluslararasilasmasi kapsaminda ortaya ¢ikan Paradiplomasi yani
yerel dig politika kapsaminda {niter devletlerin durumu 1.3’te detayli olarak
incelenmistir. Ancak iiniter ve merkeziyetci bir {ilke olan Tiirkiye’nin durumu da bu

noktada degerlendirilmelidir.

Paradiplomasinin ikinci katmani olan sosyal, kiiltiirel, ¢cevresel vb. isbirlikleri, yerel
birimlerin bu alanlarda smir-6tesi isbirligi kurmalart sonucunu dogurmustur. Yerel
birimlerin yerel dis politikada etkin ve verimli bir politika {iretebilmelerini ve ayni
zamanda yerel diizeyde yasayan vatandas haklarmin savunuculugunu yapmalarini
saglayan yerel yonetim birlikleri diinyada sayis1 giderek artan organizasyonlardandir.
UCLG-MEWA (Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya
Teskilatr), EUROCITIES (Avrupa Kentler Birligi), METROPOLIS (Diinya Biiyiik
Metropoller Birligi), Uluslararast Sakin Sehirler Birligi, Diinya Tarihi Kentler Birligi,
Avrupa Tarihi Kentler Birligi, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Yerel Yénetimler Igin
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Siirdiiriilebilirlik Birligi, Avrupa Leylek Koyleri Ag1 Belediyeler Birligi, Asya Belediye
Bagkanlar1 Forumu, Enerji Sehirleri, Bilim Teknoloji Merkezler Birligi, Kuzey Afrika ve
Orta Dogu Bilim Merkezleri Agi, Diinya Miras1 Sehirleri Teskilati, Diinya E-Devletler
Organizasyonu, Arap Kentleri Teskilati, Avrupa Bolgeler Meclisi, Avrupa Odiilii
Kazanan Kentler Birligi, Avrupa Genglik Baskenti gibi birlikler bu organizasyonlara

omek olarak gosterilebilir.

Yukaridaki yerel yonetim birliklerinin isimlerinden de anlasilacag: tizere, bu birlikler
sadece yerel diizeyde yonetim mekanizmalar isleyisi ile ilgili degil farkli alanlarda
faaliyet gostermek iizere ortaya c¢ikmistir. Ancak bilinmelidir ki bu birlikler hemen
hemen ayn1 amaca yonelik olarak hizmet gérmektedir. Omegin; UCLG-MEWA (Diinya
Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Orta Dogu ve Bati Asya Teskilat))’nmn web

sitesinde (http://uclg-mewa.org/uclg-genel-bilgiler/) belirtilen amaci; “demokratik yerel

yonetimin birlesik sesi ve diinya olceginde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve
uluslararast topluluk ile isbirligi icinde, degerlerini, amaglarini ve ¢ikarlarim

korumak " tir.

Diger yerel yonetim birliklerinin hemen hemen ayni amag¢ ekseninde kuruldugu
diistiniildiigiinde, faaliyet alanlarini belirleyen ii¢ ilke karsimiza ¢ikmaktadir: Demokrasi,
yerel Ozerklik ve hizmet sunumunda yerellesme. Bu ilkeler ayni zamanda yerel
birimlerin uluslararasilasma faktorleri arasinda yerel alan ilkeleri olusturmaktadir. Sonug
olarak, yerel yonetim birlikleri, yerel dis politikayr dogrudan etkileyebilecek ayni
zamanda da yerel Dbirimlerin uluslararasilasmasmni  saglayabilecek  &nemli

organizasyonlardir.

Tiirkiye’deki yerel birimlerin, uluslararasilagsma kapsaminda iilke i¢cinde ve uluslararasi
nitelikte olusturdugu ve katildig1 birlikler bulunmaktadir. Ulke i¢inde kurulan birliklerin
mevzuat diizenlemesi; 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 Sayii K&y Kanunu, 5442
Sayih Il Idaresi Kanunu gibi kanunlarla yapilmakla birlikte esas olarak, 1982
Anayasasi’nin 127. Maddesinin son fikrasma bagh kalinarak, 2005 yilinda kabul edilen
5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile yapilmistir. Buna gore birlikler, birlik
tiiziigliniin kesinlesmesinin ardindan Bakanlar Kurulu izniyle kurulmakta ve tiizel kisilik
kazanmaktadir. Cesitli yerel nitelikli ihtiyaglar ile bunlarm biiyiik Slcekte maliyet
gerektiren iglemlerini gerceklestirmek amaciyla kurulan bu birlikler; meclis, enctimen ve

birlik bagkani seklinde organlara ayrilmistir. Tiirkiye’de 10 tane gesitli birlik tiirii
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bulunmaktadir. Bunlar; igme Suyu Birligi, Belediye Hizmet Birligi, Turizm Birligi,
Cevre Altyapt Hizmetleri Birligi, Ozel Idare-Belediye Hizmetleri Birligi, Ulusal
Diizeyde Birlikler, Kalkinma Birligi, Sulama Birligi ve Diger seklindedir. Bu tiirlere
bagli olarak 2016 y1li itibariyle toplamda 789 adet birlik bulunmaktadir.

5355 Sayili kanun kapsaminda Gegici Madde 1, Tirkiye i¢inde kurulan bir birligin
uluslararasi tesekkiil sayilabilmesi hususunda diizenlemelere yer vermektedir. Buna
gore, “Uluslararasi tesekkiil sayiima talebi, birlik enciimen kararima dayali olarak bu
Kanunun yayimlanmasimdan itibaren en geg ti¢ ay icinde; birlik meclisince kabul
edilecek olan uluslararas: tesekkiil statiisii ise en ge¢ bir yil icinde Icisleri Bakanhgina
sunulur. Icisleri Bakanlgi uluslararas: tesekkiil statiisiinii Disisleri Bakanlignin
gortistinii alarak iki ay i¢inde onaylar veya Kanuna uygun hale getirilmesi igin en fazla
iki ay siire vererek iade eder. Uluslararasi tesekkiil statiisiiniin onaylanmasiyla birlikte
mahalli idare tiizelkisiligi sona erer ve bu birlikler, baska bir igleme gerek kalmaksizin
3335 sayih Kanuna goére kurulmus uluslararasi tesekkiil statiisti kazanarak aym Kanun
uyarmca faaliyetlerine devam ederler. Uluslararast tesekkiil sayilma talebinde bulunan
ancak statiisiinii belirtilen siire icinde teslim etmeyen veya Kanuna uygun hale
getirmeyen mahalll idare birlikleri, bu siirelerin sonunda kendiliginden dagilmis sayilir.
Uluslararasi tesekkiil sayilma talebinde bulunmayan veya en az yedi tiyeye sahip
olmadig i¢in bulunamayan bu nitelikteki mahalli idare birlikleri hakkinda birinci fikra
hiikiimleri uygulanw.”

5355 sayih Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, yerel birimlerin yurtdis1 iliskilerde
yapilacak calismalarin, birliklere katilm kapsammin ve hiikiimlerinin 5393 Sayih
Belediye Kanunu ile uygulanacagmi belirtmistir. Omegin, 5393 Sayih kanunun 18.
Maddesi p bendinde gegen ifadeyle “Yurt icindeki ve I¢isleri Bakanhgmn izniyle yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsiikl is birligi yapiimasina,
kardes kent iliskileri kurulmasmna, ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amactyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestivilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye
karar vermek” belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu
durum Tiirkiye’de merkezi yonetimin yerel yoOnetimler iizerindeki vesayet yetkisi
anlamma gelmektedir. Buna bir diger 6mek Ayrica 1173 sayih Milletlerarasi

Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun da yerel yonetimler ve
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diger birimler de dahil olmak iizere resmi iligkiler Disisleri Bakanligi nezdinde
yiiriitilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu durumlar paradiplomasinin {iglincii
katmaninda yer alan yerel dig politikaya bagmmsiz katilma kosulunun oOnlenmesi
anlamindadir. Igisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle 270 farkli
belediye cesitli yerel yonetim birliklerine tiye durumundadir. Bunlarm 65 tanesi UCLG-
MEWA {iyesidir.

18. Madde haricinde 5393 sayili Belediye Kanununun 74. Maddesinde gegen “Belediye,
belediye meclisinin kararma baglh olarak gorev alanwyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya tiye olabilir.
Belediye bu tegekkiil, organizasyon ve yabanct mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabiliv. Bu fikralar geregince
vapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve 6nceden Icisleri Bakanhgmn izninin alinmasi zorunludur.” ifadesiyle de

hem yurt dis1 birliklere hem de kardes sehir iliskilerine atifta bulunulmaktadir.

Tiirkiye’de kardes sehir iliskilerinin kurulmasi, hem s6z konusu bu kanunlarda yer alan
hiikiimler, hem de Igisleri Bakanligr’nin cikarmis oldugu genelgeler cergevesinde
belirlenmektedir. Bakanhgin yerel birimlerden kardes sehir iliskisi kurulmasinda istemis

oldugu ¢esitli belgeler bulunmaktadir. Bunlar:

e Kardes sehir iligkisi kuracak olan belediye ile kars1 belediyenin bilgilerini igeren
bilgi notu

e Kardes sehir iligkisinin genel kapsami, hangi amagla kurulacag,
gergeklestirilecek faaliyetlerin neler oldugu ve beklenen sonuglari igeren bilgi
notu,

e Belediye meclis karari,

e Imzalanacak olan “kardes sehir protokolii” &rnegi.

Bu belgelerle Icisleri Bakanlig’nin olurunu alan bir yerel birim, yurt dis iliskileri
gelistirmek amaciyla kardes sehir kurabilmektedir. Tirkiye’deki yerel dis politikay1
paradiplomasinin ikinci katmaninda ortaya koyan kardes sehir iligkileri ve imzalanan
protokoller giin gectik¢e artmaktadir. Tiirkiye’de bulunan kardes sehir sayilar1 agagidaki
tabloda belirtilmistir.
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Tablo 1. 1996-2016 Yillar1 Aras1 I1 Bazli Kardes Sehir Istatistik Bilgileri

Plaka Iller Kardes Sehir  Plaka Iller Kardes Plaka Iller Karde Plaka ller Kardes
Sayis1 Sehir s Sehir Sehir
Sayisi Sayisi Sayisi
1 ADANA 24 21  DIYARBAKIR 2 41  KOCAELI 46 61 TRABZON 17
2 ADIYAMAN 3 22  EDIRNE 27 42  KONYA 49 62  TUNCELI -
3 AFYONKARAHISAR 17 23  ELAZIG 3 43  KUTAHYA 14 63  SANLIURFA 6
4 AGRI 2 24  ERZINCAN 1 44 MALATYA 6 64  USAK 5
5 AMASYA 7 25 ERZURUM 9 45  MANISA 21 65 VAN 2
6 ANKARA 135 26  ESKISEHIR 37 46  KAHRAMANMARAS 66  YOZGAT 4
7 ANTALYA 85 27  GAZIANTEP 38 47  MARDIN 67 ZONGULDAK 23
8 ARTVIN - 28  GIRESUN 48  MUGLA 37 68  AKSARAY -
9 AYDIN 22 29  GUMUSHANE 49  MUS - 69 BAYBURT -
10  BALIKESIR 28 30 HAKKARI - 50 NEVSEHIR 13 70  KARAMAN 1
11  BILECIK 10 31  HATAY 6 51  NiGDE 6 71  KIRIKKALE 4
12 BINGOL - 32  ISPARTA 8 52  ORDU 4 72 BATMAN -
13 BITLIS 1 33 MERSIN 38 53  RIZE 6 73  SIRNAK 1
14  BOLU 10 34  ISTANBUL 298 54  SAKARYA 15 74 BARTIN 3
15 BURDUR 5 35  izMIR 149 55  SAMSUN 25 75  ARDAHAN 1
16  BURSA 117 36 KARS 5 56  SIIRT - 76  IGDIR 2
17  CANAKKALE 28 37 KASTAMONU 1 57  SiNoP 6 77 YALOVA 37
18  CANKIRI 1 38  KAYSERI 14 58  SIiVAS 8 78  KARABUK 5
19 CORUM 39 KIRKLARELI 25 50  TEKIRDAG 34 79  KILIiS 2
20  DENIZLI 19 40  KIRSEHIR 12 60 TOKAT 7 80 0§MANiYE 4
81 DUZCE 6
TOPLAM 1.632

Kaynak: Igisleri Bakanlig1, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (http://www.migm.gov.tr/genel-istatistik)



Uluslararasilagan yerel yonetimler, sinirlarm kaldirildigi, sosyal ve kiiltiirel anlamda
denkliklerin saglanmaya ¢alistig1 bir mekanizmaya doniigsmiistiir. Yukarida sayilanlar
haricinde Tiirkiye’de bu siire¢ AB’ye iiyelik ekseninde gelismistir. Gerekli mevzuat
calismalar1 ve uyumlastrma politikalar1 neticesinde birgok uygulama ortaya

cikmigtir.

AB entegrasyon siirecinde ve giinlimiizde yerel ve bolgesel yonetimlerin verimli ve
kaliteli hizmet sunumundan yerel yonetisim ve demokratik katilim uygulamalarma
kadar uzanan siire¢ igerisinde yilikselme durumu, kiiresellesme-demokratiklesme
dinamikleri ¢er¢evesinde ele alimmaktadir. Ciinkii, s6z konusu entegrasyon siireci
icerisinde ortaya ¢ikmis olan ulusal politikalar, Birlik politikalar: ve bununla birlikte
baz1 ¢ekinceler arasindaki c¢atigmalar gibi i¢ dinamiklerinin yani sira, kiiresel
anlamda ortaya ¢ikmigs olan egilimler de dis faktor olarak AB politikalar:
cergevesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin degeri artan bir yere gelmesine neden
olmustur (Okmen ve Canan, 2009: 141).

Uluslararas1 ortakliklarla, kiiresellesmenin yerellesmeyi etkiledigi giliniimiizde,
degisikliklerin anlik olarak yerel birimlere kadar yansimasi toplumun her bir bireyi
tarafindan tezahiir etmektedir. Siire¢ icerisinde degisen politikalar ve bu politikalarla
uluslararast uyumlagsma g¢ahismalar1 tim tilkeleri etkilemektedir. Uluslararasilagsma
kapsaminda Tiirkiye’nin de yerel yonetim ve kamu ydnetim mekanizmalarindaki

degisiklikleri de 6n plana ¢ikmaktadir.

1.5.2.1. Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme Calismalari

Bilgi toplumuna dogru evrilen siire¢ icerisinde demokratiklesme ve kiiresellesme
egilimleri neticesinde merkezi yonetimler; seffafliga, adem-i merkeziyetgilige,
etkinlik ve verimlilik ilkelerine gore hareket etmeye ve demokratik katilimi dogru
yonelmek durumunda kalmistir. Meydana gelen degisimler, toplum ve Orgiit
yapilarmi yeni gelismelere ayak uydurmaya mecbur birakirken diger yandan da,
yonetim mekanizmalarinda, kismi olarak kii¢lilme ve subsidiarite ilkesi gibi iki
onemli egilimi 6n plana ¢ikarmaktadir. Dogal olarak Tiirk yonetim sistemi Avrupa
Birligi uyum siireci ile birlikte, diinyadaki bu gelismelerden etkilenerek yerel
yonetimler agisindan yeniden yapilanma tartigmalarma maruz kalmaktadir. Soz

konusu tartigmalarn merkezinde ise, demokratiklesme ve yerel yOnetimlerin
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giiclendirilmesi ile adem-i merkeziyetgilik gibi unsurlar bulunmaktadir (Yilmaz,
2007: 224)

Tiirkiye’de, Bati’dan farkli olarak bir gelisim siireci izleyen yerel yonetim anlayisi,
1850’11 yillardan itibaren bi¢cimsel anlamda bir uygulama alani1 bulmaya baslamistir.
S6z konusu durum Avrupa’y1 drnek alarak sz konusu olmustur. ilk belediye 6rgiitii
olan Istanbul Sehremaneti 1854 yilinda kurulmus, basma da bir sehremini
gorevlendirilmistir. 1857 yilinda ise Beyoglu’'nda “Altinct Belediye-i Daire”
kurulmustur. 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilarak Fransa Modeli esas
alimmis ve bu kapsamda il 6zel idareleri kurulmustur. Bu nizamname ile birlikte
Osmanh yonetim yapilanmasi daha da kiigiik birimlere bdliinerek Onceki eyalet
sistemin son verilmis bunun yerine de vilayet diizeni getirilmistir. Bu kapsamda
ayrica Osmanl’da genel ve mahalli olmak iizere ikili bir yoOnetim bigimi
gelistirilmistir. 1913 yilnda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ¢ikarilmis ve bu
kapsamda il 6zel idareleriyle ilgili hiikiimler kapsama almmistir (Tortop v.d., 2006:
128).

Cumbhuriyet doneminde ise kent planlamasi ¢er¢evesinde 6ncelikli konu Ankara’nmn
ve Kurtulus Savasi sonras1 harap olan Anadolu kentlerinin yeniden insa edilerek imar
diizenlemesinin yapilmasi olmustur. Bu nedenle 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu
cikarilmis ve koylere Osmanli’dan kalan bir gelenek olarak ayr bir tiizel kisilik
verilmistir. Ayn1 yil Istanbul’da bulunan belediye dairelerine benzeyen bir
diizenleme yapilarak 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu c¢ikarilmistir. Bu
kanunun ardindan belediye diizenlemelerine gidilerek ilk yasal diizenleme
niteligindeki 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu cikarilmis, devaminda ise
mabhalli idareler ile hizmetlerini diizenleyen bir¢ok kanun yerini almistir. 1950’ lerden
itibaren baslayan gd¢ hareketleri sonucunda niifus yogunluguna ve hizmetlerin
aksamasina sebebiyet verdigi goriistinden hareketle klasik belediyecilik terk edilerek
1984 yilinda 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belediyelerin, 1987 yilinda
ise 3060 sayili kanunla da il 6zel idarelerinin diizenlenmesi saglanmistir. Bu
kanunlarla anakentlerde iki kademeli belediyecilik yapisma gec¢ilmistir (Urhan, 2008:
87).

Planli donem sonrasinda yaklasik 35 yillik bir donemi kapsayan birikimler, 6zellikle

belediyelerin yeniden yapilanmasi konusunu giindeme getirerek bu agiga yonelik
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cesitli uygulama ve politika yapma zorunlulugu ortaya ¢ikarmistir. Toplumsal
uzlagsma siyasi iktidarlar1 da bu noktada bazi politikalar yapmasi noktasinda zorunlu
hale getirmistir (Yayli, 2014: 106).

Tim diinyada tartisilmakta olan kiiresellesme ve yerellesme ile yeni yOnetim
anlayisi, Tiirkiye’nin de toplumsal, siyasi, kiiltiirel ve yonetsel olarak es zamanh
etkilesimine neden olmustur. Kamu yoOnetiminin doniisiimii  kapsaminda
degerlendirilen yerel yonetimleri uyumlastirma calismalar1 literatiirde “Bitmeyen
Senfoni” olarak degerlendirilmistir. Ortaya konan 1997 ve 2001 tarihli yasa
tasarilartyla somutlasmaya baglayan ve son olarak da 2003 tarihli Tirk kamu
yonetim yapismi biitiincilil haliyle degistirmeyi 6ngdérmiis olan reform paketi ile
belirli bir seviyeye ulasmistir. Bu ¢er¢evede onaylanmis olan Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, Belediye Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu ve bu kanunlara ¢at1 konumunda
olan Kamu Y&netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu ile
Tirk yerel yonetim sistemine hakim olan geleneksel tavirlar degisime ugramistir.
Merkez-yonetim vesayet iliskileri ile yerel yonetimlerin siyasi, mali ve idari agidan
merkeze bagli olmasi durumu Onemli degisikliklere ugramistir. Ayrica ¢aga ve
giincel yonetim sistemlerine yonelik, yerel yonetimlerin gorev, yetki ve kaynak
acisindan daha giiclii ve isleyis agisindan da daha katilime1 ve demokratik bir yerel
yonetim anlayigina gec¢is saglama agisindan da Onem arz etmektedir. Cesitli
eksiklikler bulunmasina ragmen, onaylanana yasalar, yerel yonetimlerin merkez

baskisindan kurtulmasi anlaminda 6nemli bir adim olarak goriilmektedir (Yilmaz,
2007: 229).

Yukarida sayilan ve ilk defa 1997 yilinda baslayan tek tek isimleri farkli olmakla
birlikte genel anlamda “Mabhalli Idareler Reformu” olarak tanimlanmis olan yasa
tasarilar1 neredeyse her yil yenilenerek yerel yonetimler tarihimizde yerini almistir.
1997°den 2001’e kadar olan siiregte ortalama her yil hazirlanan bu tasarilarin bir
kism1 heniiz Bakanlar Kurulu’nun 6niinde iken bir kismi1 da TBMM’ye gonderilmis
olmasma ragmen Genel Kurula sunulmayarak kadiik hale gelmistir. Bu durumu iki
nedenle agiklayabilir. ilki, mahalli idare sisteminde yeniden yapilanmanin artik bir
zorunluluk halini aldigma dair ortak uzlagsma yasalar iizerinde somut bir etki
olusturmamigtir. Digeri ise s6z konusu donemin siyasal ve iktisadi istikrarsizligidir.

Baglatilan ¢aligmalarm basartya ulasabilmesinin temel kosulu gii¢lii bir iktidardir.
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2004 belediye reformunun uygulanmaya baglanmasinin en onemli nedenlerinde biri

de tek basimna siyasal iktidarin yonetimde olmasidir (Yayli, 2014: 106).

Yapilan diizenlemeler, merkezle yerel yonetimler birbirlerinin alternatifi olmasini
degil, birbirleri arasinda gorev ve yetki boliisiimii ile dagilimma 6nem vermektedir.
Bu nedenle yerinden yonetimlerin giiclii kurumlar oldugunu kabul eden Avrupa
iilkelerinde goriilmekte olan genel yetki ilkesine de yer verilmis olmaktadir. Boylece
yerel yonetimler, yasalarla farkli kurumlara birakilmadik¢a her tiir yerel hizmetleri

kendi baslarma yapabileceklerdir (Kdsecik ve Ozgiir, 2005: 11).

Merkeziyetgi bir yapilanma disa kapaliliga, sorumluluktan kagmaktan siyasal
yozlagsmaya ve kuralciliga kadar birgok sorun ortaya g¢ikarmaktadir. Kentlesme
oranlarmin artmasi, kentlerin biiylimesi, kdyden kentlere goclerin fazlalagmasi,
halkin beklentilerinin ve tiiketim aligkanliklarmin degismesi yeniden yapilanmay1
gerekli kilan unsurlardir. Bunlara bagli olarak demokrasi talepleri, kent yonetiminde
merkezin baskis1 ve vesayet ile yetki karigikliginin ortaya ¢ikmasi, kentlesme ve
hemsehrilik bilinci gibi birgok unsur, yonetimin tam anlamiyla biitiin olarak yeniden
diizenlenmesi ve yapilanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilarak buna bagl sistemsel agiklarin giderilmesi ile ilgili yapilan
diizenlemeler Tiirkiye’de o6zellikle kamu yoOnetiminin yapilandirilmas: hususundaki

gereklerin bir par¢asini ortaya koymaktadir (Okmen ve Canan, 2009: 158).

1.5.2.2. Tirk Kamu Yonetiminde Yeniden Diizenleme Cabalar1

Cumhuriyetin ilk doénemlerinde 1950°li yillara kadar olan siiregte siyasal ve
toplumsal alanlarda yenilikler ve diizenlemeler yapilmig, kamu yonetimi alanmin
diizenlenmesi anlammda kapsamli ¢alismalar da Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikmis olan olumsuz kosullar1 ve negatif digsalliklar1 gidermek amaciyla
faaliyete gecirilmistir. Bu kapsamda ilk kez 1948 yilinda Basbakanlhigin talebi
iizerine “Neumark Raporu” hazirlanmistir. Bu raporda mevcut sorunlara “kamu
personeli teskilatindaki eksiklerin giderilmesi”, “memur sayismin hizmetlere gore
dengeli bir bicimde dagilimmm saglanmasi”, “aswr1 kirtasiyeciligin ortadan
kaldirilmas1” ve “denetim usullerindeki bozukluklarin ortadan kaldirilmas1” amaciyla

¢Ozlimler aranmistir. Neumark Raporunu’nun hemen ardindan Berker ve Martin ve

Cush Raporu hazirlanmig, s6z konusu Oneriler ve ¢ozlimler yine ayni nitelikte
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kalmistir. 1960 tarihinden sonra ise Devlet Planlama Teskilati (DPT) *nmn kurulusu
ile birlikte baglayan planli kalkinma donemleri igerisinde onemli adimlar atilmistir.
Kamu yo6netimini uluslararas1 boyutta gelisen ve degisen standartlara uygun hale
getirmek amaciyla TODAIE ve DPT’nin isbirligi neticesinde hazirlanmis olan
Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastrma Projesti (MEHTAP) raporunda kamu
yOnetiminin mevcut sorunlarmi ele almis ve bu sorunlar {izerinde durulmustur. DPT
biinyesinde Bakanlar Kurulu karariyla kurulan “Idareyi ve Idari Metodlari
Diizenleme Komisyonu” Tiirk kamu yonetiminin sorunlarmm belirlenmesi ve bu
sorunlara yonelik gerekli tedbirlerin almmasi ve ¢6ziim yollarmm bulunmasi

yOniinde cahsmalar gerceklestirerek 1966 yilinda Basbakanliga gerekceleriyle
birlikte sunmustur (Saran, 2004:146).

1980’li yillardan sonra kiiresel ekonomik ve siyasi egilimler ve bu kapsamda
gelismis yapisal degisikliklerle ayni dogrultuda, Tiirk ekonomisinde de g¢esitli
reformlar yapilmigs ve uluslararas: iligkilerde c¢esitli stratejik uyumlastirma
politikalar1 yapilmasi geregi hissedilmistir. Ozel girisimlere dayali bir piyasa
ekonomisinin olusturulmas: geregi yerine getirilerek, ekonominin her yoniiyle
liberallesmesi, fiyatlarin, faiz oranlarmm ve doviz kurlarmin tespit edilmesinde
piyasa oranlarina bagli kalinmasi ve serbest piyasa ekonomisinin temel ilkelerinin
uygulanmasi, ekonomi temelli faaliyetlerde kamu miidahalesinin azaltilmasi
yoniindeki egilimler giic kazanmistir. Tiirkiye’de ekonomi alanindaki bu gelismeler

ve diinyadaki degisimle entegre olma cabalari, diger sektorlere ve sistemlere de
yansmmistir (Ozer, 2008: 962-963).

Tirkiye’nin kamu yonetimi alaninda yapacagi uyum calismalarmm alanlarini
saptamak tlizere 1988 yilinda Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) baglatilmis,
1991 yilinda ise tamamlanmistir. DPT ve TODAIE ile ortak bir ¢alismanm

neticesinde KAYA Projesinin temel amaci belirlenmistir.
Projeye gore temel amag,

“kamu hizmeti géren merkezi yonetimin merkez ve tasra orgiitii ile yerel yonetimleri
etkili, siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavusturmak;
kamu yonetiminin gelisen cagdas kosullara uyumunu saglamak; kamu kuruluslarinin
amaglarinda, gérev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin béliiniisiinde, orgiit
yapularinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullanilhg
bicimlerinde, ydntemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iligkiler
sistemlerinde varolan aksakliklari, bozukluklar: ve eksiklikleri saptamak ve bu
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konularda yapilmasit gerekenleri incelemek ve onermektir” (KAYA Projesi Genel
Rapor).

Yukarida bahsedilen diinyadaki gelismeler ve KAYA Projesi ile ortaya konan somut
amagclar, 6zellikle Tirk kamu yonetiminde AB Reformlar1 yapilanmasi siirecini de
beraberinde getirmistir. Kamu Yonetimi ekseninde Tiirkiye’nin AB’ye uyumu
saglanabilmesi amaciyla hazirlanmig olan Katilim Ortaklig1 Belgeleri, katilma 6ncesi
politikalarmin esas uygulama araci niteligindedir. Kophenag Kriterlerine uyum
amactyla yapilmasi gereken faaliyetleri Onceliklerine gore siralayan bu belgeler

tiyelik i¢in gerekli olan Oncelikleri kisa, orta ve uzun vadeli olarak 6ngdrmiistiir

(Ozer, 2008: 962-963).

Katilim  Ortakligit  Belgelerinin  amaci su  sekilde aciklanabilir:  Avrupa
Komisyonu’nun 2000 yilindaki ilerleme raporunda belirtilmis olan oncelikli alanlar
arasmda Tiirkiye’nin daha fazla ¢caligmasi gereken alanlar1 ve bunlar1 gergeklestirmek
icin Tirkiye’ye verilecek mali desteklerin sartlarmi tek bir cati altinda toplamak
amaglanmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinde 6nemli bir adim teskil eden bu
belge, Tiirkiye’nin lizerinde hassasiyetle duracagi konular1 6n plana ¢ikarmistir.
Katilim Ortaklig1 Belgelerini hazirlamak Avrupa Birligi’nin bir 6devi, buna karsilik
olarak uygulama politikalarmin belirlendigi Ulusal Programi hazirlamak da

Tiirkiye’nin 6devi olmustur (Demirel, 2003: 61).

Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne yonelik olarak hazirlanan ve Tiirkiye’nin bir anlamda
taahhiitlerini iceren Ulusal Program’da kamu yonetimi ¢er¢evesinde, kamu
hizmetlerinin seffaf ve etkin bir bigimde sunulmasi amaciyla gerekli olan yasal ve
kurumsal platformlarm olusturulmasma yonelik genis 6l¢cekli kamu yonetimi reformu
gerceklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu reform dahilinde kamu yonetimine dair temel
kanunun c¢ikarilarak, devlet personel rejiminin yenilenmesi hedeflenmistir. Ayrica
yerel yoOnetimlerin yeniden yapilandirilmast kapsaminda, merkezi yonetimin
belirleyecegi standart ve ilkelerle birlikte planlamalara uygun yerel gereksinimleri
karsilamak ve bu ¢ergevede yerel birimlerin kendi kararlarini alarak ¢agdas bir idari
sisteme uygun yonetsel birim haline getirmek amaglanmistir. Bu uygulamalarin
saglikll bir bicimde gerceklestirilmesi i¢in kalkmma ajanslarinm kurulmasma karar

verilmistir (Yazgic, Aktaran: Ozer, 2007: 69).
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1998 yilinda yaymlanan SIGMA Avrupa Kamu Yonetiminin Ilkeleri (European
Principles for Public Administration) isimli raporda yer alan kamu y&netimi ile ilgili
ilkelerin tizerinde 6nemli durulmaktadir (OECD, 1998: 8).

e Giivenirlilik ve dngorebilirlik I1kesi(Reliability and Predictability),
e Aciklik ve Seffaflik ilkesi (Oppennes and Transparancy)
e Etkinlik ve Etkenlik Ilkesi (Efficiency and Effectiveness)

Bu ilkelerle uyumlu yasal diizenlemelerin ve kamusal politikalarin planlanmasi diger
iilkeler iizerinde de etki olusturmasi amaglanmis ve Tiirkiye bu kapsamda 7 Mayis
2004 yilinda Avrupa Komisyonu ile OECD arasmda imzalanmig olan SIGMA
Programma dahil olmustur

SIGMA Programi ile AB, kendisine katilmak isteyen Dogu Avrupa iilkelerinin
yonetim sistemlerinin yeniden yapilandirmasini istemektedir. Bu yapilanmalarin
hesap verebilirlik, hukukun istiinliigii, 6ngoriilebilirlik, liyakat, seffaflik vb. ilkelere
bagl kalinarak yapilmasmi amaciyla belirli ilkeler gercevesi ¢izmistir. Tiirkiye’de
kamu yoOnetim sisteminin yeniden yapilandirma g¢abalarina 6nemli Olgiide kaynak
saglayan bu ilkelere bagli kalinarak bir dizi reformlar ger¢eklestirilmistir. Ayrica AB
imzaya taraf olan iilkeler ilizerinde s6z konusu reformlarla ilgili olarak denetim
mekanizmasi kurmustur (Giil, 2005: 49).

Bu baglamda, SIGMA temsilcileri Tiirkiye’ye degerlendirme amaciyla g¢esitli
ziyaretler gerceklestirmekte ve kamu personel rejimi oncelikli olarak, idari reform
kapasitesi, kamu ihale sistemi ve mali kontrol gibi konularda goriis aligverisi
yapmaktadir. Ziyaretler sonucunda hazirlanan raporlar SIGMA programi yoneticileri
tarafindan Avrupa Komisyonu’na sunulmaktadir. Komisyon bu verileri Tiirkiye i¢in
hazirlanan yillik ilerleme raporlarinda kullanmaktadir (http://www.ab.gov.tr/index
.php? p=5942).

Tirk Kamu yo6netimini yeniden diizenleme ¢abalar c¢ergevesinde one ¢ikmis ve
orgiitsel yapilarla ilgili olan ilkelerin 6nemi ayrica belirtilmelidir. Kamu Yonetimi
Temel Kanunu’nda yer alan s6z konusu ilkeler (katilimcilik, yerel yonetimlere gérev
ve sorumluluklariyla orantili mali kaynak saglanmasi, idarenin biitiinliigii, hesap
verebilirlik, ongoriilebilirlik, seffaflik, tasarruf, hizmette yerellik, beyana giiven, bilgi
teknolojilerinden etkili yararlanma, karsilikli isbirligi, performans oOlglimii ve
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denetimi) daha ¢ok isletme yonetimi kapsaminda sdylenebilecek ilkelerdendir. Kamu
yoOnetiminin amaglarinin yeniden belirlenmesiyle s6z konusu ilke ve esaslarin, AB’ye
ve kiiresel rekabet piyasasma uyum saglamak amaciyla ortaya kondugu sodylenebilir.
Omek vermek gerekirse, merkezi yonetimi asir1 borg ve islem yiikiinde kurtararak
yerel diizeydeki hizmetlerin halka daha verimli, hizli ve kalite bir bicimde
ulastirllmasmni saglamak amaciyla 6zel sektore devredilmesi yapilan son c¢aligmalarla
kamu yOnetimin yeniden yapilandirilmasi hususunda énemli bir uygulama olmustur

(Giil, 2005: 49).

Tiirk kamu yonetiminin Avrupa Birligi’ne uyum c¢alismalar1 kapsamimda 6zellikle
ulusal programla birlikte yerel yonetim ve merkezi yonetimde bir ¢ok degisiklige
gidilmistir. Bunlarm koordinasyonunu saglamak ve idari birimlerin yeniden
yapilandirilmas1 amaciyla 26 adet kalkinma ajansi kurulmustur. Ayrica onaylanan
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel idareleri Kanunu ve
kanunlar1 kapsayici nitelige sahip Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Kanunu, merkez ve yerel yonetim arasindaki iliskiler kapsaminda
Tiirk yerel yonetim sisteminde yogun uygulama alani bulan geleneksel yontemleri
ortadan  kaldrmak  amaciyla  hazirlanan  yasal  diizenlemeler  olarak
degerlendirilebilmektedir. Merkez karsisinda yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali
acidan vesayete tabi olmasmim kapsammin da daraltildigi bu diizenlemelerle cagdas
ilkelere uygun daha katilimci bir vizyona sahip bir mekanizma gelistirilmesi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda uygulanmak istenen ilkelerle merkez ile yerel
yonetimler birbirlerinin birer alternatifi degil, aralarinda belirli gérev paylagimi olan
ydnetim birimleri olarak goriilmektedir. Bdylesi reformlar ayn1 zamanda AYYOS’iin
getirdigi  ilkelert ve Maastricht Anlasmasr’nin da vurguladigi  noktalar
olusturmaktadir. S6z konusu yapilanma siireci igerisinde gerceklestirilmis onemli
mevzuat degisiklikleri ile yeni toplumsal isboliimii c¢ergevesinde merkezin baskici
giicii ve tahakkiimii altinda kalmak yerine yerel, ulusal ve uluslararasi boyutta yeni
aktorler devreye girmistir. Bu kapsamda gelistirilen hedeflerin yapilan mevzuat
diizenlemelerine referans olusturmus olan Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Kanun Tasarisi’nin ana nedeni ve dayanagi igerisinde de
net olarak goriilmektedir. S6z konusu gelismeler ekseninde hazirlanmis ve 2004
yilinda TBMM giindemine gelmis Kamu YOnetimi Temel Kanunu Tasarismin ana

amaci; seffaf, hesap verebilir ve katilimc1 bir yonetim sisteminin olusturulmasidir.
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Ayrica yapilan kamu hizmetlerinin siirekli bir bigimde, kaliteli, hizli, etkin, verimli
ve adil bir bigimde yerine getirilmesi {izerinde durulmustur (Yilmaz, 2007: 228 -
229).

Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu 2004 Yili Ilerleme Raporu’ndaki
degerlendirmelere bakildiginda su degerlendirmeler géze carpmaktadir; “TBMM
Haziran ve Temmuz 2004'de, kamu idaresi reformu paketini kabul etmistir. Paket,
bir Kamu Sektorii Reformu Cerceve Kanunu, bir Il Ozel Idaresi Kanunu ile
Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununu icermektedir. Birlikte ele
almdiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve gorevlerin dort idari diizeyde
(merkez, il, metropol ve belediye) béliisiilerek performansin artirimasidw. Ilke
olarak, bu genis kapsaml ve giiclii reform, iilkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum
idari sisteminin adem-i merkeziyet¢i, katilmci, seffaf ve sorumlu bir yapiya
donitistiirmeyi amacglamaktadir. Bu reform, basarih olursa, Tiirkiye'nin idari
geleneginin modernizasyonuna katkida bulunacaktir. Bu genis kapsaml reform
hareketi, kamu idaresinin modern standart ve uygulamalara uygun hale getirilmesi
ihtiyacina uygundur. Basarili bir reform, Tiirkiye'nin gelecekte AB' ye katilim
cabalarint destekleyecektir”(DPT, 2004)

Yapilmast planlanan diizenlemelerin kanunlara etkisini incelemek ve s6z konusu
ilerleme raporunun Tiirkiye’nin kamu yonetimine ve yerel yonetim politikalarma
etkisi iizerinde durmak 6nem tagimaktadir. Tirk Kamu Yonetimi reform tarihinde
kabul edilmis yasalarin diizenleyici ve olumlu yanlar1 mevcutken, olumsuz ve tersine

olarak tarif edilebilecek islemleri de bulunmaktadir.
1.5.2.2.1. 5393 Say1li Belediye Kanunu

Tarihsel siireg icerisinde yerel yonetimler ilk dogduklar1 andan itibaren siirekli olarak
vesayete ihtiya¢c duymus ve bu anlamda muhtag bir ¢ocuga benzetilmislerdir. 1930
yilindaki 1580 sayili Belediye Yasasiyla iilkemizde belediyeler kendileri ile ilgili
kararlar1 uzun yillarca vesayet makamlarinin onayiyla alabilmis, siirekli olarak
vesayet altinda tutulmuslardir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasmda saglikli
baglar kurulamamistir (Mahmutoglu, 2007: 31). Tiirkiye’de 1930’lardan kalan
belediye anlayisi ile hizmetsel agidan ihtiyaclarin karsilanmasi olduk¢a zorlanmistir.

Ozellikle metropol alanlardaki ¢ok uluslu sirketlerin artmasi, niifus artis1, kentlere
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goclerin ¢cogalmasi, hizmetlerin yeteri kadar karsilanamamasini ayni1 zamanda yasal

sinirlar i¢erisinde bogulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir (Toksoz v.d. 2009: 4).

1580 say1li yasada Belediye Meclisi kararlarindan bir kismmin; kesin hesap, biitcede
degisiklik, personel islemleri, 6diing alma ve verme, hizmet {icret tarifeleri vb.
konularinin kesinlik kazanmasi i¢in en biiyilk miilki idare amirinin onayina
sunulmasi1 zorunlulugu bulunmaktaydi. Belediye smirlarmm ¢izilmesi, degismesi
konusu il genel kurulu veya Icisleri Bakanliginin onayma tabi idi. Belediyenin
ihtiyari gorevlerini gergeklestirmesi amaciyla biitcede saglanan 6denegin sonraki
yillarda bir Onceki yila gbére daha diisiik miktarlara g¢ekilmesi veya biitge dist
birakilmasi ancak I¢isleri Bakanligi’nin izni ile miimkiin olabilmekteyde. 1580 say1li
yasanin 53. Maddesi geregince kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar
disinda toplanilmas1 veya belirlenmis yerden farkli bir yerde toplanti yapilmasi,
gecikmeye neden olunmasi, siyasi konularin goriisiilmesi veya siyasi temennilerde
bulunulmast durumunda Danistay tarafindan belediye meclisi rahatlikla
feshedilebiliyordu. Bunun gibi karar mekanizmalarini dogrudan etkileyecek sikmtilar
haricinde dnceden izin kosullarmin da agirhg: dikkat gekmekteydi. Oregin, belediye
biitcesinde yer alan personel giderleri toplam gider biitgesinin %30’unu gecerse
Icisleri Bakanligi’'ndan izin almak gerekiyordu. Bununla birlikte idare belediyenin
yerine gecerek yaptigi islemleri s6z konusu olmaktaydi. Miilki amirler belediye
biitcesinin onaylanmast1 asamasinda, kanun ve tliziiklere aykir1 hiikiimleri
diizeltmeye, vergi oranlarini yasal sinirlara indirmeye, belediyenin gorevi olmayan
konular i¢cin konulmus ddenekleri iptal etmeye, biitceye konulmasi zorunlu olmayip
da konulan 6denekleri kaldirmaya yetkiliydiler. 1580 say1l1 yasada valilerin belediye
meclislerini  toplantiya c¢agirabilmeleri, meclis toplantilarmi 15 giline kadar
uzatabilmeleri, idarenin belediye lizerindeki agir denetimine Ornektir. Yasanm 94.
Maddesi Bakanlar Kurulu’nun gerekli gordiigii durumlarda vilayet merkezi olan
yerlerinin belediye baskani I¢isleri Bakanhiginca, vilayet merkezi olmayan yerlerin
belediye baskani ise Valilerce gorevine son verilmesini miimkiin kilmaktaydi

(Mahmutoglu, 2007: 36-40).

Yasal smirlarm yerel yonetimler {izerindeki baskisi, degisen diinya diizeni, yerel
yonetimlerin giderek artan O6nemi ve yerel diizeyde yasayan vatandaglarm

ihtiyaglarmin degismesi, AB ile uyum siireci, s6z konusu yasanin sorgulanmasi ve
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degistirilmesi siirecini beraberinde getirmistir. Yerel yonetimler iizerinde bu denli
baskis1 hissedilen yasanin yonetim, personel, biitceleme ve karar mekanizmalarmin

tamami lizerinde merkezin tahakkiimiinii ortaya koymustur.

Tiirkiye’nin  sanayilesmesi, sehirlere goc¢iin  artarak sehircilik anlayigmin
uluslararasilasma boyutuna ulasmasi gereginin hissedilmesi, demokratiklesmesi ile
yerel yonetimlere diisen gorevler ayni dogrultuda artmistir. Yerel yonetimlerin genel
olarak kamu hizmetlerinin sunumundaki paymin merkeze goére daha da artmasi
geregi daha da hissedilmistir. 1580 sayili yasa ile yogun bir merkezi yonetim
vesayeti ile az miktardaki yerel kaynaklar ile calismakta olan belediyelerin,
Tiirkiye’nin de imza koydugu AYYOS’e uygun olarak yeniden yapilandiriimasi
durumunu ortaya cikarmistir. Kati bir merkeziyet¢i anlayisla uygulamalarini
siirdiiren kamu yOnetim sisteminin yumusatilarak kamu hizmetlerinin vatandasin
ayagma gotiiriilmesi ve halkin demokratik haklarmi tam anlamiyla kullanarak
yonetime katiliminm artirilmasi ve belediye sistemlerinin dolayisiyla da yerel
yonetim sistemlerinin giiclendirilmesi geregi ortaya c¢cikmistir (Basbakanlik, 2003:
151-152).

2003 yilmda Kamu Yonetimi Temel Yasasi, Mahalli Idareler Yasasi ve Kamu
Personel Rejimi olmak iizere {i¢ temel unsur {izerine insa edilen Kamu Yonetimi
Reform Tasarisi, gelismis tiilkelerdeki sistemlerle benzerlik gostermesi amaciyla
koklii degisiklikler getirmistir. Uluslararast ilkeler 1s1ginda Tiirkiye’nin kamu
yonetim yapismin yeniden yapilandirilmas1 hedeflenerek s6z konusu degisim siireci
AB sistemine etki eden temel faktorler 1si1ginda sekillenmistir. Boylece, AB’nin
zorunlu olarak yapilmasmi istedigi sistemi etkin ve verimli bir bicimde uygulamanin
yolu agilmistir. Ulusal programda yer alan tasarmin yapilmasi taahhiidii kapsammda
merkez ile yerel arasinda yetki, gorev ve sorumluluklarin paylasilmast ve yonetsel
teskilatin yeniden yapilandirilmasmi diizenlemis olan yasalar igerisinde 5393 sayili

kanun da yerini almistir (Kosecik, 2007: 712-713).

Bu baglamda bugiin yiiriirliikte olan 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu s6z
konusu diizenlemeleri getirerek belediyelere birgok yeni gorev ve sorumluluk
vermis, bununla birlikte ortaya c¢ikan diizenlemelerle Tiirk idare sistemi kokli

degisikliklere ugramistir. Yukarida sayilan ve 5180 sayili kanunun ortaya ¢ikardigi
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sorunlart tamamen kaldiran ve yerellesme mekanizmalarmi harekete gegiren bir

nitelik kazandirmistir (Okmen, 2008: 72).

1982 Anayasasi’nin 123. Maddesine gore yoOnetim mekanizmasmnin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine dayandirilacagi, 127.
Maddesine gore ise idari vesayetin kapsami diizenlenmistir. Bu maddelere gore:
“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligui
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birligin saglanmasi, toplum
yararimm korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” SOz
konusu durum AYYOS’le ¢elismektedir. Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu,
belediyeyi “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklindeki tanimlamayla birlikte bu
celiskiden dogabilecek sikintilar dnlenerek yerel dzerklik agisindan AYYOS’e de
uyumlu hale gelmistir.

AYYOS’iin 3. Maddesine gore, dzerk yerel yonetim kavrami, yasalarla belirlenen
smirlar ¢ercevesinde kamu hizmetlerinin biiylik bir kismi kendi sorumluluklar
kapsaminda ve yerel diizeyde yasayan halkin talepleri dogrultusunda diizenleme ve
yonetime hakki yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmalidir. Buna bagl olarak
disiiniildiigiinde 5393 sayili Belediye Kanunun genel gerckgesinde AB etkisi
“Tasarinin genel gercevesi devletin tiniter yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin
biitiinliigii ile idarenin merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayandirilmistir.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ile iilkemizin adayhk siirecinde bulundugu
Avrupa Birligi 'nin mahalli idarelere iliskin genel yaklasimi da tasarida dikkate
alinan diger hususlardir” seklindeki ifadesinde kendine yer bulmaktadir (Kosecik,
2007: 714).

1.5.2.2.2. 5302 Say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu

Yeniden yapilanma tartismalar1 kapsammnda degerlendirilmesi gereken ve 11 Ozel
Idarelerinin yapismi degistiren kanunlardan birisi de 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunudur. Tartismalar ekseninde diisliniildiigiinde yerel yonetimler iizerindeki

calismalar Tanzimat’a kadar gotiiriilebilir. Tanzimat doneminde yapilan ¢alismalar
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Fransa 6rnek alinarak uygulanmis ve Osmanli’nin merkezi yonetim ile tagra birimleri

arasindaki sistemsel anlay1s yeniden gézden gegirilmistir (Sobaci, 2005: 32).

Ik olarak Osmanlr’da 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kurulan II Ozel
yOnetimleri ile eyalet yerine vilayet diizenlemesine gidilmis, iller i¢in genel ve 6zel
nitelikte iki ayr1 yonetim kabul edilmistir. 1870’te yaymlanan Idare-i Umumiye-I
Vilayet Nizamnamesi eski nizamnameyi ylrirliikten kaldirmis ve yeni hiikiimler
baslamistir. 1876 Anayasas1 doneminde baslatilan diizenlemeler devam etmis ancak
Meclis-i Mebusan’in dagitilmasi tizerine yarim kalmistir. 1908 Mesrutiyet’ten sonra
yeniden baslatilan ¢alismalar sonucunda 1913’te il Ozel Yonetimleriyle ilgili idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati yasanmn yiiriirliige girmesi saglanmigtir. S6z
konusu yasanm 74. Maddesinden sonraki kistmlar1 i1 Ozel Y®onetimini
diizenlemektedir. 11 Genel Yonetimini diizenleyen 1-74 araligindaki maddeler 1929
tarihinde, 1426 sayili yasanm yerini de 5442 sayil il idaresi Kanunu almustir. Illerin
0zel yonetimine iligkin ¢ergeveyi ¢izen 74. Maddeden itibaren tiim maddeler bir ¢cok
degisiklige ugramistir. 1987°de ¢ikarilan 3360 sayili yasa ile de sistemin degisen
kosullarina cevap aranmistir (Keles, 1992: 107-108).

3360 sayili yasa her ne kadar donemin kosullarina uygun olmus gibi goriinse de
degisen yerel yonetim anlayis1 ve Tirkiye’nin merkeziyetgi vesayet¢i tutumu soz
konusu yasanmn islerligini azaltmig ve yerel yoOnetimler iizerindeki baskiy1
arttirmistir. 3360 sayili yasada Vali il genel meclisi giindemini belirler rahatlikla tim
kararlara itiraz edebilirdi. 11 6zel idaresi biitgeleri Icisleri Bakanligi’nin onay1

3

olmadan yiiriirliige giremiyordu. Yasanin 87. Maddesinde “vali il 6zel idaresinin
gorevlerini, 6zel idare miidiirliigli ve merkezi idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasiyla
yiritiir” seklindeki hiikkmiiyle il 6zel yonetimi, merkezi yonetimin tasra teskilat1 gibi
calismaktaydi (Mahmutoglu, 2007: 33-34). Ayrica merkezi idarenin, il 6zel idarenin
organlari, kararlar1 ve islemleri lizerinde bazi denetimleri de mevcuttu. Secimle
goreve gelen il genel meclis bagkaninin atanmis bir vali olmasi, bu meclisin biitiin
kararlar1 vali tarafindan onaylanmasi1 zorunlulugu, biitgesinin Igisleri Bakanligi’nca
izne tabi olmasi, bor¢lanma gibi kararlarm Bakanlar Kurulu veya icisleri Bakanlig
tarafindan verilebilmesi denetim mekanizmalarmin il 6zel idareleri iizerindeki yiikii

arttirmis ve 0zerklik agisindan problem ortaya c¢ikarmistir. Bunlar haricinde personel

anlaminda ¢esitli sikintilar da mevcut olmustur (Sobaci, 2005: 37).
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Sikintili bir yerel yonetim sistematigini asmak ve yukarida sayilan problemlerden
kurtulabilmek amaciyla kamu yoOnetiminde yeniden yapillanma ve reform
cercevesinde 2005 yilinda c¢ikarilmis olan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na
bakildiginda Tiirkiye’de merkez ve yerel iliskileri baglaminda 6nemli bir adim
atilmistir. i1 dzel idarelerini diizenleyen sz konusu yasa dnceki mevzuati ve ortaya
koydugu sistemi 6nemli derecede degistirdigi goriilmektedir. Yasa degisikligi ile
birlikte il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar fazlalasmis, islevsizligi ve kaynak
sorunlart konularmdaki problemler giderilmistir. 3360 sayil1 kanun il 6zel idarelerini
“tasmir ya da tasmmmaz mallara sahip ve kanunda belirlenmis sinirli, 6zel gorevli bir
tiizel kisi” seklinde tanmmlarken, 5302 sayili kanun “il halkmin mahalli nitelikteki
ortak ihtiyaglarmi karsilamak {izere kurulan ve karar organlar1 se¢gmenler tarafindan
secilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri” seklinde tanimlamaktadir.
Yeni yasa ile diizenlenen il 6zel idarelerinin yapist ve kapsami genisletilmistir
(Tortop v.d., 2006: 130). Kiiresel ve bdlgesel dinamikler incelendiginde il 6zel
idareleri belediye benzeri bir kurulus yapisina biirlinmiis, merkezin tasra teskilati
algis1 yikilmaya ¢alisilmistir. Bu bakis agisindan uzaklastirilip idari ve mali 6zerkligi
de igerecek gergek yerel yonetim birimi haline getirilmeye ¢ahisilmistir (Okmen,
2008: 72).

1.5.2.2.3. 5216 Say1li Biiyiliksehir Belediye Kanunu

Tiirkiye 6zellikle 1960 yilindan sonra hizli kentlesme ve niifus artis1 sorunuyla kars1
karsiya kalmistir. S6z konusu durum diizensiz ve plansiz gelismelere yol agmistir. Bu
sorunlar o donem Devlet Planlama Tegskilati’nin aragtirmalarma ve ¢oziim odakl
arayislarma da konu olmustur. Tiirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
Uzerindeki Arastirma’da bir yandan “biiyiiksehir belediyelerinin gorevieri sehircilik
ve bolge planciligi prensibine uygun olarak tayin edilmeli” denilmekte, diger yandan
“buiyiik sehirlerin basinda teknik ve idari bilgisi kuvvetli kisilerin bulunmasin
saglayacak mevzuat yapilmasi” Onerilmistir. 1971 yilinda Bakanlar Kurulu kamu
kesiminin yeniden diizenlenmesiyle ilgili kurdugu komisyon, 1960 sonras1 yapilan
diizenlemelere ek olarak daha da gelistirici faaliyetler icerisinde bulunmus ve ¢esitli
Oneriler getirmistir. Bunlar igerisindeki en Onemli Oneri biiylik sehir alanlarini

ilgilendiren “Hizmetlerin ¢esitli belediyeler ve belediye subeleri arasinda boliinmesi
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nedeniyle ortak hizmetlerin goriilmesinde giicliiklerle karsilasilan Istanbul, Izmir ve
benzeri bolgelerde, bu yérelerin ozel sorunlarina cevap verecek metropol idareleri
kurulmahdir” seklindeki ifadedir. Bunun devaminda 197011 yillarda hazirlanan bir
belediye yasa tasarisinda belediyeler biiyiikliiklerine gore ayrilmakta niifusa gore
biiyiik kent belediyesi ad1 verilmekteydi. Biiyiik kentlere yonelik olarak 6zel yonetim
bigimleri olusturmak amaciyla Imar ve Iskan Bakanhigina bagli Metropoliten
Planlama Biirolar1 kurulmustur. Esas olarak bu biirolar Ankara, Istanbul ve Izmir’in
nazim planlarmi hazirlamaktaydi. Ayrica Imar Koordinasyon Kurulu kurularak
biiyiik bir kent yonetim sisteminin olmayis1 nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sorunlari
bertaraf etmek amacglanmistir. Niifusun ve ekonomik faaliyetlerin biiyiik kentlerde
yogunlagmas1 ve biiyliyen bolgesel farkliliklar, niifusun kirdan kente hareketliligi
kentlerin yonetimini oldukga gii¢lestirmistir. Bunlarm tamamen ortadan kaldirilmas1
ve yeni bir yonetim mekanizmasmin gelistirilmesi amaciyla 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu 1984 yilinda kabul edilmistir (Keles, 1992: 229-234).

Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasiyla kentlerin sorunlar1 bu yasayla belirli 6lgiide
coziildiiyse de, diger belediyelerin temel sorunlart ¢oziilememistir. Her kentin
kendine 6zgii olan farkliliklarin1 dikkate almak, yorede yasayan halkin menfaatleri ve
hizmet kalitesi acisindan onem arz etmektedir. 3030 sayili yasanin uygulanmasiyla
ortaya ¢ikan temel sorunlardan birisi, yerel diizeyde yeni bir vesayet yonetiminin
ortaya ¢ikmasi olmustur. Ciinkii mevcut yonetimin il 6zel idaresi kanunu, belediye
kanunu gibi diizenlemelerde ve yonetim aligkanliklarinda her daim mevcut olan
vesayet iliskisi s6z konusu yasaya da sirayet etmistir. Bagka bir sorun ise, Tiirk kamu
yonetiminin genel yapisindan kaynaklanan koordinasyon ve kaynak sorunu ile
arastirma yetersizligi ve yontem eksikligidir. Ciinkii burada anlasiimistir ki yerel
yOnetimler sadece bir hizmet birimi gibi goriilmiis, demokratik katilim gz ardi

edilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 264).

Tiirkiye’nin bu siirecte yaptig1 kokli degisiklerden biri yine reformlar icerisinde olan
5216 sayili yasadir. S6z konusu diizenlemeler dahilinde Valinin idari vesayeti
smirlandirilmistir. Biiyliksehir belediye meclisi kararlarmm yiiriirliige girebilmesi,
bulundugu yerin en biiyliik miilki idare amirine gonderilmesi yeterli sayilmistir.
Bunun haricinde biiyiiksehir belediye baskanlarma danisman atama hakki

tanmmuistir. Bu durumda bagkanlarm hizli bir bicimde teknik destek alabilmeleri
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kolaylasmis, hizmetlerin kalitesinin artirilmast amaglanmistir. Bunlar haricinde
biiyiiksehir belediyesi kurulmasi konusunda belirli kriterler getirilmistir. Hizmetlerin
tek elden yiriitiilmesi vatandasin ihtiyaglarmi karsilama konusundaki hizi ve

verimliligi artirmigtir (Demiral, 2007: 90-91).

Bu baglamda imar, ulasim, planlama, itfaiye gibi koordinasyon gerektiren
hizmetlerin daha verimli ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi kapsaminda biiyiiksehir
modeli olduk¢ca 6nemli bir yere sahiptir. Artan g¢evre kirliligini azaltmak, igme
suyunun niteligi, kanalizasyon ve kat1 atik depolama ile toplu tasima gibi yerel ortak
gereksinimlerin tek bir merkez eliyle yonetilmesi 5216 sayili yasayla daha da kolay
bir hale gelmistir (Kararslan, 2012: 139).

5216 sayili yasa 3030 sayili yasanin aciklarmni kapatmak ve sikntilarmi gidermek
isterken bazi konularda da yeni sorunlar ortaya c¢ikarmistir. Bilyiiksehir
belediyelerinde 3030 sayili kanunda oldugu gibi sistemin odak noktasi biiyiiksehir
belediye bagkanidir. Biiyiik sehirlerde yerellesme hareketleri genis yetkilere sahip,
onemli gorevleri icra eden baskana bagli olarak gelismektedir. Belediye personelinin
ozellikle planlama konularinda karar alict mekanizmalara etkisi goriilmemektedir.
Ayrica yukarida sayilan biiyiiksehir belediye baskan1 danigmani atanmasi, nepotizmi
canlandirict etki de yaratabilir. 5216 sayili yasa ile halen merkezin biiyliksehirler
lizerindeki idari vesayeti hafifletilse de devam etmektedir. Icisleri Bakanlig
biiyiiksehir belediyesinin  organlarmin  gorevlerine son verilmesi istemiyle,
Danistay’a basvurabilmektedir. Igisleri Bakanligi ayrica, Anayasanin 127/4
maddesindeki yetkisine dayanarak organlarin iiyelerine gegici bir dnlem olarak
gorevlerinden uzaklastirabilir (Torlak ve Sezer, 2005: 103-106). S6z konusu
durumlar yerel yonetimlerde yeniden yapilanma hareketleri igerisinde beklenen

sonuglari elde etme agisindan 6nem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerde reform siirecinden beklenen sonuglar1 elde edebilmek,
uygulamada karsilagilan sorunlarm ¢ok iyi bir sekilde tespit edilmesine baghidir. Aksi
takdirde yeniden yapilanma c¢alismalar1 ortaya c¢ikan sorunlari ¢ozebilme ve yerel
yOnetimlerde etkinligin artirilmasindan daha cok sikintili bir siireci beraberinde
getirebilmektedir. Halkin beklentilerini karsilayarak demokratik islevleri yerine
getirebilen ve metropoliten alanlarda yasayanlarin ihtiyaglarm1 dogrudan

karsilayabilen bir yonetim sistemi ancak uygulamada karsilagilan sorunlarm iyi bir
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sekilde analiziyle miimkiin olur (Ozer, 2013: 104). Bu kapsamda biiyiiksehir
belediyesi kanunun yaptig1 diizenlemeleri yeniden diizenleyen, yeni biiyiiksehir
alanlarmin kurulmasi ayni zamanda sistemde ¢ikan aksakliklar1 diizeltmek amaciyla

6360 sayili yasa onaylanmistir.

1.5.2.2.4. 6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Daire Kanun

Tiirkiye’deki yerel yonetimler tiim donemlerde diizenlemelerin ve yasal hareketlerin
ilgi odaginda olmustur. Yerel se¢imlerin ve yerel katilimin merkezi yonetimde de
etkili ve belirleyici olmasi, kentlerin her daim politikalarin odagmnda kalmasmni
saglamistir. Biiyiik sehirlerin kapladiklar1 alan itibariyle genis yer tutmasi ve siirekli
olarak genislemesi, sehrin bulundugu bolgeyle birlikte degerlendirerek makro
politikalar uygulanmas1 geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediye
yonetim modeli olduk¢a hizli bir bicimde degisim ve doniisiim saglamistir. Kentlerin
bu denli hizli ve biiylik bir bicimde biiylimesi beraberinde yasalarin yetersizligini
ortaya ¢ikarmis ve yonetim agisindan agiklar meydana getirmistir. Bu noktada 6360
sayili yasa, yeni bir yonetim sistematigi gelistirerek mevcut sorunlar1 ¢ozmeye aday

bir nitelige sahip olmustur (Celikyay, 2014: 7).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili yasa, sadece biiyiiksehir belediyelerinin
yapisinda degil ayni1 zamanda biitiin yerel yonetimler {izerinde etkili olmustur. S6z
konusu yasayla Biiyiiksehir Belediye tanimi da degismistir. “Sinirlar: il miilki sinir
olan ve swmirlari igerisindeki ilce belediyeleri arasmmda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan olusturulan
kamu tiizel kigisi” seklinde yapilan tanmmla, il miilki smirlari, biiyliksehir belediyesi
smirlarina dahil edilmistir. Ayrica “toplam niifusu 750.000 den fazla olan illerin il
belediyeleri  kanunla biiyiiksehir  belediyelerine doniistiiriilebilir”  ifadesiyle,
kurulacak olan biiyliksehir belediyelerinde bundan sonra niifus sayismin dikkate
alinacagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede biiyliksehir belediyesi kurmak kolaylagmis
ve Aydm, Balikesir, Hatay, Denizli, Manisa, Malatya, Mugla, Mardin,

Kahramanmaras, Trabzon, Van, Sanlurfa ve Tekirdag illerinde, smirlar1 il miilki
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smirlar1 olmak iizere ayni isimle Biiyiiksehir Belediyesi kurularak il belediyelerinin
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesi saglanmistir. 6360 sayili yasayla ayrica
biiyiiksehir olan illerde, kdylerin, belde belediyelerin ve il 6zel yonetimlerinin tiizel
kisilikleri sona ererek, kdyler ve belde belediyeleri bagl olduklar1 ilgenin birer
mahallesi haline gelmistir. Bunun yani swa niifusu 500’iin altma diismiis olan
mabhalle ve kdyler kaldirilmis ve en yakin yerle birlestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Niifusu
2000’in altma diisen belde belediyeleri kapatilmis ve kdye doniistliriilmiistiir. 27
ilcenin de kurulmasini saglayan 6360 sayili yasa bu sekilde yeni tiizel kisilikler
getirmistir. Tirkiye nin 30 ilinde tiim yerel nitelikli hizmetler biiytliksehir belediyesi
kurularak saglanmasi kanunlasirken, 1358 belde belediyesi, 16.561 koy ile 30 ilin il
0zel yonetimi kaldirilmistir (Adigiizel, 2012: 159-162).

Koklii degisiklilerle biiytik sehirlerde yeni bir mekanizma gelistiren 6360 say1l yasa;
Planlama ve koordinasyonun saglanamayisi, sanayilesme, ulagim ve gevre gibi artan
sorunlarin kiigiik Ol¢ekli mahalli idarelerle ¢6ziime kavusturulmasmin zorlasmasi,
kaynak israfinm Onlenemeyisi, etkin ve verimli bir bigimde hizmet iiretebilecek
mekanizmalara sahip yerel yonetim birimlerinin varligmma gereksinim duyulmasi,
yetersiz mali kaynaklarm olmasi gibi konulara ¢oziim getirerek; is bolimi ve
uzmanlagma yoluyla teknik personel a¢isindan donanima sahip, nitelikli is giicii ile
dogrudan halk ihtiyaglarna ¢oziim iireten, imar, planlama, ulasim, itfaiye gibi
hizmetlerin biitlinliikk icerisinde yiiriitiilmesini saglayacak bir sisteme doniisecektir
(Celikyay, 2014: 11-12).

Sonu¢ olarak 6360 sayili yasa ile insan hayatin1 kolaylastiran, ortaya koydugu
diizenlemelerle daha etkin ve verimli bir hizmet sunumunu temel alan, kaynaklarin
daha etkili ve verimli kullanilarak hizmet odakli bir siire¢c hedefleyen, kamu yonetimi
ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi noktasinda koklii adimlar atan bir
muhteviyata sahiptir. Yerel yoOnetimlerin yeniden yapilandirilmas1 konusu
disiliniildiiginde, 5302, 5216, 5393 ve 6360 sayili yasalar Tiirk kamu yonetimi
tarthinde 6nemli degisikliklere imza atmistir. Yasalarm sagladigi faydalar ve neden
oldugu sikmtilar siirekli olarak tartisilmig ve giinlimiizde de tartigmalar devam
etmektedir. Yapilan diizenlemelerin ve reformlarin ¢ogunlugu Avrupa Birligi Yerel
Ozerklik Sartr’na bagli kalmarak hazirlansa da Tiirkiye nin siyasal ve sosyo-kiiltiirel

yapisinin da degisikliklerde onemli etkisi bulunmaktadir. Bu nedenle yasaya baglh
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kalmarak yapilan uygulamalarda cesitli aksakliklar olabilmektedir. Bu aksakliklar
zaman igerisinde analizinin 1iyi bir sekilde yapilip tespit edilerek gerekli

diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGi MALI DESTEKLERI

2.1. AVRUPA BiRLiGi MALi DESTEKLERININ TANIMI VE HEDEFLERI

AB mali desteklerinin kavramsal boyutunu agiklamadan 6nce mali dig yardimm ne

anlama geldigini incelemek gerekmektedir.

Di1s yardim, bir iilke tarafindan veya uluslararasi kuruluslar tarafindan bagka iilkelere
verilen, ticari kredi faizlerinden daha diisiik oranda kullandirilmakta olan, sermaye
bagisi, gelisim projeleri i¢in borg, 6zel yatirimlar i¢cin garantiler ve ticari krediler
kapsaminda olan kaynak aktarimlarmi veya hibeleri ifade etmektedir (Toprak, 2010:
10-11).

AB Mali desteklerini ise, AB’nin kurulusunu saglayan nedenlerden yola ¢ikarak
tanimlamak ve birligin hedeflerine erisme amaciyla, karsilikli isbirligi ve dayanigma
ilkesine bagl olarak, refahi artirarak gelisen bir cografyaya yaymayi esas alan
faaliyetler biitiinii seklinde tanimlamak miimkiindiir (Siingii, 2004: 78)

AB  mali desteklerinin  ge¢misi, toplulugu kuran anlagmalara kadar
gotliriilebilmektedir. 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige girmis olan AKCT’yi
kurmus olan anlasmada celik ve komiir liretilmesi amaciyla yapilacak yatirimlara
ayrt bir bashk acilmistir. Avrupa Komisyonu, s6z konusu bashga gore hibe
programlar1 kapsammda mali destek saglayarak yatirnmlarin gelistirilmesi ve
ylritiilmesine katki saglayabilecektir. Bu sayede Avrupa pazarmin diinyaya yonelik
uygulamalar1 rahatlikla saglanabilecek, iiretim maliyetleri diisiiriilebilecek ve
iirlinlerin pazarlanmasmin kolaylastirilmas1 s6z konusu olabilecektir. Bunlar diginda

dogrudan ve Oncelikli olarak da insaat veya tesislerin finansmanma da yardimci

olunabilecektir (Karabacak, 2004a: 69).

25 Mart 1957 tarihinde imzalanip 1 Ocak 1958’de yiirlirliige girmis olan Avrupa
Atom Enerji Toplulugu’nu kuran anlasmada, Anlasmanin kapsadigi konulara yonelik

olarak, Konseyin belirlemis oldugu sartlar altinda, arastrma ve yatirimin
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finansmanina yonelik krediler saglanabilecegi belirtilmistir. Yine ayni tarihte
imzalanarak yirirliige girmis olan AET’in kurucu anlasmasinda da mali destek
konularindan bahsedilmistir. Toplulugun gorevi s6z konusu anlagsmaya gore
kurulacak bir ortak pazarla birlikte AB’ye iiye olan iilkelere yonelik ekonomi
politikalarmin  ve uygulamalarinin  belirli asamalar dahilinde birbirlerine
yaklagtirilmasi vasitasiyla, Toplulugun tamaminda, ekonomik faaliyetlerin uyumlu
geliserek, siirekli ve dengeli bir bicimde genislemesini saglamaktir. Bunlarin
sonucunda istikrarli bir yapmnm ortaya ¢ikmasi, yasam standartlarin yiikseltilmesi
saglanip bu kapsamda bir Avrupa Sosyal Fonu’'nun (ASF) kurulmasi ve yeni
kaynaklarm ortaya ¢ikarilmasi ile Toplulugun ekonomik gelismesine yardimci olmak

amaciyla Avrupa Yatirrm Bankas’nin (AYB) kurulmasi hedeflenmistir (Ozdogan,
2014: 5).

Kendi iiyesi disindaki iilkelere AB’nin mali destek saglamasmin siyasi ve ticari
nedenlerinin yaninda AB i¢inde baris ve istikrarin saglanmasi gibi daha ¢ok kendi
lehine olan amaglar tasimaktadir. Bu baglamda esas nedene bakilacak olursa siyasi
unsurlar géze ¢arpmaktadir. AET, kurulus yili olan 1957’ de kurucu iilkelerden
dordiiniin (Fransa, Belgika, Hollanda ve italya) o yillarda halen somiirge iilkelere
sahip olarak kendilerine siyasi agidan bagmmli olan bu iilkeler kapsamimdaki
sorumluluklarin1 yerine getirmek zorunda olmalar1 siyasi nedene Ornek olarak
gosterilebilir. Mali desteklerin saglanmasindaki ikinci neden ise ticari amactir. S6z
konusu bu dort tilke, somiirgelerine ¢ok siki olan ticaret iligkilerini ayakta tutabilmek
admna cesitli ayricaliklar tanimistir. Bir baska neden ise AB’nin global ¢apta baris ve
istikrar ortam1 saglayarak, kendi igindeki stabil yapiy1 korumak ve biitiinlesmeyi

saglamlastirmak olarak gosterilebilir (Gengkol, 2003:30-31)

Yukarida sayilan nedenlere ek olarak Birligin iiye ve aday iilkelere yonelik olarak
sagladigr mali desteklerin gerekgelerini detayli incelemek istersek dort ana bashgmn
etkin oldugunu gorebiliriz. S6z konusu basliklar; sosyo-ekonomik dengesizlikler,
ortak politika uygulamalarina finansal destek saglanmasi, yeni katilan iilkelerin ve

katilacak iilkelerin birlige uyum saglamasi ve dayanisma ilkesi seklinde siralanabilir.

Sosyo — ekonomik dengesizlikler kapsaminda bir degerlendirme yapilacak olursa;
AB’ye iiye ve aday konumunda olan {ilkelerin birbirlerinden farkli bir ekonomik ve

sosyal yapiya sahip olmasi, uyum konusundaki en Onemli etkenlerden oldugu
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goriiliir. Genislemeler sonucu AB’ye katilan {ilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarmin birbirinden farklt olmasi dogaldir. Bu nedenle AB, séz konusu
farkliliklar1 azaltarak ¢dziim gelistirme yoluna gitmistir. Ulkelerin birbirine benzer
sosyo-ekonomik yapiya sahip olmasit AB’nin kalkmma yolundaki en biiyiik
hedeflerinden olagelmistir. Diger bir gerekge ise “Ortak Politikalarin Finansmani1”
konusudur. AB ortak politikalar1 belirlerken tiim {ilkelerin buna uygun olarak hareket
etmesini istemektedir. Ancak liye ve aday iilkelerin i¢ dinamikleri ve ekonomik
durumlar1 bu politikalarin uygulanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu kapsamda ortak
politikalara yonelik mali destekler saglanirken diger bir gerekge olan “iliye ve aday
iilkelerin kendi i¢ dinamikleriyle birlige uyum saglamasi” konusuna da ¢oziim
gelistirilmektedir. 2013 yilinda Hirvatistan’nin birlige dahil olmasiyla 28 iiyeye sahip
bir birlik konumuna gelen AB, iiye ve aday iilkelerin diger tilkelerle uyum saglamasi
konusunda her zaman &zen gdstermis ve gostermeye devam etmektedir. Ozellikle
Sovyet Rusya’nin dagilmasinin ardindan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, sosyalist
ekonomiden ¢ikmalarmm bir sonucu olarak serbest piyasa ekonomisine uyum
saglamada AB’nin destegine ihtiya¢ duymustur. Gerekli gelisme ve uyum
saglamalar1 amaciyla birlik, bu iilkelere gerekli mali destekleri saglamistir. Bu
destekleri saglarken diger bir gerek¢e olan “dayanigma ilkesi’ne sadik kalan bir
politika ¢emberi kurmustur. AB, bir taraftan mali desteklerle dengeli kalkinma ve
uyuma destek verirken diger yandan zengin iilkelerin farkindaligmi artirarak geri
kalmis bolgelerin refahini artirict galigmalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda soz
konusu gerek¢eler neticesinde AB’nin  mali desteklerle ¢esitli hedefleri

gergeklestirmeye calistigi goriillmektedir (Ekmen, 2008: 8-12)

AB Mali desteklerinin hedeflerini biitiinsel anlamda birbirine bagl sekilde diistinmek
cok zordur. Ciinkii farkli yasam kosullar1 ile standartlara sahip tilkeler i¢cin ayr1 ayri
diisliniilmiis ve uyarlanmis mali destek programlarmm hedefleri belirli basliklar

altinda 6rneklendirilebilir (Siingii, 2004: 78-79):

e Bolgesel kalkimmiglik farklarinm giderilmesi,

e Uye iilke bazinda ve Birlik genelinde refahm arttirilmasi,

e Siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinmanmn saglanmas,

e Rekabet giiclerinin arttirilmas,
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e Tarim Politikalari,

e Yapisal Politikalar,

e (evre Politikalar1,

e Ulastirma Politikalari,

e Turizm Politikalari,

e Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi,
e Egitim Politikasi,

e Vergi ve Mali Sektor Uyum Politikalari,

e Ticaret ve Sanayi Politikalar1 ve sayilar1 daha da artirilabilecek konularda,
birlikteligin gerektirecegi nitelikte politika uygulama temeline dayali hedefler

kapsaminda verilmektedir.

Mali destekler ilk zamanlarda kiiciik miktarlarda olup, az sayidaki iiye {iilkelere
yonelik olmustur. Bu destekler ilerleyen zamanlarda iiye devlet sayismmn artmasi,
aday ilkelerin c¢ogalmasi, desteklerin iiclincii iilkeleri de kapsayacak sekilde
genislemesi sonucunda uygulama ve kaynak bakimmdan g¢esitlenmis ve de 6nemli
derecede biiyiik miktarlara ulagsmistir. Mali destekler, liyelerin kullanimma Tarmm
Fonlari, Yapisal Fonlar, Uyum Fonu ve Topluluk Programlar1 seklinde
sunulmaktayken, aday ve potansiyel aday iilkelere AB Mali Isbirligi Destek
Programlar1 seklinde, iiglincii llkelere ise hibe seklinde kullandirilmaktadir. Bu
sekilde mali destek araglarmm farkli uygulamalarla kullanilmasi, destek saglanacak
bolgenin tiim o6zelliklerinin dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve siyasi durumlarina
uygun olmasmi saglamaktadir. Saglanan mali desteklerin biiyiik bir kismi yillik
olarak, saptanan proje veya programlara kaynak olacak sekilde kullandirilan

hibelerden olusmaktadir (Toprak, 2010: 13).

2.2. AVRUPA BiRLiGi VE ORTAKLIKLARI CERCEVESINDE SAGLANAN
MALI DESTEKLER

AB Mali destekleri genel olarak birlik biitgesinden karsilanan hibe seklinde yapilan

desteklerden ve Avrupa Yatirinm Bankasi (AYB) tarafindan saglanan ayricalikli

68



kredilerden olusmaktadir. AYB 20 yila kadar uzanan vadelerle kar amact
giitmeksizin kredi saglamaktadir. S6z konusu iki hibe ve kredi saglayan unsur

haricinde de daha az yer kaplayan farkli destek araglar1 da bulunmaktadir.

Sosyal ve ekonomik agidan dengeli, kalkmmis, refah1 yakalamis ve baris igerisinde
yasayan bir bolge tesis etmek amaciyla kurulmus olan AB, birbirinden oldukga farkli
ekonomik ve sosyal yapilara sahip {ilkelerden olusmus bir organizasyon
niteligindendir. AB biinyesindeki boélgelerarasinda ve belirgin nitelikteki bu
farkliliklar, AB’yi ¢esitli politikalar yoluyla zayif bolgelere mali destek saglamaya
yOnlendirmektedir. Bolgelerarasi gelismislik farklarmin bulunmasi ve bu agiklarm
zamana yayilmas1 AB’nin bolgesel kalkimmmaya yonelik bir politika gelistirmesinin
temelini atmistir. Siirekli yasayan ve devam eden bir biitiinlesmenin miimkiin
olabilmesi ve iilkeler diizeyinde uyum problemlerinin ortadan kalkmasi i¢in s6z
konusu mali destekler oldukca onem arz etmektedir. Bu durum, aday {ilkeler, diger
komsu iilkeler ve bolge tilkeleri nezdinde de gecgerli uluslararasi genel kabul
gerekcesidir. Giiglii ve zayif ekonomiye sahip iilkelerin bir araya gelerek AB’nin
kurulusunda ve kurumsallasmasmda ayni zamanda da genigleme siire¢lerinde dnemli
rol oynadig1 yadsmamaz bir gercektir. Bu dengesizligi gidermek, gelismeyi saglamak
ve kalkinma politikalarmi uygulamak ancak dayanisma ve isbirligi ilkesinin saglikli
bir bicimde hayata gegirilmesi ile saglanabilecektir. Devletlerin ekonomik kayiplarini
dogrudan karsilamak yerine, bolgesel farkliliklarin giderilerek refah diizeyinin tim
birlik dahilinde uyumlastirilmas1 anlamma gelen “Dayanisma Ilkesi’ni hayata
gecirmek amaciyla kendi liyelerine yonelik yapisal fonlar ve uyum fonu, aday ve

tigtincii tilkeler icin de farkli fon programlari tasarlanmistir (Gengkol, 2003: 6).

2.2.1. Uye Ulkelere Yonelik Mali Destekler

1957 yilinda 6 iiyeyle baslayan AB olusumu basarili bir biitiinlesme siireci igine
girmesi nedeniyle zamanla Avrupa’daki diger iilkelerin de dikkatini ¢ekmistir.
AB’ye katilmak isteyen iilkeler yillar i¢inde Birlige tek tek basvuruda
bulunmuslardir. Siirekli bir genisleme yasayan AB, kendisine basvuruda bulunan
aday tilkelere iiyelik statiisii verilmesinin ardindan bir¢ok mali destek saglamistir.
Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte bagmmsizliklarina kavusan
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU), sosyalist ekonomiden c¢ikmalar
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nedeniyle serbest piyasa ekonomisine gegebilmek amaciyla AB’nin destegine ihtiyag
duymustur. MDA iilkeleri kendi i¢ mekanizmalar1 ile AB’ye uyum saglamada
oldukca zorluk yasamistir. Diger iilkelerle olan gelismis farklarnin minimum diizeye
indirilmesi amaciyla AB tarafindan kendilerine mali destekler saglanmistir. Bu
destekler olmadan kendi gelisimlerini ve degisimlerini tamamlamalar1 olduk¢a zor
olmustur. AB’yi kuran ve kurumsallagtiran anlagmalar, bolgesel farkliliklarm ne
diizeyde oldugu konusunda g¢alismalar yapmis, bu farkliliklara yonelik politikalar
gelistirmis ve topluluk biinyesinde bulunan {ilkelerin diger iilkelerle uyumlu bir
bicimde ekonomik kalkinmalarmi gergeklestirmeleri amaglamistir. AET’in kurucu
anlasmasinda vurgulandig1 gibi Birlige tiye olan iilkelerinin ekonomik uyumunun

saglanmas1 ve farkliliklarm giderilmesi i¢in mali desteklerin olmasi gerekmektedir

(Ekmen, 2008: 11-33).

Uye iilkelere yonelik yapilan mali destekler Birligin kendi iiyelerine yonelik
ylrittiigi tarimsal politikalarin finansmani i¢in yaptigi tarim harcamalar: ile tiim
Birlik icerisinde her alanda ahengi saglamak amaciyla yaptig1 yapisal harcamalarin

kaynagni teskil etmektedir (Toprak, 2010: 35).

2.2.1.1. Tarimsal Destekleme Politikasi

Avrupa Birligi genel biitcesi dahilinde tarim harcamalar1 ve yapisal harcamalar
kalemleri altinda iiye iilkelere yonelik olarak mali destekler saglanmaktadir. Biitce
harcamalarinin yiizde 80 civarmdaki bir kismini olusturan tarim harcamalar1 ve
yapisal harcamalar, bizzat liye lilkelerin yonetimleri tarafindan yonlendirilmekte ve
dagitilmaktadir. Uye iilkeler tarafindan yapilan harcamalar basta Komisyon olmak
iizere ¢esitli AB kurumlari tarafindan denetlenmektedir (Bilici, 2004: 67).

AT’yi ortaya ¢ikaran 1957 Roma Antlasmasinin 38-47. Maddeleri ile yasal dayanagi
olusturulan Ortak Tarmm Politikas1 (OTP), Avrupa Birliginin ilk ortak
politikalarmdan birisidir. OTP, 1962 yilinda ilk ortak piyasa diizeninin olusturulmasi
amactyla resmen hayata gecirilmistir. OTP’nin baslica amaci; ¢iftgilere makul bir
yasama standardinin, tiiketicilerin ise kaliteli gidaya adil fiyatlarla erigiminin
saglanmasidir. Tarimsal iiretimin yOnlendirilmesi ve piyasalarm dengelenmesi
amaciyla lriinler veya {iriin gruplarinin belirli bir rejime, yani ortak piyasa diizenine

tabi tutulmasi anlamina gelen piyasa politikasi, OTP’nin en eski ve en Onemli
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araglarmdan birisini olusturmaktadir. Boylelikle iiretim ve ticarette ortak kurallar
isletilmesi miimkiin olmaktadir. OTP’nin diger 6nemli bir araci ise yardimlarla,
ciftliklerin yeniden yapilandirilmasmi hedefleyen yapisal politikadir (Saglik, 2010:
24). Bu politikalar yoluyla bitkisel iiriinler, hayvansal iiriinler ve diger bu gibi
harcamalar olmak {izere, piyasalarm diizenlenmesine katki saglanmakta ve soz

konusu fonla AB’nin en 6nemli mali destek alan1 yaratilmis olmaktadir (DPT, 1998:
29).

2.2.1.2. Yapisal Harcamalar ve Yapisal Fonlar

Yapisal harcamalarm temel amaci, AB’nin geri kalmig bolgeleri arasindaki
ekonomik ve sosyal gelismislik farklarini azaltmaktir. Yapisal harcamalar, uyum
fonu ve Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti fonu, Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu, Balik¢ilik Yonverme Fonu’ndan olusmaktadir.

Yapisal Fonlar, ilk defa AET’in kurucu anlaglamasi olan Roma Antlagmasi ile 1957
yilinda ortaya ¢ikmistir. Anlasma ile olusturulan yapisal fonlarm ilkini teskil eden
fon, Avrupa Sosyal Fonudur (ASF).

Kurucu Anlagma ile, ASF yonetimi Avrupa Komisyonuna birakilmis ve uygulanmasi
oldukca basit kurallara baglanmistir. Bu kapsamda ASF’den saglanacak mali
yardimlara iliskin olarak, tek bir sabit oran belirlenmistir. Bu kurala gore, anlasmanmn
yuriirliige girmesinden sonra, iiye lilkelerin ve bu iilkelerde kamu hukukuna tabi diier
birimlerin anlagmada belirlenen 6nceliklere yonelik yaptig1 harcamalarin yiizde 50’si
ASF tarafindan karsilanabilecektir. Kurucu anlasmada ASF’den nekadar siireyle
yararlanilacagma dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte kurucu
anlasmada belirlenen amaglarm karsilanmasmin ardindan, Avrupa Konseyi
tarafindan, Komisyonun goriisii alnip, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Avrupa
Parlamentosu ile istisare edilmesinin ardindan, ASF yardimlarmm siirdiiriilmesi veya

sonlandirilmasma karar verilecegi ifade edilmektedir (Dogan, 2010: 6).

ASF 1999 yilinda yeniden diizenlenmis ve bu anlamda olduk¢a 6nemli bir gelisme
kaydedilmistir. ASF, Avrupa Istihdam Stratejisinin uygulama arac1 olarak

tanimlanmistir. Boylece daha sonra Lizbon Stratejisi’nin biitlinii i¢ginde dnemli bir
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bilesen olacak Fon, Yapisal Fonlar arasinda resmi olarak bir biitiinlesme teskil

etmektedir. S6z konusu fonun hedeflerini sayacak olursak (El¢i, 2007: 52):

1- Issizligin uzun dénem igerisinde kalmasmni engelleyerek isgiicii piyasasi nezdinde

gerekli Onlemleri almak.
2- Istihdamin ve istikrarin artirilarak devamini saglamak.
3- Teknoloji, arastirma ve bilim alanlarinda beseri sermaye potansiyelini gelistirmek.
4- Ekonomik ve sosyal hayatta kadmlarin roliinii artirmak.

Bu hedeflerin yani smra egitim ve mesleki gelisim sistemlerinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi ile kamu calsanlarinin mesleki egitim araciligiyla gelistirilmesi

amaciyla da destek saglamaktadir (El¢i, 2007: 52).

ASF’nin ardindan olusturulmus ikinci yapisal fon Avrupa Tarmi Yonlendirme ve
Garanti Fonudur (ATYGF). 1962 yilinda olusturulmus ATYGF AB’nin kirsal
kalkinma politikalarmin temelini ve esas finansman aracini olusturmakla birlikte
Ortak Tarim Politikasninda ikinci ayagini teskil etmektedir. Iki béliimden olusturulan
ATYGF yo6nverme bdlimiiyle kirsal kalkmma ¢abalarini desteklerken, garanti

boliimii ise bolgesel etkinlikleri desteklemektedir. S6z konusu fonun cesitleri (Can,
2004: 75):

1- Tarmmsal isletmelere yatirim,

2- Geng ¢ifteiler i¢in baglangic destegi,

3- Mesleki egitim,

4- Erken emeklilik sistemi destegi,

5- Tarmsal ¢erceve tedbirleri,

6- Tarmsal {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,

7- Dezavantajli bolgeler i¢in telafi edici 6demeler,

8- Ormanlarm gelistirilmesi,

9- Kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlastirilmasi tedbirleridir.

ATYG’nin Garanti boliimii, Yapisal fonlarin bir par¢asi olmayip, ortak tarim

politikalar1 kapsaminda finansman amagh kullanilmig ve tamamen farkli yonetim
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usullerine gore yonetilmistir. Yonlendirme boliimii ise, 2007-2013 yillar1 arasinda
yapisal fonlarin yalnizca ASF ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonuna (ABKF)
indirgemesine kadar, Yapisal fonlar kapsaminda yer almig ve bunlara iligkin

diizenlemeler gergevesinde sistemlestirilmistir (Dogan, 2010: 7).

Kiiresellesme ve onun bir siireci olan bolgesellesme ya da yerellesme (politikalarinin
bir sonucu olarak AB, bolgesel politikalara ve yerel aktorlere olduk¢a 6nem vermeye
baslamistir. Rekabet ve devlet destekleri ile uyumlu ve isbirligi icerisinde birlik
politikalarmin devamliligini saglamak amaglanmaktadir. Karsilikli yonetim iliskileri
icerisinde bolgesel degerlerin siirekli olarak dnemsenmesi iizerinde duran AB; insan
haklar1, c¢ok kiiltiirliillik, ekonomik kalkmma ve sosyal gelismeler gibi
mekanizmalardan meydana gelmis Bolgeler Politikasin1 uygulamak adina bazi mali
kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Bu kaynaklar Yapisal Fonlar igerisinde
olusturulmus ABKF aracilig1 ile saglanmaktadir (Akdag ve Yildiz, 2006: 1).

Tarihsel siire¢ dikkate alindiginda {iglincii yapisal fon yukarida bahsedildigi lizere
ABKF’dir. ABKF, 1975 yilinda Ingiltere’nin Topluluga iiye olmasmin ardindan,
yapisal zorluklarla karsilagilan alanlarin sosyo-ekonomik doniisiimii ve kalkinmada
geri kalan bolgelerin yapisal uyumunu ve gelisimini tesvik etme hedefiyle
kurulmustur. Bu fonu kuran tiiziik her bes yilda bir gesitli bolgelerin ekonomik
durumlarina adapte olmus bir faaliyet plant olusturmak iizere yeniden
diizenlenmektedir (Elgi, 2007: 43).

Yukarida sayilanlar haricinde yapisal fonlar kapsaminda Balik¢iligi Yonlendirme
Finansman Aract da bulunmaktadir. Bu fon aracihigiyla balik¢ilik sektoriinde
uygulanacak politikalarin  gelistirilmesi, rekabeti artiracak uygulamalarm
gerceklestirilmesi, gerekli altyapilarin olusturulmasi ve tiim bu unsurlar arasinda
stirdiiriilebilir bir pazar ekonomisinin ortaya ¢ikmasi hedeflenmistir (Karabacak,
2004b: 17).
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Tablo 2. Yapisal Fonlar

Fonlar Agiklama

Avrupa Bolgesel Geri kalmis bolgelere finansman saglamak amaciyla 1975 yilinda kurulan

Kalkinma Fonu Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Yapisal Fonlar biit¢esinin
yaklagik  yarisim  icermektedir. Fonun kaynaklari ¢  sekilde
kullanilmaktadir.

a-Ulusal Programlar: Onerilerini bolgesel kalkinma planlart veya
program dokiimani halinde Komisyona sunan iilkelere verilen ve fonun
yiizde 90’11 olusturan harcamalardir.

b-Topluluk inisiyatifleri: Avrupa Birligi tiim fiilkeleri etkileyen
sorunlara ortak ¢dziimler bulmak amaciyla Topluluk Inisiyatifleri olarak
bilinen dort program yiiriirliige koymustur. Komisyon tarafindan iiye
tilkelere Onerilen ve yapisal fon biitgesinin %5,35°lik kismunt kullanan bu
Inisiyatifler, esas olarak ulusal ve bolgesel yetkililerin sorumlulugu
altinda merkeziyet¢i olmayan bir yapida uygulanmaktadir. Her biri
sadece tek bir fon tarafindan finanse edilen Inisiyatiflerden asagidaki ikisi
ise ABKF tarafindan finanse edilmektedir:

b.1-Interreg Ill: Birden ¢ok bolgeye sahip alanlarin dengeli
kalkinmasini tegvik etmek iizere sinir Gtesi ortakliklarin yaratilmasi gibi
faaliyetler yoluyla tiye iilkeler arasinda simir Otesi ve bolgeler arasi
igbirliginin gelistirilmesine yonelik projeleri destekler.

b.2-Urban I1: Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistirilmesine yonelik
yenilikgi stratejilere odaklanir ve bu alandaki projeleri destekler.
c-Yenilikci Eylemler: Bolgesel kalkinma stratejilerinin - kalitesini
yikseltmeye yonelik projelerin hazirlanmasini amaglayan bu eylemler
Fonun ylizde 1’ini olusturmaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu | Toplulugun sosyal politikalarimin ana 6gesi konumunda olan Fon,
istihdam yaratma caligmalarina destek olmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu
(ASF), ayrica Topluluk Inisiyatiflerinin iigiinciisi olan “Equal”
Programini da desteklemektedir. Bu program, is¢i piyasasindaki esitsizlik
ve ayrimciliga yol agan etmenleri ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalari
desteklemektedir.

Avrupa Tarmmsal Tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte
Garanti ve bulunmaktadir. Ayrica Topluluk Inisiyatiflerinden dordiinciisii olan ve
Yonlendirme Fonu kirsal bolgelerdeki yerel aktdrleri bir araya getirerek siirdiiriilebilir
(Yonlendirme kalkinmanin  gerceklestiril-mesine  yonelik ¢aligsmalar1  destekleyen
Boliinii) “Leader +” da bu fon tarafindan finanse edilmektedir.

Balik¢ihig: Balik¢ilik sektoriinde rekabeti artirict yapilarin gelismesi, altyapilarin
Yonlendirme finansmani, arz ve talep arasindan siirdiiriilebilir bir dengenin kurulmasi,
Finansman Araci bu alanda iirlin isleme ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve

basaril1 ticari sirketlerin olusturulmasini desteklemektedir.

Kaynak: Karabacak, 2004a: 75

Yukarida agiklanmis olan Yapisal Fonlarm kullanimi gesitli projelerin segilmesine,
ulusal ve bolgesel nitelikteki sistemlerin yetkililerin sorumluluguna girmektedir. Bu
kapsamda s6z konusu fonlar dogrudan Komisyon araciligi ile aktarilamamaktadir.
Projelerin se¢im isleminin yapilmasinm ardindan finanse edilmektedir. Bununla

birlikte, Topluluk fonlari, iilkelerin biit¢eleri dahilinde bir tasarruf araci olarak
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kullanilamamaktadir. Bu fonlarin kullanim asamalar1 sirasiyla su sekildedir
(Karabacak, 2004a: 76):

Birlige iiye konumunda olan tilkeler, Avrupa Komisyonu tarafindan gonderilecek
oneri neticesinde Yapisal Fonlarm biitgesine ve bu fonlarin kullanimma yénelik
temel kurallara karar vermektedir. Fonlar iilkelere ve hedeflere gore
ayrilmaktadir. Finansman ¢ercevesinde saglanacak kaynaklar, yararlanic iilke ile

uzlasilarak Komisyon tarafindan tespiti saglanir.

Bu kararlarin ortaya konulmasmdan sonra, iiye iilkeler kendi Onerilerini
hazirlayarak Komisyonun belirledigi rehber cergevesinde ve kalkinma plani
ekseninde, sorun yasayan gruplara veya problem yasayan kesimlere yoOnelik

gruplandirmalar yapar.

Bu islemlerin tamamlanmasmim ardindan, hazirlanan plan ve projeler Komisyona
iletilir.
Komisyon ve iiye iilkeleri, kendilerine gelen belgelerin igerigini ve kullanilacak

metotlar1 kendi arasinda tartisarak, uygun kaynaklar1 belirler.

Her iki tarafin uzlasmasi sonucunda Komisyon, ortaya c¢ikmis olan plan ve
programlar1 kabul eder. Bunlar, Tek Programlama Belgeleri veya Topluluk
Destek Cercevesi olarak adlandirilmaktadir. Bu islemlerden sonra, iiye iilkenin

planlar1 uygulamasi amaciyla biitge aktarimi gergeklestirilir.

Belirlenen programin detaylari, yetkililer tarafindan kararlastirilir. Komisyon bu
asamada yer almayarak ortaya ¢ikan sonuclar hakkinda bilgilendirilir. Siire¢
onaylandiginda eldeki veriler faaliyet yOnergelerine uygun olarak yetkililer

tarafindan projeleri baslatma talimati verilirler.

Proje dahilinde segilen organlar, projenin yiiriitilmesinde sorumlu olarak
uygulanmasini saglarlar. Projenin programin belirlenmis tarihinden Once
sonlandirilmas1 gerekmektedir. Topluluk tarafindan belirlenecek biit¢e aktarirmina

yonelik zaman araligi, proje baslangicinda tespit edilmektedir.

Projeler stirekli olarak ilgililer tarafindan denetim mekanizmasma tabi tutulmali,
komisyona proje uygulama siirecleriyle ilgili bilgiler aktarilmali ve Komisyona,
proje i¢in aktarilmig biitgenin maksimum verim ve minimum maliyetle

kullanildigma dair ispat raporlart sunulmalidir. Komisyon denetim siireglerini
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gecmise doniik olarak incelemektedir. Yapisal fonlardan gelen kaynaklarin

kalanini tedricen 6demektedir.

2.2.1.3. Uyum Fonu

Uyum Fonu, Maastricht Antlagsmasiyla birlikte 1993 tarihinde kurulmustur. Fon
aracih@iyla Maastricht kriterlerinde yer alan ekonomik ve parasal birlik kapsaminda
uyum saglamakta problem yasayacak iilkelerin ve kisi basma diisen milli gelirleri
birlik ortalamasmin yiizde 90’min altinda olan {ilkelerin yararlanmasi amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Bu kapsam igerisinde degerlendirilecek olan Yunanistan, Portekiz,

Irlanda ve Ispanya’nm cevre ve ulastirma alanlarinda hazirlayacagi projelere mali

destek saglamaktadir (Karabacak, 2004a: 74).

2003 yilnin bitimiyle birlikte yapilmis olan analizler, uyum saglamakta zorlanan
iilkeler kapsammdan Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda’nin gikarilmasmi
ongdrmiistiir. Gerekli sartlar saglayan bu lilkeler kapsamdan ¢ikarken yerine farkli
tiye tllkelerin gelmesi saglanmistir. Cevre ve ulastirma alanlarindaki proje
harcamalar1 %85’e kadar olan bir oran icerisinde Uyum Fonu tarafindan finanse
edilmektedir. Uyum Fonuna tahsis edilmis olan tutar 2000-2006 yillar1 arasinda,
Toplulugun uyum araglarmm toplammin %10’u kadar olmus ve 1993-2002 yillar1
arasinda da ulastirma altyapisinin gelismesinde etkili bir rol oynamistir (Elgi, 2007:
32).

Uyum Fonunun, Yapisal Fonlardan temel farki 6zel, bireysel projeleri destekleyerek,
destegin bolgesel diizeyde degil iiye lilke diizeyinde verilmesidir. Uyum fonu, tiim
yapisal politikalarin {icte biri oraninda saglamis oldugu destekle 2004’te Birlige
katilmis yeni iiye iilkeler i¢in de ayrica 6nemli hale gelmistir. Ciinkii 2000-2006
doneminde 34 milyar Euro olan Uyum Fonu Biit¢esi, 2007-2013 biitge doneminde
61.6 milyar Euro’ya kadar ¢ikmistir (Elgi, 2007: 32).

2007-2013 doneminde Uyum Fonu, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kibris
Rum Kesimi, Letonya, Malta, Litvanya, Ispanya, Estonya, Polonya, Slovakya,
Romanya, Slovenya, Portekiz ve Yunanistan’1 kapsamaktadir (Tugrul, 2012: 21).
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Uyum politikalarinin finansmanmda kullanilan Yapisal fonlar ve Uyum fonu

Ozellikle dort ana amag ekseninde ¢alismaktadir. Bunlar (Karaman, 2014: 23):

e Yakinsama Amaci, AB biinyesinde bulunan en az gelismis tiye iilkelere yonelik
olarak biiylime ve kalkimma amagh sistemlerin olusturulmasi ve AB kriterleri
ekseninde gelistirilmesidir.

e Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Amaci, Yakinsama kapsammnda
olmayan yerlerde rekabet mekanizmasmimn islevini artirmak ve bu sayede yiiksek
bir istihdam hedeflenmektedir.

e Avrupa Bélgesel isbirligi Amaci, yerel ve bolgesel alanlarda cesitli girisimlere
destek saglayarak, iilkeler arasi igbirliginin artirilmasi ve uluslararast ve bolgesel

nitelikteki biitiinlesme faktorlerinin gelistirilmesini saglamaktir.

AB Mali Desteklerinin ¢ogunlugu iiye iilkelere yonelik olmakla birlikte aday ve
liclincii lilkelere yonelik olarak da olduk¢a Onemli mali destek programlar:

bulunmaktadir.

2.2.2. Aday ve Ugiincii Ulkelere Yonelik Mali Destekler

AB ¢esitli programlar ve sozlesmeler aracilifiyla kredi ve hibe seklinde aday ve
ticlincii ililkelere yonelik mali destekler saglamaktadir. Bu mali destekleri siyasal,
stratejik, ticaret ve sanayi isbirlikleri seklinde diizenlerken ayni zamanda da tyelik
stirecine dahil olabilecek iilkelerin birlik iilkeleri ile uyumlagtirilmasini

saglamaktadir.
2.2.2.1. Uluslararas1 Dig Faaliyetlere Yonelik Harcamalar

AB, iiye olmayan iilkelere oldukca genis bir yelpazaede mali destek saglamaktadir.
Ozellikle bolgesel nitelikli mali destekleri tercih eden Avrupa Birligi bu kapsamda
Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerine, Akdeniz iilkelerine, Asya iilkelerine,
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri'ne (BDT), Merkezi ve Dogu Avrupa
(MDAU) iilkelerine destek saglamaktadir.
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2.2.2.1.1. Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) Ulkelerine Yonelik Mali Destekler

Biiyiik bir boliimii, hali hazirda AB {iyesi iilkelerin eski somiirgelerinden olusmus
AKP iilkelerinin sayis1 71° kadar ¢ikmistir. Birlesmis Milletler verileri Diinyanin en
fakir 48 iilkesinden 42’sinin bu iilkeler arasinda oldugunu gostermektedir. S6z
konusu AKP iilkelerine mali destek saglanmak amaciyla Avrupa Kalkinma
Fonu’ndan bir kaynak olusturulmustur. Fonun biiylikligi tliye iilkeler tarafindan
belirlenerek bu miktar milli gelirle orantili olarak tiye iilkeler arasinda
dagitilmaktadir. 1964-1999 yillar1 aras1 donemde bii iilkelere 33.575,5 milyon Euro
Hibe saglanmis, ayrica 2000-2006 doneminde ise 15.200 milyon Euro destek
saglanmistir (Bilici, 2004: 77-80).

AKP iilkerine yonelik olarak saglanan mali destekler anlagsmalarla birlikte su sekilde
gosterilebilir (Karabacak, 2004b: 22):

e 1964-1975 donemi: Yaounde I ve Yaounde II S6zlesmeleri yapilarak 20 1.800
milyon Euro hibe ve 288,1 milyon Euro kredi 20 Afrika iilkesine saglanmuistir.

e 1976-1980 donemi: Lome I S6zlesmesi ile 3.559,5 milyon Euro hibe ve 498,5
milyon Euro kredi 46 AKP iilkesine yonlendirilmistir.

e 1981-1985 donemi: Lome II s6zlesmesi ger¢evesinde 5.716 milyon Euro hibe,
897,9 milyon Euro tutarmda krediden 63 AKP iilkesinin faydalanmasi
saglanmistir.

e 1986-1990 donemi: Lome I ve Lome II’nin devami niteliginde olan Lome 111
sOzlesmesi ¢er¢evesinde 8.500 milyon Euro hibe, 2.300 milyon Euro tutarinda
kredi 66 AKP iilkesine yonlendirilmistir.

e 1990-1995 donemi: Lome IV s6zlesmesi ile birlikte 68 AKP iilkesine 12.000
milyon Euro hibe, 2.025 milyon Euro kredi saglanmistur.

e 2000-2007 donemi: 58 AKP iilkesine Contonou Anlagsmas1 kapsamimda 13.500

milyon Euro hibe, 1.700 milyon Euro kredi saglanmistir.
2.2.2.1.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkelerine Yonelik Mali Destekler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmm ardindan AB, BDT’ nu olusturan iilkeler ile 1989

tarihinde Ticaret ve Isbirligi Antlasmasi’nin yerine ortaklik ve isbirligi anlagsmalarm1
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imzaya agmistir. Bu anlagmalarm ticari hiikiimleri genel anlamda taraflarin birbirine
“ticarette en fazla kayrilan {ilke” muamelesi yapmalarin1 6ngérmektedir. Anlasmaya
taraf olan bu {ilkeler, Rusya Federasyonu, Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan,

Giircistan, Ukrayna, Kirgizistan, Moldova, Tiitkmenistan ve Ozbekistandir
(Karabacak, 2004a: 80).

2.2.2.1.3. Asya ve Latin Amerika Ulkelerine Yénelik Mali Destekler

AB ile 14 Asya iilkesi arasmda Isbirligi anlasmas1 yapilmistir. 1976-1991 yillari
arasinda Asya iilkelerine saglanmis olan mali destek 3.2 milyar Euro olarak

gergeklesmistir. 1996-2000 yillar1 arasinda ise mali destek tutari 550 milyon Euro
olmustur (Karabacak, 2004b: 24).

AT, s6z konusu mali destekler kapsaminda ilk anlagsmasmi Brezilya ve Uruguay ile
gerceklestirmistir. Bu kapsamda asgari bir diizeyde gerceklestirilecek bir ticaret
iliskisi tasarlanmistir. 1982-1991 yillar1 arasinda tiim Latin Amerika’y1 kapsayacak
bir bicimde iliskiler gelistiren AB, sadece ticari iligkilerle smirli kalmamis, ayni
zamanda ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, ¢evre, uyusturucu ile miicadele gibi
alanlarda da calismalar gerceklestirmistir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri
Latin Amerika iilkeleri ile AB arasinda gergeklesen ticaret hacminin yilizde 20’lere

kadar ulasmasidir (Karabacak, 2004a: 23).

2.2.2.1.4. Akdeniz Ulkelerine Yonelik Mali Destekler

Topluluk kurulusundan itibaren, komsular1 Akdeniz iilkeleriyle siirekli iliski
icerisinde olmustur. Bu nedenle kurucu alt1 lilke, Akdeniz bolgesindeki ekonomik ve
siyasi ¢ikarlarmi ve bolge istikrarmi ve pazar paylarini korumak amaciyla bu bolgeye

ticaret iliskisi igerisine girmek durumunda kalmislardir.

AB — Akdeniz iilkeleri ile isbirligi 1960’larm baslarinda gelismeye baslamistir. 11k
iliskiler AT ve bazi akdeniz iilkeleriyle ortaklik anlasmalariyla baglamistir. Bu
kapsamda 1962 yilinda Yunanistan, 1963 yilinda Tiirkiye, 1971 yilinda Malta ve 197
yilinda ise Kibrisla ortaklik anlasmasi imzalanmis be bu anlagmalar beser yillik
olarak hazirlanmistir. Bu anlagmalar ilk etapta ilgili {ilkeler ve AT arasinda tedrici

olarak bir giimriik birligi kurulmasini hedeflemektedir. Tiirkiye’de bu amaca yonelik
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olarak 1995 yilinda giimrik birligine {iye olmustur. Bu ortaklik anlagmalari
doneminin akabinde 1972 yilinda AT, “Global Akdeniz Politikas1” (GAP) ismiyle
Akdeniz politikasin1 daha da genisletmis, 1970’lerin ilk yarisinda Cezayir, Misir,
Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Israil ve Tunus ile ikili anlasmalar imzalanarak 1978-
1979 yillarmda yiiriirliige girmistir. Bu anlagmalar ¢ercevesinde gerekli mali
protokoller imzalanmistir. Bu siirecten sonra Avrupa Konseyi Aralik 1989’da
Akdeniz politikasma yeni bir yaklasim getiren ve detaylar1 asagida bahsedilen
Yenilestirilmis Akdeniz Programmi (Y AP) kabul etmistir. Bu sayede mali yardimlar
artmig, 1995 yilinda 12 Akdeniz iilkesi, AB Komisyonu ve 15 AB iiyesinin
katilimiyla Barselona Bildirisi yaymlanarak, MEDA Tiiziigi ¢ikarilmis ve boylece
gelismekte olan lilkelere iiyelik yolunda mali ve stratejik destekte bulunmak amaci
korunmustur. Ayrica MEDA doneminde insan haklari, temel haklar ve hiirriyetler,
demokrasi gibi konular {izerinde yogun bir bigcimde durulmustur (Gengkol, 2003. 79-
83).

2.2.2.1.5. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne (MDAU) Yonelik Mali Destekler

1974 yili sonuna kadar olan siirecte, AT na iiye iilkeler ile MDAU arasinda, cesitli
donemlerde ikili ticaret anlagmalar1 yiiriirliikten kaldirilmigtir. 1975 yilindan itibaren
AT, MDA iilkeleri ile olan ithalatin1 c¢esitli sektorlerde ihracat kisitlamalari
aracihigryla diizenlemisti. AT ve MDAU arasmdaki iliskilerde, 1980’li yillarmn
sonundan itibaren ilerlemeler mevcut olmus, Sovyet Bloku’nun da dagilmasiyla
birlikte AT, “Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi” arasinda, 25 Haziran 10988
yilinda Ortak bir bildiriyle karsilikli olarak birbirlerini tanimistir. 1989 yilinda Berlin
duvarmmn yikilmasnin hemen ardindan, AT ile MADU arasmda Ekonomik ve
Ticaret Isbirlizi Anlasmalar1  imzalanmis, 10 yillik gecerliligi olmasi
kararlastirilmistir (Kavalali, 2005: 13).

Anlagmalar neticesinde 10 MDA iilkesine AB liyeligine hazirlamak amaciyla ¢esitli
Katilm Oncesi Yardim Programlar1 olusturulmustur. Bu sayede iilkelerin yapisal

uyumlarinin saglanmasi amaglanmistir.
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ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

Konsey tiiziigii ile 1999 yilinda ile kurulmus olan ISPA Programi, ekonomik ve
sosyal uyum alaninda, ¢evre ve ulastirma politikalarina iligkin yatirnmlar i¢in mali
destek saglamaktadir. ISPA ile amaglanan, 6zellikle gevre ve ulastirma sektorlerinde
yuriirlikte olan AB mevzuatina aday iilkelerin uyumunu saglamaktir. Bu program
sektorler agisindan degerlendirildiginde uyum fonuyla benzerlikler gostermektedir.
Birlik ile aday tilkeler arasinda daha iyi baglantilar kurmak iizere, Trans-Avrupa
ulasmm aglar1 arasindaki baglar1 genisleterek demir, kara, deniz yollari, havalimanlari
altyapilarinin genisletilmesine kaynak ayirmaktadir. Ayrica ISPA araciligiyla proje
hazirlama, proje yonetimi ve denetimi konularmda da teknik destek ve kaynak
saglanabilmektedir. Desteklenmesi diisiiniilen projelerin basgvurularinda herhangi bir

kurum smirlamasi bulunmamaktadir (Karabacak, 2004a: 86-87).
SAPARD (Special Action Programme for Agriculture and Rural Development)

ISPA gibi SAPARD da 2000-2006 déneminde ortaya ¢ikarilmis Katilim Oncesi Mali
Yardim Programlarindan biridir. SAPARD’in amaci, aday iilkelerin tarmm
politikalarmm birlik miktesebatiyla uyumlastirarak, tarim sektori ile kirsal
kesimdeki yapisal diizenlemelere kaynak ayirmaktir. Bu anlamda Avrupa Konseyi
tarim alaninda Oncelikler belirlemis ve bu Oncelikler icerieinde en ¢ok yardim alan

baslik ytlizde 26 ile tarimsal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi olmustur (Gengkol,

2003: 148-150).
PHARE (Poland and Hungary: Action for Re Construction of Economy)

Kendilerine G-24’ler denen ve amac1t MDA iilkelerine gida, teknik, 6demeler dengesi
ve diger alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlar1 saglamak olan PHARE Programi,
OECD iilkelerince ilk kez 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak
baslatilmistir. Programa, 1990 yilinda ise Bulgaristan, Cekoslovakya ve Yugoslavya;
1991 yilinda da Romanya dahil edilmistir. 1991 yilinda “Brussels Network”
toplantisinda Arnavutluk ve son olarak Estonya, Letonya ve Litvanya program

icerisinde kendine yer bulmustur (Siingii, 2004: 91).

1990’11 yillarda bu iilkelerin programa dahil edilmesindeki ana amag¢ Sovyet
Rusya’nin yikilmasiyla birlikte s6z konusu iilkelerle daha yakindan iligki
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gelistirmektir. Temel olarak yatirim destegi ve kurumsal yapilanma gibi alanlarda
yogunlasarak; ilgili lilkelerdeki idari ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve
yatirrm kapsaminda basta KOBI’ler olmak iizere, isletmelerin alt yap1 ihtiyaclarma
¢Ozlim Uretmek amaciyla ortaya konan projelere destek saglanmaktadir. Bu anlamda

PHARE’nin destek sagladig1 proje tiirleri asagidaki gibidir (Giiner, 2006: 125):

e Ulusal Programlar: AB’ye aday iilkelerin tam {iiyelik standartlarina ulasabilmeleri
adna ihtiya¢ duyduklar1 alanlardaki hazirlanmis olan programlar toplam PHARE
Programlarmnin yaklasik yiizde 80’ini olusturmaktadir.

e (Cok Yararlanicili Programlar: Yillara yaygm olarak uygulanan bu programlar,
birden fazla {iilke tarafindan gorevlendirilmis olan program koordinatorleri
tarafindan hazirlanip diizenlenmis, s6z konusu iilkelerdeki 6nemli yapilanmalar1
hedefleyen projelere mali destek saglamaktadir.

e Cok Ulkeli Programlar: Taraf iilkelerdeki reform calismalarmi desteklemeyi
amaglayan programlardir.

e Smir Isbirligi Programlart: Uye ve aday iilkelerin smnir bdlgelerinin sorunlarina

yonelik hazirlanan projelere kaynak saglar.

2.2.2.2. Katthm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Asistance — IPA)

AB zamanla, 30’dan fazla yasal ¢ergeve diizenlemesi sonucunda genis bir dig mali
destek seti gelistirmistir. Bunun sonucunda, Birligin faaliyetlerinde uyum ve
tutarliligmi saglamak, mevcut kaynaklarla daha etkin sonuglar ortaya koyabilme
ihtiyact nedeniyle Avrupa Komisyonu 2007-2013 mali perspektifini kapsayan dis
faaliyetlere yonelik daha da basitlestirilmis bir g¢ergeve Onerisinde bulunmaya

yonelmistir (Celiktas, 2006: 44).

S6z konusu oOneri tiizilk haline getirilerek 17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey
tarafindan kabul edilmis ve 31 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tiiziik
dort ana bashk ve 28 alt basliktan olusmaktadir. Bu ana basliklar, Genel Hiikiimler,
Belirli Bilesenlere Yonelik Kurallar, Yonetim ve Uygulama, Gegici ve Nihai
Hiikiimler seklindedir. Ayrica dort asamadan bahsedilerek; Planlama, Programlama,

Yonetim-Uygulama ve izleme-Raporlama seklinde siralanmistir (Tanilyan, 2014:

57).
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IPA’dan yararlanmasi i¢cin aday ve potansiyel aday iilkeler belirlenmistir (Kaya,
2007: 137). Bu iilkeler; Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya aday olmak {izere,
Aravutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan ise potansiyel aday iilkeler
olarak tanimlanmistir. IPA araci ile aday ve potansiyel aday iilkelerin yararlanacagi

mali destekler IPA Cergeve Tiizligl ile belirlenmistir. Buna gore (Karaman, 2014:
32):

e Demokratik kurumlarm gii¢lendirilmesi ve hukukun istiinligi bilincini
gelistirilmesi,

e Insan haklarmm ve temel ozgirliiklerin desteklenerek korunmasi, azmlik
haklarina saygi gosterilmesi, cinsiyet esitliginin ve ayrimciliktan uzaklasmanin
desteklenmesi,

e Babhsi gecen tiiziikte ortaya konulmus olan ilkelere uyularak yararlanici taraf olan
yerel birimlerin adem-i merkeziyetlerini saglayacak sistemlerin olusturulmasi ve
kamu yonetim reformlarinm gerceklestirilmesi,

e Ekonomik Reform,

e Sivil toplumun gelistirilmesi,

e Sosyal icerme,

e Uzlagma, giiven artiric1 onlemler ve yeniden yapilandirma,

e Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi alanlarinda mali destek saglanacaktir.

Bu donem biitgesi igerisinde “Global Bir Aktor Avrupa Birligi” baslig altinda yer
almis olan IPA, Birligin mali destek konusundaki planlama siirecinin baslangicmi
ifade etmektedir. Ciinkii 6nceki yillarda, mali protokol veya anlagsmalarla diizenlenen
bu alanlar, belirli bir zaman sonra projelere saglanan mali desteklerle genisletilmistir.
Uygulama ve kontrol kolaylig1 amaciyla ortaya konan IPA yiiriirliikkte olan katilim
oncesi bes mali destek program1 olan PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye i¢cin Katilim
Oncesi Mali Yardim programlarmm 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini almistir
(Toprak, 2010: 129).

IPA’nmn temel amaci AB’nin adaylk statiisii kazanmis ve potansiyel aday iilkelere
sagladig1 mali yardimlarin dahada etkin bir bicimde kullanilmasidir. 2007 yilina
kadar olan siire¢ icerisinde uygulanan mali yardim programlarinda oldugu gibi IPA

da aday ve potansiyel aday iilkelerin tiyelik statiisii kazanma yolundaki tiim siireg
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icerisinde ve iiye konumuna geldikten sonraki donemlerde AB Politikalarina,
standartlarina ve miiktesebatina uyum saglamalar1 i¢cin gerekli idari kapasitelerin

olusturulmasini amaglamaktadir (http://www.ab.gov.tr/101.html)

Tablo 3. 2007-2013 IPA Donemi AB Mali Yardimmin Aday ve Potansiyel Aday
Ulkelere Gore Dagilimi (Milyon-Euro)

Ulkeler Toplam Mali Destek Oran
Hirvatistan 998 %10
Makedonya 615 %6.2
Tiirkiye 4795 %48.2
Arnavutluk 595 %6
Bosna Hersek 656 %6.6
Karadag 236 %24
Sirbistan 1386 %13.9
Kosova 635 %6.4
izlanda 30 %0.3
TOPLAM 9944 %100

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, www.ab.gov.tr/5.html

Yukaridaki veriler dikkate alindiginda IPA I donemi i¢in ayrilmis olan kaynagin

neredeyse yaris1 Tiirkiye tarafindan kullanilmistir.

2007 — 2013 yillar1 arasm1 kapsayan IPA I doneminde mali destekler, iilkelere bes
bilesen dahilinde saglanmistir. Bunlar; Geg¢is Donemi Destegi ve Kurumsal
Yapilanma, Smir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmm
Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkimma’dir. Ancak 2013 yilinin sona ermesiyle birlikte
yeni mali donem baglamis ve 2014-2020 arasindaki yillar1 kapsamas1 6ngoriilerek
IPA II donemine gecismistir. Bu doneme gecildiginde Cerceve Tiizligline gore birgok
yenilik de beraberinde gelmistir. Cilinkii 6nceki doneme goOre potansiyel aday
iilkelerin mali desteklerden yararlanma imkanlar1 fazlalasmis ve belirlenen politika
alanlarindan tye iilkelerle birlikte hemen hemen ayni oranlarda destek almalar
saglanmistir. Yukarida sayilan bilesenlerin yerini bahsi gecen politika alanlar
almistir. Bunlar; AB Uyeligine Gegiste Kapasite Giiclendirme, Sosyo-Ekonomik ve
Bolgesel Kalkima, istihdam, Sosyal Politika ve insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi,
Tarm ve Kirsal Kalkmma, Bolgesel ve Smir Otesi Isbirlikleri seklinde tasnif
edilmistir. Bu smiflandirmadan faydalanilacak miktarlar Cok Yilli Mali Cergeve
Belgesi, Ulke Strateji Belgeleri ile iilkelerin ihtiyaglar1 goz éniinde bulundurularak

hazirlanmigtir. (Ding, 2014: 88-89)
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2.2.3. Avrupa Yatirnm Bankas1 (AYB) fle Saglanan Mali Destekler

1958 yilinda imzalanmis Roma Antlagmasi’nin hiikiimleriyle kurulmus olan ve
merkezi Liiksemburg’da bulunan, AB ¢ercevesinde bagimsiz bir yeri olan AYB,
genel olarak AB’nin dengeli biiylimesine katkida bulunacak yatirim projelerine kredi
destegi saglamaktadwr. Bunun disinda AYB, Akdeniz iilkeleri ve Lome
Konvansiyonu {ilkelerdeki yatirnm projelerine de destek saglamaktadir. AYB
Kredileri, oncelikli olarak ulagtirma, haberlesme, enerji, c¢evre, tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriine saglanmaktadir. AYB tarafindan saglanmakta olan kredi

imkanlar1 kamu ve 0Ozel sektore yonelik olarak uygulanmaktadir (Yildiz ve

Yardimcioglu, 2005: 459).

AYB, az gelismis ve gelismekte olan bolgelerin gelismesi amaciyla hazirlanan
projelere bunun yan1 swa sirketlerin modernlesmesini saglayacak {iretim
mekanizmalarinin olusturulmasi1 amacmi giiden projelere mali destek saglamakla
gorevlidir. Ekonomik ve sosyal dengeyi giiclendirme cercevesinde de ¢esitli krediler
veren AYB, yukarida bahsedilen destek tiirleriyle Yapisal Fonlarin f{igte ikisini
kullanmaktadir. 1991-1995 yillar1 arasinda az gelismis bdlgelerdeki iiretimin
arttirilmasmna yonelik olarak toplamda 57 milyar Euro tutarmda kaynak ayrilmistir
(Gengkol, 2003: 28).

S6z konusu finansman mekanizmalar1 kredi esasli olarak taleplere yonelik olarak
verilmektedir. Ozellikle verilen bu kredilerin faiz oranlar1 diinya piyasalarmda
borglandig1 faiz oranlari ile paralellik arzetmektedir. Kredi notu AAA olmasindan
dolayi, diinya piyasalarindaki en iyi sartlarda tahvili ihra¢ eden ayni1 zamanda da en
distik faizli kredi ile borglanabilen bir kurum 6zelligi tagimaktadir. Bankanm kar
amact olmamasi da ayrica piyasaya ilave kaynak sunmasini saglamaktadir. S6z
konusu kredilerin 6nemli kismi enerji, altyapi, sanayinin gelistirilmesi, ¢evrenin
korunmas1 gibi projelerin finansmanmda kullanilmaktadir. Ozellikle yerel

yOnetimlerin ve biiyiik sirketlerin faydalandigi bu kaynaklara 6rnekler su sekilde
sirlanabilir (Bilici, 2002: 32):

e Sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesine yonelik projeler,

e Enerji iiretimi ve dagitimina yonelik gelistirilmis projeler,
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e Haberlesme ve ulastrmayla ilgili olarak altyapmm gelistirilmesi ile karayolu,
otoyol, demiryolu, koprii ve havalimanlar1 yapimi, telekomiinikasyon altyapismin

gelistirilmesi veya modernlestirilmesi ile ilgili projeler,
e (Cevre korunmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak gelistirilen

projeler.

S6z konusu kredilerin yiizde 90’a yakini iiye iilkelere, geri kalan kismi ise iiye

olmayan figiincii iilkelere yonelik olarak tahsis edilmektedir.

AYB yalnizca iiye veya aday llkelere yonelik degil neredeyse tiim diinya bolgelerine
ve lilkelerine mali destek saglamaktadir. Mali desteklerin cogunlugunu iiye ve aday

tilkelere saglayan bankanm kalan destek miktarlarini da diger iilkelere dagitmaktadir

(Toprak, 2010: 91).

AYB tarafindan 2016-2017 doneminde yapimis olan mali desteklerin bolgeler
itibariyle glincel dagilimi asagida gosterilmistir.

Tablo 4. AYB tarafindan 2016-2017 Déneminde Saglanan Mali Destekler (Milyar Euro)

Bolge 2016-2017
Avrupa Birligi 77.75
EFTA Ulkeleri 0.374
Aday Ulkeler 2.84

Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya, Rusya 1.65
Akdeniz Ulkeleri 1.71
Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri 0.89
Giiney Afrika 0

Asya ve Latin Amerika 1.56
Toplam Miktar 86.783

Kaynak: European Investment Bank, http://www.eib.org/projects/loan/regions/ index? from=
2016&t0=2017
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UCUNCU BOLUM

MALI DESTEKLERIN SAGLANMASINDA PROJE DONGUSU YONETIMi
YAKLASIMI VE AVRUPA BiRLiGI - TURKIYE MALI DESTEK iLiSKiSi

3.1. PROJE DONGUSU YONETIMI TANIMI

Proje i¢cin ge¢cmisten giinlimiize kadar oldukc¢a fazla tanimlama yapimistir.

Bunlardan bir kaci incelenecek olursa iizerinde uzlasilan bazi noktalar ortaya

konacaktir (Yilmaz ve Akga, 2002: 379):
e Proje, temel olarak bir yatirim onerisidir ve biit¢e karsiliginda gergeklesir.
¢ Proje, ekonomik ve teknik yapilabilirligi olan yatirimdir.

e Proje, yatrima yonelik herhangi bir tasarmm analiz edilebilen en kiiciik

pargasidir.
e Proje, tek basma degerlendirilebilen, bagimsiz bir yatirim unsurudur.
e Projeler belirli ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanmis planlar dizisidir.

Tanimlamalar genel anlamiyla degerlendirildiginde proje; belirli bir yerde, belirli bir
stire icerisinde belirli bir biitge ile tanimlanan hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik
olarak planlanmis benzersiz, karmasik ve iliskili faaliyetlerin biitliinii seklinde

tanimlanabilir.

Projenin tanimlamalarmda dikkat ¢eken bazi ortak noktalar1 bulunmaktadir. Bu ortak

noktalar 15181nda projelerin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Yilmaz ve Akga,
2002: 379):

e Projeler belirli ihtiyaglara karsilamaya yonelik olarak tasarlanirlar,
e Projeler belirli zaman dilimi i¢erisinde ve belirli bir yerde gerceklesir.
e Projeler, belli girdiler ile ¢iktilarin birlesimidir.

e Projeler kendilerine alternatif projelerin kaynaklarmni tiiketir.
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Her proje kendine 6zgii olarak ortaya konulur ve tekrar etmeyen bir yapiya

sahiptir.

Projelerin kismen veya tamamen yenilik igermesi gerekmektedir. Ciinkii projeler,

degisim uygulamalaridir ve uygulandiklar1 birime yeni bir duurm kazandirirlar.
Projelerin gerceklesmesinde cesitli riskler bulunmaktadir.

Projeler, ger¢eklesmeye baslandigi zamandan itibaren, proje konusuna

odaklanmis belirli bir ekip ve finansal kaynaklar tarafindan yonetilirler.

Bu &zellikleri genel anlamda su sekilde agiklayabiliriz (Oztiirk, 2010: 4):

Faaliyetler Dizisi: Proje belirlenmis faaliyetlerden olusur ve bu faaliyetler gesitli

girdi ve ¢iktilar neticesinde sekillendirilir.

Benzersiz Faaliyetler: Ortaya konan proje Ozgiin olmali, daha Once

gerceklestirilmemis olmalidir.

Karmasik Faaliyetler: Projeyi olusturan faaliyetler genellikle ¢ok tarafli, degisik

bilesenlerden olusturulmus ve genellikle karmagiktir.

Iliskili Faaliyetler: Proje icerisinde olusturulmus her bir faaliyet arasinda

mantiksal ve teknik bir iliski s6z konusudur.

Tek Hedef: Projeler tek bir hedefe yonelik olarak hazirlanmis olmasi gereklidir.
Biiyiik projeler gesitli alt basliklara ayrilmis olabilir ancak her birinin birbirleriyle

uyumlu bir bicimde olmasi ve ayn1 hedefi savunuyor olmasi gerekiyor.

Belirlenmis Zaman: Projelerin belirli bir siiresi bulunmaktadir. Baslangi¢ ve bitis
tarthleri bellidir. Bu zaman dilimi igerisinde belirlenen faaliyetlerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Belirlenmis Biitce: Projeler, belirli sayida insan, para ya da ¢esitli techizat gibi

projenin kullanimi igin tahsis edilmis smirli kaynaklara sahiptirler.

Tanimmlanmis bir cerceve: Projelerin iirlinlerinin yararlanicis1 olan taraflar,
projeden belirli seviyede islevsellik ve kalite beklemektedir. Bu durum proje

tarafindan belirlenmis belirli bir ¢ergevede ger¢eklesmektedir.

Yukarida sayilan ozelliklere sahip projelerin yonetimi, basariyla sonuglanabilmesi

icin olduk¢a 6nemlidir. Tarihin ilk zamanlarmdan beri cesitli projeler gelistirilse de,
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basarili  projelerin uygulanmasit proje yonetim tekniklerinin = gelismesiyle
saglanabilmistir. “Proje YOnetimi’nin baslangicini piramitlerin yapimi veya Cin
Seddi insaati ile basladig1 6ne siiriilse de genel yaklasim, Amerika Birlesik Devletleri
askeri kuvvetleri tarafindan atom bombasmin gelistirildigi Manhattan Projesi ile
basladig1 yoniinde olmustur. (Albayrak, 2005: 8) Ancak “Proje YOnetimi”, yirminci
ylizyiln ikinci yarisindan itibaren sistemleserek 6nem kazanmis ve oncelikli olarak
gelismis iilkelerde sonrasinda ise pek cok iilkede kullanimi yayilmaya baslamistir
(Dinger, 2010: 10). Proje yonetimi, ¢cok sayida beceri gerektiren, biiyiik ¢aph 6zgiin
isler basta olmak {izere pek ¢ok alanda modern ydneticiligin 6nemli bir araci haline
gelmistir (Luecke, 2009: 1). Bu siirecte bir ¢cok kamusal ve 6zel kurum, orgiit
yapisinit stratejik planlarina yonelik entegre bir proje yoOnetimi siireciyle birlikte
gelistirerek giiclendirmek istemistir. Bu kuruluslar, projeleri strateji ile gelistirmek ve
bireysel ve kurumsal diizeyde etkili proje yonetimi ger¢eklestirmek i¢in tiim yonetim
yapilarmi degistirerek, kapasitelerini uyarlamaya ¢alismiglardir (Gray ve Larson:
2006, 12).

Proje YoOnetimi, bir projenin uygulama siireci boyunca insan ve malzeme
kaynaklarmi, Onceden belirlenmis konu, maliyet, zaman, kalite ve katilimin
saglanmas1 hedefiyle, modern yonetim tekniklerini kullanarak koordinasyon saglama

ve idare etme becerisi olarak tanimlanabilmektedir (Dinger, 2010: 10).

Bir disiplin olarak kabul edilebilecek Proje YOnetiminin amaci, projelerin
tamamlanmasi ve sonuca ulastirilmasi siirecinde, belirli kaynaklarla yeni bir ¢iktiya
ulasilmasidir (Newton, 2010: 17).

Proje yonetimi ile cesitli stratejik nedenlerden kaynaklanan ve ihtiya¢ duyulan bir
takim sonuglarla ulagsmak i¢cin kontrollii ve organize edilmis bir ¢alisma dahilinde
sorunlarm ¢oziilmesi ve ¢6ziim asamasmda ihtiya¢ duyulan kaynaklarm kullanilmas1
saglanmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda Proje YoOnetiminin ¢esitli 6zellikleri

bulunmaktadir (Young, 1998: 16):

o Hedef merkezlidir.

e ihtiya¢ duyulan seyleri elde etmek amaciyla degisim merkezlidir.

e Basariya ulasmak i¢cin ¢ok yonlii becerileri kendi biinyesinde toplamaktadir.

e Firsatg1 ve ¢ozlimler liretmeye yonelik mekanizmalar gelistirir.
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e lslerin zamaninda bitmesi amaciyla siirekli kontrol altinda tutulur.

e Performans merkezlidir. Isin kalitesi ve calisma tarzi igin yiiksek standartlar

belirler.

1950’11 yillardan itibaren hizla artan kalkinma cabalari, toplumun yasam kalitesini
tyilestirmeyi amaglayan projelerle hayata gecirilmeye calisilmaktadir. Projelerde,
fazla fiziksel kaynak ve insan kaynaginm kullanilmasma ragmen, istenilen sonuglar
almmayabilir. Projeler hedefledigi ve yarar saglamak istedigi topluluklarm oncelikli
gereksinimlerine cevap veremeyip, ongoriilen ¢iktilari iretemeyebilir. Bunlarin yani
sira iretilen ¢iktilarn kalic1 olmamasi durumu s6z konusu olabilir. Bu durumlarmn
asilabilmesi amaciyla son otuz yilda, yeni proje tekniklerine olan ihtiyacn ortaya

cikmasi neticesinde bazi araglar gelistirilerek uygulamaya konulmustur (Dinger:

2010: 18-19).

Proje Dongiisii Yonetimi (Project Cycle Management — PCM) bu noktada projelerin
basarisizlikla sonuclanmasmi engelleyebilecek cesitli tekniklerin ortaya konulmasi
yoluyla hazirlanmasmi saglamaktadir. Genel anlamda tanmmlanacak olursa,
projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde kullanilan cesitle

araglarla donatilmis bir yontemdir.

PCM’in tiim siireclerinde Onemli olan nokta, proje sonuglarindan faydalanacak
gruplarm ihtiyaglarina ¢éziim iiretmektedir. Proje ile hedeflenen, proje ile hangi
hizmetlerin ~ saglanacagi degil, bu hizmetlerden hedef gruplarm nasil
faydalanacagidir. PCM, proje kavramini ve yonetimini daha kolay bir hale getirerek,

daha 1y1 bir silire¢ igerisinde uygulanip degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu
noktada PCM’in ¢esitli ilkeleri bulunmaktadir (Dinger, 2010: 19):

e Proje Yonetimi Asamalar: yapisal ve bilgiye dayali olarak karar verme

siirecleridir.

e Ortak/Paydas Sahiplenmesi: Projeye taraf olan paydaslarm, takim ¢aligmasi ve

iletisim iizerinde durularak karar alma siireclerine dahil olmasi
e Mantiksal Cerceve Planlamasi — kapsamli ve tutarli bir analiz yapilmasi

e Entegre Dokiimantasyon — Standart hale getirilmis bir dokiimantasyon siireci.
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Asagida PCM tablosu ile belirtilmis siireg, en gelismis proje dongiisii yonetimi siireci
olarak gosterilebilir. 1970°li yillarda Diinya Bankasi i¢in Baum tarafindan
gelistirilmis ilk PCM modeli dort evreye sahipti. Proje Olusturma, Proje Hazirlama,
Proje Analizi ve Uygulama seklinde olusturulmus bu evreler daha sonra genis

uygulama alan1 bulmus ver gelistirilerek giinlimiize kadar gelmistir.

Baum’un ortaya koymus oldugu model, basit olmas1 ve sadece Diinya Bankasi’na
yoOnelik olarak hazirlanmasi nedeniyle elestirilmis ve eksiklikleri gidermek amaciyla
pek cok baska model gelistirilmistir. Bu anlamda Avrupa Birligi de bu modeli
gelistirerek hibe ve fonlarmin kullanmasi ve farkli yonetim mekanizmalarmnm

islerliginin artirilmasmi amaglamistir (Dinger: 2010, 21).

3.2. AVRUPA BiRLiGI’NDE PROJE DONGUSU YONETIMi

Proje dongiisi yonetimi yaklasimi, AT nin aday iilkeleri tam iiyelige hazirlama
stirecinde saglamis oldugu hibe nitelikli mali destekleri kullanmaya yonelik olarak
gelistirdigi bir yontem olarak uygulamaya ge¢mistir. AB, mali kaynaklarmni, sz
konusu iilkelere yonelik olarak proje temelinde kullandirmakta ve bu projelerin
icerik ve bilimsel agidan ve teknik anlamda belirli niteliklere sahip olmasmni proje
dongiisti yonetimi ile saglamaktadir. Bu ac¢idan, proje yonetimi mali desteklerin en

onemli unsurlarindan biridir (Karabacak, 2004b: 64).

PCM modeli 1992’de Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan kabul edilmistir. Halen
yaygin olarak kullanilmakta olan ve OECD Kalkinma Destek Komitesi tarafindan
tesvik edilen PCM yaklasimi, asagida detayli olarak agiklanacak Mantiksal Cerceve
Yaklasimina bagli olarak bir takim proje yonetim araglarmi igermektedir. Bu
kapsamda, proje ve program niteliginde olan dis isbirligi eylemlerinin y6netiminin
tyilestirilmesi hedeflenmektedir (Karabacak, 2004b: 65).

AB Komisyonu tarafindan kabul edilen PCM modeli, topluluk tarafindan
kullanilmak iizere el kitab1 seklinde yaymlanmistir. Baum’un modelinden farki, “Yol
Gosterici Programlama” evresinin de Proje Dongiisiine eklenmis olmasidir. AB
ayrica bu modele katilimcilik boyutunu da sistematik hale getirerek entegre etmistir

(Dinger, 2010: 21).
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AB, Birlik programlar1 kapsaminda agilan hibe ¢agrilarma yonelik olarak proje kabul
etmekte ve bu kapsamda hazirlanan projeleri desteklemektedir. AB’ye liye ve aday
konumundaki iilkeler dahilindeki kurum/kuruluslar tarafindan sunulan projeler
araciligtyla isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmek amaglanmaktadir. Bu kapsamda
s6z konusu lilkelerdeki vatandaslarm, isletmelerin, STK’larin ve kamu kurumlarmin
birlik programlar1 kapsamindaki mali desteklerden yararlanmalar1 proje hazirlanmasi

yoluyla saglanmaktadir (http://www.ab.gov.tr/101.html) .

AB Komisyonu tarafindan projelerin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda gesitli
kosullarin dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir. Bu kosullar Karabacak tarafindan

kisaca su sekilde 6zetlenmistir (Karabacak, 2004b: 65):

1. “Projelerin sahip oldugu agik ve gercgekgi hedefler:

- Hedefler ve bunlar: gerceklestirme uygulamalari arasinda agik¢a bir ayrimin
yapulmis olmasi,

- Hedef gruplara yonelik siirdiiriilebilir bir fayda saglayan proje amacinin agik bir
bi¢cimde taniminin yapilmis olmas,

- Riskler ve varsayimlar dogrultusunda projenin basarisini onemli derecede
etkileyebilecek bashca dis etmenler.

2. Uzun vadede projelerden saglanacak faydalar: artiracak kalite kosullari;
- Yararlanict iilkelerin destegi

- Yararlanicilar tarafindan projelerin sahiplenilerek desteklenmesi

- Uygun teknolojileri se¢me ihtiyaci

- Projeye dahil olan gruplarin sosyo-kiiltiirel degerlerine saygi

- Projeleri yiiriitecek olan kamu veya ozel sektér kurum/kuruluslarinin yonetim
kapasitesi

- Proje finansmannin mali uygulanabilirligi ve uzun vadede projelerden alinacak
favdalarin siirdiirebilirligi

- Cevrenin korunmasi
- Cinsiyet farkliiklarinin kabul edilerek kadin-erkek esitsizliklerinin azaltiimasi
3. Projelerin politika hedefleri ile uyumlu olmasi ve bu hedeflere katki saglanmasi

- PCM, yoksullugun azaltilmasinin bashca hedef oldugu, AB’nin dis isbirligi
eylemleri ile yakindan iliskilidir. Bu kapsamda, PCM’in hedeflemis oldugu ve
kaynagini Maastricht Anlasmasi’ndan alan stratejik alanlart su sekilde
siwralanabilir:

o Yatirum, istihdam ve dengeli kalkinma ile beseri kalkinma ve ¢evrenin korunmasi
yoluyla stirdiiriilebilir bir kalkinma,
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o Bolgesel isbirligi ve biitiinlesme yoluyla diinya ekonomisi ile entegre ¢aliymalar
gergeklestirme

o Insan haklari, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve gerektiginde barigin saglanmasi
o Yoksullukla Miicadele

- PCM, projelerin, Topluluk dis iliskilerde isbirligi politika hedefleri ile uyumunu
ve bu hedeflere katkisini temin edebilmek iizere, yukarida swalanmis konulari
proje dongiistiniin en basindan itibaren dikkate almaktadir.”

AB’nin yaptig1 ve kategorize ettigi bu tanimlama ve kosullarla birlikte geleneksel
proje yaklasimmin yerini yeni yaklagmmlar almis ve belirli bir standart saglanmistir.
Bu kapsamda asagida detayl olarak incelenecek Mantiksal Cergeve Yaklasimi

benimsenmis ve uygulamaya konulmustur.

Tablo 5. Geleneksel Proje Yaklasiminm Yeni Yaklasim (PCM) ile Karsilastiriimasi

Geleneksel Yaklasim

Proje Dongiisii Yaklasimi

Projeler mali kaynaklardan yararlanmak icin
gelistirilmektedir.

Projeler standart bir ¢iktilar setine uygun
olarak hazirlanmaktadir.

Odaklanma, mali kaynaklardan yararlanmak
amaciyla proje dokiimanlari hazirlanirken
gerceklesmektedir.

Paydaslar, proje hazirhk siirecine aktif olarak
katilmamaktadir.

Projeler faaliyet odakl hazirlanmaktadir.

Projelerin sonuclari ve etkileri
olciilememektedir.

Projeler kisa vadeli bakis agisi ile
hazirlanmaktadir.

Projeler, bir¢cok konuyu ele alan karmasik bir
yapida hazirlanmaktadir.

Proje dokiimanlari arasinda tutarsizhklar
bulunmaktadir.

Projeler sorunlari ¢ozme odakli olarak
gelistirilmektedir.

Projeler yerel 6zelliklere dikkat edilerek
hazirlanmaktadir.

Proje dokiimanlarinin yazimina gegilmeden,
tasarim ve karar verme siireclerine
odaklanilmaktadir.

Paydaslar sorun alanlarinin belirlenmesinde ve
¢Ozlim iiretme agsamasinda katki saglamaktadir.

Projeler, sorunlarin ¢éziimiine yonelik olan
hedefler ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.

Her bir proje hedefinin 6l¢iilebilmesi igin agik ve
dogrulanabilir gostergeler belirlenmektedir.

Uzun donemli ve siirdiiriilebilir faydalar
projelerin odaginda olmaktadir.

Projeler stratejik ve operasyonel olarak
hazirlanmakta ve belirli bir sonuca
odaklanmaktadir.

Standartlasmis proje dokiimanlar1 kullanilmakta
ve dokiimanlarin igerigi tutarli olmaktadir.

Kaynak: Sar1: 2010: 6

Bu yeni yaklasimin belirledigi standartlarda proje olusturulmasi, uygulanmasi ve

sonuglandirilmasi standartlastirilmis belirli asamalardan gegmektedir.

3.3. PROJE DONGUSUNUN ASAMALARI

PCM, Projelerin tiim asamalarinin birbiriyle etkilesimli bir bicimde sistematik bir

yontem yaklagimi olarak, dogru analiz ve planlama ile uygulamada kaynak
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verimliligini artiripp bunu kisa donemde c¢iktilara doniistiirebilecek, projelerin
hedeflerine ulagmasmi saglayan bir mekanizma Ongdrmektedir. Bu mekanizma

belirli bir siire¢ dahilinde gergeklesmektedir (Tekindag, 2015: 4).

Proje Fikri
: Bealirlems 9
Dagerlendirme Proje Fikrinin
Analizi
Uyzslama On
Dagzrlendirme

R— K

Sekil 2. Proje Dongiisii

Proje Dongiisiinde belirlenen ve genel kabul géren asamalar yukaridaki sekilde de
belirtildigi iizere Proje Fikri Belirleme (Programlama), Proje Fikrinin Analizi
(Tanimlama), On Degerlendirme, Finansman, Uygulama ve Degerlendirme olarak 6

kategori seklindedir.

Proje Fikri Belirleme (Programlama) asamasinda, hibe programindan yararlanmak
tizere genel ilke ve kilavuzlarin olusturulmast ve bu kilavuzlara bagl kalarak
projenin uygulanacagi bolgenin sorunlarina yonelik bir fikir tretilmektedir.
Paydagslarla birlikte fikirlerin ortaya kondugu ik hareket noktast ozelligi

tasimaktadir.

Proje dongiisiiniin ikinci agsamasi olan, “Proje Fikrinin Analizi (Tanimlama)”
asamasinda, sorunlarmn tam anlamiyla belirlenmesi ve paydaslarla birlikte ortak bir
¢Ozlim Onerisi Uretilmesi saglanmaktadir. Alternatif c¢oziimler degerlendirilerek,
kalite kosullar1 g6z Oniinde bulundurulmakta ve On fizibilite c¢alismalari
yapilmaktadir. Bu asamada yapilan c¢alisma, Onerilen projelerin kabul edilmesi,

degistirilerek diizeltilmesi veya reddedilmesi i¢cin yeterli bilgi saglamahdir
(Karabacak, 2004b: 68).
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“On Degerlendirme”, ikinci asamada ortaya ¢ikan analizler sonuclarma gore projeye
gecis kararmin verildigi en onemli asamadir. Tanimlama agamasinda belirlenmis
olan ¢oziim alternatifleri dahilinde, paydaslarla birlikte verilen kararlar kurumsal
yap1, sosyal, kiiltiirel, toplumsal, teknik ve finansal konular kabul edilebilir bir
nitelikte ise artik projenin ortaya ¢ikmis oldugu soylenebilir. Bu asamanmn ana
temasi, projenin kapsami, zamanlamasi ve biit¢esiyle bir biitiin olarak planlandigi ve

detaylar1 ile ortaya ¢ikmis bir proje teklifi niteligi tasimasidir (Tekindag, 2015: 5).

Dordiincli asama olan “Finansman” kapsaminda, proje teklifinin ilgili kuruluslara
yOnlendirilerek proje ile gergeklestirilecek faaliyetlerin finansal anlamda

desteklenmesi beklenmektedir.

Gerekli finansmanin saglanmasi, proje teklifinin artik uygulanabilir bir proje niteligi
kazanmas1 anlamma gelmektedir. Bu asama “Uygulama” asamasi olarak
nitelendirilmektedir. Projede ongoriilmiis olan faaliyetlerin hayata gegirilmis oldugu
ve uygulamalarin izlendigi asamadir. Finansal, fiziksel ve insan kaynaklar1 proje
icerisinde aktif roller alarak projenin uygulama siirecinde degisen sartlara yonelik
hareket etmesi gerekmektedir (Tekindag, 2015: 5). Bu kapsamda cesitli ilerleme ve

izleme raporlar1 hazirlanmaktadir.

Son asama “Degerlendirme” agamasidir. Bu asamada esas amag, belirlenen hedefler
kapsaminda, proje hedeflerinin gergekleserek, etkinligi, verimliligi, etki ve
stirdtriilebilirligi belirlemek ve degerlendirmektir. Bitirilmis nitelikteki bir projenin,
tasarim ve uygulamasi ile sonuglarinin olabildigince sistematik bir degerlendirme

kapsaminda tartigilarak nesnel boyuta ulagsmasi saglanmalidir. Bu konular sonug
raporu seklinde ortaya ¢ikarilmaktadir (Karabacak, 2004b: 69).

PCM ¢esitli yalm ve anlasilabilir kavramlarla bazi tekniklerin toplamindan
olugmaktadir. Bunlarin birlikte ele alinmasi neticesinde ortaya ¢ikan en iyi sonuglarm
neler oldugu ve bunlara bagh degerlendirmelerin yapilmasini saglayan bir siire¢
olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla PCM tek basma bir hedef degildir. Belirli bir
cercevede olusturularak hazirlanan projenin etkinligini artirmaya ve verimliligini
ortaya koymaya yarayan bir nitelige sahiptir. PCM ile projenin basarisi1 tek basina
saglanamayabilir. Bu kapsamda PCM ilkeleri geregince kullanilan uygulama ve

planlama mekanizmas1 “Mantiksal Cergeve Yaklasimi” olarak adlandirilmaktadir.
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3.4. MANTIKSAL CERCEVE YAKLASIMI VE ASAMALARI

1960’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (United
States Agency for International Development — USAID) tarafindan gelistirilen
Mantiksal Cer¢eve Yaklasimi (MCY) ile proje yOnetiminin kalitesinin artirilmasi
amaclanmig ve bir¢ok iilkede uygulama alani bulmustur (Sar1, 2010: 6).

1980’11 yillarin sonlarinda ise profesyonel anlamda ilerletilmis olan MCY, projelerin
planlanmasi, yonetilmesi ve degerlendirilmesine yonelik 6nemli bir metodoloji
haline gelmistir. AB Komisyonu 1993 yilindan itibaren proje yonetiminin bir pargas1
olarak bu yaklasimin projelerde kullanimini zorunlu tutmustur. MCY sistematik,
analitik ve mantiga dayali bir diisiince bigcimi sunmakta ve PHARE Programlama
Rehberinde yer alan asagidaki ifadeler MCY’nin 6nemini ortaya koymaktadir
(Karabacak, 2011: 20):

“Proje fislerinin hazirlanmas: asamasinda, yararlanict Mantiksal Cergeve
Yaklasimini kullanmahdir. Mantiksal Cergevenin hazirlanmasi, projenin hedeflerini,
girdilerini, ¢iktilarini, risklerini ve varsayimlarinit agik¢a ortaya koyan bir siiregtir.
Bu nedenle, Mantiksal Cerceve, tiim paydaslarla isbirligi halinde hazirlanmaldir.
Ulusal Mali Yardim Koordinatérii, programlama doneminin baslarinda, Komisyon
temsilciligi ile istisare halinde proje fisinin hazirlanmasima esas teskil eden
Mantiksal Cergeve Yaklasiminin eksik bigimde anlasilmasint saglamaldwr. Bunun

icin, muhtemel yararlanicilarin ne gibi egitim ve becerilere ihtiya¢ duyacaklarmi goz
ontine almahdwr.”

Mantiksal Cerceve, sistematik yapist ve hedeflerinin belirli bir mantik dahilinde
belirlenmesi niteligi ile proje dongiisi asamalarinda asagidaki sekilde
kullanilmaktadir (Tekindag, 2015: 7):

e Mevcut durumun ve paydaslarin belirlenerek analiz edilmesinde,

e Belirlenen analizlere goére hedeflerin ortaya konularak proje yapismin

belirlenmesinde,
e Projenin kontrolii disinda kalan faktorlerin belirlenerek tanimlanmasinda,
e Projenin basarisinin nasil 6lgiilebileceginin belirlenmesinde,
e Bu sayilanlarin standart bir formatta yararlanicilara sunulmasinda.

MCY’nin iki temel asamasi bulunmaktadir. Bunlar Analiz Asamasi ve Planlama

Asamasidir.
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Tablo 6. Mantiksal Cergeve Yaklagimi Asamalari

ANALIZ EVRESI PLANLAMA EVRESI

Paydas Analizi — Onemli proje 1 Mantiksal ¢erceve matrisinin
=z taraﬂanmm hedef grup ve | hazirlanmasi1 — Proje\program
= = projeden fayda saglayacaklarin 3 | yapisinin tammlanmasi,
-_g E belirlenmesi ve tanimlanmasi é | aralarindaki Ic mantiksal
A Sorun  Analizi - Ana g % | tutarhligin ~ test  edilmesi,

sorunlarin, smirlamalarin = ve %3 | amagclarin  o6lgulebilir  sekilde
. olanaklarin tanimlanmas: ve TE | formile edilmesi ve araglar ile
=5 sebep-sonug iliskilerinin o2 | ve maliyetlerin genel olarak
E'E belirlenmesi | tanimlanmasi
== Hedef Analizi — Tanimlanan | Faaliyet plami — Faaliyetlerin

sorunlardan amaglarin | siralarinin - ve  birbirlerine

= olusturulmas: ve amag-sonug | bagimhiliginin belirlenmesi;

£E iligkilerinin belirlenmesi o« | sirelerinin tahmin edilmesi,
5‘5 Strateji analizi - Amaglan g _E_ ; kilometre taslari belirlenerek
5 gergeklestirecek farkli £ £ | sorumluluklarin dagitilmasi
=z stratejilerin  tammlanmasi, en i = £ | Biitce - Faaliyet planindan
'-E & uygun stratejilerin segnlmesn ve = | hareketle girdilerin belirlenmesi
g $ proje kapsaminin belirlenmesi ' ve biitgenin hazirlanmasi

Kaynak: Dinger, 2010: 69

3.4.1. Analiz Asamasi

Bu asama dahilinde mevcut olan durumun olumsuz yoénlerini belirlenmektedir.
Belirlenen sorunlar arasinda “neden-sonug” iligkisi kurarak paydaslarin 6ncelik vermis
oldugu ve asmak istedigi problemler belirlenmektedir. Bu sayede gelecekte istenen
durumun ne oldugu konusuna yogunlasarak belirli bir strateji gelistirilmektedir. Analiz
asamasmm dort adimi bulunmaktadir. Bunlar Paydas Analizi, Sorun Analizi, Hedef

Analizi ve Strateji Analizidir.

Paydas Analizi ile belirlenen problemlere yonelik olarak ¢oziim gelistirebilecek ve bu
kapsamda hedeflenen ¢iktilara ulasmada destek olacak gesitli sahislar, organizasyonlar,
gruplar, kurum ve kuruluslarm belirlenmesi saglanmaktadir. Bu kapsamda belirlenen
sorunlar ¢oziilmesi ve proje ile belirli mal ve hizmetin iiretilmesi konusundaki fikirlerin

belirlenen paydaslarla gelistirilmesi saglanmaktadir.

Sorun Analizi adiminda, mevcut durumun olumsuz yonlerini belirlemekte olan ve ortada
olan sorunlar arasinda neden-sonug iliskileri kuran yapisal bir inceleme asamasidir.

Sorun analizi kapsammda 6ncelikli olarak analiz konusu eksiksiz tanimlanmakta ve
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hedef kitle ile yararlanicilarin karsilastig1 sorunlar ortaya konmaktadir. Tim sorunlarm

tespit edilmesinin ardindan neden-sonug iliskilerini géstermek amaciyla “sorun agaci”
sunulabilmektedir (Karabacak, 2011: 22).

Hedef Analizi ile daha once belirlenen sorunun ortadan kaldirilarak varilmak istenen
sonucun belirlenmesi saglanmaktadir. Bu baglamda sorunun iyi bir bigimde belirlenmesi
onemlidir. Ciinkii net bir sekilde belirlenen sorunlara yonelik olusturulan ¢6ziim
Onerilerinin proje igerisinde hedeflerin ve faaliyetlerin belirleyici oldugu konusu 6nem
tasimaktadir. Hedef odakli olarak belirlenmis problemlerin, olumlu bir sekilde
sonuclandirilmas1 amaciyla c¢esitli planlamalar yapilarak projenin saglayacagi

degisiklikler ortaya konmakta ve s6z konusu calisma neticesinde ortaya cikacak

hedeflerin sematik tablosu belirlenmektedir (Aydemir v.d., 2004: 19).

Paydas analizi, sorun analizi ve projenin hedeflerinin belirlenmesi siirecinde eldeki
avantajlar ve problemler ile ¢esitli sorunlarm nasil giderileceginin tartigildig1 ve analiz
edildigi asama Strateji Analizi asamasidir. Bu asama kapsammda eldeki verilerin tam
anlamiyla tasnifi saglanarak, proje uygulama esnasinda ortaya cikabilecek tim
problemlerin gerekli analizi yapiimasi ve bunlara yonelik uygulanacak stratejilerin
belirlenmesi gerekmektedir. Daha 6nce belirlenen hedeflere ulasmak igin yapilacak
caligmalar haritalandirilmakta, olumlu ve olumsuz her bir kriter tek tek
degerlendirilmektedir. Problemler ile yapilacak calismalarm; ilgililigi, maliyetleri,
kapasitenin yeterliligi, mali ve insan kaynagi yeterliligi, siyasal yapmm projeye
uygunlugu, verimliligi ve etkinligi, esitsizliklere yonelik ¢oziimleri, projenin ivediligi,
sosyal alanda kabul edilebilirligi gibi konularmm degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu

asama ile projenin tam anlamiyla uygulanabilirlik diizeyi belirlenmektedir.

Analizlerin yapilmasi1 projenin strateji ve hedeflerinin tam anlamiyla belirlenmesini
saglamaktadir. Belirlenen hedef ve stratejiler Planlama asamasmin temelini

olusturmaktadir.

3.4.2. Planlama Asamasi

Analiz asamasinda elde edilen verilerin planlama asamasinda mantiksal bir gerceveye
oturtulmas: gerekmektedir. Planlama siireci, hazirlanan projenin hangi kaynaklarla, ne

kadar siireyle, kimler tarafindan gerceklestirilecegini ortaya koymaktadir (Aydemir v.d.,
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2004: 14). Bu asamada proje fikri daha da gelistirilerek tam anlamiyla uygulanabilir bir
formatla hazir hale getirilmektedir (Karabacak, 2011: 23).

Planlama agsamasmm en 6nemli ¢iktisi, bir projenin en 6nemli unsurlarmi veya 6ziinii
genis, anlasilabilir ve mantiksal bir sekilde gosteren ve proje basvurularinda en dokiiman
olan unsur Mantiksal Cerceve Matrisi’dir (MCM) (Karabacak, 2011: 23). MCM bir
projenin 6zet hali olarak degerlendirilebilir. Belirlenmis bir format dahilinde sunulan bu
ozet, projenin kalitesini belirlemektedir (Oztiirk, 2010: 113).

MCM; Proje iceriginde yer alan tiim asamalarin ve projeye ait temel unsurlarm
degerlendirilmesini saglayarak tiim riskleri goz 6niinde bulunduran, 6lgiilebilir hedefleri

iceriginde barmdiran tutarh bir proje hazirlanmasma destek olmaktadir (Karabacak,

2011: 23),

Tablo 7. Mantiksal Cer¢eve Matrisi

Proje Kapsami

Genel Hedef: Projenin
¢oziim saglayacagi
temel sorun

Proje Amaci: Projenin
hangi yaran
saglayacagi ve temel
¢oziim

Sonuglar/Ciktilar:
Faaliyetler sonucunda
elde edilen iiriinler,
veriler, ¢iktilar

Faaliyetler: Proje
dahilinde gerekli olan
ciktilan iiretmek icin

yapilacak islemler

Basar1 Gostergeleri
Basan gostergeleri
nelerdir? Hedefe ne
kadar yaklasilip
yaklagilmadiginin
Olciilmesi
Basarn gostergeleri
nelerdir? Amaca
ulastlip ulagiimadigim
belirlenmesi
Basan Gostergeleri
Nelerdir? Sonuglarin
ne derecede gerceklesip
gergeklesmediginin
belirlenmesi
Kaynak Miktar:
Faaliyetlerin
gergeklestirilmesi igin
gerekli olan begeri ve
fiziki kaynaklar

Dogrulama Kaynaklari

Gosterge bulunmasi:
Gostergelerin hangi
kaynaktan izlenerek
nereden bulunacagi

Gosterge bulunmas:
Gostergelerin hangi
kaynaktan izlenerek
nereden bulunacag

Gosterge Bulunmasi:
Gostergelerin hangi
kaynaktan izlenerek
nereden bulunacagi

Biitce Miktar:
Projenin gergeklesmesi
i¢in gerekli olan
finansal kaynak

Varsayimlar/Riskler

Riskler Nelerdir?
Projenin genel hedefe
katkida bulunmasi i¢in
gerekli kosul

Riskler Nelerdir?

Projenin amacina

ulasilabilmesi i¢in
gerekli kosullar

Riskler Nelerdir?
Faaliyetlerin
gerceklesmesi i¢in
gerekli kogullar

On Kosullar Nelerdir?
Projenin baglamasina
engel olabilecek
durumlar nelerdir

Kaynak: Oztiirk, 2010: 113

MCM’nin belirledigi format dahilinde yer alan genel hedef ile uzun doneml tek bir
hedef belirlenmektedir. Ana hedef olarak da nitelendirilecek bu asamada
gerceklesmesi istenen soyut, gerceklesmesi istenen durum niteligindedir (Aydemir
v.d., 2004: 16). Bu kapsamda proje amaci ile elde edilmek istenen genel hedefin

ortaya ¢ikmas1 beklenmektedir (Tekindag, 2015: 36).
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Proje dongiisiinde uzun donemli beklentiler genel anlamda hedef, 6zelde ise proje
amaci ¢ercevesinde sonuglardir. S6z konusu hedefler, gercekei, dlgiilebilir ve 6zgiin
hizmetlerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Planlanmis faaliyetlerin uygulanmasi
neticesinde elde edilmis olan c¢iktilarin birden fazla sonucu bulunmaktadir. Bu
sonuglarm birlestirilmesiyle projede istenen noktaya ulasilmaktadir. Ancak planlanan
faaliyetler cercevesinde dig faktorler ulasilmak istenen noktada cesitli sapmalar
meydana getirebilmektedir. Bu faktorler projenin etki alani disinda aniden ortaya
cikabilecek unsurlardir. Mantiksal ¢er¢eve hazirlanirken bu unsurlarin bertaraf
edilmesi amaciyla dissal kosullarm ayrmntili olarak tanimlanmasi gerekmektedir.
Dissal kosullarin belirlenmesine ve hedefe gotiiren mekanizmalarin gergeklesip
gerceklesmedigi noktasinda kaniya varmak i¢in kullanilan unsur ise gdstergelerdir.
Cogunlukla bir hedef i¢in birden fazla gdsterge belirlenebilir. Bu nedenle s6z konusu
gostergelerin  nitelik, nicelikk zaman ve mekan boyutlariyla tanmmlanmasi
gerekmektedir. Gostergelerin bulunacagi somut belgeler ise dogrulama kaynaklaridir.
Bu kaynaklar genel olarak veriler, raporlar, degerlendirmeler, dl¢iim c¢alismalari,

anketler vb. unsurlardan olusmaktadir (Aydemir v.d., 2004: 16-20) .

MCM’nin  hazirlanmas1 i¢in  yukaridaki admlarn  tek tek tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu adimlarin anlami, oncelikli olarak proje tanimini ve kapsamini
belirlyerek proje iliskin 6n kosullar1 olusturup projede ortaya cikabilecek riskleri
degerlendirerek varsayimlara doniistiirmek ve son olarak projenin basar1 gostergeleri

ile dogrulama kaynaklarini ayni anda gostermektir (Tekindag ,2015: 36).

MCM’nin tamamlanmasmin ardindan proje analizinin ayrintili bir bigimde yapilmasi
miimkiin olacaktir. Bu kapsamda olusturulmus faaliyetleri tekrar gozden gecgirmek ve
sonraki faaliyetlere yonelik yeni stratejiler gelistirebilmek icin kontrol asamasma
gecilmektedir. Temel faaliyetlerin listelenmesi, faaliyetlerin gorev birimlerine
boliinmesi, hazirlanan igeriklerin uygulama sirasmim belirlenmesi, temel faaliyetlerin
planlarinin 6zetlenerek gorevlerin proje yonetim ekibi arasmda dagitilmasi bu

asamanmn unsurlarini olusturmaktadir (Oztiirk, 2010: 130-131).

Kontrol asamasi1 maliyet boyutlarmm belirlenmesi ve planlanmasi i¢cin de 6nem
tasimaktadir. Projenin onaylanmasi ve uygulanabilmesi icin gerekli maliyet
kalemlerinin rasyonel bir bigcimde tasnif edilmesi gerekmekte ayrica her bir faaliyete

yonelik olarak tek tek risk analizleriyle beraber tahminleri yapilmalidir. Gergekei
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ongoriiler ile yapilacak tahminler, en az maliyetle en fazla ¢iktiy1 hedeflemelidir.
Dikkat edilmesi gereken bu noktalar haricinde projenin teslim edilecegi finansman

kurulusunun biit¢e ve mali tablo sartlarma birebir uyulmas: gerekmektedir.

Uluslararas1 kapsamda standartlar1 belirlenmis Proje Dongiisii Yonetimi ve agamalari
cercevesinde yapilan caligmalar giin gectikge daha da yaygmnlagmaktadir. Finansal
kaynaklarm uluslararas1 piyasalarda ¢ikt1 yoluyla dagitilan bu yontemler bir ¢ok
iilkede yogun bir bicimde uygulanmaktadir. Proje yonetimi konusunda belirli
standartlar1 getiren ve koruyan AB, ¢esitli finansal kaynaklarla liye ve aday tilkeleri
desteklemektedir. S6z konusu kaynaklar1 oldukca fazla kullanan ve proje basvurusu
yoluyla kiiltiirel, sosyal, teknolojik ve ekonomik anlamda iilke i¢inde mevcut
aciklara ¢0zlim arayan iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin bulundugu
cografi, ekonomik ve politik konumu, mali destek saglayan kuruluslarin her zaman
ilgi odag1 olmaktadir. Ozellikle AB temelinde diisiiniildiigiinde, smir komsusu olan
ve her an iiye konumunda olabilecek bir iilkenin, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
kosullarmin uyumlastirilmasi zorunlu bir hal almaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
de mevcut hibelerden faydalanabilmesi i¢in iilke iginde Proje Dongiisii Yonetiminin

tam anlamiyla kurumsallagmasi gerekmektedir.

3.5. TURKIYE’DE PROJE DONGUSU YONETIMi

Diinya’da PCM alaninda yasanan gelismeler Tiirkiye’yi gecikmeli olsa da etkilemis
ve karsilik bulmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye’de kamu kaynaklarmm kullaniminda
0denek tahsisi yonetiminde proje bazli uygulamalara gecisler meydana gelmistir. Bu
kapsamda proje yonetimine verilen 6nem ve ayrilan kaynaklar her gecen giin daha da
artmaktadir. PCM’den sadece kamu kurumlari degil ayn1 zamanda STK’lar da
yararlanmaktadir. STK’larin hibe kullanimina yonelik olarak bagl kaldiklar1 PCM

cercevesinde hibe ve kredi almak amaciyla basvurulan proje sayis1 oldukca artmistir.

DPT doneminde, Bolgesel Gelisme Yapisal Uyum Genel Midiirligii ile baglayan
siirecte, 0zellikle az gelismis bolgelerde bu degisim projeler yoluyla gozle goriiliir bir
bicimde ortaya konmustur. Basta AB — Tiirkiye Es Finansmanlh Bolgesel Kalkinma
Programlar1 (BKP) uygulamalari olmak iizere, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yiiriitiilmiis olan Aktif Isgiicii Hibe Programi ile Avrupa Birligi

Bakanligi’na baglh Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitilmekte olan egitim ve
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genclik programlar1 Tiirkiye’de proje yaklasimmin gelismesine 6nemli katkilar

saglamistir (Sar1, 2010: 8).

Bu desteklerden once Tirkiye’de gesitli proje uygulamalar1 bulunmaktaydi. Ancak
AB destekli hibe programlar1 ile bu tecriibenin bolgesel ve yerel diizeyde genis bir
uygulama alan1 bulmasini saglamistir. Ozellikle Tiirkiye’'nin AB ile uyumlu
caligmalar1 neticesinde ortaya ¢ikan siiregte birgok hibe programmdan en fazla
yararlanan iilke konumuna gelmesine katkida bulunmustur. AB’nin 2007-2013 yillar
arasmdaki programlar1 kapsaminda Tiirkiye 9 programa katilim saglamistir. Bunlar

(http://www.ab.gov.tr/101.html):

e Hayatboyu Ogrenme Programi1

e Genglik Programi

e Rekabet¢ilik ve Yenilik Programi
e 7. Cerceve Programi

e Kiiltiir 2013 Programi,

e Avrupa Kiiltiir Bagkentleri Eylemi,
e Progress Programi,

e Giimriikler 2013 Programu,

e Fiscalis 2013 Programi,

Tiim bu programlara belirlenene kriterlere uyan kurum ve kuruluslarin proje yoluyla
bagvurmast miimkiin kilmmistir.  Tiirkiye’nin = 2014-2020 yillart  arasinda
basvurabilecegi ve projeler yoluyla hibe/kredi alabilecegi programlar ise sunlardir

(http://www.ab.gov.tr/101.html):

e FErasmus+ Programi,

e Ufuk 2020 Programa,

e Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi (COSME) Programi,

e Fiscalis 2020 Programi,
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e Giimriikler 2020 Programai,
e istihdam ve Yenilik (EaSI) Programi

Ekonomik ve sosyal birligini giiclendirmeyi hedefleyen AB’nin ¢esitli alanlardaki bu
destekleri, 1ilgili tlkeler arasmda isbirligini giliclendirerek mevzuat ve sosyal
farkliliklar1 azaltmaktir. Birligin bu programlar yoluyla proje kabul etmesi finansal
kaynak kullanim1 agismdan Tirkiye i¢in bir avantaj teskil etmektedir. Tiirkiye’den
kamu kurumlarini, STK’larn ve bircok 6zel kurulusun proje yonetimi yoluyla
bagsvuruda bulunmasi demokratik katilimm gelismesi agismmdan Onemli roller
oynamaktadir. S6z konusu hibeleri proje dongiisii yoluyla finanse eden Avrupa
Komisyonu olmakla beraber Tiirkiye’de aract kurum olan Avrupa Birligi Bakanligi
denetimi altinda projelerin uygulanmasi saglanmaktadir. Bunlar haricinde AB’ye iiye
iilkelerin biitgelerinden ve bu {ilkelerde bulunan gesitli tiniversite ve vakiflarm
biit¢elerinden desteklenen spesifik nitelikli hibe cagrilar1 da Tiirkiye acisindan

onemli proje kaynaklarmdandur.

AB hibe programlar1 ve yukarida sayilan farkl dis kaynaklar haricinde Tiirkiye’de
proje teklif cagrisma ¢ikan ve Tirkiye’nin 6z kaynaklarindan finanse edilen
programlar da bulunmaktadir. Bu anlamda Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
finanse edilen Genglik Projeleri Destekleme Programi (GPDP), Kii¢iik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumunun (TUBITAK) destekledigi programlar, I¢ Isleri
Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi’na bagh Proje Destekleme Sistemi
(PRODES), Koylerin Altyapismin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), Belediyelerin
Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi (BELDES), Kalkinma Ajanslar1 Destek
Programlar1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Destek Programlari, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Destek Programlar1 gibi birgok program proje basvurusu
almaktadir.

Tiirkiye’de proje yonetimi giiniimiizde oldukca gelismistir. Tiirkiye’nin bir ¢ok
yerinde farkli kurum ve kuruluslar araciligiyla PCM egitimleri verilmekte ve bu
alanda uzmanlar yetistirilmektedir. Ancak uluslararas1 gegerlilik diizeyinde bir
sertifika programlarnm olmayis1 uzmanlarm tam anlamiyla mesleklerini icra

edebilmeleri 6niindeki engellerdendir.
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Proje yonetimini canli tutabilmek ve hibe olanaklarmdan faydalanarak teknolojik,
sosyal ve kiiltiirel anlamda kalkinmanin hizlandirilmas: igin {iniversiteler dnemli
organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bugiin hemen hemen her
iiniversitede Proje YoOnetim Ofisleri kurularak yurtdist ve yurt i¢i hibe
kaynaklarmdan faydalanmalar saglanmaktadir. Proje yonetimi konusunda deneyimli
personelin ¢ok sayida olmasi bir problem teskil etse de, {iniversitelerin Proje

Yonetim Ofisleri bu durumu asarak projeler gelistirmeye devam etmektedir.

Proje Yonetim Ofislerinin haricinde yerli ve milli teknoloji baglammda
tiniversitelerin teknolojik altyapismmn giiglendirilmesi ve katma degeri yiiksek
tiriinlerin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye’deki iiniversiteler biinyesinde Teknoloji
Transfer Ofisleri (TTO) ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)
kurulmustur. Yapisal ve ticari anlamda anonim sirket kisiliginde, yonetsel, projesel
ve biitcesel anlamda iiniversiteye bagli olarak islev gdéren bu birimler proje

yonetiminde yine Tiirkiye’de dnemli roller iistlenmektedir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de hibe programlarma yonelik olarak finansal kaynaklarm
kullanim1 ve proje yonetimi ii¢ farkli kaynaktan beslenmektedir. Yurtdisi (AB harig),
AB ve iilke i¢i saglanan mali desteklere yonelik hazirlanan projelerin yonetiminde
uluslararasi kurallarin hakim oldugu, projelerin uygulandigi cografyada teknolojik,
sosyal ve kiiltiirel anlamda katkilar sagladig1 belirtilmelidir. Tiirkiye’nin bir ¢ok
noktasinda gergeklestirilen PCM egitimleri ile uzmanlar yetistirilmekte, bu uzmanlar

aracihigiyla ile fonlarin proje yonetimi yoluyla kazandirilmas1 saglanmaktadir.

Proje dongiisii yonetimi AB ile Tirkiye iliskilerinde mali destekler isbirligi nezdinde
gelisme gostermistir. Mali anlamda s6z konusu bu iligkilerin neler oldugu Tiirkiye’de

hazirlanan projelerin niteliklerini anlamak acisindan 6nem arz etmektedir.

3.6. MALi DESTEK KULLANIMINDA TURKIiYE — AVRUPA BiRLiGi
MALI iSBIRLiGI

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin siyasal ve cografi iliskilerinin haricinde hibe ve kredi
yoluyla sagladigi mali destekleri de incelemek gerekmektedir. Cilinkii siyasal siireg
icerisinde uygulanan politikalarm  ve politika iiretim araglarmm hayata

gecirilmesindeki en 6nemli unsur mali kaynaklardir. Bu kaynaklarm etkin ve verimli
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kullanim1 politikalarin ¢6ziim odakli olarak uygulanmasini da saglamaktadir. Bu
anlamda Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerini mali destek a¢isindan incelemek

gerekmektedir.

3.6.1. Tarihsel Siirec

1 Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmis olan Ankara Anlasmasi ile birlikte AET ile
Tiirkiye arasinda ortaklik iligkisi resmi olarak baslamistir. Bu baglamda AB ile
Tiirkiye arasindaki mali iliskilerin baslangici Ankara Anlasmas1 olarak
gosterilebilmektedir. Bu anlasmanm baglangic bdliimiinde, Tiirk ekonomisinin
kalkmmadaki problemleri nedeniyle Tiirkiye’ye mali desteklerin saglanmasi
gerekliligi ortaya konulmaktadir. Anlagsmanm {i¢iinci maddesine gore ise gecis
donemi ve son donem boyunca Tiirkiye’nin kendisine diisen gorevleri {listlenmesi
amactyla Topluluk desteklerinin saglanmasi hususu iizerinde durulmustur. Bu
maddede mali desteklerin uygulanmasi usullerinin, anlasmaya ekli Gegici Protokol
ile Mali Protokol’de yer aldig1 belirtilmektedir. 10-11 Aralik 1999 tarihi arasinda
gerceklestirilmis olan Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye resmi olarak aday iilke statiisii
verilmis ve AB ile Tiirkiye iligkileri farkli bir boyuta tasmmustir. Bu Zirve, AB ile
Turkiye arasindaki mali igbirligi kapsaminda Tiirkiye’ye saglanacak olan mali
desteklerin, topluluga katilim asamasinda 6nemli strateji temeli kazanmasi agisindan

onem arz etmektedir (Karabacak, 2004a: 91).

3.6.1.1. Helsinki Oncesi Dénem (1964-1999)

Helsinki dncesi donem, Giimriik Birligi 6ncesi siire¢ icerisinde adaylik 6ncesi donem
olarak da nitelendirilebilmektedir. Tirkiye-AB mali isbirligi; ortaklik iliskisinin
baslangicindan Glimriik Birligi’ne kadar olan siirecte, Ankara anlagmasma ek olarak

bazi mali protokoller kapsaminda devam ettirilmistir.

1964-1981 yillar1 arasmda Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik
amaciyla tic mali protokol ve bir de Tamamlayici Protokol imzalanmistir. Bu
protokollerden ilki I. Mali Protokoldiir. I. Mali Protokol ¢ergevesinde 1964-1969
yillar1 arasmi kapsayan donemde AT tarafindan Tiirkiye’ye 175 Milyon Euro

tutarmda diisiik faizli kredi imkan1 saglanmistir. 1971-1977 yillar1 arasmni kapsayan
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II. Mali Protokol dénemi kapsaminda 220 Milyon Euro ve Tamamlayici Protokol
kapsaminda da 47 Milyon Euro diisiik faizli kredi saglanmistir. 111. Mali Protokol ile
birlikte ise 1979-1982 dénemini kapsayan siiregte 310 milyon Euro’luk mali destek
saglanmistir. Kamu altyapi projeleri ¢ogunlukta olmak tlizere kullanilan yardimm 60
milyonluk kismi1 6zel sektdr projeleri icin tahsis edilmistir (Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2005: 5). 1981 yilindan sonra ise 600 milyon Euro tutarinda Dordiincii
Mali Protokol hazirlanmis, ancak siyasi nedenlerle veto edilmesi ve Yunanistan’m

engelleme caligmalar1 nedeniyle yiiriirlige girememistir (Giingor, 2000: 7)

30 Haziran 1980 yilinda topluluk konseyinin karariyla Tiirkiye’nin kalkinmasina
katk1 saglamak, Dordiincii Mali Protokoliin yiiriirliige girmesinde yasanan
problemlerin yol act1g1 olumsuzluklar1 telafi etmek amaciyla Ozel Isbirligi Fonu tesis
edilmistir. Bu kapsamda 1980°’de Ozellikle enerji, saglik, cevre ve egitim
sektorlerinde uygulanacak 11 proje i¢in 75 milyon Euro degerinde 6zel yardim paketi
hazirlanmigtir. Ancak 1980 yilindaki askeri miidahalesinden sonra paketin bir
boliimii 1987 yilma kadar askiya almmis, sivil yonetimin is basina gelmesinin
ardindan 29 milyon Euro’luk bolim “Ozel Eylem Programi” adi altinda yeniden
kullanima agilmistir. Bu program kapsaminda ise 6zellikle saglik, egitim ve mesleki
egitim alanlarindaki projelerin uygulanmasi1 amaciyla finansman anlagmalar

imzalanmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005: 450).

Yukarida sayilanlarin disinda 1991 yilinda patlak veren Korfez savagindan en fazla
etkilenen iilkelere yapilan yardimlar ¢ergevesinde 175 milyon Euro kredi saglanmis
ve bu yardimla birlikte toplam kredi tutar1 972 milyon Euro’ya ulagsmistir. Hibe kredi
tutar1 ise 1 milyar 5 milyon Euro olarak kayitlara ge¢mistir (Sanayi ve Ticaret

Bakanligi, 2005: 5).
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Tablo 8. Giimriik Birligi Oncesi Mali Destekler (1963-1995) (Milyon-Euro)

Mali Yardimin Mali Yardimin
Donem Taahhiit Fiili Kullanim

Kaynag Sekli
Birinci Mali .

Kredi 1964-1969 175 175
Protokol
ikinci Mali

Kredi 1971-1977 220 220
Protokol
Tamamlayici

1971-1977 47 47

Protokol
Uciincii Mali )

Kredi 1979-1982 310 310
Protokol

. Yunanistan’in vetosu

. Kredi: 225 :
Ozel Yardim Paketi 1982-1986 600 nedeniyle

Hibe: 375

kullamlamamistir.

Korfez Savasi Hibe 1991 175 175
Ozel Mali Isbirligi 1993 3 3
Giimriik Birligi Oncesi Toplam 1605 1005

Kaynak: Siingii, 2004: 100

I Ocak 1996 yilinda tamanlanan Giimriik Birligi kapsaminda, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar1 ve s6z konusu kararla birlikte kamul edilmis olan AB Komisyonu
Mali isbirligi Deklarasyonuyla Tiirkiye’ye; 1996 yilndan baslamak iizere AB
biitcesinden (375 milyon Euro), 1992-1996 yillar1 arasinda uygulanan Yenilestirilmis
Akdeniz Fonundan (300-400 milyon Euro) ve 1996 yilindan itibaren ilave olarak
AYB Kredileri (750 milyon Euro) ve Toplulugun 1996 yilindan sonra biitiin Akdeniz
iilkelerine saglayacagi yardimlar kapsaminda, proje bazinda kredi ve hibe destekleri
ongoriilmiistiir. Ayrica AB 1980’11 yillarm sonunda Topluluk ile Akdeniz iilkeleri
arasmdaki ikili iliskilerin gelistirilmesi amaciyla AB mali protokoller sisteminden
vazgegip, proje bazli kredi-hibe sistemine geg¢mesiyle Yenilestirilmis Akdeniz
Programi1 (YAP) uygulamaya konulmustur. 1992-1996 yillar1 arasinda uygulanan
YAP, Akdeniz iilkeleri ile ekonomik diyalogun gii¢lendirilmesi, s6z konusu
tilkelerdeki tesvik ile bu iilkelerin mallarmm Topluluk pazarma girisinin
kolaylastirarak bu iilkelerin gelismesini saglanmasi hususlarmi icermektedir. YAP

kapsaminda Tiirkiye’ye tahsis edilen kaynak AYB kredisi seklinde olup 339,5 milton
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Euro olarak gerceklesmistir. S6z konusu destekler yerel yonetimlerde oldukga genis

bir uygulama alani bulmustur (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2005: 6).

1990’11 yillarin basinda diinyada ¢ok hizli degisen siyasi siirecler YAP’m doniisiime
ugrayarak yeni bir Avrupa-Akdeniz Isbirligi siirecini ortaya ¢ikarmis ve MEDA 1
Programi yiiriirliige konmustur. 1995 yilindan itibaren 12 iilkede uygulanan program
dahilinde Tirkiyenin de 1995-1999 yillar1 arasinda s6z konusu fondan yararlanmasi
Oongoriilmiistir. MEDA genel olarak Akdeniz iilkelerindeki ekonomik ve sosyal
reformu desteklemek iizere ihdas edilmistir. Boylece, AB yardimlarinin protokoller

donemindeki temel amaci olan “gelismekte olan iilkelere destek saglamak”

korunmus ve gelistirilmis olmaktadir (Gengkol, 2003: §3).

MEDA Programi1 devam ederken ayrica AB biitgesinden saglanan hibelerin yanisira
Akdeniz iilkeleri i¢cin gelistirilmis EUROMED ad1 verilen ayn bir diizenleme
kapsaminda, MEDA I 1997-2000 dénemi igerisinde Tiirkiye’ye 205 milyon Euro’luk
bir AYB kredisi tahsis edilmis ve bu kredi kullanima baglanmistir (Yildiz ve
Yardimcioglu, 2005: 454).

Tablo9. Gumriikk Birligi Sonrasi Topluluk Mali Deklarasyonunda Yer Alan
Yardimlar (Milyon-Euro)

Yardim Kalemi Miktar Gergeklesme Aciklama
1)Komisyon Yardim 375 - 1)Yunanistan Tarafindan
(Hibe) bloke edilmistir.
2)Yenilestirilmis 400 339.5 Tamamlanan Tahsisattir.
Akdeniz Programi
3)Ozel AYB Kredileri 750 - Fiilayata girmemistir
4)Akdeniz  Ortaklik Hibe 376.4 MEDA olarak
Programi gerceklesmistir.

Kredi 205 EUROMED olarak

gerceklestirilmistir.

5)Makro Ekonomik 200 - Acil Durumlar igin
Yardm kullamlmas1 gerekmektedir.
Toplam 2.800 %33 1999 yilsonu itibariyle

Kaynak: Yildiz ve Yardimcioglu, 2005: 451-452

3.6.1.2. Helsinki Sonras1 Dénem (2000-2006)

10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de toplanan Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisi’nda Tiirkiye’ye resmi adaylik statiisii taninmistir. Bu déneme kadar olan

stirecte yukarida bahsedilen mali protokoller veya 6zel desteklerle yiiriitiilen mali
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programlar artik Katilim Oncesi Strateji ad1 altinda yénlendirilmeye baslanmis ve
katilim o©ncesi mali destekler, ilgili iilkeyi Birlige iiyeligini hazirlayacak siirece

gecirmeyi hedeflemistir (Toprak, 2010: 111).

Adaylhk siirecinde Tiirkiye, yararlanmay1 bekledigi PHARE, ISPA, SAPARD
programlarindan AB’den gelen olumsuz yanit neticesinde devre dis1 birakilmigtir. Bu
duruma gerekce olarak da s6z konusu programlarm kesinlestigi ve degistirilmesinin
miimkiin olmadig1 gosterilmistir. Buna karsilik olarak Tiirkiye, mevcut Akdeniz
Isbirligi programma eklenerek MEDA II programindan (2000-2006), Katilim
Stratejisi Programlarindan (2001-2003) ve Deprem Yardimlarindan faydalanmistir
(Gengkol, 2003: 172).

MEDA 1I kapsammda Tiirkiye’ye yapilan tiim yardmmlar katilim Oncesi strateji
kapsaminda olmustur. 2000-2006 yillarm1 kapsayan MEDA 1I ile yillik 127 milyon
Euro olmak iizere toplamda 889 Milyon Euro hibe destegi saglanmistir. Ayrica
Tiirkiye’ye, MEDA II kapsaminda AYB tarafindan Avrupa — Akdeniz Ortaklig1 i¢in
ayrilmis olan 6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden faydalanma yolu agilmistir.
Proje yoluyla hibe kazanimi neticesinde Tiirkiye’nin yilda 210 milyon Euro olmak
tizere 6 yil icin toplamda 1.470 milyar Euro tutarmmda bir biitceden faydalanmasi
belirlenmistir (Karabacak, 2004a: 97).

Bunlar disinda Katilim stratejisi kapsaminda diger adaylara tanmmis olan ve
AYB’nin kendi 6zkaynaklarmdan finanse etmis oldugu “Katilim oncesi kolaylig1”
ad1 altindaki 8.5 milyar Euro tutarmdaki kredi paketinden faydalanma imkan1 tanmis
ayrica acil yardim paket cer¢evesinde 30+1 milyon Euro hibe ve 600 Milyon Euro

kredi saglanmistir (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2005: 8).

Katilim 6ncesi strateji kapsamimda 8 Mart 2001 Avrupa Konseyi tarafindan “Katilim
Ortaklig1 Belgesi” kabul edilerek Tiirkiye’ye verilecek mali desteklerin, Tiirkiye’nin
AB miiktesebatin1 uygulamaya yonelik Oncelikler dogrultusunda kullandirilmasi
Ongoriilmiistiir (Gengkol, 2003: 174).

Bu tarihten sonra, AB, Tiirkiye’nin adaylik doneminde diger adaylarla esit kosullarda
yer alacagni bildirmis ve Aralik 2001 tarihinde kabul ettigi “Tiirkiye i¢cin Katilim
Oncesi Mali Yardima Yonelik Cergeve Tiiziik” ile iilkemize yapilacak hibe
niteligindeki mali destekleri tek bir cerceve altinda toplamistir. Tek Cerceve

Tiliziigline gére (Sanayive Ticaret Bakanligi, 2005: 8),
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e Yardim hibe niteligindedir; proje ve programlar ¢ercevesinde saglanir.

e Hibe niteligindeki yardim, katilima yoneliktir ve tyelik kriterlerini yerine

getirmeye yardimci olur.
e Proje yonetiminde merkezi olmayan yapilanma esastir.

e Proje kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetlere bagli olarak yapilacak

s6zlesmenin tiiri hizmet, mal, is seklinde siniflandirilir.
e Yardmm gene olarak ortak finansman anlayisma dayanmaktadir.

e Tiirkiye’nin yanisira iiye ve aday iilkelerden gercek ve tiizel kisiler yeni program

cercevesindeki ihalelere katilabilir.

e Tirk firmalar1 diger adaylarin da faydalandigi PHARE, ISPA, SAPARD, TACIS
VE CARDS programlar1 biinyesindeki projeler i¢in agilacak ihalelere katilabilir.

e Tiirk firmalar1 Giiney Kibris ve Malta i¢in gegerli olan programlara katilabilir.

Tek Cerceve Yonetmelik ile getirilen sadece bu yenilikler degil ayn1 zamanda 6nemli
bir degisiklik de, Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlarla ilgili AB Konseyi’nde
alinacak kararlarda oy c¢oklugu kuralina gegilmesi olmustur. S6z konusu yonetmelik
hibe seklinde nitelendirilebilirken ayni zamanda AB’nin kredi vasitasiyla kamu
sektorii ve Sivil Toplum Kuruluslarma (STK) destek vermesinin yanisira 6zel sektor
yatirrmlarmi da kapsamaktadir. S0z konusu destekler yoluyla ekonominin

gelismesine de katki saglanmasi amacglanmistir (Can, 2004: 199).

Ekonominin haricinde Avrupa Birligi’nin acil durumlardaki ihtiyaglarin giderilmesi
icin de ayirdig1 kaynak mevcuttur. Avrupa Komisyonu Insani Yardim Ofisi, 1999
depreminden sonra acil yardim olarak Tiirkiye’ye 30 milyon Euro tutarmda bir
destek saglamistir. Bunun haricinde, deprem yaralarinin sarilmasi1 amaciyla, Aralik

2000’de 20 miyon Euroluk bir destek daha saglamistir (Gengkol, 2008: 178).
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Tablo 10. 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali
Yardimlari (Milyon-Euro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/p.php?e=5

Hibe destekleri haricinde AYB verilerine gore 2000-2006 doneminde Tiirkiye’ye

toplamda 5.51 milyar Euro kredi destegi saglanmistir.

3.6.1.3. 2007-2013 Yillar1 Aras1 Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali Isbirligi

1959 yilindan itibaren devam eden Tiirkiye — AB iligkilerinin en 6nemli ayaklarndan
biri mali isbirligidir. Adaylhk statiisiinlin kazanildigr 1999 yili ve {yelik
miizakerelerinin baglamis oldugu 3 Ekim 2005 tarihi, AB ile mevcut durumdaki mali
isbirligini yeni bir silirece tagimistir. Adaylik statiisiiniin kesinlesmesinin ardindan
yukarida detayli olarak bahsedilmis 2002-2006 aras1 mali destekleri ile agirlikll
olarak cesitli miiktesebat uyumuna yonelik kurumsal kapasite gelistirme projelerine
yonelik mali destek saglanmistir. AB’nin bu siiregten sonraki biitge donemi 2007 -
2013 olmustur. Bu periyotta daha kapsamh ve mekanizmalar1 daha diizgiin isleyen
bir yasal siire¢ baglamistir. Bu kapsamda s6z konusu siire¢ IPA’y1 ortaya ¢ikarmistir
(http://lwww.abfonlari.gov.tr/index.php/katilim-oncesi-mali-yardim-araci-ipa/).

Yukarida sayilan donemlerde oldugu gibi, 2007-2013 yillar1 arasmdaki donemde de
AB’nin temel siyasal tercih ve Onceliklerini yansitmis olan s6z konusu mali

perspektif bazi hususlar iizerinde 6nemle durmaktadir (Aydin, 2004):

e Bu donemde “Avrupa Vatandashg1”, Avrupa kiiltiirii ve ¢esitliligi giiclendirecek
sekilde, temel 6nceliklerden birisi olmustur,

e Temel hareket noktasi olarak Lizbon Stratejisi’nde 6ngoriilmiis 2010 yilinda AB
diinyanin en biiyiik rekabet¢i ekonomisi haline getirme hedefi kapsaminda
Tiirkiye’nin de ekonomik uyum politikalarina yoneik davranmasi gerekliligi
ortaya konmustur,

o Ozgiirliik, giivenlik, adalete ayrica artan oranda bir pay ayrilmistir. Ayri baglik
halinde ortaya konulmasmin nedeni ise siyasi boyutta topluluk politikalarmnin bu

yone dogru evrilmesi olmustur,
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Tablo 11. 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardimmin Aday ve Potansiyel Aday

Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon-Euro)

Ulkeler Toplam Mali Destek Oran
Hirvatistan 998 %10
Makedonya 615 %6.2
Tiirkiye 4795 %48.2
Arnavutluk 595 %6
Bosna Hersek 656 %6.6
Karadag 236 %24
Sirbistan 1386 %13.9
Kosova 635 %6.4
izlanda 30 %0.3
TOPLAM 9944 %100

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, www.ab.gov.tr/5.html

2.2.2.2 ‘de ayrmtili olarak kavramsal ve hukuki boyutu incelenen IPA kapsamindaki
yardimlardan  sadece  Tiirk  hiikiimeti, kamu kurum ve  kuruluslar
yararlanmamaktadir. Bunlar disinda yerel yonetimler, i diinyas: temsilci Orgiitleri,
sivil toplum kuruluslar1 (STK), KOBI’ler, kar amaci giitmeyen Oorgiitler de
yararlanmaktadir. Bu kapsamda 2007-2013 yillar1 arasmda IPA c¢ercevesinde
Tiirkiye’ye 5 bilesen dahilinde 4,87 milyar Euro mali destek ayrilmistir. Bu dénemde
tiim tlkelere 11,5 milyar Euro ayrilmisken Tiirkiye en fazla mali destek almis iilke
olarak goriilmektedir (IKV, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=42)

3.6.1.4. 2013 ve Sonrasi Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali Isbirligi

[PA’nin 2013 yilinda sona ermesiyle birlikte 2014 - 2020 yillar1 arasinda
uygulanmasi ongoriilen ikinci donem faaliyete geg¢mistir. Stratejik uygulamalarmn
daha da 6n planda tutuldugu bu dénem IPA II olarak adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de
dahil olmak iizere bu kapsama dahil her bir iilke i¢in yedi yillik strateji belgeleri
olusturulmustur. Avrupa Komisyonu, boylece yararlanici iilkelerin kendi reformlarmni
ve kalkinma politikalarin1 IPA kapsaminda belirlenmis onceliklere yonelik olarak
hazirlanmasmi amaglamaktadir. 2014-2020 yillar1 arasini kapsayan donem igin AB
tarafindan 11,7 milyar Euro tutarinda bir destek paketi hazirlanmistir. Bu paketin s6z
konusu donem dahilinde 4,45 milyar Euro’luk kismmdan Tiirkiye’nin yararlanmasi
ongoriilmektedir. IPA I’de saglanan mali desteklerde oldugu gibi IPA II’de de

Tirkiye yine desteklerden en fazla faydalanacak olan {ilkedir. Bu donemde,
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Tiirkiye’ye saglanmasi planlanan mali destegin kapsami ve oOncelik alanlarini
inceleyen 2014-2020 Tirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy
Paper for Turkey 2014-2020) Agustos 2014 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu
belgeyle Tiirkiye’ye saglanacak mali destekler 4 ana baslik altinda 8 6ncelik alaniyla
belirlenmistir. Bunlar: (IKV, http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=42)

e Birlige Uyelikte Hazirlayic1 Reformlar:

Demokrasi ve Yonetisim: Karsilikli yonetim uygulamalarinin ve kamu yonetimi
politikalarmin daha etkin bir hale getirilmesi, yolsuzlugu o6nleme calismalarmmn
artirtlmasi, AB’nin ekonomik politikalara yoOnelik diizenleyici uygulamalarin

icermektedir.

Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar: Yargmm etki altinda birakilmay1p tarafsiz
ve bagimsiz bir nitelik kazanmasmnin garanti altma alinmasi ve temel hak ve

ozgiirliiklere saygi konularini icermektedir

e Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma:

Cevre ve iklim: iklim degisikligi ile miicadele, gevresel koruma, AB cevre ve iklim

politikalarma uyumun artirilmasi hususlarmi igermektedir.

Ulastirma: TEN-T uygulamalar1 ve yan kollarmmm gelistirilmesi, AB standartlartyla
uyumlu siirdiiriilebilir, diisiik-karbon emisyonuna sahip ulastirma yollarmin

gelistirilmesini 6nermektedir.

Enerji: Avrupa elektrik ve dogalgaz piyasasina Tiirkiye’nin uyumunu artirmak ana
hedefi dahilinde AB’nin kaynak verimliligi ve iklim hedefleriyle uyumlu enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerjinin desteklenmesi ve niikleer konulara yonelik

calismalarin uyumlu hale getirilmesi konular1 mevcuttur.

Rekabet Edebilirlik ve inovasyon: Ozel sektorde faaliyet gosteren isletmelerin
rekabet edebilirliginin artirilmasi; arastirma, inovasyon ve teknolojik gelismenin

desteklenmesi.

e istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Saglanmasi ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi:

Egitim, Istihdam ve Sosyal Politika: Is giicii piyasasnmn ihtiyaclarmna yénelik

olarak kapsayici bir toplum diizeni olusturulmasi, sosyal diyalog tavirlarmi
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giiclendirerek yeni istihdam alanlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve etkili bir sosyal koruma

sisteminin gelistirilerek egitimdeki kalitenin artirilmasi1 hedeflenmektedir.
e Tarmm ve Kirsal Kalkinma:

Tarim ve Kirsal Kalkinma: Tarm sektoriinde rekabet piyasasinm islerliginin
artirilmasi ve kirsal alanlarda surdurilebilir bir kalkimma siirecinin desteklenmesi

konularmi igermektedir.

Tiirkiye i¢cin Endikatif Straje Belgesinin kapsadigi 2014-2020 yillar1 arasmi kapsayan
donemde Tirkiye’ye ayrilmis kaynak miktar1 4.453,9 milyar Euro’dur
(http://www.ab.gov.tr/5.html).

Tablo 12. 2014-2020 Politika Alanlar1 ve Sektorlere Gore Endikatif Tirkiye’ye
Tahsis Edilmis Mali Destek Tutarlar1 (Milyon-Euro)

Toplam | Toplam
Tiirkiye 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018- 2014-
2020 2020

a.Birlik iiyeligine hazirlayici reformlar
*Demokrasi ve Yonetisim 355.1 | 196.6 | 240.3 | 137.2 | 652.2 1,581.4
*Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar

b.Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma
*Cevre ve iklim eylemi

*Ulagtirma 155.8 | 265.8 | 247.0 | 261.4 | 595.3 1,525.3
*Enerji

*Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik¢ilik

c.istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim,
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi
ve insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
*Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar

374 |[629 |659 |689 |199.9 435.9

d. Tarnm ve Kirsal Kalkinma
*Tarim ve Kirsal Kalkinma 72.0 100.9 | 77.0 158.1 | 504.2 912.2

TOPLAM 620.4 | 626.4 | 630.8 | 636.4 | 1,940.0 | 4,453.9

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/5.html

4 ana baglk altinda bulunan 6ncelikli sektorlerin faaliyetleri Tiirkiye’de bulunun
kurum/kuruluslara baglayarak uygulama alanlar1 ve sorumluluk yapilari
belirlenmistir. Bu kapsamda Demokrasi ve Yonetisim alt basligt AB Bakanligi,
Adalet, Igisleri ve Temel Haklar alt bashigi, Adalet Bakanligi ve AB Bakanligs;
Cevre ve iklim alt basligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi; Enerji alt baslig1 Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi; Rekabet¢ilik ve Yenilik, Bilim Sanayi Teknoloji
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Bakanligy; istihdam ve Insan Kaynaklarmm Gelisimi ve Sosyal Politikalar, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi; Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida Tarm ve
Hayvancilik Bakanhig:; Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi, AB Bakanligi sorumlulugu

altma verilmistir.

3.6.2. IPA Kapsaminda Tiirkiye’nin Faydalandig1 Bilesenler

IPA, AB’nin Tiirkiye gibi adaylik statlisii kazanmis iilkelere yonelik ve AB iiyesi
olmay1 hedefleyen potansiyel iilkelere yonelik olarak, AB’ne {iye olmasmin ardindan
ekonomik, sosyal ve idari agidan uyum saglamalarini kolaylastirmak ve ekonomik

farkliliklar1 en aza indirgemek amaciyla gelistirilmis bir mali destek aracidir (Ceyhan

ve Ozcan, 2016: 391).

Bes boliim seklinde yapilandirilmis olan IPA, gecis donemi ve kurumsal yapilanma
destegi ve bunlarm yani sira ¢evre, bolgesel rekabet, insan kaynaklarinda kalkinma,
ulastirma ve kirsal kalkinma olarak belirlenmis yeni alanlarda katilim 6ncesi mali
destek saglamaktadir. Bunlar haricinde aday iilkeler, katki paylar1 nispeten IPA
altinda finanse edilmekte olan Birlik Programlarma katilmaya da devam etmektedir
(http://www.ab.gov.tr/5.html).

3.6.2.1. Gegis Yardim1 ve Kurumsal Yapilanma (1.Bilesen)

Yararlanic tilkeler tarafindan idari yapilarda hukukun iistiinliigiiniin benimsenerek,
0zel sektdr yatirnmlarmm artmasi1 ve 6zel sektdr birimlerinin  giiglendirilmesi,
iilkelerin uygulamis oldugu sistemlerden farkli olarak liberal bir anlayisla adem-i
merkeziyet¢i yapmin sekillendirilerek, faydalanici iilkeler il AB arasmndaki igbirligi
yapismin giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Agirlikli olarak devletlerin kurumsal
yapilanmasinda yasanan problemlerin ¢6ziilmesi ve siire¢ icinde 2000 yilinda
Nice’de imzalanan Avrupa Temel Haklar Sarti’nin yararlanicilar tarafindan idari
yapisinda uygulamaya konularak adalet yapisinm sekillendirilmesinde destek

mekanizmasi olusturmak hedeflenmistir (Duman, 2016: 19).

Gecis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni, iiyelikten sonra miiktesebatin

uygulanarak faaliyete gegirilmesinden sorumlu olacak kurumlara kapasite olusturma
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destegi vermekte ve bu kapsamda teknik yardim, personel egitimi, ekipman destegi,

alt yap1 gibi uygulamalarla ¢oziimler ortaya sunmaktadir (Toprak, 2010: 136).

S6z konusu bilesenin diger 6nemli ayag1 ise AB — Tiirkiye sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesi olarak gosterilebilir. AB Bakanligi tarafindan yiiritiilmekte olan ve
2006 yilindan bugiine kadar uygulanan Sivil Toplum Diyalogu projeleri vasitasiyla
yiizlerce STK programa dahil olmustur (http://www.ab.gov.tr/101.html)

3.6.2.2. Sinir Otesi Isbirligi (2.Bilesen)

Smir Otesi Isbirligi bileseni, aday ve potansiyel aday iilkelerin tamaminm birlikte
yararlanabilecegi bir bilesen tiiriidiir. S6z konusu bilesen, bu iilkelerin birbirleri
arasinda, ikili igbirligi seklinde ve iiye iilkelerle bolgesel ve uluslararasi sinir 6tesi
isbirliklerini desteklemek amaciyla olusturulmustur. Bu sayede ikili isbirligi
neticesinde taraflarm ¢ikarlar1 gercevesinde iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek,
genigletmek, istikrar ve giiven ortammi artirmak, birbirlerini taniyarak uyumlu ve
dengeli bir bicimde kalkmmalarini saglamak amaciyla olusturulmustur. Ozellikle
smir bolgelerinde siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 ve sosyal kalkinmay1 gelistirmek,
cevre, toplum sagligi, organize suclara karsi ortak bir miicadele politikasi iiretmek,
etkin smir giivenligini saglayarak bu noktada onemli yasal ve idari isbirligini
gelistirmek hedeflenmistir. Yerel diizeyde insanlar arasindaki iliskileri uluslararasi
boyutta gelistirmek ayni zamanda sinir 6tesi igbirligi bilesenin destekledigi faaliyet

kollarindandir (Dayan, 2008: 24).
3.6.2.3. Bolgesel Kalkinma (3.Bilesen)

Bolgesel Kalkinma Bileseninden yalnizca aday iilkeler yararlanabilmektedir. So6z
konusu bilesen 6zellikle aday {ilkelerin, Avrupa Bolgesel Kalkimma Fonu ve Uyum
Fonu’na yonelik politikalarinin gelistirilmesini desteklemekte ve iiye iilkeler ile
bolgeler arasindaki finansal iliskiyi gelistirmektedir. Bu kapsamda, AB’nin dengeli,
uyumlu ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkmmasi saglanarak, biiyiik yatirimlari i¢ceren
ve aday iilkeleri tiyelik sonrasi yapisal fonlara hazirlanmasini hedeflenmektedir.

Tirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Bileseni agisindan o6nemli bir dnceligi
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bulunmaktadir. Bu, ¢evre ve ulastirma alaninda yeterli bir altyapiya sahip olup,

kapasitesini artirarak dogru bir bicimde kullanmaktir (Tanilyan, 2014: 62)

Bu bilesen Ulastirma, Cevre ve Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operasyonel

Programlar1 cergevesinde yiiriitiilmektedir.

Ulastirma Operasyonel Programi ulasim altyapismi ve gelecegin Trans-Avrupa
Ulastirma Aglarina (TEN-T) baglanacak sekilde giivenli bir bi¢imde insa ederek,
ulastirma modelleri arasinda isbirligi ve dengeyi saglamak amaciyla kamu altyap1
projelerini desteklemektedir. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Porgrami,
KOBI’ler, AR-GE ve Inovasyon, Bilgi Toplumu ve Turizm gibi dncelikli alanlarda
gelistirilecek  projelerle, bolge arasndaki gelismislik farklarmi azaltmayi
hedeflemektedir. Bu kapsamda Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri (TGB) ve Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER), belediyeler, sektorel birlikler, sanayi ve ticaret
odalari, {iiniversiteler, il o6zel idareleri gibi kurumlar proje sunmakta ve hibe
programlarmdan faydalanabilmektedir. Cevre Operasyonel Programiyla da, gevresel
yasam standartlarinin iyilestirilerek, ¢cevreyi korumak amaciyla icme suyu, atik su
aritim1 ve entegre kati atik merkezlerini faaliyete geciren projeleri destekleyerek
cevresel standartlar1 yiikseltmeyi hedeflemektedir (http://www.abfonlari.gov.tr/

index.php/stratejik- koordinasyon/bilesenler/).

3.6.2.4. Insan Kaynaklarmm Gelisimi (4.Bilesen)

Insan Kaynaklarmm Gelisimi bileseni ile ASF tarzindaki projelerin finansman1 ve
politika tretimi i¢in uygun bir altyapt ve sistemlerin ortaya c¢ikarilmasma
odaklanmaktadir. Bu bilesen ile topluluk hedefleri sosyal politikaya yonelik, mesleki
ve teknik egitim ile kadin erkek esitligi izerinde yogunlasmaktadir. Ayrica istthdam
firsatlarinin artirilarak, issizligin azaltilmasi ve bu sorunlara neden olan unsurlara
yOnelik mekanizmalarin gelisimini desteklemektedir. Bunlar haricinde is piyasasinda
kadinlarm katilimmi artiracak eylemleri hayata gecirecek projeleri desteklerken,
Tiirkiye acgisindan da isgiicii becerilerini ve niteliklerini yiikseltecek, egitim ve

benzeri onlemlerin kalitesini artiracaktir. Bilesenin diger hedeflerini ise su sekilde
stralayabiliriz (El¢i, 2007: 87):
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e lssizlik oraninmn azaltilarak, is piyasasmna girislerin artirilmasi
e s giiciine kadmlarm katilimmin artirilmas:

e Piyasanin rekabet giiciinii yiikseltebilmek i¢in yeterli egitim ve beceri niteliklerin

elde edilmesine yardimci olmaktir.

3.6.2.5. Kirsal Kalkmma (IPARD) (5.Bilesen)

Bu bilesen ile aday iilkeler, Toplulugun ortak tarim politikasma yonelik olarak
hazirlanan projelerin uygulanmasi ve yonetilmesi hususunda ¢aligmalar yaparak AB
tarafindan desteklenmektedirler. Ayrica kirsal alanlarin ve tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir bir uyum icerisinde olmasma ve OTP ve ilgili diger miiktesebatin
uygulanmasma yonelik olarak faaliyetlere katkida bulunmak amaglanmaktadir.
Tarimsal isletmelere destek, tarim iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, kirsal
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ile iiretici birliklerine teknik destek gibi
faaliyetler Kirsal Kalkinma (IPARD) bileseninin alt basliklarini olusturmaktadir
(Dayan, 2008: 25).

[PARD’m amaglari su sekilde siralanabilir (Akmn, 2015: 113):

e [PARD destegi miiktesebat uyumunun gerekliliginin en fazla oldugu dort sektore
yonelik olarak hazirlanmistir. Bu sektorler siit, kirmizi et ve tavuk eti, balik ve
meyve-sebze olarak sirlanmaktadir. Bu noktada gida zincirinin en zayif oldugu

alanlara yonelik desteklere yer verilmektedir.

e Cevre konusunda, IPARD ile amaglanan; tarim-cevre uygulamalarinin karmasik

yapisi nedeniyle belirli seviyede tarim-gevre tedbirleri uygulanmaktadir.

e Yerel diizeyde kalkinma konusunda kapasite olusturulmasi ve desteklenmesi i¢cin
yerel kirsal kalkinma politikalar1 Giretilmesi ve stratejik amaglarinin gelistirilmesi
ayrica bu stratejilerin kalitesini temele alarak secilecek Yerel Eylem gruplarnmn

uygulanmasi amacglanmaktadir.
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3.7. TURKIYE’DEKIi YEREL YONETIMLERIN ULUSLARASILASMA
POLITIKALARINDA MALI DESTEKLERIN ONEMi VE YEREL
YONETIM PROJELERI

Avrupa Birligi yasal ve kurumsal yapilarinda siirekli olarak yaptigi degisikliklerle
yerel diizeyde yasayan vatandasin refahini artirmaya ¢alismaktadir. Bu anlamda da
birlik diizeyinde bulunan tiim yerel nitelikteki birimlere 6zel finansman kaynaklar1
ayrrmakta ve yoOnetim yapilarini giiclendirmeye calismaktadir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden biri katilimciligin yiiksek diizeyde tutularak demokratik kosullar
cercevesinde insan haklarina saygih bir birlik yapisi1 olusturmaktir. Bu kapsamda da

yerelden bolgeye uzanan tiim yapilara ayri bir 6nem vermektedir.

AB, liye iilkeler haricinde aday iilkelerin de yerel yonetim birimlerine 6zel bir 6nem
vermektedir. Kavramsal cer¢eve boliimiinde detayh olarak incelenen nedenlerden
dolay1 aday tilkelerin, {liyelik statiilerini elde ettiklerinde herhangi bir uyum problemi
yasamamalar1 6nem arz etmektedir. Ciinkii yerel yonetimlerin hizmet sunumunda
AB standartlarm1 yakalayabilmeleri ve verimli bir sekilde hizmet sunabilmeleri
uyum problemlerini agmada en 6nemli 6nciil olarak goriilmektedir. Bu anlamda AB
hem iiye iilkelere hem de aday iilkelere yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amaciyla

mali destek saglamaktadir.

Tiirkiye’deki yerel birimlerin uluslararasilasmast genel anlamda AB’ye iiyelik
stirecinde gergeklestigi sOylenebilir. Ciinkii aday konumunda olan bir iilke igin
oncelikli konu uyumlagsma politikalarnidir. Birligin, bashi basma yerel yonetimler
tarthine yon vermis ve bunlarla ilgili politika yapan bir mekanizma oldugu
disiliniildiiglinde Tirkiye’nin yapmak zorunda hissettigi diizenlemeler mevcut
olmustur. Ozellikle mevzuat calismalar1 ekseninde gelisen bu diizenlemeler, yerel
yOnetimlerin kiiresellesme neticesinde daha da etkin bir konuma gelmesiyle sosyal
ve toplumsal alana da kaymistir. Bu kapsamda AB’nin sagladigi mali destekler
Tiirkiye’nin uygulamalar1 daha hizli ve etkin olarak ger¢eklestirmesini saglamistir.
Onceleri alt yap1 projeleri ekseninde gerceklesen mali destekler yerini daha sosyal

alanlara dogru brakmistir. Cesitli programlar yoluyla bu desteklerden
faydalanilmaktadir.
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Katilim Oncesi Mali Yardim Programmdan 6nce saglanan mali destekler yoluyla

yararlanilan yerel yonetim projeleri mevcuttur.

YAP, MEDA I, MEDA 1I ¢er¢evesinde AYB kredileri ve hibeler araciligiyla ¢esitli
projelere destek saglanmigtir. 1990’11 yillarmin ortalarmdan baglayip giiniimiize
kadar olan siire¢ igerisinde artarak devam eden mali destekler bulunmaktadir. YAP

cercevesinde saglanan mali destekler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 13. YAP Cer¢evesinde AYB Tarafindan Finanse Edilen Projeler (Milyon-Euro)

PROJELER TUTAR
Antalya Belediye Baskanhgi Kanalizasyon Projesi 35
TEAS Ege Bélgesi Hava Kirliligini Onleme Projesi 40

PTT Telekomiinikasyon Modernizasyonu Projesi 40
TEAS Tiirkiye-Suriye Enterkoneksiyon Projesi 135
ASKI Ankara Kanalizasyon Projesi 45
Konteyner Terminalleri Ekipman Alim Projesi (TCDD) 36
Endiistriyel Atik Projesi (Izmit Biiyiiksehir Belediyesi) 50

CS2 ve CS3 Kompresor Istasyonlart ve Marmara Eregli (NG 80
Terminal Ekipman Alim Projesi (BOTAS))

Toplam 339,5

Kaynak: Siingii, 2004: 101

Tirkiye’nin AB iyelik stlirecinde yerel yoOnetimlerde reform yapmasi geregi
demokratiklesebilmesi ve ayni1 zamanda modernlesebilmesi i¢in onem arz etmistir.
Bu noktada yerel yonetimlerde olduk¢a koklii yasal ve fiili reformlar yapilmis bu
reformlar kavramsal cercevede ayrmtili olarak incelenmistir. Fiili uygulamalar
yoluyla yerel yonetimlerin uyguladig: projeler, MEDA 1 ve MEDA 1I kapsaminda da
desteklenen projeler olmustur. Bunun en 6nemli ayagmi ise 2003 yilinda Avrupa
Komisyonu ve Tirkiye arasinda yapilan finansal anlasma niteligindeki Yerel
Yonetim Reform Programma Destek Projesi (LAR) olusturmustur. LAR Icisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’nce 2005-2007 yillar1 arasmda
ylriitiilen Birlesmis Milletler Kalkmma Programi (UNDP) tarafindan yonlendirilen
bir proje niteligindedir. AB’ye katilm siirecinde yerel ydnetim reformu igin

olusturulan  Destek  Projesinin  temel hedefleri  (http://www.tepav.org.tr/
upload/files/haber/1281429372-7.Yerel_Yonetim_ Refo rmuna_Destek Projesi.pdf):
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e Yerel yonetimlerde demokratik akrar alma mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Yerel YoOnetimlerin yonetsel ve mali Ozerkli§inin, etkinliginin ve hesap

verebilirliginin artirilmas,

e Yerel kamu hizmetlerinin niteli§inin ve vatandaslara erigiminin iyilestirilmesi

olarak belirlenmistir.

Kapsam olarak incelendiginde LAR; Reform Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi,
Secilmis Pilot Yonetimlerde Biitce Siireglerinin ve Hizmet Performasmnin
Iyilestirilmesi ile Insan Kaynaklarmmn Etkinliginin ve Verimliliginin Gelistirilmesi
Bilesenleri ana bashginda Egitim, Teknik Destek, Uluslararas1 Konferanslar, Yerel
Yonetim Birlikleri Arasinda Isbirligi ve Dayanismanm Gelistirilmesi, Kardes Kent

Iliskilerinin Gelistirilmesi konularinda yogunlasmistir.

MEDA | ve MEDA Il haricinde yukarida sayilan ve ¢at1 program niteligindeki LAR
haricinde 2007 yilindan itibaren Katilim Oncesi Mali Yardimlar ¢ergevesinde de
mali destekler devam etmistir. Bu anlamda agilan hibe ve kredi programlarma sadece
yerel yonetimler degil ayn1 zamanda STK’lar, {iniversiteler, Sanayi ve Ticaret

Odalar1 gibi taraflar da bagvuru yapabilir hale gelmistir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve 6nemli bir finansal kaynak haline gelen ¢erceve
projeler yerel yonetimler haricinde yerel yonetim birlikleri de faydalanmistir. Bu

anlamda 2002 y1ilindan itibaren 6nemli projeler imza atilmistur.

TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat), TRA1
(Bayburt, Erzincan, Erzurum) 2003 yil1 Bolgesel Gelisme Cergeve Program altinda
Mayis 2006’da imzalanan Yerel Kalkmma Girisimleri Hibe Programi altinda yerel
yonetimlerin hazirladig1 (11 proje) mikro projeye; TR82 (Cankiri, Kastamonu,
Sinop), TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) TRA1 (Bayburt, Erzincan,
Erzurum), 2003 yih Bolgesel Gelisme Cerceve Programi altinda Mayis 2006’da
imzalanan kiigiik 6lgekli altyap1 hibe programi ile yerel yonetimlerin hazirladig: (45
proje) mikro projeye; TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) TR72 (Sivas, Kayseri,
Yozgat), TR52 (Karaman, Konya), TRB1 (Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli) 2004
yili bolgesel gelisme NUTS II Bolgelerinde Bolgesel Kalkmma Cerceve Programi
altinda 30 Kasim 2006’da imzalanan Kiigiik Olgekli Altyap1 Hibe Programi ile yerel
yonetimlerinin hazirladig1 (66 proje) mikro projeye; TRA2(Agr1, Ardahan, Igdir,
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Kars) TR72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) TR52 (Karaman, Konya) TRB1(Bingol, Elaz1g,
Malatya, Tunceli) 2004 yili bolgesel gelisme NUTS II Bolgelerinde Bolgesel
Kalkinma Cerceve Program altinda 30 Kasim 2006’da imzalanan Yerel Kalkinma
Girisimleri Hibe Programi altinda yerel yonetimlerin hazirladigi (38 proje) mikro
projeye; TR90 (Artvin, Giresun, Glimiigshane, Ordu, Rize ve Trabzon) 2005 yili
Diizey II Bolgesel Kalkinma Cerceve Programi altinda 9 Nisan 2007 tarihinde
yaymlanan teklif ¢agris1 kapsammnda Turizm Ve Cevre Altyapis1 Hibe Programi
kapsaminda yerel yonetimlerin hazirladigi (105 proje) mikro projeye; 2004 yili
Bulgaristan Ile Smir Otesi Isbirligi Cer¢eve Programi altmda Ortak Kiigiik Projeler
Hibe Programi kapsaminda 25 Ekim—30 Kasim 2005 tarihleri arasinda imzalanan
hibe sozlesmeleri ile yerel yonetimlerin hazirladig1 (9 proje) mikro projeye destek

verilmistir (Akbas, 2008: 105-106).

2007-2013 yillar1 arasindaki mali donemle birlikte altyapi projeleri ile sosyal politika
alanlarindaki yerel yonetim projeleri artarak devam etmistir. Bu siire¢ igerisinde IPA
bilesenleri devreye girmis ve Avrupa Komisyonu ile ortak programlar ¢ergevesinde
projeler gelistirilmeye baglanmistir. Agilan hibe ve kredi basvuralarina tiim yerel
nitelikteki birimler bagvuru hakkma sahip olmakla birlikte bu dénemde 6zellikle
Avrupa Birligi Bakanligi aracilifi ile yerel yonetimlere yonelik olarak diizenlenen
Yerel idare Imkéni isimli TAIEX® faaliyetlerinin ortaklasa yiiriitiilmesi

saglanmaktadir.

2013 yilindan itibaren 2014-2020 yeni mali donemiyle girilen stirecte IPA 11
kapsaminda Tiirkiye, AB tarafindan ayrilmis olan 11,7 milyar Euroluk yardimdan
4,45 milyar Euroluk kismindan yararlanmasi beklenmektedir. Bu anlamda IPA 11
icin ongoriilen, Demokrasi ve Yonetisim, Hukukun Ustiinligii ve Temel Haklar,
Sosyo-Ekonomik ve Bélgesel Kalkmma, Cevre ve Iklim, Ulastirma, Enerji, Rekabet
Edebilirlik ve Inovasyon, Istihdam, Sosyal Politika, Egitim, Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi ve Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi konularinda yerel
nitelikli tiim Orgiitler, proje basvurusu yaparak hibe ve kredi imkanlarmdan

yararlanabilmektedir.

5 TAIEX Faaliyetleri araciligiyla, faydalamci iilke konumunda olan Tiirkiye’'nin, yerel yonetim
mevzuatlarinin AB ile uyumlu hale getirilerek, gerekli teknik egitimlerin ve desteklerin saglanmasi ve
veritabanlar1 yoluyla teknik yardim ihtiyacinmin belirlenmesi saglanmaktadir. Ancak bu sadece yerel
yonetimler alaninda bir program degil genel anlamda mevzuat yapilanmasi i¢in olusturulmus bir
programdir.
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Bu noktada Tiirkiye ile AB’ye liye iilkeler arasindaki yerel yonetim igbirliklerinin de
tizerinde onemle durmak gerekmektedir. Yerel yonetimlerin uluslararast anlamda
smirlarm1 ortadan kaldiran ve yerel diizeyde yasayan vatandaslarin birbirleriyle
uyumlarmni artirabilmek amaciyla uygulanan kardes sehir igbirlikleri de 6nemli bir

noktaya ulasmistir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile isve¢ Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi’nin
(SALAR) isbirliginde “Belediye Ortaklik Aglar1 (TUSENET) Projesi; TBB ile isvec
Bolgeler ve Yerel Yonetimler Birligi ile kardes sehir iliskilerinin artirilmasmda
onemli rol oynamistir. Bu kapsamda Isve¢’ten 5 belediye, Tiirkiye’den en az 15
belediye arasinda kardes sehir iligkisi kurulmus, bes alanda ortaklik ve iletigim
aglarmin  kurulmasi1 hedeflenmistir. Ayrica proje kapsaminda 2006 yilinda
Stockholm’de gerceklestirilen toplantida, STK’larm ve vatandaslarin yerel kararlara
katilmmm artirilmasi, yerel yonetim personelinin egitimi, AB fonlar1 hakkinda
gerekli bilgilerin verilmesi konularinda kararlar alinmistir. Bunun disinda yine ayni
muhteviyata sahip bir isbirligi olan TBB ile Hollanda Belediyelre birligi arasinda
“Yerel YoOnetimler-Dogu” programi kurularak kardes sehir eslestirme iligkisi
kurulmas1 amaglanmistir. Bu kapsamda Hollanda’dan 8, Tiirkiye’den 9 belediye
arasinda kardes sehir anlasmasi imzalanmig ve Tirkiye’den 11 projeye destek
verilmistir (Akbas, 2008: 143-144).

Goriilmektedir ki AB’nin ilk yillarda yerel yonetimlere yaptig1 mali destekler genel
anlamda altyap1 ve ¢esitli gevresel iist yap1 projelerine finans kaynagi aktarmaktadir.
Ilerleyen siirecte tiim yerel yonetimlere agilan hibe ve kredi cagrilariyla toplumsal ve
Sosyal politikalara agirlik veren bir yontem izlemistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin ve yerel yonetim birliklerinin alt yap1 sorunlarindan ziyade sosyal

politika konularma egilmelerinin de gerekliligi ortaya konmaktadir.

Yerel yonetimlerin degisik hizmet alanlarmdaki projelerine mali destek saglayan AB
fonlari, yerel yoOnetimlerin mali kaynaklarini artirarak oOrgiit yapisi ve isleyisi,
vatandasa bakis agisi, hizmet sunum ve isci kalitesi, smir otesi isbirligi, rekabet
piyasasi konularmdaki projelere 6nem vermektedir. Ayrica genel anlamda projelerin
niteliklerine bakildiginda yerel yoOnetimleri ve sagladiklart hizmetleri halka
yakinlagtiran bir yapiya sahip hale getirebilmek i¢in AB olduk¢a ¢aba sarf
etmektedir.
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Sonu¢ olarak, yerel yonetimler diizeyinde AB mali desteklerinin Onemi
diisiiniildiiglinde, AB’nin kati ve degismez anlayis1 olan etkin, verimli, seffaf,
katilime1 yonetim ilkelerine yonelik, siirekli kapasite artirim1 hedefiyle, yerel nitelikli
ihtiyaclara tam anlamiyla cevap veren bir sistem kurulabilmesinin imkani ortaya
cikmaktadir. S6z konusu mali yardimlar ile proje iiretme kapasitesi artabilecek yerel
yOnetimlerin, proje hazirlama becerilerinin gelismesi ve planli hareket etme
yeteneklerinin gelismesi beklenmektedir. Ayrica yerel yonetimlere merkezi yonetim
biitgcesi lizerinden aktarilan kaynaklarm yetmedigi noktada 6nemli bir finansman
kaynagi niteligi tastyan AB fonlar1 ayrica hususi projeleri de desteklediginden yerel
yOnetimlerin belirledigi faaliyet alanlar1 disma ¢ikabilecegi ve ekstra hizmet olarak
nitelendirilebilecek hizmetleri sunma imkanmna da kavusabilecegi Onemli bir
noktadir. S6z konusu fonlar, yerel yonetimlerin miinferit olarak yaptig1 projeleri
desteklemenin yam1 swa bireysel ve STK’larla ortak yapilan projeleri de
desteklemektedir. Bu durumda da yerel yonetimlerin STK ve vatandaglar diizeyinde
giiven kazanarak ihtiyaglarmi miisterek bir bigimde karsilamasmna olanak

saglamaktadir.
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SONUC

Merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar olan siiregte, iilkelerin tim
kamusal hizmetlerinin tanimlanmas1 ve gorevlerin boliisiimii amaciyla “merkezden
yOnetim ve yerinden yonetim” seklinde ayrima gidilmistir. Ancak bu orgilitlenme
modelleri, iilkelerin i¢ dinamikleri degerlendirildiginde tanimlama agisindan sinirl
kalmaktadir. Ciinkii iilkelerin siyasi, sosyal, kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik yapilari,
iilke icerisinde yasayan milliyet farkliliklar1 vb. unsurlar yonetsel alanin
sekillenmesini saglamaktadir. Goriilmektedir ki, zaman geldiginde iilkelerin sahip
oldugu bu farkli dinamikler siirekli yasayan ve iilkelerin merkeziyetci yapilarini
tehdit edebilecek potansiyele sahip unsurlar olabilmektedir. Ozellikle ulus-devlet
kimliginin yara almasi ve demokrasi, katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik

sOylemlerinin artmas1 merkeziyetgi yapilari tehdit eden baglica faktorlerdir.

Bu minvalde s6z konusu tehditlerin asilabilmesi i¢cin gelistirilen metotlar tilkeden
tilkeye farkhlik gostermekle birlikte genel anlamda iilkenin yerel diizeyde yasayan
vatandaglarint memnun edebilmek ve ayni zamanda merkezi giiclinii kollayabilmek
adina olusturdugu birimler yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimlerin iilke genelinde
uygulanan siyasal sistemler iizerindeki etkisi tartisilmaz bir gercektir. Yerel
birimlerde yasayan vatandasin merkezi yonetimin baskisindan ve ihtiyaglarma geregi
gibi cevap vermeyisinden etkilenmesini hicbir merkezi yonetim istemez. Bu
kapsamda yerinden yonetim metodu gelistirilerek, siyasal ve idari yonden ayrima

tabi tutulmustur.

Ulkelerin siyasal yapist yani federal mi oldugu yoksa iiniter bir yapilanmaya mi
sahip oldugu bu noktada Onem tasimaktadir. Siyasal yerinden yOnetim
mekanizmasinin federal devletlerle olan bagliligi iiniter anlamda yapilanmis devletin
karsit1 bir devlet yapisinin olmasindan kaynaklidwr. Federal sistemlerde {iiniter
sistemlerden ayr1 olarak merkez ile yerel arasinda eyalet denilen bir tampon
yapilanma bulunmaktadir. Ancak iiniter sistemlerde bdyle bir yapilanma olmayis1
idari yerinden yonetim uygulamalarmin olmasma neden olmustur. Bu kapsamda

liniter yapilanmalarda egemenligin kullanim hakki sadece merkezi devlette

kalmaktadir.
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Merkeziyetgi veya adem-i merkeziyet¢i yapilanmalarda yerel yonetimler tizerine
olduk¢a Onemli gorevler diismektedir. Ciinkii ulus-devletin tek bir egemen giice
dayanmakta olan demokrasi anlayisindan, ¢ogulcu demokrasiye, merkeziyetgilikten,
adem-i merkeziyetgilige dogru gegisin siirekli olarak tekrarlandigi ve tartigma konusu
oldugu giiniimiizde yerel yonetimler gittikce daha da 6nemli bir konuma gelmektedir
(Parlak ve Okmen, 2015: 49).

Yerel yonetimler i¢cin yapilan “yerel nitelikli ihtiyaglarm karsilanmasi amaciyla
olusturulmus yapilar” tanimlamasi artik “kii-yeresel nitelikli ihtiyaclarin karsilanmasi
amactyla olusturulmus yapilar” seklini almistir. Ciinkii gelisen teknoloji, degisen
diinya diizeni, fiziki ve manevi ihtiyaglarmin g¢esitlenmesi, 6zenme psikolojisi yerel
diizeyde yasayan vatandasin, diinyanm en giizel iilkesindeki bir sehirde yasayan bir
vatandastan farkinin olmamasi istemine neden olmustur. Bu istemler haricinde
merkezi yonetimin dig politikalari, serbest piyasa ekonomisi, smirlarm dolasima
acilmasi, llkeler arasi smirlarm yakmligi gibi politik unsurlar da buna ek olarak

diisiiniilebilir.

Yukaridaki savlar degerlendirildiginde isin Oziinli acgiklamak istersek; yerel
yonetimlerin faaliyetlerini ulusal smirlarinin disina ¢ikacak sekilde, merkezi devlet
politikalarmin disinda ve bunu etkileyerek gergeklestirdigi uygulamalar, yerel
yonetimlerin uluslararasilagmasi seklindeki bir sonuca ulasiriz. Bu baglamda “yerel

dis politika”nin da bahsini agmis oluruz.

Ulus-alti, paradiplomasi, kii-yerellesme, gibi kavramlar yerel dis politikay1
anlatmaya calisan ve her birinin uluslararasi diizeyde yerel yonetimleri birbirine olan
yakinlagmasmi agiklayan kavramlar oldugunu sodylemek gerekir. Soldatos’un
kullanimiyla paradiplomasi, ulus-alti yonetimlerin, ulus devletlerin diplomatik

iligkilerini  etkileyerek ¢alismalarn1 degistirebilecek eylemleri iiretmektedir
(Criekemans, 2009a: 1-2).

Yerel dis politikanin gelismesi hem kiiresel hem de yerel ortakliklarm kurularak
siirekli biiyiimesi, smir-Otesi isbirlikleri, kardes sehircilik gibi siliregler ortaya
cikarmis, yerel diizeydeki vatandaslarin birbirlerine yakinlasmasi saglanmistir. Bu
yakinlasma, uluslararasilasan yerel yonetimlerin cesitli faktorleri araciligi ile

saglanmaktadir. Kiiresellesme, demokratiklesme, yerellesme/yerindelesme gibi
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faktorler yerel yonetimlerin kabugundan siyrilarak kendi 6z politikalarma donmesini

saglamistir.

Diinya ekonomik ve siyasi politikalarmin seyrini degistiren kiiresellesme ve
demokratiklesme  hareketleri yerel yoOnetimlerin islevlerinin de yeniden
sorgulanmasmi saglamistir. Bu siirecte devleti ifade eden kavramlar asinma yasamas,
merkezi yOnetimler yara almig fakat varliklarini siirdiirmeye devam etmislerdir
(Pustu, 2006: 148). Yerel mekanizmalarm islerligini artirarak merkeze bagh
kalmalarin1 saglamak merkezi yonetimin {istiine bir vazife haline gelmistir. Bu
noktada iilkeler politikalarin1 yerel yonetimlerin de dahil olabilecegi bir hale

getirerek revizyona gitmek durumunda kalmiglardir.

S6z konusu revizyonlara en ¢ok 6nem veren olusumlardan birisi Avrupa Birligi’dir.
Yerel yonetimler tarihine baktigimizda Avrupa tarihi ile Ortilistiiglinii rahatlikla
gorebiliriz. Siyasi biitlinlesmesinin giiclinii yerel yonetim mekanizmalarinin tam
anlamiyla islerligine bor¢lu olan Birlik kurulusundan, genislemesine ve
kurumsallagmasma kadar olan siirecin her asamasinda yerel yonetimlere 6zel bir
onem vermistir. Bu kapsamda ortaya c¢ikan cesitli ilkeleri (subsidiarite) ve bu
ilkelerin uygulanmasinda 6nem verdigi unsurlar1 (katilimcilik, seffaflik, hesap
verebilirlik vb.) liye, aday ve aday olmayan iilkelere siirekli olarak hatirlatmig ve
bunlarla ilgili ¢esitli mevzuat diizenlemeleri, komisyon, kurul, komite olusumlar1

gerceklestirmistir.

Bu durumdan Birlige aday statiisiinde olan Tiirkiye de oldukga etkilenmistir. Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimler lizerindeki hassas ve degismez nitelikli kat1 durusu
Tiirkiye’yi cesitli mevzuat calismalar1 yapmaya ve buna bagh uygulamalar1 hayata
gecirmeye zorlamistir. Bu kapsamda gercgeklestirilen yerel yonetim yapilandirma
calismalar1 kimi zaman cesitli projelerle (KAYA, MEHTAP vb.) kimi zaman da
cesitli mevzuatlarla (5216, 5302, 6360 sayili kanunlar vb.) giiniimiize kadar
gelmistir.

Avrupa Birligi’nin yereller arasindaki iliskilerin gliclendirilmesi, yereller arasmdaki
uyumun saglanmasi gibi konulardaki hassasiyeti farkli uygulama alanlarmin da
uyumlastirmasinda gecerli olmustur. Avrupa Birligi’nin dokundugu her tilke nedense
yerel yoOnetimler ve bahsi gecen farkli uygulamalarda kendini uyumlastirmak
durumunda hissetmistir. Avrupa Birligi’nin tatli-sert zoraki tutumu pek tabi ki kendi
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siyasal mekanizmalarinin, ticari igbirliklerinin, politika yapma siireglerinin olumlu
etkilenmesine yoneliktir. Bu kapsamda tilkelerin kalkinma, sosyal politika, istihdam,
alt-yap1, ekonomi, saglik, turizm, gevre, genglik vb. alanlarda iilkelerin uyum
saglamas1 ve {iye, aday ve aday olmayan iilkelerdeki bu alanlar arasmdaki

farkliliklarin giderilmesi i¢in de ¢esitli mali destekler saglamaktadir.

Mali destekler hususundaki gegmis Avrupa Birligi’nin kurucu anlagmalarina kadar
gotiiriilebilir. Ciinkii Avrupa Birligi’nin kurulusunda ve kurumsallasmasmdaki
siireclerde, katilan iilkelerin ekonomik seviyelerinin, kiiltiirel durumlarinmn farklilik
gostermesi mali destek saglanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Bu farkliliklarm
giderilmesi amaci 6ncelikli olarak tiye iilkelerdedir. Tarmmsal Destekleme Politikasi,
Yapisal Harcamalar ve Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu bu kapsamda
degerlendirilebilir. Avrupa Birligi bu destekleri saglarken iiye iilkelerin birbirleri
arasmdaki farkliliklarin1 azaltip arkadan gelecek iilkelerin de hazirlanmasini
saglamaktadir. Bu kapsamda aday iilkelere Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
ile destek saglamaktadwr. Bunun haricinde aday olmayan iilkelere bu kapsamda
sagladig1 destekler Afrika’ya kadar uzanmistir. Afrika, Karayip ve Pasifik
Ulkelerine, Asya ve Latin Amerika Ulkelerine, Akdeniz Ulkelerine, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerine sagladigi desteklerin siyasi gerekgeleri olmakla birlikte
ISPA, SAPARD, PHARE gibi programlarla kalkinmalarma yonelik olarak da
kullanildig1 séylenebilir.

Avrupa Birligi yukarida sayilan mali destekleri ya kendi biitcesi araciligiyla hibe
seklinde ya da Avrupa Yatirim Bankasi araciligiyla kredi seklinde saglamaktadir.
Desteklerden yararlanmanin 6n kosulu ise hangi konuda destek saglanmasi
isteniyorsa o problemin projelendirilerek sunulmasi gerekmektedir. Mali desteklerin
kullandirilmasinda yontem olarak gelistirilen Proje Dongiisii belirli bir mantiksal

cerceve dahilinde hazirlanmalidir.

S6z konusu destekler ve bu desteklerin saglanmasinda kullanilan Proje Ddngiisii
Yaklasimi Tiirkiye’de de kullanilan yontemlerdir. Mali desteklerin Tiirkiye agisindan
geemisi Ankara anlagsmasma kadar dayandirilabilir. 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’nden sonra giderek artan destek miktarlar1 IPA 1 ve IPA II kapsaminda
yliksek miktarlara ulagmistir. 2007-2013 yillar1 arasinda IPA 1 kapsaminda

Tiirkiye’ye yapilan s6z konusu mali destekler, toplam tutarm %48.2’sini
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olusturmaktadir. Tiirkiye’ye saglanan mali desteklerin kapsami oldukga genistir. IPA
I kapsamimnda; Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkmma bashgi altinda Cevre ve
Iklim, Ulastrma, Enerji ve Rekabet Edebilirlik ve Inovasyon;. Istihdam, Sosyal
Politikalar, Egitim, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Insan
Kaynaklarmin Gelistirilmesi bashigi altinda Egitim, Istihdam ve Sosyal Politika;
Tarmm ve Kirsal Kalkinma baghig1 altinda ise Tarim ve Kirsal Kalkimma konularinda

destek saglanmaktadir.

Bu mali desteklerin Tiirkiye’deki yerel yonetimler agcismdan da 6nemi biiytktiir.
Cinkii Avrupa Birligi’nin gelistirmis oldugu neredeyse tim hibe ve kredi
programlarma Tiirkiye’deki yerel yOnetimlerin de basvuru hakki bulunmaktadir.
Gegmisten bugiline bakildiginda ilk zamanlarda genel anlamda altyapr ve ¢esitli
cevresel {ist yap1 projelerine mali destek saglanmistir. Ilerleyen siirecte tiim yerel
yonetimlere agilan hibe ve kredi ¢cagrilariyla toplumsal ve Sosyal politikalara agirlik
veren bir yontem izlenerek, Tiirkiye’deki yerel yOnetimlerin ve yerel ydnetim
birliklerinin alt yap1 sorunlarmdan ziyade sosyal politika konularina egilmelerinin de

gerekliligi ortaya konmustur.

Bu minvalde son bir degerlendirme yapilacak olursa Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
uluslararasilasma politikalar1 6zellikle Avrupa Birligi’'ne uyum ¢aligmalar: ekseninde
gelismis ve yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasini saglamanin onceligini mevzuat
calismalarinda goriilmistiir. Tirkiye’de, son donemde artan kardes sehir iliskileri,
yerel yonetim birliklerine katilim, komsuluk iliskilerini gii¢lendirme gibi sinir-Gtesi
isbirlikleri, mevzuat calismalarmi destekleyici ve yerel dis politikayr etkileyici
unsurlar olarak goriilmektedir. Uniter bir sistemin ve kuvvetli bir merkeziyetci
yapilanmanm hakim olmasi nedeniyle Tiirkiye’de, bahsi calisma igerisinde gecen
Paradiplomasi’nin ilk iki katmanda kalmasma neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin
ancak Ekonomik igbirligi ve sosyo-kiiltiirel etkilesim boyutunda dis politikay1 smnirl
bir alanda etkileyebilmesi sonucunu dogurmaktadir. ilk iki katman kapsammda
Tiirkiye, ¢aligmalar1 i¢in kendi 6z kaynaklarmi kullanmasmin yanmda en biiyiik
finansal dis destekgisi olan Avrupa Birligi’nin de katkilarin1 gormektedir. Baglarda
yerel yonetimler acisindan mali destegin boyutu kalkmmma ve alt-yap1 projeleri
olmustur. Bu kapsamda hem birligin kendi biitcesinden hem de Avrupa Yatirim

Bankas1’nin saglamis oldugu kredi imkanlarmdan yararlanan Tiirkiye, bu kapsamda
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birgok calisma gergeklestirmistir. Avrupa Birligi’nin sagladigi mali destekler, sadece
yerel yonetimler alanlarinda degil farkli birgok alanda da kullanilabilmektedir. Bu

anlamda mali desteklerin Tiirkiye agisindan 6nemi de yadsmamaz bir gercektir.
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