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ONSOZ

Kent, insan i¢in bir yagam alan1 olmanin 6tesinde insanda izler tasiyan ve yine
insanda izler birakan bir varliktir. Dolayistyla kentin anlasilmasi, icerisinde hayat
stiren insanlarin da anlasilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kentsel sug¢ ise kentte yasayan insanlarin huzur ve siikununu bozan, kamu
diizeni agisindan ciddi sakincalara sebep olan, kent ile insan arasinda bir gerilime ve
kopmaya neden olabilen 6nemli bir olgudur.

Bu agidan kentlerde siirekli olarak artis gosteren kentsel su¢ olgusunun kamu
diizenine etkilerinin arastirilmasi, kentte yasayan insanlarin beklentilerinin tespit
edilmesi ve lizerine rol diisen birimlerin gorevlerini optimum noktada yerlerine
getirebilmesi icin ipuglarin ortaya ¢ikarilmasi bu ¢alismanin temel amaci olmustur.

Calismanin iceriginde veri toplama ve anket uygulamalari yer almaktadir.
Arastirmayt yapmamda yiiz ylize goriismek suretiyle gerceklestirilen anket
uygulamalarina katilm gosteren ve sorulara/Onermelere sabirla cevap veren 534
Kirikkale vatandasina ilgi ve anlayislarindan dolay1 tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bilhassa ¢aligmam boyunca desteklerini esirgemeyen, sabirla yol gdsteren ¢ok
degerli hocam Dog. Dr. Hasan Yayli’ya, veri analizi ve istatistikler noktasinda ciddi
yardimlar1 olan c¢ok degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Kamil Sahin’e sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.



0z

Kaya, Hasan, ‘Kentsel Sucun Kamu Diizenine Etkileri Baglaminda Bir Arastirma:

Kirikkale Omegi’, Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017

Bu arastirma, kent, kentlesme, kentlilesme kavramlari ¢ercevesinde kentsel sug
ve kamu diizeni iliskisini incelemek ve kentsel sugun kamu diizenine etkilerinin
anlasilmas1 amaciyla yapilmistir. Bu amagcla, Kirikkale il merkezinde yasayan 18 yas
tizerindeki 534 kisiye anket form uygulanmistir. Uygulanan anket formda {i¢ farkli
Olcek kullanilmistir. Bu dlgekler bireyi tanimaya dair ‘demografik bilgiler’, ‘kamu
diizeni hakkindaki diislinceler’ ve ‘Kirikkale’de kendini giivende hissedip
hissetmeme diizeyi’ seklindedir. Elde edilen veriler SPSS 18.0 programinda analiz
edilmis, ANOVA, t-testi, frekans, korelasyon ve ¢coklu dogrusal regresyon analizleri
kullanilmuastir.

Arastirma bulgularinda kentlesme siirecinin kentlilesme ve kentsel sug ile
iligkileri tespit edilmis ve bu baglamda bireyi sapmaya iten sebeplerden birinin de
kentlilesme diizeyiyle ile ilgili oldugu anlagilmistir.

Arastirma bulgularinda elde edilen bir diger husus ise kentsel sucun kamu
diizenini ve bireylerin kamu diizenine dair diislincelerini dogrudan olumsuz bir
sekilde etkiledigidir. Bu olumsuzluklar daha c¢ok bireylerin giivenlik ve saglik ile

ilgili diistincelerinde ortaya ¢ikmis ve bu konularda endiseli olduklar1 anlagilmistir..

Anahtar Kelimeler: Kent, Kentlesme, Kentlilesme, Kentsel Su¢, Kamu Diizeni.



ABSTRACT

Kaya, Hasan, A Research on the Effects of Urban Crime to the Public Order: the
Case of Kirikkale, Postgraduate Thesis, Kirikkale, 2017

This research is undertaken to investigate the connections between urban crime
and public order within the scope of the urban, urbanization and being urbanite
themes to comprehend the impacts of urban crime to the public order.

For this purpose, a survey is conducted to 534 adult denizens of Kirikkale. The
survey form is comprised of three levels of components. These are “demographic
information” to get to know the participant, “thoughts on public order” and on their
“level of feeling secure or insecure”. The obtained data is analysed with SPSS 18.0,
ANOVA, t-test, frequency, correlation, multi-collinear regression methods are
implemented.

The presented research findings reveals the connections among urbanization
process, level of urbanization and urban crime and in this context, it comes out that
the rate of urbanization is one of the motives which is pushing individuals into the
crime

On the other hand, research findings also give insight on the matter of urban
crime which affects individuals adversely regarding their thoughts on public order. It
is found out that denizens’ thoughts and concerns on security and health are

interrelated with urban crime and public order perceptions.

Keyword: Urban, Urbanization, Being Urbanite, Urban crime, Public order.



AIHM
AIHS
AUHFD
AUHFD
AUSBFD
Bkz.

C.

Cev.

E.

K.
MOHUK
RG

SIMGELER VE KISALTMALAR

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
Bakiniz

Cilt

Ceviren

Esas

Karar

Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun

Resmi Gazete

sayfa
Say1



Tablo 1.
Tablo 2.

Tablo 3.
Tablo 4.

Sekil 1.
Sekil 2.

TABLOLAR / SEKILLER

Cinsiyete Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diislinceler T Testi ...............

Cinsiyete gore Kirikkale’de Kendini Giivende Hissedip Hissetmeme

Yas Gruplarina Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diistinceler Anova Testi ....
Yas Gruplarina Gore Kirikkalede Goriisiilenlerin Kendilerini

Gilivende Hissetme Durumu Anova Testi.....coocvveveriiiiiieiieniie e
Gortsiilenlerin Cinsiyet DUrUMU...........ccoooviiiiiiniciiceee e

Gortisiilenlerin Yag Dagilimi.......cccooiieiiiiiiiiiiiieeeeec e



ICINDEKILER

ONSOZ .ottt ettt bbbttt ettt i
OZ oo ii
ABSTRACT <.ttt ettt e st a et e reeere e ii
SIMGELER VE KISALTMALAR ........cocooiitetiteteeeetee e iv
TABLOLAR / SEKILLER ......cooiiiiiiiiiiteieieecceie et v
ICINDEKILER ....coovieititeieiee ettt ettt ss st enenseanaesns Vi
(€] 138 1T 1
BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE
1.1 KENT KAVRAMI ..ottt 4
1.2. KENTLESME KAVRAMI ..ottt 6
1.2.1. Kentlilesme Kavrami.........c.coeeeiiiiiiiiiiiiiic e 7
1.2.2. Kentlesme Nedenleri ........ocooiviiiiiiiiiic e 11
1.2.2.1. EKONOMIK NEUENIET ... 11
1.2.2.2. Teknolojik Nedenler ..o 12
1.2.2.3. Siyasal NEdenler .........cccoveiiiiiie e 13
1.2.3. Carpik KentleSme ..........ccceeiiiiiiiiieiiie e 13
1.2.3.1. Kentlesmede GECIKIME ........eeviviiiiiiiiiiiie e 14
1.2.3.2. Kentlesme ve SUGIUIUK .......oooviiiiiiiiii e 14
1.3. SUC KAVRAMI ..ot 15
1.3.1. Sugun HUKUKI BOYULU ......ocviiiiiiiiieie e 17
1.3.2. Sugun Sosyolojik BOYUtU .......cccoiiiiiiiiiici 19
1.4, KENTSEL SUGQ ..ttt sttt sttt 21
1.4.1. Kent ve Sug Iliskisinde Kavramsal Cerceve............ococovvrrrrrrrvrrerererenennns 22
1.4.1.1. Kentlesme ve Suga EtKileri.......ccccovviiiiiiiiieiiiee e 25
1.4.1.1.1. Kent GUVENIiZ ....ccovviviiiiiiiiiiiiciicee e 27
1.4.1.1.2. Chicago Okulu YaKIlagimi .........cccoevrriiiniiiiieninee e 31
1.4.1.1.2.1. Ekolojik Yaklagim Kurami..........cccocovviviniiiiiiiiiiiienns 32
1.4.1.1.2.2. Anomi Kurami........occeviiiiiiniiiicieeeeeceee e 34



1.4.1.1.2.3. Kiiltiir Catigsmast Kurami..........cccceeeieiiiniiiniiniiceneennns 36

[KINCI BOLUM
IDARI KOLLUK VE IDARi KOLLUGUN AMACI OLARAK KAMU DUZENI

2.1. KOLLUK KAVRAMININ BELIRLENMESI .......ccccooviiiiiiiieereeieeeennns 38
2.1.1. Adli ve Idari KolluK AYIImI ......ccooveeviiireiiieieiceeeee e 40
2.1.2. Genel 1dari KoUK ........covveveveeeeeieiseeececee et 43
2.1.2.1. Genel Idari Kolluk Makam, Amir ve Personelleri.............c.cvrvenn.... 44
2.1.3. Ozel 1dari KOIUK .....c.cvviveveiiiecieie et 46
2.1.3.1. Mahalli Idare KOIUZU.........coovvreverirerriireiieeiesecie e 47
2.1.3.2. Ozel Hizmet KOIUZU .....c.vocvvieerercreiiicieieee et 48
2.1.3.3. Ozel Idari Kolluk Makam, Amir ve Personelleri..............c.ccovun...... 48

2.2. IDARI KOLLUGUN AMACI OLARAK KAMU DUZENI..........cccocnvvunnns 49
2.2.1. KIaSTK ANIAYILS .veivviiieiiiiiiieieee e 53
2.2.1.1. Kamu GUVENIIZi....ccvvieiiiieiiiieiieicsiesee s 54
2.2.1.2. Kamu HUZUIU.......cccoiiiiiiii i, 56
2.2.1.3. Kamu Saglifl ....ocovviiiiiiiiiiiiic 57
2.2.2. MOdern ANIAYIS ....ccuveiiieiiiieiteee et 60
2.2.2.1. GeNel ANIEK ......c.ocviiiiiicice e 60
2.2.2.2. Kamusal EStetiK .........ccovviiiiiiiiiicicee e 62
2.2.2.3. INSAN ONUIU.......oviviveiiiceceeie e, 64
2.2.2.4. Bireylerin Kendine Kargt Korunmast ..........ccccoevrveiiiicnicnnenennn 65

UCUNCU BOLUM
KIRIKKALE’DE KENTSEL SUCUN KAMU DUZENINE ETKILERI
ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACLARI ......oiiiiiiieiecieeeee e 67
3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI.....c.cooooviiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 67
3.2.1. Arastirmanin Modeli.........cocouiiiiiiiiiiiii e 68
3.2.2. Evren ve OrnekIem ........cccvevviueueieiiieececie et 68
3.2.3. Veri Toplama TeKniSi ......c.ccovevviiiiiiiiiiieiicieci e 68
3.2.4. Gegerlik ve GUvenirlik ..........ccoooiiiiiiiiiiii e 69
3.2.5. Verilerin ANANIZI ..o 70
3.3. ARASTIRMANIN BULGULARI .....cocoiiiiiiieiieeecee e 71
3.3.1. Orneklem Grubun Demografik OzelliKIeri.........c.cocevrvrivirrirerererersienenn. 71



3.3.2. Cinsiyete Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diigiinceler..............cccoe..... 72

3.3.3.Cinsiyete Gore Kirikkale’de Kendini Giivende Hissetme Diizeyi .......... 77
3.3.4. Yas Gruplarina Gére Kamu Diizeni Hakkindaki Diisiinceler................. 84
3.3.5. Yas Gruplarina Gore Kirikkale’de Kendini Giivende Hissetme Diizeyi 90
SONUC ..ttt sttt b e bt es e s bt e e e seesbe e teeseeebeesbeaneesbeesbeeneeareenseans 99
KAYNAKCA .ottt ettt sre e steenee st e beenbesneenreas 105

viii



GIRIS

Tarih boyunca insanlar ve toplumlar siirekli olarak bir degisim siireci
gecirmektedirler. Bu degisim siireci iktisadi, dini, kiiltlirel, teknolojik ve bilimsel
sebeplerle olabilmektedir. Siiphesiz toplumlarin yasadigi bu siirecin bir sonucu da
kentlesmedir. 18. Yiizyildan itibaren baslayan ve ilk olarak Avrupa’da ortaya ¢ikan
sanayi devrimi; kentlesme siirecini meydana getirmis ve kentler birer endiistri

merkezi haline gelmislerdir.

Sanayi devrimiyle baslayan kentlesme siireci Avrupa’da oldugu gibi diinyanin
bir¢ok yerinde ve tabii ki lilkemizde de kentlerin iktisadi agidan cazibe merkezleri
haline gelmesini saglamis ve insanlar da bu sebeple kirdan kente dogru hizl bir gog¢
hareketi igerisine girmislerdir. Bu siire¢ dogal bir sonug¢ olarak hem kentlerdeki

niifusun artmasina hem de kent sayisinin artmasina sebep olmustur.

Yasanilan bu hizli kentlesme siireci siiphesiz bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmistir. Kentlere go¢ eden insanlar1 bekleyen uyum problemleri, siire¢ igerisinde
belli basli sorunlara da yol agmistir. Yer degistiren insanlar, kentte heterojen bir
yapinin olusmasina sebep olmus ve kalabalik bir kentli kitlesi igerisinde yasanilan

uyum problemleri su¢lulugun ortaya ¢ikmasini da beraberinde getirmistir.

Kent igerisindeki mekansal esitsizlikler, gelir dagilimindaki farkliliklar, artan
niifusla beraber birlikte yasamanin sebep oldugu zorluklar, denetim mekanizmasinin
zayif olmasi1 ve sosyal kontroliin az olmas1 gibi nedenler kentin kendine 6zgii birgok
su¢ dinamiklerine sahip olmasina yol agmistir. ‘Kentsel Su¢’ olarak tanimlanan bu
kavram; giiniimiizde cagdas iilkelerin neredeyse tamaminin kentlesme siirecini
yasadig1 ya da yasiyor oldugu gdz oniline alindiginda neredeyse kiiresel manada bir

problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giliniimiizde gelismis ya da gelismekte olan birgok iilkede kent ve sug iligkisi
genis arastirmalara konu olmus ve sebepleri ile sonuglart arasinda cesitli
degerlendirmeler yapilmistir. Kent ve sug iligkisinin bir sonucu olarak insanlarin
toplumsal manada bir arada belli bir diizen i¢erisinde yasamasini konu edinen kamu

diizeninin sarsildigin1 sdylemek de zor degildir.



Ayni sekilde iilkemizde de 1950’li yillardan itibaren yogun olarak baslayan
kentlesme siireci, diger lilkeler gibi beraberinde birgok sorunu da getirmis ve kentsel

suglarla beraber kamu diizeninde de bir takim aksamalara neden olmustur.

Bununla beraber kentlerimizde ortaya ¢ikan kentsel su¢ ve bunun kamu
diizenine dair etkileri ile ilgili yapilan arastirmalar az sayida oldugu gibi medyanin
da yeteri kadar ilgisini ¢ekmemektedir. Her giin kentlerimizde meydana gelen
olaylar, gerek yazili gerekse gorsel basinda cokga yer almasma karsin bunun
sebepleri ve sonuglari {izerine herhangi bir degerlendirme yapilmaksizin

gecistirilmektedir.

Biitiin bunlardan yola cikilarak kentin ve kentlesmenin kira oranla gerek
niteliksel gerekse niceliksel manada sug¢ olgusuna daha fazla sebep oldugu, insanlarin
kira gore kentte daha farkli bir tutum ve davranis icerisine girdikleri, kentlesmenin ve
neden oldugu sorunlarin bireylerde sapmaya ve sucluluga yol acabilecegi, kentin
kendine has sug¢ ve sugluluk dinamiklerinin oldugu ve biitiin bunlarin kamu diizenini
bir¢ok yonden etkileyecegi varsayimindan hareket edilerek; Kirikkale baglaminda bu

varsayimin irdelenmesi amaglanmaktadir.

Tez ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde tez konusunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bir kavramsal gerceve c¢izilmis ve ‘kent kavrami’, ‘kentlesme
kavram1’, ‘su¢ kavrami’ ve ‘kentsel su¢ kavrami’ alt basliklar halinde verilerek

kavramlara dair agiklamalara ve yaklasimlara yer verilmistir.

Ikinci boliimde kentsel sugun kamu diizenine etkilerinin iyi anlagilmasi adina
kamu diizeni ve kolluk faaliyetlerinin aciklamalarma yer verilmistir. ‘Idari kolluk ve
idari kollugun amaci olarak kamu diizeni’  bashiginda ‘kolluk kavraminin
belirlenmesi’, ‘idari kollugun amaci1 olarak kamu diizeni’ alt basliklarinda

kavramlara dair aciklamalara ve yaklasimlara yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ‘Kirikkale’de kentsel sugun kamu diizenine etkileri’ bashig
igerisinde Kirikkale il merkezinde yasayan ve 18 yasin iizerindeki insanlarla

rastlantisal olarak yapilan anket ve istatistik ¢aligmalarina yer verilmistir.

Anket calismasi 3 boliimden olugsmaktadir. Birinci bdliimde katilimer ile ilgili
betimsel bilgiler elde edilmis, ikinci bdliimde Kirikkale kamu diizeni hakkindaki

gorisleri sorulmus ve tcilincii boliimde ise Kirikkale’de kendini giivende hissetme
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diizeyi sorularak istatistikler elde edilmistir. Anket ¢alismasi toplamda 34 sorudan

olugsmakta olup sorular, teorik varsayimlarin sitnanmasi amaciyla belirlenmistir.

Katilimcilarin anket sorularina dair cevaplar1 cinsiyet ve yas gruplarma gore
analiz edilmis, tablolagtirllmis ve her Onermeye verilen cevaplar ayr1 ayr
yorumlanarak kentsel su¢ ve kamu diizeni cercevesinde c¢ikarimlar yapilmasi

hedeflenmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. KENT KAVRAMI

Kent, genel olarak ifade edildigine bireylerin yasamlarini siirdiirdiigii mekan
parcasi bi¢iminde tanimlanmaktadir. Bunun yani sira belirli dl¢iitlere gore nitelikleri
baz alinarak yapilan tanimlamalar da bulunmaktadir. Yonetsel sinir 6lgiitiine gore
kent, yonetsel 6rgiit biriminin igerisinde kalan yerler olarak ifade edilmektedir. Genel
olarak bu tanimlama ile belediye sinirlar1 igerisinde kalan alanlar isaret edilmektedir.
Ekonomik olciite gore ise kent, mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketimine kadar
devam eden siirecin var oldugu yerlerin, ekonomik bir mekanizma olarak kabul

edilmesinden hareket etmektedir.!

Kent yurttaglik haklarmin kullanildigi mekani ifade etmektedir ve kentsel
mekan bu anlamda sosyal bir igerige sahiptir.? Kenti anlamak amagcli yapilacak tiim
kavramsal ¢erceveler, hem toplumsal hem de cografi alan1 kapsamalidir. Toplumsal
davranis aynm1 zamanda kentin belirli bir cografyasi ve mekanin bi¢imleri ile
iliskilendirilmelidir. Ciinkii mekéansal bi¢gim olusturuldugunda toplumsal siirecin
geleceginde yer alacak kurumlarin da gelisme ve belirlenme egilimi ortaya
cikacaktir. Bu nedenle Harvey, toplumsal siire¢ igerisinde mekin dizayninin da
kozmopolit yapisinin bir arada yiiriitiilmesi ve uyumlulastirilmas: gerektigini ifade

etmektedir. 2

Kapitalizmin gelisiminden evvelki kentlerde belirgin, ayirt edici nitelikler
dikkat cekmektedir. Kentlerin etrafinin surlarla ¢evrili olmasi olagan bir o6zellik
olarak kabul edilmektedir. Surlar kentin kirsaldan ayrilmasinda en belirgin 6zellik
olmasinin yani sira kentlerin kapaliliginin da bir gostergesidir. Surlar bu niteliklerin

yant sira kentin askeri savunma amacma da hizmet etmektedir. Klasik kent

L KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi, 10. Bas1, 2008, Ankara, 5.109-110-111
2 BAL,Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, .27 .
3 HARVEY, David, Sosyal Adalet ve Sehir, Cev. Mehmet Morali, Metis Yayinlari, 2013, istanbul,
s.32
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merkezlerinde tapinak, saray ve pazar yerleri bulunmakta, bu alanlar téren ve ticaret
merkezlerini olusturmaktadir. Pazar ve ticaret merkezleri ikinci bir sur ile

korunmaktadir. Kentler kiiltiir, sanat ve bilimin merkezi olarak goriilmektedir. *

Bazi uzmanlar ilk kentlerin ilkel birer kdy oldugunu, sonra yavas yavas kentsel
merkeze doniistiiklerini iddia eder. Ancak sirf niifus artisiyla kente doniismiis

neolitik bir k&y bulunduguna dair de kanit yoktur. °

Kentler sadece bir mekan olmalarinin 6tesinde, tarihi, sosyal, kiiltiirel siyasi ve
ekonomik 6zellikleri biinyesinde barindiran yerlesim yerlerini olusturmaktadir.® Bu
anlamda kent yalnizca fiziksel bir mekan olarak algilandiginda yanlig 6nermelere yol
acacaktir. Ayn1 zamanda kent, biinyesinde insan ile doga arasindaki iligkilerin

karsilikli yasandig bir siireci de ifade etmektedir.

Kent; dogaya insan tarafindan el konulmasidir. insanin dogaya kars1 eylemidir,
insanin korunmaya ve calismaya yonelik organizmasidir. Bir eserdir. Insan iiriiniidiir,

algilanabilir goriintiiler arasindaki karsilikli iliskiye aracilik eder.’

Kent sozciigii Osmanlica’ da sehir, sozciigiine karsilik gelmektedir. Tirklerin
ilk yurtlarinda balik (balig) olarak isimlendirilmis, Karahanllar ve Oguzlar’ da kend
adinm1 almigtir. Kasgarli Mahmut da kend soézctigiiniin Tiirklerde sehir, kale ve koy

anlaminda yerlesim yeri olarak kullanildigin1 belirtmektedir. 8

Kent kavrami, tarihin belirli donemlerinde bazen bir devleti, bazen bir kenti
bazen de bir uygarlik diizeyini ifade etmistir. Buna drnek olarak, “cité” bir devlet¢igi
ifade ederken, polis sozcligii bir savunma alanina isaret ederek kale anlamim
tasimistir. Buna karsilik “medine” sozciigli belirgin bir bigimde bir kent alanin1 ve o
alanlardaki yasam bicimlerini ve iliski agin1 aciklamak i¢in kullanilmistir. Bu

baglamda “medeni” kelimesi kentli ve “medeniyet” kelimesi de kentlesme ve

kentlilesme anlamlarinda kullanilagelmistir.°

* GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, Kisa Fakat Elestirel Bir Giris, Cev. Ulgen Yildiz Battal, Siyasal
Kitabevi, Ekim 2010, Ankara, s.91

5 BEGEL, Egon Ernest, “Kentlerin Dogusu”, Cev. Ozden Arikan, Kent ve Kiiltiiri, Cogito Dergisi,
S.8, 1996, s.8

® BASARAN, Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, Okutan Yaymnlari, 1. Basi, May1s 2008, Istanbul, s.18

” Le Corbusier, “Sehirciligin Siarlar1”, Cev. Thsan Bilgin, Defter Dergisi, S.1, 1987, 5.75

8 “Kend sozciigii ile tamamlanan bazi yerlesim yerleri sunlardir; Siitkend, Yengikent (OSuz
donemimdeki Otrar 'm diger adi) , Bar¢inligkend (Oguzlarin Salur boyundan Bar¢in Hatun adina
kurulan kent) , Ozkend, Taskent...”, bkz. BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.27

9 BASARAN,Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, .17



Kentin temel islevi, giicii bigime, enerjiyi kiiltiire, 6lii maddeyi sanatin canli
simgelerine, biyolojik liremeyi toplumsal yaraticiliga doniistiirmektir. Kentin pozitif
islevleri, modern insanin bugiin yonettigi muazzam enerjilerle basa c¢ikabilen yeni
kurumsal diizenlemeler yaratilmadan ortaya ¢ikamaz. Bunun i¢in, asir1 biiylimiis
koyii ve istihkamlarini, 6zlii yiiksek oranda orgiitlenmis bir diizene sahip kente ilk

doniistiirenler kadar esash diizenlemeler gerekmektedir.°

1.2. KENTLESME KAVRAMI

Kentlesme kavrami; genel bir goriis olarak "hem kirsal bir toplumun kentsel bir
topluma donilisme siireci, hem de kentsel mekanin ve toplumsal pratigin degisme ve

evrimlesme siireci” olarak ifade edilmistir.!!

Kentlesme dar anlamda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasi

demektir.?

Bir baska goriise gore, kentlesme; Oncelikle demografik bir olgu olarak kabul
edilmektedir. Kent niifusundaki artis dogal biiyiime ve goc ile saglanmaktadir.
Kentlesmenin bir yoniinii de ekonomik kesimler arasi niifus aktarimi belirlemektedir.
Bu agidan bakildiginda kentlesme, niifusun tarimdan, endiistri ve hizmet sektoriine
dogru kaymasi ve buna bagl olarak kentsel sektorlerin ekonomide etkinlik
kazanmasini ifade etmektedir. Bir baska ifadeye gore kentlesme, toplumsal degisme
ve yeni bir bicimlenme siirecidir. Kentlesmenin bu s6z konusu ¢ok yonliiliigi ile
sagladig1 denge, orgiitlii birlik ve sistemli biitlinliik arz edecektir. Bu agidan kent ¢ok

organl1 ve merkezi bir sistem iginde drgiitlenmis olacaktir.3

Kentlesme; “dar mekanli” cemaat hayatindan, “genis mekanli” bir cemiyet
hayatina gecis ve bu ikinci yasama sekline gore yeni sosyal miinasebetler ve bunun

gerektirdigi “yeni teskilatlanmalara giris” olarak da agiklanmistir.'*

Kent niifusu, kendi icerisindeki dogurganlikla ya da baska bir kentten aldig1

go¢ ile artabilece8i gibi kdyden gelen gogler vasitasi ile de artis gostermektedir.

10 MUMFORD, Lewis, Tarih Boyunca Kent, s.686-687

1 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.62

2 UTKU, Eray, “Kentlesme ve Su¢”, Adalet Dergisi, S.5, Ekim 2000,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/05.sayi/leray.pdf

13 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.62

14 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.62


http://www.yayin.adalet.gov.tr/adaletdergisi/05.sayi/1eray.pdf

Gelismekte olan iilkelerde kentlesme s6z konusu niifus hareketlerinin gerceklesmesi
ile saglanmaktadir. Ancak sadece gog hareketleri ile kentlesmeyi agiklamak eksik ve
yetersiz olacaktir. Kentlesme ile birlikte toplumun ekonomik ve sosyal yapilarinda da
degisme ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle kentlesme tanimi yapilirken bu degismelere de
yer vermek gerekmektedir. Bu sekilde diislinlirsek; “Kentlesme, sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi bugiinkii kentlerin biiytimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda Oorgiitlenme, isboliimii ve
uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol

acan bir niifus birikim siireci” olarak tanimlanabilir.®

Kentlesme, sanayilesme ve modernlesme ile toplumsal yapida meydana gelen
niteliksel degisme olarak tanimlamaktadir. Uretim ve istihdamin tarrmdan, sanayi ve
hizmet sektoriine dogru yer degistirdigi evrensel bir siire¢ olarak kentlesme olgusu
karsimiza ¢ikmaktadir. Kentlesme, tarim toplumu yerine endiistri toplumu vasitasiyla
bilgi toplumunu insa etme siirecini kapsamaktadir. Kentlesme ile ortaya ¢ikan toplum
yapisinda farklilik, orgiitliillik ve uzmanlasma olgular1 s6z konusudur. Kentlesme
sadece kent sayisinin artisi ile sinirlandirilabilecek bir kavram degildir. Demografik
ve eckonomik acidan kentlesme, kentlerin bdolgesel, ulusal ve kiiresel agidan
iligkilerinin organizesini de ihtiva etmektedir. Kentlesme organizasyonu, kentsel
cevrenin, kent toplumunun yagamini gelecek nesillerin de siirdiirebilecegi bicimde

gelistirilmelidir.
1.2.1. Kentlilesme Kavrami

Kentlerde yasayan insanlarin kent kiiltiiri olarak adlandirilan degerleri

davranislar1 ve tutumlar1 benimsemesidir.

Kemal Kartal, kentlilesme ile ilgili yaptigi, Ekonomik Sosyal Yonleriyle
Tiirkiye adli caligmasinda, kentlilesme kavramini, ekonomik ve sosyal boyutlariyla
aciklamaktadir. Ekonomik acidan kentlilesmeyi, bireyin ge¢im kaynaklarinin kente
Ozgii alanlar vasitasiyla saglanmasi durumu bi¢iminde agiklamistir. Sosyal agidan
kentlilesme ise bireyin kentlilere 0zgii davramis bicimlerini benimsemesi ile

gerceklesmektedir. Bu anlamda kentlilesme ekonomik mekan ve sosyal mekéanda

15 BASARAN, Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, s.19
16 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.63



gerceklesmektedir.  Ekonomik  mekant  kiginin  ekonomik  faaliyetlerini
gerceklestirdigi, ekonomik iliskilerini kurdugu alan; sosyal mekani ise kisinin
benimsedigi tinsel norm ve davraniglarimi sergiledigi alan olarak ifade etmektedir.
Kentlilesme siireci kirsal alani diglarken adim adim kentsel alan1 kapsar duruma

gelmektedir.

Kentlilesmek basligi altinda kentlilesmenin ulasilmasi dilenen durumuna

yonelerek deger iceren bir kavram anlasilabilir.*®

Kentlilesme ile kente go¢ edenlerin yeniden sosyalizasyon siireci ifade
edilmektedir. Sosyalizasyon siireci ile ifade edilmek istenen gdé¢ edenin, kent
alaninda olusturdugu, meslek, arkadas ve aile gruplarini ve toplumun deger sistemini,
davranig oOriintiilerini ic¢sellestirmesi durumudur. Siire¢, her bireyin ya da grubun
gecen yasam siiresi, kentte bulunma siiresi, sosyal ¢evre, meslek edinilen is, aldigi
egitim gibi faktorlerin etkisi altinda degisim gostermektedir. “Esas olarak belli bir
zamanda belli bir toplumda belli bir kente bagl olarak gergeklegen bir kentlilesme
siireci ve bunun sonunda kabul goren bir kentli insan tipi olusur. Her kentin
kentlesme ve kentlilesme siireci farkhdir. Istanbul ile Van'in, Ankara ile Londra nin

ya da Kahire nin kentlesme ve kentlilesme kaderleri farklidir.

Kentlilesme basit bir bigimde, bireylerin kent ile biitliinlesmesi olarak ifade
edilebilir. Biitiinlesme ile isaret edilen anlam, bir niifus grubunun kendisinden daha
biiyiik bir niifus grubuna uyum gostermesi, kaynasmasidir. Kentlilesme baska bir
ifade ile kirliliktan uzaklasarak, organize edilmis bir sosyal hayata, kent alan1 ile

uyumlu bir bigimde gegis bigimde tanimlanmaktadir.?°

Kentlilesme, kentlesme akimi sonucunda, kentli insan davranislarinin bireyde,
ailede ve diger toplumsal gruplar igerisindeki davraniglarinda ve iliskilerinde ve
deger yargilarinda degisiklikler yaratmas: siirecidir. Bu siirecte kentlilik kiiltiirliniin
gelistirilmesi ve kentte yasayanlarin aym c¢ati altinda yasamanin gerek ve
sorumluluklariin farkina varmasi belediyelerin ve sivil toplum orgiitlerinin

onderliginde, o kentte yasayan tiim kesimlerin katilimiyla ger¢eklemesi miimkiindiir.

" KARTAL, Kemal, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye’de Kentlilesme, .69

18 HELLE, Hans Jiirgen, “Kentlilesmis insan”, Cev. Zeynep Aygen, Kent ve Kiiltiirii, Cogito Dergisi,
S.8, 1996, .72

19 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.70

20 ES, Muharrem / ATES, Hamza, “Kent Yonetimi”, s.214-215



Belediyelerin sunmus olduklar1 hizmetlerde, kiiltiirel faaliyetler en az diger
faaliyetler kadar onemlidir. Ciinkii kiiltiirel hizmetler ve etkinlikler kent biitiinii
igerisindeki hemserileri ayni kentte yasayanlar olarak kaynastirmakla kalmayip, ortak
yerel ihtiyaglar ve sorunlar karsisinda kentlilik bilincini gelistirir. Ayn1 zamanda
kiiltiirel hizmetler, diger hizmetleri tamamlayict oldugu gibi bu hizmetlerin

planlanmast ve yiiriitiilmesi siirecinde bir kentlilik bilincini de olusturmaktadir.?!

Kentlilesme genel olarak bir¢ok ¢evrede temel bir goriis ekseninde, bir silireg ve
bir degisim olarak kabul edilmistir. Kentlilesmenin yonii, kisinin kente 6zgl
ekonomik faaliyetleri sonucu gelisen sosyal yapisinda meydana gelen davranis
kaliplarmin degisimine isaret etmektedir. Bu noktadan hareket edildiginde, siire¢ ve
degisim birbiriyle baglantili olarak ilerlemektedir. Kirdan gbdgen birey ya da aile
gruplarinin zaman igerisinde, diger nesillerinin devamin1 da kapsamak iizere, kente
0zgll davranig bicimleri, sosyal deger yargilarinda ortaya c¢ikan degisimler ile
gbzlemlenmistir. Bunlarin yani sira temel goriis birligi de ekonomik bakimdan
kentlilesmenin sosyal bakimdan kentlilesmeyi beraberinde getirmesi suretiyle

kentlilesme siirecinin yasandig1 yoniindedir.??

Bireylerin temel davranis egilimleri, arzu ve hedeflerini daha hizli ve kolay
elde etme diirtiisii ile grup halinde hareket etme yoniindedir. Olusan grup ve yapilar
demokratik yasam i¢in bireyler kadar onem arz eden aktorler olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu yapilar kir ve kent alanlarinda farkli tezahiir etmekle
birlikte kir alanlarinda cemaatsel yapr niteligi tasimaktayken, kent alanlarinda
bicimsel yapilar olarak goriilmektedirler. S6z konusu yapilar arasinda goge bagh
gecigler yasanmaktadir. Bu yapi, “gegis halindeki kent” kavrami ile ifade
edilmektedir. 2 S6z konusu sosyal yapilar arasinda kent alam i¢inde etki bakimindan
en dikkat cekenlerinden biri hemsehri birlikleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Dolayisiyla bu konunun biraz daha agiklanmasi faydali olacaktir.

Hemsehri birlikleri sosyal sinif veya sosyal tabaka olarak algilanmamalidir.
Hemsehri birlikleri igerisinde farkli sosyal smif veya tabakalardan bireyler

bulunmaktadir. Bu nedenle de bu birlikleri sosyal bir smif varsaymak yanlis

2 BASARAN, Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, 5.21-22
22 UTKU, Eray, “Kentlesme ve Su¢”
2 OZDEMIR, Giirbiiz, “Tampon Mekanizmadan Siyasal Aktorliize Hemsehri Dernekleri”,
Turkish Studies: International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, 2013, S.8, C.6, Ankara, 5.943
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Oonermelere neden olacaktir. Fakat buna ek olarak ayni sinif ve tabakadan olanlar
arasinda iliskilerin daha yogun ve siki oldugu belirtilmektedir. Hemsehri birlikleri
bunun yani sira etnik bir grubu da temsil etmemektedir. Hemsehrilik etnik gruplarin
soy, 1rk benzeri ortak paylarini tasima zorunlulugu glitmez. Hemsehri birlikleri karsit

kiiltiir catismalar1 tasimayan alt kiiltiir grubuna daha uygun bir yap1 tasimaktadir. 24

Kirsal alandan kente gociin en temel sebebi ekonomik agidan yetersizlikler ve
sosyal hizmetlerden daha yliksek seviyede faydalanma iimidi olarak ortaya
ctkmaktadir. Kirdan go¢ eden niifus kent niifusuna uyum gostermekte bir takim
giicliiklerle karsilagsmaktadir. Bu giigliikklerin temelinde is bulma, kent alaninda
barinma, kent alaninda kendilerinden evvel var olanlar tarafindan kabul gérme
sorunlar1 bas gostermektedir. Bu giicliikler karsisinda bireylerin gelistirdigi savunma
mekanizmasi, dayanigma yolu ile kuracaklar1 oOrgiitlenmeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada kirsal alandaki akrabalik, cemaat iliskilerinin

siirdiiriilmesine imkan veren hemsehri birlikleri ortaya ¢ikmaktadir.?

Hemsehri birlikleri kente ayni alt kiiltiir grubundan gelen niifusun kentte
tutunma c¢abast icinde iken karsilastigimiz gecis halindeki kent kavramina paralel
olarak, bu siireci kapsayacak tampon mekanizmalar olarak gergeklestirilmistir.
Tampon mekanizma kent alaninda kentlilesme ikilemi i¢inde kalan bireylerin kendi
degerlerini de barindirarak kentlilegsmelerine imkan tanimaktadir. Bu anlamda
kirsalin kentli bir versiyonunu ortaya koyan bu yapilar yasanan degisme esnasinda

gdemenlerin s1ginag1 olma ve var olabilme cabalarinin merkezi olmustur.?®

Hemgsehri birlikleri kente gelen niifusun uyum stirecinde tampon kurum olarak
goriilmesi durumunda, kentlesme ve kentlilesmenin degisim siirecinde, kente yeni
goc edenlerin yasayacaklar1 sorunlarin istesinden daha kolay gelmelerini
saglamaktadir. Diger bir acidan ise, go¢ edenlerin kirsaldaki yasam degerlerini
koruyan ve bu kisilerin yasam big¢imlerini siirdiirebilmelerini saglayan bir ortam da
sunmaktadir.?’ Bu acidan hemsehri birlikleri, kent alaninda kirsalin davranis

oOrtintiilerini korurken, kirsalin davranis bigimlerinin kent alaninda uyumunu da hedef

2 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.106
% OZKIRAZ, Ahmet / ACUNGIL, Yavuz, “Hemsehri Derneklerinin Kentlilesme Siirecindeki
Rolii - Tokat Ornegi”, Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Journal of Faculty of Letter, C.29, S.1, Haziran
2012, 5.249
%6 OZDEMIR, Giirbiiz, “Tampon Mekanizma”, $.943
21 OZKIRAZ, Ahmet / ACUNGIL, Yavuz, “Hemsehri Dernekleri”, s.249
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almaktadir. Bu da uzun vadede kentlesme ve kentlilesme olgusunda zaman zaman
gecikmeye, zaman zaman da yanlis bir kentlilesme algisinin olusumuna neden

olmaktadir.
1.2.2. Kentlesme Nedenleri

Kentlesme nedenleri, ekonomik, teknolojik, siyasal ve sosyolojik nedenler
olarak temel bir ayrmma tabi tutulmustur. Onceki béliimlerde sosyolojik olgular
acisindan temel bir ¢ergeve ¢izilmis bulunmaktadir. Ekonomik, teknolojik ve siyasal

etmenlere de yer verilerek kentlesme olgusu anlasilmaya ¢alisilacaktir.
1.2.2.1. Ekonomik Nedenler

Bookchin, modern kenti isimsiz alict ve saticilar arasinda toplumsal ve etik
yonden anlamli insan birlikteligi kurmaya degil fakat mal degis tokusuna yonelik bir
etkilesimin oldugu hareketli merkezler olarak gérmektedir. Modern kentler sahip
olduklart  kiiltiirel merkezlerden ¢ok ticari girisimlerin  basarisina  gore

degerlendirilmektedir.?®

Kentlesme nedenleri arasinda ifade edilen, iletici nedenler, kirla kenti birbirine
baglayan yollarin gelismesidir. Marshall yardiminin da etkisiyle birlikte makineli
karayolu yapimina girisilmis, oncesine kiyasla kayda eger bir uzunlukta bir karayolu
agina sahip olunmustur. Bu dénemde, kirin kendi igine kapanik yapist kirilmis ve

kirdan kente olan siireli veya daimi amagch gdglerin hizlandig1 tespit edilmistir.?

Ekonomik nedenler arasinda olumsuz gd¢ nedenlerini kapsayan itici faktorler
de yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda tarimsal alanlarda daha az insan giiciine
thtiyag duyulmas: durumunda kirdan kente goclin hizlandig1 goriilmektedir.
Azgeligmis iilkelerde tarimdan elde edilen gelir ve verimin koyliiyli kdy alanlarinda
himaye etmeye yetmeyecek kadar diisiik oldugu goriilmekte, bu nedenle de
ekonomik saiklerle koylii kente dogru mobilize olmaktadir. Keles, topraga bagh

kosullarin yetersizliginin kentlesme hizina etkisinin Tiirkiye’ de genis Olgiide

28 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.68
29 BASARAN, Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, s.20
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bulundugunu ifade etmektedir.*® Ulkemizde kentlesme nedenlerinin en basinda
1950’1 yillardan itibaren baslayan kdyden kente yonelik gerceklesen i¢ gog

hareketleri gelmektedir.!
1.2.2.2. Teknolojik Nedenler

17. yiizy1l sonu itibariyle, buhar makinesinin kesfine kadar siiregelen zaman
diliminde, ancak birkac¢ kentin niifusunun 100.000 iizerinde oldugu bilinmektedir.
Teknolojik nedenler arasinda genel olarak, elektrik enerjisi, ulasim araglarindaki
gelismeler ifade edilmektedir.> Teknolojik nedenler, kirdan kopmay1 hazirlayan
teknolojik bir yeniligin kullanima girmesi baglaminda bir tiir itici neden olarak da
goriilebilir. Kentler yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler ile birlikte yerel
diizeyde olmanin 6tesinde bolgesel ve evrensel diizeyde de dnemli aktorler haline
gelmistir. Kursal alanda traktoriin var olmasi ile birlikte yasanan teknolojik
dontigiimiin aile i¢cinde beliren gizli igsizligin agik igsizlige doniismesine neden
olmus, zaman ve verimlilik agisindan kazanca yol acarken istihdam alaninda kisisel

kayiplara da yol agmistir. 3

Toplumsal degismenin genel diizlemde, ekonomik politikalarin ve politikalarin
uygulanmasi esnasinda uygulama alaninin olusturdugu ekonomik yapida, liretim
teknolojisi ile yasanan degismelerle teknolojik yapida, ortaya ciktigi ifade

edilmektedir. 3*

Harris ve Ullman’in gorlisiinii  aktaran Keles, insanlarin hareket
kabiliyetlerindeki artis ve ulasim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerin

kentlesmenin dogal bir sonucu oldugunu ifade etmektedir.>

30 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, s.31-32
31 YAYLI Hasan, “Koy-Kent Projesi”, Karinca Dergisi, Say1:904, 2012, s:9-15
32 UTKU, Eray, “Kentlesme ve Su¢”
3 BASARAN, Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, 5.5-17
3 ES, Muharrem/ATES, Hamza, "Kent Yénetimi, Kentlilesme Ve Go¢: Sorunlar Ve Coziim
Onerileri" Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.48, 2004, 5.210
3 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, s.34
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1.2.2.3. Siyasal Nedenler

Kentlesme tanim olarak, niifusun kentlerde birikmesini, kent sayisinin
artmasina neden olmasini ve ayni zamanda bu alanlarda yasayanlarin hayatlarinda
ekonomik, sosyal ve siyasal davranis agisindan etkileyen ve devletin de bir takim
faaliyetlerini gerektiren degisikliklerdir. Kentlesme neden ve sonuglar1 agisindan pek
cok toplumsal soruna kaynaklik etmesi nedeniyle, planli bir miidahaleyi
gerektirmektedir. Planli miidahale esnasinda gerceklesen degisme siirecinin

toplumsal boyutu olarak kentlesme karsimiza ¢ikmaktadr. %

Halkin genel itibar ile yalnizca segmen konumunda olmasi ile gergeklesen
temsili demokrasi, secimler ve yerel meclislerde gorev almak, yonetsel yapinin ve
idarenin tam olarak olusumunu saglamamaktadir. Modern yonetim alanlarinda bir¢ok
devlet sistemi igerisinde ¢agdas yonetim sistemleri halkin yonetim yapisi igerisinde
islev ve roliinii arttirici politikalar belirlemekte ve uygulamaktadir. Bu anlamda
halkin yonetsel etkinliklerini arttirici, yasam ¢evresini bigimlendirebilecegi

yontemler gelistirilmekte ve uygulanmaktadr. 3/

Yonetimde 6zekeiligin kentlesme {izerinde etkisine dikkat ¢ceken Keles, bazi
kentler i¢inde baskent statiisliniin verilmesini de ifade etmis, s6z konusu statiiniin
yalnizca statiiniin verildigi kentleri degil bulundugu bélgenin tamamen bir kentlesme

hiz1 kazanacagini belirtmistir.%®

Kentlesme nedenleri arasinda ifade edilen siyasal nedenler; devlet tarafinca
benimsenerek uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin kentlesme ile baglantisi
tizerinedir. 1984 yili itibariyle Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu bdlgelerinde
yasanan siyasi temelli teror eylemleri nedeniyle bati yoniine yasanan gogler de

kentlesmeye yonelik siyasal nedenler arasinda sayilabilir. *°
1.2.3. Carpik Kentlesme

Kentlesme silirecinde meydana gelen aksakliklarin, kent alani igerisinde

kentlesmeye bagli olarak gelisen yahut sonucglanan, sorunlarin anlasilabilmesi

3% ES, Muharrem / ATES, Hamza, “Kent Yonetimi”, s.212
3" BASARAN, Ismail, Kent ve Yerel Yonetim, s.47
3 KELES, Rusen, Kentlesme Politikasi, .35
3 ES, Muharrem / ATES, Hamza, “Kent Yonetimi”, s.218
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noktasinda; kentlesme esnasinda yasanan gecikme, suglulugun kent alanlarinda,
kentlesmeye bagh tezahiirleri ve 6zellikle kirdan kente go¢ ile kentlerde karsilasilan

bazi1 sorunlar 6nem kazanmaktadir.
1.2.3.1. Kentlesmede Gecikme

Yanlis kentlesme; ideal tip kent, kentlesme ve kentlilesmeyi gerceklestirmede
kesintiler yaratmakta dolayisiyla kentlesmeyi geciktirmektedir. Bir diger ifadeyle
kentlesmede gecikme; tipki gecekondulasma gibi kentlesme ve kentlilesme siirecini

olumsuz etkileyen bir takim faktorleri icermektedir.

Sezal kentli niifusu bes ayri tipolojide siiflandirmaktadir. Kentlesme ve
kentlilesmenin bir siire¢ olarak ele alindig1 goriisiinden hareket edildiginde bu ayrim
onem kazanmaktadir. Tipolojiye gore, birinci sirada birinci kusak kentliler, yani
sehre yeni goc edenler yer almaktadir. ikinci sira, ikinci kusak kentlileri yani, ic
kimlik krizi yasayanlari; koy kimligini tasiyan ve kentlilesmeye ¢alisan ebeveynlerin
kent alaninda dogmus kentli ¢ocuklarini ifade etmektedir. Ugiincii sira yeni kentlileri;
artik kentli kimligini kazanmis ikinci kusagin cocuklarmi ifade eder. Dordiincii
sirada eski kentliler uzun bir kentlilesme ge¢misi olanlar1 ifade ederken; son sirada
sehirde yasayan kdoyliiler yer almaktadir. Sehirde yasayan koyliiler, sehre heniiz
gelmis ve koylilik o6zelligini devam ettirenlerdir. Bunlarin bir kismi koloniler

halinde yasamaya devam ederken bir kism1 kdye donmek zorunda kalirlar.*°
1.2.3.2. Kentlesme ve Sug¢luluk

Su¢ kavraminin varligl neredeyse insanlik tarihi ile es tutulmaktadir. Toplum,
doga ve insan igliisii igerisinde ortaya ciktig1 esas alinmaktadir. Bireyler arasi
etkilesim ile toplumsal gruplar, toplumsal gruplarin etkilesimi ile de toplumlar insa
edilmektedir. Toplum bu yoniiyle ele alindiginda degisken ve dinamik bir yap1 olarak

kabul edilmektedir.*!

Kent alanlarinin sug¢ oranlarinda artisa neden oldugu ve sug islemek icin kent

yapilarinin daha elverisli oldugu tezi birgok goriis tarafindan kabul gormektedir.

40 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, 5.102-103
“ ERKAN, Riistem / ERDOGDU, Yiiksel, “Go¢ ve Cocuk”, s.80
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Gozlemler ve sayisal veriler eliyle ileri siiriilen tezler kentlesmenin su¢ orani ve
tiirlerindeki artigsa neden oldugu ve bunun yani sira kent dis1 alanlar ile kayda deger
Olctlide farklilik arz ettigi goriilmektedir. Kentlesmenin, devlet gérev ve faaliyetlerini
arttirici, siyasal, toplumsal ve ekonomik hizmetlerindeki artis ile birlikte ele alinmasi
durumunda idari yapmin genislemesi gibi, kendisine 6zgii etkileri bulunmaktadir.
Cok boyutlu bir kavram olarak ifade edilen, bir siire¢ olarak ¢ercevelenen kentlesme,
tim bu niteliklerinin yani sira, su¢ nedenleri arasinda sayilma o6zelligini de

tasimaktadir.

Kentsel mekan igerisinde suglar esit ve diizenli dagilim gdstermemektedir.*? Bu
noktada, kent mekanlarinin sug i¢in elverisli alanlar olmasinin yani sira, kentsel
mekan icerisinde suca doniik istatistiklerin de farklt olmasi Onermeleri
gostermektedir ki, kent alan1 i¢inde sugun tek materyali kent alan1 sayilamamaktadir.
Siiphesiz sugun meydana gelmesinin sebepleri birgok agidan farklilik gostermektedir.
Bu noktada su¢ kavraminin detayli olarak irdelenmesi ve sucun farkli boyutlarinin

ele alinmas1 gerekmektedir.

1.3. SUC KAVRAMI

Hizla gelisen teknoloji, artan kentlesme ve kiiresellesme Olceginde sug ve
sucluluk olgusu birgok bilim dali igerisinde artan bir konum teskil etmeye
baslamistir. Sosyoloji, hukuk, ekonomi, kriminoloji, antropoloji, cografya gibi bilim
dallar1 igerisinde yapilan aragtirmalara sik sik konu edilmekte olan kavram 6zellikle
zamansal ve mekansal faktorlerin etkisiyle belirdigi formlarda beseri cografyanin
gelismekte olan bir parcasi haline déniismiistiir.** Kentlesme ile beraberinde artis
gosteren su¢ oranlarinin akabinde bilim adamlari, teorisyenler, glivenlik uzmanlari,
yasa koyucular ve yasayr uygulayicilar suglarin Onlenmesine iliskin tedbirler
lizerinde diisiinmek durumunda kalmiglardir. Konuya teorik acidan yaklagim
sergileyen bazi bilim insanlari, su¢ludan daha ziyade suca neden olan dinamikler

tizerinde yogunlasmis ve potansiyel sucluluk egiliminde bulunanlara yonelik olarak

42 DERDIMAN, Cengiz, “Kentlesmenin Suca Etkisi”, s.52-53
4 CALISKAN, Vedat / AKSAK, Pervin, “Canakkale Kentinde Mala Karsi islenen Suclarin
Cografi Dagihis Ozelliklerinin Incelenmesi — 2007, Marmara Cografya Dergisi, S.22, 2010, s.246-
247
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caydirict fiziksel, ¢evresel ve mekansal Onlemlerin alinmasmin 6nemi {izerinde

dikkatle durmuslardir. 4

Sug; biyoloji, psikoloji, din, hukuk ve sosyoloji gibi farkli disiplinler tarafindan
cesitli sekillerde tanimlanmaktadir®®, bu nedenle kavramsal bir cerceve icerisinde
bireyi, ¢evreyi yahut toplumsal kistaslarla ortaya konulmus genel kaideleri temel

alan, tinsel veya fiziksel tek kaynakli bir tanimlama eksik kalacaktir.

Insanlik tarihinin varlig1 ile paralel olarak siiregelen sug olgusu gelinen noktada
tim toplumlar i¢in ¢Ozlimlenmesi gereken sosyal bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. XVIIL. ylizyil itibariyle su¢ ve sugluluk olgularina ¢oziim arayislari
baslamis, XIX. ylizyil ile beraber psikoloji ve biyoloji bilimleri s6z konusu olgulari
mercegine almig, XX. ylizy1l ile beraber de sosyoloji boyutlarda ¢oziim arayislari
icine girilmistir. Yapilan calismalar sonucu ortaya cikan temel izlenim sugun
davranigsal olarak dinamik, duragan olmayan bir yapiya sahip olmasi yoniindedir.
Yani bu durum; gegmiste su¢ olarak tanimlanmayan bir davranigin giiniimiizde sug
olarak sayilabilecegi yahut glinlimiiz sinirlari igerisinde su¢ kaliplarina uymayan bir
davranisin  gelecek c¢aglarda cezai yaptirnm gerektirebilecek bir davranis

sayilabilecegi anlamina gelmektedir.*®

XVL. yiizy1l reform donemi sonrast, katolik kilisesinin boliinmesiyle batil inang
yeniden hortlamis, dini agidan dayanaksiz kalan insanlar din 6tesi gliclerden medet
ummaya baslamis, cadilarin hukuki bir boyut kazanmasi ve sonrasinda bir¢cok
iskence metodu ile cadi avciligi ile beraber cezalandirma boyutu ortaya ¢ikmustir.
Avrupa’nin tamamina yakin bir cografyayr etkisi altina alan bu durumu
somutlagtirmak adma 1680 yilinda Giiney Almanya’da yiiriitiilen son mahkemede
yargilanan hiikiimliilerin % 30’u kadin, bunlarin neredeyse % 70’inin 22 yasindan
daha geng oldugu kayitlara gegmistir. S6z konusu kadinlarmn bityiik bir kismi yargi
infazi adi1 verilen alanlarda yakilma seklinde cezalandirilmistir. Baslarda hedef

alimanlarin ebeler ve sifali bitkileri kullanan kadimlar oldugu belirtilmektedir.*’

#“SEVINC, Bilal / DOGAN, H. ibrahim, “Su¢ Teorileri Ve Sehir Giivenligi: Bitlis iliyle Tlgili
Genel Bir Degerlendirme”, Polis Bilimleri Dergisi, C.13, S.4, 2011, s.29
4 ERK AN, Riistem / ERDOGDU, Yiiksel, “Go¢ ve Cocuk Suclulugu”, Aile ve Toplum Dergisi, C.3,
S.9, 2006, s.80
% BURKAY, Senem, “Teorik Cercevede Su¢”, ETHOS: Felsefe ve Toplumsal Bilimlerde
Diyaloglar, 2008, S. 2, C.4,s.1-2
4TAKSAN, Yiicel, “1450-1750 Yillar1 Arasinda Avrupa’da Cadihk”, Tarih Incelemeleri Dergisi,
C.18, S.2, 2013, 5.358-360
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Buradan hareketle Avrupa’nin biiyilk bir kisminda cereyan eden bu olaylar,
cezalandirma hatta bugilin insanlik sucu sayilan iskence ile infazin, sug¢ sinirlari
icinde sayildigim1 gérmekteyiz. Ancak sugun dinamik yapisina dikkat ¢ekebilmek
adina bugiin sifali bitkiler ile saglik arama ¢abalar1 yasal smirlar i¢inde alternatif tip

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Suca doniikk degisim ve dinamizm yalnizca sugun dogasindan degil ayni
zamanda toplumu olusturan bireylerin de etkisi ve yapisal degisimi ile karsimiza
cikmaktadir. Giddens’ a gore, “bicimsel olsun veya olmasin, dayatmalar, toplumsal
normlart  giiclendirmek i¢in kullamilirlar ve yasalar, hiikiimetler tarafindan
tammlanan ve wuygulanan normlardir; suglar, bu yasalarin izin vermedigi

eylemlerdir."*
1.3.1. Sucun Hukuki Boyutu

Ceza odiiliin karsiti, sugun oldugu her yer ve durumda var olan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Su¢ kavramina yaptirimi agisindan hukukumuzda nasil yer
verildigine iliskin gerekli incelemeler Tiirk Ceza Kanunu igeriginden
degerlendirilmelidir. Ceza olgusu uygarlasan toplumlarda insan onurunun, bireyin
maddi ve manevi biitiinliigiiniin, miilkiyet haklarmin korunmasi, suga yonelik
caydiricilik saglanmasi, suclunun iyilestirilmesi ve dahi suglunun da haklarmin
korunmasimi kapsaminda barindirmaktadir. Bu nedenle kanunu da kapsaminda
barindiran daha genis bir sdylemle ceza hukuku insan haklarinin teminati olmak
durumundadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesinde ifade edilen “kanunun amac1”,
sOzii edilen toplumsal kayginin kanuni ifadesidir;

“Tiirk Ceza Kanunu’nun amaci, kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve

giivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve ¢evreyi, toplum barisini korumak, sug
islenmesini onlemektir... "*

Sucun sekli taniminda, belli bir hukuk diizeninde su¢ olan fiiller belirlenmek
istenmektedir. Bu yaklasimda, su¢, hukuk diizeni igerisinde kendisine cezai bir

yaptirinmin baglandigi haller olarak kabul edilmekte, ceza hukukunca yasaklanan

48 ERKAN, Riistem / ERDOGDU, Yiiksel, “Go¢ ve Cocuk”, s.80
4926.09.2004 tarihli, 5237 sayili, Tiirk Ceza Kanunu, 1. Madde
17



beseri fiiller ve hatta ceza kanunun ihlali olarak sayilmaktadir.®® Tiirk Ceza Kanunu
4. madde; “Kanunu bilmemek mazeret sayilamaz.” hilkmii ile herkes¢ce kanun
hiikmiiniin ~ bilindiginden  hareketle, su¢  fiilinin  yalnmizca  kanundan

kaynaklanabilecegini 2. madde ile agiklamistir;

Kanunun agik¢a su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska
bir ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz.

Yukarida yer verilen, Tirk Ceza Kanunu’nun 2/I maddesi uyarinca, sugta ve
cezada “kanunilik” ilkesine dikkat ¢ekilmekte, kaynagi kanunda yer almayan fiillerin
su¢ sayilarak cezai yaptirima maruz birakilamayacagini ifade etmektedir. Kanunsuz
su¢ olmayacagi gibi kaynagi kanun olmayan ceza uygulamalari da miimkiin degildir.
Sugun karsiligi olarak ceza hakim tarafindan kanunda belirtilen esaslar temel
alinarak belirlenir. Tiirk Ceza Kanunu’nun iiglincii boliimii, 61/I maddesi belirtilen
esaslar1 su bi¢imde belirtmistir;

Hakim, somut olayda; a) Sugun islenis bicimini, b) Sucun islenmesinde
kullanilan araglari, c) Sugun islendigi zaman ve yeri, d) Sucun konusunun oénem ve
degerini, e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligimi, f) Failin kast veya

taksire dayali kusurunun agirligini, g) Failin giittiigii amag ve saiki, g6z oniinde
bulundurarak, ...temel cezayi belirler.

Tiirk Ceza Kanunu’nda ayrica “topluma karsi suglar” kategorisine yer
verilmis, toplumsal ve kamusal degerler bu baglik altinda konu edilmistir. Burada yer
alan suclara bakildiginda bu suglarin, i¢inde normatif diizeni barindiran kamu
esenligi, kamu sagligi, kamu giiveni, ¢evre, kamu barisi, genel ahlak gibi, alt sug
kategorileri seklinde belirlenmis olan kamu diizeni ile ilgili suglar oldugu

gdzlenmektedir. >

Tirk Ceza Kanunu bu baglamda sucu ve cezayr tanimlamis, kanunilik ilkesi
baglaminda kaynagimi belirtmis, bireysel ve toplumsal baglamda sucun kamusal
alandaki sinirlarin1 da ¢izmistir. Sug yasal sinirlari igerisinde belirtilmis ve yaptirimi

da ayrintili olarak diizenlenmistir.

5% HAFIZOGULLARI, Zeki, Tiirk Ceza Hukuku Ders Notlari, Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, Ankara, 2007-2008, 5.208
51 GUNGOR, Devrim / HAFIZOGULLARI, Zeki, “Tiirk Ceza Hukukunda Suclarm Tasnifi”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.69, 2007, s.31
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1.3.2. Sucun Sosyolojik Boyutu

Sug sosyal bir uyumsuzluk ve ahenksizlik isareti olarak kabul edilmektedir,
sosyal uyumsuzluklar ise statik bir topluma gore dinamik toplumlarda ve dinamik
olarak gecen devirlerde daha yogun bir bigimde kendini gostermektedir. Sosyal
gelismenin  var oldugu her alan dinamizmin de var oldugu alanmi icinde
barindirmaktadir.>?

Su¢ davramsini agiklamaya yonelik gelistirilen teoriler bireysel, biyolojik,
psikolojik ve sosyolojik olmak iizere dort ana baslik altinda toplanmaktadwr. Ilk
teorileri ele aldigimizda genellikle su¢ davranisin fiziksel ve genetik anormallikier,
akil hastaligi gibi tek bir faktérle acgiklama c¢abasi goriiliivken, daha sonra

gelistirilen teorilerde ise birden c¢ok degiskenle su¢ davranigimin agiklandig
goriilmektedir.>®

Sosyolojik teoriler icerisinde su¢ olgusunun agiklanmasi temel olarak toplum
diizeni ekseninde gerceklestirilmistir. Sosyolojik teoriler baglaminda su¢ olgusuna
toplum diizeninin igerisinde normal ve fonksiyonel bir alan ¢izerek 6ne ¢ikan isim

Emile Durkheim’dir.

Durkheim, su¢ olgusunu sosyal yapi igerisinde toplumsal bir olgu olarak
degerlendirmektedir. Durkheim i¢in “saptanmis olsun ya da olmasin, birey lizerinde
baski uygulayabilecek her yapma bi¢imi toplumsal olgudur®; ya da, bireysel
goriislerden bagimsiz, kendine 6zgii bir varligi olup, belirli bir toplum sahasinda
genel olan her sey toplumsal olgudur.”®® Toplumsal olgunun islevi kendiliginden
faydali sonuglar dogurmasi nedeniyle agik¢a toplumsaldir; Durkheim toplumun
dayanigma i¢inde ve organik bir varligi oldugunu su sozleriyle ifade etmistir;

“...toplumsal bir fenomeni agiklamak igin, onu iireten asil neden ile yerine
getirdigi islev ayri ayri incelenmelidir. "®

Durkheim‘a gore su¢ her toplumda vardir ve toplumlarn timi igin

kagmilmazdir. Ciinkii sug, kabul edilen davranis normlarinin belirginlesmesini

%2 AKSQY, Erman, “Suc ve Giivenli Kent Yaklasimi”, Dosya 06, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara
Subesi, Biilten 55, Kasim — Aralik 2007, s.12
53 BURKAY, Senem, “Teorik Cerceve”, 5.3
5 Olgu, gozlem ve deneyden dogan, diisiince arastirmalara dayanak saglayan, siireklilik ve kararlihik
bildiren olaylar dizisidir. Olgu kavrami soyutlanma ve genelleme diizeyi daha yiiksek olmasi sebebiyle
kullamima daha uygun goriilmektedir.
5% DURKHEIM, Emile, Toplumbilimsel Yontemin Kurallari, Cev. Celal Bali Akal, Bilim, Felsefe,
Sanat Yayinlari, Istanbul, 1985, s.41
% SWINGEWOOD, Alan, Sosyolojik Diisiincenin Kisa Tarihi, Cev. Osman Akinhay, Agora
Kitapligi, 2009, Istanbul, s.242
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saglamaktadir. Su¢ bu noktada kolektif yasaklamis oldugu davranig bigimidir. Sugun
varliginin kesin olabilmesinde temel kosut, kolektif bilincin miisterek, belirli ve
kesin kanaatlerine karsi gelinmis olmalidir. Kolektif bilincin suga kars1 duygululugu
arttikga basit eylem tipleri bile su¢ olarak algilanabilecek bir hal alacaktir.>’ Bu
nedenle sucun tamamen ortadan kalkmasi ve toplumdan ayrilmasi olanaksiz

goriinmektedir.

Nietzsche, su¢ ve ceza kavramlarinin kaynaginin sézlesme ve borg sézlesmesi
oldugunu savunur: Cezanin kaynaginin, magdura yoneltilmis zararin tazmininde
vuku buldugunu ve suglunun, yani bor¢lunun, gerekli goriildiigii takdirde borcunu
bedeni, yasami, ozgiirliigli ile o6dedigini hatirlatmaktadir. Yasanin yani toplum
sOzlesmesinin ihlali ile gergeklesmis eylemlerin tasfiyesinden hareketle hazirlanan
ceza yasast normatif sugu tanimlamaktadir. Bu noktadan itibaren sug iradi yaptirima

baglanmis bir davranis modeli olarak kabul edilmektedir.>®

Zembroski, sucun 19. Yiizyildan itibaren biyolojik faktorlerin ekseninden
cikip, sosyal faktorlerle aciklanmasini ve sosyal yapinin su¢ ve su¢lu davranisinda
konumunu; “1800° lerin sonlart boyunca su¢un anormalligini izah etmek igin
suglular ve su¢lu olmayanlar arasindaki bireysel farkliiklar: agiklayan biyolojik
teoriler bilimsel ¢evrede bir norm sayiliyorken, Durkheim bir toplumda islenen
suglarin  normalliginden bahsetmistir. Durkheim, insanlarin iyi veya kotii
davramislarimin bireysel baglamda degil de bir grup veya sosyal diizen i¢inde
agtklanabilecegini savunmustur.” sozleri ile Durkheim ’in kuramlarimi temel alarak

ifade etmektedir.>®

Toplumun sosyal organizasyonlarina bagli olarak sugun gelisiminin
saglandigin1 ifade eden gerilim teorilerinin 6nde gelen isimlerinden Robert K.
Merton sistematik olarak anomi kavramini ilk kez inceleyen ve gelistiren Durkheim

’1n izinden gitmis ve kavrami sosyolojik agidan ele almustir.®°

ST KIZILCELIK, Sezgin, Sosyoloji Teorileri 1, Yunus Emre Yayncilik, Konya, 1994, s.184-185
5 ISSEVENLER, O. Vahdet, “Su¢ Kavram ve Teorisinde Dair Bir Deneme”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, C.70, S.2, 2012, s.54
5 ZEMBROSKI, David, Sociological Theories of Crime and Delinquency, Journal of Human
Behavior in the Social Environment, Cev. Sinem Ilgin, Sosyal Bilimler Platformu Ceviri Ekibi,
S.21,5.240-254, 2011
80 BURKAY, Senem “Teorik Cergeve”, 5.9
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Merton sucu, diger bir ifade ile sapmayi, anomi kavramindan yola ¢ikarak
davranig diizeyinde ve toplumsal nedenleri ile aciklamaya calismistir. Anomi
kavramimin kullanim alan1 ile ilgili olarak, kavram, kiiltiirel norm ve amaglar ile
bireyleri uygun ve uyumlu davraniglarda bulunmaya zorlayan toplumsal yap1 ile
baglantinin kopma halidir.! Diger bir ifade ile toplumun belirledigi hedeflere
ulagilmasi silirecinde, toplum tarafindan belirlenmemis davranis kaliplarinin
kullanilmasi zorunlulugunun dogdugu durumlarda, sosyal ve Kkiiltiirel yap1 arasinda,
norm ve degerler agisindan ortaya ¢ikan zitlik halidir.®? Merton islevselci sosyologlar
gibi makro bir analiz kullanarak, su¢un, denge konumunu yitirmis durumda bulunan
toplumsal yapilarca sugu isleyene, yani faile dayatildigini ifade etmistir. S6z konusu

duruma gore, toplumsal yap1, anomi ve sapma igin bir gerilim kaynagidir.%®

Sosyoloji, psikoloji, hukuk, cografya ve kriminoloji su¢ olgusunu kendi
parametreleri bazinda inceleyen alanlardir. Sosyolojik argiimanlarla, sosyal yapi
igerisinde su¢ olgusu agiklanmaya caligilmistir. Ancak su¢ kavramina doniik olarak
tiim disiplinlerin ortak bir temelden yola ¢ikarak biitiinciil bir sonug elde edilebilmis

degildir.
1.4. KENTSEL SUC

Cagdas tilkeler icerisinde artik niifusun biiyiik bir kismi kent alanlarinda
yagamin1 slirdiirmektedir. Ekonomik agidan saglanan gelismislik diizeyi ilk
tahminlere gore suc¢ oranlarinda azalma olusturacagi yoniinde olsa dahi kentsel
mekanlarda artan bir su¢ orani dikkatleri ¢ekmektedir. Sugun yogun oldugu kentsel
mekanlar ise giivensizlik hissini olusturmakta, kamu diizeninin sarsilmasina yol
acmaktadir. S6z konusu su¢ olgusu, yalnizca fiziksel ve ekonomik zararlara yol
acmamakta, ayni zamanda su¢a maruz kalma korkusuna ve kentsel mekéana
giivensizlik hissine sebebiyet vermektedir.®* Sug, 1950’lerden bu yana giderek

artarak, kentleri etkileyen temel unsurlardan biri haline gelmistir. Gelir dagilimindaki

8. AYAN, Sezer, “Siddet ve Fanatizm”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
C.7,S. 2, 2006, s.195
62 KIZILCELIK, Sezgin, Sosyoloji Teorileri 1, Yunus Emre Yayincilik, 1994, s.469
8 DUZGUN, Sebnem, “Su¢ Olgusuna Teorik Yaklasimlar ve Disiplinlerarasiik”, Dosya 06,
TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Biilten 55, Kasim — Aralik 2007, s.5
8 ATAC, Ela, “Su¢un Kentsel Mekandaki Algisi: Giivensizlik Hissi”, Dosya 06, TMMOB
Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Biilten 55, Kasim — Aralik 2007, s.16
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esitsizlikler, i¢ go¢ ve gocle gelen kentlesme sorunlari, mekansal esitsizlikler, kentte
stiregelen goreceli sosyal yoksunluk ve ayrisma, kentsel ¢eliski ve gerilimler gibi

faktorler giderek artan sucluluk oraninin temel sebepleri arasinda sayilmaktadir.®®

Ekonominin daha ¢ok kentlerde yogunlasmasi, toplumsal denetimin ve sosyal
kontrolin daha az olmasi, toplumsal bagliligin zayiflamasi sonucu mala karsi

suclarin artmasi durumu sdz konusu olmaktadir.%

1.4.1. Kent ve Suc Iliskisinde Kavramsal Cerceve

Kiiresellesme ile birlikte hizla artan kentlesme hizli, ¢arpik ve sagliksiz
kentlesme ve kentlilesememis olmaktan kaynaklanan olumsuzluklar, kenttas ve
yurttas olma bilincinde yeterli gelisme saglanamamasi ve kiiresellesmenin esiginde
yerlesmis deger yargilarinin sarsintiya ugramasi kente karsi su¢ kavraminin daha sik
irdelenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Kente karsi islenen suglarda gozlenen
artis ve suglarin nitelik bazinda g¢esitliligi su¢ ve suclu olgusunu suga karsi

aliabilecek tedbirleri net bir sekilde belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.®’

Tiirk Ceza Kanunu'nun 181. ve 184. maddesi kente karsi suclarla ilgili
diizenlemeleri i¢ermektedir.®® S6z konusu maddelere istinaden Rusen Keles soz

konusu kanun maddelerinin ve diizenlemelerinin kente karst su¢ konusundaki

8 ()ZDEN, Pelin Pinar / UN, Kadir Hakan / INCE, Yusuf, “Kentsel Su¢, Mekan ve Doniisiim:
Uskiidar ve Fatih ilgeleri Uzerinden Sorgulama”, s.2

%6 AYHAN, irem / CUBUKCU, Mert, “Su¢ ve Kent Iliskisine Ampirik Bakis: Literatiir
Taramas1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.5, 2007, .36

7 KELES, Rusen, “Kente Kars1 Su¢”, Dosya 06, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, Biilten
55, Kasim-Aralik 2007, s.45

88TCK MADDE 181. - (1) Iigili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve ¢evreye zarar
verecek sekilde, atik veya artiklar: topraga, suya veya havaya kasten veren kigi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezast ile cezalandwrilir. (2) Atik veya artiklart izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Atik veya artiklarin toprakta, suda veya havada kalici
ozellik géstermesi halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza iki kati kadar artirilir. (4) Bir ve
ikinci fikralarda tamimlanan fiillerin, insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya
¢ctkmasina, iireme yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ozelliklerini
degistirmeye neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarla ilgili olarak islenmesi
halinde, besg yildan az olmamak iizere hapis cezasina ve bin giine kadar adli para cezasina
hiikmolunur. (5) Bu maddenin iki, ii¢ ve dordiincii fikrasindaki fiillerden dolay: tiizel kisiler hakkinda
bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur. TCK MADDE 184. - (1) Yap: ruhsatiyesi alinmadan
veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwilir. (2) Yapr ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantisi yapimasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore
cezalandwilir. (3) Yapr kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina
miisaade eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (4) Ugiincii fikra harig, bu
madde hiikiimleri ancak belediye simirlart icinde veya ézel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir”.
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eksikligi giderecek nitelikte olmadigini ifade etmektedir. Kente karsi su¢ olgusunun
somut bir nitelik kazanabilmesi, 6nlenebilmesi ve suglara karsi ¢oziim getirilebilmesi
icin kente karsi sugun veya kent suglarini kanun oniinde daha acgik ve dogrudan

tanimlanmasi gerekmektedir.®

Kent niifus yogunlugu ve niifusun heterojen yapisi nedeniyle kirsal alandan
daha zor denetlenen bir alani teskil etmektedir. Kirsal alandan kente dogru mobilize
olanlar toplumsal ve ekonomik kaygilarin derinlestigi ve ayni zamanda savunma
giidiisliniin en iist diizeye ¢iktigi kent alanlarinda sapmaya daha uygun davranis

bigimleri sergilemektedirler.”

Kentsel ve kirsal yasam arasindaki farkliliklar kent ve sug iliskisinin kavramsal
boyutunda incelenmesi gereken faktorlere sahiptir. Kentlilesmek yalnizca kent
icerisinde bir yasam alanina sahip olmayi degil, bireysel davranmiglarda, insan
iligkilerinde, deger yargilarinda, yasayis bigimlerinde bir degisimin var olmasini da
ifade etmektedir. Bu siire¢ igerisinde niifus iizerinde azalan denetim s6z konusu
degisimin saglanamadigi noktada oOzellikle gencgler iizerinde su¢ sayilabilecek

nitelikteki davranis bozukluklarini ve sug oranlarindaki artisa neden olmaktadir.”

Kent ve su¢ kavramlari bir arada kullaniminda daima kente kars1 su¢ kavramini
ifade etmez. “Kentsel su¢” kavrami kriminoloji bakimindan, kent igerisinde islenen,
gasp, tecaviiz, kapka¢ ve organize suclari ifade etmektedir. Ancak kente karsi sug
mekansal bakimdan dogrudan dogruya kente karsi, ekonomik, sosyal, fiziksel ve
kiltiirel agidan verilen zarar1 kapsamaktadir. Yani kente karsi kentin kent olmasindan
kaynaklanan degerlerine yonelik saldiriyr ifade etmektedir.”? Kentlerin niifus
hareketlerine ve goclere bagl olarak artan ve degisen niifus yapisi sonucu kentlesme,
beraberinde su¢ olgusunu da getirmistir. Bu degisim sonucu kente karst su¢ olgusu
ortaya ¢ikmis ve kent plancilart ve yerel idareler acisindan kente karsi sucun

onlenmesi oncelik kazanmistir.”®

8 KELES, Rusen, “Kente Karsi Suc”, s.46
0 KARASU, Mithat Arman, “Tiirkiye’de Kentlesme Dinamiklerinin Suca Etkisi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.57, S.4, 2008, 5.258
T KARASU, Mithat Arman, “Kentlesme Dinamikleri”, s.257
2 KELES, Rusen, “Kente Karsi Suc”, s.47
8 CAKIR, Erkan/ SARIHAN, Zekeriya/ OZCAN SARIHAN, Nazli, “Yerel Yénetimlerde Sug
Onleme Politikas1 Olarak Farkhiliklarin Yénetimi: Seferihisar Belediyesinde Bir Uygulama”
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ozel Say1 1, s. 229
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Keles’e gore kente karsi suclar, kent alanlarinda islenen suglardan ayrilmalidir.
Ozellikle ortaya ¢ikan yeni rant alanlari iizerinden hak elde etme cabasi iginde
bulunanlarin yeni eylem tiirleri ile gerceklestirdigi kentsel siddet olaylari, kentte
islenen suglarin bir kismini olusturmaktadir. Kent alaninda islenen sugun biiyiik bir
kismini isgal eden kente karsi sug, kentlesmenin getirdigi olumsuz degismenin bir

sonucu olarak ifade edilmektedir.”

Gecekondu sorunu imar hukuku ve kent hukuku baglaminda birgok goriis
tarafindan kente karst bir suc¢ niteligi tasimaktadir. Gecekondu hakkindaki
diizenlemeler ve diizenlemelere iliskin politikalar temel olarak, iyilestirme, yikma,
Oonleme ve yeniden yerlestirme amacini tagimistir. Bu noktada idare sorunun
ekonomik ve sosyal yonlerine doniik ilgili kuruluslarin destegiyle saglikli politikalar
belirlemek zorundadir. Bu noktada kamuoyu desteginin saglanabilmesi igin
gecekondu ve kagak yapilarin kente karsi islenen sug niteligi tasidigi, hem idare hem
de kamu hizmetinden yararlananlar tarafindan kabul edilmelidir. Konuya iligkin 20
Temmuz 1966 tarihli 775 sayili gecekondu kanunu konuya iliskin gerekli tedbirleri
diizenlemektedir. Gecekondularin yogun olarak bulundugu yerlerde kamu diizenini
bozucu nitelikle yerlesim ve yapilarin yani sira kentlesmeye engel saglik, giivenlik

® Ulkemizde gecekondu, 2.Diinya

ve esenlik hususlar1 ortaya ¢ikmaktadir.’
savagindan sonra baglayan kentlesme siireciyle beraber 1960’11 yillarda kendini
gostermeye baslamis, kirdan kente mobilize olan insanlarin kentteki konut ihtiyacini
ekonomik gerekceler sebebiyle karsilayamamasi sonucu kendiliginden gelistirdikleri

bir yasam alani olarak ortaya ¢ikmustir.’®

Kente karsi islenen suglarda kentliler sucun hem faili hem de magduru
olabilmektedir. Yani balkonlara ¢camasir asilmasi, ¢oplerin yol kenarina birakilmasi
ve kentin estetik goriiniimiinde bozukluga yol acan mimari yapilardan zarar goéren
mekan olarak kent ve ayn1 zamanda kentte yasayanlardir.”” Sug¢ oranlarmin artmasi
ve gelisen teknoloji imkanlar1 dogrultusunda sucga ve sucluya iliskin haberlere daha

kolay wulasilabilmesi suca karsi duyulan korku hissine yol agmaktadir. Sug

" KELES, Rusen, “Kent ve Cevre Haklarmin Korunmasi Uzerine Gozlemler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S.3, C.49, 5.276
S KALABALIK, Halil, imar Hukuku, Seckin Yaym Evi, Ankara, 2005, 5.693-694
8 YAYLI Hasan, “Sehirdeki Koyler: Gecekondular ve Gecekondulular”, Tiirk Yurdu, C:25,
Say1:217, Eyliil 2005, s: 71-74
" KELES, Rusen, “Kente Karsi Su¢”, 5.47
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oranlarindaki artis beraberinde kentlerde gilivenlik sorununu getirmistir. Yapilan
aragtirmalar toplumda tedirginligi arttiran gasp, cinsel taciz, kapkag¢ gibi giinliik
yasamda etkisi daha kolay ve yogun hissedilen suglarin énemli ve biiyiik bir kisminin

kentlerde islendigini gostermektedir.’®

Mala verilen zararin karsilanmasi i¢in dava hakki zarar géren mal sahibinde
bulunmaktadir. Kente kars1 islene suclarda zarar goren kent veya kentin bir kismidir.
Bu noktada dava hakkinin kimin elinde bulundugu ¢6ziimlenmesi gereken bir sorun
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kelese gore kentin sahipleri zarar goren kentte
yasayan ve kentin varlig icin vergi ddeyip, kent sistemini diizenleyecek yoneticileri
belirleme hakk1 olan kenttaslardir. Bu anlamda dava agma hakk: da bu kenttaglara ait

olmalidir.”
1.4.1.1. Kentlesme ve Suga Etkileri

Kentlesmenin sosyal, kiiltiirel, mimari, davranigsal ve hatta siyasal etkileri
toplumsal alanda bireysel degerlerin ve davranis kaliplarinin  iizerinde
gbzlemlenebilmektedir. Teknolojik gelismeler ile beraber kirsal alanda geng niifusun
kentsel alandaki istihdam olanaklarinin ¢ekiciligine kapilarak kirsal alandan gog
etmeleri tarim arazilerinin bos kalmasi ve verimsizlesmesine yol agcmakta kentsel
alanda nitelikli is glicliniin absorbe olmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira
kentte olusan niifus yogunlugu, kirsal alandan gbé¢ eden niifusun kent alaninda
yasayls bigimine uyum gosterme siirecinde yasanan psikolojik gerilimler sosyolojik
bunalimlar tetiklemektedir. Kirdan gé¢ eden niifusun kentlilesme evriminde sucun
kendisi de var olacak ve Durkheim ’in da ifade ettigi sekilde toplu alanda duygularin

suc araciligryla yeni bir sekil almasi® kaginilmaz olacaktir.

Kentler ¢ok sayida niifusu i¢inde barindiran toplumsal baglar1 ve akrabalik
iligkilerini kent dis1 alanlara nazaran daha zayif bulundugu alanlardir. Bu agidan kent
ve kent dis1 alanlarda islenen suglar tiirleri bakimindan farkli nitelikler

tasimaktadir.8! Kentin yalnizca yiizeysel iliskiler ve toplumsal denetimdeki zayiflik

8 KARASU, Mithat Arman, “Kentlesme Dinamikleri”, s.256
" KELES, Rusen, “Kente Kars1 Su¢”, s.45-46
80 KIZILCELIK, Sezgin, Sosyoloji, s.185-186
8. DERDIMAN, Cengiz, “Kentlesmenin Suca Etkisi Ve Kentlilerin Sucla Miicadelesinin Sosyal ve
Hukuki Boyutlar1”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.19, S.3, Temmuz 2010, s.53
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nedeni ile suga tesvik edici nitelik tasidigi yargisi yaniltici olmaktadir. Zira yogun
trafik, ulasimda yasanan giigliikler, issizlik, yiiksek hizmet maliyetleri, merkez ve
cevre arasindaki firsat esitliginin nitelikli olarak saglanamamasi, cevre kirliligi,
ekonomik imkanlar, sosyolojik bunalimlar ve son donemde artan terdr eylemelerine
maruz kalma endigesinden dogan giivensizlik hissi olumsuz etkiler yaratmakta ve

siddet egilimiyle beraber sug oranlarini da arttirmaktadir.®2

Kentlesme teorisine gore, suclar kent hayatina uyum gosteremeyen davranis
bi¢cimi olarak veya bu davranis bigimlerinden kaynaklanan, karsit eylem tipinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizden drnek veren Derdiman, kirsal alanda
bireysel iligkilerin daha yogun olmasi nedeniyle, yiiz kizartict suglarin, kent
alanlarina nazaran daha az meydana geldigi goézlenmektedir. Kalabalik kent
alanlarinda niifusun yogun olmasi1 ve bireysel iligkilerin daha ylizeysel Orlintiiler

tasimasi nedeniyle yiiz kizartici suclara egilimin arttig1 gézlemlenmektedir.®

Sug niteliklerine bakilarak yapilan tanimlar {lizerinden hareketle, neden, fail,
magdur, mekan, zaman, yontem, cesit gibi Ozelliklere sahiptir. Sugun insan
tarafindan gerceklestirilebilen bir eylem olmasi nedeniyle bir mekan iizerinde
islenmesi durumu sucun sosyal ve mekansal 6zelligine dikkat ¢cekmektedir. Rengert
‘in ifadesi ile su¢u mekansal dagiliminda ii¢ belirleyici faktor soz konusu olmaktadir.
[lki, suga egilimli niifusun bulundugu yer, ikincisi, sugun islendigi yerin 6zellikleri
ve sonuncusu ise su¢ potansiyeline erisebilirlik faktoriidiir.3* Bir yerlesim yerinde
islenen suglarin yogunlugu, niifus ile iliskilendirilmektedir. Bununla birlikte, bir
yerlesim yerinde niifus ne kadar fazla ise sug¢ islenme olasiligi da dogru orantili
olarak artig gostermektedir. Bu nedenle, suglara iliskin dogru istatistiki bilgiler elde
edebilmek i¢in sug tiirlerinin illere ve yillara gore dagiliminin yani sira bu illerin

niifus bilgilerine de gereksinim duyulmaktadir. 8

Niifus, sehirlerin kurulusu ve sehirlesme, beseri acidan sucu tesvik etmekte ve
uygun mekan saglamaktadir. Ayrica sanayilesme, turizm ve ticaret niifus agisindan,

cekici faktorler olarak ortaya ¢ikmakta ve sug artisina neden olmaktadir. Malatya ili

8 KARASU, Mithat Arman, “Kentlesme Dinamikleri”, s.258

8 DERDIMAN, Cengiz, “Kentlesmenin Suca Etkisi”, s.54

8 TEMUCIN, Kadir/'YAKAR, Mustafa, “Tiirkiye Kirsahinda Suglar Ve Suclarin Tiirlerine Gore
Dagilisi (1997)”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.6, S.28, 2013, s.404

8 TURK, Tarik, “Tiirkiye’de Meydana Gelen Suglarin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile
incelenmesi”, Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, C.1, S.104, 2011, 5.15
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baz alinarak yapilan ¢aligmada, Boyraz ve Giilkiran, 2010 yilinda meydana gelen 617
hirsizlik sugunun dagilisina bakildiginda suglarin rastgele bir dagilis 6zelligi
gostermedigi; niifus yogunlugunun, hirsizlik sucunun yiiksek goriilmesine neden
oldugu, calisma alani igerisindeki hirsizlik suglarinin dagilisinda sosyoekonomik

yapinin dnemli derecede etkili oldugu yoniinde sonug elde etmislerdir.®

Modern kentlesme ile birlikte sosyo-kiiltiirel sorunlar da ortaya ¢ikmis, en
basta kent hayatinin kaotikligi ile kusanmis bireyin, “kimlik bunalimi” ve
“yabancilasma” kavramlarma kars1 ¢oziim arayislari sz konusu olmustur. 8’Ozden’
in eserinde, kiiltiirel farkliligin iki temel boyutundan hareket edildiginde birinci nokta
yoksul kesimin yabancilagmasi, ikinci nokta ise zengin kesimin disa kapanmasi
olarak ele alinmistir. Hizli kentlesme ile metropollere gelen yeni kent sakinlerinin
formel sektorde is imkani elde edememesinin yaninda enformel sektdrde dahi is
imkani1 elde etme konusunda ¢ekilen zorluklar, is imkaninin gergceklesmesi halinde de
yeterli gecim kaynagimni finanse edememektedir. Kente entegre bir yasam
kurulamamas1 sonucu gettolagsma ve gettolasmanin goriildiigii yerlerde kente zarar
verme eylemlerinin bir arada oldugu goriilmektedir.®® Bunun yani sira kent
alanlarinda ortaya c¢ikan gelir kaynakli bu savasin, varlikli kesime etkisi ise, sehrin
merkezinden uzaklasma tutumu ile sonuglanmaktadir. Banliyolerde daha izole bir
yasam siirme gayesi ile varlikli kesimin olusturdugu eglence, ticaret, sosyal ve
kiiltiirel etkinlik merkezleri ve egitim merkezleri kent alanlar1 i¢inde yabancilagma
ve cemaat ve cemiyet ayrimina yol agmaktadir. Farkli kiiltiirel alanlara hapsolmus
gruplar arasinda yasanmast muhtemel olumsuzluklara karsi alinacak oOnlemlerde

temel sorumluluk yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarina diismektedir.%
1.4.1.1.1. Kent Giivenligi

Kent ve su¢ baglaminda ortaya konulan c¢alismalar, kentlerin, gilivenlik
sorunlarina ¢6ziim Onerisi getirebilme ve kentlerin daha yasanilabilir mekanlar haline

dontismesi kaygisimi tagimaktadir. 20. yiizyilin son yillarina gelindiginde, kentsel

8 BOYRAZ, Zeki/GULKIRAN, Utku, ”Su¢ Analizlerine Cografi Bir Yaklasim Ornegi: Beydag
(Malatya) Karakolu Etki Alam”, Journal of World of Turks - Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken,
C.6,S.1, 2014, s.65-84
87 OZDEN, Kemal, Kentlesme Yazlar, Seckin Yaynlari, 2. Baski, 2014, Ankara, 5.55-58
8 OZDEN, Kemal, Kentlesme Yazlari, 5.59-62
8 OZDEN, Kemal, Kentlesme Yazilari, 5.69-70
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alanlart mesgul eden, en 6nemli tartisma konularinin siddet, fanatizm, kanunsuzluk,
su¢ korkusu ve ortak anlamda sug¢ olgusu oldugu gozlemlenmektedir. S6z konusu
tartisma konulari, yalnizca kentsel alanlarin degil; ekonomik, sosyal ve siyasal
kesimlerin de sOylemlerini olusturan, basliklar haline doniigmiistiir. 21. ylizyil
itibariyle, artan terér eylemlerinin orani1 ve terdr eylemlerine maruz kalan kitlenin

alani, genisleme gdstermis, bdylece kent giivenligi dnemini arttirmistir.%

Ilk kentler, Mezopotamya’da, Misir’da, Cin ve Hindistan’da, yani ekolojik
yonden uygun biiylik su kaynaklarinin kullanilabilir, insan niifusunu besleme
acisindan yeterli, verimli ovalarda kurulmustur.”! Kentler ¢evrelenmis yahut bir dizi
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mezopotamya’da kent devletinin dinsel nitelikleri
dikkat cekmektedir.®? Mezopotamya’da bulunan Ur kentinin doksan hektarlik bir
arazi lzerinde 10.000 civarinda niifus kapasitesi ile kuruldugu bilinmektedir.
Neolitik ¢agda kurulan, kent olarak nitelendirilen yerlesimlerin biiyiik bir cogunlugu
niifus bakimindan; temel ge¢im kaynaginin hayvan giicii ile saglanmasi, tasimacilikta
karsilasilan giicliikler olmasi, kente goclin zorlugu ve kent giivenligi nedeniyle
yogunlugu az olan kentlerdir. ® Ekonomik gelismeler sonucunda iilke kontroliinii
eline geciren yoneticiler tarafindan ortaya ¢ikan yiiksek duvarlar ve devasa kaleler,

giivenlik ihtiyacinin énemini gostermektedir.®*

Ik kentlerde agik bir smif sisteminin oldugu ve sosyal tabakalagma
goriilmektedir. Yonetenler, elitler, tiiccarlar, zanaatkarlar, eli kili¢ tutanlar, din
adamlar1 arasinda olusan tabakalagsma kent toplumunun temelini olusturmaktadir.
Sehrin yoneticisi bagrahip olarak din kimligine, komutan olarak asker kimligine ve
yonetici olarak siyasi kimlige sahiptir. Devletin halka karsi yegane sorumlulugu
giivenligin saglanmasidir. Bu noktada karsimiza cikan, “site devleti” sehrin ve

devletin biitiinlesmis oldugunu gostermektedir.®

Catalhoytik, kentlerin varolusunda, ilk sirada yer aldigindan, varolusunun

temel nedeni dinseldir. Kent obsidyen madeninin yaninda kurulmus ve gida

% AKSQY, Erman, “Sug¢ Ve Giivenli Kent Yaklagimn”, Dosya 06, TMMOB Mimarlar Odas1 Ankara
Subesi, Biilten 55, Kasim-Aralik 2007, .13
%1 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2006, s.30-31
%2 MUMFORD, Lewis, Tarih Boyunca Kent, Cev. Giirol Koca/Tamer Tosun, Ayrint1 Yaymevi,
2007, Istanbul, s.32
% BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.31-32
% GOKULU, Gokhan, “Kent Giivenligi Kentlesme Ve Suc liskisi”, Atatiirk Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C.24, S.1, 2010, 5.210
% BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.33
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maddeleri i¢in temel takas araci olarak kullanilmistir. Kentte ¢ok sayida dinsel anit
ve mezar bulunmustur. Ayn1 zamanda kalin duvarlar ve kiiclik meydanlar kalintilar
arasinda yer almistir.*® Uruk ’tan Harappa’ya kadar etrafi surlarla cevrili bolgeler,
kentteki diger yapilardan ayrilan binalar, abartili ve yiiksek kalinliktaki kale surlar
dikkat cekmektedir. Ozellikle saray, tahil ambar1 ve tapinaklar s6z konusu alanlarin
icerisinde dikkat ¢ekmektedir. Buradan hareketle Eliade ile Mumford ayni fikri
savunmus, kalenin simgesel amacinin askeri islevinden oOnce geldigini, ifade

etmislerdir.”’

Bookchin’e gore Catalhdyiik’te ortaya c¢ikan kalintilar giliclii dinselligi
simgelemektedir. Bookchin bu noktadan hareketle genel bir yargi olusturmus ve
“Kentlerin yiikselisi tahil ekiminin, sabanin ve evcil hayvanlarin kesfi ile degil, anit
mezarlar, kiiltsel uygulamalar ve dogalci semboller yoniinden zengin tapinaklar

yardimiyla gerceklesmistir.” genel kanisini, sdylemi ile ifade etmistir.%

Kentlerin varolusu {iizerine yapilan ilk calisma Ernest Bergel’in “Kentlerin
Dogusu” adli makalesidir. Makale caglar boyunca ortaya g¢ikan kentlerin genel
ozelliklerini incelemis ve ilk kentlerin metal caginda ortaya c¢iktigr goriisiine
ulasmistir. Efendi ve koleler seklinde sinif farklilagmasi ile ortaya ¢ikan egemenlik
miicadelesinde efendiler, askeri kaygilarla yerlesim olusturmuslar, bu yerlesimler

kentlerin ilk 6rnekleri olarak ortaya ¢ikmistir,

Bergel, kentlerin i¢ egemenliklerini kurduktan sonra birbirleri ile savagmalari
sonucunda kent devletleri icerisinde giiclii olanlarin bolgesel devlet konumuna
yiikseldigini ifade etmistir. Roma Imparatorlugu’nun kent devletinden imparatorluga
dogru giden yonetiminde, Roma’nin ikiye boliinmesi sonucu kentler merkezilesip,
otokrasiye bagli merkez durumuna gelmislerdir.'® Mumford ’a gore kaba denetim
sisteminin dogal smirlar1 vardir. Imparatorluk Roma’si, Sovyet Rusya gibi tiim
totaliter devletler bu dogal smirlarla yiiz yilize gelmis; siirekli polis denetimine
bagsvurmadan goniillii riza saglayan yonetim organi goriiniimiine biirlinmek

durumunda kalmislardir.*%

% BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, .34
% MUMFORD, Lewis, Tarih Boyunca Kent, s.53-54
% BAL, Hiiseyin, Kent sosyolojisi, s.34-35
% BAL, Hiiseyin, Kent sosyolojisi, .35
100 BAL, Hiiseyin, Kent sosyolojisi, 5.36
101 MUMFORD, Lewis, Tarih Boyunca Kent, s.52-53
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Kent mekanlari igerisinde, 16. ylizyilda rahiplerin istegi ve engizisyon etkisi ile
Yahudilerin, Venedik kent merkezinden uzak, kontrollii bir bolgede, kapali bir
alanda toplanmasi uygun goriilmiistiir. Bu formuyla getto ilk kez ortaya ¢ikmustir.
1797 tarihinden itibaren gettonun kapilar1 kentin diger alanlarina agilmistir. Getto
terimi glinlimiizde ise ayni yerlesim alanindan gelen, yoksul insanlarin ortak yasam
alanin1 ifade eden boliim anlamim tasimaktadir.!®> Ancak Wacquant, gettonun fakir
bireylerin toplandig1 kent mekan1 olarak ifade edilmemesi gerektigini belirtmektedir.
Bu agidan afrikali amerikalilarin yasadigi, Bonzeville’ nin refah seviyesi, gettonun

yoksullukla iliskilendirilmesi boyutunda, hatal1 bir saptama ortaya ¢ikaracaktir. 19

Getto kavrami giiniimiizde ¢ogunlukla ABD’ de yasayan siyahlarin bulundugu
kentsel mekanlara yonelik cagrisim yapmaktadir.'® Amerika’ da, Ferguson’ da
yasayan kesimin biiyiik bir ¢cogunlugu Afro — Amerikan irktan olugsmasina ragmen
polis giicliniin biiyiik bir ¢ogunlugu beyaz irktan olugmaktadir. Michael Brown’ un
Ferguson’ da sokak ortasinda bir pols tarafindan vurulmasi ile cereyan eden olaylar
kentsel mekan baglaminda, kentsel giivenlik agisindan polis, su¢ ve kent alaninda
yasayan hakim grup ekseninde hareket etmektedir. Brown’un Sliimiiniin ardindan
Ferguson’ da devam eden protesto hareketleri psikolojik faktorlerin hakim oldugu ve
siyasi bir hareket alaninin kent alani ile baglantili olarak varolusunun goriildiigii bir

ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1%

Artan terdr, adi sug oranlari, siddete yonelim, zorunlu go¢ gibi unsurlar ile kent
alanlar1 bir yonii ile bircok sorunun kaynagi haline donlismiistiir. Bu agidan
bakildigindan giivenlik olgusu kentsel yasamin kalitesinin yiikseltilmesine temel

unsurlardan biri haline gelmistir.1%

102 ATES, Sevim, Venedik Gettosu: Diinyadaki il Getto Yerlesmesinin Mimari Kurgusu, C.11,
S.1, Anadolu Universitesi Bilim ve Teknoloji Dergisi, 2010, 5.60 (s. 59-79)
103 DUMAN, Betiil, Getto Tartismasina Bir Metropolden Bakmak, international Journal of Social
Science, S. 2, C.5, 2012, s.58
104 CANATAN, Kadir, Hollanda’da Etnik iliskiler, Gettolasma ve Paralel Toplum Tartismalari,
Sosyoekonomi Dergisi, Ozel Say1 1, 2011, s.11 (s.7- 28)
105 ACAR, Yasemin, Ferguson ve Akilsiz Kitle Uzerine, s.1-2
106 KAYPAK, Safak, Kentsel Bir Sorun Olarak Kentsel Giivenlik, Akademik Sosyal Arastirmalar
Dergisi, S.33, 2016, s.50
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1.4.1.1.2. Chicago Okulu Yaklagimi

Kentin sosyolojik bir kuram igerisinde, kent g¢evresinin insan davraniglari
tizerindeki etkilerinin agiklanmasi ve kent sosyolojisinin gelismesinde en temel adim
Chicago Okulu ile atilmistir. Bundan dolay1 bu yaklagim ve goriisleri detayli olarak

incelenecektir.

Chicago Okulu’ndan, Louis Wirth, ¢evreden ziyade, kiiltiirii temel almis “Bir
Yasam Tarzi1 Olarak Kentlesme” c¢alismasinda kentlerin heterojenliginin, miktar
olarak niifusun biiyiikliik ve yogunlugunun, kisisel iligkilerin azalmasinda ve cografi

mobilizasyonun artisinda rol oynadigi ifade etmistir.1%’

Kentlerin olusum, gelisim, doniisiim ve mekansal yapilanmasi tizerinde ¢alisan
Park, Darwin ve Ricardo ’nun goriislerini bir araya getirmis ve sentezci bir kuram
ortaya koymustur. Darwin’in dogada gii¢clii olanin hayatta kaldig: tezi ile Ricardo
‘nun arazi piyasasi lizerindeki tezi Park’in c¢alismasi ile istila, yerine ge¢cme ve
egemenlik kurma kavramlari temelinde dogal alanlar modeli ile birlesmistir. Yani
gocmenler ilk gog¢ ettikleri yede is yerlerine yakin bolgeler yerlesirken zaman
icerisinde aynm1 kdken veya smiftan gelenlerle bir araya gelip dis halkalara dahil
olurlar boylece kendinden olmayani kovma egilimi ortaya ¢ikar ve getto bolgeleri

tiretimi baglar.1®

Chicago Okulu!® tarafindan ortaya konulan “ekolojik yaklasim”, Wirth
tarafindan gelistirilen, “sehrin bir yasam bi¢imi” olarak nitelendirilmesi yaklagimi

kent sosyolojisi arastirmalarinin temel iki kavrami olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Kentlesme ve suc arasindaki iliskiyi aciklamaya yonelik ilk goriisler
1920’lerde Chicago’da ortaya ¢ikmistir. Shaw ve Mckay’in Chicago modeline gore
suc¢ oranlart kent merkezlerinde yiiksek oranlara ulagmistir. Bunu nedeni merkez
binalarinin ve yerlesim alanlarinin biiyiime baskist ve bunu yani sira bolge evleri ve

imkanlarinda ortaya ¢ikan koétiilesmedir. Chicago Okulu’nun goriisiine gore kentte

107 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, s.16
108 SENTURK, Unal, “Mekén Sadece Mekan Degildir: Kentsel Mekanin Yeni Tezahiirleri”, Dogu
Bat1 Dergisi, Sehir Yazilari-1, S.67, 2014, s.97
19 Chicago Universitesi 'nde, 1925-1925 yillar: arasinda yiiriitiilen ¢calismalar “The City” adli kitapta
toplanmustir; ¢calismada Robert E. Park, Ernest Burgess, Roderick D. McKenzie 'nin arastirmalart ilk
sistematik sehir teorisinin temelini olusturmustur.
110 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, 5.145
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yasayanlarin barinma ve belediye hizmetlerinden sagladiklar1 fayda diizeyi sucla
ilintilidir

Kent ve sug iligkisinin teorik yaklasimlar1 s6z konusu oldugunda Chicago
Okulu'nun ortaya koydugu ekolojik yaklasim; kentte yasayan geng¢ bireylerin
geleneksel yasam degerleri ile kent degerleri arasindaki ¢eliskiye dikkat ¢ekmektedir.
Celiskinin bir tarafinda kilise, aile gibi geleneksel degerler ve kurumlar yer alirken
diger tarafinda okul, polis teskilat1 gibi ikincil gruplar yer almaktadir. Chicago Okulu
suc ve sapmalarin bu iki deger sistemi icerisinde yasanan ¢eliskiden kaynaklandigini
ifade etmektedir.!!? Yine Chicago Okulu'nda Shaw ve Mckay sosyal diizen

bozuklugu teorisinde geleneksel kurumlarin bireyler iizerindeki kontroliine dikkat

cekmektedir.!*®

1.4.1.1.2.1. Ekolojik Yaklagim Kurami

Giddens’ a gore, “Ekolojik yaklasim, kuramsal bir bakis agist olarak degerli
oldugu kadar, ilerlemesine katkida bulundugu deneysel arastirmalar i¢in de onemli

ara¢ olmugtur”. 14

Kent ve kentli kavraminin sosyoloji kapsaminda, 6zgiin ve oncii bir bigimde
incelenmesinin yolunu agan Chicago Okulu’nun gelistirdigi ekolojik yaklasim, The
City kitabinda ele alinmistir. Chicago Okulu’ndan Burgess okulun temel
Ogretilerinden biri olan ekoloji kavraminin kentlesme siirecini agiklamak icin
kullanmis ve kent ekolojisi iizerine yogunlasmistir. Chicago kentini esas alarak kent
yerlesmelerini, ayn1 merkezden ¢evreye dogru yayilan ¢emberler seklinde ayirmistir.
Ayni merkezli daireler kuramina gore en icte bulunan dairede endiistri tesislerinin
toplandig1 is ve ticaret merkezleri yer alir. Bu bolge siirekli olarak genisleme
egilimdedir. Ikinci daire gecis bolgesini ifade eder. Bu bolgede ticaretle birlikte
imalat sanayi birlikleri de bulunmaktadir. Gegis bolgesi konumu nedeniyle daima
birinci bolgenin tehdidi altindadir. Bolgedeki insanlar genel olarak gdgmen isciler,

dar gelirli ve suca egilimli bireylerden olusmaktadir. Ugiincii daire endiistri

11 GOKULU, Gokhan, “Kent Giivenligi”, s.216
112 K ARASU, Mithat Arman, “Kent ve Suc¢ Uzerine”, 5.176
113 YIRMIBESOGLU, Funda / ERGUN, Nilgiin, “istanbul’da Su¢”, 5.24
114 GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, ifade edilen yaklasim kitabin 21. Boliimiinde, “Sehirler ve Kentsel
Alanlar” altinda incelenmigstir. Her boliim farkli ¢cevirmenler tarafindan yayina hazirlanan kitabin, bu
bashk altinda 21. Béliimiine atif yapilmistir. Cev. Ismail Yilmaz, Kirmiz1 Yayinlari, 2012, 5.948
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is¢ilerinin bulundugu mahalleleri olusturur. Dordiincii bolge yiliksek dl¢iinlii oturma
alanlarin1 olusturmaktadir. Bu bolgede orta tabaka olarak ifade edilen gelir sinifinin
genellikle mistakil, ¢ift katli konutlarda yasam siirdiigi ve aligveris merkezlerinin
kuruldugu ifade edilmektedir. Son dairede yoOrekentler, banliyler ya da peyk
kasabalar bulunmaktadir. Ayn1 zamanda kentin en varliklilarinin en zenginlerinin

yasam siirdiigii alandir. 1%

Ekolojik kuramin onciilerinden, R. Park, ilkel giidiilere sahip insan tipi ve bu
giidiilerin olusturdugu insan tipinden meydana gelmis toplum yapisini, temel alarak,
kenti, bu durumun bir yansimasi olarak ele almistir. Buradan hareketle kentin ve
kentte meydana gelen eylem bicimlerinin, s6z konusu insan tipinde oldugu gibi dogal
ve degistirilemez oldugu varsayimida bulunmustur.’'® Park, sosyal ve mekansal
yapilar arasinda olusan bagin taniminda, Haeckel’ in “ekoloji” terimini kullanmustir.
Emst Haeckel, yunanca Oikos (ev, mekan) ve Logos (bilim) koklerinden
yararlanarak, ekoloji terimini kullanmis, ekolojinin “doganin ekonomisi ile ilgili tiim
bilgileri belirtmek ve bu bilgilerin de hayvanlarin organik ve inorganik ¢evreleriyle

olan tiim iligkileri” kapsadigini vurgulamistir.*t’

Yaklasima yonelik elestirilerin basinda, ekolojik yaklasimin, kentsel gelisimin
dogal bir siire¢ oldugunu kabul ederek, sehrin kurulmasinda ve tasarlanmasinda

biling dgesinin goz ardi edilmesi, gelmektedir.!!8

Castells ‘in kurama doniik elestirisi, teorinin igerisinde siire¢ olgusunun goz
ard1 edilmesidir. Bu anlamda kuramin statik bir yapida oldugunu ifade etmistir. Bu
elestirilerin yam1 sira kuramin ortaya koydugu kentsel modellerin yalnizca
Amerika’ya 0zgii olmasi da temel elestiri sebeplerinden biri olarak karsimiza

¢tkmaktadir. 't

115 BAL, Hiiseyin, Kentlesme Sosyolojisi, 5.151; Ayrica bkz. KELES, Rusen, Kentlesme Politikas,
Imge Kitabevi, 2006, s.125-126
116 SERTER, Gencay, “Sikago Okulu Kent Kuram: Kentsel Ekolojik Kuram”, Planlama Dergisi,
S.2,C.23,s.70
WILGAR, Riistii, “Sosyal Ekoloji Ve Inan¢ iliskisinin irdelenmesi”, Marmara Cografya Dergisi,
S.13, 5.95-112, Istanbul, Ocak- 2006, $.95-96
18 GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, 5.948
119 GULLUPINAR, Fuat, “Kent sosyolojisi Kuramlar1 Uzerine Bir Literatiir Degerlendirmesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.21, S.3, Temmuz 2012, s.10
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1.4.1.1.2.2. Anomi Kurami

Anomi kavrami, Hiiseyin Bal ’in Kent Sosyolojisi adl1 kitabinda, sdzliik anlam1
olarak; “toplum ya da gruptaki degerlerin bozulmasi ya da eksikligi yoluyla olusan
normsuzluk, kuralsizlik, karmasa durumu, belirlenen hedeflere ulagmada ortaya

ctkan sosyal yapu ile kiiltiirel yapt arasindaki zithk hali” bigiminde tanimlanmstir, 12

Kent alanlarinda sug¢ olgusunun sosyolojik incelemelerini igceren kuramin
onciileri, kavrami ilk kez sistematik olarak inceleyen Durkheim ve Durkheim ’in

izinden giden ve kavrami gelistiren R. Merton olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Durkheim su¢ ve sapmay1 toplumsal olgular bi¢ciminde degerlendirmis, her iki
olgunun da modern toplumlar agisindan kacinilmaz ve mutlak bilesenleri oldugunu
ifade etmistir. Durkheim’ in bakis agisina goére, modern donemlerde insanlar
geleneksel toplumlara nazaran daha az kisitlanmis durumdadir. Modernite siirecinin
etkisi ile bireysel se¢imlere daha fazla yer agilmistir. Bu nedenle uyumsuzlugun
varligr daha muhtemeldir. Durkheim bu nedenle hi¢bir toplumda yonetici norm ve

degerler arasinda tam bir uyumluluk bulunamayacagini ifade etmektedir, 121

“Normalligi asil olusturan, bir isaretten ibaret kalan genellikten de c¢ok,
toplumla olan bu tekabiilivet ve karsiliklilik iliskisidir. Bu sekilde tamimlanan
normallik, toplumun iyiligiyle 6zdeslestirilen, dolayisiyla toplumun uyum ¢abasini
yonlendirmeye yonelik sagligi olusturur.” Bu ifadeden hareket ile genellik yaniltici
olabilmekte, degisimin s6z konusu oldugu durumlarda bile eski bir davranis tarzi

genellik 6zelligini siirdiirebilmektedir.!??

“Durkheim, kentlesmenin ekonomik gelismeyi, bireyin yaraticiligini ve yeni
moral diizeninin olusmasint tesvik edecegini umut eder.” Kentlesmenin ayni
zamanda anomi ve diizensizlik yaratacagini da yadsimaksizin bu goriislini ifade
etmektedir. Kentlesme aynidir ancak sonuglarimin yonii degisken bir nitelik arz

etmektedir.!?® Durkheim ‘in anomisinde, birey koydugu ve ulasmaya calistig:

120 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, $.295, Ayrica, adi gecen eserde “sozliik” boliimiiniin
hazirlanmasinda Rusen Keles'in Kentbilim Terimler Sozliigii’'nden yararlaminigtir. Aktaran; Bal,
Kent Sosyolojisi, 5.295
121 GIDDENS, Anthony, Sosyoloji, 5.844-845
122 DURKHEIM, Emile, Sosyoloji Dersleri, Cev. Ali Berktay, iletisim Yaymnlari, 2006, istanbul, s.21
123 BAL, Hiiseyin, Kent Sosyolojisi, 5.16
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hedefler ile hedeflerinin ger¢eklesmesi ihtimali bigiminde tanimlanmistir. Bireyin

hedef ve arzular biyolojik ve toplumsal 6zelliklere sahiptir.1?*

Anomi; diizensizlik hali, ahlaki bir bosluktan, yani eylemler iizerinde baglayici
giice sahip ahlak normlariin olmayisindan ziyade, aktorlerin gerceklesme ihtimali

olmayan belirli 6zlemlere sahip olduklart durumlardan kaynaklandigi 6lciide hesaba

katilir.1?®

Merton, anomiyi, kiiltiirel olarak belirlenmis hedefler ile bunlara ulagsmak i¢in
toplumsal olarak belirlenmis araclar arasinda bir zitlik meydana geldigi anda olusan
bir durum bi¢iminde tanimlamaktadir.}?®® Merton’ 1n anomi kavrami genel anlamu ele
alindiginda, kiiltiirel ve sosyal yapiyr igerir. Kiiltiirel yapi, degerler grubunu ifade
ederken; sosyal yap1 organize edilmis sosyal iligkileri ifade etmektedir. Bu noktada
Merton’1n anomisinde, bireyler kiiltlirel yapinin isaret ettigi hedeflere erismeyi arzu
ederler; ancak basarisizlikla sonuglanan durumlarda birey sapmaya yonelecektir. S6z
konusu durumda bireylerin yasal yollar ile bagariya ulasma sanslarinin diisiik oldugu
yerlerde birey yasal olmayan yoOntemlere bagvuracak ve sapma oraninda artis

gdzlenecektir.'?’

Anomi teorisi bireyin sapan davranig gostermesinin nedeniyle dogrudan ilgili
degildir. Merton, toplumda var olan su¢ oranlarina dikkat ¢ekmis, hedefe ulagma
esnasinda kullanilacak yollarin esit dagitilmadigi diisiincesinden hareket ederek
anomiyi ag¢iklamistir. Merton ’a gore, ‘“sug, bireylerin degil i¢inde bulunulan

toplumsal kosullarin tiriiniidiir. %8

Merton anomide ikili bir ayrimda bulunmustur. Birinci ayrimda ifade edilen
basit anomi, bir grup ya da toplum igerisinde dogan huzursuzluktur. Huzursuzluk
sonras1 gruptan kopma durumu séz konusu olabilir, ancak gruptan kopma kesin ve
ani bir bicimde ortaya ¢ikmaz. Basit anomide huzursuzluk durumunun yol agtig
etken topluluk icinde eritilebilir. Ikinci olarak siddetli anomide ise, toplumdaki deger

sisteminin biitliniiyle ¢oziilmesi ve ¢Okmesi s6z konusudur. Siddetli anomi

124 SWINGEWOOD, Alan, Sosyoloji, 5.125
125 GIDDENS, Anthony, Sosyolojik Yéntemin Yeni Kurallari, Cev. Umit TATLICAN / Bekir
BALKIZ, Paradigma Yaynlar1, Istanbul, 2003, s.133
126 TURHAN, Emin Abdullah, “Anomi ve Sapma (Merton)”,
https://eminabdullahturhan.wordpress.com/2014/04/04/anomi-ve-sapma-merton/
127 K1ZILCELIK, Sezgin, Sosyoloji, s.471
128 BURKAY, Senem, “Teorik Cercevede Suc”, s.9
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durumunda ortaya ¢ikan ¢oziilmenin, denetim mekanizmasi tarafindan kontrol atinda

tutulmas1 oldukea giigtiir.*?°

Celkan, anominin toplumsal alanda varligini; “Sosyal patolojinin 6zilinde
mevcut olan marazilesme egilimi toplumlarin en biliyiikk handikapt olmustur.
Coziimstizlik, kararsizlik, belirsizlik ve acziyet sosyal realitenin gizli tehditlerinin en
onemlilerinden birini; yani anomiyi ortaya ¢ikarmustir.” sozleri ile ifade etmisgtir.}3
Toplumsal alan icinde sosyal ve Kkiiltiirel yanlarin biitiinlesmesi eksik ve yetersiz
bulundugu durumda, kiiltiirel yapmin istek duydugu davranislar, sosyal yapiin
tutumu ile engellenmis olmas1 durumu s6z konusu olacaktir. Bu durum ise anomiye,

yani normlarin yikilmasina dogru yonlenecektir. 13!

1.4.1.1.2.3. Kiiltiir Catismas1 Kurami

Hayat ile formlart arasinda daha en basindan mevcut olan, varolusumuzun ve
etkinliklerimizin bir noktasinda patlak verecek giiciil bir gerilim soz konusudur. Bu
gerilimin birikmesi, uzun vadede, kapsamli bir kiiltiirel rahatsizliga yol agabilir: Her
form, hayata zorla dayatilmis bir sey olarak duyumsanmaya baslar.*®

Bu noktadan itibaren c¢atismanin, Ozsel ve varolusumuz ile ilintili ve

esgiidiimlii bir olgu oldugu kabul edilmektedir.

Kiiltiir catismasi kavramina ilk kez Amerika’ da artan su¢ oranlarinin
sorumlusu olarak gd¢cmenlerin gosterildigi ¢aligmalarda rastlanmaktadir. Bu alanda
karsimiza ¢ikan Sellin 1938 yilinda yayimlanan “Kiiltiir Catismast ve Su¢” adli
eserinde, gé¢menlerin beyaz niifusa goére daha diisiik oranlarda sug islediklerini
ortaya koymustur. S6z konusu bulgunun yani sira Sellin ayn1 zamanda gd¢gmenlerin

yalnizca belirli tipte suglari islediklerine de dikkat gekmistir.®®® Thorsten Sellin’in

129 K1ZILCELIK, Sezgin, Sosyoloji, s.472
130 CELK AN, Hikmet Yildirim, “Toplumsal Anomi”, Tiirk Yurdu Dergisi, Mayis 2011, S. 285, 5.16
181 DEMIRBAS, Timur, “SUCUN NEDENLERIi - SUC ETOLOJiSi”,
http://www.kriminoloji.com/Sucun_Nedenleri_Sosyolojik_ve_Sosyopskolojik_Nedenler-
Timur_Demirbas.htm
182 SIMMEL, Georg, Modern Kiiltiirde Catisma, Cev. Tanil Bora/Nazile Kalayci/Elgin Gen, Sanat
Hayat Dizisi 2, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2003, s.59
133 DEMIRBAS, Timur, “Sug Nedenleri-Su¢ Etolojisi”,
http://www.kriminoloji.com/Sucun_Nedenleri_Sosyolojik_ve_Sosyopskolojik_Nedenler-
Timur_Demirbas.htm# _ftn10
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calismasi, sucun da suglunun da, gii¢ iligkilerinin belirledigini savunan goriislerden,

beslendigini ifade etmektedir.’**

Sellin kriminoloji alaninda catisma teorisini ortaya atan ilk kriminologlardan
birisi olarak kabul edilmektedir. Sellin ’in iizerinde durdugu kavram “davranis
normlart” kavrami olmustur. Sellin, modern toplumu farkli gruplardan olusan
¢ogulcu bir toplum olarak gormektedir. Cogulcu toplum igerisinde yer alan her
grubun kendine 0zgii kiiltiirel davranis normlar1 ve kurallar1 vardir. S6z konusu
gruba aidiyetini kabul eden her birey i¢inde bulundugu grubun davranis normlarina

gore kendi davranislarmi dizayn etmektedir.3®

Insan varligimi ilk andan itibaren igine dogmus oldugu kiiltiir ortami ve bu
ortamda bulunan orf ve adetlere, inanglara, kisi ve sosyal alanlar arasinda edindigi
iligkilerinde sekillenmektedir. Bireyin i¢inde bulundugu bu siir¢ fikir temellerini, s6z
konusu fikir temelleri de kiiltiiriin elemanlarini olusturmaktadir. Olusan kiiltiir
elemanlar1 bireyin yasam tarzi igerisinde birey ile biitiinleserek karakter halini
almaktadir. Bu esnada Sellin ‘e gore farkli davranig tasiyan yabanci kiiltiirler
birbirine yaklasacak bu yaklagmanin sonucunda ise kiiltlir ortamlarinda gelisecek

mobilite suclulugu ortaya cikaracaktir, 13

Go6¢ ve sugluluk olgularinin  birgcok disiplin igerisinde ¢alisma alani
olusturmasinin temel nedenlerinden biri de gog ile ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel
olan uyum sorunlaridir. Gog¢ bir siire¢ olarak ele alindigi takdirde aile baglar,
toplumsal kontrol mekanizmalar1 {izerinde olumsuz etkileri goriilmektedir.
Toplumsal stirekliligin ve geleneksel yapilarin koruyucusu konumunu iistlenen aile
kurumunun go¢ ile beraber etkisini yitirmesi sonucunda yabancilagma olgusu hasil

olacaktir. 137

13 CAKMAK, Caner, “Sucu Aciklayan Sosyo-Ekonomik Temelli Yaklasimlar”, International
Journal Of Political Science Researches, 2015, C.1, S.1, s.28
135 TOSUN, Hamza/KARGIN, Vedat, Kriminoloji Su¢ Teorileri Ve Uygulamalar, “Sosyal Gii¢ Ve
Su¢ Olusumu: Catisma Teorileri”, Ed. Ekrem Mus, Karinca Yayimevi, 2016, Ankara, s.194-195
136 ALPASLAN, Siikrii, "Yabana Iscilerin Suclulugu", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C 41, S.1-2, 1975, 5.119
157 GOKULU, Gokhan, “Kent Giivenligi”, 5.221
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IKiNCi BOLUM

IDARI KOLLUK VE iDARi KOLLUGUN AMACI OLARAK KAMU
DUZENI

2.1. KOLLUK KAVRAMININ BELIRLENMESI

Idarenin birincil ve teme gdrevi kamu diizenini korumak ve toplumun giiven ve
huzur icerisinde varligini siirdiirmesini saglamaktir. Bu anlamda idarenin kamu
diizenini korumak ve saglamak amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerin timii kolluk
kavranu ile ifade edilmektedir.'® Kamu diizenin tesis edilmesi ve devamliliginin
saglanmasi baglaminda, “kolluk™, en temel organ olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Kolluk kamusal alanda kargasa c¢ikmasini 6ngoriip 6nlemekle yahut aksi durumun
varhig: halinde ise kargasaya son vermekle yiikiimliidiir.**® Kolluk, iilkenin i¢c huzur
ve emniyetini, genel saglik ve diizenini temin, bireylerin can ve mallarina karsi
saldirilarin1 6nleme amaciyla, karar mercii idare olan ve uygulanmasi bazi
yaptirimlara baglanmis hizmetlerin timiinii ifade eden genis bir kavrami ifade

etmektedir.14°

Kolluk kavrami organik ve maddi agilardan tanimlanmaktadir; organik
anlamda kolluk tanimi personelin tamamini kapsamaktayken, maddi anlamda kolluk
kavrami kamu diizeninin korunmasi ve bozulmasi durumunda eski haline
getirilmesinin saglanmasi ile yiikiimli kilinmis etkinligin yerine getirilmesini ifade
etmektedir.'** Kolluk, kanun ihlallerini 6nlemek ve sug kapsamindaki ihlallerde sug
delilleri ile birlikte suglunun savciya intikalini listlenen birimdir. Tiirk hukukunda dar

anlamda “polis” kolluk biriminin temelini olusturmaktadir.'4?

Kolluk alaninda etkinliklerin diizenlenmesi ve kamu hizmeti 6l¢iitii s6z konusu

oldugunda iki tip etkinlik ve islem s6z konusu olmakla beraber 6l¢iitiin sinirlar1 kesin

138 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. Basi, 2015, ANKARA, 5.289
139 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.614
140 ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, Hak Kitabevi, 3. Basi, c.3,
5.1475-1476
141 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.614
142 COLAK, Haluk, “Kolluk Teskilat ve Adli Kolluk”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart, 1998, 5.85
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olarak belirlenememektedir. Bu noktada, idari kolluk uygulamalari, etkinligin
sunulma usullerine iliskin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karsimiza ¢ikan sonug,
kamu diizeni maksatli kamu hizmetine iliskindir.!*®> Kolluk, bir yandan kamu
diizenini saglayan ve koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren idari

faaliyetler, diger yandan da bu tiir faaliyetleri yiiriiten gorevlilerdir.}4

Idari kolluk 6nlemeleri, kamu diizeninin kurulmasi, korunmasi ve yeniden
ingsas1  maksadiyla  hiirriyetlerin  smirlandirilmasimi =~ 6ngdéren  yetkileri
kapsamaktadir.}*® Anayasal diizeni hukuk devleti ilkesine bagl iilkelerde idari kolluk
alanindaki yetkilerin ve kapsamlarinin belirlenmesi, hakim ilkelerin kararlagtirilmast,
idari kollugun miinhasir karakteri sebebiyle kamu diizenine etkileri ongoriilebilir
mahiyette belirlenmelidir. Ozay’a gére, bu noktada “yasallik” ve “dl¢iiliiliik” ilkeleri
baskosede yerini almalidir.1*® Olgiiliiliik ilkesi kolluk yetkilerinin kullanilmasinda
Oonemli bir kistastir. Bu baglamda Tiirk Hukukunda ve Fransiz Hukukunda ol¢tliiliik
ilkesi kolluk alaninda genis bi¢cimde kullanilmaktadir. Kolluk makamlarinin
uygulamalar1 hukuk devletine uygun olarak yerine getirilmeli ve uygulamalarin
etkinligi hukuka uygunluk derecesine bagl olarak ortaya konulmalidir. Bu anlamda
karmaganin giderilmesini 6ngéren karar hakkin 6ziine dokunmayacak mahiyette
olmalhdir.**” Hukuk devletinin en temel ilkelerinden biri olan yasallik ilkesi
dogrultusunda, devlet faaliyeti keyfi ve takdiri kurallara degil hukuk kurallarina tabi
olmaktadir.'*® Yasalligin bir boyutu “anayasaya uygunluk” diger bir boyutu ise
yiiriitme yetkisinin yasalarla kurulmus tiirevsel bir yetki olmasi baglaminda ifade
edilmektedir. Yasallik ilkesi norma uygun islem kurami ile yargisal denetimi
icermekle beraber yliriitme erkinin, yasalara, her durumda, uygunlugunun tesisi
baglamindaki “kanun devleti’nden farkli bir nitelik arz etmektedir. Yasallik ilkesi
yalnizca anatiize ile sinirli degil; ayni zamanda evrensel hukuk normlarmi da

icermektedir.’*® Kisaca, “yasallik” idarenin eylem ve islemlerinin keyfi varolusunun

143 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.614-615
144 GOZUBUYUK, Seref, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Yaymevi, 2001, s. 45
145 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.618
146 OZAY, il Han, “idari Kolluk — Adli Kolluk”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.71,S.1, 2013, 5.949
147 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.617-618
148 BAYRAKTAR, Erman, “Takdir Yetkisi ve Yargi Yoluyla Denetimi”, Damstay Tasnif ve Yaym
Biirosu Yayinlari, 1976, 5.256-257
149AL1EFENDIOGLU, Yilmaz, “Hukuk — Hukukun ﬁstﬁnlﬁgﬁ — Hukuk Devleti”, Ankara Barosu
Dergisi, C.2, 2001, s.32
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Oniine gegmek ve modern bir hukuk alemi tesis edebilmenin “hukuk devleti” ilkesi

icerisinde var olmasi gereken unsurlardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Il Han Ozay’in ifadesinde kolluk kendine &zgii ve &zel yontemlerle
gerceklestirilen kamu hizmetlerini ifade etmektedir. Bunun yanmi sira, Ozay,
Duran’in ifade ettigi, kolluk etkinliklerinin kamu hizmeti olmadigi goriislinii

gercekci bulmamaktadir, 1

Kamu diizenin korunmasi gesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir, diizenleyici
islem yapilmasi ve birel islem yapilmasi idari kollugun kamu diizeninin korunmasina
iliskin yetkilerindendir. Idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinin gerektirdigi
durumlar s6z konusu oldugunda kolluk mercileri alacaklar1 Onlemlerin
belirlenmesinde ilgililer ile goriiserek karar alinmasi veya yetkilerin sdzlesme ile
baskalarina devri miimkiin degildir. Kolluk makami bu yetkiye haiz degildir.?!
Kolluk faaliyetlerinin nihai amaci kamu diizeninin tesisi olmakla beraber, yetkili
kollugun eylem ve isleminin hukuka uygunlugunun kaynagi, kamu diizenini saglama
maksadidir.®? Idare yetkileri, etkinliklere yonelik olarak kanun diizeyinde
yetkilendirme metodu ile belirlenmelidir.*>® Kamu diizeni kavrami tiim toplumlarda
kabul goérmistiir. Ancak dogasi geregi degiskenlik gostermistir. Degiskenlik s6z
konusu olsa dahi tiim c¢aglar icerisinde, var oldugu toplumlarda, temel olarak
toplumsal alanda, Ozgiirliklerin kullanilmasina iligkin bir bi¢cimde igerigi

sekillendirilmistir.*>*
2.1.1. Adli ve Idari Kolluk Ayrim

Ayrim kuramsal agidan ve uygulama agisindan énem tagimaktadir. idari kolluk
idari makamlarin emri dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu duruma
bagl olarak faaliyetlerden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii idari yargi usulleri ile

saglanmaktadir. Bu durum adli kolluk s6z konusu oldugunda ise, adli makamlarin

150 BZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, Istanbul 1996, 5.229
151 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.615
152 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Bursa, Ekin Yaymcilik, c.2, s.418
153 OZAY, il Han, “idari — Adli Kolluk”, 5.950
154 ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, 5.616
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emri altinda bulunan adli kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli yargida

¢dziimlenmektedir. >

Diger bir farklilik adli ve idari kolluk gorevlilerinin gorevlerinden dogan suglar
islediklerinde suglarm kovusturulmasi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Idari kolluk
gorevlilerinin gorevlerinden dogan suglardan dolayr yargilanmalart 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'®
hiikiimlerine baglanmistir. Adli kolluk gorevlilerinin gorevlerinden dogan suglari ise
Ceza Muhakemesi Kanununun 161° inci madde 5° inci fikrasi uyarinca®’

Cumhuriyet Savcisi tarafindan ve dogrudan sorusturulmaktadir.'®®

Uygulama agisindan s6z konusu olan adli ve idari kolluk faaliyetlerinde teskilat
yoniinden bir karmasa durumu s6z konusudur. Karmasanin temel nedeni kolluk
etkinliklerinin ayn1 makam ve personel tarafindan yerine getirilmesidir.’®® Temel
farklilik kollugun gorev ve amaglar1 agisindan sz konusu olmaktadir. idari kollugun
birincil gérev ve amaci kamu diizeninin bozulmasini énlemektir. Buna karsilik, adli
kolluk, kamu diizenini bozan ve sug teskil eden hallerde harekete gecer. Adli kolluk,
sucun faili ve siliphelilerini ortaya ¢ikartarak, bunlart belirlenmis makamlara teslim
eder.® Diger bir ifade ile idari kolluk faaliyetleri 6nleyici ve durdurucu nitelik arz

etmekteyken, adli kolluk faaliyetleri bastirici niteliktedir.’®? idari kolluk

155 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, $.293
156 4483 sayili ve 1999 tarihli Memurlar Ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun, Madde 1: “Bu Kanunun amact, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri sebebiyle
isledikleri suglardan dolayr yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve
izlenecek usulii diizenlemektir.”
157 5271 sayil1 ve 2004 tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu,
Madde 161/5- “...adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarmmin sézlii veya yazil istem ve emirlerini yapmakta kétiiye kullanma
veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan
dogruya sorusturma yapilir.”
1% GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.293-294
199 “Anayasa Mahkemesi, “kolluk” etkinliklerini, “giivenlik hizmeti” ve “polislik meslegi” olarak
nitelendirmektedir.” Bkz. GIRITLI/BILGEN/vd., idare Hukuku, s.1148, Anayasa Mahkemesi’nin
ilgili karari; “Giivenlik hizmeti ve polislik mesleginin toplumsal baris ve huzur adina tasidigi onem
nedeniyle giivenlik gérevlileri ile ilgili diizenlemelerde kendine ozgii kurallarin konulmasi dogal
olmakla birlikte, iki yillik bir egitimin sonucu olarak kiginin, saghk sebepleri disinda bir nedenle,
mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmeden kurumdan ayriimas: durumunda, kendisine yapilan
ogretim masraflarinin dort kati tutarinda yiiksek bir tazminata maruz kalmasinin, ol¢iiliiliik ilkesine ve
bu baglamda Anayasa’nin 2. maddesine uygun oldugu séylenemez.”
E: 2012/28, K: 2012/134, T: 27.09.2012, RG: 01.01.2013
160 GIRITLI, ismet, / BILGEN, Pertev, / vd., idare Hukuku, 5.1148
161 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, $.294
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faaliyetlerinin kamu diizenine iliskin eylemlerinde en belirleyici 6zellik nleyici

nitelik tasimasindan kaynaklanmaktadir.1®2

Bazi1 hallerde kamu diizenini bozan eylem ve islemler Tiirk Ceza Kanunu
kapsaminda sug olabilecegi gibi Idare Hukuku kapsaminda “kamu diizenini ihlal”
olarak ifade edilmektedir. Bu noktada birbirine karigtirilmamasi gereken husus, adli

ve idari faaliyetin aymi kolluk gorevlisinde birlesmesi halidir.

Teskilatlanmalar1 ve gorevlileri agisindan adli ve idari kolluk ayrimi muglak
bir tablo olusturmaktadir. Ciinkii, her iki kolluk Icisleri Bakanlig1® na bagli Emniyet
Genel Mudiirliigii biinyesinde oOrgiitlenmistir. Bunun yami sira her iki kolluk
gorevlilerinin de cogunlukla ayni olmasi durumu sdz konusudur.!®* Bu durumun
somut ifadesi ise 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 9/c maddesinde yer
almaktadir. Kanunun ilgili maddesinde; “Adli polis, asgari tam tesekkiillii bir polis
karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere Emniyet Umum
Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisumdir.”*®®  Seklinde belirtilen hiikiim
gostermektedir ki ancak tam tesekkiillii polis karakollarinda adli kolluk kadrolar
bulunacaktir. Giinday’ a gore, bu durumda tam tesekkiillii polis karakollarinin
bulunmadigi hallerde, adli kolluk gorevi, idari kolluk gorevlilerince yerine
getirilecektir.'®® Ilgili kanunun 12’ inci maddesi de Giinday’ 1n ifadesini
belirtmektedir;

“Polis teskilati yapilmayan yerlerde teskilat yapilincaya kadar adli polis

vazifeleri diger zabita tarafindan yapilir. Idari zabita adli zabitaya icabinda veya
Cumhuriyet Miiddeiumumisinin talebi iizerine yardimla miikelleftir. "5’

Idari kolluk ve adli kolluk gérevlerinin de i¢ ice ge¢mesi durumunun sdz
konusu oldugu haller de mevcuttur. Trafik diizenini saglayan bir idari kolluk
gorevlisinin, bir trafik kazasi yaganmasi durumunda diizenleyecegi tutanak ile adli

kolluk gérevini yerine getirmesi miimkiin olmaktadir.'®® Emniyet Teskilat1 Kanunu’

162 3ZAY, 11 Han, “idari Kolluk Eylemlerinde Amac”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.45, S.1-4, 5.315
163 GIRITLI, Ismet, /BILGEN Pertev, /vd., idare Hukuku, 5.1149
164 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.294
1853201 say1li ve 1937 tarihli Emniyet Teskilati Kanunu
166 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.294
1673201 sayili ve 1937 tarihli Emniyet Teskilati Kanunu
168 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, $.294
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nun 10’ uncu maddesinin 2’ inci fikras1 uyarinca adli kolluk gorevlileri, adli

gdrevleri haricinde, idari kolluk amirlerinin emri altindadirlar.1%°

Giinday, idari kolluk ve adli kolluk arasinda teskilat ve gorevlileri yoniinden
bir ayrimin yapilmasinin s6z konusu olmadigini, ayrimin yalnizca gorevlerin niteligi

ve amag yoniinden yapilabilecegini ifade etmistir.’

Idari kolluk, genel idari kolluk ve oOzel idari kolluk olarak ikiye

ayrilmaktadir.t’*
2.1.2. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, tiim iilkede kamu diizeninin saglanmasi amacini tagimakta
ve vyurttaglarin tiim etkinlikleri {izerinde yiiriitilen kolluk Onlemlerini ifade
etmektedir.}’? Kemal Gozler genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk ayriminin yetki
unsuru bakimindan saglandigini ifade etmistir. Her tiirlii faaliyet icin yetkili olan
kolluk genel idari kolluktur.'”® 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 3’iincii
maddesi dogrultusunda, genel kolluk; polis ve jandarmadan olusup, emniyet ve
asayisi saglamakla yiikiimliidiir.'”* Genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk ayrimi
kesin hatlariyla ifade edilememektedir. Baz1 goriisler belediye kollugunu genel idari
kolluk olarak nitelemekteyken, bazi goriisler de o6zel idari kolluk seklinde
nitelemektedir. Goziibliylik ve Tan, genel idari kollugun konu bakimindan, kamu
diizeni kavraminin giivenlik disindaki unsurlarini igeren, belediye kollugunun genel
idari kolluk sayilabilmesinin miimkiin oldugunu ifade etmistir.}” 5393 sayili ve 2005
tarithli Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesinde Goziibiiyiik ve Tan’in ifade ettigi

ayrim yer bulmaktadir;

169 GIRITLI, ismet, / BILGEN, Pertev, / vd., idare Hukuku, s.1151
170 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.294
1711 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, 5.480
172 GIRITLI, Ismet, / BILGEN, Pertev, /vd., idare Hukuku, s.1151, GOZUBUYUK/TAN, idare
Hukuku, s.480
7% GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s.443
1743201 sayili ve 1937 tarihli Emniyet Teskilati Kanunu
Madde 3- “Zabita teskilati: (8) Umumi ve hususi olmak iizere iki kisma ayrilr.
(b) Umumi zabita: Silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir...” bkz. GUNDAY, idare Hukuku,
5.295
175 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 481
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“Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla

gorevli olup... "1

Bunun yani sira 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu 8’ inci madde,
“Belediye zabitasi isleri; liizum gériilen yerlerde idari polis kadrosundan ayrilan ve
tahsisati  belediyelerden alinan bir kisim tarafindan ifa edilir.” hikmiini
icermektedir.}’’ Sézii edilen kanun hiikiimleri dogrultusunda Gozler, Tiirkiye’ de

belediye kollugunun, genel idari kolluk olarak kabul edildigini ifade etmektedir.}’®

Ozel yasalar yoluyla diizenlemesi yapilan genel idari kollugun uzmanlasmis
dallar1 ile o6zel kolluk ayriminda karigiklik yasanmamasma dikkat edilmesi
gerekmektedir. Ornegin, 654 sayili Toplum Zabitas1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile
olusturulan “toplum polisi” ve 2696 sayili polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi ile
olusturulan “gevik kuvvet”, genel idari kollugun uzmanlagsmis birimlerini ifade

etmektedir.1’®
2.1.2.1. Genel Idari Kolluk Makam, Amir ve Personelleri

Kolluk faaliyetleri, kolluk makamlar1 ve kolluk personeli tarafindan
yirlitilmektedir. Kolluk makamlari, kamu diizeninin korunmasi amaciyla
diizenleyici ve birel islem tesis etmeye haiz mercilerdir. % Genel idari kolluk
makamlari, Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakani ve miilki idare amirlerinden
olusmaktadir.’® Kolluk makamlar1 kolluk alaminda diizenleyici ve birel islem
yapmaya yetkili kilinmigtir. Kolluk makamlar1 genellikle kolluk teskilatinin basi ve
kolluk personelinin hiyerarsik amiridir. Bu nedenle ¢ogunlukla kolluk makami ve
kolluk amirinin ayni kisiler oldugu goriilmektedir. Yani, ayni kisi hem kolluk
islemlerini  yapmakla hem de kolluk personelini yonetmekle gorevli

olabilmektedir.182

Kolluk amiri kolluk personeli {izerinde hiyerarsi yetkisine sahiptir. Hiyerarsi

yetkisi, emir ve talimat verme, denetleme, disiplin cezas1 verme, 6zlik islemleri

176 5393 say1l1 ve 2005 tarihli Belediye Kanunu
1773201 sayil1 ve 1937 tarihli Emniyet Teskilati Kanunu
178 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.443
179 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s.482
18 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, s.297
181 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, 5.198-199
182 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s.447
44



yapma yetkilerini igermektedir. Bakanlar Kurulu disinda kalan kolluk makamlari
aym zamanda kolluk amirleridir. Makam ve amir degisikligi noktasinda, Igisleri

Bakanu iilke diizeyinde en yiiksek ve yetkili kolluk amiridir.'8

Kolluk makamlarindan, Bakanlar Kurulu, kolluk kanunlarinin uygulanmasi ve
kanunlarin emrettigi islerin belirtilmesi adina tlizilk ¢ikarma yetkisine sahiptir.
Ayrica, Bakanlar Kurulu ve Igisleri Bakani kolluk kanun ve tiiziiklerin

uygulanmasini saglama maksadiyla yonetmelik yaymlama yetkisine sahiptir. 84

Emniyet Teskilat18 186

ve Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun™* ilgili maddelerince
Icisleri Bakan1 genel idari kollugun basidir. 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’na®®’ gére
miilki idare amirlerinin kolluk yetkileri diizenlenmektedir. Kanunun ilgili 9’uncu
maddesine gore valiler kolluk alaninda genel emirler ¢ikarma yetkisine sahiptir.
Valilere taninmis olan bu yetkiler, gerekli diizenlemelerle, valilikler tarafindan,
kaymakamlara da verilebilmektedir. 442 sayili Koy Kanunu!®® ile muhtarlara da

taninmus kolluk yetkileri oldugu goriilmektedir.°

Kolluk personeli kolluk alaninda islem yapma yetkisine haiz olmayan ancak
kolluk makamlarinin tesis ettigi islemleri uygulamakla ve kolluk amirlerinin vermis
oldugu emirleri yerine getirmekle yiikiimlii kamu gérevlilerini ifade etmektedir.!®
Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 1’inci maddesine gore genel idari kolluk personeli
polis ve jandarmadir. Polis, sehir ve kasabalarin; jandarma ise kirsal alan ve yorelerin
kolluk personelidir.!®® Polis ve jandarma ayrimi konu bakimindan degil yer
bakimindan yapilmaktadir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu 10’uncu madde dogrultusunda, jandarmanin gorev ve sorumluluk alani polis

gorev ve sorumluluk alanlarinin disinda belirlenmektedir.%

183 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s. 453-454
184 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, s. 298
1853201 sayili ve 1937 tarihli Emniyet Teskilati Kanunu
186 2559 say1l1 ve 1934 tarihli Polis Selahiyat ve Vazife Kanunu
187 5442 sayili ve 1949 tarihli Il idaresi Kanunu
188 442 say1li ve 1924 tarihli Kéy Kanunu
189 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 483
190 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s. 455
181 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, s. 301
192 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s. 455
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2.1.3. Ozel idari Kolluk

Ozel kolluk, toplumun belirli ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla yiiriitiilen
belirli faaliyetleri ifade etmektedir. Ozel kolluk, genel kolluk disinda kalan, 6zel
yasalara gore kurulan ve mahsus hizmetlere tayin edilmis kolluk kuvveti olarak ifade
edilmektedir.’®® Ozel kolluk, Emniyet Teskilat1 Kanunu 3 iincii maddeye gére, genel
kolluk haricinde kalan kolluktur.!® Ornegin, orman, giimriik, hayvan, tarim, av,
gevre, turizm, kara, deniz ve hava yollar1 kollugu 6zel kolluk faaliyetlerini ifade

etmektedir.1®®

i1 Han Ozay, 6zel idari kolluk taniminda ikili bir ayrim gdzetmistir. ilk anlami
ile 6zel kolluk, genel kollugun amaglarindan bir ya da birkagina yonelik olmakla
beraber farkli hukuk diizenine bagl oldugunu ifade etmistir. Ornegin, yikilmaya yiiz
tutmus tehlike arz eden ve saglik kosullarina uygun olmayan yapilara yonelik faaliyet
yirliten imar kollugu, giivenlik ve saglik gibi genel kollugun temel amaglarini
olusturan unsurlar ile de ilgili bulunmaktadir. Bu kolluk imar Kanunu ile 6zel bir
diizenlemeye tabi tutuldugundan ve yerel yonetimlerin gorev ve yetki alani ig¢inde

bulundugundan dolay1 ézel idari kolluk olarak kabul edilmistir.'%

Ozay’m, ikinci ve asil anlami olarak kabul ettigi, 6zel idari kolluk, genel idari
kollugun yoneldigi kamu diizeni amacindan tamamen farkli alan ve konuda
korunmasi ve saglanmasi istenen diizeni ifade etmektedir. Ornegin, dogal ve kiiltiirel
varliklarin korunmasina yonelik 6zel kolluk faaliyetlerinde, sit alanlar1 ve tarihi
yapilara iliskin kolluk gorev ve yetkileri, yalnizca estetik amaca yonelmis isleviyle

goriilmektedir.®’

193 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 480
194 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.296
19 OZK AN, Ahmet Fatih, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, s.79
196 )ZAY, il Han, Giimsiginda Yénetim, s. 487
97 OZAY, il Han, Giimsiginda Yénetim, s. 487
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2.1.3.1. Mahalli idare Kollugu

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili
Koy Kanunu il 6zel idarelerine, belediye ve koy idarelerine, dirlik, esenlik ve genel

sagligi korunmasi gorevi verilmistir.'%

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 55° inci maddesine gore il genel
meclisi, “...yeme, i¢cme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizlenme gibi
ihtivaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi

2

durumunda...” idari ceza yaptirrmi uygulama yetkisine sahiptir.!®® Buna gore, il
genel meclisinin dirlik, esenlik ve genel sagligin korunmasi gorevinin bulundugu

ifade edilebilmektedir.2%

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine gore; “Belediye zabitasi,
beldede “esenlik”, “huzur”, “saglk” ve “diizenin saglanmasi” ile gorevli olup bu
amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
ongoriilen ceza ve diger yaptirimlart uygular.”?®'5 Kanunun ilgili maddesi goz
onlinde bulunduruldugunda belediye idaresinin kamu diizenine yonelik kolluk
faaliyetlerinin var oldugu ifade edilebilir. 442 sayili Koy Kanunu’nda kdyiin
uymakla yiikiimlii oldugu, mecburi islerini diizenleyen 13’ilincii madde genel
anlamda koy i¢inde saglik, huzur ve esenligin saglanmasina yonelik oldugu
goriilmektedir. Koy Kanunu 13’{incii maddede yer alan mecburi islerin bazilar1 su
sekildedir;

“Sitma, sivrisinek tarafindan agsilandigi ve sivrisinek de su birikintilerinde

barindigi ve iiredigi icin her seyden evvel koy simirt dahilindeki su birikintilerini
kurutmak...

...Koy meydanmimin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip koéyiin islerini
gortismeleri igin bir kéy odast yapmak...

1% GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.296
199 5302 sayili ve 2005 tarihli 11 Ozel idaresi Kanunu, MADDE 55. — “II ézel idaresinin gorev ve
yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan
ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykiri davrananlara... para cezast verilir...”
200 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, $.296
201 5393 sayili ve 2005 tarihli Belediye Kanunu
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...Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ctiriimiis
veya egilmis duvar veya damlart bir sakatlik ¢ikarmamasi igin yiktirmak veya tamir
ettirmek?%2.., 203

Yer verilen ilgili kanun maddelerine gore, il 6zel idaresi, belediye ve koy
idarelerinin de kolluk gorevlerinin oldugu ve 3201 sayili Emniyet Kanunu’nun

3’iincii maddesine gore dzel idari kolluk oldugu ifade edilebilmektedir.?%*
2.1.3.2. Ozel Hizmet Kollugu

Ozel idari kolluklarin bir kismia, farkl1 bir drgiit ve personel seklinde olmasi
durumunda, hizmet zabitasi ya da hizmet kollugu adi verilmektedir.?® Hizmet
kollugu bagl oldugu bakanlik ve kurulusa gore degiskenlik gostermektedir. Ornegin,
su av kollugu; 1971 tarihli ve 1280 sayil1 Su Uriinleri Kanunu’na gore diizenlenmis
olup, kolluk makami1 Tarim Orman ve Kdyisleri Bakani olarak belirlenmis ve
kendine 6zgii kolluk personeli bulunmayip, faaliyetleri genel idari kolluk personeli
tarafindan yiirttiilmektedir. Benzer olarak c¢evre kollugu, 1983 tarihli ve 2872 ayili
Cevre Kanunu’na gore diizenlenmis, kolluk makami Cevre Bakani olarak
belirtilmistir. Ayn1 sekilde kolluk faaliyetini genel idari kolluk personeli

yiiriitmektedir.2%

2.1.3.3. Ozel Idari Kolluk Makam, Amir ve Personelleri

Ozel idari kolluk makamlarinin belirlenmesinde genel idari kolluk
makamlarina nazaran yasanan giicliiglin nedeni, 6zel idari kolluk yetkilerinin
daginikligidir. Ciinkii 6zel kolluklar farkli alanlara yayillmis ve mahsus yasalar ile

diizenlenmistir.2%’

Mahalli idarelerde, belediyeler i¢in kolluk yetkisine sahip makamlar belediye

enclimeni ve belediye baskanidir. Belediye Kanunu'nun 38’ inci maddesine gore

202 Benzer bir kanun hiikmiine ozel idari kolluk taniminda yer verilmistir. S6z konusu kanun hiikmii

3194 sayili Imar Kanunu’nun 39° uncu maddesinde bulunmakta, yikilmaya yiiz tutmus tehlikeli
yapilarin ykiminin belediye tarafindan gerceklestirilecegini ifade etmektedir. Bkz. 3194 sayili imar
Kanunu, GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.296 ve OZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, s.487
203 442 sayili ve 1924 tarihli Kéy Kanunu
204 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, s. 296
205 OZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, s. 488
206 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s.473
27 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 483
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belediye bagkanmin denetim yetkisi bulunmaktadir. Belediye enclimeni idari para
cezalarinin tesisi, umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirleme yetkisine

sahiptir.2%®

Mahalli idare kollugu, il 6zel idaresinde; il genel meclisi, il enciimeni ve
validir, belediyede; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir, koy
idarelerinde; kdy ihtiyar meclisi ve kdy muhtaridir.?® Biiyiiksehir belediyelerinde
kolluk yetkisi, biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye bagkan1 ve

biiyiiksehir belediye enciimeni tarafindan kullanilmaktadir.?%

Il 6zel idarelerinde kolluk amiri, validir. Belediyelerde kolluk amiri, belediye
baskan1 ve koylerde ise muhtar kolluk amiri olarak gorev yapmaktadir. Belediyelerde
6zel kolluk personeli olarak belediye zabitalari, kdylerde 6zel kolluk personeli olarak

koy korucular faaliyet yiiriitmektedir.?!

Hizmet kollugu makami, hizmet kollugunun bagli bulundugu bakanlik ve idari
kurulugsa gore degiskenlik gostermektedir. Ormanlarin korunmasi gorevi verilen
Orman Genel Miidiirliigii’nde diizenleyici islem yetkisine sahip olan makam Orman
Genel Miidiirii ve birel islem tesis etmeye yetkili orman isletme ve bolge miidiirleri
hizmet kollugu i¢in O6rnek olarak ifade edilebilir. Hizmet kolluk amiri teskilatin
hiyerarsik en {ist amiridir. Orman Genel Miidiirliigii 6rneginde kolluk amiri Orman
Genel Midiirti’diir. Kolluk personeli kollugun bagli bulundugu bakanlik ve idari

kurulusa gore degiskenlik gostermektedir.?'?
2.2. IDARIi KOLLUGUN AMACI OLARAK KAMU DUZENI

Aristo’nun ifadesi ile insan toplumsal bir yaratiktir.?!? insanin toplumda diizen
ve barig icerisinde yasamasinin en temel faktorlerinden biri, sosyal diizenin

saglanmasindan geger.?’* Emir ya da yasak biciminde bulunan sosyal kurallarin

208 GIRITLI, ismet, / BILGEN, Pertev, / vd., idare Hukuku, s. 1162
209 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 5.298-299
210 GIRITLI, Ismet, / BILGEN, Pertev, / vd., idare Hukuku, s. 1162
211 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.473
212 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, s. 299
213 KANTARCI, Zeynep, “En Iyi Yonetime Giden Yol: Aristoteles’in Siyaset Felsefesi”, MAVI
ATLAS Giimiishane Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 2014, S. 2, 5.21
214 ISIKTAC, Yasemin, “Dikkat Cehalet Pecesinde Yirtik Var”, Hukuka Felsefi ve Sosyolojik
Bakislar - V" Sempozyum, Istanbul Barosu — Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arkivi - Bildiriler / 2,
Istanbul, 13-17 Eyliil 2010, s.34
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amaci; toplumsal yasami diizenlemek ve uyulmamasi durumunda yaptirim
saglamaktir.?!® Fransiz diisiiniir Bossuet, “Herkesin istedigini yapabildigi bir yerde
kimse istedigini yapamaz; bas olmayan yerde herkes bas ve herkesin bas oldugu
yerde herkes koledir.” soziiyle sosyal kurallarin ve oOzellikle hukuk kurallarinin
gerekliligine isaret etmistir.?!® S6z konusu ¢ikarimlarin 15131nda ise hukuk kurallari,
toplumsal alanda huzur, barig ve diizeni gozetmekle miikelleftir. Toplumu
diizenlemek amaciyla devlet tarafindan taninan kurallarin temel niteligi uyulmamasi
durumunda yaptirima baglanmis olmalaridir.?’ Toplumsal alanin devamlilif1 esas
alindiginda, karsilikli iliskiler ag1 igerisinde diizenin tesis edilebilmesi, beraberinde
hukuk alemini ve hukuk aleminden dogan kurallarin uygulayicisi cebri icrayr zaruri

kilmugtir.?'8

Kamu diizeni hukuk sistemi icerisinde biitiinciil olarak degerlendirme altina
alinmasit durumunda tek ve tam bir tanimlama yapilmasi miimkiin olmayan bir
kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu diizeni, Medeni Hukuk igerisinde
yapilan degerlendirmede sahsa siki sikiya bagli haklarin ve dahi sahsi menfaatin
korunmasimna iliskin®'®; Borclar Hukuku’nda, satim sozlesmelerine konu olanin
satiminda, kamu diizenine aykirilik teskil etmemesine iliskin??%; Milletleraras1 Ozel
Hukuk kapsaminda i¢ hukuktan daha sinirlt bir anlam ile ortaya ¢ikmakta ve yabanci
hukukun uygulanmasinin engellenmesi, mahkeme veya hakem kararlarinin taninmasi

ve uygulanmasmin engellenmesine iliskin??!; Idare Hukuku acisindan kolluk

hizmetlerinin yerine getirilmesinde maksat unsuruna iliskin???

, islevleri yerine
getiren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu durumda, kamu diizeni

toplumsal sahanin dinginliginden daha genis bir alam1 kapsamaktadir. Ancak

215 BILGE, Necip, Hukuk Baslangici, Turhan Kitabevi, 2013, s.3
216 EREM, Faruk, “Siyasi Haklara Kars1 islenen Suclar”, AUHFD, 1951, S.1, C.8, 5.73
21T K ARAKOC, Yusuf, “Sosyal Diizen Kurallarinin islevi”, “Hukuka Felsefi ve Sosyolojik Bakislar
- VI” Sempozyum, Istanbul Barosu, HFSA Bildiriler, 26-29 Kasim 2012, Istanbul, s.215
28 AYM, E: 1993/1, K: 1993/2, T: 23.11.1993, R.G.: 14.02.1994; “...kamu diizenini ve haklarinin
koruyucusu sifatiyla Devlete denetim yetkisi taninmasi...”
219 ALTUG, Yilmaz, “Amme intizamu ve Tesirleri: Bir Ozet”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, ¢.27 S.3, 1972, s.371
20 ARSEBUK, Esat, “Hususi AKkit Tipleri Etrafinda incelemeler”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c.5, S.1, 1948, 5.108
221 TANRIVER, Siiha, “Yabane1 Hakem Kararlarimin Tiirkiye’de Tenfizi Baglaminda Kamu
Diizeninin Etkisi”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, 1997-1998: PROF.
DR. YILMAZ ALTUG'A ARMAGAN, ¢.17, S. 1-2, s.477
222 DURAN, Liitfi, “Sosyal Hareketler ve Milli Giivenlik”, ktisat ve Maliye Dergisi, c.17, S.4,
1970, s.165
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caligmanin kapsami geregi kamu diizeni temel olarak idare hukuku kapsaminda ele
alinarak daha somut varsayimlar elde edilmeye caligilacaktir.

Ogretide kamu diizeni, soyut diizlemde ve genel olarak, toplumun temel
yapisini ve temel ¢ikarlarmi koruyan kurallar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.??
Kamu diizeni “amme intizami;, kamunun her bakimdan genel ¢ikarlarini koruyucu
hiikiimlerin tiimii; bir iilkede kamu hizmetlerinin iyi yapimasi, devletin giivenligini,

diizenini ve bireyler arasindaki hukuku, huzuru ve ahlak kurallarina uygunlugu

saglamaya yarayan kurum ve kurallarim tamami” olarak ifade edilmektedir.??*

Anayasa Mahkemesi kararinda kamu diizenine iliskin yapilan tanimlama
kapsayici bir nitelikte olup, devlet teskilatina ve hukuk kurallar1 kapsamina dikkat
¢ekmektedir;

“...kamu diizeni deyiminin; toplumun huzur ve siikununun saglanmasini,
devletin ve devlet teskildatinin muhafazasini hedef tutan her seyi ifade ettigi, bir baska
deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini tegkil eden biitiin kurallar
kapsadigr sonucuna varilmaktadir. "*%

Tiirk Hukuk Liigati ise kamu diizeni (amme nizami) deyimine®?®; “Bir
memlekette amme hizmetlerinin iyi yapilmasini, Devletin emniyet ve asayisini ve
fertler arasindaki miinasebetlerde huzuru ve ahlak kaidelerine uygunlugu temine

yarayan miiessese ve kaidelerin hepsi.” ifadesiyle yer vermektedir.

Kamu diizeni, bireylerin kamusal alan igerisinde, diizen ve nizamin tesis
edilmesi ile karigiklik ve kargasanin yoklugunun mevcut oldugu, tehdit ve tehlikenin
uzaginda hayatlarini idame ettirebilmelerini miimkiin kilan ortamin saglanmasidir.??’
Uyulmasinda ve uygulanmasinda kamunun kesin yararmin bulundugu hallerde
gecerli kurallar biitiinii kamu diizeni kavraminin tanimlamalarindan birini teskil

etmektedir.?28

223 ORTAN, Ali Necip, “Medeni Yargilama Hukukunda Goérev Baglaminda Kamu Diizeni
Mevzuatciigr”’nin Uygulanmasindaki Kayitsizhk”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Prof. Dr. Akar OCAL Armagani, Eskisehir, Mayis 2016, S.3, 5.55
224 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sézliigii, 5. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 1996, s. 846,
25 AYM, E: 1963/128, K:1964/8 , T: 28.1.1964, R.G.: 17.4.1964/11685
26 Kamu diizeninin diger ifade bigimleri; “intizami amme”, Ingilizce; “public policy”, “public
order”; Fransizca; “ordre public”, Almanca; ‘“dffentliche Ordnung”. Ayrica, TDK 'min, Giincel
Tiirk¢e Sozliigii 'nde kamu diizeni; “Biitiin toplumu ilgilendiren diizen.” olarak tanimlanmigstir.
221 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 3. Basi, Ankara, Turhan Kitabevi, 2012, s.613-614
228 ATAKAN, Arda, “Kamu Diizeni Kavram”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.13,S.1-2, s.60
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Kabul gormiis temel tanimlardan bir digerine gore, Tiirk hukukunda kamu
diizeni, idarenin zabita veya kolluk faaliyetlerinin konu veya amaci olarak karsimiza
cikmaktadir.??® Kolluk faaliyetlerinin nihai amacini ifade eden kamu diizeni kavrami
0zel hukukta ifade edilen ve toplumun dogrudan dogruya menfaatlerini hedef alan

kamu diizeninden farklilik arz etmektedir.23°

Kavramin sinirinin belirlenmesi ve felsefi 6greti igerisinde de belirsizliklerin
var olmasinda yasanan temel problem, idarenin sinir1 belirlenmemis miidahale
alanmin varlig, smirin belirlenmesinde ortaya c¢ikan giicliikler ve deger catigmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?®! Mevzuata bakildiginda cesitli tanimlamalar ile sik
stk sozii edilen kamu diizeni, s6z konusu duruma ragmen net bir anlamlandirma
yapilamamaktadir. Her kanunda, kanunun gerekcesi ve lafzina bagli olarak anlam
degiskenliginin s6z konusu oldugu ya da tam tersine mevzuat baglaminda bir anlam
biitiinliigliniin s6z konusu oldugu ¢ikarimi yapilamamaktadir. Ne yonde bir ¢ikarim
yapilmasi gerektigine dair bir diizenleme mevcut degildir. Kavrama dair s6z konusu
ikilem bazi g¢evrelerce hiikiim i¢i bosluk olarak diizenlenip yorumunun hakime

birakilmasinin istenmesinden kaynaklandig1 yoniinde ¢ikarimda bulunmaktadir.?®?

Kamu diizeni 6z bir tanimlama ile toplumun temel yapilarinin ve ¢ikarlarinin
korunmas1 olarak ifade edilebilir.?®® Genel cerceve igerisinde yapilan tanim
nazarinda, kamu diizeni, bireylerin toplumsal alanda kendilerini 6zgiir bir ortam
icinde hissederek, tehdit ve tehlikeden uzak bir yasam siirmelerini, varliklarini
stirdlirebilmelerinin yani sira; toplumun biitiini mevzu bahis edildiginde, siyasi,
sosyal, ekonomik, ahlaki ve hukuki agilardan temel yap1 ve ¢ikarlarin korunmasini

ifade etmektedir.23*

Siire¢ icerisinde gelinen noktada Orgiitlenmis gii¢ olgusunun ortaya ¢ikmasi,
beraberinde toplumsal alanda, herkesin esit faydalandigi temel hak ve 6zgiirliiklerin
giivence altma alindig1 bir yap1 gereksinimini dogurmustur. Orgiitlenmis gii¢c olgusu

bu baglamda giivencenin tedarikg¢isi ve aynit zamanda koruyuculugunu iistlenen bir

229 TUNCAY, Aydmn, “idare Hukuku ve idari Yargmmmm Bazi Sorunlar”, Ankara, Basbakanlik
Basimevi, 1972, 5.20
20 GOZUBUYUK, Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, Genel Esaslar, Ankara, Turhan Kitabevi,
1998, C.1,5.473
281 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.616
232 ORER, Giirsel, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, S.6, 2015, S.366
23 ATAKAN, Arda, “Kamu Diizeni Kavram”, s.61
24 ATAY, E.Ethem, idare Hukuku, 5.616-617
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konum almistir. Bu durum s6z konusu ortak ¢ikarin ve dogal sonucu olarak kamu
diizeninin saglanmasmin dogal zorunlulugu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.?® idari
kollugun temel maksadi kamu diizeninin tesisi ve muhafazasini saglamak olarak
kabul edildiginden, “risk” tastyan etkinliklerin en basindan belirlenerek,
diizenlenmesi ve gerektigi durumlarda yaptirim yoluyla mevcut ihlallerin ortadan
kaldirilmas1 yaklasimi &nem arz etmektedir.?® Bu baglamda, idari kolluk, kamu
diizenine iliskin islemlerinde iki noktada 6nem teskil etmektedir. ilk olarak, kolluk
otoritelerinin alaninin kamu diizenine iliskin unsurlar baglaminda sinirlanmasi
durumu karsimiza c¢ikmaktadir. ikinci olarak, kolluk islemlerinin temel gerekcesi
kamu diizenine yonelmis tehlikenin varligidir; kolluk dnlemi ancak zorunlu hallerde,
hukuka uygun, kamu diizenine yonelik tehlikenin agirligi ile orantili olmak

durumundadir.?®’

Kamu diizeni kavrami tarihsel bir silire¢ dahilinde tanimlanirken, Klasik
Anlayis” ve “Modern Anlayis” olarak ikili bir siniflandirma s6z konusu olmaktadir.
Klasik anlayis igerisinde “Kamu Giivenligi, Kamu Huzuru ve Kamu Saglig”
unsurlar1 ele alinmaktadir. Modern anlayis, klasik anlayis1 kapsayan unsurlar1 kabul
etmekle beraber, “Genel Ahlak, Kamusal Estetik, insan Onuru ve Bireylerin

Kendilerine Kars1 Korunmasi” unsurlarin1 da kamu diizeni i¢inde kabul etmektedir.

2.2.1. Klasik Anlays

Klasik anlayis temelinde, karsimiza ¢ikan ilk isimlerden Maruice Hauriou,
1900’1t yillarin basinda kamu diizenini, “maddi” ve “dig diizen” olarak
tanimlamistir. Kolluk yetkisini ve kamu diizenini klasik anlayis icerisinde ele
aldigimiz boyutta “ahlak diizeni” bu tanimin disinda yer almaktadir. Bu ¢ergeve
icerisinde, maddi anlamda sunulan klasik anlayis, 1900’li yillarin ilk yarisinda

Fransiz Mahkemesi’nce kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur.?3®

235 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, s.617
26 OZAY, il Han, “idari - Adli Kolluk”, 5.950-951
231 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.617
288 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s.419
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Klasik anlayis, kamu diizenini “kamu saghig1”, “kamu giivenligi” ve “kamu
huzuru” olarak karsimiza cikan ii¢ temel kavram?® baglaminda, “geleneksel iiclii” ile
tanimlanmaktadir.?*® Bu noktada kamu diizeni, toplumun saglk, huzur ve giiven

icerisinde yasaminu siirdiirebildigi bir sistematik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?4!

2.2.1.1. Kamu Giivenligi

Liitfi Duran’in ifadesiyle gilivenlik, “kisilerin umum ve umuma agik yerlerde
saldirtya, zorlamaya, itilip kakilmaya, kazaya ve engellemeye (durdurulma,
bekletilme, alikonma) ugramadan dolasmalari ve bu yonde inang¢ ve kanaat sahibi
olmalaridir.” Giivenlik kavrami kamu diizenine iligkin temel bir unsur olmanin yani
sira idari kolluk ve belirli 6zel idari kolluk gruplarinin maksatlarindan birini teskil
etmektedir. Glivenlik kavram bazinda yapilan degerlendirmelerde genis bir anlam
tasimaktadir. Devletin korunmasi dahil olmak tizere kazalarin 6nlenmesine kadar
genisleyen bir alana sahiptir. Bireylerin can ve mal giivenliklerinin saglanmasinin
yant sira saldirilara karst da korunmasinin igerigini belirleyen methumlar oldugunu

belirtmek gerekmektedir.?4?

Kamu giivenligi, Onar’dan aktaran, K. Gozler’ in yer verdigi bi¢cimde; “sahsa
ve esyaya zarar verecek kazalarin ve tehlikelerin yoklugudur”.?*® Genel tanim
icerisinde giivenlik?*, umuma acik alanlarda bireylerin can ve mal varliklarinin kaza
ve tehlikelere karsi korumasini, tehdit ve tehlikenin, olasi saldirilarin 6nlenmesini

ongoren, kamu diizenine iliskin ncelikli unsurdur.?%®

Fransiz Danistay1, idare kavramini, re’sen yapilan islemlerde, giivenligin
saglanmast maksadiyla, bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi anlaminda,
tamimlamaktadir. Idareye iliskin s6z konusu tamim, Tiirk hukukunda mevzuat

hiikiimlerinde ve yargi kararlarinda da yer almaktadir.?*® Buna iligkin olarak 3 Mayis

29 ASLAN, Zehreddin, “Meslek Kuruluslarina Zorunlu Uyeligin Uzerine Hukuki Bir
Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.15, Ozel Say1, 2013, 5.1233
240 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.419-420
21 OZKAN, Ahmet Fatih, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara
Barosu Dergisi, S.4, 2009, s.77
22 GOZUBUYUK, Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 474
243 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.420
244 Diger ifade bigimleri olarak; “emniyet”, “amme emniyeti”, “emniyet ve asayis” terimleri
kullanilmaktadir. Bkz. ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, s.618
245 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.618
246 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.615
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1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Kamunun Selameti igin Alinmas:
Gereken Tedbirler” baslikli 40’mnc1 maddesi uyarinca; “Arsalarda, evlerde ve sair
verlerde umumun saghk ve selametini ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik
bakimindan huzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltii ve duman tevlideden
tesislerin hususi mecra, lagim, ¢ukur, kuyu, magara ve benzerlerinin mahzurlarinin
giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir.
Tebligde belirtilen miiddet icinde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya
valilikce mahzur giderilir;, masrafi %20 fazlasiyla arsa sahibinden alinir veya

7247 ifadesine yer verilmistir. Kamu

mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.
diizeninin bozulmasina sebebiyet verebilecek yapilarin dnlenmesine iliskin bir kolluk

ve kamu hizmeti faaliyeti s6z konusudur.

Glinlimiiz devlet ve toplumlarinda giderek degiskenlik gdstermekte olan i¢
giivenlik algisina dair olarak daha biitiinciil yaklagimlarin s6z konusu oldugu ifade
edilebilir. Modern anlamda i¢ giivenlik anlayist s6z konusu oldugunda, emniyet ve
asayisin, kamu diizeni ve kamu giivenligi kavramlarimin disinda, iilke igerisinde
giivenligi tehdit edebilecek salgin, dogal afet, kitlesel gb¢ hareketleri, siber saldirilar,
sinir  glivenligi, terdr saldirilar1 gibi farkli alanlarin kapsama dahil edildigi

goriilmektedir.?48

Kamu giivenligi kavraminin sinirlarmin ifade edilmesi, adina siyasi giivenlik,
toplumsal giivenlik ve milli giivenlik kavramlarina yer verilmesi Onem arz
etmektedir. Bu baglamda siyasi giivenlik kavrami devlet yapisi igerisinde istikrari,
devletlere mesruiyet kazandiran toplumsal mutabakatin siirekliligini ifade
etmektedir. Toplumsal giivenlik, ferdi niteliklerin bir tehdit karsisinda savunulmasi
yahut bir toplulugun homojen yapisin1 ortaya koyan kimlige yonelik tehdit ve
saldirilarin 6nlenebilir olmasidir.?*® Milli giivenlik kavrami ve kamu diizenine iliskin
sozii edilen glivenlik kapsami 6z itibar1 ile birbirinden farkli kavramlardir. Milli
giivenlik kavraminda iilkenin tamamini hedef alan icerden veya disardan yoneltilmis
bir tehlike veya tehdit s6z konusu olup, tehlike veya tehdit; devletin iilkesi ve milleti

ile boliinmez biitiinliigiine ydnelik olmasi durumunda ortaya g¢ikmaktadir. Ig

247 1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu
28 AKYUZ, Bilal, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Algisimin Degistirilmesi: i¢ Giivenlik Teskilati’na
Yonelik Yeni Yapilanma Modeli”, Savunma Bilimleri Dergisi, C.14, S.1, Mayis 2015, s.78
249 WAEWER, Ole, “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi Uluslararasi iliskiler”, C.5, S. 18,
2008, s.153
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giivenligi bozan faaliyetlerin kamu diizenini ihlal etmesi durumu s6z konusu iken
milli glivenligin hedef alindigina yonelik bir ifade yanhis bir Onermeye yol
acacaktir.’®® Bu noktada kavramlarm ve iceriklerinin birbirlerinden dikkat ve

titizlikle ayrilmasi olduk¢a 6nemlidir.

2.2.1.2. Kamu Huzuru

251 ve

Toplum igerisinde diizensizligin, karigikligin, yoklugunu ifade etmekte
toplumsal alan igerisinde sistemli, devamli ve miireffeh bir seyrin tesis edilmesini
isaret etmektedir. Dirlik ve esenlik, toplumsal alanda bireyin, siikiinet, huzur ve rahat
icerisinde yasamim idame ettirebilmesini ifade eder.?®® Esenlik, toplum diizeninin
lizerinde, diizeni asan maddi rahatsizliklarin olmamasini ifade etmektedir. Toplum
diizeni igerisinde bireylere zarar verebilecek nitelikteki giiriiltii, toz, duman gibi

etkenlerin olagan sinirlarini1 agsmasinin engellenmesi kamu diizeninin saglanmasindan

ve kamu huzur ve esenliginin korunmasindandir.?3

“Kamu huzuru (dmme selameti, amme siikinu, tranquillité publique)”,
“cemiyette, intizamsizligin, karisikligin yoklugu, hayatin normal seyrini takip etmesi
demektir”.>®* Kavram kamu huzuru olarak da adlandirilmaktadir. Kamu diizenine
iligkin dirlik ve esenlik toplum halinde yasayisin genelinde gegerli olan
rahatsizliklarin  asilmasini, olusabilecek rahatsizliklarin giderilmesini  6ngoren
unsurdur.?® “Toplumsal yasamin minimum birlik ve uyum kosulu ve siyasal
iktidarin varlik nedeni olarak da tanimlanan kamu diizeni, bireylerin, her yerde ve
giiniin her saatinde dirligini ve dinginligini bozucu digsal etkenlerle rahatsiz
edilmemesidir.”?*® Genel bir anlatimla, kamu huzuru, toplumsal alanda alisilagelmis
yasam kaidelerinin olas1 bir tehlike ile kamu diizenini sarsici nitelikte cereyan
edebilecek etkinliklerin onlenmesi vasitasiyla muhafaza edilmektedir. Kabahatler

Kanunu’nun 35’ inci maddesinde, sarhos olarak bagkalarimin huzur ve siikununu

250 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, s.619
251 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.420
22 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.619
23 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 474
254 ONAR, S.Sami, idare Hukuku, s.1479
255 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.619
2% AKINCI, Mislim/TASKIN, Cankat, “idarenin Diizenleme Konusu Olarak internet Ve
internete Erisim Yasaklar1”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ozel Say1 I, s.156-
157
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bozacak sekilde davraniglarda bulunan kisiye, kolluk gorevlileri tarafindan idari para
cezasi verilecegi belirtilmistir. Buna benzer olarak, bagkalarinin huzur ve siikununu
bozacak sekilde giiriiltiiye neden olanlara da idari para cezasi verilecegini Kabahatler

Kanunu’ nun 36’mc1 maddesinde gérmekteyiz.?®’

Dirlik ve esenlik, sosyal baris ve mutabakatin saglandigi, bireylerin gliniin her
aninda ve bulunduklar1 yasam alanlari igerisinde kendilerini giivende hissetmelerine

bagl olarak siirdiirdiikleri huzurlu yasami kapsayan bir kavram olarak karsimiza

cikmaktadir.?®

Kamu huzurunun saglanmasi idari kolluk gorev ve yetkileri kapsamindandir.
Onar’dan aktaran Ozay, tasmmaz mal zilyedligine saldirilarin 6nlenmesi ve
kaldirilmasina iliskin 6zel yasal diizenlemelerin kaymakamlar1 kolluk gorev ve
yetkileri ile donattigini ifade etmistir. Genel idari kollugun kamu diizenini kamu
huzuru bakimindan korumasiin en 6nemli sorunu olarak genel ahlak konusunda

gormektedir. 2°
2.2.1.3. Kamu Saglig1

Saglik, varolustan gelen kullanilabilir bir degerdir. Bunun yam sira insan
hayatinin vazgecilmez bir unsuru olmakla beraber temel haklardan birini teskil
etmektedir. Saglik yalnizca nitelik yoniinden sosyal bir gereksinim olmasinin yani
sira halka ait, ortak bir kullanmim degerini ihtiva etmektedir.?®® Yalnizca hastalik veya
sakatligin olmamasi durumunu degil, fiziksel, sosyal ve ruhsal refah durumunun
biitiinsel olarak varligim1 ifade eder. Saghigin tesviki ve gelistirilmesi baglaminda
saglik, soyut bir durumdan ¢ok fonksiyonel terimlerle anlatilabilen bir sonuca ulagsma
aract olarak, insanlarin bireysel, sosyal ve ekonomik olarak verimli bir yasam

stirmesine izin veren bir kaynak olarak diigiiniilmektedir. Saglik, giinliik yasam i¢in

257 5326 say1l1 ve 2005 tarihli Kabahatler Kanunu

Madde 1- “Kanunda; toplum diizenini, genel ahliki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik diizeni

korumak amaciyla...” Kanunun amaci kamu diizeninin korunmasidir.

28 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, 5.619

29 OZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, s. 483-484

260 YILDIZ, Ozkan, “Kiiresellesme, Saghk ve Toplum”, Gaziantep T1p Dergisi, 2008, S.14, C.1, 5.32
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bir kaynaktir. Sosyal ve kisisel kaynaklar1 ve fiziksel kapasiteyi one ¢ikaran pozitif

bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?%

Kamu sagligi, toplum igerisinde bireylerin bulasict ve salgin hastaliklardan
korunmasini, sosyal hayat igerisinde aksamaya sebebiyet verici sagliksiz kosullarin,
tedbirinin alinmasimni ve ortadan kaldirilmasini 6ngoérmektedir. Bu noktadan
hareketle, kamu sagligi kavrami, toplumdaki her birey icin ayr1 bir saglik kosulu tesis
edilmesinin Gtesinde, topyekiin bir unsuru ihtiva etmektedir. Kolluk, bu maksatla
gida iiretiminin denetimi, sagliksiz {irlinlerin imhas1 ve satiginin yasaklanmasi
yetkilerini kullanabilir.?? 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde,
belediyelerde kolluk amiri olan belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda,
“Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.”
hiikmii yer almaktadir.?®® 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu 30’uncu maddesine
gore, il 6zel idarelerinde kolluk amiri olan valinin gorev ve yetkileri arasinda “Belde
halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.” hiikkmii

yer almaktadir. 264

Saglik, kamu alaninda toplumun ve bireylerin bulasict ve yaygin hastaliklardan
korunmasini ifade etmektedir. Kamu diizeninin maddi unsurlarindan biri olan saglik

bireysel anlamda degil genel saglik kavrami igerisinde degerlendirilmelidir.?%®

Literatiirde karsilasilan en sik kullanilan tanim 1920 yilinda Winslow’ un
yaptig1 tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir; “kamu sagligi, ¢evrenin sanitasyonunu
diizelterek, bulasici hastaliklar1 kontrol ederek, bireylere kisisel saglik bilgisi egitimi
vererek, hastaliklarin erken tan1 ve tedavisini saglayacak sekilde tibbi ve hemsirelik
hizmetlerini organize ederek ve her bir bireyin saglikli bir yasam siirmesine olanak
saglayacak sosyal bir ortami gelistirerek, hastaliklardan koruyan, insanlarin yasam

sliresini uzatan ve organize toplumsal ¢aligmalar yapan ve bu sayede bu hizmetleri

261 Saghgin Tesviki ve Gelistirilmesi S6zliigii, T.C. Saghk Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Miidiirligli, 2011, Ankara, “Saghgin Tesviki ve Gelistirilmesine Yonelik Ottowa Sozlesmesi”,
WHO, Cenevre, 1986, s.1
%62 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.420
263 5393 say1li ve 2005 tarihli Belediye Kanunu
264 5302 say1l1 ve 2005 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu
265 GOZUBUYUK, Seref, / TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 474
58



her vatandasa dogustan kazanilmis bir saglik ve yasam hakki olarak saglayan bir

bilim ve sanattir.”?%°

Saglik Enstitiisii, 1988 yilindaki, kamu saglig1 tanimini, bizim, toplum olarak,
insalarin saglikli bir bicimde yasamini siirdiirebilmesi i¢in gereken kosullar kitlesel

bir bicimde garanti altina almamiz durumu, biciminde ifade etmistir.2’

Insan varhigmin yaninda genel olarak “atik” biciminde ortaya ¢ikan sorun
“kamu saglig1” sorununu da yaninda getirmektedir. Yaygin kanaate goére kamu
saghigimnin yalmizca fiziksel c¢evre olarak algilanmadiginin da altimm ¢izmek
gerekmektedir. Bununla beraber kamu sagligi bir alan olarak toplumsal sahada
uygulama ve araglarin etkin olarak yonlendirildigi kismi olusturmaktadir.?%®
Kabahatler Kanunu’nun 41’ inci maddesi, atik ve kamu saghgina iliskin, “Evsel atik
ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasina ozgii yerler disina atan
kisiye, yirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” ifadesine yer verilmis ve fiziksel

cevreye iliskin kolluk 6nlemesi mevzuatta yer almistir.26°

Genel saghgin korunmasini amaglayan Umumi Hifzisthha Kanunu’na?’® gére,
genel sagligin  korunmasit kollugun amaglarindandir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun?? halkin yeme, i¢gme, eglenme, gezme gibi etkinliklerini siirdiirdiigii
calisma yerlerine izin verme ve denetleme yetkisinin amaci sozii edilen genel
sagligin korunmasini amaglamaktadir. Ozay’a gore genel saghgin korunmasi yetkisi
idari kolluga verilmekle beraber genel sagligin korunmasi amaci idari kollugun ikinci

amacidir.?’?

266 KILIC, Biilent/SAHAN, Ceyda/BAHADIR, Hande, “Tiirkiye’de Halk Saghg Uzmanlari I¢in
Insangiicii Planlamas1 (2013-2023)”, HASUDER Saglik Politikalar1 ve Istihdam Calisma Grubu
Raporu, 2014 - 1,s.2
267 DINCER, Edip/OZCEVIK, Ozlem, “Kentli Hakki Olarak Kent Saghg ve Sehir Planlama”,
Saglikli Kentler Birligi, S.7, 2011, s.10
268 TOPRAK, Zerrin, “Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler”, insan Haklar1 Yilligi, S.10, 1989, s.92-
93
269 5326 sayili ve 2005 tarihli Kabahatler Kanunu
270 1593 sayili ve 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu
Madde 1- “Memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sihhatine zarar veren biitiin hastaliklar veya
sair muzwr amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sthatli olarak yetigsmesini temin ve halk: t1bbi
ve i¢timai muavenete mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir.*
211 5393 say1li ve 2005 tarihli Belediye Kanunu
Madde 15 — “Gayristhhi miiesseseler ile umuma ag¢ik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak
ve denetlemek.”
212 )ZAY 11 Han, Giimsiginda Yonetim, s. 482
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2.2.2. Modern Anlayis

Klasik anlayigtan farkli olarak kamu diizeni kavrami igerisinde, yeni
kavramlarin yer almasi ile karsimiza ¢ikan modern anlayisin kapsaminda, “genel
ahlak”, “kamusal estetik”, “insan onuru” ve “bireylerin kendi kendine karsi
korunmas1” unsurlar1 eklenmektedir.?”® Zaman igerisinde kamu diizeni kavrami temel
unsurlarinin yani sira igerik yoniinden genislemistir. Doga ve ¢evrenin korunmasi,
estetik, ekonomik kamu diizeni kavramin smirlari icerisine dahil edilmistir.?’*
Onar’in yer verdigi bi¢imde kolluk fonksiyonunun maddi kamu diizeninin disinda
manevi alana dogru genisleyen kamu diizeninin teminini saglamasi oldukca gii¢ bir
methumdur. Ciinkii, bireylerin vicdan ve diislincelerinde ortaya c¢ikan etkinliklerin
dogrudan dogruya devlet otoritesi tarafindan ve maddi yaptirim kullanarak kamu
diizeninin takdiri fikir ve vicdan hiirriyeti dahil olmak iizere hukuki zeminde uygun
goriilmemektedir. S6z konusu duruma ek olarak ise bazi hallerde kolluk manevi

alana miuidahale etmek durumunda kalabilir. Ancak bu durumun tek kaidesi maddi

kamu diizeninin manevi bir hareket ile tehlikeye girmesinin mutlak oldugu

hallerdedir.2”
2.2.2.1. Genel Ahlak

Yargitay’ in yer verdigi kamu diizeni taniminda, “genel ahlak” unsurunun ihlal
edilmesinin, kamu diizenini sarsic1 nitelikte oldugu belirtilmektedir.2’® Aysel
Celikel’in verdigi tanim ise genel ahlak unsurunun kamu diizeninin gerekleri
baglaminda 6nemini ortaya koymaktadir. Bu tanima gore, genel ahlak, toplumun
diizen ve devami igin uyulmas: gereken kurallar biitiiniidiir.”" Ahlak, diiriistliik, iyi
niyet, kamu yarar1 ve kamu diizeni gibi aksiyolojik ve yoruma muhta¢ kavramlarin

varlig1 ve kullanilabilir oldugu alanlar toplumsal diizene katki saglamanin yan1 sira

213 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, 5.420-422
214 GOZUBUYUK, Seref, /TAN, Turgut, idare Hukuku, s.475
275 ONAR, S.Sami, idare Hukuku, s.1480-1481
218 "Ahlak ve diiriistliik kurallarim toplumun temel ilke ve yargilarini adaleti, ahlak anlayisim,
Anayasada yer alan temel haklar: ciddi sekilde sarsan ve aykiriik olusturan olaylar kamu diizenini
ihlal eden olgulardw.” Bkz. Yargitay, HGK, E: 12-287, K: 325, T: 1998
211 CELIKEL, Aysel, Milletleraras1 Ozel Hukuku, 7. Basi, Beta Yayncilik, Istanbul, 2004, s.142,
Aktaran: ATAKAN, “Kamu Diizeni”, s. 62
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sosyal devlet ilkesinin de getirilerinden kabul edilmektedir.?’® Ahlak ve hukuk
iligkisi temelden itibaren ¢ok kez tartigmalara konu olmus, tartigmalar, ahlaka
aykirithigin  hukuka aykiriligt da igerebilecegine dair yorumlar1 beraberinde

getirmistir.2"

2559 sayili, 4 Ekim 1934 tarihli, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 11. madde
kapsaminda, Polis;

Genel ahlak ve edep kurallarina aykirt olarak; utang verici ve toplum diizeni
bakimindan tasvip edilmeyen tavir ve davramista bulunanlar ile bu nitelikte soz,
sarki, miizik veya benzeri gosteri yapanlari; ¢ocuklar, kiz ve kadinlar ile geng
erkeklere sozle veya herhangi bir sekilde sarkintilik edenleri, kotii aliskanliklara ve
her tiirlii ahlaksizliga yonelten ve tesvik edenleri; genel ahlik ve edebe aykiri
mahiyette her tiirlii sesli ve goriintiilii eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin
tireten ve satanlari; herhangi bir miiracaat veya gsikayet olmasa bile engeller,
davramslarimin devamini durdurarak yasaklar, saniklar hakkinda tanzim olunacak

hakkinda tanzim olunacak evraki derhal sikayete bagh su¢lar hakkindaki evraki da
sikayet ve miiracaat vuku buldugu takdirde adliyeye tevdi eder.

Yer verilen kanun hiikmii bakimindan, ahlak ve manevi alana iliskin olarak her
tirli ahlak dis1 davranmisi yahut ahlak disi davramiglara yonlendirenleri, dnlemek

kollugun gorev ve yetkilerindendir.?®

Klasik anlay1s kesin olarak genel ahlak unsurunu kapsamina almazken, modern
anlayisin igeriginde ahlak unsurunun da degerlendirmeye alindigin1 gérmekteyiz. Bu
kapsam igerisinde genel ahlak unsurunun kamu diizeni kaynakli kararlarinin
uygulamasma doniik olarak Fransa’da belediye baskanlarmin ahlak dis1 niteligi
sebebiyle sinema filmlerinin gosterimlerinin yasaklanmasina iliskin karar1 somut bir
ornek teskil etmektedir.?®® Genel ahlak, maddi diizeni yani kamu diizeninin klasik
anlayis icerisinde ele alinan saglik, huzur ve giivenlik unsurlarimi tehlikeye sokan,
aciga vurulmus ahlaki tutum ve davranislar olarak nitelendirilebilir. S6z konusu
tutum ve davraniglarin ancak smrli bir kismu idari kollugun gorev alanina

girmektedir. Idari kolluk ancak disa vurumlarda kamu diizenini ilgilendiren

278 HUBER, Ernst Rudolf, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet”, Cev.
Tugrul ANSAY, AUHFD, C.27, S.3-4, 1970, 5.38
29 ODAMAN, Serkan, “is Kanunu ve Bor¢lar Kanunu Kapsaminda Ahlak Kavram”, iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, S.1, s.878-879
280 )ZAY, il Han, Giimsiginda Yonetim, s.485
281 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, s.419
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durumlarm varligi halinde 6nleyici yetkilerini kullanabilir.?®? Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nun 8’inci maddesine gore;

Kumar oynanan umumi ve umuma agik yerler ile her ¢esit ozel ve resmi kurum
ve kuruluslara ait lokaller;, mevzuata aykirit bir sekilde uyusturucu madde imal

edilen, satilan, kullamilan, bulundurulan yerler;, mevzuata aykirt faaliyet gosteren
genelevler, birlesme yerleri ve fuhus yapilan evler ve yerler...

icin kolluk re’sen icra yetkisini kullanir ve bu tip genel ahlaka aykir1 yerlerin

ruhsatlar iptal edilir.

Genel ahlak unsurunun temel varlik nedenlerinden biri toplumun utang
duygusunun korunmasidir. Kamu diizenine iliskin olarak yaptirima tabi tutulan genel
ahlaka aykirilik durumu belirli suclar ile hukuki zeminde var olmaktadir. S6z konusu
suclarin bir kismi, miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saglanmasidir. Bu noktada genel ahlakin korunmasi genel olarak toplumun utang

duygusunun korunmasini ifade etmektedir.?®

2.2.2.2. Kamusal Estetik

Gozler, modern kamu diizeninin anlatiminda yer verdigi kamusal estetik
unsuruna 3 Mayis 1985 tarihli 3194 sayili Imar Kanununun 40’inc1 maddesine®®*
atifta bulunarak, belediye ve valiliklerin estetik sebebiyle kamusal diizen igerisinde

miidahalede bulunabileceklerini ifade etmistir.?®

Biiyiik olgekler icerisinde konumlanan kent, kaotik, tanimsiz ve kisiliksiz
yapilarin ortaya ¢ikmasmin engellenmesi adina iyi bir tasarlama ve planlama
gerektirmektedir. Modern toplumlarda halkin biiyiik bir ¢ogunlugunu barindiran
kentlerin kamusal diizende aksakliklara yol agmayacak bi¢imde ve siirdiiriilebilir

gelisme kavramina bagli mekéansal olusum igerisinde olusturulmast onem arz

282 GOZUBUYUK, Seref/ TAN, Turgut, idare Hukuku, s. 474
283 CAKAN, Cansu, “Genel Ahlaka Aykir1 Suclar”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_847.htm, "Genel Ahlaka Karsi Su¢lar" bashikli makalenin
tiim haklari yazari Cansu Gakan' a aittir ve makale, yazari tarafindan Tiirk Hukuk Sitesi
(http://www.turkhukuksitesi.com) kiitiiphanesinde yayinlanmistir.”
284 3194 Sayili Imar Kanunu 40’ nc1 madde hususunda belirtilen kapsama gore; Kamunun selameti
icin alinmasi gereken tedbirler: Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal
eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu goriilen enkaz veya birikintilerin, giirtiltii ve
duman tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, cukur, kuyu; magara ve benzerlerinin mahzurlarinin
giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblig edilir. Tebligde belirtilen
miiddet iginde teblige riayet edilmedigi takdirde belediye veya valilikge mahzur giderilir; masrafi %
20 fazlasi ile arsa sahibinden alinir veya mahzur tevlit edenlerin faaliyeti durdurulur.
285 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, 5.421

62


http://www.turkhukuksitesi.com/makale_847.htm

etmektedir. Bilsel, “...kentin kamusal mekanlar1 toplum kesimleri ve bireylerin
politik eylem alani olma nitelikleri ile de kamusal alanin olmazsa olmaz

2

mekanlari...” oldugunu belirtmektedir.”?®® Kamusal mekanda estetik deneyimin
nesnesi olan her bir 6genin hem fiziksel 6zelliklerinin, hem de igeriginin estetik

deger olusturmas: gerekmektedir.?®’

Bireylerin konutlarinin dis cephe renginde bagimsiz bir karar alarak, diledikleri
renge boyamalari, yasak degildir. Ancak belediyelerin kamusal estetik gerekgesiyle

evlerin dis cephe renklerinin beyaz olmasi karar1 verebilmesi miimkiindiir. 2%

Yusuf Sahin, kamu yararina bagl olarak gerceklestirilen kolluk faaliyetlerine
atifta bulunarak, kolluk faaliyetlerinin artik kamu diizeni kapsaminda ele alinan
kamusal estetik gerekcesiyle de yiiriitiilebilecegini belirtmistir. 3194 sayili Imar
Kanunu’nun kamusal estetik gerekgesi ile yapilara miidahale izni verdigini belirten
Sahin, catisiz ve sivasiz binalarin bir estetik problemi degil yoksulluk problemi
oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle kamusal estetigi, sehirde binalarin goriintiisiine

dair serzenislerin kanunda yer almas1 olarak ifade etmisgtir.?%

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Dairesi Baskanlhigi Kurulus,
Gorev Ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelik 7°nci maddede, Kent Estetigi Dairesi
Bagkanligi’nin gorev ve yetkilerine yer verilmistir. “Kent icerisinde goriintii kirliligi
olusturan unsurlari temizlemek bakim ve onarimini yaptirmak veya ilgili kurum ve
kuruluglarla yasa ve ydnetmelikler ¢ercevesinde isbirligi yapilarak gorsel kent
estetigi olusturmak ve kent estetigi kurumsal yapisimin olusturulmasi hususunda
calismalar yapmak. ” Kent Estetigi Dairesi Bagkanligi’nin gorev ve yetkileri arasinda

saytlmigtir. 2%

286 BILSEL, Cana, “Yeni Diinya Diizeninde Coziilen Kentler Ve Kamusal Alan: istanbul’da
Merkezka¢ Kentsel Dinamikler Ve Kamusal Mekin Uzerine Gozlemler”, 2008,
https://kendineaitbiroda.wordpress.com/2009/08/01/yeni-dunya-duzeninde-cozulen-kentler-ve-
kamusal-alan-istanbulda-merkezkac-kentsel-dinamikler-ve-kamusal-mekan-uzerine-gozlemler-yazar-
cana-bilsel/, alindig: tarih 22.09.2016

287 Tekel, Ayse/Aslan, Sezen, "Estetik Refah Kavramm Baglaminda Ankara Esenboga ve Konya
Kent Giris Kapilarinin Degerlendirilmesi”, TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Yayimi, Planlama
Dergisi, C.26, S.1, 2016, s.32

288 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.519

289 SAHIN, Yusuf, “Her Derde Deva: Kamu Yarar1”
http://www.ozgurtoplumundegerleri.com/res/Yusuf Sahin_Her_Derde Deva_Kamu_Yarari.pdf

2% Belediye Meclisinin 08/06/2015 Giin Ve 1084 Sayili Karar1 ile Yeniden Diizenlenen, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Kent Estetigi Dairesi Baskanhgi1 Kurulus, Gorev Ve Calisma Esaslarina
Dair Yonetmelik
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http://www.ozgurtoplumundegerleri.com/res/Yusuf_Sahin_Her_Derde_Deva_Kamu_Yarari.pdf

2.2.2.3. Insan Onuru

Insan onuru®®! demokratik toplumlarda insami insan kilan 6z bir degeri ifade
etmekte, maddi biitiinliigiin tamamlayici unsurlarindan kabul edilmektedir. Hukuk
devleti ilkesi kapsaminda, maddi hukuk devleti yaklagimi, temel hak ve o6zgiirliiklere
isaret eden, insan onuru iizerine insa edilmistir. Temel hak ve Ozgiirliiklere doniik
kisitlamalar ve toplumsal yasami diizenlemeye yonelik gilivenlik tedbirleri insan

onuruna yarasr, etkileri kontrol edilebilir ve orantili olmak zorundadir.?%?

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi baslangicinda; ‘biitiin insanlar hiir;
haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.’ ifadesi yer almaktadir. Anlasilacag:
lizere insan hak ve onurunun tiim insanlar nezdinde 6z bir deger oldugu ifade

edilmektedir.2®

Alman Anayasa Mahkemesi’nin insan onuruna iligkin tanimi su sekildedir:
“Insan onuru, insanin bizzat kendisinden sorumlu olmasi, ahlaki bir varlik olup

kendini gergeklestirme 6zgiirliigiine sahip olmas1 demektir.”2%

Insan onuru Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin varlik nedeni olarak kabul
edilmekte, insan onurunu zedeleyici, kiigiiltiicii ve zalimane davranislar karsisinda
bireyin korunmasini hedefine almaktadir.?®® Anayasamizda ise sosyal haklar “insan
haysiyeti” temelinde diizenlenmistir;

“Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.” (m. 41/1).

“...calisanlarin insanca yasamast...” (M. 42).

“...insanlik haysiyetine yaraswr bir yagam seviyesi...” (M. 45).

Modern anlayis igerisinde insan onuru kamu diizeninin bir unsuru olarak

tanimlanmistir. Ayrica konuya iliskin olarak, Fransiz Danistay1’nin, ciicelerin uzaga

21 Spzliik karsihgr olarak diger ifade bicimleri; “Izzetinefis, seref, haysiyet, 6zsaygi, sayginlik ve

haysiyet” olarak ifade edilmektedir.
292 AKYILDIZ, Ali, Hukuk Devleti Yargi Bagimsizh@i ve Damistay, Anittepe Yayincilik, Ankara,
2009, s.147
293 KAFADAR, M. Fatih, “Hukuk, Sivil Toplum ve Demokrasi: insan Onuru”, Umut Vakfi
Aragtirma Merkezi I1I. Hukukun Gengleri Sempozyumlari Dizisi, IV. OTURUM: “insan Onuru Ve
Demokrasi”, Ekim 2013, 5.3
24 SEYMEN CAKAR, Aysen, “Hukuki Bir Kavram Olarak insan Onuru”, Umut Vakfi Arastirma
Merkezi III. Hukukun Gengleri Sempozyumlar1 Dizisi, Ekim 2013, s.3
2% ANAYURT, Omer, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda iskence Kavram”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.1-2, 2008, s.453-454
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firlatilmas1  bigiminde  vuku  bulan  oyunlarin, belediyeler tarafindan
yasaklanabilmesine olanak veren karart da somut bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
baglamda Fransiz Danistayi’nin verdigi kararin gerekgesi ise insan onurunun
korunmasinin, kamu diizeninin gereklerinden oldugu yoniindedir. Bu kararla birlikte,
kolluk yetkilerinin, insan onurunu korumak maksatli kullanilabilecegi kabul

edilmistir.2%

Insan onuru bizzat bireyin kendisine kars1 korunmasini da ihtiva etmektedir.
Kisinin maddi ve manevi biitiinliigline veya bir biitiin olarak sahsiyetine karsi
insanlik dis1 uygulamalara kars1 riza gostermesi insan onuru karami sebebiyle

miimkiin olamamaktadir.?®’

2.2.2.4. Bireylerin Kendine Kars1 Korunmasi

Yasam hakki beden biitiinliigline dokunulmazlik ilkesi bakimindan bu ilkeyi
bozucu nitelikte tiim unsurlara kars1 kisinin korunmasini ifade etmektedir. Bunlardan
ilki kamu diizeninin modern anlayis igerisinde yer verilen bireylerin kendine karsi
korunmasidir. Ikinci olarak kisinin {iciincii kisilere karsi korunmasi, sonrasinda
topluma ve devlete kas1 korunmasi ve son olarak kisinin ideolojik nedenlerle yasam

hakkina saldirma olgusu nedeniyle korunmasi séz konusudur.?%®

Insan onurunun, bireyin kendi kisiligine karsi, gdstermesi gereken saygiyi
kapsadig1 varsayimi altinda, bireyin kendisine karsi korunmasi, insan onurundan
cikarilabilecek bir sonug olarak kabul edilebilmektedir. Bu noktada “insan onuru” ve
“bireyin kendine karsi korunmas1” hukuki bakimdan bagimli iki olgu olarak kabul
edilmektedir.?*°

Hukuk nerede bir insan varlig1 ve biitiinliigiinii bozan veya ortadan kaldirmay1
hedefleyen bir tehdit varsa, o tehdidi ortadan kaldirmayi hedeflemektedir. Bu

nedenledir ki, hukuk ve devlet bireyin kendine karst korumasimmi da gorev

2% GOZLER, Kemal, idare Hukuku, 5.421-422
27 ARSLAN, Kahan Onur, “insan Onuru Kavramn Ve Koruma Tedbirleri Baglaminda Temel
Bir flke
Olarak Insan Onurunun Korunmasi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.120, Eyliil — Ekim 2015,
s.159
2% SAVCI, Bahri, Yasam Hakki ve Boyutlari, AUSBF Yayinlari, Insan Haklar1 Merkezi Yaymcilik,
Ankara, 1980, s.17
29 CAKAR, A. Seymen, “Hukuki Bir Kavram Olarak”, Hukukun Gengleri Sempozyumu, Bildiri
Metni, s.12
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edinmektedir.3® Kolluk yetkililerinin, bireylerin kendine kars: korunmasi unsurunun,
kamu diizenin gereklerinden olmasi 6n kabulii ile motor siiriiciilerine kask takma
zorunluluguna, otomobil siiriiciilerinin emniyet kemeri takmasi zorunluluguna
veyahut trafik icerisinde belirli yasaklara doniik aldig1 kararlar, Fransa’da 28 Haziran
1973 tarihli Bagbakan Kararnamesi ile Fransiz Danistay1r ve Yargitay: tarafindan,

kamu diizeni kapsaminda hukuka uygun bulunmustur.3%

Kisinin kendisi dahi bireysel kisilik hakkinin korunmasi kapsaminda, yasam ve
yasamini biitiinliik i¢inde siirdiirme olgusuna zarar verecek eylem ve etkinliklerde
bulunamaz. Bireysel kisilik kurami1 yasam ve yarar kavrami {izerine kurulmustur.
Burada ifade edilen temel ilke beden biitiinliigiiniin korunmasi ve buna zarar verecek
her olgunun uzakligidir. Sonug olarak ise, birey kendisi dahi beden biitiinliigline
zarar verici, menfaatini bozucu sonuglart doguracak yiikiimliiliikler altina girme

davranislarinda bulunamaz. Bu en basit tanimla yasam hakkindan vazge¢mektir.3%?

300 SAVCI, Bahri, Yasam Hakki, s.18
301 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, $.422
302 SAVCI, Bahri, Yasam Hakki, .18
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UCUNCU BOLUM

KIRIKKALE’DE KENTSEL SUCUN KAMU DUZENINE ETKILERI
ARASTIRMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACLARI

Ik olarak dncelikli amacimiz Kirikkale’de yasayan insanlarin Kirikkale kamu
diizeni hakkindaki goriislerini 68renmek ve Kirikkale’de kendilerini giivende
hissedip hissetmediklerini saptamaktir. Bunun dogrultusunda elde edilen veriler diger
amaglarin gergeklestirilmesine imkan verecektir. Bunlardan bazilarmi su sekilde

ifade edebiliriz:

Orneklem kitlenin egilimleri belirlenerek kent genelinde uygulanan idari ve

kolluk faaliyetlerinin gelistirilmesine katki saglamak.

Kentin sakinlerinin kent yoneticilerinden neler beklediginin saptanmasi ve bu

noktada yapilabileceklerin yoneticilere tavsiye edilmesi.

Cinsiyete gore goriislerin farkliliklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve beklentilerinin

saptanmasi.

Yas gruplarina gore goriis farkliliklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve beklentilerinin

saptanmasi.

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma Kirikkale’de yasayan insanlarin yasadiklar ile dair kamu diizeni
hakkindaki goriislerini  6grenip kendilerini  Kirikkale’de giivende hissedip
hissetmediklerini ortaya ¢ikarmak i¢in yapilmig bir aragtirmadir. Yas gruplarina ve
cinsiyete gore yapilan analizler kadin-erkek ve farkli yas gruplarindaki insanlarin
goziiyle Kirikkale’nin kentsel anlamda nasil algilandigi noktasinda bizlere ipucu
verecektir. Aragtirmanin yontem boliimiinde, arastirmada kullanilan model, evren ve
orneklem, verilerin toplanmasiyla ilgili yapilan calismalar, verilerin islenmesi ve

aragtirmada kullanilan istatistiksel teknikler ile ilgili agiklamalar yapilmistir.
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3.2.1. Arastirmanin Modeli

Yapilmis olan bu calisma betimsel nitelikte olup, Kirikkale ilinde yasayan
insanlarin Kirikkale’nin kamu diizeni hakkindaki goriislerini saptamak ve yas ile
cinsiyet baglamindaki goriis farkliliklarimi ortaya c¢ikarmayr amacglamaktadir. Bu
sayede insanlarin sehirden ve yoneticilerinden beklentilerini ortaya ¢ikararak

yapilacak diizenlemelerin ve alinacak onlemlerin fark edilmesi de amaglanmastir.

Aragtirmada olasilifa dayanan Ornekleme yoOntemlerinden ‘kiimelere gore
ornekleme” yontemi kullanilmistir. Kiime 6rnekleme yonteminde, evren belirlenen
birka¢ kiimede temsil edilmektedir. Arastirmada kiimeler olarak Kirikkale ilinde

bulunan merkez mahalleleri dikkate alinmistir.
3.2.2. Evren ve Orneklem

Kiime Ornekleme yontemi kullanilan bu arastirmanin evreni 2016 Icisleri
Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii verileri temel almarak
Kirikkale ili merkez ilge niifusu igersinde 18 yas {istiindeki 145836 kisiden

olusmaktadir.

145836 kisilik evren i¢inden %95 giiven araligi ve %3.99 hata payinda 600 kisi
orneklem olarak belirlenmis ve gegerli 534 anket degerlendirmeye alinmustir.
Boylece arastirmanin giiven araligr %95 ve hata pay1 da %4.23 bi¢iminde olmustur.
Orneklem kiimeleme yontemi kullanilarak yapilmistir. Bu gergevede Kirikkale
merkez mahalleleri kiimeler olarak alinmis ve mahalle niifuslarinin genel niifusa
oranina gore 0rneklem i¢inde anket uygulanmistir. Boylece 6rneklem her mahallenin
niifus oranina uygun olarak belirlenmis ve drneklemin evreni daha 1yi temsil etmesi

saglanmistir.
3.2.3. Veri Toplama Teknigi

Anket formu iki ana bolimden olusmaktadir. Anketin birinci boliimiinde
arastirmaya katilanlarin demografik O6zelliklerini belirleyici sorular sorulmustur.
Anket formunun ikinci boliimii, Orneklem grup icerisinde bulanan insanlarin

Kirikkale’nin kamu diizeni hakkindaki disiincelerinin ve Kirikkale’de kendilerini
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giivende hissedip hissetmediklerine dair diisiincelerinin 6l¢iilmesi amaciyla
planlanmistir. Bu ¢ercevede iki ana nokta tespit edilmistir. ilk olarak insanlarin kamu
diizeni hakkindaki goriislerinin diizeylerinin tespit edilmesi maksadiyla bir 6lgek
olusturulmustur. Ol¢egin maddeleri bu amagla dizayn edilmistir. Ikinci ve son olarak
insanlarin  Kirikkale icerisindeki giiven diizeylerinin tespit edilmesi igin olgek
hazirlanmis ve bu baglamada maddeler olusturulmustur. Kurgulanan olceklerin
tamami gegerlilik ve giivenilirlik analizinden gegirilmis ve gerekli gegerlilik ve

giivenilirlik diizeyi saglanarak 6l¢ekler 6rnekleme uygulanmistir.

Anketin ikinci boliimiinii olusturan soru maddeleri i¢in likert tipi besli
dereceleme 6l¢egi olusturulmustur. Anketin ikinci boliimiinde yer alan her bir 6lgek
icin kullanilan o6nermelerde; (1)Hi¢ Katilmiyorum/cok az, (2)Katilmiyorum/az,
(3)Kararsizim-Orta, (4)Katiliyorum/fazla, (5)Tamamen Katiliyorum/¢ok fazla
secenekleri sunulmus ve Orneklem grubundan goriislerine en uygun secenegi
isaretlemeleri istenmistir. Anketler Orneklem gruba yiiz ylize goriisme ile

uygulanmustir.
3.2.4. Gegerlik ve Giivenirlik

Gegerlilik, olciilmek istenen 6zelligin ne derece dogru Olciildiigii ile ilgili bir
kavramdir. Likert tipi testlerde, dl¢cegin yapisal gecerliligi, “faktor analizi” yapilarak
oOl¢iiliir. Sosyal bilimlerde dlgeklerin yapisal gegerliligi igin faktdr yiik degerlerinin
0.45 ve tiistiinde olmasi iyi bir Ol¢ii iken, ¢ok az sayida madde i¢in bu sinir 0.30 kadar
da indirilebilmektedir. Ote yandan tek faktorlii dlgeklerde agiklanan varyansin %30
ve daha fazla olmas1 yeterli goriilmektedir. Fakat cok faktorlii 6l¢eklerde bu oranin

biraz daha fazla olmasi beklenir.

Likert tipi o6l¢eklerde, 6l¢egin giivenilirliginin dlgiilmesinde “cronbach alfa”
olarak da bilinen “alfa katsayis1” kullanilabilir. Giivenilirlik katsayisinin .70 ve daha
yiiksek olmasinin, 6lgegin giivenilirligi agsindan yeterli oldugunu dile getirmektedir.
Boylece alfa sayist .80 olan bir 6lgegin verileri sonucunda elde edilen farklilik
bilgilerinin %80 oraninda giivenli ve %20 oraninda bir hata payma sahip oldugu

anlasilmaktadir.
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3.2.5. Verilerin Analizi

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan anket formu vasitasiyla elde
edilen veriler, bilgisayar ortamina, lizerinde istatistiki islemler yapilabilecek bicimde
kodlanmis ve kullanilan istatistik programi vasitasiyla sayisal degerlere
donustiirilmiistiir. SPSS 18.0 (Statistical Package for Social Sciences) istatistik paket
programi kullanilmistir. Calismada 6rneklem grubu %95 giliven araliginda ve %4.23
hata payinda temsil kabiliyeti olan gecerli 534 anket formu degerlendirmeye

alinmustir.

Arastirmada kullanilan anket formunun ikinci bdliimiinii olusturan Slgekler
likert tipi Olcek olarak dizayn edilmistir. Orneklem grup olgeklerde sunulan
Oonermelere hangi Olgiide katilip katilmadigini besli derecelendirme c¢ercevesinde
belirtmistir. Elde edilen verilerin hatasiz bir sekilde yorumlanabilmesi igin, besli
Olcek dereceleri aralik sayisinin 5’e¢ boliinmesiyle 0.80 (5-1=4; 4/5=0.80) oraninda
esit araliklara  boliinmiistiir. Boylece katilim  diizeyleri puanlari; Hig
katilmiyorum/gok az (1,00-1,80), Katilmiyorum/az (1,81-2,60), Kararsizzim-Orta (2,61-
3,40), Katiliyorum/fazla (3,41-4,20), Tamamen katiliyorum/gok fazla (4,21-5,00) olarak

bigimlenmistir.

Aragtirma verilerinin degerlendirilmesinde dncelikle, veri toplama araci olarak
kullanilan anken formunun birinci kismindaki verilerin degerlendirilmesi amaciyla
tanimlayict istatistik yontemlerinden frekans dagilimi ve c¢apraz tablolar
kullanilmistir. Veri toplama araci olan anket formunun ikinci kismini olusturan
Olgeklerde ise Olgeklerdeki ifadelere iliskin goriislerin ortalama degerleri ( X) ve
anlamlilik diizeyleri (p) verilmis ve bu degerlere gore tutumlar ifade edilmeye

caligilmistir.

Ote yandan &lgeklerin degerlendirilmesinde, degiskenler arasi iliskilerin
tespitinde parametrik istatistik tekniklerinden “t test”, “Anova”, “Regresyon analizi”,
“Korelasyon analizi” ve “Faktor analizi” testlerinden faydalanilmistir. Diiz ve ¢apraz
tablolar elde edilmistir. Verilerin istatistiksel analizi ve yorumlarda, p<0,05

anlamlilik diizeyi dikkate alinmigtir.
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3.3. ARASTIRMANIN BULGULARI
3.3.1. Orneklem Grubun Demografik Ozellikleri

Kirikkale’de yasayan insanlarin Kamu Diizeni Hakkindaki diisiincelerini ve
kendilerini giivende hissedip hissetmediklerini tespit etmek baglaminda yapilan bu
aragtirmada Oncelikli olarak orneklem grubun demografik 6zellikleri belirlenmeye
calisilmigtir. Demografik bilgiler agisindan cinsiyet ve yasa gore analizler tercih
edilmis olup tespit edilen temel demografik bilgiler ile arastirma konumuz arasinda

bir baglantinin olup olmadig1 ¢calisma icinde ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

CiNSIYET

m KADIN (278)
M ERKEK (256)

Sekil 1. Goriisiilenlerin Cinsiyet Durumu

Omeklem grup icerisinde yer alan insanlarin cinsiyet durumu ilk olarak
degerlendirildiginde Oncelikli olarak belirtilmelidir ki bayan ve erkek sayilari
arasinda bir dengenin olusabilmesine dikkat edilistir. Bu ¢ercevede Orneklem
kitlemizdeki kadinlarin orami %52,1 olarak belirirken erkeklerin orani ise %47,9
olarak belirmistir. Boylece kadin ve erkek orami nispeten dengede tutulmaya

calistimistir. Bdoylece cinsiyetler arasi farkliliklarin olup olmadigr hususunda
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yapilacak istatistiklerdeki bulgularin daha saglam verilere dayandirilmasi

saglanmistir.

YAS

m 18-25(114)

m 25-30(80)

m 30-35(56)

W 35-40(72)

W 40-45(72)

W 45 ve (izeri(140)

Sekil 2. Goriisiilenlerin Yas Dagilim1

Arastirmamizin evreni Kirikkale’de yasayan 18 yas ve lizeri insanlardan
olugmaktadir. Bu g¢ercevede 534 kisiden olusan 6rneklem grubumuzun 114 kisi ile
%211 18-25 yas arasi kisilerden, 80 kisi ile %15°1 25-30 yas arasi kisilerden, 56 kisi
ile %11°1 30-35 yas aras1 kisilerden, 72 kisi ile %14’ 35-40 yas aras1 kigilerden ve
son olarak 140 Kisi ile %26’s1 45 ve lizeri yaslarda olan kisilerden olugsmaktadir.
Orneklem grubun yogun olarak 18-25 yas ve 45 ve iizeri yas aralifinda olmasi
arastirmamizdaki gen¢ ve yash niifus arasindaki goriis farkliliklarini da ortaya

¢ikarmak agisindan onemlidir.

3.3.2. Cinsiyete Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diisiinceler

Icinde yasanilan sehirdeki kamu diizeni ve kentin sorunlar1 hakkindaki
duyarhilik diizeyleri kamusal diizene dair biling diizeyini gosterebilir. Bu ¢ercevede
hazirlanmis olan Ol¢ekle Kirikkale ilinde yasayan insanlarin kamu diizenine dair

bakis acilar1 Olgek sorulart ile belirlenmeye calisilmistir. Bu maksatla olusturulan
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Olcek 15 maddeden olusmaktadir. Bu maddelere orneklemin vermis oldugu

puanlamalarin kamu diizeni ile ilgili goriis diizeylerini gostermesi beklenmektedir.

Maddelerin  degerlendirilmesi

besli

likert Olcegi

esasina gore yapilmistir.

Degerlendirmede t testi kullanilmis ve anlamlilik diizeyi olarak tamamen katilim ve

hi¢ katilmama orta noktast olan ii¢ puant ve bu noktadan eksi veya arti yonde

farklilagma esas alinmustur.

Tablo 1. Cinsiyete Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diisiinceler T Testi

Cinsiyet N Mean t Sig. (2-tailed)
ilimizde kolluk kuvvetleri gorevlerini Kadin | 278 | 34712 | .. 299
layikiyla yapmaktadir.(Polis,Zabita) Erkek 256 3,5078 ' '
[limizde saglik gérevlileri gérevlerini Kadin 278 3,4101
-1,276 ,202
layikiyla yapmaktadir. Erkek 256 3,5313
[limizde egitim gorevlileri gorevlerini Kadin 278 3,3237
-1,140 ,255
layikiyla yapmaktadr. Erkek 256 | 3,4297
Mahalle muhtar1 gérevini layikiyla Kadm 278 3,1799
-,954 341
yapmaktadir Erkek | 256 | 3,2891
Belediye bagkani gorevini layikiyla Kadin 278 3,2518
-,557 ,578
yapmaktadir Erkek | 256 | 3,3125
Kamu giivenligiyle ilgili adli suglar Kadm | 278 | 32734
- L . 1,893 ,059
hemen degerlendirilmektedir. Erkek 256 3,0938
Trafik hizmetleri yeterli ve giivenli Kadm 278 3,1223
1,759 ,079
durumdadr. Erkek | 256 | 29375
Kamu gorevlileri vatandasa karsi kibar Kadin 278 2,8921
s -,886 ,376
ve ilgili yaklagmaktadir. Erkek 256 2,9844
Giiriiltii ve gevre kirliligi ile ilgili Kadm | 278 | 28777
R g -,122 ,903
calismalar iyi diizeydedir. Erkek 256 2,8906
Cevre temizligi ile ilgili caligmalar Kadmn 278 2,9424
o . -,103 ,918
yeterli diizeydedir. Erkek 256 2,9531
Binalar ve diger insa edilen yapilar Kadin 218 2,9281
S O . 2,689 ,007
belli bir diizen igermektedir. Erkek 256 2,6250
Kent yoneticilerine ulasmak ve Kadm 278 2,9137
e ol o ,362 ,718
goriismek zor degildir. Erkek 256 2,8750
Toplu tasima hizmetleri yeterli ve Kadin 278 2,8417
N T . 1,014 311
giivenli diizeydedir. Erkek 256 2,7344
Alt gecit, iist gecit ve yaya yolu yeterli Kadmn 218 2,5755
>, S . 1,427 ,154
ve giivenli diizeydedir. Erkek 256 2,4141
Tehlikeli sokak hayvanlarina karsi Kadin 278 2,2518
i . X -2,526 ,012
alman Onlemler yeterli diizeydedir Erkek 256 2,5469
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Ormeklem grup igerisinde yer alan kisilerin cinsiyet durumlarma gore kamu
diizeni hakkindaki diigiincelerinin degerlendirilmesi baglaminda ilk olarak kadin ve
erkeklerin 6lgek maddelerine yapmis olduklar1 ortalama puanlarin ifade edilmesi

gerekmektedir.

[limizdeki kolluk kuvvetleri gérevlerini layikiyla yapmaktadir ifadesinin
soruldugu 6l¢ek dnermesine drneklem igerisindeki kadinlar 3,47 ortalama puanlama
yaparken, Orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 3,50 ortalama puanlama
yapmislardir. Yapilan puanlamalar dikkate alindiginda bu énermeye iliskin kadin ve
erkeklerin diislincelerinin genel itibariyle katiliyorum ydniinde oldugu ve cinsiyete

gore anlamli bir farklilik gdstermedigini sdyleyebiliriz.

[limizdeki saghk gorevlileri gorevlerini layikiyla yapmaktadir bicimindeki
Olcek onermesine drneklem icersindeki kadinlar 3,41 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 3,53 ortalama puanlama yapmislardir.
Yapilan puanlamalar dikkate alindiginda bu Onermeye iligkin olarak da kadin ve
erkeklerin diislincelerinin genel itibariyle katiliyorum yoniinde oldugu ve cinsiyete

gore anlamli bir farklilik gostermedigini sdyleyebiliriz.

[limizdeki egitim gorevlileri gorevlerini layikiyla yapmaktadir bigimindeki
Ol¢ek onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 3,32 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 3,42 ortalama puanlama yapmuislardir.
Yapilan puanlamalar incelendiginde bu Onermeye iligkin kadinlarin daha hassas
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Bu anlamda Kirikkale’de yasayan kadinlarin
cocuklariin egitimi noktasinda egitim gorevlilerinden daha fazla bir beklenti iginde

olduklarin1 sdyleyebiliriz.

Mabhalle muhtar1 gorevlerini layikiyla yapmaktadir bigimindeki 6lgek
Oonermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 3,17 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 3,28 ortalama puanlama yapmislardir.
Burada yapilan puanlamada kadinlarin daha diisiik bir egilim gostermesinin temel
sebebi olarak ilde yasayan kadmlarin muhtarliklara dair ilgi diizeylerinin diisiik

olmasi gosterilebilir.

Belediye baskan1 gorevlerini layikiyla yapmaktadir bicimindeki Olgek
onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 3,25 ortalama puanlama yaparken,

orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 3,31 ortalama puanlama yapmislardir. Bu
74



onermede de yine kadinlarin belediye baskanindan daha fazla beklenti iginde
oldugunu gorebiliyoruz. Bir Orta Anadolu kenti olan Kirikkale’de kadinlarin sosyal
faaliyet alanlarinin kisith oldugunu varsaydigimizda belediye baskaninin kadinlara
yonelik bir sosyal faaliyet alan1 ya da sosyal tesis gibi yerler insa ettirmesinde fayda

oldugu sdylenebilir.

Kamu giivenligiyle ilgili adli suclar hemen degerlendirilmektedir bigimindeki
Olcek onermesine 6rneklem igerisindeki kadinlar 3,27 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 3,09 ortalama puanlama yapmislardir. Bu

konuda erkeklerin daha hassas oldugu soylenebilir.

Trafik hizmetleri yeterli ve giivenli durumdadir bi¢imindeki dl¢cek dnermesine
orneklem igerisindeki kadinlar 3,12 ortalama puanlama yaparken, orneklem grup
igerisinde yer alan erkekler 2,93 ortalama puanlama yapmuslardir. Ulke genelinde
oldugu gibi Kirikkale’de de kadinlara nazaran erkeklerin trafikte daha ¢ok vakit
gecirdigini sOyleyebiliriz. Dolayisiyla trafikte kadinlara gore erkeklerin daha sik
aksakliklarla karsilasma ihtimali yiiksektir. Bu da tipki bu 6nermede oldugu gibi

erkeklerin trafik hizmetlerinden beklentisinin fazla olmasina yol agmaktadir.

Kamu gorevlileri vatandasa karst kibar ve ilgili yaklagsmaktadir bigimindeki
Olgek onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,89 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,98 ortalama puanlama yapmiglardir. Bu
ortalamadan da anlasilacag: lizere kadinlar kamu gorevlilerinden daha fazla beklenti

igerisindedirler.

Giiriilti ve ¢evre kirliligi ile ilgili calismalar 1yi diizeydedir bigimindeki 6lgek
onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,87 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,89 ortalama puanlama yapmuislardir.
Verilen ortalama puanlar dikkate alindiginda hem kadinlarin hem de erkeklerin
giiriiltii ve cevre kirliligi ile ilgili goriislerinin birbirine yakin seviyede oldugunu

sOyleyebiliriz.

Cevre temizligi ile ilgili calismalar yeterli diizeydedir bi¢imindeki Olcek
Oonermesine oOrneklem igerisindeki kadinlar 2,94 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,95 ortalama puanlama yapmislardir.
Cinsiyete gore verilen ortalama puanlar dikkate alindiginda her iki kesimin de

goriislerinin birbirine yakin seviyede oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bir onceki
75



giiriiltii ve ¢evre kirliligi ile ilgili ¢alismalar iyi diizeydedir bi¢imindeki Olcek
Oonermesine verilen puanlamalar da dikkate alindiginda bu konuda gerek mahalli
idarenin gerekse idari kolluk birimlerinin ¢alismalarini artirmasit gerektigini

sOyleyebiliriz.

Binalar ve diger insa edilen yapilar belli bir diizen igermektedir bigimindeki
Ol¢ek onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,92 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,62 ortalama puanlama yapmislardir.
Goriildigi tizere bu konuya dair goriislerde erkeklerin daha karamsar oldugu goze

carpmaktadir.

Kent yoneticilerine ulasmak ve goriismek zor degildir bicimindeki Olgek
Oonermesine oOrneklem igerisindeki kadinlar 2,91 ortalama puanlama Yyaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,87 ortalama puanlama yapmislardir.
Puanlamalar dikkate alindiginda erkeklerin bu konuda daha fazla beklenti igerisinde

olduklar saptanabilir.

Toplu tasima hizmetleri yeterli ve gilivenli diizeydedir bi¢imindeki Olgek
Oonermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,84 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,73 ortalama puanlama yapmislardir.
Verilen puan ortalamalart dikkate alindiginda Kirikkale’de toplu tasima
hizmetlerinin artirilmasi ve giivenlik diizeylerinin yogunlastirilmasinda fayda oldugu

sOylenebilir.

Alt gecit, list gecit ve yaya yolu yeterli ve giivenli diizeydedir bi¢cimindeki
Olcek onermesine orneklem igerisindeki kadinlar 2,57 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,41 ortalama puanlama yapmuislardir.
Verilen ortalama puanlar dikkate alindiginda hem kadinlarin hem de erkeklerin
oldukca diisiik bir ortalama yaptiklar1 goriilmektedir. Puan ortalamalar: her iki kesim
icin de katilmiyorum ifadesinde bulunduklarin1 gostermektedir. Bu dikkat cekici
ortalama, Kirikkale’de alt gegit, iist gecit ve yaya yolu sayilarinin artirilmasi ve
giivenli diizeye getirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Merkez ilgcede yaya
yogunlugu dikkate alindiginda bu konuyla ilgili bir ¢alismanin yeterli diizeye

getirilmesi kisilerin mal ve can giivenligi a¢isindan oldukca dnemlidir.

Son olarak tehlikeli sokak hayvanlarma kars1 alinan Onlemler yeterli

diizeydedir bi¢imindeki Olgek Onermesine oOrneklem igerisindeki kadinlar 2,25
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ortalama puanlama yaparken, Orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,54
ortalama puanlama yapmiglardir. Yapilan ortalama puanlamalar dikkate alindiginda
her iki kesimin de oldukga diislik bir ortalamada bulunduklar1 goriilmektedir. Daha
cok katilmiyorum araliginda goriis bildirilen bu 6nerme bu konuyla ilgili kapsamli
bir iyilestirme caligmasi yapilmasi gerektigini gostermektedir. Bagsibos sokak
hayvanlarinin yaralayici bir saldiriya yol agabilecegi gibi ayn1 zamanda tasidiklar
hastaliklar noktasinda da bireylere ciddi zararlar verebilecegini soOyleyebiliriz.
Kadinlarin erkeklere gore daha hassas oldugunu verilen ortalama puanlardan da
gorebiliyoruz. Tehlikeli sokak hayvanlarina kars1 alinan 6nlemler yeterli diizeydedir
bicimindeki Olgek Onermesine dair Orneklem kitlemizin yaptigi puanlamalar bu
konuyla ilgili bir iyilestirme calismasinin yapilmasi gerektigini gostermektedir.
Gerek mabhalli idarelerin gerekse merkezi idare organlarmin hayvan barinaklar1 ve
hayvan rehabilite tesisleri gibi yapilarinin kapasitesini artirmasit ve basibos
hayvanlarin sokaklardan toplanmasi noktasinda genis kapsamli bir ¢alisma yapmasi

gerektigi asikardir.

3.3.3.Cinsiyete Gore Kirikkale’de Kendini Giivende Hissetme Diizeyi

Cinsiyete gore kamu diizeni hakkindaki diisiincelerin belirlenmesine dair
yapilan incelemeden sonra yine ayn1 érneklem kitlenin Kirikkale’de kendini giivende
hissedip hissetmedigi ile ilgili olarak da bir 6l¢ek hazirlanmistir. Bu gergevede
hazirlanmis olan Olcekle Kirikkale ilinde yasayan insanlarin kendini giivende
hissetme diizeylerine dair bakis agilar1 6lgek sorular ile belirlenmeye galisilmistir.
Bu maksatla olusturulan 6l¢ek 19 maddeden olusmaktadir. Bu maddelere 6rneklemin
vermis oldugu puanlamalarin giiven duygusu ile ilgili goriis diizeylerini gostermesi
beklenmektedir. Maddelerin degerlendirilmesi besli likert Olgegi esasina gore
yapilmustir. Degerlendirmede t testi kullanilmis ve anlamlilik diizeyi olarak tamamen
katilim ve hi¢ katilmama orta noktasi olan {ic puani ve bu noktadan eksi veya arti

yonde farklilagsma esas alinmistir.
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Tablo 2. Cinsiyete gore Kirikkale’de Kendini Gilivende Hissedip Hissetmeme

Diizeyi
Cinsiyet N Mean t Sig. (2-tailed)

Evinizde, mahallenizde hirsizliklara Kadin 278 2,3094
kars1 kendinizi giivende hissetme 580 562
diizeyiniz Erkek 256 2,3750
Evinizde, mahallenizde darp Kadn 278 2,7050
olaylarina karsi kendinizi giivende /645 519
hissetme diizeyiniz Erkek 256 2,6004
Hirsizlik olaylarma kars1 énlem Kadin 278 2,9281 ,245 ,806
alma diizeyiniz Erkek 256 2,8984
Kentin ya da mahallenin Kadm 278 2,4245 ,378 ,706
sokaklarimin giivenlik derecesi Erkek 256 2,3828
Cocuklariniz1 tek baslarina sokaga Kadin 278 2,1295 | -,940 ,348
¢itkmalarma izin verme durumunuz Erkek 256 2,2266
Bayanlarin sokakta giivenlik iginde Kadin 278 2,0072 | -,693 489
olduklarina dair inanciniz Erkek 256 2,0781
Arabamzin sokakta zarar gorecegini Kadin 278 2,6475 | -,077 ,939
disiinme diizeyiniz Erkek 256 2,6563
Aligveris yapilan yerlerin diiriist Kadin 278 2,6475 ,516 ,606
olduguna dair diistinceniz Erkek 256 2,5938
Polis ve zabitanin herkese esit Kadin 278 2,7482 1,914 ,056
davrandigina dair inanciniz Erkek 256 2,5313
Suglularm gerekli ceza ile Kadin 278 2,5971 | -,039 ,969
cezalandirildigina dair inanciniz Erkek 256 2,6016
Park, bahge, piknik alan1 gibi Kadin 278 2,4964
yerlerin temiz ve giivenli olduguna 1047 ,296
dair inanciniz Erkek 256 2,3750
Sokakta basibos tehlikeli hayvanlar Kadin 278 2,1511 -
olmasinin engellendigine dair 2,773 006
—— Erkek 256 2,4844
Sokakta bireylerin ahlaksiz Kadin 218 2,8345 1 630 ,304
hareketleri ile karsilagma diizeyiniz Erkek 256 2,9609 ’
Taciz, laf atma gibi olaylara maruz Kadin 278 2,8417 | 3,677 ,000
kalma diizeyiniz Erkek 256 2,3828
Alkollii insanlarin sokakta serbestce Kadin 278 2,8921 1 651 294
dolagabildigine dair gézlemleriniz Erkek 256 3,0234 ’
Gida {irlinii satan kasap, market, Kadin 278 2,3885
manav gibi isletmelere gida 243 /808
denetimi yapildigina dair inanciniz Erkek 256 24141
Umuma agik yerlerde bulasict Kadin 278 2,5180
hastalik kapma ihtimaline karsi -,563 574
kendinizi glivende hissetme Erkek 256 2,5781
diizeyiniz
Trafikte kendinizi giivende Kadin 278 2,4748 ,209 ,835
hissetme diizeyiniz Erkek 256 2,4531

ilenci K 27 4,0791
Kfentt(-.? cmencﬂerle kargilagma adin 8 079 1,365 173
diizeyiniz Erkek 256 3,9063
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Orneklem grup igersinde yer alan kisilerin cinsiyet durumlarina gore giiven
hissi hakkindaki diisiincelerinin degerlendirilmesi baglaminda ilk olarak kadin ve
erkeklerin 6lgek maddelerine yapmis olduklar1 ortalama puanlarin ifade edilmesi

gerekmektedir.

Evinizde, mahallenizde hirsizliklara karst kendinizi giivende hissetme
diizeyiniz ifadesinin soruldugu 6lgek dnermesine drneklem igerisindeki kadinlar 2,30
ortalama puanlama yaparken, orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,37
ortalama puanlama yapmislardir. Her iki kesimin de yaptig1 ortalama puanlar dikkate
alindiginda olduke¢a diisiik bir puanlama ile katilmiyorum noktasinda bir goriis
bildirdiklerini sdyleyebiliriz. Kisilerin evlerinde kendilerini giivende hissetmemeleri
olduk¢a 6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢oziimii i¢in idari kolluk birimlerinin
devriye sayilarinin artirilmasi, mahallelere mobese tipi giivenlik sistemlerinin

kurulmasi gibi hususlar bir ¢6ziim Onerisi olarak degerlendirilebilir.

Evinizde, mahallenizde darp olaylarina karsi kendinizi giivende hissetme
diizeyiniz ifadesinin soruldugu dl¢cek dnermesine drneklem igerisindeki kadinlar 2,70
ortalama puanlama yaparken, orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,60
ortalama puanlama yapmislardir. Yine bir 6nceki madde olan evinizde, mahallenizde
darp olaylarma karsi kendinizi giivende hissetme diizeyiniz ifadesinin soruldugu
onermede de oldugu gibi insanlarin evlerinde olas1 bir darp olayina maruz kalmak

noktasindaki endisesi oldukca yiiksek diizeydedir.

Hirsizlik olaylarima karst onlem alma diizeyiniz ifadesinin soruldugu ol¢ek
onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,92 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,89 ortalama puanlama yapmislardir.
Onceki iki dnermede insanlarin hirsizlik ya da darp olaylarindan duydugu endisenin
boyutunun yiiksek oldugunu ifade etmistik. Bu 6nermede kisilerin 6nlem noktasinda
yeterli tedbir almakta basarisiz olacaklar1 6n yargis1 ya da alternatifleri bilmemesi

gibi hususlarin birer etken oldugu soyleyebiliriz.

Kentin ya da mahallenin sokaklarinin giivenlik derecesi ifadesinin soruldugu
Ol¢ek onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,42 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,38 ortalama puanlama yapmislardir. Her
iki kesimin de yaptig1 ortalamalar olduk¢a diisiik seviyededir ve bu konuyla ilgili
kapsamli bir iyilestirme g¢alismasimnin yapilmasi gerektigini gostermektedir. Daha
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once de ifade edildigi gibi bu sorunun ¢6ziimii i¢in idari kolluk birimlerinin devriye
sayilarinin artirtlmasi, mahallelere mobese tipi giivenlik sistemlerinin kurulmasi gibi

hususlar bir ¢6zim 6nerisi olarak degerlendirilebilir.

Cocuklarinizi tek baslarina sokaga ¢ikmalarina izin verme durumunuz
ifadesinin soruldugu 6lgek dnermesine 6rneklem igerisindeki kadinlar 2,12 ortalama
puanlama yaparken, orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,22 ortalama
puanlama yapmislardir. Her iki kesimin de yaptifi ortalama puanlar dikkate
alindiginda oldukga diisiik bir seyirde oldugunu soyleyebiliriz. Bu énermenin daha
onceki; kentin ya da mahallenin sokaklariin giivenlik derecesi ifadesinin soruldugu
onermeyle bagli oldugunu soyleyebiliriz. Bireyler giivenli oldugunu diisiinmedikleri
sokaklara c¢ocuklarinin tek baslarina c¢ikmasini istememektedir. Bu tutum aileler
gbzliyle hakli bir tutum olsa da cocuklarin dort duvar arasinda biiyiimesine, ev
icerisinde sadece teknolojik cihazlarla vakit gecirmesine ve dolayisiyla tam manasi
ile bir ¢ocukluk yasayamamasina sebep olabilir. Bu da yetisen nesillerin girigsken,

atilgan ve 6zgiivenli olmasinda bir engel teskil etme olasiligina sahiptir.

Bayanlarin sokakta giivenlik i¢inde olduklarina dair inanciniz ifadesinin
soruldugu 6l¢ek dnermesine drneklem igerisindeki kadinlar 2,00 ortalama puanlama
yaparken, Orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,07 ortalama puanlama
yapmuslardir. Her iki kesim de s6z konusu 6nermeye oldukg¢a diigiik bir puanlama
yapmuglardir. Gorlinen o ki bayanlarin sokakta gilivenlik i¢inde olduklarina dair
onermeye hem kadinlar hem de erkekler birbirine yakin ve oldukg¢a olumsuz bir
degerlendirme yapmislardir. Sokaklarda alinan giivenlik tedbirlerinin artirilmasi ve
rahatsiz edici hareketlerde bulunanlara gilivenlik birimlerince derhal miidahale

edilmesi ya da daha genis kapsaml1 bir caligmanin yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

Arabanizin sokakta zarar gorecegini diislinme diizeyiniz ifadesinin soruldugu
Olcek onermesine orneklem igerisindeki kadinlar 2,64 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,65 ortalama puanlama yapmislardir. Her
iki kesimin de birbirine yakin bir ortalama puanlama yaptiklar1 goriilmektedir.
Kisilerin araclarmin sokakta zarar gorecegi hissi ve bu konudaki endisesi birbirine
yakin diizeyde oldugu gibi ayn1 zamanda bu konuya dair yaklasimlarinin da karamsar

oldugu ifade edilebilir.
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Aligveris yapilan yerlerin diiriist olduguna dair diisiinceniz ifadesinin soruldugu
Ol¢ek onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,64 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,59 ortalama puanlama yapmislardir.
Ozellikle son donemlerde gida iiriinleri iizerinde yapilan cesitli inceleme ve
arastirmalarda zararli katki maddelerine rastlanilmaktadir. Orneklem kitlemizin
aligveris yapilan yerlerin diirlist olduguna dair diisiinceniz ifadesinin soruldugu 6lgek
onermesine diisiik puanlamada bulunmasi bu tarz arastirma sonuglarimin kisiler

tizerindeki kaygi diizeyini artirmis olmasiyla ifade edilebilir.

Polis ve zabitanin herkese esit davrandigina dair inanciniz ifadesinin soruldugu
Olgek onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,74 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,53 ortalama puanlama yapmislardir.
Kadin ve erkeklerin yaptigi ortalama puanlamalar dikkate alindiginda kadinlar
kararsiz-orta seviyelerinde erkekler ise katilmiyorum seviyelerinde bir goriis
bildirmislerdir. Erkeklerin kadinlara gore daha olumsuz olan bu bakis agisinin temel
sebebi polis ve zabita ile kadinlardan daha ¢ok karsilasma ihtimalinin bulunmasi

olarak ifade edilebilir.

Suglularin  gerekli ceza ile cezalandirildigina dair inanciniz ifadesinin
soruldugu 6l¢ek dnermesine drneklem igerisindeki kadinlar 2,59 ortalama puanlama
yaparken, Orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,60 ortalama puanlama
yapmuslardir. Her iki kesimin de yaptiklar1 ortalama puanlama dikkate alindiginda
ortak goriisiin katilmiyorum seviyesinde oldugu fark edilmektedir. Orneklem
kitlemizin yaptig1 bu ortalamadan yola ¢ikarak kisilerin cezalarin daha fazla caydirici

olmasini bekledigini ifade edebiliriz.

Park, bahge, piknik alani gibi yerlerin temiz ve giivenli olduguna dair inanciniz
ifadesinin soruldugu 6lgek onermesine drneklem igerisindeki kadinlar 2,49 ortalama
puanlama yaparken, 6rneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,37 ortalama
puanlama yapmuslardir. Insanlarin giinliik hayatlarinda karsilastiklar1 sorun ve
sikintilar1 unutmak ve hosga vakit gegirmek icin park, bahce ve piknik alani gibi
yerleri kullandiklarin1 sdyleyebiliriz. Ancak bu yerlerin temiz ve gilivenli olmasi
kisilerin gerek aileleri ile gerekse bireysel olarak yaptiklar1 ziyaretlerde kisilerin
siikkun ve huzuru i¢in oldukca 6nemlidir. Orneklem kitlemizde hem kadimlarin hem

de erkeklerin park, bahge, piknik alan1 gibi yerlerin temiz ve giivenli olduguna dair
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inanciniz ifadesinin soruldugu 6l¢ek 6nermesine yaptigi puanlamalar oldukga diisiik
ve katilmiyorum seviyesinde gerc¢eklesmistir. Bu da mabhalli idarelerin ve kolluk
birimlerinin bu tarz alanlarla ilgili 1slah ve giivenlik ¢alismalar1 yapmasinin zaruri

oldugunu gostermektedir.

Sokakta bagibos tehlikeli hayvanlar olmasinin engellendigine dair inanciniz
ifadesinin soruldugu 6lgek dnermesine 6rneklem igerisindeki kadinlar 2,15 ortalama
puanlama yaparken, Oorneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,48 ortalama
puanlama yapmiglardir. Bir onceki testimizin tehlikeli sokak hayvanlarina karsi
alinan onlemler yeterli diizeydedir bi¢cimindeki 6lgek 6nermesine verilen cevaplara
paralel olarak 6rneklem kitlemiz bu konuda yapilan ¢alismalarin yetersiz oldugunu
belirtmislerdir. Yapilan ortalama puanlamaya baktigimizda hem kadinlarin hem de
erkeklerin oldukg¢a diisiik ve katilmiyorum seviyesinde bir goriis barindirdiklarini
sOyleyebiliriz. Daha 6nce de ifade edildigi tizere gerek mahalli idarelerin gerekse
merkezi idare organlarinin hayvan barinaklari ve hayvan rehabilite tesisleri gibi
yapilarinin kapasitesini artirmast ve basibos hayvanlarin sokaklardan toplanmasi

noktasinda genis kapsamli bir ¢alisma yapmas1 gerektigi rahatlikla s6ylenebilir.

Sokakta bireylerin ahlaksiz hareketleri ile kargilasma diizeyiniz ifadesinin
soruldugu 6l¢ek dnermesine drneklem igerisindeki kadinlar 2,83 ortalama puanlama
yaparken, Orneklem grup igerisinde yer alan erkekler 2,96 ortalama puanlama
yapmuslardir. Orneklem kitlemizin yaptig1 ortalama puanlamalar dikkate alindiginda
her ne kadar kadinlar ve erkeklerin birbirine yakin goriiste oldugunu gorsek de

kadinlarin bu konuda daha hassas ve olumsuz goriiste oldugunu soyleyebiliriz.

Taciz, laf atma gibi olaylara maruz kalma diizeyiniz ifadesinin soruldugu dlgek
Oonermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,84 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,38 ortalama puanlama yapmuislardir.
Orneklem kitlemizin yaptigi puanlamalar dikkate alindiginda taciz ve laf atma
olaylarina maruz kalmanin kadinlar ve erkekler noktasinda her iki kesim icin de

rahatsiz edici ve yogun oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Alkollii insanlarin sokakta serbestge dolasabildigine dair gozlemleriniz
ifadesinin soruldugu 6lgek onermesine 6rneklem igerisindeki kadinlar 2,89 ortalama
puanlama yaparken, orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 3,02 ortalama
puanlama yapmuslardir. Her iki kesimin de yaptigi ortalama dikkate alindiginda

82



alkollii insanlarin sokakta serbestce dolasabildigine dair gdzlemleriniz ifadesinin
soruldugu Slgek Onermesine yiiksek puanlama yapilmistir. Yani bir bagka ifadeyle

her iki kesim de alkollii insanlara sokakta orta diizeyde rastlamaktadir.

Gida {iriinii satan kasap, market, manav gibi isletmelere gida denetimi
yapildigina dair inanciniz ifadesinin soruldugu o6l¢ek Onermesine Orneklem
icerisindeki kadinlar 2,38 ortalama puanlama yaparken, 6rneklem grup icerisinde yer
alan erkekler 2,41 ortalama puanlama yapmislardir. Her iki kesimin de yaptigi
ortalama puanlama dikkate alindiginda gida tiriinii satan kasap, market, manav gibi
isletmelere gida denetimi yapildigina dair inancimiz ifadesinin soruldugu odlgek
Oonermesine diisik puanlama yaptiklart goriilmektedir. Bir diger ifadeyle kisilerin

kasap, market, manav gibi yerlerin denetlendigine dair inanglar1 diisiiktiir.

Umuma agik yerlerde bulasici hastalik kapma ihtimaline karsi kendinizi
giivende hissetme diizeyiniz ifadesinin soruldugu Olgek Onermesine Orneklem
igerisindeki kadinlar 2,51 ortalama puanlama yaparken, 6rneklem grup igerisinde yer
alan erkekler 2,57 ortalama puanlama yapmislardir. Orneklem kitlemizin yaptigi
ortalama puanlamalar dikkate alindiginda umuma acik yerlerde bulasici hastalik
kapma ihtimaline kars1 kendinizi giivende hissetme diizeyiniz ifadesinin soruldugu
Olcek Onermesine verdigi yanitlar, giiven hissi diizeyinin diisik oldugunu

gostermektedir.

Trafikte kendinizi giivende hissetme diizeyiniz ifadesinin soruldugu olgek
onermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 2,47 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 2,45 ortalama puanlama yapmislardir.
Orneklem kitlemizin yaptigi ortalama puanlamalar dikkate alindiginda Trafikte
kendinizi giivende hissetme diizeyiniz ifadesinin soruldugu o6l¢ek Onermesine
oldukca diigiik bir puanlama yapildig1 goriilmektedir. Yani bir diger ifadeyle kisilerin
trafikte kendilerini giivende hissetme oranlar1 diisliktiir. Bu minvalde trafik 1siklar,
hiz kontrolii ve radar uygulamalari, yaya geciti gibi uygulamalarin

yayginlagtirilmasinda ve sik araliklarla uygulanmasinda fayda olacagi sdylenebilir.

Son olarak kentte dilencilerle karsilasma diizeyiniz ifadesinin soruldugu 6lgek
Oonermesine Orneklem igerisindeki kadinlar 4,07 ortalama puanlama yaparken,
orneklem grup icerisinde yer alan erkekler 3,90 ortalama puanlama yapmislardir.
Orneklem kitlemizin yaptigi ortalama puanlamalar dikkate alindifinda sehirde
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dilencilerle karsilasma diizeyiniz ifadesinin soruldugu o6l¢ek Onermesine oldukca
yiikksek bir puanlama yapildigr goriilmektedir. Yani bir diger ifade ile kisilerin
sokakta dilencilerle karsilasma diizeyi yiiksektir. Goriiliiyor ki dilenci sorunu
iilkemiz genelinde oldugu gibi Kirikkale’de de var olan bir sorundur. Orneklem
kitlemizin yaptigi bu dikkat ¢ekici ortalama Kirikkale’de dilencilerle ilgili bir
calismanin yapilmasinin gerekli oldugunu gostermistir. Bu minvalde gerek mahalli
idare kollugu olan zabita birimlerinin gerekse merkezi idare kolluk birimlerinin
kapsamli bir ¢alisma yapmasinda ve bu konuda gecerli ve genis ¢apli bir adim

atmasinda fayda oldugunu soyleyebiliriz.

3.3.4. Yas Gruplarmma Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diisiinceler

Bireyin yasadigi sehirdeki diizene dair algis1 yas gruplarina gore farklilik
gosterebilir. Bu cercevede hazirlanmis olan Olgekle Kirikkale ilinde yasayan
insanlarin kamu diizenine dair bakis agilar1 6lgek sorulart ile yas araliklarina gore
belirlenmeye calisilmigtir. Bu maksatla olusturulan 6lgek 15 maddeden olusmaktadir.
Bu maddelere 6rneklemin vermis oldugu puanlamalarin kamu diizeni ile ilgili goriis
diizeylerini gostermesi beklenmektedir. Maddelerin degerlendirilmesi besli likert
Olcegi esasina gore yapilmistir. Degerlendirmede t testi kullanilmis ve anlamlilik
diizeyi olarak tamamen katilim ve hi¢ katilmama orta noktasi olan {i¢ puani ve bu

noktadan eksi veya art1 yonde farklilasma esas alinmigtir.
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Tablo 3. Yas Gruplarma Gore Kamu Diizeni Hakkindaki Diistinceler Anova Testi

[limizde kolluk kuvvetleri
gorevlerini layikiyla
yapmaktadir. (Polis,Zabita)

Ilimizde saghk gérevlileri
gorevlerini layikiyla
yapmaktadir.

ilimizde egitim gorevlileri
gorevlerini layikiyla
yapmaktadir.

Mahalle muhtari gorevini
layikiyla yapmaktadir

Belediye baskani gorevini
layikiyla yapmaktadir

Kamu giivenligiyle ilgili adli
suclar hemen
degerlendirilmektedir.

Trafik hizmetleri yeterli ve
giivenli durumdadir.

Kamu gorevlileri vatandasa
karsi kibar ve ilgili
yaklasmaktadir.

18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve tizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40

N

114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72

Mean

3,6316
3,1500
3,6250
3,6667
3,4722
3,4286
3,4888
3,3860
3,3500
3,6071
3,5278
3,6389
3,4286
3,4682
3,2807
3,3750
3,7143
3,1667
3,4722
3,3714
3,3745
3,3684
2,9250
3,3929
3,3333
3,4444
3,0714
3,2322
3,4035
3,2750
3,3571
3,3611
3,1944
3,1571
3,2809
3,3333
2,9500
3,1071
3,5278
3,3056
3,0000
3,1873
3,1053
2,6250
3,1071
3,1667
3,2778
2,9857
3,0337
2,7544
2,6250
3,3571
3,0000

Std.
Deviation
1,09110
1,26391
1,10474
1,06149
1,15029
1,29827
1,18736
1,10916
1,09197
1,09010
1,12553
1,21384
1,02587
1,10002
1,04338
1,16244
1,03948
1,17485
1,02052
1,03425
1,07948
1,33876
1,26065
1,21623
1,32154
1,19728
1,41240
1,32178
1,30159
1,19042
1,27106
1,03876
1,29614
1,34256
1,25827
1,03622
1,10121
,98495
1,10022
1,08302
1,13796
1,09688
1,21472
1,30602
1,21623
1,22187
1,12866
1,15669
1,21389
1,33411
1,09516
,94250
1,27820

F sig

2,202 ,053
,915 471
1,951 ,084
2,165 ,057
,653 ,659
3,674 ,003
2,778 ,017
4,123 ,001
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40-45 72 3,2500 @ 1,07140
45 ve tizeri = 140 | 2,9000 | 1,20132
Toplam 534 2,9363  1,20337

18-25 114  2,7895 @ 1,25841
25-30 80 2,6750 @ 1,21983

Giiriiltii ve cevre kirliligi ile 30-35 56 30357 1,09485

ilgili cahismalar iyi diizeydedir. eisl 2 Sl g 1,979 080
40-45 72 3,0000 @ 1,25597

45 velizeri 140 2,8000  1,15802
Toplam 534  2,8839 @ 1,22421

18-25 114  3,0000 @ 1,34362
25-30 80 2,6750 | 1,15589

Cevre temizligi ile ilgili E%:60 35 CT SR 0001

calismalar yeterli diizeydedir. 35-40 2 3,3056 | 1,18249 4,989 000
40-45 72 3,2500  1,21898

45 velizeri 140 2,6571 | 1,11091
Toplam 534 29476  1,21168

18-25 114 | 2,9474  1,33597

25-30 80 2,0750 @ 1,21983
Binalar ve diger insa edilen 30-35 56 2,6786  1,08052
yapilar belli bir diizen 35-40 72 3,1667  1,35314 7,788 ,000
icermektedir. 40-45 72 3,1111  1,31680

45 veuzeri 140 2,7286 @ 1,23407
Toplam 534  2,7828  1,30722

18-25 114 3,0000 @ 1,34362
25-30 80 2,6250 | 1,09516
e Ty et 30-35 56 3,0000 | 1,07872
Kent yoneticilerine ulasmak ve 35-40 72 20444 134152 1540 176
goriismek zor degildir. 40-45 72 30833 117185 | |

45 ve tizeri 140 @ 2,8000 | 1,24195
Toplam 534 2,8951  1,23590

18-25 114 26842 130564
25-30 80 25750  1,14488
. . . 30-35 56  2,6071 1,18596
Toplu tasima hizmetleri yeterli 55/, 72 31111 129523 | 4,025 | 001
ve giivenli diizeydedir. 40-45 72 32222 109058

45 velizeri 140 2,6857  1,16968
Toplam 534  2,7903 | 1,22245

18-25 114  2,5088  1,39687
25-30 80 2,0250 | ,99333

Alt gegcit, iist gecit ve yaya yolu 30-35 56 26786 | 134984

vetel ve siivomi dizevedir, | 35740 72 31111 133802 | 6598 | ,000
40-45 72 2,6389  1,32480

45 ve Uizeri 140 @ 2,3000 | 1,22739
Toplam 534 2,4981 @ 1,30915

18-25 114 | 2,4386 @ 1,39554

25-30 80 2,2250 | 1,24245
Tehlikeli sokak hayvanlarina 30-35 56 2,4286 | 1,33290
karsi alinan 6nlemler yeterli 35-40 72 2,7222  1,41643 3,671 ,003
diizeydedir 40-45 72 2,7500 | 1,37123

45 vetizeri 140 2,0857 @ 1,27785

Toplam 534  2,3933 | 1,35279
1-1,80 Kesinlikle Katilmiyorum, 1,81-2,60 Katilmiyorum, 2,61-3,40 Kararsiz Orta, 3,41-4,20
Katihyorum, 4,21-5 Tamamen Katiliyorum.




Kisilerin yas araliklarina gore kamu diizeni hakkindaki goriislerinin
degerlendirilmesi baglaminda grup istatistikleri incelendikten sonra yas araliklarina
gore yapilan puanlamalarda anlamli bir farkliligin olup olmadig: t testi yapilarak

tespit edilmeye calisilmistir. Bu ¢ercevede her bir 6l¢ek maddesi irdelenmistir.

[limizde kolluk kuvvetleri gorevlerini layikiyla yapmaktadir ile ilimizde saglik
gorevlileri gorevlerini layikiyla yapmaktadir 6nermelerinin oldugu maddelere dair
yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmadigi
goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptig1 puanlamalar daha ¢ok olumlu ydénde olup
agirhikli olarak katiliyorum diizeyinde ve 3,41-4,20 ortalama puan seviyesinde
gerceklesmistir. Orneklem kitlenin kolluk kuvvetlerine dair yaptigi bu olumlu
puanlama iilkemizin son donemlerinde artan giivenlik endisesinden dolay1 artirilan

tedbirlere verilen bir destek olarak da yorumlanabilir.

[limizde egitim gorevlileri gorevlerini layikiyla yapmaktadir Snermesinin
oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulunmadigr gériilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi puanlamalar daha gok
kararsiz-orta yoniinde bir goriis bildirildigini gostermis olup genel olarak 2,61-3,40
ortalama puan seviyesinde gerceklesmistir. Burada dikkat ¢ekici bir diger ayrint1 ise
35-40 yas araligindaki kisilerin 3,16 ortalama puan ile en diisiik puanlamay1 yapmis
olmasidir. Yas aralif1 dikkate alindiginda bu kisilerin ¢ocuklarmin muhtemel egitim
seviyesinin ortadgretim diizeyinde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla bu kisilerin

cocuklarmin aldigi egitim ile ilgili orta kararda olduklar1 yorumlanabilir.

Mahalle muhtar1 gérevini layikiyla yapmaktadir ve belediye baskani gorevini
layikiyla yapmaktadir 6nermelerinin oldugu maddelere dair yapilan puanlamalarda
yas gruplari arasinda anlamli bir farklilk bulunmadigi goriilmiistiir. Orneklem
kitlenin yaptig1 puanlama dikkate alindiginda her iki 6nerme i¢in de katilimcilarin
kararsiz-orta diisiince seviyesinde olduklar1 goriilmiistiir. Burada dikkat ceken bir
diger ayrint1 ise belediye baskani ile ilgili 6nermeye en yliksek puanlamay1 18-25 yas
araligindaki kisilerin 3,40 ortalama ile yapmis olmasidir. Bu 6nermenin bu yas grubu
tarafindan yiiksek puanlanmasinda belediye bagkaninin geng¢ olmasinin da bir faktor

oldugu kabul edilebilir.

Kamu giivenligiyle ilgili adli suglar hemen degerlendirilmektedir 6nermesinin
oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir
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farklilik bulundugu goriilmiistiir. 35-40 yas araligindaki bireylerin 3,52 ortalama
puan ile katiliyorum diizeyinde bir puanlama yaptigi goriiliirken 6te yandan 2,95
ortalama puan ile 25-30 yas araligindaki kisilerin daha ¢ok kararsiz-orta yoniinde bir
puanlama yaptig1 goriilmiistiir. Bu farkliliklarin sebebi olarak yas gruplarina gore
adli siireglere dair duyulan takip ve gozlem isteginin degiskenlik gosterdigi

sOylenebilir.

Trafik hizmetleri yeterli ve giivenli durumdadir 6nermesinin oldugu maddeye
dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmadigi
goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yapti1 puanlamalar daha ¢ok kararsiz-orta yoniinde
bir goriis bildirildigini gostermis olup genel olarak 2,61-3,40 ortalama puan

seviyesinde gergeklesmistir.

Kamu gorevlileri vatandasa karst kibar ve ilgili yaklasmaktadir 6nermesinin
oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplart arasinda anlamli bir
farklilk  bulundugu  goriilmiistir. Orneklem kitlenin  yaptig1  puanlamalar
incelendiginde bu 6nermeye dair verilen cevaplarda 18-25 yas arasindaki,25-30 yas
arasindaki ve 45 yas ve lizeri yaslarda bulunan kisilerin en diisiik puanlamalar
verdigi goriilmiistiir. Bir diger ifade ile kamu gorevlilerinin vatandasa karsi kibar ve
ilgili davrandigina dair 6nermeye 6rneklem kitlemizdeki en geng¢ ve en yash kisiler

tarafindan diger yas gruplarina gore daha diisiik puanlama yapildig: goriilmiistiir.

Giriilti ve cevre kirliligi ile ilgili caligmalar iyi diizeydedir Onermesinin
oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulunmadig1 gériilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi puanlamalar daha ¢ok
kararsiz-orta yoniinde bir goriis bildirildigini gostermis olup genel olarak 2,61-3,40

ortalama puan seviyesinde gerceklesmistir.

Cevre temizligi ile ilgili ¢alismalar yeterli diizeydedir onermesinin oldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir farklilik
bulundugu gériilmiistiir. Orneklem kitlemizin yaptig1 puanlama incelendiginde yas
gruplar1 arasinda en diisiik puanlamay1 2,65 ile 45 yas ve iizeri bir yasta olan kisilerin
yaptig1 fark edilmistir. Yani yas gruplarinin bu 6nermeyle ilgili farkli diistindiigiinii
sOylemekle beraber en olumsuz goriise sahip olanlarin ise en yash kisiler oldugunu

ifade edebiliriz.
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Binalar ve diger insa edilen yapilar belli bir diizen i¢germektedir dnermesinin
oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulundugu goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptig1 puanlama incelendiginde
35-45 yas arasi orta yas olarak degerlendirilebilecek kesimin 18-35 yas araligindaki
geng yastakilere ve 45 ve iizeri yastaki kisilere gore daha olumlu oldugu sdylenebilir.
Bir diger ifadeyle geng ve ileri yasta olanlarin orta yasta olanlara gére bu onermeye
verdigi puanlama daha olumsuz yonde gergeklesmistir. Bunun altindaki sebep
yaslilarin ulasim zorlugu yasayabilmesi genclerin ise daha genis alanlar isteme

ihtimalinin olmasi seklinde yorumlanabilir.

Kent yoneticilerine ulasmak ve goriismek zor degildir onermesinin oldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik
bulunmadig goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yapti§1 puanlamalar daha ¢ok kararsiz-
orta yoniinde bir goriis bildirildigini gostermis olup genel olarak 2,61-3,40 ortalama

puan seviyesinde ger¢eklesmistir.

Toplu tagima hizmetleri yeterli ve gilivenli diizeydedir 6nermesinin oldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir farklilik
bulundugu gorilmiistiir. Bunun bir sebebi olarak Orneklem kitledeki kisilerin
arabalarmin olup olmamasi noktasinda bir puanlama yapma ihtimalinin yliksek
olmasidir. Ciinkii kisilerin yaptig1 puanlamalara bakildiginda en diigiik ortalamay1 en
genc yas araliklarmin verdigi goriilmiistiir. Buradan hareketle heniiz geng yasta
olanlarin diger yas gruplarina gore kisisel araglarinin olma ihtimalinin daha diisiik
oldugunu ve digerlerine gore toplu tasima hizmetlerine daha c¢ok gereksinim

duyduklarini sdyleyebiliriz.

Alt gecit, list gegit ve yaya yolu yeterli ve giivenli diizeydedir dnermesinin
oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir
farklilik bulundugu goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi puanlamalar dikkate
alindiginda en geng ve en yash kisilerin en diisiik puanlamay1 verdigi goriilmektedir.
Dolayistyla ulagim kolaylig1 ve trafik giivenligi acisindan alt gegit,iist gecit ve yaya
yollarinin sayilarinin artirilmasi, mevcut olanlarin ise giivenliginin saglanmasina

ihtiyac duyuldugu s6ylenebilir.

Tehlikeli sokak hayvanlarina karsi alman Onlemler yeterli diizeydedir
onermesinin oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda
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anlamli bir farklilik bulundugu gériilmiistiir. Orneklem Kitlenin yaptigi puanlamalar
incelendiginde 45 yas ve tizerindeki kisilerin en diisik puanlamayr yaptigi
gorilmektedir. Dolayisiyla yaslilik sebebiyle tehlikeli sokak hayvanlarindan
korunmakta zorlanacak olan kisilerin diger yas gruplarina goére bu konuda daha

karamsar ve endiseli oldugunu sdyleyebiliriz.

3.3.5. Yas Gruplarina Gore Kirikkale’de Kendini Giivende Hissetme Diizeyi

Kisilerin yasadig1 sehirdeki giiven hissine dair algisi yas gruplarina gore
farklilik gosterebilir. Bu ¢er¢evede hazirlanmis olan 6lgekle Kirikkale ilinde yasayan
insanlarin Kirikkale’de kendilerini giivende hissetme diizeyine dair bakis agilari
Olcek sorular1 ile yas araliklarina gore belirlenmeye caligilmistir. Bu maksatla
olusturulan o6l¢ek 19 maddeden olusmaktadir. Bu maddelere orneklemin vermis
oldugu puanlamalarin kamu diizeni ile ilgili goriis diizeylerini gostermesi
beklenmektedir. Maddelerin degerlendirilmesi besli likert Olgegi esasina gore
yapilmistir. Degerlendirmede t testi kullanilmis ve anlamlilik diizeyi olarak tamamen
katilim ve hi¢ katilmama orta noktasi olan ii¢ puan1 ve bu noktadan eksi veya arti

yonde farklilagma esas alinmistir.

Tablo 4. Yas Gruplarina Goére Kirikkalede Goriistilenlerin Kendilerini Gilivende
Hissetme Durumu Anova Testi

N Mean Std. Deviation

F sig
18-25 114 2,3509 1,29657
25-30 80 2,0500 1,18962
Evinizde, mahallenizde 30-35 56 2,7143 1,13961
hirsizliklara Kkars1 kendinizi 35-40 72 2,7778 1,42633 4,974 ,000
giivende hissetme diizeyiniz 40-45 12 2,4722 1,43372
45 ve lizeri 140 2,0571 1,21010
Toplam 534 2,3408 1,30519
18-25 114 2,8246 1,26383
25-30 80 2,3250 1,13377
Evinizde, mahallenizde darp 30-35 56 3,1786 3,85231
olaylarina kars1 kendinizi 35-40 72 2,9722 1,39387 3,092 ,009
giivende hissetme diizeyiniz 40-45 72 2,6111 1,42962
45 ve tizeri 140 2,3714 1,16510
Toplam 534 2,6592 1,74122
18-25 114 3,1754 1,27776
25-30 80 2,7750 1,32144
Hirsizhik olaylarina karsi 30-35 56 3,0714 1,20389
onlem alma diizeyiniz 35-40 72 2,9167 1,47036 1,571 ,166
40-45 72 2,6944 1,53493
45 ve lizeri 140 2,8286 1,46883
Toplam 534 29139 1,39554
Kentin ya da mahallenin 18-25 114 2,4035 1,30159 1,266 277
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sokaklarinin giivenlik
derecesi

Cocuklarimz tek baslarina
sokaga ¢ikmalarina izin
verme durumunuz

Bayanlarin sokakta giivenlik
icinde olduklarina dair
inanciniz

Arabamzin sokakta zarar
gorecegini diisiinme diizeyiniz

Alisveris yapilan yerlerin
diiriist olduguna dair
diisiinceniz

Polis ve zabitanin herkese esit
davrandigina dair inanciniz

Suclularin gerekli ceza ile
cezalandirildigina dair
inanciniz

Park, bahge, piknik alan gibi
yerlerin temiz ve giivenli
olduguna dair inancimz

Sokakta basibos tehlikeli
hayvanlar olmasinin
engellendigine dair inancimz

Sokakta bireylerin ahlaksiz

25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve iizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve iizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve iizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve tizeri
Toplam
18-25
25-30
30-35
35-40
40-45

45 ve lizeri
Toplam
18-25

80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114
80
56
72
72
140
534
114

2,2250
2,5714
2,6667
2,3889
2,3143
2,4045
2,4035
2,2250
2,0000
2,1111
1,7222
2,3000
2,1760
2,0702
1,8500
2,0714
2,1111
1,9444
2,1286
2,0412
2,9298
2,5250
2,6071
2,6667
2,5556
2,5571
2,6517
2,6667
2,6750
2,5000
2,5833
2,6111
2,6286
2,6217
2,4737
2,5250
2,5714
3,0556
2,7778
2,6000
2,6442
2,4737
2,3750
2,3571
2,8333
2,5556
2,8286
2,5993
2,3333
2,3750
2,4286
2,7222
2,4722
2,4000
2,4382
2,2632
2,4250
2,0357
2,5556
2,6111
2,1143
2,3109
3,1754

1,17973
1,05928
1,38401
1,44919
1,21789
1,27365
1,18784
1,09052
1,04447
1,25098
1,02397
1,29582
1,19210
1,30159
1,09197
,93141

1,22825
1,16146
1,22235
1,18551
1,26014
1,25259
1,27463
1,50117
1,30965
1,26532
1,30608
1,30802
1,15589
1,06173
1,21898
1,26219
1,17738
1,20473
1,31842
1,33098
1,24838
1,27698
1,30246
1,30742
1,30980
1,38392
1,20521
1,15095
1,26714
1,41311
1,25774
1,29962
1,36107
1,24651
1,24838
1,37608
1,43372
1,36134
1,34448
1,43935
1,43884
1,15938
1,45243
1,56147
1,25283
1,39309
1,47093

3,621 ,003
,733 ,599
1,430 212
,193 ,965
2,179 ,055
2,467 ,032
,848 516
2,268 ,047
3,875 ,002
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hareketleri ile karsilasma 25-30 80 3,3000 1,47897

diizeyiniz 30-35 56 2,5714 1,35991

35-40 72 27222 1,37608

40-45 72 2,8889 1,51570

45veiizeri 140 26571 1,25676

Toplam 534 = 2,8951 1,41959

18-25 114  3,0351 1,48103

25-30 80  3,0750 1,46499

o laf o olav] 30-35 56 2,4643 1,43925
;Z?Sz Iial?‘f]??iigllzlz;?n?zy ara 3540 72 24167 1,47036 6,262 ,000

40-45 72 2,5833 1,52676

45veiizeri 140  2,2143 1,26824

Toplam 534  2,6217 1,46093

18-25 114 3,1228 1,48229

25-30 80  2,9250 1,44761

AlKollii insanlarin sokakta 30-35 56 2,7143 1,54584
serbestce dolasabildigine dair  35-40 72 2,9444 1,53723 836 524

gozlemleriniz 40-45 72 3,0833 1,39162

45 ve uzeri 140 2,8714 1,33488

Toplam 534  2,9551 1,44110

18-25 114 2,6491 1,24077

o 25-30 80  2,2000 1,10694

Gida iiriinii satan kasap, 30-35 56 2,3929 1,09010
i’:li:;e:l'eﬂa;":‘i‘;%'g'w i 35-40 72 2,5833 1,32951 3,050 010

yapildigina dair inancimz 40-45 . 2 2,528 1,31054

45veiizeri 140 21571 1,14597

Toplam 534 2,4007 1,21609

18-25 114 2,6140 1,31370

25-30 80  2,5250 1,16895

Umuma agik yer.‘ler.'de b.ulaslcl 30-35 56 25357 1,19033
ﬂgi;?'l‘(‘;:‘;‘l’l‘l‘z‘f‘;tv‘g;g“e 35-40 72 26667 1,21028 680 639

hissptme dizeyiiz 40-45 72 2,6389 1,36666

45veizeri 140  2,4000 1,18017

Toplam 534  2,5468 1,23757

18-25 114  2,5614 1,19019

25-30 80 | 2,2250 1,11350

e 30-35 56 2,5000 1,09545
:11; :gl:lz '(‘leﬁ';?y';:lzi‘zg“ve"de 35-40 72 27500 1,28644 1,794 112

40-45 72 24444 1,26590

45veiizeri 140 23714 1,20157

Toplam 534  2,4644 1,20102

18-25 114 41754 1,39687

25-30 80  3,8750 1,47875

. 30-35 56 3,7857 1,51014
ﬁzr‘:;‘i’n‘:;'e“c"e“e karsilasma o5 g 72 3,8889 1,47806 1,386 228

40-45 72 42778 1,24722

45veiizeri 140  3,9143 1,57080

Toplam 534  3,9963 1,46375

1-1,80 Kesinlikle Katilmiyorum/cok az, 1,81-2,60 Katilmiyorum/az, 2,61-3,40 Kararsiz Orta, 3,41-4,20
Katillyorum/fazla, 4,21-5 Kesinlikle Katiliyorum/¢ok fazla.

Kisilerin yas araliklarina gore kamu diizeni hakkindaki goriislerinin
degerlendirilmesi baglaminda grup istatistikleri incelendikten sonra yas araliklarma
gbre yapilan puanlamalarda anlamli bir farkliligin olup olmadig: t testi yapilarak

tespit edilmeye calisilmistir. Bu ¢ercevede her bir 6l¢cek maddesi irdelenmistir.
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Evinizde, mahallenizde hirsizliklara karst kendinizi glivende hissetme
diizeyiniz Onermesinin oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar
arasinda anlamli bir farklilik bulundugu gériilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptig
puanlamalar incelendiginde 45 yas ve lzerindeki kisilerin en diisiik puanlamayi
yaptig1r goriilmektedir. Dolayisiyla yashilik sebebiyle hirsizlik olaylarindan
korunmakta zorlanacak olan kisilerin diger yas gruplarina gére bu konuda daha
karamsar ve endiseli oldugunu sdyleyebiliriz. Genel olarak yas diizeyi farklilig: ile
ilgili kisilerin kendilerini korumasinda farklilik arz edecek bir fiziki yapida
olabilecegi Ongoriilebilir. Bu sebepten dolayr yas gruplart arasinda evinizde,
mahallenizde hirsizliklara karst kendinizi glivende hissetme diizeyiniz dnermesine

verilen yanitlarin farklilik icermesinin dogal oldugu sdylenebilir.

Evinizde, mahallenizde darp olaylarmma karst kendinizi giivende hissetme
diizeyiniz Onermesinin oldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari
arasinda anlamli bir farklilik bulunmadig: gériilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi
puanlamalar daha ¢ok kararsiz-orta yoniinde bir goriis bildirildigini gostermis olup
genel olarak 2,61-3,40 ortalama puan seviyesinde ger¢eklesmistir. Bunun yaninda
25-30 yas aralig1 ile 45 ve iizeri yas araligindaki kisilerin yaptiklari ortalama puanlari
dikkate aldigimizda daha diisiik bir giiven diizeyinde olduklarini sdyleyebiliriz. 25-
30 yas araligindaki kisilerin 2,32 ortalama ile, 45 ve {izeri yas aralifindaki kisilerin
2,37 ortalama ile diger yas gruplarmin aksine giliven hissinin biraz daha diisiik

oldugunu gorebiliyoruz.

Hirsizlik olaylarina karsi onlem alma diizeyiniz 6nermesinin oldugu maddeye
dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlaml bir farklilik bulunmadig:
goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi puanlamalar dikkate alindiginda kisilerin
daha cok kararsiz-orta yoniinde bir goriis bildirdigini sdyleyebilecegimiz gibi genel
olarak 2,61-3,40 ortalama puan seviyesinde bir puanlama yaptiklarini sdyleyebiliriz.
Bunun sebebi olarak kisilerin 6nlem alma konusundaki biling diizeylerinin diisiik

oldugu gosterilebilir.

Kentin ya da mahallenin sokaklarinin giivenlik derecesi dnermesinin oldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik
bulunmadigi goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi puanlamalar daha g¢ok

katilmiyorum/az yoniinde bir goriis bildirildigini gostermis olup genel olarak 1,81-
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2,60 ortalama puan aralifinda gerceklesmistir. Bu sonugtan da anlagilacagi iizere
orneklem Kkitleden hareketle kentte yasayan kisilerin kentin ya da mahallenin
sokaklarmin giivenlik derecesi hakkinda olumsuz bir goriiste oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu sonu¢ kentin genelinde ve mahallelerde bir takim giivenlik

Onlemlerinin alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

Cocuklarinizin tek bagslarina sokaga ¢ikmalarina izin verme durumunuz
Oonermesinin soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda
anlamli bir farklilik bulundugu goriilmistiir. Bunun sebebi olarak orneklem
kitlemizdeki yas gruplarimin genis aralikta olmasindan dolayr katilan kisilerin
cocuklarmin farkli yas araliklarinda olma ihtimali gosterilebilir. Katilimcilarin
cocuklarin yaslarinin birbirinden farkli olmasi1 verdikleri cevaplarin da farkh

olmasini dogrudan etkileyen bir faktor olarak kabul edilebilir.

Bayanlarin sokakta giivenlik i¢inde olduklarina dair inanciniz dnermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulunmadigr gériilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi puanlamalar daha gok
katilmiyorum/az yoniinde bir goriis bildirildigini gostermis olup genel olarak 1,81-
2,60 ortalama puan araliginda gergeklesmistir. Bu sonuglar da kentte yasayan her yas
grubundaki insanlarin, bayanlarin sokakta giivenlik i¢inde olduklarina dair inang

diizeyinin zayif oldugunu gostermektedir.

Arabanizin sokakta zarar gorecegini diisiinme diizeyiniz Onermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulunmadig1 goriilmiistiir. Her yas grubundaki insanlarin araglarini sokaga
birakirken ortalama olarak ayni hassasiyette ve endise diizeyinde olduklarini

sOyleyebiliriz.

Aligveris yapilan yerlerin diiriist olduguna dair diislinceniz Onermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulunmadigi goriilmiistiir. Yas gruplarinin bu Onermeye dair yaptig
puanlamalar dikkate alindiginda birbirlerine yakin bir ortalama elde edildigini

sOyleyebiliriz.

Polis ve zabitanin herkese esit davrandigina dair inanciniz Onermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir

farklilik bulunmadigi goriilmiistiir. Bu 6nermeye dair yapilan puanlamalar dikkate
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alindiginda en diisik puanlamayr 18-25 yas arasindaki kisilerin yaptiginm
sOyleyebiliriz. Bir diger ifadeyle 18-25 yas araligindaki kisilerin polis ve zabitadan

diger yas gruplarina gore daha fazla beklenti icerisinde olduklarini séyleyebiliriz.

Suclularin gerekli ceza ile cezalandirildi§ina dair inanciniz Onermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulunmadigi goriilmiistiir. Ancak O6rneklem kitlemizdeki yas gruplarinin
yaptig1 ortalama puanlamalar dikkate alindiginda suglularin gerekli ceza ile

cezalandirildigina dair inang diizeyinin ortalamanin altinda oldugunu sdyleyebiliriz.

Park, bahge, piknik alan1 gibi yerlerin temiz ve giivenli olduguna dair inanciniz
Oonermesinin soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda
anlamli bir farklilik bulunmadigi gériilmiistiir. Onermeye yapilan puanlamalar
dikkate alindiginda her yas grubu i¢in oldukca diisiik bir ortalamanin gerceklestigini
ve katilmiyorum seviyesinde bir egilim oldugunu soyleyebiliriz. Bu durum da park,
bahce, piknik alani1 gibi yerlerin temiz ve gilivenli hale getirilmesi noktasinda daha

fazla ¢aligma yapilmasinin gerekli oldugunu géstermektedir.

Sokakta basibos tehlikeli hayvanlar olmasinin engellendigine dair inanciniz
Oonermesinin soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda
anlamli bir farklilk bulunmadigi goriilmiistiir. Orneklem kitlemizdeki yas
gruplarinin  sokakta basibos tehlikeli hayvanlar olmasinin engellendigine dair
inanciniz onermesine oldukga diisiik puanlama yaptiklar1 goériilmektedir. Bu durum
orneklem kitlemizden yola ¢ikarak kentteki insanlarda sokaktaki basibos tehlikeli
hayvanlarin engellenmedigine dair genel bir kanaat oldugunu gostermektedir. Bunun
sebebi kentte yasayan insanlarin basibos tehlikeli hayvanlarla ¢ok sik karsilagsmasi
olarak gosterilebilir. Dolayisiyla daha once de ifade edildigi tlizere gerek mahalli
idarelerin gerekse merkezi idare organlarinin hayvan barinaklari ve hayvan rehabilite
tesisleri gibi yapilarinin kapasitesini artirmasi ve basibos hayvanlarin sokaklardan
toplanmas1 noktasinda genis kapsamli bir c¢alisma yapmasi gerektigi rahatlikla

sOylenebilir.

Sokakta bireylerin ahlaksiz hareketleri ile karsilasma diizeyiniz 6nermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir
farklilik bulundugu goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yapti§1 ortalama puanlamalar
incelendiginde 18-25 araligindaki kisilerin 3,17 ortalama puanlama ile 25-30 yas
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araligindaki kisilerin ise 3,30 ortalama puanlama ile diger yas gruplarina gore daha
yiikksek puanlama yaptiklar1 goriilmektedir. Buradaki farkliliklarin temel sebebi
kisilerin sokakta ne kadar vakit gecirdikleriyle alakali olabilir. Dolayisiyla farkli yas
grubundaki insanlarin sokakta vakit gec¢irme siireleri de farklilik gosterebileceginden
sokakta bireylerin ahlaksiz hareketleri ile karsilagma diizeyiniz Onermesinin
soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir

farklilik bulunmasi1 normal karsilanabilir.

Taciz, laf atma gibi olaylara maruz kalma diizeyiniz énermesinin soruldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik
bulundugu goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi ortalama puanlamalar
incelendiginde 18-25 yas araligindaki kisileri ile 25-30 yas araligindaki kisilerin
diger yas gruplarina goére daha yiiksek puanlama yaptig1 goriilmektedir. Bir diger
ifadeyle 18-25 yas araligindaki kisiler ile 25-30 yas araligindaki kisilerin diger yas
gruplara gore taciz ve laf atma gibi durumlara daha fazla maruz kaldigim
sdyleyebiliriz. Orneklem kitlemizdeki en biiyiik yas grubu olan 45 ve iizeri yas
araliginda bulunan kisiler ise haliyle en diisiik puanlamay1 yapmislardir. Bir diger
ifadeyle 45 ve iizeri yas grubunda olan kisilerin diger yas gruplarina gore taciz ve laf

atma durumuna maruz kalma diizeyi daha dusiiktiir.

Alkollii insanlarin sokakta serbestge dolasabildigine dair gozlemleriniz
onermesinin soruldugu maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda
anlamli bir farklihk bulunmadig: goriilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptig1 ortalama
puanlamalar incelendiginde tiim yas gruplarinin daha ¢ok 2,61-3,40 puan araliginda
ve orta seviyede bir goriis bildirdikleri goriilmektedir. Yas gruplarinin ortalama
puanlarinin birbirine yakin seviyede gerceklesmesine dair orneklem kitlemizden
hareketle insanlar arasinda alkollii insanlarin sokakta serbestce dolagabildigine dair

gozlemlerde ortak bir kanaat oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Gida {irlinii satan kasap, market, manav gibi isletmelere gida denetimi
yapildigina dair inanciniz Onermesinin soruldugu maddeye dair yapilan
puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmadig goriilmiistiir.
Orneklem kitlenin yaptig1 ortalama puanlamalar incelendiginde en diisiik puanlamayi
2,15 ortalama puan ile 45 ve iizeri yas grubunda olan insanlarin yaptig

goriilmektedir. 18-25 yas araligindaki katilimcilarin ise 2,64 ortalama puan ile en
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yiikksek puanlamayi yapmis olmasi dikkat cekicidir. Buna gore gida iirlinii satan
kasap, market, manav gibi isletmelere gida denetimi yapildigina dair inang diizeyi en
yiiksek olan yas grubu 18-25 yas araligindaki katilimcilar iken bu konuda en

karamsar olan yas grubu 45 ve iizeri yas grubunda olan insanlardir diyebiliriz.

Umuma agik yerlerde bulagici hastalik kapma ihtimaline karst kendinizi
giivende hissetme diizeyiniz Onermesinin soruldugu maddeye dair yapilan
puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunmadigr gortilmiistiir.
Orneklem kitlenin yaptig1 ortalama puanlamalar incelendiginde 45 ve iizeri yas
grubundaki katilimecilarin yaptig1 ortalama puanlamanin diger yas gruplarina gore
daha diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 45 yas ve tizerindeki kisilerin umuma
acik yerlerde bulasic1 hastalik kapma endisesi diger yas gruplarina gore daha fazladir
diyebiliriz. 35-40 yas araligindaki kisilerin ise 2,66 ortalama puanlama yaptigi
dikkate alindiginda umuma agik yerlerde bulasici hastalik kapma endisesi diger yas

gruplaria gore daha az gergeklesmistir diyebiliriz

Trafikte kendinizi glivende hissetme dilizeyiniz Onermesinin soruldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplar1 arasinda anlamli bir farklilik
bulunmadig1  gériilmiistiir. Orneklem kitlenin yaptigi ortalama puanlamalar
incelendiginde yas gruplarinin daha ¢ok 1,81-2,60 araliginda bir egilim gosterdigini
dolayisiyla trafikte kendinizi glivende hissetme diizeyiniz dnermesinin soruldugu
maddeye dair katilmiyorum/az degerlendirmesinde bulundugu goriilmektedir.
Kisilerin yaya veya bir vasita ile trafikte kendisini giivende hissetmemesi, lizerinde
diisiiniilmesi gereken bir konu olup kisilerin can ve mal giivenligi ac¢isindan olduk¢a
onemli bir meseledir. Kaldirimlarin genisletilmesi, yaya yolu sayisinin artirilmasi,
isaret, isaretci veya tabelalarin sayisinin artirilmasi, trafik denetimlerinin artirilmasi
gibi bir¢ok tedbir kisilerin kendisini trafikte giivende hissetmesini saglayacak bir

takim diizenlemeler olarak One sirtilebilir.

Son olarak kentte dilencilerle karsilasma diizeyiniz onermesinin soruldugu
maddeye dair yapilan puanlamalarda yas gruplari arasinda anlamli bir farklilik
bulunmadigi  goriilmiistiir. Orneklem Kkitlenin yaptign ortalama puanlamalar
incelendiginde yas gruplarinin hemen hepsinin yiiksek bir puanlama yaptiklari
goriilmektedir. Bir bagka deyisle orneklem kitlemizdeki farkli yas grubundan olan

katilimcilarin tamami sehirdeki dilencilerle karsilagsma diizeyini fazla bulmaktadir.
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Kentte dilencilerin faaliyet gostermesinin yasak oldugu ve mahalli idare kollugu olan
zabitanin bunu engellemekle miikellef oldugu g6z oniine alindiginda buna ragmen
insanlarin dilencilerle yogun olarak karsilasmasi bu konuyla ilgili ¢alismalarin
yetersiz oldugunu gostermektedir. Sehir halkinin maddi ve manevi olarak istismar
edilmesi suretiyle gelir elde edilmeye ¢alisilan dilencilik faaliyetleri, kisilerin cadde
ve sokaklarda rahat bir sekilde dolasabilmesini de engellemektedir. Dolayisiyla
dilencilik faaliyetinde bulunan kisilerin engellenmesi, bu faaliyetlere dair
yaptirimlarin caydirici olmasi ve tekrarina sebep olan hususlarin tespit edilmesinde

kamu huzuru agisindan fayda olacagi sdylenebilir.
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SONUC

Kent yalnizca fiziksel bir mekan degil insan lizerinde psikolojik, kiiltiirel,
ekonomik ve sosyal etkileri olan bir yasam alanidir. Kentin, iginde yasayan
insanlardan bagimsiz diisiiniilemeyecegi bir gercektir. Insanin dogaya miidahalesi
sonucu kendi eliyle meydana getirdigi kentin, yine insan iizerinde yasamsal etkileri

olan bir olgu haline geldigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Kent; donemden, toplumdan bilhassa insanin kendisinden izler tasir. Degisik
zamanlarda var olmus kentlerin kalintilart incelendiginde o dénemde yasamis olan
insanlarin  hayat tarzindan, ibadetlerinden, ekonomik ve sosyal durumlarindan
cikarimlarda bulunulabilir. insan, kendi eliyle var ettii kentte kendinden izler

birakir.

Dolayisiyla kent; sadece fiziksel mekan olarak agiklanabilecek bir kavram
degil bilakis insanda ve insanin yasamina dair dinamiklerin tiimiinde var olan,
dénemden ve toplumdan bagimsiz olmayan, toplumun ve insanin tarifinden

¢ikarimlar sunan adeta yasayan bir varlik gibi ifade edilebilir.

Kentlesme ise kent niifusunun ve kent sayisinin artmasi ile kentsel mekanin ve
insan iligkilerinin degismesi siireci olarak tanimlanabilir. Ancak kentlesme siirecinin
dinamikleri dikkate alindiginda olduk¢a 6nemli ve karmasik sonuglar igerdigini

s0ylemek miimk{indiir.

Cesitli itici ve c¢ekici sebeplerin varligindan dolayr kirdan kente gog
hareketleri ile meydana gelen kentlesme, kentin yapisinda ve insan iligkilerinde bir
degisime yol ag¢makta ve meydana getirdigi heterojen topluluk igerisinde
etkilesimlere sebep olmaktadir. Siiphesiz kentlerdeki su¢ olgusu bu etkilesimlerden

bagimsiz degildir.

Kirda herkesin birbirini tanimasi iizerine kurulmus olan ortam ve sosyal
kontrol, kentteki kalabalik ve karmasik insan toplulugu {iizerinde etkisini
gosterememektedir. Bu da kentte kira oranla daha fazla sapmanin ortaya ¢ikmasi

sonucunu dogurmaktadir. Gelir dagilimindaki farkliliklar, go¢ ve gogilin yarattigi
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sorunlar, goreli yoksunluk, ayrigma, yalmizlik hissi gibi nedenler kentteki sug

varligini tetikleyen temel sebepler arasinda gosterilmektedir.

Kentte meydana gelen sug¢ olgusu sadece ekonomik ya da fiziksel zararlar
acisindan irdelenmemelidir. Kentte yasayan bireylerin su¢ca maruz kalma korkusu ve
kentsel mekana dair duydugu giivensizlik hissi kente bakigini etkilemekte ve artan

sucluluk kamu diizeninin sarsilmasina neden olmaktadir.

Karmasik bir yapi i¢eren kentte; bireylerin ve genel olarak toplumun her alanda
belli bir diizen ve siikun igerisinde olmasi, gilivenlik endisesinin yoklugu, ahlaki
kurallarin ve bunlara bagli olarak toplumsal huzurun varlig1 anlamlarina gelen kamu

diizeni kavraminin 6nemi giderek artmaktadir.

Kentlerde siirekli olarak artan su¢ oranlari, kamu diizeninin korunmasi
noktasinda kent giivenligi kavraminin 6nemini de artirmaktadir. Kentsel yasamin
kalitesinde bireylerin giivenlik hissinin artiritlmasi oncelikli hale gelmis olup bu
baglamda kent gilivenliginin saglanmasina dair ¢aligmalarin artirilmasi gerektigi
sOylenebilir. Dolayistyla varlik nedeni kamu diizeninin saglanmasi olan kolluk
birimleri, kentsel sucu dnlemek ve kentin giivenligini saglamak noktasinda birincil

faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel sucun kamu diizenine etkilerinin incelendigi bu arastirmamizda
Kirikkale orneginden hareket edilmis ve c¢ikarimlar yapilmistir. Kamu diizeni
hakkindaki goriislerin ve giiven hissi diizeyi ile ilgili goriislerin 6l¢iilmesi adina
onermelerin bulundugu anket calismasi Kirikkale il merkezinde yasayan ve 18 yas

tizerinde olan 534 kisiye uygulanmstir.

Yapilan caligmaya gore bireylerin Kirikkale kamu diizeni hakkindaki goriisleri
dikkate alindiginda bazi hususlarda 6nemli diizeyde rahatsizlik duyduklari tespit
edilmigtir. Kisilerin dnermelere yaptiklar1 puanlamalar dikkate alinarak bu konuda

c¢esitli ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Ik olarak en diisiik puanlama ile dikkat ¢eken ‘tehlikeli sokak hayvanlarina
karst alman &nlemler yeterli diizeydedir’ ©nermesi agiklanmalidir. Orneklem
kitlemizden yola ¢ikarak Kirikkale’de yasayan bireylerin sokakta tehlikeli
hayvanlarla karsilagsma diizeylerinin yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Basibos sokak

hayvanlari, yaralayici bir saldirtya neden olabilecekleri gibi ayn1 zamanda tasidiklari
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hastaliklar ile de insan sagligin1 tehdit etmektedirler. Bu durum kamu diizeni kavrami
icerisinde acikladigimiz ‘genel saglik’ ve ‘gilivenlik’ ilkeleri ile ilgili hususlarla
¢elismekte ve kamu sagligimi tehdit etmektedir. Gerek mahalli idarelerin gerekse
merkezi idare birimlerinin konuyla ilgili caligma yapmas1 gerektigi agikardir. Hayvan
barmaklar1 ve hayvan rehabilite tesisleri gibi yapilarin kapasitesinin artirilmasi ve

sokaklardaki basibos tehlikeli hayvanlarin toplanmasi gibi ¢aligmalar yapilmalidir.

‘Giiriilti ve ¢evre kirliligi ile ilgili calismalar 1yi diizeydedir’ 6nermesine dair
yapilan puanlamalarda da yine bireylerin ¢evre kirliligi ile ilgili durumdan sikayetei
olduklart anlagilmaktadir. Cevre kirliligi, sonuglari agisindan insan sagligi icin
oldukga 6nemli olan bir problemdir. Kirliligin neden oldugu bakteri ve viriis iiremesi
zararli haseratlarin da etkisiyle insanlar1 hasta edecek hatta oldiirecek boyutlarda
sonuglar dogurabilir. Bu durum yine kamu diizeninin ilkelerinden biri olan genel
saglik kavramiyla c¢elismektedir. Dolayisiyla 6zellikle mahalli idarelerin kontroliinde
olan kat1 atik ve ¢dp toplama yonetimi iyilestirilmeli, vaktinden 6nce ¢p ¢ikaran ya
da kirlilige sebep olan kisi veya kuruluslara yaptirimlar uygulanmalidir. Cop toplama

alanlar1 ve sokaklar siirekli ve diizenli olarak ilaglanmalidir.

‘Binalar ve insa edilen diger yapilar belli bir diizen igermektedir’, ‘toplu tagima
hizmetleri yeterli ve giivenli diizeydedir’, “alt gegit, list gecit ve yaya yolu yeterli ve
giivenli diizeydedir’ Onermelerine dair yapilan puanlamalarda da Orneklem
kitlemizden hareketle Kirikkale’de yasayan bireylerin olumsuz goriisler belirttiklerini
gormekteyiz. Tamami kamu diizeni ilkelerinden giivenlik kavramiyla ilgili olan bu
Oonermelere dair yapilan puanlamalarda diisiikliik olmasi bireylerin Kirikkale’nin
kamu diizeni hakkindaki endigelerini de gostermektedir. Dolayisiyla imar ile ilgili
planlama faaliyetlerinin artirilmasi, toplu tagima hizmetlerinin iyilestirilmesi ve
denetimlerinin artirilmasi, alt gegit, ilist gecit ve yaya yolu gibi diizenlemelerin
artirilmasi, trafik isaret ve isaretcilerinin sayisinin artirilmasi gibi g¢alismalarin

yapilmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Bireylerin Kirikkale kamu diizeni hakkindaki goriislerini agikladiktan sonra
Kirikkale’de kendilerini giivende hissedip hissetmeme diizeylerinin de agiklanmasi
kentsel sugun kamu diizenine etkileri baglaminda tespitlerin yapilmasi adina gerekli
goriilmektedir. Gliven hissi, kamu diizeninin 6zellikle giivenlik ilkesiyle alakali olup

daha once de agiklandig1 lizere kent hayatinda birincil 6neme sahip bir konu haline
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gelmistir. Bu minvalde anket ¢calismamizin ikinci boliimiinde kisilerin Kirikkale’de
kendini giivende hissedip hissetmeme diizeyi ile ilgili 19 Onerme sorulmus ve
yaptiklar1 puanlamalarin incelenmesi sonucu bazi hususlarda bir takim tespitler

yapilmustir.

‘Kentin ya da mabhallelerin giivenlik derecesi’, ‘evinizde mahallenizde
hirsizliklara karst giivende hissetme diizeyiniz’, ‘evinizde mahallenizde darp
olaylarina karsi kendinizi giivende hissetme diizeyiniz’ Onermelerine yapilan
puanlamalar incelendiginde kisilerin olduk¢a diisilk bir ortalama yaptiklar
gbzlemlenmistir. Kisilerin yasadiklar1 ortamda giiven i¢inde olduklarini hissetmeleri
kamu diizeni agisindan vazgecilmez bir gerekliliktir. Gerek miilki idare yetkililerinin
gerekse mahalli idare yetkililerinin bu konuyla ilgili kentin genelinde ve
mahallelerde mobese gibi giivenlik sistemlerinin yayginlastirilmasi, kolluk
birimlerinin devriyelerinin siklastirilmasi, mahallelere kolluk birimlerine ait kii¢iik
capta da olsa karakollar insa edilmesi, mahalle bekgilerinin gorevlendirilmesi gibi

calismalar yapmasi gerektigi anlagilmaktadir.

‘Park, bahge, piknik alani gibi yerlerin temiz ve gilivenli olduguna dair
inanciniz’ dnermesine dair yapilan puanlamalar incelendiginde 6rneklem kitlemizin
oldukca diisiik bir ortalama yaptiklarini gdrmekteyiz. Insanlarin giindelik hayatin
verdigi stresten ve sorunlardan uzaklagsmak i¢in gerek ailece gerekse bireysel olarak
tercih ettikleri park, bahge, piknik alani gibi yerlerde bile bir endise iginde
olduklarini gérebiliyoruz. Insanlarin sosyal bir alanda bile bir saglik ve giivenlik
endisesi i¢cinde olmasi kente kars1 olumlu diisiincelerini yok edebilecegi gibi kente
olan bagliliklarii da azaltacaktir. Daha ¢ok mahalli idarelerin gorev alaninda yer
alan park, bahge ve piknik alan1 gibi yerlerin diizenli olarak ilaglanmasi,
temizlenmesi ve giivenliginin saglanmasi adma kolluk birimlerince siirekli

denetlenmesi gibi bir takim ¢alismalar yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

‘Alkollii insanlarin sokakta serbestce dolasabildigine dair gozlemleriniz’
Oonermesine dair yapilan puanlamalar dikkate alindiginda 6rneklem kitlemizin bu
konudaki rahatsizlik diizeyinin ve endisesinin epeyce fazla oldugu anlasilmaktadir.
Alkolli insanlarin yaya veya trafikte iken sebep olabilecekleri kazanin yani sira
alkoliin etkisiyle suca yonelebilecekleri de dikkate alindiginda oldukc¢a olumsuz

sonuclar dogabilecegini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla alkollii mekanlarin
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denetiminin yapilmasi, alkol satiglarinin ve tiikketiminin kamusal alanda yapilmamasi,
trafikte sik sik alkol testine dair kontrollerin yapilmasi gibi Onlemlerin alinmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

‘Gida driinii satan kasap, market, manav gibi isletmelere gida denetimi
yapildigina dair inanciniz’ Onermesine yapilan puanlamalar dikkate alindiginda
orneklem kitlemizin oldukca karamsar ve endiseli oldugu anlasilmaktadir. insanlarin
gida gereksinimlerini karsiladiklar1 kasap, market ve manav gibi isletmelere giiven
duymamalar1 olduk¢a onemli bir konudur. Dolayisiyla gerek miilki idare gerekse
mabhalli idare kolluk birimleri tarafindan gida denetimlerinin siklagtirilmasi, esnaf
odalart gibi kuruluslarin bu konuda bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapmasi, hijyen veya
Olcli kurallarina uymayanlara ciddi yaptirimlarin uygulanmasi gibi bir takim

calismalarin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

‘Kentte dilencilerle karsilasma diizeyiniz’ 6nermesine dair yapilan puanlamalar
anket calismamizda yer alan 34 sorudan en ¢ok olumsuz puanlamayi alan 6nerme
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Orneklem kitlemizin en ¢ok muzdarip oldugu ve
sikayetci oldugu husus dilencilerle karsilasma diizeyidir denilebilir. Bu sebepten
dolay1 dilencilerin toplanmasi ve dilencilik faaliyetinde bulunan kisilerin caydirici
yaptirimlara tabi tutulmasi gibi calismalarin bir an Once yapilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak; kentsel sucun kamu diizenine dair etkilerinin en ¢ok bireylerin
giivenlik algisinda ve kendisini giivende hissedip hissetmemesi ile ilgili sonuglar
dogurdugunu gormekteyiz. Kirikkale 6rneginden hareketle insanlarin kamu diizeni
hususunda kentten en ¢ok giivenlik ile ilgili hususlarda beklenti igerisinde olduklari

goriilmektedir.

Icerisinde yasanilan kente dair giiven hissinin diisiik olmasi kente olan baglilik
konusunda da olumsuz etkilere sebep olacaktir. Stiphesiz bir kentin her tiirlii agidan
gelismesi o kentte yasayan insanlarin cabalariyla dogru orantilidir. Bu sebepten
dolayr insanlarin kente olan bagliliklarin1 yitirmesine sebep olabilecek giivenlik

endisesi ortadan kaldirilmalidir.

Ote yandan insanlarin kentten kaynakli sebeplerden dolay: saglik yoniinden de
endise i¢inde olduklarimi gormekteyiz. Cevre kirliligi, umuma agik alanlarin

temizligi, kat1 atik toplama gibi konularda 6rneklem kitlemizin olumsuz goriisler
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belirttigi gozlemlenmektedir. Buradan da anlasildig1 {izere kamu diizeni hakkindaki
meydana gelen aksakliklar giivenlik endisesinden sonra saglik endisesine de sebep

olmaktadir.

Kirikkale’de kentsel sucun kamu diizenine dair etkilerinin en ¢ok giivenlik ve
saglik konularinda bir endiseye sebep oldugu, bu hususlarin Kirikkale’de yasayan
insanlarin kente olan bagliliklarini yitirmesine sebep olabilecegi, kentin miilki idare
ve mahalli idare yetkililerine duyulan giivenin azalmast durumunun ortaya
cikabilecegi, temizlik ve giivenlik hususlarinda kolluk birimlerinin faaliyetlerinin
artirllmasi gerektigi, aksi taktirde kentsel sucun artarak devam edebilecegi, biitiin
bunlarin kentte yasayan insanlarin dirlik ve esenlik igerisinde olmasi ve kamu

diizeninin saglanmasi adina zaruri gereklilik ihtiva ettigi anlagilmistir.
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5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri Madde 107, s.51, (Erisim)

www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc , 12 Aralik 2016.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Madde 107, (Erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatl
liski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&N0=5237 , 12 Aralik 2016.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Madde 124, (Erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatl
liski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&N0=5237, 12 Aralik 2016.

5236 Sayili Kabahatler Kanunu, II. Kisim: Cesitli Kabahatler, “Kumar”.
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070523-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5235.pdf
http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=3934
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm
http://www.turkhukuksitesi.com/mevzuat.php?mid=5174
http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/maddegerekce.doc
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&No=5237
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&No=5237
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&No=5237
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch&Tur=1&Tertip=5&No=5237

5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaywnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar
Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, (Erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5651&Mevzuatl
liski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5651 , 12 Aralik 2016.

6698 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Madde 3: Tanimlar, (Erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf , 12 Aralik 2016, s.
12301.

6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu, Madde 2, (Erisim)
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6698&Mevzuatl
liski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=6698 , 12 Aralik 2016.

“Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname 1Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, Resmi Gazete,
Kanun No: 6518, Say:: 28918, 19 Subat 2014, (Erisim)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140219.pdf, 25.01.2017.
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http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5651&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5651
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.5651&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=5651
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6698.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6698&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6698
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.6698&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=6698

