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ONSOZ
Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana giincelligini yitirmeyen gd¢ olgusu
donemden doneme farkl: tiirlerde gelismistir. Eski toplumlarda genellikle; kuraklik,
savas, dogal afetler vb. nedenlerden kaynaklanan gbg; zaman iginde nedenleri ve
sonuglar1 bakimindan farklilagmistir. Degisen diinya ve gelisen teknolojiler ile
birlikte bireylerin daha mobilize hale geldigi glinimiizde go¢ konusunda birgok

farkli bilim dal1 ¢aligmalar yapmaktadir.

I¢ kanisikliklarin ve isyanlarin oldugu Ortadogu iilkeleri ile refah seviyesi
yiiksek olan bati tilkeleri arasinda koprii konumunda olan Tiirkiye, Nisan 2011° den
sonra tarihin higbir doneminde karsilasmadigi derecede yogun bir kitlesel gog ile
kars1 karstya kalmistir. Tiirkiye’ ye goc¢ eden Suriyeliler kapsaminda, Tiirkiye’nin
goc politikalart ve sivil toplumun Siginmacilar noktasindaki yerini arastiran bu
calisma, goOc¢ literatiirline nagiz bir katki sunmayr amaclamaktadir. Bu amagla
calismada go¢ kuramlar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 incelenip,
Tiirkiye’ de bulunan Suriyeli siginmacilar ile ilgili sivil toplumun konumu

belirlenecektir.



OZET

YIGIT Recep, “Tiirkiye nin Yeni Donem Gé¢ Politikalar: Kapsaminda Sivil
Toplumun Yeri (Suriyve Ornegi)”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017

Gog olgusu; en basit tanimlamayla insanlarin bir bolgeden baska bir bolgeye
yapmis olduklar1 cografi nitelikli yer degistirme hareketidir. Ekonomik, siyasal,
sosyal, kiiltiirel vb nedenlerden kaynaklanan go6¢ olgusu bir¢cok sosyal bilim
disiplininin ilgi alanina girmektedir.

Bu c¢aligmanin genel amaci, Tiirkiye'ye sigiman Suriyeli sigmmacilar
tizerinden gbd¢ ve sivil toplum iliskisini irdelemek ve Tiirkiye'nin yeni gog
politikalarin1 incelemektir.

Calismada genis bir yelpazeye sahip olan go¢ ve sivil toplum olgusu literatiir
taramasi1 yoluyla agiklanmaya calisilmig, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilara
yonelik faaliyet gosteren Sivil Toplum kuruluslart 6zelinde Sivil Toplumun konumu
belirlenmeye calisilmigtir.

Bu kapsamda; son zamanlarin en biiyiik kitlesel go¢ akinina maruz kalan
Tiirkiye nin kendisine siginan Suriyeli siginmacilara yonelik yiiriittiigl faaliyetlerde
eksik kaldigi bilinmektedir. Bu eksikligin giderilmesinde sivil toplumun yerinin ne
oldugu veya olmasi1 gerekligi calismanin sorunsalini olusturmaktadir.

Calismada Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik faaliyet gosteren Sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerini kolaylastirici yasal diizenlemelerin ve devlet-sivil toplum
isbirliginin artirilmasi gerektigi belirtilmigtir. Dini, etnik, toplumun belirli bir
grubunu temsil eden veya sadaka kiiltiiriiyle hareket eden sivil toplum
kuruluglarindan ziyade silire¢ odakli c¢alisan giiclii bir sivil toplumun olugsmasi
gerektigi belirtilmistir.

Aragtirmada go¢ ve sivil toplum ile ilgili literatiir taramasit Suriyeliler
0zelinde yapilmis olup genelden 6zele bir yontem belirlenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde go¢ olgusu, kuramlar1 ve Tiirkiye’de goc
yonetimi yer almaktadir. Ikinci béliimde sivil toplum teorik olarak incelenmekte
demokrasi ve go¢ iliskileri baglaminda sivil toplumun toplumdaki yerine
deginilmektedir.

Calismanin son bdliimiinde ise Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin
istatistiki verileri iizerinde durulmaktadir; ayrica Suriyeli siginmacilara yonelik
faaliyetleri olan sivil toplum kuruluslarina yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Gog, Sivil Toplum, Suriye, G6¢ Y 6netimi



ABSTRACT

Yigit, Recep, “ The Place of Civil Society Within the Scope of Turkey’s New
Term Migration Policies (A Case Study for Syria ) 7, Master Thesis, Kirikkale,
2017

When simply put migration phenomenon is people’s geographical movement
from one location to another. Migration based on economic, politic, social and
cultural reasons has been a concern of many social science disciplines.

The over all objective of this study is to examine the relationship between
migration and civil society through Syrian’s under the protection regime of Turkey,
who have taken refuge in the country and to study Turkey’s emerging migration
policies.

Migration and civil society, which have a wide spectrum of work, were tried
to be explained by literature review, the position of Civil Society has been tried to be
determined in particular for Civil Society Organizations operating in Syrian refugees
in Turkey.

Within this scope; It is known that Turkey, which has recently been exposed
to the massive migration of immigrants, is lacking in the activities carried out by
Syrian refugees who refuge themselves. The elimination of these deficiencies
constitutes the problem of studying what the place of civil society is or should be. It
has been stated that a strong civil society should be formed, which focuses on
process-oriented activities from non-governmental organizations representing
religious, ethnic, a certain group of the society or acting as a charity culture.

The search for literature on immigration and civil society has been made
specifically for the Syrians and a general method has been identified.

In the study, it was stated that the legal arrangements facilitating the activities
of the non-governmental organizations operating in Turkey for the Syrians and the
cooperation between the state and civil society should be increased

In the first chapter of the study, the migration phenomena, it’s theories and
immigration management in Turkey will be discussed. In the second chapter, the
civil society will be theoretically studied, where the role of civil society on migration
mediation within the population will be reviewed.

In the final chapter of thestudy, the statistics of the Syrian migrants to Turkey
will be examined and the response of theNon-Governmental Organizations which
have been providing services to Syrian refugees will be investigated.

Keywords: Migration, Civil Society, Syria, Migration Management
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GIRIS

Insanlik tarihi ile birlikte baslayan go¢ olgusu; tarih boyunca diinyanin hemen
hemen biitiin tlkelerini etkilemis ve son yiizyilda; siyaset, hukuk, sosyoloji,
ekonomi, psikoloji, tarih gibi farkli sosyal bilim disiplinlerinin ilgi alanini olusturan
bir fenomen haline gelmistir. Inter-disipliner bir alan olan gé¢; her donemde tiirleri
ve nedenleri degisse de 0zii itibariyle cografi yer degistirme ve bir niifus hareketidir.
Tarih boyunca insanlar ve toplumlar daha iyi bir yasam alan1 bulabilmek adina
stirekli yer degistirmislerdir. Bu yer degistirme hareketleri farkli Kitleleri
kaynastirmis ve tarih boyunca farkli toplumlarin olusmasini, farkli dinlerin, dillerin
olugmasi, hastaliklarin yayilmasin1 hizlandirmis ve yeni kiiltiirlerin olusmasini
saglamistir.

Tarih boyunca giincelligini yitirmeyen go¢ olgusunu kuramsal olarak
aciklamak isteyen bilim adamlar1 olmustur. Her bir bilim adaminin yapmis oldugu
kuramsal agiklamalar genellikle kendi bolgelerindeki 6zgiin durumlar agiklasa da
genel bir go¢ kuramina ulasilamamistir. Bilimsel manada 1990’1 yillardan sonra
sosyal bilim dallarinin ilgi odagini olusturan go¢ olgusu iizerinde dikkatle ¢alisilmast
gereken bir konu olmay1 hak etmektedir.

Birlesmis Milletler’ in 2016 yilinda yayimladigi insani gelisme raporuna gore;
diinyada her dakikada ortalama 24 kisi yerinden yurdundan edilmektedir. Yine bu
rapora gore: “ Giiniimiizde 244 milyon kisiyi bulan kendi {ilkelerinin disinda yasayan
insanlarin biiylik bir ¢ogunlugu ge¢im imkanlarimi iyilestirmek ve iilkelerine para
gonderebilmek umudunu tasiyan ekonomik miiltecilerdir; fakat gogmenlerin bircogu
ozellikle diinya genelinde zorla yerinden edilmis 65 milyon insan, asirt zorlu
kosullarla kars1 karsiya bulunmaktadir; Is, gelir, acil insani yardim disinda saglik ve
sosyal hizmetlere erisimden yoksun yasayan bu insanlar siklikla da ev sahibi iilkede
taciz, diismanlik ve siddetle karsilagsmaktadirlar.” (Jahan, 2016: 5).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)nin 2014
yilinda yaymladigi “Diinya Savasta” adli raporda da belirttigi ilizere Diinyada
yerinden edilmis insan sayis1 II. Diinya savagsi sonrasi en yiiksek boyutlara ulagmistir.
Hali hazirda diinyada savaglar, catismalar, insan haklar1 ihlalleri, afetler, iklim
degisikligi aclik gibi nedenlerle yerinden edilmis insanlar bir iilkenin niifusu olarak
gosterildiginde yerinden edilmis insanlar1 diinyanin en biiyiik 24. Ulkesi konumuna

getirmektedir (Balta, 2016:3).



Tiirkiye; bulundugu cografi konumu ve kitalarin stratejik kesisim noktasinda
olmasi nedeniyle tarih boyunca gog¢ hareketlerine maruz kalmistir. 1990’l1 yillardan
sonra Tirkiye'nin smir komsusu oldugu tlkelerdeki karisikliktan dolayr bu gog
hareketleri artarak devam etmistir. 2011 yilindan sonra ise Tirkiye; tarihinde
goriilmedik yogun bir goc¢ akinityla karsi karsiya kalmistir. Birlesmis Milletler
verilerine gore de diinyada en fazla miilteci niifusu barindiran iilke olan Tiirkiye;
uyguladig1 "Ac¢ik Kapi Politikasiyla” kendisine siginmak isteyen hi¢ bir yabanciy1
dili, dini ve 1rk1 ne olursa olsun geri gevirmemistir.

Gog idaresi Genel Mudiirligii’ niin verilerine gore bir yilda Tiirkiye’ ye giris
¢ikis yapan toplam yabanci sayisi 35 milyona ulagsmistir, bu sayiya yasadisi yollardan
gelen diizensiz gégmenler ve 3 milyona yakin Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandasi
dahil degildir. Gog hareketlerine yogun bir sekilde maruz kalan Tiirkiye, yabancilar
ile ilgili mevzuatini tek gat1 altinda toplamak ve hukuki diizenlemeleri uluslararasi
standartlara kavusturtmak adina zaman iginde yeni politikalar gelistirmistir. AB
uyum siirecinin de biiyiik etkisi olan bu siirecte yeni go¢ diizenlemelerindeki en
biiyiik yenilik 2013 yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunudur.
AB miiktesebatiin {istlenilmesine iliskin yapilan Adalet Ozgiirliik ve giivenlik
baslikli 24. Fasil ile Tiirkiye’ de profesyonel anlamda go¢ alaninda uzmanlasmis bir
kurumun kurulmasi da tavsiye edilmistir. Bu kanunun 103. Maddesine dayanilarak
kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 18 Mayis 2015 tarihi itibariyle 81 il tasra
teskilatiyla faaliyetlerine baslamis ve yabancilar ile ilgili kanundan dogan tiim
islemleri iistlenmistir.

Suriye’ de yasanan i¢ savas ile birlikte kiiresel go¢ olgusu Suriye’nin komsu
tilkelerinin ozellikle de Tirkiye’nin sicak giindem maddesi haline gelmistir. Nisan
2011°den bu yana Tiirkiye’ ye siginan Suriyelilerin sayis1 Ocak 2017 tarihi itibariyle
3 milyona yaklagmistir. Tirkiye'nin tiim illerine dagilmis ve kiimiilatif olarak da
artan Suriyelilere yonelik devletin yiiklendigi kamu hizmetleri (egitim, saglik,
tercimanlik vb.) disinda kalan diger hizmetler Tirkiye'nin tim fedakarliklarina
ragmen eksik kalmaktadir. Ana eksen olarak giivenlik¢i bir perspektifin izlendigi
Tirkiye’de Suriyeli siginmacilara yonelik temel insani ihtiyaglar1 kargilama
noktasinda bosluklar olusmaktadir. Bu boslugu doldurmada énemli bir konumda olan
sivil toplum; yabancilar ile ilgili yardima muhtag ailelerin tespiti, saha galismalari,
hassas gruplarin belirlenmesi, psiko-sosyal yardim ve acil koruma gibi hayati 6neme

sahip islemleri listlenmektedir.



Suriyelilerin gegici koruma disinda heniiz bir statiiye kavusturulmamasi
“Misafir- Ev Sahibi” anlayisinin daha da dillendirilmesini saglamistir. “zorunlu
misafirlik” algis1 ve toplumda nefret sdylemlerinin artmasi1 “Gontllii misafirligin”
“Istenmeyen misafirlige” doniismesine neden olmustur. Sivil Toplum geleneginin
modern anlamda pek olusmadigi Tiirkiye’de yerel halk nezdinde yiikselen “Suriye
Fobiya” etkisinin 6nlenmesi ve ¢6ziim Onerileri gelistirilmesinde sivil toplum o6ncii
rol oynayabilmektedir. Helsinki Yurttaglar Derneginin 2016 yilinda yapmis oldugu
bir saha aragtirmasi raporunda Gaziantep’ te yasayan bir Suriye vatandasiyla yapilan
miilakatta: Tiirkiye’ de yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’ye bir toplum olarak geldigini
Suriyeli diye tek bir tipin olmadigini, Insanlar sokakta dilenen Suriyeli cocuklara
bakip, Suriye hakkinda fikir beyan etme hakkini gormelerinin yanlis oldugunu ve
Suriyelilerin  tim smifsal farkliliklarim1 da Tiirkiye’ye tasiyarak geldiklerini
belirtmistir (Cavdar, 2016: 13).

Bu amagla bu arastirmada; G6¢ olgusu farkli tanimlamalar 1s18inda kuramsal
olarak tanimlanmis, i¢ savaslarin siddet, terdr eylemleri ve istikrarsizliklarin
yasandig1 Ortadogu {ilkeleri ile gelismis Bati iilkeleri arasinda kavsak noktasinda
olan ve son zamanlarin en biiyiik kitlesel go¢ olaylarina maruz kalan Tirkiye’nin
yeni donem go¢ politikalart istatistiki veriler 1s1¢inda incelenmistir. Tirkiye’ye
siginan Suriyeli siginmacilara yonelik Sivil toplumun yerinin incelendigi
aragtirmada, Tirkiye’ye sigman si@inmacilara yonelik devletin  yiiklendigi
hizmetlerin eksikliklerinin giderilmesinde ve yiikselen “Suriye-Fobiya” etkisinin
kirilmasinda gerek siginmacilar gerekse yerel halk nezdinde sivil toplumun 6ncii rol
almasi gerektigi vurgulanmistir.

Go6g¢ olgusu her ne kadar insanlik tarihi ile birlikte baglasa da modern anlamda
gd¢ arastirmalarina olan asil ilgi 1990’1 yillardan sonra olmustur. Ozellikle
kiiresellesmenin de etkisiyle tiim diinyay1 etkileyen gb¢ olgusu uluslararasi alanda
devletlerin politikalarin1 belirledigi gibi sosyal bilim disiplinlerinin de ilgi alanini
olusturmustur. Go¢ alanindaki bilimsel ¢alismalarin 6zellikle iilkemizde ¢ok fazla
olmayis1 aynt zamanda go¢ olgusunun dinamik bir siire¢ olmas1 go¢ alaninda yapilan
caligmalar1 kisitlamaktadir. Daha ¢ok saha arastirmalari neticesinde ulagilan
bilgilerden derlenen makale ve raporlar giincel go¢ olgusunun bilimsel tespitlerini
kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle de c¢aligmada kuramsal agiklamalarin yapildig
kaynak kitaplar disinda farkli kurumlarin yayinladigi rapor ve makalelerden sik¢a

yararlanilmistir.



Calismanin birinci boliimiinde genel olarak Gog¢ olgusunun kuramsal
cergevesi ¢izilmig olup farkli gé¢ kuramlarina literatiir taramasi yoluyla yer verilmis;
ayrica degisen kosullarla birlikte tiirleri de degisen gog ile ilgili en fazla kullanilan
kavramlarin tanimi yapilmistir. Donemden doneme degisen agiklamalar ve her
kuramcinin kendi goriiglerinin de yer aldigi birinci boliimde, Kitalarin 6nemli
kesisme noktasinda olan ve tarih boyunca gerek hedef iilke gerekse transit iilke
olarak gb¢ hareketlerine maruz kalan Tirkiye’nin gog politikalarinin istatistiki veriler
151g¢1nda incelenmesi birinci boliimiin 6nemli konular1 arasindadir. Birinci boliimde
Tiirkiye’nin Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast ile ilgili maruz kaldig1 gé¢ hareketlerinin
istatistikleri verilerek Cumhuriyet sonrast donemde Tiirkiye nin gb¢ ve yabancilarla
ilgili yaptig1 diizenlemelere de yer verilerek son tahlilde Avrupa birligi
miiktesebatina uygun olarak ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’ na deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde sivil toplumun tanimi yapilmis, sivil toplum ile
ilgili farkli kuramecilarin agiklamalarina yer verilmistir. Bu kuramlar ¢ercevesinde
1990’11 yillardan sonra Tiirkiye’ de farkli kesimler tarafindan tartisilmaya baslanan
sivil toplumun gelisim ¢izgisine de deginilmis olup Tiirkiye’ de faal olan sivil toplum
kuruluslarinin istatistiki verilerine ve grafiklerine yer verilmistir. Ikinci boliimde
anlatilan Tiirkiye’ de sivil toplumun gelisimi c¢ercevesinde; sivil toplum
faaliyetlerinin ve hareket kabiliyetlerinin ne diizeyde oldugu ve olmasi gerektigi
irdelenmis olup gerek ulusal gerek uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin 6ntindeki
engeller incelenmistir. Bu acidan engellerin belirlenmesi Tiirkiye’ de siginmacilara
yonelik faaliyet gdsteren veya gdstermek isteyen sivil toplum kuruluslar i¢in yol
gosterici olacaktir.

Ugiincii béliimde gog ve sivil toplum iliskisi baglaminda Tiirkiye’ye siginan
Suriye uyruklu siginmacilarin insani ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda Sivil
toplumun yerine ve onemine deginilmistir. Birinci ve ikinci boliimde anlatilan Gog
ve sivil toplum kuramlari 1s18inda, Tirkiye’de siginmacilara yonelik faaliyette
bulunan baz1 sivil toplum kuruluslarina da yer verilerek, Tiirkiye’ de uzun siire kalan
Suriye uyruklu sigimmacilara yonelik yiikselen “Suriye Fobiya” algisina ve bu
alginin Onlenmesinde sivil toplumun Onemine deginilmistir. Yiizyilin en biiyiik
kitlesel gd¢ eylemine maruz kalan Tiirkiye’ de siginmacilarin ihtiyaglarini belirleme
ve karsilama noktasinda devlet- sivil toplum isbirliginin giliglendirilmesi gerektigi

vurgulanmistir.



Calismada go¢ konusunda stratejik olarak 6nemli bir kavsak noktasi olan
Tiirkiye’nin maruz kaldigr Suriye menseli kitlesel go¢ karsisinda siirdiiriilebilir bir
go¢ siirecinin gergeklesmesi noktasinda sivil toplumun rolii incelenmis ve devletin
ulagamadigi alanlarda sivil toplumun almasi gereken roller belirtilmistir. Sivil toplum
geleneginin modern anlamda istenilen diizeye ulagsmadigr Tirkiye’de, Suriyeli
siginmacilara yonelik faaliyet gosteren ulusal ve uluslararast sivil toplum
kuruluglarinin  faaliyetlerini kolaylagtiran diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

calismada irdelenen 6nemli konular arasindadir.



BIiRINCi BOLUM
GOC OLGUSU VE TURKIYE’NIN GOC POLITIKALARI

Tarih boyunca Insanlar bulunduklar1 yerleri ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel nedenlerden dolay1 terk etmis ve baska cografyalara go¢ etmistir. insanlik
tarihi kadar eski bir ge¢misi olan gdciin bugiin anlasildigi sekliyle tanimlanmast
ancak 19. Yiizyil sonrasinda olmustur. 21. yiizyilda degisen diinya ile birlikte go¢
konusu da cesitlenmis ve getirdigi sonuclar bakimindan iilkeler de degisen goc
kosullarina ayak uydurmak amaciyla yeni diizenlemelere gitmislerdir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2015
yilinda yayimladigr kiiresel egilimler raporu; diinyada evlerini birakip kagmak
zorunda olan 60 milyon insanin varligin1 gosterirken; diinya genelinde yerinden
edilmeye yonelik tehlikeli yeni bir ¢aga girildigi konusunda uyarilarda
bulunmaktadir. Bu rapora ayni zamanda evlerinden kagmaya zorlanan kisilerin
sayisinda ciddi bir artig oldugunu belirtmis olup; 2013 yilinda yerinden edilmis 51,2
milyon ve on yil 6nce yerinden edilen 37,5 milyon kisiye kiyasla, 2014 yil1 sonunda
59,5 milyon kisinin zorla yerlerinden edildigini géstermektedir. 2014 yilinda her giin
ortalama 42.500 kisi miilteci, siginmaci olmus veya iilkesi i¢inde yerinden edilmistir;
bu say1, yalnizca dort yil iginde dort kat artiga karsilik gelmektedir. Diinya genelinde,
her 122 kisiden birinin ya miilteci ya iilkesi i¢inde yerinden edilmis ya da iltica
talebinde bulundugu g6z Oniine alinirsa, bu rakam yerinden edilmis insanlari
diinyanin niifus olarak en biiyiikk 24. Ulkesi konumuna ulastirmaktadir.
(http://www.unhcr.org-10.02.2017).

Bu boliimde diinya genelinde artan go¢ olgusu farkli kuramlar agisindan
incelenecek bu baglamda gogiin tarihsel gelisimi irdelenecektir. 1. Boliimiin sonunda
ise kitalarin gegis noktasinda bulunan ve diinyada 6nemli gog iilkelerinden biri haline
gelen Tirkiye’nin gog¢ profili ¢ikarilacak ve Tirkiye’nin zaman iginde degisen

kosullara uyum saglamak icin ne tiir diizenlemeler yaptig1 belirtilecektir.
1.1. Gecmisten Giiniimiize Go¢’iin Tarihsel Arka Plam

Insanhik tarihiyle birlikte baslayan Gog; gecmisten giiniimiize ¢ok sik

karsilagilan, giincelligini ve Onemini tarih boyunca kaybetmeyen toplumsal ve



dinamik bir olgudur®. Evren iizerinde yasayan Canlilar ile dogup yasadiklar1 fiziki
¢evre arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Canlilar arasinda 6zel bir konumu olan
insanin ve insana ait olan degerlerin olusumunda ve gelisiminde sosyal gevre ile
fiziki ¢evrenin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Sosyolojinin kurucularindan kabul
edilen Ibn-i Haldun’un “Asabiyet Teorisini” ¢evresel kosullar iizerine insa etmesi de
fiziksel ¢evrenin toplumsal yap1 ve iliskiler {izerindeki etkisini belirtmesi agisindan
dikkat ¢ekicidir. Cografi bir degisiklige karsilik gelen gb¢ olgusu (Giiveng, 1996:
21), kisilerin psikolojik durumlar1 basta olmak {izere topluma dair hemen her seyi
etkileyen bir olgudur.

Tarihte go¢ etmeyen insan ve insan toplulugunun olmadigini belirten Ortaylt’
ya gore; Insanligin baslica eylemi gogtiir, ezelden beridir go¢ ediliyor ve ebediyen de
goc edilecektir, Go¢ olgusu, durdugunda veya stabil kazandig1 zamanlarda toplumlar
da aslinda 6lmeye basliyorlar (Ortayli, 2006: 19). Goriiniis itibariyle her ne kadar bir
niifus hareketi olarak algilansa da go¢ eden insanlarin kendileriyle birlikte gittikleri
bolgelere kiiltiirlerini ve aidiyetlerini de tasidiklar1 bilinmektedir.

Tarih boyunca insanlar bulunduklar1 yerlerden baska bir yere go¢ ederken
yiyeceklerini veya tasinmada kullandiklari hayvanlarini, tohum ¢esitlerini vb.
beraberlerinde gotiirmiis ve baska bolgelere yaymislardir; fakat her seyden 6nce gog
olgusu farkli fizyolojik yapisi, dili, dini, adetleri olan insanlari digerleriyle
kaynastirmig, degisik toplumlarin ve Oorgiitlenme sekillerinin oraya ¢ikmasini
saglamistir. Gogler; kabileler, asiretler, kavimler, milletler ve baska insan
topluluklariin ortaya ¢ikmasini degigsmesini ve yeni siyasi veya Kkiiltiirel degisim
siireclerinde, hatta cesitli kiiltiirlerin karisimindan yeni kiiltlirler yaratmistir
(Karpat,2015: xm). Uygarligin olusumunda 6nemli bir etki birakan gog, farkli
dillerin, farkli dinlerin ve oniine gecilmez hastaliklarin yayilmasini, bilgi birikiminin
farkl kiiltiirlerle yogrulup bagka yeni kiiltiirlerin olusmasini hizlandirmigtir.

[k gaglardan itibaren insanlarin farkli sebeplerle yer degistirdikleri bilinen bir
gercektir. Insanoglu giiniimiize kadar ii¢ kiiltiirel evreden ge¢mis ve iki 6nemli

devrim gergeklestirmistir. Bunlar: (Yalgin,2004: 98)

Toplumsal Olgu: Insanlarin duyus, diisiiniis, davranis ve yasayis tarzlarinda gerceklesen birlik ve
beraberlik toplumsal olgular1 dogurur. Daha dogrusu toplumsal olgular insan topluluklarimin ortaklasa
sezig, duyus, goriis, diisiniis ve davranislarinda beliren anlasma, kaynagma ve uygunlagmadir.
Toplumsal olgu tek bir kisi tarafindan yapilsa bile o kimse bunu hazir bulmus veya baskalarindan
almigtir. Kisisel bir bulus, kendiliginden toplumsal degildir; ancak tekrarlana tekrarlana toplumsal bir
hal alabilir(Taplamacioglu, 1969: 20)



e Paleolitik: Eski, yontma tas veya liretim 6ncesi evre (2 Milyon yillik
stireg),

e Neolitik: Yeni, cilali tag veya iiretim evresi (10 bin yillik siireg)

e Endistri: Makine, enerji ve yogun iiretim evresi (2 asirlik siireg).

Neolitik doneme ulasincaya kadar insanlarin sadece avcilik ¢ toplayicilik ile
yasamlarinit devam ettirdikleri ve avcilik amaciyla yer degistirdikleri bilinmektedir.
O halde, insanoglunun ilk iki milyon yillik seriiveninin tamamen yer degistirmekle i¢
ice gectigini iddia etmek mimkiindiir. Neolitik donemle birlikte insanlarin bazi
hayvan ve bitkileri evcillestirerek tarimsal faaliyetlere baslamasi ve yerlesik hayata
geemeleri nedeniyle, bu evrede yapilan yer degistirmeler modern anlamiyla gog
kavraminin kapsamina girmektedir. Bu evre i¢inde yapilan gogler kabaca zorunlu
gocler ve serbest gogler olarak iki grupta toplanabilir. Tarihsel siiregte sonraki
devirler dikkate alindiginda 17.ylizyilldan giliniimiize kadar olan gdcler 5 dalga
seklinde incelenebilir.

Birinci dalga, on yedinci yiizyilda Avrupa devletlerinin emperyal giicler
olarak ortaya c¢ikmasindan Birinci Diinya savast sonuna kadarki donemi
kapsamaktadir. Ingiltere, Hollanda, Fransa, Portekiz ve Ispanya niifus fazlalarim
kullanarak koloniler olusturmuslar ve kendi niifus fazlalarinin kendi toplumlarina
olan baskisini azaltmislardir. Tkinci dalga; on yedi ve on sekizinci yiizyillda Avrupa’
daki tliccarlarin Bat1 Afrika bolgesinden Amerika’nin giineyine, Karaibik adalarina
Brezilya’ya Guana’ ya kole tasimaciligi, kole tiiccarligi yapmasi ve kolelik sona
erdikten sonra da Ingilizlerin Giiney Asya’dan Dogu Afrika, Fiji, Jamaikaii, Surinam
Trinidad’a sozlesmeli usak ve is¢i gotlirmelerinden olusmaktadir, Bu gocler
sonucunda bir¢cok yerde yerli niifus azinlik durumuna diismiis ve Kanada, ABD,
Latin Amerika, Avustralya ve Yeni Zelenda’ da kurulacak devletlerin temelleri
atilmistir (Yalgin, 2004: 100).Afrika’nin Asya’nin Amerika’nin ve Avustralya’nin
Avrupalilar tarafindan kesfedilmesi yerli insanlarin tahakkiim altina alinmasina
somiiriilmesine ve fiziksel ya da Kkiiltiirel olarak soykirima tabi tutulmasini da
beraberinde getirmistir.

Avrupalilar, gecici veya kalici bir sekilde, denizci, asker, ¢iftei, tiiccar, rahip
ve 1idareci olarak go¢ etmislerdir. Yapilan arastirmalar 17. ve 18.ylizyilda
Hollanda’nin Dogu Hindistan Sirketinin denizcilerinin ve askerlerinin yarisinin
Almanya’nin fakir bolgelerinden gelen Hollandali olmayan “Mubhacirlerden’
olustugunu gostermistir. 17.yiizyildan 19.yiizyilin ortalarina kadar Yeni Diinyadaki
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ciftliklerde ve maden ocaklarinda meta {iiretiminin temelini teskil eden kole
tagimaciligl sistemi, modern emek gociiniin dnemli bir atasidir. 1850 dncesinde 15
milyon kolenin Kuzey ve Gliney Amerika’ya getirildigi bilinmektedir. Kole sistemi
kotiiliigiiyle iin salmis “Ug Koseli Ticaret” temelinde organize edilmisti, Silah ve ev
arag¢ gerecleri gibi mamullerle yiiklii gemiler Bordeaux, Liverpool, Bristol, Le Havre
gibi liman kentlerinden Bati Afrika kiyilarina dogru hareket etmis ve oradaki
Afrikalilar ¢esitli tirlinler karsilifinda tiiccarlardan ve yerel seflerden satin alinmis
veya zorla kagirilmistir. Bundan sonra kolelerin nakit para karsiliginda satilacagi
Karayip adalari, Kuzey Amerika kiyilarina dogru gemiler yol alirken, satilan kdleler
titlin, pamuk, kahve, altin iiretimi i¢in kullanilmistir. Kadinlar genellikle
madenlerde, ciftliklerde ve evlerde zor ¢alisma kosullarina ek olarak cinsel somiiriiye
de tabi tutulmuslardir, bu siiregte kolelerin ¢ocuklari, ebeveynlerinin sahiplerinin
mali olmaya devam etmis ve kolelik Ingiliz somiirgelerinde 1834’e, Hollanda
somiirgelerinde 1863’e, Amerika Birlesik Devletleri’nin giiney eyaletlerinde 1865
yilma kadar kaldirilmamistir (Castles, Miller,2008: 72-73). Ugiincii dalga, |. Diinya
Savast sonrasinda imparatorluklarin dagilmasi sonucunda olusmustur. Ozellikle 1.
Diinya Savasindan sonra birden fazla etnik unsuru barmndiran Imparatorluklarin
yikilmasiyla “Cok uluslu Kusaklar” ortadan kalkmis bdylece “Merkezi Despotik
Biirokrasilerle” Imparatorluk catis1 altinda bir arada tutulan bazi etnik gruplar
arasinda nefret koriikklenmis, var olan nefret yayginlagarak savasla birlikte
istenmeyen etnik gruplarin zorunlu ve kitlesel olarak bagka alanlara gociini
dogurmustur (Demirhan ve Aslan,2015: 27). Dordiincii Dalga I1. Diinya Savasindan
sonra somiirge iilkelerinin bagimsizliklarinit kazanmasiyla baslamistir, bu go¢ dalgasi
somiirgeci giiclerin bu tilkelerden ¢ekilmesini kapsayan gogler olarak adlandirilabilir.
Besinci dalga ise II. Diinya savagindan sonra baslayan olumlu ve olumsuz etkilerini
giinimiize kadar hissettiren uluslararasi is¢i goclerini kapsamaktadir. ABD, Bati
Avrupa iilkeleri ve petrol lireten Orta Dogu iilkelerindeki is¢i aciginin giderilmesi
icin bu iilkelerce alinan iscilerin yogunlugu bu dalganin “Is¢ci Gogleri” olarak
adlandirilmasina neden olmustur (Castles, Miller,2008: 102).

Kiiresel bir fenomen haline gelen ve tartisilan Gog¢ olgusu; yirmi birinci
yiizyilda konulan tiim engellere ragmen artarak devam etmektedir. 1965 yilinda 3,3
milyarlik diinya niifusunun yaklagik 75 milyonunu goé¢menler olustururken, 1985
yilinda 4,8 milyar niifusun 105 milyonunu, 2000°de 6,1 milyar olan diinya niifusunun

168 milyonunu olusturmus (Martin- Widgren, 2002: 4).



1.2. Gocg Teorisi

Gog olgusu, bireylerin gelecek yasantilariin bir kismini ya da tamamin
gecirmek i¢in bulunduklar1 bolgelerden baska bolgelere yerlesmek amaciyla yapmis
olduklar1 “Cografi Nitelikli” yer degistirme olayidir. Gd¢ olgusu; Insanlarin
yasadiklar1 sosyo-kiiltiirel ¢cevreden ayrilarak bagka bir cografi ve sosyo-kiiltiirel
cevreye girmesi sonucu olustugundan gd¢ eden kisiler, kendileri degismekle birlikte,
ayni zamanda i¢ine girdikleri sosyo-ekonomik ¢evreyi de degisime ugratmaktadirlar.
Nedenleri ve sonuglar1 bakimindan toplumlar1 derinden etkileyen ve sosyolojik bir
olgu olan gocler, insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamalarindan sonra
degisik adlar ve goriinimler altinda olusmustur. Tarihsel siire¢ i¢inde gogler genel
olarak; aglik, savas, istikrarsizlik, kitlik, iklim kosullari, siyasi ve dini sebepler,
egitim, makinelesme, sanayilesme ekonomik gereksinimler vb. nedenlerden
kaynaklanmigtir (Akan, Arslan,2008:4-5).

Gog; Dbireylerin rasyonel olarak iizerinde disiindiigii, avantaj ve
dezavantajlarmi planladig1 “bireysel olarak karar verdigi” bir siirectir. Her ne kadar
goc olgusunu tetikleyen farkli etmenler olsa da; aslolan gogiin bir “Neden”

oldugudur.

Toplumlarin tarihsel gelisim ¢izgisinden ¢ikartilan en temel bulgulardan birisi
de, gbd¢ olgusunun sosyo-ekonomik doniisiimlerin bir sonucu oldugudur, bu
baglamda go¢ olgusu; bir “Sonuctur”. Bu cercevede gd¢ bir neden (Icduygu, Sirkeci,
1999:250) ve “kiiresel biitiinlesme siirecinin bir pargast olarak” goriilmektedir
(Giddens, Anthony, 2008:569).

Gog olgusu sosyolojik varolusun tiim boyutlarini etkileyen ve kendi grift
dinamiklerini gelistiren bir siire¢ oldugu i¢in Gog lizerine yapilan arastirmalar genel
olarak Inter-disiplinerdir. Siyaset bilimi, Sosyoloji, tarih, ekonomi, cografya,
demografi, psikoloji ve hukuk ilgili alanlardandir. Bu disiplinler niifus hareketlerinin
farkli yonleriyle ilgilenirler ve konusunun tam olarak anlasilmasi bu disiplinlerin
hepsinin katkisin1 gerektirmektedir, Bu nedenle goc¢ ile ilgilenen sosyal bilim
dallarinin  her biri farkli teorik ve pratik agiklamalari kendi yOntemlerince
getirmektedirler (Castles, Miller, 2008: 30). Gog teorisine farkli agiklamalar getiren
bilim insanlar1 goglin bir niifus hareketi oldugu ve gogiin temel unsurunun “birey”

oldugu noktasinda hemfikirdirler.
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Sosyal bilimlerde bir¢ok farkli disipline konu olan Go¢ ile ilgili farkl
tanimlamalar olmustur. Bu tanimlamalardan bazilarini belirtmek gerekirse;
Britannica, Gog¢ olgusunu; kisilerin yeni kosullara daha iyi uyum saglayabilmek
maksadiyla veya dogal, ekonomik, siyasal vb. zorunluluklar sonucunda yasadiklari
yerleri degistirmesi olayina verilen genel ad olarak tanimlamaktadir (Ana
Britannicca, 1986:571). Bazi basvuru kaynaklarinda ise; “(Eski Tirkge: Kog),
iktisadi, sosyal veya siyasi sebeplerin etkisiyle, bireylerin yer degistirmesi “olarak
tamimlanan (Meydan Larousse, 1981:251) Gog¢ii, Tirk dil kurumu; ekonomik,
toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir lilkeden basgka bir
ilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret ve
muhaceret olarak tanimlamistir (http://www.tdk.gov.tr-19.09.2016 ).

Gogli gecici veya kalici olarak yer degistirmeler olarak tanimlayan yazarlar
oldugu gibi (Lee,1996: 16), sosyolojik agidan yaklaganlar da olmustur. Nitekim
Marshall’a gore gog; (az veya ¢ok) bireylerin veya toplumlarin siyasal simirlarin
Otesine, yeni yerlesim alanlarma ve toplumlara dogru kalict yerlesmesini
icermektedir (Marshall,2005:685).

Etimolojik olarak Tiirk¢ede “Hicret” kelimesiyle de karsilik bulan Gog
kavrami basit bir tanimlamayla: savas, kitlik, dogal afetler ya da siyasal nedenlerle
kisi ya da kisilerin yasadiklar1 {ilkeden ayrilmalar1 anlamma gelmektedir
(Dag,2004:296). Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin (IOM)? tanimlamasma gore Gog
(Migration): “Uluslararas1 bir smir1 gegerek veya bir Devlet i¢inde yer degistirmek.
Stiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler
ve ekonomik gé¢menler dahildir.” (Cicekli,2009: 22).

Gog; ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve kitlesel
olarak yer degistirme veya yasadiklari yerin degistirilmesi eylemidir. Kisa ve uzun
vadeli olabilen bu yer degistirme hareketleri ¢ogu “i¢ gb¢” bigiminde gergeklesir,
bazen de kendine 6zgii kosullar nedeniyle toplumsal sistemler arasinda “dis go¢”
biciminde ortaya ¢ikarlar (Tekeli, Erder,1978: 17).

Yapilan farkli tanimlamalar 15181nda kapsayici bir tanimlama yapilacak olursa

Goc; ekonomik, siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska bir yere

2Uluslararasi Gé¢ Orgiitii; (IOM) 1I. Diinya Savasi sonrast gelismelerinden sonra 1951°de
kurulmustur. IOM, devletlere tavsiye ve yardimda bulunan bir birimdir. Tiirkiye, 8 Ocak 2005 tarihine
kadar gdzlemci statiisiinde iken bu tarihten sonra Orgiitiin asil {iyesi olmustur. Ayrmtil bilgi igin bkz.
http://www.countertrafficking.org/tr/iom_tr.html-19.03.2016).
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yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim hedefi
giiden cografik, toplumsal ve kiiltlirel bir yer degistirme hareketidir
(Yal¢in,2004:13).

Birlesmis Milletlere gore Uluslararast alanda wuzun siireli gogiin
gerceklesebilmis olabilmesi igin kendi yerlerinden ayrilmayi diisiinen bireylerin bu
islemi, bir yildan fazla siirede gerceklestirmis olmasi aranmaktadir (de Tapia, 2004:
16).

Insanlarin verdigi go¢ kararlarinin belirgin 6zelligi; bireysel bir karar
olmasidir. Bireyler verdikleri go¢ etme kararlarmi varacaklari yerlerdeki cevre
sartlarina ekonomik duruma ve kazang beklentilerine gore vermektedirler. Gog
analizinde bireylerin “akilc1” veya Simon tipi “razi olucu” karar modeline gore
davrandiklar1 varsayilmaktadir (Tekeli, 2015: 28).

Sekil 1:Go¢ Hareketlerinin Siniflandirilmasi

GOC
A\ 4

A\ 4 JV A\ 4 A\ 4 A\ 4
SAYI NEDEN ZAMAN MEKAN HUKUK

v v v v v
BIREYSEL GONOULLU KESIN iICGOC YASAL

ici ULUSLARARASI
TOPLU ZORUNLU GEGicCi GOC YASADI S|

Kaynak: (Eker, 2008: 21)

Goc¢ hareketlerinin bes farkli boliimde gosterildigi Sekil 1°de yer alan tabloda;
gd¢ olgusunun zaman icinde degisen kosullardaki tiirlerine deginilmistir. Gog
olgusunun olus sekli bireysel olabilecegi gibi  kitlesel olarak da
gerceklesebilmektedir. Toplu gogler genel olarak, dogal afetler, kitlik, savas,
istikrarsizliklar, baski ve zuliim sonucunda gerceklesirken bireysel gocler daha ¢ok
ekonomik amagli olmaktadir. Go6¢ olgusu ulusal sinirlar iginde gerceklesmesi
durumunda i¢ gog, ulusal bir siir1 gegerek baska bir devletin egemenlik alanina

yapilmast durumunda da uluslar aras1 go¢ s6z konusu olabilmektedir. Yapilan yer

12



degistirme hareketleri hukuki agidan bir devletin belirledigi yasal mevzuatina uygun
yapildiginda yasal (Legal), yasal olmayan yollardan uluslar arast siirlar gegilerek
yapilirsa yasadis1 (Illegal) gd¢ s6z konusudur. illegal olarak bir devletin simirlarini
gecen kisiler girdikleri {ilkenin mevzuati ¢ergcevesinde sinir disi edilme riskiyle karsi

karsiya kalabilmektedirler.

1.3.  Go¢ Terminolojisi Sorunu®

Niifus hareketliligi bircok sosyal bilim disiplininin ilgi alanini
olusturmaktadir. Son 20 yil Oncesine kadar legal kabul edilen diizenli goglere
yogunlasan arastirmacilar son donemlerde kagak smir gegislerine, Insan ticaretine,
goc ile ilgili Uluslararast organize suclara, sosyal aglara ve kimlik sorunlarina
yogunlagsmaktadirlar. Son donem diinyanin geri kalmis, i¢ savaglarin,
istikrarsizliklarinin  yasandigi, terdr eylemlerinin, ekonomik krizlerinin yasandigi
bolgelerden zorunlu olarak go¢ eden insanlarin niifus hareketliliginin varligir ve
gbclin boyutlarinin degismesi son donem arastirmacilarinin da go¢iin nedenlerinden
cok, gogiin “Nasil” oldugu sorusuna yonelmesini gerekli kilmistir. IOM’un internet
sitesinde yer alan, Giiney Darfur’ da Khor Omer Miilteci kampinda yasanan bir
hikaye bu durumu 6zetlemektedir:

Sudan’daki Khor Omer kampinda I¢ savastan kagip sigman 20.000 kisi
kalmaktadir. Yerlerinden edilen bu insanlar kendi hiikiimetlerinin korumasi
altinda goriindiiklerinden Uluslar aras1 Korumadan yararlanamamaktadirlar ve
Sudan’in sert ¢dl sartlarinda onlara yardim eden sadece birka¢ STK (Diinya
Gida Programi WEB, ve Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii IOM) bulunmaktadir. Bu
kampa sadece helikopterlerle ulagiimakla birlikte barmilan yerlerin yiiksekligi
bir metreden fazla degildir. Kampa sigman Rachel adindaki kadin, burada ii¢
¢ocuguyla birlikte kalmaktadir ve Khor Omer kampina 18 km uzakliktaki baska
bir kamptan gelmistir. i¢inde yasadiklar1 barmnak aileyi giinesten korusa da
Mayis ve Ekim aylarinda sert yagmurlardan korunmak icin yakacak toplamak
icin kamptan ayrilan Rachel, 3 askeri tiniformali adamin saldirisina ugrar, ikisi
Rachele tecaviiz ettikten sonra ii¢iincii kisi de silahi ile tacizde bulunur. Agir
kanamal1 bir halde kampa zar zor ulagan Rachel tibbi yardim i¢in bagvurmaya
cekinir, korkar ve utanir. Rachel bu olaydan sonra ufak da olsa gelir elde

edebildigi odun toplama isini birakir. Kadinlarin gb¢ siirecinde yasadiklari ve

% Gog Terminolojisi ile ilgili kavramlar sosyal bilim disiplinlerinde farkli tanimlamalar1 oldugundan
bu kavramlarla ilgili en aciklayici diizenlemeyi, Uluslararast Gog Orgiitiiniin yapmus oldugu “Gog
Terimleri SozIigl” calismasinda bulunmakta ve evrensel diizeyde de kabul gérmektedir. Yapilan
tanimlamalarda “Go6¢ Terimleri S6zIigl” esas olarak kullanilacaktir.(Y.N)
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karsilastigi zorluklar1 anlatan bu Oykii yasanan ylizlerce durumdan sadece
biridir. Go¢ arastirmalarinda nasil sorusunun 6nemi bu ve buna benzer olaylar
gbz Oniine alindiginda agik  bir bigcimde ortaya ¢ikmaktadir
(https://www.iom.int-21.11.2016).

Insanlarin toplu olarak yasamaya baslamalarmdan ardindan farkli adlar ve
goriiniimler altinda olusan gdog, tarihsel siire¢ icinde genel itibariyle; iklim kosullari,
savas, siddet, kitlik, siyasi ve dini sebepler, egitim, sanayilesme, ekonomik
gereksinim vb. kaynaklanmistir. 21. yiizyilda meydana bilgi ve teknolojilerin
gelismesi gog tiirlerini de degisime ugratmistir (Akan, Arslan, 2008:6). Zamanla
degisen kosullar ve gocilin nedenlerinin de de§ismesi bir¢ok gd¢ kavramini grift hale
getirerek bunlarin tasvirini gergek anlamindan koparmistir. Go¢ terminolojisinde

kullanilan 6nemli kavramlar;

1.3.1 Goégcmen

Uluslararas1 alanda genel olarak kabul edilen bir gé¢men tanimi
bulunmamaktadir. Kisisel rahatlik ve disaridan herhangi bir baski olmadan ilgili
kisinin 6zgiir iradesiyle go¢ etmeye karar verdigi durumlar1 kapsadigi kabul edilen
géemen kavrami; sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek, kendileri ve ailelerinin
beklentilerini artirmak amaciyla baska bir iilkeye veya bdlgeye goc eden kisi ve aile
fertlerini kapsamaktadir (Cigekli, 2009: 22).

Tiirk hukukunda ise; lilkeye gelen yabancilarin hepsini kapsayan bir gdgmen
tanimindan ziyade, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla
tek basina veya toplu halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar
(5543 Sayili Iskan Kanunu), gd¢men olarak kabul edilmektedir. Gogmen Tipolojileri

ile ilgili Richmond’un yapmis oldugu ¢alisma genel kabul gormektedir.
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Sekil 2: Gogmenler ve Tipolojileri

GONULLU: GOCMENLER

*Geri Donenler * Emekliler

*Teroristler *Geri Donenler
*Asker Kacaklar1 *Misafir Isciler
*Kanun Kagaklari * [llegal Isgiicii

SOSYAL VE SIYASAL i i
, EKONOMIK NEDENLI
NEDENLI >
* Ayrimcilik Magduru olanlar *Dogal Felaketler Maruz kalanlar
*Etnik Zulim Gorenler *Zorla Calistirilanlar
*Siirgiin Edilenler *Koleler

*Savas Kurbanlari

*Vatansiz Kisiler v

*Sinirdis1 Edilenler

ZORUNLU: MULTECILER

Kaynak: Ozgen,2010: 13

Go¢ eden kisileri amaclarina ve nedenlerine gore farkli kategorilere ayiran

Richmond’un Sekil 2’de gosterilen gogmen tipolojisi genel kabul gormektedir. Gog
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olgusunun nedenlerini dort ana faktore baglayan Richmond’a gore bireyler zorunlu
ve goniilli olmak tizere iki sekilde go¢ etmektedirler. Zorunlu veya goniilli yer
degistirmeler ise ekonomik olabilecegi gibi siyasal veya sosyal nedenlerle de

olabilmektedir.

1.3.2. Miilteci

Yabanci topraklardan zuliim sebebiyle kagcan miiltecilerin korunmasi, insanlik
tarihine ait en eski Ozelliklerden birisidir. Bu kaynaklar; Ortadogu’daki Hititler,
Antik Yunanlilar, Babiller ve Asurlular gibi en biiylik imparatorluklarin gelistigi
donemlerde, 3,500 yil o6nce yazilmis metinlerde dahi  bulunabilir
(http://www.unhcr.org/tr-10.02.2017). Miilteci; “ irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal
gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, ilgili
tilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisidir” (Perruchoud and Redpath:
65). Cenevre Sozlesmesine gore ise Miilteci: 1 Ocak 1951° den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda®* ve 1rk1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan  kigiler =~ miilteci  olarak  kabul edilmektedir.  (Cenevre
S6zlesmesi, 1951:180).

Hukuksal bir kavram ve koruma saglayan miiltecilik, Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)®tarafindan da ev sahibi iilke tarafindan

4Cenevre Sozlesmesinin 1. Maddessinin 1/B .maddesine gore; Sozlesmenin amaci1 agisindan cografi
kisitlamay1 esnek birakmig ve taraf devletlerin Birlesmis Milletlere gonderecekleri bir notla Avrupa
disindan gelenlere de Miiltecilik statiisiiniin taninabileceginin yolunu agmustir. 2 Ekim 1967 tarihinde
BM tarafindan kabul edilen “Miiltecilerin Hukuki Statiisii ile flgili Protokol” “1 Ocak 1951°den evvel
cereyan eden hadiseler” ifadesi kaldirilarak, zaman ve cografi kisitlamaya son verilmistir. Tiirkiye;
1951 Cenevre Sozlesmesini, 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili Kanunla, 1951 S6zlesmesine Ek
1967 Protokolii'nii ise 5 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan 6/10266 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile onaylayarak kabul etmis ve 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Cenevre Sozlesmesi'ne, 1967 tarihli EK Protokol'e “cografi ¢ekince” ile taraf olmustur. Tiirkiye'nin bu
tercihi bizzat sozlesmeden kaynaklanan bir haktir (https://www.egm.gov.tr-22.02.2017)

SBirlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR): 14 Aralik 1950 tarihinde
kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), BM Genel Kurulu tarafindan
kurulmustur. UNHCR’ a diinya genelindeki miiltecirin sorunlarini belirlemek ve miiltecileri korumak
maksadiyla uluslararas1 faaliyetleri koordine etme ve yiirlitme gorevi verilmistir. Asil amaci
miiltecilerin haklarin1 ve refahini savunmak olan UNHCR, her bireyin sigimma talebinde
bulunabilmesini ve baska bir {ilkede miilteci olarak giivenli bir sekilde barmabilmesini saglamak igin
miicadele vermektedir. Ayni zamanda, eve goniillii doniis, yerel entegrasyon ve iiglincii bir lilkeye
yerlestirme segeneklerini de miimkiin kilmaktadir. UNHCR, altmus yili askin bir siiredir, milyonlarca
insanin hayatina yeniden baslamasina yardim etmektedir. Bugiin ise 7.190 c¢alisantyla, 120 iilkede,
yaklagik 36,4 milyon insana el uzatmaya devam etmektedir (http://www.unhcr.org-26.12.2016).
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taninip taninmamasima bakilmaksizin komiserlik tarafindan saglanan “Birlesmis
Milletler korumasindan faydalanan kisi” olarak tanimlamistir. Tirkiye ise
11.04.2013 tarihinde ¢ikardigi 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nun 61. Maddesi ile 1951 Cenevre sozlesmesinin ilk halinde gecen Avrupa’
da gelisen olaylar” seklinde cografi kisitlamay1 kabul ederek miilteci tanimlamasini
yapmis; fakat ayni kanunun 62. Maddesi ile “Avrupa disinda” olanlara da “Sarth
miilteci ™ statiistinli tan1yarak ti¢lincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’ de sarth
miilteci olarak kalmalarina izin vermistir. Miilteci veya sartli miilteci olarak
nitelendirilmeyen kisilere ise 63. Madde ile ikincil Koruma statiisiiniin saglanacagi

belirtmistir.

1.3.3. Siginmaci

Ulusal veya uluslararasi belgeler 1siginda bir iilkeye miilteci olarak kabul
edilmek isteyen veya miiltecilik statiisiine iligskin yaptiklar1 basvurunun sonucunu
bekleyen kisilerdir. Olumsuz bir karar ¢ikmasi sonucunda bu kisiler ilkeyi terk
etmek zorundadirlar (Perruchoud and Redpath, 2009: 74). Siginmaci terimini
olusturan sebepler miilteci ile ayni olmasina karsin miilteci kimliginin sagladigi
hukuksal korumadan siginmaci faydalanamamaktadir. Siginmaci gittigi iilkedeki
bagvuru sorusturmasini beklemek zorundadir.

Bir Ulkenin korumasindan faydalanmak isteyen Sigmmacilar igin
Uluslararas1 Hukukta ¢ok genis bir hukuksal koruma mevcuttur. Siginmaci “siginma
istegini” 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 ek protokolii, insan Haklarin1 ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa S6zlesmesi nin {i¢iincii maddesi BM Iskenceye
ve Diger Zalimane Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme’nin  3’lincli maddesi BM Uluslararas1 Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 7°nci maddesi Insan Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi’nin 3’lincli maddesi ve gesitli ulusal koruma prosediirleri
sigimmacilar hakkinda uygulanmaktadir. Siginmaci kavrami bir iilkeye miiltecilik
basvurusunda bulunan ve bagvurusunun olumlu veya olumsuz sonu¢lanmasina kadar

gecen siirede saglanan gegici koruma olarak tanimlayabiliriz.

1.3.4 Go¢ Terminolojisi le Ilgili Diger Onemli Kavramlar
e Hedef Ulke:
Go¢ akinlar (yasal ya da yasadist) icin varilacak hedef konumundaki iilke

((Perruchoud and Redpath, 2009: 41).
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o  Gegcici Koruma
Ulkesinden ayrilmaya zorlanan, kendi iilkesine geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak maksadiyla kitlesel olarak sinirlara gelen veya sinirlart gecen
yabancilara saglanan korumayi ifade etmektedir (6458 Sayili Kanun, m:91).
e Menge Ulke
GoO¢ akinlarinin  (yasal ya da yasadisi) kaynagi durumundaki iilke
((Perruchoud and Redpath, 2009: 63).
e Transit Ulke
Gog akinlarinin (yasal ya da yasadisi) i¢inden gectigi {ilke ((Perruchoud and
Redpath, 2009: 86).
e Asimilasyon
Bir sosyal veya etnik grubun genis anlamda azinliklarin diger bir gruplarla
uyumlu hale gelmesidir. Asimilasyon; gelenek, dil, degerler ve davranislarda ya da
hatta temel hayati c¢ikarlarda ve aidiyet duygusunda degisiklik olmasi anlamina
gelmektedir. Asimilasyon kiiltiirel uyumdan daha da ileri giden bir durumdur
((Perruchoud and Redpath, 2009: 10).
o Kiiltiirel Uyum
Belirli bir kiiltiirden gelen kisilerin, gruplarin ya da smiflarin yabanci bir
kiiltiirin ~ (fikirleri, soylemleri, degerleri, normlari, davranislari, kurumlari)
unsurlarmi asamali olarak benimsemesidir. Kismi ya da tam uyum, gb¢ ve ticari
iligkiler araciligiyla farkli kiiltlirler arasindaki temas ve etkilesimden kaynaklanir
(Perruchoud and Redpath, 2009: 10).
e Insan Ticareti
Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle zorlama, kagirma, hile,
aldatma, giiclinii kotiilye kullanma ya da kisinin hassasiyetinden yararlanma veya
baskasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak icin o kisiye veya
baskasina kazang ya da ¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir
yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi ya da teslim alinmasidir
(Perruchoud and Redpath, 2009: 46).
e Diizenli Gog
Taninan, yasal kanallar kullanilarak gerceklesen gogtiir (Perruchoud and
Redpath, 2009: 26).
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o Diizensiz Go¢

Mense transit veya hedef iilkelerin diizenleme normlarinin disinda
gerceklesen hareketlerdir (Perruchoud and Redpath, 2009: 26). Guild’e gore, ilk akla
gelenler; bir tilkenin sinirlarini gizlice gegenler, vize ve ikamet izinlerinin siirelerinin
bitisinden sonra da bu iilkelerde kalmaya devam eden, izin verilmedigi halde ¢alisan
veya kendisine taninan go¢men statiisiine uymayan isleri yapan yabancilardir
(Cigdem, 2009: 11). Tiirkiye’ de akademik g¢evreler tarafindan kullanilan Diizensiz
Gog¢ kavramiyla sigmmacilar, insan ticareti magdurlari gibi genis bir kitlenin
kastedildigi goriilmektedir. Diizensiz go¢ ile ilgili Nobel Baris Odiilii sahibi Elie
Wiesel; insanlardan “yasadisi” olarak bahsedilmesinin onur kirici oldugunu “ Bir
insan yasa dis1 olamaz” soziiyle belirterek insanlarin uzun, kisa, zengin veya fakir
olabileceklerini fakat “yasa dis1” olamayacaklarin1 vurgulamaktadir. Wiesel “yasa
dist gégmen” kavramimin kullanilmasinin, insanlarin bilingaltindaki “sugluluk”
kavramini ¢agristirdigini, bu durumun 6zellikle yerel halkin gogmenlere kaygiyla

yaklagmalarina sebep olacagini belirtmektedir (Eker, 2008: 25).
1.4.Gog Teorileri

Gog olgusu; gog etmek isteyen Kkisilerin ailelerinin de kararlarinin 6nem
tagidigr karmagik bir siireg, ¢ok yonlii ve cok boyutlu bir olgu oldugu ig¢in
tanimlanmasi ve Olgiilmesi zordur. Bu nedenle de gogii bir biitiin olarak agiklayan
genel bir teori bulunmamaktadir (Toksoz, 2006:16). Gogle ilgili ilk bilimsel
calismay1 Ravenstein 1885 yilinda yaymlanmis oldugu “Go¢ Kanunlar1” (TheLaws
Of Migration) adli makalesiyle yapmistir (Yalgin, 2004: 22). Neoklasik ekonomi
perspektifinden sistematik bir teori gelistiren 19.yiizy1l cografyacisi Ravenstein

Gogiin istatistiksel kurallarini formiile etmistir (Castles, Miller, 2008:31).

1.4.1. Ravenstein Go¢ Kanunlari
Ravenstein’in gogle ilgilenmesi Dr. William Farr’in “gd¢iin hicbir kesin
kanuna bagl olmadigi” diisiincesini yanlhislamak igin 1881 Ingiliz niifus saymm
verilerini kullanarak basladig1 ¢alismasinin sonucunda go¢ kanunlarini olusturmustur
(Yalgin, 2004:22) Ravenstein Kraliyet Istatistik Topluluguna go¢ yasalari
hakkindaki iinlii calismasini sundugundan beri diinya genislemekte, derinlesmekte ve
hizlanmakta; bir diger deyisle kiiresellesmektedir (Sert,2015: 29). Ravenstein yedi
goc kanunu belirledigini iddia etmistir bunlar go¢ kanunlar1 (Ravenstein,1885:198-
199).
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e Gogmenlerin biiylik bir kismi kisa mesafeli yerlere gogerler. Niifusun yer
degisimi ile sonuglanan bu durum Gog dalgalar1 olusturmaktadir. Olusan
bu go¢ dalgalarinin yonii, go¢menleri i¢ine alacak biiylik endiistri ve
ticaret merkezlerine dogrudur.

e Bir kentin hizli bir sekilde ekonomik olarak gelismesi, kenti ¢evreleyen
yakin yerlerden gé¢menlerin hizlica bu kente gelmesine neden olur. Bu
sekilde kirsal kesimlerde olusan niifus azalmasi daha uzak bolgelerden
gelen gogmenler tarafindan doldurulur.

e Bu yayilma siireci kendisini absorbe eden siirecin tersi olarak diisiiniilse de
onunla benzer Ozellikleri gosterir. Gog olgusu basli basma bir amag
olamaz; daha dogrusu bireyler go¢ amaciyla yer degistirmezler.

e Olusan her go¢ dalgasi karsisinda bir “karsi-dalga” olusur. Bu durum
yogun olarak gog alan bolgelerin ayni zamanda gog de vermesidir.

e Uzak bolgelere go¢ eden bireyler daha ¢ok biliyiik endiistri ve ticaret
merkezlerini tercih etmektedir.

e Kentte bulunan yerliler, kirsal kesim yerlilerine gore daha az gog etme
egilimindedirler. Kendilerini kentin sahibi olarak goren insanlarin kentin
daha fazla insan giicline ihtiyac1 oldugu bir siirecte, kentten gécme
egilimine girmesi beklenen bir durum degildir.

o Erkekler, kadinlara gore daha az go¢ egilimi tasirlar.

Ravenstein’in dikkat cektigi bir baska durum ise, gd¢ olgusunun siirekli
artarak devam ettigi yoOniindedir. Bunda neden olarak gosterilen sey, endiistri
bolgelerinin ve ticaret merkezlerinin siirekli olarak artis gostermesidir; ¢linkii gog
hareketi baglayip belli bir ivme kazandiginda artik durdurulmasi imkansiz bir hal alir.
Endiistri ve ticaret merkezlerinin gelisimi dursa bile, ortaya ¢ikacak bireysel ve

psikolojik yeni faktorler gogiin devamini saglayacaktir Ravenstein,1885:2000).

1.4.2. itme Cekme Teorisi
[tme- Cekme teorisini 1966 yilinda “Bir Gé¢ Teorisi” (A Theory Of Migration)
adli makale ile Everett Lee yapmustir. Lee yapmis oldugu ¢aligmasinda Ravestein’ e
atifta bulunmaktadir. Ravenstein’ den etkilenen Lee’ye gore; her gd¢ eyleminin bir
baslama noktasi, hedefi ve bir de araya giren engeller dizisi vardir (Kapu,2012: 14).

Lee makalesinde gocmenden c¢ok goce yogunlasarak goglerin karakteristik
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ozelliklerini ortaya koymustur. Lee gore go¢ olayinda 4 ana unsur bulunmaktadir
Bunlar unsurlar:

e Bireylerin yagadig1 bolgelerdeki faktorler,

e (Goc edilecegi diisiiniilen bolgeler ile ilgili faktorler,

e Ise karisan engeller,

e Bireysel faktorler.
Lee’nin yapmis oldugu bu ayrimlari ayni zamanda matris ile sekillendirmeye
calismustir.

Sekil 3:Yasanan ve Go¢ Edilen Yerlerdeki Faktorler ve Engeller

Gog Edilecek Yer

Kaynak: Lee, 1996:51

Sekil 3’te gosterilen grafikte; Lee’nin gocii itme-Cekme faktorleri olarak
simiflandirmast hem go¢ veren hem de goc¢ alan iilkeler bazinda ayr1 ayr
diisiiniilmelidir. Lee sekilde yer alan (-) isaretleri itici etmenler,(+) isaretleri ¢ekici
etmenler olarak, (0) ise herkes icin esit degerde olan nétr olarak belirtmektedir
(Lee,1966:51).

Lee’ ye gore her go¢ hareketinin nedenleri kendine 6zgii, gogmene yonelik
daha dogrusu bireysel olmaktadir. Siyasi baski nedeniyle bulundugu bolgeyi terk
etmek isteyen goemenin daha 6zgiir bir ortama gitme nedeni ile lilkesinde ekonomik
olarak sefalet i¢inde yasayan ve issizlik ile karsi karsiya kalmis bir kisinin is
imkanlarinin yogun oldugu bir bélgeye go¢ etmesinin nedeni birbirlerinden oldukga
farklidir. Gogiin temel belirleyicilerinden olan yas, cinsiyet, egitim, 1k gibi
demografik faktorler bireye gore farklilik arz etmekte ve ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
gerekmektedir (Macisco, 1992: 232). Ornegin cocuk sahibi olan bir ailenin gog
edecegi bolgelerdeki egitim firsatlarin1 gdz oniinde bulundurmasi gereken bir faktor
iken, ¢cocugu olmayan bir aile ya da evli olmayan bireyler igin egitim faktorii go¢

Oniline alinmayabilir. Lee kuramini yapilandirirken itme ve ¢ekme faktorlerinin bu
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bireyler icin farkli farkli tanimlanip, degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir

(Caglayan, 2006: 62).

1.4.3. Petersen’ in Bes Kuramm

Iitme-Cekme teorisini bir kez daha degerlendiren Petersen daha evvel yapmis
oldugu dortlii siniflamay1 degistirip daha ayrintili hale getirmistir(Yalgin, 2004: 34).
Petersen, kendisinden 6nce pek ¢ok kisi tarafindan savunulan “Insanlar her yerde
yerlesik yasamay1 tercih ederler. Disaridan bir giic gelip onlari hareket etmeye
zorlayana kadar bulunduklari bolgede sabit kalirlar” psikolojik genellemesinden
(Psychological Universal) yola ¢ikarak, kendi kuraminin temelini olusturan arastirma
sorusunu ortaya atmistir. “Eger insanlar dogal olarak-dogas1 geregi yerlesik iseler (ya
da gdcebe iseler), neden bazilar1 goc ederken, digerleri go¢ etmezler?”(Ozgiir, 2013:
32). Petersen 5 gog tipi ortaya atmistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

o Jlkel Gogler: Cevrenin itmesiyle olusan gocler (Gécebe topluluklarin
yerlerini degistirmesi vs.)

o Zorlama Goégler: Yonetimdeki iktidar giiciiyle bir toplulugun zor kullanilarak
gog ettirilmesi, Buna 6rnek olarak Nazi Almanya’si verilebilir.

o Yoneltilmis Gogler: Gog¢ etmesi istenen toplulugun tercih hakkinda sahip
olmasidir. Ornegin, Almanya’da 1933-38 yillart arasi cesitli kanunlarla
Yahudilerin goge zorlanmasi gibi.

o Serbest Go¢: Gog¢ kararimin tamamen bireylerde oldugu gé¢ tiriidiir. 19.
Yiizyilda Avrupa’dan deniz asirt iilkelere yapilan gogler buna en giizel
ornektir. Bu gégler ¢ogu kez diisiik oranlidir; ancak egitimli insanlarin kendi
tilkelerindeki politik ve yonetimsel uygulamalardan hosnutsuzlugu sonucu
basa bir iilkeye yerlesmeleri seklinde kendini gostermistir.

e Kitlesel Gog¢: Teknolojideki gelismeler sonucu demiryolu aglari ve tasiyict
gemilerin ortaya ¢ikmasiyla degisik durumlarda bir bélgeden baska bir
bolgeye cok sayida kisinin go¢ etmesi anlamina gelir. Ornegin cesitli Avrupa
iilkelerinden Amerika’ya kitlesel akinlar veya 1951-54 arast Israil’e 400.000

Yahudi’nin gé¢ etmesi.
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1.4.4. Merkez-Cevre Teorisi

Gog teorilerinden yaygin olarak kullanilan teorilerden birisi de gelismis ve
gelismemis iilkelerin konu edindigi merkez-gevre (center-periphery) teorisidir.
Merkez-gevre teorisi, Bagimlilik Okulu tarafindan gelistirilmistir. Paul Baran, Andre
Gunder Frank, Theotoniodos Santos, Giovanni Arrghi, Paul Sweezy, Immanuel
Wallerstein, Samir Amin gibi 6nemli disiiniirlere sahip Bagimlilik Okulu'na gore,
diinya; merkez ve ¢evre olarak ikiye ayrilmistir (Kizilgelik, 2004:74-76). Bu teoriye
gore goc¢ faktérii modernlesmeyi ve gelismeyi saglayan mekanizmadan ziyade,
gocmen gonderen iilkelerdeki kaynaklarin gelismis iilkelerin lehinde olmasi ve
gelismekte olan iilkelerin sosyo-ekonomik olarak zararli olmasidir. Bu teoriye gore
gelismislik ve azgelismislik, tek bir diinya sisteminin birbirine bagimli yapilarim
olusturmaktadir (Kizilgelik, 2004: 76).

Bagimhilik kuramini savunan kuramcilara gore; is verilen gogmenler
calistiklart is ile ilgili egitim alma veya calistiklari iilkenin dilini bilme ihtiyact
duymamaktadirlar. Yerli isciler genellikle daha iyi ve kazangli isler secerken
biraktiklar1 pis, tehlikeli ve diisiik tcretli isleri de gog¢men isciler yerine
getirmektedirler. Bagimlilik Okulu kuramcilari; Gogmen isgilerin ¢ogunlukla yari-
otomatik {iretim teknolojisiyle biitlinlesmis yigin tretiminde caligtirildiklar ve
mesleki bir egitimden de gecirilmedikleri icin “kalifiye is¢i” niteligi
kazanamadiklarini; ayrica gd¢men isciler kendi iilkelerine emekleri tiikkenmis,
sagliksiz ve yashi dondiikleri igin, kendi iilkelerinin ekonomilerine de katkida
bulunmadiklari tezini savunmaktadirlar (Tatlidil,1984:112-119).

Bagimlilik okulu teorisyenleri genel olarak, sanayilesmis merkez ile kirsal
cevre arasindaki esitsiz iliskilere vurgu yapmaktadirlar. Merkezdeki iilkeler
cevredeki iilkeleri sOomiirerek kalkinmakta, c¢evrenin kalkinmasi ise asimetrik
bagimlilik araciligiyla engellenmektedir. Bu bakimdan go¢, merkezin c¢evre

tizerindeki egemenliginin bir sonucudur (Tokso6z, 2006: 17).

1.4.5. Tliskiler Ag1 (Network Kurami)

Iliskiler ag1 kuramima gére; gdgmenlerin hem gog ettikleri iilkelerde hem de
farkli tilkeler arasinda kurduklari sosyal aglarin varligi neticesinde meydana gelen
gb¢ hareketlerine dayanmaktadir. S6z konusu aglar sosyal temellere dayanan zayif ve
giclii aglar seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal aglar1 her giden gd¢men

giiclendirdigi i¢in, go¢ edilen iilkeye yeni gidenler hali hazirda oturtulmus diizenden,
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aglardan ve etnik topluluklardan kolaylikla faydalanabilmektedir. Gog¢ iizerine
yapilan aragtirmalar sosyal aglarin gé¢ planlarinda ve go¢ edilecek yerin se¢iminde
belirleyici oldugunu ve bu anlamda go¢ kararlari lizerinde 6nemli 6l¢iide etki ettigini
ortaya koymaktadir. Sosyal ve kiiltiirel baglamda ele alinan yasam dongiisii veya
egitim gibi faktorler, dogrudan veya dolayli olarak go¢ kararina etki etmektedir
(Ozyakisir, 2012: 58).

Sosyo-kiltiirel faktorler ii¢ sekilde go¢ kararimi etkilemektedir. Bunlardan
Birincisi, goclin  gerceklesip  gergeklesmeyecegine; ikincisi, ne  sekilde
gerceklesecegine, yani kalict m1 yoksa dairesel bir bicimde mi olduguna; iicilinciisii
ise, gogmenlerin yeni ortamdaki deneyimlerine goredir ( Haug, 2008: 588). Bu
kuramina gore sosyal aglar, arkadas ve aile benzeri kisisel iliskiler iizerinden
olusturuldugu gibi igverenler, isciler, ticari ortaklar, seyahat acenteleri, kacake1 ve
tacirlerle de sosyal aglari olusturulabilmektedir. S6z konusu aglarla olan iliskiler
goniilli veya goniilsiiz olabilir; lakin bu aglar, bir takim bilgileri yaymak dahil, gocii
kolaylastiracak pek ¢cok imkan saglayabilmektedir. Bu aglar, go¢ veren iilke, go¢ alan
iilke, yani hedef {ilke ve bu ikisi arasindaki transit iilkeler olarak tanimlanan iiggende

calismaktadir (Koser and Pinkerton, 2002: 36).

1.4.6. Modernlesme Okulu ve Denge Kuram

Modernlesme veya gelismislik teorisi bati kapitalist degerlerin  ve
uygulamalarin gelismemis {li¢iincii diinya tilkelerinin gelismesine katki saglayacagini
ve onlarin da kendi kendilerine yetecek diizeye gelmeleri icin yardimci olacagini
savunmaktadir. Modernlesme teorisinin baz1 temsilcileri: Walter Rostow, W.A.
Lewis, Talcott Parsons, ve Daniel Lerner dir. (Sorensen, 2008:588). Denge Kuramina
gore; kirsal bolgelerden gelismis bolgelere go¢ eden kisiler, hem yeni talep hem de
isgiicli transferi yaratacagindan, bu durum kirsal bolgelerde iretim artisini ve isgiicli
talebini doguracaktir; bdylece go¢ orani diiserken, ayni zamanda boélgeler arasi bir
denge de saglanmis olacaktir (Ersoy, 1985:8). Modernlesme kurami, go¢ olgusunun
gecici is¢i gonderen toplumlardaki sosyal degismeye katki saglayacagini da ileri
siirmektedir. Bu kurama gore gd¢men isciler yurt disindayken, yasadiklari modern
bir toplumun degerlerini, normlarin1 ve aliskanliklarini iilkelerine tastyarak toplumun

degismesinde katalizor gorevi yiikleneceklerdir (Sahin, 2001: 60).
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1.4.7. Gocg Sistemleri Kuram

Gog sistemleri kurami, ekonomi-politik temelli gelistirilmis bir kuramdir. Bu
kurama gore iki ve daha fazla tilke karsilikli olarak go¢men degisimi zincirini
olusturmaktadirlar. Bu iligki yakin iki iilke arasinda olabilecegi gibi birbirine uzak
olan tilkeler arasinda da gergeklesebilmektedir (Caglayan, 2006: 82).

Zlotnik® e gore, bir go¢ sisteminden bahsedebilmek i¢in en az iki ulus-
devletin varhigi gereklidir. Zlotnik’e gore; herhangi bir go¢ sisteminde yer alan
tilkelerin cografi olarak yakin olmalarina gerek yoktur; ¢linkii gé¢ hareketlerinin
olusumunda fiziki yakinliktan ¢ok siyasi-ekonomik iliskiler s6z konusudur. Daha
dogrusu yakinlik goc hareketlerini arttirmadigr gibi, uzaklik da onlara engel
olmamaktadir (Zlotnik, 1992: 20-21).

Gog sistemleri kuramina gore go¢ hareketi, gocii Onceleyen bir iliskiler
temeline dayanmaktadir. Genel olarak Go¢ alan ve veren iki iilke arasinda daha
evvelinden bir iligki ag1 bulunmaktadir. Bu iliskinin temelleri kolonyal doneme ve
sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve siyasi baglara dayanabilir. Ayrica bu iligkinin temeli
askeri isgale de dayanabilir (Castles ve Miller, 2008, 23-24).

Gog sistemleri kuramsal yaklasimina gore; gog¢ alan ve veren iilkeler arasinda
gbclin kontrolii ve gogmenlerin yerlestirilmeleriyle ilgili olusan iliski ¢ercevesindeki
makro yapilar, diinya pazarinin ekonomik politigini, uluslararas1 pratik ve hukuksal
iliskileri icermektedir. Gog¢e konu olan mense ve hedef iilkelerde bu tiir makro
iliskiler ve bu iligkiler sonucunda ortaya c¢ikan yapi goc ile ilgili yeni sosyal
organizasyonlarin yapilmasini kolaylastirmistir; ama bu kolaylastirma zamaninda
gb¢ almis olan iilkelerin kendi sinirlarint korumasini da gerektirmektedir. Bu durumu
Zolberg: “Duvarlan ylikseltirken, kii¢iik bir kap1 birakmak™ so6zii ile a¢iklamaktadir
(Zolberg, 1989:408).

Thomas Faist Go¢ sistemleri kuramini, Diinya sistemleri kuramiyla ag
sistemleri kuram1 arasinda bir gegis olarak gdrmekte ve goc sistemleri kuramini {i¢
ana baglikta siralamaktadir. Bu basliklar:

e Bireylerden ziyade iilkeler arasindaki iliskilerin varligi iizerine, drnegin
giivenlik ve ticaret anlasmalari, mal, hizmet, bilgi ve fikir akislarina vurguda
bulunmaktadir. Bu baglar genellikle go¢ olusmadan dnce olusmugtur.

o Goc ile ilgili “siiregler” iizerine yogunlasmaktadir. Gog hareketi bir anlik
gergeklesen bir olay degil aksine zamanla olaylar silsilesini barindiran

dinamik bir stirectir. Bu fikir: “uluslararasi gogiin bir kez basladr mi kendi
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kendini besleyen bir siire¢” haline doniistiigii ve siireklilik arz ettigini

actklamaktadir.

o Ulkeler arasindaki ekonomik dengesizlikler ve gé¢ alan iilkelerin gogcmen
politikalart baglaminda bireyler bunlarla basa ¢ikmak igin ¢esitli Stratejiler
gelistivirler. Sistem kuramcilart toplumsal ag kuramini iyi bir sekilde
uygulamiglardr tabi burada kastedilen ag; kisiler, aileler, sirketler, bireysel
ve kolektif aktorler, ulus devletlerin biitiinii seklinde onlari olusturan iliskiler
olarak tanimlanmaktadir (Faist, 2003: 82).

Faist yapmis oldugu calismalarla, gociin uluslararast1 boyutunu ortaya
koymaya c¢alismistir. Faist’in tizerinde durdugu temel husus, go¢ olgusunun
uluslararasi boyutunun niteligidir. Bu noktada Faist, uluslararasi gogiin yarattigi yeni
bir alandan bahsetmektedir, bahsettigi bu yeni alan da “Ulus asir1 Toplumsal
Alanlar” dir. Bu kuram iki {ilke veya iki bolge arasinda yasanan gogiin
anlamlandirilmasinda ve agiklanmasinda kullanilabilir. Faist’in 6ne siirdiigii kuram;
iki illke veya bdlge arasinda yasanan gbc¢lin  anlamlandirilmasinda

kullanilabilmektedir.

1.4.8. Proaktif gociin sosyo-ekonomik teorileri: Bagimhihk Okulu ve
Diinya Sistemi Kuram

Bagimlilik okulunun en 6nemli temsilcisi sayilan Immanuel Wallerstein,
Kapitalist ekonomilerdeki “Merkez-Cevre” iliskilerini bir adim daha &teye gotiirerek
“Diinya sistemleri kuramin1”  gelistirmistir  (Skocpo, 1977:1081). Marksist
ekonomiden bu kurama gore, diinya iizerinde siyasi ve ekonomik gii¢c dengesiz bir
bicimde dagildig1 i¢in gdg; ucuz emegin sermaye igin harekete gecirilmesinin bir
sonucu olarak gergeklesmektedir. Sermayenin oldugu yerde, emegin arz-talep
dengesi arz aleyhine bozulursa ya da mevcut emek potansiyeli yeterince ucuz
degilse, gelismis iilke ekonomileri disaridan gé¢gmen isgiiciine bagvurabilmektedirler
(Savasan,2007: 13). Kisacast Diinya sistemleri teorisinde, Cevre ve yart cevre
tilkelerin kontrollerinde bulunan hammaddeler ve isgiicli, kapitalist yayilmanin
sonucunda merkez iilkelerin kontroliine ge¢cmektedir. Bu iilkelerde is¢i agigi
bulunmasi1 durumunda Cevre iilkelerden merkez iilkelere dogru isci gogleri ortaya

¢ikmaktadir (Yalgin, 2004: 40).
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1.4.9. Parekh’ in Go¢ Teorisi Siniflamasi

Parekh ii¢ farkli go¢ teorisinin varligindan bahsetmektedir. Bunlar kisaca;

Liberal, toplumcu ve etnik ya da milliyet¢i goriislerdir (Yalgin,2004: 41-42).

Liberal Goriis: Bireyler baska bir toplumun 6zellikle ekonomik
gereksinimlerini karsilayabilecek diizeyde iseler rahat bir sekilde go¢ ederek
o toplumun birer tiyesi konumuna gelebilirler. Din, 1rk etnik kimlik ve politik
goriisler, kesinlikle bu islemin disinda tutulmaktadir. Tek baglayict yan biitiin
bu serbestlige ragmen her seyin yine de devletin kontroliine birakilmig
olmasidir yani eger bir devlet ekonomik agidan kétii bir durumda ise,
goemenleri kabul etmeyebilir veya sadece nitelikli elemanlara ihtiyag
duyuyorsa sadece nitelikli isgiiciine sahip gogmenlere izin verebilir.
Toplumcu Goriis: Toplumcu goriise gore; bir topluma disaridan gelen kisiler
o toplumda farkl kiiltiirel farkliliklar1 sergileyeceklerinden gog¢ alan topluma
en iyi uyumu saglayacak olan bireylerin se¢ilmesi gerektigini savunur.

Etnik ya da Milliyet¢i Goriis: Etnik goriiste savunulan goriise gore; bir iilke,
yiizyillar boyu birlikte yasamis ve birbirine kan bagiyla bagli, ortak bir tarih
mirasini devralmis olan insanlardan olusur. Burada birlikteligi saglayan temel
etkenler; kan bagi, paylasilan kolektif i¢glidiiler ve sadakattir. Bu goriise
gore; bir iilkeye go¢ edecek kisilerin ancak o iilkeye kan bagi varsa kabul
edilmesi gerekir. Bunun en iyi uygulayici 6rnegi Almanya olmustur.
Almanya; diinyanin neresinde yasiyorsa yasasin, lilkeye geldikleri anda
Alman kiiltiiriine ne kadar uzakta olsalar kan bagiyla bagli olanlara

vatandaslik hakkini vermektedir.
1.4.10. Marksist Teori

Bagl basina bir Marksist goc teorisi yoktur; fakat Karl Marks {inlii eseri

kapitalin birinci cildinde; kapitalist tiretim yontemlerinin kirsal bdlgeleri nasil iggal

ettigine ve kiiciik toprak sahiplerinin nasil zorla miilkstlizlestirildiklerine deginir.

Marks’ bu durumu “Telafi etme” durumu olarak agiklamaktadir. Marks’a gore

makinelerin fabrikalarda yerlerini almasiyla ¢ogalan isciler dogruca Kapitalistlerin

emrine amade olarak emek pazarina atilmaktadir, tabi bu iirkiing bir durumdur ¢ilinkii

bir sanayi kolunda isten atilan isc¢i bagka bir sanayi kolunda is arayacaktir eger is

bulur da kendileriyle ge¢im kaynaklar1 arasindaki bagi yenileyebilirse de bu ancak

yatirim alanlar1 arayan yeni ve ek bir sermayenin araciligiyla olur yoksa bu is
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kendilerini daha oOnce c¢alistirip da makineye doniistiiren sermaye araciligiyla
gerceklesme, yeni bir is bulsalar bile zavallica bir bekleyistir (Marks,2003: 380).
Marksist soylemin go¢ olgusuna uygulanan en énemli tezi ise Marks’in Endiistriyel
yedek orduya yonelik agiklamasidir. Bu yedek is¢i ordusu diisiincesi, gé¢ olgusuyla

birlikte diisiiniildiiglinde, hem i¢ hem de uluslararas: goglerle kendini gostermektedir.

1.4.11. Kiiresellesme Caginin Yeni Tanimi: Transmigrants

Kiiresellesme siirecinin {iriinii olan bu olusumun alt yapisini kiiresellesme
araglar1 olusturmaktadir. Artan teknolojik alternatifler, tv, sinema, cd, DVD’lere
kolaylikla erigilmesi, internetin yayginlasmasi ve sosyal medyanin aktif olarak
kullanilmast bu siireci hizlandirmig ve bagka iilkelere olan cazibeyi artirmistir.
fletisim ve ulasim teknolojilerinin hizli bir sekilde artmasi sayesinde gd¢menler gog
ettikleri {lilkenin yerli insanlariyla daha yakin iliskiler kurmaktadir (Giilliipinar, 2012:
82).

Transmigrant (Go¢men asir1) kavramini Nina Glick-Schiller giinliik hayatlari
cok yonlii ve kamusal kimlikleri birden fazla olan fakat kendilerini ulus devlet ile
iligkileri tizerinden tanimlayan gd¢men kokenli insanlar olarak tanimlarlar. Ulus
asirilik kavrami gocmenlerin geldikleri toplum ile geride biraktiklar1 toplumu
iligkilendiren ¢ok yonlii toplumsal iligkileri nasil meydana ¢ikardiklarim1 ve
gelistirdiklerini anlatan siireci ifade etmektedir.

Transmigrant (Gogmen asir1) kavrami; gé¢ etme eyleminde bir yerden kopup
bagka bir yere asimile olmak anlamima gelmedigini geride birakilan anavatanin
hasretinin insanlar1 yakip kavurmadigi geride birakilan anavatanin diigsel bir cennet
olarak tasarlanmadigi, tiim bunlarin tam aksine gégmen asir1 bireylerin anavatan ile
diaspora arasinda bir yerde kendilerine iki yerden de beslenmek kaydiyla bagka bir
alan yarattiklarin1 ifade eder. Bu kavram ayni zamanda gé¢menlerin anavatanlarini
stirekli bir sekilde ucuz ugak biletleri vb. yollarla internet twitter, facebook, tv,
sinema vb. olarak ziyaret ettiklerini ve anavatanlari ile yeni vatanlar1 karsisinda
degisen aidiyet bigimlerini gelistirdiklerini ifade etmektedir (Kaya, 2014: 24).

1.5.Tiirkiye’de Go¢ Olgusu ve Tiirkiye’nin Gog¢ Politikalar:

Asagidaki kavramsal model, bir gb¢ yonetimi sistemindeki ¢esitli unsurlarin
birbirlerine bagimhiligin1 gostermektedir. En {ist kisim, gogiin hiikiimet diizeyinde
yonetimini miimkiin kilan politika, mevzuat ve idari organizasyon boyutlarina

deginir. Modelin bu bilesenleri go¢ yonetiminin dort ana alanini tanimlayan ilkeleri,
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talimatlar1 ve taahhiidii ortaya koyar. G6¢ yonetiminde dort kilit alan tanimlanabilir
olsa da, bunlar bir veya birden fazla ana yonetim konularini ele alan ortak ilgi
alanindaki sayisiz konu ve faaliyetle baglantilidir (Go¢ Y6netiminin Esaslari, IOM:6-

7).

Sekil 4: G6¢ Yonetimi

Politila  Mevzuat fdani Organizasyon

A4

Gig Yonetmimnin Teme] Alanlan

Gocin Kolaylastnimas: [l Gogin Dizenlenmesi

Ortak Il Alanndaki Yénetim Konulan ve Faaliyetleri

Omeklar:

Telmik ishirlig ve kapasite clustarma
(Gicin sk boyum

Basm ve halkls ilizkiler ile efitim
Tophmsal cinsiyet boyum
Entegrasyon ve yeniden enfegrazyon
Gigmenlarin haklan ve uhsslararas hakuk
Politikalar komsunds yol gisterme
Vernler ve arasiuma
Balgesel ve uhuslarares ighirliEs

Kaynak: Gog Yonetiminin Esaslari, IOM, 2004: 6

Bir iilkenin siirdiiriilebilir gog¢ sistemi; goc¢ politikalarinin olusturulmasi,
olusturulan go¢ politikalarina uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu yasal
diizenlemeleri pratik olarak hayata geciren idari organizasyonlarin koordinasyonuna
baglidir. Go¢ yonetiminin temelini olusturan yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi

olusan niifus hareketliliginin olas1 zararlarin1 minimuma indirmektedir.
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e Politika: en iist kademede Devletin yaklasimini belirler. Gog politikasi ulusal
hedeflere dayalidir ve genellikle kamu politikasinin diger unsurlarindan
kaynaklanir ve bu unsurlarla ilgilidir, 6rnegin isgiicii piyasasi politikasi, dis
politika ve niifus politikasi.

e Mevzuat: goc politikasina somut bir izah getirir ve gog¢iin yOnetimi igin
gerekli tedbirlere iliskin yetkiyi saglar. Bu tedbirler arasinda ise alim ve
personel secimi, giris izni, ikamet verilmesi, sinir denetimi, yasadis1 giris ve
kalisa verilecek yanitlar ve kisilerin Devlet topraklarindan c¢ikarilmasi
bulunur. Mevzuatin uygulamaya koyulmasi i¢in gerekli yonetmelikler ve
politikalar1 destekleyen, mevzuat tarafindan yetki verilen yonetmeliklerde yer
alan, gorevlerin yiiriitiilmesi sirasinda gorevlilerin davranislarini diizenleyen
prosediirler s6z konusu mevzuata eslik eder.

e Idari Organizasyon: gdgiin yonetimine dahil olan gesitli fonksiyonlari,
uyumlu bir operasyonel sorumluluk ve hesap verebilirlik cergevesi igerisinde

tahsis ve koordine eder.

Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda stratejik bir konumda olan Tiirkiye, tarih
boyunca farkli sekillerde goclere sahne olmustur. Tiirkiye® dogusunda ve giineyinde
catigmalarin ve istikrarsizliklarin yasandigi bazi Orta Dogu ve Asya iilkeleri ile,
batisinda refah diizeyi ve insan haklar standartlar1 yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda
koprii konumunda olmasi, Orta Dogu’da 6zellikle sinir komsusu oldugu tilkelerdeki
catigma, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin varligi, dogu smurlarinin daghk ve
kontroliiniin giic olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi yapisinin yasadisi
gecislere uygunlugu gibi nedenler, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) iilkelerine
gecmeyi hedefleyen gégmenler icin bir gecis giizergaht durumuna gelmesine neden
olmustur (http://www.goc.gov.tr-11.08.2016).

Icduygu’ya gore genel itibariyle Tiirkiye'ye 3 farkli go¢ tiirii vardir. Bunlar:
kuzeyden giineye olan gog, iKincisi: transit go¢ ve Ttglinciisi de sigmmma
bagvurusunda bulunanlardir. Bunlarin ilki; komiinizm blogunun yikilmasinin

akabinde Dogu Almanya’dan Rusya, Ukrayna ve benzeri iilkelerden Tiirkiye'ye legal

¢ Ulke topraklarimin biiyiik bir boliimii Asya kitasinda, kiigiik bir boliimii ise Avrupa kitasinda yer
alan Tirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesisim noktasinda yer almaktadir. Baskenti Ankara
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiizolgiimii 785.347 km2’ dir. Ulkenin ii¢ tarafi Ege denizi, Akdeniz ve
Karadeniz ile ¢evrilidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin komsu iilkeleri arasinda Yunanistan, Bulgaristan,
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Iran, Irak ve Suriye yer alir. En uzun kara simir1 Suriye ile olan
Tiirkiye’nin toplam kara sinirlarmnin uzunlugu 2.875 km, deniz uzunlugu ise 8.333 km’ dir (Ipek Yolu
Kalkinma Ajansi, 2011: 57).
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olarak giris yapan, fakat legal kalig siirelerinin dolmasina ragmen Tiirkiye’ de
kalmaya devam eden gruptur. Bu gruptaki insanlar, eglence ve seks sektorii, hizmet
sektorii (Moldovyali hizmetgi bayanlar gibi), tarim, tekstil ve yiyecek igecek
sektoriinde illegal olarak ¢alismaktadirlar. Ucuz isgiiciinden dolay1 galistirtlan bu
yabancilarin sayisi oldukea fazladir. ikinci tiirde yer alan transit gogmenler ise; kendi
tilkelerindeki istikrarsizlik ve kargasadan dolay1r Tiirkiye'ye gelmeyi tercih
edenlerdir. Bu iilkeler arasinda Iran, Irak, Afganistan, Pakistan, Hindistan ve
Asya’nin ¢esitli lilkeleri sayilabilir. Bu iilkelerin yami sira kuzey Amerika ve
Avustralya’dan insanlar da bulunmaktadir. Bu tiirdeki gdg¢menlerin ortak 6zelligi;
Tiirkiye’yi Avrupa’ya ge¢mek igin koprii iilke olarak kullanmalaridir. Ugiincii grup
ise; siginma bagvurusunda bulunan insanlardir. Son on yilin rakamlarina
bakildiginda, bu kategorideki insanlarin sayisinin yillik 5.000 civarinda oldugu
goriilmektedir. Emniyet gii¢lerinin 2000’1 yillarin basinda yakaladigi 100.000 kacak
gdcmenin de yaris1 kuzey/giiney gocmenleri, diger yarisi da transit gogmenlerden
olusmaktadir (Kartal, 2008: 61).

Tiirkiye net goclin son donemlerde art1 deger aldigi, sadece bagka iilkelere
varmak icin bir gegis iilkesi (Transit Ulke) olmanin yani sira, aym zamanda gog alan
bir “Hedef Ulke” konumuna gelmistir. BMMYK ‘ya goére Tiirkiye Mart 2015
itibariyle diinyada en fazla miilteciyi barindiran iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 1923-2010 yillar1 arasinda ¢ok biiylik boliimii soydas nitelenen
gdgmenleri Ulkeye kabul etme siirecinde bile toplam sayr 4 yilda Suriye’ den
gelenlerin sayisindan azdir. Ozetle belirtmek gerekirse 4 yilda Suriye’den gelenlerin
say1s1 88 yil boyunca gelenlerin sayisin1 asmistir (Erdogan, Kaya,2015: 12)

Tiirkiye’ye yonelen goc hareketleri tiirleri neden ve sonuglart bakimindan son
yillarda oldukg¢a gesitlenmistir. Profesyonel isgiicii gocii, mevsimlik ve donemlik
isglicli gog¢ii, O6grenci gogl, emeklilik gogi, life-stylemigration (alternatif hayat
bicimleri), yasadis1 gbé¢, miilteci ve siginmaci gogli temel go¢ hareketlerini

olusturmaktadir (Kaya,2014: 13).
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151 Gec¢misten

istatistikler’

Giiniimiize

Tiirkiye’deki

Yabancilarla  ilgili

Osmanli déoneminde 1k, dini dil ayrimi1 gozetmeksizin gelenlere hosgoriiyle

yaklasilmistir. Biiylik kitalarin stratejik kesisim noktasinda bulunan Anadolu

cografyasi tarih boyunca birgok gbo¢ hareketlerine ve iltica taleplerine maruz

kalmistir. Istatistiki veriler incelendiginde Anadolu cografyasina olan bu gog

hareketlerinin biiyiik bir ¢cogunlugunun siyasi ve sosyal sebeplerle gergeklestigi

goriilmektedir. Tirkiye’nin gog¢ hareketlerinin haritasini ¢ikarmak i¢in Cumhuriyet

oncesi ve Cumhuriyet sonrasi go¢ hareketlerine bakilacak olursa:

Cumhuriyet Oncesi Donem

Donem Olay Kisi/Topluluk
1492 Ispanya Yahudilerinin | Ispanya Yahudileri
gemilerle Osmanliya Iltica
etmeleri.
1672-1699 Thokoly Ayaklanmasi sonrast | Ibrahim Miiteferrika, Kont Odén Secenyi,
Macar Krali Thokoly Imre ve esinin
Osmanliya Iltica etmesi.
1709 Osmanli devletine Iltica. Isveg Krali Sarl ve beraberindeki 2.000
kiginin Osmanliya Iltica etmesi.
1718 Pasarofca Antlagmasi sonras1 | Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in
Osmanli Imparatorluguna siginmasi.
1830-1841 Polonya Ihtilali Sonrasi Prens Adam Czartorski’nin Osmanliya
[ltica etmesi.
1848-1849 Macar  Ogzgiirlik ~ Savasi | Prens Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin
Sonrasi Macarm Osmanliya Siginmast.
1856-1864 Rus  Ordusundan  kagan | 1.500.000
Kafkas Niifusu
1917 Bolsevik Ihtilali Sonrasi Vrangel’in yaklastk 135 bin kisiyle
birlikte ~ Osmanli  Imparatorlugundan
koruma talep etmesi.

Kaynak: http://www.goc.gov.tr-20.02.2017

7 TIstatistik

Verilerinin

detayli

istatistikleri_363 378 adresinden bakilabilir.

Sorgulamalar1  igin:

http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
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Cumbhuriyet Sonras1 Donem

Donem Mense Ulke Kisi Sayisy/Topluluk
1922-1938 Yunanistan 384.000
1923-1945 Balkanlar 800.000
1933-1945 Almanya 800
1988 Irak 51.542
1989 Bulgaristan 345.000
1991 [.Ko6rfez Savasindan 467.489
sonra Irak’tan
1992-1998 Bosna 20.000
1999 Kosova 17.746
2001 Makedonya 10.500

Kaynak: http://www.goc.gov.tr-20.02.2017

Tiirkiye, Ozellikle cografi konumu nedeniyle topraklarindan ayrilan, oraya
gelen veya oradan bagka iilkelere go¢ eden milyonlarca gé¢menin akimina sahne
olmustur. Ulus-Devletlerin kurulmasi, kentlesme ve daha yakin zamanlarda baglayan
egilim, giivenlik sorunu haline getirme (Securitization) dahil kiiresel egilimler,
Tiirkiye’ de son yiizyilda ve giiniimiizde go¢ deneyimleri ve Oriintiileri ile
ortiismektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye yonelik ve Tiirkiye’den baska iilkelere yonelik
goc akislarim1 tarihsel olarak incelerken {i¢ ayr1i donemden s6z etmek
miimkiindiir:1923-1960, 1960-1980 ve 1980’ler sonras1 (Igduygu, Biehl,2012: 10).
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus donemine denk gelen yillar “Biiylik Miibadele”
olarak bilinen biiylik go¢ hareketlerine neden olmustur. Lozan antlagmas ile birlikte
Yunanistan’da yasayan Misliimanlar ile Yunan kokenli Ortodokslar karsilikli gé¢
etmis ve bu gé¢ 1923 sonundan baslayarak 1925 yilina kadar stirmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla baglayan Lozan siirecinde Tiirkiye’ den
miibadele edilen ve Yunanistan’a génderilen Rumlar; ticaret, zanaat, kuyumculuk vb.
alanlarda birikimli olduklarindan gég ettikleri iilkenin ekonomisine olumlu katkilarda
bulunmuslardir. Buna karsin Tirkiye’ye yerlestirilen go¢menlerin ise biiyiik
cogunlugu koylidir ve bu gocmenler genellikle kendi mesleklerinin  mevcut
olmadig: sehir ya da kdylere yerlestirilmislerdir (Sahin- Diizgiin, 2015: 170).

Yunan kokenliler disinda Ermeniler ve Musevilerin de iilkeden ayrildiklar
bilinmektedir. Cumhuriyetin kurulusunun hemen akabinde gergeklestirilen niifus

sayimmi verilerine bakmak bu miibadeleler ile ilgili fikir verecektir. 1927 ‘de yapilan
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niifus sayiminda iilkedeki 13,6 milyon kisiden 11,8 milyonu anadillerini Tiirkge, 1,2
milyonu Kiirtce, 134 bin kisi Arapca, 120 bin kisi Yunanca, 96 bin kisi Cerkezce, 69
bin kisi Ibranice, 65 bin kisi Ermenice, 20 bin kisi Bulgarca ve geri kalan yaklasik
163 bin kisi de baska diller olarak bildirmislerdir. 1914'te sadece Istanbul'da yasayan
75 bin civarinda Ermeni ve yaklasik 55 bin Musevi oldugu diisiiniildiigiinde, Ermeni
ve Musevilerin de bir kisminin Birinci Diinya Savasi sonrasi ile 1923 aras1 donemde
ayrildiklar1 varsayilsa dahi Cumhuriyet'in ilk Yillarinda bir dis gogiin yogun
yasandigi ileri siiriilebilir (Sirkeci,1999:254).

1923-1960 donemi, Tiirkiye’ de ulus-devlet kurulusunun ilk asamalarini
kapsar. Bu donem boyunca yeni ¢izilen sinirlarin {izerinde gog, onemli bir arag
olmustur. Yeni kurulan devlet, dnceki “heterojen Osmanli niifusundan” kiiltiirel,
dilsel ve dini olarak “homojen bir Tiirk toplumu” yaratmayr planlamistir
(Sirkeci,1999:255). Bu nedenle bu donemde devlet gesitli “Tiirklestirme” politikalar
yiiriitmiistiir. Bu amagla 14 Haziran1934’ te yiiriirliige giren Iskan kanunu, kimin go¢
edebilecegini, yerlesebilecegini veya miilteci olabilecegini diizenleyen bir kanun
olmustur. Tiirk soyundan olma ve Tiirk kiiltliriine bagli olmaya vurgu yapan bu
kanunla birlikte zaman zaman diizensiz go¢enlerin gayri resmi olarak Tirkiye’ de
kaliglarina izin verildigi veya bu kisilerin bu kanun c¢ergevesinde Tiirk soyundan
olanlarin ¢alismalarin1 ve hatta vatandaslik elde etmelerini saglayan maddelerden
yararlandiklar1 da goriilmektedir (Igduygu, 2004: 75).

Bu politikalarin  Tiirkiye topraklarinda yasayan dini ve etnik azinliklar
lizerinde agir etkisi olmustur. Ayrica 1948 ° de Israil devletinin kurulmasi ve
1960’lar ve 1970’lerde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Kibris konusundaki
anlagmazliklar, Tiirkiye’de yasayan Gayri Miislim niifusun ayrilmasina neden
olmustur. Tiirkiye’ deki gayri Miislim azinliklarin niifus oraninin 1914’te yiizde
19°a,1927 yilinda yiizde 2,5’e,1965 ‘te ise ylizde 1’den daha az bir rakama diistiigii
tahmin edilmekle birlikte, 2005 yilinda Tiirkiye’deki gayrimiislim azinliklarin oran,
sadece binde iki olarak hesaplanmistir (Icduygu, 2004: 79).

Tiirkiye ile Bat1 Almanya arasinda 30 Eyliil 1961 tarihinde imzalanan isgiicii
anlagmasi ile 30 Nisan 1964 tarihinde imzalanan sosyal gilivenlik anlagmasi
sonucunda 1960’11 yillar boyunca Tiirkiye’den Almanya’ya ¢alismak amaciyla biiytik
capta gd¢ yasanmustir. Bu gdclerin olusmasinda etki edenler, Istanbul’da ticaret
yapan ve esleri Almanya vatandasi olan bazi isadamlari ile o donemde Almanya’da

bulunan bazi Tiirk vatandasi serbest meslek mensuplaridir. Yapacaklari yatirimlarda,
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gelismekte olan ilkelere teknik bilgi konusunda kalifiye personel yetistirmek
maksadiyla “teknik insan” cagrisint yapan Federal Alman Girisimciliginin bu
cagrisma yanit ilk olarak Tiirkiye’deki Sanat Okullart Mezunlar1 Dernegi’nden
gelmistir. Bu ¢agrimin akabinde 1957 yilinda 12 kisilik Tiirk stajyer zanaatkar,
Federal Almanya’ya giden ilk konuklar® olmustur (Abadan Unat, 1964: 34-36). Bu
anlagsma gelismekte olan Alman ekonomisini ihtiya¢ duyulan ¢ok sayida vasifsiz
isciyle® beslemis aymi zamanda Tiirkiye’deki issiz giiciin ihra¢ edilmesine neden
olmustur. Tiirkiye daha sonra aralarinda, Belgika, Avusturya, Fransa, Hollanda ve
Isve¢’in de oldugu diger Avrupa iilkeleri ile de benzer anlasmalar imzalamstir. Tiirk
misafir iscilerin Avrupa’ da gerekli egitimleri aldiktan sonra zaman ig¢inde
donecekleri ve Tiirkiye’ de endiistriyel ekonominin gelisiminde katkida
bulunacaklar1 umuluyordu; ancak bu misafir is¢ilerin ¢cogu ailelerini de yanlarina
alarak Avrupa’ya yerlesmeyi tercih etmistir (Abadan Unat, 1964: 36)

1973 Petrol Krizi ile birlikte olusan ekonomik bunalim, Avrupa’nin gog
politikalarinda degisiklik yapmasini hizlandirmis ve yabanci isgilicii gogiine karsi
Onleyici kararlar almasina itmistir. Alman Kkararlar da Tirkiye’nin yeni gog
giizergahlar1 belirlemesinin 6niinii agmistir. Tiirkiye’nin Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1973-1977 willar1) 350.000 Tirk iscinin “ihrag” edilmesi
ongoriilmiisse de, 1973-1974’te is¢i aliminin durdurulmasiyla resmi kanallardan
yurtdigina giden is¢i sayis1 sadece 190.000 kisi olmustur. Bu dénemde Avrupa’da
gerceklesen kisitlamalarla Tirkiye’nin is¢i ithract beklenenin altinda ger¢eklesmistir
(Igduygu; Erder, Gengkaya, 2014:195).

1980 Askeri darbesinden sonra 6zellikle Tiirkiye’nin dogusunda siiregelen
Kiirtlerle ¢atigmalar nedeniyle, Tiirkiye’den kayda deger siginma arayigsinda olan
gdemenler Avrupa iilkelerinde iltica basvurusunda bulunmuslardir. Igduygu’ nun
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR)’nin istatistiklerine
dayanarak aktardigina gore, 1981 ve 2005 yillar1 arasinda farkli Avrupa iilkelerine
664.000 ‘den fazla Tiirk vatandasi siginma bagvurusu yapmustir, Yurtdisinda yasayan
Tiirk vatandaglarinin sayisinin 3,3 milyon oldugu ve 2,7 milyon Tiirk vatandaginin

ise Avrupa’ da yasadig tahmin edilmektedir (Igduygu ve Kirisci, 2009:5-6).

8 Ik kafilede yer alan kisiler: Galip Cankaya, Hikmet Dagdelen, Mustafa Ozbilgig, Abbas Dorbek,
Hadi Ongun, Basri Yalinay, Nihat Cigalli, Metin Biiyiikgizegin, Serafettin Demirer, [lmi Akyil, Rifat
Tuncer’dir (Abadan, Unat, 1964: 35).

% Misafir is¢i programlarinda ne umulup ne bulundugunun en net dzeti Isvigreli yazar Max Frisch’in
{inlii séziidiir: “Biz isci ¢agirdik, (Yerine) Insanlar geldi.”(Akalin, Ayse, 2012: 96).
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Ulkeler ve bélgeler arasindaki gelismislik farkinin getirdigi dengesizlik
artarken, go¢ yollarinin zorlagtirilmasi, go¢ olgusu iizerinde “tahrik edici etki”
yapmustir (Hahn, 1991: 16). Ulkelerin gd¢ii engellemek adma uyguladiklar:
kisitlayict politikalar sonucu legal olarak go¢ etme imkani olmayan birgok kisinin
farkli illegal yollar1 kullanarak gog ettikleri goriilmektedir

Bu alanda anayasa karsiligi olarak kullanilan Alman temel kanununda
(Grundgesetz) “herkese iltica hakkinin taninmasini” amir hiikiim olarak kabul etmis
olan 26. Madde Almanya’ya birgok iltica bagvurusunda bulunulmasina yol agmustir.
Bu durumu elestirel gozlerle degerlendiren bazi gevreler, temel kanunda degisiklik
yoluna gitmislerdir. Boylece 1990’11 yillardan itibaren iltica hakkini talep eden ve
Avrupa Birligi (AB) iiye ilkesine mensup olmayan kimseler istekleri
degerlendirilinceye  kadar  “Siginmaci  kamplarinda”  yasamak  zorunda
birakilmiglardir (Abadan Unat, 2006: 285).

Yakin tarihe baktigimizda ise, 1988 yilinda gerceklesen Halepce Katliami
olarak anilan olaylar neticesinde on binlerce, 1990-1991 yillarinda Korfez Krizi’nde
ise yliz binlerce Irak vatandasi, Yugoslavya i¢ savasinda Bosna Hersek vatandaslari,
Kosova Olaylarinda Arnavutlar ve 2001 Makedonya Krizinin ardindan on bin
civarinda Makedon, Tiirkiye’ye kabul edilmistir (Terzioglu,2006:169).

1922°den giiniimiize kadar yaklasik 2,5 milyondan fazla kisiye ev sahipligi
yapan Tiirkiye zamanla transit {ilke olma konumundan “hedef iilke” konumuna
gelmistir. Tiirkiye’ye calisma, egitim ve diger amaglarla gelmis olan yabancilara
iligkin rakamlara bakildiginda son 13 yilda toplam 2.442.159 yabancinin ikamet izni
aldig1 kaydedilmistir (Wwww.goc.gov.tr-23.02.2017). istatistiklerden de anlasilacag
gibi Tiirkiye’ ye bir yilda giris- ¢ikis yapan ¢ogunlugu diizenli (yasal) yabanci sayisi
35 milyonu bulmustur, rakamlarin yiiksek olmasi ve go¢ konusunda “Hedef Ulke”
konumuna gelmesi Tiirkiye’ nin gd¢ alaninda yeni diizenlemeler yapmasini zorunlu

kilmistir.
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Sekil 5: 2005-2015 Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabanct Sayisi
YILLARA GORE TURKIYE’YE GIRIS
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-22.02.2017

Gegmisten giiniimiize kadar gerek siyasi ve sosyal nedenlerle gerekse turistlik
amagclarla Tirkiye’ye giris yapan yabanci sayisi ciddi oranda artmistir. Sekil 5°te
gosterilen grafikte hudut kapilarindan iilkeye giris yapan yabanci sayist verilmistir.
Grafik incelendiginde yillara gore Tiirkiye’ye giris yapan yabanci sayisinda yiikselis
trendinin oldugu goze carpmaktadir. 2005 yilinda iilkeye giris yapan yabanci sayisi
yirmi milyon civarinda iken bu say1 2015 yilina gelindiginde hemen hemen {ilke

niifusunun yarisint bulmustur.

Sekil 6:2005-2015 Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci Sayisi

YILLARA GORE TURKIYE’DEN CIKIS
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-22.02.2017

37



Sekil 6’da yer alan grafik Sekil 5 ile birlikte incelendiginde, Tiirkiye’ye giris
yapan yabancilar ile ¢ikis yapan sayilar1 arasinda fark oldugu goriilmektedir. Olusan
bu fark Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin daha sonradan vize siiresinden daha fazla
kalmak amaciyla aldiklar1 ikamet izinleri, vatandaslik kazanmalar1, kacak kalmalar1

gosterilebilir.

Sekil 7:1998-2015 Tiirkiye’ye Yasadis1 Yollardan Girmeye Calisan Yabanci Sayisi
YILLARA GORE DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-22.02.2017

Bir iilkenin yasal mevzuatina aykir1 bir sekilde simirlar illegal yollardan
gecen kisilere “diizensiz gogmen” denilmektedir. Kara sinirlarinin ¢ok uzun olmasi
ile birlikte Istikrarsizliklarin ve savaslarin yasandig iilkelere komsu olan Tiirkiye nin
ozellikle kara siirlarindan yasadisi gecisler ¢ok sik karsilasilan bir durumdur. Sekil
7 yillar bazinda incelendiginde; Tiirkiye nin sinir komsusu oldugu {iilkelerde yasanan
istikrarsizliklarin - Tiirkiye’ye ye olan diizensiz go¢ akiskanligimi arttirdigini

gostermektedir.
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Sekil 8: 2005-2015 Tiirkiye’den Uluslararast Koruma Talep eden Yabanci Sayist
YILLARA GORE ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-24.02.2017

Tiirkiye’ye gerek legal gerekse illegal yollarla giris yaptiktan sonra uluslar
aras1 koruma bagvurusunda bulunan kisilerin sayis1 donemden doneme degiskenlik
gostermistir. Uluslararas: bir kurulusa (BMMYK)’ya verilen yetkiyle hukuki koruma
saglanan uluslar aras1 koruma basvuru sahipleri gittikleri iilkelerde hukuki koruma
altina alinmaktadirlar. Tiirkiye’ye gelip Uluslar aras1t Koruma basvurusunda bulunan
yabanci sayis1 0zellikle 2010 Arap baharindan sonra artis gostermistir.

Sekil 9: 2011-2016 Tiirkiye’den Gegici Koruma Talep Eden Suriyeli Sayisi

YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-25.02.2017
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Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasi Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye
kitlesel olarak sigmman Suriyelilerin sayisi 2014 ve 2015 yillarinda biiyiik artis
gostermistir. 2011 yilinda ilk Suriyeli siginmacilarin gelmesinden 2014 yilina
kadarki siirecte ulusal anlamda hukuki bir statii bulunmamaktaydi. 2014 yilinda
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayist 1,5 milyonu asinca hukuki bir statiiye
kavusturulmalar1 kaginilmaz olmustur. 22 Ekim 2014 tarihinde Bakanlar Kurulu
karariyla 6458 sayili Yabancilar ve Uluslar aras1 Koruma Kanunun 91. Maddesine
dayanilarak ¢ikarilan 6883 sayili Gegici Koruma Yonetmeligi diizenlenmis, gegici 1.
Maddesi ile Suriye iizerinden gelenler (Suriye iilkesinde kendilerine vatandaslik
hakki verilmeyenler de dahil olmak {izere) gecici koruma altina alinmistir.

Sekil 10: 2000-2012 yillar1 arasi verilmis ikamet Izinleri

2000-2012 Yillar1 Arasinda Verilmis Tkamet Izinleri Istatistigi
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ECalisma | 24198 (22414 | 22566 | 21650 2114{) 22128 | 22636 | 24881 | 18900 [ 17483 | 19351 | 23027 | 41528

mOgrenim | 24574 | 23046 | 21548 | 21810 | 22107 | 25242 | 26100 | 28455 | 28307 | 27063 | 20266 | 37260 | 56405
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-25.02.2017

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 19. Maddesine
gore Tiirkiye’de vizenin veya vize muafiyeti siiresinin tanidigi slireden ya da doksan
giinden daha fazla kalacak olan yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Ayn
kanunun 30. Maddesinde; kisa donem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet
izni tiirleri sayilmis olup kimlere ne tiir ikamet izinlerinin verilecegi de tahdidi olarak

siralanmistir. Sekil 10 incelendiginde Tiirkiye’de ikamet izni gerekgesi olarak en
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fazla kalan grup ¢aligma amaciyla ikamet izni alan gruptur. Calisma amaciyla ikamet
alanlar1, Seyahat ve turistik amagclarla kalan diger grup izlemektedir. Tiirkiye’de
O0grenim gormek isteyenler de (genellikle yiiksek 6grenim) en fazla ikamet izni alan
liclinci grubu olusturmaktadir. Tiirkiye’de yabancilara verilen ikamet izinlerinde

yetki Valiliklere aittir.

1.5.2. Cumhuriyet Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Go¢ Politikalar:

Tiirkiye’de miilteci ve siginmacilart ilgilendiren hukuki diizenlemelerin ilki
14 Haziran 1934 tarih ve 2510 sayil1 IiskAn Kanunudur'®. Bu kanunun birgok maddesi
zamanla degistirilmis ve yasadaki en kapsamli degisiklik 5543 sayili kanunla 19
Eylil 2006 tarihinde (26 Eylil 2006 tarih ve 26301 Nolu resmi gazete)
gerceklestirilerek miilteciler ve sigimmacilarin iilke igerisinde iskanina iligki konular
diizenlemeye calismistir (Caglar,2011: 83). 1935 yilinda ¢ikarilan iskdn kanunu
gocmen tanimii “Soydaslik” ekseninde degerlendirmistir. Nitekim kanunun 1.
maddesinde Muhacir ve miiltecilerle gocebelerin ve gezginci Cingenelerin yurt
icinde yerlestirilmeleri; Tiirk kiiltiiriine baghilik ve niifus oturus ve yayilisinin
diizeltilmesi maksadiyla Bakanlar Kurulunca yapilacak programa uygun olarak
Icisleri ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinca tertiplenir hiikmii ile 4.
maddesinde muhacir veya go¢men olarak kabul edilmeyecekler ile ilgilidir bu
maddeye gore; Tiirk kiiltiirine bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe
Cingeneler, memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’de muhacir olamazlar hiikmii
yer almaktadir (2510 sayil1 iskan Kanunu).

26 Eylil 2006 yilinda ¢ikarilan yeni iskan kanunu 1935 yilindaki iskan
kanununa nazaran daha i1limli maddeleri icermekle birlikte “Soydashik” kriterini
degistirmemistir nitekim 5543 sayili yeni iskdn kanunun go¢men tanimi: “Tirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basma veya toplu
halde Tirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” seklinde

tanimlamistir (5543 sayili iskan kanunu).

10 Tiirkiye’nin dis go¢ politikasinda ciddi etkisi olan bu yasa, 1951 tarihli Cenevre sdzlesmesinin
imzalanmasi sirasinda da dikkate alimmustir. Tirkiye’'nin miiltecilerin haklarini diizenleyen 1951
sozlesmesini, zaman ve cografi sinirlamayla imzalamasi uluslararasi alanda siirekli elestirilen bir konu
olmugtur. Tirkiye zaman kisitlamasini, 1967 yilinda imzalanan “Miiltecilerin Statiisiinii Belirleyen
Protokolle” kaldirmistir; fakat Tiirkiye nin sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul etmesini
ongoren “cografi kisitlama kurali” halen uygulanmaktadir. Tirkiye’nin balkanlardan veya bagska
bdlgelerden gelen miiltecileri dnleme amaciyla siirdiirdiigii bu politika basta BM olmak {izere Uluslar
arasi ¢evreler tarafindan elestirilmektedir. Tiirkiye’nin ise cografi kisitlama’ yi1, ulusal giivenligi
ilgilendiren gesitli nedenlerle siirdiirme egiliminde oldugu bilinmektedir (igduygu, Erder, Gengkaya,
2014: 158).
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15 Temmuz 1950 tarihinde kabul edilen 24.07.1950 tarihinde yiiriirliige giren
(7564 sayili Resmi Gazete) 5683 sayili “Yabancilarin fkamet Seyahati Hakkinda
Kanun” miilteci ve siginmacilari ilgilendiren bir kanun metnidir (Caglar,2011: 84).
Bu kanun metnindeki bazi hiikkiimler miilteci ve siginmacilarin smir dist edilmesi ile
ilgili muglak ifadeler kullanmakla birlikte siir dis1 edilme ile ilgili inisiyatifi Igisleri
Bakanligina birakmaktadir.

15 Temmuz 1950 tarihinde ¢ikartilan ve 24 Temmuz 1950 tarihinde (2243
Sayili Resmi Gazete) yiiriirliige giren 5682 sayili Pasaport Kanunu da ayni sekilde
Yabancilar ile ilgili iglemleri yapmak amaciyla diizenlenmistir.19 Haziran 1984
tarthinde yaymlanan 240 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile genis olgiide
degistirilmis olmasina karsin 6z itibariyle dnceki kanunlarla aynidir. 1994 yilinda
c¢ikartilan (30.11.1994 Tarih ve 22127 sayili R.G’ de yayinlanan) “Tiirkiye’ye iltica
eden veya Baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye den ikamet izni talep eden
miinferit yabancilar ile Topluca Siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yabancilara ve
olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelik™ ile
Tiirkiye, siginma ve iltica islemlerinde diizenli ve verimli hukuki zemin olusturmaya
calismistir. Bu yonetmelik; 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol geregince, iltica amaciyla
Tiirkiye’den ikamet izni talep eden yabancilar ve topluca iltica veya siginmak
maksadiyla Tirkiye sinirlarina gelen yabancilara ve olusabilecek niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslarin tespitinin belirlenmesi amag¢lanmigtir. Bu yonetmelik
de 27 Ocak 2006 tarihinde degistirilmistir. 6 Mart 2003 tarihinde ¢ikartilan 4817
sayil1 Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun (25040 Sayili R.G) ve 29
Agustos 2003 tarihinde cikartilan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi (25214 Sayili R.G) Tirkiye’ de bulunan miilteci ve
sigimmacilarin ¢alismalaria iliskin kurallar1 diizenlemektedir. Bu diizenlemelerin
yani sira farkli kanunlarda kismen ve daginik olarak diizenlenmis go¢ alanina iligskin

hiikiimlere yer verildigi goriilmekte!!ise de bu alanda hissedilen kanun diizeyindeki

UTiirk i¢ Hukuk’unda Yabancilart dogrudan veya dolayl bir sekilde ilgilendiren diger kanunlarin
ayrintili bilgisi igin: Koy Kanunu (R.G. 7.3.1340, 68), m.88; 1.4.2004 tarih, 68 sayili Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigii Hizmet Genelgesi; Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu
(R.G. 08.10.1983,18185), m.3, m.10; Dernekler Kanunu (R.G. 23.11.2004, 25649), m.3; Medeni
Kanun (R.G.8.12,2001, 24607), m.93; Sendikalar Kanunu (R.G. 7.5.1983, 18040), m.20; idari
Yargilama Usulii Kanunu (IYUK: R.G. 20.1.1982, 17580); Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun (R.G. 20.4.1994, 21911), m.29; Kabotaj Kanunu (R.G. 28.4.1926, 358),
m.2; Turizmi Tesvik Kanunu (R.G. 16.3.1982, 17635), m.27; Dogalgaz Piyasas1 Kanunu (R.G.
2.5.2001, 24390), m. 4; Tababet ve Sua bat1 Sanatlarm Tarzi Icrasina Dair Kanun (R.G. 14.4.1928,
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mevzuat eksikligi cogunlukla idari diizenlemelerle giderilmeye calisilmistir ( Go¢ ve
Go¢ Yonetimi, 2013: 17).

Gog ile ilgili degerlendirmelerin yapilabilecegi bir bagka husus, Tiirkiye’ de
faaliyet gosteren siyasi partilerin diizensiz go¢ ile ne kadar alakadar olduklaridir.
Avrupa iilkelerinin aksine, Tiirkiye’ deki siyasi partiler diizensiz gé¢ konularina pek
de deginmemislerdir. Siyasi partilerin ilgi duymadigi Diizensiz gd¢menlerin
haklarinin savunulmasi konusunda, Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) her gecen
giin etkilerini biraz daha fazla hissettirmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 miilteciler
ile ilgili mevzuatin yeterli olmadigindan hareketle yiiriirlikte olan mevzuatta

gocmenler lehine diizenlemeler yapilmasini talep etmektedirler (Kaygisiz, 2013: 87).

1.5.3. Tiirkiye’nin Yeni Dénem Go¢ Alanina iliskin Diizenlemeleri

Istatistik verilerinden de anlasilacag: iizere kitalarin kesisim noktasinda
onemli bir kavsak noktasinda yer alan Tiirkiye her zaman bir go¢ iilkesi olma
konumunu yitirmemistir. Her ne kadar zaman i¢inde Tiirkiye’ye olan gdg¢iin tiirleri ve
hedefi farklilagsa da diizenlemeler de zaman icinde degismis ve gelistirilmeye
calisilmigtir.

Tiirkiye’nin go¢ alanina iliskin degisimlerini ii¢ ayr1 donemde incelemek
miimkindiir. Bu donemler: 1994’ e kadar olan donem “Gormezden Gelme Donemi”,
1994-2001 aras1 donem “Uluslararast Normlara Gegis Donemi” ve 2001 sonrasi
donem “Degisimlerin Avrupalilasmasi” olarak adlandirilabilir (Igduygu, 2004: 90).
Tiirkiye’nin Go¢ yonetim ve denetimi son yillarda resmi olarak énem kazanmustir.
AB uyum ve miiktesebatin gerceklestirilmesine iliskin taahhiitler gog, iltica, sinir
kontrolleri gibi konularin sistemli bir sekilde diizenlenmesini gerektirmistir. 8 Mart
2001 tarithinde kabul edilen ve 26 Mart 2003 tarihinde diizeltilen “Tirkiye Katilim
Ortakligt Belgesi” ile Tirkiye’'nin AB miizakere siirecinde go¢ ve siginma

konularinda uymas: gereken kriterler ve hedefler belirlenmistir. Bu hedefler: Vize

863), m.1,m.30, m.47, m.63; Devlet Memurlart Kanunu (R.G. 20.7.1965, 12053), m.48;Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu (R.G. 19.10.1983, 18196),m.31; Maden Kanunu (R.G. 15.6.1985, 18785), m.6;
Petrol Kanunu (R.G. 16.3.1954, 8659), m.6;Elektrik Piyasas1 Kanunu (R.G. 3.3.2001, 24335), m.2;
Avukatlik Kanunu (R.G. 7.4.1969, 13168), m.3; Noterlik Kanunu(R.G. 5.2.1972, 1409), m.7; Seyahat
Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu (R.G. 28.9.1972, 14320), m.9; Giimrik Kanunu
(R.G.4.11,1999, 23866), m.227; Kooperatifler Kanunu (R.G. 10.5.1969, 13195), m.56; Milli Egitim
Temel Kanunu (R.G. 24.6.1973, 14574); Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu (R.G. 14.2.2007, 26434);
Tiirkiye’de Ogretim Goren Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanun (R.G. 19.10.1983, 18196);
Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik (R.G. 30.4.1985,
18740), Tapu Kanunu (R.G. 29 Kanunu evvel 1934, 2892); Siyasi Partiler Kanunu (R.G. 24.4.1983,
18027); Dilekge hakkinin kullanilmasina dair Kanun (R.G. 10.11.1984, 18571);
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yasalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi, kabul, geri kabul, sinir dis1 ve diizensiz
gd¢ konularinda etkin metotlar gelistirmek, smir kontrollerinde Schengen??
uygulamasini tamamen hayata gegirmek, basta 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen
cografi ¢ekincenin kaldirilmasi da dahil olmak {izere, iltica alaninda AB miiktesebati
ile entegrasyonun baslanmasi; iltica basvurularinin incelemeye ve degerlendirilme
sisteminin giiclendirilmesi; siginmacilar ve miilteciler i¢in barinma imkan1 ve sosyal

destek saglanmasi konularidir (www.ab.gov.tr-6.11.2016).

Tiirkiye, AB’ye iiyelik 6ncesi sartlarindan kabul edilen Ulusal Eylem Plani’n1
kabul etmis, bu sekilde gog¢ politikalarinda ve uygulamalarinda degisiklik
yapilabilecek hale gelinmistir. Yapilan degisikler sadece 2005 yilinda Yabancilar
Kanunu ve Sigimmacilara Dair Kanun gibi iki yeni yasanin ¢ikarilmasini igermistir.

Tiirkiye’nin 25 Mart 2005 tarihinde Siginma ve Gogle ilgili ¢ikardigi Ulusal
Eylem planinin 2012 yilina ertelendigi goriilmiistiir. Son donemlerde AB’ye uyum
saglama fikri Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 ve uygulamalar iizerinde biiyiik bir etki
birakmistir. Genel anlamda uluslararasi standartlarla uyum, 6zel olarak ise AB ile
uyum igin, dort yasal gelisme meydana gelmistir (Igduygu, 2004: 93). Bu yasal
gelismeler:

e Sinir asan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sozlesmesi’nin ve ek protokollerinin
gerektirdigi yasal degisikliklerin gerceklestirilmesiyle birlikte Adalet
Bakanlig tarafindan ¢ikar amaclh sug¢ Orgiitleriyle miicadele iizerine yasal
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik ile insan ticaretine karsi Palermo

Protokoliit®’

ne uyum saglanmis ve insan ticaretinin tanimini yapilirken, bu
eylemin suc teskil ettigi belirtilmistir. Diizenlenen yasa ile birlikte Insan
ticareti yapan kisiler i¢in bes yildan on yila kadar hapis cezasi verilmesi

ongoriilmiistiir (Icduygu, 2004: 94).

2Schengen Antlasmasi: 1985 yilinda Liiksemburg'un, Schengen kasabasinda imzalanan Schengen
Antlagsmast 1995'te yiiriirliige girmistir. AB’nin ortak uyguladigt basarili politikalardan biri olan
Schengen Antlagsmasma Su an 26 iilkeyi kapsamaktadir. Schengen Antlagsmasi ile olugturulan
Schengen Bolgesi 400 milyon kisilik bir niifusla 4.312.099 kilometrekarelik bir alan1 kapsamaktadir.
1985°de, Fransa, Almanya ve Benelux iilkeleri arasinda imzalanan anlagma, anlagsmaya taraf olan
iilkeler arasindaki mevcut sinir kontrollerini kaldirarak, serbest dolagim igin, alan olugturmaktir.
(Ustiin, 1982: 1).

BPalermo Protokolii:12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzaya agilan Protokol’ii Tiirkiye, 13
Aralik 2000 tarihinde imzalamistir. Protokoliin TBMM’ce onaylanmasi, 30.01.2003 tarihli 4800 ve
4804 sayili kanunlarla uygun bulunmus ve 04.02.2003 tarihli Resmi Gazetede i¢ hukukumuza dahil
edilmistir. Bu protokoliin amaglar1 su sekilde belirtilmistir (m.2); Kadin ve ¢ocuklara 6zel 6nem
verilerek, insan ticaretini onlemek ve miicadele etmek,Bu tiir ticaretin magdurlarini, onlarin insan
haklarina biitiiniiyle saygi gostererek korumak ve onlara yardim etmek,Bu amagclara erigsebilmek i¢in
Taraf Devletlerarasindaki igbirligini gelistirmek (http://www.goc.gov.tr-22.11.2016).
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Ikinci 6nemli yasal diizenleme ise “Smr asan Orgiitli Suclara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ve bununla ilgili iki protokolle ilgili olarak
alinmistir.  Bu protokoller “Sinir asan Orgiitli Suclara Karsi BM
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakeiligina Karst
Protokol” (2 Kasim 2000) ve “Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi BM
Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasima iliskin Protokol diir.
Bu protokolleri imzalayan ilk iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Insan kacakgilig
ve Insan ticaretinin 6nlenmesi noktasinda atilan énemli adimlardan biri olan
bu yasay Tiirkiye 31 ocak 2003 yilinda kabul etmistir (Igduygu, 2004: 94-
95).

Bir diger degisiklik, Yabancilarin Caligsma izinlerini, diizensiz go¢ ve bunun
is alanina yansimasiyla ilgili yapilan yasal degisikliktir. Tiirkiye bu yasay1
yabanci ¢alisma izinlerinin tek bir birim tarafindan verilmesi ve bu siirecin
kolaylastirilmast amaciyla ¢ikarmistir. Bu diizenlemeye gore; Tiirkiye’deki
calisma izni alma silireci uluslararasi standartlara, daha c¢ok da AB
standartlarina uyum saglamaktadir. Yabancilarin  tim  mesleklerde
caligsabilmesini de 6ngdren bu yasal degisiklik yasadisi ¢alisan yabancilarin
ceza O0demesi ve bOylece yasadist gogiin engellenmesi tizerine kuruludur.
(Igduygu, 2004: 94-95).

AB ‘ye uyum i¢in gergeklestirilen son gelisme ise 1964 tarihli Vatandaslik
Kanunu'nda 4 Haziran 2003’te yapilan degisikliktir. Bu yasanin
degismesinin amaci diizensiz gog¢le miicadele ve gogmen haklarinin
korunmasidir. Anlasmali evlilikler ile kalma ve ¢alisma izinlerini elde
edebilen bir¢ok diizensiz gd¢men i¢in, yeni yasanin getirdigi bu yeni sart
onemli bir engel teskil etmektedir (Igduygu, 2004: 95).

Kiiresellesme ve bolgesel siyasal dengelerdeki degisme, Avrupa Birliginin

Ulus- iistii haline gelmesi ve siki simir politikasint uygulamasi, Tirkiye’yi gog
politikalarin1  degistirmeye ve “Avrupa’nin kapi bekgisi” olmasma zorlamistir

(Danis- Soysiiren, 2014: 11).

Icduygu’ya gore, Tiirkiye’nin AB’ ye kabulii gerceklesse de gergeklesmese

de Tiirkiye’ nin uluslararast go¢ uygulamalarinin ana ekseni AB olacaktir. Bu durum
sadece Tiirkiye’nin Ortadogu lilkeleriyle sinir komsusu olmasi ve transit iilke olmast

degil Avrupa iilkelerinde yasayan milyonlarca Tiirkiye menseli gogmenler oldugu
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icindir. Tirkiye ile AB arasinda yillardan beridir siiregelen toplumsal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel baglar yogun bir derinlik kazandigindan Tiirkiye’yi i¢ine almis bir
AB’nin Tiirkiye ile ilgili uluslararas1 gé¢ sorunsalinin yonetisimini ¢ok daha kolay

saglayacag1 oldukea belirgindir (Icduygu, 2014:266).

1.5.4. Yabancilar ile ilgili Yeni Diizenlemeler Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK)

Kitalarin 6nemli stratejik kesisim noktasinda olan ve Avrupa’ya biiyiik
sayilarla misafir gogmen gonderen Tiirkiye’nin 21. Yiizyilin basinda “gé¢men alan
bir tilke” haline gelmesi olagandisi goriilmektedir. Bu siireci etkileyen birka¢ sebep
bulunmaktadir. Tarihsel olarak bunlardan ilkleri Sovyetlerin Afganistan’t isgal
edilmesi Iran’daki rejim degisikligidir. Irak’ta Saddam Hiiseyin rejiminin
Ortadogu’da yol actig1 kargasa ve savaslar (1980’lerin sonu ve 1990’larin basi) ve
son olarak da Sovyetler Birligindeki komiinist rejimin ¢okiigii dahil olmak iizere
Tiirkiye’nin komsusu oldugu iilkelerden daha istikrarh iilkelere gitmek isteyen genis
capta goce yol agmasidir. Tiirkiye’deki gdogmen niifusunun artmasinin bir baska
sebebi de Tirkiye’nin Avrupa go¢ sistemlerindeki konumunu degistiren
kiiresellesme siirecinin  yogunlasmasidir. Kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye’ de
karmasik bir gd¢ sistemi olusmustur (Igduygu, 2015:285).

6458 Sayili Yasa’nin temel esin kaynagi AB’nin siginma ve gog
miiktesebatidir. Nitekim AB ilgili miiktesebatini 1999 tarihinde ylirtirlige giren
Amsterdam Antlagmasi’nin  6ngordiigii gecis rejimi dogrultusunda temelden
yenilemistir. Tiirkiye, ilk asamadan itibaren, anilan AB gecis rejiminin etkisi altinda
kalmistir. Nitekim gerek, AB’ne tam tiyelik perspektifi cergevesinde Tirkiye i¢in bir
yol haritas1 ortaya koyan, 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi gerekse bu belge
dikkate alinarak olusturulan ve Tiirkiye’ nin bu ¢ercevedeki taahhiitlerini igeren, 2003
tarihli AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program,2006 yilina kadarki
siirecte, Tiirkiye’nin AB siginma ve goc¢ miiktesebati dogrultusunda, kapsamli bir
yasa reformu gerceklestirmeyi planladigin1 géstermektedir (Tokuzlu, 1065).

Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik siireciyle ilgili yiiriittigli 24 fasil, go¢ konusunda
onemli bir yer edinmektedir. 2003 tarihli Tiirkiye ulusal programi dogrultusunda
hazirlanan iltica ve Gog¢ Ulusal Eylem Plani, AB’ye katilim miizakereleri siiresince
Tirkiye’nin gdo¢ mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi

i¢in yiirtirliige konmas1 gereken idar yapilanma, hukuki diizenlemeleri ve fiziki alt
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yapinin tamamlanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri ve yatirnm projelerini
icermektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda; diizensiz go¢ ile miicadelede gerekli
hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, 2011-2013 Orta Vadeli Kalkinma
Planinda ise; 6zglirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin korunup diizensiz go¢
hareketleri, insan ticareti ve kagakc¢iligr ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve
sinir  giivenliginin  yeniden yapilandirilmas1 konularindaki ¢alismalara devam
edilmesi hususlar1 yer almistir (http://www.goc.gov.tr-14.10.2016). Miizakere
siirecinde ayrica gé¢ konusunda daha profesyonel ve sistemli isleyisi yapabilmek
adina Gég Idaresi Genel Miidiirliigii niin kurulmas: gérev, yetki ve sorumluluklarmin
diizenlenmesi teskilat ve personel yapisinin belirlenmesi kararlastirilmistir.

Yabancilar ve Uluslararasit Koruma Kanunu 4 Nisan 2013 ‘te Parlamentoda
kabul edilmis ve 11 Nisan 2013 yilinda da yiiriirliige girmis, yine ayni yil iginde bu
kanuna dayamlarak Icisleri Bakanligina baglh Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur (Icduygu, 2015:6).

AB miiktesebat1 gergevesinde Igisleri Bakanligma bagh olarak 11.04.2013
tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak kurulan ve 6458 sayili
kanunun 103. Maddesiyle yetkilendirilen Gég idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye® de
Gog alanina iligkin politika ve stratejileri uygulamakla gorevlidir. kurumlar arasinda
koordinasyonu saglamakla da gorevlendirilen Gog¢ idaresi Genel Miidirliigi;
Tiirkiye’ de bulunan yabancilarin Tiirkiye’ye girig, kalis, ve ¢ikiglari ile smir dist
edilmeleri, uluslararast korumanin saglanmasi, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmektir.

6458 Sayili kanun Iltica ve gd¢ konusu yabancilarin miinferit koruma
talepleri lizerine saglanacak Uluslararasi koruma ve ayrilmaya zorlandiklar {ilkeye
geri donemeyen ve Kkitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak
saglanacak “Gegici Korumal®’ olarak ele almmustir. Tiirkiye YUKK’ ye dek
Avrupa’dan gelen ve iltica eden kisileri “miilteci”, Avrupa disindan gelen ve iltica

nedeni olanlar1 ise “sigmmaci” olarak adlandirmaktadir. YUKK’den itibaren

1413/10/2014 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve 22/10/2014 tarihinde yiiriirliige giren
Gegici koruma yonetmeliginin amact 1. Madde ile agiklanmistir. Buna gore; iilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig1 ilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla Kkitlesel olarak
Tiirkiye’nin smirlarina gelen ve uluslararast koruma bagvurulart degerlendirmeye alinmayacak olan
yabancilarin gegici koruma iglemlerinin usul ve esaslarint diizenlemektir. Bu yonetmelik bu kisilerin
Tiirkiye’ye kabulii, kalisi, hak ve yiikiimlilikleri ve ¢ikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel
hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslar arast kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili
hususlar1 diizenlemektir (22/10/2014 Tarihli 6883 Sayil1 Gegici Koruma Y dnetmelik).
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Avrupa’dan gelenler “Miilteci” olarak adlandirmaya devam ederken Avrupa disindan

gelenler ise “’Sartli Miilteci” olarak adlandirilmaya baslanmistir (Demirel, 2015:59).
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IKINCi BOLUM

SIVIL TOPLUM VE TURKIYE’DE GELISIMI

“Bir politikayr ancak birkag kisi ortaya koyabilir ama hepimiz onu

yargilayabilecek yetenekteyiz... ”(Atinali Perikles)

Demokratik hayatin vazgecilmez bir unsuru olan Sivil toplum; bireylerin,
birey gruplarinin ve ¢esitli kurumlarin bazen birbirleriyle uzlasan, bazen ¢elisen
inang, kanaat, cikar ve yasayis tarzlarini koruyarak birlikte var olabildikleri
toplumsal vasatin adidir. S6z konusu kurumlar arasinda dini, egitimsel, ekonomik
olanlar yaninda siyasi orgiitler, mahalli idareler ve siyasi partiler de bulunabilir, yani
siyasi hedef ve motivasyonlara sahip kurumlar da sivil toplumu biinyesi iginde yer
alirlar (Yayla,2002: 160). Bu boliimde sivil toplumun kuramsal cercevesi ¢izilerek,
sivil toplum-demokrasi iliskisi kapsaminda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslari ile
ilgili istatistiki bilgiler verilecektir. Tiirkiye’ de miilteci ve siginmacilara yonelik
faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslarinin karsilagabilecegi

zorluklar da irdelenerek sivil toplum kuramlar1 ger¢evesinde incelenecektir.
2.1.Sivil Toplum Kavrami

Sivil kelimesi kavramsal olarak Latince Civitate (site, devlet, sehir) anlamina
gelen “Civitate” (sehir) anlaminin yaninda, dar anlamda devlet olarak da
kullanilmaktadir. Bu durum bati siyasal diisiincesinde devlet ile sehir arasindaki
baglantiy1 gostermektedir (Hocaoglu, 1997: 106). Toplum kelimesi ise de Latincede
ortaklik anlamina gelen “sosaitas” kelimesinin karsihigidir. Tiirkge’ de toplum
kelimesinin karsiligi “cemiyet” olarak goriilmektedir (Karakus, 2006: 5). Sivil
toplum ise Fransizca’ daki "Société Civile” (Yurttaslar Toplumu) kelimesinden
gelmektedir (Giines, 2004:1). Sivil toplumun net bir tanimi olmamakla birlikte
etimolojik olarak farkli goriisler mevcuttur bu goriislerden: L. Diamond’a gore Sivil
toplum: goniilliik esasina dayanan, kendi kendini olusturan, kendi ayaklari tizerinde
duran, devletten 6zerk, orgiitlii toplumsal yasam alanidir, White ise; sivil toplumu
devlet ile aile arasinda, devletten ayr1 ve devletle iliskisinde 6zerklige sahip bir birlik
alan1 olarak goriir. C.Taylor gore sivil toplum: minimal anlamda devletin vesayeti
altinda olmayan o6zgiir birliklerin bulundugu yerde; giiclii anlamda ise sadece bir

biitin olarak toplumun, devlet vesayetinde olmayan birliklerdir. Bir baska
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tammlamaya gore sivil toplum, yurttaslarn®® kamusal yasama ortak varliklarin
idaresine ve kendilerini ilgilendiren kararlara katildiklar1 bir toplum olarak
tanimlanabilir. Bireysel ve kolektif faaliyetlere énemli bir uzam agan, basatlikla
yurttaglarin katilimciliginda temellenmis bir toplum modelidir (Caniklioglu, 2007:
20).

Sivil toplumu kavramsal olarak ilk defa Antik Yunan’ da Aristoteles’ in
kullandig1 bilinmektedir. Aristoteles’in kullandigr ve Latinceye ‘societas civilis’
olarak ¢evrilen ‘politik ekoinomia’ ifadesi sivil toplum kavraminin ilk karsiligi
olarak kabul edilmektedir (Yildiz, 2004: 8). 1690’da John Locke tarafindan da
kullanilan Sivil toplum, Tocqueville’ nin demokrasi ¢oziimlemelerine kadar
giindemde kalmig, Dogu Avrupa’ da Sovyet tarzi siyasal sistemleri demokratiklesme
kampanyalarinda yeniden ortaya ¢iktigi 1970’lere kadar goriilen uzun sessizliginin

ardindan tekrardan 6nem kazanmistir (Erdogan, 1998:205).

Sivil toplum; bir iilkede yasayan bireylerin devlet otoritesi karsisinda sivil
inisiyatiflerini kullanabilecekleri, kendi potansiyellerini gelistirmeleri ve iktidar
denetlemeleri bakimindan demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Kuramsal olarak Antik Yunan siyasal diislincesine kadar gotiiriilebilen
sivil toplum, modern anlamda bati siyasal diisiincesinde, sanayi toplumuna denk
gelen 17. Yiizyilin sonlart ile 18. Yiizyilin baslarinda, birey-devlet iligkisi
kapsaminda ele alinmistir. Bireylerin ve gruplarin 6zgiir iradelerinin ve goniilliilik
esaslarinin 6n planda oldugu sivil toplum, bireyin tek basina devlet karsisindaki
konumunu belirlemeye ve kendisi gibi diisiinen diger bireylerle ortak hareket etme

organizasyonunu saglamaktadir.

Sivil toplum, devlet-toplum iliskileri agisindan analitik bir kavramdir. Bu
analitik yaklagima devlet penceresinden bakildiginda, devletin toplumdan ayri
oldugunu, onun O6zerkliginin niteligini, derecesini ve sonuglarini inceler. Toplum
acisindan bakildiginda ise, kendine has gelisme dinamigi veya ilkesi olan devletten
bagimsiz bir toplumsal alanin var olma imkaninidir (Erdogan,1998:206-207). Sivil

orgiitlenmenin arka planinda esas itibariyle; birlikte bir seyleri basarma duygusu,

BLatince (civis) ve Yunanca (polities) kelimeleri yurttas veya bir siyasi birligin iiyesi anlaminda
kullanilmaktadir. Cagdas demokrasiler, yurttashigin temelini siyasal sisteme katilmak olarak kabul
etmektedirler, bu katilmanin ise se¢im yoluyla gergeklesecegine hi¢ siiphe yoktur; fakat gz Sniinde
bulundurulmas: gereken bir baska husus demokrasilerin segimlere indirgenemeyecegidir (Saribay,
1998: 67).
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kolektiflik ve insanlarin goniillii olarak bir araya gelip bir seyler yapmaya c¢aligmasi
gibi etkenler vardir. Bir sinerji ve gii¢ birligi duygusunu igeren sivil toplum,
insanlarin tek tek yapamadiklar1 seyleri beraber yapmasi anlamina gelmektedir. Bu
baglamda sivil toplum; birlikte olmayi, goniilliligii ve dayanismayi temsil
etmektedir (Keyman, 2004:3). Literatiirde sivil toplumun genis anlamda toplumun
devletin disinda kalan kismiyla ilgili oldugu hususunda tereddiit olmamakla beraber,
onun daha spesifik olarak (mekan ve etkinlik turu anlaminda) hangi alanlar
kapsadigr konusunda tam bir mutabakat yoktur. Mamafih, bugiin yaygin olan goriis

sivil toplumun “ekonomiyi” icermedigi seklindedir (Erdogan, 1998: 207).

Tiirkgede sivil kelimesi, 6teden beri askeri olmayan anlaminda kullanilmistir.
Bu kullanim, Ingiltere’de de gecerlidir; fakat “sivil” kelimesi bat1 diisiince sisteminde
devlet veya kamu karsisinda 6zel kisileri ve toplumu da nitelemektedir (Tuncay,
2003: 9). Sivil toplum kavrami Mardin’ e gore iilkemizde en ¢ok yanilgi yaratan
kavramlardan biri olmakla birlikte zannedildigi gibi bu kavramin karsit1 “askeri”
toplum degildir. Terimin vurgusu “sehir adabidir” karsiti ise “gayri medeni”
olabilmektedir. Sivil toplumdaki Sivil’in kokii ise, sehir hayati ile birlikte gelen hak
ve yiikiimliliikleri ifade eder (Mardin, 2006: 10).

Sivil Toplum orijinal haliyle, Devlet otoritesi altinda kanunla yonetilen bir
toplum yani “Siyasi Topluluk” anlaminda kullanilmaktadir. Daha genel anlamda bu
kavram hiikiimetten bagimsiz olmalar1 ve kendi amaglarini izleyen bireyler
tarafindan olusturulmalar1 anlaminda “Ozel” kurumlar1 tanimlamak i¢in kullanilir ve
devletten ayirt edilir. Bu baglamda Sivil Toplum; 6zerk grup ve birliklerin alanim
ifade etmektedir; yani is ve ¢alisma gruplarini, ¢ikar gruplarini, kuliiplerin aileleri
vs.( Heywood,2006:8).

Zamanimizin toplumlari, dini, etnik, kiiltiirel vb. bakimlardan muazzam bir
cesitlilige sahiptir, Sivil toplum bu cesitliligin kaynagi ve tasiyicist olan degisik
toplum kesimlerin baris icinde yasamalarini saglayan, tersinden bakildiginda, boyle
yasamalariyla ortaya g¢ikan ortamdir. Hukuk devleti ve anayasal sistemin temel
sartlarindan biri de sivil toplumun varligidir. Sivil toplum zayifladikga, sistemin
hukuk devleti olma vasfi da geriler ve siyasi yonetim demokratik anayasal sinirlarini

asarak despotik devlet olmaya dogru ilerler (Yayla, 2002: 163).
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Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in belirli kriterlerin saglanmasi gerekmektedir.
Sivil toplum, siyasal Ozgiirliiklerde bireyin esas alinmasi toplumdaki higbir tekil
0gede toplumun tiimiinii temsil etme hakkinin belirli bir grupta goriilmemesi, ister
halk olsun ister belirli bir ziimre olsun toplumun biitiinii adina gruplarin veya
topluluklarin  ezilmemesinin giivencesini olusturur (Saribay, 1998:31). Sivil
toplumun gelisebilmesi i¢in bir diger husus da esitliktir; siyasal 6zgiirliiklerde bireyin
eksen olarak alinmasi ve devleti olusturan bireyler i¢in ¢agdas bir esitlik¢i diizenin
olusturulmasi gerekmektedir. Cagimizin devleti esitlik¢i bir devlet olmak zorundadir.
Esitlik, devlet yapisinda oldugu kadar insanlarin giinliik yagamlarinda da 6nemli rol

oynamaktadir.

Vatandaglar1 arasinda higbir ayrima gitmeyen ve onlara sahip oldugu tiim
olanaklar1 esit bir bicimde dagitan devletin sayginligi digerlerine oranla fazla
olmaktadir. Vatandaslik bilinci sivil toplumda esit olma egilimini ve esitlik arayisini
da beraberinde getirmektedir. Kendi bireyleri arasinda ayrim yapan devlet,
kendiliginden insan haklarin1 zedeler ve kendine olan inancinin sarsilmasina yo agar.
Hak ve firsatlarda vatandaglara taninan esitlik, sivil toplumun yapisini giiclendirecegi

gibi insan haklarinin gelismesine de yardimci olmaktadir (Cegen, 2000:96).

Sivil toplum, giinimiizde demokratiklesme yolunda ¢abalayan iilkelerin
demokratik parametrelerinde 6nemli bir kriter olarak kullanilmaktadir. Bireylerin ve
gruplarin iktidar giicii kargisindaki “yalnizligini” ve “giigsiizliigiinii” bertaraf etmek
ve sivil inisiyatiflerin daha fazla seslendirilebilecegi sivil toplum alaninin
olusturulmasi bireysel katilimi da artiracaktir. Sivil toplum alaninin genisletilmesi
bireylerin fikir ve kararlarinin siyasa siirecine daha aktif katilmasini saglayacak
ve“temsili oy” ilkesiyle olusturulan iktidarin alacagi kararlarda daha katilimer ve
seffaf davranmasini saglayacaktir. Ayrica sivil alanin olusturulmasi igin temel insan
haklarinin yurttaglara ve uluslararas1 hukuk cergevesinde yabancilara taninmasi
(ifade ozgiirligi, alternatif yasam bigimlerine tolerans, hak arama hiirriyeti, iktidari

smirlama vb.) ve korunmasi gerekmektedir.
2.2.Sivil Toplum ve Demokrasi

Demokrasi teriminin kdkeni eski Yunan’ a kadar geriye gotiiriilebilir.
Ornegin otokrasi, aristokrasi ve biirokrasi gibi “krasi” ile biten diger kelimeler gibi

demokrasi de iktidar veya yonetim anlamina gelen Yunanca “kratos” kelimesinden
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gelmektedir. Bu baglamda demokrasi “demos” tarafindan yonetim anlamina gelir
(buradaki demos Grekge “halk” anlamina gelmektedir; ancak Yunanlilar aslinda bu
kelimeyi “fakirler” veya “cogunluklar anlaminda kullanmiglardir). Etimolojik
olarak “halk yonetimi” anlamina gelen demokrasi kavramina atfedilen deger tam
olarak belli degildir. Abraham Lincoln tarafindan tanimlanan sekliyle “halkin halk
tarafindan halk i¢in yonetimi” anlayisinda viicut bulan husus, demokrasinin yonetimi
“halka baglamis” olmasidir (Heywood, 2006: 96-97). Demokrasi, antik Yunan’ dan
beri var olmasima ragmen, etimolojik olarak agiklansa da evrensel Olgekte kabul
edilebilir bir tanimlamasi1 yoktur. Zaman i¢inde toplumlarin ugradigi degisim ve
dontisimlerle birlikte bireylerin zamana bagli olarak degisen ihtiyag ve beklentileri,

kavramin anlam cesitliliginin olugsmasini saglamaistir.

Demokrasi ile ilgili anlam karmasasinin olusmasinin sebeplerinin basinda
“halkin iktidar1” seklinde benimsenen tanimda gegen “halk” gibi muglak bir
kavramin {izerine oturtulmus olmasidir. Sartori’ ye gore; “Demos” Latinceye populus
olarak cevrilince, bu belirsizlik azalmamis hatta cogalmistir. Latince’ den Bati
dillerine gectiginde ise, halk kavrami, “bolinmez bir genel irade” ye dayanan
“organik bir biitiin” ile her bir birimden olusan “ayrilabilir ¢okluk™ gibi ikili anlama
gelmeye baslamistir. Cagdas demokrasilerde daha ¢ok “ayrilabilir ¢okluk™ seklinde
anlasilmistir (Sartori, 2014: 23-24).

Zaman icinde sorulan halk kimlerden olusur? veya yonetimi belirleyen
etkenler nelerdir? Sorularinin igerigi demokrasinin zaman i¢inde ge¢irdigi asamalarla
doldurulmustur. Demokrasinin klasik anlamda halk egemenligi ilkesine ve
mesruiyetin kaynaginin halk oldugu diisiincesine kurulu oldugunu savunanlar (Dag,
2002: 149), her tiirlii kiiltiirel mirasin disinda, siyasal bir diizenin 6zgiir bir sekilde
yaratilmasma ve halk egemenligine, dolayisiyla da temel bir segme Ozgiirliigiine
dayandigini belirten yazarlar oldugu gibi (Touramne, 2011:102), ¢ogunlugun iradesini
yalniz “cogunlugun iradesi” sayan ve halkin “gergek iradesini” yansitmayan bir
mozaige benzetenler olmustur (Schumpeter, 2012: 354). 20. yy.” da yasayan modern
elitistler, en azindan halk iktidar1 anlaminda, sozii edilen geleneksel diisiinceleri
bicimlendirmenin daha wustalikli ve inceden inceye diisiiniilmiis yollarim
belirtmislerdir. Modern elitistler “Ayak takim1” veya “halk siiriisi”(J.S. Mill), ya da
“kaba ¢ogunluk” (Burke) ifadelerini agik¢a kullanmak yerine, “halk yiginlar1” ve
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“halk kitlesi” ifadelerini kulanmig ve halk demokrasisi ile liberal demokrasi arasinda

bir ayrim yapmusglardir (Arblaster, 1994: 79).

Bireylerin 6zel yasamlarinin korunmasini, bireysel haklarin giivence altina
alinmasii saglayan demokrasi, fikirlerin ve ¢ikarlarin ¢esitliligini de varsayar.
Farkliliklara sayg1; demokrasinin ¢ogunlugun azinliklar iizerindeki tahakkiimiiyle bir
tutulmayacagini, azinliklarin ve muhaliflerin var olma ve kendilerini anlatma hakkini
kapsayarak aykiri fikirlerin de ifade edilmesine izin verilmesini icermektedir (Morin,
2000: 198). Bir sosyal mekanizma olarak tanimlanan demokrasi, yonetenleri
degistirmek i¢in anayasada diizenli ve uygun olanaklar yaratan bir sistemdir (Lipset,
1986: 25). Demokrasinin zaman iginde degisimi ayn1i zamanda esitlik¢i ve
ozgiirliik¢ti diigiincenin evrimini de yansitmaktadir. Demokratik diisiincenin evrimi,
insana “akilli” bir varlik oldugunun insanin iyi ve kotiiyii ayirt edebilecegi
inancindan hareketle iyimser olan bir diinya goriisiiniin de evrimidir (Kislali, 1991:
169). Demokrasinin gelismesi i¢in, insan haklari, azinliklarin korunmasi, devletin ve
ekonominin iktidar merkezlerinin sinirlandirilmasi gerekir. Touraine’ nin belirttigine
gore; Siyasal kurumlar temelinde demokraside ti¢ temel ilke 6nem arz eder: birincisi,
iktidarin saygi duymasi gereken temel haklarin kabulii, ikincisi yoneticilerin ve
siyasetlerinin toplumsal temsiliyeti, son olarak da hukuk tizerine kurulu olan bir

topluluga aidiyet bilincinin olmasidir (Touraine, 1994: 258).

Demokrasi genel itibariyle, bir iilkede yasayan yurttaslarin uyanik
kalmalarimi, gozlerini agmalarimi, siirii toplumlarinin genellikle kurtlar1 iktidara
tasidigin kafalarina sokmalarini ister ve iktidari elestirme olanagi tanir. Demokrasi
ayni zamanda bireylerin kamuya karst sorumlu olan hiikiimet kurumlarindan
bagimsiz olmalarin1 etkin bir sivil toplum vasitasiyla iktidar merkezinin disinda
hareket etmelerini saglamaktadir Keane, 2010: 10). Sivil toplum araciligiyla yapilan
sosyal hareketler esas itibariyle toplumun sorunlu bir 6gesine ( bir degere, bir norma,
bir otorite iliskisine veya toplumun bizatihi kendisine) yonelik kiiltiirel bir
sorgulamay1 ve bu sorgulama sonucu sosyal iliskileri yeniden tesis etmeyi igerir

(Saribay, 1998: 81).

Bir demokrasideki sivil toplum algisi, devletle toplumu kaynastiran ve
benzestiren ve bu sekilde otoritenin mesruiyet zeminine” devlet-toplum elele”
sloganinin simgelendigi tiim c¢agrisgimlar oturtan egilimlerden farkli olarak,

toplumdaki demokrat unsurlarin miicadelesi sonucu gelisen bir anlayistir.
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Demokratik toplumlarda sivil toplumun agik islevi, hiikiimetleri denetlemeyi,
muhalefet etmeyi, egitimli, sorumluluk ve bilgi sahibi ergin yurttaglarin rasyonel ve
siyasi katilimlarin1 kapsamaktadir. Yine sivil toplumun ortiik bir islevi daha vardir ki
bu da; toplumsal denetim, yani bireylerin farkin varmadan toplumu bir arada tutmak
icin bireylere ve hiikiimete uyguladiklar1 “uzlagma baskisidir” (Caniklioglu, 2007:
70-71).

Sivil toplum bugiin de otoriter ve totaliter rejimlere karsi bir duvar veya mani
yahut bu tir rejimlerden demokrasiye gecisi kolaylastiran bir unsur olarak
diistiniilmektedir. Erdogan’ 1n aktarimiyla, Bratton’ in isaret ettigi gibi, sivil toplum
her tiir siyasi rejimde “yer alt1 faaliyeti” bigiminde de olsa var olabilir. Ote yandan
sivil toplumun varlig1 otoriter yonetimden demokrasiye gecisler sirasinda da islevsel
hale gelir (Erdogan, 1998:227). Cagdas ¢ogulcu demokrasilerde segimler, daha once
de belirtildigi gibi, siyasal katilmanin tek yolu degildir. Bunun yan1 sira vatandaslar,
belirli bir parti orgiitii veya baska sosyal kuruluglar ve gruplar iginde farkli siyasal
faaliyetlerde bulunurlar. Parlamento tiyeleri ve liderlerle goriismekten, mitinglere ve
protesto gosterilerine katilmaya kadar degisik kademelerde ve yogunlukta kendini
gosteren bu faaliyetler genellikle belirli konularda iktidarin tutumunu ve kararlarini
etkileme amaci giider. Halkin bu yollardan siyasal kararlari ne derecede
etkilediklerini kesinlikle 6lgmek miimkiin degildir; ancak toplum tiiyelerinin 1srarli
cabalar1 yoneticilerin politikalari iizerinde ¢ogu zaman olumlu etki yaratabilmektedir
(Kapani, 2014: 154).

2.3. Sivil Toplum Diisiinsel Cerceve

Sivil toplumun diisiinsel tarihi genel itibariyle (Toplumsal sozlesme)
gelenegine dayanmaktadir. Antik ¢agda Aristo ve Cigero ile baslayan siire¢ Orta Cag
doneminde John Locke, Montesquieu, J.J. Rousseau ile devam etmistir (Kabasakal,
2008: 10). Sivil toplum esas itibariyle sanayi toplumlarinin gelismesiyle birlikte 18.
yy’ dan itibaren gelismeye baslamis ve kuramsal olarak aciklanmaya
caligtlmistir.“Sivil toplum” iginden ¢iktigi Bati toplumunun tarihsel- toplumsal
stirecinde ¢cok onemli bir sosyal tarih asamasina tekabiil eden bir kavram ve Batinin
gecirdigi  doniistimlere paralel olarak farkli anlamlara gelebileceksekilde
kullanilmaktadir (Caylak, 2005: 89). 18. yy’ a kadar sivil toplum; devlet veya siyasi
toplum anlamina gelmekteydi, gerek “sivil siyasi yonetim”(civilgovernment: Locke),

gerek “burjuva toplumu”(burgerlichegesellchaft:Kant) gerekse “sivil
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devlet”(etatcivil: Rousseau) devlet anlaminda kullanilmistir. Bu diisiliniirlere gore,
sivil toplum siyasi olarak aktif olan vatandaslarin arenasidir. Bu anlamda sivil
toplum diisiincesinin kokleri Hobbes’ un felsefesinde bulunmaktadir. Ona gore,
adalet ve hukuk diisiincelerinin anlam kazanabilmesi i¢in her bireyin kendi kendisini
koruma arayisindan vazgegerek bir kisiye veya bir meclise bu gorevi vererek

karsilikl1 ve goniillii olarak anlagsmalar1 gerekmektedir (Erdogan,1998:217).

On yedinci yiizy1ll sonrasinda siyasal yapi tizerindeki tartismalar1 genel
itibariyle devlet ve birey eksenli gormek miimkiindiir. Bu geleneklerin birincisini
olusturan halkada; T. Hobbes J. Bodin, , N. Machiavelli, J.J Rousseau ve G.W. F.
Hegel gibi diistintirler yer alirken; ikinci gelenegi meydana getiren halkada ise J.
Locke, C.L. Montesquieu. A.Smith, S.S. Mill, I. Berlin ve F.A. Hayek gibi
diistiniirler yer almaktadir. Bu iki gelenek disinda kalan tigiincii ¢izgiyi de Marksist
diistince olusturmaktadir. Sivil toplum-devlet tartismalarini bu diisiince akimi iginde
Mark ve Gramsci yapmuistir (Caha, 2003: 24). Sivil toplum gelenegi, esas itibariyle
bat1 kiiltiirinlin bir pargasidir. Bu ayni zamanda devletin disinda ve ona rakip
olabilecek bir iktidar arayisidir. Bu arayis karsilikli hosgorii ¢ercevesinde degil zorlu
miicadeleler neticesinde gelismis gerek kamu sahasinda yeniden paylagsma gerekse
otoritenin mesruiyetini nerden aldig1 konusunda bir arayis degisikligine yol agmustir.
Genel itibariyle sivil toplum hareketleri degisim donemlerde yogunlasmistir

(Mahgupyan,2000: 126).

On sekizinci yilizyilldan itibaren mutlakiyetcilik, temelde ekonomik
nedenlerden dolay1r ¢okiis yoluna girmistir. Yasanan doniisiim sonucu, sivil toplumu
olusturan insanlar, ortak idealleri dogrultusunda birlesmekteydiler (Vergin, 2000:
245). Degisim donemleri ile ilgili Sivil toplumun ilk niivelerinin olustugu ortam,
Mardin’in aktardigina gore; ortagagda Avrupa’ da hiikiim siiren Feodal diizendir.
Feodal diizenin en 6nemli karakteristik 6zelligi daginik bir sistem olusudur. Zayif bir
kral ve f{ilke icindeki asayisin feodal asiller tarafindan saglandig1 Ortagag
Avrupa’sinda sehirler ve sehir hayatina bagli olan ticaret son derece soniik bir varlik
gostermektedir. Daha sonra gelisen ticaret, feodal diizene agir bir darbe indirmistir.
Sehirlerin gelismesiyle birlikte ticaret de gelistiginden sehir hayati toplum i¢in yeni
bir zenginlik kaynagi olmus Bu kaynaktan faydalanmak isteyenler arasinda feodal
asiller de vardir; fakat bu kaynaktan faydalanabilmeleri igin tiiccar, kii¢iik esnaf ve

tireticinin  korunmasi gerekiyordu. Sehrin bu {iireten siniflar1 asillere verdikleri
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imkanlarin kargiligin1 almak istemekteydiler. Bu sekilde asillerle sehirde yasayan bu
kesim arasinda bir uzlasma ortaya ¢ikti. Sehirliler sehir hayatinin siirdiiriillmesini
miimkiin kilacak haklar ve imtiyazlar elde ettiler. Bu haklarin en énemlileri: asillerin
sehir hayatina karigmamasi, sehirlerin kendi askeri giiclerini Orgiitleyebilmeleri,
hukuk kurallarinin sehir duvarlart iginde sehrin tayin ettigi sekilde isleyebilmesi ve
kendi mahkemelerini kurabilmeleriydi. Bu asamada ortaya ¢ikan sehir 6zgiirliikleri,

Bat1 tarihsel gelismesinin en 6nemli karakterlerinden birini olusturmaktadir (Mardin,
2006: 11).

2.4. Modern Sivil Toplum Algilamalari

Sivil toplum kavramini giinlimiizde anlasildig1 sekliyle modern sivil topluma
yakin anlamda degerlendiren diisiiniir Podovali Marsilliuis olmustur. Politik iktidar
ile dinsel iktidar1 birbirinden ayiran Marsilliuis’ a gére; Insanlar1 bir toplum veya
grup i¢inde birlesmeye iten tek sebep gereksinimlerini kargilamasidir. Bundan dolay1
sivil toplum agkin bir giicten kaynaklanmayip kendiliginden var olmustur (Ertiirk,

2005 25).

Aristokrasi- Burjuvazi ¢atismasi ile insan haklar1 baglaminda “birinci kusak
haklar” (iktidar karsisinda ve diger kisiler karsisinda bireyin gilivenligini ve
Ozerkligini saglayan haklar) olusmus ve daha genis olarak gelecegin kosullarini
secerek, kisinin kendini gelistirmesine olanak taniyan haklardir. Diisiince 6zgiirliigi,
ifade ve iletisim Ozgiirliigli, toplanma ve dernek Ozgiirliikleri ile katilim haklart
baslicalaridir. 19.yy’in ikinci yarisinda siddetlenen miicadelelerde, 6zellikle siyasal
haklar ve iktisadi talepler 6n plana ¢ikmistir. Bunlarin baslicalar1 da segme, secilme
ve siyasal oOrgiitlenme haklari, ¢alisma olanaklarinin diizeltilmesi, is olanaklarin
yaratilmasi, toplumsal giivenligin saglanmasi, sendika ve grev haklaridir (Kaboglu,

2002: 41-43).

Sivil toplumun modern igerigini; ¢cogulculuk, kamusallik, 6zellik ve yasallik
olusturmaktadir. Devlet ile sivil toplum arasindaki demokratik iligki hi¢bir toplumsal
kesimin hakim iktidar olmamasiyla, dolayisiyla hicbir hakim ideolojinin (ya da tek
hakikatin) rehberligine ihtiya¢ duymamasiyla miimkiin olabilir. Bu baglamda sivil
toplum, i¢indeki topluluklarin birbirlerine kars1 6zerkliklerini, kamusallik birbirlerine
karst sorumluluklarini, 6zellik birbirlerine karsi bireyselliklerini, yasallik ise tabi

olacaklar ortak gergeveleri saglar (Bayhan,2005: 153-154). Sivil toplumun batidaki
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sekliyle gelismesi icin devletin tasimasi gereken iki temel 6zelliklerden biri hukuk
devleti, digeri de faaliyetleri itibariyle siirli bir devlet olmasidir. Hukuk devleti
Ozelligi, devletin tiim vatandaslar1 esit diizeyde kabul etmesini, masumiyet
karinesini, temel haklarinin higbir sekilde kisitlanmayacagini ve yonetenlerin keyfi
uygulamalardan sakinmalarini gerektirir. Bundan da 6nemlisi siyasal ve iktisadi
alanlarda sivil toplum oOrgiitleri arasinda gelisecek olan rekabette devletin taraf
olmamasidir. Devlet, sivil toplumu koruyucu bir pozisyonda olmasi gerekir. Sivil
toplumun gelismesi i¢in bir diger 6zellik ise devletin sinirli olmasidir. Devlet ile sivil
toplum bir terazinin iki kefesi gibidir. Devlet siyasal, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi
faaliyetleri i¢inde ne kadar fazla yer alirsa, sivil topumun var olma alanini o oranda

daraltmis olur (Caha,1999: 71-72).

2.5.Transandantal ve instrumental Devlet Anlayisinda Kamusal-Ozel

Alan Ayrimlari

Transandantal Devlet anlayisinin diisiinsel temellerini Antik Yunan’ da
yasamis olan Platon’a kadar gétiirmek miimkiindiir. (Caha, 2003: 25). Ideal devlet
tasavvuru ile toplumu; iiretim, koruma ve yonetim islerinin belirledigi ii¢c ayr1 sinifa
ayiran Platon’® bu siniflarin aralarinda var olan bagimlilik iliskileri nedeniyle
“organik” bir dayanisma icinde olduklarimi belirterek toplumsal birligin de saglam
bir bigimde kuracaklarini varsaymaktadir. Toplumda var olan bu {i¢ siniftaki bireyler
kendi islerini yaptiklari siirece hicbir sorun da ¢ikmayacaktir (Agaogullari,
1989:169). Askin ve kusatict bir devlet anlayisini ongoren Transandantal devlet

anlayis1 Platonun ile birlikte sekil almistir.

Kamusal alan ile 6zel alan arasindaki simnirlart net bir sekilde belirleyen
diigiiniirler; Locke, Rousseau ve Hegel dir. Locke siyasal otoritenin temelinin atildigi
sosyal sozlesmenin aile disindaki sosyal yasamda gerceklestigi yolundaki
arglimanlarindan  hareketle; 06zel yasami duygusalligin, askin, duygunun,
merhametin, 6zverinin sembolii olan kadinin alani olarak tanimlarken; kamusalligin
alan1 rasyonelligin, sdzlesmenin, miibadelenin gergeklestigi bir erkek alami olarak
tanimlamaktadir. Locke’ a gore biri kadinlarin “6zel” , biri hiir erkeklerin alan1 olan
“kamusal”, biri de toplumun hizmetindeki polis, savci ve askerin alani olan “siyasal”

olmak iizere li¢ alan bulunmaktadir. Rousseau ve Hegel siyasal otoritenin sahsinda

%platon’un ideal devlet diizeni ile ilgili ayrintili bilgi i¢in: Platon, Devlet, Is Bankasi Yayinlari,
Istanbul, 1999 kitabina bakilabilir.
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eriyip yok olan bir kamusal alanin altin1 ¢izmektedirler, Aile yasamini asan
erkeklerin gergeklestirdigi sosyal sozlesmenin neticesinde gelen “ Genel Irade”
kamunun yasamina mutlak anlamda hiikmeder. Kisaca Rousseau ve Hegel’ e gore
biri kadinlarin, ¢ocuklarin, oziirlilerin diinyast olan “6zel”; biri de devletle
Ozdeslesmis, devleti tanrisal bir ask ve muhabbet gibi yiireginde hisseden ve bu
sevdayla adeta kendinden gegen erkeklerin diinyasi olan “kamusal” olmak tizere iki

yasam bulunmaktadir (Caha, 1999: 49-50).

Sivil toplum kavramimi instumental (aragsal) devlet anlayisina zemin
hazirlayacak tarzda kullanan ilk diisiiniirlerden bir Adam Ferguson olmustur.
Ferguson biri tamamen dogal durumda gegerli olan “ilkel” biri de hukukun ticari
kurallarin, toplumsal degerlerin gegerli oldugu “politik” olmak {izere iki tip toplum
yapisinin altini ¢izer. Dogal durum sivil toplumun olmadigi bir toplumsal yapiy
ongormektedir. Burada bireylerin haklar1 giivence altina alinmadigi gibi karsilikli
hak ve hukuk kavramlari da oturabilmis degildir. insanlarm can ve mal giivenligi
olmamakla birlikte zayifin korunma gibi bir hakk: heniiz s6z konusu olmamaktadir,
tamamen gligliiniin zayifi ezmesi ilkesi hakimdir; oysa politik toplumda bireylerin
mal ve can giivenligi giivence altina alinmistir. Dogal hukuk degil pozitif hukuk
hakim duruma gelmis ve herkesin haklarini giivence altina almistir. Kisaca Ferguson’
a gore hak, hukuk, giiclii siyasal kurum ve toplumsal etik degerlerin hakim oldugu ve
bunlarin bir otorite tarafindan korundugu toplumlar, politik baska bir deyisle “sivil

toplumu” olustururlar (Caha, 2003:42-43).
2.6.Sivil Toplum Teorisyenleri

Sivil toplum ilk olustugu donemlerde devletten bagimsiz bir alan olarak
diistiniilmemekteydi, S6zlesmeci diigtiniirlerin de etkisiyle olusan devlet-sivil toplum
0zdesligi zaman i¢inde 6zellikle Hegel tarafindan yeniden formiile edilmis ve sivil

alanin devletten ayr1 bir konumda oldugu fikri belirginlesmistir.

John Locke

Sivil toplum kavramu ile ilgili ilk belirgin agiklamalar1 getiren Locke’ a gore
doga durumunda insanlar1 birbirlerine zarar vermekten alikoyan bireyleri bagimsiz
ve esit olmaya zorlayan kanun ve degerler bulunmaktadir. Bu kanun ve degerler
bireylerin doga durumunda sahip olduklar: yasam, 6zgiirlik ve miilkiyeti giivenlik

altinda tutar; fakat bireyler kendi yasam alanlarin1 6zgiirliiklerini ve miilkiyetlerini
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korumak i¢in kendi aralarinda kurumlagmis bir sivil toplumu yani politik toplumu
olustururlar (Caha, 2003: 44). Locke; devleti sadece kendi ¢ikarlarimi tedarik etmek,
korumak ve gelistirmek i¢in insan topluluklar1 tarafindan olusturulmus bir
organizasyon olarak gormektedir. Bu sivil ¢ikarlar, hayat, o6zgiirliik, saglik ve
bedenin dinlenmesi ve para, araziler, evler, esyalar ve benzeri maddi seylerin
miilkiyetidir. Locke’ a gore; bu tiir seylere sahip olmak kanunlari tarafsiz bir sekilde
ifa ederek giivence altina alan ve koruyan siyasi yonetimin varligina baglidir ve bu
sivil alanin korunmasi1 noktasinda ahlak kurallarina aykir1 kanaatlerin sivil yonetici
tarafindan hog goriillmemesi gerekir (Locke, 2005: 28- 67).

Alexis De Tocqueville

Devlet ile sivil hayat arasinda bir ayrima giden De Tocqueville’ e gore
Devlet; meclisi, hiikiimeti, mahkemeleri ve silahli kuvvetleri i¢inde barindirir. Sivil
hayatta ise vatandaslarin “ailenin disinda kalan” kamusal alanina isaret eder. Olusan
pek cok dernegin sivil veya siyasi bir bicimde ortaya ciktigini belirten Tocqueville,
sivil derneklerin 6zel iktisadi ¢ikarlarla, ticaret ve sanayi ile ilgilendigini, siyasi
derneklerin ise belirli doktrinleri egemen kilmak {izere isbirligi i¢ine giren belirli
sayida bireyler tarafindan kamusal ve resmi olarak olusturuldugunu belirtir (Erdogan,
1998: 223).

Hegel

Sivil toplum ve devlet arasindaki ayrimi ilk defa yazdigi “Hukuk Felsefesi”
adl eseriyle 1821 yilinda Hegel; sivil toplumu aileden devlete gegiste bir ara gecis
olarak gormektedir. Hegel’e gore 6zgiirliiklerin teminati olmayan ve sézlesmeyle de
gelismeyen sivil toplum tarihsel olarak ancak modern toplumda olgunlasabilir. Bu
kapsamda sivil toplum ekonomik sirketler, bireyler ve devletten bagimsiz her tiirlii
kurum ve kurulusu kapsar. Bu asamada sivil toplum Hegel’ e gore “devletten
bagimsiz” farkli bireylerin, gruplarin, kurum ve kuruluslarin bir mozaigini
olusturmaktadir. Bu mozaik 06zelligi Hegel’ 1 sivil toplum alanini olumsuz
yorumlamaya yoneltmistir (Bayhan, 2005:152).

Hegel’ gore sivil toplumda hiikiim siiren ilke tikellik ilkesidir ve burada birey
yalnizca kendi 6zel amacina yoneliktir. Tikelligin bu egemenligi sivil toplumun
¢oziilmesi ve dagilmast demektir. Gereksinimler sistemi 6zel miilkiyeti varsaydigi
icin bir karsiliklilik ve karsilikli bagimlilik ag1 olusmaktadir; ¢iinkii burada herkes
baskasinin gereksinimlerini karsilayacak araclari elinde tutmaktadir. Burada amag,

oznel tikelligin doyumudur, ama bu doyumun baskalarinin gereksinimleri acisindan
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tagidig1 anlam yiiziinden evrensellik kendini ortaya koyar. Baska bir deyisle Hegel’ e
gore bireyler birbirleriyle iligkiye girip birbirlerin gereksinimlerini karsilarken,
amaclar yalnizca kendi gereksinimlerini karsilamaktir. Hegel bu sistemi, dogrudan
dogruya ussallik olarak degil “ ussallik yanilsamasi” olarak nitelendirmistir (Savran,
2013:201-202).

Hegel'e gore "sivil toplum" hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin
bir ifadesidir. Hegel’ e gore insanlarin yasam ydnleri kolektif bir sekil almaktadir;
fakat bu kolektif sekil tek basina yeterli degildir. Dogas1 geregi egoist olan insanlarin
¢ikarlarini diizenleyen bir giice ihtiyaglar1 vardir ve bu gii¢ devlettir. Bundan dolayi
insanlarin gelisimini destekleyen bireylerin sadece sivil toplumda yasamalar1 degil
devlet kapsaminda yasamalaridir. Sivil toplum tarihsel bakimdan oldugu kadar
kavramsal bakimdan da bir eksigi olan bir toplum agamasidir, insan ancak "devlet"
biriminin i¢inde yasadiginda “en yiiksek" amacina ulasir (Mardin, 2006: 16).

Marx

Marks’a gelinceye kadar sivil toplum kavrami bir burjuva toplumu olarak
anlasilmistir. Sivil toplumu iktisadilestiren Marks, devleti sekillendirenin sivil
toplum oldugunu belirterek sivil toplum-devlet ayrimina karsi ¢ikmistir (Aslan,
2004: 40). Marks Alman Ideolojisi adli kitabinda Sivil toplum sdzciigiinii; 18.
Yiizyilda miilkiyet iliskileri eski cagin ve ortacagin komiinal toplumundan kopup
ayrildiktan sonra ortaya ¢iktigini belirtmis, bizatihi “sivil toplum ancak burjuvaziyle
birlikte olusur” seklinde agiklamistir. Marks’a gore sivil toplum ancak kapitalist 6zel
miilkiyet ile birlikte gelisir. Bunun bir sonucu da sudur:Sivil toplum-devlet ayrilig
da kapitalist 6zel miilkiyetle birlikte doruguna ulasir. Marks sivil toplumun olusum
tarihini belirlemede odak noktasi, toplumun siyasetten arinmasi ve siyasal devletin
kurulmasidir. (Savran, 2013: 270). Marks’a gére toplumsal yasamin tiim alanlarini
belirleyen devlet degil, sivil toplumdur ayn1 zamanda sivil toplum siyasi hayati da
belirleyen bir alandir. Evrensel kurallara sahip ve ulusun ihtiyaclarini karsilayan
kapsayici bir kurumun tersine Marks, devleti egemen giiciin bir kurumu olarak kabul
etmis ve devleti sivil toplumdaki ¢atigmalari uzlastiran {ist kurumsal bir sentez degil,
sivil toplumun bir yansimasi olarak kabul etmistir, yani Marks’ a gore sivil toplum
ve devlet aynidir. Sivil toplum devletin sahsinda kaybolmaz, aksine yeniden tretilir;
clinkii sivil toplumda gii¢lii olan ve iiretim araglarina hakim olan sinif, devleti ve
onun normlarmi da belirler ve sivil toplumun isleyis kurallarin1 kendi lehine gevirir

(Caha, 2003: 37-38).
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Gramsci

Marksist teoride ekonomik alana tekabiil eden Sivil Toplum, Gramsci’ de
daha genistir ve toplumun iiretmis oldugu tiim semboller, degerler, din, felsefe vb.
tiim zihinsel iirlinleri igermektedir ve ideoloji de bu alanin i¢indedir. Gramsci’ye
gore Siyasal iktidar1 ele gegirmenin Oncelikli yolu kiiltirel iktidarin ele
gecirilmesidir. Bir smifin kendi ideolojisini diger simiflara kabul ettirebilmesini
hegemonya kavramiyla agiklayan Gramsci’ ye gore, egemen smifin diinya gorisi
toplumda dogru ve kabul edilebilir oldugu siirece bu smifin iktidar1 mesrudur. Bu
durumda Gramsci’ de sivil toplum iistyapisal bir unsurdur. (Ors, 2009:21). Gramsci’
ye gore yapilar ve istyapilar bir “Tarihsel Blok” olusturur yani iist yapilarin
karmasik, celisik, uyusmaz biitiinii toplumsal iiretim iligkilerin biitiiniinii yansitir
(Gramsci, 2007:69). Gramsci’ye gore iretim tarzinin belirledigi alt yapi, iist yapiy1
belirledigi anda “Tarihsel Blok” olugmaktadir, ilk asamada alt yapi1 iist yapiyi
belirlemektedir; fakat tarihsel blok olustuktan sonra {ist yap1 o kadar etkili olmaktadir
ki iliski tersine donmekte, {ist yap1 alt yapiy1 etkilemeye baglamakta hatta gelisimini
engellemektedir (Ors, 2009: 23).

Alani ¢ok genis olan ve komleks bir biitiinliik olugturan Sivil toplumun biitiin
tarihsel bloku yonetebilme yetenegi, igeriginin eristigi toplumsal kategorilere gore
uyarlamasi anlamina gelir. Bundan dolay1 sivil toplum ii¢ tamamlayict goériiniim
altinda diistiniilebilir: (Portelli,1982: 14-15).

e Yoneten siniflarin diinya goriisii olarak, hukuktan, ekonomiden vb. gecerek,
sanattan bilime kadar biitiin ideolojik kollar1 kapsar.

e Tamamlayict goriiniimler toplumun biitiin katmanlarina uymaktadir: felsefe,
din, ortak duyu, folklor gibi cesitli nitel dereceleri de bu durumun sonucudur.

e Toplumun ideolojik yonetimi ii¢ temel lizerinde sekillenir bunlar; gercek
anlamiyla ideolojik yap1 yani ideolojiyi yaratan ve yayan orgiitler ile teknik

ideoloji yayma araglar1 (okul sistemi, kitapliklar vb.)

Gramsci’ ye gore Sivil toplumun temel goriiniimlerinden biri yoOneten
smiflarm kendi ideolojisini yayma orgiitine dayanir, bu yap1 Gramsci tarafindan
“Ideolojik Yap1” olarak nitelenmistir. Gramsci bu nitelendirmeyle ideolojik cepheyi
siirdiiren, savunan ve gelistiren orgiitleri kasteder. Ideolojik yapinin igerisinde
Gramsci, ideoloji yaymakla gorevli orgiitleri genel etkinliklerine kiiltiirel bir boliim

katan orgiitlerden ayirir. Ornegin yiiksek gorevlileri ordu subaylarmi bu ikinciler
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icine sokar. Kilise, dgretim Orgiitii ve basin Orgiitleri gercek anlamiyla kiiltiirel

orgiitlerdirler (Portelli, 1982: 21).
Althusser

Gramsci’ nin sivil toplum diisiincesini bir adim 6teye tagiyan Althusser ‘e
gore devlet sadece goriinen baski aracglarindan olugsmamaktadir. Hiikiimet, silahli
kuvvetler, mahkemeler, biirokrasi gibi siddet araglarina ve yaptirim mekanizmalarina
sahip olan orgitler “Devletin Baski Aygitlarin1” olusturmaktadir; ancak devlet
sadece baski araglariyla uzun siire ayakta kalamaz, varhigim1 hakli, yerinde ve
vazgecilmez kilacak mesruiyet araglarina da ihtiyaci vardir. Bu araglara “ Devletin
Ideolojik Aygitlar’” admi vermektedir. Bu aygitlarin tamaminin devletin tekelinde
olmasi da gerekmemektedir, bir kismi sivil topluma aittir; ancak devlet kendi
degerlerini topluma Oylesine empoze etmis ve Oylesine karsiliklt bagimlilik
yaratmustir ki sivil toplum da devletin ideolojik araci haline gelmistir. Sivil toplumun

“Devletlestirilmesi” ifadesi ile Althusser bu durumu agiklamaktadir (Ors, 2009: 24).

Althusser Devletin sivil toplum araciligiyla kendi ideolojilerini topluma
empoze ettigi alanlar1 siralayarak Sivil toplumun aslinda hayatin her alaninda
olduguna dikkati ¢ekmistir. Bu alanlar: dini, 6gretimsel, aile, hukuk, siyasal, sendikal
hareketler, haberlesme ve kiiltiirel baski aygitlaridir. Bu baski aygitlarinin 6zelligi

“Ozel” alanda olmasi ve zor kullanmadan ideolojiyle islemesidir (Althusser, 2006:
64-65).

Gellner

Sivil toplumla ilgili bir baska tanimlama getirenGellner ‘e gore sivil toplum;
devleti dengelemeye yetecek giicte olup onun barisin koruyucusu ve biiyiik ¢ikarlar
arasinda hakem olma rollerini engellememekle birlikte toplumun geri kalanim
hakimiyeti atina alip en kiiciik parcalarina ayirmasini engelleyebilen ¢esitli hiikiimet
dis1 kuruluslar toplulugudur (Gellner, 1994: 14). Gellner sivil toplumun kan baglari,
ritiieller ve diger yiiklenmis kimlik bicimleri ile dolu asir1 parcali bir topluluk
olmadigint belirtir, Gellner’ e gore Sivil toplum, siyasi sistemin ekonomik ve sosyal
yasamdan ayriligina ve iktidar sahiplerin toplumsal yasam {izerinde hakimiyeti
olmamasima dayalidir. Sivil toplumun O6znelerinin kendine gilivenen, kendini
doniistiiren yurttaglar olmalarin1 saglayan da tamamen sivil toplumun bu mekan

bagimsizligl, siyasi yoneticilerden uzakta hareket etme yetenegidir. Sivil toplumu
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cazip kilan yonlerden biri de, etkinliklerindeki ve iistiinlilk standartlarindaki
cesitliligin firsat esitligi yanilsamasimni beslemesidir. Yani kendini gelistirme
miicadelesini isler ve besler. Sivil toplum pek ¢ok sayida kisinin merdivenin en {ist
basamagina c¢ikacagina inanmasini saglar; ¢linkii birbirinden ayr1 o kadar ¢ok
merdiven vardir ki herkes kendi buldugu merdivenin sahiden 6nemli oldugunu

diisiiniir (Keane,2010: 67-68).
2.7.Tiirkiye’ de Sivil Toplumun Gelisimi

1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’ de degisik kesimler tarafindan tartigilan bir
konu olan sivil toplumun igerdigi anlamin batida gelistigi sekliyle olmadig asikardir.
Cumhuriyet Tiirkiye’ sinin tarihsel arka planma bakildiginda, mirasin1 devraldigi
Osmanli devlet yapisinin Hegel” in Askin devlet anlayisiyla biiytlik dlclide benzestigi

goriilmektedir.
2.7.1.Cumbhuriyet Sonrasi Tiirkiye’ de Sivil Toplum

Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi Tiirkiye’nin siyasi ve toplumsal
gelisimine paralel olarak farkli donemlerde farkl diizeylerde gelistigi goriilmektedir.
Tarihsel siire¢ iginde Tirkiye’ de sivil toplumu bes farkli doneme ayirmak
mimkiindiir Bu dénemler: 1923-1945, 1945-1960, 1960-1980, 1980-2000 ve 2000
sonrasidir. Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlenmelerinin anayasal hak olarak taninmasi
ilk kez 1908 Anayasasi ile ortaya yapilmustir. Sivil toplum o&rgiitlenmelerin
teferruatin1  diizenleyen 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, 1938 yilinda yeni
Cemiyetler Kanunu’nun ¢ikisina kadar yiiriirliikte kalmis ve boylece Cumhuriyet’in
ilk on bes yilinda sivil toplumu diizenleyen temel belge olmustur (Icduygu;

Meydanoglu; Sert, 2011: 55).

Cumhuriyet donemi ilk yillar1 olan Tek Parti doneminde 1923-1946
Osmanli’dan kalma sivil toplum unsurlarinin Tek Parti doneminin “tek tiplestirme”
ve “homojenlestirme” politikalar1 karsisinda bir islevi kalmamistir. 1930°1u yillarda
olusturulan parti-devlet 6zdesligi devletei elit kesimin kabul etmedigi hi¢bir sosyal
olusum faaliyet gdstermemistir. Devletci elit “cagdas medeniyetler diizeyine ulasma”
amaciyla yiiriittiigi” insa edici” politikalar karsisinda sivil toplumu olumsuz olarak
diisiindiigli i¢in 1930’ lu yillardan itibaren sivil toplumu tamamen tasfiye etmistir.
(Caha,1999: 78). 1923-1950 doneminde faaliyette olan ve resmi ideolojiyi yaymakla

gorevli tek dernek halk evleridir. Bu donemde Osmanli’dan kalma biitiin dernekler
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tek tek tasfiye edilmis olup kaynaklar1 ve insan giicleri Halk Evlerine transfer
edilmistir. Kapatilan derneklerden bazilari iilke genelinde 300 ° e yakin subesi
bulunan Tirk Ocaklar1, Tiirk Kadinlar Birligi ve Mason Dernegidir. 1932 ile 1950
yillar1 arasinda iilke capinda faaliyet gosteren ve resmi ideolojiyi taban yaymaya
calisan 478 tane halk evi ve onun subesi olarak kdylerde faaliyet gosteren 4322 Halk
Odasi1 bulunmaktadir (Caha, 2003: 202-203).

1945°de cok partili demokratik sisteme gecilmesi sivil toplun canlanmasi
acisindan kayda degerdir. 1946 yilinda ¢ikarilan dernekler yasasi oOrgiitlenmeleri
artirmis ve sivil toplum etkinliklerinde canlanmay1 beraberinde getirmistir. Tek parti
doneminde yasaklanan sivil toplum unsurlarinin tekrardan aktif hale geldigi bu
dénemde giin yiiziine ¢ikan sivil toplum unsurlarinin basinda dini gruplar, isverenler
kesimi, is¢i sendikalar1, kdylii gruplart ve farklilasan medya unsurlar1 gelmektedir.
(Tusev, 2006: 37; Caha, 2003: 236). Devlet merkezli ve Jakoben modernlesme
anlayis1 bu donemde de egemenligini korumus; siyasal ve toplumsal kiiltiir i¢inde
sivil toplum alaninin tabandan gelismesini saglayacak bir anlayis gelismemistir.
1950-1960 aras1 donemde siyasal iktidari elinde tutan Demokrat Parti kendi
goriiglerine aykiri sivil toplum orgiitlenmelerine karsi baskict bir tavir izlemigtir

(Icduygu; Meydanoglu; Sert, 2011: 56).

1960-1980 Doneminde; parlamenter demokrasiye ii¢ kez yapilan (1960-1971-
1982) hem orgiitsel yasam iizerinde, hem de katilime siyasi kiiltiir {izerinde olumsuz
etkiler yaratmistir. Askeri darbeler demokrasinin gelismesini ciddi bir sekteye
ugratirken, bu donemlerde yapilan miidahaleler topluma karsi devleti daha fazla
giiclii konuma getirmistir (TUSEV, 2006: 37). Ozetle; 1950-1980 aras1 donemde
sivil toplumda 6nemli gelismeler s6z konusu olmustur; ancak siyasal yasamin gercek
anlamda aktorleri bu gruplar olmamistir. Siyasal yagamin temel dinamiklerini, tanmis
olan devlet¢i-elit ile se¢ilmis olan siyasi elit olusturmustur. Bu nedenle sosyal
gruplar siyasal partilerin yoriingesine girmek zorunda kalmislardir (Caha, 2003:

238).

Sivil topluma agir bir darbe indiren 1980 darbesi ile iilke genelindeki biitiin
sivil toplum kurumlarin1 faaliyetleri bir siireligine yasaklanmis bir¢ok kismi da
kapatilmistir. Darbe sonrasinda hazirlanan 1982 anayasasi her ne kadar demokrasiye
dontis gibi lanse edilse de Orgiitlenme 6zgiirliiglinliin Oniinii tikamistir (Aslandas,

1995: 306). 1982 Anayasasi’na, askerin toplumu depolitizasyon yoniinde
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bicimlendirme ve siyasal merkezi yeniden yapilandirma mantigi yansimistir
(Kalaycioglu, 2000: 120). 1961 anayasasi ile yurttaglara saglanan hak ve
Ozgiirliiklerde 1982 anayasasi ile bliyiikk siirlamalara gidilmis devletin toplum
karsisindaki giicii artirilmistir. Bu donemde siyasi partiler, is¢i sendikalar1 ve
dernekler siki denetim altina alinmistir (Duman, 2003: 378). 1983 ‘te yiiriirliige giren
yeni Dernekler Yasasi da bu rejimin yasakg¢r ve vesayetei ideolojisinin devamini
yansitmistir. Bu kapsamda bir¢ok devlet memurunun derneklere iiye olmalari
kisitlanmis; devlete derneklerin c¢alismalarin1 kontrol etme ve durdurma yetkileri
verilmigtir. 1983 secimleri ile sekilsel olarak demokrasiye gecilse de, 1982
Anayasasi’nin  yarattigi  sinirlayict  ve  yasaklayict  ortam, sivil - toplum
orgiitlenmelerinin ~ yeniden canlanmasmi oldukca  geciktirmistir  (Igduygu;

Meydanoglu; Sert, 2011: 57).

1990’11 yillarda Tiirkiye’de sivil toplum bir nebze olsun islevsel olarak Batida
olan sivil topluma yaklagmistir. Bu donemde insan haklari, kadin hareketleri ¢evre
bilinci gibi konularda faaliyet gostere derneklerin sayisi artmis olmakla birlikte
dernekler organize ettikleri imza kampanyalari, yiiriiylisler ve bagis kampanyalari
gibi faaliyetler ile toplumun genis bir kesimini bilinglendirmistir (Arslanel, 2001:
140). 1990’l1 willarla birlikte Orgilitsel yasamin nicelik olarak canlanip Onem
kazanmas1 1995 yilinda 1982 anayasasinin 33. Maddesiyle diizenlenen dernek kurma
Ozgiirliglinde yapilan degisiklik ile olmustur. 33. Maddede yapilan bu degisiklik
1990’larin ortasinda baslayan demokratiklesme yolundaki doniistimiin bir pargasidir.
Ayrica, 1980°den sonra bazi i¢ ve dis etkenler askeri rejimle sekteye ugrayan
demokratik sistemin yeniden kurulmasina katkida bulunmus ve devletin toplumsal
yasam {iizerindeki etkisinin azalmasma yol agmistir (Igduygu; Meydanoglu; Sert,
2011: 57).

2000’1 yillardan sonra Tiirkiye’ de canlanmaya baslayan sivil toplum, 2001-
2005 yillarin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma planinda genis bir sekilde yer
almistir. Ulkelerin kalkinma hamlelerinde kamu ve 6zel sektdriin yaninda iigiincii bir
alan olarak sivil toplum gosterilmekte uluslararasi yardimlari gergeklestiren
kuruluglarda yardimlarin niteligi ve projelerin yiiriitiilmesi noktasinda sivil toplumun
Oonemine deginilmistir (Kocalar, 2006: 43). Son olarak 1999°da Avrupa Birligi
tiyeligine adaylifi onaylanan Tiirkiye’'nin 2004 yili sonunda “Kopenhag siyasi

kriterlerini karsiladigina karar verilmesiyle” 2005 yilinda iiyelik miizakerelerine
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baslamasi siireci hi¢ siliphesiz sivil toplum alaninda belirgin bir canlanmay1 da

beraberinde getirmistir(igduygu; Meydanoglu; Sert, 2011: 58).
2.8.Sivil Toplum Kuruluslar

Temsili demokrasilerin uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarina biiyiik rol
diismektedir. Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) vatandas ve devlet arasinda koprii
vazifesi gormektedirler. Vatandaslarin disiincelerinin devlete aktarilmasinda,
devletin uyguladig1 ve uygulamak istedigi politikalarin vatandaslara aktarilmasinda

katalizor roliinii istlenmektedir (Bediik; Usta; Kocaoglu, 2006: 53).

Sivil toplum, yalnizca dar anlamiyla sivil toplum kuruluglar1 olmadig: gibi,
sivil kuruluslar1 da tek basmna sivil toplumu kusatamaz. Orgiitler; belirli amagclara
ulasmak i¢in bilingli olarak bir araya gelmis toplumsal birimler veya insan
kiimeleridir (Polatlioglu, 1984: 63). Sivil toplum orgiitleri (Non-Governmental
Organisations); bireylerin toplumsal farklilasma temelinde, kamusal alanda bir ortak
amaci gerceklestirmek i¢in olusturduklari, bagimsiz ve goniillii kuruluslardir. Bu
kuruluglar, bireylerin isteklerini yonetime ulastirmada, kamuoyu olusturarak
yonetimi etkilemede ve ¢ozliim iiretmede etkili olabilecek demokratik araclardir

(Caniklioglu, 2007: 76).

Non Governmental Organizations, 3. Sektor, goniillii kuruluslar, hiikkiimet dig1
kuruluglar, kar amaci glitmeyen kuruluglar vb. tiim bu adlandirmalar, orgiitlii sivil
topluma bir biitiin olarak bakmak istedigimiz ve Orgiitsel yapilari tek bir isim altinda
toplama ihtiyact duydugumuzda, var olan orgiitlerin hepsini kucaklayabilecek
anlamsal ¢erceve olusturmuyorlar (Kuguradi, 1998: 24-30). Sivil toplum o6rgiitlerinde
goniilliiliik ve bireysel bilincin 6n planda tutulmasi temel ozelliklerden biridir
(Saylan, 2003: 258). Sivil toplum kuruluslari; iginden ¢iktiklar1 toplumsal ortama ve
zihniyetlerine gore sekil almaktadir. Her toplumda gecerli olan adaptasyon
mekanizmalar1 toplumdakai sivil inisiyatifleri de kendine benzetir (Mahgupyan, 2000:

131).

Kongar’ a gore STK’ lar; cagdas demokratik devlet anlayisi ¢ergevesinde
bireyin kendi hak ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla devleti ve iktidar etkilemek
amaciyla kurulmus yapilardir. Sivil toplum orgiitlenmeleri, devletin resmi yapisinin

disinda oldugundan dolayi, dogrudan dogruya yurttaslarin temel hak ve
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Ozgiirliiklerini gelistirici niteligi ile de zorunlu olarak ¢ogulculugu tesvik edici bir

sonug¢ dogurmaktadir (Kongar, 1995: 98).

Sivil toplum konusu son donemlerde kiiresellesmenin de etkisiyle; Politik
acidan yasama, yiiriitme, yargi ve medyadan sonra ‘“besinci gii¢” olarak, iktisadi
acidan da kamu ve 6zel sektdrden sonra “ligiincii sektdr” olarak anlamlandirilmistir.
Sivil toplum orgiitleri kendi biinyelerinde barindirdiklart dinamikleri ile bati da NGO
olarak kabul edilen pek ¢ok 6rgiitten ayrilmaktadirlar.

Sekil 11: Sivil Toplum Orgiitlerinin Dinamikleri
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Kaynak: Demirel, 2011: 157
Sivil toplum orgiitleri; bireylerin rasyonel karar alma mekanizmalari
olusturabilecekleri, ekonomik olarak getirisi olmayan, ortak iyiyi amaglayan

goniilliik esasina dayanan birlikteliklerdir.

2.9. Tiirkiye’ de Sivil Toplum Kuruluslar:

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinda sivil toplum kurulusu (STK) seklinde
hukuki bir tanim bulunmamaktadir. Kar amaci giitmeyen-goniillii kurulug tanimi
kullanildiginda akillara ilk olarak dernek ve vakiflar gelmektedir. Vakif ve dernekler
farkli kamu kurumlar tarafindan denetlenen ve ayr1 mevzuatlara tabi olan tiizel
yapilanmalar olmalarina ragmen uygulamada oldukga biiyiik benzerlikler gosteren

kuruluslardir (Igduygu; Meydanoglu; Sert, 2011: 62).
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Tiirkiye’ de 2000’li yillardan sonra STK’larin sayisinda ciddi bir artis
yasanmaya baslamistir. Sekil 12° de konjonktiirel dalgalanmalara bakildiginda;
Tiirkiye’ de STK sayilar1 ile demokratiklesme arasinda giiclii bir bagin oldugu
gbozlemlenir. Darbe donemlerinde sayilart iyice diisen STK larin reform
donemlerinde arttigr goriilmektedir. 1990’1 yillar ve sonrasinda Tiirkiye’de sivil
toplumun gelisiminde énemli rol oynayan kimlik politikalarinin (islami kimlikler,
Kiirt ve Alevi kimlikleri, toplumsal cinsiyet eksenli kimlikler, vb.) gelismesi sivil
topluma da belirli bir ivme kazandirmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin 2000’11 yillar
ve sonrasinda AB’ ye adaylik siirecinde atilan 6nemli adimlarla pekisince 2000°’li
yillarda bu ivmenin hizlandigr goriilmektedir. 2014 itibariyla Tirkiye’deki STK
sayist 100 binin iizerine ¢ikmistir (Yasama Dair Vakfi, 2014: 2). Mevzuat geregi
bakildiginda Tirkiye’de bes tiir sivil toplum orgiitlenmesinin ortaya ¢iktigi
goriilmektedir bunlar: dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek orgiitleri, kooperatifler
ve birlikler (Icduygu; Meydanoglu; Sert, 2011: 61). Asagida verilen sekilde
Tiirkiye’de yillara gore faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin sayisina
deginilmistir.

Sekil 12: Tiirkiye’de Yillara Gore Sivil Toplum Kurulusu Sayist
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Kaynak: Yasama Dair Vakfi, 2014: 2

Sivil toplum orgiitlenmelerinden onemli bir yere sahip olan dernek kurma
hakki ilk kez II. Mesrutiyet sonrasinda 120. Maddeyle anayasaya girmistir. 1909
yilinda “Cemiyetler Kanunu” ¢ikarilmis bu yasayla derneklerin yapist ve isleyisi
tanimlanmistir. 1924 anayasasinin 70 ve 79. Maddeleriyle dernek kurma haklar
diizenlenmis ve hiikiimete dernekler {izerinde otorite kurmasi 1938 yilinda ¢ikarilan
3512 sayili yasayla olmustur.1950 yilinda uzmanlagmanin artmasi, siyasal katilimin

yayginlagmasi derneklesmeyi de hizlandirmistir. 1961 anayasasinin 28. ve 29.
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.maddeleri dernek kurma 6zgiirliigiinii genisleterek yasal alt yapiy1 olusturmustur.12
Mart 1971” i izleyen donemde 1972’ de 1630 sayil1 yeni dernekler yasasi ¢ikarilmis
ve dernekler tlizerindeki devlet kontrolii artmistir. 12 Eyliil askeri darbesinden sonra
1983 yilinda anayasanin 33. Maddesine dayanilarak cikarilan 2908 yasa ile 1980-
1983 yillar1 arast dernekler neredeyse durma noktasina gelmistir. 1984 yili
sonrasindaysa bu yasanin engelleyici hiikiimlerine ragmen canlanma yasanmistir.
Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi 1995 yilinda anayasanin 33 maddesinde
yapilan degisiklik ile derneklerin oniindeki kimi kisitlayici hiikiimler kaldirilmigtir
(Caniklioglu, 2007: 177-178). Tirkiye’ de 2017 tarihi itibariyle faal olan dernek
sayist 109.444 olarak kayitlara gecmis 10.910.446 kisi ile derneklere iiye olan
vatandagslarin iilke niifusuna oranlar1 yiizde 14.23 (% 2,86 kadin, % 11,37 erkek liye)
olarak hesaplamigtir. Aktif Dernek sayilarinin bolgelere oranlamalarinda % 34,62 ile
Marmara Bélgesi birinci siradadir. % 18,04 ile i¢ Anadolu Bélgesi, % 13,53 oran ile
Ege Bolgesi, %11,97 ile Karadeniz Bolgesi , % 10,36 Akdeniz Bolgesi, %5,77
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ve son olarak da %5,70 ile Dogu Anadolu Bdlgesi
izlemektedir (https://www.dernekler.gov.tr-10.11.2016).

Sekil 13:Faaliyetlerine Gore Dernekler
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Kaynak: https://Www.dernekIer.gov.tr-10.07.2017
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Sekil 13 ‘te verilen grafik, derneklerin faaliyet alanlarma gore toplam
dernekler arasindaki say1 ve yiizdesini vermektedir. Bu grafige gore 5.964 olan insani
yardim dernekleri %5,45 oran ile mevcut dernekler arasinda 5. Sirada yer almaktadir.
Uluslararas1 tesekkiiller ve is birligi dernekleri sayis1 653 olarak hesaplanmis ve
toplam derneklerin %0,60 kadarini olusturmustur. Bu tablodan sadece insani yardim
kuruluslarinin ve uluslararas: tesekkiillerin miilteci ve siginmacilara yonelik yardim

programlar1 yaptig1 sonucu ¢ikarilmamalidir.

Vakif; koken olarak gerek doguda gerekse batida bulunan eski ve énemli bir
kurumdur. Vakif; Islam toplumlarinda yapilan hayir, sosyal yardimlasma, dayanisma
gibi toplumsal ve dini diisiincelerle tesvik edilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
1924’ te Evkaf Nezareti kaldirilmis ve Vakiflar Genel Miidiirliigii kurulmustur. 1935
yilinda ¢ikarilan 2762 sayili kanun ile bu alan yeniden diizenlenmistir. 1954 yilinda
vakiflarin mali sorunlariyla ilgilenmek amaciyla vakiflar bankasi kurulmus ve
bankaya eski vakiflarin taginmaz ve isletmelerinin yonetimi verilmistir. 1967 yilinda
cikarilan 903 sayili yasa ile bu alan yeniden diizenlenmis ve baz1 vakiflarin Bakanlar
Kurulu karariyla “ vergiden muaf vakif” statiisti tanimistir (Caniklioglu, 2007: 178)
1980 yilinda 604 tane olan vakif sayis1 2016 itibariyle 5075’ e ¢ikmis, gercek ve
tiizel kisilerin vakif {yelikleri toplamda 1.169.642 olarak hesaplanmistir. Bu
sayilardan sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflar1 1.000, ¢cevre koruma vakiflari
19, c¢ok amaglhh vakiflar da 4.056 olarak kayit altina almmistir
(http://www.vgm.gov.tr-24.02.2017 ).

Tiirkiye’ de sendika istatistiklerine bakilacak olursa; Tiirkiye’ de ilk
sendikalar, Cumhuriyet 6ncesi donemde 1909’ da yiiriirliige giren dernekler yasasi
cercevesinde olusmustur. 1947 yilinda 5018 sayili yasa ile 1933-38 yillarinda
getirilen sendikalagsma yasagi kaldirilmis ve 1952 yilinda ilk sendikal birlik olan
Tiirk-Is kurulmustur. Tiim calisanlara sendika hakkini, iscilere grev ve toplu
s0zlesme imkanini saglayan 1960 anayasasi ile sendikal haklar genisletilmis ve 1967
yilinda DISK kurulmustur. 1971°de anayasa degisikligi ile kamu calisanlarmin
sendikalagsmas1 yasaklanmustir. 12 Eyliil sonrasi ise Tiirk-Is ve Hak-Is disindaki tiim
sendika konfederasyonlar1 kapatilmistir. 1982 anayasasinda sendikalarin hukuki
statiisiinlin ana c¢ercevesini 51 ve 52. Maddeler ¢izmistir. 1988 ve 1995 yillarinda
yapilan degisikliklerle sendikalarin caligmalarindaki kimi kisitlamalar da

kaldirilmigtir (Caniklioglu, 2007: 178). Kayit altinda olan Toplam 13.038.351 is¢iden
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sadece 1.499.870 is¢i sendikalarma (161 Sendika) tiyedir, bu rakam kayit altinda
olan toplam is¢i sayisimin  yaklasitk  %11.50’sine  tekabiil etmektedir
(http://www.csgb.gov.tr-12.02.2017 ).

Teknolojinin sagladig1 iletisim kanallari, internet {izerinden orgiitlenme ve
protesto kiiltiiriinii de giderek yayginlagmaktadir. Son yillarda sosyal paylasim
platformlariin STK’lar ve farkli sivil olusumlar agisindan énemli bir iletisim araci
haline geldigi goriilmektedir. Bircok STK, higbir aract olmadan sosyal platformlar
araciligi ile hedef kitlesine seslenerek daha ¢ok kisiye ulasabilmektedir; ancak sosyal
platformlar iizerinden artan iletisimin ya da imza kampanyalarinin gergek anlamda
bir Orgiitliilik yaratip yaratmadigr ya da degisime ne diizeyde katki sagladigini
acikca ortaya koymak henliz miimkiin degildir. (http://www.aljazeera.com.tr-
02.02.2017).

Sivil toplum her ne kadar devletten bagimsiz bir alan olarak goriilse de
giniimiiz modern toplumlarda sivil toplum, devletin karsisinda degil kamu
politikalarinin olusumunda bir paydas olarak goriilmektedir. Toplumun derininden
gelen taleplerle birlikte olusturulan kamuoyu baskisi kamu politikalarinin
olusumunda ciddi bir etki birakmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 esas olarak sadece
belirlenmis bir konu iizerinde yogunlastiklari i¢in o konuda uzmanlasmis hatta
ilgilendikleri alanla ilgili devletten daha fazla avantajli konuma gelmislerdir.
Bulunduklar iilkelerin sosyal ve ekonomik yapisina gore cesitlilik gosteren sivil
toplum, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulabilmek adma toplumun kendi i¢
dinamiklerini  kullanarak  kendi kaynaklarin1  harekete  gecirip  toplumu

bilinglendirerek kamuoyu olustururlar.
2.10. Tiirkiye’ de Sivil Toplumun Gelisiminin Oniindeki Engeller

Tiirkiye’ de sivil toplumun gelismesini engelleyen faktorlerin basinda, devleti
kutsayan “Patrimonyal anlayisin” hakim olmas1 gelmektedir. iktidar politikalari
karsisinda bireyler; kendilerini ilgilendiren kararlara karsi tepki gostermemekte ve
pozisyonlarini yeni durumlara uyarlayamamaktadirlar. Sivil toplum ile Demokrasi
birbirini destekleyen ve besleyen iki olgudur. Demokratik yasama dahil olmanin
kosulunun sadece oy verme davranisi olarak tatbik edilmesi ise sivil toplum bilincini

korelten bir baska unsurdur.
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1972 yilindan beri Ozgiirliik, siyasal ve sivil 6zgiirliikler {izerine arastirma
raporlart yayimlayan ve demokratik bir lilkede olmasi gereken kriterleri siralayan
Freedom House’un belirledigi kriterlere bakilinca genel itibariyle: secim
ozgiirliikleri, Insanlarin  tercihlerine gore orgiitlenme haklari, iktidarin
sinirlandiriimasi, hukuk devleti, Insanlarin ordu, dis giicler, totaliter partiler, dinsel
hiyerarsiler, ekonomik oligarsiler ya da bagka bir gii¢clii grubun tahakkiimiinden
azade olup olmadigi, toplanma ve kamusal tartisma Ozgiirligl, sivil orgiitler ve
gruplara orgiitlenme Ozgiirliigii, acik ve Ozgiir tartisma ortami, kisisel ozerklik ve

toplumsal cinsiyet esitligi gibi kriter belirmektedir (Tilly, 2007:15).

Gorildiigii gibi sivil toplumun gelisimi, asgari standartlarda demokrasinin
kurumsallagsmasina baghdir ve giiglii bir sivil toplum giiclii bir demokrasin 6n
kosuludur. Sivil toplum ancak bireyin siyasete kamusal ¢ikarlar ve yararlar yoniinden
bilin¢li duyarlik yoneltmesi ve kendi kaderini tayin etme olanaginin var olmasi ile
miimkiin hale gelecektir. Dolayisiyla eger sivil toplum demokrasinin olmazsa olmaz
kosulu ise, demokrasinin her seyden Once bireyin iktidar1 seklinde algilanmasi
gerekir. Tiirkiye’ de sivil toplumun demokrasinin 6n kosulu olmasinin topluluk degil,
birey ekseninde bu O6zerklesmeyi zorunlu kildigr yoniindeki anlayis pek yaygin

degildir (Caniklioglu, 2007: 129-130).

Batida modern devlet, toplumun asama asama devletten 6zerklesmesiyle
olusurken Tiirkiye’de devletin toplumu her gegen giin biraz daha fazla kusatarak ona
mutlak hitkmeden askin bir nitelik kazandigr goriilmektedir. Bu durum sivil

toplumun varliksal kosullarini olumsuz etkilemistir (Karadag; Usta, 2011, 36).

Tiirkiye’ de sivil topluma katilimin disiik seviyelerde seyretmesi isimden
kaynaklanan olumsuz ¢agrisimdan kaynaklanabilmektedir. “Orgiit” nitelendirmesi ile
bireylerin aklma ilk gelen seyin Yasadisi/illegal bir ¢agrisim olmasi, sivil topluma
katilim noktasinda tedirginligi ortaya koymaktadir. Tiirkiye’ de Sivil topluma aktif
katilimin gelismis tlkelerin ortalamalarina oranla diisiik oldugu bu gergegi

kanitlamaktadir.

73



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’ DE GOC -SiVIL TOPLUM iLiSKiSi KAPSAMINDA SURIYELI
SIGINMACILAR

Tiirkiye, simnir komsusu oldugu tilkelerde yasanan i¢ savaslar ve karisikliklar
neticesinde tarihin hi¢bir doneminde goriilmeyen kitlesel goc¢ hareketleriyle
karsilasmistir. Onceki boliimlerde aktarildigi gibi 6nceki yillarda goc gecis iilkesi
konumunda bulunan Tiirkiye son donemde go¢ hareketlerinde ‘“hedef iilke”
konumuna gelmistir. Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ ye sigman Suriyeli
siginmaci sayist 3 milyona yaklagmistir. Artan siginmaci niifusu karsisinda 6zellikle
yerel yonetim hizmetleri kapsaminda bazi zorluklarla karsilagilmistir. Tiirkiye, Ocak
2017 tarthine kadar Suriyelilere yonelik yaklagik 12 milyar dolar harcamistir. Bu

harcamalara ragmen siginmacilarin sorunlari tam manasiyla halledilememistir.

Devletin ulasamadigi alanlardaki bosluklar1 doldurmada sivil toplum
kuruluglarinin 6nemi bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bu boliimde, Arap Bahari
sonras1 Suriye’ de yasanan i¢ savas sonrasi Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeliler ile ilgili
istatistiki bilgiler verilecek, hukuki statiilerine deginilecektir. Suriyelilere yardim

eden sivil toplum kuruluslarindan etkin faaliyetleri olanlar belirtilecektir.
3.1.Arap Bahar ve Suriye Krizi

Arap cografyasinda 2010 yilimin sonunda oncelikle Tunus’ ta baslayan
yonetim karsitt halk hareketleri, 21. Yiizyilin en 6nemli tarihi olaylarindan birisi
olarak kabul edilmektedir. Yillardan beri diktatoryal, baskici ve otoriter rejimler
tarafindan yonetilen Arap halklari, 2010 yilinin Aralik ayinda, Tunus’ta baslayan
isyan dalgasi ile birlikte cesitli degisimlere siiriiklenmistir. Arap baharini1 baslatan
stireg, Tunus’ ta seyyar saticilik yapmak i¢in izin almak isteyen 26 yasindaki
tiniversite mezunu Muhammed Buazizi ‘nin kadin belediye ¢alisan1 tarafindan
tartaklanmasinin akabinde Buazizi’ nin belediye binasi 6niinde 17 Aralik 2010 Cuma
giinii kendini yakmasi ile olmus ve bu olaydan hemen sonra Tunus’ ta kitlesel
eylemlere doniisen protestolar, Arap bahari’ nin fitilini ateslemistir (https://www.
youtube.com/watch?v=4) V2YCcRXMV(@-24.02.2017). 2009 yilinda Wikileaks

Belgeleri’nde!’ yayimlanan “Tunus’ ta Yolsuzluk! Senin Olan Benimdir” adli

wikileaks: Hiikiimetlerin gizli organizasyon ve bilgilerini ortaya ¢ikarmasi ile taninan Wikileaks,
Isve¢ merkezli uluslararasi bir yapilanmadir. Kurucusunun ¢inli muhalifler, ABD, Tayvan,
Avustralya, Giiney Afrika ve Avrupa iilkelerinden bazi gazeteciler ve sirketlerin bilisim uzmanlar
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belgede Bin Ali’nin esi Leyla Trabelsi ve ailesi hakkindaki yolsuzluk iddialar1 halki
ofkelenmesine neden olan 6nemli faktordiir. 18 Aralik 2010” da Tunus’ ta baslayan
kiviletm domino etkisi gostererek, sosyal medya ve uydu teknolojilerinin de biiyiik
etkisiyle ¢ok kisa bir siirede bir orman yangini gibi biitlin Arap cografyasini
sarmistir. Arap diinyasinda uzun siirelerden beri iilkeyi yoneten diktatdrlerin baskict
yonetimi, anti demokratik uygulamalar, siyasi yozlagma, ekonomik krizler, uzun
siiren 1issizlik ve olumsuz yasam kosullar1 sosyal bir patlamayr beraberinde
getirmistir. Tunus’ ta Hiklimet gii¢leriyle protestocu halk arasinda yogun
catigmalarin yagsandigi gosteriler sonucunda gergeklesen “Yasemin Devrimi” ile 23
yildir iktidarda olan Zeynel Abidin Bin Ali 14 Ocak 2011°de iktidar1 birakarak yurt
disina kagmustir (https://www.ihh.org.tr-20.01.2017). Ortadogunun tamamina yayilan
hareket Misir’ da Hiisnii Miibarek’in, Libyada 42 wyillik diktator Muammer
Kaddafi’nn devrilmesine, Suriye’ de i¢ savasa, Fas, Cezayif, Suudi Arabistan, Urdiin
gibi iilkelerde de kiiclik capta da olsa reformlarin yapilmasint getirmistir (Goger;

Cinar, 2015: 51).

Baskici rejimlerin hiikiim siirdiigli ve sivil toplum alaninin olmadig iilkelerde
onceki boliimlerde de belirtildigi gibi kisith da olsa sivil toplum faaliyeti
bulunabilmektedir; fakat sivil toplumun Arap baharinda yasandigi gibi biyiik halk
Kitlelerini harekete gegirecek, rejim degisikligine yol agacak protestolar
diizenleyecek giicte olmadigr da bilinen bir gergektir. Sivil toplumun iistlendigi
organizasyon ve yOnlendirme faaliyetlerindeki boslugu, blog yazarlari, uydu
kanallari, sosyal medya ve cep telefonlar1 doldurmustur. Teknolojinin getirdigi hizl
iletisim ve bilgi aktarimindan faydalan kitleler ¢ok kisa bir siirede sosyal aglar

izerinden organize olmugtur.

Tunus’ ta baslayan ve dalga dalga yayilan Arap Bahar’indan Suriye de
nasibini almistir. Once bariscil gosteriler yapilmis; ancak devlet baskani1 Besar Esad’
m bunlarim “ bir komplo, dis giiclerin Suriye’ yi zayiflatma cabasi” oldugunu
sOylemesi ve Suriye giivenlik kuvvetlerinin bu gosterilere sert miidahalede
bulunmasi, gosterilerin yayilmasina ve rejim karsit1 gosterilerin silahli direnise dogru

evrilmesine neden olmustur (Koyuncu, 2013: 170; Demirel, 2015: 45).

oldugu belirtilmektedir. Avustralyal1 gazeteci Julian Assange ise organizyonun goriinen yiizlidiir.
Yayimlanan belgeler diinya c¢apinda ses getirmistir. Yayimlanacagi soylenen 251.287 belgenin
yaklasik 2000 tanesi yayimlamustir (http://www.haberturk.com-01.02.2017)

75


https://www.ihh.org.tr-20.01.2017/

Ortadogu’da yasanan bu degisim ve doniisiim siireci genel itibariyle “Arap
Bahar1” adiyla anilmaktadir; ayrica “Arap Devrimleri”, “Arap Isyanlar1” ve “Arap
Uyanis1” olarak da ifade edilmektedir. Genel nitelendirmelerin yaninda, Misir’da
yasanan halk ayaklanmasma “Niliifer Devrimi” Tunus’ta ger¢eklesen halk

ayaklanmasina “Yasemin Devrimi” gibi isimler verilmektedir (Orhan, 2013: 18).

Suriye’nin toplumsal yapisina bakildiginda halkin, kiiltiirel, dini ve etnik
kimlik olarak biiyiik ¢esitlilik gosterdigi goriilmektedir. Suriye’ de niifus dile ve dine
gore alt gruplara ayrildiginda konusulan dile gore niifusun % 82.5° 1 arapga
konusmaktadir. Inang acisindan %74 {inii Siinni Miisliimanlar olusturmasina ragmen
Stinniler yonetimde etkin degildir. Azinliklara ise; aleviler, Diirziler, ve ismaililer
gibi heteredoks kesim % 6 ve iilkedeki hristiyan cemaati ise % 10 luk payiyla toplam
niifusu olusturmaktadir. Hristiyanlar icinde en 6nemli grubu olusturan Rum Ortodoks
kilisesi % 4.7 oranna sahiptir. Ulkenin en bilyiik azinhigim olusturan Kiirtler,
kuzeydogu ve kuzeybati sinir bolgelerinde yasamaktadirlar. Kisa adi1 Suriye olan
Suriye Arap Cumhuriyeti’nin yonetim bi¢imi cumhuriyettir. Teorik olarak ¢ok partili
baskanlik tipi cumhuriyet olsa da siyasal iktidar, Baas partisi’ nin kati denetimi
altinda bulunmaktadir; esas itibariyle Tek Parti sistemi bulunmaktadir. (Koyuncu,

2013: 125).

Arap Bahart’nin sigradigi Suriye’de ilk belirtiler 2011 Ocak ayinda goriilse
de, Suriye’nin Giineyinde yer alan Der’a sehrinde 15 Mart 2011°de baslayan
gosteriler sonrasinda siddet ve sokak ¢atismalarinin &nii alinamadi. ilk etapta Arap
Bahari'nin bir devami olarak goriilen protesto gosterileri Besar Esad'in istifasini ve
1963 yilindan beri iilke yonetiminde bulunan Baas Partisi'nin iktidar1 birakmasini
talep etmekteydi. Nisan 2011'de {ilke geneline yayilan siddet, Suriye'de bir i¢ savasa
yol agmistir (Topal, 2015: 118). Ayaklanmalarin eskiden Baas partisinin kalelerinden
biri olan Dera bolgesinde baglamasinin en Onemli nedenleri, iilkenin tiimiini
etkileyen kuraklik ve yolsuzlukla beraber bu bolgede yasayanlarin Liibnan’daki is
olanaklarini yitirmesi sonucu biiyiik bir igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasidir. Daha
sonraki ayaklanmalar Banyas, Lazkiye, Hama, Deyrizor ve Humus bolgelerine

sigramistir ( Sen, t.y: 59)
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3.2.Suriye I¢ Savasindan sonra Zorunlu Gog¢

Suriye’ de 15 Mart 2011° de baslayan rejim karsit1 gosterilerin zamanla ciddi
catismalara ve ardindan da bir i¢ savasa doniismesi ile birlikte bu iilkeden komsu
iilkelere dogru dramatik bir insan kacis1 yasanmaya baslamistir. Tarihte esine az
rastlanilan boyutlara ulasan bu insani dram1 BMMYK, tarihte goriilen en biiylik go¢
dalgas olarak nitelendirmistir. BMMYK’ nin (Yerinden Edilme Izleme Merkezi) ile
birlikte 13 Haziran 2014’ te yaptigi ortak agiklamaya gore Suriye igerisinde bir
giinde 9.500 kisinin (yani yaklasik her 60 saniyede bir ailenin) yerinden edilmesiyle
Suriye; diinya iizerinde en fazla sayida insani etkileyen ve en hizli ilerleyen yerinden
edilme krizinin yasandig: iilke olarak tescil edilmistir. Suriyeliler rakamsal olarak
Filistin krizinin hemen ardindan 2. Sirada gelen ve BMMYK’ nin ilgilendigi

diinyanin en biiylik miilteci niifusunu olusturmaktadir (Erdogan, 2015: 1).

Suriye’ den Tiirkiye’ ye yonelik ilk niifus hareketi, 29 Nisan 2011 tarihinde
gerceklesmistir. I¢ catismalardan 6 hafta sonra Hatay’ m Yayladag ilcesindeki Cilve
gdzii smir kapisinda gerceklesen ilk giriste, 252 Suriye vatandasi®® igeri alinmustir.
Savasin basindan “agik kapi politikast” uygulayacagini belirten Tiirkiye daha sonra
biiyiik bir siginmact akiniyla karsi karsiya kalmistir http://www.ileridunya.com/suriy
eli-siginmacilar-turkiyede-bitmeyen-misafirlik/). Daha sonra devam eden girisler
sonucunda 09 Haziran 2011° de Altin6zii ve 12 Haziran 2011 tarihinde Boynuyogun
cadir kentleri kurulmustur. Afet ve Acil Durum Baskanhigi (AFAD) ve Tiirk
Kizilay’1 arciligiyla insani yardim faaliyetleri baslatilmis. Sinir 6tesi yardimlarin
ithtiyac sahiplerine iletilmesinde ¢ogunlukla STK’lardan destek alinmistir. Temmuz
2012 yilinda heniiz siginmaci sayist 45 bin iken Tirk yetkilileri bu rakami revize
eden bir yaklasim ile “kirmizigizgimiz 100 bin kisidir bu rakami asarsa tampon bdlge

olusturulabilir” agiklamasin1 yapmislardir( Erdogan, 2015: 7).
3.3.Suriyeli Siginmacilarin Hukuki Statiisii

29 Nisan 2011 tarihinde ilk Suriyeli siginmacilarin gelmesinden sonra resmi
yetkililer konusmalarinda Suriyelileri 6nce “miilteci” sonra “misafir” olarak
adlandirmislardir (Kaya, 2013: 37). Ilk olarak 30 Mart 2012 tarihli “Tiirkiye’ye

Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye

18 Bu ilk kafilede 145 erkek,44 kadim, 29’u kiz 61 ¢ocuk bulunmaktadir (http://www.gazetevatan.co
m-12.02.2017)
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Arap Cumhuriyeti’nde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Baridirilmasina
Iliskin Yonerge” ile gegici koruma saglandig1 agik ve kapali resmi ifadelerle yer
almistir. 22 Ekim 2014 tarihinde yiirtrliige giren “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile
Tiirkiye® deki Suriyeliler resmi olarak Gegici Koruma altina alinmislardir. Iltica
hakkinmn, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14. Maddesinde “herkes zuliim
karsisinda bagka lilkelere siginmak ve bu tlilkeler tarafindan miilteci iglemi gérme
hakkina sahiptir” seklinde temel bir insan hakk1 olarak degerlendigine dikkat ¢gekmek
gerekmektedir. Bununla ilgili diger BM diizenlemeleri ise 1951 Cenevre sézlesmesi
ile 1967 ek protokoliidiir. Bu iki belgenin yan1 sira 1994 tarihli Iltica ve Sigmmaci
Yonetmeligi ile 2006 tarihli yeni iskan kanunu; iltica ve benzeri go¢ konularini ele

almistir (Demirel, 2015: 52-53).

Birinci bolimde de aktarildigi gibi Tiirkiye 1951 Cenevre sozlesmesine
taraftir; fakat Tiirkiye, Cenevre sozlesmesinde gecen “Cografi kisitlamay1!®”
kaldirmadigindan dolay: Tiirkiye’ye siginan Suriye vatandaslarina ilk etapta miilteci
veya gbemen statiisii vermemistir. Suriyelilere yasal statli kazandirmak igin Bakanlar
Kurulu tarafindan 22 EKim 2014’ te 6883 sayili Gegici Koruma Yo6netmeligi

cikartlmistir.

Yonetmeligin gegis hiikiimlerinden gegici 1.maddesi ile 28.04.2011
tarthinden sonra Tiirkiye® ye kitlesel veya bireysel olarak gelen Suriyeli
sigimmacilara “Gegici Koruma Statiisii” verilecegi belirtilmistir (http://www.mevzuat
.gov.tr-15.01.2017).

Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yasal dayanagimi 11 Nisan 2013 tarihinde
yiriirlige giren Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi
olusturmaktadir. Yonetmeligin amaci 1. Madde ile belirtilerek; kendi iilkesinden
ayrilmaya zorlanan, kendi iilkesine geri donemeyen, acil ve gecici olarak sinirlara
gelen veya simirlar1 gegen yabancilardan uluslararasi koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinmayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve
esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalisi, hak ve ytlikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak
tedbirleri ve ulusal ve uluslararas1 kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlari

diizenlenecegi belirtilmistir (http://www.mevzuat.gov.tr-12.02.2017).

19 Sozlesmeye Taraf olan iilkeler arasinda “cografi kisitlama” y1 siirdiiren son iki iilke: Tiirkiye ve
Monako’ dur (http://www.madde14.org-11-01.2017).
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Yonetmelikte en ¢ok elestirilen konulardan birisi de gegici siirenin
belirlenmemis olmasidir. Yonetmelik, gecici korumanin baslangi¢ tarihini, gerekirse
bitis tarihini, hangi bdlgelerde kimler i¢in gegerli olacagimi belirleme hakkini
Bakanlar Kurulu’nda oldugunu belirtmistir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 22.
maddesinde yer alan hiikiim ile kayit islemleri tamamlananlara Valilikler tarafindan
“Gegici Koruma Kimlik Belgesi’ nin diizenlenecegi ve bu sekilde Tiirkiye’ de kalis
hakkini saglanmasi yer almaktadir. Valilikler (Il Gog Idaresi Miidiirliikleri)
tarafindan diizenlenen gecici koruma kimlik belgesi, 25.04.2006 tarihli 5490 sayil
niifus hizmetleri kanunu kapsaminda verilmekte ve s6z konusu yabancilarin sosyal
ve hukuki islemlerini yiiriitmelerini kolaylastirmaktadir. Diizenlenen gegici koruma
kimlik belgesi Suriye uyruklu yabancilara vatandaslik hakkini dogurmamaktadir.

1

Bu ydnetmelik ile Suriyelilerin saglik?®, egitim?!, is piyasasina erisim??,

24

sosyal yardim ve hizmetler?® ile terciimanlik hizmetlerinin®* saglanabilmesi de

detayl1 olarak diizenlenmistir.
3.4.Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Siginmacilara iligkin Istatistikler

29 Nisan 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ ye gelen Suriyeli siginmacilarin net
rakamlarin1 belirlemek ¢ok miimkiin olmamistir. Bunun 6nemli nedenleri; gog
akigkanliginin ve dinamiginin siirekli ve hizli bir sekilde degismesi, bazen bir giin
i¢inde giris yapanlarin sayisinin 100 bini agsmasi, 911 km lik uzun smir hatt1 boyunca
kontrolsiiz gecislerin tespit edilememesi, giris- ¢ikislarin devam etmesi, Onemli
miktarda Suriyeli sigimmacinin kayit altina alinmaktan cesitli nedenlerle kaginmasi
ve sigmmacilarin biliylik boliimiiniin olusturulan gecici barinma merkezlerinin
disinda yasamasidir. Suriye’deki krizin bu kadar uzun siirmeyecegi ve Suriyelilerin
kisa zaman icinde Suriye’ ye donecegi beklentisi, saglikli kayitlamayr ilk etapta

erteletmistir. Biyometrik fotograf ve parmak izinin alindig1 kayitlama islemleri ancak

2Saglik Bakanligindan alman resmi verilere gore: Gegici Koruma altindaki Suriyeli sigmmacilara
2016 yili itibariyle Saglik Bakanliginca saglanan saglik hizmeti kapsaminda; 1 milyona yakin
siginmact yatarak tedavi edilmis, 800 bini agkin ameliyat ve 177 bin 568 dogum gergeklestirilmis
ayrica 20 milyon 252 bin 984 poliklinik hizmeti verilmistir (http://www.umke.org-11.02.2017).

2IMilli Egitim Bakanligi verilerine gore: Suriyeli 6grencileri Tiirk eitim sistemine kademeli dahil
edilmis, Tirkiye'de egitimini siirdiiren 151 bin yabanci Ogrencinin ylizde 99’unun Suriyeli
olugturmaktadir (http://www.meb.gov.tr/-21.02.2017).

22Suriyeli sigmmacilarin biiyiik bir gogunlugu vasifsiz islerde ve kayit dig1 ¢alistiklari i¢in net sayry1
belirlemek miimkiin gériinmemektedir.

ZAile ve Sosyal Politikalar Bakam1 Sema Ramazanoglu, Suriyeli vatandaslara yapilan insani yardim
harcamalarinin yaklasik 10 milyar dolar oldugunu belirtmistir (http://www.haberler.com-21.02.2017).
%4Gegici Koruma altinda olan Suriyelilerin kamu hizmetlerinden daha etkin faydalanmalar icin kamu
kurumlarinda terciimanlik hizmetleri verilmektedir.
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2013’de baglayabilmis BMMYK’ nin kayitlama i¢in 6zel diizenlenmis mobil araglar
(TIR’lar) ile verdigi teknik destekle 20 Aralik 2012 itibariyle Tirkiye’deki
Suriyelilerin 1 milyon 450 bini yani yaklagik %87 si kayit altina alinmistir (Erdogan,
2015: 63). Ilk kayitlarin AFAD tarafindan alindig1 Suriyelilerin kayitlama islemleri,
22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirlige giren “Gegici Koruma Yonetmeligi” yeniden ve
ayrintili olarak diizenlenmistir. 6883 sayili Gegici Koruma Ydnetmeliginin 21 ve 22.
Maddeleri kayitlama islemleri ile ilgili hiikiimleri igermektedir. Yonetmelige gore
Suriyelilerin kayit islemlerinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii personelleri tarafindan
yapilacagi belirtilmis, kayitlama islemlerinin gizliligi vurgulanmigtir. Kayit altina
alinacak olan Suriyelilerden kimligine iliskin kendi iilkesinden getirdigi herhangi bir
tanitict belge bulunmayanlarin kendi beyanlarinin esas alinacagi da belirtilmistir.
Sekil 14’ de yillara gore Tiirkiye’ye giris yapan Suriyelilerin sayilar1 verilmistir.

Sekil 14: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.500.000

3.000.000 2.834.441 2.871.112
2.503.549

2.500.000

2.000.000 1.519.286

1.500.000
1.000.000

14.237
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Kaynak: http://www.goc.gov.tr-20.02.2017

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gére Ocak 2017 tarihi
itibariyle “Gec¢ici Koruma” altindaki Suriyelilerin sayisi; 2.871.112 kisidir. Bu
rakama heniiz kayit olmayanlar ile daha 6nce Tiirkiye’ de bulunup ikamet izni alan
Suriyeliler dahil degildir. Sekil 14’ de yillara gore Tiirkiye’ ye giris yapan Suriyeli
sayisina  bakilacak  olursa  siirekli  artis  oldugu = gdzlemlenmektedir

(http://www.goc.gov.tr-20.02.2017).
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Sekil 15: Biyometrik Verileri Alinarak Kayit Altina Alinan Suriyelilerin Yas

ve Cinsiyete Gore Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.533.188 1.337.924 2.871.112
0-4 171.056 158.822 329.878
5-9 213.328 201.144 414.472
10-14 161.885 149.627 311.512
15-18 132.371 112.602 244.973
19-24 238.868 184.198 423.066
25-29 155.738 122.566 278.304
30-34 132.104 104.066 236.170
35-39 94.008 77.915 171.923
40-44 66.261 62.081 128.342
45-49 51.164 46.983 98.147
50-54 41.251 39.503 80.754
55-59 27.743 27.642 55.385
60-64 19.305 19.753 39.058
65-69 12.887 13.216 26.103
70-74 6.879 7.639 14.518
75-79 4.280 5.088 9.368
80-84 2.265 2.852 5.117
85-89 1.219 1.513 2.732
90+ 576 714 1.290

Kaynak: (http://www.goc.gov.tr-20.02.2017).
Sekil 15°de kayit altina alinan Suriyelilerden kadin-erkek oranlari yaklagik
olmakla birlikte demografik niifusun biiyilk bolimini 19-24 yas grubu

olusturmaktadir.

Sekil 16: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile gore
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr-20.02.2017
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Gegici koruma altina alinan Suriyeliler en fazla 456.846 kisiyle Istanbul’ da
yagamaktadir. 408.469 kisiyle en fazla Suriyeli sigmmmaciyr barindiran Sanliurfa
ikinci sirada, 379.689 kisiyle de Hatay takip etmektedir.

Ocak 2017 tarihi itibariyle gegici koruma altina alinan Suriyelilerin 260.103’
i, AFAD baskanligina bagli olarak kurulan 23 gegici barinma merkezlerinde
kalmaktadir. Bu rakam Toplam Suriyeli sayisinin sadece % 9 ‘una tekabiil
etmektedir. Cadir ve konteynir kentlerde Suriyelileri rakamsal olarak en fazla
barindiran il 115.319 kisiyle Sanlurfa’ dir (https://www.afad.gov.tr-24.02.2017).

Gegcici Koruma altina alinan Suriyelilerin bulunduklar illerdeki niifuslarina
bakilacak olursa; 4 ilde Suriyeli sayis1 300 binin {izerinde, 7 ilde 100 binin, 13 ilde

50 binin, 21 ilde ise 10 binin {izerinde oldugu goériinmektedir.

Tiirkiye’nin biitiin illerine dagilmis bulunan Suriyelilerin basta simir
bolgelerinde ardindan da Tiirkiye’nin her tarafindan kentsel alanlarda yagsamalari ile
birlikte yerel yonetimler lizerinde 6nemli bir baski ortaya ¢ikmistir. Kamp alani
disinda kalanlar Tiirkiye’nin her tarafinda hayata tutunma ¢abasi iginde yer
almaktadirlar. Bu bakimdan Suriyeli siginmacilarin sayis1 bazi il ve ilgelerin kendi
nifusunu bile asmistir. Bu bakimdan 90 bin niifuslu Kilis’ in 125 bin tizerinde
siginmacty1 barindirmasi ¢arpict bir 6rnektir. Tiirkiye’deki Belediyeler Yasasi basta
olmak iizere yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeler, yerel yoOnetimlere sadece
“vatandasa” hizmet etmeleri ¢ercevesinde cizilmektedir. Her ne kadar “hemsehrilere
hizmet” gibi bir husus yasada yer alsa da siginmacilara yonelik hizmet konusunda
yerel yonetimlerin kisitlanmis oldugu asikardir. Kaynak sorunu ¢eken belediyelere
Odenen para “kisi basina” ddenmektedir, yani Kilis’ te 90 bin niifusa 6denen devlet
destegi, ilaveten gelen 125 bin kisiyi gdrmezlikten gelerek yine 90 kisi iizerinden
odenmektedir. Ozellikle Avrupa’ da oldugu gibi yerel yonetimlere barindirdiklar:

miilteciler de dikkate alinarak bir ilave 6deme yapilmamaktadir (Erdogan,2016: 81).
3.5. Harcamalar ve Mali Kiilfet Paylasim

Ocak 2017 tarihi itibariyle Tiirkiye’ nin kendi tahminlerine gore Suriye
krizinin baslangicindan itibaren siginmacilara yardim saglamak igin Tiirkiye nin
yaptig1 harcama miktar1 11,4 milyar Avronun tizerindedir. Tirkiye’ de yasayan
yaklagik 2,8 milyon Suriyeli siginmacinin yaklasik 260 bini T.C. Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan yonetilen 23 kampta
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yasamaktadir. Sigmmacilarin bu gegici barmmma merkezlerinde egitim, saglik,
barinma, gida ve sosyal faaliyetlere erisimleri bulunmaktadir. AB kurumlari
tarafindan krizin baslangicindan itibaren Tiirkiye’ye saglanan insani yardim miktari

ise 588 milyon Avroyu asmustir (Insani Yardim ve Sivil Koruma, 2017: 3).

29 Kasim 2015’te diizenlenen Tiirkiye-AB zirvesinde AB iyesi iilkeler;
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar i¢in 2017 yili sonuna kadar 3 Milyar Avroluk fon
saglamayi taahhiit etmislerdir (http://www.ntv.com.tr-22.02.2017).

Avrupa Komisyonu, Diinya Gida Programi (WFP), Tirk Kizilay1 ve Tiirk
kurumlart ile igbirligi i¢inde, 1 milyona kadar siginmacinin giinliik temel ihtiyaclarini
kargilamalarini saglayacak, tek karta dayali bir sosyal yardim programi olan Sosyal
Uyum Yardim (SUY) Programini gelistirmistir. Programin Baglangig biitgesi ise 348
milyon Avro dur. Tiirkiye Miilteci aracini olusturan AB 2016 ve 2017 yillart i¢in
hem insani hem de insani yardim disindaki projelere 3 milyar avro fon
saglamaktadir. Bu aracin bir parcasi olan Avrupa Komisyonunun Insani Yardim ve
Sivil Koruma Genel Midiirliigii (ECHO) 2016 yilinda toplam 505,65 milyon Avro
tahsis etmistir(Insani Yardim ve Sivil Koruma, 2017: 3). Diizenlenen araci programi
ile 2016 ve 2017 yillarii kapsayacak sekilde tahsis edilen toplam miktar 2 milyar
155 milyon Avroya ulagmistir(http://www.ntv.com.tr-22.02.2017).

3.6. Suriyelilere Hizmet Veren Sivil Toplum Orgiitleri

Tiirkiye’ de yasayan Suriyelilere 6zel 6nem veren ve emek harcayan Sivil
toplum kuruluslari, kendi aralarinda devletle olan iligkiler, hizmetin unsurlari,
uluslararasi kuruluslarla olan baglantilar noktasinda farklilasmaktadirlar. Suriyelilere
geldikleri giinden beri en fazla destek veren STK’larin “inan¢” temelli STK’lar
oldugu, “hak” temelli STK’larin ise daha ¢ok uluslararasi kurum ve kuruluslardan
aldiklar1 desteklerle sahada hizmet vermeye c¢aba gosterdikleri gozlenmektedir.
Ayrica bolgedeki meslek odalar1 ve sendikalar, zaman zaman da siyasi parti
teskilatlart da Suriyeliler ile ilgili gesitli faaliyetler gostermektedir. STK’larin bir
boliimii sadece bolge illerinde faaliyet gdsterirken, bazilarinin ayn1 zamanda bolge

dist illerde de aktif olduklar1 gozlenmektedir (Erdogan,2014: 38).

Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyelileri ilk etapta
“Misafir” olarak niteleyen Tiirk hiikiimet yetkilileri gelenlerin temel ihtiyaglarinin

karsilanacagint ve kimsenin zorla gonderilmeyecegini agiklamigtir. Uluslararasi
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Koruma politikalartyla uyumlu olan bu politika Uluslararasi toplum tarafindan da
takdirle karsilanmigtir; ancak Uluslararast toplumun Tiirkiye’nin cOomert ve
uluslararast yiikiimliiliiklerini yerine getiren politikalar1 karsisinda teklif ettigi
yardimlar konusunda Hiikiimet tesekkiir etmekle yetinmis ve Tiirkiye’nin kendi
imkanlariyla misafirlere koruma saglamakta kararli oldugunu ilan etmistir.
Tiirkiye’nin kurdugu kamplarin bagimsiz gozlemcilerin denetimine kapali tutulmasi
ilk etapta kaygi kaynagi olsa da, kamplarda saglanan hizmetler kamplar1 gezen
uluslararasi kurulus ve yabanci iilke heyetlerinin de takdirini kazanmistir. UNHCR,
kamplarin “bes yildizli kamp” nitelendirmesi de farkindalik yaratmistir. 2012 yilinda
UNHCR ve zamanla UN orgiitlerine ¢ok sinirli olarak kamp girislerine izin
verilmeye baslanmistir. Kamplardaki yardim calismalari ulusal ve uluslararasi
STO’lere de dogal olarak kapali tutuldu. Tiirk Kizilay’inin AFAD koordinatdrliigii
altindaki faaliyetleri disinda, Insani Yardim Vakfi'min (IHH) toplamis oldugu
yardim malzemelerini kamp girislerinde AFAD yetkilerine aktarmasi, IHH’ ya

faaliyet gosteren ilk Tiirk STO unvanimi kazandirmistir IGAM, 2013, 4).

3 milyona yaklasan Suriyeli siginmacilara sunulan hizmet ve yardimlarin
yeterli olamamasi nedeniyle ulusal, yerel, uluslararast ve Suriyeli sivil toplum
kuruluslar1 kendi hizmet alanlarinda yararli olmaya, siginmacilarin hayatinda olumlu

gelismeler saglamaya caligsmaktadirlar.

Tiirkiye’de siginmact olarak bulunan Suriyeli siginmacilara yonelik yardim
faaliyetlerinde bulunan Ulusal ve Uluslararasi kuruluslarin sayisi her gecen giin
artmaktadir. Gerek bolgesel bazda gerekse iilkenin tiimiine yayilmis olan STK lar

kendi alanlarina gore faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Suriyelilere yonelik kendi faaliyet alanlarina gore aktif olan ¢ok sayida STK
bulunmakla birlikte; gerek biitge gerekse ulasilan Hedef Kitle acgisindan en fazla
adindan s6z ettiren 42 ulusal ve 14 uluslararas1 STK bulunmaktadir (Tirk, 2016:
148).Faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan aktif olarak faaliyet gosteren
kuruluglardan bazilari: Hayata Destek Dernegi, Siginmacilar ve Go¢menlerle
Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM), Yuva Dernegi, IMPR Humaniratian, Helsinki
Yurttaglar Dernegi, International Committee of theRed Cross (ICRC), International
Organization For Migration (IOM), Yeryiizii Doktorlari, Sigmmacilari Izleme
Platformu, USAK, IGAM, Bilgi Coca, Basak Kiiltiir Sanat Vakfi, Mavi Kalem
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Dernegi, BMMYK, SKYGD, IKGV, Urfa Barosu. IGAMDER, Sivil Diisiin

Akademi Lisan ve Ilmi Arastirmalar Dernegi, IHH, Mazlum-Der dir.

Tiirkiye genelinde Suriyeli siginmacilara yonelik faaliyet gosteren STK’larin
total olarak gosterildigi interaktif haritasinda da belirtildigi gibi Tiirkiye’ de
Suriyelilerin yogun olarak yasadigi 6zellikle Sinir bolgelerinde STK’larin aktif rol
oynadigi goriilmektedir. Suriyeli siginmacilara yonelik faaliyet yiiriiten sivil toplum

kuruluslarindan diger STK” lara oranla faaliyet alan1 nispeten genis olanlar:
3.6.1.insani Yardim Vakfi (iIHH)

Insani Yardim Vakfi (IHH); bélge, din, dil, wk ve mezhep ayrimi
gozetmeksizin diinyada herhangi bir yerde sikintiya diismiis, felakete ugramis, zuliim
gérmiis, savas, tabii afet gibi sebeplerle magdur olmus, yaralanmis, sakat kalmais;
evsiz, yurtsuz, tlim insanlara insani yardim ulagtirmak ve bu insanlarin temel hak ve
hiirriyetlerinin ~ ihlal edilmesini  Onlemek tizere 1992 yilindan bu yana
calismaktadir. Goniillii faaliyetlerle baslayan ve 1995 yilinda kurumsallasan Insani
Yardim Vakfi (IHH) kisa siirede 5 kitada 135 iilke ve bolgeye yayilmustir.
423.702.638,50 Tirk Lirast biit¢esi bulunmaktadir ( https://www.ihh.org-
01.05.2017). Insani Yardim Vakfi; koordinasyon, yardim malzemesi depolama,
medya, sivil savunma, acil yardim, arama-kurtarma,
yetim koruma, dagitim, ulasim, egitim, saglik taramasi, kalici eser insasi, insani
diplomasi, ekmek ve yemek yapimi

gibi is kollar1 alaninda goniilliilerce yiiriitmektedir.

Suriye’de savasin baslangicindan 2016 yilma kadar Insani Yardim Vakfi’nin
9 merkez ve ofisten koordinasyonunu saglayarak yapmis oldugu ¢aligmalar:

e Suriye icerisinde 8 konteynir kent, 22 cadir kent ile 150 bin kisiye

barinma imkani.

e 12 bin TIR’dan olusan yardim malzemesi.

e Yilda 10 bin kurban hissesi.

e Yetim sponsorluk sisteminde 7 bin yetim ¢ocuga destek saglanmas.

e Azez’de 1 Universite, diger bdlgelerde ise 29 okul agilmast.

e 7 saglik tesisi ve mobil hastanenin kurulmasi.

e 25 TIR ila¢ yardimi.
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3.6.2.Hayata Destek Dernegi (STL)

Insani kriz durumlarinda en kisa zamanda en temel malzemeleri en kirilgan
gruplara en etkili sekilde ulastirmak ve bu sayede insan hayatin1 kurtarmak ve onurlu
yasam hakkini Insani yardim projelerini acil yardim malzemesi dagitimi &tesine
tasiyan Hayata Destek, afetten zarar gérmiis topluluklarin orta ve uzun vadeli

ihtiyaclarini da karsilamaktadir (http://www.supporttolife.org-12.03.2017).

Kamp disinda kalan Suriyeli faydalanici haneleri segerken hane halkinda en
az bir bebek, yasli veya hamile kriterini arayan Hayata Destek Dernegi saha

arastirmalar1 neticesinde olusturdugu listeler dahilinde yardimlar1 ulagtirmaktadir.

Hayata Destek Dernegi; 2014 yili sonuna kadar Suriyeli faydalanicilara aylik
Kart (Ticket) uygulamasi ile aylik nakdi yardimda bulunarak Sanliurfa’da 10.116,
Hatay’da ise 25.981 kisiye ulasmstir (http://www.supporttolife.org-12.03.2017).

3.6.3.Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM)

22 Aralik 1995 tarihinde Ankara’da kar amaci giitmeyen ve hiikiimet dig1 bir
dernek olarak kurulan SGDD-ASAM’1n temel amact: Tiirkiye’de yagayan miilteci ve
siginmacilarin temel ihtiyaclarini karsilamada yardimci olmak ve temel hak ve
hizmet erisimlerinde destek saglamaktir. Kurulusundan bugiine kadar, SGDD-ASAM
catisma bolgelerinden gelen miilteci ve siginmacilara psiko-sosyal destek
saglamaktadir. SGDD-ASAM, 50’den fazla ilde 60’1 askin ofisinde, sosyal hizmet
uzmanlari, koruma gorevlileri, psikologlar, saha ¢alisanlari, c¢ocuk koruma
gorevlileri, aile danismanlari, saglik egitimcileri, beslenme uzmanlari, tercimanlar,
sosyal yardim uzmanlari, destek personeli, engelli uzmanlari, baris gorevlileri,
program koordinatorleri ve program sorumlularindan olusan yaklasik 1500 personeli

ile calismalarini stirdiirmektedir (http://sgdd.org.tr-10.03.2017).
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Siginmacilar ve Go¢gmenlerle Dayanisma Dernegi Yiiriitiilen Projeler

Proje Ad1 Kapsadig1 Bolgeler Amaci

Haklarim Biliyorum Sizin | Kayseri, Gaziantep, Konya, | Siginmaci ve miiltecilerin

de Bilmenizi Istiyorum Istanbul ve Ankara kendi  haklarim  kendi
dillerinde  &grenebilmeleri,
hizmet saglayicilara  bu
haklar1 Tiirkge olarak
sunabilmeleri  ve  kendi
kendilerini  savunabilmeleri
imkanini saglamak.

Ozel Ihtiya¢ Fonu Projesi Gaziantep, Adana, Istanbul, | Proje kapsaminda hassas

Ankara, Hatay, Mersin,
Konya, Kayseri, Denizli

durumda olan toplam 2083
faydalaniciya saglik, egitim,
konaklama,  hukuk  gibi
ihtiya¢c alanlarinda destek
verilmesi.

Suriyeli Cocuklara Yonelik
Beslenme ve Koruma
Projesi

Istanbul, Gaziantep

Proje kapsaminda, 5 yas alt1
cocuklar (6-59 ay arasi) i¢in,
¢ocuk gelisim uzmanlar1 ve
beslenme uzmanlart
tarafindan beslenme
yetersizliklerini tespit
amaciyla diizenli
kontroller yapilmistir. Proje
kapsaminda farkindaligi
arttiracak  toplantilar  da
diizenlenmis  hamile ve
emziren kadinlara emzirme,
beslenme ve saglik bilgisi
konularinda danigmanlik
verilmistir.

Acil Miidahale Programi

Giineydogu Anadolu Bolgesi

100.000’e yakin miilteciye
ve Siginmaciya gida disi
yardim ve aligveris karti
yardimi.

Hukuk Klinigi

Ankara

Hukuki danismanlik almak
lizere klinige gelen ya da
telefonla ulagan siginmaci ve
miiltecilere iicretsiz
danismanlik hizmeti
saglayarak ilgili kurumlara
yonlendirmelerde bulunmak.

Kis Yardimi Projesi

Kaynak: http://sgdd.org.tr-15.03.2017

Tiirkiye’nin yedi bdlgesinde
toplam 43 il

Ozel ihtiyag sahibi siginmact
ve miiltecilere tek seferlik ve
temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina destek
saglamak amaciyla 600 TL-
900 TL aras1 yapilan nakdi
yardim.
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3.6.4 Mazlum-Der

Mazlum-Der; insan hak ve 6zgiirlikklerinin gelistirilmesi ve korunmasi igin
her tiirlii siireli-siiresiz, yazili, sesli ve goriintiilii yayin faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Seminer, konferans, panel, agik oturum, sempozyum ve yarigmalar diizenlemekte,
sergiler agmakta, film, video, tiyatro ve benzeri etkinliklerde bulunmaktadir. Insan
haklar1 ihlalleriyle ilgilenmekte, bunlarla ilgili bilgi toplamaktadir. Ihlallerin son
bulmasil i¢in yapilmasi gereken ¢alismalari belirler ve ulastigi sonuglari, raporlar ya

da basn agiklamalar1 yoluyla kamuoyuna ve ilgililere Dbildirmektedir

(http://mazlumder.org-20.02.2017).

3.6.5. International Medical Corps (IMC)

Suriyeli miiltecilerle ilgili ¢aligmalar Sigimmaci ve Go¢menlerle Dayanisma
Dernegi (SGDD) ortaklig1 ile Gaziantep, Istanbul, Mersin, Sanlurfa, Kayseri, Kilis,
Nevsehir, Nizip, Sakarya, Hatay ve Yalova’ da hizmet vermektedir. Bu dernegin
amac1 Tiirkiye’ de kentsel alanlarda yasayan ve savunmasiz durumda olan miilteciler
icin temel saglik hizmetleri, psikolojik destek ve egitim hizmetlerini vermektir
(https://internationalmedicalcorps.org/turkey-20.02.2017).  International — Medical
Corps (IMC) faaliyet alanlari:

e Miilteci niifus arasinda Ozellikle yaygin olan hastaliklarin belirlenmesi ve
tedavisi

e Dogum kontrolii ilaglar da dahil olmak iizere temel ilaglarin dagitilmasi.

e Akil ve Ruh Saglig.

e Dogum Oncesi ve sonrasi bakim da dahil olmak {izere birlesmis lireme saglig
hizmetleri.

e Yeni dogan ¢ocuk bakimi.

e Tiirkiye Saglik Bakanliginin asilama servislerine destek verilmesi

o Psikolojik ilk yardim.

¢ Cinsiyete dayal1 siddete kars1 destek hizmetleri.

3.6.6. Tiirkiye’de Go¢ Alaninda Cahsan STK’larin  Karsilastigi
Zorluklar

Tiirkiye’ de gd¢ alaninda faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslart Tiirkiye’
deki sivil toplum kuruluslarmin bir par¢asidir. Onceki boliimlerde de aktarildig: gibi

sivil toplumun gelisimine engel olan tarihsel, kiiltlirel, siyasal nedenler ve sivil

88



toplum kiiltiirliniin  yerlesik olmayis1, sivil toplum oOrgiitlemelerini olumsuz
etkilemekte ve faaliyet alanlarmi kisitlamaktadir. Bu sorunlardan bazilar
(http://www.multeci.net-28.02.2017).

e Sivil toplum kiiltiiriiniin yerlesik ve derin olmayisi.

e Aidat/bagis kiiltiiriiniin gelismemis olmasi.

e Ilgili Mevzuatlarin sivil toplumun &niinii tikamasi ve sivil toplumun
“potansiyel tehlike” olarak degerlendirilmesi.

e Goc ve lltica alaninda calisan Sivil Toplum Kuruluslarina mevzuatta
ayrilmasi gereken c¢aligma alani kisitli olmasi.

e Sigimmmacilarin 6zellikle tutulduklar1 ve barindirildiklar yerlere sivil toplum
kuruluslarinin ulasabilmesi imkanini ve giivencesi veren bir diizenleme sz
konusu degildir, tutulan yerlerinin adli siirecin disinda ve tamamen sinirdist
islemi yapilmasina yonelik idari bir siire¢ icinde olduklar1 kabul edilmekte ve
bu siirece sivil toplumun miidahale etmesi istenmemektedir.

e Siginmacilara, si@inma talep eden kisilere ve Ozellikle bir siginma
basvurusunda bulunamadan hareket halinde yakalanmig diizensiz gogmenlere
yonelik hukuki yardim ve tavsiyede bulunmak hos karsilanmamaktadir

e Yerel Yonetimler bir¢ok ilde oynamalari gerektigi kadar aktif rol
tistlenmemektedir

e Avukatlar ve Barolarin bu alanda savunuculuk kapasitesi zayiftir.

e Gog alaninda bilgi ve insan kapasitesi halen istenilen yeterli diizeyde degildir.

e Sivil toplumun Kkarsilastigi en 6nemli sorunlarin basinda biit¢e sikintisi
gelmekte ve ¢alismalarin ¢ogunlugu projeler endeksli diisiiniilmektedir.

e Tirkiye’deki siginmact ve miiltecilerin ¢ok genis alana yayilmasi bu alanda

faaliyet gosteren STK larin erisimini zorlastirmaktadir.

Gecici koruma altina alman Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu kamp
alanlarinin disinda yasamaktadir. Kamp alaninda oldugu gibi Devletin gida, barinma,
saglik, egitim, saglik ve psiko-sosyal gibi hizmetlerden yeterince faydalanamayan
(egitim ve saglik disinda) Siginmacilarin bu eksikliklerini sivil toplum kuruluslari

doldurmaya caligmaktadir.
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3.7. Yiikselen Suriye-Fobiya Algisi ve Bunun Onlenmesinde Sivil

Toplumun Rolii

Suriye’ de yasanan kaos ortaminin neden oldugu kitlesel gog, basta Tiirkiye
olmak tizere Suriye’nin komsu iilkelerini ciddi oranda etkilemistir. Hacettepe
Universitesi gd¢ ve siyaset aragtirmalar1 merkezinin 2014 yilinda yapmis oldugu
Tiirkiye’deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum baglikli arasgtirmasinda
“Tlrkiye’deki Suriyelilere iliskin kanaatin Ol¢timleri yapilmistir. Yapilan bu
calismada verilen cevaplarda Suriyelileri “zuliimden kacan insanlar”, Tiirkiye’deki
“misafirlerimiz” ve “din kardeslerimiz” olarak tanimlayanlarin orant % 74’1
bulmaktadir. Suriyelileri “bize yiik olan insanlar” ya da “asalaklar-dilenciler” olarak
gorenlerin orani ise toplamda % 26’da kalmaktadir. Asagida yer alan sekil bu

oranlar1 gostermektedir.

Sekil 17: Tirkiye’de Yasayan Suriyelilere Yonelik Kanaatler

,Jlll

Asalaklardir Bize yik olan Ulkemizde Zulimden kacan
(Dilenci) kardEgIerlmlzdlr insanlardir misafirdirler insanlardir

Kaynak: Erdogan,2014: 25

Suriye’ de yasanan savasin uzun siirmesi ve kalici bir ¢6ziimiin bulunamayist,
tilkelerini terk etmek zorunda olan Suriyeli siginmacilara yonelik algilarin da
zamanla degismesine neden olmustur. Tiirkiye’ de yasayan halkin Nisan 2011’ den
itibaren kitlesel olarak siginan Suriyeli siginmacilara dini ve cografi yakinligin da
etkisiyle duydugu merhamet hissi zamanla torpiilenmistir. Suriye’deki savasin gegici
oldugu ve Tiirkiye’ ye siginan Suriyelilerin kisa zaman i¢inde kendi {ilkelerine geri

doneceklerine olan beklenti bu misafirligin uzamasiyla birlikte algilariin
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degismesine neden olmus ve zaman icinde degisen bu algi toplumda Suriyelilere
yonelik irrasyonel, baskili ve kaygili bir “Suriye-Fobiya” nin olusmasina neden
olmustur. Tiirkiye’ ye gelen Suriyeli niifusun kontrolsiiz bir sekilde tiim illere
dengesiz dagilmasi, tatil bolgelerinde, parklarda, trafik isiklarinda, okullarda,
tiniversitelerde, hastanelerde, sosyal yardimlasma organizasyonlarinda, is ve emek
piyasalar1 alanlarinda hissedilir bir sekilde Suriyelilerin goriinmeye baslamasi
“Suriye-Fobiya” durumunun olusmasini daha da percinlemistir. Toplumda
Suriyelilere yonelik olusan onyargi ve yanlis kanaatler Tiirkiye’ ye siginan yaklasik

tic milyon Suriyeli siginmacinin “savag magduru” oldugu gergegini golgelemektedir.

Hacettepe goc¢ ve siyaset arastirmalart merkezinin yapmis oldugu kamuoyu
aragtirmasinda “Suriyeli siginmacilar bulunduklar1 yerlerde siddet, hirsizlik,
kacakeilik ve fuhus gibi suglara bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozmaktadir”
Onermesi ile genel kanaat ortaya cikarilmaya calisilmistir. Burada Tirkiye’ de
yasayan insanlarin % 62,3’iiniin bu 6nermeyi destekledigi goriilmektedir. Onermeye
katilmayanlarin oranmi ise % 23,1’de kalmistir ve bolge illerinde neredeyse iki kat
daha fazla oranda bu 6nerme destek bulmaktadir. Yas piramidi ilerledik¢e Gnermeye

destek verenlerin orani da artmaktadir (Erdogan,2014: 29)

Istanbul Kemerburgaz Universitesi, Ingiltere Kent Universitesi ve Newton
Fund is birligi ile yiiriitiilen, "Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algt ve
Yaklagimlar" baslikli projede de belirtildigi gibi; Suriyeli sigmmacilarin biiyiik
sayilarla Tirkiye’ye giris yaptigi andan beri toplumda kendi isini kaybetme korkusu
bulunmaktadir; ¢iinkii Suriyelilerin biiyiik cogunlugu kayit dis1 ¢alismaktadir. Daha
ucuz is giicli olarak islerinin elinden alinacagini diisiinen yerli halk bu durumdan
dolay1 endise duymaktadir. Sokaklarin artik daha az gilivenli oldugunu diislinenler
oldugu gibi Suriyeli ¢cocuklarin ¢alismasindan ve sokaklarda dilencilik yapmasindan
rahatsizlik duyanlar da bulunmaktadir. Bunun disinda yanlis ve eksik bilgiden
kaynaklanan kimi kiiltiirel uyusmazlik ve algilar da bulunmaktadir: “Suriyeliler

% ¢

temiz degiller” “temizlik anlayislar1 bizimle uyusmuyor”, ‘kadin erkek iliskileri

99 13

bizimki ile uyusmuyor’, “kiiltiirel uyusmazliklarimiz var” “salgin hastaliklar
Suriyeliler geldiginden beri yayildi” gibi aslinda gergegi yansitmayan, yanlis
bilgilerle de beslenen durumlar s6z konusudur (http://www.hurriyet.com.tr-

20.02.2017)
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Suriyeli sigimmacilarin toplum nezdinde yarattigi tedirginlik ve reddiyenin
esaslari da bazi Onermelerle test edilmistir. Tiirkiye toplumunun o6zellikle
Suriyelilerin ekonomiye getirdikleri yilikii 6nemsemektedir. Toplumun % 70,8’si,
Tiirk ekonomisinin siginmacilardan dolayi zarar gérdiigii goriisiindedir. Bunu takiben
% 60,1 ile Tiirkiye’de yoksullar varken Suriyelilere yardimlarin yapilmasia halkin

ciddi itiraz getirdigi de gozlenmektedir (Erdogan,2014: 25).

Suriyeli siginmacilara yonelik olarak toplumda edinilen yanlis kanaatler ve
Onyargilar zamanla ¢esitlenmekte ve hatta politika konusu haline bile
dontigebilmektedir. Tiirkiye’ de yasayan {ic milyon Suriyelinin Tiirk vatandasi
yapilacagi, yapilan se¢imlerde Suriyelilerin de Tiirk vatandaglar1 gibi “oy kullandig1”
ve “kullanmilan oylarin” manipiile edildigi algist ile toplum yanlis
yonlendirilmektedir. Sosyal olarak ¢cok magdur durumda olan c¢ok sayida Tiirk
vatandas1 dururken devletin cifte standart uygulayarak Suriyelilere aylik nakdi
yardimlar yaptig1 ve devletin Tiirk vatandaslarin1 gormezden geldigi sdoylemlerinin
de toplumun tabanina yayilmasi toplumsal farkliliklarin daha fazla gozle
goriilmesine, ev sahipligi-misafirlik anlayisinin daha ¢ok zikredilmesine neden

olmustur.

Tiim zamanlarin en biiyiik kitlesel gociliniin yasandigi Suriye i¢ savasi ile
birlikte Tiirkiye’ye siginan yaklasik {i¢ milyon Suriyeli siginmacinin siyasiler ve
yoneticiler tarafindan Ozellikle Avrupa’ya karst bir “tehdit unsuru” olarak
kullanilmas: Tiirkiye” de bulunan Suriyeli siginmacilarin kendilerini “sigint1” olarak

hissetmesine ve kendilerinin bir koz olarak kullanildig: diisiincesine siiriiklemektedir.

Tiirkiye toplumunda Suriyelilere yonelik sonradan olusan bu kaygili durumun
onlenmesi ve yerli halk ile olan uyumunu saglamak noktasinda gerek Suriyeli
yabancilara yonelik gerekse yerli halkin bilinglenmesi gerekmektedir. Biiyiik bir
¢ogunlugu sahada aktif olarak calisan ulusal ve uluslar arast Sivil Toplumun
inisiyatif almasi bu kaygimin dnlenmesine yardimci olacaktir. Devlet kurumlarinin
ozellikle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin uyguladigi uyum siirecinin devlet
kurumlart ve sivil toplum ile koordineli bir sekilde uygulanmasi ve uygulama
Onerilerinin paylasilmasi bu siirecin basarili bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir.
Siirdiiriilebilir bir gé¢ politikasinin uygulanabilmesi i¢in Sivil Toplumun daha fazla
stirecin i¢ine miidahil olmasi; hem ilerde karsilasilabilecek sorunlarin dnceden tespit

edilmesi hem de Sivil Toplumun gelismesi bakimindan yararli olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Insanlik tarihi kadar geriye gotiiriilebilecek bir olgu olan gog, her dénem
giincelligini korumustur. Inter-disipliner olan gd¢ olgusu bir¢ok sosyal bilim dalinin
ugras alanina girmekle birlikte; uluslararasi alanda go¢ g¢alismalarina olan asil ilgi
1990 ‘Ii yillardan sonra olusmustur. Insanlarin bireysel olarak rasyonel kararlari
neticesinde gerceklesen gog; bazen zorunlu olarak bazen de daha iyi yasam
kosullarin1 saglamak adina yapilmaktadir. Zamanla farkl tiirlerde olusmaya baglayan
g0¢ olgusu; her ne kadar zorunlu veya goniillii olsa da esas itibariyle insanlarin daha

iyi bir yasam bulmak umuduyla yapmis olduklari rasyonel bir karar alma siirecidir.

Tarih boyunca go¢ hareketlerine maruz kalan Tiirkiye, zamanla menge iilke
veya transit lilke olmanin 6tesinde, bir “hedef {ilke” konumuna gelmistir. Bir yilda
iilkeye giris c¢ikis yapanlarin sayisi yaklasik olarak {ilke niifusunun yarisim
bulmustur. Bu rakamlara Suriye’deki i¢ savastan kacan 3 milyona yakin Suriyeliler
de eklenince yeni diizenlemeler kaginilmaz olmustur. Tiirkiye’nin gé¢ konusundaki
diizenlemeleri genel itibariyle 2000°1i yillardan sonra AB ile uyum programlari
neticesinde gergeklesmis ve goc¢ konusundaki islemlerin gergeklestirilmesi icin
profesyonel bir gé¢ kurumunun kurulmasi kararlastirilmistir. Akabinde Igisleri
Bakanligina bagl olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Tiirkiye’ de
bulunan tiim yabancilarin ikamet, uluslararasi ve gecici koruma, vatansizlik
islemleri, siir dis1, uyum gibi islemleri ve kanundan dogan diger yetkileri kullanan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 81 il tasra teskilatiyla bu islemlerini yiiriitmektedir. AB
miiktesebat1 ¢cer¢evesinde Tirkiye’nin yapmis oldugu yeni diizenlemeler her ne kadar
goc konusundaki ihtiyaglardan dogmus olsa da, AB ve bati diinyasinin Tiirkiye’ yi,
dogudan gelecek olan gd¢men akinlarina karsi bir bariyer olarak gordiikleri de

gozden kagirilmamasi gereken bir bagka husustur.

Demokratik yasamin ayrilmaz bir parcasini olusturan sivil toplum Tiirkiye’
de batida algilandig1 gibi algilanmamis, birey karsisinda devlet daha ¢ok 6n planda
olmustur. Sivil toplum geleneginin tam manasiyla yerlesik olmadig: Tiirkiye’ de sivil
toplum, cumhuriyet sonrasi bircok kez Ozellikle askeri miidahaleler sonrasinda
sekteye ugramis 2000°1i yillardan sonra bir nebze olsun canlanmaya baslamistir. Sivil
toplumun 6niindeki en biiylik engellerden en dnemlisi toplumun sivil topluma kars1
olan pejoratif bakis acisidir. Toplum {iyelerinin sivil toplum orgiitii denildiginde bu

kavrami yasadisi veya illegal olarak algilamamalari i¢in gerekli biling agilanmalidir.
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Toplumsal ve siyasal dinamiklerin yeniden sekillendigi Ortadogu
cografyasinda 6nemli bir konumda olan Suriye’ de ortaya c¢ikan i¢ savas durumu
diger Ortadogu iilkelerinin aksine kisa slirmemis ve ortaya ¢ikan c¢atisma durumu
milyonlarca kisinin kendi lilkelerinden go¢ etmesine neden olmustur. Suriye kaynakl
kitlesel go¢ Tiirkiye basta olmak {izere Suriye’nin komsu iilkelerinin biiylik bir
cogunlulugunu olumsuz yonde etkilemistir. Uzun siiren Suriye i¢ savagit Tirkiye’ye
sigman Suriyeli sigimmacilara yonelik yerel halkin dindaslik ve cografi yakinligin
etkisiyle gostermis oldugu merhamet ve sefkat duygusunu zamanla torplilemistir.
Ozellikle medyada Suriyeliler ile ilgili yapilan nefret séylemleri toplumsal ¢atismay1
hizlandirmis ve Suriyelilere yonelik “Goniillii Misafirligin” “Istenmeyen Misafirlige”
doniismesine neden olmustur. Tiirkiye’ de yasayan Suriyeli niifusun topyekun bir
degerlendirmeye alinmasi ve sigimmacilarin toplumsal siniflandirmalarda en alt

katmanlarda goriilmesi bu durumu daha da per¢inlemektedir.

Go¢ etmek zorunda olan Suriyeli siginmacilarin gerekli adaptasyon siirecini
basari ile tamamlamalari, gerek yerel halk gerekse siginmacilar igin biiyiik dnem arz
etmektedir. Kitlesel olarak Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyelilerin ylizde doksani kamp
alanlar1 disinda farkli sehirlerde yasamasi, devletin uyum siirecini takip etmesi
acisindan zor goriinmektedir. Devlet kurumlar1 arasinda gerekli koordinasyon
eksikligi, devlet kurumlarinda calisan kamu c¢alisanlarinin yabancilar mevzuatindan
habersiz olmas1 bu durumu daha da zorlastirmaktadir. Tiirkiye’ de siginmacilara
yonelik hizmet veren devlet kurumlarinda ¢alisan personellere gerekli bilgilendirici
egitimlerin yapilmasi devlet- sivil toplum isbirliginin saglanmasi bu noktada 6nem

arz etmektedir.

Tiirkiye’ye siginan Suriyeli siginmacilarin Uluslararast anlamda bir hakka
kavusturulmamasi, giinliik yasamin hemen her alaninda hissedilir bir sekilde Suriyeli
sigimmacilarin  goriilmeye baslanmasi, sigimmacilara yonelik “Suriye Fobiya”
algisinin da olusmasini saglamistir. Tiirkiye’ de hemen her se¢imde Suriyelilerin oy
kullanacagi ve belirli cenahlara adapte edilecegi, Suriyelilerin politik olarak
manipiile edilecegi, dilencilik yaptiklari, su¢ isledikleri, yoniindeki kaynagi belli
olmayan bilgilerin dolagmasi, toplumda tabir i1 caizse “dagdan gelip, bagdakini
kovan” algisinin olugmasini saglamaktadir. Suriyeli sigimmacilarin uzun siiren
misafirligi ve bu tiir kaynag1 belirsiz kanaatler ve yiikselen “Suriye- Fobiya” algisi

toplumsal catigmayr daha da koriikleyecektir. Biiyilk bir ¢ogunlugu egitimden
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mahrum kalan ve uyum siirecine miidahil edilmeyen siginmacilarin ilerleyen
donemlerde suga karigmalari ve toplumsal huzursuzluk yaratmalar1 kaginilmazdir. Bu
durumun Onlenebilmesi icin gerekli kalic1 tedbirler alinmali ve stratejiler
gelistirilmelidir.  Ozellikle okul c¢agindaki cocuklarin  egitim kurumlaria

yonlendirilmesi kayip nesil tehlikesini de ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye’nin siginmacilara yonelik yapmis oldugu biitin harcamalara ragmen
sigimmacilarin ihtiyaglarini karsilama noktasinda noksan oldugu bilinen bir gercektir.
Suriye’deki savasin uzun siirmesi ile hissedilmeye baslanan “Suriye Fobiya” nin
Oonlenmesi ve Tirkiye’ de yasayan Suriyeli niifusun toplumsal uyumlarinin
saglanmasi sadece devlet eliyle degil, devlet kurumlari-Sivil Toplum isbirligi
neticesinde ger¢eklesebilmektedir. Bu noktada Siginmacilara yonelik hizmet veren
gerek ulusal gerekse uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin yapacaklari saha

arastirmalar1 ihtiyaglarin ve sorunlarin teshis edilmesine biiytlik katki saglamaktadir.

Siginmacilarin ihtiyaglarin1 karsilama noktasinda devlet olarak Tiirkiye nin
ulasamadigi durumlardaki boslugu sivil toplum doldurabilmektedir. Bu ag¢idan
Tiirkiye’ de sivil toplum alaninin genisletilmesi igin ulusal ve uluslararast STK’larin

kuruluglarini ve faaliyetlerini kolaylastirici diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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