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ON SOZ

Bu ¢alismada Osmanli'nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan giiniimiize kadar
devlet ve toplumun sekillenmesinde esas teskil etmis olan ve Tiirkiye'de koken itibariyle en
eski siyasal parti olan Cumhuriyet Halk Partisi ve onun ideolojik ve tarihi kokeni siyaset
bilimi agisindan ele alinarak incelenmistir. Oncelikle Cumhuriyet Halk Partisi'nin Osmanli
Devleti'nin son donemlerine uzanan fikri ve felsefi temelleri ele alinmig ve tarihsel gelisim
cizgisi irdelenmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, ¢ok partili hayata gecis doneminde daha
onceki fikri ve felsefi temellerini degistirmek ve konjonktiire uyarlamak durumunda
kalmigtir. 1950 sonrasinda ise ilk kez muhalefet partisi olma deneyimini yasamistir.

Calismada Cumhuriyet Halk Partisi'nin bu siireglerde gecirdigi doniisiimler incelenmistir.

Goreve bagladigim giinden beri her konuda her zaman yanimda olan,
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Akademik hayatimdaki ilk adim olarak gordiiglim bu tezin, benim gibi yolun
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OZET

Kara, Ayman, “CHP’de Geligsmeler: 1946-1960” Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2016.

Bu c¢alisma, koken itibariyle seckinci bir siyasi gelenekten gelen ve tek parti donemi
boyunca segkinci gelenegini devam ettiren Cumhuriyet Halk Partisi’nin, ¢ok partili hayata
gecis ve muhalefet donemlerinde ideolojisindeki ve politikalarindaki esneme ve

ilimlilagsmay1 incelemek amaciyla yapilmaistir.

Tez ti¢ boliime ayrilmistir. Birinci Boliim’de, Tiirk siyasal hayatinda kose tast konumunda
olan ve kurulusundan giinlimiize kadar siyasi, iktisadi ve toplumsal alanda izleri goriilen
bir parti olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin kdkeni, kurulusu, tek parti donemi olarak tabir
edilen dénemdeki icraatlari ve ideolojisi incelenmistir. ikinci Béliim’de ¢ok partili hayata
gecis asamasinda Cumhuriyet Halk Partisi’nin rolii ve etkileri ve ¢ok partili siyasal siirece
gecis asamasinda partinin i¢ dinamiklerindeki degisim ve siyasi ve iktisadi alanlarda bu
donem itibariyle daha esnek politikalara gecis yapmasi incelenmistir. Ugiincii Béliim’de
1950 yilindaki se¢imler neticesinde muhalefet partisi konumuna diiserek parti i¢inde kaotik
bir ortamin dogmasi, bu kaotik ortamdan ¢ikis yolu arama siirecinde Cumhuriyet Halk
Partisi’nin ilkelerindeki ve politikalarindaki degisimler ve bu déonemde muhalefet partisi
olmay1 kabullenmeye c¢alisgan Cumhuriyet Halk Partisi’nin siyasi arenada verdigi tepkiler

ve takindig1 tutum incelenecektir.

Tek parti doneminde koyu devletei, laik ve seckinci politikalar izleyen Cumhuriyet Halk
Partisi, i¢ ve dis saiklerin iktizasiyla ¢ok partili bir siyasal yasama gecisi elzem gdérmiis,
fakat bu siire¢ Cumhuriyet Halk Partisi’nin kontroliinden ¢ikarak onu doniistiiren bir siire¢

seklini almig ve tek parti zihniyetini ters yiiz eden bir olguya evrilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Tek Parti Donemi, Cok Partili Hayat,
Muhalefet Yillar1

ABSTRACT



Kara, Ayman, "The Developments in CHP: 1946-1960", Master of Science, Kirikkale,

2016.

The aim of this study is to examine Republican People’s Party (CHP), which had elitist
political tradition from beginning of its establishment to the single party era, had played a
critical role in transforming Turkish political life to the multiparty one from the single

party system.

The study has divided into three sections: In the first section, CHP, which has had
cornerstone position in Turkish political life since its establishment, will be analyzed from
political, economic and societal aspects of its rulership from the beginning of 1920s to
1950. In the second section, CHP’s effects of transition to multiparty system in the political
process and the party’s internal dynamics in the transition phase will be examined. In the
third section, an election result of 1950, which made CHP an opposition party, will be
handled. The 1950 election results caused a chaotic atmosphere in the party because of the
party’s intenal dynamics. Because the begininng of 1950s to 1955, CHP endeavoured to

accept its new position as the oppostion party.

During the single party era, while CHP had adopted in statist, secular and elitist policies, it
began to change its political and economic stance towards multiparty system and economic
liberalization by the effects of internal and external motives. Although CHP was trying to
carry out political change under its control and leadership, the process of transition to

multiparty system evolved something that was out of control.

Keywords: Republican People’s Party, The Single Party Era, Multi-Party Life, Opposition

Years
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GIRIS

Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde kdse tast konumunda
olmasi hasebiyle her donemi ayr1 bir bi¢imde incelenmesi gereken bir partidir. Tiirkiye'nin
yakin tarihini ve Tirkiye'de diinden bugiine uzanan siyasal ortami, partilerin orgiitsel
yapisin1 ve sosyolojik kutuplasmay1 anlayabilmek i¢in Cumhuriyet Halk Partisi'nin kokeni,
ideolojisi ve tarihsel siire¢ icerisinde bu partiye 6zgii ideolojinin gecirdigi degisimlerin

incelenmesi elzemdir.

Tirkiye'deki modernlesme siirecinin hangi dogrultuda ilerleyecegini tayin eden
Cumhuriyet Halk Partisi ve bu partinin kurucu kadrolari, ilerleyen yillarda Kemalizm
olarak adlandirilacak ideoloji ilizerinden, modernlesme ¢abalarinin erken Cumhuriyet
doneminde itici giliciini meydana getirmislerdir. Osmanli’nin son yiizyilda baslayan
modernlesme hareketini Cumhuriyet Halk Partisi daha farkli ve daha radikal bir ¢izgiye
tagimistir. Osmanli déneminde agirlikli olarak devleti kurtarma amaciyla askeri ve teknik
alanlarda yogunlasan modernlesme hareketi, Cumhuriyet'in ilanindan sonra agirlikli olarak
sivil/kiiltiirel alana tagimustir. Sivil/kiiltiirel modernlesme ¢izgisi, Osmanli’da Tanzimat ile
baslayan biirokratik aydin grubunun tepeden inmeci anlayisina paralel bir bi¢imde
Cumhuriyet Halk Partisi ve onun yoOnetici kadrolar1 tarafindan devam ettirilmistir.
Osmanli’da zuhur eden modernlesme hareketi daha ¢ok devleti kurtarma amaci giiderken,
Cumhuriyet Halk Partisi kadrolarinin gayesi toplumu sekillendirip, bunun {izerine insa

edilecek ideal bir siyasal ve hukuksal yap1 insa etmekti.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin getirdigi modernlesme ve degisimin rotasini anlamak
icin de onun kdkenine ve hangi kosullar i¢inde dogup gelistigine bakilmalidir. Cumhuriyet
Halk Partisinin hangi diisiinsel temellerden dogdugu iyi analiz edilebilirse giinlimiize

kadar gelen siyasal yapis1 daha iyi anlasilabilir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin kokeni Jon Tiirk hareketine dayanmaktadir. II.
Abdiilhamid doneminde mutlak monarsiye muhalif pek ¢ok yapilanma ortaya g¢ikmus,
bunlara genel olarak Jon Tiirkler denilmistir. Eklektik bir hareket olarak telakki
edilebilecek Jon Tiirkler i¢in ortak gaye devletin kurtulusuydu. Jon Tiirk hareketi igerisinde
Comte’un pozitivizmi ile ulus-devlet formlarinin ana ilkesi merkeziyetciligi benimsemis

olan Ahmet Riza ve taraftarlari, Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyet¢i siyasal ve



toplumsal anlayisia galip gelerek, ittihat ve Terakki Cemiyeti igerisinde hakim konuma

yiikselmislerdir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin pozitivist, merkeziyetci ve elitist fikri yapisi
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin fikri ve felsefi temellerinin atilmasinda biiyiik bir 6neme sahip
olmustur. I. Diinya Savasi'ndan maglup olarak ¢ikilinca Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin iist
kadrosu iilkeyi terk etmistir. Ittihat ve Terakki teskilatlar1 bu dénemde yerel direnis

orgiitleri haline gelmislerdir.

Yerel direnis hareketlerini birlestirerek Milli Miicadele'yi baglatacak biri olarak
Mustafa Kemal, hareketin basina gecirilmistir. Yerel direnis orgiitleri Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ad1 altinda birlestirilmistir. Bdylece Ittihat ve Terakki kadrolari

Milli Miicadele'yi, isim degistirerek yiiriitmeye devam etmislerdir.

Milli Miicadele déneminde ittihat ve Terakki'den kalma pozitivist tutumlarin yerine
koyu bir dinsel hava hakim olmus, bu da Milli Miicadele kazanilana kadar halki kazanmak

adina yapilmistir.

Tek parti doneminde devlet eliyle modernlesme hareketi hiz kazanarak yeniden
baslamustir. Tiirk toplumu kiiltiirel ve toplumsal inkilaplarla doniistiiriilmeye calisilmistir.

Bu donemde inkilaplar "halka ragmen halk i¢in" yontemiyle yapilmistir.

Ittihat ve Terakki'den Cumhuriyet Halk Partisi'ne kadar gecen siirede pozitivist
fikirlerin etkili olmasindan dolayr din konusu Tiirkiye'de siyasal yasamin belirleyici bir
unsuru olmustur. Din taraftarlig1 ve din aleyhtarlig1 izerinden partiler kategorize edilmistir.
Gliniimiizde halen siyasal yapinin basat belirleyicisi olarak din konusu ©Onemini
korumaktadir. Laiklik ve din konusunun Tiirkiye'de siyaseti yonlendirme keyfiyetinin
anlasilmas1 i¢in Cumhuriyet Halk Partisi'nin kokenine ve tek parti donemindeki
uygulamalara egilmek, daha sonra da ¢ok partili yasama gecis siirecinde bu konudaki

tutum degisiklikleri tizerinde durmak gerekmektedir.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin Tiirk siyasetinde belirleyici olmasinin bir nedeni de tek
parti doneminde yatmaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi 1930'lu yillarda parti-devlet
biitlinlesmesini zirveye tasimistir. Devlet lizerinde partinin hakimiyeti tesis edilerek,
“devlet partilestirilmistir”. Cumhuriyet Halk Partisi'nin alt1 ilkesi anayasa maddesi haline
getirilerek devlet-parti biitlinlesmesi tamamlanmistir. Bu ilkelerin anayasa maddesi

olmasindan dolay1 da bundan sonra kurulacak olan biitiin partiler bu ilkeleri yorum farki ile



de olsa benimsemek zorunda kalmislardir. Boylece Tiirkiye'de dar bir siyasal gerceve

olusmustur.

Doktriner bir 6zellik tasimamasindan otiirii Kemalist ideoloji ve bu ideolojinin
ilkeleri kesin bir tanima sahip olmayip, esnek birakilmislardir. Bunun sebebi parti
yOneticilerinin pragmatist bir zihniyete sahip olmalari olsa da, bu Kemalizm'in her zaman

ve zemine uydurulabilen bir ideoloji olmasi sonucunu dogurmustur.

Cok partili hayata gecis doneminde kurulan partiler de Kemalizm'in anayasaya
girmis olan alt1 ilkesine gore programlarini diizenlemek zorunda kalmislardir. Bu nedenle
cok partili hayata gecildiginde Cumhuriyet Halk Partisi'nin benzeri programlara sahip
partiler ortaya ¢ikmuistir.

Cumhuriyet Halk Partisi ¢ok partili yasama gecilmesinin yolunu agmis, fakat
devletle biitlinlesmis bir parti oldugundan kendisinin ¢ok partili siyasal diizene aligmasi
kolay olmamistir. Yeni siyasal diizenin gereklerine uymasi gerektigini idrak eden
Cumbhuriyet Halk Partisi bunun i¢in tiiziiglinde ve programinda baz1 degisiklikler yapmis,
izledigi politikalar1 esnetmeye baslamistir. Cumhuriyet Halk Partisi'ndeki bu degisimler
pragmatik endiselere dayanmistir. 1946 secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin
karsisindaki en biliylik rakibi Demokrat Parti’nin basar1 potansiyeli fark edilince

Cumbhuriyet Halk Partisi de iktidar1 kaptirmamak i¢in degisimi zorunlu gérmiistiir.

Cok partili hayata gecis doneminde Cumhuriyet Halk Partisi, muhalefetteki
Demokrat Parti'nin programinda gordiigli ilkeleri adeta taklit ederek kendi programini
yenilemistir. Demokrat Parti programindaki liberal ve demokratik esaslar1 benimsemis,

Demokrat Parti'nin vaat ettiklerini vaat etmeye ve gerceklestirmeye baslamistir.

Bu dénemde partinin alt1 ilkesinde de énemli degisimler olmustur. Ozellikle laiklik,
halkeilik ve devletgilik esaslart uygulamada degisim gostermistir. Laikligin sert bir sekilde
uygulandigi, dine toplum hayati da dahil hi¢bir alanda yasam hakki taninmadigi tek parti
doneminden ¢ok partili doneme geg¢ildiginde halkin destegini almak i¢in dini sdylemler
siyasetin bagat dgelerinden biri haline gelmistir. Halk¢ilik konusunda ise yillardir tek parti
doneminde sdylemsel diizeyde kalmis olan halk egemenligi, artik fiilen uygulanmaya
baslanmis, ¢ok partili hayata gecilene kadar gegen siirede halktan gelen taleplere kulak

asmayan CHP'li yoneticiler, halkin destegine sahip olabilmek amaciyla c¢aligmalarda



bulunmuslardir. Ekonomik alanda devletgilik ilkesi de esnetilerek, tek parti donemine

nazaran daha liberal vaatlerde bulunulmustur.

Biitiin bu gelismeler Tiirkiye'de uzun yillar boyunca tek partili ve otoriter bir
yonetim olusturmus olan Cumhuriyet Halk Partisi iktidarin1 biiyiik bir doniisiime
ugratmistir. Artitk Cumhuriyet Halk Partisi secimlerde iktidara gelmeyi garantiledigini
diistiinmektedir. Fakat beklenenin tam tersi bir durum 1950 secimlerinde ortaya ¢ikmis,

halk artik Cumhuriyet Halk Partisi'nin iktidarini istemedigini gostermistir.

1950 secimlerinde Demokrat Parti karsisinda biiylik bir yenilgi alan Cumhuriyet
Halk Partisi biiyiik bir saskinlik yasamis, uzun siiren iktidar1 kaybetmeyi hazmedememistir.
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin yenilgisi artitk halkin gilivenini kaybetmis oldugunu

gostermistir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1950-1960 donemi ilk kez muhalefete diistiigii
donemdir. Bu donemi kabaca ikiye ayirabiliriz. Bu donemin ilk yaris1 Cumhuriyet Halk
Partisi'nin i¢ine distiigli bunalimla miicadele etmeye calistigi, kendisini toparlamaya
cabaladigi, fakat 1954 se¢imlerinde daha da agir bir se¢im yenilgisi alarak daha zor bir
duruma diistiigli donemdir. 1957 secimlerinde ise meclisteki milletvekili sayisini artirarak

toparlanmaya basladigi ve iktidara aday olmaya dogru yiikseldigi bir donemdir.

Uzun yillar iktidar tekelini elinde tutan Cumhuriyet Halk Partisi’nin muhalefetteki
ilk yillart parti igerisinde kaotik bir ortamin olugsmasina sebebiyet vermistir. Bu dénem
Cumbhuriyet Halk Partisi i¢in adeta kurultaylar donemi olmustur. Parti periyodik araliklarla
kurultaylar toplamistir. Bu kurultaylar aslinda partinin toparlanmasi ve siyasal anlamda
miicadeleye devam etmesini saglamak icin yapilmaktaydi. Fakat kurultaylarin ¢ogunda

kayda deger bir netice alinamadi.

Ulkenin gegirdigi demokratiklesme hareketi Cumhuriyet Halk Partisi igine de
sigramis, ilk defa Parti Genel Bagkani'nin rizasi olmadigi halde bir Genel Sekreter
secilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi tarihinde Kasim Giilek'in genel sekreter olmasi bir
kirilma noktasidir. Bundan sonraki stirecte Cumhuriyet Halk Partisi'nin yonetici kesiminin
mutlak hakimiyeti kirilmig, parti tabani yonetimde daha c¢ok soz sahibi olmay1 talep

etmistir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin bu dénemde iktidarla iligkilerine bakildiginda ¢ok sert

bir havanin estigi goriilmektedir. Bu sert hava bazi donemlerde 'bahar havasi' olarak basina



yansiyan yumusama evresine girmekte, fakat bu donemler kisa siirmektedir. Bahar havasi

donemlerinde Cumhuriyet Halk Partisi ile iktidar arasindaki iliskiler yumugsamaktadir.

1950'den sonra bu minval {iizere giden iktidar ve muhalefet iligkileri 1957
secimlerinden once Cumhuriyet Halk Partisinin diger muhalefet partileri ile isbirligi
yapmak icin harekete gegmesi ile farkli bir zemine oturmustur. Fakat iktidarin bu girisimi
engellemesiyle partiler 1957 se¢imlerine ayr1 ayr1 girmislerdir. Cumhuriyet Halk Partisi bu

secimlerde kazandig1 basar1 lizerine umutlarini artirmistir.

27 Mayis 1960 darbesine giden siirecte Cumhuriyet Halk Partisi ile iktidarin
iligkileri her gecen giin daha da gerilmis, adeta darbeye uygun bir ortam hazirlanmistir.
Partiler aras1 kutuplagsma artmis, bu kutuplasma halka yansimis, 6grenci olaylar1 patlak
vermistir. Biitlin bu olaylarin sonucunda 27 Mayis 1960 giinii yapilan askeri darbe ile

Tiirkiye'nin bu demokratik donemi kapanmustir.

Calismamizda esas olarak, Tirkiye'nin yakin tarihinde énemli rolii olmus ve Tiirk
siyasal hayatina yon vermis olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin ¢ok partili hayata gecis
siirecinde gecirdigi degisim ve doniisimler ve ilk defa muhalefet partisi konumuna
diistiigiinde verdigi tepkiler ve doniisiimler incelenecektir. Bunun icin de ilk bdliimde
partinin kokeni, kurulug siireci, tek parti donemi ve bu donemdeki ideolojisi incelenmis,
ikinci boliimde ¢ok partili hayata gecis stirecinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin konumu ele
almmis ve tlgiincii boliimde ise Cumhuriyet Halk Partisi'nin muhalefetteki durumu

iizerinde durulmustur.

BIRINCIi BOLUM

CHP: KOKENI, TARIHI ve IDEOLOJISIi

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), kokeni itibariyle Osmanli Devleti'nin son

donemlerine uzanan bir partidir. Osmanli’nin son dénemlerine tekabiil eden modernlesme



ve bu eksende ortaya cikan ideolojik kaygilar iizerine insa edilen Jon Tiirk hareketi ve
devam niteligindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti/Firkasi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin fikri
ve felsefi temellerinin olusmasini saglamistir. Bu ylizden Cumhuriyet Halk Partisi’nin
kokeni sorunsali tizerine yapilacak olan tarihsel ve siyasal ¢aligmalarin ibresi Jon Tiirk

hareketini gostermektedir.

Jon Tirkler, i¢inde ihtilaflar barindiran ve farkli fikirlerden insanlari iceren bir
harekettir. Fakat Jon Tiirklerin iginden bir cesit ¢at1 drgiit mahiyetinde ittihat ve Terakki
Cemiyeti dogmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti merkeziyetci devlet ve pozitivist toplum

anlayis1 ile Cumhuriyet Halk Partisi'ne ideolojik anlamda temel olusturmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi yalnizca ideolojik anlamda degil, drgiitsel olarak da ittihat
ve Terakki Cemiyeti 'nin varisi olmustur. I. Diinya Savasi'nin kaybedilmesiyle Ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin lider kadrosunun iilkeyi terk etmesi iizerine Cemiyet'in iilkede kalan
kadrolar1 Milli Miicadele'ye ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ne

katilmislardir.

Milli Miicadele'yi yiiriitmiis olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Kurtulus Savasi'ndan sonra Meclis'te Birinci Grup haline getirilmis ve ulusal hareket
ozelligini kaybederek, siyasi bir parti hiiviyetine biirlinmiistiir. Kisa silire sonra da tam

anlamiyla "Halk Firkas1" adini alarak Tiirk siyasal hayati igerisinde yerini almigtir.

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda Meclis igerisinde yer alan muhalif hareketler
ve karakterler tedricen tasfiye edilmis, tek parti hakimiyeti tesis edilmistir. Tek parti
doneminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin kaygan bir zemin {lizerinde yiikselen esnek
ideolojik kimligi, daha sonra Kemalizm olarak adlandirilacak sekilde ortaya ¢ikmustir. Tek
parti doneminde parti-devlet biitlinlesmesi bir olgu olarak kabul edilmistir. Parti
ideolojisinin sembollestirilmis hali olan 'alti ok' bu donemin iirlinii olarak ayni zamanda
anayasaya da eklenmistir. Boylece parti hegemonyasi devletin kurumlar iizerine oturarak,

biirokratik yapinin sekillendirilmesi tamamlanmigtir.

Osmanli Devleti'nin son doneminde temelleri atilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
1946 yilina kadar evrilmis olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin fikri ve felsefi temelleri,
kurulusu ve tek parti donemindeki icraatlar1 ve gecirmis oldugu degisimler bu boliimde

incelenecektir.



I. CUMHURIYET HALK PARTISI'NIN KOKENi
A. Ittihat ve Terakki Oncesi Siyasal Konjonktiir

Osmanli'da III. Selim ile baslayan, II. Mahmut ile devam eden, Tanzimat ve Islahat
Fermani ile birlikte zirve noktasina ulasan toplumsal ve siyasal doniisiim taleplerinin
toplumsal ayagini, sivil/gazeteci aydinlar toplulugu Yeni Osmanlilar olusturmustur.
Orgiitlii ve yekpare bir muhalefet goriintiisii vermeyen, Mesrutiyet rejimine dayali bir
yonetimin tahsisi i¢in fikri ve teorik baglamda alt-yap1 olusturma gayretinde olan Yeni

Osmanlilar, 1865 yilinda kurulmustur.

Yeni Osmanlilar, uygulamaya konulan Tanzimat ve Islahat Fermani ile birlikte
yapilan reformlarin yer yer Seriat ile bagdasmadigi seklindeki diisiincelerinden dolay1
mubhalif kanadi olusturmuslardir. Onlara gére Tanzimat Bati taklit¢iliginin dogurdugu ve
saglam fikri kaynaklardan yoksun olan bir olguydu. Yeni Osmanlilar ise reformlar: islami
ilkeler ile bagdastirma gayreti igerisindeydiler.! Kendi aralarinda fikir birligine sahip
olmayan Yeni Osmanlilar'in lizerinde birlestigi en dnemli nokta, mesruti bir yonetimin
getirilmesiydi.> Bunu savunurken de Islami kaynaklara bagl kalarak halk ile aralarinda
uyusmazlik ¢ikmamasina 6zen gostermekteydiler. Onlara gore parlamento, ‘sura’ yani
danigma meclisi idi.> Yeni Osmanlilar daha ¢ok teori eksenli bir hareket olmus, eylemsel

diizeyde biiyiik bir etki gosterememistir.*

Yeni Osmanlilar'in fikirsel diizeydeki katkilar1 ve Bati’nin etkisiyle 1876 yilinda
Kanun-i Esasi ilan edilmistir. Boylece vatandasin bazi bireysel haklar1 koruma altina
alinmis ve iki meclisli parlamento yapist olusturulmustur.” Tiirk siyasal hayati agisindan
mihenk tasi olarak ele alinan bu Parlamento uzun 6miirlii olmamis, 1877-1878 Osmanli-

Rus Savasgi sonrasi 1878 yilinda tatil edilmistir.°®

1
Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi Makaleler 4, (der) Miimtaz’erTiirkdéne, Tuncay Onder, 2. Baski,
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 1992, s. 87-88.

2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1959-1952, Istanbul, Dogan Kardes Yayinlari, 1952, s. 96.

3
Siikrii Karatepe, Tek Parti Donemi, 3. Baski, Istanbul, iz Yayincilik, 2001, s. 43.

4 Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi, cev. Giines Ayas, Istanbul, Timas Yayinlar1, 2011, s. 104.

5 Biilent Tanor, Osmanlh-Tiirk Anayasal Gelismeleri.9. Baska,Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2002, s. 154-
158.

6 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 6. Baski, Istanbul, Timas Yayinlari, 2015, s. 99.



B. ittihat ve Terakki Cemiyeti

1878'den sonra II. Abdiilhamid’in otuz yil siirecek olan yonetimi baglamis oldu. Bu
otuz yillik déonem i¢inde yurt icinde ve yurt disinda pek ¢ok gizli cemiyet kuruldu. Ortak
ozellikleri Abdiilhamid’i devirmek ve tekrar Kanun-i Esasi’nin uygulanmasin1 saglamak
olan bu cemiyetlere genel olarak Jon Tiirkler denilmektedir.” Jon Tiirk hareketinin ana
amac1 Abdiilhamid’i tahttan uzaklagtirmak iizerine kurulmus, ilerisi i¢in nasil bir yontem
izlenecegi hususuyla ilgili net bir siyasal tahayyiile sahip olmamistir. Jon Tiirk hareketi
icerisinde ileride siyasal liderligi listlenecek ve baslangigta ana karargahi Paris olan Ahmet
Riza Bey’in basinda bulundugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’dir. Bu cemiyet ilk olarak
Istanbul’da 1889'da dort geng tarafindan '“Ittihadi Osmani™ adiyla kurulmus, sonra da
Paris’teki Ahmet Riza Bey ile temasa gegmistir. Boylece cemiyetin ismi degistirilmis,

Ittihat ve Terakki Cemiyeti adin1 almistir.®

4 Subat 1902 tarithinde Paris’te Jon Tiirk mensuplar1 hareketin gidisatina yon
vermek hasebiyle bir kongre gerceklestirmislerdir. Bu kongre, eklektik bir goriintiiye sahip
Jon Tirkler’i aynt amag etrafinda birlestirmek i¢in organize edilmistir. Fakat toplanti
sonrast halihazirdaki goriis ayriliklar1 daha keskin bir hal almis, talep edilen birlesme
gerceklesmemistir. Toplantida Abdiilhamid’i tahttan indirmek i¢in nasil bir yontem
izlenecegi sorunu goriis ayriliginin ana sebebi olmustur. Abdiilhamid’i tahttan indirmek
icin dis destekli bir miidahale Prens Sabahaddin’in ve Ermenilerin igerisinde bulundugu
cogunluk grubu tarafindan savunulurken, Ahmet Riza’nin basini ¢ektigi merkeziyetgi ve
milliyet¢i kanat her tiirli dis miidahaleye uzak bir goriis belirtmekteydiler. Bu goriis
ayrilig1 nihayetinde Prens Sabahaddin’in basini ¢ektigi grubun, Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-
1 Merkeziyet Cemiyeti'ni kurmasiyla Jon Tiirk hareketi icerisinde ilk biiyiik boliinme vuku

bulmustur.’

1907°de Ittihat ve Terakki Cemiyeti Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birlesti. Osmanli
Hiirriyet Cemiyeti Selanik’te Talat Pasa liderliginde faaliyet gdsteren bir cemiyetti. Ittihat
ve Terakki Cemiyeti bu birlesmeden sonra sadece fikri anlamda degil, askeri anlamda da

etkinlik kazanmugtir. Kazanilan bu askeri gii¢ sayesinde Ittihat ve Terakki Cemiyeti

7 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, 15. Baski, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2010, s. 389-392.
8 Tunaya, s. 103-105.

9
Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, 3. Baski, Ankara, hnge Kitabevi, 2001, s. 61-65.



Makedonya’da hakim duruma gegcti. Sartlarinin kabul edilmemesi durumunda orduyu
Istanbul’a gonderecegine dair Padisahi tehdit etmesi iizerine 23 Temmuz 1908 tarihinde
Kanun-i Esasi yeniden ilan edildi. Bundan yaklasik bir sene sonra da Abdiilhamid tahttan

indirilip Selanik’e siirtildii. "

Abdiilhamid’in hal’inden sonra ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC) devlet yonetimi
vazifesi ile kars1 karsiya kalmisti. Devlet yonetimini iistlenecek diizeyde yeterli entelektiiel
ve pratik birikime sahip olmayan sivil ve askeri kadrolardan tesekkiil eden ITC, 1909-1912
tarithleri arasinda arka planda durmay1 tercih etmistir. Bu ylizden Cemiyet yalnizca bir
dernek olarak varligini siirdiirmiis ve yoOnetimi mevcut hiikiimete birakmigtir.'' Ama
Cemiyetin liyeleri Meclis'i ve Padisah't denetim altinda tutmak i¢in ¢aba gostermekten geri
durmamuslardir. ITC, kendisine muhalif olma potansiyeline haiz gazeteler, dernekler ve
siyasi partiler {izerinde tam anlamiyla bir istibdat kurmustur. Istibdat¢i yonetime karst
biriken 6fkeye ilaveten dini saiklerin de g6z ardi edildiginin 6ne siiriilmesiyle 31 Mart
Vakasi patlak vermistir. Bu olayla baglantili olduklar1 gerekgesi ile tiim mubhalif partiler
kapatilmis ve iilke icerisinde ITC’ye muhalif biitiin sesler susturulmaya calisiimustir.
Ancak, 1911 sonras1 muhalif hareketler ¢i1g gibi ¢ogalmis ve 1911 tarihinde muhalefet,
Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 catis1 altinda toplanmustir.'> Eklektik bir goriintiiye sahip olan
Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 agirlikli olarak liberal gériislere yakin bir partiydi. Cok farkli
goriis ve diisiincedeki insanlar parti catis1 altinda bir araya gelmislerdi. Ekseri amaci Ittihat
ve Terakki’nin baskic1 ydnetimini ortadan kaldirmak iizerine insa edilen'® Hiirriyet ve Itilaf
Firkast'min giiclenmesi sonucunda ITC, 1912 tarihinde gergeklesen ve Tiirk siyasal
hayatina “sopal1 secimler” olarak not diisiilen secimler sayesinde iktidar tekelini tesis etme

yolunda 6nemli bir adim atmustir."

1912 sonras1 ITC’ nin muhalefeti tamamen sindirmesine yonelik hem sivil hem de
biirokratik aydinlardan olusan tepki ve deneyimli pasalar tarafindan kurulan Biiyiik

Kabine’nin girisimleriyle, ITC giidiimli Parlamento dagitilmistir. Ancak iktidari

10 Findley, s. 165.

11 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, ¢ev. Yasemin Saner, 31. Baski, Istanbul, Iletisim
Yayinlar, 2015, s. 147.

12
Karpat, s. 103.

13 Tunaya, s. 197, 320.

14 Ziircher, s. 158.



kaybetmeye hevesli olmayan ITC, Enver Pasa’nin gergeklestirmis oldugu Babiali Baskini
sonrasinda 1918 tarihine kadar iktidar tekelini bir daha kaybetmemek iizere kurarak,
siyasal, iktisadi ve sosyal alanda tek s6z sahibi olmustur. 1913-1918 yillar1 arasindaki
dénem ITC’nin baski altinda iilkeyi idare ettigi yillar oldu. 1913’e kadar ITC gizli bir
cemiyet olarak orglitlenmis, Parlamento igerisindeki bagimsiz mebuslarla iilke yonetiminde
s6z sahibi olmustur. ITC hareketi 1913 yilinda cemiyet hiiviyetinden siyrilarak, siyasi bir
parti haline getirilmistir."”” 1913 sonras1 muhalefet partilerine, siyasi hayatta bulunma alani
acilmamis, bu yonde girisimde bulunan muhalifler devlete ihanet gibi su¢lamalarla saf dist
birakilmistir.'® Bu donem ayni zamanda Birinci Diinya Savasi’ni da iginde barindiran
yillardir. Savas kosullar1 altinda ITC’nin ii¢ pasasi tarafindan iilke yonetilmistir. Talat,
Enver ve Cemal Pasalardan olusan bu iiclii yonetime ‘triumvira’ adi verilmistir. Birinci
Diinya Savasi’nda Osmanli’nin igerisinde bulundugu cephenin yenilecegi kesinlestikten
sonra ITC yoneticileri istifa etmisler ve cogunlugu ITC iiyesi olan Mebusan Meclisi de

Padisah tarafindan dagitilmistir. 7

II. CUMHURIYET HALK PARTISI'NIN TARIHI

CHP tarafindan, CHP'nin ilk kurultayr Sivas Kongresi olarak kabul edilir. Sivas
Kongresi ulusal nitelikli bir kongre olmustur ve ilk kez iilkenin farkli yerlerinden gelen

temsilciler kongrede bulunmuslardir. '®

Sivas Kongresi’ne iilkenin tiimiinii temsil edecek sekilde delege katilimi
saglanamadigindan o6tiirii Sivas’ta bulunan kimselerden bir kismi atama usulii ile temsilcisi
olmayan illere delege yapilmistir. Kongre M. Kemal’in isgalci giiclerin ve isyan

hareketlerinin anlatilmas1 ve Istanbul hiikiimetinin bunlarla isbirligi yapmakta oldugunu

15 Kemal H. Karpat, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi 1876- 1980, cev. Esin Sogancilar, Ankara, Imge
Kitabevi, 2007, s. 12-13.

16 Mardin, s. 180.

17 Mete Tuncay, "Siyasal Tarih (1908-1923)" Sina AKSIN (Editor); Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-
1980, istanbul, Cem Yaymevi, 1992, s. 36,57.

18
Tunaya, s. 509-510.



anlattif1 konusmasiyla baslamistir. Sivas Kongresi’nin amact milli miicadelenin ulusal

boyutlara tasinmasiydi."
A. Anadolu ve Rumeli Miidafaa- i Hukuk Cemiyeti (A-RMHC)

Kongre'ye sirayla bagkanlik edilmesi onerilerine ragmen M. Kemal Kongre bagkani

olarak secilmistir.”’

Halkin temsili, Heyeti Temsiliye’ye birakilmis ve Milli Miicadele'ye
ulusal bir boyut kazandirilip, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti ¢atis1 altinda

Milli Miicadele'nin siirdiiriilmesi kararlastirilmistir.*!

Anadolu ve Rumeli Miidafaa- i Hukuk Cemiyeti'nin kdkeninde genis 6lciide ittihat
ve Terakki Cemiyeti'nin izleri bulunmaktadir. Iki cemiyetin yerel orgiitlenmeleri ayni
karakteristik 6zelliklere sahip olmakla birlikte Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin teskilat1 A-
RMHC'nin yerel subelerinin ¢ekirdegini olusturmustur.? Ittihat¢1 kadrolar meclis, ordu,
polis teskilati ve haberlesme gibi kilit kurumlara ve araglara hakim durumdaydilar.” Ayrica
M. Kemal de Ittihat ve Terakki Firkasi iizerine verdigi bir demecte bir zamanlar kendisinin
de Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne mensup oldugunu ima etmis ve daha sonra ITC iiyelerinin
genel olarak A-RMHC'ne katilmis ve A-RMHC'nin programini benimsemis oldugunu ifade

etmistir.”*

Milli Miicadele'de halk direnisini &rgiitleyenler cogunlukla ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iilke icerisindeki unsurlari olmustur. Bu Cemiyet'in subeleri Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetleri'ne doniistiiriilmiis®® ve ilk Meclis iiyeleri de genel olarak Ittihat ve

Terakki Cemiyeti tiyelerinden miitesekkil olmustur.*

1. Son Osmanh Mebusan Meclisi’nin Toplanmasi

19 Hikmet Bila, CHP 1919-1999, 2. Baski, Istanbul, Dogan Kitapcilik, 1999, s. 15-16.
20 Rahmi Kumas, CHP’nin Soy Agact, Istanbul, Cagdas Yaynlari, 1999, s. 24.
21 Ahmet Demirel, Itk Meclis’in Vekilleri, istanbul, iletisim Yaynlari, 2010, s. 23.

22 Mete Tuncay, "Siyasal Tarih (1908-1923)", Sina AKSIN (Editér); Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1908-
1980, istanbul, Cem Yayinevi, 1992, s. 66.

23 Ziircher, s. 203.

24 Aktaran, Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti’nde Tek-Parti Yénetimi’nin Kurulmast (1923-1931),
Ankara, Yurt Yayincilik, 1981, s. 36, dipnot.

25
Demirel, s. 16-17.

26 Tungay, s. 42, dipnot.



A-RMHC'nin Istanbul hiikiimetiyle iliskilerini kesme karar1 almasinin da etkisiyle 2
Ekim 1919 tarihinde Ferid Pasa Hiikiimeti istifa etmis ve yerine Ali Riza Pasa Hiikiimeti
kurulmustur.”” Bu yeni hiikiimet geldikten kisa bir siire sonra genel secimlerin yapilacagi
aciklanmistir. Sec¢imler yapilinca A-RMHC iiyeleri de Mebusan Meclisi’ne girmeyi
basarmislardir. M. Kemal, Istanbul’da toplanacak olan Mebusan Meclisi’ne katilmamustir.
Ancak, Mebusan Meclisi’nde Miidafaa-1 Hukuk Grubu adi altinda bir grubun toplanmasini
istemistir. Ancak, Istanbul’a gelen vekiller Mebusan Meclisi’nde bu istekleri yerine

getirememislerdir. Meclis’te Misak-1 Milli kabul edilmistir. **
2. Biiyiik Millet Meclisi’nin Kurulmasi

Ankara’da hiikiimet kurulmasina kars1 olan bazi kisiler Istanbul’dan telgraf yoluyla M.
Kemal’e ulagip Mebusan Meclisi’'ne giivenilmesi ve onun kontrolii diginda bir harekette
bulunulmamasi yoniinde goriisler bildirmiglerdir. Fakat, 16 Mart 1920 tarihinde
Istanbul’un isgali ile pek ¢ok mebusun Malta’ya siirgiin edilmesi bu gériislerinde
yanildiklarint agik¢a gostermistir. Boylece Ankara’da bagimsiz bir meclis agilmasinin
onlinde bir engel kalmamigtir. Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip yeni bir meclisin

kurulacagi 19 Mart 1920 tarihinde ilan edilmistir.*®

Istanbul’dan kagan vekillerin de Meclis'e katilimiyla 23 Nisan 1920 tarihinde
Biiytik Millet Meclisi agilmistir. Bu meclis aslinda Osmanli Mebusan Meclisi'nin devami
niteligindedir. Meclis'te goriisiilen meseleler dahi kaldig1 yerden devam etmistir. Mebusan
Meclisi dagitilmadan evvel goriisiilen son mesele agnam vergisi idi. BMM'in ilk konusu

ise yine agnam vergisi olmustur.®

Meclis’in birinci bagkani M. Kemal, ikinci baskan olarak da Celalettin Arif Bey
secilmistir. Celalettin Arif Bey Mebusan Meclisi’nin de baskanlig1 gorevini iistlenmis olan
bir siyaset adamiydi. Gegici siireligine bir Yiriitme Komisyonu da kurulmustur. Bu

Komisyon alt1 kisiden olugsmaktadir ve isimleri sOyledir: Celalettin Arif Bey, Cami Bey,
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Bekir Sami Bey, Fevzi Pagsa, Hamdullah Suphi Bey ve Hakki Behi¢ Bey. Bu komisyon 3
Mayis’a kadar gorev yapmis ve 3 Mayis 1920 giinii ilk Icra Vekilleri Heyeti kurulmustur.®!

Bu Meclis savas ve isgal kosullar1 altinda zorunlu olarak bir araya gelen kisilerden
olusan ve cok c¢esitli kesimleri i¢cinde barindiran bir meclis idi. Savas kosullar1 ortadan
kalkmaya baglayinca Meclis i¢inde anlasmazliklar ve farkliliklar giin yiiziine ¢ikmaya
baglamistir. Bu farkliliklar genel olarak yenilik¢iler ve muhafazakarlar arasinda ortaya
¢ikmugtir.”> Muhafazakar olarak kurulan gruplar BMM'nin savas kosullar1 altinda kurulan
ve savag sona erdikten sonra lagvedilecek olan bir kurum oldugunu diistinmekteydiler.
Yenilik¢iler ise Hilafet ve Saltanatin Omriiniin doldugunu ve artitk bu kurumlarin
kaldirilmasin1 savunmaktadirlar. Muhalif gruplara kars1 miicadele edebilmek ve yenilikei
gruplart daha iyi idare edebilmek i¢in M. Kemal tarafindan Miidafaa-i Hukuk Grubu
(Birinci Grup) 10 Mayis 1921 tarihinde Meclis'te kurulmus, bu grubun baskanligina da M.

Kemal secilmistir.*

Miidafaa-1 Hukuk Grubu, Misak-1 Milli’yi gerceklestirme amacini giitmiis ve
anayasaya gore devlet teskilatin1 diizenleyecegi yoniinde agiklamalarda bulunmustur.

Muhalif kesimler burada sarf edilen "diizenleme" ifadesinden rejimi degistirilecegi

anlamini ¢ikarmiglardir. Clinkii Meclis’te yenilik¢i grup Cumhuriyet'e dogru bir yonelim

gostermektedir.**

Meclis’te Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun kurulmasi ile Miidafaa-i Hukuk Grubu
ulusal niteliginden siyrilms, bir ¢esit parti statiisii kazanma yoluna girmistir.® Buna
karsilik muhaliflerin hamlesi ise biitiin muhalif kanadin i¢inde toplandig1 bir grup olarak
Ikinci Grubu Temmuz 1922 tarihinde kurmalar1 olmustur. Ikinci Grubun kurulma amaci
aslinda M. Kemal'in, tek kisi iizerine kurulu otoritesini torpiilemektir.* Iki grup arasindaki

miicadelede Miidafaa-i Hukuk Grubu bazen sayica Ikinci Grup’tan geri kalsa da siyasal
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anlamda istiinliik ve hakimiyet Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun elinde bulunuyordu. Bunun

bir sebebi savasin kazanilmasiyla M. Kemal’in de konumunun giiglenmesiydi.*’

Iktidar ve muhalefet gruplar1 arasindaki bir catisma da pek ¢ok agidan énemli olan
Saltanat'in kaldirilmasi olay1 lizerine meydana gelmistir. 1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat'in
kaldirilmas: karar1 alimmugtir. ikinci Grup milletvekilleri ilk olarak meclise gitmeyerek bu
konuda muhalefet etmislerdir. Ancak, Saltanat'in kaldirilmasi ile Hilafet kurumunun zarara
ugramayacagi ve Hilafet'in Osmanli hanedaninda kalmaya devam edeceginin kabulii ile
cogunluk, Meclis'e gelip oylamaya katilmistir. O tarihlerde kimsenin aklindan Hilafet'in
kaldirilacagi gegmemektedir. Saltanat'in kaldirilmas: ile ilgili yapilan oylamada da saibe
vardir. Oylar sayilmamis ve oybirligi ile kararin alindigi ilan edilmistir. Fakat karara

muhalif oy verdigini Meclis'te haykiran milletvekilleri olmustur.®®
B. Halk Firkasr’nin Kurulusu ve Diger Partiler

M. Kemal, karsisinda gittik¢e giiclenen muhalefet ile daha etkin miicadele etmenin
bir yolu olarak parti kurmanin etkili olacagimi diisiinmiistiir. 6 Aralik 1922 tarihinde bazi
gazetelere verdigi demeglerle, bir parti kuracagin1 ve bu partinin adinin "Halk Firkas1"

olacagini agiklamistir.”

M. Kemal'in kurmak istedigi partinin isminin Halk Firkasi olmasi tartigmalara
sebep olmustur. Zira 1920°1i yillarda "halk" kelimesi ziyadesiyle Bolsevik cagrisimlari
ihtiva etmekteydi.*” Ancak M. Kemal yeni kurulacak olan partinin toplumun biitiin

kesimlerini kapsayacagini, halk kelimesi ile kastedilenin de bu oldugunu agiklamigtir.*!

1 Nisan 1923 tarihinde secimlerin yenilenmesi karar1 alan Birinci Biiyiik Millet
Meclisi dagilmistir. M. Kemal birinci Meclis'in degistirilip muhalefetin tasfiye edildigi ve
kendisinin kontroliinde olan bir meclis talep etmekteydi. Birinci Meclis'in igerisinde

kiimelenen ve fikir birligi saglayamayan muhalefet, M. Kemal tarafindan hos
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kargilanmamaktaydi. Bu atmosfer igerisinde muhalefetin torpiilenmesi amaciyla kurulan
Birinci Grubun da itaatkar bir tavir sergilememesi lizerine se¢imlerin yenilenmesi ve M.

Kemal’in iktidarini pekistirmesi elzem bir vaziyet almistir.*

Halk Firkasi’na doniistiiriilecek olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu
secime girerken "Dokuz Umde" ad1 altinda bir program hazirlamistir. Bu program ayni
zamanda Halk Firkasi’nin da ilk programidir. Programin igeriginde egemenlik, Saltanat’in
kaldirilmasi, ekonomi ve c¢esitli meselelerle ilgili maddeler bulunmaktadir. Ayrica

programda Halifelik de Miisliimanligin yiiksek bir kurumu olarak zikredilmistir.*

Secimlerden once olusturulan Dokuz Umde isimli program temel alinarak Halk
Firkas1 Nizamnamesi hazirlanmis ve 9 Eyliil 1923 tarihinde kabul edilmistir.Boylece Halk
Firkasi resmen kurulmustur.* M. Kemal Birinci Grup igin bilyiik caba harcamus ve Ikinci
Grup iyelerinin Meclis'e girememesi saglanmistir. Se¢imlerde galip gelenlerin hemen
hemen hepsi Birinci Grup, yani Halk Firkasi tiyelerinden miitesekkildi.* Boylece

Meclis'teki muhalefetin tasfiyesi biiyilik oranda gerceklesmis oluyordu.

11 Agustos 1923 tarihinde meclis toplandiginda Fethi Bey basvekil olarak atandi.
Fethi Bey Hiikiimeti sirasinda BMM lkinci Baskanligi makami bosalinca parti grubu bu
makama Rauf Bey'i getirdi. Ancak Rauf Bey’in bu makama atanmasi M. Kemal'in uzun
vadeli politikalar1 i¢in engel teskil etmekteydi, zira Rauf Bey Hilafet yanlist bir goriintii
cizmekteydi.** Bunun iizerine M. Kemal, Fevzi Pasa hari¢ biitiin bakanlar kurulunun istifa
etmesini ve hiikiimet kurmaktaki zorluklarin anayasadan kaynaklandiini 6ne siirerek
anayasada degisiklik yapilmasi zorunlulugunu isaret etti. Yapilan degisiklikler neticesinde
bakanlarin, Meclis tarafindan secilmesi yonteminin kaldirilmasimin da yolu agilmis oldu.

Bu sirada 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet'in ilan1 da gerceklestirildi."’
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Cumhuriyet’in ilanmnin ardindan Ismet Pasa, Halk Firkasi’nin genel baskan vekili
olarak M. Kemal tarafindan tayin edilmistir. Bir giin sonra da Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti il merkezlerine Halk Firkasi’nin kuruldugu ve A-RMHC'nin

biitiin birimlerinin Halk Firkasi’na dahil olduguna dair bir genelge gonderilmistir.**

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra muhalefet hareketleri Cumhuriyet iizerinde
yogunlagmistir. Milli Miicadele'nin 6nemli liderleri Ankara’da olmadigi bir gilinde
Cumhuriyet’in beklenmedik bir sekilde ilan edilmesi tepkilere yol agmigtir. Cumhuriyet’in
ilan edilmesinin yalmizca sekilsel bir hareket oldugu, yonetim seklinin degistirilmesi ile
sorunlarin  kendiliginden c¢oziilemeyecegi goriisleri ortalikta dolagsmaya baglamistir.
Ozellikle Rauf Bey ciddi bir elestiri getirmis, bu karara muhalif olmustur. Rauf Bey’in

parti i¢i muhalefeti, kendisinin uzun vadede siyasal hayattan tecridi ile sonuglanacaktir.*

Cumhuriyet'in ilan1 meselesinde yenilik¢i grup galip gelince muhalifler Hilafet
makam etrafinda birlesmeye baslamislardir. M. Kemal ve taraftarlar1 ise Hilafeti, kendi
iktidar tekellerine bir tehdit olarak algilamaktadirlar.®® Bu nedenle 3 Mart 1924 tarihinde
Hilafet makaminin ilgas1 gerceklestirilmis ve Halife Tiirkiye topraklarindan ¢ikarilmstir.
Bu olay laiklik ilkesini arkasina alan yenilik¢ilerin muhafazakarlar karsisinda galibiyetini
simgelemekteydi. Clinkili yenilik¢ilere gore Hilafet, eski rejimin simgesel yoniinii temsil
eden ve reformlarm hizli bir sekilde gerceklestirilmesi Oniinde engel teskil eden son
kaleydi. Hilafet'in kaldirilmasindan sonra seri halde yapilmaya baslanan reformlar da bu
durumu kanitlamaktadir.”' Saltanat’in kaldirilmasinda yenilik¢i grubun argiimani Hilafet ve
Saltanat makamlariin birbirinden ayr1 makamlar oldugu ve Saltanat’in kaldirilmasiyla
Hilafet kurumuna bir zarar gelmeyecegi idi. Aradan kisa bir siire gecip de Hilafet’in
kaldirilmasi meselesi giindeme geldiginde ise Hilafet ve Saltanat’in 6zdes kurumlar oldugu
ve Hilafet’in de kaldirilmasi gerektigini savunmuslardi. Bu noktada yenilik¢i grup kendi

icinde ¢elismekteydi.”
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Halk Firkast 1924 yilinda tiim yurtta orgiitlenmesini  genisletmeye c¢aligmistir.
[llerde, kazalarda ve nahiyelerde aza kayitlar1 ve heyetlerin segilmesi yaz boyu siirmiistiir.*
20 Nisan 1924 tarihinde de 1924 Anayasasi kabul edilmistir. 1924 Anayasasi'nda, meclis
hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda bir noktaya tekabiil eden bir yonetim sistemi
ongoriilmiistiir. Yasama ve yiritme kuvvetleri TBMM'de toplannus, fakat yargi
bagimsizlig1r teorik olarak saglanmakla birlikte yargi organi, pratikte bagimsizligin
koruyacak giivencelerden yoksun birakilmistir.> Anayasanin ozelligi iilkenin iginde
bulundugu siyasal, sosyal ve iktisadi kosullardan miilhem olmaktan ziyade siyasi elit
tabakanin diisiince kaliplarina uygun bir anayasa olmasidir. Tek parti doneminin
ozelliklerine uygun olarak halktan kopuk ve Kemalist seckinlerin reformlarini yapmalarina

elverisli bir anayasa hazirlanmigtir.>

Halk Firkas1 faaliyetlerini siirdiirirken muhalefet saflarindan yeni bir partinin
dogmasini saglayan bir olay patlak vermistir. Bu, ‘Pasalar Komplosu’ ad1 verilen olaydir.
Ikinci Grubun onde gelen bazi komutanlarmin muhalefet hareketini gizli bir sekilde
orgiitledigine dair basinda haberler yer alir. Kazim Karabekir Pasa, Ali Fuat Pasa, Refet
Pasa, Cafer Tayyar Paga, Cevat Pasa ve Rauf Bey bunlarin arasindadir. Bu pasalarin
meclise girerek siyaset yoluyla muhalefet hareketini yonetmek istediklerinden
stiphelenilmektedir. Askerlikten ayrilip pes pese milletvekilligine giren pasalarin bu
hareketleri stiphe c¢eker ve M. Kemal kendisine karst bu pasalarin bir komplo
hazirladigindan siiphelenir.® M. Kemal, bu hareketi planlayan pasalara istifa etmeleri igin
telgraf gonderir. Boylece M. Kemal ve ekibine kars1 girisilen muhalefet hareketlerinin bir
kism1 daha Meclis'ten tasfiye edilmistir. Birlikte hareket ettigi pasalarin Meclis'ten tasfiye

edilmesiyle Meclis igerisinde yalniz kalan Rauf Bey de partiden istifa etmistir.”’

1. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas:1 (TpCF)
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Pagalarin kurdugu ittifak Meclis'ten tasfiye edildikten sonra parti igerisinde
kiimelenen gizli muhalefet durumu sona ermistir. Bundan sonra parti disindan muhalefet
hareketinin yiiriitilmesinin 6nii agilmistir. Halk Firkasi'ndan istifa eden on kisi 17 Kasim
1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ni kurmustur. Firka baskani Kazim
Karabekir Pasa, baskan yardimcilar1 Rauf Bey ve Adnan (Adivar) Bey, genel sekreter ise
Ali Fuat Pasa olarak belirlenmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 halk tlizerinde etkili

olmustur. Muhalif olan biitiin kesimlerin de odak noktasinda yer almistir.>®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kuvvetler birligi yoluyla otoriter bir yonetimin
dogdugunu sikayet ediyor ve bu partinin M. Kemal ve taraftarlarina kars1 ortaya ciktigi
anlasiliyordu. Liberal gorisleri takip eden TpCF, demokratik yonetim bi¢iminin tesisini
talep etmekteydi. Karpat’a gore bu partinin esas diislincesi laiklik ilkesini diigsiincesinin ana
gdvdesi haline getiren iktidara kars1 dinin koruyuculugunu iistlenmekti.* Parti programinin
6. maddesi Halk Parti'li miifritlerin bu partiye karsi olan siiphelerini daha da artirtyordu:
‘Firka, efkar ve itikdd-1 diniyeye hiirmetkdrdir’.® Oysa parti programindaki bu ifadede
anayasaya aykir1 bir durum bulunmamaktaydi, zira 1924 Anayasasi’nda devletin dini Islam

olarak belirtiliyordu.®'

TpCF siyasal ve ekonomik olarak liberal demokrasi yanlis1 bir parti idi. Bu yiizden,
siyasal ve ekonomik agidan Leviathanvari devletcilik lehtar1 olan Ismet Pasa hiikiimetten
istifa ettirilmis ve yerine devletin siyasal, ekonomik ve toplumsal hayattaki roliine iliskin
daha liberal bir bakis agisina sahip olan Fethi Bey yeni kabineyi kurmustur.* Bu hamle ile
Halk Firkasi’ndaki ilimli vekillerin TpCF'na kaymalarinin dnlemesi saglanmak istenmistir,

denilebilir.

TpCF'nin kurulmast CHF iginde eskiden beri mevcut olan asirilar ve ilimlilar
arasindaki siirtismeleri artirmistir. M. Kemal yasanan gelismelere karsi ¢ekincelerini dile

getirmis, olusan gerici hareketin karst devrim tehdidi olusturdugunu ve olaganiistii
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tedbirler alinmasini talep etmistir. Fakat partisinden bekledigi destegi bulamamis ve

olaganiistii tedbirlere ihtiya¢ olmadig: seklinde goriislerle karsilasmstir.”

13 Subat 1925 tarihinde Dogu Anadolu’da Seyh Sait Ayaklanmasi ortaya ¢ikinca
CHF i¢indeki asirilarin olusturdugu kanat, olusan bulanik havadan istifade etmis ve
hiikiimet degisimi yasanmustir. Asirilarin ileri gelenlerinden biri olan Ismet Pasa yeni
hiikiimeti kurmus, asir1 devlet¢i politikalarin sesi olan Recep (Peker) Bey de Milli
Savunma Bakan1 yapilmistir.** Ayaklanma ¢ok uzun soluklu olmamasina ragmen, ¢ikarilan
Takrir-i Siikun Kanunu uzun yillar yiiriirliikkte kalmistir. Ayaklanmay1 bastirma perdesi
altinda pek cok inkilap hayata gecirilmistir. Sapka, harf, dil, tiirbelerin kapatilmasi, kilik-
kiyafet ile ilgili birgok degisiklik yapilmistir. Normal sartlarda yapilmas: ve halka kabul
ettirilmesi ¢ok zor olan bu inkilaplar, uzatilmasi1 zaruri olmayan olaganiisti hal siiresi
uzatilarak gerceklestirilmistir.”® Takrir-i Siik(in yasas1 ile muhalif gazeteler ve dergiler de
kapatilmistir. Tevhid-i Efkar, Istiklal, Son Telgraf, Aydinlik, Orak Cekic, Sebiliirresat ve

Tanin kapatilan basin organlari arasindadir.®

Bu donemde tepeden inmeci olarak yapilan inkilaplarin pek ¢ogunu halk kabul
etmekte zorlanmasina ragmen reaksiyon gostermekten de geri durmamistir. Sapka kanunu,
tarikatlarin ve tekkelerin kapatilmasi ve bunun gibi bircok mevzuda yapilan inkilaplara
karsi ¢ikan halk Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanmis ve baski altinda tutulmustur.
Inkilaplarin boyutu o dereceye vardi ki, bir cami imamu Tiirkge namaz kildirdi. Bu,
inkilaplarin daha ileriye gotiiriiliip gotiiriilemeyecegini anlamak igin bir ¢esit halkin
nabzini yoklama hareketi idi. Fakat baz1 hocalarin tepkisi sonucu Diyanet Isleri Baskani

Tiirkge namaz kilimamayacagini belirten fetva yayinladi.”’

Seyh Sait Ayaklanmasi’nin siyasal ve toplumsal yapiy1 tahrip edici oldugu iddia
edilerek muhalefet partisinin kapatilmas1 i¢in yargilamalar yapilmustir. Istiklal

Mahkemeleri’ne ¢ikarilan TpCF milletvekilleri, kanitlanmamigs olmasina ragmen
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ayaklanma alakalandirilarak yargilandilar. TpCF ise Heyet-i Vekile karar1 ile 5 Haziran
1925 tarihinde kapatilmigtir.*®

2. Cumhuriyet Halk Firkasi ikinci Kurultay:

Cumhuriyet Halk Firkasi’nim Ikinci Kurultayr 15 Ekim 1927 tarihinde toplanmustir.
Bu Kurultay CHF resmen kurulduktan sonra toplanmis ilk kurultay olmasina karsin, Sivas
Kongresi ilk kurultay olarak kabul edildigi icin 1927 yilinda toplanan kurultay ikinci

kurultay olarak adlandirilmigtir.””

Kurultay'da gecmis yillarda yasanan gelismelere dair M. Kemal tarafindan Nutuk
okunmus ve bu konusma Kurultay'ca onaylanmistir. Nutuk’ta Milli Miicadele ve sonraki

donemde yasananlar M. Kemal’in dilinden ve onun bakis agisindan anlatilmistir.”

Kurultay'da Umumi Reislik Beyannamesi (Genel Baskanlik Bildirgesi) hazirlanip
onaylanmistir. Beyanname'de Cumhuriyet Halk Firkasi’nin laik, cumhuriyet¢i ve halke1
ilkelere siki sikiya baglandigi ifadeleri agikga bildirilmektedir. 7' Kurultay'da belirlenen
yeni parti tiiziglinlin ilk yedi maddesinin degistirilmesinin miimkiin olmadigina dair
tiiziige bir madde konulmustur. Tiiziglin 6. maddesi ise Cumhuriyet Halk Firkasi’nin genel
baskanmnin M. Kemal oldugunu belirtmektedir.”” Boylece M. Kemal degismez genel

baskan haline gelmis olmaktadir.

3. Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)

Serbest Cumhuriyet Firkast 12 Agustos 1930 tarihinde bir ‘proje’ olarak
kurulmustur. Parti M. Kemal tarafindan c¢esitli nedenlerle kurdurulmustur. Bu nedenlerden
bazilari, Tiirkiye’nin Bat1 ile yakinlasma c¢abalarinin i¢ siyasete yansimasi, iilke iginde

halkin yonetimden hosnutsuzlugu ve dogu bolgelerinde bu yillarda meydana gelen yogun
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ayaklanmalardi.” M. Kemal, Fethi Bey'e yeni partinin basmna gegmesini teklif etmistir.
Cumbhuriyet Halk Firkasimin otoriter bir tek parti yonetimi kurmus oldugu o dénemin
kosullarinda Fethi Bey’in kendi karar1 ve istegi ile muhalefet partisi kurmasi miimkiin

degildi.”*

SCF, liberal eksenli politikalar1 teorik ve eylemsel acgidan igsellestirme gayreti
giiden bir partiydi. Halkin hosnutsuzlugunu gidermek i¢in iktidar elestirecek, fakat M.

Kemal’e ve hiikiimete sadik bir muhalefet olacakt1.”

1930’11 yillar itibariyle toplumun biiylik bir boliimiinii olusturan avam CHF’den
kopuk bir goriintii sergilemekteydi. Ulke genelinde kayirmacilik, riisvet ve fakirlik son
derece yayginlasmis, ekonomik durum oldukg¢a kotii bir noktaya varmisti. Genis halk
kesimi, i¢cinde yasanilan donem itibariyle, CHF'ye alternatif olusturabilecek bir partiye
sartsiz bir bicimde baglanma egilimi gostermekteydi. Esasen TpCF’nin toplum igerisinde
yaratmis oldugu umut verici atmosferin benzeri, SCF'nin kurulmasiyla tekrar giin yliziine
cikmistir. Her gittigi yerde halk tarafindan SCF Baskani1 Fethi Bey’e biiylik bir tevecciih

gosterilmistir.”

1930 yilinin Eyliil aymin basinda Fethi Bey Izmir’de elli bin kisilik bir topluluga
hitap edince halkin SCF’ye olan tevecciihii ortaya ¢ikmis oluyordu. Parti’nin kurulusunda
ve sonrasinda CHF’den SCF'ye gececek olan milletvekilleri iktidar partisi tarafindan
belirlenip denetleniyordu. Fakat, partinin yerel teskilatlarinda ve halk icinde SCF’ye dogru

bir yonelim vard1.”’

Nitekim halkin bu tevecciihiiniin bir yansimasi olarak SCF, Ekim 1930 tarihinde
yapilan yerel secimlerde beklenmeyen bir basari gostermistir. Fakat iktidar partililer
SCF'den kisa zamanda boylesi bir basar1 beklemiyor ve uzun seneler iktidar olmaya
yaklasamayacak bir parti goziiyle ona bakiyorlardi. CHF’nin buna miisaade etmeyecegi

belliydi. Nitekim 17 Kasim 1930 giinii Fethi Bey partisini feshetmek zorunda kalmigtir.”
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4. Cumhuriyet Halk Firkasi Ugiincii Kurultay:

Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyiminin etkisi ile birlikte CHF’ye yonelik muhalif
faaliyetlerin parti i¢inde ve parti disinda artmasi tizerine CHF mubhalif unsurlara kars1 daha
sert bir tutum izlemeye baglamistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin etkisiyle revacta
olan Keynesyen iktisadi politikalar CHF iktidarinin ekonomik yoniinii tayin etme agisindan
etkili olmustur. I¢ ve dis etkenler sonucu CHF siyasi, toplumsal ve iktisadi acidan devletci
ve daha miidahaleci bir goriintii ¢gizmeye baglamistir. Kurultay’dan kisa bir siire 6nce parti
genel sekreterligine CHF igerisinde asir1 devlet¢i kanadin onemli temsilcilerinden olan

Recep (Peker) Bey’in getirilmesi de bunun bir yansimasi sayilabilir.”

Diinya Ekonomik Buhrani ile birlikte liberal eksenli iktisadi politikalarin
poplilaritesi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de diisiis trendine girmistir. Bunun
yansimasi olarak devlet ekonomide daha miidahaleci bir tutum takinma gayreti igerisinde
bulunmustur.** Bu durum ile ilgili olarak belirtilmesi gereken énemli bir husus, 1929-1932
yillar1 arasinda Tiirk iktisadi tarihi agisindan ekonomik yoniin tayin edilmesi ¢abalarinin
gbze carptigidir. 1930’Iu yillarin basinda devletei iktisadi politikalar her ne kadar baskin
konumda olsa bile, Tiirkiye'de uzun vadede amacin Sovyet sistemine yakin bir iktisadi
hayata sahip olmak degil, aksine ©6zel miilkiyet savunularak, liberal eksenli iktisadi
politikalarin  hayata gecirilmesi hedefine ulasmak oldugu soOylenebilir. Devletci
politikalarin arag olarak kullanilmasiyla uzun vadede liberal bir ekonomiye ge¢cmek oldugu

amaci gidildigi goriilebilir.

1930’Iu yillarin basinda CHF igerisinde ekonomi-politigin tayin edilmesinde iki
cenah bulunmaktaydi. Bir tarafta Ismet Pasa’nin basi cektigi devletin siyasi ve iktisadi
hayatta siirekli bir Leviathan konumunda bulunmasi, diger tarafta ise Celal (Bayar) Bey’in
bas1 ¢ektigi, 6zel tesebbiisiin devletin destegi ve korumasi ile gelistirilerek ve uzun vadede
tam tesekkdilii liberal degerlere haiz iktisadi bir yap1 insa etmekti. M. Kemal’in tavrini
ikincinin iktisadi politikalarindan yana koymasi iizerine 1932 yilinda Celal Bey Iktisat

Vekili yapilmistir. Bu dénem itibariyle Indnii daha geri planda kalmaya baslamistir. ®
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Inénii, Cumhuriyet Halk Firkas: i¢indeki asker kokenli biirokrasiden geliyordu. Bayar ise
partinin sivil kanadindan temsilcisi olan bir biirokratti. Bu ayrimin Inénii ve Bayar’mn

uyguladiklar1 siyasi ve ekonomik kararlarda etkili oldugu sdylenebilir.

Tirk siyasal hayatinda Jon Tiirk hareketi ile birlikte baslayan ideolojik boliinme,
1930’1u yillarda CHF igerisinde tekrar ortaya ¢ikmus, Bayar liberal, Inonii ise devletci
siyasi ve iktisadi politikalarin savunucusu olarak géze carpmistir. Biitiin bunlar parti icinde

biri liberalizm yanlisi, digeri devletgi iki kutup arasinda gerilim olusturmaktaydi. *

10-18 Mayis 1931 tarihlerinde toplanan Ugiincii Kurultay’da &nceki donem
raporunu okuyan Ismet Pasa da devletciligi agikca ifade etmisti. Ayrica Kurultay’da

partinin alt1 ilkesi ilk kez zikredilmis ve resmilesmistir.®

Ugiincii Kurultay’da yapilan diger bir yenilik ise, daha onceki kurultaylarda
yalnizca parti tiiziikleri olusturulurken bu kez tiiziikten ayr1 olarak bir parti programinin da
olusturulmasiydi.** Ayrica, partinin isminde de degisiklik yapilmig, ‘firka’ kelimesi

¢ikarilip yerine ‘parti’ kelimesi konulmustur.*
5. Cumhuriyet Halk Partisi Dordiincii Kurultay:

9 Mayis 1935 tarihinde baslayip yedi giin silirecek olan Dordiincii Kurultay M.
Kemal’in agis konusmasiyla baglamistir. 1932 yilinda Celal Bey’in ekonominin basina
getirilmesi ilizerine liberal eksenli bir paradigma olusacagi diisiiniiliirken, paradoksal bir
bicimde Dordiincli Kurultay’da “devletgilik” zirve noktasina ulagmustir. Parti i¢indeki
devlet¢i kesim Kurultay'da oldukca etkili olmustur. Ozellikle devlet¢i kanadin basinda
gelenlerden Recep (Peker) Bey Leviathan vari bir devletgiligi savunmustur. Kurultay genel
olarak liberalizm karsitlig1 ve devletcilik fikrinin miidafaasi {izerinden devam etmistir.
Kurultay sonrasi, devletin ve haliyle partinin, toplumun ve iktisadi hayatin sekillenmesinde
nihai merci oldugu kesinlesecek ve sanayi alaninda yiiriitiilen tesebbiislerin devlet

tarafindan olusturulan plana gore yiiriitiilmesi kararlagtirilacaktir.*
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Parti teskilatiyla devlet teskilatinin birlestirilmesi yoniinde hiikiimler parti
tiziigiinde yerini almistir. Kurultay’da atilan temeller dogrultusunda parti-devlet
biitiinlesmesi ¢alismalari ilerletilmis ve nihayet 18 Haziran 1936 tarihinde Ismet Pasa’nin
yayimladigi bir genelge ile parti ile devlet teskilatinin birlestirildigi aciklanmustir.
Genelgeye gore, Igisleri Bakani parti genel sekreteri yapilmus, il parti baskanliklari ise

valilere verilmistir."’

Parti-devlet biitlinlesmesinin son noktas1 ise anayasanin ikinci maddesinin
degistirilmesi ile konulmustur. 13 Subat 1937 tarihinde anayasanin 2. maddesi, ‘Tiirkiye
devleti, cumhuriyet¢i, milliyetci, halk¢i, devlet¢i, laik ve devrimcidir.’ olarak
degistirilmistir. Boylece artik parti ile devlet arasinda bir fark kalmamis ve tek parti

otoritesi doruk noktasina ulasmustir.*®

CHP’nin kurulus mahiyeti Kemalist reformlarin ger¢eklestirilmesi amacina yonelik
bir aracti. Kemalist reformlar tarihsel, fikirsel ve felsefi olarak Jon Tiirk hareketi igerisinde
onemli bir yer tutan Comte un pozitivizmi ile Durkheim’in korporatizminin etkisi altinda
“toplum miihendisligi” anlayist igerisinde hayata gecirilmeye calisilmistir. Jon Tirk
hareketi icerisinde bulunan entelektiiel ve aydin grubunun tamamina sirayet etmis olan
halkin egitim yoluyla bilin¢lendirilerek, reformlar i¢in hazir hale getirilmesi fikri, Kemalist
ideoloji icinde kose tasi konumundadir. Dort bast mamur bir ideoloji olarak gbze
carpmayan Kemalizm ve Kemalist reformlar, halkin bilingsiz olusu iddiasindan hareket
ederek, ideal toplum tasavvurunu geceklestirmek i¢in tepeden inmeci bir sekilde toplumu
dontistiirme cabasi i¢erisinde olmustur. S6ziin 6zii, tarihsel ve fikirsel kodlar sonucu parti,

toplumdan kopuk bir goriintii ¢izerek “devletlesme”ye ¢alismistir.*

Yukarida ifade edildigi iizere 1930’lardan sonra biri devletgiligi digeri 6zel
tesebbiisii savunan iki cenah ortaya ¢ikmis ve M. Kemal’in 6liimiine kadar parti icerisinde
cereyan eden ¢atisma devam etmistir. M. Kemal ile Ismet Pasa arasindaki kiisliigiin sebebi

de parti icindeki bu siirtiismeler olmustur. Devletgiligi Ismet Pasa ve ekibi savunurken, M.
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Kemal, Is Bankasi etrafinda toplanan 6zel tesebbiisii savunuyor ve milli burjuvaziyi
olusturmaya calistyordu. Bu gériis ayriliklarmimn bir sonucu olarak Is Bankasi’nin genel
miidiirii Celal(Bayar) Bey 1937 yilinda basbakan yapildi. Bu da gésteriyor ki Ismet Pasa

miicadeleyi kaybetmis ve M. Kemal’in 6liimiine kadar siyasi hayattan tecrit edilmistir.”
C. ismet inonii Dénemi'nde Cumhuriyet Halk Partisi

Ismet Indnii, M. Kemal’in &liimiiniin ertesi giinii, 11 Kasim 1938 tarihinde TBMM
tarafindan cumhurbagkan: secilmistir. Bunda ordunun Ismet Indnii’ye baglhligmin pay:
bliylik olmustur. M. Kemal Atatiirk'lin o0liimiinden bir sene Once tamamen dislanmisg
durumda olan Inénii’niin onun &liimiiniin hemen ardindan cumhurbaskani segilmesi, asker
kokenli biirokratin Tiirk siyaseti agisindan o donem i¢in ne kadar etkili oldugunu

gostermektedir.”
1. Cumhuriyet Halk Partisi Birinci Olaganiistii Kurultay:

26 Aralik 1938 tarihinde toplanan Birinci Olaganiistii Kurultay’da tiiziikte cesitli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklere gore partinin kurucusu ve ebedi baskani olarak
M. Kemal Atatiirk, degismez genel baskani ise Ismet Inénii olarak ilan edilmistir. Inonii

ayrica ‘milli sef” yapilmigtir.”

Koy Enstitiileri ve Halkevleri agilmasi da bu Kurultay'da kabul edilmistir. Koy
Enstitiileri ve Halkevleri ile ulagilmak istenen maksat topraga dayanan yerel baglar ortadan
kaldirilarak yerine Koy Enstitlileri’nde egitim gormiis ve Kemalist reformlar1 kirsal alana
intikal ettirebilecek geng¢ 0gretmenler araciligiyla yeni bir diizen getirmekti. Bu yeni diizen

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin ideolojisine sahip bir nesil tarafindan gergeklestirilecekti.”

Parti Genel Baskan Vekili ve Bagbakan olarak yine Celal Bayar belirlenmistir.
Inénii ile Bayar arasindaki miicadele ve catismalardan sonra Indnii’niin Bayar’1 basbakan
olarak tutmasi ilgingtir. Fakat bu hamlenin tedirginlik olusturmamak ve tedrici olarak bir

degisim izlemek i¢in yapildigi diisiiniilebilir. Nitekim Bayar Hiikiimeti'nin fazla zaman
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gecmeden dagilmasi ve Bayar’in istifa ettirilip yerine Refik Saydam Hiikiimeti'nin
kurulmas: da asil hedefin Bayar’in kendisi oldugunu gdstermektedir. Ciinkii Saydam

Hiikiimeti, Ismet Inonii’niin siyasi ve iktisadi agidan takdirine mazhar olmustur.”
2. Cumhuriyet Halk Partisi Besinci Kurultay:

29 Mayis 1939 tarihinde baglayan Besinci Kurultay Bati ile olan yakinlasmanin
etkilerini yansitan bir kurultay olmustur. Demokrasi kavramu ile ilgili birtakim gelismeler
bu Kurultay'da yasanmstir. Kurultay acilis konusmasinda Inénii’niin kullandig: ‘halk
iradesi, milli denetim, halkin segimlere katilmasi’ gibi ifadeler siyasi hayatin bundan
sonraki asamalarinda Bati’ya doniik hareket edileceginin ve c¢esitli reformlar yapilacaginin

isaretleridir.

Bu dogrultuda tiiziikte ciddi manada degisiklikler yapilmis ve onaylanmustir. Parti
bilinyesinde Miistakil Grup adi altinda muhalif bir grup kurulmasi, parti ve devletin
birbirinden ayrilmasi icin parti genel sekreterinin Igisleri Bakani olmasi ve parti genel
baskan vekilinin bagbakan olmalar1 ve valilikler ile parti il baskanliklarinin ayni kiside
toplanmasi1 gibi kurallarin kaldirilmas:t gibi degisiklikler kurultaymn ana eksenini
olusturmustur. Bu yoniiyle Besinci Kurultay parti-devlet biitiinlesmesini sona erdirecek

gelismelerin tetiklendigi bir donemegtir.”

Kurultay'da kurulmasi kararlastirilan ve parti i¢i denetimi saglamakla gorevli olan
Miistakil Grup otuz kisiden olusmustur. Grup, genel baskana bagli olacak, genel bagkanin
sectigi bir genel baskan vekili araciligiyla yonetilecek ve Meclis'te oy kullanma haklari
bulunmayacaktir.”’” Parti i¢i denetimi saglamakla gorevlendirilen Miistakil Grup dogustan
sakattir. Zira Meclis'te denetimi gerceklestirmek bir yana kendisi siki denetim altinda olan

ve genel bagkana bagli ¢caligsan bir olusum olmustur.

Parti i¢i denetleme mekanizmalar1 olusturulmasi noktasinda da ilk adimlar atilmus,
parti Orgiitli lizerinde denetimi saglamak adina parti miifettisligi kurumu ihdas edilmistir.

Bu karar parti-devlet biitiinlesmesinin gevsetilmesi yoniinde 6nemli bir girisim olmus, parti
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teskilatlarinin ayn1 zamanda ilin yoneticileri olarak goriiliip denetlenme yapilmadigi tek
parti donemi uygulamasi bdylece kaldirilmaya ¢alisilmistir. Parti-devlet biitiinlesmesinin
cOziilmeye bagladig1 bir diger nokta ise, devlet memurlarinin bundan boyle partiye iiye
olmalarmin yasaklanmasidir. Boylece memuriyet ve siyaset gorevleri birbirinden

ayrilmistir.”®
3. Milli Korunma Kanunu ve Varhk Vergisi

II. Diinya Savasi’nin stirdiigii yillar Tiirkiye ekonomisini de derinden sarsmistir. Bu
yillarda karaborsacilik, spekiilasyonlar, riisvet ve yolsuzluklar artmistir. Ozellikle biiyiik
toprak sahipleri ve biiylik tiiccarlar savas sayesinde daha da zenginlesmislerdir. Savas
zenginlerinin vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla Milli Korunma Kanunu 18 Ocak
1940 tarihinde ¢ikarilmigtir. Fakat s6z konusu kanun zenginler iizerinde pek bir tesir icra
etmemis, karaborsacilik daha yaygin bir hal almistir. Kanun hiikiimleri daha ziyade, zaten
fakirlik i¢inde kivranan halki daha fakir duruma getirmeye sebep olmustur. Meclis'te bu

kanunun zenginler iizerinde uygulanmasi noktasinda ciddi tartismalar ortaya ¢ikmistir. *°

Milli Korunma Kanunu kapsaminda devlet ile biiyiik sermaye sahipleri arasinda
adeta bir soguk savas baslamistir. Devlet bu kanun dolayisiyla piyasaya daha fazla
miidahalede bulunmaya baslamig, biiylik sanayi kuruluslarinin hangi mallar1 hangi
miktarlarda tretecekleri, biiylik toprak sahiplerinin hangi tarim {rlinlerini hangi
miktarlarda yetistirecekleri devlet tarafindan belirlenmistir. Temmuz 1942'de Basbakan
Refik Saydam'in oliimiiyle birlikte hiikiimet degisikligi yasanmustir. Yeni Bagbakan Stikrii
Saracoglu ekonomik anlamda devletin miidahaleci politikalarini esnetme yoluna gitmis,
biiyiik sermaye sahipleri ile devlet arasindaki stirtiismeyi azaltmak istemistir. Fakat devlet
denetiminin azaltilmasi fiyatlarin yiikselmesini de beraberinde getirmistir. Fiyatlarin
yiikselmesiyle devlet ile 6zel sektor arasindaki iligkiler eskisinden de gergin bir hale

gelmistir. Bu sebeple Saragoglu Hiikiimeti yeni bir kanun ¢ikartma geregi duymustur.'®

Savas kosullarint kendi lehine kullanarak haksiz kazang elde eden 6zel sektorii

dizginlemek i¢in ¢ikarilan kanun Varlik Vergisi'dir. Bu kanun 12 Kasim 1942 tarihinde
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c¢ikarildi. Kanunun hedefi ilk olarak savas yillarinda karaborsacilik ve ¢esitli yolsuzluklarla
servet elde eden biiyiik tliccarlar ve sanayicilerdi. Fakat kanun sayesinde toplanan vergiler
yiizde 70 oraninda Istanbul halkindan, yiizde 65 oraninda gayrimiislim vatandaslardan

alindi. Kanunun uygulanmasinda hiikiimet sert davranmigtir. '*!

Varlik Vergisi Kanunu'nun halka anlatilmasi ve uygulanmasi asamalarinda, savas
doneminde asir1 zenginlesmelerinden dolayr halk tarafindan olumsuz bir gozle bakilan
gayrimiislimler hedef alinmistir. Bunun altinda yatan esas sebep olarak, "Tiirklestirme" ve
"milli burjuvazi olusturma" hedefleri gosterilmektedir. Cogunlukla azinlik kesimin elinde
bulunan piyasa, bu azinlik gruplardan "arindirilmak" ve Tiirk ekonomisinin Miisliiman-
Tiirk olan kesime teslim edilmek istendigine yonelik iddialar da Varlik Vergisi Kanunu'nun
golgesinde tartisilmaktadir. Gayrimiislimlerin ekonomiden silinmesi i¢in CHP tarafindan
uygulanan bu politikalar neticesinde, ¢ok partili hayata gecildikten sonra bu gayrimiislim
unsurlar DP yaninda CHP aleyhine ¢aligmalar yapmislardir. Boylece Varlik Vergisi Tiirk
siyasal hayatinda 6nemli etkiler meydana getirmis, daha sonraki yillarda ortaya ¢ikacak

olan siyasi tablonun belirlenmesinde énemli bir rol oynamustir.'®

4. Cumhuriyet Halk Partisi Altinc1 Kurultay:

CHP Altinct Kurultayr 10 Mayis 1943 tarihinde toplanmistir. II. Diinya Savasi’nin
yasandig1 donemde toplanan Kurultay'da savas tehlikesi ve bu tehlikeye karsi alinacak

onlemler iizerinde tartisgtlmigtir.'®

Kurultay'da kabul edilen parti programinin bazi boliimleri de savas tehlikesi
karsisinda yapilmasi gerekenler, savas kosullarinda izlenmesi gereken politikalar ve

savasin bitiminden sonraki yol haritast {izerine hazirlanmistir. Programin besinci
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béliimiiniin baslig1 "Cihan Harbi I¢inde Idare" olarak belirlenmis, altinc1 boliim ise "Cihan

Harbinden Sonraki Ihtimaller" bashigiyla hazirlanmistir.'*

Parti programimin ekonomik kararlarina bakildiginda ise, 6zel tesebbiise pek ¢ok
ayricalik tanindig1 goriilmektedir. Bu ayricaliklar daha 6nce devletgiligin 6zel tesebbiisiin
nefes almasini 6nleyecek kadar kat1 savunuldugu 1935 programina gore bir hayli fazlayda.
Programda ekonomik anlamda 6ncelik sahislara verilmekte, sahislarin yapamadigi islerde
devlet tamamlayici olarak goriilmektedir. Devlet 6zel sektorii tesvik edecek, fakat sadece
diizenleyip denetleyecektir. Devlet ozel tesebbiisiin ¢ikarlarim1 engellemeyecektir.'®
Devletciligi yumusatma ve liberal ekonomi yoniinde yol alma ¢abalarinin amacinin Bati’ya

yakin durmak oldugu agiktir.

Kurultay'da yapilan genel baskanlik secimleri neticesinde Ismet Indnii yeniden
genel baskanlik makamina segilmistir. Genel sekreter olarak da Memduh Sevket Esendal

atanmgtir.'%

III. CUMHURIYET HALK PARTISI'NIN iDEOLOJIiSIi
A. Kemalizm ve Kokenleri

M. Kemal Atatiirk'iin goriis ve diisiincelerinden olusan Kemalizm’in temelleri
Osmanl1 Imparatorlugu’nun son dénemlerinde olusmaya baslamis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
de bu temel iizerine kurulmustur. Kemalizm —ideoloji olup olmadig: tartismali olsa da-
yerel bir ideoloji olarak degerlendirilebilir. Kemalizm eklektik bir anlayis tizerinde
yiikselen, konjonktiirel, pragmatist ve toplumu tepeden inmeci bir sekilde doniistiirmeye

calisan bir ideolojidir.'”’

Kemalizm’in pragmatist ve konjonktiirel yonleri yapilan
inkilaplarin niteligine ve ideolojinin savundugu ilkelerin zamana gore nasil degistigine

bakildiginda anlagilacaktir.
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Kemalizm’in kokeni Jon Tiirk hareketi icerisinde Ahmet Riza’nin Comte’dan
miilhem olan pozitivizm diislincesine dayanmaktadir. Jon Tiirk hareketi 1906 yilinda
Osmanl1 Hiirriyet Cemiyeti’nin, ittihat ve Terakki ile birlesmesi sonucunda, daha orgiitlii
bir hal alarak ve 1908 yilinda iktidar1 baglangigta dolayli, daha sonra direkt bir sekilde ele
gecirmesinden sonra hem fikirsel hem de aktivist yonden Kemalizm'i derinden
etkilemistir.'” Kemalizm'in felsefi temellerinde, Jon Tiirk hareketine sirayet eden fikirler

ve bu fikir kodlar1 igerisinde pozitivizm ¢ok etkili olmustur.

Pozitivizm diisiincesine gore gercek bilgi deneye ve gozleme dayanan bilgidir.
Deneysel bilgi ahlaktan, dinden ve metafizikten ayristirilmalidir.'” Pozitivistler toplumsal
alanin diizenlenmesinde de yine bilimsel verilerin kullanilmasi gerektigini savunurlar.
Doga bilimlerinin yéntemlerini sosyal bilimlere de uygularlar. Insanlarin hayatlar1 bilimsel
ve akla dayali verilere gore diizenlenmelidir. Bu yo6niiyle pozitivizm dinin yerine
ilahlastirilmis bir bilim anlayis1 koymustur. Pozitivist anlayisa gore de toplumun basinda
bilimsel bilgiyle aydinlanmis olan kisiler bulunmali ve toplumu yonetmelidir. Bu anlayigin
sonucunda tepeden inmeci ve aydin despotizmi lizerine insa edilmis yonetim yapilari

ortaya ¢ikmaktadir.'"”

Pozitivist diisiinceye gore diizen ve ilerleme iki ana ayaktir. Diizen/birlik ve
ilerleme ya da diizen icinde ilerleme ilkelerinin ifade ettigi anlam, toplumlarin ideolojik ve
fikri olarak dagilmalarma ve biiylik ayriliklar yasamalarina karsi c¢ikar. Mevcut siirlar
icinde ilerleme anlayisini savunur. Nitekim Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ismi de
pozitivist diisiincenin diizen ve ilerleme ilkelerinden miilhemdir. Osmanli Devleti’nin
cokiis stirecinde devleti kurtarmak i¢in ¢areler arayan aydinlar pozitivist diisiinceden
etkilenmislerdir. Bunlarin basinda da 6zellikle ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurucusu
Ahmet Riza Bey gelmektedir. Ahmet Riza Bey laikligi savunmus, fakat dinin yok
edilmesini degil, dinin akla ve bilime gore yeniden diizenlenmesi gerektigine inanmistir.
Dinin toplumu birlestirici bir unsur olduguna da isaret etmistir. Ayrica Ahmet Riza Bey

gliclii bir merkezi hiikiimeti savunmustur.'"
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Ittihat ve Terakki’nin &nemli bir ideologu olan Ziya Gokalp de pozitivist
diisiinceden etkilenmistir. Gokalp Ittihat ve Terakki diisiincesi ile Kemalist diisiince
arasindaki baglantiyr da saglamstir.'> CHP ideolojisinin ve alt1 okun temelleri Gokalp’in

diistincesinden dogmustur.'”

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin fikirsel mirast1 Cumhuriyet Halk Partisi’ne
gecmistir. Fakat M. Kemal Atatiirk, Ittihat ve Terakki diisiincesinin tam tersine Milli
Miicadele yillarinda yogun dini sdylemlerde bulunmustur. Bu yillar Tanzimat ve
Mesrutiyet yillarinda gelismeye baslayan pozitivist diisiincenin ciddi anlamda geriledigi
yillar olmustur. Savas yillarinin atlatilmasiyla birlikte pozitivist ilkeler Cumhuriyet'in
kurucu kadrolar1 igerisinde fikirsel ana damari olusturmustur.'* Fakat Tanzimat ve
Mesrutiyet yillar1 ile Kemalizm'in ortaya c¢ikti§i donem arasinda paradigma farki
bulunmaktadir. Kemalizm'in {izerine oturdugu esaslar Tanzimat ve Mesrutiyet'in
esaslarindan farklidir. Tanzimat ve Mesrutiyet donemleri islim ve Osmanli temelleri
tizerine kuruluyken, Kemalizm ulusal egemenlik ve bagimsizlik ilkelerine gore

sekillenmistir.'”

Cumbhuriyet doneminde pozitivist anlayisa uygun bir sekilde Kemalist seckinler
belirleyici olmustur. Halkin egitimsiz oldugu ve bu yiizden dogru karar verme yetisine
sahip olmadig1 gerekgesiyle inkilaplarin yukaridan asagi yapilmasi gerektigi diislincesi
hakim olmustur. Kemalist ideolojiye gore halk kendi basina karar verebilmek icin gerekli
olan yetkinlige ulasana kadar devlet eliyle sekillendirilmelidir.''® Sekiiler diinya goriisiine
sahip yoOnetici tabaka halk ile arasina mesafe koymus, halk iizerinde iistiinliilk duygusuna
kapilmistir. Bundan dolayidir ki, Kemalizm daima elitler arasinda benimsenen ve halk
tarafindan anlagilamamis bir ideoloji olarak kalmistir. Bu yoniiyle Kemalizm’in

modernlesme anlayist da devlet tarafindan belirlenmis, halkta makes bulamamis bir
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modernlesme olmustur.""” Kemalist rejim ttihat ve Terakki'den devraldig1 bu zihniyetin bir
sonucu olarak halk tarafindan desteklenen muhalefet hareketlerini kabul etmemis, segkinci

zihniyetinin eseri olarak muhalefeti genellikle asag1 tabaka olarak gormiistiir.''®

Kemalist ideolojide modernlesmeye aykiri olarak M. Kemal Atatiirk’e otoriter ve
patrimonyal nitelikler yliklenmistir. Atatiirk, toplum ve devlet iizerinde istedigi tasarrufu
yapabilecek mesruiyete sahip bir ‘baba’ konumuna yiikseltilmistir. Onun yanilmaz oldugu,
her daim devlet ve toplum i¢in en iyi olan1 bilen {istiin bir lider oldugu imaj1 ¢izilmistir. Bu
cercevede ona muhalefet, devlete ihanet olarak kabul edilmistir. Ciinkii devlet onun

sahsiyla dzdeslestirilmistir. '
B. Kemalizm'in Alti Oku

Kemalist diigsiince diinyasinin yansimasi alti temel ilke tlizerinde sekillenmistir.
1920’1i yilar bu alti okun olusum yillaridir. 1931 yilinda bu ilkeler resmen belirlenmis,
1937 yilinda anayasaya girmistir. CHP’nin bu ilkelerinin ifade ettigi anlam her zaman net
olarak belirli degildir. Ulke ici ve iilke disindaki konjonktiire gére alt1 ok degisime ugrayan

ilkelerdir.'

Milli Miicadele’yi izleyen donem itibariyle Tiirk diisiince yapisimi sekillendiren
gelismeler yasanmigtir. 20. yilizyilin ikinci yarisina kadar siirecek olan ideolojik
kutuplasmalar ekseninde Tiirk siyaseti {izerinde donemsel olarak Bati’ya 6zgii ideolojiler
etkili olmustur. Bunlar; 17. yiizy1l baslangi¢ tarihi olarak kabul edilen ve Anglo-Sakson
diinyanin ideolojisi olarak telakki edilen Liberalizm, 1917 Bolsevik Devrimi sonrasi
Marx’in diisiince diinyasinin yorumlanmis bicimi olan Marksizm ve Italya’da
Mussolini’nin iktidara gelmesiyle beraber siyasal ideolojiler sahnesi arasinda yerini alan
Fasizm’dir. Bu ideolojilerden ilki Anglo-Sakson diinyaya eklemlenmek gayesiyle sdylem
diizeyinde savunulmakla kalmis, Tiirk siyasetine uygulanmasi dénemin sartlar1 agisindan
zor goriindiigli iddia edilerek yasama imkani bulamamistir. Tiirk siyaseti agisindan
Marksizm’in yansimalar1 kismen "Kadro Dergisi" ¢evresinde toplanan aydinlar iizerinde

etkili olmustur. Diger ideoloji olan Fasizm ise 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan sonra

117 Tim Jacoby, Sosyal Iktidar ve Tiirk Devleti, gev. Devrim Evci, Ankara, Birlesik Yaymevi, 2010, s. 148-
149.

118 Hanioglu, s. 134.
119 Karatepe, s. 47.

120 Findley, s. 258.



Liberalizmin siyasi ve iktisadi alanda diger ideolojilere kars1 mutlak istiinliik anlayiginin
torpiilenmesi ile Tirkiye’de basta Recep Peker olmak {izere parti i¢ginde bir kesim

tarafindan savunulmus, ancak tam anlamiyla uygulamaya konulamamustir.'*!

Eklektik bir goriintii ¢izen Kemalizm ise yukarida adi gegen ideolojilerin bazi
kisimlarini, kendine gore uyarlayarak Altt Ok olarak ifade edilen alti ilke altinda
uygulamaya koymustur. CHP’nin kurulusunda ve gelisimindeki ideolojik temelleri ve
diislince yapisint anlamak i¢in Alt1 Ok'un ifade ettigi diisiinceyi kavramak gereklidir. Bu
sebeple Alti Ok CHP’nin/Kemalizm’in kurulusunda ve 1940’11 yillara kadar gecirdigi

degisimlerde incelenecektir.
1. Milliyetcilik

Osmanli’nin  farkli donemlerinde hep ayni1 soru {izerine, devletin nasil
kurtulacagina, ortaya atilan ii¢ regete bulunmaktaydi. Bunlar Osmanlicilik, islamcilik ve
Turancilik idi. Kemalizm’in milliyetgiligi bu {i¢ yolu da kabul etmemis, Tiirkiye Tiirkliigii
iizerine kurulan bir yol izlemistir. Bunun icin de etnik kimlige dayali bir ge¢mis
olusturmak i¢in tarihini sekiilerlestirme yoluna gitmistir.'”? Islam’a girmeden &nceki tarihe
gondermeler yaparak milli kimlik olusturma c¢aligmasi baslamustir. Islam ve Osmanli
tarihleri ise yok sayilmis, bu tarihler Kemalistler tarafindan tarihin karanlik doénemleri

olarak gorilmiistiir.'”

Milli Miicadele doneminde ise Atatiirk, milliyet¢i sdylemlerden ziyade Islamci
soylemlerde bulunmayi tercih etmistir. Fakat savas sonrasi yillarda Atatiirk'tin milliyetgilik
anlayis1 degismistir. Tiirk kimligi bir iist kimlik olarak kabul edilmis ve kendisini Tiirk
hisseden herkesin Tiirk kabul edilecegi anlayisi hdkim kilinmistir. Bu dogrultuda
gelistirilen Kemalist milliyet¢iligin yurt disindaki diger Tiirkleri birlestirme gibi bir amaci
olmamistir. Boylece, Misak- Milli sinirlar1 disindaki Tiirkleri birlestirme amaci giiden
Turancilik ideali, Cumhuriyet devrinde reddedilmistir. Kemalizm, disaridaki Tiirklerle

ilgiyi yalmz kiiltiirel diizeyde tutmus, siyasi alana ¢ekmemistir. Ulke i¢inde ise Tiirk milli
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kimligini insa etmek amaciyla Tirkler disindaki etnik kimlikler donistiiriilmeye

caligilmugtir.'*

Cumhuriyet’in ilan edilmesi ve laik yenilik¢i grubun iktidar1 tamamen ele
gecirmesiyle birlikte parti ideolojisi ii¢ temel ilke etrafinda sekillenmeye baslamistir.
Bunlar, milliyet¢ilik, laiklik ve halk¢iliktir. Ulus-devlet yapisinin  mihenk tasi
konumundaki ideolojisi milliyetcilik, diinyada yayilan ve yiikselen ideolojiydi. Esasen
Osmanli Devleti doneminde diger azinlik unsurlarma sirayet eden milliyetgilik ideolojisi,
Tiirkler arasinda Jon Tiirk hareketinin iktidar1 ele gegirmesiyle birlikte hakim bir hal
almistir. Hakim konumdaki bu ideoloji, Cumhuriyet’in kurulusuyla birlikte siyasal ve
toplumsal katmanda ulus-devlet yapisini saglamlastirmak amaciyla kullanilmistir. Laiklik
de ulus-devlet yapisinin olusturulmasi i¢in milliyet¢ilik ideolojisini destekleyen bir arag
islevi gdrmiistiir. Islamcilik ve Turancilik idealleri basarilamamis ve artik Misak-1 Milli ile
yetinip bu smirlar dahilinde milli bir devlet tasarlanmistir. YOnetici elit ise bu amaca
ulasmak igin en biiyiik engel olarak Islamiyet’i gérmiistiir. Ciinkii onlara gore Islamiyet

Araplara aittir ve Tiirk milliyet¢iliginin olusumuna engeldir.'”

Kemalizm’in milliyet¢ilik anlayist etnik unsurlara dayanmadigini iddia eder, fakat
milli sirlar iginde bulunan herkesi etnik kimligi ne olursa olsun Tiirk kabul edip, kisilere

buna gore bi¢im vermeye calisir.'*
2. Halkeihk

CHP’nin tek parti donemindeki halk¢ilik anlayisi daha sonraki donemlerde degisim
gostermistir. Konjonktiire gore halkcilik ilkesi de esnetilmistir. Burada CHP’nin tek parti

donemindeki halkg¢ilik anlayisi incelenecektir.

Kemalizm’in halk¢iligr siniflara ayrilmig bir toplum yapisimi kabul etmez. Bunun
yerine toplumu meslek gruplarina gore tasnif eder. Bunu yapmasindaki maksat ise Marksist
teorinin One slrdiigii smifli toplumlardaki c¢atismalarin, Tiirkiye’ye ait olmadigini

gostermek igindir.'”’ Paradoksal bir bigimde Kemalist yoneticiler o zamana kadar
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Osmanli’nin kendine 06zgii siyasal, toplumsal ve iktisadi yapisindan dolay1 ortaya
cikmasina ve palazlanmasimna imkan veril(e)meyen burjuvazi smifim1 olusturmak
istemislerdir. Bu, esasinda Ittihat ve Terakki zamanindan beri var olan bir projedir.’*® Bu
smifi olusturmak i¢in de bir yerlerden kaynak aktarimi yapilmasi zaruridir. Bu da toplumun
cogunlugunu olusturan koylii kesimidir. Smifsiz bir toplum yapist sdylemleri
kullanilmasindaki ama¢ milli burjuvaziye kaynak aktarirken diger siniflarin bunun 6niine

gecmesine engel olmaktir.'”

Halkgilik ile milliyet¢ilik arasinda onemli baglar vardir. Ulus-devlet formunun
olusturulmasi i¢in {ist kimlik olarak Tiirkliik tayin edilmistir. Tiirk ulus-devlet formunda,
bir ideoloji olarak Tiirk milliyetciligi tarihsel, kiiltiirel ve etnik yonleri ile teorik yapinin
ingasi icin elzem iken, halke¢ilik da bu siirecin pratige aktarilisin1 ve toplumsal yapisini
meydana getirmekteydi.”*® Bir anlamda ulus-devlet formunun insasinda, milliyetcilik
siirecin teorisini, halk¢ilik ise siirecin pratigini olusturdugu seklinde savlama yapmak

mumkindr.

Halk kavrami ile millet kavrami arasinda farklar vardir. Millet kavrami Osmanli’da
kullanildigr anlami cagrigtirnyor ve dini birtakim gondermeler akla getiriyordu. Halk
kavram ise bunun aksine Tiirk ulusu inga edilirken istenilen manay: ifade ediyordu.''

Gecmisle baglarin koparilmasini saglamak i¢in millet yerine halk tabiri kullanilmistir.

Kemalizm’in halk¢ilik ilkesini tanimlama seklinin, tek parti yonetiminin
mesrulastirilmast yoniinde yapilmis bir tanim oldugu sdylenebilir. M. Kemal’e goére halk
bir biitiindlir, halk bir biitiin olduguna gore siniflar ve farkliliklar halk igerisinde
bulunmamaktadir. Bu sebeple de farkli siyasi partilere ihtiya¢ yoktur. Cumhuriyet Halk
Partisi zaten biitiin vatandaglar i¢in kurulmus miikemmel bir partidir. Bu yoniiyle Kemalist

halkgilik demokratiklesme siirecini de baltalamis olmaktadir.'*
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3. Laiklik

III. Selim ile baglayan II. Mahmut ile zirve noktasina ulasan ve genel olarak askeri
alanda yiiriitilen modernlesme, Tanzimat Fermani ile birlikte sosyolojik tabana dogru
yayllmistir. Tanzimat Fermani’nin getirmis oldugu “miisavat” ilkesi ile birlikte “millet”
sisteminin igerigi bosaltilmakla kalmiyor, ayn1 zamanda Islahat Fermani ile Tanzimat’ta
alinan kararlar uygulaniyor ve “millet-i hakime”nin, “millet-i mahkume” karsisindaki

iistiinliigii kayboluyordu.

Modernlesmenin bagat 6gelerinden biri telakki edilen “birey”’e, insan olmasindan
dolayr verilen degerin klasik Osmanli devlet ve toplum yapisinda islerligi
bulunmamaktaydi. Dolayisiyla Osmanli biirokratlarinin devleti kurtarmak igin Bati’da
baslayan modernlesme akimima eklemlenme gayretleri islami degerler yerine modern
degerleri yerlestirme {izerine insa edilmisti. Modernlesme akiminin etkileriyle
gayrimiislimler de Miisliimanlar ile esit sayild1 ve gayrimiislimlere pek ¢ok haklar taninda.

Mesrutiyet yillarinda Meclis'te yer aldilar.'*

Devleti kurtarma gayesiyle Miitareke yillarinda dine gdsterilen hassasiyet 6n plana
cikmustir. Bu dénemde Islam, Atatiirk ve ekibinin kendilerini ve yeni kurduklar1 meclisi
mesrulagtirmak adina  kullanilmigtir.  Nitekim Birinci BMM’deki biitiin  iiyeler

Miisliiman'dir ve BMM agilirken yogun bir dinsel atmosfer hakim olmustur."**

Teskilat-1 Esasiye kanunu da seriata ve dine karsit olduk¢a hiirmetkar ifadeler
icermektedir. O zamanki meclisin ve ¢ikarilan kanunlarin durumuna bakildiginda laiklik ile

ilgili bir vurguya rastlamak zordur.'*

Tek parti donemine gelindigindeyse bunun tam tersi bir hava bulunuyordu. Bu
donemde devletin dine dair politikas1 din ve vicdan 6zgiirligiinii engellemekteydi. Laiklik
ilkesi inan¢ Ozgiirliigii seklinde uygulanmamusti. Aksine, laiklik dine tamamen karsitlik

olarak algilanmis ve dyle uygulanmigts.'*®
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Tek parti doneminin icraatlar1 olarak Hilafet makami kaldirilmig, devletin dinini
belirten ibareler anayasadan ¢ikarilmis ve 1937 yilinda laiklik ilkesi anayasaya girmistir.
Osmanli’nin son dénemlerindeki modernlesme hareketlerine bagli olarak giin yiiziine ¢ikan
modern degerler ile Cumhuriyet donemi laikligi arasinda farklar vardir. Osmanli’daki
modern degerlere gosterilen hiirmet donemin sartlarinin geregi ve farkli dinlerden
insanlarin Imparatorluktan kopmasmi o6nlemek adina yapilmis bir harekettir. Fakat
Cumbhuriyet donemi laikligi bir zorunluluk olmadan Bat1 taklit¢iligi olarak uygulanmis bir
laikliktir. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti niifusu artik daha homojen bir yapiya sahipti ve

laiklik, arttk Osmanli’daki uygulanma amacindan farkli bir amagla uygulaniyordu.'’

Tungay’a gore, laiklik ilkesi ile halk¢ilik ilkesi arasinda ¢atigsma bulunmaktadir.
Kemalizm’in halkeilik ilkesi toplumda higcbir seckin ziimrenin olmamasi ve insanlar
arasindaki ayricaliklara meydan taninmamasi olarak ifade edilmektedir. Oysa laiklik ilkesi
Tiirkiye’de elit kesimin halktan uzaklasmasi ve kendilerini dogruyu bilen yegane grup
olarak goriip halktan kendilerini {istiin tutmalar1 sonucunu dogurmustur. Cumhuriyet
aydinlari, halki kendi bildikleri dogrulara uymaya zorlamislardir. Bu dogrultuda akilci,
geleneksel ve dinsel yapilara, kurumlara ve sembollere karsi tavir gelistiren ve nesnel
verilere gore hareket eden bireyler yetistirilmeye calisilmis, boylece iktidar karsisinda

gliclii bir muhalefet olusturma potansiyeline sahip dini 6geler engellenmek istenmistir."*®

Tek parti doneminde dinsel muhalefete kars1 onlemler alinmasi toplumda iktidara
kars1 ofkeyi artirmig, bu Ofke arttikca da iktidar dinin iizerindeki baskiyr daha da
artirmistir. Boylece Kemalist iktidarin laiklik politikasi toplum ve iktidar arasinda din
ekseninde bir kisir dongli olusturmustur. Bu kisir dongii 1946°da cok partili hayata

doniilmesiyle birlikte kirilacaktir.

Kemalist milliyet¢ilik ile dinin geleneksel yorumu arasinda da bir celigki
bulunmaktadir. Kemalist milliyet¢ilik tek bir ulusu, Tiirk ulusunu esas alarak ulus-devlet
insa etmeyi gaye edinirken, Islam’in geleneksel yorumuna gore din uluslar iistiidiir ve
uluslar1 bir arada tutan bir tutkal gdrevi gormektedir. Buna gore iist kimlik Islam olarak
kaldiktan sonra alt kimliklerin mahiyeti 6nemli degildir. Kemalizm bunun tersi yonde dini

yorumlamis, Tirkligi tist kimlik haline getirmeye c¢aligmistir. Kemalizm timmetgiligi
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reddetmek igin, dini denetim altina alarak yorumlama ihtiyaci hissetmistir. Islam’1 yeni

olusturduklar1 ulus-devletin normlaria gore yorumlamak istemislerdir.'”

Kemalizm bir yandan dinin, devlet kurumlarindan ve toplum hayatindan
soyutlanmasini arzularken, diger yandan da dinsel yap1 ve kurumlari, devlet eliyle kontrol
altina almak icin ¢aba gostermistir. Bu sayede kendisine karsi siyasi alanda ve toplumda
olusacak din mengeli muhalefetin Oniinii kesme amacini giitmiistiir. Fakat bu noktada
devletin laikligi tartismali hale gelmistir. Dini denetleyen bir yonetimin laik olup olmadigi

tartigmalar1 ortaya ¢ikmustir.
4. Devletgilik

Kemalist devletcilik ilkesi kisiden kisiye degisiklik gostermis ve o kadar farkl
sekillerde yorumlanmistir ki, bazi noktalarda devletcilikten de ote bir g¢esit sosyalizm
uygulandigini soyleyenler olmustur. Bunun karsiti olan bagka bir grup ise devletgiligin
amacini yalnizca 6zel girisimi giiclendirmek olarak aciklamistir. Devlet¢iligin, iginde 6zel
tesebbiise destek veren bir ilke olarak tanimlanmasia ragmen uygulamada ekonominin

devlete emanet edilmesi gerektigi vurgulanmstir,'*’

Kemalist devletgilikte esas gaye, halkin sosyal refah devleti politikalarinda oldugu
gibi ekonomik ag¢idan korunmasi veya Marksist sistemde oldugu gibi ortak miilkiyeti tesis
etmek degil, devlet eliyle milli burjuvazi olusturmaktir. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli
bir burjuvazi yoktur. Milli bir burjuva sinifinin olusturulmasi hem sanayi alaninda ihtiyag
duyulan atilmi karsilayacak hem de devletin giidiimiinde bir zenginler grubunun
olusmasina sebebiyet verecektir. Boylece milli burjuvaziyi olusturma isini gecici olarak
devlet istlenmistir. Kemalizm’in devletcilik anlayis1 6zel tesebbiisii reddetmeyip onu
tesvik eder. Ozel tesebbiis gelistirilene kadar da devlet bu vazifeyi iizerine almistir.'*! Fakat
Tiirkiye’de suni yollarla olusturulmus olan burjuvazi, yonetimin disinda birakilmistir. Bu

yoniiyle Bati’da dogal bir sekilde tarih sahnesine adim atmis olan burjuvazi, tek parti
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doneminde sivil ve siyasal toplum alaninda kendisinden beklenen islevi yerine

getirememistir.'*?

1920’li yillarda Lozan Antlagmasi’ndaki serbest ticaret sartlar1 ekseninde belirlenen
liberal politikalar daha etkin olmustur. Belli oranlarda ekonomiye devlet miidahalesi
yapildiysa da ozel girisimin onceligi bulunmaktaydi.'* Liberal politikalarin ¢oktiigii 1929
Diinya Ekonomik Buhrani sonrasi Tiirkiye’de devlet¢i politikalar agir basmaya baslamistir.
Bu donemde iki goriis caridir. Birincisi, 0zel sektore oncelik verilmesini isteyen, 6zel
sektoriin basarisiz oldugu alanlarda devletin devreye girmesini savunanlarin olusturdugu
goriistiir. Bu goriis liberalizme daha yakin durmaktadir. Diger goriis ise, sanayilesmenin
hizla ilerlemesi ve refah seviyesinin artmasi i¢in devletin yatirimlarda dnceligi almasidir.
1930’larda ikinci goriis benimsenmistir.'** Devlet artik bizzat ekonomi alaninda bulunacak,
bu alanm1 kontrol edecek ve bu alani1 planlayarak 6zel bir girisimci gibi ekonomi alaninda

boy gosterecektir.'*’

Karpat’a gore, 1930’1u yillarda Tiirkiye’de uygulanan ekonomik sistem bir ‘devlet
kapitalizmi’ olmustur. Ciinkii devlet de sermaye biriktiriyor ve her alanda bu sermaye ile is
yapiyordu.'* Nitekim milli bir burjuvazi olusturmak igin ilk olarak is Bankas1 kurulmus ve
bu banka ¢evresinde toplanarak ekonomik anlamda gii¢clenen bir kesim olusturulmustur. Bu
kesime ‘Is Bankas1 Grubu’ ad1 verilmistir. Is Bankas1 Grubu’nun iginde yer alan kisilerin
cogunu biirokrat kesim olusturmakla birlikte, aralarinda milletvekilligi gorevini ifa edenler

de bulunmaktadir.'¥’

5. Inkilapeilik

Inkilapgilik Kemalizm’in uygulamaya gecirilmesini saglayan ilkedir. Kemalizm’in

eylem boyutunu ifade etmektedir.

Inkilapcilik ¢atis1 altinda yapilan degisimlerde Bati ile Tiirkiye arasinda bir ayrim

goze carpar. Bati medeniyeti uzun yillar siiren bir evrim ile sekillenmistir. Bati
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toplumundaki degisimler sartlarin  hazir olmasiyla toplumun ic¢inden ¢ikip
gergeklesmistir.'** Fakat Tiirkiye’de toplumun bir an 6nce Bati’ya uydurulmasi gerektigini
disinen Kemalist elitler bu degisimlerin toplum tarafindan istenmemesine ragmen
‘toplumun 1yiligi i¢in’, toplum miihendisligi yontemiyle devrimci ve tepeden inmeci bir

sekilde gerceklestirmislerdir.'*

Devrimci karaktere sahip oldugu diisiiniilen Kemalizm, bir yaniyla da statliikocudur.
[Ik olarak siyasal mekanizma devrim yoluyla ele gegirilmis, gerekli devrimler hizla
yapilmis, daha sonra bu devrimlerin halk nezdinde kabul gérmesi ve pekistirilmesi yoluna
girilmistir.'” Kurulu diizenin pekistirilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in devlet ve toplum
katindan yoneltilen her tiirlii farkli sesin susturulmasi, ilkelerinden birisini inkilapgilik

olarak niteleyen yapinin, prensiplerine aykiriligi gézler 6niine sermektedir.

Nitekim cok partili doneme girildiginde CHP’nin inkilap¢iliginin radikal yonii
torpiilenmistir. Inkilapgilik anlayisi evrimci cizgiye kaydirilmistir. Artik yapilmis olan

inkilaplarin korunmasi devresine girilmistir.""
6. Cumhuriyetcilik

Cumhuriyetgiligin temelinde egemenligin halka verilmesi bulunmaktadir. Kemalist
ideolojiye gore Cumhuriyetcilik ulus egemenligini en iyi sekilde hayata gegiren sistemdir.

Monarsinin tam karsisina oturtulmus yonetim seklidir.'

Kemalizm’de Cumbhuriyetgilik, halk¢ilik ilkesinin siyasal boyutuna vurgu yapar.
Fakat uygulamada bu iki kavram arasinda g¢eligkiler dogmustur. Teoride halkin
egemenligine dayali olan Cumhuriyetgilik ilkesi, tek parti doneminde pratige
aktarilmamistir. Cumhuriyet Halk Partisi halkin partisi olamamis, uzun yillar halktan
kopuk halde siyasal alanda faaliyet gdstermis ve bu yonde politikalar olusturmustur. Halk:

kiiglimseme egiliminde olmus, halkin cahil ve aydinlanmay1 bekleyen bir kitleden ibaret
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oldugu diisiincesinde olmustur. Fakat cok partili hayata gecisle birlikte Cumhuriyet Halk

Partisi, halkin farkina varmis, demokratik bir diizene ge¢ilmistir.'*?

Tiirkiye’de, Cumhuriyet'in dogal sonucunun demokrasi oldugu kanisi hakimdir.
Cumbhuriyet, monarsinin karsit1 olarak kullanilan bir kavramdir. Kemalizm diisiincesi tek
parti doneminde demokrasinin yerlesmesine engel olmustur. Kemalist elitler halkin
egemenligini tehdit olarak algilamiglar ve halkin buna henliz hazir olmadigini

savunmuslardir.'*
C .Kadro Dergisi

Burada kisa da olsa Kadro Dergisi’nden bahsetmekte yarar vardir. Kadro Dergisi
rejimin ideolojisini saglam temeller ilizerine insa etme vazifesiyle ortaya g¢ikmustir.'>
Kemalist rejim tarafindan sol akimlara karsi ciddi bir baski uygulandigi donemde solcu
akimlar1 destekleyenlerin pek cogu iilke disina kagmis, geride kalan solcular ise rejime
kars1 kendi fikirlerinden taviz vermigler ve rejim tarafindan odiillendirilmislerdir. Kadro
Dergisi ¢evresinde bulunan aydinlar da ikincilerin 6nemli bir kesimini olusturmustur. Solcu
aydin kesim igerisinde bulunan Kadrocular, Kemalist rejimi de sola kaydirma gayretinde

olmuslardir."®

Kadro Dergisi, ilk sayisinda, derginin amacin su sekilde aciklamaktadir: "Tiirkiye,
bir inkilap i¢indedir. Bu inkilap durmadi. Bugiine kadar gecirdigimiz hareketler, sahit
oldugumuz muazzam kiyam manzaralari, onun yalniz bir sathasidir. Bir ihtilal gegirdik.
Ihtilal inkilabin gayesi degil, vasitasidir... Tiirkiye bir inkilap icindedir. Bu inkilap kendine
prensip ve onu yasatacaklara suur olabilecek biitiin nazari ve fikri unsurlara maliktir.
Ancak bu nazari ve fikri unsurlar terkip ve tedvin edilmis degildir. Gerek milli mahiyeti
gerek beynelmilel siimul ve tesirleri itibari ile tarihin en manali hareketlerinden biri olan
inkilabimizin, zatinda miindemig bu ileri fikir ve prensip unsurlarini, simdi inkilabin seyri

icinde ve onun icaplarina uygun bir sekilde izah isi, bugiinkii Tiirk inkilap miinevverligine
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diisen vazifelerin en acil ve en sereflisidir...KADRO BUNUN ICIN CIKIYOR.""” Kadro
Dergisi'nin, yeni kurulan rejimin temellerinde daginik halde bulunan ideolojik fikirlerin
toparlanmasi ve inkilabin oturdugu ideolojik zeminin saglamlastirilmasi amaciyla yayin

hayatina bagsladig1 s6ylenebilir.

Kadrocular, Kemalist ideolojiye uygun olarak sinif miicadelesini reddetmektedirler.
Ayrica, ozel miilkiyeti de kabul etmislerdir."”® Dergiye gore, Tiirkiye’de ortaya ¢ikan yeni
rejim kapitalizm ve emperyalizm karsit1 idi ve ekonomik anlamda ilerlemeyi hedefliyordu.
Halk cahil ve i¢inde bulundugu sorunlar1 ¢6zmek i¢in heniiz yetersizdi. Halkin basinda
onlara onderlik edip onlarin sorunlarini ¢ézecek aydin bir kesim gerekli idi. Devlet

toplumun her anlamda temsilcisi olmali ve topluma her anlamda miidahil olmaliydi.'”

Nitekim, Kadrocularin bu elitist tavr1 Kadro Dergisi'nin kurucularindan olan Sevket
Stireyya Aydemir'in ifadelerinde de agikg¢a goriilmektedir: "bu hareket i¢inde siradan
insanlara, partide oldugu gibi, higbir yer yoktur."'® Dergi'nin ilk sayisindaki "inkilap
idealizmini yasatan suurlu ve disipline olmus bir azinlik"tan bahsedilmesi de dikkat
¢ekicidir.'”! Buradan hareketle Kadrocularin, toplumu siradan insanlar olarak gordiigii ve
onlara devlet idaresinde s6z hakki verilmesi yerine, devletin, elit bir kesim tarafindan

yonetilmesi gerektigi kanaatinde olduklar1 soylenebilir.

Iktidarin elitist anlayis1 ile ortiisen goriislere sahip Kadro Dergisi tarafindan ortaya
konulan devletcilik anlayis1 ise, iktidarin devlet¢ilik anlayisiyla uyusmamaktadir.
Kadrocularin her alanda faaliyet gosteren ve Ozel tesebbiisii de simirlar igine alan
devlet¢ilik anlayisinin aksine iktidardakiler devletciligi gegici bir ara¢ olarak uygulama
fikrindedirler. Onlarin amac1 milli burjuvaziyi olusturmak ve devletgilik ilkesini bu amaca
giden yolda bir ara¢ olarak kullanmaktir. Bu amag yerine geldikten sonra devletgilige son
verilecektir. Kadro Dergisi ile iktidar arasinda bu noktada bir ihtilaf bas gdstermis, bunun

sonucunda da dergi kapatilmigtir.'®
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Kadrocularin devletcilik anlayisini yansitmas: bakimindan Aydemir'in, Kadro
Dergisi'nde yaymlanan bir yazisina bakmak yerinde olur:"Tiirk Milli Kurtulus hareketinde
devletcilik, bu hareketin dogrudan dogruya maddi biinyesinden ve tarihi kanuniyetlerinden
gelen bir seydir. Yani dogrudan dogruya maddi sartlarin ve zaruretlerin emri ve ifadesi olan
bir tabii kanundur."'®® Kadro hareketi tarafindan benimsenen devletgilik anlayiginin kati ve

zorunlu olarak uygulanmasi gereken bir devletcilik anlayist oldugu goriilmektedir.

Timur'a gore, Kadrocularin Marksist olarak algilanmalart dogru degildir.
Devletgilik konusundaki tutumlar1 onlarin Marksist olarak goriilmesi sonucunu
dogurmustur. Oysa Kadrocular Marksizm'in 6nemli bir esast olan smif kavgasinin

Tiirkiye'de olmadigimi sdyleyerek Marksistlerden ayrilmiglardir.'*

V. DEGERLENDIRME

Tiirkiye'de modernlesme siireci Osmanli Devleti'nin son donemlerinde baslamus,
Cumbhuriyet'ten sonra da radikal bir sekilde devam etmistir. Osmanli’da modernlesme
stireci askeri alanda baslamis, ilerleyen yillarda siyasi biirokratlar eliyle devlet
kurumlarinin  doniistliriilmesi amaglanmistir.  Siyasi biirokratlarin, dénemin Osmanli
toplumsal yapisin1 goz 6niinde bulundurarak icra ettikleri modernlesme calismalarina karsi
ilk tepki, sivil biirokrat kesim olarak degerlendiren Yeni Osmanlilar saflarindan gelmistir.
Yeni Osmanlilar’in ardindan Jon Tiirk hareketi ile birlikte modernlesme ¢abasinin iiriinleri
olarak modernlesme siirecinin etkileri siyasal alana kaydirilmis; Parlamento kurulmus,
siyasal partiler ortaya ¢ikmis ve mutlakiyet yOnetimine karst mesruti monarsi
savunulmustur. Cumhuriyet doneminde ise modernlesmenin etkileri siyasal alanda devam

etmekle birlikte toplumsal ve kiiltiirel alana dogru kaydirilmistir.

Osmanli modernlesmesi gibi erken cumhuriyet donemine 06zgli modernlesme
hareketleri toplum menseli olmamis, devletin kurtarilmasi iglemi tamamlandiktan sonra
ayni devlet kiiltii etrafinda Bati'y1 taklit ederek, aydin grup olarak kendisini niteleyenler
tarafindan devletin bekasi i¢in devam ettirilmistir. Toplum, modernlesme hareketinin bir

pargasi, diger bir ifadeyle 6znesi olmaktan ziyade nesne konumunda ele alinmis, tizerinde
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deneme-yanilma metodu uygulanarak, sekillendirmeye calisilmigtir. Bu da fikri ve felsefi
temelleri Osmanli doneminde atilan ve Bati’ya uygun bir halde icra makaminda bulunan

yonetici kesimin seckinci anlayisindan kaynaklanmastir.

Cumhuriyet doneminde halk dikkate alinmamis, ¢cok partili yasama gecilinceye
kadar halkin talepleri sorgulanmamustir. Seleflerinden seckinci anlayist miras almis olan
Cumbhuriyet Halk Partisi bu anlayisin1 daha da derinlestirmistir. Bir yandan halkeilik
ilkesini ve ulusal egemenligi savunurken diger yandan halka ragmen hareket etmis,

egemenligi halkin kullanmasina uzun yillar miisaade etmemistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin ideolojisi de saglam temeller iizerine oturtulmakta
zorlanilmistir. Parti ideolojisi bu donemde zaman zaman sorgulanmis, fakat ideolojik
tutarlilik saglanmasi zor olmustur. Bu da onun pragmatik yoniinden kaynaklanmistir.
Cumbhuriyet Halk Partisi giiniin kosullarina gore, savundugu ilkeleri farkli sekillerde

yorumlamagtir.

Tek parti doneminde Cumhuriyet Halk Partisi i¢indeki ihtilaflar da dikkat
cekmektedir. Bu donemde parti i¢i ihtilaflar daha ¢ok devletgilik ilkesi {iizerinde
olusmustur. Partinin 1limli kanadi liberal egilimler gosterirken, asir1 kanadi koyu bir
devletcilik yoneliminde olmustur. Iki kanat arasindaki miicadeleyi M. Kemal Atatiirk
déneminde 1limlilar kazanmustir. Atatiirk'iin vefatindan sonra ise 'ikinci adam' olarak Ismet
Inénii yonetime ge¢mis ve devletgi siyasi ve ekonomik politikalar ragbet gérmiistiir. ki

liderin aras1 da bu mevzudaki anlagsmazlik yiiziinden bozulmustur.

Parti i¢indeki goriis ayriliklarindan da anlasilacagi gibi Cumhuriyet Halk Partisi bu
donemde aslinda patlamay1 bekleyen bir balon gibidir. Parti i¢cindeki farkliliklar: bir arada
tutan sey daha cok, siyasal arenada bir muhalefetin olmayis1 ve parti i¢inde kisisel
cikarlarin etkili olmasidir. Tki defa denenen, ancak farkli iddialar 6ne siiriilerek ortadan
kaldirilan muhalefet partileri ise bu ayriliklar1 ortaya cikaracak kadar etkili olmamis, kisa

stirede pasifize edilmistir.

1940'l1 yillara kadar CHP i¢inde durum bu minvaldedir. 1940l yillarda ¢ok partili
hayata dogru yonelme emareleri goriilmils, bu dogrultuda parti iginde bir muhalefet

hareketi ortaya ¢ikmaya baglamistir.



IKiNCi BOLUM

COK PARTILI HAYATA GECIiS SURECINDE CHP: 1946-1950



27 yildir tek parti olarak gercek bir muhalif partinin ortaya ¢ikmasina miisaade
etmeyen CHP, 1946 yilinda Demokrat Parti'nin kurulmasiyla ¢ok partili hayatta iktidari
elinde tutmak i¢in miicadele etmek durumunda kalmustir. I¢ ve dis konjonktiiriin
zorlamasiyla ¢ok partili hayata gecise "izin veren" CHP, bu donemde kendi i¢inden ¢ikan

bir grubun kurdugu muhalefet partisi ile miicadele etmistir.

CHP'nin uygulamaya koymak istedigi toprak reformu ile ilgili yasanin tetikledigi
bu muhalefet hareketi parti icinde patlak vermistir. Kuruldugu giinden beri toprak agalar
olarak nitelenen esrafla iyi iligkiler gelistiren CHP, Toprak Reformu ile ilgili yasa
yiiziinden tasrada kendisi i¢in emniyet supabi gérevi goren bu kesimle ayriliga diismiistiir.
Zira toprak reformu, toprak agalarinin ekonomik ag¢idan giiciinii azaltan maddeler
iceriyordu. Dolayisiyla CHP'min {izerine oturdugu gili¢ odaklarindan birinin destegi

partiden ¢ekilmis oldu.

Uluslararas1 ortamda ise II. Diinya Savasi bitmis, Miittefik Devletler’in savasi
kazanmasiyla fasist ve nasyonal-sosyalist rejimler tarih sahnesinden c¢ekilmistir. Tiirkiye
savas sirasinda taraf oldugu devletlerin sistemlerine kendi sistemini uydurma zorunlulugu
hissetmigstir. Boylece Amerika'nin basmi ¢ektigi Anglo-Sakson diinyaya 6zgii siyasi ve

iktisadi fikirler, Tiirkiye’nin, Bat1 diinyasina eklemlenebilmesi i¢in 6ncelik halini almistir.

Cok partili yagsama gecildiginde CHP icinde ciddi degisimler yasanmistir. CHP artik
halkin varligindan haberdar olmus, siyasal sistemde halkin destegini, kendi varliginin
teminati gormeye baslamistir. Fakat 27 yil gibi uzun bir dénem boyunca otoriter ve
seckinci zihniyeti ile lilkeyi idare etmis olmanin verdigi acemilikle ¢ok partili yasama ayak
uydurmakta zorluk c¢ekmistir. Bu acemiligin sonucu olarak da kendi programini daha
liberal ve demokratik olan muhalefet partisinin programina benzetme yolunu se¢mis,

Ozgiin bir program ortaya koyamamustir.

Cok partili yasama geg¢ilmesi CHP icindeki ayriligin derinlesmesine sebebiyet
vermistir. Parti iginde ¢ok partili yasama geg¢ilmesine karsi olan asirilar ile ¢ok parti yanlist
olan 1liml1 kesim arasindaki siirtlismeler de bu donemde partinin i¢ dengelerini olumsuz
etkilemis, ancak Ismet Inonii'niin 1lmlilar yoniinde agirhigmi koymasiyla asirilar

etkisizlestirilmistir.

Bu boliimde tek partili bir siyasal diizenden ¢ok partili yasama gecen otoriter

nitelikler tasiryan Cumhuriyet Halk Partisi'nin yeni siyasal diizlemde iktidarin1 korumak



icin i¢ dinamiklerinde gecirdigi degisimler ve muhalefet partilerine karsi ¢ok partili

arenada verdigi siyasal refleksler incelenmistir.

I. DP'NIN KURULUSU VE CHP'NIN TEPKISi

Miittefik Devletler’in zaferi sonrasi uluslararas1 konjonktiir tek partili sistemlerin
devamini zorlastirmistir. Tiirkiye’nin tek partili sistemden ¢ok partili sisteme yonelmeye
baslamasi da savasin son giinlerinde Almanya’ya savas ilan ederek Anglo-Sakson diinya
icerisinde kendisine yer bulabilme istegi ile dogrudan ilintiliydi. Inonii, Tiirkiye nin Anglo-
Sakson diinyanin liderligini iistlenen Amerika ile iyi iliskiler kurmasi hususunda 6zen
gostermekteydi. Anglo-Sakson diinyaya eklemlenmenin yolu ise Batili degerlerin
igsellestirilmese bile, seklen kabul edilmesini elzem hale getirmekteydi. Bu sebeplerden

otiirii Indnii, Tiirkiye’de gok partili hayata gegilmesine cevaz vermistir.'®
A.Demokrat Parti’nin Kurulusu

II. Diinya Savast’nin akabinde iki kutuplu diinyanin olusacagina iliskin rivayetlerin
acik secik beyani ile birlikte, Tiirkiye tarafini belirleme hususunda epey hizli davranarak,
Amerika giidimli Bati Bloku igerisinde yer alma gayreti gostermistir. Dig politika
acisindan liberal degerlerin savunuculugunu iistlenen Bati Bloku'na eklemlenme gayretine
ek olarak, i¢ politika da uzun zamandan beri devam eden CHP ig¢indeki goriis ayriliklari
daha berrak bir hal alarak, ¢ok partili hayatin kapisin1 aralamistir. Bilhassa, yukarida ifade
edildigi tizere, toprak reformu kapsaminda yiirtirliige konulan politikalar, parti i¢i ayriligin

geri doniilemez bir sekilde keskinlesmesine sebebiyet vermistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu genis bir toprak reformunu 6ngoriiyordu. Bu yasa
tasarisina gore biiyiik toprak sahiplerinin arazilerinin bir kismi topragi olmayan ve az
toprakli koyliilere dagitilacaktir. Dogal olarak TBMM’de bu tasariya karst pek ¢ok toprak

sahibi gesitli yonlerden muhalefet etmisler ve CHP i¢indeki ihtilaflar artis gdstermistir.'*

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile ortaya ¢ikan ihtilaflar sonucu hiikiimet biitcesi

ilk kez oybirligi yerine bes muhalif oyla kabul edilmistir. Bunun iizerine basbakan
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Saragoglu Meclis'ten giivenoyu istemistir. Oylama sonucunda Sara¢oglu Hiikiimeti’'ne yedi
giivensizlik oyu ¢ikmustir. Bunlardan dérdii ileride Demokrat Parti’yi kuracak kisilerdir.'®’
Bu yedi oydan biri de Recep Peker’e aittir. Peker ile Saragoglu arasinda uzun siiredir

stirtiismeler yasanmaktadir. Peker, hiikiimet iizerinde kontrol kurmaya ¢alismaktadir.'*®

Saracoglu Hiikiimeti’ne giivensizlik oyu veren yedi milletvekilinden dordii (Celal
Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriili) Meclis Grubu Baskanligi’na
"Dortli Takrir" olarak anilan bir takrir sundular. Dortlii Takrir ile iilkede demokratik bir
ortamin saglanmasi ve buna yonelik parti i¢cinde ve disinda yasal diizenlemeler getirilmesi,
Meclis'in denetlenmesi ve vatandaslarin siyasi hak ve Ozgiirliiklerini gerektigi sekilde

kullanabilmelerine yonelik diizenlemeler yapilmasi isteniyordu.'®

Dortli Takrir, Parti Meclis Grubu tarafindan kabul edilmedi. Ayrica, Menderes ve
Kopriilii partiden ihra¢ edildiler. Bu ihraglari elestiren Koraltan da partiden ihrag¢ edildi.
Bayar ise CHP’den istifa etti. Parti ile ilisigi kesilen bu dort milletvekili kisa siire sonra

yeni bir parti kuracakti.'”

Meclis'teki gelismelerin iizerine Indnii 1 Kasim 1945 tarihinde Meclis agilis
konusmasinda, bir muhalefet partisinin kurulacaginin isaretlerini vermisti. Konusmasinda
Inénii, ‘Bizim tek eksigimiz, Hiikiimet Partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir’

diyordu.'”

Nihayet, Demokrat Parti 7 Ocak 1946 tarihinde kuruldu. Parti, insan haklarinin
korunmasi, partiler arasinda siyasi miicadele anlaminda esitligin saglanmasi ve sec¢im
sistemindeki aksakliklar1 gidermek gibi hedeflerle ortaya ¢ikmisti. Parti yoneticileri tek
dereceli se¢im ve gizli oy ilkelerinin uygulanmasini istiyorlardi.'”” Parti esas olarak, CHP

doneminde uygulanan devlet¢i siyasi ve iktisadi politikalarin anti-tezini olusturacak bir
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gorev telakkisi icerisinde siyasal hayata adim atmigtir. DP’nin devletcilik ilkesini
yorumlamasi ise devletin 6zel sektore destek vermesi olarak programinda yer almisti.
Iktisadi politikalar liberalizm ekseninde belirlenmekle birlikte zorunlu goriildiigii
zamanlarda piyasaya devlet miidahalesinin gerekliligi {izerine insa edilmistir. Bu durumun
gosterdigi lizere DP, sosyal refah devleti politikalar1 dogrultusunda bir goriis beyan
etmistir. DP’nin programinda {niversitelere Ozerklik verilmesi gibi konular da yer

almistr.'”

Biitiin bunlara ragmen DP'nin programi birgok noktada CHP'min programi ile
benzerlikler arz etmekteydi. Alt1 Ok olarak ifade edilen ve CHP’nin temel ilkeleri olan alt1
ilkeyi c¢ok kiiciik farklarla benimsemekteydi. Bu alt1 ilkeyi benimsemesi ise zorunlu idi,
¢linkii CHP’nin benimsedigi Alt1 Ok parti-devlet biitiinlesmesi ¢ergevesinde tek parti
doneminde anayasaya yerlestirilmisti. Dolayisiyla bu ilkeleri parti programina almamak

anayasaya aykir1 bir durumu ortaya ¢ikaracakti.'”

B. Muhalefet Partisine Kars1 CHP'nin Tutumu

Cumhuriyet Halk Partisi DP’ye kars1 ilk baslarda olumlu tavirlar sergiledi ve uysal
bir muhalefet olarak gordiigii DP’yi destekledi. CHP’nin bu destegi vermesinde Celal
Bayar’in da DP’nin kurucular1 arasinda olmasinin biiyilik pay1 olmustu. Ciinkii Celal Bayar
eski Ittihatgilardan olmasi hasebiyle inonii tarafindan kendisine giiven duyulan birisiydi ve

Cumbhuriyet'in ilkelerine, dzellikle de laiklige uygun hareket edecegine inaniliyordu.'”

DP'nin iiye sayis1 baslangicta az ve orgiitlenmesi sinirliydi. Bu sebeple halk, bu
yeni partinin bir muvazaa partisi oldugunu diisiinmiis ve baslangicta partiye gosterilen ilgi
epeyce diisiik seviyelerde kalmistir. Hatta kamuoyunda partinin itibar kazanmasi icin CHP
ve DP yetkilileri tarafindan DP’nin gercek bir parti olarak ortaya c¢iktigina ydnelik
aciklamalar yapma geregi duyulmustur. CHP’nin bu tutumunu agiklamasi DP’nin kendi

iktidar tekeline sorun teskil edemeyecegi diisiincesiyle iliskiliydi.'’® Fakat DP sayesinde
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baz1 kazanglar elde edilmis olacakti. Bati’ya uygun olarak ¢ok partili hayata gecilmis bir

goriintii ¢izilecek ve igeride de parti i¢i muhalefet partiden temizlenmis olacakt.'”’

DP'nin hizla biiylimeye ve {iye sayisini artirip yayillmaya baslamasi iizerine CHP
saflarinda endise bas gostermistir. Halk, uzun siireden beri kétiilesmeye devam eden siyasi
ve iktisadi ortamdan bunalmis, DP'ye tevecciih gostermeye baslamisti. Yeni bir partinin

pek ¢ok soruna ¢oziim iiretebilecegi konusunda {imit beslenmekteydi.'”

C. 1946 Secimleri

26 Mayis 1946 tarihinde yapilmis olan belediye se¢imlerinden dnce CHP ile DP
arasinda siirtisme yasanmis, DP secimleri boykot etmis, belediye segimlerine
katilmamistir. Bu sebeple zaten gergin olan partiler arasi iliskiler, 1947°de yapilacak olan
genel se¢imin CHP tarafindan bir sene 6ne alimmasiyla iyiden iyiye kotiilesmistir. Genel
secimin erkene cekilmesinin sebebi, CHP’nin, orgiitlenmesini saglamis bir DP karsisinda
iktidar1  kaybetme endisesinden  kaynaklaniyordu. DP, belediye seg¢imlerine
katilmamasindan sonra genel secimleri de boykot etmenin, kendi siyasi gelecegi agisindan
barindirdig1 riskleri goérmiis, oOrgilitlenmesini tamamlayamamis olmasina ragmen genel

segimlere katilmaya karar vermistir.'”

Secim Oncesi donemde DP ile ilgili en ¢ok elestirilen nokta iktidar partisi ile
muhalefet partisi arasinda hicbir farkin olmadigidir. DP, bu iddiay1 kabul etmemesine
ragmen hangi noktalarda CHP’den farkliliklar gosterdigini agiklayamamigtir. Bu durum
CHP’nin, kurumsal ve orgiitsel parti hiiviyeti ile girmis oldugu 1946 secimlerini, illegal
yontemlere de bagvurarak kolaylikla kazanmasin1 saglamistir. CHP, bu donemde DP’nin
hi¢bir temele dayanmadan salt elestiri yoluyla muhalefet yaptigini iddia etmistir. Bundan
dolay1 CHP, DP’yi uyarmus, salt elestiri yoluyla siyasi miicadeleye devam etmesi, bundan
dolay1 da toplumda hakim olan ‘demokratik kargasa’nin devam etmesi halinde
demokratiklesme hareketi askiya alinip toplumsal diizeni tesis etmek icin harekete

gegilecegine dair sdylemler dile getirmis, tehditte bulunmustur.'*
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21 Temmuz 1946 giinii secimler ilk kez tek dereceli olarak yapilmigtir. CHP’nin
secim oOncesindeki biitlin demokratiklesme gosterilerine karsin 21 Temmuz segimleri
demokratik bir se¢cim olmaktan uzaktir. Se¢imlerde uygulanan ‘agik oy-gizli sayim’ ilkesi
secimlerin demokratikligine golge diisiirmiistiir. Secim sonuclar1 agiklandiginda CHP'nin

395, DP'nin ise 66 milletvekili ¢ikarmis oldugu goriilmiistiir.''

Secim sonuglart DP’de biiyiik bir sagkinliga sebep oldu. Ciinkii, her ne kadar DP,
erken se¢im sebebiyle hazirliksiz olarak se¢ime katildiysa da se¢im Oncesi halk tarafindan
partiye gosterilen ilgiye bakildiginda DP’nin daha yiiksek oranda oy almas1 bekleniyordu.
Secim sonuglarinin ayni giin degil de {i¢ giin sonra agiklanmasi durumu daha siipheli bir
hale getiriyordu.'® Ustelik sonuclar ilan edildikce oy pusulalari da yok ediliyordu.
Secimlere hile karigtigina yonelik iddialar o kadar artti ki hiikiimet se¢imler hakkinda
clestiri yapmay1 yasaklamistir.'® Buna ragmen 1946 ‘hileli se¢im’i sonrasi biiyiik
tartismalar yasandi. DP’liler se¢imi protesto etmek icin pek cok miting yaptilar. Bu

184

mitinglerde biiyiik kalabaliklar toplaniyor ve DP’yi destekliyorlardi.

CHP 1946 secimlerini kazanip kendisini bir sonraki se¢imlere kadar garanti altina
almisti. Fakat aslinda bu secimler CHP agisindan ¢oziilmenin baslangici sayilabilirdi.
CHP'ye yakin kesimlerde dahi se¢ime hile ve usulsiizlik karistirilmasindan dolayi

partilerine yonelik tepkiler vuku bulmustur.'®

Hatta bu hosnutsuzluk orduya bile sirayet
etmis, ordudaki subaylar DP’ye daha sicak bakmaya baglamiglardir.'*® Bazi iddialara gore
Ismet Inonii segimlerde Ankara’dan aday olmus, fakat secilememisti. Ancak,

segilememesine ragmen sahte mazbata ile milletvekili olmustu.'®’

II. Diinya Savas1 sonrast ¢ok partili hayata ge¢is denemesinin CHP i¢in 1920 ve
30’lu yillardaki deneyimlerden higbir farki bulunmamaktaydi. iktidar tekelini elinde

tutacag1 inancina sahip olan CHP’nin, DP’ye ytikledigi islev giidiimlii bir muhalefetten
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daha fazlas1 degildi. Ancak ger¢ek bir muhalefet partisi oldugunu kanitlayan DP, her ne
kadar se¢imlerde bekledigi diizeyde bir basar1 elde edememis olsa bile Tiirk siyasal hayati

acisindan bir doniim noktasini teskil etmektedir.

II.GECIiS SURECIi HUKUMETLERI
A. Recep Peker Hiikiimeti

Se¢imleri kazanip iktidar1 dort sene daha garantiledikten sonra, yeni hiikiimeti
kurma gorevi Recep Peker’e verildi. Recep Peker, CHP icerisindeki asir1 kanadin 6nde
gelen figiirlerinden ve tek parti diizenini siddetli bir sekilde savunan bir politikaciydi. 1946
secimleri sonrast CHP i¢in iki opsiyon bulunmaktaydi: Daha 6nceki ¢ok partili hayata
gecis tecriibelerinde oldugu gibi muhalefet partisini kapatip tek parti diizenine devam
etmek veya demokratiklesme yolunda daha saglam ve ilkeli politikalar yiiriirliige
koyabilmek. Tercihini ikinciden yana kullanan CHP, i¢ ve dis saiklerle ¢ok partili yasami
devam ettirme yoluna gitmistir.'"™ Bununla birlikte, paradoksal bir bigimde tek parti
diizenin siirekliligi taraftar1 olan Recep Peker’in basbakanliga getirilmesi, iizerinde
durulmas1 gereken bir husustur. Peker’in bu makama getirilmesinde farkli bir maksat
giidiilmiistiir. Bazi iddialara gore DP’nin yaptigi siddetli muhalefete karsi dirayetli
durabilecek bir isim gerekiyordu ve o da Recep Peker idi."® Diger iddialar ise Indnii’niin
cok partili hayat1 tesvik etmesi ve yeni bir muhalefet partisinin yolunu agmasindan sonra,
koyu bir tek parti yanlisi olan Peker’i hiikiimetin basina getirmesi, DP’y1 bir muvazaa
partisi olmak ithamlarindan kurtarmak ve onu muhalefet etmek i¢in kiskirtmakti.'”® indnii
boylece hem DP’yi muhalefet yapmasi i¢in tahrik etmis, hem de Peker’in tavizsiz siyaseti
sayesinde yeni muhalefet partisinin dizginlerini elden kagirmamis olacakti. Ayrica, DP
hareketinin damigikli bir doviis olmadigina Bati’y1 ikna etmis ve kendisini iktidar ve
mubhalefet partilerinin arasini bulmaya calisan bir ‘demokrasi goniilliisii’ olarak gostermis

olacakt.
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Bu donemde CHP’nin demokratiklesme veya muhalefetin ortadan kaldirilmasi
tercihi aslinda parti i¢indeki boliinmeyi gozler oniine sermektedir. Parti i¢inde iki kutup
meydana gelmistir: Ilimlilar ve Asirilar. Illmlilar ¢ok partili yasamu destekliyorlardi. ikinci
grup olan agirilar ise tek parti diizenine geri doniip radikal degisim politikalar1 uygulamay1
istiyorlardi.”' Bu ikinci grubu olusturan asirilar Tiirk siyasal hayatinda uzun yillar
uygulanan parti-devlet biitlinliiiinlin olusturdugu kat1 zihniyeti asamiyorlardi. Dolayisiyla

CHP’ye kars1 yapilan muhalefeti devlete yapilmus bir ihanet olarak algiliyorlards.'*

1946 sonrast CHP, DP’nin tiiziiglindeki pek c¢ok ilkeyi benimseme noktasina
gelmisti. Muhalefet partisi ile aralarinda pek fark yok gibiydi. Goriiniirdeki tek fark
muhalefet partisinin programinda liberal ilkelerin yer almasiydi. CHP ise bu ilkeleri kendi
programina da alip aray1 kapatmaya ve bdylece iktidari elinde tutmaya c¢alistyordu. Parti
programlar1 arasinda fark yok gibi goériinmesi muhalefetin isini zorlastirtyordu. Neye,
neden muhalefet edecegi sorusu muallakta kaliyordu. Bu sebeple muhalefet partisi
muhalefet gorevini yerine getirmek igin gerilimli ve ¢atigmali bir siyasal zemine
gereksinim duyuyordu. Bu zemini de saglamak i¢in giinliik olaylar iizerinden siyaset
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yapiyordu.

Recep Peker muhalefetin bu tutumuna karsilik olarak sert tedbirler alinmasi
gerektigini savunuyordu. Muhalefet dozu artirdik¢a Peker de baskinin dozunu artiriyordu.
Iki parti birbirini komiinistlikle itham ediyordu.'”* CHP'nin DP'yi komiinistlik suglamastyla
itham etmesindeki sebep, DP'min muhalefet kanadinda bulunan her goriisten kesimle
goriismeler yapmasidir. CHP'ye karst muhalefet saflarini siklagtirmak igin yapilan bu

goriismeler de CHP tarafindan komiinistlik suglamasiyla dnlenmek istenmistir.'”

1. Ekonomik Serbestlesme ve 7 Eyliil Kararlar:
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Peker Hiikiimeti’nin programinda jandarma ve polis teskilatlarinin tek ¢ati altinda
toplanacagi, zorla halktan iane toplanmasina son verilecegi, kisisel Ozgiirliiklerin

korunmasi i¢in istinaf mahkemeleri kurulacag: gibi vaatler yer aliyordu.'

CHP ile muhalefet arasindaki iliskiler giinden giine gerilirken Peker hiikiimeti
ekonomik alanda bazi liberal yonelimli politikalar uygulamaya baglamisti. ‘Tiirk Kalkinma
Plant’ isimli bir plan kabul edildi. Bu plana gore serbest girisim ve 0zel sektor
desteklenecek, tarim temelli sanayi gelistirilecek, karayollar1 yapimina agirlik verilecek ve

enerji alaninda atilimlar gergeklestirilecekti.'’

Ekonomi alaninda “Eyliil Kararlar1” olarak bilinen Tiirk dis ticaretiyle ilgili dnemli
kararlar yiriirlige konmustur. Bu kararlar dogrultusunda Tiirk liras1 devaliie edilmis,
ithalatta miktar sinirlamalar1 kaldirilmis ve ithal edilen mallara uygulanan cins, fiyat ve
ozellik kontrolii islemlerinin artik yapilmamasma karar verilmistir.”™® Bu kararlarin
uygulanmasindaki amag¢ savas yillarinin bitmesinin ardindan Tiirkiye ekonomisini baris
yillarinin sartlarina uyarlamakti. Bu ise ancak i¢ fiyatlarin diinya piyasasina uydurulmasi
yoluyla ekonomik istikrar1 saglayarak yapilabilecekti. Fakat 7 Eyliil Kararlari, Tiirk
ekonomisinin Bat1 diinyasina eklemlenmesi icin saglayacak 6n kosullar1 hazirlamakta pek
basarili olamadi. Kararlarin uygulanmasi ile birlikte dar gelir grubu igerisindeki hane
halkinin yasam kosullarinda ve refah seviyesinde diislis meydana gelirken, iist gelir grubu
icerisinde bulunanlarin servetlerinde artan oranli bir degisim yasanmistir. Nihayetinde, dar
gelir grubu igerisinde hiikiimete karst duyulan ve onceden var olan memnuniyetsizlik

katlanarak artmigtir.'”

Aslinda CHP bu liberal kararlar1 alirken 6zellikle is adamlarinin DP’ye verdikleri
destegi kendi tarafina ¢ekmek amacindaydi. Ayn1 zamanda bu ekonomik tedbirleri alarak
muhalefet partisinin ekonomi alaninda verdigi vaatleri de kendisi gerceklestirmis
olacagindan muhalefetten gelecek elestirilerin de bir anlam1 kalmayacakti. Fakat neticede

CHP muhalefet partisinin eline biiyilik bir koz vermis oldu. Daha 6nceden yalnizca giinliik
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meseleler lizerinden iktidar1 elestiren muhalefet, artik halkin artan hosnutsuzlugunu elestiri

konusu yapabilecekti.?”

Nitekim muhalefet cephesi hi¢ vakit kaybetmeden elestiri oklarmi iktidara
yoneltmeye basladi. Elestirilerin ekseninde 7 Eyliil Kararlar1 ve hiikiimetin 1947 yili
biitgesi gibi iktisadi agidan muhalefet etme anlayist bulunmaktaydi. Muhalefet lideri Adnan
Menderes’e gore 7 Eyliil Kararlar1 ortalama vatandasin alim giiclinde negatif yonden
etkide bulunacagindan 6tiirii Tiirk ekonomisini de olumsuz olarak etkileyecekti. Menderes,
hiikiimetin ekonomi politikasinin basarisiz olmasin1 devlet memuru kadrolarindaki
siskinlige ve hiikiimetin tarim sektoriine yeterli derecede destek vermemesine

201

baglamaktaydi.

Mubhalefetin bu elestirilerine cevap veren Peker, Menderes’i ‘psikopat bir ruhun
ifadesi’ sozleriyle hedef aldi. Ayrica Bayar’1 da halk isyana tesvik etmekle sugladi. Bunun
iizerine muhalefet milletvekiller1 Meclis't terk ettiler. Meclis'i terk etme eylemi ise Peker

hiikiimeti tarafindan ‘komiinist bir taktik’ olarak tabir edildi.?

Demokrat Parti milletvekilleri giinlerce Meclis toplantilarina katilmadilar. iktidar
ise muhalefetin gelmeyisi karsisinda umursamaz davraniyordu. Iktidar ile muhalefet
arasinda devam eden ve catisma iizerine kurulan siyasal zemin, Indnii ile muhalefet partisi
arasinda yapilan goriismeler neticesinde ¢oziilmiis ve DP meclis toplantilarina tekrar

katilmaya baslamigtir.”

2. Hiirriyet Misaki ve 12 Temmuz Beyannamesi

7 Ocak 1947 tarihinde DP ilk Kurultay'in topladi. Bu Kurultay'da en ¢ok {izerinde

durulan konular hiikiimete yoOnelik elestirilerdi. Hiikiimetin muhalefete karsi tarafsiz

davranmayip, muhalefet {izerinde baski uyguladigi yoniinde elestirilerde bulunuldu.***
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Kurultay’da ‘Hiirriyet Misak1® kabul edildi. Hiirriyet Misaki’nda {i¢ ana sorunlu
tema lizerine inga edilmisti: Anayasa ile uyusmayan kanunlarin yenilenmesi, giivencesi
saglamlastirilmis yeni bir se¢im kanunu, parti baskanligi ile cumhurbaskanligi
makamlarinin birbirinden ayrilmasi. DP, Hiirriyet Misaki’n1 kullanarak iktidara isteklerini
dikte etmeyi amagliyor, aksi takdirde muhalefeti temsil eden ana cephe olarak Meclis'ten

cekilme tehdidinde bulunuyordu.®”

Hiirriyet Misaki CHP cephesinde tartismalara yol agarak, cesitli tepkilere neden
oldu. CHP’deki bazi vekiller muhalefeti Hiirriyet Misaki yoluyla Meclis'e kendi lehlerine
kararlar aldirmaya zorlamakla sugluyorlardi. Onlara gére indnii yalnizca resmiyette parti
baskant olup, fiilen kendi yetkilerini ikinci baskana birakmistt. Bu bakimdan
cumhurbagkanligi ile parti bagkanliginin ayrilmasi icin bir sebep olmadigini diisliniiyorlar,

DP’nin bu isteginin altinda farkl bir niyet ariyorlard:.**

Iktidar ve muhalefet partileri arasindaki gerilim giin gectikce artiyor, Bayar CHP’yi
muhalefete baski uygulamakla sucluyordu. Peker ise, muhalefeti sabit bir programi
olmamak ve fikirsel temellerden yoksun olmakla itham ediyordu. Peker’e gore Hiirriyet
Misaki, Kurtulus Savasi doneminde yaymnlanan Misak-1 Milli’nin bir taklidi idi ve
muhalefet Misak-1 Milli'ye atif yaparak kendisine halk nezdinde destek saglama amaci
giitmekteydi. Ayrica Peker, muhalefet partisi ile birlikte muhalif basma da Istiklal

Mahkemeleri’nin varhigini hatirlatarak tehditlerde bulunmaktaydi.*”’

Bu tehditlere ragmen DP yaklasan Istanbul ara secimlerine katilmamaya karar
verdi. Oysa CHP tarafindan se¢imlerin diirlist yapilacagina dair giivence verilmisti. Fakat

DP, ge¢misteki se¢im tecriibelerine bakarak sdzle verilen giivenceyi kabul etmiyordu.”®

DP secimlere katilmamasina ragmen bu donemde pek cok ili ziyaret ederek halkla
arasinda yakin iliskiler gelistirmistir. DP’nin bu 1ilgisi halk nezdinde olumlu bir tezahiir
gostermis, DP {iyeleri gittikleri yerlerde kurbanlar kesilerek coskulu halk tarafindan
karsilanmislardir. Halkin DP’ye olan tevecciihii CHP iizerinde bir baski unsuru olarak etki

gostermistir. Zira tarihsel siire¢ igerisinde beliren halktan kopuk parti hiiviyeti CHP’nin
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“avam” ile temas kurmasini zorlayici bir faktdrdiir. DP ise CHP’nin bos biraktigi bu alani
gayet basarili bir sekilde doldurmus, halkin tevecciihiine mazhar olmustur. Yasanan
gelismeler neticesinde CHP saflarinda, muhalefete karst daha az tavizkar bir tutum

gosterilmeye baglanmigtir.*”

DP bu donemde halkla yakin iliskiler gelistirmenin yaninda, partinin itibarmi
artiracak baska bir girisim ger¢eklestirmis, Maresal Fevzi Cakmak’a kendi saflarina
katilmas1 i¢in davette bulunmustur. Cakmak’in da bu daveti geri ¢evirmeyerek kabul
etmesi iizerine DP’nin halk nezdinde katlanarak devam eden muteberligi, ordu igerisinde
de filizlenmeye baglamistir. Zira Cakmak, Milli Miicadele igerisinde yer alan kadro igin
Inénii kadar karizmatik ozelliklere haiz bir lider durumundaydi. Milli Miicadele'nin
karizmatik iki sahsiyetinin farkli partilerde siyasal alanda yer almasi, CHP-DP arasinda

devam eden siyasal rekabeti daha da alevlendirmistir.*'

Partiler aras1 gergin ortamin tartigilip, bu duruma ¢6ziim bulunmasi i¢in Haziran
ayinda Indnii, Bayar ve Peker ile bir araya gelmistir. Bayar, muhalefete yapilan baskilarin
bitmesini ve c¢ok partili hayatin giivence altina alinmasini, radyo ve memurlarin
tarafsizliginin saglanmasini ve sikiyonetimin bitmesini talep etmistir. Peker ise Bayar’in
taleplerini, 1930’lu yillarda Tiirk siyasetini mesgul eden parti-devlet biitiinlesmesinin
gerekliligi iizerinden degerlendigi i¢in kabul etmemistir. Tarafsiz cumhurbaskani roliinii
oynamaya belki de ilk defa istekli goriilen Indnii, cok partili siyasal hayatin giivenceye
alimmasint saglamak i¢in partiler Uisti bir figiir olarak c¢alisacagi yoniinde beyanda
bulunmustur.?'' Fakat Bayar ile Peker arasindaki siirtiismenin dozu artan oranli bir sekilde
devam etmistir. Inonii, Peker ile bir goriisme daha yaparak, mevcut siirtiismenin sona
erdirilmese dahi azaltilmasi yoniinde telkinde bulunmustur. Ancak Peker’in muhalefete
yonelik hiicumlarindan vazge¢cmeyecegi konusunda emin olan Indnii resmi bir bildiri

yayinlamgtir.*'?

Bu bildiri 12 Temmuz Beyannamesi’ olarak kayitlara gecmistir. Beyanname’de ilk

olarak iktidar ve muhalefet partilerinin durumlar1 ve aralarindaki ¢atismalardan
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bahsediliyor, sonra Indnii’niin muhalefet partisi baskan1 ve bagbakanla yaptig1 gdriismeler
anlatiliyordu. Beyannameye gore Bayar, Inonii’ye partisinin baski altinda oldugunu
bildirmis, Peker ise muhalefete yoOnelik baski iddialarin1 kabul etmemekle birlikte
muhalefet partisinin usul yoniinden hatali hareket ettigini ve muhalefetin hatalarini
diizeltmesi gerektigini iddia etmistir. Beyanname’nin sonunda muhalefetin baskiya maruz
kalmayacagi Inonii tarafindan garanti ediliyor ve iki parti arasimdaki iligkilerin

diizeleceginin umuldugu sdyleniyordu.*'?

Peker’in 12 Temmuz Beyannamesi’ne verdigi tepki olumsuz olmus,
Beyanname’nin hiikiimeti baglayici 6zellikte bir belge olmadigini ve yalnizca bir nasihat

* Oysa 12 Temmuz Beyannamesi Tiirkiye

mesabesinde oldugunu ifade etmistir.”'
siyasetinde Onemli bir donemectir. 12 Temmuz Beyannamesi’nin acti§1 pencere,
Tiirkiye’de ¢ok partili hayatin geri doniilmez sekilde ihdas edildigini, muhalefet partisinin
varligiin tescil edildigini ve devlet-parti biitiinliigii anlayisinin sona ererek devletin
partiye ait bir ara¢c olmayip, partiler iistii ve tarafsiz bir aygit oldugunu resmen ilan

etmektedir.

12 Temmuz Beyannamesi’'nin getirdigi gelismelerden biri de, -Hiirriyet Misaki’nda
da talep edilen- cumhurbagkanlig ile parti bagskanliginin birbirinden ayrilmasi meselesinin
sonuca baglanmasi noktasinda islevsel olmasidir. CHP icinden bir¢ok isim Indnii’niin
Beyannamesi’nin etkisiyle bu makamlarin birbirinden ayrilmasi konusunda ikna olmustur.
Ileriki yillarda gergeklestirilecek olan bu degisiklige giden yolu 12 Temmuz Beyannamesi

agmgtir.”

[nénii'niin bu bildiriyi yayinlamaktaki esas gayesinin farkli oldugu iddialar1 da
ortaya cikmustir. Iddialara gore Inonii, iki parti arasindaki iliskilerin yumusamasini
saglamisti, zira DP’nin siirekli ileri stirdiigii argiiman, iktidar partisinin kendilerine baski
yaptig1 idi. Bu da DP’yi halk nezdinde daha da yiikseltiyordu. Partiler arasi iligkiler
normale donerse DP arttk bu iddiaya dayanamayacakti ve halk yeniden CHP’ye

yonelecekti.?'
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12 Temmuz Beyannamesi’nin yaymlanmasina sebep olarak gosterilen unsurlardan
birisi de dis yardimlardir. Zira Amerika’nin siyasi agidan istikrarsiz bir lilkeye yatirim
yapmayacagl kanaati hakimdir. Bdylece, Indnii istikrarin saglanmasi igin siyasete
miidahalede bulunma ihtiyaci duymus ve kargasayr ¢Oziimlemek i¢in 12 Temmuz

Beyannamesi’ni yayimlamgtir.*'’

Esas sebebi ne olursa olsun, 12 Temmuz Beyannamesi Tiirkiye’de c¢ok partili
hayatin yerlesmesi bakimindan 6nemli bir yer iggal etmektedir. Beyanname ile birlikte
Tiirkiye’de muhalefet partisinin varlig1 garanti altina alinmustir. Tiirk siyasal hayatinda ¢ok
partili hayata ge¢is tecriibesinin daha onceki tecriibeler (SCF, TpCF) gibi gecici ve

gostermelik olmadig1 da daha net olarak goriilmiistiir.
3. CHP’de i¢ Muhalefet: 35’ler

CHP ile muhalefet partisi arasindaki miicadele siirerken bir yandan da CHP’nin
kendi i¢indeki ihtilaflar giin yiiziine ¢ikiyordu. CHP 1946°da yapilan secimleri bir sekilde
kazanmus, fakat bu se¢imlere karisan saibe sOylentileri parti icinde elestirilere sebep olmus

ve parti igerisinde ciddi giiven sorunlar1 bas gostermistir.

Parti igerisindeki bu ayriligin bir tarafinda ‘miifritler’ olarak bilinen agir1 goriiste
olan kimseler bulunmaktadir. Miifritlerin/Asirilarin basin1 Recep Peker c¢ekiyor ve
miifritler/agirilar partinin eski nesil iiyelerinden olusuyordu. Asir1 kesim, iktidarin
karsisinda bir muhalefet partisinin varligint benimseyememis kimselerden meydana
gelmekteydi. Onlara gore muhalefet partileri iktidar partisinin giidiimiinde olmali, kendi
basina hareket ederek iktidari talep etmemeliydiler. Miifritlerin/asirilarin karsisindaki grup
ise “35’ler” olarak anilan 1limli ve uzlagsmaci iiyelerin olusturdugu gruptu. Bu grubun
basinda Nihat Erim bulunmakta ve bu grup parti i¢inde asrilar grubuna gore daha geng
iiyelerden olusmaktaydi. Bunlar Inonii ile daha uyumlu olup, siyasette daha esnek bir
yaklasim benimsemekteydiler.”’®* Peker, ¢ok partili hayati sindiremedigi ve ilimlilarla

uzlagsmaya yanasmadigi icin, Indnii’niin Peker’e kars1 bilingli olarak 35’ler hareketini
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planladigi da savunulmaktadir.”” 35’ler i¢inde Ali Fuat Cebesoy, Hamdullah Suphi

Tanridver ve Memduh Sevket Esendal gibi CHP nin énemli isimleri de bulunmaktadir.”

Stirekli bir c¢atisma halinde olan iki grubu bir arada tutan ve CHP’nin
parcalanmasini1 engelleyen en onemli unsur Indnii’niin sahsiydi. Asirilar Inénii’den
memnun degillerdi, fakat Indnii’niin partiden ayrilmasmin daha biiyiik sorunlara yol

acacagm diisiiniiyorlardi. Ilnmlilar ise indnii’niin destegini arkalarma almiglard:.?'

Peker ile Indnii arasinda bir siiredir siiriip giden bir ¢ekisme bulunmaktaydi. Peker,
35’ler grubunu olusturan milletvekillerini sivil polis takibine almusti. Indnii’yii parti ici
siyasette pasifize etmek amaciyla da Peker, parti kurultayina sunulmak iizere bir teklif
hazirlamisti. Bu teklifin igerigi CHP’nin genel baskan vekilligi gorevi ile basbakanlik
gorevinin ayni1 kiside olmas ile ilgiliydi. Bu gorevlerin ayni kiside toplanmasi engellendigi
takdirde Indnii genel baskan vekilligi gorevini baska bir sahsa devretmek zorunda kalacak,

bdylece de parti igindeki etkisini 6nemli dlgiide yitirecekti.**

Inénii’niin 1liml1 cenaha verdigi destegin bir tezahiirii CHP’nin 26 Agustos 1947
tarthinde yapilan bir grup toplantisinda goriilmiistiir. Toplantida verilen bir 6nerge iizerine
sert bir tartisma ¢ikmig ve uzun siliren bu tartisma sonucunda Peker, giivenoyu istemek
durumunda kalmistir. Gliven oylamasinda Peker 303 oy almus, fakat milletvekillerinden bir

kismu giivensizlik oyu kullanmigtir. Bunlar 35’ler olarak bilinen 1limli gruptur.®”

Peker’in Indnii’yii parti icinde etkisizlestirmek icin yapmis oldugu plan basaril
olamadan, Inénii’niin destek oldugu ilimlilar grubunun Peker’e giivenoyu vermemesi
tizerine Peker’in parti igindeki itibar1 sarsilmis oldu. Oy ¢ogunlugunun saglanmis olmasina
ragmen, Peker hiikiimetine verilmis olan giivensizlik oylar1 Inénii’niin ve taraftarlarinin
Peker'e giiven duymadigini gostermisti. Peker durumu kurtarmak ve muhalif kanadi

memnun etmek i¢in kabinesindeki alti bakani degistirmistir. Bu alti bakan muhalif grup
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tarafindan en siddetli sekilde elestirilen bakanlardi. Fakat bu degisim yeterli olmamis ve

Peker istifa etmek zorunda kalmistir.**

Inénii kendisini parti igi siyasette etkisizlestirmeye calisan asirilar1 yenmis ve
partinin dizginlerini eline almisti. Bundan sonra siyaset sahnesinde onceki iki yil i¢inde
goriilmemis bir siikinet havasi esmeye basladi. Hatta indnii baz1 yerlerde DP merkezlerini
bile ziyaret etti.”” Bundan bdyle daha 1limli bir havanin hakim olacagi belli olmustu. Bu
iliml1 havanin olusmasinda, Indnii’niin, CHP icindeki tek parti taraftar1 asir1 kesime galip
gelmesiyle, ¢ok partili hayata gecilmesi hususunda gostermis oldugu kararliligin bir
tezahiirii olarak muhalefet partisi olan DP’ye gosterdigi miisamahanin etkili oldugu

sOylenebilir.
B. Hasan Saka Hiikiimeti

Peker istifasini verdikten sonra indnii, Hasan Saka’y1 bagbakan olarak atadi. Saka,
siyasi ve iktisadi acidan liberal goriislere yakin bir sahsiyetti. Paris’te egitim almuis,
iiniversitede hukuk ve iktisat lizerine dersler vermisti. Tiirk siyasal hayatinda yeni bir yiiz
degildi, zira daha onceki hiikiimetler igerisinde ¢esitli bakanlik gérevlerinde bulunmustu.
Kurulan yeni hiikiimetin i¢inde 35’ler grubundan da pek cok kisi gorev almisti. Tek parti

yonetimine tekrar doniilmesini savunan kimse kabinede bulunmuyordu.**

Saka Hiikiimeti ile birlikte iktidar ile muhalefet partisi arasinda bir baris havasi ve
yakmlasmanin  gergeklestigi yeni bir ddneme girilmisti. Indnii, 12 Temmuz
Beyannamesi’nde vaat ettiklerini gerceklestirmekte, yaptigir gezilerde partilere tarafsiz

davranilmasini istemektedir.?*’

Yeni hiikiimetin is bagina gelmesiyle pek cok tartisma da beraberinde gelmisti. Saka

Hiikiimeti’nin kisa vadeli bir hiikiimet olacagi diisiiniiliiyor, yeni hiikiimetin Peker

Hiikiimeti’nden bir farki olmadigima yonelik iddialar ortaya atiliyordu.***
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CHP program ve tiizilkk olarak heniliz tek partili donemdeki durumundan
kurtulamamisti. Tek partili donemdeki parti programi tiim kesimleri ve fikirleri kapsayacak
sekilde olusturulmustu. Muhalefet partisi olarak CHP nin karsisina ¢ikan DP ise programi
bakimindan olmasa da yontemi ve uyguladig: siyaset yoniinden CHP’den daha dinamikti.
CHP yillarin verdigi tek parti donemi ataletinden kurtulamazsa DP karsisinda tutunmasi
zordu. Cok partili yasamin geri doniisii olmadiginin anlasildigi bir zamanda CHP, yeni

dénemin sartlarina ayak uydurmak zorundaydi.”?

CHP Yedinci Kurultayi'nda tek parti donemindeki tiiziik ve program degistirilmis,
eskisine gore daha liberal ilkeler iceren ve daha esnek bir tiiziik ve program hazirlanmistir.
Esasen, bu degisim 0zgiin bir bi¢imde yapilmamis, parti programi DP programina

benzetilerek gergeklestirilmistir.>°

1. CHP’deki Degisimin Muhalefet Cephesindeki Yankisi

CHP iginde oldugu gibi DP i¢inde de asirilar ve ilimlilar seklinde iki grup vardi. DP
asirilart iktidar ile miicadele ederek daha radikal degisimleri kabul ettirmek istiyorlardi.
[limlilar ise tedrici bir degisim ve 1liml1 bir miicadeleden yanaydilar. CHP kurultayinin DP
iizerindeki etkisi sarsici olmustu. DP’nin asirilar1 daha ilimli olan DP yoneticilerine,
Cumhurbagkanhig1 gorevini yiiriiten Indnii'niin CHP’nin parti baskanligi gérevini
birakmamis olmasia verdikleri taviz sebebiyle kizgindilar. DP asirilarn  Hiirriyet
Misaki’nin uygulanmasi ve bunun i¢in daha sert politikalar izlenmesi i¢in parti yonetimine

231

bask1 yapiyorlardi.

DP asirilarinin kizginliginin bir sebebi olarak, partiler arasinda olusan siikunet
havasinin DP’nin CHP’ye karst en saglam arglimanini onun elinden almig olmasi
gosterilebilir. Bu argiiman, CHP’nin ¢ok partili hayata ge¢meyi istemedigi ve muhalefete
baski yaptig1 yoniindeki agiklamaydi. Peker doneminde CHP saflarindan DP’ye ydnelik
yapilan baski DP i¢indeki ayrigsmalar1 onliiyor, DP icinde birlestirici bir vazife goriiyordu.
Bu baski havasi ortadan kalkinca DP igindeki fikir ayriliklar1 daha bariz sekilde ortaya

cikmigt.>?

229 Vatan, 18 Mart 1947.
230 Bakiniz: s. 69.
231 Erogul, s. 50.

232 Ziircher, s. 315.



DP ig¢indeki ihtilaflarin olusturdugu gerilimin sonucu olarak bazi milletvekilleri
partiden ihrag edildi. Thrac edilen milletvekilleri Mart 1948 tarihinde mecliste ‘Miistakil
Demokratlar Grubu’nu kurdular.®® Diger bir kistm milletvekilleri ise Temmuz 1948
tarihinde ‘Millet Partisi’ni kurdular. Partiye baskan olarak da Maresal Fevzi Cakmak
getirildi. Miistakil Demokratlar Grubu 1949 yilinda Millet Partisi’ne katilacaktir. Millet
Partisi esas itibariyle DP’den farkli degildir. Fakat Millet Partisi, DP’nin yeterince

mubhalefet yapamadigmi ve bu boslugu doldurmak i¢in kuruldugunu savunmustur.”*
2. Hasan Saka Hiikiimeti Donemindeki Diger Gelismeler

CHP, Yedinci Kurultay’da aldigr kararlar dogrultusunda ekonomik acidan
serbestlesmeye, devletci politikalarda esneme gostermeye ve siyasi agidan bazi demokratik
ilkeleri benimsemeye baglamistir. Kat1 bir tek parti siyasetini ve koyu bir devletgilik
ilkesini uzun yillar siirdiiren bir parti olan CHP’nin Yedinci Kurultay’da aldigi ilimh
kararlarin, muhalefet partisinin siyasi arenada CHP’ye rakip olmas1 dolayisiyla alindigi

sOylenebilir.

Bu donemde siyasal alanda serbestlesme politikalarinin uygulanmasina 6zen
gosterilmistir. Demokrasi ilkesine aykir1 olan kanunlarda degisiklik yapilmistir. Ornegin,
Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu’nun 18. maddesi kaldirilmistir. Bu madde polisin
mahkeme kararina dayanmasina gerek kalmadan tutuklama yapabilmesi yolunda bir yetki
sagliyordu. Bunlarin yaninda, eskiden bakanlik yapmis bazi sahislar kendi zamanlarindaki
birtakim yolsuzluk iddialar1 ile yargilanmiglardir. Biitiin bu gelismeler halk nezdinde itibar
kazanarak segim zamani halkin destegini almak i¢in yapilmaktaydi.”* Bu dénemde yapilan
onemli bir degisiklik ise ilkokullarda din derslerinin okutulmaya baslanmasi ve liniversite

biinyesinde Islam Din Fakiiltesi kurulmasi idi.?*

Bu donemde CHP’nin siyasi arenadaki faaliyetlerine baktigimizda, tek partili
donemde yapmadig1 bir seyi yaptiini, halktan kopuk bir siyaset izlemek yerine halkin

destegini almak icin ¢aligmalar yiiriittiglini gérmekteyiz. CHP, ‘halka ragmen halk i¢in’
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paradigmasint degistirmeye ¢alismakta ve demokratik kosullara kendisini uyarlamak igin

gayret sarf etmektedir.

CHP iginde ¢ok partili doneme uyum saglamak i¢in gosterilen ¢abaya ragmen, Saka
Hiikiimeti hem CHP hem de DP tarafindan ¢esitli yonlerden elestirilmekteydi. CHP,
hiikiimeti, politikalarinda daha esnek davranarak verdigi tavizlerden dolayi, DP ise
gerektigi lgiide liberal olmadig1 gerekcesiyle Saka Hiikiimeti’ni elestiriyordu. iki taraftan
gelen elestiriler karsisinda hiikiimet tutunamamis, istifa etmek durumunda kalmistir. 8
Haziran 1948 giinii hiikiimet istifa etmis, 9 Haziran 1948’de yeniden Saka’nin baginda

oldugu bir hiikiimet kurulmustur.”’

Ulkede esen demokrasi ve huzur havasi iginde iki parti arasinda hiikiim siiren
stikinet, Se¢im Kanunu ile ilgili bir meseleden dolay1 yeniden bozulma gostermisti. Se¢im
Kanunu diizenlenmis, fakat muhalefet bu kanunu yeterli gérmemisti. Muhalefetin istegi
se¢imlerin 1dari makamlarca denetlenmesinden vazgec¢ilmesi, denetim islevinin adli
makamlara devredilmesiydi. CHP bu istegi, boyle bir degisimin hakimleri politikaya
karigtirmak anlamina gelecegi gerekgesi ile reddetti. Aslinda CHP, muhalefete kars1 daha

fazla taviz vermis goriinmek istemiyordu.*

Bu anlagmazlik sebebiyle DP Ekim 1948 tarihinde yapilan ara segimlere
katilmamis, ancak DP’nin se¢imi boykot karar1 DP sempatizan1 bazi ¢evreler tarafindan
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bile elestirilmistir.”” DP'liler se¢ime katilmamis, ancak sandiklara gézlemci yollayarak

bazi bagimsiz adaylara desteklerini gostermislerdir.**’

1948 Kasim ayinda meclisin agilmasindan kisa bir slire sonra DP’den on sekiz
milletvekili meclise bir gensoru Onergesi vermistir. Saka Hiikiimeti aleyhine verilen
gensoru Onergesinin igerigi, bozulan ekonomik durum ve seker zammu ile ilgilidir. CHP,
gensoru Onergesini kabul etmis, fakat hemen ertesi giin CHP’liler Saka Hiikiimeti’ne
giivenoyu vererek gensoru Onergesini islevsiz hale getirmislerdir. Muhalefet bu hareket
karsisinda ofkelenmis, Kasim ay1 bitmeden Saka Hiikiimeti’ne karsi bir Onerge daha

vermistir. Bu dnergenin igerigi de yine ekonomik sorunlardan olugmakta ve kisa siire dnce
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yapilan milletvekili maas zamlarinin geri ¢ekilmesi iizerinedir. Bu minvalde giden iktidar
ve muhalefet arasindaki bitmek bilmeyen c¢atisma sonucunda Saka Hiikiimeti oldukca

yipranmistir.**!

Dis politika agisindan Saka Hiikiimeti donemine bakildiginda 1947 Kurultay
sonrasina tekabiil eden bu donem, Tiirkiye’nin Bat1 ile eklemlenmesine yonelik dnemli
adimlarm atildig1 bir dénemdir. 15-16 Mart 1948 giinlerinde on alt1 devletin katilimiyla
diizenlenen toplantida NATO’nun kurulmasindan bahsedilmis ve Tiirkiye, toplantida bu
orgiitiin kurulmasini1 desteklemistir. Daha sonraki tarihlerde Tiirkiye Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (OECD)’ye katilmistir. Tiirkiye, bor¢ almak i¢in Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) heyetini davet etmis, IMF ilk kez Tiirkiye’ye gelmis ve 7 Eylil Kararlar
uygulandiktan sonra Tiirkiye’deki ekonomik durumu incelemeye almistir.*** Temmuz 1948
tarthinde ise Tiirkiye ve Amerika arasinda ekonomik bir anlasma yapilmis, boylece
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Tiirkiye, Diinya Bankasi’ndan borg¢ alabilmistir.”™~ Bu donemdeki Bati’ya yakinlasma ve

Bati’ya eklemlenme ¢abalari i¢ siyasetteki gelismelerle bagat gitmektedir.

Saka Hiikiimeti her ne kadar siyasi ortami yumusatip siyasi ve iktisadi acidan esnek
politikalar uygulayarak halk nezdinde kendisine olan giiveni artirmaya calismig ve dis
politikada Bati’ya eklemlenme noktasinda ciddi atilimlar gerceklestirmis olsa da iilkedeki
ekonomik durumun kétiiye gitmesine mani olamamistir. Saka déneminin sonunda genis
halk kesimleri ekonomik sikinti i¢indedirler. Bu sikintilarin ¢6ziilmesi i¢in Amerika
tarafindan yapilacak olan askeri ve ekonomik yardima gilivenilmis, fakat Saka
Hiikiimeti’nin uyguladigt ekonomik politikalarin yetersizligi ya da uygulamadaki
zafiyetlerden dolayr halkin ekonomik durumu diizelme gostermemistir.*** CHP iginde de
Saka’ya karst bir memnuniyetsizlik vardir. Parti i¢indeki asirilar onu fazla 1limli bulmakta,
partinin 1limli kesimi ise Saka’yir tam olarak 1limli bir politika izlemedigi i¢in
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elestirmektedirler.”” DP ise ekonomik sikintilardan dolayr hiikiimeti siddetli bir sekilde
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elestirmektedir. Biitlin bu olup bitenler Saka Hiikiimeti’nin siiresinin doldugunu isaret

etmis, nihayet Ocak 1949 tarihinde Hasan Saka istifasin1 vermistir.**®

Saka donemi pek ¢ok liberal degisimin yapildigi bir donemdir. Fakat bu degisimler
muhalefet partisinin, iktidar lizerinde uyguladig1 soyut baskidan kaynaklanmistir. CHP
mubhalefetle giristigi miicadele sonucunda, bir anlamda sartlarin zorlamasiyla iktisadi ve
siyasi acidan esnek bir politika izleme ve demokratiklesme politikalar1 izlemistir. Bu

degisimler de halkin destegini muhalefet karsisinda kaybetmemek adina yapilmistir.
C. Semsettin Giinaltay Donemi

Semsettin Giinaltay Ankara Universitesi’nde 6gretim iiyesi, iliml, liberal ve din
konusundaki goriisleri daha yapici olarak tanimlanabilecek bir figiirdiir. Giinaltay
Kabinesi’nin ¢ogu da CHP igerisindeki ilimhilar kanadindandir. Giinaltay’in sundugu
hiikiimet programi simdiye kadarki hiikiimet programlarma bakildiginda ciddi manada

siyasi ve iktisadi agidan liberal egilimler igermekteydi. **/

Hiikiimet ekonomik sikintilarin savag yillarinin  zor sartlarnin  etkisinden
kaynaklandigin1 savunmustur. Muhalefet partisi sozciisii Adnan Menderes ise bu
aciklamay1 yeterli bulmamis ve biitceyi elestirmistir. Menderes, hiikiimetin ekonomik
alanda Amerikan yardimina fazla giivenmesini dogru bulmamakta, yerli kaynaklara

yonelmeyi ekonomik agidan daha uygun gormektedir.***

Giinaltay Kabinesi dine kars1 serbestlikten yana bir tutum takinmakta, Giinaltay’in
din konusundaki bu tutumu tek parti donemi laiklik anlayisina zit bir nitelik arz etmektedir.
Bu agidan yeni hiikiimet CHP i¢indeki laiklik yanlis1 asir1 kesimin tepkisini toplamistir.
Bundan dolayr CHP’de bir bdliinme yasanacagi ve partiden ayrilanlarin Kemalist ilkelere
sadik bir parti kuracagi yolunda soylentiler yayilmis, fakat bdyle bir boliinme

ger¢eklesmemigtir.**
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Yeni kabinenin ilk icraatlarindan biri yeni bir se¢cim kanunu hazirlamakti. Anayasa
profesorleri toplanip bir komisyon olusturulacak ve bu komisyon, biiyiik partilerin de
goriislerini alarak se¢im kanununu hazirlayacaktir™® Yeni yapilacak se¢im kanunu
secimlerde diiriist ve giivenli bir ortami temin etmeliydi. Ozellikle de muhalefetin istedigi

segimlerin denetiminin yargiya birakilmasiydi.*"

Secim Kanunu igin caligmalarin hiikiimet tarafindan baslatilmas: ve Istiklal
Mahkemeleri’nin de lagvedilmesiyle tilkedeki siyasal hava olduk¢a yumusamistir. Bu
yumusama, muhalefetle ugrasmaktan bir siireligine de olsa kurtulan CHP’ye nefes
aldirmig, DP ise yumusayan atmosfer sebebiyle CHP’ye karsi kullanabilecegi kozlari
kaybetmis, yeni kozlar bulmak igin beklemeye gegmistir. Iki parti arasindaki baris ve
siiktinet havasindan dolay1r DP’nin, iktidara karsi kullanabilecegi bir kozu kalmadigi igin,
halk arasinda itibar kaybetmeye baslamig, DP’nin, CHP’nin devami olmay1 kabul ettigi,

gercek bir muhalefet partisi olmaktan vazgegtigi yolunda sdylentiler yayilmigtir.>?

Siyasi arenada DP’yi bir siireligine pasifize eden CHP, kendi i¢inde kaotik bir
ortam yasamaktadir. Parti icinde Peker donemindeki ‘asirilar-ihmlilar’ kavgasi tekrar
alevlenmistir. Bu kavgayi tetikleyen sey ise CHP’nin ¢ok partili hayata gegisle baslayip
1947 Kurultayi’nda hizlanan ve sonraki siirecte de zirveye ulasan ilkesel degisiklikleridir.
Parti, Bat1 ile yakin iligkiler kurmak ve siyasi iktidar1 kaybetmemek adina tek partili
donemdeki sert ve demokrasiye aykir1 olan politikalarindan ve ilkelerinden vazge¢meye
baslamistir. Bati’ya eklemlenme g¢abalar1 her ne kadar dinamik bir sekilde siirdiiriilse bile
tepkiler devam etmekte ve CHP icerisinden kopanlar DP saflarina ge¢cmektedirler. Bu
sirada ses getiren bir baska olay ise, Ekim 1949’da Rauf Orbay’in, Mart 1950°de ise Ali
Fuat Cebesoy’un partiden ayrilmalari olmustur. Esasen hiikiimetin basina Saka yerine
ondan daha 1limli ve dindar sayilan Giinaltay’in getirilmesi de parti icerisindeki boliinmeyi

ve kopusu engelleyememistir.>

Muhalefet cephesinde ise 20 Haziran 1949 giinii DP Ikinci Kurultay: topland1 ve bu

kurultayda ismi ‘Milli Teminat Andi’ olan, ancak daha sonralar1 ‘Milli Husumet Andr’
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olarak anilan bir rapor kabul edildi. Bu rapora gore secimlerde Se¢im Kanunu’na aykir
olarak meydana gelen her hareket vatandasin dogal haklarina aykirt oldugundan vatandasa
nefsini miidafaa etme hakkin1 vermis oluyordu. Yani milli husumete ugramamak igin

se¢imlerin adil ve giivenli yapilmasinin sart oldugunu bildiriyordu.**

Nihayet, Se¢im Kanunu tasaris1 Subat 1950 tarthinde TBMM’ye geldi. Muhalefetin
de gecmiste istedigi lizere tasariya gore secimleri denetleyecek en yiiksek organ
mahkemeler olarak tayin edilmisti. Tasartya gore se¢imler tek dereceli, gizli oy agik sayim
ilkesine uygun olarak yapilacakt1.”® Tasar1 DP’den kabul, Millet Partisi’'nden red oyu

alarak onaylandi. Millet Partisi baz1 teknik noktalarda itirazda bulunmustu.**

Iktidar ile muhalefet arasinda Secim Kanunu iizerinde varilan mutabakat {izerine
baglayan 1limhi atmosfer, partiler aras1 gerginlige sebep olan bir olay sebebiyle
bozulmustur. Celal Bayar 1946 secimlerindeki tecriibelere dayanarak ayni olaylarin
tekrarlanmamasi ve se¢im giivenligi i¢in, secim zamani koalisyon kabinesi kurulmasini
teklif etmis, CHP’liler ise bu oneriyi siddetle reddederek, DP’yi 12 Temmuz Beyannamesi

sonras1 kurulan uzlagsma havasini bozmakla su¢lamislardir.’
D. 14 Mayis 1950 Secimleri: Beyaz ihtilal

Partiler arasinda ihtilaflar ve donem donem yasanan uzlagmalar igerisinde gegen
dort yildan sonra genel se¢im yaklagmaktaydi. CHP’liler yaklasan se¢imi
kazanacaklarindan o kadar eminlerdi ki DP’ye mecliste elli sandalye teklif etmislerdi.
Hatta bunun i¢in iki partiden bazi iiyeler arasinda gizli goriismeler dahi yapildigi
soyleniyordu.”® DP’liler se¢imlerde basarili olamayacaklarim diisiindiikleri igin 150
milletvekilligi karsiliginda secimlere birlikte girmeyi teklif etmis, CHP ise secimleri

kazanmak konusunda kendinden emin oldugu i¢in bu teklifi kabul etmemisti.*
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Secim yaklasirken partiler se¢im beyannamelerini agiklamaya basladilar. CHP,
ekonomik alanda devlet¢i politikalar1 yumusatmayr ve ekonomik serbestligin daha da
artirllacagini vaat ediyordu. Vergi sisteminin diizenlenmesini ve Tiirk lirasinin degerinin
korunacagini beyannamesine almisti. Siyasi alandaki vaatleri ise; bir ayan meclisi
olusturulmasi, Alt1 Ok’un anayasadan ¢ikarilip yalnizca CHP ilkeleri haline getirilmesi idi.
Koyliilere toprak dagitilacagi, kdylere okul yapilacagi, su ulastirilacagi ve tarim aletleri
saglanacagi, sehirlerde ise belediye hizmetlerinin iyilestirilecegi, yeni yollar yapilacagi

gibi vaatlerde bulunuyordu.®

Muhalefet partilerine baktigimizda DP, yaymnladigi beyannamede CHP’yi
elestiriyor ve Tlretim artis1 ve vergilerin diisiiriilmesini, devlet tekellerini ortadan
kaldirmay1, denk bir biitge yapmay1 vaat ediyordu. Rejimin yeniden diizenlenmesini
Ongoriiyor ve yasama, Yylriitme, yargi giiclerinin mecliste toplanmasmin 6nlenmesi
gerektigini savunuyordu. Diger muhalefet partisi olan Millet Partisi ise hiikiimetin yaptigi
serbestlesme ve demokratiklesme hareketlerinin amacini Indnii’niin yerini saglamlastirma
amacina matuf oldugunu savunuyordu ve halk tarafindan halkin yararma denetlenen bir

yonetim kurmak gerektigini soylityordu.’

21 Temmuz 1946 se¢im zaferi sonras1 dort yillik bir degisim evresinden gecen ve
seckinci parti gorlinlimiinii ortadan kaldirmak i¢in ugrasan CHP, 1950 yilindaki
secimlerden de zaferle ayrilacagi hususunda herhangi bir siiphe duymamisti. Zira 6zel
sektore yeterince imkan tanidigini, serbestlesmeyi biiyiik olciide sagladigini diisiiniiyordu.
Ayrica halkin dindar kesiminin isteklerini de karsiladigl fikrindeydi. Kendi goziinde
secimleri garantilemisti. Oysa Feroz Ahmad’in da belirttigi gibi, CHP’nin bu diisiincesi tek
parti zihniyetinin izlerini tagiyordu. ‘Demokrasi gelecekse bunu yapacak olan da biziz’
tarzindaki seckinci ve toplumu sekillendirici goriisiin yansimalari heniiz CHP’den
silinmemisti. Tek parti donemindeki baskilar1 unutturmak icin ‘liituf” olarak halka 6zgiirliik
dagitmisti. Oysa asil sorun Indnii ve onun hatirlattigs tek parti zihniyetiydi. Nitekim kisa

siire sonra se¢imlerde bunun tezahiirleri goriilmiistiir.**
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Se¢imler 14 Mayis 1950 tarihinde siiklinet icinde yapildi. Se¢gmenlerin % 88 gibi
biiyiik bir kismi1 oy kullandi. DP oy ¢ogunlugunu alarak se¢imleri kazandi. DP 408, CHP
69, Millet Partisi 1, bagimsiz adaylar da 9 sandalye kazandilar. Hiikiimetin devri normal bir
sekilde gerceklestirildi. Cumhurbagkanligina Celal Bayar secildi. Bagbakanlik makamina

Adnan Menderes getirildi.**

CHP 14 Mayis sec¢imlerinde iilkenin batisinda higbir ilde galip gelememis,
kazandig1 illerin hepsi dogu bdlgesinden ¢ikmigtir. CHP’nin, 1950 secimlerinde dogu
bolgelerinde oylarin ¢ogunluguna sahip olmasi, partinin déonemin feodal agalar1 olarak
nitelendirebilecegimiz asiret reisleri ile kurmus oldugu samimi ve tesaniite dayanan
iligkilerle ilgilidir.”**

Findley’in de belirttigi gibi, 1908’den beri iilkeyi yoneten ittihatc1 elitler siireg
icinde boliinmiis ve aralarindaki miicadele sonucunda miilk sahibi kesim, biirokratik aydin
kesime galip gelmisti. Yonetici tabaka agisindan bakildiginda durum buydu.”® Halk
acisindan bakildiginda ise halk, kendisinden uzaklagsmis ve kendisini kiigiimseyerek
iizerinde baski kurmus olan bir partiyi ilk diiriist se¢imlerde iktidardan uzaklastirmistir.
Tiirkiye’de ilk kez sivil bir kadro iktidara geg¢mistir. Bu olay ‘Beyaz Ihtilal’ olarak

anilmaktadir.%

I11. GECIS SURECINDE CHP'DE iDEOLOJIK VE POLITIiK DEGISIMLER

Cumbhuriyet Halk Partisi ¢cok partili hayata gecis siirecinde ¢ok dnemli degisimler
gecirmistir. Bu degisimlerin kararlastirildig yerler ise genellikle kurultaylar olmustur. Cok
partili hayata gecis siirecinde yapilan CHP Ikinci Olaganiistii Kurultay:1 ve CHP Yedinci
Kurultayl, CHP'de tiiziik, program ve diisiince olarak meydana gelen degisimleri
yansitmakta onemli goriilmiistiir. Bu sebeple ¢ok partili hayata gecis siirecinde CHP'de

meydana gelen ideolojik degisimler kurultaylar {izerinden ele alinacaktir.

A. Cumhuriyet Halk Partisi ikinci Olaganiistii Kurultay:
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CHP bu donemde DP’nin liberal agirlikli programina ayni ideolojik yontemi
kullanarak karsilik vermis, bu amagla 10 Mayis 1946 tarihinde Ismet Indnii Olaganiistii
Kurultayr toplanmustir. Kurultay’da gorlsiilen konular esasen muhalefet partisinin
isteklerinden olusmaktadir. Cok partili hayata geg¢ilmesi ile birlikte CHP’nin karsisina
iktidara talip olan ve gittik¢e giliclenen bir muhalefet partisi ¢ikmistir. Bu parti siyasi ve
iktisadi agidan daha esnek politikalar ve demokratiklesme fikirlerini savunmaktadir. CHP
bu sartlar altinda siyasi hayatta yer almanin yolu olarak kendisinin de artik kat1 tutumunu

degistirmesi gerektigini anlamigtir.”®’

Kurultay’da CHP’nin demokratiklestirilmesi yoOniinde kararlar alinmugtir. Tek
dereceli segim sistemi getirilmis, Indnii’niin sahip oldugu Milli Sef ve Degismez Genel
Bagkan unvanlar1 kaldirilmigtir. Bundan boyle parti baskani dort yilda bir yapilan
kurultaylarda secilecektir. Fakat Inénii genel baskanlik ile cumhurbaskanligi gérevlerini

yine kendi iizerinde bulundurmaya devam etmistir.*®

Gergek bir muhalefet partisinin
kurulmasindan dolayr artik kendisine ihtiya¢ duyulmayan Miistakil Grup lagvedildi.
Miistakil Grup tek parti doneminde kurulmus ve mecliste demokratik bir siis vazifesi icra

eden islevsiz bir s6zde muhalefet grubuydu.*®’

1950 yilinda gergeklestirilen se¢cimlerde CHP simiflar iistii bir parti hiiviyetine
biirtinmiis ve Halke¢ilik ilkesine gore, Tirkiye’nin smifsiz bir toplum oldugu iddiasi
tizerinden siyasal ve toplumsal yapi1 sekillendirilmistir. Ancak, DP’nin zengin is
adamlarinin destegini alan bir parti olarak goriilmesi karsisinda CHP de bu minvalde bir
hamle yapma gereksinimi duymus, bu dogrultuda CHP, koyli, is¢i ve kiiciik ciftcilerin
destegini almak i¢in ¢aba sarf etmeye baslamistir. Aslinda Menderes, DP’nin belli siiflar
arkasina alan bir parti degil, herkesin partisi oldugunu vurguluyor, fakat DP’nin
savundugu, devlet¢i politikalarin esnek hale getirilmesi ve serbest girisimi destekleyen
sOylemler, oOzellikle isadamlarini cezb etmekteydi. CHP’nin ise yillardir uyguladig:
devlet¢i iktisadi politikalar1 miitesebbislerin yatirim yapma konusunda tereddiitlii
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dogrultusunda CHP’nin yillardir uyguladigi Halke¢ilik ilkesinin anlaminda ciddi bir kayma
olmugtur. CHP artik sinifl1 bir toplumu kabul eden ve buna gore siyasetini sekillendiren bir

parti hiiviyetine biiriinerek, kabuk degistirme gayreti igerisine girmistir.

Kurultay’da Indnii 708 oyla genel baskan segilmis ve Siikrii Saracoglu’nu tekrar
genel baskanvekili olarak belirlemistir. 17 Temmuzda Inénii, partisinin segimleri
kaybetmesi durumunda kendisinin cumhurbaskanligindan cekilecegini ve muhalefet lideri

olarak partisinin baginda kalacagini agiklayacaktir.””!

Siyasi ve iktisadi agidan serbestlesme ve demokratiklesme siireclerinin bir pargasi
olarak 13 Haziran’da Universiteler Kanunu oybirligiyle kabul edilmis, bdylece
iiniversiteler 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Ayni giin demokratik olmayan diger bir
kanun maddesi degistirilmistir. Bu madde Matbuat Kanunu’nun 50. maddesidir. Kanun
maddesine gore, daha Onceleri hiikiimetin elinde olan gazete kapatma yetkisi bu kanun
maddesi ile mahkemelere devredilmistir.””* Ayrica Toprak Mahsulleri Vergisi kaldirilmis ve
Calisma Bakanhig ve Isci Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bdylece CHP koyliilerin ve

iscilerin sempatisini toplamaya ¢alismaktadir.*”

Kurultay’da alinan kararlar dogrultusunda devlet¢i politikalar esnetiliyor, bunun
tezahiirleri de hiikiimetin faaliyetleri ve bazi1 koyu devlet¢i kanunlarin kaldirilmasiyla
goriiliyordu. Bu dogrultuda hiikiimet, kismen mal satis1 ve fiyat kontroliinii serbest
birakmis, maden bélgelerinde zorunlu olarak ¢alismay: saglayan Is Miikellefiyeti Kanunu

kaldirilmstir.*™

Ikinci Olaganiistii CHP Kurultay1 ve devaminda gelen demokratiklesme ve iktisadi
acidan 1ilimhilagsmaya yonelik gelismeler Tiirk siyasal yasami i¢in hayati énem tasiyordu.
Uzun yillar boyunca tek parti olmaya ve karsisinda gergek bir muhalefet hareketi
olmamasina aligmis bir partinin ¢ok partili hayata alismasina ve siyasi arenada rekabeti
ogrenmesine dair ilk adimlar atilmis oluyordu. Bu adimlar Tiirkiye siyasetinde bundan

sonra bambagka bir yol ¢izecekti.

B. Cumhuriyet Halk Partisi Yedinci Kurultay:
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CHP’nin iktidar doneminde toplanan son kurultayt CHP Yedinci Kurultayr 17
Kasim 1947 tarihinde toplanmustir.

Yedinci Kurultay, Peker ile Indnii arasinda siddetli bir miicadeleye sahne olmus,
Peker ve ekibi parti icerisinde kontrolii ele gecirip, Inonii’yii etkisizlestirmek igin son
hamlelerini yapmuslardir. Uzun siiren tartigmalarla gegen Kurultay’da inénii ve Peker,

lizerinde uzlagilamayan konular1 masaya yatirmislardir.””

Peker ve onun basmi c¢ektigi asirilar muhalefet partilerinin tamamen CHP
tarafindan saglanmis bir lituf olarak ortaya ¢iktigini savunmakta ve demokrasiyi kendi
tekellerinde olan bir olgu olarak kabul etmektedirler. Inonii ve 1limlilar ise parti icinde
reform istemekte ve muhalefet partilerine karsi da 1limli bir yaklasim benimsenmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Fakat Kurultay’da Peker’in indnii’ye kars: galip gelmek i¢in
gosterdii cabalar ise yaramamis ve Inonii yapilan seg¢imde yeniden genel baskan
olmustur.”’® Inénii genel baskanlik makamini korumus, fakat miifrit kesim her seye ragmen
etkisini gostermistir. Indnii ilk defa oybirligi olmadan secilmis, kendisine elli muhalif oy

cikmigtir.>”

Yedinci Kurultay’dan 6nce bagbakanliktan alinan Peker, Kurultay’daki miicadeleyi
de boylece kaybetmis ve siyasetten tamamen g¢ekilmistir. CHP i¢inde ilimlilar ile asirilarin

miicadelesinin kesin galibi boylece belli olmustur.*™

Yedinci Kurultay CHP’nin ciddi anlamda degisimler gecirdigi, ideolojisinin
esnetildigi ve demokratik agilimlar gergeklestirdigi bir doneme¢ olmustur. CHP nin, kendi
i¢ dinamiklerinin degisime ugramasina ve demokratiklesme yoluna girmesine sebep olan
etken ise DP’nin bir muhalefet partisi olarak siyasi arenada boy gostermesidir. Boylece
iilke siyasetinde demokratik bir goriinime dogru adimlar atilirken, CHP igine de sirayet

etmis, CHP de kendi igerisinde demokratik ilkeleri benimseme zorunlulugu hissetmistir.
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CHP ig¢indeki degisim rlizgarindan partinin yonetim mekanizmalari da nasibini
almistir.  Kurultay’da, partinin  yonetim mekanizmalarinda o6nemli  degisimler
gerceklestirilmistir. Genel Baskanlik Divani kaldirilmis, yerine Parti Divani kurulmustur.

Parti Divani 40 iiyeden olusacak ve iiyeleri Kurultay tarafindan segilecektir.””

[nénii, cumhurbaskanlig: ile parti baskanligmni ayiracak bir dneride bulunmustur.
Buna gore cumhurbagkan1 gorevde oldugu siirece, kurultay tarafindan secilen bir genel
baskan vekili genel bagkanin biitiin yetkilerini elinde bulundurarak partiyi yonetecektir.
Buna uygun tiiziik degisikligi gerceklestirilmis, fakat bu mevzudaki degisim bu donemde
yalnizca kagit ilizerinde kalmistir. indnii, ilgili tiiziik maddesine ragmen CHP {izerindeki
kontroliinden vazgegmemistir.”®® Yalnizca kagit lizerinde kalan, hayata gegirilmeyen bu ve
benzeri degisimler gdstermektedir ki, ¢ok partili hayata gecis siirecinde CHP tarafindan
ortaya atilan  demokratiklesme  iddialar1  pragmatik  amaclar  dogrultusunda

gerceklestirilmistir.

Kurultay’da valilik makamu ile parti il baskanliklar1 birbirinden ayrilmistir. Bundan
bdyle CHP il baskanlarinin partinin il kongrelerinde yapilan se¢imler yoluyla belirlenmesi
kararlastirllmigtir.®' Bu degisiklik parti-devlet biitiinlesmesinin ¢oziilmesi yolunda bir

adim atilmis olmas1 bakimindan 6nemlidir.

CHP’nin merkeziyet¢i yapisint bir Olgiide kiran degisiklik ise milletvekili
adaylarmin belirlenmesi konusunda yapilan degisikliktir. Parti milletvekili adaylar1 bundan
boyle illerde yonetim kurulu tyeleri, ilgelerin yonetim kurulu iiyeleri ve genel meclis
tiyeleri tarafindan gizli oyla belirlenecektir. Fakat parti adaylarin ylizde otuzluk kismini

Parti Divani’nin se¢mesini kararlastirmigtir.”*

Yedinci Kurultay ile partinin devletgilik ilkesi de dnemli degisikliklere ugramas,
ozel sektdre genis bir alan ayrilmustir. Ozel sektoriin yatirimlar: dncelikli olacak, devlet
ikincil derecede bulunacak ve 6zel sektoriin girmedigi alanlarda yatirim yapacaktir. Deniz

yolu ve nakliye alanlar1 6zel sektore ayrilmistir. Devlet, bundan bdyle 6zel bir girisimei
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gibi kar amagh yatirimlar yapmayacak ve devlet ile 6zel sektor esit tutulacaktir. Ayrica
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun degistirilmesine karar verilmistir. 1942°den sonra
CHP biinyesine hakim olanlar daha ¢ok 1limli aydinlar ve toprak sahibi kimseler

oldugundan bu kanunun degistirilmesi de kolaylasmigti.**

CHP’nin cumbhuriyetcilik ve inkilap¢ilik anlayislarinda da degisimler olmustur.
Cumbhuriyetcilik tek dereceli se¢ime dayali demokrasi anlayisina baglanmis, inkilapeilik
ilkesinin devrimci yonii de evrimei bir tarza gecis kaydirilmistir. Boylece artik yapilmak
istenen reformlarin tepeden inmeci degil, halk tabaninda muteber olmasi eksenine dogru

bir degisim goriilmektedir.*®

Kurultay’da din meseleleri de tartisilmis ve dini 6gelere vurgu yapilmistir. Din ile
ilgili olarak tek parti doneminde konusulamayacak kadar hassas konular {izerinde
durulmustur. Dinin iilke siyaseti iizerindeki etkisi CHP tarafindan goriildiigiinden dini
acidan serbestlesme adimlari atilmistir. Bu yonde alinan kararlardan biri de okullarda din
egitimine izin verilmesi karari olmustur. Kurultay’da dine doniis yoniindeki s6ylem ve
kararlarin sebebi DP’nin elindeki kozlardan birini daha almak ve halkin géziinde CHP nin

itibarmin artirilmasini saglamaktir.”

Yedinci Kurultay partinin yonetim mekanizmalarinin, artik kaginilmaz oldugu
anlasilan ¢ok partili ve demokratik hayata uyarlanmasia yonelik adimlarin atildig1 bir
kurultay olmustur. Bu bakimdan Yedinci Kurultay kararlari, CHP i¢indeki ideolojik ve

politik degisimleri yansitmaktadir.

V. DEGERLENDIRME

Resmi tarih goriisiinii savunan yazarlar Tiirkiye'de ¢ok partili yasama gecilmesini
yeni bir olgu olarak goriirler. Onlara gore Tiirkiye’ye demokrasi ‘CHP nin bir liitfu’ olarak

gelmistir. Oysa Tiirkiye’de 1876 yilindan beri demokrasi belli bir 6lgiide bulunmaktadir.

283
Bila, s. 127.

284 Feroz Ahmad, Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin Acitklamali Kronolojisi 1945-
1971, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1976, s. 38.

285 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, 4. Bask, Istanbul, Hil Yayn, 2010, s. 47.

286 Ziircher, s. 314.



1908-1913, 1923-1925 ve 1930 donemlerinde ¢ok partili bir siyasi hayat bulunmaktadir.
Her ne kadar tam anlamiyla demokrasinin yerlestigi soylenemezse de Tiirkiye’nin eskiden

beri bir dlglide siyasi parti kiiltliriine sahip oldugu soylenebilir.

Uluslararas1 konjonktiir demokratiklesme ve liberallesme olgularini benimsemeyi
gerekli kildigr icin tek parti rejimi yeni bir muhalefet partisi kurulmasmi 'uygun
gormiistiir'. Indnii, Batili devletlerin demokratiklesme ve liberallesme eksenindeki
cizgilerini takip etmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de de Bati’daki gibi ¢ok partili
demokratik bir siyasi diizen olusturmak gerekmistir. Fakat Indnii, muhalefetin kendi
denetiminde olusmasini ve kendisine sadik bir muhalefet olarak kalmasini istemistir.
Boylece hem Batili iilkelerin destegi devam edecek hem de kontrol yine CHP'de ve
dolayisiyla Inénii'de olacaktir. Ancak, iktidara kars1 biriken hosnutsuzluk sebebiyle halk
tarafindan muhalefete verilen biiyiik destek ve gosterilen tevecciih Inonii’niin planlarim

bozmus, siire¢ Inénii’den bagimsiz bir hal almis ve neticede Inénii iktidar1 kaybetmistir.?’

CHP de sartlarin zorlamasiyla artik halka acilmis, halkin isteklerine gore i¢
dinamiklerini ve iilke siyasetindeki konumunu ve politikalarin1 sekillendiren bir parti
konumuna gelmeye caligmigtir. CHP’nin, uzun yillar boyunca adeta genetik kodlarina
islemis olan tek parti zihniyetini kirip halka acilmasi kolay olmamis, yeni siirece adapte
olma sancis1 igerisinde kendi i¢inde de boliinmeler yasamistir. Parti iginde tek parti
zihniyetini koruyan, muhalefeti gereksiz goren 'agirilar/miifritler' tarafina karsilik artik ¢ok
partili ve demokratik ilkeleri benimseyen bir siyasal hayata taraftar olan 'tlhimlilar' grubu

ortaya ¢ikmistir.

Asirilarin bagindaki isim olarak Recep Peker'in bagbakanliga getirilmesi parti
icindeki ¢atismalar1 daha da alevlendirmistir. Fakat Peker'den sonra daha ilimli goriislere
sahip figiirlerin hiikiimetin bagina getirilmesi parti i¢indeki miicadeleyi ilimlilarin lehine

cevirmistir.

CHP Yedinci Kurultayi'nda parti programi siyasal ve iktisadi acidan, eskisine gore
esnetilmis, ¢ok partili hayatin gereklerine uygun hale getirilmeye g¢aligilmistir. CHP nin
bunu yapmasindaki amag, 1950 se¢imlerinde iktidar1 elinde tutabilmektir. Ancak halk,

secimini Demokrat Parti'den yana kullanmis, CHP se¢imlerde agir bir yenilgiye ugramistir.
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UCUNCU BOLUM

MUHALEFETTE CHP: 1950-1960



CHP, 1950 secimlerinde agir bir maglubiyet almis, se¢imlere dair besledigi
umutlarin karsili§in1 gérememistir. Se¢im sonrast CHP hi¢ beklemedigi bir sekilde siyasal
iktidar1 kaptirmakla kalmamis, ayn1 zamanda Tiirk siyasal hayatinin en koklii ve kurumsal
partisi olmasina ragmen bir daha tek basina iktidarda bulunamamigtir. Uzun yillar boyunca

elinde tuttugu iktidar1 kaybetmis olan CHP’de karamsar ve kaotik bir ortam zuhur etmistir.

CHP’nin 1950-1960 dénemi ilk yari itibariyle yenilginin soku ve etkilerinin devam
ettigi, ikinci yari itibariyle DP’nin de 1957 secimlerde oy kaybina ugramasiyla CHP,

iktidar1 tekrar elde etme agisindan umutlu bir sekilde muhalefetini siirdliirmiistiir.

1950 se¢imlerinde aldig1 yenilgiyi hazmetmeye calisirken 1954 se¢imlerinde daha
agir bir yenilgi alan CHP dagilma tehlikesiyle karsilagsmis, partiyi kurtarmak i¢in ¢esitli
fikirler ortaya atilmistir. Partinin artik kapatilmasi gerektigini soyleyenler oldugu gibi
partinin farkl fikirler altinda farkli bir isimle yeniden kurulmasini isteyenler olmustur.
CHP’nin iginde bulundugu karamsar tablodan 6tiirii Indnil'yii sorumlu tutan partililer

olmus, fakat Indnii parti iizerindeki agirligmi her daim korumustur.

Bu donemde CHP iginde fikir ayriliklarindan kaynaklanan hiziplesmeler meydana
gelmistir. Bagta Indnii ile parti genel sekreteri Kasim Giilek arasinda bitmek bilmeyen bir
miicadele yasanmis, bu da Indnii'yii bir yandan dizginleyici bir islev goriirken, diger

yandan partide yipranmaya sebep olmustur.

Tek parti doneminde olusan parti-devlet biitiinlesmesi de CHP’nin muhalefete
diistiigli donemde tamamiyla ¢6ziilmiis, kendini devletin sahibi olarak goren bir parti, artik
devlet teskilatindan ayr1 bir parti teskilati olarak yasamini siirdiirmeye, bu kosullara

kendini uyarlamaya caligmustir.

Iktidar ve muhalefet partileri arasindaki iliskiye baktigimizda da bu dsnemde CHP,
iktidara kars1 oldukea sert bir muhalefet hareketine girigsmistir. CHP nin sert muhalefeti, bu
donemde siddetini arttirarak devam etmis, ancak kisa donemler halinde yasanmis olan
'bahar havasi' denilen donemlerde iktidar ile arasindaki iligkiler yumusama egilimi

gostermistir.

CHP’nin 1955’ten sonra toparlanmasinda kendi yaptig1 caligmalar, yeni bir program

iiretmesi veya yeni bir parti imaj1 ¢izmesinin etkisinden ziyade, DP’nin, CHP’nin tahrikleri



kargisinda hatalar yapmasi, ekonomik sikintilar, 6-7 Eyliil Olaylar1 gibi hadiselerin pes

pese gelerek iktidarmn yipranmasi etkili olmustur.®*®

CHP’nin, uzun yillar iktidarda kaldiktan sonra ilk kez muhalefete diismiis oldugu
yillar i¢erisinde muhalefet partisi olarak nasil bir degisim gecirdigi, muhalefet gorevini ifa
ederken i¢ine diistiigii bunalim, bunalimdan kurtulmak icin gosterdigi caba, iktidar
partisine kars1 izledigi politikalar ve 27 Mayis darbesine giden yolda muhalefet partisi

olarak tutumu bu boliimde incelenecektir.

I. 1950-1954 DONEMI
A. Cumhuriyet Halk Partisi'nde Secim Yenilgisinin Etkileri

CHP’nin muhalefet yillarinin baglamasindan diger genel secimlere kadar olan
donem CHP’nin siyasi arenada muhalefet roliine kendisini alistirma donemi olmustur. Bu
donem ig¢inde parti programlarinda énemli bir degisim olmamistir. Muhalefet konumuna
uygun olarak parti kendisini yeniden dizayn etmeye ¢alismis, iktidar ile olan iliskilerini 6n

planda tutmusgtur.*®

1950 secimlerinin CHP aleyhine sonuglanmas1 CHP saflarinda biiyiik bir sok etkisi
meydana getirmistir. Bdyle bir sonucu iktidar da muhalefet de beklememektedir. iki parti
arasinda yaklasik bir milyon oy farki olmasina ragmen se¢im sisteminin "¢ogunluk
sistemi" olmast CHP i¢in daha da kritik bir durum olusturmustur.”® En basit sekliyle
cogunluk sistemi segmen oylarmin salt cogunlugunu kazanan partinin galip geldigi se¢im

sistemidir.**!

Cogunluk sistemini getiren de aslinda CHP’nin kendisiydi. Sec¢imlerden once
yiriirliige sokulan bu sistem aslinda CHP’nin se¢imleri kazanacagina olan kesin inancini

gosteriyordu. Se¢imleri kendileri kazanacaklar, ¢ogunluk sistemi de boylece CHP’nin daha
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fazla milletvekili kazanmasini saglayacakti. Oysa beklenenin tam tersi olmus, dolayisiyla
da cogunluk sistemi DP’nin isine yaramistir. Normal sartlarda secime girilmis olsaydi,
CHP ile DP arasinda meclisteki sandalye sayis1 bakimindan az bir fark olabilirdi. Fakat
cogunluk sistemi ile segimlere girilmesi sebebiyle aradaki fark ¢ok agilmist1.** CHP
cogunluk sistemini getirdiginde, DP ve Adnan Menderes de bu sistemi savunmus ve

benimsemislerdi. Bu sisteme kars: ¢ikan tek parti Millet Partisi olmustu.*”

Cumhuriyet Halk Partisi'nde se¢im yenilgisi belli olunca ilk olarak parti i¢inde bir
telas havasi ortaya ¢ikmistir. CHP’lilere gore 1950 se¢imlerinde halk yanilmis, iradesini
yanlis yonde kullanmistir. Fakat bu gecici bir durum olup, halk bir siire sonra yaptigi
hatanin farkina varacak ve kendilerini yeniden iktidara getirecektir.”** CHP’nin se¢im
yenilgisinin bahanesi olarak sundugu ‘halkin yanilmasi’ diisiincesi, Ulus Gazetesi’nin
yoneticisi olan ve Inénii ile yakin iliskiler igerisinde bulunan Nihat Erim tarafindan adeta

partinin resmi goriisii haline getirilmistir.”®

Secim yenilgisi sonrast CHP’nin ilk soku atlatmasi biraz zaman alacaktir. ilk soku
atlattiktan sonra partiyi kurtarmak ve yeniden iktidara tasimak icin ¢aba harcanacaktir.
Partiyi kurtarmak i¢in yine DP’ye benzeme yolu tutulmus, boylece CHP iizerinde DP’nin
etkileri devam etmistir. Iktidarda iken iktidarini korumak igin DP’ye benzeyip
demokratiklesme adimlar1 atan CHP, bu kez muhalefette iken kendisini toparlamak icin

DP’ye benzemeye devam etmektedir.

Bu dénemde ortaya atilan bazi kurtulus receteleri bulunmaktadir. CHP nin bir
enkaz haline geldigini ve onun yerine yeni bir is¢i-koyli orgiitii teskil edilerek yola devam
edilmesini savunanlar oldugu gibi, partinin yonetimine daha geng iiyelerin gegirilmesini
isteyenler de vardir. Bunlara gore partideki eski iiyeler tamamen tasfiye edilmeli, parti
genglestirilmeliydi. Indnii de tasfiye edilmesi gerekenler arasinda bulunuyordu. Parti iginde
bir kisim kimseler de biitiin olup bitenlerden miifrit {iyeleri sorumlu tutuyor ve miifritlerin

partiden diglanmasini istiyorlardi. Bunlara gore partide biiyiik 1slahatlar yapilmaliydi. Bu
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gruplar yaklasan Sekizinci Kurultay'da muhtelif goriislerini ortaya atarak, partinin igine

diismiis oldugu girdaptan kurtulmasi ¢6ziim 6nerilerini sunacaklardir.*®

Ana ilkelerinden biri Halkeilik ilkesi oldugu halde CHP yillardir halktan kopuk,
baglantisiz bir sekilde politikalar tiretmisti. CHP, iyi ve ideal toplum tasavvuru igerisinde,
tepeden inmeci bir sekilde politika belirleyip, uygulamakta sakinca gormemistir.”” 1950
yilindaki yenilginin sok etkisi, partinin halktan kopuk politikalarinin pahaliya patlamasina
sebep olmustur. CHP’nin, iizerine sinmis olan elitist tutumdan vazgegmesi gerekiyordu. Bu
amacla se¢imlerden sonra parti kirsal kesimde de Orgiitsel agini1 genisletme gayreti

icerisinde olmustur.?*®

Kaybedilen se¢im sonrasi parti i¢inde asirilar ve ilimlilar arasindaki ¢atigma artarak
devam etmektedir. [limlilar, se¢cim yenilgisinin partideki asirilarin yanlhs tutumlarinin
sonucu oldugunu savunuyorlar, asirilar ise ilimlilarin 6nceki yillarda verdigi odiinlerin
secimi kazanmak adina bir ise yaramayarak parti ilkelerinden gereksiz yere tavizler
verildigini iddia ediyorlardi. CHP’nin parti iginde bir 1slahat yapmasi gerekmekteydi.
Ciinkli Halk Partisi her diisiinceden insan1 i¢inde barindirabilecek bir yapida kurulmustu.
Bu da aslinda partinin ideolojik tutarliliktan yoksun oldugunu gostermektedir. Durum ve
sartlara gore partinin goriisleri ve ilkeleri degisiklik gdstermistir. iktidarda iken CHP’nin
bu durumu pek su yiiziine c¢ikmamis, fakat cok partili hayata gecisle birlikte Halk
Partisi’nin i¢inde bdliinmeler olmustur. Nihayet muhalefete diisiince artik parti iginde
ihtilaflar iyice giin yiiziine ¢ikmistir. Bu yeni donemde CHP kendi igindeki bu zafiyeti

goriip kendisini toparlamaya ¢aligmustir.”

B. Cumhuriyet Halk Partisi Sekizinci Kurultay:

Sekizinci Kurultay CHP’nin muhalefet partisi olarak diizenledigi ilk kurultaydir.

Her kurultayda siralarin ¢ogu milletvekilleri tarafindan doldurulurken bu kurultayda
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kurultaylarda milletvekili olan CHP {yeleri agirhikta oldugu icin, kararlar bu
milletvekillerinin i¢inde bulundugu Parti Meclis Grubu tarafindan alinir, kurultayda
onaylanirdi. 1950 seg¢imleriyle bu durum degismis, Kurultayda il delegeleri sayica
istiinliigii ele gecirmisler ve meclis grubunun etkisini kirma noktasinda islevsel
olmuslardir. Dolayisiyla CHP artik parti orgiitiinii dikkate almak zorundadir.*®' Halk Partisi
se¢cim Oncesi bir tarihte yapilmasi planlanan Sekizinci Kurultay’i se¢imleri kazandiktan
sonra yapip, zafer kutlamasi haline getirmek istiyordu. Fakat kurultay zafer yerine yenilgi

kurultayina doniismiistii.**

29 Haziran 1950 tarihinde Sekizinci Kurultay toplanmis, Indnii’niin agis
konusmasiyla basglamistir. Bu konugsmada sec¢imlerin kaybedilmesi {izerinde biraz
durulmus, dis politikadaki tehlikelere kars1 uyarilar yapilmis, iktidar partisinin ilk bir aylik
siirecte yaptig1 faaliyetler elestirilmistir. Konusmada gegen bir konu da CHP’nin ‘1limlh

devletgilik’ diisiincesinde oldugudur.’”

Kurultay’da, partinin ‘islahat¢ilar’t olarak bilinen, partinin se¢im yenilgisinden
sonra parti i¢inde bir 1slahat ¢aligmas1 yapilmasini 6ngdren kesim ile partinin agiri/miifrit
kesimi arasinda bir miicadele meydana gelmistir. Islahatcilar tarafindan bir Onerge
hazirlayarak, 6nergeyi Kurultay’a sunacaklardi. Kurultayda 1slahat¢ilar imza toplamak i¢in
calismalar baglattilar. Calismalar etkili oldu ve 1slahat 6nergesine atilan imzalar ylize ulasti.
Islahat Onergesinde partide devam eden seflik zihniyeti elestiriliyor, parti iiyelerini bir
arada tutacak olan fikir birliginin olmadigindan, her zihniyetten insanmn partide
bulundugundan, bunun da partide olumsuz bir etki olusturdugundan bahsediliyordu.
Partiye belli ilkeler kazandirilmali ve bunlar1 kabul edenler partide kalmaliydi. **
Islahatgilar hararetle parti program ve tiiziigiiniin diizenlenmesini savunurlarken, miifritler

de 1slahatgilari ‘neofagistler’ tabiriyle karsiliyorlardi.*”

Islahatcilarin etkisiyle parti tiiziigiinde ciddi degisiklikler yapilmis, parti ile ilgili

biitiin kararlarm kurultaylarda goriisiiliip karara baglanmasi kabul edilmistir. Onceden
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genel baskan tarafindan atama usuliiyle goreve getirilen genel sekreterler bundan bdyle

kurultay tarafindan secimle isbasma getirilecektir.*®

Boylece partide cok partili hayata
gecis siirecinde baslayan demokratiklesme siireci devam etmektedir. Ayrica Kurultay’da
yapilan bir degisiklik de divan {iyelerinin sayisinin kirktan otuza diisiiriilmesidir. Yonetim
kurulu tiyeleri de divan i¢inden segilecektir. Partideki genel bagkan vekilligi makami da bu
kurultayda kaldirilmigtir. **7 Cumhurbaskanligi ile CHP genel baskanhigini tek bir kiside
toplayan sistemin 1950 genel se¢imleriyle yiiriirliikten kaldirilmasi ile CHP’de genel

baskan vekilligi makamina ihtiya¢ kalmamustir.

Kurultay’da genel baskanlik secimi yapilmis, genel baskanlik seciminde bazi
tartigmalar yasanmustir. Bir kisim partililer Indnii’niin zamanmnin doldugunu ve daha geng
adaylarin s6z sahibi olmas1 gerektigini iddia etmisler, Inonii taraftarlari ise ‘Inénii CHP’nin
giinesidir’ diyerek Indnii’niin genel baskanliga devam etmesini talep etmislerdir.
Kurultay’daki biitiin tartismalara ragmen, neticede Indnii’niin partinin basinda olmasi
gerektigi kanaati Kurultay’a hakim olmustur. Inonii 488 oydan 487°sini alip genel

baskanliga se¢ilmistir.*”®

Fakat se¢imlerin ilk turunda Nihat Erim, Semsettin Giinaltay ve Kasim Gtilek en
cok oy alan {i¢ aday olmasina ragmen, kimse ilk turda yeterli ¢ogunlugu saglayamamustir.
[k turdan sonra Erim adayliktan cekilmis, ikinci turda ise oy ¢ogunlugunu Kasim Giilek
saglayarak genel sekreterlige secilmistir. Giilek, paradoksal olarak nitelendirilebilecek bir
sekilde Indnii’niin desteginden yoksun olmasina ragmen genel sekreter olma basarisini
gostermistir. Buna ragmen secimleri kazanmasinda ‘Amerikanvari bir yontem’ izlemesi
etkili olmustur. Giilek, parti tabanina uzak durmamis, tabanla yakin iligkiler kurmustur.
Delegeler kurultaya geldiginde Giilek onlar1 kapida karsiliyor, ellerini sikiyor, onlarla
yakindan ilgileniyordu.*” Bu, CHP nin aligik olmadig1 bir tarzdi. Fakat kurultay lizerinde

etkili olmus, parti tabaninin destegini Giilek saglam bir sekilde kazanmustir.
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Giilek’in genel sekreterlige se¢ilmesi partideki degisimin ve sarsintinin derinligini
gosteriyordu. Indnii’niin Erim’i desteklemesi ve genel sekreterlige mutlaka onun segilmesi
icin ugrasmasi delegeler arasinda tepki uyandirmusti. Partinin, Indnii’den emir alarak onun
istegi dogrultusunda hareket etmesi elestiri konusu oldu. Giilek’in genel sekreterlige

secilmesi bir bakima parti drgiitiiniin Inonii’ye tepkisi olarak da degerlendirilebilir.’'

Giilek’in genel sekreterlige segilmesi CHP i¢in biiyiik bir degisim olup, parti
icerisinde pek ¢ok seyin eskisi gibi olmayacagina bir isarettir. Clinkii CHP tarihinde ilk
defa Indnii’niin istemedigi bir aday genel sekreterlik koltuguna oturmustur. Indnii’niin
adaylarinin se¢ilmemesi partide artik tepeden inmeci kararlardan ziyade tabandan tavana
etki mekanizmasinin isledigini gostermektedir. Sekizinci Kurultay’da milletvekillerinin az,
il delegelerinin cogunlukta olmasi bunu saglamustir.’'’ Inonii genel sekreterlik se¢imlerinde

Erim’in kazanmasin istemistir.*'?

Kendi aday1 olan Erim’in segileceginden emin oldugu
icin de genel sekreterin kurultay tarafindan se¢ilmesi degisikligini teklif eden oydu. Erim
secilmis olsaydi, Indnii’niin iki amaci da gerceklesmis olacakti. Hem partiyi
demokratiklestirmis bir lider olarak parti tabani karsisinda itibar1 artacak, hem de kendi
destekledigi adayr genel sekreterlik makamina getirmis olacakti. Gililek’in genel
sekreterlie secilmesiyle Indnii’niin planlarini bozdu.*" Inénii iilkede demokratiklesmenin
etkisiyle nasil ki mecliste iktidardan indirildiyse, parti i¢inde de bir cesit yenilgiye
ugramistt. Genel baskan ile genel sekreter arasinda ortaya ¢ikacak gerilimlerin de

tohumlar1 boylece atilmis oldu.

Onceki donemlerde genel sekreterin parti iginde etkin bir giicii olmayip, bu makam
yazisma hizmetlerinden sorumlu olan bir merkezden ibaretti. Genel bagkan partideki en
biliylik glic odagiydi. Fakat Sekizinci Kurultay bu durumu degistirdi. Genel baskana
ragmen segilen ve gorevine devam eden bir genel sekreterlik makami olusturdu. Genel

sekreterin genel baskan karsisinda denge unsuru oldugu bir dénem basladi.*"
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CHP’nin se¢imlerden biiyiik bir maglubiyetle ¢iktig1, parti icinde CHP’nin artik
kapatilmasii diislinenlerin oldugu tam bir umutsuzluk havasi icerisinde Giilek, halka
yakinlig1, tabana hitap etmesi ve yenilik¢i anlayisiyla CHP iginde bir ¢esit kurtarici olarak
algilanmistir. Partiyi yeniden ayaga kaldirmak icin calismis, se¢im sonrast sarsintili
donemde partiyi bir arada tutan bir unsur haline gelmisti. Genel sekreter sifatiyla Giilek,
partinin bundan sonraki yasaminda aktif rol oynayacak, iktidar partisine kars1 CHP’yi
temsilen muhalefette bulunacagi gibi parti i¢inde kendisine karsit olan kimselerle de

miicadele edecektir.’”
C. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Muhalefete Aliyma Siireci

CHP yeni donem itibariyle muhalefete alismaya ¢alisiyordu. Fakat meclisi dyle sik
terk ediyordu ki, adeta mecliste CHP yok gibiydi. Bu durum o dereceye vardi ki, Bagbakan
Menderes dahi CHP’nin mecliste olmamasin1 yadirgadi ve Halk Partisi’nin meclise hi¢

onerge vermediginden bahsetti.>'®

CHP muhalefete alismaya calisip zor zamanlardan gecerken yeni darbeler aliyordu.
Yapilan ara se¢imlere giivendigi on yedi iiyesini sokan CHP yalnizca iki milletvekilligi

alabilmisti.*"’

Ara se¢imden yenilgi ile ¢ikan CHP bu kez de dort ay sonra yapilacak
belediye secimlerine hazirlaniyordu. Indnii bu secim ¢alismalar1 cercevesinde yaptigi
konugmalarda DP iktidarinin iilkeyi karanliga siiriikledigini ve iilkede huzursuzluk havasi
olusturdugunu iddia ediyordu.’'® Fakat biitiin ¢abalarina ragmen CHP belediye secimlerini

de biiytik bir farkla DP’ye kaptirmust.

Biitiin bu kayiplara ragmen CHP ister istemez muhalefete aligmaktaydi. Hatta
muhalefet etme isi o dereceye varmisti ki, 5 Mayis 1951°de mecliste ‘Atatiirk’ti Koruma
Kanunu’ ¢ikarilmasi kanunu oya sunuldugunda CHP milletvekilleri bu kanuna dahi
muhalefette bulunmuslardi.’”® Iktidarin bu kanunu ¢ikarmasindaki maksat muhalefetin,
kendisini irtica ve Atatiirk’e aykir1 hareket etmekle su¢lamasinin Oniinii kesmekti. Ciinkii

DP secimleri kazanip iktidar olduktan sonraki donemde iilkenin pek ¢ok yerindeki Atatiirk

315 Balci, s. 120-124.
316 Bila, s. 143.

317 Erogul, s. 101.
318 Bozkurt, s. 75.

319
Bozkurt, s. 76.



heykellerine saldirilar yapilmisti. Muhalefet ise bunlarin sorumlusu olarak DP’yi
goriiyordu. Ayrica DP bu kanunu c¢ikararak CHP’nin savundugu Atatiirk¢iilik kozunu

elinden almak istiyordu.*?

D. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Mal Varhig: ve Halkevleri

Hiikiimet, 8 Agustos 1951 tarihinde CHP’ye kars1t bir hamlede bulundu ve 5830
sayili kanun c¢ikarildi. Bu kanunla Halk Partisi’nin bazi mallar1 ve Halkevleri devlet
hazinesine aktarildi.”*' Halkevleri 1932 yilinda agilmis olan ve CHP’ye bagli olarak ¢aligip
inkilaplar1 ve Halk Partisi’nin diisiincelerini halka anlatan yar1 siyasi tesekkiillerdi.*** 1951
yil1 baslarinda Halkevlerinin miistakil bir yap1 kazandirilmas1 konusunda iktidar ile Halk
Partisi arasinda goriismeler gerceklestirilmisti. Fakat daha sonra 5830 sayili kanun, eski
Tiirk Ocaklar’’nin cebren Halkevlerine katildigi ve Tiirk Ocaklari'nin mallarinin
Halkevlerine aktarildigi gerekcesiyle c¢ikarildi. CHP ise Halkevlerinin kapatilmasi
meselesinde kendi aleyhlerine bir niyet oldugunu iddia ediyordu.” Inénii, Tiirk
Ocaklar’nin kendi rizalari ile kapatildigini 6ne siiriiyordu. Eger bu islem cebren yapildiysa
da bunun mesuliyetinin M. Kemal’e degil, o zamanki basbakan olarak kendisine ait

oldugunu séyliiyordu.**

DP’liler ise tek parti doneminde Halk Partisi’nin devletin mallarin1 haksiz yere ele
gecirip kazang elde ettigini 6ne siirerek, diger partilerin bu gibi imkanlara sahip olmadigin
ve bu durumun CHP lehine ayrimciliga sebebiyet vermesinden Otiiri magduriyetin

giderilmesinin elzem olduguna vurgu yapmaktaydilar.’*

1951 tarihli 5830 sayili kanun geregince mal varliginin bir kismina el konulan

CHP’nin 14 Aralik 1953 giinii kalan mallarmin da hazineye aktarilmasi i¢in 6195 sayili
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Bu kanun teklif agamasinda iken mecliste tartigsmalara yol acti. CHP bu isin kanunla degil,
mahkeme karar1 ile halledilmesini talep ederek, asil gayenin partiyi yipratmak oldugu
iizerinde 1srarla durmaktaydi. Kanun tasaris1 iizerine mecliste inonii’niin yapmis oldugu
konusmadan sonra CHP’li vekiller, DP’yi protesto etmek amaciyla meclisi terk
etmislerdir.?’ Iktidar ise CHP’nin bir zamanlar elde ettigi haksiz kazanglarin tekrar
hazineye aktarilmasi maksadi ile kanunun ¢ikarildigini iddia etmekteydi. Neticede kanun

onaylanarak CHP’nin mal varliklarina el konuldu.**®

E. Cumhuriyet Halk Partisi Dokuzuncu Kurultay:

CHP Dokuzuncu Kurultay1 baslamadan kisa bir siire 6nce 16 Eyliil 1951 tarihinde
mecliste agikta bulunan yirmi sandalye i¢in ara se¢im yapilmis, se¢cim yine CHP igin
hiisranla sonu¢lanmisti. CHP yirmi milletvekilliginden yalnizca iki tanesini kazanabilmisti.

CHP’nin kazandig1 iller Sivas ve Sinop’tu. Oy oranlar genel se¢imdekine yakindi.**

Ara secimler baslamadan once dikkat ¢eken bir husus vardi. Basinda CHP Iehine
pek cok anket calismasi yayinlanmisti. Bu anketler CHP’nin ara se¢imlerde avantajli
oldugunu gosteriyordu. Bu donemde ‘resmi ilanlar meselesi’ sebebiyle basin, iktidara karsi
hirginlasmigt.*® Basin CHP’ nin iktidarda iken kendisine kars1 yapilan kétii muamele ve
baskilar1 unutmus goriiniiyordu. Devlet daireleri resmi ilanlarin1 yayimlatmak igin
istedikler1 gazeteyi secip ilanlarin1 o gazetede yaymliyorlardi. Bunun karsiliginda da
sectikleri gazeteye iicret Odiiyorlardi. 1951 yilinda resmi ilanlarin verilecedi gazeteyi
secme yetkisini hiikiimet kendi tizerine aldi. Resmi ilanlar bundan bdyle hiikiimetin uygun

gordiigii gazetelere verilecekti. Resmi ilanlar gazeteler i¢in onemli bir gelir kaynagiydi. ™'

Dokuzuncu Kurultay yaklasirken partiler arasi iligkiler bu minvalde olup CHP
icerisinde ise ihtilaflar kol gezmektedir. Bazi liyeler partiden istifa etmis, bazilar1 da ihrag
edilmigtir. Parti Genel Merkezi ile Parti Meclis Grubu arasinda ¢ekismeler yaganmaktadir.
CHP'de Kurultay oncesi durum bu minvalde iken ve yeni bir se¢im yenilgisinin

olusturdugu c¢okiintlii icerisinde 26 Kasim 1951°de kurultay baslamistir. Kurultay, i¢
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sorunlarin ¢oziilmesi ve iktidar karsisinda nasil miicadele edilmesi gerektigine dair
tartigmalarla ge¢mistir. Partinin tepeden inmeci yapist ve secimlerde aday gostermede

yapilan yanhishiklar parti iiyelerince elestirilmistir.**

Dokuzuncu Kurultay'da ¢ok partili
yagama uyum saglanmasinin gerekli oldugu artik kavranmis, muhalefet partisi olmaya

alismak ve bu dogrultuda hareket etmek gerektigi iizerinde durulmusgtur.**?

1950 yenilgisinin sokunu heniiz tam olarak atlatamayan CHP’liler Kurultay
siiresince yeni bir fikir ortaya atamamuslar, partiyi tekrar canlandirmak igin careler
iiretilememistir. Dokuzuncu Kurultay bu anlamda soniik gegmistir. Partinin ciddi bir

1slahata ihtiyac1 olmasina ragmen, 1slahatla ilgili kararlar bu kurultayda alinamamustir.”**

Kurultay’da parti tiiztigli yenilenmistir. Yeni tiiziige gore parti il bagkanlar1 il
kongreleri tarafindan belirlenecektir. Parti divaninin parti meclisi olarak degistirilmesi
kararlagtirilmistir. Bunun amac1t TBMM’ye giremeyen CHP’lilerin bir ¢esit teselli olarak

parti meclisine alinmalarrydi.**

Dokuzuncu Kurultay'da Inonii-Giilek arasindaki c¢atismanin da tezahiirleri
goriilmiistiir. Indnii, bir y1l 6nce savundugu fikrin aksine genel sekreterin Kurultay
tarafindan degil, genel idare kurulu tarafindan secilmesini Onermistir. Bu Oneri
reddedilmekle kalmamis, ayn1 zamanda genel sekreteri giiclendirecek bir adim atilmistir.
Genel sekreter artik kendi yardimcilarini secebilecektir.*** Bu kararla Inénii karsisinda

Giilek daha da giiglenmis oluyordu.

Kurultay sonunda o©nceki fikirlerin tekrarindan ibaret olan bir beyanname
yayimlanmistir. Beyanname yeni bir diislince ortaya koymamaktadir. Beyannamede
antidemokratik kanunlarin yiiriirlikte oldugu, se¢imlerde adli teminatin saglanmasi
gerektigi, basin lizerinde baski oldugu savunulmakta, partizan zihniyetin yonetime egemen

oldugu yéniinde iddialar bulunmaktadir.”*” Ayrica beyannamede yer alan hususlardan biri
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de Atatiirk inkilaplarindan 6diin verilmemesi, bunlarin korunmasi yolunda miisamaha

gosterilmemesidir.***

Onceki yillarda kabul edilmis olan milletvekili adaylarinin yiizde 70’inin illerde
belirlenmesi ilkesi degistirilmis, adaylarin tiimiiniin illerdeki parti Orgiitii tarafindan

belirlenmesi ilkesi kabul edilmistir.**
F. NATO Uyeligi ve Cumhuriyet Halk Partisi

15 Temmuz 1951°de BM Genel Sekreteri Kore Savasi’na asker gonderilmesi igin
cagrida bulunmustur. Bu ¢agriyr miizakere etmek tlizere 25 Temmuz’da hiikiimet toplandi.
Hiikiimet, Kore Savasi’na asker gondermeyi NATO’ya Tiirkiye’nin kabul edilmesi i¢in bir
anahtar olarak gordiigiinden bu cagriy1 kabul etti. Fakat bu karar1 meclise sunma
gereksinimi duymadan uygulamaya koydu. Kore Savasi i¢in Giiney Kore’ye 4500 kisilik
0

askeri destek gonderildi. **

muhalefet yapmasi firsati belirdi. CHP iktidarda iken 11 Mayis 1950 tarihinde NATO’ya

Bu karar dogrultusunda CHP’nin ilk ciddi mesele iizerine

iiyelik i¢in ilk basvuru yapilmist1. Ikinci basvuruyu ise DP iktidar1 Kore Savasi’na asker
gonderdikten hemen sonra, 1 Agustos 1950°de gergeklestirildi. Dolayisiyla CHP iktidara bu
noktada itiraz edemezdi. Halk Partisi’nin bu konuda itiraz edebildigi tek nokta, kararin
meclise sunulmadan onaylanmasiydi.®*' Iktidar bu karar1 meclise sunsa bile kararn
onaylanacag1 kesindi. Cilink{i meclisin ezici ¢ogunlugu DP’liydi. Muhalefet partisi ise o

donemde neredeyse mecliste yok gibiydi.

Kore Savasi'na verdigi destek sonrasi Tiirkiye 1952 yil1 baglarinda NATO iiyeligine
kabul edilmistir. Bu hamle Bati ile eklemlenme siirecinde ¢ok Onemli bir asama olarak
degerlendirilmektedir. CHP dahi bu tiyeligi takdir etmis, bu vesileyle iktidar ve muhalefet
arasindaki iliskilerde géreceli yumusama evresi dogmustur.*** CHP nin muhalefette oldugu

yillarda iktidar ile muhalefet arasinda ne kadar ciddi sorunlar olursa olsun, dis politikada
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uyumlu olmaya Ozen gostermiglerdir. Disartya karst boliinmislik — goriintiisii

olusturmamaya gayret etmislerdir.**’
G. CHP i¢indeki Thtilaflarin Bir Yansimasi: Semsettin Giinaltay

Dis politikada gelismeler olurken, CHP igerisinde ihtilaflar durulmuyordu. Bir siire
sonra CHP’deki ihtilaflarin bir yansimasi olarak Semsettin Giinaltay ile ilgili iddialar
giindeme gelmistir. Iddialara gore Giinaltay CHP’den ayrilip baska bir parti kuracak ya da
mevcut diger bir partiye gegis yapacaktir.’** Bunu yaparken de CHP’den bazi vekilleri de
yaninda gotiirecektir. Bu sdylentilerin yayilmas1t CHP i¢inde kargasaya neden olmustur.
Bunun iizerine Giinaltay bir acgiklama yaparak partinin muhalefete diistiikten sonra
beklenilen sekilde yonetilemedigini, bu yiizden parti iginde zaaflar olustugunu, kendisinin
demokrasi yolunda gayret gosterdigini ve seflik zihniyetine karsi miicadeleye devam
edecegini sOylemistir. Partiden ayrilmak i¢in parti disinda bazi isimlerle diyalog
kurdugunu, fakat CHP’den ayrilmamaya karar verdigini de eklemistir. Giinaltay parti
yonetiminde etkin bir rol almak i¢in miicadele etmis, fakat bir tiirlii bunu basaramamusti.
Son olarak Giinaltay olaganiistii kurultay toplanmasini talep etmis, ancak talebine parti
icerisinde karsilik bulamamistir. CHP’nin i¢indeki ihtilaflari Basbakan Menderes su
sekilde degerlendirmekteydi: ‘Halk Partisi’ni ikiye aymrmak ve onu iki tiirli
degerlendirmek zamanimin geldigine inaniyorum. Parti merkezinde bir avu¢ insan baska
tirlii hareket etmekte ve CHP’nin biiylik kitlesi olan oOrgiit tiyeleri ise baska tiirli

diistinmekte ve hareket etmektedirler. Bunu belirtmekle biiyilik bir haz duymaktayim.>**

CHP bu donemde bir taraftan i¢c muhalefetle ugrasirken, diger taraftan da DP’nin,
CHP’nin tek parti doneminde gergeklestirdigi inkilaplarla ilgili aldig1 kararlara kars1 bazen
tepki gosterip, bazen de onlar1 destekliyorlardi. DP’nin iktidara geldigi ilk zamanlarda
ezanin tekrar Arapga olarak okunmasina dair karar ¢ikarildi. CHP de ezan tasarisini
onayladi. 24 Aralik 1952 tarihinde ise ‘uydurukca’ olarak tabir edilen anayasanin dili

orijinal haline ¢evrildi. Anayasanin dili 1945 tarihinde Osmanlica kelimeler ¢ikartilmak
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suretiyle degistirilmisti. CHP bu degisime red oyu verdi. Ayrica anayasanin dili ile ilgili bu

degisimi DP’nin gericiligi olarak gostermeye caligtilar.**
H. Cumhuriyet Halk Partisi Onuncu Kurultay:

1953 yili baglarinda iktidar ve muhalefet arasinda bir yumusama goriilmiistiir. Bu
dostluk havasinin sebebi bilinmemektedir. Biitce goriismeleri esnasinda karsilikl

ovgiilerde bulunmuslar ve birbirlerinin konusmalarin1 alkislamigslardir.**’

Partiler arasindaki iyi iligkilerin aksine CHP i¢inde 1950 sec¢imlerinden sonra pek
cok hizip olusmustur. Ancak, bu hiziplerin amacit ve kimlerden olustugu net olarak
kestirilememektedir. Onuncu Kurultay 22 Haziran 1953 tarihinde, parti i¢i ihtilaflarin tiim
hiziyla devam ettigi bir dénemde Indnii’niin konusmasiyla acilmistir. Konusmasinda
Inénii, DP icin oldukca i1limli konusmustur. Basbakan Menderes ise buna, o sirada
bulundugu Canakkale’den CHP Kurultayi'na selam gondererek mukabele ediyordu. Bunlar

1953’iin basindan beri iktidar ile muhalefet arasindaki 1limli havanin sonucuydu.**

Kurultay’da parti tist kademelerinin yetkilerinin kisitlanmasina yonelik tliziik
degisiklikleri yapilmistir. Degisiklige gore parti alt kadrolarinin istekleri esas tutulacak,
merkezden ve tepeden yonetim usuliinden vazgecilecektir. Bu yoniiyle Kurultay,
delegelerin 6nemli bir konum kazanmasim saglamistir.>® Bu cergevede, segimlerde aday
gosterme 1ile 1ilgili bir karar alinmistir. Karara gore se¢imlerde gosterilecek adaylar
tamamen parti teskilat1 tarafindan gosterilecek, parti merkezi bu konuda bir yetkiye sahip

olmayacaktir.*>

Dokuzuncu Kurultay'da oldugu gibi Onuncu Kurultay'da da giindeme gelen konu
Inénii ve Giilek arasindaki miicadeledir. indnii 1950 yilinda yapilan kurultayda genel
sekreterlik makamina Kurultay tarafindan segilen bir adayin getirilmesini 6nermisti. Fakat
daha sonraki Kurultaylarda bu karar1 kaldirmak igin firsat kollamist:. Bu kez de Inénii

genel sekreterlik makamina getirilecek sahsin Genel Yonetim Kurulu tarafindan segilmesi
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icin 6nerge verdi.®' Inénii 15 kisiden olusan Genel Yonetim Kurulu’nun iiye sayisin1 25°e
cikarip, bu kurulun i¢inden de 9 kisilik bir Yiiriitme Kurulu kurulmasini istiyordu. Oysa
Giilek buna yanagsmamis ve “parti orgiitiine verilmis bir hakki almak giictiir” seklinde bir
aciklama yapmusti. Giilek ve Indnii ¢atismasindan bu Kurultay’da da Giilek galip ¢iktr.
Inénii’niin  6nerisi reddedildi. Giilek 860 delegenin oy kullandig1 genel sekreterlik

seg¢iminden 709 oyla galip ¢ikiyor ve tekrar genel sekreter segiliyordu.**

Kurultay’da parti programinda da degisiklikler yapilmistir. Programdaki en son
degisiklikler 1947 yilindaki Yedinci Kurultay'da yapilmisti.*® Cift meclisli sistem, se¢im
giivenligine yonelik tedbirler alinmasi, hakimlere giivence ve bagimsizlik, Anayasa

mahkemesi kurulmasi gibi konular yeni programda yer almigtir.*>*

Boylece CHP siyasi
miicadelede bakis acisin1 degistirmeye c¢alismis ve Onuncu Kurultay’da sosyal ve
ekonomik sikintilar1 glindeminde ilk siralara koymustur. Bir bakima bu yeni programda yer
alan degisiklikler On Dérdiincii Kurultay’da yaymlanacak ‘Ilk Hedefler Beyannamesi’nin
temelleridir.”>> Ayrica programda ‘Kemalizm’ kelimesi degistirilmis, onun yerine Atatiirk
yolu’ tabiri konulmustur. Bununla partinin alti oku yeniden yorumlaniyor, ¢ok partili

yasamin gereklerine uyarlanmaya ¢alisiliyordu.**

Programin ekonomik yoniine baktigimizda, devletcilik anlayisinin, 6zel sektore
biraz daha ag¢ildigini, fakat petrol ve komiir gibi 6nemli sektorlerin devlet elinde olmasini
savunacak sekilde programda yer aldigin1 goriiriiz. Ayrica CHP is¢inin grev hakkini da bu
programda tanimustir. Parti bu kurultayla birlikte kendisini kurtarmak i¢in ekonomik ve
sosyal sorunlara ¢oziim lretmesi gerektigini fark etmis ve programinda buna ydnelik

degisimler yapmaya ¢alismgtir.*>’
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I. Millet Partisi’nin Kapatilmasi Karsisinda CHP'nin Tepkisi

1952 yilinda toplanan Millet Partisi Kurultay1 parti i¢indeki iki grubun ¢ekigmesine
sahne oldu. Bir grup Atatiirk inkilaplarini savunuyor, diger grup ise bunlara karsi
cikiyordu. Kurultayda ulustaki Atatiirk anitina ¢elenk konulmasi i¢in oylama yapildi ve
oylamadan red karar1 ¢ikti. Kurultay siiresince Atatiirk inkilaplar1 aleyhinde pek c¢ok
konusma yapildi. Bundan rahatsiz olan Hikmet Bayur kirk kisi ile birlikte Millet
Partisi’nden istifa etti.™®® Istifasinin gerekgelerini de bir bildiri yayimlayarak agiklads.
Bildiride Millet Partisi’nin oy kazanmak icin inkilaplar kotiledikleri ve irticai fikirler
tagidig1 iddia ediliyordu. Bu bildiri hiikiimetge ihbar kabul edildi.*”

Cemiyetler Kanunu’na gore partinin kanunlara aykir1 hareket ettigi tespit edildigi
icin 8 Temmuz 1953 tarihinde parti kapatildi. Bu olaydan sonra CHP bir kanun teklifi
hazirladi. Teklife gore partilerin kanunlara aykiri faaliyette bulunup bulunmadiginin
incelenmesi yetkisi Yargitay Ceza Dairelerine veriliyordu. Ayrica ¢ikan karara itiraz ve
karar1 temyiz hakki da Oneride bulunmaktaydi. Fakat bu kanun teklifi meclisten

gegemedi.*®

J. CHP Ugiincii Olaganiistii Kurultay:

25 Subat 1954’te toplanan Kurultay, daha ¢ok yaklasan secimlere yonelik ¢alisma
ve stratejiler ilizerinde durmustur. Kurultay’da parti genel merkezi secimlerde gosterilecek
adaylarin yiizde 20 oraninda kendisi tarafindan belirlenmesini istiyordu. Bu amagla
tiiztiglin 1ilgili maddesinin degistirilmesini talep ediyordu. Fakat parti orgiitii ile parti
merkezi bu noktada ihtilafa diistii. Parti orgiiti adaylarimi kiilliyen kendisi belirlemek
istiyordu. Bu sorun kurultay sonucu iki tarafin arasiin bulunmasiyla halledildi. Parti genel
merkezi belli bir oranda belirledigi adaylar1 parti teskilatina tavsiye edecek, teskilat ise bu

adaylardan istedigini reddedebilecekti.*"
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1954’¢ kadar olan donem ig¢inde CHP ile iktidar arasindaki catismalar ne kadar
siddetlense de ii¢ noktada mutabakat vardi: NATO’ya girilmesi, M. Kemal’in mezarinin

Anitkabir’e nakledilmesi ve Millet Partisi’nin kapatilmas1.**

1954 Mart ayinda Petrol Kanunu sebebiyle iktidar ve muhalefet arasinda ¢atigmalar
yaganmaya basladi. Petrol Kanunu yaklasan se¢imlere dogru CHP’nin elinde propaganda
malzemesi oldu. Bu kanuna gore lilkedeki bazi enerji kaynaklari yabanci sermayeye
aciliyordu. CHP ise Tiirkiye’nin bu kanun ile birlikte somiirgelesecegini sdyliiyor ve buna
kars1 ¢ikiyordu.’® Indnii’ye gore bu yasa kapitiilasyonlar devrini yeniden baslatiyordu.
Inénii ve CHP genel olarak bu kanunun aleyhinde yer almalarina ragmen CHP nin iginden
bu kanunun kabulii yéniinde oy veren vekiller de vardi.’*® Bu bakis agis1 Indnii’niin bir

tirlii kurtulamadig1 koyu devletci yaklagiminin bir gostergesiydi. Yabanci sermayeye karsi

olan Indnii iilkenin ekonomik biiyiimesi i¢in bir ¢dziim yolu sunmuyordu.

I1. 1954-1957 DONEMI
A. 1954 Secimleri

Inénii ve CHP’liler bu kez segimleri kazanacaklarma oldukca inanmislardi. Iktidara
kars1 siirekli elestiri kampanyasmin basarili olduguna kanaat getirmislerdi.**® Parti
yoneticileri halkin 1950 seg¢imlerinde yanlis yaptigt ve bu segimlerde bu yanlistan
donecegine inanmayi siirdiiriiyorlardi. Bu kez her sey tamamdi ve adayliklara da halk
nezdinde itibar1 olan taninmig simalar getirilmisti. Ayrica Parti teskilati yer yer tepki
gosterse de CMP ile se¢im isbirligi i¢in goriismeler yapiliyordu. CHP her yonden kendisini

garanti altina aldigin1 zannediyordu. Ancak, isler umdugu gibi gitmeyecekti.

Nihayet 2 Mayis 1954°te se¢imler yapildi ve CHP umdugundan da kotii bir sonugla
karsilagti. Yalnizca Malatya, Kars ve Sinop illerinde tistiinliigii ele ge¢iren CHP mecliste 31
sandalye ile sinirli kalmisti. Oy oranlart DP % 56.6, CHP % 34.8, CMP % 4.8, KP % 0.6,
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Bagimsizlar ise % 1.5 seklinde idi. Bu oy oranlar1 CHP’nin ‘halk yaptig1 yanlistan

donecektir’ tezini tamamen gegersiz kiliyordu.*®’

CHP’nin 1954 sec¢imlerinde bir 6nceki segimlere oranla daha da gerilemesinin parti
ici baz1 sebepleri sayilabilir. CHP se¢imlere halkin ilgisini ¢ekecek, sorunlarina care olacak
vaatler ile girmemistir. Inonii Petrol Kanunu’nu elestirerek ve yabanci sermayenin
zararlarini anlatarak se¢im propagandasi yapmisti. Bu da o siralar ekonomik yonden tatmin
olmus durumda olan halki cezb edememisti. Parti i¢i diizensizlik ve tiiziik kurallarina
riayet etmemekten kaynakli disiplinsizlikler de se¢imlerdeki olumsuz sonuglar iizerinde

etkili olmustur.*®

1954 secim ¢alismalarinda DP, ortalama vatandas ile olan iliskilerini gelistirmekle
kalmamis ayni1 zamanda sorunlariyla ilgilenen bir parti olmustu. CHP ise bir tiirli
yoriingesinden kurtulamadigi segkinci kiiltiirlin etkisiyle ortalama vatandas ile eskiden beri
kotii olan sicil karnesine pozitif bir not ekleyememis, iistline iistelik ortalama vatandas igin
pek anlam ifade etmeyen siyasi konular1 esas alarak propaganda faaliyetlerine girigmistir.
Ayrica DP adaylar1 daha yerel ve halkin i¢inden gelen kisilerdi. CHP akademisyenleri, eski

biirokrat ve generalleri aday gdstermenin lehine olacagini zannetmisti.*®

1954 secimlerinden kisa bir siire sonra muhtarlik se¢imleri yapildi. Bu se¢imler de
CHP i¢in yeni bir yenilgi olmus, DP iilke genelinde muhtarliklarin ezici ¢ogunlugunu
kazanmisti. Inénii’niin genel secimlerde hep kazandig1 bolge olan Malatya’da dahi CHP
mubhtarlik se¢imlerini kaybetmisti. CHP’liler secimlerde yolsuzluk oldugunu iddia etmisler,
Inénii ise bu iddialar1 mecliste agik¢a dillendirmisti. Bunun iizerine Bagbakan Menderes
Inénii i¢in ‘milli jurnalci’ tabirini kullanmis, boylece iki taraf arasindaki iliskilerde gerilim

yiikselmistir.>”
B. Cumhuriyet Halk Partisi On Birinci Kurultay:

Secim sonras1 26 Temmuz 1954’te toplanan On Birinci Kurultay’da parti icinde

boliinme yasanmis ve iki grup ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi iktidar-muhalefet
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iliskilerinde 1liml1 bir tavir sergiliyor, ikinci grup ise iktidara karsi sert bir miicadeleye
girisilmesi gerektigini savunuyordu. ikinci grup daha ziyade, 6nceden milletvekili iken
1954 secimlerinde meclise giremeyen kesimdir. Meclise girmeyi basarmis olan iiyeler ise
daha temkinli davraniyorlar ve anlagsma yoluna gidiyorlardi. Inénii ise ilk grubun

gortslerine yakin bir tutum sergiliyordu.’”

Onuncu Kurultay’da programa eklenen bazi maddeler bu Kurultay’da da ele
almmustir. Nispi temsil sistemine®” gecilmesi, ikinci meclisin kurulmasi, Anayasa
mahkemesi kurulmasi ve ftniversitelere 6zerklik konular1 On Birinci Kurultay’in da
giindeminde olmustur’” Bu kurultayda CHP milletvekillerinin yasa teklifleri kabul
edilmedigi takdirde meclisten c¢ekilme karar1 alinmasi yoniinde bir istek kurultay
glindemine gelmistir. Yakin tarihte gerceklesecek olan muhtarlik segimlerine de katilmama
karar1 iizerinde durulmustur. Fakat Indnii bu kararlar1 reddetmistir. Kurultay segimlere
girmemek konusunda israr etmis, bunun iizerine orta yol bulunmustur. Secimlere girilip
girilmeyecegi karar1 parti meclisine birakilmig, parti meclisi ise daha sonra yaptigi

toplantida se¢imlere girmeyi kararlagtirmigtir.®™

Kurultay’da bir 1slahat komisyonu kurulmustur. Komisyondakiler ikiye boliinmiis,
bir kismi1 partiyi mutlak manada 1slah etmek ve bunun icin gerekli olan tedbirlerin alinip,
uygulanmasi yoniinde goriis beyan etmistir. Diger kesimin savundugu goriis ise CHP’ nin
artik 1slah edilemeyecegi ve kapatilip farkli bir siyasi parti kurulmasi idi. Komisyon
disindaki iiyelerden bir kismi1 da Indnii’niin partinin fiili yonetiminden cekilmesi ve artik
parti lizerindeki etkisinin kirilmasini ¢oziim olarak goriiyordu. Bunlar Semsettin Giinaltay

ve taraftarlar idi. Nihayet kurultay sonuglandi, fakat bu gériisler hayata gegirilmedi.*”

Giinaltay, Indnii’niin tek adamlik yonetiminin partinin iizerine oturmasindan

ziyadesiyle rahatsiz olmakla birlikte parti i¢i demokratik mekanizmalarin ¢aligtirilmasi
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hususunda ehemmiyet gosterilmesini beyan edici ag¢iklamalarda bulunmaktaydi.’’

Kurultay’da farkli goriisler ortaya atilsa da parti iizerinde etkili olan isim Ismet Inonii

olmaya devam ediyordu.

Inénii ve Giilek arasindaki miicadele bu Kurultay’da da ortaya cikt1. Her ne kadar
Inénii parti icinde kuvvetli olan mevkiini korumaya devam etse de parti teskilatinin
sevgisini kazanmis olan Giilek’i etkisizlestirmeyi basaramamisti. Islahat Komisyonu’nun
caligmalarina gore, Kurultay parti meclisini, parti meclisi genel yonetim kurulunu, genel
yonetim kurulu da genel sekreteri sececekti. Yalnizca genel baskan kurultay tarafindan
secilecekti. Bu Onerinin amaci acikti: Giilek etkisizlestirilmeye calisiliyordu. Parti teskilati
tarafindan tutulan Giilek bu sayede genel yonetim kurulunun verdigi kararla genel

sekreterlikten disiiriilebilecekti.’”

Genel Yonetim Kurulu ise genel sekreter secimindeki degisiklik Onerisini
yadirgamisti. Nitekim Kurultay’da Islahat Komisyonu’nun onerisi reddedilmis, ayrica
genel sekreterin elini giliclendirici degisiklikler yapilmisti. Genel sekreterin kurultay
tarafindan secilmesi, 30 kisiden olusan bir parti meclisi kurulmasi ve parti meclisinden 5
iilye ve genel sekreter tarafindan belirlenecek iki genel sekreter yardimcisindan olusan
yiiriitme kurulu kurulmasi kararlarina varildi. Giilek taraftarlar1 Giilek’e destek olarak onun

kazanmasini saglamislardi. Inénii karsisinda Giilek bir kez daha galip gelmisti.*”

C. Ispat Hakki ve Hiirriyet Partisi’nin Kurulusu

8 Mart 1954 giinii Basin Kanunu meclis'te onaylandi. Kanuna gore, devlet
gorevlilerinin bir yolsuzluk veya suc isledigini iddia eden basin mensuplarina bu
iddialarmi “ispat hakki” verilmiyordu. Devlet gorevlileri hakkinda yolsuzluk iddias1 ortaya
atanlarin, bu iddialarini ispatlayacak delilleri olsa bile buna izin verilmiyor, ayn1 zamanda

resmi gorevli bir kisi hakkinda iddiada bulunduklari i¢in cezalandirilabiliyorlardi.*”
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Basin Kanunu’nun ispat hakki ile ilgili maddesini CHP’liler siddetle elestiriyorlar
ve bunun basin ozgirligini  kisitlayici  bir madde oldugunu diisiiniiyorlardi.**
Muhalefetten oldugu kadar DP’nin i¢inden de ispat hakkinin bulunmayisina tepki gosteren
milletvekilleri bulunmaktayds. 11k etapta DP’li on bir milletvekili ispat hakki ile ilgili bir
kanun teklifini Mayis 1955’te Meclis'e verdiler.’® Teklifi veren vekiller ispat hakkinin
olmayisinin resmi gorevli kimseleri zan altinda birakti§in1 diistiniiyorlardi. Bazi basin
mensuplar1 ispat etmelerine gerek olmadigini bildikleri i¢in her tiirlii iddiay1 ortaya
atabilirlerdi. Bu gerekgelerle verilen yasa tasarisi Meclis'te reddedildi. Bunun iizerine
dokuz kisi daha ispat hakkini1 destekleyenler arasina katildi. On dokuz kisiye ulasan parti

ici muhalefet “19’lar Hareketi” olarak aniliyordu. Bu vekillerden dokuz tanesi DP’den

ihra¢ edilmis, geri kalan on tanesi de bunun iizerine istifa etmislerdir.**

CHP ise bu firsattan yararlanmak i¢in, istifa eden 19’lar1 kendi saflarina katilmaya
davet etmis, fakat 19’lar hareketi bu daveti geri ¢evirmistir.*® 19’larm bir parti kurup
DP’lilerin bir kismin1 da kendi partilerine ¢ekerek DP’nin i¢ini bosaltip ona rakip olmasi
beklentisi muhalif ¢evrelerde sezilmektedir.*** 19’lar DP’den ayrilmiglar, fakat DP iginde
onlar gibi diisiinen pek ¢ok kisi birakmuglardir. 19°1ar, 22 Aralik 1955 tarihinde Hiirriyet
Partisi’ni kurmuslar, DP’den Hiirriyet Partisi'ne 21 kisi katilmistir. Ancak, bu say1
beklenenin altinda olmugstur. Oysa Hiirriyet Partisi mensuplar1 ylizden fazla milletvekillinin

DP’den kendi partilerine gegecegini tahmin etmislerdi.’*

Hiirriyet Partisi, Turan Giines’in tabiriyle ‘parlamento i¢i bir siyasal eylem’ olarak
dogmustur. Halkin i¢inden degil, Parlamento i¢i siyasi siirtiismeler neticesi olarak kurulan

Parlamento i¢i partilerin basar1 sanslar1 genellikle ¢ok diisiik olmustur.**

Basbakan Menderes DP’den kopmalar1 onlemek i¢in bir formiil gelistirmis, bir

milletvekili partisinden ayrilip baska bir partiye gegerse milletvekilligi diisecek, bolgesinde
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yeniden se¢ime girip, yeniden halkin oyunu almasi gerekecektir. Boylece Menderes, parti
degistirmeyi halkin oyuna baglamistir. Milletvekili, partisini degistirince mesruiyetini
halktan almalidir. Menderes, bu 6nerisini DP Dordiincii Kongresi’nde Kongre'ye sunmus,

oneri kabul edilmemistir.*’
D. Nihat Erim ve Bahar Havasi Meselesi

Parti i¢inde ihtilaflarin tirmanmaya devam ettigi kurultay sonras1 donemde, CHP
icinde Nihat Erim’in ismi 6ne ¢ikmaya baslamistir. CHP muhalefete diistiikten sonra
iktidara kars1 sert bir politika izleme yanlisi olan Erim®*®, 1954 segimlerinden sonra bu
tutumunun aksi bir politika izlemistir. Ulus gazetesi kapatildiktan sonra onun yerine Halkg¢1
gazetesi ¢ikarilmis ve Erim bu gazetenin basina getirilmistir. Erim, parti i¢inde de Giilek’in
genel sekreterliginden hosnut degildir. Bu ylizden de artik Halk¢1 gazetesinde Giilek’e

agiktan cephe almaktadir.®

Bir siire sonra Erim, Giilek’e karsi olan miicadelesinde farkli bir yone kaymaya
baslayip iktidar partisi ile yakinlasmaya baslamustir. Iktidar ile muhalefet arasinda dostluk
havasinin kurulmas: gerektiginden séz etmektedir.*®® Bu hareket tarzindan dolayr CHP
icinde pek cok elestiriye hedef olmustur. Erim’in yeni tavrinin basinda yansimalari ise
farkli izlenimler olusturmustu. Erim’in basinda oldugu CHP’nin yayin organi Halkei ile
DP’nin yayin orgami olan gazeteler iki parti arasinda isbirligi haberleri yayinlamaya
basladilar. Bunun {izerine bir "12 Temmuz Beyannamesi vakasi1" konusulmaya baslandi.
Bunlara kars1 Giilek, iki parti arasinda boyle bir igbirliginin séz konusu olmadigma dair

aciklamada bulundu.™'

Erim’in bu donemdeki g¢ikislart neticesinde CHP igerisindeki 1limli-asiri
hiziplesmesi bir kez daha ortaya ¢ikmis oldu. Asirilardan olusan grup, muhalefet
hareketinin sert bir iislupla devam ettirilmesini, ilimlilar ise iktidar ile uzlasma yoluna

gidilmesini talep ediyordu. Ilkinin bagmi Giilek, ikincisinin bagin1 da Erim ¢ekiyordu.*>
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Erim, iktidarla anlagilmasi ve isbirligi yapilmast Onerilerini yinelemekteydi. O
siralarda Erim’in basinda bulundugu Halk¢1 gazetesine agilmis olan dava diismiis, ayni
zamanda resmi ilanlarin da Halk¢1’ya verilmesi kararlastirilmistir. Halk¢1 gazetesi etrafinda
meydana gelen bu olaylar, Erim’in iktidar ile kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda igbirligi
yaptigina dair iddialar1 artirmistir. CHP i¢inden baz1 isimler Erim’in partiden ¢ikarilmasini
bile talep etmisler, fakat Indnii’niin destegini arkasma alan Erim parti i¢indeki yerini
korumaya devam etmistir. Inénii, Erim’i desteklerken, “fikirlerini 6zgiirce savundugu igin

bir kimsenin partiden atilmasinin dogru olmadigini” agiklamigtir.*”

[nénii’niin destegini alan Erim’in, iktidarla uyumlu calisilmasma yénelik fikirleri
parti lizerinde kismen etkili olmustur. Nitekim Parti Meclisi, yayinladigi bir tebligde
iktidarla muhalefetin arasindaki iligkilerin gelistirilmesinden bahsetmektedir. Fakat Erim’in
sahsina karsi olan itham ve siipheler devam etmis, tebligde Erim’e gonderme yapilarak,
iktidara tamamen teslim olunmayacagi, kanunlar cercevesinde muhalefet vazifesini ifa

etmeye devam edilecegi yoniinde agiklamalar da bulunmaktadir.’**

Iktidar ve muhalefet partileri arasinda temaslar baslanus, 'bahar havasi' siyaseti
giindeme gelmistir. iktidar ve muhalefet arasinda zaman zaman goriilen ve bahar havasi
olarak adlandirilan donemlerde parti liderleri birbirlerini suglamak yerine yumusak bir
islup kullanmaktadirlar. Bahar havast durumu halk tizerinde de olumlu bir etki
gosteriyordu. Partiler ve parti liderleri arasinda karsilikli iltifatlar ve jestler birbirini
izliyordu. Fakat CHP, bahar havasi vesilesiyle onaylatmak istedigi yasa degisikliklerini
iktidara kabul ettiremedi. Kisa siiren bahar havasi iktidarin isine yaramis, Menderes bahar
havas1 doneminde partisi i¢indeki konumunu saglamlastirmisti. Bahar havasinin CHP’ye
yansimasi ise olumsuz olmus, CHP icinde ihtilaflarin daha da alevlenmesine sebep
olmustur. Fazla uzun siirmeyen bahar havasi atmosferi bir siire sonra kaybolmustur. Kisa
araliklarla degisen partiler arasi iliskiler sebebiyle CHP Meclis Grubu'nda Inénii’ye
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1955 yili Agustos ayinda Kibris’taki Rum c¢etelerinin, Tiirklere kars1 giristigi kanli
olaylar 6,7 Eyliil Olaylari’nin patlamasina zemin hazirlamistir. Agustos ayindaki hadiseler
iizerine Bagbakan Menderes 24 Agustos giinlii yaptig1 konusmada oklarini Yunanistan
lizerine c¢evirmis, sert elestirilerde bulunmustur. Menderes’in elestirileri halk iizerinde
Rumlara yonelik biriken 6fkenin artmasina sebep olmustur. Biriken 6fke 5 Eyliil 1955
giinii Selanik’te M. Kemal’in dogdugu eve atilan bir bombayla birlikte patlamis, bu olay
neticesinde 6 Eyliil giinii Izmir’de ve Istanbul’da olaylar ¢ikmistir. Halk galeyana gelmis,
baz1 kimselerin kalabalig1 provoke etmesiyle olaylar ¢igirindan ¢ikmistir. Gayrimiislimler,
ozellikle de Rumlarin miilkiyetindeki is yerlerine biiyiik olgiide zarar verilmistir.*®® Olaylar
duruldugunda ortaya c¢ikan bilango agir olmustur: 5000 isyeri yagmalanmis, 7 kilise

397

yakilmis, 3 kisi de yasanan olaylarda hayatin1 kaybetmistir.

Istanbul, Ankara ve Izmir’de sikiyonetim ilan edilmis,*® yaklasik 6000 kisi
tutuklanmistir. Tutuklularin bir kismi serbest birakilirken, diger kisminin da birkag ay
boyunca tutukluluk siireleri devam etmistir. Daha sonra bu kisiler mahkemede beraat
etmiglerdir. 6-7 Eyliil Olaylari’nin perde arkasi aralanamamuis, yalnizca olaylar {izerinde
yorumlar yapilmakla kalmistir. Bazilar1 olaylar1 din eksenli ¢catigmalardan kaynaklanan bir
gericilik hareketi olarak yorumlarken, diger bir kesim olaylarin mal ve miilklerin
tahribatina yonelik olmasi hasebiyle komiinist bir mahiyete sahip olduguna kanaat
getirmislerdir. 6-7 Eyliil Olaylari’n1 Kibris’ta Rumlarin Tiirklere yaptig katliamin karsiligi

olarak yorumlayanlar da vardir.*”

Yakin zamanda bozulan bahar havasi sonrasinda partiler arasinda olusan gergin
hava, 6-7 Eyliil Olaylar1 {izerine daha da gerilmistir. CHP’nin kurulug yildénimii i¢in
yapilacak olan kutlamalar olaylar gerekgesiyle iptal edilmis, 6-7 Eyliil Olaylar1 CHP
tarafindan "milli bir felaket" olarak tabir edilmistir.*”® Indnii, olaylarin arkasinda iktidarin
oldugunu iddia etmis, buna dayanak olarak da olaylar basladig1 sirada giivenlik giiclerinin
olaylara miidahale etmekte gecikmis olmasini gostermistir. Bagbakan Menderes ise

Inénii’niin isnadi karsisinda kendisini savunmus, olaylar1 diizenleyenin kendisi ve partisi
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olmadigin1 sdylemistir. Menderes’e gore, halk olaylarin pes pese gelismesi ile heyecana
kapilmis, olaylar ani bir sekilde kontrolden c¢ikmistir. Giivenlik giiclerinin olaya gec

miidahale etmesi de yine olaylarin ani bir sekilde kontrolden ¢ikmasina baglanmigtir.*"!

16 Aralik 1955 giinii yapilan Meclis toplantisinda Menderes i¢in giivenoyu
istendiginde Inénii yine 6-7 Eyliil Olaylari'm giindeme getirmis, Meclis'in Menderes’e
giivenoyu vermesini engellemeye caligmigtir. Fakat dordiincii Menderes Kabinesi
giivenoyu almayir basarmistir. CHP cephesinden Genel Sekreter Giilek, Basbakanin
yalnizca birka¢ bakani degistirmesinin sorunlarin giderilmesi noktasinda bir anlami
olmadig1 yoniinde bir demeg¢ vererek, Menderes kabinesinin giivenoyu almasina karsi

oldugunu belli etmistir.*”*

F. Cumhuriyet Halk Partisi On ikinci Kurultay:

21 Mayis 1956 tarihinde On Ikinci Kurultay toplandi. Kurultay’da Inénii ve Giilek
catigmasi tiiziik degisikligi etrafinda gelismistir. Giilek ve taraftarlan tiiziik degisikligine
sicak bakmamakta, Indnii ve taraftarlari ise tiiziikte degisiklikler yapilmasini
istemekteydiler. Bu yonde elli imzali bir 6nerge*® verilerek genel baskan vekilligi
makamimin yeniden ihdas edilmesi talep edildi. Fakat bu dnerge reddedilmistir. indnii ve
taraftarlart genel merkeze, secimlerde partiden gosterilecek adaylarin yiizde 20’sini
belirleme hakkinin verilmesini talep etmisler, fakat parti teskilati buna izin vermemis ve
delegelerden gelen tepkiler iizerine yilizde 20 belirleme hakkinin genel merkeze verilmesi
talebi reddedilmistir.*** Aday belirlenmesinde genel merkeze hak tanima konusunda parti

orgiitii oldukc¢a katiydi. Bu konuda anlagsma saglanamiyordu.

Kurultay’da yasanan gelismeler neticesinde Giilek’in parti igindeki konumu
zayiflamustir. Indnii tekrar genel baskanliga secilmis ve kurultayda dogrudan Giilek’i hedef
almistir. Indnii’ye ragmen Giilek yine genel sekreter secilmis, fakat parti meclisi
secimlerinde etkisini kaybetmistir. Zira Giilek’in gli¢lii rakipleri parti meclisine girmis,

yeni olusturulan parti meclisinde Semsettin Giinaltay gibi Giilek karsit1 kimseler yer
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almistir. Boylece parti meclisi ile genel sekreter Giilek arasinda uyusmazlik bas gostermis,

parti meclisi Giilek’in denetiminden ¢ikmugtir.*®

Kurultay’da Kars Milletvekili Sirr1 Atalay soz alarak, zaten parti igindeki giicii
noktasinda kan kaybetmis olan Giilek’1 elestirmis, Giilek’in basina buyruk hareket ettigini,

parti teskilatim1 kontrol edemedigini iddia etmigtir.**

Atalay, parti i¢i demokrasinin
olmadigini, partinin kayda deger bir plandan yoksun oldugunu, ekonomik anlamda
plansizlik oldugunu, parti i¢inde kararlarin orgiite sorulmadan merkezden verildigini, bu

gelismelerin parti i¢inde zafiyet husule getirdigini dne siirmiistiir.*"’

Kurultay’da karara baglanan bir konu muhalefet partilerinin birlikte hareket ederek
Gili¢ Birligi olusturulmasit meselesiydi. Muhalefet partilerinin kendi aralarinda isbirligi
yapma projeleri Kurultay’dan bir siire 6nce diisiiniilmeye baslanmus, iktidara kars1 CHP,
HP ve Cumbhuriyet¢i Millet Partisi’nin gii¢lerinin birlestirilmesi yolunda girisimler
yapilmas1 Kurultay’da karara baglanmistir. Inénii Kurultay tarafindan bu konuda gerekeni

yapmak iizere yetkilendirilmistir.**®

Kurultay’da olusturulan parti programinda yine daha 6nceki programlarda olanlara
benzer maddeler yer almaktadir. Anayasa degisikligi, Anayasa mahkemesi kurulmasi, nisbi
secim sisteminin getirilmesi, hakim gilivencesi, lniversitelerin &zerklestirilmesi, basin

ozgirliigii, ispat hakki gibi maddeler programin igerigini olusturmustur.*”
G. On ikinci Kurultay Sonrasi Gelismeler

Kurultay sonrast donemde iktidar ve muhalefet arasindaki iliskiler gergin bir
donemece girmis, muhalefetin sert sOylemleri ve iktidarin muhalefete yonelik hamleleri
birbirini izlemistir. 27 Haziran 1956’da "Toplantilar ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda
Kanun" ¢ikarilmig, kanuna gore, siyasal partilerin, se¢im propagandasi tarihleri disinda
acik hava toplantilar1 yapmalar1 yasaklanmis, kapali toplantilar da illerin valilerinin

kararina bagl hale getirilmistir. Siyasi partiler lehinde tezahiirat ve gdsteri yapmak da bu
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kanun kapsaminda yasak sayilmistir. Bundan sonra bu kanuna bagli olarak iktidar-
mubhalefet iligkilerinde gerilim yiikselmis, kanun ¢iktiktan sonra muhalefet hareketini
meclis disia tasima imkani bulamayan Indnii ise yeni bir taktik denemeye karar

vermistir.*'?

Kurultay sonrasinda bir siire gerilen partiler arasi iliskiler, Indnii’niin yeni taktigini
uygulamasi ile Subat 1957°den itibaren yumusama emareleri gostermis, partiler arasinda
yeni bir ‘bahar havasi’ ortaya ¢ikmugtir. 1957 yili biitgesi goriismelerinde parti liderleri
birbirlerine kars1 olduk¢a nazik davranacaklar ve bahar havasi bir siire bu minvalde devam

edecektir.*!!

Yeni olusan bahar havasini Menderes’in taktigi olarak yorumlayanlar da
bulunmaktadir. Menderes’in, bahar havasi olusturmak i¢in adim atarak, siyasi havayi
yumusatmis bir lider olarak halk iizerinde olumlu izlenim birakmis, biitceyi Meclis'ten
gecirme isini de kolaylastirmis oldugu iddia edilmektedir. Ayn1 zamanda bahar havasi
esnasinda CHP’nin iktidarla yakin iliskiler kurmasi, iktidara muhalefet {izerinde birlesen
muhalefet partileri arasindaki isgbirligini de zedelemis, bdylece pek c¢ok yoOnden
Menderes’in, bahar havasmin olusturdugu avantajlardan istifade etmis oldugu One
siiriilmektedir. Bahar havasi durumunun iktidarin pek ¢ok cihetten isini kolaylastirmis
oldugunu goren CHP, uzun bir zaman ge¢gmeden daha Onceki bahar havasi déneminde
oldugu gibi, bu kez de bahar havasi bitirme yoniinde harekete ge¢mistir. Bundan sonra

iki parti arasindaki iliskiler eski gergin haline donecektir.*
H. Muhalefet Partileri Arasinda " Gii¢ Birligi" Tartismalari

Bahar havasinin ¢ok faydali neticeler doguracagi beklenirken bu donem kisa siirede
sona ermis, muhalefet partileri kendi arasinda birlesmek icin goriigmeler yapmaya
baslamiglardi. Senenin basinda goriilen partiler aras1 bahar havasinin bitmesi de partiler

arasi isbirligi ve CHP’ye iiye katiliminin artmasina olumlu katkida bulunmustur.*'?
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Muhalefet partileri arasinda isbirligi projesi CHP’nin i¢inde ve muhalefet partileri
arasinda cesitli tartigmalara sebep olmustur. Parti oOrgilitiine gore muhalefet partileri
arasinda isbirligi yapilmasi sakincalidir. Zira CHP nin teskilat1 ve temsil ettigi kitle biiyiik
bir kitledir ve ayn1 zamanda halk nezdinde CHP nin itibar kazandigina ve bir dahaki genel
secimde iktidar1 kazanabilecegine yonelik, parti icinde gii¢lii bir kanaat bulunmaktadir. Bu
yiizden diger kiiciik muhalefet partileri ile isbirligi parti Orgiitii tarafindan gereksiz
goriilmektedir.*'* Parti 6rgiitii bu kanaatte iken, Inénii yine orgiit {izerinde etkili olmus,
partiler arasi isbirligini Orgiite benimsetmeye c¢aligmigtir. Parti orgiitii ise isbirligini hos

gormese de bunu benimsemis goriinmiistiir.*"

Partiler arasi isbirligi konusunda ise ii¢ muhalefet partisi arasinda tam ve kesin bir
mutabakata varilmig degildi. HP ve CMP, CHP’nin, bu isbirligi i¢inde baskin bir roli
olmasini istememekte ve CHP’ye tam olarak giivenmemektedirler. CMP ve HP se¢imlerde
bolgeleri paylagsmak istemisler, bu miimkiin olmazsa se¢imleri muhalefet partilerinin
hepsinin boykot etmesi talebinde bulunmuslardir. CHP ise se¢imleri boykot etmenin
iktidarin ekmegine yag siirmek anlamina gelecegini diislindiigli icin buna riza

416 Biitiin bu ihtilaflar muhalefet partileri arasindaki isbirligi diisiincesini

gOstermemistir.
zayiflatmasina ragmen, iktidara karsi birlik olmaktan baska care goremeyen muhalefet

partileri, kendi aralarinda bir “gli¢ birligi” gergeklestirme kararma vardilar.*"”

4 Eyliil 1957 giinii Inénii’niin evinde {i¢ muhalefet partisinin temsilcileri arasinda
yapilan uzun goriismeler sonucunda CHP, CMP ve HP, kendi aralarinda bir gii¢ birligi

olusturduklarina dair ortak bir bildiri yayimladilar.*'®
I. Cumhuriyet Halk Partisi On Ugiincii Kurultay

9 Eyliil 1957°de toplanan On Ugciincii Kurultay’da heyecanli bir atmosfer
mevcuttur. Se¢im Oncesi yapilan Kurultay’a HP ve CMP’nin temsilcileri de katilmislar,

CHP yoneticileri tarafindan Kurultay’dan, partiler arasi isbirligi kararmin onaylanmasi
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talep edilmistir.*® Indnii siddetle partiler aras1 ortak hareketin liizumunu savunmus, parti
orgiitiinii ikna etmek icin biiyiik gayret sarf etmistir. Bu ¢abalar ve olusturulan heyecanli
atmosfer Kurultay’da etkili olmus, Kurultay tarafindan se¢imlerde ortak hareket projesi
kabul edilmistir.*® Ayrica Parti Meclisi ve Genel Yonetim Kurulu, genel segimler ve genel
secimlerde adaylarin belirlenmesi konularinda da Kurultay tarafindan tam yetki verilerek

desteklenmistir.**!

Gilic birligi talebi, Kurultay’da ‘Hiirriyet Andi’ ismiyle onaylandi:
“Ulkemizin bugiinkii siyasal durumu ve bu durumun tarihi partimizin 13. Kurultayi’na
yiikledigi tarihl gorev birlesmis muhalefet cephesinin bir {iyesi olan biz CHP’liler, Tiirk
milletini layik oldugu ileri demokratik rejime ve vatandaglar arasinda esit muameleyi ilke
edinen hukuk devletine kavusturmaya ve millet iradesinin tecellisine engel olmak
isteyenlerin karsisinda higbir seyden yilmadan, kanuna uyup ulu Tanri’ya siginarak

miicadele etmeye and igtigimizi isbu hiirriyet andi’yla kabul ve ilan ederiz.”**

Kurultay’daki heyecanli atmosfere kapilarak, Inonii’niin de etkisiyle partiler arasi
giic birligine olumlu yonde oy veren parti Orgiitii, esasen gii¢ birligine sicak
bakmamaktadir. Muhalefet partileri arasinda gii¢ birligi ¢alismalarini yiirtitmek {lizere bir
komisyon kurulmustur. Komisyonun goriismelerine gore {i¢ partinin kazandigi
sandalyelerin yiizde 45’1 CHP milletvekillerinden olusacak, yiizde 55’ini ise diger
muhalefet partilerinin milletvekilleri teskil edecekti. Iller partilerin bu kontenjan sayilarina

gore muhalefet partileri arasinda paylasilacakti.**

Mubhalefet partilerinin anlagmasina goére hangi parti nerede gilclii ise diger
muhalefet partileri o ilden c¢ekilecekler, boylelikle her ilde giiclii olan muhalefet partisi
orada biitiin muhalif oylar1 alms olacaktir.*** Fakat iktidar, muhalefet partileri arasindaki
ortak hareketi bozmak i¢in meclisten bir yasa ge¢irmistir. Yasaya gore, bir partinin bir ilde
Orgiiti varsa orada secimlere katilmadigi miiddetce diger illerde de secime

katilamayacaktir. Boylece partiler arasi ortak hareket, gerceklesmesi miimkiin olmayacak
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#3 Kurultay’daki delegelerin ¢ogu bu kanunun ¢ikmasindan

sekilde engellenmistir.
memnuniyet duymuslardir. Zira Inonii’niin 1srar1 ile girilen zoraki isbirliginin
bozulmasindan memnundular.*® Ayrica kanuna gore bir partiden istifa eden bir kimse alt1
ay gecmedikce baska bir partiden aday olamayacaktir. Boylece DP’den istifa eden
milletvekillerinin HP’den aday olmalar1 da engellenmis olacaktir.*” CMP ise segimlere
ortak girilemiyorsa, se¢imler muhalefet partileri tarafindan boykot edilmeli Onerisini

CHP’ye sunmus, CHP ise bu oneriyi reddederek se¢imlere katilacagini bildirmistir.*®

II1. 1957-1960 DONEMI
A. 1957 Secimleri

27 Ekim 1957 tarihinde yapilan se¢im CHP’nin bir 6l¢iide basar1 kazandigi bir
doneme¢ olmustur. Meclis'te kazandigi sandalye sayisi 6nemli oOl¢iide artmis, 178
sandalyeye ulagmistir. DP yine secimlerde galip gelmis, fakat aldigi sandalye sayisi
azalarak 424'te kalmustir. Iki parti arasindaki oy farki azalmistir. CMP ve HP ise dorder
milletvekilligi elde etmislerdir. Muhalefet partilerinin oylar1 toplandiginda DP’nin oylarini
gecen bir yeklin olusmaktaydi.*”® Sayet muhalefet partileri arasinda gii¢ birligi calismalari

yapilabilseydi, se¢im tablosunun ¢ok farkli olacagi s6ylenebilirdi.

CHP’nin 1957 segimlerinde oylarm yiikseltmesindeki etkenler cesitlidir. Iktidara
kars1 son donemde halk arasindaki yonelimin azalmasi, uzun siire boyunca lilke se¢im
donemindeymis gibi siyasi hareket ve catigsmalarin devam ettirilmesi ve partinin iktidar
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aleyhinde yaptig1 siddetli propaganda etkili olmustur.

CHP’nin, oylarimi artirmasinda artik somut vaatler verebilme yetenegi kazanmis bir

parti olmasinin da rolii vardir. Se¢im calismalar1 sirasinda, Insan haklar1 temelli hukuk
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devleti, mahkemelere bagimsizlik, hakim gilivencesi, basin Ozgirligli, radyo ve
iniversitelere ozerklik, ispat hakki, iki meclisli sistem, anayasa mahkemesi kurulmasi,
cumhurbagkaninin tarafsizligi, grev hakki, koyliiye ekonomik destek, bazi vergilerin

kaldirilmasi gibi sosyal ve ekonomik ihtiyaglara yonelik vaatlerde bulunulmustur.®'
B. Secim Sonras1 CHP'nin Durumu ve Hiirriyet Partisi’nin CHP’ye Katilmasi

Secimler sonrasinda iilkede son derece gergin bir hava ortaya g¢ikmis, se¢im
sonuglar1 iktidar ve muhalefet cephelerinden ikisini de memnun etmemistir. Iktidar oy
kaybetmesi, muhalefet ise oy farkini azaltmasina ragmen yine iktidar olamamasi sebebiyle
birbirlerine kars1 saldirilar1 artirmiglar, birbirlerini demokrasi dis1 hareketlerde bulunmak
ve ihtilal planlamakla itham etmeye baslamislardir. CHP, se¢cimlerde milletvekili sayisinin
artmasinin verdigi giicle iktidara karsi siddetli bir muhalefete girismis, Meclis’e on iki
farkli yasa Onerisi getirmistir. Grev hakki ve Milli Korunma Kanunu’nun kaldirilmas: gibi
oneriler de bunlarin i¢inde yer almaktadir. Ayrica CHP, iktidar1 ekonomik durumun
kotillesmesinden ve dolayisiyla ekonomik durumu diizeltmek i¢in dis politikada taviz
vermelerinden dolay1 elestirmektedir. DP iktidari, 1950’lerin sonlarina dogru dis politikada

daha fazla destek aramaya baglamigtir.**?

Inénii, segimlere iktidar tarafindan hile karistirldigini iddia etmistir. Diger yandan
muhalefet partileri arasinda gii¢ birligi icin calismalar siirdiiriilmiis, buna karsilik 1958
sonlarinda Menderes, halki muhalefet partilerine kars1 ‘Vatan Cephesi’ altinda birlesmeye

davet etmistir.*®

Kisa bir siire sonra HP biiyiik kongresi, CHP ile birlegsme kararini gériismek lizere
toplanmistir. Iki partinin de orgiitii birlesmeye tepki gostermekte, DP de iki partinin
birlesmesini istememektedir. HP son se¢imlerde az miktarda oy almisti. Fakat, CHP ile HP

oylarin birlestirebilirlerse DP nin oy oranini gegme ihtimali ortaya ¢ikiyordu.**

Kurulmasinin {izerinden fazla zaman ge¢meden secime katilmak durumunda kalan

HP, hazirliksiz girdigi se¢imlerde oldukca yipranmis ve maddi ag¢idan da zor bir duruma
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diismiistiir. DP ise HP iiyelerini DP’ye ¢ekme gayretindedir.*® Se¢im 6ncesi donemde CHP
ile ayn1 masaya oturmus olan HP son parti kurultayini topladiktan sonra Kurultay’da aldig:

bir kararla Kasim 1958’de CHP'ye katilma kararin1 onaylamigtir.**

HP, CHP’nin ¢atis1 altina girmis, boylece CHP cephesi gii¢ kazanmistir. DP ile CHP
arasinda cephelesme ve kutuplasma hizlanmistir. DP, Vatan Cephesi ile aldig1 destegi
artirmaya ¢aligiyor, CHP ise gii¢ birligi cephesi ile toplumdaki biitiin muhalefet unsurlarin

bir araya getirmeye c¢abaliyordu.

HP’nin CHP’ye katilmasi ile HP’nin yonetici kadrosu arttk CHP igindeki
catismalarda taraf olmaya ve etki etmeye baslamiglardir. HP’nin liberal diislincelere sahip
bir parti olarak CHP’ye katilmasi CHP’nin halk nezdindeki goriintiisiinii de etkilemistir.
Iktidar: diktatrliikle suglayan kesimler, aydimlar ve gengler bu katilimi etkisiyle CHPye

yonelmeye baslamiglardir.*’

Se¢imlerde oylarini artirarak 178 sandalye kazanan CHP’nin i¢ dengeleri de
secimlerdeki degisimden etkilenmis, CHP i¢inde gii¢lii bir meclis grubu ortaya ¢ikmistir.
Parti grubunun gii¢lenmesi de parti i¢inde fikir ayriliklarin1 beraberinde getirmis, Parti
Meclisi ile CHP Meclis Grubu arasinda ¢ekisme baslamistir. Genel Sekreter Kasim Giilek
de ¢atismanin giindeminde yerini almigtir. Genel sekreterin adeta bagimsizmis gibi hareket
ettigini, degistirilmesi gerektigini, bu degisimin de Kurultay tarafindan degil, Parti Meclisi
tarafindan yapilmasi gerektigini savunan bir kesim bulunmaktadir. Meclis Grubu’ndaki bir
kesim ise parti meclisinin daha onceden CHP’den az milletvekili ¢ikmasi, bu sebeple
Meclis Grubu’nun zayiflamis olmasindan dolayr kuruldugunu sdylemekte, dolayisiyla
1957 se¢imlerinde CHP, Meclis’e 178 milletvekili soktuguna gore artik Meclis Grubu
gliclenmis ve ayrica bir Parti Meclisi’'ne gerek kalmamis oldugunu ifade etmektedir.
Giilek’e mubhalif olan Parti Meclisi tliyeleri genel sekreterin degismesi gerektigini, bu
yetkinin de Parti Meclisi’'ne verilmesini ve Parti Meclisi’nin iiye sayisinin artirilmasini
istemekte, ayrica genel sekreterin yetkilerinin de kisitlanmasimi talep etmektedirler. Bir

onceki Kurultay’da genel sekreter ile Parti Meclisi arasinda dngdriilen uyumsuzluk artik
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meyvelerini vermistir.**® Tartismalarin artmasi iizerine sorunlarin ¢oziilmesi i¢in Kurultay

toplantiya ¢agrilmistir.
C. Cumhuriyet Halk Partisi On Dordiincii Kurultay:

Secim bagarisi ve HP’ nin kendi saflarina katilmasi sonrasinda 12 Ocak 1959 giinii
toplanan On Dérdiincii Kurultay’da partinin gelecegine dair iimitler giiclenmistir. Indnii,
Kurultay’1 agis konusmasinda iktidarin siddet ve baski kullandigindan bahsetmis, partiler
aras1 gilic birligi, ig¢i haklar1 gibi konulardan s6z etmistir. Parti organlari arasinda
uyumsuzluk ve denetimsizlik, Parti Meclisi, Meclis Grubu ve genel sekreter arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziilmesi gibi sorunlarin ¢dziilmesi On Doérdiincii Kurultay’dan beklenenler

arasindadir.**’

Kurultay’da onemli tiiziikk degisiklikleri yapilmistir.  Uzun siiren tartigmalar
sonucunda Parti Meclisi iiye sayist artirilmig, 30°dan 40’a ¢ikarilmistir. Merkez Yonetim
Kurulu da 10 kisi olarak belirlenmistir. indnii’niin bu degisiklikle amagladig1 sey, CHP
icinde HP’nin katilimini istemeyenleri yatistirmaktir. Zira HP’den gelen milletvekilleri
Parti Meclisi se¢imlerinde rakip olarak goriilmektedir. Parti Meclisi iiye sayisi artirilinca
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boyle bir rekabet ortadan kalktig1 i¢in CHP’liler de bunu kabullenmislerdir.

Diger bir tiiziik degisikligi ise genel sekreter ile ilgilidir. Bu degisiklik, tliziigiin 25.
maddesinde yapilacaktir. Bu maddede yapilacak bir degisiklikle Parti Meclisi tigte iki
cogunlugu sagladig: takdirde genel sekreteri diislirebilecektir. Fakat genel sekreteri segme
yetkisi Kurultay’dan alinmamustir. Parti Meclisi genel sekreteri gorevden aldigi zaman bir
ay iginde yeni genel sekreteri segmek tizere Kurultay toplanacaktir.*' Kurultay’da Giilek
taraftarlar1 yogun oldugu i¢in boyle bir degisikligin yapilmasi zordur. Fakat Giilek, kendi
aleyhine olan bu teklifi kendisi uygun gormiis, bdylece hem kendi muhaliflerinden
korkmadigimi gdstermek istemis hem de Inonii’ye kars1 nezaket gdstermistir. Bu hareket,
Giilek’ten kurtulmak ve CHP iginde tek adam olmak isteyen indnii’niin ¢ikarina hizmet

etmistir.**?
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Kurultay’da tiliziik goriismeleri yapilirken ortaya ¢ikan giiriiltii ve gerilim nedeniyle
toplantiya ara verilmis, delege olmayan kisiler salondan ¢ikarilmistir. Bu da tepkilerin

siddetlenmesine ve gerilimin artmasina sebep olmustur.**

Tiiziikteki 25. maddenin kabulii, yillardir siiren Inonii-Giilek ¢atismasinda Inénii
lehine biiyiik bir zafer mahiyetindedir. Indnii, eger Parti Meclisi’ni kendi tarafina
cekebilirse Giilek’i dusiirebilecektir. Kurultay’da denetlenemeyen parti tabaninin destegi
ile yillardir genel sekreterlikte kalabilen Giilek’in durumu artitk Parti Meclisi’ne

baglanmistir.

Kurultay’da yapilan oylama sonucunda Inénii genel baskan, Giilek ise yine genel
sekreter secilmis, fakat Parti Meclisi se¢imlerinde Giilek taraftarlarinin bulundugu liste
kazanamamustir. 40 kisiden olusan Parti Meclisi’nde cogunluk Giilek karsitlarindan
olusmustur. Bundan onceki Kurultay’da da Parti Meclisi Giilek ile uyusmamaktadir.
Ancak, bu Kurultay’a kadar Parti Meclisi’nin genel sekreter {izerinde herhangi bir
yaptirirmi yoktu. Simdiyse genel sekreter ile Parti Meclisi siirtligmesi genel sekreter
aleyhine sonuglanabilirdi.** Parti meclisinin Giilek aleyhtar1 kisilerle donatilmasimin bir
sebebi vardi. CHP’ye yeni katilan Hiirriyet Partisi’nin 6nde gelen kisileri CHP Genel
Meclisi’ne yine Inénii’niin istegiyle secildiler. Bu kimseler CHP’ye katildiklarindan beri
Giilek’e 1stnamamuslar, bunu da Inonii’ye bildirmislerdir. Giilek karsiti olmalar1 da inonii
icin onlarin parti meclisinde olmalari igin yeterli sebepti.*> Bdylece Parti Meclisi Indnii
lehine giiglendi ve Giilek’in genel sekreterlikten ¢ikarilmasi igin gerekli ortam hazirlanmig

oldu.

Kurultay’mn 6nemli gelismelerinden olarak ‘/lk Hedefler Beyannamesi’ hazirlanmus,
Beyanname’de bazi hedefler belirlemistir. Cift meclis sistemine gecilmesi, anayasa
mahkemesi kurulmasi, ¢ogunluk sisteminden nisbi temsil sistemine geg¢ilmesi, yiiksek
hakimler surasinin kurulmasi, basindan baskinin kaldirilmasi, tniversitelerin 6zerk bir
yapiya gegcirilmesi gibi basliklar bulunmaktadir. Bunlar CHP iktidara gegtiginde derhal

yerine getirilecegi vaat edilen maddelerdir.**® Beyanname’yi eskiden HP’nin genel
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sekreteri olan Turan Giines okumus, Kurultay’dakiler de Beyanname’yi heyecanla dinleyip

kabul etmislerdir.*’

Giines’in aciklamasma gore, ik Hedefler Beyannamesi’nin hazirlanmasidaki bir
ama¢ da CHP’ye yeni katilmis olan HP’nin iyelerini yatistirmakti. Beyanname HP
tarafindan hazirlanmis bir belge olarak gosterilmistir.*® Ilk Hedefler Beyannamesi daha
sonralari 1961 Anayasasi’na temel olacak bir belgedir.**” Beyanname’nin 6zelligi onceki
donemlerde daginik olarak farkli zamanlarda ifade edilen hedeflerin toplu ve sistemli
olarak diizenlendigi bir belge olmasidir. Ayn1 zamanda ¢ok partili hayata ge¢ildiginden beri
CHP’de devam eden degisimin ulastigi noktayr gostermesi agisindan da Onem arz

etmektedir.

Iktidar ile muhalefet partileri arasindaki gerginlik ve kutuplasmanin zirveye ulastigi
donemde meydana gelen bir olay, partiler arasindaki soguk atmosferin kisa siireligine
unutulmasina sebep olmustur. Basbakan Menderes Ingiltere’ye yaptig1 yolculuk sirasinda,
bindigi ucak diismiis, ¢cok sayida yolcunun hayatin1 kaybetmesine ragmen Menderes
kurtulmustur. Kazadan sonra iilkeye donen Menderes, halk tarafindan biiyiik bir coskuyla

karsilanmistir. indnii de onu karsilayanlar arasindadir.**

D. Kasim Giilek’in Genel Sekreterlikten Istifasi

Kurultay sonrasi donemde partide oklar Giilek iizerine ¢evrilmis durumdadir. O
siralarda yasanan bazi hadiseler de Giilek igin isleri zora sokmustur. iktidar, Giilek
tarafindan bir NATO yetkilisine yazilmis olan bir mektubu bulup yayimlamis, bu sebeple
Giilek zor duruma diismiistiir. Giilek, NATO yetkilisinden NATO Parlamento Kongresi’ne
bazi muhalefet vekillerini de davet etmesini istemis, fakat, bu istegini dile getirirken,
Gilek’in, mektupta CHP grup bagkanvekillerinden biri hakkinda hakarete varan sozler
kullandig1 iddia edilmistir. Bu kisi Londra’da yapilacak bir toplantida CHP’yi temsil
etmesi kararlastirilmis olan Niivit Yetkin’dir. Giilek, mektubunda Yetkin’in dil bilmedigi ve

partisini temsil edecek nitelikte olmadigini yazmist1.*' Fakat bu iddialar ve yayimlanan
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mektup Giilek tarafindan reddedilmistir.** Diger bir olay ise Giilek’in partiden bagimsiz
olarak hareket etmesi sonucu meydana gelmistir. Giilek, Canakkkale Geyikli’ye yaptigi
parti programi disindaki gezide saldirtya ugramistir. Parti Meclisi tarafindan Giilek’in
Geyikli’ye programda olmamasina ragmen gitmesini sorgulanmis ve Giilek’in bu hareketi

hos karsilanmamistir.*”

Giilek’i gondermek icin bahane arayan Parti Meclisi i¢in bu iki olay yeterli
goriilmiistiir. Giilek'in, parti politikalarina ve programina aykiri hareketten dolay, tiizigiin
25. maddesine uygun olarak 27 Eylil’de parti meclisi tarafindan oylanmasi
kararlagtirillmisti. Fakat Gtilek, oylamadan 6nce istifa mektubunu vermis ve oylamaya da,
kurultayin yeniden toplanip genel sekreter se¢cmesine de gerek kalmamustir. Yeni genel

sekreter olarak Ismail Riistii Aksal goreve baslamigtir.**

Giilek’in istifas1 kamuoyuna, Genel Baskan Inonii ile Genel Sekreter Giilek

arasinda ¢ikan ihtilaftan dolay1 Giilek’in istifa ettigi seklinde agiklanmigtir.*>>

Giilek artik genel sekreter degildir, fakat arkasinda parti tabanmin destegi
bulunmaktadir. Onu genel sekreterlik makamindan indirmek isteyenlerse merkezden idare
taraftar1 kimselerdi. Bundan dolayr Inonii ve CHP’nin ileri gelenleri, Giilek’in kendi
aleyhlerinde bir hareket baslatacagindan endise etmislerdir.**® Giilek’in parti icinde Inonii
tarafindan rakip olarak goriilmesi, genel sekreterlikten diistiriilmesindeki esas sebeptir.
Giilek, inonii’den daha faal bir sekilde muhalefet hareketini yiiriitmekteydi. Ayrica DP
tarafindan da Inénii’ye gore daha disli bir muhalif olmas1 sebebiyle sevilmiyordu. Genel
sekreterlik gorevi bittikten sonra da Giilek, eski gorevinin basindaymis gibi parti orgiitii ile
iligkilerini devam ettirip faal bir sekilde calismaya devam edecek ve Giilek meselesi ileriki

yillarda da siyasi giindemi mesgul etmeye devam edecektir.
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E. Bahar Taarruzu

CHP, iktidara kars1 yeni bir hamle i¢in hazirliklara girismekteydi. CHP Merkez
Idare Kurulu iiyeleri ve Genel Merkez temsilcileri tiim yurtta gezilere ¢ikacaklar ve
propaganda faaliyetleri yiiriiteceklerdi. Indnii de Ege bolgesini dolasacakti. CHP, ‘Bahar

Taarruzu’ adin1 verdigi gezi programina 27 Nisan 1959°da baglamigtir.*’

Inénii, program dahilinde Ege Taarruzu admi verdigi Ege gezisine baslamak igin ilk
olarak Usak’a geldi. 30 Nisan 1959°da Inonii’yii karsilamak iizere toplanan halk polis
miidahalesiyle dagitildi. Ertesi giin indnii Usak’tan ayrilacagi zaman tren istasyonunda
toplanan kalabaligin saldirisi ile karsilasmis ve Indnii burada atilan bir tas ile basindan
yaralanmisti. Usak’ta meydana gelen olaylar, ‘Usak Olaylar1® olarak kayitlara ge¢mistir.*®
Inénii birkag giin sonra Izmir’de yaptign konugsmada Usak Olaylari’nin planli oldugunu
iddia etmis, iktidar tarafindan planlanmis bir komplo oldugunu 6ne siirmiistiir. Nitekim
Usak Olaylar1 basinda sisirilerek muhalefetin propaganda malzemesi haline getirilecektir.
Olaylarin halk tlizerinde meydana getirdigi kizginlik sebebiyle CHP lehine bir avantaj

meydana getirdigi soylenebilir.*’

Inénii, 4 Mayis 1959 tarihinde Izmir’den Istanbul’a gegmis ve Istanbul’da da bir
saldirtya ugramistir. Bu saldiriya ‘Topkapt Olayr’ adi verilmistir. CHP’liler, Topkap1
Olayr’n1 Usak Olaylari’nin bir devami olarak yorumlamiglardir. Olayla ilgili basina yayin

yasag1 konulmustur.*®

1957 se¢imlerinden sonra CHP muhalefetin dozunu son derece artirmis, muhalefeti
saldirganlik boyutuna vardirmistir. inénii, cesitli illerde yaptig1 konusmalarda Menderes’i
ve DP’yi tehdit edici sekilde konusuyor, akibetlerinin kotii olacagma ve ihtilalin yakin
olduguna dair isaretler veriyordu. Bunlara bir 6rnek olarak 18 Nisan 1960 tarihinde
TBMM’de Inénii'niin yaptign su konusma verilebilir: “Eger bir idare insan haklarmni
tanimaz baski rejimini kurarsa o memlekette ihtilal olur...... Ihtilal behemehal olur. Béyle
bir ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti olmayanlar tarafindan yapilacaktir. Bu yolda

devam ederseniz ben de sizi kurtaramam. Simdi arkadaglar, sartlar tamam oldugu zaman
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ihtilal mesru bir haktir. ihtilal mesru bir hak olarak kullanilacaktir. Bundan ictinab kabil
degildir.”**!

1960 senesi baslarinda iki parti arasindaki miicadele siddetlenmistir. Iki partinin
liderleri tilkeyi dolasiyorlar, gittikleri yerlerde birbirlerini en agir sekilde elestiriyorlardi.
Usak ve Topkap1 Olaylari’na benzer olaylar Konya, Kayseri ve bir¢ok yerde tekrarlanmaya

baslamistir.*

28-29 Nisan 1960 tarihlerinde iktidar aleyhinde Istanbul ve Ankara’da &grenci
yirliylisleri yapilmig, bu yiirliylislerde biiyilk olaylar ¢ikmig ve olaylarda hayatini

kaybedenler olmustur.*®®

F. 27 Mays Ihtilali

CHP’nin mubhalefetin dozunu arttirmasi tlizerine iktidar daha da hirginlagmstir.
Adeta darbeye dogru iktidar siiriiklemek istemekte, gerginlesen siyasi ortam i¢inde iktidari

hata iistiine hata yapmaya zorlamaya ¢aligmaktadir.***

Inénii ve CHP’nin Menderes’i kiskirtmasmin yaninda Menderes’i ihtilale dogru
striikleyen bir sebep daha vardir. O da Cumhurbagkan1 Celal Bayar’dir. Bayar,

Menderes’in Inénii ile uzlasmasini engelleyen bir figiir olmustur.*®®

Biitiin bu olaylarin neticesi olarak 27 Mayis 1960 giinii ihtilal yapilmis, ordu
yonetime el koymustur. Boylece Tiirkiye'de darbe yoluyla demokrasinin sekteye ugratildigi

donemlere bir kap1 agilmustir.

V. DEGERLENDIRME

Iktidar konumunda durmaya uzun seneler boyunca alismis olan Cumhuriyet Halk

Partisi, 1950 sec¢imlerinde hi¢ beklemedigi bir yenilgi almis ve bu yenilginin onun

461
Bozkurt, s. 89-91.

462 Erogul, s. 223-228.
463 Erim, s. 708.
464 Bozkurt, s. 94.

465 Arcayiirek, s. 121.



iizerindeki etkileri sarsict olmustur. Sonraki siirecte, yerel secimler ve 1954 segimlerinde
de art arda yenilgiler almaya devam eden CHP icin, 1950'li yillarin ilk yaris1 se¢im
yenilgilerinin verdigi karamsar hava igerisinde ge¢cmis, CHP, kendisini bu donemde {izerine

¢Okmiis olan ataletten kurtarmakta zorlanmistir.

CHP’nin i¢inde diistiigli atil atmosferin, parti iginde ve parti disinda tezahiirleri
goriilmiis, parti icinde, se¢im yenilgilerinin ortaya ¢ikardigi ihtilaflar ve hiziplesmeler bas
gbstermistir. Indnii'yii yetersiz goriip yenilgilerin biitiin sorumlulugunun ona ait oldugu

diisiinenler oldugu gibi, onun yaninda saf tutarak destek verenler de olmustur.

Inénii'ye kars1 parti iginde biiyiik bir rakip ve ayni zamanda onun karsisinda ic
dengeleri sarsan bir unsur olarak parti genel sekreteri Kasim Giilek, CHP tarihinde ilk kez
genel baskanin rizas1 olmamasina karsin, parti kademelerinde bdylesi onemli bir goreve
yiikselebilen ilk sahis olmustur. Bu doneme Inénii ile Giilek arasindaki miicadele
damgasini vurmus, ikili arasindaki miicadele Inénii'niin parti icindeki agirligini kullanarak

Giilek'i alt etmesi ile sonuglanana kadar kiyasiya devam etmistir.

Bu dénemde Inénii kendisine muhalif olanlar olsa da parti iizerinde otoritesini
stirdiirmiigtiir. Fakat CHP’nin Orgilit tabani, bundan bdyle kayitsiz sartsiz parti
yoneticilerine itaat eden bir yap1 olmaktan ¢ikmis, partinin yonetim siireglerine katilan ve
alman kararlarda s6z sahibi olmak isteyen bir yapiya biirlinmiistiir. Parti 6rgiit tabaninin bu
tutumu, parti igerisinde ister istemez bir 6l¢iide demokratik kanallarin islemeye bagladigini

gostermektedir.

CHP’nin 1950’11 yillarda iktidar partisi ile gerceklestirdigi miicadelesinde, kendi
parti dinamiklerinde meydana gelen goriis ayriliklari epeyce etkili olmustur. Iktidara karst
tavizsiz ya da 1liml bir miicadele sergilemek konusu iizerinde, CHP icerisinde ihtilaflar bag
gostermis, bu da CHP’nin iktidar partisine yonelik olan tutumunu etkilemistir. CHP, aldig1
yenilgilerin etkisiyle muhalefet partisi olmayr hazmedemedigi i¢in iktidara karsi
cogunlukla saldirgan bir tutum takinmistir. CHP’nin tutumunda dénem donem degisimler
gozlenmig, bahar havasi olarak tabir edilen siyasi atmosferde yumusama belirtileri bazi

zamanlarda ortaya ¢ikmistir.

CHP’nin muhalefet konumunda iken izledigi politikalardan birisi de, diger
muhalefet partileri ile ortak hareket ederek iktidara karsi birlikte miicadele etme stratejisi

olmustur. Iktidar partisinin, muhalif partilerin kendi aralarinda yapmak istedikleri



isbirligini muhtelif yasalarla engellemesinden sonra da bir Slgiide isbirligi caligmalari

stirdiiriilmiis, fakat isbirliginin etkisi kaybolmustur.

1957 seg¢imleri CHP i¢in doniim noktasi olmus, se¢imlerde milletvekili sayisini
ciddi oranda artirmistir. Bunun da etkisiyle Hiirriyet Partisi'ni biinyesine katan CHP,

fikirsel anlamda daha liberal egilimli HP’den bir dl¢ilide etkilenmistir.

27 May1s darbesine giden siirece kadar DP ile CHP arasindaki iliskiler genel olarak
gergin ve siirtiismeli bir siyasal zeminde siirdiiriilmiistiir. Indnii'niin darbeyi ima eden
sozleri daha sonra CHP ile darbe arasinda iliski oldugundan kusku duyulmasima sebep
olmustur. 27 Mayis 1960 giinii yapilan miidahaleyle Tiirk siyasal hayatinda demokratik bir

donem kapanmustir.

SONUC



Cumhuriyet Halk Partisi, Tiirk siyasal hayatinin hemen her asamasina damga vuran
en koklii ve kurumsal partidir. Osmanli Devleti'nin son doneminde baslayan modernlesme
cabalarinin siyasal, toplumsal ve iktisadi alanda meydana getirdigi fikri ve felsefi
temellerden etkilenen CHP kadrolari, milli miicadeleyi yliriitmiis olan asker agirlikli
biirokratlardan miitesekkil bir partidir. CHP, tek parti doneminden giiniimiize kadar etkileri
goriilen, siyasal ve toplumsal alanlar1 etkileyen inkilaplar yapmis, Tiirkiye’de toplumun ve
siyasetin yapisini sekillendirmistir. Tek parti doneminde CHP muhalefet hareketlerine izin
vermemis, otoriter bir yonetim uygulamistir. 1940’11 yillarda i¢ ve dig konjonktiir geregi
daha fazla tek parti idaresini siirdiiremeyecegini anlayan CHP, ¢ok partili bir siyasal hayat
olugsmasina 'cevaz vermistir'. Kendi eliyle ¢ok partili hayatin kapilarin1 aralayan CHP, ¢cok
partili hayata gegis siirecinin yalnizca kukla bir muhalefetle siirdiiriilebilecegini varsaymis,
fakat zamanla siire¢ kendi kontroliinden ¢ikmaya baslamisti. CHP’nin sekil vermek
istedigi ¢ok partili donem, CHP’yi sekillendirmeye ve doniistirmeye dogru evrilmistir.
Bundan sonra CHP, sartlar geregi parti i¢ ve dis dinamikleri agisindan ¢ok partili hayata
uyum saglamaya calismis, ancak, uzun yillar halk ile arasina duvarlar 6rmiis bir parti
olarak halkin destegini kaybederek muhalefet partisi konumuna gerilemistir. CHP bir siire
mubhalefet konumuna alismakta zorlanmis, daha sonra da tekrar iktidara gelmek icin ¢esitli

stratejiler gelistirmistir.

CHP, tek parti doneminde otoriter ve segkinci bir nitelige sahiptir. Bu niteliklerini
de koken olarak dayandig: Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nden devralmustir. ittihat ve Terakki
Cemiyeti, kendisine muhalif olan hareketlere karsi oldukca tavizsiz, uyguladigi

politikalarla da halki istedigi sekilde doniistiirmeyi hedef alan segkinci bir 6zellige sahipti.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin bu ozellikleri, benimsemis oldugu pozitivist
anlayistan kaynaklanmaktadir. Cemiyet, sahip oldugu fikirsel miras1 CHP kadrolarina
aktarmistir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni birbirinden kopuk ve
bagimsiz siirecler olarak gormek bu noktada yanilticidir. Fikirsel olarak ve kadro aktarimi

noktasinda CHP, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ardili olma konumundadur.

Resmi tarih goriisli, bu devamliligr reddedip Osmanli tarihini yok saymaktadir.
Oysa birinci boliimde goriildigii gibi CHP, hem kadrolar1 hem de ideolojik yapilar

itibariyle ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin devami niteligindedir.



Cumhuriyet donemi ile birlikte, ulus devlet kurma siirecinin bir geregi olarak dinsel
ve geleneksel olan reddedilmis, onun yerine modernlesme siirecinin bir pargasi olarak ulus
konulmustur. Gegmis ile baglar koparilmis, radikal bir inkildp siireci baslatilmistir. Bu
inkilaplarla toplum miihendisligi yapilmig, fakat yapilan inkilaplar toplumun devlete
yabancilasmasina sebep olmustur. Devlet ile toplumun yabancilagsmasi CHP’nin ileride

iktidardan diismesine sebebiyet verecek amillerin temelini atmistir.

Devleti, kontrolii altina almig olan CHP ile halk arasindaki yabancilasma giinden
gline artmig, ismi Cumhuriyet Halk Partisi olmasina ragmen halk ile yakin iliskiler
kurmaktan kag¢inmais, halki kendi istedigi ¢izgiye ¢ekerek doniistiiriilmesi gereken bir kitle

olarak gérmiistiir.

Bu kosullar altinda CHP’nin iktidar1 ancak zora dayali tek parti sistemi iginde
yiritiilebilmistir. Cok partili hayata gecildiginde, CHP’ye alternatif bir parti siyaset
sahnesinde ortaya ¢iktiginda ve halka se¢im hakki verildiginde halk, tercihini CHP’den

yana kullanmamustir.

CHP, cok partili hayata gecis siirecinde halk ile arasindaki duvarlar1 yikmaya
baslamis, fakat halki kendi samimiyetine inandiramamistir. Halk artik CHP’nin alternatifi
olan bir siyasal sistemde kendi istegiyle CHP’yi tercih etmekten kacinmistir. Fakat 1946
se¢cimlerinde CHP bir kez daha iktidara gelmis, ancak 1946 se¢imlerinin saibeli olduguna
dair pek cok iddia ortaya atilmistir. Agik oy-gizli sayim gibi demokrasiye aykiri olan
kaidelere gore yapilmis olan ve oy pusulalarinin imha edildigi bir se¢im olarak 1946

secimleri, siipheleri lizerine ¢ekmistir.

1946 secimlerinde iktidar1 bir sekilde elinde tutmay1 basaran CHP, yoluna tek parti
doneminin yontemleri ile devam edilemeyecegini anlamis, ¢ok partili siyasal hayatta
rekabet ortaminin gereklerine gore hareket etmeye ve yeni siyasal diizene kendisini adapte
etmeye baslamistir. Bunu yaparken de gercek anlamda partiler arasi rekabetten ziyade,
muhalefet partisinin programini alarak kendi programina entegre etmis, 6zgiin bir parti
programi ortaya koyamamistir. Halkin destek verdigi ilk ciddi muhalefet partisi olan
Demokrat Parti'nin vaat ettiklerini, CHP kendisi gerceklestirirse halkin kendisine tevecciih
gosterecegini diisiinmiistiir. Oysa halk, CHP’ye uzun siiren tek parti doneminde ciddi
anlamda yabancilagsmig, onu yeni donemde gercgeklestirdigi degisimler ile degil, tek parti

donemindeki otoriter politikalari ile hatirlamaktadir.



CHP bu donemde, 6zellikle de Yedinci Kurultay'da, programinda ve tiiziigiinde
onemli degisimler gerceklestirmistir. Bu anlamda CHP’nin Yedinci Kurultay’t partinin
dontim noktas1 olmus, CHP bundan boyle demokratik ilkeleri benimsemeye, politikalarini
siyasal ve iktisadi agidan tek parti donemindeki kati kurallara gore daha esnek hale

getirmeye baslamistir.

CHP’nin iginde ¢ok partili hayata gecisle baslayip, Yedinci Kurultay ile alevlenen
bir asirilar-ilimlilar g¢atismasit daima devam etmigtir. Asirilar tek parti doneminin
esaslarindan ayrilmak istemeyen, ¢ok partili yasamin gerekli olmadigina inanan ve koyu
bir devletciligi savunan kesimdir. Ilimhilar ise artik tek parti doneminin kosullarinin
gecerliligini yitirdigini, ¢ok partili yasama gecilmesi gerektigini ve devletcilik ilkesinin
gevsetilerek daha 1limli ve esnek devletci bir ¢izgiye yaklasilmasi gerektigini

savunmaktadirlar.

Tek parti doneminde koyu bir devletgilik taraftar1 olan Ismet Inénii de II. Diinya
Savasi'nin bitmesi ve demokratik bir sisteme sahip olan iilkelerin savastan galip ¢ikmasi ile
arttk Bati demokrasisine entegre olunmasi gerektigi diisiincesiyle ¢ok partili yasama

gecilmesini saglamis, partisi igindeki ilimlilarin yaninda yer almigtir.

Cok partili hayata gecis siireci, CHP’nin iktidarin1 korumak igin politikalarinda
iliml1 ve daha esnek ilkeleri benimsemeye ¢alismasi ve bunun parti i¢inde asir1 ve ilimli iki
kanat arasindaki miicadele olarak tezahiir etmistir. Ilmlilar, Indnii'niin destegi ile kazanan
taraf olmus, fakat adil bir sekilde yapilmis olan 1950 genel se¢imlerini kazanmasi igin
CHP’nin yaptig1 ‘demokratik makyaj’ yeterli olmamigtir. Cok uzun bir donem Tiirkiye'yi
tek basina yonetmis olan CHP, ¢ok partili yasam kosullarinda iktidar1 elinde tutamamus,

muhalefet roliinii oynamay1 kabullenmek durumunda kalmastir.

Tirkiye'nin, yeni doneminde iktidarda Demokrat Parti vardir. Uzun yillar iktidarda
yer almis olan CHP’nin muhalefet partisi olmas1 hi¢ kimsenin beklemedigi bir durumdur.
CHP i¢indekiler kadar diger partiler ve halk da bunu beklemedigi i¢in bu durum kisa siireli

bir sok etkisi meydana getirmistir.

Mubhalefete diismenin sagkinligini bir siire sonra atlatan CHP, biiyiikk bir
karamsarliga diismiis, hatta parti dagilma tehlikesiyle karsilagsmistir. Muhalefetinin ilk
yillarin1 ne yapacagii bilemeden, iktidara karsi sert bir tutum takinarak gecirmis, bir

dahaki se¢imlerde iktidar olacagi umudu ile hareket etmistir.



CHP’ye gore halk 1950 se¢imlerinde yanilmig, bir dahaki secimlerde yeniden
kendisini iktidara getirerek bu yanlismi diizeltecektir. Bu diisiince tarzi, CHP’ nin, halen
gecmisten gelen tek parti zihniyetinin seckinciligini iizerinden atamadigini gostermektedir.
CHP heniiz 0Ozelestiri yapamamakta, kendisini kusursuz gorerek halkin yanildigini
diistiinmeye devam etmektedir. CHP’nin gdziinde kendisinden bagka iktidara aday
olabilecek bir parti bulunmamaktadir. CHP icinde program ve tiiziikte gerceklestirilen
‘demokratik’ degisimlerden ziyade, partiye hakim olan elitist zihniyetin degistirilmesi

gerekmektedir.

1954 secimleri yaklastiginda CHP, halkin karsisina onun sorunlarina ¢o6ziim
getirecek, onun ilgisini ¢ekecek vaatlerle ¢ikamamus, halkin ilgi gostermeyecegi siyasi
meseleleri giindeme getirip bu konular iizerinden iktidar1 elestirerek se¢im propagandasi
yapmustir. Dolayisiyla boyle bir taktik seg¢imleri kazanma noktasinda islevsel olmamais,

CHP i¢in daha agir bir se¢im yenilgisi goriinmiistiir.

1954 secimlerinden sonra kendi igerisinde biiyiik bir buhran yasayan CHP, 1957
secimlerine kadar giden siirecte halk ile iletisim kurmay1 6grenmeye baslamistir. Ayrica
yeni bir taktik olarak diger muhalefet partileri ile birlikte hareket etme stratejisi
gelistirmeye ¢alismistir. Diger yandan, CHP zihniyetinin esasen degisiklige ugramadigini,
iktidarin yonetimine kars1t memnuniyetsizlik olusmasi sebebiyle halkin CHP’ye yoneldigi

yoniinde iddialarda bulunanlar da mevcuttur.

1957 sec¢imlerine birlikte girerek iktidar1 ele gecirmeyi planlayan muhalefet
partilerinin bu ittifakin1 iktidar engellemis, boylece 1957 se¢imlerine CHP ve diger
muhalefet partileri ayr1 ayr1 girmislerdir. 1957 secimlerinin sonuglar1 incelendiginde

CHP’nin, meclisteki milletvekili sayisini artirdig1 goriilmektedir.

CHP, se¢im sonuglarindan aldigi cesaretle bir dahaki se¢imlerde iktidara
gelebilecegini diislinmiis, iktidara kars1 miicadelesini sert bir bigimde siirdiirme taktigini
benimsemistir. Muhalefet partilerinden biri olan Hiirriyet Partisi, 1957 se¢imlerinden sonra
CHP’ye katilma karar1 almig, Hiirriyet Partisi'nin liberal egilimli diisiince yapisina sahip
iyeleri CHP igerisinde Onemli yerler edinmislerdir. Béylece CHP igerisinde fikirsel

anlamda daha esnek bir zihniyet yerlesmeye baslamistir.

CHP, bu donemin ilk yillarmi i¢ karmasalar ile gecirmis, periyodik araliklarla

kurultaylar toplayarak i¢inde bulundugu ¢okiintii halinden kurtulup toparlanmaya



calismigtir. Fakat toplanan kurultaylar partiyi bir ¢oziime gotirmemis, parti i¢indeki

ihtilaflar1 derinlestirmekten baska bir ise yaramamustir.

Inénii, her seye ragmen parti i¢inde en etkili isim olmaya devam etse de kendisinin
istegi disinda Kasim Giilek parti genel sekreterligine yiikselmis, bu da Inonii-Giilek
catismasini bu dénemin parti icindeki giindemi haline getirmistir. Indnii toplanan biitiin
kurultaylarda Giilek'in elini zayiflatmaya, hatta onu genel sekreterlik makamindan
diisiirmeye ¢alismustir. Ik kurultaylarda basarili olamamus, aksine, partinin drgiit tabaninin
destegini arkasina alan Giilek, kurultaylardan eli giiclenerek ve parti icerisinde daha etkin
konuma yiikselerek ¢ikmustir. 1959 yila kadar Inénii-Giilek catigmasi devam etmis,
nihayet Indnii, Giilek karsisinda galip gelerek parti igerisinde tek adam olma konumunu

korumustur.

Inénii, parti lizerinde her daim etkisini korumus, en son sdzii sdyleyen kisi olarak
kalmigsa da parti taban1 da bu dénemde parti yonetimi tizerinde etkili olmaya baslamistir.
Tek parti donemindeki partinin yonetici kadrosunun her seyi tek elden idare ettigi donem
kapanmis, Inonii'niin istemedigi kararlarin parti orgiitii tarafindan savunuldugu bir donem
gelmigtir. Bu degisimde Tiirkiye'nin ¢ok partili doneme gegmesinin etkileri biiyiiktiir. Cok
partili yasamin gereklerine uygun olarak kismen demokratik ilkeleri benimsemeye
baslayan CHP’nin, kendi igerisinde parti tabani da parti yonetimine karsi demokratik
haklar istemeye baslamistir. Dolayisiyla Tiirk siyasal hayatinda baglayan demokratiklesme

stireci CHP’nin i¢ine de sirayet etmistir.

Mubhalefet yillarinda CHP, iktidara karst genellikle sert bir tutum takinmus,
muhalefet olmay1 hazmetmekte zorlanmis, fakat sonunda halkin isteklerini dikkate almas1
gerektigini kavramis ve yavas yavas toparlanarak iktidara aday olabilecek bir konuma

gelebilmistir.

CHP, muhalefet yillarinda kendi icerisinde de biiyiik sarsintilar yasamustir. Aldig1
secim yenilgileri parti i¢inde ihtilaflara sebebiyet vermis, partiyi zayiflatmistir. Tek parti
donemi boyunca bir arada barman parti i¢indeki gruplar iktidarin kaybedilmesiyle
ayrismaya baglamistir. Diger yandan tek parti doneminde higbir soz hakki olmayan parti

tabani da artik parti lizerinde s6z hakkina sahip olmak istemistir.

Tek parti doneminde i¢te ve dista muhalefete miisaade etmeyen, otoriter, segkinci

ve halktan kopuk bir durumda olan Cumhuriyet Halk Partisi, ¢ok partili hayata gecis



stirecinde bu niteliklerinden kurtulmaya ¢alismis, muhalefet doneminde ise bu niteliklerini

biiyiik 6l¢iide birakarak doniistime ugramstir.
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