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OZET

Soguk Savag sonrasi doneme kadar varligini siirdiiren iki kutuplu diinyada,
Avrupa Birligi’nin gilivenligi konusunda NATO tek unsur olarak yer almaktadir.
1990’larla birlikte olusan yeni donemde gerek diinyada gerckse Avrupa Birligi’nde
giivenlik algist degismis ve Avrupa Birligi de kendi Giivenlik ve Savunma Politikasini
(AGSP) gelistirme geregi duymustur. Yeni giivenlik algisi, geleneksel tanimi korumakla
birlikte ilgi alanlarimi g¢evre, ekonomik istikrar, refah seviyesi ve temel insan hak ve
ozgirliikleri olarak genisletmistir. Avrupa Kitasi’'nda konvansiyonel bir savas tehdidi
ortadan kalkmakla birlikte, bolgesel Olgekte etnik c¢atigmalar, niikleer silahlarin

yayilmasi, go¢ ve uluslararasi suglar gibi tehditler yeni giivenlik kaygilar1 olmustur.

AGSP siirecinin hizli gelisimi Kosova krizi sonrasina rastlamaktadir. 2003 yilina
gelindiginde ise bu olusum, Avrupa Kitasi digindaki kriz bolgelerine miidahale edebilen

etkili bir askeri ve sivil glic olmustur.
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi altinda kurulmus ve faaliyet gdsteren en
biiyiik sivil misyon olma 6zelligine sahip olan, AB Kosova Hukukun Ustiinliigii

Misyonu (EULEX) bu kapsamda incelenmesi gereken dikkate deger bir drnektir.

Anahtar Kelimeler: Yumusak gii¢, uluslararasi giivenlik, Avrupa Birligi, EULEX
Kosova



ABSTRACT

In existence until after the Cold War period in the bi-polar world, NATO is as a
single element about the security of the European Union. In the new periot which began
with the 1990s, the perception of safety has changed in the European Union and in the
world and also European Union has felt the need to develop their own Security and
Defence Policy (ESDP). The new security concept while maintaining the traditional
definition expanded the area of interest as the environment, economic stability, welfare
and the basic human rights and freedoms. With the extinction of threat of a conventional
war in the European continent, the new threats such as regional scale ethnic conflicts,
nuclear proliferation, migration and international crime those have become the center of

security concerns.

The rapid development of the ESDP process coincided after the Kosovo crisis.
When it comes to 2003, this formation became an effective military and civilian power

which may intervene to crisis areas in the outside of the European Continent.

Established and operating in under the Common Security and Defence Policy,
the largest civilian mission which has the distinction of being, the EU Rule of Law
Mission in Kosovo (EULEX) is a remarkable example that in this context should be

examined.

Key Words: Soft power, international security, European Union, EULEX Kosovo
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GIRIS

Uzun zaman kendi i¢inde savasan Avrupa devletleri, en onemli kayiplarini
gectigimiz yiizyil igerisinde gerceklesen Birinci ve ikinci Diinya savaslarinda vermistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte Avrupa’nin yeniden ayaga kaldiriimasi
ihtiyact dogmus, bu yeni donemde isbirligi ve ortak hareket etme geredi ortaya
cikmigtir. 1990’11 yillara kadar iktisadi biitiinlesme yolunda 6nemli adimlar atilan Bati
Avrupa’da, Sogus Savas doneminin kapanmasi ile birlikte bu biitiinlesmenin biitiin
Avrupa’ya yayilmasi hedeflenmistir. Yeni Avrupa’nin ekonomik biitiinlesme siireci
devam ederken, dis politika ve giivenlik konularinda da ortak bir tutum benimsenmesi
temel hedefler arasina konulmustur. Yeni binyilla birlikte glivenlik algilamalar1 ve
giivenlik tehditleri geleneksel anlayisin disinda degerlendirilmeye baslanmis, gerek
NATO gerekse Avrupa Birligi’nin tehdit algilamalar1 ile giivenligin saglanmasina
yonelik kuramlar ve uygulamalar kokli degisiklikler gegirmistir. Buna bagh olarak
daimi giivenligin tesisi konusundaki uygulamalar sonucunda Avrupa Birligi’nin Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Atlantik 6tesi (Transatlantik) iliskiler 6ne ¢gikan kavramlar

arasinda yerini almigtir.

Bu calismada, Soguk Savas sonrasinda, Avrupa’da giivenligin nasil tesis
edilmeye calisildigi, bu kapsamda yapilan faaliyetler ve gelinen son durum hakkindaki
inceleme sonuclar1 sunulacaktir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte baslayan
yeni donemde bolgede yasanan ¢atigmalar ve bu catismalara miidahil olan uluslararasi
orglitler ve bu oOrgiitlerin Avrupa Birligi kurumlari ile olan iliskileri ve ortaya ¢ikan
sorunlarin tespit edilmesi bu calismanin amaglar1 arasinda bulunmaktadir. Avrupa
Birligi’nin yapisin1t olusturan ve antik Yunan tapimnagma benzetilen yapinin ikinci
stitununda yer alan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ve bunun ayrilmaz bir pargasi olan
Avrupa Gilivenlik ve Savunma Kimligi, Avrupa’nin siyasal birliginin 6nemli bir
adimin1 ve belirleyici unsurunu olusturmaktadir. Bu konudaki arayiglar Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler, Bat1 Avrupa Birligi, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gibi kurumlar arasindaki uzlasma cabalarmi da

icermektedir.



1990’11 yillarla birlikte yasanan politik calkantilar, uluslararasi iliskiler bilim
dalina dair bilinen realist ve neorealist kuramlarin tekrar gézden gegirilmesine yahut
eski yaklagimlarin yeniden giindeme yerlesmesine yol agmistir. Yeni dénemde,
demokrasi, ¢ogulculuk, insan haklar1 ve giivenlik konularinin tiim Avrupa’ya ve diinya
halklarina hakim olmasi i¢in yeni sdylemler gelistirilmistir. BAB’1n 19 Haziran 1992
tarihinde Petersburg’da diizenlenen Konsey Toplantisinda orgiitiin  gorev alani
belirlenmis olup, almis olduklar kararlar “Petersburg Gorevleri” olarak anilmaktadir.
Petersburg Gorevleri, insani yardim, kurtarma, tahliye operasyonlari, barigt koruma ve
askeri kuvvetlerin de kullanilabilecegi kriz yonetimi gibi konular1 kapsamaktadir. isveg
ve Finlandiya gibi tiye devletler, Petersburg Gorevlerini AB giivenlik kimliginin temel
unsuru olmasi konusundaki 1srarli tutumlari, AB’nin ortak savunma politikas1 gelistirme

cabalarina bir dlclide engel teskil etmistir.

Soguk Savas sonrasinda kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan giic dengeleri ile birlikte,
bolgesel Olcekteki giic dengelerindeki onemli degisiklikler, kiiresel politikalar ile
birlikte yeni bir boyut kazanmis ve ulusal giivenlik bakis1 yerini ¢ok-taraflilik, karsilikli
bagimlilik ve karsilikli isbirligi anlayisina birakmistir. Boylece, rejim giivenligi ve
toprak biitiinliigiiniin korunmas1 endigeleri giderilerek, serbest piyasa modelinin
yayginlastirilmasi, uluslararasi ekonomik sistemin korunmasi ve gii¢lendirilmesini 6n
plana ¢ikaran bir giivenlik anlayis1 benimsenmistir. Bu kapsamda uluslararasi orgiitlerin

doniistimii ve giivenlik tehditlerinin yeniden tanimlanmasi siireci ig¢ine girilmistir.

AB, giivenlik orgiitii olarak birtakim misyonlar yiiriitmektedir ve bu misyonlarin
cogunlugu NATO’dan farkli olarak agirlikli olarak sivil karakter tasimaktadir. Bu
itibarla 6zellikle Kosova Misyonu, Avrupa Birligi’nin énemli biiyiikliikte sivil misyon
icra ettigi, incelenmesi gereken dikkate deger bir 6rnektir. AB bu yapidaki misyonlari
kullanarak “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi”n1 gelistirme ve ayni zamanda askeri
yeteneklerini de artirma ¢abasi igerisindedir. 2007 Lizbon (Reform) Antlagmasina kadar
ciddi bir yasal dayanagi bulunmayan ve ancak Bagkanlik Raporlar1 ile devam ettirilen
siireg, Lizbon Antlasmasi ile birlikte AGSP’nin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi ile

sonuglanmistir.



AB, Ortak Dis ve Gilivenlik Politikast ve onun biitiinleyici bir pargasi olarak
AGSP ile krizlere miidahale edebilecek nitelikte askeri ve sivil yetenekler kazanmakla
birlikte, AB’nin ortak giivenligi NATO’nun sorumlulugunda kalmaya devam
etmektedir. Bu durum bize, AB ile NATO’nun birbirlerini tamamlayici nitelikte islevler
tistlendigini bir nevi ylik paylasimi durumunda bulunduklarini gostermektedir. AB
degisen tehdit algisiyla beraber, AGSP ile birlikte, transatlantik unsurlarla ve ABD ile
daha dengeli bir iliski kurmay1 hedeflemektedir. Bat1 Avrupa Birligi’nin kullanimina
acik olan NATO yeteneklerinin, NATO’nun 1999 Washington Zirvesi Sonug¢ Bildirisi
ile AB’nin kullanimma da agilmasi bu kapsamda somut bir 6rnek olarak verilebilir.
Dahasi, “transatlantik bagi koruma” diislincesinin devam ettigi algisina da ulasilabilir.
AB ile ABD arasinda mevcut ekonomik ve finansal baglarin gii¢liiliigii her ikisini de
birbirlerine rakip olmaktan yahut birbirlerini dengeleyici bir nitelikte bulunmaktan uzak
tutmaktadir. Nitekim bunun en 6nemli gostergesi, NATO tarafindan baslatilan askeri

operasyonlardan ikisinin daha sonra AB tarafindan devralinmasidir.

Uluslararasi giivenlik anlayisi 21. yilizyil ile birlikte biiytik bir degisim gostermis
ve askeri faaliyetlerinin kapsami genisletilerek siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismeler de gilivenlik faaliyetlerin ilgi alanina dahil edilmistir. Giinlimiizde, Avrupa
Birligine yonelik olarak dogrudan bir tehdit s6z konusu degildir. Bununla birlikte 21.
yiizyilda kiiresel terdrizm tehlikesi ortaya c¢ikmistir. Ortaya ¢ikan yeni durum ve
tehditler 151831Inda AGSP, sinirlarin korunmasina dayali geleneksel savunma anlayigin
birakarak, sinir Otesi menfaatlerin korunmasi ve olasi tehditleri yerinde ¢oziimleme
ilkesine dayali bir stratejik giivenlik konseptine yonelmis ve AB giivenlik anlayiginda,

“kolektif savunmanin yerini “kriz yonetim harekat1” almistir.

Yapilan son arastirmalar, Avrupa Birligi vatandaslarinin AGSP’ye yaklagiminin
olumlu oldugunu gostermektedir. Bu konuda FEurobarometer tarafindan yapilan
arastirma sonuclarina gore, her 10 AB vatandasindan 7’sinin ortak bir dis politika
benimsenmesini  destekledigini gostermektedir. Arastirmaya katilanlarin  biiyiik
cogunlugu olumlu bir yaklasim icerisindedir. S6z konusu destek oran1 Slovakya’da %
82, Almanya, Slovenya ve Yunanistan’da ise % 79’lara kadar ¢ikmaktadir. Buna karsin
bu oran, Ingiltere’de % 49, Portekiz’de %51 ve Birligin en kiiciik iiyesi konumunda

bulunan Malta’da ise %54 dolaylarinda bir halk destegi mevcuttur (Eurobarometer,



2010:35-39). Ayn1 arastirma sonuglarina gore, Avrupa Birligi’nin Ortak Savunma ve
Giivenlik Politikas1 benimsemesini destekleyenlerin orani biitiin Avrupa genelinde %
75°1ik bir halk destegine sahip goriinmektedir. Bu sonuglar analiz edildiginde, Slovakya
%91, Giliney Kibris Rum Yonetimi %89, Belcika ve Cek Cumhuriyeti %87 ve
Slovenya’da %86lik bir destek oranina sahip oldugu goriilmektedir. Buna karsin
komsulari ile gdrece daha az problem yasayan iiye devletlerde (Ingiltere, isveg, Portekiz

ve Malta vb.) destek oraninin daha diistik oldugu gézlenmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, “Kosova’da icra edilen Avrupa Birligi Hukukun
Ustiinliigii Misyonu (EULEX) kapsaminda, AB’nin [Ortak D1s ve Giivenlik Politikalar1]
cergevesinde gelistirdigi yumusak glic uygulamalarinin uluslararasi gilivenlige ve

transatlantik iligkilere etkilerinin ortaya konmasidir.

Bu ¢alismanin 6nemli hedeflerinden birisi de EULEX Misyonu 6rnegini, bir
vaka analizi olarak ele almak ve AB’nin savunma ve giivenlik politikasini uluslararasi
giivenlik yaklasimi kapsaminda degerlendirmek, bu yaklasimin gelecekte alabilecegi

sekil ortaya koymak ve uluslararasi giivenlik sistemine olasi etkilerini incelemektir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde gilivenlik ve savunma
politikalar1  konusundaki kavramsal c¢ergeveden ve giivenlik kuramlarindan
bahsedilmekte ve ayrica, Avrupa Birligi olusum siireci “Ortak Dis ve Giivenlik
Savunma Politikasi’nin olusturulmasi agisindan degerlendirilmektedir. Agirlikli olarak
ekonomik biitiinliigiinii heniiz tamamlamis olan Avrupa Birligi’nin esas kurulus amaci
olan siyasi biitlinlik ayagi heniiz istedikleri diizeye ulasamamistir. Bu kapsamda, {iye
devletlerin ortak bir dig giivenlik ve savunma politikas1 olusturma g¢abalar1 da soguk
savag doneminin sona ermesine kadar herhangi bir sonu¢ vermemistir. Soguk Savas’in
sona ermesi ile geleneksel giivenlik tanimi olan sinirlarin savunulmasi artik yerini yeni
donem giivenlik anlayisina birakmak durumunda kalmistir. Bu yeni giivenlik anlayist
icerisinde, insan haklari, toplumsal refahin artirilmasi, demokratiklesme ve c¢evre

sorunlar1 gibi konular yer almaya baglamistir.

Bu kapsamda, 1992 Maastricht Antlasmasi ile Toplulugun Savunma Politikas1

konusundaki gelismeler ve Maastricht Anlagmasi ile alinan kararlarin yetersizliginin



anlagilmast sonucunda, 2007 Lizbon (Reform) Antlasmasi’na kadar gegen siirecte
yayimlanmis asagida maddeler halinde belirtilen bildiriler ve aliman Konsey Kararlari

incelenecektir.

I. Saint-Malo bildirisi (1998),
ii. Koln AB Konseyi (1999),
iii. Helsinki AB Konseyi (1999),
iv. Feira AB Konseyi (2000),

V. Nice AB Konseyi (2000).

Ikinci béliim, Avrupa Birligi Misyonlarinin Niteligi ve Transatlantik Iliskilere
Etkileri olarak adlandirilmistir. Bu boliim igerisinde AB misyonlarinin niteligi ve
gerceklestirilen AGSP harekatlar1 hakkinda bilgi verilerek, NATO’nun AGSP’ye bakis1
ve transatlantik iliskiler ele alimmistir. Bu béliimde, Tiirkiye-AB Iliskilerine AGSP’nin

etkileri konusu da degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise, EULEX ve Tiirkiye iliskileri kapsaminda, Yugoslavya’nin
dagilmas: ile Kosova’dan gelinen tarihsel siirece deginilecektir. Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 1244 numarali karari dogrultusunda kurulan EULEX Misyonu,
AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda olusturulan sivil 6zellikli bir

misyonu olup, EULEX’in gérev ve faaliyet alanlar1 bu boliimde degerlendirmistir.

Dordiincii bolimde ise, EULEX Misyonu uygulamasmin hukuki, siyasi,

sosyokiiltiirel ve ekonomik yonden sorunlari ve ¢éziim onerilerine dokunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

AVRUPA GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI’NIN (AGSP)
OLUSUM SURECI

1.1. Kavramsal Cerceve

Uluslararasi iligkiler disiplinine her gecen giin yeni bir kavram ve tanimlama
eklenmektedir. Bu yonii ile gilincel ve dinamik bir yapiya sahip olan bu disiplin,
uluslararas1 iliskiler alaninda c¢alisacak olanlarin, dagarciklarini giincel tutmalari
konusunda onlart zorlayan bir yapiya da sahiptir. Caligmada giivenlik ve savunma
politikas1 alanina hakim olan sinirli sayida kavram ve kurama yer verilmekle

yetinilecektir.
1.1.1. Giivenlik Kavram

Uluslararas1 1liskiler disiplininde “Giivenlik” kavrami iizerinde uzlasmaya
varilmis bir tanimlama mevcut degildir. Buna bagli olarak da uluslararas: iliskiler
kuramlarinin giivenlik tamimlar1 da farkliliklar arz etmektedir. Uluslararas: Iliskiler
Bilim Dalinda “giivenlik”, bir devletin muhtemel saldirilardan korunma ve olasi
tehditlerden uzak olma durumunu ifade etmektedir. Giivenlik, toplumsal diizen
icerisinde yasal isleyisin kesintiye ugramadan stirdiiriilebildigi ve bireylerin korkusuzca

yasayabilmesi hali olarak da tanimlanabilen bir kavramdir.

Buzan, gilivenligi belirsiz bir kavram olarak nitelendirerek 1980 Oncesindeki
kavrama iliskin literatiir eksikligine gonderme yapmistir. Ayrica, giivenligin iyi
tanimlanmamig bir kavram oldugunu vurgulayarak bes olasi saptama yapmaktadir.

Birincisi, kavramin zorlugu, ikincisi, glivenlik ve gili¢ kavramlariin agik bir sekilde



ortlismeleri, tglinciisii, realist olmayanlarin gilivenlik konularma ilgi gostermemis
olmalari, dordiinciisii, gilivenlik alaninda ¢alisan akademisyenlerin teknoloji ve
politikalardaki yeni yonelimleri takip etmekle ¢ok mesgul olmalar1 ve besincisi ise,
politikacilarin  “ulusal glivenlik” kavrammin muglakligmmi kendileri i¢in ise yarar
bulmalaridir  (Buzan,1991:3-11). Giivenlik endisesini ortaya ¢ikaran tehditler

toplumlarin kiiltiirel yapilar1 ve bulunduklar1 cografyaya gore farklilik gostermektedir.

Giivenlik kavraminin agiklanabilmesi i¢in baslica iki temel yaklasim hakimdir.
Bunlar, “baris” ve “gili¢” yaklagimlaridir. Gili¢ yaklasimini realist diisiincenin
temsilcileri tercih ederken, baris yaklasimini idealist diisliincenin temsilcileri tercih
etmektedirler. Realist yaklasimi benimseyenler gilivenlik kavramini giiciin bir tiirevi
olarak kabul etmektedirler. Bu yaklasima gore giicii elinde bulunduran oyuncu, giicii
kullanmak suretiyle icra ettigi faaliyetlerde giivenligi saglayabilecektir. Buna karsin
idealist yaklasimi1 benimseyenler, giivenlik kavramini barigin bir parcasi olarak kabul
etmekte ve sonsuz barisin saglanabilmesini gilivenligin gerceklestirilmesi olarak
gormektedirler. Buzan’a gore, tam anlamiyla gelismis bir giivenlik kavrami, barig ve
giic kavramlarinin marjinal degerleri arasinda bir noktada yer almaktadir (Tirker,

2007:2-5). Iste bu nedenle giivenlik kavraminin net bir taniminin yapilabilmesi igin bazi

sorularin cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Ilk soru “Neyin daha giivenli hdle getirilmesidir’. Konu biraz daha
irdelendiginde, “Kimin ya da neyin giivenligi?” sorusu ile karsilasiimaktadir. Burada
s0z konusu olan uluslararasi sistemin gilivenligi mi yoksa ulus devlet yahut Bati
Kiiltiirti’niin giivenligi midir? Glivenli héle getirilmesi gereken olgu belirlendikten sonra
ikinci soru olarak bu olgunun giivenligini tehdit eden unsurlarin neler oldugunun
belirlenmesidir. Bu yapildiktan sonra, giivenligin kim tarafindan ve hangi yontemler
kullanilarak saglandigi konular1 6nem kazanmaktadir. Giivenligi tehdit altinda olan, bir
ulus mudur? Yoksa hayati 6neme haiz ¢evrenin korunmast midir? Yahut belirli bir grup
ya da dinin baskis1 altinda ezilen bireyler midir? Bu baski rakiplerden gelen iktisadi bir

baski1 olabilecegi gibi karsit gruplardan gelen ideolojik bir baski da olabilmektedir.

Giivenlik konusundaki diigiince sistematiginin uygarlik tarihine paralel bir

gelisim i¢inde oldugu goriilmektedir. Ik yazili baris anlasmasi olan Kades Antlasmasi



(M.0.1283), Misir ile Hitit Krallig1 arasinda imzalanan ve sinir giivenligini de kapsayan
bir saldirmazlik anlasmasidir. Roma Imparatorlugu déneminde, vatandaslarin disindaki
unsurlar giivenlige bir tehdit olarak algilanmistir. Bu donemde giivenlik kavraminin
dayandig1 esaslar, merkeze bagl yaygin sistemin siirekliligi, tiim diger aktorlerin bu
sistem igerisine dahil edilmesi, giicli bir ordu ile sistemin desteklenmesi ve hukuk
kurallart ile i¢ diizenlemelerin yapilmasi bi¢imindedir. Bu yap1 Roma Barisi olarak ifade
edilmistir (Dedeoglu,2008:31).

Sivil toplum kavrami ilk kez Antik Yunan’da Aristo’nun iinlii eseri Politika’ da
kullanmistir. Aristo’ya gore devlet- birey iligkisinde, insan ancak polis yurttasi olmasi
halinde varlik ve deger kazanma sansini elde etmis olurdu ve polis sinirlari i¢inde
yabanci ya da kole olarak bulunmak siyasal toplumun karar mekanizmalar1 iginde yer
alma hakki vermezdi. Yani Aristo’nun siyasal felsefesinde sivil toplumun 6n kosulu,
devlet aygiti {izerinde bagimsiz ve 6zglir bireylerin s6z sahibi olmasi yatmaktadir.

(http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stk_devlet.htm ers.tar.05.01.2013)

Bununla birlikte bu alandaki asil biiylik degisim, Rdnesans doneminde
giivenlik konusuna kafa yoran diislince adamlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
yasanmistir. Bu donemde oOne c¢ikan isimler Niccolo Machiavelli ve Thomas
Hobbes’dur. Machiavelli, Prens adli eserinde kuvvetli bir devletin iyi bir orduya
ihtiyact oldugunu belirterek, Italya sehir devletlerinin giivenliklerini, cogu yabanc1 olan
parali askerler vasitasiyla sagladigini, bu uygulamanin faydasiz ve tehlikeli oldugunu
iddia ederek, vatandaslardan kurulu bir ulusal ordunun ¢ok daha etkili ve giivenilir
olacagini belirtir. (Machiavelli, 2008:10-12).

Thomas Hobbes ise giivenligi devletin temel amaci olarak tanimlamaktadir.
Hobbes, devletlerin, 6zgiirliigli ve egemenligi seven bireyler tarafindan olusturuldugunu
belirterek, bireylerin daha mutlu ve giivenlikli bir yasam siirebilmek adina kendi
Ozgirliiklerini kisitladiklarini ve bir takim yetkilerini devlete (Leviathan) devrettiklerini
belirtmektedir. Hobbes, “Kilicin zoru olmadikca ahitler sozlerden ibarettir ve insani
giivence altina almaya yetmez” diyerek bireylerin giivenliginin dogal hukuk yoluyla
saglanamayacagin belirterek, kibir, 6¢ alma gibi dogal duygularin ancak caydirict bir

giiciin varlig1 ile engellenebilecegini vurgulamaktadir (Hobbes, 1985:189).


http://www.sosyalhizmetuzmani.org/stk_devlet.htm

Gilivenlik konusunda diinya iizerindeki tiim devletlerin siyasetleri bir sekilde
birbirlerini az veya cok sekilde etkilemektedir. Marshall Mc Luhan’in 1960’larin
basinda ‘Medyay1 Anlamak’ adl1 eserinde kullandig1 ‘kiiresel koy’ deyimi, son 25 yildir
politik ve ekonomik olaylarin anlatiminda anahtar kelime olarak kullanilmaktadir
(Ayhan,2008:134). Kiiresellik, kapali alanlar nosyonunun aldatici olmasi anlaminda,
uzun bir siireden beri bir diinya toplumu igerisinde yasayan iilke ya da gruplarin
kendisini digerlerine kapatamadigi ve etkilendigi bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.
(Beck,2009:172)

Geleneksel giivenlik anlayist 11 Eyliil 2001 saldirilart ile birlikte degismis ve bu
konuda farkli bir yaklasim benimsenmistir. Esas itibariyla giivenlik, bir gilivensizlik
ortaminin varligindan hareketle ortaya ¢ikmis bir kavram degildir. Ger¢ek anlamda
mutlak giivenlikli bir ortamin tesisi giiniimiizdeki olasi tehditler siralandiginda miimkiin
gorinmemektedir. Bununla birlikte mevcut giivenlige yonelik tehditlerin varligi

giivenlik problemini ortaya ¢ikaran unsurlar olmaktadir.

Glniimiiz yazarlarmin giivenlik kavramimin tanimlanmasinin  zorluklarini
yasadiklar tartisilmaz bir gercektir. Cagdas uluslararasi iligkiler uzmanlar1 giivenlik
kavramini, uluslararasi sistemin, bolgelerin, devletin, toplumun ve bireylerin giivenligi
acisindan mubhtelif degerlendirmelere tabi tutmuslardir. Ole Weaver giivenligi, devlet
diizeyindeki tehdidin ancak egemenlige yonelebilecegini oysa toplum agisindan
giivenlige yonelik tehdidin toplumun kimligine yoneldigini belirtmektedir (Weaver,
1993:15-35). Buna karsin Kolodziej, giivenlik politikasini, uluslararas: sistemin biitlin
yapisini etkilemek amaciyla devletlerce izlenen bir politika alan1 oldugunu ileri
siirmiistiir (Kolodjiej, 1992:12). Ingiliz yazar Strange ise giivenligi bireylerin giivenligi
noktasinda ele almis ve temiz su kaynaklarma erisim, yetersiz beslenme, salgin
hastaliklar, sakatlik ve issizlik gibi yonlerin 6nemine dikkat cekmek istemistir (Strange,
1988:40-55). Ozellikle belirtmek gerekir ki, Buzan, uluslararas: sistemin giivenligi ile
bireysel gilivenligin birbirinden ayrilmasi gerektigini savunmus ve birey giivenligini,

toplumsal giivenligin igerisinde degerlendirmistir.



1.1.2. Yumusak Gii¢ Kavramm

Bilinen yaygin tanimiyla gii¢, isteklerini gergeklestirebilmek i¢in digerleri
tizerinde baski kurabilme yetenegidir. Yumusak giic kurami 1990’larin basinda
Prof.Dr.Joseph Nye tarafindan gelistirilmistir. Yumusak giic kuramina gore digerlerinin
davraniglar tizerinde etkili olabilmek i¢in baslica li¢ yontem kullanilmaktadir. Bunlar,
zor yoluyla korkutma (sticks-sopa), Odiillendirme (carrots-havug) ve kendi yanina
cekmektir. Sonuncu yontem havug-sopa politikasindan daha az maliyetli olacaktir

ttp://www.bloomberg.com/apps /news?pid=newsarchive&sid=aS0aum yM,).
(http:// bloomb / / ?pid hive&sid=aSOaumUfVIyM,)

Gilinlimiiz diinya politiginde {ilkeler, kendi isteklerini diger devletlere
dayatmaktan ziyade, onlarin bu istekleri kolayca kabul edebilecekleri farkli araglar
kullanmaktadirlar. Bu araglar kimi zaman digerlerinin imrenerek baktiklari kendi
degerleri, kimi zaman zenginlik ve ilkelerinin refah seviyesi olabilmektedir.
Bu baglamda, askeri ve ekonomik silahlar1 kullanarak diger devletleri degistirmeye
caligmak yerine onlar1 kendi arzularimiz etrafinda goniilli ve istekli olarak toplamak
daha kolay bir hale gelmistir (Harvard International Review,Summer 2009
http://hir.harvard.edu/index.php?page=article&id=1905&p=1 ers.tar. 06.02.2012).

Yumusak Gli¢ kavrami soguk savasin sona ermesiyle birlikte uluslararasi
iliskiler alaninda sikca konusulmaya baslayan bir kavram olmustur. Ornegin, 2007
yilinda gerceklestirilen 17°nci Komiinist Parti Kongresinde yumusak glic kavrami
hakkinda konusan Cin Devlet Baskant Hu Jintao, Cin’in yumusak giic yetenegini
artirmas1 gerektigine vurgu yapmistir. Donemin ABD Savunma Bakani Robert Gates
tarafindan ayn1 kapsamda yapilan bir konusmada, Amerika’nin yumusak gii¢
yetenegini, “diplomasi, stratejik iletisim, yabanci asistan, sivil hareketler, ekonominin
yeniden yapilandirilmas: ve gelistirilmesi” yollarindan faydalanmak suretiyle ulusal
giivenligin sivil enstriimanlarinin etkin bir kullanimimin saglanmasi gerektigini

belirtmistir (http://www.docstoc.com/docs/6416883/Soft_power ers.tar. 21/02/2011).

Yumusak gii¢ yalnizca tek bir iilkenin sahip olabilecegi bir yetenek degildir. Her
devletin, hedef devlete kars1 uygulayabilecegi bir yaptirim tiirii mutlaka bulunmaktadir.

Bir devletin yumusak giicii temelde {i¢ kaynak iizerine oturtulmustur: Birincisi, bir

10


http://www.bloomberg.com/apps%20/news?pid=newsarchive&sid=aS0aumUfVIyM
http://hir.harvard.edu/index.php?page=article&id=1905&p=1
http://www.docstoc.com/docs/6416883/Soft_power

devletin digerleri tarafindan ¢ekici bulunan kiiltiirii, ikincisi, politik ve siyasi degerleri,
sonuncusu ise o devletin uluslararas: hukuka saygili ve yiiksek ahlaki degerlere haiz bir
dis politikaya sahip olmasidir. Yumusak gii¢ politikasinin uygulanmasi kimilerine gore
istediklerimizi bagkalarma kabul ettirmenin iig¢lincii bir yoludur. Yumusak giicii
digerlerine kars1 gdstermenin bir yolu da sayisal degerlerden faydalanmaktir. Ornegin,
askerl varliklarimzin biiyiikligii, niifusun biiytikligli ve gayrisafi yurti¢i hasila gibi
degerlerdir. Yumusak gii¢ politikasinin basarisi, neoliberal uluslararasi kuramlar ve
kiiresellesmenin yiikselmesine bagli olarak bir devletin uluslararasi toplumdaki iiniiniin

biiyiikliigii ile dogru orantili oldugu da séylenebilir.

Bununla birlikte yumusak giic her tiirlii uluslararasi sorunun ¢oziimii i¢in
bagvurulabilecek tek gegerli yol olmamustir. Nitekim El-Kaide tarafindan desteklenen
Afganistan’daki Taliban Hiikiimetine kars: yiiriitiillen miicadelede yumusak gii¢ yeterli

bir ¢6ziim yolu olmamustir.

1.1.3. Sert Gii¢ Kavramm

Uluslararas1 1iligkilerin  belirgin  hukuk kurallar1 ve bunlann yaptirimla
destekleyecek merkezi bir otoritesi olmadigindan, her devlet kendi varligini stirdiirmek
ve kiiresel sistemde kendine yer edinmek icin gilivenlik ve glic arayislari igerisine
girmektedir. Joseph Nye’e gore giic hava durumu gibidir; yani herkesin hakkinda
konustugu ancak ¢ok az insanin isleyis mantigin1 anladigi bir kavramdir. Morgenthau,
giicli; hem bir iligki tiiri, hem uluslar arasi politikanin en temel amaci hem de amacin
gerceklestirilmesi i¢in bir ara¢ olarak tanimlamistir. Holsti ise bir iilkenin sahip oldugu
imkan ve hareket kabiliyetini 6diil, ceza, ikna ve zorlama gibi yontemler kullanarak
karst tarafin davramislarii kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda degistirebilmesi olarak
kullanmistir. Bir iilkenin diinya siyasetinde istedigi sonuclara; onun degerlerine hayran
olan, onu Ornek alan, refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen {ilkelerin kendisini
izlemesiyle ulasacag1r yumusak gii¢, zorbalik yerine is birligini ve iknay1 esas alirken;
sert gii¢ (hard power) askeri miidahaleyi, baski ve dayatmay1 icermektedir. (Aydogan)
http://politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve kamu_diplomasisi_-
_bekir_aydogan-pdf.pdf ers.tar.10.09.2012

11


http://politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf
http://politikadergisi.com/sites/default/files/guc_kavrami_ve_kamu_diplomasisi_-_bekir_aydogan-pdf.pdf

Yumusak gii¢ politikasi siirdiirmenin aslinda sert gii¢ politikasindan daha zor bir
durum oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira bolgesel anlamda bir yumusak giic
oncelikle i¢ ve dis politikada bir uyum gerektirmekte, tutarli dis iliskiler ve insan
haklarini temel alan bir yaklagim zorunlulugu getirmektedir. Bu nedenle degisime agik
yumusak bir giligte siyaset yapmak her daim daha zor olmaktadir (Dedeoglu,2009)
http://www.stargazete.com/ gazete/yazar/beril-dedeoglu/soft-power-turkiye-
212131.htm, ers.tar. 22/02/2011).

ABD’nin biitiin teknolojik iistiinliik ve sahip oldugu askeri imkanlar1 dikkate
alindiginda tipik bir hegemon devlet olarak sert giic Ozellikleri tagidigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Buna karasin AB daha yumusak nitelikleri ile Ian Manners’in

saptamastyla sivil giicli sembolize etmektedir (Miiftiiler-Bag, 2006:11).

1.1.4. Uluslararas: Sistem Etkilesimleri

Doga bilimlerin gelismesiyle, dogadaki etkilesimin belli kurallar ¢ercevesinde
oldugu ve birbirleriyle etkilesim i¢inde gelistikleri ortaya konulmustur. Bu tiir kurallar
cergevesinde olusan etkilesiminin biitiinii sistemi olusturmaktadir. Dogada bu tiir
sistemler mikro diizeyde oldugu gibi, makro diizeyde de olusmaktadir. Var olan dogal
olaylar kendi i¢inde bir sistem olusturmakla birlikte, alt sistem olarak bir tist sistemin
unsurunu olusturmaktadir. Doga ortaminda bu tiir baglantilarin varligi bilimsel

denemelere tabi tutulmakla ispatlanmakta ve ispatlandigi 6l¢tide kurama doniismektedir.

Doga olaylarinda oldugu gibi, toplumsal olaylarda da karsilikli etkilesim soz
konusudur. Bilim adamlar1 doga bilimlerinde oldugu gibi, toplum bilimlerinde de
toplumsal olaylar arasinda karsilikli etkilesimleri yorumlayabilecek kuramlar
gelistirmektedirler. Toplumsal bilimlerde sistem tanimlamasi konusunda cesitli
yaklasimlar vardir. McClelland, sistemi, gozlemci tarafindan algilanabilen, igindeki
Ogelerinin dis diinyadan ayrildig1 ve tanimlanabilir sinirlar i¢inde etkilestigi bir biitlin
olarak agiklamaktadir. Kaplan’in sistem kavramia getirdigi tanima gore, sistem,
birbiriyle bagimli degiskenler biitiiniidiir. Degiskenleri dis diinyadan ayiran benzer
davranigsal diizen, i¢ bagimliligi gostermektedir. Rosecrance’a gore, bir sistem

diizenleyici girisimlerden, bozucu girisimlerden ve cevresel kisitlamalardan meydana
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gelmektedir. Diizenleyici girisimler var olan sistemi bozucu etkiler sonucu ortaya
cikabilecek degisikliklerden korumaktadir. Bertalonaffy’e gore evren, sistemlerden
olusan hiyerarsik bir diizendir. Bu diizen atom ¢ekirdeginden atoma, atomdan molekiile,

hiicrelere, organizmalara ve organizmalardan Orgiitlere dogru bir sira izlemektedir

(Bertalanaffy,1968:27).

Bununla birlikte doga bilimlerinin arastirma yontemlerine bagl kalinarak
toplumsal bilimlerde kuramlarin iiretilmesi igin birgok engel bulunmaktadir. Toplum
bilimlerinde, doga bilimlerinden farkli olarak deney imkéani bulunmamaktadir. Buna
karsin, toplum bilimciler agirlikli olarak yasanmis tarihi olaylardan hareketle,
genellemelerde bulunmak suretiyle bir sonuca varmaktadirlar. Toplumbilimciler
uygarlik tarihini bir laboratuvar malzemesi olarak gérmekte ve kullanmaktadirlar.
Toplumsal etkilesimlere agikhik getirmenin, doga olaylarindaki etkilesimlerin
aciklanmasina oranla olusturdugu baska bir eksiklik, etkilesimde bulunan aktorlerin
belirlenmesindeki zorluktur. Bu eksiklik biitiin toplum bilimlerinde ayni boyutta
degildir. Bu bakimdan, uluslararast iligkiler ¢ok karmagik aktorlerin yer aldig: bir alan
degildir. Bu kolaylik, uluslararasi iligkiler alanindaki etkilesimleri agiklayan kuramlarin
gelistirilmesine daha fazla olanak tanimaktadir. S6z konusu sistem kuramlari,
uluslararas: iligkiler aktorleri arasinda etkilesimleri igeren sistemleri agiklamaya
yoneliktir. Uluslararas1 sistem kavrami, kuramlar yoluyla davramg sekillerini ortaya

koymak ve bir ¢erceve olusturmak imkanini saglamaktadir (Kaplan, 1968:381-400).

Uluslararasi sistemin iki temel 6gesi olan iligski ve biitlinliik icerisinde devletler
bulunmaktadir. Devletler, gii¢, statii, etki, sosyal ve ekonomik gelisim gibi hedefler

dolayisiyla birbirleriyle etkilesim igindedir (Rosecrance, 1963:210).

1.1.5. Uluslararasi Sistemde Gii¢ Dengesi ve Kuramlar

Uluslararasi sorunlarin anlasilmasi ve ¢oziim yollarinin arastirilmasi i¢in diinya
politikalarmma etki eden kuramlarin bilinmesi ve ¢oziim i¢in bu kuramlardan

faydalanilmas1 gereklidir. Diinya politikasina hakim olan kuramlardan realizm,

liberalizm ve diinya sistemi kuramlari asagida incelenmistir.
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Realizme gore devletlerin temel hedefi ekonomik ve askeri giice sahip olma
arzusu ile hareket etmeleridir. Kurama gore devletler kuvvet politikalar1 ve gii¢
miicadeleleri kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu baglamda realist kuramlarin gii¢
dengesi ve c¢ikar optimizasyonuyla iligkili oldugu soylenebilir. Realist kuramlarin
baslica savunuculart Hans Morgenthau, Thucydides, Machiavelli ve Thomas
Hobbes’tur. Morgenthau’ya gore “uluslararasi politikanin, tek tek uluslarin ¢ikarlarini
zorunlu olarak giicliiliik derecelerine gore goz Oniine alindigr siirekli bir kuvvet
kavgas1” oldugu kabul edilmelidir (Casin,2007:68). Bu baglamda giiniimiiz transatlantik
iligkiler incelendiginde, ABD’nin giivenliginin ancak Avrupa’da kurulabilecek gii¢
dengesi ile saglanabilecegi aksi halde ¢ikar bolgelerindeki catismalarin kaginilmaz

oldugu sonucuna varilabilir.

Morgenthau’ya gore devletlerin kuvvete bagvurmasinin her zaman miimkiin
oldugu bir diinyada yasanmaktadir ve baris ancak giicler dengelendiginde kazanma
diisiincesi olmaksizin saglanabilecektir (Onder, 1987:176). Realist politikaya gore giic
dengesi bir tarafin {istiin gelmesinin Oniine ge¢gmektedir. Bu nedenle diinya politikasi
cikarlar dengesi gozetilerek yapilan diplomasi ile sekillendirilmeye calisilmaktadir.
Realistlere gore savas kaginilmazdir ve barig ancak savasa hazir olmakla saglanabilir.
Bu goriisii savunanlara gore devletin bekas1 i¢in dnceligi askeri glivenlik ve stratejik

sorunlar almakta, ekonomik ve sosyal sorunlar ise ardindan gelmektedir.

Insan, dogas1 geregi sahip oldugu yaratici potansiyelle birlikte var olan yikici
potansiyel nedeniyle celigkili bir durumdadir. Yasanan bu c¢eliskiden ortaya korku ve
giivenlik kaygilar1 ¢ikmaktadir. Buna karsin giivenligin saglanmasi ise ancak giice sahip
olmakla basarilabilecek bir olgudur. Bu kapsamda giiciin uluslararas: iliskilerde temel
bir kavram olarak arac haline geldigi goriilmektedir. Sonug olarak, uluslararas1 hukukun
etik olarak varligmm siirdiirdiigli kavramsal olarak kabul edilse bile, onu etik
davranmaya zorlayacak yaptirim ancak giicle saglanabilmektedir ki bu gii¢ de son
derece zayif kalmaktadir. Bu nedenle Morghentau’ya goére uluslararasi sistem etik

degerlerden bagimsiz olarak ele alinmali ve dyle ¢ozlimlenmeye calisiimalidir (Caman,
2007:40).
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Realist kuramda, devletin devamliligini saglamak igin c¢abalamak esastir.
II. Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazanan realist politikaya karsi getirilen elestiriler
sonucunda yasanan goriis ayriliklarindan neorealist akim ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
yaklasim diinyanin nasil olmasi gerektigi ile degil, mevcut durumun nasil okunmasi
gerektigiyle ilgilenmistir. Neorealist akimin yapisal temellerini atan Kenneth Waltz,
1979 yilinda yayimladig: “Theory of International Relations”da devletin i¢ politikadaki
tutumu ile dis politikadaki tutumunun farkli olmasmin normal karsilanmasi gerektigi,
zira devletlerin birbirleriyle olan etkilesimini daha ziyade kazang ve gii¢ merkezlerinin
dengelenmesi iizerine kurduklarin1 savunmaktadir. Waltz’a gore uluslararasi iligkilerde
belirleyici olan anarsidir ¢linkii uluslararasi sistem hiyerarsik bir yapiya sahip degildir
(Casin, 2007:74). Bu baglamda Waltz’a gore klasik realizm uluslararast sistemdeki

diizensizlikleri agiklama noktasinda yetersiz kalmaktadir (Caman, 2007:41).

Uluslararasi iligkiler bilimindeki realist paradigmanin, bu disiplinin kuramsal
gelisimini temelden etkiledigini s6ylemek miimkiindiir. Esas itibariyla ikincil kaynaklar
tarafindan neorealist akimin kurucusu olarak Kenneth Waltz kabul edilse de, neorealist
(Miinih Ekolii) kavram uluslararas: iligkiler disiplininde ilk kez 1977 Gottfried-Karl
Kindermann tarafindan kullanilmistir (Caman, 2007:42). Neorealist kurami yeni bir
kuram olarak ele almaktan ziyade onu realist paradigmanin agmazlarini kapatmaya

calisan bir tamamlayici unsur olarak kabul etmek daha yerinde olacaktir.

Liberalizm, I. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte diinyada varligina ihtiyag
duyulan ve 6zlenen baris ve giivenligin kurularak savasin yikici giiciiniin 6niine gegmek
isteginden kaynaklanmistir. Liberalizm o6ziinde bir iyimserlik barindirmakta ve bu
yoniiyle de realizmden ayrilmaktadir. Liberal kurama gore uluslararas: sistem giivenlik
konularinin yani sira refah, gelismislik, ¢evre, insan haklar1 gibi konularla da
ilgilenmektedir. Liberalizm, devleti merkez alan realist kuramin aksine daha ¢ok insan
merkezlidir. Liberalizmin savunucularindan sayilan Kant’a gore, devletler ebedi bariga
ulagsmak i¢in ekonomik ve siyasal olarak igbirligi halinde olmalidirlar (Casin, 2007:75).
Liberalizmin kuram temellerini Sokrates, Democritus, Lucretius, Adam Smith, John
Locke, Montesquieu, John Stuart Mill, J.J.Rousseau, E.Kant, F.Voltaire, J.M.Keynes,
Alexis de Tocqueville, Frierich von Hayet, John Dewey gibi diisiiniirlerin sdylemlerinde

bulmak miimkiindiir. Ismi sayilan bu liberal diisiince adamlari, liberalizmin ekonomik,
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toplumsal ve siyasal safhalarindaki temel ilkelerinin belirlenmesinde ¢alismalariyla

onemli katkilarda bulunmuslardir (Casin, 2007:80).

Liberalizmin yukarida isimleri sayilan dnde gelen diisiintirlerinden Adam Smith
insanin ¢ikarlar1 pesinde kosarak toplumsal ¢ikari artirdigi, dogal diizenin en 6zgiir
diizen oldugu, devletin i¢ ve dis gilivenlik gorevleri disinda hicbir seye karismamasi
gerektigini savunmustur. Bentham’a gore devletin amaci, bireysel c¢ikar1 artirmak
oldugu ve bu baglamda 6zgiirlik olmadan faydanin saglanamayacagi, fayda olmadan
ise ekonomik ozgiirliigiin ve miilkiyetin olamayacagi, nihayetinde miilkiyetin 6zgiirce
kullanilamadigi bir toplumda mutluluktan bahsedilemeyecektir. Mill ise devleti ve
ahlaki hazzin belirledigini, en 6nemli hazzin ise 6zgiirliikk oldugunu ve devletin temel
gorevinin Ozglirliigii arttirmasi gerektigini savunmustur. Bu diisiiniirlerden Tocqueville,
demokrasi ve liberalizmi 6zdeslestirerek bunlardan birinin eksikliginin digerini islemez

kilacagini s6ylemistir (Casin, 2007:880-885).

Liberal diigsiincenin temelleri bireycilik tizerine kurulmus olup, farkli ve essiz
kimlige sahip bireylerin hedeflerini 6zgiirce gerceklestirebilecekleri uyumlu bir toplum
yaratmayr hedeflemektedir. Liberalizm’deki 06zgiirlik kavrami din, inang, ifade,
seyahat, miilkiyet, girisimcilik vb. temel alanlardaki ozgiirliikklerin giivence altina
alinmasi “anayasacilik” ve “kuvvetler ayrilig1” gibi ¢ogulcu demokrasiyi esas kabul

eden bir siyasal sistemdir.

Bu kapsamda devlet otoritesi ile anayasal giivenceye baglanmis birey, ¢ikarlari
catistifinda, bireyler devletin otoritesine uymamay1 segebilmektedirler. Duverger’e gore
geleneklere bagli bir Katolik igin, kilisenin olusturdugu topluluk igeresinde egemen olan
Papa’dir ve inanmis Katolikler, devletin buyruklarina karsit da olsa, Papa’nin
buyruklarinit izlemeye devam etmektedir. Ayni sekilde, bir sendikaci agisindan,

sendikanin aldig1 grev karari, hiikiimetin aldig1 kararlardan daha iistlindiir (Uygun,2003:
250-284).

Neoliberalizm ise II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi iliskiler biliminde
yasanan evrimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Neorealizm uluslararasi iligkilerdeki

anahtar oyuncunun devletler oldugunu kabul etmekle birlikte uluslararasi orgiitlerin ve
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devletdist aktorlerin de dnemine dikkat ¢ekmektedir. Neoliberal anlayisin Wilson’un

idealizm anlayisinin yeni bir yorumu oldugunu iddia eden yazarlar da bulunmaktadir®.

Kurama gore wuluslararasi kurumlar ve uluslararast hukukun barisin
korunmasinda etkili olmasi, demokratik yonetimler ve insan haklarinin
yayginlastirilmasi, serbest ticaret, silahlarin sinirlandirilmast ve kolektif giivenlik
anlayis1 ¢ergevesinde uluslararasi kurumlarin yardimiyla diinya ¢apinda barisci, rekabet
yerine igbirligi yonelimli bir yapinin olusturulmasi miimkiindiir. Neoliberallere gore
uluslararasi orgiitler, uluslararas1 hukuka uygun faaliyetler dahilinde, barisin saglanmasi
ve gelistirilmesini garanti eden Onemli aktorlerdendir (Casin, 2007:88). Kuramin

savunucular1 arasinda Robert O.Keohane ve Joseph S.Nye sayilabilir.

Diinya sistemi kurami yaygin olarak bilinen liberalizm ve realizmin aksine daha
az yaygin olan bir kuramdir. Kurama goére uluslararasi iliskiler disiplininin aktorleri
devletler degil bilakis siniflardir. Diinya politikasini sekillendiren olgularin baginda sinif
catismalar1 gelmektedir. Kuram bu yaklasimi ile neo-marksizm olarak da anilmaktadir.
Kurama gore giiciin istiinliigii egemen devletlerden degil uluslararas1 kapitalizmden
gelir. Kuramin kurucularindan sayilan Wallerstein’e goére uluslararast mali sistemin
diizenlenmesi, korumaci egilimlerle miicadele etmek suretiyle liberal ticari ortamin
stirekliliginin saglanmas1 ve sermaye birikimi i¢in hayati 6nem tasiyan siyasi ve
ekonomik istikrardir. Sistemin temelini hegemon devletin varligi teskil etmektedir

(Casin, 2007:93).

1.1.6. Avrupa Birligi Komsuluk Politikalar:

AB Komsuluk Politikalari, AB’nin genisleme siireclerine paralel olarak

degisiklik gostermektedir. AB bugiine kadar bes biiyiik genisleme siireci yasamistir:

I. Birinci genisleme siireci: (1973) Ingiltere, irlanda ve Danimarka.
ii. Ikinci genisleme siireci: (1981) Yunanistan

iii,  Ugiincii genisleme siireci: (1986) Ispanya ve Portekiz

* Detayli bilgi igin, bkz.Oral Sander, (2003), Siyasi Tarih, Imge Kitabevi.
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Iv. Dérdiincii genisleme siireci: (1995) Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya.

V. Besinci genisleme siireci: (2004) Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Kibris', Malta, (2007)
Romanya, Bulgaristan.

Mayis 2011 tarihi itibariyla genisleme siirecine bakildiginda, AB halihazirda
Hirvatistan, Tiirkiye ve Izlanda ile katilim miizakerelerini yiiriitmektedir. Makedonya ve
Karadag' ise aday iilke ilan edilmistir. Arnavutluk, Bosha-Hersek, Sirbistan ve
Kosova'y1 ise potansiyel aday tilkelerdir.(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=109&I=1
ers.tar.08.06.2012)

Bir cazibe merkezi olarak goriilen AB kurulusundan itibaren, kendi degerlerini
diger bolgelere ihra¢ ederek “Avrupalilastirma” politikasi izlemektedir. Kiiresel dlgekte
uygulamaya koydugu politikalar bu durumun gostergesidir. AB ayrica Maastricht
Antlagsmasi ile Avrupa iilkelerine iiyelik imkani tanimis, Kopenhag Zirvesi’nde ise
tiyeligin kosullarini ortaya koymustur. Boylece Soguk Savas doneminde Sovyet uydusu
konumundaki yakin komsularim1 kendi biinyesine katmaya baslamistir. 2004 ve 2007
yillarinda gergeklestirilen son genisleme dalgalariyla beraber, AB’nin genisleme
politikasinin dogu boyutu yakin vadede sona ermektedir. Komsuluk Politikalari, AB
i¢in birgok acidan 6nem arz etmektedir. Oncelikle ekonomik alanda yapilacak reformlar
sayesinde komsu bolgelerin refah diizeyleri yiikselecek, bu bolgelerdeki tilkelerin AB
ile ekonomik ve ticari iliskileri artacaktir. Boylece AB iilkelerine dogu ve giineyden
yapilan illegal gb¢ hareketleri azalacaktir. Ayrica AB bu bolgelerde ortak ekonomik
alan olusturma hedefine ulasacaktir. Diger yandan AB’nin yakin ¢evresinde demokrasi,
liberalizm, insan haklar1 ve 6zgiirliikk gibi degerler yayginlasacak, bdylece Avrupa siyasi
sisteminin ortagagdan giliniimiize kadar ge¢irmis oldugu evrimin nihai sekli komsu
bolgeleri etki alanina alacaktir. Son olarak Yeni Diinya Diizeni’nde belirginlesen kitle
imha silahlarinin yayilmasi, terorizm, cevresel tehdit, yasadisi insan ve uyusturucu
trafigi, kuzey-giiney ayrigmasi, mikro milliyetcilik gibi giivenlik sorunlarina yonelik,
AB’nin, Komsuluk Politikalari‘na dahil olan iilkelerle isbirligine gitmesi de s6z konusu
olabilecektir. (Sonmez,2010:121)

* Tiirkiye Cumhuriyeti Resmen tanimamistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi olarak adlandirmaktadir.
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1.2. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’min Olusum Siireci

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesi ile birlikte, Avrupa’da yiizyillardan beridir
devam eden savas ve siddetin sona erdirilmesi ve baris dolu bir Avrupa yaratabilmek
amactyla, Bati Avrupa devletleri arasinda, Avrupa biitlinlesme siireci calismalari
baslatilmigtir. Avrupa Biitlinlesme siireci dogast geregi sivil nitelik tasiyan bir siireg
olagelmistir. Bu siire¢ sonunda kuvvet kullannominin geride birakildigi bir “glivenlik
toplumu*” ortaya ¢ikmistir (Gnesotto, 2005:37). Bu biitiinlesme siirecinin ayrilmaz bir
parcasi olan ortak dis ve giivenlik politikas1 olusturma ¢abalar1 da siirecin en basindan
beri Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesi yolunda isbirligi yapilabilecek en zorlu alanlardan
birini olusturmustur. Avrupa Komisyonu’nun dis iliskilerden sorumlu eski iiyesi
Patten’in “bir¢ok sifat ama ¢ok az fiille ifade edilen politika” olarak tanimlanan ortak
dis ve giivenlik politikast “cok sesli, ancak sefsiz bir filarmoni orkestrasina
benzetilmekte, tek ses olamadigi ve ortak politika iiretemedigi i¢in de siirekli

elestirilmektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast (AGSP)’nin olusum
siirecine etki eden en dnemli gelisme ve belki de bardagi tagiran son damla, Kosova
bunalimi olmustur. Hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve demokrasi gibi kavramlari
temel nitelikleri olarak belirlemis olan Avrupa Birlii’nin, Avrupa’nin tam ortasinda
apacik yasanan bu insanlik dramina miidahale etmekte yetersiz kalmasi, bu tip olaylarda
iiye devletlerin, birlikte hareket etme ve krizlere siiratle miidahale ederek ¢6ziim bulmak
konusunda ihtiya¢ duyulan araglari, AB’nin kendi imkanlari ile olusturulmasi oncelikli
hedeflerden biri haline getirilmistir. Gnesotto Avrupa’nin bu c¢eligkisini sdyle
yorumlamaktadir:  “Saraybosna’daki vahseti dikkate almazken, Avrupa’min giinliik
ekonomik hayatinin her detayina iliskin Avrupa yonergelerini arttirmak, isyan ettirici
olmasa da, giiliing goziikiivordu. Baska bir ifadeyle, Balkanlar’'daki ¢atismalar,
Avrupa’yi jeopolitikaya olan ihtiyact yeniden kesfetmeye zorladi.” Iste yasanan bu
talihsiz olaylar AGSP’nin gelisiminde iki temel faktorii 6n plana ¢ikarmistir. Birincisi,
dissal olaylar yani Avrupa’nin disinda gelisen olaylardan kaynaklanan etkenler, ikincisi

ise Avrupa’nin kendi dinamiklerinden kaynaklanan faktorlerdir. Yugoslavya i¢ savasi

“ Bu terim ilk kez Karl Deutsch tarafindan kullanilmistir.
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ve Balkan Krizi ile ABD’de meydana gelen giivenlik algisindaki degisiklikler dis
etkenleri olustururken, Avrupa Birligi’nin ortak para politikasini benimsemesi ve
giivenilir bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olusturulmasina yonelik ¢alismalari ise
i¢sel etkenleri olusturmaktadir. Ote yandan Kosova Krizi, “Avrupa Silahli Kuvvetleri”

fikrini 6n plana ¢ikarmistir. (Tiirker, 2007:49).

1.2.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi ortak hukuku, demokrasi, insan haklart ve hukukun istiinligii
ilkelerinin iistiine bina edilmis bir hukuk sistemidir. Bununla birlikte, tek bir Avrupa
yaratma diisiincesi, kokleri Antik Yunana kadar uzanan derin ve eski bir idealdir. Ancak
bu siire¢ asla cizgisel bir tarih olmamistir. Demokrasinin altin ¢aginin yasandigi
Perikles doneminde Atinalilar, Pers gelismelerini tehdit olarak tanimlamis ve M.O.
478’de Antik-Delos Deniz Birligi’ni kurarak ilk giivenlik ittifakini olusturmuslardir
(Dedeoglu ve Casin, 1999: 157).

Ortagag boyunca Avrupa birliginin kurulmasi dogrultusunda birgok fikir ortaya
atilmistir. Bu fikirler icinde iilkeler arasi igbirligini 6ngdren orgiitlenme tasarilarinin
yant sira, Avrupa’da bir siyasi birlik olusturma amaci tasiyan girisimler de
bulunmaktadir. Avrupa biitiinlesme siirecinin diislinsel temelleri, Fransiz hukuk¢u
Pierre Dubois’in 1306 yilinda yayimladigi “Recuperatione Terrae Sanctae” isimli
kitabinda, “Avrupa Devletler Birligi’nin kurulmasini 6nermistir. Dubois, ancak bu birlik
sayesinde liye iilkeler arasindaki ¢atigsmalarin onlenmesi suretiyle Avrupa’da barisin

kurulabilecegine inanmaktadir (Alkan, 2005:77).

Avrupa’da bir birligin kurulabilecegi fikrine inanan diisiiniirlerin basinda, Dante,
Emeric Cruce, Duc de Sully, La Rochefoucauld, John Beller, Kardinal Alberoni,
J.J.Rousseau, Immanuel Kant, Jeremy Bentham, Saint Simon, William Penn, Due de
Sully, Augustin Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo, Count Coundenhove Kalergi,
De Gasperi ve M.Briand gelmektedir (Ozdal ve Geng, 2005:55). Fransiz yazar ve fikir
adami1 Victor Hugo, Avrupa Birligi konusunda “ABD nasil yeni bir diinyay
taclandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyay siisleyecektir.
Ister benimsensin, ister reddedilsin. Birlik fikri, hi¢c durmadan yakilip yikilan bir kitanin
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bin yillik riiyast olarak her zaman varligin siirdiirmektedir” ifadesini kullanmistir
(Karluk, 2005:1). Esas itibariyla gerek Victor Hugo gerekse diger Avrupal fikir

adamlarinin 6zlemi baris dolu bir Avrupa yaratabilmektir.

Avrupa Birligi fikrine inanan diger bir Onemli diislinlir ise Jean Jacques
Rousseau’dur. Rousseau, Avrupa’daki devletlerin bir antlasma ile Avrupa
Federasyonu’nu olusturmasi fikrini ortaya atmistir. Aynmi sekilde Kant, 1795 yilinda
yayimladig1 “Ebedi Baris Uzerine” isimli ¢alismasinda diinyada baris isteniyorsa barigin
Avrupa’da baslamasi gerektigi fikrini savunmus ve bir adim daha ileri giderek bu
barisin ancak hukuk kurallariyla tesis edilmesi gerektigini vurgulamistir. Kant, iiye
devletlerin egemenlik haklarin1 korudugu ancak uluslararasi bir hukuk sistemi i¢inde
birlestigi bir sistem tasarlamistir (Dedeoglu, 2005:28-31). Kant’in fikri, tim modern
devletlerin kendi aralarinda bir tiir “Birlik” kurabilecekleri varsayimina dayanmaktadir.
Ote yandan, ge¢mis deneyimlerden anlasildig1 iizere, biitiin biiyiik federasyonlar, olas1
dis tehditlere karsi savunma amagli olarak kurulmuslardir. Kant’a gore, ideal olan bir
“Diinya Yurttaghigr Anayasasi”, ancak diinyadaki tiim toplumlar, cumhuriyetgi ve
temsili hiikiimetler tarafindan yonetildigi zaman miimkiin héle gelebilecektir. Sonug
olarak, birbirleriyle savagsmayan ancak isbirligi héalinde gelisen toplumun yaratilmasi

hedeflenmektedir (Padgen, 2010:18).

Avrupa Birligi 1995'te ilk Onciilerinin anisina dikilmis bir anit gibidir; ekonomi,
sanayi, siyaset, yurttas haklar1 ve dis politika alanlarimi kapsayan ¢ok sektorlii
biitinlesmenin en ileri bi¢imidir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris
Antlagsmast  (1951), Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmalar1 (1957), yani bir Paris ve iki Roma Antlagmasi,
Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlagsmalaridir. Avrupa Tek Senedi (1986) ve Maastricht
Avrupa Birligi Antlasmas1 (1992), iiye devletleri, egemen devletler arasindaki,
geleneksel anlagmalardan daha siki bir bicimde birbirine baglayan AB'nin hukuki
temellerini meydana getirmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=105 ers.tar.
20.12.2010).

Maastricht Antlagmasi’ndan (1993) sonraki siiregte, Lizbon Antlagsmasi’na
(2007) gelinceye kadar ¢ok sayida antlagsma ve konsey kararlarinin varligina ragmen en

biiyiik ve nihai diizenleme, Avrupa Anayasasi planinin rafa kalkmasi ile birlikte ancak
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Lizbon Antlagmasi ile yapilabilmistir. Lizbon Antlasmasinda, Maastricht Antlagmasi ile
kurulan siitunlu yapr kaldirilarak, ikinci ve ti¢lincii slitunda yer alan ve uluslararasi
nitelik arz eden konular, kurucu anlagmalarda ilgili boliimlere alinmis, bu siitunlarda yer
alan ulusal c¢ikarlar, topluluk c¢ikarlar1 haline getirilmis ve biitiinlesme siireci

hizlandirilmastir.

Lizbon Antlasmasi’nin temel amaci daha demokratik ve saydam, daha etkin
isleyen, insanlar1 daha fazla hak ve 6zgiirliige sahip, daha fazla dayanigma ve giivenligin
oldugu, kiiresel arenada daha giiclii bir aktor haline gelmis bir Avrupa yaratmaktir
(www.tobb.org.tr/ekonomikforum/2009/.../072-075_AB%?204.indd.pdf,ers.tar.
20.12.2010).

Bugiin Avrupa Birligi, kiiresel rekabet miicadelesinde neoliberal uygulamalarla
kendine avantaj saglamaya g¢aligan bir birligi ifade etmektedir. Ortak bir siyasal kimlik,
diinya sahnesinde giiclii bir Avrupa ve istikrarli bir ortak para, Avrupa halklarinin
destegi ile ilerleyen bir biitiinlesme siireci gibi hedeflerin gerceklesebilmesi igin
“kiiresel ekonomik rekabet giici’ olma yonelimi Avrupa Birligi’nin temel doktrini

olmustur. (Hurmi,2008:43)

Bugiin itibartyla 27 iiye devletin olusturdugu Avrupa Birligi, genisleme ve
derinlesme siirecini heniiz tamamlayabilmis degildir. Avrupa Birligi, Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Schuman Plani ile sekillenmeye baslayan ve ekonomik biitiinliiglin
saglanmasinin hedeflendigi durumdan ¢ok daha iyi bir noktada siyasi biitiinliigiin de
saglandig1, Kurucu Antlagmalarin aksine uluslararasi bir orgiit niteliginin yerine uluslar-

tistli bir orgiit niteligine blirlinmiistiir.

1.2.2. Soguk Savas Donemi Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Siireci

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesi ile birlikte, diinyada iki kutuplu yeni bir
sistem belirmis ve bu siire¢, Avrupa’nin da Dogu ve Bati olarak ikiye ayrilmasi ile
sonuclanmistir. Bu donemde, Sovyetler Birligi tehdidinin biitlin siddetiyle hissedilmesi,
beraberinde, Bat1 Avrupa devletleri arasinda giivenlik endiselerini belirgin hale getirmis

ve savunma amacli ortak bir birlik kurulmasi ¢aligmalarini giindeme tasimstir. Ikinci
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Diinya Savagi’nin galibi devletler, ortak savunma birligini hem Sovyet tehdidine kars1
hem de Almanya’nin yeniden giiclenmesi ve silahlanmasina kars1 bir tedbir olarak
planlamislardir. Anilan devletler bu siiregte, transatlantik iligkilerini yogunlastirarak

Amerika Birlesik Devletleri’nin garantisiyle glivenliklerini saglamaya ¢alismislardir.

Avrupa’da komiir ve celik iiretimi alaninda bir iist otorite olarak Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) basariyla kurulmasimnin ardindan 1950’lerin basinda
dikkatler dis politika, giivenlik ve savunma politikalar1 alanindaki biitiinlesmeye
cevrilmisti. Bu amagla Avrupa Savunma Toplulugu (AST) kurulmas: 6nerisi, 24 Ekim
1950 tarihinde Fransa Bagbakani Rene Pleven tarafindan ortaya atilmisti. “Pleven Plan1”
olarak adlandirilan plan ile katilimci devletler tarafindan atanacak ve AT {iyesi
devletlerin ortak “Avrupa Ordusu’na” verecekleri asker, donatim ve silahlanmadan
sorumlu olacak bir “Avrupa Savunma Bakan1”; Masraflari ortak biitgeden karsilanacak
ve “Avrupa’nin ortak savunmasi i¢in birlesik bir Avrupa’nin siyasi kurumlarina bagl”
bir “Avrupa Ordusu” olusturulmasi onerilmisti. ABD’den bagimsiz ve Almanya’nin da
katilabilecegi Avrupa Savunma Bakani’nin yonetimindeki bu Avrupa Ordusu’nun,
Almanya da dahil olmak tizere, Avrupali iilkelerin askeri gii¢lerini uluslariistii bir yap1
icinde birlestirmesi amaglanmistir. Boylece, Bat1i Avrupa Devletleri arasinda kalici bir
baris tesis edilecek, Sovyet Birligi’ne kars1 Bati Avrupa savunulacak ve iki kutuplu

diinyada {iglincii bir gii¢ olarak aktif rol oynanabilecekti. (Efe,2010:40)

Sovyet tehditine karst bir savunma oOrgiitii olarak kurulan NATO ise diinya
bariginin, ekonomik-sosyal hayatin giivencesi sayilmaktaydi. Bu giivence, antlagsma
maddelerine yansitilmisti. Anlagsmanin 5. maddesine gore, “Avrupa ya da Kuzey
Amerika’da i¢lerinden birisine yada daha fazlasina karsi girisilen bir silahli saldiry

taraflar hepsine birden yapiimis bir saldurt sayacakti”’ . (Peksar1,2007:21)
1.2.2.1. Avrupa Savunma Toplulugu ve Pleven Plam
Avrupa Savunma Toplulugu’nun kurulmas: fikri, ilk kez 24 Ekim 1950

tarihinde Fransa Bagbakani Rene Pleven tarafindan dnerilmistir. Bu 6neriyle Fransa, bir

Avrupa Savunma Bakani, ortak bir biitce ve bir Avrupa Parlamentosu ile birlikte, “ortak
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savunma i¢in Birlesik Avrupa’nin siyasal kurumlaria bagli olan bir Avrupa Ordusu

olusturulmasin1” Gnermistir.

Yapilan bu 6neri ile ABD’den bagimsiz ve Almanya’nin da katilabilecegi tek
tiniformal1, tek bayrakli ve tek kumandali bu “Avrupa Ordusu”, uluslariistii bir ordu
olarak tasarlanmisti. Almanya da dahil olmak tizere Avrupali tilkelerin askeri giiglerini
uluslar tistl bir yapi i¢inde birlestirecek ve ortak bir “Avrupa Ordusu” olusturacak bir
Avrupa Savunma Toplulugu kurulmasi fikri, Alman birliklerinin sadece tek bir Avrupa
Savunma Bakani’nin yonetiminde, ulusiistii bir Avrupa Ordusuna bagli olarak
silahlandirilabilecegi fikrine dayanmaktadir (Efe, 2005:30). Bu fikrin altinda yatan
temel gerekce, Avrupa’nin savunma derinliginin Alman gii¢lerinin de planin bir parcasi
haline getirilmek suretiyle hayata gecirilebilecek olmasidir. Planin bir baska yonii ise
Almanya’nin tekrar silahlanmasinin 6niine gegebilmek ve kontrol altinda tutabilmek

i¢cin benimsenmis olan bir ¢6ziim olarak goriinmesidir.

Tangor’e gore AST olusturma fikri baslica li¢ nedenden kaynaklanmaktadir:

1. Diinya savaslarinin yikici sonuglarindan sonra Bat1 Avrupa devletleri arasinda
askeri biitiinlesmenin saglanmasiyla birlikte siirekli barigin tesis edilmesi,

il. Sovyet tehdidine kars1 Bat1 Avrupa’nin savunulmasi,

iii. Bat1 Avrupa’nin biiyiik bir gili¢ haline getirilerek iki kutuplu diinyanin sona

erdirilmesi.

Tangér’iin  (2009:35) ifadesiyle, Avrupa Konseyi hi¢bir zaman giivenlik
sorunlariyla ilgilenen bir 6rgiit olmamasina karsin, Churchill, 1950’de Avrupa Konseyi
Asamblesi’nde, Avrupa Ordusu kurulmasi yoniinde bir 6nerge vermis ve bu Onerge
Konsey tarafindan kabul edilmesine karsin Bakanlar Komitesi tarafindan yiiriirliige

konulmamusti.

Bununla beraber, Churchill’in konugmasi ayni y1l Pleven Plani igindeki fikirlerin
esin kaynagini olusturmustu. Fransa Planlama Teskilati Baskani Jean Monnet tarafindan
sekillendirilen “Avrupa Ordusu” projesi, Fransa Basbakani Rene Pleven tarafindan,

24 Ekim 1950 tarihinde ilan edilerek hayata gegcirilmesi i¢in ilk adim atilmisti.
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Tasarlanan ordunun kurumsal yapisi Avrupa Komiir Celik Toplulugu’nun
(AKCT) yapisina benzer bir nitelikteydi. Buna gore, iiye devletlerin bakanlarindan
olusan bir konsey, komisyon, parlamento ve adalet divani olusturulacak ve bu
Toplulugun basma Avrupa Savunma Bakani atanacakti. AST Anlasmasi, uzun bir
hazirlik silirecinden sonra, 27 Mayis 1952°de Fransa, Bati Almanya, Italya, Hollanda,
Belgika ve Liikksemburg tarafindan Paris’te imzalanmigtir. AST nin baslica hedefleri
arasinda, muhtemel bir saldir1 karsisinda iiye devletlerin giivenligini saglamak, ortak bir
pazar kurmak ve antlasmalarda ongoriilen hedeflere ulasilmasini saglamak olarak
sayilabilir. Antlagmanin igerigine gore, dngoriilen ordu yaklasik 40 tiimen ve 100 bin
personelden olusacakti. Buna gore Avrupa Ordusu, Fransa (14 timen), Bati Almanya
(12 tiimen), Italya (11 tiimen) ve Beneliiks devletleri (3 tiimen) tarafindan
desteklenecekti. Tiimenler birbirleriyle karigtirilarak kolordularin tek bir devletin
askerinden teskil edilmesinin Oniine gegilecekti. Anlasma metninin, Beneliiks devletleri,
Bati Almanya ve Italya tarafindan siiratle onaylanmasina karsin, oneriyi giindeme
getiren ve Oncii devlet olan Fransa’nin, egemenlik haklarini kullanma yoéniindeki
endiseleri ve Almanlara karsi mevcut olan gilivensizlik nedeniyle, 30 Agustos 1954
tarihinde Fransa Parlamentosu tarafindan anlasmanin onaylanmasi reddedilmisti

(Tangor, 2009:42).

Donemin Fransa Devlet Baskan1i De Gaulle tarafindan, bu anlagsmanin
Almanya’nin yeniden silahlanmasina imkan verecegi, ayrica AST nin Fransa’nin iilke
asirt cikarlarina zarar verecegi ve ayrica tarth boyunca olusturduklar: sayginligin
Fransiz ordusu ile yaratildigi ve bundan kolayca vazgecemeyecekleri gerekcesiyle

reddedilmesi gerektigi yoniinde tutum benimsenmisti (Efe, 2005:34).

1.2.2.2. Bat1 Avrupa Birligi

Fransa’nin AST’yi veto etmesinden sonra, Ingiltere tarafindan AST’nin mimari
olan alt1 devletle birlikte ABD ve Kanada’yr da kapsayacak sekilde savunma alaninda
alternatif igbirligi yollarinin aranma siireci baslatilmisti. Gelistirilen yeni alternatif plana
gore Bati Almanya’nin, NATO’nun kontroliinde yeniden silahlanmasi1 giindeme
gelmistir. 20-22 Ekim 1954°te Paris’te toplanan yedi iilke, 1948 tarihli Briiksel
Antlagmasi ile kurulan bes iiyeli Bati Birligi antlasmasini1 degistirerek, Federal Almanya
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ve Italya’nin da katilinu ile yedi iiyeli Bati Avrupa Birligi’ni kurmuslardi. Yapilan
degisiklikle, Briiksel Antlasmasi’nin 5. maddesinde yer alan hiikiim, 7. madde ile
giiclendirilerek, “Yiiksek Akit Taraflardan hi¢ biri, Yiiksek Akit Taraflardan herhangi
bir digerine karsi herhangi bir koalisyona katilmayacak veya ittifak yapmayacaktir.”
seklini almistir (http://www.ena.lu, ers.tar: 16.01.2011). Bunun disinda aynt maddenin
ikinci fikrasinda Yiksek Akit Taraflarin, kendi aralarinda yahut diger iiciincii
devletlerle yaptiklar1 uluslararasi anlagmalarin da bu anlagma hiikiimleriyle catismamasi
gerektigi kararlastirilmisti. Bati Avrupa Birligi Antlagsmasi 6 Mayis 1955 tarihinde

yirlirlige girmistir.

Antlasma ile kurulacak orgiitin NATO ile siki isbirligi i¢inde olmasi
kararlastirilmistir. Ayrica 4 numarali protokol ile belirlenen, Silahlanma Kontrol
Ajansmin (ACA-Agency for the Control of Armament) kurularak, biyolojik ve kimyasal
silahlarin {iretiminden vazgegilmesinin denetlenmesi hedeflenmistir. Antlagmanin
baslangicinda yer alan, “Almanya’nin Saldirgan Politikasi” kavrami, gelisen Avrupa

biitiinlesmesini gliglendirmek ve birligi 6zendirmek seklinde degistirilmistir.

Antlasmanin 5.maddesinde ortak savunma diizenlenmis olup, buna gore iiye
devletler, silahl1 bir saldir1 halinde, askeri yardimda bulunma zorunlulugunun disinda,
diger insani yardimlarda bulunma konusunda da sorumlu tutulmuslardir. Barisin tehdit
altinda oldugu yahut ekonomik istikrarin tehdit edildigi durumlarda {liye devletlerden
birinin talebi iizerine Konsey toplanarak {iye devletlere danigma imkani yaratilmigtir

(Tangor, 2009:44).

Bati Avrupa Birligi (BAB) hukuki niteligi itibartyla hiikiimetler arasi bir
orgiittiir. Orgiitiin yiiksek karar organ1 Konsey’dir. Tiirker’e gére, BAB, kurulusundan
itibaren oOzellikle ilk 20 yil igerisinde Avrupa’da damisma ve isbirliginin
gelistirilmesinde dort temel konuda 6nemli bir rol iistlenmistir:

I. Federal Almanya Cumhuriyetinin NATO’ya kabuli,

ii. Silahlarin kontrolii ve Bat1 Avrupa’da gilivenligin tesisi,

iii. Fransa ile Federal Almanya arasindaki Saar Bolgesi sorununun, Federal

Almanya ile birleserek ¢oziilmesi,
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Iv. Avrupa Toplulugu ile Ingiltere arasinda, Ingiltere’nin iiyeligine kadar
gecen siirecteki iliskilerin BAB iizerinden kurulmasi, orgiitiin 6nemli faaliyetleri

arasinda sayilabilir (Tiirker, 2007:53).

Orgiit’iin etkili faaliyetlerde bulundugu ilk 20 yildan sonraki siirecte 1973 ve
1984 yillar1 arasindaki faaliyetlerinde, eskiye oranla gorece bir yavaslama
goriilmektedir. Bunun baslica nedeni olarak orgiitiin hiikiimetler arasi bir nitelikte

olmasi gosterilmektedir.

1980’lerle  birlikte Avrupa giivenligi iizerindeki tartigmalar yeniden
alevlenmistir. Bu donemde, giivenligin iktisadi ayaginda faaliyet gosteren Avrupa
Siyasi Isbirligi (ASI) ve buna bagh olarak ortaya konan Genscher-Colombo
Inisiyatifi’nin Kasim 1981°de basarisizlikla sonuclanmasi iizerine, Bati Avrupa Birligi

secenegi yeniden giindeme getirilmistir.

1984 yilinin Haziran ayinda Paris toplantisinda hazirliklar baslamis ve
26-27 Ekim 1984 tarihinde Roma’da yapilan toplanti ile de BAB’in canlandirilmasi
karar1 alinmistir. Alman Disisleri Bakani Hans Dietrich Genscher’e gore BAB’a
yeniden islerlik kazandirma girisiminin altinda yatan oncelikli hedef, Atlantik Ittifaki
icinde Avrupa iilkelerinin gii¢siizliigiinii azaltmaktir (Tangor, 2009:51). Roma Bildirisi
ile BAB’a baslica ii¢ alanda gorev verilmistir. Bu alanlar, BAB’1n, savunma ve giivenlik
konulariin tartisildig1 bir platform olmasi, isbirliginin boyutunu artirmak {izere savas
malzemelerinin gelistirilmesinden sorumlu tutulmast ve son alan ise, silahlarin

denetimidir (Tangor, 2009:51).

1980°li yillarda cereyan eden Iran-Irak savasi sirasinda, bdlgedeki petrol
tasimaciligini sekteye ugratmadan deniz tagimaciligimin yapildigi hatlarda seyriisefer
Ozglrliglini glivenceye almak maksadiyla, 1987 yilinda Lahey’de bir toplanti
gerceklestirilmistir. Uye devletlerin disisleri ve savunma bakanlarindan olusan Bakanlar
Konseyi, “Avrupa Savunma Cikarlar1 Platformu’nu kabul etmistir. Bu son kararla
birlikte, NATO’nun Avrupa ayagimi giiclendirmekle kalinmamis, ayni zamanda
Avrupa’ya ayri bir giivenlik ve savunma boyutu kazandirma iradesi de resmi olarak

ortaya konulmustur.

27



Takip eden siiregte, 1988 yilinda imzalanan Katilim Antlasmasi ile birlikte
Portekiz ve ispanya BAB’a iiye olmuslardir. Anilan Platform, 1989 yilinda Viyana’da
yapilan “Konvansiyonel Kuvvet Miizakerelerinde ortak bir Avrupa tutumunun
benimsenmesinde 6nemli rol oynamistir. Diger taraftan, BAB, hi¢cbir zaman NATO nun
alternatifi olarak goriilmemis, fakat ABD ile koordineli olarak Avrupalilarin kendi

aralarinda etkin hareket etmelerine olanak saglamistir (Tangdr, 2009:53).

1.2.2.3. Avrupa Siyasi Isbirlizi Kapsaminda Giivenlik ve Savunma

Politikas1 Olusturma Girisimi

Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) kavrami, AT iilkelerinin disisleri bakanlarinca
1970 yilinda Liiksemburg Raporu ile kurulmus olan ve AB’nin ortak dis politika
olusturma konusunda faaliyet gosteren bir diger 6nemli kurumudur. Kurulusundan bu
yana birgok asamada sekillendirilen ASI, AET ye iiye 15 devlet arasindaki ortak eylem
alanlarin1 her gegen giin genisletmistir. ASI’nin olusturulmasi kapsamindaki hazirlik
siirecinin  sonunda nihayet 1972 yilinda Avrupa Siyasi Isbirligi mekanizmasi
kurulmustur. Olusturulan bu yeni mekanizma ile liye devletlerin disisleri bakanlar1 yilda
iki kez toplanmak suretiyle, Politik Komite tarafindan hazirlanan raporlar
dogrultusunda, uluslararasi sorunlar karsisinda ortak bir politika belirlenmesi

hedeflenmistir (Casin ve digerleri, 2007:223).

ASI, 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi icinde yerini almistir. Bunun
baslica nedeni, AET’nin dis politika belirlemede yetkili bir topluluk olmayisi ve
toplulugun siyasi anlamda sesini duyurma ihtiyacidir. Avrupa’nin dig politikasi
konusunda iiye devletler arasindaki uyumlastirma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikan ASI, esas olarak 1970’li yillardan beri kullanilan bir esgiidiim yontemidir (Tiirker,
2007:54).

Avrupa Siyasi Isbirliginin hukuki niteligi itibarryla hiikiimetler arasi bir yaprya
sahip olusu, onun Topluluk kurallar1 disinda ele alinmasi1 sonucunu dogurmustur. Bunun
sonucu olarak, Komisyonun ASI kapsamindaki konularda tasarrufta bulunma yetkisi
bulunmamaktadir, ayrica Konsey, ASI kapsaminda karar almak i¢cin kurucu antlasmada

belirtilen karar alma yontemleri ile bagli degildir. Bununla birlikte, zaman icinde
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Avrupa Parlamentosu tarafindan yoneltilen sorular, Konsey tarafindan cevaplanmak
suretiyle dis politika ve giivenlik konulart da AET iginde yer bulmaya baglamigtir
(Tangor, 2009:55).

Casin’a gore “Etkin olmayan kurumsal yapisina ragmen ASI dis politika
konusunda AB iiyesi iilkeler arasinda uyumlastirma ve koordinasyon mekanizmasi
saglayarak, uluslararasi sorunlarin ¢oziimii konusunda “sivil diplomasi” yaklasimini
getirmistir.” Bunun disinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'nin (AGIT)
olusumunda 6nemli bir rol istlenmistir. Fakat, karar alma yontemi olarak oybirligi
usuliinii uygulayan ASI mekanizmasinin ortak eylem iiretemeyen ve askeri
kaynaklardan yoksun bir yapiya sahip oldugu da bu yapiya yonelik en 6nemli elestiriler

arasinda yer almaktadir (Casin ve digerleri, 2007:224).

ASI sistemi Kasim 1993’ten sonra yerini Maastricht Antlasmasi1 (Avrupa Birligi
Antlagmasi) ile getirilen siitunlu yapimun ikinci siitunu olan Ortak Dis ve Giivenlik

Politikasi’na birakmuistir.

1.2.2.3.1. Fouchet Planlar:

General de Gaulle’iin Siyasi Avrupa modelinin bir yansimasi olan Avrupa
Konfederasyonu fikrini savunmak i¢in, siyasal birligin statiisiinii hazirlamakla gorevli
komisyonun Fransiz delegasyonu baskani Christian Fouchet tarafindan hazirlanan bir
plandir. 10 Subat 1961 tarihinde gerceklestirilen Paris Zirve Toplantisi’nda kurulan
hiikiimetleraras1 komisyona baskanlik eden Christian Fouchet tarafindan iki kez
Onerilen ve iiye devletlerin dis, ekonomi, kiiltlir ve savunma politikalarini
uyumlastirmay1 hedefleyen bu planin birincisinde, liye devletler arasinda, Atlantik
Ittifakindan ayr1 olarak, ortak bir dis politika ve savunma politikasinin olusturulmasi
onerilmektedir. Oneriye goére ortak dis politika ve savunma konularinda devlet ve
hiikiimet baskanlarindan olusan bir organ yetkilendirilecekti. Fransiz kaynakli olan bu
oneri, Federal Almanya disindaki iiyelerden olumlu yanit alamamistir (Tangor,

2009:56).
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Fouchet 18 Ocak 1962 tarihinde ikinci planini 6ne siirmiistiir. Bu planinda
Fouchet, Avrupa’daki ABD {stiinliigiine kars1 bir hareket olarak, daha gii¢lii bir Avrupa
Savunma Kimligi olusturmak istemistir. ikinci Fouchet Plan1 General de Gaulle’iin
Avrupa Konfederasyonu fikrini yansittigi iddiasiyla elestiriye maruz kalmis ve

Toplulugun kiigiik tiyeleri tarafindan veto edilmistir (Tangor, 2009:57).

Teklif edilen sekliyle Fouchet Plani’nin esasini savunma olusturmamaktaydi. Bu
plan ile Fransa’nin asil istegi, Atlantik Ittifaki’nin Avrupa yakasmi giiclendirmek
suretiyle Orgiitii yeniden yapilandirmak ve olusturulacak coksesliligin Varsova Pakti
icinde de etki dogurmasini saglamakti. De Gaulle bunun bir sonucu olarak da her iki
kutbun da zayiflamasini ve Fransa’nin niikleer giiciine glivenerek daha etkili bir rol
iistlenebilecegini planlamaktaydi. Fransa i¢in asil dnemli olan bir diger konu ise
Ingiltere’nin Avrupa tezine inandigim gdsterecek somut adim atmasiydi. Ancak,
Ingiltere Bagbakan1 Edward Heath, Avrupa Siyasal Birligi’nin savunma sorunlariyla
ilgili ortak tavir almasimi kabul etmekle birlikte, bu konularda dogrudan Atlantik

Antlagmasina bagli hareket edilmesi gerektigini savunmustu (Casin, 2007:228).

Yapilan bir dizi goriismelerden sonra Komisyon herhangi bir bildiri
yayimlamadan dagilmistir. Sonug olarak Avrupa’da ortak bir dis giivenlik ve savunma
politikas1 belirlenmesi, Ingiltere’nin Avrupali oldugu yéniindeki iradesini gdstermesine

bagli olmustur.

Fouchet Planlarinin basarisizlikla sonuglanmasinin en 6nemli nedeni Fransa’nin,
ABD’den bagimsiz bir Avrupa savunmasi istemesidir. Fouchet Plani’nin basarisizlikla
sonuglanmastyla birlikte, De Gaulle’iin goriislerinin Fransa-Almanya temelinde hayata
gecirilmesi i¢cin De Gaulle ve Adenauer arasinda Elysee Antlagmasi imzalanmis, ancak
bu antlagma Alman Meclisi tarafindan Amerika ve Avrupa arasindaki siki baglarin
stirdiiriilmesi  gerektigi ve NATO’ya bagli devletlerin savunma giigleriyle
biitlinlesmenin yeterli olacagi gerekgeleriyle onaylanmamistir (Casin ve digerleri,

2007:229; Tangor, 2009:59).
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1.2.2.3.2. Davignon Raporu

Fransa’da De Gaulle’iin yerine gegen yeni Cumhurbaskan1 Georges Pampidou
ile birlikte, De Gaulle tarafindan baltalanan Avrupa siyasi biitiinlesmesi siirecine
yeniden hiz vermek iizere Temmuz 1969’daki Topluluk Bakanlar Konseyi’nin
toplantisinda Fransa tarafindan yeni bir zirve dnerilmistir. Onerilen Zirve 1-2 Aralik
1969 tarihlerinde Lahey’de toplanarak baslica {i¢ temel konuda ilke karari almigtir
(Casin ve digerleri, 2007:232-233):

I. Gumriik birligini tamamlayacak nitelikte ekonomik ve parasal birlik
yolunda calismalar yapmak,

ii. Aday iilkelerle goriismelere baslamak (ingiltere, Danimarka, Irlanda ve
Norveg),

ii. Siyasal Birligi gergeklestirme yollarinin  bulunmasi igin disisleri

bakanlarinin gorevlendirilmesi.

Yukarida sayilan ilke kararlar1 dogrultusunda Belgika Disisleri Bakan1 Viscomte
Etienne Davignon bagskanligindaki komite tarafindan hazirlanan rapor, “Davignon
Raporu” olarak anilmaktadir. Davignon Raporu 27 Ocak 1970 tarihinde Liikksemburg’da

tiye devletlerin disisleri bakanlarinca kabul edilmistir.

Davignon Raporu dogrultusunda ilk toplanti, 19 Kasim 1970 tarihinde Miinih’te
“Avrupa Siyasi Isbirligi” konusunda gergeklestirilmistir. Esas olarak Davignon
Raporu’nda belirtilen dort temel 6neri vardir. Bunlar sirasiyla, Disisleri Bakanlar1 Siyasi
Isbirligi konferansi adi altinda 6 ayda bir toplanti diizenlenmesi, disisleri bakanlar
tarafindan bir “siyasi komite” olusturulmasi, yapilacak olan toplantilarin Avrupa
Parlamentosu Disisleri Komitesi ile birlikte gergeklestirilmesi ve son olarak Konsey
baskan1 tarafindan siyasi isbirligi konusunda yillik rapor hazirlanarak Avrupa

Parlamentosuna sunulmasidir (Tangor, 2009:60).
Davignon Raporu, Davignon’un da degindigi gibi, istenilen olgunluk seviyesine

ulagamamistir (Casin, 2007:233). Bununla birlikte aday iilkelerin asamali olarak siyasal

birlik ¢abalarina ortak edildigi de gdz ardi edilmemelidir. Ote yandan, raporun en
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onemli getirisi, Fouchet Plani ile birlikte dondurulan Avrupa siyasi Isbirligi fikrine

yeniden canlilik ve islerlik kazandirmasidir.

1.2.2.3.3. Kopenhag Raporu

Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) kapsaminda hazirlanan ikinci rapordur. 1973
tarihli Kopenhag Raporu ile ASI’nin nasil isleyecegi aciklanmistir. Getirilen
degisiklikle, disisleri bakanlar1 ve siyasi komite tarafindan 6 ayda bir yapilan
toplantilarin yilda 4 defa yapilmasi Onerilmistir. Bu degisiklikle birlikte Avrupa
Parlamentosu’nun uluslararasi iliskiler konularinda bilgilendirilmesi ve goriislerinin

alinmasi hedeflenmistir.

ASI kapsaminda iiye devletlerin disisleri bakanliklarinda temas noktasi olarak
gorevlendirilen personel sayisi artirilmig ve yeni iletisim gruplari olusturulmustur. Buna
paralel olarak bakanliklar arasinda danisma siirecini kolaylastiracak siirekli bir iletigim
ag1 (COREU) tesis edilmistir. Bunun disinda iiye devletlerin kendi aralarinda ve iiglincii
devletler nezdinde goérev yapan diplomatik temsilciliklerine de siirekli koordinasyon ve

isbirligi icinde uyum halinde hareket etme sorumlulugu yiiklenmistir (Efe, 2005:66-69).

Ayrica her iiye devlette ASI’yi gozlemleyen Avrupa Muhabirler Grubu
kurularak, Kopenhag Raporu’na gelinen siirecte Avrupa Birliginin kurulmasi
diisiincesine yapilan vurgular dogrultusunda ASI’nin kurumsal yapis1 da biiyiik dl¢ciide

tamamlanmstir.

1.2.2.3.4. Londra Raporu

Londra Raporu, disisleri bakanlar1 tarafindan 1981 yilinda imzalanarak kabul
edilen tglincli rapor olma Ozelligini tasimaktadir. Londra Raporu ile daha Onceki
raporlarda ongoriilen hususlar tekrarlanmis ve ek olarak giivenlik konusunda siyasi
acidan dis politika gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Giivenlik alani ilk kez Londra

Raporu ile ASI’nin kapsamina dahil edilmistir.
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Efe’ye gore Londra Raporu 1980’lerin basindaki ilk 6nemli gelisme olarak
Ozelligini korumaktadir. Bu raporu 6nemli kilan diger bir yon ise liye devletlerin
disisleri bakanlar1 tarafindan, ASI kapsaminda ilk kez giivenligin siyasi boyutlarinmn
tartisma giindemi haline getirilmesidir. ASI kapsaminda, silahlarin kontrolii, terérizm,
silahlanma vb. konularda gilivenligin siyasi boyutlar1 ve gilivenlik kavrami ilk kez
giindeme getirilmistir. Ayrica iiye devletlerin iiglincli tlkelerdeki temsilciliklerinin
gorlis aligverisi ve olaylara farkli yaklagimlarinin koordine edilmesi ve diizenli olarak
toplanmasina devam edilmesi ve bu temsilcilerin kendi inisiyatifleri ile yahut Siyasi

Komite’nin talebiyle ortak rapor hazirlamasi kararlastiritlmistir (Efe, 2005:59-60).

1.2.2.3.5. Genscher-Colombo Plani ve Solomn Deklerasyonu

Londra Raporu’nun kabul edilisinden sonra, ortak dis politikanin temellerinin
atilmast ve ABD’nin bir ortagi olarak Toplulugun 6nemini artiracagi diislincesiyle,
Almanya Disisleri Bakani Hans Dietrich Genscher ve Italyan mevkidasi Colombo
tarafindan, “Genscher-Colombo Girisimi” olarak da amilan rapor 04 Kasim 1981
tarihinde Konsey’e sunulmustur. Raporun ana eksenini, gii¢lendirilmis bir ASI
igerisinde ortak bir giivenlik yaklasimi ile siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmasi ve
kiiltiirel isbirliginin gelistirilmesi yoluyla Avrupa savunmasinin yerinin belirlenmesi

diistincesi olusturmaktadir.

Genscher-Colombo Plani ile Toplulugun, dis politika, savunma ve adalet gibi
alanlarda yeteneklerinin gelistirilmesi Onerilmekle birlikte, siyasi isbirliginin “Avrupa
Birligi” kapsaminda gercek bir ortak dis politikaya doniistiiriilmesi onerilmistir (Efe,

2005:61).

S6z konusu plan 19 Kasim 1981 tarihinde Avrupa Parlamentosu’na sunulmus ve
plani hazirlayanlar tarafindan, bu planin amacinin, mevcut siyasal igbirliginin giivenlik
alanim1 da kapsayacak sekilde genisletilerek, Avrupa’nin birlesmesi temel siyasal
hedefine dikkat ¢ekmek oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte biiyiik ol¢lide federatif
ozellikler tasiyan bu plan, iiye devletler tarafindan yeterli oranda desteklenmediginden
basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak, bu girisimin bir sonucu olarak 19 Haziran 1983

tarihli Stuttgart Bildirisi’nin (Solemn Declaration) yayimlanmasina olanak saglanmistir.
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Stuttgart Bildirisi ile esas olarak, uluslararasi iliskiler alaninda ortaya cikan
sorunlarm giderilmesi ve ASI’nin gii¢lendirilmesi maksadiyla, uluslararasi alanda yer
alan ve Topluluk iiyelerini ilgilendiren temel sorunlarla ilgili karar almadan 6nce ilgili
iiye devletlerin goriisii almarak diger iiyelere de danisarak ortak eylem planinin
belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica gilivenligin siyasi ve ekonomik boyutlar
tizerinde liye devletlerin yaklagimlarin1 koordine ederek yonetim sorunlart konusunda

daha yakin igbirligi yapilmasi gerektigi belirtilmistir

Bu deklarasyon ile ayrica iiye devletlerin veto yetkilerini kullanabilecekleri
alanlarin daraltilmasi buna kargin Parlamentonun yetkilerinin artirilmasi amaglanmstir.
Ayrica Ortak pazarin gelistirilmesi ve giivenlik alanlarindaki igbirliginin artirilmasi
konular1 da amaglayan Solemn Deklerasyonu, dis politikada tek bir viicut olarak hareket
edebilecek bir Avrupa’nin yaratilmasini da hedeflemistir (http://www.ena.lu/, ers.tar.
17/01/2011).

1.2.2.4. Tek Avrupa Senedi

Literatiirde genel kabul gordiigi sekliyle “Tek Avrupa Senedi” olarak
anilmasina karsin azinlik bir grup tarafindan “Avrupa Tek Senedi” de denmektedir.
Subat 1986°da Liiksemburg’da imzalanmis ve Temmuz 1987°de yiiriirliige girmistir.
Tek Avrupa Senedi, kurucu antlasmalardan biri olan Roma Antlagmasinda ilk kapsamli
degisikligi yapan bir tadil antlagsma niteligindedir. Toplulugun derinlesme siirecinde,
ikinci asamay1 olusturan TAS’ 1n temel amaci, Avrupa’yi, mallarin, kisilerin, hizmetlerin

ve sermayenin serbestge dolasabildigi tek pazar haline getirmektir.

TAS ile getirilen diger bir 6nemli konu ise dis politika alaninda bir Avrupa
isbirligi mekanizmast 6ngdrmiis olmakla kalmamis, ayn1 zamanda bu mekanizmanin
hukuki ¢ercevesini ¢izmek suretiyle, katilim1 zorunlu héle getirerek kurumsallagmasinin

oniinii agmistir (TAS.m.30/1).

Tek Senet ile Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesine hiz verilmis ve bu kapsamda,
ASI ilk kez bu anlasma ile Topluluk mevzuatina girebilmistir. Yapilan yeni diizenleme

ile birlikte Komisyon, ASi’nin toplantilarma katilacak ve ASI’nin dénem baskani
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tarafindan, giindemde yer alan dis politika sorunlariyla ilgili olarak Parlamento’ya
diizenli olarak bilgi akis1 saglanacaktir (ATS m.30/3(b)). Yapilan son diizenleme ile
Topluluk kurumlarmin ASi’nin galismalar1 hakkinda bilgi sahibi olmas1 saglanmis ve

bu uygulama ile ASI ve Topluluk kurumlari birbirine yaklastirilmistir (Efe, 2005:65).

TAS’ta giivenlik konular1 da diizenlenmis olup, bu konudaki hiikiimler
anlagsmanin 30/6 maddesinde bulunmaktadir. Buna gore, Yiiksek Akit Taraflar giivenlik
konusunda gerekli olan teknolojik ve sinai sartlar1 muhafaza edecekler ve bu amagla her
tirli teknolojik ve sinai alandaki isbirligini gergeklestirecek, ancak bu isbirligi her

durumda BAB ve NATO biinyesindeki isbirligine zarar vermeyecek diizeyde olacaktir .

Soguk Savas Donemi’nin sonlarina yaklagildig siralarda, Topluluk tiyelerinin
Bati Avrupa Birligi ve Avrupa Siyasi Isbirligi cercevesinde bir “Avrupa Kimligi”
olusturma arayisina girdiklerini sdylemek imkan dahilindedir. Zira bu donemde iki
biiyiik aktor olarak varligin siirdiiren NATO ve Varsova Pakti, diger organizasyonlarin
yasamasina pek olanak tanimamistir. Ancak, Soguk Savas Donemi’nin sonlaria dogru

BAB’a yeniden islerlik kazandirilmaya calisildigr goriilmektedir.

1.2.3. Soguk Savas Sonras1 Ortak Dis ve Giivenlik Politikas: Siireci

1980’lerin sonuna gelindiginde yaklagik 50 yillik bir statiikonun ardindan,
Avrupa Birligi i¢in sahiplenilebilecek bir savunma politikasinin gelistirilmesi 6nem
kazanmistir. Bu nedenle AB, savunma anlayisinda bazi degisikliklere gitmistir. Ilk
degisim soguk savasin sona ermesiyle artik eski dnemini kaybeden Avrupa’nin, ABD
tarafindan saglanan gilivenlik garantisi devam etmekle birlikte, Sovyet tehdidinin
ortadan kalkmasi sonucunda bu alandaki bagimliligin sona ermesidir. Bu yoniiyle ilk

degisimin sistematik oldugu ifade edilebilir (Gnesotto, 2005:37).

Bununla birlikte, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi, sanilanin aksine
Avrupa’ya huzur ve giliven getirmemistir. Bilakis, Yugoslavya’nin dagilma siirecinde

yasanan agir insan haklari ihlalleri ve soykirima varan savas suglari, Avrupa’nin artan

“AT iiyesi oldugu halde aym _zamanda BAB’a iiye olan devletler, Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg Bat1 Almanya ve Italya’dir. Irlanda hari¢ bu iilkelerin tamami NATO’ya da tiyedir.
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ekonomik giicline paralel olarak bolgedeki istikrarin saglanmasi igin etkin bir siyasi

giice de sahip olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Soguk Savag sonrasi siirecte ortak dis ve giivenlik politikasinin belirlenmesi
konusunda Toplulugun itici motorlar1 roliinii iistlenmis olan Fransa, Almanya ve
Ingiltere arasinda kiyasiya bir stratejik cekisme yasanmustir. Fransa, Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra kaybettigi kiiresel giic olma konumunu yeniden kazanabilmek i¢in
kendi liderligindeki bir Avrupa’nin kurulmasini siirecin en basindan beri temel hedefleri
arasina almistir. Ancak bu sayede Almanya’nin kendisi i¢in yeniden askeri bir tehdit
olmasinin oniine gegerek lider konumda bir iilke olabilecegini hesap etmektedir.
Fransa’nin bunu gergeklestirebilmesi icin ABD’nin baskin roliiniin geri plana itilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle Fransa, NATO’nun karsisinda giiclii bir BAB’1n varligini
desteklemektedir. Bununla birlikte Sovyetler Birligi ile birlikte Berlin Duvari’nin da
yikilmasi ve boliinmiis Almanya’nin birlesmesi sonucu Fransa, 6nemli bir ortagi olan
Bati Almanya’nin destegini kaybetmis ayrica bu siire¢ sonunda Avrupa Birligi de
giivenlik alanindaki pozisyonunu gili¢lendirmistir. Fransa’nin aksine Almanya, Birligin
giivenlik alaninda daha fazla s6z sahibi olmasi gerektigine inanmakta ve bu yonde
kararli adimlar atmaktadir. Almanya’ya gore kurumlar1 giiclendirilmis federal yapiya
yakin bir Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) konusunda daha
fazla inisiyatif iistlenmeli ve liye devletler adina etkili kararlar almalidir. Buna karsin,
Fransa federal yapidaki bir Avrupa Birligi fikrine tamamen kars1 ¢ikmis ve ulus devlet
kimliginin giiclii bir sekilde varligini siirdiirmesini istemistir. Bu kosullar altinda,
Yugoslavya’da ortaya ¢ikan i¢ savas neticesinde bagimsizligini ilan eden Hirvatistan’
tek tarafli olarak taniyan Almanya, Birlik i¢cindeki catlaga ragmen, kendi dis politikasi
acisindan, ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en énemli kararini vermistir (Tangor,

2009:67-73; Efe, 2005:70-75).

Soguk Savas sonrasi siiregte AB’nin ODGP’si, yapilan bir dizi hiikiimetler arasi
goriismeler ve antlagmalar sonrasi sekillendirilebilmistir. Asagida Maastricht (AB)
Antlasmasindan, Lizbon (Reform) Antlagmasina kadar gecen zamanda yapilan 6nemli

faaliyetler incelenmistir.
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1.2.3.1. Maastricht Antlasmas1 Kapsamindaki Gelismeler

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi
Avrupa Birligi’ni kuran antlasma olarak adlandirilmaktadir. Maastricht Antlasmasi ile
Avrupa Toplulugu kurucu antlagsmalarinda koklii degisiklikler yapilmistir. Ortak Dis ve
Gilivenlik Politikast agisindan en Onemli sonug¢ ise silitunlu yapinin Maastricht
Antlagmasi ile kurularak ikinci siitunda uluslararasi nitelige sahip (oybirligi esasinin

uygulandigi) bir ODGP siitununun diizenlenmis olmasidir.

Sekil-1: Ug Siitunlu Yap:

Avrupa Birligi

Avrupa
Toplulugu Ortak Dis ve
Giivenlik Adalet ve
Politikasi icisleri
Alaninda
isbirligi

Kaynak: http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi

Ortak Di1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) siirecinin hizlanmasindaki en 6nemli
faktor, iki Almanya’nin birlesmesi ile birlikte Dogu Avrupa’da bulunan 480 bin Sovyet
askerinin geri ¢ekilmesi sonucu bu bolgede meydana gelen boslugun yarattigi endise,
Bat1 Avrupa savunma sistemini yeniden giindemin birinci maddesi haline getirmistir.
Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak derinlesme faaliyeti genislemenin Oniine

geemistir (Dedeoglu, 1996: 134-136).

Soguk Savas sonrast yasanan gelismeler giivenlik alanindaki algilamalarin
degismesine yol agmistir. Yeni gilivenlik algisi, geleneksel tanim1 muhafaza etmekle

birlikte ilgi alanlarin1 gevre, ekonomik istikrar, refah seviyesi ve temel insan hak ve
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Ozgirliikleri olarak genigletmistir. Avrupa Kitasi’'nda konvansiyonel bir savas tehdidi
ortadan kalkmakla birlikte, bolgesel Olgekte etnik c¢atismalar, niikleer silahlarin
yayilmasi, gb¢ ve uluslararasi suglar gibi yeni tehditler giivenlik endiselerinin ortasina

oturmustur (Tangdr, 2009:73).

Maastricht Antlasmasi’nda giivenligin savunma boyutu ayr1 olarak ele alinmis
ve Avrupa’nin biitiinlesmesinde BAB’in vazgecilmez bir unsur olarak varligini
korumas1 gerektigi konusunda ortak bir vurgu yapilmistir. AB Antlasmasinin 4’iincii
maddesine (TEU.md.4) gére BAB’1n, Birligin savunma ayagi ve NATO’ nun Avrupa
kanadi olarak gelistirilmesi Ongorilmustir. AB iyesi Tllkeler Bati  Avrupa
Birligi'ne(BAB) tam {iye olmus, NATO {iyesi olan ve fakat AB iiyesi olmayan Tiirkiye
ve Norveg gibi iilkeler ise ortak iliye veya gozlemci iiye sifati ile siirece dahil

olmuslardir (Casin, 2007:254).

Gelinen son durumda Fransa’nin endiseleri énemli bir yer tutmaktadir. Iki
Almanya’nin birlesmesi ve Avusturya’nin Avrupa Birligine iiye olmak istemesi ile etki
alan1 genisleyecek olan Almanya Federal Cumhuriyeti’nden kaynaklanan endiseler

Fransa’nin BAB’1n etki alaninin genislemesini talep etmesi neticesini dogurmustur.

Tek Senet ile getirilen “siyasal isbirligi” kavrami Maastricht Antlagmasi ile
yerini “siyasal birlige” birakmistir. ODGP ile ilgili diizenlemeler Antlagmanin J.1-
J.18’nci maddeleri arasinda hiikiim altina alinmistir. Buna gore ODGP ile ilgili konular
uluslararasi bir nitelik arz etmekte olup, bu hususlarda Avrupa Topluluk Mahkemesi
(ATM)nin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Buna gére ODGP’nin temel hedefleri
dort ana baglik altinda toplanmaistir:

I. Birligin temel ¢ikarlar1 ve ortak degerlerini koruma,

ii. Uye devletlerin giivenligini giiclendirme,

iii. Uluslararasi igbirligini destekleme,

Iv. Temel insan hak ve 6zgiirliikleriyle demokrasi ve hukukun {stlinligiinii

giiclendirme (Giirkaynak, 2004; Tangor, 2009:74-75; Efe, 2005:78-81).

Yukarida sayllan ODGP’nin temel hedeflerinden hareket edildiginde, AB’nin

uluslararasi sorunlar karsisinda ortak bir tavir takinma ve ortak eylemde bulunmay1
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amacgladig1 sonucuna varmak miimkiindiir. Bununla birlikte, iiye devletlerin ulusal
cikarlar1 dogrultusunda dis politika belirleme istekleri, Yugoslavya olaylarinda, ortak
bir tavir takinilmasia imkan vermemis ve Avrupa Birligi kendi niifuz alaninda cereyan
eden agir ihlaller karsisinda uluslararas1 orgiitlerden yardim istemek durumunda

kalmastr.

ODGP’nin, Maastricht Antlagmasi ile diizenlenen yapisi ile gerek hukuki niteligi
itibartyla uluslararast bir nitelik tasimasi ve buna baghh olarak da karar alma
mekanizmasinda oybirligi usuliiniin benimsenmis olmasi, onemli hususlarda karar
almay1 imkansiz héle getirmistir. Mevcut hali ile ODGP’den beklenen islevlerin yerine
getirilmesi ¢ok gii¢ goriinmektedir. Bunun Oniine ge¢cmek ve ODGP’ye islerlik
kazandirmak amaciyla Amsterdam Antlagmasi ile 6nemli degisiklikler yapilmistir

(Casin, 2007:254-255).

1.2.3.2. Amsterdam Anlasmasi Isiginda Gelismeler

Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) alaninda yapilan ¢aligmalarin son
safhasi olarak kabul edilen Amsterdam Antlagsmasi 02 Ekim 1997 tarihinde imzalanmig
ve 01 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Esas amact AB’nin bir sonraki
genisleme asamasina hazirlanmas1 olmakla birlikte tam anlamiyla basariya ulastigi
sOylenemez. Bu kapsamda, 3’iincii siitunun ismi “Cezai Konularda Polis ve Adli
Isbirligi” olarak yeniden diizenlenmistir. Avrupa Birligi’ni kuran antlasma olan
Maastricht Antlasmasi yeniden numaralanmis ve Antlasmanin 6°’nc1 maddesi ile AB’nin
tiye devletlerin ortak ilkeleri olan insan haklarina saygili, demokrasi ve hukukun
istlinliigline dayandig ifade edilmistir. Bu ilkeler, tiyelik bagvurusunda bulunacak olan

devletlerde aranacak kosullar arasinda yer almistir.

Tangér’e gore 6 ana baslik, 14 protokol ve 46 bildiriden olusan Amsterdam
Antlagsmas1’nin amaglar1 dort baslik altinda incelenebilir:

I. AB’nin temelinde, AB vatandaglarinin haklar1 yatmakta olup, istthdam
yaratmak Oncelikli mesele olmalidir.

ii. Serbest dolagim iizerindeki engeller kaldirilmali ve gilivenlik

giiclendirilmelidir.
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Ii. Kiiresel meselelerde AB’nin tepkisinin daha gii¢lii olarak duyurulmasi
amaclanmalidir.
iv. Izleyen genisleme asamalari ile Birligin kurumsal yapis

giiclendirilmelidir (Tangor, 2009:108).

Amsterdam Antlasmas1 ile ODGP’nin etkinligi ve AB’nin uluslararasi
iliskilerdeki rollinii artirma imkani1 yaratilmistir. Bu kapsamda, Maastricht
Antlasmasti’nin bu alandaki eksiklikleri kapatilmaya calisilmis ayrica iiye devletlerin
ancak birlikte hareket etmek suretiyle Birligin ve {iye devletlerin kendi ¢ikarlarin1 daha
iyi savunabilecekleri belirtilmistir. Karar alma siirecinde yasanan sikintilarin dniine
gegebilmek amaciyla, “yapici geri gekilme” ™ ilkesi benimsenmis ve iiye devletlerden
birinin temsil edilmemesi karar alma siirecini sekteye ugratmayacagi, ayrica karar alma
stirecine katilmayan {iye devletin alinan karara uyup uymayacagina ancak karar alma
siirecine katilmayan liye devlet kendisi karar verecektir. Sonug¢ olarak kendi ulusal
cikarlarinin tehlikeye girdigini diislinen bir liye devlet alinan karara katilmama hakkina

sahip olacaktir (Casin, 2007:352-353).

Avrupa Birligi Antlagsmasinin 11-28’nci maddeleri arasinda ODGP ile ilgili
hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore, 11’inci maddede AB’nin ODGP tanimi verilerek
tiye devletlerin, Birligin dis iliskilerini ve gilivenlik politikasini1 destekleyecegi ve
karsilikli dayanigsmayi gelistirmek icin birlikte hareket edecekleri belirtilmistir.
12-15’inci maddeler arasinda, ODGP’nin uygulanma araglarindan bahsedilmektedir. Bu
kapsamda, AB Konseyi tarafindan genel ilke ve ortak strateji onerilecek ve miisterek
eylemler ve ortak tutumlar uygulanacaktir. Ayrica iliye devletlerin BM gibi uluslararasi
orgiitlerdeki hareketleri birbirleri ile koordineli olarak gergeklestirilecektir. Antlasmanin
23’lincii maddesine gore Konsey’de su ii¢ durumda oybirligi usulii uygulanmamaktadir.
Bunlar, ortak tutum, miisterek eylem veya ortak strateji temelinde alinacak kararlar
olup, bu konulardaki kararlar nitelikli oycoklugu ile alinmakta, ancak ulusal ¢ikarlarinin
zarar goOrdiiglinlii diisiinen herhangi bir {iye devlet bu karar1 bloke edebilmektedir

(Tangér,2009:109).

“ “Yapic1 ¢ekimserlik” olarak da anilmaktadir.
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Biitlin bunlara ek olarak Birligin hedefleri igerisinde, kiiresel sorunlara etkin ve
stiratle reaksiyon gosterebilecek gii¢lii bir yapinin tesis edilmesi de bulunmaktadir. Bu
asamada uzun zamandan beri etkisi hissedilmeyen BAB’a tekrar canlilik kazandirilmis
ve AB’nin i¢indeki temel ayrim olan “Avrupacilar” ve “Atlantik¢iler” arasinda tigiincii
bir yol daha olabilecegi gosterilmek istenmistir. Bununla birlikte, Yugoslavya Krizi
biitiin hesaplar1 degistirmis ve yeni Avrupa i¢in NATO’dan tamamen vazgegme
secenegi ortadan kalkmistir. Bu siirecin sonundaki en onemli kazanim ODGP’nin
AB’nin varlik nedenleri arasinda kendisine kalici bir yer edinebilmesi olmustur
(Tangor, 2009:108). Antlasmanin 17°nci maddesinde BAB’in konumu diizenlenmis
olup, bu diizenlemeyle BAB, AB’nin biitiinleyici bir pargasi haline getirilmis, Haziran
1992°de belirlenen Petersberg gorevlerine yonelik operasyonlarda askeri aracglari

kullanma olanagi da taninmistir.

1.2.3.3. Maastricht ve Amsterdam Anlasmasi ile Getirilen Yenilikler

Avrupa Birligini kuran antlagma olarak anilan Maastricht Antlagmasi 1993
yilinda yiirtirliige girdiginde, Kurucu Antlagsmalardan olan Roma Antlagmasi’nda en
kapsamli degisiklikleri yapan anlasma olmustur. Maastricht Antlasmasi ile Kurucu
Antlagsmalardaki “Topluluk™ kelimesi yerini “Birlik” kelimesine birakmis, gelecegin
Avrupa’sinin temelleri atilarak hukukun iistiinliigii, insan haklarina saygi ve demokrasi

AB’nin temel ilkeleri arasindaki yerini almistir.

Yine Maastricht Antlagsmasi ile AB ti¢ siitunlu bir yap: iizerine bina edilmis,
Topluluklar, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve Adalet ve I¢islerinde Isbirligi konular
ayn siitunlarda diizenlenmistir. Bununla birlikte, Maastricht Antlagmasinin planlanan
olas1 genislemelere uygun bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, 1996°’da Torino’da
toplanan Hiikiimetlerarasi Konferans’ta alinan karar dogrultusunda; 16-17 Haziran 1997
tarihlerinde gerceklestirilen Amsterdam Zirvesiyle; ozgiirliik, gilivenlik ve adalet,
Avrupa Birligi vatandasligi, uyumlu ve etkili bir dig politika, Birligin kurumlari,
giiclendirilmis isbirligi gibi konular ele alinmistir (Casin, 2007:370-371).

ODGP bakimindan Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 ile getirilen

diizenlemeler tablo (1)’ de yer almaktadir (Sandikli, 2001:72-79).
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Tablo- 1: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Bakimindan Antlagmalar

Maastricht Antlagsmasi Amsterdam Antlagsmasi
- Konsey, ODGP alaninda ortak eylem | - Kararlar yine oybirligi esas: iginde alinacak
yapilmasina oybirligi usulii ile karar verebilir. olmakla birlikte, cekimser kalanlar kararlarin

¢itkmasini engellemeyeceklerdir.
- Oybirligi usulii ile kararlastirilan ortak eylemler,
iiye devletleri uygulamada baglar. - Cekimser kalanlarin oy agirliginin 1/3’ten fazla
olmasi halinde karar gegersiz olacaktir.

- Konsey, ODGP ile ilgili alinmis olan kararlarin
uygulanmasina iligkin olarak nitelikli ¢ogunlukla
(Qualified Majority Voting) karar alabilecektir.

- ODGTP ile ilgili konularda Konsey gorevli ve | - Konsey Genel Sekreteri’nin, yiiksek temsilci
yetkili kilinmigtir. Bu konularda AB’yi temsil eden | sifatiyla Donem  Bagkanlifi’'na dis  politika
Konsey Bagkani, ortak eylemlerin | alaninda yardim etmesi kararlastirilmstir.
yiiriitiilmesinden sorumludur.
- Genel Sekretere bagl yeni bir “siyaset planlama
ve erken uyari birimi” olusturulmustur.

- Ortak Giivenlik Politikasi’nin uygulanmasi | - AB’nin savunma ve giivenlik politikalarina

gorevi, BAB’a verilmistir. “insani amagli barig faaliyetleri”, kriz yonetimi” ve
“dig sinirlarin  korunmasi” gibi yeni unsurlar
eklenmistir.

Kaynak : Sandikli, A. (2001), Tiirkiye’nin D1 Politikasinda Avrupa Birligi ve Alternatifleri, Harp
Akademileri Yayinlar1, {stanbul.

1.2.3.4. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi

AGSK’nin olusturulmas: siirecinin temelinde “Yiikk Paylasimi” yaklasim
yatmaktadir. NATO’nun personel, lojistik ve kaynaklar bakimindan agirlikli olarak
ABD tarafindan desteklenmesi, ABD ekonomisine tahminlerin tiizerinde bir yiik
bindirmesi ile sonug¢lanmistir. ABD zaman iginde bu yiikiin, Avrupali miittefikleri
tarafindan paylasilmas1 gerektigini dile getirerek, Avrupali dostlarindan askeri
varliklarim1 azaltmamalar ve kaynak konusunda kendi yiikiinlin paylasilmasini talep
etmistir. Bunun sonucu olarak Avrupa devletlerinin zaten soguk savas donemi boyunca
stiren Avrupa-Atlantik bolgesindeki giivenlik alanindaki gorevlerini, Atlantik-tesi
dayanismanin bir gostergesi olarak NATO ittifakinin misyon ve faaliyetlerine yaptigi
katkiy1 artirmak suretiyle savunma alaninda daha fazla sorumluluk yiiklenmesi seklinde
kendini gostermistir. ABD’nin bu isteginin hedefinde, Avrupa askeri yetenegi
olusturmak yatmaktadir. Bdylece bu katkinin neticesinde, Avrupa’nin ODGP’na

katkinin yani sira Atlantik-Gtesi ittifakla da bir denge kurulmus olacaktir.
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Baslangicta bu yetenegin BAB igerisinde olusturulmak istenmesi, BAB’in
NATO’ya bagimlilig1 dikkate alindiginda, AB iiyesi olmayan NATO f{iyesi devletlerin
Avrupa’nin gilivenligi alaninda séz sahibi olmasi sonucunu doguracagi endisesi hasil
olmustur. Ocak 1994 ayinda gerceklestirilen NATO devlet ve hiikiimet baskanlari
zirvesinde, Maastricht Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ve AB’nin NATO nun Avrupa
yakasint giiglendirme konusundaki ¢alismalarindan memnuniyet vurgulanmistir.
Zirvenin sonunda BAB’in ODGP kapsaminda NATO’nun imkan ve kabiliyetlerinden
faydalanabilecegi bu konuda olast BAB harekéatlar1 i¢in NATO’nun isbirligi i¢inde
olacag belirtilmistir (Tirker, 2007:57).

1996 yilinda yapilan Berlin Zirvesinde NATO, ittifakin doniigiimil siirecinde
AGSK’nin NATO i¢inde degerlendirilmesi gerektiine karar vermistir. Bu sayede
Avrupali miittefiklerin daha fazla sorumluluk almasinin 6nii a¢ilmis ve BAB’1n siyasi
kontrolii ve stratejik yonlendirmesi altinda harekat icra edebilen biitiinlesik bir askeri
kuvvet olusturulmasi 6ngoriilmiistiir (Tiirker, 2007:57). Ancak burada ortaya ¢ikan en
onemli sorun BAB’1n hangi gorevleri yapacagina iliskindir. Bu konudaki c¢aligmalar
Amsterdam Antlagmasi ile tamamlanmis ve Petersburg gorevleri olarak belirlenen

gorevlerin BAB tarafindan icra edilmesi 6ngoriilmiistiir.

1997 Madrid Zirvesi’nde NATO i¢inde bir AGSK’nin olusturulmasi amaciyla

birtakim diizenlemeler ongdriilmiistiir:

I. NATO’nun kuvvet ve yetenek planlamalarinda BAB’1n ihtiya¢larinin da
dikkate alinmasi,

ii. BAB’mm kullanirmina sunulacak NATO imkan ve kabiliyetlerinin
kullanimina iliskin usullerin belirlenmesi,

iii. NATO iginde, BAB’1n kontrolii altinda harekét icra edebilecek ¢okuluslu
bir Avrupali komutanlig1 olusturulmasi,

Iv. BAB yonetiminde icra edilecek bir harekat i¢in gereken danigsma ve bilgi
paylasimi diizenlemelerinin olusturulmasi,

V. BAB misyonlar1 icin askeri planlama ve tatbikatlarin gelistirilmesi

caligmalarina baglanmasi seklinde siralanabilir (NATO Handbook, 1998:76-78).
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1996 yilinda ittifakin Avrupa kolu olarak onaylanan AGSK’ya olan NATO

destegi, Ittifakin, 1999 yilinda icra edilen Washington Zirvesi’nde de siirdiiriilmiistiir.

1.2.4. 11 Eyliil Sonras1 Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Siireci ve

AGSP’nin Derinlesmesi

AGSP’nin gelisiminde belirleyici rol oynayan baslica iki biiyilk unsur
bulunmaktadir. Birincisi Kita’nin disinda gelisen riskler ve tehditlerin yapis1 ve bunlara
paralel olarak degisen Amerikan siyasetidir. Ikincisi ise Avrupa’nin kendi ig

dinamikleridir (Gnesotto, 2005:16).

Ozellikle Fransa ve Ingiltere’nin ¢abalariyla askeri yetenek kazandirilmak
istenen Birlik, vatandaglarinin giivenligi ve savunma konularinda NATO’dan bagimsiz
olarak hareket etmeyi hedeflemektedir. Avrupa’nin orta yerinde yasanan Yugoslavya i¢
savasindan edinilen tecriibeler 1s18inda, olasi kriz ve catisma bolgelerine dogrudan
miidahale edebilecek bir Avrupa ordusunun kurulmasimi zorunlu hale getirmistir.
Ozellikle BAB’1n dagitilmasi karar1 sonrasinda, Acil Miidahale Giicii adi altinda
NATO’suz bir Avrupa savunmasinin hedeflendigi diistintilmustiir. (Tangér, 2009:125).

AB, iiye devletlerin kolektif savunmasi ile ilgili olmayan fakat askeri ve sivil
kriz yonetimine odaklanan bir politika olusturulmasina duyulan ihtiya¢ neticesinde,
Ortak D1s ve Gilivenlik Politikasi’nin tamamlayict bir unsuru olan Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasin1 (AGSP) olusturmustur. AGSP ile operasyonel nitelikte askeri ve
sivil yetenekler saglanmasi konusunda dnemli kazanimlar elde edilmistir. AGSP ile
birlikte NATO’ya rakip bir askerl unsur olusturmak hedefinin disinda ancak Atlantik-
otesi daha saglikli iliskiler tesis etmek suretiyle yiik ve sorumluluklarin paylasilmasina

katk1 saglanmistir (Zhussipbek, 2009:71-88).

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) ile AB’nin “ekonomik dev,
siyasal ciice” yakistirmasindan uzaklastirilarak etkili bir siyasal giice doniistiiriilmesi
yolunda, mevcut bir¢ok olumsuzluklara karsin onemli gelismeler saglanmistir. Bu

olumsuz iklim, liye devletlerin biitliinlesme siirecinin derinlestirilmesi ve Avrupa’nin
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giivenligiyle ilgili konularda degisik yaklasimlar benimsemeleri ve ulusal egemenlik

alanlarini daraltmak istememelerinden kaynaklanmaktadir.

AGSP siirecinin hizli gelisimi Kosova krizi sonrasina rastlar. 2003 yilina
gelindiginde AB, Avrupa Kitas1 disindaki kriz bolgelerine miidahale edebilen etkili bir
askeri ve sivil giice kavugmustur. 2007 Lizbon (Reform) Antlagsmasinda, kurucu
anlasmalarda AGSP ile ilgili diizenlemeler yer almis, bu kapsamda, AGSP’nin
kurumsal yapisi, karar alma mekanizmasi, operasyonlar yiirlitme kapasitesi 6nemli
Olgiide tamamlanmistir (Zhussipbek, 2009:71-88). 1998 St-Malo Bildirisiyle harekete
gecirilen AGSP siireci, 2007 Lizbon (Reform) Antlagsmasi ile nihai halini almistir.

1.2.4.1. Saint Malo Bildirisi

AB’nin basat iiyeleri olan Fransa ve Ingiltere, gerek yani baslarinda meydana
gelen krizlerde gerekse uluslararasi krizlerde etkin bir rol iistlenebilmek ve miidahil
olmak amaciyla yeni bir siire¢ baglatmiglardir. 1998 yazi1 baslarinda Fransa Devlet
Baskan1 Chirac, AB’nin, NATO’dan bagimsiz bir savunma yetenegi kazanmasi
gerekliligini ortaya atmis, ardindan Ekim 1998’de Avusturya Portschach’ta icra edilen
gayri resmi Avrupa Konseyi toplantisinda Ingiltere Basbakani Blair, bu sdylemi
destekler nitelikte beyanlarda bulunarak, hiikiimetleraras: nitelige sahip olmak {iizere,
NATO’ya uygun bir Avrupa siyasi politikas1 gelistirilmesine katkida bulunacaklarini

ifade etmistir.

Ayn1 y1l Viyana’da gerceklestirilen AB Savunma Bakanlari Toplantisi’nda
Fransa, ortak para birimine gegebilen bir Avrupa’nin kendine ait ve gergek bir savunma
yetenegine sahip olmaksizin bunu siirdiiremeyecegini beyan etmistir. Esas itibariyla
uzun zamandir ABD politikalarm destekleyen Ingiltere’nin, kendisine kars
olusabilecek olas1 tepkilerin Oniine gecebilmek amaciyla avro-atlantik iliskilerinde
arabulucu roliine soyunmasi ayrica Fransa-Almanya eksenli yakinlasmayi, Fransa-
Ingiltere yakinlagsmasiyla dengelemek istemesi neticesinde Fransa’nin diisiincelerini
destekler nitelikte aciklamalar gelmistir. Bu slirecin sonunda

4 Aralik 1998’de Saint Malo Bildirisi imzalanmistir (Tangor, 2009:125).
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St. Malo bildirisi ile askeri etkinlik, Atlantik-6tesi iligskiler ve Avrupa’nin politik
giiciiniin artirilmasi gibi {i¢ temel alanda ancak Avrupa Birligi semsiyesi altinda kolektif
hareket etmek suretiyle basarili olunabilecegi tespit edilmistir. Bu kapsamda, St.Malo
bildirisinde, Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP) konusunda yapilan diizenlemelerin hizla yerine getirilmesi ve NATO’nun
katilmadig1 operasyonlarin AB’nin siyasi denetimi altinda yapilmasini ve bunun igin
uygun mekanizmalar olusturulmasini 6ngoérmiis ve gereksiz tekrarlardan kaginilmasi
gerektigi belirtilmistir. Ortak bildiride ayrica, “Gliglii ve rekabet¢i bir Avrupa savunma
endistrisi ve teknolojisiyle desteklenen ve yeni risklere karsi hizla tepki verebilecek,
giiclendirilmis silahli kuvvetlere gereksinim duyuldugu” vurgusu yer almistir. (Efe,
2005:150).

St. Malo Bildirisi’ne karst ABD cephesinden olumsuz bir tepki gelmemekle
birlikte, Albright tarafindan yapilan agiklamada; 6zetle, ABD’nin, AGSK’ye vermis
oldugu destegin devam edecegi ancak bu destegin devami i¢in “3D” formiilii olarak
adlandirilan hususlara uyulmasi gerekliligi vurgulanmistir. Buna gore, “no decoupling”-
Atlantik-6tesi “baglar1 koparmamak™; “no discrimination”- AB iiyesi olmayan
miittefiklere kars1 “ayrimcilik yapmamak” ve “no duplicating”- NATO’da mevcut olan
komuta yapist ve operasyonel planlama sisteminin “aynisini olusturmamak™ yani

gereksiz ve yapict olmayan tekrarlardan kaginilmasidir (Zhussipbek, 2009:71-88).

1.2.4.2. Koln AB Konseyi

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Koln Zirvesi, AGSP’nin kabul
edilen resmi baslangici olarak da anilmaktadir. Koln zirvesi, St.Malo Bildirisi ile
Ingiltere ve Fransa’nin iizerinde uzlastigi AGSP konusunda somut adimlarin atilmaya

baslandig1 6nemli bir kilometre tasini olusturmaktadir.

Koéln Avrupa Konseyi tarafindan, Yugoslavya’da yasanan i¢ savasin etkileri
kapsaminda, Petersburg gorevleri, AGSP’nin gelistirilmesi siirecinin  i¢inde
konumlandirilmistir.  Yapilan aciklamada, NATO tarafindan gergeklestirilen
operasyonlara Onyargisiz olarak destek vermek iizere gerekli olan kapasiteye sahip

olunmas1 gerektigi, bu konuda yeterli silahli kuvvetlerle desteklenme ve bu kuvvetleri
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sevk ve idare edebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan araglarla donatilmasinin énemine vurgu

yapilmustir (Tangor, 2009:127-128).

Kéln Zirvesinde alinan kararla ODGP Yiiksek Temsilcisi olarak Javier Solana
atanmigtir. Alinan kararlar arasinda BAB’in AB ile biitiinlesmesinin saglanmasi da yer
almaktadir. Buna gore, AGSK konusunda herhangi bir degisiklik yapilmasi
hedeflenmemekle beraber Avrupa Giivenlik Savunma Kimligi AB biinyesine
tasinmustir. Sonug olarak NATO ancak AB’nin etkinliinin zayif oldugu hallerde
devreye girecektir (Tangor, 2009:128). Koln AB Konseyi ile AB’nin savunma
stratejisini, NATO-BAB diizlemi {izerine insa etme arzusu tasimadigi ortaya

konulmustur.

1.2.4.3. Helsinki AB Konseyi

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de toplanan AB Konseyi’nde, giivenlik
ve savunma mekanizmasinin, Ortak Dis Giivenlik Politikasi’nin biitiinleyici parcasi
olarak kurulmasi kararlastirilmakla kalinmamis ayni1 zamanda bu mekanizmanin BAB
kapsaminda gelistirilmesinden de vazgegilmistir. Helsinki Zirvesinde belirlenen
“Avrupa Ortak Temel Hedefi siiratli bir sekilde, ulusal ve ¢cokuluslu kuvvetlerin goniillii
isbirligiyle, komuta ve kontrol, istihbarat ve stratejik tasimacilik alanlarindaki
Petersberg gorevlerini gergeklestirmek icin, “Askeri Yetenekler ve “Ortak Yetenek

Hedefleri’ne uyarlanmasi kararlastirilmistir. Buna gore:

I. 2003 yilina kadar 500 savas ucagi ve 15 savas gemisi ile desteklenen 60
giin i¢inde harbe hazir hale gelebilecek ve en az bir yil siireyle operasyon bdlgesinde
komuta, kontrol ve istihbarat, lojistik ve diger muharebe hizmet destek faaliyetlerini icra

edebilecek, 60 bin kisilik bir kuvvetin olusturulmasi kararlagtirilmistir.

ii. Balkanlarda yasanan i¢ savas sonrasinda, AB’nin askeri zaaf icerisinde
oldugu bilinen bir gercek haline gelmistir. Yugoslavya'ya karsi girisilen hava harekatina
ABD 9% 85 oraninda katilirken, Avrupa'nin katkist % 15 seviyelerinde kalmistir. AB
yeni kararlarla bu katkinin oranim1 hi¢ olmazsa % 30 diizeylerine ¢ikarmayi

hedeflemektedir.
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Iii. AB ve NATO arasinda var olan danisma ve isbirligi, liye devletlerin

cikarlar1 dikkate alinarak gelistirilecektir.

Iv. Mevcut kurumsal yapt zedelenmeksizin hedeflenen harekéatlarin
gerceklestirilmesi amaciyla yeni bir siyasi ve askeri yapi olusturulacak, bu kapsamda
sivil araclar ve kaynaklar1 daha etkin hale getirmek ve koordinasyonu saglamak icin

askeri mekanizmalara paralel sivil kriz yonetimi mekanizmasi olusturulacaktir.

Belirlenen hedefler kapsaminda yeni yapilar olusturulmasi kararlastirilmistir.
Bu hedeflere yonelik kurulacak yapilar ise, Siyaset ve Giivenlik Komitesi, Askeri
Komite ve Askeri Personel’den meydana gelecektir (Tiirker, 2007:65 ; Tiirkmen,2000).
(http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=-148167&yazarid=194erigim.tar.
07.06.2012)

Helsinki Zirvesi sonunda yayimlanan bildirinin ekinde yer alan antlagsmada
belirtilen Petersberg gorevlerini gergeklestirmek amaciyla iiye devletlerin daha etkin
askeri yetenekler gelistirmek suretiyle, yeni siyasi ve askeri yapilar olusturmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, AB’nin NATO’nun i¢inde yer almadig1 operasyonlari
baglatabilmek ve devam ettirebilmek icin Ozerk kapasiteye sahip kararlar alabilmesi

vurgulanmugtir (http://www.europarl.europa.eu/summits/hell_en.htm 20/02/2011).

Bu baglamda ortaya ¢ikan asil biiylik sorun, AB {iyesi lilkelerde savunmaya
harcanan biit¢elerin olduk¢a ciliz kalmasi ve yeni donemde {iyelerin savunma
biitcelerini artirmak konusundaki goniilsiiz davraniglar sergilemesi olmustur. Almanya
ve Ispanya askeri harcamalarmi azaltmis, Ingiltere ve Fransa ise yeni donanimlar
konusunda ek paraya ihtiyag duydugunu belirtmektedir. The Washington Times
gazetesinde yer alan habere gore yeterli mali kaynak ayrilmamasi nedeniyle Avrupa
Ordusu’nun bir {itopya olmaktan 6teye gidemeyecegi, Avrupa’nin eksiklerini ABD ve
NATO iizerinden karsilamaya devam etmek istemesine ise, ABD’nin pek sicak
bakmadig1 ifade edilmektedir (http://arsiv.zaman.com.tr/2000/01/11/dunya/index.html,
ers.tar. 20/02/2011).
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1.2.4.4. Feira AB Konseyi

Portekiz’in Feira kentinde 19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gerceklestirilen
devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesinde, Helsinki Zirvesinde aliman kriz ve askeri
kurumlar konusundaki faaliyetlerden duyulan memnuniyete vurgu yapilarak, NATO
liyesi olan ancak AB iiyesi olmayan iilkelerin sadece danigma mekanizmasinda yer
almas1 kararlagtirilmistir. Bu kapsamda AB-NATO iligkileri dort bashk altinda
degerlendirmeye tabi tutulmustur: Bunlar sirasiyla, giivenlik, yetenek hedefleri, AB’nin

NATO imkanlarina erisimi ve daimi danigma diizenlemelerinin belirlenmesidir.

Feira AB Konseyinde ayrica sivil kriz yonetiminin memnuniyetle karsilandigi
belirtilerek 2003 yilina kadar uluslararast misyonlar i¢in 5000 polis istihdam edebilecek
hazirligt yapmalar1 ayrica 30 giinliik hazirlik siirecinde 1000 polis memuruyla
desteklemek iizere hazir bulunduklart teminati verilmistir. Konsey’de, AB’nin
yeteneklerinin gelistirilecegi alanlar olarak, polis, hukukun istiinliigii, sivil idare ve sivil

koruma alanlar1 gosterilmistir (Tiirker, 2007:68).

Konsey, Donem Baskanligi ve Genel Sekreter/Yiiksek Temsilciden Aralik
ayinda icra edilecek Nice Avrupa Konseyinden sonra hayata gegirilmek {lizere daimi

siyasi ve askeri yapilarin olusturulmasi ¢aligmalarina baslanmasini istemistir (Tiirker:

2007:68).

1.2.4.5. Nice AB Konseyi

07-09 Aralik 2000 tarihlerinde icra edilen Nice Avrupa Konseyi’nde, AB’nin
operasyonel bir hal almasi ile birlikte, BAB’1in gorevlerinin AB’nin kullanimina
birakilmast kararlastirilmistir. Buna goére, BAB’in 5’inci ve 9’uncu maddelerinde
belirtilen yiikiimliilikleri disinda kalan, ortak savunma ve Birlige iliye olmayan
devletlerin karar alma siirecinde yer alma hakk: disindaki usullerin biiyiik kism1 AB’ye
devredilmistir. Konsey’de giivenlik ve savunma politikasi alaninda gérev yapmak iizere
ic yeni organ olusturuldu. Bu organlar, Siyasal ve Stratejik Komite, Askeri Komite ve

AB Genelkurmay1’dir. Zirvede AB kuvvetinin NATO’dan bagimsiz olmasinin yani
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sira sliratle operasyonel hale gelmesi ihtiyact da vurgulanmistir (Tangdr, 2009:135
www.ena.lu/declaration_weu_council_ministers_marseille_13 november_2000-020
004716.html, ers.tar. 20/02/2011).

Zirve, acil adimlar atilmasi nedeniyle elestirilere de konu olmustur. Avusturya
giivenlik uzmanlar1 zirvede ikna edici kararlar alinmakla birlikte Avrupa Savunma
Politikasinin kurulmasi konusunda son derece hizli adimlar atildigini da belirtmislerdir

(Der Standart, 11 Dezember 2000, aktaran Tang6r,2009:135).

Ayrica Nice AB Konseyi’'nde, Kasim 2000’de hazirlanan ve AB iiyelerinin
Avrupa Acil Miidahale Giicii'ne katilimlarmi ve askeri yardim miktarlarini iceren bir
paket onaylanmistir. Bunun disinda, karar mekanizmasina katilim kapsaminda, danisma
diizenlemelerinin ayrintilar1 karara baglanmistir. AB’nin gergeklestirilmesi muhtemel
askeri harekatlarinda karar mekanizmasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik meydana
gelmemistir. Sonug olarak karar alma mekanizmasina dahil edilmeyen alt1 {ilke ile

yalnizca yiiksek diizeyde danigsma siireci ongoriilmiistiir (Efe, 2005:169).

1.2.4.6. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Kapsaminda icra Edilen

Diger Uygulamalar

Yukarida etraflica agiklanan AGSP’nin olusturulma siirecinde yer alan énemli
asamalarin disinda, ayrica deginilmesinde fayda goriilen birtakim faaliyetler de icra
edilmistir. Bunlarin basinda, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda degisen tehdit algilamasiyla
birlikte gelistirilen glivenlik ve savunma onlemleri kapsaminda yapilan faaliyetlerden,
silahsizlanma ve silahtan arindirilma ¢abalar1 ile ter6rizmle miicadele ve silah
satiglariin kontrolii konularini da eklemek miimkiindiir. Nitekim 2003 Aralik ayinda
kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi “Daha Iyi Bir Diinyada Daha Giivenli Bir
Avrupa” hedefi kapsaminda miicadele edilmesi gereken bes tane belli basl tehdite isaret
etmektedir. Terdrizm, Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmin Onlenmesi, Bélgesel

Catismalar, Basarisiz Devletler ve Organize Suclar tespit edilen tehditlerdir.

Sirasiyla, Mart 1998 Ottowa, Mayis 1998 Washington ve Temmuz 1998°de

Viyana’da gerceklestirilen uluslararasi anti-personel mayin konferanslarinda AB

50


http://www.ena.lu/declaration_weu_council_ministers_marseille_13_november_2000-020%20004716.html,%20erş.tar.%2020/02/2011
http://www.ena.lu/declaration_weu_council_ministers_marseille_13_november_2000-020%20004716.html,%20erş.tar.%2020/02/2011

dikkate deger bir rol {istlenmistir. Bu siirecin sonunda iiye devletlerden 14’1 tarafindan
“Anti-Personel Maymlarm  Kullaniminin,  Depolanmasmin,  Uretiminin  ve
Devredilmesinin Yasaklanmasi ve Bunlarin Imhas1 ile Ilgili Sézlesme” (Ottowa
Soézlesmesi) imzalanarak 01 Mart 1999°da vyiiriirliige girmistir. Uye devletlerden
Yunanistan’in heniiz taraf olmadig1 s6zlesmeye, Tiirkiye 2003 yilinda taraf olmus ve
01 Mart 2004 yilinda yirirlige girmistir (2000 General Report, Point 859,
http://europa.eu/generalreport/en/ 2000/pg1234.htm ers.tar. 20/02/2011).

Bunun disinda AB’nin niikleer silahsizlanma konusundaki politikasinin bir
sonucu olarak Konsey tarafindan 13 Nisan 2000 tarihinde Silahsizlanma Antlagmasinin
Gozden Gegirilmesi Konferansinin basaris1 yoniinde ortak bir tutum sergilenmistir. Bu
kapsamda Konsey, niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ile kitle imha silahlarinin
arindirilmasini ya da yok edilmesini amaglayan miisterek eyleme uygun olarak, Rusya

ile igbirligi programini siirdiirmiistiir (Tangor, 2009:136-138).

Avrupa’nin disinda gergeklesen terdrist faaliyetler kapsaminda, Giiney
Osetya’da kii¢iik ve hafif silahlarin istikrarsiz bigimde yayilmasina karst miisterek
eylem gelistirmis ayrica Filistin Yonetimine yaptig1 yardimlara bolgede devam eden
gerginlige ragmen devam etmistir. AB ekonomik bir dev olmasinin yaninda dis
politikada basat rol {istlenebilmek maksadiyla giivenlik ve savunma alanlarinda somut
adimlar atma konusunda cesur tavirlar sergilemistir. Uye devletlerin giivenlik
kavramina yaklagim farkliliklarini azaltarak, liye devletleri AB’nin ortak ¢ikarlar
dogrultusunda diisiinmeye sevk etmek suretiyle, “siyasal birlik™ siirecini hizlandirmistir

(Tangor, 2009:139).

1.2.4.7. Lizbon Antlagsmasi ile Gelinen Son Durum

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) siirecinde, Lizbon (Reform)
Antlagmasi ile gelinen son durumu incelemeden 6nce Anayasal Antlasma Taslagina
deginmek konunun biitiinliigii acisindan yerinde olacaktir. Ekim 2001 ayinda
olusturulan “Avrupa Konvansiyonu’na kurumsal reformlara iligkin c¢alisma yapma
yetkisi ve gorevi verilmistir. Bu kapsamda, Avrupa Parlamentosu iiyeleri, sivil toplum

kuruluglarinin temsilcileri ve aday iilke temsilcilerinin Konvansiyon’a davet edilmesi

o1


http://europa.eu/generalreport/en/%202000/pg1234.htm

Ongoriilmiistiir. Konvansiyonun en Onemli c¢alismasini  anayasal antlasmanin
hazirlanmasi teskil etmistir. Esas itibariyla gercek anlamda bir anayasadan ziyade,
uluslararasi bir antlasma niteligine sahip olan belge AB’ye ger¢ek anlamda bir anayasa

kazandirmamistir (Baykal, 2004:122).

Anayasal Antlasma Taslagi, yaklasik 16 ay siiren ¢aligmalar sonunda Haziran
2004 ayinda Briiksel Avrupa Konseyinde kabul edilerek, 29 Ekim 2004 tarihinde
Roma’da tiye devletlerin tamami ve aday {ilkeler (Tiirkiye dahil) tarafindan
imzalanmistir. Bununla birlikte Anayasa Taslaginin onay silirecinde yasanan sorunlar ve
Fransa ve Hollanda tarafindan yapilan referandumda reddedilmesi daha baginda bu
siirecin  Oniinii  kapatmistir. AB liderleri, uluslarin ¢ekincelerini g6z Oniinde
bulundurmak suretiyle Avrupa Toplulugu Antlasmast ve Avrupa Birligi Antlasmasi’ni
tadil etmek suretiyle hedeflenen degisiklikleri bir Anayasa altinda olmasa da kurucu

anlasma degisiklikleriyle gergeklestirme yolunu se¢mislerdir.

Lizbon Antlagsmasi reform niteliginde bir antlasmadir ve 6gretide de bu sekilde
anilmaktadir. Uluslarin ¢ekinceleri g6z oniinde bulundurularak, Antlasmada, AB’ye ait
ayr1 bir mars, arma ve bayrak ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bununla
birlikte, 52 numaral bildiride “liye devletler, mavi arka plan iizerine on iki altin yildizl
¢cemberli bayragin, marsin, sloganln*, para birimi avronun, kendileri igin AB halklar
toplulugu hissini ve ona baghliklarin1 simgelemeye devam edecegini bildirir”

denilmistir (Zhussipbek, 2009:146).

Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin adi “Avrupa Birliginin
Isleyisine Iliskin Antlasma” olarak degistirilmistir. Diger bir 6nemli degisiklik ise
Reform Antlasmasi ile Avrupa Birligi, tiizel kisilige kavusmustur. Bunun bir sonucu
olarak Birligin uluslararasi antlasmalar yapmasi ve uluslararasi orgiitlere iiye olmasinin

yolu agilmistir (Zhussipbek, 2009:146).

Lizbon Antlagsmasi, bu ¢alismanin 6ziinii teskil eden ODGP agisindan 6nemli

yapisal degisiklikler getirmistir. Maastricht Antlagsmasi ile ongoriilen ii¢ siitunlu yap1

* Avrupa Birligi Anayasasi’nda AB’nin slogan1 “Cesitlilikte Birlesmis” olarak yer almustir.
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kaldirilarak, farkli siitunlarda diizenlenen diplomasi, giivenlik, kalkinma, insani yardim,
dis politika vb. konular, bu konularda tutarli bir dis politika izlenebilmesi maksadiyla
yeni olusturulan Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’ne
verilmistir. Yiksek Temsilcinin ayn1 zamanda ODGP Yiiksek Temsilcisi gérevini de
yiirlitmesi 6ngoriilmiistiir (TFEU m.9E/4). Antlasmanin 10C/1 maddesinde ise Birligin
ODGP konularindaki yetkileri diizenlenerek, ortak savunmaya doniigebilecek ortak
savunma politikasinin kademeli olarak olusturulmasi da dahil olmak {izere dis
politikanin tiim alanlarimi ve Birligin gilivenligine iligskin tiim sorunlar1 kapsayacagi

diizenlenmistir.

Reform Antlagmasi ile AGSP’nin adi1 “Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1
(Common Security and Defence Policy)” olarak degistirilmis ve OGSP hakkindaki
hiikkiimler, Antlasmanin “AB Antlasmasi” kisminda besinci basligin altinda
diizenlenmistir. OGSP ile ilgili hiikiimler ilk kez Reform Antlagsmasi ile baglayicilik
kazanmigtir (Zhussipbek, 2009:147). Antlasmanin 28A/3 maddesine goére OGSP

gorevleri su konular1 kapsamaktadir:

I. Barig saglama,
ii. Catigsma sonrasi istikrar saglama,

iii. Ortak silahsizlandirma operasyonlart,

v. Insani gorevler ve kurtarma gérevleri,

V. Askeri danisma ve destek gorevleri,

Vi. Catismay1 onleme ve baris1 koruma gorevlerti,

vii.  Kriz yonetiminde muharip gii¢ kullanilmasini igeren goérevlerdir.

Yukarida belirtilen gorevlerin basarilmasi i¢in Birligin kendisine ait daimi bir
askerl giiciiniin olmadigina génderme yapilarak, liye devletlerin askeri ve sivil
yetenekleri hazir etmesi gerektigi diizenlenmistir. Antlagmanin 3A maddesinde ulusal
giivenligin her iiye devletin 6zel sorumlulugu altinda oldugu belirtilerek birligin bu
konuda diizenleme yapma yetkisine sahip olmadigina vurgu yapilmistir. Ayn
kapsamda, 13 numarali bildiride de Reform Antlasmasinda yer alan OGSP
hiikkiimlerinin iiye devletlerin giivenlik ve savunma politikalarinin kendine 06zgi

niteliklerine zarar vermeyecegi vurgulanmistir.
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Lizbon Antlagsmasi ile AGSP/ODGP alaninda bazi ilklere de yer verilmistir.
Antlagsmanin 28A/7 maddesinde “liye devletlerden birinin kendi sinirlar1 dahilinde
silahl1 saldirtya ugramasi durumunda, diger liye devletler BM Antlasmasimnin 51.
maddesinde diizenlenen “miisterek mesru savunma hakki” dogrultusunda kendi
imkanlar1 dahilinde tim araglarla yardimci ve destek olmak yiikiimliiliigiine sahiptir”
denilerek “karsilikli dayanigsma ilkesi” ongoriilmiistiir (Zhussipbek, 2009:147). Ayni
sekilde AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin 188R maddesi altinda “dayanmisma
hiikmii” diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore liye devletlerden birinin terorist saldiri
yahut dogal afete maruz kalmasi durumunda dayanigma hiikkmii uyarinca diger iiye
devletler sahip olduklar1 askeri yetenekler de dahil olmak iizere tiim araglarla birlikte

saldirtya maruz kalan {iye devlete yardimci olacaklari taahhiit altina alinmistir.

Bunlarin disinda Reform Antlagsmasi ile Nice Antlasmasinda askeri ve giivenlik
alanlarinda uygulanmasi ongériilmeyen “giliglendirilmis isbirliginden” daha ileri bir
asamaya gecilerek “kalic1 yapisal igbirligi “imkaninin OGSP alaninda da gegerli olacagi
kabul edilmistir. Ayrica Birligin Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin
Komisyon Baskani onay1 ile Avrupa Konseyi tarafindan nitelikli cogunluk esasina gore

secilecegi kabul edilmistir (m.9E).

Lizbon Antlasmasinda nitelikli oy g¢ogunlugu usuliiniin genel kural olarak
benimsenmesi ve uygulama alanmin genisletilmesine karsin, ODGP/OGSP’nin
niteligini ve karar alma mekanizmasini degistirmeyerek bu alanlarda oybirligi usuliiniin
uygulanmasina devam edilece8i ongoriilmiistiir. Ayrica bu alanlarda Divan ve Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerindeki sinirlamalarin da devam etmesi kabul edilmistir.
Zhussipbek’e gore AGSP’nin admin degistirilmesi ger¢ek bir durumundan ¢ok, “avro-

iyimserligin” bir yansimasidir (Zhussipbek, 2009:149).

1.2.4.8. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’min Karar Alma Mekanizmasi ve

Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi iiyelerinin kendi ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek
istemeleri ve ayn1 zamanda {iye devletlerin Avrupa’nin giivenligi konusunda farkli bakis

acilarina sahip olmalari, karar alma siirecinde baz1 giicliiklere neden olmaktadir. Uye
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devletlerin farkli askeri yeteneklere sahip olmasi, aralarindaki asimetrik gii¢ farkliliklar
ve giivenlik algilarindaki farkliliklar (Atlantikei, Avrupaci, tarafsiz vb.) AGSP ile ilgili

alanlarda karar alma siirecinde birtakim zorluklar yasanmasina neden olmaktadir.

Avrupa Birligi yasanan zorluklarin ancak hiikiimetleraras: nitelikte bir karar
alma mekanizmasinin benimsenmesi suretiyle asilabilecegini ongérmektedir. Lizbon
Antlasmasma kadar AGSP’nin kurucu antlasmalarda anilmamis olmasi bu alandaki
gelismelerin ancak Bagkanlik Raporlariyla olusturulmasina yol agmistir. AGSP’nin
isleyis yapisina iliskin olarak Kurucu Antlagmalardaki belirsizlik ancak Lizbon
Antlasmast ile giderilebilmistir. Buna gore Antlasmanin 15B maddesinde,
antlagmalarda aksi ongoriilmedigi siirece ODGP/AGSP alanlarindaki kararlarin, Avrupa
Konseyi ve Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile alinabilecegi diizenlenmistir.
Bunun disinda antlasmanin 28A/4 maddesinde, AGSP kararlarinin Yiksek Temsilci
yahut iiye devletlerden birinin teklifi {izerine Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile
aliabilecegi belirtilmistir. Bu siiregte Ongoriilen tek esneklik “cekimser kalma”

hakkidir (Zhussipbek, 2009:149-153).

AB Askeri Karargahi, liye devletlerin gonderdigi askeri uzmanlardan olusan 70
kisilik bir ekiptir. Gorevleri arasinda, erken uyari, durum degerlendirmesi, stratejik
planlama, AB operasyonlarinin yapilmasi i¢in gerekli olan ulusal ve ¢ok uluslu giicleri
belirleme ve kuvvet kataloglarini diizenleme konulari sayilabilir. Ancak belirtmek
gerekir ki, AB Askeri Komitesi ve AB Askeri Karargahi ile ilgili hiikiimler Lizbon
Antlagsmasinda yer almamaktadir (Zhussipbek, 2009:151).

2010 Temel Hedefi kapsaminda kurulmasi dngoriilen Avrupa Savunma Ajansi,
Konseyin, Temmuz 2004 ayindaki Ortak Eylemi ile kurulmustur. Baglica gorevinin, iiye
devletler arasinda silahlanma alaninda isbirligi saglamak suretiyle Avrupa savunma
endiistrisi ve teknolojisinin giiclendirilmesini saglayarak, rekabet giicli yiiksek bir
Avrupa askeri iriinler pazart olusturmak oldugu belirtilebilir. Bu organlara ek olarak
Mayis 2000 ayinda, Komisyon ve Konsey Sekreterligi yetkililerinden olusan, CIVCOM
kurulmustur. CIVCOM’un baslica gorevi AGSP alaninda damigsma nitelikli rol
tistlenmektir (Zhussipbek, 2009:152).

55



IKiINCi BOLUM

AVRUPA BIRLiGi MiSYONLARININ NiTELIiGi VE
TRANSATLANTIK ILISKILERE ETKILERI

2.1.  AB Misyonlarimin Niteligi ve NATO Unsurlarindan Ayrimi

Sivil nitelikli olan Avrupa biitiinlesme siireci, Avrupali {liyeleri arasinda kuvvet
kullaniminin ge¢miste kaldigi bir giivenlik toplumunun olusmasina yol agmistir. 1954’te
Avrupa Savunma Toplulugu’nun ¢6kmesinin ardindan NATO, Avrupa giivenliginden
sorumlu tek Orgilit olmustur. Avrupa savunma ve giivenlik politikasinin gelisimini birkag
faktorle aciklamak miimkiindiir. ilk olarak Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyet
tehdidinin Avrupa i¢in ortadan kalkmasi, Avrupa’nin NATO’ya bagimlhiligin1 azaltan en
onemli faktor olmustur. Kolektif giivenlik ve disarida miidahale Avrupa savunmasinin yeni
ilkelerine doniismiistiir. Ikinci faktdr ekonomik biitiinlesmesini hemen hemen tamamlayan
Avrupa’nin siyasi biitiinlesmesinin de tamamlanmasi gerekliligini dogurmus olmasidir.
Ucgiinciisii ve belki de Avrupa’yr en c¢ok sarsan faktdr komsu cografyasinda yasanan
savaglardir. Bu savaglarla Avrupa kendi degerlerinin savunulmasinin ve desteklenmesinin
gerekliligiyle kars1 karsiya kalmustir. ilk asamada Avrupa’da gelisen giivenlik tehditlerine
yonelik yeni politikalar iireten AB, 11 Eyliil sonrasinda giivenlik ve savunma politikasini

uluslararasi alandan gelen giivenlik tehditlerine karsi gelistirmistir. (Turan,2010:32-34)

NATO kurulus sekli, hukuki niteligi, gorev Oncelikleri ve faaliyet yontemi
bakimindan AB misyonlarindan oldukga farkli bir yap1 arz etmektedir. NATO hukuki
niteligi itibartyla uluslararasi bir 6rgiit olarak tek bir kurucu antlagma ile kurulmustur.
Buna karsin AB’nin temelde {i¢ adet kurucu antlagsmas1 bulunmaktadir. AB uluslararasi
anlagsma ile kurulmasina karsin zaman i¢inde yasadigi derinlesme asamalar1 sonrasinda

uluslariistii bir nitelige kavusmustur.
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NATO’nun temel gorevi, Birlesmis Milletler Yasasi ilkeleri dogrultusunda ve
politik ve askeri yollarla iiyelerinin 6zgiirlik ve giivenligini koruma altina almak
kapsaminda NATO birtakim Oncelikler belirlemistir. Bunlar, terérizme karsi savunma
ve tehdit unsurlart igin karsi tedbir gelistirmek gibi glivenlik konularini igermektedir

(Guide to NATO SPS, 207:6).

NATO operasyonlariin agirlikli olarak askeri harekat seklinde cereyan etmesi
bu harekétlarin sivil unsurlarla yeterince desteklenmemesi nedeniyle, NATO tarafindan
baris1 tesis etmek adina miidahale edilen bolgelerde NATO unsurlarinin ayrilmasini
miiteakip kalict baris tesis edilememektedir. Buna karsin AB misyonlarinda ise kriz
bolgelerinde sivil otoritenin tesis edilmesi ve kendi kendilerine yetebilecek sekilde
gerekli demokratik kurumlarin kurulmasi veya mevcut olanlara tekrar islerlik
kazandirilmas1 sayesinde, AB misyonlarinca miidahale edilen bolgeler hukukun
istlinliigliniin gii¢lendirildigi, insan haklarina saygili, demokratik bir yapiya daha kolay
ve kalict gegis yapabilmektedirler.

Avrupa Birligi, AGSP konusunda yetkinligini kanitlamak amaciyla Makedonya,
Kongo, Irak, Gircistan ve Bosna-Hersek gibi iilkelere miistakil askeri ve polis
misyonlar1 gonderse de, her bir misyon bu ¢aligmada incelendigi lizere yerel nitelikte ve

kisa stireli olmaktadir.

2.1.1. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Operasyonlari
AGSP kapsaminda Subat 2011 ay1 itibartyla toplam 14 adet Ortak Giivenlik ve

Savunma Politikasi ve Avrupa Birligi Misyonu tamamlanmistir. Tamamlanan faaliyetler

Tablo 2’de sunulmaktadir.
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Tablo- 2 : AGSP Tamamlanan Faaliyetler

Makedonya

Concordia (FYROM) 31 Mart 2003-15 Aralik 2003 Askeri Harekat
Artemis DRC 12 Haziran 2003-01 Eyliil 2003 | Askeri Harekat

. Makedonya .
Proxima FYROM 15 Aralik 2003-14 Aralik 2005 Polis Misyonu

. . 16 Temmuz 2004- Hukukun Ustiinliigii

EUJUST Themis Giircistan 14 Temmuz 2005 Misyonu
EUPOL Kinshasa | DRC 30 Nisan 2005-Tamamlands | O1S Misyonu
Aceh Monitoring . .
Mission-AMM ACEH 2005-2006 Izleme Goérevi
EUPAT Makedonya 15 Aralik 2005-Haziran 2006 | 1S Misyonu
EUFOR RD Congo | DRC Nisan 2006-30 Temmuz 2006 | “skeri Harekat
EU Support to . ) Sivil Misyon/Askeri
AMIS Darfur/Sudan Haziran 2005-Aralik 2007 Harekat
EUFOR N A
TCHAD/RCA Sudan 28 Ocak 2008-15 Mart 2009 Askeri Harekat
EU SSR Guinea- | Bau Affika | 5 gt 2008-01 Haziran 2010 | Sivil SSR
Bissau Bolgesi

Kaynak: European Security Review Briefing 2, ISIS Europe, (Subat 2011) syf:1-7 (http://isis-europe.eu)

Hélen 6’s1 Balkanlar, Kafkaslar ve Dogu Avrupa’da; 3’ii Ortadogu’da; 1’1 Orta
Asya’da ve 4’ Afrika’da olmak tiizere toplam 14 Misyon aktif olarak faaliyet
gdstermektedir. Bu harekatlarin énemli bir kismu1 Polis Misyonu ve Hukukun Ustiinliigii
Misyonlar1 gibi yumusak giivenlik kavrami igerisinde sayilabilecek nitelikleri sahip
misyonlardir. Avrupa Birligi’nin AGSP kapsaminda tamamlanan ve héalen devam eden
operasyonlara Tablo 3’de ayrintili olarak yer verilmistir.

AB tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda muhtelif

yapilmas1  planl

operasyonlar/misyonlar icin biitgeden ayrilan 6denek miktarlar1 sdyledir:

I. Acil insani yardim kapsaminda 1,5 milyar avro,
ii. Acil durumlarda sivillerin korunmast igin 120 milyon avro,
iii. AB disindaki kriz, dogal afet vb. durumlarda insani yardim maksadiyla

yaklasik 2,5 milyar avro’dur (EU Council Factsheet, 15/06/2006).
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Tablo- 3: AGSP Askeri Operasyonlar ve Sivil Misyonlar

Operasyon Ad1 Bolge Tarih Operasyon Tipi
EUPM/BIH Bosna-Hersek | 01 Ocak 2003-31 Aralik 2011 | OIS Misyonu
EUFORAINEE | Bosna-Hersek | 2 Aralik 2004-18 Kasim 2011 | Askerf Harekt

DRC SSR (Giivenlik Reformu
EUSEC DR Congo | (Demokratik 01 Temmuz 2007-30 Eyliil 2012 | i¢in Danisma ve Yardim
Kongo Cum.) Misyonu)
EUJUST LEX Irak 01 Haziran 2005-30 Haziran 2012 II\{/I‘I‘;‘%‘#J‘ Ustiinltigd
~ NAVFOR Somali 8 Aralik 2008-12 Aralik 2012 | Askeri Harekat (Regional
Atalanta Maritime Line)
EUTM Somalia | Somali 07 Nisan 2010-07 Mayis 2011 | VI SSR
EUPOL DR Congo | DRC 01 Temmuz 2007-30 Eylil 2011 | SV SSR
EUPOL Afganistan 30 Mayis 2007-31 Mayis 2013 | SV SSR
EUPOL COPPS | Filistin 01 Ocak 2006-31 Aralik 2011 | SV SSR
EULEX Kosova 15 Haziran 2008-14 Haziran 2012 Polis Misyonu
EUMM Giircistan 15 Eyliil 2008-14 Eylil 2011 | 17eme Gorevi
EUBAM Ukrayna- 01 Aralik 2005-30 Kasim 2011 | Sinir Misyonu
Moldova
EUBAM Rafah | Refah Kapisi | 01 Ocak 2006-24 Mayis 2011 | S Misyonu
EUSR BST Gircistan 01 Eyliil 2005-28 Subat 2011 | > Misyonu

Kaynak: European Security Review Briefing 2, ISIS Europe, Subat 2011, syf:1-7 (http://isis-europe.eu)

2.1.1.1. AB Polis Misyonu (Bosna-Hersek)

Bosna-Hersek (BiH) AB Polis Misyonu, AGSP harekatlar1 kapsaminda
gerceklestirilen ilk harekat olmasi nedeniyle ayr1 bir neme sahiptir. Bosna-Hersek AB
Polis Misyonu, 01 Ocak 2003 tarihinde baslangicta {i¢ yillik bir gorev i¢in faaliyetlerine
baslamistir. Bosna-Hersek yetkililerinin talepleri dogrultusunda Misyon’un gorev siiresi
31 Aralik 2011 tarihine kadar uzatilmistir (http://www.eupm.org/Overview.aspx,
ers.tar.06/03/2011). Misyonun temel amaci, iilkedeki polis giiciiniin yeteneklerinin
artirilmasi ve i¢ giivenlik islerindeki diizenlemelerin AB standartlarina ¢ekilmesi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasi olarak belirlenmistir. Misyonun gorev siiresi uzatilmakla

beraber, Misyona yiiklenen gorevlerin de kapsami genisletilmistir. Gelinen bu siirecte
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Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPM) Bosna-Hersek otoritelerinin igbirligiyle,
stirdiiriilebilir gelisim politikalarina odaklanmistir. Bu kapsamda asagida belirtilen bazi

konularda ilerleme saglanmistir:

I. Organize suclar ve cetelerle miicadele etmek i¢in giiclendirilmis icrai
yetkilerle donatilmis operasyonel bir polis orgiitiiyle birlikte Devlet Denetleme ve
Koruma Ajansi’nin doniisiimii saglanmustir,

ii. Giivenlik Bakanligi ve Sinir Polisi Orgiitlerine gore devletin diger
kurumlarmin siirdiiriilebilir gelisimini saglamistir,

ii. Organize sug¢ Orgiitlerine karsi siir operasyonlart da dahil olmak iizere

genis kapsamli ve basarili operasyonlar yapilmistir.

Avrupa  Birligi  Polis  Misyonu’nun  gorev  siiresinin  uzatildig
8 Aralik 2009 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan Konsey Karari’nin 3’iincii
maddesinde Misyon’un kilit gorevleri yeniden diizenlenerek 6 madde halinde

sayllmigtir. Buna gére Misyon’un baslica gorevleri (Concil Decision 2009/906/CFSP):

I. Su¢ ve yolsuzlukla miicadele eden kolluk kuvvetlerinin operasyon
yetenegini ve miisterek hareket kabiliyetini giiclendirmek,

ii. Organize sug ve yolsuzlukla miicadeleye dair sorusturmalarin sistematik
bir sekilde planlanmasina ve yiiriitiilmesine yardimer olmak ve katkida bulunmak,

ii. BiH’in su¢ sorusturma imkanlarinin gelisimine yardimci olmak ve bunu

tesvik etmek,

Iv. Polis-savci igbirligini pekistirmek,
V. Polis-infaz orgiitii isbirligini gliglendirmek,
Vi. Iyi bir hesap verilebilirlik seviyesine ulagsmaya katkida bulunmaktir.

Temmuz 2005 tarihi itibartyla EUPM’de gorevli 871 polisten 464°ii AB iiyesi
tilkelerce 407’si ise diger liclincii devletler tarafindan desteklenmistir. Ayn1 donemde
Tiirkiye tarafindan 14 polis ile Misyona destek verilmistir (Tangor, 2008: 114). Ancak
bu sayr Eylil 2009 ay1 raporuna gére EUPM’de gorevli personel sayisi 363°e
diismiistiir. Bunlardan 109 Polis AB tiyesi devletlerce desteklenirken geriye kalan 16

polis aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu {igiincii devletlerce desteklenmistir. Bunlara
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ek olarak uluslararasi devlet gorevlisi, uluslararasi siviller ve 211 personel de Bosna-

Hersek tarafindan desteklenmistir (Persrep N0.38/09).

Misyon Karargaht Saraybosna’da konuslanmis olup, harekat, planlama ve
gelistirme boliimlerinden olusmaktadir. AB Polis Misyonu, 05 Mart 2002 tarihli 1396
sayil1 BM Giivenlik Konseyi kararina istinaden 11 Mart 2002 tarihinde AB Konseyi’nin

aldig1 kararla faaliyetlerini slirdiirmektedir.

2.1.1.2. Concordia Harekati (Makedonya)

Mart 2003 ayinda imzalanan Berlin Plus (Art1) Antlasmasi ile NATO
Makedonya’daki varligina son vererek, bu bolgede tesis edilen barisi korumak iizere
Ohrid Antlagmasi’nin yliriitiilmesini saglama gorevini AB’ye devretmistir (Soylemis,
2007:45-53). AB, Makedonya’da Condordia Harekati’na 31 Mart 2003 tarihinde

baslamistir.

NATO’nun icra ettigi “Allied Harmony” Harekéati’nin devami niteliginde olan
Concordia Harekati, AB’nin tarihindeki ilk Askeri Harekat olma o6zelligine sahiptir.
Misyon’un amaci, Makedonyal1 Slavlar ve Arnavutlar arasindaki catisma ortamini
sonlandirmak ve Agustos 2001°de imzalanan Ohrid Antlagmasi’nin uygulanmasini
saglamak suretiyle Antlagsma ile tesis edilen gliven ortaminin korunmasini saglamaktir.
Operasyon Komutant Amiral Rainer Feist, ayn1 zamanda NATO nun Avrupa Miittefik
Kuvvetler Yiiksek Komutan Yardimcisidir ve operasyon stiresince AB yetkililerine bilgi

vermekle mikellef kilinmistir.

Harekat Makedonya’nin talebi lizerine BM Giivenlik Konseyi’nin 1371 sayili
karar1 ile 6,2 milyon avro biitge ile baslatilmis olup, 26 iilkeden toplam 400 personel ile
desteklenmistir. Tiirkiye, "Concordia" harekatina; iki Hafif Irtibat Timi (2 Sb. 2 Astsb. 4
Erbag/Er), ayrica AB Karargihma 2 Subay ve NATO Uskiip Karargihma 1 Subay ile
katki saglamistir. 15 Aralik 2003 tarihinde tamamlanan Concordia Harekati’nin yerini
Makedonya Hiikiimetinin talebi lizerine Proxima Polis Misyonu (EUPOL) almstir.

(http://www.tsk.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_6_Turkiyenin_Barisi_Destekle
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me_Harekatina_Katkilari/konular/Turk_Silahli_%20Kuvvetlerinin_Barisi_Destekleme_
Harekatina Katkilari.htm ers.tar. 07/03/2011).

Uluslararas1 Kriz Grubu igin Avrupa politika analisti gorevini yiiriiten Alba
Lamberti’ye gore Concordia Harekdtt AB’nin ilk askerl harekati olma ozelliginin
disinda 6nemli birtakim yenilikleri de beraberinde tasimaktadir. Lamberti’ye goére bu
sadece bir askeri operasyon degil ayn1 zamanda Avrupa ortak savunma politikasinin
yiirlitiilmesinde ilk basarili hikayedir. Acikca goriilmektedir ki, AB, bu harekat ile
kiiglik capli da olsa bir orduya sahip oldugunu goéstermistir (Arie, 2003
http://www.csmonitor.com/2003/0909/p06s01-woeu.html)

2.1.1.3. Proxima Polis Misyonu (Makedonya)

15 Aralik 2003 tarihinde Concondia Harekati’nin sonlandirilmasini miiteakip, bu
harekatin devami olarak Proxima Polis Misyonu gorevi devralmistir. Yaklagik olarak
200 kisilik bir polis grubundan olusan Proxima Polis Misyonu Uskiip, Tetovo,

Kumanovo, Gusitvar ve Ohrid bolgelerinde faaliyette bulunmuglardir.

Aralik 2004 ay: itibartyla 186 personelden olusan Proxima Polis Misyonu’na
Tiirkiye 4 Jandarma personeli ve NATO Uskiip Karargdhinda bir subay
gorevlendirmistir. PROXIMA Polis Misyonu 15 Aralik 2005°de sona ermistir. Bu
tarihten itibaren EUPAT adiyla alti ay siirecek bir Polis Danigma Timi goreve
baglamistir. Tiirkiye bu misyona katkida bulunmamistir. (http://www.tsk.tr/4
_ULUSLARARASI_ILISKILER/4 6 Turkiyenin Barisi Destekleme Harekatina Kat
kilari/konular/Turk Silahli %20Kuvvetlerinin Barisi Destekleme Harekatina Katkila
ri.htm ers.tar. 07/03/2011).

Proxima Misyonu’nun amaci, Makedonya’nin Avrupa ve uluslararasi
standartlarda bir polis giicli edinmesine katkida bulunmak olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda misyon, hukuk ve diizenin saglamlastirilmasi, orgiitlii suclarla miicadele ve
hassas alanlara odaklanma, ayrica Igisleri Bakanligi’nin kapsamli bir reforma tabi
tutulmasi ve niifus iginde giiven veren bir yerel polisin olusturulmasi konularinda destek

saglamistir (Tiirker, 2007:122). Misyonun AB’ye maliyeti 15 milyon avro tutarindadir.

62


http://www.csmonitor.com/About/Contact-Us-Feedback
http://www.tsk.tr/4%20_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_6_Turkiyenin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari/konular/Turk_Silahli_%20Kuvvetlerinin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari.htm
http://www.tsk.tr/4%20_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_6_Turkiyenin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari/konular/Turk_Silahli_%20Kuvvetlerinin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari.htm
http://www.tsk.tr/4%20_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_6_Turkiyenin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari/konular/Turk_Silahli_%20Kuvvetlerinin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari.htm
http://www.tsk.tr/4%20_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_6_Turkiyenin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari/konular/Turk_Silahli_%20Kuvvetlerinin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkilari.htm

2.1.1.4. Artemis Harekati

Agustos 1998’de Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde baslayan savas ilk olarak
Ruanda, Uganda, Burundi, Angolan Unita ve Kongolese isyancilarinin Kinshasa,
Angola, Cad, Namibya, Sudan ve Zimbabwe’ye saldirmalar1 ile yayilmistir. Savasin ilk
yillarinda Angola ve Zimbabwe nin Kinshasa bdlgesine miidahaleleri yetersiz kalmis ve
Ruanda ve Uganda giigleri Kinshasa’nin dogusundaki genis bir bolgeyi ellerine
gecirmeyi bagsarmistir. Yapilan baris goriigmeleri ancak Eyliil 2002’de sonug vermis ve

Uganda, Kongo’dan ¢ekilmeyi kabul etmistir (Soylemis, 2007:45-53).

Ancak Ituri bolgesindeki zengin yer alti kaynaklar1 konusundaki
anlagmazliklarin devam etmesi neticesinde Ruanda, Uganda ve Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti yeniden savaga baslamislar ve 1999 yilina gelindiginde yaklasik 50.000
insan hayatin1 kaybetmistir. Uluslararas1 Kurtarma Komitesi’nin Nisan 2003 verilerine
gore, 1998-2003 yillar1 arasinda Kongo’da yasanan catigsmalarda 3,3 milyon insanin

hayatin1 kaybettigi belirtilmektedir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 30 Mayis 2003 tarih ve 1484 sayili kararina ve AB
Konseyi’nin 5 Haziran 2003 tarith ve 423 sayili kararina istinaden Demokratik Kongo
Cumhuriyeti’ne Petersburg Gorevleri cergevesinde askerl misyon ve yardim
gonderilmesine karar verilmistir. Artemis Harekati, AB’nin NATO imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanmaksizin Avrupa’nin disinda gergeklestirdigi ilk askeri
harekattir. Misyona 13 AB {iyesi toplam 16 tilke katilmis ve 12 Haziran 2003 tarihinde
baslayan Harekata 2000 asker tahsis edilmistir (S6ylemis, 2007:45-53).

01 Eyliil 2003 tarihinde faaliyetlerine son verilen Misyonun harekat alani, ituri
Bolgesindeki Bunia sehri ile sinirlandirilmistir. Artemis Harekati yerini 18000 kisilik
bir kuvvetten olusan MONUC BM Misyonu’na devretmistir. Bu harekati AB’ye
maliyeti yaklasin 7 milyon avro tutarinda olmustur (Tiirker, 2007:123).
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2.1.1.5. Kinshasa Polis Misyonu

Demokratik Kongo Cumhuriyeti yonetimi tarafindan devlet kurumlarinin
korunmasi ve i¢ giivenlik faaliyetlerinin giiglendirilmesi amaciyla polis birimi
kurulmasi konusunda AB’den yardim talep edilmistir. Bu talebi olumlu yanitlayan AB
Politika ve Gilivenlik Komitesi, egitim merkezlerinin yenilenmesi, Birlesik Polis
Birimi’nin egitimi, izlenmesi ve denetlenmesi konularinda yardimda bulunabilecegini
15 Aralik 2003 tarihinde bildirmistir. Yapilan hazirlik g¢alismalari sonrasinda Mart
2005°de operasyonel hale gelen Birlesik Polis Birimi (EUPOL Kinshasa Mission) 2006

yili igerisinde yapilan se¢imlere kadar faaliyette bulunmak iizere gorevlendirilmistir.

EUPOL Kinshasa Misyonu, AB’nin Afrika’da yerine getirdigi ilk Polis Misyonu
gorevidir. Misyon Subat 2005-Haziran 2007 arasinda faaliyette bulunmus ve yerini
EUPOL RD Congo’ya birakmistir. EUPOL RD Congo Polis Misyonu’nun gorev siiresi
30 Eylil 2012 tarihine kadar uzatilmistir. (Counsil Decision 2011/537/CFSP
12.Sep.2011)

EUPOL RD Congo misyonu, giivenlik alanindaki reformlarin yam sira adalet
sistemi ve polis isleri alanindaki igbirliginin giiclendirilmesine destekte bulunmustur.
Misyon ayni zamanda ceza hukuku sistemi ile polis Orgiitii arasindaki etkilesimin

gelistirilmesine katkida bulunmustur. (Counsil Decision 2011/537/CFSP 12.Sep.2011)

2.1.1.6. EUJUST Themis Hukukun Ustiinliigii Misyonu (Giircistan)

Giircistan Hiikiimeti’nin iilkedeki adli kurumlarin reformu kapsamindaki talebi
tizerine Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 kapsaminda Giircistan’a “Hukukun

Ustiinliigii Misyonu” génderilmesine karar verilmistir (THE/03, 22 Jul.2005).

Themis Misyonu 16 Temmuz 2004 tarihinde faaliyetine baslamis ve 14 Temmuz
2005 tarihinde caligmalarini sonlandirmistir. Misyon, Giircistan’in yetkili kurumlarim
adalet sistemindeki sorunlarla miicadelelerinde desteklemek ve reform silirecinde

yardimci olmak iizere kurulmus olup gorevleri arasinda sunlar sayilabilir:
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I.  Yeni adalet reformu stratejisinde yol gosterici olmak,
il.  Yolsuzluk karsiti faaliyetlerde ve hukuk reformu ile ilgili konularda yetkili
kurumlar desteklemek,
iii. Ceza Kanunu basta olmak iizere gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi siirecini
desteklemek,
Iv) Ceza hukuku konusunda uluslararasi ve bdlgesel isbirliginin gelisimini

desteklemek (Tirker, 2007:124).

2.1.1.7. EUFOR Althea Harekati1 (Bosna-Hersek)

Yugoslavya’nin dagilma siirecinde dini ve etnik farkliliklar nedeniyle ¢ikan i¢
savasta 1992-1995 yillar1 arasinda yaklasik 3.000 insan hayatin1 kaybetmistir.
Avrupa’nin orta yerinde cereyan eden bu drama AB’nin zamaninda miidahale
edememesi giivenlik alanindaki yetersizligini de glin yiiziine ¢ikarmistir. AB olasi
benzer durumlarda siiratle miidahale edebilecek ortak bir askerl giic etrafindan
birleserek, gelecekte yasanmasi muhtemel olaylar1 dnlemek veya zamaninda miidahale

edebilmek adina dinamik bir gii¢ olusturmustur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1575 sayili karar1 geregince 12.000
kisilik NATO Istikrar Giicii (SFOR) tarafindan yiiriitiilen baris1 saglama gorevini, AB
Giivenlik Konseyi’nin, AGSP kapsaminda, Bosna-Hersek’e askeri kuvvet gondermek
tizere 12 Temmuz 2004 tarihli ve 570 sayili karar1 ile AB, Askeri Misyonu 7.000 kisilik
bir kuvvetle devralmistir. 02 Aralik 2004 tarihinde goreve baslayan ve kod adi Althea
olan Misyon, gorevlerini, “Berlin Plus” altinda NATO imkan ve yeteneklerini
kullanmak suretiyle yerine getirmektedir. EUFOR, Bosna-Hersek’te organize suglarin
onlenmesi, hukukun saglanmasi, sinir giivenligi kontrolii ve savas suclularinin

yakalanmasi gorevlerini yiirtitmektedir (Althea/23, Jan.2011).

Misyon’un komuta karargahi Sarajevo’da (Camp Butmir)da bulunmakta olup,
gorevlerini General Sir John McColl (UK) komutasinda 1400 kisilik bir kuvvetle yerine
getirmektedir. Operasyonun biit¢esi 23 milyon avro tutarinda olup Athena Finans

mekanizmasindan desteklenmektedir. 22 AB iiyesine ek olarak, Arnavutluk, Sili,
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Makedonya, Isvigre ve Tiirkiye de finansal olarak destekte bulunmaktadir (Althea/23,
Jan.2011).

Goreyv stiresi 21 Kasim 2011°e kadar uzatilan Althea Harekatinin temel hedefleri
arasinda, Bosna-Hersek Savunma Bakanligi’na egitim destegi verilmesinin yaninda
askeri yetenek ve yapilanmasina destek saglanmasi ayrica Bosna-Hersek’in
siirdiiriilebilir nitelikte, ¢evresel giivenlik ve emniyete sahip olma g¢abalarini destek

olmaktir (Althea/23, Jan.2011).

2.1.1.8. EUJUST Lex (Irak)

Irak  Basgbakani’nin  talebi iizerine kurulan Misyon faaliyetlerine,
01 Temmuz 2005 tarihinde baglamigtir. Misyon’un gorev siiresi, gorevdeki Bagbakan
Nuri El Maliki’nin talebi lizerine AB Konseyi tarafindan, 14 Haziran 2010 tarihinde
alman ortak kararla 30 Haziran 2012 tarihine kadar uzatilmistir. Misyon’un
Bagskanligin1 Ekim 2011 tarihinden bu yana General Mr. Lazslo HUSZAR (Macaristan)
yuriitmektedir. (CSDP Factsheet, EUJUST LEX-Iraq Jan.2012).

Misyonun baslica gorevleri sunlardir:

I. Hukukun Ustiinliigii temel almarak kurulacak Irak ceza sisteminin
personeline katkida bulunmak,

ii. Uygun egitimler yoluyla ceza sisteminin muhtelif dallar1 arasindaki
isbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesine destek ve yardimci olmak, polis, adalet ve
cezaevi gorevlilerinin yonetim kapasitelerini artirmak ve suglu sorgulamasi usullerini
hukukun {istlinliigii ve insan haklarina saygi ¢ercevesinde gelistirmek,

iii. Orta ve st diizeydeki gorevlilerin uygulamalarini, egitim stratejisi ve
modern yonetim tekniklerini kullanarak gelistirmektir.

Misyon’un ana karargdhi Bagdat’ta olmakla birlikte Irak’in Erbil ve Basra
kentlerinde de iki adet irtibat ofisi bulunmaktadir (CSDP Factsheet, EUJUST LEX-Iraq
Jan.2012).

Asagida tablo (4) ve tablo (5) igerisinde tamamlanan ve devam eden misyonlar

gosterilmektedir (ISIS Europe/ January 2012, European Security Review).
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Tablo- 4: Tamamlanan Misyonlar (*)

Bolge Askeri Sivil-Askeri Polis Sivil- Sivil Smur Sivil Planlama
Yardim/Asker Askeri Izleme
i SSR
Koordinasyon
-Destek
-Artemis
-Support to
DRC -EU
AU AMIS
) -EUFOR RD -EUPOL SSR
Afrika Sudan . .
Congo Kinshasa Guinea-
-EUNAVCO
-EUFOR . Bissau
Somali
Tchad/RCA
-EUPOL
Balkan/ .
] Proxima -EUSR -EUMM
Kafkas/ | -Concordia -EUPT
Makedonya BST Bati
Dogu Makedonya Kosova
-EUPAT Giircistan | Balkanlar
Avrupa
Makedonya
-AMM
Asya izleme
Gorevi

Kaynak : ISIS Europe, Ocak 2012, European Security Review (http://www.europarl.europa.eu)

* Ocak 2012 ay1 itibartyla Eujust Themis (Giircistan) Hukukun Ustiinliigii Misyonu dahil toplam 15

gorev tamamlanmistir.
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Tablo- 5: Siiren Misyonlar (*)

Bolge Askeri Sivil- Polis Hukukun Sivil- Sivil Sinir Sivil
Askerd Ustiinliigii Askeri Izleme
Yardim/ SSR
Askeri
Koordinas
yon-
Destek
-EUSEC
-EU -EUPOL RD
Afrika NAVFOR RD Kongo
Somali Kongo -EUTM
Somali
Balkanlar/ | -EUFOR -EUPM Bosna Hersek
-EUBAM
Kafkaslar/ | Althea -EUMM
Ukrayna/
Dogu Bosna- Mold Giircistan
oldova
Avrupa Hersek -EULEX Kosova
-EUPOL
Asya .
Afganistan
-EUPOL
Orta -EUJUST- -EU BAM
COPPS
Dogu o LEX Irak Refah
Filistin

Kaynak : ISIS Europe/ Ocak 2012, European Security Review (http://www.europarl.europa.eu)

* Ocak 2012 ay1 itibariyla 13 gorev devam etmektedir.
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2.2. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nmin Transatlantik Iliskilere
Etkileri

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan Soguk Savas Doneminde, transatlantik
iliskiler baslica iki konu flizerinde yogunlasmistir. Birincisi SSCB’nin tehditkar
giiciine kars1 ABD ve Avrupa tarafindan uygulanan ortak bir dis politika, ikincisi ise
makroekonomik dengelerin korunmasi yoniindeki is birligi ve sermaye akiginin
kesintisiz saglanmasi1 ve ticari engellerin kaldirilmasi konularinda uyumlu hareket
etmek suretiyle vatandaslarinin hayat standartlarimi  ylikseltmek seklinde
gerceklesmistir. Bu alanlardan birincisi Soguk Savas siirecinin 1980°lerle beraber
sona ermesiyle asilmistir. Buna karsin ikinci konu ise transatlantik iligkiler

kapsaminda devam ettirilmektedir (Casin, 2007:397).

NATO ve AB’nin soguk savas sonrasi gereksinimleri, yiizyilin iki biiyiik
Orgiitiiniin doniistimiiniin de temel gerekgesini olusturmaktadir. Doniisiim siirecinde
bu iki oOrgiit arasinda ortaya ¢ikan cikar catismalar1 transatlantik rekabeti de giin
yiiziine ¢ikarmistir. 1990’°1larin basinda gerceklesen bu biiyiik doniisiimler ve en yeni
orgiitsel rekabet, elbette ki NATO ve Avrupa Toplulugu’nun Soguk Savas sonrasi

yeni gilivenlik ihtiyaglarina uyarlanmalari siirecinin etrafinda sekillenmistir.

Bu donemde her iki tarafta da uzun vadeli kararlar alinmasi gerekliligi
konusundaki beklentiler olduk¢a yogun olmustur. Degisimin belirsizliginden
Atlantik’in her iki yakasinda yer alan, NATO ve Avrupa Toplulugu’nun birbirini
tamamlamas1 ve ekonomik ve askeri giivenlik alanindaki gerekli baglantinin
kurulmas1 gerekliligi fazlasiyla unutulmustur. Atlantik taraftarlar1 ile Avrupalilar
birbirine benzer rekabeti artirict ¢ok sayida sebep gostermislerdir. Bir tarafta daha
giiclii bir Almanya’y1 barindiracak yeni veya yenilenmis bir ¢erceve bulma ihtiyaci,
diger tarafta ise Orta ve Dogu Avrupa’da terk edilen gii¢ boslugu ile ilgilenirken,

bununla es zamanli Avrupa ve ABD giivenlik rollerini dengelemektedir (Kelleher,
1995:54).

Kimi yazarlara goére Soguk Savas sonrasi transatlantik iliskiler, realist

yaklasim kapsaminda giic dengesi ve hegemonik denge kurami ile agiklanabilir. Bu
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kapsamda, hegemonik gili¢ 6nermeleri, olusan bu yeni durumda yiiz yiize kalinan
yeni tehditler karsisinda ulusal giivenligin i¢inde bulundugu tehlikenin ciddiyeti ile
yersiz endiseden kaynaklanan sosyal panige ait tavirlar1 birbirinden ayirmayi
basaramazsa yurt i¢cindeki demokrasiyi de tehlikeye sokacak bir sonuca gidilebilme
riskini tagimaktadir. Avrupa Birligi i¢indeki isbirliginin boyutu ne kadar yiiksek
olursa olsun, giivenlik, savunma ve dis politika konularinda devletler miinhasir
yetkiye sahiptirler. Realist kuram agisindan konuya yaklasildiginda, savunma ve dis
politika alanlarinda Birlik adina karar verme siirecinde AB organlar ile devletler

birlikte hareket etmektedirler (Casin, 2007:398).

Esas itibartyla Kosova krizi esnasinda yetersiz kaldig1 ortaya ¢ikan AB’nin
etkili bir ortak dig politika izleyebilmesi i¢in etkili bir silahli giice ihtiyaci
bulunmaktadir. Ekonomik ve siyasi biitiinlesmesini heniliz tamamlamis olan Avrupa
Birligi artik ABD’den bagimsiz olarak Diinya Politikasini belirleyebilecek giigte bir
aktor oldugunu gostermek istemektedir. AB’nin bu arzularini gerceklestirebilmesinin
yolu ise etkili bir askeri giiclin olusturulmasindan ge¢mektedir. Olaya Atlantik
otesinden bakildiginda, bugiin i¢in NATO’nun biiyiik yiikiinii omuzlarinda tasiyan
ABD agisindan, bolgedeki giivenlik risklerinin ve bunun yarattig1 maliyetlerin sadece
NATO tarafindan degil, ortaklasa paylasilmast ve NATO’nun Avrupa Birligi
icindeki iiyelerine daha biiyiik stratejik yetenekler kazandirilmasi hedeflenmektedir.
Bir bakima yiik paylasimi olarak da bakilabilecek bu yaklagim gercek durumla da
bliylik oranda ortiismektedir.

Diger taraftan, Avrupa’nin petrole olan bagimliligi, Ortadogu, Kuzey Afrika
ve Latin Amerika gibi petrol ihra¢ eden bolgelerde ABD ile cekismesine yol
acabilecek potansiyele sahiptir. Bununla beraber Avrupa’nin askeri ve politik
zayi1fligi, Almanya’nin sabikali ge¢misi ve Avrupa’da yeniden hakimiyet kurma
olasilig, AB’nin diger iiyelerinin kolayca ABD’den vazgegemeyecekleri sonucunu

dogurmaktadir.

Buna karsin Washington yetkililerini asil tedirgin eden konu, AB’nin
ABD’nin kontrolii disinda basat bir gli¢ olmasidir. Bu ihtimalin gerceklesmesi
demek, ABD’nin hegemonik giiciliniin zayiflamas1 anlamina gelecektir. AB’nin kendi

askeri, politik, ekonomik, insani vb. yeteneklerini gelistirmesi transatlantik iliskilerin
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de gerilmesine neden olacaktir. Bu konunun temelini ise bagimsiz bir giivenlik ve

savunma politikasinin olusturulmasi teskil etmektedir (Casin,2007:400-401).

11 Eylil saldirilarinin giivenlik alaninda yeni bir ¢ag actig1 diislincesi,
giivenlik alaninda caligmalar yapan yazarlar tarafindan genel kabul goren bir
saptamadir. 9/11 saldirilar1 sonrasinda Pentagon tarafindan, “Kiiresel Savunma
Konumlanmas1” stratejisi gelistirilmistir. Yeni stratejinin temelleri Bush Doktrini
olarak da anilan “Onleyici saldir1” tezine dayanmaktaydi. Bu yeni stratejiye goére
ABD, diinya ¢apinda ihtiyag¢ duyulan yer ve zamanda siiratle konuslanabilme
yetenegine sahip askerl yetenekler edinmeyi hedeflemektedir. Kiiresel Savunma
Konumlanmasi stratejisine gore tehdit kaynaklar {i¢ baslikta toplanmistir. Bu tehdit
kaynaklarini, “Teror oOrgiitlerini destekleyen devletler ve kitle imha silahlar,
Teroristlerin kullanimindaki yonetim dis1 alanlar ve son olarak da asimetrik savas”
olusturmaktadir. ABD yeni ortaya ¢ikan tehdit kaynaklari ile kiiresel ¢apta tek basina
miicadele edemeyecegini bu nedenle yeni ittifak iligkileri, tehdidin nereden
geleceginin  belli olmamasi nedeniyle diinya capinda siiratle konuslanarak
belirsizliklere karsi koyabilecek esnekligin saglanmasi ongoriilmektedir (Simsek,

2004:10-11).

AB’de konvansiyonel temelde yiiksek yogunluklu bir ¢atismaya girebilecek
seviyede kuvvet olusturulamamistir (Lindley-French ve Algieri, 2004:29). Bu
sebeple smirlt bir imkan ve kabiliyete sahip AB kuvvetleri ancak belirli kosullar
altinda kullanilabilecektir. Halbuki bu kuvvetlerin barisi destekleme ve koruma
operasyonlarinda kullanimi i¢in daha uygun kosullar bulunmaktadir. Sonug olarak,
AB’nin olugmakta olan konseptinin sivil-asker i birligine dayandigini belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Mevcut kosullar altinda AB’nin bir operasyonda bulunabilmesi
icin yeterli tecrilbbede kuvveti toparlayabilmesi ve yonlendirebilmesi icin iiye

devletlerin yeni yatirimlarda bulunmasi bir zorunluluk olarak géziikmektedir.

AB igerisinde iiye devletler arasinda da imkan ve kabiliyetler agisindan
farkliliklar bulunmaktadir. Baz1 devletler 6nemli yetkinliklere sahip olarak biiyiik
capli operasyonlara istirak edebilirken, bir kisim devletler orta biiyiikliikteki
operasyonlarda gorev alabilmektedir. Diger kiigiik devletler ise ancak kiigiik capli

operasyonlarda kullanilabilmektedir. Ornegin sadece Ingiltere ve Fransa’nin
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Petersberg gorevleri kapsaminda icra edilecek operasyonlarda kullanilabilecek
stratejik harp karargahi ydnetimi tecriibesi bulunmaktadir. Italya, Hollanda, ispanya
ve Polonya’nin baris giicli operasyonu tecriibeleri yeterli seviyededir. Ancak diger
devletler baz1 6zel alanlara yonelik kuvvet tahsis edebilmektedir. Bu kapsamda
Ingiltere, Fransa ve Almanya AGSP igerisinde ve operasyonlarda basi ¢eken
oyuncular olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Lindley-French ve Algieri, 2004:31-41).

Deniz asir1 operasyonlardaki ates giicii ve manevraya dayali ABD
hegemonyasina karsin bolge igindeki ¢atismalarda hukukun istlinligi ve sivil-asker
is birligine dayali AB konsepti daha gecerli hdle gelmektedir. ABD agisindan fiziki
gii¢ her durumda gii¢ gdsteriminin bir parcasidir (Quille vd., 2005:22). Ote yandan

AB agisindan ise kuvvet kullanimi son care olarak diisiiniilmektedir.

Taraflarin Atlantik-6tesi iligkilere bakisi ve kurumsal temeldeki yaklagimlar
yukarida belirtildigi sekilde gelisirken yapilan kamuoyu arastirmalari halkin bu
iliskiye ve gelecege yonelik bakislarini ortaya koymasi agisindan dikkate degerdir.
2008 yilinda Transatlantik Egilimler 2009 ortaklarindan olan German Marshall Fonu
(The German Marshall Fund of the U.S.) ve Campagnia di San Paolo tarafindan
gerceklestirilen “Transatlantik Egilimler Temel Bulgular 2009 Anketinde elde
edilen bazi Onemli bulgular asagida gosterilmektedir (Transatlantik Egilimler

http://trends.gmfus.org/?page_id=2690 ers.tar. 15/03/2011).

(1) Obama Yonetiminin Transatlantik etkisi baglaminda Avrupalilara
gore Bagkan Obama kesinlikle George W. Bush degildir. 2009°da Avrupa Birligi ve
Tiirkiye’de yanit veren dort kisiden ticli (%77) Amerika Birlesik Devletleri liderinin
uluslararast konularla ilgili tutumunu desteklerken, 2008 yilinda Bush’un dis
politikasin1 destekleyenlerin orant %19 olmustur (bes kisiden biri). Destek,
Almanya’da %80, Avrupa genelinde ise %58 puan artmistir. Transatlantik

Egilimlerin hazirlandig1 son sekiz senede bagka hig¢ bir yillik gostergede bdylesi bir

“ Transatlantik Egilimler, her sene diizenlenen ve Amerikan ve Avrupa kamuoyunu yoklayan kapsamli bir
arastirmadir. Arastirma, ABD’de ve Bulgaristan, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Ispanya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik olmak iizere 12 Avrupa iilkesinde 9 Haziran 2009 ile 1
Temmuz 2009 tarihleri arasinda yapilmistir. Arastirma, Marshall Fonu (GMF) ve Compagnia di Sao Paolo’nun
ortak projesi olup Fundagao Luso-Americana, Fundacion BBVA ve Tipping Point Vakfi’nin destekleriyle
gergeklestirilmistir.
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degisiklik  goriilmemistir.  Tiirkiye’de  bile niifusun  %50’si  Obama’y1
desteklemektedir ki, bu destek 2008’de %8 oraninda onay alan Baskan Bush’a
kiyasla 42 puanlik bir artisa isaret etmektedir.

(2) Bati Avrupalilardan (%43) daha az Orta ve Dogu Avrupali (%25),
Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa arasindaki iligkilerin gec¢tigimiz yilda

ilerledigini diistiinmektedir.

(3) 2009°da Avrupa Birligi’'nde yanit verenlerin ¢ogunlugu (%42) daha
yakin transatlantik iligkileri desteklemistir. Bir yi1l 6nce AB vatandaglarinin ¢ogu
(%48) ABD’den bagimsiz olmay1 desteklemekteydi. Amerikalilarin goriigleri 2008
yilina gore degisiklik gostermemis ve %48’1 daha yakin transatlantik baglara destek

vermistir.

(4) Amerikalilarin ¢ogu (%43) ABD ile Avrupa Birligi arasinda daha yakin

ekonomik baglar olmasini desteklerken bu oran Avrupa Birligi’nde %37 olmustur.

(5) AB vatandaglar1 ve Tirklerin g¢ogunlugu ABD hakkinda olumlu
diisinmemektedir. Bes Tiirk’ten sadece birisi (%22), Amerika Birlesik Devletleri ile
ilgili olumlu goriise sahipken, Tirk kamuoyunun %42’si, Amerika hakkinda c¢ok
olumsuz goriislere sahiptir. Bu oran arastirmanin yapildig1 tim iilkeler i¢inde en

yiiksek olanidir.

(6) Avrupa Birligi liderligi baglaminda, Avrupa Birligi’'ne yonelik olumlu
goriigler genel olarak Atlantik’in iki yakasinda, ozellikle de Akdeniz ve Orta ve
Dogu Avrupa’da yiiksek seyretmistir (arastirma yapilan Avrupa Birligi iiye
devletlerinde %72). Ancak goreceli memnuniyetsizlikler devam etmekte olan
sorunlara isaret etmektedir. ki Avrupa iilkesinde, kamuoyu Briiksel’e kiyasla
Washington’a daha yakindir. ingiltere’”de %73 ABD’yi desteklerken, %48 AB
taraftaridir ve Fransa’da bu oranlar ABD i¢in %74, AB ic¢in %66’dir. Amerikalilar
ise Ingiliz kuzenlerine kiyasla AB’ye daha fazla deger vermektedir (%63).
Ingilizlerin Briiksel degerlendirmesi neredeyse esit boliinmiistiir (%48 olumlu, %46
olumsuz). ABD’de Demokratlarin c¢ogunlugu (%75) ve Bagimsizlarin %57’si

Avrupa Birligi’ne yonelik olumlu goriisler beslemektedir. Ancak Cumhuriyetgilerin
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yarisindan az1 (%47) Briiksel’i olumlu algilamaktadir. Avrupa Birligi liye devletleri
icinde, yanit verenlerin dortte ligii (%75) Briiksel’in diinyadaki sorunlarda daha giiclii
liderlik sergilemesini istemektedir. Bu destek son dort yilda ¢ok fazla degismemistir.
On Amerikalinin yedisi (%70) buna katilmaktadir. Amerikalilarin Briiksel’e bu
konudaki destegi, Ingilizlerin desteginden (%60) daha fazladur.

Sonug olarak, goz ardi edilmemesi gereken 6nemli hususlar bulunmaktadir.
Bu hususlarin basinda, ABD ve Avrupa’nin tarihsel koklerle ekonomik, ticari,
kiiltiirel, askeri ve politik agidan birbirlerine bagli olduklar1 gercegidir. Daha giiclii
bir Avrupa ve ABD kiiresel bir gii¢ olarak i¢erde ve diinyanin herhangi bir yerindeki
istikrarsizlia daha etkili miidahale edebilecektir. ~ Yasanan son gelismeler
gostermistir ki, Avrupa Birligi’'nin askeri manevra kabiliyetinin yetersizligi
ontimiizdeki donemde de Birligin savunma ve giivenlik konularinda NATO’nun
imkan ve kabiliyetlerini kullanmaksizin kriz bolgelerinde askeri harekat diizenleme

yeteneginden yoksun oldugu gercegini degistirmemektedir.

2.3. Transatlantik iliskilerin NATO-AB iliskilerine Etkileri

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin olusturulmasiyla Avrupa’nin
giivenlik alaninda daha fazla 6zerklik kilinmasi amaglanmistir. Avrupa’nin s6z
konusu “0zerkligi”, Avrupa’nin Avro-Atlantik ittifaki igerisinde ayrilmasi anlamina
degil, “eylem araglarinin gelistirilmesi” anlamina gelmektedir. Bu diislince, Aralik
1998 tarihli St. Malo girisiminin temelini olusturmustur. Giivenlik alanindaki
ozerklik, ABD’nin destegi olmadigi ya da simirli destegi s6z konusu oldugu
durumlarda AB’nin askeri giic kullanmay1 igeren kararlar almaya ve eylemlerde
bulunmaya olanaklar saglayan siyasi ve askeri yeteneklerle donatilmasi demektir.
(Zhussipbek, 2009:75)

AB 0zerk kavramim bilingli bir sekilde tercih etmistir. Zira bu kavram
bagimsiz kavramina nazaran daha yumusak olup AB’nin bazi konularda NATO’dan
ayr1 hareket etme istegini gostermektedir. AGSP, basta Ingilizler olmak iizere
Atlantikg¢iler tarafindan, AB’nin yani sira NATO’yu da giiclendirecek bir politika
olarak algilanmaktadir. Bu bakis agisina gore, AB’nin gii¢lendirilmesi ile NATO’ ’nun

giiclendirilmesi birbiriyle ¢elismemektedir. NATO, AGSP’nin olusturulmasin
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olumlu karsilamistir. 1999 Washington Zirvesi Sonug Bildirisi’nde, NATO’ nun St.
Malo Bildirisi ve Viyana Avrupa Konseyi Sonug¢ Bildirisi’'nde AGSP ile ilgili yer
alan Ongoriileri olumlu karsiladigi, ittifakin bir biitiin olarak miidahil olmadigi
durumlarda AB’nin gereken kararlar1 almasi ve askeri operasyon diizenlemesi icin
Ozerk hareket etme yetenegine sahip olma kararliligimi teyit ettigi belirtilmistir.
Ayrica zirvede onaylanan NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti’nde, bir yandan ortak
savunma politikasinin asamali bir sekilde olusturulmasini kapsayan AB ODGP’nin,
ittifak cercevesindeki ortak giivenlik ve savunma politikasi ile uyumlu olmasi
gerektigi, diger yandan Avrupalilarin giivenlik ve savunma konularinda
sorumluluklarini arttirmasi ve askeri yeteneklerini giigclendirmesinin, bir biitiin olarak
ittifak giivenligini giiglendirecegi belirtilmistir. AGSP ¢ergevesinde olusturulmasi
kararlastirilan AB Muharebe Gruplarinin NATO Mukabele Giicii’ne rakip olmadigi,
aksine ikisinin bir birini tamamlayan, destekleyen ve miittefiklerin askeri
yeteneklerini giiglendiren yapilar niteliginde oldugu séylenebilir. Muharebe Gruplari,
hem AB f{yelerinin kendi aralarinda, hem Avrupa ile ABD arasinda

“yilikpaylasiminin” yeni bir yontemi olarak degerlendirilebilir. (Zhussipbek, 2009:76)

2.4. Tiirkiye — AB lliskilerine Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin
Etkileri

Tiirkiye ile AB arasindaki giivenlige dair sorunlar Nice Zirvesi’nde alinan
kararlarla baglamistir. 1999 yilinda gerceklestirilen Koln Zirvesi'nde BAB’in
misyonunu tamamladigi ve Petersberg gorevlerinin bundan boyle AB tarafindan
yerine getirilecegi vurgulanarak Nice Zirvesi sonunda bu gorevlerin biiyiik kismi
AB’ye devredilmistir. Helsinki Avrupa Birligi Zirvesinde alinan karar geregince,
NATO’nun bir biitiin olarak yer almadigi operasyonlarda, AB yonetiminde
operasyon gerceklestirilebilecektir. Mevcut durumda AB’nin tek basina operasyon
yapabilmesinin kosulu NATO’nun s6z konusu operasyonda tamamen yer
almamasidir. Ancak tersten okundugunda, NATO’nun bir biitiin olarak herhangi bir
operasyonu Yyapabilmesi i¢in NATO iiyesi olan AB devletlerinin s6z konusu
operasyonu veto etmemeleri gerekmektedir. Yani, AB devletlerinin NATO
operasyonlarint engelleme imkanlar1 bulunmaktadir. Bu olasilik Tiirkiye’nin

Petersburg gorevlerinin sadece AB {iyesi devletlerce yiiriitilmesine yonelik
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kaygilarim1 giderek artirmaktadir (Tangor, 2009:140). Zira Tiirkiye niifuz alaninda

AB tarafindan yapilacak olas1 bir operasyonun diginda kalmak istememektedir.

Avrupa Birligi, AGSP kapsaminda sahip olmay1 planladig1 60 bin kisilik bir
“acil miidahale giicii” ile kriz bdlgelerine miidahale etmeyi hedeflemektedir. Ancak
AB’nin elinde bu operasyonlar1 gergeklestirmek igin yeterli tesis ve savas arag-gereci
bulunmamasi, NATO’nun destegini gerekli kilmaktadir. AB Helsinki Zirvesinde
tekrarlamadan kag¢inmak igcin NATO olanak ve yeteneklerini AB’nin miistakilen

gercgeklestirecegi operasyonlarda da kullanmayi talep etmistir.

Tiirkiye’nin  henliz tam iiye olmadigi Avrupa Birligi’'nin savunma
organizasyonu karar mekanizmasina esit tilke olarak katilim ve veto hakkinin

taninmamasi, Tiirkiye agisindan biiyiik sorun teskil etmektedir. (Tangdr, 2009:141).

Tiirkiye-AB arasindaki AGSP krizi 2001 Budapeste NATO Dasisleri
Bakanlar1 Toplantisi’nda doruk noktaya ulasmis ve Tiirkiye yapilacak operasyonlara
makul Ol¢iide katilmadikca NATO olanak ve yeteneklerinin ittifak disina tahsis
edilmesine onay vermeyecegini belirtmistir (Tangor, 2009:148). AGSP konusundaki
tartigmalar Aralik 2002°de icra edilen Kopenhag Avrupa Konseyi’ne kadar devam
etmis, Konsey’de Tiirkiye’nin c¢ekincelerinin ve isteklerinin dikkate alinmasi
sonucunda 12 Aralik 2002 tarihli bir bildiri yaymlanmistir. Bu bildiride 6zetle
“Berlin +” diizenlemeleri ve bunlarin uygulamalar1 sadece NATO iiyesi veya Barig
I¢in Ortaklik (BIO) programi kapsamindaki NATO ile ikili giivenlik anlagmalari
yapmis olan AB {liyesi devletlere uygulanabilecektir. Kopenhag Zirvesi’nde ayrica,
2004 yili sonunda Avrupa Komisyonu’nun tavsiye etmesi halinde Tiirkiye ile tiyelik
miizakerelerinin baslatilmasi karari alinmistir. Bu karar1 miiteakip Tiirkiye, AGSP
kapsaminda NATO imkan ve yeteneklerinin kullanilmasi konusundaki vetosunu
kaldirmis, bu konuda 16 Aralik 2002 tarihinde bir bildiri imzalamis ve miiteakiben
2003 yilindan itibaren AGSP operasyonlari baslayabilmistir (Tiirker, 2007:190-191).

AB’nin ilerleme raporlarinda Tirkiye farkli alanlarda degerlendirilmis olup,
bu alanlardan birisi de Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi’dir. Avrupa Komisyonu
tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sunulan “Tiirkiye 2010 Yili ilerleme

Raporu’nda, Tirkiye’nin ODGP alanindaki uyumu degerlendirilmistir. Yapilan bu
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degerlendirmede 6zetle, Tiirkiye’nin ODGP alanindaki 73 AB Bildirisi ve Konsey
Kararinin 54 tanesine (%74 oraninda ) uyum sagladig: vurgulanmakla birlikte, iran’a
kars1 yaptirimlar konusunda BM Giivenlik Konseyinde yapilan oylamada ABD ve
diger iilkelerin yaninda yer almadigi belirtilmistir. Bunun disinda raporda
Tiirkiye’nin, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP) konusunda, AB
tarafindan Bosna-Hersek’te yiiriitiilen askeri misyona (EUFOR/Althea) katkida
bulundugu ve ayrica AB tarafindan Bosna-Hersek’te yiirlitiilen polis misyonuna
(EUPM) ve Kosova’daki AB hukukun {istiinliigli misyonuna (EULEX) destek
verdigi belirtilmistir. Ancak Ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin, OGSP’nin NATO
imkan ve kabiliyetlerinden faydalanmasi konusundaki “Berlin +” diizenlemelerinin
Otesinde, AB iiyesi tiim devletleri kapsayacak AB-NATO isbirligi meselesinin
¢oziime kavusturulmasi konusunda daha fazla fedakarlik yapmasinin beklendigi de
vurgulanmigtir. Ayrica ayni Raporda, Tiirkiye’nin Wassenaar Diizenlemesi’ne iiyelik
konusundaki tutumunu AB tutumuyla uyumlastirmadigi da belirtilmistir (Tiirkiye

2010 Yil1 Ilerleme Raporu, 95-96).
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UCUNCU BOLUM

EULEX MiSYONU VE TURKIYE

3.1.  EULEX’i Doguran Tarihsel Siire¢

Kosova, Avrupa cografyasinda sahip oldugu anahtar konum nedeniyle tarih
boyunca uluslararasi sistemin meydan okumalarina sahne olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’nun bdlgeden cekilmesi ile birlikte ortaya cikan etnik catisma, yakin
zamana kadar Avrupa’nin orta yerinde ¢ok koti olaylarin yasanmasina neden
olmustur. Demokrasi ve hukukun istiinliigiinii kendisine ilke edinen Avrupa Birligi,
yan1 basinda yasanan drama daha fazla seyirci kalamayarak duruma miidahale etmek
zorunda kalmistir. Kosova sorununun tarihsel gelisimi asagida ayrmtili olarak

incelenmistir.
3.1.1. Kosova’min Tarihi ve Kosova Sorunu

Balkan halklarmin siirekli dligmanlik i¢inde olmalar1 siyasi yazina
“Balkanlagsma” diye de bir kavrami sokmustur. Balkanlagsma, yeni ulus devletlerin
ortaya cikisiyla, cografyanin siirekli daha kii¢iik parcalara boliinmesidir. Kosova ise
balkanlagma kavraminin anlaminin en iyi anlasildigi bolgelerden biridir. Statiistiniin
belirsiz olmasi giinlimiizde huzursuzlugun temel nedeni olmakla birlikte, halklar
arasinda da bir doku uyusmazlig:1 vardir. Sirplar ve Arnavutlar her yoniiyle (etnik,
dinsel, dilsel vb.) birbirlerinden farkli yapida uluslardir. Iste bu farkliliktir ki,
Kosova’y1 potansiyel bir catisma bolgesi yapmaktadir. Bir yerde hem dinsel hem de
dilsel ayriliklar varsa, ¢atisma i¢in tiim sartlar hazir gériinmektedir. (Malcolm, 1999:

14)

Balkan yarimadasinin cografi smirlari konusunda bir ittifak olmamakla
birlikte, Sekil 3’te yer alan Yugoslavya’nin miras¢isi olan devletlerle birlikte

Arnavutluk, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye’nin Trakya bolgesini
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icine alan bu biiyiilk yarimadanin adeta kalbinde yer alan doruklar ve tepelerin
olusturdugu bir ¢emberin ortasinda kalan Kosova, deniz seviyesinden 3.600 mt.
yiiksekte bulunan bir plato olarak nitelendirilmektedir (Ozdal, 2008:411).
Kosova’nin kuzey ve dogu smirinda Sirbistan, giineyinde Makedonya, dogusunda

Bulgaristan, batisinda Arnavutluk ve Karadag bulunmaktadir.

Sekil-2: Balkanlar Siyasi Haritasi

ROMANYA

ADRIYATIK

ADALAR (EGE)
DENL

AKDENIZ

Kaynak: http://www.cografyaegitimi.biz/forum/balkanlar-siyasi-haritasi-t315.0.html

Birinci Diinya Savasi sonrasindaki ulusguluk akimlarinin iyice arttigi bir
donemde Kosovali Arnavutlar, bagimsiz ve biiyiik Arnavutluk’u kurma hevesine
kapilmig ve iki ulus arasindaki gerilim her gegen giin artarak devam etmistir. Birinci
Diinya Savasi’nin bitiminin bélgede olusturdugu yonetim boslugu sonrasinda 1918
yilinda Sirp, Sloven ve Hirvatlardan olusan bir krallik kurulmustur. Karadag Kralligi
da 1918 il igerisinde yeni teskil edilen kralliga katilmigtir. Macaristan’dan ayrilan
Voyvadino ise 1920 yilinda bagimsizliginin ardindan bu olusum igerisine katilmistir.
1929 yilina gelindiginde bu krallik Federal Yugoslavya adini almistir. Bu donemde
Sirp milliyet¢iligi kendini hissettirmistir.

Ikinci Diinya Savasi’'nda 1942 yilinda Almanya tarafindan isgal edilen
Yugoslavya, savas siiresince bliylik can kaybina ugramis, Sirp niifusun yaklasik 4’1

hayatin1 kaybetmistir. Kosova, Italya tarafindan ilhak edilmis, Arnavutluk da isgal
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altina girmistir. Tito liderligindeki Yugoslav Partizan Kuvvetleri iggale kars
miicadele etmis ve kisa bir siire sonra savasin sona ermesiyle birlikte Tito da, Yalta
Konferansi’'nda yeni Yugoslavya’nin lideri olarak taninmistir (Pekyardimci,

2006:85-87).

Bosna-Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Slovenya, Karadag ve Sirbistan
Cumhuriyetlerini taniyan Yugoslavya Halk Cumhuriyeti Anayasast 1946 yilinda
kabul edilmistir. Bununla beraber, Kosova ve Voyvodina ayni1 anayasada, Sirbistan’a
bagli 6zerk bolge olarak taninmistir. Yine bu anayasa ile halklarin dini ve dili gibi

azinlik haklar1 konusunda ¢esitli giivenceler saglanmistir (Pekyardimei, 2006:86).

Alt1 federe devletten olusan Yugoslavya Federe Halk Cumbhuriyeti, 23
milyonu asan niifusu ve 223 bin kilometrekarelik yiizolglimii ile bolgede dnemli bir

aktor haline gelmistir (Bakiniz Sekil 4).

Sekil-3: Yugoslavya Federe Halk Cumhuriyeti

Kaynak: http://www.guncelmeydan.com/pano/yugoslavya-nasil-parcalandi-t16739.html
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Ote yandan, 1960’l1 yillara gelindiginde ekonomik anlamdaki gerilemeler
reform taleplerini de beraberinde getirmistir. Bu talepler karsisinda merkezi hiikiimet
yeni bir anayasa hazirlamak durumunda kalmistir. 1963 yilinda kabul edilen yeni
anayasa ile cumhuriyetlere merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket etme hakki
taninmistir. Yasanan bu serbestlesme ile 6zerk statiide bulunan Kosova’da yasayan
Arnavutlar arasinda da kipirdanmalar olmus ve bagimsizlik talepleri yiiksek sesle

dile getirilmeye baglanmistir.

Ozellikle 1974 anayasa degisiklikleri ile birlikte daha fazla bir serbestlik elde
eden Kosova Ozerk Bolgesi, Sirp yetkililerin araciligma ihtiyag duymaksizin
dogrudan Konfederasyonun organlarinda temsil edilme imkanini bulmuslardir.
Kosova bdylelikle, Voyvodina ile birlikte, Federal Baskanlik Konseyi'nde diger
Cumhuriyetler ile esit statii hakki kazanmistir. Bunun dogal bir siireci olarak, de

facto bir bigimde diger alt1 federe devletle ayni statiiye gelmistir.

Kosovalt Arnavutlarin bu derece bagimsiz hareket edebilmeleri, milliyetci
Arnavutlart bagimsizlik taleplerinden vazgegirmeye yetmemistir. Ana dillerinde
egitim, kendi kolluk 6rgiitiiniin tesis edilmesi ve niifus dengesinin Arnavutlar lehine
degismesi, bolgedeki Sirplar arasinda rahatsizliklar yaratmaya baslamis ve bazi
Sirplar yapilan ayrimeiliklarin artmasi nedeniyle yasadiklar1 bolgelerden ayrilmak

durumunda kalmislardir (Pekyardimci, 2006:88).

Bolgedeki ayrigma ve halklar arasindaki ayrimciligin artmasinda, ekonomik
dengelerin koétiilesmesi sonucu halkin refah seviyesinin diigmesi en onemli etkeni
teskil etmektedir. Yasanan bu silirecte merkezi hiikiimetin, gérece daha az gelismis
bolgelere kaynak saglama cabalar1 yetersiz kalmis ve bu kaynaklar hantal
biirokraside harcanmak suretiyle zayi edilmis ve endiistriyel {retimin

cesitlendirilmesi ve vatandaslara yeni is sahalar1 yaratilmasi i¢in kullanilamamastir.

Bu dénemin sonunda Kosova ile diger federe devletler arasindaki gelismislik
seviyesi farki Kosova aleyhine artmistir. Federasyon’un kuruldugu ilk yillarda
Kosova ve Makedonya’nin gelismislik oranm1 Yugoslavya’nin diger gelismis
bolgelerine gore % 50 seviyesinde iken, bu oran 1980’lere gelindiginde % 25’lere

kadar diismiistiir (Pekyardimci, 2006:89).
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Gelir dagiliminin adaletsizligi ve refah seviyesinin disiikliigii konusunda
federal yapilar birbirlerini suclamiglardir. Merkezi hiikiimete gore bolgesel
farkliliklarin temel nedeni, kiiltiirel ve tarihi farkliliklarin toplum ve ekonomik yapiy1
olumsuz olarak etkilemesidir. Bu farkin kapatilabilmesi i¢in yapilan g¢alismalarin
sonu¢ vermesi konusunda biraz daha zamana ihtiya¢ duyuldugu her firsatta
belirtilmistir. Buna karsin Arnavutlar ekonomik planlamada zafiyet yasandigini ve
Sirplarin bolgeyi disladigini; Sirplar ise niifusa gore yoneticileri segen Arnavutlarin
yetersiz biirokrat ve yoneticiler nedeniyle bu derecede geri kaldiklarini iddia
etmislerdir. Yine bu siirecte madenler yoniinden diger bdlgelerden daha zengin olan
Kosova, sahip oldugu zenginlikleri disariya satarak karsiliginda mal ve hizmet

ithalat1 yapmak suretiyle diga bagimli bir duruma gelmistir (Pekyardimci, 2006:90).

1980’lere kadar Yugoslavya’da ozgiirliikk¢ii bir siyasal yapt ve liberal bir
ekonomi anlayisi ile etnik ve dinsel ¢atigmalardan uzak, baris i¢inde bir donem
yasamistir. Tito’nun 6liimii ile 1980°den sonra baslayan i¢ karigikliklar ve Gorbagov
doneminde Dogu Bloku’ndaki ozgiirlik¢ii degisim rilizgarlarinin Balkanlar1 da
etkilemesi, Yugoslavya’daki ayrisma siirecini yikict bir sekilde etkilemistir. Bir
baska deyisle, Soguk Savas sonrasinda Balkanlarda ortaya ¢ikan gii¢ bosluguna,
siyasi istikrarsizlik ile birlikte ¢atisma siireci de eklenmistir (Ozdal,2008:412-413).

1981 yilinda Pristina Universitesi’nde ilk &grenci eylemleri goriilmeye
baslanilmistir. Ogrenci yurtlarmdaki yasam kosullar1 ve yemeklerin kalitesi ile ilgili
sorunlarin gerekce gosterildigi bu eylem iki giin igerisinde biiyliyerek, eylemin
yapilis amacinin da disina ¢ikilmak suretiyle gosteriler hiikiimet politikalarini hedef
almis ve en nihayetinde Kosova’nin bagimsizlik talepleri dile getirilmeye
baglanmistir. Mart 1981 ayinda gergeklestirilen bu eylemleri 25-26 Mart tarihlerinde
Prizren ve Pristina’daki eylemler takip etmis ve ilk kez siddet uygulanmistir. Mart
1981 aymin sonunda eylemler alti biiyiik sehre yayilarak basta Arnavutlar olmak
tizere toplumun her kesiminden destek gormiis ve adeta bir isyan halini almistir.
Eylemler esnasinda Sirp ve Karadaglilar saldirtya ugramis bu etnik gruba mensup

sahislarin diikkanlari tahrip edilmis ve yagmalanmuigstir.
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Eylemlerin biiyiimesi ve siddet igermesi nedeniyle Federal Hiikkiimet bolgede
olaganiistii hal ilan etmis ve askeri birliklerle olaylar yatistirllmaya caligilmustir.
Askeri miidahale ile sehirler denetim altina alinmis, sokaga c¢ikma yasagi ilan
edilmistir. Kanli bir sekilde bastirilan bu eylemlerin bilangosu da agir olmus ve 2000
Arnavut gozaltina alinirken, resmi rakamlara gore 10 gosterici ve bir polis memuru
hayatin1 kaybetmistir. Bununla beraber, gosterilerin bu sekilde siddet kullanilarak
bastirilmas1 bolgede yasayan etnik gruplar arasindaki nefreti daha da koriiklemis,
Arnavutlarin Sirp hiikiimetine olan tavirlarim daha da sertlestirmeleri sonucunu
dogurmustur. Bolge halkinin can giivenliklerinin tehlikede oldugu endisesi tasidigi
olaylardan sonra Kosova’da daha oOnce tesis edilen hassas denge artik yerini

huzursuzluga birakmistir (Pekyardimet, 2006:93).

3.1.2. Yugoslavya’nin Dagilma Siireci ve Kosova

1974 tarihli YFSC Anayasasi’nin 245. maddesine gore “milletlerle
milliyetler esit haklara sahip” olmuslardir. 1974-1989 yillar1 arasinda Yugoslavya
nerdeyse “14 halkin” ortak devleti durumuna gelmistir. (Kut, 2006:98)

Yugoslav sistemi, kendisini olusturan alti cumhuriyet ve iki 6zerk bolgeye
genis haklar taniyarak yerinden ydnetimci bir yap1 benimsemistir. Bu asir1 6zerk
yapilanma, her bir cumhuriyetin bir Yugoslav birligi yaratmak yerine kendi ulus-
devletini kurmasma yol agarak, Yugoslavya’nin parcalanmasinin nedenlerinden

birini olusturacaktir. (Uzgel, 2005:482)

Oral Sander, Tito Yugoslavyas’ni ve sonrasini kisaca su sekilde dzetlemistir:

(Sander,2002:576) ““Yugoslavya, Soguk Savas doneminin ender basari oykiilerinden biriydi.
Diinyanin en stratejik bdlgelerinden birinde, dort yil Nazi isgali altinda kalmis, tarihinde demokrasi
deneyimi ¢ok az olan ve ¢ok sayida irk ve dinin bir arada ve hatta i¢ i¢e yasadigr bir iilkede ortaya
cikabilecek anlagsmazliklar ve catigsmalar sosyalist kardeslik ve paylasim i¢inde ortadan kaldirilacakti.
ik 35 yil iginde Yugoslavya sosyalist diinyada en liberal ekonomik anlayisa, en 6zgiirliikcii siyasal
yapiya ve en ust diizeyde etnik ve dinsel hosgoriiye sahip oldu. Bu sonucun alinmasinda,
Yugoslavya’nin unutulmaz 6nderi Tito’nun ii¢ yonetim ilkesi iilke politikasinin temelini olugturdu: (i)
Ozyodnetim anlayisiyla yerel ozgiirliiklerin saglanmast; (ii) kardeslik ve birlik anlayisiyla yerel

ozgiirliiklerin saglanmast; (iii) dis politikada baglantisizlik anlayisiyla diinya barisina hizmet edilmesi.
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Tito’nun 1980 yilinda 6lmesiyle iilke en 6nemli birlestirici “tutkalim1” yitirdi ve bu g ilke
clirimeye bagladi. 1980’lerin basinda etkili olan diinya ekonomik depresyonu da iilkeyi ¢ok zor
duruma soktu ve Yugoslavya’y1 olusturan cumhuriyetler arasindaki ekonomik gelismislik farki agik
bir bicimde ortaya ¢ikti. Bu gelismelerin ilk belirtisi, Belgrad yonetiminin ekonomik politikasindan
hosnut olmayan Kosova Arnavutlariin 1981 Nisanindaki ayaklanmasi ve bunun kanli bi¢cimde

bastirilmasidir.”

Tito’nun Oliimiiniin ardindan, Yugoslavya’da yasanan milliyetcilige gecis
donemi sadece bolgeyi degil uluslararasi sistem igindeki tiim aktorleri etkilemistir.
Iki kutuplu sistemde adeta bir tampon bolge islevi géren Yugoslavya’da, her gecen
giin kotiilesen ekonomik kosullar ve oOzellikle Tito doneminde denetim altinda
tutulan Sirp milliyetcilii, Sirbistan ic¢inde giderek baskic1t bir sovenizme
dontigmiistiir. 1981 yilinda Arnavutlarin, cumhuriyet statiisii elde etmek icin
baslattiklar1 ayaklanma, etnik kimliklere dayali ulus-milliyetgilik ilgi goren bir
ideoloji  haline gelirken, 1990°da Sirbistan’in Kosova ve Voyvodina’nin

ozerkliklerini kaldirmasi ise Yugoslavya’nin dagilma siirecini baslatmistir (Ozdal,

2008:414).

Sirbistan capinda yapilan bir referandum ile Kosova ve Voyvodina’nin
ozerkliginin kaldirilmasi, basin yaymn organlarimin kontrol altina alinmasi, etnik
azinliklar ve muhalefetin haklarindaki kisitlamalar getirilmesi bu donem igerisinde
ayrilik atesini koriiklemistir. Bunun yani sira Arnavutga yasaklanmis ve Arnavutca
yayin yapan devlet televizyonu kapatilmistir. Baski giderek artmis ve cesitli
sirketlerde calisan yaklagik 120.000 Arnavut’un isine son verilmis, Piristina
Universitesinde Arnavutga egitime son verilerek, Arnavut kokenli 6gretim iiyeleri

isten ¢ikarilmistir (Pekyardimei, 2006:97).

Gelismeler tizerine Temmuz 1990 ayinda gayri resmi olarak toplanan Kosova
Parlamentosu, Kosova’y1 bagimsiz bir iilke olarak ilan etmis ve Eyliil 1990 ayinda da
Kosova Cumbhuriyeti Anayasas1 onaylanmistir. 1992 yilina gelindiginde uluslararasi
alanda taninmamakla birlikte uluslararasi1 gézlemcilerin denetiminde halkin %80’ inin
katildig1 bir referandum ile Kosova’nin bagimsizligi oylanmis ve katilanlarin %98’
bagimsizlik yoniinde oy kullanmislardir. Yapilan bu oylamanm ardindan ibrahim
Rugova bagkan olarak secilmis ve bu isim pasif direnigin simgesi haline gelmistir. Bu

donemde Kosovalilar miicadelelerini Bat1 iilkelerinde anlatma yolunu se¢mislerdir.
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Siirecin sonunda Sirplarin biiyiik kismi bolgeyi terk etmek durumunda kalmistir

(Pekyardimct, 2006:98).

Biitiin bu karisiklik icerisinde, Yugoslav Komiinistler Birligi’nin Ocak-Subat
1990 aylarinda gergeklestirdigi 14. Olaganiistii Kongresi, Yugoslavya’nin dagilma
stirecinde onemli rol oynayan diger bir asamay1 olusturmaktadir. Kongre sonrasinda
Komiinist Parti’nin iktidarina son verilmis ve partinin ad1 “sosyalist”’e doniistiirilmiis
ve piyasa ekonomisine gecis karar1 alimmistir. Sirplarin bu sistematik politikalarina
ilk tepki Hirvatistan ve Slovenya’dan gelmis ve her iki iilkede de yapilan
referandumlarin ardindan Haziran 1991°de bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu
olayin lizerine sinirlart korumak icin Yugoslavya Ordusu tarafindan her iki devlete
de miidahalede bulunulmus olup bu miidahalenin etkileri gectigimiz yillara kadar
devam eden bir i¢ savasi baslatmistir. Bu saldirinin diger bir sonucu ise o giine kadar
Yugoslavya’nin i¢ meselesi olarak kabul edilen i¢ karigikliklar, Slovenya ve
Hirvatistan’a yapilan saldiriyla birlikte uluslararast kuruluslar ve Batili devletlerin

siirece miidahil olmas1 sonucunu dogurmustur (Ozdal, 2008:416).

3.1.3. Dayton Antlagsmasi ve Kosova Sorunu

Yugoslavya’nin genelinde hakim olan gerginlik, 1990’11 yillarin ilk yarisinda
bolgenin tamaminda etkisini gdstermis ve buna bagli olarak Kosova da bu gerilimden
etkilenmistir. 1995 yili baslarina gelindiginde Yugoslavya tamamen dagilmakla
birlikte, bolgede etnik catismalar da devam etmistir. Etnik catismalarin devam ettigi

bolgeler BM askerleri tarafindan kontrol altinda tutulmustur.

Bu siirecte bdlgenin biitiinliyle bir catisma ortamina siiriiklenmemesinin
nedeni, Arnavutlarin haklarin1 geri almak igin silahli miicadele yontemini segmemis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Esas itibariyla Arnavutlarin biiyiik ¢ogunlugunda
silahsi1z miicadelenin benimsenmesine karsin, asir1 milliyet¢ci Arnavutlar tarafindan
Kosova Kurtulus Ordusu (UCK) ad1 verilen bir 6rgiit kurulmus ve silahli miicadele
olmaksizin Arnavutlarin sesini duyurabilme sansinin olmadigi yoniinde propaganda
yapilmistir. Orgiitiin iiye profili agirhikli olarak Tito déneminde tutuklanan ve uzun

yillar hapis yatan siyasi mahkiimlardan olusmaktadir (Pekyardimei, 2006:99).

85



UCK tarafindan ordu depolarindan yagmalanan silahlar Kosova’ya getirilmis
ve bu donemde silahlanan tiim Arnavutlar UCK adina hareket etmeye baglamislardir.
1996 yilinda biiyiik ¢capli bombal1 eylemler ile adini sik¢a duyuran orgiitiin eylemleri
2000’1 yillara kadar stirmiistiir. Sirplar tarafindan terdrist orgiit ilan edilen UCK,
Kosova iizerindeki baskinin iyice artmasma da vesile olmustur. Orgiitiin
faaliyetlerini doruga ¢ikardigi 1997 yilinda, 180 Sirp askeri, 800 sivil ve 1700 orgiit
eleman1 hayatin1 kaybetmis olup, yaklasik 200.000 sivil ise evlerinden ayrilmak
zorunda kalmistir (Pekyardimci, 2006:102).

1998 yilindan itibaren 6zellikle Dayton Barig Antlagsmasi sonrasinda AB’nin
bolgeye yaklasimi olumlu yonde artmistir. Bununla beraber, AB’nin bdlgeye yonelik
ekonomik agirlikli programlar uygulamasi ve ODGP’nin kurumsal varligi,
Kosova’da barisin bozulmasini engelleyememis ve catismalar devam etmistir. Bir
baska deyisle kokleri Yugoslavya’nin dagilmasindan oOnceye dayanan Kosova
sorunu, Dayton Baris Antlasmasi ile de ¢0zliime kavusturulamamis ancak bir

stireligine bu sorun dondurulmustur.

1991 yilinda ilan edilen bagimsizlik kararimin ardindan Sirbistan’in isgaline
ugrayan Kosova’nin, Dayton Baris Antlasmasinin kapsamina alinmamasi ve Batili
devletlerce bagimsiz bir devlet olarak taninmamasi1 mevcut sorunu dondurmaktan
baska bir islev gérmemis ve UCK’nin Sirplara karsi silahli miicadele hareketinin

oniinii agmustir (Ozdal, 2008:425).

3.1.4. Kosova Sorunu ve NATO Harekati

I¢ savasin devamu sirasinda Milosevi¢ dnderligindeki yonetimin Arnavutlara
kars1 siddet eylemleri soykirim noktasina kadar gelmistir. Avrupa’nin orta yerinde
yasanan bu insanlikdist eylemler nedeniyle diinyanin gozii bir kez daha bu bolgeye
cevrilmistir. Bosna-Hersek i¢ savasi sirasinda olusturulan Uluslararas1 Temas Grubu
(ABD, Rusya, Fransa, Italya, Ingiltere ve Almanya) bir araya gelerek Sirbistan’1
uyaran sert bir agiklama yapmis, ancak daha sonra RF’nin konuya yaklasimini
degistirmesi, diger AB iiyesi devletlerin askeri miidahale konusunda ittifak
saglayamamalarina sebep olmustur. Bundan dolayr Temas Grubu’nun etkisi

kaybolmus ve konu Birlesmis Milletler giindemine tasinmustir.
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Birlesmis Milletler, 2.Diinya Savasi’nin ardindan 20. yiizyilin ilk yarisinda
yasanan ve insanliga bliylik acilar getiren savaslarin ve barisa karsi tehditlerin
tekrarim1 6nlemek, uluslararasi barig ve giivenligi korumak amaciyla kurulmustur.
Genel ve kiiresel sorunlar i¢in bir miizakere ve ¢oziim platformu olarak ¢alisan BM
orgiitlinlin ¢oziime yonelik sorun gruplari siralandiginda;

1-Silahsizlanma 2- Soykirimla miicadele 3- Insan haklari, kadin ve gocuklarin
korunmas1 4- Somiirgecilik, irk¢ilik ve ayrimcilikla miicadele, 5- Yeni uluslararasi
ekonomik diizen 6- Calisma yasaminin diizenlenmesi 7- Uluslararasi hukukun
diizenlenmesi 8- Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma oldugu goriilmektedir.

(Dag1,2007:431)

Rusya Federasyonu ve Cin’in itirazlarina ragmen BM Giivenlik Konseyi
tarafindan 1160 Sayili Karar ile Kosova’da meydana gelen olaylarin, BM Kurucu
Antlasmast  VII. Bolim kapsaminda degerlendirildigi belirtilmek suretiyle
uluslararas1 barig ve giivenligin saglanmasi i¢in Kosova dahil Yugoslav Federal
Devleti’ne silah ambargosu uygulanmasina karar verilmistir. Kararda ayrica sorunun
¢Ozlimii i¢in Belgrad yonetiminin diyalog yolunu benimsemesi ve Kosova bolgesinin

siyasi statiisiinii belirlemesi gerektigi vurgulanmistir (Ozdal, 2008:426).

Birlesmis Milletlerin bu kararini takiben, basta ABD olmak iizere AB ve
diger uluslararas1 orgiitler Kosova’da olasi bir baris saglanmasina yonelik ¢abalarinm
yogunlastirmisg; ancak, tim ¢abalara ragmen baris goriismeleri sonugsuz kalmis ve
Kosovalt Arnavut lider Ibrahim Rugova tarafindan 05 Haziran’da goriismeler

durdurulmustur.

Ekim 1998 ayma gelindiginde bolgede olumlu gelismeler meydana gelmis ve
BM temsilcisi Hoolbroke ile Sirbistan Devlet Baskani Milosevi¢ arasinda
Kosova’daki Sirp birliklerinin azaltilarak eski seviyesine indirilmesi konusunda
anlasilmis ve bolgeye iki bin kisilik uzman bir heyetin konuslandirilmas: karara
baglanmistir. Buna karsin yasanan bu olumlu gelismeler uzun siirmemis ve ayni yil
Aralik ay1 icerisinde Arnavutlara karst girisilen yeni saldirilarla birlikte anlasma da
ciddi bi¢cimde ihlal edilmistir. Ocak 1999 ayinda yasanan ve Sirp askerlerinin

Pristina’nin Racak koyline saldirmasi sonucu 45 sivilin yasamini yitirmesi {izerine
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olaylar ciddi boyutlara ulasmis ve miidahale zorunlu hale gelmistir (Ozdal, 2008:428;
NATO Handbook, 1998:125-140).

Bolgede Sirplar tarafindan sivillere yonelik katliamlarin artmasi sonucu AB
tiyesi devletler sadece diplomatik boyutta goriis birligi saglayabilmis, buna karsin
askeri miidahale noktasinda ittifak saglayamamislardir. Ingiltere ve Almanya olasi
bir askeri operasyonu savunurken basta Yunanistan olmak iizere, Hollanda, Belgika,
Liikksemburg, Fransa ve Italya diplomatik ¢dziim yontemlerinin kullanmasini
savunmuslardir. Sonug¢ olarak AB tarafindan, Uluslararasi Temas Grubu’nun
kurulmasi girisimi desteklenmis ve kurulan Temas Grubu, 06-14 Subat tarihleri
arasinda Sirp ve Arnavut temsilcilerini Rambouillet’te bir araya getirerek hazirlanan
¢Oziim planini taraflarin onayma sunmustur. Hazirlanan ¢6ziim planma gore; Sirp
unsurlar kademeli olarak Kosova’dan ¢ekilmesi ve Sirp unsurlardan bosalan yerlere
yaklagik 30 bin kisilik NATO giicliniin yerlestirilmesi ongoriilmiistiir. Giivenlik ve
denetimin saglandigt bu ilk asamadan sonra Kosova bagimsiz bir secime
hazirlanmas1 ve se¢imler sonucunda kurulacak hiikiimet tarafindan Sirp azinliga her
tirlii haklar taninmasi ve bu gecis donemi hiikiimeti 3 yil siire ile gorevde kalmasi
planlanmistir. Ancak, Sirplarin anlagmay1 son anda reddetmeleri sonucunda 24 Mart
1999 tarihinde NATO giigleri tarafindan bolgeye yonelik ilk hava saldirisi
gerceklestirilmistir. NATO operasyonlar1 yaklasik 77 giin boyunca devam etmistir.
Yapilan NATO miidahalesi Yugoslav Federe Devleti, Rusya Federasyonu ve AB
temsilcileri arasinda 09 Haziran 1999’da imzalanan Askeri Teknik Anlagsma ile sona

erdirilmistir (Ozdal, 2008:429).

Yapilan operasyon basarili olsa da ABD ile AB arasindaki yetenek boslugunu
da gozler Oniine sermistir. Avrupali Miittefiklerin operasyonlara katilim talebi
yiiksek seviyelerde olmasina karsin bu durumu destekleyecek imkan ve
kabiliyetlerden yoksundur. Operasyon Allied Force Avrupa’nin ABD askeri
yeteneklerine ne derecede bagimli kilindiginin bir gostergesi olmasi agisindan dnem
tasimaktadir. Bununla birlikte operasyonun AGSP olusum siirecine hiz kazandirdig
da yadsimnamaz bir gercektir. AB 6nemli bir aktor olarak sahnede yerini alirken, ayn
zamanda koordinasyon problemleri, kaynak sikintis1 yasamasi ve sorumluluklarinin

artmasi dogal karsilanmaktadir (Quille vd., 2005:23).
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Operasyondan sonra Haziran 1999 ayinda KFOR ile UCK (Kosova Kurtulus
Ordusu) arasinda Teknik Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. Bu anlasma ile UCK'nin
tamamen silahsizlandirilarak Kosova Koruma Giicii (Kosova Protection Corps -
KPC) haline doniistiiriilmesi Ongoriilmiistiir. Anlasmaya gore 01 Subat 2000
tarihinde yeniden orgiitlendirilen UCK, kendisine TMK (Trupat Mbrojtjes Se
Kosoves - Kosova Savunma Birlikleri) adin1 vermistir (Onen, 2006:100).

3.1.5. BM Kosova icin Gegcici Yonetim Birimi (UNMIK) ve Kosova’nin

Bagimsizlik flam

BM Giivenlik Konseyi’nin 10 Haziran 1999 tarihli ve 1244 sayili karar ile,
bu kararda belirtilen hedefler dogrultusunda ongoriilen gegici donemde, giivenligi
saglamak ve bolgenin yoOnetimini listlenmek amaciyla, BM Kosova i¢in Gegici
Yonetim Birimi (UNMIK) kurulmustur. BM karar1 geregince UNMIK Baskani

tarafindan yiiriitiilecek faaliyetler;

I.  Toplum ( birey ve azinlik) haklarinin korunmast,
ii.  Kosova biit¢esinin hazirlanmasi ve onayi,
iii.  Para politikasi,
iv. Gumrik idaresi,
v. Hakim ve savcilarin gorevlendirilmesi, gérevden alinmasi,
vi. Yasa uygulayict kurumlarin (polis, giimrilk muhafaza, trafik polisi vb.)
olusturulmasi,
vii. Kosova Koruma Giicii'niin (eski UCK'nin) sivil savunma (acil yardim)
giicii haline getirilmesi,
viil.  Savunma, sivil olaganiistii hal ve giivenlik konulari,
iX. Uluslararas1 ve komsu tlkelerle iliskiler,
X. Devlet ve kurumlarin sahip olacaklar1 taginmaz mallar hakkinda nihai
kararlarin verilmesi,
Xi.  Sivil havacilik ve demiryollarinin yonetimi, isletilmesi,
xii.  Tapu ve kadastro islemleri,
xiii.  Mahalli idarelerin etkinliginin artirilmasi,
xiv.  Niifus, pasaport ve kimlik iglemleri ile trafik plakalarinin diizenlenmesi,

XxVv. KFOR ile hudutlarin yonetimi, toplum giivenligi ve diizeninin korunmasi,
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XVi.  Savunma ve olaganiistii hal planlamalarin yapilmasi,
xvii. Halkin silahtan arindirilmasi konularinda koordinasyonda bulunulmasi
seklinde ifade edilmistir (Kosova Gegici Yonetim Anayasal Cergevesi,

http://www.unmikonline.org ers.tar.07/06/2012).

Gerek UNMIK gerekse NATO Kosova Giicii'niin (KFOR) gozetim ve
operasyonel yonetimi altinda bolgede yasanan insan haklari ihlallerine son verilirken,
polis, adalet sistemleri ve sivil idare BM’ye, demokratiklesme ve buna bagl
kurumlarimn insas1 AGIiT e, Kosova’nin yeniden yapilanmasi ve ekonomik gelisim ise

AB’ye brrakilmistir. AB tarafindan bdlgenin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda

2000 yilinda 360 milyon Avroluk bir kaynak tahsis edilmistir (Ozdal, 2008:430).

Kosova’nin nihai statiisiiniin belirlenmesi kapsaminda, BM Genel Sekreteri
Kofi Annan tarafindan, BM Kosova Elgisi olarak gorevlendirilen Finlandiya eski
Cumhurbaskan1 Martti Ahtisaari tarafindan ortaya konulan ve biiyiik oranda AB’nin
cikarlar ile de ortiisen ve Ahtisaari Kosova Plani olarak anilan Plan kapsaminda
taraflar bir yili askin bir siire gorlismelerde bulunmus, ancak Arnavutlarin
bagimsizlik konusunda israrci olmalart buna karsin Sirplarin ise genis O6zerklik
statiisii verilmesi tezini savunmalar1 neticesinde bir sonuca varilamamistir. Yapilan
goriismelerden herhangi bir sonu¢ ¢ikmamasi lizerine BM Kosova Elgisi Ahtisaari
tarafindan Kosova’ya uluslararas1 gozetim altinda bagimsizlik verilmesini 6ngdren
plan, 26 Ocak 2007 tarthinde BM Giivenlik Konseyi’ne sunulmus ancak Rusya

Federasyonu ve Cin tarafindan bu teklif reddedilmistir.

17 Subat 2008 tarihinde Kosova tarafindan ilan edilen tek tarafli bagimsizlik
kararina da bu iki devlet tarafindan karsi ¢ikilmistir (Kosova Siyasi Haritas1 i¢in
bakiniz Sekil 4). Kosova’nin bagimsizliginin ilaninin ardindan tanimalar pes pese

gelmistir.
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Sekil-4: Kosova Siyasi Haritas1

SIRBISTAN

KARADAG

2 .
Mitrovica

Pec
-

®
Pristina

-
Gnjilane

Prizren
o

ARNAVUTLUK

MAKEDONYA

Kaynak: http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/upm/agit/Sayfalar/KosovaHakkinda.aspx

Bagimsizligin ilk 125 giiniinde Kosova’y:r taniyan devlet sayis1 43 olarak
gerceklesmistir. Kosova’yr héalen Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 74 devlet
tanimistir. AB lyesi devletlerden 22 tanesi Kosova’nin bagimsizligini tanirken,
aralarinda Yunanistan, GKRY, Romanya, Slovakya ve Ispanya’nin da bulundugu 5
iye devlet heniiz tanimamislardir (Grevi, 2009:356). Bununla beraber taniyan
tilkelerin yaninda, Rusya, Cin, Hindistan, Giiney Afrika, Brezilya, Arjantin, Meksika,
Endonezya ve Misir gibi {ilkelerin halen Kosova’nin bagimsizligim1 tanimamis
olmast olumsuz bir durumdur. Zira BM Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyesi olan RF
ve Cin’in vetosu Kosova’nin BM iiyesi olmasinin oniinde biiylik bir engel teskil

etmektedir (Tiirbedar,2008: 23-26).

3.2. EULEX’in Dogusu

AB tarafindan bolgede teskil edilen ilk misyon, AB Planlama Grubu
(European Union Planning Team — EUPT) Kosova Misyonu ’dur. EUPT Kosova,
bolgenin yeniden yapilandirilmast maksadiyla gerekli olan baglangi¢ planlarini

yapmakla gorevlendirilmis ve ¢aligmalarini UNMIK semsiyesi altinda yliriitmiistiir.
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AB Konseyi’nin 10 Nisan 2006 tarihli karari ile kurulan, EUPT Kosova (CJA
2006/304/CFSP), hukukun {stlinliigii ve diger alanlarda AB tarafindan ileride
gerceklestirilmesi muhtemel kriz yonetimi operasyonlarina hazirliklarin yapilmasi

amactyla gorevlendirilmistir.
EUPT Kosova 80 uluslararas1 ve 55 yerel personelden olugsmustur. EUPT
calismalarini, Polis Timi, Adalet Timi ve Idari Birimler Timi olmak iizere ii¢ tim

halinde yliriitmistiir (Grevi, 2009:356).

Sekil-5: EULEX'in Olusumunun Hukuksal Dayanaklari

Viyana Sozlesmesi
AB Antlasmas: BN AB Konseyi Miisterek

Hareket Karan

UNSCR 1244 BMGK Karan 4 BMGS 2008 Raporu g

BM Sézlesmesi

Kaynak: http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx? id=1458&lang=EN

AB Konseyi’nin 04 Subat 2008 tarihli ve CJA 2008/124/CFSP numaralt
karar1 ile kurulmasi Kkararlastirilan EULEX Kosova Misyonu’nun hukuksal
dayanaklar1 Sekil-6’te goriilmektedir. EULEX, bolgede faaliyet gosteren BM’nin
UNMIK Misyonu’nun yerini almak iizere kurulmamasia karsin, UNMIK ileride
Kosova yoneticilerine devredilecek olan yetkilerin, hukukun {stlinligii ilkesi
cercevesinde uygulanmasini desteklemekle sorumlu tutulmustur. Bununla beraber,
EUPT tarafindan siirdiiriilen goérevlerin EULEX Misyonu tarafindan devam

ettirilmesi de kararlastirilmistir. EULEX Misyonu, Kosova’da kurumlarin hukukun
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istiinliigii ilkesine uygun olarak hesap verilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde, insan haklari
ile temel hak ve Ozgiirliiklere saygili, bagimsiz bir adalet sistemi, polis ve glimriik
hizmetlerinin tesisi, gelistirilmesi ve gliclendirilmesi kapsaminda faaliyet géstermek
tizere, BM Giivenlik Konseyi’nin 1244 sayili karar1 ¢ergevesinde kurulan ve yaklasik
1.700 uluslararast ve 1.100 yerel personelden olusan sivil bir misyon olarak 9 Aralik
2008 tarihinde gorev ve c¢alismalarima baglamistir (http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/EU%20factsheet%20%?20eng.pd
f, ers.tar. 06/06/2011).

Avrupa Birligi, sivil misyonlar1 ile yerel yoneticilerin igbirligini saglayarak
Avrupa’nin temel degerlerine uygun ve gerekli reformlarin yapilmasi icin bir dizi
calisma baglatmistir. AB tarafindan koordine edilen, politik, teknik ve finansal
destekler sayesinde Kosova’'nin, Avrupa’nin temel degerlerine yaklagsmasi ve gelisip
ilerleyerek bu vasitayla AB’nin bir parcast olmasi hedeflenmektedir
(http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?  id=1458&lang=EN, ers.tar.
06/06/2011).

3.2.1 EULEX Misyonu

AB’nin, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikalar1 biinyesinde bugiine kadar
gerceklestirdigi en kapsamli sivil misyon, 2008 yilinda baslatilan Avrupa Birligi
Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu’dur. (European Union Rule of Law Mission in
Kosovo) AB Kosova Misyonu (EULEX), BM Genel Kurulu 1244 sayili karari
semsiyesi altinda, Briiksel’e hiyerarsik olarak bagli, ABmin 27 {iyesinin ortak karar1
ile Subat 2008 aymnda kurulmus olup, en biiyiilk AB misyonu olma o6zelligini
tasimaktadir (Council Joint Action 2008/124/CFSP). Misyon ilk faaliyetlerini, Aralik
2008 ayimnda gerceklestirmis, tam kapasite ile faaliyetlerine gegis siireci ise ancak

Nisan 2009 ay1 itibartyla miimkiin olabilmistir.
Birlesmis Milletler Kosova Misyonu (UNMIK) 09 Aralik 2008 itibariyla

yetki ve calismalarin1 Avrupa Birligi Kosova Misyonu’na (EULEX) devretmistir.

EULEX Misyonu, Kosova’da yasal diizenin saglanmasi veya yliriitiilmesi ile gorevli
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olmamakla beraber, teknik bir misyon olup tavsiye edici ve gozlemci niteliklerinin
yaninda sinirli olarak kanun uygulayici giiciine sahip faaliyetlerini yiiriitmektedir.

(http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1458&lang=EN,e.t.06/06/2011)

Baslangicta iki yillik bir siire icin teskil edilen EULEX Misyonu’nun gorev
stiresi, Konsey’in 08 Haziran 2010 tarihinde almis oldugu bir kararla, 14 Haziran
2012 tarihine kadar uzatilmistir (Council Decision 2010/322/CFSP). Misyon’un
gorev siiresinin uzatilmasimin temel nedeni olarak ise, Kosova yoneticilerinin
yeterince tecrilbbe kazanmasinin temin edilmesi gosterilmektedir. EULEX Kosova
Misyonu, Avrupa Birligi Komisyonu'nun 05.06.2012 giin ve 10740/12 sayili
karartyla gorev siiresini 14/Haziran/2014 yilina kadar 2 yil daha uzatarak, uzatilan
ilk gorev  yili  igin kullanilmak itizere 111 milyon € biitge belirlenmistir.
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/130630.
pdf ers.tar. 06.06.2012)

EULEX Misyonu’'nun gorev bolgesi Kosova’'nin tamami olarak
belirlenmistir. Ana karargahi Pristina’da konuslu bulunan Misyon, hiyerarsik olarak
Briiksel’in komuta ve kontrolii altinda faaliyet yliriitmektedir. EULEX Misyonu,
Eylil 2009 ay: itibariyla 1.642 uluslararasi, 1.000 yerel personel ile faaliyette
bulunmustur. Halihazirda 1650 uluslararas1 ve beraberinde 1200 yerel personelden
olusan Misyon’da gorevli uluslararasi personel sayisi en fazla 1950 personele
ulasabilmektedir. Bu personel arasinda yargig, savci, polis amirleri ve memurlar ile
glimriik memurlar1 bulunmaktadir. EULEX Misyonu, Subat 2008 - Haziran 2010
donemini kapsayan yaklasik iki yillik siirede 265 milyon Avroluk bir kaynak
kullanmis olup, 15 Ekim 2011 ve 14 Haziran 2012 tarihleri arasinda ise, 165 milyon
avro tutarinda bir blitceyi yonetecektir. (Factsheet, April 2011, EULEX/15).

Orgiit semas1 Sekil-6’da yer alan Misyonun Baskanligini, 20 Temmuz 2010
tarithinden beri Fransiz Xavier Bout de Marnhac yiirlitmektedir. Marnhac Misyon
baskanlig1 gérevini, yine vatandasi olan Yves de Kermabon’dan devralmistir (http://
www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1458&lang=EN, ers.tar. 06/06/2011).
EULEX Kosova Misyonu, destek birimleri ile birlikte esasen polis, adalet ve glimriik

hizmetleri bilesenlerinden olusmaktadir.
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Sekil-6: EULEX Kosova Misyonunun Orgiit Semast
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Kaynak: Nato Y1llik Toplantisi / Mayis 2010
http://www.nato.int/issues/women_nato/meeting-records/2010/pdf/Mrs%20Sylvie%20Kormoss.pdf

EULEX Kosova Misyonu'na saglanan personel destegi su sekilde
gerceklesmektedir:

i.  ABiyesi devletler % 84.7,

ii.  Uglincii devletler, % 15.3, (Isvigre, Norveg, Hirvatistan, Tiirkiye ve
ABD),

iii. Gegici Gorevli Kamu Personeli % 85.6 (Uye ve Uciincii Devletler
dahil),

Iv. Sozlesmeli personel % 14.4.

Toplam personelin % 82.8’1 erkek ve % 17.2°si kadindir. Personelin %
58.6’s1 polis, %17.6’s1 yargt gorevlisi, % 2.7’si glimriik memuru, %11.8’1 ofis
gorevlisi ve % 9.3’li de yoOnetici olarak gorev yapmaktadir (EULEX Handbook;
http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/upm/eupm/EULEX/Sayfalar/EULEX.aspx
ers.tar. 06/06/2011).
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Birlesmis Milletler Kosova Misyonu’nda icra edilen gorevleri diger
misyonlardan aywran en biiyiik 6zellik, baslangicta polisin yasa ve kurallar
uygulayici pozisyonda olmast ve fiilen polislik yapmasidir. Zira gecmis
donemlerdeki BM misyonlarinda kolluk giicii gorevi sadece gozlemcilik diizeyinde
kalmistir. Bununla beraber, 2005 yilindan itibaren birimler asamali olarak Kosova
polisine devredilmeye baglanmis olmasiyla birlikte, misyonda gorevli polisler tekrar
gbzlemci statiisiine donmislerdir (http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/upm/eupm/
EULEX/Sayfalar/ EULEX.aspx ers.tar. 06/06/2011).

EULEX Kosova Misyonu esas olarak AB iiyesi devletler tarafindan
desteklenmekle birlikte, tiglincii iilkelerin desteklerine de agik bir sivil misyondur.
(Grevi, 2009:354). Bu kapsamda Misyonda gorev yapmak iizere, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu ABD, Norveg, Isvigre, Kanada ve Hirvatistan olmak iizere
toplam alt1 devlet de EULEX Misyonu’na personel desteginde bulunmaktadirlar
(http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/lupm/  eupm/EULEX/Sayfalar/EULEX.aspx
ers.tar. 06/06/2011).

3.2.2. Eulex Misyonu’nun Gorevleri

Misyonun temel amaci olarak, polis, adalet ve giimriik konularinda, Kosova
yonetimine (otoritelerine) hukukun istiinliigii ilkesi kapsaminda, 6zellikle adalet,
polis ve giimriik hizmetleri alanlarinda yardim ve destek faaliyetlerinde bulunmak
olarak belirlenmistir (Factsheet, April 2011, EULEX/15). Misyona verilen gorev
ayrintilandirildiginda, misyonun gorevinin, Kosova yoneticilerinin yerine gecerek
tilkeyi yonetmekten ziyade, Kosova’nin kurum ve kuruluslarinin, yani yargi
faaliyetlerinin ve hukuku uygulayici birimlerin hesap verilebilirligini saglamak ve bu
kurumlarn giiclendirmek, toplumsal refahi engoklastirmak icin gelisime destek
vermek, ¢ok etnisiteli adalet sistemi ve ¢ok etnisiteli polis ve giimriik Orgiitiiniin
kurulmasi siirecine yardimci olmaktan ibaret oldugu goériilmektedir. Esas itibariyla
EULEX misyonu teknik bir misyondur, gozlem, tavsiye ve sirli olarak da
uygulayic1 giicline sahip bulunmaktadir. Misyonun Oncelikli faaliyet alani olarak
organize sugla miicadele ve yolsuzluk olarak tespit edilmistir (Factsheet, April 2011,
EULEX/15).
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Misyonun ¢alisma yontemi olarak, Avrupa standartlarina ve hukukun
iistiinliigline uygun olarak mahalli 6rf ve adetler de gozetilmek suretiyle yerel
otoritelerle miisterek hareket etmek suretiyle iilkenin yargi ve idari sisteminin
kurulmas1 ve kendi kendine yetecek seviyeye gelmesi icin faaliyet gostermek
seklinde belirlenmistir. Misyon bu faaliyetlerini yerine getirirken bir akil hocasi
olarak hareket ederek yerel yoneticilere gozlem ve tavsiyede bulunmaktadir. Bununla
beraber, EULEX Kosova Misyonu’nun, savas suglari, terorizm, yolsuzluk ve mali
suclar gibi bir takim hassas sug¢larin kovusturmasi ve sorusturmasi kapsaminda icraci

yetkileri de mevcut bulunmaktadir (Factsheet, April 2011, EULEX/15).

EULEX Kosova Misyonu’nun hukuki temelleri BM Giivenlik Konseyi’nin
10 Haziran 1999 tarihli kararina dayanmaktadir. Bu karar gorevin basarilabilmesi
icin olduk¢a paradoksal politik kosullar igermektedir. EULEX Kosova Misyonu’nun
ayirdedici 6zelligi, kurulusunu takip eden ilk alt1 ay igerisinde bir¢cok farkli alanda
miicadele etmek ve bu miicadele alanlarinda basar1 gostermek suretiyle kendini ispat
etmesi ve gelecege yonelik bir umut yaratmis olmasindan kaynaklanmaktadir (Grevi,
2009:359).

EULEX Kosova Misyonu’nu diger misyonlardan ayiran birtakim ozellikler
bulunmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, EULEX’in gorev alam Ortak Dis
Giivenlik Politikast altinda faaliyet gosteren diger benzer misyonlara oranla, oldukca
genis tutulmustur. Daha once gergeklestirilmis olan misyonlarda, polis orgiitii ve adli
orgiit arasindaki iliskiler olduk¢a belirsiz ve savunulamaz bir bi¢imde dizayn
edilmisti. Buna kargin EULEX, adalet (hukuk ve ceza), polis ve glimriik Orgiitii
arasinda hukukun istiinliigiine saygili bir yapir teskil etmek suretiyle aralarinda
isbirligi gelistirecek sekilde bir ¢alisma ortami yaratarak, siirece olumlu katkida

bulunmaktadir.

Diger bir yonii ise EULEX, sadece izleme, danisma ve tavsiye gorevlerini
yapmamakta, bunlarin yani sira OGSP misyonlari igerisinde giimriik faaliyetleri ile
ilgili yetkileri de uhdesinde bulunduran ilk sivil misyon olma o6zelligini de

beraberinde tasimaktadir. (Grevi, 2009:360).
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Biitiin bunlarin disinda EULEX, personel egitimi basta olmak {izere, sivil
toplum ve hiikiimet dis1 organizasyonlar (NGOs) ile isbirligi halinde, insan haklari,
cinsiyet ayrimciligi, yolsuzlukla ve nefret uyandirici davraniglarla miicadele
konularinda 6nemli uygulamalar gergeklestirmistir. EULEX, EUPT tarafindan
belirlenmis olan hedefler ve konulart gergeklestirme yolunda programli bir yaklagim
sergilemek suretiyle ayirdedici bir 6zellige sahip oldugunu da ortaya koymustur. Bu
basarmin en biiylik gostergesi ise Kosova yonetimi kurumlarinin ilk alt1 aylik bir

siirecte ortaya koyduklar1 basar1 gostergeleridir (Grevi, 2009:361).

EULEX programlama yaklasimmin temeli, kati surette yerel egemenlik
ilkesine bagliliktir. Bu agidan EULEX’in bu yaklagiminin ana hedef ilkesi, degisimi,
uluslararasi bir orgiitiin yapmasina birakmaktan ziyade, bizzat Kosova hukuk devleti
organlarma yaptirmaktir. Degisimi uygulayan makam Kosova hukuk devleti
uzmanlar1 olmakla beraber EULEX gorevlileri siirekli bir bicimde yardimcilik ve
egitmenlik yapmakta, bu suretle kurumsal degisim siirecini hizlandirmaktadir.
EULEX gorevlileri ayn1 zamanda bu siireci gozetlemekte ve yapilan faaliyetlerle
ilgili ayrintili ve bilgilendirici raporlar hazirlamaktadirlar.

( http://www.eulex-kosovo.eu/en/tracking/ ers.tar.10.10.2011)

EULEX Polisi Kosova ¢apinda 34 polis karakolunda ve alt bolgesel Kosova
Polis Orgiitii karargdhinda gérev yapmaktadir. EULEX Polisi’nin gorev yerleri ve
kadro miktarlar1 Sekil-7’de gosterilmektedir. Misyon ayrica, Sirbistan sinirmin 1 ve
31 numarali kapilarinda Ozel Polis Birimleri, smir polisi ve giimriik memurlarini 24
saat esasina gore gozetim altinda tutmaktadir. EULEX, iilke ¢apinda entegre polis
birimleri tarafindan ani reaksiyon becerisi ile 24 saat devriye hizmeti de sunmaktadir.
EULEX’in yaklasik 3 bin personeli ile AB’nin AGSP altinda diinyanin degisik
bolgelerinde yiiriittiigii diger sivil operasyonlarin toplamindan daha biiyiik bir

cogunluga ve etkinlige sahip oldugu goriilmektedir.

EULEX ile birlikte uluslararasi basaktorler olarak asagidaki orgiitler
Kosova'da gorev yapmaktadirlar (http://www.nato.int/issues/women_nato/meeting-
records/2010/pdf/Mrs%20Sylvie%20Kormoss.pdf ers.tar. 09.10.2011).

* EU (Avrupa Birligi)
* ICO (Uluslararasi Sivil Biirosu )
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+ ECLO (Avrupa Komisyonu Irtibat Ofisi)

+ OSCE (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1)

* NATO KFOR ( Nato Kosova Giicii)

* UN ( Birlesmis Milletler)

* UNMIK( BM Kosova Gegici Yo6netimi)

* IOM (Uluslaras1 Gé¢ Organizasyonu)

* Digerleri: UNDP, UNHCR, UNICEF,UNIFEM,UNHABITAT

Sekil-7: EULEX Polis Misyon Gérev Yerleri ve Kadrolar
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o 1215/1420

Kaynak: Nato Yillik Toplantisi / Mayis 2010
http://www.nato.int/issues/women_nato/meeting-records/2010/pdf/Mrs%20Sylvie%20Kormoss.pdf

3.2.3. Eulex Misyonu’nun Faaliyetleri
EULEX, Kosova Adalet Komisyonu ve Yiiksek Mahkemeyi destekleyici ve

organize su¢la miicadele, terdrizm ve narkotik suglarla miicadele ile birlikte entegre

siir yonetimi konularinda destek ve danigmanlik hizmetinde bulunmaktadir. Bunun
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yani sira Misyon, kara paranin aklanmasi ve yolsuzlukla miicadele konularinda da

Kosova yetkilileri ile isbirligi halinde hareket etmektedir (Grevi, 2009:363).

EULEX Misyonu, Kosovali yetkililere, adalet gorevlilerine ve kanun
uygulayicilara yardimer olurken yapmis oldugu faaliyetlerinde alti temel prensibe
gore harcket etmektedir. Bu ilkeler, Kosova’nin hukuki kurumlar1 tarafindan

paylasilan bir vizyon olmasi agisindan da 6nemlidir. Bu ilkeler:

1) Sirdirtlebilirlik,

ii) Hesap verilebilirlik,

iii) Cok etnisitelilik,

Iv) Politik miidahalelere kapali/bagimsiz,
V) Uluslararasi standartlara uygunluk,

Vi)Avrupa standartlarina uygunluktur. (Spernbauer,2010:15,16)

EULEX Misyon Bagkanligi’nca her yil diizenli bir sekilde yillik faaliyetlerin
degerlendirilmesi bir rapor olarak hazirlanmakta ve Misyon’un internet sitesinden
duyurulmaktadir. 2010 ve 2011 yilina ait raporun derlenmis hali Tablo-(6)’da yer

almaktadir.

EULEX’in Kosova’da icra ettigi faaliyetleri daha ayrintili olarak
inceleyebilmek i¢in Misyonun Faaliyet Raporunun analiz edilmesi yerinde olacaktir.
Faaliyet Raporuna gore misyonun faaliyet gosterdigi Polis, Adalet, Giimriik ve Sivil

Toplum alanlarindaki ilerlemeler konunun biitiinliigli agisindan 6nem tagimaktadir.
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Tablo-6: EULEX Misyonlarimmin 2010/2011Y1hh Durumu

Misyon

Polis

Adalet

Giimriik

Alanlar
Suglarla
Miicadele

Etkin

Devriye Gezilmesi
ve Kamu diizeni

Saglanmasi

Siur Giivenligi
Temini
Surduralebilir  Bir
Orgiit Yapist
Kurulmasi

Kosova Adalet
Konseyi

Hakimler

Savcilar

Ozel Savcilik
Biirosu

Adalet Bakanlig

Kayip Ofisi ve Adli
Tip

Yolsuzlukla
Miicadele Hizmeti
Devlet stratejileri
ile operasyonel
planlari
uyumlastirma
Kurum igi
iletisimin
gelistirilmesi

Diger kanun
uygulayicilar ile is
birligi

Entegre smir
yOnetim stratejisi

2010 yili Durumu
flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.
flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

Ilerleme kaydedildi.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

Sinirlt da olsa ilerleme
kaydedildi. Ancak
problem sahalar fazla.
Sinirlt da olsa ilerleme
kaydedildi. Ancak
problem sahalar fazla.
flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

Smirli da olsa ilerleme
kaydedildi. Ancak
problem sahalar fazla.
Smirli da olsa ilerleme
kaydedildi. Ancak
problem sahalar1 fazla.
flerleme kaydedildi.
Ancak devam edilmeli.
flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

Simirli da olsa ilerleme
kaydedildi. Ancak
problem sahalar1 fazla.
flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

Siirli da olsa ilerleme
kaydedildi. Ancak
problem sahalar1 fazla.

2011 yili Durumu

Ilerleme kaydedildi.
flerleme kaydedildi.
Ilerleme kaydedildi.
Ilerleme kaydedildi.
flerleme kaydedildi.
flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

Problem sahalar1 ¢ok
fazla.

flerleme kaydedildi.
flerleme kaydedildi.

Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.
Ancak istenen seviyede
degil.

flerleme kaydedildi.

Ancak istenen seviyede
degil.

Kaynak: EULEX Programme Report 2010; EULEX Programme Report 2011
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Polis hizmetleri bakimindan icra edilen gozlem, danisma ve Oneri
(monitoring, mentoring, and advising — MMA\) faaliyetleri Kosova Polis Orgiitii’niin
kaynaklarina gore tespit edilmektedir. MMA’ler Kosova kurum ve kuruluslarin
hukukun iistiinliigii konusunda ne agamaya geldigini géstermesi agisindan 6nemlidir.
Bununla birlikte MMA’ler hukukun istiinliigiiniin Kosova’da yerlesiminin ve
gelisiminin  asama asama gosterimidir. MMA’lerin akis semast Sekil-8’de
gosterilmektedir. Bir onceki performans degerlendirmesine istinaden hazirlanan
MMA onerileri EULEX polis ekiplerince incelenmekte ve uygun gorildiigii takdirde
uygulama plani hazirlanmaktadir. Uygulama esnasinda karargaha aylik bazda rapor
verilmektedir. MMA ’nin tamamlanmasi ile ayrintili faaliyet sonu raporu hazirlanarak
misyon bagskanligmma sunulmaktadir. EULEX Polis MMA eylem raporlarini

birlestirerek eylemlerin etkililigini degerlendirmektedir.

Sekil-8: MMA Akis Semasi

(2)
MMA Eylem
Gerekleri
Oneriye dayanir ve
(1) . EULEX ekiplerince
MMA Eylem Onerisi onaylanir.
Performans
degerlendirmesine
dayanir.
®)
MMA Eylem
Uygulamasi
Uygulama Plan1
hazirlanir ve aylik
rapor verilir.
(5)
MMA Eylem
Degerlendirme Raporu (4)

EULEX Polis MMA

MMA Eylem Biti
eylemlerinin etkililii Ragoru s
hakkinda ayrintili rapor MMA’nin etkililigini

hazirlar 6lgmek iizere veriler

rapor edilir.

Kaynak: http://www.eulex-kosovo.eu/en/tracking/
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Kosova Polis Orgiitii’niin kullandig1 yéntem ve belgeleri uluslararasi
standartlara uygun olarak degistirme ve yenileme ihtiyaci devam etmekle birlikte bu
alanda énemli ilerleme saglanmistir. Ozellikle organize sugla miicadele ve narkotik
suclarmma karst hareket planinin uygulanmasina basarili bir sekilde devam

edilmektedir.

Yeni bir strateji belirlenmesi noktasinda 2011-2015 yillar1 arasinda
uygulanacak olan bes yillik stratejik plan hazirlanmistir. Planda polis ve halk
arasindaki iligkiler, gerceklestirilmek istenen temel hedefler agik bir sekilde
gdsterilmistir. Halihazirda Polis Orgiitii’'niin yeniden yapilandirilmasi calismalari
devam etmektedir. Bu siire zarfinda, diger kurumlarla olan isbirliginin yetersizligi

gbzlemlenmistir. (EULEX Programme Report 2010:8).

KP’nin kargasa, isyan ve halk hareketlerine karsi miidahale tarzina iligkin
imkan ve kapasitesi konusunda da bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Eski adiyla
Bolgesel Operasyon Destek Unitesi olarak gorev yapan birimler tek bir komuta
kontrol zincirine baglanmistir. Bu gelisme ile kaynak yonetimi, egitim ve harekat
planlamas1 konusunda olumlu etkiler saglanmasi beklenmektedir (EULEX

Programme Report 2010:9).

EULEX Insan Haklar1 ve Cinsiyet Ofisi (Human Resources and Gender
Office — HRGO), Kosava Polisi (KP) tarafindan yayimlanan giinliik raporlari
yakindan takip etmektedir. Yaymmlanan giinliikk raporlarda yer alan istatistiksel
veriler EULEX tarafindan degerlendirilerek, kurbanlar, failler ve sugun vasfina gore
siniflandirilmaktadir. EULEX’e gére KP halen 6grenen bir organizasyon niteliginde
fakat gelinen bu noktada Kosova Polisi gerek organizasyon yapisi, gerekse degisime
ayak uydurabilme yetenegi acisindan 6nemli bir gelisme gdstermektedir. Ilerleyen
siregte, EULEX’in ek katkilar1 ile siirdiiriilebilir bir yetenege kavusacagi
beklenmektedir (EULEX Programme Report 2010:9).

Adalet alaninda yapilan faaliyetler bakimindan Kosova’nin adalet sisteminin
EULEX’in rehberliginde olumlu gelismeler sagladigini belirtmek yerinde olacaktir.
Adli faaliyetlerin ¢ekirdegini olusturan suc¢ sorusturmast ve kovusturmasi

kapsaminda EULEX tarafindan saglanan yapisal izleme, damisma ve tavsiye
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niteligindeki yardimlar sayesinde adli sistemde ©Onemli degisiklikler meydana
gelmigtir. Bununla beraber Kosova Adli sisteminin hala zayif noktalar1 da
bulunmaktadir. Yargi faaliyeti siirecinde sisteme disaridan miidahale cabalarinin
gozlemlendigi raporda dile getirilmektedir. Bu miidahaleler hem ceza hem de hukuk
davalarinda gozlemlenmektedir. Bu miidahalelerin sonucunda uygulamada

aksakliklar meydana gelmektedir (EULEX Programme Report 2010:9).

Kosova’da devam eden davalarin biiyiik ¢ogunlugu hukuk davalar1 olarak
goriilmektedir. Kosova ceza yargilamasi sisteminin yeteneklerini gelistirme ve
gelecege tasima yoniinde yapilacak reformlar oldukga kirillgan ve tutarsiz bir hal
izlemektedir. Bu kapsamda Kosova Polisi, savcilar ve mahkeme arasindaki isbirligi
mekanizmasinin tesis edilmesi konusunda yeterli ilerleme saglayamamigtir. Buna ek
olarak sorusturma sathasi yeterli yonetim destegini bulamadigi igin basarili bir

sekilde sitirdiiriilememektedir (EULEX Programme Report 2010:10).

Kosova’da yolsuzlukla miicadele Ozel Savcilik Biirosu’'nca (SPRK)
yiiriitiilmekte olup bu hususta kayda deger bir ilerleme saglanmistir. Ozellikle
finansal suglara ve yolsuzluga karsi miicadelede biitiin siirece katkida bulunacak
ilerleme kaydedilmistir. Kosova’da énemli gorevlere liyakatli kisilerin atanmasi ile
olumlu bir gelisme saglanacagi agiktir. Bunlarin diginda adli sistemde yasama
faaliyetlerinde nitelik ve seffafligin artirllmasit o6nemli bir gelisme olarak
goziikmektedir. Seffaflik sadece Kosova’nin hukuki altyapisina degil ayn1 zamanda
hukuk sistemine giliveni de artirmistir. Kosova’nin ceza infaz kurumlar1 kendi
durumlarimi gelistirmek igin daha fazla inisiyatif alarak hareket etmektedirler. Bu
kapsamda cezaevi yonetimi, operasyonlar ve gilivenlik yoOnetimi, yliksek riskli
mahkimlar ve mahkeme giivenligi konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmektedir

(EULEX Programme Report 2010:10).

Diger alanlarda oldugu gibi muhtemel ¢6ziim yollarinin bulunmasina karsin,
Kosova Giimriik Idaresi’nin insan kaynaklari sisteminde herhangi bir ilerleme
kaydedilememistir. 2009 y1il1 itibartyla 30 personel artis1 yapilabilmis olan bu alanda,
personelin % 21’1 etnik azinliklardan ve % 24’ de kadinlardan olusmaktadir

(EULEX Programme Report 2010:11).
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Bunlara ek olarak kurum igi iletisim sistemleri alaninda sinirli da olsa bir
gelisim gosterilmistir. Bu alanda EULEX tarafindan 2010 yili icerisinde daha fazla
kaynak tahsisi gerceklestirilmistir. Kosova giimriik memurlari, Kosova simir polisleri
ile birlikte yeterli bir egitimden gegirilmislerdir. Kosova Giimriik Idaresi personeli ile
Kosova polisi tarafindan, Pristina Havalimaninda, yasadisi para trafiginin tespit

edilmesi ve dnlenmesine karsi ortaklasa operasyonlar diizenlenmektedir.

Entegre Smir Yonetimi Stratejisi kapsaminda, Kosova Polisi ile Kosova
Gumrigli’'niin verileri paylasmak ve giimrikk bilgi teknolojisi sistemi iizerinden
verileri paylasmak gibi bir igbirligine gitmeleri neticesinde yapilan operasyonlarda
daha iyl sonuglar alinmis ve mevcut teknolojinin ihtiyaca gore yenilenmesi

saglanmaktadir (EULEX Programme Report 2010:12).

Kosova’da, insan Haklar1 izleme Paneli’nin 2010 yilina dair hazirladign ilk
yillik raporuna gore, Venedik Komisyonu miikerrer defalar hukukun istiinliigii ile
insan haklarina karsi tam bir sayginin temel hukuk ilkeleri oldugunu kabul etmistir.
Bu kapsamda uluslararast organizasyonlar, insan haklar1 ihlalleri konusundaki
sikayetleri inceleme, gézlemleme ve gozden gecirme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.
Venedik Komisyonu, 2007 yilinda kurulan UNMIK Insan Haklart Danisma panelinin
kurulmasin1 memnuniyetle karsiladigini bildirmis ve 2004 ve 2007 yillar1 arasinda
meydana gelen yaklasik 450 bagvurunun, UNMIK’in Kosova’dan ayrilmadan 6nce

stiratle sonuglandirilmasini talep etmistir.

Venedik Komisyonu, UNMIK’ten gorevi devralan EULEX’in diizenledigi,
Insan Haklar1 Gozden Gegirme Paneli’nin 2009 yilinda tekrar toplanmasindan
duydugu memnuniyeti belirterek, Panelin ¢alismalarinin siirdiiriilmesi i¢in ilgililere
destek vermistir. Ote yandan, Uluslararas: insan haklar1 gézlemcisi Avrupa Konseyi
Raportorii Dick Marty yayimlamis oldugu son raporunda, EULEX’in tiim ¢abalara
karsin Kosova’da savas sucu ve organize su¢ konularinda sorusturmalarin sonuna
kadar tamamlanip, ceza asamasina getirilemedigine, yasal kurumlarin
gelistirilemedigine ve ayni zamanda hukukun {istiinliigliniin saglanamadigina dikkat

cekmektedir (AA.26.01.2011).
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Buna karsin etkili bir sorusturmanin yiiriitiilebilmesi i¢in EULEX’in 6zel bir
savcl atamasina gerek bulundugu belirtilen raporda, organ ticareti konusundaki
suclamalarin sorusturulmasi icin Kosova ve Arnavutluk kurumlariyla siki bir
isbirliginin yapilmasi, ABD ve AB yoOnetimlerinin ise kayip insanlarin kaderlerinin
belirlenmesi yoniindeki g¢abalara destek olmalarinin 6nemi vurgulanmigtir. Ayni
raporda Bat1 Balkanlar1 olusturan; Kosova, Bosna Hersek, Hirvatistan ve Sirbistan’da
insan haklar1 konusundaki kaygilar dile getirilerek, bu konunun Bati Balkan
iilkelerinin AB ile biitiinlesmesinin oniindeki en biiyiik engeli tegkil ettigine isaret

edilmektedir (http://www.kosovahaber.net/?page=2,9,4930 ers.tar. 09/06/2011).

Avrupa Birligi Konseyi 26 Nisan 2010 tarihinde, EULEX Kosova
Misyonu’nun su ana kadar basarili caligmalarindan 6vgiiyle bahsetmistir. Komisyona
gore Misyon, Avrupa’nin degerleri ile Ortiisecek bicimde ve tistelik giic kosullar
altinda, kovusturma ve hiikiim safhalarinda, hassas ceza davalarinda 6nemli ve 6zel
bir rol oynamak suretiyle gerek yargi gerekse yasama faaliyetlerinin hukukun
tstlinliigli ilkeleri ¢ergevesinde yerine getirilmesi noktasinda Onemli bir rol
istlendigini, ayrica Misyon’un organize sug¢ Orgiitleri ve yolsuzlukla miicadele
konusunda Onemli mesafe katettigZi ve bu basarinin takdirle karsilandig
belirtilmektedir http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1458&lang=EN,
ers.tar.06/06/2011).

3.3. EULEX Misyonu ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin heniiz tam iiye olmadigi AB’nin savunma organizasyonu karar
mekanizmasina, esit lilke olarak katilim ve veto hakkinin taninmamasi, Tiirkiye
acisindan biiyiik sorun teskil etmektedir. Tiirkiye hakli olarak uzun ugraglar sonucu
Bati Avrupa Birligi (BAB) kapsaminda elde ettigi kazanimlardan vazge¢mek
istememektedir. Bununla birlikte BAB’in dagitilmasi ile birlikte yeni olusumda
Tiirkiye’ye AGSP konularinda karar mekanizmasinda yer alma hakki heniiz
taninmamistir. Bu durum karsisinda Tiirkiye elindeki tek kozunu oynamaktadir. Zira
AB’nin NATO imkin ve kabiliyetlerinden faydalanabilmek icin Tiirkiye’nin
NATO’daki destegine ihtiyaci bulunmaktadir (Tangor, 2009:141-142).

106


http://www.kosovahaber.net/?page=2,9,4930
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1458&lang=EN

Tirkiye, 1995 yilindan bu yana Balkanlarda icra edilen IFOR (Nato
Uygulama Giicii), SFOR (Nato Istikrar Giicii), KFOR (Nato Kosova Giicii) |,
“Essential Harvest”, “Kehribar Tilki” ve “Miittefik Uyumu” isimli NATO
harekatlarina aktif sekilde katilmigtir. Makedonya’daki “Miittefik Uyumu”
Harekati’nin sona ermesinin ardindan Tiirkiye, AB tarafindan bagslatilan “Concordia”
Harekati kapsaminda da barig ve istikrarin teminine uluslararasi alanda yaptigi
katkilar1 siirdiirmiistiir. S6z konusu harekata 11 personel saglayan Tiirkiye,
“Concordia” Harekati’nin akabinde baslatilan ve 2005 yili1 Aralik ayinda sona eren
“Proxima” isimli AB Polis Misyonu’na 8 personelle katilmistir. S6z konusu
harekatlarin giivenlik ve istikrarin yeniden tesisi ile bolgede barisin yeniden
saglanmasi bakimlarindan 6nem tasidigi kuskusuzdur. Ote yandan Tiirkiye, EUFOR
ALTHEA Harekatt (Avrupa Birligi Giicii Althea), EUPM (Bosna-Hersek Polis
Misyonu), EULEX (Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu) gibi muhtelif barist
koruma operasyonlart ile NATO Onderliginde gorev yapmakta ve ayrica
Afganistan’da ISAF (Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii) ve NATO Egitim Misyonu
NTM-A, Irak’ta NATO Egitim Misyonu NTM-I, korsanlikla miicadele amagl
Okyanus Kalkan1 Harekati, Akdeniz’de Etkin Caba Harekati (OAE) gibi harekatlara
kapsamli  katki saglamaktadir  (http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-guvenlik-
perspektifleri-ve-politikalari.tr.mfaers.tar.19.10.2011).

NATO’nun Kosova’daki catismalara miidahalede bulundugu 1999 yilindan
bu yana bolgede konuslanan ve halihazirda biinyesinde yaklasik 10000 personelin
gorev yaptigt KFOR’un bolgedeki mevcudiyetini stirdiirmesi, sadece anilan iilkede
degil, bolgesel istikrar ve giivenlik bakimindan da ©nem tagimaktadir. Halen
Tiirkiye’nin 504 askeri personeli, KFOR biinyesinde gorev yapmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin, Kosova Giivenlik Kuvveti’nin (KSF) kurulmasi siirecinde danigsmanlik
yapan 12 askeri personeli, 6 izleme ve Irtibat Timi (IVIT) bulunmaktadir. Ulkemiz
KFOR’a, Cokuluslu Giliney Gorev Kuvvetinin (MNTF(S)) de bir siire liderligini
yiirtitmiistiir. KFOR biinyesinde gorev yapan TSK mensuplari basta soydaslarinin
agirlikli oldugu giiney bolge olmak iizere tim Kosova’da gerek yerel diizeyde, gerek
KFOR ve diger uluslararasi kuruluslar nezdinde ayricalikli bir konuma sahip

bulunmaktadir.

107


http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-guvenlik-perspektifleri-ve-politikalari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-guvenlik-perspektifleri-ve-politikalari.tr.mfa

Tiirkiye, AB’nin ilk sivil kriz yonetimi harekat: olan Bosna-Hersek’teki AB
Polis Misyonu’na (EUPM) 14 personelle katilmistir. Bunun devami niteligindeki
EUPM-II harekatina da 4 personelle katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye, halihazirda EULEX Misyonu‘na 64 personelle (63 polis ve 1 hakim)
katki saglamakta olup, bu cergevede misyona katkida bulunan AB {iyesi olmayan
iilkeler  arasinda  ABD’den  sonra  ikinci  konumda  bulunmaktadir.
(http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye nin-guvenlik-perspektifleri-ve-politikalari.tr.mfa
ers.tar.19.10.2011)

Tiirkiye, tarihi, cografi, jeostratejik ve diger zenginliklerini 6n plana
cikararak artan bir aktif dis politika izlemektedir. Bu baglamda Tiirk Polisi, AGIT,
Avrupa Birligi Polis Misyonu‘na (EUPM), Avrupa Birligi Kosova Misyonu‘na
(EULEX), Birlesmis Milletler (BM) Barisi Koruma ve Destekleme misyonlarina
onemli katkilar yapmaktadir. Ortadogu’da yasanan sorunlarda arabuluculuk rolii
iistlenmekte ve son yillarda basta Avrupa, Balkanlar, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika
iilkeleri olmak iizere bircok iilke polisi ile egitim isbirligi anlasmalar
imzalanmaktadir. Bunlarin yan sira, Tiirkiye’nin, 2009 yil1 ile birlikte BM Giivenlik
Konseyi gegici iiyeligi resmen baslamistir. Bu baglamda UPEM’in(Uluslararasi Polis
Egitim Merkezi) kurulmasi Tiirkiye’nin BM nezdindeki konumunu giiglendirecek bir
etkiye sahip olacagi beklenmektedir. (http://www.upem.pol.tr/index.php?s=eulex
ers.tar. 20.10.2011)

3.4.1. EULEX Misyonu’nun Hukuki Degerlendirilmesi

Kosova bugiin 76 BM f{iyesi iilke tarafindan taninsa da uluslararasi arenada
taninma miicadelesi vermeye devam etmektedir. Clinkii bu say1 BM gibi uluslararasi
orgiitlere iiye olabilmek i¢in yeterli degildir. 27 AB iiyesi iilkeden ise 22 tanesi
Kosova’y1 resmi olarak tanimaktadir. 2008 yilindan itibaren denetimin AB’ye ge¢tigi
Kosova’da, Uluslararas1 Sivil Ofis Yonetimi (ICO) hizmet vermeye baglamistir.
ICO’nun amaci; Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi ve Avrupa entegrasyonuna
katki saglanmasidir. Uluslararasi Sivil Temsilci ve AB'nin Kosova Ozel Temsilcisi
Pieter Feith, ICO’nun baglica islevini Kosova'nin denetimli bagimsizligimi

destekleme seklinde tanimlamaktadir. AB, Bosna-Hersek sorunundaki basarisizligini
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Kosova’da telafi etmek amaciyla bir plan belirlemistir. Kosova i¢in yapilan bu plana
gore lilkenin AB tarafindan siyasi, ekonomik ve sosyal konularda desteklenmesi
Oongoriilmustiir. Hukukun istlinliigli, demokrasi ve sosyal reformlarda AB’nin bagh
oldugu degerlerin korunup gelistirilmesi hedeflenmistir. Boylece Kosova’nin ilgili
kriterleri yerine getirerek kisa zamanda AB iiyesi olmasi beklenmektedir. Ancak
bugiine kadar AB i¢inde Kosova konusunda ortak bir tavir sergilenememistir ki,
Lizbon Antlagmasi’na gore bir ililkenin AB’ye girebilmesi i¢in tiim iiye iilkeler
tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Kosova’y1 tanimayan AB iiyesi Ispanya,
Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Slovakya ve Romanya, kendi i¢lerindeki etnik
sorunlar: tetiklemesinden endise duymaktadir. Bu durum AB’nin Kosova konusunda
ortak bir dis politika izlemesine engel teskil etmektedir (Adiyaman,2011
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1088:
kosovann-bamszlk-suereci-ve-ab-ile-likileri&catid=95:analizler-
balkanlar&Itemid=143 ers.tar. 27.10.2011).

Avrupa Birligi Kosova Misyonu (EULEX), BM Genel Kurulu 1244 sayili
karar1 semsiyesi altinda, Briiksel’e hiyerarsik olarak bagli, AB'nin bugiline kadar
kurulmus en biiyilk misyonudur. EULEX Misyonu Kosova’da yasal diizenin
saglanmasi veya yuritiilmesi ile gorevli degildir. EULEX Misyonu teknik bir misyon
olup tavsiyeci ve gozlemci niteliklerinin yaninda sinirli olarak kanun uygulayici giice
sahip olup, Giimrikk, Yargt ve Polislik alanlarinda faaliyetlerini ylriitmektedir.
(http://www.disiliskiler.pol.tr/Birimler/lupm/eupm/EULEX/Sayfalar/eulex.aspx
ers.tar. 27.10.2011)

EULEX, Kosova’da demokrasi ve hukukun istiinliigiiniin garantorii olarak
gorev yapmaktadir. EULEX bolgesel 6zellikleri de dikkate alarak gelistirmis oldugu
ilimli yaklagimi sayesinde AB tarafindan verilen goérevleri ve Birlesmis Milletler
Kosova Gegici Yonetimi’den (UNMIK) devraldigi gorevleri hukuki zeminde basari

ile gerceklestirmistir.

Kosova’nin polis orgiitii halihazirda ¢ok etnisiteli ¢alisabilen tek kurulus
olarak dikkati ¢ekmektedir (International Crisis Group, 2010:1). Bununla birlikte
polis orgiitii kamuoyu destegine sahip, ¢alismaya istekli personele haiz bir kurulus

olmasia karsin egitim, liderlik ve yonetim zafiyeti yasamaktadir. Bu nedenle hem
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polis orgiitii hem de yargi kurumlari rutin, alt seviyeli islerle bas etme yetisine sahip
iken organize suglar, mali suglar, yolsuzluk, ila¢ ve insan kacak¢iligina benzer daha
karmasik olaylar karsisinda yetersiz kalabilmektedirler (International Crisis Group,
2010).

3.4.2. EULEX Misyonu’nun Siyasi Degerlendirilmesi

Kosova hiikiimeti (2007 Kasim ayindaki parlemento se¢imleriyle secilen) bati
tilkeleri ile isbirligiyle, Kosava’nin bagimsizligint 17 Subat 2008 yilinda ilan
etmistir. Bagimsizligin deklaresi Antisaari Plani’na uygun olarak ger¢eklesmistir.
(Greicevci,2011:289).

Sirbistan, Kosova'nin bagimsizliginin uluslararasi hukuka aykir1 oldugu
gerekcesiyle BM nezdinde girisimde bulunmus, girisim neticesinde BM  Genel
Kurulu 8 Ekim 2008 tarihinde yapilan oturumda, Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik
ilaninin uluslararas1 hukuka uygunlugu konusunda Uluslararas1 Adalet Divani’ndan
(UAD) goriis istenmesini igeren bir karar1 kabul etmistir. BM Genel Kurulu’nun
basvurusu UAD tarafindan uygun bulunmus, iiye iilkeler Kosova’nin bagimsizliginin
ilan1 konusunda 17 Nisan 2009’a kadar goriis bildirmeye davet edilmistir. Bu
cergevede, toplam 35 iilke yazili goriis vermistir. UAD’de durusmalar, 1-11 Aralik
2009 tarihleri arasinda yapilmistir. Durusmalarda 29 iilke temsilcisi goriis
bildirmistir. UAD, 22 Temmuz 2010 tarihinde istisari goriisiinii agiklamig, konuyu
uluslararast hukuk, BMGK’nin 1244 sayili karar1 ve UNMIK anayasal g¢ercevesi
acilarindan inceleyerek, 14 hakimin 10’unun lehte, 4’linlin aleyhte oyu ile
Kosova’nin bagimsizliginin uluslararasi hukukun ihlalini olusturmadigi sonucuna
varmistir. Halihazirda, Kosova ile Sirbistan arasinda iliskilerin normallestirilebilmesi
amactyla 8 Mart 2011 tarihinde baglatilan ve AB'nin kolaylastirici rol iistlendigi bir
diyalog siireci yiirtitiillmektedir. (http://test.mfa.gov.tr/kosova-siyasi-gorunumu.tr.mfa
ers.tar. 19.10.2011)

Avrupa Komisyonu, Kosova’nin nihai statiisii belirlenmeksizin, Bati
Balkanlarin istikrara kavusamayacagint belirtmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan Kosova’nin “Koordineli Bagimsizlik” formiiliine destek verilmesine

karsin, liye devletlerin Kosova’nin taninmasi konusunda derin bir anlasmazlik i¢inde
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bulundugu da uluslararast toplum tarafindan kabul edilmektedir. Kosova’nin
taninmasina karst goriiste olan Ispanya ve GKRY gibi iilkeler Kosova’nin
taninmasinin, Korsika, Iskogya ve Belgika gibi Avrupa’nin diger bolgelerindeki

ayrilik¢1 hareketleri cesaretlendirecegini savunmaktadir.

Kosova’nin taninmasi ayni zamanda Makedonya'da da kaygi yaratmustir.
Makedonya’da niifusun dortte birini Arnavutlar olusturmaktadir. Arnavutluk ve
Kosova’ya, miicavir bélgelerde yasayan Makedonya Arnavutlarinin da ileride
digerleriyle birlikte hareket edeceginden endise edilmektedir. (Atilla,2008:24)

Kosova AB’nin dis politikasinda ilke edindigi yumusak gii¢ kullanimi igin
adeta bir deneme niteligi tasimaktadir. Bu bolge tarih boyunca, geleneksel olarak,
etnik ve dini ¢atigmalarin, sosyal karisikliklarin ve politik kararsizliklarin yasandigi
bir bodlge olmasinin yaninda, biiyiikk giliclerin Avrupa’da iistiinliik elde etme

miicadelesinde bir rekabet alan1 olma 6zelligini de tasimaktadir (Zaman, 2006:133).

Avrupa iilkeleri ile birlikte ABD de 6nemli bir aktdr olarak bdlgede kendini
gostermek gayreti icerisindedir. ABD’nin Balkanlar politikasinin temelini Rusya’y1
kusatmak, ticaret ve enerji gilizergahim1 giivence altina almak olusturmaktadir. Bu
sebeple ABD farkli bolgelerde yasayan insanlik trajedilerini gormezden gelebilirken,
Kosova’ya miidahalesi temelinde; NATO’yu kendi giicline doniistiirme, diinya
patronlugunu kanitlama, Balkanlar’da ve Kafkasya’da Rusya’yr tecrit etme,
Avrupa’yr yériingesinde tutmayr hedeflemistir. Ote yandan, Rusya’nin bdlgeye
yonelik politikasin1 “Balkanlar’daki etkisini yitirmemek i¢in miicadele” diislincesi

sekillendirmektedir (Onen, 2006:104).

11 Eylil 2009 tarihinde EULEX ile Belgrad arasinda imzalanan yolsuzluk,
organize suglar ve Kosova ve Sirbistan arasinda yasadisi ticaret ile miicadeleyi igeren
bir polis isbirligi anlagmasimin imzalanmasi ile, Sirbistan vatandaslarina Schengen
tilkelerine vizesiz seyahat edebilmek i¢in bir imkan yaratmistir. Ancak ayni imkan
Kosova toplumu i¢in taninmis degildir. Bu cifte standart Kosova yetkililerinin
seslerini yiikseltmelerine neden olmustur. Yapilan anlagsma {izerine Kosova
Cumhurbagkant Fatmir Sejdiu ve Bagbakan Thaci yaptig1 aciklamada, “Kosova
Cumhuriyeti etkin olarak EULEX ve Swrbistan Icisleri Bakanhgi arasinda polis
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isbirligi iizerine yiiriitiilen teknik diizenlemelerde yer almiyor ve biz sunun altim
cizmek isteriz ki boyle diizenlemeler Kosova Cumhuriyeti’nin egemenligi,
bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii vizerinde etkili olamaz” demek suretiyle anlagsmay1
desteklemediklerini beyan etmislerdir. Bunun {izerine Kosova toplumu 14 Eyliilde
“EULEX’e Hayir, EULEX’siz bir Kosova” slogani ile Pristine’de siddet i¢eren bir

gosteri diizenlemiglerdir.

Benzer yondeki protestolar Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-
Moon'un, Avrupa Birligi Misyonu'nun Kosova'ya konuslanmasiyla ilgili 6 maddelik
planin1 agiklamasindan sonra da yapilmistir. “Kendin Karar Al Hareketi”
onderliginde birgok sivil toplum kurulusunun da destegiyle baskent Pristine'de
toplanan gostericiler, "Kosova'nin ileriye yonelik gelismesini isterken, eski siireclere
doniigiin olmamasi gerektigini" ifade etmektedirler. Protestoculara gore Kosova
hiikiimeti, Sirbistan'in istedigi modelde EULEX'in yerlesmesini kabul ettiklerini
iddia ederek, Kosovali siyasilerin, Ban Ki-Moon plan1 ve EULEX konusunda
halka yalan sdyledigini belirtmektedirler. Benzer bir protesto da 2011 yil1 igerisinde
8 eski UCK mensubunun tutuklanmasi ve eski bakan Fatmir Limay’in milletvekili
dokunulmazligi oldugu halde, EULEX vyetkilileri tarafindan sorgulanmasi sonrasinda
olusmustur.  (http://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?tarih=01.06.2011&  Newsid
=151608&Categoryid=4 ers.tar. 06/06/2011).

Gorildigi tlizere cok etnisiteli toplum yapist ile Kosova’da, yapilan
faaliyetler ile halkin tamamin1 memnun etmek ve tamaminin destegini kazanmak
miimkiin goriinmemektedir. Zira herhangi bir gruba kars1 yapilan operasyon karsit
grup tarafindan desteklenirken, operasyona maruz kalan grup iiyelerince protesto
edilmektedir. EULEX in basaris1 veya basarisizligi, AB’nin AGSP altinda yiirtittiigi
ve yiirlitecegi diger sivil misyonlarin basarisi agisindan da bir 6l¢iit olmaktadir. Bu
yonil ile hukukun iistiinliigliniin tesis edilmesi i¢in olusturulan Misyon’un, hukukun

istlinliigiini, siyasete feda etmemek i¢in daha fazla gaba sarf ettigi goziikmektedir.

Balkanlar’da ortaya c¢ikan yeni devletlerin Tiirkiye iizerinden ABD’ne
ulasmak istemeleri, ABD’nin de Tiirkiye ile Balkanlar arasindaki ortak tarihsel,
kiiltiirel ve dinsel baglar lizerinden bu cografyada one ¢ikmak istemesi, Tiirkiye ile

ABD’yi ister istemez Balkanlar’da birbirine yakinlastirmistir (Onen, 2006:107).
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Tiirkiye’nin Balkanlar politikasinda ABD faktorii giderek on plana g¢ikmaktadir
(Zaman, 2006:133).

One ¢ikan bir diger konu da; Balkanlar’da Yunanistan ve Sirbistan olmadan
giivenlik saglanamayacagi gibi, Tiirkiye olmadan kalici bir istikrar saglanmasinin

miimkiin goriilmedigidir (Kramer, 2001; akt. Zaman, 2006:133).

3.4.3. EULEX Misyonu’nun Sosyokiiltiirel Degerlendirilmesi

EULEX Kosova Misyonu tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin yazili basinda
da yer almasi, Misyon’un faaliyetlerinin toplum nezdinde kabul gérme oram
bakimmdan da bir gosterge teskil etmektedir. Ornegin, EULEX Misyonu’nun,
Kosova hiikiimetinin fonlar1 kétiiye kullandigina dair elinde kanit oldugunu ileri
sirdiigli haberde, Ozetle agiklamalar su sekilde yer almistir: “Bagsaver Vekili
Johannes Van Vreeswijk 6 Mayis Persembe giinii yaptig1 agiklamada, “hiikiimetin,
EULEX'in gegtigimiz hafta Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi'na yaptigi aramada
"sov" yaptigi yoniindeki yorumlarindan memnun olmadigini, yasadisi hi¢cbir sey
yoksa Basbakan Hasim Tachi ve diger tiim bakanlarin EULEX'in ¢alismalarina
miidahale etmeyeceginden emin olabiliceklerini, misyonun alti yolsuzluk ve organize
su¢ davasim daha incelemekte oldugunu” da ekleyerek “yolsuziuga bulasmis
yetkililerin terlemeye baglamalart gerektigini” kaydetmistir. Van Vreeswijk,
Ulastirma ve Haberlesme Bakanligi davasindaki siipheliler, Bakan Fatmir Limay ve
Satin Alma Bagskani1 Nejat Krasniki'nin para aklama, organize sug, gorevi istismar ve
riisvet almaktan zan altinda bulunduklarim1 da ifade etmistir (Koha Ditore, Arta,
Telegrafi, Kohavision - 07/05/2010, http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtmi
ftr/newsbriefs/setimes/newsbriefs/2010/05/07/nb-11).

EULEX sozcusii Blerim KRASNIKI, yolsuzlukla mucadele amaciyla 59
sorusturma agtiklarimt  ve 31 adetine hiikkiim verildigini  belirtmektedir.
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2012/04/2
8/feature-02 ers. tar. 16.05.2012)
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Kosova merkezli Balkanlar Politika Enstitlisii (IPOL) tarafindan 29 Mayis
2011 tarihinde yayimlanan arastirma sonuglarina gore, Kosova halki EULEX'e olan
inancin1  kaybetmektedir. S6z konusu rapora gore, AB Hukukun Ustiinliigii
Misyonunun Ocak ayindan beri halkin giivenini kaybetmekte oldugu ve mevcut

giiven seviyesinin 2008 yilindakiyle karsilastirilabilir oldugu ileri siiriilmiistiir.

Enstitii Miudiiri  Seb Bitiki’ye gére EULEX'in 2010 yili iginde
gergeklestirdigi bazi tutuklamalar nedeniyle Misyon’un isini yaptig1 yoniinde olusan
olumlu duygularin, Mayis 2011 ayinda gergeklestirilen tutuklamalar nedeniyle
tersine ¢evrilerek halk destegini yitirdigi yoniindedir. [POL, bunun nedeninin
EULEX ile ulusal kurumlar arasindaki iligkilerde yasanan bozulma olabilecegi gibi,
baz1 hiikiimet yetkililerinin misyon aleyhinde yaptiklar1 aciklamalarin da halkin
Misyona olan giivenlerini olumsuz olarak etkiledigi yoniindedir. Ayrica, EULEX
ile Kosova Hukukun Ustiinliigi Kurumlari arasindaki giiven bunalimi da
Misyon’un gorevini yapmast Oniinde bir engel teskil etmektedir (Zeri, Kosova Sot,
Koha Ditore, Express http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/
setimes/ newsbriefs/2011/05/30/nb-07 ers.tar. 06/06/2011).

27 Mayis 2011 tarihinde Kosova’da incelemelerde bulunan AB Das Iligkiler
Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton, Kosova’da hukuk diizeninin islemesinin ve
yasalarin uygulanmasinin biiyiik 6nem tasidigini belirtmistir. Bagsbakan Hagim Taci
ve hiikiimet iiyeleriyle de biraraya gelen Ashton, Kosova’nin AB’ye iiye olmas1 i¢in
tiim kriterleri yerine getirmesinin sart oldugunu ve Sirbistan ile baslatilan diyalog
stirecinin ¢ok dnemli oldugunu ifade etmistir. Ashton, Sirp General Ratko Mladi¢’in
yakalanmasina ragmen Sirbistan’in AB’ye iiye olmasi i¢in énemli bir yol katetmesi
gerektigini de belirtmistir. Ayrica Ashton’a bilgi veren Kosova’nin Sirbistan
ile Diyalog Heyeti Bagkani Edita Tahiri, bugiine kadar yapilan goriigmeler
sonucunda ortaya koyulan bir anlagsma paketinin yakinda agiklanacagini ifade
etmistir. EULEX Baskan1 Xavier de Marnhac ile de biraraya gelen Ashton, 27 AB
tiyesi iilkenin EULEX’in c¢aligmalarina tam destek verdigini belirtmistir.

( http://www.gercekgundem.com/?p=374625 ers.tar. 27.10.2011)

EULEX gorevlilerinin yapmis olduklar1 faaliyetlerin, basina veya halka
yansimasi ve etkileri farkli boyutlarda olsa bile, hukuka bagli olarak vyiiriitiilen bu
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faaliyetlerin tiiye devletler nezdinde destek buldugu ve Kosova nin hukukun
Ustlinliigi prensibiyle yonetilmesi hususunda EULEX'in oOnemli yer tuttugu

gorilmektedir.

Daha o6nce KFOR’un sorumlulugunda olan dini ve kiiltiirel mirasin
korunmasi sorumlulugu da yeni donemde Kosova Polisi'ne (KP) devredilmekle
birlikte (EULEX Programme Report 2010:8), Tiirkiye, Tiirk kiiltiirel mirasim ve
bolgede yasayan soydaglarini korumak adina, bolgede daha fazla one ¢ikmak
zorundadir (Onen, 2006:106).

3.4.4. EULEX Misyonu’nun Ekonomik Degerlendirilmesi

Kosova ekonomisi savastan biiyiikk zarar gormiistiir. Issizlik % 90'lara
ulasmis, az sayidaki fabrika calisamaz hale gelmistir. Benzer sekilde tarim ve
hayvancilik da savastan bilyilk zarar gormiistir (Onen, 2006). NATO Hava
Harekatinin ardindan Kosova'da kurulan UNMIK ve KFOR'un yogun faaliyetleri
sonucu giivenlik ortaminda saglanan gelismeler, 01 Ocak 2002 tarihinden itibaren
Euro'nun kullanilmaya baslanmasi, Kosova'nin yatirim igin cazip bir yer haline
gelmesini saglamistir. Euro’nun kullanilmasi, Kosova’da ¢ekirdek enflasyonun

diisiik seviyelerde tutulmasina olanak saglamistir (CIA Factbook, 2010).

Piyasa ekonomisine gecis ve ekonomik istikrarin saglanmasma yonelik
onemli ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, Kosova ekonomisi biiyiik dl¢iide
uluslararasi toplum ve yurtdisinda yasayan Kosovalilarin teknik ve finansal destegine
muhta¢ durumdadir. Nitekim &zellikle Almanya, Isvigre ve Iskandinavya iilkelerinde
yerlesik Kosovalilar tarafindan yapilan yardimlarin GSYH’ nin yaklasik %15’ine,
diger bagislarin da yaklasik %7,5’ine denk geldigi tahmin edilmektedir (CIA
Factbook, 2010).

2800 ABD dolarlik kisi basina diisen milli gelir ile Avrupa’da en fakir halka
sahip olan Kosova’da, issizlik %45 civarinda seyretmektedir (CIA Factbook, 2010).
Bu sebeple Kosova stirekli disartya go¢ vermekte ve kayit dis1 ekonomi 6n plana

¢tkmaktadir. Bununla birlikte, Kosova bu giine dek Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
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yarisint Ozellestirmeyi basarmistir. Bu deger parasal biiyiikliik olarak KiT’lerin

tamaminin %90’1n1 bulmaktadir.

Kosova bolgedeki agik ekonomilerden bir tanesidir. Yiiksek issizlik orani,
ucuz iscilik, Yugoslavya zamaninda kasten yapilmamis yatirimlar, eski teknolojili
fabrikalar, bakir alanlar, Kosova'yr AB iilkeleri i¢in ¢ok cazip hale getirmektedir
(Onen, 2006). Ancak basta elektrik olmak iizere enerji agig1 ekonomik gelismenin

oniindeki en biiyiik engel olarak durmaktadir.

Makro seviyede etkilerin yaninda ekonomik yonden gii¢lii olamayisin bazi
mikro etkileri de bulunmaktadir. Ornegin Bislimi ve Duri (2009:30)’ye gore; giic
ekonomik kosullar, hane halkinin refah seviyesinin gelisimine olumsuz etki ederken,
suclar ve siddet icin 6n kosullar1 da saglamaktadir. Bu nedenle bir iyilestirme

diistintiliirken makro ve mikro seviyelerin birlikte ele alinmasi tavsiye edilmektedir.

EULEX Misyonu’nun finansal yonetimi ve biitgesi, bir program dahilinde
alinan kararlar neticesinde, Ortak Dis ve Giivenlik Politikalar1 (CFSP) biit¢esinden
karsilanmaktadir. EULEX biitgesi 15 EKim 2010 yili ile 14 Ekim 2011 yili arasinda
165.000.000 € olup, aylik ortalama harcama tutar1 10-12 milyon € civarindadir.
(http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/cont/dv/5_briefing

_on_eulex_/5_briefing_on_eulex_en.pdf ers. tar. 17.10.2011)

EULEX Misyonunun dahil oldugu Giimriik Hizmetleri kapsaminda, giimriik
uygulamalarina iligkin mevzuatin Eyliil 2009 ayinda yiiriirliige girmesi bu alanda
atilmisg 6nemli bir adim olmaktadir. Bu gelismenin sonucunda yeni glimriik yasalari
cikarilmistir. Bu siire¢ igerisinde fikri miilkiyet haklarina iligkin diizenlemeler de
siiratle uygulamaya konulmustur. Bununla beraber Bagimsiz Denetleme
Kuruluslarinin fonksiyonlarina iligkin hususlarda gelisme saglanamamaistir. Avrupa
Birligi destekli Giimriik ve Vergi Yonetimi programinin egitimi ve gorevlendirmesi
tamamlanmis ve aynt zamanda bu alandaki kanunlarin uygulanma bi¢imleri hakkinda
da egitim verilmistir. Bunlara ek olarak glimriik degerlemesi konusundaki EULEX,
AB Giimriik ve Vergi Yonetimi birimi ve Kosova Giimriik idaresi arasindaki yakin
isbirligini devam ettirilecek olmasi, toplanan gelirler {izerinde dogrudan etki
yaratmaktadir. (EULEX Programme Report 2010:11).
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EULEX Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu halihazirda 1.700 uluslararasi
ve 1.100 yerel personelden olusan sivil bir misyon olarak (http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/EU%20factsheet%20%20eng.pd
f, ers.tar. 06/06/2011), aylik ticretleri AB den karsilanan Avrupa Birligi {iyesi lilke

vatandaslari ile yerel gorevlilerin iilke ekonomisine fayda sagladigi goriilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

EULEX MISYONU UYGULAMASI ILE iLGILi SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

EULEX Kosova Misyonu birgok acgidan esi benzeri olmayan bir olusum
oldugu gibi, AGSP’nin sivil agirhikli donlisimii agisindan  farkli  6zellikler
tasimaktadir. Oncelikle, bilyiikliigii acisindan diger olusumlardan degisiklik
gostermektedir. Az sayidaki personeli ile oldukc¢a giiglii bir yap1 idare edilmektedir.
Onceki tecriibeler kolluk kuvvetleri ile hukuki sistem arasinda kesin bir ayrim
yapmanin gili¢ oldugunu gostermektedir. EULEX adli, polislik ve glimriik
faaliyetlerin tam anlamiyla entegre edildigi bir misyon olarak gbze ¢arpmaktadir.
Ayrica EULEX misyonu gozlem, danisma ve tavsiye faaliyetlerine iliskin geleneksel
gorevlerle birlikte hukuk, emniyet ve glimriik gibi hassas konularda gérev yapan ilk
sivil misyondur. EULEX, Avrupa giivenlik stratejisi baglaminda giimriikle ilgili
faaliyetleri yiiriiten ilk misyon olma ozelligi de tagimaktadir. Kosova’nin gelirlerinin
yaklasik tigte ikisinin glimriik gelirlerinden olustugu g6z 6niine alindiginda misyonun
onemi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarla birlikte EULEX biinyesinde planlama,
tedarik, insan kaynaklari yonetimi ve uygulamalari, insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet politikalari, yolsuzlukla miicadele, toplumla ve sivil toplum kuruluslar: ile
iligkiler gibi ¢ok farkli faaliyetler de yliriitiilmektedir. Bu baglamda da EULEX
Misyonu, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) kapsaminda giderek

artmasi planlanan sivil misyonlarin gelecegi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Avrupa Giivenlik stratejisi;

i.  Konvansiyonel harbi,

Ii.  Askeri, polis ve sivil imkan ve kabiliyetlerin miisterek kullanimi ve
entegrasyonunu,

ili.  Es zamanl birden fazla operasyonu destekleyebilmeyi,

118



Iv.  Aninda miidahaleyi,

V.  Askeri birliklerin daha esnek ve mobil hale doniistirmeyi ve yeni
tehditlere karsilik verebilecek yetenege kavusturmayi,

vi. Savunmaya daha fazla kaynak ayirmayir ve kaynaklari daha etkin

kullanmay1 gerektirmektedir (Quille vd., 2005:33).

Kosova’nin kendisine has yonetim yapist ve bolgedeki politik konumu,
misyona 6zgl bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Bislimi ve Duri 2009:20).
Bu ¢ercevede EULEX misyonuna 6zgii hukuki, siyasal, sosyokiiltiirel ve iktisadi

sorunlar bu boliimde ele alinmakta ve bazi ¢dziim dnerileri getirilmektedir.

4.1. EULEX Misyonu Uygulamasina liskin Hukuki Sorunlar

Kosova'nin diplomatik taninma meselesi ikili ¢ikmazin temelinde yer
almaktadir. 69 tilke bu adimi atmasina ragmen, Sirbistan ~~Bagimsizligin Tekyonlii
Beyani' m1 asla kabul etmeyecegini kesin dille bildirmistir. Boyle bir durum
karsisinda, bu tarz ayrilmalarin kendisine emsal olabilecegi korkusunu siyasi gerekge
olarak goéren 5 Avrupa Birligi tyesi devlet Kosova'yr tanimamaktadir
(EuropeReportN*206, 26.08.2010).

Kosova, Ibar Nehri'nin kuzey boliimiinde Sirp niifus yogunlugunun da
etkisiyle fiilin bolinmiis goriintimdedir. Mitrovica kenti bu etnik boliinmiislige bir
ornek teskil etmektedir. Dili, parasi hatta okullarin yardimlar1 bile birbirlerinden
farklilik gostermektedir. EULEX, hem Sirp tarafi hem de Arnavut toplumunca kabul
gormenin arayisi iginde olmakla birlikte, bilinmektedir ki, EULEX Misyonu’nu, bu
iki toplumun arasindaki hosnutsuzluklar koriiklemistir. Kosovali Sirplar EULEX in
kurulusuna kars1 ¢ok yogun bir muhalefette bulunarak, Birlesmis Milletlerin 1244
sayil1 diizenlemesini ihlal ettikleri su¢lamalarin1 yapmaktadirlar. Bu sebeple birgok
gosteri meydana gelmis ve EULEX polisine karsi  bu gosteriler catigsmaya
dontigmustiir. Genel olarak gelismeler olumlu yonde ilerlemesine ragmen,
EULEX'in varhigi ve isbirligi, bolgenin geri kalanmna kiyasla Kuzey Bolgesinde
kisitli kalmaktadir.
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Bilinmesi gerekmektedir ki, soylenenlerin aksine Kuzey bdolgesindeki
EULEX’in sikintisi, tiye devletlerin Kosova'nin statiisii hakkinda bir fikir birliginde
bulunmasi sorunundan kaynaklanmamakta, sorunu, misyonun devlet kurma
imtiyazlarina ragmen, Kosovali Sirplarin bu duruma karsi ¢ikisi olusturmaktadir.
(Cadiar,2011http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/notes/2011/201108.pd
fers. tar. 26.10.2011)

Kosova tarafi kendi yetki ve kurallarin1 Antisaari Plani gergevesinde bu
bolgede saglamak isterken, Sirp tarafi ise Kuzey'in kendilerinin son direng yeri ve
Mitrovica kentini de kendilerinin hayat alan1 olarak gormektedirler. Belgrat,
Kuzeydeki bu etkisini kullanmay1 oncelikli amaglarindan sayarak, bolgeden geri
kalan bu yeri kaybetmeyerek sinirli bir zafer kazanmak istemektedir. (Europe Report
N* 211/ 14.Mart.2011 North Kosovo)

Bir diger anlasmazlik konusu da giimriik sorunudur. EULEX tarafindan,
Leposavi¢ ve Zubin Potok'taki siir kapilarindan Kosova'dan Sirbistan'a giris yapan
araba ve trenlerde ayrintili bir giivenlik kontrolii yapilmasina, seyahat belgeleri
kaydedilmesine ragmen, giimriik vergisi alinmamaktadir. Bunun nedeni, tam giimriik
denetiminin EULEX'in teknik bir misyon olarak sahip oldugu goérev taniminin
disindaki siyasi kararlara dayanmasidir. EULEX s6zcii yardimcist Nicholas Hawton,
“EULEX'in yerel konulart kuzeydeki herkesle tartismaya a¢ik oldugunu’’ soyleyerek
“buna sézde "paralel yapilar" biinyesindeki herkesin de dahil oldugunu ve bunun
EULEX'in  bunlart  tamdigi  anlamina  gelmedigini’’ de  belirtmektedir.
(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2011/02/

17/feature-04 ers. tar.16.05.2012)

Gazeteci Dragan Krsti¢, "EULEX, Arnavutlarin oldugu kadar Kosovali
Swrplarin da giivenini kazanmali. Bunu yapmak icin de, Swrp hiikiimetiyle birlikte
calismali." seklinde uyararak ayrica , "Halk Belgrad'a bel baglamis durumda.
Maaglarini ve diger ek odemelerini Sirbistan'dan aliyorlar. Belgrad kuzeyde
EULEX tarafindan  yiiriitiilecek herhangi bir operasyonu kabul ederse, yire
sakinleri olumlu tepki verecektir. Aksi halde, gerilimin yiikselmesi beklenebilir."
demek suretiyle  iki toplumlu Kosova'nin sorunlarmma &rnek vermektedir.
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2011/09/3
Of/feature-02 ers. tar. 27.10.2011
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EULEX resmi olarak Birlesmis Milletlerin 1244 sayili kararina gore faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Ancak BM'in bu genel karari (polis, adalet ve giimriik) gibi
cok genis yelpazedeki EULEXin faaliyetlerine yasal bir ¢erceve saglamak i¢in uygun
goziikmemektedir. Ayrica Pristina’daki yetkililer, Kosovali Sirplarin  UNMIK
yonetmelikleri veya eski Yugoslav yasalar1 disindaki uygulamalar1 reddetmelerine
karsin, biitiin bolge i¢in yeni kabul edilebilir anayasayr uygulamaya koymak i¢in
bastirmaktadir. Simdiye kadar, EULEX hakimleri vyiiriirlikte olan mevzuati
uygulayarak sorunu asabilmislerdir. Son olarak, AB {iyesi Kibris, Yunanistan,
Romanya, Slovakya ve Ispanya’nin Kosova’yr tanimamalar;, AB’nin Kosova’daki
faaliyetlerini zorlagtirmaktadir. Bir bakima EULEX, Avrupa Konseyinde tam bir
uzlagmanin saglanamamasina ragmen, bu gergekleri 6nemsemeyen yenilik¢i bir
misyon olarak goriinmektedir. Bilhassa Kibris, EULEX misyonuna personel
katkisinda bulunmamak i¢in ciddi uzlagsmaz bir tutum sergileyerek yapilan
oylamalarda cekimser kalmistir. Ayrica, Madrid ve Biikres ile birlikte Lefkosa
Uluslararas1 Adalet Divani’na Kosova Devleti’nin bagimsizlik ilaninin gegersizligini
kanitlamak i¢in avukatlar gondermislerdir. Boylesine dramatik bir ayrilik
goriintiisiit. Avrupa Birligi’nin imajin1 gereksiz yere zedelemektedir. (Cadiar, 2011
http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/notes/2011/201108.pdf ers. ftar.
26.10.2011)

4.2. EULEX Misyonu Uygulamasina lliskin Siyasi Sorunlar

Kosova’nin bagimsizlik ilaninin bazi {lkeler tarafindan farkli sekilde
degerlendirilmesi ve kendi 6zel durumlarina emsal teskil edebilecek olmasi
neticesinde bu durumun kendi ¢ikarlarina aykir1 olarak dikkate alinmasi, Birlik
tiyelerinin ortak hareket edebilmesinin Oniindeki en biiyiikk engel olarak
gorilmektedir. AB, Kosova ile olan iligkilerinde iiye devletleri, kendi ulusal
uygulamalar1 ve uluslararasi hukuka istinaden hareket etmeleri konusunda serbest
birakmistir  (http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_7720_en.htm, ers.tar.
10.06.2010).

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Yunanistan'in bagimsizliga karsi

¢ikma nedeni, Kosova'nin, KKTC i¢in bir 6rnek teskil etmesidir. Ayrica Yunanistan
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Makedonya bolgesindeki bagimsizlik taleplerinin siddetlenmesinden de endise
etmektedir. Bununla birlikte, ispanya, Bask Ulkesi ve Katalonya'nin durumundan
otlirii Kosova'nin bagimsizligini tanimamaktadir. Diger taraftan, Azerbaycan "Daglik
Karabag Cumbhuriyeti" ac¢isindan o6rnek teskil edecegi endisesi tasidigi igin

Kosova'nin bagimsizligina sicak bakmamaktadir (Dzihi¢ ve Kramer, 2009:2).

NATO Sirbistan’in bombalanmasindan 6nce, BM Giivenlik Konseyi’nin
karar almasimi beklememistir. Rusya’nin IMF ile o donem igerisinde yiiriitmiis
oldugu ekonomik politika ve iilkedeki ekonomik diizenin bozuklugu, Sirplara doniik
her zamanki koruyucu politikasini sergilemesine engel olmustur (Onen, 2006:67).
Ancak Rusya UNMIK’i halen EULEX’e karsi bir silah olarak kullanmak g¢abasi
igerisinde BM’ye baski yapmaya da devam etmektedir (Caruso, 2008:24).

Bolgesel ve kiiresel giic miicadeleleri Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi
acisindan da 6nem kazanmaktadir. ABD Kosova’nin bagimsizligint derhal tanirken,
Rusya kendi icerisindeki 6zerk bolgeler agisindan tanimaya olumsuz bakmaktadir.
Ote taraftan Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya 6zerk cumbhuriyetlerinin
durumlan ile tezat olusturan pozisyonlar da goriilmektedir. AB ve ABD toprak
biitiinliigliniin korunmasini savunurken, Rusya bagimsizligin ilanindan yana oyunu
kullanmaktadir. Kosova’nin nihai statiisiine iliskin iilke pozisyonlarina gore olumsuz

yansimalar bulunmaktadir.

EULEX faaliyetlerin gerceklestirilmesi siirecinde, yeni tesis edilen
pozisyonlara acemi personelin getirilmesi bir engel olarak goériilmektedir. Bu nedenle
kapsamli bir egitim programinin da beraber yiiriitiilmesi basar1 i¢in zorunluluk arz
etmektedir. Bu kapsamda, 2007-2009 yillar1 arasinda olusturulan yeni pozisyonlarin
yaklasik % 80’1 AB iiyesi devletler tarafindan desteklenmistir (Grevi, 2009:362).

4.3. EULEX Misyonu Uygulamasina iliskin Sosyokiiltiirel Sorunlar

EULEX misyonunun ana gorevlerinden birisi de azinlik haklarinin
korunmasi, yolsuzlukla ve organize suglarla miicadeledir (Caruso, 2008:18).
Kiiresellesme ve liberallesme ile birlikte hukukun istiinliigii, baris1 koruma ve

desteklemenin merkezine yerlesmistir. Boylelikle hukuk; demokratik isleyisi,
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bireylerin haklarini ve 6zel tesebbiisiin iktisadi haklarini garanti altina almaktadir
(Peterson, 2010:15). Bu baglamda kurumlar daha 6n plana ¢ikmaktadir. Sekil-9’da
Kosova’da gorev yapan kurumlardan halkin ne kadar memnun oldugu
gosterilmektedir. EULEX misyonunun kurulduktan sonra yiiriittiigii faaliyetlerin

kamuoyu tarafindan da takdir edilmesi bu tiir misyonlarin gelecegi agisindan da

Onem tagimaktadir.

Mezarlarin acgilarak kimlik tespitlerinin yapilmasi (23 kisi), kayiplarin
bulunarak ailelerine teslim edilmesi (18 kisi), yargi alaninda yapilan reformlara
yardim edilmesi, giimriikk diizenlemelerinde yapilan iyilestirmelerle kagakgiligin
onlenmesi, operasyonun kazanimlarindandir (Blockmans ve Wessel, 2009:18).
Ancak her operasyonda oldugu gibi EULEX in diizenledigi operasyonlar sirasinda da
onemli sorunlar ve sikintilar yasanmistir. Kosovali Sirplarin operasyonda kesinlikle
AB ile igbirligi yapmak istememeleri, Rusya’'nin onay vermemesi nedeniyle
operasyonun gecikmesi ve iiye devletler arasinda yasanan goriis ayriliklari bu

sikintilarin en temel olanlaridir (Kocamaz, 2010:951-980).

Sekil-9: Kosova'da Goérev Yapan Kurumlardan Halkin Memnuniyet Derecesi

‘—UNMIK = SRSG Gov. of Kosovo m— ASSembly KFOR === KPS —=— EULEX ‘

100%
90%
80%
709
60%
509
409
30%
2009
10%

0%

>
T8 95333 888¢858388¢86¢55 5gcs e
& 5 3 3 2 3z 32 3 5 £ 28 5 g 8 2 5 8§ g = & &£ §
= =2 =5 =z = 2 = 2 & a 2 & & = = s B8 = < 3

Kaynak: Bislimi ve Duri, 2009

4.4, EULEX Misyonu Uygulamasina iliskin Ekonomik Sorunlar

Kosova halki arasinda istikrar1 bozucu faktor olarak issizlik ve yoksulluk

etnik gruplar aras1 ¢atismadan daha 6n plandadir (Bislimi ve Duri, 2009:18).
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Ekonomik krizle birlikte biiyiime, ticaret acigi, yoksulluk ve issizlik problemi daha
da belirginlesmistir. Kosova halkinin siyasi istikrarin iktisadi agisindan da olumlu
yansimalarda bulunacagi beklentisi de heniiz karsilanabilmis degildir. Ekonomik
baska bir sorun da istihdamda yasanan sikintilar olarak ©on plana c¢ikmaktadir.
Ozellikle genglerin istihdamima yénelik bir politika olmamasi ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve sonrasinda siirdiiriilebilirliginde soru isaretlerini de beraberinde
getirmektedir. Avrupa’da geng niifusa sahip tlilkelerden olan Kosova’da, yillik 30,000
kisinin i piyasasina dahil oldugu, ancak yaklasik 5,000’inin is bulabilecegi ifade

edilmektedir.

Kosova’nin ekonomik sorunlarindan birisi de, konumu ve serbestlesme
yoniinde kaydettigi ilerlemeye ragmen yeterince dogrudan yabanci yatirimlar
cezbedemeyisidir. Yildan yila az da olsa bir artis olsa da Sirbistan, Karadag ve
Makedonya ile karsilastirildiginda yeterli seviyede olmadigi goriilmektedir. Esasen
ekonomik istikrarin 6niindeki en biiylik engel yolsuzlukla miicadelenin yeterince
yapilamayis1 olarak goriilmektedir. EULEX’in bu konudaki c¢abalar1 yetersiz
kalmaktadir. Kamuoyu arastirmalarima gore de halk arasindaki inanis, kurumlarin

yolsuzluga agik oldugu yoniindedir (Dzihi¢ ve Kramer, 2009:11-13).

Sonu¢ olarak Kosova’dan diger Avrupa iilkelerine baslayan isgiici gocii
ekonomik bir sorun olarak durmaktadir. Kosovalilarin etnik problemlerden ziyade,
igsizlik, yoksulluk ve yolsuzluk gibi ekonomik sorunlar1 daha ¢ok yasadigi ve bu
kapsamda EULEXin, 6zellikle kurumlarin karistigi yolsuzluklarla miicadelesine

devam etmesi gerektigini ifade etmek miimkiindiir.

45.  Coziim Onerileri

EULEX ve diger uluslararast organizasyonlarin Kosova’daki basarisi,
Kosova’nin AB’ye entegrasyonunu ve ayrica Avrupa’nin kendi igindeki
entegrasyonu agisindan da gelecege doniik kalici katkilar1 olacaktir. AB entegrasyon
siireci goriismelerine baglamak i¢in atilmasi gereken ilk adim, Kosova’'nin AB
iyeligine kars1i c¢ikan bes iiye ile -bu iilkeler Kosova’nin bagimsizligmi da

tanimamiglardir- goriismesini saglayacak anlagma yolunu acacak programli bir
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yaklasim ile miimkiin olabilecektir. Gelecekte muhtemel bir AB iiyeligi beklentisi
icin goriigmelere baslanilmas siireci, Kosova’daki yiiksek goc baskisini yonetmek

icin belirlenen strateji ile birlikte devam ettirilmesi gereken bir siirectir.

EULEX, Kosova’da yaygin olan organize sug¢ oOrgiitleri ve yolsuzluklarla
miicadele etmek maksadiyla aktif ve etkin strateji ilizerinde ¢alismali ve
uygulamalidir. Ozellestirme ve biiyiik projelere yapilan yatirimlarin etkili kontrolii
ile, ¢ogu zaman oldugu gibi kaynaklarin bazi kanallar vasitasiyla erimemesini
teminat altina almalidir. Uluslararasi organizasyonlarin Kosova halki nezdindeki
inandiriciligini yeniden tesis etmek maksadiyla kararli bir sekilde ve ayni1 zamanda

yabancilar1 da kapsayan yolsuzluk sorusturmalari yapilmalidir.

Eulex Misyonu, Kosova'da sonsuza kadar gorev yapacak bir kurulus
olmadig: i¢in, halkindan politikacisina kadar tiim vatandaslarin, kendi kurum ve
kuruluglarinin ~ gelistirilmesi, basarmin yakalanabilmesi ile siirdiiriilebilirligin

teminine istekli ve yardimci olmalari gerekmektedir.

EULEX Misyonu, sadece Gozlemleme, Danisma ve Tavsiye verme (MMA/
Monitoring, Mentoring, Advising) goérevini yerine getirmemeli, bu hizmetleriyle
birlikte 6zellikle Kosova igerisinde ikamet eden Kosovali Sirplar ile yerel Arnavut
vatandaglarini baris igerisinde tutmak, siir biitiinliigiinii korumak konularini temel
amaglarindan yapmali, ayrica savas yillarinda tilkeden gidenlerin dondsiini
saglayabilmek i¢in ¢evre giivenligi, konut ve egitim alanlarinda yerel yonetimleri

destekleyici bir yapiya da biiriinmelidir.

EULEX Misyonu, savas suglari, insanliga karsi suglar ve 1999 o6ncesi ve
sonrasinda islenen etnik kaynakli tiim davalar1 arastirmak, bu suglarin faillerini

adalete teslim edilmesinde etkin rol almaya devam etmelidir.

EULEX Misyonu’nun, Kosova toplumunun hayat kalitesini gelistirecek
nitelikte stratejiler gelistirip uygulamaya gecirmesi gerekmektedir. Egitim ve saglik
alanindaki biiyiik 6lgekli yatirimlari, KOBI’leri ve tarimsal faaliyetleri hedef alan ve
Kosova’nin disa bagimliligini azaltacak projelerin desteklenmesi, toplumun genis

kesimlerine hakim olan yoksulluk ve issizligi azaltmak suretiyle, siirdiiriilebilir
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ekonomik ve sosyal temeller yaratmay saglayarak, dogrudan yatirimlarin artmasinda
oncii olmalidir. Bu itibarla Kosova'da yerel kurumlar1 destekleyen, Avrupa Birligi
Hukukun Ustiinliigii Misyonu (EULEX), Uluslararas1 Sivil Biirosu (ICO), Birlesmis
Milletler Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK), Avrupa Komisyonu Irtibat
Biirosu (ECLO), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati1 (OSGE), Uluslararast Gog
Organizasyonu (IOM), Kosova Giicii (KFOR), Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) gibi kuruluslarin gérev tanimlarinin iyi yapilmas,
yetki ve sorumluluklarinin agikliga kavusturulmasi ve etkin sekilde gorevlerini

yapmaya devam etmesi gerekmektedir.

SONUC

Soguk Savas sonrasi genisleme siirecine hiz veren Avrupa Birligi, heniiz etki
alanindaki tiim sorunlar1 ¢6zme kabiliyetine kavugsmamustir. AB, ekonomik ve politik
entegrasyonunu askeri alanda da tamamlamak istemektedir. 1999 sonrasinda Avrupa
Birligi kendi bolgesindeki mevcut sorunlar1 ¢6zme yetenegini gelistirme yoniinde ilk
somut adimlar1 atmis ve Ortak Dis Politika ve Savunma Politikas1 mekanizmalarini

gelistirmistir.

Fransiz ve Ingilizlerin Saint Malo bildirisi ile AB, NATO baglami disinda
otonom askeri yeteneklerin kullanim imkénlarini arastirmaya baglamistir. Kdln
Avrupa Konseyi bu diisiinceyi hayata gecirmis ve ilk defa kriz yonetimi ve
catigmalarin Onlenmesi baglaminda anlagsmaya atifta bulunmustur (Quille vd.,

2005:59).

Kosova AB’nin dis politikasinda ilke edindigi yumusak gii¢ kullanimi i¢in
adeta bir deneme niteligi tasimaktadir. Bu bolge tarih boyunca, geleneksel olarak,
etnik ve dini ¢atigmalarin, sosyal karisikliklarin ve politik kararsizliklarin yasandigi
bir bdlge olmasmin yaninda, biiyiikk giiclerin Avrupa’da {stlinliik elde etme

miicadelesinde bir rekabet alani olma 6zelligini de tasimaktadir (Zaman, 2006:133).
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Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 altinda kurulmus ve faaliyet gosteren
en biiyiik sivil misyon olma &zelligine sahip olan, AB Kosova Hukukun Ustiinliigii
Misyonu’nun kurulusu her ne kadar 2008 yili olarak kayitlarda goriinse de,
EULEX misyonunun oncesinde faaliyet gosteren AB Planlama Grubu (EUPT)
Kosova’nin devami niteligindedir. EUPT Kosova’nin baglica gorevleri, UNMIK ve
Kosova’nin yerel yonetimi arasinda bilgi akisin1 saglamak ve AB, UNMIK ve yerel
kuruluglar arasindaki diyalog ve bilgi akisina teknik destek saglamak seklinde
belirlenmistir. EUPT Kosova Misyonu'nun gorev siiresi, AB Konseyi’'nin 04
Subat 2008 tarihli Joint Action 2008/124/CFSP sayili karar1 ile sonlandirilarak
yerini 31 Mart 2008 tarihinden itibaren EULEX Kosova Misyonu’na birakmistir
(http://www.csfederalismo.it/index.php/it/eupt-kosovo ers.tar.06/06/2011).

EULEX Kosova Misyonu’nun gorev amaci, Kosova yOnetimine
(kurumlarina) hukukun istiinliigi ilkesi kapsaminda, &zellikle adalet, polis ve
giimriikk hizmetleri alanlarinda yardim ve destek faaliyetlerinde bulunmak olarak

belirlenmistir (Factsheet, April 2011, EULEX/15

Gumriik islemleriyle ilgili gorevler de EULEX igin kilit boyutta bir
gorevdir, ¢iinkii Kosova gelirlerinin 2/3’tinii glimriik vergilerinden elde edilen gelir
olusturmaktadir (Grevi, 2009:360). Esasen ekonomik istikrarin oniindeki en biiyiik
engel yolsuzlukla miicadelenin yeterince yapilamayisi olarak goriilmektedir.
EULEX’in bu konudaki ¢abalar1 yetersiz kalmakla birlikte, ekonomik sug, finansal
su¢ ve yolsuzluk konularinda faaliyet gostermek iizere Ekonomik Sug¢ ve Yolsuzluk
Sorusturmalar1  Direktorliigii’'niin  (DECCI) kurulmas1 ve sucla miicadeleden
vazgecilmemesi da olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir (EULEX

Programme Report 2010:8).

EULEX tarafindan edinilmis tecriibelerin Kosova’nin yerel yoneticilerine ve
kurumlarina aktarilmast misyonun diger bir basarisini teskil etmektedir. Her ne kadar
kamuoyu arastirmalarinda, kurumlarin yolsuzluga agik oldugu yoniinde halkin
inanis1 olmasina ragmen, (Dzihi¢ ve Kramer, 2009:13) bu noktadan sonra yapilan
faaliyetlerin basarili bir sekilde gelecege tasinmasi Kosovali yoneticilerin kisisel

kararliligina bagl olacaktir.
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Kosova’nin polis Orgiitii halihazirda ¢ok etnisiteli ¢alisabilen tek kurulus
olarak dikkati c¢ekmektedir. Kosova Polis Orgiitii, kamuoyu destegine sahip,
caligmaya istekli personele haiz bir kurulus olmasina karsin, egitim, liderlik ve
yonetim zafiyeti yasamaktadir. Bu nedenle hem polis 6rgiitii hem de yargi kurumlari
rutin, alt seviyeli islerle bas etme yetisine sahip iken, organize suglar, mali suglar,
yolsuzluk, ila¢ ve insan kagakcilifina benzer daha karmasik olaylar karsisinda
yetersiz kalabilmektedir (International Crisis Group, 2010:i). Eulex personelinin
MMA (Monitoring, Mentoring, Advising) faaliyetleri dogrultusunda gézlemleme,
danisma ve tavsiye raporlart ile Kosova kurum ve kuruluglarinin ne asamaya
geldiklerini aylik raporlar ve incelemelerle tespit etmekte ve kurumlarin belirtilen

eksik ve sorunlarinin ¢oziimiinde etkin rol aldiklar1 goriilmektedir.

Kosova'nin kendisine has yoOnetim yapist ve bdolgedeki politik konumu
misyona 6zgii baz1 sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Bislimi ve Duri 2009:20).
Eski UCK (Kosova Kurtulus Ordusu) mensuplarinin tutuklanmasi ve bazi Bakanlarin
dokunulmazligi oldugu halde, EULEX vyetkilileri tarafindan sorgulanmalar1 sonucu,
EULEX Misyonu, bircok sefer Kosovali gostericiler tarafindan protestoya maruz
kalmaktadirlar  (http://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?tarin=01.06.2011& Newsid
=151608&Categoryid=4 erisim tar.06/06/2011). Ama bilinmektedir ki, EULEX’in
hukukun tstiinligii ilkeleri dogrultusunda, Kosova’da her tiirlii insan haklar1 ihlalleri
ve yolsuzlukla savas konusunda kisi ayirimi yapmaksizin miicadelede kararli oldugu

ve zaten bu istikamette ilerledigi siirece basarili olabilecegi goriilmektedir.

EULEX Misyonu’nun 2010/2011 yili durum analizini belirleyen Program
Raporlarina goére ( EULEX Programme Report 2010; EULEX Programme Report
2011); EULEX Misyonu’nun, gorev alanlariyla ilgili (Polis-Adalet-Giimriik) devaml
ilerleme kaydeden ve Kosova’nin ¢ok etnisiteli Polis, Adalet ve Giimriik 6rgiitlerinin

gelisimine Ve giiclenmesine destek saglayan bir misyon oldugu goriilmektedir.

Kosova'da Gorev Yapan Kurumlardan Halkin Memnuniyet Derecesi
oOlgiitlerine gore (Kaynak: Bislimi ve Duri, 2009:15.), 2008 Mayis -2009 Haziran
donemleri arasi baz alindiginda EULEX Misyonu’nun kurulduktan sonra yiiriittigi

faaliyetlerin kamuoyu tarafindan taktir ve memnuniyetle karsilandigi goriilmektedir.
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Kosova, AB igin kilit oncelige sahip bir konumda bulunmaktadir. Zira
AB’nin biitliinlesme siirecini tamamlayabilmesi noktasinda, ¢ok etnisiteli toplum
yapist ile demokratik ve hukukun {stiinliigline saygili, kalici barisin tesisi igin
komsular1 ile isbirligine hazir bir Kosova’nin, Avrupa’nin istikrarina katkisi

yadsimnamaz oranda biiyiik olacaktir.

Avrupa Birligi’nin, kiiresel aktor olarak, kendi topraklarinda vuku bulan
Bosna olaylarina seyirci kalmasi, Kosova Misyonu’nun sembolik degerini artirici bir
faktor olarak belirtilmektedir (Erkonuk, 2010:122). Kosova’nin gelecegine yonelik
¢Oziim iiretmek isteyen bolgesel ve kiiresel oyuncular, Kosova’nin gelecegini AB
tiyeligi ile 6zdeslestirmek durumunda olmakla birlikte, (DZihi¢ ve Kramer, 2009:21)
Ortak Gtivenlik ve Savunma Politikas1 altinda kurulmus EULEX Kosova
Misyonu’nun, bu hedef ilkeler dogrultusunda hukukun istiinliigii prensibiyle hareket
eden basarili ve halen gorevine devam etmesi gereken bir misyon oldugu

degerlendirilmektedir.
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OZGECMIS

Ugur CELIK 20 Ekim 1972 tarihinde Ankara’da dogdu. 1995 yilinda Polis
Akademisi’'nden komiser yardimcisi riitbesi ile mezun oldu. Edirne, Artvin ve
Kayseri illeri Emniyet Miidiirliigii’nde degisik birim ve branglarda amir olarak
gorev yaptr. 2010-2012 yillar1 arasinda Avrupa Birligi Kosova Hukukun Ustiinliigii
Misyonu’nda (EULEX) yerel polislere danisman olarak gorev yapti. Halen Kirikkale
Emniyet Miidiirliigii’'nde Personel Sube Miidiirii olarak gérev yapmaktadir.

Iyi seviyede ingilizce bilmektedir. Evli ve bir ¢ocuk babasidir.
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