KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

Yasemin ARAFAT

SIYASI PARTILERIN SECIM
KAMPANYALARININ FINANSMANI VE
TURKIYE EKONOMISI UZERINE ETKILERI
(1998-2008)

YUKSEK LiSANS TEZi

Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Sara ONUR

KIRIKKALE -2011



KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KAMU YONETIMI ANABILIM DALI

Yasemin ARAFAT

SIYASI PARTILERIN SECIM
KAMPANYALARININ FINANSMANI VE
TURKIYE EKONOMISI UZERINE ETKILERI
(1998-2008)

YUKSEK LiSANS TEZi

Damisman: Yrd. Dog¢. Dr. Sara ONUR

KIRIKKALE -2011



T.C.
KIRIKKALE UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU

Yasemin ARAFAT tarafindan hazirlanan ‘Siyasi  Partilerin  Sec¢im

Kampanyalarinin Finansman1 ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri’ adl1 tez calismasi
jiirimiz tarafindan Kamu Y®&netimi Anabilim Dali'nda YUKSEK LISANS TEZI olarak
oy birligi ile kabul edilmistir. .../.../2011

Baskan

Yrd. Dog. Dr. Celalettin GUNGOR

Uye Uye

Yrd. Dog. Dr. Sara ONUR Dog. Dr. Cemal FEDAYI



OZET

Demokratik iilkelerde siyasi hayatin en énemli belirleyicisi olarak karsimiza
cikan secimler halkin tercihini belirlerken se¢im donemlerinde iilke sosyal ve
ekonomik olarak etkilenmektedir. Se¢im donemlerinde orta ¢ikan, se¢im ekonomisi
olarak adlandirilan ve ¢alismanin arastirma konusunu ilgilendiren ekonomik etki iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, siyasi iktidarla ilgisi olmayan bir ekonomidir ve
secimler yaklasinca, tiim siyasi partiler propaganda harcamalarmi artirirken piyasa
hareketlenmekte, 1smmaktadir. Ikincisinde ise, siyasi iktidar segim oncesi devlet
harcamalarini artirmaktadir. istihdam politikasinda daha popiilist davranmakta ve

daha ¢ok imtiyaz dagitmaya baslamaktadir.

Bu calismanin amaci, 1998-2008 arasinda yapilan genel se¢cim donemlerinde
secimlerin ve siyasi kampanyalarin Tiirkiye ekonomisi {izerine olan etkilerini
degerlendirmektir. Se¢im donemlerinin ekonomiye etkisine iliskin c¢esitli teoriler
gelistirilmistir. Calismada gelistirilen teoriler ve benzer konularda daha 6nce yapilmis
caligmalar incelenmistir. Bu calismayla yapilan arastirma ve analizler sonucunda, daha
once yapilmis benzer calismalardan farkli olarak o6zellikle 2002 ve 2007 se¢im
donemlerinde farkli bir ekonomik program yiiriitiildiigii, bu ii¢ se¢im doneminde de

ekonominin etkilendigi ve ekonomide dalgalanmalarin meydana geldigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im, Siyasi Partiler, Se¢im Kampanyasi, Se¢im Ekonomisi,

Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 Teorisi.



ABSTRACT

In democratic countries, elections which seem as the most decisive factor of
political life, determining the choices of societies, countries are influenced in terms of
social and economic means in the election period. The economic impact, emerging in
election periods, regarded as election economy that is also concerning the subject of
study arises in two ways. First one is an economy which is not related to the political
power, and as elections are closer, all political parties increases their electioneering
expenses and this situation brings mobility to market. Second one is that political power
increases government expenditure. It conducts more populist policies about

employment policy, and starts to make more concessions.

The purpose of this study is to evaluate the effects of elections and political campaign
among the years of 1998-2008 over the Turkish economy. Many theories related to
impact of election periods over the economy have been developed. In this study,
theories developed and research works about similar issues are examined. As a result of
research and analysis, unlike previous similar studies, it has been seen that different
economic programs were carried out especially in the election periods of 2002 and
2007, economy was affected in each three elections and economic fluctuations were

occurred.

Key Words: Election, Political Parties, Election Campaign. Election Economy,

Political Business Cycles Theory.
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GIRIS

Secimler ve siyasi partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Segimler
demokratik isleyise katkida bulurken halkin siyasal katilimini saglamaktadir. Siyaset
sahnesindeki partiler ise se¢im yarisinda basarili olabilmek i¢in demokratik ¢ergeve
icinde buyik bir mucadele icine girmektedirler. Siyasi partilerin temelinde iktidara
gelmek veya mevcut iktidarini siirdiirmek amaci bulunmaktadir. Yeniden se¢ilmek ve
iktidarin1 siirdiirmek isteyen siyasal iktidar ekonomi ve maliye politikasi araglarini
oylarin1 arttirmak ig¢in kullanmaktadir. Bu ise ekonominin, hukumetlerin segim

donemlerinde izledigi politikalardan dogrudan etkilendigi anlamina gelmektedir.

Secim donemlerinde iilke ekonomisinde 6nemli ve fark edilebilir degisiklikler
olmaktadir. Se¢im donemlerinde meydan gelen bu hareketlilik se¢im ekonomisi
kavramimin olusmasina neden olmustur. Adaylarin ve 0&zellikle iktidar partisinin
segmenleri  etkileyebilmek adina yapmis olduklar1 faaliyetleri igeren sec¢im

kampanyalarinin ekonomiye olan etkisi bu ¢alismada incelenecektir.

Bu caligmada, 1998-2008 yillar1 arasinda yapilan milletvekili genel
secimlerinin ekonomiye olan etkileri arastirilmistir. Belirtilen donemden sadece
milletvekili genel se¢cimlerinin dikkate alinarak sinirlandirilmasi se¢imlerin ekonomiye
etkilerinin nicel analizinin makro diizeyde degerlendirilebilmesi i¢in yapilmistir. Son ii¢
secim doneminin ele alinmasi, daha onceki donemlere iliskin benzer g¢aligmalarin
yapilmis olmasi ve son li¢ donemle sinirlandirarak konunun daha detayli ekonomik

analizinin yapilabilmesini amaglamaktadir.

Calismanin ilk {ic boliimiinde literatiir taramasi, nitel ve soézel anlatim
yapilmaktadir. Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise nicel tablo analizi ve
ekonomik analiz yapilmaktadir. Verilerin tablo olarak hazirlanmasinda Excell bilgisayar
programi, tablolarin grafiksel gosteriminde ve ekonometrik analizinde E-Views

bilgisayar programi kullanilmistir.



Calismanin ilk boliimiinde, se¢im siirecinin degerlendirilebilmesi i¢in se¢im
kavraminin, Siyasi parti ve se¢im Sistemlerinin tanimlar1 ve Tirkiye’deki uygulanma
bigimleri aragtirilmistir. Yine bu bdliimde se¢im kampanyalarinin analizinde 6nemli bir

yer tutan siyasi partilerin finansman1 konusuna deginilmektedir.

Calismanin ikinci boOlimiinde, secim donemlerinde ortaya ¢ikan segim
ekonomisi kavrami acgiklanmakta ve se¢im ekonomisin se¢gmen, politikaci, biirokratlar
gibi siyasal aktorleri tamitilmaktadir. Bu béliimde ayrica segimlerin ekonomiyi
etkiledigini ve se¢im donemlerinde ekonomik dalgalanmalarin olustuguna iliskin
tiretilmis teoriler incelenmis, 6zellikle “Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 Literatiiri”

tizerinde durulmustur.

Calismanin {iglinci  boluminde, secim kampanyalar1 kavramsal olarak
verilmektedir. Se¢im kampanyalarinin finansmani ve ekonomi {lizerine etkileri bu bagslik

altinda ele alinan diger konulardir.

Calismada secim donemleri, se¢cimden Onceki yil, se¢im yili ve se¢imden

sonraki yil olarak ele alinip degerlendirilmistir.

Dordincu ve son bélimde ise oncelikle 1999, 2002 ve 2007 secimlerinde
yasanan siyasi, sosyal gelismeler ve se¢cim sonuglari genel olarak ele alimmustir.
Dordincu basgligin ikinci alt bashiginda 1999- 2002 ve 2007 segim donemleri ekonomik
olarak analiz edilmektedir. Bu baslikta verisel analizde temel makro ekonomik
gostergeler, bliylime hiz1 ve Tefe oranlari, igsizlik ve istihdam oranlari, kaamu gelir ve
harcamalari, i¢ bor¢ stoku, kamu dengesi, kamu ve 0zel sabit sermaye yatirimlari gibi
ekonomik veriler tablo ve grafikler araciligiyla incelenmis, se¢im ve ekonomi iliskisi

sorgulanmustir.



BIiRINCi BOLUM

SECIM, SECIM SISTEMLERI VE SIYASI PARTILER

1.1. Secim Kavramm

Birden fazla segenek arasindan tercih yapmayi, karar belirtme veya bildirmeyi
isaret eden “se¢cim” sozciigili, hayatin birgok alaninda hem bireysel hem de toplumsal
tercihleri ifade sekli olabilmektedir. Se¢imler, yapilis nedenlerine gore yalnizca kiginin
kendi yasam alanimi etkileyebilecegi gibi daha genis bir alani yani tiim toplumun

isleyisini ve niteligini de etkileyebilmektedir.

Gerek bireysel gerekse toplumsal sec¢imlerin, iilkenin politik hayatinda
yonetici sifatiyla gorev yapacak kisilerin se¢ilmesinde kullanilmasi, oylama olgusunu
ortaya c¢ikarmaktadir. Oylama olgusu oy verme ve oy toplama olgularindan

olusmaktadir. !

Oy verme ve oy toplama olgulart iginde ele alindiginda se¢imi, halkin,
yasalara gore secmen vatandas kimligi kazanmis kesimlerinin, siyasal iktidar1 onlar
adina kullanacak yoneticileri ¢ok sayida aday arasindan segtigi ve bir sonraki segime
kadar yonetim yetkisini devrettigi, izleyen donemde ise yoneticinin siyasal iktidarini
kullanma bi¢imini degerlendirerek onu denetledigi bir siire¢, seklinde tanimlamak

mumkindir.?

Cagimizda se¢im ve secime katilma, hem se¢men vatandaslarin kamu
yonetimine karsi gosterdikleri ilginin derecesini, hem de siyasal iktidarin temelinde

bulunmas: gereken anlagma unsurunun oramim gdstermektedir.® Segimler, katilimeihgin

! Sara Onur, Kamu Secimi Teorisi’nde Oylama Olgusu Analizi, Eskisehir Anadolu Universitesi.Soysal
Bilimler Dergisi, 2001, say1:2, , s.47.

2 Ulki Varlik ve Banu Oren, Secim Sistemleri ve Tirkiye’de Secimler , Istanbul: DER Yayinlari, 2001,
s.10

% Varlik, Oren s.10



istlinliigline inanan bir toplumda, bunun yayginlasmasina ve gecerliligini korumasina

yardimei1 olmaktadir.”

Demokrasi kuramina gore siyasal katilim, her tiirlii toplumsal hedefi ve bu
hedefleri gerceklestirmek i¢in kullanilacak yollar1 belirleyen bir silireci temsil
etmektedir. Siyasal katilmin bireysel diizleminde ortaya g¢ikan haklardan biri “oy
kullanma™ hakkidir. Halk egemenligi kavramina dayanan oy kullanma hakki, halkin,
kendi iradesini aracisiz ve dogrudan agiklama olanagini saglamaktadir. Se¢imler sadece
yonetim erkinin liderlere ya da partilere devredilme araci degil ayn1 zamanda yonetim

bicimine duyulan giliveni arttirict ve pekistirici bir islevi de yerine getirmektedir.5

Siyasal iktidarlar, yoOnetilenler tarafindan destek gordiikleri surece
mesruluklarint korurlar. Tarih, siyasal iktidar ele gecirme ve mesruiyet kazandirmak
igin verilen biiylik miicadelelere tanik olmustur. Monark’in egemenliginde demokrasiye

dogru adim atan her toplumda, bu miicadelelere rastlamak miimkiindiir.®

Cogulcu demokrasilerde baglica siyasi katilma yollarindan biri olan
secimlerin, tek-parti sistemine dayali totaliter sistemlerde 6nemli bir fonksiyonu
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yapilan oylamalar sonucunda yonetici kadrolarin
degistigi, bastaki liderlerin iktidardan uzaklastig1 hicbir zaman goriilmemistir. Se¢imler
tek-parti adaylarinin onaylandigr bir “rejime baglilik gosterisi” olmaktan Gteye
gidememektedir. Cogulcu demokrasilerde ise siyasi katilma vatandaslarin yoneticileri

se¢me ve siyasal kararlar1 etkileme yolu olarak kabul edilmektedir.’

Secimin demokratik olmasi i¢in gereken sartlar anayasalarda belirtilmistir.
Ulkemizde yasalara gére secimlerde, oy verme ve oy toplama durumu yas, vatandaslik,

ikamet, egitim, askerlik gibi bazi belirlenmis sartlar1 tasimak zorundadir.

* Uste , Bahar, Tiirkiye’de Secim Sistemi Arayislari, Bir Alternatif Model, Dokuz Eyliil Universitesi
Yaynlari, izmir, 1999, s.9.

5 Ferruh Uztug, Siyasal Marka, Secim Kampanyalar1 ve Aday imaji, Ankara : Medicat Yaynlari, ,
1999, s. 17.

6 Uste, s. 5.

7 Kapani, s. 142.



1. 2. Secim Sistemleri

Bir secim sisteminin belirlenmesi, anayasa ya da kanun koyucunun énindeki
en Oonemli siyasal tercihlerden biridir; ¢linkii se¢im sistemi, basta siyasal partilerin sayisi
olmak Uzere, siyasal sistemin birgok unsurunu etkilemektedir. Segim sistemleriyle parti
sistemleri arasindaki bu iligki, siyasal bilimcilerin ilgisini ¢ekmistir. Maurice Duverger,

bu iliskiyi ilk defa sistematik ve kapsamli bi¢imde incelemis olan kuramcidir. 8

Demokratik iilkelerde politik hayatin en Onemli belirleyicisi, oylama
sistemleridir. Oylama olgusu, bireysel ve toplumsal tercihlerin ortak bir sonucudur.
Oylama olgusu, karisik olmasi, toplumun tiimiiniin tercihini gostermesi ve sireklilik arz
etmesinden dolay1r bir sistem sorunudur. Daha da oOnemlisi oylama sistemlerinin
belirlenmesi, iilkenin politik hayatinin devaminda ve giivenilirliginde 6nemli bir rol

oynamaktadir. ’

Se¢im sistemleri zaman ve mekana gore degismektedir. Ulkeler segim
sistemlerinin farklilig1r karsisinda, hangisini benimseyecekleri konusunda bir tercihte
bulunmaktadirlar. Yapilan her tercihin ise belirli amaglar1 vardir. ilk bakista ideal olan,
halkin devlet isleyisi icinde miikemmel bir bigimde temsil edilmesini saglayan
yontemin bulunmasi ve iilkedeki tiim goriislerin, agirliklar1 oraninda mecliste temsil
imkanina kavusmasidir; fakat amacin bu yontemle uygulanmasi her zaman miimkin
olamamaktadir. Yonetimde istikrar unsuru kimi zaman tek basma 6n plana ¢ikarken,
cogunlukla bu iki amacin, yani temsilde adalet ve yonetimde istikrarin bagdastiriimasi

yoluna gidilmektedir. *°

Temsilde adalet ilkesi, se¢men egilimlerinin adil bir bigimde yasama
meclislerine yansitilmasini, yonetimde istikrar ilkesi ise istikrarli hiikiimetlerin
kurulmasmi kolaylastirmayr amaglar. Ozellikleri geregi, bir segim sisteminde bu
Ogelerden birisi O6ne c¢iktiginda digeri arka plana itilmektedir. Her ne kadar
Anayasamizin 69. Maddesi, “Sec¢im kanunlarinin, temsilde adalet ve yonetimde istikrar

ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlenmesini” 6ngoriyorsa da, bir segim sisteminde

8 Ergun Ozbudun, Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 44,
Sayi: 1-4, 1995, s. 533.

9 Onur, s. 47.

10 Nihat Bulut, Adalet-istikrar ikilemi Baglaminda Tiirk Secim Sistemi Gelenegi ve iki Turlu
Cogunluk Sistemi Uzerine Diisiinceler, Bilgi Toplumunda Hukuk, Unal Tekinalp’e Armagan, Cilt-
11, istanbul: Beta Yayinlari, 2003, s.245.



bu ilkelerin bagdastirilmasim saglamak her zaman olanakhi olamamaktadir.'!
Ulkemizde de uygulanan se¢im barajmin temel fonksiyonu, bu iki temel ilke
baglaminda, temsilde adaletten 6diin verilmesi pahasina yonetimde istikrar ilkesini
giiclendirmektir. Uygulamada % 10 gibi yiiksek bir iilke baraji uygulamasindan
beklenen; gorece kugiik partilerin meclis disinda kalmasina yol agilmasi ve bu partilerin
giiciiniin meclise girmeyi bagaran partilere dagitilmas1 vasitasiyla, hiikkiimet kurmanin

kolaylastirilmasidir. 12

Giliniimlizde milletvekili genel se¢imlerinde pek c¢ok degisik sistem
uygulanmaktadir. Bu segim sistemleri “cogunluk esasina dayanan sistemler, nispi temsil

esasina dayanan sistemler ve karma sistemler” olarak ii¢ boliimde toplamaktadir.*?

1.2.1.Cogunluk Esasina Dayanan Secim Sistemleri

Bir secim bolgesinde, adaylar arasindan en ¢ok oy alan adayin secilmesidir.
Bu sistem “Tek turlu dar bolge cogunluk sistemi, Iki turlu dar bdlge ¢ogunluk sistemi,

Blok oy ¢ogunluk sistemi, Alternatif oy cogunluk sistemi” olarak dérde ayrilmaktadir.

1.2.2.0rantih (Nispi) Temsil Esasina Dayanan Secim Sistemleri

Orantil1 temsil sistemi, toplumda yer alan sosyal gliclerin ve siyasal gruplarin
olabildigince adaletli bir sekilde mecliste temsil edilmesini amaglamayan ve partilerin,

oy oranlarina bagli olarak mecliste temsilini saglayan sistemdir.

Adaylarin1 liste usuliine dayanarak belirleyen partilerin, her se¢im c¢evresinde
aldiklar1 oy oranina gore milletvekili ¢ikarmalarini saglamaktadir. Orantili temsil esash
secim sistemi, “liste usuli orantili(nispi) temsil sistemi, karma Gyeli orantili (nispi)

temsil ve aktarilabilir tek oy” olmak {izere ii¢ ayr1 sekilde uygulanmaktadir.

Y Erol Tuncer, Tiirkiye’de Se¢cim Uygulamalari Sorunlar Isiginda Temsilde Adalet — Yénetimde
Istikrar Tlkelerinin Islevselligi, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt:23, 2006, s.168.

12 Tiirkmen Goksel ve Yetkin Cinar, Secim Barajim “Yonetimde istikrar1 Azaltmayan Bir Seviyeye”
Diisiirmek Miimkiin mii?, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, http://www.tepav.org.tr (21
Mart 2011).

3 Abdullah Ozkan, Siyasal iletisim Stratejileri, istanbul: TASAM Yaynlari, 2007, 5.101
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1.2.2.1. Liste Usulti Orantili (Nispi) Temsil Sistemi

Adaylar, partilerinin se¢menlerden aldiklar1 oy sayist ile orantili sekilde
milletvekili segilirler. Bu sistemde, iilke birden ¢ok milletvekili ¢ikaran segim
cevrelerine bolunmektedir ve sistem sayesinde klcgik partiler de Mecliste yer
alabilmektedir. Liste usull orantili(nispi) temsil sisteminde, ¢ogunlukla tek parti iktidar
yerine koalisyon hiikiimetleri ortaya c¢ikmaktadir. Sistemin avantajli yonii adil
olmasiyken buna karsilik dezavantajli yonii ise partilerin gogalmasina ve bolinmiis bir
parti sistemine neden olmasidir. Bu sebeple Liste Usulli Nispi Temsil Sisteminde

Mecliste istikrarsizliga yol acabilmektedir.

1.2.2.2. Karma Uyeli Orantih (Nispi) Temsil Sistemi

Meclisin bir kismi dar bolgelerden ¢cogunluk esasina gore, bir kismi da tilke
genelinden nispi temsil esasina gore segilmektedir. Se¢menler hem dar bolge adaylari
hem de iilke genelinde partiler i¢in oy kullanmaktadirlar. Bu sistemde {ilke genelindeki
nispi temsil esasli secim, dar bolgelerde uygulanan ¢ogunluk sisteminin ortaya ¢ikardigi
dengesiz dagilimi diizeltmek icin yapilmaktadir. Sonucu, partilerin iilke genelinde

aldiklar1 oy oranlar1 belirlemektedir.

1.2.2.3. Aktarilabilir Tek Oy Se¢cim Sistemi

Karmasik bir yapidadir ve bu sistemde se¢gmenlerden adaylari, tercihlerine
gore birden baslayarak siralamalar1 istenmekte ve dnceden belirlenmis se¢ilme kotasini
gecen adaylar kazanmis sayilmaktadir. Secilme kotasindan fazla oy alan adaylarin
oylar diger adaylara dagitilmakta, bu islem tekrar edilerek se¢gmenlerin diger tercihleri
belirlenmektedir. Tiirkiye’de de se¢im sistemi olarak “yiliksek barajli liste usulii nispi

temsil sistemi” uygulanmaktadir.



1.2.3. Karma Se¢im Sistemleri

Karma se¢im sisteminde c¢ogunluk ve nispi temsil sistemleri birlikte
kullanilmaktadir. Uygulama bicimi ve iki temsil sisteminin ne oranda bir arada
kullanildig iilkeden iilkeye degismektedir. Cogunlukla iki sistemin olumsuzluklarin
gidermek amaciyla uygulanmaktadir. Dar bolgede yapilan se¢imin tek ya da iki turlu
olmasi da yine iilkelerin uygulamalara goére farklilasmaktadir. Partiler, karma se¢im
sistemlerinde biri {ilke se¢im g¢evresi i¢in digeri de dar bolge secim cevreleri i¢in olmak

tizere iki ayri listeyle se¢imlere girmektedirler.

Karma sistemlerin (retilmesinde kullanilan teknikler, secim cevrelerinin
yeniden diizenlenmesi i¢in s6z konusu cevrelerin daraltilmasini, genisletilmesini ya da

genel olarak iilke diizeyinde se¢im barajlarmim konulmasima yonelik kullamImaktadir.**

1.2. Siyasi Partiler

Modern Demokrasinin vazgec¢ilmez ve temel unsuru; bulunduklar1 tilkenin
siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sartlarinin bir {iriinii olan siyasal partiler i¢in

birgok tanimlama yapilmistir.

1.3.1. Siyasi Partilerin Tanim

Parti s6zciigiiniin kokeni Latince “Pars” kelimesinden gelmektedir. Ingilizcede
“party” seklinde Fransizca da “parti” olarak ifade edilen soézciik aynmi sekilde Tiirkgeye
“parti” olarak gecmistir. Tiirk¢ede parti sézciigii “parca, kisim, bir seyin kisim kisim
teslimi durumu” anlamlarina gelmektedir. Hukuki anlamda ise, belli amaglar
paylasanlarin olusturduklar1 ve siyasi yollarla iktidar1 ele gecirmeye yonelik olarak

kurulan, bu konudaki mevzuata gore ¢alisan tiizel kisilik, seklinde tanimlanmaktadir.

Siyasi iktidar ele gecirmek ya da iktidara ortak olmak amaciyla orgiitlenmis
insan topluluklarina “siyasi parti” denir.® Siyasi partiler; demokratik bir yonetimde,

iktidar yetkilerini kullanan ya da iktidar1 serbest se¢imle ele gegirebilmek icin yarisan

14 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar Acisindan Secim Sistemleri ve
Turkiye’deki Durum, Ankara: Nobel Yayinlari, 2004, s.131.
15 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2000, s. 73



ve belirli bir programa bagli olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu siyasal

orgutlerdir.*®

Siyasal partileri, bir program etrafinda toplanmis, siyasal iktidar1 elde etmek
ya da paylasmak amacim giiden, siirekli orgiite sahip kuruluslar olarak tanimlayabiliriz.
Burada en Onemli unsur, siyasal iktidar1 ele gegirmek veya hi¢ degilse onu baska
partilerle paylagsmak amacidir. Biitiin partilerin ortak hedefini olusturan bu unsur, onlar1

diger sosyal gruplardan ayirt etmeye yarayan baslica Ol¢littir. ol

1983 tarihli 2820 sayili Tiirk Siyasi Partiler Kanunu’nun 3. Maddesine gore
“Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mahalli idareler
secimleri yoluyla, tiizik ve programlarinda belirlenen goriisleri dogrultusunda
calismalar1 ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak demokratik
bir devlet ve toplum diizeni i¢inde tlkenin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagmasi
amacin gliden ve lilke capinda faaliyet gdstermek {iizere teskilatlanan tiizel kisilige

sahip kuruluslardir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Siyasal partiler halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasinin
kontroliinii ele ge¢irmeye veya siirdiirmeye calisan, siirekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip
siyasal topluluklardir.’® Yapisal farkliliklari, ayni zamanda toplumsal tabanlarinmn,
dolayisiyla da ideolojilerinin farkliligin1 yansitmaktadir. Siyasal parti sistemleri ise,
rejimlerin gergek anlamda anlasilmasinda, ¢ok kez anayasalar kadar 6nem tagimaktadir.
Siyasal partiler, demokratik olsun olmasin, tiim ¢agdas siyasal rejimlerin islemesinde

cok 6nemli bir gérev tstlenmektedirler.*®

(Cagdas demokrasiler ancak halkin siyasal yasama aktif olarak katilimi ile
gelisebilmektedirler. Siyasal katilimin olusabilmesi i¢in en 6nemli kurulus ise siyasal
partilerdir. Siyasal partilerin temeli halka dayanmakta, halkin olusturdugu birlikler ise

partileri olusturmaktadir.” Siyasal partiler fikir ve goriislerini yansitabilme imkanini,

16 Yilmaz Aliefendioglu, Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgutleri, Ankara: Anayasa Yargist, ,1999,
s. 96.

7 Kapani, 5.160.

18 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara: Bilgi Yaymevi, , 1977, s.4

19 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Ankara :Imge Yaymnlar1, 2008, 5.261

2 Suleyman Karagor, Siyasal Katihm Acisindan Siyasal Pazarlama ve Se¢cim Kampanyalarimin
Onemi, istanbul: Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2006, s. 82.



secimler yoluyla meclise girerek saglarlar ve icraatlarini gerceklestirebilmek i¢in gerekli

yetkiyi yine segimler yoluyla halktan alirlar.*

Siyasal sistemin niteligi ve karakteri ne olursa olsun g¢agdas toplumlarda
partiler, birinci derecede dnemli rol oynamaktadirlar. Bu bakimdan siyasal partileri her
tirli deger yargisinin Gtesinde, modern devletin salt olgular1 olarak kabul etmek

gerekmektedir.?

Partisiz veya zay1f kadro partilerinden olusmus bir rejim; dogus, servet, mevki
ve egitim gibi siyasal olmayan faktorlerin dogurdugu elitlerin hakimiyetini devam
ettirmektedir.?® Giiniimiizde partilere dayanmayan bir demokratik devlet 6rnegi
bulunmamaktadir. Diinyanin geri kalanina bakildiginda sadece Ortadogu’da yer alan
baz1 geleneksel kiiciik devletler ile askeri veya otoriter rejimlerin siyasi partilerden

yoksun diizenlere sahip oldugu goriilebilir. 24

Siyasal parti, demokratik bir yontemle iktidar yetkilerini kullanan ya da
iktidar1 serbest se¢imle ele gegiren kisilerin olusturdugu siyasal bir Orgiittiir. Siyasal
temsilin en onemli unsurlarinda biri, siyasal partilerin engelsiz 6rgiitlenebilmeleri ve

serbest bir ortamda iktidar i¢in yarisabilmeleridir. 2

1.3.2.Siyasi Partilerin Tarihsel Gelisimi

Siyasal partilerin gelisimi genellikle demokrasinin gelisimine, yani oy
hakkinin ve parlamentonun yetkilerinin genisletilmesine bagl goriinmektedir. Siyasal
meclisler, fonksiyonlariin ve bagimsizliklarinin genisledigini gordiikge, bu meclislerin
tiyeleri eylemlerinde ahenk saglayabilmek i¢in ortak niteliklerine gore gruplasma
geregini duymuslardir. Oy hakk: genisletilip yaygilastirildikca, adaylar1 tanitabilecek ve
oylart adaylara yoneltebilecek komiteler yoluyla se¢menlerin oOrgiitlendirilmesi
zorunlulugu artmistir. Dolayisiyla partilerin dogusu, parlamento gruplarinin ve se¢im

komitelerinin dogusuna baglidir. Bununla birlikte bazi partiler, bu genel semadan az ¢ok

2 Uste, s.7.

22 Kapani, 5.159

2 Ergun Ozbudun, M. Duverger’nin Siyasi Partileri ve Siyasi Partilerin incelenmesinde Baz1
Metodolojik Problemler, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:1-4, 1964,
s.48.

24 Ali Yasar Saribay, Turkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, Istanbul : Alfa Yayinlari, 2001, s.1

% Aliefendioglu, , 5.96.
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sapma gosterirler. Bunlarin dogusu, se¢im ve parlamento cevresi disinda olur; en

belirgin ortak nitelikleri de budur.?

Modern anlamda partilerin dogusu, temsili demokratik sistemin ve oy hakkinin
genisledigi 19. ylizyilda Avrupa'da ve ABD'de goriilmeye baglamistir. Aristokratik ve
monarsik rejimlerin yerini segime dayali temsili demokrasilerin almasi, siyasal hayatta

etkin olan seckinlerin de degismesine temel hazirlamistir.

19. yiizyilin ortalarinda Amerika disinda higbir iilkede bugiinkii anlamda siyasi
partiler bulunmamaktaydi. Yirminci yiizyilin sonunda ve yirmi birinci ylizyilin basinda
ise partiler, butiin demokratik siyasal sistemlerde faaliyet gostermekte ve bu sistemlerin
icerisinde devlet yonetimi mekanizmasinin temelini olusturmaktadir. Partisiz rejimlere

ancak geleneksel ve gecis halindeki toplumlarda rastlanabilmektedir. 2t

Siyasal partiler ilk olarak 18. Yiizyil Ingiltere’sinde, parlamentonun iki temel
egilime gore gruplasmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. 19. yiizyil ortalarinda
krala ve kiliseye bagl olanlarin olusturdugu Tory’ler Muhafazakar Parti’nin; gelismekte
olan burjuvazinin temsilcilerini i¢eren Whig’ler ise Liberal Partinin kurulusunu
sag‘glamlslardlr.28 Parlamento diginda bir orgiite sahip olmadiklarindan bunlar gergek
anlamda parti olarak saymak miimkiin degildir.”® Siyasal anlamda partiler ilk defa
Ingiltere’de ¢ikarilan Reform Kanun ile ortaya cikmustir. Amerika’da ise siyasi
partilerin olusumuna neden olan diisiince ayriliklar1 ilk kez 1787’de Anayasa

Kongresi’nde ortaya ¢ikmustir.

Siyasal partiler, baslangicta, secme ve secilme hakkinin varlikli kisilere
tanind1g1 sinirh oy sisteminde az sayida aktif ve segkin iiyelerden olusan kadro partiler
olarak goziikmiislerdir. Genel oy hakkinin taninmasi, sanayi devrimi ve is¢i sinifinin
giiclenmesi, kadro partileri yaninda “kitle partilerinin” dogumuna neden olmustur. Kitle
partileri, ¢ok sayida iiyeden olusan ve olabildigince ¢ok sayida kisiyi liyelige kabul
etmeye calisan partilerdir. Oy hakkinin yayginlagmasi ise her kesimden oy toplayan
esnek goriislii, ideolojik tabana oturmayan toplayici partilerin tiglincti bir grup olarak

ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 30

2 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, ¢cev.: Ergun OZBUDUN, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1970, s.16.
2" Ozbudun, s.19.

%8 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 1998, 5.305.

9 Kapani, 5.161

%0 Aliefendioglu, .97
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Siyasal partilerin, batida, ¢esitli sebeplerle menfaatleri ve iliskileri farklilik
gosteren ¢esitli gruplarin siyasi hayata etkin bir sekilde katilmalarini ve isteklerini
siyasal alana aktarmalarini saglayan araci kurumlar seklinde ortaya ¢ikmasi ve olusmasi
uzun yillar almigtir. Batili anlamda siyasi partiler, bir¢ok iilkede demokratiklesme
miicadelesinin hem {iriinii hem de araci olmuslardir. Bugiin partilerin varligi, tek basina

yeterli kosul olmasa da demokrasinin varliginin kaniti olarak gériilmektedir.®

1.3.3.Siyasi Partilerin Ozellikleri ve Islevleri

Siyasi partilerin tipik 0Ozellikleri iktidar1 kullanma istekleri, iilke ¢apinda
orgiitlenmis olmalari, siireklilik arz eden kuruluslar olmalart ve se¢im yolu ile halkin

destegini elde ederek basa gegmelerdir.

Siyasi partiler ¢ogulculugu olusturan gruplardan sayilmakla birlikte, sivil
toplum kuruluslart ve baski gruplari adi verilen diger orgiitlerden onemli Olglide
farklidir. Siyasal yagamda bireyden siyasal partiye kadar birbirinden farkli ¢cok sayida
giic bulunmaktadir. Siyasal partiler ile baski gruplar1 bu giiclerden en 6nemli ikisidir.
Siyasal partilerin amaci siyasal iktidar1 elde etmek ve onu kullanmaktir. Bask1 gruplari
ise siyasi partilerin aksine iktidar1 elde etme ve kullanma amaci gl'itmezler.32 Ortak
menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar gerceklestirmek igin siyasal otoriteler lizerinde
etki yapmaya cahisan Orgiitlenmis gruplara baski gruplart denilmektedir.®® Baski
gruplar siyasal iktidar1 etkilemeyi ve yonlendirmeyi amaglamaktadirlar. Bunun yaninda
baski gruplar1 menfaatlerin acgiklanmasi, siyasal partiler menfaatlerin birlestirilmesi

islevini gérmektedirler.

Siyasal partilerin topluma, sisteme ve kendilerine yonelik islevlerinin her biri
bagimsiz olarak ele alinmakla birlikte aslinda bir biitiinii olusturan parg¢a islevler olup
bireylerin siyasal toplumsallagmasina ve siyasal katilmalarina yone veren, gelistiren ve

giiclendiren islevlerdir.®*

3! Hakan Altinbas, Tiirk Siyasal Sisteminde Siyasal Partiler ve Kentlesmenin Kutuplasma Siirecine
Etkileri, Akdeniz Universitesi, [iIBF Dergisi, (5), 2003, 1-31, s.4.

%2 Kapani, s. 194.

%3 Kapani, 5.193.

%1lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, istanbul: Der Yayimnlari, 1986, 5.100.
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Bir grubun siyasi parti sayilabilmesi i¢in, stirekli ve istikrarli bir 6rgiite sahip
olmas1 gerekmektedir. Orgiit, parti toplulugunu meydana getiren bireyler arasinda
karsilikli iligkilerin belirli yerlesik kaliplara gore yiiriitiillmesini, topluluk igersinde

1sboliimii ve rol farklilasmasini igermektedir. 3

Siyasi partilerin en basta gelen fonksiyonlarindan biri, toplumdaki gesitli
cikarlarin ve isimlerin birlestirilmesini ve yonlendirilmesini saglamaktir. Hemen biitiin
rejimlerde, halk Kitleleri ile iktidar arasinda bir koprii vazifesi gormektedirler. Siyasi
partilerin bir diger 6nemli islevi de, siyasal personelin, yonetici kadrolarin ve liderlerin
secilmelerini saglamaktir. Siyasal partiler, iktidara geldikleri zaman, devletin siyasal
organlar1 i¢inde temel bir role sahiptirler. Ote yandan, demokratik sistemlerde siyasal
partilerin muhalefette bulunduklar1 siirece hiikiimet etme fonksiyonlarinin alternatifi
sayilan iktidarin kullanigini denetleme fonksiyonlart bulunmaktadir.®  Muhalefet
gorevi, iktidarin smirlanmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin gilivence altina alinmasi

konusundan 6nemlidir.%’

Siyasal partiler ayn1 zamanda benzer kanaatleri birbirleri ile kaynastirip,
bireysel farklar1 azaltmak ve kisisel Ozellikleri torpiilemek suretiyle, bu kanaatleri
birka¢ blylk manevi ailede toplamaktadirlar. Bu sentez faaliyeti, kiiglimsenmeyecek
O6nemdedir, ¢lnki secimler ve siyasal temsil, ancak bu sayede olabilmektedir.
Karmakarisik bir bireysel tutumlar yigini igerisinde bunlara imkan yoktur. Partiler
boylece 6zel kanaatler yiginindan ayrilmis bulunan kamuoyuna devamli sekilde bilgi

vermekte, yol gostermekte ve onu bir mecraya sokmaktadir. 38

1.3.4.Siyasal Parti Tipleri

Siyasal partiler i¢yapilarina gore “Kadro Tipi Partiler” ve “Kitle Partileri”

olarak iki gruba ayrilmaktadirlar.

% Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1977, s. 2-3.

% Kapani, 5.165-168.

3" Mehmet Turan, Siyasi Kapatma Davalari, Yeni Tirkiye Dergisi, Eylil-Ekim 1997, Yil:3, Sayt: 17,
s5.374.

% Maurice Duverger, Siyasal Partileri, ¢ev.: Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymlari, 1993, 5.483.
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1.3.4.1. Kadro Tipi Partiler

Oy vermenin toplumda bir takim sosyal ve ekonomik 6zelliklere bagli oldugu,
simirl1 oy sisteminin cari olup genel oya dayali sistemlerin gelismedigi siyasal
sistemlerde goriilen “Kadro Tipi Partiler”, sayica az tyeli ve Uyelerini toplumun ¢esitli
alanlarinda onde gelen elit gruplarina mensup kisilerin olustugu, parti disiplininin ve
dayanigsmanin az oldugu, ideoloji ve doktrinlere iltifat edilmedigi, kurucularin genellikle
esraftan kisiler olup taninmis ve saygin zevattan ibaret oldugu partiler olarak goriiliiyor-

lar. %

Kadro tipi partilerin amaclar1 iiye sayisim artirmak degildir ve igyapilar
zayiftir. Bir se¢im doneminden diger secim donemine calisan, liyelerinin sayisindan ¢ok
niteligine dénem veren partilerdir. Kadro partilerine 6zellikle ABD'de ve Ingiltere'de
rastlanmaktadir. Kadro partilerinde seg¢imlere hazirlanmak, kampanyay: yiiriitmek ve
adaylarla iliskileri korumak igin seckinler bir araya getirilmektedir. Onemli bagislarla
finans saglanmaktadir. Seckinleri, sayginligi ve iliskileriyle adaya gii¢ saglayabilecek
kisiler, se¢im kampanyasini yiiriitecek, se¢menlere yOn verecek uzmanlar ve
kampanyanin giderlerini karsilayacak zenginler olusturmaktadir. Sistemli iiye kayit
defterleri ve diizenli bir aidat sistemleri bulunmaktadir. Ayrica hiyerarsi ve

merkezciligin zayif oldugu partilerdir.

1.3.4.2. Kitle Partileri

Kitle partileri ise Uye ve se¢men sayisini siirekli artirmak isteyen, bir sosyal
siifa veya kiimeye dayanan partilerdir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan bu
partilerin amaci1 is¢i simifin1 siyasal bakimdan egitmek, bu smif i¢inden iilkeyi
yonetebilecek kisileri yetistirmekti. Kitle partilerinin kurucular1 toplumun varlikli
kesiminden gelmeyen, taninmis kisiler degildir. Bu sebeple oncelikle bu partilerin mali
problemlerini ¢6zmek icin iiye sayilarini miimkiin oldugunca artirmak ihtiyact
dogmustur. Kitle partilerinde parti disiplini kuvvetli, dayanisma giiclii ve genellikle bir

siyasal ideolojinin etkisi hakimdir. Avrupa'daki sosyal demokrat partiler ile isgi partileri

% Davut Dursun, Siyaset Bilimi, istanbul :Beta Yayimnlar1, 2002, s.53.
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kitle partilerine ornek gosterilebilir. Ayrica, siyaset aracist partiler, ideolojik partiler,
cikar grubu olan partiler, kisi partileri ve kalinti partiler seklinde de bir tipolojiye
gitmek miimkiindir.*® Faaliyetleri se¢im donemi disindaki zamam da kapsamaktadur.

Diizenli kayit ve aidat defterleri bulunan; merkezci, ideolojik ve hiyerarsik partilerdir.

1.3.5.Siyasi Parti Sistemleri

Siyasal partiler her iilkede degisik sekil ve sartlarda bir arada
bulunmaktadirlar. Sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel etkenlere bagli olarak partilerin
say1st, blylikligii, 6nemi, aralarindaki iliskiler ve iktidar stratejileri bir iilkeden 6tekine
degisebilmektedir. Bu bakimdan her siyasal rejimde belli bir parti sisteminde s6z

edilebilir.*

Parti sistemleri, siyasal partiler konusunda durulmasi gerekli bir diger
husustur. Partilerin siyasal sistemle ve kendileriyle meydana getirdikleri etkilesim
Orgust parti sistemleri olarak belirmektedir. Genelde bir siyasal sistemde faaliyet
gOsteren parti sayisi, parti sistemleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda tek

partili sistem, ¢ift partili sistem ve ¢ok partili sistem seklinde siniflandirilabilir. *?

1.3.5.1.Tek Partili Sistemler

Tek Parti Sistemi ya SSCB'de oldugu gibi totaliter bir tek parti sistemi
seklinde, ya da hukuken birden ¢ok partiye imkan tanindigi halde, uygulamada tek
partinin hakim oldugu totaliter toplumlardaki egemen bir parti sistemi seklinde onaya
cikmaktadir.*® Tek parti sistemi fiilen olusabilecegi gibi anayasal diizeyde ongdriilmiis
de olabilmektedir. Tek parti sistemleri komiinist ve fasist modeller etrafinda
yogunlagmustir. Ugiincii Diinya iilkeleri de kendilerine 6zgii tek parti modellerine sahne
olmuslardir. Komiinist rejimle yonetilen iilkelerde parti, isci simifinin Oncii giicii

sayillmaktadir ve bagka emekg¢i kesimleri ve aydinlar1 da kendi biinyesinde toplamaya

“0 Dursun, s.53.
*! Kapani,176.
2 Dawut, s.54.
3 Dursun, s.54.
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caligmaktadir. Partinin esas rolii sosyalist rejimin yapilanmasini saglamak,
kapitalizmden sosyalizme ge¢is rejimi sayilan proletarya diktatorligi kosullarinda
onderlik etmektir. Boylece parti devlet igerisinde en temel organ durumundadir ve
iktidar1 bizzat kullanmaktadir. Fasist modelde tek parti komiinist modeldeki kadar

onemli bir rol oynamamaktadir.

1.3.5.2. iki Partili Sistemler

Iki partili sistem, secmenlerin oylarmi genellikle iki biiyiik partiden birine
verdikleri ve bu partilerden birinin yasama meclisinde ¢ogunlugu sagladigr modeldir.
ABD, Kanada, Ingiltere ve Yeni Zelanda'da iki partili sistemin tipik Ornekleri
goriilmektedir. Secimlerin tek turlu ve 6zellikle de dar bolgeli ¢ogunluk sistemine gore
yapilmasi bu sistemi yaratan baslica 6zelliktir. Ingiltere ve ABD'de yasama meclisi
tiyeleri birer temsilci ¢ikaran secim bolgelerinden secilmekte bdylece her bolgede en
cok oyu alan aday kazanmaktadir. Bu da genelde iki biiyiik partiden birinin adayinin
kazanmas1 anlamina gelmektedir. Ugiincii parti adaylar1 bu iki partiden birinden daha
fazla oy alamadiklar siirece se¢imleri kazanamamakta, dolayisiyla ii¢ilincii partinin
giiclenme sans1 ¢ok diisiik olmaktadir. Bu parti ililke diizeyinde 6nemli oranda oy alsa
bile ya mecliste ¢ok az sandalyeye sahip olmakta ya da mecliste hi¢ yer alamamaktadir.
Ingiltere'de Liberal Parti'nin, secmenlerin énemli destegine sahipken Isci Partisi'nin
giiclenmesi iizerine parlamentodaki sandalyelerinin hemen tiimiinii yitirmesi, ardindan
Ingiliz siyasal hayatinin Muhafazakar Parti-is¢i Partisi eksenine oturmasi drnek olarak

verilebilir.

Iki partili sistemin sakincasi, iilkedeki gesitli siyasal egilimlerin parlamentoda
temsil sansini1 ortadan kaldirmasidir. Bu durum iki ana parti i¢inde hizip ve kanatlarin
olusumu i¢in de elverisli bir ortam yaratir. iki partili sistemin baslica avantaji
partilerden pirinin giivenilir bir ¢ogunluk saglamasi1 ve istikrarli hiikiimetlerin

kurulmasidir.
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1.3.5.3. Cok Partili Sistemler

Cok partili sistem, tilke siyasal hayatinda ikiden fazla partinin etkili oldugu bir
modeldir. Daha ¢ok kara Avrupa'sinda uygulama alan1 bulmustur. Bu iilkelerde 19.
yiizyildan baglayarak partiler muhafazakar, liberal ve sosyalist olmak iizere baslica ii¢
kanattan gelismeye baslamistir. Bunlardan her biri toprak sahipleri, burjuvazi, is¢i siifi
arasindan belirli bir sosyal smifin ve siyasal ideolojinin sézciisii durumundaydi. 1.

Diinya Savasi'ndan sonra bunlara Komiinist ve Hiristiyan Demokrat partiler eklenmistir.

Cok partili sistemin ortaya ¢ikmasina nispi temsil sistemi neden olmustur. Bu
sistem tilkedeki siyasal azinliklarin giig¢leri oraninda temsilini olanakli kildigindan parti
sayisini artirict bir etkiye neden olmaktadir. Cok partili sistem genellikle, partilerden
hi¢birinin tek basina g¢ogunlugu elde edememesine ve koalisyon hukumetlerinin
kurulmasina yol ag¢maktadir. Partilerin disiplinli yapida olamamalar1 durumunda
istikrarsizlik ortaya ¢ikmakta ve koalisyon hiikiimetlerinin 6miirleri kisa olmaktadir.
Disiplinli partilerin bulundugu kosullarda ise ¢ok partili sistem iki partili sisteme benzer

sonuglar yaratabilmektedir.

Cok partili sistemde partilerin iki ana kutupta toplandiklar1 gériilmektedir. Bu
duruma Ornek olarak muhafazakéar, liberal partiler ve ciftci partisinin, Komunist
Parti'nin de destegini alan Sosyal Demokrat Is¢i Partisi karsisinda birlik olusturdugu

Isveg verilebilir.

1.4.Tarkiye’de Se¢im Sistemleri ve Siyasi Partiler

Tiirkiye'de "secim sistemi" deyimi, ¢ogu zaman dar anlamda, yani oylari
parlamento  sandalyelerine  doniistirmekte  uygulanan  yontem  anlaminda
kullanilmaktadir. Bu, bashi basina o6nemli bir degisken olmakla birlikte, se¢cim
sisteminin diger niteliklerinin de (se¢im ¢evrelerinin biiylikliigii, se¢im barajlari, artik
sandalyelerin {ilke veya bolge diizeyinde dagitiminin miimkiin olup olmamasi, bloke

veya karma liste) onemli siyasal sonuglari olabilmektedir.**

* Ozbudun, Siyasal Partiler, 5.522.
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Cumbhuriyetin kurulusundan ¢ok partili donemin basladigr 1946 yilina kadar
tilkemizde iki dereceli se¢im sistemi uygulanmistir. 5 Haziran 1946 tarihinde ¢ikarilan
4918 sayili Kanun ile tek dereceli se¢im sistemine geg¢ilmis, demokratik kosullarda
serbest secimlerin yapilmasina olanak saglayan ilk Milletvekili Se¢cimi Kanunu ise 16
Subat 1950°’de ¢ikarilmistir. Bu yasa, bir dnceki 4918 sayili yasada oldugu gibi,
secimlerin Liste Usulii Cogunluk Sistemiyle yapilmasini ongérmekteydi. Cogunluk
sistemi 1961°den itibaren terk edilerek nispi temsil sistemine gegilmistir. Bu tarihten

itibaren iilkemizde nispi temsil sisteminin degisik bigimleri uygulanmaktadlr.45

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile birlikte siyasal partiler, “demokratik siyasal
hayatin vazge¢ilmez unsurlart” sayilarak, ilk kez anayasal diizenlemeye konu
olmusglardir. 1982 Anayasasi ile de aymi anlayis siirdiiriilmistiir. Ancak 1982
Anayasasinda, siyasal partileri siirlayici ve yasaklayici hiikiimlere siyasal partilere
giivence saglayan hiikiimlerden daha ¢ok yer verildigi ve Anayasanin siyasal partilerle

ilgili hiikiimlerinde sistematik bir biitiinliigiin olmadig1 goriilmektedir.*®

Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal yasama gectigi 1950 Sec¢imlerinden giliniimiize
kadar, 13 Milletvekili Genel Secimi, 8 Milletvekili Ara Secimi, 11 Yerel Yonetimler
Secimleri, 8 Cumhuriyet Senatosu Kismi Se¢imi olmak iizere 41 se¢im yasanmustir.*’
Milletvekili se¢imleri i¢in en son 22 Temmuz 2007 tarihinde sandik basina giden Tiirk

halki, ¢ok partili sistemin ilk se¢cimini de 21 Temmuz 1946 tarihinde yapmlstlr.48

Tiirkiye’de 1961 genel se¢imlerinden itibaren uygulanilan iki yontem d’Hond
sisteminin farkli uygulamalar1 ve milli bakiye yontemidir. 1961 yilinda barajli d’Hondet,
1965 yilinda milli bakiye, 1969, 1973 ve 1977 yillarinda barajsiz d’Hondt, 1983 yilinda
cifte barajli (se¢im cevresi ve iilke baraji) d’Hondt, 1987 ve 1991 yillarinda ¢ifte barajli
d’Hondt ve kontenjan uygulamasi, 1995, 1999, 2002 yillarinda ve en son gerceklesen
2007 yilinda ise iilke barajli d’Hondt sistemi uygulanmaistir.

Tiirkiye'de 1945 yili sonunda ¢ok-partili hayata gecilmesinden sonra yapilan
dort milletvekili genel se¢imi (1946, 1950, 1954, 1957) listeli (¢ok-isimli) basit
cogunluk usuliiyle gerceklestirilmistir. Se¢im sonuclarindaki asir1 orantisizlik 195011

yillarda demokrasinin bunalima girmesinde ve sonugta kesintiye ugramasinda 6nemli

*® Tuncer, 5.169.

6 Fazil Saglam, Siyasi Partiler Hukukunun Giincel Sorunlari, Istanbul: Beta Yayinlari, 1999, 5.89
*" Turkiye Secimleri, http://www.belgenet.net, (20.11.2010).

*8 Ozkan, Siyasal letisim Stratejileri, 5.107.
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bir etken olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, 1961 Anayasasini ve se¢im kanunlarini
hazirlayan Kurucu Mecliste, se¢im sisteminin Nispi Temsil yoniinde degistirilmesi s6z

konusu olmustur.49

1960 yilina gelinceye kadar Tiirkiye’de CHP ve DP’nin yani sira daima baska
kiiciik partiler de bulunmustur; ama bu kiiciik partilerin varligi, iki biiyiik partiyi
kendileriyle ortak hikimette zorlayacak boyutta olmadigi, baska bir deyisle, biiyiik
partilerin disindakilerin higbir sekilde iktidar sanslari bulunmadigi i¢in, tam anlamiyla

bir iki partili sistem s6z konusuydu.*

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de 1950, 1954 ve 1957 yillarinda genis
bolgeli (liste usull) cogunluk sistemi kullanilmistir; fakat genis bdlgeli ¢ogunluk
sisteminin kullanilmas1 temsil (adalet) ilkesinden uzaklasilmasina sebep olmustur. Bu
durum Demokrat Parti’nin oy oraninin ¢ok iizerinde mecliste temsil giicli elde etmesine
olanak saglamistir. CHP, toplam oylarin %39,4’linii almasina ragmen, mecliste sadece
%13’liik bir temsil giicline sahip olmustur. DP, toplam oylarin %52,7’sine sahipken,

meclisteki temsil giicii %86,2 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de, tek turlu ¢ogunluk sisteminin biiyiik partinin keyfi yonetimine
neden olabilecegi goriildiigiinden, 1960 sonrasinda orantili temsili sisteme gecilmistir.
Orantil1 temsil sistemiyle de istikrarli ve giiglii hiikiimetler kurulabildigi donemler

yasanmlstlr.51

27 Mayis askeri miidahalesinden yaklasik bir yil sonra 26 Nisan 1961’de
kurucu meclis, secimlerin temel hikiumlerini ve segcmen kuttklerini belirleyen bir
kanunu kabul etmistir. Buna gore milletvekilligi secimleri tek dereceli ve nispi temsil
esasina dayali olarak yapilmasi Oongoriilmiis, 450 milletvekili segilecek ve her il bir
secim ¢evresi olarak diizenlenmistir. Ust Meclis gorevi gorecek Cumhuriyet
Senatosu’nun iiyeleri ise 150 kisiden olusacak ve Senator segimlerinde cogunluk sistemi

uygulanacak sekilde diisiiniilmiistiir. >

Tiirkiye’de siyasal partiler, Bati’daki gelisime paralel olarak dernek stattisuinde
faaliyet gostermisler ve tabi olduklar1 hukuki kurallar, 6zel hukuk sistematigi icinde yer

alan Dernekler Hukuku kapsaminda kalmistir. 1961 Anayasasi bu duruma son vermis,

* Gzbudun, Siyasal Partiler, s.528.

5 Kislal, s.281.

5! Kaslaly, 5.286.

52 Ozkan, Siyasal Iletisim Stratejileri, 5.109.
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siyasal partiler 6nce anayasal statii igerisine alinmis ve daha sonra Anayasa uyarinca 13
Temmuz 1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu kabul edilmistir. Boylece,
siyasal partiler dernek statiisiinden ¢ikarilarak ©6zel bir yasal diizenlemeye tabi
kilinmistir. Arada gegen siirede ise, siyasal partilerin tabi oldugu kurallar, Anayasa ile
Cemiyetler Kanununun hiikiimleri olmustur. 1982 Anayasast bu sistemi devam

ettirmistir.>®

1961-80 arasindaki donemde Tiirkiye ger¢ek anlamda cok partili sistemi
yasamaya baslamistir. Nispi temsil sisteminin kabul edilmesi ve iilkede yeni diisiince
akimlarinin yesermesiyle parti sayisinda artis gergeklesmistir. Kurulan bu partiler
arasinda ideolojik farklilasmalar da belirginlesmistir. 1961-1965 ve 1973-1980
donemlerinde kurulan koalisyon hiikiimetleri siyasal istikrarsizliklar1 da beraberinde
getirmigtir. 1971-1973 ara rejiminde azinlik partileri tarafindan partiler {istii ya da
partiler dis1 olarak tanimlanan hiikiimetler kurulmustur. Bu déonemin sonunda Anayasa
Mahkemesi sol goriislii Tiirkiye Is¢i Partisi’ni ve sag goriislii Milli Nizam Partisi’ni

kapatmustir.

Yaganan siyasi istikrarsizliklar ve toplumun geneline hakim olan sosyal
catigmalar sonucunda 12 Eyliil 1980 Askeri Mudahalesi yapilmistir. Darbenin ardindan
once TBMM kapatilmis, siyasal parti faaliyetleri askiya alinmig ve devaminda Danigma
Meclisi'nin agilmasina yakin bir tarih olan 16 Ekim 1981’de biitlin siyasal partilerin

feshedildigi ilan edilmistir.

1982 Anayasasi’nin kabuliinden sonra Kurucu Meclis tarafindan 22 Nisan
1983 tarih 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilmistir. Siyasi Partiler ve Segim
Kanunu ile Cumhuriyet Senatosu kaldirilmis; millet meclisi iiye sayisi ise 400'e
indirilmistir(1987'de yapilan degisiklikle tekrar 450'ye c¢ikarildi). Tiirkiye genelinde
partilere yiizde on baraji ve ayrica, se¢im gevresi baraji konulmustur. Buna goére, bir
secim cevresinde, kullanilan gecgerli oylarin toplaminin, o ¢evreden ¢ikacak milletvekili
sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekili tahsis edilmemektedir. Yani bu ylzdenin altindaki bir parti o

bolgede veya ilde milletvekili ¢ikaramamaktadir.

Bazi degisikliklere ugramis olmakla birlikte, halen 2820 sayili Siyasi Partiler

Kanunu yiiriirliktedir. Siyasal Partiler Kanunu’nun 121. maddesinin kenar baslig

53 M. Tevfik Giilsoy, s.3.
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“Diger kanunlarin genel olarak uygulanacak hiikiimleri” bagligin1 tasimaktadir. Buna
gore, “Tirk Kanunu Medenisi ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda
uygulanan diger kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, siyasi partiler
hakkinda da uygulanir”. Bu hiikiimden de agikca anlasilacag: iizere, siyasal partilerle

ilgili diizenlemeler Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’ndan ibaret degildir.>*

1983 segimlerinde ¢ifte barajli nispi temsil yontemi uygulanmistir. Buna gore
birinci baraj lilke barajiydi ve partilerin milletvekilligi kazanabilmesi i¢in gegerli oylarin
en az yiizde 10’unu almas1 gerekmekteydi. Ikinci baraj ise segim cevresi barajiyd.
Se¢im ¢evresinde kullanilan gecerli oylarin toplamimin milletvekili sayisina
bolinmesiyle elde edilecek saymnin iizerinde oy almayi gerektiren bu baraj, kimi

yerlerde yilizde 50’ye kadar ¢cikmaktadir. %

1987 genel segimleri oncesinde ¢ikarilan bir kanunla Dar Bolge Sistemine
gecilmistir. Cifte Barajli d’- Hondt Kontenjan(%10) ad1 verilen bu sisteme gore, her ilin
nifusuna gore tespit edilen milletvekili sayis1 6'y1 gegerse, o il birden fazla secim
cevresine ayrilmaktaydi. 6 milletvekili ¢ikaracak olan bolgelerde partiler birer kontenjan
aday1 gostermekteydi. Bu say1, toplam milletvekili sayisinin % 10'u olan 45'e ulagmazsa
diger bolgelerden doldurulmaktaydi. Bir se¢im bolgesinde en ¢ok oyu alan partinin
kontenjan adayr kazanmis olmaktaydi. Geri kalan milletvekilleri; 5 ¢ikaracak olan
bolgelerde % 20'yi, 4 c¢ikaracak yerlerde % 25'i, 3 ¢ikaracak yerlerde % 33'U, 2
cikaracak yerlerde % 50'yi gecen partiler arasinda paylastirilmaktaydi.

1987 genel secimleri ile birlikte, milletvekili sayis1 400°den 450°ye ¢ikarilmas,
secim cevreleri yeniden diizenlenmis, altidan fazla milletvekili ¢ikartacak iller, birden
fazla secim ¢evresine boliinmiistlir. Ayrica bu secimlerde bir yenilik daha yapilarak
kontenjan milletvekilligi uygulamasi konulmustur. Ulke genelindeki yiizde 10’luk baraj
ile se¢im ¢evresi baraj1 ise aynen korunmustur. 1987 se¢imlerinde “tercihli oy” sistemi
uygulanmustir. Segimlerden sadece ii¢ parti baraji asarak meclise girmeyi bagarmustir.>®

Oy oranlari; ANAP %36.31, SHP 24.74 ve DYP 19.14 seklinde gergeklesmistir.

1991y1linda yapilan milletvekili genel se¢imlerinde de Cifte Barajli d’- Hondt

Kontenjan(%10) sistemi uygulanmistir. . Secimlerden sadece bes parti baraji asarak

*Giilsoy, s.2.
% Ozkan, Siyasal iletisim Stratejileri, 5.112.
% (Ozkan, Siyasal iletisim Stratejileri, 5.113.
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meclise girebilmistir. Oy oranlari; DYP 27.03, ANAP 24.01, SHP 20.75, RP 16,88 ve
DSP 10.75 seklinde ger¢eklesmistir.

1995 se¢imleri zamanindan bir yil Once, se¢im yasasinda birtakim
diizenlemeler gerceklestirilerek yapilmistir. 1995 secimlerinden 6nce milletvekilligi
sayist 450’den 550’ye yiikseltilmistir. Yapilan degisiklikle tercihli oy uygulamasi
kaldirtlmis, 1987 ve 1991 secimlerinde uygulanan kontenjan milletvekilligi yontemine
son verilmistir. Se¢im ¢evrelerinin daraltilmasi uygulamasindan da vazgeg¢ilmistir. 1995
Genel Se¢imleri sonucunda meclise bes parti girme hakki elde etmistir. Oy oranlari; RP

21.38, ANAP 19.65, DYP 19.18, DSP 14.64, CHP 10.71 seklinde gerceklesmistir.

1999 yilinda yapilan se¢imlere 1995 yilinda uygulanan nispi temsil Sisteminin
ilke barajli d‘Hondt yontemi ile gidilmistir. DSP birinci parti olarak ¢iktig1 secimlerde
136 milletvekiline sahip olurken. MHP 129, Fazilet Partisi 111, ANAP 86 ve DYP de
85 milletvekilligi kazanmigtir. 1999 genel se¢imlerinde meclise giren partilerin tamama,
aldiklar1 oy oraninin {izerinde bir oranla mecliste yer almiglardir. Meclise giremeyen
partilerin toplam oy sayilar1 igindeki paylar1 ise %18,32 gibi yiiksek bir diizeye

ulagmustir.

2002 yilinda yapilan segimler etkisi glinimiizde hala devam etmekte olan bir
stireci baslatmistir. Tiirkiye icin sasirtict sayilabilecek bir sonugla, Tiirk siyasi hayatinin
bir¢ok dnemli partisi bu secimlerde ¢ok diisiik oy alarak Meclis dis1 kalirken Tiirk siyasi
hayatinin yeni figiiri Adalet ve Kalkinma Partisi 2002 sec¢imlerinden birinci olarak

¢cikmustir.

2002 yili genel se¢imlerinde de iilke barajli d‘Hondt yontemi uygulanmistir.
Bu se¢imlerde ise meclis dis1 kalan oylar da biiyiik oranda bir artis goriilmiis ve %46.63
olmustur. Bu da meclise giren iki partinin aldig1 oy oranlar1 ile meclisteki oy oranlari
arasindaki fark 9%30’lara kadar ciktigin1 gostermektedir. Se¢im neticesinde AKP
%34.43 oy orantyla tek basina iktidar olurken CHP 19,3 oy oraniyla Meclis’e giren
ikinci parti olmustur. Tiirkiye yillardan sonra sadece iki partinin yer aldig1 bir Meclis ile

karsilasmustir.

22 Temmuz 2007 tarihinde erken genel se¢im yapilmistir. 2002 se¢imlerinde
oldugu gibi bu se¢imde de AKP birinci parti oldu ve yiizde 46,5 oy orani alirken bu oy
orani ile Meclis’e 341 milletvekilligi kazanmistir. CHP bu secimlerde yine ikinci parti

olurken ve yiizde 20,7 oyla 112 milletvekilligi kazanmistir. Uciincii sirada yer alan parti
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ise MHP olurken ve ylizde 14,2 oyla 70 milletvekilligi kazanmigtir. Bir diger ayrinti ise

26 kisinin Meclis’e bagimsiz milletvekili secilerek girmesi olmustur.

1. 5. Siyasi Partilerin Finansmani

Siyasi partiler, mekanizmalar1 olan ve i¢-dis isleyisleri aktif olusumlar
olduklar1 i¢in mali anlamda iyi yonetilmesi ve tertip edilmesi gerekmektedir. Bu
hedeflenen siyasi amacin segmene iyi ulastirilmasi, imajin gii¢lii olmasi ve siyasette
kaliciligin saglanabilmesi agisindan partinin finansman1 ve bunun gerekleri siyasi
partilerin faaliyetlerini yiiriitebilmeleri i¢in finansman kaynaklarina olan ihtiyaci su
gbtiirmez bir husustur. Kullanilacak binalarin kiralanmasi, elektrik, su, dogalgaz gibi
cari giderlerinin kargilanmasi, ara¢ — gere¢ alimi, faaliyetlerin ana unsuru olan personel
giderlerinin ~ 6denmesi, secim ¢aligmalarmin  yiritilmesi gibi  ihtiyaglarin
karsilanmasinda finansmana ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Cilinkili siyasal partiler siyasal
iktidar1 elde edebilmek i¢in diger siyasal partilerden daha fazla ¢alismak ve daha yogun

bir érgiitlenmeye gitmek zorundadirlar.”’

Partilerin yasal diizenlemeleri 1950'li yillarda yapilmistir fakat mali
konularinin yasal olarak diizenlenmesi 1960 ve 1970'lere kadar uzanmaktadir. Ozellikle
70'li yillarda Bati Avrupa'da ortaya c¢ikartilan siyasi yolsuzluklar s6z konusu
diizenlemelerin temel sebepleridir. Uluslar arasi baglantilar1 da bulunan siyasete
yasadis1 para girisi Almanya'da Flick, Fransa'da emlak Gaullistligi, ingiltere'de Poulson,
ABD, Japonya ve 6teki bircok iilkede Watergate olmak {izere cesitli skandallarla ortaya
cikmistir. Bunun son halkasi, eski Alman Sans6lyesi Helmut Kohl'un dogrudan rol

aldig1 riigvet ve 1 milyon marklik gizli banka hesabinin ortaya ¢ikariimasidir.”®

Siyasi partiler islevlerini yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duyduklari
finansmani genellikle kendi gelirlerinden karsilamaktadirlar. Partilerin 6zel gelir
kaynaklar1 {iyelerinden aldiklar1 aidatlar, milletvekillerinden alinan milletvekilligi

aidati, 6zel gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan bagislar ve parti faaliyetlerinden

" Erkan Arslan, Siyasi Partiler ve Hazine Yardimlari, Biitge Diinyasi Dergisi Cilt: 3, Say1: 28/Kis,
2008, s.60

%8 Omer Faruk Gengkaya, Siyasetin Finansmaninda Kacak Alanlar, Seffaflik ve Denetim, Goriis (45),
Ekim-Kasim 2000, s.24
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elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Avrupa’da genellikle sol gelenekten gelen partiler
iligkide bulunduklar1 sendikalardan biiyiik bagislar elde ederken, sag gelenekten gelen
partilere yapilan Dbagislarin  biiyiik ¢ogunlugu seckin zenginler tarafindan

yapilmaktadir. %

Partilerin kendi varliklarini stirdiirmeleri i¢in iki dnemli kaynaga ihtiyaglari
vardir; bu kaynaklar liyeler ve maddi destektir. Partinin mimkiin oldugu kadar ¢ok
iiyeye sahip olmasi i¢in ¢esitli ¢alismalar yapmasi1 gerekmektedir. Ayrica maddi gelir
temin etmek i¢in iiye aidatlarimi toplama, c¢esitli gazete, dergi ve brosiir yayinlama,
yardimlar kabul etme gibi faaliyetleri yiirlitmesi, kendi varliginin devami i¢in elzemdir.
Partinin merkez ve yerel teskilatlarinda gorev yapacak kisilerin yetistirilmesi,

taraftarlarin ¢ogaltilmasi, egitilmesi de énemli islevler olarak goriilmektedir.®

Demokratik siyasal sistemlerde uzun bir ge¢mise sahip olan siyaset-para
iligkisi, 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra énem kazanmistir. Profesyonellesen parti
orgiitleri ve cesitlenen kampanya teknikleri, siyasi partilerin paraya olan gereksinimini
artirmistir.  Secim donemleri kadar, iki se¢im arasindaki donem de siyasetin
finansmaninda 6nem kazanmustir. Siyasette firsat esitliginin asli kaynagi olan para,
cesitli kaynaklardan saglanabilmektedir.61 Daha adil ve esitlik¢i siyasi rekabet ortami
saglanmas1 amaciyla, 1950’lerden bu yana Bati demokrasilerinde uygulanan siyasi
partilere saglanan kamusal mali destek, bircok iilkede partilerin gelirlerinin ortalama

%350’sini olusturmaktadlr.62

Son 25-30 yil igerisinde bir¢ok Bati demokrasisinde siyasi partilerin mali
islerini diizenleme konusunda oldukc¢a yaygin bir egilim ortaya ¢ikmigtir. Bu egilim, bir
yandan siyasi partilere devletce mali yardimda bulunulmasini, 6te yandan siyasi
partilerin ~ harcamalarinin,  6zellikle  secim  giderlerinin  siirlandirilmasinm
icermektedir. Siyasi partilere devlet¢e yardimda bulunulmasinin baslica gerekgeleri,

partilerin 6zel konumlari itibariyle kamu yararina ¢alisan kuruluslar olmalar1 ve devlet

¥ Osman Can, Demokratiklesme Seriiveninde Anayasa ve Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Ankara
:Sec¢kin Yaynlari, 2005, s. 28

% Dursun, Davut s.54.

®! Sjyasetin Finansmam ve Siyasi Partiler,
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ekim2002/dosyaekim2002.html, ( 20 Ekim
2010).

62 Ergun Ozbudun, Siyasi Partilerin Hukukca Diizenlenmesi ihtiyac1 Ve Orgiitlenme Sorunlari,
TESAV Sempozyumu: Siyasi Partiler Ve Demokrasi, Ankara: Tesav Yayni, 1995, s.1.
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yardiminin onlart mali bakimdan giiclii kisi ve kuruluslara asir1 Olciide bagimlh

olmaktan kurtarmasidir.%®

Kamu kaynaklarinin siyasetin finansmanina katilmasinda ¢ok farkli yontemler
kullanilmaktadir. Kamunun katilimi1 dogrudan para verme seklinde olabilecegi gibi, 6zel
bagislarin vergiden diisiilmesine izin verilmesi, parti gelirlerinin vergi dis1 birakilmasi,
belli hizmetlerden (posta, televizyon yayinlari, ilan panolari vb.) partilerin indirimli

veya tamamen ticretsiz yararlandirilmasi gibi dolayli yontemlerle de olabilmektedir.**

Devlet yardimlarinin yapilmasindaki amag; "siyasal iktidar1 ele gegirerek,
kendi politikalarina uygun olarak, devlet aygitini yonetme iddiasinda olan siyasal
partileri miimkiin oldugunca bagimsiz kilmaktir. Bu baglamda, siyasal partilerin en
azindan zorunlu giderlerinin karsilanmasi, en basta, onlarin baska kisi ve kuruluslara

bagimli olmalarini engelleyecektir.65

1.6. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Finansmam

Siyasi partilerin finansman1 hassas bir konumda olmasi nedeniyle tiim diinya
siyasetinde siirekli bir tartisma konusu olmaktadir. Yillar icerisinde cesitli
diizenlemelerle kontrol altina alinmaya ¢alisilmis olsa da partilerin finansmani 6zellikle
secmen lizerinde gilivensizlik olusmasina neden olmaktadir. Bu durum siyasi partilerin
gelirlerinin nereden geldigini ve nereye harcadiklarin1 acik ve anlasilir hale
getirmemelerinden kaynaklanmaktadir. Siyasetin  finansmaninin  siyasette firsat
esitliginin saglanmasinda ¢ok Onemli bir unsur olmasi ise konunun hassasiyetini

arttirmaktadir.

Toplumda giiven duygusunun en hizla azaldig1 ve yolsuzluga acik alanlarin
basinda siyaset gelmektedir. Uluslararasi Saydamlik Orgiitii'niin 2007 yilinda

yayinladig1 bir rapora gore; Tiirkiye’de vatandaslarin en az giiven duydugu, etik disi

% Ergun Ozbudun, Siyasi Partilerin Hukuk¢a Diizenlenmesi ihtiyaci Ve Orgiitlenme Sorunlari, s. 2.
® Mesut Aydin, Tiirkiye’de Siyasal Partilere Devlet Yardimi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.54, Say1 4, 2005, s.241.

% Aydin, 5.242.
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faaliyetlerin ve yolsuzlugun en fazla yaygin oldugunu diisiindiikleri kurumlarin basinda,

siyasi yap1 dolayisiyla siyasi partileri yer almaktadir.®

Siyasi partilerin  finansman kaynaklarinin belirlenmesi olduk¢a smnirh
secenekler nedeniyle kolay yapilamamaktadir. Ozellikle yolsuzluk ihtimali nedeniyle
siirlandirilmis olan kaynaklarin neler olmasi gerektigi sorusu bu noktada Onem
kazanmaktadir. Kamusal ve 6zel kaynaklar her iki segenek agisindan da titiz bir sekilde
degerlendirilmesi; demokratik olusumlar1 zedelemeden, seffaf ve halkin anlayabilecegi

bir sekilde kullanilmasi gereken unsurlardir.

Tiirkiye’de, siyasi partilerin gelir kaynaklar1 1961 Anayasasi doneminde yasal
diizenlemeye konu olmustur. Anayasa yapicilarinin siyasi partilere duydugu giivensizlik
nedeniyle, 1961 Anayasasi’na gore, bugiinkii 1982 Anayasast 69. Madde ile siyasi
partilerin gelir kaynaklariyla ilgili daha ayrintili hiikiimler getirmistir. 2820 sayili
yasanin (SPY) 61’inci maddesi gelir kaynaklarin1 belirlemistir. Buna gore ilgili yasa da
parti gelir kaynaklari: Parti liyelerinden alinacak giris aidati ve iiyelik aidati, partili
milletvekillerinden alinacak milletvekili aidati; milletvekili, belediye baskanligi,
belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi aday adaylarindan alinacak 6zel aidat;
parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, parti
yayinlarinin satis bedelleri, iiye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin
saglanmast karsiliginda alinacak paralar, partice tertiplenen balo, eglence ve konser
faaliyetlerinden saglanacak gelirler, parti malvarligindan elde edilecek gelirler, bagislar

ve Devletce yapilan yardimlar (27.6.1984 tarih ve 3032 sayili yasa) olarak belirtmistir.

1982 Anayasasi’nda ve Siyasi Partiler Kanunu’nda; siyasi partilerin, yabanci
devletlerden, uluslararasi1 kuruluslardan, Tirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel

kisilerden hi¢bir bicimde ayni ve nakdi yardim alamayacaklarini belirtmektedir.

Siyasi partilerin 6nemli gelir kaynaklarindan birisi devlet tarafindan yapilan
yardimlardir. Devlet¢e yardimda bulunulmasinin baglica gerekgeleri, partilerin 6zel
konumlar itibariyle kamu yararina calisan kuruluslar olmalar1 ve devlet yardiminin

onlart mali bakimdan gil¢lii kisi ve kuruluslara asir1 Olgiide bagimli olmaktan

% Suat Oktar, Tiirkiye’de Siyasetin Finansmam ve Finansmanin Denetimi: Siyasette Seffaflik,
Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, 2008, Cilt: 25, Say1:2, s.3.

26



kurtarmasidir. Bu iki amag, Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin bazi kararlarinda da ifade

edilmistir.®’

Siyasal partilere “dogrudan” kamusal destek (devlet yardimi), ayr1 veya her
ikisi birlikte kullanilmak suretiyle, iki yolla olmaktadir: Giinliik etkinliklerini yerine
getirmelerinde kullanilmak iizere siyasal partilere yillik olarak mali destekte

bulunulmast, se¢im kampanyalarina mali destek saglanmas1.®

Siyasi partilerin bu sayilanlarin disinda her hangi bir gelir elde etmeleri s6z
konusu degildir. Aksi takdirde yasal olmayan bir yolla gelir elde etmis sayilmaktadirlar.
Anilan kanunun 61 inci maddesine gore siyasal partilerin gelirleri amaclarma aykiri

olamaz.®®

Siyasi partilerin gelirlerinin énemli bir boliimiinii kamu kaynakli finansman
olusturmaktadir. Bunlar, objektif Olgiitlere gore belirlenmis yasal diizenlemelere gore
yapilmaktadir. Bdyle olunca, siyasi partilerin kamu kaynaklarindan finansmanin
yolsuzluk tiretme olanagi bulunmamaktadir. Buna karsilik, siyasi partilerin aldiklari
bagis ve yardim adi altindaki fonlar en biiyiik kagagi olusturmakta, yolsuzluga ve
istismara hem en kolay ve hem de en fazla konu olan alani olusturmaktadir. Ciinkii
bagis ve yardimlar mutlak bir karsilik adina yapilmaktadir. Bu yollardan partinin
politikasina tesir etme olanagi bile ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durum, siyasete ve
siyasetciye bilinye degistirtmekte ve sonunda Onceligi, se¢gmenlerin talepleri yerine,

olanak sahiplerinin talepleri almaktadir. 70

Siyasi partilere yapilan bagislar, partilerin ekonomik gii¢ ¢evrelerinin ya da
baski gruplarmin etkisi altinda kalmalarin1 kolaylastirdigindan bu olumsuz etkilerin
giderilebilmesi amaciyla yeni bir finansman kaynagi olarak devletce yapilan yardimlar
gindeme gelmis ve uygulama alani bulmustur. Bazi ara donemler hari¢ olmak {izere
1965 yilindan beri iilkemizde siyasal partilere devletge yardim yapilmaktadir. Yapilan
yardimm ne sekilde olacagi zaman igerisinde mevzuatta yapilan degisikliklerle

belirlenmis ancak genelde yardimin miktar1 ve yardimdan yararlanma imkanlar1 artma

®” Ergun Ozbudun, Siyasi Partilerin Hukuke¢a Diizenlenmesi ihtiyaci Ve Orgiitlenme Sorunlari,
s.1’den E. 1988/39, K. 1989/29, karar tarihi 6.7.1989, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 26, ss.
23-29.

68 Yuksel, s.4.

69 Arslan s.62.

0 Suat, s.4.
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egilimi gostermistir. Bu durum yardim alan partiler ile alamayan partiler arasinda haksiz

bir rekabete neden olmaktadir. "

™ Erkan, s.62.
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IKINCI BOLUM

SECIM EKONOMISI

Demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan biri olan segimlerin iilkeye ekonomik
anlamda etkilerinin oldugu aciktir. Se¢im donemlerinde iktidar yarisinin baslamasiyla
ekonomide yasanan gelismeleri kapsayan se¢im ekonomisi konusunda birgok teori
gelistirilmistir. Boliimde se¢im ekonomisi kavramsal olarak agiklandiktan sonra, konuyla

ilgili gelistirilen teoriler ve se¢im ekonomisini olusturan elemanlar agiklanacaktir.

2. 1. Secim Ekonomisi Nedir?

Secim  ekonomisi, maliye ve ekonomi politikas1 araclarinin oy
maksimizasyonunu saglayacak sekilde kullanilmasi, seklinde tamimlanabilir.” Siyasi
partilerin esas amacinin temelinde, iktidara gelmek veya iktidari siirdiirmek diisiincesi
yatmaktadir. Buna gore iktidar, yeniden secilebilme ihtimalini maksimize etmek

amaciyla, para arzi, kamu harcamalar1 gibi para ve maliye politikasi araglarini kullanir. &

Secime giden siyasal iktidar, Ozellikle se¢cim ddnemine kadar uygulanan
politikalar sonucu olumsuz etkide kalmis gruplara yonelik olarak ekonomiye yapay
ilaveler yapip, piyasayi canlandirarak oy potansiyelini arttirmaya calisir. Boylelikle, bu
sekilde bir hareket tarzi belirleyen siyasal parti, maliyetleri se¢cim sonrasi doneme

aktararak sagladig1 kaynaklari kendi lehine bir etki yaratma cabasi igine girer.”

Politik iktisat alaninda yapilan c¢aligmalar, se¢im ekonomisi uygulamalarinin,

gelismis ya da gelismemis, diinyanin her iilkesinde mevcut oldugunu gostermektedir.

2 Orhan Sener, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, istanbul: Beta Yayinlari, 2001, s. 182

" Giilsim Akalin ve Kemal Erkisi, Tirkiye’de Se¢im Ekonomisi Uygulamalarmin Geleneksel
Oportiinist Secim Cevrimleri A¢isindan Degerlendirilmesi, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5,

2007, 5.90
" [zzettin Onder, Se¢im Arifesinde imaj Yaratma Cabalari, ISO Dergisi, Say1:307, 1991, 5.17
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Baslica amaglar iilke yonetimine hakim olmak olan politikacilar, eger zaten hiikiimette

iseler bu konumlarini korumak i¢in kamu kaynaklarin1 kullanmaktan ¢ekinmemektedir. 7

Siyaset olgusunun, temel yapisal elemani iktidardir. Toplumda ¢esitli insan
gruplan siirekli olarak ¢ikarlarin1 maksime etme ugrasi icinde bulunurlar ve ¢ikar konusu
moral veya materyal ayricaliklar kit oldugundan kazanilmis ayricaliklar1 korumak ya da
genisletmek, diger gruplar iizerinde istekleri kabul ettirmekle miimkiin olmaktadir; bunun

yolu iktidardir."®

Secim donemi kavrami, se¢imden Onceki yili ve sonraki yili kapsamaktadir.
Secim yil1 ise se¢imin yapildigi zamanin i¢inde bulundugu yili ifade eder. Se¢im yilindan
once ve sonra yapilan (yani se¢im doneminde yapilan) giderler, partilerin Orgiitlerini
olusturabilmesi i¢in gereken giderleridir. Se¢im yilinda yapilan giderler ise daha fazladir.
Partiler ve adaylarinin yapmis oldugu se¢cim kampanyalarini da kapsayan tanitim giderleri

secim ekonomisinin olugmasindaki 6nemli etmenlerdendir.

Kampanya stratejisinin tespiti, kullanilan iletisim kanallarinin tiiri gibi unsurlar
partinin mali biitcesi ile baglantili olmast kampanya biit¢cesini de dogrudan

etkilemektedir.”’

Se¢im ekonomisi, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, siyasi iktidarla ilgisi
olmayan bir ekonomidir. Sec¢imler yaklasinca, tiim siyasi partiler propaganda
harcamalarini artirirken piyasa hareketlenmekte, 1smmaktadir. Ikincisinde ise, siyasi
iktidar secim &ncesi devlet harcamalarim artirmaktadir. Istihdam politikasinda daha

popiilist davranmakta ve daha ¢ok imtiyaz dagitmaya baglamaktadir.

2.2. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu Tercihi (Public Choice), kisaca "Politika Biliminin Ekonomik Analizi"
olarak tanimlanabilir. Kamu tercihi, politik siirecte alinan karar ve uygulamalar1 iktisat

biliminin kullandig1 arag, yontem ve varsayimlara dayali olarak agiklayan bir disiplindir.

7 Capital Is ve Ekonomi Dergisi, Secim ve Ekonomi, http://proje.capital.com.tr/secim-ve-ekonomi-
haberler/19294.aspx, , 01 Aralik 2006 Cuma, (10 Ekim 2010).

7 Gencay Seylan, Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk, Amme Idaresi Dergisi, Aralik
1975, Cilt:8, Say1:4, s.88.

" Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2003, s.69.
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Bir bagk a ifad e ile kamu tercihi, siyaset biliminin temel konularini iktisat biliminin
araclart ve teknikleri yardimiyla analiz etmektedir. Kamu tercihi teorisi, Politikanin
Ekonomi Teorisi, Yeni Politik iktisat, Kolektif Karar Alma Teorisi gibi adlar ile de

anilmaktadir. "

Kamu tercihi teorisi, kamu bor¢lanmasinin artis nedenini koalisyon
hiikiimetlerinin varligina baglamaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde ¢ok sayida katilimci
oldugundan biit¢e politikalarinda uzlasma saglanmasi daha zor olacaktir. Genellikle
koalisyon hiikiimetleri tek parti iktidarlarindan daha kisa donemli diisiiniip kisa donemli
cikarlarin1 gozetirler. Ancak etkin bir biitgeleme icin uzun donemli bir planlama ve

uygulama gerekmektedir.”

Kamu tercihi teorisyenleri siyasal insan ile ekonomik insanin ayni 6zelliklere
sahip olduklarini belirtmislerdir. Kamu tercihi teorisyenleri, bireylerin siyasal siireclerde
karar alirken kamusal yarar1 degil kendi ¢ikarlarini diistindiiklerini belirtmislerdir. Kamu
tercihi teorisyenlerine gore bireyler, kolektif kamusal diisiince yerine, bireysel ¢ikarlar
dogrultusunda ve rasyonellik anlayisi iginde hareket etmektedirler. Kamu Tercihi Teorisi
karmasik yonetsel islevlere katilan bireylerin, oy veren segmenin, secime giren adaylarin,
secilmis temsilci ve biirokratlarin davraniglarini ekonomi biliminin ydntemleriyle

incelemektedir. &

Kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisinde karar alma sirecleri ve siyasal
aktorlerin davranis egilimleri lizerine odaklanmistir. Teoriye gore kamudaki etkinsizlikler
kamu ekonomisinin isleyis siireci ile ilgilidir. Politik karar alma siirecinin taraflarinin ve
ozellikle biirokratlarin davranig kaliplarinin, kamu ekonomisinin etkin islemesi ve kamu
¢ikarimin saglanmasi noktasinda olumsuz bir durum yarattig1 diisiiniilmektedir.®’ Kamu
tercihi teorisinin gelisimi ile birlikte 1980'li y1llarin baslarinda adina "Anayasal Iktisat" ya

da "Anayasal Politik Iktisat" ad1 verilen yeni bir disiplin daha dogmustur.

Anayasal Iktisat, ekonomik yozlasmay1 dnlemek icin ileri siiriilmiis bir teoridir.

Bunun temelinde demokrasilerin ilk dogduklari donemdeki saf hallerini kaybedip,

8 Aktan, Can, Kamu Tercihi Teorisi, Politik iktisat, [zmir,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/kamu-tercihi.htm, 2000, (10 Ekim 2010).

" Huseyin Sen ve isa Sagbas, Biitce Aciklari, Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Seckin Yayinevi,
2004, s.39.

8 Emre Akcagiindiiz, Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine Olan Etkisi Uzerine Bir inceleme,
Ekonomi Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s.29.

81 Yahya Can Dura, Miilkiyet-Verimlilik iliskisi: Uygulamal (Amprik) Cahsmalar, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 26, Ocak — Haziran 2006, s.2.
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zamanla yozlagtiklar1 varsayimi yatmaktadir. S6z konusu yozlasma, hem siyasi hem de
ekonomik alanda kendini gdstermektedir. Siyasal yozlasma Anayasal Iktisatin iizerinde
onemle durdugu konulardan biridir. Bu gelismenin muhtelif sebepleri ve sekilleri olmakla
birlikte belki de en 6nemlisi, anayasa kavraminda meydana gelen anlam ve fonksiyon

kaymasidir,

2.3. Politik Konjonktiir Dalgalanmalari Teorisi

Gilinimiizde pek c¢ok iilke ekonomisinde, se¢im kaynakli dalgalanmalar
yasanmaktadir. Iktidardaki politikacilarin, oylarini arttirmak, yeniden segcilebilmek ve
se¢im Oncesinde se¢menler ilizerindeki refah hissini arttirmak i¢in ekonomiyi kendi
cikarlart  dogrultusunda  yonlendirmelerine  politik  konjonktiir ~ dalgalanmasi

denilmektedir.%®

Politik Konjonktur Dalgalanmalar1 Literatiiri, diger yOnetim bi¢imlerinin en
iyisi olarak kabul goren ve giiniimiizde yaygin olarak kullanilan temsili demokrasinin bir

geregi olarak uygulanan segimlerin ekonomi iizerine etkilerini incelemektedir.®*

Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 Teorisi, siyasi iktidarin se¢im Oncesinden
se¢im giinline dek vergileri azaltma, kamu harcamalarin1 ve para arzimi artirma gibi
genisleyici politikalar uygulayacagini; secim sonrasinda ise se¢cimden 6ncesi olusan biitce
aciklarinin olumsuz etkilerini giderebilmek, se¢im oncesi politikalarinin bir sonucu olan
yiiksek enflasyon oranini sinirlamak icin vergileri arttirarak, harcamalar1 kisarak ve para
arzini azaltarak daraltici politikalar uygulayacaklarin1 kabul etmektedir. Beklentilerden ve
yanlis bilgilendirmelerden dolay1 rasyonel olmayan segmen davraniginin kisa dénemde
refah1 Odiillendirdigi, daralma ve bunalimi cezalandirdigi inanci vardir. Neredeyse bir
secim doneminden diger secim donemine kadar siiren bu donemdeki politik

hareketlenmelerin sonucunda ekonomide konjonktiirel dalgalanmalar olusmaktadir.

82 Mehmet Karagill, Anayasal iktisat ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Cukurova iiniversitesi I.I.B.F.
Dergisi, Cilt:7; Say1:1;1997, s.271

8 Inci Parlaktuna ve Abdullah Burhan Bahge, Politik Konjonktiir Dalgalanmalarinin Ekonomi
Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye Uygulamas: (1980-2006), Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Vol.7,No:2, Aralik 2006, s.1.

8 Sara Onur, Ekonomide Karsihksiz Kayiplar, Secim Ekonomisi, Ankara: Asil Yayinlari, 2004, s.1
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Politik Konjonkturel Dalgalanmalar Teorisi, hikimetin ekonomiyi kendi
cikarlart dogrultusunda manipiile edip etmedigini arastirmaktadir. Bu konu Firsatci Politik
Konjonktirel Dalgalanmalar, Partizan Konjonktirel Dalgalanmalar, Rasyonel Firsatgi
Konjonktirel Dalgalanmalar ve Rasyonel Partizan Konjonktirel Dalgalanmalar olarak
dort farkli yaklasimla ele alinmaktadir.®® Bunlardan en popiiler olani; geleneksel firsatgi

politik konjonktir modeldir. Bu model Nordhaus tarafindan gelistirilmistir.

Nordhaus’un Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisinin varsayimlarinda
Phillips egrisi gegerlidir. Yani enflasyon ve issizlik arasinda ters yonli bir iliski s6z
konusudur. Se¢menler miyoptur, sistematik olarak yaniltilmalart miimkiindiir.
Se¢menlerin beklentileri yonlendirmeye agiktir. Se¢imlerin zamanlamasi digsal olarak

sabittir.%®

Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi taraftarlarina gore siyasal iktidarlar
miyopik se¢menleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmektedirler; fakat
rasyonel beklentiler goriisliniin popiiler olmasi ile birlikte bu iddia ciddi anlamda
elestiriye ugramistir. Bu durum Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisinin gelisimini
kisa siireli de olsa sekteye ugratmistir; ancak gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulke
verilerini test eden deneysel calismalar, rasyonel davranis varsayiminin gecerli olmast
halinde de konjonktiir dalgalanmalar1 teorisinin agiklayici olabilecegine iliskin pozitif
bulgular elde etmislerdir. Yeni donemde yapilan ¢alismalar literatiiriin modern yaklagim

olarak ifade edilen konumunda yer almaktadir.®’

Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisinin gelisim siirecinde ikinci dénem olarak
adlandirilan modern yaklasim, rasyonel beklentiler 6nermesinin gecerli olmasi halinde
dahi, firsat¢1 ya da partizan egilimlerin gozlenebilecegini kanitlamaya g¢alisan modelleri
kapsamaktadir. Yeni donemde firsat¢1 egilimlerin varliin1 ortaya koymaya calisan
arastirmalar, “Rasyonel Firsat¢ci Modeller”, partizan egilimlerin varligini ortaya koymaya

caligan modeller ise, “Rasyonel Partizan Modeller” seklinde adlandirilmaktadir. 88

8 Sennuz Sezgin, Tirkiye’de Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar 1950-2003 Dénemi, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Say1:62(2), 2007, 5.136.

8 Seyfettin Erdogan, Politik Konjonktiirel Hareketleri Teorisi Perspektifi ile Siyaset-Ekonomi
iliskileri, istanbul: Degisim Yaymlari, 2004, s.54

8 Levent Cinko, Modern Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi: Rasyonel Beklentileri iceren
politik Konjonktiir Hareketleri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:
19,2005/2, s.325.

% Cinko, 5.326.
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Teori Tiirkiye 6rneginde merkezi hiikiimet diizeyinde para ve maliye politikalart,
kamu sektorii fiyatlar1 ve kamu gelirleri (vergi yiikii) acilarindan test edilmis ve politik

konjonktiirel devrelerinin varlig: tespit edilmistir.®

2.4. Secim Cevrimleri Teorileri

Genis anlamda Se¢im Cevrimlerini, iktidar partisinin, se¢im doneminde, yeniden
secilebilme olasiligini arttirmak amaciyla, ekonomik ve politik avantajlar saglamak iizere,
ekonomiyi para ve maliye politikalari araglar1 ile uyararak, makroeckonomik degiskenler
tizerinde kisa ve uzun donemde g¢evrimsel etkiler yaratmasi olarak tanimlayabiliriz. Oy
artirnm1 gudiisii ile hareket eden iktidar, se¢imler yaklasirken uygulayacagi genisletici,
secimlerden sonra daraltict ekonomimi politikalarin sonucu, enfldsyon, issizlik ve
bliylime oran1 gibi makro ekonomik degiskenlerde devresel salinimlara neden

olmaktadir.®

Se¢meni etkileme ve secimleri kazanma amacini giiden iktidar erkinin para ve
maliye politikast araglarin1 kullanarak ekonomiyi yonlendirmesi se¢im c¢evrimleri
teorisine goOre oportlnist(firsatgl)) modeller olarak gosterilmektedir. Geleneksel ve

Partizan olarak ikiye ayrilmaktadir.

Oportinist Secim Cevrimleri, 1975’de Nordhaus’un; demokratik sistemlerde
politika ile ekonomi arasindaki karsilikli iligkiyi i¢eren bir politik-ekonomik model
olusturmasiyla bi¢cimsel halini almistir. Modelde Enflasyon ve issizlik se¢men
davraniglari {izerinde etkilidir. Se¢gmenlerin sadece yakin ge¢misteki ekonomik sonuglara
bakarak iktidar1 oylari ile ddiillendirdikleri/cezalandirdiklart varsayimi altinda; enflasyon
ile igsizlik arasinda bir tercih ile kars1 karsiya kalan iktidar, iki se¢im arasinda oy kaybini
minimize edecek bicimde davranir. Bu durumda, Oportiinist Se¢im Cevrimleri
yaklagiminda iktidar, kisa donem Phillips egrisinin sagladigi avantajlardan

yararlanmaktadir. **

% Fatih Savasan ve ibrahim Dursun, Tirkiye’de Yerel Diizeyde Politik Konjonktiirel Devreler, Afyon
Kocatepe Universitesi, I.I.B.F.Dergisi, Cilt. VIII, Say1:2, 2006, s.191.

% Akalin ve Erkisi, s.90.

% Akalin ve Erkisi, s.91.
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Partizan Oportunist Secim Cevrimleri Teorisi’nde iki grup politikaci oldugunu
kabul edilir ve bunlardan her biri kendi se¢men Kkitlesinin ¢ikarint maksimize etmeye
calisir. iki gruptan biri ( sol gériislii veya liberal olan) daha fazla kamu harcamasi ve daha
fazla kamu a¢igini, diger grup ise (sag goriislii ya da muhafazakar olan) daha az kamu
harcamasi1 ve diisiik kamu a¢igini tercih etmektedir.®* Zayif demokrasisi olan iilkelerde

Partizan modeli en ¢ok gorilen modeldir.

2.5. Secim Ekonomisini Olusturan Siyasal Aktorler ve Davrams
Egilimleri
Demokratik sistemlerde siyasal siire¢ “Se¢men Davraniglar1”, “Politikacilarin

Davraniglar1”, “Biirokratlarin Davranislar1” ve “Baski ve Cikar Gruplar1” olarak baslica

dort unsurdan olugmaktadir.

2.5.1. Secmen Davranislar:

Siyaset arenasinda yarigan tiim siyasi partiler azami oy oranina ulagmak isterler.
Bu amaca ulasabilmeleri ise segmenlerin beklentilerini, istek ve ihtiyaglarini bilmek ve bu
beklenti, istek ve ihtiyaclara yonelik politikalar Gretmekle mudmkindir. Hedeflerine
ulagmak isteyen bir siyasi parti segmen odakli olmak durumundadir. Bu bakimdan se¢gmen

davranigi, siyasi partiler ve adaylarin {izerinde durmasi gerekli bir olgudur.*?

Oy vermenin baglica aktérii konumundaki se¢menler, bilingli veya bilingsiz
olarak ¢ogu zaman belirli kosullarin ve c¢evresel faktorlerin etkisiyle tercihlerini
belirlemektedirler.”* Bireyler segimlerde oy verirken, vatandaslik gorevlerini yerine
getirmenin ya da insan olarak en temel haklarindan birini kullanmanin 6tesinde bir siyasi
davranis sergilemektedirler. % Bunlarin yani sira, segmenler siyasal karar alma siirece

katilmalari, c¢ogunlukla bir c¢ikara dayanmaktadir. Se¢menlerin kamusal kararlara

% Enver Alper Giivel ve Aylin Kog, Kamu Aciklarinin Politik Ekonomisi, Sosyo Ekonomi Dergisi,
Ocak-Haziran 2011(1), s.237.

% Kenan Aydin ve Volkan Ozbek, Ailenin Secmen Davramslar1 Uzerindeki Etkisi, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2004/2: s.144.

% Himmet Hiilir ve Ahmet Kalender, Sosyo-Politik Tutumlar ve Din — Konya Arastirmasi, Konya:
Cizgi Kitapevi Yayinlari, 2003, 5.165

% Adem Dogan ve Goksel Goker, Yerel Secimlerde Secmen Tercihi (29 Mart Yerel Secimleri Elazig
Secmen Ornegi), Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Ekim 2010, 5(2), s.161.
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katilmalar1 ancak, katilma sonucu elde edecekleri net faydanin pozitif olmasi sonucu

gerceklesir. %

Se¢cmen olma disinda bireyler, parti, dernek ve sendikalara iiye olma, grev,
boykot, gosteri yapma gibi degisik eylemlerle kamusal kararlarin kendi istekleri

dogrultusunda alinmasina ¢ahsabilirler.®’

Se¢menlerin parti tercihlerinin altinda yatan motifler 6nemlidir, ¢iinkii partilerin
iktidara gelmeleri ya da kaybetmeleri ve dolayisiyla siyasal siirecin isleyisi se¢gmenlerin

tercihine baghdir. %

Sec¢menler, partilerden hangisinin bekledigi geliri maksimize edecegine bakarak
oy vermektedirler. iki parti varsa tercih ettigine oy verecektir. Ikiden fazla parti olmasi
durumunda diger segcmenlerinde tercihlerini gbz onlne alarak oy verecektir. Tuttugu
partinin kazanma sansim1 yiksek goriiyorsa partisine, kazanma sansi1 yoksa tutmadigi
partinin 6nind kesmek baska bir partiye oy verebilecektir. Se¢men ileriye donik olarak
simdiki se¢cimde kazanma sansi: olmasa bile gelecek secimde kazanacagini disiindiigii
partisine oy verebilir. Tim bu olasiliklarin disinda segmen ¢ekimser kalabilir ve oyunu

kullanmayabilir.*®

Se¢gmen davranisi, topluluk iiyelerinin yoneticilerini se¢me islemi yani sira,
dogrudan veya dolayli olarak kamu politikalarin1 etkileme amaciyla katildiklart ortak
islevleri de kapsamaktadir. Se¢gmen davranisi disinda, ulusal ¢apta ve ona esdeger baska
bir siyasal davranis bulunmamaktadir. Herkesin toplumdaki rolleri ve siyasal goriisleri ne
olursa olsun, se¢imlere katilma hakki vardir. Bu hak esit olarak dagitilmistir. Ulusal
secimlerle, herkese esit etki olanagi taninmistir. Her oy esit degere sahip oldugu gibi, oy
kullanma ile kullanmama davraniglar1 da etki agisindan esit agirliga sahiptir. Se¢imler
gizlidir ve segmen oy verme davranmisindan sorumlu tutulamaz. Bu nedenle, segmen

gercek tercihini rahatlikla kullanabilir. **

% Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris-Devletin Ekonomik Bir Kuramu, Istanbul: Filiz
Kitabevi, 1988, 5.122.

o Aktan, Coskun Can ve Dileyici Dilek, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Dergisi, Sayt:1, Yil:1,
Ocak-Subat-Mart 2001, s.5.

% Yiiksel Giilmen, Secmen Davramsu, I.U. iktisat Fakiiltesi Dergisi 1979, s.17.

% {smail Giines, Kolektif Karar Alma Mekanizmasinda Kullanilan Oylama Yontemleri, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:15, Say1:1-2, 2001, 5.141.

1% sijliin Eving Torlak ve Ferihan Polat, Denizli Ornegi Cercevesinde Kentlilesme Siirecinde Se¢men
Davranisi Degisimi, Mulkiye Dergisi, Cilt:30, Say1:253, s.149.
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Iktisat Teorisinde siyaset - ekonomi iliskilerini irdeleyen arastirmalarin nemli
bir boliimiine gore segcmen davraniglart kisisel ¢ikar giidiisii ile belirlenmektedir. Buna
gore siyasal iktidarlarin cari ve gegmis donem performanslarini degerlendiren segmenler
kendilerine en ¢ok fayda saglayan ve temel iktisadi sorunlarin iistesinden gelebilen

partilere oy vermektedirler.*™*

Oy vermeyi etkileyen faktorler demokratik rejimlere gecgilmesiyle beraber 6nem
kazanmis ve sosyal bilimlerde arastirma konusu olmustur. Se¢men davranisiyla ilgili
caligmalar1 3 ana baghk altinda toplamak miimkiindiir; Sosyolojik Yaklasim (Columbia
Ekoll), Sosyo-Psikolojik Yaklasim (Michigan Ekolii) ve Ekonomik Yaklasim (Rasyonel
Secim Ekolu).

2.5.1.1. Sosyolojik Yaklasim (Columbia Ekol()

Columbia Ekolii olarak da ifade edilen Sosyolojik Yaklasima gore, politik
tercihlerin  belirlenmesinde sosyal 0Ozellikler (bdlinmeler) belirleyici rol oynar.
Se¢menlerin dinsel, etnik ve mesleki farkliliklari, sosyal boliinmelerin temel kaynagidir.
Secim kampanyalarinin politik tercihler iizerinde ciddi etkisinin olmadig1 aciktir. 19401

ve 1950'li yillarda etkili olan Columbia Okulu, ciddi elestirilere ugramistir. 102

2.5.1.2. Sosyo-Psikolojik Yaklasim (Michigan EKkolii)

1950’lerde  Michigan Universitesi'nde kurulan Ulusal Segim Arastirmalari
Merkezindeki bir grup arastirmacinin ¢alismalariyla (ilk olarak 1960 tarihli Amerikan

Se¢meni adli eser) Michigan Ekolii dogmus ve hizla geligsmistir.

Sosyo-Psikolojik Yaklasim, gruplar yerine bireyler (zerine odaklanir ve
secmenlerin kiicliik yasta ailelerinin ve c¢evrelerinin etkisinde siyasal sosyallesme

stirecinde kazandiklar1 tutum ve yonelimlere odaklanir. Bu yaklasimin literatiire

101 Cinko, Modern Politik Konjonktiir Hareketleri Teorisi: Rasyonel Beklentileri i¢eren politik

Konjonktur Hareketleri, s.103.

102 ) event Cinko, Se¢men Davranislari ile Ekonomik Performans Arasindaki iliskilerin Teorik
Temelleri ve Tiirkiye Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 2006, 61(1), s.109.
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kazandirdigi en onemli kavram “Party Identification”'® kavramudir. Bu kavrama gore
kiiciik yastan baglayarak bireyler, kendilerini bir goriis, siyasal parti ve kimlikle
Ozdeslestirir; ilerleyen yillarda ¢ok Onemli farkli nedenler olmadig: siirece (ekonomik
cokiintii, bireysel ¢ikar, adayin kotiligi vs.) bu yonde oy vermeye devam ederler.
Se¢menler parti kimligi sayesinde karmagik olaylar1 daha rahat yorumlar ve anlamli hale
getirirler; ancak zamanla yeni partilerin (6rnegin Yesiller) ortaya ¢ikmasi bu yaklagimi da

1970’lerden itibaren sorgulanir hale getirmistir. 104

2.5.1.3. Ekonomik Yaklasim (Rasyonel Secim Ekol()

Se¢men davranigina rasyonel olarak yaklasanlarin temel varsayimi, segmenin
kendi c¢ikarlarini iyi bilmesi, bu ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet edecek bir aday veya
partiyi degerlendirmesi ve bunun sonucunda en uygun aday ya da partiye oyunu

kullanmasidir.

Bu ekoliin bir diger siiriimii de Retrospective Voting'® olarak bilinir. Segmenler
oy verirken iktidardaki partinin uygulamalarina ve genel performansina bakar ve bu siire
icinde kendi ekonomik durumlarindaki degismeyi goz Oniine alirlar. Kisinin ekonomik
refah1 artmigsa olumlu, azalmissa olumsuz yonde oy vermesi yiiksek olasiliktir. Yine de

iistyap1 faktorlerinin ¢ok etkili oldugu durumlarda bu model gegersiz kalabilir. 106

Tiirk segcmen davranisi ile ilgili ¢alismalarda merkez-cevre ayrimina dayanan
sosyo-kiiltiirel yaklasimin daha yaygin bir kabul gordiigli gézlenmektedir. Tiirkiye ile
ilgili bulgular gostermektedir ki, hikimetteki partilerin oyu ekonomideki fiyat
hareketlerine bagli olarak 6nemli 6l¢iide degismektedir. Ekonomik biiyiime hiikiimetlere
siyasal destegini devam ettirmede avantaj saglamaktadir ama bunun etkisi nispeten azdir.
Bunun bize ogrettigi gercek sudur: Se¢cmen olumsuz ekonomik goéstergelere olumlu
ekonomik gelismelerden daha giiclii bigimde duyarlilik gostermektedir. Daha c¢ok

cezalandirmakta, daha az 6dullendirmektedir. %’

193 parti Aidiyeti anlamima gelmektedir.

104 Akgiin, s.28.

195 Gegmise Déniik Oy Verme anlamina gelmektedir.

106 Ahmet Kalender, Siyasal iletisim: Se¢menler ve Ikna Stratejileri, Konya:Cizgi Kitabevi Yaynlari,
2000, ss.60-61..

197 Akgiin, s.30.
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Yapilan kimi arastirmalara gore Tiirk se¢meninin ¢ok kati ideolojik yargilar
yoktur ve genelde ilimli bir ¢izgidedir; ancak bu degerlerin olusmasinda egitim, cinsiyet
ve kentlesme gibi faktorler etkili olmaktadir. Ayrica sosyal siif ve gelir farkliligl secmen

davranisinda bu degerler kadar etkili olamamaktadir.

2.5.2. Politikacilarin Davramslari

Iktidar sahibi politikacilar yeniden secilebilmek ve iktidar olabilmek ulusal ve
yerel temelde kamu harcamalarinda artisina giderken, ulusal diizeyde bazi mal ve
hizmetlerin asir1 sunumu ve bazi popiiler yasal ve idari diizenlemeler yoluyla kamu
harcamalarini 6nemli Olclide artirmaktadirlar. Ayrica yine bu mantik dogrultusunda
politikacilar kendi se¢im ¢evrelerine daha fazla kamu yatirimi yapilmasi saglayarak

kamusal yatirim kararlarinin alinmasinda ¢ikarci bir tutum igine girebilmektedirler.

Politikacilar yeniden seg¢ilme sanslarini artinct sekilde hareket etmektedirler.
Oylarini arttirmaya c¢alisan hiikiimet bazi segmenlere maliyetler yiiklerken bazilarina da
siibvansiyon yoluyla fayda saglamaktadir. Bu durum, politikacilarin hi¢bir zaman kamu
cikarin1  gozetmeyecekleri anlamima gelmemektedir. Populerliklerini  yikseltecek
politikalar1 benimsemektedirler. Politikacilar agisindan kamu yatirimlari, kendisine oy

kazandirip kazandiramayacagi yoniinden nem tagimaktadir.*®

Se¢menlerin kisisel ¢ikar giidiisii ile hareket etmesi politikacilarin firsatci
egilimler sergilemesini kolaylagtirir. Clinkii makro ekonomik performansta olumlu bir
gidisat olmadig1 halde (ekonomik kriz ortaya ¢ikmadigi siirece) kamusal kaynaklarin
kullanim hakkini elde eden siyasal iktidarlar, segmenlerin satin alma giiclinii artiracak

politikalar uygulayarak iktidar siirelerini uzatma olanag: elde edebilmektedirler.*®

Siyasal partiler iktidara gelmek i¢in toplum iiyelerinin ¢ogunlugunu ilgilendiren
sorunlarla ilgilenmek durumundadirlar. Bu bakimdan da se¢im beyannamelerinde oylarini
maksimize edecek politikalar1 almaya gayret gostermektedirler. Siyasal partiler iktidara
geldiklerinde secim beyannamelerinde yer alan politikalar1 uygulamak durumundadir.

Aksi halde bir sonraki se¢imde tekrar secilememeleri s6z konusudur. Vaat ettigi

1% Giines, s. 141.
199 Seyfettin Erdogan, Siyaset-Ekonomi iliskileri, Degisim Yaymevi, Istanbul, 2004, 5.110
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politikalart uygulamadigi halde yeniden se¢imi kazanmasi ancak seg¢gmenlerin verilen

vaatleri unutmasina baglidir. 110

2.5.3. Biirokratlarin Davramslar

Biirokrasi, siyasal iktidarin politikalarini uygulayan ve devletin gilinliik
hizmetlerini géren memur ve benzeri gorevlilerden olusan idari yapinin genel adidir.***
Biirokrasi, siyasal iktidarin almis oldugu kararlarin bizzat uygulayicisidir ve siyasal
partilerden farkli olarak ¢esitli konularda uzman kadrolara sahiptir. Bu bakimdan siyasal
partiler, biirokrasiden, kararlar1 uygulamak disinda “karar alma” konularinda da

yararlanmaktadir.*?

Cagdas devlet, karmasik ve ¢ok yonliidiir. Yasama organi i¢in gergek politika
kararlarinin yalnizca ¢ok kiiciik bir boliimiinden daha fazlasini gerceklestirmek olanaksiz
olmaktadir. Biirokratlara karar almada genis se¢im veya takdir hakki taninmak zorunda
kalinmaktadir. Biirokrasi, yasama organi faaliyetleri giindemini kendi ¢ikarlarma uygun
sonuclar vermesini giivence altina alacak bigimde ustalikla yonlendirebilir. Biirokrasi, bir
kisim yasama organi iiyelerini, digerlerine karsi, biitgelerin makul etkinlik limitlerinden

cok daha yukarilara kadar yiikseltilmesi konusunda yonlendirebilir. *3

Biirokratlarin  hedef fonksiyonu etki alanlarimi  maksimum kilmaktir.
Biirokratlarin biitge alanlarini genisletici davraniglart kamu biit¢esinin asir1 biiylimesine
neden olurken ayni zamanda etkisiz olmasi sonucunu da dogurur. Niskanen Modelinin
sonucuna gore, blrokrasi, kamu kesiminin biyukligiinii sosyal optimumun ¢ok tizerine
cikarma egilimindedir. Bu durumun nedenleri, biirokratlarin kamusal iiretimde tekel
olmalar1 ve iretimleri hakkinda tek yanli (asimetrik) bilgiye sahip olmalaridir. Kendi

faydalari, kamu biit¢esini maksimum kilma yoOniinde olan biirokratlar, bu tek yanl

10 Aktan ve Dileyici, s.31.

1 yyral Savas, Anayasal iktisat, istanbul: Avciol Basim Yaym, 1989, s.147

12 Aktan ve Dileyici, s.7

113 James Buchanan, Pozitif Kamu Tercihi Teorisi ve Normatif Temelleri, Cev: Coskun Can Aktan.
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/anayasal-iktisat/aktan-buchanan-
pozitif-kamu-tercihi.pdf ( 28 Eylil 2010).
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bilgiden yararlanarak kamu biitgesini en {ist noktaya kadar genisletirler. Modele gore,

biirokratlarin bu tiir davraniglar ile kaynak arasinda bir etkinsizlik ortaya ¢ikiyor. 1

Politik sahnede rol alan birokratlar bltce maksimizasyonunu saglayarak,
blironun hacmini genisletmek ve bu suretle maas ve diger yan gelirlerini, prestijlerini ve
siyasal iktidara bilgi sunmadaki tekelci konumlarim siirdiirmeye cahismaktadirlar.™*
Burokrasi, siyasal iktidarin tahsis ettigi biitce c¢ergevesinde gelir elde etmektedir.
Biirokrat, tahsis edilen biitgeyi, topluma sunulacak mal ve hizmete doniistiirmek i¢in ve
de kisisel s6hret ve itibarlarini arttirmanin bir araci olarak kullanabilmektedir. Bu nedenle

biirokratin temel amaci ait oldugu kurumun biitgesini maksimize etmektedir.**®

Kamu kurumlarinin idaresinde bulunan biirokratlar, biitgenin en {ist diizeye
cikarilmasi1 yoniinde siyasi iktidarin lizerine baski yapmakta ve se¢imleri tekrar kazanma
istegi ile hareket eden iktidar, biirokrasinin bu dogrultudaki taleplerine olumlu ydnde
cevap vermektedir. Siyasal partilerin oy, biirokratlarin ise biit¢e ihtiyact her iki tarafin
kendi ¢ikarlari i¢in ortak noktalarda birlikte hareket etmelerine yol agmaktadir. Bu durum
ise, biirokrasinin yiiksek maliyetle calismasina ve kamu kaynaklarinin kullaniminda

yiiksek harcamalara neden olmaktadir.

2.5.4. Baski ve Cikar Gruplar:

Giliniimiizde politika sahnesinin bas aktorleri siyasi partilerdir, fakat onlarin
sahneden yalniz olduklar1 séylenemez. Siyasal partiler disinda baska gruplarinda politika
hayatinda faaliyet gosterdikleri ve siyasal kararlarin alinmasinda rol oynadiklari
goriilmektedir. Bugiin artik yayginlasan bir terimle bunlar “baski ve ¢ikar gruplar1” olarak
adlandirilmaktadir. {lk defa yirminci yiizyilin baslarinda Amerikali siyasal bilimci Arthur
Bentley, ortak menfaatler etrafinda birlesen gruplarin politika slirecinde oynadiklar1 role

dikkat cekmigtir."*’ Siyasal partiler ve biirokrasiden ayr1 olarak siyasal karar siirecini ¢ok

114 Beyhan Atag, Kamu Ekonomisi ve Devletin Ekonomideki Yeri, 5.85 http://books.google.com, (10
Ekim 2010).

S Aktan, Kamu Tercihi Teorisi.

16 Aktan ve Dileyici, s.24.

17 Kapani, 5.192.
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onemli oOlciide dogrudan ve dolayli olarak etkileyen bir diger unsur baski ve ¢ikar

gruplaridir, 8

Baski gruplar ve ¢ikar gruplar terimleri siyaset bilimcileri tarafindan birbirinin
yerine gececek sekilde kullanilabilmekte ise de, aralarinda fark vardir. Bir ¢ikar grubu
zamanla baski grubu haline gelebildigi gibi, bir baski grubu da ¢ikar grubu seklinde
davranabilmektedir. Baski gruplarini lobilerden ve diger ¢ikar gruplarindan ayiran en
onemli vasif bunlarin orgiitlii olmalar1 ve yalnizca belli siyaseti yiiriitmekle gorevli
kisileri etkilemek istemeleri ile yonelim Uzerinde dizenli bir denelim kurma hedefi

giitmeyisleridir.**®

Baski gruplart kendi amagclarini istedikleri dogrultuda kabul ettirmek i¢in bazi
yontemler kullanirlar. Bunlar arasinda en etkili faaliyet lobiciliktir. Lobicilik; kararlar
etkilemek i¢in hiikiimetteki ya da karar alma siirecindeki kisilerin grubun ortak amaglari
dogrultusunda etkilenmesidir."”® Baski ve ¢ikar gruplari karar almada lobicilik yaparak
kararlarin kendi lehlerine olacak sekilde ¢ikmasi i¢in ¢aba gdstermektedirler. Bir diger
deyisle; baski gruplari, siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi cesitli yollardan etkileyerek cikar
saglamaya ya da kamu tercihi literatiiriinde yer alan terminoloji ile ifade edecek olursak,

“rant kollama"ya (rent seeking) caba gosterirler.*?*

Bask1 gruplarn etkilerini daha da arttirmak amaciyla propaganda yontemini de
kullanabilirler. Propaganda; ¢ok sayida insanin diisiince ve davranislarimi etkilemek
amacini tasityan onceden planlanmis bir mesajlar biitiinlidiir. Propaganda tarafsiz bilgi
saglama yerine, en temelde kendi kitlesini etkileyecek bilgiyi sunmaktadir. Mesaj dogru

olsa da yonlii olabilir ve olayin tiimiinii dengeli bir sekilde sunmayabilir.

Baski gruplarinin olusumuna iligkin olarak kamu tercihi teorisyenleri tarafindan
yapilan analizler sonucunda, bu gruplarin hangi durumlarda ortaya c¢ikacagr da
incelenmistir. Yapilan analizlere gore eger alinacak karar kii¢iik bir gruba yarar sagliyor
ve maliyeti tiim vatandaglara dagiliyorsa karardan fayda saglayanlar kii¢iik bir maliyetle

122

birleserek bir baski grubu olusturabilmektedirler.”” Temel amaci kanun yapicilar1 ve

18 Aktan ve Dileyici, s.8.

119 Dawvut, s.60.

120 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, Istanbul: Alfa Basim Yayin, 1997,
s.152

121 Aktan, Kamu Tercihi Teorisi.

122 Ali Riza Coban, Kamu Tercihi Teorisi icinde, Cagdas Kamu Yénetimi, Ankara: Nobel Yaymcilik,
2003, .79
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kamuoyunu etkilemek olan baski gruplarinin olugmasi i¢in iki kosul gerekmektedir: Ortak

¢ikarlar olan bir toplulugun algilanmasi ve siyasal yonetime yonelik isteklerin olmasi.'??

Belirli ¢ikarlar1 korumak i¢in yapilanan baski gruplari, iktidar1 etkilemek
amaciyla iktidara baski yapan ve iktidarin kendi yararina bir takim kararlar ¢ikartmak
isteyen Orgiit goriiniimiindedirler. Kurulus nedenleri bakimindan baski gruplari; iktidari
etkilemek, bu amacgla orgiitlenmek ve bu oOrgiitii siirekli olarak yasatma amacin

guitmektedir.***

Cikar gruplan ise, ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlara dayali, etkin bir sekilde
organize olmus kuruluslardir. Cikar gruplariin ortaya ¢ikmasindaki temel mantik, siyasal
karar alma siirecinde bireysel olarak etkin olmanin gii¢liigii ve ortak ¢ikarlara sahip
bireylerin ortak hareket ederek bu siirecte daha etkin olabilmeleridir. Cikar gruplar,
amaglarma gore farkli sekillerde oOrgiitlenmektedirler. Ornegin; amac piyasada kar
maksimizasyonu saglamak ise, ¢esitli sirketler kendi aralarinda birleserek bir ¢ikar grubu
olusturabilirler. Bunun yani sira ¢ikar gruplari, isci ve igveren sendikalari seklinde
orgiitlenerek de karar alma siirecinde etkin olabilirler. Bunlarin disinda demokratik
sistemlerde karar alma siirecinde etkin ¢ikar gruplarindan birisi de mesleki tesekkiiller ve
odalardir. Bu ¢ikar gruplar1 da kendi meslek {iyelerini ¢ikarlari i¢in siyasal siirecte aktif

rol almaya gayret ederler.'?®

Baski gruplar1 kendi amagclarint istedikleri dogrultuda kabul ettirmek i¢in bazi
yontemler kullanirlar. Bunlar arasinda en etkili faaliyet lobiciliktir. Lobicilik; kararlar
etkilemek i¢in hiikiimetteki ya da karar alma siirecindeki kisilerin grubun ortak amaglari

dogrultusunda etkilenmesidir.*?®

Ekonomik ¢ikar ve baski gruplart rant kollamada siyasal iktidar1 ve biirokrasiyi
cesitli yollardan etkilemeye calisirlar.**” Baski ve Cikar Gruplarinin kullandig1 diger
yontemler ikna, kulis¢ilik, se¢im kampanyasi yardimlari, riigvet, tehdit, sabotaj, grev,
boykot ve gosterilerle dogrudan miidahale, yazarlara, yayincilara yazma, toplu eylem ve

medya olarak siralanabilir.

123 Mehmet Akad, Baski Gruplarimn Siyasal Tktidarla iliskileri, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1976,
S.68.

124 Eoat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul: Der Yaynlar1, 1990, s.415

125 Aktan ve Dileyici, s.8.

126 Ar, 5.152.

127 Aktan, Rant Kollama, Amme idaresi Dergisi, Aralik, 1993, 5.24.
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UCUNCU BOLUM

SECIM KAMPANYALARI, SECIM KAMPANYALARININ
FINANSMANI VE EKONOMI UZERINE ETKIiLERI

Demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan olan segimler ve siyasi partiler
secim ekonomisinin temellerini olusturmaktadirlar. Siyasi partilerin en 6ncelikli amaci
iktidara gelmek veya mevcut iktidar1 elinde tutmaktir. Bunun iginde seg¢im
donemlerinde se¢menin kararlarini kendi lehlerine g¢evirebilmek i¢in bir¢ok ¢alisma
icerisine girerler. Bu ¢alismalarin biiyiik bir kismin1 se¢cim kampanyalar1 kapsamaktadir.
Secim kampanyalarin ise partilere ekonomik bir maliyeti oldugu gibi {ilke ekonomisine
de etkiler s6z konusudur. Bu béliimde se¢im kampanyalar1 tanimladiktan sonra, segim

kampanyalarinin finansmani ve ekonomi iizerine etkileri agiklanmaya caligilacaktir.

3.1. Secim Kampanyalan

Se¢im gilinline kadar se¢meni etkileme ve oy toplama amaciyla yapilan
propaganda ve sOylemler secim kampanyasini olusturmaktadir. Karsiliklt soylemlerin
yogunlastig1r secim kampanyasi donemlerinde segmenlerin 6nemli bir kismi adaydan
inandirict sézler beklemekte, seffaflifi ve samimiyeti 6nemsemekte, inandirict ve
bilgilendirici siyasi kampanyalar1 dikkate almaktadir. Bu siire¢ ayni zamanda
demokratiklesme adma belirleyici verilerin alindigi bir dénemdir. Ozellikle segim
kampanyalarinin se¢gmenleri oy vermeye tesvik ediyor olmasi demokratiklesmeye

azimsanamayacak bir katki saglamaktadir.

Se¢im kampanyalari, meclislere yasa yapmak ya da yerel yOnetimlere
yonetenleri se¢gmek {lizere, iilke ¢apinda ya da iilkenin belli yorelerinde yapilan

secimlerde siyasal partilerin gdsterdikleri milletvekili adaylarinin ya da yerel yonetim
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adaylarimin, ilgili yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, secimleri kazanmak {izere

yiiriittiikleri propaganda ¢alismalarinda kullanilan yontem ve tekniklerin tiimidiir. '8

Secim kampanyasi, siyasal partilerin yapmis olduklar1 faaliyetlerle
ideolojilerini, programlarini veya adaylarmmi se¢menlerin begenisine sunmasidir.
Yapilan bu faaliyetler belirli bir siire¢ gerektirmektedir. Bu siire¢ kampanyanin basinda
belirlenmis olan amaglara ulagabilmek icin siyasi parti veya aday tarafindan tanitima,
tutundurmaya, reklama ve organizasyona yonelik vyiirlitilen c¢abalarin tiimiini

kapsamaktadir. 129

Secim kampanyalarindan s6z edebilmek icin birbirleri ile yarigsan partilerin
adaylarmmin olmasi1 gerekmektedir. Amag, bilgi aktarmaya, ikna etmeye ve oy

vermeye/verdirmeye yonelik kamu seferberliginin yapllmamdlr.130

Secim, yonetilenlerle yoneticiler arasindaki en 6nemli iletisim bi¢imlerinden
birisidir. Gelistirilecek ve uygulanacak politikalarin onayimnin halk tarafindan verilmesi
stirecinde ¢ok dnemli bir rol oynayan se¢imlerde, mevcut secenekleri degerlendirecek
segmenler en ¢ok bilgiye ihtiyac duymaktadir. Se¢gmenler kararlarini olustururken ¢esitli
kaynaklardan gelen bilgileri degerlendirmektedir. Bu bilgiler, se¢cim ddneminin
oncesinden baglayarak se¢im donemine kadar uzanan genis bir bilgilendirme agindan
gecerek segmenlere ulasmaktadir. "Siyasal Se¢im Kampanyalar1" segim dOnemlerinde

segmenlerin ihtiya¢ duydugu bilgileri saglayan bir gérev gérmektedir. **!

Tiirkiye icin yeni bir olgu olan, kitle iletisim araglarinin gelisimi ve
yayginlagsmasi ile profesyonellesme siirecine giren siyasal kampanyalar, siyasal
partilerin segim donemlerinde, o iilkenin parlamentosunu olusturacak milletvekilleri ile
yerel yonetimleri segmenin yaninda, siyasal parti ya da adaylarin belli bir konuyla ilgili

halkin kararin1 almak istediklerinde ytiriittiikleri propaganda calismalaridir.**

Siyasal kampanya olarak da isimlendirilen se¢im kampanyasi, hedefleri
tanimlanmis ve bu tanimli hedeflere ulasmak i¢in hangi araglarin kullanilacagi
kararlagtirllmis belli bir takvim iginde siire¢ yonetimidir. Kampanya stratejisi,

kampanyaya basladigimiz noktadan nereye gitmemiz gerektigini, tespitini icermektedir.

128 Aziz, 5.107.

129 Ahmet Tan, ilke ve Uygulamalariyla Politik Pazarlama, istanbul: Papatya Yayinlari, 2002, 5.101.
%9 Aziz, 5.107.

131 Abdullah Ozkan, Siyasal Secim Kampanyasi Ne ise Yarar, http://www.milligazete.com.tr, 10 Subat
2009,(10 Kasim 2010).

132 Aziz, 5.65.
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Kampanya, se¢gmenin oy verme davranisinda aday veya parti lehinde degisiklik yapacak
planl etkinliklerden olugmaktadir. Baglangicta aday veya partinin tespit edilen durumu,
yapilan ¢alismalar ile nereye getirilebilecegi ve hedefler kampanya tasarimi igerinde

tespit edilmektedir. %

Secim kampanyalarinin temel amaci, belirli bir zaman siireci igerisinde, belirli
bir biitce ile se¢menlerin sadakatini arttirmak, gelistirmek ve korumaktir. Se¢im
kampanyasi stratejilerini olusturan hedeflerden bazilari ise, parti ya da aday1 segcmene
tanitmak, diger parti ya da adaylarla arasindaki ayrimi belirlemek ve se¢imi kazanmak

icin en gok oyu toplayabilmek seklinde ortaya konabilmektedir.***

Ozellikle demokrasilerde kimi zaman segmen oy verme davranisinin énem ve
yiiksek sorumlulugunun farkina varamamaktadir. Iste bu gibi durumlarda se¢imlerin

oldugu kadar siyasal iletisim kampanyalarinin da 6nemi artmaktadir. 135

Siyasetci secim kampanyasi sirasinda daha ¢ok propaganda icerikli konusma
yapmay1 tercih etmekte, bu ise partiye getiriden ¢ok oy kaybina neden olabilecek bir
takim olumsuz sonuglara sebep olabilmektedir. Bu nedenle siyasetci halk ile iletisimde

bulunurken propaganda yapmaktan kaginmalidir. 136

Siyasal kampanya planlamasina iliskin yaklasimlarin gelisim siireci
propagandadan baglayan bir evrimi izlemektedir. Geleneksel olarak siyasal etki ve bilgi
akisinda, belli bir siyasal tutum ve davranigsa yonelik orgiitlii ve bilingli ¢abalar olarak
tanimlanabilecek olan propaganda faaliyetleri s6z konusuydu. Ancak zaman igerisinde
propagandanin aldatici ve akil dis1 bir ikna bi¢imi olduguna dair yaygin bir inang
geligmistir.  Degigsen toplum yapilart i¢inde gelisen demokratik egilimler, iletisim
bi¢iminde yasanan degisim ve gelisim, siyasal aday ya da partilerin se¢cmenlerle

kuracaklar iletisimin dogasinda propagandadan farkli bir yapiyr gerekli kilmaktadir.*’

133 Cem Yasn, Siyasal Kampanya Yénetiminde Biitiinciil Yaklasim, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y111:2006, Say1:15, 5.645.

134 Serdar Pirtini, Se¢cim Kampanyalarinda Siyasal Pazarlama Yaklasimm Acisindan iliski
Pazarlamas: fletisimi, Tletisim Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 2003. s.331.

135 Karagor, s.83.

136 Karagor, s.89.

37 Ferruh Uztug, Siyasal Pazarlama, Kamuoyu Olusumu ve Kamuoyu Arastirmalari, Yeni Tiirkiye
Derqgisi, 1996, Say1:11, s.844.
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Tiirkiye’de se¢im kampanyalar1 ¢cok partili yasama gectikten sonra baglamistir.
Bu bakimdan se¢im kampanyalarinin baslangi¢ tarihi, ¢ok partili ilk se¢im olan 1946

yilinda yapilan se¢imle baslatilabilir.**®

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren siyasal kampanyalarda énemli bir degisim
stireci baglamigtir. O tarihlere kadar siyasal kampanyalar dogrudan veya etkili bir
sekilde siyasal aktorler tarafindan yiiritiilirken, bu kez bu konuyla profesyoneller
ilgilenmeye baslamislardir. Reklam ajanslari, kamuoyu arastirma sirketleri, yani biling
endiistrisinin is gorenleri, tliketicilere siyasal {iriinleri satmak icin ortaya ¢ikmislardir.
70’lerin sonunda AP, 79 ara se¢imleri i¢in bir ajansla beraber ¢alismissa da bunun hem

dikey, hem de yatay yayginlik kazanmasi 80’lerin sonunu bulmustur.**®

Siyasal igeriklerin 6zellikle, soguk savasin bitiminin ardindan, ayirt edici
Ozellik olarak goriilmemeye baslanmasi, siyasal liderlerin gorintileriyle secmeni
‘fethetmeleri' ¢cabasini beslemistir. Artik, siyasal liderler, basinda bulunduklari siyasal
partilerin  programlarini, siyasal projelerini se¢mene iletmek yerine, se¢im
kampanyalarini nasil daha 'muhtesem' yapabilecekleri yarigina girmislerdir. Bu c¢abayla
birlikte, siyasal kampanyalarin siyasal igerikten hizla uzaklastiklari, imajlarin rekabet
ettigi bir alan haline getirildikleri goriilmektedir. Sadece secim kampanyalar1 siirecinde
degil, siyasal akisin diger zamanlarinda da, siyasal iktidarlarin medyayla iligkileri

siyasetin gidisini de belirlemektedir. 140

Politik pazarlama tarihgesi agisindan bakildiginda ise, 1983 oncesi ¢ok fazla
bir pazarlama faaliyetinden bahsetmek miimkiin degildir. Daha ¢ok secim haberleri
medya aracilig1 ile segmenlere duyurulmustur. 1973 se¢imlerinde radyonun yani sira
televizyonun se¢im haberlerinin verilmesinde kullanildigir gézlemlenmistir. Tirkiye’de
ilk politik basin reklami1 ise, 1977 se¢imleri ile goriilmiistiir. Bununla beraber
Tirkiye’de politik pazarlama ve reklamcilik gercek anlamiyla, profesyonel ve planl

olarak 1983 yilinda diizenlenmeye baslamistir. 141

Turkiye’de Siyasal se¢im kampanyalari, 50 y1l1 askin ge¢misi igerisinde bilyiik

gelismeler gostermistir. Bu gelismelerin 6nemli bir kismi teknolojik gelismelerin

138 Aysel Aziz, 5.136.

139 M. Naci Bostanci, Siyasi Kampanyalar ve Profesyoneller, Yeni Tiirkiye Giinliigii Dergisi, 1994,
Say1:26, s.35.

140 Yasin, $.646

141 Nilufer Karasulu Goksel, Politik Yasamda Pazarlama Faaliyetleri, Amme [daresi Dergisi, Cilt: 38,
Say1:3, 2005, s.46.
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paralelinde ilerlemistir. Basarili bir siyasal kampanyada izlenmesi gereken kurallar

Tirkiye’de de uygulanmugtir.**?

3.2. Secim Kampanyalarinin Unsurlart

Secim kampanyalarinin kapsadigi siireg, belirli siyasal rejimlerde farklilik

® Siyasal secim

gosterse de, zaman agisindan sinirlandirilmis  bir siire<;tir.14
kampanyalari, aragtirma ve hazirlik, planlama-0rgltleme ve stratejinin gelistirilmesi,

iletisim ve degerlendirme olmak {izere dort agamadan olugmaktadir. 144

Siyasal kampanya planlamasinin ilk asamasi hazirliktir. Hazirlik agsamasinda
rakipler, segmen ya da pazar arastirmalar1 gergeklestirilerek stratejiyi olusturmak igin
gerekli bilgilere ulagmaktadir. Kampanyanin yiiriitiilmesi sirasinda islevi iistlenecek
parti orgiitleriyle ilgili birimlerinin orgiitlenme calismalar1 da hazirlik asamasi igin de
gerceklesmektedir. Stratejinin gelistirilmesi temelde kampanya temasimin belirlenmesi
ile ilgili asamadir. Stratejinin gelistirilmesinde temel etkenler parti ya da adayin

muhalefette ya da iktidarda yer almas1, segmenler ve rakiplerdir.'*

Secime kadar olan siiregte siyasi partilerin etkilemek istedigi li¢ hedef kitle
mevcuttur: parti yandaslari, kararsizlar ve diger parti yandaslari. Siyasi partiler
kampanyalarin1 bu ii¢ kitle ¢evresinde ¢esitli séylem ve sozlerle yanina ¢ekme caligsma

uzerine kurmaktadir.

Secim kampanyalarinin baglica ii¢ amaci vardir: Elde edilmis olan se¢meni
rahatlatmak, yeni segmen kazanmak, diger parti, kisi ya da fikirleri destekleyenlerde
stiphe uyandlrmak.146 Secim kampanyalarinin asil amaci, se¢imlerin son giinlerine
kadar hangi partiye oy verecegi belli olmayan kararsiz se¢men iizerinde etkili olarak,
kampanyasi yapilan partiye oy vermesinin saglanmasidir."*’ Secmenlerin tercihini

etkileyen ve onlarin belirli bir parti veya adaya motive olmasini saglayabilen se¢im

142 Aziz, s.155.

143 Ayse Inal, Haber Medyasi ve Secim Kampanyalar, http:/ilef.ankara.edu.tr/etik/haber-medyasi-ve-
secim-kampanyalari/, (12 Ekim 2010).

144 Mahmut Oktay, Politikada Halkla iliskiler, Istanbul: Der Yayinlari, 2002, s.145

145 Uztug, ss.850-851.

146 Michael Bongrand, Politikada Pazarlama, gev: Fatos Ersoy, Istanbul: iletisim yaynlari, 1992, 5.52.
147 Aziz, s.108.
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kampanyalari, 6zellikle parti baglhilig1 zayif veya kararsiz segmenlerde ¢cok daha etkili
olmaktadir. Siyasal parti bagliliklarinin giderek ¢oziildiigii giiniimiizde, kitle iletisim
araclarinin etkin olarak kullanilmasiyla birlikte se¢im kampanyalarmin 6nemi de

artmaktadir. 18

Siyasal kampanyalarda basindan sonuna kadar izlenmesi gereken, Ulkeden
ulkeye ve zaman icerisinde de farklilik gdsterebilen kurallar ve ilkeler vardir. Bunlar,
hedef Kkitlelerin saptanmasi ve Ozelliklerinin bilinmesi, yontem ve tekniklerin
saptanmasi, kullanilacak dilin saptanmasi, ana sloganlarin gelistirilmesi, parti kimliginin
ve parti imajinin yaratilmasi, medya ile iligkilerin yakin, samimi olmasi ve internetin ve

yeni iletisim teknolojilerinin kullanilmasidir. *°

Siyasal kampanyalarin genel anlamda parti izlenimi, aday izlenimi ve siyasal
kampanyalarin da temelini olusturan parti ve adayin savundugu siyasal fikirler olmak
lizere lic onemli unsuru bulunmaktadir. Parti izlenimi, mevcut partinin hitap ettigi
kesimi ifade etmektedir, partinin konumunu belirleyen 6nemli unsurlardan biridir. Ayni
zamanda partinin savundugu goriisleri yansitmaktadir. Aday izlenimi ise, partinin
segmene sundugu adayin veya siyasi liderin Ozelliklerinin, segmene karar vermesi
yoniinde yardimci olacak etkileyici unsurlar1 tagimaktadir. Rekabet ortaminda partilerin
ve adaylarin farklilagmasini saglayacak unsur ise parti ve adaylarin savundugu siyasal
fikirlerdir. Siyasi farklilasma partinin ideolojisi, biinyesi, lider ve adaylarin nitelikleri ile
saglanabilmektedir. Bu ii¢ unsurun koordineli ve dogru bir sekilde siyasal iletisime ve
secim kampanyasina iglenmesi verilecek mesajin segmen tarafindan dogru ve istenildigi

sekilde algilanmasina yardimci olacaktir.

Opylarin kullanilmasindan kisa bir siire dnce her aday ya da siyasal parti, halki
kendisine oy vermeye ikna etmek i¢in bir kampanya yiritmektedir. Secimler genellikle,

yasayla saptanan bir takvime gore yapilmaktadir.

Kampanya sirasinda harcanabilecek para miktarini sinirlayan, adaylarin
secmenlere oylar1 karsiliginda riisvet vermesini ya da ¢ikar saglamasini engelleyen yasa
hiikiimleri bulunmaktadir. Genellikle, adaylar se¢imde kendisine yardimci olacak ve
bagli bulundugu siyasal partinin diger {iyelerinin destegini saglayacak bir se¢im biirosu

ya da komitesi kurmaktadirlar. Adaylarin propaganda yontemleri ¢cogunlukla radyo ve

148 Ozkan, Siyasal Secim Kampanyasi Ne Ise Yarar.
' Aziz, $5.124-125.

49



televizyon konusmalari, miting ve toplantilar, afis ve el ilanlar1 ile ev ve mahalle
ziyaretleridir. Bayraklar, toplu yiirliylisler, sarkilar ve bandolar bir se¢im

kampanyasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Siyasal kampanyalarin olusturulmasi konusunda kamuoyu arastirmalari
oldukca Onemlidir. Planlamanin ve uygulanacak stratejilerin tespiti ic¢in arastirma

yapilmasi ve bir yol ¢izilmesi gerekmektedir.

Kamuoyu arastirmalar1 6zellikle secim donemlerinde, bireylerin tutumlarini,
kanaatlerini, ¢esitli siyasal konulardaki goriislerini parti ve liderlere aktarmaya aracilik
etmektedirler. Bu bakimdan, se¢menler icinde Onem arz eden arastirmalardir.
Se¢menlerin tutumlarini, sorunlarini, ulagmak istedikleri ¢oziimleri ve Onerdikleri
¢Ozlim yollarin1 bu arastirmalar araciligiyla 6grenen aday veya parti, iktidara gelmesi

durumunda bunlari uygulama firsat: bulabilmektedir. ™

Stratejilerin tespiti i¢in halkin ya da gruplarin davranis tarzlart ya da gruplarin
davranig tarzlarinin ortaya konulmasi siyasal ve sosyal yapinin analizi gerekmektedir.
Bu amagla yapilan analiz ve arastirmalar stratejinin planlanmasi agisindan gerekli
gorilmektedir. Elde edilecek analizler ¢ergevesinde siyasal pazarlamanin planlamasi
daha kolay yapilabilecektir. Siyasal iletisimde dogru bilgilere sahip olabilmek igin

segmenlerin diisiinsel analizlerinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.™*

Siyasal kampanyalar pazarlama ile iligkilendirilebilmektedir ve bu kavrama
siyasal pazarlama denilmektedir. Siyasal pazarlama, bir adayin olasi se¢menlerine
uygunlugunu saglamak, aday1 en yiiksek sayidaki se¢gmenin tanimasini saglamak ve
rakiplerle farkini yaratmak, en az aragla bir se¢imi kazanmak i¢in gerekli oy sayisini

elde etmek i¢in kullanilan tekniklerin tiimii olarak tanimlanmaktadir. 152

Siyasi pazarlama, siyasi partilerin siyasi aragsal bir taslagidir. Amag, parti
genel hedefleri ile politikacilarin bilimsel hedeflerini planli bir sekilde gerceklestirerek
bu dogrultuda vatandaslarin kisisel gereksinimlerine ulasmaktir.™®® Siyasi pazarlama,
siyasi partiler tarafindan siyasal tanima ve destegi kazanmak amaciyla hedef segmen

Kitlesi tarafindan gerek duyulan programlarit ve hizmetleri gelistirmek iizere yiiriitiilen

10 Ahmet Kalender, Siyasal iletisim: Secmenler ve ikna Stratejileri, Konya: Cizgi Yaynlari, 2000,
s.105.

131 Karagor, s.89.

12Uztug, 5.849.

153 Karagor, .86.
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bir planlama ve uygulama siirecidir. Siyasal pazarlama faaliyetlerinin odak noktasinda
secmenlerin  beklentileri bulunmaktadir. Se¢im kampanyalart ac¢isindan iliski

pazarlamasinin 6nemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktir. 154

Giliniimiizde segmenin daha bilingli olmasi, biiyiik kentlerdeki segmenler kadar
tagradaki se¢cmenin de aymi oranda Onem kazanmasimi saglamistir. Se¢im
kampanyalarinda partinin profesyonel bir ekiple adayini hazirlanip bununla birlikte bu
siirecte kitle iletisim araglarini etkili bir sekilde kullanmasi gereklilik kazanmuistir.
Bunun yan1 sira se¢im kampanyalarinin uluslar arasi alanda da iilke imajin1 etkiliyor
olmasi ve demokratik gelisim siirecine olan etkisi se¢im kampanyalarini, se¢cim olgusu

kadar etkili ve 6nemli kilmaktadir.

3.3. Secim Kampanyalarinin islevleri

Ulkenin siyasal, ekonomik, sosyal durumu, segmenin sosyal ve kiiltiirel yapisi
gibi etmenlerin yaninda siyasi se¢im kampanyalar1 se¢cim sonuglarini etkileyen énemli
unsurlardan birisidir. Siyasi se¢im kampanyalarmin en 6nemli islevi demokrasinin bir
geregi olan secimlere se¢menlerin katilimini tegvik etmesi ve segmenin se¢ime olan
ilgisinin artmasmi saglamasidir. Siyasi se¢cim kampanyalar1 se¢gmenin, adayi
cozimlemeyebilmesi konusunda fikir edinmesini de saglamaktadir. Bu donemde
secmen adayr daha yakindan takip etme olanagi bulabilmektedir. Se¢im kampanyalar
araciligr ile gerceklestirilen iletisim, adaylarin amaglari ile segmenlerin davranislari
arasinda bir bag olugsmakta, segmenlerin talepleri ile adaylarin faaliyetleri, aragsal bir

kopri hizmeti sunmaktadir.

Siyasal se¢im kampanyalari, segcmen tercihlerini degistirme ve tutumlari
pekistirme roliinlin yani sira, se¢cmenleri oy vermeye de tesvik etmektedir.
Kampanyalar, her tiirlii gortisiin tartisilmasini1 ve aralarindaki farkliliklarin segmenlerce
fark edilmesini saglamakta, yeni siyasal liderleri kamuoyuna tanitmakta ve onlarin
mesrulagtirilmasina zemin hazirlamaktadir. Kampanyalar, segmenlerin siyasal sisteme
baglanmalarin1 saglamakta, uzlasma ortaminin olusturulmasina katkida bulunmakta ve

demokrasi kiiltlirlinlin yayginlasmasina aracilik etmektedir. Kampanyalar bir tiir egitim

154 Pirtini, s.328.
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islevi de gormektedirler. Kampanya siirecinde haber medyasi tilkenin temel sorunlarini

gundeme getirerek segmenlerin bunlar1 6grenmesini saglamaktadir. 155

3.4. Secim Kampanyalarinda Kullanilan Ara¢ ve Yontemler

Siyasi partilerin se¢im kampanyalarinin hedefi, segmenlerin siyasi tercihlerini
kendi taraflarina ¢ekmek ve se¢menlerin bu kararlarmi bir sonraki segimlerde de
siirdlirmesini saglamaktir. Bu amag i¢in siyasi partiler se¢im kampanyalarinda cesitli

yontem ve araglar kullanmaktadir.

Genel olarak se¢im kampanyalarinda iki tiir yontem benimsenir. Bu
yontemler; “Dogrudan Iletisim” ydntemi ve aragh iletisim ydntemi olarak da tanimlanan
“Dolayli Iletisim” ydntemidir. Dogrudan iletisim kanallar1 siyasal iletisimin yiiz yiize
yapildigi durumlardir. Dogrudan Iletisim ydntemini benimseyen adaylar, cogunlukla
Meclise girmesinde yarar olan, iilkede sayginligi olan kisilerin arasindan segilen aday
politikacilardir. Dolayl iletisim kanallar ise, partinin/adayin hedef segmen kitlesine
dogrudan ulasamayacagi durumlarda kullanilan iletisim tiiridiir. Bu gibi durumlarda

uzaktan ya da aracghi kitle iletisim araglari kullamlir.*®

GUlniimiizde asil etkili siyasal kampanya alan1 adaylarin kendi kisiliklerini ve
gorlslerini segmenlere yansittiklar1 radyo ve televizyon yayinlaridir. Bir c¢ok iilkede,
radyo ve televizyon yayinlarinda adaylara esit siireler verilmesini ongéren kurallar
bulunmaktadir. Kampanya sirasinda harcanacak paranin yasalarla smirlandiriimadig
iilkelerde, gazete ve televizyon reklamlart igin ¢ok biiyikk miktarlarda para
harcanmaktadir. Bunlara ek olarak son donemlerde internet {izerinden se¢im
kampanyas yiiriitilmeye baglanilmistir. Bu yontem sayilan diger yontemlere gore cok
daha ekonomiktir. internetin énceki donemlere gére daha fazla yaygin kullanim alan

bulmas1 da se¢cim kampanyalarinda bu yontemin degerlendirilmesini cazip kilmaktadir.

Siyasal alanda medyanin etkili olmasi politikaciyla segmen arasinda ya da
iktidarla halk arasinda araci konumunun giiclenmesinden kaynaklanmaktadlr.157

Medyanin partilerin ve adaylarin segmene sdylemlerini anlik, anlasilabilir ve gergekci

155 Bzkan, Siyasal Secim Kampanyasi Ne ise Yarar.
%% Aziz, $5.111-112.
57 Sadik Giines, Enformasyon Toplumunun Putlari, Ankara: Hece Yayimlari, 2006, s.147.
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bir sekilde ulastirmasinin gerekliligi medyanin seg¢imlere olan etkisini ve katkisini da

g6z Oniline sermektedir.

Kampanya doneminde, siyasal partiler ve adaylar kendilerini segmene olumlu
bir bakis agisi olusturacak bigimde sunma yarisindadir. Bunu, reklam panolariyla,
gazetelere verilen tanitimlarla, bayraklarla, agik toplantilarda gergeklestirilen
konusmalarla ve bu toplantilarin haber biiltenlerinde yer almasiyla, televizyon
kanallarinda, partililerin ve akademisyen, gazeteci gibi sembolik seckinlerin katildiklar
tartisma programlariyla ve bir siiredir, genel erisimi sinirli da olsa internet ortaminda
yapilan tanmitimlarla gergeklestirmektedirler. Kampanya donemi esitlerin yarig1 gibi
dursa da, bu hukukun karsisinda bir esitliktir, yoksa parasal kaynaklari, bu kaynaklar

toplama, yonlendirme ve kullanma olanaklar: agisindan esitsizlerin yarigidir. **®

Siyasal adaylarin ya da partilerin siyasal kampanya caligmalarinin oldukc¢a
genis bir zaman almasi ve 6zellikle uzmanlik gerektirmesi nedeniyle siyasal adaylarin
ya da partilerin bu isi meslek edinmis kisilere, diger bir deyisle profesyonellere
yaptirmalar1 bir sorumluluk olarak degerlendirilmektedir. Profesyonel destek, se¢im
siiresince siyasal kampanyaya genel anlamda destek veren ve fikir iireten ve diger
destekleri diizenleyen kismini kapsarken bunun yaninda siyasal kampanyanin kimi
asamalarinda, daha 6zellikli konularda da (imaj, medya iliskileri, reklam faaliyetleri,

toplant1 organizasyonlar1 gibi) destek veren diger bir kismini kapsayabilmektedir.

Secim kampanyalari boyunca siyasal parti ya da adaylar, kendi icraatlarini
oven reklam yaymlatmanin yanmi sira, rakip parti veya adayr elestiren ve onlarin
yetersizligine vurgu yapan mesaj stratejilerini de sik kullanmaktadirlar. Ozellikle bu tiir
reklamlar vasitasiyla rakip aday glindeme getirilerek onun basarisizliklari, liderlik
bakimindan yetersizlikleri ve geg¢misteki yanlis icraatlart hedef se¢gmen gruplara

iletilmekte; rakip adaya iligkin olumsuz bir imaj olusturabilmektedir. 159

Adayin siyasal kampanyasimi etkin bir sekilde yliriitecegi belli alanlari
bulunmaktadir. Bu cevrelere gore kampanyada verilecek mesajlar1 belirlemek imajin
giiclenmesi ve alinacak se¢im sonuglarinin olumlu yonde etkilenmesi bakimindan

dikkate degerdir. Adayin kampanya programinda siyasal ¢evreyi, toplumsal c¢evreyi,

158 Ayse inal, Haber Medyasi ve Secim Kampanyalari, http:/ilef.ankara.edu.tr/etik/haber-medyasi-ve-
secim-kampanyalari/, (12 Ekim 2010).

9 yusuf Devran, Siyasal Kampanya Yénetimi: Mesaj, Strateji ve Taktikler, istanbul: And Yayinlari,
, 2003, sf.139
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organizasyonel cevreyi ve iletisimsel ¢evreyi iyi algilayabilmesi ve rahat bir iletisim

kurma stratejisi gelistirmesine olanak saglanmalidir.

3. 5. Secim Kampanyalarinin Finansman Yollari

Secim siirecinde parti programinin ve adaylarinin tanitimi ciddi miktarda
kaynak ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmaktadir. Siyasi alanda rekabetin ve kampanya
araclarinin artmasi se¢im kampanyalarinin maliyetini de arttirmaktadir. Dolayisiyla
secim siireci onemli miktarlarda giderlerin yapildig1 bir donemi kapsamaktadir. Se¢im
donemlerinde mevcut iktidarin korunabilmesi veya elde edilebilmesi icin se¢cmeni
etkilemek adma yapilan se¢im yatirimlart ve verilen sozler iilke ekonomisini

etkileyebilecek 6nemli harcamalara yol agabilmektedir.

Genel olarak partilerin baslica gelir kaynaklari: Uyelik aidatlari, 6zel kisi ve
kuruluslardan alinan bagislar, kamusal mali destek, mevduat kira vb. gelirleri, parti
yayinlari, rozet ve flama satiglari, konserler, yemek ve balo gibi etkinlikler, uluslar arasi

kuruluslarin sagladigi egitim amagh desteklerdir.'®

Anayasanin 68. Maddesinin 8. paragrafi, devletin siyasi partilere yeterli
diizeyde ve hakca mali yardim yapmasimi gerektirmektedir. Siyasi partiler Kanununun
61. maddesine gore, Devlet yardimina ek olarak siyasi partilerin izin verilen (yasal)
finansman kaynaklar1 sunlardir: parti iyelerinden alinacak iiyelik aidati; partili
milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati; milletvekili, belediye bagkanligi,
belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis liyeligi adaylarindan alinacak ve partinin
yetkili merkez organlarinca tespit edilen 6zel aidat; parti bayragi, flamasi, rozeti ve
benzeri rumuzlarin satigindan saglanacak gelirler; parti yaymlarinin satis bedelleri; liye
kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda
alinacak paralar; parti tarafindan tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden

saglanacak gelirler; parti malvarligindan elde edilecek gelirler ve baglsl\'ardlr.161

180 Smer Faruk Genckaya, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destegi, Bagslar ve Secim Giderlerinin
Smiflandirilmasi, Karsilastirilmali Inceleme ve Tiirkiye I¢in Bir Oneri, Istanbul: TESEV, 2000, s.7

181 GRECO, Parti Finansmaninda Seffafik Hakkinda Tiirkiye Degerlendirme Raporu, insan Haklar:
ve Hukuki Isleri genel Miidiirliigii izleme Direktorliigii, Strazburg, 2010,
www.uhdigm.adalet.gov.tr/greco_siyasi_partiler.doc, (Erisim:02 Ocak 2011).
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Siyasi Partiler Kanununun 66. Maddesi, siyasi partilere bagislar1 diizenler.
Buna gore siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk
uyruklugunda olmayan gergek ve tlizel kisilerden herhangi bir suretle ayni veya nakdi

yardim ve bagis alamamaktadirlar. 162

Siyasi Partiler Kanununa gore, Yiksek Secim Kurulunca son milletvekili
genel secimlerine katilma hakki taninan ve 2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun
33 {incii maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yi1l Hazineden
O0denmek tlizere o yilki genel biitge gelirleri “(B) Cetveli” toplanmis besbinde ikisi
oraninda 6denek mali yil i¢in konur. Milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli
oylarin %7’sinden fazlasini alan siyasi partilere de Devlet yardim1 yapilir. Bu yardim en
az Devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim ve
genel segimlerde aldig1 toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla orantili olarak
yapilir. Ancak bu yardim {igyiizelli milyon liradan az olmaz. Bunun i¢in her yil Maliye

ve Giimriik Bakanlig1 biit¢esine yeterli 6denek konulur.*®

Siyasi partilerin finansmaniyla ilgili yukarida bahsedilen genel kurallar se¢im
kampanyalarinin finansmani i¢in de gecerlidir. Se¢im kanunlar1 bu baglamda 6zel
kurallara yer vermemekte ve bagimsiz adaylarin se¢im kampanyasi finansmanini

diizenlememektedir. %

Se¢im sirasinda adaylarin yapmalari istenen bir takim harcamalar vardir.
Oncelikle partiler adaylardan bir miktar bagista bulunmalarini istemektedir. Secim
bolgesinin gezilmesi sirasinda arag¢ temini, akaryakit masraflari, se¢cim doneminde adaya
yardimci olanlarin yiyecek ve barinma giderleri, tanitim ve propaganda yapilan yerlerde

yapilacak diger masraflar 5nemli gider kalemleridir.*®

Siyasi partilerin ve genel olarak siyasetin iyiden iyiye sorgulandigi
bugiinlerde, toplumu giivensizlige iten temel sorun, siyasetin acik ve seffaf
olmamasidir. Bu da siyasi partilerin, 6zellikle gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturan

Hazine yardimlarimi ve bagislari nereye harcadiklarini, 6zel kisilerden alinan bagis

162 GRECO.

163 Siyasi Partiler Kanunu, http://www.tbmm.gov.tr/genser/kanun3.html, (27 Agustos 2010).

164 GRECO.

165 Abdullah Recai Akalan, Secim Harcamalari ve Yolsuzluk liskisi, Tiirk Hukuk Dergisi, Temmuz
2007, http://abdullahakalan.blogcu.com/secim-harcamalari-ve-yolsuzluk-iliskisi/6715850, 03-01-2010
(12 Ekim 2010).
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miktarlarnin  ne kadar oldugunu kamuya ac¢ik hale getirmemelerinden

kaynaklanmaktadir, *®

Siyasi partilere yapilan bagislarin kamuya duyurulmamasina karsin bir
sinirlama getirilmistir. 2002 yili itibariyle siyasi partiye bir kisi tarafindan yapilacak
olan en fazla yillik bagis tutarr 7.270.136.640 TL’dir. Ulkemizde mevcut kanunlar
cercevesinde siyasi partilerin elde etmis oldugu gelirler ile katlandiklar1 giderler,
partilerin se¢cim donemlerinde yaptiklar1 harcamalar, mali nitelikli islemleri ilgilendiren

parti kayitlar1 kamuya duyurulmamaktadir. 167

Secim Oncesi donemde siyasi partilerle kisisel ¢ikar-oy aligverisine girisen
cikar gruplari, destekledikleri siyasi partinin iktidara gelmesiyle birlikte ¢esitli yollardan
cikar saglamaktadirlar. Baski gruplari, siyasi iktidari etkileyecek giictedirler. Yani siyasi
iktidarlar, baski gruplarinin isteklerini géz ardi etmeyi goze alamamaktadirlar. Bu
durumun sonucunda kiigiik bir grup ¢ikar elde ederken, bunun faturasi ve yiikii diger

segmenlere dagitilmaktadir,'®®

1983 Siyasi Partiler Kanunu, parti gelirlerinde oldugu gibi, parti
harcamalarinda da ciddi bir sinir ¢izmemis ve se¢im harcamalar1 kontrol altina
alinmamistir. Uygulamada partiler uzun masraf listelerinin ¢esitli kalemleri halinde
gosterdikleri harcamalarla, yiiksek meblaglari denetim dis1 tutma imkanma sahip
bulunmaktadir. Partilerin ve adaylarin se¢im masraflarinin kontrol altina alinmasini
imkansizlastiran bu durum, partiler arasi esitsizligi bozdugu gibi pahali milletvekilligine

de yol agmaktadir. 169

Siyasal partilerin se¢im kampanyalarinin ¢esitli firmalar veya kisilerce finanse
edilmesi se¢im sonrast bazi beklentilere yol agmaktadir. Bu beklentiler de siyasi
yolsuzluklara neden olmaktadir. Politikacilar iktidara gelebilmek ya da orada
kalabilmek icin sermayenin giiciinden yararlanmiglar, sermaye odaklar1 da baz

politikacilarin iktidara gelmelerini saglayacak finansmani vererek uzun vadede ¢ikar

166 Yice, s.1.

%7 Tirker Susmus, Bir Kamuoyu Egilim Arastirmasi Cercevesinde Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin
Denetim ve Saydamlik A¢isindan Muhasebe Sisteminin Degerlendirilmesi, Mali Cozim Dergisi,
2002, say1:60, s.123-145.

188 fsmail Gokdeniz ve Zeliha Seckin, Demokrasi ve Idari Ahlak (11) YYVD, Ekim 2001, Cilt:6,
Say1:10, s.36.

1%9'Nihal Mete, Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Ntv Mag Magazin Dergisi, Ekim 2000, Say1:14, s. 38.
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elde etme ve yaptiklar1 harcamalart bir sekilde fazlasiyla geri alma, ayrica iilkeyi perde

arkasinda istedikleri gibi yonlendirme olanagini bulmuslardir. 7

Diinyada siyasal partilerin ve se¢cim kampanyalarinin finansmana ile ilgili yasal
duzenlemelerin ¢ok eskilere dayandigini sdylemek miimkiin degildir. Bu alanda yasal
diizenlemelerde bulunan {lkelerin sayilarinda son yillarda artis saglandig
goriilmektedir. Karsilasilan sorunlar ve bunlara getirilen ¢oziimler iilkelerin kiiltiirlerine
ve demokrasi geleneklerine gore farkli olmaktadir. Onemli olan yasal diizenlemelerin ve
uygulamada goriilen aksakliklarla ilgili diizeltmelerin vakit kaybedilmeden yapilmasi,
kurallarin  gilincellestirilmesi ve s6z konusu diizenlemenin yasama erkini

zedelememesinin saglanmasidir. "

Artan secim kampanyalari giderlerini karsilamak amaciyla partiler ve adaylar,
kisisel servetleri yok ise, agik¢a bagis yapanlara bagimli hale gelmekte ve iktidar elinde
bulunduran rakiplere gore daha ayricalikli bir konuma sahip olduklarindan, bagis
yapanlarin devlet olanaklarindan yararlanma istekleri ve beklentileri bir yandan
yolsuzluklara yol acarken, 6te yandan se¢imlerde adil olma ilkesinin temel kurallarini

da ciddi sekilde zedelemektedir.'"

3. 6. Secim Kampanyalarimin Ekonomiye Etkileri

Se¢meninin oy tercihini etkileyebilmek adina yapilan siyasi etkinlikleri iceren

secim kampanyalar siliresince ekonomik anlamda bir¢ok degisimin gézlenmektedir.

Secimin temelde iktidar1 elde etmeyi amaglamasi se¢cim donemlerinde hangi
partinin bu yarisi 6nde tamamlayacagi konusunu ilk olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.
Demokrasinin bir geregi olan sec¢imlerin lokomotifi ise siyasi partilerdir. Se¢im
donemleri partiler ve adaylarin harcamalarint  birlikte getirmektedir. Se¢im
kampanyalarinin temel amaci, belirli bir zaman stireci icerisinde, belirli bir butce ile

segmenlerin sadakatini arttirmak, gelistirmek ve korumaktir.

170 Abdiilkerim Gok, Bir Yolsuzluk Cesidi Olarak Tiirkiye’de Secim Kampanyalarimn Finansmant,
E-Yaklasim Dergisi, Ocak 2007, Say1:42,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007018876.htm, (10 Ekim 2010).

' Gok, 5.43.

172 7eki Oztirk, Tiirkiye’de Secim Harcamalarinin Denetlenmesi: Tiirkiye-Fransa Karsilastirilmasi,
Tiirkiye Giinligii Dergisi, Say1:61, Y11:2000, s.42.

57



Secime giden siyasal iktidar, 6zellikle secim ddnemine kadar uygulanan
politikalar sonucu olumsuz etkide kalmis gruplara yonelik olarak ekonomiye yapay

ilaveler yapip, piyasay1 canlandirarak oy potansiyelini arttirmaya ¢alismaktadir. 173

Secim donemlerinde bir¢ok ekonomi biirokrati siyasete girmek igin istifa
etmektedir. Ekonomiden sorumlu devlet bakanlari mevcut ekonomik sorunlardan ziyade
oy kaybetmeme kaygisi ile se¢im giindemine yogunlagmaktadir. Tiim bunlar ekonomide
karar mekanizmasin1 yavaslatacak ve onemli ekonomik kararlarin se¢im sonrasina
kalmasina sebep olacaktir. Se¢im donemleri yasanabilecek ekonomik istikrarsizliklar ise
yerli ve yabanci yatirimcilarin se¢im doneminin sona ermesini beklemesine de yol

acabilmektedir.

Politik Konjonktirel Dalgalanmalar Teorisi ile yorumlayacak olursak;
iktidardaki parti mevcut otoritesini koruyabilmek i¢in secimden 6nceki dénemde
secmeni etkileyebilmek icin ekonomiyi yonlendirmeye caligmaktadir. Bunun igin
secimden Once ekonomiyi canlandirmak adina genisletici para ve maliye politikalar
uygulanmaktadir. Bu wuygulama ise secimden sonra ekonomide konjonktiirel
dalgalanmalara yol a¢maktadir. Dolayisiyla bu durum iilke ekonomisinin iktidarin

uyguladig siyasetten etkilendigi anlamina gelmektedir.

Kamu Tercihi Teorisyenleri, bireylerin siyasal siireclerde karar alirken
kamusal yarari degil kendi c¢ikarlarini diiglindiiklerini belirtmislerdir. Bu durum
secmenlerin oy verirken ekonomik kaygilar giidecegi ve kararmi bu yonde
verebilecegini gostermektedir. Se¢gmenin ekonomik verilerle ikna etmeye caligilmasi
adaylarin yeniden secilebilme ya da iktidar1 elde edebilme istegi ile birlesince se¢cim

donemlerinde ekonominin segim malzemesi olarak kullanilmasina yol agmaktadir.

Se¢menler, iktidari, diisiik issizlik yiiksek enflasyon ile sonuglanacak
genisletici ekonomi politika uygulamasi durumunda oylariyla odiillendirirken, yiiksek
igsizlik diisiik enflasyon doguracak daraltici ekonomi politikast uygulamasi durumunda

oy vermeyerek cezalandiracaktir. 1

Dolayisiyla ekonomik verilen halkin begenisini
kazanabilmesi yani segmenin ikna edilebilmesi adina uygulanan ekonomik politikalarda
yogun kamusal kaynak kullanimina gidilebilmektedir. Politik konjonktiir dalgalanmalar1

teorisine gore siyasal iktidarlar miyopik se¢menleri kendi c¢ikarlari dogrultusunda

%3 Akalin ve Erkisi, 5.99.
1% Akalin ve Erkisi, s.91.
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yonlendirebilmektedirler. Se¢gmenlerin unutkan ve miyopik davranisi; yakin gecmiste
yasanmis ekonomik gelismelerden degil de bulunulan ve se¢imin yaklagmakta oldugu
donemdeki ekonomik gelismelerden bir sonug¢ c¢ikartip karar vermesine neden

olabilmektedir.

Secim donemlerinde iktidar mevcut durumu 6verken iktidar erkini kullanarak
secmeni etkilemeye caligmakta; muhalefet ise vaatlerde bulunurken mevcut iktidar

elestiren soylemlerde bulunmaktadir.

Secim oOncesi Ulke ekonomisi iktidardaki partinin tekrar secilebilmek icin
segmeni etkilemek adina ekonomiyi genisletici uygulamalari etkilemektedir. Iktidar
partisi bu erkini bir se¢im araci olarak kullanmaktadir. Siyasi iktidar se¢cim oncesi devlet
harcamalarini artirir. Istihdam politikasinda daha popiilist davranir ve daha ¢ok imtiyaz
dagitmaya baglar. Buna gore se¢im Oncesinde vergilerin azaltilmasi, kamu
harcamalarinin arttirllmasi, devletin irettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artisa
gidilmemesi ve para arzimin arttirllmast s6z konusu olabilmektedir. Bu durum
ekonomide sanal bir havanin olugsmasina neden olur. Se¢cim Oncesi yasanan tiim bu
gelismelerin faturasi ise se¢im sonrasi ekonomiye yansir; ekonomide istenmeyen ve

kalic1 sorunlara yol acabilir.

Genel secimler, biiylik bir maliyet olarak ekonomiye yansimaktadir.
Se¢imlerin ekonomiye yansiyan sdz konusu bu maliyeti, bir yandan acik¢a goriilebilen

ve hesaplanabilir, diger yandan da goriinemeyen ve hesaplanamayan maliyetidir.175

Secim kampanyalar1 ¢ogu zaman uygulamaya konulamayacak vaatleri igerse
de genel hatlariyla adayin iktidar1 elde etmesi durumunda uygulayacagi ekonomik
hedefleri de ortaya koyar. Bu agidan bakildig1 zamanda ileriye yonelik baz1 ekonomik

politikalar anlasilabilir veya 6ngériide bulunulabilir.

Secim doénemi boyunca iktidar mali ve parasal araclarla mevcut ekonomiyi
kendi lehine ¢evirme gayreti icerisindedir. Se¢im doneminde para arzinin arttirtlmast,
devlet memurlarinin maasina zam yapilmasi, is¢ilere pirim verilmesi, tarim kredilerinin
yiikseltilmesi, vergi indirimlerinin veya aflarinin ¢ikarilmasi, 6zel yatirimlarin veya
yatirim vaatlerinin, transfer harcamalarinin artmasi, karayollar1 yapimi, koprii yapimi,

baraj yapimi1 ve bayindirlik c¢alismalarinin  hizlandirilmas: gibi  uygulamalar

15 Onur, s.118.
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goriilmektedir. Yapilan caligmalar bir yatirim araci olarak goriildiiglinden secimler
ekonomi {iizerinde gegici bir hareketlilik yaratsa da se¢im sonrasinda yapilan
yatirimlarin ve harcamalarin durmasi ekonomide mali kayiplara ve aciklara neden

olmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

SIYASI PARTILERIN 1998-2008 YILLARI ARASINDAKI
SECIM KAMPANYALARININ TURKIYE EKONOMISI
UZERINE ETKILERI

Iktidarin yonetimde kalma siiresinin kisa oldugu ve segimlerin kanunla
belirtilen slreden 6nce yapildigi, dolayisi ile iktidarin sik degistigi ve koalisyonlarin
siklikla goriildigi Tiirkiye’de, siyasi istikrarsizhigin yarattigi belirsizligin ekonomik
istikrar1 olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Bunun yani sira, se¢imlerin olmasi gereken
siresinde yapilmamasi, iktidarin sik degismesi ve en Onemlisi askeri darbeler ile

176

demokratik isleyisin sekteye ugramasi”'°, se¢imlerin ve se¢im kampanyalarinin

ekonomiye olan etkilerinin incelenmesi konusunda 6nemli bir engeldir.

Inceledigimiz 1998-2008 yillar1 arasinda toplam {i¢ genel secim yapilmis,
bunlardan 1999 ve 2002 yilindaki secimler erken secim olarak yapilmistir. Bu boliimde
ilk olarak 1998-2008 yillar1 arasinda yapilan milletvekili se¢imleri genel olarak
incelenecek, daha sonra bu (¢ se¢im donemi nitel ve nicel analizler yapilarak

degerlendirilecektir.

4.1.1999, 2002 VE 2007 SECIMLERININ GENEL OLARAK
INCELENMESI

28 Haziran 1996 yilinda Refah Partisi (RP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)
“Refahyol” koalisyon hiikiimetini kurmuslardir. Bu donem Tiirkiye i¢in Onemli
gelismelere sahne olmustur. Yasanan 6nemli gelismelerden birisi, laiklik karsit1 olarak
degerlendirilen olaylar nedeniyle Milli Giivenlik Kurulu’nun 28 Subat 1997°de “28
Subat Kararlari”n1 agiklamis olmasidir. Tiirkiye siyasi tarihine gecen 28 Subat Kararlari
kimilerince bir doniim noktasi olarak degerlendirilirken, bu kararlarin uygulanmasi

sirasinda yasanan donem Tiirkiye'de siyasi, idari, hukuki ve toplumsal alanlarda

176 Akalinve Erkisi, s.114.

61



degisimlere neden olmustur. Yasananlar, ¢esitli kaynaklar tarafinan post-modern darbe

olarak adlandirilmistir.*’”’

Gelismeler karsisinda hiikiimette, koalisyonun devam etmesi sartiyla
Basbakanligin Tansu Ciller'e devredilmesi karar1 alinmistir. Necmettin Erbakan ise
istifa etmistir. Daha sonrasinda hiikiimet kurma goérevi ANAP Genel Baskan1 Mesut
Yilmaz'a verilmis, 30 Haziran 1997'de CHP'nin disaridan destegiyle ANAP-DSP-DTP
(Demokrat Turkiye Partisi) koalisyon hikimeti kurulmustur. CHP ise bu koalisyona 8
yillik zorunlu egitim yasasinin ¢ikarilmasi ve en kisa zamanda se¢ime gidilmesi sartiyla
olur vermistir. 3 Haziran 1998'de erken se¢im konusunda bir protokol imzalanmig ve

TBMM'de 18 Nisan 1999'da se¢im yapilmasi karari alinmistir.

18 Nisan 1999 Milletvekili genel secimlerinde 37 milyon 429 bin 120
segmenden, 32 milyon 589 bin 973'u oy kullanilmistir. 31 milyon 119 bin 242 oy
gecerli sayilmistir. Katilma orani yiizde 87,07°dir. Secime 21 parti katilmis ve
bunlardan sadece 5 tanesi baraj1 asip meclise girebilmistir. DSP 6 milyon 900 bin 322
oy Ve yuzde 22.17 ile birinci, MHP 5 milyon 594 bin 375 oy ve 17.98 oy orani ile ile
ikinci, FP 4 milyon 790 bin 430 oy ve yiizde 15.39 oy orami ile Uglinci, ANAP 4
milyon 114 bin 705 oy ve yiizde 13.22 oy orani ile dordiincii, DYP 3 milyon 742 bin
317 oy ve yiizde 12.03 ile besinci parti olmustur. CHP 2 milyon 712 bin 51 oy ve ylzde
8.72 oy orani, HADEP ise 1 milyon 481 bin 117 oy ve ylizde 4.76 oy orani ile baraja

takilmastr. 178

1999 yilinda yapilan genel se¢imler Meclisin yapisinda 6nemli bir degisiklige
yol agmistir. Secimlerinden sonra hiikiimeti kurma gorevi 9. Cumhurbaskan1 Siileyman
Demirel tarafindan DSP (Demokratik Sol Parti) Genel Bagkani Biilent Ecevit'e
verilmistir. Ecevit, DSP, MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) ve ANAP (Anavatan Partisi)
ile 28 Mayis 1999 tarihinde ti¢lii koalisyon hiikiimetini kurmustur. Boylece Tiirk siyasi
yasaminda 17. koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu arada, MHP 21 yil sonra hiikiimete
girmistir. 22 yil aradan sonra bagimsiz adaylar TBMM'ye se¢ilmistir. Ancak genel
durumda herhangi bir koklii degisiklik olmamistir. Mayis 2000°de Cumhurbagkani
Demirel’in gérev siiresinin dolmasi tizerine Meclis Siilleyman Demirel yerine Anayasa

Mahkemesi Bagkani Ahmet Necdet Sezer’i Cumhurbaskani olarak se¢mistir. Aralarinda

Y77 fsmet Berkan, Postmodern Darbe mi?, www.radikal.com.tr. , 2 Mart 2009 ( 2 Subat 2010).
178 1999 Y11 Genel Segim Sonuglari, http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil_id=13 (02 Kasim 2010).
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temelde farkliliklar olmasina karsin Uglii Koalisyon iilke menfaatleri konusunda biiyiik
bir uzlagma Ornegi sergileyerek 3 Kasim 2002 tarihinde yapilmis olan erken genel

secimlere kadar {ilkeyi yonetmistir.

2002 erken se¢imlerinde hem sol hem de sag partiler agisindan mekansal 6lgek
degisikligine kars1t diizenlilikler yeniden ortaya c¢ikmustir. Sagin mekansal olgek
biiyiidiikce sol karsisinda goreceli basarisi azalirken, tersi yonde solun mekansal 6l¢ek
bliylidiikce sag karsisinda goreceli basarisinda artig goriilmiistiir. Bagimsizlarin 6nceki
se¢cim donemlerine benzer sekilde Olgek degismesine karsi diizenliligi devam ederken,

siyasal partiler karsisinda basarili oldugu niifus yiizdeleri ok kiigiilmiistiir.*

2001’1 takip eden ilk genel se¢imler 3 Kasim 2002’de yapilmis ve koalisyon
ortaklig1 yaparak iktidar1 ylriiten Demokratik Sol Parti, Anavatan Partisi ve Milliyetci
Hareket Partisi, % 10’luk barajin altinda kalmislardir.*® 2002 Genel Secimi ile TBMM
22. donem milletvekilleri se¢ilmistir. Se¢im sonuglarina gore Adalet ve Kalkinma
Partisi en ¢ok oyu almistir. Milletvekili adaylarinin TBMM'ye girmesi icin %10'luk
Ulke Barajli d'Hondt sistemi uygulanan secimde, 19 partiden sadece Adalet ve
Kalkinma Partisi(AKP) ve Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) bu baraji asarak meclise

milletvekili sokmay1 bagsarmiglardir.

AKP, se¢imlerden ylizde 34.28 oy orant ve 363 milletvekili ile ¢ikarak tek
basina iktidar olmustur. 1999 secimlerinde parlamento dig1 kalan Cumhuriyet Halk

Partisi (CHP), bu kez yiizde 19.39 oy orani ile 178 milletvekili ¢gikarmistir.

AKP, cumhuriyet tarihinde basbakan aday1 belli olmamasina karsin iktidar
kazanan ilk parti olmustur. Yiiksek Se¢im Kurulu Siirt'teki segimleri iptal ettigi i¢cin 9
Mart 2003'te yenilenen ve yalnizca 4 partinin katildigi secimler sonucunda AKP 3
milletvekilligini de kazanmistir. Recep Tayyip Erdogan da bu se¢imlerde Siirt'ten
TBMM'e secilmis ve daha sonra AKP Genel Bagkani olmustur. Erdogan'in Siirt
Milletvekili olmasindan sonra, 58. Hiikiimeti kuran Abdullah Giil, yerini Erdogan'a
birakmak iizere, Bagbakanlik gérevinden ayrilmistir. Recep Tayyip Erdogan, 11 Mart'ta

59. Hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.

1 Tayfun Cinar, Yerel Seg¢imlerde Kent Biiyiikliigii ile Oy Vermenin Yénii Arasindaki iliski:
Tiirkiye Ornegi, Ankara Universite SBF Dergisi, 62(3), 5.158-159.

180 Kaan Gaytancioglu, Avrupa’da Yasanan Ekonomik Krizin Genel Secimlere Etkisi:irlanda Ornegi,
http://www.abanaliz.com/haberdetay.asp?1D=352 (02 Mart 2011).
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2002 Genel Secimleri bir¢ok ilging gelismeyi igerisinde barindirmaktadir.
Birden ¢ok partinin segimlere katildig1 1946'dan beri ikinci kez TBMM'de yalnizca iki
parti temsil edilebilmistir. 1987 genel se¢iminden beri ilk kez bir parti tek basina
iktidara gelmistir. Parlamentoya 1946'dan sonra ilk kez sadece iki parti girebilmistir.
Se¢imler sonucunda AKP 550 iiyeli TBMM'de kazandigr 365 milletvekilligi ile tek
basina iktidara gelmistir. Tiirk siyasi hayatinin etkili figiirlerinden olan ve se¢imden
yenilgiyle ayrilan partilerden Anavatan PartisiltANAP)min lideri Mesut Yilmaz ve

Dogru Yol Partisi(DYP)nin lideri Tansu Ciller gérevlerinden istifa etmislerdir.

Biilent Ecevit'in genel baskani oldugu DSP, 1987 se¢imlerinde barajin altinda
kalmis, 1991 secimlerinde yiizde 10.8 ile 7, 1995 secimlerinde ylizde 14.6 ile 76 ve
1999 secimlerinde de yilizde 22 ile 136 milletvekili ¢ikarmistir. DSP, bu se¢imlerde en
agir yenilgiyi alan parti olurken, 6 milyon 900 bin oyunun biiylik béliimiinii yitirmistir.
Bu sec¢imler ayrica ilk kez "Komiinist Parti" adi altinda bir parti se¢imlere girmistir

2002 genel seciminde 9 bagimsiz aday segilmeyi basarmistir.

22 Temmuz 2007 tarihinde gercgeklestirilen Milletvekili Genel Sec¢imi’nde, 42
799 303 kayith segmenin, 36 056 293’i oy kullanmis olup, toplam gecerli oy sayis1 35
049 691°dir. Glimriik kapilarinda oy kullanan se¢men sayis1 228 019, gegerli oy sayisi
ise 226 784 olmustur. Secime katilim orant %84.2 olarak gerceklesmistir. Se¢im
sonucuna gore, Adalet ve Kalkinma Partisi %46.6 oy orani ile 341 milletvekili,
Cumhuriyet Halk Partisi %20.9 ile 112 milletvekili, Milliyetci Hareket Partisi %14.3 ile
70 milletvekili, bagimsizlar %5.2 ile 26 milletvekili kazanmistir. Herhangi bir partiyle
ve platforma dahil olmayan bagimsiz adaylar da se¢ime katildilar. Meclis’e giren kadin
milletvekillerinin oran1 ilk kez 2007 se¢iminde %9.1 ile en yiiksek seviyeye
ulasmlstlr.l81 Meclis'te yer alacak 48 kadin milletvekilinden 28't Adalet ve Kalkinma
Partisi'den, 10'u Cumhuriyet Halk Partisi'den, 8'i bagimsizlardan ve 2'si de Milliyetci
Hareket Partisi'den secilmistir.’® 22 Temmuz Genel Segimleri’nde yasanan bir diger
ilkse segimlerde Istanbul 3. Bolgeden milletvekili secilen MHP’li Mehmet Cihat
Ozonder Ankara’daki trafik kazasinda vefat etmesi olmustur. Boylece ilk kez bir

milletvekili mazbatasini alamadan vefat etmis oldu. Mehmet Cihat Ozonder’'in 6liimii

181 2007 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1898 ,
(02 Kasim 2010).

182 «“MHP’li Milletvekili Kazada Oldi”, 26 Temmuz 2007,
http://www.haber7.com/haber/20070726/MHPIi-milletvekili-kazada-oldu.php (03 Nisan 2011).
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ile Meclis'teki milletvekili sayist 549°a inerken MHP nin Meclis'teki sandalye sayisi

70’e inmistir.®

4.2.1999- 2002 VE 2007 SECIMLERININ EKONOMIK OLARAK
ANALIZI

Calismamizin temelinde {ilkemizdeki se¢cim kampanyalarinin ekonomi
tizerindeki etkilerini mikro diizeyde (parti ve se¢cim bazinda) incelemek olmasina
ragmen, bu konuda tutarli, sistematik ve saglikli verilere ulasilamadigindan, se¢im
kampanyalarinin ekonomik etkilerinin dolayli analizi ve ekonometrik analiz tiirlerinden
biri olan Granger Nedensellik Testleri dogrultusunda makro diizeyde analizini yapmay1

tercih ettik.

Temel veri yili olarak 1999, 2002 ve 2007 olmak Uzere U¢ tane Milletvekili
Genel Secimlerinin ele alindig1 ¢alismamizda, 1998- 2008 arasindaki on yilda makro
ekonomik degiskenler olarak, GSMH, biiyiime hizi, TEFE, issizlik orani, sivil isgiicii,
istthdam, kamu harcamalari, kamu gelirleri, i¢ bor¢ stoku, net bor¢ kullanimi, faiz
Odemeleri, sektorler itibariyle kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlari, kamu kurumu
bazinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlar1 ve baglica parasal gostergeler (emisyon,

rezervler ve merkez bankasi kredileri) kullanilmastir.

Verilerin tablo olarak hazirlanmasinda Excell. Bilgisayar programi, tablolarin
grafiksel gosteriminde ve ekonometrik analizinde E-Views Bilgisayar Programi

kullanilmuastir.

183 “Mhp’li Milletvekili Kazada Oldii”, 26 Temmuz 2007,
http://www.haber7.com/haber/20070726/MHPIi-milletvekili-kazada-oldu.php (03 Nisan 2011).
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Tablo.1. Temel Makro Ekonomik Gostergeler

Yillar

Biiyiime Hizi1 ( Alict Fiyatlart

GSMH (cari tiretici fiyatlar1 — Milyar

TEFE (12 aylik ylizde

fle/ oran) TL) degisim)

1998 3.8 536 71.8
1999 -6.4 78 62.9
2000 6.1 126 327
2001 -9.45 18 78.6
2002 7.9 274 26.9
2003 5.9 360 27.2
2004 9.9 431 15.0
2005 7.6 487 7.4

2006 6 759 11.58
2007 4.7 854 8.8

2008 0.7 951 10.6

Kaynak: Aslanoglu, Erhan, “Tilrkiye Ekonomisinin Yapisal Sorunlari ve Mevcut

Durum?”, iktisat isletme ve Finans, Nisan 2003, s.73.

negatif bliylime hizina sahip oldugu dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu bu yillardan 1999
milletvekili genel segimlerinin yapildigr yil olup, 2001 yili se¢imden (2002 yili segimi)
onceki yili gdstermektedir. Yalniz, 2001 yilinin 6zellikle biiylime hizinin negatif olmasi,
iilke icinden c¢ok, iilke dis1 faktorlerin, uluslar arasi finansal krizlerin etkisinden
kaynaklanmas1 muhtemeldir. Biiylime hizi oranlarima bakildiginda, 1998 ve 2004’ e
kadar oldukca inisli c¢ikishh bir seyir izledigi ve 2005’ den sonra siirekli azalma

egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica biiyiime hizinda oldugu gibi, GSMH’ nin cari

Tablo.1.’in incelenmesinden goriildiigi gibi, 1999 ve 2001 yillarinin

degerleri de ¢ok bariz bir dalgalanma gostermektedir.
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Grafik.1. Biiyiime Hizi ve TEFE Oranlan
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.

Grafik.1. incelendiginde, 1998-99 yilinda, bliylime hiz1 ve TEFE’ de diistis,
1999-00 arasinda diisen TEFE’ ye karsin bliylime hizinda artig, 2000- 01 arasinda TEFE
artarken, bliylime hiz1’ nda diisiis, 2002- 03 arasinda kismen istikrarli bir durum, 2003-
05 arasinda TEFE diiserken, biiylime hizinda kii¢iik oranli bir artis, 2005’ de cok
yakinlagan TEFE ve biiyiime hizi, bu yi1ldan sonra 2008 yilina kadar kiigiik oranli TEFE
de artis ve azalis gosterirken, biiylime hizinda da kiiciik oranli siirekli bir azalig

gostermistir.

Tablo.2. Biiyiime Hiz1 ve TEFE Granger Nedensellik Testi
Pairwise Granger Causality Tests

Date: 05/16/11 Time: 07:49

Sample: 1998 2008

Lags: 1
Null Hypothesis: Obs |F-Statistic |Probability
TEFE does not Granger Cause BHIZI 10 1.93964 0.20634
BHIZI does not Granger Cause TEFE 2.87156 0.13398

Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gerceklestirilmistir.
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Tablo 2.’de E-Views.3.0 ekonometrik programla yapilan Granger Nedensellik

Testleri’ ne gore, %1 anlamlilik diizeyinde 10,6

ve % 5 anlamlilik diizeyinde 5,2 den
kiigiik oldugu igin, 1 yil gecikmeyle degiskenler arasinda ¢ift yonli bir nedensellik

iliskisi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tablo.3. Emek Piyasasinda issizlik Oram, istihdam ve Sivil Isgiicii
Sayisi

Yillar | Issiz (%) | istihdam | Sivil isgiicii

1998 6.8 20500 22100
1999 7.7 21300 23448
2000 6.6 20579 22031
2001 8.5 20367 22269

2002 10.3 21658 21354

2003 10.2 21200 23013

2004 10.3 21791 24289

2005 9.1 22046 24565

2006 8.8 20423 22751

2007 10.3 20738 23114

2008 11 21194 23805

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gdstergeler, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillar1 yayinlarindan derlenmistir.

Tablo.3. incelendiginde, 1999 se¢im yili Oncesi issizlik orani diisiik iken,
secim yilinda artig, se¢cim sonrasi yilda diisiis, 2002 secim yil1 Oncesi issizlik orani
diisiik iken, se¢im yilinda artis, secim sonrasi kiiciik bir oranda diisiis, 2007 se¢im yili
oncesi issizlik oran1 diisiik, se¢cim yilinda artis, se¢im sonrasi yilda artig gostermektedir.
Gorildigi gibi emek piyasasina 1999 ve 2002 se¢im yillarinin etkisi ile 2002 segim
yilinin etkisi, se¢im yili sonras1 agisindan farklilik gostermektedir. Oncelikle issizlik

oraninin se¢im yilina gore, se¢imlerden dnce diisiik olmasinin, se¢im yilinda issizligin

184 Damodar N. Gujarati, Basic Econometrics, International Edition, Third Edition, McGraw-Hill,
Inc. , North America, 1995.
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artmasi, emek piyasasinda segimlerden Once se¢im yatirimi yapildigini ama segim
yilinda igsizligin artmasinin istthdam edilenlerin gegici olarak istihdam edildigi

biciminde yorumlanmaktadir.

Bir bagka deyisle secim Oncesi emek piyasasinda, 1999, 2002 ve hatta 2007
secim kampanyalart dolayistyla issizligin gegici olarak azaltildigt bigiminde

yorumlanabilmektedir.

Bir baska acidan, 1999 ve 2002 se¢cim yilinda istihdam artmasina ragmen,
secim Oncesi ve se¢im sonrasi isttihdam edilenlerin sayist azalirken, 2007 se¢im yilindan

sonra istthdamda artigin, igsizlikteki artigi dnleyemedigi bigciminde yorumlanmaktadir.

Grafik.2. istihdam ve Sivil Isgiicii Arasindaki iliski
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.

Grafik.2. incelendiginde, istihdamda ve sivil isgiiciinde ciddi oranh
dalgalanmalar gozikmektedir. istihdam ve sivil isgiicii arasindaki araligin biiyiik olmasi
igsizligin artis1 bigciminde agiklanmaktadir. Sadece 2002 yili se¢imlerinde sivil
isglicliniin istihdamin altinda kalmasi, tablolarda goriilmeyen istisnai bir durumu,
igsizlik oranlarindaki artisa karsilik, istthdam edilenlerin sayisinin gegici olarak ciddi
oranda arttirilmis oldugunu ifade etmistir. S6z konusu issizlik oranlarindaki artig 2002
yilindan sonra hizla artis gostermesine karsilik, 2003’ de istthdamin azaldigi
gbzlenmektedir. 2003 sonrasinda sivil isgiici ve istihdam arasindaki araligin

genislemesi igsizlik oranlarinda ciddi bir artis olarak yorumlanmaktadir.
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Grafik.3. Issizlik Oranlar
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.

Grafik.3. incelendiginde, issizlik oranlarinda dalgalanma, 2000 yilindan sonra
igsizlik oranlarinin hizla yiikselme egiliminin 2004- 06 yillar1 arasinda azalma
gostermesine ragmen, 2006 yili sonrasinda yeniden artis egilimine girdigi

gorulmektedir.

Tablo.4. Istihdam ve Sivil Isgiicii Arasindaki Granger Nedensellik
Testi
Pairwise Granger Causality Tests

Date: 05/16/11 Time: 08:23
Sample: 1998 2008

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs F-Statistic  Probability

ISG does not Granger Cause IST 9 1.16110 0.40030

IST does not Granger Cause ISG 0.36933 0.71254

Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.
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Tablo.4.’de E-Views.3.0 ekonometrik programla yapilan Granger Nedensellik
Testleri’ ne gore, %1 anlamlilik diizeyinde 11,3'® ve % 5 anlamlilik diizeyinde 5,32’
den kiiciik oldugu icin, 2 y1l gecikmeyle degiskenler arasinda c¢ift yonlii bir nedensellik

iliskisi oldugu sonucuna varilmaktadir.

Tablo.5. Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

Yillar | Kamu Harcamalar1 | Kamu Gelirleri | i¢ Borg Stoku | Net Borg Kullanimi | Faiz Odemeleri
1998 32219 20010 116129 5409 56266
1999 53537 37852 229202 11307 98986
2000 46713 32585 364206 13500 18609
2001 87626 58699 122157 85736 40484
2002 121191 86305 149869 27712 43468
2003 140455 100250 194386 44517 52635
2004 141021 110721 224483 30096 50052
2005 146098 137981 244782 20298 39269
2006 178126 173483 251470 6688 38659
2007 204068 190360 255310 3840 41540
2008 225967 208898 274827 19517 44516

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Gdstergeler, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillart yayinlarindan derlenmistir.

Tablo.5. incelendiginde, 1999 segim yili 6ncesi kamu harcamalari ve gelirleri,
i¢ bor¢ stoku net borg kullanimi ve faiz 6demeleri miktarlar1 diisiikken se¢im yilinda
tim bu kalemlerde artis, secim sonrasinda ise yine tiim kalemlerde diisiis
gostermektedir. Tabloda goriildiigii tizere, 1999 yilinda kamu harcamalarindaki artis
miktari kamu gelirlerindeki artistan 1,4 kat daha fazladir. Bu durumu i¢ bor¢ stoku, net
bor¢ kullanimi ve faiz 6demelerindeki artis da desteklemektedir. Se¢im yilindan sonra

yani 2000 yilinda ise kamu harcamalarindaki diisiis goze ¢arpmaktadir.

185 Damodar N. Guijarati, Basic Econometrics, International Edition, Third Edition, McGraw-Hill, Inc.
, North America, 1995.
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Tablo.5. e bakildiginda, 2002 se¢im yili 6ncesinde kamu harcamalar1 yine
kamu gelirlerinde fazlayken bir 6nceki yila gore daha yiliksek se¢im yilina gore ise daha
diisiiktiir. Se¢im yilinda yani 2002°de bir 6nceki se¢imlerdeki tabloya benzer bir yapi
gozlemlenmektedir. Buna gore se¢im yilinda kamu harcamalarindaki artis miktar1 kamu
gelirlerindeki artigtan 1,4 kat daha fazladir. 2002 segimlerinden sonraki yilda bir 6nceki
secimden farkli olarak kamu harcamalarindaki ve kamu gelirlerindeki artiy devam
etmistir. Buna paralel olarak i¢ bor¢ stoku, net bor¢ kullanimi ve faiz 6demelerindeki

artista stirmiistiir.

Bu artig bir sonraki se¢im donemine yani 2006 ya kadar sadece net borg
kullanim miktarlar1 disinda devam etmistir. Buradaki 6nemli ayrinti artis oralarinin
onceki yillara kiyasla secim yilinda yani 2007 daha fazla olmasidir. Se¢im yilindan
sonraki yil yani 2008 de ise tiim kalemlerdeki artis devam ederken 6zellikle net borg

kullanimindaki artis dikkat ¢ekicidir.

Tablo.5. de goriildiigii gibi 1999, 2002 ve 2007 se¢im donemlerinde segim
kampanyalar1 dolayisiyla kamu gelirlerinde, kamu giderlerinde ve i¢ bor¢ stokunda

dalgalanmalar s6z konusu olmustur.

Grafik.4. Kamu Dengesi
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.
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Grafik.4. de Kamu dengesinde incelendiginde, kamu gelir ve harcamalarinin
secim donemlerinde ozellikle 2000 yilindan sonra siirekli bir artis icerinde oldugu
gorilmektedir. Her iki degisken, 1998 yilindan 1999 yilina kadar artis gdstermekte
olup, se¢cim yilindan sonraki yil azalma egilimi gostermesine ragmen 2000 yili ile
birlikte, bir erken secim olan 2002 se¢cim donemden itibaren artisa gegmistir. Segimden
bir yil sonra, 2003- 2005 de harcamalardaki hiz istikrarli bir azalma egilimi
gostermesine ragmen, 2005 yilindan sonra yeniden, artma yoniinde hiz kazanmistir.
Kamusal harcamalardaki artisin se¢im donemleri ivme kazanmasi 6zellikle azalmamasi
konusu, kamu maliyesinde Wagner Kanunu olarak bilinen “kamusal harcamalarindaki

artign siirekliligi” kavramimi dogrulamaktadir.'®

Tablo.6. Kamu Kesimi Dengesinde Kamusal Harcamalar ve Kamusal
Gelirler Arasindaki Granger Nedensellik Testi

Pairwise Granger Causality Tests

Date: 05/16/11 Time: 08:36

Sample: 1998 2008

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs|F-Statistic|Probability

NETBORCKUL does not Granger Cause ICBORC (9 |9.21513 | 0.03180

ICBORC does not Granger Cause NETBORCKUL 3.31243 | 0.14173
FAIZODE does not Granger Cause ICBORC 9 |34.7174 | 0.00297
ICBORC does not Granger Cause FAIZODE 6.13081 | 0.06051

FAIZODE does not Granger Cause NETBORCKUL

©

5.93701 | 0.06350

NETBORCKUL does not Granger Cause FAIZODE 1.31845 | 0.36324

Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gerceklestirilmistir.

Tablo.6.’da E-Views.3.0 ekonometrik programla yapilan Granger Nedensellik

,3 187

Testleri’ ne gore, %1 anlamlilik diizeyinde 11 ve % 5 anlamlilik diizeyinde 5,32’

den kiiciik oldugu icin, 2 yil gecikmeyle, I¢ borglardan net bor¢ kullanimina dogru ve

186 Aydanur Gacaner, Tiirkiye Acisindan Wagner Kanunu’nun Gegerliliginin Analizi, Dokuz Eyliil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:25, Say1: 2, s.106.

187 Damodar N. Gujarati, Basic Econometrics, International Edition, Third Edition, McGraw-Hill, Inc.,
1995, North America.
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net bor¢ kullanimindan faiz 6demelerine dogru bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna

varilmaktadir.

Tablo.7. Kamu Kesimi Dengesinde i¢c Bor¢ ve Faiz Odemeleri
Arasindaki Granger Nedensellik Testi
Pairwise Granger Causality Tests

Date: 05/16/11 Time: 08:40

Sample: 1998 2008

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs|F-Statistic|Probability

ICBORC does not Granger Cause FAIZODE|9 |6.13081 | 0.06051

FAIZODE does not Granger Cause ICBORC 34.7174 | 0.00297

Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.

Tablo.7.’de E-Views.3.0 ekonometrik programla yapilan Granger Nedensellik

Testleri’ ne gore, %1 anlamlilik diizeyinde 11,368

ve % 5 anlamlilik diizeyinde 5,32’
den biiyiik oldugu i¢in, 2 yi1l gecikmeyle, i¢ bor¢ ve faiz 6demeleri arasinda nedensellik

iligkisine rastlanmamastir.

188 Damodar N. Gujarati, Basic Econometrics, International Edition, Third Edition, McGraw-Hill, Inc.,
1995, North America.

74



Grafik.5. Net Bor¢ Kullanim Oran, i¢c Bor¢ ve Faiz Odemeleri
Gelisimi
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.

Grafik.5. genel olarak incelendiginde, i¢ borglarda 1998- 00 arasinda artis,
2000- 01 arasinda azalma, 2001” den sonra dalgalanan bir artis gézlemlenmektedir. Bir
baska deyisle, i¢ bor¢clanma miktarinin 2000- 01 arasinda azalmasinin disinda artis
egiliminde olmasi, i¢ bor¢lanma ile milletvekili genel secimleri arasinda secim

ekonomisi agisindan bir iliski oldugu net olarak ifade edilememektedir.

Grafik.5.”in net bor¢ kullaniminin seyri ag¢isindan incelenmesinde, 1998- 99
arasinda artan net bor¢ kullanim orani, 1999- 00 arasinda azalma, 2000- 01 arasinda
artig, 2001- 08 arasinda dalgalanan bir azalma egilimi i¢inde oldugu gozlenebilmektedir.
Faiz 6demelerindeki artigin, 2001 yilinin sonuna dogru net bor¢ kullanim oranini
asmasi, i¢ bor¢lanmanin yani sira bagka bor¢clanma kaynaklarinin kullanilmasi (dis borg)
veya 1i¢ bor¢clanmanin diger borclanmalart finanse etmek icin kullanilabildigi
olasiliklarint giliglendirmektedir. Net bor¢ kullaniminin, faiz 6demelerinin asagisinda
kalmasmin 2001 yili sonlarina dogru 2002 yili secimleriyle baslamasi, se¢imlerin

finansmaninin ekonomi iizerindeki makro etkileri agisindan 6nemlidir.
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Tablo.8. Sektorler Itibariyle Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari

Yillar 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kamu 3254 | 5130 | 8709004 105092 | 173200 | 16774200 17977 24444 30410 32534 3912
Sek.( 894 996 45 79 3
Topla
m
Milyar
TL)
Tarim 7.8 8.4 8.6 9.0 9.2 7.4 9.2 8.0 6.8 8.9 8.6
%
Maden | 1.5 15 1.1 1.7 0.7 13 15 15 1.8 2.0 1.7
cilik %
Imalat 2.7 2.6 2.8 4.9 3.2 3.0 2.7 1.7 2.0 1.0 0.9
%
Enerji 16.9 15.6 15.0 16.5 20.8 15.1 134 124 9.7 10.3 9.2
%
=3
'5 Ulastir | 34.4 37.0 35.7 27.2 27,7 27.3 337 34.4 34.1 29.1 37.7
| ma%
[
&| Turizm | 0.5 04 0.5 0.6 0.8 0.7 0.7 04 04 0.4 0.4
E| %
=2
% Konut 11 13 0.8 0.9 0.8 1.0 1.0 1.7 15 1.6 15
=
ol %
H
3| Egitim | 10.4 11.6 11.8 13.0 12.1 145 135 114 10.7 12.2 9.9
=]
S| %
<
m
:§ Saglik 45 3.8 45 5.4 5.1 5.8 5.0 5.8 5.7 6.7 5.6
g %
Diger 20.0 17.8 19.1 20.7 19.8 23.9 19.4 22.7 27.3 27.8 24.7
Hizmet | 2
ler %

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillart yayinlarindan derlenmistir.

Tablo.8. de goriildiigii gibi sektorler itibariyle kamu sabit sermaye yatirimlart,
kamu sektorii toplam maliyetini inceledigimizde se¢cim donemlerinde Onceki yillara
gore yatirimlarin artis gosterdigi gozlemlenmektedir. 1999 se¢imlerinden bir yil dnce
miktar diisiikken se¢im yilinda 1,5 kat artig gostermistir. Secimden sonraki yilda artis
artarak devam etmis ve secim yilina gore 1,7 kat artis gostermistir. 2002 se¢imlerinden
bir yil once toplam miktar diisiikken se¢im yilinda bu miktar artmis secimden sonraki
yil ise diigmiistiir. 2007 se¢imlerinde ise se¢imden Onceki yil yatirim miktar1 diisiikken

se¢im yilinda bu miktar artmis ve bu artis segimden sonraki yilda devam etmistir.

76




Grafik.6. Sektorler itibariyle Kamu Sabit Yatirmlar
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gergeklestirilmistir.

Grafik.6.’nin incelenmesinde, sektorlerin  kamu sektérii  sabit sermaye
yatirimlariin i¢indeki paylara ve en yliksekten en diisligline gore, ulastirma, imalat,
enerji, egitim, tarim, saglk, diger, maden, konut ve turizm sektorleri siralanmaktadir.
Oncelikle ilk goze carpan ozellik, toplamda on sektdre ayrilan kamu sabit yatirimlarinda
Tiirkiye’ de ulastirma ile birinci sirada devletin agirliginin olmasidir. Geleneksel olarak
devletin (Klasik iktisat) miidahalesinin ancak, egitim, saglik ve giivenlik konularinda
olmasima ragmen, Grafik.6.’da goriildiigii gibi s6zii edilen sektorler i¢in devletin sabit
sermaye yatirimlart on sektorden egitimin dordiincii, sagligin altinci ve giivenligin diger

sektorlerin i¢inde olarak yedinci sirada olmasi, 1984’ de baslayan Ozellestirme
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faaliyetlerinde, devletin bazi sektorleri 6zel sektdre devri konusunda oldukga kayitsiz
kaldig1 ve asli gorevleri i¢in sabit sermaye yatirnmlarini yaparken tercihlerini ilk

agirlikl sektorler iginde kullanmadigi biciminde agiklanabilmektedir.

Ayrica, goruldigi gibi popiilist politikalar ¢ercevesinde, hemen her sektorde

secim Oncesi artan sabit sermaye yatirimlari, se¢cim sonrasinda azalma egilimi i¢indedir.

Tablo.9. Sektorler itibariyle Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlari

(Sektor Bazinda - Toplam I¢indeki Paylari- %)

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ozel Sektdr | 97793 | 121978 | 197054 | 235149 | 301504 | 462105 | 60805 | 73204 93159 | 150881 | 152970
(Toplam

Milyar TL)

Tarim % 4.8 29 2.6 21 1.9 2.7 4.0 3.1 34 2.6 18
Madencilik 14 1.6 11 11 1.8 2.0 2.0 1.9 1.7 15 15
%

Imalat % 23.1 23.7 26.7 233 29.7 29.8 422 42.0 42.2 46.1 453
Enerji % 33 2.8 2.9 6.3 31 0.8 1.7 2.1 2.7 3.3 3.9
Ulagtirma % | 20.4 19.9 26.2 21.8 26.0 31.7 18.8 17.4 16.3 16.9 18.3
Turizm % 3.7 55 5.6 6.3 6.8 8.1 7.6 7.9 74 5.1 5.8
Konut % 34.8 33.8 23.7 26.7 17.0 12.4 13.3 15.2 15.6 14.5 12.6
Egitim % 0.9 1.7 2.3 2.1 15 1.7 1.2 11 1.0 1.0 13
Saglik % 3.6 3.2 4.2 4.4 4.0 4.1 4.1 5.0 5.7 4.6 4.9
Diger 41 4.8 4.7 5.9 8.0 6.9 5.2 44 4.0 44 4.7
Hizmetler %

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillart yayinlarindan derlenmistir.

Tablo.9. da goriildiigii gibi her {i¢ se¢im doneminde de Gzel sektor sabit
sermaye yatirimlarinin miktar1 ve orani se¢im yilinda bir Onceki yila gore artig

gosterirken se¢imden sonraki yilda artis miktari, azalan oranda gergeklesmektedir.
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Grafik.7. Sektorler itibariyle Kamu ve Ozel Sektér Sabit Sermaye

Yatirnmlarn

o8

Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gerceklestirilmistir.

Grafik.7. incelendiginde, sabit sermaye yatirimlarinin 6zel ve kamu olarak

ayrilmasi konusunda, istikrarli bir yap1 goézlenmektedir. 1998 ile 2003 yillar1 arasinda

kamu sektorii 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin agik ara farkla artis gostermesine

karsilik, 2002 sonrasinda kamu ve 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarinin karsilikli

azalisma karsilik, 2003 yilinin sonrasinda kamu sabit sermaye yatirimlarindaki

azalmanin, 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarindaki azalmadan daha fazla olmasi ve

hatta 6zel sektor sabit sermaye yatirimlarindan daha fazla azalmasi, devletin “yatirime1”

0zelligini bilingli ve istikrarl olarak kaybettigi biciminde agiklanabilmektedir.
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Tablo.10. Kamu Kurumu Bazinda Kamu Sektorii Sabit Sermaye
Yatirnmlarn (Cari Fiyatlari, Milyar TL)

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Konsolide 1081 1799 2858 5860 9873 8667 9667 12133 13952 14209 14468
biitce
KIT 904 1335 2280 1811 3185 2489 2488 3593 3672 4054 4000
iller 950 134 298 383 328 456 414 526 540 660 740
bankasi
Mabhalli 798 973 1694 2669 3646 5097 5081 7969 11940 13841 13401
idareler
Déner 240 497 116 161 141 164 200 280 283 597 583
sermayeli
kuruluglar
Sosyal 15 31 54 98 130 92 117 66 17 46 21
glivenlik
kuruluslar
Fonlar 3 5 7 3 4 6 10 12 5 0 0
Toplam 33595 | 48333 | 86021 | 11300 | 17308 | 17288 17977 24578 30410 33435 33371
kamu
sektori
Toplam 9663 | 12429 | 19972 | 22171 | 30175 | 40136 | 60805 73069 93159 | 106855 | 121783
Ozel sektor
Toplam 13022 | 17262 | 28573 | 33470 | 47482 | 57423 | 78782 97647 | 123569 | 140290 | 155153

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillart yayinlarindan derlenmistir.

Tablo.10. incelendiginde kamu kurumu bazinda kamu sektori sabit sermaye

yatinmlariin siirekli olarak artis gdstermesi s6z konusudur. S6z konusu bu sonugla

kamu sektorli sabit sermaye yatirimlarinin kamu kuruluslar1 bazinda degerlendirilmesi

durumunda sec¢imlerin bariz bir etkisinin oldugu iddiasinin zayif oldugu gibi bir ¢ikarim

yapilabilmektedir
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Tablo.11. Kamu Kurumu Bazinda Sabit Sermaye Yatirnmlari (Toplam
Icindeki Yiizde Paylar)

Yillar 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Konsolide 35.3 38.3 40.6 51.9 57.0 52.0 53.8 494 45.9 425 43.4
biitce
Kit 26.9 251 25.9 16.0 18.4 14.4 13.8 14.7 12.0 12.1 12.0
Iller 2.8 2.6 35 34 1.9 2.6 23 21 18 2.0 22
bankasi
Mahalli 23.8 211 19.7 23.6 211 29.5 28.3 324 39.3 41.4 40.2
idareler
Doner 0.7 12 13 14 0.8 1.0 11 11 0.9 18 17
sermayeli
kuruluslar
Sosyal 0,5 0.6 0.6 0.9 0.8 1.0 11 11 0.9 18 17
glivenlik
kuruluslar
Fonlar 10.1 10.1 8.4 28 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillar1 yayinlarindan derlenmistir.

Kamu kurumlarmin kamu sabit sermaye yatirimlarinin igindeki payinin
yiiksekten diislige gore siralamasinin dikkate alindigi Tablo.11.’e gore, sirasiyla, 1999
secimlerinde konsolide bitce, KIT, mahalli idareler, fonlar, Iller bankasi, doner
sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluslari, 2002 se¢imlerinde konsolide biitce,
mahalli idareler, KIT, iller Bankas1 ve esit paya sahip doner sermayeli kuruluslar ve
sosyal giivenlik kuruluslari, 2007 secimlerinde konsolide biit¢e, mahalli idareler, KIT,
Iller Bankasi, ve esit paya sahip doner sermayeli kuruluslar, sosyal givenlik
kuruluglaridir. Elde edilen bu sonuclara gore, devletin kendi iginde 2002 sonrasinda

farkli bir yapilanma siirecine girdigi sdylenebilmektedir.
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Tablo.12. Bashca Parasal Gostergeler (Milyar TL)

Emisyo | 123233 | 239074 | 377241 | 532887 | 770708 | 108445 | 134652 | 196120 | 268151 | 279438 | 332979
n 1 8 1 6 2 08 37 19 51 11 66
Hacmi
Rezerv | 204098 | 393206 | 594934 | 793161 | 106621 | 154426 | 233276 | 326963 | 413984 | 448503 | 561283
para 1 5 8 3 23 62 58 50 60 36 51
Merkez 8663 9831 501724 | 750000 | 250000 0 0 0 0 0 0
Bankas
1 Kre.
-Kamu 983 2151 1724 0 0 0 0 0 0 0 0
-Ozel 7680 7680 500000 | 750000 | 250000 0 0 0 0 0 0

2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 yillar1 yayinlarindan derlenmistir.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, 2000,

Tablo.12. incelendiginde, emisyon hacmi ve rezerv paranin siirekli bir artig

icerisinde oldugu gozlenmektedir. Ozellikle emisyon hacmindeki artisin siireklilik

gostermesi, hiikiimetlerin para basiminda Anayasal Iktisat agisindan pek sinirlama

getirmedigi bigiminde agiklanabilmektedir. Merkez bankasi kredilerinin 2003 yili

itibariyle kullanilmamasi, istikrarli bir para politikasi izlenmesi ve merkez bankasinin

bor¢ verme oOzelliginden vazgecerek Giicli Ekonomiye Gegis Programina destek

vermesi olarak aciklanabilmektedir. Ozellikle, merkez bankasinim bu davranisi, 2002 ve

2007 secimlerinde para politikasi acisindan se¢im ekonomisi uygulanmamasina 6zen

gosterdigi biciminde agiklanabilmektedir.
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Grafik.8. Bashca Parasal Gostergeler
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Kaynak: E-Views.3.0 Bilgisayar Programinda, tarafimizdan gerceklestirilmistir.

Grafik.8. incelendiginde, emisyon, rezerv para ve merkez bankasi kredileri
acisindan oOzellikle para politikast agisindan se¢im ekonomisinin etkilerinin bariz

olmadig1 sonucuna varilmaktadir.
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SONUC

Siyasal katilmanin i¢inde yer alan eylemlerden biri olan ve yonetenlerin
belirlenmesini saglayan se¢imler, toplum {iyeleri igin siyasal ilginin ve siyasal
katilmanin 6nemli bir seklidir. Se¢imler, halkin siyasal siiregten memnun olup-
olmadigin1 gostermesi agisindan demokratik siireci yakindan ilgilendiren bir kavramdir.
Se¢im donemlerinde segmen, sadece oy vermekle kalmaz ayni zamanda aktif bir sekilde
siyasal siire¢ icerisinde de yer almis olur. Se¢im donemleri siyasi iletisimin arttigi ve
giiclendigi bir siireci isaret etmektedir. Se¢cimler demokratik {ilkelerde siyasi hayatin en

onemli belirleyicisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Secim donemlerinde siyasi partilerin en Onemli iletisim yontemi segim
kampanyalaridir. Se¢im giiniine kadar se¢gmeni etkileme ve oy toplama amaciyla yapilan

propaganda ve soylemler se¢im kampanyasini olusturmaktadir.

Secim kampanyalar1 6nemli hazirliklar1 gerektiren profesyonel bir caligmayla
saglanabilecek bir siire¢ olarak modern demokrasilerde karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi
secim kampanyalarinin en Onemli islevi demokrasinin bir geregi olan segimlere
segmenlerin  katiliminm1 tesvik etmesi ve se¢menin se¢ime olan ilgisinin artmasini
saglamasidir. Secim siirecinde parti programinin ve adaylarmin tanitimi ciddi miktarda
kaynak ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Partilerin gelir kaynaklar1 yasalarla

sinirlandirilmstir.

Siyasi partilerin amaci, iktidara gelmek veya iktidarini siirdirmektedir. Segime
katilan siyasal iktidar se¢cim doneminde uygulanan politikalar sonucu olumsuz etkide
kalmis gruplara yonelik olarak ekonomiyi genisletip, piyasayr hareketlendirerek oy
oranini arttirmaya c¢alismaktadir. Secim donemlerinde se¢im veya se¢im kampanyalari

nedeniyle olusan ekonomik degisimler se¢im ekonomisi olarak adlandirilmaktadir.

Secim ekonomisi, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, siyasi iktidarla ilgisi
olmayan bir ekonomidir. Sec¢imler yaklasinca, tim siyasi partiler propaganda
harcamalarin1 artirirken piyasa hareketlenmekte, 1sinmaktadir. Ikincisinde ise, siyasi
iktidar secim &ncesi devlet harcamalarim artirmaktadir. Istihdam politikasinda daha

popiilist davranmakta ve daha ¢ok imtiyaz dagitmaya baglamaktadir.
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Secim donemlerinin ekonomiye etkisine iliskin ¢esitli teoriler gelistirilmistir.
Calismamizin ikinci baglig altinda agikladigimiz bu teorilerden en ¢ok iizerinde durulani
Politik Konjonktiir Dalgalanmalar1 Teorisidir. Bu teori siyasi iktidarin se¢im Oncesinden
secim gunine dek vergileri azaltma, kamu harcamalarin1 ve para arzini artirma gibi
genisleyici politikalar uygulayacagini; secim sonrasinda ise segimden dncesi olusan biitce
aciklarinin olumsuz etkilerini giderebilmek, se¢im oncesi politikalarinin bir sonucu olan
yuksek enflasyon oranini sinirlamak igin vergileri arttirarak, harcamalar1 kisarak ve para
arzin1 azaltarak daraltici politikalar uygulayacaklarini kabul etmektedir. Politik
Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi, hiikiimetin ekonomiyi kendi ¢ikarlart dogrultusunda
maniplle edip etmedigini arastirmaktadir. Calisma bu teori dogrultusunda incelenmis ve

degerlendirilmistir.

Iktidar sahibi politikacilar yeniden segilebilmek ve iktidar olabilmek i¢in ulusal
ve yerel temelde kamu harcamalarinda artisina giderken, ulusal diizeyde bazi mal ve
hizmetlerin asirt sunumu ve bazi popiiler yasal ve idari diizenlemeler yoluyla kamu
harcamalarin1 6nemli Olgiide artirmaktadirlar. Ayrica yine bu mantik dogrultusunda
politikacilar kendi se¢im ¢evrelerine daha fazla kamu yatirimi yapilmasi saglayarak

kamusal yatirim kararlarinin alinmasinda ¢ikarci bir tutum igine girebilmektedirler.

Iktidardaki politikacilarin tekrar secilmelerini saglayacak iktisat politikalarini
uygulamaya caligmalari sonucunda iilke ekonomisi her dort-bes yilda bir ekonomik

dalgalanmalarla karsilagilabilmektedir.

Demokrasinin bir zorunlulugu olarak gergeklestirilen milletvekili genel
secimlerinin  ekonomi  iizerindeki etkisi se¢cim ekonomisi baglhigi altinda
degerlendirilmektedir. Calismamiz, se¢im kampanyalarinin parti ve se¢im bazinda
mikro ekonomik ag¢idan incelenmesinde karsilagilan veri sikintisi nedeniyle, se¢im
kampanyalarinin belirli makro ekonomik degiskenlerle, makro ekonomik agidan

tablolarla, grafiklerle ve ekonometrik acidan analizi ile gergeklestirilmistir.

1998 ile 2008 yillar1 arasinda kalan, on bir yillik bir siireg, bu siiregte 1999,
2002 ve 2007 olmak uzere u¢ milletvekili genel secimleri veri olarak, GSMH, buyime
hiz1, TEFE, issizlik orani, sivil isgiicii, istthdam, kamu harcamalari, kamu gelirleri, i¢
borg stoku, net bor¢ kullanimi, faiz 6demeleri, sektorler itibariyle kamu ve 6zel sabit

sermaye yatirimlari, kamu kurumu bazinda kamu sektorii sabit sermaye yatirimlart ve
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baslica parasal gostergeler (emisyon, rezervler ve merkez bankasi kredileri) makro

ekonomik degiskenler dikkate alinmistir.

Calismada incelenmis olan ii¢ secim donemi de bugiine kadar incelenmis olan
secim donemlerinden farkli 6zellikler tasimaktadir. IMF ve Diinya Bankasi yonetiminde
uygulanmaya baslayan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi ve arkasindan yasanan 2000 ve
2001 krizleri, 2002 yilinda koalisyon hiikiimetini erken se¢ime gotiiren sebeplerden birisi
olmustur. Gli¢lii Ekonomiye Gegis Programi doviz kuru cipasina dayanmaktaydi ve
2002 sonu itibariyle enflasyonu tek haneli degerlere diisiirme amacindaydi. Kasim 2000
krizi ve Subat 2001 krizi ile birlikte, dalgali kur rejimine gegis yapilmistir. inceledigimiz
2002 ve 2007 yillarinda yapilan segimlerden galip ¢ikan ve her iki donemde de tek parti
hiikiimeti kuran AKP, incelenen ekonomik verilerden de anlasilacagi ilizere uyguladigi

iktisat politikasinda Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’ni uygulamistir.

Yapilan tablo, grafik ve Granger nedensellik testi analizlerine goére, TEFE,
bliylime hizi, istthdam, sivil isgiici, net bor¢ kullannm orani, i¢ borglanma, faiz
O6demeleri, sektorler itibariyle kamu sektorii sabit sermaye yatirimlari ve hatta 6zel
sektor sabit sermaye yatirimlart agisindan se¢im ekonomisinin uygulandigina dair
destekleyici bulgular elde edilmektedir. Bu durum, hiktumetlerin milletvekili genel
secim kampanyalarinin 6zellikle finansman1 konusunda, maliye politikas1 ve bor¢lanma

politikalarinda se¢im ekonomisinin izlerini tagimasi yoniinde anlamlidir.

Ayrica, kamu kurumu bazinda kamu sabit sermaye yatirimlari, emisyon,
rezerv para, merkez bankasi kredileri acisindan se¢im ekonomisinin uygulandigina dair
bulgulara rastlanmamasi, Gliglii Ekonomiye Ge¢is Programi dogrultusunda para

politikasinin istikrarli ve kontrollii olmasiyla agiklanmaktadir.

Bir baska deyisle, ¢ok partili hayata gecisle birlikte, ilk yapilan secimlerden
1999 secimlerine kadar para, maliye ve bor¢clanma politikalarinda se¢im
kampanyalarinin “harcama arttiric1” etkileri goriilmekte iken, ¢alismamizda ozellikle
2002 sec¢imlerinden sonra para politikasi bu etkilerden arindirilmasina ragmen, se¢im
kampanyalarinin “harcama arttiric1” etkisi maliye politikasi ve borglanma politikasi
tizerinde agirligini arttirdigi gézlenmektedir. S6z konusu bu durumun ileriki yillarda
Tiirkiye’nin borglanma politikasinda ¢ok ciddi ve kronik sorunlara maruz kalacagina

dair inancimiz1 gili¢lendirmektedir. S6z konusu bu ciddi ve kronik sorunlarin ¢oziimii
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icin, Tirkiye’nin tikketim toplumundan c¢ok, iiretim toplumu olmasi gerektigine

inanmaktayiz.
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