GIRIS

Kamu kurulglarinin mal, hizmet ve yapimgleri alimlari icin yapt kamu
harcamalar Ulke ekonomisi icerisinde ©6nemli birygasahiptir. Bu nedenle kamu
harcamalarinin etkin bir bicimde gerceltislmesi olduk¢ca oOnemlidir. Cunkid kamu

harcamalarinin yerinde yapilmasi tasarr@aaasi yaninda kaynaklarin en uygungeikilde

kullaniimasi sonucunu garacaktir.

Anayasa ile Devlete gitim, salik, guvenlik gibi birtakim asli ve surekli kamu
hizmetlerini ytrtitme gorevi verilmiolup Devlet bu goérevleri yerine getirebilmek igarcek
veya tuzel kjilerden alim, satim, kiralama, yapimgleri yaptirirken cgtli s6zlesmeler
yapmaktadir. Bu sozeneler, kamu kaynaklarinin kullanimini icermesi mege
digerlerinden farkl usul ve esaslara gore dizenletedek Bu da, kamu ihalesi ile
gerceklgmektedir.idarenin gorevlerini yerine getirmek ve halka hizreetmak igin ihtiyag
duyulan igaat hizmetleri de dahil olmak Utzere mal ve hiznmetg&atin almasina ‘kamu
ihalesi’ denilmektedir. Tum Ulkelerde, kamu yetliti cosu zaman bgica mal ve hizmet
satin alicilandir. Kamu sektdriintin satin alma tana bireysel firmalar icin y@msal 6neme
sahip olmanin yani sira, tim ekonomiyi de etkileteek. Kamu sektori tarafindan tek bir
defada harcanan tutar, @ozaman, bir hane halki vegaket tarafindan harcanan tutardan
cok daha fazladiBunun sonucunda, sanayinin éniinde ¢ok cazip barpagalmaktadirihale
yoluyla satin alma, finansal kiralama, kiralamataksitli alma da dabhil, her tirli soziee

yoluyla yapilan alimlar bu kapsamdadir.

Kamu ihalesi yoluyla mal ve hizmetlere yapilan Ilaanalar hicte
kicimsenemeyecek bir orandadir. Bu nederidevletin mal ve hizmet alimlari, piyasada
onemli ve belirleyici aktor haline gelmesine yolacKamunun, kapsam ve konu itibariyla
oldukca geni bir alanda en buyuk mal ve hizmet satin alicidugl rahatlikla sdylenebilir.
Kiresel Olcekte yakkak 7 trilyon ABD Dolari gibi bir rakamsal buylkig sahip bu
piyasanin i¢ ve diticaret acisindan énemi her gecen gin daha daaladchr’ Avrupa
Birligi'ne, Uye Uulkelerde kamu sektord alimlarinin GSMiA'n%216sin1 olgturdugu
bilinmektedir? 2007 yilinda, tlkemizin GSMH’nin yiizde 10'unu (8&ilyar YTL) kamu
alimi olwtururken, ginimuzde bu harcamalarin GSMH’ nin 12al%lusturdusu tahmin
edilmektedir. Kamunun gecmyillarda kendi elemanlari ve ekipmanlari ile ygpisleri, 6zel

sektorden almaya Blamasi nedeniyle kamu alimlari son dénemlerdes aytistermgtir.

' YILMAZ, Bekir Mustafa:Kamu Alimlarinda idari Denetim, Ankara, 2007, s. 19.
> AB’ de Kamu lhaleleri ‘Herkesin Yarari ve idare icin’ istanbul www.ekocerceve.com 03.01.2010, s.1.




Turkiye’de, kamu tarafindan yilda yakik iki yiz bin civarinda mal ve hizmet alimi ihales
yapilmaktadirBu nedenle, Turk kamu ihale sisteminin dizenlennkesinilmaz bir hale
gelmistir. GUnimuzde, Ulkemizde kamu alimlarinin yaktayillik yiz milyar liray! bulan bir
piyasa buyuklgine sahiptir. Kanaatimizce saydam ve rekabetciybpiya sahip, dizgun
isleyen, etkili bir kamu alim sistemi afwrulmasi Tirk ekonomisine pek c¢ok fayda
s&glayacaktir.

Ulkemizde kamu hukukuna tabi olan veya kamunun ti@n@ltinda bulunan ya da
kamu kayngl kullanan kamu kurum ve kurularinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek icin gegten gunumiize ihale yasalari cikargtm Ihale
yasalarinin ¢ikariimasi kamu kagnman etkili, verimli ve ekonomik kullaniimasi igiid
Kamu ihalesi konusunda AT aghaasinin 6zel bir anlami bulunmaktad§dyle ki, bu
anlamada, kamu ihalelerinde, lye ulkelerin uymak zoeuottlygu bazi ilkeler kayit altina
alinmstir. Bu ilkeler ise, ayrimci olmamagie muamele,seffaflik ve kasilikli tanimadir.
Ayrica, AB ihale mevzuati, kamu ihalelerinin tumelyilke isteklilerine gt kosullarda
aclimasini ve teklif vermenin dakeffaf yapiimasini gerektirmektedir. Diinya TicaregQtu,
Dunya Bankasi, Avrupa Bigi gibi uluslar arasi ve bdlgesel ekonomik 6rgutter kamu
ihalesi konusunda ortak kurallar glurmaktadir. S6z konusu o6rgutler, glurduklari bu

kurallari gelitirme ve yaymayi da ilke edinmektedirfer.

Yasanan ekonomik buyime sonucu kamu alimlari bakinmmidamya genelinde ciddi
artislar gorulmesi ve sermayenin de uluslararasi al@edbestce dojaminin sglanmasiyla,
hukuk kurallarinda da désiklikler yapilmasi bir zorunluluk haline gelstir.* Yaklasik sekiz
yil 6nce lilkemiz ihale mevzuatinin Avrupa Biilve Dunya Ticaret Orgiiti gibi uluslararasi
kuruluslarin ihale mevzuatina paralel hale getirilebilmasnaciyla yapimsleri ve kamu
ihaleleri ile ilgili yasalar ¢ikariingtir. Bu kapsamda, Devletimizin vatatiaina daha etkin
ve daha verimli kamu hizmeti goturebilmesi, Avrugarligi ve diger uluslar arasi
uygulamalarla uyumun gmnmasi bakimindan4734 sayili Kamuihale Kanunu(K.K.)

citkariimstir. Boylece, kamu ihalelerinin yapilmasi usult @aaydam ve hesap verilebilir bir

* Turkiye’nin Kamu Alimlari Politikasi: 2002 Yilindak i Reformun Ardindan, istanbul www.tobb.org.tr,
13.01.2010s.1.

* EROGLU, Ziya: Kamu Kurumlari ihale Kanununa Nasil Uymuyor?www.stratejikboyut.conistanbul,
04.01.2010, s. 1.

® MAT, Hidayet En Son Yapilan Diizenlemeler Cercevesinde Kamihalelerine Yonelik Yapilacak
Basvurular-l, E Yaklgim Dergisi, Asustos 2007, S: 49, s.1.
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yaplya doniturilmistir® Ayni amacla kamu ihaleleri sonucunda diizenlenefegieler ile
ilgili hususlar, bu Kanun kapsaminda diizenlenméyene konuda 4735 sayili Kanihale

Sozlemeleri Kanunu ¢ikariingive her iki yasa da, 01.01.2003 tarihinde yiiggl@irmistir”.

Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde toplufiun yonergelerine uygun i¢ hukuk
kurallarinin yeniden duizenlenmesi icin c¢ikarilannialihale Kanunu, istisnalar gnda,
kamunun “mal veya hizmet alimlarn ile yapirglerinin” temel kurallarini géstermesi

acisindan “ genel kanun” nitglitasimaktadir®

Kamu harcama usult hukuki bir konu olma 6zglii korumaktadir. Cunkd kamu
harcamasi, kanuni hikimlere gore belirlenen harcamakaminin onayi Uzerine yine bu
kanuni hukamler kapsaminda gerekhrtlarin olymasi Uzerine 6édemenin yapilmasi ile
gerceklatiriimektedir. Her ne kadar idarenin, piyasadaniteadecgi mal ve hizmet alimlar
ile yapim gleri icin yapacgl s6zlgmelerin, hukuk sistemimizde 6zel hukuk hikimletize:
oldugu genel kabul gorse de idarenin 6zel hukuk hiklindegore stzlgne yapma serbestisi
kisittanmaktadir. Boylece, bu tir sGgteeler kamu harcama usull rejimine tabii kiliginn)
Bunun nedeni, 6zel hukuk gkisi olsa bile, sonucta harcanan paranin ya dadgyrkamu

parasi/kayn@ ve gudulen amacin da kamu yarari olmasidir.

Idarelerin temel amaci, ihtiyaglarin mevzuatlar eeeginde en kisa zamanda, en
ekonomik yolla kapilanmasidir. Ekonomik hayattaki glgimin blyuk bir kismi ihaleler
araclilgl ile gerceklstiriimektedir. Devletler de, hazine bonosu satmaden gletmeciligi izni
ve Ozellgtirme uygulamalar ile mal, hizmet ve yapigleri alimlarinda, fiyatlandirma
mekanizmasi olarak genellikle ihale uygulamalatencih etmektedir. Cunku ihaleler alm ve
satim konusuyla ilgili piyasa fiyatinin bulunmgdya da belirsiz oldgu durumlarda, fiyat
olusturma surecinde ©Onemli bir role sahiptir. Doktrinde, ihale mekanizmasinin
secilmesinin, dier yontemlere gore genelde daha iyi bir sonuc¢ wegregoristi hakimdir.
Buna gore; iyi tasarlanmibir ihale, nesneyi kendisine en ¢cokgda veren istekliye tahsis

etme ihtimali en yiksek tahsisat usultdur.

Son donemlerde, Ozellikle altyapi sektdrlerinde kpen satslari, elektrik ve
telekomunikasyon gibi piyasalarin eturulmasi icin verilen izinler ihale yoluyla

neticelendiriimektedir.  Ayrica, 0zel sektorsletmeleri de ihale mekanizmasini

® AKKAYNAK, Sener F.:Uluslar arasi Saydamlik Verimlilik Sempozyumu istanbul, www.ihale.gov.tr,
01.03.2010, s.2
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kullanabilmektedir. Ancak, 6zel sektor kurgilariyla kasilastirildiginda kamu idareleri
ihalelerini daha kapsamli ve ayrintili kurallarlergeklgtirmektedirler. Dger yandan kamu
alimlari, sosyal politika ve ¢cevrenin korunmassgtaalmak Gzere @er politikalar icin de bir
arac olarak kullanilabilmektedir. Bu yoniyle sosyalitika alaninda, belli irk ve cinsten
olanlarin Urlin vesletmelerine avantaj glanmasi, gsizligin 6nlenmesi ve sendikgi@anin
tesvik edilmesi, gyeri ve calgma kaullarinin iyilestiriimesi, sosyal guvenlik primlerinin
odenmesi, engellilerin catirildigl sektérlere kamu alimlarinda avantajglaamasi gibi
konularda yaygin olarak kullanilabilmektedir. Ayajccevre politikasi alaninda da kamu
alimlarinda ¢evre dostu mallarin ve hizmet yontemile tercih edilmesi ve yapinslerinde
cevreye zarar verilmemesi gibi uygulamalara, O&lellgelsmis Ulkelerde yaygin bigekilde

basvurulabilmektedir.

Bu calsmanin birinci bdluminde, kamu ihale hukuku incelektedir. Bu
baglamda, kamu ihalesinin amaci ve kamu ihalesinin ukukniteligi ve konuyla ilgili
cikarilan yasal dizenlemelerin tarihsel gsli Uzerinde durulmaktadir. Kamu ihalesi

konusunda uluslar arasi alanda yaplbazi dizenlemelere de yer verilmektedir.

Ikinci bolimde, Kamuhale Hukuku ve Turk Kamu Yonetimi Bagl altinda kamu
ihale hukukunun kaynaklari incelenmektedir. Bglamda, pozitif kaynaklar (Anayasa, genel
kanunlar, 6zel kanunlar, yonetmelikler ve tgldr) ve diger kaynaklar (kamu ihale kurulu

kararlari, yargl kararlari ve doktrin) Uzerinde uwlaraktadir.

Ucuinci Bélimde, kamu ihale hukukunun temel ilkele® ilevi Uzerinde
durulmaktadir. Kamu ihale hukukunun temel ilkelana baligi altinda, rekabete agiklik,
saydamlik, etkinlik, en uygun alim, ihalelerin kanigi, diger ilkeler ve ilkeler arasinda
etkilesim incelenecektir. Burada ayrica, ‘yasada yapilngaseken bazi gesiklik 6nerileri ve

ideal bir kamu ihale dizeni nasil olmalidir?’ seme cevap aranacaktir.

Doérdunci bélumde ise, kamu ihale hukukilbeninda kamu ihale sireci, ihaleyi

yapacak idari organlar ve ihalenin denetimine yatimistir.

Sonucta ise, tezdewilan sonuclara yer verilecektir.



BIRINCI BOLUM

KAMU IHALE HUKUKU

I-iHALE KAVRAMI

A-GENEL OLARAK

Ihale kavrami Arapca “havi” kelimesinden tiretigtii Sozlukte ihale, §, mal vb.ni
bircok istekli arasindan en uyguwartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma’
anlaminda kullaniimaktadithale etmek ise, “birsi en uygun gorilene birakma” anlamlarina
gelmektedir. Bu icegiyle ihale, bir malin gercek deriyle satilmasini ggamak Uzere,
alicillar arasinda artirma yapilarak uygulanansisatade eden “mizayede” ve “mezat”
kavramlarini da kapsayan bir gsthsiye kavramdir. Hukuki olarak ihale kavrami;iaria ve
eksiltme suretiyle yapilan sOzfaelerde en cok arttiranin ya da eksiltenin icalthaieyi
dizenleyene yoneltmesidir. Bu anlamidtale, kisaca birsin, bircok isteklidensartlara en

uygun teklifte bulunana verilmesi olarak tanimlaitiab

Kamu hukuku anlaminda ihale birgér deyimle kamu ihalesi, kamu hizmeti géren
idarelerin piyasa aktorleriyle akdi gkiye girmesinde idarenin sozlee iradesinin olgma

usuliind ifade eder.

Kamu kurum ve kurulglari, ihalelerin kullaniminda bulunan her turlii kaktan mal
ve hizmet alimlari ile yapimslemini gerceklgtirmek durumundadir. Kamu hizmetlerinin
yapilmasi acisindan bu faaliyetlerin yerine getigbi gerekir. Aksi halde kamu hizmetleri
yapilamaz. Cunkld kamu hizmeti, kamu yarari icinijapktadir. Aslinda kamunun da gorevi
bu hizmetlerin, kamu yararn @aultusunda yerine getirilmesidir. Butin bu faaliyee

kavramlar birbiriyle ilikilidir. °

Ihale, kaynaklarin daliminin ve fiyatlarin, piyasa katihimcilarinin tileri ile
belirlendigi acik kurallari olan bir piyasa mekanizmasidir Oerg iliskilerinde saticinin
serbest iradesi ile veya serbest iradegnda hukuki cebirle malinin artirma suretiyle satim

kurallari ayri ayri dizenlenmektedir.

* DANISMAN, Mustafa:ihale veihaleye Fesat Karstirma Suglari, Ankara, 2011, s. 13.
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Intiyacin en iyisekilde en iyi kalitedeki mal, hizmet veya yapigmi en iyi fiyatla
temin etmekte KK ile getirilen en temel ilkelerdendiithale ile amaglanan; idare ihtiyacinin
en iyi fiyatla uygun mevsim vgartlarla en ekonomikekilde temin edilmesidir. Amag, kamu
kaynainin verimli, etkili ve ekonomiksekilde kullanmasini ggamaktir. .Asil olan kit
kaynaklarin en iyisekilde dgerlendiriimesi, en kucik birimden en yiksek verimin

alinmasidir.

Bir isi veya bir mali birden c¢ok istekli arasinda en uygartlarla kabul edene

birakma olarak tanimlanan ihale, sahip olunan kiarin el dgistirmesi yollarindan biridir.

Kamunun mal ve hizmet alimi veya yapignihtiyaclarinin kagilanmasi acisindan
bakildginda ve bu ihtiyaclar kalamak icin 6denecek parasal géelerin vatandgan
toplanan ve kamu hizmeti gorilmesi icin yetkililezenanet edilen gerler oldgu dikkate
alindginda, “Kamuihalesi bir kamu parasi harcama aracidir” deniletBii baslamda Kamu
Kurum ve Kurulylar intiyaglarini kagilarken kamu kaynaklarini titizlikle harcamalidrrl&u
nedenle kamu ihale mekanizmasi, ihtiyaclari en oyigullarla kagilamayi sglayacak bir

diizene sahip olmalidif.

Kamu ihaleleri 0zellikle kamu maliyesinin 6nemli rbigider kalemini
olusturmaktadir. Ayrica ihale yoluyla yapilan satimrakama ve 0Ozelldirmeyle gelir de
getirmektedir. Boylece kamu ihaleleri uygulama alaedeniyle hem kamu maliyesini hem
O0zel sektort, hem de ekonomik sistemigdmlan etkilemekte olup bu da kamu ihale

hukukunun dgrudan ulke ekonomisini etkilegini gostermektedir.

B-KAMU IHALESI

Toplum halinde surdirulen yamin ortaya cikargdl ortak ihtiyaglar, genellikle
devlet tarafindan kaanmaktadir. Devlet bu ihtiyaclarn kaarken, vergiler ve der
yollardan sgladigi kamu gelirlerini harcamalar yoluyla tekrar piyggaaktarir. Ekonomik
nedenler bazi kamu harcamalarinin, 0zel kesim itetah yerine getiriimesini
gerektirmektedir. Boyle bir durumda devlegj 0zel kesime ihale mevzuati cercevesinde

devretmekte ve bedelini 6demektetir.

Genel olarak kamu alimlarina; kamu idarelerininydg duydgu her turld mal ve

hizmet alimlari ile yapimsierine yonelik alim ya da tedarik sireci denilmelite Kamu

1 GURHAN, H. Hiiseyinkamu ihale Kanunu ve Getirdikleri, Birlik Dergisi 2008, S.10, s.21.
"' ERDEM, Metin: Kamu Harcamalarinin Yapilmasinda Devletihale Sisteminin Etkinligi, U.U. S.B.E.
Yayinlanmany Yiksek Lisans Tezi, Bursa, 1995]12.
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idareleri en uygun kalitedeki mal ve hizmeti en wydiyata en uygun zamanda almak ve
alim maliyetlerini olabildgince diiik tutmak amaciyla ihale siirecine girmekteditfer.
Boylece kamu alimlarinda, gdi malzemeler arasinda orgut gereksinimini enkigisilayacak

olanlarin secilmesi, miktarinin saptanmasi ve erza@linmasi ganmaktadir?

Ihale ozellikle kamu alimlarini kapsayacakkilde 4734 sayili Kamuihale
Kanunu'nun 4. maddesinde tanimlagimm Bu yasada ihale “bu kanunda yazilh usul ve
sartlarla mal veya hizmet alimlan ile yapigerinin istekliler arasindan secilecek birisi
Uzerinde birakild@ini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miteakgbzlemenin
imzalanmasi ile tamamlanaglamler’ olarak tanimlanmtir. Goruldiglu gibi bu tanim
yalnizca kamu alimlarini kapsamaktadir, oysa ikaleami daha gegibir alani kapsamakta
olup kamunun yapmngioldugu alimlarin yaninda, kamunun sahip @gdumallarin satimi ve

kiralanmasini da icermektedir.

Kamu ihalelerinde benimsenen yoOntesn sekildedir: Satim ve kiraya verme
islemlerinde bedel artirnm yéntemi; mal ve hizmetrddiri veya kiralama gibisiemlerde ise
bedel eksiltme yontemi kabul edilgtir. Buna gbére, artirmalarda tahmin olunan bedelden
asagl olmamak Uzere, teklif olunan bedellerin en yigseksiltmelerde ise, tahmin edilen
bedelden fazla olmamak tzere, teklif edilen bed#dle tercih edileni segcilip; ihale lartlara
uygun teklifi verenin Gzerinde birakilmaktadir. Eok artiranin veya eksiltenin icabini kabul
mahiyetindeki irade bildirimi ve bu iradenin elumunu sglayan sartlar esas alinmak
suretiyle sozlgme imzalanmasina kadar ki idarglemin timud, ihale slreci olarak
tanimlanmaktadir. S6zamenin imzalanmasi ile ihale sureci sona ermekteydausonra
edimin ifasi streci bgamaktadir ki bu bolim de borglar hukukunun kuratia uygun olarak

taraflarin kagilikli edimlerini yerine getirmesinden aimaktadir*

Ozel satim turleri arasinda, yani serbest irade “detirma suretiyle satim”
dizenlenmektedir (BK. m.225-231). Artirma suretigktim, dnceden belli edilen zamanda,
yerde ve keullarda, hazir bulunanlar arasinda pey surme saomaien yuksek teklifte
bulunan ile yapilan satim olarak tanimlanabilmektegaticinin teklifi “icaba davet”, teklifler

ise “kabul” niteligindedir.

2 KEPEK, Muge: 5812 Sayili Kanun Cercevesinde Kamuihale Mevzuatinda Meydana Gelen Son

Degisiklikler Bitce Dunyasi Dergisi Cilt 3, S. 31, Ankara, 20881
3 ERGUN, Turgay ve POLATOLU, Aykut: Kamu Yonetimine Giris. Ankara, 1992, s. 258
“ DULGER, Murat VolkanEkonomik Suclar Baglaminda ihale Sirecineiliskin Sugclarin
Degerlendiriimesi 06.07.2010 s.5



Kamu hukuku kilerinin ihale sonucunda ihtiyaclari olan mal veyametleri satin
almalari, yapimsleri, kiralama ve satmaslemleri “idari s6zlgme” sayillmamakta, bunlar
“‘idarenin 6zel hukuk soOzjeneleri” kavrami ile ifade edilmektediridarenin hukuk
sozlgmelerini yapabilmesi, Devlethale Kanunu (IK) ve Kamu fhale Kanunu ile
mumkundur. Bu sozieneler 6zel hukuk sozjenelerinden birgok yonden farkhdir. Farkhlik,
kamu hukukundan kaynaklanan kurallarla idarenirekeir serbestisinin kisittanmasklinde
gorulmektedir. Bu nedenle idarenin s@neyi yapacgl kisiyi ve sozleme konularini
onceden belirlenngiusule gore tespit etmesi zorunludur. Bunun nedaamu hukuku tizel
kisilerinin kamu menfaati ile hareket etmeleri ve malgidan kamunun kaynaklarini

kullanmakta olmalaridit

Devletin bazi gleri yaptirmak veya birsten en fazla kar ile ¢cikmasinigdamak icin
kullandgl yontemlerden en k& geleni ihaledirihale, idarenin arag-gere¢ alma, ihtiyac
duymadgl mallari satma, tama, kiralama ve her g yapim konularindaki sézjeneleri ve
ayrica bayindirlik slerine iliskin s6zlemelerdir. Nitekim bu sozkenelerin genel cercevesi
kamu hukuku tarafindan cizilgtir. Boylece, idarenin s6zjene yetkisi sinirlanmakta ve keyfi

davrangi dnlenmektedir?

Kamu ihale hukukunun, genive dar anlamda tanimlanmasi mumkundir. Geni
anlamda, kamu ekonomisi icerisinde kamu idarel@raftndan yapilan gelir, gider ve mal
varhg ile ilgili her tarlG ihale seklini dizenleyen tum kurallari icine alabilen linlama
sahiptir. Der bir anlatimla, K, Kamu ihale Kanunu ve bu kanunlardan ayri kurallari olan
ihale tdrlerinin timund kapsamaktadir. Konu olamaéil, hizmet ve yapimgslerinin disinda
miilkiyet, kira gibi dger kamu malvarfiini da kapsamaktadir.iR, Kamu ihale Kanunu ve
Kamu lhale Soézlgmeleri Kanunu (KSK), idarenin 6zel hukuk soOzl@elerine
uygulanmaktadir. Dar anlamda ise, sadece kamuirgelieya kamu harcamasini konu alan

kurallar butini olarak tanimlanabilir.

Kamu hukuku tuzel kilerinin kamu hizmetini goérdirme yodntemlerinden rgla
ruhsat, imtiyaz ve iltizam usullinde ihale hukukuadtiari uygulanmamaktadir. Bunlar, idari

islem ve sozlgmelerle gerceklgiriimektedir.

Son yillarda “devletin kucilmesi”, “harcama polagndaki etkinlik”, “saydamlik”,
“hesap verebilirlik” gibi kavramlarin sik sik glinde gelmesiyle birlikte 6zellikle kamu mali

> TASDELEN, Aziz: Kamu Harcamalari Hukukunda ihale Sitrecj Ankara, Mayis-2004 s.7.
' ALTIPARMAK, Ciineyd: Devlet ihalesine Fesat Kamgtirma Sucu (YTCK, 235) istanbul,
www.turkhukuksitesi.con25.01.2010, s.1.




yapisini ilgilendiren kanuni dizenlemelerde kapsaoiabildigince gerg tutulabilmesi icin
“devlet” kavramindan “kamu” kavramina o bir gecy olmustur. “Devlet ihale Kanunu”
yerine, “Kamu fhale Kanunu” kullaniiny boylece kapsam gesetilerek Kamu iktisadi
Kuruluslari, iktisadi Devlet Tgekkiilleri, Sosyal Guivenlik Kurullari, Fonlar gibi 6zerk
bitceli fakat kamu kayra kullanan kamu kurum ve kurular da 4734 sayili kanunun

kapsamina alinrgir*’

Kamu ihalesini “idarenin mal ve hizmet alimlari yapim glerindeki ihtiyacglarinin
kanunda belirtilen ilkeler egemegiinde 6zel hukuk kilerinden ihale usulleri ile gganmasi

siireci”seklinde tanimlamak mumkuinddit.

Ihale siireci, ihale onayinin verilmesiyleslaa ve ihale edilensin s6zlgmesinin
imzalanmasi ile sona erer. Buradagitlieasama ve glemlerden olgan daha cok usul

hiikiimlerini iceren bir siire¢c kamiza cikmaktadit?

Ihalenin tasariminda énemli olan neditalelerin tasariminda en énemli konular,
dansikli, yikici ve girmeyi caydirici davraghar gizli rekabet politikasi alanindaki geleneksel
endkelerdir. Yani bir ihaleyi dizenlemek yeterli olmpytasarimla ilgili ayrintilarinda gou

olmasi gerekif?

Ihalelerde aciklik ve rekabetin gercekigimesini ve sorumluluk tgyan gercekgi
teklifler hazirlayabilmeleri icin isteklilere yeferhazirlik suresinin taninmasini @amak
amacityla, Avrupa Birfii ihale mevzuatindaki ilan sureleri de dikkate atak, ihale usullerine
gore farkli ilan sureleri belirlenstir. Ayrica daha cok isteklinin ihalelere katilabisi
amaclyla, ginumuiz teknolojilerinden yararlanmak réizbilgi islem g1 veya elektronik

haberleme (internet) yoluyla ilana da imkan tanigtm

4734 sayili Kamidhale Kanunu’nun 4. Maddesinde ihale, Bu ihale, “.. Banunda
yazili usul vesartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapigterinin istekliler arasinda secilecek
birisi Gzerine birakildiinl gosteren ve ihale yetkisinin onayini muteakizlgmenin
tamamlanmasi ile tamamlanageimler..” olarak ifade edilmitir.?* Bu durumda kamu ihale
sureci en genel anlamda, idarenin tek tarafli sade olwturdusu zincirleme glemlerden

ibarettir denilebilir. Kamu ihale sireci; “idarengdrev alanina giren hizmetlerin yuratilmesi

YYILMAZ, a.g.e. s. 21.

¥ TASDELEN, a.g.e. s.33.

¥ EROGLUY, a.g.m. s. 1

2 BiL iR, Hakan:3. Dénem Uzmanlik Tezlerj istanbul www.rekabet.gov.tr21.12.2009s. 1
> OZDEMIR, a.g.t. s. 9.




amacityla, kanhg idare tarafindan 6denmek Uzere gerekli mal venbtierin veya gin
yasada ongorulen usul kurallarina uyulmak suretgflgturulan rekabet ortami icerisinde
katilan adaylardan en uygun teklifi sunan 6zel kigiye yaptirilmasina yonelik olarak
imzalanacak soOzfenelerin olyum sirecini ifade eden bir dizi idarglem” olarak da

tanimlanabilir?

Kamu idarelerinin taraf oldiu ihale usulleri gelir elde etmeye veya harcama
yapmaya il§kindir.?® Simdi bu ayrima gére yani kamu gelirlerinde ve kaharcamalarinda

ihaleyi inceleyecg@z.
A-Kamu Gelirlerinde Ihale

Kamu Ihale Mevzuatrnda temel amag, kamu kaynaklarinikinevve verimli
kullaniimasidir.“Devlet ihalesi” olarak da bilinen kamu ihalesi, Kiinet tarafindan idari
ihtiyaclari yerine getirmek ve halka hizmet sunnigk gerek duyulan mal, hizmet ve yapim
islerinin satin alinmasidir. Kamu ihalesi ile satiman yapim gleri, hizmet gleri ve mallari

bitinine kamu alimlari denmektedir.

Devletin mal varlgina dayanilarak gelir elde edilmesini diizenleyeadalkurallari,
kamu gelirlerinde ihale hukukunu gturmaktadir. Kamu gelirlerinde ihale hukuku kuralla
DIK’ ndan 6nce Artirma Eksiltme vihale Kanunu (AKK) ile diizenlenmekteydi. IX'nda
kamu gelirlerinde ihale “Genel idareye dahil daeréd, katma butceli idarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kirappa, mulkiyetten gayri ayni hak tesisi ve
tasima kleri” olarak belirlenmektedir.(IK m.1) Koy idareleri ve 6zerk biitceli idareler bu

kanun kapsaminda sayllmamaktadir.

Farkh nitelikteki bu glerin ayni kanunda diizenlenmektesplwygulamada sorunlara
yol actgindan ve kamu harcamalar (alimlari) ve kamu gglid¢isindan uluslar arasi ticaret
kurallari ve AB kurallari ile uyumlu hale getirilrsiedurumu kamusal ihtiyaclari gidermeye
yonelik alimlarinin Kamuhale Kanunu’'nda ayri bir kanunda diizenlenmesi aanatitir.

Bu nedenle Kamiihale Kanunu’'nda sayilan kamu hukuku tiizeiléri ve kamu hukukundan
etkilenen tizel kilerin mal veya hizmet alimlar ile yapimslérinin alimlari, OK
kapsamindan cikmtir. Dolayisiyla, DK uygulamasi, kanun kapsamindaki idarelerin “satim,

kira, trampa, mulkiyetten gayri ayni hak tesisi tagima kleri” ile sinirh kalmaktadir. Bu

2 YILMAZ, a.g.e. s. 39.
» TASDELEN, Aziz: Mali Sonuglu Bir idari Yaptirim Orne gi: Kamu Harcama ihalesine Katilmaktan
Yasaklanma, AUHFD C.55, S.1, Ankara, 2006, s.293
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durumuyla OK, sadece kamu idarelerinin gelir elde etme yontérdiizenleyen bir genel

kanun nitelgine burinmétiir *

Kamu ihalesi yoluyla kamuya ait mallarin kiralanmasijsate dzellgtirme islemleri
de yapilabildgi icin kamu ihalelerinin ayrica gelir getirici yorde bulunmaktadir. Ozellikle
bizim gibi “gelismekte olan Ulkelerde” 6zelgrmelerle hazineye gelir §l@anmakta ve/veya
kamu kesimine mali acidan yuk sturan kamu iktisadi tekkulleri elden cikartilarak hem bu
gider kaynaklar elden cikartilmakta, hem de ekakodengeler sglanmaya cakilmakta

hem de serbest piyasa ekonomisine uyumlu hareketea calsilmaktadir®®

Kamu ihalesi birden fazla halkadansatubir idari §lemler zinciridir. idare hukuku
baglaminda zincir ylem olarak adlandirilarslem tirtdir. Kamu ihalesi bir anda olup biten

bir olay deil, bir surectir.

Ihale surecinde istekli ile idareninsHisi, isteklinin ihale dokiimani satin almasiyla
baslar ve sozlgme imzalanmasina kadar devam edlele iizerinde kalmayan isteklinin de
itirazen sikayet ve yargl yoluna Raurma hakki bulundiu dikkate alindiinda, isteklinin
hukuken korunmaya der iliskisi, istekli sifatini kazan@i andan itibaren éayip sézleme
imzalanana kadar devam etmektedir. Yine ihale dainalan kimsenin, teklif veren kadar

olmasa da haklari korunrgtur.
B-Kamu Harcamalarinda ihale

Genel olarak, devlet tarafindan idari gorevlerimrige getirebilmek icin gerek
duyulan mal ve hizmet alimlari ileg@at glerinin yaptiriimasi olarak tanimlanabilecek kamu
ihalesi kavrami, teknik anlamda idarelerin intiyghin kagilanmasi amaciyla yapaga

sozlemelerde kan tarafin secilmeskiemidir.2

Kamu Ihalesi, sadece 4734 sayili Kanibale Kanununa tabi ihalelerle sinirli
olmayip halen devletin gelir getiren ihalelerindggulanan 2886 sayili Devlethale
Kanununa tabi ihaleler ile 6zejtleme ihaleleri gibi, bir tarafin kamu ol@u kendine 6zgu
usullerle gercekigirilen ihalelerde kamu ihalesidir. Ancak buradglifeverenin idareye ka
sorumluligu ve teklif verenin idareyle hukuken korunmayase@teiliskisinin bglama ani
farklidir.

** TASDELEN, a.g.e. s.8.

% DULGER, a.g.m. sh.4

** DEMIRBOGA, Dursun Ali: Avrupa Birli gi Baglaminda Kamu ihale Sézlemesi Yapilanmasinda
Isteklinin Idareye Karsi Sorumlulugu, G.U. S.B.E. Yayinlanmamiiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006,
s.58.
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Kamu fhale Kanunu ile kamu harcamalarinin ihale usulbejrkurallarinda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. DIK’nun da ki kamu harcamalari icin de uygulanabilamallar,
KIiK kapsamindaki kamu hukuku tuzelikeri ve kamu hukukundan etkilenen 6zel hukuk
tuzel kkilerinin mal veya hizmet alimlari ile yapinglerinin alimlari yontinden yururlikten
kaldiriimistir. Dolayisiyla, bu alimlar igcin sadece Kamihale Kanunu'nun kurallari
uygulanabilecektir. Kanunun uygulanmasindan istisdden kamu hukuku ttzel ¢lerinin
harcamalari ve kamu hukuku tize$iki olmadiklari halde kamu hukukundan etkilenenl 6ze
hukuk Kkikilerinin alimlari da bir yana birakilginda, Kamuihale Kanunu’nun kamu hukuku

tiizel kiilerinin genel nitelikte harcama hukuku kurallarausturduzu anlgiimaktadir?’

Kamulhale Kanunu kapsaglidareler agisindan, IR’ den daha gegibir uygulama
alanina sahip olmaktadir. Ogfie Kamu Iktisadi Teebbisleri ve kamu hukuku tizel
kisilerinin 6zel hukuk kKileri ile ortakliklari da kanun kapsamindadir. Y,kéy idareleri DK
uygulamasinda oldw gibi, Kamulhale Kanunu kapsaminda sayiimgim: DIK kapsami
disinda olup da, Kamihale Kanunu kapsaminda ofglubelirtiien kamu hukuku tiizel gieri
ve kamu hukukundan etkilenen 6zel hukuk tuzsalldinin mal veya hizmet alimlar ile
yapim sleri Kamuihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaktadiriayrica, Kamuihale Kanunu

kapsamindakislere DIK hiikiimleri uygulanmamaktadir.{K m.68)

Kamu Ihalelerinde idarenin sozimeci tarafi segcme serbegilibiyik olclide
sinirlandiriimstir.® Ancak bu sinirlama objektif bir sinirlama olup kadaki usul ve esaslara

gore yapilacaktir.

Kamu aliminin konusu ise mal alimi, hizmet tedaviiyapim ginden olgur. Mal,
satin alinan her turlu intiyag maddeleri ilgitar ve tginmaz mal ve haklardir. Hizmet
tedariki, bakim ve onarim ve benzeri her tlrll rederin, tginir ve tginmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri @ir hizmetleri ifade eder. Yapimleri ise, mal ve hizmetlerden
olusmakla birlikte, bina, karayolu, demiryolu, otoydlavalimani, rihtim, liman, ve benzeri

her turlii yapimslerini ifade etmektedif?

Kamu harcamalari icerisinde yer alan mal ve hizadenlari ile yapim glerinde
genel kanun olan K, istisnalar dyinda tim mal, hizmet ve yapinsiialimlarina

uygulanmaktadir.

* TASDELEN, a.g.e. s.9.

*® GOZLER, Kemal(1)idare Hukukuna Giri s, Onuncu Baski, Bursa, 2009, s.277.

» KUCUK, Faruk: 4734 Sayill Kamuihale Kanunu Kapsamindaki ihalelere Karsi Yapilacak idari
Basvurular, G.U. S.B.E. Mastir Tezi, Ankara, 2005 s. 19.
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Kamu harcama ihalesinin sunucu tarafinda kazamil@tlar, ihale stirecisamasina

ve ihale turiine gore @sik adlandiriimaktadir. Bunlar “aday”, “istekli” viytklenici”dir.

Aday, AB yonergelerinde belli istekliler arasindzale usulinde 6n yeterlik icin
basvuru yapanlar ile pazarlik usuliindesgga bavuranlar tanimlamaktadir. AncakjiKnda

burada sOzu edilen adaylik sifati pazarlik usuligadaya bavuranlari icermemektedir.

Istekli kavrami, ihalenin konusuna goére belirlenregknhal alimlarinda “tedarikci”,
hizmet alimlarinda “hizmet sunucu” ve yapiginde “yapim muteahhidi’seklinde alt

kavramlara ayrilmaktadir.

Kamu harcama ihalesine katilanlargildr hukuku acisindan “gerceksKi, “ttizel
kisi” veya “ortak girsim” seklinde; yabancilar hukuku acgisindan ise “yerli” ‘y@banci”
sifatlari da eklenerek adlandiriimaktadir. Biglamda, yerli ve yabanci istekliler arasinda
ayrimcilga neden olan s&k deger tutarlarinin AB kurallart ile uyumlu tutulmasi

gerekmektedif®

Kamu harcama ihalelerinin kurallari, “ihale sitregéklinde gerceklgen kamu
harcama dizenini korumaktadir. Bugtzanda, konuya ikin kamu diizeninin de g&andgi

aciktir.
C-KAMU IHALESININ AMACI

Kamu ihalesi ile temelde saydamlik ve rekabetiglasanasi, ihtiyaclarin en uygun
sartlarla ve zamaninda kalanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi amadtektadir
Nitekim 4734 sayili Kanunun amaci, Ulkemizde katmaleé prosedurlerinin uygulanmasinda
etkinlik ve seffafligin salanmasidit? 22 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu fhale Kanunu'nun amaci; “Kamu hukukuna tabi olanavegmunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kay&igkullanan kamu kurum ve kuruliarinin yapacaklari inalelerde

uygulanacak esas ve usulleri belirlen@ldlarak belirlenmtir.

Ihaleyi yapan kurum oncelikle kamu hukukuna tabi kimum olmalidir veya
kamunun denetimi altinda bulunmalidir. Ugiinci ddakamu kayngi kullanan bir kamu

kurum ve kurulgu niteligi tasimalidir3*

30 TASDELEN, a.g.m. s. 182.

' KARAPINAR, a.g.t. s. 12.

* KEPEK, a.g.m. s. 32.

% Kamu ihale Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler ve AB’ye Uyum: Ticaret ve Sanayi,istanbul,
www.euractiv.com.{r03.12.2009, s. 10.

*DANISMAN, a.g.e. s. 14.
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Kamu alimlari, mal ve hizmet alimlari ile yapigieri ile ilgili kamu harcamasi
yapilmasini icermektedir. Kamu alimi ile Devlet gasada belirtilen gorevlerini yerine
getirmek ve halkina hizmet sunmak icin gerek duyulatiyaclari tedarik etmeyi amaclar,
Bunu da en kaliteli mal ve hizmeti en uygun fiyaganin ederek yapmaya gat lyi isleyen
bir kamu ihalesi politikasi, Devlet kurylarinin daha ytksek kaliteli mal ve hizmeti daha
disUk fiyata satin alabilmesini glar.

Kamu alimlarinda, saydamlik, rekabefit enuamele, gtvenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimi, etkinlik, yolsuzluklarin éniine gecilmeitiyaclarin uygursartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasi nakthedef ve ilkelerdir.

Kamu alimi kavramini, kamu ihalesi kavrami ile kmnmamak gereklidir. Kamu
ihalesi, kamunun hem alimini hem de satimini igarden, kamu alimi kavrami ile bu
tanimin ancak alima gkin kismi kastedilmektedirlyi isleyen bir kamu ihalesi politikasi,
devlet kurulglarinin daha yuksek kaliteli mal ve hizmeti dahaidifiyata satin alabilmesini
s&lar ve bu da etkin alimdir.

Idari s6zlemelerin akt edilmesi, yani idare ile katarafin iradelerinin uygmasi ile
kamu ihalesi olgur. Thale hukuki bir §lem olup, organik bakimdan idari, maddi bakimdan

sart islem niteligindedir. Idaresart gerceklgince ki ihaleyi kazanana vermek zorundadir.

Ihale kavramina, 2886 sayili Devigale Kanunu, 4734 sayili Kanihale Kanunu
ve 4735 sayili Kamuihale Sozlgmeleri Kanunu olmak uzere lg¢ farkl kanunda yer
verilmistir. Bu nedenle ihale kavraminin, kamu alimlari kl@munun satim, kiraya verme,
trampa ve mulkiyetin gayri ayni hak tesisi gibiigefetirici islemlerini ifade ettini belirtmek
zorunludur. Buna gore, 4734 sayili kanun agisintlhale”, 4734 sayili kanunda yazil usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapigierinin istekliler arasindan secilecek birisi
Uzerine birakildiini gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miteakgzlgmenin imzalanmasi
ile tamamlananslemler olarak tanimlanmstir. Bagka bir ifade ile ihale, zincirsiemler

yoluyla gerceklsgtirilen bir strectir.
D-KAMU IHALESINIiN HUKUK i NITELiGi

Ihalenin hukuki nitefii ile ilgili olarak Kamuihale Kanunu'na bakmak gerekir. Bu
kanunda(m.1) amag, kamu hukukuna tabi olan veyaukam denetimi altinda bulunan veya
kamu kayngl kullanan kamu kurum ve kurularinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak

usul ve esaslari belirlemgkklinde tanimlanngtir.
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“...kamu hukukuna tabi olan veya kamu denetimi altifddunan veya kamu
kayna kullanan kamu kurum ve kuruliarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usullerii  belirlenmesi olarak gosterilgtir. Bu amacin sinirlarinin  belirlenmesi igin,
maddede temel olarak alinan “kamu kurum ve kytald’ kavraminin, dier nitelendirmeler
ile birlikte deserlendiriimesi gerekmektedir. Ber bir anlatimla; “kamu hukukuna tabi”,
“kamu denetimi altinda bulunan”,”kamu kayfiakullanan” kamu kurum ve kurwu ile

kastedilenin ne oldiunun acgiklanmasi gerekmektedir.

Tark Hukuku genel olarak 6zel hukuk ve kamu hukukyrimina dayanilarak
aciklanmaktadir. Ozel hukuk, 6zel hukukildri arasindaki ikkileri; kamu hukuku ise, kamu
hukuku kgileri arasindaki ve kamu hukukuskeri ile 6zel hukuk ksileri arasindaki ikkileri
duzenlemektedir. Ozel hukukskeri, gercek kiilerden (insanlar) ve tiizel gierden (Ki

toplulugu olarak dernekler, mal toplyu olarak vakiflar) olgmaktadir.

Kanunun amaci, bu u¢ olcute sahip kamu idarelerithale” kurallarinin
dizenlenmesi olmakla birlikte, “kapsam” maddesindem “idari tgkilat” ve hem de
“faaliyet konusu” yonilyle sayma yontemi kullanilarkanunun kapsaminin belirlenmeye
calsildigl gorilmektedir. (KK m.2) Dolayisiyla, sayma yontemi ile belirlenen &isteme

gore kanunun kapsaminin agiklanmasi zorunludur.

“Idare” kavrami, kamu harcamalari hukukunda ihalegag KK’na tabi kurum ve
kuruluslari belirtmek igin kullaniimaktadir (K m.4). Kanuna tabi kurum ve kurglar,
“kapsam” maddesinde tek tek sayilarak belirlenmdikte(KiIK m.2). Ayrica, konu
bakimindan istisnalar da belirtiimektedir i m.3). Bu hikimler birlikte incelenginde,
kanun kapsamindaki idareler ile istisna edilen kano kanunun “amag¢” maddesinde esas
alinan “kamu hukukuna tabi olma”, “*kamu denetintirada bulunma” ve “ kamu kaypgmi
kullanma” dl¢itlerinin kanun kapsamindaki idaretetamaminda gerceklisini sdylemek
zor oldgu gibi, bu olcitleri tayan bircok ihale konusunun da istisna edgildi

gorilmektedir®

Kamu yararini gézetmek durumunda olan idareyi, bm&uk so6zlgmeleri yaparken,
gercek kgilerden ve 6zel hukuk tuzel ¢derinden farkli olarak sOzéenenin kagl tarafini
belirleme agisindan yasa koyucu serbest birakgtanidare sozlgme yapacg kisi ya da
kuruluslari diledigince secemeyecek, énceden belirlenbir takim kurallara uygun hareket

edecektir. Bu durumda ihale, 6zel hukuk rejimindithir sézlemenin kamu hukuku

* TASDELEN, a.g.e. 5.32
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kurallariyla hukuk dizeninde var edilmesini, dofayla ‘kamu kayng kullanan kamu
kurum ve kurulglarinin’® bu kayngl kamu yararini gozeterek kullanmalariniglaanaya

yonelik bir idari usuldiif®

Tarkiye’de, kamu hizmetleri olarak adlandirilan swenerji, ulaim ve
telekomiinikasyon sektérleriningtinda, ihalelerin biyiik bir kismi mevcut Tirk Devietle
Kanununun kapsami g@ndadir ki bu oranin yakje&k %85 oldgu kaydedilmektedir. Kamu
ihalelerine rekabete acilmasiyla Turk sanayi, k&esiminin taleplerine ve i¢ rekabete yanit

verir hale gelirken uluslararasi boyutta daha rekablebilir bir konuma ex@cektir.

Kamu ihalelerini bir batin olarak iceren hukuk disiplini kamu ihale hukukudur.
Bu disiplin de idare hukukunun icinde yer almakta#iamu ihaleleri icinde énemli bir yer
tutan kamu harcamalarinaskin ihaleler bir biatin olarak kamu ihale hukukurakin
kurallar ile didzenlenmgiir. Ancak, kamu harcamalari yalnizca kamu ihalgsiuyla
yapilmadgl gibi, ihale mekanizmasi ayrica kamunun gelir rgetiislemlerinde de

uygulanabilmektedif

Idare kavraminin kamu tiizelskiniteligi olmayan idare tirlerini de kapsamasi ve
bunlarin 6zel hukuk kisi niteligine sahip olmalari, K’na goére yapilacak ihalelerin
tamaminin “kamu harcama ihalesi” olmgdi géstermektedir. Dolayisi ile kanunda belirtilen
gerek kamu hukuku &ilerinin ve gerek 6zel hukuk §lerinin harcama ihaleleri, aralarinda
ayinm gozetilmeden ayni kanun kapsamindadmel hukuk kgileri agisindan “kanundan
kaynaklanan kamu harcama ihalesi” ne tabi olmamurkabul edilebilir. Bunun sonucunda,
0zel hukuk kgileri de, kamu kaynani kullanmalari nedeniyle kamu glctine sahip

olmaktadirlarihale slemleri de idare hukuku kapsamindaeeendiriimektedir®

Idari usul, idarenin kararlarinin gturulmasinda takip edilmesi zorunlu olan yol
olup bir idari faaliyetin, hangi idari makam taraden ve hangiekilde yapilacgini gosteren
kurallar butiinii olarak tanimlanmaktadidarenin sozlgneler yaparken izleyegeyol da
yasal duzenlemeler ile belirlenen ihale usulidien& bir usul yasasi olmamasingmen,

bu alan 6zel olarak duizenlenyti.3°

% OZDEMIR Halit Eyiip:Kamu ihale Kanununda Diizenlenerihale islemleri M.U. S.B.E. Yayinlanmangi
Doktora Tezijstanbul, 2005, s. 8

¥ KUCUK, a.g.e. s. 1, DULGER, a.g.m. s.5.

*® TASDELEN, a.g.e. 5.32

¥ OZDEMIR, a.g.t. s. 8
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fhale siirecini idari yargida acilabilecek bir iptavasinin konusunu alwran idari
islemler batini olarak tanimlamak miamkindar. Bgamaada o©rnek olarak ihale ilani
verilmesi,sartnameler hazirlanmasi sonucunda ihale komisyloaleyi teklifi veren isteklinin
Uzerinde birakir, ihale yetkilisi tarafindan kamaraylanir ve tim prosedir tamamlandiktan

sonra sdzlgne imzalanarak sézimenin kagi tarafi belirlenmj olur.*

* OZDEMIR, a.g.e. s. 10
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I-KAMU THALE DUZENLEMELER iNiN TARiHi GELiSiMi

A-CUMHUR IYET ONCESI DONEM

Kamu Ihalesi tlkemizde ilk olarak Osmarimparatorigu dénemindel857 tarihli
ozel bir Nizamname ile hukuki diizenleme konusu Ilyagtir.** Bu nizamname ile sinirli
olclide satin almaslerinin yuritilmesi sglanmaya cafilmistir.** Ancak icerginin yeterli
olmamasi, kapsaminin dar tutulgnolmasi nedeni ile etkisi ve uygulamasi ¢ok olmalgan
diizenlemeye ek olarak 1914 (10 Muharrem 1330)ltanitamname cikarilardk gesitli satin
almalarin ve bazi yapimléerinin, Bakanlarin izni ile ihalesiz olarak yapdsi/yaptirilmasi

kabul edilmitir.**

Bu nizamnamede 4 Haziran 1919 tarihinde ¢ikarrad921 yilinda yurirkge giren
bir nizamname ile dasiklik yapiimistir. Buna gore merkezdeki kamu Kkurglari ve
Istanbul’daki subeleri ile istanbul'daki askeri kurullarin 500 lirayl gan ihtiyaclarinin
Maliye Bakanlgl bunyesinde kurulmuolan Tevhid-i Mibayaat Komisyonu aragiliile
karsilanmasi éngorilmsitir. Bu deisiklikler Milli Micadele yillarina kadar devam etgtir.*
1921 yilinda ek bir kararname ile de kamu kugl@lunin acil ihtiyaclarinin kgrlanmasina

ili skin bazi istisnalar getirilngtir.*®
B-1982 ANAYASASI’'NDAN ONCEK 1 DONEM

Tarkiye Cumhuriyeti'nin  kamu alimlarini  dizenlemeygonelik ilk kanunu

cumhuriyetin ilanindan iki yil sonra yuriigé girmistir.*’

Cumhuriyetin ilani dncesi Nizamname seviyesindeda&nik bir diizenleme tarzi
cercevesinde hikim altina alinan kamu alimlariiin,defa esash bir surette kanuni
dizenleme konusu yapilmasi Cumbhuriyetin ilanindanras 1925 yilina rastlamaktadir.
Cumhuriyet Déneminde vyapilan ilk dizenléfi®® Nisan 1925 tarihinde 661 sayili
“Muzayede, Miinakga ve Ihalat Kanunu’dur. Bu yasada, 1926 yilinda 799, 881300

* SAHIN, Nevzat:Kamu fhale Kararlari Rehberi (2003-2006),-Seckin Uysmazlik Kararlari- istanbul,
2006, s.10, ERDEM, a.g.e. s.2, DULGER, a.g.m.KEREK, a.g.m. s.31

*2 NALCAKAR, Haluk: 2886 Sayili Devleihale Kanunu, Ankara, 1997, s.1, ERDEM, a.g.t. s. 58

* ACAR, AbdurrahmanAciklamali Kamu ihale Kanunu, Ankara, 2004, s. 5

* NALCAKAR, a.g.e. s.1

* ACAR, a.g.e.s. 5

** Uz, Abdullah:Kamu ihale Hukuku, Ankara,2005, s.127, 128.

* KOMURCU, Gokhan:4734 Sayill Kamulhale Kanununun Uygulanmasinda Kasilasilan Sorunlar
Aralik, I.T.U. F.B.E. YayinlanmangiY iiksek Lisans Tezistanbul, 2006s.1

* KEPEK, a.g.m. .31
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saylili yasalarla, 1929 yilinda 1540 sayili yasay#83 yilinda ise 2338 sayili yasaylgitie
degisiklikler yapilmistir. Ancak zamanla bu yasanin yeterli olngadiisiincesiyle 10 Aralik
1934 tarihinde 2490 sayili “Artirma, Eksiltme fkale Kanunu” kabul edilngiir.*® Bu yasa
661 sayili yasanin yerini algtir. Yaklasik elli yil boyunca kamu alimlarini diizenleyen ana
mevzuat olma Ozefline sahip bu kanunda dasté tarinlerde 13 kez d#siklikler yapiimak

suretiyle ihtiyaca cevap vermesiggmnmaya calilmistir.”

2490 sayili Kanun kati kurallar ve formalitelerdnipaoldusu ve dgisikliklerle bile
bu duruma ¢ozim getiremégliicin 2886 sayili Devletihale Kanunu 1/1/1984 tarihinde
yurarlige konulmgtur. Boylece bu yasanin yerini almak tzere 08.0881€arih ve 2886
sayill “Devletihale Kanunu” kabul edilrgiir. 2886 sayili Kanun, 02.03.1984 tarih ve 2990
sayili ve 09.11.1983 tarih ve 2944 sayili Kanualaistirilmi stir.

1983 yilinda 2886 sayili “Devldéhale Kanunu’nun yiririie girmesi ile Tirkiye'de
kamu alimlari dizenlemelerine son 20 yil boyuncgulgnan son yasal metin ortaya

ctkmistir.

1983 tarihli ve 2886 sayili Devlethale Kanunu'nun, 18 yillik uygulamasi
sonucunda; gunumuzingsen ve gelen ihtiyaclarina cevap vermédi uygulamada ortaya
cikan aksakliklari giderme konusunda yetersiz kgld\B, DB ve DTO gibi uluslararasi
kuruluslarin ihale mevzuati ile paralellik gostermgidie en 6nemlisi de uygulamada batin
kamu kurum ve kuruklarini kapsamadi®® gerekcesiyle, Maliye Bakagh ile Bayindirlik ve
Iskan Bakanfiinca 20.04.1999 tarihinde gayan mijterek calgmalar sonucunda “Kamu
fhale Kanunu Tasarisi” ve “gerekgesi”, hazirlagtimi 04.01.2002 tarihinde “4734 sayili
Kamu ihale Kanunu” ile 4735 sayili “Kamihale Soézlgmeleri Kanunu” yasakmistir.
Boylece, ulkemizde kamu alimlari alaninda sekizwte buyik bir reforma gidilmive hem
cerceve yasalar, hem bunlarin uygulanmasina yonkiiicil mevzuat yeni bir anlayia
hazirlanmgtir.>® Bilahare bu kanunlarda da kisa zamanda pek cglsikiikler yapilmis ve
son yapilan en 6nemli gigiklik 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili kanunla yapstir.>* Bu
yasa deisikligi ile birlikte kurumsal yapilanmada da buyukgdgli ge gidilerek kamu

¥ YILMAZ, a.g.e. s. 61
**KOMURCU, a.g.e. s.6.
> ERDEM, a.g.e. s.2

> www.tobb.org.tr s.1
> SAHIN, a.g.e. s.10.
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alimlari sektérint dizenlemek wgelisini denetlemekle gorevli Bamsiz bir idari otorite

olarak Kamuihale Kurumu olsturulmustur.

Batin bu kanunlarin temelinde, devlet ihtiyaclamnien uygunsartlarla ve
zamanlarda, aciklik ve rekabet ilkelerinin gozeglke kagilanmasiyer almaktadirAyrica,
anilan kanunlarda, kamu kurum ve kugldmnin sadece harcama disiplinine yonelik hizmet
ve mal alimi ile yapimsleri degil, ayni zamanda gelir disiplinine yonelik mal veinet
satimi, kiralama, trampa ve miulkiyetten gayri ayhak tesisi gibi glemler de

diizenlenmitir.>*

2 Haziran 1934 tarihli ve 2490 sayili “Artirma, Hkse ve ihale Kanunu”, idari
fonksiyonlarda yganan gelimelere cevap vermek lzere hazirlapme de icerdii gereksiz
ayrintili dizenlemeler nedeniyle ihtiyaclarin zamaa ve etkin bigekilde temin edilmesine
engel oldgu icin 6zellikle yapimgleri, daha sonradan yapilangiekliklere kapsam dina
tasinmistir. Uygulama suresi bakimindan olduk¢gdrdil kabul edilebilecek bir Kanun olan
“Artirma, Eksiltme velhale Kanunu”, yurirlge girdikten yaklaik yarim asir sonra yerini 8
Eylil 1983 tarihli ve 2886 sayili “Devléhale Kanunu’na birakrgtir.>

Gegcen siireg icerisinde 2886 sayili Deltetle Kanunu'yla ilgili olarak 6zellikle iki

alanda elgtiriler yogunlasmistir.

Ik olarak 1980 yillardan itibaren ggen ve gelisen ekonomik siregte kamu
ihalelerine konu olan 0rin ve hizmetlerdesigidi gin artmasi ve gelen ekonomi ve
teknolojik alt yapida ihtiyaclarin surekli farkkli arz etmesi karsinda Devlet ihale
Kanunu'nun yetersiz kalgh ileri strilmigtir. Ikinci olarak ise Devlethale Kanunu'nun
yolsuzlukla micadelede yetersiz kg@idvurgulanmg ve bu vurguyu dgrulayan kanitlar da

gosterilmitir.

Bu elatirilerin yani sira Devleihale Kanunu’nun kabul edilgii 1983 yilindan sonra
ulkemizde hem ekonomik yamda hem de sosyal gganda 6nemli d@siklikler olmustur.
Serbest piyasa ekonomisine ge@alanmaya caliimis, liberal ekonomik programlar
uygulamaya konulmu ve Avrupa Birlgi'ne (AB) girmek konusunda o6nemli adimlar
atilmistir. Dolayisiyla AB direktifleri, Dinya Bankas! Mdluslararasi Para Fonu’nun(IMF)

gorisleri yoniinde kamu sektori ve 6zel sektoriin yapikanoasina cafilmistir. Bu, AB'nin

> ERDEM, a.g.e. s.2.
*YILMAZ, a.g.e. s. 61
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Dunya Bankasrnin ve IMF'nin 2886 sayili Yasaningérdigu sistemin daha saydam ve
hesap verilebilir olmasi gereftiyonindeki goréler ifade edilmgtir. Ayrica kamu ihaleleri
konusunda AB standartlarina yonelik olarak herhaoigi ilerlemenin olmadiina iliskin

elestirilerin de ygsunlastigl gérilmektedir.

Siyasi iktidarlar tarafindan s6z konusu uluslarsafmans kurumlarina ve Avrupa
Birli gi'ne verilen niyet mektuplarinda, ihale mevzuatinygai diizenlemeler yapilagaifade
edilmis, bu cercevede kamu harcamalaringkifi ihalelerle kamuya gelir getirici ihalelerin
kendine 6zgu farkh 6zelliklerinden dolayi, farklasalarda dizenleme konusu yapilmasinin

gerektgi de belirtilmistir>®.

04.01.2002 tarihinde TBMM genel kurulunda, 4734isagamu ihale Kanunu ve
4735 sayill Kamuihale Sozlgmeleri Kanunu tasarilari, kabul edilerek yasaa ve
22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’danj@nmstir. Anilan yasalarin Kamu
fhale Kurumu'na i§kin hiikiimleri Resmi Gazete’de yayimlagdiarihte, dger hikiimleri ise
01.01.2003 tarihinde yurig@ girmitir.

Kamu alimlari alanindaki kurumsal yapilanma ac@mbaktgimizda, yine tim bu
donem boyunca Maliye Bakapiiile yapim glerini gerceklgtirmekten sorumlu Bayindirhk
ve iskan Bakanfii kamu alimlari alanini diizenleyen ve izleyen ikaanerkezi kamu kurumu
olarak kalmglar, denetleme boyutunda Sgtetly ve bu konudaki andmazliklarin ¢ozum yeri
olarak da idari yargi sistemde yer alardir. Uygulamada ise yerel merkeziyetci bir yapi
hakim olmy yani belli kurallar igerisinde kamu kurum ve kuslari kendi alimlarini

kendilerini gerceklgtirmislerdir.>’

2886 sayili devlet ihale kanununa ortaya sgikedenlerinden biri serbest piyasa
ekonomisine gegiolurken, 4734 sayili kamu ihale kanunursliza ciks nedeni Avrupa
Birligi odaklidir. Dolayisiyla Kamu alimlarina yonelik bkanunlar dlkenin ekonomik

politikalarina paralel olarak dizenlerytm.

Tarihsel surece bakilginda, gerek gelmis gerekse gejmekte olan tlkelerde kamu
ihalelerinin strekli ar egiliminde oldusu gozlenmitir. Ulkemizde de artan kamu ihaleleri

dogrultusunda hemsleyis mekanizmasinin geam bir zemine oturtulmasi hem de Avrupa

** DULGER, a.g.m. s.6.
> KOMURCU, a.g.e. s.6.
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Birligi'ne Uyelik agamasindaki uyum paketleri dolayisiylasife yasal diizenlemeler

yapiimaktadir?

C-1982 ANAYASASI DONEMI

1-1982 Anayasasi

Kamu harcamalarinda ihalenin hukuki rejimini beliken, tarihi gelim sureci
icerisinde anayasalarda yer alan hukimlere baknea&kg. Zira kamu harcamalari, kamu

kaynaklarinin harcanmasina yénelik olup, esaskargyasalarda gosterilmektedir.

1924 Anayasasi’'nda devlet mallarinin butgendia harcanamayaga butcenin yillik
oldugu kurali yer almaktaydi (m.96,97). Bugl@mda, yapilacak kesin hesap kanunu ile de
gelir ve giderlerin butce yih icindeki gercekés tutarlarini gésteregeve devletin gelir ve
giderinin Sawtay tarafindan denetlenggdelirtiimistir.(m.98,100)

1961 Anayasasi’nda devletin ve kamu iktisadiebdisleri dandaki kamu tizel
kisilerinin harcamalarinin yillik oldgu, genel ve katma butcelerin nasil yapifacge hangi
esaslara gore uygulangoain kanun ile gosterilege belirtilmistir (m.126) Dolayisiyla kamu
harcamalarinin kanuna dayanmasi zoruguun bulundgu anlgilmaktadir.

1982 Anayasasinda (m.161) Devletin ve kamu iktisegibbUsleri dyndaki kamu
tuzelkisilerinin harcamalarinin, yillik butcelerle yapilgcaelirtiimistir. Mali yil baslangici
ile merkezi yonetim butcesinin hazirlanmasi, uygoiasi ve kontroli kanunla dizenlenir.
Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirnmlar veyar yildan fazla surecels ve hizmetler igin
ozel sire ve usuller koyabilir. Ote yandan, merkgiinetim bitcesiyle verilen 6denek,
harcanabilecek miktarin sinirini gosterir. Harcaleabk miktar sinirinin Bakanlar Kurulu
karariyla aillabilecezsine dair butgelere hukim konulamaz. Bakanlar Kuralukanun
hikmunde kararname ile biutcedesidiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil bitcesikde
O0denek artini 6ngoren dgsiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil bitceiee mali yuk
getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerindeelirtilen giderleri kagpilayabilecek mali

kaynak gosterilmesi zorunludur(AYm.163).
2-Kamu fhale Mevzuati

Ihale mevzuatinin ganik olmasi, kapsam ginda kalan kurum ve kurularin

kendine 0zgu ihale sistemgtiolusturmalari sonucunda birbirlerinden farkli ve duzens

** ERDEM, a.g.e. s.2
> TASDELEN, a.g.e. s. 11
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uygulamalara neden olmasi, mevcut sistemin tikanw®astkin bir kamu ihale platformunun
olusturulamamasi sonucu uygulamada sKagilan bir takim giclikler ve uluslararasi

taahhitlerimiz ile ggdas prensiplere uyma isgeyeni bir ihale mevzuatini zorunlu kilgtir.%

Genellikle kamu ihtiyacglarinin k@tanmasina ikkin kurallari gosteren kanunlar
birer usul kanunu nitaline sahiptirler.ilk diizenleme, Hiukimet Namina Vuku bulacak
Mizayede, Minakasa véhalat Kanunu; ikincisi, Artirma, Eksiltme véhale Kanunu
(AEIK)'dur. Bu kanun, yaklak yarim asir yiriirliikte kalrstir. AEIK'nun ihale konusundaki
Ozelligi, “en disuk fiyat esasi’na dayali olgu icin bazen idarenin zararina neden
olabilmistir. Artirma Eksiltme velhale Kanunuyla, ihale fiyatinin enflasyondan dolfyat

artis gdstergelerini esas alan bir uygulamaya gestlnft'

AEIK’ndan sonra, K uygulanmaya bganmstir. Bu kanun halen “mal veya hizmet
alimlari ile yapimgleri” disindaki kamu ihaleleri bakimindan yuriirliktedir. Bedenle, DK
kamu gelirlerinin elde edilmesindeki ihale usultkerdiizenleyen bir kanuna dgmilstir.
Kamu ihale Kanununa ihtiya¢c duyulmasi nedenleri arasin@dK’nun uluslararasi
standartlara uygun olmamasi; ihale hukuku alanimdizslar arasi gelmelere uyum
sgilayamamasi; yeterincgeffaflik ve rekabeti gfayamamasi; ihaleslemleri arasinda genel
olarak uygulamada birlik olmamasi; kamu ihalelerinygulama ve denetimlerinden sorumlu
bir kurumun olmamasi; kamu ihalelerine dzgkidyetlerin incelenmesini gosteren idari ve
usuliin bulunmamasi gibi hususlar gosterilmekteglir.nedenlerin etkisiyle olacak ki, Kamu
Ihale Kanunu cikariimasindan itibaren ilgili bélunde anlatilacak olan pek cok gigikli ge

ugramstir.

Kamu ihale Kanunu'na goére ihale edilegleirde, s6zlgmelerin yapilmasina gkin
kurallar 4735 sayill kSK ile dizenlenmekte olup. Bu kanun da, sonradagisiété ge

ugramstir.

Ihale hukukuna i$kin idare mahkemesi ve Daty kararlari oldukca azdir. Bu
durum, genelde, ihale sirecinin ivedilik gerektismee ihaledeki ilgililerin yargiya Baurma
yolunu tercih etmemesinden kaynaklanmaktadir. Azasinin dier bir sebebi de Kamilale
Kanununun yeni olmasi ve bu konudaki gpazliklarin Dangtay’a ulgmamg olmasidir.

Bununla beraber idari bir merci olmakla ve bir §sirgi merci hi¢c olmamakla beraber

® GURHAN, a.g.m. s.21.
' TASDELEN, a.g.e. s.12
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uygulamada Kamudhale Kurulu Kararlari emsal alinmakta, idare dekawarlara uymaya

calismaktadir®®

Uygulamada ise adem-i merkeziyetci bir yapi hakiimw yani belli kurallar
icerisinde kamu kurum ve kurulari kendi alimlarini kendileri gercekk@mislerdir. Ayrica
0zellikle kamunun sadece mal alimlarina yonelikaknizere Devlet Malzeme Ofisi Merkezi

bir satin alma birimi olarak faaliyet gdstegtim.®

Bilindigi Uzere, genel bitceye dahil dairelerle katma biitgarelerin, 6zel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,mp@a, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima kleri 1 Ocak 1984 tarihinden beri uygulanmakta (2886 Sayili Devleihale Kanunu
hikiimlerine gére yiritilmektedit Zaman icinde ihale ve sdztae slem siirecinde gorilen
aksakliklar ve mevzuattan kaynaklanalbklarin yarattgi olumsuzluklar, kanun koyucuyu
Avrupa Birligine uyum yasalarina zorlaghr.®> Kamu ihale hukukunda 2002 yilinda
gerceklatirilen onemli reform cadmalariyla Kamuihale siirecinin yasal gergevesini 4734
sayil Kamuihale Kanunu ve 4735 sayili Kantiale Sozlgmeleri Kanunu olgturmustur.

Ozetlemek gerekirse, Turkiye'de kamu ihalelerinizeileyen (¢ temel kanun
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla, 01.01.1984'te yiige giren 2886 sayili Devlethale
Kanunu, 22.01.2002 tarihinde Resmi Gazetede yapariave 01.01.2003'te yiiriirfie giren
Kamu Ihale Kanunu ve 01.01.2003'te vyirigti giren Kamu lhale Sozlgmeleri
Kanunu'dur®” 4734 sayill Kamuhale Kanunu, satin alma siirecingkiln esas ve usulleri
belirlerken 4735 sayili Kamihale Sozlgmeleri Kanunu, bu siire¢ sonunda imzalanacak
sozlemelere ilgkin hikimleri getirmgtir.

2 SAHIN, a.g.e. s.10.

%3 www.tobb.org.tr: a.g.m.s.1

% KARAGOZ, Bekir: Kamu ihale Kanunu ve “Dogrudan Temin” istanbul,www.maliye.gov.tr 28.07.2010,
a.g.m. s.1.

® KARAGOZ, a.g.m. s.1.

*® GURHAN, a.g.m. s.21.

” KAYA, Cemil: ihalelere Katilmaktan YasaklanmaKonya,www.hukuk.selcuk.edu.tr 04.12.2009 s.7.
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I-KAMU  IHALESI KONUSUNDA ULUSLAR ARASI BAZI
DUZENLEMELER VE AVRUPA B IRLIGI

Kiresel ticarete bakilginda kamunun artik en buyik alici ofgubir gercek olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bunun yaninda ticaretin tlkarianni garak uluslar arasi bir nitelik
almasiyla kamu kesimi de, alim yaparken tlke sanidginda satici aramaya ¢bar olmustur.
Dunyanin siyasi olarak son donemde geldrakinlgsma cabalarinin temelinde acgikgasi
ekonomik kaygilarin oldgu da bir gercektir. Artik bir cok uluslar arasi kélgesel ihale
sartnamelerinde, der llke tedarikcilerinin de yerli tedarikcilerle raykosullarda yapilan
kamu alimlarina katilabilmesine imkan taninmasigaelik dizenlemelere gidilmektedir.
Nitekim bu kapsamda en ¢ok bilinen 6rneklerden; upmar Birligi ve NAFTA gibi bolgesel
belgelerde bgayici nitelikte hikumlere yer verilirken APEC’tese daha cok tavsiye

niteliginde hikiimlere yer veriimektedit.

Kamu alimlarinin seffaflik, eit muamele, rekabet ilkeleri cercevesinde
gerceklgtiriimesi kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kekilde kullaniimasi acisindan son
derece dnemlidit® Avrupa Birligi ve ulkemiz kamu alimlari rejimi genel olarak Bkelere

gore duzenlenngiir.

Kamunun, butin Glkelerde piyasada etkin bir roleigalduzu bir gercektir. Daha
once dgindigimiz gibi dinya geneline bakilginda tlkelerin kamu alimlari piyasasinin gayri
safi yurtici hasilasinin %10-20’si oraninda bir bklige erstigi gortlmektedir. Bu durum
kiresellgen ekonomide birtakim politikalarin gglrilip uygulanmasina neden olmuwe
bunun sonucunda da bazi uluslararasi ve bolgegeintimeler ortaya c¢ikgtir. Belirtelim
ki, kamu alimlariyla ilgili olarak ulusal duzenletee genellikle korumaci bir yapi
olustururken; uluslararasi ve bolgesel yapilanmalarmiing etkinlik, saydamlik, hesap
verilebilirlik ve Ozellikle — yerli tedarikciler lene — ayrimcilik yapilmamasi / avantaj

sgglanmamasi olgturmaktadir’?

Kamu Alimlart Anlgmasi, kamu alimlarn alaninda Uye devletlerin ulusal
mevzuatlari, usulleri ve uygulamalari ile ilgiliaoak hak ve yiakumlaltklerini diizenleyen bir

cerceve nitefii tasimaktadir. Uye devletler 6zellikle, agtaada belirtilen esaslara kendi

® YILMAZ, a.g.e. s. 42.
* KORTUNAY, SEZER, a.g.m. s. 1.
OSAHIN, a.g.e. s.18.
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ulusal mevzuatlarini uyumgarmak yukamlul@u altindadirlar. Kamu Alimlari Ankmasi ile
kamu alimlarinda acgik, adil ve rekabetci bir uyguda yapilmak suretiyle taraf tlkeler
arasindaki ticaretin artiriimasi, ticari yywazliklarin azalmasi, kamu butcelerinde tasarruf

sgglanmasi ve daha kaliteli alim yapiimasi hedefletimi'.

Ulkemiz, uluslararasi ticaretle bltugheeye ve Avrupa Birfii siireci nedeniyle de
mevzuatini uyumkdirmaya cakmakta olup bu nedenle de bazi uluslararasi dizehdeen

degsinmekte yarar bulunmaktadir.

A-DUNYA T ICARET ORGUTU KAMU ALIMLARI ANLA  SMASI
(WTO-GPA)

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 say@rtaklik Konseyi Kararinda s6z konusu kararin
yurarlige girdigi tarihten itibaren mimkin olan en kisa sure i¢jrtdeaflarin kamu alimlari
piyasalarini birbirlerine agmalarina yonelik ggnelerin balatiimasi i¢in bir tarih
belirleyecekleri 6ngorulmgitr. Turkiye, belirtilen bu hususla ilgili olarak “Duny@&icaret
Orgutii Kamu Alimlari Anlgmasi (WTO-GPA)” na katilmak Uizere génielere bglamak
niyetinde oldgunu aciklamy ve bu talebi Haziran 1995'te kabul edittim. Turkiye, halen bu

gorismelere gdzlemci statiisiinde katilmaktdelir.

Bu ankmnalara gére kamu kurum ve kurgilarinin belli bir miktarin tzerindeki
mal ve hizmet alimlarinda yabanci sermaye acisiidghangi bir ayrimcign séz konusu
olmamasi, rekabetci ve acik bir kamu alimlar pagasolgturmasinin gergekiérilmesine
calisiimaktadir.

Dger yandan saydamlik konusunda uygulamayi izlemekelgtirmek, ¢cok tarafl
bir nitelik tagsiyacak Kamu Alimlarinda Saydamlik Agfaasi hazirlamak Uzere bir gaha
grubu olgturulmus olup c¢ok tarafli olan bu gruba bitin WTO lyesielgkin katiimasi

mumkundar?

B-UNCITRAL KAMU ALIMLARI MODEL KANUNU

Birlesmis Milletler Sartinin 1. maddesinde goOsterilen amaclatrdibusunda uluslar
arasi ticarette uyumu ve yeknesgkisgslamak amaciyla BM Genel Kurulunca 17.12.1966

tarihinde Birlemis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu NQITRAL)

"M YILMAZ, a.g.e. s. 43.
"2SAHIN, a.g.e. s.18.
Uz, a.g.e. s. 69.

26



kurulmustur.”* Uye devletler, aralarindaki ekonomigbirligini gelistrme hedefine ulgnak

icin bircok konuda cagmalar yapmytir.

Bu kapsamda, kamu alim sisteminin yasal ¢erceveygutmasi ve denetiminin
sgilanmasi gereklerinden hareketle ihtiyac duyan élkeebrnek olmak tzere Kamu Alimlari
Model Kanunu hazirlangtir.”” Bu Model Kanunu hazirlarken UNCITRAL, devletlemtusal
firmalarini korumak icin devlet alim ve saat klerinde yabanci firmalara kapilarin
kapatilmasi yoluyla uluslararasi ticarete konuimpian o6nemli engelin kaldiriimasini

amaclamytir.”

Genel Kurul, uluslararasi ticaretle ilgili ulusalemzuatlarda var olan farkliliklarin
devletler arasinda ticaretin ggliesine engel yaragini goz 6nine alarak komisyonun bu
engellerin kaldirilmasi ve azaltilmasinda dahafakti oynamasini istenglir. Komisyon bu
nedenle mal, igaat ve hizmetlerin tedariki hakkinda 1993 ve 199arynda bahsi gecen
UNCITRAL Model Kanun hazirlanngtir

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun hikimetler arasi tekni&rgani olan
UNCITRAL(Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonudjuslar arasi
ticaret hukukunun koordinasyonu ve getilmesi amaciyla dgsik Ulkelerin katilmiyla
uluslar arasi konvansiyonlar, model kanunlar varat hukuku alaninda hukuk rehberleri

hazirlamaktadir.

5-23 Temmuz 1993 tarihleri arasinda Viyana'’da yapWUNCITRAL toplantisinda,
Mal ve Yapimisleri Aimi Uzerine UNCITRAL Model Kanunu kabul edilstir. Kabul
edilmesinden itibaren model kanun, bircok ulke fiadan, 6zelliklede serbest piyasa
ekonomisine gegiyapan ulkeler tarafindan, mevzuatin modernizasydaukaynak olarak

kullaniimistir.”’

UNUCTRAL Model Kanunu, tim kamu almlarinin merkeziarece yapild

devletler icin, bakanhk, merkezi idare, organ veyahalli idareler de dahil olmak Uzereeli

"* DAYINLARLI, Kemal: UNICTRAL Kurallarina Gére Uzla sma ve Tahkim, Ankara, 2007, s.9
SYILMAZ, a.g.e. s. 48,49.

7® KOKTAS, Arif, KARAOSMANOGLU, Fatih ve BLGIC, Veysel K.:Kamu ihaleleri ve Etik, Yolsuzlugun
Onlenmesiicin Etik Projesi, Akademik Argtirma Calsmasi, Ankara, Ekim 2009, 2.

TYILMAZ, a.g.e. s. 49.
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birimler yahut agikga muaf tutulanlar hari¢ bolge tara tekilatini kapsam dahilinde

tutmustur.”®

Bu arada konumuzla ilgili olarak, UNCITRAL tarafewd hazirlanan ve 1994
tarihindeki deisiklikle bugiinkii seklini alan “Mal, Yapimisleri ve Hizmet Alimi Uzerine
UNCITRAL Model Kanunu diizenlemeleri tizerinde durtt@ayjarar bulunmaktadir. Cinki bu
metin yeni Turk ihale mevzuatinin hazirlanmasindarupa Birligi ihale mevzuatinin
yaninda c¢ok etkin olnyur. ‘Kamu Alimlari Model Kanunu’nda bu kapsamdazin@nms
olup; oOzellikle az geyimis ve gelsmekte olan ulkelerde, kamu alimlari alaninda retiabe
arttirmak, bu sirece katilan ekonomik aktorlegt enuamele gosterilmesini gamak,

saydamlik ve tarafsig gelistrmek amagclari goz éniinde bulundurultur.”

S0z konusu Kanunlarla benimsenin rejim dikkatleelandgimde; Avrupa Birlgi
yaninda ¢zellikle Dunya Ticaret Orgiiti Kamu Aliml#@nlasmasi ve Birlgmis Milletler
UNCITRAL Model Kanununda yer alan hiikimlerden deaylanildgl gérilmektedir.

C-AVRUPA BIRLIGI UYUM SURECI

Ikinci Dinya Savgndan sonra Avrupa Devletleri arasindasléagan ekonomik
yakinlaama hareketleri ilk meyvesini 25 Mart 1957 tarihindealanan Roma An§aasiyla,
diger bilinen adiyla Avrupa Ekonomik Topl@u Anlasmasiyla vermitir. 1 Ocak 1958
tarihinde yururlige girmesinin ardindan 1985 yilinda Tek Avrupa Senedre 1992 yilinda
da Maastricht Anlgmasinin kabul edilmesiyle ggikliklere ugrayan Roma Ankmasi,
dogrudan kamu alimlariyla ilgili hukiimler icermese deyupa Birligi-AB kamu alimlari ile
ilgili mevzuatinin temel kayr@anin bu Anlgmada belirlenen kriterler olgu genel olarak
kabul edilmektedif®

Avrupa Birligi ise, kamu ihaleleri konusunu ekonomik entegrasyobir kaulu
olarak gorup, uluslar Gstu nitgine de uygun bicimde, goudan uygulanma nit@ine sahip
direktifler ile, hi¢c deilse uyeleri arasinda milliyete dayali ayrimcilikapimamasini
sgglamistir.®* AB Hukukun birincil kayngini kurucu antlgmalar olgturmaktadi®? Kamu
alimlari agisindan dayanakské eden hukimler Roma Angmasinda yer almakta olup bu

antlamanin 189 ncu maddesi uyarinca, Konsey ve Komigyiwavlerini yerine getirmek icin

® OZDEMIR, a.g.e. s. 12.

SAHIN, a.g.e. s.19.

¥ YILMAZ, a.g.e. s. 52.

81 KOKSAL, Tuncay:Avrupa Birli gine Tam Uyelik Surecinde Devletihalelerinde Rekabetin Sglanmasi,
Rekabet Biiltenilstanbulwww.esere.com, 25.12.2009, s.3.
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ve Antlgma da ongorilen kullarla, tazokler ve direktifler cikartir, kararlaalr,
tavsiyelerde bulunur ve gddér bildirir. 189 uncu maddeye Maastricht Antizas! ile
getirilen deisiklik uyarinca, s6z konusu dizenlemeler, Konsey Kamisyon yani sira
Avrupa Parlamentosu ve Konsey ile ortaklayerceklgebilecektir. Avrupa Toplulgu ihale
Direktifleri ile Avrupa Adalet Divaniigtihadi ve Diinya Ticaret Orguti Kamu Alimlari

Antlasmasi bu mevzuati tamamlamaktair.

Avrupa Birliginde “Anlasmalar”, Birligin ortak politikalarini belirleyen genel
dizenlemelerdir. Uygulamaya skin ayrintili dizenlemeler ger mevzuat vasitasiyla
yapilmaktadir. Bu nedenle, Topluluk kurumlari, kapiyasalarini diizenlemek icin direktif
citkarma yolunu secnrlerdir. Direktiflerin  amaci, genellikle, Uye devimtin ulusal
hukuklarinin uyumlgtiriimasidir. Kamu ihaleleri ile ilgili direktiflen amaci ise, kamu
sOzlemelerinin yapilmasina Hkin ulusal prosedurlerin koordine edilmesi olardkde
edildigi gorulu®®. Direktifler deseri belli bir &igi asan ihalelerde uyulmasi gereken usulleri,
sagzduyuya dayangh kabul edilen kurallar koymak suretiyle, ayni ¢gimggetirmektedir.Belli
bir esigin altinda kalan ihalelerdeseffafligi saglayacak yontemler, lye Ulkelere
birakiimaktadif®

Acik ve seffaf ihale sistemi ile yolsuzluklarin ve kayirmafka dniine gecilebilir.
Yolsuzluklarin 6nlenmesi kamu harcamalarini datazaAB deneyimi, acik kamu ihalesi
yoluyla %10’a kadar varan tasarruflarin gercedtelecesini gosterir. Turkiye'de altyapi ve

enerji yatirimlari diizeyi daha yiiksek ofduicin daha fazla tasarruf edilecelfir.

Bu kurallara uyulmamasi halinde, kayirmacilik negen zarar gdren yabanci
firmalarin zararini tazmin edecek bir sistemi de idevletlere kurdurmak suretiyle, etkin
uygulamay! garanti altina alstr.®’” Bu kapsamda yiiriifié konulan Direktiflerle, dgeri
belli limitleri asan kamu alimlarinda uyulmasi gereken ortak usallbéalirlenmesi suretiyle

Anlasmada belirlenen temel ilkelerin tesisi amagclagindf

2000’li yillarin balarinda Tarkiye'nin 2886 sayili kanun cercevesirzie yildir
uyguladgl kamu alimlari sisteminde c¢ok buyuk gdgklikler yapmsstir. Bu desisiklikleri
gerektirecek, uygulamadaki sorunlar ve aksaklildardgka ulusal ve uluslararasi ggtieler

¥ KUCUK, a.g.e. s.10.

# KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.6.
8 www.ekocerceve.cona.g.m. s.4
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de vardi. Oncelikle, Avrupa Bigi adaylgl cercevesinde mevzuatimizda AB miktesebatina
uyum amacityla yapilacak gigiklik ve yenilikler arasinda kamu alimlari mevzaathin ilgili

AB Direktiflerine uyumlu hale getiriimesi de ortadeli bir dncelik olarak yer almakta idi.
AB icin kamu ihalesi politikasinin icin adil rekabedisik fiyat, etkin hizmet

vazgecilmezdif?

Yonergeler, uygun ilan yontemi vaeffafligi 6ngorerek, ihalelerin yapilima
yontemleri arasinda tercih siralamasistlarak, tekniksartnameler hakkinda ortak kurallar
koyarak ve adaylarin sec¢imi ve ihalelerin yapilmbesilgili kriterleri belirleyerek, ihalelerin
yapillmasinda uygulanacak kurallari birbiriyle uyuntiale getirmektedir Ayni zamanda,
kamu ihaleleri ile ilgili Topluluk hukukunun ya danu yerini alan ulusal kurallarin ihlali

durumunda firmalarin aurabilecgi yollari belirlemektedif’

AB’nin kamu ihalesi politikasi agik weffaf rekabeti hedefler. Bu rekabet hem kamu
fonlarinin daha etkin bir bicimde kullanilmasinadianci olur, hem de gdanan hizmetlerin

yuksek kalitede olmasini ar.

AB'nin acik ve seffaf ihale politikasi kamu idarelerine given dugabkini
sglamaktadir. AB'nin kamu ihale politikasinda bgiln en bata dikkat ettgi kriterler

seffaflik, nesnellik ve ayrimcgin engellenmesidir.

Seffaflik; acilan ihalelerin kayit veartlari énceden belirlenmelidithale usultiniin
tirt 6nceden ilan edilmelidiihale belgeleri agik ve aifebilir olmalidir. Nesnellik segme
ve ihaleyi verme kriterleri nesnel olmalidireklif hazirlamak ve ibraz etmek igin yeterli stire
taninmalidirihale kurallarinin idare tarafindan ihlalinin 6nleesive ihlalin gideriimesi icin
ulusal mahkemelerde teklif verenlere aciksvoau yollari bulunmalidir.Ayrimcihigin
engellenmesi;ihaleye katilanlar arasinda vataglda ve mudlkiyet temelinde ayrimcilik

yapiimamaldir.

Esik deger Uzerinde uyumigna sg&lanmakla birlikte ek degerin altinda kalan
ihalelerdekiseffaflik kurallari tiye tlkelere birakiimaktadirBelirlenen gik degerin altinda

kalan alimlarda isgeffafligin s&lanmasina dénuk dnlemler alinmasi hususu, lye tevie

¥ KOMURCU, a.g.e. s.12.
% \www.ekocerceve.cona.g.m. s.4.
* TASDELEN, a.g.e. s.14.
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takdirine birakilmgsa da yine bu takdir yetkisi, belirlenen temel ilke usullere aykiri bir

diizenleme ya da uygulama yapilmasina imkan tarkyasalde kullanilamayacaktit:

AB’'ye Uye devletlerin kamu hukuku sistemlerinin w@evcut kamu ihale
mevzuatinin farkl olmasi, tek gaa kurucu antkanalardaki bu genel hikimlere istinaden
kamu piyasalarinin dizenlenmeye géhasini etkisiz hale getirebilir. Kamu ihale rejim
dizenleyen butin Topluluk direktiflerinin temel ni@n saydamlik ve gedtirilmis piyasa
bilgisinin, piyasa etkinfiini guc¢lendirecgi varsayimina dayanir. Bu varsayimirglsamasi
icin de, piyasalarin olimasi surecinde en etkin firmalarin piyasalardaaymasini sglayacak
rekabet keullarinin bozulmamasi gerekir. Ayrica, ihaleleidmcelikle dizenleyen idareye en
yuksek geliri getirecekekilde tedarikcilere verilmesinin giivence altinmalasi gerekir?

4734 saylli Kamuhale Kanunu Avrupa Biri uyum sireci igerisinde Turkiye’nin
kamu ihale sistemini rekabetci ve saydam bir hatgrmek icin 04.01.2002 tarihinde kabul
edilmistir. Boylece kamu ihaleleri Avrupa Bigi ve Diinya Ticaret Orgutii normlarina uygun
hale getirilmitir.>* Haziran 2002’de yapilan gaiklikler, esik degerler ve ihale tekliflerine
ili skin ilan sdreleri ile ilgilidir. Bu iki dgisiklik, Tirk mevzuatini AB miktesebatl ile uyumlu
hale getirmgtir. Yeni kanun ile daha fazlgeffaflik ve hesap verebilirlik ganmasi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda, yeni kanunla retsat@@ttiriimasi ve kamu kaynaklarinin

daha verimli ve etkili bir bicimde kullaniimasinemini 6ngérilmektedit:

AB miuiktesebatina uyum cercevesinde, Kaniliale Kurumu Kkurulmgtur.
Tarkiye'nin Kopenhag kriterlerine (ekonomik ve ssyauyumu icin yapmasi gerekenleri,
Avrupa Birligi miktesabatina uyum yukamluliklerini,gsanmasi gereken mali yardimlar ile
dyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli dnceliklageren bu belge ile buna paralel olarak
hazirlanan “AB Miuktesebatinin Ustlenmesitigkin Tirkiye Ulusal Programi” cergevesinde
kamu ihale mevzuatinin orta vadede tamamlanarakVieBzuatina uyumlu hale getiriimesi
hedeflenmitir. Calismalar sonucunda da bilindi Gzere KK ve KISK vyirirlige

sokulmutur.”®

“Yeni Turk Ihale Mevzuati da esas itibariyle zikredilen ilkeleercevesinde

sekillenmis ise de, sure¢ halen devam etmektedir. Bununlakigyl Avrupa Komisyonu

2 YILMAZ, a.g.e. s. 52.

B KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.6.
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tarafindan acgiklanan “Tirkiye 200erleme Raporu’'nda” diizenleyici cerceveye getirilen
istisnalar nedeniyle kamu alimlari alanindaki pidgditarin zayiflamaya devam eiii yerli
teklif sahiplerinin lehine ayrimcilik iceren %215anorndaki fiyat avantajina son verilmgdi
temel tanimlamalardan bazilarinin AB ydnergelerindelunan kagiliklarina tekabul
etmedgi, KiK'in ana satin alici yapilar, rekabetci diyalog alem gibi ara¢ ve yontemleri
duzenlemedli, elektrik, su ve gaz sektorlerinde ya da imtigizlemesi alaninda faaliyet
gosteren taraflar icin 6zel hicbir mevzuat bulunmgdesik degerlerin AB seviyelerinin
Ustiinde oldgu, bunun yabanci alicilar icin paurma firsatlarini azal@ ve boylece rekabete
de zarar verildii, karmgik ehliyet prosedurlerinin ek birokratik engelldugpurdusu ve
kamu ihalelerinde katihm maliyetini arttigg) idari kapasite konusunda ilerleme
kaydedilmekle beraber genel politikegédimu ile imtiyazlar ve kamu 6zel ortakliklar da
dahil olmak Gzere kamu ihaleleriyle ilgili tim alardaki uygulamadan sorumlu bir kurumun

mevcut olmadii ifade edilmektedir®’

Kamu harcamalar konusunda ilk yonergeler 1970dex@piimakla birlikte, bu
yonergelerdeki kurallar kesinlik ifade etmgididen, yerli katiimcilari koruyucu bazi
hikumler icermekteydiler. AB Hukuku'nda 1990l khin bglarindan itibaren yapilan bir
dizi yonerge ile yerli katihmcilarin tercih edilsiadeki koruma sona erdirilgiulusal kamu
harcamalari (alimlar) gercek anlamda AB ulkelerikmpsayacak geglikte rekabete

aciimstir.”®

Gerek Avrupa Birlgi kurumlarinda, gerekse tekil olarak tye Ulkelekdenu alimlari
ve ihaleleri dnemli bir yer tutar. Kamu alimlarin@rtak Pazar’daki piyasa aktorlerine
acllmasinin vergi yukinun veya kamusal harcamaldigtrilmesi ile Uye Ulkeler arasinda
rekabetin guclendirilmesi gibi yapici etkilere gathi Bu sebeple, kamu alimlaryla ilgili
dizenlemeler sadece Uye Ulkelerin i¢ hukukuna Bmakns, AB’ye 6zgi kamu alimlari

rejimi olusturulmasi sglanmstir.*

Yukarida siralagagmiz AB ilke ve dizenlemeleri @oultusunda Turkiye, kamu
ihalelerinde yerel firmalara ayrim yapilmasina @evaren dizenlemelerini Avrupa Bili

uyum sirecinde kaldiracaktff’

* SAHIN, a.g.e. s.20.

% TASDELEN, a.g.e. s.13.
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Avrupa Birligi etkin bir kamu alim sisteminin yalnizca kamu héetfarinin
lyilestirilmesi, ekonomik buyime, rekabetci bir yapi veny is olanaklarin yaratiimasina
degil; ayni zamanda gvet ve yolsuzluklarla micadeleye de 6nemli bir katgslamasi
bakimindan tgvik etmektedir™

4734 sayili Kanun, kamu alim ve satimlarigaffaf ve rekabetci bir ortamda tim
isteklilere git mesafede gercelgderiimesini dngorir. Fakat kanunun 63. maddesindeik
kurumlarinin bazi durumlarda yesirketlere c¢aitli ayricaliklar taniyabilmesi igin acgik kapi
birakilmstir. Bu duzenleme ile vyerli firmalara imtiyaz tamasi Avrupa Birlgi
Antlasmasi’ndaki mallarin ve hizmetlerin serbest hareketbirlikte ssitlik ilkesine de ters

diser®

Tarkiye'nin AB uyeligi hedefi ve muiktesebatin uyurgiailmasi, kamu alimlari
alanindaki bu buyuk reformun geca itici glclerinden biri olmgtur. GUnimuzde AB’nin
konuyla ilgili Direktifleri ile buytk 6lgide uyumlwlan yeni mevzuatin AB’ye tam uyelik
hedefi dgrultusunda son bir kez elden gecirilmesi gerekebitéir. SOyle ki, AB’nin konuya
iliskin direktifleri 2004 Nisaninda @gsmis olup tye ulkelere bunlari ulusal mevzuatlarina
uyarlamalari igin 2006 Ogmma kadar siire verilgtir. Ulkemizin bundan énceki miktesebat
uyum calsmalarinda eski direktifleri esas aldihatirlanirsa boyle bir ¢ama mecburidir.
Kamu alimlarina yonelik diizenlemeler Diinya Tic&degutii biinyesinde de ele alinmaktadir.
Buradaki gekmeleri de dikkate alarak AB tam Uy@liperspektifinden olaya yalkdarak

uluslararasi arenalarda tilkemizin kamu alimlamadaki genel strateji tespit edilmelidfr.

Halen sadecesik degerin Gzerindeki kamu ihalelerine girebilen yabafienalara,
kuclk blyik, butin kamu ihalelerine katilma haklanibiyor. Ancak Kamuihale
Kurumu’'nun hazirlady ‘Kamu Alimlar Yasa Task&’ ile yabanci firmalarin tim ihalelere

katilmasinin mimkiin hale gelmektetfit.

Istekliler arasinda adil bir rekabet ortaminin tesidebilmesi icin dncelikle ihaleleri
dizenleyen mevzuatin acik olmasi gerekir. Kamuwelbalalaninda gérilen yolsuzluklar daha

ziyade gizlilik ve takdir hakkinin var olgu alanlarda gorilmektedir. Bu sakincalari ortadan
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kaldiran duzenlemelerin yapilmasi yolsuzluk alanlaglaraltacak, var olan yolsuzluklarin da

gorilir hale gelmesini glyacaktir'®

Avrupa Birligi rekabet politikasi iki temel fonksiyon Uzerinerkludur: Bunlarda
birincisi rekabete ters dé&n davrarglari Onlemek; dieri ise, ticareti kisitlayacak

davranglarin engellenmesidir. Genel hedef ise tek pazaagtwiulmasidir:®

Avrupa Birligi Uyeligi, Uye devletlerdeki her idari alanin ve sanayit8aknln

topluluk muktesebatina uygun olmasini gerektirmeikté’

AB’nin Thale Kanunu'yla ilgili elgtirdigi diger bir konu da “istisnalar”. Kanunun
kapsami istisnalar yoluyla surekli daraltiliy8t. Ortada kanunun uygulanagakurulus

kalmiyor.

Aday Ulkelerin, katilim 6éncesi donemde, kamu ilakevzuati da dahil olmak tzere
AB mevzuatini benimsemeleri gerekmektedir. Helsigkivesi sonrasinda, Turkiye AB
miktesebatina uyum @amay hedefleyerek, modergiae sirecini hizlandirmgir. Katilhm
Ortagi'nin kisa ve orta vadeli hedeflerinden biri olardkirkiye'nin kamu ihalesi sistemini
daha seffaf ve denetlenebilir bir duruma getirerek Muldleatla ayni cizgiye gelmeye
baslamasi gerekmektedirihaleleri rekabete acgmak icin, ihale kararlarindasruiu
mercilerin yeni kurallar hakkinda buttntyle bilgingbi olmalari; 6zefirketlerin ise ihaleleri

kazanmalarina imkan verecek firsatlardan habedianeleri gerekecektit®

Amagc bakimindan AB ile Turk ihale mevzuati araskndamel farkliliklardan biri
Tark ihale mevzuatinin temel amacinin devlet haamekorumak olmasidir. Buna kalrk
AB ihale mevzuatinin temel amaci ekonomik entegraslyedefi cevresinde Uye devletler
arasindaki kamu ihalelerinde fiillen yapila gelensal kayirmacilik ve ayrimcgin éniine

gecmektir:'°

Genel ilkelere ikkin herhangi bir ilerleme kaydedilmegtir. Kamu ihalelerinin
verilmesine dair sinirli gelne sglanmstir. Turk kamu ihaleleri mevzuati, g#i yonlerden
miktesebattan farklgaaktadir. Telafilere ifkin olarak, sikdyet sayisini azaltmayi

amaclayan bir dizi dizenleme kabul editimi Gézden gecirme usulleri muktesebat ile

105 www.avrupa.info.tr, s.1.

% DEMIRKAYA, Yiiksel: Avrupa Birli ginde Rekabet Hukuku Diizenlemeleri ve Yerel KamuSirketlerine
Etkileri, istanbul, 18 Aralik 2008, s.1.

KUZEY, Pelin(Ceviren)Avrupa Kamu Yonetimi ilkeleri Sigma Raporlari: No:27 s.59

1% YASAR, Siileymanihalelerde U¢ Maymun Doénemi Taraf Gazetesistanbul, 28.12.2009, s.8

199 \www.ekocerceve.com, a.g.m. s.9.

10 KOKSAL, a.g.m. s.3.
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uyumlu deildir. idari kapasite ile ilgili olarak gaine kaydedilmitir. Kamu Ihale Kurumu
giderek artan bir etkinlik ve verimlilikle faaliyeggostermektedir. Kurumun etkigli politika

olusturma aamasindaki zayikbirli gi sebebiyle azalmaktadit!

Kamu ihalelerini Avrupa Birlsi genelinde rekabete agma&ffafligin ve ayrimcilik
yapilmamasinin givence altina alinmasini gerekkiredér. Bunun etkili olabilmesi icin AB
hukukunun ihlali durumunda firmalara acik itiraz ullsrinin ve bavuru yollarinin
bulunmamasi gerekmektedir. Uyguns@aru yollarinin bulunmamasi firmalar géir Gye
devletlerdeki ihalelere teklif vermemeye sevk ettedk.

1 jlerleme Raporu(2007 Yili)Gayri resmi Ozet Terciimesiistanbul, 03.01.2010, s.15.
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IKINCI BOLUM
KAMU IHALE HUKUKU VE TURK KAMU YONET  iMi

Gunumizde artik kamu ihale mevzuatinda sureklisgrelive dgisen bir sistemle
karsi karlyayiz. Anayasa’dan sonra, Kanihale sistemini diizenleyen 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu cikargindan ginumiize surekli gigikliklere ugratiimistir. 4735 sayili KSK
ve uygulama yonetmeliklerinde nispeten daha giisioe yasanmakla beraber, Kamihale
Genel Teblgleri daha sik dg@smektedir.

Kamu ihalelerinde, verilen bedelin kdrginin en iyisekilde elde edilebilmesi igin
etkili bir mevzuatin bulunmasi gereklidiistekliler arasinda adil bir rekabet ortaminin
olusturulabilmesi igin 6zellikle ihaleleri diizenleyenemzuatin acik olmasi gerekir. Yasal
diizeyde ihale hukukunun kaynaklar 4734 sayil Kdhale Kanunu ek ve dgiklikleri ile
2886 sayili Devletihale Kanunudur. S6z konusu iki yasa da yururluktedamu ihale
Kanunu Devletihale Kanununu ilga etmestir. Yapim kleri ile Devlet mal ve hizmet
alimlari Kamuihale Kanununun konusudur. Kamu mallarinin satilmaskiraya verilmesi
konusunda ise bitiinilyle Devlistale Kanunu hala gecerfilni korumaktadir. Sozkeneden
sonraki sirecle ilgili olmakla beraber 4735 saiéimu Ihale So6zlgmeleri Kanununda ihale

hukuku ile ilgili hkimler bulunmaktadir.

Kamu ihalelerine yonelik hentiz bir tizuk c¢ikariimarolup. Konu ile ilgili olarak
daha cok yonetmeligeklinde diizenlemeler goriilét?

Tebligler hukuken kural niteinde olmamakla beraber, ihale mevzuatinda énemli

bir yer tutmakta hatta kimi zaman yasalara kongakenukimler icergii gorilmektedir.

Simdi ihale hukukun pozitif kaynaklarindangenilarak sirayla doktrin, Kamihnale

Kurulu Kararlari ve yargi kararlari ele alinacaktir

2 yapim isleri Uygulama Yonetmesi, Mal Aim Uygulama Yonetme$i, Hizmet Alim Uygulama

Yonetmelgi, Thalelere Kayi Yapilacakidari Bayvurulara Ait Yonetmelik, Yapimisleri Muayene ve Kabul
Yonetmelgi Kamu ihale Kanununa gore cikarilan yonetmel#klinde diizenlemelerdir. Bu dizenlemelerin adi
yonetmelik olmasina kein Kanunlarla konulmasi gereken énemli hikimlerdggni de unutmamak gerekir.
Devlet ihale Kanununa gore cikarilan yonetmelikler ise Bigigerin Arsa, Konut vdsyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamasi ve Satina Dair Genel Yodnetmelik, Devlete Ait Jlamaz Mal Say, Trampa, Kiraya Verme,
Mulkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi, Ecri misil ve Téigje Yonetmelgi, Kamu idarelerine Ait Tainmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Ydnetmeliklerdir.
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I-POZITIF KAYNAKLAR

A-ANAYASA

1982 Anayasas! ekonomik alanda planli kafla modeline yer vermektedir.
Anayasada (m.166)0yle denilmektedir: Ekonomik, sosyal ve kiltirelkiamayi, 6zellikle
sanayinin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uijumicimde hizla gefimesini, Ulke
kaynaklarinin  doékim ve derlendiriimesini yaparak verimlisekilde kullaniimasini
planlamak, bu amacla gerekliskdati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasafu ve
aretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve gdibdemelerde dengeyi @ayici, yatirrm ve istihdami
gelistirici tedbirler 6ngorilur; yatirnmlarda toplum yatar: ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma gimleri, bu plana gore gercekteilir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Turkiye Buykkllet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, gestiriimesine ve butinlgini bozacak dasikliklerin dnlenmesine ikkin
usul ve esaslar kanunla duzenlenir. Ekonomik veyaogpolitikalarin olgturulmasinda
hikumete istiar nitelikte gorg bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurul
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurglue sleyisi kanunla dizenlenir.

Anayasada (m.167) ayrica Devlete bir yukuiakigetiriimektedir. Buna gore, Devlet,
para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalariaghldi ve duzenli glemelerini sglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiilli veya ani@ma sonucu dgacak tekellgme ve
kartellsmeyi Onler. Dg ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzelg&zeahlenmesi
amaclyla ithalat, ihracat vegdir ds ticaret glemleri Gzerine vergi ve benzeri yakumlalukler
disinda ek mali yakumlalikler koymaya ve bunlari kaithya kanunla Bakanlar Kuruluna

yetki verilebilir.

Anayasanin 160-167 maddelerinde butce ile ilgiinklar dizenlenmi olup, bu
maddelerde kamu harcamalarinin anayasal dgyamelirtiimistir. Saystay’'in kamu
harcamalari konusundaki goérevi, kamu harcamalamiancinde bulundgu geng anlamda
kamu giderlerini Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adindenetlemek, sorumlularini yargilamak
ve hesaplar kesin hikme gbamaktir. Sawtay'in kararlari yargl karari nitginde
oldugundan, verilen kararlar aleyhine ayrica idari yyxguna bavurulamaz.

Bitce, kamu ekonomisi icerisinde kanmmetlerinin mali kaynaklarinin gendgi
bir hukuki aractir. Bitce Kanunu’nun uygulanmagasinda, belli bir dénem icin, kamu

harcamalarinin mali kaynaklari olan gelirler eld#ilebilmekte, ayni zamanda giderlerin
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karsiiginda harcamalarda gercegtialebilmektedir. Butcenin hazirlanmasi, géidlmesi,
kabull, uygulanmasi ve denetlenmesineskih esaslar Anayasa’da ayrintili olarak
dizenlenmektedir. B&a bir ifade ile kamu ekonomisinileéyisinin hukuki cercevesinin
temel ilkelerini Anayasa belirtmektedir. Kamu harmadari hukuki kayn@ni Anayasa’da
belirtilen kurallar yaninda harcama kanunlari veggéiKanunu’'ndan da almaktadir.

B-GENEL KANUNLAR

1ilk Diizenlemeler ile Artirma, Eksiltme velhale Kanunu

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 22 Nisan 1925 taribi] sayili Mizayede, Minaja
ve fhalat Kanunu ile ihalelerin yasal ¢ercevesi yenidegturulmus Ancak zamanla ortaya
ctkan gelsmelere uyumlu hale getirilmek tGzere bu kanundagqmkdesisiklikler yapilmistir.
S6z konusu dasikliklere ragmen Ozellikle idarenin yeniden vyapilandiriimasi ve
fonksiyonlarindaki d@sikliklere paralel olarak ortaya cikan ihtiyaclaravep veremez hale
gelen bu yasanin yerine ge¢cmek Uzere, 10 Aralid 1&3hinde 2490 sayili Artirma, Eksiltme

ve Ihale Kanunu kabul edilerek yiruge girmistir.

2490 sayili Yasa,; her ne kadar yeni gaklere cevap vermek amaciyla hazirlanmi
olsa da, Ozellikle icermgioldugu formaliteler, ihtiyaglarin zamaninda ve etkin kakilde
karsilanmasini guckgirdigi icin bu durumdan kurtulmak amaciyla idarelerirpya islerinin
bu yasa kapsamindan cikartilmasina yonelik O6zebdlgas;ikartiimg, bazi kurulglar da
kapsam duna alinmgtir. Ancak planli kalkinmanin gnabilmesi ve ihtiyaclarin etkin bir
sekilde kagilanabilmesi amaciyla yapilan bugigklikler de sorunlari ortadan kaldirici bir
etki dggurmams, bir kisim yasalarla surekli g@giklikler yapmak yerine bgi bagina yeni bir

ihale yasasi daha cikartiimasi giindeme ggint>

Sonu¢ olarak, 8.9.1983 tarihinde Dama Meclisince kabul edilen ve 10.09.1983
tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazetede yayimlar@86Xayili Devlethale Kanunu, 50 yildir
uygulanan 2490 sayili kanunu tamamen yurirluktdditeaak 01.01.1984 tarihinden gecerli

olmak tizere yirirlge girmistir.***

2-2886 Sayili Devleihale Kanunu

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Deviéhale Kanunu da kendinden 6nce bu alani

dizenleyen tim der cerceve kanunlar gibi kamunun alimlarinin yama skamunun

13z, a.g.e. s. 130, 131

" ACAR, a.g.e.s. 5,6
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satglarini da dizenlemeye yonelik bir kanundur. Boylétek” kanun her iki §i de

tistlenmitir.

2886 sayili Devlefhale Kanunu tlkemizin kamu ihale sistemingkilh temel bir
kanundurt*® Kanunun 1. maddesinin 1. Fikrasina gore; genajdyét dahil daireler, katma
bitceli idareler, 6zel idareler ve belediyelerinr h@rli alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, tama ve miulkiyetten gayri ayni hak kurulmasierinin belli esaslara goére
yapilimasini sgamak; katilimcilar arasinda ayrim ve kayirma yapsgini 6nlemek;sierin
belli usullere tabi kilinarak rekabet icerisinderggklesmesi sayesinde kamuya ait parasal
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi amaclagim 2886 sayili Kanunun 2. maddesinin
1. fikrasi kanunun ruhunu, temel felsefesini ortkggmakta olup kanun’un getirgli belirli
kurallara bgh yontemlerle Devlet ihtiyaclarinin en iyekilde, en uygunsartlarda ve
zamaninda kardanmasi ve ihalelerde aciklik ve rekabetirglaamasi amaclangtir.*t’
Ancak 2886 sayili Kanun yurugé girdikten sonra da, bu Kanun kapsamindan aytiian
kurum ve kurulglarin aim ve satim usulleri, kendi mevzuatlarigegesinde yurutulniir.
Ornezin; doner sermayeli kuruglar ve fonlar 03.08.1984 tarihinde yiiriii giren Doner
Sermayeli Kurulglar ihale Yonetmefii ve Fonlarihale Yonetmefii hiikiimlerine gore ihale

islemlerini yiriitmeye baamslardir}®

Kanun, idare ile sOztene yapmak isteyen «de belli bir teknik bilgi ve mali
yeterliligin aranmasini da 6ngérmektedir. Ofime kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli
nitelik ve yeterlgi tasimak, istenilen teminat ve belgeleri vermek gibiarkinun 5.
maddesinde ise, ihaleye katilabilgaatlari 6ngoralmgttr. Ayrica, Kanunun 6. maddesinde,
ihale slemlerini hazirlamak, yuritmek, sonuclandirmak enetlemekle gorevli olanlarin,
ihaleyi yapan idarenin ita amirlerinin, gecici vesi@rekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan

yasaklananlarin ihaleye katilamaygchelirtilmistir.**°

Kanun'un icergine bakildginda kamunun mal ve hizmet alimlari ile yapgherine
ayni 6nemin verilmedi, kamunun yapimslerini dizenleme kaygisinin 0ne cgitive
oncelikli olduzu gorilmektedir. Kamu Yonetimi alanindakigglas gelismeler d@rultusunda

Kamunun Soézlgneler cercevesinde 6zel sektdseyaptirma yontemi ile bircok klasik kamu

15yQL, Sami;Belediye Bakanlarinin 2886 sayili Devletihale Kanununa Gore Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari, Belediye Dinyasi Dergisi, Cilt—-10 S-5.Ankara, 26026

16 ERDEM, a.g.e. s.112.

117 GONEN, Dinger ve$IK, Hikmet(1): Devletihale Kanunu, 10. Baski, Ankara, 1997 s. 95
18z, a.g.e.s. 131.

195AHIN, a.g.e. s.13.
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islerini O0zel sektbre yaptirmaya gfamasinin yayginkmasi ile birlikte 2000'li yillara

gelindiginde kanun’un bu yoniinde bir eksiklik ogluaciktir?°

Devletihale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trammudilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tama klerini kapsamakta olaf 2886 sayili Devlethale Kanunu, yirmi yila
yakin bir sire uygulanmtr.'? Ancak, bunlar kamuya gelir Sanmasina yénelik
oldugundan, farkh nitelikteki buslerin ayni kanunda dizenlenmesi uygulamada pek cok
sorunun ortaya ¢ikmasina neden ojtau Kamu kaynaklarinin verimli ve etkin kullanilsia
ve kamu ihalelerindaeffaflik, rekabet ve objektif§i sgslama ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi
ancak, 2886 sayili Devleihale Kanununun bu ihtiyaci kalayamamasi, yeni bir ihale
mevzuatinin hazirlanmasini zorunlu kgtm®®, ihale sistemindeki usulsiizlikleri énlemek,
ihale sistemini daha rasyonel vesisan temellere oturtmak amaciyla 4734 sayili Kamaie

Kanunu ile 4735 sayili Kamilhale Sozlgmeleri Kanunu ¢ikarilngtir.

Bu donemde Turkiye’de kamu alimlaringhkin yasanan sorunlarin asil kaygain,
bu alani dizenleyen fga 2886 sayili Yasa olmak lizere mevzuattan kaynaidalpi,
sorunun asil kayrganin insan unsurunda ve etik olmayan karar ve wmgalarda ve
mevzuatin siyasi ve ekonomik rant araci olarak akulmasinda aranmasi gergkti
belirtenler olmakla birlikte, @arlikli olarak asil sorunun 2886 sayili Yasaniny&glara cevap
verememesinden kaynaklgdgorist yaygin bir bigcimde ileri strtlngtiir.

Ik olarak; gelgen ekonomik siirecte, kamu alimlarindaki Urlgitiie ginin artmasi
ve alimlarin ekonomik ve teknolojik ggiheye paralel olarak @eken bir yapi arz etmesi
nedeniyle 2886 sayili Devldhale Kanununun ihtiyaclara cevap veremez hale geldi

yolsuzluklarl 6nlemede yetersiz kajdyaygin olarak dile getirilngtir.***

Yasaya yonetilen ikinci eéiri ise, 2886 sayili Yasanin ortaya koyymldugu ihale
dizeninin; maliyetleri yikselgi icin ihaleyi alanin kar payini azaltarak ve kayacilik

nedeniyle de haksiz rekabet yagatiddiasiydi.

Diger taraftan bu kanunun, bitin kamu kurumlarini &agsnasi ve kapsam
disindaki kurum ve kurulglara kendi ihale mevzuatlarini hazirlayip uygulayatkisi vermesi

120K OMURCU, a.g.e. s.7.

121Www.tobb.gov.tr a.g.m.s. 2.

122 ASLAN, Yilmazi.: Rekabet Hukuku Dersleri, 2. Baski, Bursa, 2G04,

123 K ARAARSLAN, Erkan:4964 Sayili Kanundan Sonra Kamuhale Mevzuatinda Gelinen Son Nokta,
Istanbul www.erkankaraarslan.o@8.08.2010s.1.

Uz, a.g.e. s. 130.
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de sektorde onlarca gigik metin ve uygulamanin bir arada bulunmasi sonucun

doguruyorduBu ise 6zellikle istekliler agisindan ciddi zorlakigikarmstir.

Kanunun en 6nemli eksikliklerinden birisi de ihalele idarece tespit edilecek
tahmini bedel Uzerinden yapilacak eksiltme tekiiflarasindan “uygun bedel” olarak
belirlenen ile sézkgme imzalanmasi sistemi tizerine kurulu olmast§dBuradaki “tahmini
bedel Uzerinden eksiltme” ve “uygun bedel” tespitnceden aciklangi herkes tarafindan
bilinen, seffaf ve dgismez kriterler cercevesinde gk subjektif dezerlendirmeler
dogrultusunda karar vermeye imkan tanimasi dolayesi hem cadas uygulamalar ile

bagdasmiyor hem de yolsuzluklara zemin hazirlyordb.

2886 sayili kanunun en cok gielen ve vyolsuzluklarla en cok Kdastirilan
uygulamalarindan birisi de “karne” sistemi olup &isgtem kisaca gecmiecribelere dair

kayitlarin tutulmasi idf?’

Yerel idarelerin, kamu gorevi yuklenengdr idarelerin, kamu
kurum ve kurulglarin toplam pay icindekig@rligl giderek artmaya Beamistir. Bu nedenle,
genel ve katma butceli kurylarla il 6zel idareleri ve belediyeleri kapsamihana2886 sayili
Kanunun kapsadi kamu kurumlarina bakilginda; kamunun sadece bir kismini icgrdi
bircok kamu kurulsunu ise kapsam ginda biraktg gortlmektedir. Ozellikle kamu
kurumlarinin 6zel kuruku kanunlariyla 2886 sayili Kanunun kapsamsgirdla tutulma
uygulamasi sik¢a kullanilgiolup, bu da kapsami iyice daralttm. 2886 Kanun kapsami
acisindan da yetersiz kaktr. Ayrica, kamu harcamasi yapilmasini gerektirger ile

kamuya gelir getireceklierin 2886 sayili Kanunda dizenleniyor olmasi dstiellen konular

arasinda kalmaktadif®

Kamu ihalelerinin gozetim ve denetiminden sorumdk tir denetim biriminin
olmamasli da uygulamada kdasilan yanlsliklarla, usulstzlik ve yolsuzluklarla micadeleyi

zorlastiriyordu.

2886 sayili Kanun, ihaleye mumkin ofdukadar cok isteklinin katilmasini ve bu

isteklilerin hicbir etki ve baski altinda kalmaksizekliflerini yapabilmelerini amaclastir.

15 KOMURCU, a.g.e. s.7.

126 \www.tobb.org.tr a.g.m. s. 3.

127K OMURCU, a.g.e. s.8.

128 ASLAN, Yasin: 4734 Sayill Kamuihale Kanunu ile Kamu hale Hukukunda Getirilen Diizenlemelere
Genel Baks Istanbul www.yayin.adalet.qov.t93.12.2009 s. 1

1295AHIN, a.g.e. s.12.
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baglamda, yasanin, idarenin ihtiyaclari giderilirketgililer arasinda rekabeti gkayacak

yontemlerin uygulanmasini benimsgidi ifade edebiliriz.

Rekabeti bozucu davrgdar kimden gelirse gelsin su¢ sayidtm. Bu dgrultuda, 83.
maddede yasak fill ve davralar, 84. maddede idarelerce ihalelere katiimaktagioy
yasaklama, 85. maddede ceza sorunilulwe sonuglari, 86. maddede ise gorevlilerin

sorumluligu acikca belirtilerek rekabetin en iyi bicimdetiimesi amaclanngtir.**°

3-4734 Sayil Kamulhale Kanunu

a-Kamu Ihale Kanunu’nun Yenilenme Nedenleri

Etkin, acik veseffaf bir kamu ihale sisteminin ajturulmasina yonelik dizenleme
calismalari sadece ulkemize 6zgl olmayip uluslararaanda da ortak bir kamu ihale
sisteminin ve uluslar Usti normlarin giwrulmasina yonelik calmalar yuruttlmektedir.
Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku KomisyonumyUncitral) Mal, insaat ve
Hizmetlerin Tedariki Hakkinda Model Kanunu, Avrupgirligi'nin kamu ihalelerini
duzenleyen direktifleri, Dunya Ticaret Orguti’ninadiu Alimlar Anlgmasi bu alanda

yurattlen cagmalardan bazilandir.

2000Ii yillarin balarinda, Avrupa Birlgi adaylgl cergcevesinde mevzuatimizda AB
miktesebatina uyum amaciyla yapilacalgigdklik ve yenilikler arasinda kamu alimlari
mevzuatimizin ilgili AB Direktiflerine uyumlu halgetiriimesi de orta vadeli bir 6ncelik
olarak yer almaktadir. Ozellikle de 2001 yilslzanda ortaya ¢ikan ekonomik krizi muteakip
Dunya Bankasi ve IMF ile yapilan agtaalarda da kamu alimlari alaninda reform yapilarak
¢cagdas standartlara uygun bir ihale mevzuati hazirlanrbaskriter olarak yer almgtir. Son
yillarda uyum yasalari olarak da kabul edilen vekTiiukuk sisteminde neredeyse yeniden
yapilanma anlamina gelen hukuk ve ceza uyum yasalayani sira ygnan ekonomik kriz,

devletin harcama ve mali yasalarinin dgisienini zorunlu hale getirnstir.***

1999 Marmara Depreminde kamu binalarinin ayaktarmkamasinin yani sira en
fazla yikimin buralarda yanmasi bu yeni yasal dizenlemeyi tetikleyen nedaetebiriydi.

Diger bir neden de AB'ye Entegrasyon stirecinin yamaktaskilanmadit>?

1OSAHIN, a.g.e. s.12.

BlYILMAZ, a.g.e. s. 20, 21.

132 SOGANCI, Mehmet: Kamu fhale Kanunu'nda Degisiklik Yapan Yasa Tasarisi Yeni Yolsuzluklarin
Oniinii Agmaktadir. Istanbul www.tmmob.org.t105.01.2010 s. 1.
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4734 sayih Kamuhale Kanunu'nun genel gerekcesinde de beligildizere, Tiirk
Kamu fhale Sistemi’'ne getirilen eftrilerin basinda “ihalelerde saydantin, rekabetin, gt
muamelenin, guvenilirgin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin zamaninda ve
uygun sartlarda kagilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullaniimasiraglayacak, butin

kamu kurumlarini kapsayacak kapsamli bir kanunuarsoadgl gelmekte idi.

2000'li yillarin bginda balayan kamu alimlari reformu gereince, AB ihale
mevzuati, UNCITRAL Kamu Almlari Model Kanunu ileyumlu olarak hazirlanan,
01.01.2003 tarihi itibariyle yurirfie giren 4734 sayili Kamihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu ihale Sézlgmeleri Kanunu ile kamu alimlarindgeffafligin tesisine yonelik kokli
degisiklikler getirilmistir. 4734 ve 4735 Sayilli Kanunlar ile ulusal demdgrimiz ve
uluslararasi diizenlemeler g6z o©niinde bulundurulakdmu ihale Kurumu tarafindan
hazirlananikincil mevzuat (yonetmelikler, idagartnameler, sozieneler) ve standart ihale
dokiimanlari 20.11.2002 tarihinde yirigéigirmistir.**®

Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiti gibi uluslararasi kugldmn ihale
mevzuatina paralel hale getirilebilmesi icin, kaharcamasi yapilmasini gerektiren mal veya
hizmet alimlari ile yapimsleri, Kamu ihale Kanunu'nda, ayni amagcla kamu ihaleleri
sonucunda diizenlen sogieeler ile ilgili hususlar ise Kamihale Sozlgmeleri Kanunu’'nda
duzenlenmitir.*** 4735 sayili Kamulhale Sézlgmeleri Kanunu ile de kamu alimlarinda
kullanilacak sozlgnelere uluslararasi uygulamalara paralel standartggtirimeye

calisiimistir.

4734 sayilll Kamulhale Kanunu, gerekcesindeki izah kabul edilirse8628ayili
Devlet fhale Kanununun ginin gaen ve geken ihtiyaclarina cevap veremgql
uygulamada ortaya cikan aksakliklari gidermedergetekaldgi, butin kamu kurumlarini
kapsamady Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellibstgrmedii
distincesiyle hazirlanngtir.*> Devlet harcamalarinda alan d&nik yapinin ve cok &
yonetim sisteminin eksikliklerini gidermesi, standaiygulama getirmesi gibi amaclarla
cikarilan kanun, cok onemli gigiklikler getirmistir."*® Bunlardan en énemlisi 4734 sayili

13 KOMURCU, a.g.e. s.19.

B4 TOKALA S, Seving:Egemenilkelerde Kamu ihale Tiirleri, istanbul www.ppp.org.tr04.12.2009, s.1.
15SAHIN, a.g.e. s.16.

1% pEKER, Erhan(1)Kamu Kurumlari ihale Kanununa Nasil Uymuyor?istanbul www.stratejikboyut.com
04.01.2010, s.1
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kanunla, sektoru dizenlemek grkayetleri incelemek Gzere idari ve mali 6zegkhaiz Kamu

fhale Kurumu’nun kurulmasidtf’

Devlet tarafindan gercekliirilen alim, satim, kiralama ve yapirgldari daha 6nce
2886 sayili Devlefhale Kanunu'nda belirlenen usul ve esaslar cergesesyuritilirken,
4734 sayili Kamuhale Kanunu ile 4735 sayill Kamu Ségieleri Kanunu:*8 ihale sistemini
yeniden dizenlemgiir. Kamu Ihale Kanunu'nun 2 inci maddesinde sayilan idaneleri
kullaniminda bulunan her turlti kaynaktan sk@anan mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin ihalelerinin, bu kanunda yer alan usullergevesinde yapilmasi dngorulgtiir.

Kanun'un hazirlanmasisamasinda Birlgnis Milletler, Dinya Bankasi ve OECD
tarafindan tavsiye edilen UNCITRAL temel kaynak raka kullaniimstir. Kamu ihale
Kanunu, UNCITRAL Model Kanunu'ndan gucli hiekilde etkilenmesi yaninda AB Kamu
Ihale Direktiflerinin, Diinya Bankasi'nin ihale sistimin ve DTO’ niin ihale hikumlerinin de

bazi ilkeleriyle uyumludur.

4734 sayil Kanun, daha yurigel girmeden bgayan dgisiklik strecinde farkh
zamanlarda 6nemli desiklikler yapilmis, kanunun uygulama alanischa cikarilmak tzere
konu ve kurum bazinda birgok istisna getirgtimi Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan ya da kamu kayiraullanan kamu kurum ve kurularinin tumunu
kapsamina alacakekilde hazirlanan kanunun, etki alani yapilargigkliklerle oldukca

daraltilarak kamu alimlari konusunda gri alanlasirulmustur.**°

b-Kamu Ihale Kanunu’nun Getirdi gi Yenilikler

4734 sayili Kamuhale Kanunu ve 4735 sayili Kanibale Sozlgmeleri Kanunu
yurirlige girdiginde 2886 sayili Devlethale Kanunu yiriirliikten kaldiriimaghr. Bunun
sebebi ise yukarida dagieildigi gibi, 4734 sayili yasanin kamu harcamalarindaulammacak
ihale yontemini, 4735 sayili yasanin ise ihale lghktan sonra idare ile istekli arasinda
yapilacak stzlgne ve edimin ifasini dizenlemesidir. Ancak bu yask kamunun gelir
getirici islemlerinin ihalesine ikkin kurallar bulunmamaktadirste 2886 sayili yasadaki ihale
yontemleri de kamunun gelir getirigilemlerinde uygulanacaktir. Buna gére; mal ve hizmet

alimlari ile yapim glerinde, bir bgka deysle kamunun para harcamasini gerektirdarde

137 7.C. Babakanlik Ds Ticaret Mistgarligi, Anlasmalar Genel Miidiirlgii: Diinya Ticaret Orgiitii, Kamu
Alimlarinda Seffaflik Calisma Grubu Faaliyetleri, 13.05.2003, Ankara, s.6.

3% COSGUN, Turgay:Kamu ihale Yasasi Ve Uygulamada Kaglasilan Sorunlar Uzerine Bir inceleme
Istanbul costur@istanbul.edu.3.01.2010, s.2.

1390z, a.g.e. s. 462, 463
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4734 ve 4735 sayill yasalar uygulanacak, kamunua parcamasini gerektirmeyen gelir
getirici islerde ise 2886 sayili Devléhale Kanunu’nun yirirlikte bulunan ilgili maddeleri
uygulanacaktir. Bu nedenle 4734 sayili Kaihale Kanunu’nun 2886 sayili Devlé#tale
Kanunu’'nu tamamen yurdrlikten kaldirmamasi nedenifl734 sayili Kanun'un getiggi
yenilikler 2886 sayili Kanun hikimleri g6z ondndeulumdurularak belirtiimeye

calisilacaktir*°

Kamu ihale sirecindgeffafligin ve denetimin gganmasinda ihale sirecinesKin
mevzuata aykirilik iddialarinin incelenmesi buyiilet tgimaktadir. Bu nedenle, Mevzuat
hikumlerine uygun ihale yapilmamasi sebebiyle lak kaybina veya zararinggradgini
veya @rayac&nl iddia eden butlin isteklilerin inceleme talel@ntulunmasina imkan
taninmgtir. Kamu ihalelerinde seffafligin ve tarafsiziin sa&lanabilmesi amaciyla; ihale
surecinde yer alan yetkililerin, kamu ihalelerinemgekten gecici veya surekli yasaklagmi
olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas etgine karar verilenlerin, herhangi hiekilde ihaleye

katilmalari yasaklanrgir.*4*

4734 sayih Kanunu ile gecgte yolsuzluklarin en buyuk kaygaolarak gdsterilen
kamu ihalelerinde kayirmaci 6nlemek, yatirimlarin yillarca bitirilememesinel ycan airi
fiyat kirma gibi uygulamalara son vermek amaciylamk alimlarinda, saydardin,
rekabetin, gt muamelenin, guvenigin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun
sartlarla zamaninda kgtanmasinin ve kaynaklarin verimli kullaniimasinnedeflendgi

vurgulanmgtir.

Ihalelerin istekliler dahil herkesin 6niinde acikrakayapiimasi, onaylanan veya iptal
edilen kararlarinin bittn isteklilere bildirilmege teklifi uygun goérilmeyen isteklilerin ise
talep etmesi halinde idarenin gerekcelerini bildisnzorunlulgu getirmitir.*? Aralarinda
kabul edilebilir dgal bir bglanti olmadgl strece mal alimi, hizmet alimi ve yapugieiinin
bir arada ihale edilemeyegie esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlari ile yapim glerinin kisimlara bélinemeyegie ddengi bulunmayan hicbirsi icin

ihaleye ¢ikilamayaga belirtilmistir.

Usul ve kurallara uygunfiun denetlenebilmesi ve ihale sirecindelliemlere

yonelik sikayetlerin ¢oziime kawturulabilmesi icin sikdyet mekanizmasi getirilgi s6z

190 GOCERLER, Ahmet Kamu fhale Kanununun Getirdigi Yenilikler, icisleri Bakanlg Teftis Kurulu
Raporu, Ankara, 31.10.2002, s.1

1“1 KOMURCU, a.g.e. s.20.

1“2 GURHAN, a.g.m. s.22.
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konusu mekanizmanin giaa da idari ve mali 6zeri@e sahip Kamuihale Kurumu
yerlestirilmi stir.'*® Hic kuskusuz getirilen en 6nemli yenilik Kamihale Kurumu’nun
olusturulmasidir. Kamuihale Kurumu idari ve mali Ozerkdi olan bir kurum olup,
uygulamayi diizenleyip yonlendirmekgigm vermek, Kamuihale Bulteni ¢ikarmak gibi
gorevleri yerine getirmekte ve biinyesinde yer afamu ihale Kurulu vasitasi ile de kamu
alimlarinda kanunlarla getirilen usul ve esaslaygun davraniimagina yoneliksikayetleri
inceleyip karara Gdamaktadir. Bu kararlar da tim idagiem ve eylemler gibi idari yarginin

denetimine aciktit**

Kamu Kurum ve kurulglarinin neredeyse tamami kapsama dahil eglimi4734
Sayill Kamuihale Kanunu ile genel ve katma butceli idarelerkid@un kapsamindaki gr
idareler icin farkh parasal limitlerde belirlengrolan gik degerler; ihale ilan sureleri ile “yerli
istekliler lehine fiyat avantaji” gganmasi konularinda esas alinmak Uzere dizengenmi
4734 sayill Kamuhale Kanunu ihale komisyonlarina vergileme gibiukdch karmak bir
konuda 6nemli ek gorevler getirmektedimaleye bgvuranlarin vergi borglarinin kesighais

olup olmadginin tespiti gibi bir gérevi de yapmalari gerekebéktir.

Kanunda, uluslararasi ihale uygulamalarina pailstizlamak amaciyla; idarelerce
mal veya hizmet alimlar ile yapimlerinin ihalelerinde, acik ihale usull, belli ishéd
arasinda ihale usult ve pazarlik usuli olmak Uaerdale yontemi belirlenngiir. Bunlardan
aclik ihale usuli temel usul,gdirleri ise ancak belkartlarin varlgl halinde uygulanabilecek
istisnai usullerdir. Ayrica Kanun'un ilkeklinde bir ihale usuli olmakla beraber sonradan
alim yontemi olarak belirtilen goudan temin de istisnai bazi hallerde kullanilabibe kamu

145 “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde de kanuna gore

alim yontemi olarak belirtilngtir.
yapilacak ihalelerde acik ihale usulll ve bellikiter arasinda ihale usultiiniin temel usuller
olduklar ifade edilmitir."*® 4734 sayili Kanun, temel ihale usullerinin yanindiéir de
Kanun’da ongorilen kaillarin gerceklgmesi halinde uygulanabilecek “pazarlik” usulini
kurala bglamistir. Bu usuliin uygulanma alanlarindan bir tanesi digzal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ae beklenmeyen veya idare tarafindan

onceden 6ngorulmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi deeitalenin ivedi olarak yapilmasinin

143 AKGUL, Aydin: Devlet ihale Kanunu'ndan Kamu ihale Kanunu’na istanbul, www.danistay.gov.ir

25.12.2009, s. 5
144 www.tobb.org.tr a.g.m. s. 5 Ayrica Kanun'da kurumun asli persomddrak belirlenen Kamuhale
Uzmanlgl da hem kamu alimlari alaninda hem de kamu ydivefiarde yeni bir mesleki uzmanlik alanidir.
SSAHIN, a.g.e. s.105.
196 CELIKTAS, Ibrahim:4964 Sayili Kanunla 4734 Sayili Kamidhale Kanununda Yapilan Deisikliklerin,
ihale Usulleri ve Bunlarin Sozlemeye Balanmalari Acisindan Deserlendiriimesi, Saystay Dergisi, S.50-
51, Ankara, Temmuz-Aralik 2003, s.104.
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zorunlu olmasi haline munhasirdir. Bu halde “6ngogyen olay”in, dgal afet, salgin
hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani b&klenmeyen olaylarla sinirli tutulmasi

gerekmektedit*’

Ulkemizde 2886 sayili yasa cercevesinde, belli denysecilmy davetli firmalar
arasinda yapilan ihaleler ciddi sdylenti ve yolsidldra neden olmgken 4734 sayili kanun ile
bu sistem kaldirilarak cok dahaffaf yontemler benimsenstir.**® Kamu kaynaklarinin
kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesisadece ihale 6ncesigle ihale sonrasi
saydamlgin da sglanmasi amaciyla, yapilan ihalelereskin sonuclarin ilan edilmesi

ongorulmigtir. 4

AB miiktesebatinda ve Diinya Ticaret Orgutii (DTO)edilizmelerinde yer alaryik
deger uygulamasi ile paralellik gmmak amaciyla kanun kapsamindayerin tiriine ve
kuruluslarin yapisina gore farkli parasal limitler getmstir. Esik degerlerin altindaki
ihalelerin idarelerin takdirine Igh olarak sadece yerli isteklilere agik olmasi, rirmde kalan
ihalelerde ise yeni yerli istekliler lehine %15 onaa kadar fiyat avantaji §anmasi imkani

getirilmistir.**°

4734 saylh Kanunun getirgli 6nemli yeniliklerden biri, “tahmini bedel”
uygulamasinin sona erdiriimesi ve idarelerce mgbveizmet alimi ile yapinsinin ihalesi
yapilmadan once idarece her turll fiyatsaranasi yapilarak katma ger vergisi hari¢c olmak
uzere yaklgk maliyetin tespit edilmesi ve ihale sonuclanipaakadar gizlilginin
korunmasidit>® Boylece, idarelerce ihtiyacin en uygun fiyatla temedilebilmesi
amaclanmgtir. Ayrica, yaklalk maliyetin en dgru sekilde hesaplanmasi idarelerin 6denek
miktarinin belirlenmesi ve biitcelerinin programlasmda yol gosterici olacak{i®’ Fiyat
disi unsurlarda dikkate alinardkalenin ekonomik acidan en avantajl teklifi versteklinin
Uzerinde birakilmasi yanindaiia disuk tekliflerin sorgulanmasi esasi getiriktim.

4734 sayill KK ile yetersiz, tecriibesiz miteahhitlik firmalann¢azalmasina ve
yatirirmlarin bu tip firmalarin eline gegmesine wyghn “Miteahhitlik Karnesi” uygulamasina

da son verilmytir.

147 5ZDEMIR, a.g.e. s. 252.

198 KARAARSLAN, a.g.m. s.10.

149 COSGUN, a.g.m. s.3.

10 GURHAN, a.g.m. s.22.

11 KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.13.
12 KOMURCU, a.g.e. s.20.
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AB mevzuatina uygun olarak istekiieyeterlilik deserlendiriimesi gamasinda
ihale dsi birakilabilecgi haller belirlenmgtir. isteklilerin gercekgi teklif hazirlayabilmesi igin
yeterli hazirlik siresi taning)i AB ihale mevzuatina uygun ilan streleri getiritini*>>
Uluslararasi ihale mevzuatina uyum gostermek, saithede oncesinde @i, ihale sonrasinda
daseffafligl, aciklgl ve kamu oyu denetimini gemak tzere belirli limitler dahilindeki ihale
sonuglarinin Kanun'da gustos 2003'de yapilan bir gigiklikle kanuna tabi ihalelerin Kamu
Ihale Biilteninde yayimlanmasi esasi getiglmiup bu da kamu alimlari alanindaki énemli
degisikliklerden biri olmutur.*>* Ayrica, yasa tasarisiyla elektronik ihale sisteniecs de
ongorulmektedir ve bu sistemle ihale duyurusu yapdl halinde ihale siresi bir hafta

kisalabilecektir>®

Dangmanlik hizmet ihalelerine gkin 6zel dizenlemeler getirilgtir. Taahhtdin
yerine getiriimesine engel nitelikteksia disik tekliflerin reddedilebilmesine gkin 6zel
diizenleme yapilmgiir. ihale tzerinde kalan isteklinin soghee imzalamamasi durumunda,
ikinci ekonomik acidan en avantajli teklif sahilbe iihalenin sonuclandiriimasina imkan

taninmstir.

Temelde artik kamu yatirimlarinin ve ihaleleriniluglar arasi esaslardgaibe ve
yolsuzluklara yer verilmeyerekilde yapilmasini ggayacak 4734 sayili Kanunla artik
projeleri ve kamulgtiriimasi yapilmang, finansman ve 6degetemin edilmeny ihaleler
yapilamayacakttr®. Odengi, uygulama projesi ve cevresel etkiggdeendirme raporu (CED)
olmadan ihaleye cikarilamayacaktir. Kamu kaynaklarverimli bir sekilde kullaniimasini
sglamak amaciyla, istekliler ve idare gorevlileri kalda cezai yaptirnmlar

etkinlestirilmi stir.*>’

4734 sayill Kamuhale Kanunu getirdi pek cok hukim itibariyle, gan gereklerini
karsilayacak ve kamu mal ve hizmet teminlerini ekongnhilzli veseffaf olarak yapilmasina

olanak verecek bir niteliktedir® 4735 sayili Kamu Alimlari Sézimeleri Kanunu ile de

133 GURHAN, a.g.m. s.22

134 www.tobb.org.tr a.g.m. s. 5.

135 Kamu, Seffafligl Yine Yakalayamadi, istanbul www.radikal.com.tr18.10.2006, s.2.

1% KARAARSLAN, a.g.m. s.10.

157 COSGUN, a.g.m. s.3.

138 ATILBAZ, Yildiray: 4734 Sayili Kamuihale Kanunu Kapsaminda Dgrudan Temin ile Yapilacak
Alimlardaki Uygulamalarin Analizi , B.U. S.B.E. YayinlanmamYiiksek Lisans Tezilstanbul, 2009,
s.105.
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kamu alimlarinda kullanilacak soOgteelere uluslar arasi uygulamalara paralel staratartl

getirilmeye cakilmistir.*>®

Gorulecgi Uzere Kamulhale Kanunu'yla ihale sistemimize pek cok yeni ke
girdigini gorulmektedir. Saydamlik, gizlilik, s& muamele, kamuoyu denetimi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gibi 2686 sayili Devldhale Kanununun temel ilkelerinden biri olan
“acikhk” ilkesi, bu yasada yerini “saydamlik” v&dmuoyu denetimi “ ilkelerine birakgtir.
Rekabet ilkesi ise kapsami daha da getiierek ait muamele, guvenirlik kavramlariyla
birlikte pekstirilmistir. Gizlilik kavrami ise 2886 sayili Kanunda yer alagiklik” ilkesinin
ziddi mahiyetinde kullaniimaktadir. Gizlilik ilkesiburada, idarece hazirlanacak veya

hazirlatilacak yakkak maliyetin gizli tutulmasi geggni vurgulamak icin kullanilmaktadi®®

4734 sayill Kamudhale Kanunu ile Turk ihale sistemine belli standtirzenlemeler
getirilmis olmakla beraber henliz uygulamada tam anlamiylaibik saglanamangtir. Hem
idarelerin ve isteklilerin bu kanunu iyi bgekilde algilayabilmesi, hem de genel dizenleyici
islemlerin rekabeti vegg muameleyi tam olarak gkyabilmesi icin, dizenlemelerin yeniden

gozden gecirilmesi ve bu alandakitémlerin yayginlatirimasi gerekmektedif*

Yukarida belirtilen yeniliklerin yani sira 4734 dayasa ile getirilen en énemli
yeniliklerden birisi de, kamu alimlarinin tek caltinda disiplin altina alinmiolmasidir.
Boylelikle 2886 sayili yasa doneminde giie konusu yapilan 6zellikle Kamuktisadi
Tesebbuslerinin ve gier kurum ve kurulglarin kamu alimlarindaki farkli uygulamalarina son
verilmistir'® Kamu alimlarinin uluslararasi kriterler, AB dirilari ve tlkemiz gercekleri
g0z onunde bulundurularak gercefielmesi, oOncelikle bu harcamalarda azalmayi
sglayacaktir. Harcamalarin azalmasi, enflasyoniskibas distiinerek, artan gelir kalemleri
yeni ekonomik tercihleri giindeme getirebilecekiit.ihale oncesinde ihale dokiimaninda
aciklama yapilmasi ve zeyilname duzenlenmesi imlgatiriimistir. Taahhidin yerine
getirilmesine engel nitelikteki sa1 distk tekliflerin  reddedilebilmesine gkin 6zel

diizenleme yapilmgiir. ihale tzerinde kalan isteklerin ségiee imzalamamasi durumunda,

159Www.tobb.org.tr a.g.m.s. 4.
%0 DOGANYIGIT, Sadettinisteklilerin Kamu fhalelerine Girmesini Engelleyen Tutum ve Davrany

Uygulamalari Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Sayi 1, Ankara, 200649.

1BLSAHIN, a.g.e. s.106.

2pJLGER, a.g.m. s.7.

163 pEKER, Erhan(2)Kamu Kaynaklarinin Do gru Etkin ve Verimli Kullaniimasi Hayati Onemi Haizd ir,
T.1.S.K,Isveren Dergisifstanbul Subat 2002, s. 1.
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ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahilbe iihalenin sonuclandiriimasina imkan

taninmgtir.*%*

Ihale uygulamalarinin en 6nemlsamasini tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi
olusturmaktadir. Tekliflerin gecerligini etkileyecek sekil sartlari ihale kanunlarinda ve
yonetmeliklerde ayrintili olarak duzenlentii Bu dizenlemelerin esas amaci, isteklilerin
ihaleye ilgkin niyetlerini acikga belirtmelerini, idareleriredou niyeti d@ru bigcimde tespit
etmelerini sglamaya yoneliktir. 4734 sayili Kanun ile tekliflerhazirlanmasi ve sunulmasina
ili skin koKt desisiklikler 6ngorilmiy, 2886 sayili Kanun dénemindeki uygulamadan timdayle

farkli yeni bir sistem getirilngtir.°®

Kamuihale Kanunu ile ihale mevzuatina tabi kurumlaripgeani genietilmis ve bu
cercevede daha once istisnadan yararlanan enerji,ulsstirma ve telekomuinikasyon
sektoriinde faaliyet gosterenler dahillTHer, sosyal giivenlik kurulglari, fonlar, b&msiz
bitceli kurulglar, kendilerine kamu gorevi verilgitizel kili ge sahip kurulgiar da kanun
kapsamina dahil ediltir. 4734 Sayili Kanun'un 3'Unct maddesinde iseufakapsamina
giren kurulglarin istisnadan yararlanan alimlarina yer verilnseketiyle, istisnalar sayilmi

ve sinirlandirilmytir. 2

Kamu fhale Kanunu, ihale hukuku alaninda bir usul yasasBii nedenle, ihalenin
baslangicindan sonuglanmasina kadar birgcok husus tdimag ve ayrintilisekil kurallarina
yer verilmistir.'®” 4734 sayili Kanun’da hangisierin ihale usulii kapsaminda goriilgice
aciklik getirilms ve Devlet ihale Kanunu'ndan farkli olarak ihalenin, ihale yksinin

onayindan sonra s6zlaenin imzalanmasi ile tamamlangcangorulmigtur.
c-Kamu fhale Kanunu’nun Kapsami

4734 sayili Kanunun kapsami 1. Maddesigdg@e aciklanmaktadir. “Bu kanunun
amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetitlda bulunan veyahut kamu
kayna kullanan kamu kurum ve kuruliarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.” Burada kamu harcamalaridisiplin altina alma amaci goze
carpmaktadir ve bu nedenle 4734 sayili kanun déeilmevzuatina tabi kurumlarin kapsami

gengletilerek kamu kayn@l kullanan ve kamu denetiminde olan tim kamu kuruen

%4 ACAR, a.g.e. s. 23.

1% SAHIN, a.g.e. s.106.

10 KOMURCU, a.g.e. s.19.
*” OZDEMIR, a.g.e. s.254.
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kuruluslarini yasa kapsamina aknr. 4734 sayill Kamuihale Kanununda idare, kanun
kapsaminda ihale yapan idareler olarak tanimlginmi

4734 sayili Kanunun 2'nci maddesi isdgdrelerin kullaniminda bulunan her turli
kaynakta kagilanan mal veya hizmet alimlar ile yapimglerinin ihaleleri bu Kanun
hikumlerine goére yurutalurseklindedir. Bu duzenleme ile ayni idare tarafindgaitli
kaynaklarla finanse edileglerin ihalelerinde, ayri mevzuatlarin uygulanmasidgzurdugsu
karmaa c¢cozllmek istenngj idarelerin kullaniminda bulunan her tirli kayraakiyapacaklari
harcamalara i§kin mal ve hizmet alimlari ile yapinglérinin ihalelerinde uygulama bigi

sazlanmstir.*®®

Kamu ihale Kanununun kapsami ile ilgili daha aciklayiitgiter Kamu Ihale Genel
Tebliginde yer almaktadirBu tebligde gerek kurum ve kurularin bagvurular gerekse
Kamu ihale Kanununun kendflinden tespitleri sonucunda kapsamda olup olgadi

belirlenen idareler ve bunlar hakkindaki gerekgelar verilmstir.

4734 sayilh Kanun meclisteki gagraelerde ve ilk halinde kapsam getutulmuken,
2002 yilindan bu yana yapilan gigkliklerle kapsam daraltiingi bu durum AB ilerleme

raporlarinda elgirilmi stir.*%°

aa-dhale Konusu Hukuki islemler Bakimindan

4734 saylll Kanun hdktumleri ve kukdrarlari dikkate alinginda, 4734 sayili
kanun kapsamina giren kurum ve kugldm kamu harcamasini gerektiren durumlarda 4734
saylli kanuna tabi olurken, 2886 sayili Kanun kapsaaki kurulglar, gelir elde etmeye
yonelik ihale §lemlerini 2886 sayili kanuna gére yapmaya devancedderdir’’® 2886 sayili
Kanun kapsamina girmeyengdr kamu kurum ve kuruflar ise, gelir elde etmeye yonelik

ihale slemlerini 6nceden tabi olduklari usule goére ylrétder.

bb-Kurum ve Kurulu slar Bakimindan

4734 sayili Kanun ile birlikte yanan asil 6nemli galine, kapsam ile ilgili olup,
finansmani kamu kaynaklarindan g&nan batin kurum ve kuruflar ile bunlarin
kurduklari birlik ve ortakliklar kanun kapsaminanakak oldukca geslietilmistir. Boylece

2886 sayili Kanun doneminde sz konusu olangtab&iT’ler olmak tzere kurum ve

188 ASLAN, Y., a.g.m. s.2.
19 DEMIRBOGA, a.g.e. s.41.
YO KARAARSLAN, a.g.m. s.1.
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kuruluslarin farkl uygulamalarina son verilgnwe kamu alimlari tek cati altinda disiplin altina

alinmstir."*

Kamu harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya &izahmlari ile yapimsieri
4734 sayill Kanun kapsamindatfit.4734 sayili Kanun'un kapsamindaki kuriés, genel
bitceye kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biigalreler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bali; doner sermayeli kurullar, birlikler, (mesleki kurulg seklinde faaliyet
gosterenler ile bunlarin Gst kurglari hari¢) tizel kjiler; kamu iktisadi kurulgiari ile iktisadi
devlet tgekkillerinden olgan kamu iktisadi teebbusleri; sosyal guvenlik kurylari, fonlar,
0zel kanunlarla kurulmuve kendilerine kamu gorevi verilgitizel kiili ge sahip kurulgiar (
mesleki kurulglar ve vakif yuksekgretim kurumlari harig) ile kamsiz butgeli
kuruluglardir}™ Bu sayilanlarin dgrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr ayr
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulundukiar ¢ait kurulus, miessese, birlik,

isletme vesirketler; 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalgapim ihaleleri giret”

Kamu ihaleleri daha dénce 2886 sayili Devlstle Kanunu bda olmak tizere ayri-
ayri duzenlemelerle gercektgilmis, bu da kamu alimlarinda kargaga neden olmgur.
Nitekim 2886 sayili kanunda; genel bltceye dahitelierle katma butceli idarelerin, 6zel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapkirg, trampa, mulkiyet gayri ayni hak tesisi
ve tgima slerinin bu kanuna gore yapilagga doner sermayeli kuruglar ve fonlarin ihale
islemlerinin ise Maliye Bakanh tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca cikarak
yonetmelikte dizenlenegie hUkme bglanmsti.(m.1). Bu nedenle, 2886 sayili kanunun
kapsam yonunden kamu kaynaklarini kullanan kglatn tamamini kapsayacajekilde
genkletiimesi gerekti, Dinya BankasiiMF ve AB Komisyonu tarafindan, hem rekabet ve
saydamlgin artirlmasi hem de kamu kaynaklarinin etkin eenali bir sekilde kullaniimasi
bakimindan sirekli ileri strtlngtiir. Nitekim, Dinya Bankasi, 2886 sayili kanunumkaal
fon kullanan ancak bitcestikaynaklara finanse edilen tim kamu kurumlaringulgnmasi
gerezi ve kamu kurumlari arasinda farkl yasalarin uggatasinin dgru olmadgi hususunu

one ¢ikarmytir.!”

4734 sayilli Kamuihale Kanunu ile 2886 sayili Devldhale Kanunu tamamen

yurarlikten kaldirimangtir. Ancak OK’in uygulama alani oldukga daraltilgtur. DIK’ten

11yz, a.g.e. s. 132.

124734 saylll Kamuihale Kanunu istanbul www.ihale.gov.tr04.01.2010, s. 1.
2 CICEK, a.g.t. s. 20

74 KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC, a.g.m. s.12.

159z, a.g.e. s. 133,134.
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ayrik olmay! 6ngéren onceki diuzenlemeler de hikimisdle getirilmgtir. Bunun yaninda,
“Kanun hakumlerine ikkin degisiklikler, ancak bu kanuna hiukim eklemek veya buukaia
degisiklik yapiimak suretiyle dizenlenir’(md.66) hiukmayl zimni dgisikliklerin 6niine
gecilmek istennstir. Ancak busekilde yapilan dgsikliklerin daha sonraki d#ésikliklerde

yine bir yasa ile yapilgh g6z éniinde tutulursa etkipinin olmayac# aciktir'’®

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmeanklrn ile yapim glerinin
kisimlara boélinmesi de Kanunun temel ilkeleri dilegen 5. maddesinde yasaklagtm Bu
durumda; idareler; aralarinda kabul edilebiligdbbir balanti olmasi keulu ile mal alimi,
hizmet alimi ve yapinglerini bir arada tek bir ihale konusu yapabilecekéksi bir durumda
ise her bir alim icin ayri-ayri ihaleye cikacakiard’ Ancak uygulamada idareler, gerek
uluslararasi katilimi engellemek, gerekse bellil usal kurallara tabi olmamak amaciyla

ihaleleri kisimlara bélerek gercekieebilmektedirler.

Bu kanunda, uluslararasi mevzuat gesadece sOz¢enelerin imzalanmasina kadar
olan ihale sureci ile ilgili hiikiimlere yer verilgtir. 4734 sayili Kamihale Kanunu ile; temel
ilkeler isiginda kamu kurum ve kurujlarinin kullanimlarinda bulunan her tirli kaynaktan
yapacaklari ihalelerde tek bir yasal dizenlemeye @émalari, tahmini bedel baz alinarak
indirim yapiimak suretiyle ihaleye c¢ikmasi yeringlerin istekliler tarafindan piyasa
rayiclerine uygun fiyatlara gore tespit ve tekliflilen gercekci bedeller tzerinden ihale

edilmesi amaclanngiir.*’®

ccAstisnalar

4734 sayill Kanunun 3. maddesinde kanun kapsaniraa gurulularin istisnadan
yararlanan alimlarina yer veriimek suretiyle, istir sayilmy ve sinirlandiniimgtir.>”® Bu
maddenin kapsaminda Kanunun ilk yayim(22.01.208&@hinde sinirli sayida ihale konusu
mal veya hizmet alimlari ile yapirgleri yer alirken, 4761 ve 4964 sayili Kanunlarlgnan

ilaveler ile bu maddenin kapsami son derecestgitimistir.*%°

SAHIN, a.g.e. s.17.

17yz, a.g.e. s. 161.

178 www.ihale.gov.tr a.g.m. s. 1.

9 KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.12.

0 ACAR, a.g.e. s. 50, Ancak 4964 sayili Yasa ile lmpidaisiklikle, Kamu ihale Kanununun ceza ve
ihalelerden yasaklama hukimlerinin, istisna tutuidmmlara da uygulanmasi 6ngoérilgtiir. Su halde s6z
konusu istisnalar ceza ve ihalelerden yasaklamaudwmda gecerli dgldir. Yani idareler, istisna olarak
belirtilen kamu alimlarinda ceza veya ihalelerdasaklama gerektiren durumlar s6z konusu glehda kanunun
ilgili hiikiimlerine uygunglem yapmak zorundadirlar
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Dolayisiyla guvenlik, gizlilik, ticari hayatin gedderi gibi sebeplerle bazi kamu
alimlari kanun kapsami ginda birakilmgtir. Bu istisnalar incelenginde kanunun ciki

amacina aykiri olarak cok gemildugu soylenebilir®*

4734 sayih Kanun yukarida gleildigi Gzere kapsami olabilgince gerg tutmakla
birlikte, kapsama dahil kurum ve kurglarin bir takim kamu alimlarinin Kanundan istisna
tutulmasi benimsenmie bu istisnalar Kanunda yapilangdgkliklerle daha da artirilngtir.
Buna gore, kural olarak Kanuna tabi olan idarel&etli mal veya hizmet alimlari ile yapim

isleri ceza ve yasaklamayashin hiktmleri hari¢c Kanuna tabi gidir.

Bunlarin dginda muhtelif kurum ve kuruylarin kendi kanunlari ile ger bazi torba

fhale Kanunu'nda dgrudan 17 kanun, dolayh olarak dagei kanunlar yolu ile) 37 kanun
degisikli i'® toplam 54 yasal diizenleme yolu ile en az 140 oidar ekleme, d@siklik,
istisna getirilmesi hiikiimlerseklinde midahale yapilgh belirtiimektedir’®® Bunlardan
Ozellikle, enerji, su, ukiirma ve telekomunikasyon sektorlerinde faaliyestgien tgebbus,
isletme vesirketlerin kanunun kapsamiginda tutulmalari kabul edilemez nitelikte istisbai

uygulamadit®*

2002 yil bainda yasalgan ve aradan gecen 9 yil gibi kisa bir sure icindedenli
miidahaleye maruz kalan Kaniliale Kanunu’nun kanaatimizce sistergabozulmuy olup,
yeniden yazilmasi ve ikincil mevzuatin da go6zdertirgerek yeniden dizenlenmesi

gerekmektedir.

d-4734 Sayil Kamuihale Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler

Kamu alimlarini dizenleyen 4734 sayili Kanunu witiicinde cok sayida ciddi

degisikliklere ugramstir.*®

1BLSAHIN, a.g.e. s.105.

2 Oysa kanun’'un 66. maddesine bu Kanun'da yapilacaiisitlliklerin ancak yine bu Kanun'a hiikiim

konulmak suretiyle yapilaga dizenlenerek, tekil dizenlemelerle kapsaminstiidiinesinin énine gecilmesi

amaclanmtir.

18 Kamu lhale Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler Ne Anlama Geliyor? TEPAV(Tirkiye Ekonomi
Politikalar Arastirma Vakfi) Maliizleme Grubujstanbul www.tepav.org.t2009, s.12

184 K ARAARSLAN, a.g.m. s.1.

185 www.tepav.org.tra.g.m. s. 21, Cikindan ¢ok kisa bir siire sonra yasadgigildiklere ihtiya¢c duyulmasi,

yasa hazirlama sirecindeki shasizlgl da ortaya koymaktadir. Buginlerde yeniden gundeyalen Yapi

Denetim Kanunu igcinde ayni durum s6z konusudur. Ié&yee getirilen, ilgili taraflarin gorlerine itibar

edilmeden, kamuoyunda yeterince tahtnadan meclis ggunluguna dayanilarak “bir gecede” cikarilan

yasalardan sonunda iktidargigayetci olabilmektedir.
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Kamu alimlarinda rekabeti, saydagn)ietkinlik ve verimliligi, hesap verilebilirii
sglama iddiasiyla c¢ikarilmive bunu gercekiirmek amaciylasikayet ve itirazensikayet
gibi denetim mekanizmalari 6ngérméalan 4734 sayili Kanunungia burokrasi, hantallik ve
zaman kaybina neden ofglugibi gerekcelerle uygulama alani siirekli damaligtir.*®® 4734
sayili Kanunda d#siklikler getiren; bazi kanunlarda gigiklik yapilmasi hakkindaki 4761 ve
4964 sayili Kanunlar ile 4734 sayili Kanunun amacgdlge dgdrdr nitelikte, kapsami

onemli 6lciide daraltacalekilde diizenlemeler getirilgi gorilmektedir®’

Bu dizenlemeler disudan d@ruya s6z konusu Kanun'un gia istisnalara ikkin
dcuncu maddesi olmak Gizere muhtelif maddeleringgsifiék yapan kanunlardir. 2886 sayili
Kanun doneminde kamu kurum ve kurgdéuinin farkli kamu alim dizenlemelerine duyulan
tepki, batin kamu kurullarinin tek bir alim kanununa dahil edilmesinde eéergerekce
olmustur. Kanun yuarirlge girdikten sonra 6zellikle Kanun’daki ilan surelde isteklilerin
teklifleri sunmalarina yonelik ayrintili dizenleraekebebi ile piyasada rekabeglitarinda
faaliyet gosteren K'ler basta olmak (izere muhtelif kamu kurumlarinin Kanun'un
kapsamindan istisna edilmeleri taleplerini ortaj@ignstir. Bu acidan 4734 sayili Kanun’un
kapsamini dizenleyen ikinci maddesgyn bir bicimde kapsamdan istisna taleplerine konu
olmustur. Kanun'un dgisiklik taleplerine konu olan en 0Onemli maddesi id€anun
kapsaminda olmakla beraber kamu kurum ve kurumiafealiyetlerinin bir kisminin 4734

sayill Kanun'dan istisna edilmesinekiin tictincti maddesidif®

Bu duzenlemelerin ilki Haziran 2002 de yurigdlgiren 4761 saylli Kanun’la bazi
maddeler dgistirilmis bazi maddelere ekleme yapigmve Kanuna birka¢ gecgici madde

eklenmitir'e®

Ayrica bu alandaki uluslararasi standartlara uyuimalelerde aciklik, rekabet veite
muameleyi sglamayi, uluslararasi rekabet ile birlikte s6z kanukanunlardaki bazi
dizenlemelerin bda Avrupa Birligi 6nerileri olmak Uzere uluslararasi standartlarjam
icinde olmadgl, bazi maddelerin uygulanmasinin idareler acisirfdeen imkansiz oldgu,
bazi maddeler arasindaki g&li ve tutarsizliklarin suiistimale agik olglu gerekgeleri ile
birlikte bu eksikliklerin, kamu ihalelerinin ghkh bigcimde yurutilmesini sdamak ve

186 Uz, Abdullah: fhale Konusu islemler Bakimindan 4734 sayili Kamuihale Kanunu’nun Kapsami ve
Gelir/Hasilat Paylasimi Uygulamasi : ‘iddia’ Ornegi AUHFD. C.57 S.1, Ankara, 2008, s. 220,

www.tepav.org.tra.g.m. s.11.
187 ASLAN, a.g.m. s. 1

188 \www.tepav.org.tra.g.m. s.11.
189 KARAARSLAN, a.g.m. s.1.
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uygulamanin izlenmesi sonucu idarelerin bu konudidayetlerin giderilmesi amaciyla 4964
sayili Kanun ile 4734 sayili Kamihaleleri Kanunu ve 4735 sayili Kanilnale Sézlgmeleri

Kanunu'nda bazi dasiklikler yapilmigtir**°.

4964 sayilli Kanunla 4734 sayili Kanunun 2.maddeslriikrasinin (b) bendinde ve
2.fikrasinda yapilan gesiklikten once, kanunun, kapsami agisindan, keneligieng bir
uygulama alani bulmaktaydi. Bitin kamusal idanédelou idarelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar her sgekurulus, muessese, birliksletme vesirketler kanunun
getirmis oldugu ihale sistemine dahil edilgti. Ancak, yapilan dgsiklikler sonucunda,
Tarkiye'nin en temel sektdrlerinden olan yatirimt¢gsinin % 75’ini olgturan enerji, su,
ulasim ve telekomunikasyon kurylari, bu kanun kapsamindan ¢ikariimasi kanunurrifika

amaciyla badasmamaktadir>*

4734 sayili Kamuhale Kanunu ve 4735 sayili Kanthale Sozlgmeleri Kanunu’nda
koklU desisiklikler yapan 3. kanun olan 5812 sayili Kanun 42008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlge girmktir. S6z konusu Kanunla, 2004 yilindaslaggan muzakereler
cercevesinde AB muktesebat! ile tam uyumglazaak icin de dgsiklikler yapilmistir.
Boylece, yapilan dasikliklerle ihalelere yonelik yapilacak kaurulara ilgkin incelemelerin
kisa sire icerisinde tamamlanmasi, uygulamaganga sorunlara ¢ozum getirilmesi ve AB
miktesebatinda yapilan @sgklikler cercevesinde gerekli uyumun ganmasi

amaglanmgtir'®?

En son kanun ise 20 Kasim 2008 tarihinde yug@lgiren 5812 sayili Kanun’dur.
Kanunla yapilan temel d@siklikler sunlardir: apikayet sisteminin iyilgtiriimesine yonelik
dizenlemeler, b)Elektronik ihale sisteminin yasdlyagisinin olgturulmasina ikkin
dizenlemeler, dhalelerde saydangin artirlmasina yonelik diizenlemeler, d) Kaihale
Kurumunun yetki ve gorevlerine gkin diizenlemeler e)haleilan Sirelerinin kisaltiimasina

yonelik duzenlemeler, §ikayet tcretlerini Gnemli dl¢tide artiran dizenlesnel

Tablo 1 in incelenmesinden gorulgcdizere, Kanun'a ilaveler, @siklikler gibi
midahale olarak nitelendiregimiz 100'Un Uzerinde yeni dizenlemede bulunujtau 4734
sayili Kanunu dgstiren kanunlar bu kanunun cigtiOcak 2002 tarihinden itibaren muhtelif

zamanlarda c¢ikarilmaya gamistir. Kanun’a en fazla midahale 42 adet ile 4964!is€gnun

190
191

MAT, a.g.m s.1.
ASLAN, Y.a.gm.s. 1
192 KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.15
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ile yapiimstir. Bunu 5812 ve 4761 sayili Kanun’lar sirasi3ieve 10 adet midahale ile takip
etmistir. 4734 sayih Kamuihale Kanunu'nda toplam 17 adet kanun ilegigilik

yapilimstir.}*3

Tablol. ihale Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

Kanun Resmi Gazete | Midahale Edilen Maddeler Toplam Midahale
Numarasi | Yayin Tarihi Edilen Madde Sayisi
4761 22.06.2002 2/1,3,8/1,10/2,13/1, 53, 56/5, 62, | 10

4, 6 gecici mad.
4964 15.08.2003 2/1,3,4,5/6,6/2,9,10/1,11/3, 13, | 42

14, 16, 18, 20, 21, 22, 24/1, 25,

27/2, 28,33, 34, 35, 36, 39, 40, 41,

42,46/1,47/1, 48/1, 50/1, 53, 55,

56, 58, 60, 61, 62, 68, gecici mad 4.

ek madde 1/3
5020 26.12.2003 22 1
5148 07.05.2004 3 1
5226 27.07.2004 3,62,4 3
5255 13.11.2004 gecici mad. 7 ek. 1
5312 11.03.2005 3/ ek, 4/ ek 2
5436 24.12.2005 6/1, 4 2
5583 28.02.2007 3/ ek 1
5615 04.04.2007 10/ek 1
5625 26.04.2007 62/1 1
5680 07.06.2007 2/1, ek madde 2 2
5726 05.01.2008 3/ek, 4/ek 2
5737 27.02.2008 3/ek, 4/ek 2
5763 26.05.2008 22/ek, ek madde 3 2
5784 26.07.2008 3/ ek 1
5812 05.12.2008 3,4,10,11/1, 13, 20, 21, 22, 26/2, |31

36/1, 37, 38,40, 41, 42/1, 43/1, 47,

48,52, 53, 54, 55, 56, 62, 65, ek

mad. 1, ek mad.2, mad.Ek/4 gegici

mad. 4, gecici mad. 8, gecici mad.9
Toplam Yapilan Miidahale Sayisi 105

193 www.tepav.org.tr a.g.m. sl1. 5812 sayili Kanunla 4734 ve 4735 sayili Kanunldyldikte Avrupa
Birligi'nin degisen miktesebatiyla biyik dlgide uyumglaadigl gozlenmektedir. Ancak, kamu alimlari
mevzuatl dinamik bir yapiya sahiptir ve teknolojlksisikliklerden ¢ok fazla etkilenmektedir. Bu ¢ercevede
zaman icerisinde kamu ihale mevzuatindg@idelikler yapilma olasilg yuksektir. Ancak, Turk kamu ihale
mevzuati AB mevzuati ile tam uyumlu gileir. Ozellikle 4734 sayili Kanunun kapsami veissalari
hususlarinda ¢ozilmeyi bekleyen ¢ok fazla sorundivarAvrupa Birligi en ¢ok bu hususlarda Ulkemizi
elestirmekte ve kisa siirede ¢cozimlenmesini beklemekt&di hususta sadece Maliye Bak#nke Kamuihale
Kurumunun dgil ayni zamanda ilgili kamu idarelerinin de Avrugirligine uyum cercevesinde istekli
davranmalari ve hatta ortak ve uyumlu bir eylermpkonusunda uzfanalari, dolayisiyla bu alanda ortak tek bir
strateji cercevesinde Kanunun kapsami ve istisnaleuslarinda ¢ézim bulmalari gerekmektedir.
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Kanun'da en ¢ok istisnalar dizenleyen 3 tnctu msidde(toplam 10 mudahale) ve
kapsami duzenleyen 2 inci maddesine ve 0Ozellikkdeirsirelerini dizenleyen 13 Unci
maddesine belli istekliler arasinda ihaleyi duzgare20, pazarlik usuliini diizenleyen 21 ve

dogrudan temini diizenleyen 22 inci maddesine miudadtdilmistir.
e-Dezisikliklerin ve Dlzenlemelerin Degerlendiriimesi

4734 sayllh Kamuihale Kanunuyla %10 oraninda 6dghdulunmayan dlerin
ihaleye cikarilamayacak olmasi, ihalelere katilinmdali ve teknik yeterlilik kriterlerinin
temel esaslarinin yasada duzenlenoimasi, sistem butlniii ve gleyisin tek bir kurum
tarafindan izlenerek, dizenleme yapilmasina iml@tasmasi, yillardir nemli tagimalara
sebep olan klasik birim fiyat sisteminden vazgeelkeanahtar teslimi goturi bedel ve teklif
birim fiyat esasina gecilmiolmasi gelecek yillarda olumlu sonuclar ortayaarakal

distintilen 6nemli yeniliklerdit?*

Bunlarin yani sira s muamele ilkesi vurgulanmive getirilensikayet inceleme
sistemi ile de kamu alimlari alanindaki bu evremsehsiplerin uygulanmasininganmasi
garantiye alinmaya callmistir. Uygulamadasikayet sistemine gdsterilen ilginin yani sira
idari mahkemelerde dava konusu edilen karar saydabakildginda bu yenisikayet

sisteminin benimsengini soyleyebiliriz%®

4734 sayili KK’nun diger olumlu yanlari, AB ve uluslararasi ihale uygusaanna
paralellik sglayan ihale yontemlerinin secilgiolmasi, ilan sdreleri, teklif turleri, belli
istekliler arasinda ihale usuliinde 6n sec¢im ilaorualulusu, ihale sonuclarinin kamuoyuna
aciklanmasi idi. Kamulhale Kanunu’ndan istisna tutulan alimlarin kapsakKanun’un
yurarlik tarihinden bu yana strekli ggetilmistir. Orijinal metinde dahi AB miktesebatina
uygun olmayan kapsamashin degisiklikler getirilerek AB muktesebatina uyumdan iyice

uzaklamistir.!?®

Kamusal denetimin zayiflatilarak ihale sireclerirdanun’un kuruly felsefesini
olusturan aciklik ve kaliteli rekabet anlayndan uzaklgtirilmasinin kamu kaynaklarinin
rasyonel bir bicimde kamu yararina kullanimindalcalkintilar yarataga ¢ok agiktir. Batin

bunlarin sonucunda, siyasi rantin burokratik raekamizmasi ile desteklenmesi ve yapilan

1% pEKER(2), a.g.m. s. 1.

195 www.tobb.org.tr a.g.m. s. 6.
1% TS/PAS/08-36Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale S6zlemeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Tasarisi Hakkinda TUSIAD Goriisii, istanbul, 7 Temmuz 2008, sh.3.
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degisikliklerin icerigi de g6z Onune alinginda, ihale sisteminin yolsuzluk ve usulstzlikle
giderek daha fazla muhatap olma riskini artirmaiktsd Bu nedenle de 4734 sayili Kanunun
kapsaminin, hem hukuka uygunluk hem kamu kaynaktaxerimli kullaniimasi bakimindan
olabildigince gengletiimesi gerekii kanaatindeyiz. Cunkil yapilan songdgkliklerle 4734
saylll Kanunun ¢ikargiamacina aykiri olarak istisnalarin artmasiyla terstz kalan alan
armgs™®® bu da kanunun ruhuna aykiri olstur.

f-2886 Sayili Yasa ile 4734 Sayil Yasa Kar silastiriimasi

Her iki yasa arasindaki en 6nemli fark 4734 saydsanin taraflarinstli gi Gzerine
kurgulanmg olmasidir. 2886 Sayili Yasa taraflar arasindaetevulstiin ve belirleyici kabul
ederken, 4734 Sayili Yasa birey eksenlgda ve demokratik gejimelere paralel olarak
istekli veya yuklenici ile devleti s statiye taima, yani sOzlgnenin taraflarinin hak ve

menfaatlerinin git diizeyde korunmasi amagclargm.**®

2886 saylli Devletihale Kanununda temel ilkeler; ihalede aciklik véateetin
sgilanmasi, ihtiyaclarin en iysekilde, uygunsartlarda ve zamaninda kdanmasi olarak
benimsennyken, 4734 sayili Kamihale Kanununun temel ilkeleri; Saydamlik, RekakEgit,
muamele, Gilvenirlik, Gizlilik, Kamuoyu Denetimiihtiyaclarin Uygun Sartlarda ve

Zamaninda Kullaniimasi, Kaynaklarin Verimli Kull&masi olarak belirlenntir.?®

2886 sayili Kanun’da ihalenin aciklik icinde yudinési gerekii belirtilerek, idari
usulin en onemli ilkesi veeffaf yonetimin glvencesi olan aciklik ilkesine ldran
yapilmasinda temel ilke olarak yer veriftm. 4734 sayili Kanun'da ise, aciklik kelimesi
yerine yukarida belirgimiz “saydamlik” kelimesine yer verilerek, ihaledier gtivenirlilgin
esas oldgu vurgusuyla da, idarenin, sorumlglinu yerine getirmede hassasiyetle hareket
ederek guven unsuru 6ne cikargtm Aciklik ilkesinin uygulanmasina yonelik olaraker iki
kanunda gerek ihalenin yapilmasindan 6énce gereksieatenin yapilmasi sirasinda kapsamii
kurallara yer verilerek, ihalenin agiklik iginde rytiilmesinin amagclangh gorilmektedir.
Ornezin, ihalenin ilani 2886 sayill Kanun’'un 17. maddes, 4734 sayili kanunda 13.
maddesinde ayrintigekilde duzenlenngj ilgililerin cok sayida katilimi ve genikitlelerin

bilgilendirilmesi amaclanngtir.2

197 www.tepav.org.tra.g.m. s.21.
198 yeni ihale Kanunu, Ankara,www.tepki.milletmeclisi.con?8.07.2010, s.1.

19 KARACA, Toplumsal Muhalefetin Onemi- Yeni Safak, istanbul, 19.04.2005. s.8.
20 DHOGANY IGIT, SadettinAgiklamali Kamu ihale Kanunu Ankara, 2008, s. 148,149,
P1SAHIN, a.g.e. s.6,7.
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DiK’nda, isteklilerden, ihale konusu olagini tahmin edilen bedelinin %3 oraninda
gecici teminat alinir. Pazarlik usulu ile yapilaghklelerde, gecici teminat alip almamakta
idareler serbesttir. 4734 sayill Kanunda ise istkkhdi verdgi teklifin %2’si ila %4’0

(idarece belirlenecek) oraninda gecici teminatemin?®?

4734 sayill Kanun’da hangslerin ihale usulii kapsaminda gorulgicee tanimda
aciklik getirilmis ve Devletihale Kanunu'ndan farkli olarak ihalenin, yetkiligironayindan

sonra sdzlgnenin imzalanmasi ile tamamlangcangorilmigtiir 2%

2886 Sayili DL.K. 81 inci maddesinde ita amirlerince idare gditexihden
olusturulacak emanet komisyonlari eliyle emanetder iyapiimasi dizenlenmekte iken 4734
Sayill KLK. 22 inci maddesinde g@oudan temin komisyonlari kurularak ihale

yapilabilecgini 6ngérmigtur.

2886 Sayili D..K. na gore ilanlar ve sonuglari belli limitler détde resmi gazetede
yayinlanacaktir. 4734 Sayili Kanibale Kanunu’nunda ise ilanlar Madde 8'de belirtitgik
deserler ve bunlara ait sireler dahilinde iK. bilteninde ve/veya 1 yerel gazetede

yayimlanacaktir.

4734 saylli kanuna gore ilan yapildiktan sogastname ve eklerinde gigiklik
yapilamaz, dgsiklik zorunlu olursa bunu gerektiren sebep, zoriuklar bir tutanakta tespit
edilerek 6nce ilanla gecersiz sayilir ve gerekirsde yeniden ayngekilde ilan olunur. Bu
kanunda her ne suretle olursa olsun idarece ateramatlar haczedilemez ve lzerine ihtiyati
tedbir konulamaz. 2886 sayili devlet ihale kanurauiidhle lzerinde kalan ginin sézlgme
yapmaya yangnamasi halinde soruml@u gegcici teminatin irat kaydedilmesi ile sinirlupl

bu sorumluluk gegletilemez.

DiK’ndan farkli olarak, Kamuhale Kanunu’na gore yapilan ihale sureci sonunda
sozlemelerin dizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esasusuller, ayni kanun kapsaminda

diizenlenmengi bu konuda 4735 sayili Kanibhale S6zlgmeleri Kanunu diizenlenagtir.

2886 sayili DL.K’'nda belediyelerde, ihaleye gkin islemler Belediye enciimeninin
gorev ve yetkilerinde bulunmakta iken. 4734 Saydmuihale Kanun’unda ise tum yetkiler

ita amirine verilmgtir.

22KOMURCU, a.g.e. s.9.
*® DOGAN, Soner: Kamu ihale Kanunu ile Devlet ihale Kanunu Kiyaslamasi (2886 ile 4734),
www.ankahukuk.comistanbul, 16.07.2010, s. 2.
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4734 sayili kanuna gore yapilacak ihalelere katrek icin, kanuni ikametgah
sahibi olmak, gerekli nitelik ve yetergii haiz bulunmak, istenilen teminat belgeleri vermek
zorundadirihale konususlerin her turli 6zelliini belirten idarisartname ve varsa ekleri

idarelerce hazirlanir.

2886 Sayili DLK.nunda soOzlgme ita amirinin yazili izni ile b&asina
devredilebilirken, 4734 sayil Kamuhale Kanunu'nda ise hicbisekilde sozlgme

devredilemez.

Sikayetlerle ilgili olarak 2886 sayili Kanun’dan karolarak Kamuihale Kanunu ile
“Ozerk” bir ihale yonetimi getirilmek istengi bu amacla ihalelerle ilgili argmazliklan

cozmek icin 6zerk ve kamu tiizekkigi olan Kamuihale Kurumu kurulmgtur.

2886 sayill DK’'nda birim fiyat uygulamasi getirilngj birim fiyatlarin tespit
edilemedgi hallerde ise idarelere piyasadan yapacaklargtiangalar ile kendi analizlerini
olusturma yetkisi verilmitir. 4734 sayili Kamuhale Kanunu'nda ise birim fiyatlari kullanma

zorunlulygu kaldirimstir.

Her iki Kanunda da kapsamdaki kurglar acikca sayilngtir, 2886 Sayili Kanun’'da
kapsamdaki kuruklar, genel bitceye dahil daireler, katma butceréder, il 6zel idareleri ve
belediyeler olarak sayilmaktadf¥ Cok 6nemli tutarlarda kamu kayfisharcayan pek cok,
kurum, kuruly ve idarenin bu kanun gnda, kendilerine 6zgu yonetmeliklere gore, ihale
yapmalarina imkan vermekteydi. 4734 sayili Kanua kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaykallanan tim kurum ve kurujlar

kapsamina alngiir.?%

Kamu ihale Kanunu, harcama yapilmasini gerektiren indl&lpsamina alngken,
Kamuya gelir getirici glemler olan kiralama ve trampglemleri halen 2886 sayili kanunla
yurutulmektedirYani su anda her iki ihale kanunu da yururluktedir vedauuygulamalarda

sikintl yaratmaktadir.

2886 saylili Devlethale Kanunu’'nda ve 4734 sayili Kaniliale Kanunu’nda ihale
komisyonlar gerekcelerini belirtmek suretiyle ihaleyapip yapmamakta serbest olup

komisyonlarin ihaleyi yapmama kararlari kesindir.

24DOGAN, a.g.ms.1,2.
25 DEMIR, Fikret: Yeni ihale Kanunu ile Neler Belirtildi; Hangi Degisiklikler Tarti silmaktadir- |
Yaklasim Dergisi Sayl 124 Nisan 2003 s. 2
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2886 sayili Kanunu 36 Inci maddesi ile ihalelerdeapal teklif usuli’ni
benimsemiken 4734 sayili Kamiihale Kanunu ise 6ncgli 19 uncu maddesi ile agik ihale
usuliine verngtir. Ayrica puanlama usuli ve ‘Muteahhitlik Karnelsu kanunla kaldirilarak

yeterlik komisyonu acik ihalelerde yer aitm.

2886 sayili Kanunun 35 inci maddesinde, ihale esitlh) Kapali teklif usull b)
Belli istekliler arasinda kapali teklif usult c) icteklif usulti d) Pazarlik usull e) Yama
usulll olarak belirlenmgi olup, kin gergine gore bu usullerden hangisinin uygulariaca

idarelerin takdirine birakilngtir.

4734 sayilh Kanun'da ise ihale usulleri; a) Ahkale usulii b) Belli istekliler arasinda
ihale usului ¢) Pazarlik usulii d) Bradan temin olarak diizenlengtii. isin geresine gore bu

usullerden hangisinin uyguland@gsadarelerce tespit edilir.

2886 Sayili kanunda kapali teklif usulii esagstenen belgeler zarf icinde verilerek
gecici teminata ait alindi veya banka teminat maktue istenilen gier belgelerle birlikte
teklif mektubu bir zarfa (i¢ zarf) konulup kapatkthn sonra zarfin tzerine isteklilerin adi
soyadi ve tebligata esas olarak gostetieaelk adresi yer almalidir. Bu zarf ikinci bir far
konularak kapatilir ve glizarfin Gizerine isteklinin adi soyadi ile acik ainee teklifin hangi
ise ait old@gu yazilacaktir. 4734 Sayili Kanunun 19. maddesitee deklifler kapal teklif
olarak zarfin icinde verilir.2886 sayili kanundakbi ayni sartlarda tum belgeler tek zarf
icinde verilir. Idarenin adi,sin adi ve isteklinin adi, adresi zarfin tizerine laaktir. Istekli

zarfl kapatip tam kapanan kismaedarini vurup imzalayacaktir.

Tekliflerin verilmesi her iki kanunda da aynen kabdilmistir. 2886 Sayili DK’'nca
yapilan ihaleler de énce sdearf acilir.istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak
verilmis olup olmadg aranir. Evraklari tam olanlarin i¢c zarflar agci40. madde gepince
kabul edilen teklifler incelenerek ita amiri onagih5 gunt gecmemek Uzeresken bir giine
ihale tarihi verilir veya reddine karar verilir.4#3ayili Kamuihale Kanunu’na gore yapilan
ihalelerde ise tiim teklifler acilarak isteklilereumur ve oturum kapatiliisteklilerin belgeleri
ve teklifleri ve tekliflerinde verdikleri aritmetikslemlerin incelemeleri yapildiktan sonra
komisyon kararini verir ve ita amiri tarafindanlénge 5 gin icerisinde onay veya ret verilir.
Teklif son ve kesin teklif olarak kabul edilmektediHer iki kanunda da zamaninda

verilmeyen teklifler gecersiz sayllmaktadir.

2886 sayili DLK. Madde 43'te kapal teklif usulu ile yapilan igkerde istekli

citkmadgl veya teklif alinan bedel komisyonca uygun goridietakdirde ya yeniden ayni
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thale usull ile ihaleye acilir veya idare yararrigdigli takdirde ihalenin bigi tarininden
itibaren 15 gun icinde s6z konusuwiazarlikla yapiimaktadir.

Kamu bankalari, sadece “yapim” ihaleleri bakimindam kanuna tabi olup,

bankacilik faaliyetleri ile ilgili hususlarda kapsalsindadir’®

Ihale komisyonlarinca alinan ihale kararlari ita réaii tarafindan karar tarihinden
itibaren 2886 sayili D.K.'da 15 giin icinde, 4734 sayili Kanilbale Kanunu’nda 5 giin icinde

onaylanir veya iptal edilit®’

4734 Sayili Kanun'un, idari uslu anlaminda DeVtetle Kanunu’na nazaran ilerleme
kaydettgini sOyleyebiliriz. Yukarida belirtimiz idari usultin ilke ve esaslarinin bifgma
bu kanunda yer verilmglir. 4734 sayih Kanun'un “Temellkeler” baglikli 5. Maddesinde
ifade edilen temel ilkeler ve bu ilkelerin uygulaasma yonelik ayrintih kurallarin

diizenlenmesi bu konudaki dinceleri dgrulamaktadif®®

4734 Saylli Kamuihale Kanunu'nda sk degerler tzerinde bulunan ihaleler
uluslararasi katilimcilara agik olmak zorundad88& sayili Kanun'da isteklilerin ihalelere
katilabilmesi icin istenilen ger belgelerin yani sira kanuni ikametgah sahibiaolarti 4734
saylll Kanun'da aranmayarak yabanci isteklilerinaléfere katilmasi konusundaki

teredditlerin giderilmesi amaclangnr.?®®

4-4735 Sayill Kamuihale Sézlgmeleri Kanunu

Kamuya hizmet vermek icin kurulan idareler, kamanmetlerinin yuratdlmesi icin
bazi mal hizmet veya gir tirden adimlara ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyaclafiamaliyetleri genel
olarak kamu hukukuna tabi idarenin kendi i¢ bunyesrisinde kaylanmasi ¢gu zaman
mimkin olmaz. Bu nedenle idare bu ihtiyaclar, 6hekuka tabi kilerle yapacal
sozlgmelerle kagilama yoluna gitmektediidarenin ihtiyaclarinin kadanmasi icin gercek
ve tuzel ksilerle kamu ihale usuli uygulanarak yaptisoziemelerle ‘kamu ihale
sozlameleri’ adi verilmektedif:® 4735 sayili Kamuihale Soézlgmeleri Kanunu'nun 1.
maddesine gore adi gegen Kanunun amaci 4734 gaynu Ihale Kanunu’na gore yapilan
ihaleler sonucunda, idareler ile yikleniciler angsi akdedilecek sozimelerin diizenlenmesi

ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirigktir.

2®DEMIR, a.g.m. s. 2.

27KOMURCU, a.g.e. s.9.

2BSAHIN, a.g.e. s.7.

* SONER, a.g.e. s.6.

210 INAN, Atilla(1): 4735 Sayili Kamuihale Sézlgmeleri Kanunu Acisindan Soézlgmede Daisiklik,
Sozlamelerin Devri ve Feshiwww.guncelbilgi.com.tistanbul, 04.12.200%.1.
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Kamu hukuku s6zkgneleri 6zel hukuk s6zjenelerine nazaran gerek stztee bedeli
gerekses hacmi bakimindan farklidf! idarenin ihtiyaclarinin kalanmasi icin gercek veya
tuzel kiilerle Kamu ihale usuli uygulanarak yaptsozlemelere “kamu ihale sézameleri”
adi verilmektedir. Kamu ihale soztaeleri, idarenin kamu hizmetlerini yUriatebilmeknigi
ihtiya¢c duydgu edimlerin kagilanmasina yonelik “tedarik” sozlmeleridir. Bu sozlgmeler,

kamu harcamasini gerektiren sénelerdir?*?

Kamu ihale Sozlgmeleri Kanunu ise ihaleyi takiben yiiklenicilere ridaarasinda
imzalanacak sozjenelerin temel esaslarini belirleyen yeni bir dieemdir’*® Borclar
hukukumuzun temel ilkesi olan “hak ve yukumlulikler sitlik” prensibinin ilkeler
maddesinde yer almasi Kanunun olumlu yonlerindeiibi 1934 yilinda yayimlanan 2490
sayill Artirma Eksiltme Kanunu'nun gerekcesinde yaan, 2886 sayili Devlethale
Kanunu’'nda hi¢ bahsi gecmeyen, ancak bu ilkeni®22@linda yasa hikmua haline gefmi

olmasi son derece olumludur. Kanunun temel ilkieéghkli maddesinde;

“Bu kanunun kapsaminda yapilan kamu sgimkeerinin taraflari, soziene
hikumlerinin uygulanmasindasie hak ve yukumliluklere sahiptir.ihale dokimani ve
sOzleme hikumlerinde bu prensibe aykiri maddelere yeileweez. Kanunun yorum ve
uygulamasinda bu prensip g6z oninde bulundurgéklinde yapilan dizenleme, stgtee
taraflarinin kamu ya da 6zel kesim ayirimi yapilaragit haklara ve yukumliluklere sahip

olmasini splamaktadir.

Idarelerin bu amacla yapti sozlamelerin bir kismi idari s6zfene olup idare
hukuku kurallarina tabi iken, gkr bir kismi bakimindan ise 06zel hukuk kurallari

uygulanmaktadir.

“Kamu Ihale Sozlgmeleri Kanunu (KSK)” 4/3 madde hikmu gegce, “bu kanun
kapsaminda yapilan kamu sézieelerinin taraflari, sozéene hikimlerinin uygulanmasinda
esit hak ve yukumluliklere sahip olup, ihale dokimam sdzlemenin kurulgunda bu
prensibe aykiri maddelere yer verilemez ve bu hdsuminun yorum ve uygulanmasinda
daima g6z 6niinde bulundurulur. Buna benzer hilkiiBllémda da yer almaktadir.

211 KULUCLU, Erdal: Ozel Hukukta ve Kamu Hukukunda Sézlgmelerin Devri, Saystay Dergisi, Sayi 49,

Ankara, s. 99.
212BUz, Vedat:Kamu ihale Sozlemelerinin Kurulu su ve Gegerlilik Sartlari, Ankara, 2007, s. 67.
*BPEKER(2), a.g.m. s. 1.
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Ihale siireci, idarenin ihalglémini duyurmasi ile sozjee yapilmasi arasindaki
donemi kapsar. Bu alan tamamen kamu hukuku iceesive idare hukuku alanindadfif.
Kamu aliminin yapilabilmesi yani sogheenin imzalanabilmesi icin idarenin yapgca
islemler butiint olarak da kisaca aciklanabilecek alimecinde idare ile 6zel gkiarasinda
ctkan uyymazliklarin, idari yarginin gorev alaninda gidudoktrin ve ictihatta genel olarak
kabul gérmektedif:>

Ancak idare, dgsen toplumsal kgullara b&li olarak yirtttigl kamu hizmetlerinde
devamhlgl saglamanin yaninda gerekli ggikligi de yapmak durumundadir. Kamu
hizmetinin goértlmesine yonelik yapilan idari s@ehelerin bazilarinin olduk¢a uzun sureli
sozlgmeler oldgu da dgunuldiginde devamlilik ve dasebilirlik ilkeleri geresince bu
sozlemelerin de dgismesi kacinilmaz olacaktir. Ber taraftan, sozéene imzalanirken
unutulan, éngoérilemeyen ya da sonradan ortaya qkaitgili idari faaliyetin yaratilmesi
icin yapilmasi zorunlu gereksinimler de ortaya bika Bu gibi durumlarda, bireysel
menfaatle kamu yarar ¢gacaktir. Dgal olarak, 6zel hukuk kisi kendi kilfetini artirmamak

icin idarenin sozlgmede dgisiklik yapmasini kabul etmek istemeyecekiit.

2886 sayili Kanun’dan farkl olarak, 4735 sayilinka’da s6zlgmenin tanimi ve
hukuki rejimine ilgkin dizenlemeler yapilstir her iki kanunun ortak oldw nokta, kamu
alim sozlgmelerinin alim sidrecinden ayrifidi ve bu sdrecin tamamlanmasi ile ortaya

ciktigidir.

Bireysel menfaatler karsinda kamu yararina Ustinlik taninabilirse dglekin
hukuka olan giveni ve sozhlae Ozgurlginin sglanmasi ¢ok 6nemlidir. Kanaatimizce,
prensip olarak idare, daha 6nce diuzenlgnvei taraflarin 6zgur iradeleri sonucunda belli
sartlara bglanms olan sdzlgmelere midahale etmemelidir. Ancak, kamu yararaoiruniu
kilindigi durumlarda, kamu hizmetinin yuratilmesinde agitegli olan idare, kar tarafin
maddi kulfetini tazmin etmekartiyla, bazi dgsiklikler yapabilmelidir. Fakat yapilacak
degisiklik s6zlesmeyi temelden sarsmayacgdkilde 6rngin, s6zl@menin toplam maliyetinin
%5'i kadar olmalidiF’

Kamu ihtiyaclarinin kawlanmasinda sdzjenenin taraflari, ihtiya¢ sahibi idareler

(ahicilar) ile bu ihtiyaclari karlamayi taahhitte bulunanlardan (saticilardanyméktadir.

214 SAHIN, a.g.e. s.9.

ZBY|LMAZ, a.g.e. s. 39.

218 SEZER, Yasinidarenin Sozlgmelerde Tek Tarafll Degisiklik Yapma Yetkisi. A.U.H.F.D. C.VIII, S.1-2
(2004)-Ankara, s. 172.

21" SEZER, a.g.m. s. 172.
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Kamu kayngini kullanan, kamu ttzel §lerinin ortak olduklari 6zel hukuk kieri
de kanun kapsaminda tutulmaktadir.(m. 2/d) Bu tgitekin, kamu kayngini kullanmalari
nedeniyle Kamuhale Kanunu icerisine alinmakta; dolayisiyla, buidiarelerin ihalelerinde

de idari usul ve idari yargilama hukuku kurallanmygulanmasi gerekmektedir.

4734 sayill Kamuhale Kanunu'na tabi ihaleler sonucunda imzalanariegiieler
ozel hukuk sozkemesidir. 4735 sayili Kamihale Kanununun 4.maddesinin 3.fikrasina gore
yapllacak soOzlgnmelerde taraflarin s oldugu ihale dokimanlarinda ve sogiee
hikumlerinde bu prensibe aykiri hikiimlere yer wegijecgi ve kanunun yorumunda da
ayni prensibin uygulanaga seklindeki diizenleme kgisinda 4734 sayili Kanun’a tabi
ihaleler sonucunda bir idari sogiee diizenlenmesi imkani bulunmamakt&dfir.

Ulkemizde kamu ihale sektorli, genel ekonomik yag@risinde énemli bir yere
sahiptir. Gerek kamu kuruklari, gerekse 06zel kurwlar tarafindan yapilan ekonomik
yatinrmin gerceklgmesi bilgi, yetenek ve deneyimle donagmistin bir yonetimi ve
planlamay gerektirmektedit?

Kanun koyucu, 6zel hukuk sozteelerinde gecerli olan irade serbestisi ve
sozlemeci kkilerin esitligi ilkesini aynen benimsesntir. Kanun koyucunun bu ilkeyi
benimsenmesindegietide ve yargi ictihatlarinda Devl#tale Kanununa tabi sozlaelerin
kategorik olarak 6zel hukuk sozteesi kabul edilmesinin de etkili olgu séylenebili??°

KISK’nun amaci, Kamuhale Kanunu’na goére yapilan ihalelerin s@aielerinin
dizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve lagupdstermektedir (m.1). Dolayisliyla,

KiSK’na tabi olan idareler KYKKK ve MUK kapsaminddklarelerden daha kapsamlidir.

Kanunun 2.maddesi, kapsamakin genel dizenlemeyi icermektedir. Buna goére bir
sozlgmenin Kamuihale Soézlgmeleri Kanunu uyarinca akdedilebilmesi icgin; bialénin
yapiims olmasi, bu ihalenin 4734 sayil Kanibale Kanunu'na gore yapilgiolmasi,
ihalenin 4734 sayili Kamidhale Kanununa tabi kurum ve kurgllarca yapilmy olmasi
gerekmektedir. S6zgelimi bir kamu idaresi (Gtinebelediye) kapsam itibariyle Kamihnale
Kanunu hiikiimlerine tabi bir kurum olsa bile, yagalla inalede ger 4734 sayili Kamihale

2184735 sayill Kamuihale Sézlgmeleri Kanunu Agisindan Sézlgmede Dgisiklik, Sozlesmelerin Devri ve

Feshi,istanbul www.guncelbilgi.com.t30.07.2009, s. 1
219 www.guncelbilgi.com.tra.g.m. s. 1
20 gEZER, a.g.m. s. 158.
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Kanunu hukiamleri uygulanmayacaksa ihale sonucundzrdenecek s6ame 4734 sayil
Kamuihale Sézlgmeleri Kanunu hiikiimlerine gére akdediimeyecékdir.

Kamu ihale Sézlgmeleri Kanunuihale sonrasinda yiklenicilerle idare arasinda

imzalanacak stzenelerin temel esaslarini belirleyen yeni bir diieerédir®*

Sonug olarak, 0zel hukuktaki sogtee serbestlii kavrami kamu harcamalarini konu
edinen sozlgnelerde gecerli olmamaktadiGenel olarak Kamuihale Kanunu'nun da
kamunun ihtiyaclart konu bakimindan “mal ve hiznatmi ile yapim gleri” seklinde
belirlenmitir.  Amacg, kamunun ihtiyaclarinin  kalanmasi oldgu icin  kosullar
gerceklgtiginde, yani 6dengn bulunmasi, on kallarin sglanmasi halinde ihtiyaclarin
karsilanmayacgl yonunde idarenin takdir hakki da bulunmamaktadpunki kamu
hizmetinin sireklilgi kamu harcamasinin yapilmasini gerektirmekteflaska bir acidan,
idarenin diledgi sekilde stzleme yapma yetkisi de bulunmamaktadBu balamda idari
sarthameler, tekniksarthnameler gibi bircok idarisiem tirleri idareyi bglayici sekilde
onceden hazirlanmisekliyle uygulanmaktadiridare, Kamuihale Kurumu'nun hazirlag
standart uygulamanin gina c¢ikmamaktadir. Tip so6zkaelerin 6zellgi, idarenin tim
sOzleame hukUmlerini dnceden hazirlamasi ve sgmknin kagl tarafinin ihalede kazanan

taraf olarak hazirlanan bu metni imzalamasiyla konasidir.

Yasal dizenlemeler ve soghee sartlari bgaril bir proje sureci icin gerekli 6nemli
hususlarin banda gelmektedir. Taraflarin beklenti ve menfaatler risk ve sorumluluklari
arasinda makul bir denge kuran standart bir modelganarak hazirlansidetayli bir

sozleme uygulamasinin 6nemli avantajlari vardr.
C-OZEL KANUNLAR

Bitce Kanunlari, Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve Kaviali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu Kamtuhale Hukuku alanini diizenleyen 6zel kanunlardir.

Ayrica s0z konusu 2886, 4734 ve 4387l yasalar yaninda, ihalelerskin baska
duzenlemeler de bulunmaktadir. Bunlar; “Ozgitene Uygulamalari Hakkinda Kanun”,
“Istanbul Su ve Kanalizasyolularesi Genel Mudurfii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”, “Hazineye Ait Tarnm Arazilerinin Satn Hakkinda Kanun”, il Ozel idaresi

Kanunu” “Turkiye ve Orta Dgu Ammeldaresi Enstitiisu Fkilat Kanunudur.

2L DOGANY iGIT, a.g.e. s. 970.
22 pEKER(2), a.g.m s. 1.
223 \www.guncelbilgi.com.tra.g.m. s. 1.
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D-YONETMEL iKLER VE TEBL iGLER
1-Yonetmelikler

Kamu tlzel kgileri, kendi goOrev alanlarina giren kanunlarin véziiklerin
uygulanmasini  ggamak Uzere ve bunlara aykiri olmamakartiyla yonetmelik
yapabilmektedirler (Ayy. m.128u bglamda, KK ile ilgili yonetmeliklerin diizenlenmesi
gorevi ve yetkisi Kamuihale Kurumu'na aittir (]kK m.53/b,2). Kamuihale Kurumu bu
yetkisini, KIK'nun kapsaminda belirtilen mal alimi (MAY), hizmatimi (HAY), yapim §leri
(YIY) ayri yonetmeliklerle diizenlemektedir. Bunlardayr ozellik gosteren dagmanhk
hizmetleri (DHAY), yarsma proje ve sanat eserleri (YY) ile idarisisaru usulleri de iBY)
ayri yonetmelikler ile duzenlenmektedir. Bu yoneliklerin sebep unsuru, Kamihale
Kanunu'dur. Bu nedenle, Kamuihale Kanunu hikimlerine uygun dizenlenmek
zorundadirlar. Normlar hiyergsi de bunu gerektirmektedir. Yonetmeliklerin yaa)
denetimi gorevi ilk derce mahkemesi olarak B&ay'a aittir. (DK m.24/1,d)

2-Tebligler

Idarelerin kanun hilkkmiinde kararname, tiizilkk ve yoslétnaisindaki dizenleyici
islemleri “adsiz duzenleyicisiemler” kavrami ile aciklamaktadir. Tegler de bu tdr
islemlerdir. Cinkii Anayasa’da idarenin dizenleyigiemleri arasinda belirtiimemektedir.
Idarenin diuizenleyegetebliglerin bazisi sadece idarenin igelyisi ile ilgili olabilmektedir.
Bunlarin taraflarin haklarini ve yukamluliklerinikdemesi mumkin daldir. Ancak, bazi
tebligler, “kural islem” niteligine sahip olmalari nedeniyle dizenleyigem sayiimaktadir.
Bu tebligler duzenleyici objektif kurallar icermesi sonucayymlanmakta ve herkes icin
uygulanabilir hale gelmektediOrnesin, “esik degerler ve parasal limitler” Kamuhale
Kurumu tarafindan bir 0Onceki yillin Toptan sy@ Fiyat Endeksi esas alinarak
glncellenmektedir. Bu konuda Kaniliale Kurumu 2004/I sayili telglile esik degerleri ve
parasal dgerleri guncellenmtir. Bazi teblgler kanun maddelerinin @smesi halinde
kendiliginden uygulamadan kalkmaktadir. Duzenleyici idaiern niteligine teblglerin

yargisal denetimi de Dagtay’a yapilmaktadir.
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II-D iIGER KAYNAKLAR

A-KAMU IHALE KURULU KARARLARI

4734 sayill Kamilale Kanunu Kamu ihalesine kaihaleyi yapan idareye itiraz ve
bu itirazin sonunda Kamihale Kurumuna itirazegikayet yoluna bgvurulmaksizin idari
yargl yoluna bgvurulamayacg seklinde yeni bir anlaga sahiptir. Bu nedenle de Kamu
fhale Kurulu'na itirazersikayet yapildiktan sonra idari yargi yolunaswarulmakta olup bu
noktada kurul kararlar olduk¢ca 6nemli ve uygulamg@n gosterici 6zelie sahiptir.

Kamuihale Kurulunun Kararlari ¢amanin Dérdinci Bolumundiale Islemlerinin

Idari Denetimi incelenirken ele alinaggacin bu bolimde ayrintiya girilmetir.
B-YARGI KARARLARI

Itirazensikayet tizerine Kamihale Kurulu'nca verilen kararlara kardari yarg!
yoluna bavurulabilmesi muamkindur. Ayrica ihalelemleri nedeniyle cezai hukimler
uyarinca adli yargr yani ceza mahkemeleri yetkiliddare ile kamu ihalesi sonrasinda
imzalanan sOzkgnelerden dgacak uyymazliklarin gorulec@ yer ise hukuk mahkemeleridir.

Ayrica, ihale hukukunun cezai hukimlerinin uyguleaga hallerde de adli yargi gérevlidir.

Yarg! kararlari da tipki Kaniliale Kurulu kararlari gibi ¢aimamizin Dordinci

Bolumiindelhalenin Denetimi bgikli boliimde ayrintil olarak ele alinacaktir.
C-DOKTRIN

Doktrin, genel anlamda, hukuk kurallari ve vyargirakkari kasisinda hukuk
disundrlerinin goriglerini ifade etmektedir. Bu nedenle, Karfhale Kurulu ve yargi kararlari
gibi, baslayici nitelikte olmayan hukuk kaypedir. Uluslar arasi kuruklarin sermayenin
serbest dokami ve tam rekabet ortamin yaratilmasi amaciylaedigdikleri kurallar,
devletler icin i¢ hukukta uyulmasi gereken kuralfeine gelmektedir. Bu nedenle, kamu
ihale hukukundaki yabanci doktrin de 6nemli halenggir.

Son yillardaki kamu mali yonetimi ve kamu ihalesinklari ile ilgili olarak bazi
konularda esash desiklikler yapiimistir. Bu deisiklikler nedeniyle, makale turtndeki
calismalar dginda, yiksek lisans ve doktora gatalarinin yapilmasi, bilimsel ve yargisal
alanda blyuk katkr gamaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU [HALE HUKUKUNUN TEMEL LKELER i VE iSLEVi

I-KAMU IHALE HUKUKUNUN TEMEL ILKELER i

4734 sayili Kamuihale Kanunu'nun 5’nci maddesinde ihale hukukunumele

ilkeleri belirlenmitir:

‘Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saliga rekabeti, git muameleyi,
guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygumartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasinglsanakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dgal bir balanti olmadg sirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim gleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet aimlile yapim gleri

kisimlara bolinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihaleluselbelli istekliler arasinda ihale

usult temel usullerdir. @er ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel halleiddlanilabilir.
Odengi bulunmayan hicbirsiicin ihaleye cikilamaz.

Ilgili mevzuat gergince Cevresel Etik Dgerlendirme(CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belgesi alinmasi zorunludur. Ancak, gkl

afetlere bgli olarak acilen ihale edilecek yapigiarinde CED raporu aranmaz.’

Saydamlik, rekabetsilik, glvenirlik, gizlilik kamuoyu denetimi; birlgirilemezlik
ilkesi, yani aralarinda kabul edilebilir gal bir balanti olmadgl strece mal alimi, hizmet
alimi ve yapimglerinin bir arada ihale edilememesi; bolinmezlkesi, yani gik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlarypim glerinin kisimlara bélinememesi
ve ddengi bulunmayans icin ihaleye cikma yaga temel ilkelerdi??* Ayrica temel ilkeler
arasinda gerekli durumlarda CED olumlu belgesiinnas olmasi da belirtilmitir. Temel
ihale usulleri de bu ilkeler arasinda gosterlmiup calsmamizda bu usulleri ayri bir ek

altinda ele alagaz. Bu ilkelerin tamaminin kamu idarelerinin ihtQyarinin uygursartlarla ve

?*OZDEMIR, a.g.t. s. 53
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zamaninda kardanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasinglsaaya yonelik oldgu
soylenebilir.

Temel ilkeler kamu ihale kanununun cikariamacini belirtiyor.ihale yasasinda
mantik Avrupa Birlgi standartlarini sdayacaksekilde olgturulmustur. Ancak uygulamada
idarecilerimiz yasayl kendi istediklersekilde uygulamaya c¢ahrak yasaya aykiri
uygulamalardan kaginmagtardir. Bu nedenle de yeni ihale kanunu yolsuzlukéamlemek,

kamu kaynginin etkili, verimli ve ekonomik kullaniimasi amgia ¢ikariimstir.?*

Kamu harcama ihalesigekillendiren, mal veya hizmet alimlari ile yapigherinde
uygulanan temel ilkeler Kamihale Kanunu'nun dan 6nceil®onun da diizenlenmekteydi.
Bu balik altinda, Oncelikle Kamuihale Kanunu'nda yer alan temel ilkeler konu
edilecektir(m.5). Kamu harcama ihaleleri bu ilkeleb&li olarak yapilmakta olup
uyulmamasi halinde ihale siregieimlerinin iptali yoluna gidilmektedir. Dolayisiylebu
kurallari “kamu harcamalarinda temel ihale duzémleri” demek mumkuinddr. Sonugta, bu
ilkelere dayali kurallarla kamu harcamalarini kaalan kamu diizeni ofturulmaktadi?®
Kamu ihalelerinde idarenin soOzteeci tarafi se¢cme 6zguga ©Onemli dlgide

sinirlandiriimgtir. 22’

4735 sayill Kamulhale Sozlgmeleri Kanunu’nun Temellkeleri diizenleyen 4.
maddesinde ise; “Bu kanun kapsaminda yapilan kabalesmelerinin taraflari, soziene
hikumlerinin  uygulanmasindasie hak ve yukumluliklere sahiptirihale dékimani ve
sozleme hikumlerinde bu prensibe aykiri maddelere yeileweez. Kanunun yorum ve

uygulanmasinda bu prensip g6z oniinde bulundurdiemilmistir.??®

Ayrica ‘Ihalelere Kayi Bagvurulara Ait Yonetmelik’ in Temellkeler baglikli 4'ncii

maddesi aynen ‘...Bu yonetmelik hikimleri; kamu kdyaanin etkin ve verimli
kullaniimasi, ihtiyacglarin uygugartlarla ve zamaninda kalanmasi, saydangin, esitli gin,
idareye guvenin, ticari sirlarin giziinin ve kamuoyu denetiminin ganmasi ilkeleri

temelinde uygulanir.. $eklindedir.

Kamu ihale Hukuku bu ilkeler (izerine bina edilti. Sistem, bu ilkeleri sdamaya
yoneliktir ve amac bu ilkelere uygun olarak ihaterjapiimasidir. Dolayisiyla bu ilkeler

ihalelerin hukuka uygun yapilip yapiimgdin belirlenmesi acisindan da ihale mevzuatinin

5 pPEKER(2), a.g.m. s. 1.

22 TASDELEN, a.g.e. s. 54.
*” GOZLER(2), a.g.e. s. 112
228 KARACA, a.g.m. s.1.
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temel ilkeleridir. Ayrica, bu ilkelere aykiri oldeahaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda yaptirim uygulanmasi da mumkin8ir nedenle tim ihalelerde bu
ilkelerin gerceklgtiriimesine dikkat edilerek, yapilan idari ve yasgl denetimlerde de
oncelikle bu ilkelere uygunluk géz oniinde bulundimasi zorunluduf®® Dolayisiyla bu

ilkeler emredici hukuk kurallari olup, kanun kapsadaki kamu idareleri temel ilkelere

mecburen uymak zorundadirlar.

Bu boélimde, kamu ihale hukukunun dkritkeleri rekabete aciklik ilkesinden

baslamak tzere ayrintili bigekilde ele alinacaktir.

A-REKABETE ACIKLIK

2886 sayili Devlethale Kanununun 2'nci maddesinin benimgetemel ilkelerden
biri de rekabete aciklik ilkesi olup, 4734 saylarKulhale Kanununun 5’nci maddesi de ayni

ilkeyi kabul etmitir.?*°

Yeni kanunun 5'nci maddesinde ug¢ temel ilke varBunlar, 1. Kamu ihtiyaclarinin
zamaninda ve uyguwartlarla kagilanmasi 2Ihaleye aciklik 3lhalede rekabetin gmnmasi
ilkeleridir. Serbest ekonomi uygulamasinda bu tmgeieilke birbirini tamamlar niteliktedir,
ihalede aciklik ilkesi ile hem topluma gerekli giveverimekte hem de rekabetin
sagglanmasinin keullar gerceklgtirilebilmektedir. Ihalede rekabet gmnarak da kamu
idarelerinin ihtiyaclarini  uygun sartlarla ve zamaninda gerceflemesi mumkin

olmaktadirr3!

Rekabete uygun ortamin ganmasi kamu ihalelerinin temel ¢dlarindan olup,
Kamu ihale hukukunun cok énemli ilkelerinden birini glurmaktadir.Yani rekabet ilkesi
ihale stirecinde mecburen uyulmasi gereken temellleodan biridir**? Kamu ihalelerinde
rekabetin sglanmasi olmazsa olmaz gdlardan biridir. 4734 sayill Kamihale Kanunu’nun
yani sira 7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekaldetirunmasi Hakkinda Kanun’'da da rekabeti

korumaya yonelik hikkiimler bulunmaktadfr.

229 AKCAN, Abdiilkadir: Kamu ihale Kanununda Getirilen Yenilikler, isveren Dergisi,Subat 2002, s.28,
OZDEMIR, a.g.e. s.251, 252.

“°GOZLER(2), a.g.e. s. 114

2L INAN, (2):Kamu ihalelerinde Rekabetin Sglanmasi Konusunda Sawtay ve Rekabet Kurulunun

Yetkileri, Istanbul www.isvebilgi.com 06.08.2010, s.1.

AKILLIO GLU, Tekin: Anadolu Cam Karari ve Kosut Basvuru Yasagl, Rekabet Forumu, Sayi 26, 20
Ankara, Eylul 2006, s. 5, ACAR, a.g.m. s.92.

Z3INAN, (2) a.g.m. s.1.
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Rekabet kanunlari, devletin ekonomiye serbest retkdnrma ve koruma amaciyla
midahale aracidir. Rekabet kanunlaringatmelerin anlgmalarla, birleme ve devirlerle

veya pazar giictini kétiiye kullanmak suretiyle retiameirlamalari yasaklanff?

Rekabet ilkesi, idarelerin, ihalelerde rekabetinrcgklesmesine yonelik olarak
gerekli ortami sglamasi, rekabeti engelleyici davrglardan ve dizenlemelerden kaginmasi,
fiyatlarin olismasinda hicbir muidahale olmaksizin serbestce defivesi anlamina
gelmektedir. Kamu harcamalari ihale slrecinde rekalise, kamu ihtiyaclarinin
karsilanmasina katilan filer arasinda gergelden bir yarg anlaminda kullaniimaktadir.{(K
m.5) Katilanlarin hepsini kapsayacakkilde acik ve net kurallar konulmalidir. Zorunlu
hallerde istisna kurallari ve uygulamalari da aogiknalidir. ihalede rekabet kalunun
sglanabilmesi o6ncelikle ihtiyacin tam olarak tanimtasi, ihale dokimaninda aranan
yeterlik belgelerinin gin gerekleri ile orantil olmasi, ihale gdlarinin tam ilgililere
duyurulmasini gerekli kilar. Ayrica, katilimcinirendi 6zgur iradeleri yani etki ve baski

altinda kalmamalari da 6nemlidi®

Kamu alim yodntemlerinde rekabetin tesis edilmesimge balica iki faydasi
bulunmaktadir. a) Alimi yapan idarelerin éninde&geneklerin arttirilarak, en iyi kalitede
alimi en iyi fiyattan temin etmek. b) Kamu alimlarinin genel kgl de g6z 6nine
alindginda, yamgmaci bir ortamin yaratiimasi ve sébbilslerin @t sartlar altinda
micadelesine olanak @amak. Bu durum, en nihai noktada kaynaklari etkigilimi

bakimindan toplumsal faydanin en st noktada otdgmasini sgayacaktir’>®

Serbest rekabet ilkesine bulyik bir 6nem veren kaitarenin c¢ikarlarini gézetmek
icin, serbest rekabeti objektif bir bicimde sinmdarmstir. Nitekim 4734 sayili Kanun (K
md.11), ihaleyi yapan idari kurujun ita amirleri ve ihaleyi hazirlamak, yuritmek ve
sonuclandirmakla gorevli personeli ile bunlargheenin ve belli bir dereceye kadar kan ve

sthri hisimlari ve ortaklarinin ihaleye katilamadarini 6ngérmétiir.23’

Dolayisiyla rekabet, kamu alimlari alanindglsd bir yapilanma icin son derece
onemlidir. Her alanda olgw gibi kamu ihaleleri alaninda da adil ve etkin bekabetin

sgilanmasi icin etkinfii, adaleti, seffafligi, dngoérilebilirlgi, saslayacaksekilde cikariimg

24 ASLAN, Y.i.,a.g.e. s.3.

2B SAHIN, a.g.e. 5.24,25.

26 PARLAK, a.g.r. s.4.

3" fdarenin Sozlgme Yapma Usulleri (Kamu ihaleleri), Eskisehir, www.notoku.corn09.04.2010, s.2, 3.

73



yasal ve idari duzenlemeler gerekmektedir. Bunalphryi hazirlanmy program ve projeler
de bir o kadar 6nemlidir.

Ihalelerde rekabetin gmnmasinin iki yoni bulunmaktadiihale mekanizmasinin
tasariminda rekabetin @anmasi ve ihale samasinda ihaleye katillanlar arasinda rekabeti
bozucu uygulamalarin engellenmesi Kamu alimlaringleabetin sglanmasinin 6ntndeki
engeller neler oldtunu ve rekabetin ihlajeklindeki bir ayrimla konu ele alinmaya devam

edilecektir.

1-Kamu Alimlarinda Rekabetin Saglanmasi Oniindeki Engeller

a-Rekabeti Engelleyici Uygulamalar

Kamu alimlarinda etkingi bozan uygulamalarin benda rekabeti bozucu aghaalar,
dansikl teklifler, siyasi himayecilik, rivet ve dolandiricilik gelmektedir. Kamu alimlarinda
etkinligi bu uygulamalardan korumanin en etkili yolu rekabbir ihale sistemi tasarlamak ve

uygulamakti>®

Diger piyasalarda oldiu gibi kamu alimlari piyasasinda da, rekabetgkiii iki
problem s6z konusu olup bunlar tedarikciler arasigdtay anlgmalar ve hakim durumun
kotuye kullaniimasidif*® ihale uygulamalarinda etkigliolumsuz etkileyen rekabeti bozucu

onemli davrardardan biri de dagikli teklif verme amaciyla kartel ofturmaktir®*°

Ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetin nitglive zamanlamasina gére kamu alimlarinda
pazarlik usull, belli istekliler arasinda ihale tek kaynaktan temin gibi farkh alim
yontemleri uygulanmaktadir. Ancak acik ihaleleriengllikle daha etkin bir sonuc¢ vegdi
gorulmektedir. Rekabetin ganmasi icin kamu alimlarinda katihmci sayisiniginmkiin

oldugunca geni tutulmasi gereklidir.

Genel bir ifade ile "kamuoyu”, belirli bir konudaoplumun buytk bir kesimi
tarafindan benimsenen genelsidfice olup,idare tarafindan gazete,gdi yayin araclari ve
hatta internet ortaminda yapilabilen ilanlar ilevkaharcamalarinin hem rekabet ortaminda
gerceklemesi sglanmakta, hem de kamuoyu tarafindan izlenebiliamrsunulmaktadir. Bu
sekilde edinilen bilgilerle sadece aday ve isteklitesil, bu sifatlari olmamakla birlikte

ileride bu sifati haiz olabilecek sdier de, kamuoyunun denetimi icin gerekli araclan

238 \www.ihale.gov.tra.g.m. s.1.
29Uz, a.g.e. s. 34, OZDEMR, a.g.e. s.60.

240 EMEK, Ugur: Kamu Thalelerinde Rekabetin Sglanmasi ve KorunmasiYayin No DPT: 2657 Ankara,
Kasim 2002, s. 50
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kullanarak kamu harcamalarinin  ihalelerini, swiarini izleyebilme imkanina
kavusmaktadirlar. Bu duyurularda, ancak, gizlilik ilkesinin kapsardisindaki konular
aciklanabilmektedir. Kamuoyu denetimi ilkesigt@minda, kamu ihalesi strecine katilanlar

disindakilerin de iddialarinin incelenmesi yolu diizemhektedif**

Farkli ihtisas konularina gkin ihtiyaclarin bir ihalede toplanmasi; sadece dien
alanina ilgi duyan vesin kendisinin gtigal sahasina girmeyen boélumlerine teklif vermakte
cekinen ksilerin ihaleye katilimini engelleyegieicin rekabeti kisitlayacaktir. Ayrica, ihaleye
katilan kgiler arasinda da kendilerinin gaudan sglayacaklari bélimler dindakileri bir
baska kaynaktan temin ederek gercakilecekleri icin kendi ticari karlarini da iceremlth

yiiksek bir fiyati teklif etmeleri sonucunu glomacaktir’*?

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bicimdegtamak ve sirdurebilmek icin, kamu
alimlari hakkinda ayrintili ve aslar bilgilerin mimkin olan en gegialanda ilan edilmesi,
istekliler arasinda ayrimcilik yapilmamasi, istiek&é makul bir teklif hazirlayabilecekleri
kadar gerd zaman verilmesi, kazanan teklifin belirlenmesikdéanilacak ol¢itiin énceden

aciklanmasi gerekf*®
b-Ayrimcilik ve Yerli Tercih/Avantaj Uygulamasi

Ihalenin sadece vyerli isteklilere acik olmasi veyaldde yerli istekliler lehine fiyat
avantaji sglanmasi rekabet ilkesinin bir istisnasi durumund&t Anayasa’nin onuncu
maddesinde dizenlenen kanun onungdile ilkesi ihale hukuku acisindan da oldukca
onemlidir. Ancak ihale hukukunda, ihalelerde adegjlastekli olabileceklere veya katilan
bitiin isteklilere ihalenin hesamasinda idarecaiedavraniimasi seklinde tanimlanabftéh
esit muamele ilkesinin bazi istisnalari da bulunmdktaKanaatimizce 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'nda yerli istekliler ile yabanci istédd ayriminin yapilabilegg durumlar ‘ait
muamele’ ilkesine aykiri ggdir. idare gik degerin altindaki ihalelerde yabanci isteklerin
katilamayacgina karar verilebileg@ gibi, esik deger tzerindeki ihalelerde yerli isteklilere
fiyat avantaji splanmasi yapilabilmekte ise de bu uygulamalara gk igke kanunlarinda

yer vermektedir.

241 TASDELEN, a.g.e. s. 60.
22 50K, Yasar: Sorularla ve Cevaplarla Agiklamali Kamu ihale Kanunu, Ankara, 2005, s. 79.

23 \www.ihale.gov.tra.g.m. s.1,2.
" GOZLER(2), a.g.e. s. 115

25 GURHAN, a.g.m. s.22.
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Ihale sistemlerinin birgaunda yabanci endiistrilere kaayrimcilgin énlenmesi de
kamu kaynaklarinin kullanilmasinda tasarruflaamasini amagcldf® Ayrimcilik yapiimama
ilkesi acik bir kamu ihale sisteminin esas noktaisiBu ilke mal ve hizmetler arasinda mgen
ulke temelinde ayrimcilik yapilmasini ve ayni zadsaudla saticilar arasinda vatagidave

miilkiyet temelinde ayrimcilik yapiimasini yasakltaalir>*’

Bu ilke, “esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmeankdri ile yapim
isleri kisimlara bdélinemez’seklinde belirtiimektedir.(KK m. 5/3) Boylece, ihalenin
bolumlere ayrilarak gk deger altinda kalmasinin dnlenerek ve boylegik degerin Ustiinde
aday ve istekli olabilecek yabancilarin haklarikonunmasi slanmak istennstir.(KiK m. 8,
63)

Kanunda yaklgk maliyeti ik degerin Uzerindeki ihalelerde yerli mali olarak
belirlenen mallar teklif eden yerli istekliler let@ %15 oranina kadar ongortlebilecek fiyat
avantaji splama konusunda idareye takdir yetkisi tanigtmi Ancak yerli mal kavrami
kanunda tanimlanmasgtir. Kanun, hangi mallarin yerli mali sayilgoa belirleme yetkisini
Kurul'a birakmstir. Kamu satin almacilari, yasada kendilerine lgaritercih hakkini daha
ekonomik oldgunu digundukleri dger teklifleri tercih etme seklinde kullaniyorlar.
Dolayisiyla mevcut durumda yerli firma lehine yluztke fiyat avantajinin fiili olarak anlami
kalmiyor. Oysa Gayri Safi Milli Hasila'nin yizde 'ilu oluturan kamu alimlarinda yerli

firmalarin desteklenmesi, ekonomiyi de canlandbicetkiye sahiptif*®

Kamu ihalelerinin amaci, kanunda belirlenen usldlemal veya hizmet alimi
yapilacak Ikiler ile yapim ginin verilecgi, sOzlemeye taraf olacak kierin objektif
Olculerle belirlenmesi oldiu icin, balangicta, hatta ihale kesiglaceye kadar s6zieneye
taraf olacak kilerin bilinmesi imkani olamaz. Sozime yapilacak kinin seciminde aday
veya isteklilerine gt muamele ile yapilmasi, hem ¢f@ Anayasa olmak Uzere hukuk
kurallarinin hem de rekabet ilkesi ggidir. Deginilen 6nemi nedeniylese muamele ilkesi,
ihale surecinde hakim olan temel ilkeler arasingikca belirtiimgtir. Esit muamele ilkesi,
ilgililere ve rakiplere uygulanacak rekabet ortanmsglamanin en dnemli unsuruduAncak
buradaki sitlik idare ile ihaleye katilanlar arasindagilehaleye katilanlar arasindaksigi gi

ifade etmektedir. Bu ilkenin geteolarak, ihale dokiimanindaki belgeler hazirlamrkazi

246 KOKTAS, Arif: Avrupa Birli ginde Kamu ihale Hukuku Ve AB Politikalari Arasindaki iliski 1.Baski,
Ankara, 2005, s.15.

www.ekocerceve.cona.g.m.s. 3.

TUNCAY, a.g.m. sh.1.
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ayricalikli ortama izin verilmemesi gerektgibi, tekliflerin deserlendiriimesi gamasinda da

titizlikle durulmasi zorunluduf?®

2-Turkiye'de Kamu Alimlarinda Rekabet Kurulu ve Kamu ihale

Kurulunun Yakla simi

a-Genel Olarak Kamu Alimlarinda Rekabet veihlali

Ihaleler rekabete acildikca, devlet alicilar hemadacuza hem de daha fazla sayida
kaynaktan yararlanma imkani bulmaktadirliralelerde rekabet arttikca, katilan sayisi da

artms olaca&indan idarelerin de secefi@rtmis olacaktir.

Kamu alimlarinda rekabetin ihlaline skin olarak 2886 sayili Kanun déneminde
Saystay’in rekabet ihlali olarak nitelendiggidurumlar bulunmaktaydi. Sayay kararlari bu
baglamda incelengiinde, ihale alanindaki eksiklik ve mevzuata aykinl rekabeti
engelleyici balica uygulama oldgu gorulmektedir. Kamu alimlarinda rekabet ve akikli
ilkelerinin gerceklgebilmesi igin ihalelerde ilan kurallarina uyulmasi ilanlarin da ayrintil
olarak hazirlanmasi gereKi® Aksi halde rekabet ilkesi ihlal edilolacaktir.

Rekabete acik ihaleler, hikumetlerin kamu fonlardaha etkin bir bicimde
kullanmasini sglamakta, endustriye daha buyuk ticari firsatlamsakta ve tiketicilere kamu
organlarina transfer edilen fonlarin daha etkin bicimde kullaniimasi ve ghnan
hizmetlerin ylksek standartta olmasi guvencesinineg&tedir. Bu durum, mallarin rekabete
aclk bir sekilde teslimini tgvik etmekte ve endustriyi etkigini artirmaya zorlamaktadir.
Ayni zamanda sanayide yeniliklerin benimsenmesizliandirmakta ve yatirimi ve ggieyi
tesvik etmektedir. Buna ilave olarak, yerel ekonomirekabet glcu arttikga yurtsthda daha
cok ihale kazanilabilmekte ve diinya pazarlan ggedeki pay artmaktadir. Kamu ihalelerinin
rekabete acilmasi gerek kalite ve gerekse maligetiredan en iyi sonuclari dorarak,

kamuya ait paranin daha etkin bir bicimde tahsisgalanmasini mumkiin kilmaktadit*

RKHK (Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun) un 3. desinde rekabet kavrami
tanimlanmgtir. Mal ve hizmet piyasalarindaki sebbusler arasinda 06zgirce ekonomik

kararlar verilebilmesini sgayan yargi ifade eden®™? rekabet, ayni zamanda sanayide

29SAHIN, a.g.e. s.25.
20yz, a.g.e. s. 48.
B1KUCUK, a.g.e. s.8,9.
Z2ASLAN, Y.i.,a.g.m. s.7.

77



yeniliklerin benimsenmesini geik eder. Yerel ekonominin rekabet guict arttik¢a ylisinda
daha cok ihale kazanabifit®

b-Rekabet Kurulunun ve Kamu ihale Kurulunun Yaklasimi

Kiresellgmenin etkileri kagisinda uluslararasi orgutler ve cok ulusiuketler
dinyada on plana cikgtir. Bu tir orgitlerin vesirketlerin diinya pazarini ele gecirmesi ve
tekellsmesi s6z konusu olmgtur. Bu tlr olumsuzluklar ancak AB ve OECD gibi silar tstu

ve uluslararas! orgitlerin rekabet politikalarigalenebilmektedif>*

Bu politikalara gore
rekabetle ilgili uygulamayl ulkemizde Rekabet Kumnve Kamu fhale Kurumu

yonlendirmektedir.

“Rekabet Kurumu, dizgin bir rekabet ortaminglagabilmek icin rekabeti hatta
genel olarak tim ekonomik faaliyetleri reglle e@erkdger b&imsiz idari otoriteler, diizgin
bir rekabet ortamini ghyabilmek igcin sadece sorumlu olduklarn sektorigite
etmektedirler. Yani rekabet ihalelerineskiin olarak buttin sektérler, Rekabet Kurulunun
yetki alanina girmektedir. Sonucgta gerek RekabetuKw, gerek dier ba&imsiz idari
otoritelerin yerine getirg@ regulasyon glevinin nihai hedefi, sgikh bir rekabet ortami
olusturmaktir. Bu gercevede bazi Ulkeler, rekabet tetminin yaninda her sektor igin veya

bazi sektérler icin ayri regiilasyon otoritelerireak duymanstir.” %

Kamu ihalelerinde rekabetin 6nemi konusunda farlgdxis ayriligi yoktur. Ancak
bu rekabetin nasil glanac& konusu pratik boyutlariyla tagtnaya konu olmaktadir. gkl
isleyen bir ekonominin olmazsa olmaz sktu diye tanimlayabileggmiz rekabet kamu
alimlari alaninda ghkli bir yapilanma igin son derece 6nemlidir. HEanda oldgu gibi
kamu ihaleleri alaninda da adil ve etkin bir rekabesgilanmasi icin etkinfii, adaleti,
seffafligr, ©ngorulebilirlgi, saslayacak sekilde cikarilmg yasal ve idari dizenlemeler
gerekmektedir. Buna paralel iyi hazirlagnmrogram ve projeler de bir o kadar dnemlidir.
Rekabet Kurumu ile Kamihale Kurumu arasinda gatilan kbirligi bu stirecin énemli bir

parcasidir.

Rekabetin sglanmasi ihaleyi yapan kurumlarin uygulamasiyla kedgilecektir. Bu
asamada 4054 sayili Kanun ve Rekabet Kurumu'nun mmgihbir rolt bulunmamaktadir.
Ancak ihale gamasi ya da 6ncesinde ihaleye giregelbUslerin aralarinda agéaak kartel

olusturmalarina siklikla karlasiimaktadir. Buna benzer durumlar 4054 sayili Kaoond.

3 KOMURCU, a.g.e. s.13.
24 DEMIRKAYA, a.g.t. s.3.
5z, a.g.e. s.49.
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maddesi cergcevesinde Rekabet Kurumu incelemesina kémaktadir. Ayrica Kanunun 4
unct maddesiyle birlikte, ihalelerde 6 nci maddéyal edici uygulamalar da ortaya

cikabilmektedir.

Kamu alimlari sirecindeki hukuka aykiriliklarin @enmesi icin goreviendirilen
Kamu ihale Kurulu, o6niine gelersikayet bavurularini karara k#arken rekabetin
sglanmasini da gbzetmektedir.

Kamu Ihale Kurulu, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesibdértilen ve aralarinda
rekabet ilkesinin de yer aiglitemel ilkeleri kararlarina esas alabilmekte, kbéausu ilkelerin
ihlali sonucunu dguracak glemlerin, yuritmesinin durdurulmasina, iptaline da duruma
gore, duzeltici glem tesis edilmesine karar verebilmektedir. Kurgéare “4734 sayil
Kanunun 5. maddesinin emredici hikimler icermesieng/le bu maddedeki temel ilkeler
ihale slrecinin batinsamalarinda dikkate alinmali ve uygulanmahu. ilkeler arasinda
saydamlik, rekabet,se muamele, guvenirlilik, kamuoyu denetimi de yémakta olup,bu
ilkelerle Kanunun dg@sik maddelerinde yer alan dizenlemelerin amacinaumiyglarak

uygulanmasi ve yorumlanmasi amaclagimi

‘Kamu Ihale Kurulunun, bu konudaki yaklani, yukarida incelengdi gibi olmakla
birlikte, 4734 sayili Kanun, kta kapsam olmak iizere, Karthale Kurumunun gorev alanina
iliskin bazi sinirlar getirngtir. SOyle ki, kanunun kapsamina dahil olmayan kugialu ve
istisnalar s6z konusu ol@unda, kanun dizenlemeleri uygulanamayacaktir. Rleme s6z
konusu kurulglarin ihale strecinde rekabetinggnmasina ikkin hukamlerin ihlali halinde
Kamu fhale Kurumu, s6z konusu ihale sirecingkili olarak kapsam ginda kalan
kuruluslarin kamu alimlari ile istisna tutulan alanlardk&imu alimlari s6z konusu olgiunda,
ihale surrecindeki rekabet ihlalleri inceleme konyapilamayacaktir. Dolayisiyla her ne kadar
Kanunda bsgta temel ilkeler olmak Uzere pek cok maddede reiabsaglanmasi ve
korunmasina yonelik dizenlemeler yer glmisa da Kanunun getirglisistematik icerisinde

baosluklarin oldugu séylenebilir.2*°

B-SAYDAMLIK

Saydamlik, idari faaliyetlerin hesamasinda dikkate alinmasi gereken bir ilkédir.
“Saydam” kelimesi sozliuk anlami bakimindan, bir nuis arkasindaki seylerin

gorulebilmesine 6zgu ortami; “saydamlik” ise, bayin saydam olmasi durumunu ifade

eyz, a.g.e. s. 56.

*”OZDEMIR, a.g.e. s. 54
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etmektedir. ihalelerde saydamlik ise, tim ihale sirecinde iteal&atihmci olanlar ve
kamuoyu acisindan ihale ile ilgili bilgilere g&bilme, @renebilmeyi aciklar. Saydamlik
ilkesinin gerceklgtiriimesi ile ihalelerde yolsuzluklarin énlenmese \kamuya guvenin
sazlanmasi istenmektedir® Aciklik yonetimin ds denetime acik olmasi anlamingitéen,
seffaflik denetim ve gozetim amaciyla incelefidde netsekilde izlenebilmesidir. Aciklik ve
seffaflik bir taraftan idari bir lemden etkilenen kilerin s6z konususlemin dayangini
anlamalarini gdarken, bir yandan da idargléemin denetleyici kurulglarca dg tetkikinin
yapillmasina olanak tanimaktadir. Ayni zamanda,liaicue seffaflik; hukukun Gstunlgu,

kanun éniindesitlik ve hesap verebilirliin sgslanmasi icin gerekli araclardit?

4734 sayill Kamulhale Kanununun genel gerekcesinde de beligildizere
saydamlik ilkesinin anlami ihalelerin isteklileryni sira hazir bulunan herkes 6ntinde acik
olarak yapilasi ve ihale dikalan veya teklifi uygun gortulmeyen isteklilerialep etmesi
halinde yazili olarak gerekcelerin bildiriimesidihale belgeleri tiim olasi teklif sahiplerinin
teklif verebilmelerini sglayacak bigcimde agik ve gebilir olmali, segme ve ihaleyi verme

kriterleri nesnel olmali, ayrimcilik yapilmadansedendirilmelidir?°

Saydamlik ilkesi, daha fazla katilimcinin ihalekerger almasini da gadigindan
rekabet ilkesi ile de yakindan ilgilidir. Daha fazkatilimcinin sglanmasi sonucu fiyatta
rekabet gercekienekte ve bu durum agcik bir ticari etki yaratmalkt&f

Kamu alimlari oncelikle rekabet ve bunuglsgacak aciklii yani saydam§i
icermelidir. Thalelere saydanfiin salanabilmesi icin katilimi ve rekabeti arttirmak, bu
alandaki kamuoyu denetimini en Ust seviyeye cik&armva bu suretle usulsizlik ve

yolsuzluklarin 6niine gecebilmek mimkin olacaktir.

Kamu alimlarinda etkingi bozan siyasi himayecilik, yolsuzluk ve dolandirlda
micadele etmenin en etkili yolu alim surecinigibdan sonuna kadar mimkin olan en Ust
seviyede saydam tutulmasidirBu saydamlik alimi yapan kamu gorevlilerini kamuoy
onunde hesap verebilir bir konuma getirecek veptdi calismaya yonlendirecektir.
Boylece gorevlilerin guvenilirfii artabilecek; dolayli olarak da boyle bir glivertaoninda

teklif vermek isteyen tedarik¢i veya miteahhitlesayisi ve dolayisiyla ihalelerde rekabet

ZBSAHIN, a.g.e. s.24.

29 KUZEY, a.g.m. s.66.

20 GURHAN, a.g.m. s.22.
1 TASDELEN, a.g.e. s. 56.
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artacakti’®> Alimi yapan idarelerin saydamlik ilkesine uygumgaak genel idare icinde ve
kamuoyu 6nunde hesap verebilir olmasi gerekmektedir

Gelismemg Ulkelerde kamu malvagi, kamu harcamalari tim toplumun ¢ikarlarini
ilgilendirmesi bakimindan ortak miulkiyet gibi akgmabilir ve bu yonu ile gelmems
ulkelerin gelgmemglik statisund sudrdurmeleri icin en elwdriortamin yaraticisi olurlar.
Kamu malvarlginin ve kamusal fon kullaniminin araci devlet havakaridir’®® Saydam bir
sistem sayesinde, yonetenlerin kamunun kaynaklaasil ve hangi amaclara yonelik olarak
kullandigl konusunda gerekli bilgileri vatandara ulgmasi, yonetenlerin, yetkilerini kamu
yararina ters ve kendi cikarlarina gozeten gamkilde kullanmasinin 6niine gececektir.
Saydamlik, kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinli ve verimliligin sglanmasini

ozendirdgi gibi kamu yonetimine duyulan giiveni de artiracakt

Saydamlik;ihalenin teklif verebilecek durumda olan herkes& aimasi ve ihale ile
ilgili belgelerin kamuoyu ile paykmasidir. Bunun iginde, ihalenin, ihakgdamlerinin, ihale
surecinin teklif verebilecek durumda olan herkeg& almasi, ihalenin katilanlarin huzurunda
baslayip sonuclanmasi ve yapilsekli ve sonucu konusunda kamuoyunun bilgilendirgme
gerekmektedf®

“Saydamhk” ilkesi ile “gizlilik” ilkesi celisir gibi gozikmekle birlikte, ihale
surecinde aciklanmayacak hususlar da bulunmaktabwelarla rekabetin ganmasi
amaclanmaktadf®® Gizlilik ilkesinin ilk somut kurali, yaklgk maliyetin aciklanmayag@ana
iliskin yasaklamadir (KK m.9) Buna gore; ihale 6ncesindeki hazirldamasinda, ihaleye

heniiz ¢ikilmadan idarenin, ihale konugn yaklasik maliyetini hesaplamasi zorunludur.

Seffaflik, isteklilerin ve satin alma kurumlarininakh ve yukumlaluklerinin ne
oldugunu bilmeleri icin, oncelikle ihale firsatlari veygulamalari hakkinda bilgi verme
yukimliligli ve bu bilgiye esim hakki ile ilgilidir.*®” Dolayisiylaihale kurallarinin kamu
alicilan tarafindan ihlalinin 6nlenmesi ve giderdsi icin aday, istekli veya istekli
olabileceklere acik lauru yollarinin sglanmasi da saydamlik ilkesi ggigir.?°® Saydamlik
ilkesinin gergi olarak, ihalelerin isteklilerin yani sira haziulbnan herkes ontnde agik

#2\www.ihale.gov.tr a.g.m. s.2.
#3 KURTULUS, a.g.m. s.1.

24 pOLAT, Necip:Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulgu ve Denetimin Etkinligi, Saystay Dergisi, Say!:
49, Ankara, Nisan-Haziran 200867.

5 ACAR, a.g.e. s. 91.

20 TASDELEN, a.g.e. s. 59.

%57 www.ekocerceve.copa.g.m. s.7.

28 GURHAN, a.g.m. s.22.
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olarak yapilmasi ve ihale glikalan veya teklifi uygun gorilmeyen isteklilerialep etmesi
halinde yazili olarak gerekgelerin bildirilmesi @mgimistir. Ihale O6ncesinde ihale

dokiimaninda aciklama yapilmasi ve zeyil name déremési imkani getirilngtir.?®°

Yonetimde acikhk ile rgvet, kayirmacilik gibi yolsuzluklarin ortaya c¢iknnaes
yardimci olunur. Boylece etik ilkelerin kamu yometnde hakim kilinaga, yonetimden
hesap sorabilme kanallarini ggaterek sivil toplumu guclendirege yonetimin karar verme
surecine vatangkrin daha rahat katilaga sorumluluktan kacma, kurallaraggima gibi
olumsuz burokrasiyi azaltaga kamu hizmetlerinin kaliteli sunulmasina yardinwdacas)
beklenmektedif’® Bu kapsamdaeffaf ihale sistemi rivet ve kayirma olgusunu bir élciide
sinirlandirlabilir. ihale sonuglarini ayrintili bir bicimde aciklanaibkleyi kazanan ki ve
firmalarin (firmalarin ortaklari ile birlikte) acl&nmasi, 6zellikle yerel yonetimlerde ihale
duyurularinin da yaygindairiimasi ve oldubitti ihalelerin 6énlenmesi saydainlarttirici,

yolsuzluklar azaltici bir 6nlem olabifff*

Kamu harcama ihalelerinde saydamlik ilkesini geliegiken somut yasal kurallarin
baslicalar; ihalenin ilani (KK m.13,24), tebk islemleri, teklif zarflarinin istekliler 6niinde
aclimasi (KK m.36) ve duyurulardirihalenin aciki ilkesi gergi ihalenin tim ilgililere
duyurulmasi gerekginden, ihalenin hazirhk samasinda duyuruslemi buydk ©6nem
tasimaktadir.

Kamu harcama ihalelerinde pazarlik usuliine yerlmesi, saydamlik ilkesinin
uygulanmasini onleyici bir nitelik gamaktadir (KK m.21). Bu bglamda, saydamiin

gerceklgmedisi usul ise, dgrudan temin usuludur (K. m.22)

Tarkiye’'nin 6nimuzdeki yillarda hatirt sayilir oldgi ulgtirma, telekomunikasyon
ve enerji altyap! yatirimlarina gereksinimi vardcik ve seffaf temele dayall ihale sistemine
gecerek, Turkiye gerek duygu mal ve igaat hizmetlerini sdayacak gerekli becerilere
sahipsirketlerden, fiyat acisindan rekabete acik ve &hlieklifler almasansini kendisini igin
dogurmus olacaktir. Rekabetci ve acik tedarik kurallari leigle daha ucuz enerji ve
ulastirma fiyatlarina ve yatinmlarda daha yiiksek vemmanina katkida bulunacaktff

29 COSGUN, a.g.m. s.3.

20 KOSEQGLU, Ozer, YURTTAS, Fatma ve SELEK, CihanYolsuzlugun Onlenmesinde Kullanilan
Araclardan Biri Olarak Yonetimde Aciklik ve Bilgi E dinme Hakki, Istanbul www.sosyalsiyaset.com
26.01.2010, s. 1.

2" KURTULUS, a.g.m. s.1.

272 \www.ekocerceve.cona.g.m. s.10.
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Kamu ihaleleri toplumdaeffafligin yani sira kamu yonetimi ve kamu maliyesinde lkuiku

egemenkkini ve etkinligi saslamanin dnemli unsurlarindan biridir.

Aclk ve seffaf ihale, sadece isteklilere daha fazla firsaaymakla kalmamakta, ayni
zamanda, kamu kaypenin, suiistimal edilmesi dninde 6nemli bir engaki etmektedir.
Almlarini acgik birsekilde gercekligtiren bir kamu idaresi, isteklilerin big iortag1 olarak bu
idareye duydpu guvenin artmasina 6nemli katkida bulunmaktadigni zamanda, bunun,
tlkenin genel ticaret hukuku sistemine duyulan gireettirarak yarata@a daha genietkileri

de mevcuttuf”®

Saydam, etkin ve iyi planlangbir yatirirm ve alim sistemi, herkesten 6nce, gkinlt
olarak bu ihaleler Uzerinde c¢gn, ihalenin tim teknik samalarini ydriaten ve gunu

geldiginde bunun hesabini veren kamu gérevlilerini ratadakti’’

Uluslararasi Saydamlik Orgutirniin her yil yenifgdyolsuzlukla micadele ve
seffaflik listesinde Turkiye 2005 yilinda 159 llkesinda 65’inci sirada yer aldi. Uluslararasi
Saydamlhk Orgiti’'nun yaptirgh bir ankete gore, Turkiye'deergi daireleri, giimriikler ve
salik hizmetleri yolsuzlyzgun en ¢ok oldgu kurumlar olarak goéruliyor. Siyasi partiler de
siralamanin Ustlerinde yer aliyor. Bunlari, 6zéit8e elektrik, gaz, su, telefongiim, adalet
sistemi izliyor’’> Buna nedense hi¢c kkusuz Tirkiye'de “kamuya hesap verme

sorumluligu” nun heniiz zihinlerde afabilmis bir kavram olmamasidff®

4734 sayilli Kamulhale Kanunu'nun genel gerekcesinde de beligildizere
saydamlik ilkesinin anlami ihalelerin isteklileryani sira hazir bulunan herkes 6niinde agik
olarak yapilmasi ve ihale glikalan veya teklifi uygun gorilmeyen isteklilerialep etmesi

halinde yazili olarak gerekgelerin bildiriimesidff.

2BKUCUK, a.g.e. s.9.

24 EROL, Kemal:Kamu Alimlarinin Sosyal Etkileri, istanbulwww.ihale.gov.tr 25.01.2010- s.1.
25yolsuzlugu Yapana Dasil, ihbar Edene Ceza Anlayi, istanbul www.birgun.net 01.03.2010, s.1.

2 BAYDAR, Yavuz: Seffaflik Olmazsa Demokrasi Tokezlerjstanbulwww.milliyet.com.tr, 01.03.2010, s.1.
2 www.ihale.gov.tr s.1, 4734 sayill Kamihale Kanunu'nurseffafligi salamaya yonelik getirgi temel
yenilikler arasinda; Daha cok isteklinin ihaleld@tiliminin sglanabilmesi amaciyla Resmi Gazete’ de ilan
zorunlulygu getirilmesi; ayrica, bilgislem g1 ve internet aracghyla da ilana imkan taninmasi, isteklilerin
gercekei teklifler hazirlayabilmelerini teminen, rwpa Birligi ihale mevzuatindaki ilan sureleri de dikkate
alinarak belirli ilan siireleri getirilmesi (Madde)1 ihalelere katihmda yeterlik kriterlerinin ayrintsilarak
dizenlenmesi (Madde 10), ihale sonrasigd#afligin ve kamuoyu denetiminin ganabilmesini teminen,
belirlenen limitleri gan ihale sonuglari icin Resmi Gazete’ de ilan zhdugu getiriimesi (Madde 47)ihale
sonucunun ihaleye teklif veren bitin isteklilerddipiminin zorunlu hale getiriimesi (Madde 41feklifi
degerlendirmeye alinmayan veya uygun gorilmeyen igéekl yazili talepte bulunmalari halindearece
gerekce bildirilmesi zorunluu getirilmesi (Madde 41)seffafligi sglamaya yonelik kurallarinsieyisini
gbzetmek ve garanti altina almak Uzere diliayet mekanizmasi kurulmasi (Madde 54-SiKgyetlere ilgkin
Kurul kararlarinin Resmi Gazete’ de yayimlanmasadilie 55), hususlari sayilabilir.

83



Kamu kurumlarinin ihtiyaclarinin kgfanmasi amaciyla diizenlenen ihalelgeffaf
olarak yapilmasi, kontrolinin etkin olarak yapilmhskuk devleti olmanin gegalir. Bu
cercevede, ihaleye katllan aday, istekli veya Istelabilecekler tarafindan ihaleyle ilgili
olarak idareyesikayette bulunduktan sonra verilecek cevaba goreniKéhale Kurumuna
“itirazen sikayet” bavurusunda bulunulabilir Ayricaikayet ehliyeti bulunmayan gercek ve
tuzel kkiler de ihaleye ikkin csesitli iddialarin incelenmesi amaciyla “pauruda”
bulunabilirler. Yapilacak olan itirazegikayet bavurulari, kamu alimlariniryeffaf olarak

gerceklatiriimesi hedefinin vazgecilmez araglarindan birfdP

Kamu ihalesi politikasi acik veeffaf rekabeti hedeflemelidf® Bu rekabet hem
kamusal kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullarasina yardimci olur, hem degkman
hizmetlerin yiksek kalitede olmasinigta. Yolsuzluklarin 6niine gecilmesi ile gacak acik
ve seffaf ihale sistemi, yolsuzluklarin ve kayirmaladnine ge¢cmek icin en énemli aractir.
Yolsuzluklarin 6nlenmesi kamu harcamalarini dataza#cik veseffaf ihale politikasi kamu

idarelerine duyulan giiveni arttift°

Bununla beraber, 4734 sayili Kanun bazi istisnalar getirmgtir. 4734 sayili
Kanun'un kabul etfii birinci istisna, belli istekliler arasinda kap#éklif usultidir (KK md.
20) Bu usul ile buyk yatirimi zorunlu kilan biskn klerin (Ornegin, ugak alimi, demiryolu
yapimi) deneyimli, teknik yeterlgini ve uzmanlgini kanitlamg kisi ve firmalara yaptirilmasi
amac! gudulmektedir. Bu usule gore yapilacak ibatiel sadece on yeterlik ilani yapilir.
Belirtilen asgari yeterlik kaullarini sglayamayanlar yeterli kabul edilemez. Yeterli gidu
tespit edilen butiin adaylara tekliflerini hazirlayeeleri icin en az kirk gin sure verilerek
ihaleye davet mektubu gondedfi. On vyeterlik dgerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayan adaylara da yeterli bulunmama gerekogderh olarak bildirilir. isin niteligine
gore rekabeti engellemeyecegkkilde 4734 sayilli Kanun’'un 10. maddesine uygurratda
belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunel@tilen deserlendirme kistaslarina gére

tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir.

4734 saylli Kanun’'un getirgii ikinci istisna Kanun'un 21/b-c maddesidir. Buna

gore; “b. Dgal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayhlikesi gibi ani ve

218 KOSE, Omerihalelere Yonelik Yapilacakitirazen Sikayet Basvurulari, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,

Ocak 2008, s.4.

2"BAYDAR, a.g.e. s.7.
ZOKUCUK, a.g.e. s.8.

21 \www.notoku.coma.g.m. s.2.
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beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngoeyemolaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi, Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel
durumlarin ortaya cikmasi Uzerine ihalenin ivedarak yapilmasinin zorunlu olmasi”
hallerinde ilan yapilmasi zorunlu gklir.” Ancak, bu bentlere gére yapilacak ihaledezn az

uc istekli davet edilmelidir.
C-ETKINLIK

Ticari faaliyetlerin hepsinde etkinlik 6nemli birole sahip olup bu Bamda
etkinlikten stz edildiinde, Ozellikle idari ve ticari faaliyetler Gzeriaddurulur. Ama kamu

alimlarinda da etkingin 6nemi giderek artmaktadit*

Kamu ihale sistemi etkili bir bicimde uygulaniyorsbu toplumun farkh bitin
kesimlerine olumlu birsekilde yansiyacaktir. Vergi mukellefi vatagta, vergilerinin
yerinde kullanildgindan emin olacaklar, tiketiciler kamu hizmetleanden verimli ve uygun
sekilde yararlanabilecekler, burokratkgffaf bir sistemde acik kurallar rehbgitide hareket
edebilecekler ve i yatinmcilar, acik ve adil rekabet ortamin etKisiyyatirimlarini
artiracaklardir. Etkin satin alma, devlet kugldmnin daha yuksek kaliteli mal ve hizmetleri
daha dguk fiyattan satin alabilmesi demektir. AB deneyiagjk kamu ihalesi yoluyla %10’a
kadar varan kamu tasarruflarinin gercstitidéebilecegini gostermektedir. Bu, AB’de her vyil
90 milyar Euro civarinda tasarruf anlamina gelmékieBu nedenle, altyaplr ve enerji
yatirnmlari dizeyinin daha yuksek ofglu Turkiye'de tasarruf miktari daha da yuksek

olabilir.?83

Kanun ve hikumet tarafindan belirlenen kamusalrdarin ¢ozimi ve hedeflerin
basarilmasi konusunda kamu yodnetiminin yiksek perforsngdstermesini giamak olan
etkinlik, uygulanan kamu politikalarinin analizinigapilarak dgerlendiriimesi ve bu
politikalarin kamu idaresi ve gorevlileri tarafimdae kadar iyi uygulanginin belirlenmesini

gerektirir?®*

Nitekim buyuk iktisadi dgisimlere aracilik eden kamu alimlarinda etkili
sglanmasi veya artiriimasi kamunun tasarrufuna 6némlkatki sglamaktadir. Etkinlik
icin; agik, adil ve rekabetgi bir piyasa olmasialéh surecinde kuruflar tarafindan

profesyonellik ve deneyim iceren bir performansgdenmesi ve kamu alimlarina skin

821z, a.g.e. s. 58.

283 \www.ekocerceve.coma.g.m. s. 1.
24KUZEY, a.g.m. s. 69.
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duzenlemelerin etkingi destekler nitelikte olmalidir. Etkin bir kamu @i, talep edilen mal
ve hizmeti en ucuz fiyattan, en uygun kalitede &ilraek tedarikginin segilmesini
gerektirmektedir. Ojer bir ifade ile en az kaynak kullanilarak en iglitede mal ve hizmet
ile ihtiyacin kagilandgl ihale strecinin etkin oldiwundan s6z edilebilir. Dolayisiyla etkin bir
kamu alimlari i¢in idarenin, akilli bir ngteri gibi hareket etmesi gerekir. Yani,glo Grina,
dogru fiyata, d@gru zamanda, dgu yerden almasi gerekir. Bu glamda yolsuzluk, siyasi
kayirmacilik ve tedarikcilerin rekabeti engelleydavranglari, kamu alimlarinda etkirgin

sgglanmasinda 6nemli engeller olarak gériinmekt&dir.

Verimlilik harcanan paranin kghginda en iyi dgerin elde edilmesidir. Kamu
alimlarinda verimlilik, intiyag duyulan mal ve hiamnile yapim ginin ekonomik acidan en

avantajli fiyattan almayi gerektirmektedit®

Bu ilke rekabet ilkesi ve bundan onceki ilkelerlekyndan ilgilidir. Rekabet ilkesi
geresi, kamu ihtiyaclarinin kgrlanmasinda katilimcilarin en Ust sayida ve en nygkabet
ortaminda ihaleye katilmalari @anarak, ekonomik anlamda en avantajli ve uygufifitek
alinmasi amaclanmaktadiihalede, ekonomik acidan en avantajli teklif, ertéuteklif
olabilecgi gibi bazi durumlarda der unsurlarla birlikte deerlendiriimekte olup bdylece,

kamu kaynaklarinin en verimjekilde harcanmasi genmaktadi?®’

Verimlilik harcanan paranin kghginda en iyi dgerin elde edilmesidir. Kamu
alimlarinda etkinlik ihtiyac duyulan mal ve hizmg#pim sinin ekonomik agidan en avantajli
fiyattan almaktir. Kamu kaynaklarinin verimli kulldmasi, kamu yarari gb6zetilerek
oncelikler tespit edilmek suretiyle maksimum dgimat s&layacak sekilde harcamalar
yapmaktir. Kamu kaynaklarinin verimli bigekilde kullaniimasini ggamak amaciyla,
yukleniciler, idare gorevlileri ve dagmanlik hizmeti sunuculari hakkinda cezai yaptirrmla

etkinlestirilmi stir.%®

Hesap verebilirgin 6zel bir boyutu kamu ydnetiminin performans ehliginin
arttirlmasi ile ilgilidir. Etkinligin kamu yonetimi ve kamu hizmetleri icin 6nemli l@itken
olmasi goreli olarak yeni bir olgudur. Gunumuzdegwodevletin kagilastigi mali

kisitlamalardan dolayi, kamu idaresinin topluma Wdnzmeti sunarken performansinin etkili

285
286

UZ, a.g.e. s. 58.
GURHAN, a.g.m. s. 23.
BTSAHIN, a.g.e. s. 28.

288 \www.ihale.gov.tr a.g.m. s. 3.
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ve verimli olmasi gittikge daha ¢ok inceleme konuslmaktadir. Verimlilik kullanilan
kaynaklar ile elde edilen ciktilar arasinda iyi @an kurulmasina dayali bir idari ilkedft’

Etkin kamu alimi etkin kamu yonetimini @ar veetkin kamu alimlari neticesinde
ortaya cikan tasarruflarin net etkisi, kamu hardaman azalmasidir. Kamu maliyesinde
daha iyi bir dengeye katkida bulunmasinin yani, sazalan harcamalar, hizla gel
ekonomiler Uzerindeki enflasyonist baskilarin daal@asina yardimci olmaktadir.
Enflasyondaki d§ils ise, dg@al olarak, ekonomik alanda rahatlamayl beraberinde
getirmektedir’®°

D-EN UYGUN ALIM

En uygun alimda, idarenin tahminine gore, ihalebeklenen sonucun, ihtiyacin
karsilanmasinda en genfayday! sglamasidir. Tipik olarak en uygun alimin yapilabifne
icin, piyasa argirmasindan pazaga kadar, daha fazla kayfaihtiya¢ duyulur ki bu da ilave
bir mali kulfet demektir. En uygun alim olarak i@acedilebilecek bu ilkeye gore idareler,
dogru Urdnd, dgru miktarda, dgru kaynaktan, déru zamanda ve @ou fiyata almasi
gerekir. Bunun sdanabilmesi icin de rekabetin artiriimasi ve malgen de dgurtlmesi
sarttir. AB diuzenlemelerinde acgikgca en uygun fiyilkesine vurgu yapilmamiolmakla
birlikte, aciklik, git muamele ve saydamdin, etkin ve en uygun alimin gercgejtialmesine
hizmet eden gier ilkeler oldgu sikca ifade edilmektedi”

En Uygun Alim ilkesi,ihalelerin, §in 6zelligi ve niteligi dikkate alinarak, en uygun
fiyatla, en uygun zamanda ve daha kaliteli temieb&dhek amaciyla, arz ve talgartlari g6z

oniinde bulundurularak, ihalesinin gercgtitfdmesidir.2

Ihtiyaclarin zamaninda kalanmasi ilkesi konusunda dagdr bazi ilkelerde oldgu
gibi, kanunda aciklayici bir hikim bulunmamakldiktie, idarenin ihtiyaclarin zamanlama

acisindan uygun zamanda ihale edilmesi anlamingeriéadirilmelidir?*®

4734 sayili Kanun, ihale usulleri ile en uygun Bedbulunmasi ve s6z¢enenin bu
bedel Uzerinden yapilmasi amaciniglamak istemgtir. Bu nedenle de tekliflerin
deserlendirmesi sonucunda ihalenin, ekonomik acidaraeamntajli teklifi veren isteklinin

Uzerinde birakilmasi kabul edilgtir.

IKUZEY, a.g.m. s. 69.

20KUCUK, a.g.e. s.9.

21yz, a.g.e. s. b9.

22 GURHAN, a.g.m, s. 23yww.ihale.gov.tr a.g.m. s.3.
293 gAHIN, a.g.e. s.28.
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Idareler, intiyaclari olan mal veya hizmet alimldeiyapim lerini gecikmeden, en
iyi kalitede ve fiyatta ve uygusartlarla kagilanmasini sélamalidirlar®®* Bu sekilde ihale
sonucunda en uygun bedelin bulunmasi amaclanaa#dnin kamuya en az kilfet veya en iyi

gelir getiren bedeli teklif edende birakiimasimaglanmasi amaclanmtir.

Ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece ensUHRUfiyat esasina gore
belirlenmesinin mimkin olmagl durumlarda; sletme ve bakim maliyeti, maliyet etkiij
verimlilik, kalite ve teknik dger gibi fiyat dgindaki unsurlar dikkate alinmaktadir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat gdndaki unsurlar da dikkate alinarak belirlengce
ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin pardegdrier olarak ifade edilmesi gereklidir.
Parasal dgerler olarak ifade edilmesi mumkin olmayan unsuitam ihale dokiimaninda

nispi girliklar belirlenecektir.(KK md. 40)

En duk fiyatin ekonomik acidan en avantajli teklif @llar degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan aywyafin teklif edildgi ve bunlarin da ekonomik
acidan en avantajh teklif olgu anlgildiginda, yukarida belirtilen fiyat gindaki unsurlar
dikkate alinmak suretiyle ekonomik acidan en avhntéeklif belirlenerek ihale

sonuclandirlf®

Ihaleler rekabete acildikca, devlet alicilari dahalaf sayida mal kaygmdan
yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla alicilar, saticrekabete girdiklerinden fiyat indirimlerinden

avantaj sgplamaktadirlar.

Kamu ihtiyaclarinin uygunartlarda kagilanmasi ilke olarak belirtiimekle birlikte,
KiK’'nda bu ilkeyi aciklayan bgaca bir hikiim bulunmamaktadir ik m.5) Verimlilik
ilkesinde, yapilacak harcama ile bu harcamanigilkginda elde edilecek faydanin en ust
dizeyde olmasinin aran&caciktir. Kanimizca bu ilke kamu ihalelerinin bicil amacidir.

Diger sayilan butin ilkeler bu amaci gercsttenek icindir.
E-IHALEN IN KANUNILIGi

Kanunilik ilkesi hem kamu gelirlerinin elde edilébesinde, hem de kamu
harcamalarinin gerceklirilebilmesinde aranan temel bir ilkedir. Kamu ¢t@amalarinin
ihalesinde, kanunilik ilkesi “temel ilkeler” arasla sayilmayip, ayri bir maddede
belirtimektedir.(KIK m.66). Aslinde bu kural, kamu gelirlerinin eldedileesinde

24 ACAR, a.g.e. s. 94.
295 www.notoku.coma.g.m. s. 3.
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anayasalarin vazgecilmeyen “vergilerin kangiililkesinin, kamu harcamalarina 6zgu olan

bir yansimasidir.

So6z konusu ilke, “Vergi, resim, har¢ ve benzeriigakimltlikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldinlir’ seklinde Anayasa’da yer almaktadir (Any. m.73/Ill).
Vergilendirme yetkisinin yasama organi aragylia kullanilabilecgi, vergiyi dasuran olay,
verginin yukdmlasu, konusu, orani, matrahi, 6denmemmani ve vergisel 6devlerin
kanunlarda belirlenmesi gerektive vergi iliskisine sdzlgmelerin etki yapamayaga kiyas
ve genjletici yorum yapilamayaga konularini icermekted® Dolayisiyla Anayasa’daki
kurallara gore, butce yillik yapiimakta, her yihigergilerin elde edilmesine izin vermektedir
(Any. m.161). Kamu harcamalari konusunda da uygatam“kanun” ile yapilaga Anayasa
hakmu gergidir (Any. m.161). Kamu harcamalarinin yapiimasiada kamu gelirlerinin elde
edilmesinde oldgu gibi, Butce Kanunu ile bir yillik olarak izin vienekte ve hatta butcede

belirtilen harcama tutarlarsgamamaktadir (Any. m.163)

Calsma konumuzu okturan idarenin “mal ve hizmet alimlari ile yapig”i
harcamalari, Bitce Kanunlarinda belirtilen harcamgarlarinin MUK ve KMYKK
kurallarina gore, KK’na uygun olarak belirtilen kilerle KISK hiikiimlerine gére édemesi
yapilarak gercekigiriimektedir. idarenin bu kurallar ginda ihaleye konusierde harcama
yapabilmesi s6z konusu ghlir. Clinkil KIK’nun amacinda, kamu hukukuna tabi olan veya
kamu denetimi altinda olan veya kamu kayn&ullanan idarelerin ihale kuralinin
dizenlenmesi oldiu ve kanunda sayilan idarelerin mal veya hizmeatlah ile yapim
islerinin bu kanun hikimlerine gore yurutulgcaciklanmaktadir. Bga bir ifadeyle, kanun
kapsamindaki idarelerin kamu harcamalaiKKhilkiimlerine tabidir (KK m.1,2). ihale
kurallarinda dgisiklik yapilabilmesi yine KK hiikiimlerine ekleme veya ggiklik yapiimasi
ile mimkiin olabilecg acikca belirtiimektedir (KK m.66).Bu emredici kurallar nedeni ile

idarenin, dizenleyici idargllemleri ile bu kurallarda dgsiklik yapabilmesi mimkin dgldir.

Kamu harcamalarinin kanur@iiilkesinin bir sonucu olarak idarenin, tim eylem v
islemlerinin kanuna dayanmasi ve kanuna aykiri olnsantarali gergince, cikarilan
yonetmelik ve tebfilerin kanuna aykiri olamayaga idarenin ihale uygulamalarinin da
kanuna aykirl olamayagg ihale kurallarindaki dgsikli gin sadece kanun ile yapilabilege

aciktir.

2% SAHIN, a.g.e. s.29,30.
89



Bir kisim idare hukuku ilke ve mekanizmasi, yasasiklik ya da yargl guvergi
olarak da ifade edilen, kamu idaresinin eylem veaKarinin guvenilirigini ve guvenlgini
sgilamayi hedeflemektedir. Tim bu ilkeler kamu hizreetiin ylratilmesi esnasinda ortaya
cikabilecek keyfi hareketleri ortadan kaldirmayieatamaktadif®’

Kamu gelirleri agisindan da ayni ilke gecerliditinRl Anayasa’daki dizenlemelere
gore, bitce yillik yapilmakta, her yil igin vergile elde edilmesine izin vermektedir. Kamu
harcamalari konusunda da, uygulamanin “kanun” dpilpcg& Anayasa hiukmi gegalir.
Kamu harcamalarinin yapilmasinda da, kamu geliilelde edilmesinde olgu gibi, Bltce
Kanunu ile bir yilhk olarak izin verilmekte ve hatbutcede belirtilen harcama tutarlari

asilamamaktadif®®

Burada Kamulhale Hukukunun temel ilkelerinden ¢ka diger bazi ilkelerin

incelenmesi gerekmektedir.
F-DIGER iLKELER
1-Kamu Alimlarinda Guvenirlik

‘Kanunda ihale ilkeleri arasinda “guvenirlik” sayigkla beraber, bu kavramin yasal
acidan tanimlamasi yapilimagtm (KIK m.5). Dolayisiyla, sozlik anlami giivenirlik ilkem
aciklanmasinda kaurulacak en g#ikli yol olmaktadir. “Guvenilir” kelimesinin anlam
guven duygusu veren anlamina gelmektedir. “Guwvdiliise, guvenilir durumda olmayi
ifade etmektedir®® ‘Kamu ihaleleri acisindan ise, idarengtetmelerinin hukuka uygun tesis
edilecgine aday ve isteklilerin kku duymadan inanmalari ve givenmeleri suhtaaktadir.
Kamu alimlarinda guvenilirlik, ihale sirecini yunigkle goérevli personelin, bu slrecteki

davrans kurallarini ve standartlarini ifade etmektedif.’

Guvenilirlik ilkesi, idareler tarafindan, ilan ydgiktan sonra, ihaleye katilim
kurallari, ihale usult, tekliflerin tiru, teklifler degerlendirilmesi gibi hususlarda gigiklik
yapillmamasi, ayrgekilde isteklilerin sire¢ icerisinde sunduklari liéri geri almamasi ve

hatali teklif verenlerin cezalandiriimalaridir. Bumistisnasi ise, 4734 sayilh Kamu ihale

29T KUZEY, a.g.m. s. 63.

28 SAHIN, a.g.e. s.30.
29 TASDELEN, a.g.e. s. 58.
30yz, a.g.e. s. 60.
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kanununun 29 uncu maddesinde diizenlenen idareleate dokiimani ile veya isteklilerin

talebi Uizerine zeyilname ile agiklama yapiimasidiraf®*

Guvenirlik ilkesi, idareler tarafindan, ilan yapKkthn sonra, ihaleye katihm kurallari,
ihale usull, tekliflerin tard, tekliflerin  deerlendiriimesi  gibi  hususlarda gsiklik
yapilamamasi, ayekilde isteklilerin de sureg icerisinde sundukteflifleri geri alamamasi
ve hatali teklif verenlerin cezalandinimalari aelamgiklanabilir®?

Ihale klemlerinde guvenin kalmamasi, ihalenin kimin (zeden kalacginin
baslangicta bilinmesi hukuk devleti anlayiile bggdasmaz.Bu nedenle guvenilirlik ilkesi

hukuk devleti anlayinin dazal bir gergi ve sonucudu?r®

‘Guvenilirlik, ihale strecinde yer alan her iki &rigin de zorunludur. Tedarikgiler,
tekliflerinin esit ve adil birsekilde degerlendiriimesini beklerken, ihaleyi yapan kurglar da,
tedarikcilerden, kamu personeli Uzerindeki etkileridayanarak @d, sadece gosterecekleri
yetenek ve g deneyimleri ile tekliflerin fiyat ve kalitesine génerek yagmasini isterBu
beklentilerin kagilandg bir ihale sireci her iki tarafa da guven verkarsilikli giiven ise,
rekabet ortaminin sadece sirdurtilmesingil datirilmasina da katki gkar. Diger yandan
kamu alimlarinda karikli uyum, sadece yuksek standartta bir gliveaeet etmekle kalmaz,
ayrica sistemde saydagnih ve yiksek dizeyde rekabetin de bir gostergesi@dylece
saydamlik ve rekabetin artmasina paralel olarakegiiNk, yolsuzl@gun azaltiimasinda da

onemli bir role sahiptir¥®*

Idareler, ihaleye katilacak veya katilan istekldeasinda ihaleye katilanlaiipheye
distrmeyeceksekilde herhangi bir ayrim yapmamak, herkesi¢ v objektif davranmakla

yukumludirler’®

Idarenin ihale hukuku kurallarina uygun davranmasi,genj anlamda ihalelerde
glvenirligi saglamasinin olgutudurihale slemlerine balayan idareye, aday ve isteklilerin
ihale klemleri yonilyle givenmelerinin idarece giemmasi gereklidir. Clunkl aday ve
istekliler, ticari kararlarini bu tirslemlerin dgruluguna gutvenerek alirlar. Dolayisiyla,
idarenin rekabet ortamini ortadan kaldiran dagtani engellemesi zorunludur. {K
m.17).Yine, ihaleye katilmalari yasak veya ihalé&gtilmada engelleri bulunanlarin ihaleye

katiimalarinin 6nlenmesi de, kamu harcama ihalesgitvenilirlik ilkesi kapsamindadir.

301WWW.ihaIe.gov.tr a.g.m.s. 3.
392 GURHAN, a.g.m, s.23.
33SAHIN, Cem: a.g.e. s.26.
94Uz, a.g.e. s. 60.

S ACAR, a.g.e. s. 93.
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‘Isteklilerin ihale sirecindeki hukuka aykiriliklarafasinda sikayet yollarinin
ongorulmesi ve sug kabul edilen fiilllerin cezalardhasina ilgkin hukumler, istekliler
acisindan kamu ihalelerinin  glvenilgimin  sglanmasinda  somut  kurallari

olusturmaktadir.3%

2-Hesap Verilebilirlik

Genel olarak hesap verebilirlik birskiya da otoritenin yapt islemleri digerlerine
aciklayip, dayarnani gostermesi olup, idare hukukunda hesap verkdbilse, herhangi bir
idari organin, yap#n islemler hakkinda gier idari, yasa koyucu ya da yargisal otoritelere
karsi sorumlu olmasidir. Hesap verebilirlik ayni zamandhicbir otoritenin dierlerinin
gozetim ve incelemesinden ayrik tutulmamasini der&kar. Mahkemelerce yapilan
yargilama sonrasl, daha Ust bir yargl organinala@gk temyiz bg/urusu, bir ombudsman
tarafindan yapilacak safturma, 6zel bir kurul ya da komisyon tarafindanijsgak denetim,
bir parlamento komisyonu tarafindan yapilacakstairaa gibi ¢ok ceitli mekanizmalar

aracilgl ile hesap verebilirlik ilkesinalerlik kazandirilabili?®’

Hesap verebilirlik, ihale sirecini yariten kamu@dilerinin, bu slrecin tamaminda
yurdttikleri gorevle ilgili glem ve kararlarindan sorumlu olmasidir. Bunun ignale
surecinde alinan kararlarin gercaekhesini de icerecekekilde kayitlarinin tutulmasi ve belli
bir stre bu kayitlarin saklanmasi gerekir. Gununetztesap verebilirlik, uluslararasi
dizenlemelere de konu olmaktadir. Dolayisiyla hdosal hem de uluslararasi diizeyde,
kamu alimlarinda vyuruttikleri goérevlerinden dolakamu goérevlilerinin - sorumlulgu
bulunmaktadir. Ayrica, hesap verilebilirlik ya darsmluluk kavrami, ihale sirecindeki
subjektif karar veslemlerinden dolayr kamu gdrevlilerinin zarargrayanlara kas tazminat

sorumluligunu da icerif®®

Hesap verilebilirlik, hukukun dstungii, aciklk, seffaflik, tarafsizlik ve kanun
onunde gitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadiini gosterebilmek agisindan oldukg¢a dnemlidir.

3-Musteri Memnuniyeti

Musteri memnuniyeti ile kurulglarin hizmet sunduklan tiketicileri yani hizmetten
yararlananlari memnun etmesi amlmaktadir. Ancak, Ozellikle nihai tiketici olarak

hizmetten yararlananlarin tatmini, genellikle dadm rekabet ve daha yuksek fiyatlari da

306
307

TASDELEN, a.g.e. s. 59.
KUZEY, a.g.m. s. 68.
%8yz, a.g.e.s. 61.

92



beraberinde getirir. Bu nedenle de ihtiyaclarin wmun sartlarla kagilanmasi ilkesiyle
misteri memnuniyeti ilkesi hassas bir denge icerisioltealidir.

4-Servet Dgilimi

Servet dailimi, 6zellikle hikumetler tarafindan kamu alinmhala bir amag olarak 6n
plana cikartilmy olmakla birlikte, doktrinde bazilari tarafindanhalelerde oncelikli
amaclardan biri olarak kabul edilmemektedir. Uygudaa, yerli firmalarin ya da kuguk
isletmelerin desteklenmesi amaciyla kamu ihalelerikuiianiimasi servet gaimi ilkesine
hizmet edebilir. Yine bu dwpultuda, ksizligin yiksek oldgu bolgelerdeki firmalara kamu
alimlarinda avantaj glanmasi da s6z konusu olmakla birlikte servetildainda bir arag

olarak kullanilan kamu alimlarinin rekabeti simdeaici bir etkisi bulunmaktadir.
5-Riskten Kacinma

Her turll ticari faaliyette oldgu gibi, kamu kurulglarinin ihale strecinde de
tasimalari gereken bir sorumluluk olan husus risktagikmadir. Ancak bu konudagiaya
kaciimasi, yani riskten kagcinma konusunun saplzaiine gelmesi, kurumu pasif bir konuma
surukleyebilir. Risk yonetimi konusunda, idarerftiyaclarini belirleme tarzi yeni tasarim ya
da performans kallarinin uygulanip uygulanmayagagibi sartnamede yer alacak unsurlar
belirleyici etkiye sahiptir. Bunun gibi, idarelerarkl riskleri kontrol etmede dgsik

mekanizmalari kullanabilit®®
6-Kamuoyu Denetimiilkesi

4734 sayih Kanunun 5'nci maddesi kamuoyu deneiimisgzslanmasini zorunlu
kilmistir. Kamuoyu denetimine #kin bir baka hikim Kamu ihale Kanunu'nda
bulunmamaktadir. Bu ilkenin gergekiheesi icin saydamlik ilkesine uyulmasi gergkti

aciktir3*°

“Kamuoyu” belirli bir konuda toplumun biylk bir kes tarafindan benimsenen
genel kanaattirihalelerle ilgili olarak idare tarafindan gazetegediyayin araglarl ve hatta
internet ortaminda yapilabilen ilanlar ile hem ugoada bir rekabet ortami @anmakta,
hem de durumun kamuoyu tarafindan denetlenebilmésnkiin olmaktadit** idareler hem

ihale actgini hem de ihalenin sonuclagdi kamuoyuna aciklamakla zorunda olup bu suretle

9yz, a.g.e.s. 61,

*®GOZLER(2), a.g.e. s. 117
$1SAHIN, a.g.e. s.27.
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kamuoyunun ihaleleri takip etme ve denetleme imkgetiriimektedir’? Gizlilik ilkesine

aykirihk olusturmadan kamuoyunun bilgilendirilmesi bu ilkeningdbgereidir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunulgilendiriimesi sadece
ihale dncesi d&l, ihale sirasinda ve ihale sonrasingéffafligin ve saydamgn salanmasi
amacityla, yapilan ihalelere gkin igslemlerin acgik olmasi, sonuglarin ilani ve bu sarett

kamuoyu 6niinde hesap verilebilmesitit.
7- Odeneksizihale Yapilamayacai ilkesi

Kamu ihale Kanunu ile getirilen temel ilkelerden biri d&denesi bulunmayan
hicbir is icin ihale c¢ikilamaz” kuralidir. Bir kamu ihtiyaun kagilanabilmesi bitcede
odenginin olmasina bglidir (KIK m.5). Kamu harcamalarinda, harcamaya konu Gtene

bulunmasi, ihaleye knabilmesinin temel kaludur.

4734 Sayili Kanun'un temel ilkelerinden biri ddgndulunmayan higbirsi i¢in
ihaleye cikilamamasidir. Boylece kagna olmadan ihale edilen ve bu vyuzden
tamamlanamayarak yarim birakilan ya da cok uzueleigle sonuclandiriimasindan dolayi

meydana gelen kaynak israfi 6nlenmek isteinii™*

Kamu hizmetlerine harcanacak rakamlar butcelerellemak ddeneklerle sinirli olup
kanun bu bitcenin harici harcama yapilmasinda,rlygidenesi olmayan gler icin ihale
yapiimasini engellerstir. Yani 6dengi bulunmayan hicbir si icin ihaleye cikilamaz.
Uygulamada o6derg@ bulunmayan glerin ihalesinin yapilmasinin pek cok ihtilafa nede
olmasi, 6deng bulunmayan higbir si icin ihaleye c¢ikilamaz ilkesinin gerekgesi olarak

gosterilmitir.3*°

Birden fazla yill kapsayanlerde de ihale yapilabilmeskim stresine uygun olarak,
yillar itibariyle 6dengin biutceye konulmasina yani programlanmasinin ygasina bgdir.
Uygulamada, 6derge bulunmayan glerin ihalesinin yapilmasi pek ¢cok cegkieye, glerin
gecikmesine, yatirimlarin zamaninda ekonomiye kdzaamamasina, buyuk miktara varan
kamu zararinin ve kamu kayhain israfina neden olmtur. Ayrica, birden fazla yil
kapsayansierde balangic yili 6denginin ¢cok az belirlenmesi ve sonraki yil 6deneklaride

programlanandan az olacagékilde sonradan revize edilmesi nedenleriglerin zamaninda

32 ACAR, a.g.e. s. 94.

33 GURHAN, a.g.m, s.23.
U KOMURCU, a.g.e. s.19.
$15HZDEMIR, a.g.e. s.74,75.
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bitirilemeyerek gorilmektedi:® Bu arada, ilk yil 6derignin proje maliyetinin yiizde
onundan az olmasi gerekti de belirtiimelidir.(KIK m.62/a)

Anayasamizin 163 Unctu maddesinde, “Genel ve katingelerle verilen ddenek,
harcanabilecek miktarin sinirini gosterir. Harcaleabk miktar sinirinin Bakanlar Kurulu
Karariyla ailabilec&sine dair butgelere hikim konulamaz. Bakanlar kuvalukanun
hikmunde kararname ile butcedesidiklik yapma yetkisi verilemez” hukmu ile acgik¢a ayn

konuya yer verilmtir.

Bu kuralin jlerligini saglayabilmek icin Kamuhale Kanunun 62 nci maddesinin (a)
ve (b) bentlerinde belirtilen hukimler getirilgtir. S6z konusu bentler ile yatirim projelerinin
planlanan sirede tamamlanarak ekonomiye kazarmimiesi amaciyla, birden fazla yih
kapsayansierde ihaleye cikabilmesi icingin stirecine uygun olarak yillar itibariyle 6degie
bitcelerinde bulunmasini gamak Uzere programlamanin yapgnolmasi zorunlulgunu

getirmistir.

8-Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim isleri Thalelerinin Bagimsizlig
ilkesi

4734 sayill Kamuhale Kanununun 5’nci maddesinin Gguincu fikrasing go. esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmemtr ile yapim gleri kisimlara
bolinemez...” hikmunu getirgtir. Mal ve hizmet alimlari ile yapinglerinin ihalesi kural
olarak ayri ayri yapilir. S6z konusglerin birlikte ayni ihalenin konusu olabilmesi,
aralarindaki dgal bir bglanti bulunmasina tghdir(KiK, m.5/Il). Bunun nedeni, ihalelerin
konu ve fiyatlarinin belirlenmesinde farkh s&dlarin olmasidirOrnegsin, yapim gleri goturi
fiyat veya birim fiyat ile ihale edilebilmekle bikte, mal ve hizmet alimlari ise, gotiurt bedel
uzerinden ihale edilebilmektedir (8K, m.6) Farkl ihale konularinin ayni ihaleye konu
edilmesi durumunda, isteklilerin teklifleri fiyatevisin niteligi bakimindan idarenin zararina

neden olmasi mimkuindir.

Bu ilke cercevesinde, aralarinda kabul edilebibgal bir balanti olmadgl surece
mal, hizmet ve yapingleri ayri ayri ihale edilmesi mumkin giilir. Dolayisiyla, mal alimi,
hizmet alimi ve yapingi ihaleleri dgal bir balanti bulunuyorsa, yani, birlikte ihale edilmesi

zorunlu ise, birlikte ayni ihalenin konusu olmalaniimkindit'” Ayni sekilde, gelir elde

318 COSGUN, a.g.m. s.2.

317 SAHIN, a.g.e. s.29. Buna kalrk, anahtar teslimi bir otel veya hizmet binaspym kinin ihalesi sirasinda,
aralarinda dgal bglanti bulunmasi nedeniyle mal alrmginin konusunu tgkil eden masa, dolap, gibi
malzemelerde ayni ihale ile temin edilmesi mimkiindi
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edilmesine yonelik kiraya verme, satmgaile mal veya hizmet satin almginin de bir arada
ihale edilmesi mumkin gédir. Cunki mal sagina ait sler 2886 sayili Devletihale
Kanun’un kapsaminda olup, 4734 sayili Kanun’un kapsda olan mal alingiiile bir arada

ihale edilmeZ'®
9-fhale Konusunun Béliinmezlgi Tlkesi

Idarelerin uymakla yukumlu olduklari temel ilkelendéiri de, “aik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlagl yapim gleri kisimlara bdlinemez”
olmasidir (KK. m.5/3)

Bu ilke; yaklgik maliyeti gik degerlerin altinda kalmak ve ihale dokimanlarina
yabanci isteklilerin katilmalarini engellemek veyiaale ilan sdrelerini kisaltmak
uygulamasina meydan vermemek amaciyla getgilmiKanunun 13 Uncl maddesinde
yaklasik maliyeti eik degerlere git veya bu dgerleri gan ihalelerin ihale ilan sireleri ile
yaklasik maliyeti eik degerlerinde altinda kalan ihalelerin ilan araclar siéeleri farkl
duzenlenmgtir. Yaklasik maliyeti eik degerlerin altindaki ihalelerin ilan sireleri kisa

tutulmustur.

So6z konusu kuralin amaci, ihalenin bolumlere agalasik deger altinda kalmasinin
sglanamayac& ve boylece gk degerin Ustiinde aday ve istekli olabilecek yabanailar
haklarinin korunmasidir @, m.8, 63) Esik degerlerin altindaki ihalelerde ihalenin kisimlara
bolunerek, sadece yerli isteklilerin katilmasi ke iile engellenmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu kuralin tersine yorumundargjkedegerin altinda yaklgk maliyet belirlenmy ise,
bunun kisimlara bélinerek ihale edilmesinde bir @&k olmadii sonucuna
ulasilabilmektedir. Yine ayni mantikla,si& degerin Uzerinde yakkk maliyeti bulunan

ihalelerin, yine gik deger tizerinde olmak tizere kisimlara bélinmesi imkanolmalidir®

Bu ilenin getirilmesi ile 4734 sayil Kanun’'un 8cinmaddesinde belirtilen sik
degerlerin altina dgmek icin mal ve hizmet alimlari ile yapirglarinin kisimlara bélinmesi

onlenms olmaktadir.

Kanunun 63 tGncl maddesi ile yaklamaliyeti sik degerinde altinda kalan ihalelere
sadece yerli isteklilerin katilmasi konusunda itenee ihale dokiimanina hukim koyabilme
imkani getirilmgtir. Buna kagilik, yaklasik maliyeti eik degerlerin tzerindeki ihalelerde

idarelerin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Ancakale konususierin 6zelligi nedeniyle

38 ACAR, a.g.e. s. 95
$195AHIN, a.g.e. s.29.
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yaklasik maliyeti eik degerler Gizerinde olsa bile gerek rekabeti, gereksmétin daha iyi ve
etkili sekilde yerine getirilmesini ggamak bakimindan bile bir veya birden fazla kisnala
bolinmesi mumkundir. Orgim, bir hizmet ihalesi olan temizlikslerini hem rekabeti
sgilamak hem de belli bir sire icinde gorulmesini termimeyi sglamak bakimindan ihaleyi

birkac kisma bélmek mimkinde®
10-CED Olumlu Belgesinin Alinmasi Zorunlulugu lkesi

Odeneksiz ihale yapilamamasi dggéregapim klerinde arsasi temin edilmeden,
mulkiyet, kamulatirma ve gerekli imarslemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye cikilamayacaktir. Ayrica, 4738%ls kanun gerg@ 5. maddesi geggnce
gerekli olan glerde CED olumlu belgesi alinmasi zoruniguu yoninde hidkumler
getirilmistir.3*! 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesi illgili mevzuati gergince Cevresel
Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olaglarde ihaleye cikabilmesi icin CED olumlu
belgesinin alinngiolmasi zorunludur. Ancak, gal afetlere bgli olarak acilen ihale edilecek
yapim glerinde CED raporu aranmaz” denilmektedirsiBei flkranin son cimlesi hilkmine
gore, deprem, sel, heyelan gibi birgdbafeti meydana gelmesi ve bugadbafete bal olarak
yapim kinin acilen ihale edilmesi gerekmektedir. Bu gkirttan birinin olmamasi durumunda

CED raporu aranacaktir.

Uygulamada 6zellikle buylk altyapr gerektiren itedden c@unun (CED)
Raporunun bulunmagh bazilarinda ise ihale yapilige bglandiktan sonra s6z konusu
raporun alindii gorilmektedir. Sonradan alinan (CED) raporlarigerginin  yerine
getiriimesi ise ¢gu kez kaif artislarina ya da stzjene kapsaminda ddenmesi mumkin
olmayan giderlerin yapilmasina neden olmaktadir.nBdenle bdyle bir kuralin getirilmesi

isabetli olmgtur*®

“Cevreci kamu alimlar” terimi henliz bize yabandmakla birlikte uluslararasi
alanda kullanilmaktadir. Mevcut kamu alimlari pkatarimiz icerisinde yapimsleri igin
Cevresel Etki Dgerlendirme Raporu istenmesisohda bu alanda kapsamli bir politikamiz
yoktur. Bizim de sadece yapirslerine 6zgi dgil, mal ve hizmet alimlarini da kapsayacak
sekilde, Ulkemizin ¢cevre koruma politikalari ile uylu kamu alimlari politikalari gediirerek
hayata gecirmek yoninde gahalar biran dnce Ratmamiz gerekmektedir. Yine sosyal ve

320 ACAR, a.g.e. s. 96.
1 GURHAN, a.g.m. s.21.
322 3ZDEMIR, a.g.e. s.76.
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ekonomik bazi politikalar cercevesinde kamu alimiar bir ara¢ olarak kullaniimasina

uluslararasi diizenlemelerde ve uygulamalarda sastimaktayiZ*

11-S6zlemeyi Yapmak isteyen Kside Belli Bir Yetenegin Aranmasi
ilkesi

4734 sayili Kanun, idare ile s@mle yapmak isteyen de belli bir teknik bilgi ve
mali yeterliligin aranmasini da 6ngérmektedir. Kanun, sgmke yapmak isteyen gden
teknik bilgi ve mali yeterlilgini kanitlayacak bazi belgelerin istenebilgice
ongormektedir(dK md. 10). Ayrica ihalelere ciddiyet kazandirmak aamyla sozlgme
yapmak icin bgvurmus Kkisilerden teklif edilen bedelin %2’sinden az %4’Undéwxla
olmamak Uzere, dagmanlik hizmeti ihalelerinde ise, teklif edilen béde%?2’sinden az

olmamak (izere gegcici teminat alinmasini da 6ngoredikKiK md. 33).
12.Gizlilikilkesi

4734 sayili yasanin 5'nci maddesinde bahsi gecetililg ten anlasiimasi gereken
sey, ihalenin gizli birsekilde verilmesi ya da tekliflerin gizli bigekilde aciimasi daldir.
Kanun’'un 9 uncu maddesinde yaklka maliyetin gizlginden, 60'nci maddesinde yakik
maliyete ilgkin gizlilik ilkesini ihlal edenlere uygulanacak parim uygulanmasindan
bahsedilmektedit** Bunlarla rekabetin gfanmasi amaclanmaktadir. Kamu ihalesini yapan
idare ihale 6ncesinde yaklla maliyeti hesaplamak zorundadir. Alinacak malhvamet ile
yaptirilacak yapimsinin her trlt fiyat argtirmasi yapilarak, katma ger vergisi dgindaki
yaklasik maliyeti belirlenmektedir. Yakiak maliyet, dayanaklari ile birlikte hesap cetvdkn
gosterilmektedif® Ancak, yaklaik maliyetin 4734 sayili Kanunun 9’ncu maddesineegd
aciklanmasi yasaktir. Hesaplanan ygikianaliyet bilgileri ihale ilani ve 6n yeterlilidkaninda
yer almamakta, isteklilere ve ihale sureci ile redhskisi olmayan dier kisilere de
aciklanmamaktadiBaska bir ifade ile ihale sirecindeki resmi olmayagil&rin yaklasik
maliyet bilgilerine ulamasi mumkun deldir. Bu baglamda, ihale surecindeki resmgikerin
yaklasik maliyet bilgisini ika etmeleri ceza sorumlgunu gerektirmektedir (KK m.61Bu

ilke isteklilerin hepsine birlikte uygulangindan git muamele ilkesi ve rekabet ilkesine de

323 \www.tobb.org.tr a.g.m. s.8.
** GOZLER, Kemal(2)idare Hukuku, ikinci Baski, Bursa, 2009 s.117.

$253AHIN, a.g.e. s.26.
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uygundur.isteklilerin de ihale 6ncesi yaki&a maliyeti Grenmelerinin tespiti halinde IK

17/b ve 58. Maddeye gore cezalandiriimalari sézigodur’?®

Ayni zamanda bu gizlilik; tekliflerin hazirlanmage ihale yapilincaya kadar idareye
intikal eden tekliflerin gizli kalmasi ve gizlin muhafazasini da icermektedfif. Ancak bu
ilkeye gore kontrol yani idare igerisinden yakka maliyetin isteklilere sizdiriimasinin
Onlenmesi son derece zordur. Bu nedenle de bu ayadsglarin 6nlenmesi icin gerekli

tedbirlerin alinmasi ¢ok 6nemlidir.
G-ILKELER iIN ETKiLESiMi

Kamu alimlarina héakim olmasi gereken bu ilkelersarda zaman-zaman olumsuz
catsmalar gorulebilir. Bu nedenle de kamu alimlariesisit bu amaclar arasindaki dengeyi

sglamalidir.

Buraya kadar incelenen ilkelerle, kamunun ihtiyagdigu mal, hizmet ya da yapim
Isinin en uygun fiyatla, en uygun kalitede ve en uygamanda elde edilmesinin temini ve
kamu harcamalarinin disiplin altina alinmasiglaadigl icin kamunun kaynak israfi
onlenebilir. Bu ilkeler, tek-tek ihalelerde cok @mie amaclara hizmet edebilirler ancak bu
ilkelerden hangisine Oncelik verilegiecok iyi tespit edilmelidir. Yoksa beklenen amduar

zaman ulailamaz. Yani bu ilkelerin etkikmi her zaman uyumlu olmayabilir.

‘Genel olarak bakilggnda saydamlik ve rekabet arasinda bir denge kasulm
ihtiyaci vardir. Yani ihaleye #kin bilgilerin yayinlanmasi zorunlufiw teklif sahiplerinin
aralarinda hileli olarak argemaya varmalarini kolayairabilir. Boyle bir sonug ise rekabetin
zarar gormesi ve yolsuziun tevik edilmesi anlami tayabilir. Dolayisiyla kamu alimlarinda
rekabet ilkesi ile saydamlik arasinda da birskelyorilebilir. Bu tir bir cekki diger amaclar
arasinda da yanabilecek bir durumdur. Buna ilave olarak, saydam| givenirlgin ve
rekabetin artirilmasi, beraberinde biyuk ekonomdari ve sosyal maliyetleri de getirebilir.
Ancak herseye rgmen, bu tir maliyetler uzun dénem icin yapilan laktirimlar olarak
degerlendirilmelidir. Clnku bu ilkelerin egemen ofglubir kamu alimlari sistemi, s6zt edilen

maliyetleri fazlasiyla telafi edebilecek bir potgrede sahiptir.*®

** TASDELEN, a.g.e. s.59.
327 ACAR, a.g.e. s. 94.
38Uz, a.g.e. s. 62.
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Dolayisiyla ilkelerin birbirleriyle cegerek yarar yerine zarar vermesine engel olmak
icin kamu idarelerinin alim politikalarini bu ilkexin birbirleriyle olan hassasgkilerine gore

ayarlamalari gereklidir.

Etkinlik ve ayrimcilik yapmama arasindaki dengeditukca hassastiihalelerde,
objektif ve saydam bir karar alma sireci ¢cok onevhip teklif sahipleri ile pazarlik imkani
bazi istisnalar dinda mumkin dgldir. Bu tdr bir kisittama faydali olmakla birli&t
isteklilerle pazarlik yapilmamasi, kamu alimlarirdiger amaclarindan en uygun alim ve
etkinlik ilkeleriyle celsmektedir. isteklilerle pazarlik yapilmamasi, kamu kaynaklarini
israfina neden olabilir. Ayrica uygulamada, bu tiir sinirlamanin takdir yetkisini
kisittamasinin yaninda ihale surecini uzatiginde elgtirilere usramaktadir.

Yine, acik rekabet ilkesi ile en uygun alim ilkesasinda ki hassas dengenin de
gozetilmesi gerekmektedir. Bazi ihalelerde Acikateit idarelere zaman kaybettitidgibi,
etkin bir stoklama ve kalite kontrol yonetimine elegel olabilir.

I-KAMU THALE HUKUKUNUN TEMEL iLKELER | SIGINDA iSLEVi

A-YASADA YAPILMASI GEREKEN BAZI DE GiSiKLiK
ONERILERI

Ihale yasasinin yukarida sayilan amaglari ve yémilile rggmen uygulamasinda bir
takim problemler bulunmaktadir. Kamu kurglarinin ¢gunun yasa kapsaminda yapmasi
gereken ve yapingleri ihalelerinde idarelerce uyulmasi zorunlu hisusagliginda verilen
islemlerden 0&zellikle uygulama projesini yapma haatini yerine getirmedikleri

gorilmektedir?®

Kurumsal acidan yapilan reformlarin devami ngiatle olmak tzere kamu alimlari
alaninda profesyonels iguicii yaratilmasi gereklidir. Kamihale Kurumu’nun meslek
personelinin uzmangmasi kamu alimlari alaninda profesyonel hir gictunin varfi
acisindan yeterli gdldir. idarelerde busiile ilgilenen kamu gorevlilerinin de profesyonel
olarak sadece bu konuda uzmanialari gerekmektedir.istekliler genelde kamuda
sarthameyi hazirlayan, teklifleri inceleyen sikerin yetkin ve kararli olmamalarindan
yakiniyorlar.Kamuda bu gi yapanlarin birggu bunu ikinci gorev olarak yapmaktadir ve
sorumluluk /yetki arasindaki dengesizlik dolayiaigekingen davranmaktadirlar. Bu nedenle
kamuda alimlarla ilgili gérevlerde bulunanlar bumu“meslek” olarak yapmali, 6zlik haklar

329 COSGUN, a.g.m. s.3.
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ve sorumluluklari bu cercevede belirlenmeli ve bwimelik mesleki gitim almalar
sglanmalidir. Kisacasi kamu da kamu alimlarindan re@ruprofesyonel bir si gliciinin

olusturulmasina yénelik bir politika belirlenmelicft®

Kamu alimlarina yonelik bazi hususlarin takip vane getirilmesine yonelik olarak
bilgi islem teknolojilerinden yararlanmanin 6niui agrbulunmaktadir. Kamiihale Kurumu
yasaklarinin takibi, ihale istatistikleri Uretiimesstandart formlar ve tip sOzlme ve
sarthnameler hazirlanmasi gibi alanlarda da en sdmotejiyi kullanarak sektdre yol

gostermeye devam etmektedir.

Ulkemizde, kamu kurumlarindaki malfhizt alimlarinin, gejen bilgisayar
teknolojisini de kullanarak dahgaibesiz yapilmasini glmmak ve ulke kaynaklarinda israfi
onlemek icin saydamlik seffaflik adina yapilabilecekler lzerine, ayni zagdemodern
devlet anlayini gosterir bir hale getirilmesi gereklidiihale yapan/yapacak bir kurumun
ihale gamalarini gosterir bilgisayar ortaminda var olagisa bilgilerini, kontrollt bir
sekilde, istekli firmalara internet ortaminda, kudambgkaca herhangi bir ileime
gecilmeden glincel olarak aktararak, alimlarda tgbnce Kamuihale Kanunu gegg
saydamlik yaratmak ve modern devlet ardaygerei olabildigince ihalelerdeseffaflik
olusturulmaya gayret edilmelidi**

Elektronik Kamu Almlar Platformu'nun kurulmasiylahale dokimanlarinin
hazirlanmasi, tekliflerin hazirlanip sonuclandiabntamamen e-ihale ile yapilacak. E-ihale
sisteminin glemeye bglamasiyla kamuda yilda milyarlarca TL.'lik tasarmsgslanabilecgi

ongorulmektedir.

Kamu alimlarinda genellikle tam rekabgtrtlarinin olgturulamamasi, mevzuatin
tarafli veya farkll algilarla yorumlanabilmesi, lekere etkin katilimin gganamamasi ve
ihalelere ilskin yolsuzluk ve usulsizlik algisinin kamuoyundalegenesine ilgkin sorun
yasanmaktadir. Elektronik ihalelerin tim bu sorunlagéziiminde énemli bir ara¢ ol@taa
inaniyoruz. Elektronik ihale ile kamu alimlar sirecindeffafligin, ssitligin, katilimin,
rekabetin arttirllmasinin, alimlarda givenifini, kamuoyu denetiminin, kaynaklarin verimli
kullanilmasinin ve ihtiyaclarin uygugartlarla, zamaninda katanmasinin gdanac& bir

kamu alimlari piyasasi ajturulmasi amaclanmaktadi’

330Www.tobb.org.tr a.g.m. s.8.

31 Kamu Mal / Hizmet Alimlarinda Veri Tabani ve internet Uygulamasi ile Olyan Saydamlik Istanbul,
www.cabitas.com01.03.2010, s.1.

332 GUL, Hasan:Yilbasindan itibaren Tum ihale flanlari ve fhale Sonug Bildirileri Elektronik Ortamda
Kamu ihale Bulteni’nde Yayimlanacak,istanbul www.tiimgazeteler.con?4.11.2009, s.1.
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Kamu ihalelerindeki amacin en kaliteli mal ve hiznem uygun fiyatla tedarik etmek
oldugundan, kamu ihalelerine girmeyi engelleyen tutundagranglar kisaca “¢ ve meslek
ahlakina aykiri davraghi olarak nitelendirilmitir. Bu Olgit 4734 sayili Kamuihale
Kanunu’'nda aclksekilde belirlenmgtir.. Bu 6lcutiin acgik¢ca belirlenmesi ve idareyeiam

inisiyatiflerin en aza indiriimesi temenni edilmekir®?

KOBTI'ler tim ekonomilerde oldiu gibi tlkemiz ekonomisinin de itici gucu
konumundadir. Kamu alimlarindan daha fazla pay @maalanmalidir. Bunun icin de bu
tur isletmelerin kamu alimlarina skin kurallari anlayip teklif hazirlayip sunabilmelégin
egitim unsurunu gerekse ortak gim alt yuklenici gibi enstirmanlarin kullaniminin
yayginlatiriimasi gibi énlemleri iceren KOBerin kamu alimlarina katihminin 6niinii agcacak

bir strateji gelitirilmeli ve bu d@rultuda uygulamalar &tiimalidir33*

Kamu ihaleleri alaninda goérulen yolsuzluklar, dahede gizlilik ve takdir hakkinin
var oldyu alanlarda gorulmektedir. Bu sakincalari ortardikah diizenlemelerin yapiimasi
yolsuzluk alanini daraltacak, var olan yolsuzluikdarda gorulir hale gelmesini

saslayacaktir>®

Yeni sistemin tanitilmasi vegietiimesi de reformun Barisi acisindan énemli bir
faktordur. Buradan hareketle yeni kanunlarin uyguasina yonelik ikincil mevzuatin
hazirlanmasinda detayli, basit ve kulianbirer rehber olmalari gidasu ile hareket edjimi
ayrica bu konuda rehber kitaplar da cikagtmi TOBB gibi sivil toplum kurulglarinin
katkisi ve liderlgi saglanip surdirilmesi de cok 6nemlidir. Ayrica Kaiiale Kurumu’nca
kamu kurum ve kuruldarin ihtiyaglarina yonelik paketsgim programlari da verilmektedir.
Kiresellgen ekonomide yer almak isteyen ulkemiz rgébdbislerinin ihtiyaclarina yonelik

calismalara da 6zel 6nem verilmelidir.

Kamusal denetimin zayiflatilarak ihale sireclerirdanun’un kuruly felsefesini
olusturan acikhk ve kaliteli rekabet anlayndan uzaklgtirarak kamu kaynaklarinin rasyonel

bir bicimde kamu yararina kullaniminda sikintilargtacgl ¢cok agiktir.

Ulkemizin kamu alimlari politikasinigu an icin bize yabanci olsa bile yakin

gelecekte karmiza cikacak bazi konulari da iceresekilde yeni bir yaklgmla ele alinmasi

¥ DOGANYIGIT, a.g.m. s. 77.

334 \www.tobb.org.tr a.g.m. s.7,8.
335 KORTUNAY, Ayhan ve SEZER, YasinKkamu Ihale Kanunu'nun 63. Maddesinin AB. Hukuku

Perspektifinden Daserlendiriimesi A.U.H.F.D. C.56 Say! 3, Ankara, 2007, s. 155.
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gerekmektedir. Bu yapilirken gerek kamu gereksé sedddrden kamu alimlarina katilanlarin
tecrtbe ve isteklerinin de dikkate alinmasi gerditeuchr.

AB’nin yeni direktiflerinde yer alan cerceve agii@alar dinamik alim sistemleri gibi
bazi teknik konularin da Glkemiz mevzuatina uyariasl halinde uygulamada kdastigimiz
bazi sorunlari gidermede yardimci okacdisunilebilir. Ozellikle cerceve anjmalar ihtiyag
duyulac&l kesin ancak ne zaman ve ne miktarda ihtiya¢ cioggl 6nceden kestirilemeyen

mal ve hizmetlerin aliminda kalasilan sikintilari ortadan kaldiracak®if

4734 sayill Kamuhale Kanunu'nun cikargindaki mantta uygun olarak kapsamin
gengletiimesi gerekir. Sarekli istisnalarla ¢ok 6nerkimu alimlarinin kanun kapsamindan
ctkartilms olunmasi 4734 sayili yasanin glurulma amacina ve ruhuna uygunsisr. Bu
nedenle de kanunun sirekli istisnalarla kapsandaraltiimasi hakli olarak goin eletirileri

de beraberinde getirtir.
B-IDEAL BiR KAMU IHALE DUZEN I NASIL OLMALIDIR?

Kamu ihale sisteminin etkili bir bicimde uygulanmagoplumun farkli batin
kesimlerine olumlu birsekilde yansiyacaktir. Kamu ihale sistemi ile amagta kaynak
israfinin dnlenmesi ve yolsuzluklarin en aza inelmimesini sglayacak olan 6nlemler
nelerdir? Oncelikle demokratik kurallarin varlive bunlarin iyi §letiimesi gerekmektedir.
Isadami siyasetci ve burokrat icgeninde meydana gai@si politik ve ekonomik rantin
kamu aleyhine ¢caimasini 6nlemek icin demokratik kurallarin sadece gayeterli olmayip

ayni zamanda bu kurallaringgana gecirilmesi de hayati 6nemi haizdir.

Avrupa Birligi etkin bir kamu alim sisteminin yalnizca kamu héetfarinin
iyilestirilmesi, ekonomik buylime, rekabetci bir yapi venyis olanaklarinin yaratilmasina
degil; ayni zamanda givet ve yolsuzluklarla micadeleye de o6nemli katkglasaasi
bakimindan tgvik etmektedir. Bu cercevede sisteminsdmasi, genel olarak alim yontemi
olarak benimsenen ihalelere olan katilimin olapitdie geny sgslanmasi ile mimkuindur. Bu
cercevede Avrupa Komisyonu, ihalelere katiliminelilde kicgik ve orta boysletmelerin
katihimin, arttirlimasi bir b&a deysle ihalelerde rekabetin ganmasi bakimindan gerekli
Onlemlerin alinmasini istemektedir. Bu amagclagrddusunda kanun kapsami bakimindan
yapilacak dgisikliklerin zaruri haller veya 06zel durumlar ile sin tutulmasi

gerekmektedir®’

338 www.tobb.org.tr a.g.m. s.8.
$TPARLAK, a.g.r. s.4.
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Idarenin yapacga sozlemelerde, hem en yetenekliskerin bulunmasi ve hem de
yolsuzluk siphe ve sdylentilerinin dnlenmesi amaciyla, sgmke konusu sin herkese
duyurulmasi ve muimkin olgu kadar cok sayida $nin ihaleye katilmak (zere

basvurmasinin sglanmasi gerekir.

‘Fiyatta rekabet, 6zelliklesari disiik fiyat durumunda oldtu gibi, mal ve hizmetin
kalitesi ile teslimatindaki sorunlari da berabeeirgetirebilir. Ancak bu durumun kisa vadeli
sakincalari olmakla beraber uzun donemde kalicekanomik biylimeysgeffafligin katkisi

yadsinamaz®?®

Tdm ihale sisteminingieyisi nesnel ve adil olmalidir. Teklif sahiplerine télidrini
hazirlamak ve ibraz etmek icin yeterli siire tanihdna ihale belgeleri, tim olasi teklif
sahiplerinin teklif verebilmelerini ggayacak bicimde acik ve silebilir olmalidir. Se¢cme ve
ihaleyi verme kriterleri nesnel olmali, ayrimcijflgpmamali ve tekliflerin nesnel esaslara gore
degerlendiriimesine olanak tanimahdir. Teklifler, @dikle sadece fiyat bazinda
degerlendiriliyor olsa da, ekonomik acidan daha avanteklifin belirlenmesi i¢in bir dizi
nitel ve nicel gosterge de ghrlendirmeye dahil edilebilir.ihale kurallarinin alicilar
tarafindan ihlalinin 6nlenmesi ve ihlalin giderilsigcin ulusal mahkemelerde veyagasiz

mahkemelerde teklif verenlere agiksbaru yollarinin bulunmasi da gerekmektetit.

Kamu ihalelerinde istekliler arasinda rekabetvite edilerek kamu sektori
kaynaklarinin en etkin bicimde kullanimina yardimtunmalidir. Rekabete acikeffaf ve
ayrimcilik gézetmeyen kamu ihale pazarlarinin yenaisi gerekmektedirBu durum ihaleye
duyarli mal ve hizmetlerin serbest olarak harekemesini, dolayisiyla da vergi
mikelleflerinin - ve kamu hizmeti tuketicilerinin @darinin  kagiligini  almasini,
ticcarlarimizin i¢ pazarda ve dinya pazarlarindalet gicinin artmasini, kaynaklarin
verimli kullanimini, ekonomik gelmeyi ve istihdam yaratilmasini @ayacaktir. En az bu
saydiklarimiz kadar 6énemli bir husus da, kamusalyaa kamusal kuruklara daha iyi
kalitede mal ve hizmeti daha iyi fiyattan satin alfirsati taninarak rekabetingvék edilmesi

suretiyle ekonomik galmeye katkida bulunulacak olmasidir.

Tarkiye, siyasal iktidarlarin kilere 6zgu, iktidari korumaya yoénelik dizenleme

girisimleri ile dinya yolsuzluk algilama endeksinde Isiolduk¢a koétudur. Bu gide dur

38z, a.g.e. s.32.

339 www.ekocerceve.cona.g.m. s.3.
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denilmedikgce yolsuzluk ve yoksufiun en ©6nemli problemler olarak gtndeminsba
siralarinda yer almaya devam edg@@giktir.

Kamu fonlarinin kullanilmasinda ortaya cikagvet ve yolsuzluklari kolaykrici
etken saydamlik eksilgidir. Saydam ve yasal kurallarla natiglmis bir ortamda rivet ve
yolsuzluk imkansiz dgldir ama oldukc¢a zordur. Bu nedenle genelliklegatismis Ulkelerde
kot niyetli siyasilerin gadamlari ve burokratlarin en buyik cabasi kamu amaatarinda
saydamlgin engellenmesini glamaya yoneliktir. Onlem alinmazsa da bu amaglakatayca
erisebilirler 3*° Bu nedenle de aciklik veeffaflik, hukukun Gstiinlgii, kanun éntindesglik
ve hesap verebiligin salanmasi icin gerekli araclardit' Acik ve seffaf ihale, sadece
isteklilere daha fazla firsat yaratmakla kalmamaltani zamanda, kamu parasinin, suiistimal
edilmesi 6ntinde o6nemli bir engelskhd etmektedir. Satin alimlarini acik biekilde
gereklatiren bir kamu idaresi, isteklilerin big iortagl olarak bu idareye duyg@u givenin
artmasina onemli katkida bulunmaktadir. Ayni zamaatdinun, Glkenin genel ticaret hukuku
sistemine duyulan guveni artirarak yarafaagaha genietkileri de mevcuttur. Ortaya ¢ikan
tasarruflarin net etkisi, kamu harcamalarinin aaslohr. Kamu maliyesinde daha iyi bir
dengeye katkida bulunmasinin yani sira, azalanaivadar, hizla gelen ekonomiler

uzerindeki enflasyonist baskilarin dgggmasina yardimci olmaktadir.

Ozellikle fiyatin belirlenmesinde 6nemstmaktadir. Kamu ihalelerine katilanlarin
anlailmazliga ditikleri takdirde bir daha ihale alamamak korkusuglava acmaktan
cekindikleri gorulmektedir. Nitekim yakin zamanlakadar ihaleci kamu kuruglarinin
katilimcilardan -daha 6nce sonuclagpmeya siregelen davalari olup olmadi- sormalari
anlamhidir. 4734 sayili i ile getirilen sistemde bu tir sorulara yer olma&iiniilemez*?

Bu nedenle de buna aykiri davrdan ciddisekilde caydirici énlemlerin alinmasi zorunludur.

Kamu satin alimlarinda rekabet olmasi ekonominm #ktorlerinin menfaatinedir.
Rekabete acik ihaleler, hikimetlerin kamu fonladaha etkin bir bicimde kullanmasini
sglamakta, endustriye daha buyuk ticari firsatlarrsakta ve tuketicilere kamu organlarina
transfer edilen fonlarin daha etkin bir bicimdel&nllmasi ve sganan hizmetlerin yiksek
standartta olmasi guvencesini vermektedir. Bu, anall rekabete acik biekilde teslimini
tesvik etmekte ve sanayiyi de etkigini arttirmaya zorlamaktadir. Ayni zamanda sanayide

yeniliklerin benimsenmesini hizlandirmakta ve yatirve gelsmeyi tevik etmektedir. Buna

340
341
342

KURTULUS, Ercis: Kamu Harcamalari Saydamlik, istanbul www.genbilim.com11.01.2010, s. 1.
KUZEY, a.g.m. s. 66.
AKILLIO GLU, a.g.m. s. 5.
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ilave olarak, yerel ekonominin rekabet glclu artikgurt dginda daha c¢ok ihale
kazanilabilmekte ve dinya pazarlari icerisindeki aagmaktadir. Kamu ihalelerinin rekabete
acllmasiyla Turk sanayi, kamu kesiminin talepleneeic rekabete yanit verir hale gelirken
uluslar arasi boyutta daha rekabet edebilir birukoa ergecektir. Buna ilave olarak, Turk
sanayi, ihaleleri kazanmak igin ortak gimler olusturacak olan yabanci firmalardan, bu
firmalar taahhutglerinin bir kismini yerel olarak gercektemek zorunda olacaklari igin,
Tark sirketleri 6nemli projelerde t®ron olarak hareket edecek ve beceri ve tecribe eld
edeceklerdir. Ayrica kamu ihalelerinin rekabetdrags! bir yandan gerek kalite ve gerekse
maliyet agisindan en iyi sonuclari @oarak kamuya ait paranin daha etkin bir bicimde
tahsisinin sglanmasini mimkiin kilmaktadit®

Kamu ihalelerinde rfvet ve zimmet olaylarinin énlenmesi icin kamu gditesnin
Ucretleri ygamlarini idame ettirecek seviyenin (zerinde olmalhdBu husus kamu
gorevlilerinden kaynaklanan suiistimalleri tamamgok edemese de asgariye indirmede

oldukca 6nemli rol oynayacaktir.

Tam kamu gorevlileri yilda bir kez kendilerineslexine ve bakmakla yukimli
olduklari cocuklarina ve ger kimselere ait biuttin gelir, mal ve mulki bir Maildirim
Beyannamesi ile beyan etmelidirler. Ulkemizde buagim 1990 yilinda 3628 sayili
kamuoyunda Nereden Buldun Yasas! olarak bilinera yasurlige konulmgtur. Ancak bu
yasa tum secilmi ve atanmyg kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmasiart
kosmamaktadir. Orngn, Cumhurbgkani kapsam didir. Bu nedenle istisnasiz tim kamu

gorevlileri bu yasanin kapsamina dahil edilmelidir.

Toplumda sayginlik kazangyibelirli vasif ve 6zelliklere sahip «lerden olgacak
yarl resmi ve gonulli bir Ombudsman kurumu geréklidHicbir yaptirrmi olmayacak
bdylesine bir Ombudsman kurumunun temel goérevi umigk olaylarini argtirmak ve
sonugclarini bir rapor halinde ilgili makamlara ltdek olmalidir. Ombudsmanlarin (génullt
kamu denetcilerinin) secimi, gorev ve yetkileri illgili esaslar devlet tarafindan tespit

olunmalidir¥**

Hukimetlerin  hedefi, kamu alimindaki maliyetleri emza indirmek ise,
karsilastirmall avantaja sahip olmagli sektorlerde yerli isteklilerin desteklenmesi dere
Diger yandan ger maliyetlerin dglrtilmesinin yani sira yerli firmalarin karinin atmasi,
kamu alimlarindaki hedefler arasinda ise, yerinéifarin desteklenmesi gerekir. Ancak bu

33 www.ekocerceve.cona.g.m. s.2.
3 ERDEM, a.g.e. s.114.
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destekleme sektorlere gore farkliik gostermelidiani, kagilastirmall avantaja sahip olgu

sektorlerde, karlastirmali avantaja sahip olmagisektorlere gore daha az oranda bir yerli
tercih uygulanmahdir. Ancak bitin bu séylenenkagnen, yerli tercih uygulamalari, her ne
kadar kisa donemde kullanilabilir gériinse de, udénemde ekonomi Uzerinde olumsuz

etkilerinin olabilecgi goz ardi edilmemelidit*®

Kamu alimlarinin ekonomi icerisinde dnemli bir yetmasi ve bu alimlarin ihale
usulilyle gercekigiriimesi, yapilan ihalelerde rekabetin gianmasi gereklifiini ortaya
cikarmaktadir. Ayrica 6zeljgrme gibi bazi saglislemleri de son yillarda 6nem kazasgtmi
Kamunun, dier politika hedefleri sdanmak kguluyla, alimlarini olabilecek en gk
fiyattan, saglarini da olabilecek en yiiksek fiyattan yapabilmgapilan ihalelerde rekabetin

sazlanmasina hzidir.34

5z, a.g.m.s. 38
348 5zelihtisas Komisyonu Raporirekabet Hukuku ve Politikalari, Dokuzuncu Kanunun Plani 2007/2013
Yayin No: DPT 2723, Ankara, 2007, s. 53.
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DORDUNCU BOLUM
KAMU 1THALE HUKUKU BA GLAMINDA KAMU 1HALE SURECI,
IHALEY 1 YAPACAK iDARI ORGANLAR VE IHALEN IN DENETIMI

Cabmanin bu bolimuande ilk olarak kamu ihale sureciindée usulleri ve ihale ele
alinarak sonra bu sirecteki idari organlar, damaesse kamu ihale hukukunun temel ilkeleri

Isiginda ihale glemlerinin denetimi incelenecektir.
I-KAMU THALE SURECINDE IHALE USULLER i VE IHALE

A-IHALE USULLER I

2886 sayili Devleihale Kanunu'nda temel ihale usulleri olarak kapeklif usuli,
belli istekliler arasinda ihale usull, acik teklgulti(acik artirma ve eksiltme usulll) pazarlk

usull, yagma usull olarak 5 ¢# ihale usulti 6ngorulmtir.

4734 Sayill Kamuhale Kanunu’'nda ise uluslararasi ihale uygulamadaparalellik
sazlamak amaclyla; temel ihale usulleri olarak aciééhusulil, bellistekliler arasinda ihale
usuld, pazarlik usuli, goudan temin usult ve tasarim yanalari olmak Uzere 5 gi¢ ihale

usul 6ngorulmgtir.(m.18-23)

Sonradan 30.07.2003 tarihinde 4964 sayili Kanuydllan dgisiklikle diger ihale
usullerine goére onemli farkhliklar iceren glmdan temin usull “esasen bir ihale usuli
olmadgl” gerekgesi ile ihale usulleri arasindan cikartghm. Uygulamada yaygin olarak
kullanilan ihale usulleri kanunda; a) Acikale Usuli, b) Belliistekliler Arasindaihale

Usulu, c) Pazarlik Usull olarak yer alhardir.

4734 sayilh Kamuhale Kanunu’nda temel ihale usulleri olarak, agklif usuli ve
belli istekliler arasinda ihale usuli goze carpradkt Ancak kanunun belli istekliler arasinda
ihale usuliinii dizenleyen 20 inci maddesinde bueusgik ihale usulinin uygulanamgdi
mal veya hizmet alimlari ile yapimsleérinin ihalesinde’ bgvurulabilecgi belirtilmis
oldugundan, kanunun esasen oOncelikli usul olarak agi&leihusulini benimsedi

gorulmektedir®’

** SARI, Mehmet:4734 sayili Kamuihale Kanunu'nun 22 inci Maddesinin (d) bendine gorehtiyaclarin

Temininde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve Altenatif éneriler, Belediye Diinyasi Dergisi CMK - 11
S-3,Mart, Ankara,2010, s. 51.
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1-Acik ihale usull

Rekabetci teklif usulli olarak ta adlandirilan baléhyéntemi ile en yuksek dizeyde
rekabet, tarafsizlik ve saydamlik elde edilmekigpdbu nedenle daha az bir rakamla daha
kaliteli bir alim yapilabilmektedit*® 4734 sayili Kanun'da temel ihale usulleri, “achale

usul” ve “belli istekliler arasinda ihale usulXid

4734 sayih Kanun’'un 19. Maddesine gore acik ihedelt, butin isteklilerin teklif
verebildigi usul olarak belirlenngtir. Uygulamada en yaygin usul olarak acik ihalelius

kullaniimaktadir.
2-Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Bu usulde herke @d, yapilacak o6n yeterlik dgerlendirmesi sonucunda ancak,
idarece davet edilecek belirli isteklilerin tekliferebilecgi bir usuldir’*® 4734 sayili
KIiK’nun 20. Maddesinde yer alan belli istekliler araa ihale usulil, yapilacak 6n yeterlik
deserlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteikli teklif verebildgi usuldir. Bu
ihale usuliniin uygulanmasinda 6n yeterlik ilaniilyagsi zorunlulgu getirilerek, bu ihale
usuli sin o6zelliginin uzmanhk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesedeniyle acik ihale
usuliiniin uygulanamagliislerle sinirli tutulmgtur >*° Béylece 2886 sayili iK’'nda yer alan
ve uygulamada yaygin olarak kullanilan idarekaibe altina sokan ve yakinmalara neden
olan davetiye usulll ihale uygulamasina 4734 s&jik'nun getirdigi bu ihale usuli ile son
verilmistir. Idareler, artik belirli sayida §yi davet etme secegme sahip olmayip, ilanla

istemis olduklari kgullari kasilayan tim isteklileri ihaleye davet etmek zorundad.

Bu usule gore yapilacak ihalelerde adaylarigvbeularini hazirlayabilmeleri icin en
az 25 giin sure taninarak 6n yeterlik ilani yap#ii34 sayili Kamihale Kanunu’nun 10 uncu
maddesine uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlikidoani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen
degerlendirme Glgutlerine gore adaylarin on yeteridgeatlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari
yeterlik kasullarini sglayamayanlar yeterli kabul edilemez. Yeterli gilduespit edilen butin
adaylara tekliflerini hazirlayabilmeleri icin en 4@ guin sire verilerek ihaleye davet mektubu

gonderilir>®*

348

UZ, Abdullah:Kamu Alimlarinin Hukuksal Rejimi ve idari Denetim, A.U. S.B.E. Yayinlanmargi
Doktora Tezi, Ankara, 2005. s. 94.

¥ GOZLER(2), a.g.e. 5.122

$0COSGUN, a.g.m. s.2.

*!1CICEK, a.g.t. s. 7.
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On vyeterlik dgerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaykdaayeterli
bulunmama gerekceleri yazili olarak bildiriligin niteligine gore rekabeti engellemeyecek
sekilde 4734 sayili Kamihale Kanunu’nun 10 uncu maddesine uygun olarakl&etn ve
ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilergetéendirme kriterlerine gore tekliflerin
deserlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilihaleye davet edilebilecek aday sayisinin
5'ten az olmasi veya teklif veren istekli sayisiiten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin 3'ten az olmasi neigke ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokimani gbzden gecirilerek vératalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, oOn yeteri tespit edilen butin istekliler tekrar davet edble ihale

sonuclandirilabilif>?

Kanunda yer alan dizenlemede “belli istekliler arda ihale usuli” nin kaollari ile
ilgili tanim ve ayrintiya yer verilmemesi sebebiyigeni bir yorum yapilarak acik ihale usult
disina cikilma olasifii bulundigundan, s6z konusu kural giieilmektedir. “Belli istekliler
arasinda ihale usuli” ne gkin kosullarin sayma yolu ile belirlenmesi veya ngtiglerek,

idareye taninan takdir yetkisinin en aza indirilir@amlu olacakti®>®

4734 sayill KK ile bu ihale usullerinde AB uygulamalarina pafal@arak
“ekonomik acidan en avantajli teklif esasi getirgim. Kanuna gore, konomik agidan en
avantajli teklif, en dgiik fiyat esasina gore belirlenebilgcgibi, bunun mimkin olmagh
durumlardagletme ve bakim maliyeti, maliyet etkipij verimlilik, kalite ve teknik dger gibi
fiyat disi unsurlarin da dikkate alinmasi suretiyle ekonoraitdan en avantajli teklif

belirlenebilecektir>
3-Pazarlik usult

4734 sayilli Kamuihale Kanunu'nun 21 inci maddesinde hangi hallerdeagik

usuli ile ihale yapilabilegeayrintili olarak belirtilmgtir.

Pazarlik usull ile yapilabilecekler, uluslararasi mevzuata paralel Rekilde
Ozelligi olan ve ivedi olarak yapilmasi gerekesleile sinirlandirilarak, iki samada
gerceklgtiriimek Gzere tekniksartlarin da gorgildigi bir yontemle yeniden belirlengtir.
Buna gore pazarlik usuli; 4734 saylli kanunda ftilelr hallerde kullanilabilen, ihale
surecinin iki gamal olarak gercelgarildi gi, idarenin ihale konusuin teknik detaylari ile

*? CICEK, a.g.t. s. 8.
% OZDEMIR, a.g.e. s.252.
4 KOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.13.

110



gerceklgtirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteldile gorigtigt usul olarak

tanimlanabilir.

“Savunma ve guvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortagikmasi Uzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” pazarlik usukapsamindadir. Bu maddenin
uygulanabilmesi icin ise, sayaseferberlik ya da teror gibi hadiseler sebebilgtdenin ivedi

olarak yapiimasi zorunlugw bulunmalidir.

Boylece idarelerin, der ihale usulleri ile ihtiyacglarini kafayabilmeleri icin
yeterince sirelerinin olmamasi halinde ihtiyaclapazarhk usull ile karlayabilmelerine

imkan taninmaktadi>>
4-Dogrudan Temin

4734 sayilli Kamihale Kanunu, yukarida gimilen U¢ ihale usulinin ginda
“dogrudan temin” ve “tasarim ygmalari” olmak tzere iki alim yontemi daha benimsgimi
Isin dogasi gergi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekigh kagilanmasinin
kaciniimaz oldgu durumlar dikkate alinarak 4734 sayili Karthale Kanunu'nun 22 inci
maddesinde dgudan temin usulii diizenlerytii.**® Dogrudan temin kanunda belirtilen
hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilisteklilerle tekniksartlarin ve fiyatin
goristlerek dgrudan temin edilebilgs usul olarak tanimlanabilir. Ancak, gadan temin
4734 sayill kanunda 30.07.2003 tarihinde yapilargisdeikle ihale usuli olmaktan
cikarilarak sadece bir alim turl olarak belirlegtmi Ancak, yukarida da geildigi gibi
dogrudan temin 4734 sayili kanunda 30.07.2003 tardéigdpilan dgssiklikle ihale usull
olmaktan cikarilarak sadece bir alim turi olarakrleamistir. Dogrudan temin, dgasi
yarisma olan, ihale ile alinamayacak nitelikteki, mayadizmet alimlari ile yapinglerinin
ihale yapilmaksizin temin edilmesini amagclamaktathale masraflarinin alinacak malin
bedeline gére azimsanmayacak oranda glduhalelerde yine dgrudan temine izin

verilmistir. %’

Bu yonteme istinaden idareler, ilan yapmadan, itkalmisyonu kurmadan ve 4734
saylll Kanun’un 10. maddesinde yer alan yeterlikeKerini arama mecburiyeti bulunmadan,
ihale yetkilisi tarafindan goéreviendirilecek skiveya kkilere piyasada fiyat agarmasi

yaptirarak ihtiyaclari dgrudan temin edebilmektedirler. Yasanin 22.maddesibdlirtiien

35 KARAARSLAN, a.g.m. s.1.
*®* COSGUN, a.g.m. s.2.
%" DEMIRBOGA, a.g.e. s.59.
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hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminalinmaksizin karlandgl bir alim
tiridir®>®

Kanun; esas itibariyle pek cok cevre tarafindagtiellen ve suiistimallere acik olan
“Emanet Usull” § yaptiriimasini ortadan kaldirgtr. Bunun yerine idarelerin gunlik rutin
islerini gbrmesi maksadina matuf olarak gdodan temin” usuliini getirgtir. Dogrudan
temin usull Kanunda belirtilen esaslara uygun kuldaginda, idarelerin gunlik ve acil
ihtiyaclarinin stratle ve burokratik engellere taladan giderilmesine imkan vermektedir.
Ancak unutulmamalidir ki; dsudan temin hicbir zaman esas temin usult olartdereler
her haltiikarda acik ihale usulini esas ihale yontelarak kabul etmeli ve tedarik
faaliyetlerinde seffafligi ve aciklgi esas almahdirlar. Fpudan temin ancak kanunda
belirtilen sartlar yerine gel@inde kullanilabilen bir istisna temin usulil olardabul

edilmelidir>®°

Bu maddenin kanuna konulmasindaki amag idarenintdgiaclarini kagilamak ve
Ozelliginden dolayr temin edilmesi gu¢ olan ihtiyaclarsmmaninda kadanmasidir. Ancak
uygulamada kamu idareleri ihale kanununa uymamak genelde dgrudan temin usuli

kullanmaktadirlar®®

Idareye gesitakdir yetkisi taniyarak ihtiyaclarin gaudan temin edilmesini, ihale
yapmaktan kagma usult haline getirnyéibhesiz Kanuna aykiri olacak ve ilgililer hakkinda
yaptirrm uygulanmasini gerektirecektir. Bu nedeble yolun kullaniimasinda mutlaka
Kanun’da 6ngorulen kmllarin varlgl aranmali ve bu konuda yapilan idari ya da yafgisa
denetimlerde oldukca titiz davraniimaldir. Kanwekd diizenlemeyi hukuka aykiri olarak
kullanan kamu gérevlileri hakkinda mutlak surettari ve cezai yaptirim uygulanmahd?t.

Dogrudan temin usulinde problem kamu ihale yasasimoseglirlerini yerine
getirmek gibi zorunluluk olmayip ihale yetkilisincgorevlendirilecek ki veya Kiiler
tarafindan piyasada fiyat atamasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmesidir. Karndareleri,
piyasa fiyat argtirmasini ciddi olarak yapmalidirlar. Baidan temin usulinde go kamu
idaresi, piyasa fiyati agarmasi yapmak yerine ihtiyacini kdamak istedii firmadan fiyat
teklifi alarak ihtiyacini o firmadan kgitama yoluna gitmektedir. Bu durumda genelde bir

kamu idaresinin tim ihtiyaclarini ayni veya birkagnadan kagilamasi sonucunu ve 4734

8 pPEKER, a.g.m. s. 2.

39ATILBAZ, a.g.e. s.106.
$0PEKER, a.g.m. s. 2.
%1 HZDEMIR, a.g.e. s.253.
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salli Kamuihale Kanunu'nun 5.maddesinde sayilan rekabet ikesslememesi sonucunu
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kamuoyundarecilerin kendileriyle cikar gkisi
icerisinde olduklari firmalardan ihtiyaclarini kdadiklari kikusu yayginlgmaktadir.

Kamu Ihale Kurumu'nca hazirlanan Uygulama Yonetmeliklgriuygulama birlgi
ve rekabetin gdanabilmesi amaciyla isteklilerin ekonomik ve mgditerliligi ile mesleki ve
teknik yeterliligin belirlenmesinde idarelerce istenilebilecek véengdmesi zorunlu olan

ekonomik ve mesleki kriterler diizenlerstim.

Dogrudan temin usulin bir bka problem olan noktasi ise 22.maddenin (d) bendine
gore belli bir miktara kadar idarelerin gradan temin ile ihtiyacglarini kgwtayabilmeleridir.
Kamu Ihale Kurulu her yil bu miktari yayinlagi teblig ile belirtmektedir. Ancak kamu
idareleri ihtiyaclarin 22.maddenin (d) fikrasingogamina almak icin kisimlara bdlmektir.
Bdylece d@rudan temin usulii devreye girmektedir. Bu da Kaifmale Kanunu’nun 5 inci

maddesinde sayilan ilkeleri ihlal anlamina gelmeékte

Dogrudan temin usuliiniin yukarida beligtthiz problemleri, 4734 sayili Kamihale
Kanunu’'nun ihalede rekabet ve aciklik ilkelerindiayik teskil etmektedir. Avrupa Birkiine
uyum cercevesinde cikarilan yasa bodylece amacisdpiriimg oluyor. Kit olan tlkemizin
kaynaklari dgrudan temin usuliyle israf edilmektedir. Bu konwglaistimalleri dnleyecek
yasal dizenlemelerin acilen yapilarakgdalan temin usultinin tlkemizin gularina uygun

olacaksekilde yeniden diizenlemek gerekiy6t.
B-IHALE

Ihale hukuki bir sureci ifade etmekte olup, geréklidari islemlerle balayip kanuni
ve teknik bilgi ve belgelerle onaylanmaamasina gelen, yetkili tarafindan onaylandiktan

sonra ise ihale tamamlangralur 3¢

KiK kapsamindaki idarelerin her tirlii kaynaktanskanan “mal ve hizmet alimlari
ile yapim kleri'nin ihalelerini diizenleyen, genel bir kanund@KiK m.2).Bu ihale
konularinin istekliler arasinda secilecek birisi efime birakilmasinda so6zhaenin

imzalanmasi ile tamamlanagiémler, ihale siireckiemleri olarak KK’nun konusudur®*

iIk adimi ihtiyag belirlemesi ile Rlyan sozlgme yapilmasig@masi ile tamamlanan
sure¢ olarak tanimlanabilir. Bu sureg¢ birbirinieigén yedi gamada gercek$enektedir.

%2 pEKER, a.g.m. s. 2.

3% DANISMAN, a.g.e. s.19.
%4 TASDELEN, a.g.e. s. 18.
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Kanunun 24 ila 27 inci maddelerinde ele aligtmi Bu ggamalar sirasiyladyledir: 1-Hazirlik

asamasl, 2- ilan samasi, 3- ihale dokimaninin alinmasaraasi, 4-tekliflerin sunulmasi
asamasl, 5-tekliflerin dgerlendiriimesi g@amasi, 6-sonuclandirmasaamasi, 7-sOzkene

asamas’® Ancak calsmamizda ihale sireci; ihaleye hazirliksamasi, ihalenin
gerceklgtirilmesi ve sdzlgmenin yapilmasi s@amalari seklinde ¢ ana Bak altinda ele

alinacaktir.

1ihaleye Hazirlik Asamasi

Idarenin ihaleye hazirlanmasgamasi, hukuki agidan, blyiuk Onengyitaaktadir.
Cunku dger gamalarin kurallara uygun olmasi, hazirlgamalarindaki hukuka aykiriliklara
gecerlilik kazandirmaktadiihale siireci ise, birsamalar butinini ifade etmektedir. Bu
nedenle, ihale dokimani (idari ve tekrgairtnameler, sozene tasarisi, yakjek maliyet
hesaplari, @er bilgi ve belgeler) ve ihale dosyasi bilgileriniornezin ihale ilaninin

icerigindeki kurallarin birbirleriyle cefimemesi gerekmektedir.
2-Ihale Asamasi

Isteklilerde aranacak mesleki ve teknik belgeler ékonomik ve mali yeterlik
belgelerinin ihale konusyle orantili olarak istenmesi gerekmektedir. Teé&lith aciimasi ile
ihaleye katilan istekliler ile bu isteklilerin saykonusunda bir tespiglemi yapilmakta ve bu
islemi, teklif zarflari Gzerinde yapilan denetlemgkeini takip etmektedir. Teklif zarflarindan
usule uygun olmayanlar elenmektedir. Bu incelemetiymeyen zarflar acgilarak igcerisindeki
teklif mektubu, gecici teminat ve ghr belgeler tespit edilmekte, teklif sahiplerineklif
ettikleri fiyatlari aciklanmaktadir. Bu aciklamalaihale komisyonu tarafindan tutaiza
baglanmaktadir.ihale komisyonu busamada hicbir teklifi dgerlendirmemekte, eksikleri

tamamlatiimamakta, sadece, “durumun tespiti” yaakitadir.

Bu islemleri takip eden dgerlendirme gamasinda ise, oncelikle eksik belge, teklif
ve usullerine uygun gecici teminatlari olmayan ifekin degerlendirme dinda
birakilmasina karar verilecek, teklifin esasingigirmeyecek eksikliklerin tamamlatiimasi
islemine gecilmektedir. Eksiklikleri tamamlamayanlada deerlendirme dynda
birakilmaktadir. Sonugta belgeleri tamam ve usuliggun olan isteklilerin tekliflerinin
yeterlik olculerine uygun olup olmadiklari inceleekte ve yeterlik kgullarini tgimayan

teklifler de bu sonslem ile elenmektedirincelemeler sirasiyla zarf tizerinde, eksik belge ve

** GOZLER(2), a.g.e.s.125
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bilgi nedeniyle ve yeterlik kallari yoniyleyapilmaktadir. Bu bdamda, tekliflerin birim
fiyata aykir hesaplamalari da dizeltiimektedir.

Degerlendirme gamasinda onemli olan bir @ir husus dier tekliflerden veya
yaklasik maliyetten airi distk tekliflerin deserlendirilmesinin zorunlu oldiudur. Asiri
disuk teklif sorgulamasgeklinde isimlendirilen busiemlerde, ihale komisyonundan yapilan
teklifin ekonomik olmasinin, sin yerine getiriimesindeki avantajli yonlerinin  ve
Ozelliklerinin, aciklanmasi istenmekte, bdylecemkia kaynaklarinin verimli kullaniimasi

baglaminda air1 disik teklifin dezerlendirmeye alinmasi ganmaktadir.

4734 Sayil Kamuihale Kanunu'na gore; ihale usullerinde, AB uygultanaa
paralel olarak “ekonomik acgidan en avantajli tékliésasi getirilmgtir. Tekliflerin
degerlendirilmesi sonunda, ekonomik acidan en avanteilif belirlenmektedir. Ekonomik
acidan en avantajli teklif, en gik fiyat esasina gore belirlenebilgcgibi, bunun mimkdn
olmadgl durumlardagletme ve bakim maliyeti, maliyet etkipij verimlilik, kalite ve teknik
deger gibi fiyat dsi unsurlarinda dikkate alinmasi suretiyle ekonomgkdan en avantajl
teklif belirlenebilecektir® Bu deerlendirmeler sonunda, ihalenin konusu ekonomiklat!

en avantajli teklifi veren istekli Gizerine ihaleletektedir.

Ekonomik anlamda en avantajli teklifin belirlennmel@n Once, idare, ihaleyi
tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla yutksek olmasi, ddgime teklifleri karsilayamamasi,
temel ilkelere bir aykirilik durumu olgunun tespiti gibi nedenlerle, isteklilergitenuamele
de bulunmasi ilkesinin somut bir uygulamasklinde “bitin tekliflerin reddine” karar

verilmektedir.

Ihale komisyonunun ihale karari ile biten ihale siifgemlerine, ihale yetkilisinin,
ihale kararini onaylamasi veya onaylamamasi yaaie ikararinin iptalisiemleri ile devam
edilmektedir. Ihale kararinin iptali slemi, butun tekliflerin reddedilerek ihalenin igtal
isleminden farkli olarak, ihale komisyonunun teklifldegerlendirme gamasindakisiemleri
dikkate alinarak, hukuka aykigin tespiti durumunda ve gerekceli olarak verilelakiedir.
hale kararinin onaylanmaslemi ile ihale kesinlgmemekte, ihalenin kesinimesi icin tiim
teklif sahiplerine tebfi veya teblg edilmis sayllmasi icin dngorilen surenin de gecmesi

zorunludur.

e KOMURCU, a.g.e. s.20.
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Ihaleye katilanlarin hukuki durumlarini etkilemesdeniyle bitiin tekliflerin reddi,
ihale kararinin onaylanmasi veya ihale kararintaliigkararlari hukuki uygmazlik konusu

edilebilecek idariglemlerdir.
3-Ihalenin S6zlgmeye Balanmasi

Kamu alimi stzlgne ile nihayete ermekte olup ségtee ise mal veya hizmet
alimlari ile yapim glerinde idare ile yuklenici arasinda yapilan yazahlgma olarak

tanimlanmaktadit®’

Ihale kararinin kesingenesi ile idare tarafindan yapilan davet (izeringyiam icinde
kesin teminatin sunularak sogteenin imzalanmasi, hem idare hem de Ulzerine ihatark
alinan istekli agisindan uyulmasi zorunlu bjteindir. Istekli acisindan ihale kararina
uyulmamasinin sonucu, gecici teminatinin idarefiradan gelir kaydedilmesini, yine, idare
acisindan ise, isteklinin sunglu teminat mektubu nedeniyle gam zararlarinin tazmini ve
gorevliler agisindan cezai sorumigiinu gerektirmektedir. Ancak, birinci ve ikinci elkamik
acidan en avantajh teklif sahiplerinin ihale 6nods anlaarak, birlikte ihaleye girmeleri ve
ihalenin sonucta daha glik teklif sunan ikinci teklif sahibinde kalmasi;\déce ihale konusu
icin daha fazla kamu kaypenin harcanmasina neden olabilir. Bu durumun Onésinae,
birinci ve ikinci teklif arasindaki farkin, sézlmeye yangilmamasi durumunda, ayrica birinci

teklif sahibinden tazmin edilegey6niinde kanun disikli gi yapilmasi uygun olacaktif®
II-KkAMU THALE SURECINDE IDART ORGANLAR

Kamu harcama ihalesi sirecindem yapma yetkisi bulunan idari organlar; 1-ihale
yetkilisi, 2-ihale komisyonu, 3-Kamuhale Kurumu’'ndan okmaktadir. Oncelikleihale
yetkilisi ve ihale komisyonu ihaleyi yapan idareyanlar baligiyla incelenerek Kamihale
Kurumu da ayri bir bguk altinda ele alinacaktir.

A-THALEY I YAPAN IDARI ORGANLAR

1-ihale Yetkilisi

Ihale yetkilisi, ihalenin yapiimasini onaylamasi if@le sureci bgdatan ve ihale
kararini onaylamasi ile sona erdiren, onemli yetkibulunan bir makamdiihale yetkilisi
kimdir? Kanun'da “ihale yetkilisi” idarenin ihaleevharcama yapma yetki ve sorumilaa
sahip kgi ve kurullar olarak tanimlangtir. Bu durumda kamu kurum ve kurglarinda ihale

¥7KUCUK, a.g.e. s.19.
%8 TASDELEN, a.g.e. s.186.
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yetkilisinin kim olduysu bu kurumlarin kendi tkilat kanunlarina bakilarak belirlenecektir.
Boylece bazi kamu kurum ve kurglarinda ihale yetkilisi bir ki olabilecesi gibi, bazi kamu
kurum ve kurulglarinda ise bir kurul olabilecek ya da bu yetki kirrula devredilebilecektir.
Ancak 4734 sayili kanunda, ihale vyetkilisinin, #alve harcama yapma yetki ve
sorumluliguna sahip ki ve kurullar seklinde tanimlanmgi olmasi tereddutlere yol
acmaktadir. Cunku ihale yapma ve harcama yapmasemetkki farkli gorev ve yetkidir.

Kanundaki ihale vyetkilisi taniminin nefteilmesi, bu tir teredditleri ortadan
kaldiracaktir. Ancak, sonug olarak harcama yetiisimale yetkisini de kapsagliseklinde bir
yorum yapilabilir. Dolayisiyla kurumlarin mevzuatenihale yetkilisi tanimlanmagolmasa
bile harcama yetkilisi ayni zamanda ihale yetkitisirak kabul edilmelidir®®

2-Ihale Komisyonu

Ihale sureci ihale komisyonunun kurulmasi ileléwa Ihale yetkilisi, biri bakan
olmak Uzere, ikisinin ihale konusgin uzmani olmasgartiyla, ilgili idare personelinden en az
dort kisinin, genel ve katma butceli kurglarda maliye memurunun, gdrlerinde ise
muhasebe veya maklerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak az bg ve tek
saylda kgiden olgan ihale komisyonunu, yedek Uyelerde dahil olma&réizgéreviendirir.
Ihaleyi yapan idarede ihale konussini uzmaninin bulunmamasi halinde, bu Kanun
kapsamindaki idarelerden komisyona Uye alinaléderekli incelemeyi yapmalarini @amak
amaclyla ihalesiem dosyasinin birer orge ilan veya daveti izleyen t¢ gin icinde ihale

komisyonu uyelerine verifff°

Ihalesi yapilacak hersiicin bir islem dosyasi dizenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yakta maliyete ilgkin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya isteklilarafindan sunulan keaurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlahi ghale sireci ile ilgili butin

belgeler bulunur.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanip kararlargegunlukla alir. Kararlarda
cekimser kalinamaz. Komisyongsani ile tGyeleri oy ve kararlarindan sorumludurr¢glay
kullanan komisyon Uyeleri, gerekgesini komisyonakara yazmak ve imzalamak zorundadir.

Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenemékiar, komisyon l&an ve tyelerinin

%9 OZDEMIR, a.g.e. s.254.
$IOKOKTAS, KARAOSMANOGLU ve BILGIC: a.g.m. s.13.
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adlar, soyadlari ve gorev unvanlari belirtilerakzalanacaktir(m.6-7). Sureg, ihalenin ve 6n
yeterligin ilani ve ihale dokiimaninin verilmesi ile devagee Kanun, ihale ve 6n yeterlik
ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlari sayma wailelirlemitir (m. 24-25). 13. maddede
yer alan ihale ilan sireleri ve kurallari ile 24 2%&. maddelerdeki hukiimlere uygun olmayan
ilanlar gecersiz olacaktir (m. 2@hale ve 6n yeterlik dokiimaninin igérve idarisartnamede
yer almasi zorunlu hususlar da 27. maddede saymmistekliler bu cercevede teklif
mektuplarini yazili ve imzah olarak sunarlar (n@).3Bu gamadan sonra ihale komisyonu
tarafindan tekliflerin alinmasi ve acilmasi ilelifdrin degerlendirilmesi sureci ar (m.
36-37). ihale komisyonu verilen teklifleri gerlendirdikten sonra, ger tekliflere veya
idarenin tespit eti yaklasik maliyete goére teklif fiyati ari disik olanlari tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden ©Once, belirlgdi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli
oldugunu tespit etfii bilesenler ile ilgili ayrintilari yazil olarak ister (n38). Busekilde giri
dusuk teklif ile isi alan yuklenicinin gi tamamlayamamasi veya yetersiz-kalitesiz triin veya

hizmet sglamasi ve kaynak israfi ile yolsuzluklar 6nlenmegésiimistir.

Ihale dokiimaninda belirtilmiolmasi kaydiyla, ihale yetkilisinin onayindan okice
herhangi bir gamada, ihale komisyonu karari Uzerine idare, vegilatan butin teklifleri

reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir (m. 39)

37 ve 38. maddelere gore yapilargeidendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan
en avantajl teklifi veren isteklinin Uzerinde kkiiar. Ekonomik agidan en avantajh teklifin
sadece en gik fiyat esasina gore belirlenmesinin mimkun ol@adurumlarda; sletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkingi, verimlilik, kalite ve teknik dger gibi fiyat dsindaki
unsurlar dikkate alinarak ekonomik acidan en aylanéklif belirlenir. Ekonomik acgidan en
avantajli teklifin fiyat dgindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlengcialelerde, ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasaietter olarak ifade edilmesi zorunludur. Parasgedier
olarak ifade edilmesi mumkin olmayan unsurlar igiale dokimaninda nispigaliklar
belirlenir (m. 40).

Kesinlesen ihale kararlari ihale tGzerinde birakilan isteldhil ihaleye teklif veren
batin isteklilere bildirilerek ihale Uzerinde kalastekliye s6zlgmeyi imzalamasi hususu
teblig edilir ve ihale s6zlgneye bglanir (m. 41-42, 46). Sonra da ihale sonucu 47. dégd

gore ilan edilir.
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Ihale komisyonu, ihale surecinde “ihalesamasini” gercekigiren, ihaleye
katilanlarin ve idarenin, bu sire¢ igerisindeki Inak kullaniimasi ve o6devlerin yerine
getirilmesi durumlarini tespit ve gerlendirmeye almaktadir. AB Mevzuatina uyum amaciyl
cikarilan 4734 sayili Kamihale Kanununa gore yapilan ihalelerde istekliniarége kagi
sorumlulgu, istekli sifatinin kazanil@ andan itibaren &yip sézleme imzalanana kadar
devam etmektedi’*

Ihale komisyonununsiemleri ihale karari veya ihalenin iptali karare ibirlikte

hukuki acidan denetime tabi tutulmaktatfr.

4734 sayilli Kanunda belirtilen fiil veya davrglarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda 2 inci ve 3 Uncu maddeler ile istisna eeddr dahil butin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama kararrilgegsi, katilma yasaklarinin,
ihaleyi yapan bakanlik veya glabulunulan bakanlik, herhangi bir bakanh ilgili veya bagli
kurulusu sayillmayan idarelerde bu idarelerin ihale yd#dilj il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bali birlik, miiessese vesletmelerde isdgisleri Bakanlgi tarafindanverilecesi
hikme bglanmstir. Yasaklama kararlarinin verilmesi icin gereksiire, yasaklamayi
gerektiren fiil veya davragin tespit edildgi tarihi izleyen, otuz gin yerine en gec¢ kirksbe

guin olarak diizenlenstir.>"®

B-KAMU IHALE KURUMU

AB Komisyonu Turkiye Temsilcifii tarafindan hazirlanan “Avrupa Bigli Kamu
fhaleleri” konulu raporda yer alan; Maliye Bakanhin kamu harcamalarinin yonetimi, mali
kontrolii ve dizenlenmesinden sorumlu olmasinasikkarkamu ihale usullerine uyulup
uyulmadgin kontrol etmekle gorevli bir merciin olmamasi, kanuda normal mahkemelerin
yetkili olmasi, yine uygulamay yonlendirecgkayetleri de ¢6zime kayturacak, ggudimu
sglayacak, bgimsiz nitelikte bir kurum okturulmasi tespiti dgrultusunda 4734 sayih
Kamu ihale Kanunu ile Kamihale Kurumu kurulmgive faaliyete gecrsiir.>’* Kamu tiizel
kisili gini haiz, idari ve mali 6zerkiie sahip Kamudhale Kurumu’nun kurulmasi Kamihale

375

Kanunu ile getirilen en 6nemli yeniliklerden bimesidir’”™ Kamu ihale Kurulu'nun temel

islevi; hem kamu ihaleleri alanina skin dizenlemeler yapmak, hem de ihalenin

$1 DEMIRBOGA, a.g.m. s.105.
32 TASDELEN, a.g.e. s. 183.
33 KARAARSLAN, a.g.m. s.9.
3" KUCUK, a.g.m. s. 5,

3> HZDEMIR, a.g.e. s.255.
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baslangicindan sOzfenenin imzalanmasisamasina kadar olan sure igerisinde idarece yapilan
islemlerin, Kamuihale Kanunu'na ve ilgili mevzuata uygun olup olngadi denetlemektir.
Bu nedenle bu lzhk altinda oncelikle Kamidhale Kurumu’nun organik yapisi ele alinacak

sonra da denetim gorevi incelenecektir.
1-Kamu fhale Kurumunun Organik Yapisi

Avrupa Toplulgu Bakanlar Konseyinin 21 Aralik 1984 tarihli karata, ihalelerdeki
hukuka aykiriliklara kar bagvuru hakkinin sglanmasi, bu baurunun gergine goére ihalede
veya sOzlgmede yurttmenin idari yolla durdurulmasi, karaptaii ve hakki ihlal edilenlerin
tazminat talebinde bulunabilmesi amaciyla, Uye lélike bazimsiz denetim ve tasdik
organlari kurmalari tavsiye edilgir. Keza Diinya Bankasinin Haziran / 2001 tarihlkeJ
Ihale Daerlendirme Raporunda, Devlethale Kanununun iyikdiriimis bir sikayet
mekanizmasini icermesi gerekti boylece teklif sahiplerinesikayet dilekgesi ile ihale
makamina bgvurma hakki ve gerelginde busikayetlerin b&msiz ve adli olmayan bir merci
tarafindan idari dgerlendirmesinin yapilmasi hakkinin verilmesi gei@kturgulanmstir.
Ayrica, Avrupa Komisyonunun “AB” de Kamihaleleri Raporunda, Maliye Bakaginin
kamu harcamalarinin yonetimi, mali kontroli ve dueamesinden sorumlu olmasina
karsilik, kamu ihale usullerine uyulup uyulmgci kontrol etmekle gorevli bir merciin
olmadgini, bu konuda normal mahkemelerin yeterli @du kamu ihalelerine ikin
uygulamay! yonlendirecek vgkayetleri ¢coziime kawturarak ggudimu sglayacak, idari
degerlendirmelerin yapilgh, bagimsiz nitelikte bir birim olgturulmasi gerekgi 6nerilmistir.
Iste bu cercevede 4734 sayili Kanunla, bu konudaliyetkgorevli olmak izere, Kamihale
Kurumu kurulmy ve buna ilkin olarak bir $ikayet mekanizmasi” ofturulmustur 3"

Ihalenin balangicindan séznenin imzalanmasina kadar olan sire icinde idarece
yapilan glemlerde mevzuata aykirihk bulunglina iliskin sikayetleri incelemek ve
sonucglandirmak, butin ihale mevzuatini hazirlamaluygulamayi yonlendirmek, kamu ve
O0zel sektore @tim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler okiurmak ve yayimlamak ve
haklarinda yasaklama karari verilenlerin sicilletutmak Uzere 4734 sayili Kanunla kamu
tiizel kiili gini haiz idari ve mali dzerklie sahip>’’ kararlarinda bamsiz, Hicbir organ ve
merciin emir ve talimat veremedlj Kanunda belirtilen esas, usul wemlerin d@ru olarak
uygulanmasi konusunda goérevli ve yetkili olan Kaiinale Kurumu kurulmgtur. Kamuihale

Kurumu, Maliye Bakanfiinin bali bir kurumu dgildir ve kendi gorev alaninda yurUgii

**KUCUK, a.g.m. s. 5.
3" DOGAN, a.g.m. s.8.
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calismalarda bgimsizlgini ve 6zerklgini korumaktadir. Kamuhale Kurumu, baimsiz idari

otoritelerin kriterlerinin biitin kaullarini tasimaktadir®™

Kamu Ihale Kurumu, Tirk kamu ahmlari sisteminde yolskzlve usulsiizlik
ortaminin ortadan kaldiriimasi, kamu kaynaklarimerimli ve dgru kullaniimasi, kamu
harcamalarinin disipline edilmesi, alimlageffaf ve guavenilir bir ortamda yapilmasi igin
calsmalarini stirdiirmektedif? Bir bagimsiz idari otorite olarak, idareleri mal ve hizmet
alimlari ile yapimgleri konusunda diizenleyici, denetleyici ve yonlewrdiyetki ve 6devleri
bulunmaktadir. Bu yeni Kurum, Kamihale Kanunu ile Kamihale Sézlgmeleri Kanunun
uygulamalarina yonelik ger mevzuati olgturmak, gitim vermek, standart dokimanlar ve
formlar aracilgl ile kamu alimlari sirecinde uygulama itii saslamak, Kamuihale
Bllteni'ni yayinlamak gibi dizenleme gorevlerinirary sirasikayet incelemesi yolu ile

ihalelerin mevzuata uygurjunu denetleme gorevini de yerine getirmektedir.

Ihale uygulamalarinin mevzuata uygun gerggklemesinden esas itibariyle kamu
kurumlari sorumludurlar. Kamihale Kurumu, Kamdhale Kanunu cercevesinde mevzuati
dizenlenmekte, kamu kurumlari ise alimlarini bu zoav cercevesinde gerceitiemektedir.
Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, Maliye Bakangadir. Kurumun merkezi Ankara’dir. Kamu
fhale Kurulu (Karar Organi) ve Bianlik ve hizmet birimlerinden ofur. Kurumun karar
organ!i biri bakan, biri ikinci bgkan olmak tizere on liyeden gdm Kamuihale Kuruludur.
Kamuihale Kurulu tyeleri, Maliye Bakam@rnca onerilecek iki kii, Bayindirlik ile Dangtay
ve Sawtay Bagkanliklarinca onerilecek birer gi Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi ile
Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan kammlad ile ilgili meslek
gruplarindan 6nerilecek birerskiolmak tizere Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlartfu
atanan Uyelerden birini klean olarak gorevilendirir. Kurul Bkani Kurumunda b&anidir.
Uyelerden biri Kurul tarafindan ikinci blean olarak secilir. Uyelerin kural olarak en aztdor
yillik 6grenim veren hukuk, iktisat gibi yuksekr@tim kurumlarindan mezun olmalari ve on
iki yil kamu hizmetinde bulunmyuolmalari gerekir. Kurul Gyelerinin gorev suress lyddir.

Kamu Ihale Kurumunun bu kanuna gore yapilacak ihaleteilgili olarak gorev ve

yetkileri asagida sayilmytir.3&

378 SAHIN, a.g.e. s.32. Kurumungdlati, calsma usul ve esaslari ile hizmet birimleri, bu bignh gérev, yetki

ve sorumluluklarinin, personel nitelikleri, sayl wevanlari, atanmasi, tcret veseli mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesi amaciyla, 4734 Sayilh Kanunun 53. readwe dayanarak Kamihnale Kurumunun Tgkilati ile
Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklari, Gala Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik cikargtmi

39 AKKAYNAK, a.g.s. s.1

$OSAHIN, a.g.e. s.32.
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Ihalenin balangicindan, sozjmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde,
idarece yapilansiemlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hukimlerine wyglmadgina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak, bu kanunaeg@e Kamu ihale Sozlgmeleri
Kanununa ilgkin batin mevzuati, standart ihale dokimanlarini tye soézlemeleri
hazirlamak, gejtirmek ve uygulamayi yonlendirmelhale mevzuati ile ilgili gitim vermek,
ulusal ve uluslararasi koordinasyonglaanak, yapilan ihaleler ve sogteelerle ilgili kurum
tarafindan belirlenegekilde bilgi toplamak, adet, tutar vegdr konular itibariyle istatistikler
olusturmak ve yayimlamak, haklarinda ihalelere katiltankyasaklama karari verilenlerin
sicillerini tutmak, argtirma ve geltirme faaliyetlerinde bulunmak, ihale ilanlar ilgili esas
usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortankdanu ihale Bulteni yayimlamak, yerli
isteklilerin, yabanci tUlkelerde acilan ihaleler¢ilkaalarina engel olundgunun tespit edilmesi
halinde, bu uygulamanin yapiggitlkenin isteklilerinin de, bu kanun kapsamindaiian
ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik teldiin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin
yapilmasini sglamak Uzere Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmakiukaun yillik bitcesi ile
kesin hesabini ve yillik ¢cama raporlarini hazirlamak, kurumun buitcesinin uggmasini,
gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapiimasiaglamaktir. Bunlarin ginda, kurum gerekli
gordigu takdirde, bu kanun ve ilgili mevzuat hiukimleriagkirihk bulundguna iliskin

iddialari da inceler ve sonuglandirir,

Kurumun yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarifigkin is ve islemleri Saystay
denetimine tabidif®* Kanunun 7 nci maddesinin son fikrasinda; bu makdaesamindaki
kurul, Ust kurul ve bunlara Bh kurumlarin kanunlarindaki ve gkr kanunlardaki bu
maddeye aykiri hikomler uygulanmaygicahikme bglanmg ise de, Anayasa
Mahkemesi’nce bu hukmin iptal edimlmasi ve 4734 sayili Kanunun 53 tinci maddesinin
son fikrasinin acik hikmu ile 4734 sayili Kanungnn@l maddede belirtilen yontemschda
yapilan kanuni diizenleme keinda, Kamuihale Kurumunun mali yonden denetim
yetkisinin 4734 Sayili Kanun uyarinca Sagy’'a ait old@gu sonucuna ufgimaktadir. Ayrica
Kanun'da kurumun asli personeli olarak belirleneantt ihale Uzmanki da hem kamu

alimlari alaninda hem de kamu y6netimimizde yeni®sleki uzmanlik alanidif?

BLKUCUK, a.g.e. s.32.
¥2KOMURCU, a.g.e. s.17.
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2-Kamu ihale Kurumunun Denetleme Gorevi

Kamu fhale Kurumunun okturulmasi ile daha 6nce kamu alimlarinda olmayan bi
sistem hayata gecirilgtir. Kamu Ihale Kurumu kamu alim sirecinin gingicindan
sOzlemenin imzalanmasina kadar olan slre icinde yapgeEmlerde mevzuata aykirilik
bulundwuna iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak (izere Kaihale Kurulu ile
birlikte bagkanlik ve hizmet birimlerinden ofturulmustur. Bunun yaninda ilk defa kamu
alimlariyla ilgili sikayetlerin incelenmesi sireci, uluslararasi uymdiar cercevesinde

ayrintili olarak diizenlenntir.3

Kamu ihale Kurumu da kendine 6zgl bir “diizenleyici ve etbyici kurum”dur.
Kamu fhale Kurumu'nu dier kurumlardan ayiran en énemli 6zellik, kurumurelozukuk
kisilerinin degil, idarenin klemlerini denetliyor olmasidir. Bu durumda, asliriamu ihale
Kurumu'nun, kanun’la dngérilen usul gercevesindariidywumazliklar ¢cozimleyerek idari

yarginin yiikiinii azaltacak bir fonksiyona sahip pidda séylenebilir®*

Ihale siirecinde ortaya cikabilecek sipazliklar nedeniyle Kamu ihale kurumuna
itirazen sikayet yoluna bgvurulmasi gerekmekte olup busbaru tzerine verilen kararlarin
idari islem olmasi sebebiyle, ayrica, idari yargi denetertai tutulmaktadirlar. Bu konu ise
calsmamizin bundan sonraki boluminde Terflkéler Isiginda idari islemlerin Denetimi

baslikh béliminde ele alinacaktir.

33YILMAZ, a.g.e. s. 22.
4 HZDEMIR, a.g.e. s.255.
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II-TEMEL  iLKELER | SIGINDA iHALE iSLEMLER iNiN
DENETIMi

Bilindigi gibi kamu alimlarinin denetim altina alinmasitemel sebeplerinden biri,
kamu alimlarinda kayirmacih, risveti engellemek, @ muameleyi, guvenirdi, gizlili g,
kamuoyu denetimi ve ihtiyaclarin uygygartlarla ve zamaninda kaanmasi ve kaynaklarin
verimli  kullanilmasini  sgamak yaninda kamu alimlarin da rekabet ortaminin

sazlanmasidir®

Denetim, saghkh mali yapinin sdrddrilmesinde, saydamlik vesdye verme
sorumlulgunun yerlemesinde olumlu katkilar geamakta, dolayisiyla da yolsuzluklarin
Onlenmesinde ve tespitinde 6nem kazanmaktadir. Kginetiminde yolsuzlgun ekonomik
maliyetlerinin yaninda birtakim toplumsal maliyetlede vardir. Toplumsal maliyetleri
arasinda belki de en 6nemlisi, toplumun devleteeginin ve hukukun Ustungiine olan

inancinin kaybolmasidif®

KiK ve KiSK kapsamina giren kurudiarin ¢gsu Saystay denetimine tabi kurumlar
oldugundan KK’na gore yapilan ihaleler sonucu diizenlenen sdamdéerden 6nemli bir

bslimi Sawtay denetimine tabi olacakfit’

Yapilacak dizenlemeler arasinda, kamu yonetimigadafligin salanmasi, hesap
verme sorumlulgunun gelgtiriimesi ve denetimin etkin hale getirilmesi 6Z@lem talyan
konular olarak katmiza ¢ikmaktadir. Bu ggamda, yapilan tagmalara r§men Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Yonetimi Temianunu yapilacak dizenlemelerin
onemli bir adimidir. Yasal duzenlemeler yapildikt@onra, artik goérev yasalarin

uygulanmasindan sorumlu olaikie kurumlara dgmektedir.

Son yillarda ulkemizin gindeminde de en c¢ok yeartukonulardan birisi olan
yolsuzluk yol actgl kaynak israfi ve toplumsal refah kaybinin yama,stoplumsal dgerleri
de gindirmaktadir. Yganan ekonomik krizler, krizlere dayanikh gucli bkonomi igin kisa
vadeli olmayan yapisal c¢cozim ardsrini da beraberinde getirgtir. Bu cercevede,

S5 PARLAK, a.g.r. s.4.

e POLAT, a.g.m. s.79.

**” GONEN, Dinger ve$IK, Hikmet(2): Agiklamall Kamu ihale S6zlgmeleri Kanunu ve ilgili Mevzuati,
Ankara, 2003, s. 349.
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yolsuzluklarla mucadelenin gerekgii bir kez daha gindeme geknve devletin temel
hedeflerinden biri olarak kabul gorgtir. Yolsuzluklarla en seri ve etkili bigekilde
micadele edilmesi, yalniz parlamento, devlet demédirulwlari, adli makamlar ile kolluk
glclerinin dgil; ayni zamanda, bitin vatargtirin ve toplumun tim kesimlerinin harekete

gecirilmesi ile miimkiin olacaktif®

Kamu ihaleleriyle ilgilisikayet edenlerin sayisi 2003 yilinda 900 iken, 26®bu
rakam dort binin Uzerine ¢ikgholup sikayetlerin bu kadar artmasi, kamu ihale sistemiyiin
calsmadginin cok somut birsaretidir®®® Bu durumda hukuk sisteminin de yolsuzluklari
Onleyeceksekilde dizenlenmesi son derece 6nemlidir. Bu nakihdle glemlerinin etkin bir
sekilde denetlenmesi giindeme gelmektedir.

Ihaleislemlerinin Denetimini bu bolumdielari ve Yargisal Denetim olarak iki ek

altinda ele alarak inceleyege.

A-IDART DENETIM(SIKAYET YOLU), KAMU THALE KURULU

Sikayet s6zcgu s6zluk anlami gege bir islemi yapan makam Uzerinde bir kisim
yetkilere sahip bir list makama yapilarsaaular anlatmakta ikeft° 4734 sayili Kanun,
55/1. maddesinde ihaleslemlerini gerceklgtiren idarenin bizzat kendisine yapilan

basvurularisikayet bavurulari olarak tanimlangtir.

Ihale sirecine #kin yargi denetimi konusunda, 4734 sayili Kanurialikte
dogrudan ihaleyi yapan idareler aleyhine iptal davaa¢iimasi arttk muamkin
gorilmemektedir. Bunun igin izlenmesi gereken iglargikayet ve Kamuihale Kurulu'na

itirazensikayet yollarinin tiketilmesi gerekmektedir.

4734 sayill Kamuhale Kanunu ile Kanun kapsaminda yapilan ihaleler@vzuat
hikumlerine uygun yapilmamasi nedeniyle bir hakbkay veya zararaguadgini veya
ugrayacgini iddia eden biutiin aday, istekli veya isteklibilleceklere yazilgikayet suretiyle
inceleme talebinde bulunmalari imkani getirgtimi

Idari bavurular; sikayet 6ncesi ¢ozim yollari vgkayet yollari baligl altinda iki
grupta toplanirSikayet dncesi bgvuru yollari; zeyilname diizenlenmesi, ihale dokimén

%8 POLAT, a.g.m. s.65.

$9YASAR, a.g.m. s.8.

3% CANBAZOGLU, Kerem: 4734 Sayili Kamuihale Kanununda Ongoériilen Zorunlu idari Basvuru Ve
Denetim Yollari, A.U. S.B.E. YayinlanmargiYiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 37.
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ilgili aciklama talebi ve kesin{en ihale kararinin bildirilmesi Gzerine agiklamgeisimesi
seklinde olup,sikayet yollari ise idareygikayet, Kamuihale Kurumu'na ftirazenSikayet”
ve Kamu Ifhale Kurumu tarafindan yapilan iddialarin inceleemenekanizmalarini

icermektedir®

Kamuihale Kurumu, ihalenin angicindan s6zfenenin imzalanmasina kadar olan
sure icerisinde idarece yapilagiemler hakkinda yapilagikayetleri 4734 sayili Kanun ve

ilgili mevzuat hikkimlerine gére incelemektetff.

Ihale slreci icinde idareye yapilansaru Uzerine alinan kararlara kaidareye
sikayet yoluna bgvuran veya dier aday ve istekli veya istekli olabilecekler tandan, suresi
icinde karar alinmamasi halinde ise idargi@yet yoluna bgvuran tarafindan Kamihale
Kurumu'na yapilansikayetler itirazensikayet bgvurusu olarak adlandiriilmaktad§ikayet
basvurulari Uzerine verilen kararlarin bildirimini &fen tarihten veya otuz gunluk cevap
verme suresi icinde idare tarafindan bir kararmaaimasi durumunda bu surenin bitiminden
itibaren on bg gun icinde, ivedilik ve kamu yarari bulunmasi ndglke ihale glemlerine
devam edilmesi karari alinan hallerde, bu karatdg/uruyu esastan sonuclandiran karara

karsi bildirim tarihini izleyen ti¢ giin icinde kurumagvarulmasi gerekmektedir?

Kamu ihale Kanunu gegg, sikayet yolunun dava agmak icin 6nsktdur. Ayrica
4734 sayih Kanun kapsamindaki ihalelerde mevzuatiriliklar bulundgu iddiasiyla
sikayet ehliyeti bulunmayan gercek veya tlzejiler tarafindan Kamuhale Kurumu'na

394

iddialarin incelenmesi talebiyle pairulabilir.”™" Sikayet kanun yolundan mahrum olan

istekliler, idari yargiya da gidemezI&P

Idarenin ve Kamubhale Kurulu'nun yapngi olduklari denetim sonucunda vegmi
olduklar kararlar gerekceli olacaktir. S6z konwsnetim, adeta yargisal bir usul izlenerek
yapildgi icin, yukarida da belirtilgi gibi bu sistem yargiya kauruyu azaltaca gibi
yarglya intikal eden durumlarda da yarginsiniikolaylastirmis olacaktir’®®

4734 sayilli Kanunun 53. Maddesi Kanibale Kurumu’'nu dizenlestir. Bu

maddenin 3/b fikrasinin 1.bendinde, ihalenirsld@yicindan sézéenenin imzalanmasina

31 GURHAN, a.g.m. s.24.

392 BOKE, Veli: Kamu ihaleleri Sikayet Hukuku, Ankara, 2006, s.25.
*® KOSE, a.g.m. s.4.

94 MAT, a.g.m. s.2.

3% TS/PAS/08-36:; a.g.m. s.5.

3% HZDEMIR, a.g.e. s.256.
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kadar olan sure icerisinde idarece yapik@nlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hiktumlerine
uygun olmadtina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak gérevi Kanibale
Kurumu’na verilmitir. KIK denetim birimi dgil, sikayetleri inceleyen, intilaflari ¢6zen bir
birimdir.
4734 Sayili Kanun’un yururfie girmesinden sonra uygulamayi yonlendirmek tzere

Kamu ihale Kurumu tarafindan tepler cikarilmakta ve Kamdhale Kurulu'nca kararlar
alinmaktadir. Ekonomik ve teknolojik gghelerin son derece hizli olgu ¢cggimizda kamu
alimlari gibi 6nemli bir alani yodnlendirerek, gefielere uygun dizenlemelerin yasal
cercevede yapilmasini @ayacak dinamik bir yapinin ortaya cikmasinda Kaihale

Kurumu’nun diizenlemeleri biyiik 6nengitaaktadir®®’
1-idareyeSikayet

Sikayet; ihale sireci icindekislem veya eylemlerle ilgili olarak aday, istekli &y

istekli olabilecekler tarafindan idareyapilan bavurulardir.

Ihale-alim- §lemlerinin iptali icin mevzuata aykiri olgu tespit edilensiemin, iki
sartl birden icermesi gerekir. Birincisi mevzuat&iayik, hem alim siirecinin devamina engel
olmali hem de dizelticisiemle giderilemeyecek nitelikte olmaliffi. Buna gére itiraz
basvurusunu yapabilecek olanlar ile idarenin vepg&arara goz atalim.

Ihale sureci ile ilgili hersiem ve eylemsikayete konu edilebilirSikayet icin ihale
sureci; ihale yetkilisince ihale onayi vergiditarihten itibaren bgayan; sézlgmenin ihale
yetkilisi ve yuklenici taraflarca imzalanip noteveaylattiriimasi ve tesciliyle, notere onay ve
tescil gerekmeyen hallerde taraflarca s¢imlenin imzalanmasiyla tamamlanan sireci ifade
eder. Bu surecin ginda kalanglemlere yonelik veya s6zme imzalandiktan sonra yapilan
sikayet bavurulari, idarece veya Kanihale Kurumu tarafindan incelenentéz.

a-Sikayet Basvurusunda Bulunabilecekler

Kanun, bir hak kaybina veya zaraigradigini veya zarara gramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden yapim miteahhidi, tedarik¢i veyamigiz sunucusu icin U¢samada

sikayetlerin incelenmesini 6ngorrytiir.

9TKOMURCU, a.g.e.s.19.
38 YILMAZ, a.g.e. s. 246.
39 GURHAN, a.g.m. s.24.
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b-idarenin Karari

Idarenin sikayet tzerine kabul veya ret karari vermesi sonuko olup, idare
kararina kan Kamuihale Kurumu’na bgvurulmasi gerekmekteditdari isleme kasgi sikayet
yoluna bavurulmaksizin Kamu fhale Kurumu'na itirazen Raurulmasi mimkin
bulunmamaktadir. Bu nedenle idarenin vepedarar olmaksiziritirazensikayet bavurusu

yapilamayacaktir.
2-itirazen Sikayet ve KamuIhale Kurulu

Idarenin ihale surrecine gkin her tiirlii eylem vesiemine kasgi sikayet bavurusunda
bulunulabilir. Ayrica dilekceye lauruda aday veya istekli tarafindgikayet bavurusunda
bulunulmasi durumunda, yetkilerin tek tek sayilnmmketiyle belirlendii temsile yetkili
olundysuna dair belgelerde, ihalelere yonelik olak##tayet yoluna bgvuru yetkisini iceren
veya bu anlama gelen 6zel bir yetkinin bulunmasekgcek. Ote yandanjtirazensikayet
basvurusunda bulunulmasi durumunda, yetkilerin tek sslyilmak suretiyle belirlengii
temsile yetkili olundguna dair belgelerde, ihalelere yonelik olarak #emsikayet yoluna

bagvuru yetkisini iceren veya bu anlama gelen 6zelbtkinin bulunmasi gerekectR

Simdi sikayet bavurusunda bulunabileceklegjkayetlerin incelenmesi ve Kamu

Ihale Kurulunun kararlarina g6z atilacaktir.
a-Itirazen Sikayet Basvurusunda Bulunabilecekler

Ihale surecinin, ihale yetkilisinin ihale onayindabzlemesinin imzalanmasina
kadar olan sureci ifade eitidikkate alindginda, aday, istekli ya da istekli olabilecekler @c
bu sirecte idarece gerceilglen islem ve eylemlere kar sikayet bavurusunda

bulunabileceklerdir.

Ihalenin idarece iptalisiemi ihale siireci icerisinde tesis edilen ve ihsigecine

ili skin bir islem olduzundan, busleme kasgi dasikayet bavurusu yapilabilif®

400 \\vww.haberler.coma.g.m. s.2.
401 MAT, a.g.m. s.2.
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Ihale siirecinde 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzadelirtiien usul ve esaslara
aykiri idari sle islem edildgi iddiasiyla aday, istekli veya istekli olabilecekltarafindan

oncelikle ihaleyi yapan idareyikayet bavurusunda bulunulmahdff?

Idarece alinan kararlarin uygun bulunmamasi ya gaubadan itibaren otuz gin
gectiinde idarece bir karar alinmamasi durumunda Kédhale Kurumuna itirazegikayet
basvurusunda bulunulabilir Ayrica, Kurumca gerekli gorilen hallerde Kanun ngili
mevzuat hukidmlerine aykirihk bulungluna iliskin iddialar da incelenebilir. Bu nedenle,
Kanun kapsamindaki ihalelerde mevzuata aykirilikumdugu iddiasiyla sikayet ehliyeti
bulunmayan gercek veya tuzelsiker tarafindan iddialarin incelenmesi talebiyle riona

basvuruda bulunulabilir.

Ihalenin idare tarafindan g#i sekillerde iptali, ihale siirecinde biglém ya da ihale
surecini sona erdiren sirecinsidida bir glem seklinde digunulebilir. Bu iki farkl yorum
tarzindan birini se¢mek halinde hak aramada faskhaktadir.ihalenin iptali, ihale sureci
icerisinde bir §lem olarak dgiintldigiinde Kamuhale Kanunun da 6ngoriilen ve Kaiiale
Kurumuna itirazersikayet yollari s6z konusu olacaktihalenin iptali ihale siireci ginda

islem olarak d§tnulirse bu durumda hak arama yollari idari yalagcaktir.

Ihalenin iptali kararina kar itirazen sikayet yolunun kapatiimasi, Kamihale
Kanunu’'nun dayangi temel olanseffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini timiyler@adan
kaldiracak etkidedif® Danstay 1'inci Dairesi 6nceki kararlarinda, ihalenirtaini ihale
sureci dginda kabul etmek ve hak aramadamolan idari yargl yolunun yetkili olgunu
savunmakta idi. Daha sonra bu yorum tarzirgidiedi. Danstay yukarida verdi kararla,
ihalenin idarece iptal edilmesiemini de ihale sirecinden saynou zamanda ihale sirecinin
kendi icindeki bir parcasi olarak kabul egmie bu nitelikteki idari slemlerin de KK

tarafindan itirazegikayet yoluyla incelenebile@mne karar vermtir
b-itirazen Sikayetlerin incelenmesi

Ihale stireci slemlerinin kamu yarari kavrami ve skihak ve 6zgurluklerini
ilgilendirmesi nedeniyle, hukuki ugmazliklarin ¢éziminde hukuka aykiriliklarin “re’sen
incelenmesi” yetkisinin taninmasi kacinilmazdirld&i, zaten, idari bgvuru gamasindan
sonra idari yargl yolunda da hékimin re’sensarma yukimlul@gi bulunmaktadir. Busama

402KOSE, a.g.m. s.1.
403 T5/PAS/08-36; a.g.m. S.5.
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ile de uygmazliklarin ¢ozimuinde kullanilan yargilama kuratlar ayni kavramlara

dayanmasi bir bittinlikggacaktir?®®

Sikayet ve itirazensikayet bavurusuna konu edilebilen hususlari, ihale ilanindan
baslamak Uzere s6zene imzalanmasisamasina kadar ihale ilani ile ihale ve 6n yeterlik
dokimanlarinda yer alan hususlar yaninda bu hutasldari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklarda dahil olmak (zere alim sirecindbltin eylem ve siemler olarak

tanimlamak mumkundfP.

Ilk asamada, oncelikle idareygikayette bulunulur (m. 55); idarenin kararindan
memnun olmayan lauru sikayet sahibi, ikinci adim olarak, bu kararagafiK’'e bagvurur;
Kamu ihale Kurulusikayeti karara bgar (m. 56); Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan

verilen nihai kararlar Turkiye Cumhuriyeti Mahkermehde dava konusu edilebilir (m. 57)

Ihale sirecine katilan gilerin Kamu ihale Kurulu'na bgvurular itirazensikayet
yolunu olyturmaktadir.Kamu ihale Kurulu kararlari sadece wyyoazlgin taraflar icin
hukuki deser ifade etmekte, olaylarin ¢6zumunde oOrnek stolmakla birlikte dger
uyusmazliklarda bglayici niteligi  bulunmamaktadir. Kamuihale Kurulu'nun ihale
surecindeki glemlere ilgkin verdigi kararlar, ihaleye katilanlarin haklarini hukuka

aykiriliklarin giderilmesi yoluyla korunmasini anemaktadir:®®

Kanunla birlikte bazi zorluklarla katasmis ve bu zorluklarin bazilari kanunda

yapilan dgisikliklerle diizeltilmistir.*®’

Bu islemler nedeniyle hukuki lgauru yolu, iki gdamali olarak diizenlenstir: ilki,
“idari asama”; ikincisi ise, “idari yargi gamasi’dir.ilk asamada kendi icerisinde ihaleyi
yapan idareye yapilaikayet yolu” ve busikayete itiraz edildii “itirazen sikayet” yolundan
olusmaktadir. itiraz usulu, ihalelerin belli kallarini yerine getirebilmek ve o6zelliklede
surecin kisa zamanda tamamlanmasi icin etkin vé bekilde slemelidir. Bu nedenle,
itirazin yapilacgl organlar, yasal olmayan kararlarin iptali ve buiblaller yiztinden zarara

ugrayan firmalarin zararlarinin tazmini i¢in her tuihlal ile acil olarak ilgilenmelidirler.

404 TASDELEN, a.g.e. s. 186.

“°Y|LMAZ, a.g.e.s. 243.
40 TASDELEN, a.g.e. s. 20.
WTKOMURCU, a.g.e., s.2.
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5812 sayili Kanun, Kamihale Kurumu’na yapilasikayet bgvurulari igin 6denmesi
gereken bedeli ortalama olarak 10 kat artgrolup bu durum hak arama 6zg@liioninde

ciddi bir engel ortaya cikargtir.**®

Sikayette bulunma sdresi acisindan, idarenghemlerinin bildirilmesi veya
eylemlerini @renme olgusu 6nem gianaktadir.idari islemler acisindan telgj bildirim ve
ilanin; yine, bu bglamda, idarenin eylemleri agisindan “farkina varmeya “farkina varngi
sayllma” olgularinin esas alinmasi gerekir. Bu kanmy Kanunda, bu yodnde acikca
anlailabilir hale getirilmesi gerekmektediSikayet ve itirazensikayet yolunda ilgililerin
sikayet ve itirazlan dunda kalan hususlarin da re’sen incelenmesini kamus da agik¢ca
Kanunda dizenlenmeyip,iBY’'nde diizenlenmesi, normlar hiyegmine aykirilik

olusturmaktadi#®

c-Kamu ihale Kurulunun Karari

Kamuihale Kurulu tarafindan, her biri idari yargi dendtkapsaminda olmak tizere,
usule ve esasa gkin kararlar alinabilmektediridari gama ve idari yargilamasamasinda
gecici (tedbiren) verilecek kararlar, ihale suratidevamini etkileyen kararlardBu nedenle,
gerek ilgililerin haklarinin korunmasi gerekse kaharcamasinin uygugartlarda ve verimli
olarak yapilabilmesi agisindan bilyuk énemrtaktadir.idari bgvuru surecindeki sirelerin
ihale sdrecinin sonuclanmasini uzattieri surulebilirse de, tedbiren verilen karariaale
sureci glemlerinin devam edebilmesine olanalkglamaktadir. Dolayisiyla, bir yandan, hak
sahiplerinin haklarini kullanmalari @anmakta; dier yandan, ihale suregilemleri sézlgme
asamasina kadar devam edebilmektedigilinin dava siireci devam ederken, bu arada
sOzleme yapilmasi durumunda davanin lehe sonuc¢lanmasarioh tazminat sorumlugunu

dogurabilecektir.

Kamu Ihale Kurumu'na itirazensikayet bavurusu yapilabileggé gibi, Kurum
tarafindan Bgkanlik istemi ile veya Kurum’a yapilan yaziligvarular neticesindéddialarin
Incelenmesi de mumkinduitirazen sikayet bavurusu sonucunda Kamihale Kurulu,
idareye duzelticiglemi belirleyerek bildirebilecé gibi ihale slemlerinin iptaline de karar

verebilir. Ugincii bir ihtimal ise lgaurunun reddedilmesidft°

408 \www.tepav.org.tra.g.m. s.20.
409 TASDELEN, a.g.e. s. 186.

4“9 HZDEMIR, a.g.e. s.256.
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4734 sayili Kanun'un 53 Uncl maddesinin ilk haling@&irum’a ihale mevzuatina
iliskin aykirihk iddialarina da inceleyip sonuclandamgorev ve yetkisi verilmgtir. Ancak
5812 sayili Kanun ile bu fikra beliggimiz gibi kalkmstir. Béylelikle kurumun incelemesi
sadecssikayet bavurulari ile sinirlandiriingtir. Oysa ki, sikayet bavurusu olmayan veya
hiyeragik denetimden ge¢cmeyen somut ve ciddi nitelikteralyklar barindiran ¢ok sayida
ihale yapilimaktadir. Kurumun iddia incelemesi yapmal, kamuoyuna yansiyan aykirilik

iddialarina ilskin hareketsiz kalmasi sonucunuzdomasina yol acacakfit!

Iddialarin incelenmesi sonucunda kurul hukuka alkirsaptarsa ilgili idareye
ve/veya Cumhuriyet Savahiina durumu bildirmekte, ancak itirazegikayet bavurusu
sonucunda oldtu gibi bir karar vermemektedir. Halbuki ilgili batide izah edildii tizere bu
yol da aslinda itirazegikayet bavurusundan farkl dgldir ve bu denetim sonucunda da
Kurul'un gerekli gord@gu takdirde dizelticisiemi belirlemesi veya ihaleslemlerini iptal
etmesi gerekmektedir. Ustelik kamuoyu denetimindglaamasi agisindan da en etkin yol

budur??

Itirazen sikayet yolunda bgvurularin incelenmesi, Kamihale Kurulu'nun ihale
surecinde yerine getirmesi gereken, dnemli bir gdie Sikayet yolunda, idareningikayet
ile ihale sdrecinin durmasi Uzerine ihai¢emlerinin devami yonundeki gecici kararlarina
itiraz1, bu Kurul tarafindan incelenmektedif. Ayrica, itirazensikayette bulunulmasi, ihale
sureci glemlerini durdurmamakta, ancak, Kurulun “ihale simen durmasi kararn” ile
durmakta ve sOzéene yapilmamaktadir. S6zlaenin yapilmasinda 6nce idariskarularda
bulunulmy olmasi, bgvurunun incelenebilmesi i¢in zorunludur.

Hic kuskusuz, haklarinin zararggradgini distinenler icin Kamuhale Kurulu'nca

itirazensikayet sonucu kararlara kada yarg! yoluna kaurma hakki bulunmaktadir.

B-YARGI YOLU

Hangi idari glemin ihale olup olmagini ve buna hangi yasanin uygulanaoa
tespit edilmesi; oncelikle idare hukuku acisind@mtgm, uygulama ve denetim acgisindan

gereklidir. Ceza hukuku agisindan da ilk olarakahsuclarina ikkin maddelerin uygulanip

41 \www.tepav.org.ta.g.m. s.19.
“2H7ZDEMIR, a.g.e. s.256.

“I3TASDELEN, a.g.e. s. 186,187.
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uygulanmamasi acisindan, ikinci olarak da ihaleukuka ilskin yasalarda yer alan gir

nitelikli yaptirimlara karar verilmesi acisindamsterece 6nem ¢gamaktadif**

4734 sayilli Kanunun 5. maddesinde belirtilen teitiedleri gozetmeden ihaleye
ctkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar ile lggik maliyete ilgkin gizlilik esasini ihlal
edenler hakkindagar yaptirrm ve muieyyideler éngortlmektedir. Buntekkinda, dgrudan
4734 sayih Kanunun “gorevlilerin ceza sorumpudt baslikli 60. maddesinin uygulanaga
hikum altina alinmgtir. Bu ceza ve yaptirimlgunlaridir; Disiplin cezasi uygulanmasi, Ceza
kovusturmasi yapilmasi, Mali sorumluluk tevcihi (taraffaugradiklarn zarar ve ziyan genel

hukiimlere goére kendilerine tazmin ettirilffy

Ihale sirecinin slemleri dncelikle ihale yetkilisinesikayet edilmesi, bu kararin
aleyhe olmasi durumunda veya otuz giin icinde kahamamasi (zerine de Kanihale
Kurumuna itirazensikayet yoluna bgvurulmasi zorunludur. Bu sire¢ oOncelikle kamu
ihalelerinde uysmazliklarin idari gamada c¢6zumlenmesini, yani buswaru yollarinin
tiketiimesini de gerektirmektedit® ikinci asamada yargisal ¢cozim 6ngériilgnie Kamu
fhale Kurumu karalarina karidari yargi yolu acik tutulmgur.(KIK m.57)

Yargl kararlari, sadece wmazlgin taraflar icin bglayici, kararlardir. Farkh
olaylara uygulanmasi imkani s6z konusu olamamaiKiiite yargi organlarinin somut olaylar

karsisinda getirdikleri c6zumler, yardimci hukuk kagnkabul edilmektedir.
1-idari Yargi Yolu

a-Dava A¢cma Ehliyeti

Ihale slemlerine kagi idareye yapilarsikayet bgvurusu tizerine idare tarafindan
alinan kararin uygun bulunmamasi veya on gunlik gterisinde idare tarafindan bir karar
alinmamasi hallerinde Kanibale Kurulu'na itirazegikayet bgvurusunda bulunulabilir. Bu
durumda tabi olarak idareyegvaru yapan ki yani ihale glemindensikayetci olmasi nedeni
ile idareye bgvuran kkinin dava agma hak ve yetkisi vardir. Dolayisiydareye bgvuruda
bulunulmamasi halinde dava agma hakki da bulunmeaaek

“DULGER, a.g.m. s.7.

“I>DOGANY IGIT, a.g.e. s.149.

416 TASDELEN, a.g.e. s. 2dhaleden yasaklama kararinin da idafter olmasi nedeniyle bu glamda
¢bziimlenmesi gerekir.
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b-Yetkili Mahkeme

4734 sayll Kamuhale Kanunu'nddhalelerle ilgili sikayetlerin incelenmesi siireci
uluslararasi uygulamalar gozetilerek ayrintili akadtzenlennstir. S6zlemenin yapilmasina
kadar olan gama tamameidare Hukuku’'na tabidir. Bu nedenle, sgate yapilmasina kadar

ortaya ¢ikacak olan uymazliklarin ¢cozum yeri idari yargidtf

Bir defa, hazirlik ylemlerindeki sakatliklar nedeniyle ya daska nedenlerle ihale

kararinin hukuka aykiri olgu iddiasi ile agilacak davalar idari yargida gorili

Kamu ihale Kurumunun (KK) ihalelerde rekabetin ofmadgi gerekcesiyle ihalenin
idare tarafindan iptal edilgii durumlarda, adaylar tarafindan teklifin ggelendirme du
birakilmasina kar yapilan bgvurular, ihalenin iptal edilmesilemine kagi yapilan bavuru
olarak dgerlendiriimeyecek.idareye yapilarsikayet bavurusu tzerine idare tarafindan
alinan kararin uygun bulunmamasi hallerinde Kuruiiegzen sikayet bavurusunda

bulunulacak'®

Kanun, idarelerin ihale sirecindelglemlerine kagi 6ncelikle bir sikayet slreci
ongoérmiy ve Kamulhale Kurulu tarafindan alinan kararlara idarelemymasi gerekdi
belirtiimistir. Dolayisiyla, sikayet sireci sonrasinda Kurul tarafindan alinamadkarin
uygulanmasi konusunda idareler icin bir ghayetki” s6z konusudur. Bu durumda gi&ayet
sureci sonrasinda alinan Kurul kararina uymak zaurian idareye ¢d dogrudan Kurum

aleyhine Ankarddare Mahkemelerinde dava agcilabilecektir.

Usultiine uygun ilan yapilmagliiddiasi ile teklif mektubu ve glizarfi usul vesekle
uygun oldgu ve ihaleye katilmak icin tim nitelikleri gighgl halde ihaleye sokulmayan
kisinin ihale kararinin iptali icin agii dava, ihale kararinin yetki unsuru yoninden hakuk

aykiri oldysu iddiasi ile acilan dava idari yargida goruleaekti

417 \www.notoku.coma.g.m. s. 3

“8KiK ihalelerinde, Tekliflerin Degerlendirme Disi Birakiimasina Karsi Yapilan Basvurular * iptal
Basvurusu Olarak Degerlendirilmeyecek, istanbul www.haberler.com17.07.2010, s.1.

O nedenle, bitlin Ulke ¢apinda yuritilen ihalelés&in uyusmazliklarin ilk derece ¢6zim mercii olacak
Ankaraidare Mahkemesinde en az kamu ihale uzmanlari dideybir uzmanlhk birikimine sahip donanimli
yargiclarin bulunmasi gerekir. Hatta bu alanda BRawibiinyesinde bir ihtisas dairesinin glirulmasi bile
distnulebilir.

419
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Ayrica ihale karar alindiktan sonra da ortaya mikgumazliklar, 6rngin, ihale
kararinin onanmamasinaskin islemin iptali istemiyle acilacak davalar ya da iimatefeshine

ili skin islemlerin iptali istemiyle acilacak davalarin gorimn¢dzum yeri de idari yargidir.

2-Adli Yargi Yolu

a-Hukuk Davasi

Sozlgnenin yapilmasindan sonrakjaana da ortaya cikacak olan ggnazliklarin
cozim vyeri adli yargidir. Ulkemizde idari stgieelerin uygulama alani, yukarida da
belirttigimiz Gzere, bir hayli daraltillgiolup, kamu hizmeti imtiyaz sozimeleri ile idari
hizmet sozlgmeleri dsindaki Idarenin sozlgneleri idari s6zlgme sayamadiklarindan, bu
sozlamelerin uygulanmasindan gln uyymazliklarin goérim ve ¢ézum yerinin adli yargi

oldugu kabul edilmektedir.

b-Ceza Davasi

Ihale mekanizmasi ne kadar iyi diizenlenirse diizememu konuda hem mevzuat
acisindan hem de ihaleyi uygulayacail&r acisindan ne kadar dnlem alinirsa alinsinii kot
kullanima ve haksiz ¢ikar @amaya son derece agik bir alandir. Hele bu alaG@akonusu
olan parasal miktarlarin genellikle son derece kisiiktarlarda olmasi ekonomik suclarin
islenmesinde en oOnemli etkenlerden birisi olan hakgikar sglama saikini ortaya
ctkarmaktadir. Bu nedenle her tlkenin ceza hukugieminde kamu ihale sisteminin kéttye
kullaniimasi dolayisiyla gerceklailecek eylemler su¢ olarak dizenlenmektedir. Bbkle
hem bir yoniyle tlkenin ekonomik denge ve cikaniarikorunmasi sganmaya cakbilmakta

hem de kamuya duyulan giiven korunmayasttaiaktadif?°.

Cezai nitelikteki suclarin yargilamasi, Adli Yargidgenel yetkili Asliye Ceza

Mahkemelerinin gorev alanina girmektetit.

1 Haziran 2005 tarihine kadar yurirlikte bulunad g@yili Turk Ceza Kanunu'nda
ve 1 Haziran 2005 tarihinden beri yUrirlikte bulud237 sayill Turk Ceza Kanunu’nun 235
ve 236. Maddelerindthaleye Fesat Kagirma ve Ediminifasina Fesat Kagtirma adli 2 ayri

baslk altinda olmak tzere 2 farkh sug tipi diizenléstin*?* Boylece Kamu adina ihale

“22DULGER, a.g.m. s.3.
421 TASDELEN, a.g.e. s. 20, 21.
2 DANISMAN, a.g.e. s. 63.
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yapilma sirecine ve de ihale sonrasi ihaleyle yiilde edimin ifasi surecine gkin sucg

olarak kabul edilen eylemler diizenlentini
aa-dhaleye Fesat Karstirma Sucu (TCK. m. 235)

235. Madde 765 sayili eski Turk Ceza Kanununun 288, 366, 367, 368.
Maddelerinin kagiligl olup, yeni diuzenlemede sugun unsurlari dnemliddcdgistirilerek

uygulama alani gegletilmistir.*?3

Sucun unsurlarini ofturan fiiller, bata TCK olmak tzere, 6zel ceza hikmu iceren
yan ceza kanunlarinda da bulunmaktadiiK Kla, kamu harcamalari hukukunda, idarelerin
mal ve hizmet alimlari ile yapingleri surecindeglenebilecek suclari diizenlemektedir. Bu tir
mali suclar, kamu harcama ihalesi dizenini korumgyelik suclardir. Bu gamda, 6zel
nitelikli suc tdrleri olma acgisindan; idare tarafam verilebilen (6rng&n, ihaleye katilma
yasa ve disiplin sucu¥idari yaptinm icerebildii gibi, ceza hukuku anlaminda suclari

(6rnezin, ihaleye fesat kagtirma, bilgi ve belgenin agiklanmasi gibi suclaa)icermektedir.

KiK’'nda suga konu fiiller belirtilerek, bunlarin Ti®&eza Kanunu hikiimlerine gore
cezalandiriimalari 6ngorilmektedir. Bakilde 6zel bir uygulama, ancakjiKnda belirtilen
suclar ve bu suclarin unsurlarn ile TCK'nda bdini suclar ve unsurlarinin, “suclarin
kanuniligi ilkesi” geresi ayni olmasi ile mimkundur. Kamu hukuku agisindtare kavrami
kamu kayngl kullaniimasindan kaynaklanan ortaklik hali gdeegk, 6zel hukuk tizel
kisileri de KIK kapsamindadir. TCKT’'nda kamu kurum ve kugldumn istirak ettigi sirketler
hakkinda da 237.maddenin uygularfacaon fikrasinda belirtilgi icin, bu sirketlerin
gorevlileri de memur olmadiklari halde ayni cezeusdulugu 6ngdrulmektedir. TCKT'nda
sucun kanunifii ilkesi goz o©nunde bulundurularak, kamu harcamalesi strecindeki
eylemleri tam kapsayacakekilde duzenlenmesi, ihale sireci dizeninin korusimain

zorunludur®?®

Kanun, yolsuzlga kagl dnemli diizenlemelere yer verir. 17 nci Madde'de
belirtilen fiil veya davrarglarda bulunduklari tespit edilen gercek veya tikagler hakkinda
fiil veya davranglarinin 6zellgine gore, kisa stireli ya da sirekli olarak bu Kakapsaminda

yer alan bitin kamu kurum ve kurglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari

2 PARLAR, Ali: Tiirk Ceza Hukukunda Tefecilik ve ihale Stirecindeislenen Suclar Ankara, 2011, s. 42.

" DULGER, a.g.m. s.26, Yasak fiil ve davrglarda bulunduklari tespit edilen isteklilerin bil fie davranglari
ayni zamanda Ceza Kanununa gore sgkiltediyorsa, ihalelere katilmaktan yasaklanma kacazai bir
mueyyide olarak ceza mahkemesi tarafindan ayridbrve

42> TASDELEN, a.g.e. s. 187.
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verilir(m. 58). Ayrica, Turk Ceza Kanununa gotre degil eden fiil veya davraglarda
bulunanlar hakkinda Turk Ceza Kanunu hukimlerine g&éza kovgturmasi yapiimak tzere

yetkili cumhuriyet bgsavcilgina su¢ duyurusunda bulunulur(m. 59).

TCK. 235 inci maddesinde ki eylemler sonradan @rteikariims olsalar dahi ihale

siireci icerisinde yapilmolmalar gerekif®

Belirtiimesi gereken son husus ise 235. maddenifikBasinin c¢) bendinde sucun
islenis modeli olarak dizenlenen *“hukuka aykirigeli hareketler” kavraminin, sucgta ve
cezada yasallik ilkesine aykirilik eturabilecek nitelikte gegi olmasidir. Yasa koyucu
aslinda burada cebir ve tehditsidda benzer eylemlerle de sucuglemisini yaptirimla
karsilamaya cakip ihaleye fesat kagtirmaya yonelik hicbir eylemin cezasiz kalmamasina
calismistir. Ancak sucta ve cezadasallik ilkesinin 6nemli bir alt ilkesini “belidik” ilkesi
olusturmaktadir. Buna goére dizenleme konusu yapilaa cexmu iceren maddeler belirgin,
acik ve anlglabilir olmaldir. Maddede gecen “hukuka aykirgeli hareketler” kavrami ise
ici doldurulmasi gereken bu nedenle belirlilik ikee aykiri dgen bir diizenleme olarak yasa

maddesinde yer almalidit’
bb-Edimin ifasina Fesat Karstirma Sucu (TCK. m. 236)

ihale bir siire¢c olup soéazmenin uygulanmasi ile ihale siireci sona ermekfédir.

Bundan sonra ise ‘edimin ifasI’ sireciklzamaktadir.

Yuklenicinin ihale kararina dayali olarak imza&disozlgmeden kaynaklanan
yukumldluklerini yerine getirmemesi hukuki sorumiglinun yaninda, kamuyu ilgilendiren
bu yukumlaltklerin yerine getiriimesi sirasinda radi ifasina fesat kagtirma sayilan bazi

fillerle hile yapma eylemleri de sug olarak tanaming ve cezai yaptirim altina alingtr.*?°

Ihaleye fesat kagtirma ve edimin ifasina fesat kgrrma suclarinin kamu maliyesi
ve dolayisiyla tlke ekonomisiyle olan yakirgkisi cok aciktir. Bu suclarirslenmesiyle, hem
ulkenin ekonomik istikrari ve dengesi, hem kamu iyesi ve dolayisiyla tlkenin simnirli

kaynaklarl hem de kamu gdérevlilerine duyulan gieemsuz yonde etkilenmektedihale

¢ DANISMAN, a.g.e. s. 68.
“2" DULGER, a.g.ms.26.

“$ DANISMAN, a.g.e. s. 77.
“ PARLAR, a.g.e. s. 114.
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surecine ilskin bu suclar tlkemiz agisindan ofslukadar, dier tlke hukuklari ve bizim tarafi
oldugumuz ya da olmaya caligimiz ulusal Usti okumlar tarafindan dizenleme konusu

yapilmakta ve bunlarin énemi vurgulanmaktatiir

Bu su¢ kamu kurum veya kurglari, kamu kurumu nitegindeki meslek kurulglari,
istirak sirketleri, vakif, dernek ve kooperatiflere karslenebilir. Dolayisiyla taraflardan birisi

ve sucun muhatabi mutlaka bu sayilan kurumlardavalodir*3*

Bir edimin yerine getirilmesi icin ihaleyi alan dégme ile taahht altina girmektedir.
Teklif edilensartlarin uygun gérilmesi sonucunda ihale sgmksi imzalanngi olmaktadir.
Sonrasinda ise taraflar yuokamlulik altina girmekted Edimin konusu mal veya hizmet

olabilecgi gibi yapim ki de olabilmektedir.

Sucun faili herhangi bir kimse olabilir. Fail tadflaltina girilen edimin ifasina fesat
karistiran kisi veya Kkiler olabilecgi gibi failin kamu gorevlisi olmasi da mamkunddr.

Ayrica teslim eden ile kabul eden arasingdiaak iradesi varsa, her ikisi de fail olabilir.

TCK.'’nin 235 ve 236 Inci maddeleminiygulanmasi icin yapilan ihalenin ve/veya
ihale sonucunda yapilan ségigenin ve yerine getirilen edimin bu yasalara gapiiyns bir
ihale olmasina gerek yoktur. Bunlagididaki bir yasaya dayanilarak da olsa kamu adiale ih
yapilmasi durumunda bu maddeler uygulanacaktiraysiyla burada belirleyici olan unsur
yapilan ihalenin kamu adina yapilmasidir. Ancakrtiehelidir ki suc tipleri diizenlenirken

4734 ve 4735 sayill yasalarin diizenlemesine phkaselanmstir*>?

5237 saylli Turk Ceza Kanunu'nun 236. maddesi lialanin bitiminden sonra
ihaleyi kazanan yuklenicinin, yerine getirmesi deere edimi kgullarina aykiri olarak yerine
getirmeme fiilleri cezalandirimaktadi®® Bu madde hilkkmiu 765 sayili TCK'nun 362.

maddesinin kaili g olmakla birlikte 5237 sayili yasa ile getirilerumlu bir yeniliktir.

TCK'nin 235 inci maddesi ile kamurim veya kurulglari aracilg! ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niggldeki meslek kurulglari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu nitgindeki meslek kurulglarinin ktirakiyle kurulmu

sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet gostereniftak kamu yararina ¢akn dernekler veya

“ODULGER, a.g.m. s.25.
1 DANISMAN, a.g.e. s.78.
*2DULGER, a.g.ms.25

3 PARLAR, a.g.e. s. 114.
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kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alingaveatimlarina ya da kiralamalara fesat
karistirilmasi halinde de uygulanggain belirtiimesi yeni bir uygulamadir. Bu dizenkyte
235. maddeyle 4734 sayiliK arasinda uyum ganms olmaktadir.ihaleye fesat kagtirma
sucu acisindan bulunan en 6énemli eksiklik trampaj hak tesisi ve tama kleri ile ilgili
ihaleler agisindan bu sucun uygulanmasinin mumkirarasidir. Su¢ ve cezada yasallik
ilkesi gergince bu slere iliskin ihaleler yasada agikga belirtimegdiigcin 235. maddenin

bunlara uygulanmamasi gerekir. Bu ise sug tipirkdgkék yaratmaktadir

Ihale surecine gkin suclar, bu derecede 6nemli olmasinaika765 sayili TCK'da
yer alan 205 vb. gibi der benzer suc tiplerinde, hem suclar kaguabir sekilde
dizenlenmemekte hem de suclar olmasi gereken ybelie bir dizen icinde vyer
almamaktaydilariste yukarida incelenen ve aciklamayagkn 5237 sayili TCK’'nin 235 ve
236. maddeleri ile ihale strecinesilin suc tipleri hem belli bir diizen icinde hem de b

siirecin tamamini kapsamak amaciyla ayrintil vésggnbicimde diizenlenrgiir.***

Yukarida sayilan bazi 6nemli eksikliklersohda genel olarak ihale suclari agisindan
5237 sayil yasada yapilan dizenleme son derede aglgilir, ulusal ve uluslararasi
mevzuata uyumludur. Getiggdi yaptirrmlar ve tim sucslenis modellerini kapsamaya
calismasi acgisindan da ceza normunun hem genel 6nlemedbedzel dnleme amaclarina

hizmet edebilecek niteliktedir.

“4DULGER, a.g.m. s.25.
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SONUC

Hem uluslar arasi ticarette hem de ulusal ekonwodalesgal ettgi rakamsal
blayukluk dikkate alinggnda, kamu alimlarinin 6nimizdeki donemde giderg&nabir
sekilde iktisadi, mali, sosyal ve cevresel politikeaci olarak kullanilgani gérmekteyiz.
Calisma konumuzu okturan kamu ihale hukukunun temel ilkeleri ihaleyilanlar arasinda
rekabetin sglanmasini, yolsuzigun o6nlenmesini, kamu kaynaklarinin verimli ve kamu
harcamalarinin hukuka uygun yapilmasini gergéikieeyi amaclar. Kamu ihalesi, gittikce,
kamu kaynaklarinin etkili ve yolsuzluklardan uzakbicimde yonetiimesini de temel alir. Bu
cercevede, Avrupa Bigli normlari gozetilerek cikarilan 4734 sayili Karthale Kanunu,

ihale sistemimizde koklu @esiklikler yapmistir.

4734 sayili Kanun, 2886 sayili Kanunu tamamen Yiikten kaldirmamsgtir. Diger
bir anlatimla; kanun kapsaminda bulunan idarelgapacg! her ttrlti mal ve hizmet alimi ile
yapim glerinin ihalesinde 4734 sayili Kanun uygulanacakyun dginda kalan kamuya gelir
getirici islerde 2886 sayili Kanunun uygulanmasina devam cakte. Bu durum, kanun
yapma tekrii acisindan olumsuz, uygulamada cifslbdir ihale usultinin bulunmasina yol
acmaktadir. Ote yandan, 2886 sayili Kanunun yiguriin devam etmesi nedeni ile ihale
usuliind duzenleyen iki 6zel kanunun hukuk sistermgi®iayni anda yururlikte bulunmasinin,

idari usul acisindan da kabull miumkuargitter

Kamu fhale Kanunu Avrupa Birgi miktesebati ve uluslar arasi normlara uyumlu
olarak hazirlanmtir. S6z konusu Kanun kapsamindaki kugldu gengletilmistir. Baska bir
deyssle, 2886 sayili Kanun kapsaminda yer almayan bit@ku kurum ve kurukw Kanun
kapsami icerisine alingtir. Ancak, 4734 sayili Kanun’da yapilan gdgkliklerle bazi
istisnalar kabul edilngtir. Bu durumun, uluslararasi hukuka 0zellikle derdpa Birligi

normlarina aykiri oldgu gorilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bigekilde kullanilabilmesi icin;seffaflik,
denetlenebilirlik ve serbest rekabet acilarindaoslararasi standartlara uygun bir ihale
sisteminin olgturulmasi ve surdurtlmesi gerektgorilmektedir. Bu konudaki 6nerimiz ise,
etkin, acik ve saydam bir kamu ihale sistemininsitulmasinin sdanmasidit*® Burada,
tum kamu kurum ve kuruglarinin faaliyetlerini ¢ aylik ya da en azindatiiifaaliyet

raporlari ile agik ve net bgekilde kamuoyuna sunmalidir.

43 KOKTAS, a.g.e. s.15.
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Sikayet sireciyle ilgili olarak,sikayet mekanizmasinin ruhuna uygun acik bir
diizenlemenin yapilmasi gerekir. Boylece idarelemidhale Kurumu ve yargi organlari
gereksiz bgvurularla megul edilmeyecgi gibi, hak arama hurriyetini sinirlandiran ve hatt
zaman-zaman ortadan kaldiran daraltici yorumlarandgdan verilmensi olacaktir. Kamu
ihale sistemi icinde 4734 sayili Kanun ile getmil&kurumsal yapinin gugclendiriimesi
gerekmektedir. Uygulamalari ve iglayisi bakimindan b@msiz ve tarafsiz bir kurumun
varhigl bu alanda ortaya cikacak sapma ve yolsuzluktailaadele acisindan ¢ok dnemlidir.
Istekliler agisindaryikdyet mekanizmasi hak ve menfaatlerini korumadediyaci olacak

onemli bir aragtir.

Kamu alimlari, uluslar arasi kriterler, AB yonergelve ulkemiz gercgekleri g6z
onunde bulundurularak gercegtieiimelidir. Boylece, devletin gereksiz harcamatan 6niine
gecilebildigi gibi, kaynaklarin verimli birsekilde kullaniimasi da s6z konusu olacadRtir
Kamu yonetiminde tim dinyada yenigdémlere ihtiya¢ vardir. Kamu alimlari alanindaki
mevcut politikalarimiz bu geim ve deisimi bir 6lciide yakalamamiza yardimci olgtwr.
Ancak, bu durumun surekli olmasi gergkie inaniimaktadir. Bu amda sosyal, cevresel
ve ekonomik alanlara yonelik politika unsurlari bda an Once netigiriime ve bunlari
kapsayan stratejik bir yaklanla kamu alimlari politikalarinin  ofturulmasi ve
guncellenmesi gganabilir. Bu konularda yapilacak dizenlemelerdenkayarari, yurtta ve
halkin mutlulgu ilkesinin ©6ne c¢ikariimahdir. Turkiye'nin, AB diktifleri karsisinda

miktesebatla ¢elen yeni istisnalar kabul etmekten kaginmaldir.

Kamu ihaleleri alaninda idari kapasitenin daha delendiriimesine ihtiyac vardir.
Kamu ihale Kanunu’na tabi alim yapan kurglara daha fazlagtim imkani sglanmasi ve

kaynak tahsisi gerekmektedir.

Kamu ihale surecinde, giet, yolsuzluk, moral ¢urimenin ortadan kaldiriimigs
calismalar yapilmahdir. Nitekim c¢urik binalarsei yaramayan mallarslemeyen hizmet
alimlarl ve piyasa rayicinden daha yiiksek fiya#ardallar icin bu gereklidir d&’ Kamu
kesiminde saydangin sa&lanmasi bu konuda en etken ara¢daydamlgin sa&lanmasi ise
toplumda topyekdn ve cesur bir sgwal gerektirmektedir. Yolsuzluklarla micadele etmek
yolsuzluk olaylarini argirmak, takip etmek, denetlemek amaciylgibesiz bir Yolsuzluklan
Onleme Kurumu olgturulmalidir. Yolsuzluklarin yaygin olgu kamu kurum ve

kuruluslarinda siki denetim ve kontrol yapiimalidir. Oikédl idari asamada ortaya ¢ikan

% Uz, Abdullah: a.g.e. s.127.
7 EROGLU, a.g.m. s. 1.
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yolsuzluk olaylarini ortadan kaldirmak icirglamlerin basitlgtiriimesi, kirtasiyecilgin
azaltimasi ve vatandarin taleplerinin mimkin oldwnca hizla katlanmasi gerekgi

distndimektedir.

4734 saylli Kamuhale Kanununun da uygulamasinda bazi sorunlar n&fdBu
sorunlar, tebliler ve yeni diizenlemelerlesitabilir.**° Uygulamada, kanuna yonelik gerekli
dizeltmeler gelen talepler gmltusunda Kamuhale Kurumunun yayinlagh ve idareleri
baglayici teblgler yoluyla yapilmaktadirAyrica idarelere belirli araliklarla Sayay'dan
gelen denetciler bu sikintilari daha yakindan gétenere idarelere teffi raporu seklinde
sunmaktadiridareler verdikleri cevaplarda bu sikintilari diletignekte ve senelik yapilan
istisare toplantilarinda bu sikintilar @lendiriimektedir. Turkiye Odalar ve Borsalar Bil
Ticaret Odalari ve Muteahhitler Bigii de kanunun uygulamasi ile ilgili sorunlari hikiime

nezdinde yapilan goginelerde yetkili kgilere aktarmaktadirlar.

438 SEVER, KadirDevletihale Yasasi-Yilin Plan Raporuistanbul www.ntvmsnbc.com 7.08.2001- s.4.

439 K ARAPINAR, Onur:2886 ve 4734 Sayiiihale Kanunlarinin incelenmesi ve Yapinislerinde 4734 Sayili
Kamu Thale Kanununun Uygulanmasinda Kasilasilan Sorunlar icin Céziim Onerileri, I.T.U. F.B.E.
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi, Ocak 2005tanbul, s.95.
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