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OZET

Merkezi yoOnetimlerin, yerel hizmetleri sunmakta yetersizligi ortaya c¢iktiktan
sonra, yonetim anlayislarinda da bir takim degisiklikler gerceklesmistir. Bu nedenle son
yillarda, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde daha ¢ok idari ve mali 6zerklige sahip
olan yerel idarelere gereksinim duyulmaktadir.

Bu tez calismasinda, 6zerklik kavraminin anlami ve kapsami genis bir aciyla esas
alinmaktadir. Turkiye’de merkezi idarenin, yerel 6zerklik kavramini algilayis bigimi
degerlendirilmekte ve bundan yola cikilarak, belediyelerin mevcut 0Ozerkliklerinin
durumu tartigiimaktadir. Ayrica Tlrkiye’de 6zerklik anlayisindaki degisimlerin ve
gelismelerin kanuni agidan belediyelere yansimalari ele alinip, diger gelismis tlkelerin
ozerklik anlayisi ile karsilastiriimaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de merkezi idarenin asiri
olarak kullanmis oldugu idari vesayet yetkisinin, yerel yonetimlerin 6zerklikleri
uzerindeki etkilerine deginilmekte ve bu duruma elestirel bir yaklasim getirilmektedir.



ABSTRACT

Management approaches have been altered after central government became
insufficient to local services. Therefore, in recent years, there arises a need for local

authorities which are more autonomous in both administration and finance.

In this thesis, the meaning and the scope of the concept of autonomy are taken as
basis in a wide angle. The local autonomy perception of the central government of
Turkey is reviewed. From this point of view, current states of the councils’ existing
autonomies are discussed. Moreover, the effects of the changes and the developments in
the concept of the autonomy in Turkey are discussed in terms of the legal matters. Then,
it is compared with the concept of the autonomy in other developed countries.
Furthermore, the central government uses administrative tutelage excessively. The

effects of this phenomenon on local administrations are mentioned and criticized.
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ONSOZ

Idari ve mali agidan 6zerk olan belediyelerin, hizmet sunumunda daha etkin ve
daha faydali olabilmesi icin yapilan yasal reformlara, anayasal reformlarin da eklenmesi
gerekmekle birlikte, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin (AYYOS) ilkemiz
tarafindan ¢ekince koyulan maddelerinin de gozden gecirilmesi ve Avrupa’daki yerel
Ozerklik alanindaki gelismelerin de yakindan takip edilmesinin gerekliligi, arastirmada
yer almaktadir. Bunun yaninda, 6zerklik kavrami ile yakindan iliski kurulabilecek
ilkeler degerlendirilip, idari ve mali 6zerkligin yapisiyla zit olabilecek kavramlarin da

arastirmaya yansimasi ele alinmaktadir.

Bu tez calismasinda, emegini ve sabrini esirgemeyen tez danismanim Dog. Dr.
Rafet CEVIKBAS hocama silkran ve minnetlerimi borg bilirim. Ayrica calismamda,
cogunlukla kaynaklarina ihtiyac duydugum Tirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti
(TODAIE) yayinlarini hazirlayan hocalarima ve yayinlanmis olan kaynaklara ulasim
kolayhigi sagladigl icin TODAIE Baskanligi’na tesekkir ederim.
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GIRIS

Dinyanin bir¢cok dlkesinde wve Tirkiye’de, siyasi anlayislarin degisime
ugramasindan dolay1, yerel yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin giglendirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda gelismeler yasanmistir. Belediyelerin gii¢lendirilmesi, idari ve
mali 6zerkliklerinin saglanmasi ve belediyeler tzerindeki merkezi vesayet denetiminin
en aza indirilmesi konularinda, cogu Ulkede yayginlasmaya baslayan anlayis,

uluslararasi metinlerde ve Ulkelerin anayasalarinda yer almaya baslamistir.

Yerel hizmetler mahalli idareler tarafindan dogrudan halka yonelik olarak
sunuldugu icin halkin yonetime katilmasi kaginilmaz olmustur. Dolayisiyla katilimci
demokrasi anlayisina belediye idarelerinde daha sik rastlaniimaktadir. Bu anlayistan
dolay1, belediyelerin idari ve mali agidan 6zerk olmalari zorunluluk arz etmektedir. idari
ve mali agidan 6zerk olan belediyeler, hizmetlerini merkezden bagimsiz bir sekilde,
kendi butceleri ile yerine getirme imkani bulmaktadirlar.

Ozerk bir yapiya kavusan belediye idaresinin, demokrasi anlayisina daha uygun
dustigini s0ylemek mimkundir. Belediye organlarinin secimle is basina gelmeleri,
secilmiglerin sorumluluk altinda olmalari ve halk tarafindan denetlenmelerinin merkezi
yonetim tarafindan denetlenmeye goére daha elverisli olmasi, 6zerk belediye

yOnetimlerinin demokratik bir yapiya sahip oldugunu gostermektedir.

Cok sayida dusunur ve uygulamaciya gore, yerel yonetimler; demokrasi,
verimlilik, 6zgurluk, yeniden paylasim ve 6zerklik olmak (izere bes temel degere
dayanir. Iste bu bes temel 6zelliklerden biri olan yerel ydnetimlerin ozerkligi ilkesi,
gunimiz mahalli idareler yapisinda gerekliligini hissettirmis ve yapilan son

degisikliklerle yerel yonetimlerin 6zerk bir yapiya kavusmalari saglanmistir.

Ornegin 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile, belediyelere genel bitce vergi

gelirleri tahsilati toplami Gzerinden verilen paylarin arttirilmasi, belediyelerin mali

! Bilal Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, (Ankara, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt 11, Sayr 3, Temmuz 2002), s.7



Ozerklige sahip olduklarini gostermektedir. Ayrica, belediye meclis kararlarinin onay
icin mulki idare amirine gonderilmesi hikminin kaldirilip, sadece bilgi verme
makamina donusturilmesi de, belediyelerin idari 6zerklige sahip olduklarinin kaniti
niteligindedir.

Ozerklik ilkesi bilindigi gibi, serbestlik ve bagimsizlik gibi anlamlari
icermektedir. Bu bagimsizlik mali agidan, gelirin serbestce tasarruf edilebildigi bir
bltceyi ifade ederken; idari agidan, kendi personeline ve kendi karar organlarina sahip
olmayi ifade etmektedir. Siyasi agidan bagimsiz olma durumu ise, federal bir
yapilanmayi ifade etmektedir. Federalizme gore; merkezi devletten ayri yonetimler,
kendi baglarina siyasi bir hayata sahiptirler ve bu statlilerinin merkezi yonetim
tarafindan degistirilmesi s6z konusu degildir.

Turkiye’deki belediyelerin 6zerkligi idari ve mali agidan 0zerklige dayandigi igin,
bu calismamizin esas konusunu, siyasi 6zerklik kavramindan ziyade, idari ve mali

Ozerklik kavrami olusturmaktadir.

Bu baglamda; calismada, kavram kargasasini 6nlemek ve tezin teorik temellerini
belirleyerek, acikliga kavusturmak icin konu ile ilgili tanimlar, 6zellikler ve tirlerin

aciklanmasi yoluna gidilmistir.

Ozerklik ilkesine 6rnek teskil eden (lkelerin hepsine calismada yer verilmesinin
imkansiz olmasi sebebiyle, drnek teskil etmesi ve yol gostermesi agisindan Ozerklik
ilkesinin bati Glkelerindeki uygulamalari incelenmistir. Bu amagla, federal ve Gniter
yapili devlet modellerinin batidaki birka¢ 6rnegine yer verilmistir. Almanya federal
yapih (lkelere, ingiltere, Fransa ve italya da Uniter yapili Glkelere 6rnek olarak
calismada ele alinmistir. Ayrica calismada, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na,

ornek bati tlkelerinin yani sira, fayda saglayacagi diistincesiyle yer verilmistir.

Cahsmada, vyapilan son degisikliklerle 0Ozerklik ilkesinin, Turkiye’deki
belediyelerde kaydettigi asamalar ele alinmakta ve Ozerklik ilkesi ile yakindan iligki
kurulabilecek kavramlar detaylariyla incelenip, degerlendirilmektedir.

Ayrica belediye idaresinin kurulusundan bugtine kadar gecen stirede, idari ve mali
Ozerklikleri degerlendirilmekte ve en son ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ile



Ozerklik ilkesinin ne asamada oldugu tespit edilmeye calisilmaktir. Calismanin 0z
itibariyle tim bunlar incelenirken, 5393 sayili Belediye Kanunu esas alinmakta, 5216
sayili Buyuksehir Belediye Kanunu calismanin igerigine dahil edilmemektedir. Son
olarak da, idari ve mali 6zerkligin uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar tespit edilmekte

ve konuyla ilgili ¢g6ziim Onerileri sunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

OZERKLIK VE YEREL YONETIM KAVRAMI VE KAPSAMI

Ozerklik kavraminda temel amag, hizmetin sunumuna yoneliktir. Genellikle
hizmeti sunan idari yapilar, halka en yakin olan yerel yonetimler oldugu igin, 6zerklik
bu idari yapilanmalarda s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla 6zerklik ilkesi, Subsidiarite
(Yerellik) Ilkesiyle yakindan ilgilidir.

“Ozerklik; merkeziyetciligin tam karsiti olarak, devletin bitiin gorevlerinde karar
ve icra yetkilerinin, baska organ ve miesseselere verilmesi imkan ve gekillerini
kapsamaktadir.” > Ancak idari ve mali acidan 6zerklik, yerel yénetimlerin tamamen
merkezden bagimsiz oldugunu ve kendi baslarina hareket edebileceklerini gostermez.
Bu yuzden 6zerkligin sinirini anayasa ve yasalar belirlemektedir. Dolayisiyla 0zerklik
kavrami, idarenin buttinltgu ve Uniter devlet yapisiyla da yakindan ilgilidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 3. maddesine gore; Gzerk yerel
yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar gercevesinde, kamu
islerinin 6nemli bir bolumunu kendi sorunlari altinda ve yerel niifusun cikarlari
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani taninmasi anlamini tasir. Bu hak,
genel ve esit oya dayanan gizli secim sistemine gore, serbestce secilmis Uyelerden
olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiratme organlarina sahip olabilen meclisler
tarafindan kullanilacaktir. Bu hikim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda,
vatandaslardan olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan

katilimina olanak veren oOteki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde
etkilemeyecektir.®

Ozerk yerel yonetimin kapsami, yerel yoOnetimlerin temel yetki ve

sorumluluklarinin anayasa ya da yasa ile belirlenme temeline dayanmaktadir. Bununla

2 Adalet Bayramoglu Alada, Turkiye’de Yerel Yénetimleri “Ozerklik Meselesi” Uzerinden Yeniden
Duslinmek, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,Cilt 17, Sayi 4, Ekim 2008), s.10

® Deniz Sayin, Belediye Yénetimi: 5393 Sayili Yasada Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari,
(Ankara, TODAIE, No: 334, Haziran 2007), s.48



beraber bu hikium, mahalli idarelere kanuna uygun olarak belirli amaglar igin yetki ve
sorumluluklar verilmesine engel teskil etmemektedir. Yerel yonetimler, kanun
tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki alanlarinin disinda birakilmayan veya
baska herhangi bir makamin goéreviendirilmemis oldugu tum konularda faaliyette
bulunmak agisindan tam takdir hakkina sahip olmaktadirlar.*

1.1. Ozerklik Kavrami:

Kamu yonetimi alaninda, otonomi stzcugiinin tam karsihigl olarak kullanilan
Ozerklik; kurumlarin kendi sorumluluklari altinda ve (lke yararlari dogrultusunda kendi
hizmetlerini dizenleme haklarinin taninmasidir. Sosyal bir toplulugun ya da
tuzelkisiligin, kendilerini yoneten kurallarin tumind ya da bir bolimini bizzat
saptayabilmeleri veya anayasa ve yasalarin c¢izdigi sinirlar iginde hareket edebilme

ozgurlugii ve yetkisidir.®

Ozerklik kavramini kelime anlami ile s6yle acilayabiliriz: “Ozerklik; muhtariyet
ve otonomi kavramlari ile es anlamlidir. Serbest hareket edebilme anlamina gelen,
‘muhtar’ sOzcugunden tdretilmis olup, ‘kendi idaresine ve iradesine sahip olma’ ve
‘erkinlik’ durumunu ifade eder. Ozerkligin /ngilizce’deki karsiligi olan ‘autonomy’ ise
etimolojik olarak, Yunanca ‘auto’ ve ‘nomos’ kelimelerinin birlesiminden olusmustur.
‘Nomos’un karsiligi “yasa’ olup, birisinin kendi kendine, kendi yasasini koymasini ifade
eder.” °
Birgcok duslnir ozerklik kavramini gesitli agilardan ele almistir. *“Kant’a gore,
‘Ozerklik; daha cok dig zorlamalardan korunmanin yollariyla ilgilenen siyaset ya da
siyasal Ozgurluklerle dogrudan ilgili degildir, i¢ 6zgurligin konusudur’. Arendt ise,
‘kanitlanabilir bir olgu olarak 6zgurligln siyasetle cakistigina dikkat cekerek, ic
Ozgurluge sahip olan insanin, kendisini sozle ve eylemle dahil edebilecegi, siyaseten
temin edilmig bir kamu alaninin gerekliligine isaret etmektedir’. Costariadis 0zerkligi;

‘siyasetle i¢ ice ve sorgulanabilir, degistirilebilir 6lgtde acik iktidarla kurumlandirilmis

* Sayin, a.g.e., 5.48
® Serif Oner, Tiirkiye’de Belediye Yénetimi, (Ankara, Nobel Yayinlari, 2006), s.10
® Alada, a.g.m., 5.6-7



bir yapida, bireysel ve toplumsal aklin distinsel eylem tarzi olarak tanimlar’. Sartori,
siyasal 0zgurligiin korunma yollarindan biri olarak tanimladigr 0Ozerkligi ise;
‘kendimizi kendi yasalarimiza bagimh tutmak ya da demokratik 6zgirluk’ olarak
aciklar. Ancak Ozerkligin 0zgurliglt her zaman koruyabilecegine slipheyle yaklasan
Sartori, siyasal oOzglrligin somut bir ifadesi olarak Ozerkligin eski c¢ag
demokrasileriyle birlikte son buldugunu séyler.”” ’

Eryllmaz’a gore Ozerklik; yerel yonetimlerin kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde yerel nitelikteki isleri, kendi sorumluluklari altinda ve kendi organlari ile

yerel halkin ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkanidir.®

Ozerk olan kuruluglar; kendi 6z sorumluluklari altinda ve (lke yararlari
dogrultusunda, kendi hizmetlerini duzenleme, karar alma ve aldiklari kararlari
uygulama hakkina sahiptirler. Bir kurumun 6zerk sayilabilmesi igin, baska bir kurumun
izin ve onayina bagh olmaksizin karar alabilmesi ve aldigi kararlari uygulayabilmesi,
organlarinin bagimsiz olmasi ve yeterli parasal olanaklara sahip olmasi gerekir.’

Ozerklik, kelime anlami itibari ile yonetim agisindan dis baski ve denetimden
bagimsiz olma durumunu anlatir.® Ancak bu, dokunulmazlik ve bagimsizlik anlamina
gelmemektedir. Ozerkligin boyutu, Anayasa ve yasalarin cizdigi sinirlar igindedir.
Yasalarin olumsuz yorumlanarak ulke c¢ikarlarina ters kararlar alinmasi ve bu
dogrultuda uygulamalar yapilmasi 6ézerklik ile bagdasmaz. Ozerklikte temel amag,

hizmete y6neliktir ve hizmetlerin bu sekilde daha iyi yiriitilmesi séz konusudur.*

Yerel ozerklik kavraminin iki boyutunun oldugu gorulmektedir. Birincisi
tuzelkisilerin Ozerkligi, ikincisi ise yerel halkin 6zerkligi olarak ifade edilmektedir.
Tuzelkisilerin 6zerkligi, merkezi idare ile mahalli idarelerin temel fonksiyonlarinin
ayrilmasi, mahalli idarelerin mali yonden bagimsizliginin ve glglenmesinin
saglanabilmesi ve merkezi idarelerin mahalli idareler tzerindeki denetimin hukukilik

denetimi seklindeki uygulanmasi olarak gorilmektedir. Yerel halkin Ozerkligi ise,

’ Alada, a.g.m., s.7-9

& Bilal Eryllmaz, Kamu Yénetimi, (istanbul, Erkam Matbaasi, 2006), 5.123

® Mehmet Ali Kahraman, Ozerk Yerel Yonetimler ve Tirkiye, istanbul, http://www.tohav.org/?
bolum=yazi&tur makale&no=15, i.t. 13/08/2008

19 Omer Demir ve Mustafa Acar, Sosyal Bilimler SozIiigii, (Ankara, Vadi Yayinlari, 1997), 5.177

1 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, M. Akif Ozer, Mahalli idareler, (Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2006), s.54




yOrede yasayan toplulugun kendilerini yonetmekle gorevli olan yerel kurumlari se¢me
hakkini bagimsiz bir sekilde kullanabilmesi ve yerel kurumlarin karar verme
yetkilerinin en Ust duzeyde olabilmesini belirtmektedir. Bu iki durumun saglanabildigi
takdirde, mahalli idarelerin yerel dzerkliklerinin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.*

“Ozerk yapiya sahip olan kuruluslar, serbestce olusturduklari karar organlari
aracihigiyla 6zgurce karar alabilmekte ve aldiklari kararlari higbir baski olmaksizin
uygulayabilmektedirler. Yerel 6zerklik sayesinde halk, yerel dizeydeki her turli
katilimda yerini almaktadir. Bunun sonucunda yerel yonetimler, yerel ihtiyaclara daha
duyarli olabilmekte, yerinde tespit yaparak zorunlu ihtiyaclari tam olarak belirlemekte
ve ihtiyaclara en uygun c¢Oztimler getirebilmektedirler. Boylelikle yerel yonetimlerin
hizmet tiretimindeki etkinligi ve verimliligi saglama amaci gerceklesmektedir.” **

Ozerklik ilkesini degisik boyutlariyla siniflandirabiliriz. Yetki siniri agisindan
Ozerklik; iktidar ve eylem alaninin, merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru bir
yetki aktarimini icermektedir. Bir baska ifade ile 6zerklik, kendi kendine yeterlik ve
yonetimde serbestlik demektir.'* icerdigi isler ve kullanacagi kaynaklar acisindan
ozerklik, bir yerel toplulugun yerel nitelikte olan islerini kendi basina kendi organlari eli
ile gdrebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara sahip olabilmesidir.*> Avrupa Yerel
Yonetim Sarti da, yerel dzerklik ve yerel finansmanin temel ilkelerini, kendi kendini
idare etme hakkini elde edebildigi sinirlar icinde tanimlamaktadir.'®

Tekeli’ye gore Ozerklik, 6zerklik taninan yonetimlerin etkin kararlar almasini ve
ulke cikarlarina daha uygun hizmetler yapabilmesini saglamak icin taninmaktadir.
Ozerklik, hizmetlerde etkinligi ve verimliligi gerceklestirme aracidir ve etkinlik ve
verimliligin  saglanmasi igin girigilecek tim reform niteligindeki dizenlemeler

ozerklikle bagdasmaktadir.’

12 Hasan Yayli, Tiirkiye’de Belediyelerin Yeniden Yapilandiriimasi, (Kirikkale, Kirikkale Belediyesi
Yayinlari, 2009), s. 217

13 Rafet Cevikbas, Turkiye’de Yerel Yonetimlerde Ozerklik, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerel
siyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 20/03/2009
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> Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, (Ankara, Cem Yayinevi, 2000), s.43

16 Zerrin Yener ve Kumru Arapkirlioglu, Avrupa Kentsel Sarti, (Ankara, icisleri Bakanlig Mahalli
Idareler Genel Miidurlugii Yayini, 1996), s.56

17 flhan Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye’de Belediyeciligin Gelisimi, (Ankara,
Amme idaresi Dergisi, Cilt:16, Sayi:2, Haziran 1983), s.5




Baska bir acidan degerlendirmede bulunan Alada, Ozerkligi su sekilde
tanimlamaktadir: “Ozerklik, sonu olmayan bir hareket dahilinde kendi kendini yaratan,
ayni zamanda hem bireysel hem de toplumsal bir aklin distnsel, yansitici eylem
tarzidir. Ozerklik, aragsal oldugu kadar, ondan ¢ok daha derinlikli olarak bir zihinsel
ve kiltirel durumdur. Dolayisiyla verilir ve alinabilir degildir. Ozerklik 6ncelikle
siyasal olmayan siirecler icinde dogan, etkin bir sivil durumu ifade eder. /nsan burada
uretim boyutunda kendi gercgekligi ile yuz ylze gelir. Bunu bir kilturel sireg
donisturir. Ozerkligin bir siyasal kategori olarak islevsellesmesi, yani siyasal ontolojik
bir deger olarak calismasi, siyasallik dncesi birikimler ile iligkilidir.” *®

Yerel Ozerklik ilkesi, yerel yonetimlere kendi yerel kaynaklarinin yaratabilme,
merkezin karigsmasi olmadan yerel topluluk Gyelerinin genel refah ve mutluluguna
katkida bulunabilme gibi alanlarda yetkilendirme ve guclendirmeyi hedeflerken 3 temel

amaca hizmet eder.*®
Bunlar:

1) Giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilamak icin yerel yonetimlere yetki ve
esneklik vermek.

2) Yerel yonetimlere kendi kosul ve ihtiyaclarina gore yonetim yapisi ve bigcimini
belirlemelerine olanak tanimak.

3) Merkezi yonetimin, yerel yonetimlere karismasindan korumaktir.

Yerel yonetimler karar alma ve aldiklari karari uygulama hakkina sahiptirler.
Ancak, bu hakka sahip olmak yeterli degildir. Bunun yaninda yeterli gelir kaynaklarina
sahip olmak ve oranlari ile miktarlari saptamada tam yetkili olmak 6zerklik i¢in aranan

sartlardir.?

Ozerklik ilkesi genel olarak, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve yerel etkinlik
ve kontroliin arttirilmasini igeren duzenlemeler getirirken, zaman zaman merkezi

idarenin yerel idareler tzerindeki, asiri vesayet yetkisi gibi bazi sinirlamalarina da

'8 Alada, a.g.m., 5.5

9 Selahattin Yildinm, Yerel Yénetimler ve Demokrasi, T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi
Bagkanligi Yerel Yonetimleri Gelistirme Programi, (Istanbul, Kent Basimevi, 1993), s.145

2 Nuri Tortop, Giiglii Mahalli idare Anlayisinin Gelisimi, (Ankara, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi,
Cilt 2, Say1 2, Mart 1993), s.3



maruz kalabilmektedir.”* Dolayisiyla yerel yodnetimlere verilen 6zerklik yetkisi,
merkezden yonetimin sakincalarint 6nlemek igin, yerel hizmetlerin geregi gibi
karsilanmasi acisindan, yerel idarelere kendi hizmetlerini dizenleme ve ybdnetme

hakkini vermektedir.

Yerel oOzerklik, yerinden yonetim ilkesinin bir sonucu olarak yerel yOnetim
birimlerine iglevlerini en uygun ve topluma yararh sekilde sunabilmeleri igin taninmig
bir ayricaliktir. Bu gercevede bu hakki yeterli veya merkezi yonetimin takdirine uygun
olarak kullanmak durumunda olan yerel birimlerin ve yoneticilerinin genel ¢ikarlara ve

hukuki diizenlemelere uyma zorunluluklari bulunmaktadir.?

Ozerklik kavraminin tanimina daha genis bir anlatimla ve daha farkh gortslerle
devam edecek olursak, Yalcindag’a gore 0zerklik; kurumlarin kendi 6z sorumluluklari
altinda ve ulke yararlari dogrultusunda, kendi hizmetlerini diizenleme hakkidir. Ozerk
kuruluslar, karar alma ve aldiklari kararlari uygulama hakkina sahiptirler. Bir kurumun
Ozerk sayilabilmesi icin, baska bir kurumun izin ve onayina bagl olmaksizin karar
alabilmesi ve aldigi kararlari uygulayabilmesi, organlarinin bagimsiz olmasi ve yeterli

parasal olanaklara sahip olmasi gerekir.®

Keles yerel 6zerkligi; “bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi basina,
kendi organlariyla gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir” diye tanimlar. Yerel 6zerklik, yerel yonetimleri, kendi temel kurallarini
koyma, kendi faaliyetlerini istedigi sekilde yurutebilme, merkezi yonetimin yerel islere
karismasini onleyebilme, kendi yerel kaynaklarini olusturabilme ve yerel halkin refah
ve mutluluguna katkida bulunabilmek gibi alanlarda yetkilendirmeyi ve glclendirmeyi
amaclamaktadir.** Yiklendigi amac bakimindan Yildirim’a gére 6zerklik ilkesi; “yerel
yonetimleri, kendi temel kurallarini koyma, kendi faaliyetlerini istedigi sekilde

yuritebilme, kendi yerel kaynaklarini olusturabilme, merkezi yonetimin yerel islere

2L y\ldirim, Yerel Yénetimler ve Demokrasi, a.g.e., 5.150

22 Oner, Tirkiye’de Belediye Yénetimi, a.g.e., 5.12

2% Selcuk Yalgindag, Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, (Ankara, Amme idaresi Dergisi, Cilt 24,
Say! 3, 1993), 5.38

2 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, a.g.e.,s.49



karismasini onleyebilme ve yerel halkin refah ve mutluluguna katkida bulunabilmek
125

gibi alanlarda yetkilendirmeyi ve giclendirmeyi amaglamaktadir.

Tortop’a goOre Ozerklik ise; merkezden yonetimin ve burokratik isleyisin
sakincalarini gidermek ya da azaltmak igin distnulen bir yonetim bigimidir. Yetkilerin
tek elde toplanmasi, kararlarin tst diizeylerde, merkez organlari tarafindan alinmasi,
yuritmenin gecikmesine neden olmakta ve hizmetleri aksatmaktadir. En azindan
hizmetler yavaslamakta, gercek uzmanlarin ve isten anlayan Kkisilerin goris ve
dustncelerinin yonetime yansimasi ve isabetli kararlarin alinmasi giiglesmektedir. Oysa
Ozerk kurulus temsilcilerinin yonetimde yetki veya s6z sahibi olmalari sayesinde ulke
cikarlari acisindan yararli nitelikte ¢oziim yollari bulma olanagi dogmaktadir.?®

1.1.1. Ozerklik Kavrami Ve Uniter Devlet Yapisi:

Kendi icine kapali, merkeziyetci ve otoriter siyasal o©rgutlenme modelleri
gunimuzde yerini gittikce artan bir sekilde yerel yonetim modellerine birakmaktadir.
Boylece yerel yonetim idareleri, merkezi idarenin yonetiminden ayrilmakta ve kendi

bagimsiz idari ve mali yapisiyla faaliyetlerini stirdirmektedir.

Uniter yapiya sahip bir devlet; (lkesiyle, milletiyle, egemenligiyle, yasama,

yuritme ve yargi organlariyla tektir.

Yerel 6zerklik kavrami, zaman zaman anlam kargasasina yol acabilmektedir.
Ulkemizde ve Uniter devlet modelini benimseyen diger Ulkeler icin yerel Gzerklik
kavrami, egemenlik devri veya bagimsizlik olarak algilanmamalidir. Yerel yonetimler,
yapisi geregi egemenligi kullanma veya paylasma hakkina sahip olmayan birimlerdir.
Egemenligi kullanmaya yetkili birim Devlet’tir. Bununla birlikte bir kisim kamu
hizmetlerinin daha etkili ve dengeli yurtilebilmesi igin siyasal erkin bir 6lglde
paylasiimasi s6z konusudur. Ote yandan yerel ozerklik, bagimsizlik anlamina da

gelmez. Yerel yonetimler, yonetimde birligi saglama yoninde kanunun 6ngordigi

2 yldirim, Yerel Yénetimler ve Demokrasi, a.g.e., 5.149
26 Nuri Tortop, Ozerk, Uretken ve Katilimci Mahalli idare Anlayisi, (Ankara, Amme idaresi Dergisi,
Cilt:24, S:4, Aralk 1991), 5.3
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Olciide genel yonetimin denetimi altindadir. Hizmetlerin merkezi yonetim ile yerel
yOnetimler arasinda bolistlmus olmasi, hizmetlerin timiinde uyum ve birlik i¢inde
yurattulmesinin sorumlulugunu tastyan devletin bu alandaki ana sorumlu olma niteligini

ortadan kaldirmaz.?’

Anayasamizin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gorevleri ile bir butindir ve
kanunla diizenlenir” ifadesi yer almaktadir. Uniter yapil ulkelerde ilke bitiinlugi
esastir ve bunu saglamak icin de merkezi yonetim kuruluslari ile, cesitli hizmetleri
yerine getiren kuruluslarin uyum iginde calismalari gerekmektedir. Yerel yonetimlerce

kullanilan tiim yetkilerin sinirlari, idarenin biitinligii ilkesince belirlenmektedir.?

Uniter devlette idari ve mali agidan 6zerk olan yerel yonetimler, merkezi yapinin
gOzetimi ve korumaciligi altinda, hizmetlerini biraz da olsa bagimsiz bir sekilde yerine
getirmektedirler. Bu bagimsizligin sinirini, anayasa ve kanunlar cergevesinde tlke
butunligt ve menfaatleri cizmektedir. Aksi durum uniter devletin dinamik yapisina ters
dismekte, ulke icinde bdlinme ve ozerk bolgelere ayrilma kaygisi yasanmasina
sebebiyet vermektedir.

Hizmette yerellik ilkesi, ¢esitli nedenlerden dolayi Avrupa Birligi’nin glindeminde
onemli bir yer tutmaktadir. Bir yandan Birligin merkeziyetci egilimlerinden, diger
yandan da ulusal devletlerin egemenlik haklarini korumak istemelerinden kaynaklanan
sorunlardan  korkulmaktadir. Bu baglamda, mimkin oldugu 6lcude karar
mekanizmalarini vatandasa yakinlastirmak, tye devletlerin ulusal kimliklerini glivence
altina almak ve haklarini korumak, vyurttaslara Avrupa’nin bitlinlesme surecinin
benimsenmesini saglamaktir. Avrupa Birligi’nin kurucu unsuru olan Maastricht
Antlasmasi’nda, yerellik ilkesine wvurgu yapilmistir. Subsidiarite ilkesi ulus-alti
birimlerin yetkilerinin korunmasinin temelini olusturmakta, yerel 6zerkligin de garantisi

sayllmaktadir.?

2T Oner, Tirkiye’de Belediye Yénetimi, a.g.e., s.11
%8 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
% Eryllmaz, Kamu Yénetimi, a.g.e., 5.80
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Ulke ne kadar (niter bir yapida olsa da, yerel yonetimler arasinda niifus, tabii
sartlar ve ekonomik glic yontinden bir esitlik mevcut degildir. Bu esitsizlik tabiatiyla

yerel yonetimlerin mali giicleri arasinda da bir farkhihigin olmasi kaginilmazdir.®

Uniter devlet sistemine sahip olan ulkelerde, yerel yonetimlerle ilgili temel
gorevileri ve bu gorevleri yerine getirmede kullanilacak mali kaynaklari, merkezi

yonetimle ilgili kanunlar belirlemektedir.

Yerel Ozerklik kavrami, zaman zaman siyasal anlamda “bagimsizlik” ve
“egemenlik” gibi kavramlarla karistiriimaktadir. Yerel yonetimlerin hak ve yetkileri, bir
federal devlet yapisi igcinde federe devletlerin yani eyaletlerin sahip olduklari hak ve
yetkilerden ayrilmaktadir. Federe devletler, egemenligin belli 6lgulerde kendilerine
verildigi, i¢ islerinde timuyle 6zerk, dis iliskilerinde ise federal devletin dis politikasina
bagimlh yari egemen kurumlardir. Oysa yerel yonetimler, devletin egemenlik hakkina
ortak degillerdir. Yasama ve yargl giclne sahip olmamalari bunun basta gelen

kanitlarindandir.®

Yerel 0zerklik, kesinlikle yerel yonetimlerle devletin ¢atismasi sonucunu doguran
bir stre¢ olarak algilanmamalidir. Devletin toplumda dizen, baris ve givenin
saglanmasi gibi kendine 6zgu temel islevleri, yerel yonetimlerin ise, yine kendilerine
0zgu planlama, kiltur, konut ve egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir. Gergekte devletin
varlik nedeni, givenli bir ortamda ve saghkli gevre kosullarinda vatandaslari igin
insanca  yasanabilecek ortami hazirlamaktir. Ozerklik, kurumlarin  kendi 6z
sorumluluklari altinda ve Ulke c¢ikarlari dogrultusunda kendi hizmetlerini dizenleme

haklaridir. Bu hak genellikle anayasalar tarafindan giivence altina alinmaktadir.*

Yerel yonetimlerin 6zerk bir yapiya kavusmalarina imkan saglanmasi, kesinlikle
uniter devlet yapisinin degistirilmesi anlami igermemektedir. Yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin blyuk bir b6lumintn yerel yonetimlere birakilmasi, birgok kisi tarafindan
bu yonetimlerin merkezden tamamen kopuk ve kendi baslarina buyruk birer yonetim

birimi olacaklari kuskusuna neden olmaktadir. Bu kusku da idari vesayetin artiriimasi

% Halil Nadaroglu, Mahalli idareler Maliyesi, (istanbul, Beta Yayinlari, 2001), 5.177
%1 Zerrin Toprak Karaman, Yerel Yonetimler, (izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 1996), s.11
32

s.11
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istemini  dogurmakta ve merkezi yOnetimin vesayetine dayanak olarak

kullaniimaktadir.

Ozetlemek gerekirse; asiri merkeziyetciligin ve kuralcihgin oldugu bir devlet
modelinde, 6zerkligin Uniter devlet yapisina karsi oldugu iddia edilebilmektedir. Ancak
bugiin icin yerel yonetimlerin 6zerkligi, demokratik ilkelerden birisi olarak kabul
edilmektedir. Ve demokratik olma iddiasinda olan siyasal rejimler, yerel yonetimlerin
Ozerkligini yasal guivence altina almak durumundadirlar. Yetkinin vatandasa en yakin ve
direk halk tarafindan secilmis kurumlara verilmesi, Glkede birlikte yasama kilttriunin

gelismesine ve demokratik bilincin yayginlasmasina hizmet edecektir.®*

Demokrasinin gelismis oldugu bir Uniter devlet modelinde yerel yonetimlerin
Ozerkligi, devlete sorun olmaktan ¢ok yardimci bir misyon Ustlenip hizmetlerin daha
verimli gortlmesini saglayacaktir. Yani 6zerkligin, Uniter devlet yapisina ters disip
dismediginin devletin demokratik yapisiyla yakindan alakali oldugunu soyleyebiliriz.
Ozerk kurumlarin kendi olusturdugu organlar tarafindan denetimini kendisi yapmasi
temel ilkedir. Fakat 6zerk kuruluslarin yalniz kendi organlari tarafindan denetimi yeterli
degildir. Bazi hizmetlerinin ulusal diizeyde denetlenmesi de bir zorunluluktur. Bu da

(initer devletin vazgegilmez 6zelliklerinden birisidir.*

1.1.2. Ozerklik Kavrami Ve idarenin Butinlugii ilkesi:

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler hem anayasa hem de gesitli
kanuni diizenlemeler ile belirlenmektedir. 1982 Anayasasinin 123. maddesinde “Idare
kurulus ve gorevleri ile bir bitundir ve kanunla diizenlenir” denmektedir. 127. madde
ile de “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir ve merkezi idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bitunligi ilkesine uygun sekilde yuruttilmesi, kamu gorevlerinde

birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi

% Ziya Coker, Yerel Yénetim Reformu, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 4,
Temmuz 1993), s.7

* Yildirim, Yerel Yénetimler ve Demokrasi, a.g.e., 5.149

%5.149
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karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde idari vesayet

yetkisine sahiptir” seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.

Idarenin Butunliigt ilkesi, tniter yapili devlet modellerinde hayati bir 6neme
sahiptir. Bu sebeple, yerel yonetimler tarafinda kullanilan idari yetkilerin sinirlarini da
bu ilke belirlemektedir. Ayni zamanda ilke, kamu yonetimi alaninda cesitli

tiizelkisilerden olusan kuruluslarin uyum icinde calismalarini gerekli kilmaktadir.*®

“Jdarenin bitiinligii, Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan ve ‘idare kurulus ve
gorevleri ile bir batundur ve kanunla dizenlenir’ biciminde agikga tanimlanmis, temel
bir kamu yonetimi kurulus ve isleyis ilkesidir. /darenin biitinlugii ilkesi, Uniter devlet ve
kanuni idare ilkesi ile siki sikiya iligkilidir. /darenin gerek kurulus ve gerek gorevleri
yonunden buttnlugt belli bagh Gg¢ hukuki arag ile saglanmaktadir. Bunlardan birincisi
olan hiyerarsi, merkezi idare kuruluglarinin arasinda battunligt sagladigi gibi, ayni
tlzelkisi icinde yer alan cegitli 6rglt ve birimler arasinda da bittunligi saglamaktadir.
Ikincisi ise, idari vesayet yetkisidir. /dari vesayet, devletin bitiinligini ve kamu
hizmetlerinin tum Glke dlzeyinde uyumlu bir bigimde yurutilmesini saglamak igin,
merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari tizerinde sahip oldugu denetim yetkisidir.
Hiyerarsi ve idari vesayete ek olarak, illerin yonetimini duzenleyen yetki genisligi ilkesi
de bu kuralin gerceklesmesini saglayan tigtincii iliski turudar.” ¥

Yerel 6zerklikte, yerel birimlerin merkezi yonetimden tamamen bagimsiz olmalari
beklenemez. Onemli olan yerel birimlerin yerel hizmetleri ve kendi islerini, merkezi
yOonetimin baskisi olmadan kendi organlari, mali kaynaklari ve imkanlariyla
gorebilmeleridir. Bunun i¢inde genis bir 6zerklikten yararlanmalari, se¢ilmis bir organ
olarak halki temsil edebilmeleri, karar alma ve uygulama imkanlarina sahip olmalari
gerekmektedir. Ancak “Idarenin Biitiinlugii Ilkesi” geregi merkezi idare ile yerel
idareler arasindaki iligskilerde merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisi bulunmaktadir.

“Jdarenin butinligi ilkesi; yerinden yonetimi kabul eder, gerekli sayar ve kurar.
Ancak bu usuliin idarede butlnligin saglanmasi bakimindan yarattigi sakincalari

% yusuf Karakilgik ve Ayse Ozcan, Yerellik (Subsidiarite) ilkesinin Tiirk Yerel Yonetim Dizgesinde
Uygulanabilirliginin Irdelenmesi, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:14, Sayi:4, Ekim
2005), 5.13

¥ “jdarenin Bitiinltgi”, http://www.kamuyonetimi.org/nedir/index.php, i.t. 20/02/2009
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o6nemli gorur; bu nedenle sistemi yerel 6zgurliklerin sinirlarini belirleyen vesayet
kurumu yardimiyla kurar. Idarenin bitunliigti ilkesi, bu birimlerin konumunu merkezi
yonetimle iliskisine, bir baska deyisle sinirlarina gore tanimlamayi gerektirir; ilkeyi
uygulamaya gecirme yontemi ise gorevleri sayma ve sinirlandirmadir. Bu gorlste
belirleyici nokta, merkezi yonetimin durumu ve yetkileridir. Kurulan sistem, yukaridan
asagiya yetki salma yoluyla gergeklesen ‘idari ademi merkeziyet’, ‘idari yerinden
yonetim’, ‘idari desantralizasyon’dur.” *

Yerellik ilkesi, hizmetin prensip olarak vatandasa en yakin idari birim tarafindan
yerine getirilmesi gerekliligini savunan bir ilkedir. Yerellik ilkesi yani subsidiarite ilkesi
geregi, yerel yonetimlerin merkezi idareler karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmalari
gerekmektedir. Oysa idarenin buttnligl ilkesine gore, genel yetki merkezi
yonetimindir. Yerel yonetimlerin yetkileri, merkezi idare tarafindan sayilarak
belirlenmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerk bir statliye kavusturulmasi igin ilk 6nce tlke
kanunlarinda bir degisiklige gidilmesi gerekmektedir. Bu degisiklikle yerel yonetimler
karsisinda merkezi yonetimin yetki ve gorevleri sayilarak belirlenecektir. Aslinda tiim
bu degisikliklerin idarenin buttunligl ilkesine zeval getirecegi de dustntlmemelidir.
Clnkd yerel yonetimlerin yetkileri hizmet sunumundan Oteye gitmedikten sonra ve
merkezi idarenin de vesayet yetkisinin oldugu dustnulirse, idarenin bltunligi ilkesine

ters bir durumun olmadigi séylenebilir. *°

Idarenin butunltgu ilkesi ile celisen yerellik ilkesine gore, asil yetkili makam yerel
yonetimler olmaktadir, ikincil yetkili olarak merkezi idare sayilmaktadir. Ancak
idarenin bdtunligini esas alan yetki devri ilkesinde bunun tersi gecerlidir. Yani
merkezi yonetim gerekli hallerde yetkilerinden bir kismini alt birimlere devretmekte,
genel yetkili yer yine merkezi idare olmaktadir. Yerellik ilkesinde, genel yetki yerel

yonetimlere ait olup, gérevleri sayilip sinirlandirilan taraf, merkezi idare olmaktadir.*°

%8 Birgiil Ayman Giller, 22 Subat 2205 Giin ve 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu Uzerine, (Ankara,
Mulkiye Dergisi, Cilt:29, Say1:246, 2005), s.99

% Birgiil Ayman Giiler, Avrupa ve Yerel Yénetimlerin Anayasal Konumu, http:/genelis.org.tr/
upresimler/ yayinlar /gead/gead05-1-3.dac, i.t. 20/02/2009

0 Karakilgik; Ozcan, a.g.m., s.11
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1.1.3. Ozerkligin Nitelikleri:

Ozerkligin temel niteliklerini soyle siralamak miimkiindiir:**

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Karar organlari secimle is basina gelmeli.

Gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin midahalesi olmamali.
Daha fazla yetki ve sorumlulukla vatandasa daha etkili hizmet verebilmeli.
Kendisine ait bagimsiz bir bitceye sahip olmal.

Gorevleri ile orantili gelire sahip olmal.

Gelirlerini merkezden bagimsiz bir sekilde tasarruf etmeli.

Denetimleri sadece yasal cercevede olmali.

Denetimleri yerindelik denetiminden uzak olmal..

Yargi yoluna basvurma haklarina kisitlama getirilmemelidir.

Yerel yonetimlerin tam anlamiyla 6zerk olabilmesi icin tagimasi gereken bazi

Ozellikler vardir. Bunun icin kararlara, organlara ve mali olanaklara iliskin birtakim

nitelikleri de tasimasi gerekmektedir.*?

1)

2)

3)
4)

Yerel yonetimler karar alirken, Ust makamlarin 6n iznine veya onayina bagl
kalmadan hareket edebiliyorlarsa,

Yerel yonetimlerin personeli merkezi yonetimin etkisinden uzak kaliyorlarsa,
merkezi yonetimin yerel yonetimlerin personelini azletmek veya istegine gore
atamak yetkisi yoksa,

Yerel yonetim organlari segimle isbasina geliyorlarsa,

Yerel yonetimler, yetki ve goérevlerini geregi gibi yerine getirebilmek icin yeterli

parasal olanaklara sahip iseler, yerel 6zerklikten s6z etmemiz mumkuin olur.

! Seriye Sezen, Belediye Yénetimi: Yerel Yénetimlerin Anayasal Cercevesi, (Ankara, TODAIE, No:
334, Haziran 2007), s.12

“2 Nuri Tortop, Burhan Aykag, Eyiip Giinay ispir, Yonetim Bilimi, (Ankara, Yargl Yayinevi, 2005),
5.85-86
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1.1.4. Ozerklik Turleri:

Yerel yonetimlerin mahalli nitelikteki hizmetlerini yerine getirirken merkezden
bagimsiz olduklarinin gostergesi olan 6zerklikleri, idari ve mali agidan olmak Uzere

ikiye ayrilmaktadir.

Ozerk kuruluslar, karar alma ve aldiklari kararlari uygulama hakkina sahip
bulunmaktadirlar. Karar alacak makamlar hicbir baski altinda kalmaksizin karar
organlarini  olusturabilmektedirler. Karar alma 0zgirliginin saglanmasi karar
organlarinin serbestce olusumuna baghdir. Ancak o6zerklik icin sadece Ozerk
kuruluslarin serbestce olusturduklari veya sectikleri organlar tarafindan karar alma
hakkina sahip olmalari yeterli degildir. Bunlarin mali 6zerkligi, yani merkezi yonetimin
baskisi olmaksizin harcama yapmaya yetkili olmalari da gerekmektedir.*?

Kamu hukuku agisindan baktigimizda, devlet ile diger kamu tizelkisileri esit
durumda degildirler. Bu nedenle hukuken zayif durumda olan yerel ydnetimlerin,
devletin sinirsiz egemenligine karsi korunmasi ve devletin gerekli mali aracglari
saglamadan bu idareleri beklenmeyen bazi yukler altina itmesini 6nlemek
gerekmektedir.** Bunun icin yerel yonetimlerin idari ve mali acidan 6zerk olmalari

blyik 6nem tasimaktadir.

1.1.4.1. idari Ozerklik:

Yerinden yonetim sisteminin savunulmasindaki temel dustnce, demokratik bir
uniter devlet yapisi iginde, yerel yonetimlerin, yine demokrasinin faziletlerinden
yararlanarak, etkin bir hizmet Gretmedeki basari ve Ustinligli olmaktadir. Insan
ihtiyaclarinin sonsuzlugu yaninda bunlari karsilamak igin yararlanilan kaynaklarin kit
olmasi, hizmet Gretmede bu kaynaklarin daha etkin bigcimde, kullaniimasini zorunlu

kilmistir. Bu anlayis icinde, hizmette etkinligi saglama dustncesi, yerel hizmetlerin

*® Tortop, Ozerk, Uretken ve Katilimei Mahalli idare Anlayisi, a.g.m., s. 3.
** Duran Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, (Ankara, Gazi Kitabevi, 2006), s.34
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yerel yonetimler tarafindan yurattilmesi geregini dogurmustur. Kuskusuz bu etkinligi de

idari 6zerklik saglayabilecektir.*®

Idari 6zerklik; kendi basina kararlar alip, islemler yapabilen ve bunlari uygulama
yetkisi bulunan her kurulusun bagimsiz organlarini ifade eder.”® Yerel yonetimlerin,
yatirim ve hizmet kararlarini kendilerinin alabilmesi ve uygulamasi yetkisinin yani sira,

kendi idari yapilarini da kendilerinin belirlemesidir.*’

Guler’e gore, idari 6zerklik sayesinde yerel yonetimler; yasa benzeri kurallar
koyma ve uygulama yetkilerini, merkezi yonetimin herhangi bir onay veya denetime

baglanmadan kullanma giiciine sahip olurlar. %

Yerel yonetim organlarinin halk tarafindan dogrudan dogruya secilmeleri, onlara
idari eylem ve kararlarini alma yetkilerini saglamaktadir. Bu da yerel ydnetim
organlarinin, idari agidan 6zerk olduklarini gosterir. Bu idari 6zerkligi, yerel yonetim
organlari dogrudan dogruya kendileri kullanir. Yerel yonetimlerin bu idari 6zerkligi
kullanma yetkileri, tizelkisiliklerinden ve secilmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla idari 6zerkligin geregi olarak, yerel yonetimlerle ilgili kararlarin, merkezi
idare veya baska organlarca alinmamasi gerekmektedir.*®

Oner idari 6zerklik kavramini; “yerel yonetimlerin kendi secgilmis organlariyla,
merkezi yOnetimin mudahalesi olmaksizin serbestce karar alip uygulayabilmesi”
seklinde tanimlar. idari 6zerkligin ise, iki temel kosulu oldugunu s6ylemektedir. Bunlar;
yerel yonetim organlarinin segimle belirlenmesi ve bu organlarin serbestce karar alip

uygulayabilmeleridir.>®

Yerel yonetimlerin idari Ozerklik agisindan en onemli 6zelligi, karar ve

uygulamalarda yetkili olabilmeleridir. Yani kararlari yerel idareler kendileri alabiliyor

** Selcuk Yalgindag, Yerinden Yénetim Yerci Yonetim, (Ankara, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, Mart 1995), s.9

% Cogkun Can Aktan, Akademik Ozerklik, http://www.canaktan.org/egitim/universite-reform/aka-
ozerklik.htm, i.t. 25/04/2008

4 “Belediye SozIiigi”, Ankara Bilyiiksehir Belediyesi, http://www.ankarabel.gov.tr/AbbSayfalari/
kurumsal/sozlukharfleri/i.aspx, i.t. 25/04/2008

“8 Gler, 22 Subat 2205 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine, a.g.e., 5.106-107

“ Fatih Kinsik ve Ozcan Sezer, Turk Anayasalarinda Yerel Yonetimler, (Ankara, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi,Cilt 15, Sayi 2, Nisan 2006), s. 25

%0 Oner, Tiirkiye’de Belediye Yénetimi, a.g.e., s.11
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ve bu kararlarini yine kendi inisiyatifleri ile uygulayabiliyorlar ise, etkin karar almak ve
kaynaklar verimli kullanmak s0z konusu olabilmektedir. Eger bu idareler kararlarini
kendileri alamazlar, merkezi idare tarafindan alinan kararlari uygular veya aldiklari
kararlari merkezi idarenin onayina sunarlarsa, bu durumda hizl karar alinmasi miamkan
olmaz, sonug olarak da kirtasiyecilik ve burokrasi artar. Bu sebepledir ki, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin altinci maddesinde; “Genel yasal hiikiimlerle ¢atismamak
kosulu ile yerel yonetimler, yerel ihtiyaclara uyum saglayabilmek ve etkin bir yerel
yonetim  gerceklestirebilmek icin  kendi i¢ yOnetim yapilarini  serbestce
belirleyebilmelidirler” ifadesi yer almaktadir.

1.1.4.2. Mali Ozerklik:

Yerel yonetimler, kamu yonetiminin bir parcasidir ancak, idari ve mali 6zerklikleri
bulunan kurumlardir. Bu durum onlara, merkezi yonetimin kati yonetim yapisi disinda,
kismen esnek yapi kazandirir. Bir takim kararlari, kendi secilmis meclislerinde alarak
uygulayabilmekte, bazi vergi oranlarini belirleyerek bu vergileri toplamakta ve kendi
hizmet dnceliklerine gore harcayabilmektedirler. >

Mali 6zerklik; yerel yonetimlerin merkezi yonetime muhta¢ olmadan, kendilerine
verilen gorev ve sorumluluklarini  yerine getirebilecek kadar serbestce
harcayabilecekleri yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasidir. Mali 6zerkligin
gerceklesmesi igin de bazi kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir:
Mali kaynaklarin cogunlugunun 6z gelirlerden olusmasi, 6z gelirlerin oranlarinin yerel
yOnetimler tarafindan belirlenmesi, merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi ve

yerel yonetimlerin gelirlerini serbestce harcayabilmeleridir.2

Dolayisiyla mali 6zerklik sayesinde; yerel yonetimlerin, yeterli mali kaynaklara
sahip olmalariyla birlikte; bir kamu tlzelkisisinin, kendi 6z kaynaklarindan serbestce
yararlanarak, kendi harcamalarini ve bitcesini olusturup yOnetmesi anlamina

gelmektedir. Mali 6zerklikte asil amag, kamu hizmetlerinin hizh, basit, ucuz, yerinde ve

%! Fatih Yiiksel, Surekli Degisen Kentsel Faktorler Karsisinda Yerel Yonetimlerde Stratejik
Planlama Geregi, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ,Cilt 11, Sayi 1, Ocak 2002), s.40
52 Oner, Tiirkiye’de Belediye Yénetimi, a.g.e., s.11
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zamaninda yapilmasidir. Boylece hem merkezi idarede hem de yerel idarelerde isler

zamaninda yapilip, tasarruf da saglanmis olmaktadir.

Bir bagka ifade ile mali 6zerklik; yerel yonetimlere, ulusal ekonomi siyaseti
icinde, kendi yetkileri gergevesinde serbestge harcayabilecekleri, kendilerine has, yeterli
mali kaynak saglanmasidir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, Anayasa ve yasalarla
kendilerine verilen sorumluluklara orantili olur. Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin
hi¢ degilse bir bélimd, yasal sinirlar iginde oranini belirleme yetkisine sahip olduklari
yerel vergi ve harclardan saglanmalidir.>

Mali 6zerklikte kamu ttzelkisisi; kendi personelini, kendi malzemesini ve kendi
kaynaklarini kullanarak, merkezin gereksiz mudahalelerinden ve politik baskilarindan
uzak kalma imkani bulur. Mali 6zerklik yetkisine sahip olan kurumlar, kendi
yonetimleri altinda bulunan mali kaynaklar (zerinde tasarruf yapma yetkisine
sahiptirler. Bu tasarruf yetkisi onlara, kendi bitcelerini hazirlama, kendi mali
kaynaklarini olusturma ve kendi mali kaynaklarini kullanma yetkisi vermektedir. Bu
mali Ozerklige sahip olan kurumlar, kendilerine ait olan butgelerini hazirlayabilir,
kaynaklarini tespit edip gelirlerinden yararlanabilir ve nihayet bu mali kaynaklarini
kullanip tasarruf edebilirler.

Bu mali Ozerklik yetkisi en asiri bicimde uygulandiginda, yerel yonetimlerin
vergilerinin konu, matrah ve oranini belirlemelerinden, merkezi yonetimin belirledigi alt
ve (st sinirlar iginde vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisine kadar
gidebilmektedir.

Guner ise mali 6zerklik kavramini, baska bir yonuyle degerlendirmis ve soyle
tanimlamistir: “Mali 6zerklik; daha fazla hesap verilebilirlige yol agmakta, secilmigleri
0denen vergiler dolayisiyla daha sorumlu hale getirmekte, bireyleri ise karsiliginda
sunulan hizmetlere karsi daha duyarl kilmaktadir. Ayrica mali 6zerkligin mevcudiyeti;
gelirlerin tahsilinde, mukellefin uyumunda, seffafligin saglanmasinda, butgenin

5% “Belediye SézIUgu™, i.t. 25/04/2008
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hazirlanmasinda, gelirlerin analizinde ve tahmininde daha etkin uygulamalara yol

acmaktadir.” >

Sonug olarak, yerel yonetimlerin 6zerkliginin en 6nemli sartlarindan birisi, yeterli
mali kaynaklara sahip olmasidir. Mali agidan merkezi yonetime bagimli bir yerel
yonetimin 6zerkliginden s6z edilemez. Dolayisiyla yerel yonetim birimlerinin yerel
yOonetim hizmetlerini yerine getirebilecek nitelikte ve surekli gelir kaynaklarina sahip
bulunmasi gerekmektedir.

1.1.4.3. idari ve Mali Ozerklik ile Yetki Genisligi Arasindaki

Farklar:

Yetki genisligi, merkezden yonetimin is yikint ve bazi sakincalarini azaltabilmek
icin merkezi idarenin kendi memurlarina bazi yetkilerini devretmesidir. Ulkemizde
yetki genisligi illerde valilere verilmistir. Valiler bu yetkiyi, islerin aciliyeti ve 6nemi
bakimindan merkeze sormaksizin karar almak igin kullanirlar. Ancak bu yetki
iilkemizde yine de merkez adina kullaniimaktadir.>

“Anayasaya gore, Tirkiye’de illerin idaresi ‘yetki genisligi’ esasina dayanir.
Yetki genigsligi ilkesine gore, il genel yonetiminden sorumlu tasra idaresidir; valilik ve
kaymakamlik kurumudur. Anayasa, illerin yonetiminde ‘gorevler ayriligi’ esasin
benimsemez. Bu durum, 1961 Anayasasi’ndan bu yana bdyledir. 1961 Anayasasl,
anayasal tarihimize 1876 Anayasasi ile giren ve 1921 ile 1924 anayasal
diizenlemelerinde de korunan ‘illerin idaresi yetki genisligi ve gorevler ayriligi ilkesine
dayanir’ hikmiine son vermistir. Boylece yonetim sistemi tasrada il 6zel idaresi degil, il
genel yonetimi tizerine yikselmistir.” °°

Merkezi idarenin bazi yetkilerini alt kademelere devretmesi bir mahalli idarenin
varolabilmesi icin yeterli degildir. Remmy Prud’homme yerel yonetimleri, var olan bir

ulusal alt bolgeyi bir 6lgiide kontrol eden ve bu bolgede yasayan insanlari temsil eden

** Ayse Giiner, http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/ 20malsemp.pdf, i.t. 20/10/2008, 5.221
% Seref Goziibilyiik, Yoénetim Hukuku, (Ankara, Turhan Kitabevi, 2000), s.35
% «yetki Genisligi”, http://www.kamuyonetimi.org/nedir/index.php, i.t. 20/02/2009

21



kimseler tarafindan yonetilen politik bir olusum olarak tanimlar. Butin Glkelerin
merkezi bir devleti vardir. Fakat bu tarife gore, butln ulkelerin yerel yonetimleri yoktur.
Bu ulkelerde devletin birligi diye bilinen prensip, bitun bdlgesel yonetim bilgilerine
isaret eden ortak bir sistemin ifadesi olup, merkezi devlet ile yerel yonetimler arasinda
mumkin olan anlasmazhigl ya da ihtilafi bertaraf eder. Bu yerel yOnetimlerin
basindakiler, merkezi devlet tarafindan atanirlar. Bu Ulkelerde herhangi bir adem-i
merkeziyet olamaz. Bu ise, yerel duzeyde yapilan her seyin tamamen merkezi devlet
tarafindan karara baglanmasi demek degildir. Merkezi devlet idare bdlgelerinde basina
atanmig temsilcilerine belirli bir 6lguide serbesti taniyabilir. Bu yetki genisligi olarak
bilinir. Mesela Osmanli Devleti’nde buyik Olcude yetki genisligi taninmisti ancak
adem-i merkeziyetcilik yoktu.>’

Gunumuzde ise, Osmanli Devleti’nde oldugu gibi illerde valilere yetki genisligi
taninmaktadir. Ancak bu yetki genisligi, bir serbestligi ya da bagimsizhgi degil,
hizmetlerin daha kolay yerine getirilebilmesi i¢cin merkez adina kullanilabilen bir yetkiyi
icermektedir.

Yetki genisligi; illerde devlet yonetiminin, hiyerarsik sistem iginde memurlar
eliyle, yetkilerini kullanma serbestliginin olmasi anlamina gelmektedir. il ve ilgeler, ya
da valilik ve kaymakamlik kurumlari, kendilerine 6zgl kamu tuzelkisiligine sahip
degildir. Bunlar, merkezi yonetimle birlikte, bakanliklarin da timini iceren devlet
tuzelkisiligi icinde erimis kurumlardir. Buna karsilik il 6zel idaresi ile belediyeler, her
biri kendi tuzelkisilikleri olan kurumlardir. Gorevler ayriligi; yalnizca yetkinin
devredilmesi degil, yerel secilmis organlara devlet gorevlerinden bir bolumuniun mali
kaynaklar, tasinir ve tasinmaz mallar ve personel (zerinde yerel secgilmis organlarca

tiizelkisilik haklarinin kullaniimasina olanak verilmesi anlamina gelir.>®

*" Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, (istanbul, Beta Yayinlari, 2001), s.22
%8 Giiler, a.g.m., 5.107
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1.2. Yerel YOonetim Kavrami:

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine,
bir arada yasama nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tretmek
amacl ile kurulmuslardir. Karar organlari yerel toplulukca secilerek goreve getirilen
yerel yonetimler; yasalarca belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, Ustlendigi hizmetler icin kendi Orgutsel yapisini kurabilen, merkez

yonetimi ile iliskilerinde ézerklikten yararlanan kamu tiizelkisilige sahiptirler.*®

Bir yerel yonetim kurumunun; merkezi yonetimin tizel kisiliginin disinda ayri
kamu tizel kisiligine sahip olmasi, karar ve yuritme organlarinin se¢imle isbasina

gelmesi, idari 6zerklige ve mali 6zerklige sahip olmasi gerekmektedir.

Yerinden yonetim kavrami, bir cografi alani esas alan yOnetim bigimini
anlatmakla beraber, hizmeti veya belirli bir faaliyet tirinl esas alan uygulamalari da

kapsamaktadir.®

Ayni zamanda vatandaslarin dilek ve isteklerini duyurabilecekleri en yakin ve
etkili kuruluslar yerel yonetimlerdir. Cevre, saglik gibi insan yasami ile yakindan ilgili
sorunlarin  ¢ozimlenmesinde yerel yonetimler birinci derecede sorumluluk

tasimaktadirlar.®

1.3. Yerel Yonetimlerde Idari ve Mali Ozerkligin Onemi:

Avrupa Konseyi’nin 1957 yilinda yapmis oldugu, Yerel YoOnetimler
Konferansinda, yerel yonetimlerin 6zerkligi konusunda 5 hususa dikkat cekilmistir.®?

1) Yerel 6zgirluklere saygi gosterilmelidir.
2) Yerel yasamin 0zgul ve siyasal parti baghliklari Gsti niteligi korunmalidir.

% Goziibiiyiik, Yénetim Hukuku, a.g.e., s. 110

80 Seref Goziibilyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, (Ankara, Turhan Kitabevi, 1998), 5.125

8 Nuri Tortop, Yerel Yonetimlerin Artan Onemi Ve Cagdas Gorevleri, (Ankara, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, Cilt 11, Sayi 1, Ocak 2002), s.7

82 Tekeli, a.g.m., 5.3-4
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3) Merkezi yonetimle, yerel yonetim arasinda denetim iliskileri bagimsiz yargi
organlarinca, kurulmahdir.
4) Yerel yonetimlerin mali 6zgurligu saglanmalidir.

5) Yerel birime iligkin gercek bir topluluk bilinci gelistirilmelidir.

Idari ve mali agidan 6zerk olan yerel yonetim idareleri; halka en yakin yonetim
kademeleri oldugu i¢in yonetimin halka karsi daha fazla sorumluluk duymasini, daha
etkin bir yonetim igin, yasal sinirlar icinde yoneticilerin mevcut imkan ve sinirlarini
zorlayarak, kendi bireysel cabalariyla yeni gelismelere agik bir yaklasimla, Orgut

yapisini esnetmeye calisabilmektedirler.®

Modern devlet anlayisi icinde, mahalli idarelerin gercek Ozerkligi, yerel
toplumlarda yasayan insanlarin hak ve hirriyetlerinin korunmasi ve demokratik
hikimet anlayisinin temel unsurunu olusturmaktadir. Mahalli hizmetlerin yonetimine
vatandaslarin katilmasi en iyi bicimde mahalli idarelerde gerceklestirilebilir. Mahalli
idarelerin glclendirilmesi ve Ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden yOnetim ve
demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin temel kosuludur. Ozerklik
demek; kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin vatandaslarin yararina olacak sekilde,
mahalli idarelerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi anlamini tasir. Mahalli
idareler, acik olarak baska bir kurulusa verilmemis yerel hizmetleri yerine getirme
konusunda genel bir yetkiye sahip olmalidirlar. Kamu sorumlulugunun yerine
getirilmesi birinci derecede vatandaslara en yakin olan kuruluslara dismektedir. Bu
kuruluslarin basinda ise, mahalli idareler gelmektedir. Bu nedenle, mahalli idarelere

verilen yetkiler tam ve tartismasiz olmalidir.®*

Ozerk bir yonetimin organlarinin secimle isbasina gelmeleri de yerel ézerkligin
temel kosullarindandir. Demokratik tlkelerde yerel yOnetim organlarinin secgimle
saptanmasi, gercek bir yerinden yonetim sistemini ana ilkesi sayilmaktadir.

Yerel yonetimlerin, merkezi hikimet tarafindan kendilerine taninan yetkileri
kullanabilmeleri ve verilen gorevleri geregi gibi yerine getirebilmeleri igin, yeterli

parasal olanaklara sahip olmalari zorunludur. Bu olanaklar olmaksizin hicbir hizmetin

%% Yiiksel, a.g.m., 5.40
® Tortop; Aykag; Yayman; Ozer, Mahalli idareler, a.g.e., s. 61
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yuratulmesi mumkin degildir. Ayrica yerel yonetimlerin yonetsel bagimsizliklari da
tehlikeye disebilir. Bu yonetimler ancak kendilerine yeterli parasal olanaklar saglandigi
Olclide ©zerk sayilabilirler. Yine sadece devletin yardimlari ile yonetilen bir yerel
yonetim kurulusu, calismalarinda tam bir serbestlige sahip olamamakta, faaliyetlerinin
kapsami merkezin verdigi yardimlarla iliskili olarak buytik 6lctide sinirlanabilmektedir.

1.4. Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve Subsidiarite (Yerellik)
Tlkesi:

Kavram olarak subsidiarite Turkce karsihgiyla yerellik; ikincil durumda bulunma,
yardimcilik gibi anlamlara gelmektedir. Subsidiarite kelimesinin sifat olarak anlami, bir
eylemi, bir davranisi, bir kisiyi ya da bir kurumu gii¢lendirmeye yarayan, onlara destek
ve yardimci olan, yedek ve ikincil kavramlariyla 6zdestir. Kavram, ikame veya yetki

ikamesi olarak da Tiirkge’ye cevrilmektedir.®

Ayni zamanda bu kavram; yedekte olma, destek verme ve yardim etme gibi
anlamlara da gelmektedir. Bu yeni kavram, mahalli idarelerin Ust idarelerle iliskilerinin
dizenlenmesi ve giderek kiresellesen diinyada mahalli 6zgirliklerin korunabilmesi

acisindan 6nem tasimaktadir.®

Guler’e gore yerellik ilkesi ise; “konum belirleme isleminde tam tersine, yerel
birime taninan 6zgurlik alanindan hareket eder. Bu goriste belirleyici nokta, yerel
ozgirluk alanidir. Sinirlar, bu 6zgirlik alanina goére cizilir. flkenin uygulamaya
gecirilis yontemi, yerel alandaki gorevlerin genelligidir. Genel yetkili olan yerel
birimdir; gorevi sayilip sinirlandiran ise merkezi yonetimdir. Bu gorlste belirleyici
yada birincil olan yerel parcadir; bunun birincil olma 6zelligi kendisine “idari ve mali
Ozerklik taninarak gerceklestirilir. Kurulan sistem, asagidan yukariya yetki paylasma

yoluyla gerceklegen idari federalizmdir.”” ®

% Biinyamin Bezci ve Bayram Coskun, Avrupa Birligi ve Subsidiarite ilkesi, (Ankara, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, Cilt:16, Sayi:3, Temmuz 2007), s.6

% Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., 5.70

¢7 Giler, 22 Subat 2205 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine, a.g.m., 5.99
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Mahalli idareler Genel Mudiirliigli ise, Subsidiarite ilkesini su sekilde ifade
etmektedir: “Subsidiarite ilkesi, merkez ve gevresi arasinda yetki iligkileri yoninden
gerekli olan tartismaya yeni bir hayat getirebilecek glgtedir. Varolan tek sosyal kurum
ilkesi olup, yurttaglardan ve sosyal gruplardan bazi gorevleri devrettirir. Yerel, bolgesel
veya ulusal yonetimler arasinda yetki dagilimi yoninden teknik bir ilkedir. Devletin
mudahale bigimini, karara yol acacak ve yerel yonetimin bir seyleri kendi yapmasi
yerine, uygun diizeylerde yapilmasini destekleyen sekilde degisime bir cagridir.”

Genellikle yerel ve bolgesel yonetimlere ikincil; merkezi yonetime, yani devletin
kendisine ise, asil goziyle bakilir. Oysa hizmette yerellik ilkesiyle yapilmak istenen
degisiklik, bunun tam tersidir. Bu anlayisa gore, burada ikincil olan devlettir. Bunu
degisik bir ifadeyle anlatacak olursak, (st duzeydeki otoritenin, yani devletin, alt
dizeydeki yonetimin iglerine karismasina, ancak o dizeydekilerin bu isleri yerine
getirememeleri ya da getiremeyeceklerinin anlasilmasi halinde olanak vardir. Hizmette
halka yakinhk ilkesi, Ust duzeyde bulunan yonetim basamaginin, alt dizeydeki
yOnetimlere yardimda bulunmasini da igermektedir. Bu yardim, yerel birimlerin

ozerkligini 6zendiren ve giiclendiren bir yardimdir.®®

Bu ifadeyle yerellik ilkesi, yerel yonetimlere tam anlamiyla idari ve mali 6zerklik
saglama amaciyla, idari yonetim sisteminde kokli degisimlerin olmasi anlayisina
dayanmaktadir. Bu amacla 6zerk olan yerel yonetimler, bir takim hizmetleri yerine
getirirken, tam anlamiyla devletten bagimsiz bir sekilde tasarruf yetkisine sahip
olabilecekleri bir yapi icinde hareket etme imkani bulurlar.

Subsidiarite ilkesi, bireyi toplumsal kurumun odak noktasina yerlestirir. ilkenin
altinda yatan ana fikir, topluma ve onun iginde bulunan bireyden aileye, yerel
topluluktan degisen buyiklikteki gruplara kadar uzanan degisik olusumlara, siyasal
yetkiyle miudahale edebilmeyi, ancak bu olusumlarin cesitli gereksinimlerini
karsilayamamas! kosuluna baglamakta ve bu durumda yapilacak midahalenin de
gereksinimleri karsilayamama derecesiyle sinirlandiriimasini icermektedir. Bir bakima
subsidiarite ilkesi, aileden muhtarlik kurumuna, belde teskilatindan ilce ve il yonetimine
oradan da bolge yonetimine ve merkezi yonetime uzanan c¢izgide, en kiguk sosyal

%8 Zeyrekli; Ekizceleroglu, a.g.m., 5.30
% Rusen Keles, Hizmette Halka Yakinlik ve Yerel Yénetimler, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt:4, Sayi:1, Ocak 1995), s.5
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birimden baslayarak, bu birimlerin yapabilecekleri her turli yetki ve sorumlulukla
donatilmasini ifade etmektedir. Yerel yonetimler agisindan baktigimizda oOzellikle
blyik Olcekli birimlerin yetki ve sorumluluklarinin, mahalle 6lgegindeki mevcut ya da
olusturulacak kurumlar dikkate alinarak yeniden belirlenmesi ve bu yolla yonetimin

halka yakinlastirilmasi da subsidiarite ilkesinin kapsamindadir.”

Subsidiarite Ilkesi, hizmetin prensip olarak vatandasa en yakin idari birim
tarafindan yerine getirilmesini gerektirir. Bu kavram 6z itibariyle, bir hizmeti en yakin
birim yiirutsiin anlayisina dayanir. Ilkenin altinda yatan temel distince, bireylerin ya da
alt idari birimlerin kendi girisimleri ve olanaklari ile uygulayabilecekleri yetkilerin,
kural olarak onlardan alinip Ust gruplara veya (st idari birimlere verilmemesidir. S6z
konusu ilke, bireyin tek basina guc yetirebilecegi islere devletin midahalede

bulunmamasi olarak da yorumlanir.™

“Yerellik ilkesi, kamusal ihtiyaglari karsilamak Gzere olusturulan, farkli yonetim
duzeyleri arasinda yetki bélisimini 6ngdren ve yetkinin, gorilmesi gereken kamusal
ihtiyaca en yakin yonetimce kullanilmasi, alt dizeyin yetkisini, Ust diizeye ancak mutlak
gereklilik oldugunda devretmesidir.””

Subsidiarite kavrami, zirveye karsi tabani tercih etme, islerin yerel halka en yakin
yerde gorilmesi olarak da agiklanmaktadir. Bu baglamda yetkilerin uygulanmasi ve
kullaniimasi i¢in 1srarla uygun diizeyi aramak ve ancak alt duzeylerdeki yonetimler ile
ilgili yetkileri kendileri uygulayamadiklari zaman bir Gst dizeyin secilmesi ¢nem
tasimaktadir. Hizmette halka yakinlik ilkesi, Gst diizeyde bulunan yonetim basamaginin,
alt duzeydeki yonetimlere yardimda bulunmasini da icermektedir. Bu yardim, yerel
birimlerin 6zerkligini 6zendiren ve giiclendiren bir yardimdir.”® Yerel yénetimler halka
en yakin birimlerdir. Kendi sinirlari icerisinde basarili olmalari, o alanda yasayan yerel
toplulugu ilgilendiren tim kamu hizmetlerinden sorumlu tek yonetsel kurulus

olmalarina baglidir.™

"% Bezci; Coskun, a.g.m., 5.12-13

™ Eryilmaz, Kamu Yénetimi, a.g.e., 5.79

2 Karakilgik; Ozcan, a.g.m., 5.10

"3 Bezci; Coskun, a.g.m., s.11

™ Yalgindag, Yerel Yénetimlerde Yeniden Yapilanma, a.g.m., .45
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Yerel nitelikteki hizmetlerin, yerel halka en yakin yerde yani en yakin yerel idare
biriminde gorilebilmesi icin, bu yerel idarenin 6zerkliginin tam anlamiyla saglanmis

olmasi, yerellik ilkesinin kaginilmaz bir sartidir.

Subsidiarite, kamu hizmetlerinin sadece basit olarak sunulmasi degil, ayni
zamanda en uygun Olcekte gerceklestirilmesini 6ngdrmektedir. Subsidiarite ilkesi,
glicun sadece yukarida toplanmasini degil, asagl dogru dagitilmasini ifade eden “gilictin

organizasyonu prensibi” olarak tanimlanabilir.”

Hizmette halka daha yakin olma distincesi, merkezi yonetimden yerel yonetimlere
birtakim kamu hizmetlerinin de devredilmesini gindeme getirmektedir. Bu dogrultuda
kararlarin, hizmetin yapilacag! yere en yakin idari birimlerce alinmasi, kararlarda isabet
oraninin artmasini ve kirtasiyeciligin azalmasini saglamakta; dolayisiyla da maliyetin

azalmasi gibi olumlu sonuglar vermektedir.

s Sedef Zeyrekli ve Rengul Ekizceleroglu, Avrupa Birligi Baglaminda Hizmette Yerellik Tlkesi ve
Ilkenin Tlrkiye Acisindan Ele Alinisi, (Ankara, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt:16, Sayi:3,
Temmuz 2007), s.30
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IKINCIi BOLUM

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Konseyi tarafindan 15 Ekim 1985
tarihinde Sozlesme olarak imzaya acildi. Sart, yururluge girmesi icin gerekli olan
sartlarin yerine gelmesini miteakip, 1 Eylil 1988 yilinda ydrarlige girdi. Tarkiye,
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni 1988 yilinda imzalayip, 1992 yilinda onaylamistir.”

AYYOS ile, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel ve mali 6zerkliklerinin korunmasi
ve haklarinin kabul edilmesi yoninde Avrupa olcusinde ortak temel hikimler
getirilmektedir. Ancak bunlarin uygulanmasi genelde, Avrupa Konseyi tyesi ulkelerin
kendi i¢ mevzuatina birakilmistir.”” Tirkiye sartin bazi maddelerini kabul etmekle
birlikte bazi maddelerine de c¢ekince koymustur. Bu dogrultuda Yerel YoOnetimler

Ozerklik Sarti’ni Tiirkiye agisindan da incelemeye almak faydal olacaktir.

Sart 3 bolumden olusmaktadir; ilk bolimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun yer
almasi gereken anayasal ve yasal zeminden bahsedilerek boyle bir zemin icin devlet
rolinun azaltilmasi ve bu baglamda devletin yerel yonetimler Gzerindeki denetiminin en
az seviyeye indirilmesi gerektiginden bahsedilir. Ayrica, yerel yonetimlerin yetki ve
gorev alanindaki Olcutler belirtilerek verilen gorevin 6nemiyle orantili gelir kaynaklari
saglanmasi gerektigi belirtilir. ikinci bolimde sarti onaylayan tlkelerin yikimlilikleri
ve sorumluluklarinin neler oldugu hakkindaki kurallari icermektedir. Bu ylkimlultk ve
sorumluluklar, sarti imzalayan devletlerin sartin ilkelerini yasama gegirmek icin
yaptiklari yasal ve anayasal diizenlemelerin zaman zaman Konseye bildirilmesini
zorunlu kilmaktadir. Uglincti boliimde ise, uygulama ve yirirliikle ilgili hususlar yer

alr.’

"6 Zeynel Bakici, Yonetimlerarasi Mali iliskileri Diizenleyen Uluslararasi Anlasmalar ve
Organizasyonlar, (Ankara, Cagdas Yerel Ydnetimler Dergisi,Cilt 13, Sayi 2, Nisan 2004), s.7

T Ali Prtirli, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, (Ankara, Tiirk idare Dergisi, icisleri Bakanligl,
Sayi 383, 1989), 5.62

"8 Siileyman Ruhi Aydemir, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Isig1 Altinda Tiirk Yerel
Yonetimleri, (Mevzuat Dergisi, Sayi: 45, Eyliil 2001), http://www.mevzuatdergisi.com/2001/09a/01.
htm, i.t. 22/02/2009
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AYYOS madde 2’ye gore; “Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve

uygun oldugu durumlarda anayasa ile taninacaktir” denmektedir.

Yerel 6zerklik kavrami, AYYOS 3. maddesinin 1. fikrasinda agiklanmistir. Buna
gore, yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar gergcevesinde, kamu islerinin
onemli  bir bolimunu kendi sorumluluklart altinda ve yerel nufusun c¢ikarlari
dogrultusunda dizenleme ve ybnetme hak ve yetkisine sahip olmalaridir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda, bu hakkin, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim
sistemine gore serbestce secilmis Uyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
yuritme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan
kullanilacaktir. Bu hiikim, mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan
meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren oteki

yontemlere basvurulabilmesini hicbir sekilde etkilemeyecektir.

Yani yerel 0zerklik, yerel yonetim ve topluluguna devletin mudahalesi olmadan,
yerel toplulugun, kendi 6zgur iradeleri ile sectikleri bagimsiz organlarca, yasalarca
belirlenmis bazi yerel gérev ve yetkiler bakimindan kendi kendilerini idare etmeleridir.
Yerel 6zerklik ilkesi, yerel yonetimlere kendi temel kurallarini koyabilme, kendi islerini
istedikleri gibi yuritebilme, merkezi yonetimin yerel islere karismasini 6nleyebilme,
kendi yerel kaynaklarini yaratabilme ve yerel topluluk Gyelerinin genel refahi ve
mutluluguna katkida bulunabilme hak ve yetkisini saglamaktadir.”

Sartin 4. maddesi ise, “Ozerk Yerel Yo6netimin Kapsami” bashgini tasimaktadir.
Buna gore;

1) Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da kanun ile
belirlenecektir. Bununla beraber, bu hikim yerel yénetimlere kanuna uygun
olarak belirli amaglar icin yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil
etmeyecektir.

2) Yerel Yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde, yetki
alanlarinin disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin

™ Enis Yeter, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Tiirkiye: Anayasa ve ilgili
Yasalarda Durum, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:5, Sayi:1, Ocak 1996), s.12-13
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gorevlendirilmemis oldugu tim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam
takdir hakkina sahip olacaklardir.

3) Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z ©nunde
bulundurulmahdir.

4) Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve minhasirdir. Kanunda
6ngorilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezi veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.

5) Yerel makamlarin merkezi veya bolgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullanilabilmesinde
yerel makamlara olanaklar dlglisuinde takdir hakki taninacaktir.

6) Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tim konulara iliskin planlama ve karar
alma surecleri icinde, kendileriyle olanaklar Olcusiinde zamaninda ve uygun

bicimde danisilacaktir.

Gorlldugu Gzere Sart’in 4. maddesinin 3. fikrasinda; binyesinde yerel 6zerkligi

barindiran Subsidiarite ilkesinin tanimi yapilmaktadir.

Sartin 6. maddesi “Yerel Makamlarin Gorevleri Igin Gereken Uygun idari
Orglitlenme ve Kaynaklar” adh bashgi ile yerel yonetimlerin idari agidan 6zerk olmalari

gerektigini vurgulamaktadir.

1) Kanunla dizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari orgitlenmelerini, bunlari yerel ihtiyaclarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2) Yerel yonetimlerde gorevlilerin calisma kosullari liyakat ve yetenege gore
yuksek nitelikli eleman istihdamina imkan verecek olgtide olmahdir; bu amagla
yeterli egitim olanaklariyla tcret ve mesleki ilerleme olanaklari saglanmalidir.

“Yerel Duzeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullar1” adli bashigi tagtyan 7.

maddeye gore;

1) Yerel dizeyde secilmis temsilcilerin gérev kosullari gérevlerin serbestge yerine

getirilmesi olanagini saglayabilmelidir.
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2) Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yaratulmesi sirasinda yapilacak masraflarin
uygun bigimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin tazminine
veya yapilan isin karsihiginda Ucret ve buna tekabul eden sosyal sigorta
primlerinin 6denmesine olanak saglayacaktir.

3) Yerel olarak secilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler

kanunla veya temel hukuki ilkelere gére belirlenir.

Zorunlu olmadigl halde Turkiye tarafindan onaylanan Sart’in 7. maddesinin 2.
paragrafi, secilmis temsilcilerin sosyal ve mali haklariyla ilgilidir. Buna gore “yerel
secilmis temsilcilerin gorevlerini yerine getirirken yapacaklari masraflar tazmin
edilecek, ayrica kaybi, 6denegi ve sosyal sigorta primleri Gdenecektir.” Ulkemizde
belediye baskanlarina 0denek verilmekte ve sosyal guvenlik hakki saglanmaktadir.
Bunun yaninda belediyelerde belediye meclisi Uyelerine huzur hakki verilmektedir.
Ancak, belediye meclis Uyelerinin sosyal guvencesi yoktur. Yapilacak yasal degisiklik
ile belediye meclis Uyelerinin de Sart’a uygun olarak sosyal giivenceye kavusturulmasi

saglanmalidir.®

Yerel yonetimler Uzerindeki denetim, ancak anayasa ve kanunlarda belirtilen
hallerde ve yine burada belirtilen yontemler icinde yapilacagl hikmdi tasityan, “Yerel
Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi” baghkli 8. madde:

1) Yerel makamlarin her turli idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile
belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.

2) Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve
anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber,
ust-makamlar yerel makamlari yetkili kildiklari islerin geregine gore yapilip
yaptlmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

3) Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin mudahalesinin
korunmasi amaglanan cikarlarin énemiyle orantili olarak sinirlandiriimasini

saglayacak bicimde yapilmalidir.

Sart’in 9. maddesinde yerel yonetimlere, kendi yetkileri icerisinde serbestce

kullanabilecekleri kaynaklarin saglanmasindan yani mali 6zerklikten bahsetmektedir.

89
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Bu gelir kaynaklarinin yerel yonetimlerin kendilerinin belirleyebilecekleri vergiler ve
harclardan olusmasi gerektigi karara baglanmaktadir. Buna gore yerel makamlarin mali
kaynaklari;

1) Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2) Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktir.

3) Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolumu oranlarini
kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi
ve harc¢lardan saglanacaktir.

4) Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gdrevin
yuratulmesi icin gereken harcamalardaki gergek artiglarin mimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek Olctide gesitlilik arz etmeli ve esneklik
tasimalidir.

5) Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yukin esitsiz dagiliminin etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yoOntemlerinin veya buna es
onlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin
kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6) Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bigcimde danigilacaktir.

7) Mumkin oldugu olglide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlari i¢cinde kendi politikalarina iligkin olarak takdir
hakki kullanmadaki temel 6zgurliiklerine halel getirmeyecektir.

8) Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani igin kanunla belirlenen

sinirlar icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Idari ve mali agidan 6zerk olmanin bir gostergesi de, yerel yonetimlerin birlik
kurma ve birliklere katilma haklaridir. Ozerk olan yerel yonetimler, bir baska yerel
yonetim ile hizmetlerini kolayca ve hizli sunabilmek amaciyla birlik kurma yoluna
gidebilirler. iste Sart’in 10. maddesi yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma
hakkindan bahsetmektedir. Buna gore;
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1)

2)

3)

Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, baska yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve
kanunlar cercevesinde birlikler kurabileceklerdir.

Her devlet, yerel makamlarin ortak cikarlarinin korunmasi gelistirilmesi igin
birliklere Uye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini
taniyacaktir.

Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngérilen sartlar dahilinde, baska

devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti yerel yonetimlere gerektiginde yargi yoluna

bagvurmalarina imkan tanimaktadir. Sartin kendilerine tanimis oldugu 6zgurlik ve

haklardan yararlanmalari yargisal koruma altinda olacaktir. Bu konuda herhangi bir

engelleme ile karsilastiklarinda yerel yonetimler yargi yerlerine basvurabileceklerdir.

Yani madde 11’e gore; Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile

anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine

riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna basvurma hakkina sahip olacaklardir.

Tirkiye'nin cekince koydugu madde ve paragraflar ise sirasiyla su sekildedir: &

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

Yerel makamlari dogrudan ilgilendirilen planlama ve karar sureglerinde
kendilerine danistimasi. (Madde 4/6)

Yerel yonetimlerin i¢ 6rgutlenmelerin kendilerince belirlenmesi. (Madde 6/1)
Yerel olarak secilmis Kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetlerinin kanun ve temel hukuk ilkelerine gore belirlenmesi. (Madde 7/3)
Vesayet denetimine ancak, vesayetle korunmak istenen yararlarla orantili olmasi
durumunda izin verilmesi. (Madde 8/3)

Yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, hizmet maliyetlerindeki artiglarin
mumkin oldugunca hesaba katilmasi. (Madde 9/4)

Yeniden dagitilacak mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
yapilacagi konusunda, yerel yonetimlere 6nceden danisiimasi. (Madde 9/6)
Yapilacak mali yardimlarin, yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama
konusundaki temel o6zgurliklerini  mimkin oldugu 06lglide ortadan
kaldirmamasi. (Madde 9/7)

85.10-11
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8) Yerel yonetimlerin haklarini savunabilmeleri icin uluslararasi yerel yonetim
birimleriyle isbirligi yapabilmeleri, uluslararasi birliklere katilabilmeleri.
(Madde 10/2 ve 3)

9) Yerel yonetimlerin i¢ hukukta kendilerine taninmis olan yetkileri serbestce
savunabilmek igin yargi yoluna basvurabilmeleri. (madde 11)

Ancak, sartin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun maddesinin verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu karariyla bitin c¢ekincelerin kaldiriimasi

mumkindr. &

5393 sayili Belediye Kanunu ile bazi maddeler cekince olmaktan cikartilmistir.
Ornegin; yerel yonetimler, uluslararasi yerel yonetim birimleriyle isbirligi yapabilir,
uluslararasi birliklere katilabilirler. Yerel yonetimler, i¢c hukukta kendilerine taninmig
olan yetkileri serbestce savunabilmek icgin yargl yoluna bagvurabilirler. Ayrica yerel

yOnetimler, i¢c 6rgutlenmelerini norm kadro esasina gore kendileri belirleyebilirler.

82512
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UCUNCU BOLUM

BATIDA iDARI VE MALI OZERKLIGIN GELIiSiMi

3.1. Uniter Yapili Ulkelerde idari ve Mali Ozerklik:

Yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin en asiri noktasi olarak vergi konu, oran ve
matrahlarini kendilerinin bagimsiz belirlemelerinin bu kurumlarin 6zerkligini ve
demokratikligini saglayabilecegi, bu dogrultuda tlkelerin 6zgelire dayali yerel gelir
sistemlerini benimsemeleri gerektigi dustincesi hakim olmasina ragmen; 6zgelire dayali
sistemler henuz yaygin degildir. Dlinyanin ¢ogu tlkesinde merkezden transferler, yerel

yonetim bitcelerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.®®

Yerel yonetimlerin mali agidan ne derece 0zerk oldugunu gdsteren yollardan bir
tanesi; merkezden transferler ile 0Ozgelirlerinin iliskisidir. Buna gore; asagidaki
ulkelerdeki yerel yonetim gelirlerinin ylzde dagilimlari, Glkelerin mali 6zerklikleri
hakkinda ipucu vermektedir.

Tablo 1: Ulkelerde Yerel Yonetim Gelirlerinin Ytizde Dagilimlari

Ulkeler Vergi Gelirleri Vergi Disi Gelirler | Transfer
Fransa (1997) 47.0 19.0 34.0
Italya (1999) 33.8 135 52.6
Hollanda (1997) 9.6 14.4 76.0
Isvec (1999) 75.0 5.5 19.5
Birlesik 14.0 13.3 72.6
Krallik(1998)

8 Tayfun Cinar, Yerel Yonetimlerde Mali Yénetim: Yerel Yonetim Gelirleri, (Ankara, TODAIE, No:
337, Haziran 2007), s.7
5.9
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Cesitli Ulkelere ait yerel yonetim gelirlerinin yer aldigi tabloda; vergi gelirleri,
vergi disi gelirler ve transferlerin yerel yonetimlerin bltcelerine yapmis oldugu katkilar
hakkinda bizlere bilgi vermektedir. Tablodaki tlkeler arasinda yerel yonetim gelirlerinin
icinde, vergi paylarinin en fazla yer tuttugu tlke Isveg’tir. Vergi disi gelirlerde Fransa;
transferde ise Hollanda yer almaktadir. Genel olarak yerel yonetim gelirlerine
baktigimizda, en blylk pay! transferlerin ve wvergi gelirlerinin olusturdugunu

sOyleyebiliriz.

Yerel yonetimlerin sahip olduklari mali 6zerkligin derecesi hakkinda bir sonuca
varmaya yonelik basvurulan yontemlerden bir digeri ise; yerel yonetimlerin gelir ve
harcamalarinin toplam biitce ile gayri safi yurtici hasila (GSYIH) igindeki payinin
karsilastirilmasidir. Bunu da asagidaki tabloda gormek mimkunddr.

Tablo 2: Yerel YoOnetim Gelirlerinin Toplam Kamu Gelirleri ve
GSYIH icindeki Payi

Ulkeler Yerel Yonetim Geliri / Yerel Yonetim Geliri /
Toplam Kamu Geliri GSYIiH

Fransa (1997) 18.7 10.0

Italya (1999) 22.1 12

Hollanda (1997) 23.2 13

Isvec (1999) 30.6 21.1

Birlesik Krallik(1998) 21.4 9.9

Orneklerde de gorilecegi tizere, birgok Avrupa iilkesinde merkezi hiikiimetlerden
alinan paylar 6nemli bir yer tutmakla birlikte, mahalli idarelere kendi gelir kaynaklarini

olusturma konusunda dnemli yetkiler verilmistir.

8510
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3.1.1. Ingiltere’de Idari ve Mali Ozerklik:

Ingiltere’de ulusal hiikiimetin yani merkezi idarenin yaninda, yerel seviyede
orgltlenmis mahalli birimler de bulunmaktadir. Ingiliz yerel yonetimleri temelde, bazi
metropoliten sehirler disinda iki kademe olan il ve ilgelerden olugsmaktadir. Mahalli
birimlerin kademelenmesindeki temel Olcut nifustur. Her iki yerel yonetim sistemi de
secimle isbasina gelen bir meclise sahiptir ve bu meclis mahalli birimin karar

organidir.®®

“Ingiltere’de idari yapi icerisinde yerel yonetimlerin 12. yiizyildan sonra ortaya
cikan kent yonetim geleneginden gelen bir agirliklari bulunmaktadir. Ancak, yerel
yonetimlerin mevcut yapi igerisinde herhangi egemenlik sifatlari veya iddialari
bulunmadigi gibi ayri bir yasal, idari veya adli Gstin haklari bulunmamaktadir. Bu
ulkede yerel yoOnetimler tamamen merkezi parlamentonun yasalarla olusturdugu
kurumlardir ve parlamento bunlarin giclerini, sinirlarini degistirmeye, hatta 1986
yilinda buyuksehir yonetimlerine yaptigi gibi tamamen ortadan kaldirmaya yetkili
bulunmaktadir. Yerel yonetimler kanunla kendilerine verilmeyen bir isi Ustlendiklerinde
mahkeme bunu durdurabilmekte, kanunlarla kendilerine verilen igsleri yuritmekte
basarisiz olurlarsa, bu konu mahkemeye gotirilebilmektedir. Yerel yonetimlere bircok
kanunlarla ek gorevler verilmig ancak bu kanunlarin bircogu bu gorevlerin ayrintisina

inmemekte, detaylari yerel ydnetimlerin inisiyatifine birakmaktadir.””®’

Ingiliz yerel yonetimleri oldukca genis gorev, sorumluluk ve yetkiyle donatilmis
kapsamli bir 6zerklige sahiptirler. 1940’lardan guiniimiize kadar Ingiliz yerel yonetim
birimlerinin yetki ve gorevlerinde azalma olmamis, 6zerklikleri devamli bir sekilde
artirilmistir. ingiltere’de yerel yonetimlerin harcamalarinin toplam kamu harcamalarina
orani %30 civarindadir. Bu denli yiksek harcama yapabilmek elbette ki yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmayi gerektirmektedir. ingiliz yerel yonetimlerinin gelirleri
incelendiginde baslica gelir kaynaklarini; merkezi hikiumet yardimlari, 6z gelirler ve

8 Ahmet Ulusoy ve Tarik Vural, Birlesik Krallik’ta Mahalli idarelerin Gorevleri ve Mali Yapilar,
www.geocities.com/ceteris_tr, i.t. 23/03/2009

8 Hiisamettin Inag ve Feyzullah Unal, ingiltere’de Yerel Yoénetimler, (Dumlupinar Universitesi, Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:16, Aralik 2006), s.130
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borclanmalar seklinde tice ayirmak mimkiindiir. Oz gelirler igerisinde en 6nemli pay

ise, 1993 yilinda ihdas edilen meclis vergisine aittir.®®

Ingiltere’de yerel yonetimlerin sahip oldugu 6zellikler, bizlere idari ve mali agidan
ozerklikleri konusunda ipuclari vermektedir. Ozetle yerel yonetimlerin sahip oldugu

ozellikleri asagidaki gibi siralamak miimkiindir.®

1) Yerel yonetimlerde karar verme vyetkisi secilmis Uyelerden olusan yerel
meclislerde bulunmaktadir. Meclis Uyeleri tek dereceli segimle, dort yilligina
secilmektedirler.

2) Yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve harcama yetkisi taninmistir.
Bunun yaninda, merkezi yonetimden de genel amaclh yardim almaktadirlar.

3) Yerel yonetimler Gzerinde merkezi yonetimin yonetsel ve mahkemelerin adli
denetimleri bulunmaktadir. Bu agidan yerel yonetimlerin 6zerkligi, sadece
kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile sinirli dlgude bir
Ozerklik olmaktadir.

4) Yerel yoOnetimler arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmamaktadir. Ancak,

kanunlarin belirledigi is bolimine gore isbirligi icinde gorev yapmaktadirlar.

1972 tarinli yerel yonetim yasasiyla yerel yonetimlere borglanma yetkisi
verilmistir. Ingiltere’de yerel yonetimler cesitli kaynaklardan borglanabilirler. Bunlar
genel olarak; 6zel bankalarla, tahvil arzi yoluyla veya merkezi hiikiimetin kontroliindeki
“Bayindirlik Hizmetleri Kredi Kurulu’ndan” borglanma ile olmaktadir.*®

Yerel yonetimler borclanma konusunda tamamen sinirsiz bir yetkiye sahip
degildirler. Soyle ki; yerel yonetimlerin borglanabilmeleri i¢in merkezi yonetim
tarafindan yetki verilmesi gereklidir. Ornegin, bir okul binasinin yapimini finanse etmek
icin borg almadan dnce, merkezi hiikiimetin Egitim ve Bilim Bakanligi’ndan bor¢ onay!
almak zorunludur. Borglanma yetkisinin verilmesinde baglica kriterler ise; cari

ekonomik faktérler ve hiikiimetin uyguladigi politikalardir.®*

8 Ulusoy; Vural, a.g.m., i.t. 23/03/2009
® inag; Unal, a.g.m, 5.130

% Ulusoy; Vural, a.g.m., i.t. 23/03/2009
%t a.g.m., i.t. 23/03/2009

39



Uniter bir yapiya sahip olmasindan dolayi ingiltere’de yerel yonetimler merkezi
idarenin denetimi altinda tutulmaktadir. Ayrica mali acgidan bakildiginda yerel
yonetimlerin gelirleri icerisinde dnemli bir yer isgal eden merkezi hikiimet yardimlari,

yerel yonetimlerin 6zerkligini zedelemektedir.

3.1.2. Fransa’da idari ve Mali Ozerklik:

Fransa, merkezi yonetimden ayri olmak Uzere ¢ yonetim kademesi ile kurulu
uniter bir cumhuriyettir. Bu U¢ yonetim kademesi belediyeler, iller ve bdlgelerdir.

Anayasal bir ifade ile bu birimler arasinda hiyerarsi yoktur.%?

Merkezi yo6netimin belediyeler Uzerindeki vesayeti, 1789’dan beri, genel yarari
korumak amaciyla, yerel birimlerin organlari (zerinde parlamentonun ve yasalarin
belirledigi kurallar gergevesinde uygulanmaktadir. Fransa, 1982 yilina gelinceye kadar
daha merkeziyetci bir yapiya sahipken, 1982 reformlari ile yerel yonetimler merkezi
yonetim karsisinda biraz daha giiclenmistir.”

Anayasa’nin 72. maddesinde yer alan “yerel topluluklar kendilerini serbestce
yOnetirler” ilkesinin yani sira 34. maddesinde de yerel yonetimlerin serbest

yonetiminden s6z edilmistir.*

Fransa’da, Uniter bir devlet yapisi olmasina ragmen, yerel yonetim kilturu oldukca
gelismistir. Yerel yonetimlere ve yerellik ilkesine, 6zellikle de yerel 6zerklige buytk
onem verilmektedir. “Yerel Ozerklik anlayisinin temelleri ise, siyasal yasamin canli
tutulmasi ve vatandaslarin sirekli ve denetleyici olarak yonetime katilmalarinin
desteklenmesidir. Glnumuzde Fransa’da, devletin ulusu ve ulkesi ile birlikte bolinmez
batunliginin korunmasi distincesine siki sikiya bagl kalinmakla birlikte, hizmetlerin
ve yerel ihtiyaclarin yerinden gorilmesi ilkesi Onemli gorulmektedir. Yonetim

anlayisindaki kiresel degisime ve AB’nin yerel yonetimlerle ilgili yasal ve kurumsal

%2 sabrina Kayikel, 1982 Reform Yasasi Sonrasi Fransa’da Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik
Sarti, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ,Cilt 12, Say1 3, Temmuz 2003), .25

%5.22-24

¥s.27
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dizenlemelerine iligskin olarak, yerellik ilkesi ve yerellesme Fransa’da giderek kamusal
» 95

hizmetlerin sunumunda 6nemli konuma gelmektedir.

Tlrkiye gibi Uniter yapiya sahip Fransiz yerel yonetimlerinin yasama ve yargiya
iliskin yetkileri yoktu, yerel yonetimler devletin birligi ve tlkenin boltinmez bitunligu
ilkeleri uyarinca, Anayasa’nin ve Yyasalarin 6ngordugu hukuki cercevede etkinlikte
bulunmaktaydi.®® Ancak 2003 yilindaki degisiklikle Fransiz Anayasasi’nin 1. maddesi,
“Cumhuriyet yerinden yonetim ilkesine gore orgltlenir” seklinde degistirilip, “Uniter
devlet” ifadesi cikarilmis, boylece subsidiarite ilkesi ve cumhuriyetin ademi
merkeziyetci niteligi anayasa hukmua haline getirilmistir. Ayrica yeni yerel yonetim
modellerinin olusturulmasina ve sinanmasina olanak taninmig ve mali denklestirme ile

desteklenmis bir mali 6zerklik garanti altina alinmistir.”’

Boylece yerel yonetimlere, kendi gorev alanlarini ilgilendiren konularda, bu
gorevlerin en verimli sekilde yerine getirilebilmesi icin, serbestce karar alma hakki
taninmistir. Yerel yonetimlerin aldiklari bu kararlar, merkezi hiikimetin onaylama veya

iptal etme yetkisini, ortadan kaldirmaktadir.”

Fransiz yerel yénetim yapisinin 6zerk olmasinin bir sebebi de, yerel yonetimlerin
gorevlerinin neler oldugu ve gorevlerin devletle yerel birimler arasinda nasil

paylastirilacagl hususunun yasa ile gosteriliyor olmasidir.

“Bu baglamda yerel yonetimlerin goOrevleri konusunda 1983’ten bu yana
benimsenen ilke sudur: Devlet ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylagimi olabildigi
olclide, devlete ait olanlarla yerel yonetimlere ait olanlarin, karsiliklari olan gelir
kaynaklari ile birlikte ya tumuyle devlete ya da timdyle il ya da belediye gibi yerel

yonetimlere birakilmasi biciminde olacaktir.” %

% Ozcan Sezer, Hizmette Halka Yakinlk lkesi Ve Yerellesmeye Etkisinin Tiirkiye’de Yerel
Yonetim Reformlari Agisindan Degerlendirilmesi, Yerel Siyaset Dergisi,
http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php goster=ayrinti&id=412, i.t. 18/03/2009

% Bilal Canatan, Fransa’da Yerinden Yonetimin Anayasal Kaynaklari, (Ankara, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi ,Cilt 10, Sayr 1, Ocak 2001), s.17

°7 Bezci; Coskun, a.g.m., 5.22

% Cevikbas, a.g.m, i.t. 20/03/2009

% Kayikel, a.g.m., .33
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Fransa’da mahalli idarelerin gelir kaynaklari ise; *®

1) Mahalli idareler tarafindan orani tespit edilen ve toplanan vergiler

2) Merkezi devlet tarafindan orani belirlenen vergiler ve devlet tarafindan toplanan
vergiler

3) Devlet tarafindan mahalli idarelere yapilan yardimlar

4) Borclanma (Mabhalli idareler, herhangi bir Gst kurumun onayina tabi olmadan

serbestce borg¢ alabilirler.)

Belediyeler kent ici ulagim, sehircilik, kitaplik, miize hizmetleri gibi halka en
yakin gunlik hizmetleri yerine getirir. Belediyeler, devlet hizmetlerini de sunarlar.
Yurttaslarin medeni halleri ile ilgili kayitlari ve segmen kutiklerini tutarlar. Yollarin
bakim, yapim ve onarimi, mezarlklarin kurulusu ve bakimi belediyenin gérevleri

arasindadir.X*

Fransiz yerel idarelerinin 6zerklik konusunda gelismis olmalarinin bir gostergesi
de, kendi sorumluluklarini dizenleyen yasalarin digina belirli 6lgllerde cikarak,
dizenleyici islem yapma yetkisine sahip kilinmasidir. Yani yerel birimler, anayasaya
aykiri olmamak sarti ile yasalarca kendisine taninan bir alanda, belirli konu ve streye
bagli olarak yetkisi digina gikabilmektedirler.**

Ayrica Fransiz yerel yonetimleri, bir st yOnetimden izin almaya gerek
kalmaksizin borc¢lanabilmektedirler. Borg alinacagl zaman valiye bilgi verilir. Vali,
yasal prosedurin tamamlanmadigini disunurse meseleyi idari mahkemeye goéturir. Bu

borclar hichir hal ve sartta eski borclarin geri 6denmesinde kullanilamaz.*®®

Yerel birimler yerel gelismeyi gerceklestirmek igin mali araglardan da
yararlanirlar. Fransiz maliyesi emlak vergisi ile ekonomik etkinliklerden alinan vergi
tutarlarini yerel birimlere aktarir. Daha da 6nemlisi, yerel birimlerin elinde bu vergi
tutarlarini belirleme yolunda genis bir hareket alani vardir. Birimler bu sayede

190 Titined, a.g.m., i.t. 22/04/2009
10! Kayikel, a.g.m., 5.33
192 Cevikbas, a.g.m., i.t. 23/03/2009
103 Kayiker, a.g.m., s.34
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katilimcilari desteklemeye veya yeni ekonomik faaliyetler kurmaya yarayan nemli bir

araca kavusmustur.'%*

Fransa’da yerel yonetimler harcamalarini baslica iki kaynaktan karsilamaktadirlar.
Bunlar; mahalli vergiler ve merkez tarafindan verilen transferlerdir. Ayrica bagislar ve
borgclanmalar da mali kaynaklar arasinda sayilmaktadir. Merkezi idareden, yerel
yOnetimlere ¢ tir kaynak aktarimi yapiimaktadir. Genel yardimlar, ekonomik amacl
yardimlar ve altyapi yardimlaridir. Genel yardimlar, otomatik bir mekanizmaya baglidir.
Genel vergi gelirlerindeki artisa bagli bir yiizde seklinde tespit edilmektedir. *®

Bolgesel ve yerel yonetimler, yuksek derecede mali 6zerklige sahiptir. Belediyeler
icin toplam harcamalarin % 63’0 kendi kontrolleri altindaki vergiler tarafindan, % 24’0
devlet yardimlari ve %130 kullanici Ucretlerini kapsayan diger kaynaklardan finanse

edilir. 1%

Mali 6zerkliklerini giivence altina alan 72. maddeye gore; “Yerel yonetimler, yasa
ile belirlenmis sartlarda 6zgirce tasarrufta bulunabilecekleri kaynaklardan yararlanirlar.
Yerel yonetimler, her tirli vergi gelirinin tamamindan ya da bir boluminden
yararlanabilirler. Yasa, yerel yonetimlere, yasayla belirlenen sinirlar iginde, vergilerin
miktarini ve oranini belirleme yetkisi verebilir” seklinde hikme baglanmistir. Yerel
yonetimler, kendilerini bor¢ altina sokan kararlar icin merkezi ybnetimden izin

almamaktadir.%’

Butce kontrolu, devletin temsilcisi tarafindan yapilir. Vali, inceleme yaptiktan
sonra Meclis Baskani’ndan kararin degistirilmesi ya da duzeltilmesini isteyebilir.
Hukuki yonden sakat olan bir karar karsisinda vali, karari yargi yerlerine goturr.
Uygulamada, devlet temsilcisinin sahip oldugu basvurma hakkini az kullandigi
sOylenebilir. Valinin bu yetkisinin yani sira, asiri bicimde kontrole tabi tutulan yerel

104 Claude Casagrande, Yerel Birimlerin Yerel Gelismedeki Rolii: Fransa Ornegi, Yerel Siyaset
Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 18/03/2009

195 Bijilbiil, Mali Paylasim, a.g.m., i.t. 23/03/2009

106 Kayiker, a.g.m., s.34

197 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009

43



yonetimlerin de faaliyetlerinin engellenmesi halinde idari mahkemeye basvurarak, bu

asir1 kontroliin zararlarinin tazminini isteme haklari vardir.%®

Fransiz yerel yonetim modelinde yer alan “Belediyelerarasi Isbirligi”, yerel
yonetimlerin 6zerkliklerine katki saglayan énemli bir unsurdur. Bu isbirlik gergevesinde
belediyeler; paylasacaklari ortak yetkileri ve isbirligine gidecekleri cografi alani kendi
baslarina belirlemekte, ayrica bu yeni yerel birimin kullanimina verilen mali 6zerklik
ile, yani kendi bltcesini istedigi gibi belirleme, vergiyi dogrudan toplama ve vergi
tutarini belirleme yetkisine sahip olabilmektedirler. %

Fransa’da 1982 diizenlemesinden sonra il genel meclisi, her turli siyasi dilek ve
temenni kararlar1 almakta serbest birakilmistir. Turkiye’de bu konuda serbestlik yoktur.
Turkiye’de il genel meclisi siyasi meseleleri tartisir veya siyasi temennilerde bulunursa
vali, durumu gerekgesiyle birlikte icisleri Bakanligi’na bildirir. Bu konu ise, il genel
meclisinin fesih sebebi sayilmaktadir.**°

Ayrica Tirkiye’de vyerel yonetimlerin belirli kamu hizmetlerinin gortlmesi
amaclyla kendi aralarinda birlik kurmalari Anayasa’nin 127. maddesine gore, Bakanlar
Kurulu iznine tabidir. Fransa’da ise, serbestce isbirligi yapma 6zendirilmis, 6zerkligin

sinirlari daha genis tutulmustur.***

3.1.3. Italya’da Idari ve Mali Ozerklik:

Italya Avrupa’nin merkeziyetci gelenegi olan Ulkelerden birisidir. Italyan
Anayasasi’nda hizmette halka yakinlik ilkesi yer almamaktadir. Cumhuriyet’in tek ve
bélinmez oldugunu belirten anayasada, devletin yerinden yonetimi 6zendirecegi, devlet

hizmetlerinin mimkun oldugunca yerellestirilecegi yazmaktadir. Ancak yerel yonetim

198 Kayikel, a.g.m., 5.37

109 Casagrande, a.g.m., i.t. 23/03/2009
10 Kayikel, a.g.m., 5.37
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kararlarinin, hem bolgelerdeki, hem de merkezdeki vesayet makamlarinca

onaylandigina ya da reddedildigine rastlanmaktadir.'*?

Anayasa’nin 114. maddesinde Cumhuriyet’in bolgelere, illere ve bucaklara
ayrildigi belirtilir. 128. madde ise iller ve bucaklarin, bunlarin gérevlerini belirten genel
Cumhuriyet yasalarinca saptanan ilkelerin sinirlari iginde, 6zerk topluluklar oldugunu
hikme baglamakta, 129. madde uyarinca da bu birimler ayni zamanda merkezci

olmayan devlet ve bélge cevreleri olarak kabul edilmektedir.**?

Merkezi yOnetim, Ozerk yoOnetimlerin isleyisine midahale etmektedir.
italya’da, bélge merkezlerinde oturan bir gérevli, merkezi yonetim tarafindan verilen
idari gorevlerin 6zerk yonetimlerce yerine getirilip getirilmedigini denetler. Bolge
kurullarinin kabul ettigi yasalar Gzerinde, merkezi yonetimin geciktirici veto yetkisi
vardir. Merkezi yonetim, bu yasalari Anayasa Mahkemesi’ne veya Ulusal Parlamento

oniine getirerek gecersiz sayilmasini isteyebilir.***

Italyan Anayasasi’ndaki bu hiikiimler, ézerk yonetimlerin statiisinin merkezi
yonetim ile esit olmadigini; merkezi yonetimin Ustiin oldugunu gosteriyor. Ozerk
yonetimler, federe birimlerden farkh olarak, kendi yetki alanlarina giren konular
bakimindan nihai karar verme yetkisine sahip degildir. Merkezi yonetim ile bdlgesel

yoénetimlerin esitlik ve bagimsizligi saglanmamistir.**®

3.2. Federal Ulkelerde idari ve Mali Ozerklik:

3.2.1. Almanya’da Idari ve Mali Ozerklik:

Federal anayasa; mali paylasimin nasil olacagina iligskin hikimleri tek tek saymis
olup, gelir paylasiminin hangi esaslara gore yapilacagina iliskin huktumler getirmistir.
Federal anayasanin “mali rejim” bolumd adi altinda dizenlenen 104. maddesi

112 Sezer, a.g.m., i.t. 23/03/2009

3 Giindiiz San, italya’da Yerel Yénetimler, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/v2
[/index.php goster=ayrinti&id=412, i.t. 02/02/2009

114 Sezer, a.g.m., i.t. 23/03/2009

115 3.9.m., i.t. 23/03/2009
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masraflarin taksimi ve mali yardimlari, 105. maddesi gumrik ve tekel, vergileri, 106.
maddesi vergilerin taksimini, 107. maddesi mali denge ile ilgili hikumleri icermektedir.
Bu maddelerden de gorilecegi gibi mali paylasimin nasil olacagl federal anayasada
dizenlenmis ve hikim altina alinmistir. 104. maddesinin birinci fikrasi federal anayasa
aksini kararlastirmis olmadikca federasyon ve eyaletler gorevlerinin gerceklestirilmesi

icin gerekli olan masraflari ayri ayri tizerlerine alirlar.**°

104. maddenin dordunct fikrasi; “federasyon eyaletlere, yerel iktisadi
aksakliklarin giderilmesi veya federasyon ilkesinde farkh olan iktisadi guctn
degerlendirilmesi veya iktisadi gelismenin tesviki maksadiyla, eyalet ve belediyelerin
cok buyik yatirimlart igin surekli olan mali yardimlarda bulunabilir” demekle,
belediyelerin mali 6zerkliklerine ek olarak yardim ve Kkatkilarin yapilabilecegini

vurgulamaktadir.**’

“Almanya’da 0Ozerklik, hukuksal 6zerklik ve siyasal 6zerklik olmak Uzere iki ayri
anlama gelmektedir. Bunlardan hukuksal 6zerklik; yerel yodnetimlerin, yasalar
cercevesinde kendi sorumluluklart altindaki hizmetleri geregi gibi yerine getirebilme
haklarinin, hem federal hem de federe anayasalarinca giivence altina alindigini ifade
etmektedir. Siyasal 0zerklik ise; yerel yonetimlerin secimle is basina gelen organlarca
yoOnetilecegini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin dzerkliginin en 6énemli unsurlarindan
biri olan yeterli mali kaynaklara sahip olma, anayasa tarafindan glivence altina
alinmistir. Bu konuda yerel yonetimlere belki de en dnemli mali dzerklik kosulu olan,
vergilerin konulmasi ve bunlarin oranlarinin belirlenmesi yetkisinin verilmesidir. Bu
vergiler ise, yerel yonetim birimi olan belediye gelirlerinin 6nemli kismini
olusturmaktadir.” 8

Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinin gelirleri mustereken
federasyon ve eyaletlere aittir. Ancak bazi yasalara gore, gelir vergilerinin geliri
belediyelere verilebilir. Vergilerin merkez, eyalet ve belediyeler arasinda

paylastiriimasinda baslica iki kriter yer almaktadir. Merkez, eyalet ve belediyelere

116 Duran Biilbiil, Mali Paylasim, www.yerelnet.org.trmaliyapirapor01.pdf, i.t. 23/03/2009
17 3.9.m., i.t. 23/03/2009
118 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
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yapilan yardimlarda nufus kriteri kullanilirken, eyalet vergilerinin dagitiminda yerel

hasilat kriteri kullaniimaktadir.*®

Anayasanin 28. maddesi yerindelik ve dayanisma ilkeleri cercevesinde

belediyelerin anayasal giiclerini tanimlar: *°

Belediyelere, yasalarin belirledikleri sinirlar icinde, kendi sorumluluklari
cercevesinde tum yerel igleri yiratme hakki wverilmelidir. Ayni sekilde, yasalarla
belirlenen islevlerine uygun olarak, belediye birlikleri de 6zyonetim hakkina sahiptirler.
Ozyonetim teminati, mali Gzerkligi de icerir. Buna gore; Belediyeler, Kisi ve
kuruluslarin ekonomik durumuna goére belirlenen vergiler koyabilir ve bu kaynaklardan

yuzde kag oraninda vergi alinacagini belirleyebilirler.

Almanya’da yerel yonetimlerin 6zerkligi federal anayasa tarafindan glivence altina
alinmistir. Yerel yonetimlerin idari acidan 6zerkliginin kaniti olarak, yerel yonetimlerle
ilgili duzenleme yapma yetkisi, federal anayasa ilkeleri gercevesinde kalmak kosulu ile
eyaletlere birakilmistir. Anayasa, yerel yonetimlerin organlarinin halk tarafindan
secilecegini belirterek, bu organlarin, yasalar gergevesinde ve kendi sorumluluk
alanlarinda yerel halkin ihtiyaclarini karsilama hakkini giivence altina almaktadir.***

Federal Anayasa’da idari vesayet ile ilgili bir dizenleme yapilmamistir.
Ozerkligin diizenlendigi 28. maddede yer alan ve ozerkligin sinirsiz olmayip ancak
yasalar cercevesinde kullanilacak bir hak oldugunu belirten kavramdan, idari vesayetin
oldugu kabul edilmektedir. Yerel 6zerklikle idari vesayet arasinda ¢ok yakin bir iligki
olmasina ragmen idari vesayet, 6zerkligin zorunlu bir unsuru degil, kamu glclnu
kullananlarin denetlenmesinin gerekliligini teskil etmektedir. idari vesayet yetkisinin
kullaniimasi, idari 6zerkligi sinirlamakla beraber, yasa koyucu bu yetkiyi dizenlerken
idari Ozerklige zarar verecek yaptirimlardan kaginmahdir. Clnkl idari 6zerkligi

119 Biilbiil, Mali Paylasim, a.g.m., i.t. 23/03/2009

120 Arno Keller, Belediyelerin Yerel Gelismedeki Rolii: Almanya Ornegi, http://ipc.sabanciuniv.edu/tr/
ArastirmaAlanlari/documents/ArnoKeller.pdf, i.t. 23/03/2009

121 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
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zedeleyici dizenlemeler, her seyden 6nce Federal Anayasanin 28. maddesine aykirilik

teskil etmektedir.'?

122 Biilent Kent, Almanya’da Belediyeler Uzerindeki idari Vesayet Denetimi, (izmir, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Sayi: 1, 2006), 5.124-125
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYELERIN IiDARI VE MALI OZERKLIGI

Anayasa’nin 127. maddesinin ikinci fikrasinda; yerel yonetimlerin kurulus ve
gorevleri ile yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
hikmi yer almaktadir. Buradaki yerinden yonetim ilkesi, yerel yonetimlerin 6zerkligini

vurgulayan ve dzerligi esas alan bir yapilanmayi dngdren bir ilkedir.'?®

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaclarini kargilamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali o©zerklige sahip kamu tizel Kisisi olarak

tanimlanmaktadir.

5393 Sayili Kanun’un 14. maddesinde belediye hizmetlerinin, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi belirtilerek yerellik ilkesine direk bir
gonderme yapilmaktadir. Yerellik ilkesi, kamu hizmetlerinin goérilmesinde yetkiyi
halka en yakin yonetim birimlerine verdiginden, vatandaslarin karar ve hizmetlere
katilimi bu agidan 6nem kazanmaktadir. Belediye Kanunu’nda bu agidan 13. maddede
“hemsehri hukuku”ndan s6z edilmektedir. Bu maddeye gore, hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye

4

yonetiminin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.*** Yani yerellik ilkesi,

belediyelerin idari ve mali agidan 6zerk olmalari ile dogrudan ilgilidir.

Ayrica belediyeler idari ve mali 6zerklige sahip tuzel Kisiler olarak, mahalli
musterek nitelikli olmak kosuluyla; her tirli goérev ve hizmeti yapabilir ya da
yaptirabilir, yurticindeki ve icisleri Bakanligi’nin izniyle yurtdisindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikl isbirligi kurabilir, ekonomik ve sosyal iliskileri

gelistirmek amaciyla kultir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler

123 Sezen, a.g.e., 5.17
124 Sezer, a.g.m., i.t. 22/07/2008
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gerceklestirebilirler. Ancak bu tir iliskilerin icisleri Bakanhgi’nin iznine tabi olmasi

belediyelerin 6zerkligini zedelemektedir.

Sonug olarak tlkemizde gelistirilmeye calisilan sekliyle yerel 6zerklik; yerel
demokrasiyi, mahalli idare ve denetimini, yerel halkin haklarini koruyucu ve gelistirici
bir yontem olarak kabul edilmektedir. Son yillarda Tirkiye’de mahalli idareler alaninda
cikan yasalarda da yerel demokrasiyi ve yerel 6zerkligi arttirma yoninde kararlar
almaya alinmaya calisiimaktadir.*?®

4.1. Turkiye’de Belediyelerin idari Ve Mali Ozerkliginin Gelisimi:

Ulkemizde yerel yonetimlerin kanunlar cercevesinde, idari ve mali agidan 6zerk
kilinmalari ise ilk kez, 23 Temmuz 2005 tarihli 5216 sayili Bulylksehir Belediye
Kanunu’nda yer almistir. Daha sonra 5272 ve 5393 sayili Belediye Kanunlari ile 5197
ve 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunlari’nda yer almistir.

Yerel yonetimler ilk kez, merkezi otoritenin yetkilerinden bir kismini bazi yerel
otoritelere devretmesinin ve bazi yerel topluluklara bir takim haklardan yararlanma
imkani tanimis olmasinin bir sonucu olarak ortaya cikmiglardir. Bu agidan
yaklasildiginda yerel yonetim anlayisinin varligini antik sitelere kadar gotirmek
mumkundir. Nitekim, antik ¢agda Yunanistan’da her kent-devlet idari 6zerklige sahip
birimlere bélinmiistii.*?°

Yerel yonetim sistemi ve Ozellikle belediyeler, bir komin geleneginin
tastyicisidirlar. Turkiye’de temel olarak yerel yonetim geleneginin yalnizca koylerde
oldugu soylenebilir. 19. ylzyila kadar mulki idare amiri olan kadi, imamlar ile birlikte
mahalleleri yonetirdi. Buna ise; bir yerel yonetim sistemi degil, tagra yonetimi sistemi
demek daha uygundu. Kadi ve imam, padisah tarafindan ataniyordu. Kaoyler, 1I.

Mahmut doneminden baslayarak muhtarlik kurumu ile yonetilmeye baslandi. Muhtarlik

125 vayli, a.g.e., s. 218
126 Kahraman, a.g.m., i.t. 13/08/2008
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sistemi, zaman iginde tasra Orgutlenmesinin temsilcisi konumundan beldenin yoneticisi

konumuna yiikselmistir.*?’

4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem:

1876 Anayasas! yerel yonetim olarak, Il Ozel idaresi ve Belediye idaresi’ne
blinyesinde yer vermistir. 1876 Anayasasl, illerin yerinden yonetim ilkesine gore idare
edilecegi, belediye islerinin secimle is basina gelecek olan belediye meclisleri

tarafindan gorilecegi esasini getirmistir.*?

Osmanli Devleti’nde buglnki anlamiyla ilk belediye teskilati, Sehremaneti adiyla
1854 tarihli nizamname ile istanbul’da kurulmustur. Nizamname’nin 2. maddesine gore,

Sehremanetine verilen gorevler sdyledir: *#

e Zorunlu ihtiyag maddelerinin kolaylikla saglanmasini ve bulunmasini gézetmek,
e Kaldirim yapim ve onarimi,

e Sehrin temizlik iglerinin yrutilmesi,

« Narh tespiti ve kontrol,

e Carsl-Pazar ve esnaf kontrold, fiyat, kalite, 6lcl ve tarti denetimi,

» Onceden Ihtisap Nezareti (Vergi Dairesi) tarafindan toplanan devlete ait vergi ve

resimleri toplayip maliyeye teslim etmektir.

Tanzimat donemi, yeniden yapilanma slrecinde merkezilesmeyle birlikte, yerel
yOnetimleri de, bu merkezi yapiya dayanak olabilecek bir hukuki, islevsel ve yapisal
cercevede farkli bir yeni kurumsal orgitlenme iginde yenide insa etmistir. ilk olarak,
1840’h yillarda atanmis ve secilmis Uyelerle karma yapida olusturulan tasra
meclislerinde viicut bulan modern yerel kurumlarini olusturmus, kent diizeyinde ise,
1845’te ilk deneyimi Istanbul’da baslayan beledi siire¢ izlemistir. Bu amagcla
Istanbul’da, 1858 yilinda ilk uygulamayla 14 beledi daireye ayrilarak, Altinci Daire-i

127 Birol Ertan, Yerel Yoénetim Kavrami, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi ,Cilt 11, Say 1,
Ocak 2002), s.26

128 Kahraman, a.g.m., i.t. 13/08/2008

129 jlber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1870), (Ankara, TODAIE Yayinlari,
1974), s. 117
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Belediye adiyla, Beyoglu-Galata bolgesinde yerel nitelikte hizmete gecirilmesine karar

verilmistir.**

Dairenin, merkezi idarece esirgenmeden tahsis edilen mali kaynaklari, mudahale
edilmeyen sarfiyatlari ve onceliklerini kendisinin tespit ettigi proje uygulamalarinin
dikkate alindiginda, “se¢ilmemis, atanmis zenginlerden olusan meclisi ile 6zerk bir
belediyecilik” sergiledigi ileri strllebilmektedir. Ancak buradaki 6zerklik durumunun,
yerel nitelikteki kamusal haklari korumaktan cok, elit bir kadronun yonetim serbestisi

oldugu aciktir.*!

Daire, ayrica devlet vergi ve resimlerini toplamakla yukimli olup, merkezi
idareden bagimsiz gelirlere sahip degillerdi. Sehremaneti gelirleri, 1877 Belediye
Kanunu’na kadar merkezi idarenin geliri addedilerek butgesine dahil edilmekte ve bu
nedenle belediyenin biitge acig1 her yil hilkiimetge kapatilmaktaydi.**

1876 Anayasasi’nin (Kanunu Esasi), 108. maddesindeki yetki genisligi ve
gorevler ayrimi ilkeleri, yerel idarelerin 0zerklikleri konusunda, bizlere bazi ip uclari
vermektedir: ““Modernlesme donemi  Oncesinde, sahip olduklari idari Ozerklikle
merkezle baginda yasal duzeyde, diger vilayetlerden ayri bir hukuki statiiye sahip
ayricalikli eyaletler ve cemaat Orgutlenmeleri, genel yapiyi esneklestiren unsurlardir.
1876 Anayasasi’nin 111. maddesi ile cemaat meclislerinin ayricalikh statileri guvence

altina alinmigtir.”

Yine Anayasa’nin 112. maddesi ile, belediye islerinin se¢imle olusturulacak bir
meclisle yonetilecegi, belediyelerin kurulmasi ile gorevlerinin belirlenmesi ve meclis
uyelerinin ¢ikarilacak bir kanunla belirlenmesi 6ngorilmistir. Boylece 1877 yilinda
cikarilan bir kanunla, belediyeler ayri bir tizelkisilik kazandirilmis ve hukuki

yapilarinin belirginlestigi bir dénem baslatiimistir.**

112. maddenin 6nem taslyan baska bir yonu, belediye islerini idare etme

yetkisinin belediyenin secilmis organlari olan belediye meclislerine verilmis olmasidir.

130 Alada, a.g.m., 5.22

315,23

132 Muharrem Es, Osmanli Devleti’nde Mahalli idareler, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset
com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 18/03/2009

3% Alada, a.g.m., 5.23-24

3% Eryilmaz, Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim ihtiyaci, a.g.m., s.11
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Bu maddede kullanilmis olan “idare etme yetkisi” terimi, belediye meclislerinin icrai
karar alabileceklerinin gostergesidir. Yani Kanun-i Esasi, gorevler ayriligi ilkesi ile bir
kisim kamu hizmeti alanini yerellestirmis, belediye isleri kavramini ortaya

cikarmistir,'®

Ancak Tanzimat’la gelen ve zaman iginde ilerleme kaydedilen idari sistemde yer
alan tasra meclisleriyle, mutlakiyetci yonetimde bir yumusamaya gidildigi izlenimi
uyansa da; idari sistemin aslinda 6zerk bir mahalli kurul olmadigi aciktir.

I1. Mesrutiyet’ten sonra 6zerklik konusu, Prens Sabahaddin ile ideolojik bir boyut
kazanmistir. Prens Sabahaddin tarafindan adem-i merkeziyet meselesi, imparatorlukta

demokrasi ve hiirriyeti gerceklestirme davasi olarak savunulmaya baslanmistir.**®

20 Arahk 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu, 1876 Anayasasi’ndan farkl
olarak, illere ve bucaklara 6zerk bir yapi ve tuzelkisilik tanimaktadir. Ayrica 1921
Anayasasl, yerel meclislerin kendi baskanlarini segmelerini de 6éngdruyordu. Ylritme
gorevi de, secilmis baskan ve meclis idare kuruluna verilmisti. Ancak Anayasa’da
belediyeler yer almamakla birlikte yerinden yonetim ilkesini iceren hukimler yer
almaktadir. 1921 Anayasas! disindaki anayasalarda yerel 0zerklikten s6z edilmemistir.
Sadece 1921 Anayasas! 6zerklige anayasa metninde yer vermistir.**’

1921 Anayasasi’nda, yerel 6zerkligi 6ngoren ve merkezden yonetimi sinirlandiran
dizenlemelerine kanit niteligi tastyan maddeler yer almaktadir. Mifettis denetimine yer
verilmesi, merkezi yonetimin yerel diizeyde mutlak 6zerklige gidilmesini istemediginin

bir kaniti olarak degerlendirilebilir.**®

1921 Anayasas’nin 11. maddesine gore, ilin yerel diizeyde tuzelkisilige ve
Ozerklige sahip oldugu ifade edilerek, il meclislerinin pek ¢cok konuda yetkilendirildigi

belirtilmistir. Boylece 1921 Anayasasi, birer yerel yonetim birimi olarak kabul ettigi

B35 Kinisik; Sezer, a.g.m., s. 11
136 Alada, a.g.m., 5.28

BT Kinisik; Sezer, a.g.m., s. 12
s 14
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illere ve bucaklara simdikinden bile daha fazla yetki ve 6zerklik vermis, merkezi idareyi

yerel hizmetlerde sinirlayarak ona istisnai bir rol kazandirmistir.**

4.1.2. Cumhuriyet Sonrasi Donem:

4.1.2.1. 1923 — 1950 D6nemi:

1924 Anayasasi’nda, 6nceki anayasalarin aksine, mahalli idarelerin gérev ve
yetkilerine acikca temas edilmemis, sadece bunlarin dayanacagl ilkeler ve tuzel
kisiliklerine isaret etmekle yetinilmistir. 1921 Anayasasi’nin genis muhtariyet esasina,
1924 Anayasas!i’ni hazirlayanlar iltifat etmemisler ve bunun Turkiye icin bir zaaf sebebi
olacagl dustncesinde bulunmuslardir.  Yerel yonetimlerin tuzel Kisiliklerinin
bulundugunun ve yerinden yo6netim ilkesine goOre idare edileceginin anayasada

belirtilmesi yeterli gériilmiistir.**

1924 Anayasasi, 1876 Anayasasi’nda yer alan gorevler ayrimi ve yetki genisligi
ilkelerinin aynen benimsemistir. Merkezden yonetim ilkesi temel alinarak hazirlanmis,
yerel yonetimlere ise geregi kadar yer verilmemistir. Ayrica il yerel yonetimleri, valilik
kurumunun yonetimi ve denetimine ¢ekilmis, merkezi yonetimin yerel gucleri amaclari

dogrultusunda yénlendirme aracina doniistiirilmistir.***

Cumhuriyetin kurulmasi ile 1924 Anayasasi’nda, yerel yonetimlerin gelismesi,
guclenmesi ve halkin kendi kendini yonetebilecek yetenegi kazanmasini hedefleyen

politikalar, yerel 6zerklik ilkesi agisindan 6nemli gelismeler olmustur.

Cumhuriyet tarihinde yerel yonetimlerin gelirlerinin gelisimine bakildiginda bu
yonde ilk dizenlemelerden biri 1924 tarihli 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri
Hakkindaki Kanun’dur. 1930 tarihli 1580 sayili kanunun 423 sayili kanuna ek olarak
getirdigi gelir sistemi 1948 yilina kadar yirurlikte kalmistir. Ancak 1948 yilinda ¢ok
partili dénemin baslangi¢c yillari ile birlikte 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

cikarilarak yirarlige konulmustur. Bu yasanin iceriginde belediye gelirlerini; devlet

95,14
140 Kahraman, a.g.m., i.t. 13/08/2008
Y Kinisik; Sezer, a.g.m., 5.15-17
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vergilerinden ayrilan paylar, belediyelerce toplanan ucret, resim, har¢ ve katilma paylari
olarak 6zgelirler, devlet yardimlari ve olaganistt gelirler olarak dort kategoride ele

almistir.**?
4.1.2.2. 1950 — 1980 Donemi:

Cok partili hayata gecisle birlikte, yerel yonetimlerdeki siyasal degisiminden
dolay! merkezi iktidarlarin, yerel iktidarlar Uzerindeki midahaleleri, bir 6zerklik sorunu

haline getirilmistir.**

1948 yilinda ydrurluge giren 5237 sayili yasayla getirilen énemli diizenlemeler
arasinda, bazi gelirleri merkezde toplayip nifus basina taksim etmek ile bu gelirlerden
ayrilacak belli paylari iller Bankasi biinyesinde bir fonda toplamak suretiyle kiiciik

belediyelerin gelirlerini arttirici diizenlemelerde bulunmaktadr.***

Idari ozerklikle bagdasacak bir kavram ise, belediye bagkanhginin konumudur.
Belediye baskani, belediye yonetiminin basi ve temsilcisi olup, ayni zamanda yuriitme
organin da basidir. Belediye baskani, halk tarafindan ¢ogunluk usull ile bes yil icin
secilmektedir. Belediye basgkanlari, 1963 yilina kadar belediye meclisleri tarafindan
secilirken, 1963 yilindan itibaren tek dereceli olarak halk tarafindan secilmeye

baslanmistir. *4°

1961 yilinda; yerel yonetimlerin gelirlerine yonelik olarak 6nemli bir diizenleme
yapiImistir. Yeni anayasa yurlrlige konulurken mahalli idarelere iliskin 116. maddesi
su sekilde duizenlenmistir: “Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag
ve iligkileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir.” 14°
Yani kanunun bu maddesi 6zerklik agisindan degerlendirildiginde; yerel idarelerin

gorev alani, organlari ve gelirleri teminat altina alinmistir. Bu alanlara yapilacak

2 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yonetim: Yerel Yonetim Gelirleri, a.g.e., 5.12

%3 Alada, a.g.m., 5.34

144 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yonetim: Yerel Yonetim Gelirleri, a.g.e., 5.12
%5 Tortop, Mahalli idareler, 1999, a.g.e., 5.108

148 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yonetim: Yerel Yonetim Gelirleri, a.g.e., 5.13
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mudahaleler, yargisal stregte Ozerklik meselesi olarak degerlendirilmistir. 1961
Anayasasi’nin getirdigi yeniliklerden biri olan Anayasa Mahkemesi, yerel 6zerklik
konusunda belirleyici, yargisal ve akademik yorumlara emsal olusturacak kararlar

vermistir.**’

1961 Anayasasi’nda yerel yoOnetimlerin birer kamu tizel Kkisisi oldugu
aciklanmistir. Yerel yonetimlerin genel karar organlarinin halk tarafindan tek dereceli
ve genel oy esasina gore secilecegi belirtilmistir. Ylritme organinin durumu ise, kanun
koyucunun takdirine birakilmistir. Yerel yonetimler (zerindeki vesayet denetimi
hafifletilmis ve yerel yonetimlerin secilmis organlarinin organlik sifatlarini kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile olacagi esasi kabul edilmistir.
Yerel yonetimlere, gorevleri ile orantili gelir ve kaynaklarin saglanmasi gerektigine
isaret edilmistir. Yerel yonetimlerin kuruluslarinin ve merkezi idare ile olan

miinasebetlerinin kanunla diizenlenecegi esasi konmustur.'*®

1961 Anayasasl, yerel yonetimlerin amaglarina ulasmada baslica ara¢ olan ve
Ozerklikle yakindan baglantili olan kaynak konusunda énemli bir yenilik getirerek, yerel

yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynag! saglanmasini 6ngérmiistiir.**

Cumhuriyet tarihi boyunca, yerel yonetimlerin 6zerkligi adina kurumsal ve
toplumsal hareketliligin en Ust duzeyde yasandigi yillar, 1961 Anayasasi donemine
rastlamaktadir. Ancak 1971 ve daha sonra yapilan 1980 mudahaleleri, toplumsal ve

kurumsal ézerklik alanlarini daraltmistir.**°

Y7 Alada,, a.g.e., 5.35

148 Kahraman, a.g.m., i.t. 13/08/2008
9 Kinisik; Sezer, a.g.m., s. 19-20
150 Alada, a.g.m., .35
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4.1.2.3. 1980 Sonrasi D6nem:

1981 tarihli 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ayni yil ¢ikariimis olan 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu belediyelerin 6zgelirlerini diizenlemistir.**

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde; mahalli idarelerin il, belediye ve kdy
halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari yine kanunla gosterilen, secmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu ttzel Kisileri oldugu belirtilmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, yerel yonetimlerin kurulus
gorev ve yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak ancak kanunla
dizenlenebilecegi kuralini getirmistir. Bu dlzenleme, yasa ile yerel 06zerkligin

sinirlanmasina karsi bir giivence olusturabilecek niteliktedir.'>?

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na gore daha merkeziyet¢i bir duzenleme
getirmistir. 1982 Anayasasi’nin yerel yonetimleri dizenleyen maddesi, “Mahalli
Idareler” baslikhi 127. maddesidir. Anayasanin 127. maddesi mahalli idarelerin tanimini
yapmis ve mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim
ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenecegi belirtilmistir. Anayasa, 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi, mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6zimui ve kaybetmeleri konusundaki denetimin yargi
yolu ile olacagini hiilkme baglamis ise de devaminda, gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi
ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlari veya bu
organlarin Gyelerini icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklastirabilir denilmektedir. Anayasada merkezi idarenin, mahalli idareler Uzerinde
idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Ancak 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak, idari vesayet kurumunu sadece 6ngérmekle kalmamis,
anlam, kapsam ve sinirlarini da cizerek, icerigini doldurmustur. Anayasa mahalli

idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalarini Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi tutmustur.

51 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yonetim: Yerel Yonetim Gelirleri, a.g.m., .13

12 Kirisik; Sezer, a.g.m., s. 26
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Ayrica Anayasaya goOre, mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari

saglanir.*®

1989 yilina kadar merkez kaynakli gelir paylarinin artirnmi yaninda, emlak
vergilerinin de belediyelere devredilmesi ile mali 06zerklikleri hayli guclenen
belediyeler, imar planlama yetkilerine de kavusturulmalari ile belediyecilik agisindan
farkli bir déneme acilim yapmuslardir.*>*

Son asamada, idari ve mali 6zerkliligin kanuni zeminde yer buldugu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin yetkileri, Anayasa’nin ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin gereklerine uygun olarak dizenlenmis ve belediyelerin yetki ve

goOrevleri de bu anlayis cercevesinde ele alinmaya ¢ahisiimistir.

4.2. Turkiye’de idari Ozerklik ve Uygulanisi:

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin  yerel yonetimleri dlzenleyen 127.
maddesinde yerel 6zerklik ibaresi yer almamaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda
yer alan “yerinden yonetim” ibaresi “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir” seklinde

kullantimistir.

Ancak yerel yonetimlerimize iliskin olarak yapilan son dizenlemelerde, bu
konudaki eksikligin, yasal duzeyde giderildigi gorulmektedir. 5393 sayili Belediye
Yasasl, belediyeyi tanimlarken 6zerklik kelimesini kullanmakta, idari ve mali 6zerklige
vurgu yapmaktadir. 5393 sayili yeni Belediye Kanununa gore Belediye: “Belde
sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tuzel kisisi”dir. Yerel yonetimlerin 6zerk bir yapida olmasi, yani kendi kararlarini
kendilerinin alma hakki bulunmasi, yerel yonetimlerin en 6nemli 6zellikleri arasinda yer

almaktadir.

153 Kahraman, a.g.m., i.t. 13/08/2008
54 Alada, a.g.m., .36
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Yine Kamu YoOnetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda, acik olarak yerel yonetimlerin
Ozerkligine deginilmemis olmakla birlikte, tasarida yerel yonetimlerin 6zerkligini
ilgilendiren hukumler yer almaktadir. Ornegin tasarinin 9. maddesine goére, “mahalli
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina giren konularda ¢ikarilacak tizik,
yonetmelik ve benzeri duzenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici, mahalli
hizmetleri zayiflatict ve yerinden yoOnetim ilkesine aykiri hikimler konulamaz”
denmekte. Yine tasarinin 40. maddesine gore, “...il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagh kuruluslar ve mahalli idare birliklerinin dis denetimi Sayistay tarafindan
yapilir” denilmektedir.**®

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belli bir nifusun altina diisen belediyelerin
kapatilmasi da yasal bir zorunluluktur. Kanun’un 11. maddesine goére, ntfusu 2000’in
altina disen belediyelerin, Danistay’in gorisi alinarak Igisleri Bakanhgi’nin 6nerisi
Uzerine musterek kararname ile kdye donusturiilmesi gerekmektedir. Yapilan bu yasal
dizenleme ile 5393 sayili Kanun’un 6ngordigu islemler kisaltilarak nifusu yetersiz

belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi igsleminin kanunla yapilmasi éng6érilmustar.

Buna ragmen dizenlemenin, Kanun’da belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
yapilmasinin, Anayasaya aykiri olmayacagl ve buna bagl olarak 0Ozerklik sartinin
ortadan kalkmayacagl hususunda, Anayasa Mahkemesi’nin 5393 sayili Belediye
Kanunun 11. maddesinin ikinci fikrasinin iptaline iliskin agilan dava sonucunun
29/12/2007 tarihli ve 26741 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan E: 2005/95 K: 2007/5
sayili gerekgeli kararinda; “Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda mabhalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenecegi belirlenmektedir.”

Yani Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan yerinden yonetim

ilkesinin, yerel yonetimlerin 6zerkligini isaret ettigini soylemek mimkundar.

5393 sayili Yasa’nin 12. maddesinin ikinci fikrasina gore; “8 inci maddede gecen
birlesme ve katilmalara, 9. maddede gecen mahalle kaldirilmasina, 11. maddede gecen
belediye ve koy tlzel Kisiliginin kaldirilmasina veya bir beldenin  koye

donusturulmesine dair kararlar, ilk mahalli idareler segimlerinde uygulanir ve secimler

155 Kahraman, a.g.m., i.t. 13/08/2008
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bu yerlerin yeni durumlarina gére yapilir”. Dava konusu kural, bu maddeyle birlikte

deger

lendirildiginde, tuzel kisilik sona erdirilirken Anayasanin 127. maddesinde

belirtilen 6zerkligin de korundugu anlagiimaktadir.**®

5393 sayili Kanun, belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklari ile belediye

idarelerine taninan imtiyazlar konusunda kapsamli bir dizenleme getirmistir. Belirtilen

bu yetki ve imtiyazlar, kanunda gegen tanimda da bahsedildigi gibi, belediyelerin idari

ve mali agidan 6zerk olmalarinin kaniti niteligi tasimaktadir. Bu dogrultuda, Kanunun

14’(incti maddesinde “Belediyenin gdrev ve sorumluluklarr” bashgi altinda su hikumler

yer almaktadir:

a)

b)

Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghgl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kultir ve sanat, turizm ve tanitim,
genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Buyuksehir
belediyeleri ile nufusu 50.000°i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar igin
koruma evleri agar.

Okul o©ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirli
arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saghkla ilgili her turli tesisi
acabilir ve igletebilir; kilttr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari ashina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, Ogrencilere, amatOr spor
kuliplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her turli amat6r spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda dstln basari gosteren
veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla ¢dul verebilir. Gida
bankaciligl yapabilir.

156 «“Kanun Tasarilar”, http://mww.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/ilcegerekce.doc, i.t.
18/04/2009
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Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda Ozurld, yasl, duskin ve dar gelirlilerin

durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye
meclisinin karari ile micavir alanlara da belediye hizmetleri goturulebilir. 4562 sayili

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiktmleri sakhidir.

Belediyelerin idari ve mali acidan 6zerk oldugunun bir gostergesi de “imtiyaz”
hakkina sahip olmalaridir. Hukuki tanim olarak imtiyaz, bir Kkisi veya kurulusa devlet
tarafindan verilen 0zel izin anlamina gelmektedir. Belediyeler de bu yetkisini, yerel
nitelikteki  hizmetlerini  gerceklestirmek icin  imtiyaz  s6zlesmesi  yaparak
kullanmaktadirlar.

Imtiyaz sozlesmesi, bir kamu hizmetinin kurulmasinin ve belirli bir siire
isletilmesinin karsiliginda kendisinden yararlananlardan ucret almak, kar ve zarari
kendisine ait olmak Uzere, idare tarafindan getirilen kosullar cercevesinde bir 6zel Kisi
veya kurulusa birakilmasini 6ngoren sozlesmelerdir. Yargisal ictihatlar da imtiyaz
sOzlesmelerini, kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesinin 6zel kisiye devrine iligkin

sozlesmeler olarak nitelendirmektedir.™’

Belediyelere verilen yetki ve imtiyazlar, onlarin idari ve mali agidan ne derece
Ozerk olduklarinin gostergesi niteligini tasimaktadir. Bu yetki ve imtiyazlara sahip olan
belediyeler, 6zerklik yetkisini de kullanarak merkezi idareden bagimsiz sekilde hareket

etme imkani bulmaktadir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate

alinarak belirlenmektedir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en

Y7 sayin, a.g.e., s.51
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uygun yontemlerle sunulmaktadir. Hizmet sunumunda Ozurld, yash, duskin ve dar

gelirlilerin - durumuna uygun yontemler uygulanmaktadir. Belediyenin gdrev,

sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsamaktadir ancak belediye meclisinin

karari

ile micavir alanlara da belediye hizmetleri gotirilebilmektedir. Dolayisiyla

belediyelerin gorev ve yetki alanlari de yeni kanun ile genisletilmistir.*®

Buna gore, Kanun’un 15’inci maddesi “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”

bashgini tagimaktadir. Bu maddede yer alan diizenlemeler ise soyledir:

a)

b)

d)

9)

h)

Belde sakinlerinin mahalli mlsterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her turli faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢cikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

Gergek ve tizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsihgi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

Miktesep haklar sakl kalmak tzere; icme, kullanma ve enddistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar igin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek
veya islettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amacla otobls, deniz ve su ulagim araclari, tunel, rayh
sistem dahil her tirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek.

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili bittin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
Mahalli musterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

macavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,

%8 Hasan Balaman, Yetki Var, Kaynak Yok, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com
/v2/index.phpgoster=ayrinti&id=412, i.t. 06/01/2009
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)

K)

P)

q)

kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar Uzerinde
sinirli ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanci ve perakendeci halleri, otobus terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel Kisilerce aciimasina izin vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

Gayristhhi  miesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satls yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan
seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki gun
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6denmeyerek
otuz gin iginde geri alinmayan gida disi mallar1 yoksullara vermek.

Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dokum alanlarini; sivilastirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat
malzemeleri, odun, komir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin
gereken tedbirleri almak.

Kara, deniz, su ve demiryolu zerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima
araclari ile taksi sayilarini, bilet lcret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin
gerektirdigi bitun isleri yaritmek.

bendinde belirtilen gayrisithhi  muesseselerden  birinci sinif  olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi, blylksehir ve il merkez belediyeleri

disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.
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“Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in gorisi ve
Icisleri Bakanlig’nin karariyla siresi kirk dokuz yili gegmemek Uizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarini kiraya verme veya 67.
maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir” hikmi yer
almaktadir. Buna gore belediye; su, ulasim ve ¢op ile ilgili hizmetleri, imtiyaz yolu ile
ozel sektdre yaptirma yetkisine sahiptir.**®

Bu maddelerden de anlasilacagi lzere belediyeler idari ve mali acidan 6zerklik
yetkisine kavusturulmustur. Kanunlar cergevesinde yonetmelik c¢ikarip, yasaklari
koymak ve uygulamak yetkine sahiptirler. Yerel hizmetlerin gordurtlmesi icin, gercek
ve tuzel Kisilere izin veya ruhsat verme yetkisine de sahiptirler. Ayrica belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapma

yetkisini de haizdirler.

Il sinirlari iginde bilyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
il belediyeleri ile nufusu 10.000’i gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar
geri 6demeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsihginda yapilan
tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
Icisleri Bakanligrmin onayi ile (cretsiz veya disiik bir bedelle amaci disinda
kullaniimamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Bu tur alt yapi yatirimlarinin ve gelistirilecek projelerin meclis karariyla veya
Icisleri Bakanhigi’nin onay! ile hayata gecirilmesi 6zerkligi zedeleyici hiikiimler olup,

yatirimlarin gecikmesine ve maliyetlerin artmasina sebebiyet vermektedir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gorus ve dusuncelerini

tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

%9 sayin, a.g.e., 5.54
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Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Yine Belediye Kanunu’na gore, 6zerkligin gostergelerinden biri sayilabilecek
olan 16. maddeye gore; “Belediyeye taninan muafiyet” basligi yer almaktadir. Buna
gore: “Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari her turli vergi, resim, harc,

katilma ve katki paylarindan muaftir” denmektedir.

Belediye Kanunu’nun 70. maddesinde, “Belediye kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.” denilerek
belediyelere hemen her konuda sirket kurma yetkisi verilmistir. 71. maddede de
“Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini, icisleri Bakanhginin izniyle bitce
icinde isletme kurarak yapabilir” denilerek, isletme kurma yetkisi verilmistir.*®

Belediyeler gorev ve yetkilerinde “gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri”
konusunda da ayricalik sahibi olmuslardir. Buna gbre 67. madde ile;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin
karari ile park, bahge, sera, refij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama,
kontrollik, temizlik, givenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim
isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili
destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler,
stresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinct ayin sonunu gegmemek tzere
ihale yoluyla Gglincu sahislara gordirulebilir.” Burada belediye meclisinin, gorev ve
yetki konusunda karar verme agisindan ayricaliga sahip olmasi, belediyelerin 6zerkligi
acisindan olumlu bir nitelik tagimaktadir.

160 5 56
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Yerel 6zerklik acisindan ele alinabilecek baska bir konu da, belediyelerin karar
organlarindan biri olan Belediye Enclimeni’nin olusumudur. Enciimen, bilindigi gibi
karma bir yapiya sahiptir ve atanmiglarla secilmiglerden olusmaktadir. Belediye
Enctimenleri’nin bu karma yapisinin degistirilerek, sadece secilmis tyelerden olugsmasi

Ozerklik acisindan daha yararh olacaktir.

Onceki kanunda yer alan enciimenin, belediye baskaninin harcamalarini
denetleme yetkisine, 5393 sayili Kanun’da da yer verilmedigi gorulmektedir. Bunun
sebebinin, belediye meclisinin ayda bir kez olmak Uzere daha sik toplanmasi ve bu
gorevi bizzat ifa etme imkanina sahip olmasindan kaynaklandigini soylemek

mimkandir. 6

Bu dogrultuda Meclis toplantisi, yeni Belediye Kanunu’nda yerel Ozerklige
uygun bir sekilde diizenlenmistir. Eski Kanun’a gore, belediye meclisi Ekim, Subat ve
Haziran aylarinda olagan olarak yilda t¢ kez toplanmaktaydi. 5393 sayili Kanun ile,
toplantinin her ayin ilk haftasinda yapilacagi hiikme baglanmistir. Ozerk bir yonetimin
karar organinin, her ay toplanmasi ve ilgili birimin islerini goérismesi daha yararl

olmustur.'®?

Kural olarak, belediye meclisi kararlari Gzerinde idari vesayet yoktur. 5272
saylll Kanun, belediye meclisi kararlarina yonelik olan ve milki idare amirlerine
taninmig bulunan onay sistemine son vererek yeni bir yontem benimsemis, 5393 sayili

Kanun da bu yontemi devam ettirmistir.'®®

5393 sayili Kanun, milki idare amirinin idari yargiya basvuru suresi olan 10
gunlik sureyi kaldirmistir. Ayrica, belediye meclis kararlarinin onay i¢in mulki idare
amirine gonderilmesi hukmuant de kaldirmistir. Artik mulki idare amirleri alinan
kararlarin gonderildigi ve kesinlesen meclis kararlarinin yedi gin icerisinde halka

duyuruldugu bilgi verme makamina dontismiistiir.***

161 Ahmet H. Aydin ve i. Ethem Tas, Tiirkiye’de Yeni Yerel Yonetim Yasalarinda Yerel Ozerklik,
Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412,
i.t. 11/04/2009

162 3.9.m., i.t. 11/04/2009

183 Tortop; Aykag; Yayman; Ozer, Mahalli idareler, a.g.e., s. 96

195,161
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Kanun’un 30. maddesine gore ise; Belediye meclisi, kendisine kanunla verilen
goOrevleri suresi icinde yapmayi ihmal eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye
veya gecikmeye ugratirsa, ayrica Belediye’ye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi
konularda karar alirsa, igisleri Bakanligi’nin bildirimi (izerine Danistay’in Kkarari ile
feshedilir. Eski kanunda, kanunen belirtilen yer ve zaman diginda toplanma da meclisin
fesih sebebi sayilmaktaydi. Yeni kanunda, fesih sartlarinin daraltildigi gortlmektedir.
Dolayisiyla yerel 6zerklik sayesinde, meclisin daha serbest hareket edebilmesine imkan

saglanmistir.

Yerel 6zerklik bakimindan 6nemli bir diger konu da, 76. madde yer alan “Kent
Konseyi” dir. Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurilebilir kalkinma, gevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,

katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Kent Konseyi, yerel yonetimlerin guclerini aldiklari yerel halkla, i¢ ige
olmalarina ve yerel katilima imkan vermektedir. Belediyeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin, ilgili
sivil toplum 6rgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
mubhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiratulmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usul ve esaslari Icisleri Bakanhgi’nca
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi
Yonetmeligi, yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasini, hemsehrilik
hukuku ve ortak yasam bilincinin gelistirilmesini, ¢ok ortakh ve ¢ok aktorlt yonetisim
anlayisinin  benimsenmesini saglamayi; yerellik ilkesi c¢ercevesinde katilimciligl,
demokrasiyi ve uzlagma kuiltirtnu gelistirmeyi ve kent yonetiminde saydamlik, katilim,
hesap verebilirlik, 06ngordlebilirlik ilkelerinin uygulanmasina katkida bulunmayi
Konsey’in gorevleri arasinda saymaktadir. S6z konusu yonetmelik, Kent Konseyi’nin
calisma ilkeleri arasinda da, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin imzaladigl ve onayladigi

Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger uluslar arasi s6zlesmelerde kent ve kent yasamina
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yonelik temel ilkeleri hayata gecirme; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurilebilir kalkinma, gevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini 6n planda tutma ve katilimciligi ve ortak akla

dayanan uzlasmayi esas almayi saymaktadir.*®

“Kent Konseyi, gorevleri ve calisma ilkeleri ile yerel otoritelerin yaninda yer
almak, onlara yardimci olmak ve 6zerklik alanini onlarla beraber savunmak yetenegine
sahip bir kuruldur. Bununla beraber yerel yonetimlerin sahip olduklari 6zerkligi, yerel
ihtiyaclarin giderilmesi noktasinda kullanmak ve bunun amaci disinda kullaniimasina
engel olabilmek 0zelligine sahip olmasi yonu ile 6nemli bir kurum olarak

degerlendirilebilir.” 1%

4.2.1. Turkiye’de idari Ozerklikle idari Vesayet iliskisi ve

Catismasi:

Yerel yonetim, mahalli nitelikteki ihtiyaclari karsilamak (zere, yerel halk
tarafindan secilen organlar vasitasiyla yonetilen ve merkezden bagimsiz olarak kurulan
bir yonetim bicimidir. Mahalli diizeyde hizmet verildiginden dolay1 merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasinda gorev paylasimi olmaktadir. iste bu gérev paylasimi sonucunda
yerel yonetimler kendilerine birakilan gorevleri yerine getirirken, merkez ile yerel
yonetim kuruluslari arasinda celiskileri O0nlemek ve devletin birligi ile kamu
hizmetlerinin devamliligini saglamak amaciyla yerel yonetimler Gzerinde idari vesayet
yetkisini kullanmaktadir. Bir baska ifade ile yerel yonetimlerin kendileri disinda yer
alan baska idari kuruluslar tarafindan denetlenmesi, “vesayet denetimi”dir. Yerel
yOnetimlerin denetlenmesi elbette gereklidir. Fakat 6nemli olan bu denetimin kapsami

ve yontemidir.'®’

165 Aydin; Tas, a.g.m., i.t. 11/04/2009
166 3.9.m., i.t. 11/04/2009
167 Kemal Gézler, idare Hukuku, (Bursa, Ekin Kitabevi, 2003), 5.174
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Bu kapsamda idari vesayet, devletin yerinden yonetim kuruluslari Gzerindeki
denetleme yetkisidir. Devlet boylece bu kuruluslarin calismalarinda gerekli yasa ve

kurallara uyulmasini saglamaktadir.'®®

Idari 6zerklik, 6zerk yapidaki kuruluslarin kendi karar organlari ile serbestce karar
alabilmelerini ifade eder. Ozerk olan bir idare, kendi organlariyla serbestce aldigi
kararlari uygularken tamamen bagimsiz sayllmamaktadir. Idari 6zerkligin sinirini;
idarenin batunligini saglamak igin, merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin,
bazi eylem ve islemlerini denetleme yetkisi olan, “idari vesayet yetkisi”

olusturmaktadir.

Idari vesayet, merkez ile yerel birimler arasindaki celiskileri onlemek, devletin
birligi ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde devamlilik saglamak amaciyla yapiimalidir.
Vesayet yetkisi, konusu, icerigi ve bicimi yasalarda kesin olarak belirtilmeli, yerel

yonetimlerin 6zerklik alanina miidahale anlami tagimamalidir.*®°

Bazi hallerde idari vesayet makamlari, yerinden yonetim kuruluslari yerine
gecerek onlarin adina karar alirlar. Ayrica idari vesayet makamlari yerinden yénetim
organlarini isten el cektirmede ve son vermede de yetkilidir. Ornegin; belediye

baskanlarinin gorevlerine Danistay karar! ile son verilebilir.*”

Belediye meclisi kararlari Gzerinde idari vesayet yetkisi yoktur. 5393 sayili
Kanun, belediye meclisi kararlarina yonelik olan ve mulki idare amirlerine taninmis

bulunan, onay sistemine son vermistir.!*

Belediye personeli tzerindeki vesayet yetkisine ¢rnek ise, belediye memurlarina
ust derecede maas ya da pirim verilebilmesi icin Bakanlar Kurulu karari gereklidir.
Buyuksehir Belediyeleri’nde hizmetleri bagkan adina, onun sorumlulugu ve direktifi
altinda yurutmekle gorevli bir genel sekreter vardir. Bu genel sekreter Baskanin teklifi
ve Icisleri Bakani’nin onay! ile atanmaktadir. *"

1%8 Tortop; Aykag; ispir, Yénetim Bilimi, a.g.e., 5.98

159 Tortop, Mahalli idareler, a.g.e. s.14

70 Tortop; Aykag; ispir, Yénetim Bilimi, a.g.e., S.99

! Tortop; Aykag; Yayman; Ozer, Mahalli idareler, a.g.e., s. 96
172 Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., 5.224
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Idari vesayet yetkisinin, yerel Gzerkligi zedeleyen baska bir uygulamasina da
anayasada rastlamak mimkundir. Anayasaya gore, mahalli idarelerin kendi aralarinda
birlik kurmalari Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi tutulmustur. Bunun disinda yine,
Icisleri Bakani’na gegici bir tedbir olarak, mahalli idare organlarini veya bu organlarin

uyelerini uzaklastirabilme yetkisi verilmistir.

“Jdari vesayet denetimi yerinden yonetimin sakincalarini gidermeye, idarenin
bltunluguni saglamaya ve yerel 6zerklik ile idarenin butlinligini dengelemeye yonelik
bir mekanizmadir. Merkezi yoOnetim, yerinden yonetim kuruluslarinin kendilerine
taninmig olan 6zerkligin amacina uygun olarak ve idarenin bittnligini bozmadan
kullantimasini denetleme hakkini elde tutmaktadir. Ancak 6zerkligin ve ayri tuzelkisilige
sahip olmanin bir sonucu olarak bu denetim merkezi yonetimin kendi iginde uygulanan
hiyerarsik denetim bigciminde olamaz. Bu durumda 6zerkligin kullaniimasi tehlikeye
girer. Yerinden yonetim kuruluglarina taninmig olan 6zerkligin genel gecerli ve tim
kuruluglara genellestirilebilecek bir 6lglisu yoktur. Gerek yerel yonetimlerin Ug turd
arasinda gerekse hizmet yerinden ydnetim kuruluslarinin kendi arasinda farkli 6zerlik
dizeyleri vardir. Bu konuda takdir yetkisi yasama organindadir. Cilnkiu anayasa
koyucu, idari vesayetin esas ve usullerinin yasayla dizenlenmesini 6ngérmustir. Bunun
anlami ise, yasada diizenlenmeyen bir denetim mekanizmasinin
kullanilamayacagidir.”*"

Anayasa’ya gore; merkezi idarenin mahalli idareler Uzerindeki idari vesayet

denetimini hangi nedenlerle kullanabilecegini belirtmistir. Buna gore merkezi idare;

1) Mahalli hizmetlerin idarenin buttnligu ilkesine uygun sekilde yarittlmesi,

2) Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

3) Toplum yararinin korunmasi,

4) Mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari
islemlerinin hukuka uygunluk ve idarenin butiinligi acisindan icisleri Bakanligl

tarafindan da denetlenecegini ongormiistir. Boylece Igisleri Bakanhgl da vesayet

173 Sezen, a.g.e., 5.21
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denetimine yetkili kihnmistir. Bunun yaninda belediyenin eylem ve islemleri Uzerinde;
mulkiye mufettislerinin, Maliye Bakanhgi Teftis Kurulunun, Mahalli idareler
Kontrolorlerinin denetleme yetkisi devam etmektedir. Belediye baskaninin gérevden
alinmasi ve belediye meclisinin feshedilmesine Danistay tarafindan karar verilirken,
hakkinda sorusturma agilan belediye baskani icisleri Baskani tarafindan gorevinden

uzaklastirilabilmektedir.™

Yerel yonetimlerin kendileri diginda yer alan baska idari kuruluslar tarafindan
denetlenmesi, “vesayet denetimi’dir. Belediyelerin denetimi, Sayistay ve Igisleri
Bakanlig! tarafindan yapilmaktadir. Belediyenin mali islemleri, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikiimlerine gore, Sayistay tarafindan; mali islemlerin
disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin butiinligu acisindan,
icisleri Bakanhg tarafindan denetlenir.'”

Osman Bozoglu'na gore ise, “Belediyelerin eylem ve islemleri Uzerinde denetim
yetkisi bulunan kurum ve kuruluglar: Cumhurbagkanhgi Devlet Denetleme Kurulu,
Bashakanlik Teftis Kurulu Baskanhgi, Icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisleri, Icisleri
Bakanhigi Mahalli /dareler Kontrolorleri, Maliye Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlgi
(mali yonden), Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudurligt (Vergi mevzuati agisindan),
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi /s Teftis Kurulu Bagkanhgi (Calisma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulanmasi agisindan), Emekli Sandigi Genel Madurlugt (Kurumlarin
Sandiga karsi vecibelerini yerine getirip getirmedigi konusunda), Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Mudiirligi (Sigorta agisindan), Sayistay (mali yonden)’dir. Idari
Vesayet Makamlari: Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakani,
Diger Bakanliklar, Hazine Mustesarligi, Mahalli Mulki Zdare Amirleri, /1 ve lge Idare
Kurullari, Danistay ve Sayistay’dir.”” *'°

Idari vesayet yetkisinin, belediyelerin aldigi kararlar (izerinde de uygulandigi
gorilmektedir. Ornegin; belediye sinirinin daraltilmasi ya da genisletilmesi, belde

174 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, a.g.e., 5.355

175 Hasan Balaman, Belediyelerde Vesayet, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/
v2/index. phpgoster=ayrinti&id=412, i.t. 06/01/2009

176 Akif Carkgl, Anahatlariyla idari Vesayet Ve Belediyelerdeki Yansimalari, Yerel Siyaset Dergisi,
http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.phpgoster=ayrinti&id=412, i.t. 23/12/2008
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isimlerinin  degistirilmesi  gibi  kararlar Bakanlar Kurulu, Danistay veya

Cumhurbaskani’nin tasdiki gibi cesitli idari vesayet kontrollerine tabidir.””

Ayrica belediye personel kadrolarinin tasdikinden, memurlara st derece maas
verilmesi, fazla mesai Ucreti veya pirim verilmesine kadar Bakanlar Kurulu’nun karari
ile mimkun olmaktadir. Belediyelerin gorevlendirecegi saglik personelinin Saglik
Bakanhgi, teknik personelin Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, ziraat mihendisleri ve
veterinerlerin Tarim ve Koyisleri Bakanhgl vb. tarafindan tayin edilecegi hakkinda

kanunlarda hiikiimler bulunmaktadir.*’®

Dolayisiyla idari vesayet yetkisi, belediyelerin hareket serbestliginin sinirlarini
cizen hukuksal gercevenin adidir. Temel amaci da, tlke ¢apinda hizmetlerde birligin ve
esitligin saglanmasidir. Ancak goruldugi gibi, vesayet denetiminde bulunan kurumlarin
sayisinin ve cesidinin o kadar fazla olmasi, belediyeleri adeta kiska¢ altina

almaktadir.>”®

4.2.2. Turkiye’de Idari Ozerklik ve Norm Kadro Uygulamasi:

Turkiye’de belediyelerde norm kadro uygulamasi ilk kez, 5272 sayili Belediye
Kanunu ile mevzuatimiza girmis ve 5393 sayili Belediye Kanun’da da norm kadro esasi

benimsenmistir.

“Norm kelimesi Latince bir kelime olup; esas olarak benimsenmis, yerlesmis
temel dislnce veya kanuna uygun durum, ortalama, gerekli olan standartlari ve temel
alinan olculeri icermektedir. Kadro kelimesi ise, /talyanca bir kelime olup; resmi bir
kurulusun veya bir igletmenin iglerini yuruten kimseler ve bunlarin yiklendikleri vazife,
bu vazifelerin saygi, nitelik ve derecelerini gosteren tablo manalarini igine almaktadir.

Norm kadro, bir kurulustan beklenilen hizmetlerin, en tatmin edici kalitede

Y7 Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.162
178

s.163
79 Carkel, a.g.m., i.t. 23/12/2008
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goralebilmesi igin o kurulusta bulunmasi gereken gorevli sayisini ve bu gorevlilerde

aranilacak nitelikleri ifade eder.” 8

Norm kadro uygulamasi ile; kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi,
yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin edilmesi ve sunulan hizmetlerde kalitenin
artirtlmasi icin, nitelikli  personel istihdaminin saglanmasi amacglanmistir. Bu
dogrultuda; idari Ozerklikle de desteklenen belediyelerin kadro islemlerinin,

yerellestirilmesi ve kendi organlari tarafindan diizenlenmesi saglanmistir.*®

Yapilan son degisiklikler, yerel makamlara genis yetkiler vermekle birlikte,
Ozerklik sinirini da arttirmaya yonelik bir ¢alisma olmasi nedeniyle, yerel sinirlar iginde

is ve isglicli potansiyelini arttirmaktadir.*®

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48. maddesine gore, belediye teskilatl, norm
kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusmaktadir. Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiltirel
Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olmaktadir. Kanunun bu dizenlemesine dayali olarak, her

belediye kendi ihtiyaclarina ve yapisina uygun olarak farkli bigcimde 6rgutlenmistir.

Norm kadro uygulamasina gecilinceye kadar belediyenin, bagl kuruluslarinin ve
mahalli idare birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro
degisiklikleri, icisleri Bakanhgi’nin teklifi, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel

Baskanligi’nin uygun goriisii Uizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir.*®

Kanunu’nun 49. maddesine gore ise; “Norm kadro ilke ve standartlari igisleri
Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligl tarafindan mustereken belirlenir. Belediyenin
ve bagh kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar cergcevesinde belediye

180 Oner, Tiirkiye’de Belediye Yénetimi, a.g.e., 5.178

181 Adnan Giirsoy ve Vahdettin Ozcan, Mahalli idarelerde Norm Kadro Uygulamasi, Yerel Siyaset
Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 23/12/2008

182 Abdulkadir Coskun, Belediyelerde Nitelikli Isgiicii, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset
.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 05/05/2009

183 Can Hamamci, Belediye Yonetimi, Belediyeler: Genel Yapi, (Ankara, TODAIE, No: 334, Haziran
2007), 5.37

73



meclisi karariyla belirlenir” denerek, belediye meclisinin kendi iradesi ile norm kadro

ilke ve standartlarini belirleme hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Dolayisiyla belediye meclisi, norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl

kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermekle gorevlidir.

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim mudirligd ve (st
yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulur.

Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢6zumleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile
calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yuritilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yurutecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak
istihdam edileceklere Gdenecek net dcret, s6z konusu kadro unvani igin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore tespit edilecek her turli 6demeler toplaminin net tutarinin ylizde 25
fazlasini gegmemek tzere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hikiumlere gore
birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise, o kadro unvanindan
ihdasi yapilmis en yuksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
6demenin azami tutari yukarida belirtilen usule gore tespit olunur. Bu fikra hukiimlerine
gore calistirilacak personel icin igisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama
getirebilir.

Avukat, mimar, mihendis (insaat mihendisi ve harita mihendisi olmak kaydiyla)
ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yuruttlmesi
amaclyla, haftanin ya da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme
ile personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak ¢ahstirilacak personel sayisi yukarida

belirtilen her unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak stzlesme siiresi
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takvim yilini asamaz. Bunlara 6denecek net tcret, ayni unvanl kadrolarin birinci
derecesinin birinci kademesi icin yapilmasi gereken butin ddemeler toplaminin net
tutarinin yarisini gegmemek ve cahstirilacak sure ile orantili olmak Uzere belediye
meclisi karari ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak calistirilanlar
icin is sonu tazminati 6denmez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan
yaptiklari baska isler sebebiyle herhangi bir sosyal givenlik kurumuna tébi olanlar icin
sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla
belediye veya bagli kurulusta calistirilamaz.

Uciincti ve dordiincii fikra hilkiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme Ucreti disinda herhangi bir ddeme yapilmaz ve Ucret
mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
duzenlenmeyen hususlarda vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiukimler
uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri s6zlesmenin imzalanmasini izleyen 30

gun icinde icisleri Bakanligi’na ve Maliye Bakanligi’na gonderilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim muduru ve st
yOnetici kadrolarinda gecici olarak gorevilendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68. maddesinin (B) fikrasinda 6ngdrulen
sartlar dikkate alinir. Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan
izinli sayilirlar. Bu personelin gorevlendirildikleri sure zarfindaki, gorevilendirildikleri
kadroya ait her turli mali haklari ile kurumlari tarafindan karstlanmasi gereken sosyal
guvenlik ve benzeri diger haklari belediye tarafindan 6denir. izinli olduklari middet,
terfi ve emekliliklerinde hesaba Kkatilir ve terfi haklarini kazananlar baskaca bir isleme
lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme
stiresinin sona ermesinden itibaren on bes gun icerisinde yazili olarak kurumlarina
basvurmalari halinde en ge¢ bir ay icerisinde kadrolarina veya muktesebine uygun

baska bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordugu takdirde, nifusu
50.000’e kadar olan belediyelerde bir, nufusu 50.001 - 200.000 arasinda olan
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belediyelerde iki, nufusu 200.001 - 500.000 arasinda olan belediyelerde g, nifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis Uyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis Gyelerine
belediye baskanina verilen 6denegin 2/3’0Un0 asmamak Uzere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek aylik Gdenek verilir ve taleplerine gore bir sosyal givenlik
kurumu ile iligkilendirilir. Bu sekilde gérevlendirme, memuriyete gecis, sozlesmeli veya
isci stattisuinde ¢alisma dahil ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye
meclisinin goOrev suresini asamaz. Sosyal guvenlik prim ve benzeri giderlerden kurum

karsihklari belediye butgesinden karsilanir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil btce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin ylzde otuzunu asamaz. Nifusu
10.000’in altinda olan belediyelerde bu oran yuzde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde
aylik ve dcretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel
alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.

Personelin her tirli alacaklari zamaninda ve 6ncelikle 6denir.

Sozlesmeli ve isci statlsunde calisanlar haric belediye memurlarina, basari
durumlarina goére toplam memur sayisinin yizde onunu ve Devlet memurlarina
uygulanan aylk katsayinin (20.000) gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak
miktari gecmemek Uzere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak Uzere, calistiklari

strelerle orantili olarak enctimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

“Personel sistemi bakimindan her 6zel idare kendi norm kadro ¢alismasini kendisi
yapacaktir. Merkezi yonetimin roli yalnizca, Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi’nca hazirlanacak ‘norm kadro ilke ve standartlari’ni belirlemekten ibaret
olacaktir. Bu durumda, istihdam planlamasi yerel birime birakilmis yetkilerden

biridir.” &

184 Giiler, 22 Subat 2205 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine, a.g..m., 5.109
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Idari 6zerklige sahip olan belediye yonetimi, kendi kadrosunu ve kendi personelini
secme OGzgurlugtine sahiptir. Ancak Ust duzey yoneticiler, alinacak kisinin niteligine ve
becerisine bakmadan veya belediyenin personel ihtiyaci olan alana bakmaksizin
personel alimi gerceklestirmektedirler. Bunun sonucunda, nitelikli personele ihtiyag
duyan birimler magdur olmakta ve belediyelere fazladan harcama alani olusturmaktadir.
Ayrica belediyelere alinan bu ihtiya¢ fazlasi personel, c¢alisma ortamina da zarar
vermektedir. Dolayisiyla norm kadro uygulamasi, hedefine ulasamamakta ve amaci
disinda kullanilmaktadir.

Norm kadro o©ncesi belediyeler, kadro unvani bakimindan muaddr, mudur
yardimcisl, sef ve diger alt kadro unvanlarindan olusmaktaydi. Norm kadro sonrasl, bazi
kadro ve kadro sayilari (izerinde degisiklige gidilmistir. Ornegin, miidiir yardimcisi
kadrosu norm kadro ile birlikte lagvedilmistir. Bunun sonucunda belediyelerde, kalifiye
yOnetici sayisi azalmaya mahkum edilmistir. Ayrica nifus yogunluguna gore yapilan,
kadro unvani ve kadro sayisi belirleme sonucuyla da belediyeler arasinda kadro unvan
ve sayisi dagihminda oransizliklar ortaya ¢ikmistir.*®

Sonug olarak; belediyelerin, norm kadro ilke ve standartlarini belirleme hakkina
sahip olmalari, 6zerklikleri agisindan ayricalikli bir nitelik tasisa da, amaci disinda
kullanilmamasi gerekmektedir. Bunun igin personel istihdaminda, adaylarin alimlari

uzman kisilerce yapilmali ve politik baskilardan uzak kalinmahdir.

4.3. Turkiye’de Mali Ozerklik Ve Uygulanisi:

Gelirlerin paylasimi ya da dagitimi suregleri, bagimlilik ve bagimsizlik olmak
uzere iki sinifa ayrilmaktadir. Mali Ozerklik acisindan 6nem tasiyan bagimsizlik
sistemine gore, merkezi yonetim ile yerel yonetimler birbirlerinden tamamen bagimsiz
gelir kaynaklarina sahiptir. Merkezi yonetim, yerel yonetimlere ayriimis olan gelir
kaynaklarindan vergi almadigi gibi onlarin toplanmasina da karismaz.'®

185 Coskun, Belediyelerde Nitelikli isgiicii, a.g.m., i.t. 05/05/2009
186 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, a.g.e., 5.331
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Yerel yonetimler kendi 0z kaynaklarina sahip olmakla birlikte, kimi vergiler
merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylasilabilmektedir. Bu dogrultuda yerel
yOnetimlere ek vergi koyma yetkisi taninabildigi gibi, merkezi idare vergileri Gzerinden

munzam kesir almalarina da izin verilebilmektedir.*®’

Mali 6zerklik kavrami gercevesinde, mali yerellesmenin saglanmasi yonunde yerel
yonetimlerin vergi oran ve matrahlarini belirledikleri durumda mali 6zerkliklerinin en
ust diizeye yukselecegi ortaya konmaktadir. Yerel yonetimlerin vergi oranlarini merkezi
yonetimin izin verdigi araliklar iginde belirlemeleri durumunda bu 6zerkligin azalacagi,
merkezi yonetimin yerel vergi oranlarini ve matrahini belirledigi durumlarda ise yerel

ozerkligin ortadan kalkacag! belirtilmektedir.*®

4.3.1. Turkiye’de Mali Ozerklik ve Belediyelerin Mali Yapisi:

Anayasamizin ~ 127. maddesi yerel y0Onetimlerin gelir  kaynaklarini
dizenlemektedir. Bu maddeye gore, yerel yOnetimlere gorevleri ile orantili gelir

kaynaklari saglanmasi 6ngorilmdaistar.

Yerel yonetimlerin kendilerine verilen gorevleri geregi gibi yapabilmeleri igin,
kendilerine verilen gorevlerle orantili gelir kaynaklarina kavusturulmalari gerekir.
Cesitli  kanun, tuzik ve yonetmeliklerle, 06zellikle belediyelere altindan
kalkamayacaklar1 dizeyde gorevler yiklenmis ancak bu gorevlerle orantili gelir

kaynaklari saglanmamistir.*®®

Belediyelerin gelir kaynaklari, belediyelere genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan
paylar, belediyelerin 6z gelirleri ve belediyelere yapilan devlet yardimlari olmak tzere
uc grupta toplanabilir. Belediyelere, genel bitce vergi gelirleri toplamindan belirli
miktarda bir pay verilmektedir. Bu payin bir kismi belediyelere nifuslarina gore
dagitilmakta, bir kismi belediyeler fonuna aktarilmakta, geri kalan bolimu ise, mahalli

idareler fonuna yatirilmaktadir. S6z konusu fonlarin yonetimi merkezi idare

87 Cinar, Yerel Yonetimlerde Mali Yonetim: Yerel Yonetim Gelirleri, a.g.e., 5.7

188
S.7
189 Tortop, Yerel Yénetimlerin Artan Onemi Ve Cagdas Gorevleri, a.g.m., 5.12
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kuruluglarina aittir. Bu fonlardan belirli esaslara gore, belediyelere yardim
yapiImaktadir.'*

Belediyelerin 0z gelirleri, vergiler, harclar ve harcamalara katilma paylarindan
olusmaktadir. Belediyeler, ilan ve reklam, eglence, haberlesme, elektrik ve havagazi
tuketim, yangin sigortasi, emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi vergileri toplama
yetkisine sahiptir. Harclar ise, tatil gtinlerinde c¢alisma ruhsati, isgal, kaynak sulari,
tellalhk, hayvan kesimi muayene ve denetimi, Olct ve tarti aletleri muayene, is yeri
acma izni gibi harclardan olusmaktadir. Ayrica belediyeler, yol, kanalizasyon ve su

tesisleri harcamalarina katilma paylarini da tahsil etmeye yetkilidirler.**

Kisacasi 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin gelirlerini 59. maddesinde
diizenlemistir. Buna gore, belediyelerin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Genel bltce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve 6zel bitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi Gcretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tarl girisim, istirak ve faaliyetler karsihgi saglanacak gelirler.

i) Diger gelirlerdir.

Belediyelerin gelirlerinin 6nemli bolima genel butge vergi gelirlerinden ayrilan
paylar ve devlet yardimlarindan olusmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri, gelir
kaynaklari icerisinde oldukca disiuk oranlarda kalmaktadir. Ozellikle kiglk
belediyelerin bircogunun gelir kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle personel Gcretlerini
bile ddeyemedikleri bilinmektedir.'*

19 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, a.g.e., s.144
191 Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, a.g.e., 5.334
1925.337
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Belediye gelirlerinin toplam gelirler icindeki oranlarina baktigimizda ise, genel
bltce gelirlerinden verilen paylarin % 50’lik bir orana sahip oldugu gortlmektedir.
Yardimci gelirler olan; cezalar, belediye mal gelirleri, 6zel yardim ve fonlar ile diger
gelirlerin orani da ikinci sirada yer alarak % 30 seviyesinde bir orani muhafaza
etmektedir. % 10 ile belediye vergi gelirleri, % 5 ile belediye harclari, % 5 ile belediye

isletme gelirleri ve % 1 ile de harcamalara katilma paylari gelmektedir.'%?

Yerel yonetimlerin kendi 6z gelirleri, finansmanlarinin ancak % 50’sini
karsilayabilmektedir. Bu oranlara baktigimizda ise; yerel yonetimler, merkezi idarenin
mali vesayeti altinda kalmaya devam etmektedirler. Bu amagcla belediyelerin, merkezi
idareden aldigl paylarin arttirilmasindan ziyade, kendi 0z kaynaklarini arttiracak

dizenlemeler yapilmasi, belediyelerin mali 6zerkligi agisindan daha faydah olacaktir.

Belediye butce tasarisi; belediye saymanligi tarafindan hazirlanir, enctimende
incelenir ve meclis tarafindan karara baglanir. Yani belediye bitcesi bir meclis
kararidir. Meclis karari olmasi yerel 6zerkligin geregidir. Daha 6nce 0zel butge olarak
adlandirtlan mabhalli idareler butceleri, artik “mahalli idareler butcesi” olarak
adlandirilmaktadir. Bu nedenle, belediye butceleri mahalli idareler butgeleri
niteligindedir. Eski kanunda bitcenin onayi, milki amirlerin vesayet yetkisi i¢cinde iken,
yeni kanunla bu hikim kaldirilmistir. Ancak mulki amirin meclis kararlarinin
kesinlesmesinden sonra, en ge¢ yedi giin igerisinde haberdar edilmesi ve gerekli
gordiglinde 10 gun iginde idari yargiya basvurabilme yetkisi aynen burada da devam

etmektedir.t%

Belediyelere merkezi yonetimin topladigl bazi vergilerden paylar ayirmak yerine,
her yil genel bitce vergi gelirleri toplami tzerinden pay verilmesi 6ngéralmustir. Bu
payin hesaplanmasinda tahakkuk degil, tahsilat miktari g6z énunde tutulmustur. Ayrica
toplamdan vergi iadeleri dustlerek, vergi disi gelirler hesaplamaya dahil edilmemistir.

Il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri yasa tasarisi taslaginda, yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir saglama konusunda ©nemli adimlar atilmistir. Ancak

ongorilen kaynaklar 6z gelirden daha ¢ok, Belediye ve il Ozel idareleri’nin 6nceden

193 Biilbiil, Mali Paylasim, a.g.m., i.t. 23/03/2009
194 Aydin; Tas, a.g.m., i.t. 11/04/2009
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sahip olduklari kaynaklarin arttirilmasi ve merkezden gelen kaynaklara dayandiriimasi
seklinde olmustur. Bu sekilde kaynaklarin merkezden temin edilmesi, yerel
yonetimlerin - mali  Ozerkliginin istenilen bigimde glvence altina alinmasini

engellemektedir.'®

Tablo 3: Genel Butce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami Uzerinden

Belediyelere Verilen Pay

YILLAR BELEDIYELER BSB
1981-1983 % 5.00 -
1984 % 7.15 % 3
1985 % 8.15 % 5
1986-1993 % 8.55 % 5
1994 % 7.55 % 5
1995-2001 % 9.25 % 5
2002 % 6.00 % 4.1
2003 % 5.00 % 3.5
2004 % 6.00 % 4.1
2005 % 6.00 % 5
2006 % 6.00 % 5
2007 % 6.00 % 5
2008 % 6.50 % 5

1981 yilinda ilk defa belediyelere, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
uzerinden % 5 pay verilmesine karar verilmistir. 1984 yilinda bu oran arttirilip % 7.15’e
cikarilmigtir. Daha sonra ise bu pay, 1986-1993 yillari arasinda % 8.55 olarak

ayrilmistir. Genel biitce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan pay en yiksek

195 Ugur Yildinim, Serif Oner, Yiicel Ayricay ve i. Ethem Tas, il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri
Yasa Tasarisi Taslagi: Mali Ozerklik mi? Merkez Kaynakli Gelirlerin Revizyonu mu?, (Ankara,
Cagdas Yerel Ydénetimler Dergisi,Cilt 15, Sayl 3, Temmuz 2006), .58

19 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yonetim: Yerel Yonetim Gelirleri, a.g.e., s.15
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seviyelerine, 1995-2001 yillari arasinda % 9.25 ayrilarak ulasmistir. Sonraki yillarda
%6 oranina sahip olan bu gelir payi, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile % 7’nin (izerine

cikartiimistir.

Kanunlarda yapilan son degisikliklerle, belediyelerin mali yonden gii¢lenmesine
katki saglayan, merkezi idareden ayrilan paylarin arttirilimasi, belediyelerin 6zerkligini
On plana ¢ikarmasi acisindan sevindirici bir durumdur. Genel butgeden ayrilan paylarin,
yillar itibari ile strekli degismesi belediyeler tizeride politik etkilerin oldugunun bir
gostergesidir. Dolayisiyla belediyelerin, mali agidan tamamen 6zerk bir yapida
oldugunu sdylemek gigtiir. 2000°li yillardan sonra ayrilan paylarin oranlari istikrara
kavusmakla birlikte, zaman iginde artma egilimi de gostermistir. Nihayet 15 Temmuz
2008 tarih ve 5779 sayili “il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Konusunda Yapilan Yeni Yasal Duzenlemeler” ile
Belediyelerin; genel bitceden ayrilan paylari arttirilmig, kanunda yer aldigi gibi mali
yonden 6zerk bir belediye yonetimine kavusmalari saglanmaya ¢alisiimistir.

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, belediyelere genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplami
uzerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usulleri duzenlemektedir. Kanunun 2.
maddesine gore; “belediyelere genel bltce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden pay
verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri dusuldikten
sonra kalan net tutar Gzerinden hesaplanir” denilmektedir. Genel bitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin; ytzde 2,85°i buyuksehir disindaki belediyelere, yuzde 2,50’°si
blyiksehir ilce belediyelerine ve yiizde 1,15’i il 6zel idarelerine ayrilr.

Kanunun 2. maddesinin 5. paragrafina gore; genel bitce vergi gelirlerinden
belediye ve il 6zel idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari,
her yilin ocak ayindan gecerli olmak (zere Igisleri Bakanhigi tarafindan, Tirkiye
Istatistik Kurumu’ndan alinmak suretiyle, iller Bankasi ve Maliye Bakanligi’na
bildirilmektedir. Belde, kéy, mahalle veya bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye
katilmasi veya birlesmesi halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen
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gerceklestigi tarihi takip eden Ocak ayinin birinci gununden itibaren yeni nufuslarina

gore hesaplanir. *’

5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da, ilk kez kistas olarak dikkate alinacak olan
gelismislik endeksi; egitim, istihdam, saglk, sanayi, tarim, insaat, altyap:, mali ve
demografi gibi gostergelerden olusan bir endeks olup, ilgili kentin tarihsel streg
icindeki gelisimini izlemek acisindan yol gdsterici bir endekstir.*®

Buna gore, Kanun’un 5. maddesi belediye paylarinin tahsisinde esas alinacak

kriterleri dizenlemistir. Buna gore;

Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen orana goére ayrilan belediye
payinin; yizde 80’lik kismi belediyelerin nifusuna ve yizde 20’lik kismi gelismislik
endeksine gore iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir.

Birinci fikrada belirtilen gelismislik endeksine gore dagitilacak miktar icin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan tespit edilen en son veriler esas alinir. Bu
endeksin kullaniminda, ilceler gelismislik katsayilarina gore en az gelismis ilceden en
cok gelismis ilceye dogru ve esit sayida ilgeyi iceren bes gruba ayrilir. Esitligi bozan
ilce son gruba ilave edilir. Belde belediyelerine bagli bulunduklar ilgenin endeks degeri
uygulanir. Birinci fikraya gore belirlenen miktarin yiizde 23’0 birinci gruba, yuzde 21’i
ikinci gruba, yuzde 20’si Uglincu gruba, yuzde 19°u dordincu gruba ve yuzde 17°si
besinci gruba tahsis edilir. Bu tahsisat, her grup icinde, gruba giren belediyelerin

nufuslarina gore dagitilir.

“Gelismiglik endeksi kriterine goére pay hesaplanirken, hakli olarak az

gelismigslere ylksek oran, gelismislere disik oran olmak (zere tersine orantili bir

sistem 6ngorilmektedir.” 1

97 Nuri Sezgin, 5779 Sayili Kanunun Getirdikleri, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com
/v2/index. phpgoster=ayrinti&id=412, i.t. 08/06/2009

198 Abubekir Tasyirek, Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Konusunda Yapilan Yeni Yasal Dizenlemeler, Yerel Siyaset Dergisi,
http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster =ayrinti&id=412, i.t. 22/06/2009

199 Sezgin, 5779 Sayili Kanunun Getirdikleri, a.g.m., i.t. 08/06/2009

83



“Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iliskin esaslar”in yer aldigi 3. maddeye
gore; paylar, Maliye Bakanhgi tarafindan aylik olarak hesaplanir. Maliye Bakanhgi
blylksehir belediye paylarini 5 inci maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak bu
belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili
idarelere aktariimak izere tahsil edilen ayi takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina
aktarir. iller Bankasi, paylari 4 (incii ve 5 inci maddelerde belirtilen esaslara gore

muteakip ayin en ge¢ onuncu guni mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Kanun’un 6. maddesi “Denklestirme Odenegi” bashgi ile yeni bir dizenleme
yapmistir. Kesinlesmis en son genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri
Maliye Bakanligi butcesine belediyeler denklestirme 6denegi olarak konulur. Maliye
Bakanligl, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak
lizere, Iller Bankasi hesabina aktarir. Bu 6denegin yiizde 60’1, niifusu 5.000’e kadar olan
belediyelere, ylzde 40’1 ise nufusu 5.001 — 9.999 arasinda olan belediyelere esit sekilde
dagitiir. Bu Kanun’da ayrilmasi 6ngorilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6¢denek
disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanlhklar ile bagh ve ilgili kurum ve
kuruluglarin bitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir 6denek

konulamaz.

“Bu duzenleme ile belediyeler fonu ve mahalli idareler fonunun kaldiriimasi
nedeniyle olusan boslugun doldurulmasinin hedeflendigi goérilmektedir. Ancak dagitim
esaslarinin yasa ile Dbelirlenmesinin, keyfi uygulamalari ortadan kaldiracagi
gorilmektedir.” 2%

Yani bu yasal dizenleme ile mahalli idarelere yardim yapilmak (zere cesitli
bakanlik ve kurulus butgelerine konulan ddenekler kaldirilmis, belediyelere dagitilan
kaynaklarin bir kisminin amaci dogrultusunda kullanilmasinin ve kaynak israfina yol

acilmasinin 6niine gegilmek istenmistir.2%!

5779 sayili Kanunun 7. maddesi ise; “belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngoriilen
paylar vergi hikmundedir” seklinde diizenlenmektedir. Yani ayrilan bu paylarin niteligi,

200 5e7gin, 5779 Sayili Kanunun Getirdikleri, a.g.m., i.t. 08/06/2009
20! Tagyiirek, a.g.m. i.t. 20/06/2009
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merkezi idarenin toplamis oldugu vergilerle ayni degeri tasimakta ve boylece

belediyelerin mali 6zerklik agisindan bir adim daha atmalarini saglamaktadir.

5779 sayili yeni yasa oncesinde 0zel tiiketim vergisi ve 6zel iletisim vergisi genel
bltce vergi gelirleri toplamina dahil edilmemekteydi. Kanun’un 8. maddesinin 1-c
bendi ile yapilan diizenlemede 6zel tiketim vergisi, 8. maddenin 1-d bendi ile yapilan
dizenlemede ise; 6zel iletisim vergisi, genel butce vergi gelirleri totaline dahil edilmesi
yoniinde diizenleme yapilmistir. Ozel tiiketim vergisi ve 6zel iletisim vergisinin genel
bltce vergi gelirlerine dahil edilmesi nedeniyle, vergi gelirleri toplami 6nemli tutarda
artmis olacaktir. Boylece il 6zel idareleri ve belediyelere pay tahsisi esnasinda dikkate
alinacak rakam biiyilyecektir.2%

Kanun’un 8. maddesi ile duzenlenen yurdrlikten Kkaldirtlan hiakiumler

kapsaminda;*®

1) 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 17. maddesinin birinci fikrasi
yurdrlikten kaldirilmig, boylece 0Ozel tuketim wvergisi tahsilatinin tamami
uzerinden belediyelere pay verilmesi duzenlenmistir.

2) 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 39 uncu maddesinin altinci fikrasinin
Ozel 1iletisim Vergisi tahsilatindan mahalli idarelere pay verilmemesi
dizenlemesi yurtrlukten kaldirilmis, Ozel Iletisim Vergisi de kapsama

alinmistir.

“Ozel Tuketim Vergisinin tamami ile Ozel fletisim Vergisinin kapsama alinmast,
mahalli idarelere ayrilan paylarda 2007 yili verileri ile % 18 oraninda bir artis

saglamasi beklenmektedir.”” 2

Sonug¢ olarak Turkiye’de belediyelerin baslica gelir kaynaklarini su sekilde

siralamak mimkindir:

e 5779 sayili yasa ile genel butce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

e 2464 sayil belediyenin 6z kaynak gelirleri,

202 3.g.m., i.t. 20/11/2008
203 5ezgin, 5779 Sayili Kanunun Getirdikleri, a.g.m., i.t. 08/06/2009
20% 3.g.m., i.t. 08/06/2009
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e Devlet yardimlari,

e Diger gelirler ve olaganusti gelirler olan borglanma ve bagislar.

5393 sayili Kanun ile belediyelere mali agidan yeni bir gelir kaynagi
saglanmamakla birlikte, sadece 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nda iyilestirmeler yapiimistir.

Belediyelerin mali Ozerkliklerinin derecesi, sahip olduklari gelirlerin yaninda,
harcama yapabilme ve tasarrufta bulunabilme yetkilerinin de olmasina baglidir. Bu
amagcla belediyelerin giderleri de mali 6zerklikleri agisindan 6nem arz etmektedir. 5393

sayili Belediye Kanunu’nun 60. maddesine gdre, Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi igin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin tyelerine 6denen maas, (Ucret,
0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger
giderler.

c) Her turl alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, har¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ucretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili igcin yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yirutilmesi
icin yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik payi ve tyelik aidati giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile 6zirlulere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

I) Avukathk, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsihigi yapilacak 6demeler.

m) Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o6rgdtleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.
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Sosyo-kultirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.
Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin ydratilmesi icin yapilan diger giderler.
Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
Imar diizenleme giderleri.

Her turlu proje giderleri.

Belediyelerin yapmis oldugu bu giderler; cari giderler, yatirim giderleri ile sirket

ve isletme tesisi icin sermaye teskili ve transfer giderleri olarak siniflandirilabilir. 5393

sayili

Belediye Kanunu’nda, belediyelerin 0Ozerklikleri arttirabilecek diizeyde

belediyelere harcama yapma yetkisi tanman yeni hizmet tirleri bulunmaktadir.

Bunlardan bazilari ise sunlardir:?%°

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Norm kadro ¢alismalarinin gergeklesmesine iliskin giderler (md. 49).
Danigmanlik ve denetim hizmetleri icin yapilacak giderler (md. 60/1).

Yurtici ve yurtdisi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum o6rgutleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetlere ve projelere iliskin giderler (md. 60/m).

Sosyo-kultirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler. (md. 60/n).
Belediyeler yerel 6lcekte, belediye hizmetlerine yonelik goris ve distincelerini
belirlemek icin gerceklestirecegi, kamuoyu arastirmasi igcin harcama
yapabileceklerdir. (md. 15).

Belediyeler dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Ozirlilere iliskin
sosyal hizmet ve yardimlarda bulunabileceklerdir (md. 60/i).

Belediyeler temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri yapabileceklerdir (md.
60/K).

Dolayisiyla belediye giderlerinin de arttirilmis olmasinin, belediyelerin mali

acidan 0zerk olduklarinin kaniti niteliginde oldugunu séylemek miumkundur.

205 Bner, Tiirkiye’de Belediye Yonetimi, a.g.e., 5.210
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4.3.2. Turkiye’de Mali Kaynaklarin Paylasiimasi:

Kamu hizmet ve gelirlerinin merkezi idare ve yerel yonetimler seklinde
bolinmesi, devlet ile yerel yonetimler arasinda iligskilerin artmasini zorunlu kilmistir.
Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ilk 6énce hizmet paylasimi yapilmis daha
sonraki asamada da hizmetlerin paylasimina da uygun olarak mali kaynaklarin

6

paylasiimasi saglanilmistir.’® Bu paylasimin saglanmasi asamasinda ise, yerel

yOnetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olmalari buylik 6nem arz etmistir.

Mali tevzin; devlet ile yerel yonetimler arasinda, kamu hizmetlerinin yani sira

gelir ve giderlerin paylasilmasini ifade eder.

Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini kaybettikleri 6lctide, hizmetleri gelire bagh
oldugundan gelirlerine bagh olarak hizmet gorme imkanlarini da kaybettikleri
gorilmektedir. Bu durumda geliri kendine mal eden merkezi idare, hizmeti de
listlenmek durumunda kalmistir.?®” Bu durumu ortadan kaldirmak icin de kaynaklarin

idari ve mali agidan paylasimi blyiik 6nem kazanmistir.

Idari ve mali paylasim; merkezi bir devlette kamu tiizelkisileri (devlet, il, belediye,
kdy gibi) arasinda hizmetlerin ve giderlerin, bu hizmet ve giderler icin gerekli
gelirlerinin paylastirilmasini ifade eder.?%®

Toplumsal hayatin zorunlu kildigi ortak ihtiyaglarin bir kisminin tatmini gorevi
yerel idarelere verilirken, bunlardan dogacak olan kamu yuklerini karsilayacak
amaclarin da kendilerine temin edilmesi gerekmektedir. Yani kamu hizmetleri devletle
yerel yOnetimler arasinda paylastirilirken; kamu kaynaklarinin da devlet ile yerel

yonetimler arasinda paylastiriimasi gerekir.?%

Ornegin; adalet ve milli savunma hizmetleri gibi gorevler, merkezi idareler

tarafindan yerine getirilmektedir. Bazi hizmetler de hemen hemen her yerde yerel

206 Bijlbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.19
207 Nadaroglu, Mahalli idareler Maliyesi, a.g.e., s.71
208 Biilbill, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.25
295.20
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yOnetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Cevre temizligi, icme suyu, aydinlatma,

itfaiye vb. hizmetler de bunlar arasindadir.?*°

Yerel yonetimlerin hepsi, ayni gelisme dilizeyine ya da ayni gelisme potansiyeline
sahip degildirler. iste idari ve mali paylasimin nedenlerinden birisi de bu
dengesizliklerin giderilmesi ihtiyacidir. Ayni milli gelirden faydalanacak olan merkezi
ve yerel idareler, bireyler ve iktisadi tesebblsler gibi iki ayri vergi bor¢lusunu
karsisinda bulurlar. Vergilendirilenler ayni bireyler ve tesebbislerdir. S6z konusu olan
alacaklilarin vergileri nasil tarh, tahakkuk ve tahsil ettirecekleri hususlari belli kurallara
baglanmasi zorunludur. Gelir kaynaklarinin verimini ve dolayisiyla ulusal Uretimi
azaltmamak icgin bu cesitli alacaklarin ne olacagi ve ne sekilde alinacaklari ayrintilariyla
belirtilmelidir.***

Uniter yapil devlet sistemlerinde, vergi gelirlerinin biyik bir kismi merkezi idare
tarafindan toplanmaktadir. Bu durum yerel yOnetimlerin gelir yetersizligine neden
olmakta ve merkezi idare gelirlerinden pay almak zorunda kalmaktadirlar. Bu pay
dagilimi, iyi diizenlenmis bir mali paylasimin gerekliligini ortaya koymaktadir.?*?

Uniter devletlerde biyilk oranda gelir getiren vergilerin cogunlugu merkezi
idarenin elinde toplanmistir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi tiriinde
muamele vergileri, gimrik vergisi ve cesitli servet vergileri tamamen merkezi idarenin
tasarrufundadir. Tlrkiye’de de tipik bir yerel vergi olan emlak vergisi dahi 1972 yilinda
merkezi idare vergisine donlstlrilmus ancak 1985’te bundan vazgegilip, belediyelere
birakilmistir.?*®

Anayasamizin 73 ve 74. maddeleri, yerel yonetimlerin vergilendirme yetkilerini
kisitlayici ve sinirlandirict huktmler icermektedir. Turkiye’deki yerel yonetimlerin
kendilerine bazi vergileri toplama yetkisi verilse de vergi matrahinda, oraninda, istisna
ve muafiyetlerde degisiklik yapabilme gibi hukuki tasarruflarda bulunamamaktadirlar.
Anayasa’nin 73. maddesine gore: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimldlukler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirithr.” Buna gore; yasa yapma yetkisi sadece

219 Rusen Keles, Belediye Gelirleri ve Mali Denklesme, (Ankara, Amme idaresi Dergisi, Cilt 5, Sayi 1,
Mart 1972), .58

*1'5.60

212 yenal Oncel, Mahalli idareler Maliyesi, (istanbul, Filiz Kitabevi, 1992), 5.26

213 Nadaroglu, Mahalli idareler Maliyesi, a.g.e., 5.70
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yasama organina verildigi igin, yerel yonetimler vergi yasasi ¢ikarma yetkisine sahip
degildirler. Yerel yonetim vergileri, yasama organi tarafindan cikarilan ve yasalara
dayali olarak tahsil edilen vergilerdir. Yine dordincu fikra hikmune gore; “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin huktmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde

degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir” denilmistir.?**

Modern maliye sisteminde kamu gelirlerini karsilayan temel kaynak milli gelirdir.
Dolayisiyla gerek merkezi idare gerekse yerel yonetimler kamu hizmetlerini
karsilayacak kamu gelirlerini musterek bir kaynaktan milli gelirle elde edeceklerdir.?*
Mdsterek bir kaynaktan elde edilecek bu milli geliri ise; merkezi ve yerel idareler
gorevleri ve hizmetleri dogrultusunda idari-mali agidan paylasmalari gerekmektedir. Bu
geliri hizmet sunumunda kullanacak olan yerel idarelerin de idari ve mali agidan 0zerk

olmalari saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin, merkezi idare karsisindaki durumu iki sekildedir.?*® Birincisi
yerel yonetim birimleri, merkezi idarenin bir temsilcisi gibi faaliyet gostermektedir. Bu
modelde yerel yonetimler, merkezi idare tarafindan alinmis olan kararlari etkin bir
sekilde yiratilmesini saglamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin hizmetler ve
kararlar konusunda cok az takdir yetkisi bulunmaktadir. ikincisin de ise yerel
yonetimler, kamu hizmetlerinin hazirlanip halka sunulmasinda, merkezi idarenin bir
ortagl gibi kabul edilmektedir. Bu ortaklik tiri modelinde, yerel yonetimlerle ilgili
politikalar genel hatlariyla ulusal diizeyde merkezi idare tarafindan belirlenmektedir.
Yerel yonetimlerin de, bu politikalari yorumlamak ve kaynaklari uygun hizmet

alanlarinda kullanmak gibi 6nemli 6lgtide takdir yetkisi bulunmaktadir.

Tim bu yaklasimlarin disinda uygulamada yerel yonetimlerin daha genis idari ve
mali yetkilerle donatilmasi gerektigi de ifade edilebilir. Buna gore, yerel yonetimler
finansman yonunden Ozerk bir statiye kavusturulmalidir. Bu takdirde yerel

yonetimlerin vergi konusunda aldiklari kararlarla dogrudan dogruya sorumlu olmalari

1% Haktan Sevsay, idari Vesayet-Mali Ozerklik iliskisi ve Belediyeler, Yerel Siyaset Dergisi,
http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 12/12/2008

215 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.22
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saglanacak; yerel secimlerle bu organlarin kararlari arasinda iligski kurulabilecek ve

halkin yonetime aktif olarak katiimasi miimkiin hale gelebilecektir.?*’

“Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda idari ve mali paylagim sorunlarinin

halledilmesi cok zordur. /dari ve mali paylagim sorunlarinin halledilmesi, hangi

idarenin hangi hizmeti nasil ve ne sekilde yerine getirecegi ve bu hizmetlerle ilgili mali

ylkleri hangi kaynaklardan karsilayacaginin da ortaya konmasi gerekir. Bu sorunun

¢ozilmesi, toplumun iktisadi kalkinmasini ve gelisimini de kolaylastirabilir.

»3 218

Bu temel ilkeler dogrultusunda merkezle yerel yonetimler arasinda yapilacak

gorev paylasiminda su dlctler dikkate alinmalidir: %

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Yerel yonetimlere verilen gorevlerin tanimi ve yapilacak olan gérev paylasimi
acik ve anlasthir nitelikte olmahdir.

Mahalli idarelere yerel halkin yasama tarzi, egitimi, saghgi, kultirt ve eglenip
dinlenmesi ile o yerin imar ve bayindirhgl, tarimsal ve hayvansal kalkinmasi, o
yerdeki sosyal dizenin denetim altinda bulundurulmasi ile ilgili gorevler
verilmelidir.

Verilen bu gorevlerden, yerel yonetimin sinirlarini asan ve ulusal dizeyde
olanlar, merkezi idarenin sorumluluguna birakilmahdir.

Ileri derecede uzmanlik, biyiik sermaye yatirimi ya da genis bir bolge teskilatini
gerektiren hizmetler, hizmet geregine gore, il ya da ilge yerel yonetimlerine
birakilmalidir.

Yetki ve gorev dagilimi yonunden yerel yonetimler nifus Olgutiine gore
siniflandiriimalidir.

Yerel yonetimlere gorevler yasalarla verilmekle birlikte, yasalarda kimin
yapacagl belli olmayan, yerel nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel
yonetimler yetkili olmahidir.

217 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.18
218 Bijlbil, Mali Paylasim, a.g.m., i.t. 14/11/2008
219 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.292
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4.3.3. Belediyelerde Mali Ozerklik ve Ozellestirme Politikasi:

Ozellestirme, devletin ekonomik bakimdan kucultilmesi ve yetki alaninin
daraltilmasi anlamina gelmekle birlikte, serbest piyasa ekonomisinin énundeki tiim
engellerinin kaldirildigi bir ekonomik ve toplumsal dizen yaratmaya yonelik karar,

eylem ve islemlerin tiimii olarak tanimlanmaktadr.?*°

“Qzellestirme kavrami, baslangigta K/T’lerin miilkiyetinin kamudan 6zel sektore
devri olarak tanimlanirken, bugiin ekonomik ve sosyal hayatin hemen hemen her
noktasinda kamunun roliniin asgariye indirilmesini, hatta bu rolin ortadan
kaldiriimasini icermektedir.” %

Ozellestirme kavrami, belediyeler agisindan iki ayri islemi ifade etmektedir: %%
Bunlardan birincisi; belediye meclislerinin kararlari ile kurduklar iktisadi isletmelerin
Ozellestirilmesidir. Belediye kanunlarinda bu gibi isletmelerin 0zellestirilmesine iligkin
yasal bir dizenleme yer almamistir. Yasalarda Ozellestirmeyi yasaklayan bir hikim
bulunmadigina gore iktisadi isletmeleri kuran bir kamu idaresinin ayni usullerle

bazilarini 6zellestirebilmesi kamu hukuku kurallarina aykiri dismemektedir.

Ikincisi ise; belediyelerin son dénemde ¢ok sik basvurduklari bir yontem olan,
gormiis olduklari hizmetleri 6zel firmalara vermeleridir. Bu yontemin en yaygin olan
ornegi, ¢cop toplama hizmetlerine iligkin uygulamalarin devredilmesidir. Belediyelerin
yapmak zorunda oldugu bu tur hizmetlerin devredilmesi islemi Ozellestirme olarak
adlandirilmaktadir. Ancak yapilacak bu tir Ozellestirmede, hizmetin ifasindan dolayi
ortaya cikacak sorunlarda belediyenin sorumlulugu ortadan kalkmaz, kamusal yonden

sorumlu olan yine belediyedir.

Zaman iginde belediyeler, 6zerk birimler haline geldikce 6zellestirme politikalari
daha cok tartisilmaya baslanacaktir. Bu agidan, Ozellestirme uygulamasinin tartisma
yaratacak alanin basinda istihdam konusu da gelmektedir. Her ne kadar 5393 sayili
belediye vyasasi ile; belediyelerde personele vyapilacak 6demelerin toplam

220 Karakilgik; Ozcan, a.g.m., .9

221 Refik Yaslikaya, Belediye Hizmetlerinde Ozellestirme, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerel -
siyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=412, i.t. 22/09/2008

222 Nadaroglu, Mahalli Idareler, a.g.m., 5.218
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blyikligunun, belediyenin yillik gelirinin %30’unu asamayacagi dizenlenmisse de,

yapilan 6zellestirmeler ile bu oranin cok daha fazla oldugu bilinmektedir.?*

“Yerel yonetim kaynaklarinin mulkiyetinin el degistirmesi, yani 0zel kesime
actlmasi  ancak, merkezden  bagimsiz  yerel  yoOnetimlerin  olugmasiyla
gerceklesebilecektir. Devletten bagimsiz olusmus yerel yonetimler ise, Ozellestirme
politikalarinin temel araci olacaktir. Bu ise, ekonomik glcin gorinirde vyerel
yonetimlerin elinde iken, gercekte ulusal ya da uluslar arasi diizeyde calisan sirketlerin
eline gecebilme riskini tagimaktadir. Sonunda merkezi yonetimden bagimsizlasan yerel
yonetimler, yerel hizmetleri gerceklestirmek igin ulusal ve uluslar arasi sirketlerle

isbirligi yapabilir ve onlarin giidimiine girebilir.” #**

4.3.4. Mali Ozerklik ve iller Bankast:

Kentlesme ve sanayilesmeyle birlikte artan altyapi gereksinimini karsilamak icin
bircok sanayilesmis Glkenin ortaya koydugu ¢6ziim, kentlesme sorunlariyla miicadelede
yerel yonetimlere destek olacak kredi kuruluslarini 6rgitlemek olmustur. Yerel
yonetimler blylik caph finansmana ihtiya¢ duyduklarinda borglanmaya gitmiglerdir.
Kent yonetimini ve kentsel gereksinimleri saglamakla yikimlu yerel yonetim
birimlerinin yapacaklari biylk 0lcekli yatirimlarda gerekli finansman yardimini
saglamak (zere dunyanin pek cok Ulkesinde yerel yodnetimlerin borglanmasinda

yardimci olacak kurumsal, hukuksal ve mali diizenlemeler yapilmistir.??

Bu dogrultuda, yerel yonetim bankalarinin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri,
kentlesmenin hizlanmasiyla birlikte kentsel altyapi gereksinmesinin artmasi ve kent
yOnetimlerinin bunun icin orta ve uzun vadeli krediye ihtiyag duymus olmalaridir.
Zamanla 6zerk bir yapiya kavusan belediyeler, hizmet sunumunda mali imkanlarini
guclendirmek icgin, alternatif kaynak arayislari arasina borclanabilecekleri finansal

kurumlari da eklemiglerdir.

228 Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., 5.220

224 Karakilgik; Ozcan, , a.g.m., 5.9-19

225 Tayfun Cinar, Yerel Yonetimlerde Mali Yoénetim: iller Bankasi ve Yerel Yénetimler, (Ankara,
TODAIE, No: 337, Haziran 2007), s.114
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Tirkiye’de  Cumhuriyet dOoneminde, yerel yoOnetimlerin  yatirimlarinin
finansmanina  yonelik  kredi faaliyetlerinin  dizenlenmesine iliskin  olarak
kurumsallasma, 1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi ile baglamistir. 1930 yilinda
cikarilmig bulunan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 131. maddesinde, Tirkiye’de yerel

yonetim bankacihiginin yasama gegirilmesine izin veren hikiim bulunmaktadir.??®

Bu kanunla kurulan Belediyeler Bankasi’nin amaci, belediyelerin kisa bir siirede
bayindir hale getirilmesini saglamak ve mali kaynaklardan yoksun olan belediyelere
yeterli kredi temin etmektir. Banka belediyelere, yapacaklari kamu hizmetleri igin,
ihtiyag duyacaklari kisa ve uzun vadeli kredileri vermekle sorumlu tutulmustur.
Belediyeler Bankasi’nin belediyelere kredi vermek disinda diger gorevleri ise;
belediyelere avans vermek, cari hesap agmak, bu islere aracilik ve kefillik etmek,
sigortacilik ve bankacilik islemlerini yiritmek, merkezi yonetimlerden belediyelere

ayrilan gelirlerin dagitimini gergeklestirmektir.??’

Bu baglamda iller Bankasi, il Ozel idareleri ile Belediye ve Koy Idareleri’nin ve
bu idarelerin kuracaklari birliklerle adi gecen idarelere bagl, tuzel kisiligi olan ya da
olmayan idare ve kurumlarin imar isleri ile ilgili konularla ugrasmak ve bitin
islemlerinde 6zel hukuk huktumleriyle hareket eden tizel kisilige sahip bir kurulus
olarak, 4759 sayili kanuna bagli olmak tizere kurulmustur.?®

Ancak Belediyeler Bankasi, yalnizca belediyelere hizmet amaci ile kurulmustur.
Banka’nin etkinlikleri il 6zel idare ile koyleri kapsamamistir. NuUfus artisi ve
kentlesmenin hizlanmasi ile Belediyeler Bankasi’nin sermayesinin mali ve teknik
alanlarda yetersiz kalmasi, Iller Bankasi’na dontisimii zorunlu kilmistir. Nihayet 13
Haziran 1945 tarihli 4759 sayili kanun ile Iller Bankasi kurulmus, gorevleri arasina
belediyelerin yani sira il 6zel yonetimleri ve kdy yonetimleri de dahil edilmistir.??

Iller Bankasr’nin temeli, 01.11.1993 tarihinde kurulan ve 12 yil faaliyette
bulunan 15 milyon sermayeli Belediyeler Bankasi’dir. Belediyeler Bankasi 23.06.1945
tarihinde 4759 sayili kanunla koylere ve il 6zel idarelerine de imarla ilgili konularda

2205117

275,117

228 Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., S.253

229 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yénetim: iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, a.g.e., 5.118
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kredi agcmak, teknik yardimlarda bulunmak ve bazi hallerde imara iligkin bir kisim

hizmetleri bizzat gerceklestirmek iizere simdiki ller Bankasi’na doniistrilmustar. 2

Hazine, devlet bitcesi yoninden devletin kasa faaliyetini yuritmektedir. iller
bankasi da bir anlamda, mahalli idarelerin hazinesi gorevini Ustlenmektedir. Devlet
bltcesinde gelirler giderleri karsilamaya yetmezse, hazine butceye bir banka gibi borg
vermektedir. Ayni durum Iller Bankasi ile mahalli idareler arasindaki iliskiler icin de
soz konusudur. Ciinkii devlet vergilerinden mahalli idarelere ayrilan paylar 6nce Iller
Bankasi’nda toplanmakta sonra da bu banka araciligi ile nifus kriterine gore ilgili

mahalli idarelere dagitiimaktadir.

Ancak son yillarda, Iller Bankas’nin yaklasik %8 civarinda aldigi hazine
yardimlari tamamen kesilmistir. Bunun yaninda, Hazine iller Bankasi’nin yasal
kaynaklarina el koyarak, Belediye Fonu’ndan hazineye kesintiler yapmayi arttirarak

stirdiirmiis ve halen de stirdiirmektedir.?**

Iller Bankasi’nin mahalli hizmetlerle ilgili tesisler ve yapilar hakkinda mahalli
idarelere kredi saglama fonksiyonu bulunmaktadir. Ayrica mahalli idarelerin plan ettt
ve proje yapmak yada yaptirmak, bunlari meydana getirecekleri tesis ve yapilarin
yatirim  programlarini  gergeklestirebilmesi icin  teknik yardim  fonksiyonu
bulunmaktadir. Iller Bankasi’nin niifusa oranla belediyelere fon yardimi fonksiyonu da
bulunmaktadir. iller Bankasi’nin paylarin dagitilmasinda aracilik fonksiyonu ise, devlet
vergilerinden mahalli idarelere verilen paylarin emlak vergisi diginda kalaninin tamami

iller bankasi araciligi ile dagitilmaktadir.?*
fller Bankasi’nin sermayesi su kaynaklardan toplanmaktadir. %%

1) il 6zel idareleri ile Belediyeler yillik gelirleri tahsilatinin % 5’ini iller
Bankasi’na vermektedirler.

2) Tuzelkigilige sahip olsun olmasin il 6zel idareleri ile belediyelere bagh
kuruluslarin butcelerine intikal ettirilmeyen gelirlerin vergisi ¢iktiktan sonra
kalan safi kazanglarinin % 5’i iller bankasina 6denmektedir.

%0 Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., 5.253

231 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.248

282 Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yénetim: iller Bankasi ve Yerel Yénetimler, a.g.e., 5.121-122
2% Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., 5.254
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3) iller Bankasi’nin yillik safi kazancinin % 30’u da koy idareleri sermaye pay!
olarak ayrilmaktadir.

4) Genel butge de dahil olmak tzere herhangi bir yerden yapilacak her tirli yardim
ve bagislarla 6zel kanunlarla banka sermayesine eklenmek Uzere saglanacak
yardimlar da iller bankasinin sermayesinin besleyen kaynaklar arasinda yer
almaktadir.

Iller Bankasi yerel yonetim kurumlarinin  plan ve programlarini
gerceklestirmelerini kolaylastirmak igin fon saglayan bir kredi kurumu niteligindedir.
Dolaysiyla iller Bankas’nin temel gérevlerinden biri de, yerel yonetimlere kredi
vermektir. Uzun vadeli kredi verilebilmesi igin; belediyeler icin belediye meclis karari,
diger idareler icin de yetkili organlarca alinan borglanmaya yetkili karari gerekir. Azami
vadesi 12 ay olan kisa siireli kredilerde de uygulanan karar yontemi aynidir.>*

“Bankanin yerel yonetimlerle olan iliskileri yerel yonetimlere acilan krediler ve
bu idarelere genel biitce vergi gelirlerinden saglanan pay ve fonlarin tahsis ve tevzi
islemleri olmak Gzere iki ana bolimden olusmaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlere
acilan krediler iki sekilde olmaktadir:™ 2*°

Birincisi; yerel yonetimlerin banka yatirim programinda yer alan isleri igin
acilan kredilerdir. ikincisi; yerel yonetimlerin banka programinda yer almayan isleri igin
acilan kredilerdir. Yerel yonetimlerde banka programinda yer alan igler icin verilen
krediler, banka 0z kaynaklardan yerel yonetimlere 2380 sayili kanun geregince, genel
butce vergi gelirlerinden ayrilan ve bankaca dagitilan paylarinin yillik tutarlara gore; 5-
20 yil vadeli % 40 faizli olarak ikraz suretiyle alinan uzun vadeli kredilerdir. Bankanin
kurulusundan bu gune kadar yerel yonetimlerin kamu hizmetleri ile ilgili olarak DPT’ce
banka programina alinan cesitli proje ve tesisler i¢cin 5-20 yil vadeli ve faizli olarak
alinan bu krediler banka 6z kaynaklarindan karsilanmistir.

Ancak kanunda, bu konu ile ilgili olarak mali 6zerklik agisindan dikkat ¢eken bir
madde vardir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, iller Bankast ile belediyeler arasindaki

iliskiyi diizenleyen 68. maddeye gore; iller Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi

2% Cinar, Yerel Yénetimlerde Mali Yénetim: iller Bankasi ve Yerel Yonetimler, a.g.e., 5.126

2% Biilbul, Mali Paylasim, a.g.m., i.t. 23/03/2009
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kullanan belediye, édeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi’nin
hazirlanan geri 6deme planini  yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini
reddedebilecegi belirtilmektedir.
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BESINCi BOLUM

TURKIYE’DE BELEDIYELERDE IDARI VE MALI
OZERKLIGIN UYGULAMASINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

VE COZUM ONERILERI

Tirkiye’de belediyelerin idari ve mali 0zerklige sahip olamamalarindaki temel
nedenlerden biri de Osmanli Imparatorlugu’ndan miras kalan ve Cumhuriyet déneminde
de varligini strduren merkeziyetci ve bulrokratik yonetim gelenegidir. Dolayisiyla
Turkiye’de genel olarak, merkezi idare ile belediyeler arasinda ge¢misten giinimize
kadar gelen bir takim sorunlar vardir.

Bunlarin basinda; belediyelere ayrilan yetersiz mali kaynaklar, merkezi idare ile
aralarinda uygun olmayan gorev dagilimi, érgutlenme ve personel sorunlari, merkezi
idarenin yerel yonetimler tzerinde gereksiz vesayet uygulamalari, seffaflik ve katilim
yetersizligi ile merkezi hikimete asiri bir bicimde bagimlilik gelmektedir.

Ayrica siyasi amagcla hareket eden hikiimetlerin, kendi ideolojilerine yakin olan
kisileri ise almalari ve bu belediyelere daha fazla kaynak aktarmalari sorunlarin
artmasina neden olmaktadir. Vesayet denetimini kullanan makamlarin da, keyfi
uygulamalarda bulunma imkani, belediyelerin etkin ve verimli hizmet sunmalarini
onlemektedir. Bu sorunlarin temelinde ise, belediyelerin gerektigi sekilde ve yeteri
kadar yerel 6zerklige sahip olmamalari yatmaktadir.

Bu amagla belediyelerin idari ve mali agidan 0zerk olmalari, merkezi idare ile

aralarindaki sorunlarin ¢6ziimu agisindan blyiik énem tasimaktadir.
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Anayasaca guvence altina alinan belediyelerin 6zerk yapiya sahip olmalari bir

zorunluluktur. Yerel 6zerkligi zorunlu kilan nedenler ise, sunlardir:**°

1) Giderek artan yerel nitelikteki ihtiyaclari karsilamak icin yerel yonetimlere yetki
ve esneklik saglamak,

2) Yerel yonetimlere, kendi kosullarina ve ihtiyaglarina en uygun yénetim yapisi ve
bicimi belirlenmesine olanak tanimak,

3) Merkezi yonetimin yerel yonetimlere anlamsiz mudahalelerini 6nlemektir.

5.1. Siyasi Yonden Ortaya Cikan Sorunlar:

Tirkiye’nin idari ve mali sistem bakimindan geleneksel merkeziyetci sisteme
sahip olmasi, yetkilerin blylk oranda merkezde toplanmasinda kendini gostermektedir.
Merkezi idare, mali kaynaklari elinde toplamakta ve bunlari yerel yodnetimleri
etkilemede bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Merkezi idarenin kurumsal yapisi icinde
secilmiglerin de oldugu distnulurse, bu yetkilerin siyasete alet edilmesi kaginiimaz
olmaktadir.

Siyasetin finansmani konusu da tam olarak burada kendini gostermektedir. Bu
durum Ulkemizde Ozellikle de modern yerel yonetim anlayisinin gelismesi agisindan
sakincali sonuclar doguracagindan, bu konunun c¢6ziime kavusturulmasi 6nem arz

etmektedir.Z’

Merkezi yonetimin elindeki yetkileri, yerel yonetimlere devretmek istememesi
nedeniyle, yerel yonetimlerin idari ve mali agidan 6zerk olmalarini engellemektedir.
Merkezi yOnetimince yerel yonetimlere yeterince kaynak aktarilmadigi gibi, mali
Ozerklikleri engellenerek kendi kaynaklarini yaratma imkani da verilmemektedir.
Dolayisiyla yerel yonetimler, merkeze muhta¢ hale gelmekte ve bir ¢ok islem merkezi

yOnetimin onayini gerektirdigi icin islerin gecikmesine, bazen siyasi yaklasimlarin da

2% Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
287 \/ahide Feyza Urhan, Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, (Ankara, Sayistay
Dergisi, Say1:70), s.99
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etkisiyle engellenmesine, sonu¢ olarak da yerel yonetimlerle birlikte halkin da

cezalandirilmasina neden olmaktadir.?*

Ayrica bitce olanaklari ile giderilemeyen personel sorunu ¢oziimunde, belediyeler
arasi dayanisma ve merkezi yonetimden yardim ve hizmet alimi Uzerinde durulabilir.
Buna ek olarak da, belediye personelinin egitimine yonelik seminer ve kurs programlari

diizenlenebilir.

Belediyeler (zerinde merkezi idarenin asiri vesayet yetkisinin olmasi; keyfi,

partizanca ve taraf tutarak midahale etme olanagi yaratmaktadir.

Yerel yoOnetimlerin hizmet sunumuna merkezi yonetimin midahale etmesi
sorunlari da beraberinde getirmektedir. “Yonetime midahale olgusu, duruma gore yerel
blrokrasi ile politikacilar arasinda da catismalara neden olmakta ya da burokratlari
partizanhiga veya eylemsizlige itmektedir. Tagra yonetim sisteminde yozlasmalar
yaratan bu durum, politikaci ve se¢cmenin siyasal kiltirinde de bozulmalara neden
olmakta, sonucta yerel demokratik surecin saglikli islemesini olumsuz yodnde

etkilemektedir.” #°

Yerel yonetimlere Ozerkligin taninmasinda, bazi makam ve Kisilere otorite ve
nifuz temin etmek degil; hizmetlerin ¢abuk, basit, ucuz ve daha kaliteli bir sekilde
yuritilmesini saglamak amaglanmaktadir. Ozerkligin esas amaci; hizmetlerde basitligi,
etkinligi ve ekonomikligi saglayici, gecikmeleri dnleyici bir fonksiyona sahip olmasidir.
Bu yolla kurumlar zarar yerine kar edebilmekte, politik baski ve mudahaleler

dnlenebilmekte ve gereksiz personel ve malzeme alimina engel olunabilmektedir.?*°

Belediyelerin yetki ve kaynaklarinin arttiriimasi konusundaki en blyuk tereddit,
siyasi iktidarlarin yerel idareler tizerindeki etkilerinin giiclii olmasidir. Iktidara gelen her
siyasi iradenin, belediyeleri kendi siyasi emelleri dogrultusunda kullanmaya calismasi
bu tereddutleri artirmaktadir. Bu nedenlerle, belediyelerin yetki ve kaynak yoniinden
merkezi idarelere bagimli olmasi lkemizde bir devlet politikasi haline gelmistir.

2% Yiiksel, a.g.m., 5.38
2% Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
40 Tekeli, a.g.m.,s.5
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Politik kaygilarla bazi hizmet alanlarinin, yerel idarelerin etkinlik alanindan
¢ikarilmasi, ekonomik ve sosyal agidan etkinligin azalmasina yol agmaktadir.
Dolayisiyla 0Ozellestirilecek hizmet alanlarinin seciminde, politik baskilardan uzak
kalinarak, belediyelerin idari ve mali agidan Ozerk olduklari g6z Onlnde

bulundurulmalidir.

5.2. Hukuksal Yonden Ortaya Cikan Sorunlar:

Buttn tlkelerde merkezi idare tarafindan uygulanan yonetsel gozetim ve denetim,
Tirkiye’de uzun vyillar yerel yonetimleri, dolayisiyla belediyeleri, merkezi ydnetime
bagli kalmalarini saglamak yontndeki bir anlayis cercevesinde gerceklestirilmistir.
Oysa bu denetim yetkisi; dgretici, yol gosterici, gelistirici ve danismanlik niteliginde,
daha cagdas ve yapici bir sekilde ele alinip uygulamaya aktarilmasi durumunda, yerel
demokratik degerlerin korunmasi ve yerel hizmetlerin yerindelik ilkesine uygun bir

sekilde gerceklesmesi saglanabilecektir. ***

Belediyeler, kurulduklarindan bu yana yerel nitelikteki hizmetlerden cok,
amaclarinin disinda hizmet goren ve merkezi idare tarafindan verilen gorevleri yerine
getiren birimler olarak algilanmislardir. Bu durum belediyeleri, adeta merkezi idarenin
uzantisi olarak gostermis, merkezi idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarin

belediyelere aynen yansimasina yol agmistir.

Son vyillarda da; kentlesme, artan nifus ve kaliteye daha fazla 6nem verilmesi
sonucu gorevleri sirekli artan merkezi yonetim artik tikanmistir. Kamu hizmetlerine
iliskin hemen hemen tim yetki ve sorumlulugun merkezde toplanmasi buna yol

acmistir.%*

Iste bu sebeplerden dolayi, belediyelerin idari ve mali agidan ézerk olmalarinin,
hukuksal bir zeminde yani, anayasa ve kanunlarda garanti altina alinmasi zorunluluk arz

etmektedir.

241 erif Oner, Tiirkiye’de Merkezi Yénetim ile Belediyeler Arasindaki iliskilerin Yasal-Siyasal Ve

Ekonomik Analizi, (Ankara, Tirk idare Dergisi, Sayi: 414, Mart 1997), 5.223

22 Coker, Yerel Yonetim Reformu, a.g.m., s.3
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5.2.1. Anayasal Y0nden Ortaya Cikan Sorunlar:

Anayasasi’nin 127. maddesinde “Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir” hikmu yer almaktadir. Ancak, uygulamada bunun pek
gerceklesmedigi, yerel yonetimlerin mali 6zerklik konusunda yeteri kadar destek
alamadigi gorilmektedir.

Anayasa’nin 73. ve 74. maddelerinde, devletin vergilendirme yetkisinden
bahsetmekle birlikte, yerel idarelerin yetkilerini kisitlayici ve sinirlandirici hikimleri de
icermektedir. Turkiye’deki yerel yonetimlerin, kendilerine bazi vergileri toplama yetkisi
verilse de; vergi matrahinda, oraninda, istisna ve muafiyetlerde degisiklik yapabilme
gibi yetkileri bulunmamaktadir. Anayasa’nin 73. maddesine gore: “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikumlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Buna gore,
yasa yapma Yyetkisi sadece yasama organina verildigi icin, yerel yonetimler vergi yasasi
cikarma yetkisine sahip degildir. Yerel idare vergileri, yasama organi tarafindan
cikarilan yasalara dayali olarak tahsil edilen vergilerdir. Yine dordiinct fikra hikmine
gore; “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlultklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar

icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir” denilmistir.?*®

Yani belediyelerin yerel vergi ve harclari belirleme yetkisi bulunmadigindan tam
bir mali 6zerklige sahip olduklari soylenemez. Bu nedenle yerel yonetimlerin mali
gucleri, 6nemli 6lglide merkezi hikimetin ¢izdigi yasal cerceveye ve merkezi vergi
gelirlerinden verecegi paya bagl olmaktadir. Bu eksikliklerin giderilmesi amaci ile;
yapilacak yasal diizenlemelerle belediyelere yerel vergi ve harglari belirleme yetkisinin

taninmasi gerekmektedir.

Idari 6zerklik, 6zerk kuruluslarin kendi karar organlari ile serbestce Karar
alabilmelerini ifade ederken; mali 6zerklik, bu kuruluslarin ayri gelir kaynaklarina sahip
olmalari ve yasal dizenlemeler cevresinde kendi organlarinin kararlarina dayanarak
harcama yapabilmelerini éngortir. Idari vesayet ile merkezi yonetim, yerel yonetimlerin
kararlarini denetleyerek ve bu kararlar tizerinde degisiklik yapma yetkisini kullanarak
yerel yonetimlerin 0zerklik alanini daraltmaktadir. Bu sebepten dolay: yerel 6zerklik,

243 Sevsay, a.g.m., i.t. 12/12/2008
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idari vesayet ile ters orantilidir. idari vesayet arttikga, yerel Ozerkligin alani

daralmaktadir.

Belediye i¢ denetiminin tesis edilerek, meclisin ek bir denetim fonksiyonuna sahip
olmasi, boylece dis denetim vesayetinden biraz daha 6zglr olunmasi, gibi konularda

ilerleme kaydedilmistir.

Yerel yoOnetimlere yeni gelir kaynaklari ve vergi tahsisi yapildigi zaman
gorlslerine basvurulmamaktadir. Yetki ve gelir devri tUlkemizde tamamen merkezi

yonetimin ve yasama organinin inisiyatifindedir.?**

Anayasamizin 127. maddesinde “merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bitunligi ilkesine uygun sekilde yuruttilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir” seklindeki hikmi vesayet denetiminin, sadece hukuka uygunluk
denetimi degil, ayni zamanda yerindelik denetiminin de yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

Maddede yer alan “toplum yararinin korunmasi” ve “mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmas!” ifadeleri yerindelik denetimini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamdaki
genis ifadelerin varhigi, merkezi yonetimin keyfi uygulamalarina yol agmaktadir.
Yerindelik denetiminin yapilmasi, yerel yonetimlerin 6zerklik esasina ters dusmektedir.
Clnkd merkezi yonetim bu sekilde idari vesayet cercevesinde; yerel yonetimlerin
butcelerini, bazi meclis kararlarini, personel islemlerini ve birgok Kkararlari izerinde

yerindelik denetimi uygulayabilmektedir.?*

Yani bir hizmetin yerel yonetimlerce yapilip yapilmamasina, yapilacaksa nasil
yapilacagina karigma ve son sozi soyleme yetkisini merkezi yonetime veren bu kurallar,

yerel yonetimlerin 6zerkligi ile ters diismektedir.2*

Idari vesayet yetkisi genis tutulup kati bir sekilde uygulandiginda, yerel

yonetimlerin 6zerkligi zarar gorir. Idari vesayet denetimi gevsek oldugunda ise, keyfilik

2% Aydin; Tas, a.g.m., i.t. 18/03/2009
5 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
28 Kirigik; Sezer, a.g.m., s. 23
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ve dlzensizlik meydana gelir. Bu acgidan idari vesayet denetimi yapilirken, yerel
yonetimlerin 6zerkligini etkisiz duruma getirecek, yerel yoneticilerin girisimciligini ve
inisiyatif  kullanmasini  engelleyecek ve kamu hizmetlerini verimsizlestirecek
tasarruflardan kaginmak gerekmektedir. Ayrica tniter yapili devlet sistemlerinde, idari
vesayet ile 6zerklik arasinda iyi bir dengeye ihtiyac oldugu kaciniimazdir.?’

Merkezi idarenin, mahalli idareler Gzerinde bu sekilde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu, 127. maddenin 5. fikrasi degistirilmek istenmekte, 6rnegin; “yerel
yonetimler idari ve mali 0zerklige sahip kuruluslar olarak, yerellik ilkesi gereklerine

gore denetlenir” gibi bir bicime donusturiilmek istenmektedir.?*®

“Bu tur bir degisiklik, gercekte yalnizca yerel yonetim sistemini degil, tim kamu
yonetimi orgltlenmesinin degistirilmesi anlamina gelmektedir. Bir bagka deyisle,
‘idarenin batunligd’ ilkesinin temel hukuksal mekanizmalarindan biri olan ‘idari
vesayet’ kurumu yurirlikten kaldiriimak istenmektedir. /darenin bitiinltigi ilkesinin
ikinci ana kurumsal mekanizmasi, devletin merkez orgutd ile tagra 6rgutu arasindaki
iliskileri dlzenleyen ‘yetki genisligi’ mekanizmasidir. Yurdtilen reformlarin tasra
orgutundeki tim gorev ve yetkileri yerel yonetimlere devretmeyi amacladigi
bilinmektedir. Dolayisiyla, yalnizca idari vesayet degil, ayni zamanda yetki genisligi
ilkesinin de yururlikten kaldirilacagi gz 6ntinde bulundurularak, bu énerinin gercekte
tim yonetsel yapiyi degistirmeye yoneldigi kolayca gorilebilir. Zdarenin bitinligii, bir
baska deyisle merkeziyetcilik ilkesine son verilmesi, bunun yerine bagska bir ilke
yerlestirilmesi onerilmektedir. Yeni ilke ‘subsidiarite’ ya da Tirkge deyisle yerellik
ilkesidir. Yerellik, yoOnetsel sistemi ‘idari federalizm’  esasina gore yeniden
yapilandirma demektir.”” 24

Kisacasi yerel yonetimler, idarenin batunligl ilkesi cgergevesinde calismasi
gereken, idari 6zerklige sahip kamu kuruluslaridir. Uniter devlet anlayisi icinde kamu
hizmetlerinde, birlik ve bitlnluk saglanmalidir. Yerel yonetimler, toplum yararinin
saglanmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kurulmaktadirlar.
Ancak bunlari saglamak icin; merkezi yonetimin, idari vesayet yetkisini kullanmak

247 Eryllmaz, Kamu Yénetimi, a.g.m., 5.168
8 Giiler, Avrupa ve Yerel Yonetimlerin Anayasal Konumu, a.g.m., i.t. 20/02/2009
249 3.9.m., i.t. 20/02/2009
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yerine, yerel yonetimlerin uymasi gereken temel standartlari, bu ilkeleri g6z 6nunde

bulundurarak hukuk normlari haline getirmesi amaca daha uygun olabilir.*°

5.2.2. Yasal YOonden Ortaya Cikan Sorunlar:

Eski yasalarda belediyelerin; belde halkinin kendi kendini yonettigi 6zerk
kurumlar olmaktan ziyade, bayindirlik, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan ve
merkezi idareye tabi kurumlar olduklari séylenebilir. Zaten 5393 sayili yeni kanunun
genel gerekgesinde de, belediyelerin boyle bir 6zerklik yetkisinden yoksun olduklari

ifade edilmistir.?>*

Belediyelerle merkezi idare arasindaki sorunlarin giderilmesi ve belediyelerin
idari ve mali agidan 6zerk kilinmalari gerek hiiklimet programlarinda, gerekse kalkinma
planlarinda vurgulanmistir. Ancak, bu dogrultuda 03.07.2005 tarihine kadar Belediye
Kanunu’nda somut bir adim atilmis degildi. Bu baglamda 5393 nolu Belediye Kanunu
cikarilarak, belediyelerin idari ve mali agidan 6zerk olmalari saglanmistir.

Yeni kanun ile belediyelerin idari ve mali agidan 0zerk olduklari belirtilmistir.
Bunun yaninda belediyelerin merkezi idare ile baglantilari, Anayasa’nin 123.
maddesinde ifade edilen idarenin butunligl esasi gozetilerek, kendi kanunlarinda,

Ozerklik agisindan agikliga kavusturulmalidir.

Yeni yerel yonetim yasalarinda; karar organi olarak meclisinin konumunun
guclendirilmesi, meclisin aldigi kararlarinda salt cogunlukla direnebilmesi, bu kararlarin
herhangi bir onaya gerek kalmaksizin yurirlige girebilmesi, meclisin feshine sebep
olan konularin sinirlandiriimasi ve yerel yonetim butgelerinin meclis karari olarak

diizenlenmesi yerel 0zerklik agisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek hususlardir.

20 7iya Coker, Anayasa ve Yerel Yonetimler, (Ankara, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, Cilt:1,
Sayi:5, Eylil 1992), s.7

»1 Remzi Aydin, 5393 Sayili Kanundaki Gérevlere iliskin Perspektifler ve Bunlarin Oncelik
Degiskenligi Uzerine Bir Deneme, Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?
goster=ayrinti&id=412, i.t. 05/04/2009
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Ayrica Belediye Encumenleri’nin yarisinin segimle isbasina getirilmesi gerektiginin

yasal hilkkme baglanmasi da 6zerklik agisindan nemli hususlar arasinda sayilabilir. >

Ancak Anayasa’nin 127. maddesine gore, yerel yonetimlerin karar organlari
secimle olusmak zorundadir. Oysa Belediye Enclimenleri, secilmiglerle atanmiglardan
olusan karma yapiya sahip organlardir. Bu agidan; hem Anayasa’nin 127. maddesi ile
celismekte, hem de belediyelerin tam anlamiyla 6zerk olmalarina engel teskil

etmektedir.?3

5393 sayili Belediye Kanunu 6zerklik ilkesine uygun olarak; belediye meclislerini,
genel karar organi olmalari sifatiyla toplanti sayilarini ve strelerini uzatip, gesitli ihtisas
komisyonlari kurmalarina olanak saglamakta ve toplantilarini halka agik hale
getirmektedir. Ayrica meclis kararlari arasinda hicbir ayrim yapmadan, hepsini merkezi
idarenin onayindan kurtarmaktadir. Ancak belediye baskanina, kararlar Gzerinde veto
yetkisi de tanimaktadir.”**

Ulkemizde belediyeler (izerindeki vesayet denetimi cok genis kapsamlidir.
Sayistay ve Icisleri Bakanhg disinda; Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik, Kamu
Ihale Kurumu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Basbakanlik Ozellestirme idaresi
Bagkanhigl, Maliye Bakanlgl, Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Vali ve Kaymakamlar gibi bir ¢cok kurumun belediyeler tUzerinde

vesayet denetimi bulunmaktadir.?*®

Merkezi idarenin, belediyeler Uzerinde ¢ok fazla vesayet yetkisinin bulunmasi,
belediyelerin  karar ve uygulamalarinda kendilerinden beklenen performansi
gostermesini engellemekte ve karar vericilerin uygulamalarda ¢ekingen davranmasina
yol agmaktadir. Belediyelerin daha etkin bir yapiya donisebilmesi igin, bu denetimlerin

sinirli olmasi gerekmektedir.

“Ulkemizde de idari vesayetin kaldiriimasi veya azaltilmasi, yerel yonetimleri
Ozerk kilmakla beraber, gercek anlamda 6zerklik ancak yapisal reformla saglanabilir.

22 Avdin; Tas, a.g.m., i.t. 08/07/2008
23 Ramazan Yildirim, 59. Hiikiimet Déneminde Yapilan Belediye Reformunun Kisa Bir
Degerlendirmesi, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,Cilt 15, Sayr 2, Nisan 2006), s. 58
254
S. 57
%% Balaman, Belediyelerde Vesayet, a.g.m., i.t. 06/01/2009
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Yerel yonetimlerin demokratik bir yapiya sahip olmasi i¢in gerekli olan bir unsur da
etkin bir denetim sisteminin devreye sokulmasidir. Bunun icin gerekli olan merkezi
yOnetimin denetimi, yargl organlarinin denetimi, kamuoyunun denetimi ve i¢ denetim
yollarinin gelistirilip diizenlenmesidir.””?*®

Bu baglamda yeni belediye kanununda, Ozellikle yerel yonetimlerin denetimi
konusunda 6nemli bir degisiklik yaptimigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54.
maddesine gore; “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, guvenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin sure¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olgltlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lgcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclari
rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.” Bu dogrultuda yapilacak olan bir denetim,

demokratik ilkelere daha uygun olacaktir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler Uzerindeki yerel 6zerkligi zedeleyici bir
nitelik tasiyan “yerindelik denetimine” son verilmeli, buna karsin “hukuka uygunluk
denetimi” Uzerinde titiz bir sekilde durulmahdir. Bu kapsamda ulusal hedeflere, ilkelere
ve standartlara yerel yonetimlerce de uyulmasini saglamak igin bunlarin merkezi
yonetim tarafindan yasa, plan ve program kurah haline getirilerek, bunlara uyulmasinin
hukuka uygunluk denetimi cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak
denetimin sonugclari Gizerinde karar verme yetkisi sadece bagimsiz yargi organlarina ait

olmalidir.?’

Bu dogrultuda Belediye Kanunu’nun 23. maddesine gore; mulki idare amiri,
belediye meclisinin almis oldugu kararlarin hukuka aykiri oldugu kanaatine varirsa 10
gun icerisinde idari yargida dava acabilmektedir. Bu dizenleme ile mulki idare
amirinin, belediye meclisinin Kkararlar1 Gzerindeki yerindelik denetimi yetkisine son

verilmis ve hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandiriimistir.

26 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
27T Coker, Yerel Yoénetim Reformu, a.g.m., s.8
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“Sonuc olarak, birbiri ile tamamen ters orantili olan 6zerklik ve idari vesayet
kavramlari arasindaki ince cizgi ¢ok iyi belirlenmelidir. Cunkl 6zerkligin agiri olmasi,
uniter yapiya sahip tlkelerde parcalanmalara neden olabilmekte; vesayet denetiminin
cok agir olarak uygulanmasi ise, otoriter, demokratik ilkelerden uzak bir ydnetimin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu her iki durumda birgok yonden sakincalar,

karigikliklar ve bunalimlar ortaya gikmaktadir.” #®

Ayrica hizmetlerin yerel duzeyde karsilanmasi, kaynaklarin daha verimli
kullanilacagi veya vyerel duzeyde daha iyi hizmet verilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Belediyelerde denetim yetkisinin ve denetim olgusunun zayifhgi
nedeniyle, israf ve yolsuzluk, merkezi yonetime saptanandan daha fazla olmaktadir.
Bunun yaninda, denetim diizeneklerinin zayifhgi sebebiyle yerel dizeydeki yoneticiler,
yerel halkin ve yerel gruplarin baskilarina daha fazla acik konumdadirlar.?*

5393 sayili Belediye Kanunu ile llkemizde belediyelere oldukga genis yetkiler
taninmasina karstlik, gelir kaynaklarinin olduk¢a sinirli oldugu gorilmektedir.
Belediyelerin; gerek merkezi idareden aldiklar1 paylar, gerekse kendi kaynaklarindan
elde ettikleri gelirler sunmus olduklari hizmetlerle orantili degildir. Ayrica Belediyeler,
matrahi ve oranlari merkezi yonetimce belirlenen yerel vergileri tahsil etmektedirler.
Ote yandan belediyelere tahsilati birakilan vergilerin, verimlilikleri ve getirileri de
oldukca dusktr.

“Diger taraftan uygulamada idareler arasi gorev ve yetki paylagiminda idari
etkinlik kriteri de dikkate alinmamigtir. Ornegin; iktisat zabitasi, nikah ve cenaze isleri
yerel hizmet kabul edilip, belediyelere birakildigi halde; ahlak zabitasi, dogum, 6lum ve
evlenme kayitlarinin tutulmasi benzer ozellikler gostermesine ragmen, merkezi idareye
birakilmigtir.”” 2%

Idari acidan Gzerk olan belediye idareleri, kendi calisacagi personeli kendisinin
secmesi gerekmektedir. Bugiin bircok belediye teskilati, memur statistinde personel
calistirma yerine, sozlesmeli personel calistirma yolunu secerek, idari vesayetten
kurtulma yolunu tercih etmektedir. Bu durumda, belediye teskilati icinde siyasi amaclar

28 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
29 Karakilgik; Ozcan, a.g.m., s.17
260 Bijlbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.249
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dogrultusunda personel istihdamina zemin hazirlanmakta, dolayistyla norm kadro

ilkesine aykiri uygulamalar yayginlasmaktadir.?*

Bu amacla 6zerk kurumlardaki personelin statusu, tcretleri ve diger mali ve sosyal
haklari, genel kamu personel ve (cret rejimi g6z O6ninde bulundurularak yeniden
degerlendirilmeli ve bu gergevede hem kendi iclerinde belli bir standart olusturulmali,

hem de diger kamu personeli ile ilgili genel diizenlemelere uyum saglanmalidir.

5.3. Ekonomik Yo6nden Ortaya Cikan Sorunlar:

Anayasamizin 127. maddesinde yerel yonetimlere gorevleriyle orantili olarak gelir
saglanacagl seklinde hikim yer almaktadir. Ancak yerel yonetimlerin mali yonuni
teminat altina alan bu hikim, uygulamada gelirlerin merkezilesmesinden ve yerel

yOnetimlere yeteri kadar kaynak ayrilmadigindan pek islerlik kazanamamistir.

Bu sorunlarin temelinde, belediyelere dengesiz ve yetersiz mali kaynaklar
ayrilmasi yatmaktadir. Bunun igin, devlet yardimlari her belediyeye dengeli bir bigcimde

ulasmali ve yeterli mali kaynaklarla hizmet sunulmasina imkan yaratiimalidir.

Belediyelere, ihtiya¢ duydugu parasal kaynaklari saglamalari icin cesitli mali
yetkiler taninmali ve 6z gelirlerinin artiriimasina yonelik uygun olanaklar saglanmalidir.
Yerel sinirlar igcinde toplanan vergilerden, belediyelere ayrilan paylarin artiriimasi da
yine mali 6zerkligi saglayici bir etken olacaktir.?%?

“Gelismis kaynak olusturabilen ve iyi organize olmus, 0zerk bir yerel yonetim
sistemi; verimli, etkili ve ekonomik ¢alisan bir Banka’nin ortaya ¢ikmasinda yardimci
olabilir. Ayni sekilde gelismis bir Zller Bankasi da, yerel yonetimlerin gelismesine ve
her tiirlii ihtiyacinin giderilmesine biiyik katki saglayacaktir.” %

Bu baglamda, iller Bankasi’nin idari yapisi g6zden gecirilmeli ve merkezi idarenin
vesayetinden arindirilmis, gercek anlamda Ozerk bir yapiya kavusmasi gerekmektedir.

261

s.163
%62 Tortop, Ozerk, Uretken ve Katilimei Mahalli idare Anlayisi, a.g.m., 5.6
263 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.326
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Banka’nin karar ve denetim organlari, yerel yonetim temsilcileri tarafindan secilmeli ve

Banka’nin genel yonetimine ve icraatina bunlar tarafindan yon verilmelidir.?**

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yerel yonetimlere bazi mali haklar taninmistir.
Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore kendisine 6zel kanunlarla verilen vergi, resim
ve harg gibi gelirlerin oran ve miktarini belirleme hakki tanimistir. “Yerel yonetimlerin,
mali imkanlar agisindan guclendirilmelerinin yaninda, yerel yonetimlerde mali denetimi
etkili bir sekilde yapacak Yerel YoOnetimler Sayistayr kurulmalidir. Boylece iyi bir
hukuksal denetim ve mali denetime sahip bir 6zerklik sistemiyle, Turkiye’deki yerel
yonetimler yerel halka daha iyi hizmet verebileceklerdir.”?%

Genellikle kiguk yerlesim birimlerinde belediyelerin yerel kaynak olusturma
imkani bulunmadigindan, kiglk belediyeler genel butce vergi gelirlerinden aktarilan
paylara bagimli hale gelmislerdir. Yerel yonetimlere ayrilan pay belediyelerin niifusuna
gore dagitildigindan, kucuk belediyeler daha cok kaynak sikintisi c¢ekmektedir.
Belediyelerin bu tdr sikintilari g6z 0Oninde bulundurularak, kaynak dagilimlari
ihtiyaclari karsilayacak nitelikte ve yerindelik esasina uygun olarak yaptimalidir.

Il Ozel Idaresi ve Belediye Gelirleri yasa tasarisi taslagi, bu amagcla yeni bir
konuyu dizenlemektedir. Denklestirme 0Odenegi basligi altinda, ntfusu 10.000 ve
altinda olan belediyelere esit olarak dagitilmak Gzere her yil Maliye Bakanligi butgesine
Bitce Yasaslyla yeterli miktarda konan ddenegin, Iller Bankasi araciligiyla mayis ve
eyliil aylarinda ilgili belediyelere esit olarak dagitiimasi 6ngériilmektedir.?®®

Belediyelere daha c¢ok gorev ve sorumluluk verilmesi, gelismeleri ve
demokratiklesme siirecleri agisindan ¢cok dnemlidir. Ancak gorevleri ve sorumluluklari
dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmamalari, mahalli nitelikteki hizmetleri
geregi gibi yerine getirmelerine engel olmaktadir.

Belediyelerin 6z gelirleri ise, her zaman devlet vergi gelirlerinden aldiklari
paylardan az olmustur. Belediyelerin yerel vergi ve harclari belirleme yetkisi

264 5,325

26 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009

28y Idirim; Oner; Ayricay; Tas, il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Yasa Tasarisi Taslagi: Mali
Ozerklik mi? Merkez Kaynakl Gelirlerin Revizyonu mu?, a.g.m., s.56
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bulunmamaktadir. Yapilacak yasal diizenleme ile belediyelere yerel vergi ve harclari

belirleme yetkisinin taninmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerimiz mali kaynaklar yonunden merkeze bagimhidir. Serbestce
toplayabilecekleri yerel nitelikte kaynaktan yoksun birakilmislardir. Oz gelir paylari

toplam gelir i¢cinde oldukca dusuktur.

Ayrica belediyelerin giderleri, kendi iradeleri disinda merkezi idarenin almig
oldugu kararlar dogrultusunda 6nemli Glgiilerde artabilmektedir. Ornegin; 657 sayili
Devlet Personel Kanunu’na tabi belediye personelinin Gcretlerini, merkezi idarenin
yapmis oldugu cret artigi belirlemektedir. Dolayisiyla bu konuda belediyelerin
yapabilecegi hichir sey bulunmamaktadir.?®’

“Belediyelerin denetimi sadece yapilan islerin denetimi ile sinirli tutulmamis,
ihmal edilen gorevler de denetim kapsamina alinmistir. Bu da is yapmaktan kaginan
anlayisa gecit vermemektedir. Ayrica belediyeler stratejik planlarini ve performans
programlarini onceden hazirlayacak ve bu planlara gore denetlenecektir. Yani,
yapmay! vaat edip de yapmadiklarinin da hesabini vereceklerdir. Bu denetim yaklasimi
belediyeleri daha fazla icraat yapmaya yoneltecek ve sonugta daha fazla hizmet
{iretimine zemin olusturacaktir.”” 2

Belediye idarelerinin varlik amaci, yerel nitelikteki ihtiyaclari karsitlamak ve bu
gorevi yerine getirirken de kaynaklari etkin ve verimli kullanmaktir. Dolayisiyla
merkezi idarenin de vesayet denetimi, kaynaklarin etkin kullanilip kullaniimamasi
hususunda sinirli kalmahdir. Aksi halde asiri derecede uygulanan vesayet denetimi,
belediyelerin serbestce is gormelerini engeller hale donusebilmektedir.

5.3.1. Milli Butgceden Alinan Belediye Geliri:

Yerel yonetimlerde etkinlik, bu idarelerin gérevlerini yerine getirebilecek diizeyde
gelir kaynaklarina sahip kilinmasi ile saglanabilir. Genel egilim, yerel yonetimlerin

267 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.257
268 Balaman, Yetki Var, Kaynak Yok, i.t. 06/01/2009
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kendi 6z sorumluluk alanlarinda etkin, verimli ve 6zerk kuruluslar haline getirilmesi
yoniindedir. Gerek 1961 Anayasasi’nda gerekse 1982 Anayasasi’nda “Yerel
yOnetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynagi saglanir” hikmdinin yer almasina
ragmen glinimuze dek alinan mesafe, istenilenin gergeklestirilemedigi ya da geregince

yerine getirilemedigi sonucunu dogurmaktadir.2®®

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin yeterli duzeyde artirilmayip, merkezden gelen
kaynaklarla desteklenmesi yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin istenilen bigimde

glivence altina alinmasini engellemektedir.?”

5779 sayili “il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ile getirilen birtakim yenilikler sayesinde belediyeler,

mali 6zerklik acisindan ilerleme saglamistir.

Buna gore; paylarin hesaplanmasinda niifus kriterinin yaninda baska kriterlere de
yer verilmekte ve paylarin dagitimina esas belediye ve il nufuslari, her yilin ocak
ayindan gecerli olmak Uzere giincellenmektedir. Ayrica iller Bankasi’nca dagitilan
paylar, her ayin en ge¢ onuncu ginu mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere
gonderilmekte, paylardan yapilacak kesintiler i¢in yeniden diizenleme yapilmasina ek
olarak, aylik tahakkuk eden vergi ve sosyal glvenlik prim kesintilerinin paylardan
kesilerek ilgili kurumlarin hesaplarina havalesi yapilmakta, denklestirme 6denegi
uygulamasi getirilmekte ve Ozel iletisim vergisi ve 0zel tuketim vergisinin tamaminin
kapsama alinarak pay hesabinda belirlenen matrahin artirilmasi  esaslari

getirilmektedir.?

5779 sayili Kanun oncesinde; iller Bankasi, il Ozel idareleri ve Belediyelerin
paylarini, takip eden ayin on besine kadar hesaplara aktarmaktaydi. 5779 sayili
Kanun’un ydrarlige girdigi 01 Temmuz 2008 tarihinden sonra gecerli olan yeni
dizenlemede, artik iller Bankasi’nin, il Ozel idareleri ve Belediyelerin paylarini
muteakip ayin en ge¢ onuncu guni mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderme

zorunlulugu getirilmistir. Belediye ve 1l Ozel idare paylarini, belirtilen stire icinde ilgili

269 Urhan, a.g.m., 5.99
219 Aydin; Tas, a.g.m., i.t. 18/03/2009
21 sezgin, 5779 Sayili Kanunun Getirdikleri, i.t. 08/06/2009
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idarelerin hesaplarina yatirmayan sorumlular hakkinda bes maas tutari kadar ayliktan

kesme cezasi uygulanacaktir.?"

“AyIn en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna kadar paylarini tahsil eden /1 Ozel
Idareleri ve Belediyelerin bu vesile ile 6zellikle sikinti yagsadiklari personel maas
6demelerinde rahatlayacaklari, ayrica ayin on biri ve on besi arasindaki zaman
diliminde gelen paylari degerlendirerek gelir elde etme imkani da bulacaklari
distinilmektedir.”” 27

Yerel yonetimlere verilecek gorevlerin, onlarin gelirlerine gore belirlenmesi, yerel
yOnetim anlayisina ve yerel 6zerklik ilkesine ters diismektedir. Yani gorev gelire degil,
gelir goreve gore ve onunla dogru orantili bir sekilde belirlenmelidir. Yerel yonetimlerin
yeterli ve givenli gelir kaynaklarina sahip ve ona hakim olmalari, 6zerkligin temel

sartlarindan sayilmaktadir.?™

Yerel yonetimlere milli bitceden pay verilirken, gelir paylasimi agisindan g6z

oniine alinmasi gereken bir takim ilkeler vardir. Bunlar: 2"

1) Yerel yoOnetimlere, hicbir mudahale olmadan kendi organlariyla, 0zgirce
kullanabilecekleri yeteri kadar gelir kaynagi saglanmalidir.

2) Yerel yonetimlere, belli 6lgller icinde vergileme yetkisi taninmali, ancak bu
yetkinin, vergi kaynaklarinin asiri tiiketilmesine yol agmamasi saglanmalidir.

3) Kamu hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan belli 6nceliklerin ve bdlgesel farkliliklarin
giderilmesi igin yapilacak devlet yardimlari nesnel dlcilere baglanmalidir.

5.4. Sosyal Yonden Ortaya Cikan Sorunlar:

Gerek dinyada ve gerekse ulkemizdeki kosullarin degismesi belediyecilik
anlayisinda da degisimlere yol agcmis buna paralel olarak da farkl belediyecilik

kavramlari literattirde yer bulmaya baslamistir. Mesela altyapi belediyeciliginden sosyal

272 Tagyiirek, a.g.m., i.t. 22/06/2009

273 3.g.m., i.t. 22/06/2009

2% Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.311-312
255313
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belediyecilige, ondan kultirel belediyecilige kadar bircok kavram ve tanim uygulamada

yer bulmaktadir.

Yerel hizmetlerin geregi gibi karsilanmasindan sorumlu olan belediye idareleri, bu
hizmetin iginde barindirdigi sosyal ve kilturel ihtiyaclarin da karsilanmasindan

sorumludur.

Bu nedenle belediye idareleri, sosyal belediyecilik anlayisi gercevesinde, 6zerklik
yetkilerinin de faydalarindan yararlanarak, yerel halkin sosyal ve kulttrel ihtiyaclarini

azami 0lglde karstlama arzusu iginde olmalidirlar.

Bu amagla belediyeler, yerel halki birlestirecek sosyal etkinliklere ve programlara
agirhk vermeli ve sosyal ve kilturel altyapinin gelismesini saglayacak projeler igin,

bltcesinden pay ayirmaya 0zen gostermelidir.

Bu amacgla 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore; sosyo-kultirel, sanatsal ve
bilimsel etkinlikler i¢in belediyelere harcama yetkisi taninmistir. Ayrica belediyeler dar
gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile 6zirlilere iliskin sosyal hizmet ve yardimlarda
bulunabilecek ve harcama yapabileceklerdir.

Ancak mahalli idarelerin mali gucleri farklilik arz edeceginden, yapacaklari farkli
yardimlardan dolay! vatandaslar arasinda ayrimciliga sebep olup, esitlik ilkesine aykiri
dusebilmektedir. Bu sebepten dolayr sosyal yardimlar ginimizde esas itibariyle
genellikle merkezi idare tarafindan yadrGtilir. Mahalli idareler de kendi imkanlari

dogrultusunda fakir ve kimsesizlere sosyal yardimlarda bulunabilmektedirler.?"®

5.4.1. Kentlesme Yonlnden Ortaya Cikan Sorunlar:

Ozerk bir yapiya sahip olan belediyeler; kentlilik bilincine ve vizyonuna iliskin
acilimlarla, trafikten egitime, parklardan sosyal tesislere kadar birgok alanda belde
halkinin ve hemsehrilerinin ihtiyaclarini karsilamakla gorevli kurumlardir.

2% Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., s.77
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Bu gorevleri yerine getirecek olan belediyelerin gelirleri de, bu amaca hizmet
verebilecek seviyede olmalidir. Belediyelerin genel butceden alacaklari gelirlerin,
kentlesme dlzeylerine bakilarak ayrilmasi daha isabetli olacaktir.

Bu dogrultuda ayrilacak olan paylarin paylastiriimasinda; belediyelerin nufusu,
vergi kapasitesi, sinirlari icinde egitim ve Ogretim goéren Ogrenci sayisi, yollarin
uzunlugu ve geng-yash nufusun yogunluk derecesi gibi kistaslar g6z 6niinde

bulundurulmalidir.2”’

5.4.2. Demokratik Katilim Y6ninden Ortaya Cikan Sorunlar:

Belediye Kanunu’nda Kent Konseyine yer verilmesi, Kent konseyinde olusturulan
goruslerin belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilmesinin
hiikme baglanmasi da yerel katilima zemin hazirlamasi yoninden, yerel 6zerkligin

saglikli islemesi agisindan 6nemlidir.

Yeni belediye kanununda; 6zerk yapiya kavusan belediyeler, demokratik katilim
yonunde dnemli adimlar atmiglardir. Bu sebeple yerel katilimin arttirilmasi icin kent
konseyleri, genclik meclisleri, gonulli komisyonlar ve tesekkillerin harekete

gecirilmesi saglanmistir.

Yerel halkin, yerel dizeydeki kamu hizmeti ve kamu yodnetimine aktif olarak
katilmasi, yerel yonetim organlarinin almis olduklari kararlarin halkin katilimina agik
olmasi ve yonetimde agiklik ve seffaflik ilkesinin benimsenmesi, yerel yonetimlerde
demokrasinin ve halkin demokratik katiliminin yerlestiginin en 6énemli kaniti olarak

gosterilebilir.?’

Demokratik katilimin, sadece konu hakkinda gorus bildirme veya fikir Gretme
biciminde sinirli olmasi, eksik bir uygulama olacaktir. Katilimin, yerel dlgekte hizmet
sunumuna gonulli katki saglayacak ve belirli hizmetlerin tim asamalarinda belediye

idaresi ile igbirligi yapacak boyuta getirilmesinin énemi biyuktir. Bu konuda yapilacak

277 Biilbil, Yerel Yonetimler Maliyesi, a.g.e., 5.258-259
28 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
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dizenlemelere yon vermek amaciyla 09.10.2005 tarihinde il Ozel idaresi ve Belediye
Hizmetlerine Gonulli Katilim Ydnetmeligi yayinlanmistir.  Yonetmelik “gonallu”
kavramini; “bilgi, beceri ve yetenegini, her turli ortak g¢alisma, imkan ve zamanini
ortaya koyarak calisma alani konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim
hizmetlerine katilan gercek ve tizel kisiler ile binyesindeki gonalltleri bu hizmetlerde

gorevlendirecek kamu kuruluglari’” olarak tanimlamaktadir.?”

Vesayet yetkisine sahip merkezi yonetim, dilerse kendisini kent halkinin, se¢cimle
belirlenmis meclisinin ve bagkaninin yerine koymak suretiyle bir hizmetin
yurattlmesine veya yuritilmemesine karar verebilmektedir. Oysa demokratik belediye
kurumunun mevcut oldugu bir sistemde bu yetki, kent halkina ve onun temsilcisi olarak
secilmis bulunan belediye organlarina aittir. Bu organlarin kararlarinin, yerel halkin
yararina olup olmadiginin denetlenmesi, yani yerindelik denetiminin yapilmasi, yerel
demokrasiyi ilgilendiren siyasal bir denetimdir ve bu yetki ancak demokratik katilimin

unsuru olan halk tarafindan kullaniimahidir.?®

“Siyasal katilmanin belli bir bicimi ve dizeyi yoktur. Anayasal bir hak olarak
yurttaglara verilen yerel secimlerde oy kullanmak, yerel meclislerde alinan kararlara
katilmak, yapilan icraatlari izlemek, denetlemek, gerektiginde dilekge hakkini
kullanmak gibi uygulamalar da siyasal katilmayi ifade eder. Bu konuda yapilan
calismalarda, meclis toplantilari acisindan getirilen gindem maddesini belirleme
zorunlulugu ve gundemin bir ay onceden ilan edilmesi, yerel meclislerde alinan
kararlarin askiya asilmasi, ayrica toplantilarin halka agik olmasi gibi dizenlemeler,
“katilmali yonetim” anlayisinin yerlestirilmeye calisildigini gostermektedir. Yasalarda
ilk kez kent konseylerinin diizenlenmesi, ihtisas komisyonlarinin olusturulmasi, stratejik
plan hazirlanmasi yapilacak duzenlemeler de o yorede s6z sahibi olan sivil toplum
orgatlerinin, meslek odalarinin, kanaat oOnderlerinin, Gniversitelerin gorislerinin
dikkate alinmasi her diuzeyde halkin Onerilerinden istifade edilmek istendigini ortaya
koymaktadir. Uygulamaya baktigimizda halk katilimi henuz istenilen diizeyde degildir.

Nitekim kararin alinmasi surecinden ¢ok, uygulanmasi sirecinde akla gelen halkin bir

279 Bner, Tiirkiye’de Belediye Yonetimi, a.g.e., 5.244
280 gelcuk Yalgindag, Cagdas Belediye, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Ocak
1992), 5.8
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anda katihmci kultiru icsellestirmesi, gerekli bilinglendirme ¢alismalari yapilmaksizin
»3 281

¢ok da mumkun gorinmemektedir.
Demokratiklesme ve kalkinma surecinde 6nemli fonksiyonlara sahip olan
belediyelerin gelismesi, merkezi idarenin yetkilerinin yumusatilarak, belediyelerin

guclendirilmesine yardimci olacak bir yapiya kavusturulmasi ile gerceklesebilir.

“Modern devlet anlayisi icinde, yerel yonetimlerin gergek 6zerkligi, yerel halkin
hak ve hurriyetlerinin korunmasi ve demokratik hikimet anlayisinin temel 6zelligini
olusturmaktadir. Yerel hizmetlerin karsilanmasinda, yonetime, vatandaslar en iyi yerel
dizeyde katilabilmektedirler. Bu nedenle yerel yonetimlerin glclendirilmesi,
Ozerkliklerinin saglanmasi ve demokratiklestirilmesi modern devlet anlayisinin temel
kosulunu olusturmaktadir.”” 2%

Tirkiye’nin yerel yonetim yapisinin yeterince gelistigini séylemek guctir. Bu
amacla halkin yerel yonetimler icinde karar verebilecegi ve yonetebilecegi hizmet
turleri arttirilmahdir. Yerel nitelikteki tim kamu hizmetleri, uygun olan yerel yonetim
birimlerine verilmeli ve bu hizmetlerin sorumlulugu, yerel demokrasi icinde olusmus,
yerel halkin yakininda ve denetiminde olan yerel meclislere birakilmasi saglanmalidir.
Yerel meclislerde her partinin tyesi olmasi, kararlarin acikhigini saglayacak ve bu da

halk katilimini ve denetimini kolaylastiracaktir.?®

Sonug olarak; bu dogrultuda yapilmasi gereken, yerel hizmetlere iliskin yuritme
yetkisinin yerel halka verilip, tek yetkili ve sorumlu Kisilerin onlarin olmasi
saglanmalidir. Ayrica halkin belediyeler Uzerindeki denetimini saglayacak yeni
dizenlemeler getirilmeli ve belediye hizmetleri halkin denetimine agik tutulmahdir.

28! Urhan, a.g.m., 5.100-101

282 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009

28 Mete Yildiz, Yerel Yonetimler ve Demokrasi, (Ankara, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:5,
Sayi:4, Temmuz 1996), 5.9
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5.4.3. iletisim Yoniinden Ortaya Cikan Sorunlar:

Belediye Kanununa gore; meclis toplantilarinda belirlenen gindemin bir ay
onceden ilan edilmesi ve alinan kararlarin askiya asiimasi, ayrica toplantilarin halka

aclk olarak yapilmasi iletisim yonunden 6nemli bir gelismedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 20. maddesinde; belediye meclisi toplantilarinin
halkin katihmina agik olmasi, toplantinin zamaninin ve yerinin mutat usullerle belde
halkina duyurulmasi yer almaktadir. Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskaninin veya
uyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi (zerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapah oturum yapilmasina karar verilebilir. 21. madde de; belediye
meclis gundeminin en az ¢ gun oncesinden halka cesitli yollarla duyurulmasi yer
alirken, 23. ve 24. madde de ise; kesinlesen meclis kararlari 6zetlerinin yedi giin i¢inde
uygun araclarla halka duyurulmasi ve belediye ihtisas komisyon raporlarinin halka

duyurulmasi yer almaktadir.

Belediyelerde seffafligi saglamak bakimindan 6ne ¢ikan diger diizenlemeler, 55.
ve 56. maddelerde yer almaktadir. Buna gore; i¢ ve dis denetim sonuglarinin ve her yil
belediye baskani tarafindan hazirlanan faaliyet raporunun kamuoyuna agiklanmasi da

gerekmektedir.

Kisacas! Turkiye’de Belediyelerde idari ve mali 6zerkligin uygulamasinda ortaya
¢ikan sorunlarin; sosyal, ekonomik ve demokratik hayata etkilerini gérduk. Tim bu
sorunlarin giderilmesi icin, belediyelerin idari ve mali agidan 6zerkliklerinin her yonden

gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda belediye idarelerinin 6zerkliklerinin gelismesi igin;?*

1) Merkezi idarenin gorev alanlari daraltilmali, yerel nitelikli hizmetler
belediyelerin sorumluluguna verilmelidir.

2) Merkezi idarenin kullanmis oldugu bina, personel, ara¢ ve gere¢ ayrilarak yerel
yonetimlere devredilmelidir.

3) Merkezi idarelerle belediyelerin kamu kaynaklarini kullanim dengesi
degistirilerek, belediyelerin kaynak sikintisini ¢nleyecek tedbirler alinmalidir.

8% T{itiinc, a.g.m., i.t. 22/04/2009
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Ayrica, belediyelere kendi mali kaynaklarini olusturacak imkanlar saglanarak,
mali 6zerklik yetkisi verilmelidir.

4) Merkezi idarelerle belediyelerin birbirlerini butlnleyicisi oldugu, birbirlerinin
rakibi olmadigi dustincesinin benimsenmesi gerekir.

5) Merkezi idare yerindelik denetiminde bulunmak yerine, hukuka uygunluk
denetiminde bulunmalidir.

6) Siyasi iktidarlar, belediyeler Gzerindeki baskilarina son vermeli, belediyeleri
kadrolasmanin merkezi olmaktan ¢ikarmalidir.

7) Belediyelerde calisan personelin, 6zellikle mali durumlarinin iyilestirilmesi
saglanarak, nitelikli ve kalifiye elemanlarin istihdami saglanmalidir.

8) Idari vesayet yetkisi yumusatilmali ve vesayet yetkisine sahip olan makamlarin
sayisI azaltiimahdir.

9) Iidari denetim yoniinden, i¢ denetim yollari tercih edilmelidir. Mali denetim

yonunden de, kendi mali denetimlerini yapacak kurumlar olusturulmahdir.

Sonug olarak; belediye yonetimlerinin, idari ve mali agidan merkezi hikimete
bagiml oldugu, idari vesayet ve denetiminin de ¢ok kati bir sekilde uygulandigi ortaya
citkmaktadir. Bu da yerel 6zerklik ilkesinin, belediyeler agisindan biyik éneme sahip
oldugunu ve bu konuda atilmasi gereken bir cok adimin bulundugunu gdstermektedir.

Bu amacla, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’na konulan cekince
maddelerinin  tekrar g0zden gecirilip, belediyelerimizin  Ozerkligine katkida
bulunabilecek olanlarin kaldirilmasi, atilabilecek adimlar arasindan en isabetlisi olabilir.
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SONUC VE ONERILER

Ozerklik; belli bir yénetimin, merkezin denetimi ve baskisi disinda, kendisine
yasalar cercevesinde verilmis olan idari ve mali bagimsizligini ifade eder. Ancak idari
ve mali agidan Ozerklik, yerel yonetimlerin tamamen merkezden bagimsiz oldugunu ve
kendi baslarina hareket edebileceklerini gdstermez, bu sebeple 6zerkligin siniri anayasa
ve yasalarca belirlenmektedir.

Ozerk kurumlar, merkezi idarenin hiyerarsik denetimi altinda degildirler. Anayasa
ve kanunun ¢izdigi sinirlar iginde hukuka uygun sekilde hareket ederek, kamu yarari
dogrultusunda mahalli hizmetlerle ilgili diizenleme yapma, karar alma ve aldig karari
serbestce uygulama haklarina sahiptirler. Bu serbestlik ise; hicbir zaman Kisilerin veya
kurumlarin kendi menfaatleri dogrultusunda, keyfi kararlar alabilecekleri sekilde

kullantimamalidir.

Tirkiye’nin 0nceden beri merkeziyet¢i yonetim gelenegine sahip olmasi, yerel
yOnetim yapisinin birgok bati tGlkesinden farkl bir konumda oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla Turkiye’de ideolojik bir yerel yonetim 6zerkliginin tartigiimamasi
gerekmektedir. O halde kamu giclnin demokratik yerel yonetimler arasinda
paylastiriimasinda ve bu paylasima icinde her iki yonetim arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglayacak yol ve yontemlerin bulunmasinda, doktoriner Ozerklik
distncesi bir yana birakilmali ve halkin sosyal hayat ve refah dizeyini, demokratik
ilkeler icinde, 6zgiirliige ve esitlige bagli olarak, artirma amacinda birlesilmelidir.?®

Merkezi idarenin karsiti olan idari ve mali agidan Ozerk yerel ydnetimler,
kendilerine anayasal diizende verilmis olan yetkileri, kendilerini secenler adina

kullanirlar.?%®

Anayasamiz yerel yonetimlerin varligini giivenceye almakla birlikte, agikga 6zerk
yerel yonetimlerden bahsetmemektedir. Yerel yonetimlerin yapacagl hizmetlerin

%8 yalcindag, Yerinden Yénetim Yerci Yénetim, a.g.m.,s.9
286 Nadaroglu, Mahalli idareler, a.g.e., 5.22
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tarundn ve seklinin merkezi yonetimce belirlenmesi ve yerel toplulugun g6z ardi

edilmesi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ve demokrasi ilkeleri ile ters diismektedir.?’

1982 Anayasas! yerel yonetimlerin 6zerkliklerini acik bir bigcimde hikim altina
almasa da; il 6zel idareleri, belediyeler ve buyiksehir belediyelerinin idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tizel kisileri olduklari s6z konusu yasalarda agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Yeni yerel yonetim yasalarinda, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sarti’nda vurgulanan o6zerklige iliskin dizenlemelerin dikkate alinarak, yerel

yOnetimlerin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmaya calisildigl gérilmektedir.

Yeni Belediye Kanunu ile yapilan bircok degisiklikle, belediyelerin 6zerk yapilari
idari ve mali acidan desteklenmistir. Buna goére; karar organi olarak meclisinin
konumunun gi¢lendirilmesi, meclisin aldigi kararlarinda salt cogunlukla direnebilmesi,
bu kararlarin herhangi bir onaya gerek kalmaksizin yururluge girebilmesi, meclisin
feshine sebep olan konularin sinirlandiriimasi ve yerel yonetim batgelerinin meclis
karari olarak duzenlenmesi yerel 6zerklik agisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek

hususlardir.?®

Ayrica kanunda Kent Konseyine yer verilmesi, Kent Konseyi’nde olusturulan
goruslerin belediye meclisinin ilk toplantisinda gindeme alinarak degerlendirilmesinin
hiikme baglanmasi da, yerel katilima zemin hazirlamasi yoninden yerel 6zerkligin

saglikli islemesi agisindan 6nemlidir.

Genel olarak yeni belediye yasasinda, birtakim eksiklikler olmakla birlikte, 6zerk

yerel yonetimler i¢in 6nemli ¢aba sarf edildigi ifade edilebilir.

Ancak belediyelerin 0zerkligi agisindan olumsuz olarak degerlendirilebilecek
konular da vardir. Bunlar arasinda; mali acidan yerel ozerkligin yeterli dlcide
saglanmamasi, yerel yonetim organlari tzerinde Igisleri Bakanlig’nin vesayetinin
devam etmesi ve atama ile belediye baskaninin goreve gelebileceginin kabul edilmesi

yerel 6zerklige zarar veren konular olarak sayilabilir.

287 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
288 “T{irkiye’de Kamu Yonetimi ve Sorunlari”, http://www.makaleler.com/tiirkiye’de kamu yonetimi
ve sorunlari, i.t. 23/09/2008
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Yeterli gelirden yoksun olan belediyelerin merkeze bagimli olmasi, onlarin 6zerk
yapilarinin zedelenmesine yol agmaktadir. Bu durum ise, belediyelerin bazi gérevlerini
merkeze devretmesine yol agcmakta, bu da yerel nitelikteki hizmetlerin geregi gibi

karsilanamamasina neden olmaktadir.?*

Belediyelerin mali 6zerkliklerini daraltan etkenler arasinda; belediyelerin toplam
devlet gelirleri icerisindeki payinin disukligu yaninda, merkezi hikimetten yapilan
gelir transferlerinin de biyik bir pay tutmasi yer almaktadir. Ozellikle yerel
yonetimlerin genel bitce vergi gelirlerinden alacaklari payin anayasa degil, yasa
hikumleri ile dizenlenebilmesi mali 6zerkligi daha da zedeleyen bir durumdur. Cinkii,
bu durumda yerel yonetimlerin vergi gelirlerinden alacagi pay, bilitce kanunun igerisinde
basit cogunluga dayanilarak yapilacak kiiciik bir diizenlemeyle degistirilebilmektedir.°

Hicbir Ulkede yerel yonetimler kendi 6z gelirleri ile hizmetlerinin tamamini
gerceklestirememektedir. Bu nedenle, merkezi yonetimden bu birimlere kaynak transfer
edilmektedir. Aktarilan bu paylarin, kosullu kosulsuz oranlari ve ayrica objektif
kriterlere dayanip dayanmamalari da mali Ozerklik agisindan 6nem kazanmaktadir.
Ayrica yerel yonetimlerin performansini ve 6z gelirlerini tahsil etmelerini 6zendirecek
mekanizmalarin da transferlerde mevcut olmasi, yerel yonetimleri daha etkin hizmet
sunumuna yoneltecektir.?*

Tirkiye’de belediyelerin mali 6zerkligi; emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi
yerel diizeyde uygulanmasi ekonomik etkinlik bakimindan uygun olan vergiler tizerinde

belli sinirlar igerisinde ek vergi orani konulabilmesine imkan taninarak gelisebilir.

Yerel hizmetleri karsilayan belediyeler idari 6zerkliklerini, merkezi idarenin
belirleyecegi ilke ve standartlara uygun olarak, mahalli ve musterek nitelikli intiyaclarin
karsilanmasi konusunda, kendi kararlarini ve planlarini uygulamahdir. Mali 0zerklik
acisindan ise, kendi kaynaklarini olusturabilen ve kendi harcamalarini belirleyebilen
idareler olmalidir. Ayrica belediye idareleri, 6zerklige katki saglayacak olan demokratik
katilim ile vatandaslarin denetimine agik olmahdir.

289 Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
20 Sevsay, a.g.m., i.t. 12/12/2008
26 «Tjrkiye’de Kamu Yonetimi ve Sorunlar1”, a.g.m., i.t. 23/09/2008
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Etkin, verimli ve mali yonden giclu hizmet sunan, belediyelerin var olabilmesi
icin oncelikle, onlara yerine getirmis olduklari hizmetler ile orantili mali kaynak
imkanlari saglanmalidir. Mali kaynaklarin belli bir bélumt, yasal sinirlar icerisinde,
oranini yerel yonetimlerin kendilerinin belirleme imkanlarinin oldugu, yerel vergi ve
harclardan olusmalidir. Gelir sistemleri hizmet maliyetlerindeki artiglara kolaylikla
uyum saglayabilmeli ve bu amagla gerektiginde oranlarda farklhlastiriima
yapilabilmelidir. Mali yonden glicsuz yerel ydnetimlere destek verilirken, yerel
yOneticilerin de gorust ahnmahidir. Ayrica kaynaklarin yerel birimlere paylastiriimasi
konusunda, objektif kriterlere gore hareket edilmelidir.?

5393 sayill yasa ile getirilen yeni diizenlemede, belediyenin yerel bir yonetim
organi olarak, merkezi idareden arta kalan isleri yapar konumundaki, yedekte olma
veya ikincilligi anlayisi degistirilmistir. Belediye, mahalli musterek ihtiyaclari
karsilayan ve organlari secilerek olusturulan bir kamu tuzelkisisidir. Dolayisiyla
belediyenin asil gorevi, mahalli ihtiyaclari karsilamaktir. Iste bu inhtiyaclari karsilamak
amaclyla belediyelerin, merkezi idareden ayri bir 6zerk yapiya kavusturulmus olmasi

Oonem tasimaktadir.

Yerel yonetimler, merkezi iktidarin verdigi 6zerkligi en yaratici ve en verimli
kullanan kurumlar oldugu surece (Ulkeye ve demokratiklesme siirecine yarar

saglayabilirler.”®®

Idari ve mali Gzerklige sahip bir belediye yonetiminin, halkin tercihleri
noktasinda, idari kararlari zamaninda aldigl ve hizmet sunumunda etkinligini artirdigi
gorilmektedir. Ayni zamanda karar mekanizmasina, yerel halkin Kkatilimini da

sagladigini soylemek mumkuandur.

Yeni yasalarla yerel yonetimlerin Uzerindeki idari vesayet denetiminin azaldigi,

dolayisiyla 6zerklik duzeylerinin arttirildigl, i¢ érgutlenmelerinde bu birimlere belli bir

22 Gpkhan Kalagan, Yerel Ozerklik Baglaminda Yerel Yonetimlerin idari Ve Mali Denetimleri,
Yerel Siyaset Dergisi, http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php? goster=ayrinti&id=412, i.t.
16/12/2008

2% Ertan, a.g.m., 5.29
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inisiyatif alaninin  tanindigr, demokratik ve katilimci niteliklerinin arttirildig:

goriilmektedir.®

5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler (zerindeki agir vesayet denetimi
kaldirilmigtir. Yeni Kanun, belediye meclisi kararlarinin yardrlige girebilmesi igin,
hicbir onay merciine gonderilmeden kesinlesmesini ve kesinlesme tarihinden itibaren en
gec yedi gun icerisinde mahallin en biyik midlki idare amirine gonderilmesini yeterli
gormektedir. Mulki idare amiri kendisine gonderilen meclis kararlarina karsi ancak idari

yargida dava acabilecektir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin ortaya koydugu ilkelere uygunluk
acisindan Ulkemizde yerel yonetimlerin O0zerk bir yapiya kavusturulmasi, onlarin idari
ve mali Ozerkliklerini saglayacak bir yapilanmaya gidilmesini gerektirmektedir.
Belediyeler, Belediye Kanunu’na gore idari ve mali Ozerklige sahip kamu tuzel
kisisidirler. Ancak, Kanunda yer alan bu dizenlemenin uygulamada da kosulsuz hayata
gecirilmesi gerekir.

Ulke biitiinlugiinii zedeleyici nitelikte olmayan ya da tilke yonetiminden ayrilmis
bir yerel yonetim amacini tagimayan idari ve mali Ozerkligin neden endise verici
bulundugunu anlamak pek mumkiin gorinmemektedir. Avrupa Birligi’ne sadece yasal
anlamda degil, gercekte de saygi duyulan bir devlet olarak katilmak isteniyorsa, yerel
Ozerklik ilkesinin  yerel  yonetimlerimizde egemen kilinmasi  zorunlulugu

bulunmaktadir.?®®

Yerel yonetimlerin karar ve uygulamalarinda 6zerklige sahip olmasi elbette
onlarin denetime tabii tutulamayacaklari anlamina gelmemektedir. Denetimlerden amac,
yerel yonetimlerin karar ve uygulama inisiyatiflerini ellerinden almak degil, bu karar ve
uygulamalarin  kamu vyararina aykirithgini  6nlemektir. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 127. maddesinde “Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bitunligi ilkesine uygun sekilde yuruttilmesi, kamu gorevlerinde

birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi

2% Bezci; Cogkun, a.g.m., 5.23
2% Rusen Keles, Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik, (Ankara, Cagdas Yerel
Yénetimler Dergisi, Cilt:1, Sayi:2, Mart 1992), s.14
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karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet

yetkisine sahiptir” hikmi bulunmaktadir.

“Tartismalar 6zerkligin sinirinin ne olmasi ve denetimin ne duzeyde olmasi
gerektigi Uzerinde yogunlasmistir. Ozerklik sinirinin agstlmasi, Glkenin (niter yapisinda
bozulmalar meydana getirecektir. Denetimin asirtligi ise, demokrasi ve yerel 0zerklik
ile ters dismektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, yerel yonetimler izerindeki vesayet
denetimi arttikca hem demokratik katilimi azalmakta hem de ozerkligi kictlmektedir.
Bunun tersi olarak da, vesayet denetimi azaldikga yerel yonetimlerin 6zerkligi artmakta,
bu durumda ise siyasal sorunlar ortaya cikmaktadir. Zste bu konuda, ortaya cikan
sorunlari ortadan kaldirmanin yolu, bu iki kavram arasindaki ince c¢izgiyi iyi gorip
aralarinda dengeyi cagin kosularina gore saglamaktir.”” 2%

“Hizmette Yerellik 7lkesine, yerel yonetimlerin biitin sorunlarini ¢ozecek tek
sihirli formil olarak da bakmamak gerekir. Yerellik ilkesine federalizme giden bir yol,
merkezi yonetimin giicunu ve yetkilerini yerel yonetimlere timuyle devretme olarak da
bakmamak gerekir. Su da bir gergektir ki; hizmetlerde Kkalite, etkinlik ve hizi
gerceklestirebilmek, vatandas memnuniyeti saglamak, vatandaslarin karar alma
mekanizmalarinda etkinligini saglamak, merkezi yonetimdeki blrokrasiyi azaltmak ve
ekonomik verimliligi ve hesap verebilirligin gerceklesmesi icin hizmette yerellik ilkesine
ihtiyag vardir.” ?°” Dolayisiyla hizmette yerel olan idarenin de, idari ve mali agidan

Ozerkliginin saglanmasi gerekmektedir.

Merkez ve yerel yonetimler birbirinin  rakipleri  degildirler, aksine
tamamlayicisidirlar. Yerinden yonetim ve katilimin etkili olmasi, tim yerel idare ve
merkezi idarelerin demokratiklesmesi ile mimkunddr. Bu ise, yerel yonetimlere hak

ettigi idari ve mali 6zerkligin verilmesi ile saglanabilir.

Belediyelerin idari ve mali agidan tamamen 6zerk bir kurum olabilmesi igin;
merkezi idarenin vesayet denetimi hukuka uygunluk denetimine donlstirilmeli ve

belediyelere kendi personelini se¢me yetkisi verilip, yetkileri arttirilmalidir. Ayrica

2% Cevikbas, a.g.m., i.t. 20/03/2009
27 Sezer, a.g.m., i.t. 13/02/2009
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yerel hizmetlerin tamami kaynaklari ile birlikte belediyelere devredilmeli ve vergi

toplama hakki taninip, mali kaynaklari artiriimahdir.

Ancak yerel yonetimlere asiri derecede Ozerklik yetkisinin taninmasi ve yerel
yonetimlere ellerini guglendirecek yetkilerin ve imkanlarin verilmesi ile yerel
hizmetlerin etkinliginin saglanmasi da mumkin gorilmemektedir. Bu amagla
yapilabilecek en radikal degisiklik, gucli ve dengeli bir kamu ydnetiminin
olusturulabilmesi olacaktir. Asiri derecede yerel yonetimlere saglanan serbesti ve
Ozerklik yetkisi, tlkemize merkezi yonetimin yaratmis oldugu sakincalardan daha ciddi
tehlikelere sebep olabilir.

Bu baglamda, yapilacak olan degisikliklerde ve c¢ikarilacak olan yasalarda milli
cikarlar g6z oOninde bulundurulmalidir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda Ozerklik
alaninda yapilan diizenlemelerle birlikte, 1982 Anayasasi’nin da buna paralel olarak
degistirilmesi gerekmektedir. Sadece vyasal duzenlemelerle 6zerklik sorununun
ustesinden gelmek mimkun gorinmemektedir, belediyelerin 6zerk bir nitelik tagimasi
gerektigi Anayasa’ya da dahil edilmelidir. Gerek Belediye Kanunu, gerekse 1982

Anayasas! bu gercevede cagin gereklerine uygun hale getirilmelidir.
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