T. C.
KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

AVRUPA BIiRLIGINE GiRiS SURECINDE TURKIYE’DE

SiViL TOPLUM ORGUTLERI

Hazirlayan: Pinar SELAMOGLU

Tez Danismani

Yrd.Do¢.Dr.Rafet CEVIKBAS

Kirikkale 2008



KiSISEL KABUL

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Avrupa Birligine Girig Stirecinde Tiirkiye’de
Sivil Toplum Orgiitleri” adli ¢alismamu, ilmi, ahlaki ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazdigim ve faydalandigim eserlerin bibliyografyada
gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir ve

bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.

Tarih:
Ad- Soyad:
Pinar SELAMOGLU

Imza



OZET

AVRUPA BIRLIiGINE GIiRiS SURECINDE TURKIYE’DE SiVIL TOPLUM
ORGUTLERI

OZET

Tiirkiye’nin, AB’ye giris siirecinde 6nemli gorevler iistlenen demokratik ve modern
bir devlet sisteminin ayrilmaz ve biitiinleyici pargasi olan, sivil toplum orgiitlerinin
tanimina yer verildikten sonra, sivil toplum kuruluslarinin gelisimi, islevleri, sorunlari,
¢Ozlim Onerileri, incelenmistir. Bu ¢alismada, Avrupa Birliginin sivil toplum kuruluslarina
katkis1 ve sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligine katilim siirecinde {istlendigi

gorevler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslari(STK), Tiirkiye, Avrupa
Birligi(AB)
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ABSTRACT

NON - GOVERMENTAL ORGANIZATIONS IN TURKEY WITHIN THE
EUROPIAN UNION ACCREDITATION PROCESS

The development of Non-governmental Organizations and their functions, difficulties
and constructive suggestions for their problems are examined after due consideration of
NGO’s that have important roles about Turkey’s membership applications for European
Union and which are supplemental and integral part in a democratic and modern polity.In
that study, the contribution of EU to the NGO’s and the functions of NGO’s in the

adaptation process to European Union are received priority consideration.

Key Words: Civil society, Non-governmental organizations (NGO’s), Turkey,
Europeon Union (EU)
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ONSOZ

Avrupa Birligine Giris siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri adl1 yiiksek lisans
tez calismamin her asamasinda bana yardimci olan, yol gdsteren ve katkilarini esirgemeyen
Sayin Yardimci. Dogent Rafet CEVIKBAS ‘a ve katkilarindan dolay: diger hocalarima

saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Sivil toplumu terimi, Antik Yunan diistincesi ve Ortagaga kadar uzanan Tiirkiye’de ise
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren en ¢ok konusulan, en ¢ok tartigilan ve heniiz tizerinde bir
tanim birligi saglanamamis bir olgudur. Sivil toplum devletten ayr1 olarak diisliniilen, fakat
ondan hi¢bir zaman kopamayan, karar alma siirecinde etkili olan, ortak bir amagc lizerinde
bir araya gelen insan toplulugu tarafindan olusturulan kurumlardir.

Gilintimiizde ise sivil toplumun igerigi onemli degisimlere ugramistir. Sivil toplum
kuruluglari, iilke yonetimindeki sorumluluklarin halkla paylasim aracidir. Temeli ve
organizasyonu iyi kurulmus olan, orgiitlii ve etkin bir sivil toplum, giiniimiiz gelismis
demokrasilerinin ve katilimer yeni diinya anlayisinin vazgecilmez unsurudur. Sivil toplum
konusunda bir ¢ok tartigma yapilmaktadir. Yapilan tartigsmalarda; sivil toplumun yapisi,
niteligi, Ozellikleri, islevleri, maddi olanaklari, halkla iliskileri, katilimin neden
saglanamadigi, benimsedigi ama¢ ve faaliyetlerinden uzaklagmalar1 gibi sorunlar ele
alinmaktadir.

Avrupa Birligine giris slirecinde Tirkiye’de sivil toplum kuruluglar1 adli ¢alismanin
birinci boliimiinde, o6zellikle son on yilda glindemden diigmeyen, herkese gore farkl
tanimlar yapilan, ancak bu tanimlarda ortak 6geleri barindiran, toplumun aynasi goérevini
goren sivil toplum ve kuruluslarinin kavramsal analizleri yapilarak, Avrupa’da , Tiirkiye’de
ve Avrupa Birliginde yaygin olan tanimlar1 ile Sivil toplum ve kuruluglarinin 6zellikleri,
amaglar1 ve islevlerine yer verilmistir. Sivil toplumun kavrami incelenirken diisiiniirlerin
konu ile ilgili goriislerinden yararlanilmigtir.

Calismanin; Avrupa Birligi {ilkelerinde ve diger lilkelerde sivil toplum ve kuruluslar
baslig1 altinda topladigim ikinci boliimiinde, Almanya, Fransa , Polonya ve Avrupa Birligi
tilkeleri disindaki ABD, Japonya ve Ukrayna’da sivil toplum ve kuruluslar1 incelenmistir.
Sivil toplumun geligsmesi i¢in AB ve diger aday iilkeler arasinda gerceklestirilen sivil
toplum diyaloguna deginilerek bu diyalogun amacglar1 ve Tiirkiye- Hirvatistan Grnegi

incelenmistir.
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Tiirkiye’de Sivil toplum ve kuruluslarinin, toplumsal asamalar1 Cumhuriyet 6ncesi ve
Cumhuriyet donemi olarak iki gruba ayrilarak, tek parti donemi, 1930-1950, 1950-1980 ve
1980°den giinlimiize kadar ge¢irdigi asamalar ve gelisim silireci c¢alismanin T{igiincii
boliimiinde incelenmistir.

AB’ye katilim siirecinde, sivil toplum kuruluslar1 baghgr altinda incelenen dordiincii
boliimde Tirkiye’nin AB’ye ilk iiyelik bag vurusunu yaptigt 1987 ve aday iilke olma
statlistinii kazandig1, 1999 yillar1 arasinda sivil toplum kuruluglarinin degisim ve gelisimi,
1999-2004 yillar1 arasindaki ve 3 Ekim 2005 Tiirkiye AB miizakere siirecinin resmen
basladig1 donem ve giliniimiize kadar olan siire¢ i¢erisinde STK’ larin degisim ve gelisimine
yer verilmistir. AB’ye katilim siirecinde STK’ lara diisen gorevler, yapilmas1 gerekenler
tizerinde durularak Tiirkiye’de AB’nin destekledigi projelere kisaca yer verilmistir. Bu
boliimde STK’larin AB’ye giris siirecinde ne kadar énemli bir aktor olduklar1 ve katilim
siirecinde ki etkileri incelenmistir.

Caligmanin son boliimiinde, Tiirkiye’nin ilk defa 1987 yilinda basvuru yaptig1 fakat
hala istenilen sonucu alamadigi, hiikiimetlerin, vatandaslarin ger¢eklesmesini istedikleri en
bliyiik “hayal” olan AB iiyelik siirecinde Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin, genel
durumu, sivil topluma iligkin tartismalar, Sivil toplumu engelleyen unsurlar ve sivil
toplumun temel problemlerine deginilmistir. Miizakere siirecinde olmazsa olmaz bir 6neme
sahip olan sivil toplum kuruluslarinin gelismesi icin gerekli politikalara yer verilmistir.
Sivil toplum kuruluslarina yoneltilen elestirilen ve sorunlara deginilerek bu sorunlara
getirilen ¢6ziim Onerileri belirtilerek ¢alisma tamamlanmustir.

“Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar’” adh
calismayr hazirlamaktaki amag; “Avrupa Birligine iiyelik siirecinin Sivil Toplum
Kuruluslar tizerinde etkisi olmus mudur sorusuna cevap bulabilmektir.Siirecin sivil toplum
kuruluglarina olumlu ya da olumsuz katkilarinin ne oldugu incelemektir.Bu ¢alismada,

Avrupa Birligine giris siirecinde sivil toplum kuruluslarinin rolii arastirilacaktir.



BIRINCi BOLUM
1. SIiVIL TOPLUM VE ORGUTLERININ KAVRAMSAL ANALIZi

Bu boliimde, sivil toplum ve oOrgiitlerinin tarih boyunca gelisimi , hangi anlamlari
kazandiklar1, Tirkiye, Avrupa ve Avrupa Birliginde bulunan sivil toplum ve kuruluslarinin

cesitli yonleri incelenmekte, sivil toplum ile ilgili tanimlar ve agiklamalar yapilmaktadir.

1.1. SiViL TOPLUMUN KAVRAMSAL ANALIiZi

Sivil toplum kavrami, devletin ve devlet otoritesinin disindaki ekonomik ve toplumsal
alan1 nitelemek i¢in kullanilan otorite alan1 disinda, kendi ilke ve kurallarina gore isleyen ve
kendi kendini diizenleyen Ozerk alanlar1 ifade etmektedir. Diger bir ifade ile, devletin
miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarini diizenlemelerini ihtiva etmektedir.
Toplumun devlet kurumlar1 disinda kendi kendini yonlendirmesini icermekte ve demokratik
bir anlam tagimaktadur. '

Sivil kavraminin batida ve bizde orijini farklidir. Latince’de civilis kelimesinden
tiireyen sivil ilk anlami ile yurttasa, hayatina ve haklara iligkin biitiinii belirlemek i¢in
kullanilir. Sivilden tiireyen sivilize yada “sivillestirmek™ bir toplulugu daha geliskin bir
sosyal hale getirmektir. Bunu izleyen sivilizasyonda maddi, sosyal ve Kkiiltiirel gelismeyi
anlatir.

Sivil toplum aslinda Cicero’nun “Societas civilis”fikrinden 6nce Aristo’'nun polis
kavramina kadar uzanan bir kavramdir. ® Ancak giiniimiizde sivil toplum ile kastedilen anlam
ve tarihsel siire¢ icinde kazandigi i¢erik 6nemli degisimlere ugramistir. Sivil toplum, devlete
kars1 6zerk ancak onunla ¢ogu zaman i¢ ige , ekonomik ve sosyal agidan bir¢cok toplumsal
Oznenin rol oynadigi toplumsal alan olarak anlasilmaktadir. Cagdas siyasal diisiincede sivil
toplumun bu i¢erige kavusmast uzun bir tarihsel ve toplumsal evrimin tiriiniidir. *

Kisaca sivil toplum, goniillii ve kendiliginden orgiitlenmis, kendi kendini siirdiirebilen
ve devletten 6zerk bir sekilde var olan, paylasilan ortak degerlere sahip, hukuki bir diizen

icinde isleyen Orgiitlii yagam alani olarak ele alinmaktadir. Bu anlamda sivil toplum, hem

' Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar, Modern Demokraside Yeni Arayislar,Ankara, Vadi Yay., Eyliil
2001,s.328

2 Cemal Bali Akal, Sivil Topum Tanrisi, istanbul, Alfa Yaynlari, 1990, s. 32

3 Emine Yavaggel, Siyasal iletisim ve Kavramlar ve Ardindakiler, Ankara, Babil Yaymlari, 2004, s.271

4 flyas Dogan, Ozgiirliikcii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum,istanbul, Alfa yay., 2002,s.2



resmi hem de resmi olmayan orgiitlenmeyi igermektedir. Yani sivil toplum, toplumla ayni
olmayip devlet disilik anlamina da gelmemektedir. Esasta 6zgiirce bir araya gelip, kendi
amac ve c¢ikarlarini izleyip, bunu savunabilmek anlamina gelmektedir. Bu anlamu ile sivil

toplum 6zgiirliigii ve toplumsal alanda ¢ogulculugu ve farklilig: icermektedir. >
1.1.1. Avrupa’da Sivil Toplumun Tanimi ve Kapsam

Bu bolimde sivil toplum kavramiin tarth boyunca Avrupa’daki gelisimi
incelenmis ve sivil topluma iliskin Avrupali siyasal diisliniirlerin goriiglerine yer
verilmistir.

Sivil toplum, Bat1 toplumu ve diisiincesi i¢inde gelisen kavramsallagmay1 ifade eder.
Oncelikli olarak bir uygarlik anlayisi ile birlikte Batt Avrupa toplumsal yasaminda,
kiiltiirel ve ekonomik bir gili¢ kazanan burjuvazinin kent yasamini One ¢ikarmasi ile
kavram gelismistir. ® Avrupa’ da sivil toplum kavramu tarih boyunca farkli sekillerde
yorumlanmistir. Aydinlanma cagina kadar sivil toplum belli bir hukuk diizenine tabi bir
tiir siyasi bir orgiit olarak anlagilmistir. 7 Sivil toplum kavrami ilk kez Aristateles ile
karsimiza ¢ikmaktadir.® Aristo Politika adli eserinde sivil toplum kavramini “koinonia
politike” seklinde kullanmistir. Bu kavramda :

1. Bir devlet —daha dogrusu site devleti- ¢atisi altinda, site devleti sayesinde ulasilan en
yiiksek 1yilik veya amac,

2. Polis sinirlari igerisinde yasayan biitiin diger insan topluluklar1 anlasilmaktaydi.

Aristo bu kavramdan hem insanlarin kendi aralarinda yaptiklar1 s6zlesmelerle bir araya
gelmelerini hem de insanlarim bir arada yasamalarii anlatmaktayds. ° Sivil olanla, siyasal
olanin ayriminin heniiz yapilmadigi bu anlayista, sivil toplumun diger toplum

diizenlerinden fark1, hak ve haksizin ayrildig: diizen olmasidir. '

Yilmaz,a.g.e., s.325-326
Yavasgel, a.g.e., s. 273
AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Sivil Toplum Is Basinda, Aralik,2001 s. 3

0 N O W

foanna Kuguradi, “Sivil Toplum Kuruluslari: Kavramlar”,U¢ Sempozyum Sivil Toplum
Kuruluslar,istanbul,
Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Mart 1998, s.28

? Dogan, a.g.e., s.9
10AB Komisyonu Sivil Toplum is Basinda, s. 3



On sekizinci yiizyilin ortalarina kadar, istisnasiz tiim Avrupali siyasal diisiiniirler, sivil
toplum terimini, mensuplarin1 kendi yasalarinin niifuzu altina sokan, boylelikle de barisgt
diizeni ve 1yi yOnetimi saglama  baglayan bir siyasal birliktelik tipi anlaminda
kullanilmistir

Eski Avrupa geleneginde, sivil toplum, devlet ile ayni anlamda kullanilan bir terimdi.
Bir sivil toplumunun iiyesi olmak demek bir yurttas devletin bir tiyesi olmak ve dolayisiyla
da onun yasalarima uygun ve diger yurttaslara zarar vermeyecek bicimde davranma
yiikiimliiliigli altinda olmak demekti. On sekizinci ylizyila kadar sivil toplumun bu klasik
anlasilis bigimini, Ingiltere’de , Fransa’da ve Almanya’da  herhangi bir kars1 cikis
olmaksizin etkisini siirdiirmiistiir. '' 1750°1i y1llardan itibaren sivil toplum kavramu, devlet
ile aym1 anlamda kullanilmaktan c¢ikarilmig, devlete es deger bir kavrami temsil etmeye
baslamistir. Bu durum o donemde liberal bir diinya goriisiinii savunan burjuvazinin sivil
toplum kavramini, siyasi alanda bagimsiz, toplumun 6zel yasamina ve ekonomik pazara
ayrilmus bir sosyal alan ile es tutmasindan kaynaklannustir. 2

Diisiinsel planda sivil toplumun gelismesine 17. ve 18. yilizyill disiiniirleri olumlu
katkida bulunmuslardir. Devleti s6zlesme {riinii goren yaklasim ulusal devletin olugmasi
stirecinde devletin smirlanmast ve bireysel iradeye dayanmasi ile bireye saygi
gosterilmesine yol a¢cmustir. 13 Sozlesmeci  disiiniirlerin argiimanlari ile, sivil toplum
kavrami 6zel/ kamusal alan ayrimia dayanarak sekillenmistir. Sivil toplum, 6zel alandan
ayr kural, isleyis ve sorumluluklar1 olan kamusal alan anlaminda kullanilmistir. Kamusal
alanin temel toplumsal profilini sivil toplum olustururken 06zel alanin toplumsal
minyatiiriinii aile olusturur. Bu nedenle temel ayrim daha ¢ok aile ile sivil toplum arasinda
ortaya ¢ikmistir. 14

Sozlesmeci disiintirlerden Thomas  Hobbes baslangigta sivil toplum kavramini
kendinden oncekilerin kullandig1 anlamda kullanmistir. Bu asamada Hobbes heniiz devleti
tiizel bir kisi olarak degil, cagdaslar1 ve eski yunan diislincesinde oldugu gibi yoneticilerden

olusan somut bir birlik olarak gérmektedir. Ancak Leviathan’da bu diislincesinde radikal

"' John Keane, Sivil Toplum ve Devlet, Avrupa’da Yeni Yaklasimlar, Cev:Erkan Akin,Aksu Bora, Ahmet
Cigdem, Levent K&ker, Melihat Kiigiik, Ayse Nur, Istanbul, Ayrint1 Yay., 1. Baski, Aralik 1993, 5.47-48

12 AB Komisyonu, Sivil Toplum is Basinda,s. 3

P Yilmaz, a.g.e., s. 330

" Omer Caha, Sivil Kadin, Tiirkiye de Sivil Toplum ve Kadin, Ankara, Vadi Yayinlari, 1996, s.21



bir degisim yasanmistir. Leviathan’da Hobbes devleti yapay, hayali bir biitiin olarak
gormustur. 13

Hobbes’e gore sivil toplum devlet ile es anlamlidir. Devletin yonetme kapasitesini
artiran her sey iyi ve adaletlidir. Buna karsilik uyruklarin devlete kars1 gelme ve isyan
etme kapasitelerini artiran her sey kotii ve adaletsizdir. Ayrica Hobbes toplumu kuran tek
bir sdzlesmeden s6z eder. Devletin varligini, dayanagini ayr1 bagimsiz bir sdzlesmeye degil
de tek sozlesme ile agiklamasi devlet ve toplumun birbirinden ayirmay: diistinmedigini
gés‘[erir.l6

So6zlesmeci diisiiniir John Locke’de dogal durumdan hareket ederek 6zgiir bireylerin
kendi rizalar1 ile gergeklestirdikleri politik topluma ulasir. Locke’de sivil toplum, bireylerin
rasyonel tercihlerinin bir uzantis1 olarak gelisir. Diger bir deyisle sivil toplum, bireylerin
etik tercihlerinin bir sonucu olarak kamusal alanda politik bir boyut kazanir. '’ Locke’nin
sivil toplumunda devlet gibi bireylerde hukukun iistiinde degildir. Locke i¢in doga durumu
sivil durumda siyasal kurumlarin ahlaki davramiglarini daima sinirlayict bir ilham
kaynagidir.

Disilinliriin  dokunulmaz haklar olarak adlandirdigi yasama hakki, ozgiirlik ve
mutlulugun saglanmasini siyasal sistemin amaci olarak ortaya koymasi, yurttaglarin
parlamento aracilif1 ile siyasal sistemin igleyisine katilmalari, devlet erkinin boliinmesine
dayali cogulcu yapu, sivil toplumun ana 6zelliklerini ortaya koyar. '*

J.J.Rousseau’nun fikirleri de genelde sivil toplumun gelismesini etkilemez
goziikkmesine ve genel istek kavramina ragmen sivil toplumun gelismesini destekler etki
yapmustir. Rousseau, insanlarin ilkel halde hayvandan farkli olmadigini, i¢ giidiilerle
hareket ettigini, uygarlik ve gelismelerle aralarinda bir sozlesme ile toplumu ve devleti
yeniden olusturduklarint ve sdzlesmenin olumlu bir gelismeyi isaret ettigini kabul
etmektedir.

Bu diisiiniirler; bireyin devletten 6nce geldigini ve devletin bireye dayali oldugunu
kabul etmektedirler. Hobbes, Locke ve Rousseau’nun ortaya koyduklari goriisler sivil

toplum kuraminin olugmasinin kosullarini saglayan toplumsal ve siyasal doniisiimii ortaya
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koymaktadir. Onlar tarafindan ortaya konan goriisler burjuvazinin 6zgiirlesme siirecine ve
siyasal iktidardaki yeni mesruluk anlayisinin dogusuna da eslik etmekte, liberal
Ozgiirliiklerinolustugu bu doénemi aydinlatict bir rol oynamaktadir. Bu yeni siyasal
mesruluk anlayis1 bireye dncelik veren ve geleneksel toplumsal anlayisin 6tesindedir. Bu
anlayisin temeli bireyin siyasal erk karsinda o6zerkligine dayanmaktadir.Teorik olarak bu
alanda bireyler devletin iznine gerek olmadan istedikleri gibi davranma hakkina
sahiptirler®

Sivil toplumu devletten ayirarak onu ayr1 bir alan olarak kullanan ilk diisiiniir F. Hegel’
dir. Bat1 siyasal literatiirinde Hegel’e kadar sozlesmeci diisiiniirlerde oldugu gibi, sivil
toplum siyasal toplumla 6zdes anlamda kullanilmistir. Hegel sivil toplum devlet ayrimini
1821 de yazdig1 Philosophy of Right (Hukuk Felsefesi)adli eserinde yapmistir.*'

Hegel eserinde sivil toplumun 6nemini iic maddede toplamistir. Birincisi ihtiyaglar
sistemidir ki burada birey hem kendi emegi hem de diger bireylerin emegi ve ihtiyaclarin
tatmini sayesinde tatmin bulmasim ifade etmektedir. Ikincisi bu sistemin igerigi, evrensel
Ozgiirlik unsurunun realitesi olan miilkiyetin yargi giicii ile korunmasu,ii¢linciisii 6zel
menfaatlerin kamu yonetimi ve korparasyon vasitasi ile ortak menfaatler olarak
korunmasidir’> Hegel’e gore sivil toplum 18.Yiizyil Avrupa’sinda 6zellikle 1789 Fransiz
ihtilali ile gelisen modern Ulasal devletin bir yoniinii olugturmaktadir. Bu anlamda sivil
toplum bireysel ihtiyaglar1 karsilamay1 ve bireysel haklar1 korumay1 prensip edinen ulusal
devletin siyasal ve legal cercevesinde gelisen uzmanlagsmis kurallar, kurumlar, kuruluslar
ve gruplarin pratiklerinin ve davraniglarinin karmasik bir aginmi1 olusturur. Devlet alani
icinde boylesi genis bir yer alan sivil toplum ayn1 zamanda medeni kanunu da biinyesinde
barmndir.”

Sivil toplumu devletten ayiran diger diisiiniir Marx ,sivil toplumu siyasal hayati
belirleyen bir alan olarak tanimlar. Devlet ise ona gore sivil toplumdaki catigsmalari
uzlastiran bir kurum degil, sivil toplumun bir yansimasidir. ** Marx, sivil toplumu tek

anlamda kullanmamustir. Filozof kavrami 3 ayr1 anlamda kullanmistir.

* Dogan, a.g.e., s. 69-70

2! Caha, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadn, s.28

2 Yasar Bulut, “Sivil Toplum, Devlet ve Yerel Yénetimler”, Tiirk idare Dergisi, Y11:75, Say1:441,An
kara, 2003, s.220-221
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1.Tarihsel anlamda; 6zel bir igerik yiiklenmeksizin yasadigi doneme kadar iiretim
giicleri ve tliretim iligkileri baglaminda toplumsal alt yap1 anlaminda sivil toplum.

2. Eski toplumlardan farkli olarak gelisen modern kapitalist iiretim tarzi anlaminda
sivil toplum.

3. kapitalist iiretim tarzi1 ve buna gore bigimlenen burjuva siyasal devletin egemen
oldugu ortamda sivil toplum .*

Diger bir diisiinlir Gramsci ‘ye gore sivil toplum alt yapisal alana degil {ist yapisal
alana aittir. Gramsci, sivil toplum kavrami ile bir toplumsal kurumun, toplumun biitiinii
tizerindeki siyasal ve kiiltiirel hegemonyasini, devletin etik igerigini anlatmak istedigini
aciklar. Bu agiklama iki 6nemli noktay1 glindeme getirir. Bunlardan birincisi Gramsci kendi
sivil toplum kavramimin Hegel den tiiredigini iddia eder. Ikincisi, Gramsci’nin yorumuna
gore Hegel’in sivil toplum kavrami alt yapisal bir kavramdr. *°

Gramsci devlet ve sivil toplum ayrimi yapmaktadir. Ona gore devlet yani politik
toplum yonetme ve zorlama aygitindan olusurken sivil toplum kiiltiir ve ikna islevinden
olusmaktadir. Dolayisi ile toplumda zorlama alani1 disinda bir alan vardir ve bu énemlidir.
Gramsci’ye gore, Bati Avrupa’da sivil toplum giiclii iken, doguda zayiftir. Bu nedenle
devrim i¢in doguda politik toplumu ele gecirmek yeterli iken, batida bu yeterli degildir.
Toplumun ¢ogunlugunun destegini almak gerekir. *’

Adam Ferguson’nun 1767 yilinda kaleme aldig: sivil toplumun tarihi hakkinda deneme
adli eserinde kendinden sonrakilere 6rnek olusturacak sekilde kapitalist toplum profilini
ortaya koymustur. Sivil toplum kavramini ilk kez eserinde baslik olarak kullanan
Ferguson’dur. ** Ferguson igin toplumsal yap1 ¢ikarlari, ekonomik hareketlerin olustugu ve
ekonomik akimlarin dogup gelistigi, simiflar ve siifsal Orgiitlenmelerini gozlemlendigi
ama sadece siniflarin degil diger toplumsal kesimlerinde davranislarinin gézlenebildigi bir
alandir. Iste bu cok dgeli yapiya sivil toplum adini verir. Sivil toplumun belirleyici dzelligi
is boliimiiniin bu alanda egemen hale gelmesidir. Is béliimii ilkesi ¢ikarini kollayan insani
sivil toplumun ve devletin uyumlu bir pargast olmaya iter. Ayrica i bolimii devlet
orgiitlenmesine de egemen hale gelmistir. Boyle bir ayrisma ekonomik iiretim ve yoneltme

isini uzmanlik gerektiren bir ugras haline getirmistir. »
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Ferguson bir yandan toplumun ozgiirligii, mutlulugu ile siyasal otorite ve gii¢
arasinda, diger yandan insanin iktidar sahibi olmasi ve bunu siirekli hale getirmesi arasinda
evrensel bir ¢eliski bulundugunu 6ne siirer. 30

Tiim bunlara ragmen Bati da demokrasinin gelismesi, bir taraftan bireye dayali bir
diisiincenin olugsmasi1 ve devletin bireylerin rizasina dayandirilmas: ile merkezi devletin
kurulmas1 yoniinde gelisirken,diger gliglerin varligi ve bunun kurumsal diizenlemelerde ve
siyasi yapi iginde yer almasi ile miimkiin olmustur. *'

Avrupa tilkelerinde 17.yiizyildan beri bir sivil toplum gelenegi vardir. Son ylizyilda bu
gelenek biraz ihmal edilmis, siyaset, siyasi toplum 6n plana ¢ikmistir. Artik ciddi bir
bicimde yeniden tartisilmaya baglanilmigtir. 32

Sivil toplum tartismasi, temelde devletle toplum arasinda karsithk oldugu
varsayimdan hareket etmekte ve toplumsal iliskileri devlet mi diizenlemeli, yoksa toplum
kendi i¢inde ¢ozmeli sorunu ile ilgilidir. Bati siyaset literatiiriinde ii¢ sivil toplum kurami
ortaya ¢ikmistir. Bunlar,cogulcu sivil toplum, asgari devlet¢i sivil toplum, katilimer sivil
toplum kuramlaridir. Ug kuraminda ortak amaci merkezi devlet otoritesinin toplumsal alana
miidahalesini en aza indirmek ve Ozgirlikkleri korumaktir.” ilk ikisi liberal sag
diisiincesinin iiriiniidiir. Uciinciisii,Neo-Marksist sol akim tarafindan gelistirilmistir. En
6nemli farkliliklar1 hareket noktalarinda gozlenir. **

Cogulcu Sivil toplum: Ikinci diinya savasindan sonra ¢ogulcu demokrasi kuramimin
gelistirdigi ilk sivil toplum modeli, temel hak ve 6zgiirliikler a¢isindan devletin yetirince
sinirlanabildigi Bati toplumlarinda o6zellikle ABD de ortaya atilmistir. Cogulcu
demokrasinin hareket noktasinda mutlak-devlet anlayisinin reddi vardir. Cogulcu
demokrasinin 6n gordugii sivil toplumda, kapitalist sirketlerin giicli yani secimle
gelmeyenlerin giicli devleti bir bakima tutsak almistir. Cogulcu demokrasi, dengeli ve ¢ok

merkezli bir devlet ve demokrasi diizeni amacindan hareket etmistir. Ama yarattig1 sivil
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toplum, poliarsi yerine sermayenin monorsisine déniismiistiir. *> Cogulcu sivil toplum
devlet disinda c¢ikar ve baski gruplarimin oldugunu kabul etmekte, siyasal yasamda
parlamento ve hiikiimet disinda diger gruplarinda s6z hakki olmasini olumlu gérmektedir.
36

Asgari Devletci Sivil Toplum:Gerek cogulcu demokrasi modelinin entellektiiel
giiclinli yitirisi gereke 1970’ler de batinin kapitalist demokrasilerde gozlenen ekonomik
gerilemenin alevlendirdigi sosyal refah devleti diismanligi, Hayek’in onderligindeki yeni
sag akimin hizla gelismesinin baslica nedenidir. Yeni sag, asgari devleti 6n goren yeni bir
sivil toplum kavramimi gelistirmistir. °” Bu yaklagim,devletin yapay kurallar koymasini ve
toplumsal yasamin dogal ve kendiliginden diizenini engellememesini saglamaya
calismaktadir. Burada kendiliginden diizen sivil toplumla ayni anlama gelmekte ve devlet
bu diizenin isleyisini saglayan drgiitlenme olmaktadir. *®

Katimer Sivil Toplum: Sivil toplum tiirlerinden ti¢linciisii olan katilimer sivil toplum

kavrami siyaset literatiirine 1970’lerde girmistir ve katilimci demokrasi kuraminin
triintidiir. Katilimer sivil toplum ve demokrasi modeli eski Atina’nin dogrudan demokrasi
uygulamasi ile giinlimiizdeki temsili demokrasi pratiginin karmasidir. Bu yaklagimda
siyasal toplum(devlet) ile sivil toplumun ayri yada farkli oldugu diisiincesinden degil
icigeliginden hareket eder. Bu iki toplum, siirekli etkilesim igindedir. Sivil toplumu
genisletmeyi devleti daraltmakta goren kuramlar bu iciceligi gbz ardi ettikleri igin,
onerdikleri modeller, gercek bir sivil toplum yaratmay basaramaz. >

Sivil toplum, 18.yilizy1lda Bati Avrupa’da toplum halinde yagamanin nasil miimkiin
oldugunu anlamaya yonelik analitik bir ara¢ olarak ortaya ¢ikan kavramdir. Bununla
beraber sivil toplum kavrami c¢esitli asamalardan gecerek bu gilinkii anlamina ulagmistir.
Sivil toplumun gecirdigi ilk asama bir devletin iiyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan
kurtulmasidir. ikinci asama, sivil toplum igindeki bagimsiz topluluklarin kendilerinin
devlete karst savunmalarinin mesrutiyet kazanmasidir. Ugiincii asama sivil toplumun
icerdigi 0zglrliiglin, toplumsal catigmalarin kaynagi, devlet miidahalesinin bu ¢atigmalari

Onleyici bir faktor sayildigr bir anlayisi yansitir. Son agama ise, iiglincii agamaya tepki
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olarak devlet miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkuldugunu ifade
eder.

Avrupa’da orgiitlii sivil toplum, sosyal refah orgiitlerini, profesyonel meslek odalarini,
sendikalari, igveren Orgiitlerini ve pek c¢ogu Avrupa diizeyinde Orgiitlenmis ajanslar
iceren ¢ok genis bir yelpazedeki kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 ve ajansi
kapsar. Gilinliik yasantinin bir pargas: olarak, cogu kez sosyal ortaklarla sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki iliskilerde, dayanisma ve igbirliginde kendini gosterir. Bu isbirligi, en
genis anlamiyla, yerel, ulusal ve Avrupa diizeyinde gerceklesir. Orgiitli sivil
toplum,issizlik, ayrimcilik, yoksulluk ve yabanci diismanligiyla miicadele, ¢evre, ticaret,
kalkinma, sosyal refah, insan haklar1 ve gelismekte olan iilkelere yardim gibi konularda,
vatandaslarin goriis ve isteklerine terciiman olur. Kisa ve uzun vadeli kampanyalarla ve
cesitli etkinliklerle davasini glindeme getirir. Sivil toplum, birbirlerinin ihtiyaclarina
duyarli, yardimsever ve korumaci bir toplumun temelini olusturur. Bazen bu, birkag
sponsor veya yardimseverin bagislarindan olusan biiyiik 6lgekli mali destek olarak ortaya

cikabilir. Avrupa sosyal politikasimnin biiyiik bir béliimii bu isbirligine dayanir. *'

1.1.2.Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tanim ve Kapsam

Her iilkenin sivil toplum-devlet iligkilerinin gelisim siireci kendine 6zgiidiir. Tiirkiye
ornegini de ne tam Avrupa ne de tam Amerikan 6rneklerine benzetmek miimkiin degildir.
Tiirkiye’deki devlet-toplum 1iliskilerinin belirledigi sivil toplumun gelisim siirecine
baktigimizda ilk gbze g¢arpan nokta, “giiclii devlet”-“zayif toplum” yapilanmasina denk
diisecek bir durumun varligidir.Bu yapilanma i¢inde devlet ile toplum neredeyse 6zdestir 42

Ulkemizde 6zellikle 1980’ler den itibaren tartisiimaya ve 1990’11 yillardan bugiine
artan diizeyde ilgi gérmeye baslayan sivil toplum ,modern anlamiyla, politik alanin ,yani
devlet alaninin disinda kalan toplum kesitini ifade eden bir terimdir. Bu tanimi daha
cesitlendirmek ve sivil toplumu daha genis bir anlamda ifade edecek bicimde, merkezi
kontrole ve hiyerarsiye tabi tutulamayan toplumsal iliskiler ag1 olarak tanimlamak da

miimkiindiir. Ote yandan,sivil toplum, giiniimiize gelindikge, demokrasiyle birlikte

diisiiniilen, demokrasi kavramindan ayrigtirilamayan bir kavram haline donilismiistiir.

0 Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Kamusal Alan Diyolojik Demokrasi Sivil
Itiraz, istanbul: Alfa Yayinlari, 2000, s.58

*!' AB Komisyonu, Sivil Toplum is Basinda, s 6

* Giilgiin Erdogan Tosun, Avrupa’da Sivil Toplum ve Demokrasi,Eskisehir Gelisim Vakfi, S.3



Bu cercevede, demokratik toplumun, sivil toplum oOrgiitlerinin rahatga serpilebildigi
,devletle 6zel sermaye isletmeleri arasinda bir iiciincii sektdriin de boy gosterebildigi
toplum olarak tanimlanmaya baslanmustir. ¥

Tirkiye’de sivil toplum, temel hak ve ozgiirliikler tabanina oturacak daha demokratik
bir toplum yapist olarak dogmamistir. Tam tersine eksikligi toplumsal yasamin her
alaninda hissedilen temel hak ve Ozgiirliikklerin jeneratorii olacak bir yapr seklinde
diisiiniilmektedir. Bu nedenle temel hak ve ozgiirliikleri kazanmak tizere halki siyasetin
icine ¢eken ama Oziinde, siyasetle halki (sivil toplumu) ayr1 tutmay1 amaclayan bir ¢gogulcu
sivil toplum hareketi olmanin ¢eliskisi yasanmaktadir. Batidaki siyaset literatiiriinde yer
alan sivil toplum kurumunun kendine 6zgili kavramlari, bizde 6zensizce ayni sivil toplum
modeli i¢in kullanilmaktadir. **

Sivil toplum, devletin miidahalesi disinda birey ve gruplarin kendi alanlarmi
diizenlemelerini ihtiva etmenin yaninda, devletin ve devlet otoritesinin digindaki ekonomik
ve toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen,
otorite alam diginda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlari ifade eder. *° Sivil toplum,
siniflar1, cemaatleri, etnik gruplar1 birim olarak ele alan diizen degil, yurttasi birim olarak
ele alan diizendir. Bugiin sivil toplum, sivil diizen, her ¢esidi ile otoriter yada totaliter
diizenin goreli kavram olarak anlagilmakta, demokrasinin isleyecegi toplum diizeni olarak
diisiiniiliirken bazen de demokratik diizenle elestirilmektedir. ¢

Tiirk siyaset literatiiriinde ¢ogunlukla anlasilan sivil toplum Amerikan sivil toplum
yapisina daha uygun diisen ¢ogulcu sivil toplumdur. Bu tiir bir sivil toplum her seyden once
gii¢lii ¢ikar gruplarmin varhgim 6n goriir. *’ Sivil topluma egemen olan baglar, homojen
olmayan yapilara dayanmaktadir. Bunun i¢in sivil toplumda, catigmalar, ortakliklar yada
karsilikli goriismelerden olusan baglar egemendir. Sivil toplum alant hukuk diizeninin
icinde yetki devrinin belirginlestigi devlet ve yerel yonetimlerden bagimsiz ortak hedefleri

goniillii kuruluslarla gerceklestirmeye calisan ve ortak degerleri lireten gercek anlamda

# Ozan Erdzden, “STK lar ve Hukuki Cergevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”, Merhaba Sivil Toplum,
Der: Taciser Ulas, Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayin Dizisi, 1998, s.13
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halkin temsil ettigi diizendir*®

Sivil toplum ile kavramlastirilan toplumsal ve yonetsel kurguyu, devlet ve yonetimin
isleyisinin birbirinden ayrildigi, esitlik ve ozgirlik kavraminin bu diizenleme iginde
yeniden tanimlandigi, kamusal ve bireysel c¢ikarlarin uzlastigi bir tasarim olarak
nitelenmektedir. Bu ¢ercevede  sivil toplum, devlet giidiimiinde olmayan, resmi
ideolojisinin en az etkisini gosterdigi miiessesesinin yaygin oldugu toplum olarak
aciklanmaktadir. *° Ote yandan sivil toplum ; goniillii ve kendiliginden dzerk bir sekilde var
olan, paylasima, ortak degerlere sahip, hukuki bir diizen icinde isleyen Orgiitlii sosyal
yasam alanidir. *°

Sivil toplumu; I. Sunay * devlet ile birey arasinda yer alan miizakere ve birlesmenin
zorlama ve kisitlama olmaksizin gerceklestigi bir alandir.™' Y.Atar “devlet denetimi ve
baskisinin ulagamadigi veya belirleyici olmadig alanlarda, bireylerin/ gruplarin devletten
izin almadan, kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan ve ekonomik iligkilerin
baskisindan da biiyilik 6l¢iide bagimsiz hareket ederek tutum belirleyebildikleri toplumu
ifade eder.” >* M Tuncay“sivil toplum devletten 6nde gelen ve onun i¢inde yasayan ama
onunla 6zdes olmayan hatta ona kars1 koyabilen bir tiir insan iliskileri yumagidir.”>® I. Turan
“ siyaset disinda kalan toplum olarak ifade ettigi sivil toplum, siyasetle hig ilgisi olmayan

9954

toplum degil, otoritenin miidahale edemeyecegi alanlara sahip bir toplumdur.”” Toktamis

Ates “diislincelerin kitle iletisim araglariyla yayilmasini, mekan birligi olmaksizin katilim

9955

olusturabildigi toplum bi¢imidir.””” seklinde tanimlamislardir. Sivil toplumun kendisi zaten

ozgirliik demektir ve bu alanda 6zgiirliigii sivil toplumun varligini tespit ettigimiz her yer

ve zamanda bulabiliriz. >
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Tiirkiye Dergisi, Say1:18, Ankara, Kasim-Aralik,1997, as.98

3 Mete Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslari ile ilgili Kavramlar”, Sivil Toplum Dergisi,Y1l:1, Say::1, Ocak-
Subat-Mart, 2003

* lter Turan, “Sivil Toplum Kurumlar1 ve Ozerklik”,Sivil Toplum, Ed:Yurdakul Fincanci, Istanbul, TUSES
Yaynlari, 1991, 5.27

> Toktamus Ates,”Sivil Toplum ve Degerleri”,Sivil Toplum,Ed:Yurdakul Fincanc,ist. TUSES Yayinlari,
1991,5.35-36

> Murat Belge, “Sivil Toplum Orgiitleri”, Merhaba Sivil Toplum, Der.Taciser Ulas, Helsinki Yurttaslar
Dernegi Yayn Dizisi, 1998, s. 24
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1.2.Sivil Toplum Orgiitlerinin Kavramsal Analizleri

Tiirkiye’de bu kavram daha ¢ok son 20 yil i¢inde glindeme gelmis olsa da sivil toplum
orglitlenmeleri daha eski yillara dayanmaktadir. Ancak bu kavramla ilgili olarak kesin bir
tanim ve terminoloji bulunmadigindan farkli dénemlerde farkli tanimlarla anilmistr. >’

Modernitenin getirdigi catigmaci toplumsal yapi, toplumdaki farkli ¢ikar gruplarinin
siyasi karar mekanizmalar1 {izerinde baski giicli kurma ihtiyacin1 ve dolayisi ile de sivil
toplum kuruluglarinin  hizla kurumsallagsmasina ortam hazirlamistir. Sivil toplum
kuruluglari, liberal demokrasinin biitiin kurum ve kurallar ile toplumda isleyis kazanmasi
sonucu modern ve orgiitli yasamm vazgegilmezlerinden olmuslardir. *® Sivil toplum
kuruluglar1 belli bir hukuki kaliba uyan orgiitler olarak, ortak bir amag etrafinda toplanan
ve dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisi toplulugudur. Sivil toplum kuruluslar
Ozerk kuruluslardan olusturulmus , 6zel sektorle kamu sektorii arasindaki bir ara sektor
niteligi ile sivil toplumun vazgegilmez unsurlaridir. *°

Sivil toplum kuruluglar1 devlet aygiti disinda bireyler tarafindan bir araya gelinerek
olusturulan yapilardir. Ozetle sivil toplum kuruluslar1 toplumdaki bireylerin istemlerini
orgiitlii bir baski giicii seklinde devlete ileten sivil toplum kuruluslar1 hem devletin karar ve
eylemlerinin denetlenmesi hem de sorumluluk ve katilimcilik bilincinin ¢ogalmasini saglar.
Boylece soysa-ekonomik, siyasal karar ve uygulamalara dogrudan katilan sivil toplum
kuruluglar1 toplumsal yapiya dinamizm kazandirirlar. %0 Sivil toplum kuruluslar diyince ilk
akla gelen, dernek, vakif, yurttas insiyatifi/ girisimi, sendika gibi goniilli ve ana
orgiitlenmeler gelir. Sivil toplum kuruluslart 6rgilitlenme bigimi ve etkinlik alanlar1 farklilik
gostermektedir. Sivil toplum kuruluglar1 yerel boyutta orgiitlenebilecekleri gibi ulusal ve
uluslar aras1 bir orgiitsel yapilanmaya da gidebilirler. Sivil toplum kuruluslarinin etkinlik
alanlan egitim, ¢evre, kentsel kirsal kalkinma, saglik, sosyal hizmetler, teknik yardim ve
danismanlik barigin saglanmasi ve insan haklarimin korunmasi gibi genis bir yelpazeye

yayilir.”!

7 Filiz Zapg1 Culha,”Devlet Dis1 Orgiitler: Tammlayici Bir Cergeve” Kiiltiir ve iletisim, Ankara, Umit Yay.
2000, s.105

¥ Mehmet Aslan ve Gazenfer Kaya, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslar1”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt:5 Say:: 15.216

% Yildim,a.g.e., s. 52

50" Aslan ve Kaya, a.g.m., 5.217

6! Aslan ve Kaya,a.g.m., s.21
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1.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Tanim ve Kapsam

Sivil toplum kuruluslar ile ilgili kisa bir bilgi verdikten sonra siyasal katilimin énemli
bir unsuru olan sivil toplum kuruluslarin1 tanimlayabiliriz.

Dar anlaml1 sivil toplum kuruluslar1 yalniz sosyo-ekonomik kalkinmay: dolayli veya
dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliilik, bagimsizlik kar amaci giitmemek ve kisisel
cikarina c¢alismamak gibi esaslara dayanan sivil kuruluslardir. Genis anlamda ise sivil
toplum alaninda faaliyet gosteren ve yonetimin bir pargasi olmayan her orgiitlenmeyi ifade
etmek icin kullanilir. Bu durumda 6zel sektor girisimlerinden tutun da birlikler, odalar,
kooperatifler, sendikalar, siyasi grup ve partiler, dernekler, vakiflar, sivil toplum kurulusu
kapsamina girmekle sinir1 olmayan ve ortak nitelikleri yalniz yonetimin parcast olmamak
gibi bir kesimin ifadesinden baska bir anlam tasimamaktadir. .%*

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin olusumu bazen kendi i¢ dinamikleri sonucunda
bazen de devletin yukardan asagiya hareketleriyle gergeklesmistir. Toplumun soysa
ekonomik yapisinin gecirdigi doniistimler is boliimii ve uzmanlagsmanin gelismesi, hizli
kentlesme, toplumsal mobilizasyon ve siyasal katilim artmasi, kisi basina gelirin ¢ogalmasi
ve egitimli rasyonel sinifin gelismesi sivil toplum kuruluslar i¢in gerekli insan giiciinii ve
mali olanaklar1 saglamistir.”?

Avrupa’da sivil toplum kavrami ¢ogu kez NGO terimi ile birlikte kullanilmaktadir. **
Ancak Ingilizce ve Fransizca’da kullanilan non govermantal teriminin Tiirkiye’deki
karsiliginin ne oldugu konusunda cesitli goriisler vardir. Sivil toplum kuruluglart tigiincii
sektor olarak ifade edilir. “Non governmental” ¢evrildiginde hiikiimet dis1 kuruluslar
olarak ifade edilir. *

Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarini kategorize ettigimizde; tamamen izleyici
konumda olan olaylara miidahil olmay1 diisiinmeyen, diisiinse de bunu su anda yasama

gecirmemis bir grup vardir. Ikinci olarak Avrupa Birligi ile ilgili konularda sadece yurt

62 Yildirim, a.g.e., s.51-52

63 Aydin Génel, Arastirma Raporu:Onde Gelen Sivil Toplum Kuruluslary,ist., TTK yay,Ocak 1998,s. 96
" AB Komisyonu, Sivil Toplum is Basinda, s. 5

% Kuguradi, a.g.m., s.24
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icinden etkinlik gdsteren bir grup vardir. Ugiincii olarak hem yurt i¢inde hem de Avrupa
capinda aktif sekilde miidahil olmaya ¢alisan sivil toplum kuruluglar1 vardir. 66

Sivil toplum kuruluslar1 sadece sivil toplum iginde belli ¢ikarlar1 savunan, bunlari
genisleten dernekler veya orgiitler olarak ele almak yerine onlar, c¢esitli yurttas
kesimlerinin, farkli bireylerin ifade ve s6z hakkini gelistirdikleri, 6zgiir olmay1 6grendikleri
ve “zgiirliik” sdylemini kazandiklar1 “alanlar” olarak tammlanir. ¢’

Sivil toplum kuruluslarinin son donemde Bati kaynakli fonlardan beklentileri ve
aldiklar1 fonun kullanimi, yaptiklar1 projelerin amaclarina ulagsmasindan ¢ok kendi
varliklarimi stirdiirebilmek i¢in projecilik bi¢cimine doniiserek i¢ yapilarinda etik sorunlara
yol agmaktadir. Tiim bunlarin arkasinda yatan temel sorun ise aslinda sivil toplum
kuruluglarinin “ kitlelere ulasamamas1”, devlet, ekonomi gibi iktidarlarin yogunlastig
alanlar karsisinda toplumsal aktorlerin, yurttagin giic kazanamamasi, yasam alanlarinin
korunamamasi ve sivil toplum iginde demokrasi taleplerinin giiglenememesidir. **

Sivil toplum kuruluslart tiim insanlarin; ulus, din ve siyasi gorlis farkliligina
bakilmaksizin ortaklagabilecegi insan hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi konularina ilaveten
yardima muhtag¢ kisilere yardim eli uzatma ve ¢evrenin korunmasi gibi konular etrafinda
tiim insanlar1 bulusturacagi varsayimindan hareket etmektedirler.®®

Sivil toplum kuruluslarini en temel 6zellikleri ile soyle tanimlayabiliriz, yurttaglarin
ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talep vb. temelinde goniillii olarak bir araya
gelerek devletin hukuku, idari, iiretici ve kiiltiirel organlarinin disindaki alanda meydana
getirdikleri; dernek, vakif, sivil girisim, platform, iliski ag1, vb den olusan yapilara ve

etkinliklere denir.”

5 Alper Akyiiz,"Tiirkiye-AB Biitiinlesmesinde STKlarin Tecriibe Aktarimi,AB,Devlet ve STK’lar,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,, 2001, s.168

67 Ferhat Kentel, “Sivil Toplum Kuruluslari:”projecilik” Versus Kiiltiirel Yuttaglik”Projeler, Projecilik ve
SivilToplum Kuruluslar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Mayis 2003, 5.3

% Kentel, a.g.m., s.3

% Yildinm, a.g.e., s.54

" Aydin Ugur, “Yeni Demokrasinin Yeni Aktorleri: STK ’lar, Merhaba Sivil Toplum,Der: Taciser Ulas, Hel
sinki Yuttaglar Dernegi Yaymn Dizisi, 1998, s. 19
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1.2.2. Avrupa’da Sivil Toplum Orgiitlerinin Tanim ve Kapsami

Avrupa’da sivil toplum kavrami g¢ercevesinde sivil toplum kuruluslar1 ¢cok genis bir
alana yayilarak ele alinmaktadir. Hiikiimete ve yerel yonetime ait olmayan tiim
orgiitlenmeler sivil alanin kurulusu niteligindedir. Avrupa’da sivil alanda faaliyet gosteren
alanlar ; sosyal ortaklar, kar amacli olan ve ekonomik sosyal kuruluslar, yerel diizeyde
orgiitlenen ¢esitli dernek ve dini topluluklar ve NGO olarak bilinen hiikiimet dis1
kuruluglardir. "

foanna Kuguradi’ye gére sivil toplum kuruluslar1 belirli mekan ve zamanda bilgiye
dayanilarak teshis edilen bir ihtiyaci yada bir ihtiya¢ demetini karsilamay1 amag edinen kar
amaci giitmeden hizmet veren ve kamunun yonetimine katilan kuruluslardir. ™

Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarinin gelirlerinin basinda devlet yardimlar
gelmektedir. Diger gelir kaynaklari, yatirnm geliri, sirket bagislari, {iye olmayanlardan;
uluslararasi kuruluglardan bagislar, iiriin satislari, sézlesme, iiyelerden; bireysel yardim,
aidatlardir.Biitiin Avrupa’da sivil toplum kuruluslari kamu yarar1 gozetilerek, yardimlarin
vergi indirimi, vergiden muafiyet, daha az vergi orani gibi kolayliklar saglanmaktadir. Bu
kuruluglar kurumlar vergisinden muaf fakat gelir vergisi 6demektedir. Baz iiye iilkeler bu
kuruluslarin varliklarindan elde ettikleri geliri, vergiden muaf tutabilmektedir. Bazen de bu
kurularda ¢aligsanlarin 6deyecekleri vergi indirilebilmektedir. Baz iilkelerde bu kuruluglara

kamu yararina statiisii verilmekte ve tiimiiyle vergiden muaf tutulmaktadir. "

1.2.3. Avrupa Birliginde Sivil Toplum Orgiitlerinin Tamin ve Kapsami

Avrupa Birligini; ekonomik, soysa-kiiltiirel ve politik amaclar1 olan, bu amaglara
ulagsmada yetkili organlar ile politikalar {ireten, diinya lizerinde esine ender rastlanan ¢ok
boyutlu biitiinlesme, entegrasyon hareketi, uluslararasi bir organizasyon olarak tanimlamak

miimkiindiir. " Avrupa Birliginin olusumunun bugiinkii basaris1 ekonomik parasal birligi

' yildinm, a.g.e., s.. 64

2 Kuguradi, a.g.m., s.30

¥ Necdet Saglam, “Avrupa’da Vakiflarin ve Goniillii Kuruluslarin Rolii ve Saglanan Tesvikler, Vakif ve Kiil
tiirDergisi, Y11:5, Cilt:2, XIX. Vakif Haftas1 Ozel Sayis1, Nisan2002, 5.47-49

™ Cem Topsakal, “AB’nin Egitim Politikalar1 ve STK’nin Yeri”, Sivil Toplum Dergisi, Y1l:3, Say1:12,Ekim-
Aralik, 2005
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giden tek pazarin temel basarisi, son derece etkin bir denetleme sistemi koymus olmasinda
yatar. Avrupa Birliginin de basari ile yiiriittiigi denetim sisteminin esasi; ucuz, etkili ve
daima hazir bulunan bir kamuoyu, kamuoyu baskis1 ve kamuoyu ile denetleme ve
seffafliktir.”

Avrupa Birligi tanimlamalarina goére sosyal ve ekonomik aktorleri temsil eden
kurulusglar ( is diinyas1 orgiitleri,sendikalar ve is veren konfederasyonlar1) ve sivil toplum
kuruluslart (toplumsal kuruluslar, dini topluluklar ve medya) sivil toplumu olusturur.”
Avrupa Birligi  Ekonomik ve Sosyal Konseyinin (ESC) ve Avrupa Birligi Veri Tabam
(CONECCS) in sivil toplum kuruluslarmin tammina baktigimizda ;”’ Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Konseyi sivil toplum kuruluglarimi tanimlarla su kriterlere yer
vermistir.

Is ve isveren sendikalari

Toplumsal ve ekonomik konularda gorev alan belli bir grubu temsil eden kuruluslar

Hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO):insanlar1 belli bir amag i¢in bir araya getiren dernekler,
vakiflar, cemiyetler, vs.

Yerel girisimler (CBO) daha cok tiyelik {izerine dayali gruplar, genclik gruplar1 vs.

Dinsel gruplar

Avrupa Birligi sivil toplum veri tabani ise bu kriterlere daha genis ver vermis ve

kriterleri daha net tanimlamustir.
Ticaret Birlikleri
Sendikalar
Isveren Kuruluslari/profesyonel federasyon
Hiikiimet dis1 kuruluslar (NGO)
Hizmet ve tiretim birlikleri
Yerel idarelerin birlikleri
politik ilgi gruplar1
Dinsel ilgi gruplar1
Diger gruplar

" Emre Gonen,”AB Sivil Toplum ve STK’lar”,AB Devlet ve STK’Lar, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Top
lumsal Tarih Vakfi Yayinlar1,2001, s.120-121

76 Nazlh Mag, AB Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar,Say1:42/15, Konya Ticaret Odasi, Etiit Arastirma
servisi, 09.06.2006,s. 1

77 Sunay Demircan, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Avrupa Birligi, www.turkishweekly.net/turkge/makaler
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Avrupa Birligi ekonomik ve toplumsal konularda rol oynayan tiiketici kurumlarinda
ortak amag ¢ercevesinde insanlar1 bir araya getiren hiikiimet dis1 topluluklara (¢evre, insan
haklar1, hayir kurumlar1 gibi); dinsel topluluklardan yerel girisimlere, genglik kuruluslarina
aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklar1 kuruluslar sivil toplum kuruluslar1 olarak
kabul etmektedir.

Avrupa’da sivil toplum kuruluslari, demokratik ve seffaf bir Avrupa toplumunun
yaratilmasi, farkli c¢ikar gruplarinin goriislerinin uzlastirilmasi, yeni teknolojiler ve
kiiresellesme baskilari ile karsilasan toplumun degisime ayak uydurmasinin saglanmasi
veya hiikliimetlerin dolduramadigi mekanizmalardaki bosluklarin doldurulmasi agisindan
onemlidir.Avrupa Birliginde sivil toplum kuruluslar1 6zel sektor gibi rekabet ortaminda
faaliyetlerini stirdiirtirler. Birbirleri ile yada kamu idareleriyle is birligine gidebilirler. Kimi
sivil toplum kuruluslar1 tutuculuk, yanlis bilgilendirme ve yetersizlik gibi 6zelliklere sahip
olabilirler ancak yasalara uyduklar1 ve vergilerini ddedikleri siirece 6zel ilgi alanlar1 ve
cikarlart i¢in calismalarina izin verilmektedir. 7’

Avrupa Birliginde sivil toplum kuruluslart sadece lobi faaliyetlerinde bulunmakla
yetinmeyerek; Avrupa Birligi organlarinin kendilerini ve sektorii ilgilendiren ¢esitli
konularda sistematik olarak kendilerine danisilmasini istemektedir. Avrupa Birligi
Komisyonu bu konuda vakiflar, dernekler, kooperatifler ve diger goniillii kuruluslarla
diyalog kurmak amaciyla 6zel danisma gruplari ve bir danigma komitesi olusturmustur. Bu
konuda Avrupa Birligi Komisyonu biitge hazirlarken bu yardim kuruluslarin1 da dikkate
almaktadir. Boylece sivil toplum kuruluslarini tesvik etmektedir. Bu kuruluslarla diyalog
ve isbirligi Avrupa’nin biitiin sevilerde entegrasyonu i¢in ¢ok dnemlidir. Avrupa Birligi
Komisyonu ayrica sivil toplum kuruluslarina Avrupa programlarina katilarak bir network
olusturabilmeleri ve gelistirebilmeleri amaciyla bilgi teknolojileri ve bu konuda egitim i¢in

yardim yapmaktadir®.

8 Meri¢ Ozgiines, " Tiirkiye’de STK ’lar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar”,AB Uyum
Sii reci ve STK lar, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,Haziran,2004, s.39

" AB Komisyonu, Sivil Toplum is Basinda , s. 7

% Saglam, a.g.e., .47
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1.3.Sivil Toplumun Ozellikleri

Sivil toplum distan gozlemlendiginde, eger Orgiitlenmisse dernek veya vakif
bi¢imindedir. I¢ten bakis agisinda ise kamu oyunda kendine 6zgii yeni bir kiiltiir ve kisiligi
savunmak ve eski diizeni bir dlclide degistirmek amacimi giiden, yeni kimlik arayisinda
olan iletisimsel eylem gruplaridir. Distan bakis agisinda, sivil toplumun 6ziinii olusturan
kimlik 6gesi goriinmez ve Orgiitlenmis sivil birlik yalnizca bicimsel bir Orgiit olarak
kendisini gostermektedir.®’

Sivil toplumun ne oldugunu degil ne olmadigini ifade etmek daha kolaydir. Ciinkii cogu
zaman sivil toplum terimi ile neyin ifade edilmek istendigi kolayca anlasilamamaktadir.
Biitiin tanimlama ¢abalarima ragmen ortak bir anlagsma noktast bulmak miimkiin
olmamaktadir. Cogu kez sivil toplum terimi ile toplumun belirli bir boliimii ifade edilmek
istenmektedir. Bununla beraber ¢ok sayida sivil toplum tanimlamasinda birbirine yakin
Ogelere rastlamak miimkiindiir. Bu anlamda sivil toplumun o&zelliklerini sOyle
ozetleyebiliriz.*

1. Sivil toplum, merkezi ve yerel yonetimlerden bagimsiz bir toplumsal alanda faaliyette
bulunur,

2. Bireyler, sivil toplumu olusturan herhangi bir gruba katilmaya zorlanmadan karar ve
uygulamalarinda katilime1 yaklagimi benimser,

3. Genelde biirokratik olmayan esnek bir yapiya sahiptir,

4. Sivil toplum, bireysel ve devlet arasinda “arac1” ve “itici gii¢” olarak rol oynar. **

5. Genel olarak kamusal alandaki tiim bireylerin katilimina acik kuruluslar, dernekler,
sivil olusumlar gibi yurttaslarin goniillii katilimi ile olugan kurumlardir.

6. Sivil kuruluslarin 6zerkligi, bu baglamda bu kuruluslarin siyasal iktidar karsisinda
bagimsiz  olmalari. Bu kuruluslara yasak uygulanmamasi, devlet cihazinca
yonlendirilmemesi.

7. Sivil toplumun diger 6zelligi toplum kuruluglarinin tek renkli olmamasi bu kuruluslarin

heterojen yapida olmalari ,

81 Korhan Giimiis, Sivil Toplum Kuruluslary,Yerellesme ve Yerel Yonetimler, istanbul, Tiirkiye Eko
nomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Kasim, 2002, s.109

2 Dogan, a.g.e., s.275

% {smail Basaran, “Sivil Toplum Kuruluslar1 Yerel Demokrasinin Neresinde?”s.55,
www.yerelsiyaset.com/pdf/temmuz 2007 (ilk dért madde ayni kaynaktan)
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8 Sivil toplum kuruluslar1 yasal kurumlardir. Bu nedenle bu kuruluslarin  kendi i¢
iligkilerinde insan haklarina saygi kurumsal diizeyde garanti altindadir

9 Sivil toplum kuruluslarinda iiyeler arasinda sivil davranis ruhu egemendir. Bu nedenle
sivil toplum kurulusu iiyeleri kendi aralarinda karsilikli hosgorii ve dayanigsma ile hareket
ederler. Bu kurumlar ayn1 zamanda kendilerini kendi denetim mekanizmalari ile kontrol
ederler. Bu denetimi yaparken digtan gelen bir baski ile kars1 kariya kalmazlar

10 Sivil toplum kuruluglari ayn1 zamanda iitopik bir potansiyeli biinyesinde
barindirir. Bu kuruluslar spontane olugsmuslardir. Sivil toplum kuruluslar1 arasinda ayni
zamanda bir gerilim iliskisi de mevcuttur. Bu kadar ¢ok anlama gelen kavramin tek

tamminin yapilamadigi da kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.*
1.4.Sivil Toplum Orgiitlerinin Ozellikleri

Gerek diinyada gerek Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslart alaninda olusum bigimleri,
sunduklar1 hizmetler, kapasiteleri, stireklilik dereceleri, faaliyetlerinin mekansal yazilimlari
bakimindan biiyiik bir cesitlilik gostermektedir. Bu ¢esitlilik s6z konusu alanin dogasi
geregidir. Bu ¢esitlilik icindeki kuruluslar zaman i¢inde yeni bigimlere gecmeye acgik
olacaklardir. Sivil toplum kuruluslarinin bu zengin ¢esitliligine ragmen bazi ortak
ozellikleri de bulunmaktadir.®

Sivil toplum OoOrgiitlenmelerinin en 6nemli Ozelligi; “cagdas demokratik devlet”
anlayis1 ¢ergevesinde bireyin devleti etkilemek ve denetlemek de dahil olmak tizere, kendi
hak ve c¢ikarlart dogrultusundaki amaglart gerceklestirmek icin kurulmus yapilar
olmasidir.* Sivil 6rgiitler i¢in “simdi yapilacaklar” ve iktidara geldikten sonra yapilacaklar
gibi bir ayrim yoktur. Ciinkii boyle bir hedefi, programi yoktur. Kendine sectigi gorevi
basar1 ile tamamlamak amacindadir. Bunun i¢in “iktidarda olmak™ gibi bir zorunlu 6n
asama koymamustir. Iste bu 6zellik sivil toplum &rgiitlerinin hareketlerindeki ilk evreden

bugiine gittik¢e belirginlesen beklide “temel” niteligi kazanan 6zellikleri olmustur. 87

¥ Dogan, a.g.e., 5.275-276 (6 madde)

% {lhan Tekelli, STK’lar Yerellesme ve Yerel Yonetim, istanbul: Tiirkiye Ekonomik Ve Toplumsal Tarih
Vakfi,Kasim, 2002, s.15

% Emre Kongar, “Sivil Toplum ve Kiiltiir”,Sivil Toplum, Ed:Yurdakul Fincanci, istanbul: TUSES Yayinla
r,1991, s.109

7 Murat Belge, a.g.e., 5.28
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Sivil toplum kuruluslarinin, demokratik sistemin isleyisinde iistlendikleri rol icab1 bazi

ozelliklerle donanmis olduklart goriiliir. Bu 6zellikleri s0yle siralamak miimkiindiir.

Sivil toplum kuruluslart devlet aygitinin bir parcast degildir. Bu kuruluslarin devlet
politikalarinin olusumunu etkilemeye calismalar1 veya devlet tarafindan maddi olarak
desteklenmeleri miimkiindiir. Ancak bu olgu sivil toplum kuruluslarinin devlet aygitindan
bagimsiz olmalarini1 zedelemez. % Sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan insanlar, temin edilen
kaynaklar, “devlet¢e yada baska kurumlardan temin edildiginde 6zelliklerini yitirirler ve
sivil toplum kurulusu olarak kabul edilmezler.”*

Sivil toplum kuruluslar1 kar amaci gliden 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak
dogrudan kendilerini ¢ikar saglamayan bir amag etrafinda orgiitlenmis bireylerden olusur.
Sivil toplum kuruluslari , ortak bir amag etrafinda toplanan kisilerden olugmalar1 sebebiyle
gerek belli bir hukuki kaliba uyan orgiitler seklinde gerekse de herhangi bir hukuki
orgiitlenme kalibinin disinda kalan enformen orgiitler olarak kurulabilirler. Ancak bir amag
etrafinda oOrgiitlenen kisilerin genel bir kural olarak, toplumun geri kalan kesimlerine
nazaran hep “azinlik” konumunda kalacaklar1 unutulmamalidir.

Sivil toplum kuruluglar siyasi yelpazedeki konumlar itibari ile adeta partilerin ve onlarin
temsil ettikleri siyasi goriis farkliliklarin iistiinde bir noktada durmaktadirlar. Sivil toplum
kuruluglar1 hangi siyasi goriisten olurlarsa olsunlar tiim insanlarin ortak ilkelerde
bulusabilecekleri varsayimidan yola ¢ikarlar. Insan hak ve ozgiirliiklerin korunmast,
cevrenin korunmasi, toplumsal konum itibari ile dezavantajli durumda olan kisilere yardim
eli uzatilmas1 gibi konularda hangi ulustan, hangi dinden, hangi siyasi goriisten olursa
olsun tiim insanlarin ortaklagabilecegini varsayarlar. *°

Sivil toplum kuruluslarin ayirt edici 6zelliklerinden biride goniilliiliik ve 6zel alanda
fedakarlik yapilmasina dayandirilmalaridir. Bu nitelik sivil toplum kuruluslarindan bireysel
diizeyde son beklentilerle yakindan iligkilidir. Sivil toplum kuruluslar1 i¢inde yer almaya

kimse zorlanamaz.

* Erozden,a.g.m., s.14
¥ Yildinm, a.g.e., s. 61
% Erdzden, a.g.m., s.14, (2.3.4 ayn1 kaynaktan alinmistir)
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6. Sivil loplum kuruluglarinin diger bir 6zelligi, nihai amaglarinin topluma bir sey
sunmak toplumsal iyiye katkida bulunmak olmasidir.

7. Sivil toplum kuruluslar1 alaninda yatay iliskilerin 6n plana ¢ikmasi ve hiyerarsik
iliskilerin yadsinmasidir. Bu 6zellik sivil toplum kuruluglarindan beklenen demokrasinin
giiclendirilmesi islevi ile yakindan iligkilidir. Bir sivil toplum kurulusundan beklenen
toplumdaki diger kurumlarla esit olarak iliski kurmak ve ortaklar olusturmaktir. ol

8. Sivil toplum kuruluslar a1k ve belli konuda uzmanlasmis olmalidir.”* Bu 6zellik,
sivil toplum alaninin iktidar olusturmaya doniik, catigmali bir alan haline gelmesini
engelleyecektir. Bu 6zellik toplumsal hareketlerin 6rgiitlenmesi acisindan énem kazanmis
bir niteliktir. **

9. Devleti yoneten irade sahiplerinin hak ve menfaatlerinin hige sayilmas1 thtimaline
kars1 bir giivence olusturmak; bu anlamda demokratik bir yonetimde baski grubu olarak
islevini yerine getirebilmelidir. **

10. Sivil toplum kuruluslarimin diger bir 6zelligi de bir kamu alanma sahip
olmalaridir. Kamu alami 6zel alan disinda hem sivil hem de siyasal toplumu ilgilendiren
yasam diizlemidir. Devlet giiciiniin agir bastigi bu diizlemde sivil toplum kuruluslari
sekillenmektedir. Bir kamu alanina sahip olmayan kuruluslar sivil toplum kurulusu
sayllmamaktadir.

11. Ulkede organizasyonun kurulmasini zorunlu kilan yada engelleyen higbir yasal
diizenlemenin olmamasi gerekir.

12. Diger 6nemli bir 6zellikte sivil toplum kuruluslarinin seffafligidir. Ozel kazang
amagli, paravan 6zel sirket uzantisi, sivil olmayan iiyelerinin finansman ve faaliyetlerinin
bilinmedigi orgiitlenmeleri sivil toplum kurulusu goriiniimiinden kurtarmak i¢in gerekli
olan temel 6zelliklerden biri seffafliktir.

13. Sivil toplum kuruluslart arasinda uzmanlagmanin saglanabilmesi i¢in ortak

degerlere sahip olmalar1 ve 6zenle onlari korumalari gerekmektedir. *°

Tekelli, a.g.e., s. 15-16 (5,6,7.ayn1 kaynaktan alinmistir)

Saglam, a.g.e., 5.46

Tekelli, a.g.e., s. 16

Ahmet Saltik, “Cagdas Toplumlarda Goniillii Kuruluslarin Sosyo Ekonomik Temelleri”,Goniillii Kurulus
lar Konferansi,28-29 Mart 1995, Ankara: Tirkiye Cevre Vakfi yayinlari, 1995, s.23

Yildirim, a.g.e., s.64-65 (10,11,12,13. maddeler ayn1 kaynaktan alinmistir)

94
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1.5.Sivil Toplum Orgiitlerinin Amaclar

Sivil toplum kuruluslart “Hiikiimet/devlet dis1 orgiitler” le 6zdes bir kavramdir.
bununla anlatilmak istenen, merkezi yada yerel yonetimin denetiminde olmayan, goniilli
olarak kurulmus, dernekler, vakiflar, siyasi partiler, spor kliipleri, sendikalar, meslek
odalar1 vb. ancak Barolar, tabip ve mimar, mithendis odalar1 gibi oOrgiitler, belirli bir
meslegi yapabilmek icin {iye olunmasi zorunlu kuruluslar olduklar1 i¢in tam gonilli
nitelikte degillerdir. Sivil toplum kuruluslart tanimlar1 geregi biiylik bir ¢esitlilik
gostermekle birlikte gerek ulusal siyasette gerekse uluslar aras1 agisindan anlam ve dnem
tasiyanlari, kisisel veya grupsal c¢ikar saglamak pesinde kogsmayan demokratiklesme,
cagdaslasma gibi temel hak ve zgiirleri korumay amaglayanlardir. *°

Sivil toplum orgiitli; yiiriirliikteki hukuk sisteminin sinirlarini belirledigi alanda
caligmak tizere, birkac gercek kisinin bir araya gelerek kurdugu mesleki sanatsal, sportif,
sosyal yardimlagma ve dayanigma amacli goniillii olusumlara verilen isimdir. Sivil toplum
orgiitlerinin amaclarini bu tarifle smirlandirmak elbette s6z konusu degildir. Amag
noktasinda tarih boyunca getirilen bir istisna olmustur. Bu istisna “kazan¢ paylagimidir.”
Kazang¢ paylagiminin sivil toplum 6rgiitlenmesinin kurulus amaglar1 disinda tutulmasinin
sebebi de acik ve mantiklidir. Ciinkii kazang paylasma amaci ticari bir tavir oldugu i¢in bu
tiir orgiitlenmeler ticaret hukukunun ilgi alanina girer.

Sivil toplum orgiitlerinin amaglarinin 6nceden belirtilmesi ve bu amaglarin hukukiligi
onemli bir husustur. Amag¢ acisindan bu orgiitlenmelere bakilinca iki nokta 6n plana
cikmaktadir. Bu noktalardan birincisi, orgiitii olumlu olarak yonlendiren yapilacak yada
gerceklestirilebilir amacglarin belirtilmesidir. Kabul etmek gerekir ki bu gruba giren
amaclarin sayilmasi nerede ise imkansizdir. Bu yiizden amaglarin sayilmaya calisilmasi

yerine siniflandiriimasi yoluna gidilmistir.”’

% Tuncay, a.g.m.,http:// www.siviltoplum.com
7 Neset Ersoy, “XII.Yiizyildan Giiniimiize Anadolu’da Sivil Toplum Orgiitlenmesinin Tarihsel Gelisimi”
Tiirk Idare Dergisi, Y1l:75, Say1:438, Mart, 2003, s. 129-130
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Sivil toplum kuruluslarinin olusum sebebi herhangi bir sorun hakkinda, yada ihmal
edilen bir konuda bireylerin olusturduklar1 bir 6rgiit dahilinde, belirli hedef kitleleri yada
kamu oyunu harekete gecirmek iizere planli ve siirekli ¢alismalar yapmaktir. Sivil toplum
kuruluglarinin bizati kendisi bir hakla iliskiler kampanyasidir. Bireyler, dnce bir sorun
etrafinda toplanir onu analiz eder, sonra amaglar, hedef kitle belirlenir ve cesitli etkinlikler
yapilir.

Sivil toplum kuruluslarinin kurulus amaclari problem olarak tespit ettikleri alanda
kamu oyunu harekete ge¢irmek ve o sorunun ¢dziimiinii saglamaktir. Ancak genellikle
toplumsal bir harekete doniisemeyen sivil toplum kuruluglart hem maddi sikintt hem de
goniilli sakintis1 yasamaktadirlar. Sivil toplum kuruluglarinin hedefi demokratik yontemle
kamu oyunu bilin¢lendirmek ve harekete gecirmektir. Bu ancak halkla iligkilerle
yapilabilir.”® Sivil toplum &rgiitleri mesleki dayamsma ve yardimlasma amaci ile
kurulabilirler. Tarihin eski dénemlerinde kurulan esnaf birlikleri bu amaca 6rnek olacagi
gibi giiniimiizdeki meslek odalar1 ve birlikleri de drnekler arasina alinabilir.

-Baz1 kisilerin bir araya gelerek yorelerine, birbirlerine yardimer olmak aralarinda
yardimlagma ve dayanigsmay1 saglamak,

- Olusturacaklar1 imkan ve kaynaklarla ihtiyag i¢indeki insanlara yardim etmek,

- Belli sanat dallarinda bilgilerini paylasmak,

- Ortak zevk ve meraklarini gelistirmek,

-Sportif faaliyetlerde bulunmak gibi amaclarla kurulurlar. Bu ag¢idan ytiriirliikteki
hukuk sistemi hi¢cbir donemde sayilarla ifade edilebilir bir sinirlama getirmemis bunun
yerine mesru zeminde kalmak kaydi ile orgiitlerin amaglarinin belirlenmesinin kurucularina
birakmistir. Bu 6zellik yiirtirliikteki hukuk sisteminin orgiitlenmenin olusumu bakimindan
sagladigs hukuki bir ifadesidir.

Sivil toplum orgilitlenmelerinin kazang paylasma disindaki amaglarla kurulmasinin
dogal sonucu, bu o&rgiitlerin goniilliik anlayisina dayanmasidir. Orgiitleri kuranlarda
orgiitlere sonradan katilanlarda orgiitiin kurulusundan dogrudan veya dolayli kazang elde
etme diislincesinde olmamalar1 ve bu diisiincelerini ifade eden bir statilko ¢ercevesinde

¢alismalarim yiiriitmeleri gerekir.'®

% Murat Sentiirk, “STK ’larda Halkla iliskiler Uygulamalar1”,Sivil Toplum Dergisi,Y1l:3, Say1:9, Ocak-Mart,
2005, s.5

% Ersoy,a.g.m., s.130

100 Ersoy, a.g.m., s.131
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1.6 Sivil Toplum Orgiitlerinin Islevleri

Giliniimiizde saglik, ¢evre, kalkinma, niifus planlamasi, baris, kadin, din, egitim, sosyal
yardimlagsma ve insan haklar1 gibi birbirinden farkli alanlarda faaliyet gosteren onbinlerce
sivil orgiit bulunmaktadir. Politik alanin disinda kalan yani devlet alaninin disinda yer alan
ve sivil toplumun insasinda etkin birer paydas olmasi beklenen sivil toplum kuruluslari,
toplumun yararina calisan, kar amaci giitmeyen ve siyasi goriis farkliliklarinin {istiinde bir
noktadaki konumuyla birgok islevi iislenmektedir'".

Yirmici ylizyilin ikinci yarisindan sonra siyaset sahnesinde bilinen sivil toplum
kuruluglarinin faaliyet alani salt ulusal diizlem degildir. Bu kuruluslar, belki ulusal

diizlemdekinden daha etkin bicimde, uluslar aras1 alanda da faaliyette bulunmaktadirlar. Bu

cercevede sivil toplum kuruluslarinin islevlerini soyle siralayabiliriz.

1.Sivil toplum orgiitlerinin baglica islevlerinden birisi, kamuoyu olusturma yoluyla,
bireylerin taleplerini yerine getirmesi ve dikkate alinmasina yardimci olmaktir.

2.Sivil toplum kuruluslar, gerek orgiit i¢i yapilar ile gerekse var olma sebebi ile ¢ogulcu
toplum yapisinin saglanmasinda etkin bir islev iistlenmektedirler.Oncelikle, sivil toplum
kuruluglari, ayn1 amact gergeklestirmeye yonelik farkli ¢6ziim yollarini savunan bireyleri
bir araya getirmeleri nedeniyle toplumsal dokularda ¢ogulculuk kiiltliriniin yerlesmesine
katkida bulunmaktadirlar. Ote yandan, gesitli amaclara yonelik faaliyet gdsteren birgok
orgiitlii yapmin toplum biinyesinde yer almasi olgusu da ¢ogulculugun gostergelerinden
biri olarak kabul edilmektedir.

3.Sivil toplum kuruluslari, gerek devlet aygitinin gerceklestirdigi uygulamalara, gerekse de
Pazar ekonomisinin dayatti§i bazi mekanizmalara karst koruyucu tampon olma islevini
gormektedirler. '

4.Sivil toplum Orgiitleri genel anlamda politika diyaloglar1 kurulmasinda kolaylastiric

olarak 6nemli bir islev goriirler.'”

101 Yildirim,a.g.e., s.45

192 Erszden, a.g.e., s.15-16 (1,2,3,ayn1 kaynaktan yararlanilmistir)
'% Philippe De Braconer,”Avrupa’da Sivil Toplum ve Avrupa Kurumlari ile iliskileri”www.stgm.org.tr
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5. Yerel yonetimlerin halk tarafindan talep edilen yerel hizmetleri sunumundaki
yetersizligine karsi, yerel halkin sozciiligiinii yapmaktadirlar.
6. Dogal afet ve benzeri olaganiistii durumlarda halka en kisa zamanda ulasarak

gerekli yardimin saglanmasinda 6nemli bir isleve sahiptirler.

7. Merkezi/ yerel yonetim {lizerinde halk adma bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadirlar.
8. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlii sorunlara iliskin destek kampanyalari

baslatarak bunlarin yiiriitiilmesinde 6nderlik etmektedirler.

9. Hemgserilik bilincinin geligmesine ve yerel sorunlarin yerel halk tarafindan
sahiplenmesinde Oncii rol oynamaktadirlar.

10. Kentsel alanlarda haksiz rant yaratilmasi ve paylagilmasinda sivil toplum

kuruluslart merkezi ve yerel diizeyde baski olusturarak onleyici olabilmektedirler. '**

Sivil toplum kuruluslarinin iilkelere gore iki farkli islevinden s6z edilebilir. Ekonomik
gelismislik diizeyi diisiik ve demokrasisi zayif olan iilkelerde sivil toplum kuruluslart hem
demokratiklesme ile hem de ekonomik ve sosyal gelisme ilgili islevlere sahiptirler. Yani
esas alanlar1 egitim yada saglik olabilir ama ayn1 zamanda demokratiklesme ile ilgili islev
gormelerine ihtiyag duyulmaktadir. Gelismis lilkelerde ve daha ileri demokrasilerde bu
demokratiklesme islevi birinci derecede dnem tasimamakta, demokrasi belirli bir diizeye
geldigi icin artik birakmatik bir katilim siireci s6z konusu olmaktadir. '*°

Taylor’a gore sivil toplum Orgiitlerinin en 6nemli islevi, siyasi iktidara niifus etmek,
siyasi iktidar1 pargalayarak adem-i merkezi hale getirmek, bireylere otoritenin baskisina
kars1 korumak ve bdylece despotizm kars1 giivence olusturmaktir. Uluslar arasi rekabet,
mal ve hizmet dolasimi, ekonomik zorunluluklar, uluslar arasi hukukun gerekleri,
teknolojik gelismeler kiiltiirel yapida degisim; toplumsal yapinin ana arterlerinde ve
degisimi kasinilmaz kilmaktadir. Bu onarim ve degisim siirecinde sivil toplum
kuruluglarinin kiiltiirel islevine her donemden daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Cogulcu
bir toplumsal yapinin olusmasinda ve ¢ogulculuk kiiltiiriiniin toplumsal dokuya niifus

etmesinde demokratik sivil toplum kuruluslarinin isleyis ve orgiitsel yapilarinin, ayrica

1% Basaran, a.g.m., .56 (5-10 aym kaynaktan yararlanilmistir)

195 Burhan Senatalar, “STK-Devlet iliskilerine Kurumsal Bakis”, AB Devlet ve STK lar,istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vak{1,2001, s.13-14
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diger orgiitlerle uyumlu ¢aligmalarinin ¢ok olumlu katkilar saglayacagi bilinmektedir. 106

Buraya kadar sivil toplum kuruluslarinin islevleri demokratik bir diizen ve demokratik
isleyis mekanizmalarinin varligi kabul edilerek ele alinmistir.Sivil toplum kuruluslarinin
demokratik bir diizenin henliz tam ger¢eklesmedigi ortamlarda da bazi islevleri
bulunmaktadir.Diger yandan, global ya da yerel dl¢ekte boy gdsteren kriz anlarinda da sivil
toplum kuruluslarinin, kendi ugras alanlar1 dahilinde, birtakim yapic1 gorevler iistlendikleri
goriilmektedir. '

Sivil toplum kuruluslari, demokrasiye gecis siireclerinde pilot projeler iiretmek, bu
projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya ge¢irmek yollari ile egitim, cevre,
adalet hizmetlerine erisim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet politikalarina
paralel ve alternatif sorumluluklar alabilirler.Demokrasiye gecis siireglerinde sivil toplum
kuruluglarinin iistlenebilecegi bir diger Onemli islevde yetismis insan kaynagi
hazirlamaktir. Sivil toplum kuruluslari, kendi i¢lerinde olusturacaklar1 katilimc1 ve ¢ogulcu
yap1 ile bu kiiltiire asina; bu kiiltiirle beslenmis ayni zamanda yonetim deneyimini de
edinmis bireylerin yetigmesini  saglamaktir.Ancak 6zellikle demokrasiye gegis
donemlerinde sivil toplum kuruluslariin herhangi bir siyasi orgiite iiye olma izlenimi
yaratmamaya Ozen gostermeleri ve gerek ylirlitme erkini elinde tutan gerekse de heniiz
muhalefette olmasina ragmen potansiyel olarak hiikiimet konumuna gelebilecek olan siyasi
yapilanmalara karsi bagimsizliklarin1 korumaya gayret etmeleri yerinde olacaktir. Boylece
sivil toplum kuruluslart islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan inandiriciligl ve
saygmligi elde etmis olacaklardir.'™

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemli islevlerinden biride kendilerini ilgilendiren bir
yasanin kabulii veya reddi i¢in milletvekilleri ile temas kurmakta ve bazen bir kanun taslagi
hazirlamak bi¢iminde bazen yetkili komisyonlar1 etkilemeye c¢alisarak siireci her
asamasinda izlemektir. Bir bagka islevi de kamu oyunu etkilemektir. Kuruluslar
faaliyetlerini siirdiirirken, kamu oyundan yararlanmay1 ve onu etkilemeyi ihmal etmezler.

Sivil toplum kuruluslar1 kamu oyu olusturma suretiyle karmasik ve genis toplumsal yapida

% Yildirim, a.g.e., s.77-86
7" Erézden,a.g.m., s.16
1% Erézden, a.g.m., s.17
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bireylerin taleplerini dile getirilmesine ve dikkate alinmasinmi1 katkida bulunurlar.Brosiir,
dergi, kitap, televizyon ve radyo gibi araglarla dogrudan dogruya yada kendilerine hizmet
eden yayin araglarinin abone sayisimi artirmak, dergi ve gazetelere reklam vermek,
yazarlarini 6diillendirmek suretiyle etkileme oldukca yaygin araglaridir. '

Sivil toplum kuruluslarinin yurttagla karar vericiler arasinda bir koprii kurma
islevinden bahsedebiliriz. Sivil toplum kuruluslarinin kendi kapasitelerini gelistirebilmeleri
ve islevlerine uygun calismalar yapabilmeleri i¢in Oncelikle iyelerini dogru
bilgilendirmeleri  gerekmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin  islevlerini  yerine
getirebilmeleri i¢in kendi tiyeleri ve birbirleriyle iligkilerinde belirli bir kaliteyi
tutturmalari, ortak cabalarla iiretilen sonuglardan mutlu olmay1 6grenmeleri gerekmektedir.
Urettikleri sonuglart  sivil toplumun goriisii haline getirmek icin bunlar1 yurttasin

. . . 11
siizgecinden gecirmek zorundadirlar. ''°

' yildirm, a.g.e., 5.83-84
"% Tanay Sitki Uyar, “AB, Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslar”, AB Devlet ve STK’lar, Istanbul:
Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2001, s.125
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IKiINCIi BOLUM

2.DiGER ULKELERDE SiViL TOPLUM VE ORGUTLERI

2.1.Avrupa Birligi Ulkelerinde Sivil Toplum Orgiitleri

Bu boliimde  Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi {ilkelerinde sivil toplum
kuruluglarinin,yapisi, 6nemi, Avrupa Birligine katkilar1 incelenecektir.

Demokratik toplumlarin ve “Avrupa kimliginin ayrilmaz bir parcasi haline gelen sivil
toplum , “Sosyal Avrupa”nin insasinda ve Avrupa biitiinlesmesinde ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi i¢inde, Topluluk politikalarinda ve
faaliyetlerinde, ¢ok ¢esitli toplumsal ¢ikarlarin temsil edilmesinin en etkili yolu olan sivil
toplum orgiitlenmesinin giderek daha giiclii bir konuma ulastig1 goriilmektedir’

Avrupa Birligi lilkelerinde 6zellikle 70’11 yilarda yeni toplumsal hareketler sivil toplum
kavramini ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemini artirmistir AB iilkeleri de demokrasi
katilimer bir anlayis benimsedigi i¢in sivil toplum kuruluslarini reddetmemistir. Ayni
zamanda siyaset ve devlette sivil toplum kuruluslarimi reddetmemis, sivil toplum
kuruluglart ile birlikte ¢alismanin  yollarin1  aramiglardir.  Avrupa iilkelerinde
kurumsallasmis bir ekonomik sosyal konsey vardir. Calisanlar, ¢aligtiranlar, hiikiimet, diger
onemli sivil toplum kuruluslar1 bir araya gelerek diizenli bi¢imde kendi toplumlarinin
istikrarli gelisimi i¢in goOriis alis verisinde bulunurlar ve ortak karar {iretmeye
calismaktadirlar.® Tiirkiye’de ise bu konu uzun zamandir giindemde olmasina ragmen
2001 yilinda ekonomik ve sosyal konsey kurulabilmistir.

Avrupa Birliginde sivil toplum orgiitleri bolge kalkinmasinda ¢ok onemli bir yere
sahiptir. Avrupa’nin bugiinkii konumuna bakildiginda merkeziyet¢i bir anlayisla

yonetilmesinin zor oldugu goriilmektedir. Bu nedenle mevcut sosyal sorunlar ancak

' Nazli Mag, “AB Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari ¢, Konya Ticaret Odas1 Etiit Arastirma Servisi, Sa
y1:42/15, 09.01.2006,s.1 _
2 Ercan Karakas,”AB ve STK {liskilerinde Uluslar arasi Tecriibe Aktarim1,”,AB Devlet ve STK’lar, Istan

bul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2001, s.138
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toplumun yerel ve bolgesel diizeyde etkin katilimi ile ¢oziilebilir. Bu da Avrupa’da sivil
orgiitlerini bir ihtiya¢ haline getirmistir. Ornegin Avrupa Parlamentosu &zellikle, cevre,
tiikketici haklar1 ve sosyal haklar alanlarinda sivil toplum kuruluglari ile es giidiim ig¢inde
calismaktadirlar. *

Avrupa Birligi kurumlar1 o6zellikle Avrupa Parlamentosu iginde, sivil toplum
kuruluglarinin rolii ve Oneminin giderek artmasi ile bu kuruluslar aracilii ile Avrupa
Birliginin gelecegi, siyasetin ve devletin seffafligi ilkesi ile yonlendirilecektir. *Avrupa
Komisyonu da sivil toplum kuruluslariyla siki bir is birligi i¢indedir. Bu 1is birlikleri,
kurumsallagsmis danisma mekanizmalar1 ¢ergevesinde islemektedir. Basta sosyal diyalog
olmak tizere sosyal ortaklara danigma, ortak komiteler, forumlar ve {i¢lii danigsma siiregleri
olusturularak AB seviyesinde orgiitlenmis sivil toplum kuruluslarinin AB kurumlari
tarafindan alman kararlara iist diizeyde katilimlar1 saglanmaktadir.’

Avrupa Komisyonu 2002 Aralik aymda kabul ettigi bir dizi prensip karar ile sivil
toplum ile yiiriitiilecek olan ¢alismalarda etkili bir iletisim ve igbirliginin olusturulmasi
igin On goriilen minimum standartlart belirlemistir. Bu prensipler kisaca agiklik,
katilimeilik, sorumluluk, seffaflik, etkin olmak ve tutarlilik olarak éngériilmiistiir. Ozde, bu
prensipler komisyonun STK’lara bakisin1 dogrudan yansitmaktadir. Komisyon STK’larin
cesitlilik gosteren, bagimsiz ve 6zerk kuruluslar ve sektorel bazda farkli ihtiyaglarina cevap
verebilme kapasitesine sahip olmalar1 gerektigine inanmaktadir. Bu nedenle de sivil toplum
kuruluglarinin rollerini oynayabilecekleri cesitli tematik platformlarda olusturulmasinda
éncii olmustur.®

Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi izlendiginde topluluk politikalarinda ve
etkinliklerinde sivil toplumun, insan haklarinin ve demokratik degerlerin giderek daha fazla
onem kazandigy goriilmektedir. ilk topluluk antlasmalarinda iizerinde pek durulmayan
temsili demokrasi ilkeleri ve insan haklarina saygi, cok gegmeden Avrupa biitlinlesmesinin

diinyada kendini kanitlamasinin baslica araglarindan biri olmustur. Temel hak ve

3 Mag,a.g.m., s.1

* Zuhal Unal Cepel, “AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye:Demokratiklesme Baglaminda Sorunlar ve Bek
lentiler”, 05.12.2007, www. turkishweekly.net

5 Mag, a.g.e., s.1

6 Meri¢ Ozgiines, “Tiirkiye’de STK ’lar Arasinda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar”, AB Uyum
Siirecinde STK’lar, 1stanbul:T1'irkiye Ekonomik ve Tarihsel Toplum Vakfi, Haziran,2004, s.39
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Ozgirliiklerinin ve insan haklarimin korunmasi ve giiclendirilmesi, diinya barigina ve
adaletin saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu agidan hiikiimetlere Onemli gorevler
diismektedir. Ancak, bu hedeflere ulasmada uluslar arasi1 kuruluslarin, orgiitli sivil
toplumun ve vatandaslarin katkisi olacaktir. ’

STK’larin, karar alma mekanizmasina katilimi ve sivil toplum diyalogu o iilkedeki
demokrasi standartlarini belirler hale gelmistir. Avrupa modeli katilimci demokrasinin
olusturulmas: konusunda STK’lara 6énemli rol diismektedir® AB iilkelerinde demokrasi
yerlestigi i¢in ve demokrasi, katilimci bir anlayisla isletildigi i¢in sivil toplum kuruluslar
yaygin ve olduk¢a etkilidir.” Avrupa Birliginde sivil toplum kuruluslari, yorum ve
degerlendirmelerinin “baglantisiz ve 6zgiir” nitelikleri nedeniyle, karar ve goriisleri daha
yogun katilmalar1 yoniinde tesviki edilmektedir. Bu durum farkli gruplarin ve akimlarin
seslerini duyurabilmelerini saglayarak katilimci demokrasi anlayisimi giiglendirmektedir.
Avrupa Birligi, bu katilimin miimkiin olan en etkili ve sorunsuz sekilde gerceklesebilmesi
icin kuruluslarin yapis1 ve bunlarla iligkiler konusunda ¢esitli yontemler belirlemektedir.
Avrupa Birligi STK aginin kullanilmasia ve STK’larla karar alma siirecinde iyi yonetisim
ilkelerine dayanan bir danigsma sistemi ¢ercevesinde fikir alis verisinde bulunmaya biiyiik
6nem vermektedir. '°

Avrupa Birliginde sivil toplum kuruluslarinin 6rgiitlenme hak ve 6zgiirliiklerin hukuki
diizenlemelerle giivence altina alinmistir. Sendikalara iliskin diizenlemelerin sayis1 olduk¢a
cok ve icerigi oldukca ¢agdastir. Bunlardan Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Calisanlarin Temel Sosyal Haklari, Topluluk Sarti, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, Uluslar arast Calisma Orgiitii Sozlesmeleri ve Sendika Haklari gibi

diizenlemeler 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii giivence altina almistir."!

7 AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,Sivil Toplum Is Basinda,Ankara, 2001, s.1

¥ TOBB, Avrupa Birligi ile iliskilerinde Ozel Sektor ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Calisma Grubu Ra
poru Sunus Metni,2004 Tiirkiye Tktisat Kongresi, izmir

? Karakas, a.g.m., s.140

' http:// www.tev.org.tr/sdylesi-detay.asp,01.12.2007

" {brahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim, Ankara: Segkin Yayincilik, Ocak
2004, s.303
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Avrupa Birligi Tiirkiye komisyonu adina “STK-devlet iliskilerine Diinyadan bakis” adli
VILsempozyuma katilan Niall Leonard yaptigi konusmasinda birinci olarak Tiirk sivil
toplum kuruluglar ile AB iiye tilkelerindeki sivil toplum kuruluslarini karsilastirmaktadir.
Leonard Tiirkiye’nin AB ye giris i¢in hazirlik siirecinin STK sektorii i¢in ne anlama
geldigini soyle ifade etmektedir; Avrupa Birligine iiye iilkelerin tiimii yasalarmi son 40
yildir olusturmaya calisan Avrupa Hukuku temeline dayandirmaktadirlar. Uye olmak
isteyen her iilkede bu temel hukuka gore uyum saglamalidir. Bu turumda Tiirkiye AB tiyesi
olmak istiyorsa drnegin “banka denetim” ve yasalarina AB’nin bu konudaki yasalar ile
uyumlu hale getirmelidir. Her {iye i¢in gecerli olan bu ilke sistemin tiim {iye iilkelerde
dogru ve tam isleyebilmesi i¢in gecerlidir.

Ikinci olarak Leonard ; Avrupa Birligine iiye iilkelerde sivil toplum kuruluslar1 ve sivil

toplum kuruluslari ile devlet arasi iliskileri su sekilde degerlendirir. 2

e Bir sivil toplum kurulusu yada kar amaci giitmeyen kurulus kurmak kolay ve ucuz
olmalidir. Bu kuruluslarin ¢alismaya baslamasi karmasik siirecler gerektirmemelidir.
Kuruluslarin adinin Non — Governmental olmasi, otomatik olarak Anti-devlet, anti-
hiikiimet olduklarini, dolayist ile tehlikeli olduklari sonucunu dogurmazlar.Bu gergegi
kabul etmek ve sivil toplum kuruluslarinin kurulusunu izne bagli olmaktan g¢ikarmak
gerekiyor. STK ve devlet arasinda dostane bir ¢ekisme olabilir.

e AB iiyesi tiim iilkelerde sivil toplum kuruluslar1 vergiden muaftir. Bu kuruluslar toplum
yararina isler yapan yerler olarak kabul goriirler ve yasal diizenlemelerde bu dogrultuda
yapilir. Var olus amagclari, diinyayr olumlu yonde degistirmek, bu degisime katki
sunmak olarak kabul edilen sivil toplum kuruluslari, tiyelerinin yada ¢alisanlarinin para
kazanma arac1 olarak kullandiklar1 yerler degildir. Bu anlayisla kendini yasal
diizenlemelerde ifade eder.

e _AB iiyesi iilkelerde, sivili toplum kuruluslarinin kapatilmasi ¢ok seyrek karsilagilan bir
olaydir. Bu kapatmalar da kar amaci giitmeyen bir kurulustan kar giiden bir kurulusa
doniistiiglinde, lyelerin sivil toplum kuruluslarini kotiiye kullanip sahislar adina para

kazanmaya basladiginda gerceklesir.

> Niall Leonard, “STK Devlet iligkilerinde Diinyadan Bakis”(VII.Sempozyum),AB Devlet ve STK’lar, istan
bul: Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih vakfi, 2001, s. 41-42
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Yada, normalde bireysel diizeyde yapildiginda sug¢ sayilan seyler sivil toplum kuruluslari
tarafindan yapildiginda kapatilirlar

e AB iiyesi iilkelerde, sivili toplum kuruluslarinin kapatilmasi ¢ok seyrek karsilasilan
bir olaydir. Bu kapatmalar da kar amaci glitmeyen bir kurulustan kar gliden bir
kurulusa doniistiigiinde, iiyelerin sivil toplum kuruluglarim1 kétiiye kullanip sahislar
adina para kazanmaya basladiginda gerceklesir. Yada, normalde bireysel diizeyde
yapildiginda su¢ sayilan seyler sivil toplum kuruluslart tarafindan yapildiginda
kapatilirlar.

e Sivil toplum kuruluslarinin tilke dis1 fonlardan kaynak alinmasina AB’nin yaklasimi
“neden olmasin” seklindedir. Temel olarak, dis kaynakli mali destek toplum i¢in bir
tehdit unsuru degildir.

Bu maddeler 1s18inda Sivil toplum kuruluslart i¢in Tirkiye’de durum oldukca

farklidir.

Avrupa Birligi sivil toplum tanimini daraltmak yerine oldukca genis tutmaya
calismistir.Bunun yaninda aciklik katilimeilik, sorumluluk,seffaflik,etkin olarak tutarlilik
gibi temel prensiplerle, AB sivil toplum kuruluslariyla askeri is birligi ve iletisimin
standardini olusturmustur.Avrupa Birligi sivil toplum kuruluslarini karar alma siireclerine
aktif katilimlarin1 sayilabilecek ortamlar ve olanaklar olusturmaktadir. Ayn1 zamanda tiim
aday iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin artirilmas1 ve demokratiklesme
stirecinde aktif rol oynamalarim1 saglamak amaciyla gesitli programlar baglatmakta ve
desteklemektedir. "

Avrupa Birliginin Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde PHARE programi kapsaminda
sivil topluma yonelik programlar desteklenmektedir. Bu programlar yoluyla, girisimci
dernek ve sendikalarin gelismesi, siyasi partilerin desteklenmesi, bu gruplarin yapici ve
sosyal diyalog i¢in hazirlanmasi, muhasebe kuruluslarina yeni muhasebe sistemlerinin
tanitilmas: amaciyla egitim verilmesi gibi faaliyetlere mali yardim saglanmaktadir.Bazi

iilkelerde AB’nin destekledigi programlar kisaca soyledir.'*

" Tiirk Geng i$adamla_p Dernegi,2000°1i Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasim
lar, Sivil Toplum Orgiitleri, Istanbul: Simge ofset Matbaacilik, 1997, s.4:
4 AB Komisyonu, Sivil Toplum isbasinda, s.31-32
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Polonya: PHARE

PHARE bolgesel kalkinma programlar1 ¢ercevesinde STK’ lar dnemli faaliyetlerde
yer almaktadir.Ornegin ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun sosyal refah alaninda ¢alistigi
Polonya da STK’lara saglanan teknik destek ve egitim, bes ayr1 bolgesel destek merkezinin
kurulamasi ve faaliyetlere gecilmesiyle genisletilmistir. PHARE demokrasi programinda
tamamlayict  nitelikte bir girisim olarak, know-how ve egitim imkani saglayarak,
demokratik kurul ve usullerin, toplum, hiikiimet, parlamento, idari yonetimler, medya ile

profosyenel grup ve dernekler gibi ¢esitli katmanlarda kabul gérmesini hedeflemektedir.

Slovakya: Sivil Toplum Denetleme Vakfi

Slovakya’da yiiriitiilen demokrasinin giiclendirilmesi projesi kapsaminda 1993 de
sivil toplum destekleme vakfi kurulmustur. Avrupa Komisyonu, pek cok Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde bu tiir vakiflarin kurulmasimi desteklemistir. Sivil toplumu destekleme
vakfi Slovakya’da en 6nemli yardim amagh vakiflardan biridir. Hibe veren bagimsiz bir
kurulus olarak ¢ok sayida sivil toplum kuruluslarina hibe vermeyi hedeflemekte ve bdylece
Slovakya’da gii¢lii bir sivil toplumun gelismesini desteklemektedir. Vakif, Slovakya’da
sivil toplum kuruluslarinin , sivil toplumdaki roliiniin ve islevinin farkina varilmasi, sivil
toplum kuruluslar1 arasinda bilgi aligverisi diizeyinin 1iyilestirilmesi, is birliginin
desteklenmesi, STK’larin Orgiitsel kapasitelerini gelistirmeyi ve bu sektorle ilgili yasal

mevzuati iyilestirmeyi hedeflemektedir

Bulgaristan: PHARE/ LINEN

PHARE kapsamindaki LINEN programu, hiikiimet dis1 olup, kar amaci giitmeyen ve
toplumsal alanda zor sartlar altinda yasayanlarin sorunlarina egilen kuruluslarin
kapasitesini gli¢lendirilmesi ve girisimlerinin tesvik edilmesi amaciyla gelistirilmistir.

Avrupa toplumuna onemli katkilar1 olan STK’lar “katilimc1 ve herkesi icine alan.”
Bir sosyal Avrupa’nin insas1 icin AB kurumlar ile yakin is birligi i¢inde calisirlar. AB,
Avrupa sivil toplumun olusmasini c¢esitli yollarla katkida bulunmus ve bundan
faydalanmistir. Bunu ilk olarak danisma mekanizmalariyla gergeklestirmistir., Kurucu

anlagsmalar Avrupa biitiinlesme siirecinde sivil toplumun rol oynamasina olanak saglamak
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iizere sivil topluma damismak iizere resmi kurumsal diizenlemelere yer vermistir."
Avrupa Birligi i¢in sivil toplumun karar mekanizmalarina katilmasi son derece 6nemlidir.
AB’nin rekabet giiclini ve kurumlarmin verimli igleyisini genisleme siirecinde de
koruyabilmesi; sosyal devletin 6ngordiigii refah ve giivenligin siirdiiriilebilmesi; toplumun
AB kurumlarina olan giiveninin gelistirilmesi gibi konularda karar siireglerinde halkin daha
fazla dogrudan temsil edilmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu katilimi saglayacak mekanizma
olarak da sivil toplum kuruluslar1 ve oynayacaklari1 roller son derece 6nemlidir.topluluk
icinde sivil diyalogun gelistirilmesi ve kolaylastirilmasinda iiye devletlere 6nemli rol
diismektedir. Sivil toplum, liye devletlerin ulusal yasalariyla regiile edilmektedir. AB ye
tiye devletler diizeyinde sivil topluma verilen degeri aday iilkelere yansimamasi
diisiiniilemez. '°

Sivil toplum, vatandaglarin sorunlarinin sebeplerini belirleyip, toplumun ihtiyaglarim
giderilmesini katkida bulunan bir olgu olarak goriilmektedir. AB’ye gore STK’lar
toplumdan dislanan veya ayrimcilia maruz kalan kisileri harekete gecirmekte ve onlara
destek saglamakta, ayrica kalkinma politikalarinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynayarak siyaset¢iler i¢in bir uyar1 sistemi fonksiyonunu listlenmektedirler. Bu sebepten
dolayr aday iilkeler liyelige hazirlanirken sivil toplumlarin gelistirilmesi yoniinde AB
tarafindan tesvik gérmektedirler.”

Avrupa Birliginde, vakif ve diger goniillii kurulus kurma, liye olma, tiyelikten ayrilma
anayasal bir haktir. Bu haklar ayrica Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinde de
tanimlanmistir. AB vatandaslar1 bunlari, AB nin herhangi bir iilkesinde de kurma ve
faaliyet gdsterme hakkina sahiptir. Uye iilkeler bu konuda istenen sartlari belirleme
yetkisine sahiptir. '®

AB iilkelerinde sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinde sekil ve sartlar ile yasal
zorunluluklar konularinda benzer anayasal/yasal/idari hiikiimler mevcuttur. Bu bakimdan

konuyu Avrupa iilkeleri bazinda ele almak ta yarar goriilmektedir."

AB Komisyonu, Sivil Toplum Is Basinda, s.1

Ozgiines, a.g.m., s.40

'" Ege Erkogak, “Tiirkiye’de STKlar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STKlar, AB Siirecinde
STK lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran,2004,s.43

Necdet Saglam, “Avrupa’da Vakiflarin ve Goniillii Kuruluslarin Rolii ve Saglanan Tesvikler”, Vakif ve
Kiiltiir Dergisi, Y11:5, Cilt:2, XIX. Vakif Haftas1 Ozel Sayis1,Nisan,2002 s.48

“AB Uyum Miiktesebat1 Cergevesinde Sivil Toplum Orgiitleri”,25.11.2007, www.cagipolisi.com.tr
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Finlandiya: Anayasa genel hatlariyla herkesin dernek kurma, bir dernege iiye olma ve
faaliyetlerine katilma 0Ozgiirliigli bulundugu hiikmiinii getirmektedir. Bunun yaninda
Finlandiya dernekler kanununa gore, kismen veya tamamen askeri amaclar tasiyacagi
degerlendirilen derneklerin kurulmasi yasaklanabilmektedir.

Almanya:Alman hukukunda sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri ve bu faaliyetlere
getirilebilecek sinirlamalar, orgiitlenme Ozgiirliigli ve derneklere iliskin mevzuat
cercevesinde diizenlenmektedir.

Hollanda:Dernek veya vakif kurma hakki, anayasanin 8.maddesinde diizenlenmistir.
Bu hak kamu diizeni menfaati gerekcesiyle kanun ile smirlandirilacagi hiikme
baglanmaktadir.

Ingiltere:ingiltere’de  sivil toplum &rgiitlerini  diizenleyen 6zel bir kanun
bulunmamaktadir.

Italya:Bu konu ile ilgili olarak anayasanin dernek kurma hakkina dair 18.maddesi ve
medeni kanunun kabul edilmeyen birlik ve komiteler hakkinda 36.maddesi bulunmaktadir.

Portekiz:Sivil toplum orgiitleri anayasanin 46.maddesinde diizenlenmistir. Dernekler,
yasa dis1 faaliyetlerde bulunmadiklar: surece faaliyetleri askiya alinamaz. Fasist ideolojiyi

tagiyan, askeri icerikli dernekler kurulamaz.
2.1.1. Almanya’da Sivil Toplum Orgiitleri

Almanya sivil toplum kuruluslarinin gerek sayisal biiytikligli, gerekse etkileme ve
faaliyet alan1 olarak en biiylik konumda oldugu iilkelerden biridir. Almanya’daki federatif
yap1 yani giiclin cografi, politik ve ekonomik olarak daginik olmasi sivil toplum orgiitleri
icin uygun bir ortam yaratmaktadir. Sivil toplum anlayisinin vatandaslarin geleceginin
belirlenmesinde tistlendigi rolii yeterli bulmayarak daha ayrintili rol tistlenmesi isteginde
olmast Almanya’daki gelismis sivil toplum orgiitii anlayisinin sonucu olarak diinya siyasal

yasaminda énemli bir doniim noktasi olmustur.”

2 Tiirk Geng Isadamlari Dernegi, s. 31
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Almanya’da demokrasi katilimci bir anlayis benimsedigi i¢in sivil toplum
kuruluglarinit reddetmemektedir. Avrupa iilkelerinin hemen tamamindaki yerel meclisler
ilgili konulardaki tartismalarda sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini dinlemektedirler.
Sivil toplum kuruluslart icin kamu biitcelerinden belirli bir pay ayirmaktadirlar.?'
Almanya’da yurttaslara siyasi egitim veren parti ve sendika vakiflar1 biitceden pay alirlar
ve bunu hi¢bir zaman istismar etmemektedirler. 22 Bunun denetimi vardir. Kamu fonlar
tam bir saydamlik icinde kullanilir. Sivil toplum kuruluglarinin sayisini artirma ¢abalari
igindedirler. Sivil toplum kuruluslarinin kamuya ait biitiin mekanlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Almanya’da siyasi ¢aligma yapan dernekler ve partiler dahil biitiin kamusal
alanlar1 herkese esit derecede aciktir.”

Avrupa ile karsilastirildiginda, Almanya’daki goniilliiler sektoriinlin orani, agir
sanayinin hizmet sektoriine oram gibidir. Almanya’daki dernekler son iki yilda iki katina
cikti: piyasa aynmi kaldi ama kapasiteler artirildi. Kurulug sahalar1 daha fazla branglastirildi,
béliimlere ayrild ve nitelikleri belirlendi .** Almanya’da sivil toplum &rgiitlerinin etkinligi,

merkezi bir yapiya sahip olan Fransa’dan daha fazladir.

2.1.2. Fransa’da Sivil Toplum Orgiitleri

Fransa’da 1980°1i yillara kadar sivil toplum kuruluslarinin 6nemi konusunda ¢ok fazla
calisma yapilmamistir. Merkezi devlet yapisi sivil toplum i¢in gerekli toplum yapisinin
yaratilmasini engellemistir. Ancak 1983 yilindan itibaren devletin ¢ekildigi alanlarda sivil
toplum Orgiitleri tamamlayict bir rol iistlenmeye baslamistir. 1980°1i yillarin ortalarindan
itibaren Fransa’da sosyal hizmet alaninda faaliyet gosteren dernek sayist 230.000 ne
ulasmuistir. *Ancak yine de iilkedeki sivil toplum orgiitlerinin boyutu Anglo-Sakson
iilkelerine gore daha diistiktiir. 1979-1985 yillar1 arasinda iilke genelinde istihdam orami
diiserken 3. sektdrde ¢alisanlarin oraninin % 33’ e ¢ikmasi her seye ragmen Fransa’da sivil

toplum orgiitlerinin hizla gelistigini ve istihdam yaratici etkisini ortaya koymaktadir.

2! Yildirim, a.g.e., 5.303-304

2 Karakas, a.g.m., s.139

2 Yildirim, a.g.e., s.304

** Konrad Hummul, “Almanya Sivil Toplum Olma Yolunda M1?”,Devlet ve Sivil Toplum Baglaminda
Halk Katihmciligi ve Sivil Toplum Kuruluslari,, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi, 2002, 23

¥ Giilgiin Erdogan Tosum, Sivil Toplum: Farkh Bakislar,istanbul:Kakniis yayinlari, 2005, s.175
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XILSivil toplum kuruluslar1 sempozyumuna katilan Bernart Abriknani konusmasinda;
Fransa’da sivil toplumun sadece STK’lardan olusmadigin, sivil toplum dendiginde
ayni1 zamanda Fransa devletinin i¢inde de sivil toplumdan gelen insanlarin bulundugunu
belirtiyor.. Bunlar politikaci degiller, secimle gelmiyorlar, ¢alisan bir kesimdir. Fransa’da
STK dendiginde insani yardimlardan, Fransiz doktorlardan vs. bahsettiklerini belirtiyor.
Daha yerel bir diizeyden bahsettiklerinde kullandiklar1 kelime ise STK degil “Association”

bunlar ise profesyonel olmayan goniilliilerle isleyen orgiitlerdir. *°
2.1.3. Polonya’daki Sivil Toplum Orgiitleri

2003 yilindan itibaren AB iiyesi olan Polonya’da iki tiir dernek bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi “tescil edilen dernek”, otekisi ise “ bildirime gerek olmayan dernek™tir.
Polonya’da figiincii kisilerden “devlet dahil” bagis kabul eden dernekler tescil edilmek
zorundadir. Bunun disinda sadece iiyelerinin ddentileri ile yasayan dernekler icin kayit
zorunlulugu bulunmamaktadir. Polonya’da tescil edilmeyen dernekler icin dernegin
bulundugu yerdeki yerel yonetime bilgi vermek yeterlidir. Bu girisime karst yerel

ynetimin bir itiraz1 varsa mahkemeye gidebilmektedir. *’
2.2.Avrupa Birligi Ulkeleri Disindaki Sivil Toplum Orgiitleri
2.2.1. Avrupa’da Sivil Toplum Orgiitleri

Avrupa’daki sivil toplumdan bahsederken Avrupa’yr ikiye ayirabiliriz.Birincisi
Ingiltere ve kuzey iilkelerinin olusturdugu Avrupa’dir. Ikincisi, aydinlanma ¢ag1 ve Fransiz
devriminden etkilenen Kita Avrupa’sidir.Kita Avrupa’sinda sivil toplumun gelisimi
II.Dlinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan ve gelisen bir olgudur. Bu donemde , Avrupa
Konseyinin kurulmasi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesin kabulii ile dernek kurma

hakki, orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplanma hakki bir insan hakki olarak belirginlesir.”®

26 Bernard Abrignani,”Proje Kavrami ve STK Iliskisi”,Projeler, Projecilik ve Sivil Toplum Kuruluslari,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, May1s, 2003 s. 44,88

27 Fikret Toksdz, “Tiirkiye’nin Diger Avrupa Ulkeleri Ile Karsilastirmali Durumu”,AB Uyum Siireci ve
STK’lar,istanbul: Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran,2004, s.144

% Toksbz, a.g.m., s.140-141
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Avrupa biitiinlesmesi, Avrupa vatandaslarin aktif ve sorumlu katilimi olmaksizin
hayata gecirilemez. Bugiin istthdam ve ¢evre sorunlari, refah ve sosyal adalet meseleleri,
sadece ulusal diizeyde ¢oziimlenebilir sorunlar olmaktan ¢ikmislardir. Bu da Avrupa’da
STK’lar1 bir ihtiyag haline getirmektedir. Merkeziyetci anlayisla idare edilmeleri miimkiin
olmayan karmasik toplumlarda, mevcut sorunlar ancak toplumun yerel, ulusal ve bolgesel
diizeyde etkin katihmiyla ¢oziilebilir.”

Ik baslarda, demokrasinin olmadig1 ortamlarda sivil toplumun bir siyasi proje olarak
yeserdigi ve hatta zaman zaman siyasi partilerin dogusuna kaynaklik ettigi gorilmiistiir.
Bunlar, iktidara kars1 bagkaldiri, iktidar1 ele gecirmeye yonelik orgiitlenmelerdir. Bazen
modern siyasi partilerin  koklerindeki sosyal hareketleri olusturmuslardir. *°

Avrupa diizeyinde faaliyet gosteren ilk sivil toplum kuruluslari, Avrupa Birligi
politikas1 iizerine diyalog i¢in kurulan ve AB ciftcilerini temsil eden COPA ‘dir. Bunu
Avrupa capinda sendikalar1 temsil eden Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC’ {in
kurulusunu, sanayiyi temsil eden UNICE ve Devlet girisimine ve kamu isletmelerini temsil
eden CEEP izlemistir.’’

Avrupa’da 60’lardan baglayarak 1970’li yillarda genclik hareketi, is¢i hareketi, cevre
hareketi, kadin hareketi, silahsizlanma ve baris hareketi ortaya c¢ikmistir. Bu hareketler
yerlesik siyasi partileri ¢ok etkilemis ve sarsmistir. Siyasi partiler basta ¢cevre olmak iizere
baris ve silahsizlanma konularinda islevlerini yerine getiremeyince biiylik bir yurttas
tepkisi ortaya ¢ikmis ve sivil toplum, sivil toplum kuruluslar1 éne ¢ikmaya baslamistir’
Sivil toplumun 6nemini artiran bagka bir olayda , Rio’da toplanan 1992 Cevre Zirvesinin
,basta cevre olmak iizere soysa ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde sivil toplumu 6nemli bir
kurum olarak gérmesidir. Bu konferansla birlikte sivil toplumun arttig1 gibi, sivil toplumun
demokratik bir diizende siyasal mekanizmalar yaninda 6nemli bir rol oynadigi goriisii

mesruiyet kazanmistir.”

* AB Komisyonu,Sivil Toplum is Basinda, s.6

% Giiney Hasmetoglu, " Tiirkiye’de STK lar Alaminda Hukuksal Glisim ve AB Siirecinde STK’lar”,AB Uyum
Siireci ve STK’lar,istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran 2004, s.36

3! AB Komisyonu,Sivil Toplum is Baginda,s.8

32 Karakas, a.g.m., s.138

3 Toksbz,a.g.m., s.141
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Avrupa’da sivil toplum orgiitleri gelir getirdigi faaliyetler ve siirdiiriilebilirlik kavrami
iizerinde durarak, uluslar aras1 bagimlilig1 ortadan kaldirmay1 hedefler.** Avrupa’daki STK
larin gelirlerinin basinda devlet yardimlar1 gelmektedir. Diger gelir kaynaklari, yatirim
gelirleri, sirket bagislari, iiye olmayanlardan; uluslar arasi kuruluslardan bagislar, iiriin
satis1, sozlesme, iiyelerden; bireysel yardim aidatlaridir. 33

Avrupa’da herkese saglik, egitim imkani verilmesi yavas yavas sosyal devletin bilango
aciklar1 vermesine yol agmaktadir. Devletin bu hizmetlerden geri ¢ekilme arayislari ortaya
cikmaktadir. Alisilmis bir sosyal hizmet olmasi dolayisiyla devletler, bu hizmetlerden
tamamiyla ¢ekildiginde olusacak boslugu STK’larin doldurmasi ve bu sekilde sistemin
krize girmesini engellemeye ¢alismaktadir. Ciinkii partilerin bir temsil krizi bulunmaktadir.
Bu yilizdende Batidaki siyasal, sosyal sistem sivil toplum kuruluslarina birde kamusal gorev

vermek lizere arayisg icindedir.*®
2.2.2. Amerika Birlesik Devletlerinde Sivil Toplum Orgiitleri

Amerika cesitli topluluklar ve gonillii calismalarin dogrultusunda sekillenmis ve
meydana gelmistir. Sivil toplum kuruluslarinin baskilar1 sonucunda, 1930’lardan buyana
hiikiimetler hizmet sektoriine daha c¢ok girmeye baslamistir. Hiikiimetin kendisinin bir
hizmeti dogrudan sundugu durumlar c¢ok nadirdir. Genelde bir takim sivil toplum
kuruluglart ile s6zlesmeler imzalanir ve isler onlara devredilir. Sivil toplum kuruluslar ve
devlet arasindaki iliski ve isbirligi eyaletler diizeyinde farklilik gosterir. >’

Geligsmis bat1 iilkelerinde sivil toplum orgiitlerinin etkinliklerinin en ¢ok oldugu
ilkelerin basinda ABD gelmektedir. ABD’de sivil toplum orgiitleri; hastane, okul, kolejler
ve Universitelerin cogunlugunda yonetimde bulunmaktadirlar. Bunlarin disinda aralarinda
ulusal, uluslar arasi1 hayir kurumlari, dini orgiitler, miize gibi ¢esitli amaglara yonelik olarak

faaliyette bulunan sivil toplum &rgiitleri de bulunmaktadir. Ulkede kamu politikalarmin

olusturulmasinda sivil toplum orgiitlerinin rolii glinden giine artmaktadir. Kiiresellesen

3% Avrupa Birliginde Sivil Toplum” Son Baski Sanal Dergi, Yil:1, Say1:8,Agustos,2004,www.sonbask1.com

% Saglam, a.g.m., s. 47

%Aydm Ugur, “AB ve STK iliskilerinde Uluslar aras1 Tecriibe Aktarimi” AB Devlet ve STK’lar, Tiirkiye’de
VIIL STK Sempozyumu, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,2001, s.146

7 Yildirim, a.g.e., 5.307
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Kiiresellesen zeminde sivil toplumun etkinliginin artiyor olmast her iilkeyi harekete
geemeye zorlamaktadir. Son olarak ABD 31 Mart 2005 tarihinde Misir’da 6 sivil toplum
orgiitline Biiylik Ortadogu Projesine katkida bulunulmasi agisindan 1 milyon dolar
dagitmistir™®

ABD’de sivil toplum kuruluslarmin yasalari degistirme yetki ve giicii vardir. Iki yilda
bir hiikiimet yetkilileri ile ilgili yasalarin ¢ikmasi oncesinde bir araya gelir, sivil toplum
kuruluglarinin fikir ve Onerilerini dinler, yapilan isler ve projeler tanitilir ve diizenli bir
diyalog siirdiiriiliir. Amerika’da sivil toplum kuruluglarini {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir.
Bunlar belirli bir hizmet veren sivil toplum kuruluslari, baski grubu olarak hizmet veren
sivil toplum kuruluslart ve kaynak gelistirici sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum
kuruluglarinin bir ¢ogu devletten mali destek alir. Devletten mali destek almayi tiimiiyle ret
edenler oldugu gibi gelirinin % 50 sini dogrudan devletten alanlarda bulunmaktadir. Bir
¢ok sivil toplum kurulusu ayn1 anda birden ¢ok kaynaktan destek alabilmektedirler. *°

Amerika’da sivil toplum orgiitlerinin basarisiyla saglanmis iki husus bulunmaktadir.
Birincisi ,bilgi alma hakkinin olusmasi, ikincisi, giin 151ginda yonetim anlayisinin
oturmasidir. Bu ikisinin olugmasinda sivil toplum Orgiitleri ¢ok Onemli gorevler

iistlenmislerdir*

VII. Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluglar1 Sempozyumuna katilan
,katilime1 (Mercy corps international-ABD gorev yapan) Janice Yaden ABD’deki STK’lar
hakkinda s6yle bilgi vermektedir. .

ABD de NGO degil kar amaci giltmeyen kurulus anlamina gelen non-profit
organisation tanimi kullanilmaktadir. ABD’deki STK’lar birinin bir ihtiyaci yada fikri
dogrultusunda gelismektedir. Genelde o ihtiya¢ devletin ¢ok iyi yada yeterince hizmet
vermedigi, veremedigi bir alandadir. Burada STK’lar “ engelli ¢ocuklar, kadinlar, azinlik
gruplari, afet bolgelerinde yasayan insanlar gibi gruplarin sorunlarina yonelik hizmetleri
neden yeterince vermiyorsun ?”’sorusunu sorma hakkina sahiptirler. STK’lar ABD devlet
programinda 6nemli bir yere sahiptir. Devletin yerine getiremedigi hizmetlere talip olurlar

ve bir anlamda devletin yapmas: gerekenleri iistlenirler. *'

3% Tosun,a.g.e., s.175

¥ Yildinm, a.g.e., 5.307

% Giirbiiz Kaya, “Tiirkiye’de-AB Biitiinlesmesinde STK-Devlet iliskisi”,AB Devlet ve STKlar, istanbul:
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2001, s.182

1" Janice Yaden,”STK-Devlet iliskilerinde Diinyadan Bakis”,AB Devlet ve STK’lar,istanbul: Tiirkiye Eko
nomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2001, s.45
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ABD gibi gelismis iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin meseleleri ¢ok yakindan
izleyen basin kuruluslarinin varligi bir dis denetim aracini yerine getirmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin ne yaptigina ve oralarda neler olup bittigine bakarlar, hatta

sorunlarini belirlemek i¢in gerekli aragtirmalari da yaparlar.**

2.2.3. Japonya’da Sivil Toplum Orgiitleri

VIL. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 sempozyumuna katilan Japonya’nin kimsesiz
cocuklar1 koruma vakfim1 temsil eden Kajuhiro Higuchi iilkesindeki sivil toplum
kuruluglar1 hakkinda verdigi bilgiler 6nem arz etmektedir

Hem Tiirkiye’nin hem de Japonya’nin tam olarak demokratiklesememis oldugunu,
Japonya’da merkezi otoritenin yada devletin ¢ok gii¢lii konumda oldugunu ifade etmistir.
Japonya’da Kobe depremine kadar Amerika ve AB de oldukga ileri olan sivil toplum
kuruluglarinin biiylik bir gelisme kaydedilmis oldugunu ancak depremden sonra biiyiik
degisiklikler oldugunu, yeni bir kanun tasaris1 hazirlandigini ve yiirlirliige girdigini ifade
etmistir. NPO/Non —Profit organizations kurulmasi i¢in bir kurucular listesi ile amaglar1 ve
uygulanacak kurallar1 belirleyen bir belgenin yonetim birimlerine verilmesi izin almak i¢in
yeterli hale gelmis, devletin bu tiir ¢alismalara izin vermesi zorunlu hale getirilmistir. s

Japonya’da kamu yararma her hangi bir is yapmak istendigi zaman tek bir kurulus

yontemi vardi oda “koyiki hocin” denilen kamu yararina kurulus statiisaidiir.**

2.2.4.Ukrayna’da Sivil Toplum Orgiitleri

Ukrayna’da sivil toplum kuruluslarinin yayginlasmasi Sovyetler Birligi zamaninda,
20.yiizythin 80’li yillarin sonunda 90 yillarmin basinda baslamigtir. Ik sirada kurulan
STK’lar arasinda “Memorial” Tarih ve Kiiltiir Dernegi, Ukraynali Kadinlar Birligi, Yesil
Diinya, Ekoloji Birligi, Ogrenciler Birligi ve diger orgiitler yer almaktadir

2 Yildirim, a.g.e., s. 308

# Kazuhiro Higuchi,”STK Devlet iliskilerinde Diinyadan Bakis”,AB Devlet ve STK’lar, istanbul:Tiirkiye
konomik ve Toplumdsal Tarih Vakfi, 2001, s.47

* Yildirim, a.g.e., s.304
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Ukrayna’daki tgiincii sektor 1992 yilinin Haziran aymnin basindan itibaren resmi
olarak mevcudiyetini kazanmistir. Ciinkli o tarihte tiim siyasi partilerin ve cesitli sivil
toplum kuruluslarinin (toplam say1 40-50 bin civarinda)hukuki dayanagi olan Vatandas
Birlikleri Yasasi, Ukrayna Parlamentosu tarafindan onaylanarak ylriirliige girmistir.
Ukrayna’daki sivil toplum kuruluslari, ilgi alanlarina goére su sekilde gruplandirilabilir:
-Etnik, Insan haklar1 hukuk egitimi, ekoloji ve Cernobil sorunu, kadin ve cocuk, gazi ve
emekliler ve engelliler orgiitleri, kiiltiir , spor ve bilim kuruluslar1 ve ceza evleri reformlu

ile ilgilenen kuruluslar bulunmaktadir. **

2.3.Avrupa Birligi ile Diger Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu

Avrupa Birliginin 1 Mayis 2004 tarihli ve yeni 10 {liye devleti iceren genislemesi,
Avrupa kitasinin birligini kuvvetlendirmis, baris, istikrar ve giivenligini giiclendirmistir. Bu
diyalog, taraflar arasindaki bilgi ugurumunun giderilmesini, taraflarin birbirini daha iyi
tanimasini, vatandaslar ve farkl kiiltlirlerle ekonomik ve siyasi sistemlerin yakinlasmasina
yardimc1 olacak, boylelikle gelecek genislemelerin beraberinde getirecegi firsatlar ve
zorluklarin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Kamu sektorii ve devlet idaresi disinda kalan ve ister goniillii isterse zorunlu tiyelige
dayansin (baz1 iilkelerdeki ticaret odalar gibi) tiim yapilarin s6z konusu diyaloga katilim1
tesvik edilmektedir. Belediyeler ve yerel topluluklarda bu diyaloga katilmislardir. Egitim,
kiltir ve medya sektorlerin de bu kapsamda onemli rol oynamasi beklenmektedir. Bu
diyalog wulusal kurumlar ve Avrupa kurumlarindaki diisiince liderleri arasinda fikir alig

verisini de icerecektir.*®

2.3.1 AB’ de Sivil Toplum Diyalogunun Amaclari

e Uye devletlerde ve aday iilkelerde sivil toplumun tiim kesimleri arasinda temaslar1 ve

deneyim paylasimini gii¢lendirme,

* Oleksandir Mischenko,”Ukrayna’da Sivil Toplum Kuruluslariin Gelisimi” www.tstk.org/index
% Avrupa Komisyonu,”AB ile Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu”,11 Temmuz 2004, s.1-3
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e AB’de gelecek genislemelerin saglayacagi imkanlar ve ortaya ¢ikaracagi sorunlarin daha
1yi algilanmasini saglayacak, AB igerisinde tarihi ve kiiltiirii de dahil olmak {izere ilgili
aday tilkelerin daha iyi taninmasi ve anlagilmasinin saglanmasi,

e Aday iilkelerde, iizerine kurulu oldugu degerler, isleyisi ve politikalar1 da dahil olmak

{izere AB’nin daha iyi tamnmasi ve anlagilmasinin saglanmas,*’

2.3.2. Tiirkiye-Hirvatistan Ornegi

Tirkiye ve Hirvatistan ile sivil toplumlar arasinda gelistirilecek olan diyalogun ana
amac1 ,gelecek genisleme siireglerini  saglayacagr imkan ve neden olacagi sorunlarin
belirtilmesi ile AB ve aday {ilke kamu oylarinin daha iyi sekilde bilgilendirilmesidir. Sivil
toplumlar arasindaki diyalog her ne kadar Tiirkiye ile yiiriitiilen diyalogdan belli 6lgiide
mahiyeti acisindan farklhilik gosterse de Hirvatistan’t da ilgilendirecektir. Hirvatistan ile
kurulacak diyalog ,6zellikle AB degerleri ve standartlarin kabulii ve daha iyi anlagilmasina
yol agacak sekilde AB iiyeligine dair Hirvatistan’daki kamu oyu tartigmalarini artirmay1
amaglamaktadir. Bu diyalog, cevre, gida, tiiketicilerin korunmasi ve dis yardim alanindaki
yiikiimliiliikler gibi alanlar agisindan 6nemlidir. **

Hirvatistan sivil toplumu kendi 6zel baglami igerisinde gelismektedir.Avrupa Birligi,
Hirvat sivil toplumuyla Bat1 Balkanlar politikasi-Istikrar ve Ortaklik Siireci- gergevesinde
isbirligi yapmaktadir. Sivil toplum diyalogu parlamento, medya, egitim kurumlari,
azinliklar, meslek orgiitleri ve bazi sivil toplum kuruluslart gibi c¢esitli aktorleri
kapsamaktadir Diyalog, Avrupa Birligi-Hirvatistan Istikrar ve Ortaklik Antlagsmasi’nin 1
Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmesinin ardindan giiglendirilmistir.Ornegin Avrupa
Birligi- Hirvatistan Ortak Parlamento Komitesi toplantist 3-4 Mart 2005 tarihinde
Zagrep’te toplanmustir.

Diyalog ayrica, Hirvatistan’in 6. Cer¢eve Programi, Genglik Tempua, LIFE-Ugiincii
Ulkeler programi, Istihdam ve Kadm-Erkek Esitligi gibi Hirvatistan Istikrar ve Ortaklik
Antlagsmasi ve Katilim Oncesi yardimlar tarafindan kolaylastirilacak olan Topluluk

programlarina katimin artmasiyla zenginlesecektir.*

*" Avrupa Komisyonu Diyalogu, s.2-3
* Avrupa Komisyonu Diyalogu, s.2
¥ Avrupa Komisyonu Diyalogu, s. 3
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Tiirkiye, Avrupa kurumlariyla iligskisi 1963 Ankara Antlasmasinin imzalanmasi,
1995 Giimriik Birligine kabulle gelismis, 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday iilke olarak resmen
taninmasiyla daha da gii¢lenmistir.Avrupa kurumlari, Tiirkiye ile sivil toplumlar arsinda
diyalog kapsamina giren ikili faaliyetler gelistirilmistir. ° Bu faaliyetlerin siirdiiriilmesi,
giiclendirilmesi ve gerektiginde yeniden diizenlenmesi, daha saglam temellere oturtulmasi
gerekecektir.

Uye iilkeler, hareketlilik programlari, burslar, STK’larin gelistirilmesine yonelik mali
yardim, meslek orgiitleri arasinda karsilikli degisim ve 6gretim kurumlar1 arasindaki baglar
vb. aracilifiyla karsilikli degisimlerin tesvik edilmesi konusunda aktif olarak faaliyet
gostermektedirler. Uye iilkeler ve Tiirkiye arasinda kiiltiirel,agida oldukca zengin ve iiye
iilkelerin Tiirkiye’de kurulu bulunan kiiltir merkezleriyle gili¢lendirilmis iligkiler
bulunmaktadir.”’ Bu faaliyetlerin sivil toplum ve kuruslar arasindaki diyalogun gelismesine
katkida bulunmasi i¢in karsilikli iliskilerin devem ettirilmesi, artirilmasi ,giliglendirilmesi
gerekmektedir. Uye iilkeler ve Tiirk makamlari, STK’lar ve sivil toplum orgiitleri ile
igbirligi i¢inde Tiirk topluluklarin yasadig iilkelerle entegrasyonunu kolaylagmasi igin de
faaliyette bulunmaktadirlar. Uye iilkelerde yasayan Tiirk topluluklarmin diyaloga daha
aktif bir sekilde katilmalar1 saglanmalidir.

Egitim ve 6gretim alaninda yiiriitiilen faaliyetler, vatandaslar arasindaki baglarin ve
karsilikl1 bilgi ve anlayigin artirilmasi ig¢in en uygun faaliyetlerdir.Nisan 2004 tarihinden bu
yana, Tiirkiye, tam {liye olarak Topluluk Programlar1 Sokrates, Genglik ve Leonardo da
Vinci’ye katilmaktadir. Sokrates programi, ulus-6tesi projeler ve tiim egitim diizeylerinde
(okul, yiliksek okul ve yetiskin egitimi)katilan {ilkelerin hepsinde personel ve &grenci
hareketliliginin desteklenmesi aracilifiyla, egitimde Avrupa boyutunu giiclendirmeyi
amagclamaktadir.Leonardo da Vinci mesleki egitim programi, meslek egitimi alaninda
calisanlarin dolasimini artirmaya, yeni buluslara destek olmaya ve egitimin kalitesini

iyilestirmeye yonelik isbirligini tesvik etmektedir.>

> Avrupa Komisyonu Diyalogu, s.4
> Avrupa Komisyonu Diyalogu, s. 4
52 Avrupa Komisyonu Diyalogu, s. 6
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Hirvatistan ile sivil toplumlar arsindaki diyalog, o6zellikle de Avrupa Birligi-
Hirvatistan ile iligkilerin derinlestirilmesi, bdlgesel isbirliginin artirllmasi ve bolgede
uzmanlagma silirecinin gelismesi gibi faktorler cercevesinde ilerleyecektir. Tiirkiye ile
ayrintilariyla  belirtilen  faaliyetler, gerekli goriildiiglinde Hirvatistan ile de

gerceklestirilebilecek ve gelistirilebilecektir. >

>3 Avrupa Komisyonu Diyalogu, s.8
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE ORGUTLERININ GELiSIM SURECI

Bu béliimde Tiirkiye’de sivil toplum ve kuruluslarinin tarihler ¢ercevesinde toplumsal
asamalar1 ve gelisimi kapsamli bir sekilde incelenerek, AB giris siirecinde Sivil Toplum

Kuruluslarinin 6nemi ve gelisim siireci konusu daha kolay karsilastirilabilecektir.
3.1.Cumhuriyet Oncesi Sivil Toplum ve Ogiitleri

Sivil toplum orgiitleri Tiirk tarihinde ilk kez Selguklularda 12.yiizyilda vakiflarin
miilkiyetindeki tarimsal alanlarin merkezi otoritenin kontroliinden kurtulmas: ile ortaya
cikmistir. Baglangigta devleti temsilen ellerine aldiklar1 bu yetkiler zamanla vakiflart
yoneten Islami segkinlerin devlet disinda bir unsur olarak gii¢ kazanmalarini saglamistir.
Vakiflar Osmanli Imparatorlugunda da korunarak gelisimini siirdiirmiistiir. Ozellikle
Avrupa ve Arap llkelerinde kazanilan yerlerde sayisiz vakiflarin kurulmasi ile egitim ,
saglik, dini hizmetler ve benzeri konularda genis kitlelere yonelik olanaklar saglanmistir.'

Osmanli Devleti bugiin anladigimiz gibi bir devlet degildir. Osmanli patrimonyal bir
hanedan devletidir. Osmanli’da devlet cesitli din, etnik, kiiltiir birlikleri izerinde bir
semsiye teskil ediyordu. Devletin ortak bir ideolojisi, ortak bir dini, hatta ortak bir rejimi
yoktur.

Tiim Osmanli toplumu, mutlak egemen, patrimonyal bir hiikiimdara bagli iki biiytlik
siniftan olusmaktaydi: Sultan’in otoritesini temsil eden askeri sinif ve liretimle ugrasan ve
vergi veren reaya sinifidir. Osmanlida her grup, mahalle, asiret ve gayri miislim cemaat,
kendi temsilcisini se¢iyordu. Bu anlamda Osmanli Devleti bir semsiye devlettir.Bu
semsiyenin altinda her tirli sivil topluluk vardir. Osmanli Devleti bu topluluklari,
teskilatlar1 bozmak istememistir. >

Osmanli imparatorlugunda sivil toplum, toplumsal yasamda ortaya ¢ikan monarsik/

' Tiirkiye Geng isadamlar1 Dernegi, “2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yakla
simlar, Sivil Toplum Orgiitleri” Istanbul: Simge Ofset Matbaacilik, 1997, 5.40

* Haluk Inalcik, Tarihsel Baglamda Sivil Toplum ve Tarikatlar” Ali Yasar Saribay ,Fuat Keyman, Kiiresel
lesme Sivil Toplum ve islam, Ankara:Vadi Yayinlari, 1997, 5.74,78
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teokratik- merkeziyetce/geleneksel, dinsel diisiince, vakif yapisi altinda ortaya ¢ikmustir.?
Vakiflar Osmanli Déneminde ¢ok 6nemli sosyal ve ekonomik islevler gérmiistiir. Bunun
yaninda vakiflarin toplumsal yasama getirdigi en biiylik siyasal yenilik, vakif kurma
yoluyla sultanin otoritesinin smirlandirlmasidir. *  Vakaf kiiltiirii, Ahilik ve Lonca
teskilatlanmas1 ve tarikat unsurlar statii korudugu icin batida ortaya ¢ikan sivil toplum
kavramina atfedilen degerleri tagitmamastir. .

Vergi toplamakla, iiretimin standartlara uygunlugunu ve fiyatlar1 denetleme
yiikiimliiligi olan loncalar, devletle Anadolu esnafi ve zanaatgisi ile arasinda devleti
temsilen idari bir gérev ustlenmistir. 1913 yilinda kapatilan, esnafla merkezi yonetim
arasinda Onemli bir koprii gorevi istlenen loncalar yoneticiler tarafindan kontrol ve
gozetleme aract olarak goriilmiistiir. O nedenle Osmanli Loncalarinin bir yiizii sivil
topluma doniikken, agirlikta olan diger yiizii devlete doniik kalmustir.°

Ik sivil toplum kurulusu, Mason loncasidir.(1783) Bu dénemde dernek kurmaya
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 19.ylizyilda Tanzimat ve Islahat
fermanlar1 ile batidaki gelismeler etkili olmaya baslamis ve Osmanli sivil toplumu
orgiitleme modeli de yeni bir siire¢ kazanmistir. ' Daha 6nceki dénemler iiretim
iligkilerinin devletin kiska¢ denetimi altinda bulundugu Osmanli toplum yapisinin statik
monalitik 6zellikleri nedeniyle sivil toplum kuruluslarinin hayata aktarilmasini gerekli
kilacak bir sosyolojik ¢ok seslilik olanak tanimamaktadir. Devlet hem tarim hem sanayi,
hem de ticareti kendisi oOrglitleyip yiiriitmektedir. Sanayilesen batida olusan yogun is
boliimii ve ihtisaslasma Osmanlida yasanmaz.®

16. Yiizyilda devletin kurumsallasmasi ile birlikte gli¢lii bir merkeziyet¢e biirokratik
gelenek ortaya cikmistir. Osmanli siyasal yapist i¢inde Onceleri sultanin sonralari ise
merkeziyetce biirokratik gelenegin agirligl, devleti kadir mutlak bir kurum haline

getirmistir.

? Zuhal Unal Cepel,AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye:Demokratiklesme Baglaninda Sorunlar ve
lentiler”25.12.2007, http://www.turkishweekly.net/turkce/makale

* Fikret Toksoz, Tiirkiye’nin Diger Avrupa Ulkeleri ile Karsilastirmali Durumu”, AB Uyum Siireci ve STK
lar, istanbul:Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay,Haziran,2004, s.142

> Cepel, a.g.m.,

% Cepel, a.g.m.,

7 Toks6z, a.g.m., s.142

8 Ahmet Yiicekdk, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri Gelisiminin Toplumsal Asamalari ve Siireci” Tanzi
mattan Giiniimiize istanbul’da STK’lar, Istanbul:Tarih Vakfi Yayinlari, Subat,1998, s.13
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Bu durum, Bati Avrupa’da goriilen aristokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel
unsuru olan siniflarin ortaya ¢ikmasina ve devletin alttan ve {stten sinirlanmasina engel
teskil etmistir., Bu temel nedenlerden dolayr Osmanli Devletinde merkezi otoriteden
bagimsiz 6zerk kurum ve orgiitlenmeler kurulamamis dolayisi ile sivil toplum gelenegi
olusmamistir. Bu donemde sivil toplum niteligi olan sehir, lonca, dini kurum ve yerel
esnaflar, gordiikleri fonksiyonlar itibari ile devlete bagimli birer kurum haline
gelmislerdir.’

Tanzimat donemi Oncesinde gerceklestirilen yeniliklerin temel 06zelligi, Osmanli
Devletinin geleneksel kurumlarini revize ederek yeniden canlandirma yerine batiya
yonelme egiliminin ortaya ¢ikmis olmasidir. 18.yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan batiya
yonelme egilimi ile birlikte iki yeni diisiince 6ne ¢ikmistir. Bunlardan birincisi, merkezi
otoritenin giiclinii modern yontemlere gore yetistirilmis ve teknik donanima sahip bir ordu
ile desteklemekti. ikinci egilim ise bunun gerceklesmesi icin teknolojik ve ekonomik
kalkinmanin zorunlu olduguna duyulan inangtir.

Tanzimat, Tiirk Siyasal Tarihinde modernlesme yoniinde bir tercihin agik¢a belli
olmasini temsil etmesi nedeni ile onem tasir. Osmanli siyasal sisteminde Tanzimat’la
birlikte ivme kazanan modernlesme girisimleri iki 6nemli gelismesini de beraberinde
getirmistir. Bu gelismelerden ilki: Idari ve askeri alanda girisilen reformlarla, zayiflayan
merkezi otoritenin yeniden gli¢lendirilmesi yoniindeki reformlardir. Boyle bir gelisme ayn1
zamanda sivil toplumu denetimi altina almay:1 kolaylastirict rol oynar. Ikincisi ise:
Tanzimat Fermani ile baglayan temel hak ve ozgiirliikklere, yazili anayasal belgelerde yer
verilmesi anlayisi, batidakine benzer sivil toplum 6gelerinin tohumlarini da tagimaktadir.
Ciinkii ¢ogulcu toplumun belirleyici 6zelligi insan haklarmin siyasal otorite karsisinda
belirli teminatlara kavusmast siireci Tanzimat ferman: ile birlikte baslamistir. ™

Osmanli usulii medeni kanun olan Mecelle (1876), tiizel kisiligi tanimamakla birlikte
bir araya gelmeye miisaade etmektedir. 1876 Anayasasinda dernek kurma hakkindan s6z
edilmemektedir.'" Osmanli Déneminde bugiin anladigimiz sekilde dernekler hukuku, 1908
tarihinde II.Mesrutiyetin ilanindan sonra, 1909 tarihinde Cemiyetler Kanunu ile

baslamistir.

 Omer Caha, “Osmanlida Sivil Toplum”, A.U.S.B.F.Dergisi, Cilt:49, Say1:3-4, 1994, 5.376-378

' flyas Dogan, Tanzimat Sonrasi Osmanh Devlet Yénetiminde Toplumsal Orgiitlenmeye Bakis,file//
tanzimattan sonra Osmanlida sivil toplum, s.1-4

"' Tokséz, a.g.m., s.142
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Bu kanun 1901 tarihli Fransiz Dernekler Kanunu model alinarak hazirlanmistir. 1923
yilinda, 1909 tarihli kanun degistirilmis ve dernekler biiylik dlglide yliriitme organinin
denetime tabi kilmmistir. Bu durum 1926 yilina kadar devem etmis, bu tarihte Isvicre
Medeni Kanunun benimsenmesi ile Tiirkiye’ye Liberal bir dernekler hukuku diizenlemesi
gelmistir. Tirk Medeni Kanununa gore dernek olma iradesinin agiklanmasi ile dernekler
tiizel kisilik kazanmaktadur. 2

Ilk sendikalar 1909 da yiiriirliige giren dernekler yasasi gerg¢evesinde kurulmustur.
Kooperatifcilik hareketi ise Osmanli Devletinde 1860’larda zamanin Nis valisi Mithat
Pasa’nin onciiliigiinde, tabandan degil tavandan bir girisimle memleket sandiklar ile
baslamistir. Osmanli Imparatorlugunda ilk odalar 1879 yilinda kurulmustur. Bu kuruluslara
verilen temel islev daha ¢ok hiikiimete danigsmanlik yapma ile sinirh tutulmustur. 1910
yilinda kabul edilen ( Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi) ile tiiccar ve sanayiciler
ayni cat1 altinda orgiitlendirilmiglerdir. Osmanli’da ilk zirai kuruluslar 1876 ve 1881
yillarinda yapilan diizenlemeler sonucu ortaya ¢ikmistir. >

II.Mesrutiyetin kisa siiren 1908-1912 yillar1 arasi nispeten 6zgiirliik¢ii ortaminda tekrar
viicut bulan c¢ok sayida dernek, goniillii kurulus ve siyasal tesekkiiliin ortaya ¢ikmasina
kadar, sivil toplumun daha ¢ok yabancilarin ve azinliklarin etkin oldugu ekonomik yayam
disinda arzu edilen derecede gelisemedigi ifade edilebilir. II.Mesrutiyet doneminde
devletin, sivil toplum kuruluslar1 araciligr ile sivil topluma egemen oldugu goriiliir. Bu
amacla derneklere devlet yardimi baglatilmistir, Bu durum dogal olarak siyasal iktidarin
sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle dernekleri denetim altina almakla ise yarayan bir arag
olmustur.

Ittihat ve Terakki yonetimi, sivil toplum kuruluslarin 6nemini kendisi agisindan
yeterince kavramistir. Bundan dolayr kendisine bagli genclige doniik “Osmanli Geng
Dernekleri”, “Gtli¢ dernekleri” ad1 altinda paramiliter orgiitlenmeleri organize etmistir. Bu
donemde sivil toplum kuruluslarina katilimda aydin ve biirokratlar agirlikli, esnaf ve isci

orgiitlerinin son derece zayif oldugu dikkat cekmektedir.Il.Mesrutiyet doneminde

2 Ergun Ozsunay, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari Sempozyumu-XIV,AB Uyum Siireci ve STK’lar,
Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yaymlari, 2003,s.12

" Aydin Gonel, Arastirma Raporu, Onde Gelen STK’lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Ocak,1998, s. 6
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Miisliiman kadinlara ¢esitli dernekler kurmuslardir. Bunlar yardim, egitim, kiiltiir, siyasal
konular ve yurt savunmasina katki amacima yoneliktir. ittihat ve Terakki Fikrasi kadin
derneklerini desteklemis ve bunlardan yararlanmistir. 14

Aslinda bat1 toplumlarinda buldugumuz bazi sivil toplum kurumlarinin Osmanl
Devletinde yaygin ve saglikli olarak gérmek miimkiin degildir. Bu kurumlar fertle devlet
arasinda tampon gdrevini yerine getiren “Ikincil Gruplar” diye adlandirdigimiz
kurumlardir. Bunlar arasinda dernekleri, sendikalari, cesitli baski gruplarini, belediyeleri
saymak miimkiindiir. Bu kurumlar yada gruplar, “kendi otoritelerinin gegerli oldugu
alanlarin smirlari i¢inde devletin hukuki yetkilerini kullanabilirler.” Osmanlilarda bu ikincil
kurumlarin soysa ekonomik yetersizliklerinden dolayr ciliz kalmasi ikincil kurumlarin
batida yarattig1 degerleri, tutumlari Osmanl toplumunda bulmamizi olanaksiz kilmustir. >

Osmanli Devletinde , devlet- toplum iliskisi ii¢ donemde incelenmektedir. Birinci
donem; 16.yiizy1l oncesini kapsamakta olup, ekonomik alanda ahilik, lonca gibi esnaf
kuruluglari, kiiltiirel alanda ise basta tarikatlar olmak iizere dini topluluklar 6nemli rol
oynamuslardir. ikinci dénem ise 16.yiizyil sonrasidir. Bu dénemde merkezi otorite sivil
toplumun gelismesine engel teskil etmistir. Ugiincii dénem ise 19. yiizyildir. Bu dénemde
Osmanli modernlesmesi baslamis, hukuk, idare, ekonomi ve egitim alanlarindaki
reformlarda sivil toplum alaninda canlanma saglamistir. Ancak yeni ortaya ¢ikan sivil
toplum unsurlarindan bazilari, sivil toplumu yok edici nitelikte olmustur. 19.ylizyilda
yasalar Onilinde esit ve Ozgiir olma istemlerinin yani1 sira serbest piyasa ekonomisini
destekleyen Jon Tiirkler ile yeni sivil toplum aktoérleri sahneye cikmistir. Osmanlida
kurulan siyasi partiler, ekonomi orgiitleri, Osmanli burjuvazisin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.'

Osmanli toplumunda, siyasal toplum sivil toplumunun da islevini {stlenmis bu

nedenle toplumda asagidan yukariya dogru, etkin bir tavir var olamamis, sivil toplumu

teskil edecek unsurlar, ekonomik, kiiltiirel ve idari agidan merkeze bagli kalmistir.

14 Dogan, a.g.m., s.7-9
15 Yiicekok, a.g.e., 5.20
' Cepel, a.g.m., 5.5
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3.2.Tiirkiye Cumhuriyetinde Sivil Toplum ve Orgiitleri

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasmin ardindan kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
birey ile devlet arasinda, devlet ile iiclincii sektor arasinda yeni bir toplumsal sézlesme
yapilmasint saglamistir. Sivil-ordu biirokrasisine aydinlarin da katilmasini getiren bu
toplumsal sozlesme ile birlikte Tirkiye’de bati tarzi merkezi yOnetim sistemi
benimsenmistir. '’

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte, daha dnceki, halktan kopuk basarisizlig dikkate alan
yonetim, demokrasinin yerlesebilmesi i¢in gerekli kurumlarin, kuruluslarin, siniflarin ve
yasalarin olusturulmasi c¢abalarini yogunlastirmistir. Ticaret ve sanayi’ye ait burjuva
sinifinin ortaya c¢ikisi, bankalarin ortaya c¢ikisi, medeni kanunun ve ticaret yasasinin
cikarilmasi s6z konusu c¢abalarin birer sonucudur. Ancak Batili anlamda sivil toplum
olusturmaya yonelik bu cabalara kars1 cesitli gericilik faaliyetleri ve ¢ikan bazi isyanlar
neden gosterilerek kapatilan yeni muhalefet partisi olugumlart Cumhuriyet déneminde

merkezi otoritenin giicii elden birakmama istemini ortaya koymaktadr.'®

3.2.1.Tek Parti Donemi Sivil Toplum ve Orgiitleri

Tiirkiye’de sivil toplum konusunda, en 6nemli olumsuzluk, Cumhuriyet doneminin ilk
yillar1 olan tek parti doneminde(1923-1946) yasanmistir. Tek parti donemi Osmanli’dan
soniikte olsa bir sivil toplum mirasi devralmistir.Osmanli son doneminde medreseler,
tarikatlar, vakiflar gibi * geleneksel” sivil toplum kuruluslarinin yani sira 6zel tesebbiise ait
ekonomik gruplar, siyas1 partiler, dernekler, is¢i hareketleri, kadin hareketleri, medya ve
sivil ideolojiler gibi “modern sivil toplum” unsurlarinin da 6nemli Olciide gelistigini
gormekteyiz. Ancak tek parti doneminin tek tiplestirme ve homojenlestirme politikalari
karsisinda bu tiir sivil toplum unsurlarinin bir islevi kalmamistir. Yapilan reformlarin hig
birinde, sivil unsurlar1 yagatacak bir uygulama s6z konusu olmamuis, ayrica sivil toplum

. e e . . " 1
dinamigini tamamen yok edici uygulamalar s6z konusu olmustur."’

7" Ali Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Demokrasi”,Global Yerel Eksende Tiirkiye, A.Y.Sar
bay, Fuat Keyman(der), Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000, s.105

'® Tiirk Geng isadamlar1 Dergisi, a.g.e., s. 41-42

' Omer Caha, Sivil Toplum Aydinlar Demokrasi, istanbul: Iz Yaymcilik, 1999, 5.78
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Tek parti doneminin toplumu homojenlestirme politikalari, sivil toplum unsurlarini
islevsiz birakmaktaydi. Yapilan reformlarin hi¢ birinde sivil toplum unsurlarini yasatacak
bir uygulama bulunmamaktaydi. Uygulamalar sivil toplumun gelismesini engelledigi gibi
bu yondeki olusumlarini ortadan kaldirmaktaydi. ° Bu nedenlerden dolay: sivil toplumun

tek parti doneminde gelisemedigini gormekteyiz.

3.2.2.1930-1950 Déneminde Sivil Toplum ve Orgiitleri

II. Diinya savasi sonrasi i¢ ve dis konjektoriin degismesi, Cumhuriyet kurumlar ile
toplumsal yap1 arasindaki ugurumlarin, saglanan sosyal ekonomik kalkinma nedeniyle
bliyiik olciide kapanmasi, Tiirkiye’de cok partili demokrasiye gecisi kolaylastirmistir.
Tirkiye II.Diinya savasindan sonra, diinyadaki ve Avrupa’daki yeni olusumlarin i¢ginde yer
almistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyinin kurucu iiyesi olmustur. 1938’de kabul
edilen Cemiyetler Kanunu 1945 sonrasi daha toleransh olarak uygulanmaya baglanmustir. *'

1946 yilinda dernekler hukuku agisindan 6nemli bir kanun olan 4919 sayili kanun
cikarilmistir. 4919 sayili kanunla ilk kez Medeni Kanunun 6zgiirliik¢li serbest kurulus
sistemi ile Cemiyetler Kanunun diizenlemesi arasinda paralellik kurulmustur. **

1946 yilinda tek partili donem yerini ¢ok partili doneme birakmistir. Cok partili
dénem sivil toplum agisindan yeni bir siireci baslatmistir. Ozgiirliigiinii kazanan basin
kamuoyu olusturma islerini yerine getirmeye baslamistir. Bu gelisme sag-sol liberal
egilimlerin gelismesine sebep olmus ve yeni partiler kurulmustur. Toplumsal alanda bu tiir
sivil toplum unsurlariin gelistigi bir canlanma s6z konusu iken iktisadi alanda Tiirkiye
kendi etrafindaki duvarlar agarak bati ile biitlinlesme yoluna gitmis, siyasi alanda da ¢ok
sayida siyasal partinin ve farkli sosyal gruplarin gelismesi s6z konusu olmustur. **

1946 yilindan baslayarak Tiirkiye’de hareketli bir derneklesme siireci baglamistir.
Bunun nedeni 1946’ya kadar ¢ok siki bir denetim altinda tutulan sosyal ve siyasal katilma
haklarmin 1946 ikinci Cemiyetler Kanunu ile birden gercek bir 6zgiirliige kavusmasi ve

1950 yilindan itibaren baglayan bir kapitalistlesme siireci sonunda toplumun giderek

20
21
22
23

Omer Caha, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Sorunlar1”,Liberal Diisiince Dergisi,Say1:10-11, 1998, 5.25
Toksoz, a.g.m., s.142

Ozsunay, a.g.m., s.12

Caha, Tiirkiye’de Sivil Toplum Sorunlari,a.g.m. s. 26
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farklilagan sosyal giicler kazanmas1 ve bu giiglerin toplumu kaginilmaz olarak popiilist bir

diizeye getirme ¢abalaridir. **

3.2.3. 1950-1980 Doneminde Sivil Toplum ve Orgiitleri

1950 yilinda baslayan ¢ok partili donemde sivil toplum kuruluslar1 bakimindan yeni
bir siire¢ baslamistir. Bu donemde dernekler, vakiflar, dini gruplar, is¢i sendikalari, isveren
kesimi, koylii kesimi ve farklilasan medya gibi unsurlar tek partili donemden sonra yeniden
ortaya ¢ikmistir. Ancak bu gruplar siyasal yasamin aktorleri olamamistir. Siyasal yasama
devletci elit ile secilmis olan siyasi elitler hakim oldugu i¢in s6z konusu sivil toplum
unsurlar siyasal partilere yonelmislerdir.”

1957 devaliiasyonundan sonra DP ‘nin oy kaygist nedeniyle baskici ortam geri
gelmistir. Bu stirecte 27 Mayis devrimi gergeklesti. Haziran 1961 anayasasi ile 6zgiirliik
ortam1 dogmustur. 1960 darbesinden sonra olusturulan temsilciler meclisi siyasal
partilerden, basindan, odalardan, 68retmen kuruluslarindan, tarim kuruluslarindan, yargi
organlarindan ve {niversitelerden segilen temsilcilerden olusturulmustur. Dolayisiyla yeni
anayasanin yapiminda sivil katilmin saglandigi soylenebilir. Bu siiregte soysal, siyasal,
ekonomik ve ydnetsel girisimin onii agilmustir. *°

1960 sonrasinda yasanan gelismeler ile sivil toplum kuruluslar1 sadece kamunun
giicliniin yetmedigi alanlar1 dolduran ikincil orgiitlenmeler olmaktan ¢ikmis, baski gruplari
olarak toplumsal ve siyasal glindemi olusturmaya baslamistir. Bu donemde siyasal iktidarin
siyaset yapma yollarin1 tikamasi ile sivil toplum kuruluslarinin bir kisminda goriilen
siyasallagma egilimi, devletin eski ve en biiyilik korkusu olan kendi alaninin sivil orgiitlerle

paylasma endisesini daha da yogunlastirmustir.”’

24  Ahmet Yiicekok, “Tiirkiye’de Derneklerin 14 Kategori Uzerinden Tasnifi ve Gelisme Siirecleri” Tanzi
mattan Giiniimiize Istanbul’da STK’lar, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Vakfi, 1998, s.75
» Cepel, a.g.m., s.4
%6 Ahmet Mazlum, “Sivil Toplumun Diinii ve Bugiinii”,C.U.Fen Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,Say1:24,Aralik,
2000, s.178
2" Génel, a.g.m., s.97
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AN o

1961 Anayasasi, ozgiirliikk¢li demokratik diizen igerisinde dernek kurma hakki ve bir
araya gelme Ozgiirliigiinii kisinin temel haklar1 ve 6zgiirliikkleri kapsaminda diizenlemistir.
Boylece dernekler alaninda onemli bir gelisme yasanmustir, *° Anayasanmn 28. ve
29.maddeleri dernek kurma ve toplant1 yapma 06zgiirliigiinii genisleterek bu siirecin yasal
iist yapisin1 kurmustur. Kdyden kente gogiinde katkisi ile sehirlesmenin hizlandigi 1960
sonrasinda hemserilik dernekleri, cami yaptirma dernekleri, eski koylii-yeni kentlinin
uyum ¢abalari sonucunda dogmustur.”’

1961 Anayasasi ile birlikte li¢ cesit goniillii dernek arasinda bir ayrim getirilmis,
dernekler, sendikalar, siyasal partiler farkli hukuki diizenlemelere tabi kilinmiglardir. Bu
ayrim degisik tlirden goniilli kuruluslarin farkli diizeylerde kisitlanmasina yol agmus,
bunlar arasinda dogalar1 geregi siyasi partilere karst nispeten daha hos goriilii bir tutum

benimsenmistir. ~°

1960’lardan itibaren sendikalarda belirgin bir artis gorilmiistiir.
1960°da 288.967 olan sendikali is¢i sayist 1971 de Devlet Planlama Tegskilatina gore
1.200.000 , Calisma Bakanhgina gore ise 2.362.877 ye yiikselmistir.”!

Ancak derneklerin anarsi ve terdrle iliskileri nedeniyle 12 Mart 1971 muhtirasini
izleyen hukuk diizenlemeleri dernekler hukukunda 6nemli kisitlamalara neden olmustur.
1972 tarihli ve 1630 sayili Dernekler Kanunu aslinda bir “kisitlamalar” diizenlemesidir.
Cemiyet sozcligli yerine dernek sozciigii ilk kez bu kanunda kullanilmistir. Dernekler
hukuku alaninda kisitlamalarin nedeni sunlardir:

Dernek sayisinin inanilmaz boyutlarda artmis olmasi,

Bir ¢ok dernek kurucusunun ve dernek iiyelerinin adreslerinin bilinmemesi,

Derneklerde genel ve mali denetimin yapilamamasi ,

Derneklerin kisisel amaglari i¢in kotliye kullanilmasi.

Dernekler vasitasi ile vergi kagirilmasi,

Kamu yararina calisma niteliginin niteliginin belirsizligi ve bir ¢ok dernegin kamu
yararina c¢alisma ayricaligimi elde ederek aslinda kamuya yararli olmayan faaliyetlerde

bulunmasi,

# Ozsunay, a.g.m., s.13

¥ Génel, a.g.m., s.4

3 lter Turan, “1972-1996 Déneminde istanbul’da Derneksel Hayat” Tanzimattan Giiniimiize istanbul’da
Sivil Toplum Kuruluslar, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,1998,s.198

' M Sehmuz Giizel,”Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Is¢i Hareketleri” Cumhuriyet Dénemi Ansiklopedisi,istan
bul: Iletisim Yayinlar1,1986, s.1864
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7.

Derneklerin anarsiyi koriiklemesi, anarsik olaylarda bir ¢ok dernek baginin bulunmasi

Ogrenci derneklerinin amaglarindan sapmis olmasi,*

1970 sonrasinda toplumsal ve ekonomik hayattaki doniistimler sonucunda derneklerin
toplumsal tabani icerisinde, geng, egitimli ve maddi geliri gorece yiiksek tabakalarin
agirh@inin arttigi goriiliir. Bu kesimler derneklerin gereksinim duydugu kalifiye insan ve
yeterli mali giicii saglayacaktir. >

1970’ lerin sonuna dogru gittik¢ce artan siyasi kutuplagsma ortaminda her siyasi parti,
farkli nitelikli segcmen gruplarina ulagmak i¢in kamu hayatinin her kesiminde kendi siyasi
egilimleri dogrultusundaki derneklerin gelisimini desteklemekteydi. 1968 sonrast karsit
O0grenci gruplarn arasindaki siddetli ¢arpigmalar giinlilk olaylar haline gelmistir. Karsi
gruplarin birbirlerinin iiyelerine, onlarin mallar1 yada her birinin devlete yonelik terorist
eylemleri iilkede ciddi bir giivensizlik ve istikrarsizlia yol agmistir. Sonunda askeri
liderlerin zorlamasi1 ile derneklerin tabi oldugu sartlarin simrlarini daraltan, devlet
memurlarinin sendika haklarii kisitlayan, vatandaslarin bireysel 6zgiirliiklerine kayitlar
getiren Anayasa degisiklikleri gerceklestirildi.

Yine hiikiimetin baski altina aldig1 ve uzun donem etkili olan bir baska kritik kararda
hiikiimetin derneklere yaptigi yardim tiirlinii sona erdirmek olmustur. Parlamentonun ilk
defa fes edildigi, 1971 de aralarinda sendikalarinda yer oldugu pek ¢ok orgiit kapatilarak,
liderleri mahkemeye sevk edilmis, dernek faaliyetleri sikiyonetim yetkilileri tarafindan
yasaklanmistir.Dolayisiyla toplam kesimlerinin 6zerk bir bigimde 6rgiitlenmeleri ve 6zgilin
cikarlarini ifade etmelerine iliskin her girisimine kusku ile bakilmistir. 1973’e gelindiginde
ise kamu diizeni yeniden olusturulmus ve giinliik siyas1 yasamda silahli kuvvetlerin etkisi

azalmaya baglamstir.>*

32 Ozsunay,a..g.m,s.13
33 Gomel, a.g.m., s.4
34 Turan, a.g.e., s.199-200
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3.2.4.1980° den Giiniimiize Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum teriminin Tiirk siyasi sOylemine girmesi, 1980’lere rastlamaktadir.
Glinliik dile bu denli kolay yerlesmesi, ilk 6nce Tiirk¢e’de “‘asker/sivil” karsitligindan
kaynaklanmistir. Bu nedenle ilk agsamada askeri yonetimin tersi anlaminda benimsenmistir.
Zamanla bu anlama 1980’lere ¢esitli 6zlemleri eklenmistir. Boylece giinliikk dilde sivil
toplum, askeri olmayan toplum, cok sessi toplum, devlet tekellerinin kirildigi toplum,
cogulcu toplum, katilimc1 demokratik toplum, 6zgiirliik¢ii esitlik¢i toplum gibi bir denklem
kurulmugtur. 1980’lerin tiim O6zlemleri  sivil toplum kavrami ile Ozetlenebilir hale
gelmistir”

1980 sonras1 donem Tiirk sivil toplumu agisindan bir dontim noktasini teskil etmistir.
Bu donemde sivil toplum olusumunu yoniinde goriilen gelisme, sivil toplum unsurlarinin
Tiirkiye’deki geleneksel merkeziyet¢i devlet alanina karsi bir varlik alani olusturmasi
yoniinde olmustur. Bunu saglayan iki faktorden birincisi, Tiirk siyasetinde meydana gelen
degisme, ikincisi ise resmi sdylemin disinda, yeni ve farkli sOylemlere sarilan otonom
sosyal gruplarin ortaya ¢ikmasi olmustur. *°

Tiirkiye’deki sivil toplum tartismalarmin 6zellikle son yillarda yogunlastig
sOylenebilir. Bunun nedenlerinden biri diinyadaki tartigmalarin iilkemizde de yanki
bulmasidir. Fakat asil onemli neden iilkemizdeki ilk 6rnekleri 1940’11 yillarda goriilen
ancak 1980’11 yillardan sonra biiyiik gelisim gosteren sivil toplum Orgiitlerinin sosyal
yasamda ve kamusal alanda etkili olmaya baslamasidir.

1980 oncesi varligi ve yoklugu ¢ok dikkati gekmeyen sivil toplum orgiitlerinin sayisi
bu donemde ¢ok biiylik bir artis gdstermis ve 12 Eyliil Anayasasinin dayatmis oldugu
yasalarin. toplumda genel olarak hak ve ozgiirliikleri kisitlama sonucunda.farkli kesimler
siyasal ve Kkiiltlirel icerikli istemlerini dile getirebilecekleri yer olarak sivil toplum

orgiitlerine yonelmislerdir. *’

3 Ayse Oncii,”Sivil Toplum ve Katilim”,Sivil Toplum,Ed:Yurdakul Fincancy,istanbul: TUSES Yaymn
lar1,1991, s.42

36 Omer Caha,Sivil Kadin, Tiirkiye’de Sivil Toplum Ve Kadin,Ankara:Vadi Yayinlar1,1996, s.136

*7 Hiilya Ercan, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar1 Uzerine” C.U Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:26,NO:1
Maysis, 2002, .70
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1980 Askeri miidahalesinden bugiine sivil toplumdaki hareketlenmenin gozle goriiliir
bir oranda artt181, diisiinyap1 baglamindan ¢ok, git gide daha fazla tekil ve somut sorunlara
yonelebilen bir c¢esitlemenin varlik kazandigi soylenebilir. S6z konusu ¢esitliligi
canlandiran Orgiitlemelerden sendikalasmadan Tiirk Is ve DISK , is diinyasinda
TUSIAD nin yam sira Geng Yoneticiler ve Isadamlari Dernegi , MUSIAD , insan
haklarinda insan Haklar1 dernegi, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi ve 6zellikle Mazlum-Der ,
kadin hareketlerinde Mor Cati Vakfi, Tirk Kadinlar Birligi, Sevkat Vakfi; cevre
duyarlilikta TEMA, cekiil vb. laik duyarliligi bir kimlik kodu olarak diisiindiigiimiizde
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi , Atatiirk¢ii Diislince dernegi gibi olusumlarla birlikte
her tiirlii kitle iletisim araglar1 ve en son olarak sdz edilebilecek Islami diisiince ve yasamin
sivil toplum i¢indeki canlanmas1 gdsterilebilir. 3%

1980 ‘li yillarda Tirkiye’de modernlesme, ulusal kimlik, ulasal dayanisma gibi biiyiik
ve kapsayici konularda, diger bir deyisle toplumun tiimiinii ilgilendiren konulardan ¢ok
hava kirliligi, saglik, turizm, ¢evre, insan haklari, dini haklar, etnik haklar ve kadin haklar
gibi sadece belli basl gruplart baglayan spesifik konular tizerinde yogunlagilmistir. Sosyal
platformda bu konularla ilgili talepler etrafinda siyaset yapilmaya baslanmistir. Bu
kurumlarimn ¢ogu devlet katinda degil toplum katinda ve toplumsal kurumlar tarafindan
giindeme getirilmeye baslanmistir. Konularin her birini ayr1 ayr1 savunan birer sosyal grup
gelismis ve kendi alaninda devlet iizerinde etkin olmaya, devletten bir takim haklar
koparmaya ve devlet politikalarini etkilemeye baslamistir. 1980’11 yollarin Tirkiye’sinde
sivil toplumun temel dinamiklerini bu gruplar olusturmustur. **

1980’lerin basinda siyasete katilimi smirlayan ve siyaseti bireylerin oy vermesine
indirgeyen yasal diizenlemeler getirilmistir. Genis anlamda siyaseti topluma mal edecek,
siyasi giindemin olugmasina ve tartisilmasina ortam hazirlayabilecek, devlet ve hiikiimet ile
organik biitiinliigli olmayan tiim kuruluslarin siyasi faaliyetlerine sinirlama getirilmistir.
1982 Anayasasi cergevesinde sivil toplumun temel taslar1 olarak tanimlanabilecek temsili
kuruluglarin  siyaset yapmasi yasaklanmistir. Sendikalar, odalar, meslek odalari,

tiniversiteler her tiirlii goniillii kuruluslar dahil yasaklanan kuruluslar arasindadir. Ayrica

¥ Emine Yavasgel,Siyasal iletisim Kavramlar Ve Ardindakiler,Ankara: Babil Yayncilik, 2004, s. 277-
278
3% Caha, Sivil Toplum, Aydinlar, Demokrasi, s.80
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siyasi partilerinde dogrudan kayith tiye kitlesi disinda, bir taban ile iliski kurmasini
saglayabilecek yan kuruluslar kapatilmistir. 12 Eyliil’le birlikte 650 bin kisi goz altina
alinmis, 23.700 dernegin ¢alismalar1 durdurulmustur. 1980°de 5.721.774 olan sendikali
1sci sayisi, 1985° de 1.711.254°de diismiistiir. 1979 da is¢i giinliik {icreti ortalama 8.4
dolarken, 1985’ de 4 dolara gerilemistir. Yine 1985°de 16.200,000 dolar olan dis borg¢ yiikii
1987°de 36.000.000 dolara yiikselmistir. Boylelikle sistemin yapist ve isleyisi katilimi
dogrudan belirleyerek siyasal yasam alaninin ¢ergevesini oldukca daraltmistir. 4

1980°den baslayip, 1983 sonlarina dogru 4 yila yakin siire i¢inde Tiirkiye’de ne
demokratik rejim nede sivil toplum ilkesi gegerli degildir. Ozellikle 12 Eyliil darbesini
izleyen ilk 3 yil iginde, militer toplum modelinin tiim &gelerinin siyasal, sosyal ve
ekonomik yasamimizin her kesiminde gegerliligini korumustur.*

Tirkiye’de 1983 secimleri ile sona eren askeri yonetimin ardindan, sivil toplum
orgiitleri, bireyi devlet karsisinda koruyacak mekanizmalar olarak degerlendirilmistir.*
1985 sonrasi devletin toplumsal sorunlari ¢ézme yetenegini yitirmesi ve sivil toplumun
artik gilindelik sorunlar dahil olmak {izere tiim sorunlarin orgiitlenme ile ¢oziilebilecegi
anlayisinin yayginlagmasi ile birlikte sivil toplum kuruluslarinda sayici ve cesit artis
goriilmiistiir. Cevre, kadin, tiiketiciyi koruma gibi goreceli az islenmis alanlarda
orgiitlenmeler meydana gelmistir.**

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de agirlikli tartigma giindeminde iki kavram olugsmustur.
Bunlar; sivil toplum ve liberalizmdir. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi, yetki
devri, belediyelere fon aktarimi, Pazar ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi gibi konular sivil
toplum cephesine biiyiik kazanimlar getirmistir. ** Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin

% 56’sindan fazlasinin 1980’ den sonra kurulmasi, bu tartismalarin nedenini agikga ortaya

* Oncii, a.g.m., s. 42

*'Mehmet Aslan ve Gazenfer Kaya,,”1980 Sonras: Tiirkiye’de Siyasal Katilimda Sivil Toplum Kuruluslar1”
C:U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1, 1, s. 220

2 Besim Ustiinel, “Sivil Toplum ve Ekonomi” Sivil Toplum,Ed:Yurdakul Fincanci, istanbul: TUSES Yayin
lar1, 1991, s. 55

* Ercan, a.g.m., s. 71

4 Gonel, a.g.m., s.97

> Caha, Sivil Kadin, s.138
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koymaktadir. Bu doénemde sivil toplum unsurlar1 Tirkiye’deki geleneksel merkeziyetgi
varlik alanina kars1 bir varlik alan1 olusturmaya baslamistir. 46

Tirkiye’de 1990 sonrasi sivil topluma yonelik toplumun, gruplarin bati 6rneginden
farklt 6geler igerdigi gbze carpmaktadir. Batida sivil toplum talebi bireylerden olusan
gruplarca dile getirilmektedir. Tiirk toplumunda sivil toplumun olusumu i¢in zorunlu
kosullarda ekonomik gelisme ve Ozellikle kent niifusunun artist bigimsel bir parelik
gostermektedir. Fakat ekonomik gelisme bireyi ¢evreleyen geleneksel sosyal baglari heniiz
cozememistir. Tam aksine kentlerde hemserilik baglari, sosyal kimlik kazanmasinda
pekistirici bir rol oynamaktadir. Yani geleneksel baglarin kirilmas: degil gliglenmesi s6z
konusudur. Bu durum basta Istanbul olmak iizere hemen hemen biiyiik kentlerde goze
carpmaktadir. Hemserilik baglar1 bireyin kapitalist rekabetten kagmak i¢in yararlandiklar
bir sigmak konumundadir. Béylece ortaya popiiler bir kiiltiir grkmistir.

Tiirkiye’de 1990’larda Avrupa’da oldugu gibi sivil toplumunun yeri, konumu ve 6nemi

konusunda 6nemli gelismeler olmustur. Bu gelismeleri etkileyen unsurlar sunlardir;*®

1.Rio Konferans1 ve onu izleyen Habitat II toplantisi sonrasinda Tiirkiye’de daha
once pek Onemsenmeyen sivil toplum, resmi otoritelerin goéziinde bir mesruiyet
kazanmistir. Bu olumlu yaklagim nerede ise yeni bir moda gibi resmi kurumlarin sdylemine
de girmigtir.

2. Sivil toplumun halkin géziinde mesruiyet kazanmasini saglayan olay ise 1999
depremidir. Bu biiyiik acinin yarattig1 ortamda devletin yetersizligi bireylerin ve sivil
girisimin devreye girmesini gerektirdi. Boylece, sivil toplum olgusu halkin géziinde de
mesruiyet kazandi.

3. Sivil toplum hareketinin gii¢lenmesini kolaylastiran baska bir itici glic, AB uyum
siirecidir. AB uyum siirecinde demokratiklesme ve insan haklar1 konusu ister istemez sivil
toplumun s6z hakki olan bir ortak olarak ortaya ¢ikmasina neden oldu

Giiniimiizde yaklagik 80 bin dernek, 5 bin civarinda vakif, binlerce kooperatif ** 38
kamuya yararli dernek bulunmaktadir. Aralarinda TOBB, (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi), TZOB (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi), Barolar Birligi, Noterler Birligi, Bankalar

46
47
48
49

Cepel, a.g.m., s.4-5

Dogan, a.g.e., s.281

Toksoz, a.g.m., s. 143

STK Destek Ekibi, Sivil Toplum Gelistirme Programu, s.2
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Birligi, Veteriner Hekimler Birligi, TTB (Tiirkiye Tabipler Birligi), Eczacilar Birligi, gibi
kuruluglarin yer aldigi 14 kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari da alt alta
geldiginde ciddi bir say1 ortaya ¢ikmasina ragmen, Tiirkiye’nin demokraside 1yi bir noktaya
geldigini gostermemektedir. Ciinkii bunlarin pek ¢ogu piyasadaki bosluklardan yararlanip
dernek adi ile meyhane, lokanta olarak faaliyet gosteriyor. Niifusa oranlandiginda
Tiirkiye’de en az 300 bin sivil toplum 6rgiitii olmas1 gerekir. Ancak bu giine kadar 166 bin
245 dernek kurulan Tiirkiye’de 85 dernek artik yasamiyor. En fazla denek Istanbul’da
bulunmaktadir. Dernekleserek sivillesme meraki ise sinir tanimiyor. *°
Tiirk toplumunun Grgiitlenme profiline baktigimizda, dernekler % 53, Vakiflar % 30,
meslek odalart % 8, sendikalar % 0.5, kooperatifler % 0.2, yurttas girisimi % 0.2
oranindadir.
e Sivil toplum orgiitlerinin iigte ikisi son 15 yil1 i¢inde kurulmustur.
e Sivil toplum kuruluslarinda calisanlarin sayis1 130 bindir.
e Son bes yildaki faaliyetlerde etkindirler,
e Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslari, baska iilkelerin sivil toplum kuruluslari ile
isbirligi i¢indedir.
e Yurt disindaki sivil toplum kuruluslar ile ortak proje gelistiren sivil toplum kuruluslari,
300 civarindadir.
e Sivil toplum kuruluslarinin % 15’ inin sosyal tesisi vardir.

e Sivil toplum kuruluslarinin yarisi bilgisayar teknolojisinden yararlanmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari bir yandan yeniden orgiitlenirken, bir yandan da
kendilerinin yaptiklarin1 anlatmaya calisan ciddi ve nitelikli toplantilar, sempozyumlar

yapmaktadirlar. >'

>0 Besinci Giig, Hiirriyet, 10 Ekim 2004
> Haluk inanci, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Hukuki Yapis, s,1-2
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DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA BIRLIiGINE KATILIM SURECINDE SiViL TOPLUM
ORGUTLERI

Calismanin bu boliimiinde Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde Tiirkiye’de faaliyette
bulunan sivil toplum kuruluslarinin gii¢clendirilmesi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,
gerek hukuki agidan gerekse diger agilardan karsilastiklart sorunlarin hafifletilmesi igin
neler yapilmasinin  Ongoriildiigli, neler yapildigi, Ongoriilerin  ne  kadarmin
gerceklestirilebildigi incelenecektir.

1987 yilinda AB’ye iiyelik basvurusunda bulunan Tiirkiye’nin, 1995 Gilimriik
Birligine kabulii ve 10-11 Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
zirvesinde Tiirkiye’ye aday lye statiisii verilmesi ve 3 Ekim 2005 Tiirkiye- Avrupa Birligi
miizakere siirecisinin resmen baslamasiyla sivil toplum kuruluslari 6nemli asamalar kat
edilmistir. Bu boliimde AB’ye giris siirecinde dnemli kilit noktasini olusturan sivil toplum
kuruluglarinin, gelismesi icin yapilmasi gerekenler, sivil toplum kuruluslarina diisen
gorevler, uyum siirecinde gerceklestirilenler degerlendirilecektir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi artik, insan haklarina saygi, katilimc1 demokrasi ve iyi
yonetisim gibi ¢agdas kriterler 1s1ginda degerlendirilmektedir. Bunlarin 6ziinde de sivil
toplum ile devlet arasinda kesintisiz ve isler bir diyalog ve istisarede bulunabilme irade ve
kapasitesi yatmaktadir. Avrupa Toplulugu, 1986’dan itibaren insan haklarina sayginin
Avrupa kimliginin temel tas1 oldugunu ve insan haklarinin korunmasinin iiye iilkelerin
gorevleri arasinda yer aldigin1 ve insan haklari ihlallerine kars1 ¢ikmanin igiglerine karigma
sayllamayacagini ilan etmistir.

1993 yilinda Maastricht anlagsmasi ile de insan haklarina dayili demokratik bir rejimin
varligi tam {yeligin on sarti haline gelmistir. Bugilin Birlige {iiyelik, aday iilkenin;
demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarina saygi ve azinliklarin korunmasini

teminat altina alinan istikrarli kurumlarinin mevcudiyeti ile miimkiin olabilmektedir.

61



Kopenhag kriterlerinin siyasi boyutunu olusturan bu sartlar Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
iiyelik yolunda atmasi gereken en énemli adimi olusturmaktadur.'

Aday iilkelerde AB’ye liyeligin 6n kosulunu olusturan Kopenhag kriterlerine uyum
cercevesinde sivil toplumun gelismesine biiyiik 6nem verilmektedir. Sivil toplumun
cesitliligi ve dinamikligi saglikli bir ¢ogulcu demokrasinin gostergesidir. Daha spesifik
olarak, politik kriterler icinde onemli yer tutan Orgiitlenme 6zgiirligii, her alanda ¢alisan
sivil toplum kuruluslart i¢cin maksimum otonomiyi ve devletten minimum miidahaleyi
gerektirmektedir.”

Sivil toplum kuruluslarinin, kamu bilincinin gelisebildigi, demokratik katilima imkan
veren ve iletisime agik birer platform olarak Avrupa Birligi siirecinde oynadigi ve
oynayacagl rol tartismasiz ve agiktir. Sivil toplumla daha etkin ve seffaf bir diyalog
kiltiirii yerlesmeli ve iyi yonetisim ilkelerinden olan sivil toplum kuruluslarinin kamusal
karar verme mekanizmalarina katilmasi konusu ¢ok 1iyi degerlendirilmelidir. Sivil
toplumun, iiclincii bir sektor olarak giliclenmesi ve ayni zamanda yasama ve yliriitme
gicleri ile etkilesimi, hukuk devletinin korunmasinda ve demokratik katilimeilik
seviyesinin yiikselmesinde ¢ok nemli bir rol oynayacaktir. >

Tiirkiye’de 6zellikle 1980 sonrast donemde gelisim gosteren sivil toplum kuruluslarina,
tam iiyelik slirecinde ¢ok onemli gorevler beklemektedir. Tiirkiye’de artik sivil toplumun
cesitli konularda sesini yiikselttigi ve toplumsal hayattaki roliiniin giderek arttig1
gorilmektedir. Avrupa Birliginde oldugu gibi, Tiirkiye’de de sivil toplum kuruluslar
yonetimde yeni agilimlarin, igbirliklerinin, sorumluluk paylagiminin, seffafligin; toplumda
ise uzlasmanin motoru olmaya adaydir. Avrupa Birligi iiyeliginin bir geregi olarak, AB’ de
yerlesik olan anlayisin iilkemizde yerlesmesi, derneklerin ve vakiflarin demokratik bir
ortamda faaliyette bulunup, hos gorii ortaminin yaratilmasi katilime1 toplumun bir anlayis
parcasidir. Buna gore dernekler yasasi olmak {izere tiim mevzuata yansimasi, Anayasal

giivence altina alinmasi ve sivil toplumun hareket alaninin genisletilmesini saglayacak bir

1Ege Erkogak, “Tiirkiye’de STK’lar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar”,AB Uyum  Sii
reci ve STK’lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran,2004, s.42

*Meri¢ Ozgiines, “Tiirkiye’de STK’lar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar” AB’ye U
yum Siirecinde STK’lar,Istanbul:: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran, 2004, 5.42

3 Erkogak, a.g.m., 5.46
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giivence altina alinmasi ve sivil toplumun hareket alaninin genisletilmesini saglayacak bir

¢ergeveye oturtulmasi yoniinde galismalar yapilmaktadir. *

4.1. 1987-1999 Yillar1 Arasinda Sivil Toplum Orgiitlerinin Degisim ve Gelisimi

Gilintimiizde sivil toplum kuruluslart giderek daha biiyiikk énem kazanmaktadir. Bu
giin, sivil toplum kuruluslarinin karar alma mekanizmasina, katilim sekli ve orani bir
iilkedeki demokrasi standartlarinin seviyesini belirler hale gelmistir. Bu durum bir yandan
farkli gruplarin ve akimlarin seslerini duyurabilmelerini saglayarak katilime1 demokrasi
anlayisin1  giiclendirirken, bir yandan da sivil toplum kuruluslarinin mesruiyetinin
saglanmas1 zorunlulugunu dogurmaktadir.’

Tirkiye’de 80’li yillarda baslayan ve 90’11 yillar boyunca devam eden sosyo-politik bir
degisim gerceklesmistir. Bu degisim ile giiclii devlet gelene§inden uzaklasilmis, siyasi
merkezin disinda daha ¢ok aktor rol oynamaya baslamistir. Tiirkiye ekonomi ve kiiltiirel
hayatina devletin etkisi azalmistir. Devlet¢i politikalar yerine neoliberal politikalarin
uygulanmaya baslamasi yeni bir girisimci sinifi ortaya c¢ikarmistir. Boylece sivil toplum
alaninda caligmalar artmis, sivil toplum kuruluslar1 seslerini daha fazla duyurmaya
baslamustir. °

1990’11 yillar derneklerin, meslek Orgiitlerinin, siyasi faaliyet, siyasi partilerin kadin ve
genclik kollariin orgiitlemeleri 6niindeki yasaklarin anayasa degisiklikleri ile kaldirilmasi
gibi gelismelere taniklik ettigi i¢in sivil toplumun gelisimi bakimindan 6nemli yillardir.
Her ne kadar 1990’11 yillarda toplumsal degisimin etkisi ile sivil toplum kuruluslarina daha
fazla onem verilmeye baglanmigsa da bu siire¢ yalniz toplumun i¢ dinamikleri ile
aciklanmamalidir. Tiirkiye’nin ig¢inde yer alma cabasini giderek yogunlastirdigi Batinin

Tirkiye tizerindeki etkileri de dikkate alinmalidir.’”

* Nazli Mag, AB Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari, Say1:42/15, Konya Ticaret Odasi Etiit Arastirma Ser
visi,, 09.06.2006, s.2

> AB ile iligkilerde STKlarm Rolii Calisma Grubu Raporu, s.2

6 Zuhal Unalp Cepel, “AB Sivil Toplum Diyalogu ve Tiirkiye:Demokratiklesme Baglaminda Sorunlar
ve Beklentiler”,s.5, www.turksweekly.net/turkce/makale,25.11.2007

7 Cepel, a.g.m., 8.5
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AB iiyeligine adaylik, iilkelerin AB konseyleri tarafindan 1993 ‘te Kopenhag ve
1995°de Madrid’de kabul edilen kriterlere uyulmasina baglidir. 22 Haziran 1993 tarihinde
yapilan Kopenhag zirvesinde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birliginin gelismesini Merkezi
Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagmi kabul etmis ve aym zamanda adaylik igin,
bagvuruda bulunan {ilkelerin tam {iyelige kabul edilmeden once karsilamasi gereken
kriterleri belirlemistir.Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi
olmak tizere {i¢ grupta toplanmistir. ®

Kopenhag kriterlerinin siyasi boyutunu, iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi i¢in aday
ilkelerin uymasinin zorunlu oldugu bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Kisaca,
”demokrasi, hukukun {istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesi ve
haklarinin korunmasi”, basliklarindan olusan kriterlere uyum sorunu, bugiin Tiirkiye
acisindan derinlemesine tartisilmasit gereken bir konuyu olusturmaktadir. Bu kriterler,
kurum ve kurallart ile yerlesik, hukuk giivenliginin ve seffafliginin saglandigi demokratik
bir ortami, insan haklarina saygiy1 ve insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul

edilen azinliklarin haklarinin korunmasin1i 6n goérmektedir. ’

Tiirkiye’nin de icinde
bulundugu aday iilkelerde sivil toplumun gelismesine, her seyden dncede AB iiyeliginin
sartlarin1 belirleyen Kopenhag kriterlerini yerine getirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir.

1998 yilindan bu yana yayinlanmakta olan Tiirkiye hakkinda diizenli ilerleme
raporlar1 incelendiginde, dernekler ve oOrgiitlenme ozgiirliigii konularma ayrilan boliim
verilen 6nem her gecen sene artmaktadir. Gerek katilim ortaklig1 belgelerinde gerekse de
bunlara cevap olarak hazirlanan ulusal programlarimizda orgiitlenme 6zgiirliigii hususu yer
almaktadir. '°

Tiirk Tarith Vakfinin 1996 yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore; sivil toplum
kurulusu basina 968 kisi diismektedir. Bunlarm % 39’u Istanbul’da, % 25°i Ankara’da, %

11’1 izmir’de % 25 “i diger illerde faaliyet gstermektedir. '’

¥ «AB Uyum Miiktesebati Cergevesinde Sivil Toplum Orgiitleri”,www.cagmpolisi.com.tr,25.11.2007

? Fahriye Cetin, “Cemaat ve Azinhk Vakiflarmin Durumu, AB Uyum Siireci ve STK’lar, istanbul: Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, haziran,2004, s.106

' Erkogak, s.g.m, s.43

" “Tiirkiye’de STK’larm Diinii, Bugiinii ve Yarin1”, http//turk.net.com/haber,07.01.2008
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4.2.1999-2004 Yillar1 Arasinda Sivil Toplum Orgiitlerinin Degisimi ve Gelisimi

1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile baglayan, 1996 yilinda Gilimrik Birliginin
tamamlanmasi ile ivme kazanan Tirkiye- AB iliskileri, Tiirkiye’nin adayliginin teyit
edildigi 1999 Helsinki Zirvesinden bu yana, biliylik bir asama kaydetmistir. Mevcut
iliskilere ¢ok boyutlu bir igerik kazandiran iiyelik siireci ile birlikte iilkemizde siyasi,
ekonomik, hukuki ve sosyal yasami ilgilendiren tiim alanlarda kokli reformlar
gergeklestirilmistir. 12

1999 Helsinki Zirvesi Tirkiye’deki sivil toplum ve siyasi doniisiim bakimindan
onemli bir tarih olarak degerlendirilmektedir. Helsinki Zirvesi ile baslayan ve devam
etmekte olan siiregte Tiirkiye’nin demokratiklesmesi yolunda biiyiik adimlar atilmistir. Bu
zirvede aday iilke statlisiin kazanan Tiirkiye AB’ye iiyelik kriterlerini uygulamaya
baslamistir. O tarihten bugiine Tiirkiye sivil toplum alaninda dikkat ¢eken bir ilerleme
kaydetmistir. Zirvede biitin AB aday ve {liye iilkelerde devlet- toplum iligkilerinin
gelismesi i¢in hizmet etmekte olan Kopenhag Kiriterleri ile Tiirkiye’nin demokratik
istikrara kavusacag vurgulanmistir.

Avrupa Birliginde, 1957 Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi (AESK), isveren ve isci sendikalari, ¢iftei, tiiketici ve diger toplum kesimlerini
temsil eden bir danisma organi niteligindedir. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi
vasitast ile Avrupa’daki sivil toplum kuruluslart Avrupa Birligini ilgilendiren konularda
seslerini duyurabilmektedirler. Tirkiye’de ise Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK),
olusumu birka¢ asamada ger¢eklesmistir. Yasal herhangi bir diizenleme yapilmadan dnce
konseyin olusum siirecinde ilk adim 17 Mart 1995 tarihinde, 1995/5 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile atilmis, bunu 1996,1997 ve 1999 yillarindaki diger genelgeler izlemistir."

Konsey, 11 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen ve 21 Nisan 2001 tarihinde yiiriirliige
giren 4641 sayili ESK kanunu ile yasal dayanaga kavusturulmustur. ESK’nin amaci,
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligi
saglayacak, siirekli ve kalict bir ortam yaratarak tavsiye niteliginde ortak goris

belirtmektir.

12 www.tev.org.tr/sdylesi_detay, 07.01.2008

B Cepel, a.g.m., s.5
4 AB ile Iliskilerde STK ’larin Rolii Calisma Raporu, s.13
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Bu konsey kamu ve kamu dis1 olmak tizere iki kesimden olusmaktadir. Kamu kesimi basta
Basbakan olmak {izere, Bagbakan Yardimcilari, Devlet Planlama Teskilatindan (DPT)
sorumlu Devlet Bakani, Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Mali Bakani, Tarim ve Koy
Isleri Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakam, Giimriikk Miistesar;, Devlet Personel Baskani
temsil eder. Konseyin Basbakan disinda 15 iiyesi bu kesimdendir.

Kamu dis1 kesimde ise is veren kesimini temsilen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK), Isci- Memurlar1 temsilen
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ( Tiirk Is) , ve Kamu-Sen, Meslek odalarini
temsilen Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi (TZOB) yer alir. 24 iiyeden olusan bu kesimle birlikte konsey 39 iiyeden
olusmaktadir."

Konsey yalnizca gerekli durumlarda hiikiimet ve parlamentoya goriis bildiren siirekli
ve kalict bir danigma organidir. Ancak Tiirkiye’deki Ekonomik ve Sosyal Konsey
“hiikiimet agirhikli”  bir yapiya sahiptir. AB’ deki yapilanma ile karsilastirildiginda
ESK’ninda AESK gibi {i¢lii bir yapiya sahip (isci, isveren,diger) oldugu goriilmektedir.
Ancak, gerek AESK gerek AB iiye ilkelerindeki benzer yapilanmalarin aksine ESK da
hiikiimet agirlikli yapilanma olmasi, kurumun bagimsizligi ve alinan kararlarin gergektende
ekonomik ve sosyal ortaklarin goriis ve yaklasimlarini yansittig1 konusunda ciddi endiseler
olmasina yol agmaktadir. Kurumun sekreteryasinin DPT olmasi ve 6zellikle finansmaninin
devlet biitcesinden karsilanmasi endiseleri gli¢lendirmektedir. 16

Ekonomik ve Sosyal Konseyin daha etkili kararlar alabilmesinin saglanmasi icin
Avrupa Birligindeki konseylere benzer bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.
Boylelikle daha seffaf, daha katilime1 ve daha demokratik toplumsal yapiya dogru 6nemli
bir adim atilmasi saglanmalidir.

Helsinki Zirvesi sonrast donemde, bir aday iilke olarak Tiirkiye’de orgiitli sivil
toplumun AB’ye uyum siirecinde aktif katilimin saglanmasi daha ¢ok 6nem kazanmustir.
Bu konu Katilim Ortakligi belgelerinde de vurgulanmistir. Tiirkiye’nin kisa vadeli

onceliklerinden biri olarak toplanma ve dernek kurmaya iligkin yasal ve anayasal

"> AB ile iliskilerde STK’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, s.14
' AB ile iliskilerde Rolii Calisma Grubu Raporu, s.14
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garantileri giliclendirmesi ve sivil toplumun gelisimini tesvik etmesi Onerilmistir. Yeni
giiclenen sivil toplumu, Avrupa ile biitiinlesme siirecinde 6nemli gorevler beklemektedir.

Aralik 1997 yilinda yapilan Liiksenburk zirvesinde Avrupa Konseyi, Katilim Ortaklig
Belgesinin genisletilmis katilim Oncesi stratejisinin ana vasfi olmasina, bdylece iiye
tilkelere yapilacak her tiirlii yardimi tek bir ¢erceve kapsaminda harekete gecirmeye karar
vermistir. Boylece birlik, yardimlarin her adayin 6zel ihtiyaclarina yonelterek, tiyelige dair
6zel sorunlarin iistesinden gelinmesinde destek saglayacaktir. '’

Avrupa Birliginin adaylik siirecinde, Tiirkiye’nin yerine getirmesini bekledigi
oncelikleri siraladigt; genel kapsamli, detay igermeyen bir metin olan ilk Katilim Ortaklig1
Belgesi , Konsey tarafindan, Mart 2001 de kabul edilmistir. Bu belgede barisc1 toplanti
yapma ve dernek kurma Ozgiirliigiine iliskin hukuki ve anayasal garantilerin
giiclendirilmesi ve sivil toplumun gelismesinin tesvik edilmesi ifade edilmektedir. Ekim
2002 genigleme strateji belgesinde komisyonun Tiirkiye icin revize edilmis bir katilim
ortaklig1 belgesel teklif edilmistir

Bu belgede sosyal ortaklarin kapasite yaratma cabalarinin desteklenmesi, bu destek
verilirken bagimsiz sosyal diyalogu hazirlama ve uygulamada gelecekte oynayacaklari roli
gdz oOniinde bulundurulmasi gerektigini ifade etmektedir. Ornegin, bdlgesel politika
cercevesinde ekonomik ve sosyal dayanismayi saglamak igin bir ulusal politikanin
gelistirilmesi, ilgili tiim taraflarin (bdlgesel, yerel, sosyal ve ekonomik ortaklar) esgiidiimii
ve katilimu ile gergeklesebilecegi belirtilmektedir. '®

2001 Ulusal programinda siyasi kriterler boliimii kapsaminda sivil toplumun
gelismesine verilen 6dneme deginilerek, sivil toplumun giiclenmesinin Tiirk demokrasisinin
gelismesine katki saglayacagi,dernek kurma 6zgiirliigli ve barisga toplant1 hakkinin daha da
gelistirilmesi ve sivil toplumun giliclendirilmesi ile bireylerin toplumsal sorunlarin
¢oziimiine aktif katkida bulunmalarinin miimkiin olacag vurgulanmistir.”

Katilim Ortaklig1 Belgesine (KOP), bagh olarak Ulusal Program (UP) ve gozden
gecirilmis  UP ¢ercevesinde Tiirk demokrasinin giliclenmesine katki saglayacak sivil

toplumun ve sosyal diyalogun gelismesine iligskin taahhiitlerde bulunulmus ve uygulamaya

"7 Radikal, 10.11.2005
'8 2001 Y1l Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesi, http:/ikv.org.tr/temelbelgeler.php
¥ Erkogak, a.g.m., s.43
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gecirilmistir. Bunun bir gostergesi olarak devlet ile sivil toplum arasinda bir diyalog
platformu olan insan Haklari Damisma Kurulunun faaliyete ge¢mis olmasidir. Aymi
zamanda, ilk UP’nin 6n gordigi gibi , ekonomik ve sosyal konsey kurulmustur. *°

Tirkiye ulusal programinda bulundugu taahhiitler cercevesinde ¢ok Onemli adimlar
atmistir. Ekim 2001 de yiiriirlige geren Anayasa degisikligi paketinde dernek kurulmasi
konusunda daha 6zgiirliik¢ii sistem benimsenmis, toplant1 ve gosteri yliriiyiisii diizenleme
hakkmnin kullanilmasmin sinirlar1 olan sebepler Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile
paralellestirilmis ve sendika kurma hakkinin kullanilmasinin sinirlar1 da genisletilmistir.21

2002 Ilerleme Raporunda su hususlara yer verilmistir. insan Haklarinin uygulanmast ile
ilgili olarak Tiirk hiikiimeti gézetim ve raporlama mekanizmasint ve sivil toplumla
diyalogunu giiclendirmeye yonelik ¢aba gostermistir. Sivil toplum temsilcilerinin izleme
Kurullarinin kompozisyonuna iliskin ¢ekinceleri bulundugundan ¢alismalarina katilmakta
tereddiit etmektedir. Uluslar arasi af Orgiitiiniin Mart ayinda Tirkiye’de temsilcilik
agmasina izin verilmigtir. ilerleme raporunu hazirlandifi dénemde sivil toplum
kuruluslarinin aktif oldugu goriilmiistiir. Ornegin TUSIAD Tiirkiye’de siyasi reforma
iliskin c¢esitli caligmalar yayinlamis: Haziran ayinda ise 175 sivil toplum kurulusundan
olusan Tiirkiye platformunu, politikacilart1 AB iiyeligi yolunda cesur adimlar atmaya
cagiran bir bildiri yaymlamistir. Bunlara ragmen sivil toplum kuruluslar yetkililerle
iletisim kurmakta giicliik c¢ekmekte ve reform siirecin de daha aktif bir rol almayi
istemektedir. **

Avrupa Birliginin ve demokratik toplumlarin sivil toplum orgiitlerine bakis acisi
aciktir. Bu, kamu ve 6zel sektorlin yaninda goniillii bir igiincii sektordiir. Tiirkiye-AB
iliskileri dernekler hukuku iizerinde énemli yansimalara neden olmustur. Ilk olarak 2001
tarthli Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iligskin ulusal programda derneklerde
ozgiirliik¢ii bir diizenlemenin gergeklestirilecegi taahhiit edilmistir. Ikinci olarak da 23
Haziran 2003 tarihli diizenleme ile AB’ye kars1 derneklerde 6zgiirliik¢ii diizenleme iradesi

teyit edilmistir.

2 AB ile iliskilerde STK’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, s. 21
2! Erkogak, a.g.m., s. 44
22 AB lle Iliskilerde STK larin Rolii Calisma Grubu Raporu, s.17

68



Boylece, 22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayili yeni Medeni Kanun bu taahhiitler 15181inda
hazirlanmistir. Bu yeni kanun ile AB’ye iiye ililkelerdeki diizenlemeler arasinda uyum
saglanmstir.

Ocak 2002 de vyiiriirliige giren Medeni Kanunun dernekleri ve vakiflar1 diizenleyen
hiikiimleri de anayasa degisikliklerine paralel bicimde Ozgiirliikk¢ii bir yaklagimla ele
alimmistir. Dernek hakkinin tanimi agiklifa kavusturulmus, dernek kurucusu veya iiye
olabilmek i¢in 18 yasin tamamlanmis olmasi sarti kaldirilmis; dernek iiyeleri arasinda
ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis, derneklerin uluslararasi diizeyde ve yabanci derneklerin
Tiirkiye’de faaliyette bulunmalarina, yabancilarin Tiirkiye’de dernek kurmalarma veya
kurulmus derneklere {iye olmalarina olanak saglanmis; derneklerin sube agmalarinin kosul
ve yontemleri yeniden diizenlenmis; derneklerin tiiziiklerinde belirtilen amag¢ ve faaliyet
alanlarinda calisan diger derneklerde federasyon catis1 altinda gii¢lerini birlestirmelerine
federasyonlarin ise birleserek konfederasyon kurabilmelerine imkan saglanmistir, *

Bu siire¢ icerisinde en Onemli degisiklik, Dernekler Dairesi Baskanliginin
kurulmasidir. Dernekler Dairesi Baskanligi, Icisleri Bakanlifinda ana hizmet birimleri
arasinda miistakil bir daire olarak 1400 kisilik bir kadro ile kurulmustur. Cok 6nemli bir
diger degisiklikte son yasa ile tiizel kisileri dernek kurmasina imkan saglanmasi olmustur.
Daha 6nce bu miimkiin degildi. Sube ag¢mak i¢in bulunulan bdlgede 6 ay oturma
zorunlulugu kaldirlmugtir.>*

26 Mart 2002 yilinda kabul edilen 2. uyum yasa paketi ile dernek kurma ile ilgili
kistaslar ve dernek kurucularinda aranan sartlar anayasaya uygun hale getirilmistir.
5.madde, 6.maddeyle dernek kurma o6zgiirliigii genisletilmistir. Avrupa Birliginin 6zellikle
takip ettigi bir konu olan; ““ kurulmasi yasak olan dernekler” baslig altinda, “iilkede azinlik
yaratmak amagcli, 1rk, din, dil, mezhep, kiiltiir farkliligina dayali azinliklar bulundugunu
ileri siirmek” ibaresi ile “Tiirk diline ve Kkiiltiirline, ayr1 dil ve Kkiiltiirleri korumak,
gelistirmek ve yaymak suretiyle” ibaresi metinden ¢ikartilarak daha da yumusatilmis, metin

yeniden yazilmistir.

3 Erkogak, a.g.m., s.44

# Sentiirk Uzun, “Uyum Siirecine Bagh Olarak Mevzuat Degisikligi ve STK larin Bu Siirece Katilma Bigim
leri” AB Uyum Siireci Ve STK’lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran,2004,

s.70-71
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Bir bagka onemli degisiklik olarak 6.madde bagliginda “...dilleri” ibaresi ¢ikartilarak, bu
madde baslhigi “bazi ad ve isaretleri kullanma yasagi” seklinde diizenlenmistir. Yine
derneklerin Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi kurumlar1 ile yazigsmalarinda Tiirkge
kullanilmas: hiikmii getirilmistir. *°

3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen {igiincii uyum yasa paketi ile derneklerin yurt
disinda ve yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerini kolaylastiric
hiikiimler getirilmis, derneklere yonelik biirokratik iglemler kolaylas‘[1r11m1$t1r.26 Yabanci
derneklerin iilke ile temasi, iilkeye davet edilmeleri ve yurt disina davetli gitmeleri i¢in
Icisleri Bakanligindan almalari gereken izin, Valiliklere bildirim de bulunma sekline
doniistiiriilmiistiir.

Tiirk Ceza Kanunun ikinci kitabinin birinci babinda yer alan suclardan dolay1 agir
veya taksitli suglar hari¢ 5 yil ve daha fazlas1 hapis cezasina mahkum olanlarin dernek
tiyesi olamama hiikmii kaldirilmis, siirekli tiye olamamalarini 6n goren Tiirk Ceza Kanunun
312.maddesi mahkumlarma ise 5 yil liye olamama hiikkmi getirilmistir. Son uyum
paketinde 5 yillar 1 yila, siirekli liye olamayacaklar ve kuramayacaklarin siiresi de 2 yila
indirilmistir.”’

European Foundation Center adli kurulusun Avrupa Birligi iiyeleri i¢in hazirladigi,
kamuya yararl vakiflara iligkin bir model s6z konusudur. AB’ye iiye iilkelerin bu modeli
ileride adapte etmeleri tavsiye edilmektedir. Ayni1 zamanda AB’ ye girmek isteyen iiye
iilkeler bu modelin sartlarma ve tasidigr Ozelliklere bakarak kendi mevzuatlarim
ayarlayabilmektedirler. Oncelikle kamuya yararli vakiflarin vergilenmesi icin “kamu
yarar1” taniminin genisletilmesi Oneriliyor ve bu anlamda kamu yarar1 giiden sivil toplum
kuruluglarina tanman vergi tesviklerinin de artirilmasi veya bazi avantajlarin taninmasi
savunulmaktadir. Bizde de bu modele bakarak baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler genel olar sivil toplum kuruluslarinin, kurulus ve faaliyetleri ile ilgili alanlarda
yapilmustir. ® AB’nin 2003 Tiirkiye ilerleme raporunda dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin
olarak 4. ve 7 reform paketleri ile yapilan degisiklikler ile mevcut kisitlamalar azaltilmistir.

Ancak herhangi bir bdlge, 11k, sosyal sinif, din ve mezhep esasina dayanarak dernek

% Uzun, a.g.m., s.71

% Erkogak, a.g.m., s.44

2 Uzun, a.g.m., s.70

* Hayati Sahin, “Yabanc1 STKlarin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ile ilgili Yasal Durum ve STK’lar Arasinda
Yasanan Mali Sorunlar”, AB Uyum Siireci Ve STK’lar,istanbul:Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Haziran, 2004, s.84
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kurulmasina dair halen 6nemli kisitlamalar mevcuttur. Yapilan degisiklikler derneklerin
karsilastig1 temel sorunlarin ¢oziimiine iliskin agik bir ¢erceve c¢izememistir. 7.paket ile
ayrica bazi suglar nedeni ile mahkum edilmis ve mahkeme karari ile kapatilmis olan dernek
veya siyasi partilerin {iyesi olmus bulunan kimseler tarafindan dernek kurulmasina dair
kisitlamalar azaltilmistir. Yiiksek 6grenim Orgencilere sadece egitim ve mesleki konularda
degil, sanat, kiiltlir ve bilim faaliyetinde bulunmak amagl derneklerde kurabileceklerdir.
Toplanma 6zgiirliigiine iliskin olarak mevcut kisitlamalar azaltilmistir. *°

2003 yihi ilerleme raporunda yapilan tespitler, reformlarin Tiirk demokrasisinin ¢oklu
ve katilimer bir sekilde gelismesi agisindan etkili olmakla beraber yeterli olmadiklarini
belirtmektedir. Raporda, yapilan degisikliklerin derneklerin karsilastigi temel sorunlarin
¢oziimiine iliskin agik bir cerceve cizemedigi ifade edilirken, herhangi bir bolge, 1rk, sosyal
sinif, din ve mezhep esasina dayanarak dernek kurulmasina dair hala 6nemli kisitlamalarin
bulunduguna dikkat ¢ekilmektedir. *°

2003 yilinda kabul edilen ulusal programimizda; insan haklar1 alaninda devlet ile sivil
toplum arasinda giiclii diyalog platformu olan Insan Haklari Danisma Kurulu faaliyete
gecmistir. Hiikiimet, sivil toplumun giliclenmesine ve demokratik yasama katilimini
desteklemeye devam edecektir. Bu gergevede ilgili mevzuatin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin ozellikle 11, 17 ve 18.maddelerinin lafsina ve ruhuna uygunluk agisindan
gbzden gecirilmesine devam edilecegi belirtilmektedir. Ayrica dernekler ve vakiflara
iliskin mevzuatin gézden gecirilecegi,cesitli kanunlarda yer alan hiikiimlerin az sayida
kanunla toparlanarak yeknesaklik saglanacagi ve dernekler ve vakiflara iliskin yasal ve
idari degisikliklerin etkili bir sekilde uygulanacag: vaatleri yer almaktadir. *'

Gozden gegirilmis Uluslar aras1 Programda sendikal haklardan s6z edilmedigi, bunun
yani sira Avrupa sosyal sartinin 5.(6rgilitlenme hakki) ve 6. (grev hakkini da iceren toplu
sozlesme hakki), maddelerinin kabul edilmesi yoOniinde herhangi bir ilerleme olmadigi
goriilmektedir. Ote yandan, aktif bir kapasite olusturmasi yoniinde bolgesel ve yerel
aktorlerin katilimlarinin saglanmasi ile ilgili olarak ilk UP den bu yana herhangi bir

mevzuat uyumu 6ngoriilmedigi belirtilmektedir. **

#2003 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, http://ikv.org.tr/temelbelgeler.php
% AB ile iliskilerde STK ’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, s. 22
312003 Y1h Tiirkiye Ulusal Programu, http://ikv.org.tr.temelbelgeler/php
32 AB lle Iliskilerde STK ’larin Rolii Calisma Grubu Raporu, s. 22

71



Bu durumda, AB perspektifi ¢cergevesinde Tiirkiye nin oncelikle kamu oyunu olusturan
aktorlerle birlikte etkin siyasi ve ekonomik bir zemine destek vererek katilimci
demokrasinin Oniiniin ag¢ilmasina yardimci olacak mevcut toplumsal kilitlenmelerin
asilmasini saglamasi gerekmektedir.

AB’ye uyum stireci Tiirkiye’de sivil toplumsal gelismenin Oniinii agmaktadir.
Dernekler ve vakiflar kanunlari, medeni kanundaki ilgili maddeler, ayrica toplant1 ve
gosteri yliriiylslerine yonelik diizenlemeler giderek cagdas demokrasi standartlarina
yaklasmaktadir.”

Tiirkiye’de Avrupa Birligi {iyeligi i¢in yiiriittiigii uyum silirecinde demokrasi ve insan
haklar kriterlerine uyma taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiye i¢in 2001 ve 2003 yillarinda
hazirlanan Katilim Ortakligi Belgelerinde Avrupa Birligi bu alandaki eksikliklerimize
isaret etmistir. Avrupa Birligi komisyonunun 2003 Tiirkiye Ilerleme Raporunda eksikleri

soyle ifade ediliyor. **

Derneklerin agir islemlere tabi oldugu, biirolarinin kapatildigi, etkinliklerin durduruldugu
durumlar yasanmaktadir.

Dernek kurma girisimlerine yonelik ayrimcilik yaratan uygulamalar ve derneklerin
uluslararas1 muhataplart ile iligkilerindeki bazi kisitlamalar stirmektedir.

Bazi gosterilerde giivenlik giicleri agir1 siddet kullanmaktadir.

Cemaat vakiflar1 ve sendikal orgiitlenme agisindan bazi 6nemli kisitlamalar siirmektedir.

Sonugta genel olarak sivil toplumun gelismesine uygun bir demokratik mevzuat ortami

giderek belirginlesmektedir. Uygulamaya da 6zen gosterilmesi ile Tiirkiye bu alanda cagdas

uygarlik seviyesine ulasabilecektir

Uyum yasalar1 ¢er¢evesinde 2003 Ocak tarihli 4778 sayili kanunla, Dernekler Kanununun

besinci maddesi degistirilmistir.”> Bu madde de yapilan degisiklikle, hiirriyeti baglayici cezanin

yerini para cezasi almakta ve bu sayede derneklere iligkin 6zgiirliikler genisletilmektedir.

33 Bahadir Kelagasi,”Tiirkiye’de STK’lar Alaninda Hukuksal Gelisim ve AB Siirecinde STK’lar” AB
Uyum Siirecive STK’lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, haziran, 2004, s. 35
3 Kelagast, s.g.m., s.35
3 Turgut Tahranl,, Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu-XIV,AB Uyum Siireci ve STK’lar,
Istanbul: Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran, 2004, s. 29
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Derneklerin yani sira, cemaat vakiflarinin tasinamaz mallarinin tescili ve taginmaz mal
edinememeleri sorunu Agustos 2002 ve Ocak 2003 tarihlerinde ¢ikarilan uyum yasalariyla
bityiik 6l¢iide ¢oziime kavusturulmus ve boylece Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 14.
maddesindeki “ayrimcalik yasagi” ve Ek 1 numarali protokoliinde yer alan “miilkiyetin
korunmas1” hiikiimleriyle uyum saglanmaya ¢aligilmistir.

Yapilan degisikliklerle drgiitlenme 6zgiirliigii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
Oongordiigii lizere, yalnizca demokratik bir toplumda gerekli kanuni sinirlamalara(bunlar,
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu diizeni, genel saglik ve ahlak, baskalarinin hak ve
Ozgirliikklerinin  korunmasidir) tabi olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.Bu
degisikliklerinin ve bunlara gore degisen idari diizenlemelerin toplumsal hayatimizda ve
sivil toplumun isleyisinde koklii degisiklikler yaratmasi beklenmektedir. 36

Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal cevrelerin Avrupa Birligi ve politikalarinin, ve
uyum ile ortaya ¢ikacak sonuglar konusunda bilgi edinmeleri 6nemli bir konudur. Boylece,
s0z konusu c¢evreler AB standartlariyla uyum saglamak icin Tiirkiye’nin en iyi hareket
tarzinin ne olabilecegi konusunda uzmanlik gelistirebilir, kamuoyunu bilinglendirebilir,
tyelerine egitim verebilir,politika  olusturanlara ve yasa yapicilara bilingli goriis

sunabilirler.

4.3.2004 ve 2007 Yillar1 Arasinda Sivil Toplum Orgiitlerinin Degisimi ve

Gelisimi

Avrupa Birliginin 1 May1s 2004 tarihli ve yeni 10 {iye devleti iceren genislemesi, aday
ilke toplumlart ile iiye {ilke toplumlar1 ve Avrupa Birligi kurumlar arasinda kuvvetli,
derin ve daimi bir diyalogun gerekli kilmaktadir. Bu diyalog taraflar arasinda bilgi
ucurumunun giderilmesine, taraflarin birbirini daha iyi tanimasina, vatandaslar ve farkli
kiiltiirler ile ekonomik ve siyasi sistemlerin yakinlagmasina yardimci olacaktir. Katilim
miizakerelerine paralel olarak AB her aday {ilke ile derinlestirilmis siyasi ve kiiltiirel
diyalog igerisine girecektir. Ayn1 zamanda halklarin yakinlagtirilarak karsilikli anlayigin
giiclendirilmesi amaciyla, sivil toplum kuruluslart da bu kapsamli diyaloga dahil

edilecektir. >’

36 Erkogak, a.g.m., s.445
37 Mukaddes Celik, ibrahim Kog ve Nevriye Aras,”AB Uyum Siirecinde STK’lara Diisen Goérev ve Sorum
luluklar”,http:// www.turkishweekly.net
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Tiirkiye, miizakerelere baslamanin 6n kosulu olan siyasi kriterleri tamamlamak i¢in
son yillarda yogun bir ¢alisma igine girmistir. AB uyum paketleri olarak adlandirilan
toplam yedi yasal reform paketi onaylanmis ve kimi son derece onemli agilimlar saglayan
s0z konusu reformlar sonucu tllkemiz sadece katilim miizakerelerine baslamaya
yakinlagmakla kalmamig, daha da onemlisi, etkisini gelecek nesiller lizerinde daha net
gosterecek olan kapsamli bir demokratiklesme siirecine girmistir. **

AB uyum surecinde Avrupa hareketi gibi olusumlar ¢ok 6nemli rol oynamis ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) iizerinde etkili olarak, reformlarin yapilabilmesini
mimkiin kilmistir. Uygulama siirecinde de benzer sivil toplum olusumlarina ihtiyag¢
duyulmaktadir. Yalnizca AB alaninda faaliyet gosteren Sivil toplum kuruluslarinin degil,
biitiin sivil toplum kuruluslarinin kendi alanlarinda uyum ve uygulama siirecine dahil
olmalar gerekmektedir. *°

Komisyonun 2004 yili tavsiyesinde, AB’nin siyasi reform siirecini izlemeye devam
etmesi ve 2005 yilinda gozden gecirilmis bir katilim ortakligi belgesinin Onerilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Bunu takiben konsey Subat 2006 da gézden gecirilmis bir ortaklik
belgesini kabul etmistir. Aralik 2004°te AB konseyi, AB’nin reform siirecinin 6nceliklerini
ortaya koyan ve bir katilim ortaklig1 belgesine dayanarak Tiirkiye’deki siyasi reformlarin
ilerleyisini yakindan izlemeye devam edecegini kararlagtirmugtir.*

Aralik 1999°daki Helsinki Konseyi’'nde Tiirkiye’ye verilen adaylik statiisii,
Tiirkiye’nin ¢ok genis kapsamli anayasal ve yasal reformlar istlendigi, bir siirece
girmesinde kuvvetli bir katalizor gorevi listlenmistir. On y1l boyunca diizensiz bir sekilde
gerceklesen ilerlemenin ardindan, Tirkiye kurumsal agidan Avrupa standartlarina énemli
Olciide yaklagmistir. Gergeklesen siyasi reformlar kisisel 6zgiirliiklerin ve insan haklarinin
gelistirilmesinden sivillerin asker iizerindeki kontroliiniin iyilestirilmesine kadar uzanan

kapsamli degisiklikler getirmistir. Sivil toplum daha da gii¢lenmistir. *'

% AB ile iliskilerde STK’larin Rolii Calisma Grubu Raporu s.25-26

¥ Erkogak, a.g.m., s.45

%2004 Y1l Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi, http://www.ikv.org.tr/temelbelgeler.php

1 “Helsinki Avrupa Konseyinden Beri Kaydedilen Gelismeler”, s.3, http://www.ikv.org.tr
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Komisyon 2004 ilerleme raporunda sunlar1 kaydetmistir: “ sonug¢ olarak Tiirkiye,
birgok alanda yeni reform paketleri, anayasal degisiklikler ve yeni ceza kanununun kabul
edilmesi suretiyle, 6zellikle 2003 yil1 ilerleme Raporunda ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde
oncelik olarak belirtilen alanlarda mevzuat agisindan Onemli ilerlemeler kaydetmistir.
Siyasi reformlarin uygulanmasinda énemli ilerleme kaydedilmesine ragmen bu reformlarin
daha fazla konsolide edilmesi ve yayginlagtirilmasi gerekmektedir. Bu husus kadin haklari,
sendikal haklar, azinlik haklar1 ve gayrimiislim topluluklarin karsilastigi dahil olmak iizere
temel Ozgiirliiklere, saygi gosterilmesi ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili hiikiimlerin
giiclendirilmesi ve tam olarak uygulanmasini kapsamaktadir.

Dernek kurma o6zgiirligi konusunda yeni dernekler kanunu Kasim 2004 de
uygulamaya ge¢mistir. Gegen yilin raporunda belirtildigi gibi kanun, devletin derneklerin
faaliyetlerine miidahale etme olanaginin sinirlandirilmas: bakimindan 6nem tasimakta ve
simdiden dernekler i¢in bazi pratik bilgiler saglamaktadir. Bu sayede kanun Tiirkiye’de
sivil toplumun daha fazla gelismesini kolaylagtirmustir. *2

Tirkiye’de sivil toplum hizla gelismekte ancak yayginlik ve derinlik acgisindan sinirh
kalmaktadir. Ulkemizde sivil toplum kuruluslar1 agirlikli olarak dernek veya vakif olarak
tiizel kisilik kazanmakta, ancak her yliz bin vatandasa sadece 108 dernek ve 4,5 vakif
diismektedir. Az sayidaki bu kurumlara katkida son derece diisiiktiir: bireylerin %18’1 bagis
yapmakta, %7.8’inin  bir dernege iiyeligi bulunmaktadir ve %1.5’1 goniilliilik
yapmaktadir.*?

2002 den bugiine Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu demokratik reform siireci, sivil
toplumun islevini siirdiirdligli ortamini, eskiye gore ¢cok daha elverisli kilmis, devlet-sivil
toplum iligkilerinin ¢ok daha tesvik edici olmasini saglamistir. Ancak arastirma bulgular
bu reformlarin her zaman uygulamaya yansimadigini ve sivil toplum kuruluslarinin
ozellikle hak ve oOzgirlikler alaninda g¢alisan sivil toplum kuruluslarinin agir devlet
denetimi ve miidahalelerine maruz kaldigin1 gdstermis, diger taraftan arastirma bulgular
son derece aktif, hizla gelisen ve firsatlara agik bir sivil toplum sektdriine basarili

girisimlere isaret etmektedir.**

2" Avrupa Komisyonu 2005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, .26
¥ “Tiirkiye’de Sivil Toplum:Bir Degisim Siireci, http// www.step.org.tr
* “Tiirkiye’de Sivil Toplum:Bir Degisim Siireci, http://www.step.org.tr
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Sivil  toplum kuruluslar1 politika olusum siire¢lerine katilmak igin biiyiik istek
gostermektedir. Aynm1 zamanda 6z elestiride bulunabilmekte, hesap verilebilirlik ve
seffaflik, kamu oyunda farkindalik yaratma ve vatandas katilimini artirma alanlarinda
eksiklikleri oldugunu bildirmektedirler. Avrupa Birligi ilerleme raporu aciklandiktan sonra
Ankara Ticaret Odas1 (ATO), AB kapisinda sivil toplum dosyast ile hiikiimet dis1 giicler
olarak adlandirilan Sivil toplum kuruluslarinin durumlarini incelemistir.

Rapora gore hiikiimet dis1 gilicler olarak adlandirilan giicler, sivil toplum kuruluslar
gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Tirkiye’de 80.757 dernek faaliyet
gostermekte, buna gore her 866 kisiden biri dernek faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Almanya’da 2.100, Fransa’da 1.470, ABD’de 1.200 dernek bulunmaktadir. Fransa’da ve
Almanya’da niifusa oranlandiginda her kirk kisiye bir dernek diismektedir.

ABD’de yaklasik 7 milyon kisi, sivil toplum kuruluslarinda tam zamanli olarak
istihdam edilmektedir. Bu oran toplam istihdamin % 6.8 ini, hizmet sektoriinde istihdam
edilenlerin ise % 15.4’ linii olusturmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde 6rnegin Almanya (1
milyon), Fransa (0.8 milyon) ve Ingiltere’de sivil toplum kuruluslarinin genel istihdamdaki
payt % 4, hizmet sektorii acisindan bakildiginda ise % 10 dur. Japonya’da ise 1.4 milyon
kisi sivil toplum kuruluslarinda istihdam edilmektedir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslarmin genel istihdam icindeki paylar1 ihmal edilecek
kadar diisiik oldugu tahmin edilmesine karsilik, bununla ilgili yapilmis bir arastirma yada
istatistiksel olusum bulunmamaktadir. Sivil toplum kuruluslarina gayr-i safi milli hasila
icindeki paylar1 agisindan bakildiginda Ingiltere ve Fransa’da % 4.8 ve Japonya’da % 3.5
diizeylerinde gergeklesmektedir. 1980 den 2000 yilia kadar bu iilkelerde sivil toplum
kuruluslarmin gayr-i safi hasila igindeki paylart ABD’de % 12.7, Ingiltere ve Fransa’da
yaklasik % 15, Almanya’da % 11, Japonya’da % 8 oraninda artmistir. Bu diinyada sivil
toplum kuruluslarinin biiylimekte oldugunu ve Onem diizeylerinin gittikge arttigini
gostermektedir.

Ulkemizdeki sivil toplum kuruluslarinin mali yonden incelendigi ve gayr-i safi milli
hasila igindeki paylarmin ortaya c¢ikarildigi bir arastirma yada istatistiksel calisma
bulunmamaktadir. Rapora gore en fazla dernek Istanbul’da bulunmaktadir. Dernek fakiri

illerin basinda ise Hakkari gelmektedir. Rapora gore Tiirkiye’de dernek en az 7 kisi ile

* ATO, AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyasi, 10.10.2004
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kurulmaktadir. Faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin tiye sayilar1 cogunlukla 10 ile
100 arasinda degismektedir. Oysa bazt Avrupa lilkelerinde dernek sayist bizim
iilkemizdekinden ¢ok daha az olmasina ragmen iiye sayilar1 binler hatta milyonlarla ifade
edilebilmektedir.

Faaliyet alanlarina gore dernekler su sekilde siralanmaktadir: Birinci sirada hemsehri,
emekli, esnaf, is¢i, igveren, memur, mezun, muhtarlar, kadin yardimlagma dernekleri adi
altinda faaliyet gosteren 20 bin 51 yardimlagma dernegi bulunmaktadir. Bunu 15 bin 583
adet ile okul dernekleri, 14.403 adet ile cami yaptirma ve kuran kursu dernekleri
izlemektedir. Yine Tiirkiye’de faaliyet gosteren 9.881 spor dernegi vardir. Bu alanlar tiim
derneklerin % 63’ii olusturmaktadir. *°

Rapora gore devlet olanaklarinin kamu hizmetlerine karsilamaya yetmedigi yerlerde
imdada vatandaslar yetismektedir. Devlet Hastanesi Yaptirma ve Yasatma Dernegi,
Barbaros Mahallesi Ust Gegit Yaptirma ve Yasatma dernegi buna iliskin &rneklerdir.
Kamu binalarin1 “yaptirma” ve “ yagatma” adi altinda 1215 dernek faaliyet gostermektedir.
Ankara Ticaret Odasinin hazirlamis oldugu raporu gore, “sevenler” dernekleri de saymakla
bitmiyor. Kuscular ve Kus Sevenler Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Deve ve Deve
Glireslerini Sevenler Dernegi, Oyuncu Giivercin Sevenler Dernegi, Taklaci Kuslari
Sevenler Dernegi vb. Bunun yani sira ilging derneklere de rastlanmaktadir. Kimse Yok mu
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, Bir Yudum Sarap dernegi, Geneleve Gelistirme ve
Giizellestirme Dernegi, At Arabacilar Yardimlagsma Dernegi, Sungurlu Asiklar ve Miizik
Aletleri Calanlar1 Koruma ve Yasatma ve Yardimlasma Dernegi gibi.*’

Vakiflar Genel Midiirligii verilerine gore Tirkiye’de yaklasitk 5000 vakif
bulunmaktadir. Vakiflar birkag kategori de degerlendirilmektedir. Ozel vakiflar varlikli kisi
ve aileler tarafindan belli bir amaca hizmet igin kurulmaktadir. Ozel vakiflar gibi islem
gdren kurum vakiflari ise bir kurum yada sirketin yan kurulusu gibi calismaktadir. **

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye-AB siirecinin resmen baslamasiyla hem 40 yillik
Tiirkiye- AB iligkileri ¢ok ileri ve adeta geri doniilmez bir asamaya varmig, hem de
ontimiizde 10-15 yil siirecegi tahmin edilen bir zorlu miizakere donemi baglamistir. AB ile
yiriitilecek miizakerelerin Tiirkiye acisindan basarili  bir sekilde kisa siirede

tamamlanabilmesi, lilkemizin 1yi bir alt yap1 ve kapsamli bir hazirlikla miizakere siirecini

% ATO AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast
7 ATO, AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyast
* ATO, AB Kapisinda Sivil Toplum Dosyasi
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yonetmesi ile miimkiindiir. Ancak bu siire¢, sadece devletin degil sosyal taraflarin, sivil
toplum kuruluglarinin, akademik g¢evrelerin etkin sekilde katilimlarin1 ve goriislerini
aktarmalarini gerektiren siirectir. *

Tiirkiye’nin katilim miizakeresine baslamasi lizerine AB tarafindan su ifadeye
verilmigtir. “miizakerenin hizi, ekonomik ve sosyal yakinlagmaya iliskin bir ¢erceve
kapsaminda Tirkiye’nin liyelik gereklerine yerine getirmede kaydettigi ilerlemeye bagh
olarak kendi performansina gore belirlenecektir.”

Haziran 2005 tarihinde AB ve aday iilkeler arasinda sivil toplum diyaloguna iliskin
bir teblig konsey tarafindan kabul edilmistir. S6z konusu teblig AB ve aday {ilke sivil
toplumlarin arasindaki baglarin nasil olusturulmasi ve giliclendirilmesine iliskin genel
cerceveyi ortaya koymaktadir. Diyalogun uzun vadedeki amaci; AB’ deki ve aday
iilkelerdeki sivil toplumun gelecekteki genislemesi igin hazirlanmasidir. *° Mart 2005°de
yiiriirlige giren ve kanunun uygulama kurallarini belirleyen yonetmelik, adi ve-veya
hedefleri Tiirkiye anayasasi ile ¢elistigi diisiiniilen orgiitlerin kayit edilmesine sinirlamalar
getirmektedir. Yonetmelik 6zellikle devletin biitiinliigii ve laiklik ilkesinin yorumlanmasi
ile ilgili Anayasal maddeleri ilgilendirmektedir. °'

2005 Tirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesinde ;

- Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi (AIHS), ve ilgili igtihatina uygun olarak dernek
kurma  ve barigci toplanti yapma 6zgiirliigiine iliskin reformlarin uygulanmasi, giivenlik
giiclerinin asir1 gii¢ kullanmasinin 6nlenmesi tedbirler uygulanmasi,

- Siyasi partilere yonelik mevzuatin Avrupa’daki uygulamalara paralel hale
getirilmesi,

- Sivil toplumun gelisimini saglanmasi ve kamu politikalarinin sekillendirilmesine,
katilimin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi,

- Tiirk sivil toplumu ve Avrupa’daki muadillerinin tiim bdliimleri arasindaki agik

iletisim ve is birliginin kolaylastiriimasi ve tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmektedir. >

9 Mag, a.g.m., s. 2

>0 Avrupa Komisyonu 2005 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu, s.2-3

> Avrupa Komisyonu 2005 Yih Tiirkiye ilerleme Raporu, .26

32 Avrupa Komisyonu 2005 Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi, s.7
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Icisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi’'nin 21 Nisan 2005 kayitlarina gore
toplam 85.307 sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. En ¢ok sayida statiilii sivil toplum
kurulusu 13.731 STK ile istanbul’da (%16), sonra sirasi ile 7036 STK ile Ankara (% 8),
4029 STK ile Izmir’de (% 4.7) dir.

STK rehberi giincelleme projesi bilgi formundan edinilen bilgilere gore bazi
istatistikler :

Rehberde yer alan 3178 kurulustan 1763’1 (% 55) dernek, 490’1 (% 15) Vakif, 43’1
(% 1) sendika, 389°u (%12) meslek odasi, 217’s1 ( %7) kooperatif, 104’ ( % 3) sanayi ve
ticaret odasi girisimleridir.

Yurt ¢apindaki 3178 kurulustan, 422 tanesi mahalli, 1541 tanesi il bazinda, 451 tanesi
bolgesel, 908 tanesi ulusal, 247 tanesi uluslar arasi aktivitede bulunmaktadir. 1996 rehberi
verileri ile kiyaslandiginda, yerel 6lcekte calisan kurulus sayisinda ( 537 adet-%31) ve
uluslararasi dl¢ekte calisan kurulus sayisinda (13 adet-% 1) artis goriilmektedir. Bilgi veren
kuruluslarin 434 tanesinin kurulus tarihi 1960 6ncesi, 188 tanesinin kurulusu 1961-1970
arasi, 201 tanesinin kurulusu 1971-1980 aras1, 398 tanesinin kurulusu 1981-1990 arasi, 581
tanesinin kurulusu 1991-1996 arasi, 365 tanesinin kurulusu 1996-1999 arasi, 120 tanesinin
kurulusu da 2000 yili sonrasidir. >

2006 Ilerleme raporu , 1 Ekim 2005 ile 30 Eyliil 2006 dénemini kapsamaktadir.
Dernek kurma Ozgiirliigline iliskin olarak, yasal cerceve genel olarak uluslararasi
standartlarla uyum gostermektedir. Basta Kasim 2004 de kabul edilen dernekler kanunu
olmak tiizere derneklere iliskin yasal reformlarin uygulamada olumlu etkisi olmustur.
Ancak, yurt disindan saglanan mali kaynagin yetkililere bildirilmesi gerekliligi STK’lar
icin giicliiklere ve zorlu prosediirlere neden olmaktadir. Ayrica derneklerden farkli olarak
vakiflarin Tirkiye disindaki ve uluslar arasi oOrgiitler tarafindan mali kaynak saglanan
projelere basvuruda bulunmadan ©nce hala izin almalar1 gerekmektedir. Derneklerin
tesciline iliskin bazi zorluklar devam etmektedir. **

Sivil toplum kuruluslar ile ilgili olarak; son donemdeki reform ortami neticesinde
olumlu geligsmeler kaydedilmistir. STK’lar 6zellikle yeni Dernekler Kanununun kabul
edilmesinden bu yana, seslerini giderek daha c¢ok yiikseltmis ve daha iyi organize

olmuglardir. Tiirkiye’deki Dernek, vakif ve sendikalarin sayis1 giderek artmaktadir.

3 “Tiirkiye’de STK ’larin Diinii, Bugiinii, Yarin”, 22.04.2005,http:/ turk.internet.com
> Avrupa Komisyonu 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu, .13
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2007 Katilim Ortaklig1 Belgesinde, medeni ve siyasi haklar bdliimiinde toplant1 ve

dernek kurma 6zgiirligii ile ilgili olarak;
- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ilgili i¢tihatina uygun olarak dernek kurma ve barisci
toplanti yapma Ozgiirliigiine iliskin tiim reformlarim uygulanmasina devam edilmesi,
giivenlik giiclerinin asar1 gli¢ kullanmasinin 6nlenmesi i¢in tedbirler uygulanmasi ve siyasi
partilere yonelik mevzuatin AB iiye lilkelerindeki en iyi uygulamalara paralel hale
getirilmesi ifade edilmektedir. Sivil toplum Oorgiitleri ile ilgili olarak sivil toplumun
gelisiminin ve kamu politikalarinin sekillendirilmesine katilimin daha giiclendirilmesi ve
Tiirk sivil toplumu ve Avrupa’daki muadillerinin tiim katilimlar1 arasindaki agik iletisim ve
isbirliginin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi ifade edilmektedir. >

Ulkemizde sivil toplumun katedecegi mesafe, AB katilim siirecinde alacagi mesafeyi
dogrudan etkileyecektir. Siyasi alanda atilacak adimlar ve miiktesebat uyumunun basarili
bir sekilde gerceklestirilmesi, toplumsal destegin siirdiiriilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu
stirecin sahiplenilmesi agisindan, sivil toplum kuruluslarinin siirecin ig¢inde yer almasi
gerekmektedir. Siirecin icinde yer alan sivil toplum, siyasi reformlar1 ve miiktesebat
uyumunu kolaylastiracaktir™®

Tiirkiye’de tiim toplumun destegini gerektiren, AB’ne katilim siirecinde devlet
kurumlarimin mevzuat uyumlastirma faaliyetlerini yiirliterek, Avrupa Birligi kurumlar ile
stirekli diyalog halinde kalarak asli gorevi Ustlenmislerdir. Ancak iiyelik siirecimizin
kolaylagsmasi ve toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenen politikalar
ile siirdiiriilebilmesi acisindan sivil toplum kuruluslarinin  katkilar1  biiyiik 6nem
tagimaktadir.

AB ve Tirkiye biitiinlesme siirecinin hizlandig1 bugiinlerde sivil toplum alaninda AB
miiktesebatina uyum amaci ile gergeklestirilen uyum yasalarinin Tiirkiye’de uygulanma
boyutunda pozitif bir sonuca ulasmadig: agik¢a goriilmektedir. Ozellikle sivil toplumun AB
ile miizakere siirecine katilimi, Tiirkiye’de hem idari miizakere orgiitlenmesinde hem de
sivil toplum kesimlerinde nitelik kazanmis degildir. Bu nedenle sayilari 150 binlerle ifade

edilen sivil toplum orgiitlerinin Tiirkiye’de daha seffaf bir miizakere sisteminde, miizareke

> Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2007 Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi, Briiksel, 6.11.2007, s.8
*% TOBB, “Avrupa Birligi Siirecinde Sivil Toplum Orgiitlerinin Onemi” Konulu Sempozyum, Istanbul,
2006
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basliklarina gore olusturulacak calisma gruplarinin netlesmesi ve bunlara dileyen sivil
toplumun katilimi konusunda mekanizmalarin acgik ve anlasilir olmasi saglanmalidir.
Boylece siireklilik kazanacak bir platform ile sivil toplumun kamu tarafindan dikkate
alinmamis fakat hayati 6nemdeki konular1 sisteme dahil etmesi ve bunlara uygun tedbirler

alimas1 miimkiin olabilir. >’

4.4. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde Sivil Toplum Orgiitlerine Diisen

Gorevler

Aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil toplum kuruluslarina da 6nemli
gorevler diismektedir.

e Sivil toplum kuruluslari arasinda somut is birlikleri ve aglar (networkler) kurmak ve
bunlar1 aktif tutabilmek, uluslar arasi aglara dahil olmak ve ortakliklar kurmak,

e Yerel oOrgiitlerin nitel ve nicel gelisimini saglamak ve bunun i¢in yerel ve ulusal
bazda sivil toplum orgiitleri arasinda is birligini, bilgi alisverisini desteklemek; sivil
toplum oOrgiitlerinin teknik ve yonetim kapsamlarinin gelistirilmest,

e Yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi, demokratiklestirilmesinin ve karar
mekanizmalarina katilimin yani sira sivil toplum orgiitlerinin kendi i¢ isleyislerinin
de demokratiklesmesi ve saydamlasmasl,58

e Sivil toplum kuruluslarinin 6ncelikle, kendi alanlarindaki AB ve Tiirk mevzuatina
hakim olmalari,

e {lgili bakanliklar, kamu kurumlari, diger STK ’lar ile koordinasyon olusturmalari,

e AB iiyesi lilkelerin muadil sivil toplum kuruluslari ile is birligi kurmalari,

e Temsil ettikleri kesimleri slire¢ boyunca bilgilendirmeleri, uyumun yansimalarina
hazirlamalari, gorlis ve talepleri rasyonel bicimde silirece yansitmalar

gerekmektedir.” K

77 Mag, a.g.m., 5.3
¥ Ozgiines, a.g.m., s.41
* Mag, a.g.m, s.3
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Ulkemizin Avrupa Birli§i'ne tam iiye olmasi yolunda sivil toplum kuruluslarna
Oonemli gorevler diismekte oldugu bilinmektedir. Bu yolda sivil toplum kuruluslari
ustlendikleri gorevleri kimi zaman yerine getirebilmekte kimi zaman ise basarili
olamamaktadirlar.

Sivil toplum kuruluslari, toplumdan kopuk olmamalidir. Sivil toplum kuruluslari,
topluma yabancilasmamalidir.  STK’lar birbirleri ile is birligi icinde olmahidir ve
gerektiginde birbirlerine destek vermelidirler. Ornegin cevre orgiitleri belli bir konuda bir
sorun yastyorlarsa diger sivil toplum kuruluslar1 da bunu kendi sorunlar1 gibi hissedip, bir

tepki vermelidirler. ®
4.5.Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Yapilmasi1 Gerekenler

e Sivil toplum kuruluslarinin etkin olmayacaklar1 bazi politik ve {ist diizey diplomatik
tartismalarin i¢inde taraf olmak yerine, insanlarin hayatim1 dogrudan etkileyecek
daha spesifik bazi konularda kendi uzmanlik alanlarina gore birleserek ayni
kavramsal ¢erceve i¢inde ¢aligmalar1 gerekir.

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci i¢inde tiim Tiirkiye tarafinin Avrupa
Birliginin karsisinda tek viicut ve boliinmez bir biitiin olarak gérme anlayisindan
vazgec¢mesi gerekir.

e AB’nin aday iilkelerle iliskilerindeki programlarini, politikalarini, yonelimlerini
¢ok iyi izlemesi gerekir. '

e Siirecin saglikli isleyebilmesi acisindan, sivil toplum kuruluslarinin miizakere
pozisyonlarin hazirlandig1 ¢calisma gruplarinda yer almasi gerekmektedir.

e Sivil toplum kuruluslarmin bu siiregte hedefin katilimla birlikte miiktesebatin
tiimilinii benimsemek ve uygulamak oldugunu; gecis donemi ve istisnalarla ilgili
olarak ancak “olmazsa olmaz” taleplerin ger¢ek¢i analizlere dayandirilarak ortaya

koyulmas: gerektigini temsil ettigi gruplara ¢ok iyi anlatmalari gerekmektedir. ©*

% Sule Kut, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu-XIV”, AB Uyum Siireci ve STK’lar, ist
tanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,, Haziran, 2004, s.20

5! Fusun Cigekoglu, “Tiirkiye-AB Biitiinlesmesinde STk-Devlet liskisi”,AB Uyum Siireci ve STK’lar,ist
tanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran, 2004, s. 179 (ilk iic madde ayn1 kaynaktan
alinmustir)

52 Mag, s.g.m., 8.3
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e Kiiresel diinyada varlik gostermenin geregi olarak Tiirk STK’ lar1 , misyonlarinin
sadece Tiirkiye ile sinirli olmadiginin bilincine vararak uluslar arasilasmaya 6nem
vermelidir.

e Sivil toplum kuruluslarinin danigsmanlik fonksiyonlarimin giiclendirilmesi ve
hiikiimet/kamu birimleri ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda kurumsallagsmis bir
danisma mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.

e Sivil toplum kuruluslarimi diizenleyen mevzuatin “kontrol” kadar, “isbirligi ve
karsilikli fayda” unsurlarini igermesi gerekmektedir.

e Kamu yararina calisan sivil toplum kuruluslarima yonelik ayri bir yasa
diizenlenmelidir.

e Devletin, Sivil toplum kuruluslar1 ile iliskilerinde yonlendirici/dayatict rol
oynamaktan vazgecmesi; sivil toplum kuruluslarinin 6zgiirce hareket ederek
politika tiretmeleri serbest birakmasi gerekmektedir. ©

e Kopenhag Kriterleri, Katilma Ortakligi Belgesi ve Ilerleme Raporlari, AB sart:
konusunda STK’larin tam bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

e Sivil toplum kuruluslarmin AB ile ilgili tim konularda ve 6zellikle standartlarda
merkezi ve yerel yoOnetimlere ve AB Genel Sekreterligine ulasabilmesinin

kolaylastiriimasi ve bunun somut giivencelere kavusturulmas: gerekmektedir. **

Avrupa Birligine uyum siirecinde devlet, yasa ve yonetmelik koyucular ve karar
mekanizmalarin 6ncelikle bu siirecin gerekliligine ve sivil toplum orgiitlerinin varliklarinin
yararliligii igsellestirmeleri gerekmektedir. Yapilmakta olan bezdirme ve yildirmalarin,
yanliglarin yinelenmemesi gerektigine karar verilmelidir. Biirokrasinin her kademesinin bu
degisime ve anlayisa katilimi1 gereklidir. En 6nemlisi de degisen siyasi iradeye gore ayni
yasa ve yonetmeliklerin istenen yada istenmeyen sivil oOrgiitleri ayrimi ile farkl
uygulanmasi ortadan kaldirilmalidir. Biitiin bunlarda, taraflar kesin karar vermeli ve bir
toplumun geligsmesi i¢in sivil toplum orgiitleri gelistirilmeli ve oOnlerindeki mevzuat

kolaylastirilmali, cagdaslastiriimalidir. ©

53 AB ile iliskilerde STK larin Rolii Calisma Grubu Raporu, .30 (6-10. maddeler aym kaynaktan alinmustir)

5 Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari Sempozyumu-XIV, Atolye Calismalar,ist: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran ,2004, s.188

% Tiirkan Saylan,“Uyum Siirecine Bagl Olarak Mevzuat Degisikligi ve STK larin Bu Siirece Katilma Bigim
leri”’, AB Uyum Siireci ve STK’lar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2004, s.67
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Katilim siirecinde sivil toplum kuruluslarinin rolii elbetteki sadece iilke igindeki
hazirliklar ile siirli degildir. Tiirkiye’nin {iyeligi onay asamasina geldiginde AB kamu oyu
son derece etkili olacaktir. Tiirkiye’nin iiye olmasi i¢in bazi iilkelerde yapilacak olan
referandumlar i¢in AB toplumlar1 Tiirkiye’nin iiyeligine hazirlanmalidir. Dolayisi ile, AB
ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren STK’larin AB’ deki muadilleri ve semsiye orgiitleri ile
birlikte, ortak projeler iiretme ve lobi calismalar1 yapma gibi rollerde istlenmeleri

gerekmektedir. *°
4.6.Tiirkiye’de Avrupa Birliginin Destekledigi STK Projeleri

Sivil  toplum kuruluslart pek cok alanda toplum yararina yada zararina olan
durumlari incelemekte ve ¢Ozliim Uretmeye c¢alismaktadir. Projeler sivil toplum
kuruluglarinin amagclarina ulagsmak i¢in kullandiklari araclardan biridir. Bu baglamda
projenin, sivil toplum kurulusunun vizyonu dogrultusunda sosyal degisimi saglayan,
topluluklarin gelisiminde rol oynayan ve sivil toplumun gelismesini saglayan bir yapisi
oldugunu soylemek miimkiindiir. STK’lar1 belirli bir mekan ve zamanda, bilgiye dayali
ihtiyaclar temelinde kamu yararini amaglayan bir kurumsal yap1 olarak tanimladigimizda
sivil toplum kurulusunun kendisinin de bir proje oldugu sdylenebilmektedir. ©’

Avrupa Birligi tiim aday iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin
artirlmas1 ve demokratiklesme siirecinde aktif rol oynamalarini saglamak amaciyla
programlar baslatmakta ve desteklemektedir. AB’nin Tiirkiye’deki sivil toplum projelerine
katkist 1990’ 1 yillarin baginda baslamistir. 68 Avrupa Komisyonu, 1993 den itibaren
Tiirkiye’deki STK’lara insan haklari, demokratiklesme ve sivil toplumun gelistirilmesi
konularindaki projeleri i¢in mali yardim saglamistir. Komisyon, Tiirkiye’de, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) ve Toplumsal Sorunlar1 Arastirma Vakfi
(TOSAV) gibi diislince gruplart yada Kadin Siyasetgiler Dernegi ve Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi gibi kuruluglar ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu gibi

isveren orgiitleri ile, Tiirkiye Kalkinma Vakfi, Insan Kaynagim Gelistirme Vakfi, Tiirkiye

5 Mag, a g.m., s.3

67" AB ile iliskilerde STK ’larin Rolii, Calisma Grubu Raporu, s.28

% Tuba Cameli, “Sivil Toplum Gelistirme Programi”,Sivil Toplum Dergisi, Y1l.1, Say1:4, Ekim-Aralik,
2003
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Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi gibi kuruluslarla, DISK gibi sendikalarla, Uluslar
arast Yerel Yonetimler Birligi ve Helsinki Yurttaglar Dernegi gibi uluslar arasi1 aglarla

calismaktadir.

Avrupa Birliginin projelere katkis1 6zellikle adaylik siireciyle birlikte artmistir. Bu giin
artik AB Tirkiye’de birgok STK projesini ve programinit desteklemektedir. Bu
programlarin bir bolimii AB destekli kamu projeleri igcinde STK etkinliklerinin
desteklenmesi seklindedir. Ornegin, Ureme Saghgi, Kiiltiirel Miras gibi projeler. Diger
taraftan tiim diinyada uygulanan demokrasi ve insan haklart i¢in Avrupa Girigimi ve
Tiirkiye’ye ©zgili olarak projelendirilen Sivil Toplumu Gelistirme Programi (STGP)
tamamen STK’lar tarafindan uygulanmak icin baslatilmistir. 2001 yilinda baslatilan STGP
5 farkli programdan olugmaktadir. 1-Yerel sivil girisimler; 2-Tirk —Yunan sivil
diyalogunun gelistirilmesi; 3- Sendikalar aras1 diyalogun ve kapasitenin gelistirilmesi; 4-
Ticaret ve Sanayi odalarinin AB’deki muadilleriyle diyalogunun gelistirilmesi; 5-Polis,
profesyonelliktir.”’

AB komisyonu tarafindan STK’lara saglanan proje ve diger mali imkanlarin yani sira
Tiirkiye- AB mali isbirligi ¢ercevesinde Avrupa Birligi Genel sekreterligi tarafindan
yiriitilen programlama faaliyetleri kapsaminda kamu sektori ile sivil toplum
kuruluglarinin iligkisine yonelik projeler de finanse edilmekte ve programlanmaktadir. 2003
yil1 proje paketi cergevesinde sivil toplum kuruluslar ile kamu kuruluglar1 arasindaki is
birliginin gelistirilmesi ve STK’larin demokratik katilimcilik seviyesinin artirilmasina
yonelik olarak hazirlanan bir proje de yer almaktadir. Projenin amaci bu is birliginin daha
kurumsal bir yapr i¢inde gelistirilmesi icin bir eylem plan1 hazirlanmasi ve

1
uygulanmasidir’

%" AB Komisyonu, Sivil Toplum Is Basinda, s.14
" Cameli, a.g.m., www.siviltoplum.com
" Erkogak, 5.46
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BESINCI BOLUM

5.TURKIYE’DE SiViL TOPLUM VE ORGUTLERININ KARSILASTIGI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

5.1. Tiirkiye’de Sivil Topluma Iliskin Tartismalar

Tiirkiye’de, ozellikle dogu blogunun yikilist sonrasinda, sivil toplum kavrami
etrafindaki tartismalar ve arayislarin arttigi goriilmektedir. Savas Akat, devlet ile toplum
arasinda bir karsitlik, devlet ile sivil toplumun etkinligi konusunda ters bir oranti
kurmaktadir. Yani biri biiylidiikce digeri kiiglilecektir. S. Akat, sivil toplumu, toplumsal
alanda farkli diizeyde ele almaktadir. Sivil toplumun {i¢ ayr1 toplumsal diizeyde bulunmasi
gerektigini belirtir. Buna gore sivil toplumda s6z edilebilmesi siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
diizeyde devletin iznine gerek olmaksizin Orgiitlenebilmek ve faaliyette bulunabilmek
kosuluna baglidir.'

Siyasal diizeyde sivil toplumun var oldugunu sodyleyebilmek icin siyasal katilimin,
hukuk devleti ve siyasi parti kurma hakkinin sinirlandirilmast gerekir. Ekonomik alanda
sivil toplum 6zel miilkiyet ve serbest Pazar ekonomisidir.

Sivil toplum kavrami, kimilerince ideal bir devlet-toplum modeli olarak ele
alinmaktadir. Bazi yazarlar ise sivil toplumu sadece sosyolojik analiz araci olarak
gormektedir. Sivil toplumu analitik bir model olarak ele alan bir yaklasim, buradan
hareketle batilt olmayan toplumlar1 toplumsal ve kiiltiirel yap1 Ozellikleri g6z Oniine
alindiginda demokratik bir potansiyele sahip olmadiklari savi 6ne siirmektedir. Yani bir
toplumun yapisal 6zellikleri o toplumda demokratik, sivil bir toplumsal yapilanmaya
gidilir. Gidilemeyeceginde bir 6lgek olarak kullanilmaktadir. Bununla beraber sivil toplum
kavraminin bagimsiz bir kategori olarak ele alinmasina karsi ¢ikan ve bu kavrami icerikten
yoksun niteleyenler de bulunmaktadr. >

Batidaki gelismelerin tersine bizde sivil toplum alani yeterince gelismemistir. Bu

nedenle iktidar1 sinirlayan girisimler toplumsal geligsmelerin bir sonucu degil, daha ziyade

! Sz_was Akat, Sosyal Demokrasinin Gelisimi,3.Baski Jstanbul: Armoni Yayincilik, 1991,5.215
2 flyas Dogan,Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, istanbul: Alfa Yaymlari,
2004, s.279
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iktidarin kendi kendini sinirlamasi seklinde olmustur. Yani toplumsal yapidaki degisimler,
batidaki gelismeleri 6rnek almak suretiyle gerceklesmistir. Bu gelismelerdeki itici gii¢ ise
toplumun talepleri olmak yerine kul sistemindeki kalem erbabmin giivenlik istekleri
olmustur. Dolayis1 ile sivil alandaki gelismeler yerine devlet katindaki gelismeler ve
istekler Tiirk siyasal sisteminin olusumunu etkilemistir. Bu gelenek biiyiik Olgiide
giiniimiizde de siirmektedir. >
Tiirkiye’de sivil toplum konusunda belirleyici gii¢ her defasinda devlet olmustur. Bu

ise gergek bir sivil toplumun olusumunu daha baglangi¢ asamasinda ortadan kaldirilmastir.
12 Eyliil askeri darbesinden sonra yogun bir bigimde tartisma giindemine giren sivil toplum
kavrami, demokrasi ekseninde tartisilmis ve ¢ogu zaman demokrasi ile es anlamhi
kullanilmistir. ~ Sistemin demokratiklesmede istenen diizeyde bulunup bulunmadig:
konusunda aydinlar arasinda hakli tereddiitler bulunmaktadir. Ozellikle diisiince dzgiirliigii
konusunda yasanan sorunlar one ¢ikmaktadir. Sivil orgilitlenme konusunda yiiksek sesle
ifade edilen fikirler, Tirkiye’de toplum- devlet iliskisi tartigmalarin odak noktasina
yerlesmistir. 4

Gilinlimiizde artik demokratik bir toplumun sivil 6rgiitlenmeden ayr diisiiniilmeyecegi
ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber sivil orgilitlenmenin demokratik sistemle uyumlu hale
gelmesi, sivil toplumdan elde edilmesi i¢in hayati oneme sahiptir. Bunun ig¢in sivil
toplumsal Orgiitlenmenin Oniindeki yasal engellerin kaldirilmas: gerekmektedir.  Sivil
orglitlenmelerin serbestce faaliyette bulunabilecegi kosullarin daha da gelistirilmesi
zorunludur. Sivil toplum orgiitlerinin kendilerinden beklenen isleri yerine getirmeleri i¢in
bu orgiitleri ilgilendiren bir temel kosulun da yerine getirilmesi gerekir. Bu kosul sivil
orgiitlenmelerin kendi i¢ yapilarmna iliskindir. S6z konusu kosul bu drgiitlerin demokrasiyi
bir biri ve kendi i¢indeki iliskilerinde 6ziimsemis olmalaridir. >

Sivil toplumda meydana gelen genisleme, sivil toplum kuruluslarinin toplumun hemen
her kesimindeki Orgiitlii faaliyetlerle kendini gdstermektedir. Bunlarin sivil toplum kurumu

olarak kabul edilmesi siyasal sistemle birlikte yasamay1 goze alma kosuluna baglidir.

? Aytekin Yilmaz,Cagdas Siyasal Akimlar, Ankara: Vadi Yayinlari, 2001, 5.337
* Dogan,a.g.e., 5.279
5 Dogan, a.g.e., s.280
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Sivil toplumda meydana gelen genisleme, sivil toplum kuruluslarinin toplumun hemen
her kesimindeki orgiitlii faaliyetlerle kendini gostermektedir. Bunlarin sivil toplum kurumu
olarak kabul edilmesi siyasal sistemle birlikte yasamayir goze alma kosuluna baghdir.
Ancak siyasal sisteminde uluslar arasi toplumda olan gelismeleri kendine adapte etmesi

gerekir. Bu anlamda sivil toplumun yeni bir vadiye girmekte oldugu sdylenebilir. ®

5.2.Tirkiye’de Sivil Toplumu Engelleyen Unsurlar

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini engelleyen temel etken olarak, demokratik
yapinin  kesintiligi, daha &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de sivil toplum
tartismalarinin 1980’lerden sonra ivme kazanmis olmasi, bu savi destekler niteliktedir.
Giliniimiize gelindiginde ise, demokratik yapiy1 kesintiye ugratacak askeri miidahalelerden
donemsel olarak uzaklasilmis olmasina karsin, demokrasi i¢in yol almak sona ermis
degildir. Tiirkiye’de demokrasi geleneginin olusturdugu siyasal kiiltiiriin toplumsal denetim
felsefesi ile hareket etmekte oldugu agikca gozlenmektedir. Cumhuriyet tarihi boyunca
siireklilik gosteren bu felsefe, sivil toplum anlayis1 ve gelisiminin 6niinde ciddi bir engel
01usturmaktad1r.7

Gelismekte olan tilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumun biiyiik kesimi,
geleneksel anlayiga paralel olarak, devletin toplum iizerinde kayitsiz sartsiz egemen oldugu
inancina sahiptir. Geleneksel devlet-toplum iliskisi yaklasimina gore, Tiirkiye’de devlet,
toplumun ortak c¢ikarlarinin temsilcisi olarak benimsenmekte, toplumsal sorunlarin
¢ozlimii yalnizca devletin her alanda biiylimesi olas1 goziikmektedir. Tiirkiye’de sivil
toplumun oniindeki diger bir engelin s6z konusu inan¢ oldugu agiktir. Toplumun hangi
kesimi, hangi ¢ikarlarinin nasil korunacagina karar verme yetkisinin yalnizca devletin yada
siyasetcilerin sahip olmasi bi¢imindeki bu anlayis, giiniimiiz toplumunun ihtiyaclarina
gerektigi kadar yanit verememektedir.

Demokrasinin katilimcilik ilkesine zit olan bu yaklasim Tiirkiye’de ozellikle 1980

sonrasi giindeme gelen sivil toplum tartigmalarinin odak noktasini olusturmaktadir.

% Dogan, a.g.e., s.284
7 Emine Yavasgel, Siyasal iletisim Kavramlar ve Ardindakiler,Ankara: Babil Yayincilik, 2004, s.275
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Toplumun her kesiminin kendi ¢ikarlarin1 korumasi gerektigini, bunun ise ancak sivil
topluma gecis ile saglanabileceginin anlagilmasi, tartismalarin  glin  gectikge

yogunlasmasinin bir nedenidir. *

5.3 Tiirk Sivil Toplumunun Temel Problemleri

e Tiirk sivil toplumunun temel problemi, Tiirk Anayasasinin genis ¢apli demokratik ve
Ozgiirliik taleplerini karsilayacak bir gorliniim sergileyememesidir.

e Siyasal yagam 1990 yillarin ortalarindan itibaren ordunun agirliginda devam etmektedir.
Oysa askerin sivil siyaset¢ciden daha fazla siyasal sisteme miidahil oldugu toplumlarda,
siyasal oOzgiirliikler, haklar ve farklilagmalar gelisememektedir.. Ordunun siyasal yasam
icindeki agirligi, devletin hukuk devleti iliskisinin sartlarini yerine getirmesini onemli
Olciide engellemektedir.

e iktisadi politikalar, uzun siireli 6zellestirme hedeflerine ragmen serbest piyasa ilkelerine
tamamen kavusabilmis degildir. Ozellestirmenin basarili bir sekilde tamamlanamamis
olmasi ve piyasayi tekel, kartel ve trostlesmeden kurtaracak yasal diizenlemelerin yeterince
yapilmamis olmasi, piyasa eksenli bir sivil toplum olusumunun 6niinde ¢ok ciddi bir engel
teskil etmektedir.

e Tirk siyasal yasamini, catismaci zihniyet yiiziinden asar1 bir sekilde kutuplagmis
durumdadir. Bu kutuplardan birinin siyasal kazaniminin digerinin kaybi ile sonuclandig: bir
stirece girilmistir. Oysa demokratik rejimlerde Ozgiirliikler ancak karsilikli diyalog,
konsensus, anlagma, hosgorii ve tolerans ortaminda gelisebilmektedir. Sivil toplumun
gelisebilmesi icin bu bakimdan politik gerginlik giderek yumusak yapili bir olusuma
siddetle ihtiyag¢ hissedilmektedir. K

¥ Tiirk Geng isadam!.arl Dernegi, 2000°liY1llara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasim
lar, Sivil Toplu Orgiitleri, Simge Ofis Matbaacilik, Subat, 1997, s. 39-40
? Omer Caha, Sivil Toplum, Aydinlar, Demokrasi, istanbul:iz Yayncilik, s.82-83
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5.4. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesi icin Gerekli Politikalar

e Tiirkiye’de sivil toplumun gelisebilmesi, yukarda ki sorunlarin ¢oziilmesine
baglidir.

e Sivil toplumun etkin bir bigcimde gelisebilmesi i¢in sosyal gruplar iizerindeki devlet
baskisinin kaldirilmasi gerekir.

e Ekonomik yasamin serbest Pazar ekonomisi normlarma kavusturulmasi gerekir.
Ekonomik alanda aktif ve etkili sivil toplum unsurlarinin olugmasi, ekonomik
rekabetin olusmasina baglidir. Bir iilkede sivil toplum etkili dinamizme sahip
olmasi, ekonomik hayatin serbest piyasa ilkelerine gore islemesine, boylece farkli
gruplarin ekonomik hayata katilmasina baglidir. Ekonomik dayanagi olmayan bir
sivil toplum diisiinmek miimkiin degildir.

e Vakif ¢aligmalarinin yayginlastirilmas: gerekmektedir. Vakiflar Tiirk toplumunun
genel ozellikleri ve degerleri dogrultusunda sosyal yasamimizda ¢ok onemli bir
yere sahip bulunmaktadir. Osmanli sivil toplum cephesinin en yaygin kanadini
basta hayir isleri olmak {iizere degisik sosyal etkinliklerle ugrasan vakiflar
olusturmaktadir. Vakiflar Tiirkiye’de egitim, kiiltiir, ekonomik, sosyal ve siyasal
yasamin genisce bir yelpazesinde faaliyet gOstermekte ve bu alanlarda Onemli
hizmetler vermektedirler. Hangi gruba ait olduguna bakilmaksizin vakiflarin
gelistirilmesi ve kurumsallagmasi icin tevsik edici politikalarin giidiilmesi gerekir.

e Bat1 ile entegrasyon idealinden asla vazgecilmemelidir. Batidan kopan Tirkiye
diinyadan koparak kendi i¢inde otoriter bir rejim dogurmak durumunda kalir.
Gerek cografi konumu, gerek tarihsel dinamikleri ve gerekse idealleri itibari ile
Tiirkiye dogulu oldugu kadar batili bir lilkedir ve batiya daha yakindir. Tiirkiye’de
demokratik degerlerin gelismesi, yerlesmesi ve kurumsallasmasindan bati ile
biitlinlesmenin 6nemli bir etkisi olacaktir. Bu etki aym1 zamanda bat1 {ilkelerinde
geligmis olan sivil toplumun ruhunu ve bunun i¢in gerekli 6zgiirliiklerle Tiirkiye’ye

tastyacak ve sivil toplumun gelismesini saglayacaktir. '

' Caha, Sivil toplum Aydinlar, Demokrasi, s. 92
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Bir toplumda sivil toplumun, gelismesi i¢in ii¢ 6nemli kosul bulunmaktadir. Bunlar
farklilagsma, orgiitlenme ve 6zerklesmedir. Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in etnik, kiiltiirel,
dinsel ve diislinyapisal, cinsiyet vb. gibi toplum bilimsel kesimler bazinda toplumun, her
tir farkli olusumunun siyasal katilimini saglayici nitelikte orgiitlenmesi gerekir.

Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in ayrica toplumsal grup kimliklerinin devlet
karsisinda otonom bir statiiye sahip olmalari1 kosulu s6z konusu olmaktadir. Bagka bir
deyisle, devletin miidahalesine maruz kalmaksizin, toplumsal grup yada kesimleri kendi
kaderini belirleyebilme inisiyatifine sahip bulunmalar1 gerekmektedir. '

Sivil toplumun gelismesi i¢in diger kosullar sunlardir.'
1.Sivil haklarin giivence altina alinmasi,
2.Basar esasina liyakate gore kadrolarin olusturulmasi,
3.Evrensel hukuk kurallarinin temel alarak isleyen demokrasiye dayali bir devlet
geleneginin yerlesmis olmasi,
4 Kanun oOniinde esitlik ile diisiince ve inang Ozgiirliigiinii saglayici bir din devlet

ayrilifinin saglanmis olmasi gerekmektedir.

5.5.Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerine Yoneltilen Elestiriler ve Sorunlar

5.5.1. Sivil Toplum Orgiitlerine Yoneltilen Elestiriler

Gilintimiizde olduk¢a hizli bir sekilde gelisme gosteren sivil toplum kuruluslari, her
ne kadar olumlu yonde yol kat etseler de bir takim konularda elestirilmektedirler. Bu
elestirileri su sekilde siralayabiliriz. 13
1.Yapisal ve islevsel anlamda sivil toplum kuruluslarimin bati standartlar1 cergevesinde
orgiitlenememislerdir.
2.Yasal yaptirim giiglerinin olmadigi,
3.Soysa ekonomik kalkinmada hiikiimetlerle isbirligi yapamadiklari,
4.Sadece tiyelerine yonelik hizmet yiiriittiikleri,

5.Baz1 kuruluslarin kisisel ¢ikarlara arag edildigi,

6.Kamu oyundan yeterince destek alamadiklari,

" Yavasgel, a.g.e., 5.287

12 Yavasgel, a.g.e., s.274

" fbrahim Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslari ve Yonetisim,Ankara: Seckin yayincilik, 2004,
$.239-255
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7.Uzmanlagmis kisi ve kurumlarin bilgi ve deneyimlerinden yeterince yararlanamadiklari,
8.Evrensel ve milli ¢ikarlar1 bahane ederek insan hak ve 6zgiirliiklerini hige saydiklari,
9.Bir kisminin ideolojik ve paravan sémiirii kurulusu oldugu,

10. Sivil toplumun askerilesmesi ve fantezi sivil toplum tabiri ile dile getirilmesi

11. Uygulamada sivil toplum kuruluglarina yoneltilen elestiri konularindan biri de,
finansman denetimsizlikleridir.

12. Sivil toplum kuruluslarinin bagimli olmasi ,hiikiimetlerin ydnlendirilmesi ile
olusan sivil toplum kuruluslar1 oldugu gibi, is ¢ergevelerince, siyasi partilerce veya fon
verenler gibi bagka orgiitler tarafindan diizenlenen kuruluslar ayni goriiniim iginde yer

almalar gibi elestirilere maruz kalmaktadirlar.
5.5.2. Sivil Toplum Orgiitlerinin Sorunlar

Sivil toplum kuruluslarinin yerelden ulusala, ulusaldan evrensele, yeni ve ¢ok dinamik
alanda, toplumlarin devlet ve biirokrasi disinda kendi girisim ve inisiyatifleri uyarinca
orgilitlenmesine tekabiil eden ¢ok genis bir ilgi alanin1 ve Orgiitlenme bigimini igermesi,
pratikte ¢esitli engelleri ve sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
karsilagtiklar1 ~ sorunlar, iilkelerin  soysa-ekonomik durumlarma gore farklilik
gostermektedir'®.

Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin i¢ ige girmis ¢ok sayida sorunla karsi karsiya
bulundugu, yapilan arastirmalarda ve gozlenen uygulamalarda belirlenmistir. Bunlar
tasnifi su sekilde siralanabilir;'

a.Katilim ve bilgi eksikligi,

b. Mali kaynak yetersizligi,

¢. Smirlayici yasal diizenlemeler

d. Orgiit i¢i demokrasi eksikligi,

e. Ideolojik dzelliklerini 6n plana ¢ikarma,

f. Eleman ve alt yap1 yetersizligi,

g. Sivil toplum kuruluslart arasindaki iletisimsizlik,

" Yildinm, a.g.e., 5.310,255
" Yildirim, a.g..e, s.257
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Sivil toplum kuruluslari, giiniimiizde toplumsal yapida, Ozelliklede demokratik
toplumlarda git gide daha saglam ve daha c¢ok yer kaplayan bir konum elde etmektedirler.
Ote yandan sivil toplum kuruluslarinin fiili olarak “yaptirim giiclerinin” de git gide arttigin1
gormekteyiz. Ozellikle uluslar arasi alanda sivil toplum kuruluslari, giin gectikce daha fazla
sayginlik elde etmektedirler. Birlesmis Milletler teskilati ve Avrupa Birligi gibi devletler
aras1 kuruluslar sivil toplum kuruluslari ile olan is birligini artirmakta, devletler kanali ile
yiiriitilemeyen bazi projeleri sivil toplum kuruluslar1 kanali ile hayata gecirebilmektedirler.

1980’11 yillarin sonundan itibaren giindeme gelen ve 6zellikle 1999 yilindan itibaren
Tiirkiye i¢in 6nem teskil eden sivil toplum kuruluslarinin gelismelerinin yani sira iizerinde
durulmasi gereken ¢esitli sorunlar1 da bulunmaktadir. Bu sorunlar:

e Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin 6énemli sorunlarindan biri sistemden bagimsiz
hareket edememeleridir. Bunun temel nedenleri ekonomik yetersizlik, diislinsel alt yap1
eksikligi ve besleyecek kanallarm olmamasidir'®.

e Heniiz sayilar1 ve kapasiteleri kendisinden beklenenleri gerceklestirecek nitelikte
degildir.

e Maddi kaynak yapilari ve diizenli gelirleri sinirhdir.

e Dis diinya ile iliski kurabilenlerin sayilar1 ¢ok sinirlidir.

e  Kaisa bir siire dnce kurulduklari igin deney birikimleri azdir. '’

e Demokrasiye gecis siirecinde sivil toplum kuruluslarinin karsilastigi en 6nemli sorun
bizzat sivil toplum kuruluslarinin da hangi cergevede faaliyet gostereceklerini belirleyen
yeni yasal ve idari yapilarin olusturulmasi stirecine dogrudan yada dolayli olarak katilim
sorunudur. '®

e Sivil toplum bilinci yeterince olugsmamis ve yeteri kadar da yerel destek
saglanamamaktadir.

e Finansman ve bazi istihdam yaratacak projelerde vergiden muaf olamama,

e Sivil toplum kuruluslarinin demokratik ve katilimer bir toplumdaki yerinin, roliiniin

anlagilamamasi ve sivil toplum kuruluslarinin etiksel isleyisi gerek toplum ig¢inde gerekse

16" AB Siirecinde Ekonomik Cevre ve Sivil Toplumun Rolii ,www.izmirizmir.net,24.04.2007

"7 [lhan Tekelli, STK’lar Yerellesme ve Yerel Yonetimler,istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, 2002, s.17

'8 Ozan Erdzden, “STK lar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar”,Merhaba Sivil Toplum,
der:Tacisr Ulas, Helsinki Yurttaglar Dernegi Yayin Dizisi, 1998, s.16

' «Adana’da Sivil Toplum Orgiitlerinin  Sorunlart ve Coziim Onerileri”’Son Baski  Sanal

Dergi,Y1l:1,Say1:8,2004
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sivil toplum kuruluglarinin kendi biinyelerinde STK larin rolii konusunda bir fikir birligi ve
anlayis1 mevcut degildir

e Kurumsallagsma ve kapasite itibari ile Sivil toplum kuruluslar1 aktivitelerini diizgiin bir
sekilde yapabilmek icin, ihtiyag duyduklari insan kaynaklarina ve yeteneklere sahip
degildirler. Hatta genel kaninin aksine profesyonel kadrosu olan biiyiik STK larin bile
benzer sorunlar1 vardir. Konu 06zelinde bilgi (profesyonellesme) ve yetenek (proje
yonetimi, fon olusturma, dil) ve maddi kapasite (ofis ve teknik ekipman) eksikligi
nedeniyle karsilasilan sorunlar, kurumlarin hedef kitlelerine ulagmalarin1 ve etkili projeler
gelistirmelerini engellemektedir.

e  Sivil toplum kuruluslart i¢in ortak platformlarin ve hizmetlerin eksikligi: son yillarda
sivil toplum kuruluslarmin c¢esitlenmesi ve hareketlenmesine ragmen hala ortak bir
platform veya ortak sorunlar tecriibeleri paylasip, ayni alanda ¢alisanlarla ilgili bilgi ve
tanigiklik saglamaya yarayacak iletisim kanallar1 kurulmus degildir. Tecriibe, uzmanlik ve
destegin, rehberlik, egitim, basin veri tabanlari ve ortak bilgi noktalar1 vasitasi ile
kurumsallagsmasi hala yeterli diizeyde degildir.Var olan girisimler yetersiz veya gegici ve
bu nedenle siirdiiriilebilir degildir. Egitim, yayinlar, web sayfalari, ¢esitli kurumlar
tarafindan yapilan faaliyetler olmasina ragmen heniiz global/ etrafli/ stratejik bir yaklagim
yoktur.

e  Sivil toplum kuruluslarinin pek ¢gogunda tabandan gelen bir destek bulunmamaktadir.

e Orgiit sozciigiiniin ve oOrgiitlenmenin verdigi rahatsizlik nedeni ile toplumun
orgiitlenmeye kars1 direnci bulunmaktadir.

e  Sivil toplum kurulusu olarak varligini siirdiiren 100.000 dolayinda kurulusun ¢ogunda
“sivillik” ve “toplumsal savunu” bilinci ve istegi mevcut degildir.

e Sivil toplum kuruluslarinin ¢ogunda demokratik ydnetim yapist ve anlayis
gelismemistir.

e Sivil toplum kuruluslarinda kapasite eksikligi (personel, ofis, ekipman vb.) ileri
diizeydedir. Kapasiteyi gelistirmeye yonelik becerilerde (iletisim, proje hazirlama, kaynak
olusturma vs.) eksiklikler vardir. Her iki unsur birlesince bir kisir dongii olusturmaktadir.

e Sivil toplum kuruluslarina yénelik olanaklarn daha c¢ok Istanbul’da toplandigi,
Anadolu’daki sivil toplum kuruluslarinin aktivitelerinin de cogu kez Istanbul merkezindeki
sivil toplum kuruluslarinca yapildigi, bu ¢alismalarda da isbirligi ve delegasyonlarda

biiyiik sivil toplum kuruluslarin Anadolu’daki kiigiiklerle
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e calismaya fazla istekli olmadiklar1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin bir
bSliimii toplumsal hizmet bilincinden yoksun olarak, sirket mantig1 ile calismaktadir.*’

e  Yurt dis1 fonlara ulasmada giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Ulasabilenlerin de yurt dis1
fonlarin 6deneklerindeki gecikmelerin yarattigi giicliikleri vardir.

e Diger iilke kuruluslar1 ile ortak proje gelistirememekte yada c¢ok az sayida
gelistirebilmektedirler.

e Yeni teknolojilere erisimdeki eksiklikleri mevcuttur.

e GOnilli kuruluglarin hakim oldugu ve s6z sahibi oldugu bat1 diinyasinda, goniillii
kuruluslar icerisinde etkin rol alan yapilanmada yasli, iyi egitilmis ve ekonomik olarak da
iyl bir yasam kalitesine erismis bir grup s6z konusudur. Halbuki Tiirkiye ve benzeri
tilkelerde genglerin ¢ogunlugu olusturdugu, ya egitim siirecinin igerisinde yada az egitilmis
ve yasam kalitesi oldukca diisiik kisilerden olusan bir toplum yapis1 vardir.

e Sivil toplum kuruluslarinda yonetici konumunda olan kisiler ve tiiyeler birlikte
degerlendirildiginde bilgilenme ve bilgilendirme cift tarafli bir sorumluluktur. Sivil toplum
kuruluglarinin iletisim konusunda bir takim eksikliklerinin olmas1 verimli ve daha iyi
caligsmalarinin 6niinde ¢ok ciddi bir engel olusturmaktadir. 21

e  Sivil toplum kuruluslarimizin ana sorunlarindan biride en iist becerilere sahip olanlarda
dahil calisanlarina onlar1 bu kurulusta tutabilecek diizeyde 6deme yapilamamasi, saglik
sigortasi, 6zel egitim olanagi, sosyal-kiiltiirel destek alternatiflerin saglanamamasi dolayisi
ile siirekli ve bliyiik 6lgekli bir kan kaybinin yasanmasidir. 22

e Yerel ihtiyaglarin saglanmasina doniik kolektif ¢aligmalar yok denecek kadar azdir.Bu
durum, kamusal alanlarin yaratilmast ve korunmasi igin gerekli bir yere isbirlik¢i
aksiyonunu saglamay giiclestirmektedir.

e Yaygm birer sivil toplum kurulusu olan dernek, vakif ve sendikalarin yasalarla
belirlenmis bir ¢ok yasaklari bulunmaktadir. Dernekler yasaklamalarla faaliyetleri en ¢ok

sinirlanan kamu tiizel kisilikleridir.

20 Sunay Demircan, Tiirkiye’de AB ve Sivil Toplum,Konusma Metni

*! Falay Siiliin, Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari Sempozyumu-IX, Sivil Toplum Kuruluslarinda
Orgiitici Demokrasi ve Goniilliiliik, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih vakfi, 2002,s. 80

22 Orhan Silier, “Proje Temelli Caligmalarda Etik ve Politik Sorunlar”, Projeler, Projecilik ve Sivil Toplum
Kuruluslar, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Mays, 2003, 5.127
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e  Sivil toplum kuruluslarinda iletisim eksikligi vardir. Orgiitlenme acisindan sivil toplum
kuruluglarinda biiyiik bir dagimiklik goézlenmektedir. Biiyliyen sorunlar karsisinda
birbirinden kopuk, kiiciik tip kuruluslar ¢6ziim iiretememekte yada ozelliklerini kaybetme
ugruna devletle eklemlenmeye yada ona yaslanmaya caligmaktadir.

e  Gerek sivil toplum kuruluslariin kendi aralarinda, gerekse sivil toplum kuruluslar ile
kamu kuruluglar1 arasinda iletisim koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin  bliyiik ¢ogunlugu bilisim teknolojisinin saglayabilecegi imkan ve
kolayliklardan yeterince yararlanamamaktadirlar.

e Son yillarda kapali sivil toplum kuruluslarinin etik bir yoksunluk i¢inde oldugu, yozlasip,
kirlendigine dair kamu oyunda yaygin kanaatler yer almaktadir.

e Tirkiye’de sivil toplum sektoriinii temsil eden ulusal semsiye Orgilitlerin olmamasi da
diger bir sorundur.

e Tiirkiye’de en biiyiik problemlerden biri kamu otoritesinin bir taraftan keyfiyetinin ¢ok
yiiksek olmasi1 buna karsilik da kural koyuculuk vasfinin ¢ok diisiik olmasidir. Oysa kamu
sahasinin hukuksal oldugu yani tasarimsal olmadig1 toplumlarda kamu otoritesinin kural
koyma vasfi da giderek yiikselmektedir. **

e Sivil toplum kuruluslarinin kendi iglerinde organizasyonlarini ve etkinliklerini
gerceklestirirken zaman zaman iginden geldikleri topluma uzak diisebilmeleri diger bir
temel sorundur. »*

e Gonilliliik ilkesinin istenilen Olgiide isletilememesi ve faaliyet alanlarinin iyi
tanimlanamamis olmasi,

e  Sivil toplum kuruluslarin goriiniir amaclarinin disinda farkli ideolojik amag tasimalari,
halkin bu kuruluslara karsin stiphe ile bakmast,

e  Sivil toplum kuruluslarinin kendi icerisinde demokratik bir yapiya sahip olmamas1 ve
tepeden inme kararlarla yonetilmesi ve demokrasiyi tam olarak benimsememis gruplarca

yonetilmesi, *°

2 Yildirim, a.g.e, 5.258-277

#* Korhan Giimiis, Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellesme ve Yerel Yonetimler, ist:Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih vakfi, Kasim 2002, s. 48

» Sule Kut, “Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar1 Sempozyumu-XIV”, AB Uyum Siireci ve STK’lar, Istan
bul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Haziran, s.20

?® fsmail Basaran, , Sivil Toplum Kuruluslar1 Yerel Demokrasinin Neresinde?s.57, www.yerelsiyaset.com
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5.5.3. Sivil Toplum Orgiitlerinin Ulkemizde Karsilastiklar1 Sorunlara

Getirilebilecek Coziim Onerileri

Gliniimiiz insani, daha iy1 bir gelecek ve sorunlarin ¢oziimii i¢in aktif politika dis1
siyasal ilgi ve merkez dig1 iktidar alanlar1 arayisini, toplumsal dinamikle Ortiisen siyasal
dinamik yonelimlerini hizli bir bi¢cimde siirdiirmektedir.Ancak, bdyle bir arayisin
uygulamaya gegcirilebilmesi; toplumun devlet dis1 sivil kesimlerinde, etkin bir girisim ve
gii¢lii bir dayanismanin varlig sartina baghdir.”’

Cogulcu ve katilimer ¢agdas demokrasi, sivil toplum rejimidir, sivil toplum ise 6zgiir
iradeleri dogrultusunda, ozellikle dernek ve vakiflar halinde orgiitlenerek veya kisisel
girisim olarak toplumsal sorumluluk yiiklenen vatandaslar toplumudur. Vatandaslarin bilgi
olarak Orgiitlenmesini saglayan kisi toplulugu dernek, parasal olarak oOrgiitlenmesini
saglayan mal toplulugu da vakif toplulugudur. **

Sivil toplum kuruluslarinin bir kismi kiiresel hedeflere yonelmektedirler. Uluslar arasi
kurulusglarla is birligi yaparak, insanlik ve ¢evre konularinda calisan, olaganiistii durumlara
hazirlik yapan ve kiriz donemlerini agmak i¢in kaynaklar1 harekete gecirmeyi amacg edinen
sivil toplum kuruluslarmin sayisi giin gectikge artmaktadir. *°

Derneklerden ve vakiflardan olusan 3.sektor, kamu sektorii ve kar amaglh 6zel sektor
yaninda kullanilan sosyal ekonomik kavrami altinda AB iiyesi ve aday iilkelerde ulusal ve
uluslar aras1 diizeyde hizla gelismekte, hiikiimetlerin ve hiikiimetler aras1 kuruluslarin
kararlar iizerinde gittik¢ce daha biiytlik etkinlik kazanmaktadir.

Ulkemizde ise sektoriin, hukuki, idari ve mali bakimdan birikmis sorunlarina
coziimler beklenirken, vergi yasalarinda degisiklikler yapma ve tebligler yayinlamak
suretiyle daha once taninmis olan bazi yasal haklar da geri alinmis; diinya gidisinin tam
tersine gelisme engellenmistir. Bunun sonucu olarak ¢agdas demokrasinin dayandig,
orgiitlii sivil toplum yeterince gelisememis, bundan demokrasi zarar gdrmiis, kesintiye

ugramis ve ugramaya da devam etmektedir. Coziim kisaca sivil toplumu giiglendirmektir. *°

" Yildirim, a.g.e., s. 285

|28 Tiirkiye Ugiincii Sektor ulusal Deklarasyonu, Konu: 2000°1i Yillarda Daha Saghkh Bir Demokrasi ve Si
vil Toplum Sartlarimi Nasil Yaratabiliriz?, s. 10

» Yildirim, s.g.e., s.287

3% Tirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu, s.10
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engellenmistir. Bunun sonucu olarak ¢agdas demokrasinin dayandigi, orgiitlii sivil toplum
yeterince gelisememis, bundan demokrasi zarar gormiis, kesintiye ugramis ve ugramaya da
devam etmektedir. Coziim kisaca sivil toplumu gii¢lendirmektir. *°

Sayilar1 kadar karsilastiklar1 sorunlarda cesitlilik gdsteren sivil toplum kuruluslarinin
iilkemizdeki sorunlarina  getirilebilecek  ¢0ziim Onerilerinin bazilarim1 su sekilde

belirtebiliriz.
1.Genel Amac ve Temel ilkelerde Uzlasma

Genel Amag: 2000’1 yillarda daha saglikli bir demokrasi, sivil toplum yaratabilmek
i¢in dernek ve vakiflardan olusan Tiirkiye 3.sektoriinii cagdas demokrasi paralelinde ulusal
ve uluslararas1 diizeyde gelistirmektir. Genel amaci1 gercgeklestirebilmek i¢in uyulmasi
gereken baslica temel ilkeler sunlardir:’’

e Saglikli bir demokrasi ancak giiclii bir sivil toplum tarafindan gelistirilebilir.

e Dogru, adil, agik, seffaf ve siirdiiriilebilir bir sivil toplum ise 0zgiir iradeleri ile
gontlli olarak is ve gilic birligi yapan vatandas orgiitlerinin serpilip gelismesi ile
giiclendirilebilir.

e (Cogulcu demokraside sivil toplumun gelismesi ancak 3.sektoriin “karar siireglerine”
katilmi ile gerceklesebilir. Katilim, ilgili yasalarda emredici hiikiim olarak
diizenlenir.

e (agdas demokrasilerde iiclincli sektdr, sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslar
arast diizeyde de ikinci diplomatik kanal olarak hizli gelismektedir. Bu nedenle
iilkemizde de tesvik edilmelidir.

Genel amaci, gergeklestirebilmek ig¢in {igiincii sektore, devlete ve vatandasa diisen

gorev ve sorumluluklar bulunmaktadir.

Uciincii Sektore Diisen Gorevler
e Kar amaci giitmeden kamu yararina ¢alismak ve toplumun ihtiya¢ duydugu, fakat
devletin nicelik ve nitelik olarak yeterince karsilayamadigi basta egitim olmak

lizere, saglik, kiiltiir, cevre, genglik, spor, bilimsel arastirma, kimsesizlere,

3! Tirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu, s.13-14
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oziirlillere, felaketzedelere, yardim ve dayanigma hizmetlerine katkida bulunarak

tabandan olusan bir ¢aba ile daha saglikl1 bir sivil toplum ve demokrasi yaratmaktir.

Stirekli bir degisim siireci i¢inde bulunan iilkemizde toplumun ihtiyaci olan bazi
yeniliklerin tanitilmasinda ve baslatilmasinda onciiliik yapmak.

Ulke bireylerinin refah ve mutlulugu igin sorunlar1 ve ¢6ziim yollarin1 arastirmak ve
bu alanda sorumluluklar1 hiikiimet ve 1is diinyas1 ile paylagsmak ve karar
makamlarimi etkilemek,

Bilingli ve duyarh bir kamu oyu hazirlamak ve siyasal irade ve yonetim iizerinde
demokratik ve dengeli bir baski grubu olusturmak, bu goérevi yalniz ulusal diizeyde
degil ayn1 zamanda uluslar aras1 diizeyde yaparak hiikiimetleri ve hiikiimetler arasi

kuruluslar kararlarinda etkilemektir’>

Devlete Diisen Gorevler

Ucgiincii sektdriin, ulusal ve uluslar aras1 diizeyde gelisip giiglenmesi igin gerekli
hukuki, idari ve mali yasal diizenlemeleri, ii¢lincli sektoér kuruluslarimin da karar
stireclerine katilimini saglamak,

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin devlet kurumlar tarafindan yiiriitiilen
kamu hizmetlerine yardimecir ve onlari tamamlayict nitelikte oldugu gercegini
dikkate alarak, bu sektor kuruluslarimin kamu yararma katkisini azami diizeye
yiikseltmek i¢in onlarin is ortagi olarak tanimak ve benimsemek,

Sivil toplum kuruluglarin gelisebilmesi ic¢in diisiince 6zgiirliigli Oniindeki tiim
engelleri kaldirmak,

Vergi muafiyeti ve gerekli diger tesvikleri taniyarak vatandaslari sivil toplum
kuruluglarina ydnelmeye 6zendirmek ve giliven ortamini yaratmak i¢in tesviklerde

asla geriye adim atmamaktir.

Vatandasa Diisen Gorev

Ozgiir iradesine goniillii olarak mutlaka bir vakif veya dernek yoluyla kamu

hizmetinde kullanmak ve toplumsal sorumluluk almaktir. **

32 Tirkiye I:Jgiincﬁ Sektor Ulusal Deklarasyonu, s.14
3 Tirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu, s.15
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2.Mali Sorunlar Ve Coziim Onerileri

Sivil toplum kuruluglarinin tistlendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in ve etkin
bir sekilde hizmet verebilmeleri i¢in diizenli maddi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadirlar
Gliniimiizde ¢ok az sayida sivil toplum kurulusunun diizenli bir geliri bulunmaktadir.

Ulkemizde, genellikle bagislar, hizmet gelirleri ve resmi 6denekler sivil toplum
kurulusunun maddi kaynagini olusturmaktadir. Tiirkiye’de bagis toplama faaliyeti toplum
kuruluglarinin en oncelikli faaliyeti haline gelmistir. ABD ‘de bir yilda yapilan bagis
toplami1 200 milyar dolar1 bulmaktadir. Tiirk sivil toplum kuruluglarinin mali kaynak temini
mevzuatla sinirlanmigtir. Bireylerin orgiitlenme konusundaki bilingsizlikleri ve iiyelerin
caligmalara katilma konusundaki isteksizliklerine ilaveten aidat 6deme konusunda
duyarlilik géstermemeleri orgiitlenme diizeyi, etkinligini hatta bagarisini azaltmaktadir.**

Dernekler ve vakiflar vergi yiikiimlisti degildir. Ciinkii bunlar vatandagin vergisi
O0denmis gelirinden yapt1 bagisi, onun yerine higbir kar amaci glitmeden kamu yararina
harcayan hayir kurumlaridir. STK’larin faaliyetlerini daha rahat bir sekilde yiiriitebilmeleri
icin gelirlerinin vergi dist birakilmas1 ancak harcama kalemlerinin denetlenmesi

gerekmektedir.”

3. Hukuki ve idari Sorunlara Céziim Onerileri

Bir iilkede sivil toplum kuruluslarini ilgilendiren yasal cerceve, bu kuruluslarin
yapisini belirleyen en dnemli etkendir.Demokratik rejimlerle, baskici otoriteler arasinda
STK’lan ilgilendiren ¢ergevede Onemli farklar bulunmaktadir. Bu konu iilkemizde daha
cok, dernekler yasasi konusunda tartisilmaktadir.. *°

Yaygin birer sivil toplum kurulusu olan dernek, vakif ve sendikalarin yasalarla
belirlenmis bir¢ok yasaklar1 bulunmaktadir.Dernekler yasaklamalarla faaliyetleri en ¢ok
kisitlanan kamu tiizel kisileridir.Dernekler kanununa gore, tiiziiklerinde gdsterilen amag ve

bu amaci gergeklestirmek tizere siirdiirebilecegi belirtilen ¢alisma konulari ve bigimleri

* Yildirim, a.g.e., s.264
3 Tiirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu, s. 16
36 Erozden, a.g.e., s.19
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disinda dernekler faaliyette bunamazlar. Tiiziiklerinde belirtilen amag ve faaliyetlerine
aykiri toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilamazlar, askerlige,milli savunma ve kolluk
hizmetlerine hazirlayic1 dgretim ve egitim faaliyetlerinde bulunamazlar.®’

Sendikalar, siyasi partiler , sendika ve konfederasyonlara mali yardim ve bagista
bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da bu yardim ve bagislar1 kabul edemezler.Bu
yasal diizenlemeler dernek, vakif ve sendikalarin gegmis uygulamalarda goriilen amag dist
kullanimlarin1 6nlemek amaciyla hazirlanmistir. Uygulayicilarinin yorumu ¢ogu zaman
belirleyici olmaktadir. Fakat sivil toplum kuruluslar1 yararli faaliyetleri ve saglikh
uygulamalari ile bunlarin bir kismima gerek olmadigim gostermeleri miimkiindiir.”®

Vakiflar ve dernekler ile ilgili olarak hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, kar amaci
giitmeyen ve kamu yararina ¢alisan 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip STK’lar olarak;kisiler
toplulugu olan dernek kurumu ile mal toplulugu olan vakif kurumunun, kurulus isleyis ve

denetim sartlar1 bakimindan ortak 6zelliklerini igeren , birlestikleri ve ayrildiklar1 yanlarini

belirleyen esaslar yasada ayrintil olarak diizenlenmelidir.*’
4. Uluslar arasi iliskiler Sorununa Céziim Onerileri

Cagdas demokrasilerde vakiflar ve dernekler disisleri yaninda ikinci diplomatik kanal
sayillarak hizla gelismekte, oysa iilkemizde bu kanalin O6nemi heniiz yeterince
anlasilmamakta, ticlincii sektoriin  disa acilmasi engellenmekte, 06zellikle genglik
kuruluglarimiz disa kapali kalmaktadirlar. Ancak 6zellikle Avrupa Birligi iilkelerinde ve
komgsularimizda bulunan STK’lar Tiirkiye’ye gore daha fazla faaliyet gostermektedirler.

Coziim, ikinci diplomatik kanal tesvik edilmelidir.*

7 Yildirim, a.g.e., s.276
* Yildirim, a.g.e., 5.270
% Tiirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu, s.16
* Tiirkiye Ugiincii Sektor Ulusal Deklarasyonu, s.23
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5.Karar siireclerine Katihm i¢in Céziim Onerileri

Karar siireglerine katilim, c¢ogulcu demokratik diizenin temel ilkesidir. Saglikli
demokrasi ve sivil toplum yaratabilmek i¢in STK’larin karar siireglerine katilmalari
saglanmalidir.

Halkin sivil toplum kuruluslarina katilimini engelleyen nedenlerin basinda bilgisizlik
ve ¢ekingenlik gelmektedir.Vatandaslik bilinci ve drgiitlenme kiiltiirii katilin 6n kosulunu

olusturmaktadir.

6. iletisim Sorununa Coziim Onerileri

Sivil, kamu ve 6zel girisimcilerin birbirlerinin etkinliklerinden haberdar olmadig1 ve
isbirligi saglayacak platformlarin olmadig: bir durumda sivil toplum kuruluglar1 arasinda
yatay ve dikey iligski ve igbirligine imkan verecek adimlarin atilmasi oldukca zordur. Bu
zorluklarin ortadan kalkmasi igin, sivil toplum kuruluslarinin bilisim teknolojisi hakkinda
yeterince bilgilendirilmesi, kurum i¢i ve dis1t iletisim eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir41

Sivil toplum kuruluslarinin 6zelikle AB’ye giris siirecinde rollerinin 6nemi daha fazla
hissedilmeye baslamistir. Gelismekte olan tlilkemizde ve Avrupa Birligine giris siirecinde
STK’larin {istlenecekleri  roller anlatilmalidir. Yeni STK’lar kurulmali ve organize
edilmelidir. STK’lara olan giiven duygusu saglanmalidir. Bu STK’larin ihtiyag duydugu
insan kaynaklarina kavusmay1 saglayacaktir.

Sivil toplum kuruluslari,  devlet, belediyeler ve meslek odalar1 tarafindan
desteklenmelidir. Siyasi partilere belli kaynaklar aktariliyorsa denetlemeye tabi tutulan
STK’lara da kaynak ayrilmalhdir. Son siyasi gelismelerde orgiitlii sivil toplum
kuruluglarinin ¢aligmalarina taniklik etmis olmakla birlikte her tiirlii platformda faaliyet
gosteren STK’lar1 siyaset alan1 disinda yeterince Orgiitlenemedigi, faaliyetlerinin yetersiz
kaldig1 goriildiigiinden reklam, paneller, promosyon konular1 dikkate alinarak STK’larda

faaliyetler katilim saglanmalidir.

' Yildirm, a.g.e., 5.277
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STK’larin gelismesinde liderlik yetenegine sahip yoneticilerin goérev almalari
saglanmalidir.Ayrica STK’larin 6nem kazanmasi i¢in kadinlarin bu konuda aktif gorev
almalar1 saglanmalidir. Bu gorev aile i¢ine yansiyacagi i¢in biiyiik yarar saglayacaktir.
Toplumun duyarli bulundugu konularda 6rnegin yardima muhtag ¢ocuklarin giydirilmesi,
okutulmasi, ailelere yardim konularinin duygusal olarak islenmesi ile insanlarin yardima
yonelik STK’lar;”yerli mali yurdun mali” konulu c¢aligmalar yaparak ekonomik alandaki
STK’lar;kiiltiirtine sahip ¢ik konusu islenerek kiiltiir, sanat vb. STK faaliyetleri

desteklenmelidir.

5.6. Sivil Toplum ve Orgiitlerinin Devlet iliskisi

Sivil toplum kuruluslarimin varligi ve islevi ancak demokratik bir diizenin ve
demokratik isleyis mekanizmasinin varligi ile miimkiindiir. Buna bagl olarak, devletsiz bir
sivil toplum diisiiniilemez. Devletin 06zledigi demokratik yapiya ulasabilmesi, kendi
disindaki orgiitlerin mesru varligini kabul etmesine baghdir. Kendini sivil toplum orgiitii
olarak tanimlayan bir kurulus devlet denen kurumla arasinda belirgin bir mesafe koymasi
gerekir.

Hemen her yerde toplum aleyhine biiyliyen, kaliplagsmis bir nitelik kazanan, kendi
kendini yeniden iiretemeyen sinirlayici, statik bir nitelik arz eden devletin, bu halinden
kurtulmasinin; kamu ve 6zel sektoriin disinda yeni bir sektoriin ¢cagdas bir aktor olarak
kabullenmesi ile miimkiin olacaktir. Ancak bu konuda, devlet ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki iligkilerde degisiklik beklenmektedir.*

Gergek anlamda sivil toplumun var olmasi i¢in devletten 6zerk bir yapisinin olmasi
gerekmektedir. Devletin bir eklentisi olarak Orgiitlenen yapilarin sivil sayillamayacagi
aciktir. Nitekim, kooparatif sistem seklinde orgiitlenen yapilar sivil olmadigir gibi Nazi,
Italyan ve Sovyet deneyimi, devleti smirlamak yerine devletin amaglarmi birlikte
gerceklestirmek icin olusturulan yapilarin Ozgiirlik yerine totaliterligi besledigini
gostermistir. Bu nedenle devletin, toplumun her alanina miidahale etmemesi, sivil yapilar
arasinda taraf tutmamasi ve hakem rolii oynamasi sivil toplumun saglikli yapilanmasi

- . .1 43
yoniinden dnemlidir.

* Yildirim,a.g.e., s.102-103
# Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar,Ankara:Vadi Yaymlari, Eyliil, 2001,s. 325
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Siyaset bilimi literatiiriinde sivil toplum ve devlet karsit iki alan olarak ge¢mistir. Sivil
toplumun gelistigi yerde, daha kiiciik, aragsal ve sinirli bir devlet bulunmaktadir. Oysa sivil
toplumun zayif kaldig1 toplumlarda her tiir siyasal, iktisadi ve diisiinyapisal glic devletin
elinde toplanmaktadir. Bu nedenle gelisen bir sivil toplum, devletin elinden bazi etkinlikleri
aldig1 gibi devleti farkli kesimler arasinda aragsal bir konum olmaya da zorlamaktadir. 4

Devlet- sivil toplum ayrimini soyle aciklayabiliriz. Bir yanda “askeri, adli, idari,
kamuya ait iiretici ve kiiltiirel organlar ve siyasal kurumlar karmasigindan olusan” ve
zorlamaya yasaklamaya dayanan, tekelci, merkeziyetci, hiyerarsi iliskiler yumaginin
gecerli oldugu devlet, ote yanda  devletten bagimsiz, Ozerk toplumsal kurumlar
orgiitlenmeler ve yasam alaninda yani goniillii dernekler, sendikalar, meslek kuruluslari,
sirketlerden olusan ve temel haklara, sozlesme ve rekabete dayali, goniillii adem-i
merkeziyetci iligkiler yumaginin gegerli oldugu sivil toplum. Bu ayrim demokrasi teorisi
acisindan da 6nem tasimaktadir. *°

Devlet sivil toplum iligkisinin olumsuz boyutunda sivil toplum alanmin asgari
diizeyde oldugu otoriter-totaliter rejimler vardir. Burada devlet her seyi, bireylerin
yasamlarini dahi diizenlemek istemektedir. Ancak, uygulamada sivil alan1 tamamen ortadan
kaldirmak miimkiin olmadigindan, devletin miidahale alan1 disinda bir alan daima
bulunmaktadir.*® Savas Akat’a gére, devlet biiyiidiikge sivil toplum daralir; sivil toplum
genisledikce devlet daralir. Biri biiylidiiglinde digeri kiigiiliir yani sivil toplum ve devlet
birbirinin zitt1 iki kavramdir. Devletin giicii arttik¢a, bireyin devletten izinsiz yapabilecegi
faaliyetlerin alani azalir. Sivil toplumun giicii arttik¢a devletin biriye karisma, hesap sorma,
her sey icin kendisinden izin almasini talep etme yetkileri azalir. Bu karsilikli diizeyi ti¢
diizeyde tanimlayabiliriz.

1. siyasi diizeyde: siyasi diizeyde sivil toplum, siyasete katilma hakkidir, siyaset yapma
hakkidir., Hukuk devletidir. Parti kurma hakkidir. Devletin vatandaslarinin siyaset yapma

hakkina kisitlama getirememesidir.

* Emine Yavasgel, Siyasal iletisim Kavramlar ve Ardindakiler, Ankara: Babil Yayimncilik, 2004, 5.287

# Sahin Alpay, “Tiirkiye’de Devlet-Sivil Toplum Dengesi Yeniden Kurulmali”,Sivil Toplum, edt: Yurdakul
Fincanci, Istanbul: TUSES Yayinlar, 1991, 5.19

* Yilmaz, s.ge., s. 335
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2. Kiiltiirel diizeyde: ideolojik yada kiiltiirel diizeyde bakildiginda sivil toplum, dncelik le
ana dilini konusma hakkidir. Ikincisi devletin bir ideolojisi olmamasi, yani her vatandasin
kendi ideolojisine sahip olabilmesidir.

3. Ekonomik diizeyde: Sivil toplumun ekonomiye iz diisiimii ise, devletten izin almadan
ekonomik faaliyette bulunmak hakki, yani 6zel miilkiyet ve piyasa mekanizmasidir. Ozel

miilkiyet ve piyasanin olmadigi yerde sivil toplum olmaz. .*’

Bir orgiit kendini “sivil toplum Orgiiti” olarak tanimliyorsa, devletle arasina belirgin
bir mesafe koyuyor demektir. Giiniimiizde bu bilingli bir mesafedir. Ge¢misteki sivil
toplum oOrgiitleri gorece kendiliginden bicimlerde ortaya c¢ikmislardir ve kosullar geregi
devletin uzaginda, sivil toplumun i¢inde olmuslardir. Oysa modern bir STK belirli bir
analiz sonucunda, segerek bu yeri almistir. 48

Tiirk siyasal hayatinda devletin, sivil toplum kuruluslarina bakis agisinda bir tutarlilik
izlemedigi, ekonomik ve siyasal gelisme, hatta kiiciik degismelere gore sivil
orgiitlenmelere yaklastig1 gozlenmektedir. Ozel girisimlerin ekonomideki agirligr arttikga;
hem devletin hem de halkin sivil toplum kuruluslarina bakis acisindan degismelerin oldugu
1980’11 yillardan sonra daha olumlu yone gittigi goriilmektedir.

Son yillarda kurulan sivil toplum kuruluglarinin varliklarini devletin bir ihtiyacina ve
destegine baglamamasi; tiimiiyle oOzerk ve goniilli kurulmasi beklentilerini
yiikseltmektedir.* Devletle olan iliskilerde sivil toplum kuruluslarmin kendi aralarinda
gelistirdikleri iligkiler 6nem kazanmaktadir. Aymi sektérde ve ulusal capta girisilen is
birligi devlet karsisinda sivil toplum kuruluslarimi daha gii¢lii duruma getirmekte ve
iligkilerini daha dengeli bigimde stirekli kilmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, hem kendi i¢
bitlinliigiinii koruyabilmeli hem de siyasal parti ve hiikiimetle saglikli bir iligskiyi

siirdiirebilmelidir. *°

7 Savas Akat, “Sivil Toplum ve Ekonomi”, Sivil Toplum, Edt: Yurdakul Fincancy,istanbul: TUSES Yayin
lar1, 1991, s. 58-59

* Murat Belge,”Sivil Toplum Orgiitleri”, Merhaba Sivil Toplum,Der:Taciser Ulas, Helsinki Yurttaglar Der
negi Yayin Dizisi, 1998, s.31-32

¥ Yildirim, a.g.e., s.163-164

* Yildinim, a.g.e., s. 111
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Ergiin Ozsunay’a gore sivil toplum kuruluslari kesinlikle korporatist bir yapiya
doniismemelidir. Devletle isbirligi yanlhis degildir, c¢linkii devlet bir yabanct gibi
gorilmemelidir. Devlete ihtiya¢ vardir. Devletin diizenleyiciligini, devletin kanallarini,
devletin organlarim1 kullanmaya sivil toplum kuruluslarinin da ihtiyact vardir. Devlet
STK’larla is birligine gitmelidir ancak sivil toplum kuruluslarinin islevlerini engelleyici
boyutlara ulasmamalidir. >’

Sivil toplum kuruluslar1 ve devlet arasinda bir takim sorunlar yasanmaktadir. Bunlar;
1.Vergi muafiyeti konusu,
2. Devletin sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine karigma istegi ve ilgisizligi,
3. Her iki tarafin sahip olduklar1 bilgiyi paylasma, istek ve tutumlari,
4. Sivil toplum kuruluslarina yardim konusu,

5. Mali Denetim,*

Tiirkiye’de VIL-VIII. STK sempozyumunda ( 3. atdlyede: Yasal Diizenleme ve
Uygulama Siireglerine Katilim) STK 1ile devlet arasindaki sorunlarin giderilmesi konusunda
cesitli Onerilere yer verilmistir. >3 Bunlar:

1. Yasal degisikliklerin tartisilmasi icin, sivil toplum kuruluslarinin  ve basin
mensuplarinin da katilacagi 6zel bir toplant1 yapilmasi, kamu oyunun yasal degisiklikler
konusunda sivil toplum kuruluslarinin yanina ¢ekilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi,

2. Sivil toplum kuruluslarinin ve yurttaslarin devlete giiven duymasinin ilk sart1 devletin
yurttasa kars1 seffaf olmasidir. Seffaflagma konusunda yapilan yasal hazirliklarin
desteklenmesi ve kamu oyuna sunulmasi,

3. Yasal degisikliklerin izlenmesi i¢in, TBMM ’nin veb sayfasinin takip edilmesi ve giincel
tutulmas1 konusunda bask1 yapilmasi,

4. Yasa tasarilarini izleyecek bir ¢ekirdek grubun olusturulmasi, ve bu gurubun STK’lar1

tasarilardan haberdar etmesi,

31 Kut, a.g.m., s.31

2 Yildirim, a.g.e., s.119

3 Tiirkiye’de STK Sempozyumu VII-VIII, AB Yolunda Tiirkiye’de STK-Devlet iliskisi, 3. Atolye: Yasal
Diizenleme ve Uygulama Siireglerine Katilim, Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi,
May1s, 2003, s.85
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5. Devlet bir kaynak yada destek sagladigi zaman bunun hangi 6lgiitlere gore yapildigi,
neye gore karar verildigi konusunda hesap verebilmeli,
6. Kamunun ayni alanda ¢alisan STK’lara , bunlarin tasidig1 egilimleri goz oniine almadan
alabildigince uzakta bulunmal,

Bu ¢6ziim onerileri ¢er¢evesinde , STK’lar ile devlet arasindaki iliskilerin daha etkili

ve saglikli olmasi beklenmektedir.
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SONUC

Giliniimiizde toplumsal sorunlarin ¢éziimii gorevlerini iistlenen, devletin ve yonetimin
baz1 alanlarda yetersiz kalmasi sonucunda bireyler kendi orgiitlerini kurma yolunu tercih
etmislerdir. Ulkelerin demokratiklesme siirecinde &nemli bir rol {istlenen sivil toplum
kuruluglari, toplum ve devlet arasinda koprii vazifesi goren, insanlarin tek basina ¢éziime
kavusturamayacaklar1 sorunlar1 birlik halinde c¢o6zebilen, devletten bagimsiz olarak
nitelendirilen fakat ondan ayr1 olarak diigiiniilemeyen, ayni amag etrafinda bir araya
goniillii olarak gelen, ben degil bizi savunan, ¢ikar amaci giitmeyen insanlarin olusturdugu
kurumlardir.

Orta cagda kentlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sivil toplum kurumlar1 da gelismeye
baslamigtir. Sivil toplum gelisimini Ingiltere, Fransa basta olmak iizere Bati Avrupa’da
stirdiirmiistiir. Bu gelismelerin temelinde ise Burjuvazi yer almaktadir. Sivil toplum
kavraminin belirginlesmesinde Hobbes, Locke, Hegel, Marx’in 6énemli katkilar1 olmustur.
Sivil toplumun ¢agdas anlamin1 kazanmasi kapitalizmin gelismesinin sonucu olarak ortaya
cikan sanayi toplumu ile olmustur. Osmanli toplumunda ise modern anlamda sivil
toplumun temeli ve gelisiminin 19. yiizyilin ortalarinda atilmaya basladig1 goriilmektedir.

II.Mesrutiyetle beraber nispeten gelisen sivil toplum kuruluglar1 yine de yabancilarin
ve azinliklarin etkili oldugu kadar etkin olamamistir. Tanzimat sonrasinda Osmanli
toplumunda sivil toplum orgiitleri gelisme gostermisse de yine de zayif kalmaya mahkum
edilmistir. Cilinkii her zaman denetim altinda ve Padisahin imkan tanidig1 olanaklarla
yetinmek zorunda kalmistir.

Tiirkiye’de modernligin tam olarak yerine getirilememesi nedeniyle sivil toplumun,
bat1 iilkelerinde goriilen sivil toplum anlayisini tam olarak ifade etmekte yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Tirkiye’de sivil toplum ve kuruluglarinin gelisimi 1940’11 yillara
dayanmasina ragmen Ozellikle 1980 yillarindan sonra biiyiik bir atilim gostermistir.
Avrupa’da ise kokli bir gegmise sahip olan sivil toplum kuruluslarinin gelisimi
Tiirkiye’dekinden farklilik arz etmektedir. Gerek Avrupa Birligi iilkelerinde, gerekse birlik
disindaki ilkelerde sivil toplum kuruluslari hem sayr bakimindan fazla, hem de
tistlendikleri islevler yoniinden farklilik gostermektedirler.Ulkelerin gelismisliginde,
demokrasinin iyi iglemesinde, kesintiye ugramamasinda etkin bir yapiya sahiptirler.

Tiirkiye’de 80 binlerle ifade edilen dernek sayisi 6rnegin Almanya da 2 milyon, Fransa’da
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ve ABD’del milyon olarak ifade edilmektedir. Buna paralel olarak istthdam ettikleri
goniillii sayis1 da o oranda fazladir.

Avrupa ve Avrupa Birligi ilkelerinde  sivil  toplum  kuruluslarinin
gelismesinde;vergiden muaf olmalari, yasal agidan sikintilarinin olmamasi, devletten
yardim almalar1, goniillii sayisinin fazla olmasi, Avrupa’da sivil tarafin gii¢lii olmasi etkili
olmaktadir.

Sivil topluma iliskin beklentilerin gerceklestirilmesi i¢in Oncelikle sivil toplum
kavraminin tam olarak neyi ifade ettigi acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Sivil
toplumda bulunmasi gereken 6zellikler belirtilmeli ve var olan sivil toplum kuruluslarinin
bu oOzellikleri ne Olglide tasidigr ortaya konmalidir. Sivil toplum orgiitlerinin, seffaf,
katilimey, ileriyi géren, vatandaslara deger veren, dogru yerde dogru hizmeti sunan, gerek
toplumla gerekse diger sivil toplum kuruluslari ile iletisim birligine sahip, kurulduklar
amag dogrultusunda faaliyet gosteren bir yapiya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Hiikiimet dis1 organizasyonlar ya da tgiincii sektor olarak adlandirilan sivil toplum
orgiitleri toplum ve devlet adina kritik bir degere sahiptirler Devletin toplum ihtiyaclarini
karsilamada ve problemlerini ¢ozmede yetersiz kalmasi ile STK’larin her seviyedeki
sorunlarla ilgilenmeleri ve ¢ozebilecegi kanaatinin olusmasi , sivil toplum kuruluslarinin
sayisinda ve faaliyet alanlarinda hizli bir artis meydana getirmistir. . Bu artista, AB’ye giris
stirecinde sivil toplum kuruluglarinin 6nemli rol {istleneceginin belirtilmesi ve bu yonde
yapilan ¢alismalarin biiyiik etkisi olmustur.

Tirkiye’de Avrupa Birligi standartlarina uyum saglamaya calisan sivil toplum
kuruluglar1 olmakla beraber, bu konuda duyarsiz olan STK’larin sayis1 da
kiicimsenemeyecek kadar fazladir. Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari hizla geligmekte
ancak istenilen diizeyde etkin olamamaktadir. Bunda da kurulus amaglarimin disinda
faaliyet gostermeleri, gelir kaynaklarini yeterli diizeyde olmamasi, demokratik ve cagdas
bir yonetim yapist ve anlayisinin gelismemesi, iletisim eksiklikleri, yetismis eleman
giiciinden yoksun olmalar1 ve lider vasfina sahip yonetenlerin yetersizligi gosterilmektedir.
Sivil toplum kuruluglarinin Tiirkiye’nin bugiinkii durumunda; demokratiklesmesinde,
toplumun yonetime katilmasinda, AB’ye giris siirecinde oynadig1 ve oynayacag etkin rol

ise tartigmasizdir.
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Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinda sayfalar dolusu sorun goziikse de son
zamanlarda gerek siyasi partilerin faaliyetlerinde, vakiflarin, meslek odalarinin
calismalarinda devletin, sivil toplum kuruluglarina bakis agisinda degisim ve bu degisimi
destekleyen yasal degisiklikler bazi sivil toplum kuruluslarinin uygulamaya koyduklari
basarili programlar, yazili ve gorsel medyanin bu alana destegi ve iligkisi olumlu
gelismelerdir.

Calismanin biitiiniine bakildiginda STK’larin diinya i¢in 6nemli bir kaynak oldugu, bu
kaynaklara ulasmak i¢in birlikte ¢alismalari, bilgi ve becerilerini paylagsmalar1 ve bunu
mimkiin oldugu kadar yaygmn hale getirmesi gerektigi goriilmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin AB ‘ye uyum yasalarint ¢ok yakindan takip etmeleri gerekmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin kendi alanlarinda acilime1 olmalart ve bir gelisim diizeyine
ulagmalar1 i¢in yurt ici ve disindan kendi alanlar ile ilgili kuruluslarla is birligi yapmalar
artik bir zorunluluk halini almistir. STK’lar kendi kimliklerini ve etkinliklerini ne kadar
acik bir sekilde tanimlarlarsa hedefledikleri amaca ulasmalar1 ve destek bulmalari o 6lglide
kolay olacaktir

Maddi kaynaklar1 yeterli diizeyde olmayan, halkla iliskileri diisiik olan, vergi
sorunlari, mevzuatlar nedeniyle STK’lar giiniimiiz Tirkiye’sinde hak ettikleri 6nemi
gorememekte ve etkin olarak bir faaliyette bulunamamaktadirlar. Bundan dolayr da ¢ogu
zaman asil faaliyet alanlarindan sapma gostermektedirler. Tiim bunlarin sonucu olarak
Avrupa Birliginde yer alan sivil toplum kuruluslart ile Tiirkiye’deki Sivil toplum
kuruluglart arasinda bir ayrim ortaya ¢ikmaktadir. STK’larin en 6nemli gorevi toplumun
yarar1 i¢in caligmalar yapmak , sorunlara dikkat cekerek, bu sorunlarin giderilmesini
saglamaktir. Fakat bazen STK’lar kendileri sorun olmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin
Avrupa Birligindeki STK’larla aymi diizeyde olmalar1 ig¢in devletin vesayeti altindan
cikmalari, kendi faaliyetleri hakkinda kendilerinin karar vermesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, genisleme siirecinde aday iilkelerden Kopenhag kriterlerini (siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebatinin kabulii) yerine getirmesini sart
kosmaktadir. 1999 yilinda aday {ilke statiisiinii kazanan Tirkiye nin de siyasi , ekonomik
ve milktesebat uyumu kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir. AB ile 3 Ekim 2005
tarithinde miizakere siirecine baslayan Tiirkiye’nin 6n kosul olan siyasi kriterleri yerine
getirebilmek icin calismalara baglamistir. AB siireci hakkinda toplumun yonlendirilmesi,
gerek Tiirkiye gerekse diger aday iilkelerden gerekli destegin saglanmasi i¢in STK’lara

onemli gorevler diismektedir.
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Bilindigi iizere, Oniimiizde katilim i¢in, uzun bir yol vardir. Bu yolda sivil toplum
kuruluglar1 anahtar rol oynamaktadir. Avrupa Birligine, tam iiyelik siirecinde 6n kosul olan
Kopenhag kriterlerini yerine getirmek icin ¢esitli reform paketleri onaylanmis, medeni
kanun, dernekler ve vakiflar kanunlarinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
sonucunda Tiirk Sivil toplum kuruluslart 6nemli ve kapsamli dlglide demokratiklesme
slirecine girmistir.

Sivil toplum kuruluslari demokratik ve modern devlet sisteminin ayrilmaz ve
biitiinleyici bir parcasini olugturmaktadir. Avrupa Birligi, sivil toplum kuruluslarina biiyiik
onem ve destek vermekte ayrica STK’larin diisiincelerinden ve Onerilerinden
yararlanmaktadir.Sivil toplum orgiitleri ¢esitli projeler iireterek ¢esitli alanlarda biiyiik
destek saglamaktadir.Avrupa Birligi 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de de cesitli
projelere destek vermektedir. Bu Tirkiye agisindan katilim i¢in son derece 6nemli bir
gelisme teskil etmektedir. Katilim sureci ile beraber desteklenen projeler ve bu projelerin
hayata ge¢mesi saglanmistir. Projeler sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin artmasina
yol agmustir. Hi¢ siliphesiz bu siire¢ Tiirkiye’de STK’larin kendilerini gelistirmelerin
saglayacak onemli firsatlar olusturacaktir.

Mali kaynaklar1 yetersiz olan sivil toplum kuruluslarinin gerceklestirmek istedikleri
projeler i¢in daha gii¢lii olan meslek Orgiitleri, 6zel sektor tarafindan desteklenmesi
saglanmalidir. Buda Tiirkiye’deki sivil toplum anlayisini giliglendirecektir.

Avrupa Birligi uyum siireci Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinin Oniinii
acmaktadir. Uyum siireciyle beraber giiclenen, sayisi artan, faaliyetleri genisleyen sivil
toplum kuruluslarinin var olan sorunlarinin ¢oziimi i¢in;Tirk STK’larinin AB’deki
STK’larla fikir aligveriginde bulunmasi, igbirligi yapmalari saglanmalidir.

Sivil toplum gelistirme merkezi yonetim kurulu baskan1 Sunay Demircan, STK’larin
rolii konularinda su yorumlarda bulunmaktadir: Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris
stirecinde, AB’yi biirokratlar degil, sivil toplum kuruluslari ikna edecektir. AB siirecinin,
STK’larin gelisimine biri olumlu digeri olumsuz iki katsiz1 olmustur. Olumlu etki, devletin
sivil toplumun Onemsenmesi gerektigini anlamasi olmustur. Devlet Sivil toplum ve
kuruluglarinin 6nemsenmesini daha once diisinmemekteydi, AB siireci ile birlikte sivil
toplumun varoldugunu fark etmistir. Olumsuz etki ise, nasil kullanilacag1 ve yonetilecegi

bilinmeden, STKlara inanilmaz boyutlarda hibe aktarilmasi olmustur. Ozellikle 2002-
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2004 yillart arasinda bu ¢ok fazla yapilmistir. Hibeyi ara¢ olarak degil, amag olarak goren
ve sadece bu paray1 kullanmak i¢in kurulan ¢ok sayida STK olmustur. '

Avrupa Birligi uyum siireci, sivil toplum kuruluslarinin gelismesinin 6niinii agmuistir.
21.ylizyllda STK’larin ekonomik ve siyasal agidan inanilmaz derecede biiyldiigi bir
donem olmustur. STK’larin sayilart ve  STK’larda istthdam edilen calisan sayis1 ve
tiyeleri agisindan siirekli artig gdsteren bir yapiyla kargilagmak miimkiindiir.

AB siirecinde sivil toplumu gelistirmeye yenilik radikal reformlar yapilmis, sivil
toplumun gelismesinin 6niindeki engeller kaldirilmaya calisilmaktadir. Uyum ¢ergevesinde
dernek kurma, derneklere iliye olma, derneklerin faaliyetlerine kisitlamalar ve yasaklar
getiren, derneklerin etkin olarak faaliyet gdstermeleri engelleyen 2908 sayili Dernekler
Kanunu, 23.11.2004 tarih ve 55649 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren
5253 sayili  dernekler kanunu ile yiirtrlikten kaldirilmistir. Bu kanun en Onemli
diizenlemelerdendir.

Yeni kanunun yiirlirliige girmesinden bu giine kadar 15.963 adet dernegin kurulmasi
sivillesme alaninda 6nemli bir ivme kazanildiginin gostergesidir. 2004 yilinda 4.913.763
dernek tiyesi kisi sayisi varken bu rakam 2006 yilinda 7.217.833 e yiikselmistir. Yillar
itibariyle yeni kurulan dernek sayilar1 ise 2002 yilinda 4937, 2003 yilinda 4890, 2004
yilinda, 4823, 2005 yilinda 6504, 2006 yilinda 7805 dir. >

Ulke genelinde, derneklerin dagilimma baktigimizda; Istanbul % 20.99, Ankara %
10.39, izmir % 4.73, Kocaeli % 2.71, Digerleri % 58.5 oldugu gé')rl'ilmektedir3

Gorildigi gibi Tiirkiye, AB’ye giris siirecinde iistlendigi 6nemli fonksiyonlar1 yerine
getirebilmek icin yeni kanunlar c¢ikarmis ve yapilan degisikliklerle sivil toplum
kuruluglarinin gliglenmesini saglamis, gelismesine katkida bulunmustur.

AB bagsta egitim, saglik, teknoloji ve yerel kalkinmaya yonelik projeler olmak {izere 6.5
milyon Euro’ luk fon ayirmistir. Ancak Tiirkiye, 2006 yilinda bu fonlarin kullanilmas1 igin,
yeterli proje sunamamistir. Fakat 2007 yilinda ayrilan fonlarm % 90 ‘1 kullanilmistir.
Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinin baglamasi ile AB tarafindan verilen fonlarin miktarinda

ayrica, Tiirkiye’nin sundugu projelerin sayisinda ve niteliginde gelismeler yaganmaktadir

' Sunay Demircan,http://www.dernekler.gov.tr
2 AB siirecinde Sivil Toplum ve STKlar,http://www.didem.gov.tr
? www.dernekler.gov.tr
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AB bagsta egitim, saglik, teknoloji ve yerel kalkinmaya yonelik projeler olmak {izere
6.5 milyon Euro’ luk fon ayirmistir. Ancak Tiirkiye, 2006 yilinda bu fonlarin kullanilmasi
i¢in, yeterli proje sunamamistir. Fakat 2007 yilinda ayrilan fonlarin % 90 ‘1 kullanilmustir.
Tirkiye’nin tam iiyelik siirecinin baglamasi ile AB tarafindan verilen fonlarin miktarinda
ayrica, Tiirkiye nin sundugu projelerin sayisinda ve niteliginde gelismeler yasanmaktadir.

Sonu¢ olarak; Miizakere siirecinin 6nemli mekanizmalarindan biri olarak goriilen
sivil toplum kuruluslari, AB’ye giris slirecinde olan lilkemiz i¢in var olan 6nemlerini daha
da artirmistir. STK’lara AB {iyelik siirecinde her zaman yapmakta olduklar1 gérevlerin
disinda yeni ve onemli gorevler diismektedir. Ulkemizde, bu konuda ¢aba harcayan,
faaliyet gosteren STK larin karsilastiklar: sorunlar giderildik¢e ve onlara taninan imkanlar
arttirildikca  Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ivme kazanacaktir. Devlet ve toplum
arasinda koprii vazifesi goren sivil toplum kuruluslarina kendilerini etkili bir sekilde temsil
etmek, toplumun katilimim1 saglamak ve onlar1 bilgilendirmek, ayrica reformlarin
uygulanmasini izlemek gibi gérevler diigmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci, STK’larin gelismesini olumlu yonde etkilemis ve
AB iliskilerinin gelismesinde etkin olmustur. AB’nin de, sivil toplum kuruluslarinin
kendilerini gelistirmesine, sivil toplumu destekleyen yeni ve etkin projeler iiretmesine,
STK iiye sayilarinin artmasina, 6nemli sorunlarindan biri olan mevzuat sorunlarinin
giderilmesinde Onemli katkilar1 olmustur. Yani, AB’ye iiye olabilmek i¢in uyulmasi
gereken kriterlerin basinda sivil toplum kuruluslarinin gelmesi, STK’larin AB’ i¢in ne
kadar 6nemli oldugunun gostergesidir. Her iki olguda birbirini olumlu yonde etkilemis ve

etkilemeye devam edecektir.
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