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OZET

Bu calismada Avrupa Birliginin Ulusal ve Etnik Azinliklarin korunmasi
konusunda Romanya iizerindeki etkisi analiz edilerek, tarihi gelisim siirecinde etkili bir
sese sahip olmaya calisan Tiirk topluluklarinin Romanya’daki etnik, kiiltiirel, sosyal ve
hukuki yapilart incelenmistir. Diger taraftan Avrupa Birligine {iiyelik siirecinde
Romanya’da yapilan Anayasal degisikler, devlet teskilatindaki yeni diizenlemeler ve
ulusal azinliklara taninan haklar cercevesinde Tiirk azinligin kazanmimlar1 ortaya

konulmustur.

Iki diinya savasi arasindaki donem, Romanya’da yasayan azinhiklar bakimindan
cok modern ve ¢agdasti. Marksist ve Leninist politikanin uygulandigi 1948—1989 yillar
arasinda en biilyiik darbeyi oncelikle azinliklar almistir. Ancak Romanya, demokratik ve
hukuk devletini olusturduktan sonra ve Avrupa Birligine giris siirecinde Miisliiman
Tiirk azinligina sosyal hayatin biitiin alanlarinda kendi 6z benliklerini yasatmak igin
bircok imkanlar vermistir. Romanya’da Avrupa topluluguna girme ve reformlar
konusulmakta iken Dobruca bolgesinin, azinliklarin problemlerinin ¢oziilmesinde iyi bir
model oldugu belirtilmistir. Romanya’daki devlet enstitiileri ile sivil toplum orgiitleri,
insan haklar1 ve azinlik haklariyla ilgili programlar gelistirmek icin Dobruca’daki
Kostence, Mecidiye Costinesti, Tulcea ve Galati sehirlerini pilot bolge olarak
se¢miglerdir. Bu se¢im, tesadiifi olarak yapilmamistir. Bolgede diger etnik ve dini
azinliklarin yam sira Tiirk ve Tatar azinliklarinin da yogun olarak baris i¢inde yasamasi

nedeniyle tercih edilmistir.

Bolgede 90’1 yillardan itibaren bircok program gelistirilmistir. Uygulanan bu
programlar, Romanya Hiikiimeti’'nin destegi ile Tiirk ve Tatar’larin kurduklar
teskilatlarin faaliyetlerinde uygulama alani bulmustur. Romanya Devleti azinliklarin
kendilerini ifade edebilmelerine, anadili egitimine, dini inanis ve ibadet edebilmelerine
imkin taniyan yasal diizenlemeler yapmistir. Bu uygulama, Romen siyasetcileri ile
politikacilarimin  Tiirk azinhi@ina karst sorumlulugunu yerine getirirken ortaya

koyduklar1 samimiyeti gostermistir.



ABSTRACT

In this study, effects of European Union on the issue of the protection of national
and ethnic minorities are analyzed and ethnic, cultural, social and legal structure of
Turkish community being influential in the historical development are handled. On the
other hand, constitutional amendments in the accession process of Romania to European
Union reflected the gains of the Turkish minority within the framework of the new
arrangements in the organization of the state and the rights granted to the national

minorities.

The period between two world wars was relatively modern and contemporary for
the minorities living in Romania. The strongest impacts of the period between 1948 and
1989 when Marxist and Leninist policies implemented were mainly felt on the
minorities. However, Romania, following its completion of the formation of democratic
and law of state and during the accession period to European Union enabled the Turkish
minority to enjoy their self-being in all aspects of the social life. While the accession to
EU and reforms were on the agenda of Romania, it was implied that Dobruca region
would be a good model to settle the problems of the minorities. Provinces of Kostence,
Mecidiye Costinesti, Tulcea and Galati in the region of Dobruca were selected as pilot
areas by the state institutes and NGOs in Romania for the development of the programs
related to human rights and rights of minorities. These provinces were not selected
coincidentally. They were accepted due to the fact that Turkish and Tatar minorities live

in the region together with other ethnic and religious minorities in peace.

Several programs have been developed in the region since 1990s. These
programs have been implemented with the activities conducted under the organizations
established by the Turkish and Tatar minorities by the support of the Government of
Romania. The state of Romania laid legal grounds to enable the minorities to have
freedom expression, education in mother tongue and religious habits. It has further
indicated the sincerity of Romanian politicians and policy makers in fulfillment of their

obligations for the Turkish minority.

II



KiSiSEL KABUL
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ON SOZ

Azmliklar ve azinliklara verilen haklar diinyada ve Tiirkiye’de en cok tartigilan
konulardan birisidir. Degisen diinyada ulusal kimligin ve azinliklarin 6nemi giderek
artmaktadir. Buna bagh olarak da ulus devletin ¢ehresi hizh bir sekilde degismektedir.
Romanya da Avrupa Birligi siireciyle birlikte, ulusal diizenlemeler biiyiik bir degisim
siirecine girmistir ve azinliklarla ilgili ¢erceve anlasmay1 imzalayan ilk iilke olmustur.
Romanya’daki bu gelismeler, Avrupa Birligi miizakere siirecinde ulusal programin
T.B.M.M de goriisiilmesi esnasinda Romanya’nin ornek iilke gosterilmesi ile

Tiirkiye’de de yakindan takip edilmistir.

Bu gelismelerden yola c¢ikilarak, Romen Devletinin azinliklara sagladigi
imkénlar ve yasal diizenlemeler incelenerek Romanya’da yasayan Tiirk azinliin

tarihsel kazanimlar1 analiz edilmistir.

Bu c¢alismay1 yaparken benden yardimlarimi esirgemeyen tez danigmanmim Yrd.
Do¢. Dr. Hiiseyin DEMIR’e, tez calismama biiyiik bir sabirla hicbir fedakarliktan
kacinmadan destek veren Kirikkale Universitesi I.I.B.F Iktisat Bolimii Ogretim
gorevlisi Melahat ONEREN’e, yogun is temposuna ragmen biiyiik bir 6zveri ile bilgi
birikimini benimle paylasan babam Namik Kemal YILDIZ’a, en biiyiik moral kaynagim

olan annem ve kardesime ayr1 ayri tesekkiirlerimi sunarim.
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Toplumsal agidan c¢agdas zamanlarin en basta gelen sorunu, bir iilkedeki
milliyet¢ilik egilimlerinin kontrol altina alinmas1 ve cogunlugu olusturan halktan farkli
deger yargilarina gore kendilerini tanimlayan azinliklarin varliklarin1 devam ettirebilme
imkan1 saglanmasidir. Bir iilkenin halkini olusturan topluluklar arasindaki iliskiler ii¢
acidan incelenmelidir. Bunlardan ilki ve belki de en onemlisi; her toplulugun genel
tiretimden ne kadar pay aldig1 ve aldig1 pay ile iiretime sagladigi katkinmn Slciitii olan
iktisadi acidir. Siyasi acidan karar alma siirecine katilma ve etkileme giicii 6nem
kazanirken, sosyal acidan ise toplumsal hayatta kendini ifade edebilme ve kendini

koruyabilme imkénlarin bulunmasi belirleyici olmaktadir.

Konu ile ilgili arastirma yapilirken daha basindan bir¢ok zorlukla
karsilasilmistir. Azinlik haklari, genel insan haklar ve cogunlugu olusturan toplum
icerisinde asimile olmamak icin olusturulan pozitif ayrnimcilik cercevesinde
incelenmistir. Ancak, Romanya’nin kendi azinliklarini korumak i¢in olusturdugu yasal
cerceve acgiklanirken Romanya’daki milliyetci hareketler ile irkg¢r siyasi partiler ele
alinmamustir. Arastirmamizda Avrupa Birligi kuruluslarinin katkasi, etkileri ve énemleri

de analiz edilmistir.

Sunu belirtmek gerekir ki; Birlige iiye olan devletlerin azinliklar konusundaki
resmi goriisleri ¢atismali ve tutarsizdir. Ancak Avrupa Birligi, ekonomik birlikten
dogarak bugiin bir medeniyet projesi olarak karsimiza ciktiginda, insan haklarini

korumayi ve miimkiin oldugu kadariyla yasatmayi ilke edinmistir !

Azmliklar kendilerini 1rk, din, dil, gelenek vb. gibi unsurlar acisindan ele
almaktadir. Ornegin; Katalan azinlik denildiginde hem dilsel anlamda, hem etnik

anlamda, hem de ayn1 halka mensup Katalan kiiltiiriinden s6z edilmektedir.

! Bkz Maastricht ve Amsterdam Anlagmalari: “Birlik, iiye devletlerin ortak ilkeler olan 6zgiirliik,
demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinltigii ilkeleri iizerinde
kurulmustur...”



A. Smith’in alt1 baghk altinda 6zetledigi etnik grubun unsurlar arasinda ise;
kolektif bir 6zel ad, ortak bir soy miti, paylasilan ortak tarih, ortak kiiltiirii farkli kilan
unsurlar, 6zel bir yurt ile bag ve son olarak dayamisma duygusu yer almaktadir.”
Goriildiigii iizere genel kabul goren bir azinlik tanimi tizerinde uzlasi saglanamamistir.
Stiphesiz teorik analizi kolaylastirmak icin iiretilen tiim bu siniflamalar bazen kafayi
karistirabilir. Bundan dolay1 Romanya’da yasayan Miisliman Tiirk azinligin tarihsel

analizi yapilirken dinsel, dilsel veya kiiltiirel ¢esitliliginden de s6z edilecektir.

Fransiz Devrimi ile birlikte cagdas siyasal yapida toplumsal iliskiler, ulus —
devlet ekseninde gerceklesmistir. Devletlerin ¢ogu bir halk olusturma cabasi iginde
sinirlar1 dahilinde yasayan biitiin topluluklarn asimile ederek kimligi tek olan vatandag
tipini3 olusturmaya cabalamislardir. S6z konusu kolektif kimlik tanimi; yasa Oniinde
esitlik ilkesi temelinde vatandaglarin tek tip olmasidir. Bunun yaninda devletin
arzuladigl toplumsal yapi, kendine 6zgii kimligini bir yana birakan ve devletin resmi

olarak dayattig1 kimligi benimseyen vatandaslardan olusan halktir”,

Diger taraftan giiniimiiziin azinlik gruplari, ayrimci siyasetten uzak durarak daha
fazla hak kazanma pesindedir. Avrupa’daki bir¢ok azinlik grubunun ayrilik¢i amaglar
yoktur. Talepleri yalmz iktisadi veya siyasi seviyededir; 6yle ki geleneksel Irlanda,
Bask veya Korsika ornekleri disinda ayrilik¢1 hareketlere rastlanilmamaktadir’. Avrupa
toplulugu projesinde de farkli gruplar Avrupa kimligi igerisinde biitiinlesmeye
calismaktadir. Amerika’nin “melting pot” politikasinin aksine izlenilen politika; azinlik
gruplara daha fazla hak tanmiyarak, onlan koruyarak ve sisteme olabildigince dahil

ederek alt kimlikli bir Avrupali yaratmaya caligmaktadir.

Doguya genisledik¢e, Avrupa Birligi Balkanlar bolgesindeki sorunlarla karsi
karsiya kalmistir. Buradaki topluluklarin yapisi karmagik ve milliyet¢i duygularn keskin
oldugu icin ayrilik¢t hareketler kolaylikla kanli catismalara doniisebilmektedir.
Bolgedeki cikarlar i¢cin oynanan siyasetler milliyet¢iligi koriiklemektedir. NATO ve
AGIT cercevesinde bolgedeki istikrar saglanmaya calisiimistir. Bolgedeki devletler

2 Naci M. BOSTANCIL Bir Kolektif Biling¢ Olarak Milliyetcilik, Dogan Kitapcilik, Istanbul, 1999, s.23.
> E. J. HOBSBAWM, 1780’den Giiniimiize Milletler ve Milliyetcilik “Program, Mit, Gergeklik”, Cev.
Osman AKINBAY, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, Nisan 1995, s. 112.

4 Jirgen HABERMAS, “Oteki” Olmak, “Oteki”yle Yasamak — Siyaset Kuramui Yazilari, Cev. ilknur
Aka, Yap1 Kredi Yaymlarl,jstanbul, Temmuz 2002, s. 21.

5 Emin GURSES, Ayrilik¢l Teroriin Anatomisi: iRA - ETA - PKK, Baglam Yayinevi, Istanbul, 2001,
s. 120.



demokratik rejimlere kavusarak demokrasiyi hayata gecirebildikce Avrupa Birligi
sinirlarin1 daha da doguya uzatabilecektir. Ancak AB icte ve dista rekabet giiciinii
zayiflatacak her tiirlii unsurlardan kacinmir. Dolayisiyla sorun yaratabilecek bir unsur
olan azinhik gruplarin durumu, coziilmek igin “aileye” katilmak isteyen devlete

birakilmaktadir®,

Bu ¢alismanin alt yapisi Romanya’da bulundugum 1998-2003 yillar1 arasinda
hazirlanmaya baslanmistir. Subat 2000’de Avrupa Birligi ile ikili goriismelere baslayan

Romanya, iilkede kaldigim siire icerisinde resmi iiyeligin esiginde bulunmaktaydi.

1 Ocak 2007°den itibaren birlige katilan Romanya’da o tarihe kadar Miisliiman
Tirk azinlik hakkinda derli toplu bir ¢alisma yapilmamistir. Bolgede yaptigim
arastirmalar, katildigim faaliyetler ve Tiirk ve Tatar birliklerinin de destegi ile

Miisliiman-Tiirk azinligin kazanimlar1 somut bir ¢calismada hayat bulmustur.

Calismamun birinci boliimii giris boliimiinden olusmaktadir. Ikinci boliimde
Azinlhik haklar1 ve teorisinden bahsedilmistir. Uciincii bolimde Avrupa Birligi icinde
ulusal ve etnik azinliklarin korunmasi iizerinde durulmus, dordiincii boliimde bu
korumanin Romanya iizerindeki etkisi incelenmistir. Besinci boliimde ise Romanya’da
yasayan Miisliiman Tiirk azinliin tarihi gelisim siireci ve bu siire¢ boyunca elde ettigi

kazanimlara yer verilmistir.

% Malkidis THEOFANIS, “The European Union, The Enlargment And South — Est Europe”, Romanian
Journal Of Eurpean Affairs - Romania European Institute, vol. 5, Bucharest, July 2005, s. 54.



IKiNCi BOLUM

AZINLIK KAVRAMI VE AZINLIK HAKLARI TEORISI

2.1. AZINLIK HAKLARININ GEREKLILiGi VE DAYANDIGI
ILKELER

Genelde hakim grup tarafindan asimile edilmeye calisilan ve devlete karsi
korunmayi isteyenler, azinliklar olmustur. Joseph Jacoub azinliklarin yok edilmesinden;
halkin yok edildigi jenosit, yerli halklarla birlikte ¢evrelerinin de yok edildigi ekosit ve

kiiltiirlerinin yok edildigi etnosit seklinde bahsetmektedir.”

Azmliklarin ¢ogu zaman duyduklarn tehlikeler; var olma, yasama, toplum
haklari, esit islem gorme, ayirimcilik yapilmamasi, Kkiiltiirlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi, topraklarina ve kaynaklarina 6zel baglar ile ilgilidir.8 Bu nedenledir ki
azinliklar toplum i¢inde eritilmeye direnirler. Toplumsal diizenlerini korumak, yargisal
ve siyasal kurumlarini giiclendirmek amaciyla devletin kendilerine sadece de jure degil,

ayn1 zamanda de facto haklar vermesini talep ederler.

Azmliklarin korunmasi hususunda var olan tehlikelerin ortaya g¢ikarilmasinin
ardindan azinhiklarin ne icin, hangi araclarla korunacagi ve bu korumayr kimin

istlenecegi akla gelen sorular arasindadir.

Azinliklarin  korunmasi, uluslararast pozitif hukukun kendi kaderini tayin,
ayirimcilik  yapilmamast ve halklarin kendi haklarina sahip ¢ikmalarina saygi

gosterilmesi gibi temel ilkelere dayanmaktadir.

Kendi kaderini tayin ilkesi, uygulamada tiim uluslara arzu ederlerse kendi
devletini kurma hakkini tamimaktadir. Bu ilkeden tarihte ilk kez Woodrow Wilson
tarafindan Birlesmis Milletler Cemiyetinde ve Lenin tarafindan Birlesmis Milletler

sistemi {izerinde bahsedilmistirg.

7 Joseph JACOUB, “Desclée De Brouwe”, Faits Et Analyses, Les Minorites Dans Le Monde, Maison
D’edition Paris, 1998, s.94

8 age.s. 92

° Alain FENET, Le Droit Et Les Minorités - Analyses Et Textes, Maison D’édition Emile Bruylant,
Bruxelles, 1995, s.24



Amerika Birlesik Devletleri Bagkani, 1919’da meshur “14 nokta”larindan 10. ve
12. noktalarda bu konuya deginmistir. Giiniiniin sartlar1 1518inda incelendiginde; ¢ok
uluslu devletlerden kopmus olan bolgelerde yasayan topluluklarin kendi iilkelerini

: : . . 10
kurma ¢abalarina, mesru bir zemin hazirlamak amacin icermektedir .

1917 “Barnig Karan”’nda Lenin, Wilson’un aksine kiigiikk devletlere onay
vermemigstir. Zayif ve kiiciik halkin, biiylik ve giiclii devlete baglanmasini vurgulayan

bu ilkenin ilk hatlarini ¢izerek, evrensel ayrilma hakkinin sekillenmesini saglamistir.

Azmliklara ayrimcilik yapmama ilkesi uygulamada, Birlesmis Milletler
Antlagsmasinin 1. maddesindeki esitlik ilkesine atifta bulunmaktadir'’. Ayni ilke Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 27. maddesinde “Etnik, dinsel veya dilsel azinliklara
mensup kisiler, grubun diger iiyeleriyle uyum iginde, kendi kiiltiirel yasam, kendi
dinlerini O6gretme ve uygulama veya kendi dillerini kullanma hakkindan mahrum

9912

edilemez” ~ ifadesi ile dile getirilmistir.

Azmliklar, kendilerini toplumsal alanin digina c¢ikarmak isteyen ayrimci
egilimlere karsi, devlet ve toplum tarafindan korunmalidir.

“19. yy.da azinlik gruplann higbir orgiitlenmeye sahip degildiler. Bugiin ise
orgiitlenmis azinlik gruplar, smirlar tehdit edecek kadar hak talep edebilmektedir'’.
Dolayisiyla azinlik gruplar, séz konusu haklarin uygulanmasi ile sistem igerisinde

kendilerine bir yer saglamak ve varliklarmi sisteme bagli olarak siirdiirebilmeyi

amaglamaktadlrM.

10 Henry KiSSINGER, Diplomasi, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2000, s.78.

i Birlesmis Milletler Anlasmasi : “Madde 1, fikra 3. ekonomik, toplumsal, fikri veya insani boyutta
uluslar arast sorunlar1 ¢oziimleyerek, irk, cinsiyet, dil veya din farki gozetmeksizin herkes icin insan
haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygiy1 gelistirerek ve tesvik ederek uluslararasi isbirligini gerceklestirmek™
12 Birlegsmis Milletler, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, madde 27.

1 Dominique SCHNAPPER, “Beyond The Opposition: Civic Nation Versus Ethnic Nation”, Canadian
Journal of Phylosophy, Supplementary Volume 22, s. 224.

4 Gaetano PENTASSUGLIA, Minorities In International Law, Council of Europe Publishing,
Strasbourg, November 2002, s. 45.



2.2. AZINLIK HAKLARININ iKi BOYUTU: BIREYSEL
HAKLAR VE GRUP HAKLARI

Azmliklar tarafindan talep edilen haklar birey hakki olarak degil, giiniimiizdeki

uygulamada oldugu gibi; grup veya topluluk hakki olarak istenmektedir."

Azmlik haklan ile ilgili olarak en 6nemli tartisma konusu, bireysel haklar ile
azinlik haklarinin bir arada m1 yoksa ayr1 olarak mi degerlendirilmesi gerektiginin
dikotomisidir*. Azmlik tanimina veya azinlik sorununa bir agiklik getirmeksizin bunlari
isleyen uluslararast metinler vardir. Bu metinlerin hedefi azinliklara mensup iiyelerin
kiiltiirel gelisimini teminat altina almaktir. Bununla birlikte s6z konusu metinlerin hepsi

“azinlik mensubu kisilerin haklar1, azinlik haklarinin temelidir'®

noktasinda bagdasr.
Su halde her iki hareket noktas1 da azinlik {iyelerinin mahrum birakilamayacag bireysel

haklar i¢cinde bulunmaktadir. O halde bu bireysel haklar neden yeterli degildir?

Bu soruya cevaplar farkli olabilir, fakat hepsi topluluk haklarinin
dogrulanmasinin, birey ile azinlik grubu arasindaki iligki olgusu iizerine oturdugu
noktasinda uzlagacaktir. Grup haklan ile azinliklar, toplumsal kimliklerini tanitma ve
kendilerini ifade edebilme imkinim teminat altina almaktadir. G. Koubi'nin
diisiincesine gore azinlik haklar siyasal, ekonomik ve toplumsal haklara degil kiiltiirel

haklara atifta bulunmaktadir'”.

2.3. AVRUPA’DA ULUSAL VE ETNIiK AZINLIKLARI KORUMA
MEKANIZMALARI
Ulusal ve etnik azmlbiklarin korunmasi dilsel ve dinsel azinliklarin

korunmasindan ayrn tutulamaz. Zira dil ve din veya diger kiiltiirel 6geler ulusal ve etnik

azinliklar tanimlayicr kiiltiirel bilesenlerdir.

'S Azinliklarla ilgili haklarin taraftarlart cogu zaman bireysel olarak amlan haklarin aslinda ortak haklar
olarak ele alinmasini desteklerler. Zira bireysel olarak adlandirilsalar bile ortak olarak kullanilabilirler.
Ornegin dernek kurma hakki veya 6grenim hakki. Dolayisiyla yeni bir hak simifi olusturmak gereksizdir.
16 Alam FENET, a.g.e., s. 271

17" Alain FENET, a.g.e., s. 273’e uygun olarak “Insan haklarinin ifadesinden teminat altina alinmus,
demokratik devletlerde hukuk sistemlerinin tamaminin miiracaat ettigi tim bireysel ve ortak haklar”
anlagilir.



Ulusal ve etnik azinliklar teorik olarak yasal normlar aracilifiyla korunurken,
uygulamada ise bir iilkeden digerine degisen hiikiimet politikalarn s6z konusu
olmaktadir. Bu kangikligin giderilmesi amaciyla istenen ¢ok yanli koruma, devletlerin
uluslararas1 alanda anlasmaya varma ve isbirliginde bulunma iradeleri tarafindan

sartlandirilmistir.

Azmliklar1 ve haklarim1 korumak iizere giinlimiizde imzalanan ve devletlerce
onaylanmis belgeler mevcuttur. En istikrarh ve emin uygulama ise iki tarafli
anlagmalardir'® Bunlarin yam stra Birinci Diinya Savasi sonunda miittefikler ve bagh
giicler ile yeni devletler arasinda imzalanan c¢ok yanli azinlik anlagmalari da

1
mevcuttur ? .

Gliniimiizde mevcut hicbir uluslararas1 metinde azinliklara yasal kimlik
taninmamis olsa da yasal bir koruma verilmistir. Bu korumanin diinya capindaki

garantorii ise Birlesmis Milletler Orgiitii sistemidir.

Azmliklan ilgilendiren ortak bir Avrupa hukuku arastirilirsa yolun uzun ve
kivrimli oldugu goriilecektir. Boyle bir koruma oncelikle Avrupali devletlerin kendi
aralarinda anlagmis olmalarim gerektirmektedir. Alain FENET’in de isaret ettigi gibi
“Azinliklar1  koruma kavramimi benimseyen devletler, bu korumayir kendi
azinliklarindan c¢ok diger devletlerin azinliklarini diisiinerek benimsemislerdir. Bu olgu
Avrupalilarin bir ortak hukuk gelistirmekte hala tereddiit ettiklerini kanitlamaktadir™?.
Bununla birlikte adimlar 6l¢iilii bile olsa, bu yonde bir ilerleme oldugu inkér edilemez.

Avrupali orgiitler gergevesinde Insan haklari, Avrupa giivenligi ve kiiltiirel farkliliklarin

korunmasi i¢in yapilan bir ¢ok calisma bu ilerlemenin gostergesidir.

Azmliklarin korunmasinda en basarili orgiitlerin Avrupa Konseyi ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati oldugu gz 6niine alinarak, bu orgiitlerin faaliyetleri

analiz edilecektir.

18 Romanya ile Macaristan arasinda Timisoara’da 16 Eyliil 1996’da imzalanan Uyum, Isbirligi ve Iyi
Komsuluk Anlagmasi 6rnek olarak gosterilebilir.

' Bijyiik sayida kabullerden dogan uygulanilan ile uluslararasi beyanlar, paktlar 6rnek olarak: 1992
tarihli “ Ulusal Veya Etnik, Dilsel, Dinsel Azinliklara Ait Kisilerin Haklar1 Uzerinde Beyan”.

20 Alain FENET, a.g.e. s., 83.



2.3.1. Avrupa Konseyi (AK)

Londra’da 1949 yilinda imzalanan bir anlagma ile kurulan ve merkezi
Strasbourg’da bulunan Avrupa Konseyi (AK) insan haklarn ve temel 6zgiirlikklerin

korunmasinda oncii bir rol oynamustir.

Insan haklarmin korunmasi alanindaki ana belge, insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Konvansiyonu’dur.21 11. ek protokolzz; Avrupa Konseyi’nin
kontrol mekanizmas1 olan “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi” ve” Insan Haklari
Avrupa Komisyonu™’nu tek ve siirekli bir Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ile Insan
Haklar1 Komiserligi olarak yeniden yapilandirilmasini icermektedir. Mahkeme kararlar

konvansiyonu taniyan devletler icin baglayici niteliktedir.

Bu diizenleme tarafindan korunan hak ve ozgiirliikler listesi her tiirlii azinligin
korunmasi i¢in temel olusturmaktadir. 9. madde diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiinii
giivence altina alirken, 14. madde ile “Konvansiyonda taninan hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasi cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasal diistince veya her tiirlii diisiince, ulusal
veya toplumsal koken, bir ulusal azinliga aidiyet, servet, dogum veya her tiirlii diger

durum farki gozetmeksizin saglanir” hiikkmii getirilmistir.

Parlamenter Meclisi’nin azinlik haklarinin korunmasi alanindaki faaliyeti, 136
sayill karar™ ile 1957 tarihinden itibaren cizilmeye baglamistir. 1960’da diinyanin yeni
siyasal ortami icinde Meclis, azinliklar1 korumanin siyasal boyutlarim1 vurgulayan 456
sayil1 yonergeyi ve bu korumanin temel ilkelerini iceren 1134 sayili tavsiye kararin

kabul etmistir.

Devlet ve hiikiimet baskanlari, Viyana Deklarasyonundan sonra yiiriirliige giren
“Ulusal Azinliklarin Korunmasi Igin Cergeve Sozlesme” ile siyasal ve yasal taahhiit
altina girmeyi kabul etmislerdir24. Bu sozlesme ile imzact devletler “Azinliklarin
korunmasinin istikrar, demokratik giivenlik ve kitanin huzuru icin temel oldugunu”

kabul etmistir”zs.

! Konvansiyon, 1950’de Roma’da imzalanmus ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir

2 Konvansiyon tarafindan diizenlenen denetim mekanizmasinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili on
birinci protokol 11 Mayis 1994 tarihinde kabul edilerek 1 Kasim 1998’de yiiriirliige girmistir.

2 Kararin icerigi hakkinda bir uzlasi olmamasma ragmen Meclis azinliklarin korunmasi igin ortak
haklarin teminat alinmasini istemistir.

2 Viyana Deklarasyonu: Avrupa Konseyi Zirvesi, 9 Ekim 1993.

% Ulusal Azinliklarin Korunmasi Icin Cerceve Sozlesme, Strasbourg, 1.11.1995



Ulusal Azinliklarin Korunmasina Icin Cerceve Sozlesme, bes boliim altinda
devletin korumasi ile yiikiimlii oldugu azinliklarin haklari, bir azinliga mensup olan
kigilerin devlete kars1 olan yiikiimliiliikleri, devlet — azinlik grubu arasindaki iliskinin
ilkelerini ve yiiriirliige konulmasi ile Konseyin s6zlesmesinin uygulanmasini denetleyen

mekanizmayi belirtmektedir.

Bu konvansiyon, devletlerin izlemeyi taahhiit ettikleri baz1 hedefleri
tanimlayarak uymak zorunda olduklar ilkeleri koymaktadir. Devletler, her bes yilda bir

kabul edilen 6nlemler iizerinde bir rapor gondermekle yiikiimluidiir.

Konvansiyon’un en biiyiik eksigi bir azinlik tanimi getirmemesidir. Goriismeler
sirasinda bazi devletlerin konvansiyonu imzalamayacagi diisiincesiyle, azinlik tanimi

yapilmadan, konvansiyonun imzaya agilmasi uygun gdriilmiistiir26.

Avrupa Konseyi, Avrupa’nin giivenligi yaninda kiiltiirel cesitliliginin de
korumasinin gerekli oldugunu diisiinmektedir. Avrupa Konseyi 1992°de, Meclisin
egitim ve kiiltiir sorunlartyla ilgili 928 sayili tavsiye kararmna etkinlik vermek ig¢in

“Bolgesel veya Azinlik Dilleri Anlasmasf’27 ’

n1 kabul etmistir. Anlasma, Avrupa’nin
zamanla kaybolma tehlikesi gosteren bdolgesel veya tarihsel azinhik dillerinin
korunmasini saglamak isterken, azinliklara dogrudan toplumsal ve siyasal grup islemi

yapmamaktadir.

Bu tarihe kadar Cerceve Sozlesmesi, insan haklar1 ¢cercevesinde azinliklarin ve
azinlik haklarinin korunmasi icin Avrupa devletlerinin is birliginden dogmus olan en
etkili uluslararasi sozlesmedir. Ancak, s6zlesmenin gercekten etkili bir sonu¢ dogurmast
icin imzalayan bir¢ok devletin koydugu ¢ekincelerin kaldirilmasi, denetleme sisteminin
daha fazla etkinlestirilmesi ve daha fazla devletin onaylamasi gerekmektedir. Cerceve
Sozlesme amacina ulasabilmesi icin, iilkelerin azinlik tanimlamalarinda uzlasmalari
gerekmektedir. Ancak, Batt Avrupa llkeleri kendi iilkelerindeki azinliklarin
korunmasina iliskin yasalar olusturmaktan c¢ekinmektedir. Bu tiir yasalarin kiiltiirel

otonomiyi takiben idari ve siyasi 6zerklige ve en sonunda devletin parcalanmasina yol

26 “The Council Of Europe’s Framework Convention For The Protection Of Tthe National Minorities”,
Human Rights Law Journal, 1995, Vol. 16, No. 1-3, s. 93.

" Konferans ile yerel ve bolgesel yetkililer, Parlamenter Meclisi, Bakanlar Komitesi ve bir ad-hoc
uzmanlar komitesi arasindaki igbirliginin sonucu olan bu anlagsma 25 Haziran 1992 tarihinde kabul edildi
ve 1994’ de yiiriirliige girdi.



acabileceginden korkmaktadirlar. Diger taraftan ise, bu tiir yasalar Dogu Avrupa ve

ozellikle Balkan iilkelerinin istikrarini saglayacak niteliktedir®®.
2.3.2. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat

Konsey’in iiye olmayan diger Avrupa iilkeleri ile olan diyalogunun
giiclendirilmesi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati g¢ercevesinde miimkiin
kilmmustir. Ozellikle komiinist bloku iilkelerindeki insan haklari konusundaki yasal
cercevenin ve bunun hayata gecirilmesi agisindan AGIT caligmalari biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Helsinki Nihai Senedi’nde Avrupa giivenliginin saglanabilmesi icin insan
haklarma 6nem verilmesi vurgulanmistir. Nihai Senet’in birinci kisminda ele alinan
insan haklar ¢ercevesinde azinlik haklarindan bahsedilmekle beraber bir ulusal azinlik
tanim1 yapilmamistir. Giris kisminda, taraf olan bir devletin topraklarinda yasayan
ulusal azinliklardan iizerinde durulmustur. Ancak bu, devletin bir azinlik grubunu

tanimak veya tanimamak yetkisi bulundugu yéniinde yorumlanmamalidir®.

Helsinki Nihai Senedi, Sovyet blogunda bulunan iilkelerdeki insan haklari
uygulamalarinin saglanmasi acgisindan onemlidir’”. Dogu Avrupa iilkelerindeki ayrimci
hareketlere karst azinlik haklarinin korunabilmesi i¢in Helsinki Nihai Senedi referans

alinmistir.

1989 yilindaki Viyana toplantisindan itibaren azinlik haklari, AGIT
toplantilarinda siirekli ele alinan bir konu olmustur. Bu toplantida sekillenen ve 1991
yilindaki toplantida Budapeste Belgesi ile gelistirilen insani Boyut Mekanizmasi,
katilimc1 devletlerin insan haklarina iliskin taahhiitlerini uygulamalarim1 saglamak

amaciyla diizenlenmistir’'.

Yine AGIT cercevesinde, 1992 yilindaki Helsinki toplantis1 sonucunda
yayimlanan 2. Helsinki Belgesi ile Ulusal Azinliklar Yiiksek Komitesi olusturulmustur.

Komite denetim islevi goren bir kurum olmaktan cok, azinlik sorunlarmin catismaya

28 Human Rights Law Journal, 1995, Vol. 16, No. 1-3, s. 92.

2 Gaetano PENTASSUGLIA, a.ge.s. 141.

3 Ayse CEYHAN, Avrupa Toplulugu Terimleri Sozliigii, AFA Yayincilik, Istanbul, 1991, s. 301.

31 Naz CAVUSOGLU, Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukunda Azinhk Haklari, Su Yayinlari,
Ankara, 2001, s.150.
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doniismesini 6nlemek amaciyla ¢oziim iireten ve taraflar arasinda diyalog ve is birligini

< 32
saglamak amacindadir™.

Bu tiir somut adimlarin atildigi konferansin Avrupa’da azinlik haklari konusunda
yapilan biitiin prensip ¢aligmalarin iizerinde etkisi olmustur. 1994 yilindaki Budapeste
toplantis1 sonucunda agiklanan belge’de Ulusal Azinliklarin Korumasina Iliskin
Cerceve Sozlesmesi'nin AGIT standartlari iizerine kurulmus oldugu ve Avrupa Konseyi

iiyesi olmayan AGIT devletlerinin de sézlesmeye taraf olabilecekleri belirtilmistir™.

Bu acidan, AGIT’in amaci, homojen bir diizen olusturan Avrupa Konseyi
ilkeleri ile diger Avrupa iilkeleri arasindaki yasal farkliliklar1 ortadan kaldirmaktir.
Gittikce sayilari artan ve Avrupa ile biitiinlesmek isteyen iilkeler insan ve azinlik haklart

konusunda yasal sistemlerini, Avrupa Konseyi iilkeleri ile uyumlastirabileceklerdir.

32 Naz CAVUSOGLU, a.ge., s. 158.
3 Declaratia De La Budapesta, VII: Latura Umana, par. 2.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLIGI iICINDE
ULUSAL VE ETNiK AZINLIKLARIN KORUNMASI

Ulusal ve etnik azinliklarin korunmasi, topluluk hukukunun icerdigi hiikiimlerle
ilgilidir. Avrupa Birligi’nin insan haklarindan hareketle azinliklarin korunmasina iliskin
olusturdugu yasal cerceve ashinda, uluslararasi oOrgiitlerin  antlagsmalarindan
kaynaklanmaktadir. AB’nin insan haklarna iliskin tavri Amsterdam ve Maastricht
Antlagmalarinda belirtilmistir. Azinlik haklar1 bu cercevede degerlendirilerek, her iilke

icin olusturulan ilerleme raporunda 6zel olarak ele alinmaktadir.

Ulusal ve etnik azinliklarin korunmasit AB i¢in hi¢bir zaman Oncelikli sorun
olmamustir’®. Bunun nedeni ekonomik ve politik konularin odak haline getirilmesidir.
Avrupa Birligi, baslangicta bir iktisadi biitiinlesme projesi olarak dogmustur. Iktisadi
biitiinlesmeyi saglamis ve uluslararasi iligkilerde tek viicut olarak hareket eden orgiitiin
devlet olma yoluna girig siireci ise Avrupa Toplulugu ile baglatilmistir. Ancak, yeni
sistemin temelinde faydaci amaclar yerine, Fransiz Devriminden siire gelen ve insana

: .. .. 35
inanan bir ideoloji esas alinmistir™.

3.1. AVRUPA BiRLiGI’NDE AZINLIKLARIN iNSAN HAKLARI
VE TEMEL OZGURLUKLER ACISINDAN KORUNMASI

Devletlerin i¢ yasamlarinin ve uluslararasi iliskilerin ana fikri olan insan haklari,
Avrupa’nin ingasinin Onemli bir 6gesi olmustur. Avrupa Birligi hukuka dayali,
demokrasi egilimli bir hukuk toplulugudur®. Oyle ki; 1969 tarihinde Avrupa Toplulugu
Adalet Divani’min kurulmasiyla temel hak ve oOzgiirlikkler giindeme tasinmis ve

sonradan imzalanan her anlasmada bu konu islenmistir.

3 Alain FENET, a.g.e. s.163.

35 Stefan GH. VLADESCU, “Noul European — Proiect Al Umanitatii”, Viata Contemporand, Nr. 56,
Aprilie 2003, s. 23.

36 Jean Francois RENUCCI, Droit Européen Des Droits De L’homme, Librairie Générale De Droit Et
De Jurisprudence, E.J.A., Paris, 2001, s.17.
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Temel haklarla ilgili ilk agik referans; Avrupa Tek Senedi’nde “iiye devletlerin
anayasa ve kanunlarinda, insan haklar ve temel 6zgiirliiklere dayanarak demokrasiyi,
Avrupa Toplumsal Sartim, 6zellikle 6zgiirliik, esitlik ve sosyal adaleti beraberce

37 oldugu ifadesiyle verilmistir. Maastricht Anlagmasinin 6.2

gelistirmeye kararli
maddesinde ise “Birlik temel haklara topluluk hukukunun temel ilkeleri olduklar1 i¢in
saygt gosterir” seklinde ifade edilmistir. Bunlar, Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin
bir karar verirken bu maddeleri dikkate aldig1 anlamina gelmektedir. Boylece 6zgiirliik,
demokrasi ve hukuk devletinin yam sira temel ozgiirliikkler ve insan haklarina saygi,

birligin temel ilkeleri olmaktadir.

Bu olgu, 2 Ekim 1997°de imzalanan Avrupa Birligi Anlasmasinin (ABA)
Amsterdam Anlagmas ile kuvvetlendiren yeni halinde diizenlenmistir. Ustellik bunlara
saygl gosterilmesi AB iiyesi olmak isteyen tiim diger devletler icin bir kabul sarti

olmustur.

Amsterdam anlagmasina uygun olarak bu ilkelerin ciddi ve siirekli ihlalinin
varligim tespit edilirse AB, iiye devletin bazi haklarini askiya alabilecektir. Boylelikle
Avrupali kurumlarin, insan haklann ve temel oOzgiirliikklere saygi gostermeye tesvik

edilmesi yoluyla biitiinliige ulagilacaktir.

Insan haklart ve temel ozgiirliiklerin korunmasinda en onemli 6ge, Aralik
2001°de Avrupa Konseyi'ne sunulan ve Nice Anlagmasinin tamamlayici pargasi olan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’dir. Bu Sart ulusal azinliklarin korunmasi i¢in hicbir
hiikiim 6ngdrmemektedir. Sadece Bagslangic boliimiinde “Birlik kiiltiirlerin ¢esitliligine
ve Avrupa halklarinin geleneklerine saygi gostererek bu ortak degerlerin korunmasina

ve gelismesine katkida bulundugunu” ilan etmistir".

Birligin azinliklara yonelik koruma eylemi daha ¢ok kiiltiirel ve bolgesel alanda
kendini gostermektedir. Cesitli azinlik gruplarin bolgesel dillerinin ve kiiltiirlerinin
korunmast ve gelistirilmesiyle AB, wulusal ve bolgesel cesitliligi korumayi
hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagsmak icin Avrupa Birligi’nin en etkin ve en ilgili

kurulusu Avrupa Parlamentosu olmustur.

3 Cigdem NAS, “Avrupa Parlamentosu’nun Etnik Azinliklara Bakisi ve Tirkiye”, Uluslararasi
Politikada Yeni Alanlar Yeni Arayislar, Der. Faruk SONMEZOGLU, DER Yayinevi, Istanbul, 1998,
s.381.

¥ PRiisun 'TURKMEN, “Avrupa Birligi ve Insan Haklari”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der. Beril
DEDEOGLU, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s. 155.
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3.1.1. Avrupa Parlamentosu’nun (AP) Ulusal ve Etnik Azinhiklarin

Korunmasina Miidahalesi

Avrupa Parlamentosu’nun azinliklarin korunmasi konusundaki c¢alismalart
uygulamada sonu¢ vermemis, sadece karar tasarilari, soru onergeleri ve raporlar ile

somutlastirilmistir.

1979°da Hume ve Josselin “Bolgesel Diller ve Kiiltiirler Topluluk Sart1”
iizerinde karar tasarisi hazirlamistir’”. Azinlik dillerini ve kiiltiirlerini destekleyen bu

karar 11 Subat 1983 tarihinde oylanan diger kararlarla®® desteklenmistir.

Azmlik gruplarin korunmasiyla ilgili olarak, 1981 ve 1987 arasinda ¢ok sayida
karar teklifi yapilmistir. Milletvekili Willy KUIJPERS tarafindan teklif edilen 30 Ekim
1987 tarihli karari Avrupa Toplulugunun ulusal ve etnik azinhiklarnimin dilleri ve
kiiltiirleri ile ilgilidir.41 Bu kararda Avrupa Parlamentosu egitim, idari, yargisal, kiiltiirel,
toplumsal ve iktisadi alanda gerekli onlemlerin ele alinmasi konusunda 1srar etmis fakat

Komisyon bunu yerine getirmemistir.

3.1.2. 1989 Sonrasi Ulusal ve Etnik Azinhklarin Korunmasi icin

Avrupa Parlamentosu’nun Yeni Atilinm

1989°da etnik azinliklar ve gd¢men isciler ile ilgili olumsuzluklar isleyen ve
Joachim Dalsass tarafindan sunulan ancak sonug¢ getirmeyen karar tasarisinin ardindan;
1990°da Belgikali milletvekili Joak H. Vandemeulebrouke’ un halklarin kendini tayini
tizerine kurulu ulusal azinlik sartinin kabulii niteliginde goriilen karar tasarist da

sonugsuz kalmistir.

AP bagkan1 biriken Onerileri 13 Ekim 1989 tarihinde Vatandaslik Haklar1 ve
Yasal Komisyonu ile Kiiltiir, Genglik, Egitim ve Medya Komisyonuna gondermistir.
Gozlemci Pares, komisyonun 20 Aralik 1989 tarihli ilk toplantisinda bu konu iizerinde
bir rapor ve karar tasaris1 hazirlamistir. Bu tarihten sonraki calismalar ise Kont

Stauffenberg ve sonra M. ALBERT’in bagkanlig1 altinda siirdiiriilmiistiir.

3 Alain FENET, a.g.e., 5.140 — 160.
0 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, no C68, 14.03.1983
1 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, no C318, 30.10.1987
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Ancak bu tasariyr kaleme alacak komisyonun biinyesinde bile uyusmazliklar
ortaya ¢ikmis, calismalar yasama siirecinden nce durdurulmustur. Alain FENET “ bu
basarisizlik kabul edilen yaklagim nedeniyle sasirtici degildir”42 derken caligmanin

Alman anlayisi etkisinde oldugunun altini ¢izmistir.

Anlasmazliklar, etnik grup kavraminin tamimlanmaya calisildigi noktada ortaya
cikmugtir. Etnik grup, tasarida “Bir iiye devlette varlig1 bircok nesilden beri kanitlanan,
halkin geri kalan kismindan dilsel, tarihsel, kiiltiirel veya dinsel olarak ayrilan kiiltiirel
bir kimlik sahibi ve bu devlette niifus olarak bir azinlik olusturan her tiirlii birey grubu”
seklinde tamimlanmistir. Ancak tanim, orta ve dogu Avrupa 'nin anlayisina ¢ok yakin

oldugu yargisina varilarak kabul edilmemistir.

Bu iddiali projedeki sonuclar, etnik gruplar ve onlarin haklarin1 teminat altina
alan bir ABA  belgesi icin temel olarak kullanilmak istenmis ancak bu
gerceklestirilememistir. Gergek sudur ki; Avrupa Birligi tarafindan ulusal ve etnik
azinliklarin korunmasi icin ortaya konacak uzlasi bugiin bile iitopya niteliginde

goziikmektedir.

3.2. AVRUPA BIRLIGI’NDE DIiLSEL CESIiTLILIGIN
KORUNMASI

Uye devletler, toplulugun kurumsal ve yasal diizeni icin bir dilsel rejim kabul
etmistir. AB tarafindan kullamlan Almanca, Ingilizce, Danca, Ispanyolca, Fince,
Fransizca, Yunanca, italyanca, Flamanca, Portekizce ve 1svegge ile birlikte on bir resmi
calisma dili vardir®. Bu durum diger diller tarafindan bir ayirimcilik olarak ele
almabilir. Ancak resmi dillerin yan1 sira Katalanca, Bask¢a, Oksitanca, Galce gibi otuz
civarinda bolgesel dil bir arada yasamaktadir. Bu da ¢ok sayida Avrupa vatandasinin

resmi dillerden baska bir dil kullandig1 anlamina gelir**.

42 Alain FENET, a.ge., s.141.
3 Degisik katilim belgeleri tarafindan degistirilmis 1 nolu 15. yonetmelik
4 Alam FENET, a.g.e., s.144.
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3.2.1. Killilea Karari

9 Ocak 1994 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Marc KILLILEA tarafindan
sunulan A3-0042/94 sayili karar1 kabul etmistir.”” Karar, hiikiimleri ile Avrupa
Komisyonunu ¢esitli politikalar olustururken az yaygin dilleri ve yansittiklan kiiltiirleri
dikkate almaya cagirmistir. Komisyon bu dilleri konusanlarin ihtiyaglarina cevap
vermek {lizere uygun bir yasal statii hazirlarken, s6z konusu dilere kamusal ve kiiltiirel

yasamin her diizeyinde kullanim ve gelisim imkan1 vermistir.

Bu karar topluluk programlarinin olusturulmasinda birden fazla tavsiye karar
icermektedir. Bunlar arasinda simir Otesi igbirliginin de tesvik edildigi, aymrmcilik

yapmama ilkesi ile ilgili referanslar vardir.

3.3. PARLAMENTER FAALIiYETLERIN UYGULAMA
ALANLARI

Diger alanlarla karsilastirildiginda oldukca yoksul sayilan bu karar tasarisi
takipsiz kalmamigtir. Avrupa Parlamentosu’nun yaptinm giicii olmasa da kamuoyunu
etkileyecek kapasiteye sahiptir. Ayrica, iiciincii diinya ilkelerine yapilan mali
yardimlar1 onaylama yetkisi kendisinde bulundugundan, insan haklar1 ve azinlik haklari

konusundaki hassasiyetini bu yardimlar1 keserek gostermektedir®.

Bolgesel dillerin ve kiiltiirlerin yararina kullanilmak iizere 1983’den itibaren
Avrupa Parlamentosu, komisyona gittik¢e artan oranlarda ddenek ayirmistir. Bu oran
1983’de 100.000 ECU iken, 1995 tarihinde 3.750.000 ECU’ye yiikseltilmistir*’. Soz
konusu fonlarla is birligi projeleri desteklenerek inceleme, arastirma, egitim ve kiiltiirel

yayi konularinda caligmalar yapilmistir.

45 Alain FENET, a.ge.,s.147.
0 Cigdem NAS, a.g.e., s.393.
47 Prerre DEYON, Regions And Regionalism Iin Fithteent’s Europe, Union Press, Boston, 1997, s.224.
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3.3.1. Avrupa Parlamentosu’nun Ulusal ve Etnik Azinhklarin

Korunmasi Faaliyetlerinin Sembolik Etkisi

Ulusal ve etnik azinliklarin korunmasi alaminda Avrupa Parlamentosu’nun
p

etkisinin sembolik oldugu soylenebilir.

Oncelikle bu faaliyet, somut sonu¢ vermemesi nedeniyle semboliktir. Nitekim
kabul edilen kararlarin hi¢ birisi uygulamada anlamli bir degisiklik getirmemistir.
Ciinkii kararlarin yargi giicii zayiftir. Kararlar sadece yonlendirici ve danigma
niteligindedir. Ulusal ve etnik azinliklarin korunmasi icin tahsis edilen fonlar diger
alanlarda verilenlerle karsilastirildiginda tamamiyla anlamsizdir. AB  sadece
Parlamento’dan ibaret degildir. Karar verme yetkisinin, Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin
ve Amsterdam Anlagsmasinin kabulii ile arttirilmasina ragmen ulusal bir parlamentonun

yetkisi ile hala uyumlu degildir.

Birka¢ karar ile bir yasa meydana getirilemez. Azinlik gruplara ortak haklar
taninmasinin temeli ise higbir zaman bu sekilde olusturulamaz. Avrupa Birligi
kurumlarinin mekanizmasinin iyi islemesi kendi mantig1 itibariyle bu tiir anlasmalart
kapsamaktadir. Olaylar1 zorlamak, karar siireci dondurulmasiyla tehdit edileceginden,

Avrupa Birligi diizeyinde bu olgu hicbir zaman arzu edilmemektedir®®.

Ikinci olarak bu faaliyetin etkisi, siyasal agidan sembolik ve anlamlidir.
Boylesine kisa bir siirede bu sorun iizerindeki tartismalarin tekrarlanmasi ulusal
hiikkiimetler, Komisyon ve Bakanlar Kurulu iizerinde gergcek bir baski olusturmustur.
Avrupa Parlamentosu gittikge artan bir 1srarla kamusal, idari ve yasal yasamda bolgesel

diller ve kiiltiirler lehinde kesin Onlemlerin alinmasim istemektedir.

Azmliklara elverigli bir ortam yaratmada katkida bulunmus olmalar1 nedeniyle
bu kararlarin siyasal ve manevi degeri biiyiiktiir. Bununla birlikte azinliklarin
durumlarinin  ¢esitliligini, miispet hukuka tasima sorunu muhtemelen yakin bir
gelecekte de c¢oziimlenemeyecektir. Bunun icin sorunlarin ¢6ziimiiniin bolgesel bir

cercevede gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir.

* Cigdem NAS, a.g.e., s. 393.
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3.4. AB’NIN BOLGESEL POLITIiKASI - ULUSAL VE ETNiK
AZINLIKLARIN KORUNMASI iCiN OLASI BiR COZUM

Avrupa Birligi bolgesel kalkinma sorununu ¢ézmeye ¢aligmaktadir. Avrupa’nin
cesitli bolgeleri arasindaki farklarin uyumu icin tasarlanan bolgesel gelisme

politikasinin somut hale getirilmesi bunu kanitlamaktadir®.

Azmliklarin korunmasinda bolgeciligi birlestiren ve aymi zamanda bdolgeye
islevsel bir rol veren daima Avrupa Parlamentosu olmustur. Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi icinde azinliklarin dillerini ve kiiltlirlerini koruma ve gelistirme hakki
gibi kiiltiirel 6geler lizerinde hassasiyetle durmaktadir™. “Birligin gelismesi sadece iiye
devletlerdeki ekonomik ilerlemenin desteklenmesi sorunu degildir. Oncelikle, barisin
saglandig1 ve amaci bireyin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel refah1 olan bir alanin
olusturulmasini igermektedir. Bu bakis acis1 uyarinca, Avrupa projesinin bagarisi insan

haklarina saygi ve insan haklarinin tesvikine dayanmaktadlrSI.”

1981 tarihli Arfé kararinda iiye devletler kiiltiirel bolgelerle yerel iktidarlarin
cografi yapilar1 arasinda karsilikhi iligkiyi kolaylastirmaya cagrilmistir. Bu yetkiler
azinlik topluluklara, fiili olarak yerel yetkilerden yararlanma imkani vermistir. Ayni
zamanda bolgesel fonun, kiiltiirleri desteklemek i¢in hazirlanmis proje finansmaninda
kullanilmast ve Komisyonun tiim azinliklarin taleplerini dikkate alan programlara

katkida bulunmasi tavsiye edilmistir.

AB tarafindan bolgesel bir politika ¢izilmis olsa bile bu politika ancak 1988 den
sonra genislik kazanmistir. Bolgesel dengesizlikleri diizeltme gorevini iistlenen bu

kurulus, azinliklarin ¢ikarlarim iistlenme araci olarak goriillmemelidir.

Gergeklestirilmeye boylesine yakin bir amaci hayata gecirme gorevi Bolgeler
Komitesi’ ne verilmigtir. Bu danigsma organi, Maastricht Anlagmasi sirasinda kurulmus
olan Avrupa Birliginin en gen¢ kurumudur. Biiyiik ¢ogunlugunun, bolgesel ya da yerel
temsilcilerin olusturdugu 222 iiyenin, ABA’nin 126 ve 130. maddelerinde 6ngoriildiigii
izere egitim, genclik, kiiltiir, kamu sagligi, ekonomik ve sosyal baglantilar, yapisal

fonlar gibi alanlarda fikrini soylemeye ya da karar vermeye katilmalar gerekmektedir.

49 Gaetano PENTASSUGLIA, a.ge.s. 151.
0 Cigdem NAS, a.g.e., s. 391.
3! Avrupa Birligi Resmi Gazetesi C 44, 14.02.1994, s. 32.
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Alain FENET’e gore, “Komite, yetkilerin dagitim kilavuzu olan, subsidiarité>?

prensibini bolgesel diizeyde uygulamak istemektedir’>.

Pierre DEYON subsidiarité prensibinin, Konseyin ya da Komisyonun
teknokratik goriiniimdeki kararlari ile Birligin vatandaglarinin istekleri arasindaki farki

azaltmaya katkida bulunacaginin altini1 ¢izmistir.

Bununla birlikte bolgesel politika, ekonomik alana dogru yoneltilmektedir. Bu
ulusal ve etnik azinliklarin yararlanabilecegi mevcutlar arasindaki en uygun
mekanizmadir. S6z konusu devletin refah1 arttikca, toplumu olusturan her kesime diisen
pay da artarak, mensup bireylerin yasam standardi yiikselecektir. Bu da devleti daha

fazla hak ve 6zgiirliikk tanimaya ve korumaya yénlendirecektir54.

52 Yardimeilik Prensibi Roma Anlagmasi ile giiclendirilmigtir. Bu prensibe uygun olarak birlik kendi
girisimi ulusal, bolgesel veya yerel seviyeden daha etkili olacaksa karar alacaktir.

>3 Alain FENET, a.g.e., s.156.

% Theodor C. Van BOVEN, “Individual Rights, Collective Rights”, Viata Contemporana, Nr. 56, Aprilie
2003, s. 42.
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGI’NIN ULUSAL VE ETNiK AZINLIKLARIN
KORUNMASI KONUSUNDA ROMANYA UZERINDEKI ETKIiSi

Kiiltiir ve dillerinin ¢esitliliginin tesviki agisindan AB’nin kararlarinin, ulusal ve
etnik azinliklarin ¢ikarlari, insan haklan ve temel 6zgiirliikliiler ile tam uyumlu oldugu
diisiiniilebilir. Fakat durum bu kadar basit degildir. Siyasi konusmalarin 6tesinde, AB
oncelikle smirsiz bir ekonomik alandir. Daha sonra sosyal sorunlar ve giivenlik
gelmektedir5 ’, Hi¢ kuskusuz bu alanlar arasinda tamamlayicilik ve birbirine baglilik

iliskisi vardir.

AB ortak pazari, biinyesinde sermayelerin ve insan giiciiniin serbestce yer
degistirebildigi giimriiksel ve adli engellerden kurtulmus bir yapi tasarlamaktadir.
Ekonomik liberalizmin bir sonucu olarak, toplumsal ekonomik hak ile azinliklarin iddia
ettikleri haklar arasinda bir gerginlik gozlemlenmektedir. Ortak Pazarin miimkiin olmast
icin her tiirden kaynagin ortak olarak kullanimin1 gerektirmektedir. Bu siire¢ kacinilmaz
bir tek tiplestirmeye neden olmaktadir. Oysaki bu tek bigcimlestirme, her seyden once,

AB tarafindan Oylesine goklere ¢ikarilan cesitliligin diismani degil midir?

Dilbilimsel cesitliliginin korunmast konusunda da ciddi sorunlar ortaya
cikmaktadir. Woehrling’in belirttigi lizere “toplumsal, ekonomik hukuksal alan dil

cesitliligini daha ziyade bir engel olarak algllamaktadnr”56

. Ekonominin birlestirici bir
unsur olmasina karsin azinlik dillerinin tesviki, boliicii ve dagitici bir unsur olarak

tanimlanmaktadir.

Bir Avrupa(l) kimligi olusturma girisimini destekleyen temel unsur iktisadi
refahtir. Ancak, Avrupali olmanin Amerikali olmaktan farki, medeniyetin besigi olan

“Eski Diinya”nin degerlerini sahiplenerek yasatmaktir. En basta da, Ronesans’tan

55 Pierre DEYON, a.g.e., s.145.
%M. WOEHRLING, Institutions Européennes Et Droits Linguistiques Des Minorités In
GIORDAN, Editions Kimé, Paris, 1992, s. 48.
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itibaren Avrupa elitlerinin temellendirdigi insan ve yasamui ile haklan ve ozgiirliigii

gelmektedir.”’

AB beyanat seviyesinde azinliklarin 6zel korunmasina karsi c¢ikmasa bile,

giincel uygulama bunun karsitin1 destekledigini gdstermektedir.

Avrupa’nin dogusuna dogru ilerleyen AB gelisme siireci, ulusal ve etnik
azinliklarin  korunma sorununa yaklagsmada en wuygun ortami olusturmaktadir.
Azmliklarin durumu icin duyulan kaygi ilk defa Birligin ¢ikarlar1 agisindan, 1993 tarihli

Kopenhag politik kriterlerinde resm1 bir baglamda ortaya konmustur.

Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin korunmasi yoniindeki gelismeler,
azinliklarin korunma sorununa yeni bir boyut kazandirmistir. Komisyon Birlige aday
olan Romanya’ya Rom azinligin durumunun iyilestirilmesi i¢in 6nemli fonlar vermistir.
Avrupa Parlamentosu ise Rom azinlhigin ugratildigi siddet ve ayrimcilik boyutlarini
acikladig1 ve azmliklarla hiikiimet isbirligini 6zendiren bir raporu yakin bir zamanda

yaylnlamlstnr.58

2000 yilmin ortasinda Avrupa Konseyi, Irk¢iliga Karsi Talimati® kabul etmis,
irksal ya da etnik ayrim gozetmeksizin kisilerin esit sayilmasini istemistir. Bu talimat,
kokenin kriterleri iizerine kurulu ayrimeciligin ilk bolgesel yasagini gostermektedir.
Ongoriilerin, 2003 yilna kadar AB’nin tiim iiye devletleri tarafindan i¢ yasalara
dontigtiriilmesi  gerekmektedir. Ayrica, iiye devletlerden talimatin Ongoriileri ile

uyumlu, kendi yasalarini1 ve kuruluglarini degistirmeleri istenmektedir.

4.1. AVRUPA BIRLiGI’NiN 1989°’DAN SONRAKi GENIiSLEME
SURECINE TARAF OLARAK ROMANYA

Ulusal ve etnik azinliklar1 korumada, bir birlik modelinden s6z edilemeyecegini
belirtmistik. Bununla birlikte iyi bir koruma, AB tarafindan Orta ve Dogu Avrupa

iilkelerine (ODAU) konulan temel siyasi sartlardan bir tanesidir. Durum cgeliskili

57 Stefan G. VLADESCU, a.g.e.,s. 20.

38 Yabanci Politika icin Komite, Insan Haklari, Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, Raportor: Matti
WUORI, A5-0193/2001, 30 May1s 2001.

%9 2000/43/EC Konseyinin talimati, 29 Haziran 2000 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmistir.
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goziikebilir. Buna karsilik incelenen bu alanda Romanya’daki Miisliiman Tiirk azinlik

tizerindeki etkisi diisiiniildiigiinden ¢ok daha fazla olmustur.
4.1.1. Genislemeye Elverisli Tarihi Ortam®

1989’dan itibaren dogu Avrupa iilkelerini etkileyen olaylar, birligin politikasinda
tam bir kargasa yaratmistir. Batili devletler o tarihten itibaren siirdiirdiikleri yakinlagsma

politikasi ile komiinizmin geri doniisiinii engellemeye calismiglardir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (ODAU) ‘ne ii¢ yoldan yakinlasma stratejisinin
tanimlandigr Tak Zirvesi® bu yiizden anlamhdir. Birlik tarafindan gelismeye destek
olarak PHARE® programinin ortaya konmasi ve uzun vadeli yardimlar ardindan Dogu
lilkeleri ile anlasmalar yapilmasi bu yakinlasmanin en 6nemli gostergesidir. ilk nesil

anlagmalar1 akdeden devletlerden biri de 1990 yilinda Romanya olmustur.

O zamanin batili1 yoneticileri Avrupa Birliginin denetlenemeyen bir genisleme
lehine dagilmasindan korkmuslardir. Helmut KOHL, Francois MITTERRAND gibi
etkileyici temsilciler tarafindan ortaya konan i¢ tercih doguya genisleme siirecine engel
olamamustir.” Bundan sonraki zaman icinde tiim ODAU, Avrupa Birligi’ne iiye olma

isteklerini birer birer dile getirmislerdir64.
4.1.2. Romanya’nin Avrupa Birligi’ne Katilmasi Siireci

Kopenhag Avrupa Konseyinin katilim icin Ongordiigii ekonomik ve siyasi

sartlara uyarak, yerine getiren iilkelere aileye girme imkani taninmistir.

Siyasi sartlar; AB’yi olusturan Anlasmanin 6. maddesi 1. paragrafi tarafindan
konulan ilkelere” saygiyla ilgilidir. Kopenhag’da diizenlenen ii¢ ana kriter arasindan
siyasi olan1 demokrasiyi, hukuk devletini, azinliklara saygiy1 ve onlarin korunmasini
teminat altina alan kurumlarin1 tanimlamaktadir. Romanya’da yasayan ulusal azinliklar
koruma yo6niinde AB’nin gayretleri burada baslamaktadir. Helsinki Avrupa Konseyinde,

bu kriterin AB ile goriismelerin baglamasindan 6nce yerine getirilmesi sart kosulmustur.

% Burada ii¢ iilkenin daha — Avusturya, Finlandiya, isve¢ - AB iiyesi olmasiyla 1995 ‘in “dérdiincii
dalga” genislemesinden degil ODAU’leriyle ilgili genislemeden s6z edilecektir.

' Temmuz 1989’da La Defense Takinda yapilan G24 Toplantisi

2 PHARE = “Polonya - Macaristan, ekonomilere yardim ve yeniden inga” programi daha sonra Romanya
ve diger Orta Avrupa iilkelerine genisletildi.

8 Jean Lous QUERMONNE, Le Sistem Politique De L’Union Europeene, Maison D’Edition
Montchretien, E. J. A., Paris, 2001, s. 95.

% Giiniimiizdeki Avrupa Birligi tanimlamas1 1993 Maastricht Anlagsmasindan beri mevcuttur.
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Kopenhag’da yapilandirilan iliskilerin temeli, her iilke ile AB arasinda akdedilen
Avrupa Anlasmalar tarafindan saglanmistir. Romanya tarafindan da imzalanan
anlasma, 22 Ekim 1990’da Liiksemburg’da imzalanan Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Anlagmast’nin yerine ge¢mistir. Bu anlasma Romanya’nin Avrupa Topluluklar iiyesi
olmasin1 Ongorse bile ona iiyelige aday iilke statiisii saglamamaktadir. Romanya AB

Baskanlik Konseyi’ne ancak Liiksemburg’da 1997°de iiyelik talebinde bulunmustur”.

Aralik 1994°de Essen Avrupa Konseyinde onemli bir adim atilmistir. Birlik
ortaklik anlagmalarini, AB’ye katilmaya hevesli devletlere iiyelik calismalarinda
yardimci araclar olarak tamimlamistir. PHARE programu ise “iyilestirilmis orta vadeli
finansman arac1” olarak tamimlanarak Madrid Konseyi’nde idari yeterlik diye

adlandirilan yeni bir iiyelik kriteri getirmistir.65

Liiksemburg’da Aralik 1997°de toplanan Avrupa Konseyi yeni bir genisleme
icin yesil 151k yakarak bir¢ok devletin iiyelik talebini kabul ettiginde Romanya i¢in de
goriisme hazirliklari baglatmistir. Bu konseyde giiglendirilmis 6n tiyelik stratejisinin
ilkeleri ve ozgiil araglar1 da aydinliga kavusturularak “tek basina ele alinan her aday

devlet icin Birlik miiktesebatinin analitik incelemesi” belirtilmistir®.

Aralik 1999’da toplanan Helsinki Avrupa Komisyonunun ardindan Romanya,
Slovakya, Letonya, Lituanya, Bulgaristan ve Malta’nin AB ile iiyelik goriismelerine
baslayabilecegi fakat bunun Subat 2000°den itibaren hiikiimetleraras ikili konferanslar
cercevesinde gerceklestirilecegi kararlagtirilmistir. Goriismeler, AB’nin bu konuyla
ilgilenen iki kurumu ile her devletin katilim derecesiyle orantili 31 goriisme bashigi

altinda yapilmaktadir.

Su halde Romanya’nin AB ile goriismeleri baslattig1 tarih Subat 2000’ dir®’.
Uygulamada bu goriismelerin son hedefi bu statiiden dogan tiim hak ve yiikiimliiliiklerle
AB’ye iiye olmaktir. Uyelik birlik miiktesebatinin uygulanmasi ve gelistirilmesi oldugu

kadar bu mevzuatin eksiksiz ve siirekli uygulanmasi, uyumu ve gelistirilmesi demektir.

55 Kriter ile uyumlu bir biitiinlesme amaciyla aday iilkelerin idarl ve adli yapilarimin uyarlanmasi
ongoriilmektedir.

66 Tolga BILENER, “AB’nin Azinlik Haklar1 Anlayisi ve AB’ye Biitiinlesme Siirecinde Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri”, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der. Beril DEDEOGLU, Boyut Kitaplari, Istanbul,
2003, s. 179.

7 vali NAS, “Odiseea Integrarii Romaniei”, Politikon, Universitatea Ovidius, Nr. 56, Mai 2003, s. 36.
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Umit edilen temel degisikler 1s181nda yeni devletlerin dahil olmalar1 dolayisiyla,
AB, Nice Anlasmasi olarak adlandirilan yeni bir anlagsma kabul etmis ve anlagma 26
Subat 2001 tarihinde imzalanmistir. Var olan anlagsmalarda degisiklik yapan Nice
Anlagmast iiye 15 iilke tarafindan kendi anayasal usullerine uygun sekilde

onaylanmasindan sonra yiiriirliige girmistir.

Avrupa Konseyi her aday devlet icin, gecici olarak kapatilabilen goriisme

basliklarini siralayan ve planlayan bir “yol haritasi” kabul etmistir.

Aralik 2001 tarihinde Laeken’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, istenen
sartlar1 yerine getiren devletlerle iiyelik goriismelerinin, 2004 Avrupa Parlamentosu
secimlerine AB {iiyesi olarak katilabilmelerine imkan verecek sekilde tamamlanmasi
kabul edilmistir. Ayrica AB’nin gelecegiyle ilgili olarak iiye devletler ile tiim aday

devletlerin katilacagi bir s6zlesme ¢agris1 yapilmasi kararlastirilmistir.

Romanya, Avrupa Birligi tarafindan girisilen bu genisleme siirecinin dogudaki

tamamlayici parcas1 olmustur.

4.2. ROMANYA’DAKI ULUSAL AZINLIKLARIN KONUMU

4.2.1. Tarihsel Ozet

Ulusal azinliklar her zaman Romanya’nin niifusunun énemli bir kismim® temsil
etmislerdir. Avrupa’nin bu kosesinde de her yerde oldugu gibi azinliklarin statii, hak ve
ozgiirliikleri, cogunluk ile iligkileri, sorunlar1 sadece politik diizeyde degil toplumun
kendi biinyesinde de heyecan ve tepki uyandirmistir. Orta ve Dogu Avrupa’da ulusal
azinliklar her zaman bir sorun, her dokunuldugunda degisik fikirleri 1sitacag diistiniilen

bir problem dizisi olmustur

Romanya’nin ulusal azinlik gruplarinin korunmasi i¢in ilk endiseler, 1878 Berlin
Anlagsmasindan sonra biiyiik devletlerin, lilkedeki Yahudilere vatandaslik ve dolayisiyla
siyasi ve medeni haklar taninmasi i¢in Biikres’ten anayasa degisikligi istedigi zaman

ortaya cikmistir.

%% 1930’da Biiyiik Romanya’nin niifusu, i¢inde neredeyse dortte birinin degisik etnik kokenli oldugu, 18
milyon civarindadir. Kaynak: http://www.divers.ro/
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Birinci Diinya Savasinin sonu yeni devletlerin kurulusunu veya bazilarinin sona
ermesine neden olurken, 1918’de “biiyiik” birlesmeyi gerceklestiren Romanya, ayni
zamanda halkin etnik bilesimini de cesitlendirmistir. O zamanin Romen devleti ulusal
azinliklarin timiine haklar konusunda esitlik tanimis ve Milletler Cemiyeti tarafindan
ortaya konulan ulusal ve etnik azinliklarin korunmas politikasi cergevesinde Azinliklar

Anlagmasini 10 Aralik 1919’da imzalamistir®.

1923 Anayasasi, kanunlar tarafindan Romenlere taninan tiim haklart etnik

koken, dil veya dil farki g6zetmeksizin tiim azinliklara tanmustir’’.

Ikinci Diinya Savasindan sonra azmlik haklari ile ilgili calismalar, uluslararasi
veya yerel Orgiitler diizeyinde gerceklesmistir. Romanya, azinliklarin korunmast
hakkinda bu kuruluslarin diizenledikleri anlagmalar ve sdzlesmeler tarafindan ongoriilen

ilke ve onlemleri i¢ hukukuna dahil ederek kuruluslarin pargasi olmustur’".

Komiinizm déneminde sadece azinlik haklar1 degil, insan haklar1 ve temel
hiirriyetler de ihlal edilmistir. Resmi ideoloji geregince dinsel haklar taninmamis ve
etnik kimlik agisindan Romanya’da yasayan diger halklarin diasporalar1 olarak
degerlendirilmistir. Ornegin, Constanta’daki Tiirk ve Tatar liseleri ile Medgidia
Medresesi (Mecidiye Miisliman Medresesi) 1952’de kapatilmasina kars1 Ukraynalilarin
Lisesi ancak 1956 yilinda kapatllmlst1r72. CEAUSESCU’nun iktidara gelmesiyle
1975’ten 1982 yilina kadar Romanya’da rejimin “gevsemesi” donemi yasanmistir.
Ancak dis borglar yiiziinden zorlasan hayat sartlarinin yam sira siyasi polisin baskis1 ve
dis etkenlerin de destegi ile Timisoara’da Macar asilli Katolik bir papaz tarafindan bir

ayaklanma baslatilmistir’”.

1989°da komiinist rejimin yikilmasindan sonra Romanya demokratik evrim
yoluna girmis, insan haklar1 ve temel hiirriyetler ile ulusal azinliklarin korunmasi
konusunda takip edilecek belli bir cizgi belirlemistir. Bu yonde atilan ilk adim ise

azinliklarin varliginin resmen taninmasi olmustur.

% Joan MURARU, Protectia ConstitutionaliA Libertitilor, Editura Luminalex, Bucuresti, 1999, s. 84.
" Toan MURARU, a.g.e., s. 89.

"' Ton DELEANU, Institutii Si Proceduri Constitutionale, Editura Servo, Arad, 2002, s. 132.

2 Cemil TAHSIN, “O Istorie A Minoritatilor Din Romania in Perioada Comunismului”, Lucrarile
Conferintei Despre Minoritati, Editura Albatros, Decembrie 1994, s. 127.

3 Vamik D. VOLKAN, Kanbagi — Etnik Gururdan Etnik Terore, Baglam Yayinevi, Istanbul, 1997, s.
221.
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Ceausescu’nun diisiisiinden sonra iktidari, reform yanlis1 komiinistlerle 6nde
gelen muhaliflerin olusturdugu Ulusal Kurtulus Cephesi (FSN)'* almustir. Romanya’nin
ulusal azinliklarmin haklariyla ilgili 6 Ocak 1990 tarihli Beyannamesi” ile ihtilalin
“halkin biitiiniiniin, Romen milletinin ve ulusal azinliklarin tarihi bir eylemi” oldugunu
ilan edilmistir. Ayn1 zamanda ‘“Romen milleti ve ulusal azinliklar arasinda dostluk ve
birligi”™® teyit ederek ulusal azinhklarin varligim ve 6nemini onaylamustir. Yeni siyasi
olusum, eski diktator tarafindan ulusal azinliklar hakkinda yiiriitiilen politikay1 kinamis,
“Tiim ulusal azinliklarin bireysel ve ortak haklarini ve 6zgiirliiklerini gergeklestirecegini
ve teminat altina alacagm biiylik bir ciddiyetle ilan eder” ifadesi ile bunu
somutlagtirmigtir. Ulusal azinliklar konusunda yeni bir kanunun hazirlanmasi ve

kabuliinii ise yeni anayasanin yapacagi belirtilmistir. Reddedilen birkac¢ kanun taslagina

ragmen boyle bir kanun bugiin bile yoktur’’.

Ulusal Kurtulug Cephesi, 1990 beyaninda ongoriilen ortak haklar yerine kisisel
haklar getirmistir. Ulusal azinliklar boylelikle insan haklart ve temel 6zgiirliiklerin
teminatt altina alinmigtir. 20.11.1991 tarihli beyanda hiikiimet, azinliklarin etnik, dilsel,
kiiltiirel ve dini kimliklerinin korunmasini tesvik ederek tiim vatandaslarin hukuk
oniindeki esitliklerine ve azinliklara ait kisilerin haklarina saygi gostermeye dikkat

cekmistir.

Ihtilalin hemen sonrasindaki yillarda siyasal alanda ulusal azinliklara dair siyasi
beyanlar yapilmis, yasa taslaklari Onerilmistir. Romanya hiikiimetinin bu konunun
Romanya siyasi hayatindaki 6nemini fark ettigi ve azinliklara ait kisilere kars1 ayirnimei
tiim Onlemleri kinadigi, 20 Kasim 1991 ve 25 Mart 1992 tarihli iki beyam vardir’®. Dig
Isleri Bakanliginin 23 Aralik 1992 tarihli beyan1 da aymi derecede anlamlidir. Bu beyan

7 1989 ihtilalinden hemen sonrasi cikan “gecici siyast kurum”. Bu kurumun Konseyi, Yiiksek Askeri
Konseyi, tiim bakanliklar1 ve diger merkezi organlar1 kendisine baglayarak devletin tiim yetkisini ele ald1.
Tudor DRAGANU, Drept Constitutional Si institutii Politice. Tratat Elementar, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1998, Vol. 1, s. 390.

5 Romania Si Minoritétile - Colectie De Documente, Editura Pro Europa, Targu-Mures, 1997, s. 28.

’® Romen milleti ve ulusal azinliklar arasindaki bu ayirim milletin ve milliyetin etnik yapist kavramini
isaret eder.

" Bugiine kadar alt: kanun tasarist oldu fakat bunlarin hi¢ biri iizerinde bir uzlagmaya varilamadi. ilk
tasar1 Ulusal Azmliklar Konseyine, iiciinciisii Ulusal Azinliklar Parlamento Grubuna aitti. Avam
Kamaras1t RMDB (Romanya Macarlar1 Demokratik Birligi) Parlamento Grubu ulusal azinliklar ve muhtar
topluluklar hakkinda bir kanun teklifi yapti. Sonra Almanlarin Demokratik Forumu Romanya’nin ulusal
azinliklarin1 koruma konusunda bir kanun tesebbiisiinde bulundu ve son tasar1 Helsinki Romen Komitesi
tarafindan gerceklestirildi.

8 Monitorul Oficial, Nr. 36, decembrie 1991, s. 42; nr. 52, mai 1992, s. 38.

26



ulusal, etnik, dini ve dilsel azinliklara ait kisilerin haklar tizerinde beyaniyla kabuliinii
kutlayarak sayilan degerlere baglilik kadar onlara uymada ve onlar uygulamadaki
kararliliginin altin1 ¢izmistir. Tiim bu belgelerde yiiriitme erkinin temsilcileri, insan
haklarinin ve ulusal azinliklara ait kisilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi anlagsma ve

sozlesmelere bagliliklarini ifade etmistir.

O donemden itibaren ulusal azinliklarin korunmasi Romanya’nmin i¢ ve disg
politikasinin ana noktalarindan biri olmustur. Bu durumun, Romanya’y1 biinyelerine
katmaya calisan uluslararast Avrupali kuruluslarin uyguladiklar1 baskilar tarafindan da

yaratilmis oldugu gézden kacirilmamalidir.
4.2.2. Romanya’daki Ulusal Azinhklarin Kisa Tamitim

Glinlimiizde Romanya’da Macarlar, Romlar (Cingeneler), Almanlar,
Ukraynalilar, Lipova Ruslari, Yahudiler, Tiirkler, Tatarlar, Ermeniler, Bulgarlar, Sirplar,
Hirvatlar, Polonyalilar, Yunanllar, Arnavutlar, Italyanlar, Cekler ile Slovaklar olmak
tizere resmen 18 azinlik taninmaktadir. Kendi siyasal orgiitii tarafindan temsil edilen
Macarlarin disinda bunlarin her biri Romanya parlamentosunda bir kisi tarafindan

kendiliginden temsil edilmektedir’®.

7 Ocak 1992 tarihli son niifus ve konut sayimina gore, Macarlar toplam niifusun
% 7,1’i ve Romlar ise % 1,8’ini olugturmaktadir. Diger azinliklarin her biri % 1’den
azdir. Bulgarlarin, Yahudilerin, Ceklerin, Polonyalilarin, Yunanlilarin, Ermenilerin ve
diger milliyetlerin toplami ancak % 0,2 etmektedir. Etnik olarak Romen niifus, toplam
niifusun % 89,5" sini temsil eder®. Rom azinliga ait verilerin hatali olmas1 biiyiik bir
olasiliktir. Bu etnik kokenli kisiler, degisik nedenlerle veya gerekli kimlik belgesine
sahip olmadiklarindan Rom olduklarim1i beyan etmemektedirler. Romlar i¢in resmi
sonuclar 409.732 sayisin veriyorsa da Rom orgiitler neredeyse iki milyon sayisini ileri
siirmektedirler®' ki bu oran kabul edildigi takdirde Romanya’daki azinliklarin arasinda

birinci siraya yiikselecektir.

7 Dénem sirasina gore secilen milletvekilleri listesi EK:1 de gosterilmistir.

% En son niifus sayimi 2002 yilinda yapilmistir. Kaynak : http://www.divers.ro.

2002 niifus sayimi ile 1992 yilindaki niifus sayimi sonuclar1 EK:2 de gosterilmistir.

81 Nosazkai, G. “Romsak delkelet- Europaban: Romania”, Amaro De

Roms, March 1995. s.12, in World Directory of Minorities, Minority Rights Group International Press,
Londra 1997, s. 12.
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Parlamentoda temsil hakkinin disindaki azinliklar, yiirtirlikkteki mevzuat
tarafindan kendilerine garanti edilen bircok 6zgiirliik ve haktan yararlanmaktadir. Bu
haklar Anayasa’da, Yerel Idareler Yasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Egitim Yasasi, Se¢im

Yasas1’ nda belirtilmistir.
4.2.3. Ulusal Azinliklarin Korunmasinda Romanya’daki Yasal Cerceve

Romanya’nin ulusal azinliklarinin gesitliligine bu kisa giristen sonra Romen
kanun koyucunun hangi araglarla azinliklarin haklarin1 gelistirmeyi ve aym1 zamanda

AB’nin isteklerini nasil tatmin etmeyi diisiindiiklerine bakmak uygun olacaktir.

Romanya’da ulusal azinliklarin korunmasi, Anayasadan yerel idari kararlara

kadar bir¢ok i¢ ve dis kaynakli belgeler etrafinda hareketlenmektedir.
4.2.3.1. D1s Kaynakh Akitler

Di1s kaynakl akitler belgeleri, anlagmalari, beyanlari, Romanya’nin taraf oldugu
uluslararast anlagsmalar1 icermektedir. BM, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik
Isbirligi Konferansinin iiyesi olarak Romanya, bu uluslararasi orgiitlerin azinliklarin
korunmasi ve bu alandaki sonuc¢lar hakkinda yayinladiklar1 beyanat ve sozlesmeleri
kabul ederek kendi hukuk sistemine dahil etmistir82. Buna Romanya’nin komsulari ile

imzaladig ikili anlagmalardan dogan uluslararasi taahhiitleri de eklemek gerekmektedir.

1996’da Romanya ile Macaristan arasinda “Uyum, isbirligi ve iyi komsuluk
Anlagmasi’nda® karsilikli olarak, “ulusal azinhiklari korumanin uluslararasi insan
haklarim1 korumanin bir pargasi oldugu” kabul edilmistir. Anlasmanin 15. Maddesinde
ise BM’in, Avrupa Giivenlik Isbirligi Konferansinin ve Avrupa Konseyinin diger
belgelerinden dogan taahhiitler, Avrupa Konseyinin cerceve sozlesmesi temelinde

kurallara baglanmistir. Azinliklara karsilikli olarak serbest ifade, etnik, kiiltiirel, dilsel

82 «Soykirim sugunun Snlenmesi ve cezalandirilmasi sézlesmesi, “ Her tiirlii ayirimeiliginin yok edilmesi
hakkinda uluslararas: sozlesme”, “Medeni ve siyasal haklarla ilgili uluslararas: pakt”, “Giiney Afrika’da
ik ayirimi sugunun yok edilmesi ve cezalandirilmasi”, “Cocuk haklari ile ilgili sézlesme”, “ulusal veya
etnik, dini ve dilsel azinliklara ait kisilerin beyannamesi”, “Ogrenim alaminda 1rk ayirimciligina karst
miicadeleyle ilgili sozlesme”, “Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin korunmasi Avrupa sozlesmesi”,
“Avrupa Toplumsal Sarti”, Romanya’nin 29 nisan 1995’de 33 sayili kanun ile onayladigi “Avrupa’da
Ulusal Azinliklarin Korunmasi igin Cerceve Sozlesme”, “Helsinki Nihai Senedine katilan devletler
arasinda karsilikli iligkileri diizenleyen ilkeler hakkinda Beyanname”, Viyana, Kopenhag ve Helsinki

Belgeleri.

83 Timigoara’da 16 Eyliil 1996 tarihinde imzalanan, Parlamento tarafindan 10 Kasim 1996 tarih ve 113
sayili kanunla onaylanan ve 16 Ekim 1996 tarihli 250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan anlagma.
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ve dini kimliklerini koruma ve gelistirme hakki taninmistir. Ulusal azinliklar kendi
egitim, kiiltiirel ve dini Orgiit veya derneklerini kurma ve yasatma, ana dillerini
serbestce kullanma ve bu dilde her diizeyde ve her tiirlii sekilde egitim verme imkénina
da sahip olmustur. Azinliklara serbestce ve etkin olarak siyasal, ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel yasama katilma ve merkezi veya yerel kamusal makamlarin organlarinda

secilmis temsilcilere sahip olma hakk: da taninmisgtir.

2 Haziran 1997 tarihinde Romanya ve Ukrayna arasinda imzalanan “lyi
Komsuluk ve Is Birligi An1a§ma”8431 ile ulusal azinliklara ait kisilerin haklar1 ve bu
haklarin korunmasiyla ilgili uluslararasi standartlar1 gelistirmek ve uygulamaya koymak

icin taraflarin isbirligi benimsenmistir.

Her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi ve cezalandirilmasiyla ilgili 2 Kasim 2000°de
yiirtirliige giren, 137/31.08.2000 sayili karar ile Romen mevzuatina toplumsal
politikayla ilgili iki bileske dahil edilmistir. AB’ nin esit uygulama ilkesini benimseyen
Konsey oOnergesi ve is giicii kullanimi1 hakkinda esitlik® hedefleyen 200/78/EC sayili

yonergesi ile Romanya, bu mevzuat1 kabul eden ilk devlet olmustur®.

Romanya’nim, Ulusal Azmliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi’ni
cekincesiz onaylayan ilk iilke®” olmasi aslinda sasirtict olsa bile, sozlesmede belirtilen

cogu haklar Romanya yasal sisteminde zaten dnceden belirtilmis ve uygulanmaktadir.

Romanya, sozlesme yiiriirliige girdikten sonra ilk raporunu 1 Subat 1999°da
Avrupa Konseyi Komisyonuna gondermistir. Raporda azinlik haklari konusunda
yapilan yasal diizenlemeler, bunlarin hayata gecirilme cabalari, Ulusal Azinliklar
Konseyi’nin kurulmasi ve faaliyetleri, azinliklara ayrilan biitce ayrintilar1 ve sonraki

donem igin tasarlanan yasalar ve uygulamalar belirtilmistir.

Komisyonun eline 24 Haziran 1999’da gecen Romanya Raporu, 13 — 16 Eyliil
1999 tarihleri arasinda yapilan 5. toplantisinda ele alinmistir. 19 — 21 Haziran 2000

tarihleri arasinda bir Danigma Komitesi Romanya’y1r ziyaret ederek tespitlerde

8 Bu anlagma 16 Temmuz 1997 tarihli 157 sayili Resmi gazetede yayimlanan 14 Temmuz 1997 tarih ve
129 sayih kanun tarafindan onaylandi.

85 Kamu Bilgilendirme Bakanligi’nin Faaliyet Raporu, Bucuresti, 2002, s.2.

% “Monitarizarea Procesului De Aderare La Uniunea Europeana - Protectia Minoritatilor in Romania”-
Open Society Institut Project — Central European University Press, Bucuresti, 2001, s.24.

871.2.1995’te imzalanarak, 29.04.1995°te 33. saylli kanun ile onaylanmis olan Cerceve Sozlesme,
1.2.1998 yilinda da yiiriirliige girmistir. Monitorul Oficial, Nr. 147 din 11.5.1995, s. 19.
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bulunmus ve Komisyonun 6 Nisan 2001 tarihindeki onuncu toplantisinda Romanya

hakkindaki Rapor onaylanmistir®®.

Danisma Komitesi, Cer¢eve Sozlesmesinin nasil uygulandigin1 ve uygulanmasi
sirasinda ne tiir zorluklar yasandiginin raporda belirtilmedigini elestirirken Romanya’ya
yapilan ziyaret sirasinda bu konuda yetkililerin is birliginden dolayr memnuniyetlerini
dile getirmistir. Romanya belli basli azinlik gruplar1 tamdigi, diger gruplara ulusal
azinlik grubu statiisiinii vermedigi® ve yargi organlari tarafindan ayrimei hareketlere
karsi gevsek kaldigr igin elestirilmistir. Ayrica, Parlamento ve Ulusal Azinliklar
Konseyinde temsil edilen azinliklar ile temsil edilmeyen azinliklar arasinda ayrimcilik

yapildigini diisiiniilerek durumun diizeltilmesi istenmistir.

Romanya’nin ikinci raporu 2004 yilinda Konseye iletilmistir. Danisma
Komitesinin 6 Haziran 2005 tarihli raporunda ilerlemeler kaydedildigi, kurumsal
seviyede yeni birimler olusturulup eskilerin daha verimli caligmalarn icin yeniden
yapilandirildigr belirtilmistir. Bu rapor cercevesinde Azinliklar arasi Iligkiler Dairesi,

Avrupa Birligi Gelisme Bakanligi’na baglanarak ana dilde egitimi yaygilastirilmistir.
4.2.3.2. Romanya Kanunlari

Romanya topraklart iizerinde yasayan ulusal azinliklarin durumunu yogun bir
sekilde sentezleyen ve kurala baglayan bir yasa héld yoksa bile Romen mevzuati bu

alanda ¢ok zengindir.

Temel belge ulusal, iiniter ve boliinmez devleti koruyan 1991 Romanya
Anayasasi’dir. Romen halkinin birligi ile 1rk, milliyet, etnik koken, dil, din, cinsiyet,
siyasal goriig, zenginlik veya toplumsal koken ayrimi yapmaksizin tiim vatandaglara
esitlik taminmistir. Boylece bu Anayasa, 21 Agustos 1965 Anayasasinda yer alan bir
arada yasayan milliyetler kavramini yok ederek onun yerine azinhk kavramin
getirmistir. Resmi dil Romence’dir. 6. madde ile “Devlet, ulusal azinliklara ait kisilere
etnik, kiiltiirel, dilsel ve dini kimliklerini koruma, gelistirme ve ifade hakki tanir ve
teminat altina alir” ifadesiyle kimlik hakki da taninmistir. ikinci fikra da ise bu kisilerin

“kimliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve ifadesi i¢in devlet tarafindan alinan tiim

88 http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/FrameworkConvention/AdvisoryCommittee/ Opinions/
Table.htm
8 Advisory Committee Opinion On Romania, Adopted On 6 April 2001, Madde 3, Bent 18.
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onlemler”, “diger Romen vatandaslara gore esitlik ve ayrimcilik yapmama ilkelerine

ss 90

uygun olmalidir” ™ ifadesi yer almaktadir.

Egitim konusunda 32. madde “egitim uluslararasi iletisim dillerinden birinden de
verilebilir” hiikmii ile genisletilmistir. Ulusal azinliklara ait kisilerin kendi ana

dillerinde 6grenme hakki ve bu dilde egitilme hakki teminat altindadir.

Mahkemeler ve Yargi makamlar Oniinde yargi usulleri Romence yapilmaktadir.
Fakat ulusal azinliklara ait vatandaslar, Romen dilini anlamayan kisiler bir terciiman
araciligiyla dosyadaki tiim belgeler hakkinda bilgi edinmek, dava sirasinda konusmak

ve dilek¢ce vermek hakkina sahiptir.

Diger yandan Anayasa her vatandasa hayat ve fiziki biitiinliik, bireysel 6zgiirliik,
kendini koruma hakki, aile ve 6zel yasam, konut dokunulmazligi, vicdan 6zgiirliigi,
ifade oOzgiirliigii, bilgi edinme hakki garanti etmektedir. Ancak halen bir azinliklar

yasast mevcut degildir.
4.2.3.2.1. Siyasal ve Idari Temsil

Anayasanin 59/2 maddesinde ‘“Ulusal azinliga ait vatandaslarin oOrgiitleri

91 seklinde

arasinda parlamentoda temsil edilmek i¢in bir milletvekilligi haklar vardir
belirtilmistir. “Bir ulusal azinligin vatandaslar1 bir tek orgiit tarafindan temsil
edilebilirler” ifadesi siyasal partiler yasasinda’> daha detayli olarak tekrarlanmustir.
Avam Kamarasi ve Senatonun segimiyle ilgili 68/1992 sayili kanunun 4. maddesi
“Ulusal azinliklar sayet secimlerde % 5 esigini asmazlarsa resen bir temsilci haklar
vardir ve onlarin secimlere katilan orgiitleri, se¢im igslemlerinde bir siyasal partiye yasal

2993

olarak esittir”” ifadesiyle anayasamin 59/2 maddesini tamamlamaktadir. Bu olgu

70/1992 sayil1 yerel secimler yasasinin 105. maddesinde de ongoriilmiistiir.

%0 Constitutia Romaniei, s. 3 — 5.

o1 Constitutia Romaniei, s. 63

%2 Romanya Resmi Gazetesinde yayimlanan 6 Nisan 1996 Siyasal Partiler Yasasi, Birinci kisim, no 75, 11
Nisan 1996.

%432 sayili Romanya Resmi Gazetesi, Birinci kisim, 16 Temmuz 1992, no 164.
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4.2.3.2.2. Ana Dilde Egitim

Egitim konusunda anayasal hiikiimlerin 6tesinde 84/1995 sayihi kanun®, ulusal
azinliklara ait kisiler i¢in egitime ayrilmis 12. baslhikta da detaylan diizenlemistir. 5.
maddede Romanya’nin tiim vatandaslarinin her diizeyde ve sekilde egitime erisimi,
toplumsal ve maddi sartlari, cinsiyeti, irki, milliyeti, siyasal veya dini aidiyetinden
bagimsiz olarak savunulmustur. 137/2000 sayil1 kararnamenin 15/1 maddesi ile bunun
irk, cinsiyet veya etnik koken sebepleriyle engellenmesinin ise s6z konusu yasanin
ihlalini olarak algilanacag vurgulanmistir. “Ulusal azinliklara ait kisiler tim egitim
diizeylerinde ve sekillerinde oldugu kadar kendi ana dillerinde egitim ve 6grenme
hakkina sahiptir” hitkmii ile yasa, egitimin ulusal azinliklarin dillerinde yapilmasini
ongormiistiir. Fakat Romence, devletin resmi dili olarak, zorunlu kalmaya devam

etmektedir.

Miisliiman Tiirk azinlhig ilgilendiren Ana dili Egitiminin sancili gecis donemleri
son boliimde ayrintili tarih analizleri ve ilgili kanun degisiklikleriyle detayli bir sekilde

incelenmistir.
4.2.3.3. Kurumsal Uygulamalar

Ulusal azinhiklara mensup vatandaslarin sorunlarinin ¢oziimii ve azinlhk
haklarinin Avrupa standartlarina ve uluslararas1 standartlara uyumlastirilmasi amaciyla
Romen hiikiimeti tarafindan 6 Nisan 1993’de Ulusal Azinliklar Konseyi (UAK) ve 31
Ocak 1997 tarih ve 17 sayil hiikiimet karan ile Ulusal Azinliklarnt Koruma Boliimii

(UAKB) kurulmustur.

2000 yilinda yapilan genel se¢imlerin ardindan Adrian NASTASE Hiikiimeti,
Romanya’daki Milli azinliklara, uluslararasi hukukun tanidigi tiim haklarin ve her tiirli
destegin verildigi sebebi ile ulusal azinliklar alaninda uzmanlasmis kurumsal yapilarda
degisiklik yapmistir. Kamu Bilgilendirme Bakanliginin orgiitlenmesi ve ¢alismasiyla
ilgili 13/2001 sayili hiikiimet karar1 ile bu departmanin adi ve yapisi degistirilmistir.

Kamu Haberlesme Bakanliginin i¢inde Azinliklar aras1 Koordinasyon Boliimii (AKB)”

o Egitim Kanunu (no 84, tarihi 24 Temmuz 1995) hiikiimetin no 36/1997 sayili Acil Karar1 ve 151/1999
sayil1 Yasa ile degistirildi. Burada verilen bilgiler yasanin degismis sekline aittir (Resmi Gazete say1 660,
tarih 10 Aralik 1999)
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ad1 altinda departmandan daha kiigciikk bir birim olarak faaliyet gostermesi uygun

bulunmustur.

2001°de Ulusal Azinliklar Konseyinin statii ve yapist 589/2001 sayili hiikiimet
karan ile degistirilerek, hiikiimetin danigsma organi olmustur. Bu organin goérevi ulusal
azinlik vatandaslarmmin karar verme islerine yiiriitme diizeyinde katilmalarini
saglamaktir. Azinliklar arasi iligkiler boliimiiniin girisimiyle hiikiimet, 21 Kasim 2001
tarihindeki toplantisinda Ayirimcilikla Miicadele Ulusal Konseyi kararimi onaylanarak,
esitlik ilkesinin vatandaglar arasinda hicbir ayinnm yapilmadan uygulanacagim kabul

etmistir’?® .

> Kamusal Bilgilendirme Bakanligini, Azmbiklar arasi iliskiler Bolimii'niin “Calisma Raporu”,
Bucuresti, 2002, s.2.
% Jon DELEANU, a.g.e. s. 154.

33



BESINCi BOLUM
ROMANYA’DA YASAYAN MUSLUMAN-TURK AZINLIK

5.1. ROMANYA’DAKiI MUSLUMAN - TURK
VARLIGININ TARIHiI GELiSIM SURECI

5.1.1. Niifus ve Yerlesme

1989 Aralik ayindaki halk ihtilalinden sonra, siyasi ve ekonomik alanda girdigi
darbogazlardan ¢ikmanin c¢abasi icindeki Romanya niifusunun %10' unu azinliklarin
teskil ettigi goriilmektedir. Macarlar 1.620.198 kisiyle en biiyiikk kism1 olustururken

sirastyla onu Romlar, Almanlar, Ruslar, Ukraynalilar ve Tiirkler takip etmektedir.

Romanya Tiirkleri'nin ¢ogu Dobruca (Karpat -Tuna), bolgesindeki Kdostence,
Mecidiye, Tulca gibi sehirlerde yasamaktadir. Ayrica Kalaras, Oltena, Ibrail, Galats,
Biikres gibi sehirlerde de Tiirk azinliga rastlanmaktadir. Tiirklerin % 8'i Kostence'de, %

12'si Tulca'da yagamaktadir.

Dobruca’nin niifus yapisi savas, istilalar ve gocler sebebiyle cesitli milletlerden
olusan bir mozaiktir. Dobruca’nin yiiz Sl¢limii kiigciik olmasina ragmen zengin dogal
kaynaklartyla cesitli irklar1 ve degisik dinlere mensup insanlar1 kendinde agirlayarak

misafirperverligini gostermistir.

Dobruca 13.yy.a kadar kuzeyden ve Orta Asya'dan gelen Tiirkler'in akinina
sahne olmustur. Bolgeye MO 1000 yillarinda gelen iskitler (Scitler) “ilk oncii Tiirk
halki”®’ olmustur. Beraberinde orf, adet, kiiltiir ve konugsma dillerini de bolgeye
getirmiglerdir. Dobruca’ya III. asirdan itibaren Tiirk soylu Hun, Avar ve Bulgar
Tirkleri gelmistir. IX. yiizyildan sonra bolgeye, Orta Asya’dan gelen Pecenekler %
Uzlar, Kumanlar, Tatar, Selcuklu Tiirkleri ve nihayet Osmanl Tiirkleri gelmistir. Bes
asra yakin bir siire devam eden Osmanh idaresiyle Dobruca bolgesi adeta bir Tiirk

yurdu héline gelmistir.

'Ibram NUREDIN, Dobruca’daki Miisliiman Toplulugu Manevi Hayatindan Sayfalar, Constanta
1999, 5.7

8 Pecenekler, Tiirklerin bat1 kolunu, Uzlar, Oguzlarin bati kolunu olusturur. Kumanlar, bazi uzmanlara
gore, Tiirk halklarin tarafindan asimile edilen Hint Avrupali orijine sahip bir kavimdir.
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Osmanli Imparatorlugunca ekonomik, stratejik ve askeri yonden 6nemli goriilen
ve c¢ok istenilen Dobruca bolgesini ele gecirmek, kara ticareti yollarini ele gegirmek
demektir. Eflak— Silistre gecidi, Bogdan — Isakca gecidi ile Istanbul giizergahlar ele
gecirildiginde deniz ticareti ve Basarabya’nin giineyinden gecerek Altin Ordu

kuvvetlerine ulasabilme imkanina sahip olunmustur.

XIII. asirda, Miislimanlarin Dobruca’nin sahil ve orta bolgelerinde yasadiklar
bilinmektedir. Tarih-1 al-i Selcuk (Biiyilkk Selguklu Tarihi) adli eserinde tarihgi
Yazicizade, 1. Keykavusun biiyiik bir Tiirk toplulugunu getirip, Sar1 Saltuk Baba
yonetiminde Babadag bolgesine yerlestirdigini anlatmaktadir. Bu tarihten itibaren bolge

“Babadag” ismi ile anilmaya baslanmistir.

1330-1331 yillar1 arasinda Babadag sehri Dobruca bolgesinin en ©6nemli
ekonomik, askeri, idari merkezi konumuna gelmistir. Constantin Bratescu, Tiirk soylu
insanlarin bulundugu diger bir sehir Isakca’ da “Miisliiman halkin yasadigini ve

bunlarin Constantinopole’ye idarl yonden bagh oldugunu”99 belirtmistir.

Aymn tarih¢iye gore, 1444°teki Varna Hristiyan Felaketi Dobruca’nin etnografik
tarihinin degismesine neden olmustur. Kdylerin ¢oguna yerlesen Tiirkler, yerlestikleri
birimlere Tiirk isimleri vermislerdir. Sehirler, kaleler Osmanli Imparatorlugun
yonetimine girmis ve artik bu tarihten sonra bolgede kilise degil, cami kurulmaya

basglanmustir. 100

1352 tarihinden itibaren Osmanli Kuvvetleri Balkan Yarimadasina akinlar
diizenleyerek, buralara Anadolu’dan Miisliman Tiirkleri getirip hékimiyetlerini

saglamlastirmiglardir. 1ot

Cimpe ve Gelibolu kaleleri ile Edirne’nin fethi, Chermanon ve
Sofya’daki zaferler, Kosova Meydan Savasi Tiirk hakimiyetinin basamaklarini

olusturmustur.

Evliya CELEBI’ nin XVII. yiizyilldan &nceki sozlii kaynaklara dayandirdig

bilgiye gore, Mangayla, Kostence, Kara Harman, Karasu/Mecidiye, Hirsova yerlesim

% Constantin BRATESCU, Dobrogea, Cincizeci De Ani De Viatid Roméaneasci (1878-1928), Analele
Dobrogei, yil IX, cilt I, “Cultura nationala”, 1928, s.220.

100 Constantin BRATESCU, Dobrogea, Cincizeci De Ani De Viata Roméaneasca (1878-1928), Analele
Dobrogei, yil IX, cilt I, “Cultura nationala”, 1928, s.223.

101 Halil INALCIK, imperiul Otoman. Epoca Clasica (1300-1600), Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1996,
$.52, 53, 59, 394, 396.
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birimleri giicliikle fethedilmistir.'®* Sahildeki korunma sisteminin, istihkAmlarin saglam
olmasi1 Hirsova, Silistre, Pacuiul Iui Soare, 1sakga, Kilya’ daki kalelerin sarp yerlere
kurulmasi, iyi tahkim edilmesi, bolgenin savunma sisteminin giiclii oldugunu

gostermektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun genisleme politikas1 cercevesinde, Sultan 1.
Mehmet zamanindan itibaren Tuna, Moldova, Polonya’ya giden yol giizergahinda

bulunan stratejik Sneme sahip olan Enisala kalesi kuvvetlendirilmistir.'"®

Tatarlar Karadeniz kiyisina, Dobruca’nin ortasina ve Tuna boyuna
yerlesmislerdir. Hacilar, Akbas, Gelincik, Tatlicak, Boragan, Bekter, Koseler yerlesim

birimlerinde nifusun tamam Tatardir.

Yazili kaynaklar 1512-1514 tarihleri arasinda Kirim’dan bolgeye yeni bir Tatar
go¢ dalgasinin geldigini kaydetmektedir. Dimitrie CANTEMIR’in Moldavya’'nin
Tasviri adli kitabinda, Sultan II. Selim’in emri lizerine 1568 tarihinde 30.000 Nogayin,

Bucak’a yerlestirildigi anlatilmaktadir.

Bolgeye birbiri ardina gelen Tiirk ve Tatar akinlar1 Dobruca’daki Miisliiman
niifusun sayisim arttirmistir. Kanuni Siileyman’in Moldova seferine katilan tarihgi
Nasuh MATRAKCI, Moldova’ ya giderken Dobruca bolgesindeki niifusun biiyiik bir
cogunlugunu Tiirk soylu insanlarin olusturdugunu gézlemlemistir. Ayrica, bolge ile
ilgili tutulan Tahrir Defterleri’nde!™ koylerin, pazarlarin, kasabalarin isimleri, niifus

sayisi ve buralarda yasayan insanlarin isimlerini gormek miimkiindiir.

Tiirkler genellikle biiyiik nahiyelerde, sehirlerde genis toprak sahibi olup
ziraatla ugrasmig, memurluk yaparak yasamiglardir. Bazilart da kundura boyaciligi,
kahvehane isletmeciligi, borekgilik, bozacilik, sakacilik, berberlik, erkek terziligi ve
hamalcilik yapmislardir. Yillar boyunca, “Tatarlarla birlikte Tiirkler, bu Hristiyan iilke
kosesinde, dinini, orf ve adetlerini muhafaza eden, diiriist ve dogru bir millet olarak

kendilerini ispat etmislerdir”'®. Dobruca’nin orta ve giineyine yerlesen Tiirk-Tatarlar

192 Calatori Straini Despre Tarile Roméane, Bucuresti, Ed. Stiintifica, 1976, cilt VI, 5.380, 384, 386, 396,
451.

13 C. Constantin GIURESCU, C.Dinu GIURESCU, istoria Romanilor Din Cele Mai Vechi Timpuri
Pina Astazi, Bucuresti, Ed. Albatros, 1975, 5.209.

1% Devlete ait topraklarin kayitlarinin tutuldugu defterdir. Bu defterlerdeki degisiklik ve diizeltmeleri
Nisanci adi verilen bir gorevli yapmaktadir. Kaynak: Deliorman, Altan, Osmanh Tarihi, cilt II, s.24

195 Constantin CIOROIU, Marian MOISE, Litoralul Roménesc La 1900, Constanta, Ed. Enciclopedica,
1997, s.139.

36



ise uzun zaman yari1 gocebe bir hayat tarzi yasamislardir. Tiirkler, hem Islamiyete bagl

kalip, diger yandan da modern hayata agik kalarak bolgeye uyum gostermislerdir.
5.1.2. Bilingli Gog¢ Politikasi ve Gayrimiislimlere Toprak Satis

1877°deki Romen Istiklal Savasindan sonra bolgede Romenler cogunlugu
olusturmustur. Romen idaresi, Osmanl idaresinin kendilerine gosterdigi anlayisa dayali

muameleyi bu sefer azinliga diisen Tiirklere gostermistir.

Romen idaresi, ilk yillarda Dobruca bolgesini idari yapi olarak iic sancaga
bolmiistiir. Kostence Sancagi’nda Kostence, Mangalya ve Hirsova kazalari, Tulga
Sancagl’ nda Tulga, Siinne, Macin, ve Babadag kazalar1 bulunurken son sancak olan
Yeni Silistre Sancag’ nda Mecidiye ve Yeni Silistre kazalar1 vardir. Yeni Silistre
sancagl 1877-1880 yillar1 arasinda ayri1 bir sancak iken 1880 yilinda Kostence

Sancagina baglanmistir.

1900’lii yillarda Dobruca bélgesinin toplam vyiiz olciimiiniin 13.293 km?,
niifusunun ise 259.976 oldugu bilinmektedir. Yani Toplam niifusunun %15’ini
olusturan Tiirk-Tatarlarin sayist 40.636°dir. Adli ve ekonomik tedbirlerin alinmamasi,
bolgede can, mal ve miilkiyet giivenliginin olmamasi, Anadolu’daki akrabalarla aile
iliskilerinin gelismesi etkisiyle gocler ile arazi ve arsalarin kiigiik pargalara boliinerek
ve bolgeye yeni yerlestirilen Romenlere satilmasi bolgedeki Tiirk niifusunun
azalmasinin nedenleri arasindadir. Hayvancilik ve tarimla gecinen Miisliiman

azinliginin arazilerinin baskalarinin eline gecmesi gogleri tetiklemistir.

Romen idarecileri tarafindan 15 hektar olarak parcalanmis araziler agik artirma
ile satilmaktadir. Bu satigsa sadece Latin soylular istirak etmis, kalan araziler ise Alman
soylulara satilmustir.'”® Romen ciftcilere ise 10 hektara kadar arazi sahibi olma imkan1
saglanmis olup 10 hektardan daha az araziye sahip olan Romen ciftcilere ise mali
krediyle desteklenerek arazilerini 10 hektara tamamlamalari imkani verilmistir. Nisan
1882 tarihinde Dobruca’daki Kirsal Alanda Mal, Milk ve Arazi Edinme ile Hgili
Kanun ¢ikarilmasina ragmen kanundan, bolgede yasayan Tiirklerin yararlandirilmamas,

aksine Tiirklerin aleyhine bir durum olusturulmustur.

106 a.g.e.s.351.
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Kadrilater bolgesindeki Bulgar idarecilerinin uyguladigi metot ile 1913’e kadar
Tiirkler, akin "Ak Topraklar" dedikleri Anadolu'ya go¢ etmeye zorlanmislardir. Bulgar
gocmenler Tiirklere karsi rencide edici davraniglarda bulunmus, mal ve miilklerini gasp
ve talan etmislerdir. Bulgar idarecilerinin kendilerine verdigi krediyle, Tiirklere ait ev
tarla ve tarim araglarimi yok pahasina almalar1 ve ticaretle ugrasan Tiirklerin iflasina

sebep olmalari, Tiirklerin bélgeden gogiinii hizlandiran nedenler arasindadir.

1919-1934 yillann arasindaki zaman diliminde ise Kostence, Kaliyakra ve
Durostor vilayetlerinden Yeni Dobruca’ ya gerceklesen goglerin sebeplerinin daha
farkli ve vahsi oldugunu gormekteyiz. Kaynaklar, Makedon gé¢menler icin “Tiirklerin
cesmelerine domuz yagi siirdiiller. Edebe aykin kiyafetler ve davranmis gostererek
Miisliiman kadinlarimi disar1 ¢ikamaz héle getirdiler”107 demektedir. Bunun yaninda
Tiirk evlerine yerlestirilen Makedonlara Romen hiikiimetince kendilerine ev yapmalari
icin insaat malzemeleri ve arsalar verildigi halde Tirklere ait olan evlerden
cikmamislardir. Tiim bunlar kullanilan metotlarin Tiirkleri goce zorlamada ne kadar

basarili oldugunun birer gostergesidir.

Bunun yaninda Kadrilater, Turtukaya ve Silistre sehirlerindeki Bulgar
idarecilerin sayist c¢ogunlukta oldugundan, bolgedeki Tiirklerin go¢ etmesini
hizlandirmak icin psikolojik baski yapmislar ve bilingli bir go¢ politikas1 izlemislerdir.
Mahalli idareciler, Anadolu’ya gogen her aileye 30 doniim tarima elverisli arazi, ev
yapmak icin ingaat malzemeleri ve gerekli tarim Aletlerinin verileceginin
propagandasini yaparak, bolgede yasayan Tiirkleri toplu kitleler halinde Tiirkiye’ye gog

ettirmislerdir. 108

Acil ve pratik ¢6ziim bulunamadigindan goglerin 6nii alinamamistir. 1935-1939
yillar arasinda Romen ve Tiirk anlasmasi sonucunda gé¢ daha organize ve diizenli hale
getirilerek Dobruca, Tiirkler tarafindan adeta bosaltilmistir.'” So6z konusu yillar
arasinda Kostence vildyetinden 8.806, Tulca vilayetinden ise 2.441 Tiirk, Tiirkiye’ye

go¢ etmistir. Go¢ edenler cogunlukla Istanbul, Sehremin, Ankara, Polatli, Corlu,

'"”M. ROMAN, age., s.7.

1% Nuredin IBRAM, Dobruca’daki Miisliiman Toplulugu Manevi Hayatindan Sayfalar, Constanta
1999, 5.40

1% Mehmet ABLAY, “Situatia Demograficd A Tatarilor Si Turcilor Din Dobrogea — Judetele Constanta
Si Tulcea Dupa 1878”, In Originea Tatarilor, Bucuresti, Ed. Kriterion, , 1997, s.315.
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Eskisehir, Kirklareli, Canakkale, Marmara Denizi sahiline, Edirne ve Tekirdag a

yerlesmislerdir.

23.08.1944'te baglayan komiinizm doneminde de, bilhassa varlikli ve aydin
kisilere kars1 yapilan baskilar sonucu bir kisim Tiirk Anadolu'ya go¢ etmek zorunda
birakilmistir. Biitiin bu goglere karsilik 1920'lerde 250 bin civarinda bolgenin sahibi ve
efendisi olan Tiirkler, o tarihten itibaren artik azinlik konumuna diismiis; bilmedikleri
aliskin olmadiklari, farkli bir kiiltir ve toplum ile birlikte yasamanin zorluklarim
cekmislerdir. Buna ragmen, bulunduklar iilkenin sadik birer vatandasi olarak yasamig

ve halen de bu tarzda yasamaya devam etmektedirler.
5.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Durum

Tiirklerin, Dobruca’nin Osmanli hékimiyetinde oldugu donemdeki kiiltiirel
faaliyetleri ve genel durumlar c¢ok iyi bilinmemektedir. Ancak 1900’li yillarin
basindan itibaren Kkiiltiirel canlanmani oldugu goriilmektedir. Bolgeye matbaanin
girmesi sonucu gazete ve dergilerin bolgede ¢cogalmasiyla baslayan kiiltiirel canlanma
da Romen hakimiyeti ile birlikte her alanda oldugu gibi gozle goriiliir bir sekilde

gerilemistir.

Miistecip ULKUSAL a gore, gerilemenin nedenleri, bolgede yasayan “Tiirklerin
yasadiklar1 memleketlerin yiiksek ilim cevrelerine girememeleri dolayistyla hurafeler
telkin eden din adamlarinin etkilerinden kurtulamamalar ile kiiltiirel, siyasi ve

ekonomik kuruluslardan yoksun olmalaridir™'°.

Mehmet NIYAZI’ye gore ise, Tiirklerin ilme gereken 6nemi vermemis olmalar
gerilemenin en Onemli sebebi iken akilci ve bilimsel diisiincenin yayilmasinda temel

ara¢ olan matbaanin bolgeye ¢ok gec girmesi bunun bir sonucu olmustur.

Dobruca bolgesinde Tiirkce gazete ve dergiler 1880’li yillarda yaymlanmaya
baslanmistir. Bu diger uluslarin yayin hayati géz 6niinde bulunduruldugunda cok geg
bir zamandir. Dobruca’nin Osmanli Devletinden ayrilmasiyla Tiirkler matbaa ve basin-
yayin organlarini, Istanbul’dan yardim almaksizin olusturmak zorunda kalmustir. Farkli
bir kiiltiire sahip devlette azinlik olarak yasamak hi¢ de kolay olmamistir. Bolgede ilk

Tiirkce gazete 1888 yilinda cikmis, Dobruca Gazetesi olarak yayimn hayatina baglayan

10 Miistecib ULKUSAL, Kirim Yolunda Bir Omiir, Ankara 1995, 5.273
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gazete, 1894 yilina kadar yayin hayatina devam etmistir. Romen hiikiimeti tarafindan
Tiirklerin sevgi ve giivenlerini elde etmek amaciyla cikarildigi anlagilan gazete bir

siitunda Tiirkge bir siitunda Romence olarak yaymlanmistir.'"!

Dobruca Gazetesi disinda o dénemlerde bolgede pek cok dergi ve gazete
cikarilmigtir. Bunlardan bir kisminin yayin hayati ¢ok kisa siireli olmus, bir kismininki
ise uzun siire devam etmistir. Ama surasi bir gercek ki; Romanya’da komiinist

yonetimin iktidara gelmesine kadar bolge Tiirkleri dergisiz ve gazetesiz kalmamistir.

Dobruca’da yayinlanan Tiirkce gazetelerin en uzun Omiirliileri ise Hak Soz,
Emel ve Tiirk Birligi gazeteleri olmustur. S6z konusu ii¢ gazetede siyasi, sosyal ve

kiiltiirel yazilara agirlik verilmistir.
5.1.3.1. Miisliiman Tiirk Azinhgin Kiiltiirel Teskilatlar:

Dobruca’nin Romen hakimiyetine gecmesiyle birlikte, Romanya Tiirkleri,
ozellikle kiiltiirel varliklarin1  koruyabilmek icin birtakim kiiltiirel teskilatlar

kurmuglardir.

Dobruca bolgesinde gergeklestirilen ilk kiiltiirel teskilat, 1909 yilinda acilan ve
cogunlugunu Dobruca Jon Tiirklerinin olusturdugu sair Mehmet Niyazi'nin de iiyesi
oldugu Dobruca Tamim-i Maarif Cemiyeti’dir. Mecidiye ve Hirgsovada subeleri
bulunan teskilatin yaklasik 250 kadar iiyesi ve Dobruca Sadsi isminde bir gazetesi
vardir. Ne var ki teskilat sahsi ihtiraslarin 6ne ge¢cmesiyle sadece bir bucuk yil devam

ettikten sonra kapanmistir.

1911 yilinda kurulan onemli teskilatlardan bir digeri ise, “Mecidiye Miisliiman
Semineri Mezunlar Cemiyetidir. Ancak tiiziigiinde belirtilen; Mecidiye Semineri’nden
mezun olanlarin haklarim1 korumak ve savunmak, bolgede yasayan Tiirklerin uyanisini
saglamak ve ileri diizeye ulasmalarn icin gazete, dergi ve kitaplar ¢ikarmak, halki

bilgilendirmek gibi esash amaglar gerceklestirememistir.' "

Miistecip Haci1 Fazil, Romen okullarinda okuyan 6grencilerin olusturdugu bir
grup tarafindan kurulan Azaplar Tongug Kiiltiir Cemiyeti, 6zellikle Noel ve Paskalya

tatillerinde koy genglerini bilgilendirmeyi amaclamistir. Teskilati bugiin Tiirkiye’de

" Ali AKSU, “Romanya Tiirklerinde Kiiltiirel Durum ve Mektep ve Aile Mecmuasi” ,

C.U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi IX/1, 2005
"2 EKREM, M. Ali, Din Istoria TurcilorDobrogeni, Bucuresti 1994, 5.155
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bulunan kiiltiir ve yardimlasma derneklerine benzetebiliriz. 1929 yilinda iiyelerinin
dagilmasiyla teskilat islemez hale gelmistir. 1930 yilinda Haci1 Fazil, teskilatin bir

devami olarak Dobruca Tiirk Kiiltiir Birligi Teskilatinm kurmusgtur' "

. Teskilatin kurulus
amaci, halkin dini inancim ve suurunu gelistirmek, toplumun mill{ ideal etrafinda birlik
ve beraberligini saglamak ve halki siyasi partilerin oyunlarina alet olmaktan kurtarmak

olmustur.'

Romenlerin Dobruca’ya hakim olmalarindan sonra, Tiirklerin basin hayatina
verdikleri onem ve Romen yonetiminin ise buna verdigi destek komiinist yonetimin
iktidara gelmesine kadar aynm sekilde devam etmistir. Ancak komiinist rejim doneminde
Tiirkce basinda da, Tiirkgce egitimde oldugu gibi baskici politika siirdiirtilmiistiir.
Yukarida isimlerini verdigimiz gazete ve dergilerin hemen hemen tamaminin komiinist
yonetimden Once ¢ikarilmis olmasi, komiinist donem oncesi ve komiinist donemdeki
farki acikca ortaya koymaktadir. Komiinist rejim doneminde Tiirkge gazete ve dergi
yayimlanmasina izin verilmemesi Komiinist yonetimin uyguladigi asimilasyon

politikasinin bir parcasidir

Ancak Romanya 1989 yilinda komiinist yonetimden demokrasiye gecince,
Tiirkler eski hak ve ozgiirliiklerini yeniden elde etmis, basin ve kiiltiir haklarina tekrar
kavusmustur. Bugiin Kostence’de Tatar Birligi ve Tiirk Birligi tarafindan aylhk

cikarilan gazete ve dergiler biiyiik bir rahatlikla yayimlanmaktadir.

Bolgede yasayan Tiirklerin tarihine her yoniiyle 151k tutmasi agisindan biiyiik bir
oneme sahip Mektep ve Aile Mecmuasi, 1915 yilinda Dobruca’da yasayan Tiirk
toplumunu politikanin disinda her alanda bilgilendirmek, aydinlatmak ve problemlere
¢Oziim bulmak iizere Romanya’da yasayan Tiirkler tarafindan Osmanlica olarak

yaymlanmis ve Tatar Birligi tarafindan basilmistir.

Mecmuanin yazarlar1 yazilarinda, bolgede yasayan Tiirk ve Tatar Tiirklerinin
egitimi {izerinde 1srarla durmuslardir. Mecmuada yer alan yazilarda, bdolgede o
donemde yasayan insanlar i¢in onem arz eden ve ihtiya¢ duyulan birlik ve beraberlik
mesajlar dikkati cekmektedir. Mecmuanin 6nemli yazarlari arasinda bulunan ve Ittihat

ve Terakki mensubu doktor Ibrahim THEMO ve editér Mehmet NIYAZI’nin yazilari

'3 Ibram NUREDIN, Dobrucadaki Miisliman Toplulugu Manevi Hayatindan Sayfalar, Constanta
1999, 5.36.
""" Miistecib ULKUSAL, Dobruca, Ankara 1995, s. 214.
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ile donemin kiiltiir hayatinin durumunu tespit agisindan biiyiilk 6nem tasiyan mecmua

on sekiz say1 ¢iktiktan sonra kapanmistir.
5.1.3.2. Egitim Kurumlari

Dobruca’daki Tiirkler, mutaassip hocalarin 6giitlerin ve tekinleri ile okumayz,
dini meseleleri 6grenmek ve bilmek seklinde kabul etmislerdir. Asil ilmin bu oldugunu,
diinya ilimlerinin ikinci derecede olduguna inandirilan Miisliimanlar, fen bilimlerinde

geri kalmistir.

Bu telkinlerin etkileri altinda kalan ve yasayan Miisliiman toplumlari okumay1
ve okulu yalniz dinin emirlerini ve yasaklarini 6grenmek icin gerekli saydiklarindan her
Tiirk koyiinde, mahallelerine kadar cami ve camilerin yaninda birer mekteb-i siibyan
(cocuk okulu) insa edilmistir. Bu okullarda Ogretmenlik yapanlar aym1 zamanda

camilerde imamlik, hatiplik veya miiezzinlik de yapmislardir.
5.1.3.2.1. Mekteb-i Subyan Okullar:

Osmanl idaresi zamaninda Dobruca Tiirklerinde ii¢ asamali olan tahsilin ilk
asamas1 mecburi ve parasiz oldugundan, her baba 6 yasin doldurmus ¢ocugunu mektebi
siibyan defterine yazdirmak mecburiyetindedir. Her camii yaninda bulunan biri biiyiik,

digeri kiiciik iki odal1 bina okul vazifesini gdrmiistiir.

Eyliil ayinda acilan ve Mayis ayinda kapanan okula erkek cocuklar 7 yaginda
baslar, 15 — 16 yasinda, kizlar ise 7 yasinda baslar, 12—13 yasinda birakirlardi. Hayir
sahiplerinin verdikleri yardim ve bahsislere gecinen hoca 6gretmenin iicreti veya kesin

bir maas1 yoktur. Koy okullarinin yapimi, onarimu, 1sitilmasi ise koyliilere aittir.

Kurdan-1 Kerimi okuyabilmek icin, Elif ba 6grenildikten sonra Amme ciizii,
Tebarake Ciizii, Yasin Ciizii okutulmustur. Tecvit ise Kurdan-1 iyi ve diizgiin okumak
icin ezberletilmistir. Kur'an-1 Kerim'i tecvit ile okumay1 basaranlara, mevlit, ezan
okumasi, miiezzinlik yapmasini da Ogretilerek okulun yanindaki camide pratik

yapmalari saglanmistir.

Osmanh idaresi, 1864 tedrisat kanunu geregince mekteplerde 1slahat yapmustir.
Ancak 6gretmensizlik ve miifettigsizlik sebebiyle bu kanunun geregi her tarafta ayni

sekilde yerine getirilememistir.
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5.1.3.2.2. Riistiyeler

Ug senelik orta 6grenim tahsili, Kostence, Mecidiye, Hacioglu, Pazarcik, Siliste,
Tulga gibi biiyiik sehirlerde Riistiye okullarinda yapilmistir. Istanbul’daki &gretmen
okulunu ve idadiyi bitirip gelen Ogretmen c¢ok az oldugundan Ogretmenlerin

cogunlugunu sarikli hocalar olusturmustur.

Kur'an -1 Kerim, ilmi-i hal, emsile, vazaifi etfal, ahlak, Farsca, Arapca, hesap,
hendese; hiisnii-hat, musiki, kiraat, imla, cografya, Osmanli tarihi, Islam tarihi; resim ve
jimnastik dersleri verilen okullar Birinci Diinya savasina kadar agik kalmistir.

Riistiyeler kapatildiktan sonra yerlerine numune ilkokullart agilmistir.

Riistiye okullarinda okumus Tiirk gencleri zamanin kdy ilkokullarinda basar ile
ogretmenlik yapmistir. Bununla birlikte Riistiye okullarini bitirdikten sonra Tiirkiye'ye
gelip Dar-iil Muallimine, Idadilere ve ondan sonra yiiksek tahsile devam pek ¢ok
Dobrucali olmustur. Mahkeme-i Temyiz reislerinden Ali Fehmi, Fetvahane Emini
Ennan Cesmeli, Haci [brahim, Bursa Miiddei umumisi Ali Riza, Eskisehir Barosu ve
Belediyesi baskanlarindan Hasan Basri Aytore, Davut Pasa Riistiyesi Miidiirii Haci

Noman hoca bunlardan birkacidir.
5.1.3.2.3. Medreseler

Dobruca Tiirklerinde riistiye okullarimin {iistiinde sayillmasi gereken modern
okullar yerine Medreseler vardir. Bunlarda yalmz ve eski usulde emsile, sarf, nahiv,

maani, beyan, faraiz, ilm-i kelam gibi dini dersler okutulmustur.

Kostence, Mecidiye, Hacioglu Pazarcik, Silistre, Babadag, Tulca, Mangaliya
sehir ve kasabalarinda ve bazi biiyiikk koylerde c¢ok eskiden beri derece derece
medreseler bulunmaktadir. Bunlardan cogu Dogruca nen Romanya' ya kosulmasindan
sonrada devam etmis, Birinci Diinya Savasina kadar, kapana, kapana, hi¢ birisi

kalmamistir.
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5.1.3.3. Ana Dili Egitimi
5.1.3.3.1. 1878 Yihindan Onceki Donemde Ana Dilde Egitim

Dobruca’daki Tiirk-Tatar toplulugun ana dili Tiirk¢edir. Ana dilini 6grenmek,
bu dille yazilmig sozli ve yazili kiiltiirel degerleri tamimayi, bilmeyi ve hatta
gelistirmeyi saglarken Tiirk ve Tatar toplulugunun kimliginin en 6nemli belirleyicisi

olmustur.

1877 yilina kadar Dobruca’daki okullarda Kur’an-1 Kerim’in okunmasi ile dini
pratiklerin uygulamalarm o6gretilmesi on planda gelmistir. Goriiniigiin aksine egitim
kurumlar1 yaygindir. Ion Ionescu, Excursiune agricold in Dobrogea adli eserinde “Sait
Pasa zamaninda okulu ve camisi olmayan hi¢ bir Tiirk ve Tatar koyii yoktu”115 diyerek

o donemdeki durumu en iyi sekilde ortaya koymustur.

Herhangi bir etnik ayrim yapilmadan, Dobruca’daki biitiin halklarin ana
dillerinde egitim yapan okullarin varliginin desteklenmesi, 6nce Osmanli idarecilerinin
koydugu ilkeler ve uygulamalar ¢ercevesinde gerceklestirilmistir. Daha sonra Romen
idaresince bu ilke ve uygulamalar devam ettirilmistir. Boylece, Tiirk dilinde yapilan
egitimin organizesi, programi ve metotlart Miisliman Tiirk-Tatarlarin manevi

ihtiyaglarma gore diizenlenmistir.

Osmanhi hékimiyeti doneminde Tiirk ve Tatarlarin Romence’yi Ogrenmesi,
1870-1880’1i yillardan ise Romenlerin Tiirkce Ogrenmesi ve iki dilin bir arada

kullanilmasi, birlikte yasamanin temel ilke oldugunu tartisilmaz bir gercek kilmistir.

Buna ilk 6rnek 1874 yilinda Silistre’de yayimlanan Tiirkce-Romence ilk Okuma
Kitabi’dir. Dobruca’nin koylerindeki Romen ¢ocuklarina ve genclerine Tiirkce
O0gretmek amaciyla hazirlanmig olan kitap, yasamda gerekli olan sosyal iligkileri
kurmada kolaylik saglamak, ortak menfaatlerin taninmasinda, ticari iliskiler ile idari

sorunlarin ¢éziimiine yardimci olmak iizere hazirlanmistir.

"5 Sait Pasa 1850’li yillarda Rusguk eyalet valisiydi. Sait Pasa Silistre, Rasova, Mahmutkoy, Mecidiye
yolunu insa ettirmistir. M.D. fonescu’nun verdigi bilgilere gére Mahmudiye’deki pinar1 kendi parasi ile
yaptirmigtir. Mecidiye Karasu {izerindeki tas kopriiyli yaptirmistir. Sultan Abdulmecit ismini tasiyan
bugiinkii Mecidiye’yi kurdu. Adi gecen pasa, Saidiye koyiinii kurdu. Okullar, camiler, kurdu. Buna
Mahmut koydeki cami de dahildir. Bolgede tarimi destekledi. Tulca Sancaginin gelismesine katkida
bulundu

44



5.1.3.3.2. Miisliiman Semineri (Medresesi)

Miisliiman toplulugunun geleneksel egitim kurumu olan Babadag’daki Medrese
1610 yilinda kurulmustur. Osmanli ordusu kumandalarindan Gazi Ali Pasa bu medrese
icin, Zebil koyiindeki 10.000 doniim arazisini medresenin bakim, onarim ve diger
masraflarinin karsilanmasi icin bagislamistir. 1837 yilindan sonra Sultan II. Murat’in
destegi ile insa edilen yeni binada egitim ve Ogretim siirdiiriilmiistiir. Yeni binada
sirdiiriilen egitim ve ogretim 1877 ile 1889 yillarn arasinda 12 yil igin kesintiye
ugramistir. 1889 tarihinde Din Isleri Bakanlhigi temsilcisi Petre Poni, Dobruca Egitim
Miifettisi fon Binescu ve Halk Egitim Bakanlif1 temsilcilerinin izni ve gayretleriyle

medresedeki egitim tekrar baglamistir.

9 Kasim 1891 tarihinde kralin ¢ikardigi bir kararnameyle, eski seminerin yerini
alan Miisliiman Seminerinin Programi ve Calisma Esaslar1 yeniden belirlenmistir. Buna
gore, Arapca dersleri ile Islam dini dersleri Dinler Bakanhg ile Halk Egitimi
Departmaninca atanan iki 6gretmen tarafindan verilecektir. Bu tarihten itibaren

Seminer, Romen Egitim ve Dinler Bakanlig1 kontrolii altina girmistir.

Babadag Seminerine 1 Eyliil 1895 yilinda Islim Hukuku Kiirsiisii ile Romence
verilen Yargilama Hukuku Kiirsiileri ilave edilmistir. Baslangicta Babadag’in i¢inden
gelen kayith 32 ogrenci, masraflarin1 kendileri karsilamislar, Dinler Bakanlhigi ise
binanin onarim ve bakimi i¢in yilda 300 ile 1.000 ley arasinda bir miktar1 6denek olarak
tahsis etmistir. Tilrk dilini ve Kkiiltiiriinii iyi bilen Alexandru ALECU medresede
Romence dersleri vermis ve 1902 tarihinde Miisliiman Semineri idari miidiirii olarak

goreve atanmigtir.

1901 yilinda Mecidiye’ye tasinan medresenin egitim programinda Tiirkge,
Farsca, Arapca, Tefsir, Fikih, [slam Dini Tarihi, Romence dersleri bulunmaktadir.
Bunun yam sira Romence olarak Agac yetistirme, Sebze yetistiriciligi, Ziraat, Halk
Saglik Bilgisi, Temizlik, Idari ve Anayasa Hukuku, Pedagoji, Hiisn-ii Hat, Tarih,

Cografya, Matematik gibi dersler de verilmistir.

Babadag’daki Miisliiman Semineri’nin iinii iilke smrlart asmistir. 1899’da
Istanbul’daki Miisliiman Semineri, Babadag’daki Miisliman Semineri’nin programini
talep etmis, 1914 yilinda ¢ikan Aksam gazetesi yazi isleri miidiirliigiince, Tiirkiye’deki

medreselerin Babadag Miisliman Seminerini Ornek almalarn gerektigi ifade
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edilmistir''®. 17 Agustos 1904 tarihinde ¢ikarilan Miisliiman Seminerinin yeni tiiziigiine
gore egitim siiresi 8 yila cikarilarak, 6zel bir komisyon Oniinde yapilan bir siav
sonunda mezuniyet belgesi verilmesi kararlastirilmistir. 1907 tarihinde seminere

Ogrencilerin yatili kalabilmesi i¢in bir yurt tahsis edilmistir.

1948’deki Komiinist Egitim Reformundan sonra Seminer bir kenara
birakilmistir. Bu tarihten sonra medresenin faaliyetleri sik sik kesintiye ugratilmis,
1965 tarihinde ise tamamen kapatilmistir. Seminer mezunlar1 Tiirk-Tatar toplulugunun
sosyal hayatina aktif bir sekilde katilmiglardir. Mezuniyet diplomalari, medrese
mezunlarina imam, Tiirkce Ogretmeni olma gibi imkan1 verirken onlar1 normal lise

mezunlari ile ayn1 haklara sahip kilmigtir.

Mecidiye Medresesi mezunlarindan Mehmet NIYAZI sair, gazeteci ve iinlii
ogretmen, Ismail ZIYAETTIN miihendis sair, yazar, sozliik ve okul kitaplar1 yazari,
folklorist ve imam, Ibrahim THEMO doktor, Romanya’daki Jon Tirklerin lideri ve
Evrensel Romence-Tiirkce Sozliigii yazari, Yusuf Isa HALIM sair, gazeteci, 1935—
1948 yillar arasindaki Tatar toplulugunun manevi lideri, Necip HACI FAZIL Azaplar

koyiindeki Tatar Kiiltiir Birligi’nin kurucusudur.
5.1.3.3.3. Ana Dildeki Egitimin Tekrar Uygulanmasi (1878-1948)

Romen devlet yetkilileri 1878 tarihine kadar Tiirk toplulugunca masraflari
karsilanan, dini egitim veren okullarin egitim programlarina karigsmamustir. 1878
yilindan sonra egitim Romen devlet otoritelerinin kontroliine gectiginde egitimle ilgili

cikarilan yeni kanunlar Dobruca bolgesinde de uygulanmaya baslanmistir.

Dobruca’nin yeniden Romanya’ya ge¢cmesinden sonra Kral I.Karol’un ilanlar
ile 1878 Yilinda Yapilan Dobruca ile ilgili Cikarilan Tiiziikknameler ve 1880 Tarihinde
Cikarilan Dobruca’nin Idaresi ile Ilgili Olan Kanun gikarilmistir. Romen devleti
tarafindan Avrupai bir anlayisla modern, yeni diizenlemeler getirilerek biitiin kdylerde
ilkokullar acilmistir. Biitiin egitimin Romen Egitim Bakanligi kontroliinde ve
rehberliginde yapilmasi, devlet okullarinin {iicretsiz hale getirilmesi, azinliklar
tarafindan agilan okullarda bile Romence’nin mecburi ders olarak okutulmasi gibi

uygulamalar baglatilmistir.

116 Alexandru, Alecu, “Seminarul Musulman Din Medgidia”, Dobrogea juna gazetesinde, 20 Nisan,
1914.
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Dobruca’nin Organik Kanunu Miisliiman topluluguna kendi ana dillerinde
egitim veren okullarin agilmasi hakkini vermistir. Dobruca’daki halklar i¢in milli ve
ortak ideali benimseyen bir politika izlemenin geregine inanan Mihail Kogalniceanu
1880 yilinda okullarda yalmiz Romence dilinde egitim yapilmasimi savunanlara karsi
cikmig, azinliklara ana dilde egitim verme hakki dahil olmak iizere azinliklarin hak ve

serbestligine saygi1 gostermek gerektigi tizerinde durmustur.

Giiniimiizdeki gibi, o donemde de Romen devletinin resmi dili olan Romence

okullarda zorunlu olarak okutulmustur.

Romen devletinin 6nemli kararlarindan digeri ise, ¢ogunlugunu Miisliiman
ahalinin olusturdugu koylere Romence egitim veren Romen okullarinin agilmasi
olnustur. Bu okullarda Miislimanhiga Tiirkceye ve Tatarca ya saygi gostermek igin

Ogretmen-imam tarafindan “dil ve din dersleri de”!'"’

verilmigtir. 1893 yilinda
Kostence’de acilan Normal Ogretmen Okulu programinda yapilan degisiklik ile

programa Tiirk¢e ve Bulgarca dersleri de eklenmistir.

1879 yilinda Toprakhisar, Osmanfaki, Gelincik, Azaplar, Biiyiikk Engez,
Osmanca, Hasanca ve Karaharman yerlesim birimlerinde, Romen devlet okullar
acilmistir. Tiirk dilinde egitim veren okullara ise milll propaganda yapilmadigi i¢in

dokunulmamastir.

Bazi eski 6grenci ve d6gretmenlerin anilart 1898 yilinda Kostence’de inga edilen
Tiirk toplulugunun sembolii olan geleneksel bir okulun mevcudiyeti hakkinda bilgi
vermektedir. Miisliman Okulu olarak bilinen okul giiniimiize kadar ulasamamistir.

Egitimin Tiirk¢e yapildig1 okulda Romence dersleri de verilmistir.

I. Diinya Savas1 sirasinda, Kostence Miisliiman Okulundaki kiitiiphane
laboratuarlar ve didaktik materyaller harap olmustur. 1919-1920 yillan arasinda okulun
yalmiz ilkokul kismi 6gretime acilmig, 1959 yilinda ise komiinist rejim idarecilerince
okul kapatilmistir. 1959 yili ana dilde egitim yapilan okullar i¢in “kara bir yil™''®

olmustur.

"7 Remus Opreanu, Farul Constantei gazetesinde, 15 Subat, 1881, s.1.
"8 Memedemin YASAR , “Tahsin Bey”, Karadeniz Gazetesi, 6/1997, s.4.
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5.1.3.3.4. iki Diinya Savasi Arasinda Ana Dili Egitimi (1918-1940)

Iki diinya savasi arasindaki donem Romanya tarihi agisindan ¢ok olumlu ve

55119

verimli olmustur. Romanya’nmin milli ideali olan “Biiyiik Romanya ideali

gerceklestirilmis, Romanya’nin dogal sinirlari icindeki birligi saglanmistir.

Bu donemde yapilan egitim reformuyla Romanya biitiiniinde ayni egitim
politikas1 izlenmistir. Genclerin hiimanist ve pratik yeteneklerinin ortaya cikartilmasi

esas alinmistir.

30 Aralik 1919 ile 28 Mayis 1919 tarihlerinde ¢ikarilan hiikiimet
kararnamelerinde Romanya’da dogan ve baska bir devlete mensup olmayan sakinlere
Romen vatandaghigr hakki verilmis 26 Eyliil 1920 tarihinde ¢ikarilan kanuna gore
Romanya ile birlesen iic bolgede (Yeni Dobruca, Basarabya, Bukovina) yasayan halka

da vatandaslik hakki taninmaistir.

9 Aralik 1919 tarihinde Paris’te Romanya ve ittifak Ulkeleri arasinda imzalanan
Anlagmaya ile Tiirk azinlifa ve diger azinliklara Romen vatandashgi hakki ve dini
ozgiirliik hakki gibi iki temel hak taninmistir. 26 Eyliil 1920 tarihinde ¢ikarilan Kanun

ile bu anlagsmaya mecburilik sifat1 da getirilmistir.

Azmliklarin ana dilde egitim gérme hakki 26 Temmuz 1924 tarihinde ¢ikarilan
[lkokul ve Normal Egitim Kanunu ile 8 Mayis 1928 tarihinde cikarilan Orta Ogretim
Kanun ile tanimmmistir. Bu kanunlara gore yerlesim biriminde ¢ogunlugu olusturan
azinliklara ana dilde egitim veren devlet okullar1 agma imkani saglanistir. 19 Aralik
1925 tarihinde cikarilan Ozel Ogretim Kanunu ile Romanya’daki azinhiklarin dini

okullarina muhtariyet hakki getirmistir.

Bunun yaninda modern Tiirkiye nin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin
egitim, kiiltiir ve sosyal alanlarda yaptigi reformlar, Dobruca’daki Tiirk dilinde yapilan
egitimi de olumlu bir sekilde etkilemistir. Tiirkiye’deki gelismelere paralel olarak
Dobruca’da egitim laiklestirilerek, 1930 yilindan itibaren biitiin ilkokullarda Latin
Alfabesine gecilmistir. Boylelikle Tiirk Ogrencileri, Avrupa ve Amerika’daki ilmi

alanlardaki yeni gelismelere kolaylikla ulagsma imkéanini bulmustur.

191918 tarihinde Giiney Dobruca (Yeni Dobruca), Basarabya ve Bukovina bolgeleri ana vatan olan
Romanya ile birleserek Biiyiik Romanya ideali gerceklesti
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Yine bu donemde zamanin diisiincesine uygun, Mecidiye Miisliman Semineri
Mezunlar1 Cemiyeti, Hakki Hafiz Veli ile Miistecip Hac1 Fazil tarafindan kurulan
Azaplar Maarif Cemiyeti, Miisliiman Semineri Ogrencileri Cemiyeti, iiyeleri hem Tiirk
hem de Romen ogrencilerinden olusan Azaplar Tongu¢ Kiiltir Cemiyeti, Lise
Ogrencileri Cemiyeti, Emel Gazetesinin gayretleriyle kurulan Dobruca Tiirk Hars
Cemiyeti ve Mehmet Niyazi tarafindan kurulan Dobruca Tamimi Maarif Cemiyeti'*’

gibi yeni egitim ve kiiltiir miiesseseleri de kurulmaya baslanmustir.
5.1.3.3.5. Komiinistlik Doneminde Ana Dilde Egitim (1948—-1989)

Ulkede 40 yil siiren komiinist rejim doneminde dildeki egitim asilamayan
engellerle karsilasmistir. 1948—1959 yillann arasinda devam eden ana dili egitimi,
1959-1989 yillar1 arasinda Ogretmen ve Ogrencileriyle birlikte tamamen ortadan
kaldirilmigtir. 1959 yilina kadar Tiirkge egitim yapilan 152 okul ve Tatarca egitim
yapilan 18 okul varken, bu yildan sonra biitiin bu okullar kapatilarak Tiirk-Tatar
toplulugu tarafindan masraflar karsilanan bu egitim kurumlari, arazileri ile birlikte

devletlestirilip bagka amaglarla kullanilmaya baslanmistir.

1948 Yilindaki Egitim Kanunu c¢ikarildiktan sonraki donemde, mahalli
otoritelerin emriyle Dobruca’daki okullarin Tiirk okulu ve Tatar okulu diye ayrilmasi
politikas1 izlenmistir. O donemde kapitalist bir devletin dili olarak gosterilen Tiirkce
yerine Sosyalist Ozerk Kazan Tatar Cumhuriyeti’'nde kullanilan Tatar lehgesi egitim
dili olarak kullanilmaya baslanmistir. Boylelikle 1950 ve 1960 yillart arasinda ana dilde
egitim yapilan okullarin sistematik bir sekilde ortadan kaldirilmasinin temelleri

atilmistir.

Lise ve Universiteye geciste kolaylik olmas1 bahanesiyle Tiirkiye Tiirkcesi ve
Tatar lehgesiyle 6gretim yapan okullarda Tarih, Cografya, Matematik, Fizik, Kimya ve
Biyoloji gibi dersler de Romence verilmeye baglanmistir. Tiirk-Tatar toplulugunun ana
dilde egitim yapilan bu okullarinda, ilgili derslerin Romence verilmesi Egitim
Reformunun ilk basamagin olusturmustur. Egitimin Romenlestirilmesi amaciyla Tiirk-

Tatar topluluguna mensup 6gretmenlerin ve miifettiglerin kadrolari iptal edilmistir.

Yeni Egitim Reformu cercevesinde ana dilde egitim yapilan okullara miidiir

olarak Romenlerin atanmis, Tiirk ve Tatar toplumuna mensup olan Pedagoji Lisesi ve

120 Uniunea Democrata Turca Din Romania La Moment Aniversar 15 Am 2005, s.26.
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Universite dgrenimi bitiren 6grenciler Dobruca bolgesi yerine baska gonderilmistir.
Egitim kurumlarinda ana dilde egitim yapilmasina sinir getirilmesi ise daha sonra ana
dilde egitim yapilmasinin tamamen kaldirmasi ile sonuglanmistir. Bu tedbir ve
hareketler Tiirk-Tatar toplulugunun etnik, kiiltiirel, din1 kimligine bir darbe vurarak
milliyetsizlestirme ve asimilasyonunu kuvvetlendirmistir. Izlenen politika ile komiinist

sisteminde ifade edilen sekliyle “Tek is¢i sinif1” yaratilmaya calisilmistir.

Romanya’da yapilan 1948 Yili Egitim Reformuyla, rejimin resmi bir ifadesi

olan “Marksist ve Leninist politikanin uygulanmasi” 6n plana ¢ikarmistir.

1948 Egitim Reformunun en 6nemli ana hareketlerinden biri okul cagindaki her
cocugun okula gitmesinin saglanmasi olmustur. Kostence Egitim Miifettisligi
arsivlerinden elde ettigimiz bilgilere gore, 15 Aralik 1947 tarihinden itibaren Kostence
Vilayetinde cesitli askeri birlik, miiessese ve kurumlarda 7 ayn yerde okuma-yazma
kurslart diizenlendigi ve kampanya baslamis ve 30.273 kisiden 10.437’si bu kurslara
katilmak i¢in bagvurmustur. 1947 yilinda Dobruca’da bulunan 233 ilkokul sayisi ise
1948 yilinda 261°e yiikselmistir'*'.

Ancak 1948 yilindaki Egitim Reformundan hemen ardindan agilan Tatar
Pedagoji Lisesi 1960 yilinda kapatilmistir. Yerine acilan Tatar Pedagojik Okulu,
Dobruca’daki Tiirk ve Tatar ¢ocuklarina dgretmen yetistirme gorevini iistlenmistir.
Boylece Mecidiye Miisliiman Seminerinin hedefi yalniz imam-hatip yetistirmekle
sinirlandirlmistir. Tatar Pedagojik Lisesi 1960 yilinda, Mecidiye Miisliiman Semineri
1965 yilinda kapatllmlstur.122 1972 yilinda Biikres Universitesi Oryantal Diller
Fakiiltesindeki Tatarca Bolumiiniin faaliyetine son verilerek ana dildeki egitimi
olumsuz etkileyen Romen egitiminin Sovyetlestirilmesi politikast 1950’1i yillarda da

siirdiiriilmiigtiir.

Totaliter rejim doneminde siirekli olarak Tiirk ve Tatar topluluguna tarihini,
geleneklerini, orf ve adetlerini, dinini kaybettirme ve inkdr ettirme politikasi

izlenmistir.

121 Athivele Statului, inspectoratul Scolar judetean Constanta, 1/1974 dosyasi, s.115-116, 1/1948
dosyasi, s. 97-97, 11/1949 dosyasi, $.49-54.

122 Seminerin Reform Oncesi (1947-1948) ve Reform sonrast (1963-1964) kapatilmadan onceki ders
cizelgeleri EK:3 de aciklamali olarak gosterilmistir.
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1972—-1973 yillann arasinda ana dilde egitim yapan okullarin kaldirilmasina
ragmen Dobruca’nin baz1 kdy ve beldelerindeki bazi1 6gretmenlerin gayretleriyle Tiirk
ve Tatar Ogrencileri olan siniflarda ana dilde egitim yapilmasina izin verilmistir. Bu
kapsamdaki uygulama, 1.den 7.sinifa kadar biitiin simiflarda, ana dildeki okuma
kitaplarinin basilmasi i¢in oksijen gorevi gormiistiir. Bu okul kitaplarinin basilmasi
komdiinist rejimin yurt digindaki imajin1 maskeleyerek, Romen Anayasasi ile Egitim

Kanununun “liberallestigi”, “Ana dilde egitim yapildig1” goriintiistinii vermistir.
5.1.3.3.6. Ana Dildeki Egitimin Tekrar Canlandiriimasi

Demokrasiye gecis hareketinden sonra hazirlanan 1991 yili Romanya Anayasasi
ile 1995 yilinda hazirlanan 84 sayili Egitim Kanunu ile Romanya’daki Tiirk-Tatar

toplulugu ana dili egitimine tekrar baglama imkan1 bulmustur.

1991 yilinda hazirlanan Romanya Anayasasi tiim vatandaslarina halkin birligini,
esitligini, kimlik hakkini, kendini ifade etme serbestligini, vicdan Ozgiirliiglinii ve
egitim hakkim1 tanmimis, egitim sisteminin organizesi ve isletilmesinin esaslarini

belirlemistir. 123

Romanya’da Milli Azmliklarin Egitimi ile ilgili bir Dairenin kurulmasi Romen
otoritelerinin bu konudaki ilgilerini gostermektedir. Ana dil egitimi, uluslararas1 ve
Avrupai standartlara yakin bir sekilde iilkede uygulanmaya calisilmistir. Romen
Devleti, cesitli etnik gruplarn birlikte yasadigi yerlesim birimlerinde azinliklarin ana

dilde egitimini diizenlenmesi ve isletilmesi imkan saglamistir.

Romanya’daki Tiirkge ana dil egitimi, 1995 yilinda hazirlanan 84 sayili Egitim
Kanunu’nun Baglik I, 5. ve 8. Maddeleri, II. Paragraf, II. Baglik Millf Egitim Sistemi,
12. Boliim, Madde 118, Madde 119, Madde 121 esaslar1 hiikiimleri ¢ercevesinde
yiiriitiilmektedir. Romence egitimin yapildigi okullarda 6grenim goren Tiirk-Tatar
topluluguna mensup Ogrenciler, soz konusu kanunun kendilerine tamidigr hak
cercevesinde bagvurmalari durumunda Tiirkce, Tiirk Dili ve Edebiyati, Azinliklarin
Tarihi ve Gelenekleri ile ilgili konular1 ve dersleri okuyabilmektedir. Ayn1 kanunun

7.Baghk, 180. Maddesine gore azinlia mensup Ogrencilere hem Romence egitim

123 Constitutia Romaniei (Romanya Anayasasi), I. Baslik, 4 .Madde, 2. Paragraf. , 6.Madde, 1. ve 2.

Paragraf, II. Baslik, 29. 30. ve 32. Madde.
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yapma hakki, hem de 6grenci velisinin bagvurmasi durumunda, ana dil egitimi gérme
hakki taninmastir.

Tiirk-Tatar toplulugu, 1990 yilindan itibaren ana dil egitimine tekrar
kavusmusturm.
Tiirkleri Demokrat Birligi biinyesinde, Ekrem MENLIBAY, Emel EMIN, Elmas
MEMEDULLAH, Asan MURAT, Ahmet HIKMET, Asan NIMET, Neriman
IBRAHIM, Nermin AHMET, Murtaza REKIN, Liitfi ABIBULA, Mitat NASULLA,

Sukuran AGALI, Yasar MEMEDEMIN, Giiner AKMOLA, Ferdiz CELAL, Raime

Romanya Tiirk Demokrat Birligi ile Romanya Miisliiman Tatar

NASIPALI’ nin de Egitim Komisyonu olusturulmustur. Komisyon stratejisini Tiirkce
ile Tiirk Dili ve Edebiyati Dersi Programinin hazirlanip bitirilmesi, Tiirk¢e dersine
giren Ogretmenler icin yaz aylarinda yetistirme kursu diizenlenmesi ve Romanya’da
basilan Tiirkce yazilmis ders kitaplarindan konularin segilerek okutulmasi seklinde

belirlemistir. 125

Tiirk Tatar Birlikleri, Egitim Komisyonu Bagkanliklari, pedagoglar, Tiirkiye nin
Mecidiye Kemal Atatiirk Lisesinde gorevlendirdigi Tiirkce ve Tiirk Dili Edebiyati
Ogretmenleri tarafindan Tiirkce ve Tiirk Dili ve Edebiyat: Dersi Programi Hazirlama
Komisyonu kurulmustur. S6z konusu komisyona, Tiirk ve Tatar Birliklerinin talebi
lizerine Tiirkiye’nin Kostence Ovidius Universitesinde Tiirkoloji Okutmani olarak
gorevlendirdigi Namik Kemal YILDIZ akademik destek vermistir. Komisyon, 1998
yilimin ilk yarisinda, 5 yil siiren Ana dil dersi programinin hazirlanmasi calismalarini
sonuclandirmistir. Romen Milli Egitim Bakanlhigi, Tiirkge ile Tiirk Dili ve Edebiyati
Dersi Programi’n1 08.07.1998 tarih ve 4190 Sayili onay1 ile uygun goérmiis ve 1998-
1999 Ogretim Yilindan itibaren Romanya genelinde Tiirk-Tatar cocuklarinin 6grenim

gordiigii okul, sinif ve gruplarda uygulanmaya baglamistir.

Tiirk ve Akraba Topluluklarinda Tiirk¢e ve Din Dersi veren dgretmenlere'”
Tirk Egitim Sisteminin ve Tiirk Kiiltiiriiniin tanitilmasi, ana dili egitim veren
Ogretmenler arasinda tecrilbe alis verisi yapilmasi amaci ile 1990 yilindan itibaren
Tiirkiye’de kurslar diizenlenmistir. Bu kurslara diger akraba topluluklar ile birlikte

Romanya’da bu derslere giren 6gretmenler de katilmiglardir. Tiirk¢e 6gretim yontem ve

124 Tiirk-Tatar Azmligin Anadili Egitimi ile ilgili Romen Milli Egitim Bakanligi verileri EK:4 de
gosterilmistir.

123 Romanya’da Tiirkce ders kitabi olarak okutulan kitaplarin listesi EK:5 de gosterilmektedir

126 Romanya’da Tiirk¢e ve Din dersi veren 6gretmenlerin listesi EK: 6 da gosterilmistir.
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teknikleri, Islam Dini Ogretim metotlari, Tiirk Egitim Sistemi ile Tiirk Tarihi
konularinda yaz tatillerinde egitim verilmistir. Bu egitimi halen Milli Egitim Bakanlig1

ve TIKA isbirligi icinde gerceklestirmektedir.

Milli Azmliklar Koruma Dairesinin ilgili belgesinde, Didaktik Pedagojik
Yayinevinde basilan I. - IV. simiflar icin Tiirk Dili okul kitabi ile orta okul ve liselerde
okutulan Tiirk Dili Metinleri Antolojisi’nin, ders kitabi olarak kullanildig:

belirtilmektedir'?’

. Bolgede 29.533 Tiirk ile 24.649 Tatar niifusunun yasamasina
ragmen, 1994-1995 o6gretim yilinda 184 6grenci dort ayrt yerde bir grup olusturup
Tiirkce ana dili dersi almistir. Ana dili egitiminin yapildigi dort merkezden 3’i
anaokulu seviyesinde, biri ise lise seviyesindedir. U¢ anaokulunda 148 6grenci 6grenim
goriirken Mecidiye’deki Kemal Atatiirk Ilahiyat ve Pedagoji Lisesinde 36 6grenci
okumaktadir.'*® 1996-1997 6gretim yilinda Kostence ve Tulga vilayetlerindeki Egitim
Miifettislikleri Tiirkce ana dil kursu diizenlemislerdir. Bu kurslara 2.302 6grenci ile 64
ogretmen katilmistir. Didaktik ve Pedagojik Yaymnevi’'nde basilan Tirk Dili ve
Edebiyat1 ile orta ve lise 6grencilerinin okudugu Tiirk Dili Metinleri Antolojisi kitaplari
ikinci defa basilirken tekrar gozden gecirilmistir. Anaokulu ile ilkokullardaki 6grenciler

icin Romence ve Tiirkge yazilmis bir masal kitab1 yardimci ders materyali olarak

kullanilmastir. 129

Tiirkce ana dil egitimine katilan Ogrencilerin sayilarindaki her gecen giin
goriilen artis sonrasinda, Romanya genelinde yapilan Milli Tiirk Dili Olimpiyati‘nin '*°
diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Tiirkce ana dil egitimini alan ve IV. ve XII. sinmiflar
arasindaki ogrencilerden 80’i, 1997 yilinda yapilan 1. Milli Tirk Dili Olimpiyatina
katilmistir. Yarismaya katilan Ogrenciler herhangi bir 6diill almak amaciyla degil,

kendilerinin sahip oldugu ana dilini kullanma becerisini gdstermek icin katilmiglardir.

Tiirkce egitimin yapildigr yiiksek Ogretim kurumlann arasinda Biikres

Universitesi, Dogu Dilleri Boliimii ile Kostence’deki Ovidius Universitesi, Dil ve

2" Romanya Hiikiimeti Milli Azinliklar1 Koruma Dairesi. Romanya’daki Azinhiklarin Ana Dili Egitimi
(Guvernul Romaniei. Consiliul pentru Minoritatile Nationale. invitamint cu predarea in limbile
minoritatilor nationale din Romania) , Biikres, 1995, s.13, 17.

128 a.ge., s.15-16

129 a.g.e., s.16.

B0 Milli Tirk Dili Olimpiyati; Milli Azinhiklar Koruma Dairesi Egitimi Béliimii, Késtence il Egitim
Miifettisligi, Romanya Tiirk Demokrat Birligi, Romanya Miisliman Tatar Tiirkleri Demokrat Birligi
tarafindan miistereken diizenlenmistir.
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Edebiyat Fakiiltesi Romence-Tiirk¢ce Boliimleri bulunmaktadir. Romanya ve Tiirkiye
Arasindaki Kiiltiirel Degisim Programi Anlagmasi cercevesinde hazirlanan bir
Protokole gore 1 Ekim 1991 tarihinde 6gretime agilmis ve giris sinavinin kazanan 10

ogrenci ile 2 6gretim gorevlisi ile egitime baslamistir.

Tiirkiye ve Romanya arasinda imzalanan Kiiltiirel Degisim Programi Anlagmasi
cercevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Romence-Tiirkce Boliimiine okutman
gondererek destek vermektedir. Bu cercevede Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan gecici siireyle gorevlendirilen ilk okutman Mehmet Naci ONAL’dir. Daha
sonra sirasiyla Osman HORATA ve Namik Kemal YILDIZ bu boliimlerde okutmanlik
gorevlerinde bulunmuslardir. Egitim siiresi 4 yil olan bu boliimde ise lisans seviyesinde
21 Tiirk ve Romen 6grenci mezun olmustur. Romence-Tiirk¢ge Boliimii ilk mezunlarini
1995 yilinda vermistir. Bu boliimden mezun olan Tiirk soylu 6grenciler Romanya’da

Tiirk ve Tiirk Dili ve Edebiyat1 dersleri 6gretmeni olarak hizmet vermektedirler.
5.1.4. Etnik ve Dini Kurumlar

Etnik ve dini azinliklarin haklar1 arasinda azinliklarin dini inang ve ibadet etme
hiirriyeti de bulunmaktadir. Bu haklar hatir, liituf ve imtiyazdan ¢ok demokrasinin bir
geregi, barig, tolerans ve Ozgiirliigiin saglamlasmasim saglayan etmenlerden birisidir.

Her vatandas bu erdemi, bu fazileti, bu bilgeligi gosterebilmelidir.

Kral Karol, 10 Kasim 1878 tarihinde ilk vali olarak Remus Opreanu’yu
Kostence'ye, G. Gika'yr ise Tulga’ya tayin ettikten sonra bu iki vali, 12 Kasimdan

itibaren vilayetlerinin biitiin idaresini Rus memurlarindan teslim almislardir.

14 Kasim 1878 tarihinde Kral 1. Karol tarafindan “Dobruca Sakinlerine ilan”
adi altinda yayinlanan bildiride “Romanya adaleti din ve milliyet farki gozetmez;
dininiz, aileniz, Hristiyanlarinki gibi aym1 derecede korunur; aile ve dini davalar1 yine

59131

sizin tarafinizdan se¢ilen miiftii ve kadilarca goriilecektir” " ifadesi yer almigtir.

Bu bildirilerden anlasilacagi iizere Kral I.Karol, yeni devlet idarecilerini
uyararak Miisliiman toplulugun geleneklerine, orf, adetlerine, aile ve dini yasayislarina
hiirmet etmelerini, saygi gostermelerini emretmistir. Berlin Antlasmasinin  44.

maddesinde Dobruca ile birlikte Romanya'ya ge¢cmis olan biitiin ahalinin din, mezhep,

! Ibram NUREDIN, “Dobruca’daki Miisliiman Toplulugu Manevi Hayatindan Sayfalar”, Constanta
1999, 5.59.

54



milliyet ve simif ayrintilart gozetilmeksizin her tiirlii iste ve hukukta esit muamele

gorecegi aciklanmistir.

7 Mart 1880 tarihinde yasallasan Dobruca’nin Organize Edilmesi Hakkindaki
Kanunda 30 Mart 1886 tarihinde yapilan degisiklikle yasanin 15. Maddesinde “vicdan
hiirriyeti mutlaktir” ve yapilan dini ibadetler “genel ahlaka aykir1 olmadigindan, huzuru
bozmadlgmdan”13 2 dini inan¢g ve ibadet etme hiirriyetinin garanti altina alindig
belirtilmistir. Bu yasa, o zamanki Romen idarecilerinin dini ve ibadet uygulamasi

konularindaki modern goriiglerini yansitmaktadir.

1900’li  yillarda yalmz Kostence vilayetinde 166 cami bulunmaktadir.
Bunlardan 161’inin bakim ve onarim masraflar1 Miisliiman toplulugu tarafindan
karsilanirken, 5 tanesinin (Kostence’deki Aziziye - bugiinkii Hiinkdr Cami, Mangalya,
Bogazkdy, Mecidiye ve Hirsova camileri) masraflarini ise Romen devleti tarafindan
karsilanmistir. Tulca vilayetinde ise 29 caminin bulundugunu ancak, Osmanl
idaresindeki Tulca ve Babadag gibi sehirler asirlarca politik, askeri, stratejik ve
ekonomik merkezler oldugu g6z Oniine bulunduruldugunda bu saymnin az oldugu
anlasilmaktadir. Elimizdeki bilgilere gore envanterde bahsedilen 29 caminin ¢ogu

1840’11 yillarda Osmanl idareciler zamaninda yapilmistir

Romen Devleti’nin Kurtulus savasmdan13 ? sonra dinlerin organize sorunlarina
miidahale etmeye baslanmistir. Din, inan¢ ve ibadet ozgiirliigi ile ilgili yasalarin

cikarilmasiyla Miisliimanlar da bu yasal haktan yararlanmaya baslamislardir.

Dobruca’nin Organize Edilmesi ile Ilgili Kanunda 30 Mart 1886 yilinda baz1
degisiklikler yapilarak Kanunun 18. maddesine “Herhangi bir kimse, kendi dini
disindaki farkli bir din i¢in katkida bulunmak zorunda degildir’'** diye hiikiim
getirilmis ve istemesi halinde kendi dinine maddi ve manevi yardimda bulunabilecegi
belirtilmistir. 1913 yilinda yapilan Balkan Savasi sonrasinda 1 Nisan 1914 tarihinde
Yeni Dobruca’nin Romanya topraklarma katilmasiyla, Yeni Dobruca’nin Organize
Edilmesi ile Ilgili Kanun diizenlenerek kanunun 16. maddesinde vicdan 6zgiirliigiiniin

saglandigi, 20 maddesinde ise baglica camilerin bakim, onarim ve personel

132 A.ge., s.61.

133 Tiirk tarihinde 93 Harbi diye bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savas1 Romenlerce Kurtulus Savasi
olarak kabul edilmektedir

134 G. ILINOiU, “Cultele In Dobrogea; Bratescu, Constantin, Dobrogea, Cincizeci De Ani De Viatd
Romaneasca (1878-1928)”, Analele Dobrogei, IX. yil, cilt I, Bucuresti, Cultura Nationald, 1928, s.628.
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masraflarinin  devlete ait bir kurum olan kiliseler idaresince karsilanacag ifade

edilmistir.'®

Dini kurumlarin hareket sinirlarini kendisi cizmigtir. Paris’te 9 Aralik 1919
tarihinde Miittefik Devletler ile Romanya arasinda yapilan anlasmada Alman menseli

halklarin faydalanabilecegi dini konudaki muhtariyet ilkesi kabul edilmistir.

I. ve II. Diinya Savaslan1 arasinda 12 Nisan 1924 tarihinde Dinlerin Genel
Durumu ile Ilgili Kanun ¢ikarilarak biitiin dinlere dini muhtariyet verilmistir. 19 Aralik
1924 yilinda ¢ikarilan Ozel Ogretim Kanunu’'nda Romanya’daki etnik gruplarin
mezhep okullarinin muhtariyeti saglanmistir. Bu iki kanun Avrupa adli sisteminin bir
devami ve tamlayicisi olarak goriilebilir. 1924 tarihli kanun, 1939 anayasasinda
herhangi bir degisiklife ugramadan aynen muhafaza edilmistir. Romanya’daki
Miisliimanlarin dini varliklarinin asirlardan giiniimiize kadar geldigi, dini hayatlarinin
eskiligi, tarihi 6nemi ve Anayasaya uygunlugu tamimlanarak islAm dini diger dinlerle

esit goriilmiis ve genel biitceden 6denek ayrilmistir

Komiinizm doneminde Islam dinine kars1 acik¢a diismanlik yapilmamis ancak
Haziran yilinda c¢ikarilan Milli Calismanin Korunmast ile ilgili Kanunda asir1 ve sert
tedbirler alinmig sinirlamalar getirilmistir. Alinan tedbirlerin hedefi Miisliiman ahalinin
hayatinda, Islim maneviyatini asgariye indirmektir. Devlet biitcesinden miiftiiliige
verilen Odenegin azaltilmasi sebebiyle camilerin bakimsiz duruma diiserek harap
olmalari, yerlerine yeni camilerin yapilmamasi ve Romanya’da din adamu yetistiren tek
okul olan Mecidiye’deki Medresenin 1965 yilinda kapatilmasindan sonra iilkede

Miisliimanlarin ¢ektigi sikint1 bunun en biiyiik gostergesi olmustur.

Miisliiman toplulugunun dini hayatlari, 1948 tarihinde Romen devleti tarafindan
hazirlanan Statiiye gore ve Dinlerin Genel Durumu ile ilgili Kanuna gore diizenlenmis
ve yiiriitiilmiistiir. Buna gore Romanya’daki Tiirk-Tatar toplulugu dini muhtariyetlerini
kazanmis olup Miisliiman ahali, secimle is basina gelen bir miiftii ile is]Am Surasinca
yonetilmektedir. 23 iiyesi bulunan isldim Surasi tarafindan secilen miiftii, Romen

devletince ¢ikarilan bir kararname ile onaylanmaktadir.

Bu statiiye gore Miisliimanlarin dini kurumlarinin biitcesi dini hizmetler icin

kesilen vergiler, mabet ziyaretlerinde kesilen biletlerden elde edilen gelirler ve

1% G. ILINOIU, a.ge., 128
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bagislardan olugmaktadir. Ayrica, Romen devleti, din gorevlilerinin maaslar ile

mabetlerin bakim ve onarimlar i¢in genel biitceye 6denek tahsis etmektedir.
5.1.4.1. Miiftiiliikler

Miiftiiliikler, Isldim dini ve Islam Kkiiltiiriiniin kendine has o6zelligi olan dini
kurumlari olup diger dini ve etnik azinliklarin dini kurumlarn ile ayni1 seviyede ve esit
diizeyde bir riitbeye sahiptir. Miiftiiliik, Romanya’daki biitiin Miisliman toplulugunun
temsilcisidir. Miiftiiliikler, devletin merkezi, mahalli ve bolgesel yetkilileri ile isbirligi

yaparak Miisliiman toplulugunun ihtiyag, arzu ve taleplerini iletmektedir.

Osmanlt idaresi zamanindan kalan Dobruca’daki miiftiiliikler, Romen idaresi
altindaki siirede de faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. 1913 yilinda Kostence, Silistre,
Pazarcik ve Tulca’da maasi devlet tarafindan &denen birer katip ile birer hizmetli

bulunan dort miiftiiluk vardir.

Miiftiiler, 1913 yilindan sonraki dénemde Din Isleri Bakanlig: tarafindan atamr
ya da gorevinden alinirken, imam ve hatiplere gorev verme ve onlar1 gorevden alma
yetkisini Din Isleri Bakanligi miiftiiliigii haberdar etmeden kendisi kullanmustir. Ayn1
sekilde hatiplerin kidemi ve hizmet yillar1 daha az olmalarina ragmen, imamlardan daha
fazla maas aliyor olmalari, hatiplerin atanmasinda politik otoritelerin tesirleri

oldugunun gostergesidir.

Halifelik ile Seyhiilislamligin kaldirilisina kadar Romen devleti tarafindan
atanan miiftiiler sembolik de olsa Osmanli idarecileri tarafindan onanmislardir. Yine
1924 yilina kadar miiftiler hem Romanya’daki Din Isleri Bakanligindan, hem de

Osmanh devletindeki ilgili biit¢eyi idare eden Evkaf Nezaretinden maas almiglardir.

I. Diinya Savasindan sonra atamalarda onur, giiven, ahlak, namus ve liyakat gibi
kistaslar yerine siyasi sempatizan olma durumlarinin araniyor olmasi kriterinin Oniine
gecilmesi amaciyla, din gorevlisi yetistiren ve din 6gretim kurumu olan Mecidiye

Medresesi agilmistir.

1937 ve 1942 yillar1 arasinda baska bir din1 kurum olarak Kostence, Tulca,
Silistre ve Pazarcik Miiftiiliiklerinin ¢aligmalarim1  kontrol etmek, dini alandaki
sorunlarin  ¢oziimiine yardimci olmak amaciyla Genel Miiftilik makam

olusturulmustur.
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Mart 1923 yilinda hazirlanan Romen Anayasasinin 72. maddenin d fikrasinda,
“Romanya sinirlar icinde yasayan Miisliiman toplulugun temsilcisi senato iiyesi olarak
kabul edilir” ifadesi, 1928 yilinda ¢ikarilan Dinlerin Genel Durumu ile ilgili Kanunu ile

genigletilmistir.

Ancak Senato iiyesi olacak kisinin belirlenmesinde kisisel ¢ikar ve herhangi bir
aday iizerinde mutabakat saglanamamasi yiiziinden Senatoya iiye gonderilememistir.
Bunun yaninda 1938 yilinda hazirlanan Anayasada, 1923 Anayasasinda Miisliiman
topluluguna verilen haklardan soz bile edilmemistir. O zamanlarda Bulgaristan’daki bu
modeli rnek alan Romen devleti de Romanya’daki Miisliiman toplulugun bas miiftii'*®
tarafindan yonetilmesi fikrini benimsemistir. Ancak bas miiftiiniin gorev ve yetkileri ile
ilgili hi¢ bir yasal diizenleme yapilmadigindan, Miisliman toplulugunun dini
hayatlarindaki ihtiyaclarin giderilmesi, sorunlarin ¢6ziilmesi, planlarin yapilip
uygulanmasi, bas miiftiiniin sahsi beceri, ahlak ve cesaretine baglh kalmistir. Bunun

sonucu ise Miisliman ahaliye maddi ve manevi destek veren dini kurumlarinin

kapatilmasi sonucunu dogurmustur.

1943 yilinda kaldirilan bag miiftiiliik makami ile Tulga ve Kostence miiftiiliikleri

tek bir ¢at1 altinda toplanarak, miiftiiliigiin idar? merkezi Kostence olarak belirlenmistir.

1943-1950 yillar1 arasinda I1.G. Duca Sokagindaki adreste faaliyet gosteren
Kostence Miiftiiliigii, Komiinizm déneminde ise daha uygun oldugu bahanesiyle Stefan
Cel Mare No.50 adresindeki yeni binaya nakledilmistir. Giiniimiizde ise Tomis Caddesi
No.41 adresinde faaliyet gosteren Miiftiiliikte dini hizmetler bugiin yalmz 35 yetkili

imam tarafindan yiiriitiilmeye calisilmaktadir.
5.1.4.2. Bolgesel Miisliiman Toplulugu

Miisliman ahalinin yasadigi bolgelerde biit¢esinin Miisliiman topluluktan

biitcesinden saglanan ddeneklerle olusturuldugu, dini ve etnik kurumlar bulunmaktadir.

S6z konusu kurumlar Bolgesel Miisliman topluluklarinin st diizey
gorevlilerinin atanmasi ve nakil islerine bakmaktadir. Ayrica, Miisliiman dindarlarin
hak ve menfaatlerini koruyarak devlet otoritelerine kars1 Miisliimanlar1 temsil

etmektedir.

136 Bag miiftiiliik kurumunun Tiirkiye’ deki karsilig1 Diyanet Isleri Baskanligidir

58



I. ve II. Diinya Savaslan arasindaki gecen siirede, 22 Nisan 1928 tarih ve 89
sayili Monitorul Oficial’de yayimlanan Mezheplerin Genel Rejimi i¢in Kanun
Miisliiman toplulugunun dini kurumlarinin temellerinin atilmasina imkén vermistir.
Ancak Din Isleri Bakanliginin tiim ¢abasina ragmen bu kurumlarin organize edilmesi

ve yasal bir cergeveye oturtulmasina imkan bulunamamaistir.

Glinlimiizde ise bolgesel Miisliman topluluklarinin goérevleri, Romanya Tiirk
Demokrat Birligi (UDTR) ve Romanya Miisliman Tatar Tiirklerin Demokrat
Birligi’nin (UDTTMR) din komisyonlar1 aracilig ile yiiriitiilmektedir.

5.2. MUSLUMAN - TURK BiRLIKLERI VE FAALIYETLERI

21 Aralik 1993 tarihinde tiizel kisilige kavusmus olan Romanya Tiirk Demokrat
Birligi, hiikiimet dis1 ve siyaset dist bir teskilattir. Statiisiiniin 1.ve 2. maddesinde
Romanya’daki Tiirk azinli§ina mensup olan Romen vatandaslarinin orgiitii oldugu ifade
edilmektedir. Birligin temel hedefi; kendi iiyelerinin dil, kiiltiir ve etnik kimliklerini
korumak ve gelistirmek seklinde ifade edilmistir. Bu hedefe ulagsmak icin ise
Anayasada belirtilen temel hak ve Ozgiirliklerden faydalanarak etnik kimligin
korunmasi, dini inanigin yerine getirilmesi, kendi iiyelerinin sosyal giivenligi i¢in bir
sistem ve sosyal yardim programi olusturulmasi, Romen ve Tiirkler arasindaki dostluk,

baris ve geleneksel iligkileri gelistirmesi gibi yollar izlenmektedir.

Romanya Miisliman Tatar Tiirklerinin Demokrat Birliginin ncelikli
hedeflerinin Romanya Tiirk Demokrat Birliginin hedefleri ile aym oldugunu
soyleyebiliriz. Iki birlik 29 Aralik 1989 tarihinde kurulan ve Statiisiinde kendini
“Romanya Tiirk Tatar Toplulugunun Dini ve Etnik Orgiitii” olarak tanitan Romanya
Miisliiman Tiirk Demokrat Birliginden aynlmlslarder 7. [k kurulan birlik olan
Miisliiman Tiirk Demokrat Birligi tarafindan birligin isminin “Miisliman Tiirk Tatar

toplulugunu tek cati altinda toplamak ve Romanya’daki diger milli azinliklar karsisinda

137 Birliklerin organizasyon y&niinden birbirlerinden ayrilmasinin sebebi Tiirk ve Tatar topluluklarin
tepedeki yoneticilerinin anlasmamasi ve Birligin yonetim kurulunda hep Tatar Tiirklerin temsil
edilmesidir.

59



Tiirk toplulugunu resmiyette bir olarak tamitmak amaciyla”  verildigi ifade
edilmistir”'*®

1995 yilinda ise Tiirk ve Tatar Federasyonu kurulmustur. Ancak bu
federasyonun Tiirk ve Tatar toplulugunun birlesmesi i¢in pratik bir faydasi olmadigi

gibi, federasyonun belli alanlardaki c¢aligmalari, iki birligin aym alanlardaki komisyon

faaliyetleri arasinda ikilik yaratmistir.

Bu iki birlik yanki yapan faaliyetleri ve gosterdikleri inisiyatifle, calismalarinin
baslangic donemini asmis bulunmaktadirlar."** Onlar gercek kiiltiir degerlerini ortaya
cikarmaya, gelenek, orf ve adetlerinin folklor ve Islami Kkiiltiiriin tekrar hayata
gecirilmesi calismalarn ¢ercevesinde Tiirk-Tatar Folklor Festivali, Grigore Kazim
anisina diizenlenen Dobruca Halk Miizigi Festivali, Tiirk Siir, Sarki ve Dans Festivali,

Ogrenciler igin Pldstik Sanatlar Sergisi gibi faaliyetler diizenlemislerdir.

Boztorgay, Karasu, Kaytarma ve Tulca’daki folklor ekipleri, Magin’deki
Grigore Kazim, Dobruca Tiirk Halk Miizigi Ekibi, Mustafa Kemal Atatiirk I1ahiyat ve
Pedagoji Lisesinin Tiyatro Grubu, Kostence Informatik Lisesi'nin Erkek Korosu
Dobrucali Miislimanlarin zengin geleneklerini yapilan koreografik diizenlemelerle

anlatmaya calismislardir.

Giilten ABDULA, Minever RASTT, Kadriye NURMAMBET, Kiymet HACI
MEHMET, Giiner AKMOLA, Senia ABDULA, Emel EMIN, Ergun KUTLAKAY,
Riza CAYRI, Kdzim BAYAR, Siireyya KERIM, Hiiseyin IBRAHIM, Giilnaz SELIM,
Hiiseyin MEHMET yonetimindeki folklor ve gosteri gruplan katildiklart ulusal ve
uluslararast yarismalardan diploma veya madalyalarla donerek Tiirk toplumunu ve

Romanya’y1 temsil etmislerdir.

Romanya ile Tiirkiye Arasindaki Diplomatik, Kiiltiirel ve Ekonomik Iliskiler
konulu sempozyumlara Tiirkiye, Macaristan, ABD, Moldavya Cumhuriyeti, Rus

Federasyonu, Kanada, Ukrayna ve Bulgaristan’ da katilimcilar gelmistir.

Azmliklarin Genglik Teskilatlar1 Arasindaki Hosgorii konulu sempozyum,

Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulugunun 75. y1l doniimii kutlamalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye

138 Raradeniz Gazetesi, 1/1990, s.7.
139 Eyliil 2006 tarihinde Romanya Demokrat Tiirk Birligi Merkezinde imzalanan is birligine dayanan
protokol EK:7 de gosterilmistir.
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Cumhuriyeti Kostence Baskonsoloslugu, Kostence 11 Kiiltiir Miidiirliigii, Galati Valiligi
ve Romanya Tiirk Demokrat Birligince ortaklasa diizenlenmistir. Tatarlarin Diinii,
Bugtinii, Yarimi, Tiirk Diinyasindaki Yeri konulu sempozyum ise Romanya Demokrat

Tiirk Birligi, Romanya Azinliklar1 Koruma Dairesince ortaklasa diizenlenmistir.
5.2.1. Romanya Tiirk Demokrat Birligi

Serif Ziadin, Talip Revan, Balgi Ruhan, Bairam Saban, Memet Etem, Akkoyun
Ali, Meneveli Saip tarafindan kurulan Tiirk Birliginin yonetimi, Milli Konsey
tarafindan 4 yi1lligina secilen genel baskan, bir Bagkan Yardimcisi ve Genel Sekreterden

ibarettir.

Serif Ziadin ( 1990-1991), Talip Revan (1991-1994), Osman Fedbi (1994-
1997, Balgi Ruhan (1997-2001 ), ibram NUREDIN (2001-2004) yillar1 arasinda
Romanya Demokrat Tiirk Birliginin baskanliklarmi'*° yapmiglardir. 3. donem baskam
Osman FEDBI, 2004 yilinda tekrar secilmis ve halen de gorevini siirdiirmektedir.
Romanya Tiirk Demokrat Birligi, 25.11.2006 tarihinde yaptifi secimle yeni bir
Yonetim Kurulu olusturmustur. Birligin icinde faaliyet gosteren komisyonlar, subeler

ve sube baskanlarinda degisiklige gidilmistir.141
5.2.1.1. Romanya Tiirk Demokrat Birligi Yayin Organlan

Romanya Demokrat Tiirk Birliginin yayin organlart arasinda aylik ¢ikartilan

Hakses, Geng Nesil gazeteleri ile Tuna Mektuplar dergisi vardir.

Tuna Mektuplari, Romanya Demokrat Tiirk Birligi Galats Sube Bagkam Giilten
ABDULA’nin gayretleri ile Asagi Tuna-Arastirma, Gelistirme, Egitim ve Kiiltiir
Merkerzi tarafindan elde edilen bir projeyle finanse edilmektedir. Romanya Demokrat
Tirk Birligi Galati Subesinin aylik yaymn olarak 2000 yilindan itibaren faaliyet

gostermektedir.

Elvin Mahmut, Giilnar Feyzullah ile Inginur Rustem’in yaymn yonetmenligini
yaptiklar1 kiiltiir, sanat ve fikir dergisi olan Tuna Mektuplari’nin sahibi Giilten

Abdula’dir. Belli bir yayin politikas1 olmamakla beraber daha c¢ok Tiirkiye’de ¢ikan

140 Uniunea Democrata Turca Din Romania La Moment Amiversar 15 Ani, s.2.
141 Romanya Tiirk Demokrat Birligi 25.11.2006 Tarihinde yaptigi se¢imle olusan Yonetim Kurulu,

Birligin icinde faaliyet gosteren Komisyonlar, subeler ve sube baskanliklar1 EK:7 de gosterilmistir.
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kitap, dergi ve gazetelerden alinan yazilara yer verilen dergi yaklasik 30 sayfadir.
Degisik yerlerden gelen yazi ve roportajlarla zenginlestirilen derginin dili ise %90

Tiirkce, %10 Romence ve Ingilizcedir.

Avrupa, Balkanlar ve Romanya’daki makaleler ve yazilar dergiye biiyiik 6nem
kazandirmistir. 2002 yilinda uluslararasi hakemli dergi olma hakkini elde eden derginin

hakemligine Tiirkiye’den Prof. Dr. Refik TURAN getirilmistir.

[k sayist Emin ATILA’nin redaktorliigii altinda Haziran 1995 yilinda cikarilan
Hakses daha cok birlik faaliyetlerinin yer aldigi, sosyal olaylara, politikaya, egitime,
kiiltir ve sanata, din ve adetlere de yer veren sekiz sayfalik bir gazetedir. Birlik
baskanlar1 olan Murat ve Ibram NUREDIN ayn1 zamanda gazetenin miidiirliigiinii

istlenmislerdir

1990 yilinda, Atatiirk Genglik Teskilati’nin kurulmasinin ardindan 1999 yili
Kasim ayinda Geng Nesil yayinin ilk sayis1 yayimlanmistir. Gazetenin kurucusu ise bas
redaktorii Feizi AISEL olmustur. Feizi AISEL, Geng Nesil gazetesini g¢ikardigi
donemde ayn1 zamanda Romanya Atatiirk Gengler Teskilatinin bagkani olarak gorev

yapmustir.

Tatar Birligi'nin Cas Gazetesi’ne karsilik ¢ikarilan Geng Nesil Gazetesi de tipki
Hakses Gazetesi gibi sekiz sayfadan olusmaktadir. Bunlarin disinda bolgede yapilan

uluslararasi sempozyumlar da kitaplastirilarak Renkler adiyla yayimlanmaistir.
5.2.1.2. Komisyonlarin Faaliyetleri

5.2.1.2.1.Kiiltiir Komisyonu

Tiirk kimliginin yasatilmas1 amaciyla Romanya Tiirkiye arasindaki ikili kiiltiirel
faaliyetler cercevesinde, Romanya Demokrat Tiirk Birligin kiiltiir komisyonu bir¢ok
faaliyet diizenlemistir. Giilten ABDULA Basin, Diyanet ve Kiiltiir Komisyonlarinda da

calistigr icin 2003 yilinda bu komisyonun baskanlig1 gérevine getirilmistir.

Her yil diizenlenen Macgin ve Gnigore Kiazim Halk Miizik Festivali, 1997
yilinda uluslararas1 bir festival niteligi kazanmistir. Bazi faaliyetler ise
geleneksellesmistir. 2000-2004 yillar1 arasinda kutlanan Nevruz Bayrami 2005 yilinda
azinlhiklar arasi festival olurken, Proetnica festivali manevi komisyonun kurulmasina

yardimci olmustur.
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Romanya Demokrat Tiirk Birliginin merkez binasinda, Prof. Dr. Ibram
NUREDIN’ in “Dobruca’daki Miisliiman Toplulugu” adli eseri belgesel kitap

niteliginde tanitilmistir

Istanbul’da diizenlenen “Romanya’nin Milli Giinii” programina Romanya
Demokrat Tiirk Birligin kiiltiir komisyonu adina Giilten ABDULA, Komisyon Baskani
olarak bir belgesel sergi ile katilmistir. Birligin calismalarim ise Tiirkiye’den istanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Romen Dili Ve Edebiyati Boliimii Ogrencileri

“Dimitrie Cantemir” 6zel odiilityle desteklemislerdir.

“Atatiirk Bizimle” (Giilten ABDULA), “Traditii si Obiceiuri La Turcii
Dobrogeni” (Ibram Nuredin), “Isakc¢a’da Tiirk Izleri” (Filiz HALIL), “Tiirk Masallar1
ve Masa! Kahramanlar1” (Asan NILGUN), “Mahmud’un Pabuglar1” (Erol ULGEN ve
Giilten ABDULA), “Mevlana” (Giilten ABDULA), “Islamul si Valentele Lui” (Ibram
NUREDIN), “Belirli Giinler icin Siirler (Giilten ABDULA), “Leribisect” (Suzan
MEHMET), “Rom si Otomanii in Folclorul Rom (Cornelia Cglin Bodea) “Goniilden

Kaleme” (Namik Kemal YILDIZ) ise komisyonun yazili eserleri arasindadir.'**
5.2.1.2.2. Egitim Komisyonu

Romanya’da yasayan Miisliman Tiirk- Tatar Toplulugunun Tiirkce Ana dil ve
Din Dersi adami ihtiyacimi karsilayan, Mecidiye Kemal Atatiirk Pedagoji ve Ilahiyat
Lisesinin acilmasinda ve Romanya’daki Tiirk¢ce Egitiminin baslamasinda ilk adimlari
atan Asan MURAT, Romanya Demokrat Tiirk Birliginin ilk egitim komisyon baskani

olmustur.

1995 yilinda yiiriirliige giren Egitim Yasasina gore, millf azinliklara ana dilinde
egitim yapilabilme hakki verilmistir. Aym zamanda Tiirkce egitimin genislemesi amact
ile Romanya ve Tiirkiye Cumhuriyeti iki devlet arasinda cesitli protokoller
imzalanmistir. 1991 yilinda Biikres Universitesinde ve Kostence Ovidius

Universitesinde Romence-Tiirkce ve Ingilizce-Tiirkce boliimleri agilmustir.

1995 yilinda, Romanya ve Tiirkiye arasinda imzalanan protokol ile amaci
Tiirkce ve Din Ogretmenleri yetistirmek olan Mecidiyede Kemal Atatiirk Pedagoji ve

[lahiyat Lisesi acilmustir.

142 Uniunea Democrata Turca Din Romania La Moment Aniversar 165 Ani, 2005, s.34
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1996-1999 tarihleri arasinda Egitim Komisyonu Baskanligimm Neriman
MOLALI yapmustir. Neriman MOLALI bu tarihten sonra doktora egitimi icin

Tiirkiye’ye gelmis ve Dr. Unvam kazanarak iilkesine donmiistiir.

Komisyon ilk Tiirk Dili Olimpiyatinin gerceklestirilmesi desteklenmis, XII.
siniflar i¢in Tiirkge ve Din Dersi programlarini, Tiirkce ve Din Dersi 6gretmenlerinin
gorevlendirilebilmesi i¢in sinav testlerini hazirlamistir. Romen Milli Egitim
Bakanligima bagli Milli Azinliklar Genel Midiirligii ve Kostence Milli Egitim

Miidiirliigii ile baglant1 kurarak Azinliklar aras1 Genglik Kamplar1 diizenlenmistir.

Romanya Demokrat Tiirk Birligi, Egitim Komisyonu Baskanliginda, Romanya
vatandas1 Tiirk c¢ocuklarina pratik Ana dili Tiirkce Ogretmek ve Tiirkliikk bilinci
verilmesi amaci ile Ana Dili Egitim Kamplan diizenlemistir. Ana Dili Egitimi
Kamplarinin ilki, 1-10 Agustos 1998 tarihleri arasinda Babadag il¢esinde, “I. Ana Dili
Kamp1” adi ile Ikincisi, 5-15 Nisan 1999 Tarihleri arasinda Brasov iline bagh Soguk
Dere’de, “ II. Tiirk Dili ve Kiiltiirii Kamp1™ adi ile {igiinciisii ise 1020 Temmuz 2000
tarihleri arasinda Romanya Karpat Daglar tizerindeki Piatr1 Neamt sehrinde, “III. Tiirk
Dili, Tirk Kiiltiiri ve Folkloru Kursu ” adi ile diizenlenmistir. Birligin talebi ve
Tiirkiye’nin Kostence Baskonsolosu Hayati SOYSAL’1n gorevlendirmesi ile Kostence
Ovidius Universitesi Tiirkoloji Okutmani Namik Kemal YILDIZ, her ii¢ kampa ailesi

ile birlikte katilarak 6gretim gorevlisi olarak hizmet vermistir.

2000’den itibaren giiniimiize kadar Egitim Komisyon Baskanlig1 gorevini Ervin

IBRAIM siirdiirmektedir.

Romanya Demokrat Tiirk Birligi Egitim Komisyonunun en onemli faaliyetleri
arasinda; her yil bolgesel ve wulusal diizeyde diizenlenen Tiirk Dili Milll
Olimpiyatlar’nmn ve Islam Dini Olimpiyatlarmin desteklenmesi, Tiirkce ve Din
Ogretmenlerinin toplantilarinin, edebi eserler yarismalarimin diizenlenmesi ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin her yil 10 6grenciye verdigi lisans ve yiiksek lisans diizeyindeki

burslara secilecek 6grencilerin dosyalarinin hazirlanmasi yer almaktadir.

Tiirkiye’ye burslu gidecek 6grencileri Tiirkiye Cumhuriyeti Kostence
Baskonsoloslugunun baskanligindaki, Tiirk ve Tatar Birliklerinin Baskanlari, Egitim
Komisyonlar1 Baskanlari, Milletvekilleri ile Ovidius Universitesinde gorevli Tiirkoloji

Okutmandan olusan bir komisyon belirlemektedir.
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5.2.1.2.3. Gengclik Kolu

1990 yilinda kurulan Romanya Atatiirk Genglik Tegkilati bugiin Atatiirk
Teskilat1 olarak, Romanya Demokrat Tiirk Birligi’nin birimi olarak caligsmalarim
sirdiirmektedir. Teskilatin Kostence, Techirgol, Tulca ve Kobadinde subeleri
bulunmaktadir. 1999—2000 yillarinda Aisel FEIZI’in baskanligin1 yaptig1 dénemde, en
onemli faaliyeti Kostence’de diizenledikleri “Tiirk Diinyas1 Genglik Teskilatlart

Liderleri” toplantis1 olmustur.

Bu komisyonun faaliyetleri arasinda; Geng Nesil gazetesinin c¢ikarilmasi,
ogrencilerin Universite sinavlarina hazirlanmasi icin Romence ve Matematik gibi 6zel
derslerin verilmesi, Atatiirk Kupasit Futbol Turnuvasinin diizenlenmesi, Delikanlilar

Folklor Ekibinin kurulmasi ve faaliyetlerinin devam ettirilmesi yer almaktadir.
5.2.1.2.4. Kadinlar Kolu

Romanya Tiirk Kadinlarimin yardimlasma ve dayanismalarmi saglamak
amaciyla 4 Kasim 1999 tarihinde kurulan “Hamim Elleri” Dernegi’nin subesi

Kostence’dedir.

Dernek kurucu iiyeleri arasinda Genel Bagkan Melek OSMAN, Baskan
Yardimcist Serin GAFFAR, Genel Sekreter Seiha COCOI vardir. Nermin ASAN,
Melek AMET, Nurgian BALGI, Durie AKKOYUN ise Yonetim Kurulu iiyeleridir.
Mecidiye Subesi 2 Nisan 2000 tarihinde kurulmus, sube baskant Vildan
BORMAMBET, Baskan Yardimcisi ise Ruchie SACHIR olmustur. 9 Nisan 2000

tarihinde Techirgol Subesi kurulmustur.

Dernek, 8 Mart 2000 tarihinde Romanya Demokrat Tiirk Birligi ile isbirligi
yaparak “Kemal Atatiirk’e Gore Kadin” konulu sempozyumu, 18 Mart 2000 tarihinde
Romanya Demokrat Tiirk Birligi® ile isbirligi yaparak “Altin Baklava” yarigmasini
diizenlemigtir. 22 Nisan 2000 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kostence
Baskonsoloslugu ile “Kutlu Dogum Haftasi”ni, 26 Agustos 2000 tarihinde “Etnik
Kiiltiir Haftasi”m kutlayarak 28 Ekim 2000 tarihinde Tiirkce Kursu faaliyetlerini
gerceklestirmistir.

Komisyonun aktif iiyeleri arasinda bulunan Durie AKKOYUN, Melek AMET,
Giilten ABDULA ve Memnune OMER c¢esitli uluslararasi kongre ve sempozyumlarda

Romanyada’ ki kadinlar1 temsil etmistir.
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5.2.1.2.5. Din Komisyonu

Komisyon Baskam1 Remzi ISLAM’dir. “Romanya Miisliimanlann Miiftiliugii
Dairesi Sura-i Islam” iiyeleri icinde Romanya Demokrat Tiirk Birligi temsilcileri de yer
almaktadir. Ruhan Balgi Genel Bagkan, FEDBI Osman milletvekili, Husein IBRAM
Tul¢a Miisliman Tiirk Toplulugunun Temsilcisi ve Remzi ISLAM Din Komisyon

Baskani olarak “Sura-i Islam’a iiye olmuslardur.

Romanya Hiikiimeti Hiristiyanligin 12 mezhebini, Islam Dinini ve Yahudiligi
resmi dinleri olarak kabul etmistir. Buna gére Romanya’da 14 dini azinlik vardir. Her
bir dine mensup vatandaslara kendi dinlerinin Statiilerini Tiiziiklerini hazirlama yetkisi
ve sorumlulugu vermistir. Islam Dininin Statiisiinii, Romanya’da Miisliiman

toplulugunu temsil eden iki birlik ortaklasa hazirlamaktadir.

Islam Dininin Statiisii icin Romanya Demokrat Tiirk Birligi cok ¢aba harcamis
ve cesitli projeler hazirlamistir. Kostence Baskonsoloslugunda 2000’li yillarda Din
Hizmetleri atasesi olarak gorev yapan Mustafa CALISKAN’ 1n bu konuda gayretleri

olmustur. Ancak bugiine gelinmesine ragmen eski tiiziik degistirilememistir.

Kumluk Mabhallesi’nin imami1 Muharem RESUL’un Onciiliigiinde 1996’da yeni
bir caminin insaatina baglanmis, ingsaati icin Tiirkiye Diyanet Vakfiyla is birligine
gidilmig, ayn1 zamanda Tiirk Toplumundan is adamlarimin maddi destekleri
saglanmistir. Din Komisyonunun ¢abalariyla Babadagi, Bogazkok ve Hirsava Camileri
restore edilmistir. Ayn1 zamanda Romanya Demokrat Tiirk Birliginin destegiyle

Romanya’daki Tiirklere Hacca gitmeleri i¢cin imkéanlar saglanmstir.
5.2.1.2.6. Folklor Ekipleri

“Tuna” adim tasiyan Tiirk danslart takimi1 Tul¢a’ y1 temsil etmektedir. Hasan
ENGHIL tarafindan yonetilen gengler Dobruca Tiirklerinin 6rf ve adetlerini, Romanya
ve dis iilkeler de basartyla sahnelemistir. Milli ve Ulusal bircok festivale katilmis olan
dans takimi 1995 yilinda diizenlenen Altin Balik Ulusal Festivali’nde o6zel o6diil

kazanmistir.

1999 Subat ayinda “Delikanlilar Grubu”, kuruluslarinin ikinci ayinda dans

gosterisiyle sahneye ¢ikmig ve Tiirk Folklor Dansini dis iilkelerde sergilemislerdir.
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RDTB ‘yi temsil eden “Fidanlar Grubu” ise Aisel Feizi Arif tarafindan
kurulmustur. Biikres, Kostence, Galati, Braila, Orsov, Magin, Sighisoara Romanya,
Yalova, Istanbul, Ankara, Bulgaristan, Kircali, gibi yerlerde bircok Milli ve

Uluslararasi festival ve yarismaya katilmistir.

2001 yilinda dogan “Mehtap” adli koro, RDTB Kostence Kiiltiir Komisyonu
tarafindan olusturulmus ve ilk kez 28 Mart 2002 tarihinde Nevruz Bayraminda sahneye

cikmistir.
5.2.2. Romanya Miisliiman Tatar Tiirklerinin Demokrat Birligi

Kurucu iiyeligini Prof. Dr. Tahsin Cemil’in yaptig1 birligin temel ilkeleri
Romanya Tiirk Demokrat Birliginin ilkeleri ile aymdir. Birligin Romanya Tiirk
Demokrat Birligi ile birlikte gerceklestirdigi bircok komisyon faaliyetinin yani sira

Kiiltiir Komisyonu bagimsiz olarak bir ¢ok sempozyum ve anma toreni diizenlemistir.

Biiyiik subelerinde olusturulan folklor ekipleri, bir¢cok festivale ve yarigsmaya
katilarak basarilar elde etmistir. Her yil “Milli Kiyafet, Halk Oyunlar1 ve Tiirkiileri

Uluslararasi Festivali” ni diizenlemektedir.
5.2.2.1. Romanya Miisliiman Tatar Tiirklerinin Demokrat Birligi’nin

Yayin Organlari

1990 yilinda Karadeniz, 1998 yilinda ise Cas Gazetesi Tatar Birligi’nin aylik

yaym organlar1 olmuslardir.

Anadolu’dan gelen Tiirkler ile Tatarlarin ortak cikardiklar ilk gazete olan
Karadeniz gazetesi, Biikres’te yayin hayatina atilmistir. Ik kurulan Tiirk birliginden
ayrildiktan sonra ise, Romanya Miisliman Tatar Tiirklerinin Demokrat Birligi

tarafindan Kostence’de c¢ikarilmaya devam etmistir.

Romanya’da Tiirkler tarafindan biiyiik ebatta, sekiz sayfa olarak c¢ikarilan biitiin
gazete ve dergiler gibi ayliktir. Gazetenin yaym miidiirii olarak birligin baskani
Timugin YUSUF, bas redaktor Nihat OSMAN, genel yaymn sekreteri Yasar
MEMEDEMIN, redaktor ise Sezgin NURLA’dir.

Gazete ilk baslarda daha cok Tiirkiye Tiirkce’si ve Tatar lehgesiyle yayinlanmig

olsa da Romence’ye de yer verilmistir. Ancak son zamanlarda hizlanan Tatarca egitimi
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ve Tiirk-Tatar ayrimi sonucunda gazete Romence ve Tatar lehgesiyle cikarilmaya

devam etmektedir.

1998 yilinda Romanya’da yasayan Tatar genclerin yaym orgam olarak yayin

hayatina baslamis olan Cas Gazetesi derleme haber veya bilgilerden olugmaktadir
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SONUC

Romanya 1989’dan sonra Bati diinyasi ile hizli bir sekilde iliskilerini siirdiiriip
gelistirmis ve cagdas sistemde yerini alma niyetini aciklamigtir. Onayladigli ve
uyguladigi uluslararas1 antlagmalardan niyetinin beyanat seviyesinde kalmadigi
anlasilmaktadir. Hatta i¢ yasal sisteminde Romanya, 6zellikle azinlik haklar1 konusunda
bircok uluslararasi s6zlesmeden daha énce davranmistir. Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi raporlarindan c¢ikan sonuglara gore, Romanyanin bu konuda bir 6rnek oldugu

soylenebilir.

Romanya’nin ulusal ve etnik azinliklarin korunmasim saglamak igin yaptigi
diizenlemelerde AB belirleyici olmustur. Bu ¢erceve de Romanya’da yasayan azinliklar

birlik yardimindan cok yararlanmislardir.

Unutmamak gerekir ki ulusal ve etnik aziliklar sorununda halad basrolii
oynayanlar simdilik devletlerdir. Karar verme yetkileri sadece insan haklarin1 koruma
cercevesiyle simirhidir. Fakat ozellikle kiiltiirel ve dilsel kimliklerin korunmasi igin

bunun yeterli olmadig1 caligmada goriilmiistiir.

Birlige katilma siirecinin baslatilmasiyla Romanya Devletinden istenen; azinlik
haklarim1 korumasi ve hayatlarina pozitif olarak miidahale etmesi olmustur. Diger
taraftan azinliklar konusundaki Romanya’nin faydalandigi maddi yardimlar, Birligin
Romanya’daki sonuclar diger katilacak olan iilkelere ihra¢ etmek istemesinden

kaynaklanmaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin Prag’daki ikinci toplantisinda dis
Isleri Bakani sifatiyla Adrian NASTASE'*"nin konusmasi, o tarihten bugiine kadar
gecen zamanda Romanya’da azinliklar konusunda yapilan veya yapilmasi gereken ve

isler acisindan bir ipucu vermektedir:

“Azinliklara dair AGIK cercevesinde her ne karar alinirsa alinsin, bu dikkatle ve
sorumlulugu  istlenerek  sorunlara  gercekci  coziimler  iiretecek  sekilde

gerceklestirilmelidir. Avrupa’da yeni catismalara sebebiyet verecek bir girisimde

** Adrian Néstase: 1990 — 1992 aras1 Dis Isleri Bakanligi, 1992 — 1996 arasi Bagbakanlik, 2000 — 2004
arasi Bagbakanlik, Kasim 2004’ten Avam Kameras1 Baskani; Bucuresti Universitesi’ nin Hukuk
Fakiiltesinin Uluslararas1t Hukuk Anabilim Bolimii Bagkani gorevlerinde bulunmustur.
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bulunulmamalidir. Bilindigi gibi, Ikinci Diinya Savasindan sonra yapilan antlasmalar
bile azinliklarin haklarim1 korumaktan uzak kalarak iilkeler arasinda yeni gerilimler
olusturmaya neden olmuslardir. i¢cinde resmi olarak tamdig1 bircok azinligi barindiran

Romanya bu konuya ihtiyatla yaklasmayi tercih eder” .'**

Ancak calismadan ¢ikan sonug ile bu sozlere katilmamak miimkiin degildir.
Azmliklar, ¢cogunlugun icinde izole olmadan rahat edebilmek icin devlet hukukunun
verdigi en tabii hak olan kendini ifade edebilme hakkimi kullanmak istemektedir.
Azinliklara yasal, ekonomik ve mali imkanlarin verilmesi, bu haklarin azinliklara

saglanmasi Avrupai tarzdaki demokratik devlet imajim giiclendirmistir.

Bilmedigimiz bir konuda konusma hakkimiz yoktur. Ancak hayat bize birlikte
yasama becerisini 6gretmistir. Birlikte yagamanin ilmi geregi ve pratik uygulamasinin
temeli toleranstir. Tolerans diyaloga, Olciilii davranisa, glivene evet derken, insani
degerlere kiymet vermeyen doktrinlere, asir1 faydaciliga, yikici fanatizme ve sartsiz

boyun egmeye hayir demektedir.

Avrupa Birliginin en yeni iiyesi olan Romenler ile cesitli etnik gruba mensup
aziliklar arasindaki iliskilere yalniz politik acidan bakilmamalidir. Oyle ki XXI.
yiizyi1lda Romanya’daki azinliklarin problemleri ile ilgili tiim sorunlarin politik iradeyle

ve diyalogla ¢oziimlenebilecegi goriilmiistiir.

Asirlarca Dobruca bolgesinde yasayan Tiirk-Tatar toplulugunun tarih gercekleri
bizleri milliyetgiligin sinirlarin1 agmaya davet eder. Diisiince ve hareketlerimizi Avrupai
bir tarzda sergilememizi gerekli kilar.

Ulkenin menfaatleri azinliklarn  menfaatlerinden, ayr1  diisiiniilemez.
Romanya’da yasayan azinliklar demokrat, sosyal ve hukuk devleti olan Romanya’nin
bir parcasidir. Biitiin bu yiice degerler 1 Ocak 2007 Tarihinde AB’ye tam iiye olan

Romen devleti tarafindan garanti altina alinmagtir.

144 Adrian Nastase, Drepturile Omului. Societatea Civila. Diplomatie Parlamentari., Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 1994, s. 64.
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Ek.1. Donem Sirasina Gore Milletvekillerinin Listesi

1. Hogea AMET - 1990-1992,

2. Rusid FEVZIE - 1992-1996,

3. Osman FEDBI - 1996-2000,

4. Metin CERCHEZ - 2000- 2004,

5. Ibram TUSEIN -2004- halen milletvekili
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Ek.2. Romanya’daki Yasayan Azinlhiklarin Niifusu Verileri'*’

Azinlik grubu 2002 niifus sayimi1 1992 niifus sayimi1
Toplam Say1 Oran Say1 Oran
Macarlar 1434377 6,6 1624959 7,1
Romlar 535250 2,5 401087 1,8
Almanlar 60088 0,3 119462 0,5
Ukraynali - Rutenler 61336 0,3 65764 0,3
Lipova Ruslari 39753 0,2 38606 0,2
Tiirkler 32596 0,2 29832 0,1
Tatarlar 24137 0,1 24596 0,1
Sirplar 22518 0,1 29408 0,1
Slovaklar 17199 0,1 19594 0,1
Bulgarlar 8092 <0,1 9851 <0,1
Hirvatlar 6786 <0,1 4085 <0,1
Yunanlilar 6513 <0,1 3940 <0,1
Yahudiler 5870 <0,1 8955 <0,1
Cekler 3938 <0,1 5797 <0,1
Polonyalilar (Leh) 3671 <0,1 4232 <0,1
italyanlar 3331 <0,1 1356 <0,1
Ermeniler 1780 <0,1 1957 <0,1
Diger etnik gruplar 18950 0,1 7246 <0,1

'4> Minorititile nationale din Roménia. Aspecte legislative si institutionale, Guvernul Romaniei —
Departamentul pentru Relatii Interetnice, Bucuresti, 2004 , s. 20 - 21.
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Ek.2.A. 28 Mart 2002 Niifus Sayiminda, Romence ve Kendi Azinlik Dilini Konusan
Romen Vatandaslarin Listesi

Romance (Romanian) 19.736.517
Macarca (Hungarian) 1.443.970
Romca (Romany) 237.570
Ukraynaca (Ukrainian) 57.407
Almanca (German) 44.888
Rusca (Russian) 29.246
Tiirkce (Turkish) 28.115
Tatarca (Tatar) 21.272
Sirpca (Serbian) 20.411
Slovakca (Slovakian) 16.027
Bulgarca (Bulgarian) 6.735
Hirvatga (Croatian) 6.355
Yunanca (Greek) 4.170
Ibranice (Jews) 951
Cekce (Czech) 3.381
Lehge (Polish) 2.690
Italyanca (Ttalian) 2.531
Ermenice (Armenian) 721
Digere ana diller (Other mother languages) | 13.621
Bilinmeyenler (Unknown) 2.130

83




EK. 3. 1947-1948 Ogretim Y1t (Reform Oncesi) Mecidiye Miisliiman Semineri’nin

Haftalik Ders Dagitim Listesi'*

Slra SINIFLAR
No DERSLER 5 THEY Toplam

6 7

1 J|[Romence 4 3 3 3 3 3 3 3

2 | Tirkge 5 4 4 4 3 4 3 3 30
3 JFransizca 2 2 2 2 2 2 2 1 15
4 QDin (Akaid) Prensiplerif] 2 1 2 2 2 1 1 1 12
5 ||Din Tarihi 2 2 2 2 1 1 1 1 12
6 J|Romen Tarihi 2 2 2 2 2 2 2 1 15
7 JRomen Cografyasi 1 1 2 1 2 2 1 2 12

8 [|Matematik 2 2 3 3 2 1 1 1 15
9 [Miizik 2 2 1 1 1 1 1 1 10
10 JResim 2 1 1 1 1 1 1 - 9
11 }|Dini Miizik 2 2 3 2 2 3 - - 14
12 || Tabiat Bilgisi 2 1 1 - 2 2 - - 8
13 | Tarmm 1 1 - - - - - - 2
14 QBeden Egitimi 1 1 - - - - 2
15 ||islami Pratik 1 1 - - - - - - 2
16 ||Gilizel Yaz1 (Hiisniif 2 - - - - - - - 2

Hat)

17 \|Fizik - - 2 - - - 2 - 4
18 JKimya - - 1 2 1 2 - - 6
19 }|Hukuk - - 1 - - - 1 1 3
20 |J|Psikoloji - - - - 2 - - - 2
21 JPedagoji - - - - 213 ]2 15 12
22 | Temizlik - - - - - - 2 - 2
23 | Metot - - - - - - 1 2 3
24 || Tefsir - - - - - - 2 2 4
25 J|Romence Pratik - - - - - - 1 1 2

Pedagoji

26 | Tiirkce Pratik Pedagoji - - - - - - 1 1 2
27 ||Didaktik - - - - - - 1 - 1
28 [ Biyoloji - - - - - - - 1 1
29 ||Pedagoji Tarihi - - - - - - - 1 1
30 QHalk Saghg - - - - - - - 1 1
31 JManuk - - - - - - - 1 1
32 J|Hal ve Gidis - - - - - - - - -
33 }|Devamlilik - - - - - - - - -

14 _Bilgiler, Kostence Ovidus Universitesinde Tiirkoloji Okutmani olarak gorev yapan Namik Kemal

YILDIZ tarafindan, Romanya Miiftiiliigii Arsivindeki, baglangig yili 1941-1942 Ogretim Yili olan
“Mecidiye Miisliiman Semineri Kiitiik Defteri’nden (Recistu Matricola) alinmistir.
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Ek.3.A. 19631964 Ogretim Yili (Reform Sonrast) Mecidiye Miisliiman Semineri’nin

Haftalik Ders Dagitim Listesi

Sira

No SINIFLAR

5

DERSLER

Dini Prensipler(Akait)
Din Tarihi

Dini Miizik

Kuran Tefsiri

Kuran Okuma

1
2
3
4
5
6
7
8
9

1 [== N[N nfn| [~
I [= =N S| [0

10 J|Hal ve Gidis
Devam Durumu

—_—
—_—

Aciklamalar:
1- 1963-1964 Ogretim yilindan itibaren Rusca dersi okul dersleri arasindan ¢ikarilmistir
2- 1963-1964 Ogretim yilinda L. ve IV. Smflarda 4+5=9 Ogrenci vardir
3 -1964-1965 Ogretim Yilinda 3 6grenci kalmistir.
4-1963-1964 6gretim yilinda 5 6gretmen 9 6grenci var iken, 1964-1965 6gretim yilinda
3 6grenci, 3 6gretmen vardir. Ayrica 1 temizlikei, 1 ag¢1 bulunmaktadir.
5-1965-1966 6gretim yilinda mevcut 3 Ogrenci yanina, 3 yeni 6grenci kaydolmustur.
Ancak Arsiv incelemelerinden bu &grencilerin 1,5 yil sonra okuldan ayrildiklarn
goriilmektedir.
7- 1966-1967 Ogretim Yilinda, yani Medresenin kapanis yilinda okulda kayitli bulunan
4 dgrencinin adlar asagida gosterilmistir.

1-Abdula M. Sevket

2-Kesbir T. Erdin

3-Fucici H.Ibram

4-Feyzullah B. Nuran

8- Okulun son 4 6grencisinin, 1967 yili Mart ay1 sonu ve Nisan ay1 baslarinda ikinci
smifin 2. Doneminde de not aldiklar1 halde okuldan ayrildiklar belirlenmistir.

85



Ek.4. Tiirk — Tatar Aziligin Ana dili Egitimi Ile Tlgili 2000 Yili Ait Verileri

Romen Milli Egitim Bakanlig

Tiirk - Tatar azinligi’nin ana dili egitimi, Tulca ve Kostence vilayetlerinde 1989-1990
Ogretim yilinda basladi.

Tiirk-Tatar azinligi, cocuklarina ana dili 6gretmek amaciyla 1990 tarihinde yazil
basvuruda bulundular. Kostence ve Tulca vilayetlerinde ana dili egitimi basladi.

Ana dili egitimi gec¢miste, 50-60 yil yasaklandi.1950-1960 yillar1 arasinda
Tiirkce ve Tatarca egitim veren okullar kapatildi.

Tirk Tatar azinligiin yogun olarak yasandigi ve karakteristik 6zellikleri
bulunan Kostence, Tulca, Valu lui Traian.

1998- 1999 6gretim yilinda 6grenci sayisi : 2443

Tiirkce 6gretmen sayisi: 66

Kendi istegiyle iicretsiz ders veren 6gretmen sayisi: 6

Tiirkce egitim organizasyonu tek dille egitim.

a-Romence egitimi yapilan okullarda Tiirk dili egitimi

b-Tiirk-Romen ortak egitim kurumlarinda iki dilli egitim yapilmaktadir.
Miizik, Beden Egitimi gibi uygulamali belli disiplinler azinligin an adilinde veriliyor.

Ana dili - Tiirk¢e 6gretmenleri,

- Mecidiye’de Kemal Atatiirk ilahiyat ve Pedogoji Lisesi’nde ( Ilahiyat
boliimiinde, din dersi 6gretmeni ile imam-hatip, Pedagoji boliimiinde ise, Tiirkce
Ogretmeni yetistirilmektedir.)

- Biikres Universitesi ile Kostence Ovidius Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
biinyesinde bulunan Romence-Tiirkce boliimiinde ve aymi iiniversite biinyesindeki
Kostence Kemal Atatiirk Pedagoji Koleji (Lise iizerine 2 yil egitim veren) Romence
Tiirkce boliimlerinde yetistirilmektedir.

Egitimi cesitlendirmek amaciyla Biikres ile Kostence’de Tiirkce, Romence ve

Ingilizce egitimin yapilan 6zel sektore ait 6zel okullar bulunmaktadir.( Kostence’de
Uluslararas1 Bilgisayar Lisesi). Bu okullar, Tiirk, Tatar ve Romen 6grencilerine sinirsiz
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sekilde aciktir. Bu okullardaki egitim oOgretim kurallar1 Romen egitim sistemine
baghdir.

Ana dil Tiirkge, Tiirk dili ve Edebiyat1 Dersi Programi 1998 yilinda hazirland1 ve
Romen Milli Egitim Bakanliginca 8 Temmuz 1998 tarih ve 4140 sayili bakan emri ile
onayland.

Anadil olarak Tiirkce egitimi, Biikres’teki Editura Didactcd si Pedagogica
yaymevinde basilan Tiirkce ders kitaplar1 ve Tiirkiye’den gelen ders kitaplari ile
gerceklestirilmektedir.

Kiigiik siniftaki 6grenciler (anaokulu ve ilkokul 6grencileri) i¢in yardimcr kitap
ve hikdye ile masal kitaplar1 basildi. Romen Tiirk secim kitabi ve bir edebiyat
metni(edebi metinler kitab ¢ikt1.)

1997-2000 yillan1 arasinda gegerli olan iki hiikiimet arasinda imzalanan kiiltiir
bilim ve egitim alanlarinda isbirligini saglayan Kkiiltiirel degisim programlari
anlagsmasina ve iki Milli Egitim bakan1 arasinda yapilan anlasmaya gore Kemal Atatiirk
[lahiyat ve Pedagoji Lisesi'nde Tiirkce anadil dersleri Tiirkiye’den gelen 6gretmenlerce
veriliyor.

Tiirkce egitimin gelismesi Azinliklar1 Koruma Departmanligi, Romanya Milli
Egitim Bakanhigi, Milli Azmliklar Egitimim Genel Miidirliigii, Tiirk, Tiirk Tatar
Birlikleri Tulga ve Kostence Milli Egitim Miifettisliklerince birlikte gelistiriliyor.

Milli Egitim Bakanlig1
Emir: 31.01.2000 /3113

Romanya Milli Egitim Bakanligi, Azinliklart Koruma Departmanligi’nin milli
azimliklarin anadili 6gretimi ile ilgili ¢ikardigr 31.01.2000 tarih ve 3113 sayili emirleri.

Milli azinliklarin milli kimligini korumak, gelistirmek ve ifade edebilmeleri,
karsilikli anlasma ve toleransin gelismesi din, kiiltiir ve dil farklilagsmaya saygi
gostermesi ve Romence dgretim yapilan okullarda 6grenim goren azinliklara mensup
ogrencilerin ana dillerinde 6gretim yapabilmeleri i¢in, ortaya ¢ikan biirokratik engelleri
gidermek amaciyla:

Romanya Resmi Gazetesi’nin 10.12.1999 tarih ve 606 sayili Kanun’un L
Boliimiinde nesredilen 1995 / 84 nolu Kanun geregince,

Milli Egitimde yapilan yeni reform plani uygulamasiyla ilgili 13.7.1998 tarih ve
4150 sayili emir ile 03.02.1999 tarih ve 3207 sayili Romanya Milli Egitim Bakanligi
talimatlar tizerine :

1- Romence Ogretim yapilan okullarda 6grenim goren azinliklara mensup Ogrenciler

icin ana dili dersi, egitim planinda yer almakta olup, diger disiplinler gibi, normal okul
programinda ders saatleri icerisinde ve zorunlu dersler i¢inde yerini alacaktir.
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2- Milli azinliklar, ana dili egitimi icin sinif, grup olusturulamamis bolgelerde Milli
azmligin mensup oldugu etnik Birlikler, dernekler, veliler istemeleri halinde il egitim
miifettigliklerine basvurabileceklerdir.

3- Cocuklarin anadili egitimi gorebilmeleri miiracaat eden velilerin listesi veliler veya
Azliklar organizasyonlar1 tarafindan duruma goére segilen okul miidiirliiklerine sevk
edilir.

4- Ana dillerini daha ayrintili 6grenmek isteyenler i¢in, miiracaat edilmesi ve okullarin
da fiziki durumu uygun olmasi hallerinde ders saatleri artirilabilir.( haftada 3 saat olan
ana dil dersine, 2 saat segmeli ana dil dersi ilavesiyle haftada 5 saate cikabilir.)

5- Is bu emir, Romence ogretim yapilan okullarda 6grenim goren milli azinliklara
mensup Ogrencilerin ana dille egitim gormeleri ile ilgili Romanya Milli Egitim
Bakanhigi’nin 23.9.1998 tarih ve 4545 ve 31.03.1999 tarih ve 3533 sayili Romanya
Milli Egitim Bakanligi’nin emirlerini tamamlamaktadir.
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Ek.5. Romanya’da Tiirk¢e Ders Kitab1 Olarak Okutulan Kitap Listesi

Swra| KITABIN ADI |SINIF YAZARLARI BASILDIGI YER VE
No SEVIYESI BASIMEVI
1 |Alfabe Tiirk dili I Naile Velisa— Leman Ali Ministerul Educatiei
I simf Nationale
Manualul a fost
elaborat in anul 1998
si aprobat de M. E.
N. cu nr.. 29153
/1998
2. |Hesap Kitabi I I K. Tliesku — K. Teodorescu . Didaktik ve
ingi sinif (latin Tatarca tercume eden Ablay Pedagogik Devlet
harfli tatarca ile Bakanlik | Mehmet Basimevi -1958
yazilmig dili) onay1 | Aprobat de Ministerul
Invatimantului si Culturii cu
nr.118661 /1956
3 | Tiirkce Ders IT Ali Cafer Ahmet— Naci— Editura Didactica si
Kitab1 IT Mustafa Ali Mehmet Pedagogica R.A.
Bucuresti - 1998
Manualul a fost aprobat de Romence + Tiirkce +
Ministerul Educatiei Nationale |Bulgaristanda basilan
-Editia 1 a aparut in anul 1972 |tiirkce okul
-Editia a II a, revizuitd n kitabindan
1991 si reeditatd in 1998 faydalanilmistir
4 | Tirkce Dili Sinif I A. Cafer Naci - Mustafa Ali
11T Mehmet Romence + Tiirkce +
Ministerul Invatimantului si Bulgaristanca basilan
Stiintei tirkge okul kitab1
-Editia 1 a aparut in anul 1972 |yasaklanmistir
- Editia a II a, revizuitd in
1991
5 |Tirkge Ders v Ali Cafer Ahmet — Nac1 — Editura Didactica si
Kitab1 IV Mustafa Ali Mehmet Pedagogica R.A.
Manualul a fost aprobat de Bucuresti - 1998
Ministerul Educatiei Nationale |Rdmence + Tiirkge +
- Editia I a aparut in anul Bulgaristanca basilan
1972 tirkce okul kitab1
- Editia a II a, revizuita in yasaklanmigtir
1991 si reeditatd in 1998
6 |Tirk Dili ve \Y Ali Cafer Ahmet — Nac1 — T.C. Okul
Edebiyati Mustafa Ali Mehmet kitaplarindan ve
Dersleri Manualul a fost aprobat de Balkan tiirklerine ait
Ministerul Educatiei Nationale |eserlerden
- - Editia I a aparut |yaralanmigtir
in anul 1973
-Editia a II a, revizuitd in
1992 si reeditatd in 1998
- 1 Baski 1973 II Baski (
degistirilmistir ) 1992
- III Baski (tamamlanmistir )
7 |Tirk Dili ve VI Mustafa Ali Mehmet - Ali Ministerul
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Edebiyati
Dersleri IV. nci
siif

Cafer Ahmet
- Editia I a aparut 1n
anul 1973
-Editia a II a, revizuitd in
1994

Invatamantului
Manualul a fost
revizuit pe baza
programei scolare
aprobate de M.LI.
pentru anul 1993.
Referat stiintific
Leman Ali. Editura
Didactica si
Pedagogica R.A.
Bucuresti - 1998

Halk Edebiyati
Tirk Dili IIT
Siif Dersleri

VI

Ulgean Ene Memedemin,
Belghiuzar Buliga Carteli
Coord. Leman Ali

Ministerul Educatiei
Nationale

Manualul a fost
elaborat in anul 1999
in conformitate cu
Prog. scolar in
vigoare aprobatd de
M.E.N.

Editura Didactica si
Pedagogica R.A.
Bucuresti - 1999

Turk Dili ve
Metinleri
Antolojisi

orta okul
ve lise

Agiemin Baubec , Cafer
Baubec, Deniz Kamer

Ministrul
Invatamantului 41200
/1900 /1993 ve
30141 Ordinul
Ministru

Editura Didactica si
Pedagogica R.A.
Bucuresti - 1993

10

Tiirk Halk
Hikayeler

Adapte ve tercume edenler Ali
Leman ve Marioara
Constantinescu  Condrut

Atatiirk Kiiltiir
Merkezi yayinlarindan
Tirk Halk Hikayeleri
dizisi sayr 3 Ankara
1989 ve Tiitk Dili ve
Metinleri Antolojisi
secilen 10 hikaye
Tiirkce - Romence
verilmistir
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EK.6. Romanya’da Tiirkce ve Din dersi Veren Ogretmenlerin Listesi

SIRA

No SOYADI VE ADI

OKULU

1- YasilSeit Memet Emel

2- Nubin Selda

3- Feizi Aysel

4- [braim Neriman
5- Amet Ichimet

6- Begali Seila

7- Gafar Serin

8- Memet Ciimet
9- fomer Subihan
10- Gelal Ferdis

11- Seidali Feidan
12- Murtaza Ghiuler
13-Gafar Ghiulfen
14-Apaz Elis
15-Ibraim Ervin
16-Asan Nermin
17-Osman Enghin
18-Abibula Dilek
19-Sadet Neugis Sena
20-Cadar Gurzade
21-Murat Denis
22-Bormambet Vildan
23-Tusuf Murat
24-Baubec Servet
25-Salim Ghiulsen
26-Geugazi Denis
27-Alibei Suna
28-Ali Sibel

29- faia Nejdet

30- Zeiadin Murvet
31- Sachir Ruchie
32- Zulchefil Mujlan
33-Memet Etnur
34- Zeiadin Gevat
35- Mamut Serghiul
36- Mustafa Ilhan
37- Memet Chenan
38- Marzali Nevzat
39- Nurla Vildan
40- Veli Firdes

41- Menacai Genan
42-Ali Muzechea
43- Nasurla Mitat

Kostence, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence,3 No.lu ilk ve orta okululu
Kostence,5 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 6 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 7 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence,8 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence,9 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 10 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 11 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence,12 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence,16 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 17 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 23 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 24 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 27 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 29 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 30 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 35 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 36 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 37 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 22 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 2 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 2 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 3 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 4 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 4 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 5 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 7 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 7 No.lu ilk ve orta okulu
Mangalia, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Mangalia, 2 No.lu ilk ve orta okulu
Mangalia, 5 No.lu ilk ve orta okulu
Tuzla, i1k ve orta okulu

Dulcesti, ilk ve orta okulu

23 August, [k ve orta okulu
Agigea, IIk ve orta okulu

Cumpana, IIk ve orta okulu

Ovidiu, Tlk ve orta okulu

Faurei, 11k ve orta okulu
independenta, [k ve orta okulu
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44- Saban Narcis

45- Tusein Ender

46- Harsali Secure

47- Memet Melec
48-Ali Gelian

49- Ene Ulgean

50 -Silistrali Kader
51- Miumin Leila

52- Abdulgani Ismail
53- Cuma Dumanli
54- Memet Kirmizigiil
55- Ismail Kircan

56- Ali Bektas

57- Memet Bilgen

58- Memet Emin Figen
59- Halit Giileryiiz
60- Seidali Zulfie

61- Locman Taibe

62- Regep Aiten

63- Mustafa Naziz

64- Sachir Bunian

65- Omerali Icmal
66-Anefi icbal

67- Anefi Canel

68- Acmola Ghiuler
69- Memedemin Elena
70- Memis Nedret

71- Feizi Aysel ( Arif)

72-Anefi Icbal( Abdurrahim)

73- fomer Subihan
74- Ene Ulgean
75-Bormambet Vildan
76-Ibraim Ervin

77- YasilSeit Memet Emel

78- Gelal Ferdis
79- Beitula Feihan
80-Emin Filiz

Cobadin, Ik ve orta okulu

Cobadin, 1k ve orta okulu

Castelu, 1k ve orta okulu

Ovidiu, Tlk ve orta okulu

Valul lui Traian, 2 No.lu ilk ve orta okulu
Valul lui Traian, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Basarabi, 11k ve orta okulu

Hirsova, G.R.S. Agricol

Ovidiu, Lisesi

Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi
Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi
Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi
Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi
Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi
Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi
Mecidiye, Kemal Atatiirk Lisesi,
Kostence, 58 No.lu anaokul

Kostence, 58 No.lu anaokul

Kostence, 58 No.lu anaokul

Mecidiye, 1 No.lu anaokul

Mecidiye, 1 No.lu anaokul

Mecidiye, 1 No.lu anaokul

Kostence, 12 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 20 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, Mircea Koleji

Valul lui Traian, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Tekirgol, LisesiS1

Ko6stence,5 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 12 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 11 No.lu ilk ve orta okulu
Valul lui Traian, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Mecidiye, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 27 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence, 1 No.lu ilk ve orta okulu
Kostence,12 No.lu ilk ve orta okulu
Kobadin
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Ek.7. RDTB ile RMTTDM Arasinda 01.09.2006 Tarihinde Imzalanan Protokol

Protokol

1 Eylil 2006 tarihinde Romanya
Demokrat Tiirk Birligi Merkezinde,
Sayin Fedbi OSMAN — RDTB Genel
Baskani, Sayin Ibram IUSEIN — RDTB
Milletvekili  ile  Saymn  Agiacai
SALADIN, RMTTDB Genel Baskani
ve Saymn Amet ALEDIN — RMTTDB

Milletvekili arasinda anlagmasi
sonucunda asagidaki kararlar
belirlenmistir:

1. Tirk ve Tatar Toplumlarina ait
Tiirkce Radyosu kurulmasi,

2. Her iki birlik Radyonun aylik
giderlerini esit olarak finanse
edecekler

3. Her iki birlik Radyonun ad1 i¢in
ti¢ isim teklif ederek bir isim
ortaklasa verecekler.

4. Her iki birlik gereken ruhsati
i¢in, yayin frekanslari yer vb.
destek verecekler.

5. Yayin programi her iki birlik
tarafindan esit olarak
gerceklestirilecektir

Bu protokol her iki niisha iki taraf
icin hazirlanmistir.

RDTB Genel Baskan1 Genel Bagkan1
Fedbi OSMAN

RMTTDB Agiacai SALADIN

Milletvekili Tusein IBRAM
Milletvekili Amet ALEDIN

Protocol

incheiat azi, la Sediul UDTR din Constanta,

Str.

Bogdan Voda, nr.

75, intre UDTR,

reprezentatd prin presedinte Osman Fedbi si
deputat Ibram Iusein, si UDTTMR, reprezentata
prin presedinte Agiacai Saladin si deputat Amet
Aledin, prin care s-au convenit urmatoarele:

1.

Infiintarea unui post de radio in limba
turcd, destinat comunitatilor turca si
tatara;

Fiecare Uniune va contribui in mod egal la
cheltuielile de intretinere a postului;
Fiecare Uniunea va propune cate trei
denumiri pentru viitorul post de radio,
urmand ca ulterior sa se stabileasca de
comun acord denumirea postului;
Ambele Uniuni vor depune diligentele
necesare pentru obtinerea autorizatiilor,
frecventelor de emisie, spatiu, etc.
Programul de emisie va fi realizat in
procente egale pe ambele Uniuni.

Drept pentru care am incheiat prezentul

protocol in 2 exemplare, cite una pentru fiecare

parte.
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Ek.8. 25.11.2006 tarihinde Yapilan Secim Sonuclarina Gore Romanya Demokrat Tiirk
Birliginin Tegskilat Semasinda Yapilan Degisiklikler

YONETIM KURULU (COMITETUL DIRECTOR)

Osman FEDBI - Bagkan

Tusein GEMAL - 1. Bagkan Yrd.
Ibraim ERVIN - Genel Sekreter
Ibram IUSEIN — Milletvekili

b

Baskan Yardimcilar

Husein CADIR — (Ké6stence Vilayet Bagkani)
Tasar ENVER - (Kostence Sube Bagkani)

Ali NURHAN - (Kostence Sube Bagkan Yrd.)
Omer NAZIF — (Kostence Sube Sekreteri)
Bormambet VILDAN — (Mecidiye Sube Baskan Yrd.)
Anf MUGELIP — (Mangalia Sube Bagkan)
Mustafa ASAN —Kubadin Sube Bagkan
Gavazoglu RIZA —Tekirgdl Sube Sekreteri
Osman ZIA —Baneasa Sube Baskan

Mologant ACCAN —Babadag Sube Baskan
Sefs1t TURAN —Biikres Sube Baskan Yrd.

e A S e

— O

Milli Konsey Uyeleri (Consiliul National)

1. Ferhat NURTEN — Bucuresti Subesi Bagkani
2. Ismail DURAN —Briila Subesi Bagkani

3. Cerchez ALI —Calarasi Subesi Baskani

4, Talip LEMAN —Maicin Subesi Baskani

5. Omer MEMNUNE -Isaccea Subesi Baskani
6. Memet REDVAN —Hargova Subesi Bagkani
7. Al SEFCHET —-Eforie Subesi Bagkani

8. Musa CAIDAR —Cernavoda Subesi Bagkani
0. Salim GEAVIT -Tuzla Subesi Baskani

10. Bar1 MUSELIM —Cumpéna Subesi Bagkan
11. Az1z AZI1Z — Presedinte Filiala Valeni

12. Sachir CETIN - Faurei Subesi Baskani

13. Memis CHEMAL — Carvan Subesi Baskani
14. MemeT SEBATIN - Fantana Mare Subesi Baskani
15. Husein SELATIN — Medgidia Subesi Bagkani1
16. Abdula GHIULTEN - Galati Subesi Bagkani
17. Hasan NAZMI — Techirghiol Subesi Bagkan
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Komisyon Baskanlari
( Presedintn Comusulor De Specialitate )

NN R LD =

Vildan BORMAMBET- Egitim Komisyonu (invé‘gﬁmﬁnt)
Islam REMZI — Din Komisyonu (Religie)

Gafar SERIN — Kiiltiir Komisyonu ( Culturd)

Anf AISEL — Kadinlar Komisyonu (Femei)

Dragomir NICUSOR — Maliye Komisyonu (Financiar)
Accotun DURIE — Denetleme Komisyonu (Cenzori)
Constantin PALAU — Hukuk Komisyonu (Juridic)

Belkiz AMET — Genglik Komisyonu (Tineret)

Sube Baskanlar1 (Presedinfi De Fihiale)

1.

Constanta (Kostence)
— Husein Cadir — 1994-2004
— lasar Enver — 2004- prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Medgidia (Mecidiye)
— Meneveli Saip — 1991-2000
— Ismail Cadir — 2001-2003 (decedat)
— Memet Riza — 2004-2005
— Husein Selatin — 2005- prezent (Simdi halagorevi siirdiiriiyor)

Castelu (Kastel)
— Chiazim Salim — 1990-2003
— Memet Sebaidin — 2003-2005 (Sube Kapanmistir)

Valu lui Traian
— Enver Memet — 1995-2000
— Memet lagar — 2000-2002
— Curti Saip — 2002-2004 (Sube Kapanmistir)

Navodari
— lomer Bedri — 1996-2001 (Sube Kapanmustir)

Cumpina
— Iunus Ferudin — 1990-2004
— Bari Muselim — 2004-prezent (Simdi hala gérevi siirdiiriiyor)

Techirghiol
— Ibraim Faredin
— Ilias Regep — 1990-1994 (decedat)
— Gavazoglu Riza — 1994-2006
— Hasan Nazmi — 2006-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Lazu
— Amet Amet — 1994-2001 (decedat) (Sube Kapanmistir)

Eforie

— Al Sefchet — 1994-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)
Tuzla

— Salim Ghiulnaz — 1994-1997

— Salim Geavit — 2004-prezent (Simdi hala gérevi siirdiiriiyor)

Mangalia
—  Osman — 1990-1994 (decedat)
— Islam Memet — 1994-2001
—  Arif Mugelip — 2001-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Cernavoda
—  Memet Zia — 1990-1994
— Selim Ismail — 1994-2004
— Musa Caidar — 2004-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Cobadin
— Memet Etem — 1990-2003
— Asan Mustafa — 2003-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Fantana Mare
— Memet Sebatin — 1990-2002
— Iusein Mustafa — 2002-2006
— Memet Sebatin — 2006-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Adamclisi
— Nazmie Halil — 1994-2000 (Sube Kapanmustir)

Vileni

—  Memet Asim — 1990-2001

— Azis Azis — 2001-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)
Lespezi

- 1990-1992

— Fizi Ferat — 1992-prezent(Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Dobromir
— Ali Sali — 1990-2005 (Sube Kapanmistir)

Baneasa
— Idris Gevat — 1990-1992
— Osman Zia — 1992-2001, 2004-prezent
— Amet Sefchet — 2001-2004
— Osman Zia —2004-prezent (Simdi hala gérevi siirdiiriiyor)

Faurei
— Idal Iusein — 2000-2004
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Sachir Cetin — 2004-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Carpinis
- Amet Visel — 1990-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Carvin - Cuiugiuc
— Osman Nuri — 1990-2000
— Chemal Memis — 2000-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Tulcea
— Sachir Sureia — 1992-1995
— lusein Ibram — 1995-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Micin
— Chiazim Bayar — 1992-2004
— Talip Leman — 2004-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Isaccea
— Halil Naim — -1996
— Omer Memnune — 1996-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Babadag
— Mologani Accan — 1992-prezent (Simdi hala gérevi siirdiiriiyor)

Galati
— Abdula Ghiulten — 1994-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Braila
— Abdula Bechir — 1994-2005
— Ismail Duran — 2005-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Calarasi
— Ali Cerchez — 1994-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)

Bucuresti
— Mustafa Ali Memet — 1990-1992
— Mictat Garlan — 1994-2006

— Ferhat Nurten — 2006-prezent (Simdi hala gorevi siirdiiriiyor)
Harsova

—  Miumim Hicmet — 1997-2001
_ Memet Reduan — 2003-prezent (Simdi hala gorevi siirdiirii

97



OZGECMIS

Sule Seyma YILDIZ, 1982 yilinda Ankara’da dogdu. Ilkogrenimini Mimar
Kemal Ilkokulunda, orta ve lise 6grenimini Etimesgut Anadolu Lisesinde tamamladi.
2004 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Boliimiinden mezun oldu. Proje Yonetimi Kursu, Proje Yonetim Yazilimlan
Kapsaminda Son Kullanici Egitimi ve Sistem Yoneticisi Egitimlerine katilarak bu
egitimleri basariyla tamamladi. Ekip caligmasina yatkin, analitik diisiinebilme
kabiliyetine sahip Sule Seyma YILDIZ, iyi derecede Ingilizce bilmekte ve bilgisayar

kullanabilmektedir.
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