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ONSOZ

Denetim yonetimin vazgegilmez bir unsurudur.Denetim olmaksizin yonetimin etkili bir
sekilde fonksiyon ifa etmesi miimkiin degildir.Denetim sorunu Tiirkiye’de her donem
denetleyen ve denetlenen kurumlarda, sivil toplum orgiitlerinde, bilim ¢evrelerinde ve
medyada siirekli tartisilmakta ve giincelli§ini korumaktadir.Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan {iilkelerde yolsuzluklarin ve suistimallerin yaygin olmasi toplumsal yapiy1
tahrip etmekte, toplumun refah diizeyini azaltmakta, issizlige ve sefalete yol
acmaktadir.Biitiin bu olumsuzluklar1 en aza indirmek ancak bagimsiz bir yonetsel ve yargisal
denetim sistemi kurmakla, hesap verme mekanizmalarini gelistirmekle ve saydamligi
saglamakla miimkiindiir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, merkezi ve yerel diizeyde denetimi (kendi meclislerinin
yaptig1 denetim ve vesayet denetimi) konusunda iizerinde mutabakata varilabilmis, iyi
isleyen, verimli ve etkin bir denetim modeli heniiz olusturulabilmis degildir.Yerel yonetimler
lizerinde ¢ok fazla kurumun denetim yetkisi bulunmaktadir.Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu, Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, I¢isleri Banklig: Miilkiye Teftis Kurulu,
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Sayistay,
belediye ve 6zel idarelerin kendi meclis denetim komisyonlari, belediyeleri denetleyen kendi
teftis kurullar1 gibi. Bu durum aymi yerel yonetim organinin degisik denetim organlarinca
tekrar takrar denetlenmesi veya nasil olsa diger denetim orgami denetler denerek hig
denetlenmemesi sonucunu dogurmakta, denetimde zaman ve kaynak israfina neden
olmaktadir. Ayrica; denetimin bazen keyfi, subjektif, politik yaklasimlarla yapilmasi
denetimden beklenen islev ve hedeflerin yakalanamamasi sonucunu dogurmaktadir.Bu
nedenle tezimizde yerel yonetimlerin verimli, etkin bir sekilde denetlenebilmesi igin gelismis
bati iilkelerindeki uygulamalar da g6z oniine alinarak yeni arayiglara girisilmistir.

Tez konusunun se¢iminde ve calismamin her asamasinda katkilarini esirgemeyen
danismanim Yrd.Dog¢.Dr.Rafet Cevikbas’a ve meslektasim Sayistay Basdenetcisi Hakan
Asic’ya, Saglik Bakanligi Miifettisleri Erkan Hacifazlioglu ve Cengiz Sengir’e, Maliye
Bakanligi Muhasebat Kontrolorii Abdullah Kog’a, tezimi degerlendiren Yrd.Dog.Dr.Hiiseyin
Demir ve Yrd.Dog¢.Dr.Recep Yiicel’e ve tezimin yazimi ve diizeltilmesi asamalarinda biiytlik
yardimlar1 olan ablam Nuran Simsek’e ve esim Figen Topcu’ya tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DENETIMI VE YENI ARAYISLAR

Denetim, yonetimin ortaya koydugu standartlardan hareket ederek uygulamanin bu
standartlara ve planlanan esaslara gore durumunu ortaya koymak ve mevcut standartlarda
yapilmasi gereken degisiklikler varsa Oneriler getirmektir.Denetimin temel amaglar1 karar
alicilara gegerli bilgiler sunmak, hata ve suistimalleri 6nlemek ve yodnetimde rasyonelligi
saglamaktir.

Devlet organlarini denetlemekle gorevli olan denetim kuruluglarinin uygulamasi gereken
bazi 6nemli ilkeler vardir.Denetim ilkeleri denetimde objektifligi, diiriistliigii, seffatlig
saglamas1 ve denetlenenler lizerinde giiven saglamasi agisindan onemlidir. Denetime hakim
olan temel ilkeler; diirtstlilk, bagimsizlik, tarafsizlik-nesnellik-glivenirlik, yasallik ve
yeterlilik olmak {iizere bes tanedir. Denetim, genel olarak siyasal denetim, yonetsel
denetim,yargisal denetim, ombudsman denetimi ve kamuoyu denetimi olmak {izere bese
ayrilmaktadir.Yasama denetiminin(TBMM’nin hiikiimeti denetlemesinin) en Onemli
sakincasi, bir siyasal partinin parlamentoda c¢ogunlugu ele gecirmesi sonucu meclisin
hiikiimeti denetleme islevini yerine getirememesi durumunda yasanmaktadir.Y dnetsel
denetim ise denet¢i olarak adlandirilan gorevlilerin  hukuka uygunluk, mali ve performans
acisindan yapmis oldugu denetimdir.Denetimim iicilincii tiirli ise yargisal denetimdir.Yerel
yonetimlerin yargisal denetimiyle ilgili en 6nemli sorun davalarin uzun siirmesi ve harg
0deme zorunlulugunun olmasidir.Denetimin dordiincii tiirii ise, ombudsman denetimidir.
Ombudsman kurumu bagimsiz ve gilivenilir olmasi, idarenin disinda fakat onu etkileyen bir
makam olmasi, raporlarin1 halka acik tutmasi, basvurulardan har¢ almamasi gibi nedenlerle
tercth edilmektedir.Denetimin  besinci tiirii  ise, kamuoyu denetimidir. Kamuoyu
denetiminin(halkin ve baski gruplarinin denetiminin) etkili olmasi i¢in gelismis ve bagimsiz
bir medyanin olmasi ve bilgi edinme yollariin agik tutulmasi gerekir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin etkili bir sekilde denetlenebilmesi igin gelismis
demokratik iilkelerinde gegerli olan bazi uygulamalara iilkemizde de siddetle ihtiyag
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi “geri ¢agirma” ve “yerel plebisit’tir.ikincisi “halk
toplantilar1”dir.Ugiinciisii ise, “proje demokrasisi”dir.Dérdiinciisii ise, Yerel Sayistaylarin
olusturulmasidir.



SUMMARY
AUDIT OF LOCAL AUTHORITIES IN TURKEY AND NEW APPROACHES

Audit is defined as going through with the standards put forward by the management to
present the status of the practice in respect of these standards and planned bases and to
propose modifications if any change is required in existing standards. The fundamental aims
of audit are to offer valid information to decision takers, to prevent the mistakes and
malpractices and to achieve the rationality in management.

There are some important principles to be carried out by the audit institutions charged
with to audit state agencies. Audit principles are important from the point of view of
achieving the objectivity, honesty and transparency in auditing and ensuring the reliance over
the auditees. The fundamental principles dominating the audit concept consist of five
principles as honesty, independence, impartiality-objectivity-reliability, legality and
adequacy. Audit, in general, is separated into five divisions which are political audit,
administrative audit, judiciary audit, ombudsman audit and public opinion audit. The most
important drawback of legislative audit (audit of the government by the National Assembly) is
experienced when the assembly becomes unable to carry out its government auditing function
as a result of one political party’s overwhelming majority in the parliament. Administrative
audit is the audit done by the officials called as auditors through legal conformity, financial
and performance respects. The third type of the audit is judiciary audit. The most important
problem with the judiciary audit of local authorities is the delay of trails and compulsory fee
payments. The fourth type of audit is ombudsman audit. The ombudsman institute is preferred
because of the following reasons such as; it is independent and reliable, it is an authority out
of the administration but it affects it, its reports are accessible by public and yet applications
to the institute are free of payments. The fifth type of audit is public opinion audit. For the
public opinion audit (the audit carried out by the public and the press groups) to be affective it
is necessary that an independent and developed media exists and the access of information is
open.

For the local authorities in Turkey to be audited affectively there is an urgent necessity
of some certain practices in our country which are already in effect in developed democratic
countries. First of these is “recall” and “local plebiscite”. Second is “public meetings”. The
third is “project democracy”. And yet the fourth is to constitute Local Audit Courts.
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1.GIRIS

Denetim yoOnetimin vazgecilmez bir fonksiyonudur.Denetim olmadan yd&netimin
tamamlanmis olmasi miimkiin degildir.Denetim, karar alici konumunda olan yoneticilere
giivenilir ve gegerli bilgiler sunmakta ve bu yoneticilerin saglikli bir sekilde karar almalarina
olumlu yonde katki yapmaktadir.Ayrica denetciler denetimleri sonucunda hazirladiklar
reform taslaklar ile kurumlarin yeniliklere uyum saglamalarinda, boylece daha verimli ve
etkin hizmet sunmalarinda 6nemli bir isleve sahiptir. Denetim yoOnetimdeki c¢agdas
gelismelerin en 6nemli destekleyicisidir.Bu nedenle denetim sorunu ayni zamanda yonetimin
ve yoneticilerin de bir sorunudur.Denetimsiz bir yonetimde suistimallerin, hatalarin ve
yolsuzluklarin dniine gegmek miimkiin degildir.

Denetim sorunu Tiirkiye’de her donem denetleyen ve denetlenen kurumlarda, sivil
toplum Orgiitlerinde, bilim cevrelerinde ve medyada siirekli tartisilmakta ve giincelligini
korumaktadir.Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin ve
suistimallerin yaygin olmasi toplumsal yapiy1 tahrip etmekte, toplumun refah diizeyini
azaltmakta, igsizlige ve sefalete yol agmaktadir.Biitiin bu olumsuzluklar1 en aza indirmek
ancak bagimsiz  bir yonetsel ve yargisal denetim sistemi kurmakla, hesap verme
mekanizmalarini gelistirmekle ve saydamligl saglamakla miimkiindiir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin, merkezi ve yerel diizeyde denetimi (kendi meclislerinin
yaptig1 denetim ve vesayet denetimi) konusunda {izerinde mutabakata varilabilmis, iyi
isleyen, verimli ve etkin bir denetim modeli heniiz olusturulabilmis degildir.Yerel yonetimler
lizerinde cok fazla kurumun denetim yetkisi bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu, Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, I¢isleri Banklig1 Miilkiye Teftis Kurulu,
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Sayistay,
belediye ve 6zel idarelerin kendi meclis denetim komisyonlari, belediyeleri denetleyen kendi
teftis kurullar1 gibi. Bu durum ayni yerel yonetim organmin degisik denetim organlarinca
tekrar takrar denetlenmesi veya nasil olsa diger denetim organi denetler denerek hig
denetlenmemesi sonucunu dogurmakta, denetimde zaman ve kaynak israfina neden
olmaktadir. Ayrica; denetimin bazen keyfi, subjektif, politik yaklasimlarla yapilmasi
denetimden beklenen islev ve hedeflerin yakalanamamasi sonucunu dogurmaktadir.

Ulkemizde yerel yonetimler iizerinde genellikle hukuka uygunluk ve mali denetim
olmak tizere iki tiir denetim yapilmaktadir. Oysa ki, gelismis ve demokratik iilkelerin ¢cogunda
bu denetimlerin yaninda etkili bir yerindelik ( performans) denetimi de yapilmaktadir.
Performans denetimi, bir orgiitiin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini degerlendirmek
amaciyla bu faaliyetlerle iliskili usul ve yoOntemlerin uygulanmisinin gozden gecirilmesi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk agisindan degerlendirilmesi bir zorunluluk olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

“Tiurkiye’de Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Yeni Arayislar” adli tezimizde, yerel
yonetimler lizerinde yargisal denetim ile i¢ ve dis yonetsel denetimin hangi kurumlar eliyle
nasil kullanildigi, bu denetimlerin faydali ve sakincali yonlerinin neler oldugu, bu
denetimlerin verimli ve etkin olmas1 i¢in neler yapilmasi gerektigi konular1 ele alinacaktir.



Ayrica konuyla ilgili alan arastirmasi yapilarak, denetlenenlerin bugiinkii denetim sistemine
bakis acilarinin nasil oldugu, denetlenenlerin denetimden neler bekledikleri hususlar ortaya
konacaktir. Sonucta da Tiirkiye’de yolsuzluklara etkili bir sekilde miicadele edecek, cagdas
denetim teknik ve yontemlerini kullanacak bir i¢ ve dis denetim sisteminin nasil olmasi
gerektigi arastirilacaktir.

Bu dogrultuda gelistirilen hipotezler olarak;

1.Mevcut denetim sistemi ile yerel yonetimler etkili olarak denetlenememektedir.

2.Denetimin ¢ok basli olmasi, idarenin isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.Yerel yonetimler sadece vesayet denetimi (hukuka uygunluk denetimi) ile degil
yerindelik (zamana ve kosullara uygunluk) denetimiyle de denetlenerek amaca ulasilabilir.

4.Denetim cezalandirici olmaktan ¢ok ydnlendirici ve tesvik edicidir.

Bagliklar altinda belirlenmistir.

Arastirma yedi boliimden olusmaktadir: Birinci bolim girig boliimii olup, bu boliimde
tezin genel olarak konularinin ve hipotezlerinin neler oldugu anlatilmaktadir. Tkinci béliimde
arastirmanin yontemi, anket formlarinin nasil hazirlandig1 agiklanmaktadir. Ugiincii boliimde
yerel yonetim ve denetimin kavram ve kapsami anlatilmaktadir. Yerel yonetim kavrami,
evrimi ve geregi, yerel yonetimlerin tiirleri ve ilkeleri, denetim kavrami, denetimin konusu,
amaclari, ilkeleri, yontemleri, standartlar ve tiirleri agiklanmaktadir.Denetim siyasal denetim,
yonetsel denetim,yargisal denetim, ombudsman denetimi ve kamuoyu denetimi olarak bese
ayrilmakta, Ozellikle yonetsel denetim (i¢ ve dis denetim) konusu ayrintili islenmekte, bu
denetim organlarinin eksik ve aksayan yonlerine deginilmektedir. Ayrica bizim kamu
yonetimi sistemimizde heniiz olmayan ombudsman denetiminin Onemine deginilmekte,
tilkemiz i¢in gerekli oldugu belirtilmektedir. Dordiincii boliimde diger gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde yerel yonetimlerin denetiminin nasil yapildigi, bu iilkelerde hangi denetim
teknik ve yontemlerinin kullanildigi, denetimde Tiirkiye’ye 6rneklik teskil edecek yaklagim
ve tekniklerin olup olmadigi hususlar1 arastirilacaktir. Besinci boliimde Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin denetiminin gelisim ve degisim siireci ele alinacaktir. Altinct boliimde
Tirkiye’de yerel yonetimlerin denetiminde karsilasilan sorunlarin (hukuksal, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve etik sorunlar) neler oldugu, bu sorunlarin nereden kaynaklandigi
incelenmistir. Yedinci boliimde ise Tiirkiye’de yerel yonetimlerin denetiminde karsilasilan
sorunlarin nasil asilacagi, ne gibi ¢oziimler tiretilecegi agiklanmaktadir. Sekizinci bdliimde ise
orneklem yontemi ile yapilan alan arastirmasi sonuglari tespitleri sektorel degerlendirmesi
yapilmakta ve hipotezleri dogrulayici belirlemeler ve yorumlar yapilmaktadir. Alan
arastirmasi ile denetlenen kisilerin denetime bakis acilari, vesayet denetiminden memnun olup
olmadiklari, nasil ve hangi araliklarla bir denetim istedikleri gibi hususlarin cevaplari
aranmakta ve elde edilen bulgularla denetimde yeni birtakim arayiglara girilmektedir.
Dokuzuncu bolim ise sonu¢ boliimii olup, bu bdliimde tezin genel anlamda bir Ozeti
verilmekte ve elde edilen sonuglarin neler oldugu degerlendirilmektedir.
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2.ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma yOntemi olarak, anket yontemi benimsenmis olup, anketteki toplam 21 soru
denetlenen 6zel idare ve belediyelerde gorevli personele sorulmustur.

2.1.Anket Sorularimin Hazirlanisi

Anket sorulari; denetimde gilincel olarak tartigilan teftis kurullarmin kaldirilmasi,
vesayet denetimi, kamuoyu denetimi, yerel yonetimlerin hangi denetim organlarinca ne
siklikla denetlendikleri gibi konular1 igermektedir. Arastirmanin amaci yerel yonetimlerde
gorev yapan personel goziiyle, belediyelerde ve 6zel idarelerde su an uygulanan yonetsel
denetimin nasil gergeklestigine, eksiklerinin neler olduguna, denetimin daha verimli, etkin ve
rasyonel bir sekilde nasil yapilabilecegine dair diisiincelerini giiniimiizdeki ¢agdas denetim
teknikleri ve modelleri 15181nda degerlendirmek ve yeni ¢6ziim yollar1 arayisi i¢ine girmektir.

2.2.Arastirmanin Evreni ve Orneklem Yéntemi

Yerel yonetimler kavrami Tiirkiye’de belediye, il 6zel idareleri ve koylerin hepsini
icermektedir.Bu kadar genis kapsamli bir evrende sinirlamaya gitmeden arastirma yapmak
teknik ve maddi ag¢idan ¢ok zor ve uzmanlik isteyen bir istir.Bu nedenle arastirma evrenini
sinirlandirma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.Arastirma evrenine bundan dolay1 kdyler dahil
edilmemigtir.Zaten iilkemizde kdylerin denetimi daha c¢ok vesayet denetimi seklinde olup
miilki idare amirleri ile onlarin baskami olduklar1 ilge ve il idare kurullar1 tarafindan
yapilmaktadir.Sayistay’in fiilen kdyler lizerinde bir denetimi bugiine kadar olmamistir.Diger
denetim organlarinin da koyler iizerinde bazi istisnai durumlar hari¢ bir denetimi fiilen
yapilmamaktadir.Istisnai ~ duruma  Miilkiye miifettislerinin  yaptiklar1  denetimler
gosterilebilir.Bilindigi gibi koylerin kendi aralarinda kurmus olduklar1 koéylere hizmet
gotlirme birlikleri vardir.Bu birliklere devlet o6zellikle o6zel idare kanaliyla yardim
yapmaktadir.iste  miilkiye miifettisleri bu  birlikleri denetleme yetkisine sahip
bulunmaktadir.Fakat miifettislerin gérev ve yetki alaninin ¢ok genis olmasi nedeniyle kdylere
hizmet gotiirme birliklerini denetleme pek de sik olmamaktadir.Arastirma evrenine iliskin
diger bir smirlama belediyelerle ilgili olmustur.Tiirkiye’de bugiin belde belediyeleriyle
birlikte yaklasik olarak 3300 belediye bulunmaktadir.Bu nedenle belediyelerde de
sinirlamaya  gidilmis, ilge ve belde Dbelediyeleri arastirma evrenine dahil
edilmemistir. Tiirkiye’de 6zel idareler ise il diizeyinde orgiitlenmistir.ilce 6zel idarelerinde
gorev yapan ilge Ozel idare midiirliikleri ayri bir saymanlik ve tiizel kisilige sahip
bulunmamaktadir.ilge &zel idare miidiirleri il 6zel idaresi saymanlig1 adina gérevlendirilmis
0zel idarenin ilgedeki gelirlerini toplamak, giderlerin yapmakla gorevli bir sayman mutemedi
olarak degerlendirilmektedir.Bu nedenle ilge 6zel idarelerini il 6zel idarelerinden ayr1 ve
miistakil bir kurum olarak degerlendirmek miimkiin degildir.Bu gerekceyle arastirma evreni
olusturulurken ilge 6zel idareleri bu evrene dahil edilmemistir.Bu baglamda arastirma evreni
Tiirkiye’deki il belediyeleri ve il 6zel idareleri olarak degerlendirmeye alinmistir.Aragtirma
evrenindeki iller plaka numaralarina gore siraya konulmustur.



Tablo 1-Arastirma Evrenini Olusturan iller

NO |iLiN ADI NO iLIN ADI
1 Adana 42 Konya

2 Adiyaman 43 Kutahya
3 Afyon 44 Malatya
4 AQri 45 Manisa

5 Amasya 46 Kahramanmaras
6 Ankara 47 Mardin

7 Antalya 48 Mugla

8 Artvin 49 Mus

9 Aydin 50 Nevsehir
10 Balikesir 51 Nigde

11 Bilecik 52 Ordu

12 Bingdl 53 Rize

13 Bitlis 54 Sakarya
14 Bolu 55 Samsun
15 Burdur 56 Siirt

16 Bursa 57 Sinop

17 Canakkale 58 Sivas

18 Cankin 59 Tekirdag
19 Corum 60 Tokat

20 Denizli 61 Trabzon
21 Diyarbakir 62 Tunceli
22 Edirne 63 Sanliurfa
23 Elazig 64 Usak

24 Erzincan 65 Van

25 Erzurum 66 Yozgat
26 Eskisehir 67 Zonguldak
27 Gaziantep 68 Aksaray
28 Giresun 69 Bayburt
29 Gumushane 70 Karaman
30 Hakkari 71 Kirikkale
31 Hatay 72 Batman
32 Isparta 73 Sirnak
33 |icel 74 Bartin

34 |istanbul 75 Ardahan
35 |izmir 76 Igdir

36 Kars 77 Yalova
37 Kastamonu 78 Karabuk
38 Kayseri 79 Kilis

39 Kirklareli 80 Osmaniye
40 Kirsehir 81 Duzce
41 Kocaeli




Tablo-1’de belirlenen 81 il aragtirma evreninden arastirma alanini belirlemek ig¢in
Dr.Muzaffer Sencer ve Dr.Yakut Sencer’in “Toplumsal Arastirmalarda Yonetbilim” adlh
eserinden yararlanilarak dnce 6rnek biiytlikligl belirlenmistir.

Ornek biiyiikliigiiniin belirlenmesinde;

2
Z xX)x (I-X)
Ns= N N Ns= Ornek Biiyiikliigii
2 Z =Ongobriilen giiven diizeyinin standart ifadesi
N (X)= Ongériilen oran
N
(1-X) =Beklenen orani ylizde yiize tamamlayan deger
N

T= G06z yumulabilir hata orani

formiilii kullanilmustir.

Bu formiile gore ; % 95’lik bir gliven diizeyinde % 5’lik bir hata pay:r ile 6rnek
biiytikliigiinii hesap edebilmek icin,0rnekleme ile tespit edilecek ve iizerinde anket
uygulanmasi gereken kamu kurulusu sayisi kadar kurulus lizerinde anket uygulama olasilig
yiizde yiize yakindir.Ciinkii bir ilde belli sebeplerle anket uygulanamazsa diger ilde uygulama
olasilig1 yiiksektir.Bu nedenle X/N ile belirtilen orani yiiksek tutabiliriz.

X/N=% 99,7 alirsak=0.997 olur.

Bu durumda (1- X) = 1-0,997=0,003 olarak belirleriz.
N

T=% 5= 0,05 hata payidir.

Bu degerleri formiilde yerine kotarsak;

2
Z x(X)x (1-X) 2
Ns= N N Ns= (1,96) x (0,997 x 0,003) = 7,66016=8
2 2
T (0,05)

Bu sekiz kamu kurulusunu arastirma evreni i¢inden belirlemek icin “Atlamali Tesadiifi
Ornekleme Yontemi” kullanilmistir. Arastirma evrenimiz 81 il oldugundan 81:8= 10 ile
atlama aralig1 10 olarak tespit edilmistir.Illerden ilk on ikisi i¢inden kur’ a ydntemiyle bir il
secilmis ve bu il 06 plakali Ankara ili olmustur.Buna gore, atlama araligi 10 olmak {izere
diger iller tespit edilmistir.

Bu iller;

- 6. sirada Ankara

-16. sirada Bursa

-26. sirada Eskisehir

-36. sirada Kars

-46. sirada Kahramanmaras



-56. sirada Siirt
-66. sirada Yozgat
-76. sirada Igdir olmak suretiyle tespit edilmistir.

Ayni formiille bu sefer il diizeyinde kagar kisiye anket dagitilacagi tespit edilmistir.Buna
gore giiven aralig1 % 95 olmak iizere, hata paymi da % 3 olarak alirsak;

T= % 3= 0,03 hata orani,
Z= 1,96 ongoriilen % 95’lik giiven diizeyine gore alinan standart deger,
(X)= % 50=0,5 almaliy1z, zira sorulara herkes cevap vermeyebilir.

N
1-(X) =1-05= 0,5"tir.
N
Bu verileri formiilde yerine koyarsak ornek biiyiikliigii:
2
Z x(XO)x (1-X) 2
Ns= N N Ns=(1.96) x (0.5 x 0.5) =0,9604 = 1068 kisi.
2 2 0,0009
T (0,03)

Yaklasik olarak 1068 kisi belirlenmistir.1068’1 8 ile bolersek 134 cikar.ilde dagitilacak
anket formu sayis1 134°tiir.Bu anketlerin yarisini il 6zel idarelerine yarisin1 da belediyelere
dagitirsak her bir kuruma 67 anket formu diismektedir. Arastirma alan1 6rnek biiyiikligi
olarak tespit edilen 8 kamu kurulusunda anket formunun kimlere dagitilacagi hususu personel
ve hesap islerinden sorumlu gorevlilerinden yardim alinarak yapilmistir.Buna gore tiim
personelin isim listesi istenmis bu listedeki toplam personel sayis1 67°ye boliinerek atlama
aralig1 olusturulmustur.Daha sonra bu atlama araligi sinirlart i¢inde kalmak suretiyle
personelden birisi tesadiifen segilerek diger personeller de ayni atlama aralifi yontemi
kullanilarak tespit edilmistir.Personelden izinli veya raporlu olan varsa bir sonraki personel
degerlendirmeye alinmistir.

2.3.0lceklerin Giivenirligi Ve Gecerliligi

Arastirma evreni olarak belirlenen 8 ilde belirli bir formiile gore drnek biiyiikltigii olarak
hesaplanan 16 yerel yonetim kurulusunun hepsinde anket uygulamasi gergeklestirildiginden
X/N(beklenen oran) oraninin yiizde yiize yakin olarak % 99,7 alinmasi giivenilir bir 6lgek
varsayimi olmustur.

Yine ankette anket soru formlarini cevaplayacak kamu personel oraninin % 50 olacagi
varsayilmaktaydi.Bu nedenle (X/N) oran1 % 50=0,5 olarak alinmisti.Asagidaki tablo 2’den de
goriilecegi lizere segilen tiim yerel yonetimlerde anket soru formlarini yanitlayanlarin orant %
50’nin Ustiinde genel olarak da % 73 diizeyinde gerceklesmistir.Genel olarak % 27 oraninda
personel ise anket soru formlarini1 yanitsiz birakmistir.Bu nedenlerle anket uygulanan yerel
yonetimlerin 6rnek biiyiikliigliniin belirlenmesinde oldugu gibi, anket uygulanan yerel
yonetim personelinin 6rnek biiylikliigiiniin belirlenmesi yontem ve seklinin dogru ve gegerli
oldugunu gostermektedir.



Tablo 2

Uygulanan Anket Formlarim Cevaplayan Kamu Personel Sayisi

Dagitilan Anket Formu

Yanitlanan Anket Formu

Yanitlananin(%)

Ankara Belediyesi 67 49 73
Bursa Belediyesi 67 52 78
Eskisehir Belediyesi 67 59 88
Kars Belediyesi 67 48 72
K.Marag Belediyesi 67 45 67
Siirt Belediyesi 67 38 57
Yozgat Belediyesi 67 56 84
Igdir Belediyesi 67 48 72
Ankara Ozel Idare 67 53 79
Bursa Ozel Idare 67 58 86
Eskisehir Ozel Idare 67 51 76
Kars Ozel idare 67 49 73
K. Maras Ozel Idare 67 43 64
Siirt Ozel Idare 67 37 55
Yozgat Ozel Idare 67 57 85
Igdir Ozel Idare 67 43 64
Toplam 1072 786 73
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3.DENETIM VE YEREL YONETIM KAVRAMLARI VE
KAPSAMI

3.1.Yerel yonetim kavrami

Yerel yonetim (yerinden yoOnetim-desantralizasyon) kavrami, merkezi iktidardan ve
onun organlarindan ayr1 olarak, kendi organlari, bagimsiz kisiligi, personeli olan ve belirli bir
yerel alanda yasayanlari ilgilendiren hizmetleri yerine getiren, organlar1 se¢imle isbasina
gelen, iilkenin yonetsel biitliinligli icinde yer alan O6zerk demokratik kurumlar olarak
tanimlamaktadir.Hizmet iiretiminde etkinli§in saglanmasi ve rasyonel kaynak kullanimi
amaciyla yerel nitelikteki kamusal gereksinimlerin yerinde karsilanmasin1 dngoren yerinden
yonetim ilkesi, halkin yonetime katilimini merkezi yonetim diizeyine nazaran daha iist
diizeyde sagladigi icin, demokratik yoOnetim acisindan giderek artan bir Onem
kazanmaktadir.Yerel yonetimin temelini olusturan kavram olarak; ‘“desantralizasyon,
cagimizin demokrasi anlayisinin kaginilmaz bir geregidir.Ciinkii yurttaslarin yasama kosullari
ile ilgili kararlarin alinmasina katilmalar1 ve toplumsal gelismenin hizlandirilmasi konusunda
bilgi ve yeteneklerini seferber edebilmeleri, demokrasinin 6ziinii olusturur.Bunun ise,
yurttaslara en yakin yonetim kademesi olan yerel yonetimde gerceklesecegi, tiim demokratik
tilkelerde ve uluslar arasi demokratik toplumda kabul edilmektedir.”(Tiirkiye’de Yerel
Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi, 1994: 12.).

Kamu Yo6netimi Sozliigiinde ise yerel yonetimler; “merkezi yonetimin disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinimini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarim
dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal orgiitlenme
modeli” olarak tanimlanmaktadir(Sengiil, 2000: 128.).

Evrensel tanimiyla yerel yonetimler, belirli cografi bir alanda(kdy,kent gibi) yasayan
topluluk iiyelerinin bir arada bulunmalar1 nedeniyle, bunlarin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 ortak
hizmetleri saglamak amaciyla kurulan ve bu hizmetleri saglamak i¢in orgiitlenebilen, karar
organlar1 yerel toplulukca secilen baz1 durumlarda da yiiriitme organlari yasalarla belirlenmis
gorev ve yetkilere, 6zel gelir, blitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk
olarak hareket edebilen kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanmaktadir(Kaya,1992: 1).

Bir baska tanimlamaya gore yerel yonetim, bir beldede yasayan bireylerin, birey
gruplarimin ve toplulugun ortak ihtiyag¢larinin karsilanmasina, ekonomik ve kiiltiirel
zenginligine ve refahina iligkin kamusal yerel islerin, kendi sorumluluklar1 altinda ve
toplulugun yararlar1 dogrultusunda diizenlenmesi hakkinin yerel yoOnetim birimlerine
birakildig: bir yonetim bi¢imidir( Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi, 1994: 11.).

Demokratiklik niteligi one ¢ikarilarak yapilan bir diger tanimlamaya gore ise; yerel
yonetim, “yerel topluluk {iyelerinin (belde halkinin) ortak ihtiyac¢larini karsilamak, ekonomik,
sosyal ve kiltlirel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gérmek iizere kurulan; bu
hizmetleri genel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlar
dogrultusunda yerine getiren; hi¢cbir ayrim gdzetmeden insami yerel demokrasinin temeli
kabul eden; isleyisinde agikligi,seffafligi, insan haklari, ¢ogulcu ve katilimec1 demokrasi



ilkelerini yasama gegiren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildigi,
kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetim”dir.(Y1ldirim,1993: 33.)

3.2.Yerel Yonetimi Gerektiren Etkenler:

Yerel yonetimler bazen bir gelenegin, bazen cografi bir zorunlulugun, bazen de siyasal
bir amacin sonucu veya sosyolojik bir neden ya da herhangi bir nedenle kurulabilirler. Hatta
kendiliginden ortaya ¢ikabilirler. Ama bir kez var olduktan sonra varolus amaclar1 diginda
islevler de yiiklenirler(Kaya,1992: 1.).

Devletlerin temel fonksiyonu; i¢ ve dis gilivenligi tesis etmek, hukuk diizenini
olusturmak ve korumak,ulusun bagimsizligint ve {ilkenin biitiinliglinii saglamak gibi
hizmetleri yerine getirmek iken; yerel yonetimler mahalli diizeydeki kamusal mal ve
hizmetlerin saglanmasinda gorev almaktadirlar.Yerel nitelikteki kamusal mal ve hizmetlerin
yerel yonetimler tarafindan saglanmasindaki temel amag ise bu kurumlarin merkezi idareye
gore hizmetlerin tiretimi ve dagitimini yerel halkin ihtiyaclar1 ve taleplerine daha uygun ve
daha rasyonel bir sekilde yerine getirebileceklerdir.

Yerel yonetimlerle ilgili geleneksel teorilerin ¢ogunda, yerel yonetimlerin demokratik
degerleri ve bu kurumlarin daha iist diizey yonetimlere gore kamu hizmetlerini saglamada
daha etkin oldugu savi vardir.Ancak, bazi iilkelerde bu kurumlarin demokratik niteligi ve
etkinligi onem kazanirken, bazi iilkelerde yerel yonetimler mahalli hizmetlerin saglanmasinda
bir arag olarak goriilmektedir.Ornegin Ingiltere’de, 19. y.y.’dan beri demokratik niteliginden
cok yerel yonetimlerin One ¢ikan Ozelligi, bu kuruluslarin kamu hizmetlerindeki
etkinligidir.Yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini saglamadaki etkinlikleri 20. y.y.’da bu
iilkede yapilan tiim reformlarin temelini teskil etmistir (Ersoz, 2000: 78.). Dolayisiyla yerel
yonetimlerin varolusunda etkili olan faktorler ¢esitli olup, bunlarin baslicalarini sosyolojik,
islevsel ve siyasal faktorler olarak siniflandirmak miimkiindiir.Bu faktorler birbirleriyle de
baglantilidir.

3.2.1.Sosyolojik Etkenler

Yerel yonetim; insan dogasi geregi, kaginilmaz olarak bir arada topluluk halinde
yasamalariin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis toplumsal bir kurumdur.Yerel ortak ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in gerekli ve yararli olan islerin yapilma geregi, tarihsel gelenek, siyasal,
ekonomik ve toplumsal oOrgiitlenme zorunlulugu yerel yonetimlerin varlik nedenlerini
olusturur.Yerel yonetimler kendilerinden beklenen bu iglevlerini kamu yarar1 ilkeleri ve kamu
hizmeti anlayis1 iginde, demokratik, cogulcu ve insan haklarima dayali yontemlerle
orgiitlendirilmis organlar1 ve isleyisleri araciligiyla gerceklestirir(Bayramoglu, 1994: 7-8.).

Halkin giinlik yasamina iligskin sosyal ve kiiltiirel- ekonomik gereksinimlerin(ulagim,
icme suyu, saglikli barinma, kanalizasyon, ¢evre temizligi, itfaiye gibi) karsilanmasinda yerel
diizeyde Orgiitlenmelerin ulusal diizeydeki oOrgiitlenmelere gore daha islevsel oldugu
kuskusuzdur. Giliniimiizde yerel yonetimleri 6ne ¢ikaran sosyal faktorler onemini gittikge
arttirmaktadir. 21.ylizyilin en 6nemli sosyal olgusu olarak kabul edilen kentlesme siireci,
kentsel niifusun hizla artisinin  yani sira bu niifusun niteliksel ve niceliksel olarak da
bilesimini etkilemekte ve demografik ve yerel gereksinimlere cevap verecek hizli, verimli ve
etkin bir yerel yonetim orgiitlenmesini de derinden etkilemektedir.Ozellikle ticaretin ve
sermayenin yogun oldugu metropol alanlarda yerel sorunlarin merkezden ¢oziimii giin



gectikce olanaksizlagsmakta, sorunlarin yerinden ¢6ziimii zorunluluk tagimaktadir.Bu da yerel
yonetimlerin 6nemini ve iglevlerinin arttirilmasini kaginilmaz kilmaktadir.

3.2.2.Demokratik Etkenler

Bugiin hemen hemen biitiin iilkelerde, yerel yonetimlere demokratik kurumlarin 6nde
gelenlerinden biri goziiyle bakilir.Bunun en 6nemli nedeni, yerel yonetimlerin halkin kendi
kendini yOnetmesine olanak veren kurumlar olmasidir.Halk bunu, kendi se¢mis oldugu
organlar araciligiyla yapar.Yerel yonetim organlarinin secimle isbasina getirilmesi, bu
kurumlara demokratik nitelik kazandirmaya yetmez.Yerel yonetimlerin demokratik niteligi,
toplumdaki tiim katmanlara yerel yonetimlerin isleyisine katilim yollarin1 agmakla, yani
gercek bir halk katilimin1 saglamakla gergeklesebilir(Keles,1994: 49.).

Yerel yonetimlerle ilgili literatiirde bu yonetimlerin ii¢ temel degeri gerceklestirme
acisindan ele alindig1 goriilmektedir.Bu ii¢ degerden ikisi demokrasi kavraminin igeriginde
olan dzgiirliik ve katilma degerleri iken, iigiincii deger etkililik kavramidir.Oncelikle yerel
yonetim organlar1 halk tarafindan segilmektedir ve islemleri i¢in halka karsi sorumluluklari
esastir.ikinci olarak yerel segmenlere karsi sorumlu olan temsilcilerin yerel gereksinimlere
kars1 duyarlt olmasi1 gerekmektedir.Bunlarin yaninda yerel yonetimler halka, iilke
yonetiminde etkin bir rol almasi i¢in fazladan olanak sunmasi nedeniyle 6zel bir yere
sahiptir.Bu tiir genis tabanli bir katilma ise, demokrasinin korunmasini saglamak ve iilkenin
goreli olarak kii¢iik, uzmanlasmis bir yoOnetsel ve siyasal kadro tarafindan yonetilmesi
sakincasini ortadan kaldirmak agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir(Citci,1989: 6-7).

Ozetle, yerel yonetimler devlet giiciiniin tek elde toplanmasin engelleyerek, bu giiciin
dengelenmesine ; ayrica ¢ogulculuk, katilimcilik, siyasal esitlik, 6zgiirlilk gibi demokratik
degerlerin gelisip olgunlagsmasina 6énemli katkilar saglamaktadir.

3.2.3.Kamu Hizmetlerinde Etkinlik Faktori

Yerel yonetimlerin yerel halka yakin olmasi, bu kurumlarin yerel nitelikteki sorunlari
daha kolay bir bigimde tespit edip ¢6zmelerine yardimci olmaktadir.Yerel halk kararlara daha
fazla etki ettiginden, yerel yonetimler daha sorumlu davranmak zorundadir.Yerel duyarlilik ve
sorumluluk yerel diizeyde sunulan hizmetlerin verimliligini ve etkinligini arttirir, demokratik
siyasal anlayislar1 gelistirir, ayrica hemsehrilerin yerel hizmetlere olan ilgisini uyandirir.Kamu
hizmetlerinin karsilanmasinda yerel ve bdlgesel farkliliklar merkezi diizeyde geregi gibi
degerlendirilemez.Merkezden yerel halk i¢in alman kararlar ve goriilen hizmetler yeterli
derecede verimli ve etkin degildir.Merkezi yOnetimin bu sakincalar1 nedeniyle yerel
yonetimlere ihtiya¢ duyulmaktadir(Tortop, 1995: 299.).

Yerel hizmetlerin merkezden planlanmasi; halkin ihtiyag ve Onceliklerinin
belirlenememesi, halkin istekleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi, karar
vermede ve uygulamada kirtasiyecilik, gecikme, duyarsizlik gibi idari etkinligi ve verimliligi
olumsuz etkileyen sorunlara yol ac¢maktadir(DPT, 1994: 42.).Buna karsilik halkin
gereksinimlerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi ve bunlar arsindaki dnceliklerin isabetli
bir sekilde tespit edilebilmesi, yerel diizeyde daha olanaklidir.Yine hizmet sunumunda
hizlilik, etkinlik ve verimlilik yerel diizeyde daha fazla gerceklesebilir.
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3.4.Yerel Yonetimin Tarihsel Kokenleri

Yerel yonetimlerin kdkeni konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, genellikle bu
orgiitlerin 10. yiizyildan itibaren Avrupa’nin c¢esitli bolgelerinde kurulan ‘commun”
idarelerine dayandigi kabul edilmektedir.Kii¢iik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya
c¢ikan bu birimler, ortacagda 6zelikle Batt Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu,
once psikoposlar yoOnetiminde, sonra halkin veya senyodrlerin miicadele sonucu aldiklari
beratlarla, kendi kendini yoneten birimler haline doniismiislerdir(Gormez, 1997: 47.).

Ortagag Avrupa’sinda farkli niteliklerde ve tarihlerde kurulan komiinlerin belli baslh
ortak ozelikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 6zerklige sahip bulunmalaridir. Ortaya
cikislarinda giiglii bir merkezi otoritenin yoklugu ile kentlerin erken donemlerde ekonomik
acidan gelismesinin 6nemli rolii olmustur. Bu siiregte kentler, yerel hizmetlerin {istesinden
gelebilecek bir imkana ve giice sahip olmuslardir.Komiin kentlerinin ¢evreye dogru
genislemesiyle Kutsal Roma — Germen Imparatorlugu ve Papaligin kentler {izerindeki
kontrolii giderek zayiflamistir( Dursun, 1998: 93.). Ancak,burjuvazinin gelisimi, merkezi idare
kadar yerel yonetimler {izerinde de dnemli degisikliklere yol agan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
doniisiimler meydana getirmistir. Arkasindan sehir yonetimleri aile oligarsilerinin tekeline
geemeye baslamistir.Sehirlerinin  haklarinin  anayasal teminat yerine sozlesmeler ile
diizenlenmis olmasi, bagimsiz kent yonetimlerini gii¢lii monarsiler karsisinda savunmasiz
birakmig ve 14.ylizyildan itibaren monarsik idareler her yerde yeni belediyelerin bazi1 6nemli
imtiyazlara iligkin hak ve yetkilerine son vermeye baslamistir.Monarsik yonetimler altinda
merkezi idarelerin yeniden gliclenmesi ve 17. ve 18. yiizyildan itibaren ulus devlet anlayiginin
dogusuyla Ozerk bolgelerin imtiyazlar1 ortadan kaldirilarak yerel yonetimlere, bir kamu
yonetimi Orglitii ve merkezi yOnetimin alt birimlerinden biri statiisii verilmistir( Ersoz,
2000:75.).

Ozetle Bati Avrupa’da yerel yonetimler uzun bir ge¢mise sahip olup, krallik
yonetimlerine, cumhuriyetlere, devrimlere karsi varliklarini siirekli korumuslardir.Daha ¢ok
toplumsal gelismenin bir irlinii olup, yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya
olugsmustur.Bu yoniiyle yerel yonetimler, batt demokrasisinin vazgecilmez kurumlar1 olmus
ve demokrasinin gii¢lenmesinde en 6nemli etkeni olusturmuslardir.

Batida yerel yonetimlerin kokeni; komiinlere, gii¢lii burjuva yapisinin olusturdugu
serbest sehirlere dayanirken, doguda fonksiyonel farklilasmay1 esas alan, mahalli 6zerklik ve
mahalli idare mekanizmasindan ¢ok, hizmet kuruluslarinin 6zerk faaliyetlerine sahne olan bir
sehir olgusu gegerli olmustur( Yayla, 1977: 1010.). Dogu sehirleri devletten sonra gelir;
devlet sayesinde kurulur ve yasarlar ve devletin bir unsuru konumundadirlar. Bu nedenle
sehirlerin durumu, devletin kudret ve zaaflariyla orantili olarak gelisir ( Dinger ,1998: 290.).

Azgeligmis iilkelerde ise yerel yonetim gelenegi genellikle olusmamis olup, ¢ogunlukla
batililagsma egilimlerinin ya da somiirgeci iliskilerin bir sonucu olarak bu kuruluslara yer
verilmigstir.” Bat1 toplumlarinda yerel yonetimler toplumun bir iiriinii olarak dogal bir olusum
stireci gecirmis ve saglam bir geleneksel yapiya kavusmus iken, dogu toplumlarinda ve az
gelismis iilkelerde yerel yonetimler, devlet eliyle gerceklestirilen yapay bir olusum niteligi
tasimaktadir( Giiler,1998 : 19.). Bu nedenle de yerel yonetimler siyasal , yonetsel ve mali
yonden gii¢csiiz kuruluglar niteligindedir.

11



3.4.1.0rtacag’da Yerel Yonetimler

Ortacag Avrupa’sindaki ticaret kentlerinde tliccarlar ve kent halkinin kilise veya kraldan
zorla veya bir uzlasma sonunda aldiklar1 beratlarla kurulun komiinler geliserek kimi bagimsiz
kimide 6zerk olmak iizere ve kralin korumasi altinda kentler olarak dogmustur. Komiin
kentlerin giicleri tek kisinin elinde toplansa bile 6zerk yapi, bunlar1 merkezi yonetime karsi
giiclendiren bir Ozeliktir. Komiinlerin 6zerk yonetim kurumlarina sahip olmasinin ¢agdas
yerel yonetimlerin olugsmasinda 6nemli katkida bulundugu kabul edilmektedir ( Dursun, 1998:
93.).

16.ylizyildan itibaren imparatorluklarin yani merkezi yonetimlerinin giiclenmesi, komiin
yonetimlerin gerilemesine ve giderek 6zerk giiglerini kaybederek merkezin hakimiyetine
girmelerine yol agmistir.19.yiizyildaki demokratiklesme hareketiyle birlikte yerel
yonetimlerin yeniden gelisme olanagma kavustuklar1 goriilmektedir. Iki diinya savasi
arasindaki donemde goreli bir gerileme yasanmissa da, savastan sonra One gegen
demokratiklesme dalgasi, yerel yonetimlerin ve demokratik sistemlerin ayrilmaz bir yapisi
olarak kurumlagmasina hizmet etmistir( Ortayli, 1974: 108).

Bir baska agidan bakildiginda, Bati Avrupa’da, ortacag kentsel ve kirsal yerel
yonetimleri, 15.yiizyildan baslayarak toplumsal gelismenin, ulusal biitiinlesmenin ve merkezi
devlet giiciiniin gelisim silirecinin Onlindeki en Onemli engeller olmuslardir.18.ylizyilin
aydinlanmis monarsileri, tiim parlak tasarilarina ve tiirlii girisimlerine karsin bu engelleri
ortadan kaldiramamislardir. Feodal ayricaliklarin bu son mevzileri, ancak toplumsal
devrimlerle asilabilmistir. Cagdas yerel yonetim orgilitlenmesi ise, merkezilesmis devlet
giicliniin gelisimini tamamlamasindan sonra, yukardan asagiya ve dogrudan devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Temsili demokrasinin taban1 da once ulusal kurumlar i¢in genisletilmis,
daha sonra ve daha dar kapsamli olarak yerel meclisler i¢in de uygulamaya ge¢irilmistir
(Giiler,1998: 9-10.).

3.4.2.Endiistri Devrimi ve Yerel Yonetimler

Modern yerel yonetimlerin dogusu, 18.ylizyilin ortalarinda baslayan endiistrilesmenin
sosyal sonuglart ile yakindan baglantili olarak ortaya ¢ikmistir ( Ers6z,2000: 125.). Endiistri
devrimi; Ingiltere, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da niifusun belirli alanlarda asir
yogunlagmasina ve buna bagli olarak kentlesmeye yol agmuistir.

Bu donemde endiistrilesme ve kentlesmenin olumsuz bir takim etkileri bariz sekilde
kendisini gostermeye baslamis, yoksulluk, hastalik, sug, asir1 kirlilik kentlerin temel
problemleri olmaya baslamistir. Biiyiik endiistriyel kent merkezlerinin dogusuyla birlikte
kamu hizmeti gereksiniminde beklenmedik artiglar ortaya ¢ikmistir.Hem gelisen endiistri,
hem de artan niifus ve ticari faaliyetler i¢in basta yollarin ve elverisli mekanlarin
olusturulmasi, su ve elektrik gibi zorunlu ihtiyaclarin giderilmesi ve benzeri yerel nitelikli
hizmetler kent yonetimlerinin 6nemini artirmigtir. Hizli kentlesmenin getirdigi sorunlar, yerel
yonetimlerin islevlerinde bir artis1 zorunlu kilmistir.

3.4.3.Yirminci Yiizyillda Yerel Yonetimlerin Doniisiimii
1980’11 yillardan sonra yerel yonetimlerin islevi hizmetlerin iiretimi ve sunulmasindan

hizmetlerin satin alinmasi, siparis verilmesi ve hizmetlerin saglanmasinda garantorliik
yapilmasina doniismiistiir.Ayrica refah devleti anlayisi ile birlikte yerel kamu hizmetlerinin
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yapilmasi gorevinin daha ¢ok yerel yonetimlere devredildigi,ayrica yerel yoOnetimlerin
finansman ve gelir kaynaklarini arttirict onlemler alindigi goriilmektedir. Refah devleti
anlayis1 ile yerel yonetimlerin sosyal nitelikteki harcamalarinda(6grenci burslari,fakirlere
yakacak,yiyecek ve giyecek yardimi gibi) da hizli bir artis oldugu goriilmiistiir.

2000’11 yillarda kentlere olan gocler diizensiz ve carpik bir kentlesmeyi de beraberinde
getirmistir. Kentlerin ¢ok yonli ve karmasik problemleri( diizensiz kentlesme, konut
gereksinimi gibi) belediyeleri farkli kuruluslar olusturmaya yoneltmistir.Bu kuruluslarin
basinda belediye iktisadi tesekkiilleri ve belediye sirketleri gelmektedir.Belediye isletmeleri,
Icisleri Bakanligmin izniyle biitce icinde isletme kurmaktadir.isletmeler, biitce ici isletme
veya biitce dis1 isletme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Belediyelere bagli tamirhane,
mezbaha, huzurevi gibi kuruluslar katma biit¢e seklinde kurulup faaliyet gdstermektedir.
Katma biitgeli isletmeler ayr1 bir tiizel kisilige sahip, belediye biit¢esi disinda, giderleri kendi
ozel gelirleriyle karsilanan biit¢elerdir.Belediye biitgesi iginde yer alan isletmeler ise, igme
suyu, mezbaha, toplu tasima gibi temel nitelikteki kimi yerel hizmetlerin sunumuna iligkin
isletmeler ile tanzim satis fonlar1 (odun, komiir, un, seker gibi ihtiya¢ maddelerinin temin
edilerek yerel halkin istifadesine sunulmasi1 amaciyla kurulan fonlar) seklindeki isletmelerdir.

Belediye ve 0zel idarelerin olusturmus oldugu sirketlerin dayanagini ise 4046 sayili
Ozellestirme Kanunu olusturmaktadir. 4046 sayili Ozellestirme Kanunu’nun 26.maddesinde;
“Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla
faaliyette bulunmak ftizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir.” denilmektedir.
Dolayisiyla belediye ve 6zel idarelerin sirket kurmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere
sermaye katiliminda bulunmasi i¢in Bakanlar Kurulu'nun izni sarttir. Konuyla ilgili 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore
sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik
sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.
Biiytiksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50’°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir.” denilmektedir.Gerek 4046 sayili Kanun gerekse 5216 sayili Kanun bazi 6nemli
sakincalar1 icermektedir.Bunlar:

-Sirketler TBMM adina denetim yapan Sayistay’in denetimi disinda oldugundan yerel
yonetimlerin sirketlere aktardigi paralar da Sayistay denetimi disinda kalmaktadir.

-Sirketlere belediyenin biife, otopark, ¢ay bahgelerinin isletmesinin 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu’nun hiikiimlerine bagli olmaksizin verilmesi ihalelerde seffaflik, rekabet,
katilim gibi ilkelerin ¢ignenmesi anlamina gelmektedir.

-Belediye iist yoneticilerinin sirketlerde gorev alabileceginin belirtilmesi sirketlerin
ihalelerde kayrilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu aciklamalardan da anlagilacagi gibi belediyelerin sirketlesmesi ve iktisadi devlet
tesekkiilii olugturmasi konusu yeniden ele alinmali, bu isletme ve sirketleri kayirict hiikiimler
kaldirilmali, bunlara belediye ve 6zel idarelerin aktardigi kaynaklarin amacina uygun harcanip
harcanmadig1 hususlari da denetlenmelidir.
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3.5.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Olusumu ve Gelisimi

Cagdas Tiirk yerel yoOnetimlerinin kdkeni Osmanli Devleti’nin  son donemlerine
dayanir.Yaklasik 6 yiiz yillik bir dmre sahip Osmanli Devleti’nin diger alanlarda oldugu gibi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapisinda da etkileri olmustur. Osmanli Devleti,Tazminata
kadar biiyiik dlciide, bu tarihten sonra da kismen Islam Hukuku esas alinarak ydnetilmistir.
Gayrimiislim azinliklara kendi kiiltiirel ve dini kimliklerine korumalarina imkan veren bu
sistem devletin biitiinliigiinii saglamada ve devam ettirmede dnemli rol oynamistir. Osmanl
sultanlarinin devlet idaresinde sahip olduklar1 genis yetkiler yaklasik 19. yiizyillarin ortalarina
kadar kesintisiz olarak devam etmistir. Ancak, s6z konusu yillarda devletin anayasal sistem ve
yapisinda batili, Ozellikle Fransiz modeli esas alinarak oOnemli degisiklikler
gerceklestirilmistir.Cagdas Tiirk idare sistemi de biiylik ¢apta bu yillarda yapilan yeniliklerin
izlerini tagimaktadir.

Genellikle ilk reformcu padisah olarak II.Mahmut kabul edilmektedir. Gergekten bu
padisah doneminde kabul edilen ve padisahlarin bazi yetkilerini siirlayan ve bu arada
ayanlara belirli hak ve yetkiler tantyan Sened-i Ittifak, Osmanli Devleti’nde yenilikgi hareket
icin bir donlim noktasi sayilabilir. Daha sonra 1826 da Yenigeri Ocaginin kaldirilmas: da yine
bu padisah zamaninda olmustur.

Bununla birlikte sosyal hayatin modernlesmesi ile idari sistemin yeniden
diizenlenmesine yonelik asil girisimler Tanzimat hareketiyle baglamistir. Bu reformlarin en
bagstaki amaci bir yandan Osmanli Devleti i¢inde yasayan gayrimiislim azinliklarin devlet
bilinyesine girmelerini arzu eden disg baskilardan kurtulmak, 6te yandan merkezi hiikiimeti
giiclendirmekti. Diger bir deyisle, yerel yonetimleri kurumlagtirma gayretlerinin nedeni, yerel
demokrasiyi gelistirmekten ziyade, ekonomik gii¢,diizen ve hizmetlerin daha iyi islemesini
gerceklestirmekti.

Tanzimat oncesi donem, yerel yonetimler bakimindan kendine 6zgii baz1 dzellikler
tagimaktadir. Bu donemde Osmanli sehirlerinde belediye hizmetleri yerel halka birakilmistir.
Doénemin 6nemli kuruluglart olarak, sehirlerin sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin
goriilmesinde Onemli katkilar1 olan goniillii vakif kuruluslari ile sehir yonetiminde tam
yetkiye sahip olan ve merkezi yOnetimce atanan kadilari gorebiliriz. Yenigeri Ocagi’nin
dagitilmasindan sonra belediye hizmetleri kadilardan alinip muhtesiplere verildi. Ancak, kisa
bir siire sonra vakiflarin gii¢ ve 6nemlerini yitirmesi ve ihtisap kurumu gorevlilerinin de
sehirlerin sorunlarini ¢6zmede yetersiz kalmasi ile birlikte ihtisap miiessesesi yerini modern
belediye organlarina birakti. Bu sekilde ilk miiessese (sehremaneti) 1855’te Istanbul’da
kuruldu. Belediye bagkani (sehremini) bakanlar kurulunca oOnerilip, Padisah tarafindan
atanmaktaydi. Belediye meclisi her siniftan vatandaglar arasindan secilmekteydi. Ne yazik ki;
sehremaneti belde sorunlarini ¢ozmede yetersizligi dolayisiyla yalnizca bir yil yiriirliikte
kaldi.Bundan bir yil sonra 1857°de Istanbul 14 belediye subesine ayrildi.Ancak bu yeni
yapilanma yalnmizca halkinin hakim kismi gayrimiislim olan Beyoglu- Galata bolgesinde
faaliyete gecti. Daha sonra 1869°da tiim Istanbul’u igine alacak sekilde belediye teskilati
genisletildi.Her belediye subesi bir bagkan ve meclisten olusuyordu.Belediye sube baskanlari,
halk tarafindan iki yilliina seg¢ilen meclis iiyeleri arasindan merkezi yonetimce ataniyordu.
Merkezi yonetimce atanan sehremini ve sehremaneti teskilatinin {iyeleri s6z konusu 14
belediye subesinin iizerinde bir konuma sahiptiler. 1876°da Meclisi Mebusan birisi Istanbul,
otekisi diger il ve ilgeler icin olmak {izere tiizel kisilige sahip belediye teskilati kurulmasina
dair iki kanunu kabul etti. Bu kanunlara gore;belediye meclis tiyelerinin yerel halk, baskanin
da meclis iiyeleri arasindan merkezi yonetim tarafindan sec¢ilmesi ongoriilmiistii. 19. yiizyil
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belediyesi personel yetersizligi ve merkezi hiikiimetin agir vesayeti altinda kendi kisiligini
bulamamis bir sekilde gelismekteydi.Osmanli belediyeciliginin dogusu otoriter
merkeziyetciligin gelismeye basladigi bir doneme rastlamisti.Gergekten bu tarihten itibaren
merkezi yoOnetimin yerel yonetimler iizerindeki baskisi geleneksel bir uygulama halini
aldi(Bilgic, 1998:36-39.).

Hukuk reformunun baglangict olmasi itibariyle 1839 Tanzimat Fermani1 Osmanli Devleti
icin yeni bir donem acti. Devletin gayrimiislim  tebaasini1 Miislimanlarla hak ve
yiikiimliiliiklerde esit hale getiren Islahat Ferman1 da bu agidan 6nem tasir.Bu reformlar ancak
1860’11 yillarda gerceklestirilen ve giiniimiiz idari yapisinin temelini teskil eden il, yerel
yonetim kuruluglar1 ve Danistay’in kurulmasi ile etkilerini gostermistir(Balta, 1966: 50.).

Milli egemenlik iizerine kurulu Cumhuriyet esasina dayali hiikiimet sekli, kdkeni
kismen 19. yiizyilin sonlarina dayansa bile iilkemiz i¢in yeni bir olgudur. Bilindigi gibi émrii
yalnizca bir y1l siiren ilk yazili anayasa 1876°da kabul edilmistir.Birisi se¢imle digeri tayinle
tiyeleri belirlenen iki meclisli parlamento 6ngdéren bu Anayasa 1877’de askiya alinmis ve
meclis dagitilmistir. 1908’de baz1 degisikliklerle tekrar yiirlirliige konan s6z konusu Anayasa
1922°de saltanatin kaldirilmasina kadar yiiriirliikte kalmistir.Bir yi1l sonra da Cumbhuriyet
donemi baslamistir(Balta,1966:50.) Yukarida da deginildigi gibi Tanzimat’la birlikte diger
bir ¢ok alanda oldugu gibi iilkenin idari yapisinda da koklii degisiklikler gergeklestirilmistir. 11
idaresi sistemi Fransiz yerel yonetim modeli esas alinarak yeniden yapilandirilmistir. Bilindigi
gibi,Fransiz idare modelinde bdlgeden koylere dogru merkezin otoritesi siki bir hiyerasik
sisteme sahiptir.

Tanzimat’tan 6nce Osmanli’da eyalet sistemi bulunmaktaydi. Her bir eyalet biiyiik bir
vilayet olup basinda valiler bulunmaktaydi.Bu eyaletlerin ¢ogu giliniimiizde bagimsiz birer
devlet halini almislardir. Mesela Tunus, Cezayir, Filistin birer Osmanli eyaletiydi. 1864’te
Osmanli Devleti tasra yonetim teskilat1 vilayet, kaza, nahiye ve kdyler olmak {izere Fransiz
sistemine paralel olarak diizenlenmistir. Ancak, o ddonemde mevcut olan ve kademe itibariyle
vilayet ile kaza arasinda yer alan sancaklarla beraber, Devlet, bes kademeli idari boliimlere
ayrilmis oldu. Gilinlimiiz yerel yonetim sistemi (genel yonetimin tasra teskilati dahil) biiyiik
capta baz1 degisikliklerle bu sisteme dayanmaktadir.

1864 reformuyla her vilayette, vilayete bagl her sancagin génderecegi iki miisliiman iki
de gayrimiislim {iyeden olusacak bir meclis dngoriilmiistiir. Idari sistemimiz bdylece ilk kez
yerel se¢imle tanigmistir. Meclis kararlart merkezi yoOnetimin onayr ile gegerlilik
kazanmaktayd1.1864 tarihli il Idaresi Kanunu illerin ¢ift yonlii yonetimini dngdrmiistiir;birinci
olarak,merkezi yonetimin tasra ve uzantisi olarak merkezce atanan vali tarafindan yonetimi,
ikincisi ise ilin i¢ ydnetimi.Iste bu ikinci yonetim tarz1 hukuki kisilige sahip olma anlaminda
bir yerel yonetim birimidir. Bunlar mali yonden tamamen merkezi yonetime bagimli ve
valilerin merkezi yonetimce atanmalar1 dolayisiyla gergek anlamda birer yerel yonetim birimi
olmasalar bile; lilkemizde yerel yOnetimlerin gelisiminde bir baslangic noktasi olmalari
itibariyle cok dnemlidir.

Osmanlinin son dénemi ile Cumhuriyetin ilk yillarinda sadece il idaresi degil diger idari
teskilatlar da biiyiikk Olclide Fransiz sisteminin etkisi altinda kalmistir(Balta,1966:51)
Ornegin,Damistay Sayistay ve i1 Ozel Idareleri Fransiz asillarindan ufak degisikliklerle bize
aktarilmistir.Esasen, idari alanda yabanci modeller, aynen aktarma seklinde degil de
karsilagtirmali metotla en iyi c¢oziime ulasabilmek bakimindan su anda da dikkate
alinmaktadir. Sonug¢ olarak yerel yonetim sistemimizi baslica Fransiz ve son zamanlarda da
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Anglo-Amerikan sisteminden etkilenen kendine 6zgii (sui generis) bir sistem olarak nitelemek
miimkiindiir.

1921 Anayasas1,1876 Anayasasindan farkli olarak yerel yonetimlere tiizel kisiligi olan
demokratik ve Ozerk bir hiiviyet vermistir.Anayasa yasal meclislerin kendi bagkanlarini
secmelerini ongoriiyordu.Ayrica,yiiriitme gorevi sec¢ilmis baskan ile meclis idare kuruluna
verilmigtir.Ancak, kisa Omiirlii olan bu anayasa Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924
Anayasasi ile ortadan kalkmustir.Ulkemizde Cumhuriyeti'nin ilk yillar1 yogun bir
merkeziyetci yonetime sahit olmustur.1944’e kadar tek parti yonetimi uygulanmistir.Oyle ki,
bu dénemde yerel yonetimleri merkezi yonetimden ayirmak c¢ok zor hale gelmistir.1930°da
yurirliige giren Belediye Kanunu ile belediyelerin organlar1 ve kararlari,merkezi yonetimin
sik1 bir denetimine tabi tutulmustur.ikinci Diinya Savas1 sonrasi ¢ok partili rejim de yerel
yonetimler bakimindan herhangi bir iyilestirme getirmemis ve genelde dnceki yillardan kalan
antidemokratik uygulamalar devam etmistir.Dolayisiyla merkezi yonetim —yerel yonetim
iliskisi hemen hemen ayni kalmig ve yerel yonetimleri merkezi yonetimin tasra uzantilart
olarak goérme egilimi bu donemde de hakim olmustur..

1961 Anayasast ile birlikte demokratik hak ve hiirriyetler genisletilmistir.Belediye
bagkanlar1 tek kademeli g¢ogunluk sistemi ile secilmeye baslanmigtir.Ayrica belediye
meclislerinin bagkan karsisinda sahip olduklar yetkileri arttirilmistir.Yine 6nemli bir gelisme
olarak sayabilecegimiz belediye baskanlarmmn Icisleri Bakanligi’'nin onay1 ile goreve
baslamalar1 usulii kaldirilmistir.Ayrica se¢imle isbasina gelen organlarin bu sifatlarim
kazanma veya kaybetmelerine iliskin denetim yetkisi yargi organlarina verilmistir.Bu
donemde merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetimi nisbi olarak azalmigsa da
bunu ¢ok biiylitmemek gerekir.Ciinkii merkezi yonetimin yerel yOnetimler {izerinde genis
mali ve idari denetimi bu dénemde de siirdiiriilmiistiir.Kisacas1 bu donemde de yerel
yonetimler merkezi yonetimin agir vesayet denetimi ile merkezi yonetimin asti olmaya devam
etmistir.

1980 askeri miidahalesi sonrasi yiiriirliige konan 1982 anayasasinin yerel yonetimler
bakimindan temel felsefesi 1961 Anayasasina benzer.Yeni anayasa giiclii bir merkezi yonetim
ongormiistiir. Merkezi  yonetim-yerel  yonetim iliskisi kismen  kétiilesmistir.Igisleri
Bakanligi’na belirli durumlarda gegici olarak da olsa yerel yonetim organlarini gérevden
alma yetkisi taninmistir.Ancak,1983 sonlarinda isbasina gelen yeni sivil hiikiimet temel
felsefesinin liberallesme,0zel miilkiyet ve demokratiklesme oldugunu agiklamis ve bu arada
merkeziyet¢i egilimlerden vazgecilip yerel yonetimlerin giliclendirecegi de ifade edilmistir.
Ancak, bu donemde yasanan gercek degisiklikler daha ziyade mali yonden olmus, yerel
yonetimler mali yonden biiylik imkanlara kavusturulmustur. Yerel yOnetimlerin
yapist,gdrevleri ve merkezi yonetimle olan iligkilerinde ise biiyiik bir degisiklik olmamistir.
En oOnemli yapisal degisiklik bu donemde Biiyliksehir belediyelerinin kurulmasiyla
gerceklesmistir.

2004 ve 2005 yillarinda belediye, biiyiiksehir belediyesi ve il 6zel idaresi kanunlari
degistirilmis, belediye ve 6zel idarelerle ilgili kokli degisiklikler yapilmistir.Besinci boliimde
belediye ve il 6zel idaresi yasalar1 ayrintili olarak ele alindigindan burada sadece kanunlarin
bazi 6nemli hiikiimlerine deginilecektir.Buna gore kanunlarla getirilen bu énemli hiikiimleri
sOyle siralayabiliriz:

- Denetim komisyonu: il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve
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giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan
gizli oyla ve liye sayisi {ligten az besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.
Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.Denetim komisyonu, denetim sonucunda
diizenledigi raporu meclise sunmakta, suc¢ teskil eden konulari ise mahkemelere intikal
ettirmektedir.

-Stratejik plan ve performans programi:Belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan1 ve programi ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunar.Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalart ile
konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi
tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirlige girer.Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.Stratejik plan ve performans programi biitgenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biitgeden Once goriisiilerek kabul
edilir.Il Ozel idarelerinde ise, stratejik plani ve yillik performans planmi vali hazirlar ve il
genel meclisine sunar.Niifus kriteri hari¢ diger diizenlemeler aynen belediyelerdeki gibidir.

-Denetimin kapsami ve tiirleri: Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.i¢ ve dis denetim 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.Ayrica, belediyenin
mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligu
acisindan Igisleri Bakanhig tarafindan da denetlenir.Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler
de yukaridaki esaslara gore denetlenir.Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve
meclisin bilgisine sunulur.

-Kent konseyi: Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye calisir.Belediyeler kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iniversitelerin,
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimryla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli ylriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.Kent konseyinde olusturulan
goriigler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir. Kent
konseyinin ¢alismalarina iliskin ayrintili diizenlemeler yapmaya Icisleri Bakanlig1 yetkilidir.

-Belediye hizmetlerine goniillii katilim:Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltlir hizmetleriyle yasllara, kadin ve
cocuklara, oOziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.Gontlliilerin nitelikleri ve
calistirlmalarina iliskin ustl ve esaslar Igisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak ydnetmelikle
belirlenir.

-1 genel meclisi baskani:Il1 genel meclisine meclis baskani, bulunmamasi durumunda
meclis birinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik
eder.Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.Il genel meclisine
meclis bagkaninin baskanlik etmesi bu yasanin getirmis oldugu bir hiikiimdiir.Bir 6nceki
yasada il genel meclisi toplantilarina vali baskanlik etmekteydi.
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-Stratejik hedef palani ve performans plani: Vali, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak
stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans plani hazirlayip il genel
meclisine sunar.Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra
yiirlirliige girer.Stratejik plan ve performans plani biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
il genel meclisinde biitceden dnce gortisiilerek kabul edilir.

-Faaliyet raporu: Belediye baskani ve vali stratejik plan ve performans programina gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6l¢iitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye ve 6zel idare bor¢larinin durumunu da
aciklayan faaliyet raporlarini hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.Faaliyet
raporlar1 6zel idareler i¢in mart, belediyeler i¢inse nisan ay1 toplantisinda 06zel idare i¢in vali
veya genel sekreter; belediye i¢in ise belediye baskani tarafindan kendi meclislerine sunulur.
Raporun bir 6rnegi de Igisleri Bakanligia gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

3.6.Yerel Yonetimin Tirleri

Yerinden yonetim ya da yerel yonetim, YoOnetim Bilimi’'nde adem-i
merkeziyet(decentralization) olarak bilinen bir kavramdir.Adem-i merkeziyet’in de baslica iki
tirii vardir:

3.6.1.Yetki Genisligi(Deconcentration,delegation)

Literatiirde Yetki Gogerimi ya da Tevsii Mezuniyet olarak da adlandirilan yetki
genisliginde, merkezdeki kuruluslar, merkezden uzakta bulunan bir orgiite, belli islevleri
yerine getirmelerine yetecek bir ya da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak iizere
devrederler.Birgok merkezi kurulusun, ornegin bakanliklarin, bdlge oOrgiitleri bu tiir
orgilitlenmenin bir tiirdiir(Keles, 1994:15.).

Anayasa Mahkemesi, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerini merkezden
yonetimin gorev yiikiinii hafifletmeyi amaglayan usuller olarak niteledikten sonra, yetki
genisligi “gorevlerin bir boliimiiniin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kararlar1 almak ve uygulamak
gibi kamu giiciinden dogan yetkilerin, yasa ile, bir bolge ya da hizmetin basinda bulunan
memura taninmasi yontemidir.” diye tanimlamaktadir.

Yiiksek Mahkemeye gore, “Devlet ve hiikiimet temsilcisi vali ve bliyiikelgiler, Bakanlar
Kurulu’nun ya da ayri ayr1 her bakanligin tasradaki birimleri bu sistemin 6rnekleridir.Yetki
genisliginde kamu tiizel kisiligi, dolayisiyla, 6zerklik s6z konusu degildir.Karar alma ve
uygulama yetkisine sahip gercek kisi, tamamiyla merkezden yonetimin i¢indedir,merkezi
temsil ve onun adina hareket eder, hiyerasik denetime tabidir(An.Mhk, 1988 :14).

3.6.2.Yerinden Yonetim
Adem-i  Merkeziyet’in  ikinci  tiiri  ise, gercek anlamda bir yerinden

yonetim(devolution)’dir (Keles,1994: 15.).Yerinden yonetim, yerel halkin, kendi eliyle sectigi
organlarca yonetilmesi anlamina gelir.Yerinden yonetim de ikiye ayrilmaktadir.

18



3.6.2.1.Siyasal Yerinden Yonetim:

Bu sistem daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan
yerel birimlere taninmis bulunan yar1 6zerk ya da Ozerk statliiye dayanan bir yonetim
bi¢imidir.Bu yonetim dogrudan dogruya devlet yonetimiyle ilgilidir.Yerel yonetimler yasama
ve bazen yargisal 6zerklige sahipseler bu durumda siyasal yerinden yonetim séz konusudur
(Versan, 1986 : 72.).

Uniter devletlerde yasama, yargi ve yiiriitme(idari yetkiler) merkezde toplanmistir.Oysa
ki, federal devletlerde bu yetkiler federe devletlerle birlikte kullanilmaktadir.Iste bu siyasal ve
devlete ait yetkilerin federe devletlerle birlikte yiiriitiilmesine siyasal yerinden yoOnetim
denilmektedir (Atasoy, 1992 : 59.).

3.6.2.2.Yonetsel Yerinden Yonetim

Bu yonetimde, yasama ve yargt merkezde toplanmistir.Yerel yonetimlerin yalniz
yirtiitmeye iliskin kimi yetkileri vardir.Bu yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore,
yonetsel yerinden yonetim de ikiye ayrilmaktadir.

A)Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Hizmet YoOniinden Yerinden YoOnetim, belli kamu hizmetlerinin, merkezin disinda,
bagimsiz bir Orgiitce yerine getirilmesidir.Bunlara hizmetsel kuruluslar da denir.Bu
kuruluglarla, belli hizmetler tiizel kisilige kavusturulur.Bunlar cesitli alanlarda faaliyet
gostermektedirler.Ornegin egitim alaninda {iniversiteler, yaym alaninda Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), sosyal giivenlik alaninda Emekli Sandig1, iktisadi alanda Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri(KiT) gibi (Goziibiiyiik-Tan,1998:233-234.).

Sosyal Devlet ilkesinin benimsenmesi ile devletin ekonomik ve sosyal yasama
miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan yeni kamu hizmetlerin teknik bilgi ve uzmanlik, ¢ogu zaman
da biiylik isletme maliyeti gerektirmesi sebebiyle bu hizmetler merkez disinda olusturulan
kamu tiizel kisilerine gordiiriilmeye baglanmistir. Osmanli doneminde yabanci miitesebbislere
gordiiriilen havagazi, elektrik, ulastirma, telefon gibi hizmetlerin (imtiyaz sézlesmeleri ile)
Cumbhuriyet ile birlikte millilestirilmesi slirecinde bu hizmetleri gérmek iizere merkezi idare
disinda kamu tiizel kisileri olusturulmustur. Hizmet yerinden yonetim kuruluslart da, yerel
yerinden yonetimler gibi devletten ayr1 bir iradeye, malvarligina ve biitceye sahiptir.
Gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil degillerdir. Ancak yerel yerinden
yonetimlerden farkli olarak hizmet yerinden yonetim kuruluslar birer kisi toplulugu olmayip
mal toplulugu konumundadir. Bir mal varliginin belli bir hizmete tahsis edilmesi ile tiizel
kisilik kazanirlar. Keza hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin organlar1 segmenlerin iradesi
ile degil iiyelerinin oyu ile secilir(Giinday,1997:17.). Bu kuruluslar yerel yonetimin aksine
Anayasada tanimlanmamis olup kapsamui igerigi ictihatlar ile olusturulmustur.

Bu kuruluslarin 6zelliklerini sdyle sirlayabiliriz:

-Hizmet yerinden yonetim kuruluslari tiizel kisilige haiz oldugundan ancak yasa ile veya
yasanin verdigi yetkiye dayanilarak idari islemle kurulabilir.

-Kamu kurumlar1 ne sekilde orgiitlenirse orgiitlensin(genel miidiirliik, baskanlik gibi)
hepsinde bir karar organi(yonetim kurulu) ve bir de yiiriitme organi1 bulunmaktadir.
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-Her kamu kurumu devlet veya yerel bir idare ile iligkili olup onun idari denetimine
sahiptir.Oregin TRT nin ilgili bakanhigi Basbakanlik, ASKI’nin ise Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’dir.

-Her kamu kurumu belirli bir kamu hizmetini gérmek amaciyla orgiitlenmis olup goérev
ve yetkileri de bu hizmetle sinirlandirilmistir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari da iice ayrilmaktadir.Bunlar:
-Ozel nitelikteki(6zerk) kamu kurumlart

-Mesleki kamu kurumlari

-Kamu iktisadi tesebbiisleri(KiT).

a)Ozel Nitelikteki(Ozerk) Kamu Kurumlari

Ozel Nitelikteki(Ozerk) Kamu kurumlari, belirli kamu hizmetlerini gormek igin
kurulurlar. Esas olarak merkezi idareye bagli degillerdir, ancak merkezi idare, bu kurumlar
lizerinde yasalarin agikca gostermesi kaydiyla idari vesayet yetkisi kullanabilir. Kamu
kurumlari,ekonomik, sosyal, teknik ve kiiltiirel, idari kamu kurumlar1 olarak faaliyet
konularma gére smiflandirilirlar. Universiteler, yatirnmer kuruluslar olarak da adlandirilan,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi genel
miidiirliikler, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurumu, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) kamu kurumlarina 6rnektir.

b)Mesleki Kamu Kuruluslar

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarindan bir grubu da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart olusturur. Bunlar meslek mensuplarinin olusturduklari, tiizel kisilikleri
olan, bir kistm kamu gdérevlerini yerine getiren, liyeleri lizerinde kamu hukukundan dogan
baz1 yetkilere sahip olan kisi topluluklaridir. Bunlar yapilari ve gorevleri yoniinden diger
kamu kurumlarindan ayrilirlar ancak bunlar da kamu tiizel kisileridirler.

Kamu Meslek kuruluslarina 1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da yer vermistir.1982
Anayasasi’nin 135. maddesi meslek kuruluslarini ayrintili olarak diizenlemistir. Bu maddeye
gore, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin amaci, “belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve
halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakini korumaktir.”

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin genel nitelikleri Anayasa’nin 135.
maddesinde 6ngoriilmiistiir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

- Belli bir yasa ile kurulurlar,

-Belli meslek gruplarini icine alir. Bunlara katilma zorunludur. Katilmadan meslek
faaliyetinde bulunma olanagr yoktur. Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde c¢alisanlara bu kural uygulanmaz. Yani 1982
Anayasasi'nda yer alan bir yenilik ile, “kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti
aranmaz.”denilmektedir.
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-Organlar1 kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi denetimi ve
gbzetimi altinda, gizli oyla segilir.

-Bu meslek kuruluglar1 ve iist kuruluslarinin organlarinin se¢imlerinde, siyasi partiler
aday gosteremezler.

-Bu meslek kuruluslari, kurulus amaclari disinda faaliyette bulunamazlar. Amaglari
disinda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin goérevine, kanunun
belirledigi merciin veya Cumhuriyet Savcisinin istemi iizerine mahkeme karartyla son verilir
ve yerlerine yenileri sectirilir.

- Milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesinin veya su¢un devamini énlemenin,
yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yetkili merci,
meslek kuruluslarini veya iist kuruluslarini faaliyetten men ile ettirebilir. Bu merciin karari,
yirmi dort saat icerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirk sekiz saat
icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

-Devletin bu kuruluslara, faaliyet alanlarina iliskin bazi kamu hizmetlerini yerine
getirmek gorevi verdigi de goriilmektedir. Meslek kuruluslarinin kamu hizmeti ile
gorevlendirildikleri 6l¢iide kamusal yetkiler kullandiklar1 da bir gergektir. Esasen bu
kuruluglar kamu tiizelkigisi olmalar1 dolayisiyla yonetmelik yapabilmekte, kamulagtirma
karar1 verebilmektedirler. Bunun yaninda diizenledikleri belgeler karsiligi iicret alabilmekte,
meslek kurallarina uymayanlara para cezasi ve diger yaptirimlar uygulayabilmektedirler.
Yargitay’in bir kararinda belirttigi gibi, odalara kayit zorunlulugu ve bu zorunluluga tabi
olacaklardan tahsil olunacak kayit iicretleri ve kayit yaptirmayanlarin tabi olacaklart muamele
ve yaptirimlar birer kamu miikellefiyeti olarak diizenlenmis ve odalarin bazi konulardaki
kararlarinin ilam hiikmiinde oldugu yasa metninde acike¢a ifade edilmistir (Goziibiiyiik,1998-
1999: 272-280.). Meslek kuruluslarinin kamusal yetkiler kullanmak suretiyle yapmis olduklari
islemler de idari iglem sayilip, bunlara kars1 a¢ilan davalarin idari yargimnin gorevine girdigi
kabul edilmektedir.

- Bu kuruluslarin 6zel biitceleri vardir. Gelirleri liye aidatlari, yaptiklar: hizmet karsilig
aldiklari iicretler ve para cezalarindan olugmaktadir.

- Yasada ongoriilen idari ve mali denetime tabidirler. Yasanin 6ngordiigli durumlarda
meslek kuruluslarinin iglemleri {izerinde merkezi idarece yerine getirilen bir vesayet denetimi
s6z konusudur. Mesela TOBB, Sanayi Bakanliginin teftis ve denetimine tabidir.

¢)Kamu Iktisadi Tesebbiisleri(KiT)

Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektdriin sermaye yetersizligi nedeniyle yapamadigi
bazi1 hizmetleri devlet olusturmus oldugu KIiT’ler vasitasiyla gormeye baslamistir. KiT deyimi
gerek 1961 Anayasasi’nda gerekse 1982 Anayasasi’nda yer almistir.1982 Anayasasi’nin 165.
maddesinde kamu iktisadi tesebbiisii, “sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar1” olarak tanimlanmastir.

1984 yilinda cikarilan 233 sayilh “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” KiT’leri iktisadi devlet tesekkiilleri(iDT) ve kamu iktisadi
kurulusu(KIK) olarak ikiye ayirmistir.

233 sayihh KHK’da iktisadi devlet tesekkiilleri, “sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tlizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisii”
olarak tanimlanmistir.233 sayilt KHK ya gore, iktisadi devlet tesekkiilleri ekonomik gereklere
uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda ¢alisarak sermeye birikimine yardim
etmek ve bu sekilde daha fazla yatirim kaynag1 yaratmak amaci giiderler.
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Ayn1 KHK’da kamu iktisadi kurulusu, “sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak {izere kurulan, kamu
hizmeti niteligi agir basan” kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmigtir.Kamu iktisadi
kuruluslari, kendilerine verilen gérev ve hizmetleri ekonomik ve sosyal gereklere gore ve
verimlilik ilkesine gore yiiriitiirler. Tirk Hava Yollarn (THY), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollar1 (TCDD), Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi(DHMI)  kamu iktisadi
kuruluslarina 6rnek olarak gosterilebilir.

KIT’lerin &zelliklerini sdyle siralayabiliriz(Goziibiiyiik-Tan,1998:242-243.).

-KiT’ler iktisadi faaliyetlerini genellikle dogrudan dogruya yiiriitmezler. Tesebbiisler,
kendilerine bagli ve tiizel kisilikleri olan miiesseseler ve bagl ortakliklar vasitastyla iktisadi
faaliyette bulunurlar.

-KiT’ler Bakanlar Kurulu karariyla kurulur.

-KiT’lerin sermayesinin tamami devlete aittirBu kuralin istisnas1 bankalardir.
Bankalarda devletin sermaye oraninin % 91 olmasi yeterlidir.

-KiT’lerin tiizel kisilikleri vardir.

-KiT’lere yasa ile sakli tutulan hususlar disinda dzel hukuk kurallari uygulanir.Fakat
KIT’ler igyapi ve iliskileri yoniinden idare hukukuna tabidirler.

-KiT’ler Devlet Thale Kanunu ve Sayistay denetiminden istisnadir.

-KiT’lerin sorumluluklar1 sermayeleri ile smirlidir.

-KiT’ler kurulus amaglar1 disinda faaliyette bulunmazlar.

-KiT’lerin ilgili oldugu bakanlik Basbakan’in 6nerisi ve Cumhurbaskani’nin onay1 ile
belirlenir.

KiT’lerin denetimini Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu yapmaktadir.Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu’nun raporlart TBMM KIT Komisyonu'na génderilmekte, KIT
Komisyonu da ilgili yonetim kurullarinin aklanmasina veya aklanmamsina karar vermektedir.

B)Yer Yoniinden Yerinden(Yerel) Yonetimler

Yerel yonetimlere ise mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilayabilmek ve bunlart kendi
organlari eliyle gergeklestirebilmek i¢in, 6zerklik taninmasi s6z konusudur.Belediyeler, il 6zel
idareleri ve kOy yonetimleri bunun ornekleridir.Bu tiir yonetimlerin ayr tiizel kisilikleri,
yonetsel o6zerklikleri, merkezi yonetimin malvarligindan ayr1 malvarliklari,kendi bagimsiz
gelirleri, 6zel biitceleri olup genel karar organlar1 se¢imle isbasina gelmektedir(Goziibiiyiik-
Tan,1998: 200).

Gilintimiizde yerel yonetimler, belli yorelerde yasayan insanlarin, o yorede yasamaktan
dogan ortak gereksinimlerini karsilamak amaci ile kurulan ve 6zerkligi olan kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir. Anayasanin 127’nci maddesinde yerel yerinden ydnetimler soOyle
tanimlanmaktadir: “Mahalli idareler il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlarin gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisilerdir. Yerel
yerinden yonetim kuruluglarinin merkezi idareden ayr1 bir kamu tiizel kisiligi vardir, devletten
ayr1 mal varliklar1 ve biit¢eleri mevcuttur. Bu kuruluslarda calisgan kamu gorevlileri merkezi
idarenin hiyerarsisine dahil degildir. Yerel yerinden yonetim kuruluglarinin organlari, hizmet
gordiikleri yorenin segmenleri tarafindan belirlenirler.
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Anayasa’daki tanim dogrultusunda yerel yonetimlerin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:
-Yerel yonetim kuruluslarinin tiizelkisilikleri vardir.

-Yerel yonetim kuruluslar1 yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluslardir.
-Yerel yonetimlerin genel karar organlari se¢imle igbasina gelir.

-Yerel yonetim kuruluglarinin segilmis organlarinin organlik sifatint kazanmalar1 veya
kaybetmeleri yarg: karari ile olmaktadir.igisleri Bakani, gegici bir énlem olarak, haklarinda
sorusturma veya kovusturma agilan yerel yOnetim organlarini gegici olarak gorevden
uzaklastirabilir.

-Yerel yonetim kuruluslarinin gorevleri yasa ile belirlenir.

-Genel yonetimin yerel yonetimler ilizerinde ydnetimin biitiinliiglinii saglamak ig¢in
vesayet yetkisi vardir.

-Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.
-Yerel yonetim kuruluglari, Bakanlar Kurulu’nun izni ile aralarinda birlikler kurabilirler.

-Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

Yerinden yonetim ilkesinin yararlar1 oldugu gibi bazi sakincalari da bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin yararlar1 sunlardir:Oncelikle, yerel yerinden yonetim ilkesi demokratik
ilkelere uygundur. Belli bir yorede yasayan insanlar, o ydrede yasamaktan dogan ortak
gereksinimlerini karsilamak amaci ile yiiriitilecek hizmetlerin ne sekilde yiiriitiilmesi
gerektigine kendileri karar verirler. Boylece vatandaslar bir yandan yerel yonetime katilacak,
diger yandan yonetimde karsilasilan sorunlart ve ¢oziim yaklasimlarini gorerek merkezi
yonetime katilmak i¢in iyi bir hazirlik egitiminden ge¢mis olacaktir. Merkezden yonetimin
neden oldugu kirtasiyecilik ve biirokrasi azalir. Yerel yonetimlerde hizmetlerin goriilmesi
yorenin ihtiyaglari dogrultusunda olur.

Yerinden yonetim ilkesinin sakincalarina gelince bu uygulamanin iddia edilen en biiyiik
sakincast, iilke biitiinliiglintin ve milli birligin sarsilma tehlikesidir. Hizmetlerin {ilkenin ¢esitli
bolgelerinde yeknesak yiiriimesi zorlasir. Gelismis bolgeler ile gelismemis bolgeler arasi fark
artar. Yerel yerinden yOnetim partizanca uygulanmalara ve ¢ekismelere yol acabilme
tehlikesini icinde tasir. Idare elindeki kaynaklari oy getirecek gosteris harcamalarinda
kullanarak israf edebilir. Parti c¢ikarlar1 vatandaslar arasinda ayirim yapilmasina ve
esitsizliklere yol agabilir.

Yerel yonetim kuruluslar da iice ayrilmaktadir:Bunlar belediyeler,il 6zel idareleri,
kdylerdir.

a)Belediye

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan
ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisini,

-Belediyenin gorev ve sorumluluklari

Belediye Kanunu’na gore belediyenin gorev ve sorumluluklari sunlardir:
Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
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- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve g¢ocuklar i¢in
koruma evleri acar. Okul Oncesi egitim kurumlari acabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalariin ingaati1 ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir
ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere,
amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

-Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahallil
miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin malil durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir.Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye
sinirlarini1 kapsar.Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiirtilebilir.

-Belediyenin Organlar
*Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
ustllere gore se¢ilmis liyelerden olusur.Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

- Stratejik plan ile yatirnm ve c¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olg¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

-Biitge ve kesin hesab1 kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

- Belediyenin imar planlarin1 goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde
il gevre diizeni planini kabul etmek.

- Bor¢lanmaya karar vermek.

- Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

- Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

-Sartl1 bagislar kabul etmek.

-Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes bin YTL’den fazla dava konusu
olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

- Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek.
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-Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-isglet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine
karar vermek.

-Meclis bagkanlik divanini ve enclimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 iiyelerini
segmek.

-Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek.

- Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

-Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

-Diger mahalll idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

-Yurt igindeki ve Icisleri Bakanligimin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli ig birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

-Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

-Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklar1 karara baglamak.

-Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

-Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini goriiserek kabul
etmek.

* Belediye enciimeni

Belediye enclimeni, belediye bagskaninin bagkanliginda;

- 11 belediyelerinde ve niifusu 100.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi {i¢ iiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki liye olmak iizere
yedi kisiden,

-Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in se¢ecegi bir liye olmak tizere bes kisiden olugsmaktadir.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin goérevlendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene baskanlik eder.Enclimen toplantilarina
giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki
olmaksizin goriisleri alinmak iizere cagrilabilir.Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri
sunlardir:

-Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

-Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

- Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

- Biitcede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

- Kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek.

- Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.
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- Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak;
stiresi ii¢ y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek.

- Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

- Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

* Belediye baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, yerel halk tarafindan bes yilligina secilmektedir.Belediye baskani,
gbrevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

-Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

-Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak.

-Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

-Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

-Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

-Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

-Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sézlesme yapmak.

-Meclis ve enciimen kararlarin1 uygulamak.

-Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enclimenin yetkisi disindaki aktarmalari
onaylamak.

-Belediye personelini atamak.

-Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

-Sartsi1z bagislar1 kabul etmek.

-Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken 6nlemleri almak.

-Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak.

-Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

-Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

b)il Ozel idaresi:

Il Ozel Idaresi Kanununda &zel idare, “Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarimi karsilamak {izere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tamimlanmaktadir.il 6zel
idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

-Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskéan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri
il sinirlar iginde,
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-Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Il gevre diizeni plam; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il gevre diizeni
plan1 belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.Hizmetlerin yerine
getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi
yerin gelismislik diizeyi dikkate almarak belirlenir.Il dzel idaresi hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yasli, diiskiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.Hizmetlerin diger mahalli idareler ve
kamu kuruluglar1 arasinda biitiinliik ve uyum i¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o
ilin valisi tarafindan saglanir.

11 Ozel Idaresinin ii¢ tane organi vardir:
-I1 genel meclisi,

-1 Enciimeni ve

-Validir.

01 genel meclisi:

Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur.il genel meclisinin gérev
ve yetkileri sunlardir:

-Stratejik plan ile yatirnm ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve
personelinin performans 6lgiitlerini goriismek ve karara baglamak.

-Biitge ve kesinhesab1 kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

- 11 gevre diizeni plani ile belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarim gériismek
ve karara baglamak.

-Bor¢lanmaya karar vermek.

-Biitce ici isletmeler ile Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigsina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek.

-Taginmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla
bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

-Sartl1 bagislar kabul etmek.

-Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 bes milyardan yirmi bes milyar Tirk
Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar
vermek.

-11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il dzel idaresi yatirimlariin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.

-Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlar1 liyelerini se¢mek.

-11 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

-Norm kadro g¢ercevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

-Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek.
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-Diger mahalll idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

-l 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

11 enciimeni:

Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere valinin her
yil birim amirleri arasindan sececegi bes liyeden olusur.Valinin katilamadigi enciimen
toplantisina genel sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili
olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere
cagrilabilir.

Enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir:

-Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine goriis bildirmek.

-Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarii almak ve
uygulamak.

-Ongoériilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

-Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

-Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek.

-Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.

-Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlart uygulamak,
stiresi Ui¢ y1l1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

-Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

-Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

-Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Vali:

Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.Valinin gorev ve yetkileri
sunlardir:

-I1 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare
etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

-1l 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar1t meclise sunmak.

-1l 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

-I1 enciimenine baskanlik etmek.

-11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

-11 6zel idaresinin gelir ve alacaklari takip ve tahsil etmek.

-Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sézlesme yapmak.

-I1 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

-Biitceyi uygulamak, bilitcede meclis ve enclimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari
yapmak.

-11 6zel idaresi personelini atamak.
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-11 6zel idaresi, bagli kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

-Sarts1z bagislar1 kabul etmek.

-I1 halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken 6nlemleri almak.

-Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

-Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enclimeni kararim
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

¢)Koy

Koy Kanunu’nun 1’inci maddesi ile “niifusu iki binden asag: yurtlara kdy” denilecegini
ve 2’nci maddesi ile de “Cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil
ederler.” hiikkmii getirilerek tanimi verilmistir. Kanunun 7’nci maddesi ile de “kdy bir yerden
bir yere gdtiiriilebilen veya gotiiriilmeyen mallara sahip olan ve is bu kanun ile kendisine
verilen isgleri yapan bagli bagina bir varliktir.Buna sahsit manevi denir” hiikmiiyle de koyiin
tiizel kisilige sahip oldugu belirtilmistir.

Koylin {i¢ tane organi vardir:

-Koy Dernegi:Koydeki kadin ve erkek biitiin se¢gmenlerin olusturdugu topluluktur. Koy
Dernegi ihtiyar kurulu tiyelerini ve muhtar1 se¢gmek, kdyiin istege bagl islerinin zorunlu hale
gelmesine karar vermek, bekgi gibi kdy gorevlilerine verilecek {icreti saptamak, kdy imami
icin O6neride bulunmak gibi gorevleri vardir.

-Ihtiyar Kurulu:ihtiyar meclisi iki tiir iiyeden olusur.Bunlardan birincisi “segimlik”,
ikincisi ise “dogal” iiyelerdir.Se¢imlik liyeler koy dernegi tarafindan bes yilligina secilen
tiyelerdir.Bunlarin sayis1 niifusu binden fazla olan kdylerde sekiz, binden az olan kdylerde ise
on ikidir K&y 6gretmeni, kdy imami ihtiyar meclisinin dogal iiyeleridir.Ihtiyar meclisi haftada
en az bir kez toplanir. Thtiyar meclisinin kdy islerini siraya koymak, imece ve salmaya karar
vermek, kdy muhtarinin harcamalarini denetlemek ve koy biitcesini kabul etmek, koydeki
uyusmazliklart ¢6zmek, koyiin zorunlu islerini yapmayanlara para cezasi vermek gibi
gorevleri vardir.Ihtiyar meclisinin bazi kararlar1 miilki amirin onay1 ile yiiriirliige girer Koy
biitgesinde oldugu gibi.

-Muhtar:Kdy yonetiminin basi olan muhtar, kdy dernegi tarafindan secilir.Muhtarin
gorev sliresi de bes yildir.Kdy tiizel kisiliginin bast olan muhtarin kdy islerini yiirtitmek, kdy
islerinde harcanacak paralar1 toplamak, koy tiizel kisiligini temsil etmek, yasalar1 ve hiikiimet
emirlerini duyurmak, kdy icinde dirlik ve diizeni saglamak, genel yonetimle ilgili gérevlerin
kdyde uygulanmasina yardimer olmak gibi gorevleri vardir.Kdy mubhtarlarina giiniimiizde
aylik baglanmistir. 11 ve ilce idare kurullari, gorevini geregi gibi yapmayan muhtarlar
gorevden alabilmektedir.

3.7.Yerel Yonetimlerin ilkeleri

Yerel yonetimler vatandasa en yakin durumda olan en alt diizeydeki yonetim
birimleridir. Insan ihtiyaglarinin ¢ok ve gesitli olmasi, yerel halkin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak gdorevi ile yiikiimlii bu yonetim birimlerinin hizmetlerinin de ¢esitli ve karmagik
olmasina neden olmaktadir. Ayrica lilke diizeyindeki ekonomik ve sosyal sorunlar da yerel
yonetimlerin isleyisini etkilemektedir. Issizlik, diizensiz kentlesme, gdcmen isciler, yash ve
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yoksul sayisindaki artig, ¢evre kirliligi, konut sorunu gibi konularla ilgili olarak yerel halk bu
yonetimlerden siirekli olarak yeterli ve kaliteli hizmet beklemektedir.

Sinirli olanaklara ve yetkilere sahip yerel yonetimler, hizmetlerini yiiriitiirken birtakim
temel ilkeleri gdzeterek calismalarini bu ilkeler 1s181nda yiiriitmek zorundadirlar. Asagida ele
alinan ilkelere uyulmasi; yerel yonetimlerin hizmetteki basarilarinin, yerel halk karsisindaki
mesruiyetlerinin, gilivenilirlik diizeylerinin ve halkin desteginin kazanilmasmin temel 6n
kosulu olarak kabul edilebilir.Bu ilkeleri sirayla aciklarsak;

3.7.1.Yerellik ilkesi(Hizmette Halka Yakinhk-Subsidiarity lkesi)

Cagimizda kiiresellesme egilimlerine paralel olarak gelisen ve yogun bir sekilde
yasanan “ biitiinlesmeler”, dnceleri ekonomi, askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlarda * isbirligi”
biciminde goriiliirken, bugiin artik siyasal alanda da (Avrupa Birligi gibi) somutlasmaktadir.
Bu yeni ulus-iistii siyasal orgiitlenme bi¢imi, degisen dis diinyaya, kendi varligin1 devam
ettirmek acisindan Avrupa halklarmin  bir yaniti oldugu sdylenebilir. Avrupa halklar
degisime bu sekilde yanit vermeye calisirken, kuskusuz kendi i¢ dinamiklerini de bu yeni
orgiitlenme i¢ine katmaya ¢alismaktadir. Bu ugrasin bir sonucu olarak yeni bir yonetim ilkesi
gelistirilmistir. Bu yerellik (hizmette halka yakinlik-subsidiarity) ilkesidir.

Kavram olarak subsidiarite, “yerellik”, “ikincil” durumda bulunma, “yardimecilik”
sozctklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmasini anlatir. Gergekten de subsidiarite
kelimesinin sifat olarak anlami, bir eylemi, bir davranigi, bir kisiyi ya da bir kurumu
giiclendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimci olan, yedek ve ikincil kavramlariyla
Ozdestir(Keles,1995:13-14.).

Yerellik ilkesi, hem devlet-yurttas iliskilerinde, hem de kamusal diizeyler
arasindaki iliskilerde s6z konusu edilmektedir. Bir kere bu ilke, 6zel alanin kamusal alan
karsisinda davranis (eylem ) onceligini icermektedir. Buna gore, eger bir gorev, 6zel girisim
yoluyla da yerine getirilebiliyorsa, devlet bu durumda kendine hakim olabilmeli ve koruma
tedbirlerini gerektiginde smirlayabilmelidir. Diger taraftan bu ilke anayasa hukuku
sekillenmesi i¢inde vatandaslara daha yakin duran her kamusal diizeyin hareket 6nceligini
icermektedir. Kisinin kendi yOnlendirmesi ve giicii ile basarabileceklerinin ondan alinarak
toplumun gorevi haline getirilmesi adaletle bagdasmaz. Toplumsal iglevler yerine getirilirken,
toplumsal yapinin 6geleri korunmali ve higbir zaman bu yapilar dagitilip birlik i¢inde
eritilmemelidir.Ayrica toplum sadece bireylerin yan yana gelmesinden olusan bir yapi
degildir.Toplum piramitsel ve dikey olarak siiflandirilmig toplumsal yapilarin da var oldugu
bir sosyal olgudur(Bezci,1999: 20-21.).

Hizmette halka yakinlik ilkesi, ilk defa, Avrupa Topluluguna iiye devletlerin eyalet,
bolge, 6zerk topluluk temsilcilerinin katildigi 19 Ekim 1989 da Miinih’te toplanan “ Bolgeler
Avrupa’s1” konferansinda dile getirilmistir. Yerellik ilkesinde, toplumun her diizeyinin
kendisinin iistesinden gelebilecegi unsurlar1 kendilerinin diizenlemeleri ve daha iist diizeyin
sadece yardimda bulunmasi 6ngoriilmektedir. Yerellik, farkli diizeylerin dikey hiyerarsik
yetkilerine dayanan ve yatay giic paylasimmi karsilayan devletin, iki kez sinirlamasina
olanak veren bir sosyal yapilanma ilkesi 6zelligi gostermekte ve ayrica , bireyin toplumsal
amagh iligkilerini, sosyal alt boliimlemeler ile siirekli iist olusumlara aktaran bir diizenleme
ilkesi islevi gormektedir. Bu nedenle, hi¢cbir grubun kendi giiciiyle basarabilecegi isler
hakkindaki diizenleme yetkisinin elinden alinmamasi gerekir.
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Avrupa Birligini kuran ve toplulukta biitiinlesme siirecini asamal1 olarak derinlestiren ve
ilerleten bir diizenleme olan 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Anlasmasinin i¢inde kendine yer
bulan hizmette halka yakinlik ilkesi Avrupa Birliginde anahtar sozciik olma yolundadir
Fransizca’daki “subsidiare” ve Ingilizce’deki “subsidiary” kelimelerinden tiiretilmis yeni bir
terim olan subsidiarity (hizmette halka yakinlik) ilkesi, Hollanda’nin Maastricht sehrinde
imzalanan Avrupa Birligi Anlasmasinin 3/B maddesinde igerigi belirtilmeksizin su sekilde
aciklanmistir;“Topluluk bu antlagsma ile belirlenen yetkiler ve kendisine verilen amaglar
dogrultusunda hareket edecektir. Topluluk, miinhasiran yetki alanina girmeyen alanlarda
hizmette halka yakinlik ilkesi (subsidiarity) prensibine uygun olarak, ancak onerilen eylemin
amaglar1 liye devletler tarafindan yeterince saglanamadigi ve dolayisiyla, onerilen eylemin
derecesi veya etkileri sebebiyle, Topluluk tarafindan daha iyi saglanabilecegi durumlarda
harekete gegecektir. Toplulugun her hangi bir eylemi, bu antlagsmanin amaglarinin saglanmasi
icin gerekli olan diizeyin 6tesine gegmeyecektir”.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina gore; kamusal sorumluluklarin uygulanmasi
genel olarak ve tercihen vatandaslara en yakin makamlara birakilmalidir. Bir isin baska bir
birime ve makama birakilmasi ancak, isin niteligi, etkililigi ve ekonomik gerekliligi dikkate
alinarak miimkiin olabilmektedir.

Yerellik ilkesinin bazi sakincalar1 da bulunmaktadir:

Yukarida subsidiarity ilkesinin fonksiyonlarindan soz edilitken ozellikle bolgesel
farkliliklarin ve gesitliligin korunmasina hizmet edecek bir ilke olarak ele alinmisti. Ancak
burada bolgelerin  tutumlarindan  dolayr konunun ¢ikmaza girme olasiigi da
vardir(Bask,Galler ve Katalanya gibi). Subsidiarity ilkesi kararlarin halka en yakin alt
yonetsel birim tarafindan alinmasi hatta bizzat halkin kendisi tarafindan alinmasini gerektirir.
Ancak yonetsel agidan bu ilke kararlar alinirken siyaset disina ¢ikilmasi sonucunu dogurabilir.
Nitekim Ingiltere'de okullar belediyelerin yd&netiminden alinarak bagimsizlastirilmis ve
sonugta bir anlamda bu okullarin yerel yonetimlerin denetiminden ¢ikmalarina neden
olmustur( Sahin,2000: 76.).ilkenin bir diger sakincali yani ise, merkezi yonetimin yetkileri
yerel yonetimlere birakmak yerine daha fazla yetki almasina neden olma olasiligini
biinyesinde barindirmasidir. Subsidiarity ilkesi ile ilgili diger bir sorun ise, net bir taniminin
yapilamamasi nedeniyle yetkiler acik sekilde birimler arasinda dagitilamamaktadir.Merkez ile
yerel yonetimler arasinda yetkilerin kullanilmasinda karmasikliga neden olmaktadir.

3.7.2.0zerklik ilkesi

Siyasal 6zgiirliigiin belli bir 6l¢iide merkezilikten uzaklagsmay1 gerektirdigi oldukca
yaygin bir goriistiir. Yoresel-6zerk yonetimin yoresel 6zgirliikler anlamina geldigi, bunlarin
toplaminin da tiim ilkenin Ozgiirligiini olusturdugu savunulur.Yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve Ozerk bir statiiye kavusturulmasinin merkezi hiikiimetin  keyfi
uygulamalarini yavaslatacagi ve yonetim yetkilerini halka kaydiracagi varsayimi, 6zerkligi
demokratiklesmenin &nkosulu gibi algilama sonucunu dogurmaktadir. Ozerklesmeyi,
merkeziyet¢iligin azaltilmasi olarak okumak da miimkiindiir.Bir iilkede tiim kararlarin bir gii¢
tarafindan alinmasi ve kollektif kararlarin alinma siirecinde bir hiikiimetin yogunlagmasi
yerine, iiretken bir devlette ¢cok cesitli konular iizerinde alinacak kararlarin pek ¢ok merkez
tarafindan alinmasinin hizmette cabuklugu, verimliligi, etkinligi ve daha yliksek fayday1
saglayacagi kabul edilmelidir(Tortop,1996:11-12.).

Kentlerin hizli bir sekilde biiylimesine bagli olarak hizmetlerin yerine getirilmesinde
verimliligin saglanmasi, kentlerin orgiitlenmesi konular1 giiniimiizde giderek 6nemini artirdigi
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icin, tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de yerel yonetimlerde yeniden yapilanma
calismalar1 giindeme gelmistir. Yerel yonetim Ozerkligi sorununu, 6zerkligin, kentlesme
olgusundan dogan gog, sagliksiz kentlesme, issizlik gibi yeni ve degisik tiirdeki
gereksinimlerin karsilanabilmesi acisindan ele almak gerekir. Yerel yonetimler, kurum olarak
hizmetlerin etkinligi ve yerindeliginin belirlenmesinde dagitim araci goriiniimiindedirler. Bu
nedenle yerel sorumluluk konusu biiylik 6nem arz etmektedir. Biiyiilk kent alanlarinda
yonetim ve kurumsal yapinin incelenmesinde genelde ii¢ temel faktdr 6nem tagimaktadir: 1.
Biiyiik kent alaninda yerel giiciin sahipligi nasil olusturulacaktir? 2. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler tizerindeki il veya bdlge diizeyindeki kontrolii icin hangi ilkeler dikkate
alinmaktadir ve alinmalidir? 3. Yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin sinir1 nedir? Saydigimiz
bu faktorler 6zerklik, paylasim ve etkinlik olarak formiile edilebilir. Goriiliiyor ki, 6zerklik
etkin, verimli ve ¢agdas bir yonetimi diger faktorlerle birlikte bicimleyen bir unsur olarak
anlasilmaktadir.

1961 ve 1982 Anayasalarinin radyo ve televizyon kurumu ile {iniversiteleri diizenleyen
maddelerinde rastladigimiz “6zerklik”, kavramsal olarak anayasa metinlerinden acikg¢a
okuyup anlayabilecegimiz bir tanimsal netlige sahip degildir. Ancak 6zerkligin kavramsal
olarak "Ozgilir olmak" anlaminda kullamildig1 disiiniiliirse, Anayasamizda bu kurumlar
acisindan sozii edilen Ozerkligin, "merkezi idarenin miidahalelerinden bagimsiz hizmet
yapabilmek ve karar alabilmek" olarak anlagilmasi gerekir. Yerel yonetimler de gerek
orgiitlenmeleri, gerek calisanlarinin merkez hiyerarsisinin disinda tutulmalari, gerek kendi
kaynaklarin1 yaratabilme olanaklarima smirli da olsa sahip kilinmalar1 nedeniyle 6zerklik
esasina  gore  olusturulmus  hizmet ve  yOnetim  birimleri  olarak  kabul
edilmektedir(Tortop,1996:12-15.).

1961 Anayasasi'na kadar muhtariyet (6zerklik) kavramindan israrla kagmilmis, 1921
Teskilatt Esasiye Kanunu diginda, 1961 Anayasasi'na kadar bu kelimeye de "ademi
merkeziyet" terimi gibi yer verilmemistir. Tiim anayasalarimizda, kurumsal 6zerklikle ilgili
tartismalar iki esas ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bunlar; merkezin tasra gorevlilerine 6zellikle
de valiye bazi yetkiler vermesi anlamina gelen yetki genisligi ve ademi merkeziyet anlaminda
da yerinden yonetim(decentralization)’dir.

Ozerkligi, bir kamu kurulusuna kendi kendini y&netme yetkisinin verilmesi olarak
anliyorsak, yine Anayasamizin benimsedigi "yerinden yonetim" ilkesinin ve buna bagli olarak
yerel yonetimlerin de Ozerklikle iligskisini kurmak miimkiindiir. Yonetim organlarinin halk
tarafindan dogrudan dogruya seg¢ilmeleri ve bu organlarin idari eylemde bulunma ve karar
alma yetkisine sahip olmasi idari 6zerkliktir(Tortop,1996:14.). Yerel yonetimlerin 6zerkligi
hakkinda Anayasa'da agik bir kelime yoksa da 6zerklikle ilgili diizenlemeler anayasamizda
mevcuttur.Anayasada yerel yonetim ve merkezi idare ayrimimin olmasiyerel organlarin
secimle goreve gelmesi, se¢imin siireli olmasi,yerel yonetimlerin kararlarinit kendi organlari
eliyle almasi ve uygulatmasi, kendilerine mahsus biitgelerinin olmasi gibi yetki ve ayricaliklar
ozerklik kavraminin dayanaklarini teskil etmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev boliistimiinde, en uygun seviyeyi
yakalamak, rasyonel kriterlere kaynak ve goérev paylagimda bulunmak, yerel 6zerklik ilkesi
dogrultusunda gerceklesmektedir. Merkezden yonetimin ve biirokratik aliskanliklarin ve
kirtasiyeciligin sakincalarini azaltmak i¢in disiiniilen o6zerklik ilkesi, hem demokratik
katilimin gelismesiyle ilgili onemli bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmakta, hem de hizmetlerin
aksatilmasina ve yiirlitmenin geciktirilmesine yol agan, yetkilerin tek elde toplandigi,
kararlarin iist diizey merkezi organlar tarafindan alindig1 kurumlar yerine, yiiriitmede hiz,
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etkinlik ve verimlilik saglayan, daha esnek hareket edebilen kurumlar1 esas alan bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir(DPT,1994:37-38.).

Yerel 6zerklik ilkesi, yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda olumsuz iliskilerin
dogmasina neden olmaz. Devletin barisin, toplum diizeninin ve giivenliginin saglanmas1 gibi
kendine ait temel islevleri, yerel yonetimlerin ise kendilerine ait planlama, kiiltiir, konut,
cevre, egitim gibi hizmetleri bulunmaktadir. Aslinda devletin varlik nedeni giivenli bir
ortamda ve saglikli ¢evre kosullarinda vatandaslarina insanca yasama hakki saglamaktir.
Istenen, mal ve hizmetin etkili paylasiminda uzlasmaci bir isbirliginin saglanmasidir. Yerel
ozerklik ilkesi, 6zellikle gorev boliistimil uygulamalarina getirdigi ilke ve kurallarla bu amaca
ulasilmasi i¢in ortam hazirlar. Ancak bu ilkenin uygulanmasinda da 6nemli engellerle
karsilagilmaktadir. En basta merkezi yonetimin denetimi ve yerel yonetimlerin mali zorluklar
onemli gilicliikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ama biitiin bunlara ragmen, yetkilerin halka
miimkiin oldugunca yakin diizeyde belirlenmesi ve uygulanmasi, devletten alinan yetkilerin,
ancak se¢ilmis temsilciler tarafindan yoneltilen veya denetlenen yonetimlere devredilmesi
giinliimiiz sartlarinda demokrasinin de bir geregi olarak giindeme gelmektedir.

Ulkemiz, 21 Kasim 1988 tarihinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartim
imzalamis, sozlesme, 22 Aralik 1988 tarihinde gerekli onay saglanarak ylirtirliige girmistir.
Ancak Bakanlar Kurulunun onaylamasi, konuya iliskin kararin 3 Ekim 1992 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmast ile miimkiin olmustur.Ulkemizin bazi ¢ekinceler koyarak onaylaadig
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti, demokrasinin gelismesinde ve ydnetiminde etkinlik
saglanmasinda temel bir konuma sahip olan yerel yonetimlerinin haklarmin korunabilmesi
icin bir glivence olusturmaktadir.Cilinkii Sart, taraf olan iilkeleri, yerel yonetimlerin siyasal,
yonetsel ~ve  mali  yOnlerden  bagimsizliklarin1  glivence  altina  almaya
zorlamaktadir(DPT,1994:135).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, 6zerk yerel yonetim kurumunun dayandigi baslica ilkeler yer almakta, 6zerk yerel
yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmasi geregi vurgulanmaktadir. Ayrica yerel
yonetimlerin goérev ve yetki alanlarimin belirlenmesinde uyulacak kistaslar burada
belirtilmektedir. Sart’in ikinci bolimi, soézlesmeyi onaylayan devletlerin yiikiimliiliik ve
sorumluluklariyla ilgili kurallar1 igermektedir. Sartin son boliimii ise, uygulama ve yiiriirliik
kosullari ile ilgili kurallar1 kapsamaktadir (Keles, 1994: 46-47).

Sartin 3/1. maddesi 6zerk yerel yonetim kavramini tanimlamaktadir. Buna gore, 6zerk
yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergcevesinde kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme, yonetme hakki ve imkani anlamini tasir. Sartin 3. maddesinin
ikinci bendinde de bu hakkin, dogrudan, esit ve genel oya dayanan ve kendilerine karsi
sorumlu yiiriitme organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar1 tarafindan
kullanilacagi dngorilmiistiir.

Sartin 4. maddesinin 3. fikras1 zorunlu olmamasina ragmen Tiirkiye tarafindan kabul
edilmis olup 6nemli bir ilkeyi icermektedir. Bu ilke de hizmette halka yakinlik (subsidiarity)
ilkesidir. Buna gore, kamusal sorumluluklar, genellikle ve tercihen, halka en yakin
yonetimlerce yerine getirilmesi ve gorevin bir baska yonetime verilmesinde, gorevin kapsam
ve niteligi ile etkinlik ve ekonominin gereklerinin géz oOniinde bulundurulmasi gerektigi
belirtilmektedir (Keles, 1994: 46-48).
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Ozerklik Sarti'min 4/5. maddesi yerel yonetimlere merkezi ya da bolgesel ydnetimlerce
yetki devredilmesi durumunda, yerel yonetimler, bu yetkileri yerel kosullara uydurarak
kullanmakta olabildigi 6lclide biiyiik takdir hakkina sahip olacaklari seklinde (Keles, 1994:
46-47.) ifadelere yer verilmektedir.

Bu cergevede yerel 6zerklik ilkesinin {i¢ temel amaca hizmet ettigi acgiktir. Birincisi,
giderek artan yerel hizmet taleplerini karsilayabilmek i¢in yerel yonetime yetki ve esneklik
saglamak; ikincisi, yerel yonetimin kendi kosullarina ve ihtiyaclarina en uygun yonetim
yapisinin belirlemesine imkan tanimak; {i¢iinclisii de, yerel yonetimi merkezi yonetimin
miidahalelerinden korumak ve ayni zamanda merkezi yonetimi de mevcut ya da yeni
ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in yerel yonetimlerin talep ve baskilarina muhatap kilmamaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin bazi hiikiimleri, {ilkemiz tarafindan ¢ekince
konularak kabul edilmistir. Bu maddeler arasinda merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda gorev boliistimii ile ilgili olan maddeleri su sekilde belirtebiliriz:

-Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma
stiregleri; i¢inde kendilerine olanaklar 6l¢iisiinde zamaninda ve uygun bi¢imde danisilacaktir.
(md.4/6)

-Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin yiiriitiilmesi
icin gereken harcamalardaki gergek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tanimaya yetecek olctlide cesitlilik gdstermelidir. (md.9/4)

-Yeniden dagitilan mali kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda kendilerine danisilacaktir.(md.9/6)

-Yerel yonetimlere yapilan hibeler, yerel makamlarin kendi yetki alanlar1 i¢inde kendi
politikalarina iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgiirliiklerini zedelememelidir.
(md.9/7)

-Yerel makamlar, kanunla muhtemelen ongoriilen sartlar dahilinde bagka devletlerin
yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler. (md.10/3)

-Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile Anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerini koruyabilmek i¢in yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklardir. (md.11)

Sart'in iilkemizce ¢ekince konulan 4. maddesinin ikinci fikrasinda da; yerel yonetimler,
yerel smirlar i¢cinde kendi hizmet alanlar1 i¢inde olup da baska bir kurulusa verilmemis olan
herhangi bir konuda girisimde bulunmaya tam yetkili kilinmaktadirlar. Bu hiikme cekince
konulmasinin nedeni Anayasamizin 6. maddesine aykir1 olmasidir. Ciinkii bu maddeye gore,
hi¢ kimse veya organ, kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacaktir.

3.7.3.Vesayet Denetimi Ilkesi

Yerel yonetimlerin bir 6zelligi de biitiin demokratik iilkelerde oldugu gibi denetime tabi
olmasidir.Bu denetim, Anglo-Sakson iilkelerde sivil yargi organlari1 tarafindan, diger idari
yargl sisteminin uygulandigir iilkelerde ise yoOnetsel yargi organlar1 tarafindan
yapilmaktadir.Miilki idare amirleri veya bakanliklar tarafindan yapilan idare vesayet
denetimi,yOnetsel sistemimizin biiylik benzerlikler gosterdigi Fransa’da tamamen yonetsel
yargiya ve yerel Sayistaylara birakilmistir.

Idari merkeziyet¢iligin sakincalarim1 ortadan kaldirmak, yonetimde etkinligi ve

verimliligi en 1yi sekilde gerceklestirmek, devletin yiiklendigi ¢esitli ekonomik ve toplumsal
gorevlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla yerel yonetim birimlerine ve kamu
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hizmeti yapan kuruluslara yasalarla tiizel kisilik kazandirilarak ¢alisma alanlarinda bagimsiz
bir sekilde kendi organlart eliyle karar alma ve uygulama  olanagi
taninmistir(Coskun,1976:15). Ancak merkezi idare yerel yonetimlerin ¢esitli etnik gruplardan
olusan devleti parcalanma yoniinde etkileyecegi, toprak yapist ve verimliligin farkli olmasi
sonucu toplumsal yapida gelir dagiliminin ve yasam diizeyinin esit bir diizeyde
gerceklestirilmeyecegi, yerel yonetimlerin teknik ve mali yonden zayif olmasi sebebiyle yerel
ihtiyaclar1 yeterince karsilayamayacagi yoniindeki disiinceler ile bu kurumlari denetleme
yetkisini sakli tutmustur.Fakat bu denetim yetkisinin hukuka uygunluk denetimi disina tasip
yerindelik denetimine donligsmesi yerel 6zerklik ilkesiyle bagdasmaz.

Vesayet aslinda bir 6zel hukuk kavramidir. Hukuk alaninda haklarmni kullanma ve
gorevlerini yerine getirme yetenegi bulunmayan gergek kisiler adina bu haklar1 kullanma
yetenegine sahip diger gergek kisilerin hukuki igslemler yapabilme yetkisiyle donatilmasi ve
bu haklar1 kullanmas1 anlamina gelmektedir( Coskun,1996: 36). Vesayet altindaki kisinin
tamamen veya kismen bu haklari kullanma hakki yoktur. Idari vesayet kavrami, 6zel
hukuktaki vesayet kavramindan farkli anlamlar tasimaktadir. Bir kere 6zel hukuktaki vesayet,
vesayet altina alinan kisinin hak ve menfaatlerini korumak ve gozetlemek i¢in ongoriilmiistiir.
Oysa idari vesayetin amaci, ilgili yerel idarenin hukuka aykir1 olarak yapacagi islem ve
eylemlere kars1 bireylerin ve toplumun yararim1 korumaktir. ikinci olarak medeni vesayette,
vasi, vesayet altina alinan kisinin yerine gecerek onun nam ve hesabina irade agiklamak ve
tiim islem ve eylemlerini yerine gegerek yapmak durumundadir. Oysa idari vesayetle, kamu
tizel kisisinin  hangi islemlerinin vesayet denetime tabi tutulacagi kanunla
sinirlanmigstir.Denetim bu islemlerin hukuka uygun olup olmadig: ile sinirhidir.Ayrica vesayet
makami kamu tiizel kisisinin yerine gecerek karar veremez (kamu tiizel kisisinin gecikme ve
ihlali giderme zorunlulugu oldugu haller harig). Son olarak 6zel hukuktaki vesayet iligkisinde
tek bir vasi vardir. Idari vesayetle kamu tiizel kisisinin islemlerinin konu ve tiirlerine gére
merkezi idaredeki ¢esitli makamlar vesayet yetkisi ile donatilmis olabilir( Giinday,1997: 55.).
Her ne kadar bu iki kavramin birbirinden tamamen farkli oldugu belirtilmekte ise de, gerek
0zel hukuktaki vesayette (medeni vesayet); gerek ise idari vesayette islemi gercekte yapmaya
yetkili kisiye giivensizlik ve bu kisinin islem ehliyetine getirilen kisitlamalar s6z konusudur.

Ogretide idari vesayet cesitli sekillerde tanimlanmustir:

-Ord.Prof Siddik Sami ONAR’a gore; “idari vesayet, merkezin, ademi merkeziyet
idarelerinin icrai kararlarini, idari fiil ve hareketlerini denetlemek ve bu kararlar1 bozabilmek
salahiyetidir’(Onar,1966: 622).

-Nuri TORTOP’a gore; idare vesayet, yerinden ydnetim kuruluslarinin yiiriitme
kararlarinin ve yonetsel eylemlerini denetleme ve bozabilme yetkisidir( Tortop, 1996:22.).

-Seref GOZUBUYUK ’e gére; yerinden ydnetim kuruluslarinin kendileri disinda baska
bir yonetsel kurulus tarafindan yasalarin 6ngoérdiigii sinirlar icinde denetlenmesine idari
vesayet denetimi denmektedir( Goziibliyiik-Tan,1998:734.).

-O. Merig; idari vesayeti “Merkezi idareye, adem-i merkeziyet idarelerinin icraya iliskin
bazi kararlarimi idari islem ve eylemlerini kanunla gosterilen sinirlar iginde kontrol etmek ve
bozmak yetkisidir seklinde tarif etmistir”( Coskun,1996: 36).

Biitiin bu tanimlardan anlasilacagi iizere idari vesayet; kamu diizenini, iilke biitiinliigiinii
saglamak icin kamu yarar1 amaci ile kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak merkezi yonetim
orgiitiiniin, yerel yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizel kisilerinin organlari, islemleri ve
parasal kaynaklari iizerindeki denetimdir. Idari vesayet yetkisi yerinden yoénetim kuruluslarina
taninan 6zerkligin bir istisnasini olusturmaktadir.
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3.7.4.Demokratik Davrams Ilkesi

Yerel yonetim kavraminin varlik nedeni yerel topluluklarin kendi kendilerini yonetme
yetkisidir. Oysa iilkemizde bu hakkin yerli yerince kullanilmadigi ve kati bir merkezi
hiikiimet vesayetinin yerel yonetimin gelismesini engelledigi gdzlenmektedir. Bu yapiy1
degistirmek icin katilim, denetim, temsil ve yoOnetsel saydamlik azami derecede
saglanmalidir.Bu demokratik degerler yerel topluluklarin kendilerini yakindan ilgilendiren
konularda kendi kemlilerine ozgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini
ongormektedir. Bu demokratik degerden dolay1 yerel yonetim kuruluglar: iistlendikleri kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde, merkezi yonetime gore etkinlik ve verimliligi daha iyi sekilde
gerceklestiren kuruluslar olarak degerlendirilmektedir (Yalgindag, 1991: 123-124).

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki bu nedenlerle siyaset bilimcilerin
stirekli ilgisini ¢eken konulardan biri olmustur. Bu iligkinin temel dayanagi “kendi kendini
yonetme ilkesi”dir. Kendi kendini yonetme ilkesi katilmayi da beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi daha ¢ok, halk katiliminin
artirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.Bireyin devlet karsisindaki gli¢csiizliigii, ozellikle
azgelismis iilkelerde bireyin devletten korkmasina, ona karsi yabancilagsmasina ve
depolitizasyonuna neden olmaktadir. Bu noktada yerel diizeyde gerceklestirilebilecek halk
katilimi, s6z konusu sakincalarin ortadan kaldirilmasina yardimer olabilir(Gérmez,1987:133-
134). Yerel yonetimlere, yerel halkin demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarin yonetime
katilimlarinin saglanmasi agisindan biiyiik gorevler diigmektedir. Vatandasin demokratik
ilkelere ve davraniglara olan aligkanliklari, daha ¢ok yerel yoOnetimler araciligiyla
kazanilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlere demokratik terbiye kuruluslar1 denilmektedir.
Yerel sorunlari, olgun insan davraniglari ¢er¢evesinde tartismak ve birbirlerinin goriislerine
kars1 hosgoriilii davranmak, tartismalar sonucunda ulasilan kararlara saygi gdostermek, daha
cok buralarda 6grenilmektedir. Demokrasi alaninda, yerel diizeyde basarili olundugu takdirde
ilke diizeyinde de basar1 beklenebilir. Yine yerel diizeyde kavgasiz ve giiriiltiisiiz bir sekilde
yonetici adaylar1 arasinda en iyisini se¢gmeyi Ogrenen vatandaslar, ulusal diizeydeki
temsilcilerini de ayn1 duyarlilikla se¢gme olanagini bulabilirler.

Yerel meclisler, yoneticilerin kiiciik yerlesim birimlerinde yasayan vatandaglarla
karsilikli etkilesim i¢inde bulunmasini saglayan en iyi araglardir. Buralardaki secilmis
temsilciler, yerel halkin isteklerine kulak vermek ve bu istekleri degerlendirmek
zorundadirlar. Bu demokratik aligkanlik ve yontem ¢ok iyi bir sekilde isletilebilirse, ulusal
meclislerin basarisina da katki saglayacak ve onlar i¢in iyi birer 6rnek olusturacaklardir
(Tortop; 1992: 3.). Yerel demokrasinin gelistirilmesinde en énemli 6lgiit, yerel halkin yerel
nitelikteki kararlarin olusumuna yaptigi katkinin derecesidir. Bu katki ne kadar fazla ise, yerel
demokrasinin o oranda geligsmis oldugu sdylenebilir.

Yerel yonetimlerde demokratik davranis ilkesinin yeterince egemen kilinabilmesi igin
yapilmasi gereken calismalardan en 6nemlileri sdyle siralanabilir(Yasamis,1993: 19-20.):

-Belediyelerde referandum yonteminin uygulanmasi,

-Belediyelerin kendi televizyon ve radyo istasyonlarini kurabilmeleri,

-Yerel halkin yonetime ait karar organlarinda, karar alma siirecine daha etkili bir sekilde
katilabilmeleri,

-Belediye meclisinin mahalle esasina gore olusturulmasinin ve mahallelerin mecliste
nispl temsil ilkesine uygun olarak temsil edilmesinin, temel temsil ilkesi olarak
benimsenmesidir.
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Fakat ataerkil bir toplum olan Tiirk halkinin sorunlarinin ¢éziimiinde, niteligi ne olursa
olsun bir kurtaric1 arama ve teslim olma 6zelliginin kolay degisebilecegini sdylemek elbette ki
giictiir. Segmenlerin yerel yonelimi kontrol etmemeleri sonucu iilkemizde bir yerel yonetim
saltanati ortaya ¢ikmistir(Ortayli,1994:23.). Bu nedenle,yerel demokrasinin gelistirilmesi i¢in
yerel halkin yerel nitelikteki kararlarin  olusumuna katki yapmasmi saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi ¢cok biiylik 6nem tasimaktadir.Bu mekanizmalarin gelistirilmesi
ve yerel halkin biling diizeyinin arttirilmasi ile bu ilke hayata gegirilmis olacaktir.

3.7.5.Verimlilik ve Etkinlik ilkesi

Yerel yonetimlerin Onemi, genel olarak hizmetlerdeki basarilar1 ile anlam
kazanmaktadir. Hizmetlerdeki basar1 da daha ¢ok yerel halkin ortak ihtiyaclarinin en etkili ve
verimli bir sekilde giderilip giderilmedigi ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle yerel yonetimler
caligmalarinda ¢agdas teknoloji ve yontemlerden yararlanmak zorundadirlar.Gerek personel
aliminda, gerekse hizmetlerin {iretilmesinde yerel yonetimler en iyiyi aramak zorundadir. Bu
nedenle yerel yonetimler, hizmetin gerektirdigi niteliklerle donatilmis, yetenekli ve tiretken
personeller istihdam etmelidirler. Yonetimdeki basari iyi, ¢aligkan, nesnel kurallara gore
hareket eden personele baglidir. Yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet iiretmeleri, ancak
nitelikli ve yetenekli elemanlar sayesinde miimkiin olabilmektedir( Tortop; 1996: 41).

Etkin belediyecilik anlayisi, bir bakima kentte yasayan tiim insanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde bir hizmet ag1 kurmay1 diisiinmekten gegmektedir. Belediyeler ¢evre ve
hava temizligini, mezar yerlerini, sehrin suyunu, kanalini, kaldirimini, yolunu, yesil alanini,
parkini, trafik akisini, insanlarin kiiltiirel ve sanatsal ihtiyaclarini, kisacasi sosyal bir insanin
tiim ihtiyaclarini gidermekle yiikiimliidiirler(Bozkina,1992:57.).Tiim bu hizmetlerin yapilmasi
yerel yonetimlerin mali agidan 6zerkligi ile de yakindan iligkilidir.

Etkin belediyecilik anlayisi, yerel halkin ihtiyaglarimi karsilayacak tim mal ve
hizmetleri tiretmekten gegmektedir.Bu nedenle yerel yonetimlerin mali yapisinin buna uygun
olmas1 gerekmektedir. Birgok projeye sahip bir belediyenin mali  durumu bunu
karsilayabilecek diizeyde degilse, projelerin bir anlam ifade etmesi miimkiin degildir. Etkin
belediyeciligin temelinde yeterli mali yap1 gelmektedir. Yerel yonetimlere mali 6zerklik
taninmadig1 stirece, belediyelerin etkin ve verimli mal ve hizmet iiretmesini beklemek sz
konusu olmayacaktir. Ayrica, etkin ve verimli hizmet sunamadiklar1 gibi, merkezi yonetime
de daha bagimli hale geleceklerdir.

3.7.6. Sosyal Adalet Ilkesi

Yerel yonetimler, insan haklarma saygimin yerel diizeydeki giivencesi olarak
goriilmektedirler. Bu nedenle yerel yonetimlerin bolgelerindeki hi¢bir insana ikinci simif
vatandas goziiyle bakmamasi asli bir gerekliliktir. Belediye smirlarn iginde, vatandaslar
arasinda birlik ve dayanisma ruhunun ve ayni bolgede yasiyor olmalarindan dolayi, birbirleri
ile kaynagsma duygusunun yaratilmasia ve gelistirilmesine belediye yonetimleri tarafindan
biliyilk 6nem verilmesi gerekmektedir(Tortop,1996: 41-43.). Yerel halk arasinda her tiirli
ayirict islemlerden kagmarak, o bdlgede yasayan insanlarin karsilikli yardimlasma ve
yardimsever duygular icinde, beldelerini gelistirme cabasi icine girmelerini saglamak yerel
yonetimlerin temel amaci olmalidir. Ayrica beldeyi huzur ve giivenlige kavusturmak ve bu
konudaki gerekli tedbirleri almak da yerel yoOnetimlerce amag¢ edinilmesi gereken
konulardandir.
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Diinya yiizeyinde yaklasgtk 1 milyar insan tam Dbir yoksulluk iginde
yasamaktadir.Ulkemizin de kimi az gelismis yorelerinde ve biiyiik kentlerin gecekondu
bolgelerinde normal yasam kosullarinin oldukg¢a altinda bir yagam siirmekte olan, her tiirli
barinma, istthdam, saglik ve sosyal gilivenlik gibi olanaklardan yoksun insanlarin yasadigi
bilinmektedir. Bu bolgelerde sosyal refahin saglanmasinda, halkin insanlik onuruna yaragir bir
yasam diizeyine ¢ikarilmasinda, merkezi yonetimin oldugu kadar yerel yonetimlerin de
onemli gorevleri bulunmaktadir(Tortop, 1996: 43-44.). Her tiirlii ideolojik saplantinin disinda,
bu sekilde kotii yasam kosullar1 altindaki insanlarin aralarinda higbir ayirim yapmaksizin
durumlarinin  diizeltilmesi, onlarin ekonomik ve toplumsal ihtiyaglarinin geregi gibi
karsilanmas igin, yerel yonetimler biiyiik gayret gostermek zorundadirlar.Bu nedenle yerel
idarelerin  sosyal alanda yapacaklar1 yatinm ve yardimlar ¢ok biiyilk Onem
tasimaktadir(Tortop, 1996: 43.).

3.7.7.Acikhk(Saydamhk-Seffaflik) Ilkesi

Aciklik kavrami, aslinda, katilim ve halk denetimi kavramlari ile i¢ i¢ce bulunmaktadir.
Ornegin yOnetimin karar verme ve uygulama siireclerinde ne kadar agiklik saglanirsa,
kuskusuz halkin denetimi de ayni oranda daha etkili nitelikler kazanacaktir. Ya da katilimla
ilgili biitiin yol ve yontemler, aciklig1 da beraberinde getirecektir. Halkin belediyeyi daha
yakindan ve titizlikle denetleme istekleri, sonunda acikligi ve katilimi zorlayacak ve
belediyeleri bu yonde girisimleri gerceklestirmeye itecektir(Yalgindag,1995: 26.). Agiklik,
katilim ve denetim araglarindan en yiliksek oranda yararlanmanin 6n kosulu, belediyede
nelerin olup bittigi konusunda kentlilerin sistemli bir bigimde bilgi sahibi kilinmalaridir.

Halkin bilgilendirilmesi i¢in, belediyeden yerel halka dogru isleyecek olan bilgi
akiminda iki yol 6zel 6nem tasimaktadir. Bunlardan ilki, kentlinin belediyeden bilgi isteme
hakkina dayali olarak saglanacak bilgi akimidir. Bu hak baglaminda yerel halk, yasalarla
belirlenecek belli smirlamalar disinda, belediyelerin islem ve uygulamalari hakkinda, bu
yonetimlerden bilgi ve belge isteyebilmelidir.Belediye calismalarina agiklik getirecek, yapilan
eylem ve islemleri giin 1s18mna c¢ikaracak bilgi akimi, yerel halkin belediyelerin karar
stireclerine ve uygulamalarina etkili katilimlar1 ve onlart bilingli  bir sekilde
sorgulayabilmelerinin en 6nemli 6n kosullarindan biridir. Belediye meclisi ve enciimen
toplantilar1, agiklik, katilim ve denetim araclarmin etkili kullanimlar1 bakimindan uygun
ortamlar yaratmaktadir. Ancak bu amacin gerceklesmesi icin; kentlilere hemsehri girisimi
yolu ile meclisi toplantiya ¢agirabilme olanaginin saglanmasi, yapilacak toplantilarin yer,
zaman ve giindemi konusunda onlara duyuruda bulunulmasi, meclis salonlarinda seyircilere
yeterli yer ayrilmasi, meclis tutanaklarmin yaymlanmas: gibi uygulamalarin hayata
gecirilmesi  gerekmektedir. Ayrica meclis komisyonlarinda uzmanlik bilgilerinden
yararlanilabilecek hemsehrilere yer verilmesi de belediyeler agisindan yararli bir yontem
olacaktir. Yine kentliler, girisim yolu ile mecliste kentlerini ve kendilerini ilgilendiren
konularin  gorlisiilmesini  ve  kimi  durumlarda  halkoyuna  gidilmesini talep
edebilmelidirler(Yal¢indag,1995: 26-27.). Bilgi akimindaki ikinci yol ise belediyelerin kendi
girisimleri ile halkla iliskiler tekniklerinden de yararlanarak kentlilere "tanitim" baslig1 altinda
toplanabilecek bilgileri ulagtirmalaridir. Bu tiir bilgilerin kentlilere ulastirilmasi bir¢ok tilkede
kimi durumlarda yasalarla zorunlu kilmmustir. Ulkemizde de imar planlari kopyalarinin
dileyenlere tiicreti karsiliginda verilmesi, belediye meclisi toplant1 tutanak Ozetlerinin ilan
edilmesi gibi baz1 bilgi aktarimi 6rneklerine rastlanmaktadir.

Belediyelerin halka yakinlastirilmasi, belediye calismalarinda agiklik saglanmasi, halkin
etkin katilimi1 ve boylece hemsehrilerin belediyelerini daha bilingli bir sekilde denetlenmesi
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acisindan biiylik yararlar saglayacaktir. Halka yaklagsma c¢alismalari, yoneten ve yonetilen
iligkisinde kaynasmayi ve biitlinlesmeyi beraberinde getirecektir. Bu da ortak amaglara
yonelik tiim girisimlerde karsilikli uyum ve destegi saglayacaktir. Ayrica yonetimde
saydamligin saglanmasi, yolsuzluklar1 da azaltici rol oynar.Yolsuzluklar genelde kurumlarin
eylem ve islemlerinin gizli kalmasindan ve seffaf olmamasindan kaynaklanmaktadir.Bu
nedenle seffaflik ilkesinin uygulamaya gecirilmesi tiim bu olumsuzluklar1 giderici rol
oynayacaktir(Tortop,1996: 47.).

3.7.8.Tarafsizhk(Yansi1zlik) ilkesi

BARTHOU, “Politika” adli eserinde siyasette basar1 kazanmak isteyenlerin bir davaya
siddetle taraftar olmalarmin gerektigini ileri siirmektedir. Ona goére ilimlilarin ve tarafsizlarin
siyasal alanda basarili olmalar1 pek miimkiin degildir(Daver,1972: 22.). Bu goriis genis Ol¢iide
gercekci olmakla beraber bdyle bir taraftarligin, asir1 Olclide partizanligi ve toplumsal
huzursuzlugu arttirmamasi gerekir.

Yerel yonetimler ve yoneticileri, bulunduklar1 bolgedeki tiim vatandaslara esit hizmet
gotliirmek zorundadirlar. Secilmis temsilciler, her ne kadar belli bir siyasal partinin egiliminde
olan segmenler tarafindan saptanmis olsalar da, hizmetlerini bir siyasal tercih yapmaksizin
yerel halkin tamamina esit bir bicimde sunmak durumundadirlar. Boyle bir davranis i¢inde
bulunmak, uzun dénemde kendi yararlarina olacaktir. Tarafsizlik ilkesi gozetilerek yapilan
personel secimi de yine yonetimdeki basariyr saglayacak bir etkendir. Bir yerel yonetim
biriminde, partizanca hareketlerde bulunmak, siyasal anlayislara gore farkli islemler yapmak,
sozkonusu kurulugun itibarini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu tiir davranmislarin yansiz
durumdaki halk tarafindan da uygun goriilmesi miimkiin degildir. Hatta ayn1 siyasal egilimde
olan vatandaglar bile, ayirimcilik igeren islemleri, karsi siyasal egilimden olanlar1 diglayici
uygulamalari ve onlar1 hor goriicli tutumlar: onaylamamaktadirlar(Tortop, 1996: 44.).

Belediye bagkanlarinin yerel halk tarafindan dogrudan segilmesi sistemi, etkili bir
yonetimi olanakli kilmaktadir.Bu nedenle belediye baskanlari tiim halki kucaklamak diger
siyasal partilerle ve onlarin tabaniyla da yakin iliskiler kurmak zorundadir.Ciinkii belediye
bagkanlar1, baska siyasal partilerin segmenlerinden de oy alabilme olanagina sahiptirler.
Belediyelerin bir¢ogunda, belediye bagkanlarinin siyasal partileri ile belediye meclislerine
secilen iiye sayisi arasinda bir paralellik bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile belediye
bagkanlariin mensup oldugu siyasal partilerin belediye meclisi igindeki {iiye sayisi
kendilerine yeterli bir cogunluk saglamamakta, bu da belediye baskanlarinin diger siyasal
partilerin destegine ihtiya¢ duymalarina neden olmaktadir. Bu durum belediye baskanlarini
ilimh ve tarafsiz bir yonetim uygulamaya zorlamaktadir. Se¢menler genellikle belediye
meclisi tiyeligi se¢iminde, kendisine yakin hissettigi siyasal partiye oy verirken, belediye
baskanlarimi secerken biiyilik Ol¢iide yerel kaygilarla hareket etmekte ve baskanliga aday
olanlarin kigisel ozelliklerine ve hizmet kapasitelerine 6nem vermektedirler.Adaym ahlaki
yapisi, diriistliigli, hizmetteki tarafsizligi, caliskanligi, yetenekleri, yerel sorunlara karsi ilgi
ve duyarliligt yerel halkin tercihinde daha biiyilk 6nem tasimaktadir. Belediye baskanlari
gorevleri sirasinda en ¢ok kendi siyasal yandaglar1 tarafindan zorlamalarla karsilastiklarini,
inandiklart ilkelere aykirt Onerilerin daha cok kendi taraftarlarindan geldigini ileri
siirmektedirler. Hatta kars1 siyasal goriisteki iiyelerce de tarafsiz uygulamalarindan dolay:
desteklendiklerini belirtmektedirler. Belediye baskanlarinin hizmetlerini yliriitiirken ilke
edinecekleri tarafsizlik ilkesi siyasal yozlagsmanin ve kayirmaciligi 6énlenmesi bakimindan son
derece saglikli bir yol olarak goziikkmektedir. Belediye yonetimlerinde tarafsizlik ilkesinin
egemen kilinmasi; yasanilan siyasal istikrarsizliklarin ve bunun sonucu olarak dogan anarsik
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ortamin sona ermesi, 6zlemi duyulan barig ve giivenligin saglanmasi ve karsilikli olarak goriis
ve fikirlere sayginin artmasi yoniinden son derece yararli olacaktir. Yerel kuruluslar, siyasal
olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin benimsenmesi ve iilke barisina katki saglanmasi
acisindan 6nemli temel yonetim kuruluslarindandir. Bu yonetimlerde gosterilecek basari,
demokratik anlayigin gelismesinde basariya ulasilmasina ve iilke diizeyinde bir yumusamaya
yardimc1 olacaktir(Tortop,1996: 44- 45).

3.7.9.Sivil Toplum Olmasi flkesi

Sivil toplum, kendi kendine olusmus, destegini kendi varligindan alan, devletten 6zerk
fakat devletin olusturdugu hukuk diizenine tabi, goniillii olan sosyal hayatin orgiitlii, kendi
icinde ¢ogulcu demokratik ilkelere bagli sosyal bir alani ifade etmektedir. Bunlara ek olarak,
sivil toplum, bilgi ve fikir akisinin gergeklestigi bir alandir. Bu yalnizca bagimsiz medyay1
degil, ayn1 zamanda daha 6zerk kiiltiirel ve entellektiiel aktiviteleri (liniversiteler, fikir liretim
merkezleri, yayimevleri, tiyatro ve sanat merkezleri gibi) de kapsar.

Sivil toplum devletten 6zerktir, ama ondan kopuk bir alan degildir; aksine onun varlig
on sartina dayamr. Ozerklik, varhigini baskasinin destegine bagl gérmemek ya da baskasina
bagimli olmamak olarak tanimlandiginda, sivil toplumun kendi kendini destekleyen, yasamak
icin bagkasinin destegine veya onayina ihtiya¢ duymayan orgiitlerden olustugu sdylenebilir.
Bu kuruluglar kendi giindemlerini kendileri olusturur, kendi inisiyatifleriyle hareket ederler.
Bunun dogal sonucu olarak da, siyasi otorite karsisinda (varliklarini bir siyasi otoriteye bor¢lu
olmadiklarindan) olumlu ya da olumsuz tavir almakta 6zgiir olabilirler; siyasi otoriteyi
desteklemek yaninda elestirebilirler de.

Yerel diizeyde, yerel sorunlarin halkin se¢mis oldugu yerel meclislerde ve  medyada
Ozgilirce tartisilmasi, gorlisiilmesi, karar alinmasi; bu yonetimlerin kendi kendilerini
yonetmesi, kendi gelir kaynaklarinin olmasi bunlarin birer sivil toplum olduklarini
andirmaktadir. Bununla birlikte {ilkemiz agisindan yerel yonetimlerin sivil toplum orgiitii
olmadiklar1 da asagidaki sebeplerle iddia edilebilir:

-Ulkemizde gerek Tanzimat gerekse Islahat fermani, Mesrutiyet hareketleri dis gii¢lerin
etkisi altindadir.Yerel yonetimleri doguran ve gelistiren bu yenilik¢i hareketler igeriden sivil
inisiyatiflerle olusmadigindan bu kurumlari sivil toplum orgiitii olarak géremeyiz.

-Yerel yoOnetimler, kamu tiizel kisisidirler.Mallar1 devlet mal1 statiisiindedir.Yerel
yonetimlerde calisan personelin ¢ogu devlet memurudur.Yerel yonetimlerin karar organlari
politize olmus durumdadir.

-Yerel yonetimler lizerinde devletin denetim yapma yetkisi(miilki amirlerin vesayet
denetimi, Sayistay’in mali denetimi gibi) bulunmaktadir.

-Yerel yonetimler devletten her yil c¢esitli yollarla yardim(iller bankasi
yardimlari,merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar gibi) almaktadirlar.

3.7.10.Hizmet,gorev,gelir ve yetki paylasim ilkesi

Ulkemizde kamu hizmetlerini gérmekle yiikiimlii idare, merkezden ydnetim ve yerinden
yonetim esaslarina gore faaliyet gostermektedir. Merkezi idare, esas itibariyle bakanliklar ve
bagli kuruluslardan, mahalli idareler ise; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden meydana
gelmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler, idarenin birbirini tamamlayan iki unsuru olup,
kurulus ve gorevleriyle bir biitlin teskil etmektedir.
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Bununla birlikte, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmetlerin niteligine uygun
bir gorev ve kaynak béliisiimii yapilmis degildir. Idari yapimizin en belirgin 6zelligi, asiri
merkeziyet¢i olusudur. Yerel nitelikteki pek ¢ok hizmet, merkezi idare birimlerince yerine
getirilmektedir. Mahalli idareler kamu hizmetlerinin ¢ok az bir kismin1 gérmektedir. Oysa, bu
oran gelismis iilkelerde yar1 yartyadir. 11 Ozel idareleri ve kdyler igin organik kanunlarinda
ongoriilen hizmetlerin biiyiik kismi cumhuriyet déneminde merkezi idareye devredilmistir.
Ozel idarelerinin gorevlerini gesitli bakanliklar, kdylerin gorevlerini Koy Hizmetleri Genel
Midiirligii aracilign ile merkezi yonetim yerine getirmekteydi(Kéy Hizmetleri bolge
teskilatlarinin kapanmas1 ile bu gorev 11 Ozel Idarelerine gecmistir). Belediyeler igin
ongoriilen hizmetlerden bazilar1 da teknik Ozelliklerden dolayr yine merkezi idareye
devredilmistir. Elektrik enerjisi tiretim ve dagitimi1 konusunda TEK’in kurulmasi buna bir
ornektir(Tortop, 1996 : 28-29.)

Bazi  hizmetler yerel idareler ve merkezi idare tarafindan  birlikte
yiiriitiilmektedir.Ornegin  baymdirlk ve imar hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri
boyledir.Bununla beraber, teknikteki gelismeler mahalli idarelere de bazi yeni gorevler
yiiklemistir. Cevre sorunlart bunlarin en 6nemlilerinden biridir. Mahalli idarelerle merkezi
hiiklimet arasinda yasanan bu gorev kargasast mahalli idarelerin kendi arasinda da
goriilebilmektedir. Ornegin, Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda gérevlerin
yerine getirilmesinde zaman zaman uyusmazliklarin dogdugu goézlenmektedir. Son yillarda
sik sik siyasiler tarafindan yapilacak yeni diizenlemelerle merkezi yonetimin tistlendigi birgok
hizmetin mahalli idarelere aktarilacag1 sozii verilmektedir. Ornegin kent i¢i trafik hizmetleri
ile ilkokul hizmetleri gibi.Mesela ABD’de ilk ve ortadgrenim hizmetleri biiylik dl¢lide yerel
idarelere ait bir hizmettir(Tortop, 1996 : 29.).

Mahalli idare birimlerinin hizmet sunmakla gorevli olduklar1 alanin optimal biiyiikliikte
olmas1 hizmetin basarili ve etkin yiiriitiilmesinin 6n kosuludur. Sonsuz ihtiyaclar1 karsilayacak
simirlt kaynaklarin, en ¢ok faydayi, en az maliyetle saglayacak bicimde iiretime kanalize
edilmesi etkin hizmet iiretimi anlamina gelecektir.Ozellikle iilkemiz uygulamalarinda énceden
bir alan biiytkliigiiniin tespitine yonelik ¢alismalar yapilmamaktadir. Cilinki, biiytkligi ne
olursa olsun yeni bir il kurulursa yasal bir zorunluluk olarak mutlaka bir il 6zel idaresi ve bir
belediye, yeni bir ilge kurulursa da yine higbir smir kaygisi olmadan bir belediye
kurulmaktadir. Kdylerin niifusu 2000’1 asan her kdyde bir belediye idaresi kurulmaktadir. Bu
sekildeki plansiz- programsiz uygulamalar kit olan kaynaklarin israfina, hizmetlerin kalitesine
ve biiyiikligiine yonelik sikayetlerin artmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla kaynak israf
etmeyen, kaliteli ve yeterli diizeyde yerel hizmet {ireten mahalli idare yapilarinin
kurulmasinda optimum hizmet alanini belirlemenin zorunlulugu agiktir. Optimum hizmet
alan1 ise oy kaygis1 yerine iktisadi kriterle ancak belirlenebilir.

Yapilacak diizenlemelerde ele alinacak olgiit “Avrupa Mahalli Idareler Ozerklik
Sarti’nda kabul edilen hizmette halka yakinlik ilkesi olmalidir. Bu ilkeye gore kamusal
sorumluluklar genellikle ve tercihan yurttasa en yakin olan yonetimlerce yerine getirilir.Bu
nedenle kamu hizmetlerinin tanimi net bir sekilde yapilmali ve hangi ydnetimce yapilacag:
acikca belirtilmelidir.Ayrica tanimlanan her kamu gorevi bu isi yapmaya en uygun yonetime
verilmelidir.Ayrica yapilacak diizenlemelerde gerek merkezi yonetimle mahalli idareler,
gerekse mahalli idarelerin kendi aralarindaki gorev boliisiimiinden kaynaklanan sorunlar,
merkezi yonetimin hizmet yiikiinii azaltic1 yaklagimlarla ele alinip gorevler karmasaya yer
vermeyecek bir bigimde net olarak ortaya konmalidir. Ornegin, belediye smirlari igindeki
trafik hizmetlerine iliskin gérev ve yetkilerin belediyelere birakilmasi isabetli bir davranig
olacaktir. Sinirlart i¢indeki trafigin de yararlandig1 hizmetleri (6rnegin yollarin bakim ve
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tamiri)  gerceklestirilen  belediyelerin  trafik  hizmetleriyle ilgili  diizenlemelerin
gerceklestirilmesi konusunda da yetkili olmalar1 gerekir. Bu yonde bir uygulama merkezi
idarenin hizmet yiikiinlin azalmasini saglayacaktir(Atasoy, 1992: 62.).

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki sorunlarin en dnemlilerinden birisi de gelir
boliistimiidiir.Ger¢i Anayasanin 127. maddesinin son fikrasi mahalli idarelere gorevleri ile
orantili gelir kaynaklarinin saglanacagini hiikiim altina almistir. Ancak uygulamada bu
hiikmiin ne derece yerine getirildigi tartisma konusudur. Nitekim mahalli idareler, 6zellikle de
belediyeler, gelir yetersizligi konusundaki sikayetlerini devamli olarak yinelemektedir. Gelir
boliisiimii sorunu bugiin icin birinci planda mahalli idare kavramiyla adeta Ozdeslesen
belediyeleri ilgilendirmektedir Belediyelerin gelir sikintisi i¢inde oldugu tartisilmasizdir.
Ancak belediyelerin bazi harcamalarinin ¢ok Olgiisiiz, gereksiz ve verimsiz oldugu da bir
gercektir. Belediyelerin daha iyi ve daha fazla hizmet iiretme cabalar1 elbette ki takdirle
karsilanacak bir konudur. Ancak, hizmet iiretme istegi mali imkanlarla sinirlidir. Bugiin i¢in
merkezi hiikiimet tarafindan belediyelere saglanan kaynaklarin belediye harcamalarini
karsilama orani %50’dir ve bu oran batili iilkelerle uyum halindedir. Burada 6nemli olan
belediyelerin kendi 6z gelirlerini artirma ¢abalaridir. Yoksa gelir yoniinden merkezi hiikiimete
bagli bir mahalli idare biriminin 6zerkliginden bahsedilemez. Gelir bdliisiimiinde tartigmali
konu sadece mahalli idarelerle merkezi yoOnetimler arasinda yasanmamaktadir. Mahalli
idarelerin kendi aralarinda da gelir béliisiimiinde ihtilaflar vardir. Ornegin belediyeler
toplamis olduklar1 emlak vergilerinin %15’ini il 6zel idarelerine vermek zorundadirlar.
Biiyiiksehir belediyelerinde ise, %15°lik pay ¢ikarildiktan sonra kalan miktardan %20’lik bir
payt daha biiyiiksehir belediyelerine aktaracaklardir. Ayrica ilge belediyelerince toplanan
Cevre Temizlik Vergisi’nin %?20’si, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi’nin %350’s1
Biiyiiksehir Belediyelerine aktarilacaktir.

Merkezi yonetimle mahalli idareler arasinda gelir kaynaklar1 su ilkelere gore
dagitilmalidir:(Ulkmen ,1960: 324.)

-Kamu idarelerine gorevleriyle orantili kaynak saglanmalidir.

-Vergi miikellefleri ¢esitli yontemlerle miikerrer olarak vergilendirilmemelidir.
-Yerel halkin vergilendirilmesinde mahalli 6deme giicii dikkate alinmalidir.
-Mabhalli idarelerin kendi gelir kaynaklarini arttirict 6nlemler alinmalidir.

3.8. Denetim Kavrami ve Kapsam

Tirkiye’de denetleme kavrami, daha ¢ok agirlikli olarak revizyon, kontrol, murakabe ve
teftis sozciiklerinde kendisini bulmaktadir.Denetimin tanimini1 yapmadan 6nce denetime yakin
olan bu kavramlar agiklamakta fayda vardir.

- Teftis: Arapca “fets” kokiinden gelen sdzciik olup, bir seyin aslini, dogrusunu veya
islerin iyi ylritiliip yiritilmedigini  anlamak i¢in yapilan inceleme anlaminda
kullanilmaktadir. Resmi bir otoriteyi iceren teftis, Latince “specere” bakmak, in-specere igine
bakmak anlaminda olmak iizere yakindan incelemek, resmen arastirmak ve sorusturmak
anlamlarina gelmektedir.Teftis isini yapan kisiye miifettis denilmektedir. Teftis kavrami daha
cok i¢ denetime denk diismektedir.Bir idarecinin islerin yolunda gidip gitmedigini anlamak
icin isletmeyi gezmesi, bir gesit teftistir(Giirbiiz, 1985 : 10-12).

-Revizyon (inceleme, auditing): Latince “revidere” kokiinden gelmekte olup, gézden

gecirmek, tekrar bakmak, tekrar incelemek, teshis etmek gibi anlamlar tasir. Uyguluma
alaninda revizyon kavrami daha ¢ok muhasebe ile ilgili incelemelerde kullanilmakta, isletme
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faaliyet ve sonuclarinin (hesaplarinin) incelenmesini ve denetlenmesini kapsamaktadir.
Revizyon kontrol, teftis ve denetleme i¢in zorunlu bir gdzden gegirme, bir arastirmadir.
Revizyon, daha 6nce yapilmis olan islemleri; nitelikleri, olusumlart ve sagliklart bakimindan
defter kayitlarina, kanitlayici belgelere dayandirilmak yoluyla, sonradan elestirel bir goriisle
yeniden ele alip analiz etmeyi hedefler(Hi¢csasmaz,1982: 2-4).

-Kontrol (denetim, murakabe): Kontrol, Latince “contra” ve “rotulus” kelimelerinden
tiremis olup, karsit veya diger bir kayit ve/veya belge araciligiyla bir seyin dogrulugunu
incelemek, arastirmak ve sorusturmaktir. Kontrol en genis anlamiyla “arzulanan bir amaca
varilip varilmadigini veya hangi 6lgiide varilmis oldugunu inceleyip arastirmaktir. Kontrol
kavrami c¢ok genis ve kapsamli bir terim olup bakip gozetme, gozaltinda bulundurma
anlamini da tasimaktadir. Isletmecilik anlaminda kontrol ise, 6nceden belirlenmis normlar
olmasi kosuluyla, meydana gelen ile Ongoriilen arasinda siirekli olarak yapilan
karsilastirmalarin sonuglarini ifade eder(Giindiiz,1974 : 248-253).

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis hedef ve
standartlar dogrultusunda ortaya c¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmektir. Diger bir anlatimla denetim, bir
kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin agiklanan bilgilerin, 6nceden
belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik
faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmasi seklinde tanimlanabilir.

Klasik anlamda teftis kavramiyla, tahkikat kavraminin birbirinin yerine kullanildigi
goriiliir.Genellikle teftis, revizyonla birlikte kullanilan hatta bazi durumlarda revizyonun
kosulunu olusturan Onemli bir kontrol aracidir.Aralarindaki iligkilere ragmen teftis
kavraminin digerlerine gore bazi 6zellikleri bulunmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra simdi de kontrol, revizyon ve teftis arasindaki farklari su
sekilde belirtebiliriz( Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu Yayinlar1 ,1967: 4.).

- Kontrol, islem ve kayitlarin yapildigi sirada uygulanir.Bu nedenle, organik ve devamli
bir nitelik gosterir.Revizyon ise, yapilmis islemlerin ve bunlara ait kayit ve hesaplarin
sonradan gozden gecirilmesi suretiyle yapilir.Bu nedenle, periyodik veya gecici bir karakter
tasir.

-Kontrol, isletmenin organizasyonuna bagli olarak ve isletme i¢inde cereyan
eder.Revizyon ise, prensip olarak, isletme dis1 organlar tarafindan disaridan yapilan bir
incelemedir.

-Kontrol,meydana gelen ile dngoriilen arasinda stirekli sekilde yapilan karsilagtirmalarin
sonuglaridir.Etkili bir kontrol, hedeflere yonelik olarak, planlamaya, sematik hale getirmeye,
yonlendirmeye ve raporlara dayanir.Kontrol geemisin  deneylerinden yaralanilarak,
gelecekteki hedefleri gerceklestirmeye yardimci olmak gayesini gilider.

-Revizyon, bir sahsin, bir tesebbiisiin veya herhangi bir tesekkiiliin defter ve belgelerin
muhasebeye uygun, diizenli ve samimi sekilde tutulup tutulmadiginin saptanmasi, bazen de
s0z konusu sahsin, tesebbiis veya tesekkiiliin durumunu gosterme olanagi veren delillerin
ortaya konmasi ya da muhasebece kayda alinan bir veya birden ¢ok islemin dogrulugunun
aydinlatilmas1 amaci ile belgelerin elestirisi seklinde incelenmesidir(Higsasmaz, 1982: 2).
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-Kontroliin esasini, belirli bir amaca goére yapilacak isletme analizleri meydana
getirmektedir.Bu durumda kontrol, icinde bulunulan durum ile olmasi gereken durumun
karsilastirilmast olabilecegi gibi, zaman bakimindan da karsilastirma ve isletmeler arasi
karsilastirma i¢in de yapilabilir.Revizyon ise ge¢cmise doniik bir faaliyet olarak tamamlanmis
olan faaliyetlerin gézden gegirilmesini ifade eder(Pekiner, 1977: 4.).

-Revizyon ve kontrol,organizasyondaki faaliyetleri ve islemleri devamli olarak
incelemeye yoneliktir. Teftis ise gerek gordiikce ve belirsiz zamanlarda yapilir; yonetime
miidahale etmemekle beraber gerektiginde sorumlu memura isten el ¢ektirebilir.

-Revizyon ve kontrolde inceleme gorevinin zamani, inceleme konusu ve inceleme alani
evrak agisindan sinirlanmasina karsin, teftiste boyle bir sinirlama s6z konusu degildir.

-Revizyon ve kontrolde bir daha gorme, inceleme ve karsilastirma yontemleri
kullanilir. Teftis sirasinda bunlara ek olarak; teftis edilen birimin tim &zellikleri arastirilir,
faaliyet alani belirlenir, calisma kosullar1 degerlendirilir, teftis edilenlerin bilgi ve ahlak
diizeylerini belirlemek i¢in ¢aba sarfedilir.

-Teftis sonucunda, revizyon ve kontrolde oldugu gibi hatali uygulamalar belirlenir;
ancak ag¢ik thmali ve sugu sabit goriilenler miifettislik¢e resen gorevden alinabilir.

Teftis, denetim (murakabe) (Arapga), revizyon, auditing (Ingilizce), terimlerinin
tiimiiniin iceriginde kontrol anlami bulunmaktadir. Kontrol, yalniz aragtirma ve inceleme ile
yetinmez, denetime esas olacak Olgiitleri ve fiili sonuglarin bu 6dlgiitlerden sapmalarini ve bu
sapmalarin diizeltilmesi i¢in miimkiin olan 6nlemleri de saptar ve gosterir. Kontrol igini yapan
kisiye denet¢i (murakip) veya kontrolor denilmektedir.

3.8.1.Denetimin Anlami ve Tanimi

Merkantilizmin gelistigi donemlerde uluslararasi ticaretin artmasi sonucu hesap ve
islemlerin esaslara baglanma ihtiyact denetim kavramini da beraberinde getirmistir. Bu
donemde hesap ve islemlerin kontroliinii yapan ve sonucunda goriis bildiren, Latince
“dinleme” anlamina gelen audit kelimesinden tiiretilen auditor (denet¢i) denilen kisiler ortaya
cikmistir. Modern anlamda denetim kavrami sanayi devrimi sonrasinda gelismis ve bugiinkii
niteligine kavusmustur.

Genel olarak denetim “boyutlar1 veya bigimleri normalin disinda olan parcalar ¢ikarip
atmak amaciyla yapilan islemdir”. Tiirk Dil Kurumu tarafindan “denetleme”, “bir isin dogru
ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek,
kontrol etmek” seklinde tamimlanmaktadir. Konusma dilinde denetim anlamini tasiyan
ve/veya ayni anlamda kullanilan “‘arastirma, kovusturma, sorusturma, inceleme, revizyon,
kontrol, teftis, murakabe gibi” birgok sozciik vardir.

Daha kapsamli ve calisma konusunu da kavrayan denetim tanimi “ Denetlenen olarak
adlandirilan bir kisi veya grubun soyut veya somut bir eylemi olabilen bir unsurla; denetleyen
olarak adlandirilan bir kisi veya grubun koydugu norm, deger veya standart ya da yerine
getirilen veya getirilecek bir gorev(rol) ve birinci unsuru dlgmeye yarayan unsur arasindaki
karsilastirma ve karsilagtirmanin islevsel stirecidir.” seklinde yapilmistir.(Atay, 1989, 6-10)
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Macmillan Muhasebe sozliigiinde ise; “Denetim; bir yatirimin mali yapisi lizerinde, igin
sonuclar1 ve yasal yiikiimliiliklere uyma konusunda, gorevli denetgilerin fikirlerini ifade
etmeleri amaciyla yapilan bagimsiz bir incelemedir.Denetim muhasebe siireci dahilinde bir
mekanizma olup, bu mekanizma vasitasiyla, ilgili taraflar adina bir kurumun mali
kaynaklariin kullanilmasindaki performansin kontrol edilmesi ya da gézlemlenmesidir.”

Diger denetim tanimlari ise asagida verilmistir:

“Cok genel anlamda denetim, yonetimin ortaya koydugu standartlardan hareket ederek
uygulamanin bu standartlara ve planlanan esaslara gére durumunu ortaya koymak ve mevcut
standartlarda yapilmas1 gereken degisiklikler varsa oneriler getirmektir.”(Durul, 1989: s.17.).
Diger bir tanima gore; “denetim; islemlerin yasal, bilimsel ve diistinsel kurallara uygunlugunu
arastirmak  amaciyla uygulama sirasinda, Oncesinde veya sonrasinda yapilan
incelemelerdir.”(Ozsahin,1989: 36).

3.8.2.Denetimin Konusu ve Alan1

Denetim, sadece yoOnetici ve denetgilerin yaptigi bir olgu degildir.Demokratik
toplumlarda yonetilenler de yonetenleri ve denetgileri g¢esitli yollarla etkilemekte, onlarin
yetkilerini sinirlamaktadir.Bu sinirlama sosyal ve siyasal alanda faaliyet gosteren, dernekler,
sendikalar, siyasal partiler, sirketler, medya vasitasiyla oldugu gibi, secimler, referandum vs.
gibi demokratik yollarla da olmaktadir(Kapani,1970: 235.). Denetimin konusu genel olarak
giincel ve degisken olan organik anlamda yonetim(yonetsel kuruluslar) ve bu yonetsel
kuruluglarin kurulusu, organlari, mallari, iseyisi olusturmaktadir.

3.8.2.1.Kurumlarm Denetimi

Devletin tiim kurumlar1 denetim kapsamindadir.Ornegin Devlet Denetleme Kurulu, TSK
ve yargl organlari hari¢ devletin tiim kurum ve kuruluslarin1 denetlemektedir.Yine Sayistay
genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluslari, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve yerel yonetimleri
denetlemektedir.Miilki amirler yerel yonetimler lizerinde vesayet denetimi yapmaktadirlar.Bu
denetimler kurumlarin organlari,personeli, hukuksal islemleri tizerinde olmaktadir.

3.8.2.2.0rganlarin Denetimi

Organlarin denetimi daha ¢ok yargisal denetimin konusunu olusturmak da ise de vesayet
makamlar1 da bu denetimi yapma hakkina sahiptirler. Mahalli idarelerin secilmis organlarinin,
organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yargi yolu ile olur.Yiiksek Se¢im Kurulu ve Se¢im Kurullar1 se¢ilmis organlarin
organ niteligini anayasa ve yasalara uygunlugunu tescil eder.Se¢ilmis organlarin bu niteligi
kazanma  ve  kaybetmelerinin  denetimini = Damistay  ve  vesayet  organlar
yapmaktadir.Ornegin,gorevleri ile ilgili bir suc¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, I¢isleri Bakani, gecici
bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir(Anayasa 127/4). Ayrica organlarin
atamayla olusturulmasi, degistirilmesi, gorevden alinmasi ile ilgili hususlar daha ¢ok yargisal
denetimin konusunu olusturmaktadir.
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3.8.2.3.Isleyisin Denetimi

Denetimin asil konusu, Kurumlar adma hareket eden yetkili kisilerin islem ve
eylemleridir.

A)Eylemlerin Denetimi

Kamu gorevlileri gorevli ve yetkili olduklart kurumun amaclarin1 gergeklestirmek igin
bazi eylem ve faaliyette bulunurlar.Bu eylem ve faaliyetler denetimin tiiriine, zamanlamasina
gbore Onceden veya sonradan denetlenebilir.Hiyeragik denetim 6nceden yapilabilecegi gibi
sonradan da yapilabilmektedir.Yarg: denetimi ise eylem ve faaliyetlerden sonra yapilan bir
denetimdir.Bu denetim hukuka uygunluk denetimi(bir Orgiitiin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini
belirlemek amaciyla incelenmesidir) olabilecegi gibi yerindelik denetimi(yapilan eylem ve
faaliyet yerinde mi degil mi) de olabilir.Bu denetimler sonucunda ilgili kamu gorevlilerinin
hukuki, cezai, mali veya disiplin sorumlulugu gerekebilir.

Idarenin eylemleri, ya ydnetsel bir islemin uygulanmasi, ya da hi¢ bir hukuksal isleme
dayanmadan, dogrudan dogruya yapilan eylemler bi¢iminde kendini gosterir. YOnetsel
islemler, yonetim adina irade agiklamaya yetkili olanlar tarafindan yapilmasina karsin, idari
eylemleri herhangi bir kamu gorevlisi yapabilir. Boyle olmakla birlikte, baz1 idari eylemeler
yapilan idari faaliyetin niteligine gore, ancak bazi meslek mensuplarinca yapilir; regetenin
ancak doktor tarafindan yazilmasi gibi. Idari eylemlerden bir kismi "haksiz fiil" olarak
nitelendirilebilecek 6zelliklere sahip oldugundan, bunlardan dogan tazminat davalarina idari
yargl yerlerinde degil, adli yargi yerlerinde bakilir. Ornegin, idarenin tasitlarmin verdigi
zararlardan dogan tazminat davalarinda gorevli yargi yeri adli yargi mercileridir. Veya
kamulastirma olmaksizin yol yapimi sirasinda bir bagin yola katilmasindan dogan zarar "idari
eylemden degil, haksiz fiil olarak nitelendirilmesi zorunlu bir eylemden dogdugu" icin zararin
tazmini davasi adli yargida goriiliir(Goziibiiyiik-Tan, 1998: 314.).

B)islemlerin Denetimi

Hukuk diizeninde degisiklik yapan irade agiklamalarina hukuksal islem denir. Bagka bir
deyisle kisilerin hukuksal sonu¢ doguran irade acgiklamalari hukuki islemlerdir. Hukuk
diizeninde gegerli bir degisikligin olabilmesi i¢in agiklanan iradenin bir hakka, ya da bir
yetkiye dayanmasi gerekir. Hukuksal islemlerle bir hakkin dogumu, ya da baskasina gegmesi
veya niteligini degistirmesi veya tamamen ortadan kalkmasi saglanir.

Idare hukuku alaninda, yénetimin tek yanli irade agiklamas: ile hukuksal sonug yaratan,
baska bir deyisle, hukuk diizeninde degisiklik yapan islemlere " idari islemler" denir. Idari
islemler, tek yanl ve idarenin kamu kudretini kullanarak tesis ettigi hukuksal islemlerdir;
bunlar, idarenin iradesini agiklamasi ile hukuksal sonuglarini idare hukuku alaninda
dogururlar; idari isleme muhatap olan karsi tarafin bu konuda iradesini acgiklamasina gerek
yoktur. idari islemler birel olabilecegi gibi, genel nitelikte diizenleyici bir islem de olabilirler.
Bir idari islemin igerigi kuralsaldir, 6nceden yasalarla, ya da idari kurallarla diizenlenmistir.
Islemle ilgili kisiler, islemin icerigi iizerinde oynama yetkisine sahip degildirler. Bir kimsenin
memur olmasi, bir kimseye vergi salinmasi, bir memurun emekli olmasinda oldugu gibi.
Yapilan bu idari iglemlerin amaci bir kamu hizmetinin goriilmesine yonelik olmali ve bunlarin
tesislerinde kamu yarar1 gozetilmelidir(Goziibiiyiik-Tan,1998: 308 -314.)
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Gortildiigii iizere, idari islemin, kanuni bir tanim1 mevcut olmamakla birlikte, ictihatlar
ve doktrin tarafindan bir tanim verilmis ve idari islemin, tek yanlilik, kanunilik, icrailik, kamu
hukuku esaslarina dayanilarak yapilma, hukuk aleminde degisiklik meydana getirme, bir
kamu hizmeti yiikiimliiliigliniin ifas1 i¢in ve idare Orgiitili i¢inde yer alan bir makam tarafindan
yapilma, idare hukuku alaninda sonu¢ dogurma gibi nitelikleri haiz olmas1 gerekmektedir.

Idari islemler su agilardan denetlenmektedir:(Goziibiiyiik-Tan, 1998: 319.)

-Yetki:Idari islem yonetim adina irade agiklamaya yetkili kisi ya da organlar tarafindan
yapilmis midir?

-Bigim:Idari islem yapilirken dngoriilen yontem ve bigim kosullarina uygun mudur?

-Neden:idari islemin yapilamasini gerektiren neden gerceklesmis midir?

-Konu:Yapilan idari islem ile istenen sonug elde edilmis midir?

-Amag:idari islem kamu yararina midir?

3.8.2.4.Personelin Denetimi

Kamuda gorevli personel, bulunduklar1 kurum veya hukuksal yapiy1 diizenleyen
kurallara uymak zorundadirlar.Bu personel kamu hizmetlerini yaparken hiyerasik agidan
tistleri tarafindan denetlenmektedirler.Bu denetim ilgili personelin islemleri ve kariyeri (sicil
verme, yukseltme, uyarma ve kinama cezasi verme gibi ) iizerinde olmaktadir.Ayrica
miifettigler de personeli teftis etmekte, onlar hakkinda sicil raporu diizenlemekte, sug isleyene
memurlar1 gorevden uzaklastirabilmektedir.

3.8.2.5.Mallarin Denetimi

Kamu kurum ve kuruluslar1 gorevli olduklari kamu hizmetlerini yapmak i¢in birtakim
ara¢ ve gereclere, tasinir ve tasinmaz mallara sahip olmak zorundadir.Bu mallarin kamu
hizmetlerinde verimli ve etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in bakim ve onarmmlarinin
yapilamasi, korunmasi ve denetlenmesi gerekmektedir. Devlet mallarinin denetimi, bu
mallarin elde edilmesi, yonetimi ve elden c¢ikarilmasi asamalarinda kanunlara uygunluk,
verimlilik ve kamu yarar1 agisindan denetlenmesidir(Thomson-Cev.Mih¢ioglu,1973:483.).

3.8.3.Denetimin Amagclari
3.8.3.1.Karar Alcilara Sunulan Bilgilerin Giivenilirligini Saglama

Kurum ve kuruluslar ile kisiler gorevleri, islevleri ve faaliyetleri ile ilgili olarak
aciklamalar yapmakta, bildirimlerde bulunarak ¢esitli isteklerde bulunmakta, kararlar alip
uygulamakta, belirli goriis ve iddialar ileri siirerek bunlarin dogruluk ve giivenirligini
savunmaktadir. Ancak bu bildirim ve iddialarin uygunlugu, dogrulugu ve giivenirligi
tartisilabilir. Amaglara uygun ve tutarli karar verebilmek icin karar igleminde yararlanilan
bilgilerin gegerli ve giivenilir olmas1 gerekmektedir. Giivenilir ve gecerli olmayan bilgi,
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini engelleyerek topluma, orgiitlere ve karar alicilara
zarar Verir.

Her toplumda ve orgiitte alinacak kararlar dogrudan dogruya karar islemi sirasinda elde
bulunan gegerli bilgilere dayandirilir. Orgiitlerin ve toplumlarm gelismesi ve biiyiimesiyle
giivenilir ve dogru bilgi elde etme ihtiyaci giderek artmaktadir. En kiiclik toplumda dahi
alinacak kararlar karar iglemi sirasinda elde bulunan gegerli bilgilere dayandirilir. Toplumlar
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gelisip biiylidiikge yapilan iglemlerin nitelikleri karmasiklagmakta, sayilar1 artmakta ve karar
alicilara sunulan bilgilerin giivenilir ve dogru olma olasiliklar1 da azalmaktadir. Islemlerin
karmagiklagsmasi ve sayilarinin hizla ¢ogalmasi hata yapma olasiligin1 artirmaktadir. Hatalarin
bilinmemesi ise bilgilerin giivenirligini azaltir.

Karar alicilar kendilerine sunulan bilgileri dogrudan kaynagina inerek inceleme
olanagina sahip degildir. Karar alicilar bagkalar1 tarafindan hazirlanmis bilgileri veri kabul
ederek bunlarin dogruluguna giivenmek zorundadir. Bagkalar1 tarafindan hazirlanan bilgilerin
ise kasitli olarak veya olmayarak her zaman hata ve yanlislar1 kapsama olasilig1 yiiksektir.
Ozellikle karar alicilar ile bilgiyi diizenleyen kaynaklar arasinda bir ¢ikar farklilasmasi soz
konusu ise bilgiyi sunan kaynagin bunlari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirlamasi dogaldir.
Bunun nedeni iyi veya kotii niyetle bilgi kullanicilarini yaniltmak amaciyla olabilir. Neden ne
olursa olsun her iki durumda da karar alictya sunulan bilgi dogru ve giivenilir degildir.

Bildirim ve iddialarin, bilgilerin ayr1 bir incelemeye tabi tutulmaksizin dogru ve
giivenilir oldugu varsayimi dogrudan 6znel bir yargiya dayanmaktadir. Bu nedenle, agiklanan
bilgilerin yeterince giivenilir olmamasi, hata igerme olasiliklarinin bulunmasi karar alicilari
bazi onlemler almaya zorlamaktadir. Karar alicilarin dogru karar alabilmeleri i¢in agiklanan
bilgilerin dogrulugunun ve giivenirliginin arastirilmasi zorunludur. Bilgilerin dogrulugunu
arastirip, kanitlayacak bir inceleme, verilecek kararin sagligin1 ve nesnelligini artiracaktir.
Aciklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenirliklerinin saptanabilmesi i¢in ayrica bir
inceleme yapilmasi kagiilmazdir. Bu incelemeyi genellikle karar alicilarin yapmasi miimkiin
olamamaktadir. Aciklanan bilgilerin, iddialarin dogruluk ve giivenirliginin arastirilmasinda
kullanilan genel yontem ise, bilgilerin ve iddialarin tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/kisiler/6rgiit
tarafindan denetlenerek dogrulanmasidir. Evrensel kural olarak; biitlinliigii, dogrulugu ve
tarafsizlig1 denetlenip dogrulanmus bilgiler, artik karar islemleri igin giivenilir bilgiler olarak
kabul edilmektedir(Giicenme, 1999: 5-99.).

3.8.3.2.0nleme ve Hesap Sorma

Hukuk devletinde orgiitlerin ve kisilerin faaliyetleri, haklari, sorumluluklari tanimlanmis
ve anayasa, yasa, yonetmelik, tiiziik ve benzeri diizenlemelere baglanmistir. Orgiitlerin;
faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiiriitiip yiirtitmedigini incelemek, agikladiklar1 bilgilerin
ve iddialarinin dogru ve giivenilir olup olmadigini arastirmak ve orgiit yoneticilerinin orgiitle
cikar iligkisi icinde bulunan kisilere/Orgiitlere, topluma ve devlete hesap verme
ylikiimliiliiklerini (accountability) yerine getirmelerini saglamak iizere tarafsiz ve bagimsiz bir
kisi/  kigiler/  Orgiit  tarafindan  denetlenmeleri  hukuk  devletinde  zorunlu
tutulmaktadir(Giicenme, 1999: 13-14). Ozellikle denetim konusu faaliyetler kurum veya
oOrgiitlin zararina ise, kurumun kaynaklari(mallari, personeli, sermayesi ve parasal giicii gibi)
amacima uygun olarak kullanilmiyorsa bu kurumda denetim islevini yerine getiremiyor
demektir.

3.8.3.3.Siirekliligi ve Esgiidiimii Saglama

Denetim, kurum disindan yapildigi zaman, o kurumun i¢inde yer aldig1 ¢evre ve sistem
ile biitlinlesmesi amag¢ edinir.Yani, o kurum ile diger kurumsal yapilar sistemi arasinda bir
esglidim saglanir Egglidim sorunu kurumun kendi iginde de (birimler ve kisimlar
arasinda,calisan personel arasinda vs.) olabilir.Denetimin amagclarindan biri de biitiin bu
kopuklulara ve uyumsuzluklara ¢6ziim Onerileri getirmektir. Bu duruma vesayet denetimini
ornek olarak gosterebiliriz.Zira vesayet denetimi ile miilki amirler idarenin ve devletin
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biitiinliiglinlin saglanmasina katki yapmaktadirlar. Denetim kurum ig¢inden yapildigi zaman,
daha cok kurumun siirekliligi hedeflenmektedir.Hiyerasik denetim buna ornek olarak
gosterilebilir.Hiyerasik denetimde, hiyerasi giiciiniin dogal bir sonucu olarak iist asta emir ve
talimat vermek, memuriyet durumuna iliskin islemler yapmak(sicil vermek, terfi ettirmek
gibi), disiplin cezasi vermek, kamu hizmetinin i¢ diizenine iliskin iglemler yapmak gibi
yetkilerine sahip bulunmaktadir(Kalabalik,2004:386.).Biitiin bu denetimlerde temel amag
kurumun varligini siirdiirmesi ve yasamasidir.Kurumlarin degisime ve gelisime agik olmasi,
denetimin de bu yeniliklere katki yapmasi gerekir.Aksi bir anlayisla yapilan denetimin
kurumlarn siirekliligine katki yapmasi miimkiin degildir.

3.8.3.4.Reform Yapma, Verimlilik ve Etkinligi Saglama

Genel anlamda verimlilik, bir isletmenin veya bir orgiitin mal ve hizmet iretirken
kaynaklarini ne kadar iyi kullandigini ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Kaynaklar1
kullanmanin optimum diizeyini bulmak i¢in, kullanilan kaynaklar ile saglanan {iriinler
arasinda oransal bir iliskinin kurulmasi gerekir.Iste verimlilik kisaca; ¢iktilar (mallar,
hizmetler) ile bunlarin iiretiminde kullanilan iiretim faktorleri (kaynaklar) arasindaki oransal
bir iligkidir.Verimlilik esas itibariyle, yapilan faaliyetin girdi ve ¢iktilarinin sayisal olarak
Olciilebildigi, 6rnegin maliyetlerin ve sonuglarin (faydalarin) parasal olarak ifade edilebildigi
durumlarda sézkonusu olan bir kavramdir(Falay,1979: 49-50.). Bir faaliyetin “verimli”
sayilabilmesi i¢in;

-Ayni girdi ile daha fazla ¢ikt1 saglanmasi,

-Ayni ¢iktinin daha az girdi ile elde edilmesi,

-Ciktinin girdi artisindan daha yiiksek diizeyde artirilmasi gerekir.

Etkinlik ise, bir isletmenin veya Orgiitiin tanimlanmis amaglarina ve stratejik hedeflerine
ulasmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda, bu amag¢ ve hedeflere ulagsma
derecesini belirleyen bir performans boyutudur(Akal,1982: 15-16.). Etkinlik hedeflerin ne
ol¢iide basarildigini ve bir faaliyetin planlanan etkisi ile ger¢eklesen etkisi arasindaki iligkiyi
gosterir.Kamu kesiminde mal ve hizmetlerin iiretimine iligkin verimliligin G6lgiilmesinde
ortaya c¢ikan zorluklar nedeniyle verimlilikten daha genis olan etkinlik verimlilikten farkli
olarak daha cok amag ve hedeflerle ilgilidir. Etkinlik, bir isletmenin amag¢ ve hedeflerine
ulasip ulasmadigini veya ulagsma derecesini gosterir. Yani “etkinligin” 6l¢limii 6nceden amag
ve hedeflerin belirlenmesi ve daha sonra iiretim siireci sonucunda gergeklesen durumun
s6zkonusu amag ve hedeflerle karsilastirilmasi seklindedir. Bir faaliyetin “etkin” olarak ifade
edilebilmesi i¢in, sozkonusu faaliyetin isletmenin, plan, program, amac¢ ve hedeflerine en iyi
derecede yaklagmasi gerekir.

Reform,verimlilik, etkinlik ve denetim birbirleriyle baglantili ve birbirlerini etkileyen
kavramlardir. Ciinkii bir orgiitte yeniliklerin, verimlilik ve etkinligin saglanabilmesi ancak iyi
bir denetim ile miimkiindiir. Ayrica denetim sistemi ancak verimlilik ve etkinligi sagladigi
takdirde basarili sonuglar verebilir. Ayrica, denetlenen kurumlarin isleyisinde,misyonlarinda
cagin gereklerine gore degisiklikler yapilmasi gerekebilir.lgili kurumlar bu degisimlere ayak
uyduramazlarsa koklii reformlara ihtiya¢ olabilir.Reform, kapsamli ve genel bir denetim,
inceleme, arastirma ve anket ve miilakatlar sonucunda denetleyen tarafindan yapilan bir 6neri
oldugu zaman denetim islevi arsina girer.iste denetim organlar1 hazirladiklar1 reform taslaklari
ile kurumlarin yeniliklere uyum saglamalarini, bdylece daha verimli ve etkin hizmet
sunmalarina katki saglar.
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3.8.4.Denetimin Islevine Gore Siiflandirilmasi

Klasik anlamda denetim, konularima ve amagclarina gore finansal denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimi olmak ilizere iice ayrilmaktadir. Ancak, bu {li¢ denetim
tiiriinlin bir arada yiiriitiilmesi halinde ekonomik denetim adinda dordiincii bir denetim tiirii
ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir.

3.8.4.1.Finansal denetim (finansal tablolar denetimi)

Finansal denetim, bir kurulusun finansal tablolarmmin O6nceden belirlenmis kriterlere
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek amaciyla bu
finansal tablolarin incelenmesini kapsar. Bu kriterler genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri
veya vergi mevzuati hiikiimleridir. Bu denetim bagimsiz denetgiler ve kamu denetgileri
tarafindan ylriitiiliir. Denetimin konusu, ortaklara veya ilgili kamu kuruluslarma verilen
finansal tablolardir.

Finansal denetim (audit of financial statements), bir isletmenin finanasal tablolarinin
onceden belirlenmig olgiitlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis
belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini kapsar. Bu dlgiitler genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri veya mali mevzuat hiikkiimleridir. Bu denetim bagimsiz denetgiler
ve kamu denetgileri tarafindan yiiriitiilir. Denetimin konusu, ortaklara veya ilgili kamu
kuruluglarina verilen finansal tablolardir. Finansal denetimde amag, finansal tablolarin bir
biitiin olarak Onceden saptanmis Olglitlere uyum icinde bulunup bulunmadiklarini
aragtirmaktir. Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda hazirlanmalari gereken ve
denetim kapsamina giren finansal tablolar; bilanco, gelir tablosu, kar dagitim tablosu, fon
akim tablosu, nakit akim tablosu, satillan mal ve hizmetler maliyeti tablosu ve
benzeridir(Giicenme,1999: 3.).

Muhasebe denetimi, isletme hesaplarinin denetlenmesi, revizyon, finansal tablolarin
denetimi, finansal denetim, mali denetim gibi kavram ve tanimlamalar zaman zaman farkl
anlamlar cagristirsa da ¢ogunlukla birbirine yakin anlamda kullanilmaktadir. Tarihsel siire¢
icerisinde Ozellikle Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler muhasebe ve finansal tablo
kavramlara verilen 6nemi giderek artirmis ve bu dogrultuda finansal denetim gelismeye
baslamistir.

Tiirkiye’de KiT’ler kuruluslarindan itibaren anonim sirket statiisiinde faaliyet
gostermisler ve KiT lerin 1938 yilindan buyana finansal tablolarinin dis denetimleri Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Dr. Mazhar HICSASMAZ (Ogretim Uyesi, eski
Hesap Uzmani) “Isletme Hesaplarmin incelenmesi” adli yapitinda; “..iktisadi nitelik tasiyan
revizyon ¢alismalarina memleketimizde Onderlik eden miiessese Bagbakanlik Yiiksek
Murakabe Heyeti olmustur.” seklinde belirttigi gibi  Yiiksek Denetleme Kurulu
terminolojideki anlamiyla Tiirkiye’de ilk defa finansal denetim yapan kurulus olmustur.1938
yilindan bu yana geliserek ve bu konuda onciiliik ederek finansal denetim yapmaya devam
etmektedir.

Finansal denetim yapilabilmesinin temel kurali, kurulusun genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine uygun olarak finansal tablolarinin diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.
Finansal denetimde iilkede uygulanan muhasebe sistemi ve kapsama alaninin diizeyi biiytik
onem tagimaktadir. 1970’li yillarin basindan itibaren genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
de uygun olarak finansal tablolarin diizenlenmesini 6ngoren Tekdiizen Muhasebe Sistemi
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(TMS), Tiirkiye’de sadece KiT’lerde uygulanirken, 01.01.1994 tarihinden itibaren 213 sayil
VUK c¢ercevesinde bilango esasina gore defter tutan tiim kuruluslarda uygulanmasina
baslanmistir. Bir¢cok konuda oldugu Tekdiizen Muhasebe Sistemi konusunda da KIT’ler
onderlik yapmis ve ihtiya¢ duyulan bir okul gérevini yerine getirmislerdir(Yalkin,1995:12-
15.).

1938 yilindan bu yana Tiirkiye’de yasal mevzuat geregi sadece Yiiksek Denetleme
Kurulunun denetimine tabi, sermayesinde kamu paymin % 50 den fazlasi dogrudan veya
dolayli olarak devlete ait olan kuruluslarda Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilirken,
1988 yilindan itibaren Tiirkiye’de 2499 sayili Sermaye Piyasas1t Kanununa tabi kuruluslarda
ve bankalarda da 6zel kesim denetim kuruluslar1 tarafindan da bagimsiz bir sekilde finansal
denetim yapilmaya baslanmistir.

3.8.4.2.Uygunluk Denetimi(Diizenlilik Denetimi,Mali Denetim)

Uygunluk denetimi, bir Orgiitiin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigin1 belirlemek amaciyla
incelenmesidir. Bu denetim tiirlinde belirlenmis kriterler farkli kaynaklar tarafindan
olusturulur. Uygunluk denetimi, i¢ denetciler ve dis denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.
Denetimin konusu, 6rgiitiin mali islemleri ve faaliyetleridir(Ozer,1997 : 53-55.).

Uygunluk denetimi iist makamlar ve yasal mevzuat tarafindan Onceden saptanmis
kurallara uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir. Bu iist makamlar kurulus i¢inden olabilecegi
gibi kurulus disindan da olabilir. Yasal diizenlemelere, yazili sozlesmelere uygunluk
incelemesi, sorusturmasi ve arastirmalari, denetciler tarafindan yapilan bir denetim tiiriidiir.
Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye degil, sinirlt olarak ilgili ve yetkili
kisi ve kuruluslara raporlanir. Bu nedenle ¢ogunlukla uygunluk denetimi i¢ denetgiler, gerekli
durumlarda ise dis denetciler tarafindan yapilir.

Uygunluk denetimi genel olarak mali denetim ve uygunluk denetimi olarak ikiye
ayrilmaktadir.Hesaplarin dogruluklarinin kontrolii ve uygunluklarinin onaylanmasi “Mali
Denetim” olarak adlandirilirken; kanunlara, kurallara ve mali kriterlere uygunluklarinin
dogrulanmasina “Uygunluk Denetimi” denilmistir (Atay,1989: 48-50.). Mali denetimi, devlet
emvalinin yonetim ve denetimi olarak tanimlayan oldugu gibi bir is ya da ¢abanin maliye
bilimi kurallarina, mali yasalarin kurallarina ya da mali diislince kurallarina uygunlugunun
zaman i¢inde arastirilmast eylemi olarak tanimlanmistir(Demirkan,1977: 4-5.). Diger bir
tanimda mali denetim, mali teftisle es anlamda kullanilmig ve biitgenin denetimi, gelirlerin
gelirlerle ilgili kanunlara uygun olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilip edilmedigi; giderin gider
mevzuatt uygun sekilde, taahhiit, tahakkuk ve verile emrine baglanip 6denip 6denmediginin,
devlet mallarinin ise 1iyi muhafazasi ve idare edilmesinin denetlenmesi seklinde
tanimlanmistir(Koksal, 1968 :13.). Tanimlardan da anlasilacagi gibi,mali denetim; genis
anlamda, konsolide devlet biit¢esinin, dar anlamda da biitgenin mali agidan dogrulugunun ve
yasalara uygunlugunun denetimidir.Bir baska deyisle, devletin gelir(hazine islemleri ve
bor¢lar1  dahil), gider ve  mallarinin  denetimi  kamusal mali  denetimi
olusturmaktadir(Kirbag,1986:1-2;101-102.).

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacag gibi diizenlilik denetimi ile;

a)Harcamalarin kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun olarak kullanilip
kullanilmadig;,

b)Harcama kalemlerinin muhasebe ilkelerine uygun olarak kullanilip kullanilmadig,
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c)Harcamalar i¢in yetkili makamlar tarafindan 6denek verilip verilmedigi,

d)Harcamalarin yetkili makamlar tarafindan onaylanip onaylanmadigi,

¢)Finansal tablolarin, mevcut finansal islemlerin sonuglari ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ile uyum i¢inde olup olmadigi hususlar1 incelenmektedir.

Uygunluk denetimi gerekli ancak tek basin yeterli degildir.Bir harcamanin kanun ve
tiiziiklere uygun oldugunu varsayalim; bu harcama biitcede Ongoriiliir,yetkili makam
tarafindan usuliine uygun olarak onaylanir. Sonra da kanun ve tiiziiklere uygun olarak
yapilir.Fakat biitiin bunlara ragmen cevabi beklenen birgok soru bulunmaktadir.Harcamanin
sonucu ne olmustur,harcama hi¢ yapilmamali miydi, harcama sonucunda verimli ve etkin
ciktilar elde edilmis midir gibi. Bu nedenle diizenlilik denetimi,kamu sektdriiniin hesap verme
sorumlulugunun gereklerini tam anlamiyla karsilayamamaktadir.

3.8.4.3.Performans denetimi (isletme denetimi, faaliyet denetimi):

Performans denetimi c¢esitli lilkelerde farkli adlar altinda uygulanmaktadir.Bu denetim
tiirli, “Etkenlik Denetimi”, “Islemsel Denetim”, “Program Denetimi”, “Y&netim Denetimi”,
“Verimlilik, Etkenlik ve Tutumluluk (VET) Denetimi” gibi adlarla anilmaktadir(Ozer,1997:
64.). Performans denetimini tanimlamadan once performansin sézciik anlamini belirtmek
sonra da performansin tanimmi yapmak uygun olacaktir.Terminolojiye bakildiginda
performansin yapmak, yerine getirmek, uygulamak, bir gorevi basariyla yiiriitmek
anlamlarma geldigi goriilmektedir(Khan, 1989: 3-5.). Performans, bir isi yapan bireyin, bir
grubun ya da bir 6rgiitiin o isle amaglanan hedefe yonelik olarak nereye varabildigi baska bir
deyisle neyi saglayabildiginin nicel ve nitelik olarak anlatimidir(Bas, 1991 : 39.). Literatiirde
performans ile prodoktivite/iiretkenlik bazen es anlamli olarak kullanilmaktadir.Oysa
performans ¢ok genis ve ¢ok boyutlu kavram olup, iiretkenlik performans boyutlarindan
sadece birisidir.Performansin yedi degisik boyutu vardir.Bunlar verimlilik, etkenlik,
tutumluluk, iiretkenlik, kalite, yenilik, karlilik olarak sayilabilir(Akal,1982 :473.).

Performans denetimi, bir orgiitiin faaliyetlerinin verimlilik ve etkinligini degerlemek
amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yontemlerin uygulanisinin gozden gegirilmesini
kapsar.Performans denetiminde, denetgilerden tarafsiz gozlemlerde bulunmasi ve belirli
faaliyetlerin ayrintili analizini yapmasi beklenir.Performans denetiminde, faaliyet sonuclari
verimlilik standartlariyla karsilagtirilir ve orgiitin 6nceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere
ulagip ulagsmadigi 6l¢iiliir. Denetimin kapsami, orgiitiin tamami veya bir boliimii, bir subesi ya
da tiretim, finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu olabilir. Performans denetiminde, finansal ve
finansal olmayan bilgileri degerlemek amaciyla kriterleri belirleme son derece 6znel bir konu
oldugundan, performans denetimi yoOnetim danmismanligina benzemektedir. Denetimin
sonunda faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artirilmasina iligkin Onerilerde bulunulur.
Performans denetimi, kamu ve 6zel sektor isletmelerinde i¢ denetgiler tarafindan, ayrica kamu
kuruluslarinda kamu denetgileri tarafindan yiiriitiiliir.

3.8.4.4. Ekonomik denetim (biitiinlesik denetim, sistemci denetim):

Ekonomik denetim , finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte
ylriitiildiigli ve raporlandig1 bir denetim tiirtidiir. Ekonomik denetim kapsaminda; bir taraftan
kurulusun faaliyetlerinin yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini, diger
taraftan finansal tablolarimi yiriirliikteki mali mevzuat ve genel kabul goérmiis muhasebe
standartlarina uygunlugu ayrintili bir inceleme yapilmak yoluyla ortaya konulmakta, ote
yandan kurulusa tahsis edilen kaynaklarin tiim isletme fonksiyonlar1 dikkate alinarak rasyonel
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esaslara gore etkinlik, verimlilik ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini dlgiilmekte ve bu dogrultuda 6nerilerde bulunulmaktadir.

Ekonomik denetimde temel amag performans denetimi olup, bu denetim mali tablolar
denetimi ve uygunluk denetimi ile desteklenmektedir. Uygunluk denetimi, ekonomik denetim
kapsaminda temel bir amag¢ olmayip, performans denetimi ve finansal tablolar denetimi ile
birlikte ylriitliliirken; denetlenen kurulusun mali islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis
yontemlere, kurallara veya mevzuata aykiri uygulamalarinin tespit edilmesi durumunda séz
konusu olmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore,Sayistay’in denetimi(dis denetim)
genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

-Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

-Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuc¢lariin 6lgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilecektir.

Kamu Mali Yonetimi Yasasi’nin dis denetim ile ilgili bu hiikiimlerinden de anlasilacagi
gibi, Sayistay’in kamu kurum ve kuruluslar iizerinde finanasal, uygunluk, performans ve
ekonomik denetim yapma yetki ve gorevi bulunmaktadir.

3.8.5.Denetimin ilkeleri

Devlet organlarini denetlemekle gorevli olan denetim kuruluglarinin uygulamasi gereken
bazi 6nemli ilkeler vardir.Denetim ilkeleri denetimde objektifligi, diirtistliigli, seffafligi
saglamasi ve denetlenenler iizerinde giiven saglamasi agisindan onemlidir. Denetime hakim
olan temel ilkeler sunlardir: diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenirlik ve yeterlilik olmak
iizere bes adettir.

3.8.5.1.Diiriistliik:

Denetim denetlenenlerin yasalara aykiri, usulsiiz islemlerini tespit etmekte yani
denetlenenlerin diiriistliigiinii 6l¢mektedir.Bu nedenle kamu goérevlilerinin diiriistliigiini 6lgen
denetgilerin kendilerinin de bu ilkenin gereklerine gore hareket etmeleri gerekir. Denetim
mesleginin temel ahlak kurali diirtstliiktiir. Denetgiler denetim meslegini yiiriitiirken ve
denetlenen kuruluglarin personeliyle iliskilerini siirdiirlirken yliksek standartli davranis bigimi
sergilemeleri, denetlenenlere karsi kisisel duygulardan uzak durmalari, onlarla ¢ikar iligkisine
girmemeleri,onlara kars1 kin ve garez duygular1 beslememeleri gerekir.Hukuka uygunlugu
denetleyen denet¢ilerin kendilerinin de hakkaniyetli, adaletli ve hukuka uygun hareket
etmeleri gerekir. Denet¢iye duyulan giiven duygusunun siirekliliinin saglanmasi i¢in denetci
davraniglarinin kusursuz ve kusku uyandirmayacak bigimde olmasi gerekmektedir. Diiriistliik,
denetcilerin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine bagli kalmalarini, meslegin gerektirdigi
kusursuz davranis standartlarini tagimalarini ve kamusal ¢ikarlar1 en iist diizeyde gdzeterek
karar vermelerini dngdrmektedir.
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3.8.5.2.Bagimsizhik

Denetimin bagimsizligi, denetgilere gorevlerini ifa ederken herhangi bir kisi, kurum ya
da organin miidahale etmemesi demektir.Denetleyen organ denetlenen organ karsisinda
bagimsiz olmak zorundadir.Denetime miidahale edildigi zaman denetimin islevi ortadan
kalkar ve denetimle ydnetim islevleri birbirine karisir.Ozellikle i¢c denetim organlarinin
atanma ve gorevden alinma usulleri agisindan kurum amirlerine yetki verilmesi i¢ denetcilerin
bagimsizligint olumsuz yonde etkilemektedir.Dis denetim organlari(Sayistay, Danistay,
Devlet Denetleme Kurumu gibi) ise, meslek mensuplarina c¢esitli mesleki gilivenceler
tanidigindan gorevlerini daha bagimsiz olarak yerine getirmektedirler.

Denetgilerin gergekten bagimsiz ve tarafsiz olmalari kadar, bunun bdyle olduklar
seklinde algilanmalar1 da 6nemlidir. Denetginin kisisel ¢ikarlarinin s6z konusu olabilecegi her
tirli ortam, bagimsizlig1r zedeleyecek bir unsur olarak ortaya gikabilir. Kisa bir siire once
denetlenen kuruluslarda goérevli bulunmasi veya denetledigi kurulusta kisa bir siire sonra
gorev almasi, ¢ikar catigsmalarinin iginde olmasi, kisisel veya akcali iligkilerde bulunmasi
denetcinin bagimsizligr konusunda kusku uyandirabilecektir. Denetciler kisisel ¢ikarlarinin
s0z konusu olabilecegi her tiirlii ortamdan uzak durmalidir.

3.8.5.3. Tarafsizhik,Nesnellik ve Giivenirlik

Denetim kurumlarinin ve denetgilerinin gercekte varolan ve kamuoyu tarafindan
beklenilen tarafsizligini korumasi biiyilk Onem tasimaktadir. Bu nedenle denetgiler
sorumluluklarin tarafsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in her tiirlii etkilerden uzak kalmaya
O0zen gostermelidir.Denetleme kurumlari, yasama ve yiirlitme organlariyla ve denetim
raporlarini yasalar geregi goriismek durumunda olduklart diger kamu kuruluslart ile yakin
calisma iligkisinde olduklarindan, denetciler siyasi ve benzeri etkilerden uzak durmaya 6zen
gostermelidir.

Denetimde nesnellik ise, olanin olmasi1 gerekenle karsilastirilarak bazi sonuglara ve
bulgulara ulagilmasidir.Bu nedenle denetimde Olcii olarak neyin kullanilacagi 6nem
tasimaktadir.Olmas1 gereken duruma gore planlanan, norm ya da standart olabilir.Iste
nesnellik, denetimin objektif olarak bu 06l¢iit veya standartlara gore olanla olmasi gerekenin
karsilastirilmasi ve bazi sonuglara ve bulgulara ulagilmasidir.

Yasama ve yiiriitme organlari, denetlenen kuruluslar ve kamuoyu, denetim
kurumlarindan, hicbir su¢lamaya ve kuskuya yer veremeyecek sekilde saygi ve giiven
uyandiracak uygulama ve yaklasim bekleme hakkina sahiptirler. Denetgilere duyulan saygi ve
giiven, denetgilerin gecmiste ve giiniimiizde bu yonde gdstermis olduklar1 basarili ¢abalarin
ortak sonucudur. Ilgililerin ve kamuoyunun, denetleme kurumlarinca yapilan denetimlerin
adil ve tarafsiz oldugu konusunda tam bir giivenceye sahip olmalar1 gereklidir.

Tiim toplumlarda inandiricilik ve giivenirlik ihtiyaci en iist diizeydedir. Bu nedenle
denetim kurumlarinin raporlar1 ve kanaatlerinin ilgililer ve kamuoyu ag¢isindan tam anlamiyla
giivenilir ve kesin olmasi gerekmektedir.Denetim kurumlarinca yapilan her denetimin,
yasama ve yiritme organlarinin ayrintili incelemelerinden, dogruluk konusunda kamuoyu
yargisindan ve mesleki ahlak kurallarina uygunluk yoniinden degerlendirme sonuclarinin en
iist diizeyde olumu olmasi gerekir.
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3.8.5.4.Yasallik

Idareyi denetleyen organlarm gorev ve yetkileri, neyi nasil denetleyecekleri, kurulus
yasalarinda agikca belirtilmistir.Bu denetim kurallarina uymamalari durumunda daha {ist
organlarinca bu kararlar1 bozulur.Ornegin Sayistay denetcilerinin raporlar1 yarg: dairelerinde
yargilanmakta, hukuksal dayanaktan yoksun olanlar dairelerde beraat etmektedir.Daire
kararlarina karst da Temyiz Kurulu'na itiraz etme olanagi vardir.Yine idare ve vergi
mahkemelerinin kararlar1 Danistay’ca incelenmekte, yasalara uygun olmayan kararlar
bozulmaktadir.Yine vali ve kaymakamlarin vesayet denetimi kapsaminda yerel yonetimler
iizerinde keyfi bir denetim yapmalari durumunda bu islemlere karsi idari yargi yoluna
basvurulabilir. Denetimin denetimi sonsuz degildir.Ornegin Damstay ve Sayistay’m Temyiz
Kurullari’nin, Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 kesindir.Bu kararlar1 denetleyecek daha {ist
bir organ hukukumuzda mevcut degildir.Fakat bu kararlari hukuken olmasa da kitle iletisim
organlarini kullanarak , kamuoyu olusturarak etkilemek miimkiindiir.

3.8.5.5.Y eterlilik:

Denetciler her zaman mesleki gorgii ile bagdasir nitelikte davranmak ve mesleklerini
yiriitiirken yeterlilik ve tarafsizlikla yerine getirebilmek amaciyla calismalarinda yiiksek
mesleki standartlar1 uygulamak durumundadir. Denetgiler; yiiriirliikteki denetim, muhasebe,
mali mevzuat, finansal yonetim standartlarini, politikalarini, uygulamalarini bilmek ve
uygulamak durumundadir. Yine denetciler denetledikleri kuruluslarin faaliyetleri, yapilari,
tabi olduklar1 yasal ve kurumsal mevzuat ile ilke ve standartlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmalidir.

Denetciler denetim yaparken, denetim raporlari diizenlerken gerekli mesleki 6zeni
gostermelidir. Denetgiler denetimlerinde miimkiin olan en yiiksek nitelikli bilimsel yontem ve
uygulamalar1 kullanmalidir. Denetim gorevlileri en yiiksek diizeyde gorevlerini yapabilmek
ve sorumluluklarini yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duyduklari bilgi diizeylerini yiikseltmek
ve becerilerini gelistirmek zorundadir.Bunun i¢in denetcilere hizmet i¢i egitim verilmesi,
iiniversitelerde yiiksek lisans yapma olanagi taninmasi, yurt disina dil 6grenmek ve mesleki
aragtirma yapma olanagi taninmasi sarttir.

3.8.6.Denetimin Yontemleri

Denetim c¢esitli yontemlere gore ayrima tabi tutulmaktadir. Bu ayrim denetimin yapilis
tarzina, haberli olup olmamasina, evrak iizerinden yapilip yapilmamasina, sorgulu olup
olmamasina, giidiimlii olup olmamasina, yapan organin niteligine gére olmaktadir.

3.8.6.1.Haberli-Ani Denetim

Haberli Denetim, denetim zamani,denetim yapacak iller, denetimin kapsami, denetim
konusu ve denetim yeri gibi hususlarda ilgilileri veya denetime tabi olacaklar1 dnceden
haberdar etmektir. Bu denetim,6zellikle cografi anlamda genis alanda faaliyet gdsteren veya
islevsel anlamda kapsamli bir Orgiitsel yapiya sahip olan biiyliik Olcekli yonetsel
organizasyonlarda uygulanan bir denetim yontemidir.

Haberli denetimin yarar1, eger sik sik yapilirsa, iyi ¢alismayan iglerdeki etkinlik ve

verimliligi saglamasidir. Sakincasi, ilgilileri denetim sonrasinda atalete ve gevseklige sevk
edebilmesidir;ayni sakinca haberli denetim uzun araliklarla yapildig1 zaman da ortaya c¢ikar.
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Bu denetime siklikla bagvurulursa,gayretkeslige neden olarak orgiitiin isleyisindeki istikrari
ve diizenliligi bozabilir

Habersiz veya ani denetim,dnceden haber vermeksizin belirsiz bir zamanda veya konuda
yapilan denetimdir. Bu denetim, haberli denetimde oldugu gibi, biiyiik ve genis Olgekli
orgiitlerde merkezin ¢evresini veya subelerini denetlemesinde s6z konusu olur ve genellikle
ayni oOrgiitsel yap1 i¢inde yapilan denetimdir. Bu nedenle,vesayet denetimi ve yargi denetimi
gibi denetim tiirleriyle bagdasmayan bir denetim yontemidir.Ani denetimin faydasi
denetlenenlerin her zaman denetime hazir olmasini saglamasidir.Bu denetimin sakincasi ise,
kurumun isleyisinin bozulmasina neden olmasidir.Denetlenenler sik ve ani olarak yapilan
denetimlerden dolay1 rutin iglerini yapamaz duruma gelebilirler.

3.8.6.2.Yerinde-Evrak Uzerinde Denetim

Yerinde denetim denetlenen kurumun kendi mekaninda yapilan denetimdir.Bu
denetimin faydast denetimle ilgili olan sahislarla iletisim kurma ve daha ayrintili analizler
yapma olanaginin bulunmasidir.Evrak {izerinde denetim ise, denetimle ilgili evraklarin
denet¢inin kurumuna getirilerek incelenmesidir.Bu denetim yontemi ile etkili ve verimli
denetim bulgularina ulasma imkani1 daha azdir.Zira denetlenenlerle goriisme olanagi yoktur,
ayrica denetlenenler hakkinda anket gibi arastirma tekniklerinin uygulanmasi evrak iizerinde
denetimde miimkiin degildir.

3.8.6.3.Sorgulu-Sorgusuz Denetim

Denetimle ilgili olan tiim sahislardan agiklama,bilgi ve gerekiyorsa savunma istenmesi
suretiyle yapilan denetime sorgulu denetim denilmektedir.Bu denetim yontemine genellikle
denetimin sorustuma evresinde basvurulmaktadir.Sorgulu denetimde konular ¢ok yonli ve
ayrmtili olarak incelenmektedir.llgililere agiklama yapma ve savunma yapma olanaginin
taninmasi denetimde objektifligi saglamaktadir.Sorgusuz denetimde ise ilgililerden savunma
alinmas1 veya onlardan agiklama istenmesi s6z konusu degildir.Bu denetim yontemi evrak
iizerinde yapilmaktadir.Bu yontemde genellikle 6rnekleme teknigi kullanilmaktadir.

3.8.6.4.Giidiimlii-Serbest Denetim

Glidiimli denetim denetimin iist bir makam tarafindan baglatilmasi ve denetleyenin ve
denetim konusunun konu, kapsam ve tiir ve diger acilardan ydnlendirilmesidir.Denetimin
timilyle giidiimlii olmasi durumunda st yoOnetim denetleyenin yerine ge¢mis olur.Bu
durumda saglikli ve hukuka uygun bir denetim olmaz.Serbest denetimde ise, denetleyenin
denetimde gorevlendirilmesinden itibaren denetimin denetleyen tarafindan her tiirlii etki ve
tesirden uzak, nesnel ve yansiz olarak ytriitiilmesi durumudur.Giidiimlii denetim daha ¢ok
merkezi teskilatin tasra teskilatini denetlemesinde goriiliirken, serbest denetim daha ¢ok
vesayet denetimi, yargisal denetim ve siyasal denetimde goriilmektedir.

3.8.6.5.Bireysel-Kurulsal denetim
Denetim tiim asamalarda bir kisi tarafindan yapiliyorsa buna bireysel denetim adi
verilmektedir.Ornegin vali ve kaymakamlarin, amirlerin yaptiklar1 hiyerasik denetim bireysel

denetimdir.Kurulsal denetimde ise denetimin bazi agamalarinda veya konularinda denetgiler
arasinda bir paylasim olmaktadir, denetim birden ¢ok kisiyle yiiriitilmektedir.Kurulsal
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denetim yontemini giinlimiizde Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay ve teftis kurullarn
uygulamaktadir.

3.8.7.Denetimin Standartlar:

Denetimin amaci, belli 6l¢iit ve standartlara gore olanla olmasi gerekeni karsilastirarak
birtakim bulgulara ve sonuclara ulagmaktir.Denetim yaparken belli standartlara gére hareket
etmek denetime olan giiveni arttiracaktir.Denetim standartlari 6nceden belirlenmis ve herkes
tarafindan kabul edilebilir nitelikte olmalidir.Denetim standartalar1 kaliteli bir denetimin
yapilmasinda denetciye mesleki acidan 151k tutan en 6nemli ilkelerdir(Giiredin, 1988 : 25).

Meslek orgiitlerince kabul edilmis ve denetim kuruluslart ile denetgilerin uymak
zorunda olduklar standartlara “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” denilmektedir. Bu
standartlar ilk defa 1947 yilinda Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisii
(AICPA) tarafindan kabul edilmistir.Yiiksek denetim kuruluslarinin uluslar arasi kurulusu
olan ve Tiirk Sayistay’min da iiye oldugu yine Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kurumlari
Birligi (INTOSAI) tarafindan da benzer sekilde denetim standartalar1 yayinlanmaktadir.

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari,denetim kilavuzu niteliginde standartlar olup
denetcilere denetimlerinde agiklayici bilgiler sunan ve onlara yol gosteren satandartlardir.
Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari on tanedir. Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlar1 denetim faaliyetleri agisindan uyulmasi gereken asgari standartlardir. Bunlari
denetim kurallarinin biitiinii olarak degerlendirmemek gerekir. Zira denetim daha genis
konsepti,anlami, amact ve hedefleri olan bir kavramdir.Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlar1; Genel Standartlar, Calisma Alan1 Standartlar1 ve Raporlama Standartlar1 olmak
{izere ii¢ ana gruba ayrilmaktadir INTOSAI ve AICPA’nimn yaymlamis ve gelistirmis oldugu
bu standartlar1 baz alarak her iilke kendi denetim standartlarin1 olusturmakta olup, bugiin
hemen hemen biitiin iilkelerde gegerlilik kazanan bu ilkeler denetim olgusunun vazge¢ilmez
Olciitleri haline gelmistir.

3.8.7.1.Genel Standartalar

Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlarinin birinci bolimii genel standartlara
ayrilmistir. Bu standartlar denetgilerin kisisel 6zellikleriyle ilgilidir.

A)Mesleki yeterlilik:

Denetim bilgi, gorgii, uzmanlik, kalite isteyen bir istir.Denetim teknik egitim ve
yetenege sahip kisi veya kisilerce yapilmalidir. Denetgiler tarafindan diizenlenen denetim
raporlarinin kullanicilari, denetim goriisiinii bildiren denetgiyi veya denetcileri tanimaz.
Kullanicilar i¢in 6nemli olan giivenilir nitelikte bir denetim goriisiiniin bildirilmis olmasidir.
Gtivenilir ve kaliteli bir denetim goriisiine ulagsmak i¢in bu islevi yiiriiten denet¢inin belirli bir
mesleki egitime, deneyime ve yetenege sahip olmast ve denetim faaliyetini tam bir
bagimsizlik ile yliriitmesi zorunludur.

B)Bagimsizlik ve tarafsizhik:
Denetim gorevi ile ilgili tiim konularda denet¢i veya denetciler bagimsiz diisiinmek,

denetim calismalarinin diirlist ve tarafsiz olarak yiiriitilmesini saglamak durumundadirlar.
Denetim raporlarindan faydalanan kisiler ve yoneticiler denetgilerin bagimsiz olduklarina
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inanirlar.Denetim  raporlarindan  faydalananlar denet¢inin = bagimsizligint  kusku ile
karsiladiklar1 durumlarda, denetcinin bildirmis oldugu denetim goriisii onlar i¢in bir anlam
tasimayacaktir. Boyle bir durumda da bir denetim islevinden s6z edilemez.Bu nedenle
denetciler kisisel Onyargilardan uzak ve nesnel bir sekilde denetim raporlari hazirlamak
zorundadirlar.

C)Mesleki 6zen:

Bu standarda gore mesleki yeterliligi sahip her denetci gorevini yaparken ve raporunu
diizenlerken mesleki 6zen ve titizligi gostermelidir. Bu bakimdan denetim gorevlilerinin
denetim ¢alismalarinda, denetim ilke ve kurallarina eksiksiz uymalari, giivenilir ve herkesce
kabul edilen nitelikte kanit toplamalari ve bunlara gore degerlendirme yapmalar1 vazgegilmez
bir zorunluluk olarak kabul edilmelidir.

3.8.7.2.Calisma Alam Standartlar:

Calisma alan1 standartlar1 denetcinin hedefledigi sonuglara ulagmasi icin takip edecegi
sistematik asamalar1 ve bu asamalarda uyacagi arastirma kurallarimin standartlarmi ortaya
koymaktadir.

A)Planlama ve gozetim:

Caligma alan1 standartlarindan birincisi denetim ¢alismasinin  iyi  bir sekilde
planlanmasimni ve varsa denet¢i yardimcilarina iyi bir sekilde nezaret edilmesini
ongormektedir. Denetimde planlama ¢alismalart hazirlanirken isgiicii, zaman ve kaynaklarin
verimli kullaniminin planlamasi yapilmalidir. Denetgiler, iyi bir planlama yapmak ig¢in
denetim yapacaklar1 kurum hakkinda her tiirli bilgiye(kurumun orgiitsel, finansal yapisi,
personelin niteligi, araglari, iletisimde oldugu kesimler gibi) sahip olmalidir. Ayrica denetgi
yardimcilarinin faaliyetleri, denetimin yiiriitiilmesinden sorumlu olan en kidemli denetci
tarafindan kontrol edilir. Bu kontrol hem uygun ve kaliteli bir denetimin gergeklestirilmesi ve
hem de denetgi yardimcilarinin iyi bir bigimde egitilip yetistirilmeleri agisindan gereklidir.

B)i¢ kontrol sistemi:

Denet¢i mevceut i¢ yonetim ve i¢ kontroliin incelenmesini ve degerlendirmesini ¢ok iyi
yapmalidir.Bu standart denetimin kapsami ve sinirlarinin, denetlenen kurulusun i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesinden sonra kararlastirilmasidir. Bir kurumda ¢ok iyi isleyen bir i¢
kontrol mekanizmasi varsa denetimin kapsami, konular1 ¢ok dar tutulacak ve denetim daha
kisa siireli olacaktir.

C)Kanit toplama:

Denetim konusu olan olaylar ve konular hakkinda bir goriise varmak i¢in makul bir
temel saglayacak kanitlar ve bilgiler elde edilmelidir.Kanitlar nicel ve nitel olarak uygun
olmalidir. Denetci toplayacagi denetim kanitlarinin miktarini1 kurulusun i¢ kontrol sisteminin
etkinligine, denetlenen olayin niteliklerine ve genel olarak denetlenen kurulusun durumuna
gore belirleyecektir.Denetimde kanitlarin kalitesi bu kanitlarin gecerliligine, nesnelligine ve
stirekliligine baghdir.
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Denetim kanitlari elde edilisine gore;

-Fiziki denetlemeler sonucu elde edilen kanitlar (stoklarin ve kasanin sayimi, varliklarin
ve sermayenin miktari gibi),

-Mevzuata uygunlukla ilgili kanitlar (yasalar, yonetmelikler,genelgeler gibi),

-Denetlenen kurulus disindaki kisi, kurum ve kuruluglardan alinan bilgiler,

-Kurulustan i¢inden veya kurulusla is yapanlardan alinan bilgiler,

-Kurulus disindan hazirlanarak kurulusa gonderilen ve kurulusta saklanan belgesel
kanitlar (banka hesap 6zetleri, satic1 faturalari gibi),

-Kurulus digindaki kisilerden hazirlanarak dogrudan dogruya denetgiye gonderilen dis
belgesel kanitlar,

-Denet¢i tarafindan diizenlenen bilgiler (ekonomiklik, karlilik ve verimlilik analizleri
gibi) siiflandirmaya tabi tutulabilir.

3.8.7.3.Raporlama Standartlar

Bu standartlar daha ¢ok finanasal denetim yapan denetim organlarina yoneliktir.
Raporlama standartlar1 denetim raporunun yapist ve hazirlanmast ile 1ilgili ilkeleri
icerir.Raporlama standartlarinin genel standartlara ve calisma alani standartlarina gére daha
0zel ve kesin standartlardir.

A)Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygunluk

Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigini belirtmelidir.Bu 0lgiit ise genel kabul goérmiis muhasebe
ilkeleridir. Bu standart, denet¢inin raporunda genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uyulmasi gerektigini agikca Ongdrmektedir.Bu ilkeler gelir tablosu ve bilangonun
diizenlenmesine iliskin ilkelerdir. Bu ilkelere agik¢a uyulmamis olundugu durumlarda denetgi
bunun sonuglarini da agiklamakla yiikiimlidiir(Yalkin, 1995 :33-39.).

B)Siireklilik:

Denetim raporu, muhasebe ilkelerinin gegmis donemle baglantili olarak cari donemde
de degismeden uygulanmis olup olmadigini agikca belirlemelidir. Siireklilik ilkesi donemlere
ait mali tablolarin karsilastirilabilmesine olanak saglar.Mali tablolarin karsilastirilabilmesi
icin bunlarin dayanagi olan ilkelerin yildan yila degismemis olmalari zorunludur.Ornegin
enflasyonun etkisini dikkate alan yeniden degerleme uygulamasi kabul edildikten sonra mali
tablolarda cok biiylik degisiklikler olacak ve mali tablolarin karsilastirilmasi kisileri yanilgiya
diisiirecektir.Iste bu durumun parasal etkilerinin mali tablolarin dipnotlarinda agiklanmasi
gerekir. Denetci, bir 6nceki doneme gore degisiklik yoksa bunu raporunda belirtmez, fakat
degisiklikler varsa bu degisiklikleri raporunda belirtmelidir.

CO)Aciklayicr bilgiler:

Mali tablolardaki bilgi verici agiklamalar, makul 6l¢lide olmalidir. Mali tablolar ¢esitli
gruplara alacaklar1 ekonomik kararlar i¢in gerekli olan bilgileri sunarlar. Karar alicilar i¢in bu
bilgiler zamaninda, eksiksiz, gecerli ve tarafsiz olmalidir. Bu bilgilerin kimler tarafindan
kullanilacagi ve hangi tiir ekonomik kararlara dayanak olacaklar1 denet¢i tarafindan
bilinemez. Mali tablolar miimkiin oldugu kadar fazla kullanictya hitap edebilmek i¢in genis
amagh olarak diizenlenir. Denet¢i mali tablolarda yer almasi gereken agiklayici notlar1 da
inceleyerek, bu tablolarin kendilerinden beklenen amaci yerine getirip getirmediklerini
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arastirir.  Yeterli derecede aciklamanin olmamasi durumunda denet¢i raporunda bunu
belirtir(Giicenme, 1999 :25.).

D)Goriis bildirme:

Yiriitilen denetimin sonuglar1 denetim raporunda agiklanir. Denetim raporu, ya bir
biitiin olarak mali tablolarla ilgili bir diislincenin bildirilmesini kapsamali ya da bir goriis
bildiremiyorsa bu durumu nedenleriyle birlikte agiklamalidir.Bu standart denet¢inin mali
tablolarla olan iliskisinin ve aldigi sorumlulugun derecesinin belirtilmesini de zorunlu
kilmaktadir. Denetim  raporuyla  mali tablolardan faydalananlar(yoneticiler,
yatirimcilar,alacaklilar, halk gibi) denet¢inin goriisiine giivenerek, mali tablolardaki bilgileri
dogru ve giivenilir kabul ederler ve alacaklar1 kararlarda kullanirlar.Bu nedenle denet¢inin
goriisii objektif, tarafsiz ve anlasilir olmaktadir.

3.8.8.Denetimin Tiirleri

Denetim, genel olarak siyasal, yoOnetsel ve yargisal denetim olmak {izere {ige
ayrilmaktadir.

3.8.8.1.Siyasal Denetim

Siyasi denetim yasalar1 yapma yetkisine sahip olan TBMM’nin yapmis oldugu bir
denetimdir.Yerel yonetimlere dar bir alanda verilen diizenleyici tasarruflarda bulunma
yetkisini bir tarafa birakirsak, gercekte bunlar birer yasama organmi olmayip, iilkede
egemenligi kullanan organlardan biri olan yasama organi tarafindan kendilerine verilen
gorevleri yerine getiren veya yetkileri kullanan icrai organlardir.Bu nedenle yerel yonetimler
parlamento tarafindan verilmeyen herhangi bir yetkiyi kullanamazlar(Arslan,1978: 8-9). Yerel
yonetimlerle ilgili bir yasa meclisten gegerken, meclis, yerel yonetimlere verilecek gorevler
ve yetkiler konusunda karar verir ve boylece yerel yonetimlerin faaliyet alanini tespit etmis
olur. Kaldi ki, biitin yerel yonetimlerin parlamento tarafindan yaratildigi da
unutulmamalidir(Arslan,1978 :8.).

Bu dolayli bir denetim yolu olup, idarenin basi olan Basbakan ve Bakanlarin
Icraatlarindan dolay1 meclise hesap vermeleri yoluyla olur. Bunlar, Anayasada; soru genel
goriigme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru olarak belirlenen
mekanizmalardir. Hemen sunu belirtmek gerekir ki, mecliste saglam bir ¢ogunluga sahip ve
hukuk kaygis1 tasimayan hiikiimetler i¢in bu denetim yollarinin pek de 6nemi yoktur.
Dolayisiyla idarenin denetiminde, siyasal denetim dolayli denetim olup, teknik anlamda
saglikli bir denetim sonucunu vermemektedir.

Yerel yonetimlere yetkiler sinirli olarak verilir.Yerel yonetimler de ¢cogunlukla meclis
(parlamento) tarafindan kendilerine yasal yetkiler verilmesini isterler. Parlamentonun bdyle
bir yetkiyi verirken bunu siyasi denetim silizgecinden gecirecegi tabidir.Parlamentonun siyasi
denetime tabi konularda aldig1 kararlarin bir kismi kanun seklinde karsimiza c¢ikar.
Parlamentonun mahalli yonetimleri denetlemesi cesitli sekil ve vasitalarla olur. Bunlardan
meclis islemleri seklinde olanlar parlamentoda cereyan eden miizakereler, soru, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve gensorudur.Ancak burada bir konuya
dikkati ¢ekmek gerekir. Siyasi denetim araclarinin ¢ogu yerel yonetimler lizerinde direkt bir
denetim temin etmez. Zira parlamentonun siyasi denetiminde muhatap esas itibariyle
hiikiimettir. Yani parlamento, yerel yonetimleri hiikiimet kanaliyla denetleyebilir. Bu dolayl
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denetim 6zellikle yonetsel denetimi harekete gecirme seklinde kendini gosterir.Parlamento bir
bakandan ya da hiikiimetten ¢esitli konularda acgiklama isteyebilir.Bu agiklamalar yeterli
goriilmezse hiiklimetin veya bakanin siyasal sorumlulugu giindeme getirilebilir.

Yasama denetiminin en onemli sakincasi, bir siyasal partinin parlamentoda ¢cogunlugu
saglamasi ve tek basina iktidar olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.Komisyonlarda ve genel
kurulda ezici bir cogunluga sahip olan bir siyasal partinin hakimiyeti altindaki bir
parlamentonun hiikiimeti ve bakanlari, hatta o siyasal partinin yerel diizeydeki
temsilcilerini(belediye baskanlari, belediye meclisleri gibi) objektif ve tarafsiz bir sekilde
denetlemesi c¢ok giictiir.Ozellikle, parlamento iginde, siyasal partilerin parlamentonun tiim
fonksiyonlarma iliskin alacagi kararlarin, parti gruplarinca oylantyor olmasi siyasi partilerin
yasama organinin denetim iglevini etkisi altina almasi sonucunu dogurmaktadir(Tunaya,
1980: 401.).

TBMM’nin yerel yonetimleri ve hiikiimeti denetlemede kullandig1 araglar sunlardir:
-Soru,

-Genel goriigme,

-Meclis arastirmasi,

-Meclis sorusturmasi,

-Gensoru.

A)Soru

Anayasaya gore soru Bakanlar Kurulu adina,sozlii ve yazili olarak cevaplandirilmak
iizere Basbakan ve bakanlardan bilgi istemekten ibarettir (m.98/2).TBMM I¢tiiziigii de
soruyu soyle tanimlamaktadir: Soru, kisa, gerekcesiz ve sahsi miitalaa ileri siiriilmeksizin bir
onerge ile Hiikiimet adina s6zli ve yazili olarak cevaplandirilmak iizere,Bagbakan veya
bakanlardan agik ve belli konular hakkinda bilgi istemekten ibarettir (m.94/1).Genellikle
muhalefet partisi milletvekillerinin basvurdugu, bakanin {istii kapali olarak sug¢landigi bir
yontem olan soru, bakanin parlamentoya ve kamuoyuna mantikli cevaplar vermesine, elestiri
konusu sorunu gidermesine sebep olmaktadir.Yonetim hiikiimet kanaliyla dolayli olarak
meclis ve kamuoyu 6niinde hesap vermektedir.

B)Genel goriisme

Anayasa gore, genel goriisme, “toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulunda gériisiilmesidir” (m.98/4; iT, m.
99). Genel goriisme acilmasi, hiikiimet, siyasi parti gruplar1 veya en az on milletvekili
tarafindan bir 6nerge istenebilir. Genel goriisme agilip agilmamasina Meclis Genel Kurulu
karar verir. Genel Kurulda bu konudaki goriismede Hiikiimet, siyasi parti gruplar1 ve istemde
bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibi
konusabilir. Genel Kurul, genel goriisme acilip acilmamasina isaretle oylama suretiyle karar
verir (IT, m. 100). Genel goriisme &nergesinin giindeme alinmas kabul edildigi takdirde bu
goriismelere diger tiim milletvekilleri de katilabilir.Bu yonden genel goriisme, sadece soru
sahibi milletvekili ile ilgili bakan arasinda bir diyalog niteligi tasiyan sézlii sorudan ¢ok daha
etkin bir denetim aracidir.Ancak genel goriismenin sonunda hiikiimetin siyasal sorumlulugunu
ortaya koyacak bir karar alinmaz.

61



C)Meclis Arastirmasi

Anayasaya gore “Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir” (m. 98/3).Millet Meclisi Ictiiziigiine gore (m. 102/3) meclis arastirmasi
acilmasinda genel goriisme acilmasindaki hiikiimler uygulanir. Bu duruma goére meclis
arastirmasi, hiikiimet siyasi parti gruplart veya en az on milletvekili tarafindan, Meclis
Baskanligi’na verilecek bir 6nerge ile istenebilir. Meclis arastirmasinin agilip agilmamasina,
Meclis Genel Kurulu isaret oyuyla karar verir. Meclis arastirmasi, meclisin sectigi bir
komisyon tarafindan belirli bir konu veya alanda yerinde inceleme ve arastirma yaparak ilgili
kisileri dinleyerek, her tir bilgi ve belgeye bagvurarak yapilan bir denetim
yoludur.Komisyonun sundugu raporlar genel kurulda tartisilmakta, duruma gore konular adli
mercilere sorusturma ac¢malari ve ilgili bakana da Onlemler almasi i¢in talep de
bulunulmaktadir.

D)Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi, Basbakan  veya bakanlarin gorevleri ile ilgili  “cezai”
sorumluluklarinin aragtiritlmasin1 saglayan bir denetim arcidir. 1982 Anayasasina gore,
“Bagbakan veya bakanlar hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az
onda birinin verecegi Onerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir
ay icinde goriisiir ve karara baglar.Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, meclisteki
siyasi partilerin, giicleri oraninda iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gdsterecekleri adaylar arsindan
her parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise
sunar.Sorusturmanin bu siirede bitirilmemesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir
stire verilir.Meclis raporu oncelikle goriisiir ve gerek gordiigli takdirde ilginin Yiice Divana
sevkine karar verir.Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile
aliir.Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve
karar alimamaz.(m.100).Meclis Genel Kurulu, ilgili bakan1 Yiice Divana sevk edip etmeme
hususunda, sorusturma komisyonunun raporu ve tavsiyesi ile bagli degildir.Bu konuda nihai
karar, Genel Kurulundur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar ile Yiice Divana verilen bir
bakan bakanliktan diiser. Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir.
Bakanlarin ve bagbakanin cezai ve siyasi sorumluluguna da sebep olabilecek nitelikteki
meclis sorugturmast TBMM nin yaptig1 en etkili denetim yollarindan biridir.

E)Gensoru

1982 Anayasasi’na gore,gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilir. “Gensoru Onergesi,veriliginden sonraki {li¢ giin iginde
bastirilarak iiyelere dagitilir;dagitilmasindan itibaren on giin icinde gilindeme alinip
alinmayacag goriisiilir. Bu goriismede, ancak onerge sahiplerinden biri,siyasi parti gruplari
adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konusabilir.
Glindeme alma karartyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de belli edilir” ancak,
gensorunun goriisiilmesi glindeme alma kararinin verildigi tarihten baglayarak iki giin
geemedikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz. Gensoru goriismeleri sirasinda
iyelerin veya gruplarin verecekleri gerekceli giivensizlik 6nergeleri veya Bakanlar Kurulunun
giiven istegi, bir tam gilin gegtikten sonra oylanir.Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diisiiriilebilmesi, liye tamsayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik oylar1
sayilir” (m.99).
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Gensoru Onergesi ile, hiikiimetin siyasi, iktisadi ve mali eylemleri, TBMM’de
tartisilmakta, tartismalar basin kanaliyla halka da yansimaktadir.Bu da halkin hiikiimetin
icraatlar1 hakkinda daha ayrintili ve saglikli bilgi edinmesine katki saglamaktadir.Gensoru
Onergesi hiikiimeti ve bakanlar1 gelecekte daha dikkatli davranmaya, yonlendirmeye tesvik
etmesi;oylama sonucuna gore hiikiimetin diismesi sonucunu dogurmasi nedeniyle en etkili
denetim yoludur.

3.8.8.2.Yonetsel Denetim
A)ic denetim

I¢ denetim, orgiit, faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari islem ve islerin
uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin glivenirliginin mevzuat, finansal,
muhasebe ve diger tiim yonlerden bu amagla ¢alisan i¢ denet¢i ad1 verilen kisilerce arastirilip,
incelenip iist yonetime rapor edilmesidir. Diger bir anlatimla i¢ denetim, Orgiite hizmet
amaciyla Orgiitiin tiim faaliyetlerini incelemek ve degerlemek i¢in Orgiit i¢inde kurulmus
bagimsiz bir degerleme fonksiyonudur(Akdogan,1989:79-80.). Kisaca i¢ denetim, finansal
denetimi, uygunluk denetimini ve performans denetimini kapsamaktadir. Bir diger tanima
gbre i¢ denetim, isletmelerin organizasyon yapilarina baglh olarak sahip olduklar1 denetim
kadrolartyla yoOnetimin emir ve gorlsleri dogrultusunda yapilan denetimdir ki, cesitli
bankalarin sahip olduklar1 teftis kurullar1 buna 6rnek olusturur(Tanker,1989: 95.).

I¢ denetimin finansal denetim yénii, finansal tablolarin dogrulugunu arastirilmasindan
cok, finansal tablolara temel olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirligini
arastirmak ve bu bilgileri elde etmek i¢in kullanilan kayit ortamini ve raporlama sistemini
gozden gecirmektir. Yine i¢ denetim finansal denetim kapsamina hata ve hukuka uygun
olmayan islemlerin bulunmasi, 6nlenmesi ve kayitlarda var olan varliklarin isletmede mevcut
olup olmadiginin belirlenmesi agisindan da énemli islevlere sahip bulunmaktadir. I¢ denetim,
orgiit faaliyetlerinin yoOnetim politikalarina, planlarina, programlarina ve yasalara
uygunlugunu 6lgerek, i¢ kontrol sisteminin amacina uygun isleyip islemedigini degerlendirir.
I¢ denetim, drgiitiin i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendirdigi icin ayn1 zamanda bizzat
kendisi i¢ kontrol aracidir. I¢ kontrol sisteminin etkinliginin gdzden gegirilmesi ¢aligmalari, ic
denetimin uygunluk denetimi yoniinii olusturur.

I¢ denetim, ayn1 zamanda &rgiitiin kaynaklarinin ekonomik (iktisadilik, tutumluluk) ve
verimli (etkin) kullamlip kullamlmadigimi degerler. Orgiit ydnetimi tarafindan verimlilik
standartlar1 belirlenmisse, i¢ denet¢i standartlarin  uygulayicilar tarafindan anlasilip
anlagilmadigini, standartlardan sapmalarin belirlenip analiz edilerek diizeltici Onlemleri
almakta sorumlu yoneticilere, analiz sonuglarinin iletilip iletilmedigini ve onlemlerin alinip
alinmadigin1 aragtirir. Yine i¢ denetci, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini gozden gegirerek,
orgiitin amaclarina, hedeflerine ekonomik ve verimli bir sekilde ulasip ulasamayacagi
konusunda i¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadigimi belirler. i¢ denetimin bu yonii,
performans denetimi 6zelligini olusturur(Giindiiz,1974:163.). i¢ denetim, denetim alani
itibariyle ¢ok genis bir kapsama alanini igerse de; 0zii, yapisi, fonksiyonlar1 ve denetim
sonuglart yonlerinden orgiitlin iist yonetimiyle sinirhidir. Cilinkii i¢ denetciler Orgiitiin bizzat
kendi personelidir, bu nedenle i¢ denetciler {ist yonetimin belirledigi cerceve igerisinde
denetim fonksiyonu yerine getirmek durumundadirlar. Yapisi geregi i¢ denetim, orgiit {ist
yonetiminin kararlarina, planlarina, programlarina, hedef ve stratejileri ile i¢ ve dis mevzuata
v.b. uygunluk disinda bir denetim fonksiyonu iistlenemez.
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I¢ denetim iki sekilde yapilmaktadir.Bunlardan birincisi hiyerasik denetim, ikincisi ise
teftis kurullar1 yoluyla yapilan denetimdir.

a)Hiyerasik Denetim
-Hiyerasi Kavrami

Sozcilik anlamu ile, siralanma, kademelenme ve derecelenme anlamina gelen hiyerasi
hukukta ise ast- iist iliskisini anlatmaktadir.Her kurumda bir isboliimii vardir.Bu isbdliimiinde
bazi gorevliler islevsel olarak digerlerinden daha iistiin konumda olup, bunun sonucu olarak
gorevliler arasinda bir ast- {ist iliskisi bulunmasina hiyerasi denilmektedir(Ozay, 1994: 166.).
Hukukta ise hiyerasi, bir kurumun teskilati icersinde bulunan gorevliler arasinda bir
kademelenmeyi, teskilattaki gorevlilerin asagidan yukariya birbirlerine basamak basamak
baglanarak o teskilatin en iistliindeki yetkili ya da yetkililere her yoniiyle tabi olma durumunu
ifade etmektedir(Duran, 1982: 56.). Hiyerasi tek bir tiizel kisilik i¢inde goriilen bir durum
iken, idari vesayet ise iki ayr tiizel kisilikte goriilen biri iliskidir(Ozay, 1994:167.).

Hiyerasi kavramimin anayasal dayanaklari da bulunmaktadir.Anayasanin 126.
maddesinde illerin idaresinin yetki genisligi esasina gore olacagi, 112. maddesinde her
bakanin kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu
olacagina dair hiikiimler ast- iist iligkisini yani hiyerasiyi anlatmaktadir.

-Hiyerasik Denetimin Kapsadig: Yetkiler
*Emir ve Talimat Verme Yetkisi

Hiyeragik iliskinin dogal sonucu olarak iistiin, asta emir ve talimat verme yetkisi
bulunmaktadir.Fakat iist bu emri verirken anayasal ve yasal kurallara uygun davranmak
zorundadir.Konuyla ilgili Anayasa’nin Kanunsuz Emir baglikli 137.maddesinde; “Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle c¢alismakta olan kimse, lstiinden aldig1 emri,
yonetmelik, tiiziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu
aykiriligt o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug
teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz. Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu
giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.”denilmektedir. Anayasani
137.maddesi hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi, ast iistiin vermis oldugu hukuka uygun
emirleri yerine getirmek zorundadir.Ancak ast iistiin emrini hukuki mevzuata aykir1 goriirse
emrin yazili olarak verilmesini talep eder. Bu durumda emrin doguracagi sonuglardan iist
sorumlu olur.Bu durumun bir istisnas1 konusu sug¢ teskil eden emirdir.Konusu sug teskil eden
emri, ast yerine getirmemelidir.Aksi takdirde ast da emri veren iistle beraber sorumlu
olur.Ceza hukukunda sorumluluk sahsi oldugundan ast da bu durumda cezai sorumluluktan
kurtulamaz.

*Memuriyet Durumuna Iliskin islemler Yapma Yetkisi
Hiyeragik iist, asta sicil vermek, terfi ettirmek, onu atamak, yer ve gorevini degistirmek,

gibi yetkilere sahiptir. Bu yetkiler iistiin ast iizerinde mutlak bir {istiinliik kurmas1 sonucunu
dogurmaktadir.
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*Qdiillendirme ve Disiplin Yetkisi

Ust asta uyarma, kiama, kademe ilerlemesini durdurma, ayliktan kesme ve devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi verebilir.Anayasa’nin 118. maddesinin 3. fikrasinda “ uyarma
ve kimama cezalar1 hari¢, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.”
denilmektedir.Burada uyarma ve kinama cezalar1 yargi denetimi disinda birakilmis
degildir.Personelin gorev yaptigi kurumu diizenleyen mevzuatta aksi bir diizenleme yoksa
uyarma ve kinama cezalarina karsi da yargi yoluna basvurulabilir.Fakat anayasanin bu
hilkkmiiniin yargi yolu bashikli 125. maddesinde yer alan “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” ilkesi ile bagdasmadigi da agiktir.

*I¢ Diizenleme YetKkisi

Hiyerasik denetim ile iist kamu hizmetinin i¢ diizenine iligskin karar ve dnlemler almak,
astlar1 arasinda yetki ve gérev paylasimi yapmak yetkisi bulunmaktadir(Gozler, 2002: 99.).

*PDenetim YetkKisi

Ust astin islemlerini denetleyebilir. Bu denetim hukuka uyguluk denetimi olabilecegi
gibi yerindelik denetimi de olabilir.Denetim sonucunda iist, astin islemlerini iptal edebilir,
degistirebilir, uygulanmasini durdurabilir.Ust bu yetkisini hukuka aykirilik nedeniyle veya
yerinde bulmadigi i¢in kullanabilir.Ast, konusu sug¢ teskil eden emirler disinda iistiin yazili
olara vermis oldugu tiim emirlere uymak zorundadir.Hiyerasik denetim iistlerin sahip oldugu
genel bir yetkidir ve yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaz, vesayet denetimi icin ise 6zel bir
yasal diizenleme yapilmis olmasi gerekir(Goziibiiylik-Tan,1998:733-734.).

*Ikame Yetkisinin Yoklugu

Eger bir yetki, kanun ya da yetki devri yoluyla hiyerasik iiste degil de asta verilmisse,list
astin yerine gecerek karar alma yetkisine sahip degildir.Ciinkii kanun veya diger mevzuatla
yetki verilmeyen bir makam idare adina islem tesis edemez.Fakat iist asta ne yonde ve nasil
bir karar alinmasi gerekecegini sdyleyebilir.Bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi idare
hukukunda yetkinin hiyerasiye gore iistiinliigii vardir(Gozler, 2002: 100.).

-Hiyerasik Denetimin Disinda Kalan Kamu Gorevlileri

Tiirkiye’de bazi kamu gorevlileri yukarida anlatti§imiz manada hiyerasik denetime tabi
degildir.Bunlar;

-Hakimler(yargi yetkisinin kullanimiyla ilgili)

-Universite dgretim iiyeleri(egitim ve dgretim faaliyetleri yoniinden)

-TSK mensuplart da sivil idarelerin hiyerasik denetimine tabi degildir, fakat askerler
askeri hizmetleri kendi hiyerasik diizenleri i¢inde yaparlar.

b)Teftis Kurullar1 Yoluyla Denetim

Teftis Kurullar1 dayanaklarin1 Bakanliklarin, kurulug ve gorev esaslarinin diizenlendigi
3046 sayili Kanunu’ndan almaktadir. Bu kurullar araciligiyla her bakanlik kendi islemlerini
denetlemekte ve raporlarini, siyasi anlamda bakanlik islemlerinden Bagbakana karsi sorumlu
olan kendi bakanina sunmaktadir. Her bakanligin teftis kurulu yaninda, bu bakanliklara bagl
olan bagimsiz genel miudiirlik ve katma biitgeli idarelerin de kendi teftis kurullar
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bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak, icracit bakanliklardan bazilarinin bolge ve il bazinda
orgiitlenmis denetim gruplar1 mevcuttur. Teftis Kurullar1 bir kurul bagkaninin baskanliginda
basmiifettigler, miifettisler ve miifettis yardimcilarindan olugmaktadir.

-Teftis kurulu baskanhklari:

Her bakanlhigin/miistesarligin teskilati ve gorevleriyle ilgili olarak diizenlenen yasal
mevzuatlarinda, bakanlik teftis kurullari; bakanin/miistesarin emri veya onay1 iizerine
bakan/miistesar adina, bakanlik/miistesarlik teskilati ile bakanliga/miistesarliga bagh ve ilgili
kuruluglarin her tiirli faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma
islerini yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

-Bakanlhik ve miistesarlik kontrolorleri:

Miistesarliga veya genel miidiirliiklere bagl olarak ¢alisan kontroldrler, bagl olduklar
miistesarligin/genel miidiirliigiin faaliyet alani icerisinde kalan konularla sinirli olmak iizere
ilgili kurum ve kuruluslarda miistesar/genel miidiir adina denetimde bulunurlar. Ayrica
Hazine Miistesarligi’na bagli olarak faaliyet gosteren ve sigortacilik alaninda denetleme
yapan Sigorta Denetleme Kurulu bulunmaktadir.

-Bakanlik Denetim Organlarinin Calisma Yo6ntemi

Miifettis ve kontrolorlerin gorev yapabilmeleri i¢in (re’sen yetkili kilindiklar1 bazi
durumlar disinda) bagli olduklar1 merci tarafindan gorevlendirilmeleri gerekir. Gorev
kapsamindaki is teftis isi ise, teftis edilen birim tarafindan cevaplandirilmasi ve noksanliklarin
giderilmesi istenir. Gorev, disiplin hiikiimlerine aykir1 bir fiil kapsaminda yapilan disiplin
sorusturmasi ise, diizenlenen rapor islem yapilmak iizere ilgili disiplin amirine sunulur.
Incelemesi yapilacak fiil, Tiirk Ceza Kanununda yer alan memur suglarindan ise diizenlenen
rapor memurun statiisiine gore bagbakan, ilgili bakan, vali ya da kaymakama sunulur ve adi
gecen mercilerce raporun hazirlik sorusturmasi yapilmak tizere ilgili Cumhuriyet savciligina
gonderilip gonderilmeyecegine karar verilir. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu kapsamindaki bir su¢ hakkinda hazirlanan raporlar
ise herhangi bir merciin ara kararina gerek duyulmaksizin incelemeyi yapan miifettis ya da
kontrolor tarafindan dogrudan ilgili Cumhuriyet savciligina gonderilir.

-Bakanhk Denetim Elemanlarinin istihdam Sekli

Kamu sektoriinde denetim elemani olarak atanmak i¢in ekonomi, maliye ve igletme gibi
meslekle ilgili boliimlerde tiniversite egitimi gérmiis olmak ve yapilan yazili ve sozli
sinavlar1 basarmak gerekir. Miifettis yardimcisi, stajyer kontrolor ve denet¢i yardimcisi olarak
gegcirilen 3 yillik teorik ve uygulamali egitim doneminden sonra miifettis ya da kontrolor
olmak i¢in yazili ve sozlii bir yeterlilik sinavini basarmak gerekir.

B)D1s denetim

Di1s denetim; Orgiitiin, kendi personeli olmayan denetgilerden olusan, orgiitle dogrudan
ilgili, bagli vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim
organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Dis denetim kelime olarak bagimsiz
denetimi, kamu denetimi ve yiiksek denetim gibi anlamlara gelmektedir(Ozer, 1997 :43-44.).

Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
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sahibi olarak kendi adina ¢alisan veya bir denetim kurumuna / firmasina bagl olarak faaliyet
gosteren denetci veya denetciler tarafindan ilgili kurumun talebi ile ve bir denetim s6zlesmesi
cer¢evesinde ilgili kurumlarin finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk ve performans
denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag¢ finansal denetimdir. Bagimsiz
denetim tarafindan yapilan finansal denetim, muhasebenin bir dali olmayip, muhasebe ve
diger islemlerin sonuglarina ve verilere dayanan bagimsiz bir disiplin olarak ortaya
cikmaktadir. Bagimsiz denetim yonetimin finansal islemleri degerlendirmesinde ve
yorumlamasindaki olumlu ve olumsuz ydnleri belirler ve bir yerde denetlenen kurumun
finansal tablolar1 {izerinde onay fonksiyonu iistlenmis durumdadir. Bagimsiz denetimde,
muhasebe verileri denetimin konusunu olusturur ve denetim kaydedilen bilgilerin muhasebe
doneminde meydana gelen mali ve ticari islemleri gerektigi gibi yansitip yansitmadigini
belirler. Genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, muhasebe bilgilerinin gerektigi gibi
kaydedilip kaydedilmedigi konusunda olgiit oldugundan, denet¢i bu ilkeleri bilmek
zorundadir(Akdogan,1989 :71.).

Kamu denetimi ise, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden kamusal bir fonksiyondur. Kamu
denetim kuruluslari, ¢esitli devlet kurumlar1 iginde Orgiitlenmis olup; kuruluslarin
faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu yararmma uygunluk
diizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim kuruluslar: bagli olduklari kamu birimlerine
denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor verirler.

Kamu kesiminde yer alan dis denetim kuruluslar1 amag¢ ve fonksiyonlarina bagli olarak
yapilandirilmaktadir. Bu kuruluglarin gdrev alanlar1 ve yetkileri, biinyelerinde yer aldiklar
kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan kamu kuruluslarina, 6zel statiili
kuruluglara ve 6zel isletmelere bagli olarak degisebilmektedir. Kamu kesiminde yer alan bazi
denetim kuruluslart hem i¢ denetim kurulusu hem de dis denetim kurulusu o6zelliklerini
birlikte tasiyabilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dis denetim
kurulusu veya aym anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin
bakanliklar denetim organlarinin, bakanliklarina bagli kurum ve kuruluglardaki denetim gérev
ve yetkileri i¢ denetim, bakanliklarina bagli olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim goérev
ve yetkileri ise, dig denetim kapsaminda degerlendirilmektedir.

Klasik anlamda yiiksek denetim yani Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun denetimi dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir(Falay, 1979 : 53.).
Kavram olarak yiiksek denetim, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak harcanmasi ve
kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve tutumlu olarak kullanilmasinin saglanmasi ile bunlarin
diizeyini Olgmeyi amacglamaktadir. Uluslar arasi literatiirde yiiksek denetim, anayasal
dayanagi ve meslek mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi iilkelerde yargisal yetkilerle
donatilmig, bagimsiz ve 6zerk denetim kuruluslari tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin
tamamu lizerinde parlamentolar adina yapilan denetim olarak tanimlanmaktadir.

Genel olarak literatiirde yliksek denetim ise; kaynagini anayasalardan alan, meslek
mensuplarinin yasal giivenceleri bulunan, idari, mali ve hukuki 6zerklige sahip, bagimsiz
denetim kuruluglarinca parlamentolar adina kamu kurum ve kuruluslar1 {izerinde yapilan
denetimi tanimlamaktadir. Yiiksek denetimin temel kurali denetimin parlamento
yapilmasidir.

67



Yapilan tanimlarda yiiksek denetimin temel 6zellikleri;(Ozer,1997 : 48-51.)

-Yasama, yiirlitme ve yargi i¢inde yer almayan bir kamusal denetim faaliyetidir.

-Denetim gorev ve yetkilerini anayasalardan alan bir denetim faaliyetidir.

-Yiiksek denetimi yiiriiten yiiksek denetim kurumlarinin idari ve mali 6zerkligi vardir.

-Yiiksek denetimi yiiriiten meslek mensuplarinin yasal giivenceleri bulunmaktadir.

-Yiiksek denetim kurumlari parlamento adina yapilan denetim faaliyetini; planlamada,
uygulamada ve denetim sonuglarinin parlamentoya ulastirilmasinda tamamen bagimsizdir.

-Parlamento adina yapilan bir denetimdir.

-Parlamentodan bagimsiz bir denetimdir.

Yiiksek denetim kurumlarinin temel gorevi, kamusal fonlarin kullanilmasi, izlenmesi ve
denetlenmesidir. Yiiksek denetim kurumlarmin asil islevi, yliksek bir denetim organi olarak
parlamentolara denetimleri alaninda katkida bulunmaktir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde yiiksek
denetim kurumlar1 parlamentolarin denetim fonksiyonlariyla iligkili ve uyumlu olarak
caligmaktadir. Yiiksek denetim kurumlarinin statiileri genellikle anayasalar veya ilgili denetim
yasalarinca belirlenmekte ve iilkelerin siyasi ve hukuki yapilar1 dogrultusunda yiiksek
denetim kurumlar1 yapilandirilmaktadirlar.

Yukarida 6zetledigimiz dis denetimi, bu denetimi yapan organlara gore su sekilde
siniflandirmak miimkdiindiir:

-Devlet Denetleme Kurulu

-Danistay

-Sayistay

-Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

-Miilki Amirlerin Yaptig1 Denetim(Vesayet Denetimi)

-Bagbakanlik, Miilkiye ve Maliye Miifettisleri ile Mahalli Idareler Kontroldrlerinin
yaptig1 denetimdir.

a)Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108’inci maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligina bagl
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkani’nin istegi {izerine tiim kamu kurum
kurulusglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her
tiirli kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve
isveren meslek kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirlii inceleme,
arastirma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulu’nun gorev alani digindadir.” denilmistir. Anayasanin bu hiilkmii dogrultusunda, 1982
yilinda, 2443 sayili Kanunla Devlet Denetleme Kurulu olusturulmustur. Anayasa hiikmiinden
de anlasilacag1 gibi yerel yonetimler kurulun denetim kapsamu igerisindedir.Kurul, kamu
kurum ve kuruluslarini hukuka uygunluk, diizenlilik ve verimlilik agisindan denetlemektedir.

2443 sayili Kanuna gére DDK; Baskani dahil dokuz iiyeden olusmakta, bu iiyeler
yiiksek 6grenim gormiis ve en az on iki yil Devlet hizmetinde ¢alismis, basarili ve tecriibeli
kisiler arasindan Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Yasada yonetim gorevi veya kamu hizmeti
degil devlet hizmeti deyimi kullanilmakta ve bdylece kamu hizmeti kavraminin organik
unsuruna agirlik verilmektedir.Buna gore yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda yukaridaki
kosullara uygun olarak gorev yapmis olanlar Devlet Denetleme Kurulu {iyesi
olabilecektir.Kurul iiyeleri ve bagkaninin emeklilik yas1 70’tir(Goziibliyiik, 1967 : 16.).
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2443 sayili Kanuna gore; DDK adina hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur ve
Cumhurbagkani’na arz edilmek iizere karara baglanir. Kurul raporlari Cumhurbagkaninin
onay1 alindiktan sonra Bagbakanliga gonderilir. Kurul raporlarinda incelenmesi, teftisi, tahkiki
veya dava acilmasi istenen konular, en ge¢ kirk bes giin i¢cinde geregi yapilmak {iizere
Basbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonugtan Bagbakanlik araciligiyla
Cumhurbagskanligi’na bilgi verilir. Cumhurbagkani gerek gordiigiinde 6nemli raporlart adli ve
idari mercilere intikal ettirebilir.

b)Danistay

Danistay Anayasa’nin 155.maddesine gore, en yiiksek sivil idari mahkeme, diger
yandan da genel idareye yardimci en yiiksek danisma ve inceleme kurulusudur.Danistay, idari
gorevlerine iliskin islemleri dosya iizerinde yapar.

-Damstay’n idari Gorevleri
*Danmisma Gorevleri

Hiikiimet veya merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari, idari ve
hukuki giicliiklerle karsilagtiklar1  konularda Damistay’in goriis ve diisiincesine
bagvurabilir.Bakanliklar ve idari kuruluslar goriis taleplerini Bagbakanlik araciligiyla
yapabilirler.Bunun istisnas1 ise Cumhurbaskanligr’dir.Gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel
kisileri Danigtay’dan goriis isteyemezler. Goriis isteyen kurulus hukuki a¢idan Danistay’in
verdigi goriisle bagh degildir.Ancak, bazen Danistay’in olumlu goriisiiniin alinmasi yasalarla
istenmis olabilir.Bu gibi durumlarda hem Danistay’in goriisiinii alma hem de goriisline uyma
zorunludur.Ornegin, 4353 sayili Kanun’a gore yasada belirtilen degeri asan devlete ait
davadan vazgecebilmek i¢in Danistay’in uygun goriisiiniin alinmast zorunludur(Gozibiiyiik-
Tan, 1998:178.). Danistay’in goriis ve diislincelerini bildirmesi istenen konular genel, nesnel
ve soyut bir sekilde ortaya konmalidir(Yildirim, 2005 : 53.).

*Inceleme Gorevleri

Damigtay, yasalarin 6ngérdiigii konularda inceleme kararlar1 alir.Ornegin, tiiziik
tasarilar1 Danistay’in incelemesinden gegcirilir.Danistay’in incelemesinden ge¢cmeyen bir
metin tliziikk olarak ¢ikarilamaz.Danistay’in incelemesinden gegirilmeyen tiiziikler yetki
yoniinde sakat olur.Hiikiimetin talebi ile yasa tasarilar1 da Danistay’in incelemesinden
gecirilebilir.Fakat, hiikiimet uygulamada bu yola pek basvurmamaktadir(Goziibiiyiik-Tan,
1998:178-179.). Bakanlar Kurulu Danistay’in inceleyip 6ngordiigii yeni tiiziik metnini kabul
etmek zorunda degildir.Fakat, tamamen serbest de degildir.Bu durumda ya Danistay’a ilk
sundugu metni ya da Danistay’in 6nerdigi metni tiiziik olarak ¢ikarmak zorundadir(Freedman,
1971:86.).

*Diger idari gorevleri

Danistay’a kanunlarla ¢esitli idari gorevler de verilmistir.Bu gorevleri yerine getirirken
idari kararlar almaktadir.Danistay’in bu tiir kararlar1 genellikle idari vesayetin giiveceli bir
sekilde yiiriitilmesi i¢in merkezi idareye konulmus smirlamalardir(Duran, 1982 :105.).
Ornegin bir beldenin ayrilmasi veya bir koyiin belediyeye katilmasi veya ayrilmasi
kararlarini, il genel meclisinin vali tarafindan onaylanmayan kararlarini Danistay karara
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baglar.Danistay’in bu kararlar1 idari nitelikte kararlar olup, bu kararlar ilgili idari kurulus
yuriitlir(Goziibiiyiik-Tan, 1998 : 179.).

-Damistay’in Idari Gérevini Yapan Daire ve Kurullari
*Idari Daire

Danigtay’da onceden iki tane idari daire vardi, fakat 02.06.2004 giin ve 5183 sayili
kanunla, Danistay’daki idari dairelerden biri kaldirilmstir.Idari daire de diger daireler gibi bir
baskan ve en az dort liyeden olusmaktadir.Danistay Kanunu’na gore idari dairenin bazi
gorevleri sunlardir:

- Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasar1 ve tekliflerini,

- Bagbakanliktan gonderilen tiiziik tasarilarini,

- Bayindirlik imtiyazlart ile madenlerin imtiyaza baglanmasi ve maden imtiyazlarinin
bozulmasi islerini,

-Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gére Danistay'ca
goriilecek isleri inceler ve geregine gore karara baglar veya diisiincesini bildirir.

*Idari Isler Kurulu

Idari Isler Kurulu, idari daireler baskan ve iiyeleri ile her y1l Genel Kurulca segilecek on
dava dairesi baskan ve iiyesinden olusur.Bu Kurula Danistay Bagkani veya baskan
vekillerinden biri  bagkanlik eder.Toplanma ve goOriigme yeter sayist on Dbestir.
Memurlarin yargilanmasi ile ilgili islerin goriisiilmesinde, incelenmekte olan karar1 veren
daire baskan ve lyeleri toplantiya katilamazlar. Bu toplantilarda toplanma ve goriisme yeter
sayis1 on birdir.Kararlar oygoklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Bagkanin bulundugu
taraf cogunlugu saglams sayilir.Idari Isler Kuruluna yeteri kadar tetkik hakimi ve memur
verilir.

Danistay Kanunu’nun 46’1inc1 maddesine gore Idari Isler Kurulu :

-Imtiyaz verilmesine iliskin s6zlesme ve sartlasmalar,

-Kanunlarda Damistay idari Isler Kurulunda gériisiilecegi yazili olan isleri,

-Danigtay idari daire ve kurullari arasinda ¢ikacak gorev uyusmazliklarina,

-Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkati hiikiimlerine gore ilgili dairece
birinci derecede verilen men'i muhakeme kararlarin1 kendiliginden, lizumu muhakeme
kararlarin1 ise itiraz lizerine inceler ve geregine gore karara baglar veya diisiincesini
bildirir.Danistay'in ilgili dairesi Kurulun bozma kararlarina uymak zorundadir.

Idari dairelerin birinden ¢ikip, Danistay Baskani tarafindan Danistay Idari Isler
Kuruluna havale edilmemis olan isler ve verilen kararlar ilgili bakanligin goriisiine uygun
olmadig1 takdirde, bakanin istegi iizerine, Damistay Idari Isler Kurulunda gbriisiiliir.
Idari dairelerin goreve ve usule iliskin nedenlerle isin esas1 hakkinda karar vermedigi islerde,
Idari Isler Kurulunca bu kararin yerinde gériilmemesi halinde, ilgili daireye geri gonderilir ve
bu dairece Idari Isler Kurulu karar1 dogrultusunda inceleme yapilarak karar verilir.

* Danistay Genel Kurulu
Danistay Kanunu’na gore, Danistay Genel Kurulu, Danistay Baskani, bassavci, baskan

vekilleri, daire bagkanlar1 ve tiyeler ile genel sekreterden olusur.Genel Kurulun toplanma ve
goriisme yeter sayis1 bagkan ve iiyeler tam sayisinin yarisindan fazlasidir.Kararlar cogunlukla
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verilir. Oylarda esitlik halinde, Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglanmis sayilir. Genel
Kurulun toplant1 yeter sayisina iliskin 6zel hiikiimler saklidir.

Danistay Genel Kurulu, Damistay Kanunu ile ve diger kanunlarla bu kurula verilen
secim gorevleri ile diger gorevleri yapar ve bu kanunda 6ngoriilen ictiiziik ve yonetmelikleri
kabul eder.

c)Sayistay

Tiirkiye’de devletin gelir ve giderleri ile mallarinin parlamento adina denetlenmesi
amaciyla 1862 yilinda ilk yiiksek denetim kurumu Divan-1 Ali-i Muhasebat (Sayistay) adiyla
kurulmustur. 1920-1923 yillar1 arasinda Sayistay faaliyette bulunmamig, 1923 yilinda
Sayistay Divan-1 Muhasebat adiyla yeniden kurulmus, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin
iictinde de yerini korumustur.

Sayistay Anayasal giivenceye sahip, anayasanin yargi boliimiinde yer alan ve TBMM
adina denetim yapan ylksek denetim ve mali yargt organidir.Anayasanin 160’1nc1
maddesinde, “Sayistay, genel ve katma biitceli daireler ile sosyal giivenlik kuruluslarinin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus
olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi
yoluna bagvurulamaz. Vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler ve ddevler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir. Sayistay, yerel
yonetimlerin hesap ve islemlerinin kesin hitkme baglar. Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve
diger Ozlik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.” Denilmektedir.
Sayistay, yalniz TBMM adina denetim yapan bir kurulus degildir.Ayn1 zamanda 6zel bir
hesap yargisidir.

-Sayistay’in idari Gorevleri
* Inceleme ve Denetleme Yapma

Sayistay’in yaptig1 diizenlilik denetimi;

-Hesap veren birimlerin mali kayitlarinin incelenmesini ve degerlendirilmesini,

-Finansal tablolar hakkinda goriis bildirilmesini (onaylanmast),

-Bir biitiin olarak kamu y6netiminin mali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmasi,

-Mali sistemlerin ve islemlerin mevcut yasalara ve kurallara uygunlugunun
degerlendirilmesini kapsayacak sekilde denetlenmesini,

-I¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin denetlenmesini,

-Denetlenen kuruluglarca alinan yonetsel kararlarin dogruluk ve uygunlugunun
denetimini,

-Yiiksek denetim kurumunun agiklanmasini gerekli buldugu denetimden kaynaklanan
veya baska konularin raporlanmasini kapsamaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan finansal denetim, bir kamu kurulusunun finansal tablolarinin

onceden belirlenmis Ol¢iitlere uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis
belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini kapsar. Bu olgiitler genel kabul
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gormiis muhasebe ilkeleri veya mali mevzuat hiikiimleridir. Finansal denetimin konusu, kamu
kurum ve kuruluslarinca diizenlenen finansal tablolardir. Finansal denetimde amac, finansal
tablolarin  bir biitlin olarak Onceden saptanmig Olgiitlere uyum iginde bulunup
bulunmadiklarin1 arastirmaktir. Genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda
hazirlanmalar1 gereken ve denetim kapsamina giren finansal tablolar; bilanco, gelir tablosu,
kar dagitim tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, satilan mal ve hizmetler maliyeti
tablosu ve benzeridir.

Sayistay tarafindan yapilan performans denetimi, bir kamu kurum veya kurulusunun
faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligini degerlendirmek amaciyla bu faaliyetlerle iliskili usul
ve yontemlerin uygulanisinin gézden gegirilmesini kapsar. Performans denetiminde, faaliyet
sonuglart verimlilik ile varsa karlilik ve ekonomiklik standartlariyla karsilastirilir ve rgiitiin
onceden belirlenmis amac¢ ve hedeflere ulagip ulasmadigi Olgiiliir. Denetimin kapsami,
Orgiitlin tamami veya bir boliimii, bir subesi ya da iiretim, finans, pazarlama gibi bir
fonksiyonu olabilir. Performans denetiminde, finansal ve finansal olmayan bilgileri
degerlemek amaciyla kriterleri belirleme son derece siibjektif bir konu oldugundan, faaliyet
denetimi yonetim danismanligina benzemektedir. Denetimin sonunda faaliyetlerde etkinlik ve
verimliligin artirilmasina iliskin 6nerilerde bulunulur.

Bir kamu kurulusunun programinin, faaliyetinin veya fonksiyonlarinin tarafsiz bir gézle
incelenerek karlilik-verimlilik-ekonomiklik olanaklarini belirlemeyi amacglayan performans
denetimi; sermaye araclarinin, kullanilan fonlarin ve/veya insan kaynaklarmin yonetiminde
hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin iglerligine yardim eden bir denetim tiiriidiir.
Performans denetimi, basar1 ve basarisizligin 6l¢iilmesi, basar1 ve basarisizligin nedenlerinin
belirlenmesi ve ¢ozlim onerileri seklindeki ortak 6zellikler tasir.

Diinyada performans denetiminin énemi giderek artmaktadir. Diinyada yliksek denetim
kurumlarinin kamu kurum ve kuruluslar iizerinde performans denetimi yapmalari, ya da
gecmeleri 1srarla Ongoriilmektedir. Bu nedenle performans denetimi uygulamayan yiiksek
denetim kurumlari, performans denetimine ge¢cmek i¢in kendi mevzuatlarinda diizenlemeler
yapmakta, calismalarini hizlandirmaktadir. Ancak performans denetiminin artan Onemi
yaninda, yliksek denetim kurumlari tarafindan yapilan uygunluk denetimi ile finansal
denetimin daha az 6nemli oldugu anlamina gelmemektedir. Bu nedenle yiliksek denetim
kurumlart tarafindan uygulanan, uygunluk denetimi, finansal denetim ve performans
denetimi birbirine karsi olan, birbirini yok eden, birbirinin yerine gecen denetim tiirleri olarak
degil, birbirlerini tamamlayan, birbirlerini gii¢lendiren, birbirlerini gelistiren denetim tiirleri
olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin hesap, islem ve faaliyetlerini, idare
hesab1 dénemine bagli olmaksizin yili i¢inde veya yillar itibariyle, Sayistay Baskani’nin isin
aciliyeti ve gecikmede sakinca bulunmasi halleriyle simirli olarak verecegi onayla, kismi
inceleme ve denetime tabi tutabilir. Bunlardan hangilerinin merkezde veya yerinde
incelenecegine Birinci Bagkan karar verir. Bu inceleme ve denetim sonuclart Dairelerce
oncelikle hiikme baglanir.Ilgili hesabin yargilanmas: halinde, énceden yargilanmis olan sdz
konusu islemler tespit edilerek geriye kalanlar i¢in hiikiim tesis edilir.

Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklar1 ne 6lglide verimli, etkin ve
tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkilidir.Sayistay bu gorevi ile kurum harcamalarim
yerindelik agisindan da denetlemektedir. Bu inceleme sonuglar1 Sayistay Birinci Baskani
tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina sunulur.
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Bu raporlar ile 832 sayili Sayistay Kanunu’nda ongoriilen genel mahiyetteki diger raporlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiiliir ve komisyon 6nerisi
ile birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu’na sunulur. TBMM’ye sunulan
Sayistay raporlar1 genel goriisme konusu olur.

* Uygunluk Bildirimi

Sayistay,biitgenin uygulanmasindan sonra da,TBMM’nin denetimi i¢in hazirlik yapar ve
Genel Uygunluk Bildirimi’ni,iliskin oldugu Kesin Hesap Kanunu tasarisinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ 75 giin iginde TBMM ne sunar. Sayistay bu bildirim yoluyla,saymanlarin
idari hesaplar1, bakanlarin gider kesin hesaplar1 ve hazine genel hesabi arasinda uygunluk
bulunup bulunmadigi yoniinde meclisi aydinlatacak ve denetlemesine yardimci olacaktir.
Boylece parlamentonun biitgeyi denetlemesi,Plan-Biitce Komisyonu yaninda Sayistay
aracilifiyla da gerceklesecektir. Buna ragmen,genel ve katma biitceli kuruluslarin gelir ve
gider gerekgelerinin yeterli olmadigihatta bu gerekgelerin 6rnegin 1989 yili igin
diizenlenmedigi saptanmistir. Ayrica, Sayistay'in 1994 ve 1995 yili Genel Uygunluk
Bildirimlerinde, Maliye Bakanligi’'nca 0denek iistii harcamalara tamamlayict 6denek
verilmesinin uygun olmadiginin belirtilmesine ragmen, TBMM ilgili kesin hesaplari
onaylamistir(Konukman-Oyan,1998 :70-71.).Bu da, TBMM’nin parlamenter denetim
konusunda pek titiz ve hassas olmadigini géstermektedir.

Genel uygunluk bildirimi raporlart Genel Kurulda goriisiilerek son bigimi saptanir.
Raporlarin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda Maliye ve Giimriik Bakan1 adina bir yetkili
Sayistay Savcisi ve gerekli goriiliirse, ilgili daire veya kurum adina bir yetkili de bulunur.

* TBMM’ye rapor sunma

Sayistay bir yiliksek mali denetim organi olarak biit¢enin uygulanmasi sirasinda
TBMM’nin yapmasi gereken denetlemeyi onun adina diizenledigi Sayistay Raporlar
aracilifiyla gergeklestirir, TBMM’nin Sayistay raporlari araciligiyla yaptigt bu denetim
Meclis Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan gerekcelendirilir. Sayistay kendi kanunu
geregince sunacag li¢ aylik raporlarda, mali belgeler ve islemler hakkinda parlamentoya bilgi
verir. Ancak, uygulamada Sayistay’ca parlamentoya sunulmasi gereken bir konu bulundugu
durumlarda da rapor sunulmaktadir.

Sayistay’in  raporlamayla ilgili gorevleri 832 sayili Sayistay Kanunu’nda
gosterilmistir.Buna gore;

-Gerektiginde, genel uygunluk bildirimler1 ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisine
sunulacak diger raporlar hakkinda goriis bildirir.

-Denetciler; anlam, uygulama veya sonuglar1 bakimindan Hazine menfaatlerini zarara
ugratict nitelikte gordiikleri kanun,tiiziik, yonetmelik, kararname ve sair mevzuat hiikiimlerini,
inceleme sirasinda tespit ederek bunlar1 gerekcesiyle birlikte ve yazili olarak Birinci
Baskanliga bildirirler. Birinci Bagkan, bu bildirileri derhal Genel Kurula havale eder ve
bunlardan Genel Kurul karariyla kabule deger goriilenler li¢ aylik raporlarla Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisine sunulur.

-Gerektiginde mali islere ve hesap usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair
TBMM’ye rapor verir.

-Denetimine tabi kuruluslarin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli
gordiigli hususlara dair TBMM’ye rapor sunar.

-Genel ve katma biitgeli dairelerin mal hesaplariyla bu daireler disinda kalan idare ve
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kurumlarin sayman hesaplarinin incelenme sonuglart hesap devrelerine gore raporlarla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

-Inceleme ve denetleme sirasinda, hesap ve islemlerden mevzuata uygun
goriilmeyenlerden Sayistay Genel Kurulunca gerekli goriilenler hakkinda bu husustaki
Sayistay miitalaasiyla birlikte bir raporla Birinci Bagkanlikga TBMM’ye sunulur.

-Sayistay uygulamada rastladigi aksakliklar1 ve eksiklikleri hazirladigi bir raporla
TBMM’ye sunar.Ornegin Miisabaka Yerlerine Serbest Giris Yonetmeligi’'nde gorevliler
disinda pek ¢ok kisiye miisabakalara {icretsiz olarak giris olanagi verilmesi kamu yararina
aykirt bulunmus ve konu TBMM ’ye bir raporla sunulmustur.

-D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu: Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, ydnetimin malil faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi
itibariyle hazirlanan denetim raporlarinin birlestirilmesi sonucu olusturulur ve Genel
Uygunluk Bildirimi ile birlikte sunulur(5018 Sayili Kanun m.41,42.).

-Faaliyet Genel Degerlendirme Raporlari: Mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare
faaliyet raporlari, mahalli idareler degerlendirme raporu ve genel faaliyet raporu, disinda
denetim sonuglart dikkate alinarak hazirlanan faaliyet raporlari hakkinda Sayistay goriisti de
eklenerek sunulur(5018 Sayili Kanun m.41.).

-Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu: Genel yonetim kapsamindaki idarelerin bir
yila ait mali istatistiklerin, hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan degerlendirilmesi sonucunda olusturulur ve
sunulur(5018 Sayil1 Kanun m.54.).

* Goriis bildirme

-Mali konular1 diizenleyen yonetmelikler yiirlirliige konmadan 6nce Sayistay’in goriisii
almir(832 Sayili Kanun md.105.).

-Déner Sermaye Isletmesi kurulmasi igin Sayistay’m olumlu goriisii alinmalidir(3046
say1l1 Yasa, gecici md.2).

-Sayistay kendisine iliskin hazirlanan yasa tasarilari hakkinda da goriis belirtir.Fakat
Sayistay’in bu goriisii yasa koyucuyu ve Bakanlar kurulu’nu baglamamaktadir.

* Jdari Nitelikteki Kararlarin Birlestirilmesi

Sayistay Genel Kurulu,gesitli konulara ve denetimlere iligkin uygulamalar hakkinda
genel ve birlestirici kararlar almaktadir.Bu kararlar Sayistay dairelerinin idari nitelikte
aldiklar1 kararlar arsinda ¢eliskileri gidermek ve uygulamada birligi saglamak amaci
giitmektedir.Bu kararlar Resmi Gazetede yayinlanir, fakat bu kararlarin baglayiciligi yoktur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde dnemli bir belge ve taahhiitleri igceren
Ulusal Programda ongoriilen tedbirler arasinda; Sayistay’in parlamento adina denetim yapan
bir dis denetim kurumu olarak vize ve tescil gibi donem basi denetim faaliyetlerini de terk
etmek suretiyle miinhasiran harcama sonrasi denetim faaliyetlerini performans ve sistem
denetimi yapmasi, TBMM Ictiiziigiinde, Sayistay raporlarmin gériisiiliip degerlendirilecegi
daimi bir komisyonun olusturulmasi saglayacak sekilde degisiklik yapilmasi talepleri
bulunmaktadir.

74



d)Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

Anayasa’nin 165’inci maddesinde; “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.”Denilmekte olup KiT lerin denetiminin
anayasal dayanagi vurgulanmis bulunmaktadir.

3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 7°nci maddesinde, “Komisyon ve Alt
Komisyonlar, denetleyecekleri kuruluslarin durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri
icin 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallar1 ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek, kurulus amagclarina ulagsmalarini temin etmek;
faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina
uygunlugu yonlerinden inceler.” denilmis ve denetlenen kuruluslarda uygunluk denetimi
yaninda esas olarak finansal denetim ve performans (faaliyet) denetimi yapilmasi
Ongorilmiistiir. Bu tiir denetim gorevi de 3346 sayili Kanun ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Hakkinda KHK ile Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmistir.

72 sayilh KHK’nin 22°nci maddesinde Yiiksek Denetleme Kurulunun denetleme
konulart;

-Denetlenen kuruluslarin kanun veya statiilerinde belirlenen ama¢ ve esaslara, uzun
vadeli kalkinma plani ile programlara uyulup uyulmadigi,

-Isletme biitcelerinin gereklere, islemlerinin biitcelere, maliyet, bilango ve sonug
hesaplarinin donem faaliyetlerine uygunlugu,

-Cagdas isletmecilik esaslarina uyulup uyulmadig,

-Islemlerin hukuka uygunlugu,

-Verimlilik ve karhlik ilkelerine uyulup uyulmadigi,

-Isletmenin zarara ugratilip ugratilmadigi,

seklinde belirlenmis ve kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak finansal
denetim ve performans denetimi yapilmasi ongoriilmiistiir.

1930’lu  yillarin  bagindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimler
dogrultusunda kamunun ekonomik alandaki agirlig1 giderek artmaya baslamis ve Devlet kamu
sermeyeli kuruluslar (KIT’ler) olusturmaya baslamistir. Kamu sermayeli kuruluslarin nitel ve
nicel olarak agirliklarinin artmasi bunlarin parlamento adina denetimlerinin nasil yapilacagini
giindeme getirmistir. 1938 yilinda Devletin gelir ve giderleri ile mallarin1 parlamento adina
denetlemekle gorevli yiliksek denetim kurumu olarak Sayistay (Divan-1 Muhasebat) varken,
kamu sermayeli kuruluslarin parlamento adma denetiminde tercih Sayistay’dan yana
kullanilmamis, Atatiirk’iin direktifi ile kamu sermayeli kuruluslarin parlamento adina
denetimini yapmak {izere 1938 yilinda Tiirkiye’nin ikinci yiiksek denetim kurumu olarak
Umumi Murakabe Heyeti adiyla kurulmus ve 1960 yilinda Yiiksek Denetleme Kurulu adini
almistir.

1938 yilindan itibaren biitiin kamu kurum ve kuruluslar iizerindeki parlamento adina
denetim gorev ve yetkisi genel olarak ifade edilirse, Tirkiye’de Sayistay ve Yiksek
Denetleme Kurulu arasinda paylastirnlmigtir. Tiirkiye’de s6z konusu iki yiiksek denetim
kurumu tercihi 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da benimsenmistir.
Anayasal dayanaklarini; Sayistay Anayasanin 160’inct maddesinden, Yiiksek Denetleme
Kurulu ise Anayasanin 165 inci maddesinden almaktadir. 1938 yilindan itibaren TBMM,;
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kamu kurum ve kuruluslar tizerinde, Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu araciligiyla
dolayli denetim modelini benimsemistir.

Yiiksek Denetleme Kurulu'nca hazirlanan raporlar, ilgili bakanliklarin goriisleri,
denetlenen kuruluslarin goriisleri ile birlikte Meclis KIT komisyonunun alt komisyonu
tarafindan denetlenen kurumun yoneticisi, ilgili bakanligin temsilcisi ile DPT, Hazine , Dis
Ticaret Mistesarlig1 ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu yetkililerinin katildigr bir
toplantida  goriisilmekte ve hazirlanan raporlar KIT Komisyonu baskanligi’na
sunulmaktadir KIT Komisyonu YDK raporlarmi kendi tespit ettigi konularla birlikte
incelemektedir.Sonugta oylama yapilmakta ve denetlenen kuruluslarin bilanco ve kesin
hesaplar1 onaylanmakta yonetim kurullari duruma goére ibra edilmekte ya da ibra
edilmemektedir.ibra edilmeyen kuruluslarin sorumlular1 hakkinda adli ve idari sorusturma
acilmast talep edilmektedir(Ozer, 1997 : 165.).

e)Vesayet Denetimi

Yerel yonetimlerin bir 6zelligi de biitiin demokratik tilkelerde oldugu gibi denetime tabi
olmasidir.Bu denetim, Anglo-Sakson {ilkelerde sivil yargi organlar tarafindan, diger idari
yargt sisteminin uygulandigi iilkelerde ise yoOnetsel yargt organlar1 tarafindan
yapilmaktadir.Miilki idare amirleri veya bakanliklar tarafindan yapilan idare vesayet
denetimi,yOnetsel sistemimizin biiylik benzerlikler gosterdigi Fransa’da tamamen yonetsel
yargiya ve yerel Sayistaylara birakilmistir.

Idari merkeziyetciligin sakincalarin1 ortadan kaldirmak, yonetimde etkinligi ve
verimliligi en iy1 sekilde gergeklestirmek, devletin yiiklendigi ¢esitli ekonomik ve toplumsal
gorevlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla yerel yonetim birimlerine ve kamu
hizmeti yapan kuruluslara yasalarla tiizel kisilik kazandirilarak ¢alisma alanlarinda bagimsiz
bir  sekilde kendi organlarn  eliyle karar alma ve uygulama  olanagi
taninmistir(Coskun,1976:15).Ancak kamu diizeni ve kamu yarar1 nedeniyle merkezi yonetim
yerel yonetimleri denetleme yetkisini sakli tutmustur.

- Vesayetin Tanim

Vesayet aslinda bir 6zel hukuk kavramidir. Hukuk alaninda haklarmi kullanma ve
gorevlerini yerine getirme yetenegi bulunmayan gergek kisiler adina bu haklari kullanma
yetenegine sahip diger gercek kisilerin hukuki islemler yapabilme yetkisiyle donatilmasi ve
bu haklar1 kullanmasi anlamina gelmektedir( Coskun,1996: 36). Vesayet altindaki kisinin
tamamen veya kismen bu haklari kullanma hakki yoktur. Idari vesayet kavrami; o6zel
hukuktaki vesayet kavramindan farkli anlamlar tagimaktadir. Bir kere 6zel hukuktaki vesayet,
vesayet altina alinan kisinin hak ve menfaatlerini korumak ve gozetlemek i¢in 6ngoriilmiistiir.
Oysa idari vesayetin amaci, idare vesayete uyruk tiizel kisinin yapacagi islem ve eylemlere
kars1 bireylerin ve toplumun yararin1 korumaktir. Ikinci olarak medeni vesayette, vasi, vesayet
altina alinan kisinin yerine gegerek onun nam ve hesabina irade aciklamak ve tiim islem ve
eylemlerini yerine gegerek yapmak durumundadir. Oysa idari vesayetle, kamu tiizel kisisinin
hangi islemlerinin vesayet denetime tabi tutulacagi kanunla sinirlanmigtir. Burada hukuka
uygunluk ve yerindelik denetimi yapilir. Ancak vesayet makami kamu tiizel kisisinin yerine
gecerek karar veremez (kamu tiizel kisisinin gecikme ve ihlali giderme zorunlulugu oldugu
haller harig). Son olarak 6zel hukuktaki vesayet iliskisinde tek bir vasi vardir. Idari vesayetle
kamu tlizel kisisinin islemlerinin konu ve tiirlerine gére merkezi idaredeki ¢esitli makamlar
vesayet yetkisi ile donatilmis olabilir( Giinday,1997: 55.). Her ne kadar bu iki kavramin
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birbirinden tamamen farkli oldugu belirtilmekte ise de, gerek 6zel hukuktaki vesayette
(medeni vesayet); gerekse idari vesayette islemi gercekte yapmaya yetkili kisiye giivensizlik
ve bu kisinin islem ehliyetine getirilen kisitlamalar s6z konusudur.

Ogretide idari vesayet cesitli sekillerde tanimlanmustir:

-Ord.Prof Siddik Sami ONAR’a gore; idari vesayet, merkezin, ademi merkeziyet
idarelerinin icrai kararlarini, idari fiil ve hareketlerini denetlemek ve bu kararlari bozabilmek
salahiyetidir(Onar,1966: 622).

-Nuri TORTOP'a gore; idare vesayet, yerinden yonetim kuruluslarinin yiiriitme
kararlarinin ve yonetsel eylemlerini denetleme ve bozabilme yetkisidir( Tortop, 1996: 22.).

-Seref GOZUBUYUK ’e gore; yerinden ydnetim kuruluslarinin kendileri disinda baska
bir yonetsel kurulus tarafindan yasalarin 6ngoérdiigii sinirlar igcinde denetlenmesine idari
vesayet denetimi denmektedir.( Goziibiiyiik-Tan,1998: 734.)

-O. Merig idari vesayeti “Merkezi idareye, adem-i merkeziyet idarelerinin icraya iliskin
bazi kararlarini idari islem ve eylemlerini kanunla gosterilen siirlar iginde kontrol etmek ve
bozmak yetkisidir seklinde tarif etmistir.”( Coskun,1996: 36)

Yerel yonetimler lizerindeki vesayet tasarruflari onaylama, kaldirma, erteleme veya izin
verme gibi hukuki tasarruflarla yapilmaktadir.Oysa ki eylem ve islemler ile personel
tizerindeki denetim fiili denetim(teftig-murakabe) suretiyle yapilmaktadir.Fiili denetim
mevcut durumun olmast gereken hukuki duruma uygun olup olmadiginin tespit
edilmesidir(Onar,1952 :622.).

Biitiin bu tanimlardan anlasilacagi iizere idari vesayet; kamu diizenini, lilke biitiinliiglinti
saglamak icin kamu yarari amaci ile kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak merkezi yonetim
orgiitliniin, yerel yonetim ile kamu hizmeti yonetimi tiizel kisilerinin organlari, islemleri ve
parasal kaynaklari iizerindeki denetimdir. Idari vesayet yetkisi yerinden yénetim kuruluslarina
tanian 6zerkligin bir istisnasini olusturmaktadir.

Idari vesayetin temel amaci da iilke c¢apinda hizmetlerde birligin ve esitligin
saglanmasidir.Idari vesayetin hangi konular1 i¢erdigi yasalarda agikg¢a belirtilmistir.Yasalara
aykir bir idari vesayet denetimine kars1 yerel yonetimler yargi yoluna bagvurabilirler.

-Idari Vesayetin Cesitleri
Vesayet denetiminin ii¢ tane ¢esidi bulunmaktadir:( Coskun, 1976 :21.)
* Genel Vesayet

Vesayet organinin kendi degerlendirmesine gore kanunlara, kamu diizenine ve kamu
yayarina aykir1 gérdiigii yerel yonetim kararlarin1 bozmasi anlamina gelmektedir.

* Onleyici Vesayet

Yaslarda agik¢a belirlenen hususlarda yerel islem ve kararlarin uygulanabilmesi igin
vesayet makamindan izin alinmasi veya kararlarin onaylanmasini ifade etmektedir.
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* Yerine Ge¢cme

Yerel yonetimler kendi yasalarinda ongoriilmiis olan zorunlu kamu hizmetlerini
yapmayabilir ve biit¢elerine bu hizmetler icin yeterli kaynak koymayabilirler.Bu durumda
vesayet makami bu gorevleri kendi yapar.

-Vesayet Denetiminin Uygulanma Sekli
* [dari Islemler Uzerinde

Kanunlar 6zerkligin genisligine ve idari vesayetin agirhiina gore yerel yonetimlerin
islemlerini ve kararlarini vesayet makaminin denetimine tabi tutmaktadir(Onar, 1952 : 625.).
Vesayet makamlar1 islemler iizerindeki denetimini yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
acisindan yapar. Vesayet makami kanunlara aykirt gordiigii islemleri dogrudan kendisi iptal
etmemekte, konuyu idari yargiya tasimaktadir.Islem kanuna aykir ise idari yarg: tarafindan
iptal edilmektedir(Coskun, 1976 :27.).

* Eylemler Uzerinde

Idari eylemler iizerindeki denetim, fiili denetim(teftis-murakabe) suretiyle
yapilmaktadir.Fiili denetim mevcut durumun olmasi gereken hukuki duruma uygun olup
olmadiginin tespit edilmesidir(Onar,1952 :622.). Bu denetim olumlu eylemler iizerinde degil
olumsuz eylemler iizerinde de yapilmaktadir.Yerel yonetimler bazi gorevlerini yapmaktan
kaginabilirler.Iste bu durumda vesayet organi onlarin yerine gecerek o hizmet ve gdrevleri
yapmaktadirlar.

* Organlar Uzerinde

Yerel yonetimlerin organlar1 lizerindeki denetim, yerel yonetimlerin yiiriitme ve karar
organlarinin toplantilarini erteleme, degistirme ve siiresini uzatma, gorevlerine son verme
talebinde bulunma, temsilci bulundurma yetkilerini igermektedir. Ornegin Belediye meclisi;

-Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmayi ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

-Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Igisleri Bakanhiginin bildirimi iizerine Damstay’in karari ile feshedilir(5393 sayili
Kanun m.30.)

* Personel Uzerinde
Yerel yonetimlere alinacak personel kadrolarinin belirlenmesi bu personelin atama ve
gorev yerlerinin belirlenmesi, terfi ve izinleri ile gorevden uzaklastirilmasi konularinda
vesayet organlarina yetki taninmistir.Buradaki personel terimi se¢imle gelen personeli
kapsamamaktadir.
-Idari Vesayetin Kapsadig1 Yetkiler
* ptal
Iptal yerel yonetimlerin hukuka aykir1 islemleri ve kararlarmin genel ve yerel

menfaatlere aykir1 goriilmesi durumunda islem ve kararin biitlin sonucglartyla ortadan
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kaldirilmasidir.Vesayet makamina taninana bu yetki hukuka aykirilikla siirli olmasi ve
yerindelik denetimini igermemesi gerekir.Zira vesayet organina yerindelik denetimi yapma
yetkisi verilmesi yerel 6zerklik ilkesiyle bagdagsmamaktadir(Arslan, 1978: 68-70.).

* Erteleme

Yerel yonetim kuruluslarinin yaptiklari bazi islemler ve alinan kararlar vesayet makami
tarafindan ertelenebilir.Burada amag¢ o islem veya kararin uygulanmasiin doguracagi ve
telafisi gili¢ ve imkansiz olan baz1 olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasini engellemektir.

* Onceden 1zin

Yerel yonetim kuruluslarinin bazi islemlerinin gegerli olmasi i¢in vesayet makamindan
izin alinmas1 sarti 6ngoriilmiis olabilir.Bu durumda islemin gecerli olabilmesi i¢in vesayet
makamindan izin alinmas1 gerekir(Arslan, 1978 :65-66.).0rnegin Tasit Kanunu’nun 10.
maddesine gore yerel yonetimlerce tasit satin alinabilmesi i¢in, alinacak tasitin sayisi, cinsi,
markasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, tahmini bedeli gosterilmek suretiyle Bakanlar
Kurulu’ndan izin alinmasi gerekir.

* Yerine Gecme

Yerel yonetimler kendi yasalarinda 6ngoriilmiis olan zorunlu kamu hizmetlerini
yapmayabilir ve biitcelerine bu hizmetler igin yeterli kaynak koymayabilirler.Bu durumda
vesayet makami bu gorevleri kendi yapar.Bu yol vesayetin en agir seklidir bu nedenle
yasalarla belirlenmeli ve ¢ok istisnai durumlarda bu yola bagvurulmalidir.Aksi takdirde yerel
yonetimlerin 6zerkligi ilkesi zedelenmis olur.

* Onaylama(Tasdik)

Onaylama, yerel yonetimlerin aldigi kararlarin vesayet makaminca kamu diizeni ve
kamu yarar1 ve ihtiyaglar agisindan uygun bulunmasi anlamina gelmektedir.Onay islemi, yerel
yonetimlerin kararlarinin tamamlayicist degil ,ondan ayri bir islemdir.Ciinkii onaya tabi islem
ozerkligi olan ve tiizel kisilige sahip yerel yonetim organlarina ait bir tasarruftur.Vesayet
makaminin yetkisi bu tasarrufu tasdik veya iptal etmek ya da yiiriirligiinii ertelemektir(Onar,
1956 : 626.). Onay isleminin yasalarda agik¢a 6ngoriilmiis olmasi gerekir, vesayet makaminin
kiyas yaparak onay yetkisini genisletmesi miimkiin degildir.

f)Basbakanhk,Miilkiye ve Maliye Miifettisleri ile Mahalli idareler
Kontrolorlerinin Denetimi

-Basbakanlhik Teftis Kurulu

Bagbakanligin yliriitmeye doniik bircok yetkiyi biinyesinde toplayan icrai bakanlik
seklinde orgiitlenmesi, beraberinde bir¢ok denetim biriminin de burada toplanmasi sonucunu
dogurmustur. Basbakanliga bagli her kurulusun denetim birimleri yaninda Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu ve Bagbakanlik Teftis Kurulu da bu teskilatlanma i¢inde yerini
almistir. Yiiksek Denetleme Kurulundan yukarida bahsedilmistir.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20°nci maddesine gore kurulmus olan Basbakanlik
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Teftis Kurulu Bagkanligi Bagbakanin veya yetkili kilmasi iizerine miistesarin emri ve onay1 ile
Basbakan adina asagidaki gorevleri yapar.

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin verimli
calismasini tesvik edici teftig sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin1 haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma,
sorusturma ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

2.Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde, her seviyedeki is¢i ve igveren
tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftisi
yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde imtiyazl sirketlerle 6zel kuruluglar1 da mali yonden teftis etmek ve
denetlemek,

c) Basbakanlik merkez teskilatinda arastirma, inceleme ve sorusturma ile bagh ve ilgili
kuruluglarinda her tiirlii inceleme, arastirma, teftis ve sorusturma yapmak.” seklinde
belirlenmistir.

Basbakanlik Teftis Kurulu halen bir Baskan, on iki Bagmiifettis, on Miifettis ile sekiz
Miifettis Yardimcisi ile gorevini yapmaktadir. Kurul dogrudan Bagbakana baglidir.

-Miilkiye Teftis Kurulu

Teftis Kurulu'nun gérev ve yetkileri 3152 sayili Igisleri Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesinde sayilmistir.Buna gore Teftis Kurulu;

-Bakanligin merkez birimlerinin, bagli kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese
ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma
yapmak,

-Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programlara uygun
caligmasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve bakana sunmak,

-Mahalli idarelerin se¢ilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin {iyeleriyle diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak,

-Teftis rapor ve layihalari ile sorusturma raporlarini inceleyip degerlendirmek,

-Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve il¢ge kuruluslarinin 6zel
teftislerini yapmak,

-Miifettislerin yillik ¢alisma programlarini hazirlamak, bakanlik ve bakanliga bagl ana
hizmet kuruluglarinin denetim programlar1 arasinda koordinasyonu saglamak,

-Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla gorevli ve yetkilidirler.

-Maliye Teftis Kurulu

Maliye Bakanliginda denetim organlar1 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

Teftis Kurulu Baskanligi: 178 sayili KHK’nin 20°nci maddesinde, ‘“Maliye Teftis
Kurulu Baskanligi, Bakanin emri ve onayi lizerine, Bakan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Genel, katma ve 6zel biit¢eli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar, kurulus ve
statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yaris1 Devlete ait olan kuruluslar ve biitiin bu daire

80



ve kuruluslarin birlikte veya ayri ayri sermayelerinin en az yarisina istiraki olan kuruluslar
teftis etmek,

b) Imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki bulunan
kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek,

¢) Dernekleri mali yonden teftis etmek,

d) Cesitli kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye
Miifettislerine tanidig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.” hiikkmiine yer verilmistir.

-Mabhalli idareler Kontrolorleri

3152 Sayih Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 38’inci
maddesine gore Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde istihdam edilen ve ise alinma ve
istihdamlarinda miifettislerin tabi oldugu esas ve usuller uygulanan Kontrolorlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, 11.04.1984 tarih ve 18369 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontroldrleri Yénetmeligi” ile diizenlenmistir.

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontroldrleri Yonetmeliginin 19'uncu maddesine
gore; Mahalli idareler ile bunlara baglh 6zel kanunla veya Belediye Kanununa gore kurulmus
katma biitceli isletme ve idarelerle, doner sermayeli kuruluslarin ve bunlarin kurduklar veya
katildiklar1 birlikler kontrolorlerin gorev alani igindedir. Ancak, miilki idare amirligi
hizmetleri sinifindan olanlarin baskani bulunduklar1 mahalli idarelerin tarh, tahakkuk ve
tahsilat disindaki is ve islemleri bundan istisna tutulmustur.

Yonetmeligin 20°nci maddesine gore kontroldrler;

- Bu Yonetmeligin 19’uncu maddesinde belirtilen goérev alani i¢inde yillik normal
teftisler ile is, islem ve personel hakkinda aragtirma, inceleme ve sorusturma yapmak,

-Miilki idare amirlerinin bagkani1 bulundugu mahalli idarelerin tarh, tahakkuk ve tahsilat
islemlerini teftis ve denetlemeye tabi tutmak

-Teftisini yaptiklar1 birimlerin genel yonetim durumlari, mevzuatin uygulanmasi, memur
ve halkla miinasebetler konularinda inceleme arastirma yapmak, diisiince ve tavsiyelerini
raporla bildirmek,

-Eylem ve iglemlerini teftis ettikleri memurlar hakkinda edindikleri bilgi ve kanaatlerine
gore kisa ve agik birer gizli rapor diizenlemek ve ilgili mahalli idarenin yiiriitme organina
vermek,

-Teftise tabi biitiin birimlerin ¢alisma alanlarina giren konular1 yurt i¢inde ve disinda
miistakil olarak veya miilkiye miifettisleri ile birlikte incelemek ve arastirmak,

-Kurulmalarina karar verilen yeni belediyelerin hizmete geg¢is i¢in zorunlu muhasebe
kayitlarin1 baglatmak ve diger hazirlik islerinde yardimci olmak,

-1 mahalli idareler kontroldrlerini hizmet gereklerine gore en iyi sekilde yetistirmek,

-Ihtiyaca gore Bakanligm diger birim ve islerini teftis etmek ve denetlemek gorev ve
yetkilerine sahiptirler.

Ayrica yonetmeligin 21’inci maddesine gore kontrolorler;

-Gerekli gordiikleri her tiirlii defterlerle, kayit, belge, bilgilerin ilgili dairelerden istemek
gérmek ve bunlarin 6rneklerini, herhangi bir yolsuzlugun siibut delillerini teskil edenlerin de
asillarin1 almak, (asillart alinan belgelerin kontroldr tarafindan onayli 6rnegi dairesine verilir.)

-Birimlerin kasa, ambar ve dolaplarin1 saymak, incelemek ve gerekirse miihiir altina
almak,

-Bu Yonetmeligin 19’uncu maddesinde sayilan kuruluslarin miilki idare amirligi sinifi
disindaki amir ve memurlar1 hakkinda I¢isleri Bakanligi’nin izni ile sorusturma yapmak ve
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bunlardan gorevi basinda kalmalarinda sakinca goriilenlerin gorevden uzaklastirilmalari igin
yetkili mercilere teklifte bulunmak,

-Gorevleri ile ilgili konularda gerek bulunduklari yerlerdeki gerek bu yerlerin disinda
bulunan resmi ve o6zel biitiin kurulus, makam ve sahislarla yazisma yapmak,(icisleri
Bakanligina bagli merkez daireleri, diger bakanliklar ve bunlara bagli merkez daireleri ile
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin aracilig1 ile yazigma yapilir.) yetkilerine sahiptirler.

Yonetmeligin bazi maddelerinde, muhtelif tarihlerde degisiklik ve ilaveler yapilmis ise
de halen bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaya devam edilmektedir.Bakanlikta 34’
Baskontrolor ve 90’1 Kontrolor olmak iizere toplam 124 eleman istihdam edilmektedir. 1
Bagkan ve 4 Bagkan Yardimcisi ile biirodan olusan Kontrolorler Baskanligina bagl olarak
calisan kontroldrlerden 86's1 Ankara'da, 10’u Istanbul'da ve 23ii de Izmir grubunda gérev
yapmaktadir.Baskanligin 2005 yili faaliyetlerini kisaca 6zetleyecek olursak 2005 yilinda: 9
arastirma, 355 arastirma-on inceleme, 2 disiplin sorusturmasi, 50 6n inceleme, 14 0Ozel
denetim gorevi ifa edilmis;183 ilgce belediyesi, 47 ilk kademe belediyesi ve 82 belde
belediyesi olmak iizere toplam 312 belediye periyodik denetime tabi tutulmus, denetimler
sonucunda tespit edilen toplam 5.645.530,13-YTL kamu zaran ile ilgili yasal islemler
baslatilmistir.

3.8.8.3.Yonetimin Yargisal Denetimi
A)Mahkeme Olmayip Yargisal Nitelikte Karar Alan Kurullar
a)il ve ilce Idare Kurullar

5442 Sayil Il Idaresi Kanunu’na gore Il Idare Kurulu, ilde valinin baskanliginda,
defterdar, hukuk isleri midiirii, milli egitim midiirii, saglik miidiirii, bayindirlik ve iskan
miidiirii ile tarim ve kdy isleri miidiirlerinden olusmaktadir.ilge idare kurulu ise, kaymakamin
baskanliginda, yaz isleri miidiirli, mal miidiirii, milli egitim miidiirii, tarim ilge miidiirii, saglik
ilce miidiiriinden olusmaktadir.il ve ilge idare kurullarinin idari ve yargisal nitelikte bazi
kararlar1 bulunmaktadir.

11 idaresi Kanunu’na gore, Il idare kurullari, il idare subelerinin,kaymakamlarm ve ilge
idare subeleriyle bucak miidiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, kdy muhtarlarinin ve
koy ihtiyar kurullarinin yiiritiillmesi gerekli kararlari aleyhine menfaati haleldar olanlar
tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibariyle kanun ve tiiziige
muhalefetlerinden dolay1 acilan iptal davalarima birinci derecede bakarlar. Bu
davalar kararlarin hak veya menfaati haleldar olanlara teblig veya bunlarin icraya verildigi
tarithinden itibaren 91 giin icinde agilmalidir.Bu davalar Danistay Muhakeme Usuliine
tabidir.Bu kabil iptal davalari birinci derecede Danistay’da acilamaz.Merci tecaviizii ile
Danistay’a dava agildig1 takdirde dava evraki gorevsizlik karari ile ilgili il idare kuruluna
tevdi olunur.Bu madde 6zel kanunlarla il ve il¢ge idare kurullarina verilen diger yargisal
islerdeki yetkilerine halel vermez.il idare kurullarmin idari yargi islerinde hukuk isleri
miidiirleri kanun sdzciisii vazifesini goriirler. Idare kurullarinin yargisal vazife gérmek iizere
toplantilarinda idari davaya esas olan karar1 vermis bulunan idare amiri iiye sifatiyla
bulunamaz ve oya katilamaz. Ilge idare kurullar1 kararlar1 aleyhine il idare kurullarina, il
idare kurullarinin gerek birinci ve gerek ikinci derecede verdikleri kararlar aleyhine
Danistay’da ilgililer tarafindan Danistay Kanununa gore itiraz olunabilir.
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Koy Kanunu'nun 33’linci maddesine gore; Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi
iyeligine secildikten sonra:

1.Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2.1zinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,

3.Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim giyenler,

4.Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak hiikiim
giyenler,

5.Zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanmak, dolanli iflas gibi yiliz kizartici suglardan biri ile kesin olarak hiikiim giymis
olanlar,

6.Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, kdylerin, iktisadi devlet
tesekkiillerinin veya bunlara bagli daire ve miiesseselerle ortaklarinin ve imtiyazl sirketlerin
memur ve miistahdemi olanlar,

7.Milletvekili, il genel meclisi liyesi, belediye meclisi liyesi, belediye baskani olanlar,

8.K0y islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortagi olanlar ve bu
cihetlerden kdye bor¢lu bulunanlar, muhtar ve ihtiyar meclisi iiyeliginden, il veya il¢e idare
kurulunca ¢ikarilirlar.

Ayni kanunun 41’inci maddesine gére de; il merkezine bagl kdylerde vali, ilgelere baglh
koylerde kaymakamlar, muhtarin kdy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini
yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar.Buna ragmen is gérmeyen muhtar
yetkili idare kurulu karariyla gorevden alinir.Bu kararlar aleyhine de idari yargi yoluna
basvurulabilir.

b)itiraz ve Temyiz Komisyonlari

Glimriik vergileri disinda kalan vergi uyusmazliklari ilk derece olarak itiraz
komisyonunda ikinci derecede ise temyiz komisyonunda  goriisiilip karara
baglanmaktadir.Itiraz  komisyonlar1 muvazzaf ve gayri muvazzaf olarak ikiye
ayrilmaktadir.Muvazzaf olanlar bir baskan ve iki liyeden olugmakta olup bu gorev icin
atanmislardir.Gayri muvazzaf komisyonlari ise ilde valinin ilgede kaymakamin bagskanliginda,
o yerdeki en yiiksek maliye memuru, ile ticaret odasi baskani ve belediye meclisinin segtigi
tiyeden olugmaktadir.

Vergiler Temyiz Komisyonu ise, 2996 sayili Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki kanun ile kurulmustur.Bagkan ve iiyeler 6zel bir yontemle atanmis ve deneyimli
olan maliyecilerden olusmaktadir.Maliye Bakanligi’na bagli olan bu kurulus gorevlerini
Maliye Bakanligi’ndan bagimsiz olarak yiiriitmiistiir.itiraz komisyonlar1 kararlarina karsi
Temyiz Komisyonu’na itiraz etme olanagi bulunmaktadir. Temyiz komisyonu kararlarina karsi
da Danistay’a gidilebilir.

B)Mahkeme Niteliginde Olanlar
a)Danmistay
-Damistay’in Yargisal Gorevleri

* Ik Derece Mahkemesi Olarak Damistay

1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak:
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a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Miisterek kararnamelere,

c¢) Bagbakanca alinan kararlara,

d) Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici
islemlere,

e) Danistay idari dairelerince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine
uygulanan eylem ve islemlere,

f) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

g) Yabanci lilkelerde gérevli makamlarca alinan kararlara,

h) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina,

1) Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezi Universiteleraras1 Kurul kararlarina,

j) Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine
iligkin islemlere,

Karst acgilacak iptal ve tam yargi davalar ile imtiyaz sozlesmelerinden dogan idari
davalar1 ¢oztiimler.

2. Danigtay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik
sifatlarim1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar(Danistay Kanunu
m.24.).

*Temyiz Yeri Olarak Damstay

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistay’da temyiz
yoluyla incelenir ve karara baglanir(Danistay Kanunu m.25.).Danistay genel gorevli temyiz
yeridir.

* Uyusmazhk Yeri Olarak Danistay

Idari Uyusmazliklar ve davalar, iiciincii, dordiincii, besinci, altinci, yedinci, sekizinci,
dokuzuncu, onuncu dairelerde ve idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinda incelenir ve
karara baglanir(Danistay Kanunu m.26.).

* Jctihad1 Birlestirme Kararlan

Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigii
takdirde, Danistay Baskaninin havalesi {izerine, Bagsavciin diisiincesi alindiktan sonra isi
inceler ve liizumlu goriirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar
verir(Danistay Kanunu m.39.).

-Damistay’n Yarg ile flgili Kuruluslari
* Dava Daireleri
Danigtay, onu dava ve ikisi de idari olmak {izere on iki daireden olusur.

Her daire bir bagkan ve en az dort {iyeden kurulur, goriisme sayisi bestir,kararlar cogunlukla
verilir.Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur.Her dairede, ayrica bir yazi isleri
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miidiiriiniin yonetimi altinda bir kalem bulunur. Kalem, yaz1 ve teblig islerini yiiriitiir. Dava
dairelerinin goérevleri Danistay Kanunu’nda belirtilmistir.Dava dairelerinden birisinin is yiikii
yogunsa Bagkanlar Kurulu bazi isleri o daireden alip bagka bir daireye verebilir.

* [dari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari

Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, idari dava dairelerinin baskanlariyla iiyelerinden;
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, vergi dava dairelerinin baskanlariyla liyelerinden olusur.
Dava daireleri genel kurullarina Danistay Bagkani veya vekillerinden biri baskanlik eder.
Bu kurullarin toplanma ve goriisme yeter sayist on dokuzdur. Toplantida hazir bulunanlar ¢ift
sayida olursa en kidemsiz iiye kurula katilmaz.Idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin
ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde
bu dairelerde hilkme miiessir olacak hukuki islemlerin yapildig1 toplantida bulunmus veya
karara katilmisg olanlar genel kurullarda bulunamazlar. Bu temyiz ve itiraz incelemesinde
genel kurullarin toplanma ve goriisme yeter sayisi on bestir. Ancak, iki dava dairesinin
birlikte yapacagi toplantida verilen kararlarin incelenmesinde, toplanma ve goriisme yeter
sayist on birdir. Bu toplantilarda da hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz iiye kurula
katilamaz.Bu kurullarda kararlar oy¢oklugu ile verilir.Her kurula yeteri kadar tetkik hakimi ve
memur verilir(Danistay Kanunu m.17/3).

Idari Dava Daireleri Genel Kurulu;

-Idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini,

-Idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar1 temyizen
inceler(Danistay Kanunu m.38)

Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu;

-Vergi mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini,

-Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari temyizen
inceler(Danistay Kanunu m.38)

Ayrica Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullari, Danistay dava dairelerinin ilk
derece mahkemesi olarak aldig yiiriitmeyi durdurma kararlarina karsi1 yapilan itirazlar1 kesin
karara baglar.(IYUK m.27/6).

Idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri
kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde bu dairelerde hiikme miiessir olacak
hukuki islemlerin yapildig: toplantida bulunmus veya karara katilmig olanlar genel kurullarda
bulunamazlar. Bu temyiz ve itiraz incelemesinde genel kurullarin toplanma ve goriisme yeter
sayist on bestir. Ancak, iki dava dairesinin birlikte yapacagi toplantida verilen kararlarin
incelenmesinde, toplanma ve goriisme yeter sayisi on birdir. Bu toplantilarda da hazir
bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz liye kurula katilamaz(Danistay Kanunu m.17/4).

* Jetihadi Birlestirme Kurulu

I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarinin kendi kararlar1 veya ayri ayr1 verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik goriildiigii veyahut birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi gerekli goriildiigi
takdirde, Danistay Baskaninin havalesi iizerine, Bagsavciin diigiincesi alindiktan sonra isi
inceler ve liizumlu goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar
verir(Danistay Kanunu m.39).
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Ictihatlarin  birlestirilmesi veya birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi, Danistay
Baskani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri genel kurullar1 veya Bassavci
tarafindan istenebilir.Aykir1 kararlarla ilgili kisiler, ictihatlarin birlestirilmesi i¢in Danistay
Baskanligi’'na  bagvurabilirler.Kurulun, igtihatlarin  birlestirilmesi veya degistirilmesi
hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de
yayimmlanir.Bu kararlara, Danistay daire ve kurullar1 ile idari mahkemeler ve idare uymak
zorundadir(Danistay Kanunu m.40.).

b)Sayistay

Daha onceki anayasalarda Sayistay,yiirlitme organi cergevesinde alindigi halde, 1982
Anayasasinin 160. maddesinde kendine 6zgili bir organ olarak yargi organlari ¢ergevesinde
diizenlenmistir. Bu haliyle “Sayistay bir yoniiyle TBMM adina denetim yapan bir yliksek
denetim orgami olarak,diger yoniiyle de hesap yargilamasi ile gorevli bir yargi organi
statiisiinde”" (.Ozer, 1997 : 162) diizenlenerek yiiriitme organindan bagimsizhig saglanmistir,
Ne var ki Sayistay yargisi klasik yargiya da benzerlik gostermemektedir.Yargt yolu ile yaptigi
denetim mali islemler {lizerinde nesnel ve soyut bir hukuka uygunluk incelemesidir. Bu
nedenle de yarg: yetkisi hem konular hem de sahislar agisindan sinirlidir(Onar,1966: 1919.).
Ote yandan,Sayistay'in yargisal islevi disinda baskaca gorevlerinin, bulunmasmin onun
yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini tasimasina engel olmadigini,aksine, Anayasa'nin yargi
boliimiinde diizenlenmesi ve kararlarina karsi bagka bir yargi yerine basvurma olanaginin
bulunmamast  nedeniyle bir hesap mahkemesi konumunda bulundugu ileri
striilmiistiir(Kaneti,1990 : 8-10).Daha farkli bir bakis tarzi, yliksek mali denetimi
yasama,ylriitme ve yargi erklerinin disinda bir devlet fonksiyonu olarak ele
almaktadir(Turgay,1973 : 222).

Sayistay’in yargi islevi hesaplar1 yargilamasidir. Bu olgu Anayasanin 160’1nc1
maddesinde yer alan “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak..” “Bu
kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.” “ Vergi ve benzeri d6devler ve
yiikiimliiliikler konusunda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda
Danistay kararlar1 esas alinir.” seklindeki hiikiimleri ve 164’{incii maddesindeki “kesin hesap
kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi, ilgili yila ait
Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara
baglandig1 anlamina gelmez.” hiikkmii ile agik¢a ortaya konulmustur. Hesap yargisinin yargisal
niteligi, Anayasadan baska ,basta 832 ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
olmak {izere diger baz1 kanunlarda da tekrarlanmakta ve desteklenmektedir.

-Sayistay’in Yapisi
* Daireler

Bir Baskan ile alt1 tiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir bagskan
ve dort iye ile toplanir, hilkkim ve kararlar oy c¢okluguyla verilir.
Daireler;

a) Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak hiikme baglar.

b) Gerektiginde, genel uygunluk bildirimleri ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunulacak diger raporlar hakkinda goriis bildirir.

¢) Birinci baskan tarafindan goriisiilmesi istenilen konular hakkinda karar verir.
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Daire bagkanliginin bosalmasi, daire baskaninin izinli veya 6ziirlii olmasi veya birinci
baskanliga vekalet etmesi halinde en kidemli liye daire baskan vekilligini yapar. Kidemde
esas, lUyelige secilmedir(Sayistay Kanunu m.14.).

Yargilanmak {iizere dairelere gelen raporlari denetciler hazirlamaktadir.Denetciler
kendilerine verilen hesaplar1 bu kanunla diger kanunlarda yazili esaslar ve yonetmeligindeki
usuller geregince inceler ve sonucu gosterir bir rapor diizenler. Bu inceleme sirasinda
mevzuata uygun bulmadigi veya noksan gordiigii isler hakkinda sorumlularin yazili
savunmalarini alir ve kendi diisiincesini de ekleyerek yargi dairesine gonderir.

Yarg:1 dairesi de denet¢i raporlarini yargilar ve sorumlu kamu gorevlileri hakkinda
tazmin ya da beraat karar1 verir.Konu adli ya da idari sorusturmay1 gerektiriyorsa, bakanligina
ve adli makamlara intikal ettirilir.Dairenin verdigi tazmin karari ile sorumlular(tahakkuk
memuru,sayman, hak edis 6demelerinde diizenleyen ve onaylayan ) usulsiiz ya da fazladan
O0denen parayr 6demeye mahkum edilmektedirler.Beraat karar1 ise sorumlularin yaptigi
0demelerden dolay1 mali agidan sorumlu olmadiklarina hiitkmedilmesi anlamina gelmektedir.

Sekiz yargilama dairesine 01.10.2004- 30.09.2005 tarihileri arasinda, gecen yildan
devreden 1.450 ve 2005 yilinda diizenlenen 1.617 adet olmak {izere toplam 3.067 yargi raporu
intikal etmistir.Bu raporlarin 1.617’sinin yargilamasi yapilarak ilam1
diizenlenmistir.Yargilamalar sonucunda ildm diizenlenmis 1.617 yargi raporunda 11.905
degisik konu ele alinarak karara baglanmistir. Bu yargilamalar sonucuna yersiz 6demelere
karsilik olarak yapilan 20.264.537 YTL tutarindaki tahsilat ilamlarda gosterilmesi olup
102.006.121.YTL’lik tazmin hitkmii verilmistir.

* Temyiz Kurulu

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.Temyiz
incelemesi dosya iizerinde olur.Temyiz kurulu daire kararin1 ya aynen ya da degistirerek
onaylar ya da bozar.Bozma kararmna daire uymak zorundadir.Bu kurulca verilen kararlar
kesindir. Temyiz Kurulu 4 yil i¢in Sayistay Genel Kurulu’'nca daire bagkanlari arasindan
secilecek 4 daire bagkani ile her daireden segilecek 2 iiyeden kurulur. Temyiz Kurulu Sayistay
dairelerince verilen ilamlarin son hiikkiim merciidir.Her yil kurul iyelerinin dortte biri
yenilenir.Uyeligi sona erenlerin yeniden segilmeleri miimkiindiir.Kurula en kidemli daire
baskani bagkanlik eder.Durusmali oturumlarda savci kurul huzurunda savunmasini
yapar.Kurul {iye tamsayisinin en az icte ikisi ile toplanir.Cesitli sebeplerle toplanti yeter
sayisinin saglanamadigi hallerde, dairelerden Kurula se¢ilmis bulunan iiye sayisini asmamak
ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Baskani tarafindan yeter sayiy1 saglayacak
kadar iiye toplantiya davet edilebilir.Kurul mevcudun c¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde Bagkanin bulundugu taraf {istiin tutulur.Karar1 temyiz edilen daire baskani ve
iiyelerinin oy hakki olamaz.(Sayistay Kanunu m.16.).

* Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu’na sec¢ilen bagkan ve iiyelerin disinda kalan baskan ve
iiyelerden kurulur.Kurula, en kidemli Daire Baskan1 baskanlik eder. Kurul iiye tamsayisinin
en az lgte ikisi ile toplanir.Cesitli sebeplerle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde,
dairelerden kurula ayrilmis bulunan {iye sayisini asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak
kaydiyla kurul bagkani tarafindan yeter sayiy1r saglayacak kadar iiye toplantiya davet
edilebilir. Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf iistiin tutulur.Daireler Kurulu bu
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kanunla kendisine verilmis olan diger gorevleri yapar ve Birinci Baskan tarafindan
incelenmesi istenen konularla islemleri goriiserek karara baglar.Savelr dogrudan dogruya veya
kurul bagkaninin ¢agrisi iizerine oy hakki olmamak sartiyla kurula katilabilir.(Sayistay
Kanunu m.15.).

Daireler Kurulu Bakanliklar ve Sayistay’in denetimine giren diger idare ve kurumlarca
mali konularda diizenlenecek yonetmelikler hakkinda  Sayistay’in istisari goriistini
sunar.Sayistay bu goriisii, istemin yapilmasi tarihinden baglayarak iki ay i¢inde bildirir.

01.10.2004 -30.09.2005 tarihleri arasinda konular itibariyle Daireler Kurulu karar sayist
su sekilde olmustur:

-Yeni yonetmelik taslaklart hakkinda 64

-Yonetmelik degisiklikleri hakkinda 34

-Doner sermayeli isletmeler yonetmelikleri 7

-Sozlesmelerle ilgili 1

-Derneklerle ilgili 2 olmak tizere toplam 108 tanedir.

* Genel Kurul

Genel Kurul, Birinci Baskaninin Bagkanligi altinda daire baskanlariyla iiyelerden
kurulur.Genel Kurul bu kanunla kendisine verilmis olan gorevleri yapar ve Birinci Bagkan
tarafindan incelenmesi istenilen diger konu ve islemleri goriiserek  karara baglar.
Savci dogrudan dogruya veya Birinci Bagkanin cagrisi iizerine; oy hakki olmamak sartiyla,
Genel Kurulda bulunabilir.Genel Kurul mevcut {liye sayisinin en az iicte ikisi ile toplanir,
mevcudun salt gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitliginde Birinci Bagkanin bulundugu taraf
iistiin say1lir.(Sayistay Kanunu m.17.).

Genel Kurulun gorevleri sunlardir:(Sayistay Kanunu m.18,19.)

-Dairelerin kararlar1 veya bir dairenin iki karar1 arasinda ayn1 meselede aykirilik bulunur
veya bir ictihadin degismesine liizum gorilir ya da bu mahiyette biitiin islemlere
uygulanabilecek kararlar almaya ihtiya¢ duyulursa mesele Genel Kurulda goriisiilerek karara
baglanir.

-Sayistay’a iliskin olarak yapilan kanun tasaris1 ve teklifleri hakkinda goriislerini tespit
etmek,

-Denetleme isleri i¢cin yonetmelikler yapmak,

-TBMM’ye sunulacak raporlar1 goriisiip karara baglamak,

-Uygunluk bildirimlerini goriisiip karara baglamak,

¢)Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi(AYIM)
-Gorevleri

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve
diger kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar.Ancak,askerlik yiikiimliliiglinden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmas1 sart1 aranmaz.Bu Kanunun uygulanmasinda asker
kisiden maksat; Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan veya hizmetten ayrilmis olan
subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci, uzman ¢avus, uzman jandarma cavus, erbas ve
erler ile sivil memurlardir(AYIM Kanunu m.20.).
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Cumbhurbaskaninin, Yiiksek Askeri Suranin tasarruflari ve Sikiyonetim Komutanlarinin
1402 sayili Kanunda yazili tasarruflari ile disiplin su¢ ve tacaviizlerinden otiirii disiplin
amirlerince verilen cezalar yargi denetemi disindadir(AYIM m.21.).

-Organlan
* Daireler

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, iki daireden olusur. Is hacmine gore, Genel Kurulun
teklifi ve Genelkurmay Baskanliginin uygun gormesi iizerine Milli Savunma Bakanliginca
daire sayisi lice ylikseltilebilecegi gibi, ayn1 usulle ikiye de indirilebilir.Her daire, bir baskan
ile alt1 iiyeden kurulur. Uyelerden dordii askeri hakim,ikisi kurmay subaydir.Dairelerde
cogunluk askeri hakim sinifindan olmak {izere goriisme sayisi bestir.Kararlar oycoklugu ile
verilir.

* Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Bagkanin yonetiminde daire baskanlar1 ile her dairenin kendi iiyeleri
arasindan bir yil siire i¢in segecegi biri askeri hakim, biri de bu siniftan olmayan iiyelerden
olusur.Bagkan ve iiyelerden birinin 6ziirii halinde kendi daire ve statiisiinde olan en kidemli
iiye kurula katilir. Kurulda kararlar oygoklugu ile verilir.Bu kurul bazi 6nemli davalar1 karara
baglar.(AYIM Kanunu m.16.).

* Genel Kurul

Genel Kurul; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskani, Bassavci,Daire Baskanlar1 ve
tiyelerin tamamindan kurulur.Genel Kurul {iye tamsayisinin beste dordii ile toplanir.Kararlar
oy coklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Baskanin bulundugu tarafin oyu gecerli
sayilir.Kurulun yazi islerini Genel Sekreter yiiriitiir.Baz1 idari gorevleri(Uyusmazlik
Mahkemesi’ne liye segmek gibi) yaninda yargiyla ilgili olarak igtihadi birlestirme gorevi
vardir(AYIM m.29.).

d)Bélge idare Mahkemeleri
-Kurulus

Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi
durumlar1 ve is hacmi goz Oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yarg:i cevreleri
tespit olunur.Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulus
ve yargl cevrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik Bakanligi’nin
goriisleri almir.Bu  mahkemelerin ~ kaldirilmasina  veya  yargi cevrelerinin
degistirilmesine,i¢isleri, Maliye Bakanliklar ile Giimriik Bakanligi’nin goriisleri almarak,
Adalet Bakanligi’nin onerisi {izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nca karar
verilir.Ayni1 yargi ¢cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesi kuruldugu takdirde, bu
mahkemeler arasindaki isboliimii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.
Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalar1 ve yargi ¢evrelerinin degistirilmeleri hakkindaki
kararlar Resmi Gazetede yayimlanir.
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-Olusum

1. Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskani ile iki iiyeden olusur.

2. Bolge idare mahkemesi iiyeligi gorevi bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki
idare ve vergi mahkemesi bagkanlarinca yiiriitiiliir. Bu durumda asagidaki kurallar uygulanir:

a) Bolge idare mahkemesinin bulundugu yerde idare ve vergi mahkemeleri birden fazla
degilse bolge idare mahkemesi liyeligi o yer idare ve vergi mahkemeleri baskanlarinca
yiriitilir.

b) Bolge idare mahkemesinin bulundugu il merkezinde idare veya vergi mahkemelerinin
birden fazla olmalar1 halinde, bolge idare mahkemesine iiye olarak,vergi uyusmazliklarina
iligkin konularda vergi mahkemesi bagkanlarindan en kidemli iki baskan, idari
uyusmazliklarla ilgili konularda idare mahkemesi bagkanlarindan en kidemli iki baskan
katilir.

c) Bolge idare mahkemesi baskaninin kanuni sebeplerle yoklugunda bolge idare
mahkemesi baskanligina, o yer idare ve vergi mahkemelerinin bagkanlarindan en kidemlisi
bagkanlik eder. Bu takdirde kidem sirasina gore idare veya vergi mahkemeleri baskanlari,
mahkeme bagkanlar1 yoksa bu mahkemelerin en kidemli hakimleri, yukarida belirtilen
esaslara gore bolge idare mahkemesine tliye olarak katilirlar.

3. Is hacminin gerekli kildig1 hallerde bdlge idare mahkemesi iiyeliklerine Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulunca devamli atama da yapilabilir. Bu durumda asagidaki kurallar
uygulanir:

a) Uyeleri devamli atanan bolge idare mahkemeleri baskanlarmin kanuni sebeplerle
yoklugunda bolge idare mahkemesi baskanligina en kidemli liye vekalet eder.

b) Uyeleri devamli atanan bdlge idare mahkemeleri gerektiginde birden ¢ok kurul
halinde de calisabilirler. Bu takdirde bolge idare mahkemesi bagkaninin katilmadig: hallerde
mahkeme kurullarina o kuruldaki en kidemli liye bagkanlik eder. Bu kurullarin tegkili ve
aralarindaki i boliimii Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca yapilir.

4. Ankara, Istanbul ve Izmir bolge idare mahkemeleri baskanliklarma Danistay
iyelerinden istekte bulunanlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanabilirler. Bu
suretle atananlar, Danistay tiyeligi sifatini, kadrosuna, aylik ve ddenegi ile her tiirlii 6zliik
haklarin1 muhafaza ederler. Bunlarin aylik ve Odenekleri ile her tiirlii mali ve sosyal
haklarinin Danistay biit¢esinden 6denmesine devam olunur.

-Gorev ve Yetkiler

Bolge idare mahkemeleri;

a) Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 7 ‘nci madde
hiikiimleri uyarinca verilen kararlar itiraz tizerine inceler ve kesin olarak hitkme baglar.

b) Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin karara baglar,

¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.

e)idare Mahkemeleri
-Kurulus
Idare mahkemelerinin kurulusu bélge idare mahkemelerinin kurulus usulii ile

aymidir.Bolge idare mahkemelerinin kurulusu ise yukarida anlatildigindan bu konu burada
tekrardan ele alinmamustir.
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-Olusum

Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar {iye bulunur. Mahkeme
kurullar1, bagkan ile iki liyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekillik
eder.

-Gorev ve Yetkiler

1.idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede
Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar digindaki:

a) Iptal davalarm,

b) Tam yarg1 davalarini,

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sozlesmelerden dolay1
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen isleri ¢ézlimler.

2. Ozel Kanunlarda Danistay’in gorevli oldugu belirtilen ve idari Yargilama Usulii
Kanunu ile idare mahkemelerinin gorevli kilinmig bulundugu davalar1 ¢éztimler.

f)Vergi Mahkemeleri
-Kurulus

Vergi mahkemelerinin kurulusu bdlge idare mahkemelerinin kurulus usulii ile
aynidir.Bolge idare mahkemelerinin kurulusu ise yukarida anlatildigindan bu konu burada
tekrardan ele alinmamustir.

-Olusum

Idare ve vergi mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme
kurullari, bagkan ile iki tiyeden olusur. Bagkanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekillik
eder.

-Gorev ve Yetkiler

Vergi mahkemeleri:

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligkin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

¢) Diger kanunlarla verilen isleri karara baglamakla gorevlidir.

3.8.8.4.0mbudsman
A)Ombudsmanin Kurulusu
1713 yilinda Isveg’te kurulan(Arslan,1986: 157.) ve 1809 yilinda Isve¢ Anayasasina
girerek anayasal bir kurum niteligine biirlinen Ombudsman miiessesesi, iki asra yakin
uygulanmasindan sonra, once Iskandinav iilkelerince benimsendi. Isve¢ sisteminden

etkilenerek Ombudsmani uygulayan ilk iilke 1919°da Finlandiya oldu. Finlandiya’y1 1955’te
Danimarka takip etti ve 1963’de Norveg’te ve Yeni Zelanda’da da kabul edildi(Oytan,1977:
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18-19). Bu zamanda Ombudsman kurumu, aralarinda Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya gibi
tilkelerde uygulanmaktadir. Avrupa Birligi de, Maastricht anlasmasi kapsaminda AB
biirokrasisi tarafindan yanlis uygulamalara karsi vatandaslarinin haklarini koruyacak bir
Ombudsman kurumunu kanunlagtirmistir.

B)Ombudsmanhgi Doguran Sebepler
a)Klasik Denetim Yollarinin Yetersizligi

Idarenin denetlenmesinde klasik yollarla yapilan denetlemelerin yetersizligi yani
arayislara yol acti. Ombudsmanlik, idarenin denetlenmesinde idare edilenler agisindan ortaya
cikan yetersizlikten kaynaklanmaktadir diyebiliriz. Gergekten, idare g¢esitli sekillerde
denetlenmektedir. Ancak bu denetim sekillerinden her birinin ¢esitli sakinca ve noksanliklari
bulunmaktadir. Cagdas idarenin giicli, geleneksel denetim yollarinin ve vasitalarinin basa
cikamayacagi bir hizla gelismekte, biiyiimektedir(Oytan,1977:194.).

Parlamento denetimi, parti i¢i disiplini ve yasama-yiiriitme biitiinlesmesi sebebiyle
islevsiz kalmaktadir. Idarenin i¢ denetimi ise, hiyerarsi yap1 ve dayamsma duygular gibi
sebeplerle vatandas icin bir giivence olmaktan uzaklagmaktadir. Esasen idari denetimin asli
fonksiyonu, birinci planda idarenin etkinligini ve verimliligini saglamaya yoneliktir. Boylece
kamuya ve onun ¢ikarlarina yabancilasan bu denetim yolu konumundan sapmis, giderek
sadece kendi kurallarini yiiriiten ve bu kurallarin yiiriimesini temel neden sayan bir noktaya
gelmistir (Polat,1987:38.).

Yargi denetimi ise agir islemesi, formalitelerinin ¢oklugu ve pahali olmasi, ayrica
yetkisinin sadece hukuka uygunlukla sinirli kalmasi gibi sebeplerle her zaman uygun bir
basvuru yolu olmamaktadir (Altug,1968:159.).

b)Cagdas Devletin Karmasiklasan Yapisi

Cagimiz devletinin artan gorevleri ve karmasiklasan yapisi karsisinda, fertler haklarinin
ve sorumluluklarimin kapsam ve sinir1 konusunda yeterli bir bilgiye sahip olmaktan giin
gectikce  uzaklagmaktadir. Bu  durum  fertleri, idare  karsisinda  giicsiiz
distirmektedir.Biirokratik yapmin karmasikligi insan hak ve hiirriyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir.Siyaset adamlar1 ve hukukgular bu gidisten kurtulmayi temin edecek yeni
denetim yollar1 aramaya koyulmuslardir. Iste bu arayis icerisinde, idarenin yargisal agidan
denetlendigi iilkelerde bile idarenin biinyesine daha kolaylikla girip niifus edebilen, daha
stiratli, daha kisisel, daha az bi¢imci, karsiliklt iliski kurmada onemli bir boslugu
doldurabilen, daha iyi bilgi sahibi olabilen, keyfilikle miicadelede daha etkili olan, tutarlt bir
kuruma ihtiya¢ duyulmustur.

Ombudsman kurumu, Avrupa Birligi’'nde Maastricht Antlagmasi ile giindeme gelmis ve
AB Ombudsmani olusturulmustur.AB Ombudsmani’nin gorevi, AB organ ve kurumlarinin
kotii yonetimi ile ilgili sikayetlerini incelemektir.Gorevini nesnel ve tarafsiz olarak yerine
getirmeyen Ombudsman Avrupa Parlamentosu’nun talebi iizerine Adalet Divaninca
gorevinden alinabilmektedir.Ombudsman’in bagimsizlig1 saglanmis olup, tim kurumlar
ombudsmanin istedigi bilgi ve belgeyi vermek zorundadir.

92



¢)Ombudsmanin Tamimlanmasi

Ombudsman bir¢ok degisik sekilde tanimlanabilir, zira ombudsmanin ¢esitli iilke
kosullarma gére farkli bir sekle biiriinmektedir. Ombudsman kelimesi Isvec dilinde genellikle
delege, avukat, vekil veya bir diger kisi veya kisiler tarafindan o kisi veya kisiler adina
hareket etmeye ve onlarin haklarmi korumaya yetkili kilinmis kimseyi ifade etmek igin
kullanilir. Kurum olarak ise Ombudsman terimi Parlamento tarafindan Parlamento’yu temsil
etmek tlizere se¢ilmis kimse veya kimseleri simgelemektedir. Ombudsman’in Tiirk¢e karsiligi
olarak; arabulucu, kamu hakemi, medeni haklarin savunucusu, parlamento komiseri gibi
tanimlamalar kullanilmaktadir(Baylan,1977:1-2.).

Bu durumda Ombudsmanin(Altug, 1968 :159-161);

Gorev alani, kamu giicii ile bireyler arasindaki iligkiler,

Gorevi;

-Kisi hak ve 6zgiirliikklerini savunmak,

-Yurttaglar1 yonetime kars1 korumak,

-K6tii yonetimden dogan haksizliklart 6nlemek amaciyla yonetimin iyilestirilmesine
calismak, olan bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

d)Ombudsmanin Gorevleri

Ombudsmanin temel gorevi idarenin vatandaslarla olan iliskilerinde eksiklik ve
yanlighiklarini ortaya ¢ikarmak, idarenin hatali davranmislarini diizeltmemesi durumunda bunu
parlamentoya bildirmek, hak ve 6zgiirliik ihlalerine kars1 halki, sivil toplum orgiitlerini ve
medyay1 kullanarak kamuoyu olusturmaktir(Erhiirman, 2000 : 161.). Ombudsman kurumu
bagimsiz ve giivenilir olmasi, idarenin diginda fakat onu etkileyen bir makam olmasi, olaylara
sekli agidan degil 6z agisindan bakmasi, raporlarini halka agik olmasi nedeniyle ¢ok etkili bir
kurumdur( Erhiirman, 2000 : 163.). Ombudsman, halk acisindan adaletin yerine getirildigi,
idarenin vatandaslara daha ¢abuk, etkili, saygili,tarafsiz, diiriist bir bigimde hizmet sunmasina
katki eden bir kurum olarak goriiliirken; biirokrasi agisindan ise hatali ve yanlis islemleri
diizeltici, dogrular1 6zendirici bir kurum olarak goriilmektedir(Oytan, 1977:627.).

Ombudsmanin gorevi kamu otoriteleri ile bireyler arasindaki iligkiler nedeniyle ortaya
cikan sorunlarla ilgilenmektir. Ombudsman kamu yoOnetimine karsi bireylerin sikayetlerini
kabul etmekte ve yaratilan sorunlara bir ¢oziim getirme ¢abasina girismektedir. Kamu
otoriteleri hep birlikte ya da ayr1 ayr olarak (devlet, yerel yonetimler gibi) ombudsmanin
gorev alanma girmektedir. Ombudsmanlar verilen roller, aslinda, bir yandan birbirini
tamamlarken, bir yandan da birbirleriyle ¢atigmaktadirlar. Ornegin, ombudsmanlar
sikayetlerin giderilmesinde sik sik uzlastirma yontemleri kullanmaktadirlar. Bu gibi
durumlarda ombudsman hem sikayet¢i hem de yoneticinin kabul edecegi bir sonuca varirsa,
konu iizerinde daha fazla durmaya gerek gormeyebilir. Boylece sikayet¢i tatmin olacak,
ancak, sikayete neden olan yoOnetimin uygulamasi hakkinda kapsamli bir arastirma
yapilmamis olacaktir.

¢)Ombudsmanin Yetkileri
Ombudsmanin temel islevi yOnetimin yurttaslarla iligskilerindeki eksik ve yanlislar
ortaya koymak, yoOnetimin yurttasa karsi olan kararlarini diizeltmemesi halinde de bunu

Parlamentoya bildirmek ve kamuoyuna agiklamaktir. Yonetimin hatalarinin kamuoyuna
bildirilmesi ve hak ve 6zgiirliikk ihlallerine, kotii yonetime karsi bir kamuoyu olusturulmasi
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ombudsmanlik kurumunu etkin kilan en 6nemli unsurdur(Erhiirman, 2000 :161). Sahip
olduklar1 ¢ok genis sorgulama ve aragtirma yetkileri ile celiskili goriinse de ombudsmanlarin,
kamusal elestiri ve ikna disinda, zorlama yetkileri bulunmamaktadir. Karar verme, yonetimce
verilmis bir karar1 ortadan kaldirma yada degistirme yetkilerinin olmamasi ombudsmanlarin
genel niteligidir.

Kararlarimin sonuglari; elestiri, yonetimi daha Onceki kararlarii yeniden gdzden
gecirerek kaldirma yada degistirmeye ikna, olaylar1 kamu oyuna aciklayarak halkin
demokratik denetimini saglamaktan ibaret olan Ombudsman denetim gorevini yerine
getirirken ¢ok genis yetkiler kullanmaktadir. Ombudsmanlarin her tiirlii dosyaya ulasabilme,
yoneticileri ¢agirabilme, gerektiginde birimleri denetleyebilme yetkileri bulunmaktadir.
Yonetsel islemle ilgili her tiirlii belge ve bilginin ombudsmana verilecegi, aykir1 davraniglarin
ise cezalandirilacagr hiikiim altina alinmaktadir. Her tiirlii bilginin verilmesi zorunlulugu
yonetime “aleyhteki kararlarin1 da gerekgeli olarak hazirlama yiikiimliiliigii” getirmektedir ki,
bu ombudsmanlarin yonetim alaninda halka doniikliik agisindan gerceklestirdikleri en énemli
katkilardan biridir. Ombudsmanlara, yasalarla, dosyalarin tamamina girme hakkinin verilmesi
yonetsel islemlerde aciklik ilkesinin yerlesmesine de oOnciiliikk etmektedir. Ombudsmanlar
yaptiklar1 denetimlerin sonuglarina gore, disiplin sorusturmalar1 baslatma, yargiya bagvurma,
Anayasa’ya aykirilik bagvurusunda bulunma, yasa yada diger diizenlemelere iligkin reform
onerilerinde bulunma yetkilerine de sahip bulunmaktadirlar. Genellikle ombudsmanlar
yonetimin her tiirlii olanagindan yararlanabilmekte, ombudsmanin istemesi halinde kamu
yonetimleri ve Ozellikle denetim birimleri her tiirlii destegi saglamakla yiikiimli
tutulmaktadirlar.

) Ombudsmanin Statiisii

Ombudsmanin {igiincii belirleyici niteligi statiisiidiir. Ombudsman bagimsiz bir statiiye
sahiptir. Bu bagimsizlik yiirlitme organima oldugu kadar kendisini secen Parlamento ya da
diger organlara kars1 da saglanmaktadir. Bagimsizlik, ombudsmanlarin olmazsa olmaz bir
niteligidir. Ombudsmanlarin devletin diger organlarina karsi yasal/anayasal bagimsizligi,
politik ve diger sonuglardan korkmaksizin ger¢egi arama 6zgiirliigli saglarken, diger yandan
da ombudsmanin hi¢bir baskiyla karsilasmaksizin serbestge calisabilmesi yaninda herhangi
bir beklentiye girerek kendi kendini sinirlandirmamasini saglamaktadir.

Bagimsizligin yasalarda agik¢a belirtilmesi yaninda ombudsmanlara bagimsizliklarini
saglayan diger bir 6nemli unsur da atanma bi¢imleridir. Ombudsmani atayan kurum itibarini
ombudsmana yansitmakta, dolayisiyla atanma ve gorevden alinma bi¢imleri ombudsmanin
statlisiiniin  belirleyicisi olmaktadir. Ombudsmanlarin parlamento tarafindan atanmasi
bagimsizlik yaninda ombudsmanin otoritesinin de kaynagi olmaktadir.Ancak bunun istisnalari
da bulunmakatdir.Ornegin Fransa’da ombudsmani hiikiimet atarken, Ingiltere’de kral/kralice
atamaktadir(Erhiirman, 2000 : 164.).

Ombudsmanin faaliyetleri hi¢bir sekilde denetime tabi tutulmamakta, gorevini geregince
yapip yapmamasi denetim dis1 birakilmaktadir. Bununla birlikte ombudsmanlar, basarisizlik,
yetersizlik, gorev ihmalkarligi veya iletisimsizlik s6z konusu oldugunda, parlamento
tarafindan gorevden alinabilmektedir. Ornegin, Isveg’te ombudsman, yillik ¢alisma raporlarin
inceleyen komitenin istegi iizerine, parlamentonun giivenini kaybederse, yine parlamento
tarafindan gorevden alinabilmektedir.Yine gorevini nesnel ve tarafsiz olarak yerine
getirmeyen AB Ombudsmant Avrupa Parlamentosu’nun talebi lizerine Adalet Divaninca
gorevinden alinabilmektedir.
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Ombudsmanlara, genellikle soyledigi ve yayinladigi goriisleri ya da islevlerini yerine
getirmesi  sirasinda yaptigi islemler nedeniyle, izlenemeyecegi, sorgulanamayacagi,
tutuklanamayacag1 ve yargilanamayacagi belirtilerek, parlamenter dokunulmazligina benzer
bir dokunulmazlik saglanmaktadir. Ombudsman Parlamento tarafindan uygun goriilen
biit¢esinin sinirlart igerisinde her tiirlii harcamayi, hi¢cbir makamdan talimat almaksizin
serbestce, yapabilmektedir.

g)Ombudsmanin Denetim Alam

Ombudsman’in denetim alan1 Isve¢’te ¢ok genis tutulmustur. Her Ombudsman’in
kendine ait denetim alan1 olmasina ragmen, bir tiir esneklik vardir; bu alanlar arasinda ¢ok
kesin olarak belirlenmis simirlar yoktur. Yani gerektiginde bir Ombudsman bagka bir
Ombudsman’in denetimi altinda olan bazi vakalar1 kendi iizerine alabilir. Ombudsman’in
denetimi alani biitiin devlet ve belediye kuruluslarini,mahkemeleri (amag¢ davalarin hizli ve
adil bir sekilde sonu¢lanmasini saglamak) kapsamaktadir. Ayrica;

-Isveg kilisesi, piskoposlari, rahipleri ve diger personeli ,

-Askeri alaylart ve denizcilik kuruluslarini da kapsayarak Silahli Kuvvetlerin sadece
emretme pozisyonunda olan mensuplari,

-Gergeklesmesi i¢in kamu otoritesinin kullanilmasi1 gereken randevulari ve atamalari
tutan kisiler,

-Devletin sahip oldugu kamu otoritesi kullanan sirketler ombudsmanin denetimi
kapsamindadir.

Denetim kapsaminda olmayanlar ise;

-Parlamento iiyeleri, Parlamento nun idari ve Temyiz mercileri iiyeleri, Secim Inceleme
Komitesi ve Parlamento Genel Sekreterligi tiyeleri,

-Isve¢c Merkez Bankas1 Y6netim Kurulu,

-Milli Borg Ofisi yonetim kurulu ve komisyon iiyeleri ile bas kontrolorii,

-Kabine bakanlari, belediye konseyleri tiyeleri, bagsavcisi,

-Diger ombudsmanlar,

-Bagimsiz yetkilerle donatilmamis, ombudsman kurumunda goérev yapan alt biirokratlar.
(Fakat eger ombudsman yeterli delil bulursa, bu biirokratlar1 denetlemek i¢in harekete
gecebilir).

C)Ombudsmanin Ozellikleri
a)Ombudsmanin Kurulusunun Yasayla Olmasi
Ombudsman kurumu genellikle yasayla kurulmaktadir. Kurumun yasayla olusturulmasi,
gorev ve yetkilerin yasada gosterilmis olmasi(6zellikle bilgi ve belge isteme, denetim
organlarinin raporlarindan yararlanma, basini bilgilendirme gibi) ombudsmani giiclii kilan
hususlardir.
b)idareyi Denetleyen Bir Kurum Olmasi
Ombudsmanin gorevi idari islemleri ve eylemleri denetlemektir.Ombudsmanin 6zel

kisiler arasindaki uyusmazliklari, yasama ve yargi islemlerini istisnai durumlar harig
denetleme yetkisi bulunmamaktadir.
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¢)Bagimsiz Olmasi

Ombudsman yiiriitme ve yargi organlarindan tamamen bagimsizdir.Zaten denetim
alanina bu iki organin islemleri girmektedir.istisnai durumlar hari¢c ombudsmanin se¢iminde
bu organlarin herhangi bir etkisi bulunmaktadir.Ombudsman daha ¢ok parlamento tarafindan
secilmektedir.Fakat segildikten sonra gorev ve yetkilerini kullanmasinda, harcamalarinda ve
personelinin aliminda Parlamentoya kars1 da bagimsizdir.

d)Kararlarimin Baglayic1 Olmamasi

Ombudsmanin; idari islem ve eylemler iptal etmek, geri almak, degistirmek, idarenin
sebep oldugu =zararlart idareye Odetmek gibi idareyi baglayici kararlar alma yetkisi
bulunmamaktadir. Ombudsmanin kararlar1 tavsiye niteliginde olup idare i¢in yonlendirici ve
yol gosterici niteliktedir.

e)Parlamento Destegine Sahip Olmasi

Ombudsman genellikle y1l sonunda vatandaslardan idareler hakkinda kendisine gelen
sikayetleri, bu sikayetlerin ne Olgiide giderildigini hazirladig1 bir raporla parlamentoya
bildirmekte ve idarenin en iist amiri olan bakanla meclisi kars1 karsiya getirmektedir.Boylece
bakanin siyasal agidan denetlenmesine neden olmaktadir.Ombudsman genellikle parlamento
tarafindan secildiginden parlamentolar ombudsmanin sundugu raporlari
onemsemektedirler.Ombudsman politik agidan tarafsiz oldugundan Parlamento da
ombudsman raporlarina biiylik 6nem atfetmektedir.

f)Ombudsmana Kolayca ve Masrafsizca Ulasilabilmesi

Ombudsmana basvurmak sekli acidan ¢ok basittir.Basit bir mektup ile ombudsmana
bagvurmak miimkiindiir.Yarg:t organlarina basvuruda istenen har¢ parasi gibi masraflar
ombudsmana basvuruda isatenemektedir.Ombudsmana bagvuru kolay ve masrafsiz
oldugundan herkes kolayca ombudsmana miiraacat edebilir.

g)Medya ile Siki Iliski icinde Olmasi
Ombudsman arastirdigt konular1 televizyon, gazete gibi kitle iletisim araglarim
kullanarak halkin ve kamuoyunun dikkatini uyandirmaya ve idarelerin olumsuz iglem ve
davraniglarin1 bu sekilde gidermeye ¢alismaktadir.Bu sekilde idareler iizerinde baski
kurmakta ve idareleri vatandaslarla uzlagmaya ikna etmektedir.
h)Kamu Kurumlarimin Ombudsmanla isbirligi i¢cinde Olmas
Ombudsmanin amaci vatandas ile idari organlar arasindaki uyusmazligi aracilik yaparak
gidermektir.Ombudsman tarafsiz, giivenilir ve bilgili oldugundan kamu kurumlari
ombudsmanla isbirligini yeglemektedir.Bu igbirligi daha ¢ok goniillii olmaktadir.
D)Yerel Yonetim Ombudsmanlar:
Yerel yoOnetimlerin Tstlendigi gorevlerin gittikce artmasi ve Ozellikler tasimasi

nedeniyle, merkezi yoOnetimler icin olusturulan ombudsmanlarin yaninda yerel ydnetim
ombudsmani/ombudsmanlarinin olusturulmasi, merkezi yonetim ombudsmanlarinin is yiikii
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de disiiniildiigiinde, artitk benimsenen bir konudur. Yerel ydnetim ombudsmanlari,
parlamenter ombudsmanin tiim 6zelliklerini tasiyarak, belli bir bolgede ya da kentte, yerel
yonetimlerin  kotli isleyisinden kaynaklanan sorunlar1 ¢oziimlemek, yurttaglarin yerel
yonetimlerdeki haklarini korumak ve yerel yonetimlerin daha iyi islemesi amaciyla yonetimin
diizeltilmesi i¢in Onerilerde bulunmak tizere olusturulan ombudsmanlardir. Yerel yonetimlerin
yonetsel iglemi tamamlama siireglerindeki farkliliklar ve kararin olusturulmasina bizzat yerel
yonetim meclislerinin, yani se¢ilmis tiyelerin katilmasi ombudsman denetiminin niteligini
farkli kilmaktadir. Gergi bu farklilik yerel yonetim ombudsmanlarinin gérev ve yetkilerinin
belirlenmesi sirasinda dogacaktir.Eger yerel yonetim ombudsmanlart yerel yonetimlerdeki
kararlarin alinis siirecine karismayip, sadece alinan kararlarin uygulama kalitesi ve yurttagin
sadece bu yondeki sikayetleri ile ilgilenecekse, bu halde yonetsel ombudsmanlarla biiyiik bir
farkliliklar1 da olmayacaktir. Bu nedenle yerel yonetim ombudsmanlari, yerel meclislerin
kararlarinin adil bir sekilde uygulanip uygulanmadigini denetlemek iizere atanmig kisiler
degil, yerel meclislerin yonetsel nitelikteki kararlar1 da dahil olmak iizere, yerel yonetimlerin
her tiirli islemlerini, hem kararlarina kalite kazandiracak nitelikleri itibariyle, hem de adalet
yoniinden denetlemek {izere olusturulmus ombudsmanlar olmaktadir. Ancak bu sekilde
gorevlendirilen yerel yonetim ombudsmanlari, yerel yonetimin isleyisi hakkinda belediye
baskanlarina yada yerel meclislere bilgi aktararak yonetimin iyilestirilmesine katkida bulunan
bir halkla iliskiler kurumu olarak algilanmayacaktir.

Yerel yonetim ombudsmanlari kotii yonetimden kaynaklanan adaletsizliklerle ilgili
sikayetleri incelemekle yetkilidir. Ancak yerel yonetimlerin takdir yetkilerini kullanarak
verdikleri kararlarin esasini tartismazlar. Yerel ombudsman kotii yonetim nedeniyle
sikayetciye haksizlik yapildigini saptarsa, yerel yonetim raporu dikkate almak ve alinan ve
alinmas1 diislinlilen Onlemi ombudsmana bildirmek zorundadir. Yerel yOnetimlerin
ombudsmanin dnerisi {izerine alabilecegi nlemler iki gruba ayrilabilir. i1k olarak sikayetcinin
hakkinin yerine getirilmesi s6z konusu olur. ikinci olarak, yénetim sikayete neden olan kétii
yonetimin tekrarlanmamasi amaciyla uygulama usullerini gozden gecirecegini belirtir.
Yonetimin makul bir siire igerisinde bildirimde bulunmamasi veya ombudsmanin onerilen
Oonlemi uygun bulmamasi yada yonetimin hi¢bir 6nlem almamasi halinde ombudsmanin baska
bir rapor hazirlamasi gerekmektedir.

E)Ombudsmanhik Kurumunun Saglayacag Faydalar

Ombudsmanlik  kurumunun  kurulmast  ve  istenildigi  sekilde  ¢alismasi
halinde(Odyakmaz,2000:490-491.);

-Tiirk toplumunun idareyle barisik olmasina katki saglayacaktir.

-Idarede verimlilik artacaktir.

-Idarede “toplam kalite anlay1s1” diizeyi yiikselecektir.

-Idari yarginim yiikii azalacaktir.

-Parlamentoya bagvuru yolu ile yapilan denetimde, parlamentonun sinirli yetkisi
yliziinden tatminkar bir sonuca varmayan dilek¢elerin, Ombudsman tarafindan incelenmesi,
vatandasa daha c¢ok giiven verecek, Dilek¢e Komisyonu’nun yiikii hafifleyecektir.

-Ombudsman, idarenin eylem ve islemlerini hakli bulursa, bu defa idareyi, sikayet edene
kars1 savunacaktir.

3.8.8.5.Kamuoyu Denetimi

Idare iizerindeki en etkili denetimlerden biri de kamuoyu denetimidir.idarenin
faaliyetlerinin gozetim ve denetim yollarinin, halkin temsilcilerinin yaninda , bireylerin
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kendisinin de idare mekanizmasini aksatmayacak sekilde acik tutulmasi demokrasinin
geregidir(Giiran, 1982 : 103.). Bu denetimin etkili olabilmesi i¢in gelismis ve bagimsiz bir
medyanin olmasi, yurttaglara idarenin yaptigr eylem ve islemlere katilimini saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi, seffafligin arttirilmasi ve bilgi edinme yollariin agik tutulmasi
gerekir.

Kamuoyu denetimi idare {izerinde bireylerin ve topluluklarin ve baski gruplarinin
yapmis oldugu denetimdir.Yerel se¢im Oncesi kampanyalarda, basin partiler ve liderleri 6n
plana ¢ikaran yaymlar yapmakta, genellikle tarafsizligini yitirmekte, vatandaslarin oy
tercihlerinin olugmasinda yol gosterme roliinii listlenmektedir.Se¢im kampanyalar1 boyunca,
siyasal partilerden aday gosterilen kisiler hakkinda demegleri, faaliyetleri, 6zel hayatlar1 ve
sagliklar ile ilgili konular aracilii ile bazi adaylarin ve partilerin 6n plana g¢ikarilmasi
saglanmaktadir. Basin, sistemin i¢inde yer alan siyasal partilerle ilgili tercihlerini dogrudan ya
da dolayl1 olarak ortaya koymaktadir.

Medyanin siyasal toplumsallagsma iizerinde de oldukc¢a yogun etkisi bulunmaktadir.
Yapilan cesitli arastirmalarda siyasal toplumsallagma siirecinde ¢esitli ara¢ ya da kurumlarin
farkli diizeylerde etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Toplumsallagma ile kazanilan deger,
tutum, davraniglar bireyin siyasal bir diinya kurmasma yol agtigina gore, bu kurumlarin
bireyin siyasal diinyasinin mimarlar1 oldugu soylenilebilir. Bu mimarlarin hangilerinin ne
Olciide etkili olacagi toplumlar arasinda farklilik gosterse de, genel kabul goren siyasal
toplumsallagsmada aract kurumlar ya da siyasal toplumsallasma etmenleri aile, okul, egitim,
cevre, kisisel tecriibeler ve medyadir. Cocukluk ve genclik doneminden baslayarak medya
siyasal toplumsallasmada etkinligini siirdiirmektedir. Kitle iletisim araclarinin bireylerin
siyasal deger, inang, tutum ve degerleri iizerinde etkisi biiyiiktiir. Ornegin, televizyon
haberlerini daha fazla izleyen genglerin, siyasal bilgi diizeylerinin daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Genel olarak bakildiginda, aile, arkadas ¢evresinin etkisinin daha fazla oldugu
kabul edilse de, kitle iletisim araglarinin da siyasal kiiltliriin olusumunda ve aktariminda
topluma hizmet eden en temel kurumlardan biri oldugu yadsinamaz .

Giiniimiizde gelismelerden haberdar olan, iyi orgiitlenmis kamuoyu ve baski gruplari
idarenin denetlenmesinde onemli roller oynayabilmektedirler. Boylelikle giigsiiz bireyin giiglii
biirokrasi altinda ezilmesi az ya da c¢ok engellenmis olmaktadir. Ancak giiniimiizde baski
gruplarina kars1 da biiyiik elestiriler yapilmaktadir. Elestiriler, genellikle baski gruplarinin
kendi dar ve 6zel ¢ikarlar1 pesinde kostuklar1 ve bunlarin da ¢ogu zaman toplumun yarari ile
bagdasmadig1 noktasinda toplanmaktadir. Ote yandan bu gruplarin siyasal partiler gibi
segmen kitlesi karsisinda sorumlu olmadiklari, tutum ve davranislart hakkinda hesap verme
durumunda bulunmadiklar1 belirtilmektedir. Boyle olunca da sorumsuz bazi gruplarin siyasal
kararlarin alimisinda etki sahibi olmalar1 gibi demokratik yonetim bakimindan normal ve
saglikli sayilamayacak bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu elestirilere karsilik bazi yazarlarda
baski gruplarmin siyasal sistem i¢inde olumlu ve yararli bir fonksiyona sahip olduklar
goriisinii savunmaktadirlar. Her seyden Once, bunlarin toplum ic¢indeki karsilikli goriis ve
menfaatleri ortaya koymak suretiyle siyasal iktidar1 (6zellikle devlet biirokrasisini) aydinlatict
bir rol oynadiklar ileri siiriilmektedir. Bu da ¢ogu zaman ydnetimde dengeleyici bir unsur
olmakta ve ¢atisan menfaatlerin uzlastirilmasi olanagini saglamaktadir. Parlamento da temsil
edilme olanagina kavusamayan menfaat gruplari iktidar iizerinde disaridan etki yaparak bu
boslugu gidermeye calismaktadirlar.

Ozellikle arastirmaci basin-yayin kuruluslarmin, yolsuzluklarm ortaya ¢ikarilmasinda ve
idarenin denetlenmesinde ne kadar biiyiik hizmetler yaptigi bilinmektedir. Bu cerceve
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icerisinde iletisim Ozglrliigli, disiince ve ifade oOzgirliigii, basin ozgirliigii, basin-yayin
kuruluglarinin gdrevlerini yerine getirmeleri bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Yerel halkin ydnetime katilmasi, insan haklarinin da bir geregidir. Insan haklar1 uygar
toplumlarin ortak paydasidir. Cagdas ol¢ii insan haklarma saygidir. Insan haklarinm
anlasilmasi ve idrak edilmesinde, tiim insanlarin ortak degerlerde uzlagsmasinda, bilgilendirme
ve bilinglendirmede medyanin yeri, dnemi, ahlaki degeri ve sorumlulugu ¢ok dnemlidir.
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DORDUNCU BOLUM

4.DiGER BAZI ULKELERDE YEREL YONETIMLERIN
DENETIMIi

4.1.Gelismis Bat1 Ulkelerinde Denetim

Yaygin bir kani olarak gelismis Bati iilkelerinde denetim ve dolayisiyla yonetimin iyi
isledigi ileri siirtilmektedir.Bu nedenle iyi isleyen bir kurum olarak, 6rneklik teskil etmesi ve
yol gostermesi agisindan bu iilkelerdeki denetim sisteminin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

4.1.1.Ingiltere

4.1.1.1.Yasama Denetimi

Ingiltere’de  yerel yonetimler gorev, yetkilerini ve dayanaklarim meclise
bor¢ludurlar.Hizmetleri yapabilmek icin ihtiya¢ duyduklart vergilendirme yetkisini de
meclisten almaktadirlar.Ayrica yerel yonetimler i¢in gecerli olan “ultra vires” kuralindan
dolay1 bu kuruluslar yasal smirlar iginde hareket etmek zorundadirlar.Bu kural Ingiltere’de
cok da kat1 olarak uygulanmamaktadir.Yerel yonetimler yerel hizmet ve faaliyetleri yaparken
takdir yetkisine sahip bulunmaktadir.Genellikle usule iligkin hiikiimlere aykiriligin “ultra
vires” kuralini ihlal edecegi belirtilmektedir(Bilgi¢, 1998 :486.).

4.1.1.2.Yarg1 Denetimi

Ingiltere’de tiim gercek ve tiizel kisiler yargi denetimine tabidir.Yargi denetiminin
amaci kurumlarin hukuka uygun hareket etmelerini saglamaktir.Yani hukuka aykir1 bir islem
varsa veya yerel yonetimler yetki ve gorevlerini asmislarsa, kendilerine kanunlarla taninan
takdir yetkisini kotiiye kullanmislarsa veya takdir yetkilerini baska bir organ devrederlerse
mahkemeler buna miidahale etmektedir.Mahkemeler re’sen degil bir basvuru neticesinde
harekete ge¢mektedirler.Mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi nedeniyle Ingiltere’de
yargi denetimi tercih edilmektedir(Bilgic, 1998 :487.).

4.1.1.3.idari Denetim

Ingiltere’de idari denetimin gesitli amaclar1 bulunmaktadir.Bunlardan birincisi, yerel
hizmetlerin asgari bir seviyede ve standartta olmasini saglamaktir.Ciinkii bazi hizmetler yerel
diizeyde oldugu kadar ulusal diizeyde de stratejik 6neme sahiptir.Ornegin egitim ve polis
hizmetleri gibi.lkincisi bolgeler arasi farkhiligi azaltmak, esitlik ve sosyal adaleti
gerceklestirmektir.

Ingiltere’de yerel ydnetimler iizerinde idari denetim sekillerini sdyle siralayabiliriz:
-Merkezi yardimlar yoluyla denetim,

-Bor¢lanmalar ve personel iizerinde denetim,

-Teftis yoluyla denetim,

-Diizenleme ve talimat verme yoluyla denetim,

-Ikame yetkileri ve bilgi isteme,

-Tiizlik ve planlananlarin onaylanmasi,
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-Temyiz makami olarak merkezi yonetim,
-Hesaplarin incelenmesi,

A)Merkezi Yardimlar Yoluyla Denetim

Merkezi denetim iki sekilde olmaktadir:Birincisi hiikiimet yerel yonetimlere yapacagi
yardimlarm toplam miktarini belirlemektedir.ikincisi belli bir hizmet i¢in yapilan yardimin o
hizmetlere i¢in harcanip harcanmadigini, harcandiysa o hizmetten beklenen etkinlik ve
verililigin gergeklesip gerceklesmedigi hususlarina bakar ve duruma gore yardimlari kisar
veya arttirir(Bilgi¢, 1998 : 489.).

Merkezi yonetimin yardimlarini iice ayirmak miimkiindiir:

-Ozel amaglh yardimlar: Yerel yonetimlerin yiiriittigii bazi hizmetlere (Polis, acil servis,
egitim gibi) katki amaciyla yapilan yardimlardir. Bu yardimlar belirtilen amag¢ disinda
kullanilamaz.

-Genel amacl yardimlar: Yerel yonetim gelirlerinin yaklagik yarisin1 olusturan bu tiir
yardimlar topluca verilir. Harcanmasi ise tamamen yerel yonetimlerin tercihine birakilmistir.
Yerel yonetimlerin mali yapilar1 {izerinde olumlu etkisi olan bu gelirin orani hiikiimet
tarafindan degistirilmektedir. 1981 yilindan bu yana yerel yonetim gelirleri igindeki pay1
%61°den %33,3’¢e kadar diistirilmiistiir.

-Proje karsiligi yardimlar: Yeni bir yardim tiiriidiir. Yerel yonetimlerce gelistirilen
projelere ¢evre bakanliginca saglanan fonlardan olusur.

B)Borc¢lanmalar ve Personel Uzerinde Denetim

Ingiltere’de 1999°da Yerel Yonetim ve Konut Kanunu ¢ikartilmis olup bu kanunla yerel
yonetimlerin bor¢lanmalarina belli bir sinir getirilmistir.ilgili bakanlik yerel yonetimlerin her
yil borglanacagi miktar1 yayimlamaktadir.Ancak bakanlardan birisi yerel yOnetimlerin
yapacagl yatirim harcamalar1 i¢in ek bor¢lanma olanagi taniyabilir(Bilgig, 1998 : 490.).
Bakanlik yerel yoOnetimlerin personelinin liyakat esaslarina gore goreve alinmasi ve
yiikseltilmesi i¢in baz1 diizenlemeler yapma yetkisine de sahiptir.Bu durum yerel yonetimlerin
takdir yetkinsi sinirlayici bir husustur.

C)Teftis Yoluyla Denetim

Ingiltere’de yerel yonetimlerin yiiriittiigii egitim, itfaiye hizmetleri ile yerel yonetimlere
dogrudan bagli olmasa da yerel meclisleri katkisiyla olusturulan komitelere bagli olarak
faaliyet goren polis hizmetleri merkezin teftis ve denetimine tabidir.Emniyet miidiirliiklerini
polis  miifettisleri  denetlemekte ve denetim sonuglarim Icisleri Bakanhgi’na
sunmaktadirlar.Egitim hizmetleri ise Egitim ve Bilim Bakanligi’na bagli miifettislerce diizenli
olarak denetlemektedir.itfaiye hizmetlerini de itfaiye miifettisleri denetlemektedir(Bilgic,
1998: 490.).

D)Diizenleme Yoluyla Denetim
Ingiltere’de yerel yonetimlere iliskin kanunlarda genellikle bu kanunun nasil
uygulanacagi konusunda diizenleme yapma yetkisi ilgili bakanlhia verilmektedir.ilgili

bakanlik kanundaki genel ilkelere aykir1 olmamak sartiyla, yerel yonetimlerin uyacaklar
diizenlemeleri yapar ve direktifleri belirtir.Yerel yonetimler bu diizenlemelere ve direktiflere

101



uymak zorundadir. Ornegin Cevre Bakanlifi yerel ydnetimlerden sigara kontrol bolgeleri
ihdas etmelerini isteyebilir ve bu hususta direktifler verebilir(Bilgi¢, 1998 : 491.).

E)ikame Yetkileri ve Bilgi Isteme Yetkisi

Yerel yonetimler geleneksel olan bazi gorevlerini yapmazlarsa merkez bu gorevleri
kendi yapmakta, yaptigt hizmetin bedelini yerel yoOnetimlere &dettirmektedir.Genellikle
planlama, egitim gibi konularda basvurulan bir yontemdir.Ayrica yerel yonetimler mali
faaliyetlerine iligkin her tiirlii bilgiyi istemesi halinde merkeze vermek zorundadir.

F)Tiiziik ve Planlarin Onaylanmasi

Tiizik ve planlar ilgili bakanlik tarafindan onaylanmadik¢a uygulanamaz.Bakanlik,
kendisine sunulan planlar1 ya onaylar ya reddeder ya da degisiklikleri yaptiktan sonra
onaylar.Ornegin sehir planlama daireleri kendi bolgelerinin sehir planini  hazirlayip
onaylanmak {iizere bakanlifa sunar.Bakanlik plani onaylayabilecegi gibi reddedebilir
de.Tuziikler de kanuna aykirilik, yetki asimi gibi sebeplerle bakanlikga dava konusu
edilebilir(Bilgig, 1998 : 492.).

G)Temyiz Makami Olarak Merkezi Yonetim

Yerel yonetimlerin  bazi  kararlarina  kars1  ilgili  bakanlhia  basvurmak
miimkiindiir.Ornegin plan izni igin yerel yonetime basvuran bir kisi olumsuz cevap alirsa
buna karsi Cevre Bakanligi’na itiraz edebilir.Yine yerel yonetimler arasindaki uyusmazliklar
ile yerel yoOnetimlerle personelleri arasindaki uyusmazliklarda ilgili bakanlik temyiz
makamidir(Bilgig, 1998 : 493.).

H)Hesaplarin Incelenmesi

Ingiltere’de yerel yonetim hesaplari yerel yonetimlerin mali ve muhasebe birimlerince
iceriden denetlendigi gibi disaridan da denetlenebilmektedir.Yerel yonetim hesaplarinin
tutarliligini ve hukuka uygunlugunu disaridan denetlemek iizere Muhasipler Komisyonu
tarafindan ~ muhasipler = atanmaktadir.Muhasipler = gérev  ve  ¢alisma  yaparken
bagimsizdirlar.Yani muhasipler denetim gorevini ifa ederken ne hiikiimetten ne de Muhasipler
Komisyonu’ndan emir, talimat ve tavsiye almazlar.Muhasipler Komisyonu’nun tiiyeleri ilgili
bakanlikga atanmaktadir.Komisyon 15 kisiden olusmaktadir.Bunlar sendikalar, yerel
yonetimler, sanayi gibi konularda uzman olan Kkisilere arasindan atanmaktadir.Uyeler
atandiktan sonra bakanliktan bagimsiz olarak ¢alisirlar.Muhasipler yerel yonetimlerin hukuka
aykirt 6demeler yaptiklarini tespit ederlerse durumu mahkemeye intikal ettirirler.Mahkeme
kamu zararin1 sorumlulara ddettirir.Ayrica, Ingiltere’de yerel yonetimler ilgili bakanligin
onay1 ile yerel muhasebe sirketlerince de denetlenebilmektedir.Bunlar denetimleri sonunda
yasalara aykir1 hususlar tespit ederlerse durumu ilgili bakanliga bildirirler.Bakanlik da konuyu
incelemesi i¢in Muhasipler Komisyonu’ndan muhasip gorevlendirmesini talep eder(Bilgic,
1998 : 494.).

4.1.1.4.ingiltere Denetim Komisyon

A)Yetkileri ve Bagimsizhigi

Denetim Komisyonu, yasayla olusturulmus bir kurul olup bakanlik-dis1 icraci bir kamu
organidir.Diizenleyici olarak Komisyon yerel yonetimleri ve ulusal saglik idarelerini
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denetleyecek denetciler i¢in, yillik denetim rehberi mektubuyla desteklenen bir Denetim
Uygulama Tiizigi hazirlamaktan ve bu Tiziigli en az bes yilda bir gézden gegirmekten
sorumludur.1994 yilinda, Komisyon ile Cevre ve Saglik Bakanliklart ve Welsh Ofisi
“Sorumluluk ve Hesap Verme Sorumlulugu Ortak Bildirisi”ni hazirladilar. Bu belge
Komisyonun Hiikiimetten bagimsizligim1 vurgulamakta ve Hiikiimetin, Komisyonun saglam
ve glivenilir yonetim siireclerine sahip olmasimi saglama sorumlulugu bulundugunu da
belirtmektedir.1992 Tarihli Yerel Idare Kanunu Komisyona ilave sorumluluklar yiiklemistir
ki, bunlar arasinda mahalli idareleri yillik olarak mukayeseli performans gostergeleri
yayimlamaya yonlendirmek de bulunmaktadir(Y6riiker, 2004: 21.).

B)Gorevleri

Bagimsiz bir izleme kurumu olarak Denetim Komisyonu;

-Yerel yénetimlerin, Ulusal Saglik Idaresi kuruluslarinin ve ceza yargisi kuruluglarinin
kamu harcamalarin1 denetlemek iizere bagimsiz dis denetgiler gorevlendirir ve bu denetgilerin
calismalari ile ilgili diizenlemeler yapar.

-Komisyon kamu maliyesinin diizgiin yOnetilmesini saglar ve kamu hizmetinden
sorumlu olanlarin verimliligi, etkinligi ve tutumlulugu ger¢eklestirmelerine yardimci olur.

-Kamu hizmetlerinin kalitesi ile ilgili olarak bilgi toplar ve bu bilgileri diger kurumlarla
paylasir.

-Uygulamaya doniik tavsiyelerde bulunarak, iyi uygulamalar1 yayginlastirarak ve
hizmetten yararlanan yoOre sakinlerinin tepkilerini Ogrenerek kamu hizmetinde gelisme
saglamaya ¢alisir.

-Belediyeler arasinda karsilagtirmali ¢alismalar yapar, olumlu uygulamalar1 diger
belediyelere de tavsiye eder.

-Ayrica, kamu idarelerini teftis eder, sonuglar1 hakkinda kamuoyuna rapor verir. Yerel
hizmetlerin teftisi araciliiyla, bu hizmetlerin kalitesini ve maliyet-etkinligini degerlendirir ve
yerel idarelerin siirekli bigimde iyilestirilmesine katkida bulunur.

-Komisyon ulusal performans incelemeleri yapar. Bu calismalar yerel hizmetlere
kullanicilarin perspektifinden bakar, performansi kiyaslar ve iyi uygulamalari tespit ve tesvik
eder, arastirma programlart uygular. Ulusal performans incelemeleri, mukayeseli yonetim
incelemeleridir. Bunlar tek tek organlardan ziyade 6zel alanlar1 irdelemektedir. Ulusal
raporlar, yerel idare (polis dahil) ve Ulusal Saglik Hizmetleri olmak iizere iki ana gruba
ayrilabilir.(Tikiz, 1993: 13.).

C)Ana Hizmet Alanlan

Denetim Komisyonu baslica 4 alandaki kamu hizmetleriyle ilgilenir;

-Yerel hizmetler; (egitim, sosyal hizmetler ve barmma hizmetleri, bos zamanlar
degerlendirme, c¢evre, sugun 6nlenmesi gibi yerel meclislerin sundugu biitiin hizmetler; buna
ilaveten meclislerin planlama, finansman, yonetim ve insan kaynaklart gibi merkezi
fonksiyonlari)

-Barinma/konut temini/iskan; Meclis tarafindan sunulan konut edindirme hizmetleri ve
konut birliklerinin teftisi.

-Saglik; stratejik saglik idareleri, hastaneler ve ilk yardim kuruluslari, korunmaya
muhtag ¢ocuklar gibi sosyal hizmetlerle ¢akisan saglik faaliyetleri

-Ceza yargis1 ve toplum giivenligi; Emniyet gii¢leri ile degil emniyet makamlar
tarafindan sunulan hizmetlerle ve cezaevi hizmetleriyle degil sarth saliverme kurullariyla
ilgilenir. Ayrica, suclu genclik ceteleri gibi adli yarg: sisteminin yerel hiikiimetin yaptiklari ile
cakisan diger kisimlar1 da ilgi alani i¢indedir(Y 6riiker, 2004: 22.).
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D)Denetim Komisyonu’nun Uyeleri ve Yetkileri

Komisyon tlyeleri, yasal danigsma siirecini takiben Cevre ve Saglik Bakanliklar1 ve
Welsh Ofisi’nin Devlet Sekreterleri tarafindan atanir.Uyeler yerel yonetimler, muhasebe ve
denetim meslegi, sendikalar ve kamu sektorii dahil olmak {izere genis bir meslek alani iginden
secilirler.Atamas1 yapildiktan sonra, bir iiyenin konumu giivencededir ve kendisi, ancak,
yasada belirlenen smirli hallerden birine dayanilarak Devlet Sekreteri tarafindan gorevden
almabilir. Ancak, iiyeler li¢ yil gibi kisa bir siire i¢in atanmaktadir ve atamalar
yenilenmektedir.Uyelerin islevi, aylik toplantiya dayali olarak, icract olmayan karakterdedir
ve kismi zamanhdir(Y 6riiker, 2004 : 22.).

E)Denetcilerin Gorev ve Yetkileri

Denetim Uygulama Tiiziigli, denet¢ilerin gorevlerini, denetlenen organdan bagimsiz
olarak icra etmelerini 6dngdrmektedir.Mahalli idareyi ve Ulusal Saglik Hizmeti organlarini
denetlerlerken denetgilerin 1998 tarihli Yasaya gore bazi gorevleri bulunmaktadir ki, bu
gorevler, kabaca, iki fonksiyon cercevesinde siniflandirilabilir: birincisi, harcamalarin ve
hesaplarin yasalliginin ve diizenliliginin kontrol edilmesi (finansal denetim); ikincisi,
performans denetimidir.Denetim Uygulama Tiiziigii, denet¢ilerin Komisyondan bagimsiz
olarak davranmalar gerektigini belirtmektedir. Ne var ki denetci ile Komisyon arasindaki
iligki ¢ok sikidir.Komisyonun denetcilerle ilgili pek ¢ok gorevi vardir: onlar1 (denetgileri)
atar; denetimin kalitesini diizenler; ve olagandisi denetim yapilmasim da isteyebilir.Ister
Bolgesel Denetim Biriminden ister firmadan segilsin gorevlendirilmis biitiin denetgiler,
gorevlerini yerine getirmede ayni derecede mesleki bagimsizliga sahiptirler.ilgili mevzuat,
denetim sonuglandiginda, hesaplar hakkinda denetcilerin, denetimin mevzuata gore
tamamlanmis oldugunu tasdik etmelerini ve goriis bildirmelerini 6ngérmektedir.Ayrica
denetgiler, her yil, “yonetim mektuplar1” diye adlandirilan dokiimanlarda denetimin ana
mesajini dzetler. Isminden de anlasilacag {izere, mektup, esas itibariyle, denetlenen organin
yonetiminden sorumlu kisilerini muhatap almaktadir ki, yerel idareler s6z konusu oldugunda,
bunlar gorevli yoneticiler ve secilmis karar organlaridir.1998 Tarihli Yasanin ilgili maddesi
hilkkmii, denetgilerin, tasarrufun, verimliligin ve etkinli§in saglanmasi igin gereken
diizenlemelerin bulunup bulunmadigini incelemesini dngdrmektedir.Hesaplarin incelemesini
tamamladiktan sonra yerel idare denetgisi ister iyi ister kotii herhangi bir énemli konu
hakkinda, kamu ¢ikarmin boyle davranilmasini gerektirdigini diisiinmesi halinde, ivedi bir
rapor hazirlayabilir.(Y6riiker, 2004: 23-25.).

F)Denetim Komisyonu ve Bolgesel Denetim Birimi
Arasindaki Iliski

Diger kuruluslarda oldugu gibi, Bolgesel Denetim’in tesisi, statiisel resmi bir yasal
degisikligi icermeyi hedeflememektedir ve Bolgesel Denetim’in personeli Komisyon’un
calisanlar1 olmay1 siirdiirmektedir. Komisyon, her bir yerel idare veya saglik hizmeti organi
icin ya Bolgesel Denetimi ya da kabul gérmiis 6zel sektdr denetim firmasini gorevlendirir.
Uygulamada isin yaklasik yiizde 70’1 Bolgesel Denetim tarafindan gergeklestirilir(Y oriiker,
2004: 23.).

G)Denetim Komisyonu ve Sayistay’in Farki

Ingiltere Sayistay’1 kamu harcamalarini Parlamento adina inceler. Hiikiimetten bagimsiz
olup biitiin bakanliklarin ve ¢ok sayidaki kamu kurum ve kurulusunun hesaplarini denetler ve
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Parlamentoya rapor sunar.ingiltere Sayistay’min aksine, Denetim Komisyonunun
Parlamentoyla o kadar siki bir iligkisi yoktur.Komisyon Mabhalli idareler ve Ulusal Saglik
Hizmeti organlariyla ilgili  denetim raporlarim1 Kamu Hesaplari  Komitesine
gondermektedir. Komisyon denet¢ilerin atanmasindan ve denetimle ilgili diizenlemeleri
yapmaktan sorumlu ise de, Ingiltere Sayistay’inin aksine, kendisi, bizzat, herhangi bir hesabi
denetlemez. Komisyon, ¢alismay1 yiiriitmek {iizere, ya bolge denetcisini ya da 6zel sektor
denetcisini gorevlendirir.Ayrica Denetim Komisyonun kendi hesaplari,ingiltere Sayistay’1
tarafindan denetlenmektedir. Komisyon denetim isinden elde ettigi {cretlerle harcama
yapmaktadir.Sayistay bu harcamalarin hukuka uygunlugunu denetlemektedir.

4.1.1.5.ingiltere Sayistay’i((NAO)

Ingiltere Sayistay’1 daha ¢ok dnemli projeler hakkinda performans denetimi yapmakta,
sonucta elde ettigi bulgular1 parlamentonun ve kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.ingiltere
Sayistay’1 su konularda parlamentoya rapor sunmaktadir:

-Devlette kaynak muhasebesi ve biitceleme,

-Devlet dairelerinde bilisim teknolojisi giivenligi,

-Telefon hizmetlerinin yonetimi,

-Biiyiik yatirim projelerinin ve bilimsel programlarin yonetimi,

-Devlet memurlugunda performans 6lgiimii,

-Devlet dairelerinde ofis otomasyonu,

-Devlet dairelerinde bilisim teknolojisi giivenliginin yonetimi,

-Merkezi hiikiimette i¢ denetim.

Sayistay, bir konuyu incelemeye baslamadan once Parlamentonun Kamu Hesaplari
Komitesinin tekliflerini, parlamentodaki gériismeleri, diger parlamento komisyonu raporlarin
dikkate alir.Ayrica diisiince kuruluslarinin, sivil toplum oOrgiitlerinin, kamu hizmetlerinden
yararlananlarin ,bu hizmetlerin alicilariin ve bilim ¢evrelerinin konulara ve olaylara
yaklasimindan da faydalanir(Ingiltere Sayistay1, 1997 :33.).

Sayistay denetim yapacagr konuyu belirledikten sonra da parlamento, meslek
kuruluslari, denetlenen kuruluslar ve bilim cevreleri ile yakin iliski i¢inde ¢alisir.Hazirlanan
raporlar basina agiklanmak iizere, Hazinenin ve Parlamentonun Kamu Hesaplar1 Komitesinin
basin biirosuna gonderilir.Sayistay’in basin biirosu da rapor hakkinda basina kisa brifingler
verir(ingiltere Sayistay1, 1997 :69-70.).

Sayistay performans denetiminin etkilerini de 6lgmekte ve izlemektedir.Bu sekilde
Sayistay raporlarin denetlenen kurumlarda ne gibi degisikliklere yol ac¢tigini, denetimin ne
gibi ek katkilar sagladigini degerlendirmektedir.Son yillarda Sayistay’in caligmalar1 ig¢in
harcanan her 1 pounda karsililk 7 poundluk verim ve kazanim elde edildigi
hesaplanmistir(Ingiltere Sayistay1, 1997 :72-73).

Sayistay yaymladigi raporlarin kalite gilivencesini saglamaya da biiyiikk Onem
vermektedir.Bu nedenle raporlar bi¢im, teknik, igerik ve kalite agilarindan denetimi yapan
ekip tarafindan gozden gecirilir.Ayrica raporlar, bilimsel ve akademik kuruluslara
gonderilerek onlarin incelemesi de saglanir.Yine denetlenen kurulusun da rapor hakkinda
goriisiine basvurulur.Bunun sonucunda raporun basarili ve basarisiz oldugu yonler tespit
edilmeye calisilir(ingiltere Sayistay1, 1997 :82-87).

Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar Parlamento’nun Kamu Hesaplar1 Komitesi’nde
gorisiilir.Komite oncelikle, Sayistay raporlar1 hakkinda ita amirlerinin gerekgeli goriislerini
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alir.ita amiri komite toplantilarina bizzat kendisi katilir Komite toplantisinda Hazine
temsilcisi de bulunur.Hazine tarafindan denetlenen kuruma danisilarak raporla ilgili ne gibi
tedbirler alinacagina dair bir Hazine Zabit1 hazirlanir. Sunulan kanitlari, ita amirinin ve diger
temsilcilerin verdikleri s6zlii bilgileri degerlendiren Komite kendi raporunu hazirlar ve
Parlamentonun bilgisine sunar.Komite gerekli goriirse Sayistay’dan daha ayrintili bilgi temin
etmesini isteyebilir.Ayrica komitenin basina sunacagi raporun hazirlanmasinda da Sayistay’in
katkis1 bliyliktiir. Ayrica Sayistay Hazine Zabitinda denetlenen kurumlarin yapmayi taahiit
ettikleri hususlar1 ne derece yerine getirdiklerine dair ¢alismalar da yapmaktadir(ingiltere
Sayistayi, 1997 :71-72.).

4.1.2.Fransa
4.1.2.1.Hiikiimet Temsilcisinin ve idari Yarginin Denetimi

Fransa’da yerel yonetimler iizerinde bizde oldugu gibi hiikiimet temsilcilerinin hukuka
uygunluk denetimi yapma yetkisi bulunmaktadir.Yerel yoOnetimlerin yasalarda belirtilen
onemli bazi kararlar1 hiikiimet temsilcisine sunulmak zorundadir.Bu kararlardan bazilarini
sOyle siralayabiliriz(Tortop, 1995: 83-84.):

-Yerel meclislerde alinan tiim kararlar ve ekleri,

-I1 Genel Meclisi ve Belediye Baskani’nin zabita yetkilerinin kullanimiyla ilgili kisiler
hakkinda aldiklar1 veya diizenleyici nitelikteki kararlari,

-Ticari veya endiistriyel nitelikteki yerel kamu hizmetlerinin kiralanmasiyla ilgili
sOzlesmeler,

-Bor¢lanma veya satin almalara iligkin sozlesmeler,

-Yerel memurlarin 6zliik haklarina iligkin alinan kararlar,

Bu kararlar ilge merkezinde bulunan belediyelerde valiye, ilge merkezi digindaki
belediyelerde vali yardimcilarina, il 6zel idareleri kararlarinda valiye, bolgesel yerel
yonetimlere ait kararlarda bolge valisine sunulur.Hiikiimet temsilcisi yasallik denetimini
kendiliginden yapabilecegi gibi bu kararlardan zarar goren kisilerin bagvurusu lizerine de
yapabilir.Miilki amir, alinan kararlar1 yetki, bi¢cim, usul, hukuka aykirilik yoniinden inceler,
bu incelemede uluslararasi antlasmalar ve topluluk hukuku da dikkate almir.Inceleme
sonucunda hukuka aykiri durumlar tespit ederse idare mahkemesinden kararlarin iptalini
ister.Yerel idarenin kararlarindan zarar goren kisiler de hiikiimet temsilcisinden islemin iptal
edilmesi neticesini alamamislarsa idari mahkemeye bagvurabilir.(Tortop,1995:83-84.)

4.1.2.2.Yerel Sayistay’in Denetimi

Bolge Hesap Mahkemeleri, kapsamli yerellesme politikasinin bir parcasi olarak 1982
yilinda olusturulmustur.Bolge Hesap Mahkemeleri, yerel idarenin ve iligkili kamu
organlarinin yaptiklart harcamalarin hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetlenmesi,
ayrica yerel yonetimleri isleyisine iliskin gézlemlerde bulunmak, rapor hazirlamak ve goriis
bildirmek gibi islevleri vardir(Kdse, 2000: 129.).

Ancak, Bolge Hesap Mahkemelerinin, etkinligi yaptiklar1 yonetim denetimleri ile sinirh
degildir. Ornegin;

-Bolge Hesap Mahkemelerinin etkililigi mahkeme olarak statiileri ve bunlarla baglantili
zorunluluklar ve teminatlar dolayistyladir.

-Biitliin kamu hesaplari, dayanagini olusturan tiim dokiimanlarla birlikte, yilda bir Bolge
Hesap Mahkemelerine sunulur.
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-Bolge Hesap Mahkemeleri, hesaplarini ongoriilen tarihte sunmayan ve talimatlara
uymayan kamu saymanlarina para cezasi vermeye yetkilidir.

-Mahkemeler, hesaplarindaki hatalar1 kamu saymanlarindan diizeltmelerini yargisal
kararlarla ister.

-Mahkeme, bir yerel idare i¢in ayrilan fonlar1 mevzuata aykir1 sekilde alan herhangi bir
kisiyi fiili kamu saymani olarak sayabilir.

-Secimle gelmeyen gorevliler Biitce ve Maliye Disiplin Mahkemesi huzuruna
¢ikarilabilir. Ozel kosullara gore, sinirli sekilde yasayla belirlenen hallerde segimle gelen
gorevliler de Biitge ve Maliye Disiplin Mahkemesi huzuruna ¢ikarilabilir.

-Kusur, su¢ teskil eden fiil olarak degerlendirilebiliyorsa, Bolge Hesap Mahkemesi
Hiikiimet Komiserinden Ceza Mahkemesindeki savciyt bilgilendirmesini talep eder(Y oriiker,
2004: 18.).

A)Bolge Hesap Mahkemelerinin Denetledigi Kuruluslar

Bir Bolge Hesap Mahkemesi kendi bolgesel yetkisi dahilindeki biitiin yerel idareleri
denetlemeye yetkilidir: bolge, iller, belediyeler, gruplar (belediyeler, mahalleler, cemiyetleri
vb.) ve belediye-arasi kuruluslar. Diger yerel organlar, 6rnegin, hastaneler, okullar, kolejler ve
konut dernekleri de Bolge Hesap Mahkemelerinin yetki kapsamina girmektedir. Bolge Hesap
Mahkemeleri yasa geregince degisik kamu organlar {izerinde kanuni yetkiye sahiptir. Ancak,
kamu fonlarin1 kullanan 6rnegin yari-kamu sirketleri agisindan ve yerel idarelerce finanse
edilen goniillii kuruluglar bakimindan Mahkemeler, mecbur degillerse de, yetkilerini
kullanabilirler.Sayistay, bazi ulusal kamu kuruluslarinin 6rnegin, {iniversitelerin denetim
yetkisini Bolge Hesap Mahkemelerine devredebilir(Y6riiker, 2004 : 18-19.).

B)Bolge Hesap Mahkemelerinin Denetledigi Kisiler

Biitiin yerel idarelerde ve kuruluslarda harcamaya ya da gelire yol acan biitiin
faaliyetlerin sorumlulugu ita amirine aittir. Ita amiri, secilmis ya da atanmus iist diizey gorevli,
ornegin belediye bagkani, bolgesel ya da genel meclisin bagkani, bir hastanenin icra baskani
ya da okulun miidiirii olabilir Kamu Saymanlar1 ise gelirleri toplama, nakit ve mallar
saklama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslimini yapan ve Bolge Hesap Mahkemelerine
yonetim donemi hesabini veren kamu gorevlileridir.Kamu Saymanlar1 genellikle Maliye
Bakanligimin gorevlileridir ve sorumluluklarini gerektigi sekilde yerine getirmezlerse mali
olarak ve sahsen sorumludurlar.

Niifusu 2000°den az olan ve gelirleri 2 milyon Fransiz Franginin altinda olan belediye
ve belediye birlikleri saymanlar1 hesaplarinit Maliye Bakanliginin yerel temsilcisi defterdar
veya mal miidiiriine verir ve bunlarin hesaplarin1 defterdar veya mal miidiirii tasdik eder.
Defterdar hesaplarda hata bulursa, Bolge Hesap Mahkemesinden Saymaninin tazmine
muhatap olmasini talep edebilir.Defterdar ya da mal miidiiriiniin aklama karar1 Bolge Hesap
Mahkemesi’nce 6 ay i¢inde incelenir.Kesin zimmete veya aklamaya Bolge Hesap Mahkemesi
karar verir.(Tortop, 1995 : 5.84-85.

C)Bolge Hesap Mahkemelerinin Gorevleri
Bolge Hesap Mahkemelerinin gérevleri sunlardir(Y 6riiker,2004:19-20):
-Yerel idareler ve yerel kuruluslar, her yil, bir biitce kabul eder ve gelecekteki gelirler ve

giderler icin yetki verirler. Bolge Hesap Mahkemesinden, zaman zaman , biitcenin kabuliinde
ve uygulanmasinda uyulacak kurallar hakkinda resmi bir goriis vermesi istenir.
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-Bolge Hesap Mahkemesi Kamu Saymaninin biitgeye uygun davranip davranmadigini
inceler ve hesaplarin yasalara, yonetmeliklere ve diger belirlenmis prosediirlere uygunlugu
hakkinda karar verir.

-Bolgesel Hesap Mahkemeleri Ita Amirinin performansi hakkinda(kaynaklari verimli ve
etkin olarak kullanmis mu, israf var m1 gibi) raporlamada bulunur.ita amirinin rapora cevap
verme hakki vardir.

D)Temyiz Yollar

Sayistay ve Bolge Hesap Mahkemeleri farkli faaliyet alanlarina sahip olsalar da tek bir
yargl yetkisini olusturmaktadirlar. Yerel idarelerin ve diger kamu organlarinin yargisal
denetimi ac¢isindan, Bolge Hesap Mahkemeleri ilk derecede yargilar, temyiz Sayistay’da
yapilir.Bir baska deyisle Sayistay, bunlarin {izerinde ikinci derecede inceleme
merciidir(Tortop, 1995 : s.84.).

E)Sayistay ile Bolge Hesap Mahkemeleri Arasindaki iliskiler

Yiiksek mali mahkeme ile bolge mahkemeleri arasindaki iliski sadece temyiz ile sinirlt
degildir (Y ortiker, 2004:20):

-Bir Bolge Hesap Mahkemesinin Baskani daima Sayistay’in bir yargicidir.

-Yargiglarin mesleki kariyerleri ve mahkemelerin faaliyetleri hakkinda karar veren Bir
Bolge Hesap Mahkemeleri Yiiksek Konseyi her iki dereceden yargiglardan olusur. Konseye
Sayistay Birinci Bagkani bagkanlik eder.

-Sayistay Savcist Sayistay’a teknik hukuki goriis bildirir ve bazi sinirli durumlarda
Cumhuriyet Savcist olarak faaliyet gosterir. Buna gore Sayistay Savcist Hiikiimet
Komiserlerince Bolge Hesap Mahkemeleri ig¢in istlenilen benzer eylemleri yonetir ve
koordine eder.

-Bir irtibat komitesi Sayistay ve Bolge Hesap Mahkemeleri tarafindan yapilan ortak
incelemeleri koordine eder.

-Sayistay, Bolge Hesap Mahkemelerini teftis eder.

-Biitiin Bolge Mahkemelerini ilgilendiren idari problemler Sayistay’in idari boliimii
tarafindan onlarin 6zerkliklerine halel gelmeksizin izlenir.

-Onlarin kendi yargi yetkilerinin kesin hatlariyla belirlenmis olmasi Sayistay’in ve
Bolge Hesap Mahkemelerinin karsilikli olarak birbirlerine hizmet sunmalarina engel degildir.
Bu durum, 6zellikle dokiimantasyon ve egitim i¢in gegerlidir.

-Sayistay’in yillik raporu Sayistay’in ve Bolge Hesap Mahkemelerinin bulgularina
dayanir.

4.1.3.Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
4.1.3.1.Yerel Halkin Denetimi

Amerika Birlesik Devletleri(ABD)’nde yerel yoOnetim meclislerinin toplantilarina
vatandaslar katilabilirler.Vatandaslar meclislerde kendilerini ilgilendiren konularda goriis ve
diistincelerini belirtebilirler.Ayrica ABD’de bazi1 eyaletlerde halk belediye baskanindan
memnun degilse belediye bagkanin1 gérevden alabilir. Ancak bunun i¢in halkin ¢ogunlugunun
oyu gereklidir(Tortop, 1996: 48.). Ornek olarak Kaliforniya ve Los Angeles ve San Fransicko
eyaletleri verilebilir.Belediye baskani su sekilde gorevden alinmaktadir:Belediye baskanindan
memnun olmayan belediye se¢men listesinde kayith halkin en az % 60’1 imzali bagvuru
yapmakta, belediye avukati bu bagvuruyu hukuksal bir 6neri haline getirmektedir.Bu 6neri
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se¢cmenlerin ticte ikisi tarafindan kabul edilirse yiiriirliige girmektedir.Buna gorevden diistirme
ve secimleri yenileme(recall elections) denilmektedir(Tortop, 1996 : 63.).

Ayrica bazi eyaletlerde sehirlesme ve kent planlamasi ile ilgili tiim kararlar alinmadan
once yerel dernekler ve halkin davet edildigi bir toplantida goriisiiliir.Bu toplantida halk ve
dernekler soz alabilir, soru sorabilir ve degisiklik dnerebilir(Tortop, 1996 : 64.).Amerika’da
yerel internet hizmetleri de ¢ok 6nemlidir. Bu hizmetler daha fazla bilgi verme potansiyeline
sahip oldugundan, vatandaslar devletin hesap verme sorumlulugunu denetleme olanagina da
sahip olmaktalar. Amerikalilar e-devlet’i daha fazla bilgi alma ve yonetime daha fazla katilma
firsat1 olarak algilamaktalar. Vatandaslarin 6nemli bir boliimii, hesap verme sorumlulugunun
e-devletin sagladigi en onemli yarar olduguna ve bilgiye erisimin ikinci sirada yer aldigina
inanmaktadir.Eyaletlerin biiyiik bir kismi, segilen gorevlilerin oy kayitlar1 hakkinda bilgi
vererek, vatandaglarin bu kisilerden hesap sorabilmesine uygun bir zemin hazirlamaktadir.
Ayrica eyaletlerin ¢ogunda halk secilmis gorevlilere tepkilerini iletebilmektedir. Florida,
California ve Arizona eyaletlerinde kullanilan teknoloji, se¢menlerin eyalet haritasini
tiklayarak onlar1 temsil eden kisi hakkinda bilgi edinmelerini saglamakta ve onlarin e-mail
adreslerine dogrudan baglant1 vermektedir. Bu sekilde halk kendi bolgesinden segilen kisilerle
dogrudan baglantiya gegebilmektedir.

4.1.3.2.ABD Sayistay’1 (GAO)

Sayistay’in basinda Sayistay Baskani bulunmaktadir.Sayistay bagkanina denetim ve
planlama konularinda yardimci olmak {izere iki de bagskan yardimcisi bulunmaktadir.Sayistay
Bagkani1 ve yardimcilar1 Senato’nun tavsiyesi ve onay1 ile 15 yillik siire i¢in ABD Bagkani
tarafindan atanmaktadir.Sayistay baskant 70 yasina geldiginde gorev siiresi kendiliginden
sona erer.Sayistay baskaninin su¢ islemesi ya da ahlaki agidan uygunsuz davranislarda
bulunmasi durumunda Kongre yasal sorusturma agabilir ve baskan1 gérevden alabilir.

Sayistay’da gorev yapan personel sayist 5000 civarindadir.Gilinlimiizde GAO personeli
muhasebe, kamu yonetimi, fizik, istatistik, ekonomi, bilgisayar gibi alanlardan
secilmektedir.GAO personeli i¢in ciddi bir hizmet i¢i egitim programi diizenlenmekte olup,
personelin belli alanlarda derin bir uzmanlik bilgisine sahip olmasi saglanmaktadir(Alptiirk,
1991: 47-48).

Sayistay’in ana gorevi parlamento adina denetim yapmak ve denetim sonuglarini
parlamentoya rapor etmektir.Bir diger gorevi ise ylriitmeye danigsmanlik etmektir(Alptiirk,
1991: 47.).Sayistay’in parlamentoya raporladigi konulara asagidakiler 6rnek gosterilebilir:

-Kanin Bulunabilirlik Derecesi Hakkinda Rapor,

-Enflasyon Ortaminda Biit¢celeme Hakkinda Rapor,

-Acil-Durum Biit¢celemesi Hakkinda Rapor,

-Terérizmle Miicadele Hakkinda Rapor,

-Donanmanin 1999 Yili Deniz Yiizeyi Ates Desteginin Degerlendirilmesi Hakkinda
Rapor,

-Hava Kuvvetlerince Yapilan Asirt Almlarm Onlenmesi I¢in Ihtiyag Duyulan
Iyilestirmeler Hakkinda Rapor,

-Cephane Yonetimini Konsolide Etmek Suretiyle Ordunun Etkinligini Artiracagi
Hakkinda Rapor,

-Federal Mali Yonetimi lyilestirme Yasas1 1998 Mali Yili Uygulamalar1 Hakkinda
Rapor,

-Bilgisayar I¢ Kontrol Mekanizmalarindaki Onemli Zaaflar Hakkinda Rapor,
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-IMF’nin Mali Faaliyetleri Uzerine Gézlemler Hakkinda Rapor,

-Eyalet  YOnetimlerinin  Atik  Madde Depolama  Olanaklarin1  Yeterince
Gelistiremedikleri Hakkinda Rapor,

Kigiyi Smirlamanmn veya Yalmizlik Aliskanliginin Insanlari Risk Altina Soktugu
Hakkinda Rapor,

-Mahkumlarin Kisisel Bilgiye Erisimleri Raporu,

-Telekomiinikasyon Sektoriiniin (Krize) Hazirlikliligr Hakkinda Rapor

Sayistay’in denetimlerinin biiyiik bir kismi1 Kongrenin ya da dogrudan tiyelerin talebi ile
gerceklesmektedir.Sayistay’dan denetim yapmasi talebi Kongredeki komisyon iiyelerinden en
az ikisi tarafindan Sayistay’in Kongre ile Iliskiler Ofisi’ne iletilir.Bu ofis de durumu Sayistay
Bagkani’na bildirir.Sayistay Baskan1 ve denetimden sorumlu baskan yardimcist ilgili bolim
yoneticisinden denetci gorevlendirmesini talep eder.Boliim baskani da konuyu denetgilerden
birisine verir ve o denet¢iden kendi denetim ekibini kurmasin1 ve denetimin siiresini, kag
kisiyle denetim yapacagini, % kac¢ kesinlikle isi tamamlayacagini planlamasini talep
eder.Sorumlu denetc¢i de gerekli incelemeleri yaparak denetim planini hazirlar ve uygulamaya
baglar.Bu asamadan sonra gorevli denetim ekibi konuyla ilgili fiziksel, belgelere dayanan,
ifadelere dayanan, analitik nitelikteki kanitlar1 toplar.Kesin ve objektif kanitlara dayanarak
taslak rapor hazirlanir ve denetlenen kuruma goénderilir.Denetlenen kurum taslak rapor
hakkinda gériisiinii bir ay i¢inde gdnderir.ilgili kurumun cevabindan sonra rapor kesinlesir.Bu
tiir detayli raporlar genis amagl denetimlerde kullanilmaktadir.Bazi raporlar ise kisa igerikli
olup soru ve cevap kismindan olusmaktadir.Sayistay bu sekilde yilda 800 adet kisa ve uzun
icerikli raporu Kongrenin ve kamuoyunun hizmetine sunmaktadir.Sayistay ayrica bu
raporlarin sonucunda saglanan tasarruflar ve verim artiglarin1 da kamuoyuna ve parlamentoya
bildirir.Hazirlanan tiim raporlar kamuoyunun ve parlamentonun bilgisine sunulur.Sayistay
Bagkani raporun birer niishasin1 da ABD Baskanina, Biitce ve Yonetim Biirosuna ve idarenin
diger ilgili taraflarina génderir(Kdse, 2000 : 170-178.).

4.1.3.3.ABD’de Teftis Kurullar:

Amerikan Denetim modeli Anglo-Sakson sistemin temsilcisi olan Ingiltere’den alinarak
1978 yilina kadar uygulanmustir. Bu sistem federal, eyalet ve yerel yonetim birimlerinde birim
baskanlarina bagl olarak calisan i¢ denetciler ile federal ve eyalet diizeyinde Orgiitlenmis
Sayistay birimlerinden olugmaktadir. Ancak sistemin yolsuzluk ve usulsiizliikleri énlemede
yeteri derecede etkili olamamasi nedeniyle Anglo-Sakson sistem terk edilerek Kita Avrupasi
denetim modellerinde bulunan teftis kurullar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu kurullar
bakanliklar ve oOnemli federal birimlerde olusturulmustur.1978 yilinda ¢ikarilan Genel
Miifettisler Yasas1 1988 yilinda degistirilerek 14 Bakanlik ve 43 federal kurulus olmak iizere
toplam 57 kurumda teftis kurullar1 olusturulmustur. 2002 yili itibariyle, 57 birimde gorev
yapan genel miifettis sayis1 11.476 olup, bu kurullarin yillik biit¢esi 1.6 milyar dolardir.6
Kasim 2003 tarihinde parlamentodaki iki parti tarafindan getirilen “Devletin Hesap
Verebilirligini Arttirma Yasa Tasaris1” ile miifettislerin gérevden alinmalarmi zorlagtiran,
teftis kurullarina daha fazla kaynak aktaran, profesyonelligi garanti altina alan ve raporlarin
bir 6rneginin dogrudan Kongreye gonderilmesini saglayan bir diizenleme getirilmektedir.

A)Teftis Kurullarinin Kurulusu
Amerika Birlesik Devletlerinde ilk teftis kurulu 1976 yilinda Egitim, Saglik ve Refah

Bakanliginda kurulmustur. 1977 yilinda ise Enerji Bakanlig1 biinyesinde de bir teftis kurulu
olusturulmustur. Bu yillarda yapilan goézlem ve g¢alismalar sonucu i¢ kontrole dayanan teftis
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sisteminin ciddi ve yaygin aksakliklarla karsilastigi, denetimin bagimsiz yapilamadigi,
koordinasyonsuz ve plansiz oldugu tespit edilmistir. Bu sakincalarin giderilebilmesi i¢in 1978
yilinda Genel Miifettislik Yasast kabul edilmis ve yukarida sayilanlara ilave olarak 12 teftis
kurulu daha kurulmustur. Bu tarihten giiniimiize kadar yapilan ¢esitli reform c¢alismalari ile de
teftis kurullarinin sayis1 29’u bulmustur.29 adet teftis kurulunun tyeleri bagkan tarafindan
Senatonun izniyle atanmaktadir. Bu 29 adet teftis kurulu disinda miifettislerinin teftis kurulu
baskani tarafindan belirlendigi 28 teftis kurulu olmak tizere toplam 57 kurul bulunmaktadir.
Ikinci grup teftis kurullar1 bakanliklar ve genel devletin disinda kalan birimler (posta ofisi,
devlet basimevi, federal ticaret komisyonu gibi) biinyesinde yer almaktadir.29 adet Bakanlik
Teftis Kurulunda ¢aligan miifettis sayis1 10.429 ve biitgeleri toplami yaklasik 1,5 Milyar $’dir
(2002 y1il1 biit¢e rakamlarina gore). 28 Yan Kurulus Teftis Kurullarinda ¢alisan miifettis sayis1
ise 1042 kisidir. Bunlarin biitgeleri toplami ise yaklasik 160 Milyon $’dir.

B)Teftis Kurullarimin Gorevleri ve Calisma Usulleri

Amerikan kamu yonetiminde teftis kurullarina temel olarak {i¢ fonksiyon
yiiklenmistir(Y 6riiker, 2004:31):

-Denetim (mali ve performans) ve sorusturma goérevini yliriitme ve yonlendirme,

-Ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerinin gelistirilmesi amaciyla politika 6nerme,
koordinasyonu saglama ve liderlik yapma,

-Denetledikleri birimdeki sahtekarlik ve suiistimalleri 6nlemek ve ortaya ¢ikarmak

-Yiirtirliikteki ve yiriirliige girecek yasalar1 ve yonetmelikleri incelemek,

-Kurum ydneticilerini ve Kongreyi eksiksiz sekilde ve gilincel olarak bilgilendirmektir.

Bu c¢alismalar sonucu diizenlenen raporlar diginda Teftis Kurullar1 6 aylik ¢alismalarini
Ozetleyen faaliyet raporlarini diizenleyerek kongreye iletilmek iizere bagli olduklar1 bakana
sunarlar.Miifettigler bu ¢aligmalarini yiiriitiirken gerek bakanin gerekse hiyerarsik yapida bir
iistte bulunan amirin herhangi bir sorusturma ya da denetimin baslatilmasini, yiiriitilmesini ve
sonuglandirilmasii engelleyemeyecegi ve yasaklayamayacagi Genel Miifettislik yasasinda
acikca belirtilmistir. Atama usulleri yaninda bu yasal giivencenin de saglanmis olmasi
miifettiglerin  bagimsizligin1 pekistirmektedir. Teftis Kurullar1 gorevlerini yaparken su
yetkilere sahiptirler(Y6riiker, 2004 :32.).

-Kurumun biitlin kayitlarina ve bilgilerine dogrudan erisme,

-Gerek gordiikleri denetimleri ve sorusturmalari yapma ve raporlar1 yayimlama (ulusal
giivenlik ve yasal miieyyideye baglanmis olanlar hari¢ olmak {izere),

-Kurum digindan bilgi talebinde bulunma,

-Ifade i¢in yemin ettirme,

-Kendi personelini ise alma ,yonetme ve kaynaklarla ilgili s6zlesme yapma ve bunlari
kontrol etme.

Genel Miifettisler caligmalar1 sonunda bir¢ok yazili rapor hazirlarlar.Bunlar(Y 6riiker,
2004: 32.):

-Mesleki standartlara gore hazirlanmis denetim, sorusturma ve teftis/degerlendirme
raporlari,

-Kongreye sunulan ve Genel Miifettisin ¢caligmalarini anlatan alt1 aylik raporlar,

-Hos goriilemez ve bagislanamaz problemleri veya suiistimalleri kurum yoneticisine
rapor etmek iizere yazilan ivedi mektuplar. Kurum yoneticisi daha sonra bu raporlari, kendi
goriisiiyle birlikte, yedi gilin i¢inde Kongreye iletmelidir.

-Kurum icinde bilgi saglamaya yonelik taleplerinin makul olmayan bicimde
reddedilmesine iliskin raporlar1 kurum yo6neticisine bildirmelidirler.
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-Federal Su¢ Yasasinin ihlalinden kuskulanilan durumlari Cumhuriyet Savcisina
raporlamalidirlar.

-Bilgisayar giivenligi, Kamusal Performans ve Sonuglar Yasasi ve finansal yonetim gibi,
devlet 6l¢egindeki kritik girisimler hakkinda rapor hazirlamak,

-Denetim, sorusturma ve teftis ile ilgili mesleki standartlar1 esas alan ve olgulara dayali
raporlar yayimlamak,

-Yeni planlar hazirlanirken teknik ve /veya danisma nitelikli tavsiyeleri i¢eren raporlar
sunmak,

-Kurum yoneticisi tarafindan istenilmesi {izerine iddialar1 bagimsiz bi¢imde
sorusturmak,

-Sahtecilik ve suiistimal iddialar1 ile ilgili gizli bilgilerin bildirilmesi i¢in ¢alisanlarin ve
ticlincii kisilerin yararlanacagi yontemlere iliskin raporlar hazirlamak da genel miifettislerin
gorevleri arasindadir.

C)Sayistay’in Teftis Kurullar ile liskisi

Amerikan teftis ve denetim sistemi temel olarak giicler ayriligi prensibine gore
tanimlanmistir. Sayistay yasama erkinin bir parcasi iken Teftis kurullari yiiriitme erkinin
icerisinde yer almaktadir. Kurumlarin goérev tanimlar1 da bu anlayis ¢ergcevesinde yapilmistir.
Sayistay’a kongre adina denetim, arastirma ve degerlendirme gorevleri verilmistir. Sayistay
hiikiimetin performans ve hesap verebilirligini arttirmasi konusunda da yardimci olmaktadir.
Ayrica mali konularda verilecek kararlara iligkin olarak kongreyi bilgilendirmekte ve
tavsiyelerde bulunmaktadir.Yasama ve yiirlitmenin ayrilig1 prensibi geregi de her iki kurum
arasinda ne organik ne de hiyerasik bir bag bulunmaktadir. Her iki kurum bagimsiz olarak
denetim faaliyetlerini yiirtitmektedir.

D)Genel Miifettislerin Gozetimi,Atanmasi ve Gorevden
Alinmasi

Genel miifettisler kurum yoneticisinin  genel gozetimi altinda faaliyette
bulunurlar. Ancak, statiisii geregince, genel miifettislerin kurum baskan1 ve Kongreye doniik
olmak tizere ikili ve bagimsiz raporlama iligkisi bulunmaktadir. Bir genel miifettisin uygunsuz
davraniglar1 ile ilgili suclamalar i¢in Baskanlik Diiriistliik ve Verimlilik Komitesine
bagvurulmasi gerekir.Genel Miifettisler politik baglantilar1  hesaba katilmaksizin
atanirlar.Goreve atanacak kisilerin kisisel diiriistliiklerine ve muhasebe, denetim, mali
analiz,hukuk, yonetim analizi, kamu idaresi veya sorusturma alanlarinda uzman olmalarina
dikkat edilir.Kabine diizeyindeki bakanliklarin ve bakanliklara bagli énemli kuruluslarin
Genel Miifettisleri Bagkan tarafindan Senatoya danisilarak atanir. Bu sekilde atanan genel
miifettigler, ancak Bagkan tarafindan gorevden alinir. Belirli Federal kuruluslarin (kiigiik
bagimsiz kuruluslar, sirketler ve yetki devredilen diger kuruluslar) genel miifettisleri bu
kurumlarin yoneticileri tarafindan atanir ve gorevden alinabilir. Genel miifettisin Bagkan ya
da kurum yoneticisi tarafindan goérevden azledilmesi durumunda, bu husus Kongrenin iki
meclisine de bildirilir(Ydriiker, 2004:32.).

E)Baskanlk Diiriistliik ve Verimlilik Konseyi ve Diiriistliik ve
Verimlilik icra Konseyi

Baskanlik Diiriistliik ve Verimlilik Konseyi, diiriistliik ve verimliligi 6zendirmeye doniik

hiikiimet ¢abalarmi koordine etmek ve pekistirmek ve federal programlardaki sahteciligi,
israft ve suistimalleri Onlemek {izere, Bagkanlik Kararnamesiyle 1981 tarihinde
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kurulmustur.Baskan tarafindan atanan Genel Miifettisler Baskanlik Konseyini; Kurum
baskanlar1 tarafindan gorevlendirilen Genel Miifettisler de Icra Konseyini olusturur.Yénetim
ve Biitce Ofisi Idaresinin Genel Miidiir Vekili her iki Konseyin de baskanligmi yapar.Her
Konseyin giinliik islerini idare eden bir bagkan yardimcisi vardir. Konsey Baskani her Konsey
icin kendi iiyeleri tarafindan Onerilen baskan yardimcilarini atar.

F)Konseylerin Fonksiyonlari

Bagkanlik Konseyinin 6 daimi komitesi bu Konseylerin islerini yiiriitiir. Konsey idaresi
temsilcileri bu komitelerin her birinde iiye olarak gbérev yapar. 6 daimi komite
sunlardir(Y 6riiker, 2004: 34-35.):

-Denetim Komitesi: Denetimi kalitesini gelistirir, hiikiimet 6l¢ekli denetimleri koordine
eder ve denetim meslegini gli¢lendirir.

-Insan Kaynaklar1 Komitesi: Yeniliklere ve insan kaynaklarmi etkili bicimde ydnetme
programlarina onciiliik eder.

-Teftis ve Degerlendirme Komitesi: Iyi uygulamalar1 yayginlastirir ve teftis ve
degerlendirme tekniklerini gelistirmek amaciyla hizmet i¢i egitimler diizenler.

-Diiriistliik Komitesi: Genel Miifettislere yonelik idari su¢lamalarin gerektigi sekilde ve
derhal sorusturulmasini ve bu iddialarin ¢6ziime kavusturulmasini saglar.

-Sorusturmalar Komitesi:Farkli kurumlarda ayni nitelikteki sorusturma konulariyla
ilgilenir ve iyi uygulamalar1 yayginlagtirir.

-Mevzuat Komitesi:Genel miifettislikler camiasina Kongrenin ilgi alanlar1 hakkinda
giinii giline bilgi verir.

4.1.4.I1talya
4.1.4.1.Vesayet Denetimi

Il ve belediyelerin idari islemleri iizerindeki denetim, bdlgesel bir organ olan bolgesel
denetim komitesi tarafindan yapilmaktadir.Bu komitenin {yeleri uzmanlardan(hukuk
profesorleri, memurlar, hakimler gibi) olusmaktadir.Komisyon iiyelerini bdlge meclisi
segmektedir.Komisyonun yaptigi denetim sadece meclislerce alinan kararlara iligkin olup
hukuka uygunluk denetimi seklindedir.il ve belediyelerde icra gérevi yapan yiiriitme
kurulunun kararlar1 yiirtitme kurulunun veya meclis iiyelerinden bir kisminin talebi iizerine
denetime tabi tutulabilir.Denetim komitesi denetime tabi olan kararlar1 20 giin i¢inde iptal
etmezse kararlar yuriirliige girmektedir(Bilgi¢, 1998:561.).

Belli durumlarda yerel yonetimlerin meclisi, bagskani ve yiiriitme kulu iiyeleri gérevden
aliabilmektedir(Bilgic,1998:562.):

-Belediye veya il meclisinin, anayasaya ve yasalara aykir1 islemler yapmasi, yiiriitme
kurulu iyelerini veya siyasal sorumluyu 60 giin icinde se¢gmemesi ve Ongoriilen siirede
biitceyi onaylamamsi halinde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile fesholunur.Yeni se¢imler
yapilincaya kadar ilgili bakanlik veya vali ili veya belediyeyi gegici olarak ydnetecek
organlar1 atayabilmektedir.

-Anayasaya aykir1 islem yapan, yasalari ciddi bir sekilde ihlal eden veya kamu
diizeninin ciddi olarak sarsici eylem ve islemlerde bulunan belediye baskani ve yliriitme
kurulu tiyeleri goérevden alinabilir.

- Olaganiistii suclar isleyen belediye baskani, il yiirtitme kurulu bagkani ve iiyeleri ile
belediye ve il meclisleri vali tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.
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4.1.4.2.Say1stay Denetimi

1862°de kurulan Sayistay’in gorevleri sunlardir(Kose, 2000:143-145.):

-Idarelerce yapilan sézlesmelerin yasalara uygunlugu konusunda &n denetim yapmak,

-Devlet biitgesinin uygulanmasini denetlemek,

-Devletin finanse ettigi kuruluslarin yonetsel denetimine katilmak,

-Devlet maliyesinin yonetimine iliskin Parlamentoya rapor sunmak,

-Kamu muhasebesi uyusmazliklarin1 ve savas harcamalar ile asker ve sivillerin emekli
odeneklerini incelemek ve yargisal karara baglamak,

-Yerel yonetim, akademi baskanligi, valilik, tiniversite, karayollar1, posta idaresi, yliksek
diizeyli kuruluslar ve 6zel saymanlik hesaplarini denetlemek,

-Devlete ait mal depolarinin ve satis magazalarinin denetimini yapmak,

-Gelirlerin tahsilini gozetmek,

-Gorev alanina iliskin yasa tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek,

Sayistay’a yerel yonetim hesaplarin1 denetleme yetkisi 1982 yilinda 51 sayili Kanun ile
verilmistir.Yerel yonetimlerin denetimini Sayistay’in kendi igine olusturmus oldugu yerel
yonetimler dairesi yapmaktadir.Sayistay yerel yoOnetimler dairesi kendi hazirladigi plan
dogrultusunda hesaplar1 inceleyerek son ii¢ yil iginde harcamalarinda asir1 artis olan
kuruluglarin mali yonetimlerini sorusturmaktadir.Sayistay dairesi her yil 31 temmuza kadar
yerel yonetimlerle ilgili nihai raporunu Parlamentoya sunmaktadir.Sayistay’in yerel
yonetimler iizerindeki denetimi degisik birim ve alanlarin gelir ve giderlerinin
karsilagtirilmasi ve sonucta analiz yapilmasina dayandigindan daha ¢ok performans denetimi
seklinde olmaktadir.Sayistay’in yerel yonetimler hakkinda parlamentoya sundugu raporlar
idari islemlerin verimlilik, etkinlik, tasarruf ve karlilik saglayici olup olmadiklarina yonelik
olup, diizenlilik denetimi ile ilgili degildir.Sayistay ayrica Parlamentonun talebi ile kanunlarin
ve kanun hiikmiinde kararnamelerin mali sonuclart hakkinda da rapor sunmaktadir(Kose,
2000:147-150.).

4.2.Uzakdogu Ulkelerinde Denetim
4.2.1.Japonya
4.2.1.1.Yonetsel Denetim

Japonya’da yerel yonetimler hiikiimete baglh olarak 1984 yilinda kurulan Yonetim ve
Esgiidiim Kurulusu tarafindan denetlenmektedir.Bu kurulus, yerel yonetimlerin faaliyetlerini
sorusturmak ve bu sorusturmalar neticesinde elde edilen bilgileri degerlendirerek yerel
yonetimlere tavsiyelerde bulunmakla yiikiimliidiir. Tiim yerel yonetim birimleri bu kurulusun
talep ettigi bilgi ve belgeleri vermek ve gerekli agiklamalar1 yapmakla yiikiimliidiir. Kurulug
yerel yonetimlerin faaliyetlerini sadece hukuka uygunluk a¢isindan degil;etkinlik ve etkililik
acisindan da denetlemektedir.Y6netim ve Esgiidiim Kurulusu’nun genel miidiirii herhangi bir
aragtirma sonucu yerel yonetimlerle ilgili bir takim degisikliklere gereksinim olduguna kanaat
getirirse ilgili yerel yonetim biriminin bagkanina 6neride bulunur. S6z konusu 6neri raporlari
basin organlarina da verilerek halkin da bilgi sahibi olmasi saglanir. Tiim yerel yonetim
birimlerini ilgilendiren degisiklikler bakanlara ve ilgili hiikiimet kuruluslarinin bagkanlarina
da iletilir. Yapilacak degisikliklerle ilgili olarak yerel yonetim bagskani yonetim ve esgiidiim
kurulugsunun genel miidiiriine bilgilendirmelerde bulunur.S6z konusu kurulusun genel miidiiri
yapilan degisiklikleri tatminkar bulmazsa yeniden sorusturma agabilir. Kurulus
vatandaslardan gelen dilek ve sikayetleri de dikkate alir(Ulusoy-Vural,1999: §8).
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Japonya’da 1955°den beri uygulanan danigsma sistemi ile vatandaslarin hem merkezi
idare hem de yerel yonetimlerle ilgili sikayet, istek ve tavsiyeleri ¢oziime kavusturulmaya
calisilmaktadir. Vatandaslar sikayet ve isteklerini her zaman ilgili yerlere iletebilirler, bununla
ilgili herhangi bir zaman kisitlamasi yoktur. Vatandaslardan bunun i¢in herhangi bir ticret de
talep edilmez. Bu yolla elde edilen sikayet, istek ve tavsiyelerin sayist 1994 yilinda 230,000
civarindadir. Vatandaslarin yonetimle ilgili herhangi bir sikayeti Yonetim ve Esgiidim
Kurulunca tarafsizca ele alinir ve ¢oziime kavusturulmaya calisilir. Sikayetleri almak igin her
yerlesim biriminde yerel damigsmanlar vatandaslarin sikayetlerini dinleyerek onlara
tavsiyelerde bulunurlar. S6z konusu danigmanlar kamu yonetimi alaninda yeterli bilgi sahibi
kisiler arasindan segilir. Bu yolla iilke genelindeki sikayetlerin yaklasik %85°1 ¢6zlime
ulastirilmistir(Ulusoy-Vural, 1999:8-9).

4.2.1.2.Halk Denetimi

Japonya’da valiler, belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri dort yilda bir yapilan
secimlerle goreve gelmektedirler.Halk secimler yoluyla yerel yonetim organlarini
denetleyebilmektedir Ayrica, Japon yerel Ozerklik yasasi Japonya’da yerel referandum
yapilabilecegini de hiikiim altina almistir. Buna gére(Ulusoy-Vural, 1999:9-10.);

-Meclisin feshi, Belediye baskani, vali ve meclis iiyelerinin diisiiriilmesi,

-Yerel yonetimlerle ilgili kanun teklifleri, referanduma konu teskil eder.

-Yerel referandum yaninda yaygin olarak bagvurulan bir diger yerel katilim 6rnegi de
yerel plebisittir. Sonuglarina uymada kanuni bir zorunluluk olmasa da yerel plebisite katilim
oran1 %90’dir. Yerel plebisite, niikleer giicle calisan fabrikalarin kurulmasi, endiistriyel
atiklarin yerel alanlara atilmasi ve zirai amagcli arazi 1slahi i¢in bagvurulabilir.

4.2.1.3.Sayistay Denetimi

Sayistay, biitiin devlet hesaplar1 ile dogrudan dogruya devletten yardim, bagis, kredi
alan mali yardim kurulus hesaplarini, bor¢larini, devletin ya da bir kamu kurulusunun kefil
oldugu kurumlarin hesaplarini, devlet veya bir kamu kurulusuna kars1 bir hizmet ifas1 ya da
mal teslimini taahhiit eden kisilerin s6z konusu taahhiitle 1ilgili hesaplarini
denetlemektedir(Kose, 2000: 192.).

Japon Anayasasit Sayistay’a devletin gelir ve giderlerine iliskin kesin hesaplarin
denetlendikten sonra denetim sonuglarini Sayistay raporuyla birlikte Parlamentoya sunma
gorevini vermistir.(Japonya’da Biitce ve Mali Denetim Mevzuati, 1968 :5).Kamu maliyesini
incelemek ve gelistirmek de Sayistay’in asli bir gorevidir.Sayistay’in Parlamentoya sundugu
raporlar su konularda olmaktadir(Kose, 2000:192.):

-Devletin gelir ve giderlerine iligkin kesin hesaplarin belgelendirilmesi,

-Devlet kesin hesaplarinin, Japon Bankasi tarafindan verilen hesaplara uygun olup
olmadigi,

-Denetim sonucunda yasalara karsi islemlerin olup olmadig;,

-Maliye memurlar1 hakkinda verilmis sorumluluk kararlarina iliskin bilgiler.

Sayistay Yasasi Sayistay’in hiikiimete karsi bagimsiz oldugunu vurgulamistir.Sayistay
bir karar organi olan Denetim Komisyonu ve bir icra organi olan Genel Icra Biirosu’ndan
olusmaktadir. Denetim Komisyonu {iiyelerini 7 yil igin Imparator atamaktadir.Denetim
Komisyonunun kendi iiyeleri arasindan segtigi bir iiye hiikiimet tarafindan Sayistay Baskani
olarak atanmaktadir.Denetim Komisyonu, denetlenecek kuruluslarin belirlenmesi, denetim
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raporlarina iligkin konular, personelin atanmasi ve isten el ¢ektirilmesi gibi konularda karar
alan bir organdir(Kose, 2000: 191.).

4.2.2.Cin
4.2.2.1.Halk Kongreleri

Cin’de degisik diizeylerdeki halk kongreleri ve bunlarin siirekli komiteleri 6nemli
konularda yasama giicline ve karar alma yetkisine sahip bulunmaktadir.Alinan bu kararlara
yerel yonetimler ve devlet konseyi uymak zorundadir. Halk kongrelerinin yasama goérevini de
yapmast nedeniyle denetim gorevini tam olarak yerine getirememis, bu nedenle bagka
denetim organlarinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur(Kose, 2000:208).

4.2.2.2.Yerel Denetim Organlar

Cin’de 1994’te cikarllan Denetim Kanunu’na gore, il diizeyinin {istiindeki yerel
yonetimler denetim kurumu olusturmak zorundadir.Yerel denetim kuruluglar1 da bagimsiz bir
sekilde faaliyetlerini siirdiirecek ve yaptiklari denetimin sonuglarini kendi diizeyindeki halk
yonetimine ve bir st diizeydeki denetim kurulusuna raporlayacaktir( Kose, 2000:208.).

4.2.2.3.Sayistay(Ulusal Denetim Kurumu)

Sayistay(Ulusal Denetim Kurumu) ii¢ ayr1 boliimden olusmaktadir:Bunlardan birincisi
denetimle ilgili boliimdiir.Diger ikisi ise yonetim bolimii ve alt diizey denetim ofisleri ile
Sayistay’in  diger devlet kurumlarinda faaliyetlerini siirdiiren denetim  ofisleri
olusturmaktadir.Sayistay’in denetim bolimii ¢esitli alt birimlerden olusmaktadir.Bu birimler
belli alanlarda uzmanlagsmis bulunmaktadir(kamu maliyesi, endiistri ve haberlesme, yatirim,
dis fonlarm kullanimi, tarim gibi).Denetim birimlerinin gorevleri sunlardir(Kdse, 2000: 209.).

-Denetimin ve 6zel denetim aragtirmalariin yiiriitiilmesi,

-Yerel denetim kurumlariyla sektorler arasinda ortak denetimler gerceklestirmek,

-Tagra ve yerel denetim kurumlari i¢in mesleki agidan kilavuzluk etmek,

-Sayistay’in farkli denetim ofisleri arasinda ortak denetimler yiiriitmek.

4.3.Eski Dogu Bloku Ulkelerinde Denetim
4.3.1.Rusya

Rusya’da 1995°te Sayistay Yasasi yiiriirliige girmistir.Sayistay Yasasi’na gore Sayistay
gorev ve fonksiyonlarini yaparken bagimsizdir.Yasa’ya gore Sayistay’in amagclar
sunlardir(Kose, 2000: 204.):

-Federal biitcenin ve federal biitce-dis1 fonlarin gelir ve gider kalemlerinin miktar,nitelik
ve amaglar yoniinden zamaninda gergeklestirilmesini incelemek,

-Devlet fonlarinin ve federal mallarin kullanimin etkinlik ve uygunlugunu saptamak,

-Biitce tasarilarinin gelir ve gider kalemlerinin gegerliligini degerlendirmek,

-Biitge ve biit¢e dis1 fonlarin kullanimina iligkin yasa tasarilarin1 mali yonden incelemek,

-Rusya Federasyonu Merkez Bankasi,bu bankanin yetkilendirdigi bankalar ve diger mali
ve kredi kuruluslari nezdinde federal biitce ve biitce dist fon kaynaklarinin akisinin
zamanliligini ve yasalligini incelemek,

-Federal biitgenin uygulama siireci ve getirilen kontrol mekanizmalarinin sonuglari
hakkinda Federal Meclise ve Duma’ya bilgi sunmaktir.
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Sayistay Baskani ve Baskan Vekili, Duma tarafindan,iiyelerinin oy ¢oklugu ile alt1 yillik
bir siire i¢in atanir.Baskan ve vekili gorevlerinde bagimsizdirlar.Baskan ve vekil adaylarinin
siyasi organlarla(Duma, siyasal partiler gibi) herhangi bir iligkisi olmamis olmasi
gerekir.Sayistay Baskani ve vekili Federal Meclis ve Duma’nin,bunlarin komite ve
komisyonlarinin oturumlarina, Rusya Federasyonu Hiikiimetinin toplantilarina,Rusya
Federasyonu Hiikiimeti Prezidyumunun oturumlarina katilma hakkina sahiptir.Bununla
birlikte Baskan ve vekili, ne Duma’nin bir yardimcist ne de Hiikiimetin bir {yesi
olabilir;0gretim,bilimsel arastirma gibi ¢alismalarda hizmette bulunur.Denetciler ise,yliksek
egitim gormiis ve devlet denetimi,ekonomi ve maliye alanlarinda tecriibeli kisiler arasindan
atanmaktadir.Denetgiler disinda denetimin yonetsel islemlerinden sorumlu miifettisler ve
destek personeli istihdam edilmektedir.Baskan,Bagskan Vekili ve denetciler i¢in gorevden
alinma ve yargilanma gibi konularda 6nemli giivenceler saglanmis olup, 6zliikk haklar bile
belirli standartlara baglanmistir.Ornegin denetciler federal bakanlarla ayn1 maas1 almaktadir.
Sayistay,faaliyetleri  hakkinda  kitle iletisim araglarina  diizenli  bilgi  sunmak
zorundadir.Sayistay, yine yasal olarak aylik biilten yayinlamakla yiikiimlidiir.Sayistay’in
faaliyetlerine 1iliskin yillik raporu Federal Meclise ve Duma’ya sunulur ve ayrica
yayinlanir.Devlet sirlarini i¢eren raporlar, Meclisin gizli oturumlarinda ele alinir.Sayistay;

-Federal tiim devlet kurum ve kuruluslarini

-Biit¢e-dis1 fonlar

-Federal biitcenin kaynaklarini kullanan,federal mallar1 kullanan ya da yoneten,vergi,
gimrik ya da  diger muafiyet ve bagisikliklardan yararlanan yerel yonetimleri,
girisimleri,orglitleri, bankalari,sigorta sirketlerini ve mali ve kredi kuruluslarini,
birlikleri,dernekleri ve diger benzer birlesimleri denetlemektedir(Kdse,2000:204-205.).

4.3.2.Polonya

Polonya’da 1957°de Parlamentoya bagli olarak bir Yiiksek Denetim Odasi
kurulmus,1976’da  bu kurulus bir takim degisikliklerle varligin1 giinlimiize kadar
stirdiirmiistiir. Ancak bu denetim orgiitiiniin Parlamentoya bagliligina ragmen uygulamada pek
Parlamentonun bir organmi gibi ¢alismadigi, ¢alisma planlarini onaylayan Bakanlar Konseyi
Baskaninin denetimi altinda calistigi goriilmektedir.Bu orgiitiin Bagkani kabinenin de bir
iiyesidir.1976 tarihli Yiiksek Denetim Odasi Kanunu’nun 6. maddesinde de bu orgiitiin
Bakanlar Konseyi Baskanmin izniyle ve onun belirleyecegi sinirlar igerisinde kamu
yonetiminin iist ve merkezi organlarinin faaliyetlerini inceleme yetkisi verilmistir.Yiiksek
Denetim Odasi’nin herhangi bir siyasal partiyle baglantis1 yoktur.Bu orgiit yonetsel bir
kurulus niteligindedir.Devlet yonetiminin ve ekonomisinin ve kooperatif sektoriiniin ve
sosyallestirilmemis ekonomi {iinitelerinin (6zel sektoriin) de denetimini yapmaktadir.Yiiksek
Denetim  Odasi, ekonomik,mali,orgiitsel ve  yoOnetsel faaliyetleri inceler ve
yasallik,ekonomiklik, diizenlilik ve tamamlik dl¢iitlerini kullanir(Kose, 2000: 205-206.).

Polonya’da  belediye  faaliyetlerinin  kontrolii =~ hukukilik  esasina  gore
yapilmaktadir. Ancak,yerel yonetimlere devredilmis merkezi hiikiimet yetkileri i¢in yerindelik
denetimi vardir.islerin 6zenli ve ekonomik yapilip yapilmadigi denetlenir.Denetim organlari,
Bagbakan, voyvodalik meclisi bagkan1 ve biit¢e islemleri icin Bolge Sayistay’idir.Bu organlar
belediye faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu kontrol ederler ve belediye teskilatlanmasina ve
islevlerine iliskin biitiin bilgileri isteme ve teftis etme hakkina sahiptirler.Kanunlarin bir
belediye organinin kararini bagka bir organin onayina, goriis almasina tabi kilmasi halinde,
s0z konusu iist organin, kararin kendisine gelisinden 14 giin i¢inde islem yapmasini zorunlu
kilmaktir.Ust organin islem yapmamasi halinde,bu karar kabul edilmis sayilmaktadir.Belediye
baskanlari,belediye meclisinin biitlin kararlarini, karar1 takip eden 7 giin icinde voyvodaliga
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gondermek zorundadir.Biitceye iliskin kararlar ise bolge Sayistay’ina
gonderilmektedir.Belediyenin kanuna aykir1 kararlari yok hiikmiindedir.Idari vesayet
organlar1 belediyelerin kararlarinin intikalinden 30 giin i¢inde kismen veya tamamen iptal
edebilirler ve bu kararlarin yiiriitilmesini durdurabilirler.Bu halde vesayet makamlar1 idare
mahkemesi Oniinde kararlarin hukukiligini ispat etmekle yiikiimlidiirler.Belediyelerin
kararlar1 kanunlar1 biiyiik 6l¢iide ihlal etmeleri halinde vesayet organlari, kanuna aykir1 bu
durumu isaret ederler.Belediye meclislerinin kanun ihlallerini siirekli yapmalari durumunda
Bagbakanin  talebi  iizerine  belediyenin  tiim  organlarmmin  feshine  karar
verilebilmektedir.Bagbakan bu organlarin yerine yenilerini atama yetkisine sahiptir.Belediye
yiiritme kurulunun hukuka aykir1 islemler yapmasi halinde Voyvoda,belediye meclisinin
gerekli tedbirleri almasini ister.Belediye meclisi gerekli tedbirleri almazsa voyvoda bolge
diyet’inden yiirlitme kurulunun feshedilmesini ister.Bu durumda bdlge diyet’i baskani bu
gorevi yapacak kisileri atama yetkisine sahiptir.Belediye organlar1 tarafindan kamu
islemlerinin yiiriitiilmesine siirekli olarak etkinlik ve verimlilik saglanamiyorsa bu durumun
tespit edilmesi ve iyilestirmenin de miimkiin olmamasi halinde Basbakan bu organlari
gorevden  uzaklagtirmaya ve yerine ilk sec¢imlere kadar atama yapmaya
yetkilidir(Bilgi¢,1998:569.).
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE DENETIMININ
GELISIiM VE DEGISIM SURECI

5.1.0smanh Imparatorlugu Dénemi

5.1.1. 1913 Tarihli Ozel idare Yasasindan Once Yerel
Yonetimlerin Denetimi

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat dncesi dénemde sehirlerin yonetiminde kadilar,
vakiflar ve esnaf teskilatlar1 onemli gorev ve islemleri yerine getirmekteydiler.Kadilar,
giinimiizde belediye zabitasinin gorev alanina giren esnafi denetlemek, belediye yasak ve
talimatlarim1 uygulamak, fiyatlarin kontrol etmek, 6l¢ii ve tarti aletlerini ve halkin kilik
kiyafetini mahalli geleneklere uygunluk acisindan denetlenmek, esnaf arasindaki
uyusmazliklart ¢ézmek gibi gorevleri vardi.Kadiya bu gorevlerinde yardimer olan kisiye ise
muhtesip denilmekteydi.(Ulkmen, 1960 : 324.).

Esnaf teskilatlarinin basinda ise Esnaf kethiida ve yigitbasilar1 vardi.Bunlar genel
giivenligin saglamak, iiretici ve tiiketici iliskilerinin adil bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek, hammadde temini ve dagitimini adil olarak yapmak, {iretimde uygulanan kurallart
belirlemek gibi denetleme gorevleri vardi(Ergeng, 1981 : 1274.).

Vakiflar ise, sehrin baymdirlik ve sosyal hizmetlerini yerine getirmekteydiler.Ornegin
su ihtiyacinin karsilanmasi, hastaneler insa edilmesi, imarethaneler ve diiskiinler evi
kurulmas1 vakiflarin yapmis oldugu yerel hizmetlerdi.Vakiflarin yaptigi bu hizmetleri ise
vakif miitevelli heyetleri denetlemekteydi(Yediyildiz, 1982 :5-6.).

1864 tarihinde kabul edilen Vilayet Nizamnamesi ile bugiinkii il 6zel idarelerinin
temelini olusturan Vilayet Ozel Idareleri kurulmustur.Ayrica 1864 Nizamnamesi ile kdy ve
nahiye de bir yonetim kademesi olarak diizenlenmistir.Vilayet Ozel idareleri, devlet yollarini
yapmak,kamu binalarinin yapim ve onarimi, ziraat ve ticaret faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi
hizmetleri yapmakla gérevliydiler.Ayrica Vilayet Ozel Idaresi biinyesinde idari davlara
bakmak, gelir ve gider durumlarini incelemek, devlet mallarinin korunmasin1 gézetmek,
mahalli saglik hizmetlerine iliskin Onlemler almak, vergi uyusmazliklarini ¢ézmek,ve
yapilacak bayindirlik hizmetlerini goriisip karara baglamak {izere Vilayet Genel Meclisi
kurulmustur.Vilayet Genel Meclisi, gerek vilayet, gerekse liva ve kazlarda ; vali, mutasarrif
ve kaymakamin baskanliginda secimle gelen iki Miisliiman ve iki de gayri Miislim olmak
tizere bes kisiden olusmaktadir(Atasoy, 1992 : 25.).

Osmanli’da ilk belediye ise 1855’te Isatanbul’da kurulmustur.isatanbul Sehremaneti
adiyla kurulan ilk belediyenin basinda sehremini vardi.Ayrica on iki iiyeden olusan bir sehir
meclisi vardi.Istanbul sehremaneti baslangigta kadiya verilen birtakim gérevlerin yaninda,
zabita ve bayindirlik hizmetlerini yapmaktaydi.Sehremaneti, Bakanlar Kurulu’nun 6nerisiyle
Padisahin onay1 ile atanmaktaydi.Sehremaneti’nin bagli oldugu makam ise Meclisi
Vala’ydi.Ayrica Maliye,Umuru Nafia ve Zaptiye Bakanliklar1 ile de iliski i¢indeydi.Yani
gerek Meclisi Vala, gerekse ilgili bakanliklar Istanbul Sehremaneti’ni denetleyebilmekteydi.

119



1868 tarihli Dersaadet Idarei Belediye Nizamnamesi ile yapilan diizenlemede, {satanbul
Sehremanetine bagli on dort daire kurulmustur.Sehremanetinin organlarini ise Sehremini,
Sehremaneti Meclisi ve Belediye Genel Kurul olusturmaktaydi.Belediye dairelerinin
islemleri Istanbul Sehremaneti’nin denetimine tabiydi.Bu denetim vesayet denetimini de
icermekteydi.Belediye Meclislerini feshetme yetkisi Istanbul Sehremini’nin  talebi ile
Padisaha aitti.Sehremaneti Meclisleri’'ne ¢ok Onemli denetim gorev ve yetkileri
verilmisti(Atasoy, 1992 : 39.) :

-Hirsizlik ve riisvetten suglanan belediye dairelerinin memurlarinin sorgulamasini
yaparak, Suray1 Devlet’e gondermek,

-Belediye ergilerine karsi itirazlar1 incelemek ve karara baglamak,

-Daire Meclislerinin gorevlerinden dolay: kisilerin acacagi davalara bakmak gibi.

Tasrada ise belediye kurulmasi 1867’de Daire-i Belediye Meclislerinin Vezaifi
Umumiyesi ve yine, Vilayet Dahilinde Sehir ve Kasabalarda Teskil Olunacak Devairi
Belediye Meclislerinin  Sureti Tertibi ve Memurinin Vezaifi(Atasoy, 1992:35.) adl
talimatnameler ile kurulmustur.Bu talimatnamelere gore tasra belediyeleri;

-Cadde, sokak ve meydan yapmak, kaldirim ve kanalizasyon inga etmek,

-Beldenin temizlik islerini yiiriitmek,

-Haks1z kazanci onlemek, pazar ve diikkanlarda kullanilan tarti ve Olgli aletlerini
denetlemek,

-Pazar yerleri kurmak, sokaklar1 aydinlatmak,

-Aciz ve fakir durumunda olanlara yardim etmek,

Yanginlar1 6nleyici tedbirler almak gibi gorevleri vardi.

Belediyenin iki organi vardi:Bunlardan birincisi belediye baskaniydi.Belediye baskani
devlet memurlar1 arasindan mutasarrif tarafindan atanmakta, fakat atama islemi wvali
tarafindan onaylanmasi ile tamamlanmaktadir.Belediye meclisi ise, belediye baskani ve
secimle gelen alti kisiden olusmaktadir.Belediye meclisi iiyelerini kazanin veya livanin
yoneticileri ile gayri Miislimlerin ruhani liderleri se¢mektedir.Bu meclislerin ve belediye
baskanlarinin iglemleri vali, mutasarrif ve kaymakamlarca denetlenmekteydi.

1863’te kurulmus olan Sayistay,1876 Anayasasi’nin 106’inc1 ve 107 nci maddelerinde
Divan-1 Muhasebat olarak diizenlenmistir.Buna gore Divan-1 Muhasebat’a devlet
harcamalarin1 yapan memurlarin muhasebelerini incelemek ve tetkik etmek ve sonuglarini
Heyeti Mebusan’a ve duruma gore Padisah’a arz etmek goérevi verilmistir.Divan-1 Muhasebat
iyeleri 12 kisiden olugmakta olup Heyeti Mebusan’in c¢ogunlugu tarafindan gorevden
alinmadik¢a gorevleri hayat boyu siirmektedir.Divan-1 Muhasebat’in yerel yoOnetimlerin
hesaplarii(kdyler hari¢) da denetleme yetkisi vardi.1878’de “Divan-1 Muhasebat Teskilat1 ve
Vazifelerine Dair Kararname” ile Sayistay’a belediye muhasebelerine bakmak, mal
memurlarinin gelirlere ve muhasebelerine iliskin muhakemelerini icra etmek gorevi
verilmistir.

1868’de Danistay kurulmustur.Ancak Danistay’in kararlari ancak Sadrazamin onay1 ve
Padisahin iradesi ile yiiriirliige girebiliyordu.Yani o donemde Danistay tutuk adalet usuli
uygulamaktaydi.Danistay’in gorevi danigsmanlik etmek ve idare aile vatandaslar arsindaki
uyusmazliklart ¢ézmekti.Yine 1879’da Maliye Teftis Kurulu olusturuldu.Teftis Kurulunun
gbrevi, Istanbul ve diger illerdeki tiim resmi dairelerin mali islemlerini ve muhasebe
hesaplarini denetlemekti.Gerek Danistay gerekse Maliye Teftis Kurulu yerel yonetimleri
cesitli agilardan denetlemekteydi.Maliye Teftis Kurulu’nun 1879 tarihli, Heyeti Teftisyye-i
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Maliye’nin Kava’id ve Vezaif-i Me’riyetine Dair Talimatin 8’inci maddesi maliye
miifettiglerinin belediyeleri denetleyecegine dair hiikiimler igermekteydi.

1895 yilinda Berlin Kongresi kararlarina goére Dogu Anadolu bdlgesine daha onceleri
Valilik ve Biyiikelgilik gorevlerinde bulunmus olan Sakir Pasanin goérevlendirilmis olmast
gegici teftis i¢in drnektir. Bu gorev 5 yil slirmiis, modern anlamda teftis sayilabilecek 6nemli
raporlar hazirlanmis, yapilacak isler ve teftis heyetinin alacagi maas ve yolluklar ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu raporlara gore, belediye, niifus, maliye, miilkiye ve adliye gibi
kurumlarin teftis edildigi, bu teftislerde, illerdeki okul sayilari, niifus, vakif kuruluglari, devlet
gelirleri, maden, Van Golii'ndeki gemi isletmeciligi, bir belediye kasasindaki nakdin
kayitlarla uyusmadigi gibi konulara deginilmistir.

Miilkiye Miifettisi unvam ilk defa 1897 tarihli orgiit semasinda yer almistir.Icisleri
Bakanlig1 orgiit semasinda yer alan birimlerin gorev yetki ve sorumluklarinin belirlendigi
Dahiliye Nezareti Teskilatina Dair Nizamname 1913 tarihinde Osmanli imparatorlugunun son
donemlerinde Mustafa Resit Pasa tarafindan onaylanip yliriirliige girmistir. Bu talimatin
15’inci maddesinde Teftis Heyetinden sz edilerek, Teftis Heyetinin gorev ve teskilatinin 6zel
olarak diizenlenecegi hiikkme baglanmis ve ayni yil Surayr Devlet Miilkiye dairesince
incelendikten sonra 1915 tarihinde Miilkiye Miifettislerinin Vazifelerini ifa Sureti Hakkinda
Talimatname onaylanarak yiriirliige girmistir.Ayrica, miilkiye miifettislerinin caligmalari
hakkinda 1915 tarihli Umuru Miilkiye Heyeti Teftisiyesinin Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda
Talimatname ¢ikarilmistir.Miilkiye Teftis Kurulu illeri, livalar1 ve kazalar teftis etmekle
gorevliydiler.

5.1.2. 1913 Tarihli Ozel idare Yasasindan Sonra Yerel
Yonetimlerin Denetimi

1913°te i1 Ozel Idarelerinin; gérev, yetki, organlar1 ve teskilatlarini diizenleyen Idarei
Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkat cikarilmistir Kanun i1 Ozel Idaresini menkul ve
gayrimenkul edinme hakki olan ve tiizel kisilige sahip bir kurulus olarak
tammlamistir. Kanunda il 6zel idaresinin ii¢ orgami oldugu belirtilmistir. Bunlar:il Genel
Meclisi, 11 Daimi Enciimeni ve Validir.Bugiinkii i1 Ozel Idarelerinin islevleri, gdrevleri,
organlart ve denetimi ile ilgili hiikiimler kiiclik degisiklikler yapilarak bu yasadan
almmistir. 1913 tarihli yasa 11 Ozel Idareleri iizerindeki denetimi daha ¢ok vesayet denetimi
olarak ele almistir.Kanunun c¢esitli maddelerinde vesayet denetimi, Sayistay ve Danistay
denetimi diizenlenmistir.Buna gore;

5.1.2.1.Biitce Uzerinde Vesayet Denetimi(m.86.);

Icisleri Bakanligs;

-Biit¢cedeki mevzuata aykiri madde ve deyimleri diizeltmeye,

-11 &zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitgeye konmams gelitlerini koymaya ve
noksan konulanlar1 kanuni hadde ¢ikarmaya,

-11 &zel idaresinin tahsile yetkili olmadig: gelirleri tahakkuk etmemis tasinir ve tasinmaz
mallarin satis gelirleriyle gerceklesmemis bor¢lanma gelirlerini ¢ikarmaya, kanuni yetki ve
tarife Uistiindeki gelir tahminlerini kanuni hadde indirmeye,

-Yapilmas il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler i¢in konulmus 6denekleri
cikarmaya,

-Biitceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis ddenekleri koymaya veya
kanuni hadde indirmeye,
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-Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi, anlasma ve sozlesme hiikiimlerine gore
anapara ve faiz 0demelerini karsilamaya yetecek kadar 6denek koymaya, mevcutlar1 bu
amacla yeteri kadar artirmaya yetkilidir.

5.1.2.2.0zel idarenin Organlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi(m.125.)

11 Genel Meclisi;

-Kanunen belirli olan, olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde toplanirsa,

-Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

-Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmaktan ¢ekinir ve bu hal il genel
meclisine ait igleri sekteye veya geciktirmeye ugratirsa,

-Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

vali durumu gerekcesiyle birlikte derhal Icisleri Bakanhigina bildirmeye
mecburdur.I¢isleri Bakanhiginin teklifi iizerine Danistay’in karari ile fesholunur.Bu yerlerde
yeniden se¢im yapilir.Yeni meclis, eski meclisin geri kalan siiresini tamamlar.igisleri
Bakanlig1 liizum gordiigii takdirde meclisin feshine dair teklif ile birlikte karar verilinceye
kadar meclis toplantilarinin tehirini de talep eder.Danistay tarafindan bu husus iki ay iginde
incelenerek bir karara baglanir.

-Vali,Ozel idarenin baz1 gelirlerini meclis karariyla hastane ve okul gibi yerlere tahsis
edebilir.

-Vali,Ozel Idareye yapilacak bagis ve hibeleri meclis karariyla kabul eder.

-Vali,iskele insa edilmesine ve bunlarin tarifelerinin belirlenmesine meclisle birlikte
karar verir.

-Vali,6zel idareyi bor¢landiracak hususlari meclise teklif edebilir.

-Vali hukuka aykir1 gérdiigli meclis kararlarina itiraz eder.Kesin karar1 Danigtay verir.

-Vali gerektiginde kesinlesen enciimen kararlarinin uygulanmasini durdurarak iptali i¢in
idari yarg1 mercilerine basvurabilir. Ilgili idari yargi merciince verilen karara goére uygulama
yapilir.

- Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma veya kovusturma acgilan il
0zel idare organlar1 veya bu organlarin,secilmis iiyelerine Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu sebeple haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il 6zel
idare organlar1 veya bu organlarin iiyeleri,igisleri Bakani tarafindan gegici bir tedbir olarak
kesin hiikkme kadar gérevden uzaklastirilabilir.

5.1.2.3.Divan-1 Muhasebat(Sayistay) Denetimi

Il genel meclisleri gelecek sene biitcesiyle birlikte meclise verilen gecen sene kesin
hesabini ve diizenlenecek enclimen kararlarini tetkik ederek karar verirler. Bu kesin hesaplar
vali tarafindan Igisleri Bakanhigi’na incelenmek ve tasdik olunmak {izere Divam
Muhasebat’a(Sayistay’a) gonderilir(m.133.).Bu madde hiikmiinden de anlasildigr gibi
Sayistay’a Ozel Idarelerin kesin hesaplarmi incelemek ve tasdik etmek gérev ve yetkisi
verilmistir.

5.1.2.4.Suray1 Devlet(Danistay) Denetimi

Kanuna gore Suray1 Devlet(Danistay) 6zel idarelerin se¢ilmis organlarinin gérevine son
verilmesi, hukuka aykir1 kararlarmnin iptal edilmesi gibi konularda yetkili ve gérevlidir.il Ozel
Idaresi Kanunu’na gére;

-Il Genel Meclisi belli durumlarda(yasaya aykiri yerde toplanir, siyasi meseleleri
konusursa vs.) I¢isleri Bakani’nin teklifi ve Danistay’in karari ile fesholunur.
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-Vali hukuka aykir1 gordiigii il Genel Meclisi kararlarma itiraz eder.itiraz dikkate
alinmazsa konuyu Danistay’a gotiiriir. Danistay konunun kendisine geldigi tarihten itibaren iki
ay i¢inde karara baglar.

-Danistay, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu’a gore 6zel idarenin memurlari
hakkinda il ve il¢e idare kurullarinin verdigi lizumu muhakeme kararlarimi kesin karara
baglar.

5.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi

5.2.1. 1921 Anayasas1 Donemi

1921 Anayasasi tagra idaresini vilayet, kaza ve nahiye idaresi olmak iizere iice
ayirmustir. Vilayet ve nahiyenin tiizel kisiliginin olmasina ragmen, kazanin ise tiizel kisiligi
yoktur.Vilayetlerin saglik, ekonomi, ziraat, bayindirlik, ulastirma ve egitimle ilgili gorevleri
vardir.Vilayetlerin ii¢ énemli organi bulunmaktadir:Vilayet surasi, idare heyeti ve validir.
Vilayet stiralar1 vilayetler halkinca segilen kisilerden olusmaktadir. Vilayet siiralar1 iki y1l i¢in
secilmektedir. Toplant: siiresi senede iki aydir.Vilayet surasi i¢inden segilerek olusturulan bir
idare heyet ise vilayetin icra organidir.Diger organ ise validir.Vilayette Biiyliik Millet
Meclisinin vekili ve miimessili olmak iizere vali bulunur. Vali, Biiyiikk Millet Meclisi
Hiikiimeti tarafindan tayin olunup vazifesi devletin genel ve miisterek gorevleri baglaminda
vilayet surasi ve idare heyetinin islemlerini denetlemektir.

Ayrica 1921 Anayasasi’na gore,vilayetler, toplumsal ve iktisadi miinasebetleri
itibariyle birlestirilerek, genel miifettislik kitalar1 olusturulacaktir.Genel Miifettisliklerin
gorevi genel kamu diizenini ve asayisi temin etmek, gorev alani igindeki illerin miisterek
islerinde uyumu saglamaktir.Genel miifettisler ayrica mahalli idarelerin islemlerini de
incelemek, denetlemek ve teftis etmekle gorevlidir.

1921 Anayasasi’nin en dnemli 6zelligi yargt organini diizenlememis olmasidir.Meclis
hiikiimeti sisteminin ve gii¢ler birligi ilkesinin uygulandigi donemde, meclis yarg: yetkisini de
kendi i¢inde olusturdugu Istiklal Mahkemeleri vasitasiyla kullanmustir.

5.2.2. 1924 Anayasas1 Donemi
5.2.2.1.Anayasal Diizenlemeler

1924 Anayasasi’nin 51’inci ve 52’nci maddesinde Danistay diizenlenmistir.Buna gore
Danistay’in gorevleri;

-Idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarin1 ¢dzmek,

-Hiikiimetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilar1 ve imtiyaz sdézlesme ve
sartlagmalari tizerine diistiniisiinii bildirmek,

-Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak tiiziik tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek(kanuna
aykir1 tiiziikklerin incelenme yeri TBMM’dir.),

-Gerek kendi 6zel kanunu ve gerek baska kanunlarla gosterilen gorevleri yapmakla
gorevlidir.

Danistay bagkanlar1 ve iiyeleri, daha 6nce énemli gorevlerde bulunmus, uzmanliklari,
bilgileri ve gorgiileriyle belirgin kimseler arasindan Biiylik Millet Meclisi tarafindan
secilmektedir.Goriildiigli gibi yerel yonetimlerle kisiler arasinda ¢ikan idari uyusmazliklara
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bakma gorevi Danistay’a verilmistir.Fakat Danistay iiyelerini bugiinkiinden farkli olarak
TBMM iiyeleri segmekteydi.

Sayistay ise Anayasa’nin 100’iincii ve 101’inci maddelerinde diizenlenmistir.Buna gore
Sayistay;

-TBMM’ye bagl olarak devletin gelir ve giderlerini 6zel kanununa gore denetlemek,

-Genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu kesin hesap kanununun maliyece Biiyiik
Millet Meclisine verilmesi tarihinden baslayarak en ge¢ alti ay i¢inde Meclise sunmakla
gorevlidir.

1924 Anayasas1 Sayistay’a devletin gelir ve giderlerini denetleme gorevini
vermistir.Devlet kavrami, genel, katma biit¢eli kuruluglar ile yerel yonetimleri icerdiginden
Sayistay’in yerel yonetimlerin gelir ve giderlerini denetleme gorevi de oldugu
anlagilmaktadir.1924  Anayasasi’'nda  yerel = yonetimlerle  ilgili  hiikiimler de
bulunmaktadir.Buna gore, Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iliskileri bakimindan illere,
iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kodylerden meydana
gelmektedir.illerle sehir, kasaba ve kdyler tiizelkisilik sahibidirler.illerin isleri, yetki genisligi
ve gorev ayrimi esaslarin gore yerine getirilecektir.

5.2.2.2.Yasal Diizenlemeler
5.2.2.2.1. 442 sayih Koy Kanunu

Koy Kanunu’nda merkezi yonetimin temsilcisi olan vali ve kaymakamlarin koyiin karar
ve organlari tizerinde uyguladig1 vesayet denetimine iliskin hususlar vardir.Buna gore;

-K6y muhtariin koyli faydasina olmayan kararlarin1 kaymakam bozabilir(m.40.).

-Ihtiyar meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan baslayarak bir siraya koyar ve biri
yapilip bittikten sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordiirmeye calisir.Evvel yapilmasi lazim
gelen saglik, yol, okul islerinin geri birakildigi haber alinir veya sikayet edilirse kdyiin bagl
oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen yolda yapilir(m.43).

-Koyliiye salinan salma ile ilgili kdy ihtiyar meclisi bir hafta i¢inde itirazlara bakarak
kararin1 vermeye ve itiraz edenlere bildirmeye mecburdur. Bu kararlar aleyhine teblig
tarihinden itibaren on bes giin icinde merkez kazasinda valiye, diger kazalarda kaymakamlara
miracaat edilebilir.Konuyu bunlar karara baglar(Ek m.3.).

-Kd6y biitcesi, koylin istege bagl islerinin zorunlu hale getirilmesi, ihtiyar meclisinin
aldig1 kamulastirma kararlar1 miilki amirin onayina tabidir.

5.2.2.2.2. 1580 sayili Belediye Kanunu
A)Belediye Organlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi

Belediye meclisi;

-Kanunen belirli olan olagan ve olagan iistii toplantilar disinda toplanirsa,

-Kanunen belirli olan yerden baska bir yerde toplanirsa,

-Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinir ve bu hal belediye
meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

-Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

Igisleri Bakanligiin bildirisi iizerine Damstay'in karari ile fesholunur.Bu takdirde yeni
belediye meclisi se¢imine gidilir. Secilen meclisler eskisinden geri kalan siireyi ikmal ederler.
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Igisleri Bakanlig1 liizum gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de ister. Danistay’ca bu husus en gec iki ay
icinde karara baglanir.Yukaridaki bentlerde aciklanan fiil ve islemlere katilan belediye
baskanlarinin da Danistay karari ile gérevine son verilir(m.53.).

Ayrica;

-Vali, gereken hallerde veya yeniden bir baskan vekili se¢ilmesine gerek olursa, meclisi
olaganiistii toplantiya cagirabilir.

-Belediye meclisleri olagan toplantilarina ait kanuni siirelerde islerini bitiremezlerse,
vali goriisme siiresini 15 giinii agmamak iizere uzatabilir.

-Miilki amirler belediye meclisi toplantilarina bizzat gelebilir veya bu toplantilara
temsilci gonderebilir.

B)Belediyenin Kararlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi

Belediye meclislerinin;

-Belediye biitceleri ve kesin hesabu,

-Ek 6denek, biit¢e degisikligi ve fasillar ars1 aktarma,

-Belediye vergi ve resimlerine iliskin olanlar disinda, goriilecek hizmetler karsiligi
aliacak ticretler,

-Belediye zabita yonetimine iliskin kararlar miilki amirin onay1 ile yiiriirliige girer.

-Bor¢ alip verme ve 25 yildan fazla bor¢lanma kararlari i¢in il idare kurulunun goérist,
valinin onay1 ve Danigtay’1n karar1 gerekir.

-Simir ¢izilmesine ve uyusmazligina iliskin kararlar1 niifusu 80 binden az olan
belediyelerde 11 idare Kurulu karar1 ve valinin anay1, 80 binden ¢ok olan belediyelerde il idare
kurulunun karar1 ve Bakanlar Kurulunun,

-Belde veya belde kisimlarinin ayrilmasi veya bagka birimlerin belediyeye katilmasina
dair kararlar1 Danistay’in karar1 ve Cumhurbagkani’nin,

-Belediye sinirlar1 i¢inde mahalleler kurulmasi, kaldirilmasi, adlari ile sinirlarinin
degistirilmesine dair kararlari, mahalli idare kurulunun karar1 ve valinin,

-Belediye isimlerinin degistirilmesine dair kararlari, il idare kurulunun karari iizerine
Danistay’in goriisti alinarak Bakanlar Kurulu’nun,

-Belediye subeleri kurulmasi kararlari, il idare kurulunun karari, Danistay’in goriisii,
Bakanlar Kurulu’nun tasvibi ve Cumhurbaskani’nin,

Tahvil ¢ikarma kararlar1 valinin ve Maliye Bakanligi’nin goriisiine dayali olarak
Bakanlar Kurulu’nun onay1 ile kesinlesir.

Belediye Enclimenlerinin;
-Gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerinin fiyat ve licretlerinin tespiti mahalli idare kurulunun,
-Kamulastirma kararlar1 miilki amirlerin onayina tabidir.

5.2.2.2.3. 2514 sayil Divan-1 Muhasebat Kanunu

2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu 16 haziran 1934’te ¢ikarilmis olup, bu kanun ile
Sayistay’a belediye ve o0zel idare hesaplarini denetleme yetkisi verilmistir.2514 sayil
Kanun’un 68’inci maddesine gore; Ozel idare hesaplar1 ve belediye saymanlik hesaplari ile
kesin hesaplar1 ikinci derecede Divan-1 Muhasebat’in(Sayistay’in) inceleme ve
yargilamasina(kesin hilkkme baglamasina) tabidir.Bu hesaplar belediye ve 6zel idarelerin ilgili
organlarinda goriisiiliip tasdik edildikten sonra ilgili yil biit¢esi ile birlikte Divan-1
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Muhasebat’a  génderilir.Divan-1 Muhasebat bu hesaplart inceler ve kesin hiikme
baglar.llgililer divanin bu hiikmiine kars1 Sayistay Temyiz Kurulu’na itiraz edebilirler.

Kanun’un 70’inci maddesine gére Divan-1 Muhasebat’a kars1 belediye ve 6zel idarelerde
saymanlar, tahakkuk memurlart ve belli durumlarda da ita amirleri sorumlu
olacaklardir.Sorumlulugun igerigi ise 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda
aciklanmistir.1050 sayili Kanun’un 9.maddesinde;“Gelirleri toplama, nakit ve mallar
saklama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslim ve bu islerle ilgili her tiirlii gondermeler ile
bunlara bagli biitiin nakit ve mal igslemlerini yapan ve Sayistay’a yonetim donemi hesabi
verenlere sayman denir.”’denilmektedir.

1050 sayili Kanun’un Sorumlulugun Yayginlastirilmas:t baslikli 22°nci maddesinde
ozetle;“Biitce ddeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasini saglamak amaciyla
asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir: Tahakkuk ~ memurlar1  6deneklerin
zamaninda ve yerinde kullanilmasindan, giderin  gercek gereksinme  karsilig
olmasindan, programlanmis hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita
amirleri de bu hususlar1 gozetmekle yiikiimliidiirler.Bir giderin yapilmasina gerek gosteren
gorevliler,giderin gergcek gereksinme karsiligi olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte
sorumludurlar.”denilmek suretiyle ilgililerin Sayistay’a karst sorumlulugunun ¢ercevesi
cizilmistir.

5.2.2.2.4. 5442 sayih Il idaresi Kanunu

5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu’na gore Il Idare Kurulu, ilde valinin baskanlhiginda,
defterdar, hukuk isleri mudiiri, milli egitim midiri, saglik midiirl, baymndirlik ve iskan
miidiirii ile tarim ve kdy isleri miidiirlerinden olusmaktadir.ilge idare kurulu ise, kaymakamin
baskanliginda, yaz1 isleri miidiirii, mal miidiirii, milli egitim miidiird, tarim ilge miidiird, saglik
ilge miidiiriinden olusmaktadir.il ve ilge idare kurullarinin idari ve yargisal nitelikte bazi
kararlar1 bulunmaktadir.

Il idaresi Kanunu’na gére, il idare kurullar, il idare subelerinin,kaymakamlarin ve ilge
idare subeleriyle bucak miidiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, kéy muhtarlarinin ve
kdy ihtiyar kurullarinin yirttiilmesi gerekli kararlari aleyhine menfaati ¢ignenenler tarafindan
bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibariyle kanun ve tliziige muhalefetlerinden dolay1
acilan iptal davalarina birinci derecede bakarlar. Bu davalarkararlarin hak veya menfaati
haleldar olanlara teblig veya bunlarin icraya verildigi tarihten itibaren 91 giin icinde
acilmalidir.Bu davalar Danistay Muhakeme Usuliine tabidir.Bu kabil iptal davalar1 birinci
derecede Danistay’da agilamaz.Merci tecaviizii ile Danistay’a dava agildig1 takdirde dava
evraki gorevsizlik karar ile ilgili il idare kuruluna gonderilir.Il idare kurullarmin idari yargi
islerinde hukuk isleri miidiirleri kanun sozciisii vazifesini goriirler. Idare kurullarmin yargisal
vazife gdrmek lizere toplantilarinda idari davaya esas olan karar1 vermis bulunan idare amiri
iiye sifatiyla bulunamaz ve oya katilamaz. Ilge idare kurullar1 kararlar1 aleyhine il idare
kurullarina, il idare kurullarinin gerek birinci ve gerek ikinci derecede verdikleri kararlar
aleyhine Danistay’da ilgililer tarafindan Danistay Kanununa gore itiraz olunabilir.

Koy Kanunu'nun 33’linci maddesine gore; Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi
tiyeligine secildikten sonra belli suglar isleyenler(agir hapis,riigvet, zimmet gibi) veya belli
gorevlere gelenler(milletvekilligi, il genel meclisi tiyeligi gibi) muhtar ve ihtiyar meclisi
tiyeliginden, il veya il¢e idare kurulunca ¢ikarilirlar.Ayni kanunun 41’inci maddesine gore de;
i1 merkezine bagli kdylerde vali, ilgelere bagh kdylerde kaymakamlar, muhtarin kdy islerini
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ve kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda
bulunurlar.Buna ragmen is gérmeyen mubhtar yetkili idare kurulu karariyla gérevden alinir.Bu
kararlar aleyhine de idari yargi yoluna bagvurulabilir.

5.2.3. 1961 Anayasasi Donemi
5.2.3.1.Anayasal Diizenlemeler
5.2.3.1.1.TBMM’nin Denetim Yollar1

A)Genel Olarak

Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve Meclis aragtirmasi her iki Meclisin
yetkilerindendir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden
ibarettir(m.88).

B)Gensoru

Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisi’nindir.Cumhuriyet Senatosu’nun gensoru onergesi
verme yetkisi yoktur.Gensoru Onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az 10
milletvekilinin imzasiyla verilir.Milletvekillerince veya bir siyasi parti grubunca verilen
gensoru Onergesinin giindeme alinip alinamayacagi, verilisinden sonraki ilk birlesimde
goriigiiliir. Bu goriismede, ancak onerge sahibi veya Onerge sahiplerinden veya siyasi parti
gruplart1 adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan
konusabilir.Glindeme alma karariyla birlikte gensorunun goriigiilme giinii de belli edilir.
Gensorunun goriisiilmesi, glindeme alma karar1 tarithinden baslayarak iki giin gegmedikge
yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz. Gensoru goriigmeleri sirasinda {iiyelerin
verecekleri gerekgeli giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam
giin gectikten sonra oylanir. Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanin diisiiriilebilmesi, iiye
tamsayisinin salt gogunluguyla olur(m.89.).

C)Meclis Sorusturmasi

Bagbakan veya Bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma istemleri, Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin birlesik toplantisinda goriisiilir ve karara baglanir. Sorusturma, her iki
Meclisten esit sayida segilecek liyelerden kurulu komisyonca yiiriitiiliir.Yiice Divana Sevk
hususundaki karar birlesik toplantida verilir.Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda, Meclis
sorugturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz(m.90).

D)Dilek¢ce Hakk

Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda tek baglarina
veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine yazi1 ile basvurma
hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilek¢e sahiplerine yazili olarak
bildirilir(m.62).

5.2.3.1.2.Yarg1 Denetimi
1961 Anayasasi’nin yargi denetimi ile ilgili diizenlemelerini sOyle siralayabiliriz:

-Idarenin hicbir eylem ve islemi hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz. Idarenin islemlerinden dolay1 agilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim
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tarihinden baglar.Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle
ylikiimliidiir(m.114).

-Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur(m.116/3.).

-Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplart hakkinda
yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye agik¢ca ve yazili olarak
bildirilmesi, yazili savunmasinin istenmesi ve savunma i¢in belli bir siire taninmasi sarttir. Bu
esaslara uyulmadikca disiplin cezasi verilemez. Disiplin kararlari, yargi mercilerinin denetimi
disinda birakilamaz(m.118.).

Anayasa’nin 127°nci ve 128’inci maddesinde ise Sayistay denetimi diizenlenmisgtir.
Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir.Kesin Hesap Kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise,
ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil sonra, Bakanlar Kurulunca,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu
Kesin Hesap Kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ alti ay iginde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Anayasa’nin  140’inc1 maddesinde de Danistay’in yargisal ve idari gorevleri
belirtilmistir. Buna goére Danistay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine birakmadigi
konularda ilk derece ve genel olarak iist derece Idare Mahkemesidir.Damstay, idari
uyusmazliklar1 ve davalar1 gormek ve c¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilart1 hakkinda diisiincesini bildirmek, tlizilk tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

5.2.3.2.Yasal Diizenlemeler
5.2.3.2.1. 521 sayih Danmistay Kanunu

Bu kanunla Danistay’in kurulusu, organlar, gorev ve yetkileri
diizenlenmistir.Danistay’in kurulusu, organlari, gorev ve yetkileri iiclincii boliimde hem idari
denetim kisminda hem de yargi denetimi kisminda ayrintili olarak incelendiginden bu konu
burada tekrardan ele alinmayacaktir.

5.2.3. 1982 Anayasasi Donemi
5.2.3.1.Anayasal Diizenlemeler
5.2.3.1.1.TBMM’nin Denetim Yollari

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve
Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.Soru, Bakanlar Kurulu adina,
sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten
ibarettir.Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden
ibarettir.Genel gorligme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla
verilir.Gensoru goriigmeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekceli
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giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra
oylanir.Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiirilebilmesi, iiye tamsayisinin salt
cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik oylar1 sayilir.

Diger bir siyasal denetim yolu meclis sorusturmasidir.Bagbakan veya bakanlar
hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge
ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir ay iginde goriistir ve gizli oyla
karara baglar.Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati olarak gdsterecekleri adaylar
arasindan her parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde
Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve
kesin bir siire verilir.Bu siire i¢inde raporun Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskanligina
teslimi zorunludur. Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin ic¢inde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢inde goriigiiliir ve gerek goriildiigi takdirde ilgilinin Yiice
Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun gizli oyuyla alinir.Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile
ilgili goériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Anayasanin 74’ilincii maddesinde dilek¢e hakki diizenlenmistir.Buna gore, Vatandaslar
ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Biiylik Millet
Meclisine yaz1 ile basvurma hakkina sahiptir.Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu,
gecikmeksizin dilekce sahiplerine yazili olarak bildirilir.

5.2.3.1.2. Yargi Denetimi

Anayasanin 125’inci maddesine gore, Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan
uyusmazliklarin milll veya milletleraras1 tahkim yoluyla ¢o6ziilmesi Ongoriilebilir.
Milletleraras1 ~ tahkime ancak yabancililk unsuru tasiyan  uyusmazliklar  igin
gidilebilir.Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlar1 yargi denetimi disindadir.idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazil bildirim
tarthinden baglar.Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
stnirhidir. Yiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bigimde yargi karar1 verilemez.Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasit ve idari islemin acik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi  durumunda gerekge goOsterilerek yiirlitmenin  durdurulmasina  karar
verilebilir.Ayrica idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.

Anayasa’nin 155’inci maddesinde Danistay diizenlenmistir.Buna gore, Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idarl yargi merciine birakmadig:i karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.Danistay, davalar1 goérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sodzlesmeleri
hakkinda iki ay i¢inde diislincesini bildirmek, tiiziik tasarilarin1 incelemek, idari
uyusmazliklari ¢6zmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.
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Anayasa’nin 160’mc1 ve 164’lincii maddesinde ise Sayistay diizenlenmistir.Buna gore
Sayistay, merkezi yoOnetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin
hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on bes giin icinde bir kereye
mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari
yargi yoluna bagvurulamaz.Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme
baglanmas1 Sayistay tarafindan yapilir(m.160).1961 Anayasasindan farkli olarak Sayistay
sosyal giivenlik kuruluslarini denetleme yetkisi verilmistir.Ayrica Sayistay daha dnce mahalli
idarelerin hesaplarini ikinci derecede inceleme yetkinse sahipken, yapilan degisiklikle birince
derecede mahalli idareleri denetleme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 164’iincli maddesinde ise Sayistay’in kesin hesaplar hakkinda genel
uygunluk bildirimlerini verecegi belirtilmistir.Buna gore kesin hesap kanunu tasarilari,
kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan
baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin
verilmesinden baslayarak en gec¢ yetmis bes giin icinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
sunar.Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biit¢e kanunu tasarisiyla birlikte Biitce Komisyonu
giindemine alinir. Biitce Komisyonu, biitge kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini
Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitce kanunu
tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi
anlamina gelmez.

5.2.3.1.3.idari Denetim

Anayasa’nin idari denetimle ilgili hiikiimleri sunlardir:

-Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatint kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢o6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acgilan mahalli idare
organlar1 veya bu organlarim iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir.

-Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

-Anayasanin 108’inci maddesinde Devlet Denetleme Kurulu diizenlenmistir.Buna
gore,Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanlifina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi {izerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tirli kurulusta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.Silahlit Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gorev
alan1 disindadir.Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri icinden Baskani, kanunda
belirlenen nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir.
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5.2.3.1.4.Yetki Genisligi Ilkesi

Anayasanin 126’mnc1 maddesine gore, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli béliimlere ayrilir.illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.Yetki genisligi
ilkesi ile wvaliler belli konularda merkeze danmismadan kararlar almakta ve bu kararlar
uygulama yetkisine sahip bulunmaktadir.

5.2.3.1.4.Tahkim

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya
milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi dngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik
unsuru tastyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir. Tahkim, 6zellikle yabancilarin yatirimlarindan
dogan hukuksal uyusmazliklarin, iilke yargi organlarinda degil, iki tarafca belirlenen bir
hakem kurulunda ¢dzlimlenmesi anlamina gelmektedir.Tiirk hukukuna gore, uyusmazligin
tahkim yoluyla ¢oziilmesi i¢in, uyusmazlik konusunun tahkime elverisli olmas1 gerekir.
Taraflarin {izerinde serbestge tasarruf edemeyecekleri konuda tahkime gidilemez. Ornegin, bir
bosanma davasi tahkim yoluyla ¢6ziilemez. Bir iligskide hi¢ bir yabancilik unsuru yoksa boyle
bir iligkiden kaynaklanan uyusmazliklar i¢in uluslararasi tahkime gidilemez.

5.2.3.2.Y asal Diizenlemeler

1982 Anayasast doneminde yerel yonetimlerin denetimini ilgili Onemli yasal
diizenlemeler de yapilmistir.Bu yasal diizenlemelerden bazilariyla ilgili agiklamalara tiglincii
boliimde deginildiginden burada tekrardan deginilmeyecektir.Ancak yerel yonetimlerin
denetiminde ve kamu mali yonetimi sisteminde koklii degisiklikler getiren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun ise yerel yonetimlerin denetimi
ile ilgili boltimleri ayrintili olarak ele alinacaktir.

Bu yasal diizenlemeleri sdyle siralayabiliriz:

-2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

-2575 sayili Danigtay Kanunu,

-832 sayil1 Sayistay Kanunu,

-3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,

-178 sayilh Maliye ve Giimrilk Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname,

-2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kanunu,

-3056 sayili Bagbakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve Basbakanlik Teftis Kurulu’nun
Kurulmasi,

-3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

-5393 sayili Belediye Kanunu,

-5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu,

-5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanunu,
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5.2.3.2.1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
A)5018 sayih Kanunun Genel Ozellikleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu, mali yOnetimin anayasasi olarak da
adlandirilan 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun hiikiimlerini ortadan kaldirmis ve
mevcut mali yOnetim sisteminde c¢ok Onemli degisiklikler meydana getirmistir.Bu
degisikliklerden denetim sistemi de Onemli Oliciide etkilenmistir. Kanun, TBMM’de
10.12.2003 tarihinde 5018 say1 ile kabul edilmis, 24.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmugtir.

Toplam 83 maddeden olusan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun temel
ozellikleri asagida siralanmustir:

-5018 Sayili Kanun, bir ihtiyagtan kaynaklanmistir. 1927 tarihli Muhasebe-1 Umumiye
Kanunu genel ihtiyaglara cevap vermekle birlikte, mali ydnetim ve kamu yoOnetimi
anlayisindaki degisikliklere cevap veremez hale gelmistir.

-5018 Sayili Kanun, bes yillik plan, yillik program ve biit¢e arasindaki kopukluklari,
plan, program ve biitce hedefleri arasindaki tutarsizliklar1 gidermeyi amaglamaktadir.

-5018 Sayili Kanun, biit¢e biitiinliiglinii esas almaktadir. Genel biit¢eli kuruluslar, fonlar,
doner sermaye isletmeleri, bagimsiz biitceli kuruluslar gibi parcalanmig biitcelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi arasindaki aksakliklar1 gidermeyi hedeflemistir. Kayit dist
biitceyi kontrol altina almak hedeflenmistir.Ozetle kanunda mali disiplin anlayis1 6n
plandadir.

-1050 Sayili Kanuna gore yapilan mali uygunluk denetimine ek olarak bu kanunla
performans denetimi teknigi de getirilmektedir. Bir baska deyisle girdi odakli degil sonug
odakl1 bir hizmet anlayis1 esas alinmustir.

-5018 Sayili Kanun, kamu yonetimimize stratejik yonetim, stratejik planlama, vizyon,
misyon gibi yepyeni terim ve anlayislar getirmektedir.

-5018 Sayil1 Kanun, harcamalar konusunda vatandaslarin bilgilendirilmesini yani seffaf
yonetim anlayisini benimsemistir. Tiim kurumlar harcamalarina iliskin faaliyet raporlari
hazirlayacak ve kamuoyuna duyurulacaktir. Odenek iistii harcama asla s6z konusu
olmayacaktir.

-Kamu yatirim projelerinin izlenmesi ve uygulanmasi konusunda daha once danisma
birimi olan DPT, 5018 Sayil1 Kanunla icra birimi haline doniisecektir.

-5018 Sayili Kanunla, “3 yillik biitge” kavrami getirilmektedir.

-Ust Yonetici:Kanuna goére iist yoneticiler, bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ©Ozel idarelerinde validir. 11 &zel idare biitgesi
uygulamasinda;vali {ist yoneticidir. Ilcede ise ancak vali yetki devri yaparsa kaymakam
harcama yetkilisi olacaktir.

-Muhasebe Yetkilisi: 5018 Sayili Kanun Saymanlarin sorumlulugu agisindan, 1050
saylli Kanuna gore biraz daha rahatlik getirmis, herseye bakan, herseyi kontrol eden ve
bundan dolayr da her seyden sorumlu tutulan eski sayman tanimi kaldirilmis yerine
saymandan farkli olan muhasebe yetkilisi tanim1 getirilmistir.

-Mali hizmetler birimi yoneticisi, harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe mutemedi, i¢ denetgi-dis denet¢i tanim ve agiklamalarini
getirmistir.5018 Sayili Kanun i¢ denetim-dis denetim esasina gore bir denetim olusturarak
ilgili kamu kurumlarinin kendi denetgileri eliyle mali kontrol sistemlerini denetlemesi i¢
denetim; Sayistay’in TBMM adina yapacagi denetimi ise dis denetim olarak tanimlanmastir.
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- Kamu zararina sebep olanlarin zarari, faizi ile birlikte 6demesi ve ayrica kendilerine
bir aylik net Odemelerinin 2 kati tutarina kadar para cezast verilmesi hiikmii
getirilmigtir.(Md.71)

-5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen diizenlemelerin, 4483
sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanunla belirlenen,
Icisleri Bakanlhigi, vali ve kaymakamlarin 6n inceleme yaptirma ve sorusturma izni verme
yetkilerinde herhangi bir degisiklik getirmemekte ve 4483 Sayili yasa ile ilgili Miilkiye
Miifettislerinin gorev yetki ve sorumluluklar1 devam etmektedir.

-Odenek iistii harcamalara kamu zarari yaratanlara karsi diizenlemeler yapilmustir.
Biitgelere, harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykir sekilde, 6denek miktarini
asan, harcama talimati veren; harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek ve benzeri dahil
yapilan bir aylikk net Odemeler toplammin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilecektir.(m.70)

B)5018 sayili Kanunun Denetimle ilgili Hiikiimleri
a)Mali saydamhk

Kamu yonetiminde saydamlik, O6zellikle, mali konularda onem tasimaktadir. Mali
saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve islevlerinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii
hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Mali saydamlik, sorumlulugu
giiclendirir ve siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu politik riskleri
artirir.Uluslararast Para Fonu’nun “Mali  Saydamlik Uygulamalart Tiiziigii’ne gore
saydamligin saglanabilmesi i¢in gerekli dort temel ilke sunlardir:

-Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmast,

-Bilginin kamuya agik olmasi,

-Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin acik olmasi ve

-Denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin bagimsiz olmasidir.

Kamu Mali Yonetimi Kanunu’na gore mali saydamhiin gerceklesmesi i¢in her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilmek zorundadir. Bu amagla;

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmast,

-Hiikiimet politikalar1, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi,

-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir y1l1 gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olacak olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca da
izlenecektir.

b)Hesap verme sorumlulugu
Hesap verme sorumlulugu kanuna gore; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
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raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
olmalar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermeleri anlamina gelmektedir.

Kanunda iist yoneticilerin hesap verme sorumlulugu da diizenlenmistir.Buna gore, {ist
yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine
getirirler. Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda
iist yonetici bakandir.

¢)Stratejik planlama ve performans esash biit¢celeme

Kanuna gore; kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olugturmak,
stratejik amagclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda o6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirmak zorundadirlar. Stratejik plan hazirlamakla ytlikiimli olacak kamu idarelerinin ve
stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plant ve
programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarlig1 yetkilidir. Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu c¢ercevede yliriitecekleri faaliyetler ile performans
esashi biitcelemeye iliskin diger hususlart belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir. Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte
tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler ¢ergevesinde gergeklestirilir.

d)Faaliyet raporlari

Ust yéneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust ydnetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar. Merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal glivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer
Ornegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderir.Mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlariin birer 6rnegi Sayistay ve I¢isleri Bakanligina gonderilir. Igisleri Bakanligs,
bu raporlar1 esas alarak kendi degerlendirmelerini de i¢eren mahalli idareler genel faaliyet
raporunu hazirlar ve kamuoyuna aciklar. Raporun birer o6rnegi Sayistay’a ve Maliye
Bakanligina gonderilir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de
yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir d6rnegini
Sayistay’a gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarin1 dikkate alarak
goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarin
goriiglir. Bu goriismelere iist yOnetici veya goérevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla
birlikte katilmas1 zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yukiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir.

e)i¢ Kontrol Sistemi
-i¢ kontroliin tanim

I¢ kontrol; idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitlintid{ir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir .

-i¢ kontroliin amaci

I¢ kontroliin amac;

-Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

-Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

-Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dénlenmesini,

-Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

-Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfim 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini
saglamaktir.
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-Kontroliin yapisi ve isleyisi

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve
mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve
sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmak zorundadir.

-On mali kontrol

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.On mali kontrol
siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi,
yonetim  sorumlulugu c¢ergevesinde  yiriitilir. Harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin ustl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole
iligskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenecektir. Kamu idareleri, bu standart
ve yontemlere aykir1 olmamak sartryla bu konuda diizenleme yapabilecektir.

-Mali hizmetler birimi

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:

-Idarenin stratejik plan ve performans programinm hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarmin konsolide edilmesi ¢aligsmalarini yiirtitmek.

-Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek.

-Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.

-Biitge kayitlarim1 tutmak, biitce uygulama sonuglarma iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

-Ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.

-Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

-Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

-Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal
cetvellerini diizenlemek.

-Idarenin yatirim programmin hazirlanmasi koordine etmek, uygulama sonuglarini
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

-Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuc¢landirmak.

-Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda {ist yOneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak.

-On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.
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-I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak.
-Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden;
idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama
yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaytyla bu iglemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.Harcama yetkilisi
ile muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevini yiiriitenler mali islem silirecinde gorev alamazlar.

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzmani g¢alistirilabilir. Bunlar
sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak kaydiyla, en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan yapilacak 6zel yarisma sinavi
sonunda meslege malil hizmetler uzman yardimcisi olarak alinirlar ve en az ii¢ y1l caligmak ve
olumlu sicil almak sartiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkimi kazanirlar. Yeterlik
sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani olarak atanirlar.

-i¢ denetim

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarm
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali igslemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.Kamu idarelerinin yapis1 ve
personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii
lizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilir.

ol¢ denetcinin gorevleri

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin Onerileri de dikkate
alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gdrevleri yerine getirir:

-Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarimni
degerlendirmek.

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak
ve Onerilerde bulunmak.

-Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

-Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

-Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

-Denetim sonuglari ¢cercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.
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-Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

I¢c denetci bu gérevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarma uygun sekilde yerine getirir.i¢
denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve
yaptirilamaz. ¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist ydneticiye sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en ge¢
iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

ol¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

I¢ denet¢i olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48’inci
maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tasimasi gerekir:

-flgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim goérmiis olmak.

-Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes y1l veya I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak.

-Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

-I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlar1 tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi,
i¢ denetc¢i adaylarina denetim, biitge, mali kontrol, kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel
mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde
hazirlanir. Bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢c denetci adaylari icin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.i¢c denetciler, bakanliklar ve baglh idarelerde, iist
yoneticilerin teklifi lizerine Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali
adaylar arasindan atanir ve aymi ustlle gérevden alimir.I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla
sayilari, calisma usul ve esaslar1 ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
hazirlanarak, Maliye Bakanligmnin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

5018 sayili Kanunun 63’ncli maddesinde i¢ denetimin amaci olarak, kaynaklarin
ekonomik etkili ve verimli olarak yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak sayillmistir. Bu gaye zaten biitlin kurum denetim birimlerinde teftis kurullarinin
gorevleri arasinda da sayilmistir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu denetimde yenilik
getirmedigi gibi, etkili ve bagimsiz denetimin altyapisi olan denet¢i bagimsizligini fiilen
saglayamamistir.Ic denetimin temel gdrevi harcama sonrasi i¢ denetimi yerine getirmektir.
Her harcama ve mali kararda harcama yetkilisinin dolayisiyla iist yoneticinin yani i¢
denet¢inin bagli oldugu amirinin imzas1 olacaktir. Bu durumda denet¢inin kendisini atayan ve
gorevden alma yetkisine sahip olan amirinin islemini nasil denetleyecegi konusu belirsizdir.

Denetimin etkili olmasinin bir bagka sart1 denetlenen birim ve sahislar iizerinde caydirict
olmasidirBu da ancak denetim elamanina teftis edilen gorevlilere karsi bazi
yaptirim(miieyyide) giiclinliin verilmesi ile miimkiindiir. Devlet Memurlar1 Kanununun
139°ncu maddesinde bakanlik ve genel miidiirlik miifettiglerine gorevi basinda kalmasi
sakincali bulunan memurlarin  “gérevden uzaklastirllmasi” yetkisi, i¢ denetgilere
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verilmemistir. I¢ denet¢i denetimi esnasinda gorevini suistimal eden memurlar1 tesbit
ettiginde ancak gorevden uzaklastirma yetkisi olan merkezde atamaya yetkili amire, ilde
valiye ve ilgcede kaymakama bildirerek isten el g¢ektirebilecektir. Bu da denetimin
caydiricihi@ini azaltir.Ayrica atamaya yetkili amir ve miilki idare amirleri denet¢inin bu
taleplerini dikkate almayabilirler.Bu durumda bu amirlere nasil bir miieyyide uygulanacagi
hususu yasada gosterilmemistir.

oli¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Maliye Bakanligma bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur.
Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri icisleri Bakanmnin, baskan
dahil iicli Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir.
Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme
alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan olmasi sart1 aranir.
Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla
teknik yardim almak ve danmismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gérevleri devam eder. Bagkan ve
iyelerine, ayda dortten fazla olmamak iizere her toplant1 giinii i¢in (3000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti ticreti 6denir.

*I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri

¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek,
bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:

-I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim rehberlerini
hazirlamak ve gelistirmek.

-Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlendirme
yontemlerini gelistirmek.

-Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

-Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi
konusunda 6nerilerde bulunmak.

-Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi i¢in kamu
idarelerine onerilerde bulunmak.

-I¢ denetgilerin egitim programlarim diizenlemek.

-I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde anlasmazligin
giderilmesine yardimci olmak.

-Idarelerin i¢ denetim raporlarmni degerlendirerek sonuglarmi konsolide etmek suretiyle
yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

-Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge ve belde
belediyeleri i¢in i¢ denet¢i atanip atanmayacagina karar vermek.

-I¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

-I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

-Kalite gilivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu
kapsamda degerlendirmek,
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-Sayistay’in Gorevleri ve Denetlenmesi

e Kurumlarin dis denetimini yapma

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak;

a)Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iligkin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b)Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.

Di1s denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.Denetimler sonucunda
diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine
verilerek {ist yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen
cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunar.Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Sayistay raporlari, Sayistay Kanunu Tasarisina gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
veya ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Baskani
veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan, kanunlarin agiklanmasini yasakladigi durumlar harig¢
kamuoyuna duyurulacaktir. Tlirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan tagmirlarin denetimi
sonucunda hazirlanacak raporlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmasina ve
kamuoyuna duyurulmasma iliskin hususlar, Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Savunma
Bakanliginin gortisleri almarak Sayistay tarafindan hazirlanacak bir yoOnetmelikle
diizenlenecektir.

eGenel uygunluk bildirimini verme

Sayistay, merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis
bes giin i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Genel uygunluk bildirimi; dis denetim
raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir.Kesin
hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuglandirilmamis denetimleri Onlemez ve
hesaplarin kesin hiikme baglandig1 anlamina gelmez.
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eMali istatistiklerin degerlendirme

Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 icinde; hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan Sayistay
tarafindan degerlendirilir ve bu amacla diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere
iliskin olarak Maliye Bakani gerekli 6nlemleri alir.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay’in
denetlenmesi

Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay’in denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlik Divanmi tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir
komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak yapilir .

-Mabhalli idarelerin i¢isleri Bakanhginca denetimi

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri igin ilgili vali,
belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin onay1
iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina(Miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler
kontrolorleri, bakanlik i¢ denetgileri) ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol
sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi
de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye bagkanina gonderilir(5018 sayili
Kanun m.77).

5018 sayili Kanuna gére Igisleri Bakanligi Denetim Elemanlarmin (Miilkiye Miifettisi
ve Mahalli Idareler Kontrolorleri) genel teftislerde mali denetime iliskin yetkileri
bulunmamaktadir. Yani harcama belgeleri ve verile emirlerine bakmayacaklardir. Kanunun
77. maddesi geregince yapilacak teftis ise bir g¢esit Ozel teftis olarak
degerlendirilebilir.Miilkiye miifettislerinin sorusturma ile ilgili yetkileri devam etmektedir. Bu
yetkilerini 4483 sayili yasaya gore kullanmaya devam edeceklerdir.Belediye ve Ozel Idare
Kanunlarinda 6ngoriilen denetim yetkisinin, idari vesayet yetkisi ¢ercevesinde ve mahalli
idarelerin mali islemleri disinda kalan konularda yapilmasina devam edilecektir.

Mahalli idarelerin bazi islemleri hem mali hem de idari nitelik tasiyan
islemlerdir.Ornegin ihale islemleri baslh bagma mali islem olmadig1 anlasilmaktadir. Thaleye
hazithk, ihale yapilmasi ve bunlara iliskin islemler idari islemdir. Idari islemler
sonuclandirildiginda mali sonu¢ dogurmaktadir. Bir ¢ok idari islem ayni sekilde mali sonug
dogurmaktadir(atama onayi, gecici gorevlendirme,imar planlamasi gibi). Dolayisiyla mali
sonu¢ doguran bu tiir islemlerin idari asamasi Icisleri Bakanligi miilkiye miifettisleri ve
mabhalli idareler kontroldrleri tarafindan denetlenebilir.Fakat bu denetim sonucunda ilgililer
hakkinda mali sorumluluk doguracak herhangi bir islem yapilamayacaktir.Zira kurumlari
mali agidan denetleme yetkisi i¢ denetgilere ve Sayistay’a verilmistir.
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5.2.3.2.2. 5393 sayih Belediye Kanunu
A)Belediye Meclislerinin Denetimi
a)Meclis Denetim Komisyonu

Il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi,
her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iliye sayisi iicten az
besten ¢cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusur.Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde
calisir ve calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden
yararlanabilir.Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagl kuruluslar1 disindaki kamu
kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman
kisilere biiyliksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gdsterge rakaminin
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek
lizere, belediye meclisince belirlenecek miktarda gilinliikk ©6deme yapilir. Denetim
komisyonunun emrinde gorevlendirilecek kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenir.
Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu
istekler gecikmeksizin yerine getirilir.Komisyon, ¢aligmasini kirkbes isgiinii iginde tamamlar
ve buna iliskin raporunu mart ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar.Konusu sug
teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere sug
duyurusunda bulunulur.

b))Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu degerlendirme,
denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.Meclis iiyeleri, meclis
baskanligina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda s6zlii veya yazili soru sorabilir.
Soru, belediye bagkani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak
cevaplandirilir.Meclis iiyelerinin en az iigte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak,
belediyenin isleriyle ilgili bir konuda genel goériisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis
tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.Belediye baskaninca meclise sunulan bir
onceki yila ait faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis liye tam sayisinin dortte i
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis
bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir.Vali, dosyay1 gerekceli
goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir.Yetersizlik karari, Danistay’ca uygun goriildigi
takdirde belediye baskani, baskanliktan diiser.Meclis liye tam sayisinin en az ligte biri
oranindaki {iyenin imzasiyla belediye baskani hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru
onergesi, meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ii¢ tam giin
gecmedikge goriisiilemez.

B) Vesayet Denetimi
a)Belediye Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi
Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de belirterek

yeniden goriisiillmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir.Yeniden goriigiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin
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salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile
kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir.Kararlar kesinlestigi
tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilir.
Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.Miilki idare amiri hukuka
aykirt gordiigli kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.Kesinlesen meclis kararlarinin
Ozetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

b)Belediye Meclisinin Feshi ve Meclis Uyeliginin Diismesi

-Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

-Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

I¢isleri Bakanligimin bildirimi iizerine Danistay’in karari ile feshedilir.

Icisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte,
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en
ge¢ bir ay icinde karara baglar.Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan
siireyi tamamlar.

-Belediye meclisi iiyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi tizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir(m.29.).

¢)Belediye baskanhi@inin sona ermesi(m.44)

Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

-Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

-Segilme yeterligini kaybetmesi,

-Gorevini slirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saglik
kurulusu raporuyla belgelenmesi,

-Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Icisleri Bakanhiginin basvurusu
iizerine Danistay karariyla bagkanlik sifat1 sona erer.

d)Belediye baskam gorevlendirilmesi

Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye baskan1 veya
baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye
baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakami, diger belediyelerde vali
tarafindan gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye baskan1 segilme
yeterligine sahip olmasi sarttir.

e)Belediyenin Secilmis Organlarinin Gorevden Uzaklastirilmasi

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma acilan
belediye organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiilkme kadar Icisleri Bakan1 tarafindan
gorevden uzaklastirilabilir.Gorevden uzaklastirma karar1 iki ayda bir gézden gegcirilir.
Devaminda kamu yarar1 bulunmayan gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilir. Gorevden
uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diismesi veya beraat
karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmast durumunda goérevden uzaklastirma karari
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kaldirilir.Gorevden uzaklagtirilan belediye baskanina, gorevden uzak kaldigi siirece aylik
Odeneginin licte ikisi ddenir ve bu siire i¢inde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya
devam eder(m.47.).

f)Norm kadro ve personel istihdam

Norm kadro ilke ve standartlar1 igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke
ve standartlar ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir(m.49).

g)Belediye Isletmesi Kurma

Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanligmnin izniyle biitge
icinde isletme kurarak yapabilir(m.71.).

h)Ad verme, tanitict amblem ve flama kullanim

Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin liye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis liye tam
sayisinin tgte iki ¢cogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile
ylriirliige girer(m.81.).

1)Hizmetlerde aksama

Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanliginin talebi {izerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakami, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek
belediye baskanindan ister.Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o
ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklig1 dncelikle belediyenin arag, gerec, personel ve
diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarmi da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve
Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine génderilir.I¢isleri Bakanhiginin talebi
iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk
mahkemesine itiraz edilebilir(m.57).

C)Belediyelerin I¢ denetciler ve Sayistay Tarafindan Denetimi
a)Denetimin amaci

Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin onlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarin1 mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve G6lgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir(m.54)
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b)Denetimin kapsamu ve tiirleri

Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar.i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanlhig
tarafindan da denetlenir.Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore
denetlenir.Denetime  iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine
sunulur(m.55.)

Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir(m.58.).

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikkiimleri ile 5272 sayili Belediye
Kanunu’nun 55. maddesi hiikmiine gore 01.01.2005 tarihinden itibaren belediye, il 6zel
idaresi, bunlarin kurduklar1 birlik ve idarelerde (EGO, ASKI, ISKIi, IETT gibi) harcama
sonrast dig mali denetimin Sayistay tarafindan, mali islemler disinda kalan diger idari
islemlerin ise idarenin biitlinliigiine ve kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu acisindan
Icisleri Bakanlig tarafindan denetimi yapilacaktir. EGO,ASKI gibi kurumlar ile belediye ve il
0zel idarelerin kendi aralarinda kurduklar1 birlikler bu yasalardan 6nce Sayistay Denetimine
tabi degildi.Ancak koyler ile koylerin kendi aralarinda kurduklari birlikler, miilki idare
amirleri eliyle denetlenecektir.Miilkiye miifettisleri ve Sayistay bu birliklerin denetleme
konusunda gorev ve yetkiye sahip degildir.

5.2.3.2.3. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

A)Biiyiiksehir Belediyesinin flce Belediyeleri Uzerinde
Denetim Y etkisi

a)imar Planlarimi Denetleme Yetkisi

Biiyiiksehir belediyesi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu amagla istenecek her tiirlii
bilgi ve belgeler en ge¢ on bes giin i¢inde verilir. Imar uygulamalarinin denetiminde kamu
kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan
yararlanilabilir.Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili
belediyeye ii¢ ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkilidir.

Biiytliksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
yapilar, gerekli iglem yapilmak ftizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir
uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay i¢inde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 32°nci maddesi( ruhsatsiz yapilar1 durdurma)
ve 42’nci maddesinede(imar kanununa aykir1 yapi yapanlara ceza vermekle ilgili hiikiimler)
belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42’nci madde
kapsamindaki konulardan dolayi iki kez ceza verilemez.
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b)Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Iice ve ilk kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki
kararlar1 dayanak belgeleriyle birlikte biiyliksehir belediye baskanina gonderilir. Biiyiiksehir
belediye baskani, yedi giin i¢inde, gerekgesini de belirterek hukuka aykir1 gordiigii kararlarin
yeniden goriisiilmesini isteyebilir. Ilgili meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile kararinda
israr ederse karar kesinlesir.Kesinlesen kararlar yedi giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine
gonderilir. Belediye baskani, kesinlesen kararin iptali i¢in on giin i¢inde idari yargi merciine
bagvurabilir.Biiyliksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediye meclisleri tarafindan
alman imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina génderilir.

c)ilce belediyesi biitceleri

Biiyiiksehir belediye biitcesi ile ilge ve ilk kademe belediyelerinden gelen biitceler
biiyliksehir belediye meclisine sunulur ve biiyliksehir belediye meclisince yatirim ve
hizmetler arasinda biitlinliikk saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek kabul
edilir.Biiyiiksehir, il¢e ve ilk kademe belediye biitceleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni
toplant1 doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce halinde bastirilir.

Biiytliksehir belediye meclisi, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini kabul
ederken,;

-Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya
veya degistirmeye,

-Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar {izerinde veya
altinda belirlenmis olan vergi ve harclarin oran ve miktarlarin1 kanunda 6ngoriilen sinirlarina
cekmeye,

-Kesinlesmis belediye borglari i¢in biitgeye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi
eklemeye,

-Ortak yatirim programina alinan yatirimlar i¢in gerekli 6denegi eklemeye yetkilidir.

Biiytiiksehir belediye meclisince ilce ve ilk kademe belediye biitgelerinde yapilan
degisikliklere kars1 on giin icinde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itiraz1 otuz giin i¢inde
karara baglar.Biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda Belediye
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

d)Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir,
ilge ve ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, biiyliksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya
yetkilidir.Yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park,
spor ve Kkiiltiirel tesislerin biiyliksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger
belediyeler arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiliksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenir.Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarinin il¢e ve ilk kademe belediyeleri arasindaki
boliistimii biliyiiksehir belediye meclisince yapilir.Biiyiiksehir belediyesi kanunla kendisine
verilmig olan gorevleri mall ve teknik imkanlar1 ¢ercevesinde, niifus ve hizmet alanlarini
dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler
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arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Ilge veya ilk kademe belediyelerine ait
gorevlerden bir veya birkagi, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak
kaydiyla, biiyliksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat
biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilabilir.

B) Vesayet Denetimi
a)Biiyiiksehir belediyesine katilma

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlari ¢evresinde ve ayni il sinirlart iginde bulunan belediye
ve koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu hiikiimleri
uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilge veya ilk kademe belediye meclisinin talebi
lizerine, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alinir.Imar diizeni ve temel alt yap:
hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda belediye ve kdyler, biiyiiksehir belediye meclisinin
karar1 ve Igisleri Bakanhiginin &nerisi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 i¢ine alinabilir(m.6.)

b)Belediye baskanhiginin sona ermesi

Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyiiksehir belediye meclisinin
feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyliksehir, ilce ve ilk kademe belediye
bagkanlariin gorevlerine Danistay karartyla son verilir(m.19.).

c¢)Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Biiytiksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi
giin icinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiillmek iizere belediye meclisine iade
edebilir.Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesir.Bliyliksehir belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya bagvurabilir.Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢cinde
mahallin en biiyilk miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yiirtirliige girmez.Miilki idare amiri hukuka aykir1 goérdiigii kararlar aleyhine on giin
icinde idari yarg1 mercilerine bagvurabilir(m.14.).

d)Personel istihdam

Biiytiksehir belediyelerinde baskana yonetim islerinde yardimer olacak olan genel
sekreter, belediye baskaninin teklifi lizerine I¢isleri Bakan tarafindan atanmaktadir(m.22.).

e)Diger hiikiimler
Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri

ilgisine gore biiyiiksehir, biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri hakkinda da
uygulanmaktadir.(m.28).
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5.2.3.2.4. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu
A)il Genel Meclisinin Denetimi
a)Meclis Denetim Komisyonu

Il genel meclisi, her yilin ocak ayinda yapilacak toplantisinda il &zel idaresinin bir
onceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan
gizli oyla ve iiye sayisi licten az, besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu
olusturur.Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki {iye
sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.Komisyon, vali tarafindan il
0zel idare binas1 i¢inde belirlenen yerde calisir ve ¢alismalarinda uzman kisi ve kuruluglardan
yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslari personelinden de yararlanabilir.
Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek iizere verilmesi
zorunludur.Komisyon, ¢alismasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu,
izleyen ayin on besine kadar meclis baskanliina sunar.Konusu su¢ teskil eden hususlarla
ilgili olarak meclis baskanlig tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur(m.17).

b)Meclisin bilgi edinme ve denetim yollari

Il genel meclisi soru, genel gériisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi
edinme ve denetim yetkisini kullanir.Meclis iiyeleri, meclis baskanligina onerge vererek il
Ozel idaresi isleriyle ilgili konularda s6zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir.il genel meclisi
iyelerinin en az iicte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle
ilgili bir konuda mecliste genel goriisme acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alinir.Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet
raporunu meclise sunar.Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis liye tam sayisinin dortte ii¢
cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karartyla goriigmeleri kapsayan tutanak, meclis
baskan1 tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanligina gonderilir(m.18).

B) Vesayet Denetimi
a)Meclis kararlarinn iizerinde vesayet denetimi

I genel meclisi tarafindan alman kararlarin tam metni, en gec¢ bes giin icinde valiye
gonderilir.Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi glin i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiillmek tlizere il genel meclisine iade edebilir.Valiye gonderilmeyen meclis
kararlar1 yiiriirliige girmez.Yeniden goriislilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goriisiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr edilen
kararlar kesinlesir.Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari
yargiya bagvurabilir.Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi
giin i¢inde ¢esitli yollarla halka duyurulur(m.15).

b)il genel meclisinin feshi
11 Genel Meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu durum il
0zel idaresine ait isleri aksatirsa,
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b) il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanligimin bildirisi {izerine Damistay’1n karari ile feshedilir.I¢isleri Bakanlig1 gerekli
gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilinceye kadar meclis
toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en geg bir
ay icinde karara baglar.Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi
tamamlar(m.22).

c¢)Enciimen kararlar iizerinde vesayet denetimi

Enciimen, haftada en az bir defa olmak {izere 6nceden belirlenen giin ve saatte toplanur.
Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya cagirabilir.Enciimen iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi
durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.Enciimen
giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen iiyeleri glindem maddesi teklif
edebilir.Enclimen, glindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta icinde goriisiip karara baglar.
Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de aciklar.Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina
aykirt gordiigli enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir.
Enclimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen
kararinin uygulanmasin1 durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile
birlikte on giin iginde basvurur. Itiraz Damstay’ca en gec altmis giin iginde karara baglanur.
Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari
ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar(m.27).

d)Gorevden uzaklastirma

Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan il
0zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir 6nlem olarak kesin hiikkme kadar
Icisleri Bakanhiginca gérevden uzaklastirilabilir.Gérevden uzaklastirma &nlemi iki ayda bir
gozden gegirilir. Devaminda kamu yarar1 bakimindan yarar goriilmeyen gorevden
uzaklastirma O6nlemi kaldirilir.Sorugturma veya kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan
il 6zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi,
takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan
kaldirilmas: veya gorevden disiiriilmeyi gerektirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi
durumunda goérevden uzaklastirma 6nlemi kaldirilir(m.34).

e)Norm kadro ve personel istthdam
Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanhigi ve Devlet Personel Baskanligi
tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm kadro galigmasini il
ozel idaresi yapar veya yaptirir.Il 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida
il genel meclisinin bilgisine sunulur(m.36).
f)Hizmetlerde aksama
Il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin

saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanlhigin talebi
{izerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda,i¢isleri Bakanlhgi;
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a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine goére makul
bir siire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden
ister. Bu durumda, vali, aksaklig1 oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklartyla giderir. Miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin
imkanlarin1 da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina
bildirilir ve Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine gonderilir(m.40).

g)il Ozel idarelerinin Bor¢lanmasi

11 6zel idaresi ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam %10 unu
gecmeyen i¢ bor¢glanmayi il genel meclisinin karari; %10’u gecen miktarlar i¢in meclis iiye
tam sayisinin salt gogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir(m.51).

h)isletme tesisi:

11 6zel idaresi, dzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin izniyle
biitge ici isletme kurarak yapabilir.Bu isletmeler il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore
denetlenir(m.53).

1)Yurt disi iliskileri

11 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev alaniyla ilgili konularda
faaliyet gosteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.il
0zel idaresi, bu tesekkiill ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir.Bu faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve dnceden Igisleri Bakanliginin iznini alinmasi zorunludur(m.62).

C)il1 Ozel idarelerinin Denetimi
a)Denetimin amaci

I1 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin &nlenmesine yardimeci
olmak, calisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuclarint mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans oOl¢iitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve Olgmek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir(m.37).

b)Denetimin kapsamu ve tiirleri

Il 6zel idarelerinde i¢c ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler
disinda kalan diger idari iglemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plan1 ve stratejilerine
uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da
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denetlenir.il &zel idarelerine bagl kurulus ve isletmeleri de ayni esaslara gére denetlenir.
Denetime iliskin sonuc¢lar kamuoyuna acgiklanir ve meclisin bilgisine sunulur(m.38).

Denetimle ilgili diger hiikiimler Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi
hususunda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir(m.41).

c)Faaliyet raporu

Vali, stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali
veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun bir &rnegi Igisleri Bakanligina
gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir(m.39).
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ALTINCI BOLUM

6. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DENETIMINDE
KARSILASILAN SORUNLAR

6.1.Hukuksal Sorunlar

6.1.1.Anayasa’dan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde yerel yonetimlerin bagimsiz ve etkin bir denetiminin &niinde bazi anayasal
sorunlar bulunmaktadir.Bunlar1 s6yle siralayabiliriz:

-Anayasa’nin Sayistay’t diizenleyen 160’inc1 maddesi Sayistay’in bolge teskilati
kurmasima imkan tanimamaktadir.Bu nedenle yerel yonetimlerin hesaplarini siirekli olarak
yerinde denetleyecek, verimli, etkin ve hizli isleyen bir denetim sistemi
olusturulamamigtir. Ayrica, Parlamento’da Sayistay denetim raporlarin1 degerlendirecek
denetim, yolsuzluklar, kamu maliyesi alanlarinda uzmanlasmis bir komisyon
bulunmamaktadir.Sayistay raporlarinin incelendigi Plan ve Biitge Komisyonu’nun gorev ve
sorumluluklar1  ¢ok  fazladirBu nedenle Sayistay raporlarimi  ayrintili  olarak
inceleyememektedir.

-Siyasal denetimle ilgili de bazi sorunlar bulunmaktadir.Hiikiimeti ve bakanlari
denetleme yetkisine sahip olan Parlamento bu denetimi yeterli 6l¢iide yapamamaktadir.Bunun
cesitli  sebepleri bulunmaktadir.Bunlardan birincisi se¢im sisteminden kaynaklanan
sorunlardir.Se¢im sistemi siyasal parti liderlerine milletvekili adaylarini belirleme konusunda
genis yetkiler vermistir.Milletvekili bu nedenle partisinin liderine minnet duygusu
duymaktadir.Dolayisiyla iktidarda olan partinin milletvekillerinin hiikiimeti denetleme gibi bir
kaygist bulunmamaktadirlar.ikinci olarak, Parlamentoda cogunlugu iktidar partisi ya da
partileri olusturmaktadir.Siyasal denetim yollarin1 daha ¢ok muhalefet partisi ya da partileri
isletmektedir.Bu partiler de parlamentoda yeterli ¢cogunluga sahip olmadigindan bu denetim
yapma istekleri sonugsuz kalmaktadir.

Miilki idare amirlerinin yapmis oldugu vesayet denetimi kaynagin1 anayasadan
almaktadir. Anayasa’nin 127’nci maddesinde; “Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idarl vesayet
yetkisine sahiptir.” denilmektedir. Fakat vesayet denetiminin anayasada smirlarinin
belirtilmemis olmas1 bir eksikliktir.Bu nedenle vesayet denetiminin bazen hukuka uygunluk
denetimi olmaktan c¢ikip bazen yerindelik denetimine doniisebilmekte, bu da yerel
yonetimlerimizin 6zerkligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

-Tiim demokratik iilkelerde bulunan ve vatandaslar ile idare arasindaki sorunlari hizli bir
sekilde ¢ozen ombudsmanlik sistemi tilkemizde heniiz olusturulamamistir. Ombudsmanlik
kurumunun kurulmamasi su sorunlar1 da beraberinde getirmektedir:

*Idarede verimlilik yoktur.
*]darede toplam kalite anlayis1 diizeyi yeterli degildir.
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*Idari yargmin yiikii fazladir.Bu nedenle davalar uzun siirmekte ve adalet
gecikmektedir.

*Idari yargiya basvuruda yargi harci istenmektedir.Bu durum vatandaslarim yargi
yoluna basvurmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

*Parlamentoya bagvuru yolu ile yapilan denetimde, parlamentonun sinirli yetkisi
yliziinden tatminkar bir sonuca varilamamaktadir. Ayrica Parlamento Dilek¢e Komisyonu’nun
yiikii cok agirdir.

6.1.2.Yasalardan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde yerel yonetimlerin denetiminde yasalardan kaynaklanan bazi sorunlar
bulunmaktadir.Bu sorunlari s6yle siralayabiliriz:

-Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, en iist amire veya yonetim kademesinin en
iistiine, bir kismu ise alt kademe yoneticilerine baglidir (Amire bagl olma ve emirle is yapma
ve idareye tabi olma esasi). Denetim birimlerinin ve mensuplarinin bagimsizliginin yerli
yerine oturmamig olmasi,denetimden istenilen sonug¢larin alinmamasinin  6nemli
nedenlerindendir.Ulkemizde, uluslararasi denetim standartlarinda belirtilen bagimsizlik
ilkesine geregi gibi uyulmamakta, bazi istisnalar diginda denetimin planlanmasindan
ylriitiilmesi asamalarina kadar, adina denetim yapilan makamlardan talimat alinmaktadir.
Denetimin  bagimsizligina yonelik bir bagka sorun da bagimsizlik ilkesinin yanlig
anlasilmasidir. Bu ilkenin yanlis anlasilmasi nedeniyle denetim birimleri ve mensuplar1 adeta
yalniz birakilmakta ve kendi hallerine terk edilmektedir. Bu durum, denetim ydnetiminin ve
denetim hizmetlerinde verimlilik, tutumluluk ve etkinlik ilkelerinin gelismemesi sonucunu
dogurmaktadir.

-Denetim, idarelerin tiim karar ve islemleri lizerinde degil, tek tek islemler bazinda
yiriitiilmekte, faaliyetler bir biitiin olarak degerlendirilmemektedir.

-Yerel yOnetimlerin denetim sonuglari kamuoyuna agik degildir (Teftis, denetim ve
sorusturma raporlar1 gizlidir).

-Yerel yonetimleri denetleyen teftis kurullart ve denetim birimlerinin kendi aralarinda ve
bunlarla dis denetim organi(Sayistay) arasinda herhangi bir koordinasyon yoktur. Hatta aym
bakanlik icerisindeki denetim birimleri arasinda dahi koordinasyon, isbirligi ve iletisim
yoktur.

-Yerel yonetimleri denetleyen denetim birimleri arasinda yetki ve gorev cakismasi
nedeniyle miikerrer denetim yapilmaktadir. Kamu kurumlari bilinyesinde yer alan birden fazla
denetim birimi veya farkli denetim birimlerinin aym1 kamu kurumunu denetlemesi, kamu
yonetimimizin ve Ozlinde denetim yapimizin karmasikliginin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir.Denetim birimlerinin arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak
denetim yaklagiminin ve anlayisinin olusturulmasini engellemekte ve denetim meslegindeki
yeniliklerin ve gelismelerin biitlinciil bir bigimde izlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

-Miifettis, kontrolor ve diger denetim elemanlarinin statiileri, gorev tanimlar1 ve
bagimsizliklar acik olarak belirlenmemistir.

-Denetim elemanlariin idari goreve gegisi belli esaslara baglanmamis oldugundan
teftis kurullar1 ve denetim birimleri idareye gecis araci olarak goriilmektedir. Diger taraftan
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pasif gorev adina ve cezalandirict mahiyette idareden bu kurullara atama yapilabilmektedir.
Bu nedenlerle meslek ve mesleki bagimsizlik zarar gérmektedir.

-Yerel yoOnetimlerin denetimiyle ilgili teftis ve denetim standartlara ve Onceden
hazirlanan rehberlere uygun olarak yiiriitiilmemektedir. Her teftis ve denetim birimi kendi
mesleki egitim ve teamiillerine gore hareket etmektedir.

-Sayistay ~ Anayasa’nin 160.maddesine  gére = TBMM  admma  denetim
yapmaktadir.Sayistay’in denetim alani1 disindaki kurum ve konularin ¢oklugu da (KiT’ler,
koylere hizmet gotiirme birlikleri, deprem fonlar1i gibi) biiyiik bir problemdir. Kamu
yonetimindeki diizensizlik, verim eksikligi, israf (ve yolsuzluklarla ) ugrasmanin Sayistay'in
gorev alani icinde olmadig1 goriisii nedeniyle kamu fonlarini kullanan pek ¢ok kurum ve
kurulus Sayistay denetiminin disina ¢ikarilmistir. Diizensizliklere daha ¢ok Sayistay’in (yani
Parlamento’nun) denetimi disinda kalan bu kurum ve kuruluslarda rastlandig1 iddias1 vardir.

-Bilindigi gibi, kamu mali yonetiminin temel yasasi veya anayasasi olarak adlandirilan
1050 sayilt Genel Muhasebe Kanunu yerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kabul edilmistir.5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore mali
kontrol yetkilisinin harcama oncesi kontrol gdrevleri ¢ok genis tanimlanmistir. Halbuki
uluslararasi uygulamalar ve son donem arastirmalar harcama oncesi kontroliin arttirilmasi ile
yolsuzluk ve etkinlik artis1 arasinda anlaml1 bir iliskinin olmadigin1 gostermistir.

-5018 sayili kanuna gore her kurumda bir i¢ denetgi olacaktir.Dis denetimi ise Sayistay
yapacaktir.5018 sayili Kanun esas olarak modern mali yonetimin geregi olan i¢ kontrol, i¢
denetim ve dis denetim kavramlarini ve bunlara iliskin diizenlemeleri getirmekle beraber teftis
kurullaria nasil bir fonksiyon bigildigine fazla bir agiklik getirmemektedir. Ancak Kanun’un
gecici 7. maddesi mevcut teftis kurullarinin elemanlarinin i¢ denet¢i olabilecegine iliskin
hiikiimler getirirken, i¢ denet¢i olarak atanan teftis ve benzeri kurul elemanlarinin
kariyerlerine veya durumlarina uygun gorevlere istekleri halinde tekrar geri atanabileceklerine
dair de hiikiimler getirmekte ve bdylece mevcut teftis kurullarinin fonksiyonlarinin devam
edecegine dair bir izlenim yaratilmis olmaktadir. Kanunun i¢ denetcinin gorevlerini
diizenleyen 64. maddesindeki “denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasimi gerektirecek bir duruma rastlanildiginda durumu ilgili idarenin en {ist amirine
bildirme” ifadesinin bu sorusturmay1 kimin yapacagina dair bir agiklik igermemekle beraber
dogal olarak bir teftiy kurulu fonksiyonuna ihtiya¢ duyuldugunu cagristirmas: teftis
kurullarmin hakikaten kaldirilip kaldirilmadigi sorusunu giindeme getirmektedir

-5018 sayili Kanunun 63’ncli maddesinde i¢ denetimin amaci olarak, kaynaklarin
ekonomik etkili ve verimli olarak yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak sayilmistir. Bu gaye zaten biitiin denetim birimlerinin gorevleri arasinda sayilmstir.
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu denetimde yenilik getirmedigi gibi, etkili ve
bagimsiz denetimin altyapisi olan denet¢i bagimsizligini fiilen saglamamis sadece zikretmekle
kalmistir.i¢ denetimin temel gorevi harcama sonrasi i¢ denetimi yerine getirmektir. Her
harcama ve mali kararda harcama yetkilisinin dolayisiyla iist yoneticinin yani i¢ denet¢inin
bagli oldugu amirinin imzasi olacaktir. Bu durumda denet¢inin amirinin iglemini nasil
denetleyecegi konusu belirsizdir.

-Denetimin etkili olmasinin bir baska sarti denetlenen birim ve sahislar iizerinde

caydirict olmasidir.Bu da ancak denetim elamanina teftis edilen gorevlilere karsi bazi
yaptirim(miieyyide) giiciiniin verilmesi ile miimkiindiir. Devlet Memurlar1 Kanununun 139’

154



uncu maddesinde bakanlik ve genel miidiirliik miifettiglerine gorevi basinda kalmasi sakincali
bulunan memurlarin “gérevden uzaklastirilmasi1” yetkisi, i¢ denetcilere verilmemistir. I¢
denetci denetimi esnasinda gorevini suistimal eden memurlart tespit ettiginde ancak gorevden
uzaklastirma yetkisi olan merkezde atamaya yetkili amire, ilde valiye ve ilgede kaymakama
bildirerek isten el ¢ektirebilecektir. Bu da denetimin caydiriciligini azaltir. Ayrica ,5018 sayili
Kanun I¢ denetgi raporlarmin gereginin yerine getirilmemesi halinde y®&neticilerin
sorumlulugu ve miieyyidelerini diizenlememistir.Bu bakimdan i¢ denet¢i denetiminde
caydirict ve etkili olmast pek miimkiin géziikmemektedir.

-Sayistay’in  mevcut oOrgilitlenme modelinde yargisal fonksiyonlar1 daha agir
basmaktadir. Tiim yargi organlarinda oldugu gibi Sayistay’da da yargmnin isleyisi yavas
olmakta, raporlar kisa slirede yargilanamamaktadir.Ayrica Sayistay’in yargi fonksiyonunun
one ¢ikmig olmas1t TBMMye siirekli rapor sunmasini giiglestirmektedir.

-Tiirk hukuk sisteminde yargi kararlari Anglosakson hukukunda oldugu gibi hukuk
yaratmamakta, yargi karari, yerlesmis deyimiyle olayina miinhasir sayilmaktadir. Bu yiizden,
siibjektif unsurlar1 nazara almadan, sadece kanun hiikmiiniin olaya uygulanmasindan ibaret
olan, Sayistay’in, yargi kararinda da ayni ilke gegerli sayilmaktadir. Diger taraftan, Dairelerin
ve Temyiz Kurulunun kararlari, ne kurum icinde, ne de ilgililere yonelik olarak diizenli ve
yaygin bir bi¢imde dagitilamadigr i¢in emsal kararlarin 6rnek alinmasi yoluyla da gerek
denetimde ve gerek uygulamada bir birlik saglanamamaktadir.Daireler arasinda ayn1 konuda
cok farkli kararlar ortaya ¢ikmaktadir.

-Sayistay denetiminin diga doniik raporlamaya odaklanmasi yaninda, bugiine kadar az
ele alman gelir denetimi, bilgisayar destekli denetim gibi bazi alanlarda yeni atilimlar
yapilmasi, yeni yaklasimlar ve metodolojiler gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle gelir
denetiminde gelir denetiminde uygunluk denetimi yaninda performans denetimi pek
yapilmamustir.

-Sayistay denetiminde ahizlerin (fazla Odemenin yapildigi kisiler) sorumlu
bulunmamaktadir.Ornegin miiteahhide 100 milyar fazla 6deme yapilmis olsun.Bu fazla
O0demeden dolayr miiteahhit Sayistay yargisinda sorumlu olarak goriilmemektedir.Oysa ki,
fazla 6demenin yapildig1 bu kisilerin de Sayistay’a kars1 sorumlu olmalar1 gerekir.

-Sayistay ilamlariyla ilgili Sayistay Kanunu’nda yer alan “ {ldmlarda gosterilen zimmet
ve tazminlerde zimmetler olus tarihinden; tazminler ise hiikkmedildikleri tarihten itibaren faize
tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. Ancak, bu suretle eklenecek
faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin % 10 unu gecemez.” hiikmii de
biiyiik bir problemdir.Ornegin miiteahhide 100.000 YTL’lik fazla 6deme yapilmissa aradan
ka¢ y1l gecerse ge¢sin miiteahhitten en fazla 110.000 YTL geri alinabilecektir.Bu durumda
devlet alacagini miiteahhitten ¢ok biiyiik bir kayipla geri almaktadir.

-Ulkemizde ¢agdas denetim uygulamalarinin yeterince yasama gegirilememis olmast,
denetim sistemimizin énemli eksikliklerindendir.Tiirkiye'de denetim agirlikli olarak uygunluk
denetimine yoneliktir. Mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali
sistemlerin ve i¢ denetim mekanizmalarinin kontrolii ve performans denetimi gibi cagdas
denetim uygulamalar1 gerektigi sekilde yerine getirilememektedir. Bu tip uygulamalarin
eksikligi ve denetim birimlerinin, kamusal hesap verme sorumlulugunun gelismesine katki
saglayacak sekilde yapilandirilmast s6z konusu olmadigindan denetim etkisiz
kalmaktadir.Giinlimiizde denetim artik hukuka uygunluk denetiminin 6tesinde harcamalarin
verimliligi ve etkinligini denetleme(performans denetimi) anlammi da kazanmistir.Ayrica
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cagdas denetimin iizerinde énemle durdugu mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve
performans denetimi gibi temel ilke ve anlayislarin eksikligi de ciddi problemlerdir.
Kuskusuz, ¢agdas anlamda denetim metot ve tekniklerinin olusturulmamasi da onemli bir
eksikliktir. Denetim sistemimizde bazi1 6rnekler disinda ¢agdas denetime yonelik kapsamli el
kitaplart ve rehberler bulunmamaktadir Uluslararas: standartlara uygun olmayan ve genel
kabul gormiis ilkelerin yer almadigi rehberlerle yapilan denetimler sonucunda, uygulamaya
yon verebilecek ve beklentileri karsilayabilecek kaliteli iiriinler iiretilmesi miimkiin
olamamaktadir.

-Ulkemizde uygulanan denetim, genellikle, sekli unsurlar1 én plana gikarmakta ve bir
cesit torencilige neden olmaktadir. Bu durum, kamu yoOnetiminin denetlenmesinden ¢ok,
biirokratik iglemlerin artmasina ve kirtasiyecilie yol agmaktadir. Kamu gorevlileri,
kendilerini denetim riskinden koruyabilmek ve giivenceye alabilmek ig¢in, yasalari, ¢cogu
zaman lafzi olarak yorumlamakta; amag,hizmet verimliligi ve vatandaslarin talepleri gibi
unsurlar1 ihmal etmek ya da ikinci plana itmek durumunda kalmaktadir. Bu durum, biirokratik
yapimizin vatandas odakli degil, idareyi vatandasa karsi koruma anlayisina gore
diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir.

-Yerel yonetimin hedeflerini gerceklestirmede ihtiya¢ duydugu bilgi ve gilivenceleri
saglayan yonetim araglarini ifade eden i¢ kontrol eksikligi ve i¢ kontrol-denetim iliskisinin
makul bir zemine oturtulmamis olmasi, i¢ kontrol yapisinin 6nemli unsurlarindan birisi olan i¢
denetimin etkinligini dogrudan ilgilendirmektedir.Cagdas denetimdeki 6nemli yaklagimlardan
biri, denetlenen kurulustaki i¢ kontrol sisteminin yetersizliginin ve etkinliginin
degerlendirilmesine ve bu sistemin eksiklik ve zayifliklarinin nedenlerinin arastirilmasina ve
sonucta incelenen yapinin gelistirilmesine yonelik tavsiyelerin olusturulmasina ve
izlenmesine dayanmaktadir.i¢ kontrol mekanizmalar1 agirlikli olarak harcama oncesine ve
harcamaya yonelik bulundugundan, daha c¢ok girdiler iizerine odaklanmakta ve ¢iktilara ve
sonuglara yogunlagmamaktadir. Kamu yonetiminin dikkati denetim iizerine odaklandigindan,
i¢ kontrol islevi arka planda kalmakta ve 6nemli bir yonetsel faaliyet eksik kalmaktadir.

-Yerel yonetimleri denetleyen denetim mensuplarinin hizmet i¢i egitimlerine gereken
Oonemin verilmemesi, islerin sistemli ve programl bir egitim yerine usta-¢irak iliskisi i¢inde
yiriitiilmesini, giderek karmasiklagsan ve hizla degisen bir ortamda faaliyet gosteren denetim
mensuplarinin  mesleki yeterliliklerinin eksik kalmasi sonucunu dogurabilmektedir.Bu
olumsuzluk basarili ve amacina ulasan denetimlerin yapilmasini da engellemektedir.

-Ulkemizde, denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken bilisim teknolojisi imkanlar1 gerektigi
gibi kullanilmamaktadir. Pek c¢ok kamu kurum ve kuruluslarmin bilisim teknolojisi
imkanlariyla yiiriitiilen islemlerinin incelenmesiyle gorevli olan denetim mensuplari, géreceli
olarak, bu imkanlar1 daha az kullanmaktadirlar. Zaman tasarrufu saglayarak denetim islevini
hizlandiran ve daha agik ve doyurucu bilgiye erisim imkani veren bilisim teknolojisinden
yararlanma, denetim mensuplar1 agisindan son derece onemlidir.

-Yerel yonetimlerin denetim faaliyetlerinin ve raporlarinin kamuoyunun bilgisine ve
degerlendirmesine sunulmamasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu agisindan biiytik bir
eksikliktir. Denetimde yillik hedeflere ne 6l¢iide ulasildigini, bu hedeflere ulasmanin toplam
maliyetini, erisilemeyen hedefler varsa bunlarin nedenlerini acik bir bi¢imde gdsteren raporlar
hazirlanmamakta, hazirlananlar da kamuoyuyla paylasilmamaktadir.Biirokratik isleyis i¢inde
kalan ve kamuoyunca degerlendirilemeyen raporlarin, denetime ve genelde kamu yonetimine
katkis1 bulunmamaktadir.
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-T.C. Anayasasi’nin 129/son maddesinde; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir” denilmektedir.
Memurlarin gorev suclar ile ilgili tahkik sisteminin getirilmesi ve bu konuda 1913 tarihli
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un yerine ¢ikarilan 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1t Hakkinda Kanun”, Memurin
Muhakemat1 Hakinda Kanunu ytiriirlilkten kaldirmistir. Ancak bu yasa; 6nceki yasadaki idare
kurullar1 yerine, belirli mercileri izin verme hususunda yetkili kilmak suretiyle, eskisinden
daha kotii bir sistem olusturmustur.

-Adli ve idari yargida davalar cok uzun siirmektedir.Adaletin gecikmesi gerek
vatandaslar1 gerekse kurumlari magdur etmektedir.Adaletin gecikmesinin en 6nemli nedenleri
arasinda personel sayisinin azligi, yetersiz yargi binalar1 ve arag-gere¢ yoniinden yetersizlik
gosterilebilir.Davalarin uzamasinin basinda hakim ve savci sayisinin azligr gelmektedir.
Bugiin, Tiirkiye’de yaklasik 9000 hakim-savci bulunmaktayken, Almanya’da birlesmeden
evvel 25.000 hakim savel gorev yapmaktaydi.

-Bugiin iilkemizde, hukuk fakiiltesi sayis1 28’¢ ulasmustir. Ancak Hukuk Fakiiltesi
sayisindaki asir1 artig, rekabet nedeniyle hukuk egitiminin kalitesinde olumlu etki yapmaktan
uzaktir.Hukuk Fakiiltelerinde derslerin genellikle, 6gretim elemaninin tek yanli anlatimina
dayali olarak yiiriitiilmesi, 6grenciyi pasif bir konuma itmektedir. Bu da, 6grenciyi kitap ve
notlarin ezberlemesine yoneltmektedir. Aslinda ¢agdas bir hukuk egitiminin amaci, okuyan,
aragtiran, diislinen, tartisan, giiclii muhakeme yetenegine sahip, kendine giivenen ve hukukun
Uistlinliigline inanan hukukgular yetistirmek olmalidir.Adaletin geregi gibi yiiriitiilmesi
acisindan hakim ve savcilarin sayisinin artirilmasi yaninda,séz konusu kisilerin niteligi de ¢cok
Oonem tasimaktadir. Bu bakimdan meslege alinacak kisilerin se¢iminde, nitelige ¢ok Onem
verilmeli ve ayni1 0zen staj siiresinde de gosterilmelidir. Adaletin teslim edilecegi bu kisiler,
staj sirasinda ve meslek i¢inde bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi i¢in yurt iginde ve yurt
disinda mesleki olarak egitilmelidir.

-Yeni kurulan ilgelerde geng yargic ve savcilar issizlikten yakinirken, metropollerde
yargi¢ ve savcilar asirt is yiikii altinda ezilmektedir.Bir mahkeme yilda ortalama 1000-1200
dava ile ugragsmaktadir. Bunun sonucu olarak,mahkemelerin giinde ortalama 40 dava igin
durugma yapmalar1 gerekmektedir. Bu kadar agir bir is yiikii altinda kalan hakimlerden ¢abuk
ve adil kararlara varmalarin1 beklemek giictiir. Yardimc1 personelin yetersizligi denilince bunu
nicelik ve nitelik bakimindan ele almak gerekir. Bu personelin sayisal olarak yetersiz oldugu
herkes tarafindan kabul edilmektedir. Adalet hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢in,
basta hakim-savci olmak iizere, diger adliye personeli ve kolluk sayisinin yeterli olmasi
gerekmektedir. Iste s6z konusu personelin yetersizligi, adaletin gecikmesine neden olan
onemli bir olgudur.Adliye hizmetlerinin yerine getirildigi yerler, fiziki olarak ihtiyact
karsilayamamaktadirlar. Adliye binalarinin ¢ogu ¢agin kosullarina uygun olmayan eski yapilar
olup, hizmete cevap verememektedirler. Bu husus, Adalete olan giivenin sarsilmasinin énemli
etkenlerinden biridir. Adalet hizmetlerinin hizli ve kaliteli bir hale getirilmesinde, bu
hizmetlerin modernize edilmesinin, elektronik araglardan yararlanilmasinin 6nemi biiyiiktiir.

-Saydam olmayan bir yonetim anlayis1 denetimin Oniindeki en biiyiikk engellerden
biridir.Ulkemizde kamu yonetiminin “bilgi sunma gdrevi” ile yonetilen kitlelerin “bilgi
edinme Ozglrliigii” acik bir bicimde diizenlenmediginden, kamusal islemlerde, isleyiste,
yatirim kararlarinda, s6zlesme ve atamalarda saydamlik eksik kalmakta ve vatandaglara yeteri
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kadar bilgi aktarilamamaktadir. Oyle ki bakanliklarin bile birbirlerinden bilgi sakladiklari
karar alma siirecleri ortaya cikmaktadir. Gilivenilir, anlasilabilir ve kullanilabilir bilgi
paylasiminin olmayisi, kamu makamlarinin verdikleri genis kitleleri ilgilendiren kararlarin
gerekcelerinin yeteri kadar aciklanmamasi ve bu kararlara yonelik islemler i¢in saydam ve
acik kurallarin belirlenmemis olmasi, yolsuzluklara acik bir davetiye teskil edebilmekte ve
menfaate yonelik istismarlarin ortaya c¢ikmasi kagmilmaz olabilmektedir. Kamusal
faaliyetlerde yiiksek oranda bir gizliligi temsil eden geleneksel yapi, vatandaslarin siyasi
stireglerde yer almalarii engellemekte ve kamu yonetiminde yer alan gorevliler, yetkilerini
artirmak amaciyla, bilgi saklamaktadirlar.

-Vatandaslarin yonetimle ilgili sikayet ve basvurularini dinleyebilecek ve sistemli bir
sekilde ¢ozlime kavusturabilecek, ombudsman gibi bir kurum ya da birimin bulunmamasi da
saydamlik mekanizmalarinin eksik parcalarindan birisidir. Boyle bir mekanizmanin
bulunmayis1 vatandaslarin kamu yonetimine ulasabilme haklarin1 engellemekte ve ayni
zamanda yargisal sistemin ylkiini de artirmaktadir. Bu durum karsisinda vatandaslar,
sorunlarini ¢éziime kavusturmak amaciyla yasadisi yollara bagsvurmaktadirlar.

-Hesap verme sorumlulugu, en basit ifadeyle, kamu yonetiminde her
makamin,tasarruflarindan dolay1 basta idare, yasama ve yargi makamlarina aciklamada
bulunmakla ve bu tasarruflar gerek¢elendirmekle yiikiimlii olmasi, hi¢cbir makamin inceleme
ve denetiminden muaf tutulmamasi anlamina gelmektedir. Hukukun {stlinligi aciklik,
saydamlik, yansizlik ve kanun oniinde esitlik gibi ilkelere ne 6l¢iide uyuldugu ancak hesap
verme sorumlulugu aracihigiyla saptanabilmektedir(TUSIAD,2002 : 36.).Bizde etkili bir hesap
verme sorumlulugu mekanizmasi bulunmamaktadir.Hesap verme sorumlulugunun ii¢ ana
boyutu bulunmaktadir.Ozellikle hiikiimetin meclise karsi sorumlulugunu diizenleyen siyasal
hesap verme sorumlulugu ile se¢ilmislerin olusturdugu parlamentonun ve biitiiniiyle devletin
vatandasina karsi olan hesap verme sorumlulugu mekanizmalar: yeterli degildir.Ulkemizde
kurumlarin hedefleri ile bu hedeflerin ne 0lgiide gergeklestirildigine dair performans
gostergeleri bulunmamaktadir.Gerek siyasi diizeyde sorumlu olan bakanlarin gerekse diger
kamu gorevlilerinin yaptiklar1 faaliyetlerin sonuglari hakkinda TBMM ve halki diizenli olarak
bilgilendirmeleri ve onlara diizenli olarak rapor sunmalar1 anlayis1 bulunmamaktadir.Ayrica
kamu kurumlarinda, kurum i¢i hesap verme sorumlulugu Onlemleri yeterince
uygulanmamaktadir. Devlet gelirlerinden yapilan harcamalar ve icra programlarinin sonuglari
hakkinda vatandaslara hesap verilmemektedir.

-Hiikiimet ile bagli kamu kurumlarinin yoneticileri arasinda “performans sozlesmeleri”
yapilmadigindan, yoneticiler, vatandaslarin memnuniyeti ve menfaati yerine siyasilerin
memnuniyetine 6nem vermekte ve basarisiz olsa dahi onlarin destegini arkasinda
hissetmektedir.

-Ulkemizde kayitdis1 ekonomiyle etkili bir sekilde miicadele edecek ve ekonomiyi kayit
altina alacak bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadir. Kayitdisi ekonomi, genel olarak,
kamu otoritelerinin denetimi diginda kalan her tiirlii ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir.
Kayitdisi ekonominin kapsami i¢ine hem yasalarla yasaklanmis ekonomik faaliyetler, hem de
yasalarla yasaklanmadigi halde bilingli olarak kayitlara gegcirilmeyen, belgelendirilmeyen
ekonomik faaliyetler girmektedir. Kamuoyunda kayit dis1 ekonomi ile kara paranin ayni
anlama geldigi diisliniilmekte ise de kara para, kayit dis1 ekonominin bir boliimiinii olusturur
ve sorunun incelenmesi ve dnlenmesi siirecinde kayit dis1 ekonomi asagidaki {i¢ farkli alanda
ortaya cikabilir:
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-Dolayli olarak da olsa toplumsal hayata zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen
kazanglar,

-Sug sayilan hareketler sonucu elde edilen kazanglar ve

-Ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanglar.

6.2.Siyasal Sorunlar
6.2.1.Siyasal Partiler Ve Siyasal iktidarlardan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu biirokrasisi giinlimiizde devlete ve millete degil siyasal iktidarlara ve partilere
hizmet eden bir oOrgiit olarak algilanmaktadir.Kamu gorevlileri bir siyasal goriisiin tarafi
olmak zorunda birakilmiglardir.Biirokrat atamalarinda siyasal yandaslik ¢ok Onemlidir.
Atamalarda siyasal nedenlerin agir basmasi ise, kamu gorevlisini Ozellikle yiikselme
beklentisi olan gorevliyi siyasal kimligini agiklama firsatlarin1 degerlendirmede 6zendirici ve
uyarict olmaktadir.Siyasal iktidarlarin el degistirmesini izleyen giinlerde, kamu
kuruluglarindaki kilit gorevler hemen degistirilmektedir. Bu siyasi nitelikteki atamalar alt
kademelere kadar inmektedir. Gorev yeri degistirilen biirokrat yargiya bagvurmakta ancak bu
yol hem uzun siirmekte hem de lehe verilen yargi kararina ragmen magduriyet siirlip
gitmektedir. Yer ve gorev degistirmeler, tutumu, siyasal olarak onaylanmayan biirokratin
cezalandirilmasinin bir yontemi haline gelmistir.

Yerel yonetimlerde gorev alan kamu gorevlilerinin yansiz ve bir siyasal goriisiin tarafi
olmadan, gorevlerini yapmalar1 beklenir. Bu bi¢cimde siyasallasmamis bir biirokrasi, her
iktidar degisikliginde biirokratik orgiitii yeniden olusturma sikinti ve maliyetinden siyasal
iktidarlar1 kurtarir. Ayirim gézetmeden her siyasal iktidara hizmet verebilen biirokrasiye karsi
halkin da giliveni artacaktir. Kamu gorevlileri de islerini bir “kariyer” (yasam ugrasi) olarak
benimseyebileceklerdir.Glinlimiiziin modern kamu yonetimi anlayigina gore biirokratlarin
kamu hizmetine, objektif sinavlar araciligi ile tamamen basar1 ilkesine agirlik verilerek ve
belli bir kariyere mensup olmak {izere alinmalar1 gerekir.Oysa ki biirokrat atamalari
iilkemizde tamamen subjektif unsurlara gore olmaktadir.Biirokrat atamalarinda liyakat
sistemi ile kariyer ilkesine dikkat edilmemektedir.Ornegin milletvekilinin sekreteri belediye
bagkan yardimcisi olmaktadir.

Siyasal partilerin se¢im harcamalar1 da etkili bir sekilde denetlenmemektedir.
Profesyonellesen parti orgiitleri ve ¢esitlenen kampanya teknikleri, siyasi partilerin paraya
olan gereksinimlerini artirmistir. Se¢im donemleri kadar iki se¢im donemi arasindaki donem
de siyasetin finansmani agisindan 6nem kazanmistir. Bu baglamda kaynagi bilinmeyen para,
sonunda siyasi iktidari ele ge¢irmeye yarayan bir ara¢ haline doniisebilmektedir.Zorunlu
giinliik harcamalarini tiyelik aidat1 ve bagislar gibi diizenli gelir kaynaklarindan saglayamayan
siyasi partilerin rant kollayan yasa dis1 para kaynaklarinin etkisine girebilecekleri
kaginilmazdir. Ihale, kredi ve tesvik karsihiginda siyasi partilere “komisyon” ya da “zorunlu
bagis” seklindeki para akisi olmaktadir.Bu para akisini etkili bir sekilde denetleyecek bir
mekanizma bulunmamaktadir.Ote yandan, son yillarda 6zellikle bilyiik kentlerde belediye
baskan adaylarindan bazilarinin partilerin {ilke ¢apindaki kampanya harcamalarindan daha
fazla biitce ilan ettikleri de bilinmektedir.Bugiine kadar partilerin ve adaylarin se¢im
harcamalarin1 denetlemeye yonelik diizenleme yapilmamustir. Siyasetin finansmaninda en
biiylik kacak alani se¢im harcamalar1 olugturmaktadir. Siyasal partileri yasa dis1 denetimsiz
paranin etkisinden kurtarmak i¢in getirilen Hazine yardimi etkisiz kalmakta, siyaset-ticaret-
biirokrat ve mafya iliskileri devlet mekanizmasinda denetimsizligi yayginlasmasina yol
acmakta ve yolsuzluklar ¢1g gibi artmaktadir.
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Ayrica Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im sistemi, siyasi partilerdeki parti i¢i demokrasinin
tam bir islerlik kazanmasini dnlemektedir.Millet Vekillerinin mensup olduklar partinin genel
merkezine ve Ozellikle liderine aykir1 olabilecek bir goriis ileri siirmeleri zor
olmaktadir.Konu, iktidardaki partinin milletvekilleri agisindan daha biiyiik 6nem tagimaktadir.
Zira iktidarin sahibi, iktidardaki partinin milletvekillerinin olusturdugu meclis grubu degil,
parti genel merkezi ve lideri olmaktadir. Bu bakimdan Parlamentonun hiikiimetin mali
uygulamalar {izerinde etkin bir denetim yiirlitmesi i¢in biiyiik bir istek duymamasi normal
karsilanmaktadir.Aynt nedenle asil durumunda olan parlamento yetki verdigi vekilin
(hiikiimetin) faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmaya pek fazla 6nem vermemektedir. Bu
yiizden, hiikiimet caligmalar1 hakkinda dogru, tarafsiz ve giivenilir bilgileri icermesi gereken
Sayistay raporlarina ilgi de yeterli diizeye erisememektedir. Parlamento kendisinin iktidarin
asil sahibi oldugu bilincine tam olarak varamadigi i¢in biit¢ce uygulamalarinin sonuglarina ve
Sayistay denetimine gereken 6nemi vermemektedir.

6.2.2.Biirokrasiden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de kamu biirokrasisi veya genel olarak devlet, gizemli bir diinya olarak
goriilmektedir. Vatandaslar devleti, i¢ine girilmez, igeride neler olup bittigi bilinmez bir yap1
olarak tanimlanmaktadirlar. Bunun en énemli sebebi, yonetim sistemine egemen olan gizlilik
ve diga kapaliliktir. Geligsmis Bat1 Avrupa iilkelerinde idari islemin tarafi niteligindeki kisilerin
idari usul siireci devam ederken idari bilgi ve belgelere ulagsmalarini agik¢a miimkiin kilacak
diizenlemeler yapilmistir. Gizlilik; yonetimin igleyis asamasinda olusan, bilgi, belge ve diger
verilerin agiklanmamasidir. Kapalilik ise kamu kurum ve kuruluslarinin distan gelen her tiirli
etkiye kars1 duyarsiz kalmasini, ¢cogu islem ve eylemlerin distan goriilmemesini ve alinan
kararlarin gerekgelerinin agiklanmamasini ifade eder.Yonetimde gizliligin en onemli sebebi,
yonetici ve memurlarin kendilerini kamu oyu ve halkin elestirilerine karst korumak
istemeleridir. Yonetime iliskin yasalar, gizliligi ve resmi sir kavramini, memurlarin kendi
amaclar1 dogrultusunda kullanmalarina olanak vermektedir. Bu durum, kurum iginde
denetimsizlige yol agmakta ve vatandas1 kamu biirokrasisi karsisinda savunmasiz ve giicsiiz
hale getirmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nun 15. ve buna bagli 31. maddesi
memurlarin kamu gorevleri ile ilgili olarak edindikleri bilgileri ilgili bakan veya valinin izni
olmadik¢a agiklamalarini yasaklamistir. DMK nin bu hiikiimleri uygulamada halkin veya
medyanin kamu hizmetleri ile ilgili bilgileri 68renmelerini giiglestirmekte, bazi1 hallerde
tamamen yok etmektedir. Buna paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda memurlarin agiklama
yapmama yasaginin siirlarin1 oldukca genisletmistir. TCK’da devlet gizliligini diizenleyen
132-138. maddeleri, mesleki sirlar ifsayr diizenleyen 198. maddesi, memurluk sirrini ifsay1
diizenleyen 129. maddesi ve fenni ve sinai sirlar1 ifsay1 diizenleyen 364. maddeleri buna 6rnek
gosterilebilir. Yasalarimizda yer alan ve bu kadar genis yorumlanabilen gizlilik ve sir
uygulamasi sonucu kamu biirokrasisini denetlemek c¢ok zor bir hale gelmistir. “Bugiin git,
yarin gel” mantig1 karsisinda vatandas savunmasiz ve caresiz kalmistir. Bu durum biirokrat ile
halk arasindaki iligkilerin bozulmasina yol agmustir.

Kayirmacilik ya da kabilecilik kamu 6rgiit birimlerindeki ya da bu birimlerle toplumsal
cevre arasindaki iliskilerde, ayn1 okulda okumus olmak, ayni yoreden olmak, ayni siyasal
partinin ¢izgisinde bulunmak gibi subjektif unsurlarin 6nplana gegmesi, yonetim ¢aligmalarini
diizenleyen evrensel oOlgiilerin ise -liyakat gibi- geri plana itilmesi halidir.Bu durum Tiirk
biirokrasisinin en biiyiik problemidir.Kayirmaciligin hakim oldugu alanlarda ¢ogu zaman
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siavlar bir formaliteden 6teye gitmemektedir. Yazili sinavlarin objektif esaslara baglandigi
kamu kurumlarinda, sozlii sinavina alinacaklar olagan sayidan ¢ok daha fazla davet edilmek
suretiyle, kayirmaciligin gerceklesmesine olanak taninmaktadir.Ornegin yerel yonetimlerin
vesayet denetimini yapan kaymakamlarin s6zlii sinavina, alinacak kaymakam sayisinin dort
kat1 kadar aday cagrilmakta, sozlii sinavinda adaylarin dortte iicli elenmektedir.Yine idari
yargt hakimlik smavlarinin sozlii sinavina alinacak hakim adayi sayisinin alti kadar aday
sOzIi smavina ¢agrilmaktadir.Bazi bakanlik teftis kurullarina miifettis aliminda da liyakat ve
basariya pek dikkat edilmektedir.

6.2.3.Sivil Toplum Orgiitlerinden Kaynaklanan Sorunlar

Yazili ve gorsel basin ve yayin kuruluslar, o6zellikle yolsuzluklarin ortaya
¢ikartilmasinda ve &nlenmesinde &nemli gorevler iistlenmektedirler. Ozgiir, tarafsiz ve
olaylara nesnel agidan bakabilen bir basin yolsuzluklarin saptanmasinda ve etkili bir kamuoyu
denetiminde onde gelen araclardandir. Ancak basinin bu gorevini etkili ve saglikli bir bicimde
yerine getirebilmesinin temel kosulu, basin ve yayimn kuruluslarinin ahlak ilkelerine uygun
haber vermeleri disinda bir faaliyetlerinin olmamasi1 ve baska ticari faaliyetleri yliriiten
yapilanmalarla organik bir baginin bulunmamasidir.

Ulkemizde bazi medya kuruluslarinin ticari baglantilarinin olmasi, siyasal partilerle
iligkiye girmesi 0zgiir, bagimsiz ve etkili bir kamuoyu denetiminin Oniindeki en biiyiik
engeldir.Medya sahipleri genelde ticaretle ugrasmaktadir. Devletin ekonomideki agirligi
nedeniyle de, ticaretle ugrasanlarin yolu siyasetci ve biirokrat ile ¢ok sik kesismektedir. Bu
asamada, ticaretle ugrasan medya patronu ile basinin destegine ihtiya¢ duyanlar, arasinda bir
menfaat iliskisi dogmaktadir. Cogu zaman medya basin ahlak ilkelerine bagli kalmadan
hareket etmektedir. Bu sekilde, ilkesiz medya karsisinda, bir biirokrat veya siyasetci, herhangi
bir medya grubunun haksiz taleplerine, kendisi aleyhine acilacak kampanyalar1 diisiinerek,
olumlu cevap vermeye zorlanmaktadir. Bu durum, hem demokratik isleyisi tehlikeye
sokmakta, hem de medyanin kontrol edilemez bir gii¢ haline gelmesine yol agmaktadir. Bati
tilkelerinin bir ¢ogunda ayni kisinin hem televizyon kanali hem de gazete sahibi olmasi dahi
yasaklanmigtir. Tiirkiye’de, ulusal diizeyde yayin yapan televizyon kanali sahiplerinin bir
cogunun ayni zamanda gazete ve dergilerinin bulunmasi bir yana, kamunun c¢ikarlariyla
yakindan ilgili bankacilik, enerji gibi alanlarda sirketleri bulunmaktadir. Medyada kartellesme
egilimleri goriilmektedir. Medya kartellerinin, ortak menfaatleri icin hareket etmeleri
durumunda, ortaya kars1 konulamaz bir gii¢ ¢ikmaktadir.

Ulkemizde sivil toplum &rgiitleri gerek nitelik gerekse nicelik agisindan yeterli konumda
degildir.Sivil  toplum  kuruluslari, demokratik, toplumsal yapinin vazgecilmez
unsurudur.Saglikli ve giiglii toplumsal dokularin olugmasi i¢in sendika, oda, vakif, dernek gibi
sivil toplum orgiitleri o denli gerekli ve dnemlidir.Gelismis ve demokratik iilkelerin ¢ogunda
sivil toplum Orgiitlerinin sayisi1 ¢ok fazladir, ayrica bu orgiitler ¢ok gili¢lii konumdadir.
Demokrasinin en fazla gelistigi {ilkelerde yolsuzlugun da en alt diizeylerde oldugu
goriilmektedir.Ayrica; torpil olarak adlandirilan ve kayirmaciligin, demokratik geliskinlik
diizeyi asagida olan toplumlarda sik¢a goriilmesi de, dogrudan Orgiitlenme bilinciyle
iligkilidir. Ciinkii, birlikte hareket bilincinin yeterince gelismedigi toplumlarda, dogal olarak
bireycilik gelisir. Bireysel miicadele ise, genellikle adamini bulma, torpil yapma gibi
yontemlere dayanmaktadir.
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6.2.4.Halktan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de etkili bir denetim i¢in en etkili yontem halkin egitilmesi ve aydinlatilmasidir.
Oysa ki tlilkemizde gerek yolsuzluklar konusunda gerekse vatandasin kamu kurumlarinda
hakkini aramasi konusunda oOrgiin ve yaygin egitim ara¢ ve mekanizmalari son derece
yetersizdir. Bunun yani sira, ezbere dayali orgiin egitim sistemimiz biiyiik problemler
dogurmaktadir.Ciinkii ezbere dayali egitim sistemi,insanlar1 iiretimden uzaklastirmakta;
iiretmeyen, iirettigiyle yetinmeyen, elestirmeyen, sikayet etmeyen bireyler de ihtiyaglarinmi
kargilamak i¢in kolayci, kose donmeci yontemlerden medet ummaktadirlar.

Kamu yarar1 kavramimin en uygun toplumsal yarari saglamasi, bu kavramin i¢inin
yurttaglik bilinciyle doldurulmasina baghdir. Halk yerel hizmetinden yararlanmayi liituf degil
bir yurttaslik hakki olarak gormelidir. Yurttasin kamu hizmetini bu algilayis bicimi ve
biirokratin yurttasa tepeden bakan anlayisi bilgi eksikligi de eklenince halkin biirokrasiyi
etkili bir sekilde denetlemesi miimkiin degildir. Boylece halk 6rnegin kentin en islek yerine,
yogunlugu miithis arttiran ve trafik dahil tiim yagam faaliyetlerini sekteye ugratan gokdelen
dikilmesinde, kamu yararmi diisiinmemektedir. Yesil alanlarin yagmalanmasinda, kimse,
kendisi de dahil, kent halkinin gereksinmesinin savunuculugunu yiiklenmemektedir.Ayni
bicimde vergi miikellefi ve vatandaslik bilinci gelismedigi i¢in, vergilerden gelen fonlarin,
kisisel c¢ikar ugruna kredi ya da tesvik olarak verilmesi vatandaslarda biiyiik tepki
uyandirmamaktadir. Ornegin birgok vatandas aldig1 gayrimenkulii rayi¢ degerinin ¢ok altinda
gostererek tapu masraflarint ve emlak vergisini daha az 6demek istemektedir.Bu da yerel
gelirlerin diismesine ve yerel yonetimlerin gorevlerini hakkiyla yapamamalarina neden
olmaktadir.

6.3.Ekonomik Sorunlar
6.3.1.Denetleyen Kurumlarin Ekonomik Sorunlari
6.3.1.1.Biitceden Denetime Ayrilan Payin Yetersizligi

Biitceden denetime ayrilan payin yetersizligi de 6nemli bir sorun teskil etmektedir.Bu
nedenle denetim elemanlar1 ¢agdas denetim tekniklerini kullanamamakta, iyi bir hizmetigi
egitim alamamakta, yurtdisinda ytiksek lisans veya doktora yapamamakta, yabanci dili ¢ok iyi
ogrenememekte, denetim kurumlarina gerekli malzeme ve techizat alinamamaktadir.Biitgeden
denetime yeteli kaynak ayrilmamasi denet¢ilerin turnede aldiklari harcirahlarin enflasyon
karsisinda reel olarak erimesine neden olmaktadir.Ge¢miste denetgiler turneye ¢iktiklarinda
maaslarinin bir buguk kat1 kadar harcirah alirlarken, gilinlimiizde maaslarinin yaris1 kadar
harcirah almaktadirlar.Oysa ki kamuda denetim yapan Devlet Denetleme Kurulu Denetgileri,
Sayistay Denetcileri, Basbakanlik Miifettisleri, Miilkiye Miifettisleri aldiklar1 maas ve
harcirahin kat kat fazlasini denetimleri sonucunda bulduklar1 yolsuzluklarla devlete
kazandirmaktadirlar.

TESEV Denetim Calistaylarinin {i¢lincii oturumunda sunulan bir anket caligmasina
gore, verilerine ulagilabilen bakanlik ve miistesarlik teftis kurullarinin tamaminin dahil oldugu
yirmi iki denetim biriminin 2004 yil1 biitcelerinin toplami 80.8 trilyon TL iken (ki 2004 yil1
biitgesinin sadece 0.054’iine tekabiil etmektedir) 7 Temmuz 2004 tarihli gazetelerde yer alan
bir habere gore 6rnegin Basbakanlik Teftis Kurulunca Tiirk Telekom’da sadece bir tek olayda
saptanan kamu alacagi 297 trilyon liradir. Bir baska hesaplama ile bu miktar, Bagbakanlik
Teftis Kurulunun kuruldugu 1987 yilindan bu yana gecen 17 yillik toplam giderinin 17
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katidir(Kamu Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: konusunda TESEV goriis ve
Onerileri, 2004: 2.).

6.3.1.2.Cagdas Denetim Teknolojilerinin Kullanilamamasi

Denetim sistemimizin en Onemli sorunu ¢agdas gelisim ve teknolojilere agik
olmamasidir.Ayrica denetim teknolojileri konusunda iilkemizde yeterli diizeyde teorik ve
uygulama doniik arastirma yapilmamustir.Ulkemizde i¢ denetim ve dis denetim organlari,
cagdas llkelerde yaygin olarak kullamilan performans denetim tekniklerini pek
kullanmamaktadir.(Ozer,1997: 220) Denetimde klasik yontem ve tekniklerin kullanilmasi,
bilisim teknolojisinin olanaklarindan yeterince faydalanilmamasi, denetim organlarinin yeni
teknolojilere kars1 direng gostermesi denetimin gelismesini engellemektedir.

Ulkemizde denetim denince daha ¢ok uygunluk denetimi ve miifettislerin yapmis oldugu
sorusturmalar akla gelmektedir.Uygunluk denetimi bir Orgiitin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini
belirlemek amaciyla incelenmesidir. Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler farkli kaynaklar
tarafindan olusturulur.Denetimin konusu, Orgiitiin mali islemleri ve faaliyetleridir.Oysa ki,
denetim organlari mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin
ve i¢ kontrol mekanizmalarinin denetimi ve performans denetimi gibi ¢agdas denetim
uygulamalar1 konusunda arayis ¢abalarini siirdiirmekte olup yeni denetim c¢aligsmalarini heniiz
yeterli olgunluga ulagtiramamiglardir.(DPT, 2000:13)

Ayrica tlilkemizde yerel yonetimlerde;

-Denetim, sistematik ve stirekli degil, kismi ve belirsiz zamanhdir.

-Denetim c¢iktilar yerine girdiler {izerine odaklanmaktadir (YOnetimlerin amag ve
hedeflerine ne dlgiide ulagtigini degil hangi islemleri ne 6l¢iide dogru yaptigini ele alir).

-Denetim raporlarla ilgili giivence vermemektedir (Ugiincii kisilere ve kamuoyuna
denetimi altindaki idarenin faaliyetlerinin ve mali raporlarinin dogrulugunu garanti etmez ve
bu yonde sorumluluk iistlenmez).

-Denetimler risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular iizerinde degil, tesadiifi
veya verilen gorev lizerinde yogunlagmaktadir.

-Teftis esas itibariyle hata bulmak iizerine yogunlastiindan cezalandiric1 6zellik tagsir.
Bazen hatali veya subjektif yaklasimlar sonucu telafisi gii¢ sonuglar meydana gelebilmektedir.
Bu nedenlerle teftis, kaginilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

-Denetim raporlariin diizenlenmesi ve igleme tabi tutulmasi zaman alict ve ¢ok
asamal1 prosediire tabidir. Teftis, denetim ve sorusturma raporlar1 denetim elamaninin birden
cok is listlenmesi, yazimda ve belgelendirmedeki zorluklar nedeniyle ¢ok uzun bir zamanda (6
ay, bir yil, iki yil gibi) hazirlanabilmektedir.Raporlarin isleme konulmasinin hukuki
diizenlemelerle agik ve kesin bigimde belirlenmemis olmasi ve idarenin yaklagimindan
kaynaklanan diger nedenlerle ¢ogu zaman raporlar dogrultusunda islem tesisi miimkiin
olmamaktadir.

-Bilgisayarl1 denetim teknikleri ve bilisim teknolojileri denetimde yeterince
kullanilmamaktadir.

-Sayistay tiim kamu maliyesinin isleyisine iliskin performans denetim raporlari
sunmamaktadir(enflasyon, biitce politikalari, vergiler gibi).

-Ulkemizde hemen hemen biitiin yonetsel reform arastirmalarinda, gerek i¢ denetim
kuruluglarinin kendi arasinda, gerekse Sayistay’la i¢ denetim kuruluslari arasinda denetim
sonuglarin ortaklasa degerlendirilememesi bir sorun olarak goriilmiistiir. Ancak bu sorunun
¢ozlimil i¢in gliniimiize degin ciddi bir ¢calisma yapildig1 sdylenemez.

163



-Sonu¢ verici ve yonetimi siirekli etkileyerek yeni ve cagdas olusumlara dogru
yonlendirici bir denetim anlayisi heniiz lilkemizde benimsenmis degildir.

-Kamu yonetiminin genel bir sorunu olan yeterince saydam olamama konusu, yerel
yonetimlerde de iyice belirginlesmektedir.

6.3.2.Denetim Personelinin Ekonomik Sorunlar:
6.3.2.1.Ekonomik ve Sosyal Haklarin Yetersizligi

Denetim elemanlarinin ekonomik ve sosyal haklarinin yetersizligi ile ilgili sorunlari
sOyle siralayabiliriz:

-Denetim elemanlart i¢in her yil Biitge Kanunu ile ve buna bagl olarak c¢ikartilan
tazminat kararnamesi ile taninan haklar, memur maasi mantig1 ile diisiiniilmektedir. Bu
anlayis denetim gorevinin 6nemi ile bagdasmamaktadir.

-Yerel yonetimleri denetleyen denetim elemanlariin iicretleri de, sosyal statiileri ¢ok
gerilere diismiistiir.Bir bakanlik miifettisinin maas1 1970’lerdeki maasinin reel olarak 1/3'line
diismiis, gen¢ mezunlar i¢in meslegin bir cazibesi kalmamistir. Okullarinin parlak 6grencileri,
oncelikle 6zel sektorii, daha sonra Hazine, DPT, iist kurullar(SPK,Rekabet Kurumu gibi) gibi
kurumlar tercih etmekte; bunlarin hicbiri gerceklesmezse denetim elemanligi sinavlarina bir
zorunluluk olarak girmektedirler.Biitiin bunlarin bir sonucu olarak da, denetim birimleri kan
kaybetmekte, kadro ilavelerine ragmen sayi azalmakta ve denetim birimlerinin verimi
azalmaktadir.

-Ote yandan, tahsili, kariyeri, meslege giris ve yiikselisleri, kadro ve iinvanlar1 arasinda
fark olmayan denetim elemanlari arasinda Onemli iicret farkliliklar1 olugmustur. Maliye
Bakanligi’na bagli birimler KDV fonundan, Glimriik Miistesarli§i’na tabi birimler glimriik
fonundan tazminatlar almaktadir. Temsil tazminati, yol gideri gibi adlarla ilave iicretler alan
denetim elemanlar1 vardir. Buna karsin, bakanlik miifettislerinin énemli bir boliimii bu tiir
ilave odemelerden mahrumdurlar. 1980 Oncesi hemen hemen ayni iicreti alan denetim
elemanlar1 arasinda olusan ve onemli miktarlara ulasan bu farklilik, denetim elemanlarinin
birlikteligini olumsuz etkiledigi gibi tek cati altinda birlesmis bagimsiz ve etkin bir denetim
yapilanmas1 idealini de olumsuz ydnde etkilemektedir.Ozellikle belediyelerde calisan
miifettigler, 6zel hizmet tazminati, denetim tazminati gibi mali haklardan,miifettis
yardimciligindan miifettislige atandiklarinda bir derece verilmesi hakkindan yeterince
yararlandirilmamakta, bu durum da belediyelerde g¢alisan miifettislerin, diger kurumlara
gecmelerine yol agmaktadir. Bu ise, belediyelerin {ist diizey yoOnetici gereksinimini
karsilayamamasinin oniindeki ciddi engellerden birisi olarak goriilmektedir.

6.3.2.2.Calisma Yerlerinin Fiziksel Kosullarinin Yetersizligi
Cogu kurulusta, denetim elemanlari, ana bina disinda daginik mekanlarda
caligmaktadirlar. Bu durum denetim elemanlar1 arasinda esgiidiimiin saglanmasini
giiclestirmektedir. Ayrica kiigiik bir odada birden ¢ok denetim elemani gorev yapmakta bu

durum da iyi bir denetim yapilmasini engellemekte, ayrica miifettis ve denetcilerin
sayginligini olumsuz yonde etkilemektedir.

6.4.Kiiltiirel ve Etik Sorunlar
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6.4.1.Kiiltiirel Sorunlar

Denetim sistemimizde Tiitk Toplumunun kiiltiirel baz1 6zelliklerinden kaynaklanan
birtakim problemler de bulunmaktadir.Devletin yoOnetilmesinde, idarenin hukuka uygun
calismasinda, verimli ve yararli hizmetler sunmasinda vatandaglar hem hak sahibi, hem
sorumluluk sahibidir.Biitiin vatandaglar, tam bir bilin¢le haklarin1 kullanacak, gorevlerini
yerine getirecek olurlarsa; idarenin eylem ve islemlerini tam bir vatandaslik bilinciyle
izlerlerse; bunun gereklerini diislince, ifade ve basin 6zgiirliikleri ile toplant1 6zgiirliiklerinden
yararlanarak yerine getirirlerse o zaman idare de hukuka uygun, verimli ve etkin bir sekilde
calismak zorunda kalacaktir.Ornegin ihbar kavraminm, ispiyonculuk bigiminde algilanmasi
denetimi giiglestiren engellerden biridir. Halbuki, gelismis iilkelerde ihbar ve sikayet olgulari
dogrudan yurttaglik bilincinin bir sonucu, hatta yurttashik o6devi olarak goriilmektedir.
Kuskusuz ihbarin bu sekildeki toplumsal algilamasi yaninda sonu¢ alinamayacagina ya da
ihbarda bulunanin suglanacagina dair yaygin kani da bir bagska Onemli etkendir.Bu tiir
algilamalarin gelismesinde kamu biirokrasisinin yapilanmast ve yanlis uygulamalar1 da
katkida bulunmaktadir.Firsatlardan yararlanma, bosvercilik, toplumsal algilamamizda
tiretkenligin ve verimliligin gereksizligi ile 6zdeslesen boyutlara ulasmistir.Bu algilamay1
atasozlerimiz ve devlet biiyiiklerimizin sdyledigi bazi sozler de desteklemektedir: “Bal tutan
parmagini yalar”, “su akarken kiipiinii doldur’, “dogru sdyleyeni dokuz kdyden kovarlar”,
“bana dokunmayan yilan bin y1l yasasin”,“benim memurum isini bilir ” gibi.

6.4.2.Etik Sorunlar

Ulkemizde tiim denetim elemanlara mesleki ve 6zel yasamlarinda uymalar1 zorunlu
olan, uluslar arasi denetim standartlarima uygun, etik standartlar bulunmamaktadir. Ayni
durum denetlenen kamu gorevlileri i¢in de gecerlidir. Yonetimde tiim kamu gorevlilerinin
tutum ve davraniglarmi sekillendirecek etik kurallarin olusturulmamasi, bu kurallarin
uygulanmasin1 denetlemek i¢in gerekli birimlerin olmamasi, ayrica yansizlik, tarafsizlik,
kamu yarari, toplumsal esitlik giivenilirlik, kararhilik, hukuka saygi, insana saygi, ¢aliskanlik,
verimlilik, etkinlik gibi etik standartlarin yonetimde yeterince benimsenmemis olmas1 kamu
yonetiminde ve bu yonetimin denetlenmesinde 6nemli bir sorun olarak durmaktadir.

6.5.Sosyal Sorunlar
6.5.1. Denetim Elemanlarimin Cinsiyetinden Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde her alanda oldugu gibi denetim alaninda da bayanlara kars1 bazi dnyargilar
bulunmaktadir.Bazi kurumlar bayanlarin giic ve zor bir meslek olan miifettisligi
yapamayacaklarmni diisimmekte bu nedenle kadrolarinda bayan bulundurmamaktadir.Ornegin
Icisleri Bakanligi’nda yaklasik olarak 160 civarinda olan miilkiye miifettisleri i¢inde bayan
bulunmamaktadir.Ayni durum sayilar1 110 civarinda olan maliye miifettisleri i¢in de
gecerlidir.

6.5.2.Denetim Elamanlarimin Yasindan Kaynaklanan Sorunlar
Denetim elemanlarmin yasindan kaynaklanan bazi sorunlar da bulunmaktadir.Bu
problem c¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.Yillarca ayni denetim tekniklerini kullanan, ayni

kurumlart denetleyen denetim elemanlar1 yeni denetim tekniklerini ve mevzuatini
uygulamakta baz1 giicliikkler yasamaktadirlar.Bu her meslekte oldugu gibi denetim

165



elemanlarinda da varolan bir sorundur. Ayrica belli bir yastan sonra denetim elemanlarinin
calisma verimi ve istegi de diismektedir.Ozellikle denetim elemanlarinin ydnetimin icrai
kadrolarina atanmasimin engellendigi denetim organlarinda bu problem bariz bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir.

YEDINCi BOLUM

7. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DENETIMINDE ETKIiN
ISLEYIS ICIN YENI ARAYISLAR VE YAKLASIMLAR

7.1.Hukuksal Arayislar
7.1.1.Anayasal Arayislar

Yerel yonetimlerin hesaplarin siirekli olarak yerinde denetlemek ve hesaplarini
yargilamak tizere Bolge Hesap Mahkemeleri(Bolge Sayistaylari) olusturulmalidir.Fransa’da
Bolge Hesap Mahkemeleri 1982 yilinda olusturulmustur.Bélge Hesap Mahkemelerinin yerel
idarenin ve iligkili kamu organlarinin yaptiklari harcamalarin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetlenmesi, ayrica yerel yonetimlerin isleyisine iliskin gézlemlerde bulunmak,
rapor hazirlamak ve goriis bildirmek gibi islevleri vardir(Kose, 2000: 129.).Bunun igin
anayasanin 160’mnc1 maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak Sayistay’in bolgesel diizeyde
teskilatlanmasinin onii agilmalidir.

Siyasal denetimle ilgili de bazi sorunlar bulunmaktadir.Hiikiimeti ve bakanlar
denetleme yetkisine sahip olan Parlamento bu denetimi yeterli 6l¢iide yapamamaktadir.Bunun
en Onemli sebebi secim sisteminden kaynaklanan sorunlardir.Se¢im sistemi siyasal parti
liderlerine milletvekili adaylarin1 belirleme konusunda genis yetkiler vermistir.Milletvekili bu
nedenle partisinin liderine minnet duygusu duymaktadir.Milletvekillerinin parti liderine bagh
olmadan Ozgiirce diisiincelerini savunmasi ve oy kullanabilmesi i¢in se¢im sisteminin
degistirilmesi gerekir.Tercihli oy sistemi ile halk istedigi milletvekilini se¢ebilmelidir.Lider
tarafindan degil halk tarafindan segilen bir milletvekili partisinin degil halkin menfaatlerini 6n
planda tutacak, disiincelerinde ve kararlarinda liderinden bagimsiz olarak hareket
edebilecektir.Boyle bir durumda Parlamento hiikiimeti denetleme gorevini daha iyi bir sekilde
yapacaktir.

Ulkemizde yargiyla ilgili olan bazi sorunlarin da ¢oziimlenmesi gereklidir.Bu
sorunlardan ilki idarenin bazi islemlerinin yargi denetimi disinda birakilmasidir. Anayasa’nin
Yargt Yolu basghikli 125’inci maddesine gore idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu agiktir.Bu nedenle Cumhurbagkaninin tek basina yaptig islemler ile uyarma ve
kinama cezalarina kars1 da yargi yolu agilmalidir.Diger bir sorun da, hakim ve savcilarla ilgili
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.Oncelikle hakim ve savcilarin denetimini yapan adalet
miifettiglerinin bakana degil, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na baglanmasi gerekir.Bu
sekilde hakim ve savcilarinin siyasi birtakim gerekgelerle sorusturmaya ugramasinin oniine
gecilmis olacaktir.Ikinci olarak hakim ve savcilart meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, ylikseltme ve birinci siifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma
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islemlerini yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliginden Adalet Bakani1 ve Adalet
bakanlig1 miistesar1 ¢ikartilmalidir.Kurulun kendi sekreteryasi olmali, yine kurul kararlarina
kars1 yargi yoluna bagvurulabilmeli, kurulda gorev yapan liyelerin Yargitay ve Danistay
tiyeligi sona ermelidir.

Tiim demokratik iilkelerde bulunan ve vatandaslar ile idare arasindaki sorunlari hizli bir
sekilde ¢ozen  ombudsmanlik sistemi bir an Once olusturulmalidir. Ombudsmanlik
kurumunun kurulmasi su faydalar1 saglayacaktir:

*{darede verimlilik artacaktir.

*]darede toplam kalite anlayis1 yiikselecektir.

*[dari yargmin yiikii yiikii azalacaktir.

*Ombudsmana basvuruda yargr harci istenmediginden ve basvuru prosediirii basit
oldugundan herkes kolayca basvuru yapabilecektir.

*Parlamento Dilek¢e Komisyonu basvuru yolu ile yapilan denetimde, parlamentonun
siirlt yetkisi yiiziinden tatminkar bir sonuca varilamamaktadir.Bu nedenle Parlamento
Dilekce Komisyonu yerine sivil toplum Orgiitlerini ve medyay1r harekete geciren bir
ombudsmanlik sisteminin iilkemizde daha basarili olacagi kuskusuzdur.

Gerekli hukuki ve kurumsal bagimsizlik mekanizmalari ile techiz edilmis, uluslararasi
orneklerden de yararlanmak suretiyle (Hong Kong,OLAF gibi ) ve {lilkemiz kurumsal kiiltiirii
de dikkate alinmak suretiyle yolsuzluklarla miicadele edecek bir kurum olusturulmalidir. Bu
kurum Bagbakanlia bagli veya onunla iligkilendirilmis olarak Sayistay, Bagsbakanlik Teftis ve
Maliye Teftig,Miilkiye Teftis, Adalat Teftis Kurullarindan olusmalidir.Bu yapt MASAK ’tan,
Emniyet Genel Miidirligii ve diger istihbarat kuruluslarindan lojistik destek alabilecek bir
cerceve icinde oOrgilitlenmelidir. Ancak; Yolsuzlukla Miicadele Biriminin diger bazi {ilke
orneklerinde gorildiigli gibi siyasi nedenlerle bir kenara itilip etkisizlestirilmemesi i¢in
gerekli mesleki ve hukuki giivencelerle donatilmasina dikkat edilmelidir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik
Boyutlarmin Arastirilarak Almmasi1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmast Komisyonunun (10/9) 19.6.2003 tarihli raporunda; “Hesap verme
sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasinda en temel unsurlardan biri saglikli bir denetim
sistemidir. Tiirkiye’de, denetim kuruluslari agisindan tam bir karmasa s6z konusudur. TBMM
adina denetim iki baglh olarak Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
yiriitiilmekte, bunun yaninda bir ¢cok kamu kurulusu Meclis adina yapilan denetimin diginda
kalmaktadir. Esasen, yiiriitme erkine bagli olan Yiiksek Denetleme Kurulu’nun TBMM adina
denetim yapmasi, sistemde yer alan Onemli bir zaaf olarak goriilmektedir. TBMM adina
denetimin, yiiriitmeden bagimsiz olarak ve tek elden yiirlitiilmesi gereklidir. Bu amagcla, en
uygun ¢Oziimiin, Bagbakanlik Yiiksek Denetim Kurulunun Sayistay c¢atisi altinda
birlestirilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Ayn1 zamanda, Sayistay’in denetim alan1 da kamusal
niteligi olan tiim kuruluslan icerecek sekilde tanimlanmalidir.Ayrica Sayistay ve Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan incelemelerin, TBMM’nin iki ayri
Komisyonunda (KIiT ve Plan ve Biitce Komisyonlar1) degerlendirilmesi ve parlamentonun
idare tizerindeki hesap denetimini iki ayr1 komisyonda yiirlitmesi, parcali bir goriiniim
yaratmakta ve parlamentonun idare iizerindeki denetiminde esgiidiim sorunlar
yasanabilmektedir. Bu itibarla; Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Fransa orneginde
oldugu gibi tiizel kisiligini koruyarak Sayistay’a baglanmalidir. TBMM Igtiiziigiinde de
degisiklik yapilarak Kamu Hesaplari Komisyonu kurulmali, KIT Komisyonu ve Plan ve
Biitce Komisyonu’nun bu konudaki gorev ve yetkileri kaldirilmali; 3356 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
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Hakkinda Kanunda ve diger kanunlarda gerekli degisiklikler yapilmalidir.” denilmektedir.
Denetimin en 6nemli sorunu denetim sisteminin ¢ok parcali yapida olmasidir. Denetimin
bagimsizligina ancak ve ancak tek cati altinda birlesmis bagimsiz ve etkin bir denetim
yapilanmasi ile ulasilabilir.

Se¢im harcamalarinin denetimi daha siki bir sekilde yapilmalidir. Anayasaya gore; siyasi
partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasmi, mal edinmelerini Anayasa
Mahkemesi denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim goérevini yerine getirirken
Sayistay’dan yardim saglamaktadir. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi
kararlar kesindir.Uygulamada Anayasa Mahkemesi’nin yiikiiniin ¢ok agir olmasi, ¢ok sinirh
sayida Sayistay Denetcisi istihdam edilmesi ( toplam dort denetgi), siyasi partilerin ¢ok yonlii
birtakim iliskilerinin olmasi, gelir kaynaklariin tespitinin uzmanlik isteyen bir konu olmasi
nedenleriyle siyasi partiler iyi bir sekilde denetlenememektedir.Kanaatimce siyasi partilerin
gelir ve giderlerinin denetiminin Sayistay’a verilmesi daha yerinde olacaktir.Bu
yapilamiyorsa gerekli anayasal degisiklikler yapilarak siyasi partilerin hesaplarini siirekli
olarak denetleyecek en az 20 tane Sayistay Denetgisi veya denetim konusunda uzman olan
kisiler istihdam edilmelidir.

7.1.2.Yasal Arayislar

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin etkili bir sekilde denetlenebilmesi i¢in bazi yasal
diizenlemelere de ihtiya¢ bulunmaktadir.Bunlar1 soyle siralayabiliriz:

-Teftis Kurullarinin bagimsiz, mesleki giivenceli ve objektif calisabilmelerine olanak
verecek bir yapiya kavusturulmalari gergeklestirilmelidir.

-Idari vesayet yetkisinin bir denetim y&ntemi olarak algilanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda, yargisal denetim sonuglarinin uygulamayir yonlendirmesi, vesayet
makamlarinca alinacak kararlarda yargi kararlarinin uygulanmasi: konusunda duraksamaya
diisiilmemesi, bu yetkinin kullaniminda 6znel, siyasal yaklagimlarin 6nlenmesi saglanmalidir.

-Yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin yerel toplum tarafindan bilinmesi oncelikle
katilim sorununun ¢oziilmesiyle gergeklesir. Ancak yerel yonetimlerin eylem ve islemlerine
iliskin karar alma siireclerine katilan topluluk denetim gorevini geregi gibi yapabilecektir.

-Belediyelerin sirketlesme uygulamalariyla denetimden kacis Onlenmeli, kamusal
kaynaklarin denetim disina ¢ikarilmasi sonucunu doguracak girisimlere, TBMM adina
denetim yapan anayasal denetim orgam1 Sayistay’in en genis kamusal kaynagi
denetlemesinden kagisa izin verilmemelidir.

-Idari ve yasal denetimi, yerel yonetimleri ydnetsel ve mali bakimdan 6zerk konuma
getirilmelerinin  Oniinii tikayacak ve yerel yonetimlere giivensizligin bir bigimi olarak
uygulamaktan ka¢inilmali, denetimin amacinin iyilestirme, gelistirme, yol gdsterme oldugu
oncelikleri bilingle uygulanmalidir.

-Uluslararast hukuktan ve yerel yonetimlerce yapilan sozlesmelerden kaynaklanan

denetimin, yerel ve ulusal c¢ikarlarla bagdastirilmasi i¢in, bu hususlara ulusal denetim
organlarinca azami dikkat gosterilmelidir.
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-Halk denetiminin etkinlestirilmesi i¢in, yerel yonetimlerde seffafligin 6nii agilmali,
hemsehrilere hesap verme teknikleri gelistirilmeli, hemsehrilerin bilgi edinme hakkina uymak
icin bilgi edinme kanallari agilmali ve bu c¢ergevede yerel yonetimlerde ombudsmanlik
kurumu olusturulmalidir.

-Yargi organlarina bagvuruda, kisisel magduriyet kosulu terk edilmeli, hemsehri olmak
yeterli sayilmali ve devletin en temel gorevlerinden birisi olan yargidan yararlanmak igin
yargl harct alinmasi uygulamasindan vazge¢ilmelidir.Yine yargi ilizerinde 6nemli etkisi ve
katkis1 olan bilirkigilik miiessesi yeniden ele alinmali bir yasasi ¢ikarilmali, siki takip ve
denetim altina alinmalidir.

-Miikerrer denetim, kamu denetiminin en sorunlu yonlerinden birisidir. Miikerrer
denetim denetime tabi tutulan kamu gdrevlisini de, denetlenen yerel yonetim organini da
denetimden bezdirecek duruma getirmistir.Bir belediye mali yonden Sayistay, i¢ denetci,
belediye miifettisi, kendi meclisleri ; vergi yoniinden Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontroldrleri
ve Vergi Denetmenleri ; is mevzuati yoniinden Is miifettisleri, SSK mevzuati yéniinden SSK
miifettisleri, poliklinikleri varsa Saghik Bakanligi miifettisleri vb. tarafindan defalarca
denetlenebilmektedir. Bu kadar degisik birimlerce denetlenen biirokratlar da, denetimi
yonetimin i3 yapmasint engelleyen bir aygit olarak gorebilmektedir.Miikerrer denetim
sorununun ¢dziimii i¢in iiclii bir yap1 olusturulmasi gerekir.Oncelikle tiim Teftis Kurullar tek
cati altinda birlestirilmeli ve bagimsiz bir kurulun gozetimi altinda faaliyetlerini
stirdiirmelidir. Boylece denetim sistemi ve denetim elemanlart her tiirlii etki ve baskidan
kurtarilarak kurumsal ve bireysel bagimsizlik getirilmelidir.Bu kurula baglh bir su¢ ihbar
merkezi olusturularak, tim ihbarlar bu merkezde toplanmali, buradan denetim elemanlarina
dagitilmali, diizenlenen raporlarda sugun cesidine gore, ya dogrudan denetim elemani
tarafindan, yada buradan ilgili makamlara yani yargiya intikal ettirilmelidir.Su¢ ve suglu veri
taban1 olusturularak siirekli izlenmeli 1ilgili ve yetkili kisilerin aragtirmasina da
acilmalidir.ikincisi, her kurumda i¢ denetci olmali ve kurumun islemlerini siirekli olarak
denetlemelidir.Ugiinciisii d¢ TBMM adima denetim yapan giiclii bir dis denetim organinin
olmasidir ki bu gorevi Sayistay’in hakkiyla yerine getirecegi kuskusuzdur.Bu nedenle
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu kaldirilmali ve kurulun personeli ve mallar
Sayistay’a devredilmelidir.

-Denetimin  etkinliginin en Onemli Ol¢iitli; denetim elemanlarinin  diizenledigi
raporlarinin  uygulanip uygulanmamasidir. Diizenlenen raporlarin geregi yapiliyorsa,
raporlarda elestirilen hatalarin tekrarindan kaginiliyorsa, denetimin caydiriciligi varsa etkin
bir denetimden s6z edilebilir.Bu nedenle diizenlenen raporlarin gereginin yapilmasi siyasi ve
idari yoneticilerin takdirine birakilmamalidir. Denetimin etkinligi ile yakindan ilgili olan bir
konuda denetim siirecinin hizlandirilmast ve denetimden sonu¢ alinmasidir. Sayistay
disindaki denetim birimlerinin g¢ogunda, raporlarin sonuglandirilmasi, kurum amirinin
ihtiyarindadir. Bu durum, yaptirimlarin uygulanmasinda  gecikmelerle ve c¢ofu zaman
raporlarin igleme konulmamasi ile kendini gosteren 6nemli bir sorundur. Diger yandan, yargi
ile sonu¢lanmakta olan Sayistay denetiminde ise, hem denetim ve yargilama ¢ok gecikmekte
hem de yarg1 kararlar etkin bir sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin, yarg: dairesi tarafindan
incelenen yabanci petrol sirketlerine 6denen kur farki konusunda 1995 yilinda yapilan
O0demeler, Sayistay tarafindan yerinde ve siirekli inceleniyor olmasina ragmen, denetim ve
yargilama siireci 2001 yilinda tamamlanmis ve tazmin hiilkmi 2002 yilinda kesinlesmistir.Bu
nedenlerle denetimin hizlandirilmasi ve denetimden sonug¢ alinmasinin saglanmasi gereklidir.
Bu amagla, Sayistay’in yargilama islevinin hizli ve etkin islemesini saglayacak bir diizenleme
yapilmasi sarttir.
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-Denetim organlarinin denetimle ilgili birikimlerini birbirlerine aktarmamasi; énemli
kaynak savurganligina yol agmakta, bir denetim birimince uzunca siiredir uygulanan c¢ok
yararlt bir yontemi, baska bir denetim organi yillarca sonra deneme-yanilma yontemiyle
O0grenmesine neden olmaktadir.Ayrica yolsuzluklar ¢ogu zaman birden fazla kurumu
ilgilendirmekte, bu durum da her kurumun denetim birimi olayin kendilerini ilgilendiren yonii
iizerinde durmakta, bazen gerekli esgiidim olmadigi i¢in Onemli yolsuzluklar ortaya
cikamamaktadir.Bu nedenle kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon, iletisim, bilgi ve
belge akis1 saglanmali,arsiv olusturulmali 6zellikle, Adliye, Sayistay,Emniyet, Jandarma ve
Teftis Kurullar1 arasinda dogrudan isbirligi kurulmalidir.

-Uluslararast denetim standartlar1 arasinda yer alan “denetimin bagimsizlig1” ilkesi
gerceklestirilmelidir.  Genellikle, denetim, kamu Orgiitiiniin bagindaki amir adina
yapildigindan, denetimin bagimsizlig1 zedelenmektedir. Denetim kurumlarinca yolsuzluk riski
cok olan alanlar tespit edilmeli, denetimler bu alanlar iizerinde yogunlagtirtlmali. Oransal
olarak, gelir ve giderleri ¢ok olan kurumlarin denetlenmesine agirlik verilmelidir.

-Yolsuzlukla miicadele konusunda tiim denetim birimlerinin hassas olmasi
gerekmektedir. Yolsuzluklarin tespiti, denetgilerin egitiminin zorunlu bir pargasi olmalidir.

-Denetim elemanlar1 ve denetim birimlerinden Sayistay ve Devlet Denetleme Kurulu
bagimsiz bir sekilde gorevini icra etmektedir. Ancak, bu birimler de is yogunlugu altinda
ezilmislerdir, isleri ¢ok yogun, sayilar1 yetersizdir.Ornegin Sayistay tiim personelini yerel
yonetimleri denetlemekle gorevlendirse bile toplam 3300’e yakin yerel yonetimimiz oldugu
diistintiliirse bu personel( yaklasik 600 civarinda) yine yeterli olmamaktadir.Ayrica bagimsiz
olan bu kurumlarin sorusturma yetkileri yoktur. Oysa, denetimde sucu tiim kanitlari ile ortaya
konarak kusurlularin tespit edilecegi yontem sorusturmadir.Bu nedenlerle bu kurumlarin
personel sayist arttirilmali, ayrica miifettislerde oldugu gibi denetgilere de sorusturma yetkisi
verilmelidir.

-Baz1 kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler(KHK) ile biitceden yapilacak bazi
harcamalar Sayistay denetiminin disinda tutulabilmektedir. Ornegin 27.08.1999 giin 4452
sayil1 yetki yasasina dayanarak cikarilan 581, 582 ve 583 sayili KHK ler ile afet harcamalari
Sayistay denetimi disinda birakilmistir.Yine TBMM ve Cumhurbaskanligi’nin harcamalari,
belediye sirketleri, kdylere hizmet gotiirme birlikleri,kdyleri destekleme(KOYDES) projesi
kapsaminda 6zel idarelere gonderilen fonlar da Sayistay denetimi disindadir.Bu nedenle bu
harcamalarin da Sayistay denetimine alinmasi gerekir.

-Sayistay’in kendi yasasindan kaynaklanan bazi sorunlar da bulunmaktadir.Sayistay
ilamlart ile ilgili hiikiim buna 6rnek olarak gdsterilebilir. 832 Sayili Sayistay Kanunu’na gore;
Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45’inci madde geregince yerine getirilir. Ilamlarin
yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.
[lamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hitkmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére
tahsil olunur.Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen
miktarin % 10 unu gegemez( m.64.).Bu maddeye gore ornegin miiteahhide 100.000 YTL.
fazla ve usulsiiz 6deme yapilmigsa aradan ka¢ yil gecerse geg¢sin miiteahhitten en fazla
110.000 YTL. alinabilecektir.Bu durum devletin ¢ok biiylik zararlara ugramasina neden
olmaktadir.Bu madde degistirilerek Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra ii¢ ay icerisinde
yerine getirilmeli, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu
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idarelerinin iist yoneticileri bizzat sorumlu olmali, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 kanuni
faize tabi tutularak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunmali, ilamlarin infazini
izlemeyen iist yOneticiye para cezasi verilmeli(Fransiz Bolge Sayistaylari bu yetkiye sahiptir),
list yonetici yine takibat baglatmamigsa isten el ¢ektirilmelidir.Diger bir sorun da Sayistay’in
gelir ve giderlerini takip edecek bir saymanliginin olmamasidir. Sayistay’in saymanligini
mevcut uygulamada TBMM saymanligi yiiriitmektedir.Bu durum 6demelerde gecikmelere yol
acmaktadir.Bu nedenle Sayistay nezdinde bir saymanlik olusturulmali ve Sayistay’in
muhasebe islerini ve 6demelerini bu saymanlik yapmalidir.Yine Sayistay raporlar1 ve yargi
kararlar1 hakkinda basina aylik demec¢ verilerek kamuoyu bilgilendirilmelidir.Ayrica,
Sayistay’in diger denetim organlari, yargi organlari, sivil toplum oOrgiitleri ve akademik
cevrelerle iliskileri gelistirilmeli; bunun i¢in Sayistay’da bir birim olusturulmalidir.

-lyi bir denetimin olmas1 icin ivedilikle gerceklestirilmesi gereken bazi yasal
diizenlemelere (Siyasal Ahlak Yasasi, Milletvekili Dokunulmazligi, Bagbakanin ve
Bakanlarin Yargilama Usullerine iliskin Anayasa degisikligi, Secim Harcamalarinin
Saydamligin1 ve Denetimini Kontrol Altina Alacak yasal diizenleme, Yolsuzlukla Miicadele
Kurulu gibi) ihtiya¢ bulunmaktadir.

-Yerel Yonetimlerde yeniden yapilanmaya gidilerek, hazine garantili borg¢lanmalar
onlenmeli, ozellikle Belediyelerde, yolsuzluk kaynaklar1 haline gelen sandik, fon , sirket,
vakif gibi kuruluslar kesinlikle kapatilmali, ya da mahalli sivil toplum kurulus temsilcilerinin
de yer aldig1 ve siirekli degisen liyelerden olusan bagimsiz komisyonlarca ve Sayistay’ca siki
denetim altina alinmalidur.

-Ulkemizde mali saydamlig1 gelistirecek yasal diizenlemelere de ihtiya¢ bulunmaktadir.
Kamu yo6netiminde saydamlik, 6zellikle, mali konularda 6nem tasimaktadir. Mali saydamlik,
hiikiimetin yapisinin ve islevlerinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii hesaplarin ve
mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Kamu sektorii mali politikanin olusturulmasi ve
yiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik,
sorumlulugu gii¢lendirir ve siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki politikalarin getirmis oldugu
politik riskleri artirir.Uluslararas1 Para Fonu’nun “Mali Saydamlik Uygulamalar1 Tiiziigi ne
gore saydamligin saglanabilmesi i¢in gerekli dort temel ilke sunlardir:

-Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmast,

-Bilginin kamuya agik olmasi,

-Biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama siireclerinin acik olmasi ve

-Denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin bagimsiz olmasi.

-Yapilan sorusturmalar hazirlik asamasi disinda agik ve seffaf olmali sonuglar1 kamu
oyuna agiklanmali ve bu miicadele hukuk icinde kalinarak yapilmali, taniklarin kimlikleri
kesinlikle gizlenmeli, 6zellikle kamuda suca iligkin ilgili ve yetkili makamlara bilgi ve belge
verenler hakkinda bir islem yapilmamalidir.Yargmin hizlanmasi i¢in delil toplamanin
ontindeki her tiirlii engeller kaldirilarak, sorusturma stireci hizlandirilmalidir.

-Sivil  toplum  orgiitlerinin @ ve  medyanin  denetimini  gelistirici  Onlemler
alinmalidir.Demokratik {iilkelerde sivil toplum Orgiitlerinin sayist iilkemizdekinden kat kat
daha fazladir.Sivil toplum orgiitleri bu {ilkelerde onemli siyasal ve yoOnetsel kararlarin
almmasina etkili bir sekilde katilmaktadir.Bu nedenle bu Orgiitlerin iilkemizde de
yayginlagtirilmast  ve etkinliginin arttirllmas1  gerekir. Ayrica iilkemizde bagimsiz,
kartellesmemis, siyaset,ticaret ve biirokrasiyle menfaat iliskisine girmemis bir medya
yolsuzluklarin 6nlenmesinde, etkili bir kamuoyu denetiminin yapilmasinda en 6nemli aragtir.
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- 1dari, cezai ve mali aflarla denetim etkisizlestirilmemelidir.Bu nedenle idari, cezai ve
mali aflara ¢ok zorunlu olmadik¢a basvurulmamalidir.

-Ulkemizde yargida ekonomik ve mali suglar alaninda uzmanlasma eksikligi, iizerinde
onemle durulmasi gereken ivedi bir sorundur. Mali suglulugun sosyal maliyetinin
Ol¢iilemeyecek boyutlarda agir sonuglara yol agtig1 artik ¢cok acik goriilmektedir. Halbuki, bin
kadar ayr1 biliylik adi sucta bile boyle bir rakam s6z konusu olmamaktadir.Bu nedenle
Sayistay ve mahkemelerde ihtisaslagsmaya ve uzmanlagmaya gidilmelidir. Ciinkii yeterli bilgi,
belge,tecriibeye sahip olunmadigi ve yolsuzluklar kavramada, teshis etmede, yol ve yontem
belirlemede yetersiz kalindigi igin kisa siirede sonu¢ alinamamakta, baglanan operasyon ve
yargilamalar yarim ve sonugsuz kalmakta,adalet gecikmekte, zaman asimina
ugratmaktadir.Ayrica, Sayistay’in ve mahkemelerin alaninda uzmanlagmis kolluk giiclerinden
yararlanmas1 kolaylastirilmali ve yasal gergeveye oturtulmalidir. Oncelikle, Tiirk Ceza
Kanunu ve tiim 6zel kanunlar taranarak, biiyiik miktarli yolsuzluk ve suiistimallere yol agtigi,
ya da yol agma potansiyeli tasidig1 belirlenecek fiillere iligkin suclar ekonomik ve mali suglar
olarak siniflandirilmalidir. Bu suglarda miieyyideler caydirict hale getirilmeli, zamanagimi
stireleri sorusturulma ve kovusturulmalarina yetecek kadar uzun tutulmalidir. Yasal metinleri
uygulayacak olan yargi sisteminin genelde uluslararasi nitelik tasiyan bu karmasik suglari
etkili bir sekilde cezalandirabilmesi i¢in, ilk etapta biiyiik illerde biinyesinde mali uzmanlarin
yer aldigi; insan, yer, ara¢ gereg, teknolojik imkanlar yoniinden eksikligi bulunmayan ve
gerekirse birden fazla yargi ¢evresinde yetkili ekonomik ve mali sug savciliklari olusturulmasi
gerekmektedir. Bunu, ileride mali ve ekonomik suglar alaninda uzmanlik mahkemeleri
izlemelidir. Yargitay Bagsavciligi biinyesindeki masalardan birinin ve Yargitay ceza
dairelerinden birisinin mali ve ekonomik suglar ve ¢ikar amach Orgiit suglarina bakmasi
saglanmalidir. S6z konusu savcilik ve mahkemelerde c¢alisacak hakim ve savcilarin mali
hukuk ya da ekonomi alaninda yiiksek lisans egitimi yapmis ya da sinirl olarak sayilacak
ekonomik ve mali su¢lar hakkinda arastirma ve yayimi olanlar arasindan segilmesine 6zen
gosterilmelidir. Yabanct dil bilen hakimlerin yurti¢i ve disinda ekonomik, mali suglar ile
orgiit sucluluguna iligkin egitim programlarina istiraki saglanmalidir. Bu tiir suclarla
miicadele eden polislerin yeterli bir teknolojik donanima sahip olmas1 sarttir.

-Ozellikle biiyiiksehir belediyelerimizde, il merkez belediyelerinde ve sehir niifusu
belirli bir say1y1 asan, dolayisiyla personel sayisi da yeterli olan ilge merkezi belediyelerde de
Belediye Teftis Kurulu’nu kurmak; boyle bir birim esasen varsa onu daha aktif hale getirerek
giiclendirmek gerekmektedir. Buralarda gorev yapacak miifettislerin nitelikleri, meslege
alinmalar1 ve yetistirilmeleri, kamunun diger denetim elemanlar ile ayni olmalidir.

-Yargi denetiminin isleyisinde, kisisel menfaat iligkisinin aranmasi uygulamasindan
vazgecilmeli ve yonetsel mahkemelerde dava agmak i¢in hemsehri olmak yeterli olmalidir.
Bunun yani sira, devletin temel gorevlerinden birisi olan yargidan yararlanmak i¢in dava
acilirken har¢ 6denmesi uygulamasindan vazgecilmelidir.

-Ulkemizde etkili bir denetim icin &ncelikli tedbirlerden biri adaletin kisa zamanda
gerceklesmesini saglamaktir.Ulkemizde mahkemeler yavas islemekte, yargilamalar “makul
siire”’de sonuglandirilamamakta, dolayisiyla adil yargilanma hakki zedelenmektedir. Bu
durum ise, yolsuzluk ve suiistimale zemin hazirladigi gibi, vatandasin yargiya giivenini
sarsmakta ve gelecekte devletimizin bu yonden Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinde giderek
daha fazla mahkum edilmesi ve tazminat 6demesi riskini beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, mahkemelerin hizli, adil ve etkili bir bi¢imde is gorebilmeleri i¢in gereken fiziki
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imkan, yetismis yardimci personel, hakim, cumhuriyet savcisi ve cagdas donanim saglanmali
ve is ytikii altinda ezilmeleri mutlaka dnlenmelidir.

-Esitlik ilkesine aykir1 olarak, memurlarin korundugu izlenimini veren ve “ceza
yargilama usuliiniin tekligi” evrensel ilkesiyle de bagdasmayan 2.12.1999 tarih ve 4483 sayili
“Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun” yiiriirliikten
kaldirilmalidir.

-1156 Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk Ve Tediye Muamelatini Ihbar Edenlere
Ikramiye Itasma Dair Kanun’a islerlik kazandirilmalidir.Bu kanun 25.06.1927 tarihinde
yurirliige girmis olup, kanuna aykir1 sekilde Hazine zararina olarak 6denen veya ddeme
emrine baglanan usulsiiz islemleri ihbar edenlere ikramiye verilmesini diizenlemektedir. Bu
kanun yeterince uygulanmamaktadir.Bu nedenle kanundaki eksiklikler giderilerek etkili bir
thbar miiessesi sistemi kurulmalidir.

-Denetimin vazgecilmez kosulu bagimsizliktir. Bu nedenle, denetimin bagimsizligini
garanti edecek diizenlemelere yer verilmesi gerekir.Denetim elemaninin 6zel bir statiisiiniin
olmasi, belirli siireyle atanmasi ve bu silireden Once gorevden alinamamasi, iizerinde

hiyerarsik iist veya amir bulunmamasi gibi bagimsizlig1 saglayan sartlar yerine getirilmelidir.

-Denetim birim ve organlarinin idarenin hiyerarsik yapisi icersinde yer almamasi ve
denetlenen idari personel ile ayni1 6zliik ve personel rejimine tabi olmamalidir.

-Denetim sonuglarini gosteren raporlarin  kurumlarin en {ist yonetim kademesine,
dogrudan TBMM veya dis denetim yapan Sayistay’a verilebilmelidir.

-Denetim elemanlarinin idarenin yonetim kademelerinde gorev yapmalart veya 6zel
sektorde kamudaki goreviyle ilgili is yapmalarmin sinirlandirilmast ve gegisin 6zel olarak

diizenlenmesi gerekir.

-Denetimin performansinin  Olgiilmesi ve degerlendirilmesi icin bir diizenleme
yapilmalidir.

-Tiim kamu kurum ve kuruluslari tek bir denetim sistemine tabi olmalidir.
-I¢ denetim organlarinin fonksiyonel olarak idareden bagimsizliklar1 saglanmalidir.

-Denetim ile teftis faaliyetlerinin fonksiyonel olarak birbirinden ayrilmali, denetime
iliskin esas ve usullerin Avrupa Birligi standartlarina uygun hale getirilmelidir.

-Denetimin kendi arasinda ve dis denetimle koordinasyonu saglanmalidir.
7.2..Siyasi Arayislar
7.2.1.Siyasal Iktidarlar ve Siyasal Partilerle ilgili Arayislar
Denetim elemanlarinin ve diger kamu goérevlilerinin yansiz ve bir siyasal goriisiin tarafi
olmadan, gorevlerini yapmalar1 beklenir. Bu bi¢imde siyasallagmamis bir biirokrasi, her

iktidar degisikliginde biirokratik orgiitii yeniden olusturma sikinti ve maliyetinden siyasal
iktidarlar1 kurtarir. Ayirim gozetmeden her siyasal iktidara hizmet verebilen biirokrasiye karsi
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halkin da giliveni artacaktir. Kamu gorevlileri de islerini bir “kariyer” (yasam ugrasi) olarak
benimseyebileceklerdir.Giinlimiiziin modern kamu yoOnetimi anlayigina gore biirokratlarin
kamu hizmetine, objektif sinavlar aracilig1 ile tamamen basari ilkesine agirlik verilerek ve
belli bir kariyere mensup olmak iizere alinmalar1 gerekir.Biirokrat atamalarinda liyakat
sistemi ile kariyer ilkesine dikkat edilmelidir.

Siyasal partilerin se¢im harcamalar1 da etkili bir sekilde denetlenmemektedir.Se¢im
harcamalarin1 etkili bir sekilde denetleyecek bir denetim mekanizmasina ihtiyag
vardir.Anayasal arayislar kisminda belirtildigi gibi se¢im harcamalarinin denetimi ya gelir ve
gider denetimi konusunda uzmanlagmis bir anayasal kurum olan Sayistay’a verilmeli ya da
Anayasa Mahkemesi biinyesinde bu denetimi yapacak Sayistay denetcilerinin ve denetimle
ilgili diger uzmanlarin sayisinin arttirtlmasi gerekir.

Ayrica Siyasi Partiler Kanunu ve se¢im sistemi, siyasi partilerdeki parti i¢i demokrasinin
tam bir islerlik kazanmasin1i Onlemektedir.Mevcut secim sistemi degistirilerek
milletvekillerinin se¢iminde tek sz sahibi halk olmalidir.Ayrica Siyasal Partiler Kanunu
degistirilmeli ve parti i¢i demokrasi kurallart konmali, milletvekillerini parti liderlerine karsi
koruyacak giivenceler olusturulmalidir.

7.2.2.Biirokrasiyle ilgili Arayislar

Yurttagin devlete olan giiveninin yeniden kazandirilmasinin temel kosulu, devletin,
yurttagin 6dedigi vergiler karsisinda hizmetlerinden yararlanan saygin bir “miisteri” olarak
gormesidir. Bu anlayis, Ozellikle, kamu biirokrasisinin yurttasa yaklagimi ile belirlenir.
Yansiz, verimli ve etkili c¢alisan, hesap verebilen ve yaptigi islemler saydam olan bir
biirokrasi, etkin, giivenilir ve saygin bir devletin de temelini olusturur. Kamu kurumlarina
olan giivenin yeniden saglanmasi ancak bu anlayisla hareket bir biirokratik yapiyla miimkiin
olabilir.

Ulkemiz biirokrasisine egemen olan ilke gizlilik ve disa kapaliliktir.Gelismis Bati
Avrupa tilkelerinde idari islemin tarafi niteligindeki kisilerin idari usul siireci devam ederken
idari  bilgi ve belgelere ulagmalarini acgikca mimkiin  kilacak  diizenlemeler
yapilmistir.Ulkemizde de kurumlarin yapnis olduklari islem ve eylemlerde disa karst acik ve
seffaf olmalari, istenmesi halinde vatandaslara karsi gerekli bilgileri vermeleri, medyanin ve
kamuoyunun elestirilerinden korkmamalar1 gerekir.Bu baglamda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki gizlilikle ilgili hiikiimlerin kapsaminin daraltilmasi
gerekmektedir.

Kayirmacilik ya da kabilecilik kamu 6rgiit birimlerindeki ya da bu birimlerle toplumsal
cevre arasindaki iligkilerde, ayni okulda okumus olmak, ayni yoreden olmak, ayni siyasal
partinin ¢izgisinde bulunmak gibi subjektif unsurlarin 6n plana ge¢cmesi, yOnetim
calismalarini diizenleyen evrensel Olgiilerin ise -liyakat gibi- geri plana itilmesi halidir.Bu
durum Tiirk biirokrasisinin en biiyiik problemidir.Kayirmaciligin hakim oldugu alanlarda
¢ogu zaman sinavlar bir formaliteden Oteye gitmemektedir. Yazili sinavlarin objektif esaslara
baglandigi kamu kurumlarinda, s6zlii smnavina alinacaklar olagan sayidan ¢ok daha fazla
davet edilmek suretiyle, kayirmaciligin gerceklesmesine olanak taninmaktadir.Ornegin Igisleri
Bakanligi kaymakamlik sozlii simnavina alinacak eleman sayisinin dort kati kadar aday
cagrilmakta, sozli sinavinda adaylarin dortte licii elenmekte, hatta bazen sinavda ilk iige
girenler dahi elenebilmektedir.Yine idari yarg: hakimlik sinavlarinin s6zlii sinavina, alinacak
hakim aday1 sayisinin alti kadar aday sozlii sinavina cagrilmaktadir.Bazi bakanlik teftis
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kurullarina miifettis aliminda da liyakat ve basariya pek dikkat edilmemektedir.Bu durumda
basarili ve liyakatli olmayan kisiler belli gorevlere gelmekte, halka sunulan hizmetlerin
kalitesini ve verimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenlerle iilkemizde miifettiglik,
kaymakamlik, denet¢ilik ve hakimlik gibi kariyer mesleklere atanacak personelin sinavlarinin,
tipki Sayistay denet¢i adayligi sinavinda oldugu gibi OSYM Baskanligi’na verilmesi
gerekir.Bu smav sisteminde, Sayistay denetci adaylart dnce OSYM’ nin test sinavina, sonra
yine OSYM’nin klasik yazili smavina tabi tutulmakta, bu smavlar1 gectikten sonra da
kurumun kendi yaptig1 s6zlii sinavina tabi tutulmaktadir.Fakat sozIi sinavina girenlerin sayist
genellikle alinacak personel sayisinin en fazla 2 kat1 kadar olmakta, bazen bu say1 alinacak
personel sayisinin bile altina diismekte ve kazanan tiim adaylar Sayistay’a girebilmektedir.

7.2.3.Sivil Toplum Orgiitleriyle Tlgili Arayislar

Sivil toplum kurulusglari, temiz toplum ve seffaf bir kamu yonetiminin olusturulmasinda
en onemli faktorlerden birisidir. Sivil toplum kuruluslari, vatandas ile devlet arasinda iletisim
ve esglidiimii saglayan kuruluglardir. Bu orgiitler, topluluklar1 orgiitleme, egitim, toplum
icindeki gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katilimini1 saglama, siyasi ve sosyal etkilesimini
kolaylastirma dayanismay1 artirma ve Kkiiltiirleri besleme yoluyla “saydamlik,” ‘“hesap
verebilirlik” ve “katilimecilik” ilkesinin gerceklestirilmesine hizmet etmektedirler.Ulkemizin
temiz bir toplum yapisina, saydam ve yolsuzluklardan armmis bir kamu yoOnetimine
kavusturulmasinda, siyasal yapilanmadaki ¢arpikliklarin etkisinin azaltilmasinda, sivil toplum
kuruluglarinin etkisi biiylik olacaktir.

Ozellikle, siyasal sistemin demokratik bir yapiya kavusturulamadig1, siyasal partilerin
yonetimlerin belli gruplarca ele gegirilmis oldugu, bunun sonucunda yaratilan lider sultasinin
kirilmasinin miimkiin olamadigi iilkemizde; sivil toplum kuruluslari, kamu yonetiminin ve
denetim sisteminin saglikli bir sekilde islemesine; yozlagsma ve yolsuzluklara karst 6nemli
katkilar saglayabilir. Kamu yoneticiligi ve denetgiligi mesleklerine yonelik etik deger, kural
ve standartlarin olusturulmasinda, devlet orgiitlerinin yaninda, dernek, vakif, birlik gibi sivil
toplum kuruluslar1 da etkili olabilir. Aynm1 zamanda, bu kuruluglar tyeleri ya da
vatandaglardan gelen tepkilere gore, kamu gorevlilerinin davraniglarint etik agidan
degerlendirerek, kamu yonetimi {izerinde etkide bulunabilirler. Ancak sivil toplum
kuruluglarinin bu sekilde etkide bulunabilmeleri ve {ilkenin demokratik ve toplumsal
yasamina olumlu katkilar saglayabilmeleri icin, kendi yapilarinin,yonetim bi¢imlerinin
saydam ve giivenilir olmasi, c¢ikar amach degil, Ozveriye dayali bir anlayisla
gerceklestirilmesi gerekir. Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, TESEV, Yolsuzlukla
Miicadele Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi, Devlet Denetim Elemanlari
Dernegi, Tiirkiye Etik Degerler Merkezi  gibi kuruluslar, yaptiklar1 arastirmalar ile
diizenledikleri konferans seminerlerle iilkemizde etkili bir denetimin yapilmasina katki
saglamaktadirlar.

Yazili ve gorsel basin ve yayin kuruluslar, o6zellikle yolsuzluklarin ortaya
¢ikartilmasinda ve &nlenmesinde &nemli gorevler iistlenmektedirler. Ozgiir, tarafsiz ve
olaylara nesnel acidan bakabilen bir basin etkili bir kamuoyu denetiminin 6nde gelen
araglardandir. Ancak basinin bu gorevini etkili ve saglikli bir bi¢imde yerine getirebilmesinin
temel kosulu, basin ve yayin kuruluslarinin ahlak ilkelerine uygun haber vermeleri diginda bir
faaliyetlerinin olmamas1 ve bagka ticari faaliyetleri yiiriiten yapilanmalarla organik bir baginin
bulunmamasidir.Bu nedenlerle medyada kartellesmenin Oniine gegecek, medya-biirokrat-
ticaret iliskisini engelleyecek ve sert bir bicimde cezalandiracak bir basin yasasina siddetle
ihtiya¢ bulunmaktadir.

175



Ayrica lilkemizde sivil toplum orgiitleri gerek nitelik gerekse nicelik acisindan yeterli
konumda degildir.Sivil toplum kuruluslari, demokratik, toplumsal yapinin vazgegilmez
unsurudur.Saglikli ve giiclii toplumsal dokularin olugmasi i¢in sendika, oda, vakif, dernek gibi
sivil toplum orgiitleri o denli gerekli ve dnemlidir.Gelismis ve demokratik iilkelerin ¢cogunda
sivil toplum Orgiitlerinin sayis1 ¢ok fazladir, ayrica bu orgiitler ¢ok gii¢lii konumdadir.
Demokrasinin en fazla gelistigi {ilkelerde yolsuzlugun da en alt diizeylerde oldugu
goriilmektedir.Ayrica; torpil olarak adlandirilan ve kayirmacilifin, demokratik geliskinlik
diizeyi asagida olan toplumlarda sik¢a goriilmesi de, dogrudan Orgiitlenme bilinciyle
iligkilidir. Ciinkii, birlikte hareket bilincinin yeterince gelismedigi toplumlarda, dogal olarak
bireycilik gelisir. Bireysel miicadele ise, genellikle adamini bulma, torpil yapma gibi
yontemlere dayanmaktadir.

7.2.4.Halkla Tlgili Arayislar

Kamu yarar1 kavramimin en uygun toplumsal yarari saglamasi, bu kavramin iginin
yurttaglik bilinciyle doldurulmasina baglidir. Halk kamu hizmetinden yararlanmayi liituf degil
bir yurttaslik hakki olarak gérmelidir. Yurttasin kamu hizmetini bu algilayis bigimi onun
biirokrasiyi cesitli yollarla ve etkili bir sekilde denetlemesine olumlu yonde katki yapacaktir.
Boylece halk 6rnegin cevreyi kirleten kisilere, yesil alanlarin yagmalanmasina kars1 duyarl
olacak ve tepki gosterecektir.Ayni bigimde vatandaslik bilinci gelisen halk vergisini 6demeyi
devlete karsi bir 6dev olarak gorecek, Odedigi vergilerin hangi kamu hizmetleri ig¢in
kullani1ldigini, kendisine ne surette dondiigiinii etkili bir sekilde denetleyecektir.

Kamu islemlerinin yapildig1 her yere polis, zabita, miifettis gibi bu isi kontrol edecek
eleman gorevlendirmek miimkiin degildir. Kamu islemlerinin yiiriitiildigli siire¢lerin her
asamasinda halk vardir. Siyasal sistemde, yasal otoritenin halk iradesi demek oldugu, otoriteyi
kullananlarda bir biling olarak yerlesmeli, halk siyasal otoriteyi kendi iradesi olarak
benimsemeli ve gerektiginde yonlendirmelidir. Dogal olarak, bunun i¢in gerekli demokratik
mekanizmalarin gelistirilmesi ihmal edilmemelidir. Halk iradesine dayali siyasal otorite
karsisinda, kamu yonetiminin Ozerklesme yoniindeki egilim ve ¢abasi frenlenmelidir.
Ozerklik, yalnizca kamu yonetiminin uzmanligmin gerektirdigi dl¢iide kalmalidir. Otoritenin
kaynaginin halk oldugu bilinci, kamu yonetimine de yerlesmelidir. Kamu yoneticisi kendisini
efendi konumunda degil, halkin hizmetinde gormelidir. Basin ve medya oOzgiirliigiinii de
kapsayan ifade Ozgiirliigii konusunda halki bilinglendirmek c¢ok oOnemlidir. Kamu
gorevlilerinin kotli uygulamalarindan hosnutsuz olan halkin televizyon, radyo ve gazete gibi
iletisim medyasi yoluyla seslerini duyurabilecekleri 6gretilmelidir.

Tiirkiye’de etkili bir denetim i¢in en etkili yontem halkin egitilmesi ve aydinlatilmasidir.
Bu dogrultuda {ilkemizde gerek yolsuzluklar konusunda gerekse vatandasin kamu
kurumlarinda hakkini aramasi konusunda orgiin ve yaygin egitim ara¢ ve mekanizmalari
gelistirilmelidir.Bunun yani sira, ezbere dayali orgiin egitim sistemi terk edilmeli; yaratici,
elestirici ve liretici bireylerin yetistirildigi bir egitim sistemi olusturulmalidir.

Demokrasinin tarihsel kokeninde mahalli idarelerin bulundugu bilinen bir gergektir. Bu
nedenle demokrasiyi mahalli idareler olmaksizin yapilandirmak ve gelistirmek
olanaksizdir.Gilinlimiizde demokratiklesme anlayisinin 6ziinii, merkezi yonetimin yetkilerini
vatandaslar lehine kismak, vatandaglara daha fazla gii¢ ve yetki vererek yonetimde daha fazla
s0z sahibi olabilmelerini saglamak anlayis1 olusturmaktadir. Bunun temelinde ise mahalli

176



idarelerin giiclendirilmesi ve rollinlin artirilmasi yatmaktadir.Yerel demokrasiyi gelistirme
yollarindan bazilar1 s6yle siralanabilir:

-Geri cagirma:Vatandaslarin se¢ilmis kamu yetkililerini, gorev siireleri dolmadan
gorevlerine son verebilme hakkina sahip olmalarini ifade eder. Geri ¢agirma diinyada belirli
demokratik iilkelerde uygulanan ve kamuoyuna karsi duyarliligi ve hesap vermeyi siirekli
canli tutan bir sistemdir.Ornegin ABD’de bazi eyaletlerde yerel halk belli kosullarin
gerceklesmesi durumunda belediye baskanini geri cagirabilmektedir.

-Halk toplantilari: Kamuoyunu bilgilendirmek ve yoneticilere halkin duygu, diisiince ve
isteklerini iletebilmek amaciyla bagvurulan geleneksel bir yontemdir. Bazi {ilkelerde, yerel
topluluk iiyeleri bu toplantilarda tartisilacak giindem maddeleri {izerinde s6zlii ya da yazil
onerilerde ya da goriis bildirimlerinde bulunabilmektir.Ornegin ABD’de yerel halk belediye
meclis toplantilarina katilmakta, diislincelerini iletmekte, meclislerden ¢ikacak kararlar
etkileyebilmektedir.

-Ombudsman: Yurttas avukat1 ya da halk denetcisi adlariyla anilan ombudsman, mahalli
idarelerde de 6nemli bir yere sahiptir. Yerel ombudsman, yerel topluluk iiyelerinin yerel
hizmetlerle ilgili herhangi bir sikayetleri oldugu zaman, konuyu inceleyip degerlendirmek
iizere bagvurulabilecek makamdir.Ombudsman1 sikayetleri incelemesi i¢in, haksizlik
dogurucu belirli bir idari hatanin bulunabilecegi varsayimi yeterlidir. Ombudsman
kararlarinin yargi kararlar1 gibi dogrudan bir yaptirnm giicii yoktur. Kararlar, hakkinda
basvuruda bulunma mahalli idare birimine rapor big¢iminde sunulur. Ancak ombudsman
kurumunun sayginligi, bu kararlarin her zaman dikkate alinmasma ve ivedilikle yerine
getirilmesine neden olur.Ombudsmanin sayginligi bilgisi ve bagimsizligina; halkin ve
medyanin destegine dayanmaktadir.

-Proje demokrasisi: Proje demokrasisi bir projenin planlama, uygulama ve
degerlendirme agsamalarinda, kamunun yada genel topluluk iiyelerinin, degisik diizeylerde ve
Olceklerde bu asamalara katilabilmeleri anlamindadir. Bu uygulamanin temel amaci
vatandagslara kendilerini ilgilendiren konularda daha fazla s6z sahibi olmalarini saglamaktir
(Ulusoy, 2006: 51-156).

7.3.Ekonomik Arayislar
7.3.1.Denetleyen Kurumlarla Ilgili Ekonomik Arayislar
7.3.1.1.Biitceden Denetime Ayrilan Payin Arttirilmasi

Mesleki bagimsizligin korunmasi ve etkinlestirilmesi bakimindan denetim birimlerinin
ihtiyaglarinin kendi biit¢ce 6deneklerinden karsilanabilmesi gerekir.Biitceden denetime ayrilan
payin yetersizligi de dnemli bir sorun teskil etmektedir. Mesleki bagimsizligin korunmasi ve
etkinlestirilmesi bakimindan denetim birimlerinin ihtiya¢larinin kendi biitge 6deneklerinden
karsilanabilmesi gerekir.Ayrica denetim kurumlarinin biit¢elerine denetcilerin ¢agdas denetim
tekniklerini kullanmasi, iyi bir hizmet i¢i egitim almasi, yurtdisinda yiiksek lisans ve doktora
yapmast, yabanci dili ¢ok iyi 6grenmesi, kurumun gerekli malzeme ve teghizat almasi i¢in
yeterli diizeyde Odenek konulmasi gerekir.Biitceden denetime yeterli kaynak ayrilmamasi
denetgilerin turnede aldiklar1 harcirahlarin enflasyon karsisinda reel olarak erimesine neden
olmaktadir.Bu nedenle biit¢eye daha fazla 6denek koyarak denetim elemanlarina daha fazla
harcirah verilmesi gerekir.Zira kamuda denetim yapan Devlet Denetleme Kurulu Denetgileri,
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Sayistay Denetgileri, Basbakanlik Miifettisleri, Miilkiye Miifettisleri aldiklari maas ve
harcirahin kat kat fazlasin1 denetimleri sonucunda bulduklar1 yolsuzluklarla devlete
kazandirmaktadirlar.Ornegin Sayistay’mn sekiz yargilama dairesinde 01.10.2004- 30.09.2005
tarihileri arasinda yargilamalar sonucuna yersiz 6demelere karsilik olarak yapilan 20.264.537
YTL. tutarindaki tahsilat ildmlarda gosterilmesi olup 102.006.121.YTL lik (102 trilyon TL.)
tazmin hiikkmii verilmistir.Bu sadece yargi dairelerinin almis oldugu karar olup, Sayistay’in
diger raporlariyla sagladigi kazanimlar bu hesaplamaya dahil edilmemistir.

7.3.1.2.Cagdas Denetim Teknolojilerinin Kullanilmasi

(Cagdas mali yonetim sistemi uygulamalarindan bazi 6rnekler, asagida yer almistir:

-Tiirkiye’de, halen tim denetim kurumlart ve birimleri yalnizca “diizenlilik denetimi”
yapmaktadirlar. Halbuki, cagdas iilkelerde “performans denetimi” uygulanmaktadir.
Yapilacak performans denetimi ile kamu hizmetlerinin verimli, etkili ve tutumlu
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin tespiti miimkiin olacaktir. Bu sekilde yapilacak bir
denetim yoluyla yolsuzluklarin da oniine geg¢ilmis olacaktir.Denetim islevi de, hemen hig
islememektedir. Yapilan denetimlerde biiylik Olclide islerin yasa ve kurallara uygun olup
olmadigi (bi¢im) iizerinde durulmakta, ama verimlilik ve etkililik yoniinden bir degerlendirme
yapilmamaktadir.Ozellikle Sayistay’mn tiim kamu maliyesinin isleyisine iliskin performans
denetim raporlar1 sunmasina(enflasyon, biit¢e politikalari, vergiler gibi) ¢ok biiyiik ihtiyag
vardir.

-Bugiin, denetimleri sirasinda cagin en son araclarini (diziistii bilgisayar, internet, e-
mail, kamera vb.) kullanan denetim elemanlar1 da vardir, yazacagi raporun kagidin1 nereden
temin edecegi pesinde olan denetim elemanit da. Bu nedenle tiim denetciler diziistii
bilgisayar,internet gibi teknolojik olanaklara sahip olmalidir.

-Cagdas mali yOnetim ve denetim sistemleri, Ozellikle bilgisayar destekli yapisiyla
saydamlig1 artirmak ve kotii uygulamalari saptamak konusunda etkili olmaktadir. Mali
yonetim sistemlerinin etkin olmas1 i¢in, ileri teknoloji kullanilmali ve mali yazilimlarin
iretilmesi, yiiksek standartlara sahip muhasebe personeli ve denetgilerin yetistirilmesi gibi
faaliyetler siklikla bagvurulmalidir.

-Is sahiplerine memurlara ve diger ilgililere miikerrer 6deme yapilmasi gibi
suiistimallerin ortaya ¢ikartilmast amaciyla, mevcut bilgilerin bilgisayarlar araciligiyla

karsilastirilmast gerekir.

-Kotii kullanilmaya elverigli faaliyetlerin kayitlara yiliklenmesi suretiyle bilgisayar
destekli denetimler yapilmalidir.

-Yolsuzluga acik olan alanlardaki olagan disi sapmalara karsi(6rnegin usulsiiz krediler
gibi) otomatik uyar1 mekanizmalar1 olmalidir.

-Biit¢e dig1 harcamalarin ortadan kaldirilmasi i¢in, kamu fonlarinin birlestirilmesi ve tek
banka hesabinin kullanilmalidir.

-Islemlere odaklanmis olan denetim yerine, i¢c kontroller iizerinde yogunlasan sistem
tabanli denetim anlayisina agirlik veren, sistematik ve diizenli bir denetim anlayisi olmalidir.
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-Kuruluglarin yonetim sistemlerinin degerlendirilmesinin bir sonucu olarak, denetim
faaliyetleri riskli alanlar iizerinde yogunlasmalidir.Bu yaklasim, hem denetlenecek
kuruluglarin se¢imi, hem de denetlenen kurulusun hangi faaliyetlerinin derinlemesine
inceleneceginin belirlenmesi sirasinda goz 6niinde bulundurulmalidir.

-Denetim girdiler iizerinde degil daha ¢ok ¢iktilar iizerine odaklanmalidir. (Y &netimlerin
amag ve hedeflerine ne dl¢iide ulastigini degil hangi islemleri ne dl¢lide dogru yaptigini ele
alir).

-Denetim  kurumlar1 raporlartyla ilgili giivence vermelidir(Ugiincii kisilere ve
kamuoyuna denetimi altindaki idarenin faaliyetlerinin ve mali raporlarinin dogrulugunu
garanti etmelidir.).

-Denetimler risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular tizerinde olmalidir.

-Denetim esas itibariyle cezalandirmay1 degil denetlenenleri egitmeyi, yonlendirmeyi
amaclamalidir.

-Denetim raporlarinin diizenlenmesi ve isleme tabi tutulmasi zaman alici ve ¢ok
asamali prosediire tabidir.Bu nedenle denetim raporlarinin hizli bir sekilde isleme
konulmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

-Ulkemizde gerek i¢ denetim kuruluslarinin kendi arasinda, gerekse Sayistay’la i
denetim kuruluslar1 arasinda denetim sonuglarinin ortaklasa degerlendirilmesine yonelik bir
mekanizma gelistirilmelidir.

7.3.2.Denetim Personeli ile Tlgili Ekonomik Arayislar
7.3.2.1.Ekonomik ve Sosyal Haklarin Diizeltilmesi
-Denetim elemanlarinin ekonomik ve sosyal haklariyla ilgili olarak;

#1982 yilinda Ozel Hizmet Tazminatinin, denetim elemanlarinin kaldirilan daimi
yolluklarinin yerine kondugu, ancak daha sonra hemen hemen herkesi kapsayacak sekilde
genisletildigi dikkate alinarak, ya denetim elemanlarina siirekli yevmiye 6denmesine yeniden
baslanmal1 veya Ozel Hizmet Tazminatlar1 Bagbakanlik miistesar1 diizeyine ¢ikarilmalidir.

*Bakanlik Teftis Kurulu Baskanlarinin makam tazminatlarinin 7000 olmasi
nedeniyle temsil tazminati da aldiklari, bu durumun miifettisler arasinda teftis kurulu bagkani
olma cabalarina neden oldugu, dolayisiyla ¢alisma bariginin bozulmasina yol actig1 hususlari
dikkate alinarak, denetim elemanlarinin tamaminin ek gosterge ve makam tazminatlarinin
mutlaka temsil tazminati alabilecek 6lgiide belirlenmelidir.

*Denetim elemanlar1 i¢in gegici gdrevin bir hayat tarzi haline geldigi, mevcut
harcirah yevmiyeleriyle insanlarin aylarca evlerinden ayr1 bir yasam siirmelerinin ¢ok zor
oldugu, her fedakarligin bir karsilig1 olmasi gerektigi hususlar1 gozetilerek harcirah yevmiyesi
sorununun ¢éziimii i¢in;6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 33. maddesinin b fikrasindaki 1.3, 1
ve 0.9 oranlarinin 2.5 ve 2 ile 1.5 olarak degistirilmelidir.

*Ulke capinda denetim yapma yetkisine sahip kariyer yapidan gelen denetim

elemanlar1 arasinda mevcut {icret farkliliklarinin giderilmeli ve mevcut farkliliklara yeni
farkliliklar eklenmemelidir.
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-Denetim birim ve organlarinin idarenin hiyerarsik yapisi igersinde yer almamali ve
denetlenen idari personel ile ayn1 6zliik ve personel rejimine tabi olmamalidir.

-Denetim elemanlarinin maaslar1 hesaplanirken, denetim kapsamina giren en yliksek
gorevlinin almakta oldugu aylik ve 6deneklerinin toplami, higbir kesintiye tabi tutulmadan
denetim tazminat1 ad1 altinda denetim elemanlarina 6denmelidir.

-Denetim elemanlar1 arasindaki unvan ve Ozliik haklar farkliligir giderilmelidir.
belediyelerde gorev yapan miifettisler de diger miifettiglerle ayni ¢er¢evede ele alinmalidir

7.3.2.2.Calisma Yerlerinin Fiziksel Kosullarinin Diizeltilmesi

-Cogu kurulusta, denetim elemanlari, ana bina disinda dagmik mekanlarda
caligmaktadirlar.Bu durum denetim elemanlart arasinda esgiidiimiin  saglanmasini
giiclestirmektedir.Bu nedenle denetim elemanlar: tek bir binada gorev yapmali, birbirleriyle
kolayca iletisim kuracaklari, bilgi alis verisinde bulunacaklar1 bir ortamda g¢alismalari
gerekmektedir.

-Denetim elemanlarina dosyalarin1 koyacaklari, rahat bir sekilde c¢aliscaklari, uygun
biiytiklilkte odalar tahsis edilmelidir. Ayrica denetim elemanlarin ¢alisma kosullari
iyilestirilmeli, calisma odalar1 bagli olduklar1 en iist amirin bulundugu ana binada ve onun
yakininda bulunmalidir.

7.4.Kiiltiirel ve Etik Arayislar
7.4.1 Kiiltiirel Arayislar

Denetimin etkili bir sekilde isleyisine toplumun baz1 kiiltiirel 6zellikleri olumsuz yonde
katk1 yapmaktadir.Biitiin vatandaglar, tam bir yurttaglik bilinciyle haklarin1 kullanacak,
gorevlerini yerine getirecek olurlarsa; bunun gereklerini diigiince, ifade ve basin 6zgiirliikleri
ile toplant1 6zgiirliiklerinden yararlanarak yerine getirirlerse o zaman idare de hukuka uygun,
verimli ve etkin bir sekilde ¢alismak zorunda kalacaktir.Ornegin ihbar kavrami gelismis
tilkelerde ihbar ve sikayet olgular1 dogrudan yurttaslik bilincinin bir sonucu, hatta yurttaghk
odevi olarak goriilmektedir.Bizde de vatandaglar yasalara aykirt davrananlari, yolsuzluk
yapanlar1 ihbar edecek bilince ulasmalidir.Bu nedenle vatandaglara gerekli egitim verilerek
anayasa ve yasalara uygun hareket etmeleri, kamu yararini1 gozetmeleri, vergilerini 6demeleri,
yolsuzluk ve suistimal yapan kamu gorevlilerini denetim ve yargi organlarina sikayet etmeleri
ogretilmelidir.

7.4.2.Etik Arayislar

Yonetimde gorev ve sorumluluklari agik ve anlasilir bigimde tanimlayan yasal
diizenlemelerin yaninda, kamu gorevlilerinin tutum ve davranislarimi sekillendirecek etik
kurallarin olusturulmasi ve bu kurallarin mesleki toplumsallagma stirecinde bireye aktarilmasi
gereklidir. Kamu yonetimimizin her sektorii i¢in ayri etik kurallart belirlenmeli ve bu
kurallarin uygulanmasini denetlemek igin gerekli birimler olusturulmalidir. Her sektor igin
belirlenecek mesleki ahlak ile kamu ydneticilerinin gérevlerini yerine getirirken, kendilerini
bagl sayacaklar1 yansizlik, tarafsizlik, kamu yarari, toplumsal esitlik glivenilirlik, kararlilik,
hukuka saygi, insana saygi, caliskanlik, verimlilik, etkinlik gibi {ist diizey etik standartlar
belirlenir. Bu sekilde belirlenecek ilkeler ile kamu gorevlileri teknik sorumluluk yaninda, etik
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sorumluluklar1 da belirlenmis olacaktir. Ayrica, etik uygulamalar1 ile denetleyen ve
denetlenen kamu gorevlilerine, “hizmet agki,” “mesleki vicdan” ve “kendi ¢ikarii toplum
cikarindan {stiin - tutma” gibi  degerlerin kazandirilmasma ¢alisilmalhidir.  Kamu
kurumlarimizda, i¢inde siirekli toplumun yararina ¢alisan, kendisini devletin sahibi olarak
goren, gozeten ve kendisini kamu hizmetine adamis ¢ok sayida kamu gorevlilerimiz
bulunmaktadir. Uygulamaya konulacak mesleki etik ilkeleri, hem bu tiir personelin sayisin
artiracak, hem de kamu personelinin etik agidan degerlendirilmesinde oOdiillendirilmesinde
kistaslar saglayacaktir. S6z konusu degerler, “iyi yonetim”in temeli olup, ayni1 zamanda 1yi bir
kamu ydneticisinin sahip olmas1 gereken 6zelliklerdir.

7.5.Sosyal Arayislar

Genellikle erkek miifettisler denetledigi personele karsi daha otoriter ve cezalandirict
olarak yaklagmakta iken bayan miifettisler daha sefkatli ve Ogretici olarak
yaklagmaktadirlar.Bu nedenle denetimi yaptinm ve cezalandirma araci olarak gorenler
denetciligin veya miifettigligin bayanlara gore bir meslek olmadigini savunmaktadirlar. Bazi
kurumlara bu gibi gerekgelerle bayan miifettis alinmamaktadir.Ornegin icisleri Bakanligi’nda
yaklagik olarak 160 civarinda olan miilkiye miifettisleri i¢cinde bayan bulunmamaktadir. Ayni1
durum 110 civarinda olan maliye miifettisleri icin de gecerlidir.Ulkemizde Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde bile iilkemizi basariyla temsil eden
bayanlarin miifettislikte de ¢cok basarili olacaklar1 kuskusuzdur.Bu nedenle bu kurumlara da
bayan miifettis alinmalidir.

Denetim elemanlarinin yaglarinin ilerlemesi nedeniyle verimlerinde diisme, meslekten
stkilma gibi durumlar olabilir.Bunun Oniine ge¢mek i¢in belli bir yasa gelmis denetim
elemanlarinin bagka kurumlarda icrai kadrolara atanmasinin kolaylastirilmasi, kurum iginde
de yonetici pozisyonlarma getirilmelerinin saglanmasi uygun bir ¢6ziim olabilir.Boylece
kidem ve tecrilbbe agisindan denetim elemanlifinda belli bir olgunluga erismis kisiler bu
tecriibe ve birikimlerini yonetici pozisyonlarinda daha etkili ve verimli bir sekilde
kullanabilirler.
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SEKIiZiNCi BOLUM

8. “TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DENETIMIi
VE YENI ARAYISLAR” ARASTIRMA SONUCLARI
VE DEGERLENDIRILMESI

8.1.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslarindaki
Personelin Gorev ve Ogrenim Durumu

Tablo 3
Anket Formunu Cevaplayan Belediye ve Ozel idareler Personelinin Gérev Durumu
Gorev Veya Unvan Denetlenen Kurumlar Sayi %
Belediyeler 201 51
Memur Ozel Idareler 225 58
_ Belediyeler 122 30,4
isci Ozel idareler 105 27
Belediyeler 24 6
Sef Ozel idareler 16 4
Belediyeler 12 3
Madar Yardimcisi Ozel Idareler 15 3,4
Belediyeler 10 3
Miidiir Ozel Idareler 8 2
Belediyeler 23 6
Miihendis Ozel Idareler 19 5
. Belediyeler 1 0,2
Daire Bagkan Ozel Idareler 2 0,4
Belediyeler 1 0,2
Genel Sekreter Ozel Idareler 1 0,2
. Belediyeler 1 0,2
Belediye Baskani Bzel Idareler n n

Anket formunu cevaplayan belediye personelinin % 51°1 memur, % 30,4’ is¢i, % 6’s1
sef, % 3’{i miidiir yardimcisi, % 3’ii miidiir, % 6’s1 miihendistir.Ozel idare personelinin ise %
58’1 memur, % 27’si isci, % 4’0 sef, % 3,4’i miidiir yardimcisi, % 2’si miidiir, % 5’1
mithendistir.Belediye ve 6zel idarelerdeki personelin ortalama % 54,5’1 memur, % 29°u is¢i,
% 5°1 sef, % 3,51 miidiir yardimeisi, % 2,5°1 miidiir, % 5,5’1 miihendistir.Oran olarak % 1’in
altinda olsa say1 olarak; 3 daire bagkani, 2 genel sekreter, 1 belediye bagskani anket sorularini
yanitlamistir.Say1 olarak belediyelerde anket soru formlarini; 201 memur, 122 is¢i, 24 sef, 12
miidiir yardimcisi, 10 miidiir, 23 miihendis, 1 daire baskani, 1 genel sekreter ve 1 de belediye
baskani olmak iizere toplam 395 kisi yanitlamistir.Ozel idarelerde ise anket sorularmi; 225
memur, 105 is¢i, 16 sef, 15 miidiir yardimcisi, 8 miidiir, 19 miihendis, 2 daire bagkani, 1 genel
sekreter yamtlamistir.Bilindigi gibi, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nu ile 6zel idarenin
validen sonraki en iist yoneticisi olan 6zel idare miidiirliigli makami yerine genel sekreterlik
makami ihdas edilmistir.Bundan bdyle validen sonra 6zel idarenin en iist yOneticisi genel
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sekreter olmaktadir.Bu nedenle 6zel idare midiirliigii kadrosu yerine genel sekreterlik kadrosu
tabloda gosterilmistir.

Tablo 4
Anket Formunu Cevaplayan Personelin Ogrenim Durumu
_ Onlisans-
llk6gretim Lise Lisans Yiiksek Lisans
Denetlenen Sayi % Sayt | % Sayt | % Sayt | %
Belediyeler 12 3 280 71 87 22 16 4
Ozel idareler 8 2 309 |79 66 17 8 2

Anket formunu cevaplayan belediye personelinin % 3’1 ilkdgretim, % 71°1 lise, % 22’si
Onlisans-lisans ve % 4’1 yliksek lisans mezunudur.Anket formunu cevaplayan ozel idare
personelinin % 2’si ilkdgretim, % 79°u lise, % 17’s1 Onlisans- lisans, % 2’si yliksek lisans
mezunudur.Bu sonuglara gore anket formunu cevaplayan yerel yonetimlerin biiyiik ¢ogunlugu
lise mezunudur.Lise mezunlarinin arastirma kapsamindaki yerel yonetimlerde orani ortalama
% 75 diizeyindedir.Ikinci sirada ise ©onlisans ve lisans mezunlari gelmektedir.Bunlarin
ortalamast ise % 19,5’tir.Bunlar1 % 3 oraniyla yiiksek lisans mezunlari, % 2,5 oranmiyla da
ilkdgretim mezunlari izlemektedir.

8.2.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslarindaki
Personelin Yas Durumu

Tablo 5
Anket Formunu Cevaplayan Personelin Yag Durumu
20-30 30-40 40-50 50-60 60 ve Uzeri
Denetlenen | Sayi % Sayt | % Sayt | % Sayl |% Sayl %
Belediyeler 75 19 201 51 67 17 144 11 8 2
Ozel idareler |66 17 242 62 51 13 120 5 12 3

Anket formunu cevaplayan belediye personelinin % 19’u 20-30 arasi, % 51°1 30-40
arast, % 17’si 40-50 arasi, % 11°1 50-60 arasi, % 2’si ise 60 ve lizeri yastadir. Anket formunu
cevaplayan 6zel idare personelinin % 17’si 20-30 arasi, % 62°si 30-40 arasi, % 13’1 40-50
arast, % 5’1 50-60 arasi, % 3’1 60 ve lizeri yastadir.Bu durumda arastirma kapsamindaki 6zel
idare ve belediye personelinin ortalama % 18’1 20-30 aras1, % 56,5°1 30-40 aras1, % 15°1 40-
50 arasi, % 8’1 50-60 arasi, % 2,5’1 60 ve iizeri yasta bulunmaktadir.Bu tabloya gore; belediye
ve Ozel idarelerde calisan personelin biiyiik ¢ogunlugu geng bir niifustan olusmaktadir.Oyle
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ki, 20-40 yas arasindaki personelin belediyelerdeki oran1 % 70; 6zel idarelerdeki orani ise %
79°dur.

8.3.Arastirma Alamindaki Yerel Yonetim Kuruluslarinda Denetim Yapan
Organlar ve Bu Organlarin Denetim Yapma Sikhg:

Tablo 6
Yerel Yonetimleri Denetleyen Organlar ve Bu Organlarin Denetleme Sikhigi
1Ay 3-6 Ay 1Yl 2Yil 3vil Yanitsiz

Denetleyen Denetlenen Sayi | Oran | Sayi | Oran | Sayi | Oran | Sayi | Oran | Sayi | Oran | Sayi | Oran

Belediyeler - - - - 118 | 22 16 3
Sayistay Ozel idareler |0 0 7 1 139 |26 22 |4

Belediyeler 5 1 38 7 59 11 11 2 5 1
Milkiye Mufettigi Ozel Idareler - - 17 3 58 11 18 |4 9 2

Belediyeler 16 3 80 15 11 2 11 2
Mahalli id. Kontr. Ozel idareler |6 1 1 12 39 7 37 7 6 1

Belediyeler - - - - -
Maliye Miifettisi Ozel idareler | - - -

Belediyeler - - - - 32 6 21 4
Meclisler Ozel idareler | - - - - 39 |7 21 |4

Belediyeler 5 1 54 10 289 |54 59 11 16 3 113 | 21
Toplam Ozel idareler |6 1 35 6 275 |51 98 19 15 3 107 |20

Arastirma kapsamindaki yerel yonetimler personelinin yerel yonetimlerin hangi siklikla
denetlendigi sorusuna verdikleri yanmit tablo 5’e¢ gore su sekilde olmustur:Belediye
personelinin % 1°1 ayda bir, % 10’u 3-6 ayda bir, % 54’ yilda bir, % 11°1 2 yilda bir, % 3’1 3
yilda bir segenegini isaretlemis, % 21’i ise bu soruyu yamtsiz birakmistir.Ozel idare
personelinin ise % 1’1 ayda bir, % 6’s1 3-6 ayda bir, % 51’1 yilda bir, % 19’u iki yilda bir, %
3’1 li¢ yilda bir secenegini isaretlemis, % 20’si ise bu soruyu hi¢ yanitlamamistir.Bu durumda
arastirma kapsamindaki belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 1’1 ayda bir, % 8’1
3-6 ayda bir, % 52,51 y1lda bir, % 15’1 iki yilda bir, % 3’1 ti¢ y1lda bir se¢cenegini isaretlemis
olmaktadir.Bu soruyu yanitsiz birakanlarin ortalamasi ise % 20,5 olmaktadir.

Bu tabloya gore; yerel yoOnetimlerin ¢ok sayida denetim kurumu tarafindan
denetlenmektedir.Arastirmaya gore maliye miifettisleri hari¢, Sayistay, miilkiye miifettisleri,
mabhalli idareler kontrolorleri ve yerel yoOnetimlerin kendi meclisleri denetimin siklig1
degismekle  birlikte  bir  sekilde  belediye ve  Ozel idareleri  denetlemis
bulunmaktadir.Belediyeleri en ¢ok denetleyen kurum tabloya gore % 25 oraniyla Sayistay
olmaktadir.Sayistay 0Ozel idareleri de % 30 oraniyla en ¢ok denetleyen kurum
olmustur.Sayistay yerel yonetimleri daha ¢ok mali ve hukuksal agidan denetlemektedir.Yerel
yonetimlerin yerindelik denetimi yani verimlilik ve etkinlik agisindan denetimi ise Sayistay
tarafindan heniiz tam olarak yapilabilmis degildir.Sayistay yerindelik denetimi yapma
yetkisine sahiptir; ancak Sayistay’in yerindelik (performans) denetimini yapabilmesi igin
degisik alanlardan teknik personel istihdam etmesi gerekmektedir.Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri Sayistayi’'nda (GAO) gorev yapan personel personel muhasebe, kamu ydnetimi,
fizik, istatistik, ekonomi, bilgisayar,eczacilik, miithendislik gibi alanlardan se¢ilmektedir. GAO
personeli icin ciddi bir hizmet i¢i egitim programi diizenlenmekte olup, personelin belli
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alanlarda derin bir uzmanlik bilgisine sahip olmast saglanmaktadir(Alptiirk, 1991: 47-
48).0ysa ki, Tiirk Sayistay’1 denetcileri iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi ve hukuk gibi
sosyal bilimler alanlarindan mezun olmus olan kisiler arasindan almaktadir.Kanaatimce
Sayistay etkili bir performans denetimi yapabilmesi i¢in diger alanlardan da (miihendislik,
eczacilik, istatistik gibi) meslek mensubu istihdam etmesi gerekir.

Belediyelerin denetiminde ikinci siray1 % 22’serlik oranlarla miilkiye miifettigleri ve
mabhalli idareler kontroldrleri almistir. Miilkiye miifettisleri 6zel idarelerin denetiminde de %
20’lik oranla ikinci sirada yer almaktadir.Mahalli idareler kontrolorlerinin 6zel idareleri
denetleme konusundaki orani ise % 18 olmustur.Yine belediye personelinin % 10’u
kendilerini belediye meclislerinin yilda bir defa denetledigini, 6zel idare personelinin ise %
11°1 il genel meclisinin kendilerini yilda bir kez denetlediginin ifade etmistir.Fakat meclisler
de belediye ve ozel idareleri performans agisindan denetleyecek nitelikte bir yapiya sahip
degildir.Bu yanitlardan ¢ikan 6nemli bir sonug iilkemizde denetim organlarinin daha c¢ok
yillik denetim yapiyor olmalaridir.Ancak 2 yilda bir segenegini ve 3-6 ayda bir secenegini
isaretleyenlerin orani da bayagi yiiksektir.Bu durum tilkemizde yerel yonetimlerin ne siklikla
denetlenecegi konusunda denetim organlarinda yerlesmis bir goriis birliginin olmadigini,
denetim kurumlarinca bu konuda iyi bir planlamanin yapilmadigin1 géstermektedir.

Bu tablodan ¢ikan bir baska sonu¢ da ¢ok sayida kurumun, aralarinda koordinasyon ve
isbirligi olmadan yerel yonetimleri denetlemis olmasidir.Bu durum ayni yerel yonetim
kurumlarinin farkli denetim organlarinca ayni zaman siireci igerisinde tekrar tekrar
denetlenmesi sonucunu dogurmaktadir.Bu da denetimde kaynak ve zaman israfina,
denetlenenlerde ise bikkinliga neden olmaktadir.Girig boliimiinde tezin hipotezleri arasinda,
mevcut denetim sistemi ile yerel yonetimler etkili olarak denetlenemedigi, ayrica denetimin
cok basglh olmasinin, idarenin isleyisini olumsuz yonde etkiledigi hipotezini ileri
stirmiistiik. Tablo 6’daki veriler bu hipotezlerimizi dogrulamaktadir. Denetim birimleri
arasinda yetki ve gorev cakismasi nedeniyle miikerrer denetim yapilmaktadir. Kamu
kurumlar1 biinyesinde yer alan birden fazla denetim birimi veya farkli denetim birimlerinin
ayn1 kamu kurumunu denetlemesi, kamu yoOnetimimizin ve Ozlinde denetim yapimizin
karmagikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.Denetim birimlerinin arasindaki
koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak denetim yaklasiminin ve anlayisinin olusturulmasini
engellemekte, denetimde kaynak ve zaman israfina, denetlenenlerde tedirginlige ve bezginlige
yol agmakta ve denetimden istenen verim elde edilmektedir.

8.4.Arastirma Alamindaki Yerel Yonetim Kuruluslarinda Sayistay
Denetiminin Yapilma Yontemi

Tablo 7
Belediye ve Ozel idarelerde Sayistay Denetiminin Yerinden mi Merkezden mi Yapildigi
Anket Segenekleri Denetlenen Kurumlar Sayi %
Belediye 316 59
Yerinden Ozel Idare 359 67
Belediye 117 22
Merkezden Ozel idare 91 17
Belediye 101 19
Yanitsiz Ozel idare 86 16
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Arastirma kapsamindaki yerel yonetimler personelinin belediye ve 6zel idarelerde
Sayistay denetiminin yerinden mi merkezden yapildigi konusundaki yanitlart su sekilde
olmustur: Anket soru formunu cevaplayan belediye personelinin % 59°u yerinden, % 22’si
merkezden denetlendigini ifade etmis, % 19’u ise anket sorusunu yanitlamamistir.Ozel idare
personelinin ise % 67’ si yerinden, % 17’si merkezden denetlendigi belirtmis, % 16’s1 ise
anket sorusunu yanitlamamistir.Buna gore belediye ve Ozel idarelerin ortalama % 63’i
Sayistay denetiminin yerinden (yerel yonetim kurumuna giderek) yapildigini, % 19,5°1 ise
merkezden(hesab1 Sayistay’a getirtmek suretiyle) yapildigini belirtmis; % 17,51 ise bu soruyu
yanitsiz birakmistir.

Arastirma kapsamindaki belediye ve 6zel idarelerin il diizeyinde olmasi, ilge ve belde
belediyelerinin arastirma kapsamina dahil edilmemis olmasina ragmen hesaplarin = %
19,5’inin Sayistay’ca yerine gidilmeksizin merkezden denetlenmesi kanaatimce olumsuz bir
durumdur.Bu durum Sayistay’in Fransa’da oldugu gibi yerel yonetimleri yerinde ve stirekli
olarak denetleyecek bolge teskilati olusturmasini zorunlu kilmaktadir.Fransa’da Bolge
Sayistay’lar1 saymanlarin biitgeye uygun davranip davranmadigimi siirekli olarak yerinde
incelemekte, denetlenen personelle yakin bir iliskide bulunmakta ve hesaplarin yasalara,
yonetmeliklere ve diger belirlenmis prosediirlere uygunlugu hakkinda karar
vermektedir.Ayrica Bolge Sayistay’lar ita amirinin performansi hakkinda(kaynaklar1 verimli
ve etkin olarak kullanmig mu, israf var m1 gibi) raporlamada bulunmaktadir.Ayrica sorumlu
tim personeli ¢agirip goriis alabilmektedir.Sonug itibariyle bu tablodaki verilere gore il
belediyeleri dahi Sayistay’ca her yil yerinde denetlenememektedir.Denetlenenlerle
goriismeksizin yapilan bir denetimden etkili ve verimli sonuglar elde etmek ise miimkiin
olmamaktadir.Bu nedenle mevcut denetim sistemi ile yerel yonetimlerin etkili bir sekilde
denetlenemedigi hipotezimiz burada da dogrulanmaktadir.

8.5.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin, Denetimin
Nasil Yapilmasi Gerektigine Dair Diisiinceleri(Belediye ve Ozel Idarelerde
Denetimin Cezalandirict m1 Egitici mi Olmasi Gerektigi)

Tablo 8
Belediye ve Ozel idarelerde Denetimin Egitici Olmasi Gerektigine
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum | Fikrim Yok | Katilmiyorum | Katilimiyorum Yanitsiz
Denetlenen Sayt | % Sayi | % Sayl | % Sayl | % Say! % Sayl | %
Belediyeler 375 70 32 6 22 4 - - - - 107 |20
Ozel idareler 402 75 22 4 11 2 - - - - 101 [ 19

Denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok egitici ve yol gosterici olmas1 gerektigi fikrine,
belediye personelinin % 70’1 kesinlikle katiliyorum, % 6’s1 katiliyorum, % 4’t fikrim yok
secenegini isaretlemis, % 20’si ise bu soruyu yanitsiz birakmistir. Ozel idare personelinin %
75’1 kesinlikle katiltyorum, % 4’ katiliyorum, % 2’ si fikrim yok seg¢enegini isaretlemis, %
19’ u ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Boylece ortalamada yerel yonetim personelinin %
72,5’1 bu soruya kesinlikle katiliyorum, % 5’1 katiliyorum, % 3’i fikrim yok segenegini
isaretlemis, % 19,5°1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Bu yanitlardan da anlasilacagi gibi,
yerel yonetimler denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok yol gosterici, egitici olmasini tercih
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etmektedirler.Ulkemizde maalesef yerel yonetimlerin denetiminde genel amag¢ hukuk
kurallarina uyma ve uygulama konusunda yerel yonetim yetkililerinin tutumlarini tespit
edip,sorumlular1 cezalandirmaktan ibaret kalmistir.Bu anlayis denetimi,teftisi su¢ ya da suglu
arama araci olarak gérmiistiir.Bu durumda denetleyenler ve denetlenenler arasinda saglikli bir
iletisim kurulamamis, denetlenenler mevcut gorevlerini bile yapmaktan korkar hale
gelmiglerdir.Bu tablodaki veriler, denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok yonlendirici, tesvik
edici ve dgretici oldugu yoniindeki hipotezimizi dogrular niteliktedir.

8.6.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslarinda Gorevli
Personelin, Mali Denetimi Yapacak Kurumlar Hakkindaki Diisiinceleri

Tablo 9
Belediye ve Ozel idarelerde Mali Denetimi Hangi Kurumun Yapmasi Gerektigi

Manhalli

Miilkiye Meclis Den. Idareler
Miifettisleri Sayistay Komisyonlari | Miilki Amir Kontrolorleri Yanitsiz
Denetlenen Sayt | % Say1 | % Say1 | % Sayl | % Sayi % Sayl | %
Belediyeler 22 4 192 |36 150 |28 16 3 48 9 108 |20
Ozel idareler 38 7 209 |39 118 |22 12 2 64 12 95 18

Yerel yonetimlerin mali agidan (harcama ve gelir) denetimini hangi kurumun yapmasini
istersiniz sorusuna, belediye personelinin % 4’ti miilkiye miifettisleri, % 36’s1 Sayistay, %
28’1 meclis denetleme komisyonlari, % 3’1 miilki amir, % 9’u mahalli idareler kontrolorleri
secenegini isaretlemis, % 20’si ise bu soruyu yanitlamamistir.Ayni soruya oOzel idare
personelinin, % 7’si miilkiye miifettisleri, % 39’u Sayistay, % 22’si meclis denetleme
komisyonlari, % 2’si miilki amir, % 12’si mahalli idareler kontrolorleri segenegini isaretlemis,
% 18’1 ise bu soruyu hi¢ yanitlamamistir.Ortalamada belediye ve 6zel idareler personelinin %
5,5’1 miilkiye miifettisi, 37,5’1 Sayistay, % 25’1 meclis denetim komisyonlari, % 2,5°1 miilki
amir, % 10,51 mahalli idareler kontroldrleri se¢enegini isaretlemis, % 19’u bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Goriildiigii gibi yerel yonetimler personelinin biiyiik bir kismi( % 37,5°1) denetimi
Sayistay’in  yapmasimi  istemektedir.Sayistay’in  yliriitme organinin disinda  olmast,
mensuplarina yasayla oOnemli 0Ol¢lide gilivence saglanmis olmasi, siyasi organlarin
miidahalesinden bagimsiz olmasi, denetg¢i raporlarinin bagimsiz yargir dairelerinde
yargilanarak kesin hilkkme baglanmasi gibi nedenlerle tercih edilmis olmasi muhtemeldir.
Ayrica Sayistay’in sorumlulara disiplin cezast verme yetkisinin olmamasi, cezalandirici
olmaktan c¢ok egitici ve Ogretici olmasi, tarafsiz davranmasi gibi nedenlerle Sayistay’a
giivenildigi ve goriilmektedir.Ayrica bu sonuglara gore hiikiimetin yerel yonetimlere Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kurumlarin dis
denetimini yapma gorevini Sayistay’a vermesinin isabetli oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetim personelinin ikinci tercihi ise yerel yonetimlerin kendi meclislerinin
olusturmus oldugu denetim komisyonlaridir.Denetim komisyonlarinin meclis iiyelerinden
olugmasi, meclis liyelerinin siyasi partilerce seg¢ilen kisilerden olusmasi, denetim konusunda
uzman olamamalar1 gibi nedenlerle ihtiyatla karsilansa da; bu kisilerin o yoreden olmalari,
yerel yOnetimlerin faaliyetlerini yakindan izlemeleri, degisik siyasi partilerden secilmeleri,
yerel 6zerklik ilkesine uygun olmalar1 gibi nedenlerle ikinci tercih olarak secilmeleri isabetli
olmus olabilir I¢isleri Bakanligi denetim elemanlarinin yerel yonetimler personelince tercih
edilmemeleri bunlarin daha ¢ok cezalandirma yontemlerini kullanmalari, siyasi makam olan
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bakana bagli olmalar1 gibi nedenlerden kaynaklanmis olabilir.igisleri Bakanligi denetim
elemanlar1 yerine Sayistay’in denetiminin tercih edilmesi de denetimin cezalandirict
olmaktan ¢ok yonlendirici, tesvik edici ve Ogretici oldugu yoniindeki hipotezimizi dogrular
niteliktedir.Zira Sayistay denetgileri denetimlerinde genellikle egitici ve Ogretici olmakta,
denetlenen personelle olumlu iliskiler kurarak hata ve eksiklikleri diizeltme yOntemini tercih
etmektedir.

8.7.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin, Denetimin
Objektifligi Olup Olmadig1 Konusundaki Diisiinceleri(Belediye ve Ozel
Idarelerde Objektif Denetim Yapilip Yapilmadigi Hususu)

Tablo 10
Belediye ve Ozel idarelerde Objektif Denetim Yapildigina
Katiliyorum Katiilmiyorum Fikrim Yok Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi1 | % Sayi1 | % Sayt1 | %
Belediyeler 150 28 236 44 16 3 134 25
Ozel idareler 134 25 257 |48 21 4 124 |23

Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin bagimsiz ve objektif bir sekilde denetim yapilip
yapilmadig1 hususuna belediye personelinin % 28’1 katiliyorum, % 44’ katilmiyorum, % 3’1
fikrim yok secenegini isaretlemis, % 25’1 ise soruyu yanitlamamistir. Ayni soruya 6zel idare
personelinin % 25’1 katiliyorum, % 48’1 katilmiyorum, % 4’ fikrim yok secenegini
isaretlemis, % 23’0 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Ortalamada yerel yonetimler
personelinin % 26,5’1 katiliyorum, % 46’s1 katilmiyorum, % 3,51 fikrim yok secenegini
isaretlemis, % 24°ii ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Ilging olan bir durum da yiiksek lisans
yapmis olan yerel yonetimler personelinin tamaminin(23 kisi), 148 onlisans ve lisans
mezunun ise ¢ogunun (107 kisi yani % 72’s1) bu konuda katilmiyorum se¢enegini isaretlemis
olmasidir.Bu durum da gostermektedir ki; yiliksek 6grenim gormiis olan yerel yonetim
personeli Tirkiye’de yerel yonetimlerin bagimsiz ve objektif bir sekilde yapildigina
inanmamaktadir.Ayrica belediye ve 6zel idarelerde list diizeyde gorev yapan kisilerin( genel
sekreter, belediye baskani, daire bagskani1 ve miidiir) % 90’1 yani 21 kisi yerel yonetimlerin
objektif bir sekilde denetlendigine katilmamaktadir.Bu sonuglar da iilkemizde yerel
yonetimlerin etkili bir sekilde denetlenmedigi yolundaki hipotezimizi dogrulamaktadir.

Tablo 11
Belediye ve Ozel idarelerde Objektif Denetim Yapilmamasinin Nedenleri

Denetleyenlerin | Denetleyenlerin | Denetlenenlerin

Politik Kigisel Kigisel

Davranmalan Ozellikleri Ozellikleri Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi | % Sayi1 | %
Belediyeler 153 65 54 23 29 12 - -
Ozel idareler 136 53 100 39 21 8 - -
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin objektif bir sekilde denetlendigi hususuna katilmayan
belediye personelinin % 65’1, 6zel idareler personelinin ise % 53’1 bu soruya denetleyenlerin
politik davranmalar1 se¢enegini isaretlemislerdir.Bu anket sorusunu tablo 10’da katilmiyorum
diyen personel yanitlamis olup, katiliyorum diyenler ve fikrim yok diyenler
yanitlamamistir.Yerel yOnetimler personelinin biiyiikk bir kisminin denetleyenlerin politik
davrandiklarina inanmalar1 ¢ok biiylik bir sorundur. Bu sorun denetim organlarindan
bazilarmin siyasal bir makam olan bakana bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bakanlik
miifettisleri bakan adina denetim yapmakta, sorusturmalar bakanin talimati ile agilmakta,
denetimler sonucunda hazirlanan raporlar bakanin takdirine sunulmakta, bakan onay verirse
uygulamaya geg¢irilmektedir. Politik sorusturmalarin 6niine gecilmesi i¢in tiim teftis kurullar
tek c¢att altinda toplanmali ve  bagimsiz bir kurulun gozetimi altinda faaliyetlerini
stirdiirmelidir. Arastirma sonucuna gore miifettis ve denetcilerin kisisel 6zellikleri(6nyargili
olma, kinci olma, 6fkeli olma) de denetimim objektif olmasini olumsuz yonde etkilemektedir.
Az da objektif denetim yapilmamasini denetlenen personelin kisisel 6zelliklerine (akrabalik,
hemsehrilik, ideolojik yakinlik) baglayanlar da bulunmaktadir.

Bu agiklamalar ve sonucular da, gostermektedir ki, gerek denetleyenler gerekse
denetlenenlerden kaynaklanan birtakim sorunlar nedeniyle {iilkemizde yerel ydnetimler
saglikli bir sekilde denetlenememektedir.Denetimin temel ilkelerinden biri olan diiriistliik
ilkesine gore; denetciler denetim meslegini yiiriitirken ve denetlenen kuruluslarin
personeliyle iliskilerini siirdiirlirken yiiksek standartli davranig bi¢imi sergilemeleri,
denetlenenlere kars1 kisisel duygulardan uzak durmalar, onlarla c¢ikar iliskisine
girmemeleri,onlara kars1 kin ve garez duygulari beslememeleri gerekir.Oysa ki,
denetleyenlerin kisisel oOzelliklerinden dolay1r objektif denetim yapilmadigr yoniinde fikir
bildiren belediye ve 6zel idareler personelinin orani ortalama % 31’dir.Bu nedenle hukuka
uygunlugu denetleyen denetim elemanlarinin kendilerinin de hakkaniyetli, adaletli ve hukuka
uygun hareket etmeleri denetimde objektifligin en dnemli geregidir.Denetime hakim olan bir
baska ilke de tarafsizliktir. Denetim kurumlarimin ve denetgilerinin gercekte varolan ve
kamuoyu tarafindan beklenilen tarafsizligini korumasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
denet¢iler sorumluluklarin1 tarafsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in her tiirli politik
iligkiden kacinmalar1 biiyiikk dnem tasimaktadir.Oysa ki tablo 11°deki bilgiler bu ilklere
iilkemizde denetim organlarinca pek uyulmadigini gostermekte, bu bulgu da yerel
yonetimlerin mevcut denetim sistemiyle etkili olarak denetlenmedigi yoniindeki hipotezimizi
kesin bir sekilde dogrulamis bulunmaktadir.Ayrica Sayistay’in tarafsiz olmasi, siyasal
makamlara bagli olmamasi1 gibi nedenlerle yerel yonetim personeli tarafindan Onceki
sorularda tercih edilmesi nedenleri burada bir kez daha agikliga kavusmus olmaktadir.

8.8.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin, Denetimin
Yapilma Sikhigina Dair Diisiinceleri

Tablo 12
Belediye ve Ozel idarelerde Denetimin Ne Siklikla Yapilmasi Gerektigi
Ayda bir Alti Ayda bir | Yilda Bir | iki yilda Bir | Ug Yil ve Uzeri Yanitsiz
Denetlenen Say1 | Oran Sayl |Oran |Sayi |Oran |Sayi | Oran | Sayi Oran | Sayi Oran
Belediyeler - - 21 4 258 |48 150 |28 5 1 102 19
Ozel idareler - - 16 3 247 |46 134 |25 - - 139 26
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Denetim etkinligi agisindan kag¢ ayda/yilda bir denetim yapilmali sorusuna belediye
personelinin % 4’ 1 alt1 ayda bir, % 48’1 yilda bir, % 28’1 iki yilda bir, % 1’1 ti¢ y1l ve iizeri,
segenegini isaretlemis, % 19’u ise bu soruyu yanitsiz brrakmistir.Ozel idare personelinin
ise,% 3’1 alt1 ayda bir, % 46’s1 yilda bir, % 25’1 iki yilda bir segenegini isaretlemis % 26’ s1
ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel idare personelinin ortalama % 3,5°1 alt1
ayda bir, % 47’si yilda bir, % 26,51 iki yilda bir, % 1’1 li¢ y1l ve {izeri se¢enegini igaretlemis,
% 22,5’1 bu soruyu yanitsiz birakmistir.Buna gore denetlenenlerin ¢ogu denetimin yilda bir
yapilmasint tercih etmektedir.Denetimin ¢ok siklikla yapilmasi(ayda bir, alti ayda bir)
durumunda denetim, ara¢ olmaktan ¢ikar ve amag haline gelir, bu durum denetlenenlerin esas
islerini bir tarafa birakip denetime yogunlagmalarina sebep olur.Denetimin uzun siireli
araliklarla yapilmasi(iki yilda veya ii¢ yil ve {lizeri) da kurumlarda usulsiizliiklerin ve
basibozuklugun artmasina neden olabilir.Bu nedenle kisa siireli sorusturmalar hari¢ denetimin
yilda bir yapilmasi, denetimin verimliligini ve etkinligini olumlu y6nde etkileyecektir.

8.9.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin Denetim
Organlarinca Tespit Edilen Hata ve Eksiklikler Konusundaki Diisiinceleri

Tablo 13
Belediye ve Ozel idarelerde Hangi Konularda Hata ve Eksiklik Tespit Edildigi
Tedavi- Yasa ve
Personel Yatirim Harcirah Gelirler Yonetmelikler Yanitsiz
Denetlenen Sayt | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Sayi % Sayi %
Belediyeler 38 7 155 |29 27 5 80 15 134 25 102 19
Ozel idareler 21 4 166 |31 43 8 64 12 150 28 92 17

Denetim elemanlar1 daha ¢ok hangi konularda eksiklik ve hata tespit ediyor sorusuna;
belediye personelinin % 7’ si personel, % 29’u yatirim, % 5’1 tedavi-harcirah, % 15°1 gelirler,
% 25’1 yasa ve yoOnetmelikler secenegini isaretlemis, % 19’u ise bu soruyu yanitsiz
birakmustir.Ozel idare personelinin ise; % 4’{i personel, % 31’i yatirim, % 8’i tedavi-harcirah,
% 12’si gelirler, % 28’1 yasa ve yonetmelikler segenegini isaretlemis, % 17’si ise bu soruyu
yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 5,5°1 personel, % 30°u
yatirim, % 6,51 tedavi-harcirah, % 13,5 gelirler, % 26,51 yasa ve yonetmelikler se¢enegini
isaretlemis, % 18’1 bu soruyu yanitsiz birakmistir.Buna gore yerel yonetimlerdeki en biiyiik
usulsiizliikler yatirim harcamalar ile yasa ve yonetmeliklerden kaynaklanmaktadir.Ger¢ekten
de yerel yonetimlerde yatirim harcamalarindaki (kamu binalarinin, sehir ig¢i yollarin ve
kopriilerin yapimi gibi) hata ve eksiklikler her zaman olagelmistir.Yerel yonetimler
biitcelerinin  6nemli bir kismimi yatirim harcamalarina tahsis etmektedirler.Fakat bu
harcamalarin kontrolii 6nemli 6l¢iide teknik ve uzmanlik bilgisi istemektedir.Bu da belediye
ve 0zel idarelerde bu kontrolii yapacak tecriibeli teknik eleman ve diger meslek mensuplarinin
istihdam edilmesine baglidir.Ayrica bu personele ihale mevzuati ve diger hukuki ve mali
mevzuat hakkinda hizmet ici egitim verilmelidir.Oysa ki, gerek belediyelerde gerekse 6zel
idarelerde kontrol teskilatlarinda hukuki ve mali mevzuati iyi bilen, yeterli sayida miihendis
istthdam edilememektedir.Yasa ve yonetmeliklere aykiri bazi uygulamalarin olmasi da,
personelin  hukuki ve mali mevzuat konusunda siirekli olarak hizmet i¢i egitimden
gecirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Halbuki Yrd.Dog.Dr.Rafet Cevikbas’in “Hizmet I¢i
Egitim ve Tiirk Merkezi Yonetimindeki Uygulamasi” adli kitabinda belirttigi gibi, kamu
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kurum ve kuruluglarinda hizmet i¢in gerekli egitim arkadaslardan ve amirlerden edinilmekte,
dolayisiyla 6grenilen bu bilgiler eksik ve yetersiz kalmaktadir.Oysa ki, hizmet i¢i egitim
planli ve sistemli bir sekilde yapilir, egitici niteliklere sahip, alaninda uzman olan kisilerce
verilirse kurumsal hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik artar.Ayrica memurlar hukuksal
mevzuatt daha iyi benimser.Bu durumda denetimin de yiikii biiyiik oranda azalir.

8.10.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin Vesayet
Denetimi Konusundaki Diisiinceleri (Belediye ve Ozel Idarelerde Vesayet
Denetiminin Gerekli Olup Olmadigr)

Tablo 14
Belediye ve Ozel idarelerde Vesayetin Gerekli Olduguna
Evet Hayir Fikrim Yok Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 107 20 263 49 27 5 139 26
Ozel idareler 91 17 295 55 43 8 107 20

Yerel Yonetimler lizerindeki vesayet denetimi(miilki amirlerin denetimini) gerekli midir
sorusuna; belediye personelinin % 20’si evet, % 49’u hayir, % 5’1 fikrim yok segenegini
isaretlemis, % 26’s1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir. Ozel idare personelinin ise % 17’si
evet, % 55’1 hayir, % 8’1 fikrim yok segenegini igaretlemis, % 20’si ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir.Bu sekilde belediye ve 6zel idareler personelinin % 18,51 evet, % 52’1 hayir, %
6,5’1 fikrim yok secgenegini isaretlemis, % 23’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Bu soruya
belediye ve 6zel idarelerdeki 6n lisans ve lisans mezunlari ile yiiksek lisans mezunlariin( 177
kisi) % 77’s1 (136 kisi) vesayetin gerekli olmadig1 yoniinde goriis bildirmistir.Yine belediye
ve Ozel idarelerdeki iist yoneticilerin( genel sekreter, belediye baskani, daire baskani ve
miidiir) ki bunlarin sayis1 24’°tlir, % 80’1 (19 kisi) vesayet denetiminin gerekli olmadig:
yoniinde kanaat bildirmislerdir. Vesayet denetimi demokratik Bat1 Avrupa iilkelerinin hemen
hemen tamaminda  bulunmaktadir.Ancak  vesayetin  agirhigi  iilkeden  iilkeye
degismektedir.Ulkemizde de vesayet denetimi biraz agir olup, yerel ydnetimlerin 6zerkligini
olumsuz yonde etkilemektedir.Anayasadaki idarenin biitiinliigli ilkesinin bir geregi olarak
vesayet denetimi mutlaka gereklidir; ancak bu denetimin demokratik Bati Avrupa iilkelerinde
oldugu diizeyde ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olarak yapilmasi
gerekir.Yerel yonetimler tizerindeki vesayet denetimi ile ilgili bu sonuglar da yerel yonetimler
tizerindeki denetim sisteminin etkin olmadig1 yoniindeki diisiinceleri destekler niteliktedir.

Tablo 15
Belediye ve Ozel idarelerde Vesayet Denetiminin Yapilip Yapilmadigi Konusu
Evet Hayir Fikrim Yok Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 193 36 139 26 70 13 134 25
Ozel idareler 150 28 80 15 193 36 113 21
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Kurumunuzda vesayet denetiminin yapildigin1 goriiyor musunuz sorusuna ise;belediye
personelinin % 36’s1 evet, % 26’s1 hayir, % 13’1 fikrim yok se¢enegini isaretlemis, % 25°1 ise
bu soruyu yanitsiz birakmistir. Ayn1 soruya 6zel idare personelinin ise, % 28’1 evet, % 15’1
hayir, % 36’s1 fikrim yok secenegini isaretlemis, % 21’1 ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir.Belediye ve 6zel idarelerin ortalama % 32’si evet, % 20,5°1 hayir, % 24,5°1 fikrim
yok secenegini isaretlemis, % 23’ii ise bu soruyu yanitsiz birakmistir. Universite mezunlarinin
(6nlisans ve lisans mezunlar ile yiliksek lisans mezunlar1) % 77’si (132 kisi) bu soruya evet
yanitint vermistir.Bu da egitimli kisilerin vesayet denetimini bildiklerini daha az egitim
diizeyine sahip personelin ise( 6zellikle belediye ve 6zel idarelerdeki isci personelin) vesayet
denetimini pek bilmediklerini gdstermektedir.Vesayet denetimini bilmeyenlerin ve fikrim yok
diyenlerin orani belediyelerde % 39, 6zel idarelerde ise % 51°dir. Bu durum da yerel
yonetimler personeline hukuksal mevzuat hakkinda gerekli hizmet i¢i egitimin verilmedigini
gostermektedir.

8.11.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin Denetimin
Ozel Sektore Yaptirilmasi Konusundaki Diisiinceleri

Tablo 16
Belediye ve Ozel idarelerin Bagimsiz Denetim Sirketlerince Denetlenmesi Fikrine
Katiliyorum Katilmiyorum Fikrim Yok Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 166 31 150 28 107 20 113 21
Ozel idareler 134 25 166 31 91 17 145 27

Yerel Yonetimlerin bagimsiz denetim sirketlerine(yeminli mali miisavirler gibi)
denetlettirilmesi fikrine katiliyor musunuz sorusuna; belediye personelinin % 31’1
katiliyorum, % 28’1 katilmiyorum, % 20’si fikrim yok secenegini isaretlemis, % 21’1 ise bu
soruyu yanitsiz birakmustir. Ozel idare personelinin ise, % 25’i katihyorum, % 31’i
katilmiyorum, % 17’si fikrim yok secenegini isaretlemis, % 27’si ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir.Belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 28’1 katiliyorum, % 29,51
katilmiyorum, % 18,5’1 fikrim yok, % 24°{i ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel
idareler personelinin yaklasik yarisi katiliyorum derken yarisi ise katilmiyorum demesi bu
konuda personel arasinda tam bir goriis birligi olmadigin1 gostermektedir.Bu da hizmet igi
egitimin Onemini bir kez daha ortaya koymaktadir.Zira hizmet i¢i egitim ile personel
hizmetteki degisme ve gelismelerden haberdar olmakta ve bu yeni kosullara kendisini adapte
etmektedir. Ingiltere gibi demokratik bazi Bati Avrupa iilkelerinde yerel ydnetimlerin
denetimi kamu denetim organlarina yaptirildigi gibi bagimsiz denetim sirketlerine de
yaptirilabilmektedir.Ulkemizde de benzer bir uygulamaya gegilmesi yéniinde baz1 gevrelerce
bu goriis ortaya atilmistir.Kanaatimce yerel yonetimler bagimsiz denetim sirketlerine
denetlettirilse bile bu denetim kamu denetim organlarinin yerel yonetimlerde denetim yapma
yetkisini hi¢bir sekilde etkilememelidir.
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8.12.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin Teftis
Kurullar1 Hakkindaki Diisiinceleri

Tablo 17
Teftis Kurullarinin Kaldinhp Kaldirilmasi Fikrine
Yerindedir Yerinde Degildir | Fikrim Yok Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 327 61 27 5 59 11 123 23
Ozel idareler 338 63 38 7 47 9 113 21

Son zamanlarda tartisilan Teftis Kurullar’nmin kaldirilmasi yaklasimi yerinde bir
yaklasim midir sorusuna; belediye personelinin % 61’1 yerindedir, % 5’1 yerinde degildir, %
11’1 fikrim yok secenegini isaretlemis, % 23’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir. Ayni soruda
0zel idare personelinin % 63’1 yerindedir, % 7’si yerinde degildir, % 9’u fikrim yok
secenegini isaretlemis, % 21’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel idareler
personelinin ortalama % 62’°si yerindedir, % 6’s1 yerinde degildir, % 10’u fikrim yok
secenegini isaretlemis, % 22’si ise bu soruyu yanitlamamistir.Bu soruya verilen yanitlar tablo
7°deki yamtlarla yakindan iliskilidir.Ulkemizde teftis kurullarinin genellikle denetimlerinde
Ogretici ve yol gosterici yontemler yerine cezalandirma ydntemlerini kullanmalari bu
kurullara karsi olumsuz bir bakis agisinin olugsmasina neden olmustur. Nitekim tablo17’den de
goriilecegi belediye ve 0Ozel idareler personelinin % 32’si miifettislerin siirekli olarak
cezalandirici  yontemleri kullandiklarini, bu nedenle teftis kurullarinin  denetimini
istemediklerini belirtmiglerdir. Boylece tablo 7°den elde edilen bulgular ile tablo 17°den elde
edilen bulgular birbirini destekler niteliktedir.

Tablo 18
Teftis Kurullarinin Neden Kaldirilmasi Gerektigi
Siirekli Ust
Cezalandirici | Makamlarin Yeterli Sayi
Verimli,Etkin Yontemleri Etkisinde ve Nitelikte
Olmamalan Kullanmalari | Olmalan Olmamalan | Digerleri Yanitsiz
Denetlenen | Sayi % Sayl | % Sayl | % Sayl | % Sayi % Sayl | %
Belediyeler | 113 21 166 |31 70 13 59 11 - - 128 |24
Ozel idareler | 129 24 177 |33 80 15 32 6 - - 118 |22

Teftis kurullarinin neden kaldirilmasi gerektigi sorusuna belediye personelinin % 21’1
verimli ve etkin olmamalari, % 31’1 siirekli cezalandirict yontemleri kullanmalari, % 13’1
yeterli say1 ve nitelikte olmamalart segenegini isaretlemis, % 24’1 ise bu soruyu yanitsiz
birakmigtir. Ayni soruda 6zel idare personelinin % 24’1 verimli ve etkin olamamalar1, % 33’1
stirekli cezalandirict yontemleri kullanmalari, % 15°1 iist makamlarin etkisinde olmalari, %
6’s1 yeterli say1 ve nitelikte olmamalar1 segenegini isaretlemis, % 22’si ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir.Belediye ve 0Ozel idareler personelinin ortalama % 22,5’1 verimli, etkin
olmamalari, % 32’si siirekli cezalandirici yontemleri kullanmalari, % 14’0 {ist makamlarin
etkisinde olmalari, % 8,5’1 yeterli say1 ve nitelikte olmamalar1 segenegini isaretlemis, % 23’1
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ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Bu bulgulardan da anlasilacagi gibi mevcut yapisiyla teftis
kurullar1 verimli ve etkin bir sekilde ¢alismamakta, siyasi makamlarin etkisinde kalmakta,
stirekli cezalandirma yoluna bagvurmaktadir.Bu da yerel idarelerin isleyisini olumsuz yonde
etkilemektedir.Bu nedenle teftis kurullarinin yeniden yapilandirilarak tek ¢ati altinda
toplanmasi, bagimsiz bir kurulun gozetimi altinda sorusturma islemlerini yapmasi, siyasi
makamlarin etkisinden kurtarilmasi gerekir.Bu tablodaki sonuglar da denetimin cezalandirma
aract olmaktan ¢ok yol gosterici olmasi gerektigi yoniindeki hipotezimiz teftis kurullarina
kars1 olan bu bakis acisi ile bir kez daha kanitlanmis olmaktadir.

8.13.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar1 Personelinin, Denetlenen
Birim Personeli Hakkinda Diisiinceleri ( Denetlenen Gorevlilerin Yeterli Bilgi
Ve Tecriibeye Sahip Olup Olmadiklar1 Konusu)

Tablo 19
Denetlenen Gérevlilerin Yeterli Bilgi Ve Tecriibeye Sahip Olduklari Fikrine
Tam Olarak Sahiptir Kismen Sahiptir | Sahip Degildir Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 27 5 306 57 91 17 112 21
Ozel idareler 38 7 311 58 58 11 129 24

Denetlenen gorevlilerin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olup olmadiklar1 konusundaki
soruya belediye personelinin % 5°i tam olarak sahiptir, % 57’si kismen sahiptir, % 17’si sahip
degildir segenegini isaretlemis, % 21’i ise bu soruyu yanitsiz birakmustir.Ozel idare
personelinin % 7’si tam olarak sahiptir, % 58’1 kismen sahiptir, % 11’1 sahip degildir
secenegini isaretlemis, % 24’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel idareler
personelinin ortalama % 6’s1 tam olarak sahiptir, % 57,5°1 kismen sahiptir, % 14’1 sahip
degildir secenegini isaretlemis, % 22,5’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Buna gore
denetlenen gorevlilerin yeterli bilgi ve tecriibeye tam olarak sahip olmadigi, kismen sahip
oldugu goriilmektedir.

Tablo 20
Denetlenen Gérevliler Yeterli Bilgi ve Tecriibede Degilse Yapilan iglemler
Hizmet ici Gorev ve Yer | Disiplin
Egitim Degisikligi Cezasi Fikrim Yok Diger Yanitsiz
Denetlenen Sayt | % Sayl | % Sayl | % Sayl | % Sayi % Sayi %
Belediyeler 86 16 177 |33 - - 155 |29 - - 118 22
Ozel idareler 102 19 155 |29 - - 145 |27 - - 134 25

Yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmayanlar hakkinda ne gibi islem yapildig:
konusundaki anket sorusuna; belediye personelinin 16’s1 hizmet i¢i egitim, % 33’1 gorev ve
yer degisikligi, % 29’u fikrim yok segenegini isaretlemis, % 22’si ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Ayn1 soruda 6zel idare personelinin % 19’u hizmet i¢i egitim, % 29’u gorev ve yer
degisikligi, % 27’si fikrim yok secenegini isaretlemis, % 25’1 ise bu soruyu yanitsiz
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birakmistir.Belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 17,5°1 hizmet i¢i egitim, % 31’1
gorev ve yer degisikligi, % 28’1 fikrim yok secenegini isaretlemis, % 23,51 ise bu soruyu
yanitsiz birakmistir.Buna gore; denetlenen gorevliler yeterli bilgi ve tecriibeye sahip degilse
daha ¢ok gorev ve yer degisikligi yapilmakta(% 31 oranla), ikinci olarak da hizmet igi
egitime(% 17,5 oranla) tabi tutulmaktadir.Bu sonuglar denetlenen gorevlilerin yeterli bilgi ve
tecriibeye sahip olmamasi halinde daha ¢ok gorev ve yer degisikligine tabi tutuldugunu yani
cezalandirildiginin gostermektedir. Fakat boyle de olsa gorev ve yer degisikligine tabi tutulan
personelin de yeni gorevlerine adapte olmalari i¢in hizmet i¢i egitime tabi tutulmalar sarttir.
Sonugta ister kamu gorevlileri hizmet i¢i egitime isterse gorev ve yer degisikligine tabi
tutulsun, her iki durumda da hizmet i¢i egitim zorunlu olmaktadir. Kamu yonetiminin verimli
ve etkin bir sekilde islemesi i¢in , kamu gorevlilerinin degisen mevzuat ve yenilene sartlara
gbre hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi gerekir.Hizmet 6ncesi genel 6grenim kurumlarinda
verilen egitim kamu hizmetinde kullanacag bilgileri degil, birtakim genel kiiltiir bilgilerini
icermektedir.Bu nedenle hizmet i¢i egitim, personel ancak kamu goérevine bagladiktan sonra
verilebilir.Hizmet i¢i egitimin temel gayesi ise hizmetin gerektirdigi bilgileri o personele
kazandirmaktir(Cevikbas, 2002:123.).

8.14.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin
Denetim Konusundaki Diisiinceleri ( Denetim Olgusunun Yo6netimin
Isleyisine Olumlu Katkisinin Olup Olmadig1 Konusu)

Tablo 21
Denetim Olgusunun Yénetimin igleyisine Olumlu Katkisinin Oldugu Fikrine
Evet Hayir Kismen Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 241 45 27 5 155 29 113 21
Ozel idareler 209 39 38 7 166 31 123 23

Denetim olgusu yerel yonetimlerin isleyisine olumlu katki yapiyor mu sorusuna;
belediye personelinin % 45’1 evet, % 5’1 hayir, % 29’u kismen se¢enegini isaretlemis, % 21’1
ise bu soruyu yanitsiz birakmistir. Ayni soruda, 6zel idare personelinin % 39’u evet, % 7’si
hayir, % 31’1 kismen secenegini isaretlemis, % 23’ ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir.Belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama, % 42’si evet, % 6’st hayir, %
30’u kismen segenegini isaretlemis, % 22’si bu soruyu yanitsiz birakmustir.

Tablo 22
Denetimin Yonetime Olan Olumlu Katkilari

Yolsuzluklarin Diizeltici ve | Etkin Hizmet

ve Hata ve Yapici Sunumuna

§uistimalleri Eksiklikler Edinimlere Katki

Onliiyor Azaliyor Katki Yapiyor Diger Yanitsiz
Denetlenen Sayt | % Say1 | % Say1 | % Say1 | % Sayl | % Sayi | %
Belediyeler 99 25 158 |40 51 13 88 22 -
Ozel idareler 71 19 161 |43 86 23 57 15 -
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Olumlu katki yapiyorsa ne gibi olumu katki yapiyor sorusunu, tablo 21°de denetim
olgusunun yonetimin isleyisine olumlu katkist oldugu goriislinii savunan belediye ve ozel
idareler personeli yanitlamistir.Buna gore; belediye personelinin % 25’1 yolsuzluk ve
suistimalleri Onliiyor, % 40’1 hata ve eksiklikler azaliyor, % 13’ii diizeltici ve yapict
edinimlere katki yapiyor, % 22’si etkin hizmet sunumuna katki yapiyor segenegini
isaretlemistir.Ayn1 soruda; 6zel idare personelinin % 19’u yolsuzluk ve suistimalleri onliiyor,
% 43’1 hata ve eksiklikler azaliyor, % 23’1 diizeltici ve yapici edinimlere katki yapiyor, %
15’1 ise etkin hizmet sunumuna katki yapiyor secenegini isaretlemistir.Bu sonuglara gore
denetim olgusu yerel yonetimlerde hata ve eksiklikler ile yolsuzluklarin azaltilmasina, bu
kurumlarin verimli ve etkin hizmet sunmalarina, diizeltici ve yapici birtakim edinimler elde
etmelerine olumlu yonde katkida bulunmaktadir.Bu nedenle denetim yonetimin vazgeg¢ilmez
bir fonksiyonudur.Denetim olmadan yonetimin saglikli bir sekilde islemesi miimkiin degildir.

8.15.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin
Kamuoyu Denetimi Konusundaki Diisiinceleri

Tablo 23
Yerel Yonetimlerin Kamuoyunca Denetlenmesinin Faydali Oldugu Fikri
Evet Hayir Kismen Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 306 57 32 6 80 15 118 22
Ozel idareler 284 53 21 4 102 19 129 24

Yerel yonetimlerin denetiminde kurumsal denetimlerin(Sayistay,Miilkiye Miifettisleri
vs.) yaninda kamuoyu (yerel halk,sivil toplum orgiitleri,medya gibi) denetiminin faydali
olacag fikrine katiliyor musunuz sorusuna; belediye personelinin % 57’si evet, % 6’s1 hayir,
% 15’1 kismen segenegini isaretlemis, % 22’si ise bu soruyu yanitlamamistir.Ozel idare
personelinin ise % 53’1 evet, % 4’1 hayir, % 19’u kismen secenegini isaretlemis, % 24’1 ise
bu soruyu yanitlamamistir.Belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 55°1 evet, % 5’1
hayir, % 17’s1 kismen secenegini igaretlemis, % 23’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmaistir.

Tablo 24
Kamuoyunun Yerel Yénetimleri Nasil Denetlemesi Gerektigi Hususu

Yerel Halk Onemli

Meclis ve Politika ve Kararlarda

Enciimenlerde | Ombudsman | Yerel Halkin | Kararlarda Yerel

Temsil Kurumu Idari Yargiya | Sivil Toplum Referanduma

Edilerek Olusturularak | Bagvurmasi | Orgiit.Gor.Bas. | Bagvurma Yanitsiz
Denetlenen Sayt | % Sayi | % Sayl | % Sayt | % Sayl | % Sayl | %
Belediyeler 104 27 30 8 66 17 35 9 151 39 - -
Ozel idareler 116 30 23 6 42 11 46 12 159 |[# - -
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Katiliyorsaniz sizce kamuoyu nasil denetlemeli sorusuna tablo 23’te evet ve kismen
secenegini isaretleyenler yanitlamiglardir buna gore ; belediye personelinin % 27’si yerel halk
meclis ve enciimenlerde temsil edilerek, % 8’1 ombudsman kurumu olusturularak, % 17’si
yerel halkin idari yargiya basvurmasi, % 9’u politika ve kararlarda sivil toplum orgiitlerinin
goriigiine basvurma, % 39’u onemli kararlarda yerel referanduma basvurma segenegini
isaretlemis. Ayn1 soruda 6zel idare personelinin ise % 30°u yerel halk meclis ve enciimenlerde
temsil edilerek, % 6’s1 ombudsman kurumu olusturularak, % 11’1 yerel halkin idari yargiya
bagvurmasi, % 12’si politika ve kararlarda sivil toplum orgiitlerinin goriisiine bagvurma, %
41’1 6nemli kararlarda yerel referandum yoluna bagvurma segenegini isaretlemistir. Belediye
ve 0zel idareler personelinin ortalama % 28,5’inin yerel halk meclis ve enciimenlerde temsil
edilerek, % 7’si ombudsman kurumu olusturularak, % 14’i yerel halkin idari yargiya
bagvurmasi, % 10,5°1 politika ve kararlarda sivil toplum orgiitlerinin goriisiine basvurma, %
40’1 6nemli kararlarda yerel referanduma basvurma secenegini isaretlemis. Buna gore yerel
yonetimler personelinin tercihi dnemli kararlarda yerel referanduma bagvurma olanaginin
yerel halka verilmesi yoniinde olmustur.Ulkemizde yerel demokrasinin geregi olan
referanduma basvurma yolu yasalarimizda diizenlenmemistir.Fakat Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya’da yerel halk énemli konularda referanduma bagvurmakta, hatta bazi
durumlarda belediye baskanini bile referandum yoluyla gorevden alabilmektedir.Ulkemizde
de bu gibi demokratik denetim yollarinin yasalarla diizenleme altina alinmasi gerekir.

8.16.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin Belediye
Sirketlerinin Sayistay’ca Denetlenmesi Konusundaki Diisiinceleri

Tablo 25
Belediye ve Ozel idare Sirketlerinin Sayigtay Denetimine Tabi Olmasi Fikrine
Kismen
Katiliyorum Katiimiyorum Katiliyorum Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 273 51 86 16 54 10 123 23
Ozel idareler 311 58 75 14 38 7 113 21

Belediye sirketlerinin de Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi fikrine katilir misiniz
sorusuna;Belediye personelinin % 51°1 katiliyorum, % 16’s1 katilmiyorum, % 10°u kismen
katiliyorum segenegini isaretlemis, % 23’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir. Ayni soruda 6zel
idare personelinin % 58’1 katiliyorum, % 14’ katilmiyorum, % 7’si kismen katiliyorum
secenegini isaretlemis, % 21°1 ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel idareler
personelinin ortalama % 54,5°1 katiliyorum, % 15’katilmiyorum, % 8,5’1 kismen katiliyorum
secenegini igaretlemis % 22’si ise bu soruyu yanitsiz birakmistir.Gorev olarak belediye ve
0zel idarelerin iist yonetim kademesinde olan kisiler (genel sekreter, belediye baskani, daire
baskani, miidiir) % 70’ oranla (17 kisi) belediye sirketlerinin Sayistay’ca denetlenmesi
goriisiine katilmamaktadirlar.Fakat genel olarak belediye ve 6zel idareler personelinin biiyiik
bir kismi( % 54,5°1) iist yoneticilerin aksine belediye ve 6zel idare sirketlerinin da Sayistay’in
denetimine tabi olmas1 gerektigi goriisiinii savunmuslardir.Belediye ve Ozel idarelere ait
sirketler mevcut diizende Sayistay’ca denetlenmemektedir.Oysa ki, belediyeler ve il 6zel
idareleri bu sirketlerin kurulusunda sermaye katiliminda bulunmakta, kurulduktan sonra da
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sermaye artirimlar1 yoluyla sirketlere para aktarmaktadirlar. Konuyla ilgili 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun Sirket Kurulmasi baglikli 26’nc1  maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyliksehir belediyesi, kendine ait biife, otopark ve cay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir.” denilmektedir.Buna gore Biiyliksehir belediyesi kendine
ait biife, otopark ve cay bahgelerinin isletilmesini sirketlerine devredebilir ayrica, biiyiiksehir
belediyesinin yoneticileri dahi bu sirketlerde yonetici ve denetci olabilir.Yani Biiyiiksehir
belediyeleri bu yolla gelir getirici biife, otopark, ¢cay bahgesi gibi yerleri sirketlere vermekte,
kendi yoneticilerini bu sirketlerde yonetici ve denet¢i olarak gorevlendirmekte, sirketlere
sermaye aktariminda bulunmakta; fakat bu sirketler TBMM nin ve onun adina denetim yapan
Sayistay’in denetimi disinda tutulmaktadir.Bu sekilde halkin kendi 6z kaynaklart bazi
sirketlerce karsiliksiz olarak kullanilmakta, listelik bu kaynagi kullanan karsiliksiz olarak
kullanan bu sirketler Sayistay’in denetimi disinda tutulmaktadir.Yapilmas:t gereken bu
sirketlere belediye ve 0Ozel idarenin kaynaklarimi kullandirmamaktir.Zira kaynaklarin bu
sirketlere  karsiliksiz ~ verilmesinde  belediyelerin ~ ve  halkin  higbir = menfaati
bulunmamaktadir.Belediye ve 0Ozel idareler sirketlerine aktarilan bu paralarin Sayistay
denetimi diginda tutulmasi mevcut denetim sisteminin tiim kamusal kaynaklar1 denetleme
konusunda yasal baz1 eksikliklerinin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla halkin
vergilerinden elde edilen bu paralarin TBMM ve onun adina denetim yapan Sayistay’ca
denetlenmemesi biiyiik bir eksikliktir.

8.17.Arastirma Alanindaki Yerel Yonetim Kuruluslar: Personelinin
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sayistay’ca Denetlenmesi ve Thale
Yasasina Tabi Olmas1 Konusundaki Diisiinceleri

Tablo 26
Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin ihale Yasasi
Ve Sayigtay Denetimine Tabi Olmadigini
Biliyorum Bilmiyorum Fikrim Yok Yanitsiz
Denetlenen Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Belediyeler 113 21 150 28 145 27 128 24
Ozel idareler 155 29 198 37 70 13 113 21

Birliklerin(6zellikle Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin) mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin Thale Kanunu’na tabi olup olmadigini biliyor musunuz sorusuna; belediye
personelinin % 21’1 biliyorum, % 28’1 bilmiyorum, % 27’si fikrim yok secenegini isaretlemis,
% 24’1 1se bu soruyu yanitsiz birakmistir.Ayni1 soruya Ozel idare personelinin % 29’u
biliyorum, % 37’si bilmiyorum, % 13’ fikrim yok segenegini isaretlemis, % 21’1 ise bu
soruyu yanitsiz birakmistir.Belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 25’1 biliyorum,
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% 32,51 bilmiyorum, % 20°’si fikrim yok secenegini isaretlemis, % 22,5’1 ise bu soruyu
yanitsiz birakmistir.Bilindigi gibi, kdylere hizmet gotiirme birliklerine 6zel idarelerden para
aktarilmakta, fakat birlikler bu paralari Thale Yasasi’na ve Sayistay denetimine tabi olmadan
rahat¢a harcamaktadirlar.Kanaatimce belediye ve 6zel idarelerin birliklere aktardiklari bu
paralarin fhale Yasasi’na ve Sayistay denetimine tabi olmadan harcanmasi biiyiik
suistimallere neden olabilir.Bu nedenle birliklerin tiim islemleri Thale Yasasi’na ve Sayistay
denetimine tabi olmalidir.
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DOKUZUNCU BOLUM

9.SONUC VE ONERILER

Kamusal alandaki kotii yonetimin ve etik dis1 uygulamalarin kamu diizeni, sosyal refah
ve kalkinma politikalari, toplumsal moral ve motivasyon ve genel olarak demokratik ilke ve
kurallarin (esitlik, Ozglrliikk, insan haklarina saygi gibi) hayata gecirilmesi agisindan
doguracagi sakincalar saymakla bitmez. Bu ¢ercevede bagimsiz ve etkin denetiminin kamu
calisanlarinda diiriistliik, dogruluk, haktanirlik gibi degerlerin gecerli kilinmasinda, bireylerin
kendi ¢ikarlarini toplumun genel ¢ikarlarinin 6niine gegirmelerinin engellenmesinde, kurallara
dayal1 bir yonetim sisteminin gelistirilmesinde ve kamu kesiminde kendine 6zgili bir etik
anlayisin olusturulmasinda 6nemli katkisi oldugu yadsinamaz. Bu nedenle denetim olmadan
yonetimin olmasi ve dolayistyla kamu hizmetlerinin tiretilmesi miimkiin degildir.

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis hedef ve
standartlar dogrultusunda ortaya c¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerini 6lgmek, karsilastirmak ve degerlendirmek anlamima gelmektedir. Denetimin
cesitli amaclar1 vardir: Bunlardan ilki, karar alicilara sunulan bilgilerin giivenilir, gecerli ve
objektif olmasini saglamaktir. Denetim elemanlari, karar alicilara sunulan bilgileri tarafsiz ve
objektif bir sekilde denetleyerek giivenilir ve gegerli olmasina katkida bulunmaktadirlar.
fkincisi, kamu kaynaklarim hukukun gereklerine, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine
uygun bir sekilde harcamayan kamu gorevlilerinden hesap sormaktir. Ugiinciisii, kurumlarin
kendi icindeki birimler ve kisimlar arasinda ve dis ¢evreyle olan esgiidiimii saglamaktir.
Dordiinciisti, reform yapmak, verimlilik ve etkinligi saglamaktir. Denetim elemanlar1
hazirladiklar1 raporlarla kurumsal yapida degisiklikler yapilmasina, verimli ve etkin bir
yapilanmaya katkida bulunmaktadirlar.

Denetimin vazgecilmez birtakim ilkeleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki diiriistliiktiir.
Denetim mesleginin temel ahlak kurali diiriistliiktiir. Diiriistliik, denetcilerin bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkelerine baglh kalmalarini, meslegin gerektirdigi kusursuz davranig standartlarini
tasimalart ve kamusal c¢ikarlar1 en st diizeyde gozeterek karar vermelerini, Kkisisel
duygulardan uzak durmalarimi 6ngdrmektedir. Ikincisi bagimsizliktir. Denetimin bagimsizlig,
denetgilere gorevlerini ifa ederken herhangi bir kisi, kurum ya da organin miidahale etmemesi
demektir. Denetleyen organ denetlenen organ karsisinda bagimsiz olmak zorundadir.
Denetime miidahale edildigi zaman denetimin islevi ortadan kalkar ve denetimle ydnetim
islevleri birbirine karisir. Ozellikle bakanlik miifettislerinin siyasal bir makam olan bakana
bagli olmalari, raporlarin1 bakanin takdirine sunmalari, yeterli mesleki gilivencelere sahip
olmamalar1 gibi nedenler bunlarin bagimsizligina golge diisiirmektedir. D1g denetim organlari
(Sayistay, Danistay, Devlet Denetleme Kurumu gibi) ise meslek mensuplarina ¢esitli mesleki
giivenceler tamidigindan gérevlerini daha bagimsiz olarak yerine getirmektedirler. Ugiinciisii,
tarafsizlik, nesnellik ve giivenirliktir. Tarafsizlik denetim elemanlarinin gorevlerini ifa
ederken kisisel ve politik vb. unsurlarin tesirinden kendilerini soyutlamalaridir. Nesnellik ise,
denetimin objektif olarak bu Olgiit veya standartlara gore olanla olmasi gerekenin
karsilastirilmast ve bazi sonuglara ve bulgulara ulagilmasidir. Ayrica, tim toplumlarda
inandiricilik ve giivenirlik ihtiyact en {ist diizeydedir. Bu nedenle denetim kurumlarinin
raporlar1 ve kanaatlerinin ilgililer ve kamuoyu agisindan tam anlamiyla giivenilir ve kesin
olmas: gerekmektedir. Dordiinciisii yasalliktir. Idareyi denetleyen organlarin gérev ve
yetkileri, neyi nasil denetleyecekleri, kurulus yasalarinda acgik¢a belirtilmistir. Bu nedenle
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denetim elemanlar1t gorev ve yetkilerini bu yasal c¢erceve i¢inde kalarak yapmak
zorundadirlar. Bu denetim kurallarina uymamalart durumunda denetim elemanlarinin bu
kararlar1 daha iist organlarca bozulur veya uygulanmaz. Besincisi ise, yeterliliktir. Denetgiler
her zaman mesleki gorgii ile bagdasir nitelikte davranmak ve mesleklerini yiiriitiirken
yeterlilik ve tarafsizlikla yerine getirebilmek amaciyla caligmalarinda yiliksek mesleki
standartlar1 uygulamak durumundadir. Denetciler; yiiriirliikteki denetim, muhasebe, mali
mevzuat, finansal yonetim standartlarini, politikalarini, uygulamalarin1 bilmek ve uygulamak
durumundadir. Bunun i¢in denetgilere hizmet i¢i egitim verilmesi, liniversitelerde yiiksek
lisans yapma olanagi taninmasi, yurt digina dil 6grenmek ve mesleki arastirma yapma olanagi
taninmasi sarttir.

Ulkemizde denetimi, siyasal, yonetsel ve yargisal denetim ile ombudsman ve kamuoyu
denetimi olmak {izere bese ayrabiliriz. Siyasal denetim, yasa yapma yetkisine sahip olan
TBMM’nin soru, genel goriigme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi
siyasal denetim araglar1 vasitasiyla hiikiimeti denetlemesi anlamina gelmektedir. Fakat
iilkemizde siyasal denetimle ilgili baz1 sorunlar bulunmaktadir. Hiikiimeti ve bakanlar
denetleme yetkisine sahip olan Parlamento bu denetimi yeterli dl¢lide yapamamaktadir.
Bunun c¢esitli sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi se¢im sisteminden kaynaklanan
sorunlardir. Se¢im sistemi siyasal parti liderlerine milletvekili adaylarini belirleme konusunda
genis yetkiler vermistir. Milletvekilleri bu nedenle partisinin liderine minnet duygusu
duymaktadir. Dolayisiyla iktidarda olan partinin milletvekillerinin hiikiimeti ve idareyi
denetleme gibi bir kaygis1 bulunmamaktadirlar. ikinci olarak, Parlamentoda cogunlugu iktidar
partisi ya da partileri olusturmaktadir. Siyasal denetim yollarin1 daha ¢ok muhalefet partisi ya
da partileri isletmektedir. Bu partiler de parlamentoda yeterli cogunluga sahip olmadigindan
bu denetim yapma istekleri sonugsuz kalmaktadir.

Denetimin ikinci tiirii ise, yonetsel denetimdir.Ydnetsel denetim de i¢ denetim ve dis
denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. I¢ denetim, orgiit faaliyetlerinin ve
uygulayicilarinin yaptiklart islem ve iglerin uygunluk ve etkinliginin, tiretilmis her tiirlii
bilginin giivenirliginin mevzuat, finansal, muhasebe ve diger tiim yonlerden bu amacla calisan
i¢ denetci ad1 verilen kisilerce arastirilip, incelenip {ist yonetime rapor edilmesidir. I¢ denetim
de hiyerasik denetim ve teftis kurullar1 yoluyla denetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Dig
denetim ise ; Orgiitlin, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, 6rgiitle dogrudan ilgili,
bagli vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel kisiligi olan denetim
organi, grubu veya kisisi tarafindan hukuksal, mali ve performans (verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk) agilarindan denetlenmesidir. Dis denetim kelime olarak bagimsiz denetim, kamu
denetimi ve yiiksek denetim gibi anlamlara gelmektedir. Ulkemizde yerel yonetimlerin dis
denetimini Devlet Denetleme Kurulu, Danistay ( idari a¢idan), Sayistay, miilki idare amirleri,
Basbakanlik miifettigleri, maliye miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri yapmaktadir.
Miilki idare amirlerinin yapmis oldugu vesayet denetimi kaynagini anayasadan almaktadir.
Anayasa’nin 127°nci maddesinde; “Merkezl idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idarl vesayet yetkisine
sahiptir.” denilmektedir. Fakat vesayet denetiminin anayasada simnirlariin belirtilmemis
olmasi1 bir eksikliktir. Bu nedenle vesayet denetiminin bazen hukuka uygunluk denetimi
olmaktan ¢ikip bazen yerindelik denetimine doniisebilmekte, bu da yerel yonetimlerimizin
Ozerkligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.Yerel yonetimlerin bu kadar fazla denetim
organinca denetlenmesi; denetimde kurumlar ve kurullar arasinda gorev ve yetki kargasasinin
olmasina, koordinasyon ve isbirliginin saglanamamasina, kaynaklarin ve zamanin israf
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edilmesine, denetlenenlerin gilidiilenme eksikligine ve verimsizligine yol agmaktadir. Yerel
yonetimler belki c¢ok denetlenmekte ama, c¢esitli sebeplerle bagli olarak 1iyi
denetlenmemektedir. Yerel yOnetimlerin iyi denetlememesinin nedenleri arasinda sunlari
saymak miimkiindiir. Oncelikle yerel yonetimlerin denetimi ile gorevli giiglii bir birim
olusturmak yerine, bu konudaki gorev, yetki ve sorumluluklarin igsbdliimii ve uzmanlagma
kurallarina aykir1 olarak ¢ok sayida birimlere dagitilmis olmasi, bu kurumlarin etkin ve
verimli bir sekilde denetlenmesini engellemektedir. ikinci olarak; iilkemizde her konuda
oldugu gibi yerel yoOnetimlerin iyi isleyisini sadece idari denetimi miikemmellestirerek
saglayamay1z. Idari denetimi yargi denetiminin; her iki denetim mekanizmasini1 da kamuoyu
denetiminin ve ombudsman denetiminin tamamlamasi ve desteklemesi gerekir. Bunlarin
hepsini de yasama organi, koyacagi c¢agdas kurallarla ve etkili siyasal denetim
mekanizmalariyla desteklemelidir. Idari denetimin basarisi yargi denetiminin de etkin ve hizli
bir sekilde islemesine siki sikiya baglidir. Ayrica, yerel yonetimlerimizi toplum ve devlet
yapimizdan soyutlayarak diisiinemeyiz. Onlar yasadigimiz toplumun ve bu toplumun i¢inden
cikan devlet yapimizin bir parcasidir. Bu nedenle fert ve toplum hayatinin bir kesitindeki
yozlagmaya ve bozulmalarin devlet organizasyonuna ve isleyisine tesir etmemesi
diistiniilemez. Bu durum toplumun her kesitinin iyi bir egitimden gegirilmesini, demokratik ve
etik degerlerin tiim topluma kazandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Denetimim {i¢lincli tiirli ise yargisal denetimdir. Yargisal denetim de mahkeme
niteliginde olmay1p yargisal nitelikte karar alan kurullar ( il ve il¢e idare kurullar ile itiraz ve
temyiz komisyonlar1 ) ve mahkeme niteliginde olanlar ( Danistay, Sayistay, Bolge Idare, Idare
ve Vergi Mahkemeleri) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.Yerel yonetimlerin yargisal
denetimiyle ilgili en 6nemli sorun davalarin uzun slirmesi, kararlarin ¢ok ge¢ alinmasidir.
Diger bir sorun da yargi organlarinda dava agabilmek icin har¢ 6deme zorunlulugudur. Ayrica
yargl organlarinda dava acabilmek icin kisilerin dava konusu islemden zarar gérmiis olmasi
sarti aranmaktadir. Oysa ki, 0zellikle yerel yonetimlerin islemlerinden zarar gorsiin ya da
gormesin o yorede yasayan hemsehrilerin tiimiiniin yerel idarenin islemlerine karsi yargi
yoluna bagvurma hakkinin olmasi gerekir.

Denetimin dordiincii tiiri ise, ombudsman denetimidir. Ombudsmanin temel gorevi
idarenin vatandaslarla olan iliskilerinde eksiklik ve yanligliklarini ortaya ¢ikarmak, idarenin
hatali davranislarini diizeltmemesi durumunda bunu parlamentoya bildirmek, hak ve 6zgiirliik
ihlallerine kars1 halki, sivil toplum orgiitlerini ve medyay1 kullanarak kamuoyu olusturmaktir.
Ombudsman kurumu bagimsiz ve giivenilir olmasi, idarenin disinda fakat onu etkileyen bir
makam olmasi, olaylara sekli acidan degil 6z agisindan bakmasi, raporlarini halka agik
olmasi, bagvurulardan har¢ almamasi gibi nedenlerle tercih edilmektedir. Gelismis ve
demokratik iilkelerin ¢ogunda olan ombudsman kurumunun iilkemizde su ana kadar
olusturulmamis olmasi biiylik bir eksikliktir. Ombudsman kurumunun olusturulmasi ve
istenildigi gibi calismasi halinde; idarenin verimlilik ve etkinligi artacak, idarede toplam
kalite anlayis1 yiikselecek, idari yarginin yiikii azalacak ve idareyle vatandas daha barisik
olacaktir.

Denetimin besinci tiirli ise, kamuoyu denetimidir. Kamuoyu denetimi idare iizerinde
bireylerin ve topluluklarin ve baski gruplarinin yapmis oldugu denetimdir. Bu denetimin
etkili olabilmesi i¢in gelismis ve bagimsiz bir medyanin olmasi, yurttaslarin idarenin yaptigi
eylem ve islemlere katilimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi, seffafligin arttirilmasi
ve bilgi edinme yollarmin agik tutulmasi gerekir. Ozellikle arastirmaci basin-yaym
kuruluglarinin, yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasinda ve idarenin denetlenmesinde ne kadar
biiylik hizmetler yaptig1 bilinmektedir. Bu ¢ergeve icerisinde iletisim 6zgiirliigi, diisiince ve
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ifade Ozgiirliigii, basin 6zglirliigli, basin-yayin kuruluslarinin goérevlerini yerine getirmeleri
bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin etkili bir sekilde denetlenebilmesi i¢in ¢agdas iilkelerde
uygulanan bazi uygulamalarin iilkemizde de hayata gecirilmesi zorunludur. Ornegin Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri Sayistay’lar1 etkili bir yerindelik ( performans) denetimi
yapmaktadir. Fakat bu iilkelerin Sayistay’lar1 degisik alanlardan meslek mensubu ( miihendis,
eczaci, istatistik¢i, hukukeu, isletmeci, bilgisayar uzmani gibi) istihdam etmektedir. Ulkemiz
Sayistay’inin iyi bir performans denetimi yapabilmesi icin, degisik alanlardan meslek
mensubu istihdam etmesi gereklidir. Ayrica Gelismis Bati Avrupa iilkelerinde ve Amerika
Birlesik Devletleri’'nde yerel yonetimlerin denetiminde gegerli olan bazi uygulamalara
iilkemizde de siddetle ihtiya¢ bulunmaktadir: Bunlardan birincisi “geri ¢agirma” ve “yerel
plebisittir. Geri ¢agirma, vatandaslarin sec¢ilmis kamu gorevlilerini, gorev siireleri dolmadan
gorevlerine son verebilme hakkma sahip olmalarini ifade eder. Ornegin ABD’de bazi
eyaletlerde yerel halk belli kosullarin ger¢ceklesmesi durumunda belediye baskanini geri
cagirabilmektedir. Japonya’da ise halk, yerel referandum yoluyla belediye baskaninin
yaninda, belediye ve il meclisleri liyelerini ve valiyi gorevden alabilmektedir. Yine
Japonya’da yerel yonetimlerle ilgili kanun teklifleri referanduma konu teskil etmektedir.
Ayrica belli durumlarda ( niikleer giicle ¢alisan fabrikalarin kurulmasi, endiistriyel atiklarin
yerel alanlara atilmasi gibi) yerel halka yerel plebisite basvurma hakki verilmistir. Ikincisi
“halk toplantilar1”dir. Bu yontemler kamuoyunu bilgilendirmek ve yoneticilere halkin duygu,
disiince ve isteklerini iletebilmek amaciyla bagvurulan geleneksel yontemlerdir. Bazi
tilkelerde, yerel topluluk tiyeleri bu toplantilarda tartisilacak giindem maddeleri tizerinde sozlii
ya da yazili 6nerilerde ya da goriis bildirimlerinde bulunabilmektir. Ornegin ABD’de yerel
halk belediye meclis toplantilarina katilmakta, diisiincelerini iletmekte, meclislerden ¢ikacak
kararlar1 etkileyebilmektedir. Uciinciisii ise, “proje demokrasisi”dir. Proje demokrasisi bir
projenin planlama, uygulama ve degerlendirme agamalarinda, kamunun ya da genel topluluk
iiyelerinin, degisik diizeylerde ve Olgeklerde bu asamalara katilabilmeleri anlamindadir.
Ulkemizde de yerel halkin bu gibi demokratik katilim ve denetim olanaklaria kavusturulmasi
gerekir. Ayrica Fransa basta olmak {izere baz1 Avrupa lilkeleri yerel yonetimleri siirekli olarak
yerinde denetlemek {izere Bolge Sayistay’lar1 olusturmuslardir. Bolge Sayistay’lariin etkili
olmasini saglayan diizenlemeleri sdyle 6zetleyebiliriz:

-Bolge Sayistay’larmin etkililigi mahkeme olarak statiileri ve bunlarla baglantili
zorunluluklar ve teminatlar dolayistyladir.

-Yerel yonetim biit¢elerinin hukuka uygunlugunu da Bolge Sayistay’1 denetlemektedir.

-Bolge Sayistay’lar ita amirinin performansina yonelik ve denetledigi yerel yonetimlere
iliskin raporlar hazirlamaktadir.

-Biitiin kamu hesaplari, dayanagini olusturan tiim dokiimanlarla birlikte, yilda bir Bolge
Hesap Mahkemelerine sunulmaktadir. Bolge Hesap Mahkemeleri, hesaplarini 6ngoriilen
tarihte sunmayan ve talimatlara uymayan kamu saymanlarina para cezasi vermeye yetkilidir.

-Mahkemeler, hesaplarindaki hatalar1 kamu saymanlarindan diizeltmelerini yargisal
kararlarla ister. Mahkeme, bir yerel idare i¢in ayrilan fonlar1 mevzuata aykir1 sekilde alan
herhangi bir kisiyi fiili kamu saymani olarak sayabilir.

-Kusur, su¢ teskil eden fiil olarak degerlendirilebiliyorsa, Bolge Sayistay’1 hiikiimet
komiserinden ceza mahkemesindeki savciy1 bilgilendirmesini talep eder.

“Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Yeni Arayislar” adli tezimizde, yerel
yonetimler lizerinde yargisal denetim ile i¢ ve dis yonetsel denetimin hangi kurumlar eliyle
nasil kullanildigi, bu denetimlerin faydali ve sakincali yonlerinin neler oldugu, bu
denetimlerin verimli ve etkin olmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi konulariyla ilgili alan
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aragtirmasi yaparak, denetlenenlerin bugilinkii denetim sistemine bakig acilarini ortaya
koymaya calistik. Bu arastirma sonuglarindan da yararlanarak, Tirkiye’de yolsuzluklarla
etkili bir sekilde miicadele edecek, ¢agdas denetim teknik ve yontemlerini kullanacak,
rasyonel bir sekilde isleyecek bir i¢ ve dis denetim modeli arayisina girilmistir.

Bu dogrultuda gelistirilen hipotezler aragtirmanin giris boliimiinde de belirtildigi gibi,
dort tane olup bu hipotezleri, belediye ve 6zel idareler personelinin anket sorularina verdikleri
yanitlar da dogrulamaktadir.Buna gore;

1.Mevcut denetim sistemi ile yerel yonetimler etkili olarak denetlenememektedir
hipotezi:

Tabloya 6’ya gore; yerel yonetimler cok sayida denetim kurumu tarafindan
denetlenmektedir. Aragtirmaya gore maliye miifettisleri hari¢, Sayistay, miilkiye miifettisleri,
mahalli idareler kontrolorleri ve yerel yonetimlerin kendi meclisleri denetimin siklig
degismekle birlikte bir sekilde belediye ve 0zel idareleri denetlemis bulunmaktadir.
Belediyeleri en ¢ok denetleyen kurum tabloya gore % 25 oraniyla Sayistay olmaktadir.
Sayistay ozel idareleri de % 30 oraniyla en ¢ok denetleyen kurum olmustur. Sayistay yerel
yonetimleri daha ¢ok mali ve hukuksal agidan denetlemektedir.Yerel yonetimlerin yerindelik
denetimi yani verimlilik ve etkinlik agisindan denetimi ise Sayistay tarafindan heniiz tam
olarak yapilabilmis degildir. Sayistay yerindelik denetimi yapma yetkisine sahiptir; ancak
Sayistay’in yerindelik (performans) denetimini yapabilmesi i¢in degisik alanlardan teknik
personel istihdam etmesi gerekmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri Sayistayi’nda
(GAO) gorev yapan personel muhasebe, kamu yoOnetimi, fizik, istatistik, ekonomi,
bilgisayar,eczacilik, mithendislik gibi alanlardan secilmektedir. Kanaatimce Sayistay’imizin
da etkili bir performans denetimi yapabilmesi i¢in diger alanlardan (miihendislik, eczacilik,
istatistik gibi) meslek mensubu istihdam etmesi gerekir.

Belediyelerin denetiminde ikinci siray1 % 22’serlik oranlarla miilkiye miifettisleri ve
mahalli idareler kontrolorleri almistir. Miilkiye miifettisleri 6zel idarelerin denetiminde de %
20’1lik oranla ikinci sirada yer almaktadir. Mahalli idareler kontroldrlerinin 6zel idareleri
denetleme konusundaki orami ise % 18 olmustur.Yine belediye personelinin % 10’u
kendilerini belediye meclislerinin yilda bir defa denetledigini, 6zel idare personelinin ise %
11°1 1l genel meclisinin kendilerini yilda bir kez denetlediginin ifade etmistir.Fakat meclisler
de belediye ve ozel idareleri performans agisindan denetleyecek nitelikte bir yapiya sahip
degildir. Tablo 6’dan ¢ikan diger bir sonug iilkemizde denetim organlarinin daha ¢ok yillik
denetim yapiyor olmalaridir. Ancak 2 yilda bir secenegini ve 3-6 ayda bir segenegini
isaretleyenlerin orani da bayagi yiiksektir. Bu durum iilkemizde yerel yonetimlerin ne siklikla
denetlenecegi konusunda denetim organlarinda yerlesmis bir goriis birliginin olmadigini,
denetim kurumlarinca bu konuda iyi bir planlamanin yapilmadigin1 géstermektedir.

Tablo 6’dan ¢ikan bir baska sonu¢ da ¢ok sayida kurumun, aralarinda koordinasyon ve
isbirligi olmadan yerel yonetimleri denetlemis olmasidir. Bu durum ayni yerel yonetim
kurumlarinin farkli denetim organlarinca ayni zaman siireci igerisinde tekrar tekrar
denetlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu da denetimde kaynak ve zaman israfina,
denetlenenlerde ise verimsizlige ve giidiilenme eksikligine neden olmaktadir. Denetim
birimleri arasinda yetki ve gorev ¢akigsmasi nedeniyle miikerrer denetim yapilmaktadir. Kamu
kurumlar1 biinyesinde yer alan birden fazla denetim birimi veya farkli denetim birimlerinin
ayni kamu kurumunu denetlemesi, kamu yoOnetimimizin ve Oziinde denetim yapimizin
karmasikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Denetim birimlerinin arasindaki
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koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak denetim yaklasiminin ve anlayisinin olusturulmasini
engellemekte, denetimde kaynak ve zaman israfina, denetlenenlerde giidiilenme eksikligi ve
verimsizlige yol agmaktadir. Sonugta tablo 6’dan elde edilen bu bulgular birinci hipotezimizi
dogrulamis olmaktadir.

Arastirma kapsamindaki yerel yonetimler personelinin belediye ve 6zel idarelerde
Sayistay denetiminin yerinden mi merkezden yapildigi konusundaki yanitlart su sekilde
olmustur: Tablo 7’ye gore; belediye ve 6zel idareler personelinin, ortalama % 63’li Sayistay
denetiminin yerinden (yerel yonetim kurumuna giderek) yapildigini, % 19,5’i ise merkezden
(hesab1 Sayistay’a getirtmek suretiyle) yapildigini belirtmis; % 17,5’1 ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Arastirma kapsamindaki belediye ve 6zel idarelerin il diizeyinde olmasi, ilge ve
belde belediyelerinin arastirma kapsamina dahil edilmemis olmasina ragmen hesaplarin %
19,5’inin Sayistay’ca yerine gidilmeksizin merkezden denetlenmesi kanaatimce olumsuz bir
durumdur. Bu durum Sayistay’in Fransa’da oldugu gibi yerel yonetimleri yerinde ve siirekli
olarak denetleyecek bolge teskilati olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Fransa’da Bolge
Sayistay’lar1 saymanlarin biitceye uygun davranip davranmadi@ini siirekli olarak yerinde
incelemekte, denetlenen personelle yakin bir iliskide bulunmakta ve hesaplarin yasalara,
yonetmeliklere ve diger belirlenmis prosediirlere uygunlugu hakkinda  karar
vermektedir.Ayrica Bolge Sayistay’lari ita amirinin performanst hakkinda (kaynaklar1 verimli
ve etkin olarak kullanmisg mu, israf var mi1 gibi) raporlamada bulunmaktadir. Ayrica sorumlu
tiim personeli cagirip gorlis alabilmektedir. Sonug itibariyle bu tablodaki verilere gore il
belediyeleri dahi Sayistay’ca her yil yerinde denetlenememektedir. Denetlenenlerle
goriigmeksizin yapilan bir denetimden etkili ve verimli sonuclar elde etmek ise miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle mevcut denetim sistemi ile yerel yonetimlerin etkili bir sekilde
denetlenemedigi hipotezimiz burada da dogrulanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bagimsiz ve objektif bir sekilde denetim yapildigi
hususuna tablo 10’a gore; belediye ve 0Ozel idareler personelinin ortalama % 26,5’1
katiltyorum, % 46’s1 katilmryorum, % 3,51 fikrim yok se¢enegini isaretlemis, % 24’ ise bu
soruyu yamtsiz birakmistir. Ilging olan bir durum da yiiksek lisans yapmis olan yerel
yonetimler personelinin tamaminin (23 kisi), 148 Onlisans ve lisans mezunun ise ¢ogunun
(107 kisi yani % 72’si) bu konuda katilmiyorum secenegini isaretlemis olmasidir. Bu durum
da gostermektedir ki; yiiksek 6grenim goérmiis olan yerel yonetim personeli Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin bagimsiz ve objektif bir sekilde yapildigina inanmamaktadir. Ayrica belediye ve
0zel idarelerde iist diizeyde gorev yapan kisilerin ( genel sekreter, belediye baskani, daire
baskani ve miidiir) % 90’1 yani 21 kisi yerel yonetimlerin objektif bir sekilde denetlendigine
katilmamaktadir. Bu sonuglar da iilkemizde yerel yonetimlerin etkili bir sekilde
denetlenmedigi yolundaki hipotezimizi dogrulamaktadir.

Tablo 11°e gore; Tirkiye’de yerel yonetimlerin objektif bir sekilde denetlendigi
hususuna katilmayan belediye personelinin % 65’1, 6zel idareler personelinin ise % 53’1 bu
soruya denetleyenlerin politik davranmalar1 segenegini isaretlemislerdir. Bu anket sorusunu
tablo 10’da katilmiyorum diyen personel yanitlamis olup, katiliyorum diyenler ve fikrim yok
diyenler yanitlamamistir. Yerel yonetimler personelinin biiylik bir kisminin denetleyenlerin
politik davrandiklarina inanmalar1 ¢ok biiyilik bir sorundur. Bu sorun denetim organlarindan
bazilarinin siyasal bir makam olan bakana bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bakanlik
miifettigleri bakan adina denetim yapmakta, sorusturmalar bakanin talimati ile agilmakta,
denetimler sonucunda hazirlanan raporlar bakanin takdirine sunulmakta, bakan onay verirse
uygulamaya geg¢irilmektedir. Politik sorusturmalarin 6niine gegilmesi i¢in tiim teftis kurullar
tek c¢ati altinda toplanmali ve bagimsiz bir kurulun goézetimi altinda faaliyetlerini
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stirdiirmelidir. Arastirma sonucuna gore miifettis ve denetcilerin kisisel 6zellikleri (6nyargili
olma, kinci olma, ofkeli olma) de denetimim objektif olmasini olumsuz yonde etkilemektedir.
Az da objektif denetim yapilmamasini denetlenen personelin kigisel 6zelliklerine (akrabalik,
hemsehrilik, ideolojik yakinlik) baglayanlar da bulunmaktadir.

Bu agiklamalar ve sonucular da, gostermektedir ki, gerek denetleyenler gerekse
denetlenenlerden kaynaklanan birtakim sorunlar nedeniyle iilkemizde yerel yonetimler
saglikli bir sekilde denetlenememektedir. Denetimin temel ilkelerinden biri olan diiriistliik
ilkesine gore; denetgiler denetim meslegini yliriitirken ve denetlenen kuruluglarin
personeliyle iliskilerini siirdiirlirken yiiksek standartli davranig bi¢imi sergilemeleri,
denetlenenlere kars1 kigisel duygulardan uzak durmalari, onlarla ¢ikar iligskisine
girmemeleri,onlara karst kin ve garez duygulari beslememeleri gerekir. Oysa ki,
denetleyenlerin kisisel Ozelliklerinden dolay1 objektif denetim yapilmadigi yoniinde fikir
bildiren belediye ve 6zel idareler personelinin orani ortalama % 31°dir. Bu nedenle hukuka
uygunlugu denetleyen denetim elemanlarinin kendilerinin de hakkaniyetli, adaletli ve hukuka
uygun hareket etmeleri denetimde objektifligin en 6nemli geregidir. Denetime hakim olan bir
baska ilke de tarafsizliktir. Denetim kurumlarinin ve denetgilerinin gergekte varolan ve
kamuoyu tarafindan beklenilen tarafsizligin1 korumasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
denet¢iler sorumluluklarini tarafsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in her tiirli politik
iliskiden ka¢inmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Oysa ki tablo 11°deki bilgiler bu ilkelere
tilkemizde denetim organlarinca pek uyulmadigimi gostermekte, bu bulgu da yerel
yonetimlerin mevcut denetim sistemiyle etkili olarak denetlenmedigi yoniindeki hipotezimizi
kesin bir sekilde dogrulamis bulunmaktadir. Ayrica Sayistay’in tarafsiz olmasi, siyasal
makamlara bagli olmamasi gibi nedenlerle yerel yonetim personeli tarafindan oOnceki
sorularda tercih edilmesi nedenleri burada bir kez daha agikliga kavusmus olmaktadir.

Denetim elemanlar1 daha ¢ok hangi konularda eksiklik ve hata tespit ediyor sorusuna
tablo 13’e gore; belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 5,5°1 personel, % 30°u
yatirim, % 6,51 tedavi-harcirah, % 13,5 gelirler, % 26,51 yasa ve yonetmelikler se¢enegini
isaretlemis, % 18’1 bu soruyu yanitsiz birakmistir.Buna gore yerel yonetimlerdeki en biiyiik
usulsiizliikler yatirim harcamalart ile yasa ve yonetmeliklerden kaynaklanmaktadir. Gergekten
de yerel yonetimlerde yatirim harcamalarindaki (kamu binalarinin, sehir ig¢i yollarin ve
kopriilerin yapimi gibi) hata ve eksiklikler her zaman olagelmistir. Yerel yonetimler
biitcelerinin  6nemli bir kismii yatirim harcamalarina tahsis etmektedirler. Fakat bu
harcamalarin kontrolii nemli 6l¢iide teknik ve uzmanlik bilgisi istemektedir. Bu da belediye
ve 0zel idarelerde bu kontrolii yapacak tecriibeli teknik eleman ve diger meslek mensuplarinin
istihdam edilmesine baglidir. Ayrica bu personele ihale mevzuati ve diger hukuki ve mali
mevzuat hakkinda hizmet i¢i egitim verilmelidir. Oysa ki, gerek belediyelerde gerekse 6zel
idarelerde kontrol teskilatlarinda hukuki ve mali mevzuati iyi bilen, yeterli sayida miihendis
istthdam edilememektedir. Yasa ve yonetmeliklere aykiri bazi uygulamalarin olmasi da,
personelin  hukuki ve mali mevzuat konusunda siirekli olarak hizmet i¢i egitimden
gecirilmemesinden kaynaklanmaktadir. Halbuki Yrd.Dog.Dr.Rafet Cevikbas’in “Hizmet I¢i
Egitim ve Tiirk Merkezi Yonetimindeki Uygulamasi” adli kitabinda belirttigi gibi, kamu
kurum ve kuruluslarinda hizmet i¢in gerekli egitim arkadaglardan ve amirlerden edinilmekte,
dolayisiyla 6grenilen bu bilgiler eksik ve yetersiz kalmaktadir. Oysa ki, hizmet i¢i egitim
planli ve sistemli bir sekilde yapilir, egitici niteliklere sahip, alaninda uzman olan kisilerce
verilirse kurumsal hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik artar. Ayrica memurlar hukuksal
mevzuati daha iyi benimserler. Bu durumda denetimin de ytikii biiyiik oranda azalir.
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Belediye sirketlerinin de Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi fikrine katilir misiniz
sorusuna tablo 25’e gore; Belediye personelinin % 51°1 6zel idare personelinin ise % 58’1
katiliyorum secenegini isaretlemistir. Belediye ve Ozel idarelere ait sirketler mevcut diizende
Sayistay’ca denetlenmemektedir. Oysa ki, belediyeler ve il 6zel idareleri bu sirketlerin
kurulusunda sermaye katiliminda bulunmakta, kurulduktan sonra da sermaye artirimlar
yoluyla sirketlere para aktarmaktadirlar. Dolayisiyla halkin vergilerinden elde edilen bu
paralarin TBMM ve onun adina denetim yapan Sayistay’ca denetlenmemesi biiyiikk bir
eksikliktir. Zira bu sirketler belediye ve 6zel idarelerin katkilariyla ayakta durmaktadirlar.
Ornegin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi’na gore; biiyiiksehir belediyeleri biife,
otopark ve ¢ay bahgelerinin igletilmesini kendi sirketlerine ihaleye ¢ikmadan verebilmektedir.
Ayrica Biiyiiksehir belediyelerinde yonetici konumunda olan gorevliler bu sirketlerde de
yonetici ve denetci olabilmektedir. Yani Biiyliksehir belediyeleri bu yolla gelir getirici biife,
otopark, cay bahgesi gibi yerleri sirketlere vermekte, kendi yoneticilerini bu sirketlerde
yonetici ve denet¢i olarak gorevlendirmekte, sirketlere sermaye aktariminda bulunmakta;
fakat bu sirketler TBMM’ nin ve onun adina denetim yapan Sayistay’in denetimi disinda
tutulmaktadir. Bu sekilde halkin kendi 6z kaynaklar1 bazi sirketlerce karsiliksiz ya da ¢ok
diisiik bedel karsiliginda kullanilmakta, iistelik bu kaynagi kullanan karsiliksiz/ diigiik bedelle
kullanan bu sirketler Sayistay’in denetimi disinda tutulmaktadir. Yapilmas: gereken bu
sitketlere belediye ve Ozel idarenin kaynaklarimi kullandirmamaktir. Zira kaynaklarin bu
sirketlere karsiliksiz veya ¢ok diisilk bedelle verilmesinde belediyelerin ve halkin higbir
menfaati bulunmamaktadir. Belediye ve 0Ozel idareler sirketlerine aktarilan bu paralarin
Sayistay denetimi disinda tutulmasi mevcut denetim sisteminin tiim kamusal kaynaklari
denetleme konusunda yasal bazi eksikliklerinin oldugunu gostermektedir.

2.Denetimin ¢ok basli olmasi, idarenin isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir hipotezi:

Tablo 6’dan goriilecegi iizere yerel yonetimler lizerinde ¢ok sayida kurumun denetleme
yetkisi bulunmaktadir. Tablo 6’ya gore; maliye miifettisleri hari¢, Sayistay, miilkiye
miifettisleri, mahalli idareler kontrolorleri ve yerel yonetimlerin kendi meclisleri denetimin
siklig1 degismekle birlikte bir sekilde belediye ve 6zel idareleri denetlemis bulunmaktadir.
Denetim birimleri arasinda yetki ve gorev ¢akismasi nedeniyle mikerrer denetim
yapilmaktadir. Kamu kurumlar1 bilinyesinde yer alan birden fazla denetim birimi veya farkli
denetim birimlerinin ayni kamu kurumunu denetlemesi, kamu ydnetimimizin ve &zlinde
denetim yapimizin karmasikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Denetim
birimlerinin arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak denetim yaklagiminin ve
anlayisinin  olusturulmasin1  engellemekte, denetimde kaynak ve zaman israfina,
denetlenenlerde giidiilenme eksikligi ve verimsizlige yol agmaktadir.

3.Yerel yonetimler sadece vesayet denetimi (hukuka uygunluk denetimi) ile degil
yerindelik (zamana ve kosullara uygunluk) denetimiyle de denetlenerek amaca ulasilabilir
hipotezi:

Yerel Yonetimler lizerindeki vesayet denetimi(miilki amirlerin denetimini) gerekli midir
sorusuna tablo 14’e gore; belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 18,51 evet, %
52’si hayir, % 6,5’1 fikrim yok secenegini isaretlemis, % 23’l ise bu soruyu yanitsiz
birakmustir. Vesayet denetimi demokratik Bat1 Avrupa {ilkelerinin hemen hemen tamaminda
bulunmaktadir. Ancak vesayetin agirligi iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkemizde de vesayet
denetimi biraz agir olup, yerel yonetimlerin Ozerkligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Anayasadaki idarenin biitiinligli ilkesinin bir geregi olarak vesayet denetimi mutlaka
gereklidir; ancak bu denetimin demokratik Bati Avrupa iilkelerinde oldugu diizeyde ve
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uygun olarak yapilmasi gerekir. Yerel yonetimler
tizerindeki vesayet denetimi ile ilgili bu sonuglar da yerel yonetimler iizerindeki denetim
sisteminin etkin olmadig1 yoniindeki diisiinceleri destekler niteliktedir.

Kurumunuzda vesayet denetiminin yapildigini gériiyor musunuz sorusuna ise, belediye
ve Ozel idareler personelinin ortalama % 32’si evet, % 20,5’1 haywr, % 24,51 fikrim yok
secenegini isaretlemis, % 23’ii ise bu soruyu yanitsiz birakmustir. Universite mezunlariin
(6nlisans ve lisans mezunlar ile yiiksek lisans mezunlar1) % 77’si (132 kisi) bu soruya evet
yanitint vermistir. Bu da egitimli kisilerin vesayet denetimini bildiklerini daha az egitim
diizeyine sahip personelin ise ( 6zellikle belediye ve 6zel idarelerdeki is¢i personelin) vesayet
denetimini pek bilmediklerini gostermektedir. Vesayet denetimini bilmeyenlerin ve fikrim
yok diyenlerin orani belediyelerde % 39, 6zel idarelerde ise % 51°dir. Bu durum da yerel
yonetimler personeline hukuksal mevzuat hakkinda gerekli hizmet i¢i egitimin verilmedigini
gostermektedir.

Tabloya 6’dan da goriilecegi ilizere ; yerel yonetimler ¢ok sayida denetim kurumu
tarafindan denetlenmektedir. Arastirmaya gore maliye miifettigleri harig, Sayistay, miilkiye
miifettigleri, mahalli idareler kontrolorleri ve yerel yonetimlerin kendi meclisleri denetimin
siklig1 degismekle birlikte bir sekilde belediye ve 6zel idareleri denetlemis bulunmaktadir.
Belediyeleri en c¢ok denetleyen kurum tabloya gore % 25 oramiyla Sayistay olmaktadir.
Sayistay 6zel idareleri de % 30 oraniyla en ¢ok denetleyen kurum olmustur. Sayistay yerel
yonetimleri daha ¢ok mali ve hukuksal agidan denetlemektedir. Diger kurumlarin denetimi de
hukuksal ve mali nitelikte bir denetimdir. Yerel yonetimlerin yerindelik denetimi yani
verimlilik ve etkinlik agisindan denetimi ise Sayistay tarafindan heniiz tam olarak
yapilabilmis degildir. Sayistay yerindelik denetimi yapma yetkisine sahiptir; ancak
Sayistay’in  yerindelik (performans) denetimini yapabilmesi Amerika Birlesik Devletleri
Sayistayi’'nda (GAO) gibi fizik, istatistik, ekonomi, bilgisayar,eczacilik, miithendislik gibi
alanlardan da meslek mensubu istihdam etmesi gerekir.

4.Denetim cezalandirici olmaktan ¢ok yonlendirici ve tesvik edicidir hipotezi:

Tablo 8’e gore; denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok egitici ve yol gosterici olmasi
gerektigi fikrine, belediye personelinin % 70’1 kesinlikle katiliyorum, 6zel idare personelinin
% 75’1 kesinlikle katiliyorum segenegini isaretlemistir. Bu yanitlardan da anlagilacagi gibi,
yerel yonetimler denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok yol gosterici, egitici olmasini tercih
etmektedirler. Ulkemizde maalesef yerel yonetimlerin denetiminde genel amag¢ hukuk
kurallarina uyma ve uygulama konusunda yerel yonetim yetkililerinin tutumlarini tespit edip,
sorumlular1 cezalandirmaktan ibaret kalmistir. Bu anlayis denetimi, teftisi su¢ ya da suclu
arama araci olarak gormiistiir. Bu durumda denetleyenler ve denetlenenler arasinda saglikli
bir iletisim kurulamamis, denetlenenler mevcut gorevlerini bile yapmaktan korkar hale
gelmiglerdir. Bu tablodaki veriler, denetimin cezalandirici olmaktan ¢ok yonlendirici, tesvik
edici ve Ogretici oldugu yoniindeki hipotezimizi dogrular niteliktedir. Bu sekilde
cezalandirmaya dayal1 bir denetim yontemi glinlimiize kadar kamu gorevlilerinin yasalara tam
ve eksiksiz olarak uymalarini saglayamamustir. Yerel yonetimlerdeki mevcut suistimallerin ve
hatalarin ¢oklugu bu durumu kanitlamaktadir. Demek ki, arastirma sonuglarinin da ortaya
koydugu gibi denetimin amaci cezalandirmak ve su¢lu aramak degil; sorumlu personeli
egitmek ve onlara dogru yolu gostermek olmalidir. Ayrica denetim elemanlar: kin, garez ve
Ofke ile denetlenen gorevlilere yaklagsmamali, onlarla saygiya dayali bir iletisim kurmayi
onemsemelidir.
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Yerel yonetimlerin mali agidan (harcama ve gelir) denetimini hangi kurumun yapmasini
istersiniz sorusuna, tablo 9’a gore; belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 5,5°1
miilkiye miifettisi, 37,5°1 Sayistay, % 25’1 meclis denetim komisyonlari, % 2,5’1 miilki amir,
% 10,5’1 mahalli idareler kontrolorleri secenegini isaretlemis, % 19°u bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Gortildiigii gibi yerel yonetimler personelinin biiyiik bir kismi( % 37,5°1) denetimi
Sayistay’in yapmasini istemektedir. Sayistay’in yiirlitme organinin disinda olmasi,
mensuplarina yasayla ©Onemli 0Olgiide gilivence saglanmis olmasi, siyasi organlarin
miidahalesinden bagimsiz olmasi, denet¢i raporlarimin bagimsiz yargi dairelerinde
yargilanarak kesin hiikme baglanmasi gibi nedenlerle tercih edilmis olmasi muhtemeldir.
Ayrica Sayistay’in sorumlulara disiplin cezast verme yetkisinin olmamasi, cezalandirici
olmaktan ¢ok egitici ve Ogretici olmasi, tarafsiz davranmasi gibi nedenlerle Sayistay’a
giivenildigi ve goriilmektedir. Ayrica bu sonucglara gore hiikiimetin yerel yonetimlere Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kurumlarin dis
denetimini yapma gorevini Sayistay’a vermesinin isabetli oldugu goriilmektedir. Yerel
yonetim personelinin ikinci tercihi ise yerel yonetimlerin kendi meclislerinin olusturmus
oldugu denetim komisyonlaridir. Denetim komisyonlarinin meclis {iiyelerinden olusmasi,
meclis iyelerinin siyasi partilerce secilen kisilerden olusmasi, denetim konusunda uzman
olamamalar1 gibi nedenlerle ihtiyatla karsilansa da; bu kisilerin o y6reden olmalari, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini yakindan izlemeleri, degisik siyasi partilerden segilmeleri, yerel
ozerklik ilkesine uygun olmalar1 gibi nedenlerle ikinci tercih olarak secilmeleri isabetli olmusg
olabilir. Icisleri Bakanhigi denetim elemanlarmin yerel ydnetimler personelince tercih
edilmemeleri bunlarin daha ¢ok cezalandirma yontemlerini kullanmalari, siyasi makam olan
bakana bagli olmalar1 gibi nedenlerden kaynaklanmus olabilir. igisleri Bakanligi denetim
elemanlar1 yerine Sayistay’in denetiminin tercih edilmesi de denetimin cezalandirici
olmaktan ¢ok yonlendirici, tesvik edici ve dgretici oldugu yoniindeki hipotezimizi dogrular
niteliktedir. Zira Sayistay denet¢ileri denetimlerinde genellikle egitici ve Ogretici olmakta,
denetlenen personelle olumlu iliskiler kurarak hata ve eksiklikleri diizeltme yontemini tercih
etmektedir.

Son zamanlarda tartisilan Teftis Kurullari’nin kaldirilmasi yaklasimi yerinde bir
yaklasim midir sorusuna tablo 17’ye gore; belediye personelinin % 61°1 yerindedir, 6zel idare
personelinin % 63’1 yerindedir secenegini isaretlemistir. Bu soruya verilen yanitlar tablo
7°deki yanitlarla yakindan iliskilidir. Ulkemizde teftis kurullarinin genellikle denetimlerinde
Ogretici ve yol gosterici yontemler yerine cezalandirma yontemlerini kullanmalari, bu
kurullara karst olumsuz bir bakis acisinin olusmasina neden olmustur. Teftis kurullarinin
neden kaldirilmasi gerektigi sorusuna tablo 18’e gore; belediye ve 6zel idareler personelinin
ortalama % 22,51 verimli, etkin olmamalari, % 32’si siirekli cezalandirici yontemleri
kullanmalari, % 14’1 iist makamlarin etkisinde olmalar1, % 8,5°1 yeterli say1 ve nitelikte
olmamalar1 se¢cenegini isaretlemis, % 23’1 ise bu soruyu yanitsiz birakmigtir. Bu bulgulardan
da anlasilacagi gibi mevcut yapisiyla teftis kurullar1 verimli ve etkin bir sekilde calismamakta,
siyasi makamlarin etkisinde kalmakta, siirekli cezalandirma yoluna bagvurmaktadir. Bu da
yerel idarelerin isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle teftis kurullarinin
yeniden yapilandirilarak tek cati altinda toplanmasi, bagimsiz bir kurulun goézetimi altinda
sorusturma islemlerini yapmasi, siyasi makamlarin etkisinden kurtarilmasi gerekir. Bu
tablodaki sonuclar da denetimin cezalandirma aract olmaktan c¢ok yol gosterici olmasi
gerektigi yoniindeki hipotezimiz teftis kurullarina karsi olan bu bakis agisi ile bir kez daha
kanitlanmis olmaktadir.

Denetlenen gorevlilerin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olup olmadiklar1 konusundaki
soruya tablo 19°a gore; belediye ve 0zel idareler personelinin ortalama % 6’s1 tam olarak
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sahiptir, % 57,51 kismen sahiptir, % 14’1 sahip degildir secenegini isaretlemis, % 22,51 ise
bu soruyu yanitsiz birakmistir. Buna gore denetlenen gorevlilerin yeterli bilgi ve tecriibeye
tam olarak sahip olmadigi, kismen sahip oldugu goriilmektedir. Yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmayanlar hakkinda ne gibi islem yapildig1 konusundaki anket sorusuna tablo 20’ye
gore; belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 17,5’1 hizmet i¢i egitim, % 31’1 gorev
ve yer degisikligi, % 28’1 fikrim yok segenegini isaretlemis, % 23,5°1 ise bu soruyu yanitsiz
birakmistir. Buna gore; denetlenen gorevliler yeterli bilgi ve tecriibeye sahip degilse daha ¢ok
gorev ve yer degisikligi yapilmakta ( % 31 oranla), ikinci olarak da hizmet i¢i egitime ( %
17,5 oranla) tabi tutulmaktadir. Bu sonuglar denetlenen gorevlilerin yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmamasi halinde daha cok gorev ve yer degisikligine tabi tutuldugunu yani
cezalandirildiginin gostermektedir. Fakat boyle de olsa gorev ve yer degisikligine tabi tutulan
personelin de yeni gorevlerine adapte olmalari i¢in hizmet i¢i egitime tabi tutulmalar sarttir.
Sonugta ister kamu gorevlileri hizmet i¢i egitime isterse gorev ve yer degisikligine tabi
tutulsun, her iki durumda da hizmet i¢i egitim zorunlu olmaktadir.

Denetim olgusu yerel yonetimlerin isleyisine olumlu katki yapiyor mu sorusuna tablo
21’e gore; belediye personelinin % 45’1, 6zel idareler personelinin % 39’u evet yanitini
vermistir. Olumlu katki yapiyorsa ne gibi olumu katki yapiyor sorusunu, tablo 21°de denetim
olgusunun yonetimin isleyisine olumlu katkist oldugu goriislinii savunan belediye ve 6zel
idareler personeli yanitlamistir. Tablo 22’ye gore; belediye personelinin % 25°1 yolsuzluk ve
suistimalleri Onliiyor, % 40’1 hata ve eksiklikler azaliyor, % 13’ii diizeltici ve yapict
edinimlere katki yapiyor, % 22’si etkin hizmet sunumuna katki yapiyor segenegini
isaretlemistir. Ayni soruda; 6zel idare personelinin % 19’u  yolsuzluk ve suistimalleri
onliiyor, % 43’1 hata ve eksiklikler azaliyor, % 23’i diizeltici ve yapici edinimlere katki
yapiyor, % 15’1 ise etkin hizmet sunumuna katki yapiyor secenegini isaretlemistir. Bu
sonuglara gore denetim olgusu yerel yonetimlerde hata ve eksiklikler ile yolsuzluklarin
azaltilmasina, bu kurumlarin verimli ve etkin hizmet sunmalarina, diizeltici ve yapici birtakim
edinimler elde etmelerine olumlu yonde katkida bulunmaktadir. Bu nedenle denetim
yonetimin vazgecilmez bir fonksiyonudur.Denetim olmadan yonetimin saglikli bir sekilde
islemesi miimkiin degildir. Tablo 21 ve 22’deki yanitlar da bize denetimin egitici, hatalar1 ve
yolsuzluklart dnleyici islevini ortaya koymaktadir.

Yerel yonetimlerin denetiminde kurumsal denetimlerin ( Sayistay, miilkiye miifettisleri
gibi) yaninda kamuoyu ( yerel halk, sivil toplum 6rgiitleri, medya gibi) denetiminin faydali
olacag fikrine katiliyor musunuz sorusuna tablo 23’e gore ; belediye personelinin % 57’si,
0zel idare personelinin ise % 53’1 evet yanitin1 vermistir. Tablo 24’e gore katiliyorsaniz sizce
kamuoyu nasil denetlemeli sorusuna tablo 23’te evet ve kismen segenegini isaretleyenler
yanitlamiglardir buna gore; belediye ve 6zel idareler personelinin ortalama % 28,5 inin yerel
halk meclis ve enclimenlerde temsil edilerek, % 7’si ombudsman kurumu olusturularak, %
14’1 yerel halkin idari yargiya basvurmasi, % 10,5’1 politika ve kararlarda sivil toplum
orgiitlerinin goriisiine bagvurma, % 40’1 6nemli kararlarda yerel referanduma bagvurma
secenegini igaretlemis. Buna gore yerel yonetimler personelinin tercihi onemli kararlarda
yerel referanduma basvurma olanaginin yerel halka verilmesi yoniinde olmustur. Ulkemizde
yerel demokrasinin geregi olan referanduma bagvurma yolu yasalarimizda diizenlenmemistir.
Fakat Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da yerel halk énemli konularda referanduma
bagvurmakta, hatta bazi durumlarda belediye baskanini bile referandum yoluyla gorevden
alabilmektedir. Ulkemizde de bu gibi demokratik denetim yollarmin yasalarla diizenleme
altina alinmasi gerekir.
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Hipotezlerimizi bu sekilde dogruladiktan sonra iilkemizde yerel yonetimlerin verimli,
etkin bir sekilde denetlenmesi i¢in su 6nerilerde bulunabiliriz:

-Yerel yonetimlerde mali saydamligi temin etmek ve hesap verme sorumlulugunu
gelistirmek denetimden beklenen etkinligin saglanmasi agisindan ¢ok Onemlidir. Mali
saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve islevlerinin, mali politika planlarinin, kamu sektorii
hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Kamu sektorii mali politikanin
olusturulmasi ve yliriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluslar olarak tanimlanabilir.
Bu sektorde yerel yonetimler de bulunmaktadir. Mali saydamlik hesap verme
mekanizmalariin kurulmasi1 ¢ok Onemlidir. Bu amagcla, bilgi edinme Ozgiirligli, mali
hesaplarin saydamligi, agik ve saydam biitce siireci, mali yonetim ve performans denetim
sistemleri ve yolsuzlukla miicadele birimi, yasama denetimi, adli ve idari reform gibi kurum
ve yapilanmalara ihtiyag¢ vardir. Ayrica vatandaslarin yonetimle ilgili sikayet ve bagvurularini
dinleyebilecek ve sistemli bir sekilde ¢oziime kavusturabilecek, ombudsman gibi bir kurum
ya da birimin bulunmamasi da saydamlik mekanizmalarin eksik parcalarindan birisidir.
Boyle bir mekanizmanin bulunmayist vatandaslarin kamu yonetimine ulagabilme haklarini
engellemekte ve ayni zamanda yargisal sistemin yiikiinii de artirmaktadir. Bu durum
karsisinda vatandaslar, sorunlarin1 ¢oziime kavusturmak amaciyla yasadisi yollara
basvurmaktadirlar. Saydam bir yerel yonetim anlayisinda bilgi edinme 6zgiirliigii de 6nem
tasimaktadir.Bilgi edinme o0zgiirliigii, devlette saydamliga katki sagladigi gibi, yonetim
hizmetleriyle ilgili kurallar ve islemler hakkinda yurttaglarin bilgi sahibi olmasinm
saglamaktadir. Acik biitce siireci, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin planlanmasi siirecinde
yurttaglarin  katilimin1 sagladigi icin, sorumluluk ilkesini gelistirmektedir. Cagdas mali
yonetim ve denetim sistemleri, 6zellikle bilgisayar destekli yapisiyla saydamligi artirmak ve
kotli uygulamalart saptamak konusunda etkili olmaktadir. Buna ek olarak; mali yonetim ve
denetim sistemlerinin etkin olmasi igin, ileri teknoloji kullanilmali ve mali yazilimlar
tiretilmeli ve yiiksek standartlara sahip muhasebe personeli ve denetgilerin yetistirilmelidir.

-Saydamligin ve rasyonel bir denetimin gecerli olmast i¢in iilkemizde hukuk devleti
ilkesinin tiim kurum ve kurallariyla gegerli olmas1 gerekir.Ulkemiz kaynagini anayasadan alan
bir hukuk devletidir.Yerel yonetimler demokratik hukuk devletinin ve demokratik yasamin
temel ve vazgec¢ilmez kuruluslaridir. Demokratik hukuk devleti olmanin geregi, yoneten
yonetilen iligkisinin objektif hukuk normlar ile belirlenmesi, bu normlarin uygulanmasinin
denetlenmesi ve yonetenlerin yonetilenlere esit mesafede bulunmasinin saglanmasidir. Bu
bakimdan yerel yOnetimlerin, {listlendikleri hizmetleri, hemsehrilerin gereksinimleri ve
istekleri dogrultusunda ylriitiillmeye 6zen gostermeleri yaninda, tiim islem ve eylemlerinde
hukukun dstiinligii ilkesine de uymalar1 gerekmektedir. Kuskusuz, yerel yonetimlerin
hukuka uygun islev yapmasini giivence altina alan en 6nemli etken bu kurumlarin karar alma
ve yiirlitme organlarinda gérev almis olan yonetici ve gorevlilerin “hukuk devleti”, “hukukun
istlinliigii” ve ona bagl olarak ““ hukuka saygili yonetim” kavramlarina saygili olmalar1 ve
bu kavramlarin yasama gecirilmesi i¢in ¢aba harcamalaridir. Hukuk diizeninin de bu amaca
ulasmasinda ters yonlii etkileri olmamalidir. Ornegin; eskimis, belirsiz, karmasik,giiniin
kosullarina ters diismiis hukuk kurallarmin giintimiizde gecerliligini devam ettirmesi sorunlar
yaratabilmektedir. Tamamiyla merkezi yonetim anlayisi ile yerel kosullar gozetilmeden
yapilan yada kosullarin degismesi karsisinda zamanla uygulanabilme olanagi kalmayan
kurallarin korunmasi, uygulamada yerel kamu personelini mevzuat disina c¢ikmaya
zorlamaktadir. Denetimde bdyle bir durumla karsilagan denetim elemani, mevzuata aykir
eylem ve islemi gormezden gelmek, ya da yerel kosullara ve giiniin ihtiyaglarina uygun
olmayan bir kuralin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi nedeniyle ilgili personeli
cezalandirmak ikilemi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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-Belediye ve 0Ozel idareler {izerindeki vesayet denetiminin sinirlar1 anayasada
belirtilmemistir. Bu nedenle vesayet denetimi bazen hukuka uygunluk denetiminin 6tesine
geemekte ve yerindelik denetimine doniismekte, bazen de siyasal gayelerle olumsuz yonde
kullanilabilmektedir. Bu nedenle vesayet denetiminin etkili bir hukuka uygunluk denetimi
saglamasi i¢in anayasada sinirlarinin gosterilmesi sarttir. Ayrica gorevi geregi sug isleyen
yerel yoneticilerin yargi organi Oniine ¢abuk ve daha kolay ¢ikarilabilmesini saglayacak
diizenlemelere de gereksinim vardir. Bu amagla yargilama siirecinin uzamasi nedeniyle
cezalarin caydirici olmasini1 dnlemede 6nemli katkisi olan, idari yargi sistemi yeniden gézden
gecirilmelidir.

-Denetim en 6nemli demokratik islevlerinden birisi de, kamuoyunu bilgilendirmektir.
Cagdas denetim Orgiitleri acisindan faaliyetlerinin ve raporlarinin medya araciligryla baski
gruplar1, meslek kuruluslar1 ve genel kamuoyu nezdinde ilgi ve tartisma alan1 bulunmasinin
saglanmasi, bu nedenle biiyiik bir onem tagimaktadir. Kamu kaynaklarinin kullanimi ve
yonetimi konusunda toplumun bilgilendirilmesi, denetim kurumlari i¢in artik bir hak degil, bir
sorumluluk haline gelmektedir.

-Giiniimiizde cagdas {ilkelerde geceri olan ve uygulanan kavramlardan biri de iyi
yonetisim kavrammdir. Iyi bir denetimin oncelikli kosulu, iyi yonetisimin saglanmasidir.
Merkezi veya belirli bir otoriteye dayali politika ve uygulama siireclerini igeren yonetim
kavramindan farkli olarak, yonetisim, yurttaslarin ve idarenin ¢ikarlarinin birlestigi, hak ve
sorumluluklarin yasama gecirildigi mekanizmalari, kurumlar1 ve siiregleri kapsamaktadir.
Ulusal iyi yonetisim, hiikiimetlerin alacaklari kararlarin; yurttaslar, sivil toplum kuruluslar1 ve
siyasal kadrolarin genis katilimi ile miistereken alindigi ve uygulamalarin izlendigi ve
denetlenebildigi bir ortama ihtiyag¢ gosterir. Katilimciliga ve demokratik taleplere cevap veren
bir yonetime en fazla ihtiyacin oldugu alan ise yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler i¢in iyi
yonetisim, belediyelerin o bolgede yasayanlarla birlikte ortaklasa karar alma, uygulama ve
denetleme siireglerini yiiriitmeleri demektir. Sayilar1 81°1 il 6zel idaresi, 3228’1 belediye
olmak tizere toplam 3309’u bulan yerel yonetimlerde iyi yonetisimin saglanmasinin 6ncelikli
kosulu Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na uyulmasidir.

-Gelismis Bati Avrupa iilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel
yonetimlerin denetiminde gecerli olan bazi uygulamalara iilkemizde de siddetle ihtiyag
bulunmaktadir: Bunlardan birincisi geri ¢agirmadir. Vatandaslarin sec¢ilmis kamu yetkililerini,
gorev siireleri dolmadan gorevlerine son verebilme hakkina sahip olmalarmi ifade eder.
Omegin ABD’de baz1i eyaletlerde yerel halk belli kosullarin gergeklesmesi durumunda
belediye baskanini geri ¢cagirabilmektedir. Ikincisi halk toplantilaridir. Bu yontem kamuoyunu
bilgilendirmek ve yoneticilere halkin duygu, diisiince ve isteklerini iletebilmek amactyla
basvurulan geleneksel bir yontemdir. Bazi iilkelerde, yerel topluluk {iyeleri bu toplantilarda
tartisilacak glindem maddeleri iizerinde sozlii ya da yazili Onerilerde ya da goriis
bildirimlerinde bulunabilmektir. Ornegin ABD’de yerel halk belediye meclis toplantilarina
katilmakta, diisiincelerini iletmekte, meclislerden ¢ikacak kararlar1 etkileyebilmektedir.
Ucgiinciisii ise, proje demokrasisidir. Proje demokrasisi bir projenin planlama, uygulama ve
degerlendirme asamalarinda, kamunun ya da genel topluluk iiyelerinin, degisik diizeylerde ve
olgeklerde bu asamalara katilabilmeleri anlamindadir.Ulkemizde de yerel halkin bu gibi
demokratik katilim ve denetim olanaklarina kavusturulmasi gerekir.

-Ulkemizde denetim yeniden tanimlanmali ve giiniin kosullarma uygun denetim
teknikleri uygulamaya gecirilmelidir. Cagdas kamu yonetimi anlayisinda denetim su sekilde
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tanimlanmaktadir: Denetim; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gerceklesmis
sonuclari, 6nceden belirlenmis amaclar, kriterler ve standartlara gore tarafsiz olarak analiz
etmek ve Olgmek suretiyle kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik, tutumluluk ve etkinligin
iyilestirilmesine rehberlik etmek ve elde edilen sonu¢ ve bulgular: ilgililere duyurmak ig¢in
uygulanan sistemli, planli ve programli bir siirectiTBMM Yolsuzluklari Arastirma
Komisyonu, 2003:38.). Giiniimiizde denetim artik hukuka uygunluk denetiminin O6tesinde
harcamalarin ~ verimliligi ve etkinligini denetleme (performans denetimi) anlamini da
kazanmistir. Bu dogrultuda; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki; mali saydamlik
ve hesap verme sorumluluguna iligkin mekanizmalar, i¢ ve dis denetim sistemi ve
merkeziyetc¢ilige yonelik konular degisik kesimlerin katilimiyla yeniden ele alinmalidir.

-Ombudsman  kurumu olusturulmalidir. Yurttaglarin  idareyle ilgili sikayetlerini
incelemeye ve sonuglandirmaya yetkili kisi olan ombudsman kurumunun ayirt edici iki
ozelligi “anayasal bagimsizlik” ve parlamento tarafindan seg¢ilmesidir. Anayasal dayanagi
olmayan ombudsman kurumunun yeterli etkinligi saglamasi miimkiin degildir.Bu nedenle
ombudsman kurumunun Tiirkiye’de de kurulmasi icin 6ncelikle gerekli Anayasa degisiklikleri
yapilmalidir.

-Mevcut yapisiyla teftis kurullar1 verimli ve etkin bir sekilde caligmamakta, siyasi
makamlarin etkisinde kalmakta, siirekli cezalandirma yoluna bagvurmaktadir. Bu da yerel
idarelerin isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle teftis kurullarinin yeniden
yapilandirilarak tek ¢ati altinda toplanmasi, bagimsiz bir kurulun gézetimi altinda sorusturma
islemlerini yapmasi, siyasi makamlarin etkisinden kurtarilmasi gerekir. Ayrica ekonomik ve
sosyal haklar bakimindan teftis kurullar1 arsindaki farkliliklar ortadan kaldirilmals,
miifettislere gerekli mesleki giivenceler saglanmalidir.

-Belediyelerin sirketlesme uygulamalariyla denetimden kagis dnlenmeli, bu sirketlere
belediye ve 6zel idarelerce kaynak aktarilmasi uygulamasina son verilmeli, halkin paralari
belli kesimlere aktarilmamalidir. Sirketlere sermaye aktarimi olacaksa da, bu aktarmalar
TBMM adina denetim yapan anayasal denetim organi olan Sayistay’in denetimine tabi
olmaldir. Sayistay bu paralarin sirketlerce nerelerde kullanildigini, nasil kullandigini,
belediye ve Ozel idare biitgesine geri doniip donmedigini inceleyebilmelidir. Ayrica; bazi
kanunlar ve kanun hiikkmiinde kararnameler (KHK) ile biitgeden yapilacak bazi harcamalar
Sayistay denetiminin disinda tutulabilmektedir. Ornegin 27.08.1999 giin 4452 sayili yetki
yasasina dayanarak c¢ikarilan 581, 582 ve 583 sayili KHK lar ile afet harcamalar1 Sayistay
denetimi disinda birakilmistir.Yine TBMM ve Cumhurbaskanligi’nin harcamalari, belediye
sirketleri, koylere hizmet gotiirme birlikleri, kdyleri destekleme (KOYDES) projesi
kapsaminda 6zel idarelere gonderilen fonlar da Sayistay denetimi disindadir. Bu nedenle bu
harcamalarin da Sayistay denetimine alinmasi gerekir.

Sonug¢ olarak; yerel hizmetlerin kalitesini ve verimini artiracak, yonetimde c¢agdas
gelisme ve yenilikleri saglayacak, denetimin genel ilkelerine ve standartlarina uygun,
denetlenenlerle karsilikli isbirligi ve diyaloga ac¢ik bir denetim anlayist yerel yonetimlerin
beklentilerine en uygun denetim anlayisidir.
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EK:1
TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN DENETIiMi
ARASTIRMASI ANKET FORMU

Bu anket, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi'nde yiiriitiilmekte olan
“Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Yeni Arayislar” baglikli tez calismasi i¢in
hazirlanmistir.Elde  edilecek  bulgular sadece s6z konusu tez calismasinda
degerlendirilecektir.Yerel yonetimlerin daha adil, etkin, seffaf bir sekilde denetlenmesine
katki saglamak icin hazirlanan anket sorularina en uygun cevaplarin verilmesi aragtirmanin
gecerliligine biiylik 6l¢iide katki saglayacaktir.Zaman ayirdiginiz igin tesekkiir ederim.

Volkan Topcu
Kirikkale Unv.Sosyal Bil.Enst. Kamu
Yonetimi Bol. Yiiksek Lisans Ogrencisi

ANKET SORULARI

1.Belediyeniz(Ozel Idareniz) ortalama ka¢ ayda/yilda bir denetleniyor?Kimin
denetledigini altina yaziniz?

A)l ay

B)3-6ay

O)1 yil

D)2 yil

E) 3 yil ve daha fazla

Kimin denetledigi:

2.Belediyeniz/il Ozel Idareniz Sayistay’ca yerinden mi yoksa merkezden mi(evrak
iizerinden) denetleniyor?

A)Yerinden

B)Merkezden

3.Denetimin cezalandiric1 olmaktan ¢ok egitici ve yol gosterici olmasi gerektigi fikrine
katiliyor musunuz?

A)Kesinlikle katiliyorum

B)Katiliyorum

C)Fikrim yok

D)Katilmiyorum

E)Kesinlikle Katilmiyorum

4.Yerel yonetimlerin mali acgidan (harcama ve gelir) denetimini hangi kurumun
yapmasini istersiniz?

A)i¢isleri Bakanhg Miilkiye Miifettisleri

B)Sayistay

C)Belediye ve Ozel Idarenin kendi Meclislerinin olusturdugu denetim komisyonlari

D)Miilki Amir

E)Mahalli Idareler Kontrolorleri
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5.Tirkiye’de yerel yonetimlerin bagimsiz ve objektif bir sekilde denetlendigi fikrine
katiliyor musunuz?

A)Katiliyorum

B)Katilmiyorum

C)Fikrim yok

6)Katilmiyorsaniz sizce nedenleri ne olabilir?

7)Denetimin etkinligi a¢isindan kag ayda/yilda bir denetim yapilmali?
A)Ayda bir

B)6 ayda bir

C)Yilda bir

D)iki yilda bir

E)3 yil ve daha fazla

8.Denetim elemanlar1 daha ¢ok hangi konularda eksiklik ve hata tespit ediyor?
A)Personel

B)Yatirim

C)Tedavi-Harcirah

D)Gelirler(Emlak vergisi,Cevre temizlik vergisi, kira gelirleri gibi)

E)Yasa ve yonetmelikler

F)Diger(varsa yaziniz)

9.Yerel Yonetimler tizerindeki vesayet denetimi(miilki amirlerin denetimini) gerekli
midir?

A)Evet

B)Hayir

C)Fikrim yok

10)Kurumunuzda vesayet denetiminin yapildigini goriiyor musunuz?
A)Evet

B)Hayir

C)Zaman zaman

11)Yerel Yonetimlerin bagimsiz denetim sirketlerine(yeminli mali miisavirler gibi)
denetlettirilmesi fikrine katiliyor musunuz?

A)Katiliyorum

B)Katilmiyorum

C)Fikrim yok

12)Son zamanlarda tartisilan Teftis Kurullari’nin kaldirilmasi yaklasimi yerinde bir
yaklasim midir?

A)Yerindedir

B)Yerinde degildir

C)Fikrim yok

13)Eger yerindeyse neden kaldirilmalidir?

A)Miifettislerin verimli ve etkin,yerinde ve zamaninda denetim yapmamalari
B)Yol gosterici, yapici ve diizeltici olmamalari(sadece cezayla yetinmeleri)
C)Ust makamlarin ve siyasilerin etkisinde kalmalar1
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D)Yeterli say1 ve nitelikte olmamalari
E)Digerleri

14.Denetim organlarina hesap vermekle yiikiimlii olan birimlerde goérevli olan
personel(mali igsler,muhasebe ve personel gibi) yeterli diizeyde bilgi ve tecriibeye sahip midir?

A)Tam olarak sahiptir

B)Kismen sahiptir

C)Sahip degildir

D)Fikrim yok

15)Sahip degilse ne gibi dnlemler alintyor?
A)Hizmet i¢i egitime tabi tutuluyor
B)Gorev ve yer degisikligi yapiliyor
C)Fikrim yok

D)Diger (varsa)

16)Denetim olgusu Yerel yonetimlerin isleyisine olumlu katki yapiyor mu?
A)Evet

B)Hayir

C)Kismen

D)Fikrim yok

17)Olumlu katki yapiyorsa ne gibi olumlu katki yapiyor?

A)Yolsuzluk ve suistimallerin 6niine gegiliyor

B)Hata ve eksikliler azaltyor

C)Calisanlarin yol gosterici, diizeltici, yapici edinimlerine katki yapiyor
D)Vatandaslara daha etkin hizmet sunulmasina katki yapiyor
E)Diger(varsa yaziniz)

18)Yerel yoOnetimlerin  denetiminde  kurumsal  denetimlerin(Sayistay,Miilkiye
Miifettigleri gibi) yaninda kamuoyu(yerel halk,sivil toplum orgiitleri,medya gibi) denetiminin
faydali olacag: fikrine katiliyor musunuz?

A)Katiliyorum

B)Katilmiyorum

C)Kismen

D)Fikrim yok

19)Katiliyorsaniz sizce kamuoyu nasil denetlemeli?

A)Meclis ve enclimenlerde temsil edilerek

B)Ombudsman(Kamu denetgisi) kurumu getirilerek

C)Yerel halka idari yargiya basvurma hakkinin taninmasi

D)Politika ve kararlarda sivil toplum kuruluslarinin goriisiine bagvurulmast
E)Onemli kararlarda yerel referandum yoluna basvurulmasi

F)Digerleri

20)Belediye Sirketlerini de Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi fikrine katilir
misimniz?

A)Katiliyorum

B)Katilmiyorum
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C)Kismen
D)Fikrim yok

21)Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri’nin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
fhale Yasasi’na ve Sayistay denetimine tabi olup olmadigim biliyor musunuz?

A)Biliyorum

B)Bilmiyorum

C)Fikrim yok

Anketi Dolduranin Unvani
Anketi Dolduranin Birimi

Anketi Dolduranin Tahsili
Anketi Dolduranini Yasi
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