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ON SOz

Demokratik bir bigcimde yonetilen lilkelerde se¢imler, halkin iktidar katinda s6z
sahibi olmasii saglamaktadir. Se¢imler, demokrasinin bir sartidir ancak tek sarti
degildir. Giinlimiizde dogrudan demokrasinin uygulanmasi pratikte pek miimkiin
olmadig1 i¢in temsili demokrasi tercih edilmis ve boylece halkin se¢imlerle basa
getirdigi yoneticilerin sz sahibi olmasi amaglanmistir. Se¢imlerin demokrasinin
gerceklesmesi adma sahip oldugu bu Onem, secimlerin yonetimi ve denetimi
konusunda da kendini gostermistir.

Hukukumuzda secimlerin yonetimi ve denetimi gérevi Anayasal diizenleme ile
bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarina verilmistir. Se¢imlerin demokrasi i¢in dnemi,
serbest, adil ve diiriist bir se¢im ortaminin saglanmasi gibi amaclar, yonetim ve
denetim faaliyetini yiirlitecek bir yargi sistemi olusturulmasmi gerektirmistir.
Konumuzun giincelligi, iilkemizin son yillarda ge¢irdigi yogun se¢im takviminden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla da ¢alismamizda, segimlerin yonetimi ve denetimi ile
ilgili hukuki konular, YSK kararlar1 ile pekistirilerek ele alimmuistir.

Tez calismasi ile ilgili siiregte gerek konu se¢iminde gerekse igerik konusunda
yardim ve goriislerini esirgemeyen danisman hocam Dr. Ogretim Uyesi Cengiz
Arikan’a, tez siirecinde desteklerini esirgemeyen aileme ve arkadaslarima c¢ok

tesekkiir ederim.

Mustafa Nazhoglu



OZET

Nazlioglu, Mustafa, “Tiirkiye’de Se¢imlerin Yonetimi ve Denetimi”, Yiiksek Lisans

Tezi, Kirikkale, 2020.

Calismamizda, Anayasanm 79. maddesiyle se¢imlerin yonetimi ve denetimi
gorevinin yargi organlarina verilmesinden hareketle, iilkemizde se¢imlerin yonetimi
ve denetimi faaliyetinin se¢im kurullar1 tarafindan nasil gerceklestirildigi inceleme
konusu yapilmistir. Tiirkiye’de Se¢imlerin Yonetimi ve Denetimi, {i¢ ayr1 boliim
halinde ele alinmuistir.

Birinci boliimde, se¢cim hukukuyla yakindan ilgili kavram ve ilkelerden
bahsedilmis; ardindan se¢imlerin yonetimi ve denetimine iliskin modeller, bazi
Avrupa iilkelerinden 6rneklerle aciklanmistir. Devaminda, se¢im yargisinin Osmanli
Devleti’'nden giliniimiize gelisim siireci, Yiiksek Secim Kurulunun kurulmasi ve
hukuki niteligi ile ilgili karar ve gorisler incelenmis; Tiirk hukukunda secim
teskilatiin yapisi, se¢im kurullarimin yetki ve gorevleri, ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde islenmistir.

Ikinci boliim, iilkemizde se¢imlerin ydnetiminin asamalarma ve bu siirecte
secim kurullarnin istlendikleri role ayrilmigtir. Son boliimde ise, secimlerin
denetiminin hangi kurallar cercevesinde hangi organlar tarafindan yiiriitiildigi
aciklanmis; Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢imlerin denetimi konusunda vermis oldugu

Oonemli kararlar, hukuki ¢er¢evede incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im, Demokrasi, Tiirkiye’de Se¢imlerin Yo6netimi, Tiirkiye’de

Sec¢imlerin Denetimi, Yiiksek Se¢im Kurulu.
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ABSTRACT

Nazlioglu, Mustafa, “Management and Control of Elections in Turkey”, Master's

Thesis, Kirikkale, 2020.

In our study, with the article 79 of the Constitution, based on the assignment
of the management and control of elections to the judicial bodies, the subject of
examination of how the management and control of the elections is carried out by the
election boards in our country has been examined. Management and Supervision of
Elections in Turkey are discussed in three separate sections.

In the first part, the concepts and principles closely related to electoral law are
mentioned; then models for the management and control of elections are explained
with examples from some European countries. Subsequently, the decisions and
opinions regarding the development process of the electoral judgment from the
Ottoman State to the present day, the establishment of the Supreme Election Council
and its legal nature were examined; In Turkish law, the structure of the electoral
organization, the powers and duties of the election boards have been processed within
the framework of the relevant legislative provisions.

The second part is devoted to the stages of election management in our country
and the role of election boards in this process. In the last part, it is explained by which
organs under which rules the audits of elections are carried out; The important
decisions made by the Supreme Election Council regarding the auditing of elections

were examined within the legal framework.

Keywords: Election, Democracy, Election Management in Turkey, Control of

Elections in Turkey, Supreme Election Council.
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GIRIS

Secimler, se¢menin iradesinin sandiga yansidigi ve bdylece demokrasinin
yasam buldugu faaliyetlerdir. Ulkelerde siyasi iktidarlarin hukuka uygun bir sekilde
belirlenmeleri, se¢gmenlerin demokratik, adil ve diiriist bir ortamda ortaya koyduklar1
irade ile olmaktadir. Asil olan millet egemenligidir; se¢cimler millet egemenligini
kullanma yetkisini iktidara devretmenin aracidir. Bu ylizdendir ki, bu denli 6neme
sahip se¢im faaliyetinin biitiin asamalarinin yonetimi de biiylik bir 6nem arz
etmektedir.

Secimlerin amaci olan demokrasiden s6z edebilmek icin se¢im siirecinin
baslangicinda, se¢im giinii ve sonrasinda yliriitiilen islerin {lilkedeki se¢im hukuku
kurallarina uygun olmas1 gerekmektedir. Sadece se¢imlerin yapilmasi ve sonucunda
iktidarin belirlenmesi yeterli degildir. Bu amagla, tilkelerde secimlerin denetimi i¢in
bir mekanizma Ongoriilmektedir. Kisilerin, segmen veya aday olarak katildiklar1
secimlerin, gergekten seffaf ve diiriist bir ortamda gergeklestirildigine inanmalari,
etkin bir denetim mekanizmasinin varhigina baghidir. Hukukumuzda da bu inang g6z
Oniine alinarak seg¢imlerin yonetimi ve denetimi gorevi, bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkeleriyle donatilmis yargi organlaria verilmistir.

Yargi organlarinin se¢im islerini profesyonel bir sekilde yonetmesi ve se¢im
siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar: ivedi bir sekilde ¢ozmesi, se¢ime baglanan
hukuki sonuglar agisindan son derece Onemlidir. Giinlimiizde, mahkemelerin bir
davay1 veya isi sonug¢landirma siireleri maalesef olmasi gerekenden uzundur. Ayrica
secim hukuku, hukuk alaninda diger basliklara nazaran daha detayli ve teknik bilgiler
barindirmaktadir. Bu sebeplerle, iilkemizde se¢imlerin yonetimi ve denetimi sadece bu
konuda yetkili ve gorevli yargi organlarina birakilmistr.

Yiiksek Se¢im Kurulunun basinda bulundugu se¢im yargist teskilat
hukukumuzda, se¢imlerin yonetimi ve denetimi alaninda gorevli bagimsiz bir yargi
teskilatidir. Kurul ve alt kurullarin gorevi, se¢imlerin demokratik ilkelere uygun bir
bicimde yonetilmesi, siirecte ortaya ¢ikan uyusmazliklarin hukuk kurallarina bagli
kalinarak ¢oziilmesi ve se¢menin arzuladigr adil, seffaf ve diiriist se¢im ortaminin

olusturulmasidir. Bu sekilde gelisen bir se¢im faaliyetinin sonucu, mesru bir iktidardir.



Ulkemizde son yillarda yogun bir secim takvimi gecirdigimiz hepimizin
malumudur. Se¢imlerle olduk¢a hasir nesir olan bir toplum olmamiz; konuya, pratik
acidan yabanci olmamamiza neden olmakla birlikte, secim hukukunun akademik
alanda yeterli ilgiyi gordiigli sOylenemez. Hukuk 6gretisinde se¢imlerin yonetimi ve
denetimi konularinda bir akademik bosluk bulunmaktadir. Bu sebeple ¢alismamizi
hazirlarken dogrudan konumuzla ilintili kaynak bulmakta giicliik ¢ektigimizi
belirtmek isteriz. Bununla birlikte, YSK kararlar1, ¢calismamiza kaynak olma agisindan
biiyliik bir 6neme sahiptir. Secimlerin denetimi ve yoOnetimi konusu, Ogretideki
calismanm azhigi ve iilkemizin giindemini gegtigimiz yil olduk¢a mesgul etmesi

sebepleriyle tercih edilmis ve ele alinmasi1 gerektigi kanisina varilmastir.



BIiRINCi BOLUM

SECIM HUKUKUNUN TEMEL ILKELERI, SECIM HUKUKU
MODELLERI VE TURK SECIM TESKILATININ YAPISI

I. SECIM, DEMOKRASI VE TEMSIL

Genis anlamda secim, birden fazla secenek arasinda ortaya konulan iradeyi
ifade eder.! Dar anlamda secim ise, bir iilkedeki secim siirecinin basindan sonuna
kadar biitiin siijelerinin i¢cinde bulundugu sistemi ve bununla ilgili hukuk kurallarini
ifade eder.’

Secimler, dogurduklar1 sonuglar itibariyle se¢im siirecine dahil olan aktorler
agisindan hem siyasi hem de hukuki yonleri barindirmaktadirlar.® Diinyanm higbir
iilkesinde higbir iktidar sonsuz omiirli degildir. Kaldi ki, demokratik bir ortamda
gerceklestirilen segimler buna en biiyiik engeldir. Iste secimlerin, siyasal iktidarm halk
tarafindan denetlenmesini saglayan 6zelligi, siyasi yoniinii agciklamaktadir. Se¢imlerin
siyasi yonii, yonetilen kesim olan halkin, iktidara verdigi yazili veya sozlii stnav puani
olarak goriilebilir. Zira iktidar segimlerle, yonettigi halkina bir nevi hesap vermektedir.
Sec¢im sonucu iktidar erkini kaybetme tehlikesi icinde olan segilenlerin karsilasacagi
bu yaptirim, demokratik se¢imin potansiyel bir sonucudur.*

Demokrasi kelime kokeni bakimindan, demos (halk) ve kratein (yonetmek)
kelimelerinin birlesiminden olusmakta ve “halkin iktidar1” veya “halkin yonetimi”’
anlamina gelmektedir. Demokrasinin ilkel hali orta ¢aga kadar dayanmakla birlikte bu
kavramin gelismesi, tarihte biliyiik 6nem arz eden ve halkin iktidar karsisinda daha
gii¢lii bir konuma gelmesi i¢in verilen miicadeleler olarak bilinen, 1789 Fransiz Ihtilali

ve Amerikan Bagimsizlik Savasi gibi olaylar sonucu gergeklesmistir. ¢

! 'Yasin AYDOGDU, Secim Sistemleri ve Tiirkiye, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s. 14.

2 Hikmet Sami TURK, “Secim, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih”, Anayasa Yargisi, S: 23, Y:
2006, s. 76. Dijital versiyonu i¢in bkz: https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4602/turk.pdf (Erisim tarihi:
25.08.2019)

3 Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, Se¢me Hakkimn Demokratik ilkeleri, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1970, s. xv.

4+ Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 281-282.

5> Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2005, s. 59.

¢ Safak URAL, “Demokrasi Kavrami, Toplumsal Degerler ve Birey”, AUIFD, C: 40, S: 1, Y: 1999, s.
451.
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Demokrasilerde iktidar, mesruiyetini adil ve diirlist ortamda gerceklestirilen
secimler araciligtyla saglamaktadir. Aksi durum, demokratik ortamdan kopma ve en
kotii senaryo olarak seg¢imle basa gelmeyen diktatdr bir rejimin s6z sahibi olmasi
sonucunu doguracaktir.” Konumuz agisindan inceledi§imizde, demokrasinin tam
anlamiyla gerceklesmesi, adil ve diiriist bir ortamda birden fazla adayin dahil oldugu,
bu siirece dahil olan biitiin adaylarin iktidar olma sansinin bulundugu ve yonetilenlerin
donemsel olarak iktidar1 denetleme firsat1 yakaladig1 segimlerin yapilmasina baghdir.®

Demokrasi kavramiyla yakmdan ilgili kavram temsil kavramidir. Zira
demokrasilerde halk ya dogrudan dogruya ya da temsilcileri araciligiyla yonetimde
s0z sahibi olmaktadir. Dogrudan demokrasinin giinlimiizde uygulama alani oldukga
dardir.’ Ogzellikle niifusu fazla olan devletler agisindan dogrudan demokrasinin
uygulanmas1 olduk¢a zordur. Bu sebeple de yonetenlerin yonetilenleri temsil ederek
onlar adina kararlar almasmi 6ngoren temsili demokraside halk, belirli donemlerle
kendisini yonetecek temsilcileri se¢cmekte ve devlet idaresinde almnmasi gereken
kararlarin bu temsilciler tarafindan alinmasmi saglamaktadir.'® Bu da temsili
demokrasi i¢in se¢im yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Se¢imler ile halk, iktidar
katinda kendi tercihini belirleme firsat1 yakalamaktadir.!! Demokrasinin varlig1 igin
bu gereklidir.'? iste bu demokrasi tiiriine temsili demokrasi denmektedir.

Anayasamizin 6. maddesine gore; “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
Tirk Milleti, egemenligi, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle
kullanir.” Anayasal diizenlemede de garanti altina alindig1 gibi, egemenligin tek sahibi
millettir. Millet ise halihazirda iilke topraklar iizerinde yasayanlar1 degil, manevi bir
varlig1 simgelemektedir.!®> Dolayisiyla da bu manevi varlik adma iktidar katinda
kararlar alacak olanlar temsili demokrasi ile secilenlerdir. '

Biitiin bu ag¢iklamalar birlikte degerlendirildiginde goriilmektedir ki, se¢imler
demokrasinin ilk sartidir fakat tek sart1 degildir.!® Bir se¢im sonucunda demokrasinin

gerceklestiginden bahsedebilmek i¢in o se¢imin adil, diiriist, seffaf ve hukuki denetime

7KAPANTI, s. 281.

8 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 2019, s. 61.

® AYDOGDU, s. 7.

10 Faruk BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayinlari,
Ankara, 2001, s. 5.

' Oya ARASLI, Secim Sistemi Kavram ve Tiirkiye’de Uygulanan Se¢im Sistemleri (1876- 1987),
Ankara, 1989, s. 10.

12 Hasan TUNC, Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yayinlari, Ankara, 1999, s. 140-141.
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tabi bir ortamda yapilmasi gerekmektedir. Iste birazdan bahsedecegimiz secim
hukukuna ait kavram ve ilkeler, secimlerin demokratik ve adil bir ortamda
gerceklestirilebilmesi icin, anayasa veya kendilerine ait yasal diizenlemelerde sekil
bulmuslardir. Demokratik yonetimlerde se¢imler, vatandaslar ile yonetenler veya buna
aday olanlar arasinda olusan hukuki iligkinin en somut ornegidir. Bu sebeple bu
iliskinin her iki tarafi i¢in de se¢im siirecinin bagindan sonuna kadar ¢esitli etkilesimler
ortaya ¢ikmaktadir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde bu etkilesimlerin hukuki

tezahiiru ele alinacaktir.

1. SECIM HUKUKUNA HAKIiM ILKELER VE KAVRAMLAR

Secimler ile ilgili, se¢im siirecinin en basimndan, se¢cim sonuglarinin
kesinlesmesi asamasina kadar gergeklesen biitiin hukuki islemlerin ¢ercevesi dnceden
yasal olarak belirlenmistir. Bu kurallar biitlinli, anayasalarda veya diger yasal
diizenlemelerde kodifiye edilmistir. Se¢cim hukukuyla ilgili yasal diizenlemeler her
iilkede birebir ayni olmasa da se¢cim hukukuna ait temel ilkeler, demokratik iilkelerin
uygulamalarinda benzerlik gostermektedir.

Demokratik yonetim sistemlerinde se¢imlerin ortak noktasi, amaci ve
benimsenen ilkesi, adil ve diiriist bir ortamda se¢imlerin gergeklestirilmesidir.
Anayasamizin 67. ve “298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun”un 2. maddesinde yer alan “Se¢imler ve halkoylamasi, serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetimi ve
denetimi altinda yapilir.” diizenlemesiyle, evrensel hukukta'® segimlerin genel ilkeleri
olarak kabul edilen ilkelerin benimsendigi sdylenebilir.'!” Buradaki amag, segmenin
sandiga yansittig1 iradenin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu sebepledir ki anayasalarda ve
yasal diizenlemelerde ortaya ¢ikmis bazi temel se¢im ilkeleri bulunmaktadir. Bunlar;
serbestlik, esit oy, gizli oy, genel oy, kisisel oy, tek dereceli se¢im, a¢ik sayim ve
dokiim, adalet, secimlerin yargi organlarinin ydnetimi ve denetimi altinda yapilmasi,

oy vermeye tesvik, temsilde adalet ve yonetimde istikrar olarak sayilabilir.'®

“Anayasanin  67. maddesinde ifade edilen ilkelerden bazilarma; “Iinsan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi”, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Dair Sozlesmeye Ek 11.
Protokol”, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesine Ek
Protokol” ve “Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararasi Sozlesme”de yer
verilmistir.

17 Mustafa ERDOGAN, Anayasa Hukuku, Orion Yaynlari, Ankara, 2005, s. 229-230.

18 Nizamettin AYDIN, Tiirk Secim Hukukunda Secimlerin Denetimi, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2015, s. 5-6.



A. Serbestlik ilkesi

1. Anayasal ve Yasal Diizenleme

Anayasamizin 67. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Secimler ve halkoylamas1
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir.” Mevzuatimizda, Anayasal diizenleme esas
alinarak secimlerin serbestligi ilkesinin benimsendigini gosterir diizenleme 298 sayili
Kanun’da yer almaktadir. Kanun’un 88. maddesinde bu husus, “Hi¢bir se¢cmene sandik

basinda miidahale, telkin veya tavsiyede bulunulamaz.” seklinde ifade edilmistir.

2. Serbestlik Ilkesinin Amaci

Bu ilke, se¢cmenin dis miidahale olmaksizin hiir iradesini sandiga yansitmasini
ifade etmektedir. Serbestlik ilkesinin yalnizca segmenler agisindan anlam ifade ettigi
sOylenemez. Secim yarisina katilan ve bu siiregte aktif olarak rol alan siyasi parti ve
adaylarm da esit sartlarla faaliyette bulunabilmeleri, serbestlik ilkesiyle
saglanmaktadir.'®

Bu konuda tizerinde durulmasi gereken nokta, oy vermenin bir tercih mi yoksa
Anayasa ve ilgili kanunlardan dogan bir yiikiimliiliik mii oldugudur. Konuya Yiiksek
Se¢cim Kurulunun her se¢im doneminde oy kullanmayan vatandaglar agisindan
belirlemis oldugu para cezasi agisindan bakacak olursak, sandiga gitmenin bir
yiikiimliilik veya Anayasal bir 6dev oldugu savunulabilir. Nitekim TEZIC de
Anayasanin 175. maddesine 17.05.1987 tarihinde 3361 sayili Kanun ile eklenen
sekizinci fikras1 geregi oy kullanmayanlar hakkinda para cezasi verilebilecegi
diizenlemesiyle birlikte mecburi oy kuralinin kabul edildigini belirtmektedir. Ayrica
mecburi oy kuralinin segmenin sandiga zorla gotiiriilmesi anlamina gelmedigini,
secmenin sandiga gidip gitmeme konusunda takdirinin oldugunu ve fakat gitmemesi
halinde yaptirimla karsilasacagini da ifade etmektedir.’’ Bununla birlikte, Yiiksek
Se¢im Kurulunun oy kullanmayan vatandaslarin takibini sik1 bir sekilde yaptigi da
soylenemez. Her ne kadar Anayasanm 175. maddesinin sekizinci fikrasinda segimlere
katillmin saglanabilmesi amaciyla kanunla para cezasi ve bagkaca tedbirlerin

alinabilecegi kararlastirilmissa’! da kanaatimizce secimlere katimak kadar

19 Yavuz SABUNCU, Anayasaya Giris, Imaj Yayimlar1, Ankara, 2003, s. 96.

20 TEZIC, s. 310-311.

21 “1136 sayili Avukatlik Kanunu”nun 86. maddesinde yer alan; “Baro levhasinda yazili avukat gerek
olagan gerek olaganiistii genel kurul toplantilarina katilmak ve oy kullanmakla yiikiimliidiir. Bu
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katilmamak da kisinin &zgiirliigii kapsamindadir.?> Segme yeterliligine sahip bir
vatandas tercihini herhangi bir siyasi parti ya da adaydan yana kullanabilecegi gibi,
sandiga gitmemek yOniinde siyasi bir tepki de ortaya koyabilir. Ayrica Anayasada
mecburi oy ilkesinin benimsendiginin kabulii halinde uygulayicilarin, bu kapsamda
daha saglam tedbirler alip oy vermeyen se¢menlere iliskin yaptirimlar: istikrarl bir

sekilde hayata gecirmesi gerekmektedir.

B. Esit Oy llkesi

1. Anayasal Diizenleme ve Kanun Oniinde Esitlik

“Kanun Oniinde Esitlik”, Anayasamizin 10. maddesinde garanti altina alinmis
kisi haklarimdandir. Bu husus Anayasada; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aymrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir.” seklinde ifade edilmistir. Diizenleme, hi¢bir ayrim goz 6niinde
bulundurulmaksizin herkesin kanun oniinde esit oldugunu ongdrmektedir. “Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi”nin?® 14. maddesinde de ayrimcilik yasagi kapsaminda,
sOzlesme ile tanman haklarm cinsiyet, din, dil, ik, siyasal ve diger goriisler gibi
durumlara dayali olarak ayrim gozetmeksizin herkese esit bir sekilde uygulanmasi
gerektigi belirtilmistir.

Anayasamizin 67. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Secimler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir.” Buradan da anlasilacag iizere, “Kanun Oniinde
Esitlik” diizenlemesine paralel bir sekilde, se¢cim hukukunda da esit oy ilkesi

Ongorilmiistiir.

toplantilara hakli bir neden olmaksizin gelmeyenlere veya oy kullanmayanlara ilce seg¢im kurulu
baskani tarafindan, o baroya kayitli avukatlarm yilik keseneginin iicte biri miktarinda para cezasi
verilir. Bu para cezalart ilgili baro baskanhiginca tahsil edilir ve baro biitcesine gelir kaydedilir.”
diizenlemesi, Anayasaya aykir1 oldugundan bahisle ZABUNOGLU ve KAYACAGLAYAN tarafindan
elestirilmistir. Yahya Kazim ZABUNOGLU, Metin KAYACAGLAYAN, “Baro Secimlerinde Mecburi
Oy Kural1 ve Secme Hakkinin Demokratik Ilkeleri”, Ankara Barosu Dergisi, S: 1, Y: 2008, s. 120.
Dijital versiyonu igin bkz: http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1944-
2010/Dergiler/AnkaraBarosuDergisi/2008-1.pdf (Erisim tarihi: 27.08.2019).
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2 “Avrupa Insan  Haklar1  Sozlesmesi” metninin  dijital  versiyonu igin  bkz:
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2. Esit Oy Ilkesinin Amaci ve Avrupa’daki Tarihsel Gelisimi

Anayasa ile vatandaslara taninan siyasi haklardan olan se¢me hakkinin, esitlik
ilkesi dogrultusunda her se¢gmene herhangi bir ayrim goézetilmeden taninmasi
gerekmektedir.>* Esit oy ilkesi karsisinda segmenlerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
durumlar ile siyasal yonelimlerinin herhangi bir 6nemi yoktur. Bu amagla, her
se¢menin tek ve esit oy hakkina sahip oldugu kabul edilmistir.

Esit oy ilkesinin benimsenmesi siirecinde, demokrasiye uymayan birtakim
uygulamalar tarihte yerini almistir. Bunlardan biri olan *“cok sayili oy” ilkesinde,
secmenlerin bazi nitelikleri esas alinarak birden fazla oy kullanmasi kabul
edilmekteydi. Belcika’da 19. yiizyilin sonu ile 20. yiizyilin baslarinda uygulama alani
bulan bu ilkeye goére se¢gmenin egitim durumu, ailesi i¢indeki konumu, vergi
ylikiimliiliglinii belirlenen miktarda yerine getirmesi ve yasalarda belirtilen meslekleri
icra etmesi durumlariin her biri i¢in bir oy hakki taninmaktaydi. Fakat bu sistemde
bir segmenin en fazla iic oy hakki bulunmaktaydi.?> “Kat sayili oy” ilkesinde ise
secmene, kanuni oturma adresinde, is adresinde ve sahibi oldugu tasinmazin
bulundugu adreste oy kullanma hakk: tanmmaktaydi. Ingiltere’de 20. yiizyilin
baslarinda uygulama alani bulan bu sistem sayesinde farkli se¢cim g¢evrelerinde oy
kullanmak miimkiinken, se¢imlerin iilkede ayn1 giin yapilmasinin kararlastirilmasi ve
birden fazla secim ¢evresinde oy hakkina sahip se¢menin, farkli yerlerde oy
kullanabilmesinin gii¢lesmesi sebepleriyle bu sistemden vazgegilmistir.2® “Aile oyu”
ilkesinde ise aile reislerine, ailesindeki kisi sayis1 kadar oy hakki taninmaktaydi.
Fransa’da benimsenen bu ilke, bazi cevrelerce desteklense de 1946 Fransa
Cumhuriyeti Anayasasi’nda kendine yer bulamamistir.?’

Demokratik bir se¢cimden bahsedebilmek icin esit oy ilkesinin mutlaka
uygulanmasi gerekmektedir.?® Giiniimiizde esit oy ilkesinin uygulanmasmndan
vazgecilmesi, uluslararasi sozlesmeler ve demokrasiyi benimseyen iilkelerin

anayasalari ile kisilere taninmis esitlik hakki geregi miimkiin gériinmemektedir.

24 Tbrahim Ozden KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 189.
2 TEZIC, 5. 315.

2 TEZIC, s. 315-316.

27 TEZIC, 5. 316.
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C. Gizli Oy Ilkesi

1. Anayasal ve Yasal Diizenleme

Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasinda, se¢imler ve halkoylamasinin
gizli oy esasina uyulacak sekilde yapilacagi belirtilmis ve bu kapsamda alinacak
tedbirlerin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda 298 sayili Kanun’un
bazi1 maddelerinde gizliligin saglanmasi ile ilgili nelerin yapilacagi ayrintil bir sekilde
diizenlenmistir.

Gizli oy ilkesinin uygulanmasi, segcme hakkini kullanan herhangi bir se¢gmenin
iradesini ne yonde acikladiginin 6grenilmemesi ve segmenin dis miidahaleye kapali
bir ortamda oy kullanabilmesi amacini tasimaktadir.>® Anayasal ilke esas alinarak 298
sayili Kanun’da gizli oy ilkesinin uygulanabilmesi amaciyla birtakim tedbirler
almmistir. Se¢gmenin oyunu dig miidahalelere kapali bir sekilde kullanabilmesi
amaciyla “kapali oy verme yeri” Ongorilmiistiir. Secmen burada oy kullanirken,
sandik cevresinde bulunan diger kisiler icerisini géremeyecektir. Ayrica segmen kapali
oy yerini terk etmedik¢e baskalar1 oraya giremeyecektir. Bununla birlikte Kanun’un
93. maddesindeki diizenlemeye gore bedensel engelleri bulunanlar yanlarinda bulunan
bir refakat¢inin yardimi ile oy kullanabileceklerdir. Bu durum se¢menin sandiga tek

basina girmesini dngoren diizenlemenin ve gizli oy ilkesinin bir istisnasidir.

2. Gizli Oy ilkesinin Ulkemizdeki Gelisim Siireci

Se¢menin Ozgiir iradesiyle sandiga gidebilmesi ve secimlerin serbestligi
ilkesinin tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in gizli oy ilkesine ihtiya¢ vardir. Gizli oy
ilkesinin hayata gecirilmesi ile se¢menin siyasal tercihi bagkalar1 tarafindan
Ogrenilememekte ve bu sayede se¢men lizerinde herhangi bir baski
uygulanamamaktadir.’® Ulkemizde Cumhuriyet doneminden once, gizli oy ilkesi ilk
olarak 1876 Kanun-u Esasi ile hukukumuza girmistir.>! Fakat Kanun-u Esasinin gizli
oy ilkesini benimsemesi karsisinda, se¢cim mevzuatinda ve gerceklestirilen segimlerde
bu ilke kendine yer bulamamustir.>? Kanun-u Esasiden sonra, Cumhuriyet dSneminde
1924 Anayasasinda gizli oy ilkesi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi.** Bu

donemde secimler, segmenin oyunun herkesin gorebilecegi sekilde kullanilmasini

2 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 91.
39 GOZLER, s. 185.

31 TEZIC, s. 317.

32 AYDOGDU, s. 30.

B TEZIC, 5. 317.



ongoren “acik oy” ilkesi dogrultusunda gergeklesmekteydi.** Demokrasiden uzak bu
uygulamadan sonra, Cumhuriyet doneminde ilk kez 09.07.1948 tarih ve 5258 sayili
kanun® ile gizli oy ilkesi pozitif hukuka dahil olmustur.>® Bu kanunun getirdigi gizli
oy ilkesiuygulanarak ilk kez 1950 yilinda genel secimler yapilmig ve Cumhuriyet Halk
Partisi iktidar1 son bulmus, Demokrat Parti biiyilk bir farkla tek bagina iktidar
olmustur.’’ Gizli oy ilkesi benimsendikten sonra yasanan bu iktidar degisikligi,
demokratik bir secimden s6z edebilmenin gizli oy ilkesinin hayata gegirilmesi ile

miimkiin olacagini net bir sekilde gostermektedir.

D. Genel Oy Ilkesi

1. Anayasal Diizenleme ve Genel Oy Ilkesinin Amaci

Anayasamizin 67. maddesinin ikinci fikrasma gore; “Sec¢imler ve halkoylamasi
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilir.” Genel oy ilkesi; din, dil, irk, cinsiyet, servet,
o0grenim durumu ve vergi gibi dl¢iitler olmaksizin biitiin vatandaslara oy kullanma
hakkinin tanmmasidir.>®

Genel oy ilkesi her zaman mutlak bir sekilde kabul edilmemektedir. Anayasa
ve kanunda 6ngoriilen segcmen olabilme sartlari, genel oy ilkesine ters diismemektedir.
Zira, segmen olabilmek i¢in belirli bir olgunluga erismek ve yapilan islemin anlam ve
sonuglarini idrak etme giiciine sahip olmak gerekmektedir. Ongoériilen bu sartlarmn
amaci1 se¢cme hakkmin sinirlandirilmasi degil, belirli olgunluga erismis vatandaglarin

oy kullanmas1 ve bu sayede toplumda demokrasinin saglanmasidir.*

2. Genel Oy llkesinin Tarihsel Gelisimi
Demokratik uygulamalar arzu edilen seviyeye gelmeden 6nce oy hakkmin
taninmas1 bazi &lgiitlere tabi tutulmaktaydi. Ulkemizde, Cumhuriyetin ilan edildigi

1923 yilina kadar “servete bagli oy” sistemi kullanilmaktaydi. Bu sistem, Kanun-u

3* AYDOGDU, s. 29.

35 «5258 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete T: 14.07.1948, S: 6957.

36 TEZIC, s. 317.

37 GOZLER, s. 185.

3% Hasan TUNC, Faruk BILIR, Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara,
2015, s. 121.

3 TEZIC, s. 305.
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Esasi déneminde yiiriirlikte bulunan 28.10.1876 tarihli “Talimat-1 Muvakkate”de*
birinci segmen olabilmek i¢in “emlake mutasarrif olmak™ (tasinmaz sahibi olmak) sart1
seklinde kendini gostermekteydi.®! “Vergiye bagh oy” sisteminde ise segmen
olabilmek i¢in devlete, mevzuatta belirtilen dlgiide vergi ddenmesi gerekmektedir.*?
Bu dogrultuda 1908 yilinda yiiriirliige giren “Intihab-1 Mebusan Kanun-u Muvakkati”
ile, secmen olabilmek i¢in “devlete az ¢ok vergi verme” sart1 Ongoriilmiistii. Genel oy
ilkesiyle bagdasmayan bu uygulamalar neticesinde nihayet 03.04.1923 tarihinde “320
say1l1 Intihab-1 Mebusan Kanun-u Muvakkatinin Bazi Mevaddmi1 Muaddil Kanun” ile
servete bagli oy ve vergiye bagl oy sistemlerinden vazgecilmistir.**

Genel oy ilkesinin benimsenmesi siirecinde uygulanan diger bir sistem
“cinsiyete bagl oy” sistemidir. Bu sistemde kadinlarin segme hakki bulunmamaktaydi.
Cinsiyete bagli oy sisteminde siyasi faaliyette bulunmanin erkeklere 6zgii bir durum
oldugu ve kadinlarin ailenin giindelik hayatini ilgilendiren islerle mesgul olmalari
gerektigi kabul edilmekteydi.** Cinsiyet ayriminim siyasal haklarm kullanilmasinda bir
oOl¢iit olarak kabul edilmesi ve erkegin kadma gore mutlak suretle siyasal faaliyetlere
daha yatkin oldugu goriisii, 20. ylizyilin baglarindan itibaren gittikce zayiflamis ve
demokrasi bilincinin yerlesmesiyle bazi iilkelerde, kadinlara segme hakki taninmaya
baslamustir. Kadmlara se¢cme hakkinin tanimnmasi ilk olarak Amerika Birlesik
Devletleri’nin bazi eyaletlerinde gerceklesmistir.*> Avrupa’da ise Ingiltere’de
1928°de, Fransa’da 1944’te ve Isvicre’de 1977 de kadinlara segme hakki tanmmistir.*®

Ulkemizde ise kadinlara segme hakkinmn taninmasi ilk olarak 1930 yilinda
belediye secimlerine katilma hakkinin verilmesi ile olmustur. 1933 yilinda da
kadinlara kdy muhtar1 segme ve se¢ilme hakki verilmis ve nihayetinde 1934°te
milletvekilli se¢me ve se¢ilme haklarinin kadnlar icin de ongdriilmesiyle, genel oy

ilkesinin benimsenmesi siireci tamamlanmistir.*’

40 Bu diizenleme ileride ayrmntil bir sekilde incelenecektir.
# GOZLER, s. 184.

“2 AYDOGDU, s. 18.

# TEZIC, s. 301-302.

# TEZIC, s. 303.

4 TEZIC, s. 303.

4 TEZIC, s. 303.

47 AYDOGDU, s. 20.
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E. Kisisel Oy Ilkesi

1. Yasal Diizenleme

Kisisel oy ilkesi, Anayasamizda acikea telaffuz edilmemistir. Fakat 298 sayil
Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasindaki, se¢menin oyunu bizzat kendisinin
kullanmasini1 6ngdren diizenlemeden, kanunda bu ilkenin benimsendigi sonucu

ctkmaktadir.

2. Kisisel Oy Ilkesinin Amaci

Kisisel oy ilkesi kural olarak, se¢cmenin sandiga bizzat gitmesini sart
kosmaktadir. 1Ilkeye gore, herkesin kendi oyunu, kendisinin kullanmasi
gerekmektedir.*® Kural bu olmakla birlikte, 298 sayili Kanun’un baz1 hiikiimlerinde,
kanunda belirtilen se¢menlerin sandiga gitmeden de oy kullanabilecekleri
ongoriilmistiir. 298 sayili Kanun ile, yurt disinda yasayan seg¢menlerin oy
kullanabilmeleri amaciyla; glimriik kapilarinda oy kullanma ve elektronik ortamda oy
kullanma gibi alternatifler getirilmesi, kisisel oy hakkinin katiligini azaltma amaci
tasimaktadir.*’

Bununla birlikte, 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin on yedinci fikrasiyla
YSK’ye, hastali§1 veya engeli nedeniyle yataga bagimli olan ve bu hali nedeniyle
sandiga gidemeyen se¢menler i¢in seyyar sandik kurulu olusturulmasi yetkisinin

verilmesi de kisisel oyun istisnalarindan biri olarak sayilabilir.

F. Tek Dereceli Secim ilkesi

1. Anayasal Diizenleme

Anayasamizin 67. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “Seg¢imler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina
gbre, yarglt yonetim ve denetimi altinda yapilir.” diizenlemesiyle, hukukumuzda

secimlerin tek derecelilik esasina gore gergeklestirilecegi belirtilmistir.

2. Tek Dereceli Secim — ki Dereceli Secim
Secimlerin tek dereceli olmasi, se¢gmenlerin herhangi bir araci olmaksizin,

temsilcileri dogrudan belirlemeleri anlamina gelmektedir.>® Buna karsilik, segmenlerin

4 YALCIN CIFLIK, s. 18.
4 GOZLER, s. 186.
50 GOZLER, s. 185.
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ikinci segmenleri; ikinci segmenlerin de temsilcileri belirledigi iki dereceli segimlerin
demokrasiden uzak olduklar1 kabul edilmektedir.’!

Ulkemizde 1946 yilma kadar iki dereceli se¢im sistemi uygulanmaktaydi. 1876
ve 1946 yillar1 arasinda iilkemizde segimler, iki dereceleri olarak yapilmistir.>?
23.12.1876 tarihli ilk Osmanli Anayasasi Kanun-u Esasi’ye gore meclis; Heyet-i Ayan
ve Heyet-i Mebusan olmak iizere iki meclisli bir yapidan olusmaktaydi. Heyet-i
Mebusan’m iiyeleri, iki dereceli segim sistemiyle belirleniyordu.>® Burada, segmenler
once delegeleri (miintehib-i sani); delegeler de milletvekillerini segiyorlard1. >

Iki dereceli segim sisteminin 6zellikle gegmis donemde, egitim seviyesinin
diisiik oldugu iilkelerde, birinci segcmenlerin isabetli ve adil karar verebilme ihtimalinin
diisik olmasi nedeniyle tercih edildigi goriilmektedir. Acikladigimiz bu nedenler
sebebiyle, lilkemizde 1946 yilina kadar tek dereceli se¢im sistemi yerine iki dereceli
secim sisteminin benimsendigi bilinmektedir.>®

Iki dereceli se¢im sisteminde segmenler, segimlere katilmaktan ve segimlerin
hukuka ve kanuna uygun olmasini saglamaktan bagka bir gérev listlenmemekteydi.
Demokrasiden uzak bu uygulama sebebiyle, 1946 yilinda 4918 sayili Milletvekili
Se¢im Kanunu ile ilk kez 1946 se¢imleri tek derecelilik esasmna gore
gerceklestirilmistir.’® Ulkemiz adina demokratik segimlerden sz edebilmek igin tek
dereceli se¢im uygulamasma gecilmesi, onemli bir adim olmustur. Giiniimiizde de
Tirkiye’de se¢imler tek derecelilik esasina gore gergeklestirilmektedir.

Demokrasiyle bagdasmadigi kabul edilen iki dereceli secim sisteminin,
giinimiizde Fransa’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde 6rnekleri goriilmektedir.
Fransa’daki senato sec¢imleri iki dereceli olarak yapilmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise, eyalet sisteminin gotlirdiigli bir sonug¢ olarak iki dereceli se¢im
sistemi uygulanmaktadir. Burada baskan; federe devletlerin belirledigi delegeler, yani

ikinci se¢menler tarafindan secilmektedir.®’

SITEZIC, s. 308.

52 OZBUDUN, s. 93.

3 AYDOGDU, s. 148-149.

> TEZIC, s. 308.

55 Mehmet Oznur ALKAN, “Tiirkiye’de Segim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik
Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi ve Siyaset Sosyolojisi Yaklasimiyla)”, Anayasa Yargisi, S: 23, Y:
2006, s. 156-157.

5 ATAR, s. 68.

ST TEZIC s. 308-309.
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G. Acik Sayim ve Dokiim Tlkesi

1. Anayasal Diizenleme

Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasia gore; “Se¢imler ve halkoylamasi. ..
acik sayim ve dokiim esaslarina gore...yapilir.” Bu Anayasal ilkeye gore, oy verme
giinii oylarin sayimi ve dokiimil, se¢cimin diiriistliigiiniin saglanmasi amaciyla aleni bir

sekilde yapilir.

2. Acik Sayim ve Dokiim Ilkesinin Amaci

Se¢cmenlerin oylarint kullanmalarindan sonra, oylarin sayimi islemine gegilir
ve se¢imin kazananlar1 bu sekilde belirlenir. Iste bu asamada, oylarm sandiktan
cikarilarak sayilmasmin hangi esaslara gore yapilacagi ile ilgili ilke, Anayasada da
acikca ifade edilen acik saymm ve dokiim ilkesidir. ilkeyle amaglanan, sonuglarmin
herhangi bir slipheye yer vermeyecek sekilde ilan edilmesidir.

Acik saymm ve dokiim ilkesi, oy verme isleminin ardindan zarflardan ¢ikan
oylarin tutanaklara dogru bir sekilde aktarilmasimi ve sandik g¢evresinde bulunan
herkesin gorebilecegi ve duyabilecegi sekilde ilan edilmesini amaglamaktadir. Bu
kapsamda 298 sayil1 Kanun’un 98. ve 100. maddeleri uyarinca, sayim dokiim islemleri
sandik ¢evresinde bulunanlarin gozii 6niinde gerceklestirilir.

Acik sayim ve dokiim ilkesi, gizli oy ilkesiyle birlikte uygulandig: takdirde
demokratik se¢imin sartlarindan biri ger¢eklesmis olacaktir. Tiirkiye’de tek partili
donemden cok partili doneme gecis siirecinde yapilan ilk se¢cim olan 1946
secimlerinde “acik oy-gizli tasnif” sistemi uygulanmis ve bu se¢im, demokrasiye
aykir1 olarak benimsenen bu sistem sebebiyle kuskulu se¢im olarak goriilmiistiir.*®

Ulkemizde ilk kez 1950 yilinda yapilan segimlerde gizli oy ve agik sayim
dokiim ilkesi uygulanmistir. Demokratik bir se¢im i¢in uygulanan bu ilke nedeniyle
1950 secimleri Tiirk siyasi tarihinde diiriist ve gilivenilir bir ortamda gerceklestirilen

ilk se¢im olarak goriilmektedir.>

H. Secimde Adalet ilkesi
Sec¢im hukukunda adalet ilkesi, se¢im siirecini yoneten organlarin yaptiklari

islemlerde adil olmalarini, kisilerin hukuki durumunu etkileyecek kararlar alirken

58 Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Temsili Demokrasinin “Secim” Ayagi”, TBB Dergisi, S: 60, Y: 2005,
s. 88.
59 ALIEFENDIOGLU, s. 88.

14



higbir kisi veya kuruma ayricalik taninmadan esit davranilmasini ifade eder. Adalet
ilkesi ile tarafsizlik kavramlar1 birbiri i¢ine ge¢mis iki kavramdir. Bu iki ilkenin
gerceklestirilebilmesi i¢in saglam yasal bir gerceve, esit muamele ve tarafsiz bir
yonetim sartlar1 bulunmaktadir. %

Yasal ¢ger¢cevenin 6nceden bilinebilir olmasi, se¢im siirecine dahil olan herkesin
hak, yetki ve menfaatlerinin korunabilmesini ve se¢men iradesinin 6zgiir bir bigimde
sandiga yansimasini saglamaktadir. Karsilagilan hukuki sorunlar veya uyusmazliklarla
ilgili olarak da sorunun en hizl bir bigcimde ¢6ziime kavusturulmasi agisindan saglam
yasal cergevenin biiyilk bir 6nemi bulunmaktadir.®! Secimlerin yonetimi ve
denetimiyle ilgili hiikkiimlerin agik ve ayrintili bir bigimde diizenlenmesi segmenin ve
diger aktorlerin se¢im siirecine olan giivenini de korumaktadir.

Adalet ve tarafsizlik ilkelerinin diger sarti tarafsiz bir idaredir. Secim siirecinde
gorevli yetkililerin herhangi bir miidahale olmadan tarafsizlik ilkesini zedelemeden
sorumluluklarini yerine getirmelerini ifade eder. Se¢im siirecini yonetmekle gorevli
organ ve kisilerin siyasi iktidar basta olmak iizere biitlin otoritelerin herhangi bir
baskis1 altinda kalmadan bu siireci bagimsiz bir sekilde yiiriitmeleri gerekmektedir.
Boylece gercekten demokratik bir ortamda secim siireci adil ve tarafsiz bir sekilde
ilerleyebilecektir.®?

Son sart olan esit muamele ise se¢im siirecinin basindan sonuna kadar siirece
dahil olan herkese esit davranma yiikiimliiliigiinii ifade eder. Siirecin bu sekilde
ilerleyebilmesi i¢in se¢im organlarinin herkese esit mesafede durmasi ve siirece dahil

olan herkesin de saglam demokrasi bilincinde olmasi gerekmektedir.®*

I. Secimlerin Yargi Organlarinin Yonetimi ve Denetimi Altinda
Yapilmasi Ilkesi

1. Anayasal Diizenleme
Anayasamizin 67. maddesinin ikinci fikrasinda; “Se¢imler...yarg1 yonetim ve

denetimi altinda yapilir...” denilmistir. Bu ilke tarihsel gelisiminde, ilk olarak

60 AYDIN, s. 6.

61 Levent GONENC, “Uluslararasi Standartlar Isiginda Se¢im Organlarmin Olusumu ve Nitelikleri”,
Zabunoglu Armagam, Ankara Universitesi Yayimlar1 No: 316, Ankara, 2011, s. 336-343.

Dijital versiyonu i¢in bkz:
https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/11766/Zabuno%C4%9F1u%20Arm
a%C4%9Fan%C4%B1.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim tarihi: 28.08.2019).

62 AYDIN, s. 8.

6 AYDIN,s. 8.
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16.02.1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda kendine yer
bulmustur. Se¢imlerin yargi organlarinin denetimi altinda yapilmasi ilkesinin tam
anlamiyla pekistirilmesi, 1954 yilinda, se¢im tutanaklarina yapilacak itirazlar1 kesin
olarak karara baglama yetkisinin Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmesiyle olmustur.
“Se¢imlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi altinda yapilmas1” ilkesi, ilk kez

Anayasal bir ilke olarak 1961 Anayasasinda yer almistir.®

2. ilkenin Amaci

Secim siiresince ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii, bazi iilkelerde yasama
organina bazi iilkelerde ise yargi organlarina birakilmaktadir. Se¢cim uyusmazliklarinin
¢Ozlimiiniin yasama organina veya baska bir idari organa birakilmasi, se¢imlerin siyasi
sinirlara dahil olmasma sebep olabilir.®®

“Secimlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi altinda yapilmas1”
ilkesinin amaci; se¢gmenlerin diirlist ve adil bir ortamda, bagimsiz ve tarafsiz yargi
organlarinin kontroliindeki secimlere katilarak, demokratik haklarmni saglikli bir

sekilde kullanmalarini saglamaktir.

I. Oy Vermeye Tesvik Ilkesi

Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki Anayasamizin “Siyasi
Haklar ve Odevler” baslikli dordiincii boliimiinde 67. maddede diizenlenmistir. Oy
kullanmak en gii¢lii demokrasi araglarindan biridir. Se¢me yeterliligine sahip her
vatandas bu hakki kullanabilmektedir.

Oy kullanma isleminin hangi sartlarda ve nasil yapilacagi anayasalarda ve yasal
diizenlemelerde dnceden belirlenmistir. Demokrasinin hayata gecirilebilmesi adina en
onemli islemlerden biri olan oy kullanmak i¢in kisinin belirli bir olgunluga sahip
olmasi1 gerekmektedir. Bunun i¢in oy kullanma konusunda hukuki diizenlemelerle yas
smir1 getirilmistir. Diinya iilkelerinde bu ortalama genellikle 18 yas olmakla birlikte

bazi iilkelerde farklilik gostermektedir.®

% GOZLER, s. 186.

6 ALIEFENDIOGLLU, s. 90.

% 63 iilke iizerinde yapilan bir ¢alismaya gore, bu iilkelerden 59‘unda segmen yas1 18’dir. Avusturya
ve Brezilya gibi iilkelerde normalde 18 olan se¢gmen yasi, genglerin segimlere ilgi gdstermesini
saglamak ve dolayisiyla siyasal katilimi artirmak igin 16 yas ile 18 yas arasindakilere de oy kullanma
hakki taninmaktadir. Segmen yasinin farkli olarak diizenlenen bazi iilkeler ise Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti’nde 17, Japonya ve Tayvan’da 20, Samoa’da 21°dir. Latin Amerika iilkesi olan Bolivya’da
daha once evli olanlar i¢in 18, evli olmayan vatandaslar i¢in 21 olarak dngoériilmiisken, 1995 yilinda
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Vatandaglarm oy kullanabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerekir.
Bunun yani sira secime katilim oraninin fazla olmasi amaciyla, oy vermeye tesvik
edilmesi de benimsenen ilkelerden biridir. Katilimin fazla olmasi, vatandaslarin
yonetimde daha ¢ok s6z sahibi olmalar1 anlamma geldiginden demokrasinin
gerceklesmesi adina 6nemli bir konudur.

Bu konuda 6zellikle ilk kez oy kullanacak se¢gmenlerin ve engelli segmenlerin
katilimint saglamak i¢in tesvik faaliyetlerinde bulunulmasi ilkenin gerg¢eklesmesi
acisindan oOnemlidir. Yukarida da ifade ettigimiz, “298 sayili Sec¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun™un 14. maddesine 13.03.2018
tarthinde 7102 sayilt Kanun’un 2. maddesiyle Yiiksek Se¢im Kurulunun gorevlerine,
hastalig1 veya engeli nedeniyle oy kullanamayan se¢menler i¢in seyyar sandik kurulu
kurulmas1 ve bununla ilgili esaslar1 belirlenmesi eklenmistir. Bu diizenleme

vatandaglarin oy vermeye tesvik edildigine somut bir 6rnektir.

J. Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar Tlkeleri

1. Anayasal Diizenleme

Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri, Anayasamizin 67. maddesine
23.07.1995 tarihinde 4121 sayili Kanun’un besinci maddesiyle eklenmistir.
Diizenlemeye gore; “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bigimde diizenlenir.” Demokratik diizenlerde temsilde adalet, siyasi
partilerin aldiklar1 oy oraniyla milletvekili sayis1 arasindaki dogru orantiy1 ifade eder.
Temsilde adalet ilkesi, 6zellikle ¢ok seslilige uygun bir zemin hazirlama agisindan
onemli bir ilkedir.®” Yonetimde istikrar ilkesi ise, diizen ve siireklilik unsurlar1 ile
birlikte siyasi iktidarm yonetim siiresinde kesintilerin olmamasini1 ve yiirlitme organini

temsil eden hiikiimetin gii¢lii olmasin ifade eder.%®

2. Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Catismasi
Bu iki 6nemli Anayasal ilke arasinda ¢ekisme oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Zira terazinin iki kefesi gibi diisiiniildiigiinde temsilde adalet agir bastiginda istikrarl

siyasi iktidarlarin kurulmasi zorlagmakta, yOnetimde istikrar agwr bastiginda ise

gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile tiim vatandaslar icin 18 olarak belirlenmistir. Levent GONENC,
Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008, s. 166.

7 Nihat BULUT, “Temsilde Adalet-Yonetimde Istikrar Ikilemi Baglaminda 12 Haziran 2011
Secimleri”, EUHFD, C: 14, S: 3-4, Y: 2010, s. 3.

% BULUT, s. 3.
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temsilde adalet ilkesi zedelenmektedir.®® iki ilke arasinda denge olmadigi takdirde
ilkelerden birisi zarar gérmekte ve demokratik bir se¢im ortami olusmamaktadir.

Doktrinde, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin arzulandig1 sekilde
uygulanarak bir se¢im sistemi olusturmanin miimkiin olmadigi, dolayisiyla da bu
ozellikleri nedeniyle ilkelerin Anayasadan cikarilmasi gerektigi savunulmustur.’®
Fakat burada, bu ilkelerden vazge¢gmek yerine bazi yasa degisiklikleriyle, mevcut
durumdan daha demokratik konuma gecisin miimkiin oldugunu diigiinmekteyiz.
Ulkemizde gecerli olan %10 oranindaki se¢im barajmin amaci, koalisyon
hiikiimetlerinin kurulmasmi engellemek ve istikrarli iktidarlarin gorev almasini
saglamaktir.”! “2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu”nda, 13.03.2018 tarihinde
7102 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile siyasi partilerin secimlere ittifak halinde
girebilecekleri ve bu durumda %10’luk se¢im barajmnin, ittifaki olusturan siyasi
partilerin aldiklar1 toplam oya gore belirlenecegi kabul edilmistir. Diizenleme ile,
secim barajini asamayan siyasi partiler meclise girme sansi yakalamis ve bu sayede
temsilde adalet ilkesi gerceklesme imkani bulmustur. Dolayisiyla siyasi partilerin
ittifak halinde se¢ime katilmalar1 “temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri”
acisindan uygun bir yol olarak goriilebilir.

Bu noktada temsilde adaletin gerceklesmesi adina se¢im barajiin diisiiriilmesi
akla gelebilir. Ancak se¢im barajmin diisiiriilmesi, temsilde adalet ilkesine uygun
diigse de yonetimde istikrar ile bagdagsmamaktadir. Ciinkii se¢im barajinin diistiriilmesi
ile kii¢iik partilerin veya bagimsiz adaylarin meclise girmeleri saglanabilirse de
istikrarli ve giiclii iktidarlarin kurulmasi, c¢ok seslilikle ters orantili olarak
giiclesecektir. Kanaatimizce, “temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri”
bagdastirilarak demokratik bir se¢im sistemi uygulanmasi, baska bir kanun
degisikligiyle de miimkiin olabilecektir. Bu konuda yapilabilecek olan, halihazirda 600
olan milletvekili sayismin belirli bir kisminin, iilke genelinde gecerli olan se¢im
barajindan daha diisiik bir oran ile belirlenmesidir.”? Bu sayede temsilde adalet ilkesi

daha ¢ok uygulanabilecek ve yonetimde istikrar ilkesi de zarar gormeyecektir.

¢ BULUT, s. 3.

70 Seyfettin GURSEL, “Toplumsal Tercih Kurami Cergevesinde Anayasanin 67. Maddesinde Yer Alan
Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkelerinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargsi, S: 16, Y:
1999, s. 46-48.

" GOZLER, s. 190.

72 Hasan TUNC, “Segim Sistemleri ve Tiirkiye”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:

1,S:2,Y:2013, s. 20.
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III. SECIMLERIN YONETIMI VE DENETIMINDE BENIMSENEN
MODELLER iLE AVRUPA ORNEKLERI

A. Secimlerin Yonetimi ve Denetiminde Benimsenen Modeller

1. Klasik Model

Secimlerin yonetimi ve denetiminde uygulanan ilk model klasik modeldir.
Klasik modelde, se¢imlerin yonetimi faaliyeti, siyasal iktidarin glidiimiindeki bir
idareye birakilmaktadir. Se¢im uyusmazliklarinin ¢oziimii ve sonuglarm ilani ise
yasama organmin yetkisindedir.”® Bu dogrultuda yasama organ, iistlendigi yargisal
gorevle, segim uyusmazliklarmnin kesin olarak karara baglar.”

Klasik modelin ilk uygulanma yeri Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1604 yilinda
yapilan bir se¢imde ortaya ¢ikan uyusmazhigin yasama organi tarafindan ¢oziilmesi
kabul edilmistir.”> Boylece klasik model ilk kez uygulanmustir. ingiltere’den sonra
Amerika Anayasasinda da klasik modelin uygulanmasi kabul edilmistir. Bu husus,
1787 tarihli Amerika Anayasasmm’® birinci maddesinin besinci bdliimiiniin ilk
climlesinde su sekilde ifade edilmistir;

“Her meclis, kendi itiyelerinin segilmesi, secim sonuglar: ve
niteligi konularinda karar verme yetkisine sahip olacak ve her mecliste

bir ¢cogunluk ¢alismalar: yiiriitecek yeter sayiyi olusturacaktir, fakat

daha az sayida tiye toplantiyi bir giinden digerine erteleyebilecek ve her

meclisin kabul edecegi sekilde ve koyacagi cezalar uyarinca toplantida

bulunmayanlari devama zorlama yetkisine sahip olabilecektir.”

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1787 tarihli Anayasanin se¢imlerin yonetimi
ve denetimi ile ilgili 6ngordiigii diizen, yiirlitme ve yasama organlarmin is birligiyle
yiriitiilmektedir. Giiniimiizde ABD’de se¢imlerin yonetimi ile ilgili gérev ve yetkiler,
il veya belediye gorevlisi ya da sayman olan se¢im yoneticilerine aittir. Bu kisiler daha
cok idari nitelikte ve se¢im faaliyetlerinin yliriitiilmesine yonelik islemler olan;

secmen kaydi yapma, oy pusulasi hazirlama, aday listelerinin hazirlanmasi gibi

3 GONENG, s. 31.

74 Erdal ONAR, Meclis Arastirmasi, AUHF Yayinlari, Ankara, 1977, s. 10.

75 GONENG, s. 31, Dipnot: 15.

76 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin dijital versiyonu icin bkz:
https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf (Erigim tarihi: 05.11.2019).
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islemleri gerceklestirmektedir.”” Kisaca, ABD’de secimlerin yonetimi ile ilgili gdrev
ve yetkiler eyalet devletlerinin yani yiiritmenin gorev alanina dahil edilmistir.

ABD’de Secimlerin yOnetimi ile ilgili gorevler yiiriitme organlarina
birakilmigken; secimlerin denetimi, yukarida da ifade ettigimiz iizere, temsilciler
meclisi ve senatodan olusan yasama meclisinin gorevidir. Bununla birlikte, ABD’de
secim uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yasama organinin yaninda yargi organlarinin ve
eyalet se¢cim kurullarinin da gorev alabilecegi belirtilmektedir.”®

Italya’da, 1947 tarihli Anayasanin’ 66. maddesinde; “Her Meclis, iiyelerinin
kimliklerini ve daha sonra ortaya ¢ikabilecek iiyelikten diisme sebeplerini onaylar.”
diizenlemesiyle klasik model benimsenmistir. Ancak halihazirda, klasik modelin tam
anlamiyla yukaridaki tanima uygun bir bicimde uygulandig1 sdylenemez.®® Ciinkii
Ingiltere®® ve Amerika’da sonradan getirilen yasal diizenlemelerle secim
uyusmazliklarmi ¢6zme yetkisi ya tamamen yargi organlarma devredilmis ya da
yasama ve yargi organlari arasinda paylastirilmistir.®> Ayni sekilde Italya’da da bazi
secim uyusmazliklarinin, Danistay organi olarak faaliyette bulunan “Ulusal Merkezi
Se¢im Biirosu” tarafindan ¢oziilecegi kabul edilmistir.®* Ayrica Avrupa iilkelerinden
Belcika ve Hollanda’da da hem yasama hem de yargi organlarmin yetkili oldugu bir

sistemin benimsendigi goriilmektedir.

77 Hiiseyin Murat ISIK, “Cagdas Demokratik Rejimlerde Segimlerin Ydnetim ve Denetimi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 15-16, S: 22-23-24-25,Y: 2010-2011, s. 83.

78 GONENG, s. 32.

” Italya Anayasasinin dijital versiyonu icin bkz:
https://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-%C4%BOTALY A%20319-
354.pdf (Erigim tarihi: 05.11.2019).

80 GONENG, s. 32.

81 Ingiltere’de 1868 tarihli Parlamento Secimleri Yasasi ve 1879 tarihli Parlamento Segimleri ve Hukuka
Aykir1 Uygulamalar1 Onleme Yasasi ile se¢im uyusmazliklarini ¢dzme yetkisi yargi organimna
tanmmustir. GONENC, s. 32.

82 ABD’de secimlerin yonetimi ile ilgili faaliyetlerin iyilestirilmesi amaciyla; 1965 yilinda Voting
Rights Act (Oy Hakki Yasasi) ve 2002 yilinda Help America Vote Act (HAVA - Amerika Se¢im
Yardmmi Yasasi) kabul edilmistir. ISIK, s. 83-84.

3 GONENG, s. 32.

84 Belgika Anayasasi’nm “Federal Meclisler Hakkida” baslikli 1. kisminin 48. maddesinde; “Her bir
meclis tiyelerinin ya da yargiglarin bu konuda ileri siiriilebilecekleri her tiirlii itirazlarinda yetki
incelemesi yapmaya yetkilidir.” diizenlemesi ve Hollanda Anayasasi’nin ‘“Parlamento” baslikli
3.boliimiiniin 58. maddesinde; “Her meclis yeni atanan iiyelerin, iiyelik icin aranan sartlar: haiz olup
olmadigint arastirtr ve bu sartlar veya segimlerle ilgili ihtilaflar: kanunda belirtilen kurallara uygun
olarak karara baglar.” diizenlemesi yer almaktadir. Belgika Anayasasinin dijital versiyonu i¢in bkz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/05-
BEL%C3%87%C4%B0KA%2099-148.pdf

Hollanda Anayasasinin dijital versiyonu icin bkz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/1 1-HOLLANDA%20355-
384.pdf (Erigim tarihi: 05.11.2019).
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2. Karnsik Model

Fransiz modeli olarak da nitelendirilen karisik modeli klasik modelden ayiran
taraf, se¢im uyusmazliklarinin ¢ézliimiiniin yargi organlarina birakilmasidir. Se¢im
slirecine iliskin idari nitelikli gérevler, yliriitme organina bagl olarak ¢aligsan organlar
tarafindan yerine getirilirken; bazi gorevler ise bagimsiz yargi organlar1 tarafindan
yerine getirilmektedir.®’

Klasik modelden farkl olarak, karisik modelde siyasal iktidarin se¢im isleriyle
ilgili faaliyetleri yargi organlarinca denetlenmektedir. Bununla birlikte, klasik modelin
0zelligi olan yasama organinin uyusmazlik ¢6zme yetkisi, karisik modelde tamamen

yargl organlarmna birakilmistir.

Karigik modeli benimseyen {ilkelerde, se¢im
uyusmazliklarmi1 kesin olarak ¢ozme yetkisine sahip yargi organlar1 degiskenlik
gostermektedir. Bazi iilkelerde Anayasa Mahkemesi bu yetki ile donatilmigsken; kimi
iilkelerde de adli veya idari yarginin tepesindeki yiliksek yargi organina bu yetki

verilmistir.®’

3. Bagmmsiz Secim Kurulu Modeli

Bagimsiz se¢im kurulu modeli anlayisi, iilkelerde demokrasi anlayiginin
gelismesiyle birlikte se¢cim faaliyetlerinin siyasal iktidarmn giidiimii altindan ¢ikarilarak
se¢im siirecinin herhangi bir etkiye maruz kalmadan yliriitiilmesi diisiincesiyle ortaya
cikmistir.®® Ozellikle 20. yiizyilm ortalarindan itibaren gelisen bu anlayis ilk olarak
Latin Amerika’da ortaya c¢iktigi i¢in modele, “Latin Amerika Modeli” adi da
verilmistir.®

Bu modelde, secimlerin yonetimi ve denetimi faaliyeti bagimsiz bir se¢cim
kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir. Siyasal iktidarin se¢im faaliyetlerinden
alikonuldugu bu modelde se¢im yargisi; yasama, yiiriitme ve yargi erklerinden ayr1

olarak dordiincii bir erk olarak kabul edilmistir.”® Bagimsiz secim kurulu modeli

85 Umit GUVEYI, Demokratik Devlet ilkesi Cercevesinde Secimlerin Yonetimi ve Denetimi, XII
Levha Yayinlari, Istanbul, 2013, s. 61.

8¢ Levent GONENC, “Diinyada ve Tiirkiye’de Secimlerin Yonetimi ve Denetimi”, Giincel Hukuk, S:
42,Y:2007, s. 12-13.

87 AYDIN, s. 143-144.

8 AYDIN, s. 144,

8 GONENG, s. 13.

% AYDIN, s. 145.
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doktrinde, uygulanma sekli agisindan iki farkli baglhiga ayrilmigtir. Buna gore, bu
modelin uygulandig1 bazi iilkelerde bagimsiz se¢im kurullarinin segimlerin yonetimi
kapsaminda idari faaliyetleri ger¢eklestirdigi, bununla birlikte se¢im uyusmazliklarini
kesin karara baglama gorevinin ise yargi organlari tarafindan yerine getirildigi
belirtilmistir. Dolayisiyla da bu tiir, “bagimsiz se¢im kurulu versiyonu” olarak
nitelendirilmistir.”! “Yargisal nitelikli bagimsiz segim kurulu versiyonu” ise hem
secimlerin yonetimi hem de se¢imlerin denetimi gorevlerinin tek bir kurul tarafindan
iistlenildigi ve bu sekilde uygulandig1 Latin Amerika modelinin tiiriidiir.”?

Bagimsiz se¢im kurulu modeli; Brezilya, Meksika, Paraguay, Veneziiella,
Bolivya, Ekvator, El Salvador, Guatemala, Honduras, Kosta Rika, Panama, Peru,
Nikaragua, Sili, Uruguay, Porto Riko ve Kolombiya gibi lilkelerde farkli usullerle

benimsenmistir.”>

B. Avrupa Ornekleri

1. Tirkiye

Hukukumuzda, se¢im mevzuati ve uygulama ile ilgili gelismeler ileride
ayrintili bir sekilde ele almacagindan, burada yalnizca yukarida bahsettigimiz
modellerden hangilerinin Tiirkiye’de uygulama alani buldugu anlatilacaktir.

Osmanl1 Devleti’nin ilk anayasas1 olarak kabul edilen ve 1876 yilinda kabul
edilen “Kanun-1Esasi” ile birlikte se¢im yonetim ve denetimi alaninda ilk kez anayasal
bir diizenleme yapilmistir. Osmanli Devleti doneminde se¢imlerin yonetimi ile ilgili
gorevleri miilki amirler iistlenmekteydi. O tarihten, 16 Subat 1950 tarihinde kabul
edilen “5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun yiiriirliige girmesine kadarki
donemde, segcim ydnetim ve denetim faaliyetleri Icisleri Bakanhigi biinyesinde
olusturulan se¢im kurullar1 tarafindan yiiriitiilmekteydi.®* Yani bu aralikta uygulanan
secimlerin yonetimi ve denetimi modeli klasik modeldi. Ancak 5545 sayili Kanun’un
kabuliiyle birlikte, secim organlar1 siyasal iktidarin kontroliinden ¢ikarilmis ve bu

organlar YSK, il-ilge secim kurullar1 ve sandik kurullari olarak hukukumuza dahil

%1 GONENC, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollari, s. 38.
92 GONENG, s. 38.

% GONENG, s. 38-39.

% GONENG, s. 42.
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olmuslardir. Boylece uygulanan model de klasik modelden Fransiz modeline
evrilmistir.*>

Milletvekili Segimi Kanunu’nda 1954 yilinda yapilan degisiklikler® sonucu,
milletvekili mazbatalarina iliskin uyusmazliklar: kesin olarak ¢6zme yetkisi Yiiksek
Se¢im Kuruluna verilmistir. Degisiklik sonucu, Tiirkiye’de uygulanan model Latin
Amerika modelinin, “yargisal nitelikli bagimsiz se¢im kurulu versiyonu” olmustur.®’
1961 yilinda ihdas edilen 298 sayili Kanun’la da bu model benimsenmeye devam
etmistir.

Goriildigi gibi Tiirkiye’de baslangicta klasik model uygulanmis ve mevzuat

degisiklikleri ile klasik modelden Latin Amerika modeline gec¢is saglanmaistir.

2. Almanya

Almanya’da uygulanan secim modeli Fransiz modeline benzemekle birlikte
kendine 6zgii 6zellikler de barindirmaktadir. Alman modelinde, se¢im sonuglari ile
ilgili uyusmazliklarda yasama organi ve Anayasa Mahkemesi yetkilidir. Bu durum
Federal Almanya Anayasasmimn®® “Se¢imlerin denetimi” bashikli 41. maddesinde su
sekilde ortaya konulmustur;

“1) Secimlerin denetimi Federal Meclisine aittir. Meclis, bir
Milletvekilinin tiyelik sifatint kaybetmesi konusunda da karar verir. 2)
Federal Meclisin kararina karsi1 Federal Anayasa Mahkemesine itiraz
edilebilir. 3) Konunun ayrintilarini federal yasayla diizenlenir.”

Almanya’da Federal Meclis secimleri, genel se¢im mahiyetindedir. Bu

secimlerde gorev alanlar, “Federal Secim Isleri Baskan1” ve “Federal Secim

Komisyonu”dur. “Federal Secim Isleri Baskam”, Icisleri Bakami tarafindan

% GONENC, “Diinyada ve Tiirkiye’de Secimlerin Yonetimi ve Denetimi”, s. 13-14.

% «5545 sayih Milletvekili Segimi Kanunu”nun 123. maddesi 17.02.1954 tarihinde 6272 sayili
Kanun’la su sekilde degistirilmistir: “Yiiksek Seg¢im Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir: 1-Oy verme
giintinden once il se¢im kurullarinin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina karst yapilan itivazlari,
2-38 inci maddeye gore adayhik icin yapilan miiracaat veya Itirazlar hakkinda il secim kurullarinca
ittihaz olunan kararlara véki itirazlari, 3-I1 segim kurullarimin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina
karst yapimis olup da zamanminda kesin karara baglanmamus olan itirazlarin neticeye miiessir olup
olmadiklarini, 4-Milletvekilligine secildigine dair tutanak verilen bir kimsenin, secilmemesini mucip
olacak vakialar hakkindaki itirazlari, 5-Milletvekili secildigine dair tutanak verilen bir kimsenin
se¢ilme yeterligini haiz olmadigina dair yapilan itirazlar: tetkik ederek karara baglamak.”

97 GONENC, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollari, s. 43.

o8 Almanya Anayasasinin dijital versiyonu i¢in bkz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf (Erisim tarihi:09.11.2019).
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secilmektedir. “Federal Se¢im Komisyonu” ise Federal Segim Isleri Baskanmin
baskanliginda, secme yeterliligine sahip sekiz se¢cmen ve Federal Idare
Mahkemesi’nin iki iiyesinden olusmaktadir.”® Bu sekiz segmen ise Federal Se¢im
Isleri Baskan1 tarafindan segilmektedir.'® Bu organlarla birlikte her bir federe devletin
de secimlerde goérev alan organlari bulunmaktadir. Kisaca, Almanya’da se¢im
faaliyetlerinin biiyiik bir kismi yiirlitme organlar eliyle; az da olsa yargi organlarinin
da katilimiyla yiiriitiilmektedir. '%!

Tim bunlarla birlikte, yukarida ifade ettigimiz Federal Almanya Anayasasi
hiikiimleri geregi, se¢imlerin denetimi Federal Meclis’e yani yasama organina
brrakilmistir. Federal Meclis kararlarina kars1 da Anayasa Mahkemesi’'ne itiraz etmek

miumkiindiir.

3. Fransa

4 Ekim 1958 tarihli Fransa Anayasasinda, yalnizca se¢imlerin denetimi ile
ilgili hiikiimler 6ngoriilmiistiir. 1958 tarihli Anayasadan 6nce yiiriirliikkte bulunan 1946
Fransa Anayasasinda, meclis se¢imlerinin denetimi yasama organi tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Yerel secimlerin denetimi ise idari yarginin gorev alanina
girmekteydi.  Yasama  organmin  gerceklestirdigi  denetimi  faaliyetinin
siyasallagsmasiyla birlikte parlamento sec¢imlerinin denetimi goérevi, 1958 Fransa
Anayasasi ile yasama organindan almarak, yiiksek yargi organi olan Anayasa
Konseyi’ne verilmistir. '

1958 Fransa Anayasasmnin'® 59. maddesinde; “Anayasa Konseyi, itiraz
halinde milletvekili ve senatdr secimlerinin usuliine uygunlugu hakkinda karar verir.”
hiikkmiiyle halihazirda, se¢im uyusmazliklarinda son s6ziin tilkedeki en {ist yargi organi
olan Anayasa Konseyi'ne ait oldugu kabul edilmistir. Bu sayede yasama organinin
gerceklestirdigi denetim faaliyetinin siyasi bir niteligi biirlinmesinin de Oniine

gecilmistir. Genel se¢imler i¢in 6ngoriilen bu kurala karsin, yerel se¢im uyusmazliklar

% Hiiseyin Murat ISIK, “Cagdas Demokratik Rejimlerde Segimlerin Yénetim ve Denetimi”, s. 79.

100 GONENG, s. 37.

ITSIK, s. 79.

12 Didem YILMAZ, ictihadi Hukuk Cercevesinde Tiirk Hukukunda Secimlerin Yonetimi ve
Denetiminden Sorumlu Daimi Kurullar, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 45.

103 Fransa Anayasasimin dijital versiyonu icin bkz:
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/201 1/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANSA%20169-208.pdf
(Erigim tarihi: 09.11.2019).
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1946 Fransa Anayasasinda oldugu gibi idari nitelikte goriilmiis ve bu uyusmazliklarin
¢oziimiinde idari yargmin yetki ve gorevleri devam ettirilmistir. Bunun sebebi, yerel
secimler sonucu segilenlerin gorev basma gelmesinin, tipk: idare hukuku alaninda
oldugu gibi bir kiginin atama islemi sonucu goreve baslamasindan farkli

goriilmemesidir.'

4. Ingiltere

Yukarida da bahsettigimiz gibi Ingiltere’de 1604 yilinda yapilan bir secim
sonrasinda yasama organinin se¢im uyusmazliklarint ¢dzmesi kararlastirimistir.
Bununla birlikte yasama organmin sec¢imlerin denetimini tek basma {istlendigi
sdylenemez. Ingiltere’de 1950 ile 1954 yillar1 arasinda, secim uyusmazliklarini ¢6zme
amaciyla “Queen’s Bench Division” (Yargi¢lar Kurulu Boliimii) isimli bir mahkeme
kurulmustur.'% Ingiltere nin benimsedigi klasik modelin 6zelligi geregi, bu mahkeme
nihai karar verme yetkisine sahip degildir. Mahkeme, itirazlar iizerine hazirladig:

raporu meclise sunar. itirazlarla ilgili kesin karar verme yetkisi ise meclise aittir.'%

5. Baz Avrupa Ulkelerinden Ornekler

Danimarka ve Norveg iilkeleri, klasik modele en ¢ok yaklasan iki Avrupa
Birligi iilkesi olarak gosterilmektedir. Danimarka’da se¢im faaliyetleri siyasal
iktidarm bir orgam olan Icisleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekte, segim
uyusmazliklar1 ise yasama organi tarafindan nihai olarak karara baglanmaktadir.'’” Bu
aciklamalar da klasik modelin 6zelligi olan yiiriitme ve yasama organlarmin is
birligiyle secimlerin yonetimi ve denetimi faaliyetinin {istlenildigini gostermektedir.

Norveg’te se¢imler, “Yerel Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi”nin
idaresi altinda gerceklestirilir. Yerel se¢imlerde ortaya ¢ikan uyusmazliklar Yerel
Yonetimler ve Bolgesel Kalkinma Bakanlig: tarafindan kesin olarak karara baglanir.
Genel se¢imlerle ilgili uyusmazliklar ise yasama organi tarafindan kesin olarak karara

baglanir.'%®

104 ISIK, s. 78.

105 BINGOL, s. 69.

106 ISIK, s. 78.

107 GONENG, s. 32.
108 GONENC, s. 33.
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Ispanya’da secim faaliyetleri, Danimarka ve Norveg¢’te oldugu gibi siyasi
iktidar1 temsil eden Icisleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenir. Bununla birlikte igisleri
Bakanlig1 bu faaliyeti yiiriitiirken yargilama niteligini haiz se¢im kurullarmin gézetimi
altindadir. Bu sec¢im kurullar1 iilke ¢apinda hem bdlgesel hem de yerel olarak

° lIspanya’da yapilan secimler sebebiyle ortaya c¢ikan

orgiitlenmislerdir. '
uyusmazliklart kesin olarak karara baglama yetkisi ise Anayasa Mahkemesi'ne
aittir.'1°

Finlandiya’da ise, se¢cimlerin yonetimi faaliyeti yliriitme organlari; denetim
faaliyetleri ise yargi organlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bununla birlikte,
Finlandiya’da klasik modelin kabul edildigi bazi iilkelerden farkl olarak se¢imlerin
yonetimi faaliyetini Adalet Bakanlig1 tistlenmistir. Bu iilkede secim uyusmazliklari

konusunda nihai karar verme yetkisi, Yiiksek idare Mahkemesi’ne aittir.'!!

IV. TURK SECIM TESKILATININ YAPISI
A. Genel Olarak

Tirk secim teskilat1 merkezi idare teskilatina benzerlik gdstermis ve ona
benzer hiyerarsik yapi ile tiim iilkede teskilatlanmigtir. Ancak buradaki hiyerarsi
teknik anlamda idare hukukundaki hiyerarsi degildir. Zira Anayasanin 137.
maddesinde ongoriilen bir hiyerarsiden bahsetmek, se¢imlerin denetimi ve yonetimi
faaliyetini gergeklestiren organlar i¢in miimkiin degildir. S6yle ki, hiyerarsik iliski ast-
iist iliskisidir. Ancak sec¢imlerin denetimini faaliyetini yiiriiten organlar Anayasa ile
bagimsizligr ve tarafsizligi Ongoriilmiis hakimlerden olusmaktadir. Tirk se¢im
teskilatiyla ilgili olarak hiyerarsik diizenden, Yiiksek Se¢im Kurulunun talimatlari
acisindan bahsedilebilir. Diger kurullar bu talimatlarla baglidir.!!?

Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢imlerin yonetimi ve denetimi faaliyetini merkezden
yiriitiir. Ancak denetim ve yonetim faaliyeti yalnizca merkezden yiiriitiilmemektedir.
Yerel bolgelerdeki denetim ve yOnetim faaliyetleri de oOrgiitlenmis ve siireklilik
gdsteren organlar tarafindan yiiriitiilmektedir. {llerde bu faaliyetleri yiiriitmeye yetkili

organ il secim kurulu, ilgelerde ise ilge se¢im kuruludur.

109 GONENC, s. 35.
10 GONENC, s. 35., Dipnot: 32.
T GONENC, s. 36.
12 YILMAZ, s. 107.
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Bununla birlikte se¢im zamanlarinda kurulan gegici kurullar da bulunmaktadir.
Sandik kurullari, gimriik kapilar1 sandik kurullar, yurt dis1 se¢im ilge se¢im kurulu ve
gegici ilge se¢cim kurullar1 gegici kurullardandir.

Secimlerin yonetimi ve denetiminin tarihi, Osmanl doneminde Tanzimat’a
kadar uzanmaktadir. Demokrasinin mesrulastirilma araci olan segimler, siyasi
otoriteyi belirlediginden birtakim uyusmazliklara yol agmaktadir. Bu sebeple, bu
uyusmazliklarin nasil ¢oziime kavusturulacag ile ilgili diislinceler de bir o kadar

gecmise uzanmaktadir.

B. Secimlerin Yonetimi ve Denetiminin Tarihcesi

1. Osmanh Donemi

Osmanli’da Tanzimat Donemi’nde il meclisleri i¢in ilk kez yerel se¢imler
uygulanmustir.''® Bununla birlikte ilk Anayasa olarak kabul ettigimiz Kanuni Esasi’nin
kabuliiyle ilk parlamento secimleri de “Birinci Mesrutiyet Donemi” olarak bilinen
donemde yapilmistir. Yani ilk genel secimler 1877°te kabul edilen “Talimat-1
Muvakkate’ye (Gegici Yonetmelik)” dayanilarak gergeklestirilmistir.!'

Talimat-1 Muvakkate’nin 42. maddesine gore “Meclis-i Umumi’’nin, “Heyet-i
Ayan” ve “Heyet-1 Mebusan”dan olusacag ifade edilmistir. Heyet-i Ayan iiyelerinin,
cevrelerinde saygim, onemli devlet hizmetlerinde bulunmus, egitimli ve kirk yasini
doldurmus kimseler arasindan, 6miir boyu gorev alacak sekilde Padisah tarafindan
secilecegi belirtilmistir. Heyet-i Mebusan’in da her elli bin erkek Osmanli vatandasi
i¢in bir liye olmak iizere; otuz yasmi doldurmus, Tiirkge bilen, fiil ehliyeti bulunan ve
cevresinde saygin Osmanli vatandaslar1 iginden segilen iiyelerden olusacagi,
secimlerin dort yilda bir ve gizli oyla yapilacag: diizenlenmistir.!'?
Ikinci Mesrutiyet Doneminde ise 1908’de, gegici kanun niteligindeki “Intihab-

9116

1 Mebusan Kanun-1 Muvakkati thdas edilmistir. Bu kanun daha oOnceki

diizenlemelerdeki temel hiikiimleri korumustur. Bununla birlikte, secimlerin yonetimi

113 By konuda ayrmtil bilgi i¢in bkz: ALKAN, “Tiirkiye’de Se¢im Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu
ve Demokratik Gelisime Etkileri (Siyaset Bilimi ve Siyaset Sosyolojisi Yaklagimiyla)”, s. 133-138.
Dijital versiyonu ig¢in bkz: https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4583/alkan.pdf (Erisim tarihi:
03.09.2019).

114 Hiiseyin Murat ISIK, Yeni Anayasa, Demokratik Konsolidasyon Siyasi Partiler ve Secim Rejimi,
2013, s. 124

115 Seref GOZUBUYUK, Suna KiLI, Tiirk Anayasa Metinleri (Sened-i ittifaktan Giiniimiize),
Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2000, s. 43-55.

116 ISIK, s. 125.
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ve denetimi faaliyetlerini iistlenmek amaciyla, her ilgede, iiye sayisi ilgenin
biiyiikliigiine gore 4 ile 10 arasinda belirlenecek ve belediye meclis bagkani ile idare
meclislerinin halk tarafindan secilmis iiyeleri ve belediye iiyelerinden olusacak bir
“Heyet-i Teftisiye”, yani denetim kurulu olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Heyet-i
Teftisiye’nin gorevleri; “se¢gmen defterlerini incelemek, defterleri askiya ¢ikarmak,
itirazlar1 inceleyerek karar vermek, secim cevresinden ¢ikarilacak mebus sayisinin
belirlenmesi ¢calismalarina katilarak bu sayiy1 ilan etmek, oy pusulalarini hazirlamak,
ikinci segmenlerin mebus se¢cimlerinde oy kullanmalarin1 saglamak, ilcedeki se¢im
sonuglarma iligkin tutanaklar1 hazirlamak, mebus secilenleri vilayet ve sancak
merkezlerine iletmek” seklinde belirtilmisti. “Heyet-i Intihabiye” (se¢im kurulu) ise,
bucak meclis baskani ve {iyeleri ile ilgeden gelen se¢im memuru baskanliginda
olusturulan bir kuruldur, gérevi ise ikinci segmenlerin secimine nezaret etmektir.'!”
Osmanli Devleti’'nde “Intihab-1 Mebusan Kanunu” ile 1912, 1914 ve 1919
secimleri gergeklestirilmistir. Bu tarihlerden sonra Kurtulus Savasi doneminde,
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Namma Intihab Hakkindaki
Teblig”!'!® cikarilmis ve boylece; “her livadan!!' bes iiye secilecegi, secilecek kisilerin
mebuslar hakkindaki yasal hiikiimlere tabi olacagi, se¢imle olusturulacak olan bu
meclise, dagitilmis Meclisi Mebusan liyelerinden Ankara’ya gelebilecek olanlarin da
katilabilecegi” belirtilmistir. Bu teblig, 19 Mart 1920 tarihinde ¢ikarilmis ve yalnizca
bir kez olmak iizere Istiklal Savas1 sirasmda Meclis toplantis1 i¢in uygulanmustir. 12
1923°te, Istiklal Savas1 donemindeki ikinci se¢im yapilmis, bu segimde Intihab-1
Mebusan Kanunu’nda degisiklik yapilarak vergi miikellefi olma sart1 kaldirilmis ve

se¢men yas1 18’e indirilmistir.'!

2. Tek Partili Donem

Tek partili donem olarak adlandirilan 1923 ve 1946 yillar1 arasinda; 1927,
1931, 1935 ve 1939 secimleri 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu’na gore
yapilmistir.'?> Ayrica bu dénemde, 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanunu’nda

17 Erol TUNCER, Osmanli’dan Giiniimiize Secimler (1877-2002), TESAV Yayinlar1 No: 24,
Ankara, 2003, s. 200-201.

18 TUNCER, s. 27-28.

19 L iva, sancak yani il anlamina gelmektedir. (Tiirk Dil Kurumu S6z1iigii) (https://sozluk.gov.tr/).

120 TUNCER, 5. 32.

121 TUNCER, s. 158.

1221SIK, Yeni Anayasa, Demokratik Konsolidasyon Siyasi Partiler ve Segim Rejimi, 2013, s. 127.
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degisiklik yapilmis; kadinlara da segme ve secilme hakki verilmis ve se¢cmen yasi
22’ye ¢ikarimistir. Bu gegici kanun 34 yil yiiriirliikte kalmis ve yiiriirliikten kalktig1
1942 yilina kadar Osmanli donemi ve Cumhuriyet doneminde toplam dokuz genel
se¢im yapilmustir.'?

Daha sonra ihtiyaglar1 karsilamadigi igin Intihab-1 Mebusan Kanunu ilga
edilmis ve yerine 4320 sayili “Mebus Se¢imi Kanunu”'?* kabul edilerek 17 Aralik
1942 tarihinde vyiirlirliige girmistir. Bu kanun, iki dereceli se¢im sistemini
benimsemisti. Her kirk bin niifus i¢in bir milletvekilini, her dort yiiz segmen tarafindan
secilen ikinci segmenin segmesi Ongoriilmiistii. Segmen yasmin 22; secilme yasinin da
30 olmasi diizenlenmisti.

Yeni kanun ile segimlerin yonetimi ve denetimi sorumlulugunun iistlenilmesi
ile ilgili hiikiimler temel olarak korunmustur. Mebus Sec¢imi Kanunu ile “Teftis
Heyeti” ve “Secim Subesi” olusturulmasi 6ngoriilmiistii. Kanunun 13. maddesine
gore; “her ilce ve merkez ilgede, iiye sayisi ilgenin biiyiikliigline gore 4 ile 10 arasinda
belirlenecek ve belediye meclis baskani baskanliginda ve il merkezlerinde il daimi
enciimenleri ile belediye meclis iiyelerinin kendi i¢lerinden sececekleri iiyelerden
olusacak Teftis Heyeti” kurulmasi 6ngoriilmiistii. Se¢im Subesi Baskani ise, belediye
asil veya yedek tiyelerinden ya da iiyelik niteliklerini tasiyanlar arasindan, Teftis
Kurulu tarafindan segilecekti. Se¢cim Subeleri, sube dahilindeki 400 niifus basina birer
kisi olmak iizere miintehib-i sanilerin yani ikinci se¢menlerin sec¢imini

gerceklestirmekteydi.'?®

3. Cok Partili Donem

1946 tarihinde muhalefetin de se¢imlere girmesine izin verildigi donemde,
“4918 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu” yeni bir se¢im kanunu olarak 5 Haziran
1946 tarihinde yiiriirliige girmistir. Onceki diizenlemelerde yer alan segme, segilme
yast ve secim cevresi ile ilgili hiikiimler bu Kanun ile korunmustu. Buna karsin, iki
dereceli sistem terkedilerek tek dereceli se¢cim sistemine gegilmisti.

Secimlerin yonetimi ve denetimi ile ilgili diizenlemelere baktigimizda ise;

teftis heyetleri yerine se¢im kurullar1 ve bunlara bagli olarak gorev yapan se¢im

123 TUNCER, s. 32.
124 €14,12.1942 tarih ve 4320 sayili Mebus Se¢imi Kanunu”, Resmi Gazete T: 17.12.1942, S: 5285.
123 TUNCER, s. 201-202.
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komisyonlarinin ihdas edildigini gérmekteyiz. Se¢im kurullari, her ildeki merkez ilge
ve diger ilgelerdeki se¢imi yonetmek ve kontrol etmek iizere belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclislerinin kendi arasindan sectigi 5 kisiden olugmaktaydi.
Kanun’un 15. maddesine gore secim komisyonlari; “baskan ve iiyeleri se¢im
kurullarinca segilecek bes kisilik” komisyonlardi. Bu komisyonlar, belediye olan
yerlerde belediye baskan ve meclis iiyelerinden, meclis liyesi yetmeyen yerlerde ise
belediye olmayan yerlerden secilen uygun kimselerden olusturulurdu. 34. maddeye
gore; “secime katilan siyasi parti temsilcileri ile bagimsiz adaylarin, oylarin sandiga
atilmasi ve acilip tasnif edilmesi sirasinda se¢im kurullar1 ve se¢cim komisyonlarinda
hazir bulunabilecegi” ifade edilmisti.!?® Milletvekilleri Se¢cim Kanunu, a¢ik oy ve gizli

tasnif esaslarina dayandigi i¢cin diiriist ve adil bir se¢im ortami olusturmamasi

sebebiyle elestirilmistir.'?’
128

b

Yapilan bu elestiriler neticesinde 1948 yilinda 5258 sayili Kanun’la
“Milletvekilleri Se¢cimi Kanunu”nda degisiklik yapilarak, gizli oy ve agik tasnif
esasina gecilmistir. Bununla birlikte se¢cimlerin yonetimi ve denetimi konusunda yeni
diizenlemeler getirilmistir. Se¢im kurulunun 5 olan iiye sayis1 7’ye ¢ikarilmistir.
Kanunun 14. maddesine gore kurul iyelikleri i¢in; “belediye baskani, belediye meclisi,
il genel meclisi tiyeleri, muhtarlar yaninda meslek kuruluslarinin (ticaret ve sanayi,
tarim, esnaf ve tabipler odalar1 ile barolar ve gazeteciler cemiyeti) yonetim kurullari
iiyeleri arasindan kura ile segilecek iiyelerle, yine kura ile o ilgede orgiitlenmis ve

secime katilacak siyasi parti temsilcileri iginden 2 temsilci” ongoriilmiistii.'?

4. Yiiksek Secim Kurulunun Kurulusu

1946-1950 yillar1 arasinda sec¢imlerin giivenligi konusunda tartigmalar
yogunlagsmists. O dénemin hiikiimeti'*® gelen elestiriler ve baskilar sonucunda bir 6n
tasar1 hazirlanmas: hususunda Bagbakanlik biinyesinde Adalet ve i¢isleri Bakanliklar:
uzmanlarina hazirliklar yaptrmistir. Hazirlanan 6n tasarida secimlerin gilivenligi

konusunda yarg1 teminati ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktayds.'*! Ancak

126 TUNCER, s. 202.

2TTSIK, s. 129.

128 ¢(9.07.1948 tarih ve 5258 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna Bazi Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete T: 14.07.1948, S: 6957.

129 TSIK, s. 130; TUNCER, s. 202-203.

130 Dgnemin Hiikiimeti olan Semsettin Giinaltay Hiikiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 18. Hiikiimeti
olarak 16.01.1949-22.05.1950 tarihleri arasinda gérev yapmuistir.

BLAYDIN, s. 22.
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yapilan diizenlemelerde segimlerin yargisal giivence altina alinmasinin da zorunlu
oldugu muhalefet tarafindan gelen baskilarla tekrarlanmaktaydi.!*? Gelen baskilara
daha fazla karsi koyamayan Hiikiimet, elestirileri hafifletmek adma; 1950 yilindaki
secimlerin vatandaslarin giivenini sarsmayacak sekilde yapilmasi amaciyla, yeni bir
kanun hazirlanacagm bildirmistir.!** Bu agiklamadan sonra, Hiikiimet hakimlerin
secimlerde gorev almasmin sakincali olabilecegini diisiinmiis ancak gelen baskilar1
hafifletmek amaciyla bunu arastirmak, iilke ig¢indeki durum ve diger iilkelerdeki
uygulamalar1 dikkate almakla gorevli “Ilim Heyeti” (bilimsel kurul) kurulmasi
gerektigini savunmustur.'3*

[lim Heyeti; Yargitay ve Danistay mensuplari, iiniversitelerin hukuk
fakiilteleri profesorleri, Ankara, Istanbul ve Izmir Baro avukatlarindan segilen
kisilerden olusmaktaydi. Iktidar tarafindan Bilimsel Kurulun c¢alismalarmi
kolaylastirmak amaciyla taslak kanun metni hazirlatilmistir. Ancak Kurul, verilen
metnin lizerinde eklemeler ve degistirmeler yapilmasmin metnin yapisini bozacagi
diisiincesiyle, kendisinin hazirladig: taslak kanun metnini Bagbakanliga, Bagbakanlik
da taslak kendilerince hazirlanmis gibi Meclis’e sunmustur.'?® Taslakta segimlerde
hakimlerin denetim ve kontrol sorumlulugunu iistlenmeleri 6ngoriilmiis, muhalefet de
bu goriisti desteklemis ve sonu¢ olarak Hiikiimet de bunun kabul edilecegini beyan
etmistir. '3

Hiikiimet, Bilimsel Kurulun hazirladigi taslaga bazi noktalarda karsi ¢ikmaistir.
Kurulun hazirladigi taslakta, Yiiksek Secim Mahkemesi’nin her tiirlii itiraz ve sikayeti
karara baglamasi ongoriilmiistiir. Ancak, hiikiimet dnceden oldugu gibi milletvekili
tutanaklarinin iptali ve onaymin Meclis tarafindan yapilmasi ve bu yetkinin
devredilmemesi gerektigini one siirerek itiraz etmistir. '3’

Tartigmalar milletvekili tutanaklarinin iptali ve onaymin Meclis tarafindan
yapilmasi, Yiiksek Secim Mahkemesi’nin ise bu konuda rapor hazirlanmasi konusu
iizerinden ilerlerken, bir yandan yeni teskilatin yapismin idari veya yargisal olup

olmayacagi tartigilmigtir. Kurul {yelerinden bir kismi taslakta gecen “tahkik”

B2ISIK, s. 130.

133 Abdullah Atilla BINGOL, Yiiksek Se¢im Kurulu ve Yiiksek Secim Kurulu Kararlarinin
Demokratik Secime Etkileri, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora
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kelimesinin yargisal bir terim oldugunu, diger iiyeler ise bu kelimenin yargisal
anlamda tahkik olmadigni idari tahkikin de bulundugunu ve tasarida boyle bir
ifadenin ge¢mesinin sakincali olmadigini savunmuslardir.!*® Sonug olarak tahkik
kelimesi tasaridan ¢ikarilmis ve “gerekli bilgileri toplamak™ ifadesi eklenmistir.
Bununla birlikte Hiikiimet tasarisinda “Yiiksek Se¢cim Mahkemesi” olarak belirlenen
isim, Komisyonda Yiiksek Se¢im Kurulu olarak degistirilmistir. Bu iki degisiklik,
YSK’nin mahkeme olarak faaliyet gdstermesinin istenmediginin bir gostergesidir. !>

Hazirlanan bu tasari, “07.02.1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi

Kanunu”'4°

ismiyle resmi olarak kanunlasmis ve YSK goreve baslamistir. YSK,
diizenlemeye gore milletvekili tutanaklar1 hakkinda nihai karar verme yetkisini haiz
olmadan sadece alt se¢cim kurullarini1 denetleyen bir yapiyla hukuk diizenine dahil
olmustur.'*!

Kanun’un 59. maddesiyle secimlerin yargi denetimi altinda yapilacagi
ongoriilmiistiir. Ilcelerde ve illerde baskanligni hakimlerin yapacag: se¢im kurullari
ve Ankara’da yiiksek hakimlerden olusan bir YSK’nin kurulmasi kararlastirilmistir.
Sandik kurullar1 da se¢imlerin yiiriitiilmesi konusunda olusturulan en kii¢iik birim
hiiviyetini kazanmistir. Kanun’a gore; “il se¢im kurullar; il merkezindeki en kidemli
hakimin baskanliginda, 5’1 siyasi parti temsilcileri, 3’1 belediye meclis liyeleri ve 2’si
de 1l genel meclisi iiyelerinden olugsmakta ve bu kimseler goreve kura ile
secilmekteydi. Ilce se¢im kurullary; ilge merkezindeki en kidemli hakimin
baskanliginda, 4’1 siyasi parti temsilcileri ve 1’er belediye meclis iiyesi ile il genel
meclisi liyesinden olusmaktaydi. Sandik kurullarina; ilge se¢im kurulunca, kendisine
bagl secim bolgesinden veya disindan okur yazar ve toplum nezdinde saygin
secmenler arasindan kura ile bir sandik baskani se¢ilmekteydi. Sandik kurulu iiyeleri
ise kura ile se¢ilen 2’si yedek 3’1 asil olmak {izere siyasi parti temsilcileri ile kdy veya
mahalle ihtiyar heyeti i¢inden secilen 1°1 asil digeri yedek olmak {izere, baskanla
birlikte toplam 5 kisiden” olusmaktayda.

YSK ise; tiimiiyle Yargitay ve Danistay iiyelerinden olugmaktaydi. Kendi

genel kurullarinda gizli oyla Yargitay’mn 6 ve Danistay’in 5 kisi segmesinin ardindan

138 AYDIN, s. 24.

139 BINGOL, s. 73-74.

140 Resmi Gazete T: 21.02.1950, S: 7438.

141 Biilent YAVUZ, Tiirk Anayasa Hukukunda Secim Islerinin Yiiriitiilmesi ve Denetlenmesi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s.
114.
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toplanan 11 kisilik Kurul, kendi baskan ve bagskanvekilini se¢cmekteydi. Her iki yargi
kurumundan gelenler arasinda kura ile ikiser kisi, yedek tiyelige ayrilirdi. Bu sekilde
YSK, 1 baskan ve 6 liye ile ¢alisip ve salt cogunlukla karar veren bir kurul seklindeydi.
Bu dogrultuda isleyen yapisiyla YSK se¢im konusunda nihai bir karar mercii olarak
degil, Meclis adma inceleme yaparak rapor hazirlayan bir kurul olarak hareket
etmekteydi.!*

5545 sayili Kanun’un 126. maddesiyle, Meclis’e kendi iiyeleriyle ilgili karar
alma yetkisi verilmisti. Bu hilkkme gore, se¢cim kurullarimin hazirladiklari raporlar YSK
tarafindan Meclis’e gonderilir, eger tutanak iptal edilirse, o kisinin milletvekilligi
diiser ve o yer i¢in yeniden se¢im yapilirdi. Bu diizenleme, Kanun’un yiiriirliige

girmesinden sonra yapilan ilk se¢im olan 14 Mayis 1950 tarihinde uygulama alani

bulmustur.'*

a. 1954 ve 1957 Yilinda Yapilan Kanun Degisiklikleri

Yiiksek Se¢im Kurulunun yetkileri ile ilgili olarak 17.02.1954 tarih ve “6272
sayil1 Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”'#** ile 5545 sayili Kanun’da degisiklikler
yapilmistir.'* Kanun’un gerekcesi olarak hiikiimet tarafindan; “Bugiinkii se¢im
kanunumuzun esas prensipleri ihlal edilmemek kaydiyla se¢im emniyetini daha

miikemmel bir hale ifrag'4®

etmek i¢in bazi tedbirler alinmas1” hususu belirtilmistir.
Kanun’un 123. maddesi ile getirilen yeni diizenlemede, milletvekili se¢im
tutanaklar1 ile ilgili nihai karar verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nden
almarak Yiiksek Se¢cim Kuruluna devredilmistir. Devredilen bu yetki ile artik Yiiksek
Segim Kurulu yargisal bir kurum statiisii kazanmustir.'*’ Bagka bir degisiklik getiren

125. madde'*® ile Kanun’a, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarinm nihai ve kesin oldugu

142 TUNCER, s. 205-213.

143 Siileyman GUNGOR, “Se¢im Kanunlarmda Demokrat Parti’nin Yaptigi Degisiklikler ve Siyasal
Anlam1”, Miilkiye Dergisi, S: 247, Y: 2014, S. 99-108.
(http://www.angelfire.com/sd/gungor/yazi/secimkanunu.htm) (Erisim tarihi: 09.09.2019).

144 Resmi Gazete T: 23.02.1954, S: 8641.

145 Kanun’un 16, 19, 27, 117, 119, 120, 122, 123, 124, 125 ve 126. maddelerinde degisiklikler
gerceklestirilmis ve Kanun’a ii¢ gecici madde eklenmistir.

146 Ifrag; bir seyi baska bir seye cevirme anlaminda gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu Sozliigiiniin dijital
versiyonu i¢in bkz: https://sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 09.09.2019).

4T TEZIC, s. 337.

148 “Yiiksek Se¢im Kurulu evrak iizerinde Incelemeler yapar. Ayrica liizum gérdiigii bilciimle tahkik
muamelelerini de icra eder. Icap eden mercilerden her tiirlii bilgi ve belgeleri ister. Bu merciler en kisa
bir zamanda ve en geg¢ bir hafta icinde istenilen bilgi ve belgeyi vermek mecburiyetindedirler. Kurul
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ifadesi eklenmistir. Yapilan bu iki 6nemli degisiklik ile YSK, se¢imlere iligkin kesin
karar verme yetkisini haiz mercii olan yargisal bir organ haline gelmistir ve bugiinkii
anlamiyla se¢imlerin yonetimi ve denetimi yetkilerine kavusturulmustur.

6272 sayil1 Kanun ile, YSK’nin teskilat yapisinda da degisikliklere gidilmistir.
Diizenlemede, YSK’nin 11 olan iiye tam sayisi;; YSK Baskanindan hari¢ olarak,
Yargitay ve Danistay’m S5’er asil ve 3’er yedek iiye belirlemesinin 6ngdriilmesiyle
17’ye yiikselmistir.

2 Mayis 1954 yilinda yapilan se¢imlerden sonra, 30 Haziran 1954 tarih ve
“6428 sayil1 Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bazi Maddelerinin Kaldirilmasma Dair Kanun”'¥® ile Milletvekilleri Segim
Kanunu’nun 35., 71., 89., 91., 109., 110., 135. ve 166. maddeleri degistirilmis 45. ve
46. maddeler ise kaldirilarak yerine yeni diizenlemeler getirilmistir. Siyasi partilerin
propagandalari ile ilgili 47. ve 48. maddeler ise tamamen ilga edilmistir.

11 Eyliil 1957 tarithinde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar
verilmistir. Se¢imden o©nce de Milletvekilleri Se¢im Kanunu'nda degisiklik
yapilmistir. “7053 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu’nun 35. ve 109. maddelerinin

99150

Tadiline ve Bu Kanuna Muvakkat Bir Madde Ilavesine Dair Kanun ile muhalefet

partilerinin se¢ime ittifak yaparak girmeleri engellenmistir.

b. 1961 Anayasasi Donemi

27 May1s 1960 darbesinden sonra 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayil1 Kanun'>!
ile “Kurucu Meclis” kurulmustur. Kurucu Meclisi, “Milli Birlik Komitesi” ve
“Temsilciler Meclisi” olusturmaktaydi. Askeri darbeden sonra yeni bir anayasa
yapilmast i¢in Temsilciler Meclisi {liyelerinden olusan bir “Anayasa Komisyonu”
152

kurulmustu. Ayrica bu Komisyona bir se¢im kanunu yapma yetkisi de verilmisti.

Komisyonun hazirladigi Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoylamasina

baskant liizum ve ihtiyaca gore bu islerde ¢alismak iizere Temyiz Mahkemesi ve Devlet Siirast
memurlarini vazifelendirebilir. Itiraznamenin bir sureti tutanagina, itiraz edilen kimseye teblig olunur.
Yiiksek Secim Kurulunca keyfiyet nihai karara baglanmazdan énce bu kimse kurulda kendini bizzat
miidafaa edebilecegi gibi tayin edecegi vekil marifetiyle de ettirebilir. Kurul yapilan itiraz ve ihbarlari,
kendisine intikalden itibaren en geg ti¢ ay icerisinde karara baglar. Kurulun kararlar: kati ve nihaidir.”
149 Resmi Gazete T: 07.07.1954, S: 8748.

150 Resmi Gazete T: 13.09.1957, S: 9705.

15141924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili1 Gegici Kanuna ek Kurucu
Meclis Teskili hakkinda Kanun”, Resmi Gazete T: 16.12.1960, S: 10682.

1532 AYDIN, s. 30.
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sunulmustur. Halkoylamasi sonucunda %61,5 evet oyuyla yeni Anayasa kabul edilmis
ve 20 Temmuz 1961 tarihinde 334 sayili Kanun olarak Resmi Gazete’de yayimlanmis
ve yiiriirliige girmistir.'>3

1961 Anayasasi ile segimlerle ilgili temel hiikiimler belirlenmistir. ilk defa
Anayasal statiiye kavusturulan segme, secilme, siyasi parti kurma gibi siyasal haklarla
ilgili temel hiikiimler ve ilkeler 1961 Anayasasi ile hukuk diinyamiza girmistir. 75.
madde ile yapilan diizenlemede de Yiiksek Se¢im Kurulunun, se¢imlerin yonetimi ve
denetimi sorumlulugunu iistlendigi ve “se¢imlerin yargi organlarinin denetimi ve
gozetimi altinda yapilacagr” hiikiim altina alinmistir. Ayrica 75. maddenin ikinci
fikrasiyla diger secim kurullarmin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

1961 Anayasasmin 75. maddesinin ikinci fikrasinin igaret ettigi diizenlemeyle,
“26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun”!** kabul edilmistir. 298 sayili Kanun ile 6nceki diizenlemeler biiyiik
Ol¢tide korunmustur. 298 sayili Kanun’un 15. maddesiyle il secim kurulunun yapis1
degistirilmis ve tamamen hakimlerden olusan bir kurul haline getirilmistir.

298 sayili Kanun vyiirlirliige girdigi tarihten beri giliniimiizde de halen
gecerliligini  korumaktadir. 298 sayilh Kanun’un yiirlirlige girdigi donemde
25.05.1961 tarih ve 306 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu'>® ve 13 Temmuz 1965 tarih

156

ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ' °° ¢ikarilmstir.

c¢. 1982 Anayasasi Donemi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirkiye’de yine silahli kuvvetlerin gergeklestirdigi
darbe yasanmistir. Yasanan darbe siirecinden sonra 1982 yilinda yeni Anayasa kabul
edilmigtir. 1982 Anayasasinin 79. maddesinde “Secimlerin genel ydnetimi ve
denetimi” diizenlenmistir. 1961 Anayasasindaki diizenlemeler 1982 Anayasasinda
degistirilmeden korunmustur. Onceki Anayasa yiiriirliikteyken ¢ikarilan “306 sayili
»157

Milletvekili Se¢imi Kanunu”, “2839 sayili Milletvekili Se¢cimi Kanunu ile

153 Resmi Gazete T: 20.07.1961, S: 10859.
154 Resmi Gazete T: 02.05.1961, S: 10796.
155 Resmi Gazete T: 30.05.1961, S: 10815.
156 Resmi Gazete T: 16.07.1965, S: 12050.
157 Resmi Gazete T: 13.06.1983, S: 18076.
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degistirilmistir. Yine o donemde ¢ikarilan “648 sayili Siyasi Partiler Kanunu”, “2820

99158

sayili Siyasi Partiler Kanunu ile degistirilmistir.

C. Yiiksek Secim Kurulunun Yapisi, Gorevi, Yetkileri ve Hukuki
Niteligi

1. Teskilat Yapisi

Yiiksek Se¢im Kurulunun yapisi, gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemeler
Anayasanin 79. maddesinde yer almaktadir. 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 11. maddesinde de Yiksek Secim
Kurulunun yapisi ile diizenlemeler bulunmaktaydi. Ancak, 30.11.2017 tarihinde 7062
sayili Kanun’un'®® 12. maddesiyle 298 sayili Kanun’un 11. maddesi ilga edilmistir.
“7062 sayili Yiksek Secim Kurulunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
30.11.2017 tarihinde kabul edilmis ve bdylece YSK’nin teskilat yapisi, goérev ve
yetkileri miistakil bir kanunda diizenlenmistir.

Kanun’un “Kurulun Olusumu’ baslikli 4. maddesine gore; “Kurul, yedi asil ve
dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Damistay Genel Kurullarinca
kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayilarinin salt ¢ogunluguyla segilir.
Uyelerin gorev siiresi alt1 y1ldir ve gorev siiresi biten iiye yeniden segilebilir. Bagkan
ve Baskanvekili, Kurul iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayismin salt
cogunluguyla se¢ilir.'®® Baskan ve Baskanvekili secimi yapildiktan sonra, Yargitay ve
Danistay’dan se¢ilmis liyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye belirlenirken,
Baskan ve Baskanvekili yedek {iyeler i¢in yapilacak ad ¢ekmeye girmezler.” Ayni
maddenin besinci fikrasina gore; “Kurulun gorev siiresi biten iiyeleri yerine,
yenilerinin belirlenmesi i¢in {i¢ yilda bir se¢im yapilir. Yeni iiyeler se¢ilinceye kadar
eski iiyeler gorevlerine devam ederler.”

YSK iiyesi secilen Yargitay ve Danistay iiyelerinin, dnceden yliriittiikleri
gorevleri ve Ozliik haklarinin akibetinin ne olacagi sorusunun cevabi, 7062 sayili

Kanun’un 4. maddesinin onuncu fikrasinda yer almaktadir. Diizenlemeye gore, YSK

158 Resmi Gazete T: 24.04.1983, S: 18027.

159 Resmi Gazete T: 12.12.2017, S: 30268.

160 Anayasal ve yasal diizenlemelerde Yiiksek Se¢im Kurulu Baskan ve Bagkanvekilinin Yargitay ve
Danistay’dan belirlenmesi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak COSKUN’a goére YSK’de
Baskanin Yargitay’dan; Baskanvekilinin ise Danistay’dan seg¢ilmesi yoniinde bir uygulama
bulunmaktadir. Sabri COSKUN, Se¢im Hukuku, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara, 2007, s.
99.
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iiyesi secilen Yargitay ve Danistay iiyeleri, YSK’de gorevli olarak gegirdikleri siire
boyunca onceki kurumlarindan izinli sayilirlar. Fakat izinli sayilmalarina ragmen,
onceki kurumlarindaki biitiin 6zliik haklarindan faydalanmaya devam ederler.
Kanun’un 5. maddesinde Yiiksek Se¢cim Kurulunun “karar verme usuli”
diizenlenmistir. Buna gore; “Kurul, kararlarini salt ¢cogunlukla verir. Oylarin esitligi

halinde ise Baskanin bulundugu tarafin goriisii dogrultusunda karar verilmis olur.”

2. Gorev ve Yetkileri

Yiiksek Secim Kurulunun gorev ve yetkileri ile ilgili temel diizenleme
Anayasanin 79. maddesinde yer almaktadir. Diizenlemede “secimlerin yargi
organlarmin genel ydnetim ve denetimi altinda yapilacagr” ifade edilmistir. Ikinci
fikrada ise se¢im uyusmazliklarinda son karar mercii olarak YSK gosterilmistir.
Uciincii fikrada da ilgili kanunlarda, se¢im kurullarmin gérev ve yetkilerinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu hitkkme gore Yiiksek Se¢im Kurulunun goérev ve
yetkileri yalnizca Anayasada degil, “7062 sayil1 Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”, “298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun”, “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu” ve “2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu”nda da diizenleme alan1 bulmustur. Bu kanunlarda yer alan
diizenlemeler igerisinde YSK’nin gérevlerinin bir kismi yargisal bir kismi da idari
gorevlerdir.'®! Kurulun idari gdrevleri, secim siirecinin baslamasmdan bitmesine kadar
olan siirecteki gorevleri; yargisal gorevleri ise secim siireci boyunca ve se¢im

sonrasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin kesin ¢oziimii ile ilgili gérevleridir.

a. Yargisal Gorev ve Yetkileri

Anayasanin 79. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, se¢im siirecinde ve
secimden sonra ortaya cikan biitlin uyusmazliklarm YSK tarafindan kesin olarak
karara baglanacagini Ongéren diizenlemeden, YSK’nin yargisal gorevlerinin
bulundugu anlasilmaktadir. YSK’nin yargisal gorevleri, se¢im kurallarmm hukuka
uygun bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi, uygulanmasinin

saglanmasi ve yanls uygulanmasi halinde de diizeltilmesi seklinde tanimlanabilir. !>

161 SIK, s. 144.
162 GONENC, s. 54.
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Anayasal diizenlemenin devaminda, YSK’nin yetki ve gorevlerinin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Buradan hareketle, Anayasal diizenlemeye benzer bir
diizenleme, 7062 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1-a bendinde kendine yer bulmustur.
7062 sayili Kanundaki diizenlemede, YSK’nin yargisal gorevleri genel hatlartyla ifade
edildiginden biz bu konuda daha ¢ok, 298 sayili Kanun’un 14. maddesindeki
diizenlemeleri ele alacagiz.

YSK’nin 298 sayili Kanun’daki yargisal gorevleri genel olarak, secim
kurullarinin kararlarina yapilan itirazlarin ve dogrudan Kurula yapilan itirazlarin
karara baglanmas1 seklindedir.'®> Kanun 14. maddesinde bu yargisal gérevler su
sekilde siralanmustir: “I1 se¢im kurullarmm tesekkiiliine, islemlerine ve kararlarma
kars1 yapilacak itirazlari, oy verme giiniinden 6nce ve itiraz konusunun gerektirdigi
stiratle kesin karara baglamak, adayliga ait itirazlar hakkinda bu Kanun ve 6zel
kanunlar1 geregince kesin karar vermek, il secim kurullarinca, oy verme giinii iglemleri
hakkinda verilmis olan kararlara kars1 yapilan itirazlar1 derhal inceleyip kesin karara
baglamak, il secim kurullarinca diizenlenen tutanaklara karsi yapilan itirazlari
inceleyip kesin karara baglamak, secimlerden sonra, kendisine siiresi i¢inde yapilan,
secimin sonucuna miiessir olacak ve o ¢evre se¢iminin veya segilenlerden bir veya
birkaginin tutanaginin iptalini gerektirecek mahiyette itirazlari, alt kurullara yapilan
itirazlarm silsilesine ve siirelerine uygunlugunu arastirmaksizin inceleyip kesin karara
baglamak.”

298 sayil1 Kanun’daki yargisal gorevlerine ilave olarak YSK’nin, “2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun 22. maddesinde diizenlenen yargisal gorevi;
milletvekili adaylarinin gegici liste seklinde ilanina karsi yapilan itiraz {izerine, il
secim kurullarmin verdikleri kararlara karsi yapilan itirazin, YSK tarafindan kesin
olarak karara baglanmasi seklinde belirtilmistir. “2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu”nun 51. maddesinde de 6zetle; adaylarin se¢im tutanaklari ile ilgili itirazlar
inceleme merciinin YSK oldugu, Kurulun tutanaklari iptal etme yetkisinin bulundugu

belirtilmis ve bu husus yargisal gorevleri arasinda sayilmistir.

b. Idari Gorev ve Yetkileri
Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im hukukuyla ilgili yargisal gorevleriyle birlikte

idari gorevleri de bulunmaktadir. YSK’nin idari nitelikteki gorevleri, ¢cogunlukla

163 GONENC, s. 55.
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se¢imlerden dnceki donemi kapsamaktadir.'® Kurulun idari nitelikte gdrevlerinin de
oldugu Anayasanin 79. maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “Segimler, yargi
organlarmin genel yonetim...altinda yapilir.” hilkmii ve ikinci fikrasinda diizenlenen;
“Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde yOnetimi ve
diirtistligi ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma” ifadesiyle belirtilmistir.
Anayasada YSK’nin idari nitelikte gérev ve yetkilerinin genel hatlar1 belirtilmis ve bu
konuda ayrintili diizenlemelerin kanunla yapilacagi ifade edilmistir.

YSK’nin birazdan belirtecegimiz idari gorev ve yetkileri kapsaminda
gergeklestirdigi islemlerden bir kismi birden ¢ok se¢im i¢in ongoriilmiistiir. (0rnegin;
secim g¢evrelerinin belirlenmesi) Fakat bazi islemlerin her se¢im i¢in tekrarlanmasi
gerekmektedir. Buna Ornek ise, se¢ime katilacak siyasi partilerin ve bagimsiz
adaylarm belirlenmesidir. '

Yiiksek Secim Kurulunun idari gorevleri; Anayasada, “7062 sayili Yiksek
Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, “298 sayili Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun” ve “2839 sayili Milletvekili

Se¢imi Kanunu”nda diizenlenmistir.

1) Anayasadan Kaynaklanan Idari Gérev ve Yetkileri

Anayasanin ikinci kisim dordiincii boliimiinde diizenlenen “Siyasi Haklar ve
Odevler” bashigi altinda segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 ile ilgili
temel ilkelerden bahsedilmistir. Bu temel ilkeler, se¢imlerin yonetimi ve denetimi
esnasinda gozetilmesi gereken hususlara kaynaklik etmektedir. Yiiksek Secim
Kuruluna, Anayasadaki ilkeler esas almarak verilen bazi idari gorev ve yetkiler
bulunmaktadir.

Anayasanin  67. maddesinin besinci fikrasinin  ikinci climlesinde;
“cezaevlerinde ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dokiimii
sirasinda alinmasi gereken tedbirlerin YSK tarafindan belirlenecegi” ifade edilmistir.
Bu diizenleme ile, YSK’ye, secim siirecinde sec¢imin idaresi ile ilgili bir gorev
dogrudan Anayasa koyucu tarafindan verilmistir.

YSK’nin Anayasal yetki ve gorevlerinin belirlendigi, Anayasanmn 79.

maddesinin ikinci fikrasinda; Kurulun yargisal gorevleriyle birlikte bazi idari

164 GONENC, s. 53.
165 GONENC, s. 53.
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gorevlerinden de bahsedilmistir. Hilkkme gore, YSK’ye, TBMM iiyeleri ve
Cumbhurbaskani se¢imi tutanaklarii kabul etme gorevi verilmistir.

Anayasa tarafindan Yiiksek Se¢cim Kuruluna verilen diger bir idari gérev de
Hakimler ve Savcilar Kuruluna segilecek iiyelerin secimlerinin Yiiksek Se¢im
Kurulunun yonetimi altinda yapilmasidir. Bu diizenleme, 12 Eylil 2010
referandumuyla kabul edilen “5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 25. maddesiyle Anayasaya

gecici 19. madde olarak eklenmistir.

2) 7062 Sayih Kanun’dan Kaynaklanan idari Gorev ve Yetkileri

2017 yilmin sonuna kadar, YSK’nin teskilat yapisi ve gorevleriyle ilgili
miistakil bir kanun mevzuatimizda bulunmamaktaydi. “7062 sayili Yiiksek Se¢im
Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 12.12.2017 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis ve boylece YSK ile ilgili miistakil bir
diizenleme ilk defa hukukumuza girmistir.

7062 sayili Kanun’un 6. maddesinde “Kurulun gorev ve yetkileri” baslikli
diizenleme ile pek ayrintili olmayacak bir sekilde Kurulun idari gorevlerinden bazilar1
srralanmistir. Diizenlemeye baktigimizda, Anayasal diizenleme ile biiyiik bir benzerlik
gbziimiize carpmaktadir. Anayasal diizenlemeden farkli olarak; se¢men kiitiigiiniin
olusturulmasi, engelli se¢menlerin ve yurt disinda bulunan segmenlerin oy
kullanmasin1 kolaylastiran tedbirlerin alinmasi ve se¢men Kkiitiiglinlin 6nemi ve
se¢menlerin sorumluluklar1 konularinda segmenlerin bilgilendirilmesi gorevleri, 7062
sayil1 Kanun’da, YSK’nin idari yetki ve gorevleri seklinde diizenlenmistir.

Goriildiigii gibi 7062 sayili Kanun’da, secim siirecinde YSK’nin idari
nitelikteki gorevleri detaya girilmeden genel hatlariyla belirtilmis, kanun koyucu daha
ayrmtili diizenlemeler getirmekten imtina etmistir. Zira bu konudaki ayrmtil

diizenlemeler, birazdan bahsedecegimiz diger kanunlarda ele alinmistir.

3) 298 Sayih Kanun’dan Kaynaklanan idari Gorev ve Yetkileri
Y SK’nin idari gérev ve yetkileriyle ilgili en ayrintili diizenlemeler “298 sayil1
Se¢imlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”da

bulunmaktadir. Anayasanin 79. maddesinde ifade edilen, YSK’nin secimlerin

40



yonetimi ve denetimi konusunda yetkili oldugunun en somut diizenlemeleri 298 Sayili
Kanun’da yer almaktadir.'%®

YSK’nin bir se¢im siiresince, se¢imlerin yonetimi konusundaki gorev ve
yetkileriyle ilgili detayli diizenlemeler 298 sayili Kanun’un 14. maddesinde yer
almaktadir. Se¢imlerin yonetimi, se¢im tarihinden dnce hazirlanma, planlama, gerekli
tedbirleri Onceden alma ve tiim secim siirecinde diizglin islemesi gereken
organizasyonu saglama gibi hususlar1 kapsadigi i¢in, Yiiksek Se¢im Kurulunun idari
nitelikteki gorevleri de yargisal gorevleri kadar 6nem arz etmektedir. !¢’

YSK’nin 298 sayili Kanun’dan kaynaklanan idari nitelikteki gorevlerini,
calismamizin ikinci béliimiindeki “Secimlerin Yonetimi” konusunda yeri geldikge
animsatacagimiz i¢in, burada bu gorevleri genel hatlariyla belirtmekle yetinecegiz.

298 sayili Kanun’da, YSK’nin idari gorevleri; se¢im i¢in gerekli arag, gerec ve
malzemelerin temini ile bunlarin se¢cim kurullarina ulastirilmasi, se¢ime katilacak
siyasi parti ve bagimsiz adaylarm tespit ve ilan edilmesi, il, ilge ve yurt dis1 secim
kurullarmin olusturulmasi, se¢gmen kiitiiklerinin her se¢im doneminde giincellenmesi,
yurt icinde ve yurt disinda bulunan se¢menlerin oy kullanmalarini saglamak adina
gerekli tedbirlerin alinmasi, se¢im g¢evresine gore sandik segmen sayismin
belirlenmesi, se¢im giivenligi amaciyla se¢im sandiklarinmm tasinmasina,
birlestirilmesine ve se¢men listelerinin karma bir sekilde diizenlenmesine karar
verilmesi ve hastalig1 ile engeli sebebiyle yataga bagimli olup oy kullanamayan
se¢menler icin seyyar sandik kurulunun olusturulmasi seklinde sayilabilir. '¢®

YSK’nin idari nitelikte gorevleri, 14. maddede sayilanlarla sinirli degildir.
Ayni kanunun muhtelif maddelerinde de Kurulun c¢esitli idari gorevlerinden
bahsedilmistir. Gegici ilge se¢im kurullarinin olusturulmasiyla ilgili esaslarin
belirlenmesi, sandik kurullarinin kurulmasi ve radyo ve televizyonda propaganda
konusunda yaym ilkelerinin tespit edilmesi gorevleri de YSK’nin idari

gorevlerindendir.

166 YILMAZ, s. 135.
167 GONENG, s. 53.
168 298 Sayili Kanun’un 14. maddesinin on besinci, on altinci ve on yedinci fikralari, 13.03.2018 tarihli
ve 7102 sayili Kanun’un 2. maddesiyle eklenmigtir. “7102 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve

Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, Resmi
Gazete T: 16.03.2018, S: 30362.
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4) 2839 Sayih Kanun’dan Kaynaklanan Idari Gorev ve Yetkileri

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda da YSK’nin idari gorev ve
yetkilerinin diizenlendigi bir¢ok diizenleme mevcuttur. YSK’nin Milletvekili Se¢imi
Kanunu’ndan kaynaklanan idari gorev ve yetkileri caligmanin ilerleyen bdliimlerinde
daha detayli bir sekilde ele alimacagindan burada bu yetki ve gorevleri genel hatlartyla
saymakla yetinecegiz.

YSK’nin 2839 sayili Kanun’dan dogan idari gorev yetkileri kabaca; se¢im
cevrelerinin ve milletvekili sayisinin belirlenmesi ve ilan edilmesi, secime katilacak
siyasi partilerin aday listelerinin gegici listeler halinde ilan edilmesi, kesin aday
listelerinin ilan edilmesi, se¢im sonuglarinin tespit edilmesi ve duyurulmasi ile

milletvekili se¢ilenlerin tutanaklarinin TBMM’ye gonderilmesidir.

5) 2820 Sayih Kanun’dan Kaynaklanan idari Gorev ve Yetkisi

YSK’nin Siyasi Partiler Kanunu’ndan kaynaklanan idari gérev ve yetkisi de
bulunmaktadir. Kanun’un 48. maddesine gore; “Yiiksek Secim Kurulu, il se¢im
kurullarindan gelen onsegimle tespit edilmis parti adaylar1 listelerinin tasdikli birer
ornegini derhal ilgili partilerin genel baskanliklarina teslim eder.” denilmek suretiyle

ad1 gecen kanunda da YSK’nin idari gérevinden bahsedilmistir.

6) Yiiksek Secim Kurulunun Secim Karar1 Alma, Secim Tarihi
Belirleme ve Secimleri Erteleme Yetkisi

Ulkemizde ve diinya genelinde, secimlerin denetimi ve ydnetimiyle yetkili
se¢im kurullarinin, se¢im karar1 alma yetkisi bulunmamaktadir.'®® Anayasaniza gore,
secim karar1 alma yetkisi 116. madde ile TBMM’ye ve Cumhurbaskani’na verilmistir.
TBMM veya Cumhurbaskani tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verildiginde,
TBMM secimleri ve Cumhurbagkanlifi se¢imi ayni tarihte yapilacaktir. Anayasal
diizenleme, genel se¢im konusunda son derece acik olup herhangi bir siipheye yer
vermemektedir. Dolayisiyla Yiiksek Se¢im Kurulunun TBMM’ye ait bir yetkiyi

kullanarak secim karar1 almas1 fonksiyon gaspina yol agacaktir.'”°

169 Fakat Rusya Federasyonu’nda yasama organinin se¢im karari almasi gerekirken bundan imtina
etmesi durumunda “Merkez Secim Kurulu” se¢im karari alabilecektir. GONENC, Tiirkiye’de Segim
Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollari, s. 58.

170 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C: 1, Ekin, Bursa, 2011, s. 692.

42



Yiiksek Secim Kurulunun genel se¢im karari alma yetkisi bulunmadigi
tartigilmaz bir gergekken, ara se¢im karar1 alip alamayacagi konusunda farkli bir goriis
ileri stiriilmiistiir. Anayasanin 78. maddesinde, TBMM iiyeliklerinde bosalma olmas1
durumunda ara se¢ime gidilecegi belirtilmistir. Ara se¢im, her se¢im déneminde bir
kez yapilabilir ve genel secimlerin lizerinden otuz ay ge¢cmedikge ara seg¢im
yapilamayacaktir. Kural bu olmakla birlikte diizenlemenin devaminda bir istisna
ongorillmiis ve TBMM iiyeliklerinde %35 oraninda bosalma olmasi halinde ara
secimlerin {i¢ ay icinde yapilmasina karar verilecegi ifade edilmistir. TBMM
iiyeliklerinde %35 oraninda bosalma olmasi durumunda, sayet meclis tarafindan ii¢ ay
icinde ara se¢im karar1 verilmezse, YSK’nin re’sen harekete gegerek ara secime karar
verebilecegi savunulmustur.'”! GONENC bu konuda goriisiinii biraz daha ileri
tastyarak, TBMM iiyeliklerinde %5 oranina varmayan bosalma olmasi halinde dahi,
meclisin hareketsiz kalmasi durumunda Yiiksek Se¢im Kurulunun harekete gecerek
ara secim karar1 alabilecegini diisiinmektedir.!”? Kanaatimizce, ara se¢im karar1 alma
yetkisi miinhasiran TBMM’ye aittir. “Se¢imlerin geriye birakilmasi ve ara segimler”
baslikl1 78. maddenin lafz1 ve Anayasadaki diizenlenme yeri gbz Oniine alindiginda,
ara secim karar1 alma yetkisinin agikca TBMM’ye ait oldugu anlasilmaktadir.
TBMM’nin ara se¢im karar1 konusunda hareketsiz kaldigi hallerde, Yiiksek Se¢im
Kurulunun devreye girerek ara secim karar1 alabilecegi diisiincesi, basta Anayasanin
6. maddesinde diizenlenen, Anayasadan kaynaklanan devlet yetkisinin yetkili organlar
haricinde kullanilamamas1 kuralina aykiriliga ve yasama organimna ait bir yetkinin
baska organ tarafindan kullanilmasi anlamina gelen fonksiyon gaspima yol acacaktir.
Bu gerekgelerle Yiiksek Se¢cim Kurulunun genel se¢im karar1 alamayacagi gibi ara
secim karar1 da alamayacag1 goriisiindeyiz.

Yiiksek Se¢im Kurulunun genel se¢im ve ara se¢im karar1 alma yetkisi
olmadiginin kabuliiniin dogal sonucu olarak, Kurulun se¢im tarihini belirleme yetkisi
de bulunmamaktadir.

Secimleri erteleme yetkisi ise Anayasanin 78. maddesinin birinci fikrasi
uyarica, sadece savas sebebiyle TBMM tarafindan kullanilabilir. Bu acik hiikiim
karsisinda, YSK’nin secimleri erteleme yetkisi de bulunmamaktadir. Fakat, bazi

hallerde Kurul, se¢imlerin ertelenmesine karar verme yetkisi bulundugunu kabul

17! Erdal ONAR, Levent GONENC, “1982 Anayasasi’na Gore Ara Se¢im”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 51, S: 4, Y: 2002, s. 16.
172 GONENC, s. 59.
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etmistir. YSK 1976 yilinda vermis oldugu bir kararda, fiili imkansizliklar sebebiyle
secimlerin ertelenmesi konusunda karar verme yetkisinin kendisine ait oldugunu ifade

etmistir.!”

3. Yiiksek Se¢cim Kurulunun Hukuki Niteligi

1982 Anayasasinda, yliksek mahkemeler yargr bdliimiinde; Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi seklinde siralanmistir.
Ancak, tliyeleri Yargitay ve Danistay liyelerinden olusan YSK, Anayasada yargi
boliimiinde degil, yasama boliimiinde diizenlenmistir. Yani YSK, yliksek mahkemeler

kismmda sayilmamistir. 1961 Anayasasinda'”*

oldugu gibi, 1982 Anayasasinda da
secimlerin yargi organlarmin yonetimi ve denetimi altinda yapilacag: belirtilmis ve
devaminda YSK ile ilgili hiikiimlerden bahsedilmistir. Bu sebeple de Yiiksek Se¢im
Kurulunun yiiksek mahkeme olup olmadigi hususu tartigilmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun yiiksek mahkeme olup olmadigi tartismasina
gecmeden Once yargl fonksiyonunun ne oldugunu agiklamak gerekmektedir. Yargi
fonksiyonu tanimlanirken, maddi ve sekli kriterlere bagvurulmaktadir. Sekli kritere
gore yargi fonksiyonu, yargi organlarinca yerine getirilen her tiirlii is ve igslemleri ifade
etmektedir. Sekli kriter tek basina esas alindiginda, bir mahkemenin personeli ile ilgili
aldig1 idari nitelikli kararlar1 da yargi fonksiyonu kapsamma almmis olur ki bu
yanlistir.!”® Bu nedenle, sekli kritere ilave olarak maddi kriterin de esas alinmas1 ve
boylece yargi fonksiyonunun ne oldugunun aciga kavusturulmasi gerekmektedir.
Maddi oOlgiite gore yargilama fonksiyonu, hukuka aykirilik durumlarmi ve hukuki
uyusmazliklar1 ¢dzme fonksiyonudur.!”® Maddi kriterde, is veya islemi gergeklestiren
organ degil, yapilan is veya islem esas alinmaktadw. Her iki kriter de yargi
fonksiyonunun tanimi i¢in gereklidir ancak tek baslarna yeterli degillerdir. Bu sebeple
maddi ve sekli kriter birlikte ele alinarak yapilan tanima gore yargi fonksiyonu;

bagimsiz yargi organlar1 tarafindan hukuki uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik

173 GONENC, s. 60.

174 1961 Anayasasmin “Secimlerin genel yonetim ve denetimi” baslikli 75. maddesinin birinci fikrasi
su sekildedir: “Secimler yargt organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Secimlerin
baslamasindan bitimine kadar, secimin diizen icinde yénetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin igslemleri
yapma ve yaptirma, se¢im stiresince ve se¢imden sonra secim konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklar,
sikdyet ve itirazlart inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im
tutanaklarint kabil etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur.”

175 Ramazan ARSLAN, Siiha TANRIVER, Yarg: Orgiitii Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2001,
s. 35.

176 Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, C: 2, Ekin Yayinlari, Bursa, 2011, s. 414.
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hallerini soyut hukuk kurallar1 ile yargisal usuller izleyerek kesin olarak ¢6zme ve
karara baglama fonksiyonudur.'”’

Anayasa Mahkemesi YSK’nin mahkeme olup olmadigi konusunda farkli
tarihlerde zit yonlerde kararlar vermistir.!”® Anayasa Mahkemesi, 1992 yilinda ilge
secim kurulu tarafindan somut norm denetimi yoluyla yapilan basvuru sonucunda
verdigi kararla Yiiksek Se¢im Kurulunu ve diger se¢im kurullarint mahkeme olarak
nitelendirmemis ve kararda su ifadelere yer vermistir;

“Bir kurulusun mahkeme sayilabilmesi icin, karar organlarinin
hakimlerden tesekkiil etmesi, yargilama tekniklerini uygulayarak ve
genelde dava yolu ile uyusmazhklar: ve anlasmazliklar: ¢oziimlemekle
gorevli olmast ve Anayasa'da sayilan ve basinda bir yiiksek
mahkemenin bulundugu yargi diizenlerinden birinde yer almast
gereklidir. Anayasa'nin 79. maddesinde segimlerin, yargi organlarinin
genel yonetim ve denetimi altinda yapilmasi 6ngoriilmiis ve se¢imlerin
baslamasindan bitimine kadar secimin diizen iginde yonetimi ve
diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im stiresince
ve secimden sonra se¢im konulariyla ilgili sikayet ve itirazlar: inceleme
ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin
se¢im tutanaklarimi kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kuruluna
verilmistir. Ayrica Anayasa'va gore VYiiksek Sec¢im Kurulu'nun
kararlarina karst baska bir mercie basvurulamaz. Basta Yiiksek Secim
Kurulu olmak tizere se¢cim kurullart Anayasa'nin yargt béliimiinde yer
almadiklar: gibi yargi organlarimin sahip olmast gerekli olan ve
yukarida sayilan anayasal niteliklerin tiimiine de sahip degildirler.
Anayasa ve segimle ilgili yasalara gore, se¢im kurullar: genelde
secimin yonetim, denetim ve gozetimi ile gorevli olan ve istisnai olarak

da secimle ilgili uyusmazhiklari ¢oziimleyen kuruluglardir. Segimle ilgili

177 Fonksiyonel tanima gore yargi fonksiyonu GUNDAY tarafindan; “bagimsiz mahkemelerin hukuki
uyusmaziiklar: ve hukuka aykiriik iddialarmmi yargilama usulleri izleyerek ve kesin bir bicimde
¢oziimleyen ve karara baglayan bir devlet fonksiyonu” seklinde tanimlanmistir. Metin GUNDAY,
Idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s. 13.; Baska bir tanima gore ise yargi fonksiyonu; maddi
hukuk kurallarinin somut olaylara bagimsiz hakimlerce uygulanmasidir. Baki KURU, Ramazan
ARSLAN, Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 56.
178 Yiiksek Se¢im Kurulunun yiiksek mahkeme olarak degerlendirilmedigi Anayasa Mahkemesi karart;
18.02.1992 tarih ve 1992/12 Esas, 1992/7 Karar, Resmi Gazete T: 13.05.1992, S: 21227.

Yiiksek Se¢im Kurulunun yiiksek mahkeme degerlendirildigi Anayasa Mahkemesi karari; 06.03.1973
tarih ve 1972/56 Esas, 1973/11 Karar, AYMKD, S: 11, s. 144.
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uyusmaziiklart kesin nitelikte olarak ¢éziimlemis olmalar, Yiiksek

Secim Kurulu'nun tiimiiniin yiiksek yargiclardan kurulu bulunmasi, il

ve ilce se¢im kurulu baskanlarin yargic olmalart bu kurullarin

mahkeme olarak nitelendirilmeleri icin yeterli degildir. Ayni sekilde

ilce secim kurulu baskaninin bazi cezai yaptirimlar uygulamaya yetkili

olmasi da bu kurul baskanliginin mahkeme sayilmasini gerektirmez.”

Anayasa Mahkemesi konuya, somut norm denetiminin sartlarindan “davaya
bakmakta olan mahkemenin” tanimimi yaparak girmistir. Buna gore bir merciin
mahkeme sayilabilmesi icin, tiyelerinin hakimlerden olusmasi, yargisal usuller
izleyerek uyusmazliklart ve hukuka aykirilik hallerini ¢éziimlemesi, Anayasada
belirtilen ve tepesinde yiiksek mahkemenin oldugu yargi diizeninde bulunmasi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, yargi fonksiyonunun maddi ve sekli
kriterlerinden yola ¢ikarak YSK’nin Anayasada “yarg1” boliimiinde diizenlenmedigini
ve yukarida belirttigimiz “mahkeme” tanimina uymadigi gerekceleriyle Yiiksek Secim
Kurulunun ve il-ilge se¢im kurullarinin mahkeme niteligini haiz olmadigini
belirtmistir.'”’

Anayasa Mahkemesi’nin bu karari, icinde birtakim celiskileri
barindirmaktadir. YSK ve se¢im kurullari, bagimsizlik ve tarafsizlik teminatlaria
sahip hakimlerden olusmaktadir. Bu kurullar Onlerine gelen uyusmazliklari,
Anayasada ve se¢im kanunlarinda 6ngoriilen usulleri izleyerek ¢ozmektedirler. Ayrica
YSK ve se¢im kurullarinin yargi yetkisine sahip olduklari, Anayasanin 79.
maddesinden net bir sekilde anlasilmaktadir. 11 ve ilce secim kurulu kararlarina kars:
itiraz yoluyla YSK’ye bagvurulmasi ve YSK kararlarmin kesin nitelikte olup aleyhine
herhangi bir mercie basvurulamamasi, se¢im yargisinin ayr1 bir yargi diizeni
oldugunun ispatidir.

1973 yilinda Danistay Dava Daireleri Kurulunun, Sayistay Kanunu’nda yer
alan, Sayistay ilamlarina kars1 Danistay’a bagvurulamayacagi diizenlemesinin iptal
edilmesi amaciyla yaptig1 bagsvuruda Anayasa Mahkemesi, bagsvuru konusunda karar
verirken YSK’nin yiiksek mahkeme oldugunu da belirtmistir. Karara gore;

“Yiiksek Se¢im Kurulu icin "segcim konulariyla ilgili biitiin
yvolsuzluklari, sikdayet ve itirazlari niceleme ve kesin karara baglama"

(Madde 75/1), Uyusmazlik Mahkemesi icin "adli, idari ve askeri yargi

17 GONENC, s. 46-47.
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mercileri arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklarint kesin olarak
coziimlemeye yetkilidir." (Madde 142/1) ve Anayasa Mahkemesi i¢in
"Anayasa Mahkemesinin kararlart kesindir.” (1488 sayili Kanunla
degisik Madde 152/1) ‘Yiiksek Se¢im Kurulunun, Uyusmaziik
Mahkemesinin ve Anayasa Mahkemesinin kararlarimin kesinligi
konusunda kuskuya diismenin elbette ki yeri yoktur. Ciinkii Anayasa bu
ti¢ kurulusun niteligini acik¢a belirtmis ve kararlarimin kesin oldugunu
hiikme baglamistir. Yiiksek Secim Kurulu, alti iiyesi Yargitay, bes iiyesi
Danistay Genel Kurullarinca kendi tiyeleri arasindan segilmek yoluyla
olusur (Anayasa: Madde 75/3). Bu iiyeler aslinda Anayasa uyarinca
bagimsiz, hdkimlik teminati ve yargilama yetkisiyle donatilmig
'kimselerdir; esas yerleri Anayasa'nin Yarg: Boliimiindedir. Ote yandan
Yiiksek Secim Kuruluna seg¢imlerin yonetim ve denetimi yaminda yine
Anayasa ile (Madde 75/1) "se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari,
sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama" yetkisi
verilmigstir. Niteligi, gorev ve yetkileri Anayasa'min agik hiikiimleriyle
boylesine belirlenen bir kurulusun, Anayasa metnindeki yeri elbette ki
yine Anayasa ile belirlenen niteligini etkilemez.”

Anayasa Mahkemesi bu kararda, Yiiksek Se¢im Kurulunun, se¢im konulariyla
ilgili uyusmazliklar1 kesin olarak ¢6zme yetkisiyle donatildigmi, iiyelerinin
hakimlerden olustugunu ve  Kurulun Anayasada  “yargr”  boliimiinde
diizenlenmemesinin mahkeme niteligini etkilemeyecegini belirtmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu karari, Kurulu mahkeme olarak nitelendirmeyen karara nazaran
daha tutarli ve doyurucudur. 1992 yilindaki kararda Anayasa Mahkemesi, aslinda
YSK’nin mahkeme oldugunu ispatlayan nitelikleri siraladiktan sonra, Anayasadaki
diizenlenme yerinin “yargr” boliimii olmamasini ileri slirerek Kurulun mahkeme
olmak i¢in yeterli niteliklere sahip olmadigini ifade etmistir. Bu noktada bir tutarsizlik
oldugu asikardir. Anayasa Mahkemesi’nin kanaatimizce bu karardaki hatasi, yargi
fonksiyonu degerlendirmesi yaparken daha ¢ok sekli kriter tizerinde durmasidir. Fakat
yukarida da bahsettigimiz gibi yargi fonksiyonu belirlenirken maddi ve sekli kriterler
birlikte ele almmaldir. Yargi fonksiyonunun maddi yonii de gz Oniinde
bulundurularak, yapilan is veya islemin niteligi de hesaba katilmalidir. Bu yoniiyle
Anayasa Mahkemesi’'nin 1973 yilindaki kararmi dayandigi temellerin daha saglam

oldugu goriisiindeyiz.
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Anayasa Mahkemesi, ilge se¢im kurulu baskanmin kararindan dolay1
secimlerde oy kullanamamasi sebebiyle adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri
siiren basvurucunun bireysel basvurusuyla ilgili kararinda'®’;

“Biitiin bu agiklamalar dikkate alindiginda, Ilce Secim Kurulu

Baskaninin se¢im konulariyla ilgili sikdyet ve itirazlar: inceleme ve

kesin hiikme baglama gérevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi

ve hakim bagimsizlig1 ve tarafsizligina sahip oldugu kabul edilmistir.

Bu sebeple, se¢cim konulariyla ilgili sikdayet ve itirazlar: inceleme ve

kesin  hiitkme baglama gérevi yoniinden Ilice Secim  Kurulu

Baskanhiginin klasik yarg: teskilati icindeki mahkemeler disinda kalan

ama yargilama faaliyetinde bulunan organlart da kapsayacak sekilde

Anayasa’min  36. maddesinde “yargi yeri” olarak belirlenen

organlardan oldugu sonucuna ulasilmaktadir.”

Anayasa Mahkemesi bu kararinda, yukarida bahsettigimiz kararlardan farkl
olarak, ilge secim kurulunun klasik anlamda mahkeme degil, Anayasanin 36.
maddesinde ifade edilen ve yargilama yetkisine sahip “yargi yerlerinden” biri
oldugunu ileri siirmiistiir. Bu konuda, Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiiyle birlikte,
YSK ve se¢im kurullarinin somut norm denetimi kapsaminda “davaya bakmakta olan
mahkeme” sartmi sagladiklar1 belirtilmistir.'8! Kisisel goriisiimiiz, Anayasada belirgin
bir sekilde, “klasik anlamda mahkemeler” ve “diger yargi yerleri” seklinde bir ayrim
olmadig1 yoniindedir. Ilge secim kurulu, il secim kurulu ve YSK’nin kesin hiikiim
verme yetkisi, bagimsiz ve tarafsiz hakimlerden olusmalar1 ve uyusmazliklar1 yargisal
usuller izleyerek ¢ozmeleri mahkeme olarak kabul edilmelerini gerektirmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, Yiiksek Se¢im Kurulunun mahkeme olup olmadigi
konusundaki farkli kararlari, doktrinde de goriis ayriliklarina yol agmistir. Tartigsmalar
iki nokta iizerinde toplanmaktadir. Yiiksek Se¢im Kurulunu mahkeme olarak kabul
edenler, Kurulun Anayasanin yargi bolimiinde degil de yasama bdliimiinde
diizenlenmesinin mahkeme olma niteligini etkilemeyecegini, se¢imlerin yargi
organlarmin denetimi ve yonetimi altinda yapilmasi ve se¢im siirecinde ortaya ¢ikan

uyusmazliklar1 nihai olarak ¢dzme yetkisini 6ngéren Anayasal diizenleme geregi

180 Anayasa Mahkemesi’nin 2013/3912 Bireysel basvuru numarali 06.02.2014 tarihli karari, Resmi
Gazete T: 13.03.2014, S: 28940.

181 Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta,
Istanbul, 2014, s. 523.
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YSK’nin yiiksek mahkeme oldugunu belirtmektedirler.'® Kurulu mahkeme olarak
kabul etmeyen goriis ise, Yiiksek Se¢im Kurulunun bir yliksek mahkeme olmadigini,
Anayasa Mahkemesi’'nin 1992 yilindaki kararinda belirttigi gibi kendine 6zgii gérev
ve yetkileri olan idari bir kurul oldugunu savunmaktadir.'®?

TEZIC’e gore Yiiksek Segim Kurulu, 1982 Anayasasinda “yasama”
boliimiinde diizenlenmisse de tiyeleri yargilama yetkisini haiz Yargitay ve Danistay
iiyeleri olan hakimlerden olusmaktadir. Anayasanin 79. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca YSK’nin kararlar1 kesin niteliktedir ve bu kararlarm baska bir mercii
tarafindan hukuka uygunlugu denetlenemeyecektir. Yazar, Yiiksek Secim Kurulunu
karma egemen {ist yargi mercii olarak nitelendirmektedir.'**

Yiiksek Se¢im Kurulunu bir yiiksek yargi organi olarak kabul eden SECKIN,
Anayasal diizenlemeden yola ¢ikarak YSK’nin ve il-ilge se¢im kurullarinin se¢imlerin
yonetimi ve denetimi faaliyetini yiiriitmekle yetkili yargi organlari oldugunu ve
Yiiksek Se¢im Kurulunun da seg¢imlerin yonetimi ve denetiminde en {ist yonetim ve
denetim organi olarak gorev aldigmi belirtmektedir.'®

ATAR da se¢im kurullarmin, sadece se¢imlerin yonetimi konusunda degil
secimlerin denetimi konusunda da yetkili olduklarmi, YSK’nin de itiraz incelemeleri
neticesinde verdigi kararlarm kesinlik arz ettigini, bu sebeple de yapilan faaliyetin
yargilama faaliyeti oldugunu ve zimni olarak YSK’nin bir yiiksek mahkeme oldugunu
ifade etmistir. '8¢

Yiiksek Se¢cim Kurulunun; se¢im siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklari, daimi
secim kurullarinin kararlar1 aleyhine yapilan sikayet ve itirazlar1 inceleyerek kesin bir
sekilde hiikme bagladigmni ifade eden GUNDAY da YSK’nin se¢im yargisini

olusturan bir yiiksek mahkeme oldugunu kabul etmektedir.'®’

182 TEZIC, s. 337; Recai SECKIN, Secim Islerinde itiraz ve Sikayetler Kilavuzu, Yiiksek Secim
Kurulu Yaynlarindan, Ankara, 1964, s. 383; Necmi YUZBASIOGLU, “3 Kasim 2002 Secimleri
Uzerindeki Golgeler”, Erdogan Tezi¢’e Armagan, Beta, Istanbul, 2007, s. 186; Mukbil OZYORUK,
Idare Hukuku Dersleri, Ankara, 1973, s. 44; Yildizhan YAYLA, Anayasa Hukuku Ders Notlari,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 140; Kemal BASLAR, Anayasa Yargisinda Mahkeme Kavram,
Roma Yayinlari, Ankara, 2005, s. 44; GONENC, Tiirkiye’de Secim Uyusmazliklar1 ve Coziim Yollar,
s. 48-50; GUNDAY, s. 6.; Sultan TAHMAZOGLU UZELTURK, “Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Se¢im Sistemleri”, Anayasa Yargisi, S: 23, Y: 2006, s. 255. Dijital versiyonu i¢in bkz:
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4603/uzelturk.pdf (Erisim tarihi: 20.09.2019); Faruk BILIR, Yeni
Anayasa Yeni Mutabakat, Adalet Yayinevi, 2012, s. 89-92.

183 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 182.

184 TEZIC, s. 337.

185 SECKIN, s. 383.

18 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 293.

187 GUNDAY, s. 6.
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TEZIC ile aym dogrultuda goriis savunan YUZBASIOGLU da YSK iiyelerinin
yiikksek hakimlerden olustugunu ve Anayasa koyucu tarafindan Kurula se¢im
uyusmazliklarmni nihai olarak ¢6zme yetkisinin verildigini belirtmis ve Yiiksek Se¢im
Kurulunun mahkeme oldugunu kabul etmistir. '3

Verilen kararin kesin olup olmamasi konusunda bir degerlendirme yapan
OZYORUK ise, YSK kararlarina kars1 herhangi bir bagvuru yolu dngériilmedigi icin
Kurulun denetim diginda gorevleri bulunmasinin mahkeme olarak sayilmayacagi
anlamina gelmeyecegini belirtmistir. '8

YAYLA da Yiiksek Se¢cim Kurulunun secim yargisinin en {ist yargi organi
oldugunu savunmaktadir.'”® BASLAR ise; YSK, il ve ilce se¢cim kurullarinin
Anayasadan kaynaklanan uyusmazlik ¢6zme yetkilerinin oldugunu ve Anayasanin
152. maddesinde Anayasaya aykirilik itirazinda bulunabilecek mahkemeler arasinda
olduklarinin kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir.'"!

BILIR de YSK’nin, anayasal konumundan bagimsiz  olarak
degerlendirildiginde, Kurulun, uyusmazliklar1 kesin olarak ¢6zme yetkisinin
bulunmasi1 ve tyelerinin hakimlerden olugmasi sebepleriyle yiiksek mahkeme
oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte yazar, YSK’nin mahkeme olmadiginin
kabulii durumunda, se¢im kanunlarmin somut norm denetimi, bireysel bagvuru ve iptal
yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilemeyecegi ihtimalinin ortaya c¢ikacagini
belirtmektedir. Yazara gore, YSK mahkeme olarak kabul edilmedigi takdirde, somut
olayda uygulayacagi ilgili se¢im kanunu hiikmiiniin Anayasaya uygunlugunun
denetimi yapilamayacaktir. Zira somut norm denetimi i¢in “davaya bakmakta olan bir
mahkeme sart1” bulunmaktadir. Ayni sekilde YSK kararlarinin bireysel bagvuru
yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesi, Anayasanin 79. maddesinin
ikinci fikrasmin son cilimlesi uyarinca miimkiin degildir. Se¢im kanunlarmin iptal
yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmesi ise Ongdriilen basvuru siiresi iginde
yapildigi takdirde miimkiin olacaktir. Ancak se¢im kanunlarinin uygulandig1 zamanda,
iptal yoluna bagvuru siiresinin sona erme ihtimali bulundugundan, se¢im kanunlar1 i¢in

anayasaya uygunluk denetimi bu yontemle de miimkiin olmayacaktr.'*?

188 YUZBASIOGLU, s. 186.
189 OZYORUK, s. 44.

190 YAYLA, s. 140.

191 BASLAR, s. 44.

192 BILIR, s. 89-92.
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GONENC’e gore, YSK’nin mahkeme olup olmadigi yalnizca Anayasada
diizenlendigi yere bakilarak belirlenemez. YSK’nin, Anayasanin yargi bolimiinde
degil de yasama bdliimiinde diizenlenmesi, onun mahkeme olma niteligini
degistirmeyecektir. Ayrica Kurulun hem idari hem de yargisal yetkilerinin olmasi bu
durumu olumsuz etkilemeyecektir. Bu iki yetkinin birbirinden ayr1 diisiiniilmesi ve
yargisal yetkiler bakimindan YSK’nin mahkeme olarak kabul edilmesi gerektigini
ifade eden yazar, YSK’nin, Anayasanin 67. maddesinde belirtilen secimleri
denetlemekle gorevli yargi organi olmamasi halinde bu organin hangisi oldugunun
Anayasada agikca goOsterilmesi gerektigini belirtmistir. Bunlara ilaveten yazar,
YSK’nin bir mahkeme olup olmadigr degerlendirmesinin anayasaya uygunluk
denetimi kapsaminda da ele alinmasi gerektigini ifade etmisti. GONENC, se¢im
kanunlarmin anayasaya uygunluk denetimi kapsaminda oldugunu, Anayasa
koyucunun bu tercihinden sonra, YSK’nin mahkeme olup olmadig: tartismasinda,
YSK’nin bir mahkeme olmadigi ve dolayisiyla da se¢cim kanunlarmin denetimi
amacityla Anayasa Mahkemesi’ne basvuramayacagr yani se¢im kanunlarmin
anayasanin denetimine tabi olmayacagi seklinde yorumlanmamasi gerektigini
belirtmistir.!”® Yazar ile ayn1 dogrultuda goriis belirten UZELTURK de, YSK’nin
mahkeme olmadig1 yoniindeki yorumun anayasa yargisinin amacina uygun
diismedigini ifade etmistir.'**

YSK’nin mahkeme olmadigmi ifade eden GOZLER ise, Yiiksek Secim
Kurulunun, tiyeleri hakim olan ve nihai karar verme yetkisi bulunan bir idari kurul
oldugunu belirtmektedir. Yazar YSK’nin Anayasanin ‘“yasama” boliimiinde
diizenlendigini ve Anayasanin 146. ile 158. maddeleri arasinda sayilan yiiksek
mahkemelerden olmadigini ifade etmistir. Kurulun secimlerin yonetimi ile ilgili
gorevlerinin de bulundugunu ve bu gorevlerin yargisal gorevlerine nazaran daha
onemli oldugunu kabul eden GOZLER bununla birlikte, Kurul kararlarmmn kesin
olmas1 savunularak yargi organi olarak goriilebilecegini de diisiinmektedir. Yukarida
GONENC’in gériiglerini agikladigimiz paragrafta da belirttigimiz gibi GOZLER,
Yiiksek Se¢im Kurulu eger Anayasanin 79. maddesinin ikinci fikrasinda ifade edilen
secimlerin denetimi ve yonetimi konusunda yetkili yargi organi degilse bu yargi

organinin hangisi oldugunun belirtilmesi gerektigini dile getirmistir.'>®

193 GONENC, s. 48-50.
194 UZELTURK, s. 255.
195 GOZLER, s. 182.
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Anayasa Mahkemesi'nin farkli kararlari ve doktrindeki goriis ayriliklarina
ilave olarak Yiiksek Secim Kurulunun bir iist’/karma yargi organit oldugu goriisii de
ileri siiriilmiistiir.!”® Bu husus, Yiiksek Se¢im Kurulunun kendisi tarafindan da kabul
edilmektedir.!”” Kisisel kanaatimizce, Anayasanin 79. maddesinde de belirtilen,
secimlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi altinda yapilacagi hiikmiiniin
devaminda, se¢im siirecinde ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlig1 kesin olarak karara
baglama yetkisinin Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmesi, Kurulun agik¢a segimlerin
denetimi konusunda en {iist yargi organi, yani mahkeme olarak kabul edildigini
gostermektedir. Yiiksek Se¢im Kurulunun yapisi, gorevi ve yetkileriyle ilgili
diizenlemelerin Anayasanin yasama bdliimiinde yer almasi veya acikca yiiksek
mahkemeler arasinda sayillmamasi, mahkeme oldugu gercegini degistirmeyecektir.
YSK’nin, Anayasada “yarg1” bolimiinde degil de “yasama” boliimiinde
diizenlenmesi, Kurulun gorevinin se¢im  konulartyla ilgili  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii yasama boliimiinde diizenlenen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iilke genelinde gerceklestirilen secimler sonucu olusmaktadir. Anayasa
koyucunun, YSK’yi “yasama” boliimiinde ele almasi onu yiiksek mahkeme olarak
kabul etmemesinden degil; se¢cim konularin1 Anayasada bir biitiinliikk icinde isleme
arzusundan kaynaklanmaktadir. Ayrica GONENC’in de belirttigi gibi, bir anayasa
degisikligiyle bir yiliksek mahkemenin yargi bolimiinden ¢ikarilarak yasama
boliimiinde diizenlenmesi onun yiiksek mahkeme niteligini degistirmeyecektir. Yani
YSK’nin yargi boliimiinde diizenlenmemesi, onun yiiksek mahkeme oldugu gercegini

ortadan kaldirmayacaktir. '8

196 Giirbiiz OZDEMIR, “Yiiksek Se¢im Kurulu’nun Niteligi”, EUHFD, C: XIV, S: 1-2,Y: 2010, s. 124-
126. Dijital versiyonu icin bkz: https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/wp-content/uploads/2015/10/2010-
XIV_1-6.pdf (Erigim tarihi: 16.10.2019).

Y7 “Anayasa'da "Yasama Boliimii" icinde yer alan Yiiksek Secim Kurulu, yalmz segimlerin genel
yonetim ve denetimini yiiriiten bir kurul degildir. Yargitay ve Danistay'in kendi i¢lerinden ¢ikardiklar
tiyelerden olusan secimlerin yargisal denetimini de saglayan karma egemen iist yargi mercidir. ” Bkz;
Yiiksek Se¢im Kurulu Resmi Web Sitesi, http://www.ysk.gov.tr/tr/tarihce/1510. (Erisim tarihi:
18.10.2019).

198 GONENC, s. 49.
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D. il ve ilce Secim Kurullarinin Yapisi, Gorevi ve Yetkileri

1. 11 Secim Kurulunun Yapisi, Gorevi ve Yetkileri
Yiiksek Secim Kurulunun iilke genelinde se¢im faaliyetlerini yonetim ve
denetim gdrevinin yani sira, yerel konumda da il se¢im kurullar1 daimi se¢im organlari

3

olarak yer almaktadir. 298 sayili Kanun’un 10. maddesine gore; “...her se¢im
cevresinde bir il secim kurulu...bulunur.” 1l secim kurullarmin teskilatlanmasi ile
ilgili diizenleme, 298 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer almaktadir. Anilan
maddede, giiniimiize kadar iki kez degisiklik yapilmustir. Ilk degisiklik'®® 1979 yilinda;

maddenin giiniimiizdeki halini aldig1 ikinci degisiklik?*

ise 2005 yilinda yapilmistir.
Iki diizenleme arasinda, kurulda gorev yapacak hakimlerin niteligi konusunda fark
bulunmaktadir. Ik degisiklikte “en yiiksek dereceli ii¢ hakimin” kurulu olusturacag:
belirtilmis fakat en yiiksek derece ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi ile ilgili bir
bilgiye yer verilmemistir. En yiliksek dereceli {i¢ hakim ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigini, Yiksek Secim Kurulu 28.09.1969 tarih ve 1969/560 sayili karariyla
aciklhiga kavusturmustur. Karara gore, en yliksek dereceli hakim belirlenirken; aylik
bakimindan derece, derecelerin esitligi halinde meslekte gecirdigi siire, burada da
esitlik olmas1 durumunda yas kriterleri gdz dniine alinmaktayds.?°!

Maddenin giincel haline gore il se¢im kurulu; il merkezinde gorevli ve en
kidemli hakimin baskanliginda, merkez ilge se¢im kurulu baskanlarindan sonraki en
kidemli iki iiyeden olusmaktadir. Bu diizenlemeyle birlikte “en yiiksek dereceli
hakim” olgiitii terkedilmis ve “2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu”nun 15.
maddesinde bulunan kidem &lgiitleri esas alinarak kurul iiyelerinin belirlenmesi

hiikiim altma alinmistir. 2802 sayili Kanun’a gore, il se¢im kuruluna atanacak

hakimlerin kidemleri belirlenirken sirasiyla; smnif veya dereceye yiikselme tarihi,

199 Madde metnindeki ilk degisiklik, “26.04.1961 Tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirilmasi ve Buna Bir Ek Madde ile 5 Gegici Madde Eklenmesi; 24.5.1961 Tarihli ve 304 Sayili
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi; 25.5.1961
Tarihli ve 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bazi
Maddelerinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun®un ilk maddesi hitkmiince; “i/ Secim Kurulu, iki yilda bir
Ocak ayimin son haftasinda, il merkezinde gérev yapan en yiiksek dereceli ti¢c yargictan kurulur.
Bunlardan derecesi en yiiksek olant kurulun baskamdir. Kurulun yargiclardan iki de yedek tiyesi vardir.
Bu suretle kurulan il secim kurulu iki yil siire ile gorev yapar.” seklinde gergeklesmistir. Resmi Gazete
T:30.5.1979, S: 16651.

200 Maddenin son halini aldig1 diizenleme, “22.12.2005 tarihli ve 5435 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun” ile gerceklestirilmistir. Resmi Gazete
T: 24.12.2005, S: 26033.

201 YILMAZ, i¢tihadi Hukuk Cergevesinde Tiirk Hukukunda Secimlerin Yonetimi ve Denetiminden
Sorumlu Daimi Kurullar, s. 125.
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adayliga baglama tarihi, meslege baglama tarihi, meslek dncesi egitim sonunda yapilan
yazili smav puani ve dogum tarihi dlgiitlerine bagvurulmaktadir.?®? Bunlarla birlikte
298 sayili Kanun’da kidemin belirlenmesi konusunda, kinama veya daha agir hapis
cezasi alanlarin digerlerinden daha kidemsiz sayilacagi ifade edilmistir.

11 segim kurulunun asil iiyeleri disinda, yine hakimler arasindan belirlenen iki
de yedek tiyesi bulunmaktadir. Fakat 298 sayili Kanun’da, yedek {iiyelerin nasil
belirlenecegi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanunun asil iiyeler icin

9 Yedek iiyeler

aradigi kidem sarti, yedek iiyelikler igin &ngoriilmemistir.?
belirlenirken, asil iyelerin belirlenmesinde basvurulan kidem Olglitlerinin esas
alinmas yerinde olacaktir.

11 se¢im kurulunun tesekkiiliinden sonra, il merkezinde gérev yapan hakimlerin
kidem ve derecelerinin degismesi, il merkezine daha kidemli hakimlerin tayin olmasi
veya emeklilik, istifa gibi durumlarda, kurulun yapisinda herhangi bir degisiklik
olmayacaktir. Kurulun mevcut iiyeliklerinde bu sekilde bosalmalar oldugu takdirde,
298 sayili Kanun’da 6ngoriilen usullerle, bos tiyelikler doldurulacaktir. Zira, il se¢cim
kurulunun siirekliligi esastir. Oliim, emekliye ayrilma, istifa ve atama gibi nedenler
haricinde il se¢im kurulu iiyesi, kendi talebiyle bu gorevinden ayrilamayacaktir.
Ancak, saglik sorunlarmin resmi saghk raporuyla ispatlanmasi veya Milletvekili
Se¢imi Kanunu’na gore milletvekilligi adayligi durumlarinda, il se¢im kurulu bagkan
ve iiyeleri bu gorevlerinden ayrilabileceklerdir.?%*

i1 secim kurullar1 se¢im hukukunun daimi organlar1 olduklar1 igin, gorev
siireleri olan iki y11 boyunca siirekli olarak gérev yaparlar. 11 se¢im kurulu iiyesi olan
hakimler, asli gorevleri olan hakimlik meslegini de devam ettirdikleri icin bazi
durumlarda kurulda gorev alamadiklar1 zamanlar olabilmektedir.?’> Bu durumda,
gbrevini yapamayacak halde bulunan hakim yerine sirasiyla; o yerde bu goérevi yerine
getirebilecek bagka bir hakim; bu da bulunmazsa o yerdeki agir ceza mahkemesinin
yargi cevresi icinde ve gorevinden ayrilabilecek durumda bulunan hakim, il se¢cim
kurulu baskani veya iiyesi olarak gorevlendirilir. Il secim kurulundaki eksiklik, o

yerdeki agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresinden giderilemezse, bu durumda o

202 GONENC, s. 129.
203 GONENC, s. 133.
204 GONENG, s. 125.
205 YILMAZ, s. 126.
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yerdeki agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresinden
bir hakim gorevlendirilecektir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun oldugu gibi, il se¢im kurullarinin da se¢im
faaliyetleri kapsaminda birtakim idari ve yargisal gorevleri bulunmaktadir. 11 segim
kurullarinin gorev ve yetkileri 298 sayili Kanun’un 16. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore il se¢im kurullarinmn se¢imlerin yonetimi konusunda sahip oldugu idari
gorev ve yetkiler; “ilge se¢im kurullarinin ihtiyag duydugu ara¢ ve gerecleri temin
ederek bu kurullara géndermek, aday beyanname veya listelerini almak ve duyurmak,
gecici ve kesin aday listelerini ilgili yerlere gondermek ve duyurmak, ilge se¢im
kurullarindan gelen tutanaklar1 birlestirmek suretiyle il se¢im ¢evresi i¢in bir se¢im
tutanag1 diizenlemek™ seklinde belirtilebilir.

Il se¢im kurullarinmn seg¢imlerin denetimiyle ilgili yargisal nitelikte gorev ve
yetkileri idari gdrev ve yetkilerine gdre daha az sayidadir. “Ilce se¢im kurullarmim
olusumuna, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan itirazlarin incelenerek karara
baglanmasi, aday beyanname veya listeleri hakkinda yapilan itirazlarin incelenmesi ve
bunlardan kanuna gore gegerli olmayanlar hakkinda karar verilmesi”, il se¢im
kurulunun yargisal gérev ve yetkilerindendir.

Bu konuda son olarak 298 sayili Kanun’da yer alan bir ifadeye deginmek
gerekmektedir. Il secim kurullarinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 16. maddenin
birinci fikrasinda yer alan “gerekli tedbirleri almak™ ifadesi, gérev alaninin sinirlarinin
belirlenmesi konusunda sikintilar dogurabilecegi sebebiyle elestirilmis ve bu konuda
il se¢cim kurulunun takdir hakkini kullanarak duruma gore gerekli tedbirleri alacagi

belirtilmistir.?%¢

2. Tllce Secim Kurulunun Yapisi, Gorevi ve Yetkileri

Il secim kurullarinm yani sira daimi kurul olarak gérev yapan ilge secim
kurullar1 da bulunmaktadir. 298 sayili Kanun’un 10. maddesine gore; “...her il¢ede bir
ilce secim kurulu...bulunur.” flge se¢im kurullarmnin se¢im siirecinde iistlendigi gorev
ve yetkiler, il se¢im kurullarinin gorev ve yetkilerine paralellik gdstermektedir. Kanun

maddesinde her ilgede bir ilge se¢im kurulu bulunacagi belirtilse de Yiiksek Secim

206 GONENG, s. 61.
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Kurulu kararma®’” gére, niifusu 200.000’1 asan ilgelerde birden fazla ilge segim kurulu
olusturulabilecegi ifade edilmistir.

Ilge seg¢im kurullarmin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemeler 298 sayili
Kanun’un 18. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, ilge se¢im kurulu bir bagkan ile
alt1 as1l ve alt1 yedek iiyeden olusmaktadir. flge segim kurulu baskan ve iiyelerinin
gorev siireleri iki y1l olarak diizenlenmistir. flgedeki en kidemli hakim, ilge seg¢im
kurulunun baskanidir. Ilge se¢im kurulu baskaninin kidemi belirlenirken, yukarida
bahsettigimiz kidem olgiitleri esas alinmaktadir.?®® Yine ayn1 maddeye gore; “Ilge
secim kurulu, asil liyeleriyle toplanir. Bir asil iyenin katilmadigi toplantiya, dncelikle
o iiyenin yedegi ¢agrilir.”

298 sayili Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasina gore il merkezlerinde,
merkez ilce se¢im kurulu kurulacaktir. Merkez ilge se¢cim kurullarma, il se¢im
kurullarina baskanlik edecek hakimden sonra gelen en kidemli hakimin baskanlik
edecegi belirtilmistir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu ve il se¢im kurullarinin iiyeleri tamamen hakimlerden
olugmaktayken; anilan bu kurullar gibi daimi se¢im organlarindan olan ilge se¢im
kurullarmin yalnizca baskan1 hakimlerden se¢ilmektedir. Hakimlerin kidemlerinin
belirlenmesinde de yine 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimleri goz
oniine alinir. Il se¢im kurullarinda oldugu gibi burada da kinama veya daha agir
disiplin yaptrimiyla karsi karsiya kalan hakimler, kidem olgiitiine dogrultusunda
digerlerine gore daha kidemsiz sayilacaktir.

Ilge se¢im kurulunun 4 asil ve 4 yedek iiyeligi, ilcede teskilat: bulunan ve son
milletvekili se¢iminde en ¢ok oyu alan dort siyasi partinin belirledigi kisilerden
olusmaktadir. 298 sayili Kanun’un 19. maddesinde, siyasi partilerin gdnderecegi
iiyeliklerin belirlenmesi i¢in 6ngoriilen usul ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Buna
gore, ilge secim kurulu baskan, ilgede teskilati bulunan ve son milletvekili segiminde
o ilcede en ¢ok oy alan 4 siyasi partiye asil ve yedek iiyelerini bildirmeleri i¢in usuliine
uygun tebligat yapar. Tebligden itibaren 2 giin iginde siyasi partilerin, iiyelerini
bildirmeleri gerekmektedir. 4 asil ve 4 yedek iiyelik bu sekilde tamamlanamazsa, son
milletvekili se¢imlerinde aldiklar1 oy sirasina gore, sirastyla o ilgede teskilati bulunan

diger siyasi partilerden iiye belirlemeleri istenir. Siyasi partilerin son milletvekili

207 Yiiksek Se¢im Kurulunun 10.11.2014 tarih ve 2014/4208 sayili karar1. Dijital versiyonu i¢in bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2288/2014-4208.pdf (Erisim tarihi: 20.10.2019).
208 GONENC, s. 134.
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seciminde aldiklar1 oylar esitse, kura cekilerek ilce se¢im kurulunun iiyelikleri
belirlenir. Biitlin bu islemlere ragmen 4 asil ve 4 yedek liyelik belirlenemezse, 298
sayilt Kanun’un 14. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca; “Tiiziiklerine gore genel
kongrelerini yapmuis, illerin en az yarisinda ve ilge se¢im kurullarinin yeniden
kurulmasi i¢in 6ngoriilen aylarin ikinci haftasindan en az alt1 ay once il ve ilge
teskilatin1 kuran siyasi partilerden”, o ilcede teskilat kurmus olanlar arasinda kura
cekilir. Kuraya gore belirlenen siyasi parti, yukarida ifade ettigimiz usule gore, ilge
secim kuruluna iiye belirler. 4 asil ve 4 yedek iiyelik bu sekilde de belirlenemezse,
birazdan ac¢iklayacagimiz usule uygun bir sekilde bu iiyelikler, ilgede gorev yapan
devlet memurlar1 arasindan belirlenecektir.

Iice se¢im kurulunun kalan 2 asil ve 2 yedek iiyesi, Kanun’un 19. maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca, devlet memurlarindan belirlenir. Bu iiyelerin belirlenmesinde,
siyasi partilerin gonderecegi iyeliklerin tamamlanamamasi1 halinde basvurulan

209 Tlge se¢im kurulunda gorev alacak devlet memurlari; ilge

yontem uygulanmaktadir.
merkezinde gorev yapan, toplam memuriyet siiresi 10 yildan fazla olan, milletvekili
veya yerel idare sec¢imlerinden birine siyasi parti adayr veya aday adayr olarak
katilmamis olan ve daha once higbir siyasi partiye kaydi bulunmayanlar arasindan
secilecektir. Belirlenecek 2 asil iiyenin, zorunlu haller haricinde ayni bakanlikta
gorevli olmamalar1 gerekmektedir.

Ilge se¢im kurulu baskani, yukaridaki kosullar1 tasiyan devlet memurlarinin
olusturdugu listedeki ilk sekiz sira arasinda kura ¢eker ve isimleri 6nce ¢ikanlar asil;
sonra ¢ikanlar yedek iiye olurlar.

Goriildigii gibi ilge secim kurullarinin bagkan haricindeki diger tiyeleri
hakimlik meslegi mensuplarindan degil, kamu gorevlileri ve siyasi parti
temsilcilerinden segilmektedirler. Ilge secim kurullarmin yalnizca baskanlarmin
hakimlik meslegi mensuplarindan secilmesinin sebebi, mevcut adli ve idari hakim
sayisinin az olmasi olarak degerlendirilmistir.?!

Ilge secim kurulunun gérev ve yetkileri 298 sayili Kanun’un 20. maddesinde
diizenlenmistir. Yiiksek Se¢cim Kurulu ve il se¢im kurullarinda oldugu gibi, ilge se¢im
kurullarinin gorev ve yetkileri, se¢gimlerin yonetimine iligkin idari gorev ve yetkilerden
ve se¢imlerin denetimine iliskin yargisal gorev ve yetkilerden olugmaktadir. Buna gore

ilce secim kurullariin idari gorevleri; sandik kurullarinin kurulmasi, se¢imin saglikli

209 GONENC, s. 136.
210 YILMAZ, s. 128-129.
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bir bicimde yiiriitiilmesi amaciyla gereken tedbirlerin alinmasi, ilgedeki sandik
kurullarinin ihtiyag duydugu secim ara¢ ve gereclerinin gonderilmesi, sandik
kurullarindan gelen tutanaklarin birlestirilerek ilge se¢im tutanaginin diizenlenmesi ve
bu tutanagin diger ilgili belgelerle birlestirilerek il se¢im kuruluna teslim edilmesi
seklindedir. Se¢im islerinin denetlenmesi ve sandik kurullarinin olusumuna,
islemlerine ve kararlarina yapilan itirazlarm karara baglanmasi gorevleri ise, ilge se¢cim
kurullarinin yargisal gorev ve yetkilerindendir.

Sayilan bu gorevlerin yani sira 298 sayili Kanun’un muhtelif maddelerinde ilge
secim kurullarinin se¢im propagandasi ile ilgili gorevlerini diizenleyen hiikiimler de
bulunmaktadir. “Ac¢ik yerlerde propaganda” bashikli 50. madde, “Sec¢im biirolar1”
baslikli 51/A maddesi, “Hoparlorle propaganda” bashkli 56. madde ve “Ilan ve reklam
yerleri” baslikli 60. madde ilge se¢im kurulunun goérevi kapsaminda yer alan
diizenlemelerdir.

2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu’nda da ilge se¢im kurulunun gérev ve
yetkileri kapsaminda bir diizenleme bulunmaktadir. Kanun’un 63. maddesinde;
secmen listesine kayitli olmasma ragmen oy kullanmayanlarin, ilge se¢im kurulu

baskanlar1 tarafindan para cezasima carptirilacagi belirtilmistir.

E. Sec¢im Teskilatinin Gegici Organlan

Secim siirecinde se¢im faaliyetlerini iistlenmekle gorevli YSK, il-ilce se¢im
kurullari, se¢im organlar1 arasinda daimi olan kurullardir. Bunlarla beraber se¢im
stirecinde gorev alan gegici kurullar da bulunmaktadir. Bu kurullar sandik kurullari,

yurt dis1 ilge se¢im kurullar1 ve gegici ilge se¢im kurullaridir.

1. Sandik Kurullan

a. Sandik Kurullarinin Yapisi

Sandik kurullari ile ilgili diizenleme, il ve ilge se¢im kurullarinda oldugu gibi
298 sayili Kanun’un 10. maddesinde yer almaktadwr. Diizenlemede, se¢im
bolgelerinde sandik kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, ilce secim
kurullarinin gbrev ve yetkilerini diizenleyen 20. maddenin ikinci fikrasinda “sandik
kurullarint kurmak™ ifadesiyle de sandik kurullarinin se¢im organlar1 arasinda oldugu

acikca belirtilmistir.
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Sandik kurulu ile ilgili diizenlemeler 298 sayili Kanun’un 21. ve 27. maddeleri
arasinda yer almaktadir. Kanun’un 21. maddesine gore; “Sandik kurulu bir bagkan ile
alt1 asil ve alt1 yedek tiyeden kurulur.” “Sandik kurulu bagkaninin belirlenmesi”
baslhikli 22. maddede, 7102 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 13.03.2018 tarihinde
degisiklik yapilmigtir. Hitkme gore sandik kurulu baskani, miilki idare amirinin
gonderdigi ve ilcede gorev yapan biitiin kamu gorevlilerinin bulundugu listeden
belirlenmektedir. Sandik kurulu bagkani goreve gelmezse, kamu gorevlileri arasindan
belirlenen iiye; bu da goreve gelmezse sandik kurulunun en yasli iiyesi baskan olarak
gorevlendirilir. Maddenin degisiklikten onceki halinde kurul tiyelikleri i¢in, iyi {in
sahibi olmak, okur yazar olmak gibi kosullar aranirken, yeni diizenlemede bu ifadeler
terk edilmistir.

Sandik kurulu tiyelerinin se¢ilmesi ile ilgili diizenleme ise 23. maddede yer
almaktadir. Diizenlemeden de anlasilacagi iizere, sandik kurulu tiyeleri genel olarak
siyasi partilerden belirlenir. Ilce se¢im kurulu baskani, o ilcede teskilat1 bulunan ve
son milletvekili segimlerinde en ¢ok oyu alan 5 siyasi partiye, sandik kuruluna 1 asil
ve 1 yedek iiye belirlemeleri igin tebligat yapar. Tebligatin siyasi partilere
ulagmasindan itibaren bes giin i¢inde, her bir siyasi parti tarafindan 1 asil ve 1 yedek
iiyenin belirlenmesi gerekmektedir. Uyeliklerin bu sekilde tamamlanamamasi
durumunda 23. maddeye gore; “Eksik kalan tiyelikler, ayn1 sartlar1 tasiyan diger siyasi
partilerden, aldiklar1 oylarin biyiiklik swrasina gore ayni yontemle tamamlanir.
Oylarda esitlik halinde kura ¢ekilir. Bu hiikiimlerin uygulanmasina ragmen bes asil ve
bes yedek iiyenin tiimii belirlenemezse, o ilgede se¢ime katilan ve teskilati bulunan
diger siyasi partiler arasinda kura ¢ekilir.”

Maddenin altiner fikrasinda, 7102 sayili Kanun’un 4. maddesiyle 13.03.2018
tarthinde degisiklik yapilmis ve kurulun geriye kalan 1 asil ve 1 yedek iiyesinin
belirlenme usulii degistirilmistir. Maddenin degisiklikten 6nceki halinde, “kalan bir
asil ve bir yedek tiyenin sandigin bulundugu kdy ve mahalle ihtiyar heyeti ve ihtiyar
meclisi asil ve yedek iiyelerinden ad ¢ekme suretiyle” belirlenecegi diizenlenmisti.?!!
Yeni diizenlemeye gore, sandik kurulunun 1 asil ve 1 yedek iiyesi, ilgce se¢im kurulu
bagkani tarafindan oncelikle miilki idare amirince bildirilen listedeki kamu gorevlileri
arasindan belirlenecektir. Sandik kurulunun kamu gorevlisi olan asil liyesi goreve

gelmezse, bu asil iiyenin yedegi gorevi listlenecektir.

21 GONENGC, s. 141.
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Sandik kurulu {yelikleri, Kanun’da ifade edilen bu yoOntemlerle
doldurulamazsa, 23. maddenin son fikrasina gore; “Eksikler, il¢e se¢im kurulu bagkani
tarafindan, o ¢evrede bulunan ve sandik kurulunda gorev verilmesinde sakinca
olmayan kimselerden doldurulur.”

Bunlara ilave olarak, 298 sayili Kanun’un 25. maddesi uyarinca, siyasi partiler
ve bagimsiz adaylar sandik islerini takip etmek i¢in sandik kuruluna, birer miisahit

gonderebileceklerdir.

b. Sandik Kurullarimin Gorev ve Yetkileri

Daimi se¢im kurullarmin se¢imlerle ilgili idari ve yargisal gorev ve yetkileri
bulundugu gibi, gecici bir kurul olan sandik kurullarmin da birtakim idari ve yargisal
gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Sandik kurullarinin gorev ve yetkileri ile ilgili
diizenlemeler 298 say1li Kanun’un “Se¢im Giinii Isleri” baslikli ddrdiincii bd liimiiniin
“Sandik Basi1 Isleri” birinci kesiminde yer almaktadir. Bu kapsamda, sandik
kurullarmin segimlerin yonetimine iliskin idari nitelikteki gérev ve yetkileri su sekilde
siralanabilir: Sandik ¢evresinde se¢imin diizeni i¢in gereken tedbirleri almak ve oy
verme iglerini yiiriitmek, ilge se¢im kurulunun belirledigi bina ve benzeri yapilarda,
sandigin konulacagi yeri tespit etmek ve sandig1r bulmayi kolaylastiracak isaretler
koymak, sandiktaki oylar1 saymak ve sonuglar1 tutanaga gecirmek ve sonug tutanagini
ilgili belgelerle birlikte ilge se¢im kuruluna ulagtirmak.

Sandik kurullarmin se¢imlerin denetimine iliskin yargisal gorev ve yetkileri
ise; oy verme isleri hakkindaki itirazlarin incelenmesi ve karara baglanmasi, kararlara

kars1 yapilan itirazlarin ilge se¢im kuruluna gonderilmesidir.

2. Yurt Dis1 Iice Secim Kurulu

Yurt dis1 ilge secim kurulu ile ilgili diizenleme 298 sayili Kanun’un 10.
maddesinde bulunmaktadir. Bu diizenleme maddeye, 5749 sayili Kanun’un®'? 1.
maddesiyle 13.03.2008 tarihinde ek climle olarak eklenmistir. Buna gore; “Yurt
disindaki segmenin oy kullanmalariyla ilgili segim islerini yonetmek iizere Ankara il
Se¢im Kuruluna bagli olarak Yurt Disi ilge Secim Kurulu olusturulur. ihtiyac

duyulmast halinde birden fazla yurt dis1 ilge secim kurulu teskil edilebilir.” denilmistir.

212 «“5749 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun”, Resmi Gazete T: 22.03.2008, S: 26824.
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a. Yurt Disi Ilce Secim Kurulunun Gérev ve Yetkileri

Yurt disi ilge se¢im kurulunun gorevleri ile ilgili diizenleme, Kanun’un 20/A
maddesinde yer almaktadir. Anilan madde, 6304 sayili Kanun’un?'® 2. maddesiyle
09.05.2012 tarihinde 298 sayili Kanun’a eklenmistir. Diger se¢im kurullarinda oldugu
gibi, yurt dist ilge secim kurulunun gorev ve yetkilerinin bir kismi se¢imlerin
yonetimine iligkin idari gorev ve yetkilerden, bir kismi da se¢imlerin denetimine iliskin
yargisal gorev ve yetkilerden olusmaktadir.

Yurt dis1 ilge se¢cim kurulunun se¢imlerin yonetimi kapsaminda iistlendigi idari
gorevleri ile yetkileri su sekilde siralanabilir: “Yurt dis1 segcmen kiitligiine kayith
secmenlerin oy kullanmalariyla ilgili islemlerin yiiriitiilmesini saglamak ve bunun igin
gerekli tedbirleri almak, yurt digi sandik kurullarin1 kurmak, se¢im i¢in gerekli
malzemelerin teminini Disigleri Bakanligindan istemek, aski listelerine yapilan
itirazlar sonucu verilen kararlar dogrultusunda gerekli kayit ve diizeltme islemlerini
yaptirmak, yurt dig1 segmen kiitiigiindeki kayitlar1 giincellemek ve yurt disindan gelen
oy torbalarinin, yurt icinde oy verme siiresi bittikten sonra acgilmasi, sayimlarinin
yapilmasi, tutanak birlestirme islemlerinin yapilmasi ve Ankara Il Se¢im Kuruluna
gonderilmesi ile gorevli sandik kurullarmi kurmak.”

Yurt dis1 ilge se¢im kurulunun se¢imlerin denetimine iliskin yargisal gorev ve
yetkileri ise; “Yurt dis1 sandik kurullarinin islemlerine ve kararlaria yapilan itiraz ve
sikayetleri incelemek ve karara baglamak ve yurt dis1 segmen kiitiigiine, aski siiresinde

yapilacak itirazlar1 sonug¢landirmak™ olarak belirtilebilir.

3. Gegici Ilce Secim Kurullar

Gegici ilge secim kurullari, isminden de anlasilacagi iizere, gorevinin
stirekliligi bakimindan daimi se¢im kurullarindan farklilik arz etmektedir. Bu kurullar,
ilce se¢im kurulunun yaninda gorev almak ve Kanun’da belirtilen gorevleri yerine
getirmek iizere olusturulur.'*

Gegici ilge secim kurullar ile ilgili diizenleme, 298 sayili Kanun’un 18.
maddesinde bulunmaktadwr. Maddenin {iglincli fikrasma gore; “Se¢men sayisi

25000°den fazla olan ilgelerde, secim evrakinin dagitilmasi ve toplanmasi, sandik

213 «6304 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, Resmi Gazete T: 18.05.2012, S: 28296.
214 GONENC, s. 137.
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kurulu bagkaninin ve en az bir liyenin egitimi ile sandik kurullarindan sonuglarin
alinmas1 ve birlestirilerek bagli bulundugu ilge se¢im kuruluna teslim edilmesi
gorevlerini yerine getirmek iizere gegici ilge se¢im kurullarinin kurulabilecegi” ifade
edilmistir. Gegici ilge se¢im kurullarinin kurulmasi konusunda yetki YSK’ye aittir. Bu
kurul, bir bagkan ile 6 asil ve 4 yedek iiyeden olusmaktadir. Kurulun baskani, il-ilge
secim kurullarinda gorevli hakimlerden sonraki en kidemli hakimdir. Gegici ilge segim
kurullarinin iiye hakimlerinin kidemi de tipki il¢e se¢im kurullarinda oldugu gibi 2802
sayil1 Kanun’a gore belirlenecektir. Bagkan haricindeki diger liyelerden 4’1 asil ve 4’1
yedek olmak {izere siyasi partilerden; 2 asil iiyesi ise devlet memurlar1 arasindan
secilmektedir. Bu tliyelerin belirlenmesinde, yukarida agikladigimiz ilge se¢im kurulu

iiyelerinin belirlenmesindeki usul kullanilmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE SECIMLERIN YONETIMi

L. GENEL OLARAK

Anayasanin 79. maddesinin birinci fikrasinda, yargi organlarinin se¢imlerin
yonetimi ile ilgili faaliyetleri iistlenecegi belirtilmistir. Se¢imlerin yonetimi, se¢imler
ve halkoylamalar1 kapsaminda, se¢im siirecinin basinda, se¢im siireci sirasinda ve
secimlerin sonuglanmasindan sonra gercgeklestirilen yonetsel faaliyetleri ifade
etmektedir. Secimlerin yonetimi ile ilgili gérev ve yetkileri bulunan temel organ
Yiiksek Se¢cim Kurulu olmakla birlikte, yukarida bahsedildigi gibi daimi ve gegici
secim kurullar1 da se¢imlerin yonetiminde rol almaktadirlar.

Secimlerin yOnetimi konusunda, en ayrintili diizenlemeler ‘298 sayili
Se¢imlerin  Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”da
bulunmaktadir. Bununla birlikte, 30.11.2017 tarihinde kabul edilen ve 12.12.2017
tarih ve 30268 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “7062 sayili
Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”da da bazi
diizenlemeler bulunsa da bu diizenlemelerin, 298 sayili Kanun’daki gibi ayrntili
diizenlemeler oldugunu séylemek giictiir. Se¢imlerin yonetimi konusunda, 298 sayili
Kanun’da yer alan diizenlemelerde, 7062 sayili ve 7102 sayili Kanunlar ile birtakim
degisiklikler yapilmistir. Bu konuda asil kaynak olarak 298 sayili Kanun ele

almacaktir.

II. SECIME HAZIRLIK iSLERI

A. Secmen Kiitiigii Genel Miidiirlugii ve Secim Midiirliikleri

Secim siireci baslamadan once, birtakim hazirlik islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Se¢imde veya referandumda oy kullanacak se¢menlerin ve adaylarin
belirlenmesi ve se¢cim zamanina kadar gerekli tedbirlerin alinmasi, se¢im siirecinin
oncesinin yonetimi kapsaminda yer almaktadir.

Secim oOncesi yOnetiminin ilk islemi, oy kullanacak se¢menlerin

belirlenmesidir. Se¢gmen olabilme sartlar1 Anayasada ve 298 sayili Kanun’da
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belirtilmistir. Se¢imde veya referandumda oy kullanacak se¢gmenlerin belirlenmesi ile
gorevli, YSK biinyesinde Ankara’da gorev yapan “Se¢men Kiitligli Genel Miidiirligi”
ve her ilgede gorevli olan “Se¢im Miidirliikleri” bulunmaktadir. Se¢men Kiitiigii
Genel Midirligiiniin yapisi ile ilgili diizenlemeler, Yiiksek Se¢im Kurulunun
25.10.2008 tarihli, 260 numarali genelgesinde®!'” yer almaktadir.

Se¢men Kiitligli Genel Miidiirligli, sec¢imlerin yonetimi konusundaki
faaliyetleri, Yiiksek Se¢im Kuruluna bagli olarak, Kurulun belirleyecegi bir
miidiiriin®'® yonetiminde gerceklestirir. Ayrica miidiire bagli olarak calisan ve
yaptiklar1 iglerden miidiire, YSK Baskanma ve YSK’ye kars1 sorumlu olan miidiir
yardimcilari?'” da gérev almaktadirlar.

Secmen Kiitiigii Genel Miidiirliigliniin gorevleri ile ilgili diizenlemeler daha
onceden 298 sayili Kanun’da yer almaktayken, 7062 sayili Kanun’un 12. maddesiyle
onceki diizenlemeler ilga edilmis ve halihazirda bu diizenlemelere 7062 sayili
Kanun’un 9. maddesinde yer verilmistir. Buna goére Se¢cmen Kiitiigli Genel
Miidiirligiiniin gorevleri; “se¢men kiitiigliniin olusturulmas1 ve giincellenmesi,
secmen kiitligliniin olusturulmasi ve giincellenmesi igin gerekli olan bilgi ve belgelerin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan temin edilmesi, segmenlerin eksiksiz bir sekilde
belirlenmesi ve miikerrer kayitlarin 6nlenmesi, segmenin oy vermesinin kolay, dogru
ve hizli bir hale getirilmesinin saglanmasi, se¢imin hizli bir sekilde sonug¢lanmasinin
saglanmasi, segmen kiitiigliniin denetlenmesi ve YSK kararlarinin yerine getirilmesi”
seklinde sayilabilir.

7062 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden once 298 sayili Kanun’da,

merkez ilge ve ilgelerde teskilatlanan “se¢gmen kiitiik biirolar’” gorev yapmaktaydi.

Kanun degisikligi ile, se¢gmen kiitiik biirolar1 yerine, YSK’nin tasra teskilati i¢inde yer

215 «yiiksek Secim Kurulu Birimlerinin Kurulus ve Gérevleri ile Personelin Goreve Almma, Yer
Degistirme, Yiikselme, Gorevden Uzaklastirma, Sicil ve Disiplin Isleri Hakkinda Genelge”, Resmi
Gazete T: 04.11.2008, S: 27044.

216 Genelgenin 6. maddesine gore; “Genel Miidiir, Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigiiniin Kanunda
belirtilen amaclarina uygun olarak ¢aligma, yonetim ve denetimi ile 7 'nci maddedeki gérevlerin yerine
getirilmesinden Yiiksek Secim Kurulu Baskanina ve Yiiksek Se¢im Kuruluna karst sorumludur.”

217 «yiiksek Se¢im Kurulu Birimlerinin Kurulus ve Gérevleri ile Personelin Goreve Alinma, Yer
Degistirme, Yiikselme, Gorevden Uzaklastirma, Sicil ve Disiplin Isleri Hakkinda Genelge”’sinin 12.
maddesine gore; “Teknik ve idari Genel Miidiir Yardimcilar: gérev almaktadirlar. Se¢men Kiitiigii
Genel Miidiir Yardimcisi (Teknik), elektrik, elektronik, elektrik-elektronik, bilgisayar, makine ve
endiistri miihendisligi ders programinda bilgisayar egitimine yer veren diger miihendislik fakiilteleri,
istatistik, istatistik-bilgisayar, fizik, matematik alanlarinda olanlar arasindan atanmaktadir. Genel
Miidiir Yardimcist (fdari), hukuk, siyasal bilgiler, kamu yonetimi, iktisat, maliye, ekonomi, muhasebe,
isletme, istatistik, istatistik-bilgisayar alanlarinda, Lisans diizeyinde 6grenim gormiis, son ti¢ yil sicil
notu ortalamast 76 puandan az olmayan, kamu kurumu ve kuruluglarinda asgari on yil ¢alismis ve
yoneticilik deneyimine sahip olanlar arasindan atanir.”

64



alan, ilge ve yurt dist ilge secim kuruluna bagh olarak gorev yapan “se¢im
midiirlikleri” olusturulmustur. Se¢im miidiirlikkleri kural olarak, ilge se¢im kurulu
baskanma bagl olarak ¢aligmaktadir. Fakat 7062 sayili Kanun’da, YSK’nin gerekli
gordiigi takdirde, il se¢cim kurullarina bagli olarak gorev yapan se¢im miidiirlikleri

kurabilecegi belirtilmistir.

B. Secme Yeterliligi ve Se¢men Kiitiigiiniin Olusturulmasi

1. Sec¢me Yeterliligi

Se¢me hakki, Tiirk vatandaslarma Anayasanin 67. maddesi ve 298 sayili
Kanun’un 6. maddesi ile tanman ve Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler” bashg1
altinda diizenlenen siyasi bir haktir. Se¢me hakkindan yararlanabilmek i¢in aranan
kosullardan ilki Tiirk vatandashgidir. Tiirk vatandashigini haiz olmayan yabancilar,
Anayasada ve Kanun’da yazili diger kosullar1 tasisalar dahi seg¢imlerde ve
referandumlarda oy kullanamazlar.>'® Bununla birlikte Tiirk vatandaghginin sonradan
kazanilmasi, secimlerde ve referandumlarda oy kullanilmasina engel teskil
etmeyecektir.?'’ Ciinkii bu durumda olanlar hakkinda Tiirk hukuku uygulanacaktir.??°

Tirk vatandashgmnin sonradan kaybedilmesinin, segme hakkina etkisinin ne
olacagi sorusunun yaniti, 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu’nun??' 27. ve 28.
maddelerinde yer almaktadir. Kanun’un 27. maddesine gore, Tiirk vatandasligini
kaybeden kisilerin, kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesine tabi tutulacaklari
belirtilmistir.?*? Yalnizca bu diizenlemeden, Tiirk vatandasligini kaybedenlerin segme
haklarinin bulunmadiklar1 sonucunu c¢ikarmak miimkiindiir. Zira yukarida ifade
ettigimiz lizere, Anayasamiza gore yabancilarin se¢cme haklar1 bulunmamaktadir.
Fakat 5901 sayili Kanun bu diizenleme ile yetinmeyerek, 28. maddenin {igiincii
fikrasinda, Tiirk vatandasligin1 kaybedenlerin se¢gme haklarmin bulunmadigini agik bir

sekilde belirtmistir.

218 Aysel CELIKEL, Giinseli GELGEL OZTEKIN, Yabancilar Hukuku, Beta, istanbul, 2012, s. 278.
219 «5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun”un 4. maddesine gore,
“Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili olan hukukun vatandaslik esasina gore tayin edildigi hallerde,
bu Kanunda aksi ongoriilmedikge; a) Vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadig
hallerde mutat mesken, o da yok ise dava tarihinde bulundugu iilke hukuku, b) Birden fazla devlet
vatandaslhigina sahip olanlar hakkinda, bunlarin aym zamanda Tiirk vatandast olmalart halinde Tiirk
hukuku, ¢) Birden fazla deviet vatandaghgina sahip olup, aynmi zamanda Tiirk vatandagsi olmayanlar
hakkainda, daha siki iligki halinde bulunduklar: deviet hukuku, uygulanir.”

220 Ergin NOMER, Devletler Hususi Hukuku, Beta, Istanbul, 2011, s. 112.

221 Resmi Gazete T: 12.06.2009, S: 27256.

222 GONENC, s. 163.
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Se¢me hakkinimn kullanilabilmesi ile ilgili Anayasada ongoriilen diger bir sart,
on sekiz yasin doldurulmasidir. Boyle bir sartin 6ngoriilmesinin sebebi; oy kullanacak
secmenin yaptigt islem ve eylemleri idrak edebilme giicline eristigi donem, oy
kullanma isleminin sonuglarin1 bilme ve bu olgunluga ulagmasi gibi Olgiitlerin
saglanmasidir.

Anayasada agikca belirtilmese de 298 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan
diizenlemeden yola ¢iktigimizda, oy kullanacak se¢gmenin kisitli olmamasi yani fiil
ehliyetinin bulunmas1 gerektigini gdrmekteyiz.?** Zira, bir hakkm kullanilmas: fiil
ehliyetinin varhigina baghdir. Se¢cme hakki da Anayasada siyasi bir hak olarak
diizenlendiginden bu hakki kullanan kisinin fiill ehliyetine sahip olmas1
gerekmektedir.?**

Belirttigimiz bu sartlarla birlikte, Anayasanin 67. maddesinin besinci
fikrasinda belirtilen kisiler, se¢me hakkini kullanamayacak kisiler arasinda sayilmistir.
Diizenlemeye gore; silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli
suclardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy

kullanamayacaktir.

2. Secmen Kiitiigiiniin Olusturulmasi

Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigliniin, 7062 sayili Kanun’un 9. maddesinde
sayillan gorevlerinden ilki, se¢men kiitligliniin olusturulmasidir. Se¢men, yasal
diizenlemelere gore oy kullanma hakkina sahip olan vatandaslar1 ifade etmektedir.??®
Sec¢imlerde ve referandumlarda, vatandaslarin saglikli bir sekilde oy kullanabilmeleri
icin devletin, se¢men kiitiigiinii eksiksiz ve gercegi yansitir bir sekilde olusturmasi
gerekmektedir.??® Zira segmen sifatin1 haiz olabilmek icin segmen kiitiigiine kayitl
olmak icap etmektedir.

Secmen kiitiiklerinin olusturulmas1 konusunda, iilkeden iilkeye farklilik
gosteren uygulamalar bulunmaktadir. Baz1 iilkelerde (Amerika Birlesik Devletleri)

vatandaslarin beyani esas alinirken, iilkemizde oldugu gibi baz1 iilkelerde de (Ingiltere,

223 “Kasithilik” hali, ¢alismamizin ilerleyen kisminda milletvekili segilme yeterliligi konusunda ayrintil
bir sekilde ele almacaktir.

24 AYDOGDU, s. 24.

225 Yildizhan YAYLA, Erdogan TUNCER, Secim Kilavuzu ve Secimle flgili Kanunlar, Kervan
Yayinlari, istanbul, 1973, s. 9-12.

226 GONENC, s. 183.
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Danimarka, Izlanda) bu konuda idari makamlar yetkilendirilmistir.??’” Se¢men
kiitiiklerinin ~ olusturulmasinda vatandaglarin beyanmin esas alindig1 se¢im
sistemlerinde secimlere katilimin, bu yetkinin idari makamlar tarafindan yerine
getirildigi iilkelere gdre daha diisiik oldugu bilinmektedir.??® 2%

Se¢men kiitiigliniin olusturulmas ile ilgili diizenlemeler, 298 sayili Kanun’un
33. maddesinde yer almaktadir. Buna gore; “Se¢men kiitiigii, adres kayit sistemindeki
bilgiler esas almarak YSK tarafindan her yil yeniden diizenlenir ve siirekli bilgi
toplama ile her se¢im doneminde giincellestirilir.” Oy kullanacak segcmenlerin ikamet
adreslerinin belirlenmesi ve bu adreslerin elektronik ortama aktarilmasinda “Merkezi
Niifus Idaresi Sistemi”’nden (MERNIS) faydalanilmaktadir. “Igisleri Bakanligi Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii” biinyesinde olusturulan ve vatandaslarin adres
bilgilerinin yer aldigi bu sistemden alman adresler ile se¢men kiitiigi
olusturulmaktadir.?° Se¢men kiitiiklerinin saglikli bir bicimde diizenlenmesi ve her
secim doneminde giincellestirilmesi, se¢gmen kiitiigline kayitlh se¢menlerin,
demokratik haklarmni kullanabilmeleri adina 6nem arz etmektedir.?*!

Kanun’un 34. maddesinde se¢gmen kiitiiglinde bulunmasi gereken bilgiler
belirtilmistir. Buna gore; “Se¢men kiitiiglinde segmenin adi, soyadi, ana ve baba adi,
dogum yil1, dogdugu il¢e ve oturdugu yer adresi bulunmasi esastir.” Bununla birlikte,
secme yeterliligini olumsuz bir sekilde etkileyen durumlarla bedensel engeli bulunan
se¢menlerin bu durumlari, se¢gmen kiitiigline islenen bilgiler arasindadir. Se¢gmenlerin
kisisel verilerinde; 6liim, ikamet adresi degisikligi, mahkeme karar1 ile segme hakkini
kaybetmesi veya tekrar kazanmasi, Tiirk vatandashigindan c¢ikarilmasi veya Tiirk
vatandaghiginin kazanilmasi gibi durum degisiklikleri segmen kiitiigiine islenir ve bu

sekilde her secim veya halkoylamasinda, giincel segmen kiitiikleri esas almir.?*?

2T YAVUZ, s. 16.

228 Amerika Birlesik Devletleri Bagkanlik Segimi katilim yiizdeleri; 2004: %60,1, 2008: %61,6, 2012:
%58,2, 2016: %60,1; Kongre Ara Secimleri katilim yiizdeleri, 2006: %40,1, 2010: %41, 2014: %36,7,
2018:  %49,6  seklindedir.  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyada-secimlere-katilim-dusuk-
seyrediyor/1462264 (Erisim tarihi: 14.11.2019).

229 Tiirkiye’de segimlere katihm yiizdeleri; 2007 Genel Se¢im: %84,16, 2011 Genel Segim: %87,16,
Haziran 2015 Genel Secim: %86,43, Kasim 2015 Genel Se¢im: %87,40, 2018 Cumhurbagkanligi se¢imi
ve Milletvekili Genel Secimleri; %88,19 oranindadir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27de _se%C3%A7imlere kat%C4%B11%C4%BIm
(Erisim tarihi: 14.11.2019).

B0 AYDIN, s. 317.

231 Reyda ERGUN, “Ispanya’da Segimlerin Yénetimi ve Denetimi”, Erdogan Tezi¢’e Armagan, Beta
Yayinlari, istanbul, 2007, s. 588.

232 Yiiksek Se¢im Kurulunun “Yurt I¢i Segmen Kiitiigiiniin Giincellestirilmesi Usul ve Esaslar1” baslikli
140/1 sayil1 Genelgesi.
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Se¢men kiitiikleri hazirlandiktan ve glincellestirildikten sonra; “muhtarlik
bolgesi aski listesi”, “sandik bolgesi aski listesi” ve “sandik se¢men listeleri”
olusturulur. Olusturulan bu listeler sayesinde, itiraz veya sikayet yoluyla, se¢cmenlerle
ilgili kayitlardaki yanhsliklar diizeltilmekte veya eksik hususlar giderilmektedir.?*?

Mubhtarlik bolgesi aski listeleri, ait oldugu muhtarliga, 298 sayili Kanun’un 14.
maddesinin dordiincii fikrasina gore, ilgelerdeki siyasi parti bagkanliklarina, il ve ilge
secim kurulu baskanlarina gonderilir. Aski listeleri, segmen kiitiigiindeki hatalarin
diizeltilmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla muhtarliklarda iki hafta siireyle
askida kalir. Tki hafta icinde yapilan itiraz ve sikayetlerin ardindan yetkili kurulun
kesin karar1yla “muhtarlik bdlgesi aski listeleri” kesinlesir.?**

Muhtarlik bolgesi aski listelerine yapilan itiraz ve sikayetler {izerine verilen
kararlarin segmen kiitiigiine islenmesi sonucunda, se¢gmen kiitiiglinlin yeni hali sandik
bolgesi aski listelerinde yer alir. Sandik se¢cmen listeleri ise, muhtarlik bolgesi ve
sandik bolgesi aski listelerindeki yanligliklarin ve eksikliklerin miimkiin oldugunca
azaltilmig halinden olusmaktadir. 298 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasina
gore; “Sandik segmen listeleri, oy verme giliniinden 120 giin dnce se¢men kiitiiglinde
kesinlesmis mevcut bilgilere dayanilarak c¢ikarilir.” Bu sekilde kesinlesen listeler
iizerinde herhangi bir degisiklik yapilamayacaktir.?*>

Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasinda 1995 yilinda yapilan degisiklikle,
yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaglarinin oy kullanabilmesi amaciyla gerekli
tedbirlerin kanunla almacag1 belirtilmistir.?*® Diizenleme ile birlikte, yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslarmmin segme hakki Anayasal statiisiine kavusmustur.
Anayasaya eklenen diizenleme sonrasinda, diizenlemede de belirtildigi gibi yurt
disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy kullanmasiyla ilgili tedbirler 298 sayili
Kanun ile alinmistir. Bu kapsamda, Kanun’un 35. maddesi ile adres kayit sistemindeki
bilgiler esas alinarak yurt disi segmen kiitiigiiniin olusturulmasi kararlagtirilmstir.
Yurt dis1 segcmen kiitiiglindeki bilgiler esas alinarak olusturulan yurt dis1 segcmen
listeleri, elektronik ortamda ilan edilir. YSK uygulamasinda da Kanun’a uygun bir

sekilde, yurt dis1 se¢men listeleri elektronik ortamda ilan edilmektedir. Boylece,

23 YAYLA, TUNCER, s. 15.

234 GONENC, s. 195.

25 YAYLA, TUNCER, s. 16.

236 Anilan diizenleme, 1982 Anayasasiin 67. maddesine, 23.07.1995 tarihinde “4121 sayili 7.11.1982
Tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun™un 5. maddesi ile eklenmistir.
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secmen sifatin1 yeni kazanmis olanlar ve ikamet adresini degistirenlerin yurt disi

secmen kiitiigiine yazilabilmeleri saglanmaktadir.>*’

3. Vatandaslarin Secmen Kiitiigiinden Cikarilmasi

Yukarida bahsettigimiz iizere, lilkemizde se¢gmen olarak oy kullanabilmek i¢in
Tiirk vatandasi olmak, on sekiz yasini doldurmus olmak ve tam fiil ehliyetine sahip
olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 haiz olan her Tiirk vatandasi ikametinin bulundugu
yerdeki segmen kiitiigline kaydedilerek segmen sifatini kazanacaktir.

Bununla birlikte segmen sifat1 tagiyan Tiirk vatandasinin 6lmesi, onun se¢me
yeterliligini yitirmesi anlamina gelecek ve segmen kiitiiglinden ¢ikarilmasi hukuki
sonucunu doguracaktir. Oliim olay1, dogurdugu hukuki sonuglar itibariyle dncelikle
niifus kitlgine kaydedilir. Se¢men kiitigli de niifus kiitiikleri esas almarak
olusturuldugu icin 6liimii gergeklesen Tiirk vatandaginin se¢cmen sifati, 298 sayili
Kanun’un 36. maddesi geregi her yil gergeklestirilen adres kayit sistemi esas alinarak
yapilan giincellestirmeler sonucu kiitiikten ¢ikarilacaktir.>3®

Se¢men olmanin diger O©nemli sarti Tiirk vatandasi olmaktir. Tiirk
vatandaghigini1 herhangi bir sebeple kaybeden kisinin segmen sifati da sona erecektir.
Se¢me hakki yabancilar tarafindan kullanilamadigi i¢in, Tiirk vatandashgimdan
cikarilan kisi, ¢ikarildig: tarihten itibaren yabanci statiisiinde olacak ve dolayisiyla da
secmen sifat1 kaybolacaktir. Bununla birlikte sonradan Tiirk vatandasligimin
kazanilmasi halinde yeniden se¢men kiitiigiine kayit yapilmasinin oniinde bir engel
yoktur.

Se¢me yeterliligini etkileyen bir diger unsur kisithilik halidir. Tiirk Medeni
Kanunu uyarinca, fiil ehliyetini kullanabilmek icin kisinin kisithh olmamasi
gerekmektedir. Kisitlilik hali, kanunda belirtilen sebeplere dayanilarak mahkeme
karartyla kisinin fiil ehliyetinin kismen sinrrlandirilmasi veya tamamen sona
erdirilmesidir.>*® Bu sebeple, segmen kiitiigiine kayitli bir segmen, sonradan mahkeme
karariyla kisitlandiginda se¢gme yeterliligini kaybedecek ve se¢gmen Kkiitiiglinden
cikarilacaktir. Zira, 298 sayili Kanun’un 8. maddesinde, kisitlilarin se¢men

olamayacaklar1 hiikiim altina alimugstir.

27 Yiiksek Se¢im Kurulunun 26.04.2018 tarih ve 2018/296 sayili karari. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77559/2018-296.pdf (Erisim tarihi: 22.11.2019)

238 GONENC, s. 191.

23 Bilge OZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 253.
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Se¢men kiitliglinden ¢ikarilmay1 gerektiren son durum, ikamet degisikligidir.
Fakat burada, segcmen kiitligiinden kalic1 bir sekilde ¢ikarma hali bulunmamaktadir.
Ikamet degisikligi sonucunda se¢menin kiitiikteki kaydi, ayrildigi ikametgahin
bulundugu se¢im bolgesindeki se¢gmen kiitliglinden ¢ikarilarak yeni ikametgahinin

bulundugu se¢im bdlgesindeki segmen kiitiigiine tasmmaktadir.?*

C. Secim Cevresi ve Milletvekili Sayis1
1. Secim Cevresi

a. Secim Cevresinin Tanim ve Yasal Dayanak

Milletvekili se¢imlerinde, se¢im c¢evrelerinde kullanilan oylara gore
milletvekili sayisinin belirlenmesi, se¢cimlerin yonetiminde 6nemli faaliyetlerden olan
se¢im ¢evresinin belirlenmesi konusunu irdelemeyi gerektirmektedir. Isin 6nemi,
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi’ni olusturan milletvekillerinin, iilke cografyasina
dagiliminin adil ve demokratik kosullarla gerceklestirme amacinda ortaya
¢ikmaktadir.?*!

Secim ¢evresinin tanimi1 298 sayili Kanun’un 3. maddesinde yapilmistir. Buna
gore secimlerde her il, bir se¢im ¢evresidir. Se¢im ¢evresi tercih edilen se¢im sistemine
gore; milli se¢cim c¢evresi, genis secim cevresi ve dar se¢im c¢evresi olarak {ice
ayrilmaktadir.?*> Milli se¢im gevresinde, iilkenin biitiinii bir se¢im ¢evresi olarak kabul
edilmektedir. Se¢ime katilan her siyasi parti, meclis iiye tam sayis1 kadar milletvekili
adaylarmm bulundugu liste ile secime girer. Nispi temsil sistemiyle bagdasan milli
secim ¢evresi, c¢ogunluk sisteminin uygulandigi ¢ok partili demokrasiler ile
bagdagsmamaktadir. Zira boyle bir ortamda, cogunlugu elde eden parti, meclisteki
sandalyelerin tamamini elde edecek ve boylece muhalefet anlamm yitirecektir.?*?

Genis se¢im ¢evresinde llke, niifus veya cografi yapiya gore birden fazla
temsilci ¢ikarabilecek sekilde boliimlere ayrilmaktadir.?** Ulkemizde de benimsenen
genis secim ¢evresi, milli se¢im c¢evresinin aksine c¢ogunluk sistemiyle
bagdasmaktadir. Ciinkii genis se¢cim g¢evresinde ¢ogunlugu elde eden siyasi parti
yalnizca o secim g¢evresindeki temsilcilikleri kazanacaktir. Dar se¢im ¢evresinde ise,

secim c¢evresinden yalnizca bir milletvekili ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Dar se¢im

240 GONENG, s. 191.

241 AYDIN, s. 333.

242 AYDOGDU, s. 32-34.

243 TEZIC, 5. 320.

244 Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2013, s. 293.
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cevresinin ililkemizde halihazirda uygulandigini varsaydigimizda, iilkemizin 600
milletvekili i¢in 600 ayr1 se¢im ¢evresine ayrilmasi gerekiyordu. Bu yontemde, nispi
cogunluk sistemi yerine cogunluk sistemi uygulanacaktir. Her se¢im ¢evresinde en ¢ok
oyu alan aday, milletvekili olarak meclise girecektir.?#’

Secim ¢evresindeki farkli yontemlerin benimsenmesi milletvekili se¢imlerine
mahsus bir durumdur. Zira, yerel segimlerde kamu tiizel kisiligi bulunan idarelerin her
biri ayr1 bir se¢im ¢evresine viicut vermektedir.?*®

298 sayili Kanun’daki se¢im ¢evresini tanimlayan diizenlemeden baska, se¢im
cevresiyle ilgili bir diger diizenleme 2839 sayili Kanun’da yer almaktadir. 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu’nun 4. maddesinin besinci fikrasinda, ¢ikaracagi
milletvekili sayis1 18’e kadar olan illerin bir; 19°dan 35°e kadar olan illerin iki; 36 ve
daha fazla olan illerin ili¢ secim cevresine ayrilacagi belirtilmistir. Ayni fikranin
devaminda se¢im cevreleri belirlenirken g6z oOniinde bulundurulacak hususlar
diizenlenmistir. Buna gore illerin se¢im g¢evreleri belirlenirken; “Sec¢im ¢evrelerinin
cikaracaklar1 milletvekili sayilarmin birbirine esit veya yakin sayida olacak sekilde
olusturulmasi, ilgelerin miilki biitiinliigli ve ayn1 se¢im ¢evresindeki ilgelerin niifus ve

cografi yakimliklar1 ile ulasim imkanlar1 géz 6niinde bulundurulur.”

b. Bir Se¢cim Cevresi Hilesi: Gerrymandering

Secim ¢evresinin belirlenmesi konusunda “gerrymandering” uygulamasina
deginmek gerekmektedir. Gerrymandering uygulamasi, se¢im g¢evrelerinin iktidarin
menfaatlerine uyacak sekilde belirlenmesi anlamina gelmektedir.>*’ Bu ydntem ile,
secim g¢evreleri belirlenirken g6z onlinde bulundurulmasi gereken toplum yarar1 ve
temsilde adalet ilkesi bir kenara itilmekte, iktidarin siyasi menfaati esas
alinmaktadir.*® Tiirkce karsihig1 “se¢im ¢evresi hilesi” olan bu uygulama ilk kez, 19.
yiizyilin baglarinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Massachusetts eyaletinde ortaya
cikmistir. Eyalet bagkani Elbridge Gerry, yapilacak se¢imlerde partisini daha iistiin bir
noktaya getirmek niyetiyle eyaleti, yeni secim gevrelerine ayirmust1. >*° Belirlenen yeni
secim cevreleriyle birlikte eyaletin haritadaki goriiniimii semender (salamender)

canlismin  seklini  anmmsattigr  i¢cin  bu uygulama “Gerry-mander” olarak

245 AYDOGDU, s. 33-34; TEZIC, s. 322.
246 AYDOGDU, s. 32.

27 TEZIC, s. 324.

248 AYDOGDU, s. 34.

249 TEZIC, s. 324.
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nitelendirilmistir.>*° Giiniimiizde gerrymandering kavrami, se¢im mevzuatinda
degisiklikler yapilarak, mevcut iktidara bir sonraki se¢imde avantaj saglamay1
amagclayan durumlar i¢in kullanilmaktadir.?!

Gerrymandering uygulamasinin hayata gegirilebilmesi icin, iktidarin se¢im
cevrelerini kendi yararina olacak sekilde belirlemesi ve yapilacak segimde gogunluk
sisteminin benimsenmis olmas1 gerekmektedir.?>? Zira ¢ogunluk sisteminde, belirli
secim ¢evresinde oylarin gogunlugunu elde eden siyasi parti o se¢im ¢gevresinde segimi
tek basma kazanmis olacaktir.?>* Bu durumda, se¢imi kazanan siyasi partiye
verilmeyen oylar adeta ¢ope gitmektedir. Bu yoniiyle gogunluk sistemi temsilde adalet
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Dolayisiyla gerrymandering yontemi de temsilde adalet
ilkesine ters diismektedir.

Uygulamanin, tlilkemizde de bir donem Orneklerine rastlanmistir. Bunlardan
ilki, 1953 yilinda Abana ilge merkezinin Bozkurt-Pazaryeri ilgesine naklidir.>* 1954
yilinda Gerrymandering uygulamasi, Malatya ilinden Adiyaman ilinin; Kocaeli ilinden
de Sakarya ilinin olusturulmas: drnekleriyle siirdiiriilmiistiir.>> Yine 1954 yilinda
Kirsehir’in il olmaktan ¢ikarilarak Nevsehir ilinin kurulmasi**® ve 1957 yilinda
Kirsehirli segmenin oylarini alabilmek adina Kirsehir’in yeniden il yapilmasi, se¢cim
cevresi hilelerinin somut drnekleridir.?>’

Bu Orneklere ilave olarak; “12.11.2012 tarihli ve 5360 sayili On Ug ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve KHK’de
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile on ii¢ yeni biiyliksehir kurulmus ve bazi idari
smirlarda degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin, 31.03.2014°te yapilan yerel
secimlerde iktidar partisine avantaj saglamak amaciyla yapildigi, dolayisiyla

gerrymandering uygulamasina bir érnek oldugu ileri siiriilmiistiir.>>®

250 AYDOGDU, s. 34, Dipnot: 166.

251 Seref IBA, Siyasi Partiler ve Secim Hukuku, Seckin, Ankara, 2019, s. 190.

252 Hasan TUNC, Murat ERDOGAN, Fatih YURTLU, Gokhan OLMEZ, H. Alperen CITAK, Se¢im
Sistemleri ve Tiirkiye’de (Gerrymandering) Secim Hilesi Uygulamalari, Adalet Yayinevi, Ankara,
2014, s. 103-110.

23 AYDOGDU, s. 53-54.

234 Erdogan GUNAL, Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 110. Ayrica bahsedilen bu karar i¢in bkz: Resmi Gazete T:
29.12.1953, S: 8595.

255 TEZIC, s. 325.

236 TEZIC, s. 325.

257 Resmi Gazete T: 19.06.1957, S: 9637.

258 Hasan TUNC v.d., s. 131.
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Gerrymandering yontemi, dogurdugu sonuglar bakimmdan temsilde adalet
ilkesini biiylik Olciide zedelemektedir. Uygulama ile, se¢im sonuclari iktidarin
arzuladig1 sekilde belirlenebilmektedir. Cogunluk sisteminin uygulandigi se¢im
cevrelerinde etkisini daha ¢ok hissettiren gerrymandering yOnteminin Oniine
gecilebilmesi amaciyla, secim g¢evrelerinin belirlenmesi yetkisinin bagimsiz se¢im
kurullarina verilmesi distiniilebilir. Secim kurullari, olmasi gereken sekilde ve

temsilde adalet ilkesini koruyarak secim ¢evrelerini belirleyebilecektir.

2. Milletvekili Sayis1

a. Milletvekili Sayisinin illere Dagihm Esaslar

Secim ¢evresinin belirlenmesinden sonra tespit edilmesi gereken, her bir se¢im
cevresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisidir. 2839 sayili Kanun’un “Milletvekili sayis1
ve dagilimi” baslikli 3. maddesine gére TBMM’nin iiye sayist 600°diir.>>® Aym
Kanun’un 4. maddesinde ise, secim c¢evrelerine gore milletvekili sayisinin nasil
dagilacagiyla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore ilk olarak, illerin ¢ikaracagi
milletvekili sayisinin tespitinde toplam milletvekili sayisindan her ile bir milletvekili
verilir.2® Son genel niifus saymu ile belli olan Tiirkiye niifusu, 81 ile verilen
milletvekili sayisi ¢ikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisina boliinmek suretiyle bir
say1 elde edilir. Il niifusunun bu sayiya boliinmesi ile her ilin ayrica ¢ikaracag:
milletvekili sayisi tespit edilmis olur.

Milletvekili dagiliminda iilke niifusunun tamami esas alinir. Milletvekili
dagiliminin se¢gmen olan ve olmayan herkesin i¢inde bulundugu iilke niifusu esas
almarak belirlenmesi, Anayasanin 80. maddesinde yer alan, milletvekillerinin biitiin

1 Tiirkiye

milleti temsil etmelerini ongdren diizenlemeden kaynaklanmaktadir.?
Cumhuriyeti’nin niifusu, TUIK tarafindan agiklanan adrese kayit sistemi verilerine
gore 31.12.2019 itibariyle 83.154.997°dir.?6> Buna gére 2839 sayili Kanun’un 4.

maddesinin birinci fikras1 uyarinca 600 milletvekili sayisindan 81 ile birer milletvekili

259 25.04.2018 tarihli ve 7140 sayilh Kanun’un 8. maddesiyle, bahsettigimiz 3. maddenin birinci
fikrasinda yer alan “550°dir” ibaresi “600°diir” seklinde degistirilmistir.

260 By fikrada yer alan, "100 milletvekili ¢ikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisindan" ibaresi
Anayasa Mahkemesinin 18.11.1995 tarih ve E. 1995/54, K. 1995/59 sayili karari ile iptal edilmistir.
Resmi Gazete T: 21.11.1995, S: 22470 Miikerrer.

20 Emine KARACAOGLU, “Tiirkiye’de Secim Cevrelerinin Temsil Esitligi Sorunu”, Secim,
Demokrasi ve Secim Sistemleri Sempozyumu, 1-2 Mart 2018 Istanbul, 2019, ed. Havva KARAGOZ,
Atagiin Mert KEJANLIOGLU, s. 182.

202 TUIK tarafindan duyurulan niifus verisi igin bkz: https://web.tuik.gov.tr/tr/ (Erisim tarihi:
04.01.2020)
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dagitildiktan sonra kalan 519 milletvekili sayis1 son niifus sayiminda belirtilen Tiirkiye
niifusuna boliindiigiinde 160.221 sayis1 elde edilir. Se¢im ¢evresini olusturan herhangi
bir il niifusunun 160.221 sayisina boliinmesiyle de her ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisi
belirlenmis olur. 2839 sayili Kanun’un 4. maddesinin ii¢lincii ve dordiincii fikralarina
gore; “Niifusu milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen illerin niifuslari ile artik niifus birakan
illerin artik niifuslar1 biiytikliiklerine gore siraya konulur ve ilk hesapta iller arasinda
boliistliriilmemis bulunan milletvekillikleri bu swraya gore dagitilir. Son kalan
milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha fazla ilin esit niifus veya niifus artigi

gostermesi halinde, bunlar arasinda kura cekilir.” 263

b. Milletvekillerinin illere Dagihminin Dogurdugu Adaletsiz Sonuclar

Secim ¢evrelerinden ¢ikacak milletvekili sayisinin belirlenmesinde tilkemizde;
toplam milletvekili sayisi, iilke niifusu, illerin niifusu ve her ile bir milletvekili
verilmesi esaslar1 kullanilmaktadir.?** Benimsenen uygulama, milletvekillerinin illere
dagilimi konusunda baz1 adaletsiz sonuglara sebep olmaktadir. Se¢im ¢evrelerine gore
milletvekili dagilimindaki sorunlar; niifus farkliliklar1 sebebiyle milletvekillerinin
farkli oylarla se¢ilmesi, secim ¢evrelerindeki niifusun degiskenlik géstermesi ve se¢im
cevrelerinin farkli biiyiikliikte olmalar1 seklinde belirtilebilir.?%

Milletvekili sayilarinin illerin niifusuna gore belirlenmesi kuralinin dogurdugu

adaletsiz sonuglardan biri, milletvekillerinin farkli se¢cim ¢evrelerinde farkli sayida

263 Bu konuda Yiiksek Se¢im Kurulunun 05.03.2020 tarih ve 2020/163 sayih kararina gore; “2839 sayils
Kanunun 4. maddesinin yukarida belirtilen hiikiimleri ile 2016 yili niifus bilgileri goz oniinde
bulundurulmak suretiyle, 600 milletvekilinin (81) ile dagilimi yapumistir. Yapilan belirlemeye
istinaden; 36 milletvekili ¢ikaracag tespit edilen Ankara Ilinin 3, 20 milletvekili ¢ikaracag tespit edilen
Bursa Ilinin ise 2, 98 milletvekili ¢ikaracag tespit edilen Istanbul Ilinin 3, 28 milletvekili ¢ikaracag
tespit edilen Izmir Ilinin ise 2, secim gevresine bolinmesi gerekli goriilmiistiiv. Secim cevreleri
belirlenirken, secim gevrelerinin miimkiin oldugu olciide esit veya birbirine yakin sayida milletvekili
¢tkaracak sekilde olusturulmasi, ilgelerin miilki biitiinliiklerinin bozulmamasi ve idari teskilat yapisinin
degistirilmemesi gozetilmis, ayrica ayni seg¢im gevresinde yer alan ilgelerin niifus ve cografi yakinliklar:
ile ulasim imkanlart da goz éniinde bulundurulmustur. Ote yandan, birden fazla secim ¢evresine
boliinen illerin milletvekili sayisinin secim ¢evrelerine dagiliminda da niifuslart bakimindan illerin
milletvekili sayisini tespit etmeye iliskin esaslara gorve belirlenmesi ilkesi benimsenmistir. Yukarida
yapilan agiklamalar cergevesinde, konu incelenmis olmakla;, a) Milletvekillerinin illere gore
dagilimmmin (EK 1)'de yer aldigi sekilde belirlenmesine, b)18’den fazla milletvekili ¢ikaracak illerin
Ankara, Bursa, Istanbul ve zmir illeri olduguna, c) Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir illerinin EK (1I/A),
EK (1I/B), EK (II/C) ve EK (II/D) sayili cetvellerde gosterildigi sekilde birden fazla secim ¢evresine
boliinmesi gerektigi yoniindeki goriislerin Kurulumuzca da uygun goriildiigiine karar verilmistir.”
Resmi Gazete, T: 17.03.2020, S: 31071.

264 Hikmet TULEN, “Milletvekillerinin Se¢im Cevrelerine Dagitim Sorunun ve Anayasa Mahkemesinin
2011/39 Sayili Karar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 15, S: 4, Y: 2011, s. 296.

205 KARACAOGLU, s. 180.
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oylarla secilmeleridir.?®® Bu durumun neden oldugu olumsuzluk, farkli se¢im
cevrelerinde kullanilan oylarin ayni degere sahip olmamasidir. Bir 6rnekle agiklamak
gerekirse: 5 kisilik bir meclisin 250 kisinin oylariyla belirlenecegini varsayalim.
Temsilde adalet ilkesini milkemmel bir sekilde isletecek olursak, her bir meclis
iiyesinin 50 kisinin oylariyla belirlenmesi gerekmektedir. Ancak meclis iiyelerinden
birinin 30, bir digerinin 70 kisinin oylartyla belirlenmesi adaletsiz olacaktir.?®’
Ulkemizde de buna benzer bir durum bulunmaktadir. Bazi illerimiz arasinda, niifus
miktarlar1 agisindan biiyiik farkliliklarin bulunmasi, niifusu az olan illerdeki segcmenin
oy giicliniin fazla; niifusu fazla olan illerdeki segmenin oy giiciiniin az olmasi gibi bir
sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz gibi, milletvekili sayisinin illere dagiliminin hesabinda
Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gore yapilacak ilk is 600 milletvekilinden, her ile birer
milletvekili verilmesidir. Kanun’da 6ngoriilen bu durumun, farkli niifusa sahip iller
bakimindan adaletsiz bir sonug ortaya ¢ikardigi asikardir.?%® Milletvekili dagiliminda,
niifusu az olan illerin niifusu fazla olan illerin 6niine ge¢mesine ve niifusu az olan illerin
olmasi1 gerekenden daha fazla milletvekili ¢cikarmasima sebep olan bu kuralin “esit oy”
ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.?®® Bu uygulamanin niifusu az olan illerin
lehine; niifusu fazla olan illerin ise aleyhine olmasi sebebiyle temsilde adalet ilkesini
olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmektedir. Ciinkii bu durumda, illerin niifusu ve
dogal olarak segmen sayilar1 hesaba katilmamaktadir. Gelinen bu sonug, oylarin esit
degere sahip olmasinin 6ngdéren esit oy ilkesinin anlamimi yitirdigini ortaya
koymaktadir.?”°

[llerin se¢im ¢evrelerine bdliinmesi ile ilgili esaslar1 yukarida agiklamstik.
Halen gecerli olan diizenlemeye gore, bir se¢cim ¢evresinin ¢ikarabilecegi milletvekili
sayisi en fazla 18°dir. Dolayisiyla ¢ikaracagi milletvekili sayist 18’den fazla olan iller
birden fazla se¢im c¢evresine ayrilacaktir. Bu diizenleme, Milletvekili Seg¢imi
Kanunu’nda 1995 yilinda yapilan degisiklikle getirilmistir. Degisiklikten Onceki
diizenlemenin son haline gore, bir se¢im c¢evresinden en fazla 6 milletvekili

secilebiliyordu.?”! Bu diizenleme ile, genis segim g¢evreleri yerine daha dar secim

266 Mehmet GUN, Tiirkiye’nin Orta Demokrasi Sorunlari ve Coziim Yollar1, Giin+, istanbul, 2018,
s. 300.

267 TULEN, s. 298.

268 KARACAOGLU, s. 188.

209 flhan ARSEL, Anayasa Hukuku (Demokrasi), Istanbul, 1968, s. 190.

270 TUILEN, s. 323.

271 23.05.1987 tarih ve 3377 sayili, Resmi Gazete T: 03.06.1987, S: 19476.
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cevreleri olusmaktaydi. 6’dan fazla milletvekili ¢ikaracak iller birden fazla se¢cim
cevresine boliinmekteydi.?’”> Milletvekillerinin illere dagilimindaki adaletsizligi
onlemek adna yeniden bu diizenlemenin benimsenebilecegi ileri siiriilmiistiir.?”* Fakat
bu diizenlemenin gilinlimiizde gecerli oldugu varsayiminda dahi, temsilde adalet
ilkesini ne denli olumlu etkileyecegi, lilke genelinde gecerli olan %10’ luk secim baraji
uygulamasi nedeniyle kuskuludur. Ayrica bu durumda bir se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi
milletvekili sayisinin azalma ihtimali oldugu i¢in, se¢im ¢evresi barajinin yiikselmesi
sonucu kiiclik partilerin baraji asmalar1 zorlasacak ve dolayisiyla temsilde adalet
ilkesinden uzaklasilmis olacaktir.?”*

Milletvekili sayilarinin dagilimimdaki mevcut adaletsizligin son bulmasi adina,
1961 Anayasasinin gecerli oldugu donemde yiiriirliikte bulunan Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun®” 4. maddesindeki diizenlemenin tekrar benimsenmesi onerilmistir. O
donemde gegerli olan diizenlemede, her ile birer milletvekili verilmesi uygulamasi
bulunmamaktaydi. Milletvekillerinin illere dagiliminda, illerin niifusu esas
alinmaktaydi. Niifusu milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen illere ise, illerin artik
niifuslariyla ilgili degerlendirme yapilmadan once birer milletvekili verilmekteydi. Bu
sayede temsilde adalet ve verilen oylarm ayn1 degere sahip olmas1 dngériilmekteydi.?”®
Baslangicta her ile birer milletvekili verilmesi uygulamasindan vazgecildiginde,
niifusu az olan illerin ¢ikaracag1 milletvekili sayisinda azalma, niifusu fazla olan illerin
cikaracag1 milletvekili sayilarinda ise artis goriilecegi belirtilmektedir.?”” Fakat mevcut
uygulamanin terk edilmesi halinde, niifusu az olan illerden bazilarmin milletvekili
cikarmamasi veya yalnizca bir milletvekili ¢ikaracak illerin sayisinda artis olmasi
ihtimalleri ortaya ¢ikabilecektir.?”8

Konuya mevcut yasal diizenlemeler 1s183inda bir ¢oziim getirmeye
calistigimizda; 2839 sayili Kanun’da milletvekili dagiliminin esaslarindan biri olarak
diizenlenen, her ile birer milletvekili dagitilmas: kuraliyla, milletvekillerinin tiim
iilkeyi temsil etmelerinin amaglandigini gormekteyiz. Her ne kadar bu amag
Anayasada benimsenen “milletvekillerinin segildikleri bolgeyi degil, biitiin milleti

temsil etmeleri gerektigi” prensibine uygun olsa da yukarida ifade ettigimiz sekilde

272 AYDOGDU, s. 194.

23 AYDOGDU, s. 194.

274 TUNC, “Segim Sistemleri ve Tiirkiye”, s. 21.
275 25.05.1961 tarih ve 306 say1.

276 TULEN, s. 323.

271 TULEN, s. 311-316.

278 KARACAOGLU, s. 191-192.
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temsilde adalet ilkesini zedeleyecek sonuclar dogurmaktadir. Ozellikle az once

belirttigimiz “esit oy” ilkesini anlamsiz kilan bu uygulamanin, her bir se¢gmenin
oyunun ayni giice sahip olmasimi engellediginden, 2839 sayili Kanun’dan ¢ikarilmasi

gerektigini diislinmekteyiz.

D. Secimde Yer Alacak Siyasi Parti ve Adaylarin Belirlenmesi

Secim siirecinde aktor olarak rol alacak siyasi partiler veya herhangi bir siyasi
partiye resmi olarak mensubiyeti bulunmaksizin se¢im siirecine bagimsiz aday olarak
dahil olacak adaylar belli kosullar1 gerceklestirdikleri takdirde, se¢ime katilim
gosterebileceklerdir. Sec¢imlere katilabilmek i¢in, siyasi partilerin birtakim

yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir.?””

1. Siyasi Partilerin Belirlenmesi

“298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun™un 14. maddesinin on birinci fikrasina gore siyasi partilerin genel ve yerel
secimlere katilabilmeleri i¢in; illerin en az yarisinda oy verme giiniinden en az alt1 ay
once teskilatlarmi kurmalar1 ve biliyiikk kongrelerini yapmalar1 veya TBMM’de
gruplarinin bulunmasi gerekmektedir. Bu diizenlemenin aynisi, “2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununda da yer almaktadir. Siyasi partilerin teskilat kurmalar1 konusunda
aciklik, 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin birinci fikrasinin on birinci bendiyle
getirilmistir. Buna gore bir ilde teskilatlanma; merkez ilgesi dahil o ilin ilgelerinin en
az licte birinde teskilat kurmak anlamina gelmektedir.

Siyasi partilerin se¢ime katilabilmeleri i¢in oy verme giinlinden en az alt1 ay
once teskilatlanmalar1 gerektiginin yani sira, ayni siire igerisinde biiyiik kongrelerini
de yapmis olmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte, bu sartlar gerceklestirilmeden
secime katilacak siyasi partinin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi’nde grubu bulunmas1
sart1 tek basina se¢ime katilmasi i¢in yeterlidir.

Bu konuda, “grup kurma” sartinin tek basina saglanmasiyla siyasi partilerin
secime katilabilmelerinin 6ngdriilmesine bir elestiri getirilmistir. Kanun koyucunun
secime katilacak siyasi partiler i¢in dncelikle 6ngdrdiigii sartlar; secim giiniinden 6 ay

onceden illerin en az yarisinda teskilatlanmalar1 ve biiylik kongrelerini yapmis

279 Tevtik GULSOY, “Milletvekili Secimlerinde Siyasi Parti Adaylarmin Tespiti”, EUHFD, C: 10, S:
3-4, Y: 2006, s. 138-139. Dijital versiyonu igin bkz: https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/wp-
content/uploads/2015/10/2006_X 2 6.pdf (05.01.2020).
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olmalaridir. Burada amaglanan, se¢ime katilacak siyasi partinin halk tarafindan bilinen
ve belli bir kitleye hitap eden bir siyasi parti olmasidir. Hal bdyleyken bu sartlar1
saglamayan ve fakat mecliste 20 milletvekilinin olusturdugu grubu bulunan siyasi
partiler de secime katilabileceklerdir. Kanun koyucunun amaci se¢ime katilacak
partinin bilinen ve belirli bir kesim tarafindan benimsenen parti olmastysa, grup kurma
sartin1  yerine getiren siyasi partinin se¢ime katilabilmesi bu amacla
bagdasmamaktadir.?®® Zira grup kurma sarti igin, herhangi bir siire sart1 da
ongoriilmedigi i¢in, bu sekilde se¢cime katilan siyasi partilerin halk tarafindan
taninmama ihtimalleri bulunmaktadir.?8!

Secime katilacak siyasi partiler, 298 sayili Kanun’un 14. maddesinin birinci
fikrasinin on birinci bendine gore; “secimin baslangic tarihinin ilanindan sonraki 10
giin i¢inde; secimin yenilenmesi halinde ise yenilenme kararinin ilanindan sonraki 5
giin i¢inde” YSK tarafindan ilan edilir.

Secim stirecine dahil olan aktorler arasinda siyasi partilerin yaninda, siyasi
partiye iiye olan adaylar ve hig¢bir siyasi partiye mensubiyeti resmi olarak bulunmayan
bagimsiz adaylar da bulunmaktadir. Mevzuatimizda, adaylarin segilme yeterliligini
belirlemek tlizere tipki segmen olma sartlar1 gibi bazi sartlar 6ngoriilmiistiir. Bununla
birlikte, adaylarin se¢ilme sartlarini yerine getirmeleri tek basma yetmemekte ayrica

adayliklarinin teklif edilmesi de gerekmektedir.?

2. Milletvekillerinin Belirlenmesi ve Secilme Y eterliligi

a. Genel Olarak

Milletvekili segilme yeterliligi, Anayasanin “Yasama’ boliimiinde yer alan 76.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasma gore; “On sekiz yasmni
dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir.”?®® Ikinci ve iiclincii fikralarda ise

milletvekili se¢ilme yeterliliginin diger sartlar1 siralanmistir. Buna gore;

280 GONENG, s. 243.

281 Bahsedilen bu duruma o6rnek, 24 Haziran 2018 tarihinde birlikte yapilan Cumhurbaskanligi ve
Milletvekilli Segimlerinden énce yasanmistir. TBMM’de 5 milletvekili bulunan 1Y1 Parti, Cumhuriyet
Halk Partili 15 milletvekilinin katilimiyla mecliste grup olusturmus ve se¢cime katilabilmek amaciyla
22.04.2018 tarihinde YSK’ye bagvurmustur. YSK, 22.04.2018 tarihli ve 2018/264 sayili karariyla
segime katilabilecek partiler arasinda mecliste grubu bulunan IYI Partiyi de saymistir.

282 Faruk BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayinevi,
Ankara, 2001, s. 31.

283 76. maddenin birinci fikras1 6771 sayili Kanun’un 3. maddesiyle 16.04.2017 tarihinde degistirilmis
ve “25” olan secilme yas1 “18” olarak yeniden diizenlenmistir.
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“En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithilar, askerlikle ilisigi
olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir
vil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilds, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanct kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict suglarla,
kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
swrlarini agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis
olsalar bile milletvekili segilemezler. Hakimler ve savcilar, yiiksek
yargt organlart mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki o6gretim
elemanlary,  Yiiksekogretim  Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet
balkimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahl
Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili secilemezler.”
Diizenlemeden de anlasildig1 gibi, milletvekili se¢ilme yeterliligini etkileyen
olumlu ve olumsuz sartlar bulunmaktadir. Anayasanin lafzindan dolay1 bazi
noktalarda duraksamaya sebep verebilecek bu diizenleme nedeniyle, milletvekili

secilme yeterliligi i¢cin aranan sartlarin ayrintilarina inmek gerekmektedir.

b. Secilme Yeterliligini Etkileyen Durumlar

1) Tiirk Vatandashg

Vatandaslik, kisi ile devlet arasindaki hukuki ve siyasi bir bagdir. Olusan bu
bag neticesinde devlet, vatandaslarma haklar tamimaktadir.?®* Anayasanmn 76.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan diizenlemeden, Tiirk vatandasliginin
milletvekili se¢ilme yeterliliginde olumlu bir sart olarak 6ngdriildiigli anlasilmaktadir.

Milletvekili secilebilmek icin, adaylik aninda Tiirk vatandagligini tasiyor
olmak gerekmektedir.”®> Tiirk vatandasiyken milletvekili adayr olan kisinin bu
durumunu secildikten sonra da silirdiirmesi gerekmektedir. Tiirk vatandashigmin,
milletvekili seg¢ildikten sonra kaybedilmesi veya bu sartin yerine getirilmediginin

sonradan anlagilmas1 durumlarinda nasil bir siire¢ izlenecegi ileride ayrintil bir sekilde

284 Erdogan GOGER, “Cifte Vatandaslik”, AUHFD, C: 44, S: 1-4, Y: 1995, s. 127.
285 Gokalp IZMIR, “Milletvekili Secilme Yeterliligi ve Bu Sifatin Kazanilmasi”, Yasama Dergisi, S:
18,Y:2011, s. 60.
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incelenecektir. Simdilik burada, Tiirk vatandagliginin milletvekili segildikten sonra
kaybedilmesinin olumsuz etki doguracagini belirtmekle yetinelim.

Tiirk vatandaghgmmin ne sekilde kazanildiginin milletvekili se¢ilme
yeterliliginde bir 6nemi bulunmamaktadir. Ayrica, birden fazla vatandasligi bulunan

Tiirk vatandasi, diger kosullar1 da sagliyorsa milletvekili segilebilecektir.?%¢

2) Yas

Yas sart1 hukukun hemen her alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Yasin, insanda
belirli bir olgunluga ve yapilan eylemlerin anlam ve sonuglarini kavrayabilme yetisine
sahip olduguna dair 6l¢iit olarak kabul edildigi bilinmektedir.

Ulkemizde, milletvekili segilme yas1 giiniimiizde gegerli olan son haline
ulagmadan 6nce birka¢ kez degisiklige ugramistir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda 30
olan secilme yasi, 1982 Anayasasinda da 2006 yilma kadar gegerliligini korumustur.
2006 yilinda, 5551 sayili Kanun®®’ ile, secilme yas1 25’ indirilmistir.?%® 2017 yilinda
ise, geng niifusun mecliste daha etkin olabilmeleri amaciyla 6771 sayili Kanun’la
secilme yas1 18’¢ indirilmistir. Bu diizenleme sonrasinda 24.06.2018 tarihinde
gerceklestirilen milletvekili se¢cimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekili
aday1r Riimeysa Kadak 22 yasinda iken milletvekili segilerek meclise giren en geng

milletvekili olmustur.?’

3) Egitim Durumu

Anayasaya gore, en az ilkokul mezunu olmayanlar milletvekili segilemezler.
Giiniimiizde, ilkokul kavramindan 8 y1l boyunca zorunlu olarak okutulan ilkdgretimin
anlasiimasi gerekmektedir.?°
Anayasa koyucunun, segmenler i¢in dngdrmedigi egitim sartinin milletvekilleri

icin dngdriilmesi, onlarmn yerine getirdigi gorevin niteliginden kaynaklanmaktadir.?*!

Aslinda Anayasanin siyasal haklar boliimiine baktigimizda, se¢cmen olma ve

286 Hiiseyin SIK, “1982 Anayasasi’nda Milletvekili Segilme Yeterliligi ve Mukayeseli Hukuktaki
Durum”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 1, Y: 2013, s. 357.

287 Resmi Gazete T: 17.10.2006, S: 26322.

B8 SIK, s. 363-364.

29 Milletvekili ~ Riimeysa  Kadak’in  meclis  iyeligine  dair  bilgi i¢in  bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p donem=27&p sicil=7595
(Erigim Tarihi: 14.05.2020.)

2% GONENC, s. 204.

21 GIK, 5. 368.
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vatandaglik haklar1 haricinde biitliin siyasal haklar bakimindan egitim sartinin
Ongoriildigini gormekteyiz. Siyasal haklar agisindan boyle bir sartin 6ngoriilmesinin
nedeni, devlet yonetiminde etkinligin artirilmasidir.>?

Milletvekili adaylar1 i¢in, ilkokul mezunu olma sartinin aranmasimin demokrasi
kavramu ile uyusmadig: ileri siiriilmiistiir.>>® Fakat buna katilmak miimkiin degildir.
Millet egemenligini temsilen mecliste bulunan milletvekillerinin, sorunlara daha akilc1

ve objektif bir sekilde yaklagsmalari agisindan egitim durumu sarti onem arz

etmektedir.

4) Kisithhk
Diizenlemede belirtilen “kisitlilar” kelimesi, Tiirk Medenin Kanunu’nun®**
ilgili hiikiimleri uyarinca haklarinda mahkeme karariyla kisithliga hitkmedilenleri
ifade etmektedir. Tirk Medeni Kanunu’ndaki diizenlemeler goz oniine alinarak
kisitlama; akil hastaligi, savurganlk, alkol veya uyusturucu bagimliligi gibi
durumlarda erginlerin fiil ehliyetlerinin mahkeme tarafindan sinirlandirilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir.>®> Bununla birlikte, kisitlama
karar1 kisinin kendi talebi iizerine de verilebilir. Tirk Medeni Kanunu’nun 408.
maddesine gore yasli, sakat, deneyimsiz veya agir hasta olanlar kisitlanmalarini talep
edip islerini gerektigi gibi yonetemediklerini ispatlarlarsa haklarinda kisitlama karar1
verilebilecektir.>®

Kisithilarin siyasi haklar olan se¢gme ve sec¢ilme haklarmdan mahrum
birakilmalar1 iilkemize 6zgii bir uygulama degildir. Bir¢ok iilke, bu uygulamay1
benimseyerek, kendini idare edemeyen kimselerin millet adma karar almalarini
engellemektedir.?” Ulkemizde de hakkinda kisitlilik karar1 bulunan kisi, milletvekili
olarak se¢ilemeyecektir.

Kisithlik, milletvekili secildikten sonra gerceklesirse, Anayasanin 84.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, kesinlesmis mahkeme kararmin genel kurula

bildirilmesiyle ilgili kisinin milletvekili sifat1 son bulacaktir.

292 {7ZMIR, s. 69.

293 Seref GOZUBUY UK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 190.

294 Resmi Gazete, T: 08.12.2001, S: 24607.

295 Turgut AKINTURK, Medeni Hukuk, Beta, istanbul, 2003, s. 124.

2% Bilge OZTAN, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 524-526.
27 Oya ARASLI, Adaylik Kavram ve Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayh@i, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No: 311, Ankara, 1972, s. 47.
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5) Askerlik

Anayasanmn 76. maddesinde 2017 yilinda yapilan degisiklikle milletvekili
secilme yeterliligi konusunda, “askerlikle iligigi olmamak™ sart1 getirilmistir.
Degisiklikten once, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yerine getirmeyenlerin
milletvekili segilemeyecekleri “ylikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar”
ifadesinden net bir sekilde anlasilmaktaydi.

Diizenlemenin giincel hali duraksamaya yer vermeye miisaittir. Soyle ki;
askerlikle ilisigi olmayanlar, askerlikten muaf olanlar, askerlik cagina gelmemis
olanlar ve askerlik ¢agina gelmis olmakla birlikte ilgili mevzuatin cevaz verdigi
hallerle askerligini tecil ettirmis olanlarin milletvekili secilebilecekleri sonucu ortaya
¢ikmaktadir.>*® Onceki diizenlemeye gore, askerligi tecil ettirmek se¢ilme engelini
ortadan kaldirmamaktayd1.?®® Yeni diizenlemedeki ifade, askerligini tecil ettirenlerin
milletvekili secilebilecekleri seklinde yorumlanmaya uygundur. Bu konunun daha
anlasilir ve siipheye yer birakmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi, anlam

karmagikligina son verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

6) Kamu Hizmetinden Yasakhhk

Anayasamiza gore, milletvekili se¢ilebilmek i¢cin kamu hizmetlerinden yasakli
olmamak gerekmektedir. Secilme hakki kamu yararini ilgilendirdiginden, kamu
hizmetlerinden yasaklilik durumu segilme hakkina engel olarak &ngoriilmiistiir.3%

Miilga TCK’den farkli olarak yeni TCK’de*”' kamu hizmetinden yasaklilik,
ceza degil giivenlik tedbiri olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte doktrinde bunun bir
giivenlik tedbiri degil, kasten islenmis bir sugun ek cezast oldugu gorisii
savunulmustur.3??
Onceki diizenlemede yer alan omiir boyu yasakliliktan vazgecilmis ve yeni

diizenlemede yasakliligin hapis cezasi ile sinirli olmasi kararlastirilmigtir. Kanun’un

53. maddesine gore, bir kisi kasten isledigi su¢ sebebiyle mahkiim oldugu hapis

298 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin, Bursa, 2019, s. 461.

299 GONENC, s. 206.

300 GONENC, s. 173.

301 Resmi Gazete T: 12.10.2004, S: 25611.

392 Bahri OZTURK, Mustafa Ruhan ERDEM, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2006, s. 323; Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 567.
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cezasinin sonucu olarak herhangi bir mahkeme kararina gerek olmadan hapis cezasinin
infaz1 bitene kadar kamu hizmetlerinden yasaklanir.’*®> Bu diizenleme dogrultusunda;
Anayasa Mahkemesi’nin 08.10.2015 tarih ve 2014/140 Esas, 2015/85 Karar sayil1 iptal

kararindan®®*

once, yasakliligin sonucu olarak kisi, segme ve se¢ilme yeterliligini
hapis cezasmin siiresiyle sinirli olarak kaybetmekteydi. Anayasa Mahkemesi’nin,
kisinin islemis oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar bazi haklari
kullanamayacagi diizenlemesini, segcme ve se¢ilme haklar1 yoniinden iptal etmesiyle,
secme ve sec¢ilme hakki bakimindan kamu hizmetlerinden yasakliligmn bir hiikkmii

kalmamustir.3%®

7) Baz Suclardan Hiikiim Giymis Olmak

Milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili Anayasal diizenlemede, kasith
suclardan toplam bir yi1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina carptirilmis
olanlarin milletvekili se¢ilemeyecekleri belirtilmistir. Bununla birlikte yiiz kizartici
suc¢ olarak ifade edilen; “zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanli iflas suglarindan hiikiim giyenler ile
kacakeilik, resmi ithale alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma,
terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle
hiikiim giyenler affa ugrasalar dahi” milletvekili se¢ilemeyeceklerdir.

Anayasa koyucunun, taksirli suglar1 segilme engeli kapsamina almamasi
yerindedir. Zira, kasitll olarak islenen sugta fail, sonucu bilmekte ve istemektedir.
Taksirli suclarda ise dikkat ve dzen yiikiimliiliigiiniin ihlali séz konusudur.’®® Bu
acidan taksirli suclarm, kisilerin topluma hizmet hakkindan mahrum birakilmasina
neden olmamasi gerektigi kararlastirilmis ve diizenleme bu sekli almistir. 3%’

Diizenlemede yer alan, “toplam 1 yi1” ifadesi de elestiriye agiktir. Bu

diizenleme geregi bir kisinin, kasith suclardan farkli zamanlarda almis oldugu hapis

303 Zekeriya YILMAZ, “Ceza Kanunumuzda Mahkumiyete Bagli Hak Yoksunluklar1”, Ankara Barosu
Dergisi, C: 2, Y: 2006, s. 35-37.

304 Resmi Gazete T: 24.11.2015, S: 29542.

395 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Bekir BOGA, “Tiirk Ceza Kanunu’nun Siyasi Haklardan
Yoksunluguna iliskin Diizenlemesinin Iptali”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: I, S I, Y: 2018, s. 18-19. Dijital versiyonu igin  bkz:
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/542703 (Erisim tarihi: 13.12.2019).

306 Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Ahmet Caner YENIDUNYA, 5237 Sayih Yeni TCK’ya
Gore Hazirlanmis Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 582.

307 GONENC, s. 208.
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cezalarmm toplam1 1 yili gegiyorsa secilme yeterliligini kaybedecektir. Bu yoniiyle
diizenleme, adaletsiz sonuglar dogurabilecektir.’®® Ornegin; farkli zamanlarda birkag
kez kasitli su¢ isleyerek hapis cezalarina mahkim olan kisinin almis oldugu toplam
hapis cezast 1 yili asmiyorsa segilme yeterliligini kaybetmeyecektir. Fakat bir kez
isledigi kasitl sug sebebiyle 1 yil hapis cezasina garptirilan kisi se¢ilme yeterliligini
kaybedecektir. Gelinen bu sonucun adil olmadig1r asikardir. Bu nedenle,
diizenlemedeki “toplam” ifadesi yerine, tek seferde kasitli su¢ sebebiyle bir yil hapis
cezasina mahkiim olunan durumlarda se¢ilme yeterliliginin kaybedilmesinin
ongoriilmesi yerinde olacaktir.>*

Secilme yeterliligi ile ilgili diizenlemedeki diger bir sorun “agir hapis cezas1”
ifadesidir. Zira 5237 sayihi TCK’de agir hapis cezasi seklinde bir kavram
bulunmamaktadir. “5252 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun Yiirtirliik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun”un?!® 6. maddesinde, kanunlarda yer alan agir hapis cezalarmnim hapis
cezasina doniistiiriildiigii belirtilmistir. Fakat anayasa, “kanun” adiyla yapilan yasama
islemi olmadig1 icin, Anayasadaki agir hapis cezasi ifadesi halen korunmaktadir.
Bununla birlikte Anayasada yer alan bu ifadenin, ceza kanunlarinda bir karsiligi
bulunmadigindan uygulanma imkani bulunmamaktadir.®'!

Deginmemiz gereken bir diger konu “yiiz kizartict su¢” kavramidir.
Diizenlemede, yiiz kizartict suglar sayildiktan sonra “gibi” ifadesi kullanilmistir.
Bununla, Anayasadaki saymanin tahdidi olmadigi seklinde bir sonu¢ ortaya
¢ikmaktadir.®>'? Burada, “gibi” ifadesiyle baskaca yiiz kizartic1 suglarm da bu kapsama
dahil olabilecegi sonucu ¢ikarabilirse de bizce Anayasanin bu saymasi tahdididir.>'?

Zira TCK’de yiiz kizartici sug¢ seklinde bir ayrim bulunmamaktadir. Bu kavram,

3% GONENG, s. 213.

309 Erdal ONAR, “1982 Anayasasi’'nda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi, C: 14, Y: 1997
Ankara, s. 415.

310 Resmi Gazete T: 13.11.2004, S: 25642.

311 GONENG, s. 210-211.

312 GOZLER de bu konuda Tiirk Ceza Kanunu’nda “yiiz kizartic1 suglar” adinda bir kategori olmadigini,
bu sebeple Anayasa md. 76/2 saymasinin tahdidi oldugunun kabulii gerektigini belirtmistir. GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 172.

313 Hukuk teorisinde suglar arasinda yiiz kizartici olanlar ve olmayanlar seklinde bir ayrim
bulunmamaktadir. izzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Seckin Yayinlari, Ankara,
2007, s. 656- 657. Anayasal diizenlemede yer alan “gibi” ifadesi nedeniyle maddede sayilan suglarin
sinirlt sayida olmadigi, buna gore her sugun unsurlarinin ayr1 ayri degerlendirilmesi gerektigi YSK
kararlarinda belirtilmigse de Kurul bu i¢tihadindan 1985 yilindan sonra verdigi kararlarla donmiis ve
yiiz kizartici suglarin diizenlemede belirtildigi sekilde sinirli sayida oldugunu belirtmistir. YSK,
1985/76, YSKK- 1985, s. 23- 25. Aktaran: Cafer AKPINAR, Tiirk Anayasa Hukukunda Secimlerin
Denetlenmesi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2010, s. 178.
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Cumbhuriyet doneminden Once, Osmanli’da c¢arsi ve mahalle bekgileriyle ilgili
mevzuatta yer almaktayds.®!*

Yiiz kizartict su¢ tanimlanirken, ahlaka aykiriligi barindirdigr ig¢in boyle bir
tabir kullanildig1 yoniindeki diisiince de yanlistir. Ahlak kavrami, genel geger bir
ozellik gostermemektedir. Ayrica, kasitli islenen her sucun ahlaka aykirilik igerdigi
varsayimiyla bu kapsama dahil edilmesi de miimkiindiir.*'> Anayasa koyucunun “gibi”
ifadesiyle kanun koyucuya yeni yliz kizartici suglar olusturma firsat1 verdigi kabul
edilebilir. Kanun koyucunun bu yolu izleyerek, milletvekili secilme yeterliligini
olumsuz etkileyen yeni yiiz kizartic1 su¢lar meydana getirmesi Anayasaya aykirilik
teskil etmeyecektir.>'® Fakat yiiz kizartic1 sugun tanimi bulunmadig i¢in burada hangi
esaslarm 6l¢iit alinacag belirsizdir. Bu yoniiyle diizenlemenin sakincalar barindirdig:
kanaatindeyiz. Dolayisiyla yliz kizartici su¢ kavrammin ve “gibi” edatinin baska
suclarm da kapsama dahil edilebilecegi diislincesine yol agmamasi adina
diizenlemeden cikarilmasi, daha objektif ve anlam karmasasina yol agmayacak bir
ayrimin esas alinmasi gerektigini diisliniiyoruz.

Yiiz kizartici suglarin devaminda sayilan, “resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, devlet sirlarii agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar” da milletvekili
secilemeyeceklerdir. 2002 yilinda yapilan degisiklikten Once, “terér eylemlerine
katilma™ ifadesi yerine “ideolojik ve anarsik eylemlere katilmak™ ifadesi yer
almaktaydi.?!’

76. maddede yer alan “affa ugramis olsalar bile” ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigine deginmek gerekmektedir. Anayasal diizenlemeye bakildiginda, “kasitli
suclardan 1 yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasma carptirilanlarin” da affa
ugramis olsalar dahi milletvekili secilemeyecekleri gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat bu konuda “2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun 11. maddesi, daha net

ve anlasilirdir. Kanundaki diizenlemeye bakildiginda, kasith suclardan 1 y1l veya daha

fazla hapis ile agir hapis cezasina carptirilanlarin “affa ugrasalar bile milletvekili

314 Selami TURABI, “Hukukumuzda Yiiz Kizartict Sug ve Bir Oneri”, Ceza Hukuku Dergisi, C: 7, S:
12, Y: 2012, s. 155. Dijital versiyonu i¢in bkz: https://jurix.com.tr/article/3029# (Erisim tarihi:
15.05.2020).

315 fsmail MALKOC, “Kanunlarimizda Yiiz Kizartict Su¢ Kavrami”, TBB Dergisi, S: 4, Y: 1989, s.
597. Dijital versiyonu i¢in bkz: http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1989-19894-1061 (Erisim Tarihi:
16.05.2020).

316 GONENC, s. 218.

317 GOZLER, s. 466.
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secilemeyecekler” kapsaminda olmadigi anlasilmaktadir. Anayasal diizenlemenin yol
act1g1 anlam karmagikligi, 2839 sayili Kanun ile giderilmistir.

Bununla birlikte, “affa ugramis olsalar bile” ifadesindeki affin genel af m1 6zel
af m1 oldugu belirsizdir.'® Genel af, su¢un dogurdugu biitiin hukuki sonuglariyla
birlikte ortadan kalkmasidir. Ozel af ise, yalnizca ceza sonucunu sona erdirmektedir.>'
76. maddedeki diizenleme ile genel af kastedilmigse, sugun dogurdugu biitiin hukuki
sonuglar1 ile ortadan kalkmasi, dolayisiyla diizenlemede sayilan suglardan hiikiim
giymis olanlar hakkinda genel af uygulanmasi durumunda milletvekili secilme
engelinin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Buradaki “af” kavrami genel affi isaret
etmiyorsa da genel affa ugramis milletvekili adayinin se¢ilememesi gibi bir celiski
dogmaktadir. Baz1 yazarlarca, diizenlemeden anlagilmasi gerekenin, 6zel af oldugu
ileri siiriilmiistiir.*?° Bizce de diizenlemedeki “af’ kavramiyla 6zel affin kastedildigi
goriisii, genel affa ragmen se¢ilme engelinin kalkmamasi celigkisine yer agmamasi
acisindan daha dogrudur.

Anayasanin 76. maddesindeki, affa ugramis olsalar dahi milletvekili
secilemeyecek kisiler i¢in miilga 765 sayili TCK’de yer alan “memnu haklarin iadesi”
diizenlemesi isletilmekteydi. Bu diizenleme sayesinde, affa ugrasa bile milletvekili
secilmeye engel bir su¢ isleyen kisinin Omiir boyu hak yoksunlugu ortadan
kaldirilmaktaydi.3?! Yargitay da 765 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu dénemde,
“memnu haklarm iadesi” ile, Anayasanin 76. maddesinde belirtilen, affa ugramis olsa
dahi milletvekili se¢ilememe durumunun olumsuz etkisinin giderilebilecegini kabul

etmistir.*??

Gilintimiizde, 5237 sayihi TCK ile omiir boyu hak yoksunlugu
Ongoriilmedigi i¢in bu kanunda yasak haklarin iadesi diizenlemesi bulunmamaktadir.
Bu sebeple, 5352 sayili Adli Sicil Kanunu'na**® 13/A maddesi eklenmis ve miilga
TCK’de yer alan “memnu haklarin iadesi” diizenlemesiyle elde edilen segilme

engelinin ortadan kalkmas1 sonucuna ulasmak amaclanmistir. “Yasaklanmis haklarin

318 GONENG, s. 223.

319 Servet ARMAGAN, “Anayasa Hukuku Agisindan Af Yetkisinin Degerlendirilmesi”, Anayasa
Yargisi, C: 18, Y: 2001, S. 351-352. Dijital versiyonu icin bkz:
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4655/armagan.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2020).

320 77et OZGENC, Tiirk Ceza Kanunu, Gazi Serhi, Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara, 2005, s. 690;
Kayihan ICEL, “Anayasa Hiikiimleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlar1 Cergevesinde Af, Sartla
Saliverme ve Ertelemeye iliskin Yasal Diizenlemelerin Yasaklanmis Haklar Uzerindeki Etkileri”,
Anayasa Yargis,, C: 18, Y: 2001, s. 216. Dijital versiyonu ig¢in  bkz:
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4658/icel.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2020).

321 GONENG, s. 225.

322 GONENC, s. 225, Dipnot: 414.

323 Resmi Gazete T: 01.06.2005, S: 25832.
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geri verilmesi” basglikli bu diizenlemeye gore, mahkiimiyet hangi kanundan dogarsa
dogsun, hiikiim giyen kisi acisindan omiir boyu hak yoksunluguna sebep oluyorsa,
kanunda belirtilen diger sartlar saglandig1 takdirde yasaklanmig haklarin geri verilmesi
yoluna gidilerek milletvekili secilme engeli bulunanlarin bu engeli ortadan
kalkacaktir. Yiiksek Secim Kurulu da bir kararinda bunu acikca ifade etmistir.>*

Adli Sicil Kanunu’nun gegici 2. maddenin ikinci fikrasimin 2012 yilinda ilga
edilen son ciimlesine gore, Anayasanin 76. maddesinde affa ugramis olsa dahi
milletvekili secilmeye engel suclardan birinden hiikiim giyenlerin arsiv kayitlari
silinmemekteydi. Bu durumda da milletvekili se¢ilmek isteyen bir kisi, arsiv kaydi
sebebiyle secilme yeterliligine sahip olamiyordu. 2012 yilinda yapilan degisiklikle;
Kanun’un gecici 2. maddesinin ikinci fikrasinda, Anayasanin 76. maddesinden
kaynaklanan hak yoksunluklarina sebep olan mahkumiyetler bakimindan, arsive
alman veya arsive alinma sarti olustugu halde arsive alimmayan kayitlarm, ayni
kanunun 12. maddesi uyarinca, arsive alinma sartlarinin olustugu tarihten itibaren
tamamen silinecegi belirtilmistir. Béylece; Anayasanin 76. maddesinde belirtilen, affa
ugramis olsa da milletvekili secilmeye engel suclardan biriyle hiikiim giymis olanlar
icin, secilme engeline son verilmesinin yolu acilmistir.

Anayasanin 76. maddesindeki acik diizenleme karsisinda, Adli Sicil
Kanunu’nun 13/A maddesinin isletilerek, milletvekili se¢ilme engelinin ortadan
kaldirilmasi, anayasaya uygunluk acisindan tartismalidir. Zira Anayasada agikca
belirli su¢glardan mahkumiyetin, affa ugramig olsa dahi milletvekili se¢ilmeye engel
teskil edilecegi kararlastirilmistir. Hal boyleyken, Anayasanin 6ngérmedigi sonuca,
kanuni bir diizenlemeyle ulasmaya ¢alismanin hukuka uygun olup olmadigi siiphelidir.
Bu nedenle Anayasada, “af’ miiessesesiyle dahi secilme engelinin ortadan
kalkmayacag1 kararlastirilmisken, kanunla secilme engelinin kaldirilmasina cevaz
verilmesinin Anayasaya aykirt oldugu kanaatindeyiz. Miilga TCK’nin yiiriirliikte
bulundugu donemde “memnu haklarin iadesi” ile asilan anayasal diizenleme,
giiniimiizde Adli Sicil Kanunu ile bertaraf edilmektedir. Halihazirda Adli Sicil
Kanunu’ndaki diizenleme, sonucu bakimindan bir siyasal hakkin kullanilmasimnin

Onilinii act1g1 i¢in, uygulamanin hukuka uygun hale gelebilmesi adina, Anayasadaki

324 Yiiksek Se¢im Kurulunun 2015/168 say1 ve 13.02.2015 tarihli karari. Dijital versiyonu igin bkz:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150214-21.pdf (Erisim Tarihi: 16.05.2020).
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“affa ugramis olsalar dahi” ifadesinin madde metninden ¢ikarilarak mevcut durumun

Anayasaya aykiriligina son verilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

8) Cumhurbaskanh@ Adayhg

Anayasal diizenlemede agik¢a belirtilmese de milletvekili segilebilmek i¢in
aday olan kimsenin, birlikte yapilan Cumhurbaskanligi se¢iminde aday olmamasi
gerekmektedir. 6771 sayili Kanun’un®*® 11. maddesiyle degistirilen Anayasanin 116.
maddesinin birinci fikrasmnin son ciimlesine gére, TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢cimi
birlikte yapilir. Bu durumda bir kisinin ayn1 anda hem Cumhurbaskani aday1 hem de
milletvekili adayr olmasi hukuken miimkiin degildir.>*® Nitekim bu ydnde bir
diizenleme “2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanunu”nun 16. maddesine, 7140 sayil
Kanun’un 2. maddesiyle 25.04.2018 tarihinde getirilmistir. Bahsettigimiz bu durum,
16. maddenin altmci fikrasinda; “Bir kimse Cumhurbaskanligina ve milletvekilligine

ayni anda aday olamaz ve aday gosterilemez.” seklinde ifade edilmistir.

9) Milletvekilligi ile Bagdasmayan Kamu Gorevini Yerine Getirenlerin
Durumu
Anayasanin 76. maddesinin tigiincii fikrasina gore; hakim ve savcilarm, yiiksek
yarg1 iiyelerinin, ylksekogretim kurumlarindaki 6gretim tliyelerinin, Yiksekogretim
Kurulu {iyelerinin, kamu kurum ve kuruluslarindaki memurlarin, yaptiklar1 hizmet

7 ve Silahli Kuvvetler

bakimimdan is¢i niteliginde olmayan kamu gorevlilerinin??
personelinin milletvekili se¢ilebilmeleri i¢in gorevlerinden ¢ekilmeleri gerekmektedir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 18. maddesinde de benzer diizenleme yer
almis ve Anayasal diizenlemede sayilanlara ek olarak RTUK iiyelerinin, aday olmak
isteyen belediye baskanlarinin, aday olmak isteyen siyasi partilerin il ve ilge yonetim
kurulu baskan ve liyeleri ile belediye meclisi liyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ile sendikalar, kamu bankalar1 ile {ist

birliklerin ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar1 tesebbiis veya ortakliklarin

325 «21.01.2017 tarih ve 6771 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun”, Resmi Gazete T: 11.02.2017, S: 29976.

326 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 171.

327 GOZLER e gore bu ifadeden, bir idari hizmet sdzlesmesi ile calisan sdzlesmeli personel ve 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/C maddesine gore istihdam edilen gegici personelin anlagilmasi
gerekmektedir. Kemal GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, Ekin, Bursa, 2017, s. 443-444.
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yonetim ve denetim kurullarinda gorev alanlarin da milletvekili segilebilmek icin
gorevlerinden ayrilmalar1 gerektigi belirtilmistir. Yine ayn1 maddedeki diizenlemede,
“Silahli Kuvvetler personeli” ifadesinden, subay ve astsubaylarin anlagilmasi gerektigi
gorilmektedir.

Anayasada kamu gorevlilerinin milletvekili segilebilmeleri i¢in gorevlerinden
“cekilmeleri” gerektigi belirtilmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu ise kararlarinda bu
konuda, “ayrilma” ifadesini kullanmaktadir. Kurul bu konuda Milletvekili Se¢imi
Kanunu’ndaki “gorevlerinden ayrilma isteginde bulunma” ibaresini esas almis ve
gorevden ayrilma sonucunu doguran istifa ve emekliligi, milletvekili se¢ilmek isteyen
kamu gorevlilerinin bagvurabilecegi yollar olarak kabul etmistir.>*3

Belirttigimiz bu kamu gorevlilerinin milletvekili se¢imlerinde ve ara
secimlerde aday olabilmeleri i¢in kurumlarindan istifa etmeleri veya emeklilige
basvurmalar ile ilgili prosediir 2839 sayili Kanun’da yer almaktadir. Kanun’un 18.
maddesine gore aday olmak isteyen kamu gorevlilerinin, genel ve ara sec¢imlerin
baslamasindan bir ay Once; yenilenme karari alinirsa bu kararin alindigi tarihten
itibaren yedi giin i¢inde gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmalar1 gerekmektedir.
Bahsettigimiz bu siireler i¢cinde istifa eden veya emeklilige bagvuran kamu goérevlileri,
diger se¢ilme sartlarini da tagimalar1 halinde aday olabileceklerdir.

Sec¢im teskilatinin daimi kurullarindan olan YSK, il ve ilge se¢im kurullarinda
gorev alan hakimlerin, secimlerde aday olmalariyla ilgili diizenleme yukarida
bahsettigimiz maddelerden farkli bir maddede yer almaktadir. 2839 sayili Kanun’un
17. maddesine gore; “Yiiksek Secim Kurulu ve il se¢cim kurulu bagkan ve tiyeleri ile
ilge secim kurulu bagkanlari, bu gérevlerinden ancak adayliklarii koymalar1 halinde
cekilebilirler. Adaylig1 tercih edenler, bu tercih haklarini1 genel ve ara se¢imlerin
baslangicindan bir ay 6nce, se¢cimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme
kararmin ilanindan baslayarak yedi giin i¢inde kullanabilirler.”

Acikladigimiz bu prosediirii isletip kamu gorevlerinden ayrilarak se¢imde
adayliklarini koyan kamu gorevlilerinin, yapilan se¢im sonrasi se¢ilememeleri halinde
goreve donmeleriyle ilgili diizenlemeler, 298 sayili Kanun’un Ek 7. maddesinde
bulunmaktadir. Diizenlemeye gore; “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve
bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak {izere; milletvekili ve

mabhalli idareler genel ve ara se¢imlerinde aday ve aday aday1 olan Devlet memurlar1

328 YSK, 2004/463, Ahmet Hamdi UNLU, Hasan ERBIL, Secim Mevzuat: ve Yiiksek Secim Kurulu
Kararlari, HD Yayincilik, Ankara, 2007, s. 691-696.
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ve diger kamu gorevlileri, adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im sonuglarmin ilanini takip eden bir ay i¢inde miiracaat etmeleri
kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki bagka bir goreve
donebilirler.” Diizenlemenin 22.12.2005 tarihinden 6nceki halinde, yalnizca subay ve
astsubaylar i¢cin dngoriilen géreve donememe istisnasinin, 22.12.2005 tarihinde 5435
sayili Kanun’un 47. maddesiyle kapsami genisletilerek, yliksek mahkeme iiyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlarin da aday olup segilememeleri
durumunda tekrar gorevlerine donemeyecekleri belirtilmistir. Yalnizca subay ve
astsubaylar i¢in Ongorillen goreve donememe kuralinin kapsaminin, yargi
mensuplarint da icine sekilde genisletilmesi yerindedir. Zira, tarafsizlik ilkesini
benimseyerek gorevini yetirmeleri gereken yargi mensuplarmin, siyasi goriislerini
kamuoyuyla paylastiktan sonra gorevlerine tekrar donmeleri, tarafsizliklarinin stipheli
bir hale gelmesine sebep olacaktir.’?

Secime katildiktan sonra segilemeyen ve adayligin1 koymasma ragmen
secimde aday olarak gosterilmeyen kamu gorevlilerinin, gorevlerine donme imkani
getirilmesi yerinde bir diizenlemedir. Kanun koyucu burada se¢ilmek isteyen kamu

gorevlilerine bir garanti saglamgtir.3°

Gorevlerine donmek isteyen kamu
gorevlilerinin, YSK’nin se¢im sonuglarini ilan etmesinden itibaren bir ay i¢inde
basvurmalar1 gerekmektedir. Burada “ilan” ibaresiyle kesin sonug ilanlarmin mi1 yoksa
gecici sonug ilanlarinin mi1 kastedildigi belirsizdir. Se¢ime katilan adaylar bakimindan
magduriyetlere yol agmamak i¢in, “ilan” ifadesinden gecici sonuclarin kastedildigi
kabulii daha dogru olacaktir. Adayligin1 koyan kamu gorevlileri ise kesin aday
listesinin ilan edilmesi sonucu, adayliklarini kaybettiklerini 6grendikleri andan
itibaren gorevlerine donme konusunda basvuruda bulunabilirler.*! Bu hiikiim
sayesinde, istifa veya emeklilik yoluyla aday veya aday aday1 olan kisilere gorevlerine
donme konusunda bir giivence verilmistir.>*? Bununla birlikte bir Danistay kararinda,
gorevlerinden ayrilip aday olan ve fakat se¢imi kaybeden adaylarin, Yiiksek Secim

Kurulunun se¢im sonuglarmni ilan etmesini beklemeden de goreve donmeleri ile ilgili

basvuru yapabilecegini hiikiim altina almustir.**

329 GONENC, s. 239.

30 GONENC, s. 239.

31 GONENC, s. 230.

32 Cemil KAYA, “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Katilmak Uzere Gérevden Cekilmesi ve Goreve
Dénmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 8, S: 1, Y: 2005, s. 315.

333 Danistay 12. idari Dava Dairesi, 1999/1057 E., 2001/678 K., Karar Tarihi: 27.02.2001; 1995/9351
E., 1997/1986 K., Karar Tarihi: 06.10.1997.
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Aday olan kamu gorevlilerinin goéreve donmeleriyle ilgili bir baska durum da
aday olduktan sonra se¢imi kazanip géreve baglayan ve fakat sonraki se¢imde aday
olmayan veya se¢ilmeyen kamu gorevlilerinin eski gorevlerine doniip donemeyecegi
konusudur. Bahsettigimiz bu durumla ilgili bir diizenleme, “2972 sayili Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun Ek
3. maddesinde yer almaktadir. Buna gore; kamu kurumlari ile kamu kurumu
niteliginde bir kurulusta memur veya kadrolu is¢i olarak ¢alisirken gorevlerinden
ayrilarak belediye baskanligma aday olan ve secilenler, sonraki se¢imde aday
olamazlar veya aday olmalarina ragmen seg¢ilemezlerse, emeklilige hak kazanamamais
olmalar1 sartiyla, se¢cimlerin kesin sonug¢larinin YSK tarafindan ilanindan itibaren iki
ay i¢cinde Oonceki kurumlarmin baglh oldugu bakanliga bagvurarak, eski gorevlerine
veya esdeger bir goreve donebileceklerdir. Bu kural, mahkeme karari ile belediye
baskanlig1 sona erenler veya belediye baskanligi gorevinden istifa edenler hakkinda

uygulanamayacaktir.

E. Propaganda ve Bununla Ilgili Diizenlemeler

Propaganda sozliik tanimima gore, bir diisiince veya inanci baskalarina
tanitmak, benimsetmek veya yaymak amaciyla s6z, yazi gibi yollarla gergeklestirilen
calismadir.>** Toplumda, belirli bir algida kamuoyunun olusturulmas: ve iradenin
istenilen bi¢cimde sekillenmesi amaciyla yapilan faaliyetler se¢im siirecinde oldukga
onemli bir rol oynamaktadir.>*> Propagandanin temel amaci, belli kisi veya kitlenin
goriis ve fikirlerinin sozlii veya yazili iletisim vasitalariyla, propaganda faaliyetini
gergeklestiren kisinin istedigi ve belirledigi dogrultuda yonlendirilmesi veya
degistirilmesidir. Bir baska ifadeyle de toplumun goriis ve diisiincelerini etki altina
alarak yonlendirmektir.*3

Siyasal anlamda propaganda, se¢im siirecinde adaylarin ve siyasi partilerin
programlarin1 kamuoyuyla paylasma ve belirli bir kitleye sahip olma amaglarindan
dolay1 6nem arz etmektedir. Se¢gmenin, siyasi olarak etkilenmeye en miisait oldugu ve

segmenin iradesinin sekillenmeye basladig1 donem siiphesiz segim dénemleridir.>*” Bu

334 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, Dijital versiyonu igin bkz: (https://www.sozluk.gov.tr).

335 Atila SAV, “Secim Propagandasi”, Anayasa Yargisi, S: 16, Y: 1999, s. 338. Dijital versiyonu igin
bkz: (https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6302/atilla_sav.pdf)

33 Ahmet Hamdi BOYACI, Propaganda ve Secim Kampanyalari “1995 Erken Secim Ornegi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1997. 14.

BT SAV, 5. 331.
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nedenle secim donemlerinde propaganda faaliyetleri, segmenleri ve adaylar1 karst

karsiya getiren ilk asama oldugundan incelenmeyi gerektirmektedir.3*3

1. Propaganda Serbestligi ve Siiresi

Secimlerde propaganda ile ilgili hiikkiimler 298 sayili Kanun’un 49 ila 66.
maddeleri arasinda yer almaktadir. Kanun’un 49. maddesinin ikinci fikrasma gore
propaganda faaliyetleri; “Oy verme giiniinden 6nceki onuncu giiniin sabahinda baslar
ve oy verme giliniinden Onceki giinlin saat 18.00'inde sona erer.” Propaganda
faaliyetlerinin diizenlendigi 298 sayili Kanun’da 1987 yilinda degisiklik yapilmadan
once, halihazirda 10 giin olan propaganda siiresi 21 giin olarak diizenlenmisti. Siirenin
21 giinden 10 giine diisiiriilmesi; adaylarin propaganda faaliyetlerine getirilen bir
kisitlama olmasi1 ve muhalefet partilerinin iktidar partisi karsisinda daha gii¢sliz bir
konuma getirilmesi sebepleriyle elestirilmistir.>*°

Doktrine gore iki tiir se¢im propaganda faaliyeti bulunmaktadir.*** Genel
propaganda faaliyetleri, “se¢im baslangi¢ tarihinden se¢im giiniinden 6nceki giin saat
18.00’¢ kadar” olan siireyi kapsamaktadir. Ozel propaganda faaliyetleri ise Kanun’un
50. maddesinin ikinci fikrasma gore; “Oy verme giliniinden dnceki onuncu giiniin
sabahinda baslar ve oy verme giiniinden onceki giiniin saat 18.00’inde sona erer.”
Goriildigi gibi her iki tiir propagandanin baslangic zamanlar1 farkli olsa da bitis
zamanlar1 aynidir. Ancak bazi maddelerde, genel propaganda faaliyetlerinin bitis
zamanlar1 az Once bahsettigimiz bitis zamanindan farklidir.**! 3*? Propaganda
tiirlerinin birbirlerinden farkli zaman araliklarinda yer almasi sebebiyle, her iki
propaganda faaliyetiyle ilgili konularda uygulanma alani1 bulacak kanunlar da dogal
olarak farkli olacaktir. Se¢cimin baslangi¢ tarihinden se¢im giiniinden 6nceki onuncu

giine kadar olan siirecteki propaganda faaliyetlerine, propaganda faaliyetleriyle ilgili

338 GONENG, s. 259.

339 Yavuz ATAR, “Secim Hukukunun Giincel Sorunlar”, Anayasa Yargisi, S: 23, Y: 2006, s. 216.
Dijital versiyonu ic¢in bkz: (https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4584/atar.pdf) (Erisim tarihi:
21.12.2019); SAV, s. 332.

340 AYDIN, s. 347.

341298 sayili Kanun’un 55/A maddesinin ikinci fikrasma gore; “Secimin baslangi¢ tarihinden itibaren
oy verme giintinden onceki yirmi dort saate kadar olan siirede, siyasi partiler veya adaylar radyo ve
televizyonlarda birlikte veya ayri ayri agik oturum, roportaj, panel gibi programlara katilarak
goriislerini aciklayabilirler. Siyasi partiler veya adaylarin agik veya kapalt yer toplantilari, radyo ve
televizyonlarda canli olarak yayinlanabilir.”

342298 sayili Kanun’un 61. maddesinin birinci fikrasina gére; “Secimin baslangi¢ tarihinden oy verme
giintinii takip eden giine kadar siyasi partiler, bagimsiz adaylar, herhangi bir kurum veya kurulus ya da
vatandaglar tarafindan, bu Kanunda belirtilen yerler disinda, siyasi ilan ve reklam iceren afis, poster,
pankart veya parti bayragi gibi malzemelerin asilmasi, yapistirilmast veya teshiri yasaktir...”
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ayrintili dizenlemelerin bulundugu 298 sayili Kanun yerine “2911 sayili Toplant1 ve
Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’** hiikiimleri uygulanacaktir.’#*

Bilindigi iizere, ilk kez 2014 yilinda uygulanan Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan se¢imi ile, bu se¢imde aday olanlarin propaganda faaliyetleri ile ilgili de
298 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulama alan1 bulmustur. Bu konuda ayrica
Yiiksek Secim Kurulunun aldigi kararlar da propaganda faaliyetlerinin esaslarinin

belirlenmesine katkida bulunmaktadir.’*

2. 298 Sayih Kanun’a Gore Propaganda Tiirleri

a. Acik ve Kapah Yerlerde Propaganda Faaliyetleri

Acik yerlerde propaganda esaslar1 298 sayili Kanun’un 50. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Se¢im zamaninda, genel yollar iizerinde, mabetlerde,
kamu hizmeti goriilen bina ve tesislerde ve ilge se¢im kurullarinca gosterileceklerden
baska meydanlarda toplu olarak s6zlii propaganda yapilmasi yasaktir.” denilerek
propaganda faaliyetlerine yer bakimindan bir sinirlama getirilmistir.

Acik yerlerde propaganda faaliyetlerine yer bakimindan sinirlamanin yaninda,
stire yoniinden de sinirlama getirilmistir. Maddenin 2010 yilinda degistirilen dordiincii
fikrasinda ise; “Acik yerlerde, gilinesin batmasini miiteakip ikinci saatin sonundan
giinesin dogmasia kadar toplu olarak sozlii propaganda yapilamaz.” denilerek, agik
yerlerde propaganda faaliyetleri belirli siire ile smirlandirilmistir.>*® 2010 yilindaki
degisiklikten 6nce 298 sayili Kanun’da, acik yerlerde propaganda faaliyetlerinin giines
battiktan doguncaya kadar yasak oldugu belirtilmekteydi.**” Halihazirdaki
diizenlemenin Onceki diizenlemeye nazaran yasak siiresini daha da kisaltmasi,
propaganda 6zgiirliigii bakimindan yerinde olmustur.

Maddenin ikinci fikrastyla, agik yerlerde propaganda faaliyetleri i¢in ilge se¢im

kurullar1 yetkilendirilmistir. Ilce se¢im kurullari, siyasi partilerin toplu olarak sozlii

343 <2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu”, Resmi Gazete T: 08.10.1983, S: 18185.

34 GONENG, s. 259.

345 8 Agustos 2014 tarihinde ilk kez gerceklestirilen Cumhurbaskanlii Seciminde, Yiiksek Secim
Kurulunun propaganda faaliyetleri ile ilgili aldig1 karar igin bkz: Yiiksek Se¢im Kurulunun 06.06.2014
tarihli ve 2014/2913 sayili karari; 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilen Cumhurbaskanligi
Seciminde, Yiiksek Se¢cim Kurulunun propaganda faaliyetleri ile ilgili aldig1 karar i¢in bkz: YSK’nin
30.05.2018 tarihli ve 2018/669 say1l1 karar1.

346 YSK’nin “agik yerlerde propaganda” esaslarmi belirledigi 19.12.2018 tarihli ve 2018/1119 sayili
karar1 igin bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77923/2018-1119.pdf  (Erisim tarihi:
20.12.2019).

37 GONENC, s. 262.

93


http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77923/2018-1119.pdf

propaganda yapmak i¢in miiracaatlari iizerine; toplanti, meydan, giin, sira ve saatleri
kura yontemi ile belirler ve ilgililere teblig eder. Bagimsiz adaylar i¢in de propaganda
faaliyetlerinde bulunmalar1 i¢in haftada bir giin ayrilir.

Secime katillan siyasi parti ve adaylarin kapali yerlerde propaganda
yapabileceklerini ortaya koyan diizenleme, 298 sayili Kanun’un 51. maddesinde
bulunmaktadir. Kapali yerde propaganda faaliyetinde bulunmak isteyenlerin, ii¢
kisiden tesekkiil eden bir heyet kurmalar1 gerekmektedir. Daha sonra kapali yerde
toplant1 yapilacagi hususu, kdylerde muhtara veya vekiline; diger yerlerde ise en yakin
zabita amiri veya memuruna haber verilir. 51. maddenin iigiincii fikrasma gore; “Ug
kisilik heyet; toplantinin diizenini saglamak, kanunlara karsi hareketleri, edep
torelerine aykir1 veya sug¢ islemeye kiskirtici mahiyet tasiyan séz veya fiilleri
onlemekle yiikiimlidiir.” Heyet, belirttigimiz bu hallere aykir1 olan ve miidahale
gerektiren bir durumda 6ncelikle kendi imkanlariyla aykiriligi 6nlemeye calisir. Fakat
gerektiginde zabita da cagrilabilir. Heyetin bir diger yetkisi, toplantida bulunanlardan
s0z isteyenleri tespit etmek ve gerektiginde bu konuda bir sinirlamaya gitmektir.

Kapal1 yerlerde propagandaya yer bakimindan bir sinirlama getirilmistir. 51.
maddenin son fikrasma gore; mabetlerde, okullarda, kigla, karargah, ordugadh gibi
askeri bina ve tesislerle askeri yerlerde ve kamu hizmeti goriilen diger yerlerde, kapali

yer toplantis1 yapilamaz.3*8

b. Secim Biirolar ile Propaganda Faaliyetleri

298 sayili Kanun’a 2010 yilinda eklenen 51/A maddesinden Once, siyasi
partilerin veya bagimsiz adaylarin propaganda faaliyetleri kapsaminda se¢im biirolar1
kurmalar1 ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bununla birlikte, se¢im
biirolarmmn kurulmasini yasaklayan bir hiikiim de mevzuatta yer almamaktaydi.>*° Bu
nedenle 2010 yilindan O6nce, se¢im biirolar1 Kanun’da acgik¢a zikredilmese de
uygulamada 6rnekleri bulunmaktaydi. Uygulamada karsilastigimiz bu 6rnekler hukuki
bir hal almis ve 08.04.2010 tarihinde, “5980 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik

348 “Kapali yerlerde propaganda” esaslarinin belirlendigi YSK karari igin bkz: 30.04.2018 tarihli ve
2018/331 sayil1 karar. Dijital versiyonu igin bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77583/2018-
331.pdf (Erisim tarihi: 20.12.2019).

9 SAV, s. 337.
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Yapilmasina Dair Kanun”un 3. maddesiyle “se¢im biirolar’” 298 sayili Kanun’a
eklenmistir.

Diizenlemeye gore; “Secimin baglangi¢ tarihinden itibaren, se¢ime katilan
siyasi partiler ve bagimsiz adaylar, katildiklar1 se¢im ¢evrelerinde se¢im ¢aligmalarini
yiirlitmek {izere se¢im biirolar1 agabilirler.” Se¢im biirolarinin belirlenmesine Kanun
baz1 smirlamalar getirmistir. Se¢im biirolar1 ile propaganda faaliyetlerine yer
bakimindan getirilen sinirlamaya gore; “Devlet ve diger kamu tiizel kisileri ve bunlara
bagl kuruluslara, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklara, 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlari
kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklere ve devletten yardim saglayan ve
vergi muafiyeti olan vakiflara, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ile
iiretici birlikleri, kooperatif birlikleri, bankalar ve sendikalara ait bina ve tesislerin
se¢im biirosu olarak kullanilamaz.”

Secim biirolarinin agilmasi bildirim usuliine baglanmistir. Kanun’da belirtilen
bilgileri iceren basvurunun, propagandanin bagslangi¢c tarihine kadar o yerdeki en
biiyiik miilki amire; propaganda siiresinin baslamasindan sonra ise ilge se¢im kuruluna
verilmesiyle se¢im biirolar1 ag¢ilmis olur. Ayni1 maddenin fiiclincii fikrasina gore;
“Acilma sartlarmi yerine getirmeyen se¢im biirolarinin ilgilisine bu eksiklikleri ti¢ giin
icinde tamamlamasi i¢in siire verilir. Bu siireye uyulmamasi halinde biirolar, sartlar
tamamlanincaya kadar miilki amirlerce kapatilir.”

Acilan se¢im biirolarinda gergeklestirilecek propaganda faaliyetleri
kapsaminda, 51/A maddesinin dordiincii fikrasina gore; “Diger se¢im faaliyetleri sakli
kalmak tlizere goriintiilii ve sesli propaganda yapilabilir. Ancak, se¢cim biirolarinda
yapilacak sesli yayinlar, cevresel giiriiltii ile ilgili mevzuata uygun olmak zorundadir.”
Bununla birlikte, se¢im biirolarinin faaliyette bulunma siiresi yoniinden Kanun ile
getirilen smirlamaya gore, se¢im biirolar1 saat 09.00°dan 23.00’e kadar halka agik bir
sekilde faaliyette bulunabilecektir. Se¢im biirolari, adaylarin tanmmasini
kolaylastirdigindan propaganda faaliyetleri kapsaminda 6nemli bir yeri oldugu kabul

edilmektedir.>>°

350 SAV, 5. 337.
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c. Radyo ve Televizyonda Propaganda Faaliyetleri

Radyo ve televizyon ile propaganda, 298 sayili Kanun’da diizenlenen
propaganda faaliyetleri arasinda en etkili propaganda tiirii olarak gdsterilmektedir.>>!
Hedeflenen kitleye daha kolay ve hizli bir sekilde ulagsmayi saglayan radyo ve
televizyonun se¢im propagandalari icin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

298 sayili Kanun’un ilk halinde, radyo yoluyla propaganda esaslar1
diizenlenmisti. Dlizenlemeye gore, se¢ime katilan her siyasi partinin radyo yoluyla
propaganda faaliyetinde bulunma hakki bulunmaktaydi. O donemde, Kanun ile biitiin
siyasi partilerin esit haklara sahip oldugu radyo yoluyla propagandanin esaslari,
sonradan yapilan degisikliklerle, siyasi partilerin gii¢leriyle orantili olacak sekilde
belirlenmistir.*>> Bu durumun, diizenlemenin ilk halindeki esitligi ortadan kaldirdig:
asikardir.

Radyo ve televizyonda propagandanin esaslari, 298 sayili Kanun’un 52.
maddesinde ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasma gore;
“Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere; secime katilan siyasi partiler, oy
verme giliniinden 6nceki yedinci giinden itibaren oy verme giiniinden dnceki giin saat
18.00'e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler.” Madde metninden de
anlasilacagi gibi, radyo ve televizyonda propaganda yapma imkani1 bagimsiz adaylara
taninmamistir. Se¢im siirecinde rol alan siyasi partilerin sayisi, bagimsiz adaylara
nazaran az oldugundan, bagimsiz adaylara radyo ve televizyon ile propaganda hakki
taninmamasimnin siyasi partilerin lehine oldugu sdylenebilir.*** Ciinkii aksi durum her
bir bagimsiz adayin bu propaganda aracindan faydalanmasi imkanmi dogurur ki bunun
pratikte pek miimkiin olmadigini sdylemeye gerek yoktur.

Radyo ve televizyonda propagandanin sinirlari konusundaki bir diger nokta,
devlet radyo ve televizyonunda (TRT) propaganda yapma imka&ninin, milletvekili
adaylarina genel secimler kapsaminda taninmasmna ragmen yerel secimlerdeki
adaylara bu imkanm taninmamasidir. Gergekten de bu smirlama, “2972 sayil1 Mahalli
Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun™un 35.
maddesinde; mahalli idareler se¢imlerinde kural olarak propaganda faaliyetlerinin

serbest oldugu, ancak radyo ve televizyonda propaganda hiikiimleri ¢ercevesinde

351 GONENC, s. 263.
32 SAV, s. 333.
353 YAYLA, TUNCER, s. 53.
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yalnizca 6zel radyo ve televizyonda propagandanin miimkiin oldugu seklinde
belirtilmistir.

Radyo ve televizyonda propagandaya siire yoniinden de siirlama getirilmistir.
Kanunla, radyo ve televizyonda propaganda i¢in bir haftalik bir siire dngoriilmustiir.
Getirilen sinirlama uyarinca, se¢im giinii radyo veya televizyonda propaganda
yapilmas1 yasaktir.>>*

Yiiksek Se¢im Kurulunun belirlemis oldugu ve birazdan ifade edecegimiz
yayin ilkeleri cercevesinde propaganda yaymi yapan radyo ve televizyonlar, tarafsizlik
ilkesini zedelememekle yiikiimliidiirler. Tarafsizlik ilkesine uyulmasi, se¢ime katilan
aktorlerin esit bir sekilde rekabet etmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.’>> Bu
dogrultuda diizenlemeler igeren Kanun’un 52. maddesine gore; “Radyo ve
televizyonda yapilacak propaganda yaymlarinin, tam bir tarafsizlik ve esitlik icinde
yapilmasi, Yiiksek Secim Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan
saglanir.”

Kanun’da Ongoriilen siireye gore, radyo ve televizyonda propaganda
faaliyetinde bulunmak isteyen siyasi partilerin, genel merkezleri araciligiyla YSK’ye
yazili olarak, se¢im giinlinden 6nceki 21. giiniin aksamina kadar basvurmalari
gerekmektedir.

Radyo ve televizyonda propaganda yapacak siyasi partilerin, propaganda
siralar1 ve bu faaliyeti ne zaman gergeklestirecekleri Kanun’un 54. maddesine gore,
YSK tarafindan kura usulii ile belirlenir. Buna gore; “Ad ¢ekme, oy verme giinlinden
en az yirmi giin 6nce yapilir. Radyo ve televizyon yaymlarimin baslangic saati,
partilerin sayis1 ve en uygun dinleme imkanlar1 géz oniine alinarak YSK tarafindan
kararlastirilir. Radyo ve televizyon yaymlart en gec¢ saat 22.00’ye kadar devam
eder.”3%

Secime katilacak siyasi partilerin hangi siirelerle radyo ve televizyonda
propaganda faaliyetinde bulunacaklar1 298 sayili Kanun’un 52. maddesinin ikinci
fikrasinda diizenlenmistir. Hilkme gore; “Sec¢ime katilan siyasi partilere ilk giin 10,

son giin 10 dakikay1 gegmemek iizere, programlarini ve yapacaklar isleri anlatan iki

3% GONENG, s. 264.

355 ATAR, s. 219.

356 Yiiksek Se¢im Kurulunun 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhigi Se¢imi ve
Milletvekili Genel Segimlerinde, siyasi partilerin TRT’de yapacaklar1 propaganda ile ilgili esaslar,
30.05.2018 tarih ve 2018/670 sayili kararinda belirtilmistir. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77717/2018-670.pdf (Erisim tarihi: 22.12.2019).
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konusma, mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10'ar dakikalik
propaganda, iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanina 20 dakikalik,
iktidar partilerinden digerlerine 15'er dakikalik ilave propaganda, ana muhalefet
partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda hakki taninir.”

Siyasi partilere, meclisteki giligleriyle orantili bir sekilde radyo ve televizyonda
propaganda siiresi taninmasinin propagandanin amacma uygun olup olmadigi
tartigmalidir. Kanundaki bu diizenlemenin, siyasi partilerin 6zgiir bir sekilde kitlelere
ulasmasmi ve kiiciik partilerin propaganda imkanindan yararlanmalarin1 engelleyen
nitelikte oldugu ileri siiriilmiistiir.*>’ Propagandanin amaci, siyasi partilerin segmene
fikir ve ideolojilerini iletmeleriyse, bu imkanin esit bir sekilde taninmasi daha yerinde
olacaktir.>*

298 sayili Kanun’da, siyasi partilerin radyo ve televizyondaki
propagandalariyla ilgili konu yoniinden bir sinirlama bulunmamaktadir. Fakat
Kanun’a gore siyasi partilerin ilk konugmalarinda se¢im beyannamelerini agiklamalar1
gerekmektedir. Kanun’un 52. maddesinin yedinci fikrasina gore; “Yaym sirasinda
televizyonda, Tiirk Bayragi ile Yiiksek Se¢im Kurulunun tespit edecegi yere asilacak
olan bu kurulun belirledigi biiytlikliikteki parti bayragi ve konusmay1 yapan kisi diginda
hicbir goriintiiye yer verilmez. Konusmacilar, ceket giyme ve kravat takmak
zorundadirlar. Bayanlar ise tayyor>*® giyerler.”

Devlet radyo ve televizyonunda propaganda faaliyetlerine iliskin bu
diizenlemelerle birlikte, 298 sayili Kanun’da o6zel radyo ve televizyonlardaki
propaganda ile ilgili diizenlemeler de mevcuttur. Ozel radyo ve televizyonlar ile yayin
yapma imkani, “3913 sayili 2709 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 133.
Maddesinin Degistirilmesi ile Ilgili Kanun”un 1. maddesiyle 08.07.1993 tarihinde
Anayasaya eklenmistir. Bu dogrultuda 298 sayili Kanun’un 52. maddesine 27.10.1995
tarthinde eklenen fikra kapsaminda, 6zel radyo ve televizyonlarda propaganda
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan hiikiimde, 6zel radyo ve televizyonlarda
siyasi partilerin propaganda konugmalarmin TRT’de uygulanan esaslara gore
yapilacagi belirtilmistir. 298 sayili Kanun’un 4928 sayili Kanun’un 3. maddesiyle
15.07.2003 tarihinde yeniden diizenlenen 55/A maddesinde 06zel radyo ve

37IBA, s. 93.

3% GONENC, s. 267.

359 Sozliik tanimina gore tayyor; takim olarak etekle ceketten olusan kadin giysisidir. (TDK s6zIiigii)
(https://sozluk.gov.tr/)

98


https://sozluk.gov.tr/

televizyonlarla propagandanin esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore; “Secimlerin
baslangi¢ tarihinden oy verme giinliniin bitimine kadar 6zel radyo ve televizyon
kuruluslari, yapacaklar1 yayinlarda “2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu”nun 5., 20., 22. ve 23. maddeleri hiikiimlerine tabidir.”

Ozel radyo ve televizyonlarda propaganda faaliyetleri, Kanun’un 55/A
maddesinin ikinci fikrasiyla belirli bir stireyle smirlandirilmistir. Diizenlemeye gore;
siyasi partiler 6zel radyo ve televizyonlarda “se¢imin baslangi¢ tarihinden itibaren oy
verme giiniinden 6nceki yirmi dort saate kadar olan siirede”, propaganda amaciyla
goriislerini agiklayabileceklerdir. Bu ciimleden anlasildigi {izere, devlet radyo ve
televizyonunda oldugu gibi, 6zel ve radyo televizyonlarda da oy verme giiniinde
propaganda faaliyetlerinde bulunmak yasaktir.

Ayni1 diizenlemenin devaminda, 6zel radyo ve televizyonlarin yayn ilkelerinin
belirlenmesinde, YSK nin gdrevli ve yetkili oldugu ifade edilmistir.*°

Yiiksek Se¢cim Kurulunun yayin ilkelerini belirleme yetkisinin yaninda ayrica,
55/A maddesinin son fikrasma gore, iilke capinda yayin yapacak 6zel radyo ve

televizyonlarm hangileri oldugunu belirleme yetkisi de bulunmaktadir. ¢!

d. Basin, Iletisim Araclan ve internet Kanaliyla Propaganda
Faaliyetleri

5980 sayil1 Kanun’un 5. maddesiyle 08.04.2010 tarihinde, 298 sayili Kanun’a
eklenen 55/B maddesindeki diizenlemeye gore; “Secime katilan siyasi partiler ve
bagimsiz adaylar, se¢im propaganda siiresinin sona ermesine kadar, yazili basinda ilan
ve reklam yoluyla veya internet sitesi agarak sozlIii, yazili veya goriintiilii propaganda
yapabilirler.”

Bu propaganda tiirlindeki ilk smirlama, diizenlemenin ikinci fikrasiyla
getirilmigtir. Hilkme gore siyasi partiler veya bagimsiz adaylarin, vatandaglarin
elektronik posta adreslerine ve cep telefonlarina sesli, goriintiilii ve yazili mesaj
gondermek suretiyle propaganda faaliyetlerinde bulunmalar1 yasaktir. Ancak, siyasi

partilerin kendi tiyelerine gonderdigi sesli, goriintiilii veya yazili mesajlar her zaman

360 Yiiksek Se¢im Kurulunun yayin ilkelerini belirledigi 29.04.2018 tarihli ve 2018/329 sayili karar1.
Dijital versiyonu igin bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77577/2018-329.pdf (Erigim tarihi:
22.12.2019).

36! Yiiksek Se¢im Kurulunun, iilke ¢apinda yayin yapacak 6zel radyo ve televizyonlari belirledigi
28.05.2018  tarth ve  2018/621 saytlh  karari.  Dijital  versiyonu  i¢in  bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77701/2018-621.pdf (Erisim tarihi: 22.12.2019).
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serbesttir. Herhangi bir siyasi partinin, baska bir parti iiyesine mesaj gondermesi de bu
diizenleme uyarinca yasaktir.

Secime katilan siyasi parti veya adaylarin kamuoyunun secim silirecinde
nabzini yoklamak ve siirecle ilgili iradelerinin ne yonde oldugu konusunda tahmin
yiiriitebilmeleri amaciyla kamuoyu yoklamalar1 yapmalar1 énemlidir.*®* Maddenin
ticlincii fikrasina gore; “Oy verme giliniinden dnceki on giinliik siirede, yazili, sozli ve
gorsel basin ve yayin araglari ile kamuoyu arastirmalari, anketler, tahminler, bilgi ve
iletisim telefonlar1 yoluyla mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayin
lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyunu etkileyecek bicimde yaymn yapilmasi
ve herhangi bir surette dagitimi yasaktir. Bu siirenin disinda yapilacak yayimlarin;
tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerine uygun olmasi sarttir.” Gorildigi gibi
kamuoyu yoklamas1 yapilmasi kanunla belirli bir siireye baglanmistir. Getirilen siire
smirlamasmin amaci, siyasi partilerin alacaklari oy oranlarmin 6nceden dgrenilerek
se¢menin iradesinin etkilenmesinin engellenmesidir.>%

Basm, iletisim araglar1 ve internet kanaliyla propaganda ile ilgili esas ve

ilkeleri belirleme yetkisi yine Yiiksek Se¢im Kuruluna aittir.

e. Hoparlorle Propaganda Faaliyetleri

298 sayil1 Kanun’da hoparldrle propaganda ile hiikiimlerin diizenlenme amaci,
hoparloriin insanlar1 rahatsiz etme potansiyelinin yiiksek olmasi ve bu sebeple de bu
konuda ilke ve esaslarm belirlenmesi gerekliligidir.>¢*

Hoparlorle propaganda 298 sayili Kanun’un 56. maddesinde diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasina gore, “secim takviminin baslangicindan itibaren se¢im
propagandasinin sona erdigi ana kadar hoparlorle propaganda, halkin huzur ve rahatini
bozmamak ve propaganda siiresine uymak sartiyla” serbesttir. Birinci fikranin ikinci
climlesine gore; “Basgka bir parti veya bagimsiz aday adina agik veya kapali yer
toplantis1 yapilan saatlerde, bu toplantilarin yapildig1 yer veya binalardan isitilecek ve
bu toplantilar1 rahatsiz edecek bigimde hoparlorle propaganda yapilamaz.” Fikrada
bahsedilen 50. maddenin son fikrasinda ise; acik yerlerde, giines battiktan sonra ikinci

saatin sonundan giines dogana kadar toplu olarak sozlii propaganda yapilamayacagi

32 SAV, s. 338.
363 ATAR, s. 219.
34 GONENC, s. 279.
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belirtilmistir. Bu baglamda, hoparlorle propaganda da sozlii propagandanin tabi oldu
zaman dilimine tabidir.

Diizenlemenin ikinci fikrasina gore; “Ilge se¢im kurullar kendiliginden veya
siyasi partilerin istekleri iizerine, mahallin 6zelliklerini g6z Oniinde tutarak hoparlorle
yaymnin yerini, zamanini, siiresini ve diger sartlarini tespite yetkilidir. Siyasi partiler
isterlerse ilce secim kurulunun diizenleyecegi programa gore, varsa belediye
hoparlorlerinden bedeli karsiliginda esit surette faydalanabilirler.” Fakat bu yontemin

giiniimiizde ¢ok tercih edildigi soylenemez.>%

f. Propaganda Amach Yayin ve Malzeme Dagitma

Propaganda amagli yaym ve malzeme dagitma ile diizenleme 298 sayili
Kanun’un 57. maddesinde yer almaktadir. Anilan madde, 08.04.2010 tarihinde 5980
sayili Kanun’un 6. maddesiyle giincellenmistir. Diizenlemenin birinci fikrasina gore;
“Secime katilan siyasi partiler ve adaylar, se¢imin baslangi¢c tarihinden seg¢im
propaganda siiresinin sona ermesine kadar*®®; kendilerini tanitic1 nitelikte brosiir, el
ilanlar1, parti bayragi, poster, afis veya ses ve goriintii iceren CD, DVD gibi her tiirli
yaymni dagitmakta serbesttir. Siyasi partiler ve adaylarin, bu fikrada belirtilenler
disinda herhangi bir hediye ve esantiyon dagitmalari, dagittirmalar1 veya bunlarin
ficiincii sahislar ya da kurum ve kuruluslar araciligr ile dagitmalar1 yasaktir.” 3¢7
Kanun’la getirilen yasaga ragmen, bu tip eylemlerin tek tek denetlenmesi uygulamada
pek miimkiin degildir.>%®

Propaganda yaymlar1 i¢in bazi yasaklar Ongoriilmiistiir. Buna gore;
“Propaganda icin kullanilan el ilanlar1 ve diger her tiirli matbuat {izerinde Tirk

Bayragi ve dini ibareler bulundurulmasi yasaktir.” Bununla birlikte, el ilan1

niteligindeki yayinlar1 dagitacak kimselerin on sekiz yasini doldurmalari

365 GONENG, s. 280.

366 Yiiksek Secim Kurulu, Propaganda amagli yayin ve malzeme dagitmanin zamam konulu, 21.02.2004
tarih ve 2004/338 sayili kararinda; “Belediye Baskanliklar, Belediye Meclis Uyeligi, Muhtarlik, Ihtiyar
Meclisi Uyesi, Intiyar Heyeti Uyeligi ve bagimsiz olarak aday olacaklarin, postaya agiktan, ambalajsiz
olarak verecekleri el ilani, brogiir gibi basimis kagitlarin belli bir adresi ihtiva etmesi sarti ile , PTT
Genel Miidiirliigii Posta Telgraf Dairesi Baskanliginca oy verme giiniinden onceki giiniin saat: 18.00’e
kadar yani son 24 saat haricinde dagitiminda kanunen bir sakinca bulunmadigina, ancak son 24 saat
icinde bu tiir gonderilerin dagitimmin yasak olduguna” karar vermistir. Dijital versiyonu i¢in bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4052/2004-338-karar.htm (Erisim tarihi: 29.12.2019).

367 Yiiksek Segim Kurulu 05.03.2004 tarih ve 2004/510 sayili kararinda, belediye baskan adayinin segim
yasaklarina aykiri olarak hediye el ¢cantas1 dagitmasi nedeniyle ilge se¢im kurulu vasitasiyla Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilmesine karar vermistir. Dijital versiyonu i¢in bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4004/2004-510-karar.htm (Erigim tarihi: 29.12.2019).

368 ATAR, s. 218.
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gerekmektedir. Kanun’un 62. maddesinin ikinci fikrasina gore; “Devlet, katma biitgeli
idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle bunlara bagl daire ve miiesseseler, iktisadi
devlet tesekkiilleri ve bunlarm kurduklar1 miiesseseler ve ortakliklari ile diger kamu
tiizel kisiliklerinde memur ve hizmetli olarak ¢alisanlar, ilan dagitamazlar.” Siyasi
partiler ve adaylar tarafindan yapilacak her tiirlii propaganda, Tiirk¢enin yani sira farkl

dil ve lehgelerde de yapilabilir.*%’

g. Ilan ve Reklam Yerleri

298 sayili Kanun’un 60. maddesine gore, siyasi partiler ve adaylar ilan, afis ve
bayrak gibi malzemelerle de propaganda yapabilirler. Bu dogrultuda siyasi partiler ve
adaylar se¢cimin baglangi¢ tarihinden propaganda siiresinin bitimine kadar; agik ve
kapali yerlerde, tasitlarinda, mitinglerde, miting alanlarinda; ilan, afis, pankart ve
bayrak gibi reklam malzemelerini kullanmakta serbesttirler. Kural bu olmakla birlikte,
belirtilen bu haller disindaki durumlarda ilan ve reklam yerlerinin tespiti, se¢cim
kurullar1 tarafindan yapilacaktir.

Kanun’un 60. maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle birlikte,
vatandaglarin da oy verme giiniinden 6nceki otuzuncu giinden itibaren propaganda
stiresinin sonuna kadar evlerine, is yerlerine veya tasitlarina propaganda amacli reklam
malzemelerini asabilecekleri veya yapistirabilecekleri hiikiim altma alinmustir.

[lan ve reklam yerleri ile propaganda konusunda 61. maddede bazi yasaklar
Ongoriilmiistiir. Yasaklardan ilki, 298 sayil1 Kanun’da belirtilen yerler disinda ilan ve
reklam malzemelerinin kullanilmamasina iligkindir. Yasaga aykmr1 bir durum
gerceklestiginde, ilan ve reklam malzemesi bulundugu yerden kaldirilir ve masraf
yasaga uymayandan tahsil edilir. Bu yasaklarla ilgili islem yapma yetkisi, se¢cimin
baslangicindan oy verme giiniinden 6nceki otuzuncu giine kadar miilki makamlara;
son otuz giin i¢inde ise ilge se¢im kurullarna aittir.

Bir diger yasak Kanun’un 61. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilmiistiir.
Buna gore, “se¢imin baglangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar”
toplu tasima amactyla kamu hizmetinde kullanilan kara, deniz, hava ve demir yollar1

araglarinin reklam yerlerinde propaganda faaliyeti yapilamayacaktir. Ayrica

369 Propaganda amagli yayin ve malzeme dagitma esaslarinin belirlendigi YSK’nin 15.02.2017 tarihli
ve 2017/109 sayili karari. Dijital versiyonu igin bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/5040/2017-
109.pdf (Erisim tarihi: 30.12.2019).
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yolcularin aktarmalarinin yapildig1 yerler de bu yasagin kapsamia dahildir. Bu

konuda denetim gorevi, miilki makamlarmn yardimiyla ilge se¢im kurullarma aittir.

3. 298 sayih Kanun’da Diizenlenen Propaganda Yasaklan

Propaganda faaliyetlerini ayrmtili bir sekilde diizenleyen 298 sayili Kanun’da,
bu faaliyetler kapsaminda hiikiim altina alinan yasaklar da bulunmaktadir. Yasaklarin
temel amaci, secim siirecinde gerceklestirilen propaganda faaliyetlerinin adil ve
esitlik¢i bir ortamda yiiriitiilmesi, daha giiclii konumda olan iktidar partisinin segmeni
etkileyebilme imkaninin daha kuvvetli olmas1 sebebiyle diger siyasi partiler agisindan
olusan olumsuz durumun her siyasi parti icin olabildigince esit bir duruma
getirilmesidir.

Bu amacgla 298 sayili Kanun’un getirdigi ilk smirlama yukarida da
bahsettigimiz 58. maddede yer almaktadir. Hilkme gore; “Propaganda i¢in kullanilan
el ilanlar1 ve diger her tiirli matbuat iizerinde Tirk Bayragi ve dini ibareler
bulundurulmasi yasaktir.” Diizenlemedeki amac, toplumca kutsal sayilan degerler
kullanilarak vatandasin duygusunun istismar edilmesi ve bu degerlerin siyasi parti ve
adaylarm ¢ekismesine dahil olmasimi engellemektir.*”°

“Secim siirecinde yapilamayacak isler” baslikli 63. maddede; “devlet, katma
biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyelerle bunlara bagl daire ve miiesseseler,
iktisadi devlet tesekkiilleri ve bunlarin kurduklar1 miiesseseler ve ortakliklar1 ile diger
kamu tiizel kisiliklerinde memur ve hizmetli olarak ¢alisanlar ve kamu yararina ¢alisan
derneklerde gorev alan memurlar ve hizmetlilerin” tarafsizliklarin1 korumalar1
gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda; yukarida sayilan kurum ve kuruluslarda gorev
alan biitiin memur ve hizmetlilerin, 63. maddenin ikinci fikras1 uyarinca, siyasi
partilere veya adaylara her ne nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunmalar1
ve belirtilen kurum ve kuruluslarin, memur ve hizmetlileriyle her tiirlii ara¢ ve gereg
ve imkanlarimi siyasi bir partinin veya adaym emrinde veya herhangi bir siyasi
faaliyette ¢alistirmalari, kullanmalar1 veya kullandirmalar1 yasaktir.

Maddenin iiglincii fikrasina gore; “Devlet, katma biitceli idareler, il 6zel

idareleri, belediyelerle bunlara bagl daire ve miiesseseler, iktisadi devlet tesekkiilleri

370 Bahsedilen bu konuyla ilgili YSK’nin 19.03.2014 tarihli ve 2014/815 sayili karari igin bkz:
https://www.rtuk.gov.tr/assets/Icerik/Download/Kararlar/Y SKKararlari/Y %C3%BCksek%20Se%C3
%A7im%20Kurulu%202014-815%20Numaral%C4%B1%20Karar%C4%B1.pdf

(Erigim tarihi: 31.12.2019).
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ve bunlarin kurduklar1 miiesseseler ve ortakliklar ile diger kamu tiizel kisiliklerinde
memur ve hizmetli olarak calisanlar ve kamu yararina ¢alisan derneklerde gorev alan
memurlar ve hizmetlilerin yan1 sira, Bankalar Kanununa®’! tabi tesekkiillerin, siyasi
bir partinin lehinde veya aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek amaciyla her
tiirlii yaymlarda bulunmalar1 yasaktir.”"?

Torenlere ait yasaklar1 iceren 64. maddeye gore; “Secim propagandasinin
baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadarki siirede, Kanun’un 62.
maddesinde sayilan kurum, kurulus ve idarelerle ile Bankalar Kanunu’na tabi
tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla; agilis ve temel atma
da dahil olmak iizere torenler diizenlemek, nutuklar sdylemek, demecler vermek ve
bunlar hakkinda her tiirlii araglarla yayinda bulunmak yasaktir.” Diizenleme ile,
iktidarin segmeni etkileyebilecegi faaliyetlerden bazilar1 belirli siireyle yasaklanmustir.

Bagbakan ve bakanlara iligskin yasaklar 65. maddede yer almaktadir. Bilindigi
iizere, 16 Nisan 2017 tarihinde gercgeklestirilen halk oylamasi ile Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine geg¢is karar1 alinmig ve 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbagkanlig1
Secimi ve TBMM Secimleri sonucunda, ikinci kez Cumhurbagkani segilen Recep
Tayyip Erdogan’in Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’'nde 9 Temmuz 2018 tarihinde
yemin etmesiyle, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi resmen yiiriirliige girmistir.
Sistem degisikliginden sonra, mevcut sistemde yiirlitmenin basi olarak yalnizca
Cumhurbaskan1 yer almaktadir. Dolayisiyla halihazirda hiikiimet sistemimizde
“basbakan” bulunmamaktadir. Cumhurbaskani, bakanlar kuruluna baskanlik
etmektedir. “477 Sayil1 Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname™nin®’? 72. maddesiyle, yiiriirliikte bulunan kanun ve
KHK’lerde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflarin Cumhurbagkanina
yapilmig sayilacagi belirtilmistir. Bu dogrultuda, 298 sayili Kanun’da Basbakan ve
bakanlar i¢cin Ongoriilen yasaklar Cumhurbaskani icin de gegerli olacaktir. Bu
dogrultudaki Kanun’un 65. maddesine gore; “Secim propagandasmin baslangic

tarthinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar olan siire i¢inde bakanlar ve

371 4389 sayil1 Bankalar Kanunu, 01.11.2005 tarihinde “5411 sayili Bankacilik Kanunu” ile yiiriirliikten
kaldirilmig ve yerine mezkir Bankacilik Kanunu yiiriirliige girmistir.

372 298 sayili Kanun’un Ek 6. maddesine gore; “Secim propagandasinin baslangic tarihinden oy verme
giintinii takip eden giine kadar olan siire i¢inde 62’nci maddede sayilan biitiin daire, tesekkiil ve
miiesseselerle Bankalar Kanunu’na tabi tesekkiillerin kanun veya bir idari tasarruf geregi yapacaklari
mutat ticari, iktisadi ve pazarlama faaliyetleri, vatandagin oyuna tesir etmek maksadina miiteveccih
olmadikg¢a, 63 ve 64 ’lincii maddelerde belirtilen yasak hiikiimleri uygulanmaz.”

373 698 sayili1 KHK, Resmi Gazete T: 04.07.2018, S: 30468.
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milletvekilleri, yurt i¢inde yapacaklar1 se¢im propagandasi ile ilgili gezileri makam
otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen vasitalarla yapamazlar. Bu maksatla
yapacaklar1 gezilerde, protokol icabi olan karsilama ve ugurlamalarla torenler
yapilamaz ve resmi ziyafet verilemez.”

298 sayili Kanun’da diizenlenen son propaganda yasagi ise 66. maddedeki
memurlarin gezilere katilma yasagidir. Hilkme gore; “Se¢im propagandasinin
baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar gegen siire icinde
bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin se¢im propagandasi ile ilgili olarak yapacaklar1

gezilere higbir memur katilamaz.”

III. OY VERME GUNU
A. Sandik Kurullarinin Goreve Baslamasi ve Sandiklarin Hazirlanmasi

1. Sandik Kurullarinin Goreve Baslamasi

Secim giinii islerinden ilki, oy kullanilacak sandiklarin kurullarinin
olugturulmasidir. 298 sayili Kanun’un 27. maddesine gore; YSK, il-ilge sec¢im
kurullar1 bagkan, asil ve yedek iiyeleri gorevlerine baglamadan dnce yemin etmek
zorundadirlar. 298 sayili Kanun’da yemin etmek, goreve baslamak i¢in bir sart olarak
ongoriilmiistiir.>”* Benzer diizenleme, Kanun’un 70. maddesinde sandik kurulu baskan
ve lyeleri i¢in de bulunmaktadir. Sandik kurulu baskan ve {iyelerinin okuyacaklar1
yemin metni su sekildedir:

“Hicbir tesir altinda kalmaksizin, hi¢ kimseden korkmadan,

se¢im sonuglarinin tam ve dogru olarak belirmesi icin, gorevimi

kanuna gére dosdogru yapacagima, namusum, vicdanim ve biitiin

mukaddesatim tizerine and icerim.”

Goreve baslayan sandik kurullarmin ilk gorevi, sandiktaki islemleri takip
edecek miigahitleri tespit etmektir. Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin sandik
baglarma miisahit gondermeleri ile ilgili diizenleme Kanun’un 25. maddesinde
bulunmaktadir. Buna gore siyasi partiler ve bagimsiz adaylar sandik kurullarina birer
miisahit gonderebilirler. Ancak, tahmin edilebilecegi ilizere sandik kurullarmin
alaninin sinirli olmasi ve sandik basi islemlerinin aksamamasi gibi gerekgelerle Kanun

miisahit sayisina smirlama getirmistir. 72. maddeye gore, bagimsiz aday miisahit sayis1

374 GONENC, s. 294.
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iicten fazla olursa, sandik kurulu baskani bunlar arasinda kura ¢eker. Isimleri ¢ikan ilk
{ic miisahit, sandik basinda birakilir. Isimleri ¢ekilmeyen miisahitler ise sandik ¢evresi
disinda kalabilirler.

Oy verme giiniinde sandik kurullarinmn, ¢aligmalarini araliksiz bir sekilde
stirdiirmesi gerekmektedir. Kanun, bu durumu goz Oniinde bulundurarak bir
diizenlemeye gitmistir. Buna gore; oy verme giinli islemler baglamadan once veya
basladiktan sonra sandik kurulunun siyasi parti tiyelerinden biri veya birkagi goreve
gelmezse, ceza hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gelmeyen {iyenin yedegi géreve
getirilir. Kuruldaki eksiklik bu sekilde de giderilemez ve iiye sayisi ligten asagi
diiserse, bu durum tutanaga gecirilir. Mevcut eksiklik o se¢cim bolgesindeki okuryazar

secmenler arasindan giderilir.

2. Sandiklarin Hazirlanmasi

Sandiklarin hazirlanmasi asamasida yapilmasi1 gereken ilk is sandiklarin
konulacag1 yerin tespit edilmesidir. Sandiklarin konulacagi yerin tespiti ile ilgili
diizenlemeler Kanun’un 74. maddesinde yer almaktadir. Kanun koyucu diizenlemeyle;
secmenin kolaylikla, serbest ve gizli bir sekilde oy kullanabilmesi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasini 6ngérmiistiir. Bununla birlikte engeli sebebiyle oy kullanmakta
giicliik ceken engelli vatandaslarimizin da daha kolay bir sekilde oy kullanabilmeleri
amaciyla gerekli tedbirlerin almacagi ifade edilmistir.

Aynm1 maddede, sandiklarin konulabilecegi ve konulmasmin yasak oldugu
yerler belirtilmistir. Buna gore; “Sandiklar, okul avlusu ve salonlarin elverisli kisimlar1
gibi genel yerlere, yetmedigi takdirde kiralanacak kahvehane, lokanta gibi yerlere
konur. Kisla, karargah, ordugéh gibi askeri bina ve tesislerle karakollara ve parti
binalarma, muhtarlik odalarina sandik konulamaz.”

Sandiklarin konulacag: yerler belirlendikten sonra sandik kurullari, se¢menin
serbest ve gizli bir sekilde oy kullanabilmesi amaciyla kapali oy verme yerlerini hazir
hale getirir. Kanun’un 76. maddesine gore; “Kapali oy verme yeri, igerisi digardan
gozetlenemeyecek ve oy pusulasini segmenin inceleyip zarflayabilecegi sekil ve
nitelikte olur.” Kapali oy verme yerinde aday listeleri ve 298 sayili Kanun’da
diizenlene oy verme serbestligine ve gizliligine dair hiikiimlerin levha halinde basilmis
metni asil1 durur.

298 sayili Kanun’un 77. madde hiikmiine gore; “Sandik kurulu bagkani, oy

verme islerine baslamadan once, sandigin bos oldugunu hazir bulunan sandik kurulu
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iyeleri ile miisahitler oniinde tespit ederek sandigi kapatir, miihiir bozulmadan
acilamayacak sekilde sandigi, sandik miihrii ile miihiirler.” Bu miihriin oy verme
isleminin bitis saati olan 17.00’ye kadar bozulmamas1 gerekmektedir. YSK bu konuda,
oy sandiginin miihiirsiiz kalmasinin se¢im sonucunu mutlak suretle etkilediginin
ispatlanmamasi sebebiyle secimin iptal edilemeyecegine karar vermistir.>”>

Sandigin miihiirlenmesinin ardindan, se¢ime katilan biitiin siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin gosterildigi birlesik oy pusulalarinin miihiirlenmesi asamasina
gecilir. Bu asamada sandik kurulu baskani, sandik c¢evresindekilerin huzurunda
birlesik oy pusulalarini sayarak her bir oy pusulasinin {izerine miihiir basar. Boylece
miihiirli birlesik oy pusulalarmnin sayisi tespit edilmis olur. Kanun’un 77. maddesinin
dordiincii fikrasina gore; “Birlesik oy pusulast kullanilmayan seg¢imlerde ise, ilge
secim kurulu baskanindan teslim alinan ve ilgce se¢im kurulu baskanligi miihriinii
tastyan 6zel zarflar sayilir, her birinin iizerine sandik kurulu miihrii basilir. Bdylece
iizerinde biri il¢e se¢im kurulunun, digeri sandik kurulunun miihiirleri bulunan ¢ift

miihiirlii 6zel zarflarin sayisini tespit edilir.”

B. Sandik Cevresinde Diizen ve Yasaklar ile Oy Verme Giinii Yasaklar

1. Sandik Cevresinde Diizen ve Yasaklar

Sandik c¢evresi, Kanun’un “Sandik ¢evresi” baslikli 81. maddesine gore; oy
sandiginin bulundugu ve sandik kurulunun gérev yaptig1 oda, boliim veya bu amagcla
olusturulan yer seklinde tanimlanmuistir.

Sandik ¢evresinde diizenin saglanmasi ve yasaklarm siralandigi diizenleme 82.
maddede yer almaktadir. Sandik ¢evresinde diizenin saglanmasi ile ilgili gorev ve
yetkiler kural olarak sandik kurulu baskanina aittir. Fakat sandik kurulu baskani
tarafindan bu gorevler yerine getirilmezse, sandik kurulu da bu konuda 6ngoriilen
yetkileri kullanabilecektir. Ayrica ilge se¢im kurulu baskaninin da sandik ¢evresinde
diizenin saglanmas1 amaciyla gerekli tedbirleri alma yetkisi bulunmaktadir. Bu
dogrultuda ilge se¢im kurulu bagkaninin talimatlaria sandik kurulunun, miilki ve idari
makamlarin uyma zorunlulugu vardir.

298 sayil1 Kanun’un 82. maddesinde sandik ¢evresinde bulunabilecekler smirli
bir sekilde sayilmistir. Buna gore; “Sandik ¢evresinde sandik kurulu baskan ve tiyeleri,

adaylar, milletvekilleri, o sandik bolgesinde kayitli segmenler, gorevli miisahitler, bina

375 GONENC, s. 296, Dipnot: 612.
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gorevlileri ve ¢agr iizerine gelen kolluk giiglerinden baska kimse bulunamaz.”?’¢

Kural bu olmakla birlikte, siyasi partilerin se¢im kurullarina bildirmis oldugu itiraza
yetkili kisiler de se¢cim kurullarindan kendilerine verilen belge ile sandik ¢evresinde
bulunabilirler. Sandik kurulundaki islemlere mani olmamak kaydiyla medya
mensuplarinin da sandik ¢evresinde bulunmalari serbesttir. Sandik ¢evresinde, sandik
kurulu tiyelerinin gorevleri uyarinca yapacaklari cep telefonu goriismeleri haricindeki
diger cep telefonu goriismeleri yasaktir.

Kanun’a 2018 yilinda eklenen diizenlemeler ile ilave yasaklar ongoriilmiistiir.
Yasaklardan ilki, Kanun’un 82. maddesinin sekizinci fikrasinda 6ngdriilen, sandik
cevresinde bulunamayacaklara iliskindir. Buna gore; “Secim giivenligini saglamak
amaciyla gorev yapan kolluk kuvvetleri mensuplari harig, 6zel glivenlik gorevlileri ve
belediye zabitalar1 gibi gorevliler de dahil olmak iizere resmi tiniforma ve silah tagiyan
kisiler, sandigm konuldugu bina, yap1 ve bunlarin miistemilatina giremezler.” Diger
bir yasak, sandik g¢evresinde herhangi bir siyasi partiye ait amblem, rozet veya
propaganda amach yaymlarin tasmamamasiyla ilgilidir. Bu kapsamda sandik
cevresinde, sozlii veya goriintiilii propaganda da yasaklanmistir. Bu diizenleme ile,
sandik c¢evresinde se¢im giinii herhangi bir sekilde gerceklestirilen propagandanin
secmeni tahrik etme potansiyelinin olmasi sebebiyle sandik diizeninin bozulmasinin

engellenmesi amaglanmistir.

2. Oy Verme Giinii Yasaklarn

Oy verme ginii yasaklar1 ile ilgili diizenleme Kanun’un 79. ve 80.
maddelerinde bulunmaktadir. Yasaklar; icki ve silah tasima yasagi ile yaym yasagi
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

298 sayil1 Kanun’un icki ve silah tasima yasagini diizenleyen 79. maddesine
gbre oy verme giinii; ne sekilde olursa olsun ispirtolu icki satilmasi, ickili yerlerde ve
kamuya agik yerlerde ispirtolu icki satilmasi, verilmesi ve i¢ilmesi yasaktir. Bununla
birlikte, eglence yerlerinin de oy verme giinii kapali olacags, fakat bu yerlerde yemek

verilebilecegi belirtilmistir.

376 YSK, 28.02.2004 tarih ve 2004/422 sayili kararmnda; “...Se¢menin sandik alanina serbestce
girmesini engelleyici veya giiclestirici mahiyette olmamak sartiyla giivenlik kuvvetlerince sandik alam
disinda ihtiya¢ duyulan gerekli onlemlerin alinabilecegine” karar vermistir.” Dijital versiyonu igin
bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4026/2004-422-karar.htm (Erisim tarihi: 02.01.2020)
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Oy verme giinii silah tagima yasagini da ongdren 298 sayili Kanun’a gore;
secim glinli emniyet ve asayisi korumakla gorevli personel haricinde hi¢ kimse sehir,
kasaba ve koylerde silah tagiyamayacaktir. Kanun’da “silah” kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigi konusuna da agiklik getirilmistir. Buna gére Kanun’daki silah
kavramu ile kast edilenler; TCK’nin 6. maddesinin birinci fikrasmin f bendinin 1, 2, 3
ve 5 numarali alt bentlerinde gosterilen “atesli silahlar, patlayict maddeler, saldir1 ve
savunmada kullanilmak tizere yapilmis her tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet ve
yakici, agindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, stirekli hastaliga yol agici niikleer,
radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler” seklinde siralanmigtir. Kanun’daki bu
diizenleme, Tiirk Ceza Kanunu’na uyum saglama konusunda yerinde olmustur.

298 sayili Kanun’da yayin yasagi ile ilgili diizenleme 80. maddede
bulunmaktadir. Buna gore; “Se¢im giinii saat 18.00’e kadar radyolar ve diger yayin
organlar1 tarafindan se¢im ve se¢im sonuglari ile ilgili haber, tahmin ve yorum
yapilmasi yasaktir.” Saat 18.00 ile 21.00 arasinda ise sadece radyo vasitasiyla, YSK
tarafindan se¢imle ilgili verilen haber ve tebliglerin yayinlanmasi miimkiindiir. Saat
21.00’den sonra biitiin yaymlar serbesttir. Uygulamada, gelisen teknolojiyle birlikte
bilgiye ulasma hizinin artmasi sonucu secim sonuglariyla ilgili yaym yasagmin
uygulandig1 saatlerde de se¢cim sonuglar1 ile bilgiler hizla yayilabilmektedir. Bu
sebeple de Yiiksek Secim Kurulu, ¢ogu secimde se¢im gilinii yayin yasaginin
kaldirilacagi saat olan 21.00°e¢ kadar beklememekte; yaym yasagimi daha erken

saatlerde de kaldirabilmektedir.

C. Oy Verme

1. Yurt icinde Oy Verme islemleri

Oy verme islemi, 298 sayil1 Kanun’un 86. maddesine gore vatandaslara taninan
bir yetki olarak tanimlanmistir. Kanun’a gore 18 yasini doldurmus bir Tirk
vatandasinin se¢imlerde oy kullanabilmesi i¢in ayrica sandik se¢gmen listesinde de yer
almasi1 gerekmektedir.

Kural olarak sandik se¢men listesine kayitli olmak gerekmekle birlikte, Kanun
bazi hallerde sandik se¢men listesine kayithh olmayanlara da oy verme imkani
tanimistir. Bu imkani tantyan 86. maddenin ikinci fikrasina gore; kesinlesen muhtarhik
bdlgesi aski listesinde ismi bulunmasma ragmen sandik se¢men listesinde ismi

bulunmayanlar, muhtarlik bolgesi aski listesinin kesinlesmesine bakilmaksizin, ilge
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secim kurulu bagkaninin karariyla sandik kuruluna basvurarak sandik segmen listesine
dahil edilebilecektir. Sandik se¢gmen listesine dahil edildikten sonra bu kisilerin oy
kullanmalar1 da miimkiin hale gelecektir.

Sandik se¢men listesinde kayitli bulunmayanlarin oy vermesi ile ilgili bir bagka
diizenleme Kanun’un 94. maddesinde bulunmaktadir. Buna gore; sandik kurulu
baskan ve iiyeleri, bina sorumlulari, se¢im giivenligini saglamakla yikiimli kolluk
kuvvetleri mensuplari ve sandik kurulu iiyelerinin ulagimi i¢in gérevlendirilmis kisiler,
ilce secim kurulu bagkani tarafindan verilen belge ile gorevli olduklar1 sandikta oy
kullanabileceklerdir. Bu kisilerin, gorevli olduklar1 sandikta oy kullanacaklari, asil
kayith bulunduklar1 sandik kurulu baskanligma yazi ile bildirilir. Bununla birlikte 94.
maddenin {i¢iincili fikrasina gore; milletvekilleri ve milletvekili adaylari, ilge se¢im
kurulunun kararina gerek olmadan kayith olduklar1 se¢im ¢evresi disinda herhangi bir
secim c¢evresinde oylarmi kullanabileceklerdir. YSK’ye gore milletvekili ve
milletvekili adaylar1 yalnizca milletvekili genel se¢imlerinde kayith olduklar1 se¢im
cevresinin diginda da oylarmi kullanabilirler. Yerel se¢imlerde yalnizca kayith
olduklar1 se¢im cevresindeki sandiklarda oy kullanabileceklerdir.®”’

Oy verme siirecinde bazi temel kurallara uyulmasi gerekmektedir. Oy
vermenin genel ilkeleri olan “serbestlik” ve “gizlilik” ilkelerine riayet edilmesi i¢in
298 sayili Kanun ile diizenlemeye gidilmistir.>’® Bu diizenlemeye gore, oy verme
islemi swrasinda se¢gmene sandik basinda miidahale, telkin veya tavsiyede
bulunulamayacaktir. Bununla birlikte segmenin, oyunu kullandiktan sonra sandigin
basinda bulunmasi da yasaklanmistir.

Oy verme giinii kural olarak, saat 08.00 ile 17.00 aras1 segcmen sandik basina
giderek oyunu kullanabilecektir. Fakat saat 17.00’ye geldiginde sandik basinda oy
kullanmak icin bekleyenler varsa, sandik kurulu baskani tarafindan, bekleyenlerin
sayist belirlenir ve swrayla oy kullanmalarina izin verilir. Kanun’un belirledigi oy
verme isleminin baslangic ve bitis saatlerinin YSK tarafindan, aradaki siirenin
korunmasi sartiyla mevsim veya cografi sartlara gore farkli bir sekilde belirlenmesi
miimkiindiir. Boyle bir durumda, YSK’nin belirledigi baslangi¢ ve bitis saatlerinin oy

verme giiniinden bir hafta 6nce ilan edilmesi gerekmektedir.

377 YSKK 1999/476, Ali PARLAR, Muzaffer HATIPOGLU, Se¢im Kanunu ve Uygulamasi, Mahalli
Idareler Dernegi Yayinlari, Ankara, 2009, s. 318.
378 GONENC, s. 302.
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Kanun’a gore, oy verme sirasinda herhangi bir ayrim goézetilmemektedir.
Se¢menler, sandik kurulu bagkani tarafindan sandik oniine sira ile alinir. Anayasada
ongoriilen pozitif ayrimcilik ilkesinin yansimalar1 bu diizenlemenin devaminda da
gorilmektedir. Zira Kanun; hamileler, hastalar ve engellilerin sirada
bekletilmeyecegini belirtmistir. Ayrica yaglilar da sira beklemeden sandik Oniine
alinabileceklerdir.

Oy kullanmak i¢in sandik basina giden se¢gmenin Oncelikle kimlik tespiti
yapilir. Bunun i¢in oy kullanacagi sandiga giden se¢menin yaninda, kimligi veya
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini iceren belgenin bulunmasi1 gerekmektedir.
Hangi resmi belgelerin kimlik belirlenmesinde kabul edilecegi, YSK tarafindan
secimlerin baglangicinda tespit ve ilan edilmektedir. Bununla birlikte, belediyeler ile
koy ve mahalle muhtarliklar1 tarafindan diizenlenip onaylanan kimlik belgeleri bu
maddenin uygulanmasinda gecerli degildir.*”* Kanun’un 87. maddesinin ikinci
fikrasma gore: “Uzerinde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi olmayan bir kimlik
belgesi ibraz eden se¢cmenin oy kullanabilmesi i¢in, bu belgelerin yaninda ayrica
secmen bilgi kagidini veya Tiirkiye Cumhuriyeti kimligini ispata elverigli Yiiksek
Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen bir belgeyi de ibraz etmesi sarttir.” Kimlik
numarasi ibraz edilmeden oy vermenin tek istisnasi, tutuklular ve taksirli suglardan
hiikkiimliiler i¢in 6ngoriilmiistiir. Tutuklular ve taksirli suglardan hiikiim giyenlerin
Kanun’da belirtilen kimlik belgeleri yoksa, cezaevi idaresi tarafindan verilen ve kimlik
belgesi yerine gecen belge ile oy kullanabileceklerdir.

Kimlik tespitinin ardindan, sandik kurulu baskaninca segmene bir adet birlesik

oy pusulasi ve zarf verilir. Birlesik oy pusulasini ve zarfi alan segmen kapali oy verme

379 YSK’nin 26.08.2010 tarihli ve 2010/646 sayili kararinda; “Ac¢iklanan nedenlerle, I- Niifus
idarelerinden alinacak, secmen vatandagsin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini da tasiyan miihiirlii
ve imzali niifus kayit orneginin ashni Sandik Kurulu Bagkanlarina, Tiirkivye Cumhuriyeti kimlik
numarast olmayan niifus ciizdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tegekkiillerince verilen soguk
damgali kimlik karti, pasaport, evlenme ciizdani, askerlik belgesi, siiriicii belgesi, avukatlik kimlik
belgesi gibi belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde oylarim kullanabilmelerinin miimkiin olduguna,
2- Yiiksek Secim Kurulunun 15/06/2010 tarih ve 381 sayili karari eki 12 Eyliil 2010 Pazar giinii
Yapilacak Olan Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasinda Sandik Kurullarimin Gorev ve
Yetkilerini Gésterir Ornek: 135/1 sayili Genelgenin “Seg¢menin Kimliginin Tespiti” bashkl 21.
maddesine; “Niifus idarelerinden alinacak, se¢men vatandasin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini
da tastyan miihiirlii ve imzali niifus kayit 6rneginin ashni sandik kurulu baskanlarina, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarast olmayan niifus ciizdani, resmi daireler veya iktisadi devlet tesekkiillerince
verilen soguk damgali kimlik karti, pasaport, evlenme ciizdani, askerlik belgesi, stiriicii belgesi,
avukatlik kimlik belgesi gibi belgelerle birlikte ibraz etmesi halinde oylarini kullanabilmeleri
miimkiindiir. ” ibaresinin son fikra olarak eklenmesine” seklinde karar verilmistir. Dijital versiyonu i¢in
bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2885/2010-646.pdf (Erigim tarihi: 03.01.2020).
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yerine girerek oyunu kullanir. Oy pusulasini ve zarfini alan se¢menin oyunu
kullanmadan baska bir yere gitmesi yasaktir. Bu sekilde oy pusulasini ve zarfini
almasina ragmen kapali oy verme yerine girmeyerek oy kullanmayan se¢cmenin oy
pusulasi geri alinir.

Se¢men oy kullandig1 sirada, kapali oy verme yerine bir baskasmin girmesi
yasaktir. Ancak, kapali oy verme yerinde gereginden fazla kalan segmen 6nce kurul
baskani tarafindan uyarilir. Uyartya ragmen kalmaya devam eden se¢men kapali oy
verme yerinden ¢ikarilir. Bununla birlikte Kanun’un 92. maddesine gore se¢menin;
cep telefonu, fotograf veya film makinesi gibi goriintii kaydedici veya haberlesme
saglayici cihazlarla kapali oy verme yerine girmesi yasaktir.**° Kapali oy verme yerine
secmen haricinde bir bagkasinin giremeyecegi yasaginin bir diger istisnas1 Kanun’un
93. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Hiikkme gore; korler, felgliler veya
bunlara benzer bedensel engellilikleri agik¢a belli olanlar, ayni se¢cim cevresinde
kayith se¢men olan akrabalarindan birinin; eger akrabasi yoksa herhangi bir se¢menin
yardimiyla oylarmi kullanabileceklerdir. Fakat, bir se¢men birden fazla malule refakat
edemeyecektir.

Oy verme islemini tamamlayan segmene kimlik karti teslim edilir ve kurul
baskan1 tarafindan secmen listesindeki adi karsisma imzasmi attiilir. Imza
atamayanlarm sol elinin bagparmaginin izinin alimnmasiyla yetinilir. Bu parmagi
olmayan se¢menin herhangi bir parmaginin izi alinir ve bu husus isminin yanina not

edilir.

2. Yurt Disinda Oy Verme islemleri
Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasinda, yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanunun uygulanabilir tedbirleri

alacagi belirtilmistir. Yurt disindaki vatandaslarimiza oy verme hakkinmn taninmasi

380 Yiiksek Se¢im Kurulunun 28.03.2014 tarihli ve 2014/920 sayili kararinda; “Kurulumuzca yapilan
degerlendirme neticesinde; 298 sayili Kanun’un 92. maddesinin son fikrasi ile Kurulumuzun 8.1.2014
tarih ve 2014/23 sayih karari eki 30 Mart 2014 Pazar giinii yapilacak Mahalli Idareler Se¢imlerinde
Sandik Kurullarinin Gorev ve Yetkilerini Gosterir Ornek: 138 sayili Genelge 'nin 34. maddesinin “Oy
verme iglemi” bashkli B maddesinin 2 numarali bendi uyarinca cep telefonu, fotograf veya film
makinesi gibi goriintii kaydedici veya haberlesme saglayici cihazlarla oy verme yerine girilmesi
yasaklanmig oldugundan, bu tiir cihazlarla kapali oy verme yerine girilemeyecegine, bu tiir cihazlar
kullanmakta direnen kisilere oy kullandirilamayacagina ve buna iligkin her tiirlii tedbiri almaya 298
sayili Kanun ' un 82. maddesine gore sandik kurulu ve ilge se¢im kurulu baskanlarinin yetkili olduguna”
karar verilmistir. Dijital versiyonu igin bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2444/2014-920.pdf
(Erigim tarihi: 03.01.2020).
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381 {izerine ilgili diizenlemeler, 298 sayili Kanun ile

gerektigi yoniindeki goriisler
yapilmistir. 298 sayili Kanun’un 94/B, 94/C, 94/D, 94/E maddelerinde*®? yurt disinda
bulunan se¢menlerin oy kullanabilmeleri amaciyla birden fazla yontem
ongorilmiistiir. Kanuni diizenlemeden 6nce YSK tarafindan, yurt dis1 se¢gmenin
giimriik kapilarinda oy kullanabilecekleri kabul edilmekteydi.>%?

Anayasa Mahkemesi’nin 2008 yilindaki iptal kararmdan®®* énce 298 sayili
Kanun’da yurt dis1 se¢cmen i¢in Ongoriilen dort farkli oy kullanma ydntemi
bulunmaktaydi. Mektupla oy kullanma*®®* diizenlemesinin iptaliyle yurt dis1 segmenler
sandikta, giimriik kapilarinda ve elektronik ortamda oylarini kullanabileceklerdir. Yurt
disinda bulunan segmenler Kanun’un sagladigi bu imkanlardan, yerel secimler
haricindeki Cumhurbagkanlig1 se¢imi, milletvekili se¢imleri ve halkoylamalarinda

faydalanabileceklerdir.

a. Yurt Dis1 Se¢menin Sandikta Oy Vermesi

Yurt dis1 sandik se¢cmen listesine kayith Tiirk vatandaslarinin, yurt disinda
sandik basinda oy kullanabilmeleri Kanun’un 94/C maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore; yurt dig1 segmen kiitiigiine kayith bulunan se¢menler, yurt disi temsilciliklerinde
veya ihtiya¢ duyulan hallerde diger yerlerde kurulacak sandiklarda, oy verme

giiniinden kirk bes giin 6nce baglayarak oy verme giiniinden 6nceki {li¢iincli giin saat

381 Burhan KUZU, “Bugiinkii Secim Sistemimiz ve Bazi1 Oneriler”, Anayasa Yargisi, S: 16, Y: 1999,
s. 258- 259. Dijital versiyonu igin bkz: https://ayam.anayasa.gov.tr/media/6305/burhan_kuzu.pdf
(Erisim tarihi: 03.01.2020); Hikmet Sami TURK, Secim Hukukunun Temel Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri, Ankara, 1997, s. 157.

382 298 sayili Kanun’un 94/A maddesi, 5749 sayili Kanun’un 10. maddesiyle 13.03.2008 tarihinde
Kanun’a eklenmistir.

383 YSKK, 2002/701, UNLU, ERBIL, s. 993-995.

384 Anayasa Mahkemesi 29.05.2008 tarihli, 2008/33 Esas, 2008/113 Karar sayil1 kararinda; “Devletin,
yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy verme haklarini kullanabilmelerini saglarken Anayasa’da
belirlenen secim ilkelerine uygun ve uygulanabilir nitelikteki tedbirleri almasi gerekir. Iptali istenilen
yasa kurallarinda ongoriilen mektupla oy kullanma yéntemi, se¢menin oyunu kullanirken aile
tiyelerinden ve sosyal cevresinden gelebilecek her tiirlii etkiye acik olmast nedeniyle se¢menin iradesini
korumaya elverisli bulunmamaktadir. Segimin serbestligi ilkesi, secmenin oyunu her tiirlii etkiden uzak
ve gizlilik icinde kullanmasinin tam olarak giivence altina alinmasi halinde gergeklesebilir. Bu
giivencenin ise kuralda ongériilen mektupla oy verme yontemi ile gerceklestirilmis oldugundan soz
edilemez. Bu nedenle secim igin aranan serbestlik ve gizlilik ilkelerini saglamaya elverigli bulunmayan
mektup yontemiyle oy kullanilmasina iliskin yasa kurallari Anayasa’mn 67. maddesine aykiridir.
Iptalleri gerekir.” diyerek 298 sayili Kanun’un 94/B maddesini mektupla oy kullanma y6niinden iptal
etmistir.

385 5749 sayili Kanun’un Genel Gerekgesinde, “Basta Almanya olmak iizere bir¢ok Avrupa iilkesi ile
Kanada ve Giiney Amerika iilkelerinde uygulanan mektupla oy verme yontemi Tasarida benimsenmis
ve esaslart diizenlenmistir. Bu yontemle Anayasanin 67 ‘nci madde hitkmiine uygun olarak se¢men
iradesinin Parlamentoya yansitilmasi ve dis temsilciliklerin se¢im stirecinde olagan ¢alisma diizenini
korunmasi saglanmistir.” denmistir., PARLAR, HATIPOGLU, s. 155.
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17.00’ye kadar oylarin1 kullanabilirler. Diizenlemedeki oy kullanma siiresi,
sandiklarin kurulacag: tilkedeki segmen sayisina gore, Digisleri Bakanliginin goriisii
ve YSK karartyla kisaltilabilecektir.

Kural olarak yurt disinda sandikta oy kullanma saatleri yerel saat ile 08.00-
17.00 arasidir. Fakat iilkelerin durumlarma gore, bu siireler Disisleri Bakanligmin
gorlisii ve YSK karartyla degistirilebilecektir. Yeniden belirlenen oy kullanma saatleri
YSK tarafindan elektronik ortamda ilan edilecektir.

Yurt dis1 segmenin oy kullanabilmesi i¢in, sandik kurullarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Sandik kurullarmin hangi yurt disi temsilciliginde ve hangi yerde
kurulacagina ve sandik kurulunun hangi gorevlilerden olusacagma Disisleri
Bakanh@min goriisii lizerine YSK karar verecektir.*®® Sandik kurulu baskanmni ve
iiyelerini belirleme yetkisi ise Yurt Dis1 Ilge Secim Kuruluna aittir. Yurt disinda
kurulacak sandik kurulu; bir baskan, bir kamu gorevlisi liye ve son milletvekili
secimlerinde Tiirkiye genelinde en ¢ok oy alan ii¢ siyasi partinin bildirdikleri birer isim
olmak iizere bes kisiden ibarettir. Belirtilen iiyelerin yedekleri de ayni sekilde
secilecektir. Siyasi partiler liye bildirmezse, eksiklik kamu gorevlileri veya segmenler
arasindan secilecek tiiye ile doldurulur. 7140 sayili Kanun’un 1. maddesiyle
25.04.2018 tarihinde 94/C maddesine eklenen liciincli fikraya gore, siyasi partiler yurt
disinda her oy verme giinii i¢in ayr1 sandik kurulu {iyesi bildirebileceklerdir.

Yurt dis1 sandik kurulu baskan ve iiyeleri de tipki yurt icinde kurulan sandik
kurullarmin baskan ve tiyeleri gibi gorevlerine baslamadan 6nce Kanun’un 70.
maddesi uyarmca yemin ederler. Ulkemizde oldugu gibi yurt dismda da sandik
kurullarinca, oy verme gizliligini ve serbestligini saglayacak sekilde, yeteri kadar
kapali oy verme yeri hazirlanir.

Diizenlemenin yedinci fikrasma gore; “Se¢men oy vermek i¢in geldiginde
sandik kurulu baskani se¢cmenin kimligini tespit eder. Ardindan segmenin miikerrer oy
kullanmasini engellemek adna, Bilgisayar Destekli Merkezi Se¢men Kiitiigli Sistemi
iizerinden diger yontemlerle oy kullanip kullanmadig1 kontrol edilir. Oy kullanmadig1
anlasilan segcmen, YSK tarafindan gonderilen ve sandik kurulu miihriiyle miihiirlenmis
olan oy pusulasi ve oy zarfiyla kapali oy verme yerine girer. Oyunu kullanan segmene

cizelgede isminin bulundugu yer imzalattirilir.”

386 Yiiksek Secim Kurulunun bu konudaki 30.04.2018 tarihli ve 2018/334 sayili karar1 igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77589/2018-334.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2020).
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Bu sekilde kullanilan oylar bir torbaya konularak muhafaza altina alinir.
Sandik kurulu oy torbalarini, 298 sayil1 Kanun’da belirtilen komisyona; komisyon da

seri bir sekilde Ankara’da bulunan Yurt Dis1 Ilce Segim Kuruluna gonderir.

b. Yurt Dis1 Se¢menin Elektronik Ortamda Oy Vermesi

Yurt disinda yasayan segmenlerin se¢ime katilabilmeleri ve segcme haklarini
kullanabilmeleri amaciyla Kanun’un getirdigi bir diger imkan, elektronik ortamda oy
verebilmeleridir. Kanun 94/D maddesinde diizenlenen hiikme gore; “YSK, yurt dist
secmen kiitiigline kayith se¢menlerin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi
araciligiyla elektronik ortamda oy kullanabilmeleri amaciyla gerekli teknik alt yapiy1
kurmaya yetkilidir.”

Yurt dis1 segmenler, secimin yapilacagi tarihin otuz giin dncesinden baglamak
iizere belirlenen siire igerisinde se¢im giinii Tiirkiye saati ile 17.00’ye kadar elektronik
ortamda oy kullanabilirler. Diizenlemenin iigiincii fikrasina gore; “Elektronik ortamda
kullanilan oylar, se¢imin yapildig1 giin saat 17.00’den itibaren yurt dis1 ilge se¢im
kurulunca sistem {izerinden tespit edilerek sayim, dokiim ve birlestirme islemleri
yapilir. Sonuglar Ankara 11 Se¢im Kuruluna iletildikten sonra, Ankara il Se¢im kurulu
tarafindan birlestirme tutanagi diizenlenerek tutanak ve ekleri YSK’ye gonderilir.”

Diizenleme bu sekilde olmasma ragmen, teknik altyapi hazirliklar1 heniiz
tamamlanmadig1 icin elektronik ortamda oy kullanilmasi miimkiin hale gelmemistir.
Dolayisiyla, bu uygulamanin tilkemiz adina heniiz bir 6rnegi bulunmamaktadir. Yurt
dis1 se¢gmenlerin oy kullanabilmeleri i¢in giimriik kapilarinda veya yabanci iilke

temsilciliklerinde sandik kurulmasi esasi devam etmektedir.3?’

¢. Yurt Dis1i Se¢menin Giimriik Kapilarinda Oy Vermesi

Yurt disinda bulunan se¢menlerimizin giimriikk kapilarinda oy vermesi
Kanun’un 94/E maddesinde diizenlenmistir. Hiikkme gore; “Yurt dis1 segmen kiitiigiine
kayitli bulunan segmenler se¢imin yapilacagi giiniin kirk bes giin 6ncesinden baglamak
lizere secim giinii saat 17:00’ye kadar gilimriik kapilarinda kurulacak se¢im

sandiklarinda oy kullanabilirler.”

387 Elektronik ortamda oy kullanabilmek adina gereken teknik altyapinin yetersiz olduguna dair
2011/120 say1 ve 26.02.2011 tarihli YSK karar1. Resmi Gazete T: 27.02.2011, S: 27859 Miikerrer.
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Glmriikk kapilarinda oy verme imkani, 298 sayili Kanun’da benimsenen
“kisisel oy” ilkesinden, tek se¢cim ¢evresinde ve tek glinde oy kullanma ilkelerinden
farkliliklar gostermektedir.®3®

Yurt dist se¢gmenin sandiklarda oy kullanmasinda oldugu gibi giimriik
kapilarinda da oy kullanma siirelerini belirleme yetkisi YSK’ye aittir. Maddenin
dordiincii fikrasina gore; “Glumriik kapilarinda yapilacak oy verme isleminde gorev
alacak ilgili gecici glimriik kapisi se¢im kurulu ile sandik kurullarinin adedi, liyelerinin
ve yedeklerinin sayis1 ile hangi gorevlilerden teskil edilecegi Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan onceden belirlenir.” Yurt dis1 segcmenin sandikta oy vermesi usuliinde
oldugu gibi, giimriik kapilarinda da oy vermek iizere gelen segmenin dncelikle kimlik
tespiti yapilir. Ardindan, oyunu kullanan segcmenin miikerrer oy kullanip kullanmadig1
sistemden kontrol edilir. Oyunu kullanan segmenin imzasi alinir ve oy verme islemi
bu sekilde tamamlanir.

298 sayili Kanun’un 94/E maddesinin altinci fikrasinda, glimriik kapilarinda
oy kullanma ile ilgili bir yasak 6ngdriilmiistiir. Buna gore, giimriik kapilarinda her
tiirlii se¢cim propagandasinin yapilmasi yasaktir.

Glimriik kapilarinda oy verme islemleri tamamlandiktan sonra, oy zarflar1 bir
torbaya konulur ve torbanin agzi mihiirlenip muhafaza altina alinir. Bu sekilde
muhafaza altina alman oy torbalari, sandik kurulu tarafindan gecici giimriik kapisi
secim kuruluna teslim edilir. Gegici giimriik kapisi1 se¢im kurulunca oylarin sayim ve
dokiimii yapildiktan sonra birlestirme tutanagi ile birlikte diger ilgili belgeler seri bir

sekilde Yurt Dis1 Ilge Se¢im Kuruluna gdnderilir.

D. Oylarin Sayim ve Dokiimii

Oy verme islemleri sonuglandiktan sonra secim sonuglarmin belirlenmesi
amactyla oylarin sayimi ve dokiimii islemine geg¢ilmektedir. Anayasanin 67.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi tizere Tiirk hukukunda sec¢imler, acik sayim
ve dokiim esaslarma gore gercgeklestirilir. 298 sayilt Kanun’un 95. maddesinde de
anayasal diizenleme ile ayni1 dogrultuda bir diizenlemeye gidilmis ve seffaf, diiriist ve
adil bir secim amaciyla sayim ve dokiimiin agik olarak yapilacagi hiikiim altina

almmustir.

388 TURK, s. 159-160.
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Oylarin sayimi ve dokiimii sirasinda oy verme yerinde bulunanlar bu islemleri
takip edebileceklerdir. Sayim dokiim islemleri kapsaminda dncelikle sandik kurulu, bu
islemlerin saglikli ve diizenli bir ortamda yiiriitiilmesi amaciyla sayim dokiim masasi
etrafinda bir alan belirler. Kanun’un 96. maddesine gore, oy verme islemlerinin bittigi
ilan edildikten sonra, sandik segmen listesindeki imzalar ve parmak izleri sayilarak oy
verenlerin sayisi tespit edilir.

Bu islemler tamamlandiktan sonra sandik, bagkan tarafindan hazir bulunanlar
oniinde acilir. Sandiktan ¢ikan zarflar sandik kurulu baskani tarafindan iki kez sayilir.
Sayimlar arasinda fark olmasi halinde, son kez sayim yapilir ve toplam zarf sayisi
tespit edilir. Sandiktan ¢ikan zarf sayisinin kullanilan oy sayisindan az olmasi halinde
ne tiir bir islem yapilacagi 298 sayili Kanun’da belirtilmemistir.*® Fakat, sandiktan
¢ikan zarf sayisinin kullanilan oy sayisindan fazla olmasi halinde 98. maddenin
sekizinci fikrasina gore, esitligi saglamak adina gecersiz zarflarin sayisi toplam zarf
sayisindan distliir. Bu sekilde de esitlik saglanamazsa sandik kurulu baskani kalan
zarflar arasindan esitligi saglayana kadar rastgele zarf ceker. Cekilen bu zarflar
yakilarak imha edilir.

Biitiin zarflar sayildiktan sonra zarflarin gegerli olup olmadiklar1 kontrol edilir.
Zarflarin kontrolii, sandik kurulu tarafindan verilen renkte olup olmadig1 ve zarf
iizerinde il¢e se¢im kurulu miihriiniin bulunup bulunmadigi konularinda yapilir.
Uzerinde ilge secim kurulu ve sandik kurulu miihrii disinda herhangi bir miihiir, imza,
yazi, parmak izi veya herhangi bir isaret bulunan zarflar gecersiz sayilir. Bununla
birlikte 298 sayil1 Kanun’un 98. maddesinin dérdiincii fikrasinin 7102 sayili Kanun’un
9. maddesiyle 13.03.2018 tarihinde degistirilen son climlesine gore, iizerinde sandik
kurulu miihrii bulunmamasina ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu
filigrani, amblemi ve ilge se¢cim kurulu miihrii bulunan zarflar ile {izerinde leke veya
cizik bulunsa dahi bunun 6zel isaret koymak amaciyla yapildigi kesin olarak
anlagilamayan zarflar gecgerli sayilir. 2017 yilinda gergeklestirilen halk oylamasinda,
oy verme islemi devam ederken YSK tarafindan miihiirsiiz oy pusulalar1 ve zarflarin
gecerli olacagini belirttigi kararma istinaden Kanun’da bu yonde bir diizenlemeye
gidilmistir.

Gegerli ve gecersiz zarflar ayrildiktan sonra, gegerli zarflar yeniden sandiga

atilir. Bundan sonra, acik ve kesintisiz bir sekilde oylarin sayim ve dokiimii yapilir.

339 GONENC, s. 306.
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Sandik kurulu bagkani bu agamada gorev dagilimi yaparak; bir iiyeyi zarflar1 kendisine
vermekle, iki iiyeyi okunan oy pusulalarini sayim ve dokiim cetvellerine islemekle ve
bir liyeyi de okunan ve dokiimii yapilan oy pusulalari ile acilan zarflar1 masa tizerine
diizenle bir bi¢cimde yerlestirmek ve korumakla gorevlendirir.

Sandik kurulu bagkani tarafindan gorevlendirilen iiye, oy zarflarmi sandiktan
alarak sandik kurulu bagkanina verir. Bagkan, zarfi agcarak oy pusulasinin 6n yiiziini
herkesin gorebilecegi ve isitebilecegi sekilde okur. Itiraza ugramadan sayilan oylar
sayim ve dokiim cetveline islenir. Sayim ve dokiim cetvelindeki bilgiler hazir
bulunanlara, sandik kurulu bagkani tarafindan yiiksek sesle ilan edilir. Bundan sonra,
sayim ve dokiim cetvelindeki bilgiler sandik sonug tutanagina aktarilir. Kanun’un 100.
maddesinin on ikinci fikrasia gore; “Gegersiz sayilan veya gecerli olmasina ragmen
hesaba katilmamasi gereken oy pusulalari ile gecerli olup olmadigi veya hesaba katilip
katilmamas1 yoniinden tereddiit edilen veya itiraza ugrayan oy pusulalari, sayim ve
dokiim cetveline islenmeksizin ayrilir ve sandik kurulu baskani tarafindan muhafaza
altina almir.”

Diizenlemenin on yedinci fikrasinda, gecerli olup olmadigi hususunda tereddiit
edilen ve itiraza ugrayan oy pusulalarmin degerlendirilme usulii belirtilmistir. Buna
gore; “Gecerli oylarin sayim ve dokiim cetvellerine islenmesinden sonra, hesaba
katilip katilmamas1 veya gecerli sayilip sayilmamasi yoniinden tereddiit edilen veya
itiraza ugrayan oy pusulalari, sandik kurulunca ayri ayr1 degerlendirilerek karara
baglanir ve bu karar, tutanak defterine yazildiktan sonra miihiirlenip imzalanir.”

Sec¢imlerin kazananlarini belirleyecek olan gegerli oy pusulalaridir. Kanun’un
belirledigi sekilde usuliine uygun bir bigimde kullanilan oylar gegerli sayilir ve se¢cim
sonucu bu sayede aciga cikar. Hangi oylarin gecersiz olacaginin belirlenmesi de
secimin denetlenmesi agisindan Onemlidir. Kanun’un 101. maddesinde hangi
durumlarda oy pusulalarmin gecersiz sayilacagi belirtilmistir. Buna gore; “sandik
kurulu tarafindan verilen ve belirlenen sekil ve renkte olmayan, arkasinda “Tiirkiye
Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu” filigran1 ve sandik kurulu miihrii bulunmayan,
iizerine “Evet” miihrii basilmamis olan, birden fazla alanda “Evet” miihrii bulunan,
sandigin ait oldugu se¢im c¢evresinden baska bir secim cevresi i¢in diizenlenen,
biitlinliigli bozulacak sekilde yirtilan veya koparilan, lizerinde “Evet” miihrii yerine

herhangi bir ozel isaret, isim, imza kasesi, miihiir veya parmak izi bulunan®®,

39 YSK 2004/2058, UNLU, ERBIL, s. 1014.
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karalanmig, c¢izilmis, isaretlenmis ve {lizerinde sayilar veya sekiller bulunan oy
pusulalar1”, Kanun’a gore gecerli degildir. Fakat oy pusulalarmin; “zarflarin agildig1
veya oylarin okundugu sirada yirtilmasi, belirli bir igsaret koyma amaci olmaksizin
lekelenmesi, oy pusulasinin katlanmasi sebebiyle “Evet” miihriiniin oy pusulasinin
diger kisimlarina gegmesi, bir siyasi parti veya bagimsiz adaym alanina basildigi
anlasilan “Evet” mihriiniin iki partinin alanin1 aymran ¢ift ¢izgili bolgeye tasmasi,
yalnizca bir siyasi partinin alanina birden fazla “Evet” miihriiniin basilmas1 ve yetkili
secim kurullar: tarafindan gonderilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu
filigran1 bulunan oy pusulalarinin arkasmin sandik kurullarmin ithmaliyle

miihiirlenmemis olmas1**!”

, oy pusulalarin1 gegersiz hale getirmeyecektir. Kanun’un
101. maddesinin {igiincii fikrasina gore kural olarak, birden fazla oy pusulasi kullanilan
secimlerde, zarftan ¢ikan oy pusulalarindan bir se¢im tiirline ait olaninin gegersiz
olmas1 digerlerinin gegersiz sayilmasin gerektirmeyecektir.

298 sayili Kanun’un 102. maddesinde, sayim sirasinda oy pusulalarinin hesaba
katilmas1 ile ilgili esaslar diizenlenmistir. Buna gore; “birlesik oy pusulalarinda
baskida silinme veya yanlislik olsa da herhangi bir siyasi parti veya bagimsiz aday
lehine kullanilmis oldugu konusunda tereddiit olmamasi, birden fazla oy pusulasi
kullanilan se¢imlerde zarfin i¢cinden ayni sec¢im tiirline ait birden fazla oy pusulasi
¢ikmasi ve yine birden fazla oy pusulasi kullanilan se¢imlerde, o zarfta kullanilmas1
gereken oy pusulalarindan birinin veya birkagmin eksik ¢ikmasi” hallerinde, bu oy
pusulalar1 hesaba katilacaktir. Fakat; “zarfin iginden el ilani, brosiir ya da 6zel bir
isaret, yaz1 veya sekil tasiyan kagit veya isaret amaci tagiyan herhangi bir madde
¢ikmis olmasi, bir zarfta tek oy pusulasi kullanilan se¢imlerde zarfin iginden ayni veya
baska secim tiirline ait pusulalarinin da ¢ikmis olmasi ve birden fazla oy pusulasi
kullanilan se¢imlerde ise baska bir se¢im tiiriine ait oy pusulasinin ¢itkmas1” hallerinde
oy pusulalar1 hesaba katilmayacaktir.

Bu sekilde oylarin sayim ve dokiimiiniin tamamlanmasindan sonra Kanun’un
105. maddesine gore; “Sandik kurulu her se¢im tiirii i¢in ayr1 hazirlanmig sandik sonug

tutanagny, iki niisha olarak, sayrm ve dokiim islemleri sirasinda elde edilen bilgilere>*>

31 Yiiksek Segim Kurulu 16.04.2017 tarihinde gerceklestirilen halkoylamasiyla ilgili 16.04.2017 tarih
ve 2017/560 sayili kararinda miihiirsiiz oy pusulalarinin ve zarflarin gegerli olacagina karar vermistir.
Dijital versiyonu i¢in bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/5059/2017-560.pdf (Erisim tarihi:
07.01.2020).

Bu konuda YSK 1994/334 sayili kararinda da “Miihiirsiiz oylarin disaridan getirilerek kullanildig
kanmitlanmadik¢a gegersiz oldugu kabul edilemez.” demistir. YSKK-1993-1994, s. 87-88.

392 Bu bilgiler 105. maddede ayrintili bir sekilde siralanmustir.
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ve saymm dokiim cetveli sonucuna gore diizenler.” Daha sonra bu tutanagin onayli
ornegi, sandigm bulundugu binada herkesin ulasabilecegi bir yere asilir. Maddenin
ikinci fikrasina gore; “Bu tutanaklar oy verme gilinlinden itibaren bir hafta siireyle asili
kalir.” Tutanagin 6rnegi, o secim ¢evresinde secime katilan siyasi parti ve bagimsiz
adaylarin miigahitlerine verilebilir. Siyasi parti adaylarina tutanak ornegi verildigi
takdirde, miisahitlere tutanak verilmeyecektir.

Bu asamanin da tamamlanmasindan sonra sandik kurulu sonug tutanaklari
birlestirilmek amaciyla ilge se¢im kuruluna gonderilir. Ilce se¢im kurulu tarafindan,
sandik sonu¢ tutanaklarmin teslim alindigma dair bir tutanak diizenlenir. Kanun’un
107. maddesinin iiglincii fikrasina gore; “Bu tutanagm alt1, torbayi teslim edenlerle ilge
secim kurulu bagkani ve iiyelerden biri tarafindan imzalanir. Tutanagin bir 6rnegi, il
secim kuruluna gonderilecek evraka baglanir. Bir 6rnegi de sandik kurulu baskanina

verilir.”

E. Sonuc¢ Tutanaklarmin Birlestirilmesi

Sayim dokiim iglemlerinin ardindan, se¢im sonuglarinin agiga ¢ikmasi i¢in her
bir sandik kurulundaki sonug¢ tutanaklari, bagh bulunduklar1 ilge se¢im kurullarma
gonderilir. Tlge secim kurullarinca, idareleri altindaki sandik kurullarindan gelen se¢im
tutanaklar1 birlestirilir. Ilce secim kurullar1 tarafindan se¢im sonuglarmin
birlestirilmesi, 298 sayili Kanun’un 108. ve 2839 sayili Kanun’un 31. maddelerinde
diizenlenmistir.

Her iki diizenlemede de benzer hiikiimler bulunmaktadir. Buna gore, sandik
kurullarindan gelen tutanaklar ilge se¢cim kurullarinda birlestirilerek, o sec¢im
cevresindeki secim sonuglart belirlenir. Ilce secim kurulu, birlestirme islemini
kesintisiz bir sekilde siirdiiriir. Bu yiizden ilce se¢cim kurulunun, biitiin sandik
kurullarindan gelecek sonu¢ tutanaklarmi beklemesine gerek yoktur. Sandik
kurullarindan sonug¢ tutanaklar1 ilge se¢im kuruluna ulastikca, birlestirme islemine
devam edilecektir.*** Tlge secim kuruluna baglh biitiin sandik kurullarmmn génderdigi
sonug tutanaklar1 birlestirildikten sonra, birlestirme islemi tamamlanir ve bir tutanak
diizenlenir.

Ilge secim kurulunun yapacagi birlestirme islemi esnasinda siyasi parti

adaylar1, bagimsiz adaylar ve bunlarin miisahitleri, “diiriistliik” ve “seffaflik” ilkeleri

393 GONENC, s. 312.
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geregi hazir bulunabilirler. Fakat birlestirme islemlerini takip etmek isteyen bagimsiz
aday ve miisahitlerinin sayisi ligten fazla olursa kura ¢ekilir. Kura sonucu, ismi ¢ikan
ilk ti¢ kisi bu islemleri takip etmek iizere kalabilirler.

Ilge se¢im kurullarinda sonug tutanaklarmin birlestirilmesinin ardindan, il
secim kurullarinda tutanaklarin birlestirilmesi agamasina gegilir. 298 sayili Kanun’un
109. maddesinde; se¢imle ilgili kanunlarin tutanak diizenlemeyi kendilerine gorev
verdigi hallerde, ilge se¢im kurullarindan gelen tutanaklarin il se¢im kurullarinda
birlestirilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda “2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 32. maddesiyle, il¢e se¢cim kurullarindan gelen birlestirme tutanaklarmin
il se¢cim kurullarinda birlestirilecegi hiikiim altina alinmastir. Ayni sekilde “2972 sayili
Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun™un 22. maddesinin ikinci fikrasinda da biiyliksehir belediye baskani
secimlerine iliskin birlestirme tutanaklarinin il se¢im kurullarma gonderilerek
birlestirilecegi ifade edilmistir.

Il se¢im kurullar1 tarafindan, ilce secim kurullarmdan gelen tutanaklar
birlestirildikten sonra sonuglar tutanakla tespit edilir. Tespit edilen sonuglar hazir
bulunanlara ilan edilir ve tutanagin bir 6rnegi il se¢im kurulunun kapisinda bir hafta

boyunca asili kalir.

IV. YUKSEK SECIM KURULU TARAFINDAN GENEL SECIM
SONUCLARININ BELIRLENMESI VE MILLETVEKILI
SECILENLERIN TESPITI

A. Ulke Barajim Asan Siyasi Partilerin Tespiti

il se¢im kurullarinda birlestirilen tutanaklarla tespit edilen sonuglar, 2839
sayilli Kanun’un 33. maddesinin ikinci fikrasina gore; telgraf, telefon veya telsiz
vasitasiyla YSK’ye bildirilir. YSK, 2839 sayil1 Kanun’da gosterilen islemleri yaparak,
iilke genelinde se¢im sonuclarini tespit eder. Kanun’da telgraf, telefon veya telsiz
yoluyla sonuglarin YSK’ye bildirilmesi 0ngoriilmiisse de giliniimiizde, elektronik
ortamda veri aktariminin kolaylasmasiyla birlikte sonuclar daha hizli bir sekilde

iletilebilmektedir.3%*

34 GONENC, s. 313.
121



2839 sayili Kanun’a gére YSK’nin yapmasi gereken ilk islem, sonuglarin iilke
secim barajina gore hesaplanmasidir. Halihazirda Kanun’a gore; milletvekili
secimlerinde iilke genelinde, “gecerli oylarin %10’unu gecemeyen siyasi partiler”
milletvekili ¢ikaramayacaktir. Kural bu sekilde olmasina ragmen, 2839 sayili
Kanun’un 33. maddesinin birinci fikrasina 2018 yilinda eklenen climleye gore; se¢ime
ittifak yaparak giren siyasi partilerin varlig1 halinde, iilke baraji hesaplanirken ittifak1
olusturan partilerin aldiklar1 toplam oy sayisi esas alinacaktir. Yani ittifaka dahil olan
styasi partilerden her birinin, iilke barajin1 gegmesine gerek yoktur.

YSK, siyasi partilerin iilke barajmi gecip gegmedigini hesaplarken dncelikle;
iilke genelindeki gegerli oy sayisim her bir siyasi partinin aldig1 gegerli oy sayisina
bolerek oy ylizdesini tespit eder. Bu sekilde hangi partilerin iilke barajmi gectigi

belirlenir. Tespit edilen sonuglar il se¢im kurullarina génderilir.

B. Secilen Milletvekillerinin Tespiti

YSK’nin tespit ettigi sonuglarin il se¢cim kurullarina gonderilmesinden sonra,
2839 sayili Kanun’un 35. maddesine gore; “Il se¢im kurulu baskan1 alinan sonuglara
gore, o secim ¢evresinden; siyasi parti aday listelerinde ve varsa bagimsiz adaylardan
secilenleri tespit eder ve tutanagin bir suretini o se¢im ¢evresinde ilan ettirir. Diger bir
suretini, bir hafta siire ile il se¢im kurulu kapisina astirir.”

i1 se¢im kurullar1 tarafindan kimlerin milletvekili secildigi tespit edildikten
sonra, Kanun’un 36. maddesine gore; se¢ilenlerin isim ve soy isimleri, partili adaylarin
mensup olduklar1 siyasi parti ve segildikleri se¢im gevresi YSK’ye bildirilir. il se¢im
kurullari, secilen milletvekillerine segildiklerine dair bir tutanak (mazbata) verir. Bu
tutanagin iki 6rnegi YSK’ye gonderilir. YSK de bunlardan birinin TBMM’ye verir.

Secilen milletvekillerinin, bu sifat1 hangi anda kazandiklar1 konusunda
tartigmalar bulunmaktadir. GOZLER; 2839 sayili Kanun’un 35. ve 36. maddeleri ile
Y SK’nin 2007 yilindaki karar1 uyarinca, il se¢im kurullarmin milletvekillerine verdigi
tutanagin tespit edici nitelikte oldugunu, Anayasanin 75. maddesinin deyimiyle
milletvekili sifatinin se¢imle kazanildigindan yola c¢ikarak milletvekili sifatmin,

secmenin iradesini agikladigi an olan sec¢imlerin bitis saatinde kazanildigini
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belirtmektedir.’*> BILIR ise milletvekili sifatinmn il seg¢im kurullar1 tarafindan
tutanagin diizenlendigi anda kazanilacagmni ifade etmektedir.’°

ATAR ise GOZLER ve BILiR’den farkl1 olarak, milletvekili sifatinin segimin
bittigi anda veya tutanak diizenlendiginde degil, tutanagin verildigi anda kazanildigini
diisiinmektedir.*®’

GONENC, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun 35. ve 36.
maddelerinde iki ayr1 tutanaktan bahsedildigini, bunlardan ilkinin o se¢im ¢evresinde
milletvekili segilenleri tespit eden; ikincisinin de milletvekili segilenlere segildiklerine
dair verilen tutanaklar oldugunu, sec¢ilme aninin tespiti i¢in dnemli olanin segmenin
iradesinin ilk olarak ne zaman ortaya ¢iktigmin bilinmesi gerektigini belirtmistir.
Yazar, 2839 sayili Kanun’un 35. maddesi kapsaminda, se¢im ¢evresinden milletvekili
secilenlerin tespit edilip tutanaga ge¢irildigi anda milletvekili sifatinin kazanilacagini
ileri siirmektedir.**®

YSK, 22 Temmuz 2007 yilinda gerceklestirilen Milletvekili Secimlerinde,
Milliyet¢ci Hareket Partisi’nden milletvekili secilen ve fakat mazbatasini almadan
trafik kazas1 gecirerek hayatimi kaybeden Mehmet Cihat Ozdnder yerine parti aday
listesindeki dordiincii adayin bir {ist siraya kaydirilarak milletvekili secildigine karar
verilmesi talebiyle ilgili verdigi kararinda, milletvekili sifatinin kazanilma ani ile ilgili
bir degerlendirmede bulunmustur. Kurul, 2839 sayili Kanun’un 36. maddesi uyarinca
verilen tutanagin kurucu degil agiklayic1 bir nitelikte oldugunu, dolayisiyla Mehmet
Cihat Ozonder’e  tutanak  verilmemesinin  milletvekili  sifati1  ortadan
kaldirmayacagini, ¢iinkii bu sifatin oy verme giinii oy verme isleminin bitis saati olan
17.00 itibariyle kazanildigmi belirtmistir.>*® GONENC, saat 17.00 itibariyle heniiz
iilke barajini gegen partilerin tespit edilmedigini, dolayisiyla milletvekili se¢ilenlerin
belirlenemeyecegini ileri siirerek Kurulun bu kararmni elestirmistir. **

Secimlerin amaci, millet iradesinin ortaya ¢ikarimasidir. Se¢gmenin sandiga
giderek iradesini ortaya koyduktan sonra gerceklestirilen biitiin islemler, var olan
iradenin tespitinden ibarettir. 2839 sayili Kanun’un 36. maddesine gore diizenlenen ve

secilen milletvekiline verilen tutanak, oy verme islemi tamamlandiginda olusan

395 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 195.

3% BILIR, Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, s. 87.

37 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 205.

38 GONENC, s. 319.

39 YSK’nin 27.07.2007 tarih ve 2007/716 sayih karari. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/3268/2007-716-karar.htm (Erigim tarihi: 20.02.2020).

400 GONENC, s. 320.
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sonucun kagit tstiinde tespiti niteligindedir. Milletvekili sifatinin, il se¢im kurulu
tarafindan diizenlenen tespit tutanagi ile kazanildigini kabul etmek, oy verme islemi
sona erdiginde tecelli eden segmen iradesini anlamsiz kilacaktir.

2839 sayili Kanun’un 35. ve 36. maddelerini birlikte ele aldigimizda, il se¢cim
kurulunun tutanagmin, hukuki bir kazanimin tespiti niteliginde oldugunu gérmekteyiz.
I1 secim kurulu, secilen milletvekiline tutanak vererek, o kisinin se¢im sonucunda
milletvekili secildigini agiklamaktadir. i1 se¢im kurulunun tutanak diizenlemesi veya
tutanak vermesi hukuki yonden kurucu bir islem degildir. Ayrica il se¢cim kurullarmin
tutanak diizenlemesi veya vermesi, segmen iradesiyle ortaya c¢ikan hukuki sonucu
degistirmemekte; yalnizca tespit etmektedir. Bu sebeplerle, YSK’nin 2007 yilinda
verdigi kararda oldugu gibi milletvekili sifatinin oy verme islemlerinin bitmesiyle

kazanildigini kabul etmek daha dogru olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE SECIMLERIN DENETIMIi

I.  GENEL OLARAK

Secim silirecinde ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi ve
yapilan islemlerin hukuka uygunlugunun filtreden gecirilmesi, se¢im hukuku alaninda
bir denetim sisteminin varliimi1 zorunlu kilmaktadir. Nitekim Anayasanin 67.
maddesinin ikinci fikrasindaki, “Secimler...yargi...denetimi altinda yapilir.” ifadesi
ve yine Anayasanin 79. maddesinin birinci fikrasindaki; “Secimler, yargi organlarinin
genel yonetimi ve denetimi altinda yapilir.” ciimlesiyle, Tiirk se¢im hukukunda se¢im
oncesi, se¢im swrasinda ve secim sonrasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarin
¢Ozlimiiniin yarg1 organlarinin denetimi altinda yapilacagi hiikiim altina alinmistir.
Secimlerin ger¢ekten demokratik bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in, hukuka uygun
bir denetim sisteminin isletilmesi gerekmektedir. Aksi durum, sec¢im siirecinde
denetimden yoksun bir sekilde gerceklestirilen islemler sebebiyle se¢imin, saibeli ve
aldatic1 olmasina yol agabilirdi.*"!

Ulkemizde secimlerin denetimi YSK, il -ilce secim kurullar1 ve sandik kurullari
eliyle yapilmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde belirttigimiz gibi, bu konuda
diinya capinda uygulanan bir model bulunmamaktadir. Bazi iilkelerde secimlerin
denetimi yiiriitme ve yasama organinin is birligiyle, bazi iilkelerde ise yasama ve yargi
organlar1 marifetiyle gerceklesmektedir. Ulkemizin de iginde bulundugu bir grup iilke
ise secimlerin denetimi faaliyetini yalnizca yargi organlarina birakmis ve se¢cimlerin
denetiminin siyasallasmasini1 dnlemek istemistir. Denetimin yargi organlar1 disinda
idari bir kurum veya yasama orgam tarafindan gerceklestirilmesi, bagimsizlik ve
tarafsizlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Siyasi organlarmn denetimi, se¢imler i¢in

mutlaka saglanmasi gereken adil ve diiriist bir ortam1 miimkiin kilmamaktadir. *°>

401 Zekeriya YILMAZ, “Secimlerin Denetimi ve Yiiksek Se¢im Kurulu”, Terazi Hukuk Dergisi, S: 2,
Y: 2006, 5. 83.

402 Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yapi
Kredi Yayimnlari, Istanbul, 2001, s. 206.
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Anayasal diizenleme esas alinarak, 298 sayili Kanun’un 110. ve 180. maddeleri
arasinda secimlerin denetimi ile ilgili ayrintili hitkiimler diizenlenmistir. Bu konuda

ozellikle, Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlar1 6nemli bir rol oynamaktadir.

II. SECIMLERIN DENETIMIiNiN GENEL ESASLARI

A. 298 Sayih Kanun’da Ongoriilen Denetim Mekanizmalar

298 sayili Kanun’da, se¢imlerin denetimi i¢in, itiraz ve sikdyet olmak iizere iki
ayr1 kanun yolu dngériilmiistiir. Itiraz; se¢im kurullarmin veya kurul baskanlarinin
kesinlesmemis kararlar1 aleyhine, her kurulun bagl oldugu iist kurula, uyusmazhigin
¢oziimii amaciyla basvurulmasidir.*”* Kanun’da itiraz kanun yolunun, olagan ve
olaganiistii olmak iizere iki farkli tiirii diizenlenmistir. Bunlar arasindaki en biiytik fark,
baz1 hallerde olaganiistii itiraza basvuruda, alt kademelere bagvuru ve siire sartlarinin
aranmamasidir.

Sikayetin tanimi, 298 sayili Kanun’un 116. maddesinde yapilmistir. Tanim su
sekildedir:

“Sikayet, kiitiiklerin diizenlenmesi ile gérevli ilge segcim kurulu
baskanlariyla, kiitiiklerin diizenlenmesine memur edilen sair kimselerin

ve il, ilce se¢im kurullariyla sandik kurullarimin veya kurullar

baskanlarinin bu kanunun verdigi yetkilere dayanarak yaptiklar

islemlere ve aldiklar tedbirlere ve bunlara benzer sair muamelelerine

veya herhangi bir kimsenin bu kanunun koydugu yasak hiikiimlerine

aykirt hareketlerine karsi bu islemlerin, tedbirlerin sair muamelelerin

diizeltilmesi, veyahut kanunun koydugu yasaklara uymayanlarin, bu

hareketlerinin onlenmesi maksadiyla yapilan miiracaatlardir.”

Tanimdan da anlasildig1 gibi sikayet, itirazdan farkli olarak {ist kurullara degil;
ilgili se¢im kurullarina veya baskanlara yapilir. Itiraz ve sikdyet arasindaki bir diger
onemli fark, Kanun’da 6ngoriilen bagvuru siiresi konusundadir. Kanun’da itiraz yoluna
basvurmak i¢in belirli slireler konulmusken; sikayet icin dngoriilen genel bir siire sart1

(298 sayili Kanun’un 119. maddesi hari¢) bulunmamaktadir.

403 SECKIN, s. 13.
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1. Sikayet

298 sayili Kanun’a gore sikayetin konusu; “se¢gmen kiitiiklerinin diizenlenmesi
ile gorevli ilge se¢im kurulu baskanlarmin islemleri, tedbirleri ve benzer muameleleri,
se¢men kiitiiklerinin diizenlenmesine memur edilen sair kimselerin iglemleri, tedbirleri
ve benzer muameleleri, il, ilge, sandik kurulu baskanlarmin ve il, ilge, sandik
kurullarinin iglemleri, tedbirleri ve benzer muameleleri ile herhangi bir kimsenin 298
sayil1 Kanun’un koydugu yasaklara aykir1 hareketleri” seklinde siralanabilir. Burada
saydigimiz “se¢cmen kiitiikklerinin diizenlenmesine memur edilen sair kimseler”
tabirinden anlasilmasi gereken, se¢cmen Kkiitiiklerini diizenlemekle gorevli Se¢cmen
Kiitiigii Genel Miidiirliigii ¢alisanlaridir.

Kanun’un 116. maddesinden ayr1 olarak, 119., 120., 121. ve 131. maddelerinde
de sikdyet kanun yoluna basvuru tiirleri diizenlenmistir. 119. maddede sandik
kurullarinin, 120. maddede ilce se¢im kurullarinin, 121. maddede ise il se¢cim
kurullarmin olusumlarina karsi sikdyet yoluna basvurulabilecegi belirtilmistir. 131.
maddeye gore de YSK’nin itiraz lizerine verdigi kararlarin disindaki islemlerine ve
298 sayil1 Kanun’da baska bir mercie sikayet veya basvurma yolu gosterilmeyen ve
alt kurullarin gérev smirlarmi asan nitelikteki islemlerine dogrudan Yiiksek Sec¢im
Kuruluna yazili olarak sikayet yoluyla bagvurulmasi miimkiindiir.

Sikayet kanun yoluna bagvurabilecekler, Kanun’un 110. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; se¢gmenler, siyasi partiler ve bunlarin tliziiklerine gore
kurulus kademelerinin baskanlar1 veya vekilleri, miisahitler, adaylar ve milletvekilleri
sikayet yoluna basvurabilirler.

Sikayet bagvurusu, kural olarak sozlii veya yazili bir sekilde yapilabilir. Fakat
298 sayilh Kanun’un 131. maddesine gore, YSK’ye yapilacak sikdyet basvurusu
mutlaka yazili olmahdir. Sikdyet sozlii olarak yapildiginda bir tutanak tutulur. Daha
sonra sikayetcinin adi, soyadi, agik adresiyle birlikte imzas1 alinir. Imza atamayanlar
ise parmak basarlar. Bununla birlikte yukarida da belirttigimiz gibi, sikayet kanun yolu
icin Ongoriilen genel bagvuru siiresi bulunmamaktadir. Yalnizca, Kanun’un 119.
maddesindeki sandik kurullarinin olusumuna iliskin sikayetin, islemin yapilmasmdan
itibaren iki giin i¢in yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sikayet mercii kural olarak; sikayete konu islemi, tedbiri veya muameleyi
gerceklestiren kuruldur. Fakat, “herhangi bir kimsenin bu kanunun koydugu yasak

hiikiimlerine aykir1 hareketlerine” kars1 sikayetin, sikdyete konu islemi yapan herhangi
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bir kurul bulunmamas1 sebebiyle, il, ilge veya sandik kurullarindan herhangi birine
yapilabilecegi ileri siiriilmiistiir.***

Sikayet bagvurusunun incelenebilmesi i¢in bagvuranin, kimligini ispat etmesi
ve delillerini belirtmesi gerekmektedir. Bu sartlar1 tasimayan sikayet basvurulari
Kanun’un 112. maddesine uyarinca incelenmeyecektir.

298 sayili Kanun’un 118. maddesine gore sikayet, yapilan islemin icrasini
durdurmaz. Sikayet basvurusu kabul edilirse, sikayete konu islem veya tedbir
diizeltilir. Basvuru reddedildiginde ise bu durum bagvurana bildirilir. Kanun’da
herhangi bir siire ongoriilmemisse, sikayetin reddi kararmna 48 saat icinde itiraz

edilebilir.

2. Olagan ltiraz

a. Olagan Itiraz ve Genel Hiikiimleri

Olagan itiraz ile ilgili diizenlemeler Kanun’un 110. ve 115. maddeleri arasinda
ayrintili bir sekilde yer almaktadir. Yukarida da bahsettigimiz gibi olagan itiraz; bu
kanunda gosterilen kurullarin veya kurul bagkanlarinin kesin olmayan kararlarina kars1
bir st kurula, “segme yeterliligine sahip vatandaslar, siyasi partiler veya bunlarin

tiiziiklerine gore kurulus kademelerinin baskanlar1 veya vekilleri, miisahitler,

405 406

adaylar™ ile milletvekilleri” tarafindan yapailir.

Olagan itirazin nasil yapilacagr Kanun’un 112. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; “Itiraz yaz1 ile veya sozle yapilir. Sozle yapilacak itirazlar gerekgesiyle
birlikte tutanaga yazilir. Itiraz edenin adi, soyadi, agik adresi yazilarak imza ettirilir.
Imza bilmeyenlere parmak bastirilir.” Bununla birlikte, birazdan agiklayacagimiz bazi
olagan itirazlarin yazil bir sekilde yapilmasi sarttir.

Olagan itirazda, delil ve gerekgelerin de belirtilmesi gerekmektedir. Delillerin
hangi resmi makamda bulundugunun belirtilmesi de delil yerine geger. Dilek¢elerin
gerekceli olmasi ve dilekgede delillerin gosterilmesi, Kanun’da, itiraz bagvurusunun
gecerliligi i¢in aranan sartlardan biridir. Bu yonde bir diizenlemeye gidilmis ve

Kanun’un 112. maddesinin ikinci fikrasinda; “Kimligini ispat edemeyenlerin, delil ve

404 SECKIN, s. 13.

405 Yiiksek Secim Kurulu 1999/195 sayili kararinda, adayliktan vazgegen kisinin yaptig1 itiraz hakkinda
karar verilemeyecegini belirtmistir. UNLU, ERBIL, s. 1023.

406 YSK, 2002/888 sayili kararinda, muhtarlarin milletvekili segimlerinde itiraz haklari olmadigina karar
vermistir. UNLU, ERBIL, s. 1041-1042.
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gerekce gosteremeyenlerin itirazlari incelenmez.” denilerek gerekgesiz ve delilsiz
dilekgelerin kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

Olagan itirazlar kural olarak, se¢im kurulu baskanma yapilir. Fakat se¢im
kurulu bagkaninin bulunmadig: hallerde, yazili itiraz nobetgi Cumhuriyet savcisina
yapilir. Savcl, yapilan bu itiraz ilgili se¢im kurulu bagkanina gonderir.

Olagan itiraz siireleri, itirazin konusuna ve itiraz merciine gore degiskenlik
gostermektedir. Bu siireleri, birazdan inceleyecegimiz olagan itirazin konular1 bashigi
altinda ele alacagiz.

298 sayili Kanun’un 118. maddesine gore olagan itirazda bulunulmasi,
aleyhine bagvurulan is ve islemlerin icrasmin durdurmayacaktir. Kanun’un 113.
maddesine gore; “Bir kurulun kararmi itiraz yolu ile tetkik eden iist kurul, itiraz1 kabul
ettigi takdirde, yapilmas1 gereken islem hakkinda da karar verir. Kurullar kararlarini
salt cogunlukla verirler. Oylarm esitligi halinde, baskanin katildigi taraf tercih olunur.”

114. maddeye gore, itiraz lizerine verilen kararlar kesin degilse ve itiraz eden
hazir ise verilen karar sozlii olarak teblig edilir. Itiraz edenin talebi halinde kendisine
kararin bir 8rnegi de verilebilir. itiraz eden hazir degilse, se¢im kurullarmin bulundugu
kasaba veya sehirde, belirli bir yer gosterilmis olmasi halinde, karar, bu yere teblig
edilir. Kurulun verdigi karar kesin ise, ilgilisine teblig edilmez. Ancak itiraz eden

basvurdugu takdirde kendisine karar gosterilir ve isterse bir 6rnegi de verilir.

b. 298 Sayih Kanun’a Gore Olagan itiraz Konular

1) Secim Kurullarinin Olusumuna itiraz

Kanun’un 119. ile 121. maddeleri arasinda; sandik kurullarimin, il ve ilge se¢cim
kurullarinin  olusumuna iligkin kararlara karsi itiraz yoluna basvurulabilecegi
belirtilmistir. Sandik kurullarmin olusumuna dair ilge se¢im kurulu veya bagkani
tarafindan yapilan islemlerin diizeltilmesinin, islemin yapildig: tarihten 2 giin i¢inde
sikyet yoluyla istenebilecegini yukarida ifade etmistik. Sikayet {lizerine ilce secim
kurulundan verilen kararlara karsi, ret kararinin bildirilmesinden itibaren 2 giin iginde
il secim kurulu nezdinde itiraz edilebilir. Il se¢im kurulunun 2 giin icinde verecegi
karar kesindir. Bununla birlikte, sandik kurullarinin olusumuna iliskin islemlere kars1
sikayet yolunu bagvurulmamasi, sonradan itiraz edilmesine engel degildir. Ancak bu
itirazin da sandik kurulunun olusumundan itibaren 2 giin i¢inde yapilmasi

gerekmektedir.
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Ilge segim kurullarmin olusumuna dair islemlere itirazin 2 giin iginde il se¢im
kuruluna yapilmasi gerekmektedir. il se¢im kurullar, itiraz yoluyla gelen basvurular
2 giin i¢inde kesin olarak karara baglayacaktir. il secim kurullarmin olusumuna iliskin
islemlere itirazin ise 3 giin i¢inde YSK’ye yapilmasi gerekmektedir. YSK 3 giin i¢inde

nihai kararmi verecektir.

2) Sandik Secmen Listelerine itiraz

Sandik se¢gmen listelerine itiraz, 298 sayili Kanun’un 122 ile 124. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bunlardan ilki, muhtarlik bolgesi aski listelerine itirazi
diizenlemektedir. Buna gore; “Mubhtarlik bolgesi aski listelerine, siyasi partilerin ilge
yetkilileri, o ilcede oturan segmenlerle ilgili olarak ilge se¢im kurullarmna; genel
merkez yetkilileri tiim se¢men kiitligli hakkinda YSK’ye; se¢cmen niteligini haiz
vatandaglar ise kendileri ile ilgili olarak ilge se¢im kuruluna itirazda bulunabilirler.”
[tiraz iizerine gelen bagvurular kurul baskanlar1 tarafindan karara baglanir.

Sandik bolgesi aski listesine itiraz ise; siyasi parti il ve il¢e baskanlari, ilge
secim kurulu iiyeleri tarafindan, sandik aski listesindeki bilgilerin aski listesine ve
itiraz sonucu verilen kararlara, “sandik ayriminin yasa ve genelgelere uygun olmadigi
yolunda”, ilge se¢im kuruluna aski siiresi boyunca yapilabilmektedir. Ilce se¢im
kurulunun bu itiraz iizerine verdigi karara, il secim kurulu nezdinde itiraz etmek
miimkiindiir. Il se¢im kurulunun verecegi karar kesindir.

Kanun’un 124. maddesinde, siyasi partilerin genel merkez yetkililerinin ve
Se¢men Kiitiigli Genel Miidiiriiniin, muhtarlik bdlgesi aski listesi ve sandik bolgesi
aski listesine itirazlar {lizerine verilen kesin kararlarm bir kez de YSK tarafindan

gbzden gecirilmesini isteyebilecekleri belirtilmistir.

3) Adayhga Itiraz

298 sayili Kanun’un 125. maddesine gore, se¢imlerde adayliklarini koyanlarin
adaylik sartlarin1 tagimamalar1 sebebiyle, 6zel kanunlar dogrultusunda yapilacak
ilanlardan itibaren 2 giin i¢inde itiraz edilebilecektir. Bu itirazi, Kanun’un 110.
maddesinde belirtilen kisiler yapabileceklerdir.

125. maddenin {i¢iincii fikrasina gore; “Bu itirazlar, se¢imin 6zelligine gore
kanunen se¢imi idare ile gorevli se¢cim kurullarina yapilir ve bu kurulun kararina kars1

kesin karar vermek yetkisini haiz {ist se¢im kuruluna da itiraz olunabilir.” Bununla
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birlikte, adaylia itirazin yaziyla yapilmasi sarttir. Adayliga itiraz, kesin karar verme
yetkisini haiz kurullar tarafindan adayliklarin kesinlesmesinden Once karara

baglanacaktir.

4) Sandik Kurulu Kararlarina ve Tutanaga itiraz

Sandik kurulu kararlarina ve tutanaga itiraz, 298 sayili Kanun’un 128.
maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemenin birinci fikrasina gore; “Sandik kurullarinin
kararlarina, oylarin sayim ve dokiimii ile tutanaklarin diizenlenmesine dair islemleri
aleyhine, ilce se¢im kuruluna itirazda bulunulabilir.” Itiraz, sandik sonug¢ tutanaginin
diizenlenip sandik kurulu iiyelerince imzalanana kadar, sozlii veya yazili bir sekilde
sandik kurullar1 araciligiyla veya se¢im giiniinden sonraki sali giinii saat 15.00’e kadar
dogrudan il¢e se¢im kurullar1 kanaliyla, yazili bir sekilde yapilabilir.

Ilge secim kurulu, itirazin yapildig: tarihten sonraki ikinci giin saat 17.00’ye
kadar kararmi verir. Sandik kurullarmin sandik basi islemlerine karsi, sandik kuruluna
basvurmadan dogrudan ilge se¢im kuruluna bagvurulmasi da miimkiindjir.

298 sayili Kanun’un 127. maddesine gore; “Sandik kurullarinin veya
baskanlarinin iglemlerine ve her tiirlii sandik basi islerine karsi yapilan sikayetlerin
reddine dair kararlar aleyhine derhal ilge se¢im kuruluna basvurulabilir. Ilce secim
kurulu bagkani bu itiraz1 tetkik ederek kesin karara baglar.” Ayni diizenlemenin
iiclincli fikrasma gore, bu sikdyet ve itirazlarin en geg, secim sonuglarmin tespit

edildigi tutanak diizenleninceye kadar yapilmasi gerekmektedir.

5) 1l ve Ilce Secim Kurullarmin Kararlara Itiraz

Kanun’un 129. maddesine gére; “Ilge secim kurullarinin veya baskanlarinin
kendi islemleri aleyhine yapilan sikayet bagvurulari tizerine verdikleri kararlar ve diger
kararlarina karsi, en gec ilge birlestirme tutanaginin diizenlenmesine kadar; ilge
birlestirme tutanaginin diizenlenmesi ve buna ait islerin sonug¢larina karsi, bu tutanagin
diizenlemesini takip eden giin saat 17.00’ye kadar, dogrudan dogruya veya ilge se¢im
kurullar1 araciligryla il se¢cim kurullarina itiraz edilebilir.”

Diizenlemenin ikinci fikrasma gore, il ve ilce se¢im kurullarinin kararlari
aleyhine sikayet yoluna basvurulmasi ve bu bagvurunun reddedilmesi halinde, verilen

bu kararlara yapilan itirazlar ile il ve ilge se¢im kurullarinin diger kararlarina itirazlar,
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iki giin i¢inde karara baglanir. Sikdyetin reddi kararna yapilan itiraz iizerine verilen
karar kesindir.

298 sayilt Kanun’un 130. maddesinde, il se¢cim kurullarinin hangi kararlarina
hangi siireler i¢inde itiraz edilebilecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore;
“I1 se¢im kurulu baskanlarinmn kendi islemleri aleyhine yapilan sikayetlerin reddine
dair kararlarina teblig veya tefhimden itibaren 3 gilin; oy verme islemlerine ait
kararlarma derhal; diger kararlar1 aleyhine bu kararlarin 6grenilmesinden itibaren 3
giin icinde ve en geg il birlestirme tutanaginin diizenlenmesini takip eden ii¢lincii giin
saat 17.00’ye kadar; oylarin dokiimiine, sayimina, oylarin seg¢ilenlere gére ayrilmasina
dair kararlar1 aleyhine, il birlestirme tutanaginin diizenlenmesinden sonraki tigiincii
giin saat 17.00’ye kadar ve secilme yeterliligine veya kendilerine tutanak verilenlerin
secilmedigine dair kararlarina veya secimin sonucuna tesir edecek olaylara karsi
secilenlere verilecek tutanagm diizenlenmesinden sonraki ti¢iincii giin saat 17.00’ye
kadar YSK nezdinde itiraz edilebilir.” itiraz basvurusunda bulunabilecekler, 110.
maddede belirtilenlerdir. Bu itirazlar YSK’ye yapilacagi i¢in, yazili olmasi

gerekmektedir.

3. Olaganiistii Itiraz

Olaganiistii itiraz 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii itiraz, se¢im sonucuna etkili olabilecek haller
sebebiyle, alt kurullar tarafindan verilen kararlarin kesinlesip kesinlesmemesine ve
stire sartina uyulup uyulmadigma bakilmaksizin incelenebildigi olaganiistii bir kanun
yoludur.

Olaganiistii itiraza konu olabilecek haller, 298 sayili Kanun’da olagan
itirazdaki gibi ayrintil1 bir sekilde belirtilmemistir. Kanun, “se¢imin neticesine miiessir
olaylar ve haller” ifadesi seklinde genel ve genis bir kavram kullanmistir. Bu nedenle,
her somut olayda, olaganiistii itiraza konu olan olayin secim sonucuna etkili olup
olmadig1 degerlendirilecektir.*"’

Kanun’un 130. maddesindeki diizenlemeden anlasildig1 iizere, olaganiistii
itirazin YSK’ye yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yapilacak itirazin yazili olmas1

gerekmektedir. Zira Kanun, YSK’ye yapilan itirazlarin yazili olmasi gerektigini

belirtmektedir.

47 GONENC, s. 70-71.
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Olagan itirazdan farkli olarak, olaganiistii itiraz basvurusunda bulunabilecek
kisiler daha smirli bir sekilde ifade edilmistir. Kanun’un 130. maddesinin ikinci
fikrasina gore olaganiistii itiraz yoluna gidebilecekler; siyasi partilerin il bagkanlari,
siyasi partilerin genel merkezleri ve bagimsiz adaylardir.*® Bununla birlikte
olaganiistli itirazin tutanagin diizenlenmesinden itibaren 7 gilin i¢inde yapilmasi
gerekmektedir. %

Kanun’un 130. maddesinin {i¢iincii fikrasma gore; “itiraz dilekgesine itiraz
edenin adinin, soyadinin ve agik adresinin yazilmasi, ithbar ve iddia olunan vakialarin
mahiyetinin ve gerekgesinin beyanmnm, delillerinin gosterilmesi*'® ve belgelerinin
baglanmasi, bu belgelerin elde edilmesi miimkiin degil ise, sebeplerinin ve nereden ve
ne suretle temin olunabileceginin bildirilmesi lazimdir.”

Olaganiistii itiraz kapsaminda adayliklarin bazi durumlarda itiraza konu
olabilecegi ile ilgili diizenleme 130. maddenin ddrdiincii fikrasinda yer almaktadir.
Buna gore; adayligin kesinlesmesinden sonra, adaymn Tiirk olmadigina, yasmin
kanunda gosterilenden kiigiik olduguna, okuryazar olmadig1 ve secilme yeterliligini
etkileyen bir mahkumiyetinin bulunduguna iliskin iddialarla olaganiistii itiraz yoluna
basvurulabilecektir. Fakat YSK bu konuda genis bir yorum yaparak, Kanun’da
belirtilen se¢ilme yeterliligini etkileyen bu dort sebebe, Anayasanin 76. maddesindeki
secilme yeterliligiyle ilgili diger sartlarin da dahil edilebilecegini kabul etmektedir.*!!

YSK, 31.03.2019°da gerceklestirilen yerel secimlerde, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 se¢imlerini olaganiistii itiraz kapsaminda incelemis ve se¢imin

iptaliyle yenilenmesine karar vermistir. Bu karar ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde

ayrintili bir sekilde incelenecektir.

408 Yiiksek Se¢im Kurulu 26.01.2002 tarih ve 2002/67 sayili kararinda itiraz yoluyla ilgili olarak;
“..se¢cimin ozelligi acgisindan Avukat olmayan kisilerce baskalarimin  adina itirazda
bulunulamayacagindan Segim Hukuku yoniinden yapilacak bir islem yoktur.” seklinde karar vermistir.
Dijital versiyonu i¢in bkz: http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4316/2002-67-karar.htm (Erigim
tarihi: 20.02.2020).

409 YSK, siiresinde yapilmayan olaganiistii itiraz1, 1999/1531 sayili karariyla reddetmistir. UNLU,
ERBIL, s. 1061.

410 YSK yapilan itirazlarda delil gosterilmesine dikkat etmektedir. Delil gdstermeksizin yalnizca soyut
beyanlardan ibaret bagvurulari ise reddetmektedir. Bu kararlar i¢in bkz: YSK, 1995/198, YSKK-1995-
1996-1997, s. 59-60; YSK, 2002/875, 2002/897, 2004/1079, UNLU, ERBIL, s. 1045-1047; 1050-1051;
1074-1076. Ayrica, YSK’nin 2002/897 sayili kararmm dijital versiyonu icin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4165/2002-897-karar.htm (Erigim tarihi: 27.02.2020)

1 GONENG, s. 92.
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B. Tam Kanunsuzluk Hali

Tam kanunsuzluk, 298 sayili Kanun’da diizenlenmis bir itiraz veya denetim
yolu degildir. Tam kanunsuzluk hali, Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlariyla olusmus
bir ictihadin irlintidiir. Yiiksek Se¢cim Kurulunun secilme yeterliligi kapsaminda
Anayasal esaslar1 gz Oniine alarak olusturdugu bu ictihat*!? ile, segilme yeterliligi
olmamasina ragmen segilen kisinin, se¢ilmeye engel bu halinin sonradan anlasilmasi
durumunda konuyu inceleme imkani dogmustur.

298 sayili Kanun’un 130. maddesinde belirtilen sebeplere dayanarak adayligin
kesinlesmesinden sonra olaganiistii itiraz yoluna gidilebilecegi kabul edilmistir. Tam
kanunsuzluk ictihadiyla bu sebepler, Anayasanmn 76. maddesindeki seg¢ilme
yeterliligiyle ilgili 6ngoriilen diger sartlar1 da icine alacak sekilde genisletilmistir.
Secimden Once secilmeye engel bir hali olan ve fakat bu durumu se¢im kesinlestikten
sonra anlagilan kisinin se¢im tutanagi Yiiksek Se¢im Kurulunca, siirenin gegcmesine
veya yetkili itiraz merciine basvuru sartina bakilmaksizin iptal edilebilmektedir. Bir
baska deyisle tam kanunsuzluk, “agir ve acik bir sekilde hukuka aykir1 olan”, gergekte
hukuken yok hiikmiinde olmasi ve dogurdugu hukuki sonuglar1 ile birlikte iptal
edilmesi gereken haller olarak ifade edilebilir.

Kurul, tam kanunsuzluk hallerinde basvuru sarti aramadan re’sen harekete
gecebilmektedir. Il se¢im kurullarinin da benzer durumlar1 saptamasi halinde bu
durumu en kisa siirede Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirilmesi gerektigi ifade
edilmistir.*!?

Yiiksek Se¢im Kurulu, goriildiigii gibi tam kanunsuzluk igtihadiyla bazi
hallerde Kanun’un belirlemis oldugu stirelerin ge¢mis olmasini dikkate almayarak
re’sen harekete ge¢mis konuyu ele alip incelemistir.*'* Bununla birlikte Yiiksek Secim

Kurulu, onceleri yerel secimlerle ilgili olarak tam kanunsuzluk kararlar1 verirken;

412 viiksek Se¢im Kurulu 05.06.1999 tarih ve 1999/1774 sayil kararinda; “2839 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanununda yer alan secgilme yeterligine iliskin hiikiimlerin bir kismi T.C. Anayasasinin
76 nct maddesindeki amir hiikme dayandigindan segilenin Tiirk olmadigi, yasimin yasada ongoriilenden
kiiciik oldugu, okur-yazar olmadigr ve secilme yeterligini kaybettiren bir mahkumiyeti bulundugu ile
ilgili iddia ve itirazlarin siiresine bakilmaksizin ve se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden sonra dahi T.C.
Anayasasinin 79 uncu maddesinin verdigi gorev ve tam kanunsuzluk hali sebebiyle, Yiiksek Segim
Kurulunca her zaman ele alimp karara baglanabilecegi Kurulumuzca kabul edilmektedir.” diyerek tam
kanunsuzluk halinden bahsetmistir. Kararm dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4586/1999-1774-karar.htm (Erisim tarihi: 01.03.2020).

413 YSKK, 2002/516, UNLU, ERBIL, s. 535- 537.

44 ONAR, s. 436.
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sonradan bunu milletvekili secimlerine de tesmil etmistir.*!> Yiiksek Secim Kurulunun

tam kanunsuzluk hali ile ilgili ictihad1 ileride ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.

C. Secim Suclar, Sorusturma ve Kovusturma Usulii

Secim suglar1 ve cezalari ile bunlara iligskin usuller 298 sayili Kanun’un 133.
ve 180. maddeleri arasinda diizenlenmistir. “Sec¢im sugu” baslikli 179. maddeye gore;
secim suglari, 298 sayili Kanun ile gérevlendirilen kisilerin gérevleri sebebiyle islemis
olduklar1 eylemler ve herkesin bu kanuna aykir1 bir sekilde isledigi eylemlerden
ibarettir. Diizenlemeye gore se¢im suclarinin faili, 298 sayili Kanun’a gore
gorevlendirilmis kimseler veya herkes; magduru ise se¢imlerin yonetimi ve denetimi
gorevlerini {istlenen daimi ve gegici se¢im kurullaridir.*!¢

Doktrinde, secim suglarinin genel ceza hiikiimleri uyarinca yaptirima
baglanmas1 gerektigi savunmasi karsisinda, 298 sayili Kanun’da sec¢im suglar i¢in
ozel hiikiimler bulunmasinm dogru oldugu ileri siiriilmiistiir.*!” Hukukumuzda 298
sayil1 Kanun’da se¢im sucglarma iliskin 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Kanun’da
diizenlenen secim suclar1; kurullarin isleyisine karsi suglar, segmen kiitiikleri ile ilgili
suclar, segcmen listelerine iliskin suglar, propaganda suglari, oy kullanma ile ilgili
suglar, itirazlarla ilgili suglar ve diger suclar seklinde yedi ayr1 kategoriye ayrilabilir.'®
Biz burada tek tek se¢im suglarini incelemek yerine, secim suclariyla ilgili genel
esaslari ele alacagiz.

Oncelikle belirtmeliyiz ki YSK’nin se¢im suglar1 konusunda herhangi bir
yetkisi veya gorevi bulunmamaktadir. Zira se¢im suclar1 ile ilgili sorusturma ve
kovusturma, genel sorusturma ve kovusturma hiikiimlerine gore yapilir.

298 sayili Kanun’un 173. maddesine gore se¢im gorevlileri i¢in sorusturmanin
baslangic zamani, se¢im tutanaklarmin diizenlendigi giinden sonraki giindiir. Kanun
secmenlerin se¢gme haklarin1 smirlandirmamak amaciyla, agir ceza ve asliye ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren sugiistii hali, infaz hiikiimlerinin uygulanmas1 ve
tutuklama ile yakalama emri kararlar1 haricinde, segmenler hakkinda sorusturma ve

kovusturma yapilamayacagmi belirtmistir. Bununla birlikte, se¢im giinii ve bundan

415 AYDIN, s. 422.

416 CIFLIK, s. 161.

417 Faruk EREM, “Siyasi Haklara Kars1 Islenen Suglar”, AUHFD, C: 8, S: 1-2, Y: 1951, s. 79.

418 Giiglii AKYUREK, “Sec¢im Suglar1”, Secim, Demokrasi ve Secim Sistemleri Sempozyumu, 1-2
Mart 2018, Istanbul, 2019, ed. Havva KARAGOZ, Atagiin Mert KEJANLIOGLU, s. 359.
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onceki li¢ giin boyunca se¢gmenin 6zgilrliigiinii sinirlandiran, ortadan kaldiran ve oy
verme imkanmi ortadan kaldwran, sinrrlandiran idari ve mali higbir tedbir
alinamayacaktir.

Il veya ilge secim kurullarinda gorev alan hakimlerin, gérevleri kapsamimda
bulunan se¢im ¢evreleri igindeki se¢im suglarina iliskin davalarda gorev almalar1 298
sayili Kanun’un 177. maddesiyle yasaklanmigtir. Bununla birlikte 177. maddenin
ikinci fikrasinda, se¢im suglari ile ilgili davalarm goriilecegi yerde, Kanun’un
ongordiigi yasak sebebiyle gorev alamayan hakimlerden baska hakim bulunmamasi
durumunda nasil bir yol izlenecegi konusuna agiklik getirilmistir. Hiilkme gore; “Ayni1
mahalde bu davalar1 gorecek bagka yargiclar bulunmamasi veya mahkemenin tesekkiil
edememesi halinde davalara bu mahalle en yakin yargi cevresinde bulunan aymi
derecedeki mahkeme veya gorevli yargic tarafindan bakilir.”

Kanun’un “Dava siiresi” baglikli 180. maddesinde kovusturma yasagi
Oongoriilmiistiir. Hiikkme gore, se¢im suglarindan dogan kamu davasi, se¢imin bittigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde agilmazsa, suca viicut veren eylem sebebiyle kovusturma
yapilamayacaktir. Fakat bu alt1 aylik siire hesaplanirken, kamu davasmin agilmasinin
izin veya karar alinmasima baglandig1 suglarda, izin veya kararm bagvuru tarihi ile izin
veya kararin verildigi tarih arasinda gegen siire dikkate alinmayacaktir. Yani alt1 aylik

dava a¢gma stiresi duracaktir. Bununla birlikte, bu durma siiresi li¢ ay1 gegmemelidir.

III. SECIMLERIN DENETIMININ HUKUKIi SONUCLARI
A. Secim Tutanagmn Iptali

Se¢im tutanagi; milletvekilligi, Cumhurbagkanlii ve mahalli idareler
secimlerinin kazananmi tespit eden, se¢cim kurullar1 tarafindan hazirlanan resmi
belgedir. Idare hukuku anlaminda se¢im tutanaklari, kisilerin hukuki statiisiinde
degisiklik meydana getiren ve dogrudan bireyi ilgilendiren bir iglemdir.*!°

Anayasanin 79. maddesinin ikinci fikrasma gore; “...Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarmi ve Cumhurbagkanligi tutanaklarini kabul etme
gorevi Yiiksek Secim Kurulunundur...” denilerek se¢im tutanaklarmi kabul etme

gorevi YSK’ye verilmistir. Ayni sekilde, “7062 sayilt Yiiksek Se¢im Kurulunun

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un “Kurulun gorev ve yetkileri” bashikli 6.

419 AYDIN, s. 432.
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maddesinin birinci fikrasinin “b” ve “c” bentlerinde, TBMM iiyelerinin ve
Cumhurbagkan1 se¢imi tutanaklarini kabul etme gorevleri Anayasal diizenleme
dogrultusunda Yiiksek Se¢cim Kurulunun gérevleri arasinda sayilmistir.

Secim tutanaginin iptali ile ilgili diizenlemeler 298 sayili Kanun’da ve 2839
sayili Kanun’da yer almaktadir. Bu yetki, 298 sayili Kanun’un Yiiksek Se¢im
Kurulunun gorev ve yetkilerinin sayildigi 14. maddesinin birinci fikrasinin dokuzuncu
bendiyle Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmistir. Diizenlemede bu yetki; “Se¢imlerden
sonra...secilenlerden bir veya birkaginin tutanaginin iptalini gerektirecek mahiyette
itirazlar1...inceleyip kesin karara baglamak.” seklinde ifade edilmistir.

2839 sayili Kanun’un “Se¢imin veya tutanagin iptali” baslikli 39. maddesinde
de secim tutanaklarmin iptal edilmesi ile ilgili diizenleme su sekilde ifade edilmistir;

“Oylarin dokiimiine, sayimina veya bu oylarin partiler ile
bagimsiz adaylara boliimiine iligkin olarak milletvekili tutanaklarina
yvapilan itiraz iizerine yeniden yapilan dokiim, sayim ve hesap
sonucunda tutanaklarin iptaline karar verildigi takdirde, yeniden
yapilacak dokiim, sayim ve hesap sonucuna gore sec¢ilmis olduklart
anlasilanlara Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tutanaklar: verilir.”

Secim tutanaginin iptali ile ilgili yetkinin Yiiksek Se¢im Kuruluna ait oldugu
konusunda bir siiphe bulunmamaktadir. Fakat, iptal isleminin hangi usul ve esaslara
tabi olduguyla ilgili herhangi ifadeye yer verilmemistir. 298 sayili Kanun’un itiraz ile
ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan bagvurular neticesinde Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan se¢im tutanaklar1 iptal edilebilmektedir. Bu konuda 298 sayili Kanun’un
130. maddesinde dilizenlenen itiraz ve olaganiistii itiraz usulleri bize yol
gostermektedir.

Olagan ve olaganiistii itiraz siireleri iginde YSK’ye basvurarak, se¢im
tutanaklarini iptal ettirebilmek miimkiindiir. Bununla birlikte 298 sayili Kanun’da
ongoriilen itiraz siireleri gegtikten sonra da tam kanunsuz hali sebebiyle tutanaklarin
iptal edilebilecektir.

Yiiksek Se¢im Kurulu igtihatlarma gore, se¢im tutanagmin iptali yerel
secimlerin her asamasinda glindeme gelebilirken; milletvekili se¢imlerinde yalnizca
se¢cimden Once gerceklesen ve se¢im tutanaginin iptali sonucunu doguran sebepler i¢in
kullanilan bir yoldur. Yiiksek Se¢im Kurulunun milletvekili se¢imlerinde,

milletvekilligi sifatinin kazanilmasindan sonra se¢im tutanaginin iptali miiessesesine
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bagvurmamasmin sebebi milletvekilligi sifatmin diistiriilmesi yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne ait olmasidir.**°

Y SK’nin milletvekili tutanaklarmnin iptali konusunda, gegmis donemde vermis
oldugu o6nemli kararlar1 bulunmaktadir. Birazdan bu kararlara, detayli bir sekilde

deginecegiz.

1. Yiiksek Secim Kurulunun Secim Tutanagmn iptaliyle ilgili

Kararlan

a. Ahmet Fehmi Isiklar Karan

29.11.1987 tarihinde gerceklestirilen 18. Donem Milletvekili seciminde, Bursa
Milletvekili olarak secilen Ahmet Fehmi Isiklar’in; Bakwkoy 2. Asliye Ceza
Mahkemesi’nin 03.07.1981 giin ve 1980/440-1981/311 sayil1 karariyla 6 ay hapis ve
500 lira agir para cezasindan, Istanbul Sikiydnetim Komutanligi 2 numarali Askeri
Mahkemesi’nin 28.12.1982 giin ve 1982/461-1982/690 sayil1 karariyla 6 ay hapis ve
100 lira agir para cezasindan, Diyarbakir Sikiyonetim Komutanligi Askeri
Mahkemesi’nin 16.10.1980 giin ve 1980/51-1980/261 sayili karartyla 1 yil hapis ve
500 lira agir para cezasindan kesin hiikiim giydigi ve cezalarin igtima ettirilmesi
sonucu toplam 1 y11 12 ay hapis ve 600 lira agir para cezasi olarak belirlenen cezanin
01.08.1979-22.08.1979 ile 24.11.1983-24.07.1984 tarihleri arasinda infaz edildigi,
ayrica Istanbul Sikiydnetim Komutanligt 1 numarali Askeri Mahkemesi’nin
23.01.1980 giin ve 619-33 sayili karar1 ile 16 giin hapis cezasina hiikiim giydiginin
anlasilmasi tizerine durumun, “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda yer alan
milletvekilligine engel olan haller bakimindan YSK tarafindan incelenmesi, Adalet
Bakanliginca talep edilmistir.

YSK 26.12.1988 tarihli ve 1988/311 sayili karariyla**! bu talebi, bazi
gerekcelerle reddetmistir. Kararda da belirtildigi tizere, ISIKLAR’in milletvekili
secilmesine engel oldugu ileri siiriilen sebep, Anayasanin 76. maddesinde ve
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11. maddesinde belirtilen “taksirli suglar harig,
toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasma giymis olmak™ halidir. ISIKLAR’1n
milletvekili se¢cim tutanagmin, itirazin yapildigi tarih itibariyle kesinlestigi

bilinmektedir. Kural olarak, milletvekili tutanagi kesinlesmeyenler hakkinda izlenecek

420 GONENC, Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklar1 ve Céziim Yollari, s. 91.
421 Resmi Gazete T: 11.01.1989, S: 20046.
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yol 298 sayili Kanun’un 130. maddesinde gore, olagan veya olaganiistii itiraz yoludur.
Tutanagin kesinlesmesinden sonra ise yukarida agikladigimiz ve YSK ictihatlartyla
olusan “tam kanunsuzluk hali” giindeme gelecektir.

ISIKLAR kararinda; YSK’nin, Anayasanin 79. maddesi uyarinca ‘“se¢im
sliresince ve se¢cimden sonra secim konulariyla alakali biitiin yolsuzluklari, sikayetleri
ve itirazlar1 inceleyip kesin karara baglama” yetkisiyle donatilmasindan hareketle, siire
sartina bagl kalmaksizin se¢ilme yeterliligi bulunmayan kisi hakkindaki itirazin her
zaman incelenerek karara baglanabilecegi ve dolayisiyla da se¢im tutanaklarmnin iptal
edilebilecegi hatirlatilmistir. Kurulun yillardir siiregelen bu uygulamasi, “tam
kanunsuzluk” igtihadinin olugsmasina neden olmustur. YSK, ISIKLAR’in milletvekili
secilmesinde, tam kanunsuzluk halinin bulunup bulunmadigini 6grenebilmek adina
isin esasina girerek ret kararmin gerekcelerini siralamistir.

ISIKLAR kararma kadar, milletvekillerinin kesinlesmis se¢im tutanaklariyla
ilgili tam kanunsuzluk incelemesi neticesinde verilen bir iptal karar1 bulunmamaktadir.
Tutanaklarm kesinlesmesinden sonra verilen iptal kararlarinin hepsi mahalli idare
yoneticileri hakkina verilen kararlardir. YSK bu durumun sebebini, milletvekilligi
gorevinin ayricalikli taraflari olmasina baglamistir. Milletvekilleri, millet adina
egemenlik yetkisini kullandiklar1 i¢in, yasama dokunulmazligi gibi Anayasal
hiikiimlerle korunmaktadirlar. Milletvekillerine taninan bu ayricaligin nedeni,
egemenlik yetkisinin Oneminden kaynaklanmaktadir. Anayasa ile korunan bu
ayricalikli duruma devletin biitlin organlarinin riayet etmesi gerektigini savunan Y SK,
mahalli idare yoneticileri hakkinda yapilan tam kanunsuzluk incelemesinin egemenlik
yetkisini kullanan milletvekilleri hakkinda da yapilmasmin, milletvekilligi sifatinin
ortadan kalkmasi ve liyeligin diismesi sonucunu doguracagini belirtmistir.

O donemde yiiriirliikte olan Anayasanin 84. maddesine gdére, TBMM’ye
secilmeye engel bir sugtan dolay1 hiikiim giyen milletvekilinin {iyeliginin diismesine,
iye tamsayismin salt ¢ogunlugu ile karar verilmekteydi. YSK, bu diizenlemenin,
milletvekili se¢ildikten sonra gerceklesen haller i¢in 6ngoriildiigiinti kabul etmesine
ragmen, secilmeye engel sebebin secimden Once veya sonra gerceklesmesine
bakmaksizin milletvekilligi sifatinin kaybedilmesi acisindan yetkinin TBMM’ye ait
oldugunu ileri siirerek bu konuda kendisinin yetkili olmadig1 kanaatine varmigtir.
Kurul, Anayasanin 79. maddesiyle secim siiresince ve secimden sonra “biitiin
yolsuzluklari, sikayetleri ve itirazlar1 inceleyip kesin karara baglama” yetkisinin,

milletvekili tutanaklarinm iptalini kapsamadigini, milletvekili tutanagmnmn iptal
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edilebilmesi i¢cin Anayasada bunun agik¢a belirtilmesi gerektigini ileri stirmiistiir.
Kurula gore bu yetkinin, milletvekili se¢im tutanaginin iptalini de kapsadigini kabul
etmek, milletvekilligi sifatinin sona ermesinde yetkinin TBMM’ye ait oldugunu
ongoren Anayasanin 84. maddesine aykir1 bir sonu¢ doguracaktir.

Anayasanin 83. maddesinin {i¢iincii fikrasina gore, bir milletvekili hakkinda
secimden Once veya sonra verilmis ceza hilkmiiniin infazi, o milletvekilinin iiyeliginin
sonra erme zamanina kadar ertelenir. YSK’ye gore milletvekilligi sifatini korumak i¢in
infazi, iiyeligin sona erme zamanima kadar erteleyen Anayasa, secimden once infazi
tamamlanmis mahkumiyetin, milletvekilligi sifatinin sona ermesi sonucunu
dogurmasina izin vermeyecektir. Kurul, bunun i¢cin Anayasada ag¢ik bir diizenleme
bulunmasi gerektigini ifade etmistir.

Tiim bu gerekgelerle; milletvekili segilmeye engel mahkumiyeti olan
milletvekilinin bu durumunun, milletvekili tutanagmin kesinlesmesinden sonra
anlasilmas1 halinde, tutanak iptaline YSK tarafindan karar verilemeyecegine
oycokluguyla kesin olarak hiikkmedilmistir.

Kararm kars1 oy gerekcesine gore; segilme yeterliligi olmadigr halde se¢ilmis
kisinin, se¢ilmeye engel halinin bulundugu sonradan anlasilirsa, se¢imle ilgili ortaya
¢ikan yolsuzlugun incelenmesi ve kesin karara baglanmasi yetkisi Anayasanin 79.
maddesi uyarinca YSK’ye aittir. Bununla birlikte karsi oy gerekcesinde YSK’ nin, tam
kanunsuzluk igtihadiyla, se¢imden Once secilmeye engel hali olanlar hakkindaki
itirazlar1 siire sartina baglh kalmaksizin inceledigi; se¢imden sonra ortaya ¢ikan engel
hallerle ilgili itirazlar1 ise, yetkinin TBMM’ye ait olmasi sebebiyle reddettigi
belirtilmistir. Anayasaya gore, Y SK’nin agik¢a, secim sonrasini da kapsayacak sekilde
“biitlin yolsuzluklari, sikayetleri ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama”
konusunda yetkili kilindig: ifade edilmistir. Ayrica, Anayasanin 84. maddesinde yer
alan milletvekilinin liyeliginin diismesi diizenlemesi, se¢ildikten sonra meydana gelen
durumlar icin Ongdrillmiistiir. Somut olayda, se¢imden Once gergeklesen ve
Anayasanin 76. maddesinde sayilan milletvekili secilmeye engel hallerden biri
bulunmaktadir. Kars1 oy kullananlara gore, se¢cimden Once var olan ve milletvekili
secilmeye engel teskil eden hallere dayanarak, milletvekili se¢imi tutanagi hakkinda
yapilan itiraz1 inceleme ve karara baglama yetkisi, Anayasa ile agikca YSK’ye
verilmigtir. Bu gerekgelerle, YSK Bagkani ve Bagkanvekili ¢ogunluk kararina

katilmamislardir.
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Yiiksek Se¢im Kurulunun ISIKLAR karar1 doktrinde, Kurul’'un kendisini
yalnizca se¢im hazirliklarin1 yapma gorevleriyle miikellef idari bir kurul olarak
gordiigii gerekgeleriyle elestirilmistir. Bununla birlikte, Kurul’un Anayasal hiikiimleri
yanlis yorumladigi ve Anayasanin 79. maddesinde diizenlenen, Yiiksek Se¢im
Kurulunun tam kanunsuzluk hallerinde se¢cimden 6nce veya se¢imden sonra konuyu
ele alma yetkisinin bulundugu diizenlemesini goz Oniine almadan karar verdigi
belirtilmistir.**?

ONAR da ISIKLAR kararinda YSK’nin, mahalli idare yoOneticileriyle
milletvekilleri arasinda, se¢im tutanaklarmin iptali konusunda ayrim yapmasinin
dogru olmadigini1 diistinmektedir. Yazar, Anayasanin 84. maddesindeki diizenlemenin,
milletvekili secildikten sonra gergeklesen haller i¢in 6dngoriildiigiinii ve milletvekili
secilmeden Once secilmeye engel hallerin denetiminin Anayasanin 79. maddesi
uyarinca Y SK tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmektedir. YSK’ nin, milletvekili
dokunulmazlig1 hiikmiinli, se¢cim tutanaklarinin iptaline engel olacagi yoniindeki
degerlendirmesini de elestiren yazar, dokunulmazlik miiessesesinin, milletvekillerinin
meclis ¢alismalarma devam edebilmeleri amaciyla ceza sorusturma ve
kovusturmalarina karsi bir koruma kalkani olarak diizenlendigini ifade etmistir.*>

Anayasanin 79. maddesi acik¢a, YSK’ye se¢imden sonra dahi “biitiin
yolsuzluklari, itirazlari, sikayetleri inceleme ve kesin karara baglama” yetkisini
vermistir. Kurulun, bu diizenlemeden hareketle gelistirmis oldugu “tam kanunsuzluk”
ictihadiyla, kanunda 6ngoriilen itiraz ve sikayet siireleri gegmis olsa dahi, segimden
once gerceklesen ve secilmeye engel teskil eden haller sebebiyle se¢im tutanaklarinin
iptali miimkiin hale gelmektedir. ISIKLAR kararinin ise, “tam kanunsuzluk” i¢tihad1
ile bagdagmadig1 net bir sekilde ortadadir. Kurul, anayasal diizenlemenin agikligina
ragmen kendini, mahalli idare yoneticileriyle ilgili basvurularda yetkili gormiis;
milletvekilleri ile ilgili bagvurularda ise yetkili gérmemistir. Bu celiskinin,
milletvekillerinin ayricalikli bir konumda olmalarindan ve yasama dokunulmazligi
hiikiimlerinden kaynaklandigini savunmak ise daha biiyiik bir celiskidir. Ciinkii bu
durum bizi, YSK’nin, mahalli idare yoneticileri hakkinda yapilan itirazlarda
Anayasanin 79. maddesinin verdigi yetkiyi kabul etmesi; milletvekilleri hakkindaki

itirazlarda ise bu yetkiyi reddetmesi gibi bir sonuca gotiirmektedir.

422 YILMAZ, i¢tihadi Hukuk Cergevesinde Tiirk Hukukunda Secimlerin Yénetimi ve Denetiminden
Sorumlu Daimi Kurullar, s. 282.
423 ONAR, “1982 Anayasasi’nda Milletvekilliginin Diismesi”, s. 437-438.
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Kurulun, Anayasanin 83. maddesinin ii¢lincii fikrasindaki diizenlemeden
hareketle, segimden Once infazi tamamlanmig mahkiimiyet sebebiyle milletvekili
stfatinin kalkmayacagini kabul etmesi de yanlistir. Anayasanm 83. maddesindeki bu
diizenleme ile amaglanan, milletvekillerinin gorevlerini kesintisiz bir sekilde yerine
getirmeleridir. Bu hiikmiin, se¢imden 6nce milletvekili se¢ilmeye engel hali olanlari
da kapsayacak sekilde yorumlanmasi, anayasal diizenlemenin sinirlarinin keyfi bir
sekilde asilmasi anlamimna gelmektedir. Bu nedenlerle ISIKLAR kararmin, iginde
barindirdig1 celiskiler ve Anayasa hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasindan dolayi,
YSK’nin kendi yetki ve gorevlerini inkar etmesi sonucuna gotiiren bir karar oldugu

kanaatindeyiz.

b. Ahmet Karavar Karan

24.12.1995 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢imlerinde Sanlrfa’dan
milletvekili secilen Ahmet Karavar’in, se¢ilmeye engel mahkumiyetinin bulundugu ve
kamu hizmetlerinden yasaklandigi belirtilerek ‘2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu”nun 11. maddesi uyarmnca sec¢ilme yeterliligi bulunmadigindan bahisle
milletvekilligi mazbatasinin iptali Yiiksek Se¢im Kurulundan istenilmistir.
Milletvekili se¢ilen KARAVAR’1n se¢cimden ve hatta adayligindan 6nce kesinlesen ve
secilmeye engel mahkumiyetinin bulundugu, Yiiksek Secim Kurulunun ara karari ile
dosyaya eklenen Sanliurfa Agir Ceza Mahkemesi’nin 08.11.1979 tarih ve 10/169
sayil1 kararindan anlasildig1 belirtilmistir.

Ahmet Karavar, Yiiksek Se¢cim Kuruluna gonderdigi savunma yazisinda;
Sanlwrfa 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 08.11.1979 tarih ve 1979/10 Esas, 1979/169
Karar sayili karartyla mahkiim oldugunu, bu kararin kesinleserek 17.04.1984 tarihinde
infaz edildigini, ancak ekte sunulan Sanlurfa 2. Agir Ceza Mahkemesi’nin 1996/23
sayili ilami ile sabika kaydinmn silinmesine ve memnu haklarinin iadesine karar
verildigini, ayrica Anayasa geregince yemin etmis ve milletvekilligi kesinlesmis olan
bir milletvekilinin mazbatasinin iptaline karar verme yetkisinin YSK’ye ait
bulunmadigmi, Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konuda emsal kararlar1 bulundugunu ve
itirazin reddine karar verilmesini istemistir.

YSK, isin esasina gegmeden Once, se¢im tutanaklarinin iptali yetkisini Anayasa
hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirmistir. Kurul, Anayasanin 84. maddesinde yer alan
milletvekilliginin diismesi diizenlemesinin, se¢ildikten sonra ortaya ¢ikan haller i¢in

ongoriildiigiinii ve se¢ilmeden dnceki mahkumiyetin bu diizenleme kapsamina dahil
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olmadigini ifade etmistir. Ayrica, 84. maddenin yorumundan, TBMM nin, milletvekili
secilmeden Once secilmeye engel haller konusunda karar vermeye yetkili olmadig:
sonucunun ¢iktig1 belirtilmistir.

Kararin devaminda, Anayasanin 79. maddesiyle se¢im siiresi boyunca ve
secimden sonra “biitiin yolsuzluklari, sikayetleri ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama” yetkisinin agik¢a Ylksek Se¢im Kuruluna verildigi hatirlatilmistir.
KARAVAR’mn, secim tutanaklarmin iptali konusunda YSK’nin yetkili olmadigi
iddiasma karsilik, 2839 sayili Kanun’un 39. maddesindeki “Sec¢imin veya tutanagin
iptali” hiikkmiiniin, se¢im tutanaklar1 kesinlestikten sonra iptal sebeplerinden birinin
gerceklesmesi halinde verilecek iptal kararlarin1 amagladig: ifade edilmistir. Anilan
diizenlemeyle birlikte, YSK kararlar1 ile olusan tam kanunsuzluk i¢tihadinin, 2839
sayil1 Kanun’un 42. ve 2972 sayili Kanun’un 36. maddeleri uyarinca, mahalli idare ve
milletvekili se¢cimlerinde uygulandigi, se¢im tutanagmin iptali konusunda mahalli
idare ve milletvekili se¢imleri arasinda ayrim yapmanm miimkiin olmadigi
belirtilmistir. Biitiin bu gerekgelerle, KARAVAR’in se¢cimden Onceki donemi
ilgilendiren kesinlesmis mahkumiyetinin incelenmesinin YSK’nin yetkisi dahilinde
olduguna karar verilmis ve igin esasina girilmistir.

Anayasanin 76. maddesine gore, “taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giyme” hali milletvekili se¢ilmeye engeldir.
KARAVAR hakkinda, Sanhurfa 2. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 08.11.1979
tarihinde; zabitaya silahla mukavemet sucundan 4 ay hapis, 6136 sayili Kanun’a
muhalefet etmek sucundan 1 yil hapis olmak {izere toplam 1 yil 4 ay hapis ve bes yiiz
lira para cezasiyla birlikte, sucta kullanilan ruhsatsiz silahin zorla alinmasma karar
verilmistir. Goriildiigii gibi bu durum, Anayasanin 76. maddesine gore milletvekili
secilmeye engeldir. Bununla birlikte KARAVAR’mn Sanlwurfa 2. Agr Ceza
Mahkemesi’nden “memnu haklarin iadesi” karar1 aldig1 da bilinmektedir.

KARAVAR’n milletvekili se¢ildigi tarih 24.12.1995°tir. Mahkemeden alinan
“memnu haklarm iadesi” karar1 ise 23.01.1996 tarihine aittir. YSK, memnu haklarin
iadesi kararmin segildikten sonra alinmasinin, se¢ilme engelini ortadan kaldirmadigini
ve se¢im tarihindeki durumun esas alinmasi gerektigini belirtmistir.

YSK, KARAVAR’mn toplam mahkumiyetinin 1 y1l 4 ay oldugunu, bu durumun
Anayasanin 76. maddesi uyarinca milletvekili se¢ilmeye engel oldugunu ifade ettikten
sonra, 6136 sayilt Kanun’a 11.07.1992 tarihinde eklenen gegici 8. maddede yer alan

diizenlemeyi ele almistir. Bahsedilen bu diizenlemeye gore, 6136 sayili Kanun ve o
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donemde yiiriirliikte olan 765 sayili TCK kapsamina giren atesli silahlari, mermileri,
her tiirlii yakic, yikicl, 6ldiiriicli ve patlayic1t maddeyi bulunduranlar, bunlar1 kanunun
yiiriirliige girmesinden itibaren 30 giin i¢inde idari makamlara teslim ettikleri takdirde
haklarinda sorusturma yapilamiyordu. Ayrica bu diizenleme yiiriirlige girene kadar,
sayilan silah ve aletleri kendiliginden teslim edenler hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar
sona eriyordu. Kurul, bu diizenlemenin, kesinlesmis ve infaz edilmis mahkumiyetlere
de TCK’nin 2. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen lehe kanun ilkesi
dogrultusunda uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Bununla birlikte, 6136 sayili
Kanun’a muhalefet etmek sugundan mahkiim olunan 1 yil hapis cezasiin, sug
tarithinde silahin zorla alinmasina karar verilmesinden dolay1 biitiin sonuglariyla
ortadan kalkip kalkmayacaginin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

YSK, KARAVAR’mn, 6136 sayili Kanun’a muhalefet etmek suguna konu olan
silah1 hakkinda zoralim karar1 verilmesi sebebiyle, gecici 8. maddenin saglamis oldugu
imkandan faydalanmasmin miimkiin olmadigmi belirtmistir. Zira ortada ilgili
makamlara teslim edilebilecek bir silah bulunmamaktadir. Kurul bu noktada, gecici 8.
madde diizenlemesinden hareketle KARAVAR’n, silahin1 kendiliginden teslim
ettigini ve bu durumda ge¢mis mahkumiyetinin biitiin sonuglartyla ortadan kalktigini
kabul etmistir.

YSK, KARAVAR’mn, 6136 sayili Kanun’a muhalefet etmek sucundan almis
oldugu 1 yillik hapis cezasinin ortadan kalktig1, geriye kalan 4 aylik hapis cezasinin
da milletvekili secilmesine engel olmadigi gerekgeleriyle, iptal talebinin reddine
oybirligiyle karar vermistir.*>*

YSK, ISIKLAR kararinda, tam kanunsuzluk i¢tihadinin yalnizca mahalli idare
yoneticileri hakkinda uygulanmasini kabul etmekteydi. KARAVAR karariyla, YSK
tarafindan, Anayasanin se¢imlerin denetimi konusunda verdigi yetki kullanilmis ve
ictihat degisikligine gidilerek se¢im tutanaklarinin iptalinin yalnizca mahalli idareler
se¢cimine mahsus olmadigi belirtilmistir.*>®> KARAVAR kararinda iptal talebi
reddedilse de 1988 yilindaki hatali karardan doniilmesi ve tam kanunsuzluk halinin

biitiin se¢imlerde uygulanabileceginin kabul edilmesi, bu karar1 6nemli kilmaktadir.

424 «ySK’nin 11.02.1996 tarih ve 71 sayili karar1”, Resmi Gazete T: 19.03.1996, S: 22585.
25 GONENC, s. 92-93.
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c. Bahattin Seker Karan

24 Aralik 1995 tarihinde milletvekili segilen 20. Donem Bilecik Milletvekili
Bahattin Seker’in, 14.09.1988 ve 14.11.1988 tarihleri arasinda yapmis oldugu dovizle
askerlik hizmetinin, gercegi yansitmayan beyan, bilgi ve belgeler ile yerine getirildigi
tespit edilmis ve “1111 sayili Askerlik Kanunu”nun Ek 1. maddesi geregince dovizle
askerlik hizmeti kapsamindan ¢ikarildig1 belirtilmis ve bu sebeple de bu konuda karar
vermesi i¢in YSK’ye bagvurulmustur.

YSK, Anayasanin 76. maddesi ve “2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu”nun 11. maddesinde “yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olmanin™
milletvekili se¢ilmeye engel oldugunu animsatmis ve 298 sayili Kanun’un 130.
maddesinde diizenlenen olaganiistii itiraza atifta bulunarak; diizenlemede olaganiistii
itiraz sebepleri arasinda sayilmayan “askerlik hizmetini yapmis olmak™ kosulunun tam
kanunsuzluk kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi iizerinde durmustur.
Kurul; “askerlik hizmetini yapmamay1 milletvekili secilmeye engel sayan Anayasanin
76. maddesinin 2709 sayili Kanun ile 07.11.1982 tarihinde kabul edildigini, bu
diizenlemenin 298 sayili Kanun’un kabulii tarihinden sonra yiiriirliige girdigini, bu
durumu hukuk uygulamasinda sonraki kanun hiikiimlerinin gegerli oldugu ilkesi
1s1ginda  degerlendirerek askerlik kosulunun da tam kanunsuzluk kapsaminda
incelenebilecegi” sonucuna varmistir.

Isin esasma gegen Yiiksek Secim Kurulu; “ilgili hakkinda tesis edilen ddvizle
askerlik kapsamindan ¢ikarilmaya iliskin islemin hukuka uygunlugunun denetim
yerinin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi oldugunu, milletvekili tutanaginmn iptali
istegini incelemesinin AYIM’in kararma bagli bulundugunu ve bu sebeplerle dncelikle
SEKER tarafindan AYIM’de acilan davanm sonuglanmasi gerektigini” belirtmistir.

AYIM’de acilan davanmn konusu, SEKER’in dovizle askerlik hizmeti
kapsamindan ¢ikarilmasi isleminin iptali talebidir. A¢ilan bu davanin 13.01.1999
tarthinde reddedildigi, karar diizeltme talebinin de 10.03.1999 tarihinde reddedilmesi
sonucunda kararin kesinlestigi YSK’ye bildirilmistir. Kesinlesen kararin YSK’ye
bildirilmesinden sonra, SEKER’in milletvekili se¢ilme aninda, o donemde yiirtirliikte
bulunan Anayasanin 76. maddesinde belirtilen “yilikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olmak” sartin1 yerine getirmedigi tespit edilmis ve se¢im tutanaginin

iptaline oybirligiyle karar verilmistir.*?®

426 YSK’nin  16.03.1999 tarih ve 371 sayih karari. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4699/1999-371-karar.htm (Erigim tarihi: 10.03.2020).
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YSK, Anayasanin 79. maddesi uyarinca, se¢im siirecinde ortaya ¢ikan biitiin
yolsuzluklar1 inceleme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda, 298 sayili Kanun’un 130.
maddesiyle, adayligin kesinlesmesinden sonra dahi bazi sebeplerle se¢im sonuclarina
itiraz edilebilecegi belirtilmistir. Anayasanin 76. maddesinde sayilan ve milletvekili
secilme sartlarindan biri olan yiikiimli olunan askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,
298 sayili Kanun’un 130. maddesinde sayilan sebepler arasinda yer almamaktadir.
YSK bu noktada, askerlik hizmetinin yerine getirilmesi sartini, tam kanunsuzluk
kapsaminda olduguna karar vererek yerinde bir degerlendirme yapmustir. Zira,
Anayasanin 76. maddesi agikc¢a, milletvekili segilebilmek igin askerlik hizmetinin
yerine getirilmesinin zorunlu oldugunu kabul etmistir. Milletvekili se¢ilebilmek i¢in

aranan sartlarin, secildikten sonra da korunmasi gerekmektedir.

d. Merve Safa Kavake¢ Karan

18.04.1999 tarihinde gergeklestirilen Milletvekili Secimlerinde Istanbul
Milletvekili olarak segilen Merve Safa Kavak¢i’nin, 16.05.1999 tarih ve 23697 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan, 13.05.1999 tarih ve 99/12827 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla Tiirk vatandashigindan ¢ikarilmasiiizerine, Yiiksek Se¢im Kurulu konuyu ele
almstir.

Kurul gerekgeli kararinda; incelenen konunun milletvekili se¢ilme yeterliligi
yoniinden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigiyla ve bu vatandashigin kaybedilme tarihi
ile ilgili oldugunu, Anayasanin 76. maddesinde milletvekili se¢ilme sartlarimin
sayildigini, bu sartlar arasinda “Tiirk vatandasi olmak™ sartinin da bulundugunu, yine
Anayasanin 79. maddesi uyarinca ‘“se¢imden Once ve se¢imden sonra, se¢im
konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara
baglama” yetkisinin YSK’ye ait oldugunu belirtmistir. Daha sonra Anayasa ile verilen
bu yetkinin uygulama zamaninin belirlenmesinin 6nemli oldugu vurgulanmis ve 298
sayili Kanun’un 130. maddesinin son paragrafinda; “Adayligin kesinlesmesinden
sonra adaym Tiirk olmadigina, yasmin kanunda gosterilenden kiigiik olduguna, okur
yazar olmadigina veya secilme yeterliligini kaybettiren bir mahkumiyeti bulunduguna
iligkin...” iddialarla itiraz edilebilecegi ifade edilmistir.

Kararin devaminda, se¢imden 6nce var olan engel halin, se¢ildikten sonra
anlasilmas1 durumunda konunun tam kanunsuzluk kapsaminda YSK tarafindan ele
alinacagy; segildikten sonra ortaya ¢ikan engel hallerle ilgili karar alma yetkisinin ise

TBMM’ye ait oldugu belirtilmistir. Somut olayda, KAVAKCI’'nin Tiirk
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vatandashigindan ¢ikarilma tarihi, milletvekili se¢im tarihinden sonradir. Dolayisiyla,
secilme yeterliliginin kaybi, se¢imlerden sonra meydana gelmistir. Bu gerekgelerle
YSK, KAVAKCI’'nin milletvekilligi sifatinin digiiriilmesi yetkisinin TBMM’ye ait
olduguna*’ 17.05.1999 tarihinde oybirligiyle karar vermistir.**®

Bu kararla ilgili olarak doktrinde yer alan bir goriise deginmek gerekmektedir.
GOZLER, Anayasanin 84. maddesinde milletvekilliginin diismesi sebeplerinin smirl:
bir sekilde sayildigini ve diizenlemede Tiirk vatandashigmin kaybedilmesinin
milletvekilliginin diigmesi sebebi olarak belirtilmedigini, bu sebeple de bir
milletvekilinin Tiirk vatandasligmi kaybetmesinin onun milletvekili sifatin1 ortadan
kaldirmayacagini belirtmistir.*** Ancak bizim de katildigimiz gériise gore, milletvekili
aday1 olmak icin nasil Tirk vatandasi olma sart1 araniyorsa, milletvekili sifatinin
devam edebilmesi i¢in de aday olabilmek i¢in aranan sartlarin korunmasi

gerekmektedir.**® Dolayisiyla Tiirk vatandashigmi kaybeden bir milletvekilinin bu

sifati, TBMM Kkarariyla sona erdirilmelidir.

e. Mehmet Hatip Dicle Karan

Yiiksek Se¢im Kurulunun se¢im tutanaklarinin  iptali konusunda
inceleyecegimiz son karari, 21.06.2011 tarihli ve 2011/1022 sayili kararidir. 12
Haziran 2011 tarihinde yapilan 24. Donem Milletvekili Genel Segimlerinde
Diyarbakir ilinden bagimsiz milletvekili segilen ve mazbatas1 verilen DICLE
hakkinda, milletvekili se¢ilmeye engel bir sugtan dolayr cezaya hiikmedildigi ve
kararin Yargitay tarafindan onanarak kesinlestigi ile ilgili gorsel ve yazili medyada
yaymlar yapilmistir. Daha sonra, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi ilamat Infaz
Biirosunun se¢im tarihinden ii¢ giin 6nce Yiiksek Se¢cim Kuruluna gonderdigi
09.06.2011 tarih ve 2848 Ilamat sayili yazisinda; “Diyarbakir bagimsiz milletvekili
adayr DICLE hakkinda terdr orgiitiiniin propagandasini yapmak sugundan dolayi
verilen 1 y1l 8 ay hapis cezasinin 22.03.2011 tarihinde onanarak kesinlestigi” YSK’ye

bildirilmistir. DICLE’nin vekillerinin, bahsi gecen durumun milletvekili secilmeye

47 Bu konuda ayrmntili bilgi igin bkz: Erdal ONAR, Bilgin TIRYAKIOGLU, “1982 Anayasasinda
Milletvekilligi Vatandaslik iliskisi”, Faruk Erem Armagam, TBB Yayini, Ankara, 1999, s. 583-584.
Dijital versiyonu igin bkz: http:/tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/fr-1999-292.pdf (Erisim
tarihi: 10.03.2020).

48 YSK’nin  17.05.1999 tarih ve 1585 sayil karari. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4606/1999-1585-karar.htm (Erisim tarihi: 10.03.2020).

429 Kemal GOZLER, “Vatandaslik ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince, C: 4, S: 16, Y: 1999, s. 90-91.
0 GONENC, s. 165.
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engel teskil etmedigine dair bir karar verilmesi talebinde bulunmalar1 tizerine YSK,
konuyu incelemeye almistir. Ayrica DICLE’nin vekili, ayr1 bir dilekgeyle, hiikmii
veren mahkemeden mahsup karar1 alindigini bildirmistir.

YSK, DICLE’nin segilme engeli bulundugunu segim tarihinden ii¢ giin énce
Ogrenmistir. Dolayisiyla, milletvekili adaylik kosulunu tasimayanlarin seg¢im
tarithinden Once listeden ¢ikarilabilecegi imkani akla gelebilecektir. Fakat somut
olayda, milletvekili aday listeleri 29.04.2011 tarihinde Resm1 Gazetede yayimlanarak
kesinlesmistir. Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 25. maddesi, aday listelerinin
kesinlesmesinden sonra, 6liim ve istifa haricindeki nedenlere dayanilarak listelerde
degisiklik yapilmasmi yasaklamistir. Bu sebeplerle, YSK secimden 6nce DICLE
hakkinda bir karar vermemistir.

Somut olaydan anlasildig: iizere, DICLE hakkinda verilen mahk{imiyet karar1
secimlerden seksen giin once kesinlesmistir. YSK bu durumun, Anayasanin 76.
maddesine gore milletvekili sec¢ilmeye engel oldugunu belirttikten sonra,
mahkumiyetin infazina baglanmamis olmasinin segilme engelini ortadan
kaldirmayacagini ifade etmistir. Ayrica, se¢ilme engeli olan milletvekilinin, se¢ilme
hakkmi yeniden elde edebilmesi i¢cin, mahkemeden ‘“yasaklanmis haklarin geri
verilmesi” karar1 almasi gerektigi belirtilmistir. DICLE vekilinin, mahsup karar1 ile
ilgili dilekgesini de degerlendiren YSK, mahsup kararmnin toplam cezadan indirim
yapilmasini sagladigmi ve fakat mahkumiyetin sonuglarini ortadan kaldirmayacagini
ifade etmistir.

DICLE’nin, Adli Sicil Kanunu’nun 13/A maddesine dayanarak “yasaklanmis
haklarin geri verilmesi” karar1 almasinin, ayn1t maddede 6ngoriilen 3 yillik siire sartiin
saglanmamasi nedeniyle miimkiin olmadigin1 belirten YSK, somut olayda milletvekili
secilmeden Once var olan ve se¢ilmeye engel teskil eden ceza mahkumiyetinin oldugu
konusunda tereddiit bulunmadigina karar vermistir.

YSK bu noktadan sonra, secilme yeterliligine engel halin se¢cimden Once
gerceklestiginin tespiti halinde, se¢im tutanaginin iptaline karar verme yetkisinin
kendisine mi yoksa TBMM’ye mi ait oldugunu irdelemistir. Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nun 39. maddesiyle, tutanak kesinlestikten sonra verilecek iptal kararlarinin
hedeflendigini belirten Kurul, ayn1 Kanun’un 42. maddesine gore, bu kanunda 6zel
hiikkiim bulunmayan durumlarda, 298 sayili Kanun hiikiimlerinden 2839 sayili
Kanun’a aykir1 olmayanlarin uygulanabilecegini ifade etmistir. 298 sayili Kanun’un

130. maddesi, adayligin kesinlesmesinden sonra dahi bazi sebeplerle adayliga itiraz
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edilebilecegini Ongoérmektedir. Bu sebeplerden biri, secilmeye engel ceza
mahkumiyetidir. Anayasanin 79. maddesinde ifade edilen “yolsuzluk” kavramiyla,
secimle ilgili tiim kanuna aykiriliklarin kastedildigini belirten YSK, milletvekili
secilme yeterliligini diizenleyen Anayasanin 76. ve 2839 sayili Kanun’un 11.
maddelerine aykiriliklarin “yolsuzluk” kapsamina girecegini ve Anayasanin 79.
maddesinden hareketle se¢imden Once gerceklesen engel haller sebebiyle se¢im
tutanagini iptal etme yetkisinin kendisine ait oldugunu kabul etmistir.

YSK’nin tam kanunsuzluk igtihadina temel teskil eden bu agiklamalar ve
gecmis donemde verilen kararlar 15131da; DICLE nin secim tarihi itibariyle segilme
yeterliligi bulunmadigi kanaatine varilmis ve milletvekili tutanaginin iptaline
21.06.2011 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir.**!

Doktrinde YSK’nin DICLE karari ile ilgili baz1 goriisler ileri siiriilmiistiir.
GOZLER, belirli su¢lardan mahkiim olanlarin, milletvekilligi gibi énemli bir kamu
gorevini yerine getirmesini yasaklayan Anayasal normun altinda yatan temel
diisiincenin ahlakilik oldugunu belirtmistir. Bu nedenle YSK’nin DICLE kararinin
yerinde bir karar oldugu goriisiinii ileri siiren yazar, milletvekili se¢ilme engellerini
ongoren Anayasal diizenlemenin iilkemize 6zgii olmadigm da ifade etmistir.**

GONENC ise, YSK’nin DICLE’nin secilme engelinin bulundugunu segim
tarihinden ii¢ giin 6nce 6grendigini, bu sebeple segimden 6nce konuyu ele alarak bir
karar vermesi gerektigini savunmustur. Aday listelerinin kesinlesmesi nedeniyle se¢im
listelerinde Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca 6lim ve istifa
halleri disinda degisiklik yapilamayacagmi belirten yazar, YSK’nin, DICLE’nin
secilme yeterliliginin bulunmadigin1 tespit edip “gorevsizlik” karar1 vermesinin daha

uygun olacagini ileri siirmiistiir.**3

B. Secimlerin iptali
Yiiksek Secim Kurulu, secim siirecinde gerceklesen bazi hukuka aykiri
durumlarda, se¢menin iradesinin sakatlandigini kabul etmekte ve secim sonuglarini

etkileyen bu hallerde segimleri iptal edebilmektedir.*** Milletvekili segimlerinin iptali

1 “yiiksek Secim Kurulunun 21.06.2011 tarih ve 1022 sayili karar1”, Resmi Gazete T: 22.06.2011, S:
27972.

42 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 176.

433 GONENC’in bu konudaki gortigleri i¢in bkz:
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/?x=entry:entryl 10703-131927 (Erisim tarihi: 11.03.2020)
434 GONENG, s. 94.
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ile ilgili diizenleme “2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununda yer almaktadir. 2839
sayili Kanun’un 39. maddesine gore; “Bir se¢im ¢evresinde yapilan se¢imin iptaline
karar verildiginde, o se¢im ¢evresinde yeniden se¢im yapilir. Yiiksek Se¢cim Kurulu,
secimin iptali karartyla birlikte, se¢imin yapilacagin1 Resmi Gazete ve diger araglarla
ilan eder.”

Yerel segimlerin iptali ile hiikiimler, <2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun”da yer almaktadir.
Diizenlemeye gore, yerel se¢imlerde seg¢imlerin iptaline karar verildiginde, 1l se¢im
kurulu bu hususu ve belirlenen yeni secim tarihini ilan eder. Il secim kurulunun bu
kararma kars1 YSK’ye itiraz edilmesi miimkiindiir.

Kural, se¢im bdlgesine 6zel olarak se¢imin iptal edilmesiyken iilke genelinde
gerceklestirilen Cumhurbaskanligi, milletvekilligi secimlerinde veya
halkoylamalarinda da hukuka aykir1 bir durumun tespiti ve bu durumun se¢im
sonucunu etkiledigi kanaatine varilmast durumunda da {ilke genelinde yapilan
secimler iptal edilebilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, Cumhurbaskani
veya milletvekillerinin se¢im sonuglari kesinlesip resmi olarak goreve
baslamalarindan sonra se¢imlerin iptal edilerek gorevden alinmalari konusunda
Yiiksek Se¢cim Kurulunun yetkili olmadigidir. Ciinkii Cumhurbagkanmin gorevden
azli veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin feshi konularinda Yiiksek Se¢im
Kurulunun herhangi bir yetkisi yoktur.**

Yiiksek Secim Kuruluna gore, secimlerin iptali konusundaki énemli hukuka
aykiriliklardan ilki oy pusulalarinin hukuka uygun bir bigimde olmamasidir. Kurul
ozellikle; “birlesik oy pusulalarinda se¢ime katilan partilerden birinin ambleminin
bulunmamasi, birlesik oy pusulasnin partiye ayrilan bolimiinde o partiye ait
amblemin degisik bicimde basilmis olmasi, birlesik oy pusulalarinda bir parti
ambleminin ve isminin ters basilmas1” durumlarini sebep gostererek se¢imlerin iptali
yoluna gitmistir. Kurul bunlardan baska; “iklim sartlarinin elverissiz olmasi nedeniyle
bir ilgenin dort kdyiine sandik gonderilememesi ve bu kodylerde oy verme islemi
yapilamamasi, bir secim ¢evresinde bir sandikta 220 se¢menin kendilerine belediye
baskanlig1 se¢imi i¢in birlesik oy pusulasi verilmemesi nedeniyle oy kullanamamast,

ii¢c sandig1 olan bir se¢im ¢evresinde iki oy sandiginin oy verme siiresi i¢cinde agilmasi

5 YILMAZ, i¢tihadi Hukuk Cergevesinde Tiirk Hukukunda Segimlerin Y&netimi ve Denetiminden
Sorumlu Daimi Kurullar, s. 296.

150



ve bu sandiklarda yeniden oy verme islemine baglanarak oy verme siiresinin saat
23.30’a kadar uzatilmas:” gibi gerekgelerle de se¢imlerin iptaline karar vermistir. **¢
Secimlerin iptali kararindan sonra, Yiiksek Se¢im Kurulu ve il se¢im kurulu
secimlerin yenilenmesine dair bir karar alir. Yenilenme se¢iminin yapilacagi 2839
sayili Kanun’a gore, Resmi Gazete ve diger vasitalarla derhal ilan edilir. Bu ilandan
sonra gelen doksaninci giinii takip eden ilk pazar giinii se¢im yapilir. Benzer sekilde
2972 sayili Kanun’a gore il se¢im kurulunun, “o ¢evrede se¢imin yapilacagmni ilan
ettigi giinden sonra gelen altmisinci giinii takip eden ilk pazar”, secim gergeklestirilir.
YSK, Tiirk se¢im tarihinde, 6nemli sonuglar doguran ve tartigsmalara yol agan
iptal kararlar1 vermistir. Burada, YSK’nin, 2002 yilinda gerc¢eklestirilen Milletvekili
Genel Sec¢iminde Siirt se¢im ¢evresinde yapilan se¢imlerde ve 2019 yilinda
gerceklestirilen Mahalli idareler Seciminde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanmim

seciminde vermis oldugu iptal kararlar1 ele alinacaktir.

1. 2002 Siirt Secimi

03.11.2002 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢iminde Siirt ili se¢cim
cevresi ile ilgili olarak se¢im sonuglarina Adalet ve Kalkinma Partisi adina Genel
Baskan Yardimcis1 Vecdi Goniil ve ayni partinin Siirt ili ikinci sira milletvekili aday1
Oner Yesilgiil tarafindan ayr1 iki sebeple itiraz edilmis ve Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan konu ele alinmustir.

Adalet ve Kalkmma Partisi adina yapilan itirazda ve ayn1 partinin Siirt Ili Tkinci
sira Milletvekili Aday1 Oner Giilyesil’in itirazinda; Siirt ilinin Pervari Ilgesi Dogan
Koyiinde secimde baz1 usulsiizliiklerin gerceklestigi, Kurtalan
[lgesi Gozpmar Beldesinde ise se¢im sandiklarinn bulundugu yerde segmenin oy
verme hakkini etkileyecek olaylarin yasandigi iddia edilmis ve tam kanunsuzluk teskil
eden bu haller sebebiyle se¢imin iptali ve yenilenmesi istenmistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu yaptigi degerlendirmede her iki itirazin da tam
kanunsuzluk nedenine dayali olarak 298 sayili Kanun’un 130. maddesinin altinci
fikras1 uyarmca yapilan olaganiistii itiraz niteligini haiz oldugunu belirtmistir.
Kurul’un gerekgeli kararmin dordiincii paragrafinda, Adalet ve Kalkinma Partisi adina
yapilan itirazin sebepleri ayrintili bir sekilde belirtilmistir. Parti tarafindan bu sebepler;

“Siirt 11i Pervari Ilgesi Dogan Koyiinde; toplam, 706 segmenin kayitl bulundugu iic

43¢ GONENC, s. 94-97.
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sandikta, sandik kurullarinin usuliince olusturulmadigi, se¢menin se¢im giinii oy
kullanacag1 sandig1 hazir bulmadig 6ne siiriiliip, sadece bir sandik i¢in iki tutanak
tutuldugu, gerek bu sandik gerekse diger iki sandikla ilgili olarak yasal islemlerin
yapilip gerekli tutanaklarin diizenlenmedigi, neticede se¢menlere siyasi iradelerini
ortaya koyacak olanak saglanmadig1” seklinde swralanmis ve bu hukuka aykiri
durumun partiler arasindaki oy farki dikkate alindiginda se¢im sonucuna etkili
bulundugu vurgulanmustir. Bununla birlikte diger iptal sebebi olarak; “Kurtalan lgesi
Gozpmar Beldesinde se¢cim sandiklarmin bulundugu mahalde olay cikarilip okul
binasimnin tahrip edildigi, buradaki bir oy sandiginin kirildigi, oylarin dagildigi, olusan
baski1 sonucu secime katilimin 6nlendigi” iddia edilmistir.

YSK olaym esasina girdiginde, sandik kurullarinin kanuna uygun bir sekilde
olusturuldugunu fakat sandik kurulu iiyelerinin yeterli sayida toplanmamalari
nedeniyle kanuna uygun fiili olusumu saglamadiklarmi tespit etmistir. YSK bu
noktada, sandik kurulu gorevlilerinin sunmus olduklar1 mazeretlerin, sandik
kurullarmin fiili olusumunun saglanmamasi ve segmenin segme hakkini kullanmasina
imkan verilmemesi sonuglarini degistirmeyecegine kanaat ederek se¢im isleminin tam
kanunsuzluk sebebiyle sakatlandigmi belirtmistir. Ayrica YSK, itiraz eden parti ile
ticlincli milletvekilligini kazanan parti arasindaki oy farkinin 111 oldugu g6z oniine
alimdiginda, itiraza tabi olaymn kesin bir sekilde se¢im sonucuna etkili olduguna,
dolayisiyla Siirt se¢im ¢evresinde yapilan secimin ve bu se¢im c¢evresinden
milletvekili se¢ilen iic milletvekilinin milletvekili tutanaklarinin iptaline 02.12.2002

tarihinde oybirligiyle karar vermistir.**’

2. 2019 istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhig Secimi

a. Gerekeeli Karar Ozeti

31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen Mahalli Idareler Segiminde, Istanbul
Biiytliksehir Belediye Bagkanlig1 Se¢iminin Anayasanimn 79., 2972 sayili Kanun’un 25.
ve 29. maddeleri ile 298 sayili Kanun’un 14., 110., 112. ve 130. maddeleri geregince
secimin sonucuna etkili olaylar ve haller sebebiyle iptali ve yenilenmesi Adalet ve
Kalkmma Partisi adina Genel Baskan Yardimcis1 Se¢im Isleri Baskani Ali fhsan

Yavuz tarafindan Yiiksek Se¢im Kurulundan talep edilmistir.

BT YSK’nin  02.12.2002 tarih ve 978 sayih karari. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/ilkeKarar/dosya/4157/2002-978-karar.htm (Erigim tarihi: 19.02.2020)
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Adalet ve Kalkinma Partisi adina Genel Baskan Yardimcisi Se¢im Isleri
Bagskami Ali Thsan Yavuz tarafindan Yiiksek Secim Kuruluna 16.04.2019, 20.04.2019
ve 22.04.2019 tarihlerinde sunulan ayni icerikli dilek¢elerde 6zetle; “Se¢imlerde esas
olanin se¢gmen iradesinin belirlenmesi ve bu dogrultuda se¢im sonuglarinin herhangi
bir siipheye yer vermeyecek sekilde sonuglanmasi gerektigi, bunun, seg¢imlerin
diirlistligi ilkesinin bir tezahiirii oldugu, biyliksehir belediye baskanliginin,
biiyiiksehir se¢im c¢evresinde cogunluk sistemi uygulandigi i¢in bir oyla dahi
kazanilmaya miisait oldugu, biiyliksehir belediye baskanligi se¢imleriyle ilgili ilge
birlestirme tutanaklari birlestirerek, il tutanagni diizenlemek ve se¢im sonucunu
belirlemek gorev ve yetkisinin il se¢im kurullarina ait oldugu, bu nedenle gerek olagan,
gerekse olaganiistii itiraz yoluyla bliyiiksehir belediye bagskanlig1 se¢imlerinin iptaline
karar verme yetkisinin dogrudan YSK’ye ait oldugu” belirtiimis ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Se¢imlerinin sonucuna etkili oldugu iddia edilen
sebepler agiklanmistir. YSK’nin gerekgeli kararinda belirtilen bu sebepler genel
olarak; “se¢imin sonucunu etkileyebilecek mahiyette oylarm sayim ve dokiimiinde
yapilan hata ve usulsiizliikler, oy pusulalarinin, sayim dokiim cetvellerinin ve sonug
tutanaklarinin kaybolmasi, sandik kurullarinin kanuna aykir1 bir sekilde olusturulmasi,
secmen listesine kayith olan fakat kisith olanlarin oy kullanmasi, segmen listesine
kayitli olmakla birlikte 6lii olan se¢cmenlerin yerine bagkalarinca oy kullanilmasi,
miikerrer kayitli segcmenin birden fazla se¢cim ¢evresinde oy kullanip kullanmadiginin
tespit edilememesi ve tiim bu nedenlerle yaklasik 300.000 oy pusulasinin hukuki
durumunun belirsiz hale gelmesinden dolay1 se¢im sonuglarinin net bir sekilde
belirlenmesinin hukuken miimkiin olmadig1” seklinde belirtilerek, tam kanunsuzluk
nedeniyle, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 segimlerinin iptaline ve
yenilenmesine, Istanbul il Se¢im Kurulunca verilen biiyiiksehir belediye baskanligi
mazbatasinin iptaline karar verilmesi YSK’den talep edilmistir.

YSK, itiraz1 incelemek amaciyla 23.04.2019 tarihinde toplanmis ve gerekli
bilgi ve belgelerin temini icin ilgili ilge se¢im kurullarma yazi yazilmasma karar
vermistir. YSK, ilge se¢im kurullarindan gelen cevaplarin ardindan; oy sayim ve
dokiim cetvelleri ile sandik sonug tutanaklari arasinda Adalet ve Kalkinma Partisi
aleyhinde usulsiizliikler oldugu, sandik sonug¢ tutanaklarmim 298 sayili Kanun’a ve

YSK’nin 138 sayili Genelgesine**® aykir1 olarak diizenlendigi, Adalet ve Kalkinma

438 «138 sayili 31 Mart 2019 Pazar Giinii Yapilacak Mahalli idareler Genel Segimlerinde Sandik
Kurullarmin ~ Goérev  ve  Yetkilerini  Gosterir  Genelge”. Dijital versiyonu i¢in  bkz:
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Partisine verilen oylardan bir kismimin bazi nedenlerle gecersiz sayildigi, bazi gegersiz
oy pusulalarinin se¢im torbalarinda bulunmadigi ve bu durumun ilge se¢im kurulunca
tespit edilmemesinin segimlerin ilce se¢im kurulu tarafindan denetlenebilirligini
ortadan kaldirdig1 ve dolayisiyla se¢im giivenliginin zedelendigi iddialarini sonuca
etkili gobrmemistir. Bunlara ilave olarak Kurul; bazi sandik kurullarinda oy kullanan
se¢cmen sayist ile sandik sonug tutanaklarma iglenen oy sayilar1 arasinda tutarsizliklar
oldugu ve kanun hiikmiinde kararnameler ile kamu gorevinden ¢ikarilanlarin kamu
hizmetinden de yasaklandiklari, dolayisiyla bunlarin oy kullanmalarinin Anayasaya ve
298 sayili Kanun’a aykir1 oldugu yoniindeki tespitleri de se¢im sonucuna dogrudan
etki eden haller olarak degerlendirmemistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu, se¢imin sonucuna etkili goriilen olay ve hallere iliskin
yaptig1 tespitler kapsaminda, sandik kurulu bagkanlarmin 298 sayili Kanunun 22.
maddesindeki emredici kurala aykir1 bigimde olusturulmasina iligskin olarak yaptig:
incelemede; toplam 754 sandikta kanuni zorunluluga karsin sandik baskani olarak
gorevlendirilenlerin bir kisminin halihazirda kamu goérevlisi olmadigini tespit etmistir.
KHK’ler ile kamu gorevinden ihra¢ edilenlerin, sandik kurulu baskan ve kamu
gorevlisi liyesi olarak gorevlendirilmesi ile ilgili olarak yapilan incelemede ise; cesitli
sandik kurullarinda toplam 9 kisinin KHK ler ile kamu goérevinden ¢ikarildiklar1 ve
belirtilen ilge se¢cim kurullarmin idaresi altindaki sandiklarda kamu gorevlisi {iyesi
olarak gorevlendirildikleri tespit edilmistir.

YSK, sayim dokiim cetveli bos olan sandiklara ve sayim dokiim cetveli imzasiz
olan sandiklara iliskin yaptig1 incelemede; bazi sandiklarda biiyiiksehir belediye
baskanlig1 se¢imine ait sayim dokiim cetvellerinin bos oldugunu, baz1 sandiklarda ise
imzasiz oldugunu tespit etmistir.

YSK’nin son inceleme konusu; yerine oy kullanilan 6li se¢menlerin
bulundugu, kisithlarm ve cezaevinde bulunanlarin oy kullandig1 yoniindeki
iddialardir. YSK bu kapsamda, Istanbul ilindeki ilge segim kurullarmin gonderdigi
tutanaklar1 incelemis ve bazi sandik kurullarinda 6lii se¢cmenlerin yerine oy
kullanildigini, bazi sandik kurullarinda haklarinda verilen kisithlik kararlar1
kesinlesmis bulunanlarin oy kullandigini, bazi1 sandik kurullarinda tutuklu ve taksirli
suglardan hiikiimliiler ile kasitli suclardan hiikiimliilerin yerine oy kullanildigini tespit

etmistir.

http://www.ysk.gov.tr/doc/genelge/dosya/77935/2019Mahalli-Genelge138.pdf (Erisim  tarihi:
17.03.2020).
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YSK, bu tespitlerden sonra yaptig1 degerlendirmede, Anayasanin 79., 298
sayili Kanun’un 14. ve 130. maddelerini animsatarak se¢ilme yeterliligine iliskin tam
kanunsuzluk halleri hari¢ olmak {izere, ancak siiresi i¢inde olagan veya olaganiistii
itiraz yoluyla dniine gelen itirazlar1 inceleyebilme yetkisi bulundugunu ve itiraza konu
incelemenin olaganiistii itiraz konulariyla smirl olarak yapildigimi belirtmistir. Kurul
ayrica, olaganiistii itirazin kabul edilebilmesi i¢in, se¢imin sonucuna etkili olay ve
hallerin bulunmasi gerektigini belirterek itiraz konularimin incelemesine gegmistir.

298 sayili Kanun’un “Sandik kurulu baskaninin belirlenmesi” baslikli 22.
maddesinin 13.03.2018 tarithinde 7102 sayili Kanun’la degistirildigini hatirlatan YSK;
diizenlemeye gore sandik kurulu baskanlarinin miilki idare amirlerince bildirilen kamu
gorevlileri listesinden belirlenmesinin  zorunlu oldugunu belirtmistir. Sandik
kurulunun, kanuna uygun bir bigimde tesekkiil etmemesinin, sandik kurulunun yapmais
oldugu islemleri sekil yoniinden sakatlayacagi ve kanunun emredici hiikiimlerine
aykirilik teskil edecegi ifade edilmistir. Hal boyleyken il¢e secim kurullarinin, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore aylik 6denen ve sandik kurullarinda gérev
alabilecek durumda ve yeterli sayida kamu gorevlisi bulunmasina ragmen Kanun’un
22. maddesine uymamasimin hukuken kabul edilebilir bir sebebi bulunmadigini
belirten YSK, sandik kurulu baskanlarmimn miilki idare amirlerince belirlenen listeden
secilmesi zorunlulugunun karsisinda, ilge se¢im kurullarinca bu zorunluluga
uyulmamasinin, 298 sayili Kanun’un ongdrmiis oldugu sekil kurallarmin ihlali
anlamina geldigini belirtmistir. YSK, bu ihlal sebebiyle se¢imin giivenirliginin ortadan
kalktigini ve kanuna uygun bir bigimde olusturulmayan sandik kurullarinin islemlerine
itibar edilemeyecegini kabul etmistir.

YSK, sandik kurulu tiyeliklerinin belirlenmesi ile ilgili degerlendirmesinde;
298 sayili Kanun’un “Sandik kurulu tiyelikleri” baslikli 23. maddenin altinci fikrasina
gore, sandik kurulu tiyelerinin bir asil ve bir yedek iiyesinin, miilki idare amirlerince
bildirilen kamu gorevlileri listesinde yer alan ve sandik kurulu baskani olarak
gorevlendirilmeyenler arasindan belirlenecegini, tiyelikler bu sekilde belirlenemiyorsa
eksikliklerin, ilge se¢cim kurulu baskani tarafindan, sandik kurulunda gérev almasinda
sakinca bulunmayanlarca doldurulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu kurala ragmen,
sandik kurulu iiyeliklerinin, Oncelikle kamu gorevlileri arasindan belirlenmesi
ilkesinin goz ard1 edildigini fakat uygulanan istisna hiikmiin tek basina se¢im sonucuna
etkili olmadigina kanaat getiren YSK, sandik kurulu {iyelerinin belirlenmesi

konusundaki itirazin olaganiistii itiraz kapsamina girmedigine karar vermistir.
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Y SK, sandik kurulu bagkan ve iiyelerinin belirlenmesi konusunda yaptigi1 genel
degerlendirmede; 754 sandikta sandik kurulu baskanlarinin, 298 sayili Kanun’un
emredici kuralina uyulmaksizin kamu gorevlisi olmayan kisilerden secildigi ve bu
durumun ilge se¢cim kurullarinca izah edilemedigi, KHK’ler ile kamu gorevinden
¢ikarilan 6 kiginin sandik kurulu bagkani, 3 kisinin de sandik kurulunun kamu gorevlisi
iiyesi olarak gorevlendirildigi, 298 sayili Kanun’un amagladigi se¢im giivenligini
saglamak icin getirilen sekil sartlarina uyulmadigi, siyasi partilerle sandik kurulu
baskanlar: listelerinin paylasilmamasi suretiyle siyasi partilerin etkili bir itiraz yolu
kullanamadiklari, tiim bu hususlar dikkate alindiginda; “754 adet sandikta oy kullanan
segmen sayismin 212.276 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi seciminde
Cumbhuriyet Halk Partisi Adayi ile Adalet ve Kalkinma Partisi Aday1 arasindaki oy
farkinin 13.729 olmas1 nedeniyle, 754 sandikta sandik kurulu baskanlarinin kanun
hiikmiine aykir1 olarak belirlenmesi ve bu sekilde olusan sandik kurullarinin yaptiklar1
islemlere itibar edilemeyecegi” hususunun, se¢im sonucuna etkili olay ve haller
kapsaminda olduguna karar vermistir.

YSK, saymim dokiim cetvelleri ile ilgili degerlendirmesinde; il genelinde 18
sandikta saymim dokiim cetvelinin bulunmadigini, 90 sandikta ise sayim dokiim
cetvellerinde sandik kurulu imzalarinin bulunmadigini, dolayisiyla toplam 108 sayim
dokiim cetvelinin yok hiikkmiinde oldugunu ifade etmistir. Kurul, bu durumun se¢imin
giivenligini zedelese de se¢im sonucuna tek basina etkili olmadigi kanaatine varmustir.

Ayrica, Anayasaya ve 298 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde kisithlarin oy
kullandigini, bazi1 sandiklarda oliilerin, ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve
taksirli suglardan hiikiimliilerle kasitli su¢lardan hiikiimliilerin yerine oy kullanildigini
tespit eden YSK, sandik kurullarinin kanuna aykir1 bir sekilde olusmasi sebebini,
yukarida acikladigimiz ve se¢im sonucuna tek basima etkili goriilmeyen diger kanuna
aykirilik halleriyle birlikte degerlendirmis ve sandik kurullarinin 298 sayili Kanun’a
aykir1 bir sekilde olusturulmasinin se¢im sonucuna etkili oldugunu kabul ederek, 31
Mart 2019 tarihinde yapilan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi segiminin
iptaline ve Istanbul 11 Se¢im Kurulu tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 i¢in verilen mazbatanin iptaline 06.05.2019 tarihinde oy ¢cokluguyla ve dort

ayr1 kars1 oyla karar vermistir,***

4YSK’nin  06.05.2019 tarihli ve 2019/4219 sayili karari. Dijital versiyonu igin bkz:
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78053/2019-4219.pdf (Erisim tarihi: 19.03.2020)
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b. Kars1 Oylarin Ozetleri

YSK’nin karar tarihindeki bagkani Sadi Giiven karsi oy yazisinda; iptal
kararina dayanak olan, sandik kurullarinin 298 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde
olusturulmas: haricindeki diger nedenlerin, se¢imin sonucuna etkili olarak kabul
edilmemesinin Kurulun igtihatlarina uygun oldugunu belirtmistir. GUVEN, 298 sayil1
Kanun’da, sandik kurulu baskanlarinin usulsiiz atamalarinin tam kanunsuzluk
kapsaminda sayilmadigini, ge¢miste de YSK kararlarinda anilan durumun iptal nedeni
olarak goriilmedigini ifade etmistir.

298 sayili Kanun’un 119. maddesinde, sandik kurullarinin olusumuna dair
sikdyet ve itiraz siirelerinin Ongorildiigii bilinmektedir. YSK’nin 31 Mart 2019
secimleri igin belirledigi se¢im takvimine**® gore, sandik kurullarinin olusumuna dair
itirazin il se¢cim kurullarinca kesin olarak karara baglanacagi son tarih 02.03.2019
olarak belirlenmistir. Bu nedenle, GUVEN’e gore, sandik kurullarmm olusumuna
02.03.2019 tarihinden sonra itiraz miimkiin olmayacaktir. YSK’nin, belirlemis oldugu
secim takvimine gore, sandik kurullarmin olusumuna belirli bir tarihten sonra itiraz
edilemeyecegine dair kararlar1 bulunmaktadir. YSK’nin 03.04.2009 tarih ve 2009/640
sayil1 kararinda; “sandik kurullarinin kurulusuna iligskin islemlerin kesinlesmesinden
sonra bu kurulusa kars1 yapilacak itirazlarin, secimden sonra o se¢imlerin iptali i¢in
bir itiraz sebebi olarak ileri siiriilemeyecegine” karar verilmistir.

Sandik kurullarinda goérev alamayacaklarm 298 sayili Kanun’un 26.
maddesinde diizenlendigini belirten GUVEN, diizenlemeye gére, “idare amirleri,
zabita amir ve memurlari, “Askeri Ceza Kanunu”nun 3. maddesinde yazili askeri
sahislar, TBMM iiyeleri ve adaylarmn”, sandik kurullarinda gérev alamayacaklarini
ifade etmistir. Hal boyleyken, YSK’nin 27.04.2009 tarih 2009/1616 sayili kararinda,
belediye meclis iiyeligine aday olanlarin aynm1 zamanda sandik kurulunda gorev
almalarmin “se¢imin iptaline neden olabilmesi i¢in neticeye miiessir oldugunun
kamitlanmas1” gerektigine karar verilmistir. Buradan yola gikarak GUVEN, 31 Mart
2019 yerel se¢imlerinde, sandik kurullarmin kanuna aykir1 bir sekilde olusturuldugunu
kabul etmekle birlikte bu kanuna aykiriligin, gegmis donemlerde yasanan ve YSK
kararlartyla iptal sebebi olarak goriilmeyen kanuna aykiriliklarla benzer oldugunu
diisiinmektedir. Sandik kurullarinin kanuna aykir1 bir sekilde olusturulmasinin tam

kanunsuzluk haline viicut vermeyecegini, sandik kurullarinin olusumuna iliskin

40 YSK’nin 13.12.2018 tarihli 2018/1105 sayili karar.
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itirazlarin se¢imin iptali i¢in tek basina bir itiraz sebebi olarak goriilemeyecegini ve
gegersiz oylarin yeniden sayilmasi karsisinda sandik kurulu bagkanlarinin, kanuna
aykir1 bir sekilde atanmasinin se¢imin sonucuna tek basina etkili olmadigini belirten
GUVEN, ¢ogunluk kararma katilmanustir.

YSK iiyesi Cengiz Topaktas da ¢cogunluk kararma da katilmamistir. Sandik
kurulu bagkanmin ve bir {iyesinin kanuna uygun bir sekilde belirlenmemesinin tek
basma secimin iptal edilebilmesi i¢in yeterli olmadigint belirten TOPAKTAS, bu
durumun tek basina iptal sebebi olabilmesi i¢in se¢im sonuglarmin bir parti lehine
degistirilmesi amaciyla orgiitli bir sekilde hareket edildiginin ispat edilmesi
gerektigini diisiinmektedir.

TOPAKTAS, YSK’nin degisik zamanlarda, sandik kurullarinin olusumundaki
kanuna aykiriliklarin tek basma iptal sebebi olmayacagina dair kararlar verdigini,
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 seciminin iptaline kadar, sandik kurulunun
olusumu sebebiyle verilen iptal karar1 bulunmadigini, 298 sayili Kanun’da sandik
kurullarmin olusumuyla ilgili istisnai hiikiimler 6ngdriildiigiinii, bu nedenlerle sandik
kurullarmin kanuna aykir1 teskilinin tek basma iptal nedeni olamayacagini ifade
etmistir.

Sandik kurullarinin olusumuna, YSK tarafindan belirlenen takvime goére
stiresinde itiraz edilmedigini ifade eden TOPAKTAS, se¢im sonuglarinin belli
olmasindan sonra itiraz edildigini fakat secimde Orgiitlii bir hareketin tespit
edilmedigini belirtmistir. Bununla birlikte TOPAKTAS, Istanbul genelinde biitiin
gecersiz oylarm yeniden sayimi sonucunda her secimde meydana gelen maddi hatalar
disinda bir hataya rastlanmadigmi, yeniden sayim sonucunda bu hatalarin
diizeltildigini, buna ragmen bu sayim sonuglarinin géz ardi edilerek Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢iminin iptal edilmesinin kabul edilemez oldugunu
diistinmektedir.

2017 yilindaki halk oylamasinda oy kullanma islemi devam ederken, miihiirsiiz
oy pusulalarmin ve miihiirsiiz zarflarin gecerli sayilacagi yoniinde karar veren YSK;
asil olanin se¢menin iradesi oldugunu, se¢me hakkmin daha saglikli bir sekilde
kullanilmasi i¢in 6ngoriilen sekil kurallarinin hakkin 6ziline etki etmeyecek sekilde
yorumlanmalar1 gerektigini, se¢menin hi¢bir kusuru yokken iradesinin yok
sayllmasmin Anayasal hakki olan segme hakkini anlamsiz kilacagmi, bu nedenlerle
sadece bir usul kuralma aykiriligin se¢me hakkint zedelememesi gerektigini

belirtmistir. YSK’nin bu kararmi hatirlatan TOPAKTAS, “miihiirsiiz oy” kararina
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karsilik, secimin sonug¢lanmasindan sonra ve “kanuna uygun olmayan sekilde
olusturulan sandik kurullarinin yaptigi islemlerin yok sayilmasi gerektigine dair
kanuni bir diizenleme de bulunmamasima ragmen” se¢imin iptal edilmesinin, sandik
kurullarinin olusumundaki hatalarin se¢gmene yiiklenmesi ve segmenin iradesinin yok
sayllmasi anlamina gelecegini ifade ederek ¢ogunluk kararina katilmamustir.

YSK’nin karar tarihindeki iiyesi Kiirsat Hamurcu, c¢ogunluk kararina
katilmama gerekgelerini ii¢ ana baslikta toplamistir. HAMURCU ilk olarak; se¢im
hukukunda islemlerin hizl1 bir sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in itiraz siirelerinin ¢ok kisa
Ongoriildiigini, itiraz edenin dilekcesinde delil gosterme yilikiimliiliigli bulundugunu,
bu durumun dilekg¢enin gecerlilik sart1 oldugunu ve delilleri toplama konusunda se¢im
kurullarinin herhangi bir gorevinin bulunmadigmi belirtmistir. Kurulun yerlesik
ictihadinda da kabuliin bu sekilde oldugunu belirten HAMURCU, itiraz dilekgelerinde
itiraz sebeplerinin agik¢a gosterilmesi ve iddia edilen hukuka aykiriliklarin tahmine
dayanmayan somut delillerle ispat edilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. YSK’nin
09.04.2014 tarih ve 2014/1199, 2014/1200 sayili kararlarinda; se¢im hukukunda
re’sen arastirma ilkesinin benimsenmedigi, delil gosterme ylkiimliiliigliniin itiraz
edene ait oldugu kabul edilmistir. Kurulun bu kararma deginen HAMURCU, Yiiksek
Se¢im Kurulunun Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢iminin iptali talebi
kapsaminda, 23.04.2019 tarih ve 267383 Muh. numarali ara karari ile, itiraz edenin
yerine gecgerek ve re’sen arastirma ilkesini uygulayarak delilleri toplama gorevini
iistlenmesinin, se¢im hukukuna uygun diismedigini belirtmistir.

HAMURCU’nun ikinci kars1 oy gerekcesi, sandik kurullarinin olusumuna
iligkin itiraz siiresinin, YSK tarafindan belirlenen se¢cim takvimine gdre sona
ermesidir. Yukarida GUVEN’in gerekgesinde de belirttigimiz gibi, Kurulun belirledigi
secim takvimine gore sandik kurullarnin olusumuna iliskin itirazlar 02.03.2019
tarthinde kesinlestirilmistir. HAMURCU, YSK’nin 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde,
baska bir iptal talebiyle ilgili verdigi 20.04.2019 tarih ve 2019/3469 sayili karariyla
sandik kurullarma iliskin itirazi, belirlenen se¢im takvimindeki siirenin sona ermesi
sebebiyle reddettigini, Kurulun yerlesik i¢tihadinin bu yonde oldugunu ifade etmistir.

Bununla birlikte, 298 sayili Kanun’un 22. ve 23. maddelerinde yer alan, sandik
kurulu bagkanlarinin ve iiyelerinin belirlenmesi konularinda istisnai diizenlemeler
ongoren hiikiimlerin, iptal nedeni olabilmesi i¢in se¢imin sonucuna etkili oldugunun
kanitlanmasi gerektigini belirten HAMURCU, Y SK’nin, 31 Mart 2019 yerel se¢imleri

kapsaminda, sandik kurulunun 298 sayili Kanun’un Ongordigi sayiyla
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toplanmamasina ragmen bu kurul tarafindan diizenlenen sonug tutanagini gecerli kabul
ettigini ve segmenin iradesinin iistiin tutuldugunu belirtmistir. HAMURCU; “sandik
kurullarinin 298 sayili Kanun’a uygun bir sekilde olusturulmamasmin, iptal sebebi
olabilmesi i¢in se¢im sonuclarinin mutlak suretle etkilendiginin ortaya konulmasi
gerektigini, kamu gorevlisi olmayan sandik kurulu bagkanimin, se¢imin diirtistligl ve
objektifligine miidahale ettigine iligkin somut iddia ve itiraz bulunmadigini, tahmine
dayanan gerekcelerle se¢menin iradesinin yok sayilarak yalnizca sandik kurulu
baskanmnin kamu gorevlisi olmamas1 nedeniyle se¢imin iptal edilmesinin hukuka
uygun olmadigini” ifade etmistir.

HAMURCU’nun iigiincii ve son kars1 oy gerekgesinin 6zii, segmenin iradesinin
dstiin tutulmasidir. YSK’nin 2017 yilinda gergeklestirilen halk oylamasinda,
miihiirsiiz oy pusulalarmm ve miihiirsiiz zarflarm gecerli sayilmasi: gerektigi
yoniindeki kararmi yukarida animsatmistik. Kurulun bu ve buna benzer kararlarini
ornek veren HAMURCU, oy verme hakkinin AIHS nin Ek 1 Numarali Protokoliin 3.
ve Anayasanin 67. maddeleri ile garanti altina alindigini, bu sebeple garanti altindaki
bir temel hakkin kullanilmasi i¢in 6ngoriilen kurallarin, hakkin 6ziinii etkilemeyecek
sekilde yorumlanmasi gerektigini belirtmistir. HAMURCU; “sandik kurulu
baskaninin kamu gorevlisi olmamasmin segmene yiiklenecek bir kusur olmamasi,
secmenin kullandig1 oyun gecersiz sayilmasmin hakkin 6ziine miidahale anlamina
gelmesi ve itiraz eden tarafindan, sandik kurulu baskaninin kamu gorevlisi olmadigi
sandiklarda, oy kullanan se¢menin oyunun, hangi neden ve gerekceyle gecersiz
sayilmasi gerektigine dair somut delil sunulmamas1” sebepleriyle ¢ogunluk kararina
katilmamustir.

YSK iiyesi Yunus Aykm da c¢ogunluk kararma farkli gerekgelerle
katilmamistir. AYKIN, sandik kurullarinin olusumuna iliskin itirazlarin; belirlenen
secim takvimine gore 02.03.2019 tarihinde kesinlestirildigini, sandik kurulu baskan ve
iiyelikleri i¢in kura ¢ekme islemlerinin, ilge se¢im kurulu huzurunda yapildig1 goz
Online almdiginda itiraz eden partinin sandik kurulunun teskilinden habersiz
oldugunun sdylenemeyecegini, bu nedenlerle sandik kurullarinin olusumunun iptal
sebebi olarak ileri siiriilemeyecegini belirtmistir.

AYKIN, kars1 oy kullanan diger iiyelerin degindigi noktalardan farkli bir
noktaya deginerek; sandik kurulu bagkanmin belirlenmesinin idari bir islem oldugunu,
idari islemde meydana gelen sekil sakatliginmn, islemin dogurdu hukuki sonuglar1

esaslt bir sekilde etkilemedigi hallerde hukuki sonucun korunmasi gerektigini ileri
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stirmiistiir. Somut olayda, 298 sayili Kanun’un 22. maddesine aykiriligin, se¢im
sonuglarint esaslt bir sekilde etkilediginin ispatlanamadigini ifade eden AYKIN,
bir¢ok islemin uygulanmasi ile belirlenen se¢im sonucunun, tek bir islemdeki sakatlik
sebebiyle iptal edilmesinin hukuka aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

Hukuk devleti ilkesinin “Ongoriilebilirlik” 6zelligi bulunmaktadir. “Benzer
olaylarda kanun hiikmiiniin ayni sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasi”, hukuk
devleti ilkesinin dngériilebilirlik yoniinii ifade etmektedir. Iptal kararinm, Anayasanin
2. maddesindeki hukuk devleti ilkesinin ongoriilebilirlik 6zelligine aykir1 oldugunu
belirten AYKIN, YSK’nin yillardir; “secim giiniinden once kesinlesen sandik
kurullarmin olusumuna iligskin islemlerin, se¢imlerden sonra iptal sebebi olarak ileri
stiriilemeyecegi, bu islemlerin se¢im sonucuna etkili sayilabilmesi i¢in sandik
kurulunda gorev almas1 miimkiin olmadig1 halde gérev yapan kisilerin oy verme giinii
kanun ve genelgelere aykir1 islemler yaptiginin delil ve gerekgeleriyle kanitlanmasi
gerektigi yoniinde kararlar verdigini” ifade etmistir. AYKIN, bu konuda YSK’nin
ictihat degisikligine gidebilmesi i¢in, durumu izah eden bir kanun degisikliginin
olmas1 gerektigini, somut olayda ictihat degisikligine gitmeyi gerektiren bir kanun
degisikligi bulunmadigini, bu sebeplerle iptal talebinin dngdriilebilirlik ilkesi geregi
reddedilmesi gerektigini belirtmistir.

Ilge secim kurullarinin kusuru nedeniyle, segmen iradesinin yok sayilmasmin
Anayasa ve AIHS’ye aykir1 oldugunu diisiinen AYKIN, tek basina iptal sebebi olarak
goriilen sandik kurullarimin kanuna aykir1 bir sekilde olusturulmasinin yaninda sayilan
diger yan sebeplerin, secim sonucuna mutlak bir sekilde etkili olmamalar1 sebebiyle
iptale neden olacak bir usulsiizliik olarak degerlendirilmelerinin miimkiin olmadigini

ifade etmistir. AYKIN, tiim bu gerekgelerle cogunluk kararna katilmamaistir.

c. Iptal Karanyla ilgili Goriis ve Elestiriler

Kurulun bu karari, bir¢ok yonden hem siyasi hem de hukuki zeminde olduk¢a
tartigilmigtir. Siyasi tartigmalar ve elestirilerden ziyade, gerekceli kararin hukuki
yoniine getirilen elestiriler iizerinde durmak gerekmektedir. IBA, 31 Mart 2019
tarihindeki yerel se¢imlerde, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi seciminin
sandik kurullarmin kanuna aykir1 bir sekilde olusturulmasi sebebiyle iptal edilmesinin
barmdirdig1 bir celiskiye dikkat ¢ekmektedir. Yazar, biiyiiksehir belediye baskanligi
se¢imi i¢in kullanilan oy pusulasinin, yerel se¢im kapsaminda ayni1 zarfa konulan diger

oy pusulalartyla birlikte yer almasma karsilik, sadece biiyliksehir belediye baskani
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secimlerinin iptal edilmesini elestirmektedir.**! Fakat sunu belirtmek gerekir ki
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimlerinin iptali talebi yalnizca bu secimle
siirlt olarak yapilmistir. Ayni zarf igerisine konulan diger 3 oy pusulasinin iptal
edilmemesinin sebebi, YSK’nin taleple bagl kalarak karar vermesidir.**?

TURK, YSK’nin, sandik kurullarmin kanuna aykir1 olusumunu iptal gerekgesi
yapmasini dogru bulmamaktadir. Yazar, sandik kurullarinin ilge se¢im kurullari
tarafindan olusturuldugunu, sandik kurullarinin olusturulmasinda kanuna aykirilik
varsa bunun YSK ve ilge se¢im kurullarmin kusurundan kaynaklandigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, 298 sayili Kanun’daki sandik kurulu baskanlarmin
kamu gorevlilerinden olugmasini 6ngdren diizenlemenin “emredici” bir kural olmayip,
istisnalar1 da bulunan “diizenleyici” bir kural oldugunu ifade eden TURK, YSK
kararinin, 298 sayili Kanun hiikiimlerinin kat1 ve sekli bir yorumu sonucunda ortaya
ciktigini ileri siirmektedir. TURK ayrica, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi
seciminin iptali talebinde saglam gerek¢e ve delillerin bulunmadigini, gerekceli
kararda sandik kurulu baskanlarmin kamu gorevlileri arasindan belirlenmemesinin
secim sonucunu “ne sekilde” etkiledigine acgiklik getirilmedigini, iptal gerekgesi ile
iptal karar1 arasinda uygun illiyet bagmin kurulamadigmi ve iptal karariyla segmenin
iradesinin yok sayilmasmm “AIHS’nin Ek 1 Numarali Protokolii” ve Anayasa ile
giivence altina alinan segme hakkimin ihlali anlamina geldigini belirterek YSK kararini
elestirmistir.**

GONENC, YSK’ye vyapilan olaganiistii itirazda, 298 sayili Kanun’da
ongoriilen 7 gilinliik hak diisiiriicii siireye uyulmadigini belirtmektedir. Kanuna gore
olaganiistii itiraz yoluna basvuru siiresi, tutanagin diizenlenmesinden itibaren 7
giindiir. Kanunun gerekcesinde, diizenlemedeki tutanak ifadesiyle “il birlestirme
tutanagmnin” anlasilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 se¢cimiyle ilgili diizenlenen il birlestirme tutanaginin tarihi 01.04.2019°dur.
Il birlestirme tutanagmin, secim sonuclarmnin ilk 6grenildigi an oldugunu belirten
GONENC, 298 sayili Kanun uyarinca olaganiistii itirazin, il birlestirme tutanagmin

diizenlendigi tarih olan 01.04.2019 tarihinden itibaren 7 giin i¢inde yapilmasi

4“1 iBA, . 152.

42 Hikmet Sami TURK, Siyasi Partiler ve Secim Hukukunun Temel Sorunlar1 ve Coziim Onerileri,
Yetkin, Ankara, 2019, s. 798.

43 TURK, s. 784, 795-798.
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gerektigini, somut olaydaki bagvuru tarihinin 16.04.2019 olmasia ragmen YSK’nin
“siire agim1” itirazlarini reddetmesini dogru bulmamaktadir.*+*

YSK’nin iptal kararmnm kisa hiikiim fikrasinda yer alan “sandik kurullarinin
kanuna aykir1 sekilde olusturulmasina” da deginen GONENC, 298 sayili Kanun’da,
sandik kurulu baskanlarmmin mutlak suretle kamu gorevlisi olmasini1 emreden bir
diizenleme bulunmadigini, kamu gorevlisi olmayanlarin sandik kurulu baskani
olmasina Kanun’un istisnai hiikiimleriyle imkan tanindigini, ayrica sandik kurullarinin
olusumu konusunda ilge se¢cim kurullarmin il se¢im kurullarina bagvurdugunu, il se¢im
kurullarmin da bu konuda YSK’den goriis istedigini ve YSK’nin olumlu goriisii
iizerine sandik kurullarinin olustugunu belirtmektedir. YSK’nin yaptigi gorevin
niteligi itibariyle, kisa siireler i¢inde istikrarli kararlar almasi gerektigini ifade eden
yazar, bu nedenle her se¢im doneminde YSK tarafindan, itiraz siireleri ve itirazlarin
kesinlestirecegi tarihleri de ihtiva eden secim takviminin belirlendigini, bu sayede
kararlarin hizli1 ve se¢im hukukunun mahiyetine uygun bir sekilde alindigini, 31 Mart
2019 yerel se¢imleri kapsaminda belirlenen se¢im takvimine gére sandik kurullarinin
olusumuna dair itirazlarin 02.03.2019 tarihi itibariyle kesinlestirildigini, bu konuda
ayni se¢im kapsaminda YSK’nin sandik kurullarmin olusumuna iligkin tam
kanunsuzluk iddiasiyla ilgili baska bir talebi, sandik kurullarimin olusumunun, se¢im
takvimine gore 02.03.2019 tarihinde kesinlesmesi nedeniyle reddettigini belirtmistir.
Bu sebeplerle GONENC, YSK’nin bu se¢cim kapsaminda ve daha dnceki dénemlerde
verdigi emsal kararlara ragmen somut olayda se¢im takviminde belirlenen siire dikkate
almmadan karar verilmesini, YSK’nin “igtihat istikrarmi”  zedeledigini
diistinmektedir.**

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 se¢iminin iptal kararinda YSK nin,
re’sen arastirma ilkesini benimseyerek iddialarin sebebini arastirmaya koyuldugunu,
gerekeeli karar1 incelerken ifade etmistik. GONENC, YSK’nin ge¢mis dénemde
vermis oldugu kararlarda, somut delillerle desteklenmeyen iddialar1 reddettigini,
biiyiiksehir belediye baskanligi se¢iminin iptal bagvurusunda ise, Kurulun iddialar1
arastirmak {izere ilge secim kurullarma talimat verdigini, bu durumun da YSK’nin

ictihadina uygun olmadigmi ileri siirmektedir.**® Fakat, 298 sayili Kanun’un 112.

maddesinin besinci fikrasindaki ve 130. maddedeki diizenlemeler geregi, YSK nin ilge

444 Levent G(?NENC, Se¢cim Hukuku Penceresinden 31 Mart Secimleri-II, TEPAV, 2019, s. 2-4.
45 Levent GONENC, Secim Hukuku Penceresinden 31 Mart Secimleri-III, TEPAV, 2019, s. 2-3.
46 GONENC, s. 3.
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se¢cim kurullarina delillerin toplanmasi amaciyla talimat vermesinin YSK’nin
ictithadina uygun olmadig1 goriisiine katilmiyoruz. Bahsettigimiz diizenlemelerde
sirasiyla; “Itirazlarda, delillerin hangi resmi makamlarda bulundugunun bildirilmesi
delil yerine geger ve bu delili se¢cim kurulu temin eder.” ve “...delillerinin gosterilmesi
ve belgelerinin baglanmasi, bu belgelerin elde edilmesi miimkiin degil ise,
sebeplerinin ve nereden ve ne suretle temin olunabileceginin bildirilmesi lazimdir.”
ifadeleri yer almaktadir. Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak; itiraz dilek¢esinde hukuka
aykiriliklar agik¢a belirtilmisse, hukuka aykiriliklar: tespit etmeye yetkili kurullara
talimat verilerek delillerin toplanmasinin, YSK’nin igtihad1 ile ¢elismeyecegi
sonucuna varmak miimkiindiir.

GONENC son olarak, gerekgeli kararda belirtilen {i¢ ayr1 sebepten her birinin
(sandik bagkanlarinin kamu gorevlisi olmamasi, sayim dokiim cetvellerindeki
usulsiizliikler ve se¢cme yeterliligine sahip olmayanlarin oy kullanmasi), YSK
tarafindan tek basina secim sonuglarmi etkileyecek nitelikte goriilmedigini, bu
sebeplerin hep birlikte se¢im sonucunu etkilediginin kabul edildigini ifade etmektedir.
Fakat, iptal sebebi ne olursa olsun, iptal sebebi ile iptal karar1 arasindaki neden sonug
iligkisinin ortaya konulamadigmi, belirtilen usulsiizliiklerin se¢men iradesini nasil
etkilediginin agiklanamadigi belirten yazar, kararin makul bir gerekgesinin olmadigini
diisiinmektedir.**

OZBUDUN, itiraz yoluna basvurulurken YSK’nin belirledigi se¢im
takvimindeki siirelere uyulmadigini, sandik kurullarmin olusumunun se¢im giiniinden
onceki donemi ilgilendirdigini, olaganiistii itirazin ise se¢im gilinii segmenin iradesini
sakatlayan haller i¢in 6ngoriildiigiinii, dolayisiyla sandik kurullarinin olusumundaki
usulsiizliiklerin se¢gmenin iradesini etkiledigi iddiasmnin hukuki bir yonii olmadigini
ifade etmistir. Yazar ayrica, itiraz bagvurusunda se¢imin iptalini gerektirecek delillerin
sunulmadigint belirterek, YSK kararinin demokrasiyle bagdasmayan bir karar

oldugunu dile getirmistir.**

47 Levent GONENC, Secim Hukuku Penceresinden 31 Mart Secimleri-V, TEPAV, 2019, s. 1-2.
448 «“YSK kararma hukukgulardan tepki.”, DW, 06.05.2019, https://www.dw.com/tr/ysk-
karar%C4%B 1na-hukuk%C3%A7ulardan-tepki-t%C3%BCrkiyede-hukukun-bitti%C4%9Fi-
yerdeyiz/a-48626785 (Erisim tarihi: 25.03.2020); “AKP’nin iddialar1 se¢im hukuku ile bagdasmiyor.”,
DW, 17.04.2019,  https://www.dw.com/tr/akpnin-iddialar%C4%B1-se%C3%A7im-hukuku-ile-
ba%C4%9Fda%C5%9Fm%C4%B1yor/a-48365396 (Erisim tarihi: 25.03.2020).
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d. YSK’nin Yedek Uyelerinin Toplantilara Katilma ve Oy Kullanma
Haklan

YSK’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi secimlerini iptal eden
kararindan sonra, Kurulun yedek iiyelerinin toplantilara katilma ve oy kullanma
yetkilerinin olup olmadig: tartigilmistir. Bilindigi {izere Anayasanin 79. maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca YSK, “yedi asil ve dort yedek liyeden” olusmaktadir. 298
sayilt Kanun’un 113. maddesinin ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda da belirtildigi tizere
YSK, se¢imin sonunda verilecek tutanaklara karsi yapilan itirazlarin incelenmesinde
“tam say1” ile toplanir. Diger konularda ise kurulun “miirettep adedinin” ¢ogunlugu
ile toplanabilecegi ve her iki durumda da salt cogunlugu ile karar verecegi ifade
edilmistir. “Miirettep adet” sozliik tanimma gore; “herhangi bir meclisi veya heyeti
teskil eden rey sahibi azanm hazir olsun olmasmn topunun hasil ettigi adedidir.”**’
Miirettep adet, giinlimiizde mevzuatimizda da ifade edilen iiye tam sayisma karsilik
gelmektedir.*>*

298 sayil1 Kanun’un 113. maddesinin gerek¢esinde, 298 sayili Kanun’dan 6nce
yiiriirliikte bulunan 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’ndaki*! diizenlemeye
atif yapilmustir.*? 5545 sayili Kanun’un bazi hiikiimlerini degistiren “6272 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun™ ile, YSK’nin “bir bagkan ve on iiyeden olusacagi”
belirtilmistir. Diizenlemenin devaminda, kafa karigikligina sebep olabilecek sekilde,
“Kurul iiyeleri Temyiz Mahkemesi ve Devlet Strasi Reis ve azalar1 arasindan kendi
umumi heyetlerince beser asil ve iliger yedek olmak iizere kur'a ile tespit olunurlar.”
denilerek, zimni bir sekilde, YSK’nin “bir bagkan, on asil ve alt1 yedek liyeden”
olustugu ifade edilmistir. Bir diger degisiklik getiren diizenlemede de YSK’nin
itirazlar1 inceleyerek karara baglamasi i¢in ‘“adedi miirettebi” olan 11 kisi ile

453

toplanmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir. Bu diizenlemeler birlikte

degerlendirildiginde, miirettep adet ifadesi ile {iye tam sayisinin kastedildigi, yedek

449 “Miirettep adet” ifadesinin Tiirkce karsilig icin bkz:

https://bozbel.files.wordpress.com/2013/01/tc3berk-hukuk-lc3becgatcdbl.pdf, s. 283.

40 GONENC, Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklar1 ve Céziim Yollari, s. 84.

41 Resmi Gazete T: 21.02.1950, S: 7438.

42 GONENG, s. 85.

453 Bahsettigimiz diizenleme su sekildedir: “Yiiksek Secim Kurulu bir baskan ve on iiyeden tesekkiil
eder. Temyiz Mahkemesi Birinci Reisi Kurulun Baskanidir. Kendisinin bulunmadigi hallerde, kurulda
mevcut daire reislerinden, yoksa tiyelerden en kidemlisi baskana vekdlet eder. Kurul iiyeleri Temyiz
Mahkemesi ve Devlet Surast Reis ve azalart arasindan kendi umumi heyetlerince beger asil ve ticer
yedek olmak iizere kur'a ile tespit olunurlar. Yedek iiyeler kurula kidem sirasina goére alinirlar. Kurulda
bosalan yerlerin yedeklerle ikmali kabil olmazsa yeniden kur’a ¢ekilir.”
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iiyelerin bu hesaba katilmadig1 anlasilmaktadir. Yani miirettep adet ifadesi Kurulun
yalnizca asil tiyeleri i¢in kullanilmigtir.

GONENC’e gore, 298 sayili Kanun’un 113. maddesinde ifade edilen “tam
say1” ve “miirettep adet” kelimeleri ayni anlama sahiptir; yani halihazirda Yiksek
Secim Kurulunun 7 asil iiyesi tam sayry1r ve miirettep adedi karsilamaktadir. Bu
sebeple de 113. maddeye gore, tutanaklara kars1 yapilan itirazlar 7 asil iiyenin katilim1
ile incelenmeli ve salt cogunluk olan 4 oyla karar alinmalidir. Ayrica yazar, Anayasa
koyucunun kasith olarak asil-yedek ayrimina gittigini, Yiksek Se¢im Kurulunun
secim hukukunun mahiyeti geregi hizli kararlar almasi1 gerektigini ve asil iiyelerin
toplantilara katilamadigi durumlarda yedek tiyelerin devreye girerek se¢im siirecinin
sekteye ugratilmamasi amaciyla bu diizenlemenin getirildigini belirtmistir.*>* Bununla
birlikte GOZLER, bu goriise katilmamakta ve 298 sayili Kanun’un 113. maddesinin
ticlincii fikrasinin Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmedigi miiddetce, YSK’nin
itiraz incelemelerini 11 iiyeyle yapmasimin hukuka uygun oldugunu savunmaktadir.*>

TURK bu konuda; 5545 sayili Kanun’da degisiklikler 6ngdren 6272 sayili
Kanun maddelerinin, sonradan yiiriirlige giren 1961 ve 1982 Anayasalar1 ile
hiikiimsiiz kaldigini, bu nedenle de halihazirda 298 sayili Kanun 113. maddesinin
gerekgesinde atif yapilan 5545 sayili Kanun’un yiiriirliikte olmadigini1 belirterek,
Y SK’nin asil ve yedek iiyeleriyle birlikte karar almasmi hukuka uygun bulmaktadir.**

YUZBASIOGLU, YSK nin, 6nemli gordiigii konularda 7 asil ve 4 yedek iiye
ile toplanma ve karar alma seklinde bir igtihat gelistirdigini, yedek tiyelerin toplantilara
katilip katilmamasi1 konusunda Anayasada ve ilgili mevzuatta herhangi bir hiikiim
bulunmadigini, bu nedenle de halihazirda Anayasaya aykirilik durumunun
bulunmadigmi belirtmektedir. Yargitay Onursal Cumhuriyet Bagsavcist Sabih
Kanadoglu ise bu konuda, Anayasada agikca asil-yedek iiye ayrimina gidildigini, bu
durumda yedek {iiyelerin sadece asil iiyelerin toplantilara katilmadig: hallerde kurula
katilma ve oy kullanma haklar1 olacagimi diisiinmektedir.*’

Bu agiklamalarla birlikte, Yiiksek Secim Kurulunun yaklasik 2014 yilindan bu

yana aldig1 bazi onemli kararlarda 7 asil ve 4 yedek iiyenin katilimiyla toplandigi,

454 Levent GONENC, Secim Hukuku Penceresinden 31 Mart Secimleri-IV, TEPAV, 2019, s. 3.

455 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 181.

436 TURK, s. 785-786, Dipnot: 1.

457 “YSK’daki yedek tiyelerin oylari tartigmali”, Yenicag, 13.05.2019,
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/yskdaki-yedek-uyelerin-oylari-tartismali-233946h.htm  (Erisim
tarihi: 26.03.2020).
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yedek iiyelerin de oy kullandigi bilinmektedir. Bu durumun Anayasanin asil-yedek
ayrmmina aykiri oldugu*®, yedek iiyelerin toplantilara katilsalar dahi yalnizca beyanda

bulunabilecekleri ifade edilmistir.**°

e. Degerlendirme

YSK’nin iptal kararin1 hukuki agidan degerlendirdigimizde, gerekgelerinin
tatminkar olmadigini gormekteyiz. Iptal kararinda, birtakim kanuna aykiriliklar
belirtilmis fakat bunlarin se¢im sonucunu nasil etkiledigi sorusu yanitsiz birakilmstir.
Sandik kurullar1 bagkanlarinin kamu gorevlileri arasindan belirlenmemesinin 298
sayllt Kanun’un 22. maddesine aykir1 oldugu tartisilmaz bir gergektir. Ancak bu
aykiriik gercekten Kanun’un telaffuzuyla “se¢imin neticesine miiessir olaylar ve
haller” kapsaminda degerlendirilebilir mi? Bu soruya YSK’nin gerekgeli kararinda
yanit bulamamaktayiz.

Bir an i¢in, sandik kurulu baskanlarmin kamu gorevlisi olmasini1 dngoren
kurala aykiriligin se¢im sonucunu mutlak suretle etkiledigini varsayalim. Boyle bir
durumda se¢men iradesinin net bir sekilde sakatlanmasi sebebiyle se¢imin hukuki
sonuglarmin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu ihtimalde, YSK’nin yalnizca
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi se¢imini iptal etmesinden, farkli il ve
ilgelerde baskani kamu gorevlisi olmayan sandik kurullarinda oy kullanan segmenin
iradesinin sakatlanmadigi, sadece Istanbul segmeninin bu durumdan etkilendigi
sonucu ¢ikmaktadir. YSK’nin, olaganiistii itiraz talebiyle smirh olarak karar vermesi
sebebiyle, yalnizca Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 se¢imini iptal etmesi
hukuka uygun olabilir. Ancak, sandik kurullarinin kanuna aykir1 olusumu gergekten
secmen iradesini etkilemisse, YSK bu durumda “tam kanunsuzluk” igtihad1 geregi
re’sen harekete gecgerek, baskani kamu gorevlisi olmayan biitiin sandik kurullarmin
nezareti altinda gerceklesen se¢imlerin iptaline karar verebilirdi. YSK’nin boyle bir
girisimde bulunmasi, kanaatimizce Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg:
se¢iminin iptal kararin1 daha anlamli hale getirirdi.

Benzer bir durum, kamu gorevlisi olmayan sandik kurulu bagkanlarinin
gozetiminde, ayni zarfa konulan diger oy pusulalarmin gecerli olup olmayacagi
konusunda da s6z konusudur. Burada da YSK’nin olaganiistii itiraz talebiyle smirh

olarak karar vermesi yerindedir. Fakat, se¢men iradesinin kesin bir sekilde

48 GONENC, s. 4.
459 COSKUN, s. 102.
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etkilendiginin kabulii halinde, tam kanunsuzluk ictihadinin devreye sokularak ayni
zarfa konulan diger oy pusulalarinin gegersiz sayilmasi ve ilge belediye baskanligi ile
ilce belediye meclis tliyeligi se¢imlerinin de iptal edilmesi, iptal kararinin daha tutarl
olmasini saglayabilirdi.

Sandik kurulu bagkanlarmm kamu gorevlisi olmasmi ongdéren Kanun
hiikkmiiniin, ayn1 Kanun’da Ongoriilen bazi istisnalart bulunmaktadir. Dolayistyla
sandik kurulu baskanlarinin kamu gorevlisi olmasi, olmazsa olmaz bir sart degildir.
Kanun’un, bazi durumlarda uygulanmamasini 6ngordiigii bir kuralin, segmen iradesini
etkilediginin kabulii, yalnizca, YSK’nin yapmis oldugu kati1 ve sekilci bir yorumla
ortaya ¢ikabilecek bir sonugtur. Ulkemizde, bundan sonra yapilacak secimlerde benzer
tartigmalara yer vermemek adina, 298 sayili Kanun’un 22. maddesinde, kamu gorevlisi
olmayanlarmn da sandik kurulu bagkani olabilmesini 6ngéren bir degisiklik
yapilmasinda yarar vardir.

Yukarida defalarca ifade ettigimiz {izere, YSK her se¢im doneminde bir segim
takvimi belirlemekte, bu sayede se¢im siiresince, kararlarin hizli ve net bir sekilde
almmas1 saglanmaktadir. YSK’nin belirledigi se¢im takvimine gore, sandik
kurullarmin olusumu ile ilgili itirazlar 02.03.2019 tarihinde kesinlestirilmistir. YSK,
31 Mart segimleri sonrasinda vermis oldugu bir kararda; sandik kurulu bagkanlarinin
kamu gorevlisi olmamasi nedeniyle yapilan itirazi, se¢im takvimindeki siireye
uyulmamasi nedeniyle reddetmistir.*® Buradan da anlasilmaktadir ki YSK, sandik
kurullarmin olusumuyla ilgili itirazlarin, se¢im takvimine gore yapilmasi gerektigini,
itirazlarin kesinlesmesi ve sec¢imlerin yapilmasindan sonra sandik kurullarmin
olusumuna dair itirazlarin yeniden incelenemeyecegini kabul etmektedir. Kurulun
gecmis ictihad1 da bu dogrultudadir. Hal bdyleyken, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 secimlerinin iptalinde, sandik kurullarinin olusumuna iliskin itirazlarin
se¢im takvimine gore kesinlestirildiginin dikkate alinmamasi, YSK’nin bahsettigimiz
bu igtihadindan kopmasiyla birlikte se¢im takviminin hiikiimsiiz kalmasina sebep
olmustur. Se¢cim hukukunun, biiyiik 6l¢ciide YSK ictihatlariyla olustugu g6z Oniine
alindiginda, YSK’nin iptal kararmin, Kurulun igtihat istikrarin1 olumsuz bir sekilde
etkiledigi goriilmektedir.

Deginmek istedigimiz son nokta, YSK’nin yedek {iiyelerinin toplantilara

katilma ve oy kullanma haklarinin bulunup bulunmadigidir. Yukarida bu konuyla ilgili

460 YSK’nin 20.04.2019 tarih ve 2019/3469 sayili karar1. (Yayimlanmamustir.)
168



yasal diizenlemelerden bahsetmistik. Anayasa ve 7062 sayili Kanun uyarinca,
YSK’nin 7 asil ve 4 yedek liyeden olustugu bilinmektedir. 298 sayili Kanun’un 113.
maddesindeki “tam sayr” ve “miirettep adet” ifadeleri, farkli yorumlara sebep
olmaktadir. “Miirettep adet” kavrammin “liye tam sayisi” anlamma geldigini de
yukarida ifade etmistik. Daha Once belirttigimiz gibi, 113. maddenin gerek¢esinden
yola ¢ikarak, “miirettep adet” ifadesiyle 16.02.1950 tarih ve 5545 sayili Kanun’da yer
alan bir baskan ve 10 asil iyenin kastedildigi, yedek tiyelerin bu hesaba katilmadigi,
dolayisiyla giiniimiizde de YSK’nin tutanaklara yapilan itirazlar lizerine liye tam
sayistyla toplanmasmi Ongoren kural geregi yalnizca asil lyelerinin toplantilara
katilma ve oy kullanma haklar1 oldugu ileri siiriilmektedir.

5545 sayili Kanun’un ihdas edildigi donemde 1924 Anayasasi yiiriirliikteydi.
Bu Anayasada, YSK ile ilgili herhangi bir hiikkiim bulunmamaktaydi. YSK’nin
kurulusu, teskilat yapisi ile ilgili hiikiimler 5545 sayili Kanun’da yer almaktaydi. 5545
sayilli Kanun’da ise; YSK’nin bir baskan ve 10 asil iiyeden olustugu belirtildikten
sonra, 10 asil iyenin 6 tane de yedek {iyesi oldugu ve tutanaklara yapilan itirazlari
“miirettep adedi” olan 11 {iyesiyle karara baglayacagi ifade edilmistir. Bu
diizenlemeden de anlasilmaktadir ki “miirettep adet” ile kastedilen kurulun bagkan1 ve
asil dyeleridir. Yedek iiyelerin bu toplantilara katilmalar1 agik bir sekilde
yasaklanmistir.

1924 Anayasasindaki bosluk, 1961 ve 1982 Anayasalarinda YSK ile ilgili
hiikiimlerin 6ngoriilmesiyle giderilmistir. “5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu”
da “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun yiiriirlige girmesiyle hiikiimsiiz
kalmistir. Dolayisiyla, 113. maddenin gerekgesinde 5545 sayili Kanun’a yapilan atiflar
da gecerliligini kaybetmistir. Bu sebeplerle, 298 sayili Kanun’daki “tam say1” ve
“miirettep adet” kavramlarinin, ylriirlikte olmayan kanun hiikiimlerine gore
yorumlanmasint dogru bulmamaktayiz. Bizce, Anayasadaki ve 7062 sayili
Kanun’daki asil-yedek iiye ayrimi, yedek {iyelerin toplantilara katilma ve oy kullanma
haklarinin bulunmadigir sonucuna varmak i¢in yeterlidir. Zira yedek iiyelik, asil
iiyelerin gorevlerini devam ettiremedigi veya herhangi bir sebeple gorevine gelmedigi
durumlar i¢in 6ngoriilmektedir. Yedek iiyelerin, asil tiyeler gibi toplantilara katilma ve
oy kullanma haklar1 oldugunu kabul etmek, Anayasanin asil-yedek iiye ayrimini
anlamsiz kilacaktir. Bu gerekgelerle, Anayasada bir degisiklik olmadigi miiddetce

YSK’nin yedek iiyelerinin toplantilara katilma ve oy kullanma haklarinin
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bulunmadigini, yedek liyelerin ancak asil iiyelerin toplantilara katilamadiklar1 hallerde

bu haklara sahip olacagi kanaatindeyiz.
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SONUC

Anayasamizin 67. ve 79. maddelerinde yer alan diizenlemeler geregi,
se¢imlerin yargi organlarinin yonetimi ve denetimi altinda yapilacagi kararlastirilmis;
bu konuda ayrintili diizenlemelerin yapilmasi ise kanunlara birakilmistir. Bu
dogrultuda “298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun” ihdas edilmis, ayrica “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu”, “2972 sayil
Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanun” ve “2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu”nda da cesitli diizenlemeler
yapilmigtir. 30.11.2017 tarihinde de “7062 sayili Yiiksek Se¢im Kurulunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis ve bdylece YSK’nin teskilat yapisi,
gorev ve yetkileri miistakil bir kanunda diizenlenmistir.

Anilan bu diizenlemelerin amaci, demokratik ilke ve kurallara uygun,
secmenlerin, adil ve diirlist bir sekilde yapildigma inandiklar1 secimlerin
gerceklestirilmesidir.  Secimlerin  yargi organlar1 tarafindan yOnetilmesi ve
denetlenmesi demokratik iilkelerde tercih edilen bir uygulama olup, iilkemizde de
iktidarin mesruiyetinin saglanmas1 ve egemenligin demokratik bir ortamda halk
tarafindan siyasi iktidara devredilmesi adina uygulanmaktadir.

Tirk hukukunda se¢imlerin yonetimi ve denetimi konusu 1946-1950 yillar
arasinda yogun bir sekilde tartisilmistir. Yapilan ¢aligmalar sonucunda ilk kez 1950
yilinda “5545 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu” ile; YSK, il se¢cim kurullari, ilge
secim kurullar1 ve sandik kurullar1 kurulmustu. Fakat Yiiksek Se¢im Kurulunun
gorevi, alt kurullarinin denetimiyle sinirli kalmig ve se¢im tutanaklar1 hakkinda nihai
karar verme yetkisi TBMM’ye verilmisti. Bu durum, YSK’nin tam anlamiyla
secimlerin denetiminde gorevli olmasini engellemekteydi. 1954 yilinda yapilan bir
kanun degisikligi ile YSK’ye milletvekili tutanaklari hakkinda nihai karar verme
yetkisi verilmis ve boylece Kurul, yargisal bir statii kazanmustir.

Secimlerin ydnetimi ve denetimi, 298 sayili Kanun’da olduk¢a ayrmntili bir
sekilde diizenlenmistir. Se¢im siirecinin baslamasindan bitimine kadar olan siirecte;
hazirlik iglemleri, se¢im giinii islemleri ve se¢imlerden sonra gergeklestirilen iglemler
bu Kanun’da ve yukarida saydigimiz kanunlarin ilgili hiikiimlerinde ele almmustir.

Secim siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar; YSK, il se¢im kurullari, ilce se¢im
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kurullar1 ve sandik kurullar1 eliyle ¢oziilmektedir. YSK’nin ise Anayasadan
kaynaklanan kesin karar verme yetkisi bulunmaktadir. Se¢im uyusmazliklariyla ilgili
basvurular 298 sayili Kanun’da itiraz, sikayet ve olaganiistii itiraz ana basliklar1 altinda
diizenlenen hiikiimler ¢er¢evesinde gerceklesmektedir. Bu yollar disinda YSK’nin,
Anayasanin 79. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; “...se¢im siiresince ve se¢cimden
sonra se¢im konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar1 inceleme...”
ifadesinden hareket ederek, herhangi bir bagvuru olmaksizin konuyu ele alabilecegi
seklinde gelistirmis oldugu “tam kanunsuzluk ictihadr” bulunmaktadir. Caligmamizin
son kisimlarinda bu ictihadi somut 6rneklerle ele almis bulunmaktayiz.

Doktrinde, YSK’nin bir yiiksek yargi organi olup olmadigi konusunda bir
goriis birligi bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi de farkli yillarda verdigi
kararlarla bu konuda net bir sonuca varamamistir. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi 2014 yilinda bireysel bagvuru lizerine vermis oldugu kararda ilge se¢im
kurullarinin birer yarg: yergi oldugunu kabul etmistir. Bu karardan ¢ikan sonuca gore,
ilce se¢im kurulu seg¢imlerin yonetimi ve denetimiyle gorevli bir yarg: yeri ise, ilge
secim kurullarmin ve il se¢im kurullarinin denetim konusunda iistiinde yer alan ve
Anayasal diizenleme geregi kesin karar verme yetkisi olan YSK bir yiliksek yargi
organidir.

YSK’nin, Anayasada ‘“yargi” boliimiinde degil de “yasama” boliimiinde
diizenlenmesi, Kurulun yiiksek mahkeme olmadigmi savunanlarmn ileri siirdiigii bir
durumdur. Calismamizda da ifade ettigimiz gibi, Yiiksek Se¢cim Kurulunun “yasama”
boliimiinde diizenlenmesi, Anayasa koyucunun se¢imler ile ilgili diizenlemelerin bir
biitiinliikk i¢cinde islenmesi iste§inden kaynaklanmaktadir. Zira Yiksek Sec¢im
Kurulunun asli gorevi se¢imlerle ilgilidir. Ayrica nihai karar verme yetkisi bulunan
Yiiksek Se¢im Kurulu, GONENC’in de belirttigi gibi Anayasada isaret edilen
secimlerin yonetimi ve denetimi konusunda gorevli yargi organi degilse, bu yargi
organt hangisidir? Bu sorunun cevabi Yiiksek Se¢im Kurulu degilse, hangisi
oldugunun Anayasada gosterilmesi gerekirdi.

Ulkemizde son birkag yil igerisinde ozellikle 298 sayili Kanun’da yapilan
degisikliklerle se¢cimlerin yonetimi konularinda yeni diizenlemeler hukukumuza dahil
olmustur. Yukarida ifade ettigimiz ve Yiiksek Se¢cim Kurulunun teskilat, gérev ve
yetkilerinin miistakil olarak diizenlendigi 7062 sayili Kanun, 298 sayili Kanun’dakine
benzer konularda diizenlemeler getirmistir. Kisisel Onerimiz, bazi diizenlemeleri

giiniimiize uygun olmayan 298 sayili Kanun yerine, i¢inde Yiiksek Se¢im Kurulunun
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teskilaty, gorev ve yetkilerinin de bulundugu giincel bir diizenleme getirilmesidir.
Bununla birlikte, calismamiz esnasinda fark ettigimiz bir sikint1 olan Yiiksek Se¢im
Kurulu kararlarina ulagmakta cektigimiz zorluk sebebiyle Kurulun ge¢mis yillarda
vermis oldugu 6nemli kararlar da dahil olmak iizere tiim kararlarinin Resmi Gazete’de
ve Kurulun resmi web sayfasinda diizenli bir sekilde yayimlanmasina 6zen

gosterilmesi gerektigini diistiniiyoruz.
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