T.C.
KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA

IDARI VE YARGISAL BASVURU YOLLARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Nagihan Pinar KUMCU

Tez Danmismam

Dr. Ogr. Uyesi Yasin POYRAZ

2018
Kirikkale






T.C.
KIRIKKALE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI

TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA

IDARI VE YARGISAL BASVURU YOLLARI

YUKSEK LiSANS TEZi

Hazirlayan

Nagihan Pinar KUMCU

Tez Danmismam

Dr. Ogr. Uyesi Yasin POYRAZ

2018
Kirikkale



KABUL-ONAY

Dr. Ogr. Uyesi Yasin Poyraz damigmanliginda Nagihan Pmar Kumcu
tarafindan hazirlanan “Tirk Vatandashk Hukukunda Idari Ve Yargisal Bagvuru
Yollar1” adli bu ¢alisma %2./98./.2048.. tarihinde yapilan savunma sinavi
sonucunda jlirimiz tarafindan Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Anabilim dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.

29/08/2018
Prod. D, Ahmet BiLEN
(Baskan)

Dr. b4 \')be 3% Ya st PoAL
(Uye)

De. 65(. (jty\“ Adnaon CGQUIC

(Uye)

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim tiyelerine ait oldugunu onaylarim.

Enstitii Miudiirii



KiSISEL KABUL

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirk Vatandaslik Hukukunda Idari ve Yargisal
Basvuru Yollar1” adli ¢alismamin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildigini ve faydalandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden

olustugunu, bunlara atif yapilarak faydalanilmis oldugunu beyan ederim.

29 /08/2018

Nagihan Pinar KUMCU



ONSOZ

Bu tez caligmasinda, 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununa gore Tiirk
vatandashiginin sonradan kazanilmast ve Tiirk vatandashigmin kaybi ile Tirk

vatandasliginin yargisal yoldan kazanilmasi incelenmek istenmistir.

Oncelikle tez konusunun segiminde, tez ¢alismasinin planlanmasinda,
yiiriitiilmesinde bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim tez danigsmanim Dr. Ogr.
Uyesi Yasin POYRAZ’a, tez calismasi sirasinda desteklerini esirgemeyen
arkadaglarima, maddi ve manevi olarak her zaman yanimda olan, bu hayattaki en

biiyiik sansim sevgili aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Agustos, 2018 Nagihan Pimmar KUMCU



OZET

“Tiirk Vatandaslik Hukukunda Idari ve Yargisal Basvuru Yollar1” bashgmi

tastyan tez li¢ boliimden olugmaktadir.

Vatandaglik, belirli bir devlet ile kisi arasinda karsilikli haklarin ve
yiikiimliiliiklerin diizenlendigi hukuksal bir bag olarak tanimlanabilir. Devletin insan
unsuruyla baglantili olan vatandaslik, her seyden 6nce bir insan hakkidir. Nitekim,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15. maddesinde de, herkesin bir yurttashga
hakki oldugu belirtilerek bu husus vurgulanmistir. Bir insan hakki olan vatandaslik
aslen kazanilabilecegi gibi, sonradan da kazanilabilir. Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina ve kaybina iliskin hiikiimler, 5901 sayili Tiirk Vatandashg

Kanununda diizenlenmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde; vatandaslik kavrami, vatandasligin hukuki
niteligi, vatandaslhik hukukunun kaynaklar1 ve genel ilkeleri ile vatandashgin tiirleri

tizerinde durulmustur.

Ikinci Béliimde ise, Tiirk vatandashigmin sonradan kazanilmasma ve Tiirk
vatandaslhiginin kaybina iligskin konulara deginilmistir. Tiirk Vatandashigi Kanununa
gore Tiirk vatandashigr; yetkili makam karariyla, evlat edinilme yoluyla ve se¢me
hakkinin kullanilmasi kazanilabiliyor iken, kisinin iradesine bagli olarak ve kisinin
iradesi disinda kaybedilebilir. Kisi kendi istegiyle Tiirk vatandaglhigindan ¢ikabilir
veya se¢cme hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligi sona erebilir. Bazi
durumlarda da kisinin iradesi disinda yetkili makamin karariyla Tirk vatandashigi
iptal edilebilir veya Tiirk vatandaghigr kaybettirilebilir. Kanuna gore bagvuru
makamlari, Tirkiye icinde ikamet edilen yer wvaliligi, yurt disinda ise dis
temsilciliklerdir. Tirk vatandaghigmin kazanilmasinda ve kaybinda karar veren

yetkili makamlar kimi zaman Igisleri Bakanlig1, kimi zaman da Cumhurbaskanidir.

Tiirk Vatandasgligini sona erdiren veya Tiirk Vatandashiginin kazanilmasi i¢in
yapilan bagvurunun reddi iizerine verilen kararlara karst Anayasa geregi dava
acilabilir. Igisleri Bakanhiginin kararlarina karst Ankara idare Mahkemesi’nde,
Cumhurbagkani kararlar i¢in ilk derece olarak Danistay’da dava agilabilir. “Tiirk

Vatandaslik Hukukunda Yargi Yolu” bashgmi tastyan Uciincii Boliimde; Ankara



Idare Mahkemesi’nin veya Danistay’in somut olay1 nasil ele aldig1 incelenmis olup,
Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi ile Tiirk vatandashiginin kayb ile ilgili ilk

inceleme tiizerine verilen kararlara ve esastan verilen kararlara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vatandashgm Kazanilmasi, Vatandashigin Kaybi, idari Yarg
Yolu.



ABSTRACT

The thesis titled “Administrative and Judicial Remedies in Turkish

Citizenship Law” is made up of three sections.

Citizenship can be defined as a legal link of mutual rights and obligations
between a particular state and person. The citizenship linked with the human factor
of the state is, first and foremost, a human right. As a matter of fact, this point is
highlighted under the Article 15 of the Universal Declaration of Human Rights, by
stating that everyone has the right of having a citizenship. Citizenship, that is a
human right, can be gained essentially, or it can be won later. Judgements with
regards to the acquisition and loss of Turkish citizenship have been regulated by the
Turkish Citizenship Law No. 5901.

In the first section of the study; the concept of citizenship, the legal nature of
citizenship, the sources and general principles of citizenship law and the types of

citizenship are emphasized.

The acquisition of Turkish citizenship and the loss of Turkish citizenship
have been described in the second section. While Turkish citizenship can be gained
by the decision of the competent authority, through adoption and the exercise of the
right to choose according to Turkish Citizenship Law, it may be lost depending on
the intent of the person and out of the person's intent. A person may renounce his/her
Turkish citizenship or Turkish citizenship may be terminated by exercising his right
of choice. In some cases, Turkish citizenship may be cancelled or Turkish citizenship
may be lost by the decision of the competent authority. According to the law,
competent authorities are the Governor of the place of residence in Turkey or the
Turkish legal foreign representative offices in abroad. The competent authorities
deciding on the acquisition and loss of Turkish citizenship are sometimes the

Ministry of Interior and sometimes the President of Turkish Republic.

In case of termination of Turkish citizenship or rejection of the application for
the acquisition of Turkish citizenship, a lawsuit can be brought according to the
provisions of the Constitution. The lawsuit can be brought In the Administrative

Court of Ankara against the decisions of the Ministry of Interior or in the Council of

v



State, as the first degree, for the decisions of the President. In the Third Section
entitled “Judicial Remedy in Turkish Citizenship Law”; how the Administrative
Court of Ankara or the Council of State have handled the tangible event has been
examined and the decisions on the first examination of the loss of Turkish citizenship

and the decisions made on the essence have been included.

Keywords: Acquisition of Citizenship, Loss of Citizenship, Administrative

Jurisdiction
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GIRIS

Bir devletin insan, iilke ve egemenlik olmak iizere ii¢ unsuru vardir.
Bunlardan birinin eksik oldugu durumda devletten s6z edilemez. Iste devletin
olmazsa olmaz unsuru olan insan vatandaslik kavramiyla birlikte degerlendirilebilir.
Yani devletin unsuru olan insan ile vatandaslik i¢ ige gecmistir. Ciinkii bir devleti
devlet yapan sey herhangi bir insan grubu degil ona gecici ya da daimi olarak bagh
olan insanlardir. Bu bagliligi da vatandaslik noktasinda ele alabiliriz. Devletler
kimlerin vatandasi olacagini, vatandasligin nasil kazanilacagini ve kaybedilecegini i¢
hukuk kurallartyla belirlemektedir.

Vatandaslik hukuku, kamu hukukunun bir dali olup!, 6zellikle anayasa
hukuku ve idare hukuku ile uluslararasi hukuk ile iliskilidir. Nitekim, vatandashk
hukukuna iliskin en detayli mevzuat kanundur, Tiirk hukuku agisindan da bu Tiirk
Vatandagligi Kanunudur. Ancak bdyle olmakla birlikte anayasalarda da vatandasliga
iliskin esaslar, ilkeler yer alabilmektedir. Esasen bu birazda isin dogas1 geregidir.
Nitekim insan olmazsa devlet olmaz. Devletin temel yapisina, isleyisine, kurum ve
kuruluglarina iliskin kurallarin da anayasada yer aldig diisiiniildiigiinde, vatandasliga
iliskin diizenlemelerin de anayasada bulunmasi1 dogaldir.

1982 Anayasasi vatandasghiga iliskin temel prensipleri ‘Siyasi Haklar ve
Odevler’ baslikli béliimiinde ‘Tiirk Vatandash@’ kenar bashg ile 66. maddesinde
diizenlemistir:

Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir. Bu milliyetci,
irk¢r bir tanim olarak nitelenemez. Burada vatandaghik bagina vurgu yapilmistir.
Dolayisiyla 1rk, dil, din, mezhep gibi farkliliklar ortadan kaldirilarak Tiirkiye
Cumbhuriyetini kuran ve bu devlete ait oldugunu hisseden herkes ‘Tiirk’ olarak kabul
edilmistir. Tanimdan da anlasilacag iizere ‘Tiirk’ olmak tist bir kavram olup dil, din
ik, kiiltiirel kokene iligkin farkliliklar ortadan kalkmaktadir. Bu haliyle Tiirk
vatandas1 olan herkes de Anayasanin 6ngordiigii temel hak ve hiirriyetlerden
yararlanma bakimindan esit kabul edilmektedir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Oncelikle Tiirk baba veya
Tiirk anadan anlasilmasi gereken Tiirk vatandasi olan baba veya Tiirk vatandasi olan

anadir. Bu diizenlemeyle anayasa koyucu Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda soy

L Ergin Nomer, Tiirk Vatandashk Hukuku, 24. bs., Filiz Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 28.



bagi (kan) esasini kabul etmistir. Dolayisiyla vatandashigin kazanilmasi agisindan
dogumun nerede gergeklestiginin bir dnemi yoktur. Ayni zamanda vatandasligin
kazanilmasinda ebeveynin cinsiyetinin de bir 6nemi yoktur. Tiirk vatandasi babadan
olmakla Tiirk vatandasi anadan dogmak ayni1 sonucu dogurur.

Vatandaglik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir. Bu diizenlemeyle vatandasligin kazanilmasinda ve
kaybedilmesinde kanunilik esastir. Buna gore vatandash@in kazanilmasina
kaybedilmesine iliskin sebepler kanunda yer almalidir; kanunda yer almayan bir
sebepten kimse vatandasligi kazanamaz veya kaybedemez. Ayrica tanimda gegen
kanun ibaresinden maksat dar ve sekli anlamda kanundur?. Kanunilik ilkesinin diger
bir sonucu da Tiirk vatandaslik hukukunda kiyas yapilmamasidir. Yani vatandashg
kazanmaya veya kaybetmeye iliskin bir hiikiim olmasa bile benzer durumlarda
uygulanan kurallar ile Tiirk vatandashig1 kazanilmaz ya da kaybedilemez. leride de
daha ayrintili deginilecegi tizere vatandasligin kazanilmasinda idareye verilen takdir
yetkisinin ve kanunda aranan sartlarin igeriginin muglak olmasi kanunilik ilkesini
tartismalr hale getirmektedir®.

Hi¢bir Tiirk vatana bagllikla bagdagsmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandasliktan c¢ikarilamaz. 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu 6nceki kanunlarin
aksine c¢ikarma kurumuna yer vermemistir. Bundan sonraki asamada ¢ikarma
kurumu tekrar kanuna alinacak olsa bile vatana bagllikla bagdasmayan muglak
ifadenin igeriginin doldurulmasi gerekir ki kanunilik ilkesi tam olarak
gergeklestirilebilsin.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu
kapatilamaz. 5901 sayili Kanunda bu yonde diizenleme olmasa bile vatandasliktan
¢ikarmanin yargisal denetimi, Anayasanin 125. maddesinde diizenlenen idarenin her
tirli eylem ve islemine karsi yargi yolu kapatilamaz hiikmii ile saglanabilir.
Anayasada ayrica bu konunun diizenlenmesi ile vatandaslik kaybinin agir sonuglar
dogurmasi nedeniyle yargisal denetimin 6nemi vurgulamustir.

Vatandaghigin da kisiyle devlet arasinda kurulan bir bag oldugu dikkate
alindiginda, vatandaslik hukukunun idare hukuku ile i¢e ige oldugu kabul etmek

gerekir. Idare hukuku, en temelinde idare ile kisiler arasindaki iliskiyi diizenleyen

2 Giilin Giingdr, Tabiiyet Hukuku Gegek Kisileri-Tiizel Kigiler-Seyler, Yetkin Yayinlari, Ankara,

2012, s. 49.
3 Vahit Dogan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 12. bs., Savas Yayinevi, Ankara, 2014, s. 23.



bir hukuk dalidir. Nitekim vatandagligin aslen kazanilma disindaki diger vatandasliga
kabul halleri veya vatandasgliktan c¢ikarilma idarenin tek yanli iradesi ile
olabilmektedir. Idarenin bu iradesi idari islemler olarak tezahiir etmektedir. Ciinkii
idari islem, idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, kamu giicii ayricaliklarina
dayanan irade aciklamalaridir®. Bu durumda, idare kamu giicii sayesinde sartlarin
gerceklesmesi durumunda tek yanli olarak kisileri vatandasliga kabul edebilmekte
veya ¢ikarabilmektedir. Yine vatandasliga kabul i¢in yapilan bagvurunun reddi veya
vatandasliktan c¢ikarilma {izerine basvurulan yargi yolunun da idari yargi oldugu
dikkate alindiginda, yargisal boyutuyla da idare hukuku ile baglantili oldugu
goriilecektir.

Bu iligkiyi aciklamak i¢in iki hususa deginmek gerekecektir: Diplomatik
koruma ve vatandasin iilkeye kabul yiikiimliiliigii>. Diplomatik koruma, bir iilkenin
egemenlik sahasi disinda kendi vatandasinin haklarmin ihlal edilmesi halinde,
devletin, vatandagmin haklarin1 koruma bi¢imi olup devlet diplomatik koruma
hakkini ihlali yapan iilkedeki konsolosluklari ve diplomatik gorevlileri araciligi ile
kullanacaktir®. Ayni sekilde, devlet kendi vatandasini iilkesine kabul etmekle
yiikiimliidiir’. Bu yiikiimliiliik diplomatik korumaya gore daha mutlak ve daha
evrenseldir. [HEB’nin 13. maddesinde de, herkesin iilkesine donme hakkina sahip
oldugu, seklinde ifade edilmistir. Bir devlet kisiyi vatandagligina almissa artik bunun
hukuki sonuglarina katlanmay1 bastan kabul etmis demektir. Bu yiizden, hangi

sebeple olursa olsun devlet vatandasini iilkeye kabul etmekten kaginamaz.

4 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 5. bs., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s. 251.
5  Rona Aybay, Nimet Ozbek, Vatandashk Hukuku, 4. bs.,1.B.U.Y ., Istanbul, 2015, s. 34-35.
6 Aybay, Ozbek, s. 35.

" B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslhik Hukuku, 3. bs., Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, s. 20.



BIiRINCi BOLUM

VATANDASLIK HUKUKUNA ILISKIN GENEL ESASLAR

I. VATANDASLIK KAVRAMI

Vatandaglik, en yalin haliyle anlatilmak istenirse, bir kiginin belirli bir devlete
olan aidiyetini ifade etmektedir®. Tiirk hukukunda vatandaslik kavrami; milliyet, soy,
tabiiyet, uyrukluk, yurttaglik ve vatandaslik gibi farkli terimlerle ifade edilmektedir.
Bu terimlerin hepsi tam olarak ayni1 anlama gelmemekle birlikte vatandaslhigin farkli
yonlerini anlatmaktadir. Milliyet ve soy kavramlari; 1rk, dil, din ve kiiltiir gibi 6geleri
icerip vatandasligin teknik anlamda hukuksal olmayan yoniinii vurgulamaktadir. Es
deger anlamda diisiiniilebilecek uyrukluk ve tabiiyet ise tam olarak vatandaglik
kavramini karsilamamakta daha dogrusu bu terimler vatandasligi da kapsayan tarihi
geemisi olan {ist kavramlar olarak distintilmektedir. Tabiiyet sozliik anlamiyla
bagimliligi, uyruklugu, tabi olmayi, mensup olmayi ifade eder. Bu durumda bagiml
olanlar yani uyruklar, tebaayr olusturmaktadir. Uyrukluk (tabiiyet) vatandaslik
ayrimi ilk kez somiirge devletlerinde/feodal devletlerde ortaya g¢ikmustir. Ciinki
uyrukluk/tabiiyet, somiirge devletlerinin asil devlete veya vassalin lorda bagliligim
ifade etmektedir. Hatta somiirge devletlerinde anayurt halkini somiirge halkindan
ayirmak igin de asil halka citizen (vatandas/yurttas) denilmektedir®. Bu yiizdendir ki
vatandas, hak ve 6zgiirliik sahibi olarak daha ¢ok demokratik goriiniimlii bir devletin
insan unsurunun temel birimi oldugu halde, teb‘a/uyruk daha ziyade otokratik ve
hatta monarsik mahiyetteki devlette yer alan bireye verilen addir’®. O halde
vatandasligin kisinin yon verdigi bir hukuk sisteminde gecerli oldugu, tabiiyetin ise
hukuki bir kimlikten Ote, sadece kisinin devletle olan bagini ifade ettigi

soylenebilirtl,

8  Erdem,s. 3.

® frem Karakog¢, Hukuk Tarihinde Vatandashk - Yabancilik Statiisii, Yetkin Yayinlari, [zmir,
2012, s. 35.

1 Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Giris, A.U.H.F.Y., Ankara, 1973, s. 93.

1 Ornegin; Aziz Paul higbir zaman Roma’da yasamadig1 halde bir Roma yurttas sifatiyla Roma’da

imparatorun huzurunda yargilanma hakki i¢in basvurmus ve bdylece Kudiis’te hasimlarinin
kendisi i¢in bagvurmus ve bdylece Kudiis’te hasimlarinin kendisi i¢in hazirladigi yetkisiz
mahkemede hiikiim giymekten kurtulmustur. (Erigim) http://www.denizlerden.com/?action=
contents&page=content&catno=8&no0=259, 10 Subat 2018.


http://www.denizlerden.com/?action=%20contents&page=content&catno=8&no=259
http://www.denizlerden.com/?action=%20contents&page=content&catno=8&no=259

Tabiiyetin/uyruklugun vatandasligi kapsayan yonii, vatandashigin sadece
gercek kisiler bakimindan, tabiiyetin/uyruklugun ise bir kisi(ger¢ek veya tiizel kisi)
veya sey (gemiler ve hava gemileri) bakimmdan gegerli olmasidir®?,

Kabul etmek gerekir ki birgok metinde vatandaslik yerine uyrukluk kavrami
kullanilmaktadir. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'ne yapilan basvurular
icin Mahkemece hazirlanan formda ‘Nationality’ karsiligi olarak ‘uyrugu’ olarak
cevrilmistir®.

Yurttaglik kavrami ise hemen hemen her yerde vatandaslik kavraminin es
anlamlis1 olarak kullanilmaktadir.

Vatandaslik kisinin belirli bir devlete aidiyetini ifade eder. Kisi vatandasi
oldugu devletin olmazsa olmaz unsurudur. Kisi vatandashigi sayesinde belli bir
devletin egemenligi altina girer, artik diger devletlerin vatandasi olan ‘yabancilardan’
veya hi¢bir devletin vatandasi olmayan ‘vatansizlardan’ ayrilabilir konumdadir.

Sonug olarak vatandaslik; “Devletin tek tarafli, egemenlik hakkini kullanarak,
kosullarimi1 ve hiikiimlerini saptadigi bir hukuki statliyli gerceklestiren fert ile
arasinda kurulan hukuki bir bagdir”**, Bu tanimdan yola ¢ikarak vatandaslik, kisi ile

devlet arasindaki hukuki bag: ifade eder ve etnik kokenini gdstermez?®.

Il. VATANDASLIGIN HUKUKI NiTELiGi

Vatandaslik bagi, bir takim hukuki sonuclari olmasi bakimindan anlamlidir.
Yani kisilere, bir devletin vatandasi olmakla ayricaliklar, haklar tanmir. Ornegin;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda se¢me, secilme, siyasi faaliyette bulunma, kamu
hizmetlerinde ¢alisma, cumhurbaskani olma, vergi verme, smir disi edilmeme,
diplomatik korunma gibi haklar sadece Tiirk vatandaslarina taninmistir.

Diger taraftan vatandaslik bagi, kisilere bazi ayricalikli haklar vermekle

birlikte kisileri devlete karsi yerine getirmekle ylikiimlii olduklari sorumluluklar

2 Dogan, s. 5.

13 Aslinda bu geviri dogru degildir. Uyruklugu diye ¢evrilmesi gerekirken uyrugu olarak gevrilmistir.

Oysa kisinin uyrugu degil uyruklugu olur; kral, kralice gibi monarklarin uyrugundan s6z edilebilir.
Rona Aybay, Vatandashik Hukuku,3. bs., 1.B.U.Y., istanbul, 2008, s.7.
14 Nihal Uluocak, Tiirk Vatandashik Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, s.6.

15 Avrupa Vatandashk Sézlesmesi, m.2-a



altina sokar. Vatandasin en temel sorumlulugu devlete karsi olan sadakat borcudur.
Cezai olarak vatandashigi kaybetme halleri her devlette farkli diizenlense de kayip
hallerinin 6ziinde vatandasin sadakat borcunu ihlal etmesi vardir'®.

Vatandaslik baginin kurulmasi devletin egemenligi ile alakalidir. Vatandaglik
bagmin kurulmasiyla ilgili esaslarin yer aldig1 vatandaslik kanunlari, kisilerin hangi
hukuki nedenler ile hangi durumlarda vatandasliga kabul edilecegini diizenler. Bir
devlet, egemenliginden kaynakli yetkiler sayesinde kimlerin vatandasi olabilecegini,
kimlerin ¢ikarilacagini belirleme hakkina sahiptir. Zaten bu yetki egemenlik alaniyla,
milletleraras1 sozlesmelerle, milletlerarast1 hukukun kabul ettigi vatandaslik
hukukuna iliskin genel ilkelerle sinirlidir. Aksi takdirde bir devlet bagka bir devletin
egemenlik alanina miidahale etmis olur'’. O halde devletin vatandashkla ilgili
kurallar1 belirlemedeki miinhasir yetkisinin tek siniri, uluslararasi sdzlesmelere,
uluslararas1 teamiillere, vatandashikla ilgili kabul edilmis genel hukuk ilkelerine
aykirt olmamasidir.

Her devletin kendi kurallariyla olusturdugu bu vatandashik baginin niteligi
konusunda farkli goriisler mevcuttur. Devlet bu bagi kurarken sadece sadakat
goriisiinden® hareket edebilir. Elbette bu anlayis feodal donemde gegerli olacaktir.
Bu durumda halk vatandas olmakla hiikiimdara karsi itaate de varan siirekli bir
sadakat duygusuyla hareket edecektir. Bu haliyle vatandas olmada temel etken ‘sadik
olmak’tir. Vatandagliga alinmak kolay olacagi gibi, vatandasliktan ¢ikmak da kolay
olacaktir. Zira hiikiimdar, sadakatsiz bir davranigla karsilastiginda kisiyi
vatandasliktan ¢ikarabilecektir.

Bu bagin sozlesmesel bir iliski*® oldugunu kabul eden gériisler de vardir. Bu
yaklasim, devletle vatandasin karsilikli hak ve ytlikiimliiliik altina girdiginden hareket
etmektedir. Bu haliyle devletle kisi esit durumda devlet yiikiimliligi yerine
getirmeyen kisiyi vatandagliktan c¢ikarabilecegi gibi kisi de hakkini alamadig

durumda vatandasliktan ¢ikacaktir. Bu durumda, vatandasliga alinma da

8 Erdem,s. 4.

17" Devletlerin vatandaslik verme konusundaki miinhasir yetkisi, Avrupa Vatandashik Sozlesmesinin

3. maddesinin 1. fikrasinda; ‘Her devlet, kimlerin vatandasi oldugunu, kendi hukuku uyarinca
belirler.” seklinde diizenlenmisken, 3. maddenin 2. fikrasinda, bu miinhasir yetki ‘Bu hukuk, ilgili
uluslar arasi sozlesmelere, uluslararast hukuk ve vatandaglik hukuku konusunda genel olarak
kabul edilmis hukuk ilkelerine uygun oldugu olciide, diger devletlerce kabul edilir.” seklinde
sinirlandirilmistir.

18 Dogan, s. 8-9.

¥ Dogan, s. 9.



vatandasliktan ¢ikarilma da kolay olacaktir. Temelde sdzlesmenin uygulanmasi veya
sozlesmenin ihlali durumlar1 mevcuttur.

Diger goriiste bagin kurulmasi, sosyolojik gerceklere?® dayandirilmaktadir.
Buna gore, kisi ile devlet arasinda ge¢misten gelen sosyolojik bir bag olmalidir; dil
birligi, din birligi, etnik koken gibi. Dolayisiyla, devletle hi¢bir bag1 olmayan kisi, 0
devletin vatandas1 olamayacaktir.

Giiniimiizde kabul edilen goriis ise hukuki statii®® goriisiidiir. Bu goriisiin
temelinde kamu hukuki iliskisi vardir ve devlet kamusal menfaati 6n planda tutarak
vatandaslikla ilgili kurallar1 6nceden belirler ve kisiler bu kurallar1 ger¢eklestirmekle
vatandas olabilirler. Baska bir deyisle, kamu hukuki iliskisi dogurmakta ve devlet tek
tarafli olarak statliyli kendisi belirlemektedir. Vatandas olduktan sonra da devletten
vatandasa taninan haklarin yerine getirebilmesini talep edebilirler. Burada devlet
tistlin konumdadir ancak buna ragmen kisi de o devletin vatandasi olmakla bazi
haklara sahip olabilmektedir. Ancak sozlesme goriisiinde oldugu gibi kisi, haklar
yerine getirilmedigi takdirde bunu, sézlesmenin ihlali sayarak vatandaslik bagini

koparamayacak, bunun iginde idari ve yargisal yollara bagvurmasi gerekecektir?,

1. VATANDASLIK HUKUKUNUN KAYNAKLARI

A. Uluslararas1 Kaynaklar

Uluslararas: kaynak olarak ilk akla gelen uluslararasi s6zlesmelerdir. Bunlari
bir boliimii diinyanin belli bir bolgesinde yiiriirliikte iken bir kisminin ytirtirliigii belli
bir bolgeyle smirlanmamustir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi, Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Tabiiyetten Dogan
Kanunlar Ihtilafinin Halli Hakkindaki La Haye Sozlesmesi, Cok Vatandaslilik
Hallerinin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair BM Sozlesmesi, Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi,

Lozan Baris Antlasmasi, Tiirk ve Rum Ahalisinin Miibadelesine Dair Antlagsmalari

2 Dogan, s. 10.
2L Dogan,s. 10-11.
22 Kisi ile devlet arasinda vatandaslik iliskilerini agiklayan goriisler i¢in bkz. Dogan, s. 8-12.



ornek olarak gosterilebilir. Bu sayilanlar gercek kisiler i¢in diizenlenmistir. 1944
tarihli Milletleraras1 Sivil Havacilik Atlagsmasinda da seylerin tabiiyetine iliskin

husus diizenlemistir.

B. Ulusal Kaynaklar

Vatandaslik hukuku bir i¢ hukuk dali olmasi nedeniyle ulusal kaynaklar da
vatandaslik hukukunun en 6nemli kaynagin1 olusturmaktadir. Basta anayasalarda
vatandasliga iliskin temel ilkelerin yer almasi miimkiindiir. Sonrasinda devletler bu
temel ilkeler cercevesinde vatandashigin kazanilmasi, yitirilmesi gibi konular
diizenleyen kanunlar1 kendi takdirine gore yaparlar.

Tiirk hukuku acisindan basta Anayasa olmak {izere, Tirk Vatandaglik
Kanunu, Iskan Kanunu (m.3, m.4, m.5 m.6, m.7, m.8, m.17), Niifus Hizmetleri
Kanunu (m.2, m.3, m.8, m.8/A, m.11, m.14, m.20, m.25), Tiirk Ticaret Kanunu
(m.40, m.232, m.317, m.355, m.569, m.588, m.940) Tiirk Sivil Havacilik Kanunu
(m.49), Tirk Medeni Kanunu (m.51, m.59, m.102), Tiirk Vatandaslik Kanununun
Uygulanmasina lliskin Yoénetmelik vatandashik hukukunun ulusal kaynaklari
arasinda sayilabilir.

Ulusal kaynaklar arasinda vatandaslik hukuku agisindan ulusal mahkeme
kararlarin1 da unutmamak gerekir. Anayasa geregi idarenin her tiirlii eylem ve
isleminin yargi denetimine tabi olmasi nedeniyle vatandashigin kazanilmasinda
kaybedilmesinde idare taraf olduguna goére vatandaslik hukuku alaninda dogacak
uyusmazliklarin da yargi denetimine tabi olacagi kuskusuzdur. Bu yoniiyle Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve diger idari yargi organlarinin kararlart mevzuatin yorumu,
uygulanmasi, mevzuatin bulunmamasi hallerinde igtihat olusturulmasi bakimindan

vatandaslik hukukuna kaynaklik etmektedir?,
C. Doktrin
Doktrin, vatandaglik hukuku agisindan da yardimci hukuk kaynagi

niteligindedir. Bu anlamda doktrinin iki misyonu vardir: Hem karsilastirmali hukuk

yardimiyla vatandaslik hukukundaki gelismeleri takip eder ve bu dogrultuda

2 Giingor, s.41.



vatandaslik hukukuna iliskin hukuki diizenlemelerin taslak ve ¢aligmalarina katkida
bulunur hem de mevcut mevzuati tartisarak gerek kurallarin uygulanmasinda gerekse

yeni kurallarin olusumunda ikincil derecede rol oynar.

IV. VATANDASLIK HUKUKUNUN GENEL ILKELERI

Devletler menfaatlerinin geregi olarak vatandaslik hukuku alaninda
diizenleme yapma serbestisine sahiptir. Ancak devletlere sinirsiz diizenleme yapma
yetkisinin taninmasinin zamanla bazi sakincalar1 da dogurdugu tecriibe edilmistir. Bu
nedenle devletlerin vatandaslikla ilgili kurallar1 koyarken sahip olduklari serbestinin
baz1 genel esaslarla siirlandirilmas1 gerektigi sonucuna varilmistir?®, Bu sinirlayici
genel esaslar, pozitif bir norm niteliginde olmayip; Klasik ilke®, direktif?®, prensip?’,
ideal®®olarak da ifade edilmektedir. Nasil ifade edilirse edilsin bu esaslar pozitif bir
norm niteliginde olmadigindan baglayici niteligi de bulunmamaktadir. Buna ragmen
yukarida degindigimiz gibi dogabilecek sikintilart 6nlemek adina bu ilkelere baglh
kalinsa da, menfaatin gerektirdigi Olglide de bu ilkeler devletlerce ihlal
edilebilmektedir.

Milletleraras1 Hukuk Enstitlistiniin 1895 yilinda yaptigi Cambridge toplantisi
neticesinde ortaya cikan tavsiye kararinda yer alan vatandaslik hukukuyla ilgili bu
ilkeler?®, sonraki bir tarihte kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de

karsimiza ¢ikmaktadir®,

A. Herkesin Bir Vatandash@ Olmahdir

Bu ilkenin amaci kisilerin vatansiz kalmasimi onlemektir. Vatansizligin,

kisilerin herhangi bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmamasi halini ifade ettigi

24 Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, AU H.F.Y., Ankara, 1974, s.14-15.

% Giingoér, .20.

% Dogan, s.26.

27 Erdem, s.12; Hicri Fisek, Tiirk Vatandashk Hukuku, AU.HF.Y., Ankara, 1959, 5.19.
28 Aybay, Ozbek, s.51.

2 Giingér, s.20.

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili karariyla ilan
edilmistir.



dikkate alindiginda, bir devletin vatandasi olmak, kisi bakimindan vatandas olarak
yararlanacagi haklar1 devletten talep etme, devlet bakimindan ise ancak kendi
vatandasinin  yerine getirecegi yikiimliliikleri kisiden talep etme imkani
vermektedir.

Bu ilke, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 15. maddesinin 1.
fikrasinda; “Herkesin bir vatandaslifa hakki vardir.” seklinde diizenleme ile ifade
edilmistir. Maddedeki diizenleme bi¢imine bakildiginda vatandaglik bir hak olarak
ele alinmistir. Buna ragmen bu ilke direktif bir ilke olup pozitif anlamda baglayicilig
olmadigindan, vatandasliktan cikarilma sartlarinin gerg¢eklesmesi halinde kisinin
vatandasliktan c¢ikarilmasi veya vatandashiga kabul igin gerekli sartlarin
saglanmamasi durumunda vatandashiga kabul edilmemesi ile bu ilke ihlal
edilebilmektedir. Ama zaman zaman bu ilke ihlal edilse de uygulamada vatansizlik
halinin ¢esitli sakincalara yol agmasi nedeniyle istenmeyen bir durum oldugu da
gercektir. Ornegin; Tiirkiye’de yasayan ancak Tiirk vatandast olmayan Kkisi,
Anayasamizin sagladig1 egitim hakkindan®!, saglik hakkindan® yararlanabilecekken,
olaganiistii  hallerde = vatandastan istenebilecek hizmetler bu kisilerden
istenemeyecektir. Ya da Tirkiye’de yasadig1 halde Tiirk vatandasi olmayan kisiler de
se¢me ve secilme hakkindan yararlanamayacaktir. Keza vatansiz bir kisinin hukuksal
islemlerinin  gecerli olup olmadiginin saptanmasi bakimindan ehliyetinin
belirlenmesi de sorun teskil edecektir®®. Ciinkii genel olarak kisinin ehliyeti,
vatandasi oldugu iilkenin hukukuna gore belirlenebilecekken, vatansiz kisinin
ehliyetinin tespiti i¢in bagka bir hukuk kuralina ihtiya¢ duyulacaktir.

Uygulamada vatansizlik hali gesitli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Mesela
dogum yeri esasinin kabul edildigi bir iilkenin vatandasinin ¢ocugu kan esasinin
kabul edildigi bir iilkede dogarsa veya kan esasinin kabul edildigi {ilkede dogan
gocugun ana ve/veya babasmin higbir devletin vatandasi olmamasi halinde dogan
cocuk, vatansiz kalacaktir. Benzer bir durumda bulunmus c¢ocuklar i¢in soz
konusudur. Dogum yeri esasinin kabul edildigi iilkede bulunan ¢ocugun dogum yeri

tam olarak bilinemediginden ya da kan esasii kabul edildigi iilkede bulunan

81 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Kanun nu. 2709, Kabul t. 18 Ekim 1982, RG, 9 Kasim 1982,
17863), m. 42.

321982 tarihli Anayasa, m. 56.
3 Aybay, Ozbek, s. 53.
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cocugun ana ve/veya babasinin vatandaslig1 tespit edilemediginden yine vatansizlik
durumu giindeme gelecektir.

TVK’da®** bu ilkeye hizmet eden diizenlemeler mevcuttur. Nitekim anilan
Kanunun 6. maddesinde; hem soy bagi (kan) esasina goére hem de dogum yeri
(toprak) esasma gore Tiirk Vatandashiginin kazanilabilecegi diizenlenmek suretiyle
her iki durumdan kaynaklanabilecek vatansizligin onlenmesi amaglanmistir. Yine
ayni1 Kanunun 8. maddesinin 2. fikrasinda; Tiirkiye’de bulunmus ¢ocugun aksi sabit
olmadik¢a Tiirkiye’de dogmus sayilacagi da bu ilkenin yansimasi olarak kabul

edilebilir.

B. Herkesin Yalmz Bir Vatandashgi Olmahdir

Bu ilkenin amaci ¢ifte veya ¢ok vatandagligin 6nlenmesidir. Cifte vatandaslik
kisinin vatandasi oldugu tilkeden baska bir iilkenin de vatandasi olmasi hali iken, ¢ok
vatandaslik birden fazla iilkenin vatandasi olmas: halidir. Ornegin; kisi, evlenme ile
vatandashigin kazanildig1 yabanci bir {ilke vatandasi ile evlenerek c¢ifte vatandashga
sahip olabilir. Ya da kan esasinin kabul edildigi farkh {ilke vatandasi ana ve babanin
cocuklart da dogum yeri esasinin kabul edildigi bir iilkede dogmus ise ¢ocuk
bakimindan ¢ok vatandaslik hali s6z konusu olacaktir.

Uzun yillar boyunca ¢ifte veya c¢ok vatandaslik c¢esitli sebeplerle arzu
edilmeyen bir durum oldugu i¢in ¢esitli politikalarla bu 6nlenilmeye c¢alisiimistir.
Devletlerin cifte veya ¢ok vatandashgi istememesi dogal karsilanabilir. Ornegin,
savas hali gibi bazi1 6zel durumlarda, devletler kendisinden yiikiimliiliik bekleyecegi
kisileri bilmek isteyecektir®. Ancak giiniimiizde artan talepler karsisinda bu ilke
gecerliligini yitirmistir. Devletleraras: iligkilerin artmasi veya savaglar nedeniyle
yasanilan go¢ hareketlerinin bu ilkeden sapilmasina neden oldugu sdylenebilir.
Nitekim, Avrupa Vatandaslik So6zlesmesinde bu ilkenin goz ardi edildigi
goriilmektedir®.

Tiirkiye, cifte vatandaslik hakkin1 vatandaglarina 2383 sayili Kanunla
13.02.1981 tarihinden bu yana vermistir. TVK’nin 7. maddesinin 1. fikrasinda;

3 Tirk Vatandashign Kanunu (Kanun nu. 5901, Kabul t. 29 Mayis 2009, RG, 12 Haziran 2009,
27256)

%5 Dogan, s. 28.
% Avrupa Vatandashik Sozlesmesi 14-17 maddeler.
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Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde
dogan ¢ocugun Tiirk Vatandasi oldugu diizenlenmek suretiyle dogum yeri esasinin
kabul edildigi bir lilkeden dogan ¢ocugun ¢ifte vatandasligi kabul edilmistir.

Ote yandan cifte vatandasligin 6zel hukuk alaninda bir ¢ok probleme yol
acacagl ileri siirlilse de, kanunlar ihtilafi hukukunda ¢ok vatandasliga bagh
problemler milletleraras1 6zel hukukun konular1 arasinda yer almisg olup; bu
problemler milletleraras1 6zel hukukta ¢oziilmiis ve bundan sonra da c¢oziilecek

problemlerdir®’.

C. Kisi Vatandashgimi Degistirmede Serbest Olmahdir

Bu ilkenin anlami olumlu yo6nden, kisi istedigi zaman vatandasligi terk
edebilecegi gibi istedigi devletin de vatandashigina girebilecegi; olumsuz yonden, hig
kimseye rizasi diginda vatandaslik yiikletilemeyecegi gibi, rizasi disinda vatandasligi

%, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 15.

terk etmesi mecbur kilinamaz
maddesinin 2. fikrasinda; hi¢ kimsenin, keyfi olarak yurttashgindan veya
yurttasligini degistirme hakkindan yoksun birakilamayacagi diizenlenmis olup;
kisinin bu serbestisi de insan hakki olarak ifade edilmistir. Zira aksi bir kural,
devletin bir kisiyi kendi tabiiyetinde zorla tutmasi nasil kisinin Ozgiirligi ile
bagdasmaz ise diger bir devletin de o kisiyi iradesi disinda kendi tabiiyetine almasi
da kisinin ozgiirligli ile bagdasmaz. Keza devlet kisinin iradesi disinda
vatandasliktan ¢ikmaya kisiyi mecbur birakan uygulamalara da bagvuramaz.

Bununla birlikte kisinin bu serbestine cesitli simirlamalar getirilebilir. Ornegin
TVK’nin ‘Tiirk Vatandashgindan Cikma’ halini diizenleyen 25. maddesinde
ongoriilen sartlardan biri de, herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan
kisilerden olmamaktir. Dolayisiyla herhangi bir sugtan aranan veya askerlik
hizmetini yerine getirmek istemeyen vatandasa vatandasliktan ¢ikma noktasinda
serbestlik taninmamistir. Ayni sekilde kanunda belirtilen sartlarin gerceklesmesi

halinde de kisinin iradesi disinda vatandasliginin kaybina karar verilebilir. Istisnai bir

durum olarak toprak ilhakinda vatandaslik zorla yiikletilse de, bunun sakincasinin

87 Nomer, s. 9.

% Giiloren Tekinalp, “Tabiiyetin Genel Ilkeleri ve 1964 tarihli Tiirk Vatandaslik Kanunu” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1-4, 1973, s. 495.
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ortadan kaldirilmasi i¢in vatandashigi degismis olan kisilere eski vatanini se¢cme
hakki verilir®®.

Bu ilkenin diger bir sinir1 da kisinin kendisine taninan bu hakki kullanarak
vatansiz kalmayi tercih etmemesidir. Ciinkii vatansiz kalmak kisiye taninmis bir hak
degildir®.

Sonug olarak, bu ilkeler direktif niteliginde de olsa o6zellikle ‘Herkesin Bir
Vatandashigi Olmalidir’ ilkesine TVK’da vatandasligin kazanilmasinda hem soy bagi
esasinin hem de dogum yeri esasinin birlikte kabul edilmesiyle biiyiik oranda riayet
edildiginin sdylenmesinde bir sakinca olmasa da, Kanunda getirilen bazi kurallar

nedeniyle diger ilkelerin uygulanmasindan zaman zaman sapildigi ileri siiriilebilir.

V. VATANDASLIGIN TURLERI

Vatandaghigin tiirlerinden kastedilen sey, aslinda vatandashigin kazanilmasi
yollaridir. Vatandaglik iki yolla kazanilabilir: Asli vatandashk ve miiktesep
vatandaslik.

A. Asli Vatandashk

Asli vatandaslik dogumla kazanilan vatandaslhk tiriidiir. Diger bir ifadeyle
kisi bu vatandasligr dogum aninda ve dogum nedeniyle kazanmaktadir. Dolayisiyla
asli vatandasligin kazanilmasi1 tamamen dogum olgusuna baglanmistir. Diger taraftan
dogumla kazanilacagi kanunla diizenlendiginden kisinin ayrica bir basvuruda
bulunmasi, herhangi bir sarti saglanmasit ya da herhangi bir makamin onayinin
olmasi beklenmez. Bu nedenle asli vatandasligin belirtici (izhari) oldugunu ifade
etmek miimkiindiir*. Bu vatandashk dogumla kazanildig1 icin dogumun
gerceklestigi andan itibaren de vatandaglik bagi kurulmus olacaktir.

Asli vatandaglik, soy bagi esasi veya dogum yeri esasi olmak {iizere iki

yontemle veya iki yontemin bir arada uygulanmasi ile kazanilabilir. Bu yontemlerden

3 Muammer Rasit Sevig, Devletler Ozel Hukuku; Giris, Vatandashk ve Yabancilar Hukuku,
Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 69.

40 Dogan, s.29.
4 Goger, 5.19.
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hangisinin tercih edilecegi devletlerin vatandaslik politikalar1 ile alakalidir. Ornegin;
go¢ alan devletler kendi vatandasliginin kazanilmasini arzu ediyorlarsa dogum yeri
esasini, arzu etmiyorlarsa soy bagi esasint benimserken, gé¢ veren devletler kendi
vatandaslhiginin kazanilmasini arzu ediyorlarsa soy bagi esasini, arzu etmiyorlarsa

dogum yeri esasini benimseme yoluna gitmektedirler®?.

1. Soy bagi (Kan) Esasi (Jure Sanguinis)

Soy bagi esasi, kisinin dogumu dolayisiyla kan bagi ile baglandigi ana
ve/veya babasinin vatandasligini kazanmasi halidir. Bu esasa gore vatandagligin
kazanilmasinda kisinin ana ve/veya babasiyla kan baginin bulunmasi esas
oldugundan dogumun ana ve/veya babanin vatandasi oldugu iilkede ya da yabanci bir
ilkede gerceklesiyor olmasi fark etmeyecektir.

Bu esasi savunanlara gore, dogan ¢ocuk ailesinin yillardan hatta nesillerden
beri bagli bulundugu cemiyetin gelenek ve gorenekleri ile miisterek amaglar ile
yogrulmus olan havasi iginde gergek bir vatandas olacaktir®,

Ancak s6z konusu tabii kan bagi hukuki kan bagi halini almadikga tek basina
bu esasa gore vatandasligin kazanilmayacagi da goz ardi edilmemesi gereken bir

konudur**,

2. Dogum Yeri (Toprak/Mevlit) Esas1 ( Jure Soli)

Dogum yeri esasina gore kisinin ana ve/veya babasinin vatandashiginin
herhangi bir 6nemi olmamakta ve kisi lizerinde dogdugu iilkenin vatandas
sayilabilmektedir. Dolayisiyla dogum hangi {ilke sinirlar igerisinde gergeklemisse o
devletin vatandashigr kazanilmaktadir. Burada {ilke simirindan ne anlasilmasi
gerektigi akla gelebilir. Uluslararasi hukuka gore her devletin {ilkesinin kara, deniz
ve hava boliimlerinden olustugu kabul edildiginden {ilkenin kara, deniz ve hava

boliimlerinden herhangi birinde dogan ¢ocuk iilkenin vatandasi sayilabilmektedir®.

42 Dogan, s.30-31.

4 Fisek, s. 13.

Dogan, s. 31.

4 Aybay, Ozbek, s. 101.
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Dogum yeri esasinin savunucularina gore, cocugun hem dogdugu ve yasadigi
toplumun adetlerini, egitimini, terbiyesini gérmesi hem de hayatini idame ettirdigi ve

kazang sagladig1 devletin kanunlarmi en iyi bilmesi olagandir?®.

3. Karma Esas

Karma esasta iilkede hem soy bagi esasi hem de dogum yeri esas1 bir arada
uygulanmaktadir. Yukarida degindigimiz gibi karma esas ‘Herkesin Bir Vatandasligi
Olmalidir’ ilkesine hizmet etmektedir.

Devletler soy bagi veya dogum yeri esasina esit Ol¢iide yer verebilecekleri
gibi, herhangi bir esasa oncelik verip diger esasi tali nitelikte uygulayabilmektedir.

TVK karma esas1 benimsemekle birlikte asli vatandasligin kazanilmasinda
soy bagi esasina oncelik vermistir. Nitekim Kanunun 7. maddesinde; “(1) Tiirkiye
icinde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde dogan
cocuk Tiirk vatandasidir. (2) Tiirk vatandas: ana ve yabanci babadan evlilik birligi
disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. (3) Tiirk vatandagsi baba ve yabanct anadan
evlilik birligi disinda dogan cocuk ise soy bagi kurulmasimi saglayan usul ve
esaslarin  yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandashgint kazanir.” hiikkmii
diizenlenmek suretiyle vatandashigin kazanilmasinda temel esas soy bagi esasi
vurgulanmigtir. Dogum yeri esast ise soy bagi esasmna gore vatandashgin
kazanilmamas1 haline baglanmistir. Buna gore, Kanunun 8. maddesinde; Tiirkiye'de
dogan cocugun, yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin
vatandashigini kazanamadigi takdirde, dogumdan itibaren Tirk vatandasi oldugu
kabul edilmistir. Keza yine ayn1 maddede Tiirkiye'de bulunmus ¢ocugun, aksi sabit
olmadik¢a Tiirkiye'de dogmus sayilacagi diizenlenerek, dogum yeri esast karine

olarak kabul edilmistir.
B. Sonradan Kazanilan Vatandashk
Sonradan kazanilan (miiktesep)*’ vatandashk, kisinin dogumdan sonra ve

dogumdan baska bir sebeple vatandaslik kazanmasi halidir. Bu sebeplerin arasinda

yer alan evlenme ve evlat edinme vatandaglik kanunlarinda yer almakta ve hukuki

% Goger, s. 20.
47 Aybay, Ozbek, s. 105.
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islemin neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine sebeplerden vatandasliga alinma
(telsik) kiginin iradesi ile olup vatandaslik kanunlarinda yer verilmektedir. Diger
sebepler arasinda gosterilen arazi terk ve ilhaki ile ahali miibadelesinin ise
milletlerarasi bir anlagsmanin hiikiimlerinden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Biz tezimizin ikinci boliimiinde Tiirk Vatandaslik Hukukunda idari bagvuru

yollarii1 anlatirken sonradan kazanilan vatandaslik hallerine deginecegiz.
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IKINCi BOLUM
TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA IDARI BASVURU YOLLARI

I. TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASINDA iDARI
BASVURU YOLLARI

Tirk vatandashiginin idari yollardan kazanilmasi vatandasligin dogumdan
sonra ve dogumdan baska bir sebeple kazanma hallerini ifade etmektedir. Tiirk
vatandasliginin idari yollardan kazanilmasi TVK’nin 11. maddesi ile 20. maddesi
arasinda ve 43. maddesinde yer alan hiikiimlerde diizenlenmistir.

Vatandashgin sonradan kazanilmasi TVK’nin 10. maddesine gore; yetkili
makam karari, evlat edinilme ve segme hakkinin kullanilmasi ile gergeklesir. Yetkili
makam karar1 ile vatandashigin kazanilmasi ise TVKUY nin 14. maddesine gore;
Tiirk vatandaghiginin genel olarak kazanilmasi, Tiirk vatandasliginin istisnai olarak
kazanilmasi, Tirk vatandasliginin yeniden kazanilmasi1 ve Tirk vatandashiginin

evlenme yoluyla kazanilmasi olmak {izere dort sekilde gergceklesmektedir.

A. Yetkili Makam Karari Ile Tiirk Vatandashgimin Kazamilmasi

Vatandasligin yetkili makam karar1 ile kazanilmasina teknik hukuk dilinde
telsik ad1 verilir®®. ‘Telsik’in sozlikk anlami, bir kisinin mensup oldugu kabileden
ayrilip baska bir kabileye ge¢mesidir®. Tiirk hukukunda telsik, kisinin vatandaslik
bagi ile bagli bulunmadig1 bir devletin vatandasligina istemi iizerine ve o devletin
yetkili makaminim karariyla vatandasliga alinmas1 anlaminda kullanilmaktadir®. Yani
TVK’da diizenlenmis olan genel olarak Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi, Kanunda
aranan sartlar1 tasiyan ilgilinin basvurusu neticesinde yetkili makamin karari ile
vatandashigin kazanilmasi halidir. Dolayistyla genel olarak Tiirk vatandagliginin

kazanilmasinin {i¢ unsuru vardir:

4 Erdem, s. 107.
49 Goger, s. 60; Sevig, s. 99; Aybay, Ozbek, s. 105.
% Aybay, Ozbek, s. 105.



(1) Kanunda 6ngoriilen sartlarin saglanmasi,

(2) Sartlar1 saglayan kimsenin basvurmasi,

(3) Yetkili makamin karari.

Yukarida yer verilen bu {i¢ unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Ancak sartlarin saglaniyor olmasi kisinin muhakkak vatandagliga alinacagi,diger bir
ifadeyle, yetkili makamin bagvuruyu kesinlikle kabul edecegi anlamini
tasimamaktadir. Ciinkii vatandashga kabul, devletin iilkesi iizerinde sahip oldugu
hakimiyet ve egemenlik hakkini ilgilendiren bir konu olup; aksi durum devletin bu
hakkini ihlal eder®l. Dolayisiyla yetkili makamin vatandashiga alinma ile ilgili
yapilan basvuru konusunda takdir hakki oldugu kuskusuzdur. Zira basvuruda
bulunan bir kisinin vatandashiga alinmasi devletin siyasi ¢ikarlariyla ortiismeyebilir
veya milli giivenligi tehdit edebilir.

Bagvuruda bulunan kisi agisindan baska bir devletin vatandast olup
olmamasmin bir énemi yoktur. Yani kisi baska bir devletin vatandasi dahi olsa
bagvuruda bulunabilir. Diger taraftan kisi vatansiz da olsa sartlar1 tasidigi middetce
vatandasliga alinabilir. Boylece ‘herkesin bir vatandasligi olmali’ direktif ilkesine
hizmet edilmis olur.

Dogumla kazanilan vatandaglikla sonradan kazanilmis vatandaslik arasinda
vatandasa saglanmis haklar ve yiikiimliilikler bakimindan hukuken herhangi bir fark
olmadig: ileri siiriilebilirse de, TVK’nin 28. maddesinde, aslen (dogumla) Tiirk
vatandasi olanlarin izinle Tiirk Vatandashigindan ¢ikmalar1 halinde bu kisilere bazi
hukuki imkanlardan yararlanmaya devam edebilecegi yoniindeki diizenleme ile aslen
vatandaslig1 kazananlara sonradan vatandasligi kazananlardan farkli olarak, hukuki
imkan saglandig1 sdylenebilir?,

TVK’nin sistematigine bakildiginda yetkili makam karartyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi halleri bes ayr1 maddede diizenlenmistir: Genel Olarak
Vatandasliga Alinma® (m.11), Tiirk Vatandashginin Kazanilmasinda Istisnai Haller

(m.12), Tiirk Vatandashgmin Ikamet Sarti Aranmaksizin Yeniden Kazanilmasi

5L Goger, s. 61; Sakir Berki, “Devletler Hususi Hukukunda Tabiiyet, Yabancilarin Hukuku,
Kanunlar ihtilafi ve Yargilama Usuliiniin Tatbiki Prensipleri”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
S. 1-2, 1950, s. 222.

52 Erdem, s. 107; Berki, s. 223.

5% TVK’nm 11. maddesinin bashigi ‘Basvuru Igin Aranan Sartlar’ olsa da, Kanunun Uygulama

Yonetmeliginde ayni sartlarin yer aldigt 15. maddesinin bashigmnin ‘Tiirk Vatandasligmin Genel
Olarak Kazanilmasi’ seklinde olmasindan ¢ikartmaktayiz.
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(m.13), Tiirk Vatandashgmnin ikamet Sartina Bagli Olarak Yeniden Kazanilmasi

(m.14), Tirk Vatandasliginin Evlenme Yoluyla Kazanilmasi (m.16).

1. Tiirk Vatandashginmin Genel Olarak Kazanilmasi

a. Genel Olarak

Kanunda Ongoriilen sartlar1 tasiyan yabanciya basvurusu iizerine yetkili
makamin karariyla Tiirk Vatandasliginin kazanilmasi imkani veren olagan bir yoldur.
Yani vatandashigi kazanmak isteyen kisinin herhangi bir 6zel durumu yoksa (mesela
evlilik gibi) o kisi hakkinda genel olarak vatandasliga alinma hiikiimleri
uygulanacaktir. Vatandasliga alinmak icin kanunda yer alan bu sartlar, kisinin iilke
ile siki irtibatinin, uyumunun veya entegre olmasinin tespitine yoneliktir>*.

Tiirk vatandasligimmin genel olarak kazanilmasina iligkin sartlar TVK nin 11.
maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir. Ayn1 sartlara TVKUY ’nin 15. maddesinde
de yer verilmistir.

Diger taraftan,7039 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla®® miilga edilen TVK’nm 11. maddesinin 2.
fikrasinda Tirk vatandashginin genel olarak kazanilmasina ek sart diizenlenmisti.
Buna gore; Tiirk vatandaghigini kazanmak isteyen yabancilarda, ayn1 maddenin 1.
fikrasinda sayilan sartlarla birlikte, tagidiklar1 devlet vatandasligindan ¢ikma sart1 da
aranabilecegi, bu takdirin kullanilmasina iligkin esaslarin tespitinin Bakanlar
Kurulunun yetkisinde oldugu diizenlenmisti. Bu hiikiim ile genel olarak vatandasliga
alinma sartin1 gergeklestiren her yabancidan tasidiklar1 {ilke vatandaslhigindan
cikmasi istenmedigi gibi, bu sartin istenebilmesi i¢in de diger sartlarin taginiyor
olmas1 gerekmekteydi. Diizenleme, 6zellikle vatandashigin kazanilabilmesi i¢in Tiirk
vatandashigindan ayrilmay1 sart kosan tlilke vatandaslarinin Tirk vatandasligini
kazanmay1 istemeleri halinde onlarda da onceki vatandasliklarini terk etmelerini
isteme yetkisi veren bir mukabelei bilmisil tedbiri gibiydi®®. Bu yetkinin ise nasil

kullanilacagina iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu tarafindan belirleniyordu.

% Dogan, s. 63.

% Niifus Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (Kanun
nu.7039, Kabul t.19 Ekim 2017, RG, 3 Kasim 2017, 30229)

% Dogan, s. 73.
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Bu sartin istenilmesi vatandaglik hukukunun genel ilkelerinden olan herkesin
yalniz bir vatandasligi olmali ilkesine de hizmet ettigi sdylenebilir. Ancak doktrinde
bu sartin hangi anda aranacagi ve bu sarti hangi makamin ilgiliden talep edecegine
iliskin olarak herhangi bir hiikiim bulunmamasinin biiyiik eksiklik oldugu ve
TVK’nin temel olarak c¢ok vatandasliga izin veren politikasina aykirt oldugu
gerekgesiyle elestirilmekteydi®’.

Miilga edilmenin gerekgesi olarak 5901 sayili TVK’nin 10. maddesine
eklenen ikinci fikrasinda yapilan diizenleme nedeniyle amilan Kanunun 11.
maddesinin 2. fikrasinin yiiriirliikten kaldinldigi belirtilmistir®®. Sozii edilen
degisiklikle TVK’nin 10. maddesine eklenen 2. fikrasinda; “Bu Kanun uyarinca
sonradan Tirk vatandasliginin kazanilmasinda uygulanacak temel ilke ve esaslar
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik¢a
belirlenir.” hilkmiine yer verilmistir. Bu eklenen hiikiim ile Tirk vatandasliginin
sonradan kazanilmasinda uygulanacak temel ilke ve esaslarin giiniin degisen
sartlarina gore belirlenmesine imkan saglanmasi amaclanmistir.

TVK’nin 11. maddesinin 2. fikrasinda Bakanlar Kurulunun tespit edecegi
esaslar ile 10. maddenin 2. fikrasinda Bakanlik¢a belirlenecek temel ilke ve esaslarin
iceriginin farkli oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Zira ilk durumda Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek esaslar ek sart olarak istenebilecek olan yabancinin dnceki
vatandasligindan ¢ikmasi hususu ile ilgili iken, ikinci durumda Tiirk Vatandagliginin
kazanilmasinda uygulamaya yonelik Icisleri Bakanhiginca ilgili kurum ve
kuruluglarin goriisleri alinmak suretiyle belirlenecek temel ve ilke esaslardir.
Dolayisiyla Igisleri Bakanh@ tarafindan belirlenecek temel ilke ve esaslarla
yabancidan Tiirk Vatandasliginin kazanilmasi i¢in baska sartin yerine getirilmesini
isteyemez. Kanuni bir dayanak olmaksizin ¢ikma sartinin idarenin takdir yetkisi
kapsaminda istenebilecegi bir an i¢in kabul edilse de, bu durumun, Anayasa’nin 66.
maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmis olan vatandaslikla ilgili kanunilik ilkesine

aykirilik teskil edecegini kabul etmek gerekir.

5 Zeynep Derya Tarman, “29.5.2009 tarihli ve 5901 Sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu'na Gore

Vatandaghgin Kazanilmasi, Kayb1 ve Cok Vatandashk”, Prof. Dr. Tugrul Arat’a Armagan, 2012,
5.1069.

Her ne kadar miilganin gerekgesi olarak TVK’nin 10. maddesine 2. fikranin eklenmesi gosterilmis
ise de, bunun takdiri olarak istenilen yabanci iilke vatandasligindan ¢ikilmasinin istenilmesinden
neden vazgecildigini yeterince izah etmedigini diistinmekteyiz.
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Ote yandan, burada vurgulanmasi gereken nokta, bu sartlarin yetkili makam
karartyla tiim Tiirk vatandash@ini kazanma tiirleri i¢in aranip aranmayacagidir.
Yetkili makamin karariyla Tiirk vatandasligina alinmaya iliskin diger tiirlere iliskin
maddelerde, ‘genel olarak vatandashigin kazanilmasi® hiikiimlerine herhangi bir

gonderme yapilmaksizin bagimsiz ve ayri sartlar diizenlenmistir°.

b. Tiirk Vatandashginin Genel Olarak Kazanilmasinin Sartlari

TVK’nin ‘Basvuru I¢in Aranan Sartlar’ baslikli 11. maddesinin 1. fikrasinda; “Tiirk
vatandashigini kazanmak isteyen yabancilarda; a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk
kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak, b) Basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek, c) Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini
davramslary ile teyit etmek, ¢) Genel saghk bakimindan tehlike teskil eden bir hastalig
bulunmamak, d) Lyi ahlak sahibi olmak, e) Yeteri kadar Tiirkce konusabilmek, f) Tiirkiye'de
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege
sahip olmak, g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali

bulunmamak, sartlart aranir.” hilkkmii yer almistir.

ba. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

Kisinin basvurusunun kabul edilebilmesi icin ehliyet sartinin saglanmis
olmasi gerekmektedir. Yani bagvuruda bulunan yabanci, TVK’nin 11. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi uyarinca ya kendi milli kanununa, ya da vatansiz ise Tiirk
kanunlarina goére ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmalidir.

Bu bendin gerek¢esinde de; Tiirk vatandash@mi kazanmak isteyen kisinin,
kendi milli kanununa gore, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayirt etme
giiciine sahip olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Erginlik yasinin belirlenmesinde,
basvuran kisinin kendi milli kanunu uygulanacaktir. Vatansiz olanlar ise, Tirk
Medeni Kanununun ilgili hiikkiimlerine tabi olacaktir.

Vatansizlar bakimidan uygulanacak hukukun belirlenmesi bakimindan TVK
ile Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun hiikiimleri ile sonug

itibariyla uyumludur®. Nitekim MOHUK un 9. maddesinin 1. fikras1 uyarica, hak ve

% Giingoér, s. 76-77.
80 Giingor, s. 78; ayn1 yonde bkz. Dogan, s. 65; aksi yonde bkz. Erdem, s. 115-116.
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fiil ehliyeti kiginin milli hukukuna gore belirleniyorken, ayn1 Kanunun 4. fikrasinin
(a) bendi uyarinca vatansiz kisi hakkinda yerlesim yeri, bulunmadig1 hallerde mutad
mesken, bu da yoksa dava tarihinde bulundugu iilke hukuku uygulanacag
hiikmiinden hareketle, Tiirkiye’de yerlesme niyeti ile bes yil ikamet eden vatansizin
yeri Tiirkiye oldugundan her iki durumda da vatansiz kisi hakkinda Tiirk Hukuku
uygulanacaktir.

Erginlikten kastedilen sey riist halinin varligidir. Riist hali, 6ncelikle yabanci
kisi, bagka bir devletin vatandasi ise bu devletin hukukuna gore saglanmas1 gerekir.
Bu konuda dogrudan Tiirk hukukuna bagvurulamaz. Kisi vatansiz oldugu takdirde
Tiirk Hukukuna gore ergin olup olmadigi belirlenecektir. Tiirk Hukukuna gore
erginlik li¢ sekilde gerceklesir: Tiirk Medeni Kanununun (TMK) 11. maddesinin 1.
fikrasina gore; ya erginlik onsekiz yasin doldurulmasiyla baslar, ya aynit maddenin 2.
fikrasina gore; evlenme kisiyi ergin kilar ya da ayn1 Kanunun 12. maddesine gore; on
bes yasimi dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece ergin
kilmabilir. O halde, TVK’da ergin olma sart1 arandigina ve TMK’da ti¢ farkli sekilde
erginlik saglandigina gore erginligin hangi usul ile saglandig: Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi bakimindan bir fark olusturmayacag: soylenebilir.

Kisi ergin olmanin yanm1 sira ayni zamanda ayirt etme giiciine de sahip
olmalidir. Her ne kadar maddenin gerekcesinde erginlik bakimindan dncelikle milli
kanunun uygulanmasi gerektigi vurgulanmig ise de, maddenin yazilis bigiminden
oncelikle milli kanununa basvurulmasi gerektigi ayirt etme giiciiniin tespiti agisindan
da gecerlidir. Yine vatansiz olan kisi bakimindan ayirt etme giiciiniin olup olmadigi
Tiirk Hukukuna gore belirlenecektir. TMK’nin 13. maddesinde; “Yasuin kiigiikliigii
yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer
sebeplerden biriyle akla uygun bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan
herkes, bu Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir. ” hilkkmiine yer verilmistir.

Yetkili makamin bagvuran kisinin ergin olup olmadigini tespit etmesi
nispeten daha kolaydir, nitekim erginlik belge ile ortaya konulabilir. Asil sorun daha
soyut bir kavram olmasi nedeniyle ayirt etme giiciiniin olup olmadiginin tespitinde
ortaya ¢ikacaktir. Diger bir deyisle, 6rnegin, TMK’da yazilis bi¢imiyle ergin olan ve
akil hastaligi, akil zayiflig1 vs. olmayan herkesin akla uygun bigimde hareket etme
iktidarina sahip oldugu yoniindeki karineden hareketle aslolanin kisinin ayirt etme

giiclinlin bulundugu olup, karineyi ¢iiriitmek icin kanit getirme yiikii de karinenin
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aksini iddia edene ait olacaktir®®. Dolayisiyla vatansiz bir kisinin, ayirt etme giiciiniin

olmadigini da yetkili makamin ortaya koymasi gerekecegi sonucu ¢ikmaktadir.

bb. Tiirkiye’de Bes Y1l Ikamet Etmek

Tiirk Vatandagligi Kanununun 11. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore;
basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek
gerekmektedir. Genel olarak vatandashiga alinma sartlarinin iginde belki de en
Oonemlisinin bu sart oldugunu soyleyebiliriz. Ciinkii vatandagligi talep edilen tilkenin
gelenek goreneklerinin, toplum yasaminin, hukuk kurallarinin benimsenip
benimsenmediginin tespiti bakimindan ikamet sarti 6nemlidir. Nitekim bu hiikmiin
gerekcesinde de; Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam iiyeliginin gliindemde olmasinin
ve g¢evresindeki iilkelerde yasayan c¢ok sayida kisi ile tarihi ve sosyolojik baginin
bulunmasinin, Tiirk vatandashi@ i¢in basvuranlarin sayisinin artmasina neden
olacagi, bes yillik bir siirenin aranmasinin, Tiirk vatandaslhigini kazanmak isteyen
kisinin Tiirkiye'yi yagamak istedigi bir yer olarak benimsedigine ve topluma uyum
sagladigina iligskin gostergelerden biri olarak degerlendirildigi belirtilmek suretiyle
yabancinin, Tiirkiye’yi benimsediginin ve Tirk toplumuyla uyumu yakaladiginin
tespitinde ikamet sartinin 6nemi vurgulanmustir.

Ayrica ayn1 Kanunun 15. maddesinde ikametten ne anlagilmasi gerektigi
diizenlenmistir. Buna gore; bir yabanci igin ikamet, Tiirk kanunlarina uygun olarak
Tiirkiye'de oturmaktir. Iki madde hiikmiiniin birlikte yorumlanmasindan, ikamet
sartinin saglanmasi i¢in Onemli olan iki unsur vardir: Bunlardan ilki, Tirk
kanunlarina uygun olarak oturmak, ikincisi bu siirenin de kesintisiz bes y1l olmasi.
Diger taraftan, Avrupa Birligi iilkelerinde vatandaslik basvurusunda bulunabilmek
icin bes ile on yil arasinda degisen ikamet siireleri aranmakla birlikte, Tiirk kanun
koyucu bu bes yillik siireyi yeterli bulmustur®?.

Tiirk Kanunlarina uygun olarak oturmaktan anlasilmasi gereken seyin ortaya
konulmasi gerekmektedir. ‘Tiirk Kanunlarindan’ anlagilmasi gereken sey, Pasaport
Kanunu ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu(YUKK)

(11.04.2013 o&ncesi igin miilga 5682 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve

61 Jale G. Akipek, Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis
Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, C.1, 5. bs., Istanbul, 2004, s. 308.

62 Erdem, s. 117.
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Seyahatleri Hakkindaki Kanunu)dur. Dolayisiyla kisi bu kanunlarin ilgili
hiikiimlerine gore Tiirkiye’ye giris yapmali ve Tiirkiye’de ikamet etmis olmalidir.
TVKUY’nin 71. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde; “Yabancimin Tiirkiye’de ne
kadar stire ile ikamet ettigi il emniyet miidiirliigiince verilen ikamet tezkeresi ve
Tiirkiye’yve giris ve ¢ikis tarihlerini gosteren belge ile belirlenir.” diizenlemesi yer
almakta iken, YUKK’nin 19. maddesinde; “Tiirkiye'de, vizenin veya vize
muafiyetinin tanmidigi siireden ya da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin
ikamet izni almalart zorunlu oldugu” ve 21. maddesinde;*“Ikamet izni basvurusu,
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki konsolosluklara
yapilabilecegi”, 22. maddesinde ise;“Istisnai hallerde valiliklere yapilabilecei” ve
122. maddesinde; “Diger mevzuatta gegen yabancilara mahsus ‘ikamet tezkeresi
‘ibaresinden, bu Kanundaki ‘ikamet izni’ anlagilacagi” diizenlenmistir. Bu nedenle,
her ne kadar, TVKUY’de ikamet tezkeresinin, il emniyet miidirliigiinden
alinabilecegi belirtilmisse de, YUKK’nin yiirlrlige girmesiyle ikamet izni
(tezkeresi) bagvurusunun artik konsolosluklara veya istisnai hallerde valiliklere
yapilacagi diizenlenmistir.

Diger taraftan, vatandashigin kazanilmasina esas olan ikamet tezkeresi
yerlesme amaciyla verilmelidir. Zira TVKUY nin 16. maddesininl. fikrasinin (C)
bendi ile 71. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gore Tirkiye’de yerlesme niyetini
gostermeyen; siginma veya iltica bagvuru sahibi, siginmaci, Ogrenim, turistik,
O0grenim goren ¢ocuguna refakat, tedavi gibi amaclarla alinan ikamet tezkeresiyle ya
da diplomatik veya konsiiller ayricalikla bagisiklik saglayan yabanci misyon
personeli kimlik kartiyla Tirkiye’de ikamet edilmesi Tiirk vatandashiginin
kazanilmasinda gecerli ikamet olarak kabul edilmez. Aym1 Yonetmeligin 18.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendine gore; il emniyet miidirliigiince Tirk
vatandasligin1 kazanmak isteyen yabancinin; hangi tarihte Tiirkiye’ye geldigi, ikamet
tezkeresinin hangi amagla verildigi, miiracaat tarihinden geriye dogru ne kadar siire
tilkemizde ikamet ettigi, bu siire i¢inde yurt disina ¢ikis yapip yapmadigi, yapmis ise
tarihleri ve siiresi tespit edilir ve elde edilen bilgiler sorusturma formuna yazilir.

Ote yandan, Tiirk Kanunlarina gdre basvuru tarihinden geriye dogru
kesintisiz bes yil siireyle ikamet etmesi gerekmektedir. Ikamet siiresinin nasil
hesaplanacagi, TVK’nin 15. maddesinde diizenlenmis olup, buna gore; “Tiirk

vatandashgint kazanma talebinde bulunan bir yabanct bagvuru igin aranan ikamet
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siiresi icinde toplam on iKi® ayr ge¢cmemek iizere Tiirkive disinda bulunabilir.
Tiirkiye disinda gegirilen siireler bu Kanunda ongoriilen ikamet siireleri icinde
degerlendirilir. ve  TVKUY’nin 71. maddesinin 1. fikrasinin (c)bendine
gore;“Yabancimn ikamet siiresi icinde toplam alti aydan® fazlasim Tiirkiye disinda
gecirmesi ya da gegerli ikamet izni olmaksizin veya ikamet izni almadan alti aydan
fazla Tiirkiye’'de bulunmasi ikamet siiresini keser ve bu tarihten onceki ikamet

’

sureleri dikkate alinmaz.”. Her ne kadar YoOnetmelikte silireye yonelik gerekli
degisiklik yapilmamis olsa da, Kanuna gore toplam on iki ay1 gegmeyecek sekilde
yurt disinda gegirilen stireler ikamet siiresine dahildir ve silireyi kesmez. Siirenin
kesildigi hallerde ise islemis olan siire yeniden baslayacaktir. Kesintinin hangi tarihte
gerceklesecegi Kanunda veya Yonetmelikte acikca diizenlenmedigi goriilmiis olup,®
toplam siirenin on iki ay1 gectigi giin®, ikamet izninin olmadig1 veya gecerliligini
yitirdigi giinden itibaren kesintinin gerg¢eklesecegini kabul etmek gerekir.

TVKUY’nin baz1 hiikiimlerinin, yalnizca yasal ikameti degil yerlesme
amactyla ikameti aramakla gecici amagla Tiirkiye’de bulunanlarin ikametini TVK
hiikiimlerine aykir1 olarak gegerli ikamet niteliginde kabul etmedigi ileri siiriilmiigse
de®” Yonetmeligin Kanuna aykir1 diizenlendigini kabul etmek miimkiin degildir.
Nitekim ikamet etmek sartin1 diizenleyen TVK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinden hemen sonra (c) bendinde zaten kisinin yerlesme niyetinin olmasi
gerektigine vurgu yapildigindan, Kanunun gegici ikamet izni sahibi olanlara bagvuru
imkani1 verdigi diistiniilemez.

Ote yandan YUKK’un 30. maddesinde ikamet izinleri; kisa dénem ikamet
izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun donem ikamet izni, insani ikamet
izni, insan ticareti magduru ikamet izni olmak flizere altt farkli ikamet izni
diizenlenmistir. Yukarida yer verilen diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde,
aile ikamet izni ile uzun dénem ikamet izni sahiplerinin Tiirkiye’de ikameti, bes
yillik  siirenin  hesabinda nazara alinacak, diger ikamet halleri nazara

alinmayacaktir®.

8 19.10.2017 giinlii, 7039 sayili Kanunla siire alt1 aydan on iki ay olarak degistirilmistir.

64 Kanunda siireye iliskin degisikligin TVKUY de de yapilmas1 gerekir.

8 Giingér, 5.84.
®  Giingor, s. 83.

7 Aybay, Ozbek, s.117.

8 Dogan, s. 68.
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bc. Tiirkiye’de Yerlesme Niyeti Bulunmak

Tirk vatandashigina alinmak isteyen kisi TVK’nin 11. maddesinin 1.
fikrasinin (c¢) bendine gore;Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraniglan ile
teyit etmelidir. Bu bendin konulus amaci, yabancinin Tirk toplumuna uyum
sagladigini ve Tiirk toplumuna sagladigi bu uyumu devam ettirmekte kararli
oldugunu, kisaca Tiirk vatandasliginin kazanilmasimin gecici bir istek olmadigim
teyit etmekten ibarettir®®. Baska bir deyisle yabancinin hayatini idame ettirebilmesi
icin gerekli islemlere Tiirkiye’de girismesi olarak 6zetlenebilir’®.

Kanun teyit eden davramiglarin neler oldugunu agikga diizenlenmese de,
hiikkmiin gerekgesinde belirtilen; evlenmekle, aile birligini saglamakla, tasinmaz mal
edinmekle, ticaret ve is merkezini baska memleketten Tirkiye'ye nakletmekle,
yatirim, sermaye aktarimi gibi davranislari veya TVKUY nin 15. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendinde sayilan; Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmekle, is kurmakla,
yatirim yapmakla, ticaret ve is merkezini Tiirkiye’ye nakletmekle, calisma iznine tabi
olarak bir is yerinde calismak ve benzeri davranislarla teyit etmis olmak veya Tiirk
vatandasi ile evlenmekle, ailece miiracaat etmekle, daha 6nce Tiirk vatandasligini
kazanmis olan ana, baba, kardes ya da c¢ocuk sahibi olmakla veya egitimini
Tiirkiye’de tamamlamakla seklindeki davraniglar1 yabancinin, Tiirkiye'de yerlesme
niyetine karine olarak kabul etmistir. Burada dikkat ¢ceken husus 6grenim amach
ikametin vatandasligin kazanilmasinda yeterli olmayacag: diizenlenmisken’ (Yon.
m. 16/2-c), egitimin tamamlanmasinin yerlesme niyetine karine olarak kabul
edilmesi (Yon. m. 15/1-c) bir geligki gibi goriinse de 6grenim ifadesinden her halde
kisa siireli olan halleri ifade etmek i¢in kullanildigini, bunun da vatandasliga kabul
icin yeterli bir sart olmayacagmin kabulii gerekmektedir’.

Diger taraftan yerlesme niyetini teyit eden davraniglar olarak gecen bu
davraniglar karine olarak kabul edildiginden, yerlesme niyetine kesin delil teskil

etmez.

6 Erdem, s.120.
™ Goger, s.71.

I Damstay 10. Dairesinin, 23.02.2015 giinlii, E. 2012/8978, K. 2015/649 sayili kararinda,
TVKUY 'nin 16. maddesinin 1. Fikrasinin (c) bendinde 6grenim gore ¢ocuguna refakat i¢in alinan
ikametin vatandashgin kazanilmasini saglamayacagi belirtildigi halde, dgrenim goéren gocuguna
refakat icin alinan ikamet tezkeresi bes yillik ikamet siiresiyle birlikte yorumlanarak anilan
hiikmiin aksine karar verilmistir.

2 Elestiri icin bkz. Giingér, s. 85.
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b¢. Tehlikeli Hastahigi Bulunmamak

Tirk vatandas1 olmak isteyen yabancinin TVK’nin 11. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendine goére genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligi
bulunmamasi gerekmektedir. Burada kisinin tamamen saglikli olmasi beklenmez
ama en azindan kisinin toplumun genel saghigi icin tehlikeli sayilabilecek
hastaligmin bulunmamas1 aranmaktadir. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigiiniin “5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasimna Iligkin
Aciklamasinda””® bu durum genel saglik bakimindan gevresi ve toplum saglig
acisindan tehlike teskil edecek bulasici bir hastaligt bulunmamak olarak ifade
edilmistir.

Yabanci bu durumunu, TVKUY ’nin 17. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendine
gore; genel saglik bakimindan tehlike teskil edecek bir hastaligi bulunmadigina dair,
usul ve esaslar1 Saglik Bakanliginca belirlenmis olan saglik raporunu alarak

belgeleyecektir.

bd. Iyi Ahlak Sahibi Olmak

Tiirk vatandasi yabancinin TVK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendine
gore iyl ahlak sahibi olmasi gerekir. Hiikmiin gerekcesine bakildiginda, Tirk
vatandasi olmak tizere bagvuran yabancinin Tiirk 6rf ve adetleri ile toplumsal
yasamina aykir1 bir davranis icinde bulunmamasi i¢in 1iyi ahlak sahibi olmak sarti
arandig1 belirtilmistir™®. Iyi ahlak sahibi olmak soyut bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii degisken bir kavram olup bugiin i¢in iyi ahlak olarak kabul
edilen sey belirli bir siire sonra iyi ahlak smirlarmnin diginda kalabilir™. TVKUY "nin
15. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendinde iyi ahlak sahibi olmaktan ne anlasilmasi
gerektigi, toplum icinde birlikte yasamanin gerektirdigi sorumluluk duygusu ile
davranmak, davranislari ile ¢evresine giiven vermek, toplumca hos karsilanmayan ve
toplum degerlerine aykirt kotii aliskanligi bulunmamak olarak belirtilmek suretiyle

agiklanmigken, “5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasma Iligkin

8 Aciklama igin bkz. (Erisim) https://www.nvi.gov.tr/, 28 Ocak 2018.

™ lyi ahlak sahibi olmak kisinin kendisinde aranan bir sarttir. Oglunun isledigi sucun, kisinin

kendisinin iyi ahlak sahibi olmadigini gostermeyecegi yoniinde bkz. Damgtay 10. Dairesinin,
18.06.2013 giinlii, E. 2009/7182, K. 2013/5237 sayil karart.

> Erdem, s. 121.
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Agiklamada” iyi ahlak sahibi olmayz1; hirsizlik, kacakeilik, sahtekarlik, dolandiricilik
ve benzeri toplumsal diizeni zedeleyen suglardan ceza almamis olmak ya da bu
davraniglart aligkanlik haline getirdigini  gosterecek sekilde birden fazla
yargilanmamis olmak veya Tiirk o6rf ve adetleri ile toplum ve aile yasamina aykiri
sekilde uyusturucu kullanma, fuhus yapma gibi davraniglarda bulunmamis olmak
olarak somutlastirilmistir. Ancak agiklamada yer alan ‘bu davranislari aliskanlik
haline getirdigini gosterecek sekilde birden fazla yargilanmamis olmak’ ifadesinden,
bu yargilamalarin sonunda mahkumiyet hiikkmii ¢ikmasa bile bahsi gegen suclardan
birkag¢ defa yargilanilmasinin yeterli olacagi sonucu ¢ikiyor ki bunun da masumiyet
karinesine aykirilik teskil edecegi diisiiniilebilir’®.

TVKUY’nin 18. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore yabancinin iyi
ahlak sahibi olup olmadig: il emniyet miidiirliigiince sorusturulur. Il emniyet
midirliigii sorusturma yaparken yukarida yer verilen Olgiitlere gore hareket

edecektir.

be. Tiirk¢e Konusabilmek

Tiirk Vatandasligim1 kazanmak isteyen yabancinin TVK’nin 11. maddesinin
1. fikrasinin (e) bendi uyarinca yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmesi gerekmektedir.
TVKUY ’nin 15. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde ise yeteri kadar konusmadan
ne anlasilmasi gerektigi yabancinin toplumsal yasama uyum saglayabilecek diizeyde
Tiirk¢e konusabilmesi gerektigi seklinde ifade edilmistir. Hiikmiin gerekg¢esinde ise
yeteri kadar Tiirkce konusabilmekten toplumsal yasama uyum saglayabilmesi
bakimindan asgari olarak meramini anlatabilecek diizey olarak belirtilmistir.

Bu sartin yabancinin Tiirk toplumuna entegrasyonunu saglayacak en 6nemli
sart oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim dilini bilmedigimiz bir toplumla uyumun
yakalanacagi, gelenek ve goreneklerin benimsenecegi diistiniilemez. Ciinkii dil en iyi
etkilesim aracidir. Elbette dilin bilinmesinden kasit muhakkak konusulabilmesi de
degildir. Her ne kadar Kanunda Tiirk¢e konusabilmek gerektigi belirtilmisse de,
Yonetmeligin  bu hilkmii yumusattigint  gormekteyiz. Zira TVKUY’nin 109.
maddesinde Tiirk¢e konusabildigini anlamak i¢in komisyon tarafindan miilakata tabi

tutulacagi, ancak doktor raporu ile tespit edilmesi halinde, konusamayan ve

6 Aybay, Ozbek, s. 119.
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duyamayanlarin miilakatlari, bu kisilerin isaretlerinden anlayanlar araciligiyla ya da

okuma ve yazma biliyorlarsa yazili olarak yapilir.

bf. Ge¢imini Temin Edebilecek Gelire veya Meslege Sahip Olmak

TVK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendine gore Tiirk vatandasi olmak
isteyen yabanci Tiirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin
gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip olmalidir. Bu hiikmiin gerekg¢esinde
geliri  olmayan kisilerin vatandashi§a alinarak topluma yiik olmalarinin
engellenmesinin amaglandig1 belirtilmistir. NVI Aciklamasma gére; yabancinin,
Tiirkiye’de kendisinin ve bakmakla yilikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmasi veya birinci derece yakinlarinca ge¢imini temin
edecegi yoniinde taahhiitte bulunmasi gerekmektedir.

Bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerden kastedilenin, nafaka yiikiimliisii
oldugu kisiler olup; bu kisiler de Tiirk hukukuna gore belirlenecektir. Ciinkii kisi
sayet Tirk vatandasligini kazanir ise, nafaka yilikiimliiliigli de TMK’ya gore tespit
edilebilecektir’’. TMK’nin 364. maddesine gore; “Herkes, yardim etmedigi takdirde
voksulluga diisecek olan iistsoyu ve altsoyu ile kardeslerine nafaka vermekle

viikiimliidiir.”

bg. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir

Hali Bulunmamak

TVK’nin 11. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendine gore; Tiirk vatandasi olmak
isteyen yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamasi1 gerekmektedir. Hiikmiin gerekgesine bakildiginda, bu sartin
konulmasi ile milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milli menfaatler ve
ilke biitlinliigli aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu
gibi kisi veya kuruluslarla iliski igerisinde bulunanlarin ve herhangi bir isyan,
sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kagak¢iligi, evrakta sahtecilik gibi kamu
diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk vatandashigmi kazanmalarinin

engellenmesi amaglanmistir. Milli giivenlik ve kamu diizeni kavramlari soyut

" Nomer, s. 86; Dogan, s. 70.

29



oldugundan, uygulamada Tiirk vatandashigina alinma talepleri degerlendirilirken bu
kavramlarin somutlagtirilmas1 gerekmektedir. Hiikmiin gerekgesinde kavramlar
ornek kabilinden sayilmistir. TVKUY ’nin 72. maddesinin 5. fikrasinda ise bu
kavramin igerigi daha da somutlastirilmistir. Buna gore, Anayasa ile kurulu devlet
diizenini yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla isbirligi
yaptig1 veya bunlart maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin {ilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigline kars1 yurt i¢inde veya disinda, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suclarla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan,
casusluk ve vatana ihanet suglarina katildigi, silah ve uyusturucu madde kagakgiligi,
insan kagakeilig1 ve insan ticareti yapti§1 veya bunlarla iliski igerisinde bulundugu
tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak {izere ertelenmis, zamanasimina
ugramis, hiikmiin agiklanmasi geriye birakilmis, paraya cevrilmis veya affa ugramis
olsa dahi, alt1 aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandashigini kazanamaz.
Idarenin sahip oldugu takdir hakkindan dolay1 Kanunda agik¢a diizenlenmemis olsa
idi dahi her basvuran yabanci i¢in yapilan incelemelerin 6ziinde bulunan bir sarttir’®,

Diger taraftan, bu sartin Onceki Tirk Vatandashg kanunlarinda
diizenlemedigi halde idarenin takdir yetkisinin bir pargasi olarak denetlendiginden,
bu Kanunda ise ilk defa agik¢a diizenlenmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 66.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca vatandagligin, vatandashik kanunun gosterdigi sartlarla
kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilecegi yOniindeki hiikmiin
gerceklesmesine olumlu anlamda katkismnin da bulundugu séylenebilir’®.

Doktrinde, milli giivenlik ve kamu diizeni kavraminin belirsiz olmasi
nedeniyle bu sartin yerine, vatandaslik kazanma talebinde bulunan kisinin belli
suclardan dolayr mahkum olmamasini sart kosmak, keyfilikten uzak ve vatandaslik
hukukunun mahiyetine uygun bir diizenleme olacag: ileri siiriilmiistiir®. Ancak belli
suclardan mahkumiyet sartinin aranmasi sinirlarinin belli olmasi agisindan kanunilik
ilkesine hizmet ettigi sOylenebilirse de, yargilamasi yapilmamis olmakla birlikte
sugun islendigi yoniinde kuvvetli emareler olabilir, dolayisiyla milli giivenlik ve
kamu diizeni sart1 yerine sadece belli su¢glardan mahkumiyetin aranmasi bu yonden

idarenin takdir yetkisini de sinirlayabilir.

8 Erdem, s.123.

" Erdem, s.125; Giingér, s. 92.

8 Feriha Bilge Tanribilir, ‘Tiirk Vatandasligi Kanun Tasarisinin Vatandaglhigin Kazanilmasina iliskin
Hikiimleri’, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 75, 2008, s. 42.

30



¢. Basvurunun Incelenmesi ve Karar

TVK’nin 37. maddesine gore genel olarak Tirk vatandashigini kazanmak
isteyen yabanci, yurt i¢ginde ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise dis
temsilciliklere bagvurabilir. TVKUY nin 17. maddesine gore basvuru makamlari
tarafindan, istegi belirten form dilek¢eden, kisinin hangi devletin vatandasi oldugunu
gosteren pasaport veya benzeri belgeden, kisinin kimlik bilgilerini gésteren belgeden,
medeni durumuna iliskin belgelerden, Tiirk vatandasi birinci veya ikinci derece
yakinlar1 varsa bu kisilere ait bagvuru makamlar: tarafindan sistemden alinacak niifus
kayit Orneginden, kisinin genel saglik bakimindan tehlikeli bir hastaliginin
bulunmadigina iliskin saglik raporundan, Tirkiye’de kendisinin ve bakmakla
yiukiimlii oldugu kisilerin ge¢imini sagladigini kanitlayan belgeden, bagvuru
tarihinden geriye dogru Tirkiye’de bes yil kesintisiz ikamet ettigine yonelik il
emniyet midiirliigiinden alinacak yurda giris ve ¢ikis tarihlerini gosteren belgeden,
basvurunun sonuclanmasina yetecek siireli ikamet tezkeresinden, herhangi bir sug
nedeniyle kesinlesmis mahkeme karar1 bulunuyorsa onayli bir 6érneginden, dogum
tarthinin ay ve glinii bulunmuyorsa dogum tarihinin tamamlanmasi i¢in iilkesinin
yetkili makamlarindan alinmis belgeden ve hizmet bedelinin yatirildigini gdsteren
makbuzdan olusan bir dosya diizenlenir ve sorugturma yapilmasi amaciyla il emniyet
miudiirligiine gdnderilir.

TVKUY’nin 18. maddesine gore; il emniyet midirligince Tirk
vatandasligini kazanmak isteyen yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan Tiirk vatandasligini kazanmasina engel teskil edecek bir halinin bulunup
bulunmadigy, iyi ahlak sahibi olup olmadigi, Tiirk vatandasliginin kazanilmasina esas
teskil edecek ikamet siiresi tespit edilir ve sonu¢ bir forma yazilir. Sorusturma
sonucunda dosya il midirliigiine iade edilir, il midiirliigii ise bu defa, dosyay1
komisyona gonderir.

Vatandaslik basvuru inceleme komisyonu olarak nitelendirilebilecek bu
komisyon, TVKUY nin 69. maddesine gore, il valisi veya gorevlendirecegi vali
yardimcisinin  baskanliginda, il midirliigi, il emniyet midirliigi, il jandarma
komutanligi, il milli egitim miidiirliigii ve sosyal hizmetler il miidiirliiglinden en az
sube miidiirii diizeyinde gorevlendirilen temsilcilerden olusur ve komisyon baskani
gerekli gordiigli hallerde de diger birim temsilcilerini goriislerini almak {izere

komisyona davet edebilir. S6z konusu toplantilar komisyon baskani olmadan
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yapilamaz. Komisyon iiye tam sayisinin en az lcte ikisi ile toplanir ve kararlar
toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile alinir. Oylamada esitlik olmasi durumunda
baskanin taraf oldugu goriis kabul edilir.

TVKUY nin 19. maddesine gore komisyon, basvuruda aranilan sartlari
tagiylp tasimadigi, soy durumu, Tiirk¢e konugsma yeterliligi, gecimini ne sekilde
sagladigr konular1 bakimindan ilgiliyi miilakata tabi tutar. Komisyon tarafindan
yapilan arastirma sonrasinda sartlar1 tagiyan kisinin dosyasi karar alinmak {izere
Icisleri Bakanhigina gonderilir. Ancak bu asamada da ilgili hakkinda Milli istihbarat
Teskilati Miistesarligindan ve Emniyet Genel Midiirliigiinden arsiv arastirmasi
istenir. Yapilan tiim arastirmalardan sonra ilgilinin genel olarak Tiirk vatandasliginin
kazanma sartlarini tasidigmin anlasilmasi halinde Icisleri Bakanlhig: karariyla Tiirk

vatandasligi kazanilir.

2. Istisnai Vatandash@in Kazamlmasi

a. Genel Olarak

Istisnai vatandaghgin kazamlmasi doktrinde fevkalade (olaganiistii) telsik
olarak da ifade edilmektedir®!.Olaganiistii ya da istisnai olarak nitelendirilmesinin
sebebi, genel olarak vatandasligin kazanilmasi usuliinden baska sebeplere
dayanilarak vatandasligin kazanilmasidir.

Istinai yoldan vatandashgin kazanilmast TVK’nmn 12. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, Kanunda 6ngdriilmiis kisi gruplarindan birine dahil olan
ilgililerin diger sartlar1 saglamasi halinde istisnai usulle vatandashigin kazanilmasi
mimkiindiir.

Kanun bu yolla vatandashigin kazanilmasinda, yabancinin ehliyetli olma
sartin1 aramamakla ergin olmayan veya ayirt etme giicline sahip olmayan kisilerin
vatandasligi kazanmak icin basvurabilme durumunu agikta birakmustir®2. Ehliyet

sartinin aranmamasi bir eksikliktir, nitekim vatandagliga basvurmak sahsa siki sikiya

81 Dogan, s.74; Nomer, s. 88.
8 Giingor, s. 89.
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bagli bir hak oldugundan simirli ehliyetsizlerin ve tam ehliyetsizlerin bizzat

vatandasliga alinma basvurusunda bulunamayacaklar1 kabul edilmelidir®3.

b. istisnai Vatandashgin Kazanilmasinin Sartlan

ba. Tlgilinin Talebi

Ilgili genel olarak vatandashigin kazanilmasi sartlarmi saglamasa bile sahip
olunan bir takim Ozellikler nedeniyle Tiirk vatandashigi kazanabilmektedir.
Dolayistyla istisnai usulle vatandasligin kazanilabilmesi i¢in ilk olarak yabancinin bu
yonde istegi olmalidir. Bu husus, Kanunda acik¢a ortaya konulmamis ise de,
TVKUY nin 20. maddesinin 3. fikrasinda; Tiirk vatandashgmi istisnai olarak

kazanmak isteyen yabanci denmek suretiyle agik¢a belirtilmistir.

bb. Kanunda Ongériilen Kisi Gruplarindan Birine Dahil Olmak

Kanunda 6ngoriilen kisilerden biri olma sart1, diger vatandasligin kazanilmasi

usullerine gore bu yolla vatandasligin kazanilmasinin en ayirici sartidir.

(1) Tiirkiye’ye Sanayi Tesisi Getiren veya Olaganiistii Hizmeti Gecen
Kisilerden Olmak

TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore; Tiirkiye'ye sanayi
tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal
alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gecgecegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca
haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler Tiirk Vatandashigini istisnai yoldan
kazanabilir.

Bu hiikiimde bahsi gegen kisilere Tiirk Devletine, Tiirk Milletine yaptig
hizmetin karsilig1 olarak Tiirk vatandashigi kazanmasi saglanabilir. Yabanci bir is
adami Tiirkiye’ye sanayi tesisi getirmek suretiyle, yabanci bir bilim adaminin
bilimsel/teknolojik alanlarda ya da yabanci1 bir sporcunun sportif alanda veya yabanci

bir sanat¢inin kiiltiirel/sanatsal alanlarda Tiirkiye’ye olaganiistii hizmetinin gegmesi

8 Dogan, s. 77.
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halinde ya da gegecegi diisiiniildiiglinde ilgili bakanligin gerekgeli olarak teklif
etmesi gerekmektedir. Bu anlamda ilgili bakanlik yabanci kisinin 6zel durumuna
gore belirlenecektir. Ornegin ilgili bakanlik; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Genglik ve Spor Bakanlhig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi olarak gosterilebilir. lgili
Bakanlik neden yabancinin Tiirk vatandashigini kazanmasi gerektigini gerekceli

olarak ortaya koymalidir.

(2) Ikamet izni Alanlar ile Turkuaz Kart Sahibi Yabancilar

TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine goére; YUKK’nin 31.
maddesinin 1. fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢gocugu istisnai yoldan Tiirk vatandasligini kazanabilir.

Bu hiikiim kapsaminda vatandaslig1 kazanabilecek iki grup vardir: ilk olarak,
YUKK’nin 31. maddesinde kisa donem ikamet izni verilebilecek gruplar
diizenlenmis olup bu gruplardan da sadece ayni maddenin 1. fikrasinin (j) bendine
gore; Tirkiye’de calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve
tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugunun Tiirk vatandasligini kazanabilecegi hiikkme
baglanmustir. Ikinci olarak, 6735 sayili Uluslararasi Isgiici Kanunu kapsaminda
yabanciya, Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve
bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi ifade eden
Turkuaz Kart sahibi olanlar.

Ik grupla ilgili olarak Y®&netmeligin 20. maddesinin yeniden diizenlenerek,
yatirrm miktarlar1 6ngdriilmiistir. TVKUY nin 20. maddesinin 2. fikrasinin®* (a)
bendinde; en az 2.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda sabit sermaye yatirimi
gergeklestirdigi Ekonomi Bakanliginca® tespit edilenler, (b) bendinde; en az
1.000.000 Amerikan Dolari tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina {i¢ y1l satilmamasi

serhi koyulmak sartiyla satin aldig1 Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tespit edilenler,

8 Tiirk Vatandashg: Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik, 12.12.2016 giinlii, 2016/9601 karar sayil1 Bakanlar Kurulu karari, 12.01.2017 giinli,
29946 sayili RG.

8 Bakanligin ismi, 09.07.2018 giinlii, 30473 (3. Miikerrer) sayili RG’de yayimlanan 703 sayili KHK
ile Gimriikk ve Ticaret Bakanlig1 ile Ekonomi Bakanligi birlestirilmesi neticesinde “Ticaret
Bakanlig1” olarak degistirilmistir.
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(c) en az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginca® tespit edilen, (¢) en az 3.000.000 Amerikan Dolar1 tutarinda mevduati
tic yil tutma sartiyla Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen, (d) en az 3.000.000 Amerikan
Dolari tutarinda Devlet bor¢lanma araglarini ii¢ y1l tutmak sartiyla satin aldigr Hazine
Miistesarliginca tespit edilen, (e¢) en az 1.500.000 Amerikan Dolar1 tutarinda
gayrimenkul yatirim fonu katilma pay1 veya girisim sermayesi yatirirm fonu katilma
payr aldig1 ve li¢ yil siire ile elinde tuttugu Sermaye Piyasast Kurulunca tespit
edilen®’ kisilerin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halinin bulunmamasi sartiyla Cumhurbaskan1 karartyla Tirk Vatandashigini
kazanabilir.

Yonetmeligin ilgili maddesinde yapilan bu degisiklikle amacin, Tiirk
ekonomisini, yapacaklar1 yatirimlarla belirtilen tutarlarda destekleyen yabancilara
genel olarak vatandashiga alinma sartlar1 tasimasalar da, Tiirk Vatandagliginin
kazanilmasina imkan saglamak oldugu soylenebilir. Ayn1 zamanda yatirim yapan bu
kisilerin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu da Tirk vatandasligin1 kazanabilir. Ama belirtilen tutarda yatirim yapanlarin
ve yabanci eslerinin veya ortak olan ancak ergin olmayan veya bagimli olan
cocuklarmin Tiirk vatandashigin1 kazanabilmesi i¢in de oncelikli olarak 6458 sayili
Kanun kapsaminda kisa siireli ikamet izinlerinin olmas1 gerekmektedir.

Hiikiimde bahsi gegen diger grup olan Turkuaz Kart sahipleri ile bunlarin
yabanci esleri veya ortak olan ancak ergin olmayan veya bagimli olan ¢ocuklari da
Tirk vatandaghigimi kazanabilir. Turkuaz Kart da, 6458 sayili Kanuna gore
verilmektedir. Turkuaz Kart, sahibine Tiirkiye’de siiresiz ¢aligma hakki vermektedir.

Turkuaz Kart Yonetmeliginin 5. maddesi incelendiginde, kendilerine Turkuaz
Kart verilebilecek olanlar belirli konularda Tiirkiye’ye katki saglayabilecek
yabancilardir. S6z konusu Yonetmeligin 19. maddesinde ise Turkuaz Kart sahibi
yabancilara bir ¢ok haktan yararlanmasi saglanarak ayricalikli statii saglandigi

sOylenebilir. Bu sebeple, doktrinde, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin ve yakinlarinin

8 Bakanhigin ismi, 09.07.2018 giinlii, 30473 (3. Miikerrer) sayili RG’de yaymmlanan 703 sayilh KHK
ile “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1” olarak degistirilmistir.

8 Tiirk Vatandash@ Kanununun Uygulanmasina liskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik, 13.03.2017 giinlii, 10008 karar sayili Bakanlar Kurulu Karari, 05.05.2017 giinli,
30057 sayili1 RG.
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Tirk vatandasligina istisnai yoldan alinmasi kabul edilerek yaratilan ayricalikli
statiiniin anlamsiz hale getirildigi gerekcesiyle elestirilmistir®®,
Ozetle, bu iki grupta yer alan kisiler &ncelikli olarak 6458 sayili Kanun

uyarinca o gruplara 6zgii sartlari tagimalidir.

(3) Vatandashga alinmasi zaruri goriilen Kisiler

Zaruret kavrami soyut bir kavramdir. Hangi halin zaruri olup olmadigini idare
tespit edecektir. Nitekim zaruret kavraminin i¢i Cumhurbaskani tarafindan
doldurulacaktir. Aslinda bu hiikiim ile diger sartlar1 saglayamayan ancak siyasi veya
baska sebeplerle Tiirk vatandasligina alinmasi zorunlu kisilerin vatandashga
kabuliinde idareye genis takdir yetkisi verilmistir. Bu haliyle, hiikiim vatandaslik
alaninda kabul edilen kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir®®.

Doktrinde TVKUY’nin 20. maddesinin 2. fikrasina eklenen hiikiimler
cergevesinde cesitli yatirnmlar yapan yabancilarin istinai vatandagliga alinmak
bakimindan zorunlu kisiler kapsaminda degerlendirilmistir®. Ancak bu hiikiim,
yukarida yer verilen baslik altinda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Zira,
12.12.2016 giinlii, 2016/9601 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yapilan degisiklikle
TVKUY’nin 20. maddesinin 2. fikrasina eklenen ve yatirim cesitlerine gore
vatandashigin istisnai yoldan kazanilabilecegine iliskin hiikiimde TVK’nin 12.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda vatandashgin kazanilabilecegine
isaret edilmistir. TVK’nmin 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine, 28.07.2016
tarihli Kanunla eklenen hiikiimde ise 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayil1 YUKK’nin 31.
maddesinin 1. fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml
yabanci ¢ocuguna iliskin diizenlemenin yer aldigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
onceden TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan vatandashiga
alinmasi zaruri goriilen kisiler hiikkmii, Yonetmelik degisikliginin yapildig: tarihte

artik ayn1 maddenin (c) bendi olmustur.

8 Banu Sit Kosgeroglu, “Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazanilmasina iliskin Genel Esaslar ve Son

Degisiklikler Cercevesinde Tiirk Vatandasliginin istisnai Yoldan Kazanilmas1”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2017, s. 195.

8 Dogan, s. 78; Erdem, s. 130.
% Nomer, s.91.
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(4) Gogmen Olarak Kabul Edilen Kisiler

TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde gé¢men olarak kabul
edilen kisilerin istisnai vatandashiga alinabilece8i diizenlenmis olmakla birlikte
gocmen olmanin tanimi yapilmamistir. Ancak TVKUY’nin 3. maddesinin 1.
fikrasinin (g) bendinde goé¢men; Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli olup
yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip 5543 sayili Iskan
Kanunu uyarinca go¢men olarak kabul edilen kisiyi ifade etmektedir. Iskan
Kanununun 3. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendine gore ise gogmen; Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiirine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir. Dolayisiyla bu Kanunun 4.
maddesine gore; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilar ile Tiirk
soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli bulunup da smir disi edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler go¢men olarak kabul
edilmezler.

Iskan Kanununa gére de gégmenlerin Tiirk vatandashigimi kazanma imkanlart
vardir. Anmilan Kanunun 8. maddesinin 4. fikrasina gore; go¢men olarak kabul
edilenler, gerekli islemlerin 1ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra
Cumhurbaskani karariyla®® vatandasliga aliirlar ve 7. maddesinin 1. fikrasina gére;
gocmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk soyundan olmanin ve Tirk
kiiltiiriine baglihigin tayin ve tespiti Cumhurbaskan tarafindan® yapilir.

TVK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin yiiriirliige girmesiyle Iskan
Kanununun, go¢menlerin Tiirk vatandagligina alinmasina imkan saglayan 8.
maddesinin 4. fikrasin yiriirlikten kaldirilmamistir. Bu durumda, gé¢men olarak
kabul edilen kisiler bakiminda her iki kanuna gore Tiirk Vatandaslhigimi kazanma
imkanlar1 vardir. Hatta her iki kanunda Tiirk Vatandashigina almmak icin iskan
Kanunu uyarinca gogmen olarak kabul edilmeyi 6n sart olarak kabul ettigine gore
Iskan Kanununa gore Tiirk Vatandasligina alinmanin daha kolay oldugu sdylenebilir.

Nitekim bu Kanuna gore ilgili kurumlar gerekli islemleri tamamladiktan sonra

%1 07.07.2018 giinlii, 30471 (2. Miikerrer) sayih RG’de yayimlanan 02.07.2018 giinlii, 700 sayili
KHK’nin 174. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”
seklinde degistirilmistir.

2. 02.07.2018 giinlii, 700 sayili KHK’nin 174. maddesiyle, bu fikrada yer alan “ilgili bakanliklarm
goriisii almarak Disigleri Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”
seklinde degistirilmistir.
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Cumhurbagkan1 karartyla Tirk vatandaghigma almirlar. Oysa TVK’nin 12.
maddesine gore Tiirk vatandasligina alinacak gd¢men olarak kabul edilen kisinin,
milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamas1 ve Cumhurbaskaninin karar1 gerekmektedir. Kanun koyucunun, iskan
Kanununa gore Tiirk vatandasghigina alinma imkani1 varken gd¢menler i¢in ayrica
fazladan sartlarin icerdigi TVK’nin 12. maddesinin (¢) bendine neden ihtiyag
duydugunu maddenin gerek¢esinde de agiklamamistir. Doktrinde ise bu durumu
Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan gd¢menlerin Iskan Kanunun 8.
maddesinin 4. fikrasina gore, diger gdgmenlerin ise TVK’nin 12. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendine gore Tiirk vatandasligini kazanacagi sonucu ¢ikarilacag ifade
edilmis ise de®® TVKUY nin gd¢men tanimina ve NVI Aciklamasmin® gogmenle
ilgili aciklamasma bakildiginda gdé¢cmenden kastedilenin iskan Kanunu uyarinca
gocmen olarak kabul edilen kisiler oldugunun anlasilmasi karsisinda bu yoruma

katilmak pek miimkiin olmamaktadir.

be. Milli Giivenlik ve Kamu Diizeni Bakimindan Engel Teskil Edecek

Hali Bulunmamak

Istisnai yoldan vatandash@ kazanacak kiside de tipki Tiirk vatandashiginin
genel olarak kazanilmasinda oldugu gibi ilgilinin milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek halinin bulunmamasi aranmaktadir. Bu sartin
konulmasinin gerekgesi olarak, milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve milli
menfaatler ve iilke biitlinligli aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri
destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslarla iliski icerisinde bulunanlarin ve
herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kacakeiligi, evrakta
sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk vatandagligini
kazanmalarin1 engellemek oldugu gosterilmistir.

Ilgilinin kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir

halinin bulunup bulunmadiginin tespiti i¢cin TVKUY ’nin 35. maddesinin 2. fikrasina

% Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Vatandashigi Kanununun Elestirel Analizi (Teblig), Vatandashk, Gog,

Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler”: Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, 15
ve 16 Mayis 2009, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.175, 2010, s. 36.

NVI Aciklamasinda istisnai vatandasliga almacak kisilerden olan gd¢menin, iskan Kanununa gore
gbemen olarak kabul edilen kisiler oldugu ifade edilmistir.
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gdre Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhigindan ve Emniyet Genel Miidiirliigiinden

arsiv arastirmasi istenilmektedir.

C. Basvurunun Incelenmesi ve Karar

TVKUY ’nin 20. maddesinin 3. fikrasinda Tiirk vatandasligini istisnai yoldan
kazanmak isteyen yabanci dendigine gore, bu yol ile vatandashigin kazanilmasi igin
ilgilinin isteginin olmas1 gerektigine daha &nce deginmistik. ilgili konuyla ilgili
TVK’nin 37. maddesine gore yurt iginde ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise
dis temsilciliklere bizzat veya bu hakkinin kullanilmasi noktasinda 6zel yetki
verilmis vekaletname ile basvurur.

Bagvuru iizerine ilgili hakkinda TVKUY 'nin 20. maddesinin 3. fikrasina gore
Icisleri Bakanhgnm talimati ile basvuru makamlarinca, talebi iceren form
dilekgeden, ilgilinin hangi devletin vatandast oldugunu gosterir pasaporttan veya
benzeri belgeden, vatansiz ise temin edilemedigi takdirde buna iligkin belgeden,
medeni durum belgesi ile evli ise evlenme belgesinden, bogsanmis ise bosanma
belgesinden, dul ise esine ait 6liim belgesinden, ilgilinin kimlik bilgilerini gosteren
dogum belgesi veya niifus kayit 6rnegi gibi belgeden ve evli ise es ve ¢ocuklarinin
aile bagin1 kanitlayan niifus kayit 6rneginden veya benzeri belgeden, Tiirk vatandasi
olan birinci veya ikinci derece yakinlari varsa bu kisilere ait bagvuru makamlarinca
sistemden alinan niifus kayit orneginden, ilgilinin dogum tarihinin ay ve giinii
bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi i¢in iilkesinin yetkili makamlarindan
alinmis belgeden, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanununun 39. maddesi uyarinca islem yapilmasin1 kabul ettigine dair
imzali beyanindan ve son olarak hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigin
gdsteren makbuzdan olusandosya diizenlenir karar verilmesi igin Igisleri Bakanligina
gonderir. TVKUY ’nin 21. maddesi uyarinca go¢men olan kisilerin ise vatandaslik
basvurulart ¢evre ve sehircilik il miidiirliigli tarafindan diizenlenir ve karar alinmasi
i¢in Icisleri Bakanligina gonderilir®.

Yonetmeligin 20. maddesinin 5. fikrasinda ise TVK’nin 12. maddesinin 1.

fikrasinin (b) ve (¢) bentleri kapsaminda vatandasliga alinacak kisilerin basvurulari

% Giingor, s. 125.
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gerekli goriilen hallerde dogrudan Igisleri Bakanliginca almip, séz konusu
belgelerden olusan dosya Bakanlik tarafindan da diizenlenebilir.

Son olarak dosyanin incelenmesi neticesinde durumu uygun bulunanlar
hakkinda igisleri Bakanlhiginca Bakanlar Kuruluna istisnai yoldan vatandashiga
alinmasi i¢in teklifte bulunuyor ve Bakanlar Kurulu karari ile Tiirk vatandashigi
kazanilabiliyordu. Ancak 24.06.2018 tarihinde yapilan genel secimin neticesinde
Anayasaya uyum saglamak adina yapilan degisiklikle Kanun hiikmiinden
‘Bakanlhigmm teklifi, Bakanlar Kurulunun’ ibaresi ‘Cumhurbagkan’ olarak
degistirilmistir®. Ancak bu konuyla baglantili olan Kanunun diger maddelerinde ve
TVKUY’de heniiz degisiklik yapilmasa da, bagvuru makamlarinca hazirlanan
dosyanin dogrudan Cumhurbagkanligina gonderilecegini kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla yiirlirliikte bulunan Kanuna gore istisnai yoldan Tirk vatandashig

Cumhurbaskani karari ile kazanilir.

3. Tirk Vatandash@inin Yeniden Kazanilmasi

Yeniden vatandaslhiga alinma, yeniden kelimesinden de anlasilacagi {izere
herhangi bir sekilde Tirk vatandashgini kaybetmis olan kisilere tekrar Tiirk
vatandasligina alinmay1 saglayan bir usuldiir. Burada ilk defa Tiirk vatandaslhigina
alinacak kisiler icin ongoriilmiis sartlar biiyiik oranda aranmamaktadir. Dolayisiyla
bu usulde vatandagligin kazanilmasinin daha kolay oldugu sdylenebilir. Nitekim
yeniden Tiirk vatandasligina alinmay1 diizenleyen tiim hiikiimlerde ortak sart, kisinin
sadece milli glivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasidir.
Hatta hiikiimetin teklif ettigi metinde milli gilivenlik ve kamu diizeni birlikte yer
almasma ragmen Meclis Igisleri Komisyonunca yeniden vatandashiga alinmayi
diizenleyen maddelerden ‘kamu diizeni’ ifadesini ¢ikarilmis ve Igisleri Bakanliginca
bu usulle vatandashiga alinacaklarda sadece milli gilivenlige engel bir halinin
bulunmamasinin yeterli olacagi belirtilmistir®’.

Kanunda yeniden vatandasliga alinacaklar iki grup olarak ii¢ ayri maddede

diizenlenmistir.

% Sz konusu degisiklik 02.07.2018 giinlii,700 sayili KHK ile yapilmustir.
% Dogan, s. 80-81.
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a. Ikamet Sarti Aranmaksizin Tiirk Vatandashgmm Yeniden

Kazanilmasi

TVK’nin 13. maddesine gore; milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmamak sartiyla ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligim
kaybedenler ile ana veya babalarina bagl olarak Tiirk vatandagligini kaybedenlerden
21. maddede ongoriilen siire igerisinde segcme hakkini kullanmayanlar Tiirkiye'de
ikamet etme siiresine bakilmaksizin, Tiirk vatandashgini Icisleri Bakanhig: karartyla
yeniden kazanabilirler. Ayrica TVK’nin 43. maddesinde de Tirk vatandasligini
kaybedenler ile vatandasliktan iskat edilenlerin ikamet sarti aranmaksizin yeniden

Tiirk vatandasligin1 kazanabilecekleri diizenlenmistir.

aa. Cikma Izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgimi Kaybedenler

TVK’nin 13. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine gore; ayni Kanunun 25.
maddesi uyarinca ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasghgini kaybedenler,
tekrardan Tiirk vatandasligim1  kazanmayir istemeleri halinde ikamet sart1
aranmaksizin yeniden Tiirk vatandashigina alinabilmektedirler. Kanun koyucunun bu
kisilere bir zamanlar Tiirk vatandasi olmalarindan dolay1 bir ayricalik sagladigi
sdylenilebilir. Nitekim bu kisilere ‘ayricalikli yabanci® da diyebiliriz%. Bu kisiler
yoniinden tek sart, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasidir. Ancak bu halde de Tiirk vatandashigi kendiliginden degil, Igisleri
Bakanliginin karariyla kazanilabilecektir. TVKUY 'nin 35. maddesinin 3. fikrasina
gore; kisinin milll glivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup
bulunmadiginin tespiti i¢in Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligindan ve Emniyet

Genel Midiirliigiinden arsiv aragtirmasi istenir .
ab. Ana veya Babalarma Bagh Olarak Tiirk Vatandashgm Kaybedenler
TVK’nin 27. maddesinin 2. fikrasina gore; eslerden birinin ¢ikma izni almak

suretiyle Tirk vatandasligini kaybetmesi diger esin vatandasligina tesir etmez ama

Tiirk vatandagligini kaybeden ana ya da babanin talebinin bulunmasi ve diger esin de

% Aybay, Ozbek, s. 226.
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muvafakat etmesi halinde ¢ocuklari da kendileri ile birlikte Tiirk vatandasligini
kaybederler. Muvafakat verilmemesi halinde hakim kararina gore islem yapilir.
Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashiginmi birlikte kaybedilme durumunda ise
ana ve babanin ¢ocuklar1 da Tiirk vatandashigim kaybeder. Iste bu Kanun hiikmii
uyarinca Tiirk vatandagligini kaybeden ¢ocuga yeniden Tiirk vatandagligini alinma
ilk olarak TVK’nin 21. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore 27. madde uyarinca
ana veya babalarma bagli olarak Tirk vatandashigini kaybeden c¢ocuklar ergin
olmalarindan itibaren ii¢ yil icinde se¢gme hakkini kullanmak suretiyle Tiirk
vatandash@ini kazanabilirler. Erginlik ise MOHUK un 9. maddesine gore; hak ve fiil
ehliyeti ilgilinin milli hukukuna tabiidir. Dolayisiyla ¢ocuklar milli hukuklarina gore
ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil i¢inde se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk
vatandasligini kazanabilirler.

Ana veya babalarina bagli olarak Tirk vatandashigini kaybeden c¢ocuk
herhangi bir sebeple se¢me hakkin1 kullanmak suretiyle Tiirk vatandasligini
kazanamazsa iste burada Kanun koyucu ikinci bir imkan daha tanimistir. TVK’nin
13. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine gore; ana veya babalaria bagl olarak Tiirk
vatandaslhigin1 kaybedenlerden 21. maddede dngdriilen siire igerisinde segme hakkini
kullanmayanlar, Tirkiye'de ikamet etme siiresine bakilmaksizin, Tiirk vatandasligini
Icisleri Bakanliginin karariyla yeniden kazanabilirler. Burada ikamet sartmin
aranmamas1 daha onceden bu kisilerin Tiirk vatandasi olmasi nedeniyle toplumla
entegre oldugunun yeniden Tiirk vatandash@a alinirken de kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir.

Bu madde kapsaminda kisinin yeniden vatandasliga alinmasi i¢in milli
giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi gereklidir.
TVKUY nin 35. maddesinin 3. fikrasina gore; kisinin milli giivenlik bakimindan
engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigimin tespiti icin Milli Istihbarat
Teskilati Miistesarligindan ve Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv arastirmasi

istenir.

ac. Miilga 403 sayih Tiirk Vatandashgr Kanununa Gore Tiirk
Vatandashgimi Kaybedenler

TVK’nin 43. maddesinin 1. fikrasina gore; miiga 403 sayili Tirk

Vatandashgr Kanununun 25. maddesinin (a), (¢), (d) ve (e) bentleri uyarinca Tiirk
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vatandasligini  kaybetmis olan kisiler, bagvurmalar1 halinde, milll giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak kaydiyla, Tirkiye’de ikamet
etme sarti aranmaksizin Igisleri Bakanlig1 karari ile yeniden Tiirk vatandashigmna
almabilirler. Yani; 403 sayili TVK’nin 25. maddesinin (a) bendi uyarinca; “/zin
almaksizin kendi istekleri ile yabanct bir Devlet vatandashigini kazananlar”, (g)
bendi uyarinca; “Yurt disinda bulunup da muvazzaf askerlik gérevini yapmak veya
Tiirkiye'de savag ilani tizerine, yurt disinda bulunup da, yurt savunmasina katilmak
icin yetkili kilinmis makamlar tarafindan usulen yapilacak ¢agriya mazeretsiz olarak
ti¢ ay i¢inde icabet etmeyenler”,(d) bendi uyarinca; “Sevk sirasinda veya kitalarina
katildiktan sonra yurt disina ka¢ip da kanuni siire icinde geri donmeyenler” ,(e)
bendi uyarinca, “Silahli kuvvetler mensuplar: ile askerlik gérevini yapmakta
olanlardan gérev, izin hava degigimi veya tedavi icin yurt disinda bulunup da stiresi
bittigi halde mazeretsiz olarak ii¢ ay icinde geri donmeyenler” Bakanlar Kurulu
karariyla Tiirk vatandashigini kaybettirilebiliyordu. Iste sayilan bu nedenlerle
vatandaslig1 kaybettirilenler ikamet sartt olmaksizin Tiirk vatandagligina yeniden
alinabilmektedirler. Kaybettirmeye karar veren makam olarak Bakanlar Kurulu
oldugundan maddenin ilk halinde de bu sebeplerle Tiirk vatandaghgi
kaybettirilenlerin yeniden vatandasliga alinmasi halinde Bakanlar Kurulu yetkiliydi.
7039 sayili Kanunla yapilan degisiklikle artik bu madde uyarinca yeniden
vatandashiga almmada karar veren makam Icisleri Bakanligidir. Yetki ve usulde
paralellik ilkesi geregince bu sebepler uyarinca Tiirk vatandasligini kaybettiren
makam Bakanlar Kurulu oldugundan, bu madde uyarinca yeniden vatandasliga
alinmada da yetkili makamm Bakanlar Kurulu, kanuni degisiklik nedeniyle de
Cumhurbagkaninin olmasi1 daha isabetli bir yaklasim olurdu. Bu madde uyarinca
vatandasliga aliacak kisilerin de milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir

hali bulunmamasi gereklidir.

a¢. Miilga 1312 sayih Tiirk Vatandashg Kanununa gore Tiirk
Vatandash@indan Iskat Edilenler®

Miilga 1312 sayili Kanunun 9. maddesine!® gére; 6zel izin almaksizin kendi

istegiyle yabanci devletin vatandaghigini kazanan veya yabanci devletin ordusunda

% 19.10.2017 giinlii, 7039 sayili Kanunla bu hiikiim kapsamidaki kisilerin yeniden vatandashiga
alinmalari ilk defa diizenlenmistir.
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askerlik hizmeti icra edenlerin Bakanlar Kurulu karar1 ile ¢ikarilabilecegi
diizenlenmistir.

Kanunun 10. maddesinde!®!

ise; yabanci bir devletin askerlikten farkli bir
hizmetini tistlenmis olanlardan s6z konusu hizmeti birakmalari i¢in belirlenecek siire
zarfinda Tiirkiye’de hiikiimet ve yabanci memlekette Tiirk elgilik veya konsolosluk
tarafindan verilen emre uymayan veya savasta olan bir devletin hizmetinde yetkisiz
olarak devam eden Tiirkler vatandasliktan 1skat olunabilirler. Tiirkiye’nin seferberlik
ilan ettigi zamanda mecburi askeri hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in resmi davete
ragmen mazeretsiz icabet etmeyen ve kitaya sevk esnasinda veya katildiktan sonra
firar edip yasal siire icinde donmeyenlerden yabanci devlet tilkesine kactigi anlagilip
aksini ispat edemeyen ve yetki, hava degisimi veya memuriyet nedeniyle Tiirkiye
disina ¢iktiklar1 halde siire sonunda mazeretsiz donmeyerek firari durumda olan
rlitbeli askerin veya yabanci devlette bes seneden fazla ikamet ettikleri halde Tiirk
konsoloslugunda kendilerini bildirmemis olan Tiirk vatandagini hiikiimet isterse
vatandasliktan ¢ikarir.

Ayni Kanunun 11. maddesine?®?

gore; Tiirk vatandasligina kabul edilmis olan
oncesinde yabanci olanlardan Tiirkiye Cumhuriyetinin i¢inde ve disinda giivenlige
aykir1 hareket edenler ile askerlik hakkindaki kanunlarm emrettigi miikellefiyetleri
yerine getirmeyenler, Bakanlar Kurulu karar1 ile Tiirk vatandashgindan ¢ikarilabilir.
Kanunun ilk halinde olmayan bu hiikiim, 7039 sayili Kanunla TVK’nin 43.

maddesinin 2. fikrasina eklenmis olup, bu sebepler dahilinde Tiirk vatandasligindan

100 Miisaadeimahsusa istihsal etmeksizin ecnebi tabiiyetine kendi arzusiie giren veya ecnebi bir devlet
ordusunda bilihtiyar hizmeti askeriye ifa eden Tirkler icra Vekilleri Heyetinin karar ile
vatandasliktan 1skat edilebilir.

101 Ecnebi bir devletin askerlikten gayri bir hizmetini deruhte etmis olanlardan kabul ettigi bizmetin

tayin olunacak miiddet zarfinda terki i¢in Tiirkiyede bulunduklart mahal hiikiimetleri ve ecnebi
memleketinde Tiirk elgilik veya sehbenderhaneleri vasitasile verilecek emre imtisal etmiyen veya
Tiirkiye ile muharip olan bir devletin hizmetinde bila mezuniyet devam eden Tiirkler
vatandasliktan 1skat olunabilirler. Tirkiyenin seferberlik ilan ettigi zamanda mecburi askeri
hizmetlerim ifa i¢in vesaiti lazime ile vaki olacak resmi davete bild mazeret icabet
eylemiyenlerden ve miirettep kitalarina sevkleri esnasinda veya bir kitaya iltihaktan sonra firarla
kanuni mehil zarfinda avdet etmiyenlerden memaliki ecnebiyeye kactiklar1 anlagilipta hilafini isbat
edemiyen ve mezuniyet ve tebdilhava veya memuriyet suretile Tiirkiye haricine azimet ettikleri
halde miiddet hitaminda bila mazeret avdet etmiyerek firari hilkkmiinde kalan riitebi askeriye
esbabile mensubin ve miikellefini askeriyeyi veyahut ecnebi bir memlekette mukim olduklari
halde bes seneden fazla bir miiddet Tiirk sehbenderhanelerinde kendilerini tescil ettirmemis olan
Tiirkleri hiikiimet isterse vatandasliktan iskat eder.

102 Tiirk vatandasligina kabul edilmis olan sabik ecnebilerden Tiirkiye Cumhuriyetinin dahili ve harici

emniyetine mugayir efal ve harekata tesaddi edenler ile askerlik hakkindaki kanunlarin emrettigi
miikellefiyetleri ifa etmiyenler, icra Vekilleri Heyeti karar1 ile Tiirk vatandashigindan iskat
olunabilirler.
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c¢ikarilanlar, bagvurmalar1 halinde, milli glivenlik bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak kaydiyla, Tiirkiye’de ikamet etme sarti aranmaksizin Igisleri
Bakanlig1 karar1 ile yeniden Tiirk vatandashigina alinabilirler. Boylece yapilan
degisiklikle sadece 403 sayili Kanununa gore Tiirk vatandashgimi kaybettirilenler
degil, 1312 sayili Kanuna gore de ¢ikarilanlarin da ikamet sartsiz yeniden Tiirk

vatandasligina alinma imkan1 taninmis olmasiyla esit bir uygulama getirilmis oldu.

b. ikamet Sarth Yeniden Tiirk Vatandashgina Alinma

TVK’nin 14. maddesine gore; 29. madde uyarinca Tiirk vatandaghigi
kaybettirilenler Cumhurbaskani kararryla'®, 34. madde uyarinca Tiirk vatandashigin
kaybedenler Icisleri Bakanligi karariyla, milli giivenlik bakimindan engel teskil
edecek bir halinin bulunmamasi ve Tirkiye'de ii¢ yil ikamet etmek sartryla Tiirk
vatandasligini yeniden kazanabilirler.

Ikamet sarth yeniden Tiirk vatandash@gina alinma iki grup igin gegerli
olmaktadir. Birinci grup, TVK’nin 29. maddesine gore; yabanci bir devletin,
Tiirkiye'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde bulunup da bu gorevi
birakmalar1 kendilerine yurt disinda dis temsilcilikler, yurt i¢inde ise miilki idare
amirleri tarafindan bildirilmesine ragmen, ii¢c aydan az olmamak iizere verilecek
uygun bir siire i¢erisinde kendi istekleri ile bu gorevi birakmayanlar veya Tiirkiye ile
savas halinde bulunan bir devletin her tiirli hizmetinde Cumhurbaskaninm!®4izni
olmaksizin kendi istekleriyle ¢alismaya devam edenler ya daizin almaksizin yabanci
bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik yapanlar ile 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayitli Tirk Ceza Kanununun 302., 309., 310., 311., 312., 313., 314. ve 315.
maddelerinde yazili suglar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma
yiriitilen ve yabanci iilkede bulunmasi nedeniyle kendisine ulasilamayan
vatandaslar, bu durumun sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcisi veya
kovusturma agamasinda mahkeme tarafindan 6grenilmesinden itibaren bir ay i¢inde

vatandagliklarinin kaybettirilmesi amaciyla Bakanliga bildirilen ve Bakanlik¢ca Resmi

103 02.07.2018 giinlii, 700 sayilh KHK’nin 188. maddesiyle bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

104 02.07.2018 giinlii, 700 sayili KHK’nin 188. maddesiyle bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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Gazetede yapilan yurda don ilanina ragmen ii¢ ay i¢inde yurda donmeyen kisilerin
Tiirk vatandasliklari Cumhurbagkam karariyla'® kaybettirilebilir.

Ikinci grup ise TVK’nin 34. maddesine gore; Ana ya da babadan dolay1 soy
bag1 nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi olanlardan yabanci ana veya babanin
vatandasligin1 dogumla veya sonradan kazananlar, ana ya da babadan dolay1 soy bagi
nedeniyle Tiirk vatandasi olanlardan dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet
vatandaslhigin1 kazananlar, evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandaghigin1 kazananlar,
dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklar1 halde, sonradan yabanci ana veya
babasinin vatandasligini kazananlar, herhangi bir sekilde Tirk vatandasligini
kazanmis ana veya babaya bagli olarak Tirk vatandashgmi kazananlar ergin
olmalarindan itibaren ii¢ yil icinde se¢gme hakkini kullanmak suretiyle Tiirk
vatandasligindan ayrilabilirler.

Bu madde uyarinca yeniden vatandaslig1 kazanmak isteyen bu kisi gruplart;

(1) Milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi,

(2)Turkiye'de ti¢ y1l ikamet etmesi,

(3)Tiirk vatandashg: kaybettirilenler Cumhurbaskani karariyla, segme hakkini
kullanmak suretiyle Tiirk vatandashigm kaybedenler Icisleri Bakanlii karariyla
yeniden Tiirk vatandasligini kazanabilir'%.

Bu sartlar i¢inde yer alan ikametten ne anlagilmasi gerektigi TVK’nin 15.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;bir yabanci i¢in ikamet, Tiirk
kanunlarina uygun olarak Tiirkiye'de oturmaktir. Burada Tiirk Kanunlarindan
ozellikle YUKK ve PasK anlasilmalidir. Yani yabanci PasK hiikiimlerine gore
Tiirkiye’ye giris yapmis ve YUKK’daki hiikiimlere gore ikamet tezkeresi almis
olmalidirt®’.

Ote yandan bu maddeye gore, Tiirk vatandasligin1 kazanma talebinde bulunan
bir yabanci basvuru icin aranan ikamet siiresi i¢cinde toplam on iki ayr gegmemek
tizere Tirkiye disinda bulunabilir. Tiirkiye disinda gecirilen siireler bu Kanunda
ongoriilen ikamet siireleri ig¢inde degerlendirilir. Dolayisiyla toplam on iki ay

asmamak tizere yurt disina ¢ikmak kanuni ikamet siiresini kesmemektedir.

105 02.07.2018 giinlii, 700 sayih KHK’nin 188. maddesiyle bu maddede yer alan “Bakanligin teklifi
ve Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagskan1” seklinde degistirilmistir.

106 By yetki ve usulde paralellik ilkesinin sonucudur. Nitekim Danistay 10. Dairesinin, 16.11.2012
giinlii, E. 2008/10261, K. 2012/5714 sayili kararinda da bu husus vurgulanmustir.

197 Dogan, s. 84.

46



Ikamet siiresinin hesab1 ise TVKUY nin 23. maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendine gore; bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de kesintisiz olarak ii¢ yil
ikamet etmesi gerekmektedir. Yabanci ii¢ yil ikamet ettigini il emniyet
midirliginden aliman yurda giris ve ¢ikis tarihlerini goOsteren belge ile
ispatlayacaktir. Diger taraftan yabancinin basvuru tarihinden ileriye dogru
vatandaslik islemlerinin sonuglandirilmasina yetecek siireli ikamet tezkeresi
bulunmasi gerekmektedir. Uygulamada bu siire alt1 ay olarak kabul edilmektedir'®,

403 ve 5901 sayih TVK’larma gore Tirk vatandashg: kaybettirilenler
bakimindan yeniden Tirk vatandashgini kazanmada ayrimcilik yapildigi
gozlemlenmektedir!®. Nitekim ilk Kanuna gore ikamet sart1 aranmamakta, iKinci
Kanuna gore ise ikamet sart1 aranmaktadir. ikinci ayrimcilik olarak karsimiza gikan
durum ise ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligindan ¢ikan kisilerin ikamet
sartsiz yeniden Tiirk vatandashigina aliniyorken, kaybettirme veya se¢me hakkini
kullanmak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenlerin yeniden Tiirk vatandasligina

alinirken ikamet sart1 arantyor olmasidir'®,

4. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi

a. Genel Olarak

Tiirk hukukunda da gecerli olan klasik anlayisa gore evlenme, tam ve siirekli
bir hayat ortaklig1 yaratmak iizere cinsiyetleri ayr1 iki kisinin hukuken makbul ve
gecerli bir sekilde birlesmeleri olarak tanimlanir''!, Klasik anlayista ‘ailede tek

vatandashik’ olmalidir!'?,

Ancak ailede tek vatandaslik, kadinin erkek esin
vatandaghgma tabi olmasi seklinde gergeklesiyordu'®. Nitekim 1312 sayili
ETVK’nin 13. maddesine gore; Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadin Tiirk
vatandasi sayilmaktaydi. Modern anlayista ise, kadmin vatandash@ erkegin

vatandasligina tabi degildir. 1312 sayili ETVK’da yabanci ile evlenen Tiirk vatandasi

198 Giingor, s. 113.

109 Aybay, Ozbek, s. 230.
110 Tiryakioglu, s. 38.

m Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tiirk Medeni Hukuku, C.II Aile Hukuku, 5. bs., Nurgdk Matbaas,
Istanbul, 1965, s. 45; Goger, s. 54.

112 Nomer, s. 96; Goger, s. 54.
113 Dogan, s. 84.
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kadinin Tirk vatandaghiginin devam ettigi yoniindeki diizenlemesi ile modern
anlayisa da yer vermekteydi.

403 sayili ETVK’da evlenme yoluyla vatandasliginin kazanilmasina iligkin 5.
maddesini, 4866 sayili Kanunla yapilan degisiklikten oncesi ve sonrasi olmak iizere
ele almak gerekir. 4866 sayili Kanundan onceki halinde klasik anlayigin devam
ettigini gormekteyiz. Buna gore, bir Tirk vatandasi ile evlenen kadin, Tiirk
vatandasligin1 segme beyaniyla veya vatansiz bulundugu ya da evlenmesi nedeniyle
onceki vatandash@ini kaybettigi takdirde Tiirk vatandashigini kendiliginden
kazaniyordu. Ayni hak Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci erkege taninmamisti. Bu
durum yabanci kadin es ile erkek es arasinda ayrimciliga neden oldugu gibi yabanci
kadin esler tarafindan sirf Tiirk vatandasligini elde etmek amaciyla Tiirk vatandasi
erkekle evlenilmek suretiyle evlenme yoluyla Tiirk vatandagliginin kazanilmasina
iliskin hiikiimleri suistimal ediliyordu**,

403 sayili ETVK’da 4866 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonraki
halinde ise yabanci kadin esin beyan ile Tiirk vatandash@ni kazanmasi
engellenmisti. Kanun hiikmiine gore en az {i¢ yildan beri evli olmak, fiilen birlikte
yasamak ve evliligin devam etmesi gerekliydi. Bu sartlar1 saglayan kisiler yurt iginde
en biiyiik miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazil
olarak bagvurabiliyor, basvuru iizerine Icigleri Bakanhiginca inceleme ve arastirma
yapilarak sartlar1 tasidiklari anlagilan kisiler, bu durumun tespitine iligkin karar
tarihinden itibaren Tiirk vatandasligini kazanabiliyordu. Bu degisiklikle hem yabanci
kadinla yabanci erkegin Tiirk vatandasiyla evlenmesi durumunda vatandashgin
kazanilmasi arasindaki cinsiyet farki ortadan kalkmis hem de Tiirk vatandas: ile
evlenmenin dogrudan Tiirk vatandaslig1 kazanilmasi engellenilmis oldu.

403 sayili ETVK’da 4866 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle s6z konusu
maddenin basligi kanun yolu ile Tiirk vatandashiginin kazanilmasi kalsa da igerigine
bakildiginda dogrudan Tiirk vatandasligmin kazanildig1 sdylenemezdi'*®.

5901 sayilh TVK’da ise evlenme yoluyla Tiirk vatandasligi, yetkili makam
karariyla kazanilmasi sebebiyle sonradan kazanilan bir vatandagliktir. TVKUY 'nin
14. maddesinde de evlenme yoluyla vatandasligin agik¢a yetkili makam karariyla

kazanildig1 diizenlenmistir. Diizenlemeye bakildiginda, Tirk vatandasi ile evlenen

114 By konuda ayrintil bilgi i¢in bkz. Erdem, s. 143.
115 Dogan, s. 86.
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yabanci bir kadin veya erkek sartlar1 tasimasi halinde Tiirk vatandasligin

kazanabilmektedir.

b. Evlenme Yolu ile Tiirk Vatandashgimin Kazamilmasinin Sartlari

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmas1 TVK’nin 16. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore maddede yer alan sartlar1 tasiyan kisilerin evlenme
yoluyla Tiirk vatandasligini kazanmasi miimkiindiir. Bu sartlar;

(1) Tiirk vatandagt ile evienen yabancimin evliliginin en az ii¢ yildan beri
devam ediyor olmasi gerekir. Bu sartin hangi tarihte olmasi gerektigine gelince, s6z
konusu maddede en az {i¢ yi1ldan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilarin
basvurabilecegi diizenlendigine gore iic yillik silirenin bagvuru tarihi itibariyla
dolmas1 gerekmektedir.

Kanunun lafzindan bagvuru ve karar tarihi itibariyla da evliligin devam
etmesi aranmaktadir!'®. Sadece 6liim haline 6zgii ayni maddede bir diizenleme
getirilmigtir. TVK’nin 16. maddesinin 2. fikrasina gore; bagvurudan sonra Tiirk
vatandas1 esin Oliimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde aile birligi i¢inde
yasama sarti dolayisiyla devam eden bir evliligin bulunmasi1 aranmamaktadir.
TVKUY’nin 25. maddesinin 3. fikrasina gore; yabanci ile evlenecek olan Tiirk
vatandasi, bu vatandaslig1 sonradan kazanmis ise, li¢ yillik siire Tiirk vatandagliginin
kazanilma tarihinden itibaren hesaplanir.

Diger taraftan bagvuru tarihinde devam eden evlilik, basvuru tarthinden sonra
karar asamasinda oliim disinda bir sebeple sona ererse ne olacagi Kanunda agik
degildir. Ornegin, evliligin, Tiirk esin kusurlu oldugu bir bosanma ile son bulmasi
durumunda ve bagvurucunun iyi niyetli olmasi halinde Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmas1 hususunun Kanunda diizenlenmemesi eksiklik oldugu ileri siiriilse de!’
idare tarafindan takdir yetkisi kullanilirken, evliligin hangi kosullarda ve hangi
nedenle sona ermis oldugu dikkate alinarak bdyle bir kanuni bosluk bu sekilde

doldurulabilirt'®, Ancak TVKUY’nin 25. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde

116 Rifat Erten, “Evliligin Butlanimin Evlenme Nedeniyle Kazanilan Tiirk Vatandagligina Etkisi
Hususunda Degerlendirmeler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 19, Y. 5, 2014, s. 252.

117 Seniz Anbarli Bozatay, “5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’na Gére Tiirk Vatandashginin
Kazanilmas1”, Yénetim Bilimleri Dergisi, C. 8, S. 2, 2010, s. 178.

18 Aybay, Ozbek, s. 134.
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evliligin bosanma gibi nedenle son buldugu halde basvurunun kabul edilemeyecegi
diizenlenmistir.

(2) Eviiligin aile birligi i¢inde''® yasama seklinde olmasi gerekir. Bu sartin,
aslinda evliligin vatandashigin kazanilmasi amaciyla degil, gercekten evlenmek
niyetiyle yapilip yapilmadigini teyit eden bir sart olarak arandigi sdylenebilir. Aile
birligi i¢inde yasanilip yasanilmadigi ise ilk olarak il emniyet miidiirliigii tarafindan

120

yapilacak bir inceleme ve sorusturma ile belirlenir". Ancak bu inceleme ve

sorusturma Anayasa ile glivence altina alinmig 6zel yasamin ve aile yasaminin
gizliligi haklarin1 zedelemeden yapilmasina énem verilmelidir!?L,

Aile birligi i¢inde yasanilmasi muhakkak fiili olarak beraber yasama
anlamma gelmemektedir. Nitekim miicbir sebeplerle fiili olarak birlikte yasanmasa
da aile baglarinin kopmadig1 kimi durumlarda da aile birligi devam etmektedir.

(3) EVvlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunulmamas: gerekir.
Bundan ne anlagilmasi gerektigi TVKUY ’nin 28. maddesinin 1. fikrasinin (b)

bendinde fuhus yapmak, fuhusa aracilik etmek!?

gibi davraniglar 6rnek olarak
sayllmistir. Bu davranislar i¢inde bulunulup bulunulmadigi il emniyet miidiirliigiince
yapilacak arastirma ile belirlenecektir. Ancak bu davramiglar 6rnek kabilinden
saytlmis ve ‘gibi davranislar’in ise ne oldugu, evlilik birligi ile bagdasip
bagdagmadigi yetkili makamlar tarafindan somut olaymn 0Ozelligine gore
degerlendirilecektir.

(4) Yabancinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir halinin bulunmamasi gerekir. Bu sart Tiirk vatandagligin genel olarak yetkili
makam karariyla kazanilmasinda aranirken, burada da aranilmasi Tirk
vatandashiginin evlilik yoluyla kazanilmasinin artik yetkili makam karariyla olmasi
nedeniyle benzer bir diizenleme getirildigi diisiiniilebilir'?3,

TVK’da milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek

halden ne anlasilmasi gerektigine yonelik agiklayici bir hiikiim yoktur. TVKUY nin

119 Bu sartin Tirk vatandash@min kazanilmasina engel olabilmesi igin aile birligi iginde
yasanmadigina yonelik somut tespit olmasi gerekmektedir. Konuyla ilgili bkz. Danistay 10.
Dairesinin, 31.05.2016 giinli, E. 2013/2141, K. 2016/3016 sayili karar1.

120 1] emniyet miidiirliigii arastirma yaparken, ilgililerin ayn1 adreste oturmalari, ortak konutun olmast,
aile yakinlarinin isimlerinin bilinmesi gibi 6lgiitlerden hareket eder. Ayni konuda bkz. Danistay
10. Dairesinin, 05.05.2016 giinld, E. 2013/5434, K. 2016/2494 sayili karart.

121 Aybay, Ozbek, s. 134.
122 Danistay 10. Dairesinin, 25.04.2016 giinlii, E. 2013/6975, K. 2016/2331 sayili karar1.
123 Erdem, s. 153-154.
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25. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde; Tiirk vatandasi olmak isteyen yabancinin
herhangi bir suctan yargilamasinin devam ettigi, tutuklu veya hiikiimli oldugu
hallerde bagvurusunun kabul edilmeyecegi diizenlenmistir. Diger taraftan ayni
Yonetmeligin 26. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde ise herhangi bir sug
nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkeme karar1 bulunuyor ise onayli bir dérneginin
basvuru icin gerekli belgeler arasinda diizenlenmistir. Bu iki hiikiim bir an igin
birbiriyle c¢elisiyormus gibi goriinse de hakkinda kesinlesmis mahkeme karari
basvuru esnasinda mevcut ise bunun sunulmasi gerekmektedir. Ancak basvuru
sirasinda boyle bir durumu olmasa da bagvurudan sonra yabanci herhangi bir sug
nedeniyle yargilaniyor veya hiikiim giymis ya da tutuklanms olabilir. Iste sonradan
gelisen bu durumlarin anlasilmasi halinde de vatandaslik bagvurusu kabul edilmez.
Ayni sartin genel olarak vatandashi§a kazanilmasinda da arandigina ve bu
sartin aranmasinin gerekg¢esinde, milli giivenlik bakimindan tehlike arz eden, milli
menfaatler ve iilke biitiinliigli aleyhine faaliyet gdsterenlerle bu faaliyetleri
destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslarla iligski igerisinde bulunanlarin ve
herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve uyusturucu kacakeiligi, evrakta
sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk vatandashigini
kazanmalar1 engellemek oldugunun belirtildigine daha 6nce deginmistik. Bu sart,
evlenme yoluyla Tiirk vatandaslifinin kazanilmasinda aranmasaydi, kamu diizeni ve
milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek hali bulunan bir kisinin, Tiirk vatandasi
ile evlenerek diger sartlarin varligi halinde Tiirk vatandashi§in1 kazanmasina yol
acilmig olurdu. Bu nedenle, ayni sartin burada da aranmasinin isabetli oldugunu

sOylememiz gerekir.

c. Basvurunun Incelenmesi ve Karar

TVK’nin 37. maddesine gore Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla
kazanmak isteyen yabanci, yurt i¢inde ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise
dis temsilciliklere bagvuru yapabilir.

TVKUY nin 26. maddesine gore basvuruda bulunan kisi adina; istegi belirten
form dilek¢eden, Tiirk vatandasi ese ait miiracaat makamlarinca sistemden alinan
niifus kayit 6rneginden, yabancinin hangi devletin vatandasi oldugunu gosteren
pasaporttan veya benzeri belgeden, vatansiz ise temininin miimkiin olmasi halinde

buna iliskin belgeden,yabancinin kimlik bilgilerini gésteren dogum belgesinden veya
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niifus kayit 6rnegi gibi belgeden,yerlesim yeri Tiirkiye’de bulunuyor ise en son
tarihli ikamet tezkeresinden,herhangi bir su¢ nedeniyle hakkinda kesinlesmis
mahkeme karar1 bulunuyor ise onayli bir 6rneginden,yabancinin dogum tarihinin ay
ve giinii bulunmuyorsa, dogum tarihinin tamamlanmasi i¢in iilkesinin yetkili
makamlarindan alinmig belgeden, belgenin temin edilememesi halinde ise 5490
sayil1 Niifus Hizmetleri Kanununun 39. maddesi geregince islem yapilmasini kabul
ettigine dair imzali beyanindan,hizmet bedelinin Maliye veznesine yatirildigini
gosteren makbuzdan olusan bir dosya miiracaat makamlarinca diizenlenir ve
sorusturma yapilmasi amaciyla il emniyet miidiirliigiine gonderilir.

TVKUY nin 28. maddesine gore il emniyet miidiirliigiince yabancinin aile
birligi icinde yasaylp yasamadigi, fuhus yapmak gibi evlilik birligi ile
bagdasmayacak davraniglar sergileyip sergilemedigi, milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigr yonlerinden
arastir1lip!?* konuyla ilgili olumlu veya olumsuz kanaat sorusturma formuna agik¢a
yazilir ve dosya il miidiirligiine iade edilir. Ancak yapilan sorusturma sonucunda
olumlu veya olumsuz bir kanaate varilamamasi durumunda Tiirk vatandasi olan esin
yakinlarinin ifadelerine de bagvurulmak suretiyle kanaat olusuncaya kadar periyodik
olarak sorusturmaya devam edilir.

Il emniyet miidiirliigiiniin kanaati neticesinde il miidiirliigiine gelen dosya, il
mudiirligii aracilign ile gerekli incelemeler yapilmak {izere illerde olusturulan
komisyona gonderilir.Aynt Yonetmeligin 29. maddesine gore; yabanci ve Tiirk
vatandasi olan es, s6z konusu komisyon tarafindan ayri ayr1 miilakata tabi tutulur ve
bu suretle evliligin gergek bir evlilik mi yoksa Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
amactyla m1 yapildigi incelenir. Komisyon toplantisi sonucunda olusan kanaat
dosyaya eklenerek il miidiirliigii aracilig1 ile karar verilmesi i¢in Igisleri Bakanligina
gonderilir. Dosya Bakanliga geldikten sonra hemen karar verilmez, bu defa,
TVKUY nin 35. maddesinin 2. fikrasina gore; Tiirk vatandasliginin kazanilmasina

engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadigmin tespiti i¢in arsiv

124 {1 emniyet miidiirliigii bu aragtirmay1 mahallinde gerekirse komsularin da ifadelerine bagvurmak
suretiyle yapmaktadir. Konuyla ilgili bkz. Danistay 10. Dairesinin, 08.06.2016 giinlii, E.
2013/4606, K. 2016/3166 sayil1 karari.
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arastirmas1*?® yapilmasi amaciyla dosya Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarligina ve
Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.

Aym Yonetmeligin 72. maddesinin 5. fikras1 uyarinca; “flgili Kurumlarca
yapilan arastrma neticesinde Anayasa ile kurulu devlet diizenini yikma yolunda
faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla igbirligi yaptigt veya bunlart
maddi olarak destekledigi, Tiirkive Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile béliinmez
biitiinliigiine kars1 yurt icinde veya disinda, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suclarla ilgili faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana
ihanet suglarina katildigi, silah ve uyusturucu madde kagak¢iligi, insan kagak¢iligi
ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iliski icerisinde bulundugu tespit edilenler ile
taksirli suglar hari¢ olmak fiizere ertelenmis, zamanasumina ugramig, hiikmiin
aciklanmast geriye birakilmis, paraya ¢evrilmis veya affa ugramis olsa dahi, alti
aydan fazla hapis cezasi alanlar Tiirk vatandaghgint kazanamaz.”

Yurt disinda yapilacak bagvuruda ise TVKUY’nin 30. maddesine gore;
komisyonun yaptigi is ve islemleri konsolosluk islemlerinden sorumlu muavin
konsolos veya daha st yetkili tarafindan yapilir, yabancinin bulundugu devletin
kanunlar1 elverdigi 6lglide sabika kaydi istenir ve evlilige dair resmi kaydin bulunup
bulunmadig: arastirilir, elde edilen tiim belgeler dosyaya eklenerek, karar verilmek
lizere Igisleri Bakanligina gonderilir.

Arastirmanin sonucu agik bir sekilde bildirilikten sonra Igisleri Bakanliginin
karar1 ile Tiirk vatandasligi kazanilabilir. Dolayisiyla sartlarin yerine getirilmis

olmasi Tiirk vatandagliginin dogrudan kazanilmasini saglamaz.

B. Evlat Edinilme Yolu ile Tiirk Vatandashginin Kazamilmasi

1. Genel Olarak

Evlat edinme, evlat edinen ile evlatlik arasinda yapay soy bagi kuran bir

medeni hukuk islemidir'?®. Dolayisiyla buradaki soy bagi kan esasna dayanmaz.

125 Argiv arastirmasi sonucunda verilen raporun vatandashgimn kazanilmasinda veya kaybinda esas
teskil ettigi kuskusuzdur. Nitekim konuyla ilgili bkz. Danigtay 10. Dairesinin, 20.12.2013 giinli,
E. 2012/9420, K. 2013/9259 sayil karart.

126 Musa Aygiil, “Evlat Edinme Yolu ile Vatandaghigin Kaybedilmesi ve Kazanilmas1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 99, 2012, s. 45.
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Tiirk hukukuna gére TMK’da yer alan sartlarin gergeklesmesiyle soy bagt dogrudan
Mahkeme karariyla kurulur.

403 sayili ETVK’nin yiiriirliikkte iken evlat edinilme kanun yoluyla Tiirk
vatandaslhiginin kazanilmasinin bir sekliydi. Buna gore, evlat edinilenin kii¢iik ve
vatansiz olmast veya anasinin, babasinin bulunmamasi ya da nerede oldugunun
bilinmemesi halinde, bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilen yabanci, Tirk
vatandasligini kazaniyordu. Idarenin takdir yetkisi yoktu.

5901 sayih TVK’da ise evlat edinilme yolu ile Tiirk vatandashiginin
kazanilmasi idarenin takdirine bagli olarak sonradan kazanilan vatandasligin bir tiirii
olarak diizenlenmistir'?’. Ancak TVK’nin 9. maddesine bakildiginda, evlat edinilme
yolu ile vatandasligin kazanilmasinin, yetkili makam karariyla kazanmadan farkli bir
yol oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir'?®, Oysa bu evlat edinilme yolu ile Tiirk
vatandashiginin kazanilmasini, tasaridan farkli olarak yetkili makam karariyla
kazanma hallerinden biri olarak diizenlenmek istenilmekle birlikte TVK’nin 9.
maddesinde gerekli olan degisikligin yapilmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Kanunun 17. maddesinde “Bir Tiirk vatandas: tarafindan evlat edinilen ergin
olmayan kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak  sartiyla,  karar  tarihinden itibaren  Tiirk  vatandashgin
kazanabilir. "hikmii yer almaktadir. Hiikiimde yer alan karar tarihinden ise evlat
edinmeye iliskin karar tarihinin mi yoksa Igisleri Bakanliginin Tiirk vatandashigma
alinmaya iliskin kararin tarihinin mi anlasilmasi gerektigi tartigmalidir. Doktrinde,
tasar1 metninde evlat edinilme kanun yoluyla kazanma hali olarak diizenlenmisken
kanunda yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandagliginin kazanilmasi basligi altina
alindign gerekgesiyle karar tarihinden Igisleri Bakanliginin karar tarihinin esas
alinmasi gerektigi savunulurken'?®, Tiirk vatandashiginin Igisleri Bakanhig: karar ile
kazanilacagina iligkin TVK’nin 20. maddesi ile TVKUY nin 36. maddesi disinda
evlat edinilmeye iliskin TVK’min 17. maddesinde bunun ayrica diizenlenmesi

nedeniyle evlat edinme iliskisini kuran mahkeme kararmin esas alinmasi gerektigi'*°

127 Tiryakioglu, s. 44-45.

128 Rifat Erten, “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandashginin Kazanilmasia liskin
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2008, s. 58.

129 Dogan, s. 106.

130 Nomer, s.109; Ayni1 yénde bkz. Kerem Faruk Giray, “5901 sayih Tiirk Vatandaghg Kanunu
Hakkinda Degerlendirme”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Ata
Sakmar’a Armagan, S. 1, 2011, s. 396.
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dolayisiyla sartlarin varligi halinde Tiirk vatandashig: icisleri Bakanligi karariyla
kazanilacak olsa da, Tiirk vatandasliginin kazanilmasinin hiikiim ve sonuglarinin,
Tirk Mahkemesi tarafindan verilen evlat edinme kararmnin tarihine kadar geriye
yiiriiyecegi'®! de savunulmaktadir.

Evlat edinmenin vatandasliga etkisi tek yonliidiir, yani vatandasligi etkilenen
evlat edinilendir'®?. 5901 sayili TVK’da da kanun koyucunun bilingli olarak ‘evlat
edinilmeyi’ vurguladigini goriiyoruz. Bu nedenle, bir Tiirk vatandasi tarafindan
yabanci kisi evlat edinildiginde Tiirk vatandashigin1 kazanabilirken, bir yabancinin
Tiirk vatandasi ergin olmayan kisiyi evlat edinmesi Tiirk vatandasligini kazanmasina
imkan saglamaz.

Evlatlik iligkisi yapay olarak kurulan bir soy bagi olduguna gore bu iliskinin
sona ermesi halinde Tiirk vatandashgi sona erecek midir? Kanunda bu konuya
aciklik getirilmis, evlatlik iliskisi herhangi bir nedenle sona erse dahi, ilgilinin Tiirk

vatandasliginin sona erdirilmeyecegi diizenlenmistir.

2. Evlat Edinilme Yolu ile Tiirk Vatandashginin Kazanilmasinin Sartlari

Evlat edinilme yolu ile Tiirk vatandashigmin kazanilmasi TVK’nin 17.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Eviat edilen kisinin ergin olmamasi gerekir. Ancak ergin olup
olmadiginin hangi hukuka gore belirlenecegi hiikiimde yer almamistir. Doktrinde bu
husus farkli hiikiimler gercevesinde ele alinmistir. Giingdr’e gore™®, Yonetmelikte
ergin kiginin TMK’ya gore tanimlandigi, Yonetmeligin 32. maddenin 3. fikrasinda
ise, evlat edinilen ve basvuru tarihinde ergin olan yabanci hakkinda genel olarak
vatandashigin kazanilmasina iligkin hitkkme atif yapildigi, s6z konusu hiikiimde ise,
erginligin ilgilinin milli hukukuna gore, vatansiz ise TMK’ya gore belirlenecegi
diizenlendiginden, evlat edinilen kisinin ergin olup olmadigr Oncelikle milli

134

hukukuna gore, vatansiz ise TMK’ya gore tayin edilecektir. Erdem’e™" gore, evlat

edilenin ergin olup olmadigi, MOHUK un 9. maddesinden hareketle ilgilinin milli

181 Erdem, s. 163.

182 Goger, s. 50.

133 Giingér, s. 132-133.
134 Erdem, s. 164.
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hukukuna gore belirlenecektir. Dogan’a™ve Aygiil’e gore ise, erginlik,
yabancinin evlat edinilmesindeki ehliyeti ile ilgili olup, erginligin belirlenmesinde
MOHUK "un 18. maddesi uyarinca evlat edinme anindaki milli hukuku esas almur.

Diger taraftan TVKUY’nin 32. maddesinin 3. fikrasina gore; basvuru
tarihinde evlat edinilen ergin ise bu kisi, ancak genel olarak kazanma yolu ile Tiirk
vatandasi olabilir.

(2) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasi gerekir. Bu sart 403 sayili Kanun doéneminde yoktu. Ciinkii anilan
Kanunun yiriirlikte oldugu donemde evlat edinilme ile Tiirk vatandaglhiginin
kazanilmasi Kanundan kaynaklaniyordu. Kanundan kaynakli olarak vatandasligin
kazanilmasinda bu sarta gerek yoktur'®’. Yiiriirliikteki Kanunda ise yetkili makamin
karartyla evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashgi kazanildigindan, tipk1 genel olarak
Tiirk vatandagliginin kazanilmasinda oldugu gibi yabancinin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel bir halinin bulunmamasi gerekir. Kanun koyucu ergin

olmasa bile bu kisilerin de milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan sakincali bir

durumunun olabilecegini ongdrmiistiir.

3. Basvurunun Incelenmesi ve Karar

TVK’nin 37. maddesine gore Tiirk vatandasliginin evlat edinilme yoluyla
kazanmak isteyen yabanci, yurt icinde ikamet edilen yer valiligine, yurt disinda ise
dis temsilciliklere bagvuru yapabilir. ilgili tarafindan yapilan bagvuru iizerine,
TVKUY nin 33. maddesine gore, evlat edinenin istegini belirten form dilekg¢eden,
dogum belgesinden, dogum belgesine dayanilarak diizenlenen dogum tutanagindan,
kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu gosteren pasaporttan veya benzeri belgeden,
vatansiz ise temininin miimkiin olmasi halinde buna iliskin belgeden, evlat edinen
kisiye ait miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rneginden, hizmet
bedelinin Maliye veznesine yatirildigini gdsteren makbuzdan olusan dosya basvuru
makami olan ilgili valilik veya dis temsilcilik tarafindan diizenlenir ve karar alinmak
lizere dosya Icisleri Bakanligmma gonderilir. Bunun iizerine, Igisleri Bakanligi,

dosyayr TVKUY’nin 35. maddesinin 2. fikrasina gore; Tiirk vatandasliginin

135 Dogan, s. 103.
136 Aygiil, s. 69.
187 Tiryakioglu, s. 45.
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kazanilmasinda engel teskil edecek bir halinin bulunup bulunmadiginin tespiti igin
arsiv aragtirmasi yapilmasi amaciyla Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligina ve
Emniyet Genel Midirligiine gonderir. Arastirmanin sonucu agik bir sekilde
bildirilikten sonra Kanunda istenilen sartlar1 tasiyan evlat edinilen Igisleri
Bakanliginin karari ile Tiirk vatandasligini kazanabilir. Sartlar1 tagimayan kiginin
basvurusu Bakanlikca reddedilir. Hi¢ kuskusuz ki Igisleri Bakanligmin burada takdir
yetkisi oldugu aciktir. Zira Kanunda yer alan “kazanabilir” ifadesi yetkili makamin

takdir yetkisine génderme yapmaktadir!38,

C. Secme Hakkinin Kullanilmasi ile Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasi

1. Genel Olarak

Se¢me hakkini kullanmak suretiyle vatandasligin kazanilmasi diger kazanma
bicimlerinden farkli olarak idarenin onay1 gerekmez. Ciinkii “se¢me hakkindan”
anlasilacag1 iizere Kanunun ilgiliye tanidigi iradi olarak kazanma usuliidiir. Bu
bakimdan se¢me hakki, “kisi vatandashigini se¢mede ve degistirmede serbest
olmalidir” ilkesinin en etkili uygulama aracidir™®. Burada belirli sartlara sahip olan
kisilere segme hakkinin kullanilmasi ile yani bu yonde talebi ile Tiirk vatandasligin
kazanmasi saglanmaktadir.

Secme hakkini kullanmak suretiyle vatandasligin kazanilmasi TVK’nin 21.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; se¢gme hakkini kullanacak kisiler, Kanunun
27. maddesi uyarinca ana veya babasina bagl olarak Tiirk vatandaslhigin1 kaybeden
kiigtiklerdir. S6z konusu 27. madde yetkili makamdan c¢ikma izni alarak Tiirk
vatandaghgimdan ayrilmanin gegerliligi ve sonuglarni diizenlemektedir’*®. Bu
durumda, izin almak suretiyle Tiirk vatandasligindan ¢ikan ana veya babanin velayeti
altindaki ¢ocuklar1 da kendilerine bagl olarak Tiirk vatandasligindan ¢ikmaktadir.
Kanun koyucu iste bu ¢ocuklara belli sartlarin varligi halinde tekrar Tiirk vatandasi
olmalarina imkan saglamistir.

Kanunda se¢me hakkinin kullanilmasi suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden

ana veya babalaria bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybeden ¢ocuklarin da, segcme

1% Giingor, s. 132.
139 Aybay, Ozbek, s. 143.
140 Tiryakioglu, s. 47; Erten, s. 58.
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hakkindan yararlanarak Tiirk vatandasligini kazanabileceklerine iliskin agik bir
hiikkiim bulunmamakla birlikte se¢me hakkinin kullanilmasi yoluyla Tiirk
vatandasliginin kaybina iligkin TVK’nin 35. maddesinde, segme hakkini kullanarak
Tirk vatandaghgindan ayrilan kisilerin ¢ocuklar1 hakkinda 27. madde hiikiimleri
uygulanacagi hilkkme baglandigindan, s6z konusu atif nedeniyle Tiirk vatandasligini
se¢cme hakkini kullanarak kaybedenlerin ¢ocuklar1 da se¢gme hakkini kullanarak Tiirk

vatandashgini kazanabilir'4!

. Ne var ki bu sonucun ortaya ¢ikmasi i¢in kanunilik
ilkesinin de geregi olarak se¢gme hakkinin kullanilmasi suretiyle Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina iliskin TVK’nin 21. maddesinde Kanunun sadece 27. maddesine degil

ayni zamanda 35. maddenin 2. fikrasina da atif yapilmasi gerekirdil#2,

2. Se¢me Hakkinin Kullanilmak Suretiyle Tiirk Vatandashginin

Kazanilmasinin Sartlar

(1) Her seyden once se¢me hakkinin dogast geregi kisi Tiirk vatandashgini
kazanmay istemelidir. TVKUY nin 34. maddesinin 1. fikrasinda ilgililerin segme
hakkin1 kullanmak tizere yazili bildirimde bulunmas1 gerektigini hilkkme baglamistir.

(2) Ana veya babasina bagh olarak Tiirk vatandashgini velayet altinda
oldugu icin kaybeden kisi segme hakkini kullanirken ergin olmalidir. Erginligin hangi
devletin hukukuna gore tayin edilecegi Kanunda acik¢a diizenlenmemistir. Bu
sebeple doktrinde erginligin belirlenmesinde farkli kanuni diizenlemelere
basvurulmustur. Erdem’e!*® ve Dogan’'*a gére MOHUK un 9. maddesi uyarinca
belirlenmesi gerekir. Anilan maddede hak ve fiil ehliyetinin ilgilinin milli hukukuna
tabi oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla ilgili hangi devletin vatandas1 ise erginligi o

devletin hukukuna gore tayin edilir. Aybay-Ozbek’e!*® ve Giingor’e!®

gore;
TVK’nin 22. maddesinin 2. fikrasinda, 20. madde hiikiimlerinin uygulanacag:
yoniindeki gondermesi ile 20. maddenin 3. fikras1 uygulanacak olursa genel yolla

Tiirk vatandashiginin kazanilmasinda erginligi diizenleyen 11. madde hiikkmiine gére

141 Erten, s. 59; Tiryakioglu, s. 47-48.
142 Tiryakioglu, s. 48.

143 Erdem, s. 190.

14 Dogan, s. 163.

145 Aybay, Ozbek, s. 144.

146 Giingor, s. 136.
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kisinin ergin olup olmadig1 belirlenir. Tanribilir'e!*’ gére ise, MOHUK un 8.
maddesi uyarinca ilgilinin milli hukukuna gore ergin sayilip sayilmadig
arastirtlmalidir. Dolayisiyla burada yas degil, ergin olmak onemlidir. Diger taraftan
Tirk hukukunda Tirk vatandasliginin kazanilmasinda erginligin hangi hukuka
arastirilacag konusunda yeknesaklik ihtiyacina dikkat gekmede yarar goriiyoruz#®,
(3) Kanunda ongériilen siirede bagvurulmast gerekir. Buna gore, segme
hakkini1 kullanmak isteyen kisi ergin olmasindan itibaren ii¢ yil icinde segme hakkini
kullanmak suretiyle Tiirk vatandashigini kazanabilir. S6z konusu ii¢ yillik siirenin
gecirilmesi halinde ise artik segme hakkinin kullanilmasi suretiyle kolay bir usulle
vatandasligin  kazanilmasi miimkiin degildir. Bu siire icinde se¢gme hakki
kullanilmazsa ilgililer Tirk vatandasligini ancak TVK’nin 13. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi uyarinca ikamet sarti aranmaksizin yeniden Tiirk vatandashigini

kazanabilirler'*°,

3. Se¢me Hakkimin Kullaniimasinda Basvurunun Incelenmesi ve Karar

TVK’nin 37. maddesine gore Tirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin
bagvurular yurt i¢inde yerlesim yerinin bulundugu valilige, yurt disinda ise dis
temsilciliklere bizzat veya bu hakkin kullanilmasina iliskin 6zel vekaletname ile
yapilir. Bagvuru makamlar1 kisi hakkinda se¢me hakkini kullanmak istedigini
belirten form dilek¢eden, basvuru makamlar: tarafindan sistemden alinan ve kisinin
kapali kaydimi gosteren niifus kayit orneginden, ilgilinin hangi devlet vatandasi
oldugunu gosteren pasaporttan veya benzeri belgeden, vatansiz ise temininin
miimkiin olmas1 halinde buna iligkin belgeden, medeni durum belgesinden, ilgili
Tiirk vatandaghigini kaybettikten sonra varsa medeni halinde meydana gelen
degisikliklere iliskin belgeden, evli ise es ve ¢ocuklarinin aile bagini kanitlayan
niifus kayit 6rneginden veya benzeri belgeden, ilgili Tiirk vatandasligini kaybettikten
sonra varsa kimlik bilgilerindeki degisikligi gosteren belgeden, hizmet bedelinin
Maliye veznesine yatirildigini gosteren makbuzdan olusan dosyay: hazirlayarak, bu

dosyay1 karar almak iizere Icisleri Bakanhigina gonderir. Ilgilinin aranan sartlari

147 Tanribilir, s. 54.

148 Giingor, s. 136.

149 Dogan, s. 164; Aybay, Ozbek, 5.146.
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tasidigimin  anlasilmas1 halinde, Icisleri Bakanligi karar1 ile Tiirk vatandashig

kazanilir, sartlarin yoklugu halinde ise bu talebi reddedilir.

4. Secme Hakkinin Kullanilmasi Suretiyle Tiirk Vatandashginin

Kazanilmasinin Hukuki Sonuclar

Se¢me hakkinin kullanilmasi ile genel olarak vatandasligin kazanilmasi
yoluna gore daha kolay bir yoldan Tiirk vatandashgi kazanilir. Se¢me hakkinin
hukuki sonuglart TVK’nmin 22. maddesinde diizenlenmistir. ilgilinin vatandashig
kazandig1 an ise, Tiirk vatandasi olma talebini igeren yazili olarak teslim edildigi an
yani hakkin kullanildigi an olmayip, hakkin kullanilmasi i¢in gerekli sartlarin
varhginin Igisleri Bakanhginca tespit edildigi andir'®®. Doktrinde, segme hakki ile
Tiirk vatandashigindan ayrilmanin gergeklestigi anin belirlenmesinde, hakkin niteligi
geregi Igisleri Bakanlig1 kararmin degil, kisinin irade agiklamasinda bulundugu anin
kabul edilmesinin yerinde oldugu noktasinda elestirilmistir!®L,

Sartlarin varliginin tespitine yonelik islem de neticede idari islemdir. Her ne
kadar TVK’nin 21. maddesinde ‘kazanabilirler’ ifadesi kullamilmis ise de, idare,
islem yapma noktasinda bagli yetki icindedir'®2.

TVK’nin 22. maddesinin 1. fikrasina gore, se¢me hakki ile Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi, bu hakkin kullanilmasina dair sartlarin tespitine iliskin
karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecedi diizenlendiginden, Igisleri
Bakanliginin bu konuda takdir yetkisi bulunmamaktadir'®® Kanundan dogan bir hak

olmasi nedeniyle bu yetki bagh yetkidir®?,

Il. TURK VATANDASLIGININ KAYBINDA IDARI YOLLAR

TVK’nin 23. maddesine gore Tiirk vatandasligi yetkili makam karar1 veya

secme hakkinin kullanilmasi ile kaybedilir. Ayn1 Kanunun 24. maddesine gore ise

150 Dogan, s. 165; Tiryakioglu, s. 49.
151 Aybay, Ozbek, s. 171.

152 Giingor, s. 138.

153 Aybay, Ozbek, s. 144.

1% Giingor, s. 138.
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yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandashiginin kaybi, ¢ikma veya kaybettirme ya da
vatandasliga alinmanin iptali ile gerceklesir. Cikma miiessesinde kisinin iradesi
dahilinde vatandasligin kaybi soz konusu iken, kaybettirme veya vatandasliga
alinmanin iptali miiesseselerinde kisinin iradesi disinda vatandashigin kaybi s6z
konusudur.

Tiirk vatandaghik hukukunda vatandashifin kaybina iligskin diizenlemeler
yapilirken vatandashik hukukunun genel ilkelerinin de g6z Oniinde tutuldugunu
gormekteyiz. Nitekim “herkesin mutlaka bir vatandashigimin olmasi1” veya “herkesin
vatandasligini degistirmekte serbest olmasi” ve bu ilkeyle baglantili olarak “kimseye
rizast disinda vatandaslik yiikletilemeyecegi gibi, keyfi olarak da vatandasliktan
cikarmaya zorlanamayacagi” ilkeleri diizenlemelerin altinda yatan neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; herkesin vatandashigini degistirmekte serbest olmasi
ilkesinin yansimasi olarak kisinin talebi ve idari makamlarin izni ile Tirk
vatandasligindan ¢ikilabilmektedir ya da devlete karsi sadakat yiikiimliiliigliniin ihlali
ile gercek dis1 beyanlar nedeniyle vatandashigin kazanilmasi durumunda idari
makamlar tarafindan kisilerin iradesi disinda vatandaslik kaybettirilebilmekte veya
vatandasliga alinma iptal edilebilmektedir. Iste idare burada da yetkisini kullanirken
keyfi davranmamali ancak sartlarin gerceklesmesi halinde bu yontemlere
bagvurmalidir. Zira bu ayrica anayasal bir ylkiimliliktir. 1982 tarihli Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 66. maddesinde de vatandasligin, kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilacagi ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilecegi; hicbir
Tirkiin, vatana baglilikla bagdagsmayan bir eylemde bulunmadikca vatandasliktan
c¢ikarilamayacagi, vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu

kapatilamayacagi diizenlenmistir.

A. Kisinin Iradesine Bagh Kayip Halleri

Kanunda yetkili makam karariyla vatandashigin kaybi ¢ikma, kaybettirme ve

vatandagliga alinmanin iptali olmak {izere {i¢ hal olarak diizenlenmistir.
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1. Cikma

a. Genel Olarak

Tiirk vatandasi olan kisinin yetkili makamin izni ile Tiirk vatandashg ile
bagmin kopmasi halidir. Burada oOncelikli olarak Tiirk vatandasligi ile baginin
kesilmesi noktasinda kisinin iradesi olmalidir. Elbette tek basma kisinin iradesi
yeterli degildir. Dolayisiyla bu nedenle ¢ikma miiessesi yetkili makam karariyla
vatandasligin kaybi halleri icinde diizenlenmistir.

Cikma, sadece yabanci devlet vatandasgligina sahip olmak maksadiyla Tiirk
vatandashgini terk etmek isteyen kisiye taninmis bir yoldur!®. Cikma,“herkes
vatandasligini degistirmekte serbestir” ilkesinin bir yansimasi1*®® olmakla birlikte kisi
bu hakkini 6zgiirce kullanamaz. Ayni1 zamanda yetkili makam da izin verme yetkisini
sinirsiz kullanamaz, bu sebeple, ¢ikmanin hem kisi bakimindan hem de yetkili
makam tarafindan smir1 vardir. Kisi bakimindan Tirk vatandash@indan ¢ikmak
istemesinin sinir1 nihai olarak bagka bir devlet vatandashiginin kazanilmasi yani
vatansiz kalmamaktir. Bu ylizden, baska bir devletin vatandasligi kazanilamayacaksa
Tirk vatandasligindan ¢ikma izni verilemez. Yetkili makam tarafindan izin vermenin
sinirt ise, 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 66. maddesinde
diizenlenmis olan vatandasli§in, ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilecegi
hiikkmiinde isaret edilmis olup ¢ikmanin sartlarin1 tagiyan bir Tiirk vatandasi bu
hakkini kullanabilmelidir. Baska bir deyisle yetkili makam ¢ikma konusunda izin
verme yetkisini keyfilige yol agacak bir sekilde kullanamaz.

TVK’nin 25. maddesine gore ¢ikma izni verecek yetkili makam Igisleri
Bakanhigidir. Bu maddedeki sartlar1 tasiyan kisiye Igisleri Bakanliginca izin
verebilecegi diizenlenmistir. ‘Verilebilir’ kelimesinden hareketle her sarti tasiyan
kisiye bu iznin verilmeyecegi anlasilmaktadir. Dolayisiyla ¢ikma izninin verilip
verilmeyecegi noktasinda Igisleri Bakanhiginin takdir yetkisi vardir. Ancak hemen
belirtelim ki takdir yetkisi keyfi olarak kullanilamaz. Ciinkii kural olarak sartlari
gerceklesmisse kisiye zorla vatandaslik yiikletilemez.

155 Nomer, s. 134.

156 Feriha Bilge Tanribilir, “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasarisimn Vatandashigin Kaybina iliskin
Hiikiimleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 76, 2008, s. 36.
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TVK’nin 25. maddesine gore;ergin ve ayirt etme giiciine sahip olan, yabanci
bir devlet vatandasligini kazanmig olan veya kazanacagina iliskin inandirict belirtiler
bulunan, herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmayan
ve hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmayan kisiler ¢ikma talebinde

bulunabilir.

b. Tiirk Vatandashg@indan Cikmanin Sartlar

ba. Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

TVK’nin 25. maddesine gore; Tiirk vatandasligindan ¢ikmak isteyen Kkisi
oncelikle ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmalidir. Nasil ki Tiirk vatandasligin
olagan yoldan kazanmak isteyen kisinin ehliyeti kendi milli hukukuna gore
belirlenecek ise, burada da vatandaslikla baginin kesilmesini isteyen kisi Tirk
vatandasi oldugundan ehliyeti de Tiirk hukukuna gore belirlenecektir.

Oncelikle ¢ikmak igin TVK erginligi aradigi igin Tiirk Medeni Kanununa
gore ergin sayilabilecek tiim hallerin vatandasliktan ¢ikmak icin yeterli oldugunu
kabul etmek gerekir. TMK’nin 11. maddesine gore; erginlik on sekiz yasin
doldurulmastyla baslar. ikinci durum ise evlenmek de kisiyi ergin kilmaktadir. Ay
Kanunun 124. maddesine gore; erkek veya kadin on yedi yasin doldurulmasiyla
evlenebilir ve hakim olaganiistii durumlarda ve pek dnemli bir sebeple on alt1 yasini
doldurmus olan erkek veya kadinin evlenmesine de izin verebilir, 12. maddesine gore
ise; on bes yasimi dolduran kiigiik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece
ergin kilinabilir. Su halde TMK’ya gore on bes, on alti, on yedi ve on sekiz yas
olmak iizere dort farkli yas grubu ergin olabilmektedir.

Tiirk vatandaghigindan ¢ikmak icin bu madde basligi altinda diger sart kisinin
ayirt etme gilicliniin bulunmasidir. Ayirt etme giicliniin ise ne anlasilmasi1 gerektigi
TMK’nin 13. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; yasimin kiigiikliigii yiiziinden
veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle
akla uygun bi¢cimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes, bu Kanuna gore
ayirt etme giiciine sahiptir. Cikma hakkimni kullanmak isteyen kisilerde akla uygun
bigimde hareket etmeyi aramak son derece dogaldir. Cilinkii kisi artik Tirk
vatandasligi ile baginin kesilmesini istemektedir. Dolayisiyla bu talebin gercekten

bilingli bir sekilde gerceklesip gergeklesmediginin arastirilmasi 6nemlidir.
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TMK hiikiimleri kisileri; tam ehliyetli, tam ehliyetsiz, sinirlt ehliyetsiz, sinirl
ehliyetli olmak {izere dort gruba ayirmaktadir. Bu kisi gruplarindan hangilerinin
vatandasliktan ¢ikma hakkin1 ne sekilde kullanabileceginin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Oncelikle sunu sdylemek gerekir ki TMK’nin 9. maddesine gore; fiil
ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak edinebilir ve borg¢ altina girebilir,
10. maddesine gore; ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin kisinin fiil
ehliyeti vardir. Dolayisiyla bu kisilerin ehliyeti tam oldugundan tek baslarina
vatandasliktan ¢ikma talebinde bulunabilecektir.

Tam ehliyetsizlerin ise, TMK’nin 15. maddesi uyarinca ayirt etme giicli
bulunmayan kimsenin fiilleri hukuki sonu¢ dogurmayacagindan vatandasliktan
¢ikma talebinde bulunamayacaklardir. Daha dogru bir ifadeyle tam ehliyetsiz bu
kisiler, vatandasliktan ¢ikma talebinde bulunsa bile ayirt etme giiciine sahip
olmadiklarindan ¢ikmanin sartlarini gergeklestirmemis olacaklardir.

Smurli ehliyetsiz olarak kabul edilen ayirt etme giiciine sahip kiiclikler ve
kisithilarin TMK’nin 16. maddesine gore kisiye siki sikiya bagli haklar1 kullanmada
yasal temsilcilerinin rizasinin gerekli olmasa da, ayirt etme giiciine sahip kiiciikler
ergin olma sartim1 saglayamadigindan  vatandashktan ¢ikma talebinde
bulunamayacaklardir. TMK’nin 405. maddesi ile 408. maddesinde belirtilen
sebeplerle ergin kisiler kisitlanabilir. Dolayisiyla kisitlanan kisi ergin oldugundan,
sahsa siki sikiya bagl olan vatandasliktan ¢ikmak i¢in TMK’nin 463. maddesine
gore;hem vesayet makaminin hem de denetim makaminin izni gereklidir.

Kisitlanmasi i¢in yeterli sebep bulunmamakla beraber korunmasi bakimindan
fiil ehliyetinin sinirlanmas1 gerekli goriildiigl icin kendisine yasal danigman atanan
ergin kisi olan sinirl ehliyetliler i¢in sadece TMK’nin 429. maddesinde sayilan
islemler icin yasal danismaninin oyunu almasi gerektiginden ve vatandasliktan ¢ikma
bu islemler arasinda sayilmadigindan sinirli ehliyetliler tek baslarina vatandasliktan

¢ikma talebinde bulunabilirler.

bb. Yabanc1 Bir Devlet Vatandashgmm Kazanmis Olmak Veya

Kazanacagma iliskin inandiric1 Belirtiler Bulunmak

TVK’nin 25. maddesine gore; Tirk vatandasligindan ¢ikmak isteyen kisi

yabanci bir devlet vatandasligii kazanmis olmali veya kazanacagina iliskin
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inandirict belirtiler bulunmalidir. Bu sartin aranmasinin amacit kisinin vatansiz

kalmasini 6nlemektir.

bc. Herhangi Bir Su¢ veya Askerlik Hizmeti Nedeniyle Aranan

Kisilerden Olmamak

TVK’nin 25. 1. fikrasinin (¢) bendine gore; Tiirk vatandasligindan ¢ikmak
isteyen kisinin herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden
olmamasi gerekmektedir. Herhangi bir sug¢ sebebiyle aranmama sarti 403 sayili
Kanuna sonradan eklenmis ise de, 5901 sayili Kanunun ilk halinden itibaren bu sart
aranmaktadir. Buradaki amag¢ kuskusuz kisinin kisi herhangi bir sugtan araniyorken
Tiirk vatandasligindan ¢ikarak sucun sorusturma ve/veya kovusturma evresinden
kagmasinin engellenmesidir. Bu bendin gerekgesinde, getirilis amacinin Devletin bu
kisiler tizerindeki tasarrufunun ortadan kalkmamasi i¢in ¢ikma izni verilmesi sz
konusu olmayacag: seklinde agiklanmistir.

Ayni durum askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak sartinin
aranmasi bakimindan da gecerlidir. Bu sartin aranmasinin amaci doktrinde, yabanci
iilkelere go¢ veren iilkede geng ve gii¢lii niifusun azalmak suretiyle milli varligin
tehlikeye diisecek olmasi nedeniyle miimkiin oldugunca disa gogiin zorlastirma
olarak ifade edilmistir®’.

403 sayili Kanun déneminde bu sart “muvazzaf askerlik hizmetini yapmis
olmak veya yapmis sayilmak” olarak ifade edilmekteydi. Dolayisiyla eskiden
muvazzaf askerligini yapmis olmak veya yapmis sayilmak seklinde ¢ok daha
somutlagtirilmis bir sart aranirken, simdi askerlik hizmetinin yapilip yapilmasi 6nem
tagimamakta, onemli olan askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak
yeterlidir. Askerlik hizmetiyle aranan kisilerden olmamak, muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis olmanin veya yapmis sayilmanin yani sira, geciktirme durumunu
da kapsayan bir ifade tarzi oldugu kabul edilmekle birlikte, bu sartin yorumu ve
uygulanmasi askerlikle ilgili hukuki diizenlemelerin kabul ettigi kural ve esaslar

cercevesinde yapilacaktir'®®,

157 Goger, s. 121.
18 Giingor, s. 145-146.
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b¢. Hakkinda Herhangi Bir Mali ve Cezai Tahdit Altinda Bulunmamak

TVK’nin 25. 1. fikrasinin (¢) bendine gore; hakkinda herhangi bir mali ve
cezai tahdit bulanan kisi Tiirk vatandashigindan ¢ikma talebinde bulunamaz. Bendin
amacina bakildiginda yine bu sartin getirilmesi nedeni, Devletin bu kisiler tizerindeki
tasarrufunun ortadan kalkmamasi i¢in ¢ikma izni verilmeyecegi seklinde
aciklanmistir. Buna gore, ¢ikma izni talebinde bulunan kisinin mesela malvarlig
tizerinde tedbir veya vergi borcu olmamali ya da bu kisi hakkinda verilmis yurt

disina ¢ikis yasag, tutuklama veya mahkumiyet karar1 bulunmamalidir®®,

C. Basvurunun Incelenmesi ve Karar

Kanunda sayilan sartlar1 saglayan kisilerin taleplerinin uygun goriilmesi
halinde Igisleri Bakanlig1 karar ile Tiirk vatandasligindan ¢ikmasina izin verilebilir.

TVK’nin 26. maddesinin 1. fikrasina gore; Tiirk vatandagligindan ¢ikmada iki
tiir belgenin diizenlenmesi s6z konusudur. Tiirk vatandasligindan ¢ikmak isteyen kisi
yabanci devletin vatandaghigim1i kazanmis ise ¢ikma belgesi, yabanci devletin
vatandashigi heniliz kazanilmamis ise ¢ikma izin belgesi verilir. TVKUY nin 46.
maddesine gore ¢ikma izin ve ¢ikma belgesi karar verildigi tarihten itibaren iki yil
gecerlidir. Cikmasina izin verilen kisi Kanunda aranan sartlardan birini kaybettigi
miiracaat makamlarinca tespiti halinde ¢ikma izin ve ¢ikma belgeleri teslim edilmez.
Cesitli sebeplerle teslim edilemeyen belgelerin iptal edilmesi i¢in belgeler miiracaat

makamlarinca Igisleri Bakanligina iade edilir.

2. Secme Hakkinin Kullanilmasi ile Vatandash@in Kaybi

TVK’nin 34. maddesine gore; ana ya da babadan dolay1 soy bagi nedeniyle
dogumla Tiirk vatandasi olanlardan yabanci ana veya babanin vatandagligin
dogumla veya sonradan kazananlar, ana ya da babadan dolayr soy bagi nedeniyle
Tirk vatandasi olanlardan dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandashigini
kazananlar, evlat edinilme yoluyla Tirk vatandasligini kazananlar, dogum yeri

esasma gore Tirk vatandasi olduklart halde, sonradan yabanci ana veya babasinin

159 Giingor, s.146.
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vatandasligin1 kazananlar, herhangi bir sekilde Tiirk vatandasligini kazanmis ana
veya babaya bagl olarak Tiirk vatandagligini kazananlar, ergin olmalarindan itibaren
¢ yil i¢inde Tiirk vatandashigindan ayrilabilirler. Se¢gme hakki kullanilmasi ile

sartlarin varliginin tespitine iligkin karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder.

B. Kisinin Iradesi Disinda Tiirk Vatandashginin Kaybi Halleri

1. Vatandashga Alinma Kararinn Iptali

a. Genel Olarak

Tiirk vatandagliginin kazanilmasim1 saglayan niteliklere Tiirk vatandaslig
kazanildiktan sonra bu niteliklere sahip olunmadiginin anlasilmasi halinde Tiirk
vatandasligina alinma kararinin iptali sonucunu doguran bir miiessesedir. Buradan
hareketle, vatandasligin iptali sadece sonradan kazamilmis vatandaslik halinde

miimkiindiir*®°

. Dolayisiyla aslen kazanilan vatandashgin iptali s6z konusu olamaz.
Burada vatandashiga alinma karari sakatlanmis olmaktadir. Ancak maddi hata
boyutunda sakatlik ise vatandashigin iptali sonucunu dogurmaz. TVK’nin 39.
maddesine gore; alinan kararda maddi bir hata veya eksiklik bulundugunun sonradan
anlasilmasi halinde, dayanagina uygun sekilde Genel Miidiirlik¢e diizeltme veya
tamamlama karar1 alinir.

Diger taraftan TVK’nin 40. maddesine gore; “Tiirk vatandashiginin
kazanilmasi veya kaybina iliskin kararlar, hukuki sartlar olugsmadan veya miikerrer
olarak verildigi sonradan anlasildig takdirde geri alvur.” Bir idari islemin geri
alinmasi, o islemi kuran idarenin kuracagi yeni bir islem ile hukuk aleminden
cikarilmasi anlamina gelmekte olup, bu suretle geri alinan idari islem kuruldugu

tarihten gecerli olmak iizere hukuk aleminden silinir!®!

. Vatandasligin kazanilmasi ya
da kaybiyla ilgili geri almaya konu kararlar, esasen idari islemin unsurlar
bakimindan hukuka aykirilik teskil eden kararlardir'®?. Kanunda geri alma kararmin

verilebilmesi icin siireye iliskin herhangi bir diizenleme mevcut degildir. Bu

160 Hiimeyra Zeynep Nalgacioglu Erden, “Tiirk Vatandash@mna Alinma Kararmmn Iptalinde Siire”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 36,S.1, 2016, s. 3.

161 Yahya Kazim Zabunoglu, idare Hukuku, Yetkin Yaymlari, C. 1, Ankara, 2012, s. 417.
182 Cemil Giiner, “Tiirk Vatandashginin Kazamlmasi ve Kaybi Kararlarimin Geri Alinmasi”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 37, S. 2, 2017, s. 389.
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durumda, idare hukuku cergevesinde siire hususunu ele almak gerekir. Idare
hukukunda yararlandirici, hak saglayan idari islemlerin 60 giinliikk dava agma siiresi
igerisinde, hak yaratici olmayan idari islemlerin ise her zaman geri alinabilecegi
kabul edilmektedir'®®, Buradan hareketle, Tiirk vatandasligmin kazanilmasina iliskin
kararin, bireye hak saglayan bir islem oldugunu kabul etmek gerekir. O halde hukuki
sartlar olusmadig1 halde kisinin Tirk vatandashigini kazanmis olduguna hatali bir
sekilde karar verildiyse, idarenin bu hatali kararin1 geri almasi agisindan 60 giinliik
siire sinirlamas1 uygulanmalidir'®®. Tiirk vatandashgmin kaybina iliskin kararin hak
yaratici nitelikte olmadigi diistiniildiiglinde, her zaman geri alinabilmesi miimkiindiir.

TVKUY’nin 58. maddesinin 1. fikrasina gore; iptal karari, karar tarihinden
itibaren gecerlidir, yani Tiirk vatandasligini kazanma tarihi ile kararin iptal edildigi
tarih arasinda Tiirk vatandasi olarak yapilmis olan islemler gecerliligi korumaktadir.
Bu nedenle, vatandashigin iptali gelecege etkili hiikkiim ve sonug¢ doguracagindan, bu
idari kararin kaldirilmas1 niteligi tasimaktadir'®. Ciinkii bir idari islemin
kaldirilmasi, idarenin kuracagi baska bir islemle gelecege yonelik olarak yiiriirliikten

kaldirilmasidir®®

. Dolayisiyla Tiirk vatandagliginin kazanilmasi veya kayb ile ilgili
kararlar idare tarafindan hataen verildiginde, vatandashgin iptaline karar verilemez.
Ciinkii vatandashigin iptali karar verildigi tarihten itibaren ileriye etkili hiikiim ve
sonu¢ dogururken, geri alma ise TVKUY 'nin 66. maddesine gore ilk karar tarihinden
itibaren ge¢mise etkili olarak hiikiim ve sonu¢ dogurur.

Vatandasliga alinmanin iptalini gerektiren hallerin varligi halinde idare iptal
kararin1 almalidir. Bu konuda idarenin takdir yetkisinin oldugu sdylenemez!®’.
Ciinkii burada kisi kanuna kars1 hile yapmaktadir'®®. Dolayisiyla takdir hakkinin
oldugunu sodylemek nitelikleri tasimadigi halde kisinin Tiirk vatandasi olarak
kalmasma géz yummak anlamimna gelir ki, bu hukuk sistemiyle bagdagmaz. Bu
nedenle, sartlarin gergeklesmesi halinde idare bagh yetkiyle vatandasliga alinma

kararinin iptaline karar vermelidir.

163 Zabunoglu, Idare Hukuku, s. 423.

164 Ash Bayata Canyas, “Hukuki Sartlar Olugsmadan Verilmis Olan Tiirk Vatandash@m Kazanma
Kararinin Geri Alinmasinda Siire Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 114, 2014, s. 356.

185 Giingor, s. 167.

166 Zabunoglu, Idare Hukuku, s. 414.

167 Aybay, Ozbek, s. 210; Giingér, s. 168.
188 Dogan, s. 136.
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b. Vatandashga Alnma Kararin Iptal Sartlan

TVK’nin 31. maddesine gore; Tiirk vatandashig ilgilinin yalan beyan1 veya
vatandaslig1 kazanmaya esas teskil eden 6nemli hususlar1 gizlemesi sonucunda vuku
bulmus ise karar1 veren makam tarafindan iptal edilir.

(1) Her seyden once kisi Tiirk vatandashigmi idari bir kararla kazanmuis

olmalidir.

(2) Ilgilinin yalan beyani veya énemli hususlarin gizlenmesi gerekir. Ancak
madde hiikkmiine bakildiginda her tirlii yalan beyan veya Onemli hususlarin
gizlenmesi degil, vatandasligi kazanmay1 saglayan bilgiler konusunda yalan beyan
veya bazi hususlarin gizlenmesi gerekir. Diger bir deyisle yalan beyanda
bulunmasaydi veya bazi hususlar1 gizlemeseydi vatandasliga alinmayacak idiyse iste
bu konularin varligi vatandashigin iptaline neden olur. Ornegin evlenme yoluyla
vatandasligi kazanmak isteyen yabanci fiili olarak aile birligi i¢inde yasiyor gibi
goriinse de gercekte aile birligi i¢inde olmayabilir veya evlilik ile bagdasamayan bir
faaliyette bulunsa da basvuru tarihi itibariyla bunu gizlemis olabilir. Iste bu
durumlarin herhangi bir sekilde 6grenilmesi halinde Bakanlik tarafindan ilgili
hakkinda arastirma ve sorusturma yaptirilir, bunun sonucunda kanitlanmasi halinde
vatandasliga alinma karari, karar veren makam tarafindan iptal edilecektir.

(3) Kasit unsurunun bulunup bulunmamasi gerektigi ise tartismalidir. Ciinki
Kanunda bu yonde bir aciklik yoktur. Doktrinde genel kabul goren goriis kisinin

aldatma kastinin bulunmasi gerektigidir®®®,

b. Iptal Kararmn Verilmesinde Usul ve iptal Kararinin Sonuglar

Tirk vatandaghigina alinma kararinm1 hangi makam vermis ise yetkide ve
usulde paralellik ilkesi gere§i vatandasligin iptaline ayn1 makam tarafindan karar
verilmelidir. Tirk vatandashgmin genel olarak kazanilmasi ile ikamet sarti
aranmaksizin yeniden vatandashigin kazanilmasinda, Tiirk vatandasligini se¢me
hakki ile kaybedenlerin ikamet sartina bagli olarak yeniden vatandaslhiga
alinmasinda, evlilik yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda, evlat edinilme

yoluyla Tiirk vatandaghiginin kazanilmasinda ve se¢me hakkinin kullanilmak

169 Erdem, s. 243; Giingor, s. 169; Aybay, Ozbek, s. 140; Nomer, s. 147.
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suretiyle Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda yetkili makam Igisleri Bakanlig
oldugundan, bu yollarla vatandasligin kazanilmasi halinde vatandasligin iptalini
gerektiren sebeplerin varligi halinde, Icisleri Bakanligi vatandashgn iptaline karar
verebilecektir. Istisnai yoldan vatandashgmn kazanilmasi ile kaybettirme karari ile
Tiirk vatandagligini kaybedenlerin ikamet sartina bagl olarak yeniden vatandashiga
alinmalarina Cumhurbagkan1 karar verdiginden sebeplerin varligi halinde de
Cumhurbagkani vatandasligin iptaline karar verebilecektir.

Iptal kararmin verilebilmesi icin herhangi bir siire  siirlamasi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ne zaman tespit edilirse edilsin vatandasliga alinma
iptal edilebilir. Bunun ise, kisinin vatandasligina olan giivenin ve istikrarin zedeleyici
yonii bulundugu gerekgesiyle elestirenler de vardir'’®,

Iptali karari, kisiye bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanan esi ve ¢ocugu

hakkinda da hiikiim ifade etmekte iken, Tiirk vatandasligi kazanildiktan sonra dogan

¢ocuga ve evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanan ese tesir etmez.

2. Tiirk Vatandash@in Kaybettirilmesi

a. Genel Olarak

Kaybettirme kisinin iradesi disinda Tiirk vatandashigindan c¢ikarilmasidir.
Kaybettirme karar1 verilebilmesi Kanunda yer alan sebeplerin varligina baglidir.
Ancak kanunda ‘kaybettirilebilecegi’ diizenlendiginden sartlarin gerceklesmesi
idarenin muhakkak kisiyi Tiirk vatandashgindan c¢ikaracagi anlamimna gelmez.

Dolayisiyla kaybettirme kararinin alinmasinda idarenin takdir yetkisi vardir.

b. Kaybettirme Sebepleri

TVK’nin 29. maddesinde, kaybettirme sebeplerine yer verilmistir. Bu
sebeplerden birinin bulunmasi halinde kisi hakkinda kaybettirme karar1 verilebilir.

Bu sebepler;

(1) Yabanci bir devietin, Tiirkiye 'nin menfaatlerine uymayan herhangi bir

hizmetinde bulunmak. Maddeye gore, boyle bir hizmette bulunan kisiye s6z konusu

170 Erdem, s. 246; Dogan, s. 141; Aybay, Ozbek, s. 212-213.
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gorevi birakmalari yurt i¢inde miilki idare amirleri, yurt disinda ise dis temsilcilikler
tarafindan gorevi birakmalart bildirildigi halde, iic aydan az olmamak {izere verilen
siirede gorevi birakmayanlar Tiirk vatandashgindan c¢ikarilabilir. Dolayisiyla bu
kisilere oncelikle usuliine uygun bir siire verildikten sonra kisi gorevi birakmazsa
kaybettirme sebebinin varlig1 kabul edilir.

Diger taraftan kisi gorevi kendi istegi ile birakmamis olmalidir. Kisi verilen
siireye ragmen irade dist1 devam etmisse bu durumda vatandaslhiktan gikarilmasi
miimkiin degildir'’*.Bu hizmetin, Tiirkiye icinde ve disinda yapilmasi fark
etmez!’2 Vatandashgin kaybettirilmesine karar verecek olan makam bir hizmetin,
Tiirkiye’nin lehine olup olmadigna da karar verecektir. Bildirimin hukuki sonug
dogurabilmesi i¢in yurt i¢cinde teblig yoluyla,yurt disinda ise tebligati1 diizenleyen
kurallar ve Tirkiye’nin taraf oldugu, milletleraras1 sozlesmelerin hiikiimleri
cergevesinde tebligatin yapilmasi gerekmektedirt’,

(2) Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde

YWizni olmaksizin kendi istekleriyle calismaya devam edenler.

Cumhurbaskaninin
Burada savas halinin varligi gereklidir. Elbette bu uluslararasi hukukun kabul ettigi
bir savas olmalidir. Hizmetin tiirlinlin 6nemi yoktur. Cumhurbaskan1 karari ile
hizmetin siirdiiriilmesi halinde de kaybettirme karar1 dogal olarak verilemez. Devlet
kural olarak kendi vatandasinin savasta oldugu bir iilke i¢in hizmette bulunmasini
istemez, dolayisiyla kisi herhangi bir izin olmaksizin caligmaya devam ettiinde
herhangi bir bildirime gerek kalmaksizin kisi hakkinda kaybettirme karar1 verilebilir.
(3) Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik
yapanlar.Kanunda iznin kimden alinacagi diizenlenmemistir. Ancak bdyle bir iznin
yine kaybettirme karar1 veren makamdan istenebilecegi diistliniilebilir.

(4) Tiirk Ceza Kanununda yer alan Devletin giivenligi ile anayasal diizene ve
bu diizenin igleyisine karsi su¢ islemek. Maddeye gore, Oncelikle bu suclar
nedeniyle kisi hakkinda sorusturma veya kovusturma yiiriitiilmesi gerekir. Ikinci
olarak kisinin yabanci iilkede bulunmasi nedeniyle kendisine ulasilamamasi

gerekir. Bu durum sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcist veya kovusturma

1 Dogan, s. 152.
172 Dogan, s.151; Erdem, s. 234.
173 Nomer, s. 140.

174 02.07.2018 giinlii, 700 sayih KHK’nm 188. maddesiyle “Bakanlar Kurulunun” ibaresi
“Cumhurbaskaninin” seklinde degistirilmistir.
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asamasinda mahkeme tarafindan oOgrenilmesinden itibaren bir ay iginde
vatandagliklariin kaybettirilmesi amaciyla Bakanliga bildirilir. Bunun {izerine
Bakanlik tarafindan Resmi Gazetede ‘yurda don’ ilani edilir. Bakanlik¢a yurda dén
ilanina ragmen ¢ ay i¢inde yurda donmemeleri halinde bu kisiler hakkinda

Cumhurbagkani karart ile kaybettirme karar1 verilebilir.

c. Kaybettirme Kararinin Verilmesinde Usul ve Kaybettirme Kararinin

Sonuglar

Kanunda yer alan sebeplerin varligi resmi makamlarca tespit edildikten sonra
Cumhurbagkan1 karariyla kaybettirilir. Bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve
yayimlandigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder. Bu karar sahsi olup, ilgilinin esine
veya ¢ocuguna etki etmez. Vatandashgi kaybettirilen kisi adma bildirim formu

diizenlenir ve bu forma dayanilarak niifus kayd: gerekli aciklama yapilarak kapatilir.
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UCUNCU BOLUM
TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA YARGI YOLU

I. GENEL OLARAK

Idari makamlarin Tiirk vatandashigma almmma veya Tiirk vatandashigmin
kaybedilmesi ile ilgili kararlar1 ihdasi (kurucu) nitelikte ve izhari (aciklayic1)!’
niteliktedir. Verilen bu kararlar ister ihdasi nitelikte olsun, ister izhari nitelikte olsun
kisiler bu kararlarin hukuka uygun olmadigi iddiasinda olabilirler ve bu sebeple yargi
yoluna basvurabilirler.

403 sayih ETVK’nmin 40. maddesinde; “Tiirk vatandashigi hakkinda idari
makamlarca, her ne sekilde olursa olsun verilen kararlar aleyhine Danistay’a
bagvurulabilir.” hitkkmii diizenlenmisken, 5901 sayili TVK’da boyle bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Ancak bdyle bir hiikkmiin, 5901 sayili Kanunda diizenlenmemis
olmast 5901 sayili Kanun kapsaminda vatandaglikla ilgili verilen kararlara karsi
yarg1 yoluna bagvurulmayacagi anlamina gelmemektedir.

Her seyden Once vatandaglikla ilgili verilen kararlar kural olarak bir idari
islemdir.Ciinkii idari islem, hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik, kamu giicii
ayricaligia dayanan irade agiklamalaridir!’®. Su halde kisinin, Tiirk vatandasligina
alinmasim1  saglayan Kkararlar ile Tirk vatandashigindan ¢ikarilmasi, Tirk
vatandashiginin kaybettirilmesi veya iptali gibi vatandaslifin sona ermesine neden
olan kararlar, idarenin kamu giicii ayricaligina dayanilarak hukuki sonu¢ doguran
irade aciklamalaridir. Dolayisiyla, Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu aciktir.” hiikmii
ile 66. maddesinin son fikrasinda yer alan “Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve
islemlere karsi yargt yolu kapatilamaz.” hiikmiinden hareketle 5901 sayil1 Kanunda
diizenlenmemis olsa dahi vatandaslikla ilgili verilen kararlara karsi yargi yoluna
basvurulabilecegi agiktir.

Tirk hukukunda idari islemlerin denetimi idari yargrt mercilerinde

yapilmaktadir. Vatandaglikla ilgili kararlar idari islem niteliginde oldugundan,

1% Dogan, s. 194; Erdem, s. 269; Nomer, s. 171.
176 Gozler, s. 251.



bagvurulabilecek yarg: yolu da idari yargidir. Dolayisiyla gorevli yargi yeri ya idare
mahkemesi ya da Danistay’dir. Her iki yargi yerinde acilacak davalarda idari islemi
tesis eden makama gore belirlenir. Nitekim Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
bakacag1 davalar sinirlt olup bu uyusmazliklar disindaki davalar, idari yarginin kendi
kurallaria gore tespit edilecek olan idare mahkemesinde goriilecektir.

2575 sayili Danigtay Kanununun 24. maddesinin 1. fikrasinin(a) bendinde
yapilan degisiklikten Onceki halinde uyarinca Bakanlar Kurulu kararlarina karsi
dogrudan Danistay’da iptal ve/veya tam yargi davalari agilabiliyordu. Ancak stz
konusu bentte 02.07.2018 tarihli, 703 sayili KHK ile yapilan degisiklikle birlikte
artik Cumhurbagkani kararlarina kars1 ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da dava
acilabilir. Buna gore, Tiirk vatandasliginin istisnai yoldan kazanilmasma (TVK 12.
madde), TVK’nin 29. maddesi uyarinca Tiirk vatandashgini kaybettirilenlerin ikamet
sartina bagh olarak Tiirk Vatandagligini yeniden kazanilmasma (TVK 14. madde),
Tirk vatandasliginin kaybettirilmesine (TVK 29. madde) ve iptaline (TVK 31.
madde) iliskin Cumhurbaskan1 tarafindan verilen kararlara karsi dogrudan
Danistay’da iptal ve/veya tam yarg1 davasi agilabilir.

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalar disindaki
uyusmazliklar i¢in genel yetkili mahkeme idare mahkemesi oldugundan, Tirk
vatandashgina alimma veya Tiirk vatandasliginin sona ermesine iliskin Icisleri
Bakanlig1 tarafindan verilmis kararlara kars1 idare mahkemesinde dava agilir. Buna
gore; yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasina (TVK 10. madde),
Tiik vatandagliginin ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazanilmasina (TVK 13.
madde), Tirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasina (TVK 16. madde),
TVK’nin 34. maddesi uyarinca Tiirk vatandasligini kaybedenlerin ikamet sartina
bagl olarak yeniden Tiirk vatandasliginin kazanilmasina, Tiirk vatandasligindan
cikmaya (TVK 25. madde) iliskin I¢isleri Bakanlig tarafindan verilen kararlara karsi

gorevli ve yetkili idare mahkemesinde dava agilacaktir.

II. IDARIi DAVALARDA ILK INCELEME UZERINE VERILEN
KARARLAR

Ik inceleme, uyusmazlhigin esasi hakkinda karar verilmeden énce Kanunda

diizenlenmis konularin 6ncelikle ele alinmasi olarak ifade edilebilir. Bu yargilamaya
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on yargilama da denilebilir!”’.

2577 sayili Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasina uyarinca davalar; “Danistay,
idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali

12

dilekgelerle agilir.” Agilan bu davalar iizerine dilekgeler, aym1 Kanunun 14.
maddesinin 3. fikrasi1 uyarinca“Danistay’'da daire baskaninin géreviendirecegi bir
tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskant veya
gorevlendirecegi bir iiye ilk incelemeyi yapar. Dilekgeler, sirasiyla gorev ve yetki,
idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken

bir iglem olup olmadigi, siire agsimi, husumet, anilan Kanunun 3. ve 5. maddelerine

uygun olup olmadiklar: yoniinden incelenir.”

A. Idari Davalarda Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Usul hukukunda gorev, bir davanin konu bakimindan hangi mahkemede

goriilecegini ifade etmektedir’®

. Yetki ise, uyusmazliga hangi yerdeki yargi yerinin
bakacag ile ilgili bir konudur. Bir konuda hangi mahkemenin gorevli ve yetkili
oldugu Anayasanin 142. maddesine gore ancak kanunla belirlenmektedir. 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 1. maddesi ile 2577 sayili Kanunun 32.
maddesinin 2. fikrasina gore gorev ve yetki kamu diizenindendir. Kamu diizeni,
klasik anlayisa gore kamu giivenligi, kamu huzuru, kamu saglig1 gibi geleneksel {iglii
olarak ifade edilen kavramla agiklanirken, modern anlayisa gore, genel ahlak,
kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin kendilerine kars1 korunmasi gibi ek yeni

kavramlarla aciklanmaktadir'’®

. Gorev ve yetkinin kamu diizeninden olmasinin
sonucu, mahkemenin goérevsiz veya yetkisiz oldugu yargilamanin her asamasinda
taraflarca ileri siirtilebilecegi gibi, hakim de re’sen dikkate alabilecektir. Ayrica
IYUK’un 49. maddesinin 2. fikrasia gore uyusmazlhigin gorevsiz veya yetkisiz bir
mahkemede ¢oziimlenmis olmasi bozma sebebidir.

Gorevsizlik hali iki tiirlii karsimiza ¢ikmaktadir: Adli ve idari olmak iizere

yargl diizeni arasinda ve idari yargi diizeni i¢inde gorevsizlik s6z konusu olabilir.

Idarenin kamu giicii ayricaliklar1 kullanilarak olusmus bir irade agiklamasindan

7 Celal Erkut, Selcuk Soybay, Anayasa ve Idari Yargilama Hukukuna Iliskin Kanunlar, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 1995, s.183.

178 Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, 9. bs., Seckin Yayncilik, Ankara, 2017, s. 285.
179 Gozler, s. 560.
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kaynaklanan yani idari nitellikte bir uyusmazliga karst adli yargida dava agildiginda,
ilk olarak, 2577 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi uyarinca
davanin gorev yoniinden reddi gerekir. Bu uyusmazligi sona erdiren nihai bir karar
oldugundan, bu karara kars1 ayn1 maddenin 4. fikrasi uyarinca ilgisine gore istinaf
veya temyiz yoluna bagvurulabilir.

* “...Dava, davacilarin mirasbirakant olan ve niifus kiitiigiinde kaydt
bulunmayan Ibrahim Kose ve cocuklarimn niifus kiitiigiine islenmesi istemiyle
vapilan basvurunun reddine iliskin 01.07.2015 tarih ve 9422 sayili islem ile
19/08/2015 tarih ve 12595 sayili Erzincan Valiligi Merkez lice Niifus Miidiirliigii
islemlerinin iptali istemiyle a¢ilmistir.

...Davacilarin, mirasbirakant olan ve niifus kiitiigiinde kaydi bulunmayan
Ibrahim Kése ve cocuklarimin niifus kiitiigiine islenmesine iliskin talebi, hatali bir
tescil isleminin diizeltilmesine iliskin olmayip, niifusa hi¢ kaydedilmemis kisilerin
dogum ve oliim olaylarimin niifusa kaydedilmesine iligkindir. Bu yoldaki basvurularin
reddine iligkin iglemlerin iptali istemiyle agilan bu davamn 2577 sayili Yasa'min 2.
maddesi uyarinca idare mahkemesince ¢oziimlenmesi gerekmekte olup, davanin
goriim ve ¢oziimiintin adli yarginin  gérevine girdigi gerekcesiyle davanin gérev
yoniinden — reddine iliskin Idare = Mahkemesi  kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadur ... "%,

Tirk vatandashiginin kazanilmasi veya kaybi ile ilgili kararlar da idari
nitelikte oldugundan, gorevli yargi yerinin idari yargi olacagi kuskusuzdur. Bu Kkarar,
Cumbhurbagkani tarafindan verilmis ise gorevli ve yetkili yargt yeri, 2575 sayili
Kanunun 24. maddesi uyarinca Danistay’dir. Boyle bir karara karsi adli yargida
acilan dava, gorev yoniinde reddedildiginde, buna iligkin kararin kesinlesmesinden
itibaren 30 giin i¢inde gorevli mahkemede dava agilabilir. 2577 sayili Kanunun 9.
maddesine gore, gorevsiz yargl merciine basvurma tarihi, Danistay’a, idare veya
vergi mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir. Diger taraftan yine aym
maddeye gore, gorevli yargi yerine basvurmak icin s6z konusu 30 giinliik siire
gecirilmis olsa dahi, idari davanin agilmasi i¢in gerekli olan siire heniiz dolmamis

ise, kalan siire i¢inde dava agilabilir.

180 Damigtay 10. Dairesinin, 27.06.2018 giinlii, E. 2015/5291, K. 2018/2274 sayil1 karar1. Ayn1 yonde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 22.04.2015 giinlii, E. 2013/7056, K. 2015/2020 sayil1 karari;
Danistay 10. Dairesinin, 25.11.2014 giinlii, E. 2012/1707, K. 2014/6975 say1l1 karar1.
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Idari yargida uyusmazliga bakacak olan yargi yerleri olan Danistay, idare ve
vergi mahkemeleri arasinda da kimi zaman gorev ve yetki uyusmazligi cikabilir.
Yukarida deginildigi gibi, 2575 sayili Kanunun 24. maddesine giren konulara karsi
ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a, bunun disindaki uyusmazliklara kars1 2576
sayil1 Kanunun 1. ve 5. maddesi uyarinca “genel gorevli mahkemeler” olarak idare
mahkemesine dava agilir.

Tirk vatandagh@inin kazanilmasi veya kaybi ile ilgili Cumhurbagkani
tarafindan verilmis bir karara karsi Danistay’da agilacak davalarda yetkili yargi
yerinin belirlenmesi giindeme gelmese bile, idare mahkemesinde agilacak davalarda
yetki, 2577 sayili Kanunun 32. maddesinde diizenlenen genel yetki kurali geregi idari
islemi tesis eden idarenin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir. Bu nedenle, Tiirk
vatandash@ginin kazanilmasi veya kayb ile ilgili karar, igisleri Bakanhig: tarafindan
verilmis ise, Ankara Idare Mahkemesi yetkili idare mahkemesi, verilecek karara
kars1 da istinaf basvurusu Ankara Idare Mahkemesinin bagli bulundugu Ankara
Bolge Idare Mahkemesi olacaktir. Nitekim konuya iliskin Danistay kararlarinda;

* “...Dava, Tirk vatandasi ile evli olan davacimin, 5901 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanununun 16. maddesine gore evlenme yoluyla Tiirk vatandashgini
kazanmak igin yaptigi bagvurunun reddine iliskin 04.01.2017 tarih ve 2017/14 sayili
Icisleri Bakanhig isleminin iptali istemiyle acilmigtir ...

Davaci tarafindan, 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu hiikiimleri
uyarinca evlenme yoluyla Tiirk vatandaghgini kazanmasina karar verilmesi talebinin
reddine iligkin islemin iptali istemiyle ac¢ilan davanin, yukarida agiklanan hiikiimler
uyarmnca ilk derece mahkemesi olarak Danmistayda gériilecek davalardan olmadig
anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenle, 2577 sayili Kanunun 15/1-a maddesi uyarinca davanin
gorev  yoniinden reddine, dava dosyasiun Ankara Idare Mahkemesine

gonderilmesine...” 8,

181 Damigtay 10. Dairesinin, 10.04.2017 giinlii, E. 2017/591, K. 2017/1888 sayili karar1; Ayn1 yonde
bkz. Danigtay 10. Dairesinin, 15.04.2013 giinlii, E. 2010/11269, K. 2013/3397 sayili karart;
Danigtay 10. Dairesinin, 31.12.2009 giinlii, E. 2009/16071, K. 2009/11658 sayil1 karari; Danistay
10. Dairesinin, 30.01.2007 giinli, E. 2007/355, K. 2007/235 sayili karari.
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B. idari Merci Tecaviizii

Dava ag¢ilmadan once kanundan kaynakli olarak bagvurulmasi zorunlu olan
idari bir yola bagvurulmadan dava acilmasi haline idari merci tecaviizii denir. Idari
merci tecaviizii hem idari islemlere hem de idari eylemlere kars1 agilan davalarda sz
konusu olabilir. Tiirk vatandasliginin kazanilmasi veya kaybr ile ilgili idarenin irade
aciklamasi sadece idari islem niteliginde olabilir. Dolayisiyla idari islem nedeniyle
idari merci tecaviizii olup olmadiginin arastirilmasi gerekir. Kanunda 6ngoriilmiis
olan idari bagvuru yollarinin tiiketilmesi ve islemin idari kesinlik kazanmas1 gerektigi
halde, bu yola bagvurulmadan dogrudan dava ag¢ilmasi durumunda idari merci

tecaviizii s6z konusu olur®

. Diger bir degisle, idari davaya konu edilebilecek yani
kesin ve yiiriitiillmesi gerekli idari islem olmasina karsin ilgili mevzuat bu idari
islemin idari davaya konu edilmesi, idari bir makama itiraz 6n kosuluna bagl
kilmmus olabilir'®, Ancak 5901 sayih TVK hiikiimleri incelendiginde, Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi veya kaybi ile ilgili herhangi bir idari islem tesis
edildikten sonra buna kars1 dava acilmak istendiginde, tiiketilmesi gereken idari bir
basvuru yolu ongoriilmemistir. Dolayisiyla bu konu ile ilgili agilan davalarda idari

merci tecaviizii s6z konusu olamayacagindan, bu asamada konuyla ilgili detayl bilgi

verilmeyecektir.

C. Idari Davalarda Ehliyet

2577 sayili Kanunun 14. maddesinde yer alan ehliyet, sadece davaci

bakimindan ehliyeti ele almaktadir’®

. Medeni yargilama hukuku bakimindan
ehliyetin davada taraf olma yetenegi yani taraf ehliyeti ve dava acabilme yani dava
ehliyeti olmak tizere iki yonii bulunmaktadir. Ancak taraf ehliyetinin ve dava
ehliyetinin yani sira idari yargilama hukukuna iligkin iptal davalarinda menfaat ihlali
ve tam yargi davalarinda hak ihlali olmak {izere iki sartin daha bulunmasi gerekir.
Zira 2577 sayili Kanunun 2. maddesinde idari igslemler hakkinda yetki, sekil, sebep,

konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in

182 Seref Goziibiiyiik, Giiven Dinger, Idari Yargiama Usulii Kanun-A¢iklama-Ictihat, 2. bs., Turhan
Kitabevi, Ankara, 2001, s. 571.

183 Turgut Candan, Aciklamalr Idari Yargilama Usulii Kanunu, 7. bs., Yetkin Yaymlari, Ankara,
2017, s. 575.

184 Caglayan, s. 303.
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iptal davalar1 menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilabilirken, idari eylem ve
islemlerden dolayr tam yargi davalart kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilabilecegi diizenlenmistir.

Menfaat ihlalinin IYUK ta yer verilmis bir tanim1 yoktur. Bu kavramm ici
yargisal igtihatlarla ve doktrin tarafindan doldurulmustur. Idari yargida dava agma
ehliyetinde aranan menfaat ihlali, davacinin dava konusu yaptig1 islemle arasinda
kurulabilecek minimum diizeyde de olsa, ilgiyi, alakay: ifade etmektedir’®®. Yani
tesis edilen bir idari islem nedeniyle mutlaka dogrudan zarar goriilmesi gerekmez.
Zararin dolayli yoldan goriilmesi de yeterlidir. Dolayisiyla menfaat ihlali hak
ihlalinden daha genis bir kavrami ifade etmektedir. Ancak bu kavram biraz da
niteliklerinin ortaya konulmasi ile ifade edilmeye c¢alisilmistir. S6z konusu

186

menfaatin, mesru, giincel ve kisisel olmasi gerekmektedir-**. Mesru menfaat yasal

olarak korunacak olacak menfaattir. Menfaatin giincel olmasi ise davanin agildigi
anda dava konusu idari islem ile davaci arasinda bir ilginin var olmas1 demektir'®’,
Bu yiizden dogmamis ya da ileri dogmasi muhtemel menfaatler i¢in iptal davasi

acilamaz'®®

. Menfaatin kisisel olmasi bazilarina gore dava konusu islemin davaciya
dogrudan veya dolayh olarak etki etmesi olarak degerlendirilirken!®®, bazisia gore
kisinin dogrudan kendisiyle ilgili olmayan konularda dava acamamasi anlamina
gelmektedirt®,

Vatandaglikla ilgili alinan bir Cumhurbaskan1 kararinin veya Igisleri
Bakanlig1 kararinin iptali istemiyle agilacak davalarda kisilerin ehliyeti incelenirken
iptalini istedigi islemle menfaatinin ihlal edilip edilmedigi arastirilacaktir. Nitekim
bir kararda;

* “Dava;, dava disi Merve Safa Kavak¢i'min Tiirk Vatandaslhginin
kaybettirilmesine dair 13/05/1999 tarih ve 99/12827 sayili Bakanlar Kurulu

Kararimn yiiriirliikten kaldirilmast hakkindaki kararin yiiriirliige konulmasina iliskin

185 Mehmet Altundis, “Idari Yargida Dava A¢ma Ehliyeti”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, S. 69,
Ankara, 2007, s. 353-354.

18 Caglayan, s. 467; Celal Isiklar, “Idari Yargilamada Ilk Incelemenin Sira, Diizen ve Usulii”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.6, 2011, s. 98.

187 A, Seref Goziibityiik, Turgut Tan, Idare Hukuku: C. \l, Idari Yargilama Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 378.

188 Caglayan, s. 469.

189 Syddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, Ismail Akgiin Matbaacilik- Hak
Kitabevi, Istanbul, 1966, s.1782; Ragip Sarica, Idari Kaza, 1.U.H.F.Y ., Istanbul, 1949, s. 36.

190 Altundis, s. 356.
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26/05/2017 tarih ve 2017/10333 sayili Bakanlar Kurulu Kararmmin iptali istemiyle
actlmstir ...

Iptal davalarindaki subjektif ehlivet kosulunun, dogrudan dogruya hukuk
devletinin yapilandirilmast ve siirdiiriilmesine iligkin bir sorun olmast dolayisiyla,
idari islemlerin  hukuka wygunlugunun iptal davast yoluyla denetlenmesini
engellemeyecek bir bicimde anlasiimasi gerekmektedir. Nitekim; c¢evre, tarihi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu yararini yakindan
ilgilendiren konularda subjektif ehliyet kosulunun, bu durum dikkate alinarak
yorumlanmast gerektigine iligkin Damnistay kararlari yerlesik ictihat niteligi
kazanmustir.

...Dava dilek¢esinin incelenmesinden, iptali istenen 26.05.2017 tarih ve
2017/10333 sayur Bakanlar Kurulu Karari ile dava disi Merve Safa Kavak¢i'nin
Tiirk vatandaslhiginin kaybettirilmesine dair 13.05.1999 tarih ve 99/12827 sayil
Bakanlar Kurulu Kararimin yiiriirliikten kaldwrildigi, dava konusu Bakanlar Kurulu
Karari ile davacinin herhangi bir menfaatinin ihlal edilmesinin soz konusu olmadigi,
davacimin da boyle bir iddiasinin bulunmadigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu 26.05.2017 tarih ve 2017/10333 sayili Bakanlar
Kurulu Kararimin davacimin herhangi bir menfaatini ihlal etmesinin séz konusu
olmamasi, kararin tamamen dava disi Merve Safa Kavak¢i'min Anayasal Tiirk
Vatandashg: hakkina iliskin oldugu, bu nedenle, davacimin dava konusu Bakanlar
Kurulu kararimin iptalini istemekte dogrudan bir menfaati bulunmadigr sonucuna
ulasilmaktadir... "%

Vatandaglikla ilgili kararlarin sahsa siki sikiya bagli oldugundan hareketle
Danigtay 10. Dairesinin dava agma hakkinin, 6zellikle hakkinda olumlu veya
olumsuz olarak vatandaslikla ilgili kararin alindigi kisiye ait oldugu yoniinde
kararlart mevcut iken, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun ehliyeti daha genis
yorumladigini gérmekteyiz.

* . ..Sair Nazim Hikmet Ran'in T.C.Vatandashgindan ¢ikarilmasina iliskin
25.7.1951 tarih ve 3/13401 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin gegersiz kaldigi ve
uygulanamayacagr hususunun tesbiti ile niifus kaydinda 8.3.2002 tarihli VGF 90
no'lu form diizenleterek ve diizenleyerek vatandashktan iskatin niifus kiitiigiine

tesciline iligkin islemin... iptali istenilmektedir ...

11 Damigtay 10. Dairesinin, 03.10.2007 giinlii, E. 2017/2229, K. 2017/3887 sayilh karar1.
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Tiirk vatandaslhigi Kanunu'nun 34 iincii maddesinde yer alan "Kaybettirme ve
¢ctkarma kararlari sahsidir ilgilinin es ve ¢ocuklarina tesir etmez.” hiikmii karsisinda
dava agma hakkinin esas hak sahibine ait olacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Vatandaslhik hakkinmin sahsa bagh haklardan oldugu ve dava konusu igleme
dayanak olusturan Bakanlar Kurulu Kararinin da dava konusu edilmedigi gézéniine
alindiginda vatandaslhigin kaybettirilmesine iliskin kararin niifus kiitiigiine tesciline
iliskin islem ile davacinin dogrudan bir iligkisinin bulunmadig: ortaya ¢ikmaktadur.

Aciklanan nedenlerle, davanin ehliyet yoniinden reddine...”*% karar verilmis
olup bu kararmn temyiz edilmesi iizerine idari Dava Daireleri Kurulunca;

*“...Nazim Hikmet Ran Tiirk diinyasinin ve 20. Yiizyil diinya edebiyatinin en
biiyiik sairlerinden olup, milletlerarasi bir kurum olan UNESCO'nun, sairin 100.
dogum yuli anisina 2002 yilini Nazim Hikmet Yili ilan etmesi bu gergegin bir tasdiki
olmaktadir. Nazim Hikmet'in Tiirk ve Dogu halklarimin siirini biiyiik olgiide
etkilemis, siirde yeni yollar agmig, ge¢mis ve gelecek yiizyillarin ebediyen yasayacak
bir klasigi olmasi itibariyle, hakkindaki vatandashktan iskat kararinin niifus
kiitiigiine tesciline iliskin iglemin iptali istemi ile a¢ilan bu davada, davacinin giincel
menfaati bulundugu gibi, adi gecen sairin, ulusal simirlar: da asarak diinya ¢apinda
kabul gormiis bir sanat¢t olmasi nedeniyle, bir vatandas olarak davacinin kisisel ve
megru menfaatinin de ihlal edildigi anlasildigindan, bakilan davada, davacinin
subjektif ehliyetinin varligi kabul edilmek suretiyle davamin esasinin incelenmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, ...sayili kararinin bozulmasina*® karar verilmistir.

Diger taraftan menfaat ihlali, vatandaslikla ilgili alinan kararin sahsa siki
sikiya bagli olmasi nedeniyle Danistay 10. Dairesi tarafindan dar yorumlanmakta
olup dogrudan kisinin menfaatini etkilemesi aranmaktadir.

* “...davaci tarafindan, esi Lulia Ci¢ek (Postolachi) hakkinda yapilan Tiirk
Vatandashigr basvurusunun reddedilmesine iliskin 28.11.2014 tarih ve 108355 sayili
islemin iptali istemiyle agilmistir ...

..Uyusmazlikta, davacimin esine teblig edilen duyuru belgesinden,
vatandashga alinmaya iliskin basvurunun davacinin esi tarafindan yapildigi ve

talebin reddine iliskin islemin de yine davacinin esine teblig edildigi goriilmektedir.

192 Damistay 10. Dairesinin, 29.01.2003 giinlii, E. 2002/2371, K. 2003/302 sayil1 karar.
193 Damstay Idari Dava Daireler Kurulunun, 06.10.2005 giinlii, E. 2004/3, K. 2005/2371 sayil karari.
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Ote yandan, vatandashk hakkinin,; sahsa bagh haklardan olmasi nedeniyle bu
konuda dogacak uyusmazliklarda dava agma hakkinin, miinhaswran esas hak sahibi
tarafindan kullanilacagi agiktir.

Bu durumda, davacimin eginin Tiirk vatandagligina alinmasi isteminin
reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan is bu davada; dava konusu islem ile
davacimin kisisel, giincel ve megru bir menfaatinin ihlal edilmedigi sonucuna
varildigindan, ehliyet yoniinden reddi gereken davanin siire yoniinden reddi yolunda
verilen kararda, sonucu itibariyla hukuka aykirilik goriilmemistir... %,

Tam yargi davalarinin agilabilmesi i¢in kisinin haklarinin zarar gormesi
gerekir. Yani tam yargi davalari, idari faaliyetin, bireylerin siibjektif hak alanina
miidahale ederek zedelemesinden, zarar vermesinden dogmaktadir'®,

* “...Dava, davacimin Tiirk Vatandashgimin kaybettirilmesi nedeniyle
ugradigini ileri stirdiigii 50.000,00 TL maddi ve 100.000,00 TL manevi zararin yasal
faizi ile birlikte tazmini istemiyle a¢ilmistir...

... Dava konusu olayda,davacimin vatandashiginin kaybettirilmesine iliskin
Bakanlar Kurulu Karart ile bu kararin geri alinmasina iliskin Bakanlar Kurulu
kararimin  uygulanmasina iliskin hatali islemlerinde hizmet kusuru bulunmakla
birlikte, davacimin maddi tazminat isteminin muhtemel zarar niteliginde oldugu,
somut ve kanitlanabilir bir zararin ortaya konulamadigi anlasildigindan maddi
tazminat isteminin karsilanmasi miimkiin degildir ...

...Davacinmin hizmetin kusurlu igletilmesi nedeniyle duydugu iiziintii ve ¢ektigi

stkintilarin karsiligi olarak 50.000,00 TL manevi tazminatin davaciya 6denmesi

gerekmektedir... 9.

D. idari Davalarda Kesin ve Yiiriitiilmesi Gereken Bir Islem

Iptal davasina konu olabilecek islem kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu bir islem

olmas1 gerekmektedir. Kesin islem, idari karar alma siirecinde nihai islemin ortaya

19 Damistay 10. Dairesinin 20.06.2018 giinlii, E. 2015/5202, K. 2018/2128 sayil karar1.

1% Caglayan, s. 608

1% Damigtay 10. Dairesinin, 29.11.2012 giinlii, E. 2012/6224, K. 2012/6192 sayili karari. Aym yonde,
Danistay 10. Dairesinin, 30.01.2014 giinlii, E. 2009/8472, K. 2014/517 sayil1 karart.
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¢tkmasidir!®. Kesin olmayan bir isleme kars1 acilacak dava, islemin kesinlesmesi
halinde konusuz kalacagi gibi, yiiriitilmesi zorunlu olmayan islemler ise ilgililerin
hak ve menfaatlerini ihlal edemeyecegi igin dava agilmasi anlamsizdir'®,
Yiiriitiilmesi gerekli islem ise kamu giiciiniin, {li¢iinci kisiler {izerinde, ayrica baska
bir islemin varligmma gerek olmaksizin dogrudan dogruya hukuki sonuglar
dogurmasidir'®®. Bu nedenle, daha ilk inceleme asamasinda dava konusu islemin
kesin ve yiiriitiilebilir olup olmadigina bakilmakta, kesin ve yiiriitiilebilir bir islem
olmadig1 durumda 2577 sayili Kanunun 15. maddesinin 1/b bendi uyarinca davanin
reddine karar verilir. Mesela idarenin yol gosterici, bilgilendirici niteliginde kararlar
hentiz kisi hakkinda bir hiikiim ve sonu¢ dogurmadigi i¢in kesin ve yliriitiilebilir bir
islem olarak kabul edilmezler. Nitekim Danistay’in temyiz mercii olarak verdigi bir
kararinda;

* .. .Kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olan ve idari davaya konu edilebilecek
islemler, idarenin kamu giiciine dayanarak, tek yanli irade beyaniyla tesis ettikleri,
hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir ifadeyle ilgililerin hukukunu etkileyen
islemlerdir.

...Dava dosyasinda bulunan 26/01/2009 tarihli dilekgenin incelenmesinden,
davacimin 403 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun 4., 7. veya 12. madde hiikiimleri
uyarinca vatandaslhiga alinmasi ve yapimasi gerekli islemlerin tarafina bildirilmesi
istemlerinde bulunmasi iizerine davali idarece davacimn durumunun 6. ve 7.
maddeler uyarinca degerlendirilebilmesi igin 11. maddeye uygun olarak diizenlenmig
bir dilekge ile Kanun'da gésterilen makamlara bagvurmasi gerektigi konusunda bilgi
Verilmek tizere islem tesis edildigi goriilmektedir.

Bu durumda, dava konusu islemin bu kismumin davaciya yol gostermek
amaciyla tesis edildigi ve bu haliyle idari yargida davaya konu edilebilecek kesin ve
yiiriitiilmesi gerekli islem niteligi tasimadigi sonucuna varidigindan...”?®° Karar
vermis olup idarenin yol gosterici nitelikteki kararmi kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu

bir islem olarak kabul etmemistir.

197 Celal Erkut, Idari Islemin Kimligi, Damstay Matbaasi, Ankara, 2015, s5.146; Celal Erkut, Idari
Davaya Konu Olabilecek Kesin ve Yiriitilebilir Islem Kavrami, I Ulusal Idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap, Idari Yargi, Ankara, 1991, s. 112.

198 Tyran Yildirim, idari Yarg:, Beta Yayincilik, istanbul, 2008, s. 421.
199 Erkut, Idari Davaya, s. 119.
20 Damigtay 10. Dairesinin, 30.03.2017 giinlii, E. 2013/1522, K. 2017/1766 sayili karar1.
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E. idari Davalarda Siire

Idari yargida dava agma belli bir siireye tabi tutulmustur. Bunun iki nedeni
vardir. Bunlardan ilki, idare edilenlere haklarinda verilmis olan idari kararin hukuka
uygun olup olmadigini, dava konusu yapmanin gerekip gerekmedigini diisiinme ve
inceleme olanag vermek, digeri idarenin islemlerinde istikrar1 saglamaktir®®, Yani
hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen bir idari isleme kars1 dava agmak kisilere taninmis
bir Anayasal hak (An. m. 36) olsa da, kamu hizmetlerinin devamliligi esas
oldugundan, idarenin siirekli dava agma tehdidi ile kars1 karsiya kalmamasi i¢in dava
acmak belli bir siireye tabi kilinmistir. Bu nedenle, dava agma siiresinin, Anayasal bir
hak olan dava agma hakki ile idari istikrar arasinda bir denge mekanizmasi oldugu
sOylenebilir.

Danigtay’a gore dava agma siiresi hak disiiriici stire olup, kamu
diizenindendir ve davanin her asamasinda taraflarca ileri siiriilebilecegi gibi, yargi
yerince de re’sen dikkate alimir?%,

Idari yargida dava agma siiresi 6zel kanunlarda ayri bir dava agma siiresi
gosterilmemis ise, 2577 sayili Kanunun 7. maddesinin 1. fikrasi uyarinca
Danigtay’da ve idare mahkemelerinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir. Bu
genel dava agma siiresidir. Ancak kendi 6zel Kanunlarinda daha farkli bir siire
ongoriilmiisse dava acilirken bu siire esas alinir. Keza 2577 sayili Kanunun 20/A
maddesi uyarinca ivedi yargilama usuliine tabi olan uyusmazliklar i¢in dava agma
stiresi 30 giin, 20/B maddesi uyarinca merkezi sinavlara iligkin uyusmazliklarda 10
giindiir.

Ozel bir kanun olan 5901 sayili Vatandaslik Kanununda da ayrica bir dava
acma siiresi gosterilmediginden, vatandaslikla ilgili idari kararlara kars1 iptal veya
tam yargi dava agma siiresi 60 giindiir. Kanundaki bu siire aynt maddenin 2.
fikrasinin (a) bendine gore idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig: tarihi
izleyen giinden baglar. Benzer bir hiikkiim Anayasanin 125. maddesinde de
diizenlenmistir. Bu ylizden bireysel nitelikteki islemler ilgilisine yazili olarak teblig
edilmedik¢e dava agma siiresi baslamaz. Ayrica s6z konusu yazili bildirim yapilsa

bile usuliine uygun olmadik¢a yine dava agma siiresini baglatmaz. Diger taraftan

201 A Seref Goziibiiyiik, “idari Yargida Dava Agma Siiresi”, Amme Idaresi Dergisi, S. 2/4, 1969, s.3.
202 Caglayan, s. 312.
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usuliine uygun teblig edilmese bile O0grenme {iizerine agilan dava agma siiresi
Ogrenme tarihine gore hesaplanir.

Vatandaslikla ilgili Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar Resmi
Gazetede yayimlaniyor olsa da, birel islem niteliginde oldugundan Bakanlar Kurulu
kararinin da ilgili kisiye tebligi gerekmekte ve dava agma siiresi de kisiye teblig
edildigi giinii izleyen giinden baslamakta olup, aksi takdirde 6grenme iizerine agilan
davanin stiresinde agildig1 kabul edilmektedir. Nitekim Danistay bir kararinda;

* .. .Dava, 29.06.1998 tarih ve 1998/11356 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Tiirk Vatandashgindan ¢ikmasina izin verilen davacimin yeniden Tiirk
vatandaghgina alinmasina iligkin 18.05.2001 tarih ve 2001/2536 sayui Bakanlar
Kurulu Kararimin iptali istemiyle agimistir...

...Davact tarafindan, dava konusu iglemin 11.02.2013 tarihinde 6grenildigi
ileri siiriilmekte ise de; daha o6nce aymi islemin iptali istemiyle Dairemizin
E:2012/904 esas numarasina kayith davamin agildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
dava konusu Bakanlar Kurulu Karari davaciya teblig edilmemekle birlikte;
davacimin bu karart en ge¢ anilan dosyada dava a¢ma tarihi olan 10.02.2012
tarihinde 6grenmis oldugunun kabulii gerekeceginden, 60 giin i¢inde dava agilmasi
gerekirken bu tarihten ¢ok sonra 18.02.2013 tarihinde agilan davanmin siiresinde
olmadigr sonucuna ulasimistir...’?* dava agma siiresinin 6grenme ile baslayacagin
kabul etmistir.

Danistay bagka bir kararinda yazili bildirim {izerine acilan davay: siiresinde
gormemistir.

* .. .Dava; 403 sayil Tiirk Vatandashg Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca,
davacinin Tiirk vatandaslhigindan ¢ikmasina izin verilmesine iliskin 12.2.1999 tarih
ve 99/12379 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin iptali istemiyle agilmistir ...

..Bu durumda; Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni verilmesine iliskin dava
konusu 12.2.1999 giin ve 1999/12379 sayili Bakanlar Kurulu Karari'min 30.6.1999
tarihinde davaciya teblig edildigi nazara alindiginda, bu tarihten itibaren 60 giin
icinde dava acgilmasi gerekirken, bu siire gegirildikten sonra 27.10.2008 tarihinde

acilan  davamin  stire  asimi nedeniyle  esasini  inceleme  olanagi

203 Damigtay 10. Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E. 2013/1089, K. 2018/1286 sayil1 karari; Aym yonde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 24.06.2015 giinlii, E. 2011/6629, K. 2015/3243 sayili karari;
Danigtay 10. Dairesinin, 18.11.2014 giinlii, E. 2010/8548, K. 2014/6719 say1l1 karar1; Danistay 10.
Dairesinin, 24.10.2013 giinlii, E. 2009/12535, K. 2013/7372 sayili karari; Danigtay 10. Dairesinin,
24.10.2013 giinli, E. 2009/12537, K. 2013/7373 sayil1 karar1.
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bulunmamaktadir... "***

seklinde karar vermek suretiyle Bakanlar Kurulu kararinin
kisiye teblig edilmesi nedeniyle dava agma siiresinin tebligden itibaren baslayacagini
kabul etmistir.

Buraya kadar anlatilan siirecte tesis edilmis bir idari isleme karsi agilan
davada, dava a¢gma siiresi cle alindi. Bazen de ortada tesis edilmis bir islem olmasa
bile ilgililer idareye basvurarak haklarinda bir islem tesis edilmesini saglayabilir.
2577 sayili Kanunun 10. maddesine gore ilgililer, haklarinda idari davaya konu
olabilecek bir islem veya eylem yapilmasi i¢in idareye bagvurabilir. idare bu bagvuru
tizerine Ui¢ sekilde davranabilir: Birincisi olumlu veya olumsuz cevap verebilir.
Olumsuz cevap verdiginde dava agma siiresi, olumsuz cevabin ilgili teblig edildigi
giinii izleyen giinden itibaren islemeye baslar?®. ikincisi idare kesin olmayan bir
cevap verebilir ki bu durumda ilgili iki tiirlii hareket edebilir. Ilgili ya cevabi istemin
reddi sayarak dava agma siliresi i¢inde dava agabilecegi gibi kesin cevabi
bekleyebilir. Ancak burada bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren altt ay1
gecemez. Ugiinciisii idare hi¢ cevap vermeyebilir. 2577 sayilh Kanunun 10.
maddesinin 2. fikrasina gore idare 60 giin i¢inde cevap vermezse istek reddedilmis
sayilir. Buna zimni ret denir. Ilgililer, zimni ret islemine kars1 60 giin i¢inde dava
acabilir.

Vatandaglik istegiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin kararin iptali
istemiyle agilan davada da dava agma siiresinin, teblig tarihinden baslayacagina
iliskin verilmis kararin Danistay tarafindan onandigini1 gérmekteyiz;

* “...Azerbaycan vatandasi olan davaci tarafindan, Tiirk vatandashgina
gecmek icin yaptigi basvurunun reddine iliskin 03.01.2012 tarih ve 1706 sayili
islemin iptali istemiyle acilan dava sonucunda Ankara 16. Idare Mahkemesince;
davaci tarafindan iptali istenilen 03.01.2012 tarih ve 17006 sayult islemin 18.01.2012
tarihinde kendi imzasi karsiliginda teblig edildigi, dava konusu islemin iptali
istemiyle teblig tarihinden itibaren 60 giinliik siire icerisinde dava agilmast
gerekmekte olup bu siire gegirildikten ¢ok sonra 02.04.2013 tarihinde agilan

davanin siire asimi nedeniyle incelenme olanagi bulunmadig gerekgesiyle davanin

204 Damistay 10. Dairesinin, 27.06.2013 giinlii, E. 2008/10432, K. 2013/5676 sayil1 karari. Ayn1 yénde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 09.05.2013 giinlii, E. 2008/11458, K. 2013/4282 sayil1 karart.

205 Goziibiiyiik, Tan, s. 877.
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siire agumi  yoniinden reddi yolunda verilen kararin temyizen incelenerek
bozulmasina karar verilmesi istenilmektedir ... "**

Hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen bir idari isleme kars1 ilgililer dogrudan dava
acmayabilir. 2577 sayili Kanunun 11. maddesine gore, ilgililer dava agmadan 6nce
soz konusu idari iglemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasm iist makamdan isteyebilir. Ust makam yoksa islemi tesis eden
makamdan da isteyebilir. Bu halde islemeye baglamis olan dava agma siiresi durur.

2577 sayilh Kanunun 11. maddesi yoniinden degerlendirilen baska bir
uyusmazlik hakkinda Idare Mahkemesince verilen davanin siire asimi nedeniyle
reddine iliskin kararin Danistay onanmasina®®’ karar vermistir;

* ‘.. Azerbaycan Vatandasi olan ve 8.5.2004 tarihinde Tiirk vatandasi ile
evlenen davacinin, Tiirk Vatandashigina alinma istemiyle yaptigi bagvurusunun,
yapilan arastirma ve inceleme sonucunda 5901 sayili Kanunun 16/A maddesinde
belirtilen sarti tasimadig gerekgesiyle reddedilmesi iizerine, anilan ret karari geri
alinarak vatandaglik talebinin kabul edilmesi istemiyle yapmis oldugu 1.9.2010
tarihli basvurunun reddine iliskin 3.11.2010 tarihli davali idare igleminin iptali
istemiyle agilan dava sonucunda, Ankara 14. Idare Muahkemesince; olayda,
vatandaslhk talebinin reddine iliskin 16.10.2009 giin ve 105788 sayili islemin
16.2.2010 tarihinde davaciya teblig edildigi ve bu isleme karst 10.3.2010 tarihinde
2577 sayui Kanunun 11. maddesi kapsaminda itiraz ettigi, itirazin reddine iliskin
1.7.2010 tarihli islemin ise davaciya ne zaman teblig edildigi dosya kapsamindan
anlasilamamakla birlikte, davacinin bu iglemi en ge¢ 1.9.2010 tarihinde yapmis
oldugu bagvurusunda anilan isleme ilgi tuttugu icin bu tarihte (1.9.2010)
ogrendiginin kabulii gerektigi, bu itibarla, 1.9.2010 tarihinden itibaren, 10.3.2010
tarihinde yapilan bagvuruya kadar gecen siire de dikkate alinarak kalan dava agma
stiresi icerisinde 10.10.2010 tarihine kadar davamin agilmasi, bu siirenin de hafta
sonu tatiline denk gelmesi nedeniyle en ge¢ 11.10.2010 tarihinde davanin agilmast
gerekmekte iken, bu siire gegirilerek 9.12.2010 tarihinde a¢ilan davanin siire asimi
nedeniyle esasini inceleme olanagi bulunmadigr gerekgesiyle davanin siire asimi
nedeniyle reddi yolunda verilen kararin temyizen incelenerek bozulmasi

]

istenilmektedir...”.

206 Danistay 10. Dairesinin, 09.12.2015 giinlii, E. 2014/4926, K. 2015/5716 sayili karar.
207 Damigtay 10. Dairesinin, 04.03.2014 giinlii, E. 2011/10737, K. 2014/1350 say1li karar1.
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F. idari Davalarda Husumet

Idari yargida ehliyet davaciyi ilgilendiren bir husus iken, husumet davaliy:
ilgilendiren bir husustur. Baska bir ifadeyle husumet davanin kime yoneltilecegi ile
ilgilidir?®, Kural olarak idari dava agilirken, dava dilekgesinde hasim gosterilmesi
gerekir. Buna ragmen dava dilek¢esinde hasim yanlis gosterilmis veya hig
gosterilmemis olabilir. Hasmin yanlis gosterildigi veya hi¢ gosterilmedigi hallerde
2577 sayili Kanunun 15. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendine gore tespit edilecek
gercek hasma teblig edilir.

Idari yargida dava goriiliirken, kural olarak dava konusu islemi tesis eden,
eylem veya sozlesmeyi yapan makam hasim konumuna alinir.

Tiirk vatandash@inin kazanilmasi veya kaybi ile ilgili karar Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tesis edilse de ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunmadigindan husumet, baglh oldugu Igisleri Bakanligina yoneltilir. Bakanlar
Kurulu kararmi yiirlitme gorevi Basbakanliga aitse, dava Bagbakanlia karsi

acilabiliyordu?®®

. Dolayistyla Bakanlar Kurulu tarafindan vatandaslikla ilgili alinan
karara karsi agilan davada husumet, Bagbakanliga karsi yoneltiliyordu. Ancak
Kanunda yapilan degisiklikle birlikte Bakanlar Kurulu yerine Cumhurbaskan1 karar
vereceginden, husumetin Cumhurbaskanligina yoneltilmesi gerekir.

Bununla birlikte vatandaslikla ilgili Bakanlar Kurulu kararinin ilgiliye tebligi
ile ilgili siirecin yonetimi Icisleri Bakanligi tarafindan gergeklestiginden
Basbakanligin yaninda Igisleri Bakanliginin da hasim mevkiine alindigini Danistay
tarafindan verilen ara kararlarinda gérmekteyiz;

* “ _.yeniden Tiirk vatandashgina alinmasina iliskin 10.8.1998 tarih ve
1998/11596 sayili Bakanlar Kurulu Kararmmn iptali istemiyle Bagbakanliga karsi
acilan davada, Icisleri Bakanligi da hasim mevkiine alindiktan sonra, dosya
incelenerek geregi goriisiildii;

Uyusmazligin ¢oziimii igin gerekli goriildiigiinden;

Davali Icisleri Bakanligi'ndan;

208 Caglayan, s. 335.
209 Gozibiik, Tan, s. 834.
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Davacinin yeniden Tiirk vatandashigina alindiginin davaciya teblig edilip
edilmediginin sorulmasina; teblig edilmis ise teblig alindisinin okunakli ve onayli bir

drneginin istenilmesine..."?°.

G. Idari Davalarda Dava Dilekgesinin 3. ve 5. Maddelere Uygunlugu

2577 sayili Kanunun 3. maddesinde idari davalarin, Danistay, idare
mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle
acilacagi, dilekcelerde; taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve
soyadlar1 veya unvanlar1 ve adresleri ile ger¢ek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasinin; davanin konu ve sebepleri ile dayandig: delillerin;davaya konu
olan idari islemin yazili bildirim tarihinin;vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler
ve bunlarin zam ve cezalarina iligkin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik
konusu miktarin, vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasmin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihinin ve numarasinin ve varsa
miikellef hesap numarasinin gosterilecegi diizenlenmistir. Ayni Kanunun 5.
maddesinde ise her idari islem aleyhine ayri ayri dava agilmasi gerektigi; ancak,
aralarinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan
birden fazla isleme karsi bir dilekce ile de dava acilabilecegi, birden fazla sahsin
miisterek dilekge ile dava agabilmesi i¢in davacilarin hak veya menfaatlerinde istirak
bulunmasi1 ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni olmasi
gerektigi diizenlenmis olup; bu maddelere uygun olmayan dilekgelerinl5. maddenin
1. fikrasinin (d) bendi uyarinca 30 giin iginde 3. ve 5. maddelere uygun sekilde
yeniden diizenlenmek iizere reddine karar verilecegi diizenlenmistir. Dilek¢enin
reddine iliskin kararlara kars1 ayn1 Kanunun 15. maddesinin 4. fikras1 uyarinca kanun
yollaria basvurulamaz.

2577 sayili Kanunun 3. maddesi yoniinden yapilan incelemede Danistay
tarafindan dava dilek¢esinin reddine karar verilmistir;

* “...Dilek¢ede, Bakanlar Kurulu kararindan sonra vatandaslhiga alinma
talebiyle defalarca davali idareye bagvuruldugu ileri siiriilmekte ise de; bu
basvurularin hangi tarihte yapildigi, idarece bu basvurular tizerine islem tesis edilip

edilmedigi, iglem tesis edilmis ise sonucunun ne oldugu ve davaciya ne zaman teblig

210 Damigtay 10. Dairesinin, 02.11.2011 giinlii, E. 2011/10243 say1h karar1.
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edildigi, bu islemlerin de iptalinin istenilip istenilmedigi hususlarmmin agik¢a ortaya
konulmadigi goriilmektedir.

Bu haliyle dava dilekcesi 2577 sayili Kanun'un 3. maddesine uygun
diizenlenmemis olup, yeniden vatandaslhiga alinma istemiyle davali idareye hangi
tarihlerde basvuru yapildigimin, idarece bu basvurular iizerine islem tesis edilip
edilmediginin, islem tesis edilmis ise sonucunun ne oldugu ve davaciya ne zaman
teblig edildiginin belirtilmesi, tebligat yapilmis ise teblig alindilarinin ve islemlerin
eklenmesi ve bu iglemlerin de iptalinin istenilip istenilmediginin ac¢ik¢a ortaya
konulmas: suretiyle yenilenecek dilekceyle dava acilmasi gerekmektedir ... 721,

2577 sayili Kanunun 5. maddesi yoniinden yapilan incelemede de Danistay
tarafindan dava dilek¢esinin reddine karar verilmistir;

* “...Dava dosyasimin incelenmesinden, izinle Tiirk Vatandashgindan ¢ikan
davacilarin, tekrar Tiirk Vatandashgina alinmasina iliskin 19.9.2000 tarih ve
2000/1346 sayili Bakanlar Kurulu kararimin iptali istemiyle, iki ayri davact
tarafindan tek dilekge ile dava agildig anlasilmaktadir.

Cumhuriyeti Vatandaghgi'na yeniden/geri alinma iglemine karsi, her bir davaci
tarafindan ayri ayri dilekgelerle dava acilmasi gerekirken, tek dilekce ile acilan
davanin esasinin incelenme olanagi bulunmamaktadir ... "2,

Usuliine uygun diizenlenmemesi nedeniyle dava dilekg¢esinin reddine karar
verildikten sonra bu kararin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde kararda belirtilen
noksanliklar giderilerek yeniden dava agilmasi gerekir. Ancak 30 giinden sonra
yenilenen dava dilekgesi ile agilan davanin siire agimi1 nedeniyle reddi gerekir.

* ““_.Davacinin babasimin Tiirk vatandagsi oldugundan bahisle kendisine Tiirk
vatandashgi verilmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iligkin 17/02/2015 tarih
ve 15031 sayili Icisleri Bakanlhigi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirligii
isleminin iptali istemiyle acilan dava sonucunda, Ankara 3. Idare Mahkemesi'nce;
04/06/2015 tarihli karar ile dava dilekg¢esinin reddine karar verildigi, anilan kararin
davaci vekiline 03/08/2015 tarihinde teblig edildigi, dilekge ret kararinin tebliginden
itibaren 30 giin icinde olmak iizere en ge¢ 02.09.2015 tarihinde dava ag¢ilmast

211 Damistay 10. Dairesinin, 18.09.2014 giinlii, E. 2014/4448, K. 2014/5343 sayil1 karari; Aym yénde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 27.09.2012 giinlii, E. 2012/4887, K. 2012/4242 sayili karari.

212 Damigtay 10. Dairesinin, 22.01.2015 giinlii, E. 2010/8550, K:2015/104 sayili karari; Ayn1 yénde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 31.03.2006 giinli, E:2005/7887, K:2006/1970 sayil1 karari.
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gerekirken yenileme dilekgesinin 07/09/2015 tarihinde verildigi gerek¢esiyle davanin
siire asimi nedeniyle reddi yolunda verilen 11/09/2015 tarih ve E:2015/2432,

K:2015/1206 sayili kararin, temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir... %,

1. iDARIi DAVALARDA ESASTAN VERILEN KARARLAR

2577 sayilh Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasina uyarinca Danistay, idare
mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle
acilan davalar iizerine, 2577 sayili Kanunun 14. maddesi uyarinca ilk inceleme
bakimindan incelendikten sonra yukarida bahsedilen ilk inceleme konulari
bakimindan herhangi bir sorun ¢ikmazsa uyusmazlik esastan karara baglanir. Biz bu
kisimda tezimizin konulariyla baglantili olarak ilk derece mahkemesinde ve

Danistay’da esastan karara baglanan uyusmazliklara deginecegiz.

A. Genel Olarak Vatandashgin Kazanilmasi ile ilgili Esastan Verilen

Kararlar

TVK’nin 10. maddesine gore;Tirk vatandashigini kazanmak isteyen bir kisi,
bu Kanunda belirtilen sartlar1 tagimasi halinde yetkili makam karar1 ile Tirk
vatandasligini  kazanabilir. Ancak, aranan sartlar1 tasimak vatandashigin
kazanilmasinda kigiye mutlak bir hak saglamamaktadir.

Bu konu basghigi altinda ozellikle vatandashigin kazanilmasina esas teskil
edecek ikametgah siiresinin hesaplanmasi, ikamet tdrleri gibi konularda
uyusmazliklar karsimiza cikmaktadir. Mesela idare mahkemesi kararinin temyiz
edilmesi ilizerine Danistay bir kararinda Kanunun amaci ile Yonetmelik hiikiimlerinin
aksine turistik amagli vizenin ikametgah siiresinde hesaplanabilecegine karar
vermistir:

*  “...Dava; davacinmin, vatandashik basvurusu yapabilmek amaciyla
Tiirkiye'de kesintisiz olarak ikamet ettigi siireleri gosterir belge verilmesi istemli
basvurusu tizerine tesis edilen "19 giin kesintisiz ikamet ettigini" belirtir 24.02.2015
tarihli ve 42119 sayili Ankara Il Emniyet Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle

actlmistir.

213 Damgtay 10. Dairesinin, 15.03.2017 giinlii, E:2015/5356, K:2017/1490 sayih karar.
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...Davali idarece anmilan Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle,
"turistik” amacgla aliman ikamet tezkerelerinin Tiirkiye'de yerlesme niyetini
gostermedigi, bu nedenle vatandashik bagvurusunda esas alinamayacagr kabul
edilmis ise de; 5901 sayih Tiirk Vatandashgi Kanununda, ikamet tiirleri bakimindan
herhangi bir ayrima gidilmedigi, yalnizca Tiirkiye'de ikamet etme ve yurtdisinda
gecirilen siirenin alti ayr gecmemesi kosullarimin arandigr géz oniine alindiginda
ikamet tiirleri arasinda ayrim yapmak suretiyle tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uygunluk goriilmemistir.

Bu durumda, mahkemece dava konusu islemin iptaline karar verilmesi
gerekirken  davamin  reddi  yolunda  verilen  karada  hukuka  wyarlik
bulunmamaktadur...”**.

Bununla birlikte Danistay temyizen inceledigi sonraki tarihli bir kararda ise
ikamet sart1 ile Tiirkiye’de yerlesme karar1 verdigini davranislariyla teyit etme sartini
ve TVKUY deki ikamet siiresinin hesaplanmasina iligkin istisnai hiikmii birlikte
yorumlamis ve Tiirk vatandasligiin kazanilmasimi saglayan ikamet siiresinin
hesaplanmasinda turistik amagli gezinin, gecerli bir ikamet olmadigindan, dikkate
allnamayacagina karar vermistir:

* “...Dava; davaci tarafindan, 5901 sayil Tiirk Vatandaslhigi Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca Tiirk vatandasligina gegme istemiyle yaptigt basvurusunun reddi
yolundaki 07/11/2014 tarih ve 58021 sayili Istanbul Valiligi Il Niifus ve Vatandagslik
Miidiirliigii isleminin iptali istemiyle agilmistir.

...Mahkemece, davacinmin gecgerli ikamet izinleri goz oniine alinarak turistik
amaglt aldigi ikamet izninin aleyhine yorumlanamayacagi gerekgesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmis ise de; yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate
alimdiginda turistik amacgli ikametin vatandashiga alinmada hesaba katilmayan
ikametlerden oldugu agik olup davacinmin anilan Kanunda aranan 5 yillik kesintisiz
ikamet sartimi tasimadigi goriilmektedir.

Bu durumda; mahkemece davanin reddine karar verilmesi gerekirken dava
konusu  islemin  iptali  yoniinde  verilen  kararda  hukuka  uyarlik

bulunmamaktadir... **.

214 Danistay 10. Dairesinin, 31.03.2016 giinlii, E. 2015/4799, K. 2016/1831 sayili karar1.
215 Damistay 10. Dairesinin, 04.10.2016 giinlii, E. 2016/2067, K. 2016/3588 sayil karar.
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Danistay temyizen inceledigi bir kararinda da, Tirkiye’de devam eden
egitimin Tiirkiye’de yerlesmeye karar verdigini davraniglariyla teyit etme sartini
saglamadigina karar vermistir:

* “...Dava; Irak uyruklu ve Tiirk asilli olan davacimin Tiirk vatandashgina
alinma istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin 30.5.2011 tarih ve 48050 sayili
Icisleri Bakanhigi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii isleminin iptali
istemiyle a¢ilmistir.

...Dava dosyasinin incelenmesinden; Tiirk vatandashigina alinma talebiyle
davall idareye basvuruda bulunan davacimin 1995 yilinda ailesiyle birlikte iilkemize
geldigi, annesi ve kardesinin Tiirk vatandasi kisilerle evli oldugu, Idare
Mahkemesinin 14.5.2013 tarihli ara kararina cevaben T.C. Akdeniz Universitesi
Saglhk Hizmetleri Meslek Yiiksakokulu'nda dgrenci olduguna iliskin  dgrenim
belgesini sundugu,; dolayisiyla davacinin egitimini Tiirkiye’'de tamamladigina iliskin
bir mezuniyet belgesinin gerek bagvuru dosyasina gerek dava dosyasina eklenmedigi
gortilmektedir.

Bu itibarla, Idare Mahkemesince davacimin egitimini  Tiirkiye'de
tamamladigindan bahisle 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu'nun 11. maddesinin
(c) bendinde belirtilen "Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davramislariyla teyit
etmek” sartini yerine getirdigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptali yolunda
verilen kararda hukuka uyarhik bulunmamaktadir...”?°.

Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen kisinin sartlar1 basvuru aninda olmasi
gerekmekle birlikte uyusmazliga uygulanacak mevzuatin belirlenmesinde dava
konusu islem tarihi esas alinmstir:

* “...Dava, davacumin Tiirk vatandashgina alinma talebinin reddine iliskin
31.8.2009 tarihli ve BO5SONUV0070001-126.01.01/236-24158-09-77644 sayili
Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii islemi ile 3.12.2009
tarihli ve 126.01.01-88 sayili Istanbul Valiligi isleminin iptali istemiyle acilmistir.

...Idari islemlerin yargisal denetiminin islemin tesis edilmis oldugu tarihte
yiirtirliikte olan hukuki durum ¢ergevesinde degerlendirilecegi acik olup, aksine bir
hiikiim konulmadigi hallerde kanunlarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ileriye

doniik olarak uygulanacag tartismasizdir.

218 Damigtay 10. Dairesinin, 07.06.2016 giinlii, E. 2013/7443, K. 2016/3097 say1li karar1.
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Bu durumda, davacimin basvurusu tarihinde her ne kadar 403 sayili kanun
yiiriirliikte olsa da, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte 5901 sayili Kanunun
cari oldugu ve bu kanuna gére Tiirk soylu yabancilarin vatandasliga alinmasi icin 2
yvillik ikamet kosulunun arandigi hususu goz oniine alindiginda dava konusu islemin
hukuka uygun oldugu goriilmektedir... %",

Yetki ve usulde paralellik, kanunda aksi ongoriilmedik¢e, bir idari islemin
yapilmas1 sirasinda izlenen sekil ve usul kurallarina, o islemin geri alinmasinda,
kaldirilmasinda, degistirilmesinde ve diizeltilmesinde de uyulmasi gerekir?®. Bu
ilkenin, konuyla ilgili kararlara yansidigini gérmekteyiz, Ornegin, Danistay bir
kararinda;

“...Dava, Makedonya vatandasi olan davacimin, Tiirk soylu olmasi nedeniyle
Tiirk vatandashigina alinmasi istemiyle yaptigi 3/12/2010 tarihli basvurunun, 5901
sayili Kanun'un 11.maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ongoriilen "Basvuru
tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek” gsartini
tasimadigindan bahisle reddine iliskin 22/12/2010 tarih ve 11720 sayili Kocaeli
Valiligi isleminin iptali istemiyle acilmistir.

...Bu durumda, yukarida anilan mevzuat hiikmii uyarinca davacimin Tiirk
vatandashgint kazanmak i¢in yaptigi basvuru hakkinda karar verecek yetkili makam
Icisleri Bakanhig olmasina ragmen, séz konusu basvurunun Kocaeli Valiligi
tarafindan reddedilmesine iliskin dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka
uyarlik goriilmemistir.

Bu durumda, yetki yoniinden dava konusu islemin iptali gerekirken, davanin
reddi  yolunda verilen idare mahkemesi  kararinda  hukuka — uyarlik

»219 y5niinde karar vermistir.

bulunmamaktadir...
Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen kiside iyi ahlak sahibi olma sartinin
daha somut yorumlandig: bir kararda;
“...Dava; Tiirk soylu ve Yunanistan haymatlosu (vatansiz) olan davacinin,
Tiirk vatandashigina alinma talebiyle yaptigi basvurunun, 5901 sayili Kanun'un 11/d
maddesi uyarinca '"iyi ahlak sahibi olmak" kogulunu tasimadigindan bahisle reddine

iliskin 28.7.2010 tarih ve 12244 sayili islemin iptali istemiyle a¢ilmistir.

217 Damistay 10. Dairesinin, 30.03.2015 giinlii, E. 2011/9581, K. 2015/1468 sayih karar.

218 Metin Giinday, Idare Hukuku, 10. bs., Imaj Yaymevi, Ankara, 2013, s. 148; Zabunoglu, idare
Hukuku, s. 289.

219 Damistay 10. Dairesinin, 05.10.2015 giinlii, E. 2012/8694, K. 2015/4046 sayih karar1.
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...Dava dosyasinin incelenmesinden; Tiirk vatandaslhigina alinma talebiyle
davali idareye basvuruda bulunan davaci hakkinda idarece yapilan tahkikatlar
sonucunda; davacimin, 20.1.1959 Giimiilcine dogumlu  Tiirk soylu Yunanistan
Haymatlosu oldugu, 1979 yilinda Tiirkiye've geldigi ve ayni tarihte ikamete
baglandigi, 28.3.2005 tarihinden itibaren ikametinde kesinti olmadigi, Tiirk
vatandasi ile evilendigi, bu evlilikten bir ¢ocuklarinin bulundugu, daha sonra Tiirk
vatandasi olan esinden bosandigi tespitlerine; yapilan miilakatta ise, davacimin Tiirk
kiiltiir ve geleneklerine uyum sagladigr kanaatine yer verildigi, Tiirk vatandaslhigina
alinma konusunda MIT Miistesarligi, Valilik ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
olumlu goriis bildirdigi; bununla birlikte davacinin, 21.04.1986 tarihinde "Magdure
Kezban Giinesi alikoymak” sucundan acilan davada, Izmir 3. Asliye Ceza
Mahkemesi'nin 25.09.1986 giin ve E:1986/456, K:1986/615 sayili karar: ile
beraatine, 28.04. 1986 tarihinde islenen "Alikoymak"” sucundan dolayt agilan davada,
Lzmir 2. Aslive Ceza Mahkemesi'nin 20.10.1986 giin ve E:1986/673, K:1986/678
sayili karari ile kamu davasinin reddine karar verildigi, 16.12.1992 tarihinde
hirsizlik, ve ""Sahte kimlik kullanmak™ sucundan dolay: agilan davada, Istanbul Fatih
4. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 27.12.1995 giin ve E:1994/1168, K:1995/1193 sayili
karart ile beraatine, 28.07.1995 tarihinde islenen "Dolandiricilik” su¢undan dolayt
actlan davada, Izmir 7. Asliye Ceza Mahkemesi'nin E:1995/792, K:1996 sayili karart
ile beraatine, 11.08.1993 tarihinde islenen "Hirsizlik, resmi mercileri igfal ve 6136
sayili  yasaya muhalefet" sucundan acilan davada, Izmir 5. Aslive Ceza
Mahkemesin'de yapilan yargilama sonucunda E:2001/6721, K:2001/6963 sayili
karar ile beraatine karar verildigi, ayrica Sirinyer Vergi Dairesi Miidiirliigiince
24.05.2007 giin ve (B/99) tahdit veri girisi yapildigi ve bu tahdit giriginin 29.05.2007
tarihinde kaldirildig, biitiin bu hususlarin birlikte degerlendirilmesi sonucunda 5901
sayuli Kanunun uyarinca Tiirk vatandaslhigina alinma talebi yerinde goriilmeyerek
istemin reddine iliskin dava konusu iglemin tesis edildigi ve bu islemin iptali
istemiyle bakilan davanin agildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta;, Idare Mahkemesince, gerek yapilan yargilamalara konu
suglamalarin niteligi ve gerekse su¢lamalarin ¢oklugunun ve bu suglart islemedeki
iradesinin birlikte degerlendirilmesinden, davacimin iyi ahlak sahibi olmadig
kanaatine varilarak basvurunun reddine yonelik islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanmin reddine karar verilmis ise de; yukarida anilan

Mahkeme kararlarumin irdelenmesinden, yargilamalarin davaciya isnat edilen ayni
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eylemden otiirii a¢ilmis iki dava ve aymi olaydan dolayr farkli suglama sebebiyle
acilmis birden fazla davadan olustugu, yine bu davalarin 1995 yili ve daha onceki
villarda islendigi iddia edilen fiillere iliskin oldugu ve beraat kararlart ile
sonuglandigr dikkate alindiginda, hakkinda beraat kararlari ile sonuglanan cesitli
davalar a¢ilmis olmasi nedeniyle davacimin anilan Yasa hiikmiinde ongériilen "iyi
ahlak sahibi olmak' kosulunu tasimadigr sonucuna ulasilamayacagindan bu nedenle

93220

tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir... yoniinde karar

vermistir.

B. Istisnai Yoldan Tiirk Vatandashgmin Kazanmilmas ile ilgili Esastan

Verilen Kararlar

Istisnai yoldan Tiirk vatandash@min kazamlmasi TVK’min 12. maddesinde
diizenlenmis olup, bu hiikiimler ¢er¢evesinde heniliz Danistay’da karara baglanmig
bir uyusmazlhigin bulunmadigi séylenebilir. Bununla birlikte, 403 sayili ETVK’da
istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasina iliskin hiikiimler diizenlenmisti.
Konuyla ilgili ETVK ile TVK arasinda ortak oldugunu sdyleyebilecegimiz Tiirk
soyundan olanlarla, esleri ve resit ¢cocuklarinin istisnai yoldan Tiirk vatandasliginin
kazanilmasmna iligkin bir uyusmazlikta; Makedonya uyruklu ve Tiirk soylu olan
davaci, Tiirk vatandagligina alinmas istegiyle bagvuruda bulunmus, ikamet kosulunu
saglamadigi gerekgesiyle bagvurunun reddi {izerine agilan davada, idare
mahkemesince, istisnai vatandasliga alinmayi diizenleyen 403 sayili Kanunun 7.
maddesinde ikamet sartindan muaf tutuldugu gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline karar vermis, davali idare tarafindan temyiz edilmistir. Bunun {iizerine
Danistay; “...Goriildiigii iizere, Miilga 403 sayiui Yasada ve bu Yasanin
uygulanmasint gostermek amacuyla yiiriirliige konulan Yonetmelikte, Tiirk soylu
yvabancilarin Tiirk vatandashigina kabulii i¢in aranilan kriterler arasinda, Tiirkiye'de
ikamet etme kosuluna yer verilmemisken, anilan kosul, Cok Gizli ibareli Yonerge ile
getirilmistir.

Tiirk vatandashigina kabul etme konusunun Devletin hiikiimranlik yetkisine
iliskin oldugu gozetildiginde, Devletin yiiksek menfaati geregi Yasada sayilmayan

bazi 6zel kosullarin idarece takdir yetkisi ¢ergevesinde aranabilecegi; soz konusu

220 Damigtay 10. Dairesinin, 09.03.2015 giinlii, E. 2011/11625, K. 2015/866 sayil karar.
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vetkinin, belirtilen 6zel kogullari genel, soyut ve objektif kurallar g¢ercevesinde
diizenleyip belirleme yetkisini de igerdigi tabiidir. Bu itibarla, Devlet politikasi
gozetilerek Yonerge veya diger alt diizenleyici islemler ile Yasada sayiimayan ikamet
stiresi gibi ek kosullarin ongoriilmesi miimkiindiir.

Ancak s6z konusu takdir yetkisi, mutlak ve simirsiz olmayp; hukukun genel
ilkeleri ve kamu yarari ile stmirlidir. Dolayisiyla, idarece bu yetkiye dayanilarak tesis
edilen islemlerin hukuka uygun oldugundan soz edilebilmesi icin, aktarilan ilkelerin
gozetilmesi  ve hukuken kabul edilebilir  gerekgelerin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Idare Mahkemesi kararinda belirtilenin aksine, davali idarece, Devlet
politikast gozetilerek Yonerge ile getirilen ikamet siiresi gibi ek sartlarin
aranabilmesi ve bu sartin tasinmadigimin anlasilmas: halinde bagvurunun
reddedilmesi miimkiindiir.

Bununla birlikte, davacimin Tiirk soylu oldugu, 1988 yilindan itibaren
Tiirkiye'de yerlesik bulundugu, iki ¢ocugu ve torunlarimin Tiirk vatandasi oldugu
dikkate alindiginda; Tiirkiye ile yeterli diizeyde irtibati bulundugu sonucuna
varilmakta olup; vatandashiga alinma kosullarini tasiyan davacimin basvurusunun
reddine iliskin iglemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu durumda, Idare Mahkemesince dava konusu islemin iptali yolunda verilen

99221

kararda sonucu itibariyle isabetsizlik goriilmemektedir... yoniinde karar

vermistir.

C. Tiirk Vatandashginin Yeniden Kazanilmas ile ilgili Esastan Verilen

Kararlar

Tirk vatandasi olan kisiler ikinci bir iilkenin vatandaghigim1 kazanmak
istediklerinde, o iilkenin ¢ifte vatandashigi engelleyen hiikiimleri nedeniyle Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedebilirler
ancak s0z konusu iilkenin vatandashgini da kazandiktan hemen sonra Tiirk
vatandaslhigin1 yeniden kazanmak istegiyle idareye basvurabilirler ve yeniden Tiirk
vatandaslhigin1 kazanabilirler ancak Danistay bir kararinda idareye basvuru ile dava

konusu islemin tesis edildigi tarih arasinda makul bir siire olmas1 gerektigi sonuca

221 Damigtay 10. Dairesinin, 16.12.2014 giinlii, E. 2010/13330, K. 2014/7477 sayili karar1. Aym yonde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 09.12.2014 giinlii, E. 2010/6151, K. 2014/7497 sayil1 karar1.
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ulasarak yeniden Tiirk vatandasligina alinmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin
bu kisminin iptaline karar vermistir:

*“...Dava, 22.06.2000 tarih ve 2000/962 sayui sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Tiirk vatandashgindan ¢ikmasina izin verilen davacimin ¢tkma belgesini
teslim aldigr 22/01/2001 tarihindeki basvurusu tizerine yeniden Tiirk vatandashgina
alinmasna iligkin 10.12.2001 tarih ve 2001/3467 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
iptali istemiyle a¢ilmistir.

... Bu itibarla Devletin, sozii edilen tasarruflarda bulunurken ilgili kisinin
vatansizlik da dahil herhangi bir magduriyete ugramamast icin gerekli dikkat ve
Ozeni gostermesi ve gerekirse kisiyi konuyla ilgili olarak bilgilendirmesi
gerekmektedir.

Dosyanin incelenmesinden; Tiirk vatandasi olan davacinin, basvurusu
tizerine o tarihte yiirtirliikte olan 403 sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri uyarinca 22.06.2000 tarih ve 2000/962 sayuli Bakanlar Kurulu Karari ile
Tiirk vatandashigindan ¢ikmasina izin verildigi, ¢ikma belgesini teslim aldigi
22.01.2001 tarihinde yeniden Tiirk vatandashigina alinmasi istemiyle Miinster
Baskonsolosluguna yaptigi basvuru sonucunda, 10.12.2001 tarih ve 2001/3467 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden Tiirk vatandaslhigina alindigi, davacinin yeniden
Tiirk vatandashigina alindigi tarihe kadarki siirede basvurusuna idarece bir cevap
verilmedigi ve davacinin da bagvurusunu yenilemedigi goriilmektedir.

Dosyadaki mevcut bilgi-belgelerden ve dava dilekgesindeki beyanlardan da
anlasildigy iizere, davacinin Alman vatandashgini kazanmak icin zorunlu olarak
Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni isteminde bulundugu hususunda bir duraksama
bulunmamaktadir. Nitekim davact Alman vatandashgini kazandiktan hemen sonra
22.01.2001  tarihinde yeniden Tiirk vatandashgina alinmast  istemiyle
Baskonsolosluga bagvurmustur. Davacimin Tiirk vatandashgindan ¢ikmasi, Alman
vatandashgint kazandiktan hemen sonra yeniden Tiirk vatandashgina alinmast
istemiyle konsolosluga basvurmasi, dava dilek¢esinde de belirtildigi tizere, 2000
vilinda Alman vatandaslik yasasinda yapilan degisiklikle bazi istisnalar disinda ¢ifte
vatandasliga izin verilmemesinin bir sonucudur.

Idarenin, Alman vatandashik yasasinda yapilan degisikligi de dikkate alarak,
veniden Tiirk vatandasi olan davacimin yapmus oldugu bagvurunun kabul edilmesinin
doguracagr sonuglar hakkinda davacyr  bilgilendirmedigi, yeniden Tiirk

vatandashgina alinmast yolundaki basvurunun yapudigi tarih ile yeniden Tiirk
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vatandashga alindigi tarih arasinda bir yila yakin bir siire ge¢gmesine ragmen, bu
siire i¢inde davaciya herhangi bir cevap vermedigi ve davacimin da basvurusunu
venilemedigi, davacimin basvuru tarihindeki isteminin halen gecerli olup olmadiginin
ogrenilmesi yontinde bir arastirma yapmadigr veya bu hususta davaciya yapilmis bir
tebligatin da  bulunmadigi dikkate alindiginda, davacinin  yeniden Tiirk
vatandashigina alinmasina iliskin 10.12.2001 tarih ve 2001/3467 sayui Bakanlar
Kurulu  Kararinda, belirtilen  hususlar  nedeniyle  hukuka  uyarlik

bulunmamaktadir... "%,

D. Tiirk Vatandashgmmn Evlenme Yolu ile flgili Esastan Verilen

Kararlar

TVK’nin 16. maddesine gore evlenme yoluyla Tiirk vatandaslhiginin
kazanilabilmesi i¢in, gerekli olan sartlardan biri de evlilik birligi ile bagdasmayacak
faaliyette bulunmamaktir. Ancak bu sartin hangi tarihte aranacag ile ilgili Danistay
bir kararinda;

* “...Dava, Ukrayna vatandasi olan ve 09.06.2008 tarihinde Tiirk
vatandasiyla evlenen davacimin, Tiirk vatandashigina alinma talebinin reddine iliskin
Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigiiniin 21.05.2012 tarih
ve 62744 sayili isleminin iptali istemiyle agilmistir.

.... yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gére davacimin ancak evlilik
tarihinden sonra evlilik birligi ile bagdasmayan faaliyetinin bulunduguna iliskin bir
tespitin olmast halinde vatandasiik basvurusunun reddedilebilme imkant bulunmakta
olup, davacimin Tiirk vatandast ile eviendigi 09.06.2008 tarihi sonrasinda evlilik
birligi ile bagdasmayacak faaliyette bulunduguna iligkin bir tespitin bulunmamasi
karsisinda, 08.03.1999 tarihinde davacidan alinan ifadeye dayanilarak tesis edilen

dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig sonucuna

222 Damistay 10. Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E. 2013/1094, K. 2018/1281 sayil karar1. Aym yénde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E. 2013/1088, K. 2018/1280 sayili karari;
Danigtay 10. Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E. 2013/1093, K. 2018/1279 sayil1 karar1; Danistay 10.
Dairesinin, 27.03.2018 giinli, E. 2013/1091, K. 2018/1277 sayili karari; Danistay 10. Dairesinin,
27.03.2018 giinlii, E. 2013/1095, K. 2018/1275 sayili karari; Danistay 10. Dairesinin, 27.03.2018
giinlii, E. 2014/640, K. 2018/1272 sayili karari; Danigtay 10. Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
2013/1090, K. 2018/1270 sayil1 karari.
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ulasilmistir...”?%

yoniinde bir karar vermistir. Dolayisiyla temyiz merciine gore
evlilik birligi ile bagdasmayacak faaliyetin ancak evlilik gerceklestikten sonra olmasi
halinde bu evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasina engeldir. Buna gore;

* “...2.11.2006 tarihinde Tiirk vatandasi ile evlenen davacimn, evliliginin
hukuken gecerli oldugu, ancak evlilik birligine ragmen yapilan teknik takip ve sug
ustii yakalama tutanaklart ile hakkindaki suglamalar ve esinin bosandigi esinden
davaci ile evilendigi tarihten sonraki bir tarihte ¢cocugunun olmast hususlart birlikte
degerlendirildiginde, Tiirk vatandaslhigini kazanmasi i¢in aranilan "evlilik birligi ile
bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama" kosulunu  saglamadigr sonucuna
varidigindan...basvurunun reddine yonelik dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi...” yoniinde verilen Idare Mahkemesi karar1 temyiz mercii tarafindan
onanmlst1r224.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in sartlardan biri de
ilgilinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasi gerekirken, idare tarafindan Tiirk vatandast esin isledigi suglar
nedeniyle davacmin Tirk vatandashigina alinmamasina iliskin islemde hukuka
uyarlik bulunmadig: yéniinde idare Mahkemesince verilen karar Danistay tarafindan
onanmlst1r225;

* ... Azerbaycan uyruklu davaci tarafindan, 5901 sayi Tiirk Vatandashg
Kanunu'nun "Tiirk Vatandashgimin Evlenme Yoluyla Kazanmilmasi" bashkli 16.
maddesi uyarinca Tiirk vatandashigina alinmasi istemiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin 03.05.2012 tarihli 125-54633 sayili islemin iptali istemiyle ag¢ilan
davada; Ankara 17. Idare Mahkemesi'nce, her ne kadar, davacimin Tiirk esinin
"Geceleyin Silahta Tehditle Gasp" sucundan dolayr 5 yul hapis cezast aldigi ve
26.08.2010 tarihinden itibaren cezaevinde bulundugu, ayrica 20 adet kadar hirsizlik
ve uyusturucu bulundurmak seklinde su¢ kayitlarinin oldugu belirtilmekte ise de; su¢

ve cezamin bireyselligi ilkesi geregince davacumin Tiirk vatandasi olan esinin

su¢larindan davacimin sorumlu tutulamayacag: ve davaci hakkinda Ankara Valiligi

22 Damgtay 10. Dairesinin, 08.05.2017 giinlii, E. 2014/735, K. 2017/2385 sayil1 karar1. Ayn1 konuda
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 08.05.2017 giinlii, E. 2014/1033, K. 2017/2378 sayil1 karari,
Danistay 10. Dairesinin, 07.06.2016 giinlii, E. 2013/7734, K. 2016/3092 say1l1 karar1; Danistay 10.
Dairesinin, 31.05.2016 giinlii, E. 2013/3283, K. 2016/3017 sayili karar1.

224 Danistay 10. Dairesinin, 16.02.2015 giinlii, E. 2011/10558, K. 2015/485 sayil1 karar.
225 Damgtay 10. Dairesinin, 26.10.2016 giinlii, E. 2013/3979, K. 2016/3968 sayil1 karar1. Aym konuda
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 08.06.2016 giinlii, E. 2013/5332, K. 2016/3163 say1l1 karar1.
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Vatandaslik Basvurusu Inceleme Komisyonunca yapilan miilakat sonucu diizenlenen
degerlendirme formunda, davacimin Tiirk vatandasi ile olan evliliginin aile birligi
kurmaya yonelik ve ciddi oldugu, eslerin birbirlerini iyi tamidiklari, yakinlarini
bildikleri, davacimin  Tiirk vatandashigina alinmasinin  komisyonca uygun
goriildiigiiniin belirtildigi anlasiimakla, dava konusu isleme dayanak olarak alinan
mevzuat hiikiimleri agisindan davacimin Tiirk Vatandashgint kazanmaya engel
olabilecek mahiyette ve hukuken gecerli olarak kabul edilebilecek nitelikte bir
tespitin bulunmadigi gibi Tiirk Vatandashiginin kazanilmasi i¢in ongoriilen kosullari
tasidigr anlasildigindan, davacimin T.C. vatandashgina alinmasi istemiyle yaptigi
basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka wyarlik bulunmadigi...”.

Bununla beraber daha dnce benzer bir konuda aksi yonde??® karar verilmistir.
Buna gore;

% “...Mahkemece, vatandashgin kazanilmas: i¢in basvuru sahiplerinin
tasimast gereken sartlarin sadece bagvuru sahiplerinde bulunmasi gerektigi, Tiirk
vatandasi olan diger esin de bu sartlart tasimasimin degerlendirme kriteri olarak
belirlenemeyecegi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmisse de,
mevzuatta ongériilen basvuru kosullarinin sadece bagvuran yabanci agisindan degil
her iki esi de kapsayacak sekilde irdelenmesi gerekliligi vatandaslhk konusunda
Devletin hiikiimranlik hakkinin bir sonucudur.

Bu durumda, davali idarece konunun incelenmesi sonucunda yukaridaki
belirlemeler dikkate alinarak 5901 sayili Kanun'un tamdig yetki ¢ercevesinde tesis
edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan, aksi yonde verilen
mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemektedir...” yonlinde karar verilmistir.

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in sartlardan biri de
aile birligi icinde yasamaktir. Aile birligi i¢inde yasanilip yaganilmadigr komisyon
tarafindan yapilan miilakatta anlasilmaktadir. Nitekim ilgilinin miilakattaki beyanlari
esas alinarak bagvurunun reddi yolunda tesis edilen islemde idare mahkemesi;
“...davacumn evliligiyle ilgili olarak farkli tarihlerde davacinin beyan ettigi adrese
gidilerek yapilan tahkikatlarda ozetle, beyan edilen adreste davacimin Tiirk
vatandasgi olan egiyle birlikte siirekli olarak ikamet etmedigi, ara sira gelip gittigi,
bina sakinleri ve apartman goreviisi tarafindan goriilmedigi ve tamnmadig

hususlarinin tespit edildigi, ayrica 15.11.2011 tarihli tutanakta, Tiirk vatandast esin,

226 Danistay 10. Dairesinin, 16.02.2015 giinlii, E. 2011/10326, K. 2015/493 sayili karar1. Ayn1 konuda
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 09.02.2015 giinlii, E. 2014/5966, K. 2015/348 sayil1 karar1.

101



yvabanci esinin hayat tarzint begenmedigi, evli bir erkekle dost hayati yasayan bir
arkadasimin  yamina gitmesini istemedigi halde stirekli gidip kaldigi, esinden
sogudugu, bosanma davasint once kendisinin a¢cmak istemedigi, evliligini devam
ettirmekte kararsiz oldugu hususlarini beyan ettiginin goriildiigii; yapilan inceleme
ve sorusturma neticesi elde edilen tiim bulgular birlikte degerlendirildiginde,
davacimin evlendigi Tiirk vatandas: esi ile fiilen bir arada yasamadigi, dolayisiyla,
Tiirk vatandashginin kazanabilmesi i¢in aranilan aile birligi icerisinde yasama
sartin tasimadiginin anlasiimasi...” gerekgesiyle hukuka aykirt bulmamis, temyiz
mercii ise bu karar1 onamistir??’,

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen ancak kacak elektrik
kullanma sugundan dolay1 hitkmiin ac¢iklanmasinin geri birakilmasina iligskin adli sicil
kaydi bulunmasi nedeniyle basvurusunun 'kamu diizeni, milli giivenlik ve genel
ahlak acisindan sakincali olmamak' sartin1 tagimadigi gerekgesiyle reddine iliskin
islemde diger sartlarin saglandigi, sadece bu sugtan adli sicil kaydinin bulunmasinin
kamu diizeni, milli glivenlik ve genel ahlak sartlarinin ihlal edilmesi anlamini
tagimayacagl gerekgesiyle dava konusu iglemin iptali yolundaki idare mahkemesi
karar1 onanmistir®%,

Evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi istegiyle yapilan basvuru
lizerine vatandaslik inceleme komisyonu tarafindan yapilan miilakatin islemin
tesisine dayanak teskil ettigini kabul etmek gerekir. Nitekim Danistay tarafindan
onanan®? bir kararda;

* “...basvurusuna yonelik diizenlenen On inceleme ve Arastirma formunda,
davaci ile Tiirk vatandasi esin birlikte yasamadiklari, ortak meskenlerinin
bulunmadigi, Tiirk vatandagsi esin gayriwresmi olarak 2005 yilinda baska bir Tiirk
vatandasi ile evlendigi, bu evliliginden ¢ocuklarinin diinyaya geldigi, davaci ile Tiirk
vatandas1 arasinda aile birlikteliginin olmadigi, Miilakat Formunda ise davact ile
Tiirk vatandagsi esin birbirlerinin kisilik ozelliklerini bilmedigi, davacinin Tiirk
vatandasi esinden ayri olarak iki yil siire ile yurtdisinda kaldigi, ifadeler arasinda

)

celigkiler bulundugu...” gerekgesiyle basvurunun reddine iliskin dava konusu

islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

227 Danistay 10. Dairesinin, 25.04.2016 giinlii, E. 2013/2793, K. 2016/2330 sayil karar.
228 Damstay 10. Dairesinin, 25.04.2016 giinlii, E. 2013/4629, K. 2016/2323 sayili karar.
229 Danistay 10. Dairesinin, 19.04.2016 giinlii, E. 2013/4058, K. 2016/2139 sayil karar.
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TVKUY nin 72. maddesinin 5. fikrasinda sayilan suglari isleyen veya bu
suclar disinda hitkkmiin agiklanmasi geriye birakilmig, zamanagimina ugramis, paraya
cevrilmis, affa ugramis dahi olsa alt1 aydan fazla hapis cezasi alanlarin Tiirk
vatandashigi kazanamayacagl diizenlenmis olup, konuya iliskin Danistay
kararinda®?; “...resmi belgede sahtecilik sucundan dolay: Bakirkoy 12. Aslive Ceza
Mahkemesince agiklanmasi geri birakilan 1 yil 8 aylik hiikiim dikkate alindiginda ve
Tiirk vatandashgina alinma hususunda Devletin  hiikiimranlik yetkisi de
gozetildiginde davacimin Tiirk vatandashigina alinmamasi yolunda tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadigina... ” karar verilmistir.

TVK’nin 16. maddesinin 2. fikrasina gore; bagvurudan sonra Tiirk vatandasi
esin 6lmesi nedeniyle evliligin sona ermesi halinde aile birligi sartinin aranmayacagi
diizenlendiginden, basvurudan once Tiirk vatandasi esin 6lmesi durumunda bu
madde hilkmiiniin uygulanamayacagi agiktir. Nitekim konuya iliskin davanin reddi

yolunda verilen Idare Mahkemesi karar1 Danistay tarafindan onanmistir??,

E. Evlat Edinilme Yoluyla Tiirk Vatandashgimin Kazamlmas: ile Tlgili

Esastan Verilen Karar

Evlat edinilme yoluyla ilgili yargi mercilerine taginmigs ¢ok fazla
uyusmazligin bulunmadigini sdylemek yanlis olmaz.

Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashginin kazanilmasiyla ilgili temyiz
mercii olarak Danistay’in esastan verdigi bir kararinda ilgilinin vatandasligin
kazanilmasi1 wusullerinden hangisine basvuruldugu noktasinda talebinin dogru
nitelendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. S6z konusu kararda, Idare Mahkemesince
evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen ilgilinin ergin olmasi
nedeniyle bu yoldan Tiirk vatandasliginin kazanilmasina yonelik bagvurunun reddine
iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermis, Danistay ise;
“...29.11.2010 tarihli basvuru dilekgesi incelendiginde, davacinin kendisi hakkinda
genel bilgi vererek, bir Tiirk vatandagi tarafindan evlat edinildigini de beyan etmek
suretiyle Tiirk vatandashgina alinmast isteminde bulundugu, dolayisiyla

basvurusunu bilhassa evlat edinilme yoluyla vatandashgin kazanilmasi hususuna

230 Danistay 10. Dairesinin, 30.03.2016 giinlii, E. 2013/2556, K. 2016/1800 sayil1 karar1.
231 Damigtay 10. Dairesinin, 23.02.2015 giinlii, E. 2011/6835, K. 2015/643 sayih karar.
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hasretmedigi goriildiigiinden... basvurusunun reddedilmesinde hukuka uygunluk

282y 5niinde karar vermistir.

goriilmedigi..."
F. Cikma Yoluyla Tiirk Vatandashgmin Kayb ile ilgili Esastan Verilen

Kararlar

Tiirk vatandashigindan ¢ikmanin, TVK’nin 25. maddesinde diizenlendigine,
belli sartlar1 saglayan kisilerin Tiirk vatandagligindan ¢ikabilecegine, yabanci devlet
vatandasliginin kazanilmasi veya kazanilmasi noktasinda kuvvetli emarelerin
bulunmasina gore ¢ikma veya c¢ikma izin belgelerinin verilecegine, ¢ikma igin
gerekli olan sartlarin varliginin bagvuru makamlarinca tespiti halinde de, anilan
belgelerin ilgiliye teslim edilmeyecegine daha dnce deginmistik.

Konuyla ilgili bir uyusmazlikta, Tiirk vatandasgligindan ¢ikmasina izin verilen
kisinin, sonrasinda askerlik hizmeti nedeniyle aranan konuma diistiigiinden bahisle,
Tirk vatandasghgindan ¢ikma belgesinin verilmemesine iliskin islemin iptali
istemiyle acilan davada, idare mahkemesi, s6z konusu belgeyi basvuru esnasinda
alma hakki varken idarenin i¢ isleyisindeki aksakliktan dolayi sonradan askerlik
hizmeti nedeniyle aranan kisi konumuna diistiiglinden bahisle ¢ikma belgesi
verilmemesi Ol¢iiliik ilkesine ve hakkaniyete aykiri oldugu gerekgesiyle islemin
iptaline karar verilmis, temyiz mercii olarak Danistay ise; “...5901 sayili Tiirk
Vatandashigi Kanunu'nun 25. maddesinde Tiirk vatandashgindan ¢ikmak i¢in izin
isteyen kigilerin herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden
olmamak sartini tagimalari halinde bu kisilere Bakanlik¢a ¢ikma izni veya ¢ikma
belgesi verilebilecegi, 5901 sayili Kanun uyarinca hazirlanan Tiirk Vatandashg
Kanununun — Uygulanmasina  Iliskin ~ Yonetmeligin ~ 46.  maddesinde — Tiirk
vatandashgindan ¢ikmasina izin verilen kisinin Kanunda aranan sartlardan birini
kaybettiginin miiracaat makamlarinca tespiti halinde, ¢ikma izin ve ¢ikma
belgelerinin teslim edilmeyecegi... dava konusu islemde hukuka aykirilik...
bulunmadig...” yoniinde karar vermistir®3,

Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni verilebilmesi i¢in kisinin herhangi bir sug

nedeniyle aranan kigilerden olmamasi gerekir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakanligi

232 Danistay 10. Dairesinin, 29.09.2015 giinlii, E. 2012/1210, K. 2015/3926 sayil karar1.

233 Damigtay 10. Dairesinin, 07.06.2016 giinlii, E. 2013/6594, K. 2016/3084 sayili karar1. Aym yénde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 26.10.2015 giinlii, E. 2012/6766, K. 2015/4607 sayil1 karar1.
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kayitlarina gore "firar" sugundan aranan kisinin Tiirk vatandash@indan ¢ikmak
istemiyle yaptig1 basvurunun reddine iligkin islemde hukuka aykirilik bulunmadigi

yolunda idare Mahkemesince verilen karar Danistay tarafindan onanmistir?®*,

G. Tiirk Vatandashgimn Kaybettirilmesi ile Tlgili Esastan Verilen

Kararlar

Tirk vatandagliginin kaybettirilmesi TVK’nin 29. maddesinde diizenlenmis
olup sartlarin gerceklesmesi halinde degisiklikten onceki haliyle I¢isleri Bakanligmin
teklifi Bakanlar Kurulunun karariyla Tiirk vatandashig1 kaybettirilebiliyordu. iste bu
donemde Icisleri Bakanhig karariyla Tiirk vatandashig: kaybettirme islemleri yetki
bakimindan hukuka aykir1 hale gelmekteydi. Nitekim bir Danistay kararinda;
“...Tirk Vatandashgini kaybettirme kararimin Bakanlar Kurulunca verileceginin
hiikme baglandigi, olayda davaci tarafindan yapilan bagvurunun, bu konuda karar
verme yetkisi olmayan davall idarece reddedildigi gerekcesiyle dava konusu islemin

235 onanmasina karar vermistir.

iptali yolunda verilen kararmn...
IV. DANISTAY KARARLARI ISIGINDA IDARENIN TAKDIiR
YETKISi VE BAGLI YETKI

Tiirk hukukunda islem tesis edilirken idare ya takdir yetkisi ile ya da bagh
yetki i¢inde hareket eder.

Pozitif = anayasa  hukukuna goére kanun  koyucunun  hukuken
diizenleyemeyecegi hicbir alan yoktur, dolayisiyla, kanun koyucu istedigi takdirde
idarenin faaliyetlerini en ince ayrintisina kadar diizenleyip idareyi baglh yetki i¢ginde
siirlayabilir?3®,

Idarenin belli hukuki durumlarin gerceklesmesi ya da maddi vakialarin ortaya

¢ikmast halinde hukuk kurallariyla onceden belirlenen yonde davranmasi, islem

234 Damigtay 10. Dairesinin, 23.02.2015 giinlii, E. 2011/11084, K. 2015/641 sayil1 karar1. Ayn1 yonde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 22.01.2015 giinlii, E. 2010/13830, K. 2015/107 say1l1 karar1.

2% Damistay 10. Dairesinin, 22.01.2015 giinlii, E. 2010/1114, K. 2015/108 sayil1 karar1. Aym yonde
bkz. Danistay 10. Dairesinin, 30.12.2013 giinlii, E. 2009/3963, K. 2013/9505 sayili karari.

236 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 3. bs., Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2012, s. 139.
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yapmasi zorunlulugunun bulunmasma bagli yetki denir®®’. Baska bir deyisle, bir
idari makamin, kamu hizmetini yiiriitirken mevzuatta 6ngoriilen disinda bir hareket
tarzin1 se¢gme hakkinin bulunmamasi, belli hukuki olay ve vakialar karsisinda,
mevzuatta dnceden belirlenmis davranis ve ¢oziim seklini benimsemekle yiikiimlii
olmasi, mevzuat geregi belli bir islem yapmak ya da belli bir eylemde bulunmak
zorunda olmasma bagl yetki denir?®. Bu nedenle, denilebilir ki islemi yapanin
segme hakki yoktur?®. Bagli yetki halinde idari islemin sebep ve konu unsurlar

240

arasinda zorunlu bir bag tesis edilmektedir®*. Dolayisiyla idarenin baglh yetki i¢inde

oldugu konularda kanuni smirlar dahilinde ilgilinin talebiniyerine getirmek

zorunda?*!

oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirk vatandaslik hukukunda bagli yetki ile hareket edilecek alanlarin daha
sinirli  oldugunu gdérmekteyiz. Bu durum vatandaslikla ilgili olarak devletin
hikkiimranlik  haklarinin  dogal sonucu oldugunu sdyleyebiliriz. TVK’nin 9.
maddesine gore Tiirk vatandasliginin sonradan yetkili makam karari, evlat edinilme
veya se¢me hakkinin kullanilmasi suretiyle gerceklestigine daha 6nce deginmistik.

Iste bu kazanma hallerinden yetkili makamin karartyla Tiirk vatandashginin
kazanildig1 hallerin higbirinde isin dogas1 geregi idare bagli yetki icerisinde hareket
etmez. Ancak TKV’nin 21. maddesine gore se¢gme hakkinin kullanildigi durumlarda
idare bagl yetki icindedir. Ciinkii Kanun c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligi sona eren kisilerin ¢ocuklarimin da Tiirk vatandash@ini irade dist
kaybetmeleri nedeniyle bu ¢ocuklara ergin olmalarindan itibaren ii¢ y1l i¢inde segcme
hakkin1 kullanmak suretiyle Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasina imkan tanimistir.
Dolayistyla Kanundan kaynaklanan bir hak olmasi nedeniyle idare bagl yetki i¢cinde
hareket edecektir. Idarenin burada yapacag sey ilgilinin ergin olup olmadigi ve

hakkin siiresinde kullanilip kullanilmadigidir.

237 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, 2. bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 487.
238 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 139.
239 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 24. bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 239.

240 Cemil Kaya, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 2. bs., On Iki Levha Yaymcilik,
Istanbul, 2014, s. 93.

241 Danistay 10. Dairesinin, 25.03.2018 giinlii, E. 2006/5858, K. 2008/1450 sayili kararinda “...bu
amacgla diizenlenmiy kiitiiklere yazilmasi, elektronik ortamda ulusal adres veri tabaninin dogru ve
gecerli  bilgilerle olusturulmas: ve saklanmasi, niifus kayitlari ile adres bilgilerinin
iliskilendirilmesini saglamak, tescilini yapmak konusunda gérev verilen ve bagl yetki icerisinde
bulunan davali Bakanhiga, Bakanlar Kurulunca alinan karari niifus kiitiigiine isleyip islememek
konusunda bir takdir yetkisi taninmanugtir...” yoniinde karar verilmistir.
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Ayni durum TVK’nin 34. maddesi uyarinca se¢gme hakkinin kullanilmasi ile
Tiirk vatandashg kaybi halinde de gecerlidir. Idarenin burada yapacag: tek sey
sartlarin varliginin tespitidir. Sartlarin varligi halinde aksi yonde karar alamaz.

Tiirk vatandashigt TVK’nin 31. maddesine gore Tiirk vatandasligi ilgilinin
yalan beyani veya bazi hususlari gizlemesi neticesinde gerceklesmis ise Tiirk
vatandasliginin kazanilmasia karar veren makam vatandasligi kazanma kararinin
iptaline karar verdigine daha once deginmistik. Iste bu halde de, idare, vatandashigin
iptaline karar verilmesi noktasinda bagli yetki i¢indedir. Aksinin kabulii idareye
takdir yetkisi tanima anlamina gelecektir ki, bu durumun da kanuna uygun hareket
edecegi varsayilan idarenin hukuka aykirt gergeklesen bir duruma sessiz kalma,
miidahale etmeme imkan1 vermek demek olacaktir.

Cercevesi mevzuatta dngdriilmiis, fakat i¢in birtakim imkansizliklarla bilingli
olarak doldurulmamis bir idari usuliin varligi durumunda, idareye bu idari usuliin
doldurulmas1 konusunda tanman belli bir karar1 alip almama, degisik c¢oziimler
arasinda se¢im yapma, yani yetkinin kullanilig usuliinii belirleme yetkisine takdir
yetkisi denilir??2, Hukuk kuralinda kullanilan ifadelerden kuralda gecen ‘serbestce
tayin eder, yapabilir, edebilir, kabul edebilir, reddedebilir, uygulayabilir’ gibi
zorunluluk icermeyen kavramlar takdir yetkisini gostermek icin kullanilir®*3,
Bununla birlikte takdir yetkisi idareye keyfi davranma hakki vermemektedir. Bu
nedenle idare yetkisini kullanirken yetkinin dayanagi olan 6zel kurallara veya
Anayasal ilke ve kurallara uygun hareket etmelidir?*,

Takdir yetkisinin yargisal denetimi, hukuka uygun olup olmadigi®*® veya
kamu hizmetinin gerekleri ile kamu yarar1 gozetilip gozetilmediginin®*® denetimi ile
siirli olmahidir. Bagka bir deyisle, Anayasa’nin 125. maddesinde; “Yarg: yetkisi,
idari eylem veya islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup, higbir
Surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme goérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari
eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karart

verilemez.” hikkmii yer almaktadir.

242 Akyilmaz, Sezginer, Kaya, s. 142.

243 Atay, s. 494.

24 Atay, s. 497.

25 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Kaya, s. 126-157.
248 Ayrmtih bilgi igin bkz. Kaya, s. 126-175.
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Tiirk vatandashk hukukunda ise idareye bir¢ok konuda takdir yetkisinin
tanindig1 soylemek miimkiindiir. Tiirk vatandasliginin yetkili makam karar1 ile
kazanildig1 tiim hallerde idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu kazanma
hallerinde kisi sartlar1 saglasa bile idare Tirk vatandasligina alinmayabilir.
Dolayisiyla bu hallerin varligi kisiye Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi bakimindan
mutlak hak saglamaz. Yine Tiirk vatandashiginin evlat edilmesi yoluyla
kazanilmasinda da idarenin takdir yetkisi vardir.

Tiirk vatandasligimin ¢ikma yoluyla kaybi1 ve kaybettirilmesi hallerinde de
sartlarin varligina ragmen idarenin takdir yetkisi vardir.

Tiirk vatandaslik hukukunda idarenin takdir yetkinin Devletin hiikiimranlik
yetkisi ile ilgili oldugu yargi kararlarinda da kabul edilmistir. Nitekim Danistay bir
uyusmazhkta®’; ... Tirk vatandashgina kabul etme konusunun Devletin
hiikiimranlik yetkisine iligkin oldugu, Devlet politikas: geregi Yonergeyle getirilen
kriteri tasimayan davacinin basvurusunun reddedilmesinde hukuka aykirilik

2

bulunmadigi sonucuna varilmaktadir...” seklinde karar vermistir. Bagka bir

248

3

uyusmazliktada® ayni husus vurgulanmustir; “...Davacimin mevzuatta aranilan
kosullar: tasiyyp tasimadigi hususunun idarece aragtirilmast suretiyle yapilacak
degerlendirme sonucunda, Tiirk vatandashgina alinmaya yénelik isteminin hukuka
uygun sebeplerle olumlu veya olumsuz sekilde karsilanmasinda, vatandashga
alinmanin Devletin hiikiimranlik haklart kapsaminda olmasi nedeniyle, idarenin
takdir yetkisi oldugu agiktir.”

Danistay, bagka bir uyusmazlikta da ilgilinin sartlar1 tasidigi halde idarenin
takdir yetkisini kullanarak vatandasliga almama sebeplerinin somut olarak ortaya
konulmadig1 gerekgesiyle vatandagliga alinma istegiyle yapilan bagvurunun reddine
iliskin karar1 onamistir®*°,

Danistay, insan ticareti ve fuhus eylemleri nedeniyle hakkinda kamu davasi
acilan davada, delil yetersizliginden dolay1 davacinin beraatine karar verilen ilgilinin
evlenme yoluyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasina yonelik istegin reddine iliskin

islemde Devletin egemenlik hakki ve davaciya isnat edilen eylemlerin evlilik

247 Damigtay 10. Dairesinin, 09.12.2014 giinlii, E. 2010/1854, K. 2014/7489 sayil1 karar.
248 Danistay 10. Dairesinin, 08.05.2017 giinlii, E. 2014/521, K. 2017/2384 sayili karar1.

249 Damgtay 10. Dairesinin, 08.05.2017 giinlii, E. 2013/2819, K. 2017/2377 sayili karar1. Bagvurunun
reddi gerekgesinin somut olarak ortaya konulmasi gerektigi ile ilgili bkz. Danigtay 10. Dairesinin,
25.04.2016 giinlii, E. 2013/6335, K. 2016/2325 sayili karar1; Damstay 10. Dairesinin, 25.04.2016
ginli, E. 2013/6359, K. 2016/2326 sayili karar1.
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tarthinden sonra oldugu gerekcesiyle hukuka aykirilik bulunmadigina karar
verilmistir?°.

Tiirk vatandaghiginin kazanilma usullerinin ¢ogunda aranan kamu diizeni ve
milli glivenlik bakimindan engel bir halinin bulunmamasi sart1 da soyut oldugundan
bu halin bulunup bulunmadigi da takdir yetkisi icerisinde degerlendirilmektedir.
Milli Istihbarat Teskilatinca yapilan arsiv arastirmasi sonucu Emniyet Genel
Midiirligiine yazilan yazilarinda, davacinin, PKK-KONGRE-GEL paralelinde
faaliyet yiiriittiiglinlin, Suriye istihbaratina ¢alistiginin ifade edildigi kisinin evlenme
yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi istegi ile yapilan bagvurunun reddine
iligkin isleme kars1 agilan davada temyiz mercii olarak Danistay; “...davact hakkinda
vapilan inceleme ve arastirma sonunda, davact hakkindaki geg¢mis kayitlarin
degerlendirilmesi iizerine kamu diizenini bozucu nitelikte, teror orgiitii ve bir baska
tilke istihbarati ile baglantili faaliyetlerde bulundugunun tespiti sebebiyle
basvurunun reddedildigi goriilmektedir.

Bu durumda, Tiirk vatandashigina kabul etme konusunun Devletin
hiikiimranlhik yetkisine iliskin oldugu gozetildiginde, davali idarece takdir yetkisi
cercevesinde davaci hakkindaki ge¢cmis kayitlarin degerlendirilmesi sonucu tesis
edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik, islemin iptali yolundaki Idare

»»

Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir...” yodniinde karar

vermistir®>*,

250 Danistay 10. Dairesinin, 11.04.2016 giinlii, E. 2013/2702, K. 2016/1894 say1l1 karar.
21 Damigtay 10. Dairesinin, 29.03.2016 giinlii, E. 2013/3739, K. 2016/1743 sayili karar1.
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SONUC

5901 sayili TVK’da hem o6nceki 403 sayili Kanuna getirilen elestirileri hem
de giinimiiziin degisen sartlarin1 da dikkate alan degisiklikler yapilmistir. Bu
cergevede, yabanci kadin es agisindan evlenmenin dogrudan Tiirk vatandasliginin
kazanilmasini saglamasinin ve ¢ok vatandaslik i¢in iznin gerekli olmasinin, Tiirk
vatandashiginin kaybettirilmesine iligkin sebeplerin biiyiik bir kismimin ve 6zellikle
¢ikarma miiessesinin tiimilyle kaldirilmis olmasi &nemli yeniliklerdir. Ornegin,
“herkesin yalnizca bir vatandasliginin olmalidir” direktif ilkesinden vazgecilerek
kiiresellesen diinyaya uyum saglamak amaciyla TVK’nin ¢ok vatandashigi
benimsedigi sdylenebilir. Nitekim TVK’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde
tanimina yer vermek suretiyle 44. maddesinde de bu halini belgelendirenlerin
durumunun niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarina agiklama yapilabilecegi
diizenlenmistir. Bu durum, yurt disinda yasayan Tirk vatandaslarinin bulunduklari
tilkenin vatandashgmi da kazanabilmelerinin engellenmemesi bakimindan anlamli
bir degisimdir.

Tiirk vatandagligi aslen ve sonradan olmak iizere iki yoldan kazanilabilir.
Ikinci bolimde ele aldigimiz, Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi, TVK’da
yetkili makam karar1 ile kazanma, evlat edinilme yoluyla kazanma ve seg¢me
hakkinin  kullanilmas1  suretiyle kazanma olmak iizere {i¢ farkli sekilde
diizenlenmistir. Yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ise, genel
olarak Tiirk vatandashiginin kazanilmasi, istisnai vatandasligin kazanilmasi, ikamet
sarti aranmaksizin ve ikamet sartli yeniden Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasi ile
evlenme yoluyla Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi olmak tiizere bes ayri sekilde
diizenlenmistir. Her bir kazanma usuliinde ayr1 sartlar bulunmakta olup ilgili sartlarin
saglayanlar Tiirk vatandash@inin kazanilmasi i¢in basvuruda bulunabilmektedir.
Dolayisiyla sartlarin saglanmasi sadece bagvuru hakk: vermektedir.

Genel olarak Tiirk vatandasliginin kazanilmasi sartlarini diizenleyen TVK nin
11. maddesinde yer alan “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek bir halinin bulunmamas1” sart1 ilk defa 5901 sayili TVK’da diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemenin, devletin “giivenilir” kisileri Tiirk vatandasligina almak
istemesinin dogal bir sonucu oldugu soylenebilirse de, kavramlarin i¢i her zaman
somut ve objektif sekilde doldurulamayabilir. TVKUY’nin 72. maddesinin 5.

fikrasinda sayilan suglari isledigi tespit edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak tizere,

110



alti aydan fazla hapis cezasi alanlarin Tirk vatandasligi kazanamayacaklar
belirtilmistir. Ancak Tiirk vatandasliginin kazanilmasina engel bir durum olarak hem
bu suclar isleyenler bakimindan “tespit edilme” hem de “alt1 aydan fazla ceza alma”
yeterli goriildiigli dikkate alindiginda geliskili bir durumun olustugu séylenebilir.

TVK’nin 11. maddesinin 2. fikrasinda, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi igin
ek sart olarak diizenlenen, tasidiklar1 devletin vatandasligindan ¢ikma sartinin miilga
edilmesi,cok vatandashigi kabul eden anlayisa hizmet ettigi kabul edilse de, onceki
vatandagliktan ¢ikmanin idarenin takdir yetkisi kapsaminda istenip istenemeyecegini
akla getirebilir. Kanunda yer almayan ancak Tiirk vatandasliginin kazanilmasina esas
teskil edebilecek bu sartin yetkili makam tarafindan aranmasi, Anayasanin 66.
maddesinin 3. fikrasinda ifade edilen kanunilik ilkesi ile bagdagmayacaktir.

TVK’nin 10. maddesine bakildiginda, sonradan kazanilan vatandasligin bir
tirti olan evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilmasi,yetkili makam
karar ile Tiirk vatandaslhiginin kazanilmasindan ayr1 tutulmus olsa da, yetkili makam
karariyla Tirk vatandashiginin kazanilmasindaki biitiin tiirlerde oldugu gibi milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sarti
arandig1 ve karar tarihinden itibaren kazanildigi dikkate alindiginda, evlat edilme
yoluyla Tiirk wvatandasligir aslinda yetkili makam karariyla kazanilmaktadir.
Dolayisiyla kanun koyucunun evlat edinilmeyi farkli kategoride diizenlemesinin
nedeni anlagilamamaktadir. Diger taraftan, karar tarihinden itibaren vatandashigin
kazanilmasindan ne anlagilmast gerektigi noktasinda bir agiklik yoktur. Yani evlat
edinilmeye iligkin Mahkeme karar1 m1 yoksa yetkili makam karar1 mi1 oldugu
belirsizdir.

TVK’nin 12. maddesinde diizenlenen istisnai vatandaslig1 kazanabilecek kisi
gruplarindan olan gd¢men olarak kabul edilenlerin Iskan Kanununun 8. maddesi
kapsaminda da Tiirk vatandashigina alinabilecegi ve her iki Kanunda da gd¢men
tanimmin ayni oldugu goz Oniinde bulunduruldugunda, TVK’da bodyle bir
diizenlemeye yer verilmemesi veya her iki Kanunda ongoriilen usullerden birinin
tercih edilmesi gerekirdi. Ote yandan, bu usulde ehliyet sartmin acik¢a aranmamasi
kanun koyucunun bilingli bir tercihi mi yoksa bu hususun acikta mi birakildig
belirsizdir. Neticede, vatandaslik kisiye sik1 sikiya bagli olan bir haktir.

TVK’nin 14. maddesinde yer alan ikamet sartina bagli olarak Tiirk
vatandasliginin  kazanilmasinda ¢ yil ikamet sartin1 aramasit vatandagligi

kaybettirilenlerin Tiirk vatandasligina alinma noktasinda bir nevi cezai yaptirimin
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halen devam ediyor olmasi ile agiklanabilirken, se¢me hakkini kullanmak suretiyle
Tiirk vatandashigindan ayrilanlar i¢in aranmasinda izah edilememektedir. Ya da
Kanunda oOngoriilen siirede se¢me hakkin1 kullanmayanlar i¢in yeniden Tirk
vatandaslhigin1 kazanirken ikamet sartinin aranmamasinin nedeni tam olarak ortaya
konulmamastir. Dolayisiyla esitlik¢i bir yaklasim olmasi adina bu kisilerin hepsi i¢in
ya ikamet sart1 aranmal1 ya da hepsi i¢in aranmamalidir.

TVK’da elestirilebilecek diger nokta da erginligin neye gore tayin edilecegi
noktasinda bir yeknesakligin olmayisidir. Genel olarak Tiirk vatandashiginin
kazanilmasinda erginligin belirlenmesi TVKUY nin 16. maddesinde diizenlenmisse
de, diger kazanma tiirleri i¢in gerekli olan erginligin belirlenmesi eksik birakilmigtir
ki, bu durum da erginligin yorumlanmasi i¢in MOHUK’a bagvurulmasimni
gerektirmistir.

TVK’ya getirilen elestirilerden biri de, ikamet siiresinin hesaplanirken,
ikamet siiresinin kesilmemesi i¢in yurt disinda bulunulacak siirenin en fazla alt1 ay
olmasi1 gerektiginin giiniimiiz kosullariyla bagdagmadiginin ileri siiriilmesidir. 7039
sayili Kanunla yapilan degisiklik gercevesinde bu siire on iki aya c¢ikarilarak Tiirk
vatandaslhigin1 kazanmak isteyen kisiler lehine bir diizenleme yapilmustir.

Sonug olarak, vatandaslik bir devletin egemenlik hakkini1 en genis kullandig:
bir alandir. Dolayisiyla egemenlik hakkinin yansimasi olarak vatandashigin
kazanilmasinda veya kaybinda takdir hakkinin olacagi stiphesizdir. Ancak bir hukuk
devletinde takdir hakkinin smirsiz kullanilamayacagi asikardir. Bu nedenle,
vatandaglikla ilgili kararlar alinirken devletin egemenlik yetkisinin yansimasi olan

takdir hakkinin da kdotiiye kullanilmamasi gerektigi aciktir.
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2013/2702, K. 2016/1894 sayil1 karar1.
2013/4058, K. 2016/2139 sayil1 karari.
2013/4629, K. 2016/2323 sayili karari.
2013/6335, K. 2016/2325 sayil karari.
2013/6359, K. 2016/2326 sayil1 karari.
2013/2793, K. 2016/2330 sayil1 karari.
2013/6975, K. 2016/2331 sayil karari.

2013/5434, K. 2016/2494 sayil1 karari.
2013/2141, K. 2016/3016 sayil1 karari.

2013/3283, K. 2016/3017 sayil karari.

2013/6594, K. 2016/3084 sayil1 karar1.
2013/7734, K. 2016/3092 say1l1 karar1

2013/7443, K. 2016/3097 sayil1 karar1.
2013/5332, K. 2016/3163 sayil1 karari.
2013/4606, K. 2016/3166 sayil1 karar1.
2016/2067, K. 2016/3588 sayili karar1.
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Danistay 10.

Danistay 10.

Danistay 10.

Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.

Danistay 10.

Danistay 10.
Danistay 10.

Danistay 10.

Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.
Danistay 10.

Danistay 10.

Danistay 10.

Danistay 10.

Dairesinin, 26.10.2016 giinli, E.
Dairesinin, 15.03.2017 giinli, E:
Dairesinin, 30.03.2017 giinld, E.

Dairesinin, 10.04.2017 giinli, E.
Dairesinin, 08.05.2017 giinli, E.
Dairesinin, 08.05.2017 giinli, E.

Dairesinin, 08.05.2017 giinli, E.

Dairesinin, 08.05.2017 giinli, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinli, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.03.2018 giinli, E.

Dairesinin, 20.06.2018 giinlii, E.
Dairesinin, 27.06.2018 giinli, E.

Dairesinin, 25.03.2018 giinli, E.

2013/3979, K. 2016/3968 say1li karar1.
2015/5356, K: 2017/1490 sayil karar1.
2013/1522, K. 2017/1766 sayil karari.

2017/591, K. 2017/1888 sayil1 karar.
2013/2819, K. 2017/2377 sayil1 karar1.
2014/1033, K. 2017/2378 sayil karari.

2014/521, K. 2017/2384 sayil1 karar1.

2014/735, K. 2017/2385 sayili karar1.
2013/1089, K. 2018/1286 sayil1 karari.

2013/1090, K. 2018/1270 say1l karari.

2014/640, K. 2018/1272 say1l1 karar1.

2013/1095, K. 2018/1275 sayil1 karari.
2013/1091, K. 2018/1277 sayil1 karari.
2013/1093, K. 2018/1279 sayil1 karari.
2013/1088, K. 2018/1280 say1l1 karari.
2013/1094, K. 2018/1281 say1l1 karar1.

2015/5202, K. 2018/2128 sayil1 karari.
2015/5291, K. 2018/2274 sayil1 karari.

2006/5858, K. 2008/1450 sayil1 karar1.
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