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ON SOZ

Hukuk ve adalet kavrami ge¢misten giliniimiize tim canliliin1 korumaktadir.
Hukuk sistemleri, i¢cinde barindirdig1 etik ilkeler sayesinde gercek bir hukuk sistemi
olmakta, hak ve adaleti saglayabilmektedir. Ayrica ideal bir hukuk sisteminde, yarginin
asli kurucu unsurlar1 olan hakim, savci ve avukatlarin, etik ilkelere bagliligi oldukga
onemlidir. Genel olarak ideal bir yargi teskilati, bunu isteyen, arzulayan ve uygulamaya
koyan bir toplumda miimkiindiir. Daha 6zelde ise hakim ve savcilarin bu ilkelere bagh
olmasi gerekir. Glinlimiizde bunu saglamaya yonelik bir¢ok ulusal ve Uluslararast metin

bulunmaktadir.

Arastirmamizda, Osmanli Devleti’nde yargi teskilati {izerinde durulmus,
kadilarin egitimi, nitelikleri ve yargiya olan bakis agis1 uygulamadan orneklerle izah
edilmeye calisilmistir. Calismamizin sonunda Tiirk yarg: teskilati hakkinda bilgi verilmis
ve Tiirkiye’de ideal bir yargi sistemi i¢in Onerilerde bulunulmustur.

Arastirma ve galisma siirecinde, benden yardimini hig¢ esirgemeyen basta hayat
arkadasim esime ve ¢ok degerli aileme tesekkiir ediyorum. Ayrica arastirma siiresince
benden ilgisini, destegini, bilgi ve birikimini esirgemeyen basta Dr. Og. Uy. Cengiz
ARIKAN ve Ars. Gor. Yasin AYDOGDU’ya ve ayrica Kirikkale Universitesi Hukuk

Fakiiltesi’nden diger hocalarima tesekkiir ediyorum.



OZET

Etik, bir bireyin ne yapmasi gerektigini ve en iyi davranis bigimini gerekceleriyle
birlikte belirlemeye c¢alisir. Diger bir deyisle dogru ve yanligla ilgili insanligin iizerinde
mutabik kaldig: ilkeleri ifade eder. Meslek etigi ya da diger adiyla mesleki ahlak kurallari,
bir meslegi yerine getirirken uyulmasi gereken ideal davranislar olarak tanimlanabilir.
Yargi ve hukuk etigi ise, bu gorevi yerine getiren hakimlerin ve diger makamlarin
yapmasi gerekenleri belirleyen kurallar olmakla beraber bunun otesine gegerek mesleki
faaliyetlerin dogru bir sekilde yerine getirmeleri igin yapilmasi gerekenin ne oldugunu da
belirler. Yargt gorevini yerine getirenlerin, oncelikle etik ilkeleri anlamasi ve bu ilkelere

bagli olmasi gerekir.

Tiirk Hukukunda, islam’1n kabulii ile beraber, Islam Hukuk kurallar1 uygulanmaya
baglanmistir. Osmanli Devletinde yargi yetkisi kadilar tarafindan yerine getirilmis,
kadilarin se¢imi, tayin ve niteliklerine iliskin konulara olduk¢ca 6nem verilmistir.
Kadilarin nitelikleri hakkinda, Mecelle’de hiikiim altina alinmis Onemli vasiflar

bulunmaktadir.

Gliniimiizde ise Yargi etigine iligkin kural ve ilkeler ulusal mevzuatta Anayasa ve
0zel kanunlarda hiikiim altina alinmigtir. Ayrica Uluslararas: alanda kabul edilen ilkeler
bulunmaktadir. Hakimler i¢in Bangalor Etik ilkeleri, savcilar icin Budapeste Ilkeleri,
avukatlar icin de Havana Kurallar1 bunlarin basinda gelmektedir. Bu ¢alismada Osmanl
Devleti’'nden giinlimiize Tiirk hukukunda yargi etigi tizerinde durulmus, ideal bir hakim

savcl ve yargi etigi i¢in Onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Etik, Yarg: Etigi, Mecelle, Kadi, Bangalor, Hakim, Savci.



ABSTRACT

Ethics defines what an individual should do and what the best behavior together
with its justification is. In other words, ethics represents the principles of humanity that
are about of right and wrong. Occupational ethics or professional ethics can be defined as
ideal behaviors that must be observed while fulfilling a profession. Judicial or legal ethics
is the rules governing the conduct of judges and other authorities who perform this task,
but also specifies what is required to do so in order to properly carry out their professional
activities. Those who fulfill the jurisdiction must firstly understand and adhere to ethical

principles.

In Turkish law, with the acceptance of Islam, Islamic law rules have begun to be
applied. Judicial authority in the Ottoman state was fulfilled by the Muslim judges, and
the matters concerning the selection, appointment and qualifications of the Muslim judges
were given great importance. There are important qualifications about the Muslim judges

that are put under the provisions in the Mecelle.

Today, the rules and principles regarding the ethics of the judiciary are enacted
in the national legislation with the constitution and special laws. There are also principles
that are accepted in the international arena. Ethics of Bangalor for judges, Budapest
principles for public prosecutors, the laws of Havana for lowyers are the leading ones. In
this study, the ethics of judicial jurisprudence were emphasized from the ottoman state to

the day-to-day, and an ideal judge, prosecutor and judicial ethics were proposed.

Keywords: Ethics, Judicial Ethics, Mecelle, Muslim Judge, Bangalor, Judge, Public
Prosecutor.
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GIRIS

21. Yiizyillda bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen ilerlemeler,
kiiresel 1sinma, hava, su, toprak kirliligi vb. gibi cografi sorunlara yol agtig1 gibi
yoksulluk, savaslar, insan ve bolgeler arasi sosyal ugurumlar, zorunlu nedene
dayali kitlesel gocler, siddet, etnik ve dinsel ayrimcilik gibi birgok sorunu da
beraberinde getirmistir. Bu tiir sorunlarin ortaya ¢ikmasi hukukun ve etigin
canliligimmi korumasini saglamakla beraber, belirtilen sorunlara ¢6ziim bulmak
amaciyla meslek sahipleri ya da bireyler davraniglarina yon veren etik kodlara
ihtiyag duymaktadir." Gliniimiizde ahlak kurallar1 yerine tercih edilen etik ilkeler,
belirli bir meslegin icrasi nedeniyle o meslege 6zgii davranis bigcimlerini en ideal
sekilde uygulamay1 hedefler. Bu yoniiyle etik, daha 6zelde ise meslek etigi, son

yillarda olduk¢a 6nem kazanmas, tizerinde durulan bir konudur.

Mesleki ahlak kurallar1 yerine tercih edilen mesleki etik ilkeleri ise,
meslek sahiplerinin uymalar1 gereken davraniglar ile tasimalar1 gereken vasiflari
belirleme ve vicdanlarinda denetim yapma amaci tasir. Gorevi adaleti dagitmak,
hak ile hilkmetmek olan hakimlerin, etik ilkelere baglilig1 agisindan ¢ok daha
dikkatli olmalari gerekir. Bunun yaninda hakimlerin se¢iminde de ayni dikkatin
gosterilmesi sarttir. Hak ve adalet, insan ile beraber dogmustur. Her devirde adalet
ve hukuk 6nemini korumus, insan haklarina saygi, tiim dinlerde {izerinde durulan
bir konu olmustur. Tiirk Hukukunda, Islam’mn kabulii ile beraber, islam Hukuk
kurallar1 uygulanmaya baslanmistir. islam Hukukunun temelinde tiim idareciler
icin adaletle yonetim esastir. Osmanli Devleti de bu yonetim anlayisiyla kendine
has bir yargi teskilati kurarak, uzun bir siire adil bir yonetim sergilemistir.
Yargilama yetkisi egemenligin sembolii olarak goriilmiis, ayrica yargilamanin adil
olmasina 6nem verilmistir. Bu nedenle yargi etigi gilinlimiize degin iizerinde

onemle durulan ve tartigilan konularin baginda gelmektedir.

Osmanli Devleti’nde yargilama gorevini kadilar yerine getirmistir.
Kadilarin se¢imi ve egitimi konularina olduk¢ca Onem verilmis, adaletle
hiikmedemeyecek kisilerin kadilik yapamayacagi esasi benimsenmistir. Padisah

adima adaletle hiikkmetme gorevi bulunan kadilar, gorevlerini hukuka uygun

! Mehmet Yiiksel, “Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik iliskisine Sosyolojik Bir Bakis”,
AUSBFD, S. 57-1, 2002, s. 178.
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yaptiklar1 siirece, bagimsizliklari korunmustur. Islam hukuku esaslarma gore
kadilar i¢in belirli vasiflar aranmis, bunlar yazili olarak da Mecelle’de hiikiim

altina alinmustir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile beraber yargi teskilati Batili anlamda
yenilenmis ve giinlimiizdeki halini almistir. Bu siiregte yargi teskilat1 tartisilmaya
devam etmis, bir tiirlii istenilen seviyeye ulasamamustir. Ulkemizde yarg: etigi ile

ilgili gerek Anayasada gerekse de 6zel kanunlarda metinler mevcuttur.

Ulkemizde de benimsenen Bangalor Yarg: Etigi ilkeleri ve Savcilar Igin
Budapeste Ilkeleri, hikimlerin ve savcilarin niteliklerine vurgu yapmis bu alandaki
onemli belgelerdendir. Bangalor Etik Ilkeleri, Birlesmis Milletler insan Haklari
Komisyonu'nun 23 Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmis, tilkemizde de
Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun 27.06.2006 giin ve 315 sayili karan ile de
benimsenmesine karar verilerek tiim teskilata duyurulmustur. Alt1 temel degerden
olusan bu ilkelerin amaci, 6nsoziinde de belirtildigi iizere, hakimlere yonelik etik
davranis standartlar1 olusturmak, bu davranislara rehberlik sunmak, yargi etigi
iizerine yol gostermektir. Nitekim Yargitay’in hakim ve savcilarla ilgili bazi
kararlarinda bu ilkelere atif yapildigi, uygulama itibariyle de baglayici hale geldigi
goriilmektedir. Bangalor ilkelerini hazirlayan heyette bulunan Nihal
Jayawickrama, iiye iilkelerin hukuk sistemlerini arastirdiklarini, en ¢ok da
Mecelle’den faydalandiklarini belirtmistir. Bu agidan Mecelle’de bulunan hakimin

nitelikleri, giinlimiize 151k tutmustur.

Calismamuz {i¢ béliime ayrilmustir. Ik boliimde etik kavrami, ahlak ile
olan iligkisi, 6nemine binaen kamu yonetiminde etik ve iilkemizdeki durum ele
aliacaktir. Etik ilkeler, dogru davranis1 belirleme amaci tasidigi i¢in hukukla
dogrudan ilgilidir. Ulkelerin yolsuzluk algisi, gelismislik seviyeleri ile hukuk
sistemleri arasinda paralellikler vardir. Bu agidan tiim kamu gorevlileri i¢in hayati
oneme sahip meslek etigi, yargi gorevlileri i¢cin daha da 6nemli hale gelmistir. Bu
sebeple Tiirk kamu yonetiminde meslek etigi lizerinde durulacaktir. Daha sonra

etigin hukukla iligkisine deginilecek ve yargi etigi tizerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde Osmanli Devleti Yarg: teskilati {izerinde durulacak, bu
kapsamda, hukuk sistemi, kadilik teskilati, kadilarda bulunan vasiflar, goreve

2



baslama sartlari, denetim usulleri incelenecektir. Zira Mecelle son donemde kabul
edilmis ise de o doneme kadarki uygulamalarin 6zetidir. ilgisi nedeniyle yer yer
Islam Hukukundan &rnekler verilecektir. Sonraki boliimlerde Mecelle’de hiikiim
altina aliman hakimin vasiflari maddeler halinde agiklanacak, uygulamadan

ornekler verilecektir.

Son boliimde Cumbhuriyetin kabuliinden itibaren uygulanan mevzuat
kisaca izah edildikten sonra, 1982 Anayasasi ve 6zel kanunlarda yargi etigine
iliskin hiikiimler iizerinde durulacaktir. Mevcut durumda o6zellikle Yargitay’in
Uluslararas1 metinleri 6rnek alarak kendi biinyesinde ¢alisan hakim ve savcilar ile
yardimci personel igin etik ilkeler hazirlamasi olumlu gelismelerdendir. Ancak
tiim hakim ve savcilar igin yerli olarak hazirlanmig etik ilkeler mevcut degildir.
Uluslararas1 alanda kabul edilen Bangalor ve Budapeste Ilkeleri iilkemizde de
baglayict hale gelmis olsa da genel ilkeler ortaya koydugu ve bdlgesel
diizenlemeleri iilke hukuk sistemlerine biraktigi goriilmektedir. Yarg: teskilatina
olan giivenin artmasi, hukuk ve adaletin gergek yerini bulmasi, vicdan sahibi,
caligkan ve diiriist hakim ve savcilar eliyle saglanacaktir. Bu agidan iilkemizde
Yargi teskilatinin gercek yerini almasi i¢in etik ilkeler hazirlanmali, bunun disinda
Yargida bulunan birgok sorunun da giderilmesi gerekmektedir. Bu amagla
Tirkiye’de ideal bir hakim savciin nitelikleri ve yargi etigi olusmasi i¢in

Onerilerde bulunulacaktir.



BIRINCI BOLUM

ETiK, AHLAK VE YARGI ETiGI ILiSKiSi

|. ETIK KAVRAMI

Fransizcadaki “éthique” kelimesinden dilimize gecen® etik kavramu,
Yunanca “Ethos’’ kelimesinden tiiremis olup Yunancada ‘“karakter” anlamina
gelmektedir. Sozliik anlamiyla®, ahlaki eylemin bilimi, ahlakin felsefesi ve
disiplini olarak tanimlanan etik, dogru davranig1 ahlak ilkeleri altinda inceleyen
felsefe bilimidir.* Ahlaki eylemin dogasini olusturan, iyi bir yagsamin nasil olmasi
gerektigine dair kodlar1 bulma amaci tasiyan, felsefenin dogru ve yanlis, iyi ve
kotiiyle ilgili ahlaki yargilarini ele alan dali olarak da tanimlanabilir.® Diger bir
deyisle dogru ve yanlisla ilgili insanligin lizerinde mutabik kaldig: ilkeleri ifade

eder.®

Etik, bir bireyin ne yapmasi gerektigini ve en iyi davranis bi¢imini
gerekeeleriyle birlikte belirlemeye calisir. Aynt zamanda bir insanin, birey ve
toplumun bir iiyesi olarak, hangi durumlarda nasil davranacagma yardime1 olur.’
Gelenekler, kisisel nedenler, kanunlar, ahlaki ve dini kurallar, 6rgiitsel kararlar ve

yaptirimlar etigin kaynaklari arasinda sayilmaktadir.®

2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢ede Bat1 Kokenli Kelimeler S6z1iGgii.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bati&arama=kelime&guid=TDK.BATI.5abfaa07c4
81e1.10893682 (E.T. 29.3.2018).
® Tiirk Dil Kurumu etik kelimesinin giincel kullanimlarim séyle agiklamaktadir: 1) Tére bilimi. 2)
Cesitli meslek kollart arasinda taraflarin uymasi veya kaginmasi gereken davranislar biitiinii. 3)
Etik bilimi. 4) Ahlaki, ahlakla ilgili. Ttrk Dil Kurumu, Biiyiik Tirkge Sozliik.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5abfa997f309
c4.35717834 (E.T. 29.3.2018).
4 Ciineyt Yiiksel, Devlette Etik, Bogazici Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2010, s.25.
® Raci Kilavuz, Kamu Yénetiminde Etik ve Bir Sorun Alam Olarak Yozlasma, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2003, s.25.
® Ahmet Ulutas, Omer Serdar Atabey, Ulusal ve Uluslararas: Boyutlariyla Yarg: Etigi, On iki
Levha Yayincilik, Istanbul, 2011, s. 5.
" National Institutes of Health. Exploring Bioethics, NIH Curriculum Supplement Series, Grades
9-12, Education Development Center, Inc. Massachusetts/ABD, 2009, s. 3. Bu galismaya su
adresten ulagilabilir: https://science.education.nih.gov/supplements/ExploringBioethics.pdf (E.T.
30.3.2018).
8 Zziilfikar Damlapimar, “Kamusal iletisim Bicimi Olarak Halkla Iliskiler ve Etik”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 6, 2000, s. 305.
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Etik, insan ve toplum i¢in en ideal olanin bulunmasi igin ¢aba sarf eder.
Insanlarin bilerek yaptiklar1 faaliyetlerle ilgilenir. Etik anlayis, iyi davranis ve
yapilan davraniglar sonucu hesap verilebilmesi, seffaf olunmasi halinde
somutlasir. Insan iliskilerinde en ideal olan davranisi belirleme amaci tasidigi icin
insanin i¢ diinyasinda denet¢i rolii vardir.’ Bu agidan insan davraniglarinda iyi ile
kotiinlin, dogru ile yanlisin ayirt edilmesini saglayan etik, iyi olanin neden iyi
oldugu iizerinde durur. Insanin arzu ettigi ilkeler ve degerlerin ortaya konulmasi
ve uygulanmasinin saglanmasin1 hedefler. Ahlak iizerine yapilan calismalari

akademik alana tasiyarak ozellikle meslek etigi yoniinden ona evrensellik katar.'

Etik degerler zaman igerisinde bir takim degisikliklere ugramakla beraber
nihai amaci toplumsal diizen ve huzuru saglamaktir. Adalet, dogruluk, diirtistliik,
saygili olmak, sorumluluk gibi etik degerleri benimseyen toplumlarda, insanlar
hukuk kurallarina ve kanunlara uyma konusunda daha uyumlu olurlar. Bu sekilde

kamusal hayatin diizeni saglanir ve birliktelik duygusu gelisir."

Etigin genel olarak ii¢ temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
insanlarin  diger insanlarla olan iligkilerinde tutum ve davraniglarina yon
vermesidir. Bu sekilde insan davranislarini belirleyerek sosyal hayati diizenleme
gibi bir rolii vardir. Bu davraniglar belirlerken ahlaki dlgiileri esas almasi, ikinci
onemli 6zelligidir. Uglincii 6zelligi ise, kisinin vicdaninda denetim yaparak, onun
toplum igerisinde uyumlu olmasini saglamasidir. Zira etik, insanlar tarafindan
kabullenilip benimsenerek uygulanmak {izerine insa edilmistir.”® Aralarindaki

yakin iliski nedeniyle etigin ahlak ile yarg: arasindaki iliskisine deginilecektir.
I1.ETIK VE AHLAK ILiSKiSi

Ahlak, kiilttirel degerler ve idealler kapsaminda dogru ve yanlis ayrimi
yaparak, sonu¢ itibariyle nasil davranilmasi gerektigini belirler. Daha genis
anlamiyla, ahlak, insanlarin bir davranig karsisinda nasil davranmasi gerektigini

belirleyen ve yazili olmayan kurallardir. Bu nedenle ahlaki deger ve algilar,

° Ciineyt Yiiksel, 2010, s. 26.
Y Kilavuz, s. 26-27.
1 Kurtulug Tayang Calisir, Yargt Etigine Giris Hukukcunun Hayat Felsefesi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2011, s. 3.
12 Ahmet Kiling, “Osmanli Devletinde Hakimlerin Uymasi Gereken Etik [lkeleri: Hakimin Adabi ”,
Uluslararast Yargi Etigi Sempozyumu, ABSGBY, 2016, Istanbul, s. 125.
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topluluklar arasinda degigkenlik gosterdigi gibi degisen zaman icinde, ayni
topluluk icerisinde de degiskenlik gosterebilir. Buna karsin etik, soyut kavramlara

dayalidir.”

Ahlak felsefesi olarak da tanimlanan etik, ahlaki davramslart kendi
ozellikleri i¢inde betimler. Bu yoniiyle betimleyici etik, belirli bir ahlak anlayigini
savunmaz. Bu nedenle etikte ahlaki yargilar yoktur. Ahlaki yargilarin topluma
vermek istedigi mesaji1 inceler. Bu yoniiyle de etige, “ahlak yargilari mantigi”
denilebilir.* Bununla beraber etik, ilkeler ve kavram itibariyle ahlaktan daha
bagimsiz goziikmektedir. Bu agidan etigin daha kapsayict oldugu gercegi ortaya
¢ikmaktadir.”® Ideal bir yasamin neler olmasi gerektigini anlamaya calisan etik,
toplumun geneli tarafindan kabul gérmiis ahlak kurallarindan daha 6zeldir. Ideal
olan1 soyut bir sekilde bulmaya calisirken insan davranislarinin temelinde yatan

sebepleri arastirir.'

Bununla beraber etik, toplum i¢in uygulanmaya c¢alisilan ahlaki ilkeleri
belirleme amaci tasidigindan, insan-kamu iliskilerinde en uygun olan davranisi
belirler. Ahlaki kurallar ise, toplumdan topluma farklilik gosterebilecegi gibi bu
farkliliklarin olusmasinda insanlarin yasadigi bolge, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
durumlar ile dini inanislar1 gibi etkenler 6nemli rol oynamaktadir. Bu agidan
bakildiginda etik ilkelerin ahlaki ilkelerden daha evrensel degerleri ortaya
koymaya calistigi goriillmektedir. Ayrica ahlak terimi, Yunanca’da adet, gelenek
ve gorenek anlamina gelen “morality” kelimesinin karsiligi olup kdken olarak
etikten farklidir."” Yazili olmayan ve toplumun geneline hitap eden ahlak kurallari,
kisilerin davranig sekillerini belirler. Ayrica toplumu yonlendiren deger
yargilarinin zaman igerisinde degisebildigi goriilmektedir. Hatta belli donemlerde
yasak olan davranislarin zaman igerisinde tesvik edilir olmas1 miimkiindiir. Etikte

ve Ozellikle meslek etiginde ise toplumsal farkliliklarin olmadig evrensel kurallar

3 F. Dilek Goziitok, “Ogretmenlerin Etik Davranislar”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, C. 32, S. 1, 1999, s. 85.
Y Dogan Ozlem, Etik Ahlak Felsefesi, Notos Kitap Yaymevi, Ankara, 2014, s.179.
1> Arslan Topakkaya, Hukuk ve Adalet, Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 195.
'® Inayet Aydimn, “Kamuda Etik”, s. 1., E.T.: 05.02.2016,
https://www.tbmm.gov.tr/etik_komisyonu/belgeler/makale_KamudaEtik-InayetAydin.pdf.
o Ciineyt Yiiksel, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik Kavramsal Cergeve ve
Uluslararast Uygulamalar, Tiisiad Yaymlari, C. 1., Istanbul, 2005, s. 49. vd.
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belirleme amact bulunmaktadir. Etik, ahlak {izerine soyut inceleme yaptig1 icin

yeni bir ahlak kurali tiretmez, ancak ahlak iizerine soz sdyler.*

Ozlem, etik, moral ve ahlak kavramlarinmn giinliik dilde ve felsefe dilinde
zaman zaman es anlamlhi kullanildigimi, kavramlar arasinda etimolojik olarak
incelendiginde es anlamli olduklarinin goriildiigiinii, bu nedenle etik ve ahlak
ayriminin kavramdan 6te bir ayrim oldugunu ileri slirmiistlir. Yazara gore etik,
felsefe dilinde daha &zel bir anlam ifade etmektedir.’® Ote yandan toplumu
olusturan bireylerin uymasi gereken manevi kurallar1 belirleyen ahlakin, etkisi ve
yaptirim giicli bireylerin vicdanidir. Vicdani kanaatine gore hareket eden birey, bu
sekilde toplum icerisinde uyum saglar. Bir yoniiyle ahlak kurallar1 yazili olmayan
ve somut kurallar icerirken, etik soyut kavramlar {izerinde durarak bunlar1 yazili

kurallar haline getirme amaci tasir.?

Bu agilardan ahlak ve etik kavramlarmin birbirinden farkli olduklar: ileri
strilmis ise de,® birgok tanimlamada es anlamli olarak kullanildiklar®
goriilmistlir. Ahlak, etikten daha genel olarak, toplumun dogru olarak ya da
adaletli kabul ettigi uygulamalar anlamina gelir. Ahlaki degerler Kkisilere,
bolgelere, dini inanisa, ekonomik ve sosyal durumlara goére degiskenlik
gosterebilir. Bunun yaninda etik degerler daha evrenseldir denebilir. Filozoflar her
iki kavram arasinda ayrim yapmislardir. Buna ragmen, ahlak ve etik kavramlari
kesin olarak aymramamis, bircok noktada cakistigini kabul etmislerdir.”® Zira

sozliik anlamiyla ahlak,” toplum igerisinde bulunan insanlarin uymak zorunda

18 Kilavuz, s. 27.

¥ Ozlem, s. 175.

% Aydin, 2016, s. 1.

2! Aydin’a gore her iki kavram farkli olup, bunun nedeni etigin ahlak felsefesi olmasi, ahlakin da

etigin arastirma konusu olmasidir. Bkz. Inayet Aydin, Yénetsel, Mesleki ve Orgiitsel Etik, B.5,

Pegem Akademi Yayinlari, Ankara, 2012, s. 6.; Kilavuz da benzer sekilde insanin deger ve

tutumlarini igeren ahlakin, bu konularla ilgili akademik ¢aligmalari iceren etikten farkli oldugunu

belirtir. Bkz. Kilavuz, s. 26.

22 Es anlamli kullamim igin bkz.; Mehmet Yiiksel, 2002, s. 180.; Etik ve moral kavramlarimin es

anlamli kullanim1 i¢in bkz.: Alasdair Maclntryre, Ethik’in Kisa Tarihi, Cev. Hakki Hiinler-

Solmaz Zelyiit Hiinler, Paradigma Yaynlari, istanbul, 2010.

% Ciineyt Yiiksel, 2010, s. 26., Etik ile ilgili felsefi yaklasimlar i¢in ayrica bkz.: Maclntryre, 2010.:

Clineyt Yiksel, Kavramsal Cerceve ve Uluslararas1 Uygulamalar, 2005, s. 52-58.

1) a. Belli bir dénemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle

iligkilerini diizenleyen torel davranmis kurallarinin, yasalariin, ilkelerinin toplami. b. Cesitli

toplumlarda ve ¢aglarda kapsami ve icerigi degisen ahlaksal degerler alani. 2) Bir kisi ya da bir

insan dbegince benimsenen eyleme kurallarinin toplami. 3) Ahlaksal olan seylerle baglantis1 olan

bir goriisler dizgesi (tek kisinin, bir ulusun, bir toplumun, bir ¢agin). 4) Felsefenin bir dali olarak:
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oldugu davranis bi¢cim ve kurallari, iyi nitelikler ve gilizel huy anlamina gelirken,
etigin sozlik anlami, “tére bilimi, ahlak, ahlaki, ahlakla ilgili” anlamlarina
gelmektedir.® Felsefe ¢evrelerince her iki kavramin farkli olduguna yonelik
calismalar Ozellikle yirminci yiizyilin baslarinda yogunlassa da, her iki kavrami
kesin ¢izgilerle ayirmanin zorlugu ortaya ¢ikmistir. Ozlem, her iki kavrami belirli
bir seviyeye kadar ayirmanin gerekli oldugunu, ancak tarihi a¢idan incelendiginde
ayrim yapmanin imkansiz hale geldigini belirtir. Aynmi sekilde ahlak¢1 ve etikei
ayrimi yapmak da bir seviyeden sonra zor bir hal alir. Anilan nedenlerle her iki
kavram arasinda yapilan ayrim net olarak ortaya konulmasi ¢ok zor olup, netice

itibariyle her etikte bir ahlak, her ahlakta bir etik bulunmak zorundadir.*®

Diger yandan ahlak kurallar1 toplumlara ya da bolgelere gore farklilik
gostermekle beraber belirli bir inangtan etkilenerek olusur. Tiirkiye’nin de iiye
oldugu Avrupa Konseyi,” Avrupa Polis Etik Kurallarini hazirlarken belgenin giris
kisminda dini farkliliklart goz Oniine alarak etik ve ahlak kavramlarinin farkl
oldugunu o6zellikle belirtmistir. Bu sayede olusturulan ilkelerin evrensel nitelik
kazanmas1 amaglanmis, Konsey iiyesi olan ve farkli inanglara sahip iilke
hukuklarinin da ilkelere mesafeli yaklasmasi engellenmek istenmistir. Ayrica
cogunlugu Hristiyan {ilkelerden olusan Konseyin kendi dinlerinde kullanilan ahlak
kavramini tercih etmeleri halinde Avrupa icinde ya da diger iilke devletlerinde
bulunan farkli dini inanca sahip kisilerin Onyargili olmasi ve bu ilkeleri
benimsenmesi pek miimkiin olmayabilir. Etik kavrami bu agidan tercih edilerek
evrensel bir nitelik kazanmas1 amacglanmistir. Buna ragmen Etik Kurallarin giris

kisminda etik ve ahlak kavramlarinin yakin iligkisinden bahsedilmis ve ahlakin,

a. Ahlak {izerine kavramsal &gretiler. b. Insanlarin kigisel ve toplumsal yasamdaki ahlaksal
eylemlerine iliskin sorunlar1 inceleyen felsefe dgretileri.
Tiirk Dil Kurumu, Felsefe Terimleri SozIigi.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5abfba8a7f86
£3.40497086 (30.3.2018).
% Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sézliik, 10. Baski, Ankara, 2005, s. 43, 661.
% Ozlem, s. 179-181.
2" 5 Mayis 1949°da kurulan Avrupa Konseyi’nin amaglari, insan haklari, hukukun tstiinligi ve
¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiglendirmek; azinliklar, irk¢ilik, hosgoriisiizlik ve
yabanci diismanligi, sosyal diglanma, uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢6ziim
aramak; Avrupa kiiltiirel benliginin olugmasina ve gelismesine katkida bulunmak olarak ifade
edilmektedir. http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (E.T. 30.3.2018). Tiirkiye 8 Agustos
1949°da Konsey’e liye olmustur.
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5abfba8a7f86e3.40497086
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa

bireylerin degerlerini ilgilendiren yoniine vurgu yapilmistir. Etik ise ahlak

kavraminin meslek sahiplerince yerine getirilirken olusan meslege yansimasidir.?®

Ahlak ve etik arasindaki en 6nemli farklardan biri ahlakin yasamin her
aninda olmas1 gerektigidir. Bu nedenle her donemde ve bir¢ok toplumda rastlamak

miimkiindiir.?®

Bu calismada etik kavrami, kisilerin davranigina yon veren,
davranislar1 olusturan ahlak ilkelerinin timii* anlaminda ele alinacaktir. Zira her
iki kavram arasinda siiregelen tartigmalar ve tanimlar etik ve ahlakin tam olarak
iki ayr1 kavram oldugunu ortaya koyamamustir. Etik ve ahlak kavramlarinin es
anlamli kullanimi1 her hangi bir sorun teskil etmemekle beraber burada asil 6nemli
olan kavramin anlatmak istediginin ne oldugudur. Konumuz baglaminda meslek
etigi ya da meslek ahlaki kavramlari ayni amaca yonelik olup birbiri yerine
kullanilmas1 miimkiindiir. Son doénem felsefe diinyas: ve etik kodlara ihtiyag
duyan kisi ya da kurumlarin etik kavramini tercih ettikleri ve bu kavramin kabul
gordiigli gortiilmektedir. Bunun nedenleri arasinda yukarida da deginilen ahlak
kavraminin her toplumda farklilik gostermesi yaninda yeni bir arayis ve baslangi¢
umuduyla etik kavraminin tercih edildigi goriilmektedir. Belki de ahlaksizligin
had safhaya c¢iktigi 21. yiizyil giiniimiiz toplumlarinda ahlak kelimesine olan
giivenin azalmasi yeni bir baslangic umuduyla yeni kavram arayislarma yol

acmuistir.

I1l. ETIK VE KAMU ILISKiSi

A. Meslek Etigi
Sozliik anlamiyla meslek kavrami: “Belli bir egitim ile kazanilan sistemli
bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararli mal tiretmek, hizmet vermek ve

2

karsihginda para kazanmak icin yapilan, kurallari belirlenmis is” olarak
tanimlanmaktadir.®* Insanlarmn mesleklerini yerine getirirken uymalar1 gereken

birtakim kurallar vardir. Meslek etigi, meslek sahiplerinin mesleki gorevlerini

% brahim Cerrah, “Etik ve Hukuk Iliskisi; Profesyonellik Vurgusu Agisindan Hukuk ve Yarg
Etigi”’, Yargt Etigi Sempozyumu, Ankara 2013, s. 34.
2 Ozlem, s. 22.
¥ Kilavuz, s. 34.
# Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkge Sozliik.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=TDK.GTS.5abfc6f94ad6
99.33538047 (E.T. 30.3.2018).
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yerine getirirken uymalar1 gereken ideal davranislar ve kurallar biitlinii olarak
tanimlanir.*® Bu kurallarin dikkat ¢ekici yonii, diinyada ayn1 meslegi yerine getiren
tim meslek sahiplerini kapsamasi, diger bir deyisle evrensel olmasidir. Meslek
sahiplerinin dogru davranisin neler oldugunu belirlemek ve yol gostermek
amaciyla mesleki etik kodlar olusturulmustur. Bu kodlar, meslek sahibi kisilerin
dogru ya da yanlis davranis1 belirleme, sorumluluk alanini belirleyerek gorevle
alakali durumlarda nasil davranilmasi gerektigini 6gretme amaci tasir. Bu sayede
meslek sahiplerini etik davranmaya yonlendirdigi i¢in meslegin ¢ikarlarina hizmet

eder.® Evrensel nitelik tasidigi igin degisimi daha zordur.*

Meslek etigi ya da diger adiyla mesleki ahlak kurallari, bir meslegi yerine
getirirken uyulmasi gereken ideal davranislar olarak tanimlandigindan meslek
sahiplerinin dogru ve yanlisi, iyi ve kotiiyli ayirt etmesi i¢in Kurallar koyar. Bu
acidan kisilere rehberlik ederek hem meslegin saygiligini saglayacak hem de etik
ilkelere uyan kisileri vicdani agidan rahatlatarak, kisilerin kendilerine olan
giivenini artiracaktir. Meslek etik ilkeleri genel olarak evrensel nitelikte olup ve
sirf o meslegin icras1 nedeniyle olusan normlardir. Ornek vermek gerekirse, bizim
toplumumuzda hediyelesmek giizel bir davranis olup, ahlaka ve hukuka uygundur.
Ancak bir hakimin hediye almasi meslek etigine uygun degildir.*® Meslek etik
ilkelerinin amac1 da o meslegin yapilmasi nedeniyle uyulmasi gereken davraniglar
belirlemek olmalidir. Tabi tiim kamu gorevlileri yoniinden dogruluk, diiriistliik,
adalet gibi ana ilkeler her zaman gegerli olmak durumundadir. Bu konuda
Aristotales’in goriislerini onemli bulmaktayiz. Aristotales, bilgelik, akil ve anlayis
gibi Ozellikleri intellektual erdemler (entelektiiel) diye tanimlarken ahlaki
erdemleri de comertlik ve olgiiliilik diye adlandirir. Ahlaki erdemler dogal bir
kapasiteye sahip olan insanlarda zaman igerisinde bir aligkanligin sonucu ortaya
cikar. Insanlar adil davranislarda bulundukea adil bir insan haline gelir. Tek bir
eylem insan1 adil yapmaz. Aristo erdemli bin insani, haz ve acilar arasinda se¢im

yapmasini bilen ve erdemli hareket sonucu bundan haz alabilen kisi olarak

% 7. Beril Akinc1 Vural, Giil Coskun, “Kuramsal Sosyal Sorumluluk ve Etik”, Giimiishane
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, S. 1, Mart 2011, s. 69.
¥ Aydin, 2016, s. 2-3.
% Goziitok, s. 85.
% Kiling, s. 126-127.
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tanimlar. Dolayisiyla yaptigimiz secimler sonucu erdemli ya da diger bir deyisle

ahlakli insan olarak adlandiriliriz.*®

Kuguradi, kisilerin etik ilkelere, kurallara uygun davranmaya zorlansa da
bunun yeterli olmadigin1 belirtir. Etik ilkeleri her zaman gozetmek ve meslek
etigine uyabilmek icin buna uygun felsefi bir egitimin bulunmasi gerektigini
savunur.*” Kuguradi ayrica, etik adiyla aym anlamda kullanilan ahlaklar ve
ahlaklilik bildirgelerinin, meslek etiklerinin giinliikk yasamda onemli bir yerinin
oldugunu, ancak kendine has uygulanabilirliklerinin bilinmesi gerektigini, bunun
icin de felsefi bilgi dogrultusunda olusturulmasi ve degerlendirilmesi gerektigini

belirtir. Yazara gore bu da ancak felsefi bir egitimle saglanabilir.*®

Ote yandan Yiiksel, insanlarin uymak zorunda oldugu kurallarin
karmagiklig1 nedeniyle insanlarin rehber ilkeler edindigini, bu ilkelerin giinliik
yasamda her zaman ayni sonucu dogurmayacagini belirtir. Yazara gore etik kodlar
ve hukuk kurallar1 gecmisi diizenledigi i¢in belirli kurallar dahilinde olusturulan
ilke ya da kurallarin bireylerin vicdaninda kabul gérmesi pek miimkiin degildir.
Farkl1 diislince ve inang yapisina sahip bireyleri ayni kodlarla diizenlemek oldukca
zordur. Ayrica karmasik ve degisken diinyada ahlaki sorunlar da degiskenlik
gosterir. Bu nedenle heniiz ortaya ¢ikmamis ahlaki kurallarin 6nceden bilinip
kodlagtirilmas1 imkansizdir. Bu nedenle insanlarin her eylem karsisinda ne
yapacaklarint diisiindiikleri zaman Onlerine kodlastirilmis ilkeler konulmamasi
gerekir. Zira sorgulama yapmadan bir kurali uygulamak ahlaki bakimdan
gelismemis varliklar i¢in s6z konusudur. Yazara gore bireylerin vicdan gelisimine
katki saglanacak adimlar atilarak sorunun ¢6ziilmesi yerinde olacaktir.* Biz de bu
caligmada mesleki etik ilkelerini, bir meslek sahibinin o meslegi yerine getirmesi
nedeniyle uymast gereken ve yazili hale getirilmesi gerekli olan ahlaki ya da

hukuki kurallar biitiinii anlaminda kullanacagiz.

% Maclntyre, s. 75.
%" joanna Kuguradi, “Etik ve Etikler”, Tiirkiye Miihendislik Haberleri, S. 423, 2003/1, s.9.
% Kuguradi, s. 9.
¥ Mehmet Yiiksel, “Etik Kodlar Ahlak ve Hukuk”, HHFD, 2005, S. 5/1, s. 19-25.
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B. Tiirk Kamu Yonetiminde Etik

Kamu yo6netimini devlet etkinliklerinin yerine getirilmesinde uygulanan
yonetim sanati ve bilimi olarak da tanimlanmaktadir. Devletin yiirlitme organi ile
0zdeslesmis olan kamu yOnetimi merkeziyetgi biirokratik anlayis dogrultusunda
gelismektedir.* Ancak yasama ve yargi organi mensuplari ile kamusal gorevlerde
bulunmayanlar kamu yonetimine konu olamaz.* Kamu yonetimi, bir araya gelen
insanlarin toplu yasamin geregi olarak kendilerini yonetecek birim ve organlar
kurmaya bagslamasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle tarihi olarak oldukga eskiye
dayanir. Bunun yaninda ayr1 bir ilgi alan1 ya da bir bilim dali olarak incelenmeye
ve okutulmaya baglanmasi yakin tarihe dayanir.* Tiirk kamu yonetiminin geligimi
de Osmanli’da 19’uncu yiizyildaki gelismelerden etkilenerek sekillenmeye
baglamis ve biiyiikk Olgiide Fransiz kamu yonetiminin etkisi altinda gelisim

gostermistir.

Kamu yonetiminin isleyisinde iki temel etken rol oynamaktadir: Yasal
diizenlemeler ve etik.® Tirkiye’de kamu yonetiminde etik dis1 davraniglar en
biiyiilk sorun olarak goziikmektedir. Bu durum hem sosyal ve ekonomik hayati
etkilemekte hem de kisilerin devlete olan giivenini zedelemektedir. Bu biiyiik
sorunun asilmasi, etik ilkelere bagl olarak c¢alisan, vatandasa hizmet duygusuyla

hareket eden kamu gorevlileri ve kurumlar sayesinde miimkiin olabilecektir.*

Is ahlaki, kamu yonetimi ahlaki, yonetsel ahlak da denilen kamu ydnetimi
etigi, herhangi bir meslek oOrgiitiiniin ahlaki kurallar 1s181inda hazirladigr etik
ilkelerdir.® Kamu hizmeti ise, en genel tabiriyle, kamu tiizel kisileri ya da onlarin
denetiminde 0zel kisilerce toplumsal bir ihtiyact giderme amaciyla hukuki

cercevede yerine getirilen faaliyetlerdir. Kamu gorevlisi de, kamu yonetimi iginde

“0 Murat Ozdemir, “Kamu Y 6netiminde Etik”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. 4, S. 7, 2008, s. 181.
“! Herbert A. Simon, Donald W. Smithburg ve Victor A. Thompson, Kamu Yénetimi, Cev.: Cemal
Mihgioglu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlart No: 547, Ankara, 1985, s. 4-5.
Kitaba su adresten de ulagilabilir: http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/145.pdf (E.T.
31.3.2018).
2 Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, 3. Basim, TODAIE Yayinlar1 No:
222, Ankara, 1988, s. 5. Kitaba ayrica su adresten ulasilabilir:
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/2bcb5159bd9bc9c_ek.pdf (E.T. 31.3.2018).
* Ozdemir, s. 182.
* Ciineyt Yiiksel, Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yinetiminde Etik Yasal Altyapu,
Saydamlik ve Ayricaliklar Tespit ve Oneriler, C. 2., TUSIAD Yayinlari, istanbul, 2005, s. 17-18.
* Kilavuz, s. 43.
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kamu hizmeti saglayan kisidir. Tiirk kamu yOnetiminin en 6nemli sorunlari, etik
dis1 faaliyetlerin yaygin olmasi, merkeziyetci 6zelligi nedeniyle kati bir yapida
olmasi, seffafligi saglayamamasi ve bazi kamu gorevlilerine taninan

ayricaliklardir.*

Bilindigi gibi iilkemizde 25.05.2005 tarihli ve 5176 sayili Kanunla®
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu® kurulmustur. Kurulun kanunla belirlenen amaci,
“Kamu gorevlilerinin uymalar: gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararim gozetme gibi etik davranis ilkelerini Yonetmeliklerle
belirlemek ve uygulamayr gézetmek” olarak belirtilmistir (m. 1/1). Ayrica kanunun
3. maddesinde Kurulun gorevinin “Kamu goreviilerinin gorevlerini yiiriitiirken
uymalart  gereken etik davranig ilkelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak”
seklinde belirtmistir.

Etik kurulun hazirladigi etik davranig ilkeleri yonetmeliginde,” 6ne gikan
etik ilkeler madde basliklarinda agiklamali sekilde sayilmistir. Bunlardan bazilari,
gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (m.5), halka hizmet bilinci
(m.6), hizmet standartlarina uyma (m.7), ama¢ ve misyona baglilik (m.8),
diirtistliik ve tarafsizlik (m.9), sayginlik ve giiven (m.10), nezaket ve saygi (m.11),

gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi (m.14), hediye

% Ciineyt Yiiksel, “..tespit ve dneriler”, 2005, s. 19.
" Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun (RG. 8.6.2004, S. 25486). Kanunun genel gerekcesinde su ifadelere yer verilmistir: “Etik
davranig kurallar ile yasalar arasinda yakin bir iligki vardir. Yasalarin kimi zaman diizenlemekte
vetersiz kaldigi oznel durumlart etik davrams kurallart diizenlemekte, belli bir statiiye tabi
olanlarin nasil davranmalar: gerektigi yéniinde kurallar koymakta ve béylece bu kurallara
uyulmasint saglamaktadir. Kamu gérevlilerinin hizmet verdigi kisilere karsi sorumluluk bilinci
icerisinde davranmasini saglayan etik davranis ilkeleri, kamu goreviilerinin hizmetten
yararlananlara karsit hukuka uygun, adaletli ve objektif islem ve eylemlerde bulunmalarini
amaglamakta, hizmet sunumunda kalite ve standardi gézetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmesi siirecinde karsilasilan yakinma ve sikdyetleri gidererek kamu hizmetlerinin etkin,
verimli ve diizenli sunulmasini saglamayt hedeflemektedir.” Kanunun genel gerekgesi ve madde
gerekeeleri i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUT ANAK/TBMM/d22/c050/tbomm220500925s0432.pdf
* Kurul’un resmi internet sitesi igin bkz. http://etik.gov.tr/tr-tr/
* Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=10, E.T. 01.01.2017.
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alma ve menfaat saglama yasagi (m.15), kamu mallar1 ve kaynaklarin kullanimi
(m.16), bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik (m.19), gibi davranis kurallari
olarak belirtilmistir. Kurul daha c¢ok basvuru {izerine harekete ge¢cmekte olup
Kanunun ilk halinde vermis oldugu kararlarin etik ilke ve davranislara aykiri
olduguna karar vermesi halinde, bu durum Resmi Gazetede yayinlanmakta idi.
Anayasa Mahkemesi bu kanun hiikkmiinii anayasaya aykir1 bularak iptal etmigtir.*
Mahkeme, kararin gerekgesinde, ihlal kararlarinin yaymlanmasini, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve adalet ilkelerine, dolayisiyla hukuk devletine ve
kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakkina aykir1 bulundugunu belirtir.
Iptal karari itibariyle kurul kararlari yayimlanmamakta olup bu husus seffafligs
saglamak icin kurulan etik kurulun seffafligina golge diisirmiistiir. Zira kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri tizerinde herhangi bir yaptirim giicii bulunmayan
kurulun, caydiricilik 6zelligi kalmamistir. Egiten, proje tireten, etik ilkelerin ve bu
konularla ilgili mevzuatin hazirlanmasina yol gosterici konumda bulunan kurulun
bu faaliyetleri olumlu olmakla beraber yaptirim yetkisi verilerek daha etkin hale

getirilmesi gerekir. Aksi halde bagvuru sayisinin azalmasi kaginilmaz olacaktir.

Mevcut durumda kurulun aragtirma ve inceleme yetkisi, en az genel
miidiir ve esiti seviyesindeki kamu gorevlilerini kapsamaktadir (m. 4/1). Diger
kamu gorevlileri yoniinden, kisinin bagli oldugu ilgili kurumun disiplin kurullari
yetkili olup, 4. maddeye gore bu kisiler yoniinden Kurul tarafindan belirlenen etik
ilkeler dogrultusunda arastirma yapilarak sonucunun basvuru sahibine ve ilgilisine
bildirilecegi belirtilmistir. Burada Kurul kapsamina tiim kamu gorevlilerinin
almmamasi, kurumlarin disiplin kurullart bulunmasi nedeniyle yerinde bir karar
gibi goziikse de esasinda tartisilmasi gereken dnemli bir konu, disiplin kurullarinin
islevselligidir. Bir¢ok kurum, kendi biinyesinde bulunan kamu gorevlileri
hakkinda disiplin islemlerini esit ve adil bir sekilde uygulamadigi igin, etik
kurulun yetki kapsami tartismaya agik bir haldedir. Meslek etigi ilkelerinin

tartisiimasinin en biiyiik nedenlerinden birisi de iilkemiz ac¢isindan disiplin

% Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.2010 tarih ve 27585 sayili Resmi Gazetede yayinlanan,
04/02/2010 tarihli ve E.: 2007/98, K.:2010/33 say1l1 karar1.
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sorusturmalarinin ~ yeterli seviyede ve herhangi bir kaygi gilitmeden

yapilamamasidir.®*

Ote yandan Cumhurbaskani, TBMM iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri,
Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve iiniversiteler kanun kapsami
disinda birakilmistir. Ayrica kanunun 4. maddesi ile yargiya intikal eden konular
hakkinda kurula bagvuru yapilamayacagi belirtilmistir. Esasinda burada yargiya
intikal eden konularin karar igeriklerine bakmak gerekir. Yargiya intikal eden her
olayin sug teskil etmedigi, bu nedenle arastirma ve sorusturma sonucu su¢ yoklugu
nedeniyle sorusturma ve kovusturma yapilmasina yer olmadigina yonelik kararlar
verildigi bilinmektedir. Etik ilkelere aykir1 ve konusu sug teskil etmeyen bir
basvuru, bu sekilde yargiya intikal ederek kurulun kapsamindan ¢ikmamasi
gerekir. Ayrica Cumhurbagskani, meclis ve bakanlar kurulu {iyelerinin kapsam dis1
kalmasi1 anayasal konumlar1 ve siyasi etik agisindan yerinde olmakla beraber, yargi
organlar1 ve iiniversitelerin kendi biinyelerinde etik ilkeler olusturmalar1 gerekir.
Bu kapsamda Yargitay Baskanligi’nin 19.10.2018 tarihli Olur’u ile Yargitay’da
gorevli hakim sinifindan olmayan tiim personel icin Yargitay Personeli Etik
Davranis Ilkeleri’ni® kabul etmistir. Ilkeler, ehliyet ve dzen, esitlik, gizlilik ve
meslege yarasirlik olmak {izere dort ana bagliktan olusmaktadir. Baslangic
boliimiinde bu ilkelere aykirt hareketlerin, uygunsuz davranis sayilarak, disiplin ya
da etik ihlali dolayisiyla islem yapilmasini gerektirecegi belirtilerek yaptirim giicii
ortaya konulmustur. Yargitay’mn bu sekilde kendi personeli igin Etik Ilkeler
belirlemesi olduk¢a yerinde bir diizenleme olmustur. Zira her meslegin ve
kurumun kendine has gérev ve yetki tanimi bulunmakta olup, evrensel ilkeler
yaninda meslege 6zgii ilkeler de bulunmaktadir. Ayrica konumuz baglaminda
Yarg: etigi sadece hakim savcilar1 degil tiim adliye ¢alisanlarmi ilgilendiren bir
konudur. Zira ilkelerin baslangi¢ kisminda da, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
Oniinde, esit, adil ve aleni bir yargilamanin hukuk sistemlerinde temel ilke olarak
goriildiigii, Mahkemelerin bu ilkeyi yasatma ve yiiceltebilmesi igin yetkin ve

tarafsiz yargi personelinin vazgegilmez unsur oldugu belirtilir.

*! Bu konuda ayrica bkz. Adil Bucaktepe, “Disiplin Makamlarinin Disiplin Cezas1 Verme Yetkileri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 19, S. 2, 2015, s. 199-
224.
%2 Metnin tamamu igin bknz;
https://www.yargitay.gov.tr/documents/PersonelEtikDavranisllkeleri.pdf. E. T. 04.04.2018
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Etik kurul tarafindan hazirlanan 2017 yili faaliyet raporunda®, 2016
yilinda bagvuru sayisinin 145 iken 2017 yilinda bu sayinin 126’ya diistiigii
gorilmektedir. 2017 yilinda yapilan 126 bagvurudan 73 tanesinin kapsam disi
oldugu, 49 kamu gorevlisi hakkinda bagvuru iizerine, 4 kamu gorevlisi hakkinda
ise re’sen inceleme yapildigi, toplam 5 kamu gorevlisi hakkinda etik ilkelere
aykir1 davranildigina dair ihlal karar1 verildigi goriilmektedir. Bununla beraber
kurulun genel olarak aldig1 kararlar mevcuttur. 21 Aralik 2017 tarihli genelgesi ile
yilbasinda hediye alma yasagiyla ilgili tim kamu kurumlarina bilgilendirme
yapilarak, kurul kapsamindaki gorevliler hakkinda kurul tarafindan, diger
gorevliler hakkinda ise ilgili disiplin kurullarinca inceleme yapilacagi

belirtilmistir.>

Tiirkiye, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin 2014 yilinda hazirladig
yolsuzluk indeksine goére yolsuzluk algisinda, 175 {ilkeden Umman ve
Makedonya’nin puan farkiyla 64. sirada tamamlamistir.® 2015 yilinda da 168 iilke
arasindan 2 sira diisiisle 66. siraya gerilemistir. Danimarka’nin 1. sirada
bulundugu raporda birkac istisna diginda Avrupa iilkelerine yoneldik¢e yolsuzluk
oraninin diistiigli goriilmektedir. Tiirkiye 2016 yilinda 75. siraya, 2017 yilinda da
80. swraya gerilemistir. Avrupa Birligi tliye {ilkeleri ile karsilagtirildiginda,
Tiirkiye’nin sonuncu sirada oldugu goriilmektedir.*® Ayrica ekonomik ve hukuki
acidan gelismis {lkeler, cogunlukla {ist siralarda yer almaktadir. Raporun
hazirlanmaya baslandigr 1995 yilindan itibaren Tiirkiye’nin hemen hemen ayni
siralarda bulundugu dikkate alinirsa, seffaflik ve kamu yonetiminde etik ilkelerin
lyilesmesi adina somut adimlarin atilarak uygulamaya konulmasi gerekir. Zira
toplumsal ve ekonomik gelisme icin yolsuzluk algisinin bir an 6nce diizelmesi
sarttir. Rapor igeriklerini olusturan sebepler ve hazirlayan kurumun
sorgulanmasini ayr1 tutarsak, Diinya iizerindeki algi agisindan sonuglar {iziintii

vericidir.

%2017 yili faaliyet raporu i¢in bkz;
http://etik.gov.tr/Portals/O/faaliyet_raporlari/faaliyetraporu_2017_30_12_2018.pdf.
E.T.02.02.2018
> Kamu gorevlilerinin hediye almasimin riigvet olup olmadigr hakkinda detayli bir ¢alisma igin
bkz. Ugur S6kmen, “Devlet Memuruna Hediye Riigvet (mi)dir?”, Maliye Dergisi, S. 161, 2011, s.
231-258.
% http://www.transparency.org/cpi2014/results, E.T. 03.02.2017.
% http://www.transparency.org/cpi2015#results-table, E.T. 03.02.2017.
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Yolsuzluk algist ile meslek etiginin dogru orantili oldugu goéz Oniine
alinirsa, tim kamu gorevlileri yoniinden etik ilkelerin belirlenerek islemeye
baslamas1 gerekir. Bunun i¢in de etik kurulun bagimsiz bir ortamda calismasi
saglanmali ve yaptirim giicii verilerek daha etkin hale getirilmesi gereklidir.
Toplum yarart ile kisi hak ve &zgiirliikleri arasinda tercih edilmesi gereken
toplumun genel menfaatleridir. Etik kurulun bu anlamda faaliyete gecirilmesi
yerinde olmakla beraber kapsaminin genisletilerek daha etkin hale getirilmesi
gerekir. Zira konumuz itibariyle yargi etigi, kamu gorevinin dagilimi nedeniyle
sadece adliye teskilatin1 degil tiim kamu gorevlilerini dolayli da olsa

ilgilendirmektedir.

Son olarak ayrica belirtmek istedigim bir husus daha vardir: Etik disi
faaliyetler, bazi1 hallerde menfaat ¢atismasina doniisebildiginden, kavram itibariyle
yolsuzluktan daha genistir. Tiirkiye’de kamu gorevlileri hakkinda riisvet ve
zimmet gibi bazi suclar hari¢ etik dis1 davranislar, 6zel sorusturma usullerine ve
amir iznine tabi oldugundan, etik dist davranislarin yargi Oniine gelmesi
engellenmekte ve bu tiir faaliyetlere zemin hazirlamaktadir. Etkili hesap
verilebilirlik igin ¢agdas hukuk sistemlerinde bulunan yargilama sistemi
getirilerek izin sisteminin kaldirilmas: gerekir. Bunlar saglandig takdirde etik dis1

uygulamalarin azalacagi tabii bir gergektir.®’

Konuyla ilgili olmak iizere Cumhurbaskan1 Erdogan, biirokraside metal
yorgunluk bulunup bulunmadiginin kendisine sorulmasi {izerine, bunun asilmasi
icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun topyekin degismesi gerektigini
belirtmistir.®® Burada yapilmasi gereken siyasi iradenin bir an dnce 657 sayili
kanunu degistirerek memur giivencesinin yeniden ele alinmasi ve yeni diizenleme
ile disiplin islemlerinin siki kurallara tabi tutulmasi gerektigidir. Bu sekilde
isleyen sisteme etik kurulun da gerek genel uygulamalar yoniinden kararlar alarak,
gerekse de gorlis, oneri ve egitim yoluyla destek olarak etik ilkelerin
uygulanmasini saglamasi daha uygun olacaktir. Calismamizin giris kisminda
deginildigi iizere, yargi etigi dogrudan hakim, savci ve avukatlar ilgilendiren bir

durum gibi goziikse de, karmasiklasan biirokratik hayat igerisine bircok kurumun

> Ciineyt Yiiksel, “..tespit ve oneriler”, 2005, s.32-33.
%8 www.memurlar.net./haber/704934.html, E.T., 02.02.2018.
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cezai miieyyide verme yetkisi bulunmaktadir. Eger buralarda da esitlik ve adalet
gercek manada saglanir ise yarginin isi kolaylasacaktir. Ayrica, dncelikle kamu
gorevlileri, genel anlamda tiim toplum etik kurallara uygun davranirsa, yarginin ve
dolayisiyla tiim toplumun etik ilkelere uygun hale gelmesi ¢ok daha kolay hale
gelecektir.

|. ETiK VE YARGI ILiSKiSI

A. ETIK VE HUKUK

En basit haliyle devletin hukukla idaresi anlamina gelen hukuk devleti,
hukuk kurallarina tabi olan insanlarin hukukla idare edilmesi ve hukuka bagl
olmasi anlamina gelir.” Hukuk ise toplumu belirli kurallar i¢erisinde yoneten ve
diizenleyen kanunlar sistemidir. Bu sistemi uygularken getirdigi kurallar1 dogru ve
yanlis sekilde ayrima tabi tutar. Amaci adaleti ger¢eklestirmek olan hukuk, gerek
insanlar gerekse de insan devlet iliskilerinde uyulmasi zorunlu kurallar
belirleyerek bunlar1 yaptirima baglar. Hukuk kurallarinin baslica 6zellikleri, yazili
olmasi, insan hak ve hiirriyetlerini koruyarak bagka insanlarin zarar gérmesini
engellemek amaciyla disa yonelik olmasi ve devlet tarafindan belirli usulii
yontemler izlenerek olusturulmasidir. Ote yandan etik kurallarinin  hukuk
kurallarinin aksine yazili olma zorunlulugu bulunmadig gibi ice doniiktiir. Ayrica
devlet tarafindan olusturulabilecegi gibi sivil toplum kuruluglar1 gibi 6zel

topluluklar tarafindan da olusturulabilir.®

Etik ve hukukun, iyi olanin pesinde olmalar1 nedeniyle aralarinda amag
birligi vardir. Hukuk bilimi, sorgulamayi, yasalara uygunluk ac¢isindan
denetlemekte iken, etikte sorgulama ahlakilik acgisindan yapilmaktadir. Hukuk
kurallar1 temelde ahlaki ilkelere dayanir. Ahlaki temelden yoksun hukuk kurallar:

129
I

toplum nezdinde “iyi’” kanunlar olamaz ve uyulmasi sorunlar dogurabilir.

% Joseph Raz, “Hukuk Devleti ve Erdemi”, Hukuk Devleti Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal,
(Edit. Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiigiik), Cev. Bilal Canatan, Adres Yayinlar1, Ankara,
2008, s. 151.
% Ciineyt Yiiksel, Kurumsal Cerceve ve Uluslararasi Uygulamalar, 2005, s.59-60.
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Esasinda adalet, ddev, yiikiimliilik, hak kavramlari hem hukukun hem de etigin

temelini olusturur.®

Hukuk kurallarina resmi etik kurallar1 denebilir. Ancak son zamanlarda
etik kurallarin da yaptirnma baglandigi ve kanunlastigi goriilmektedir. Bunun
nedenleri etik ilkelere aykiriligin her seyden dnce hukuka ve devlete olan giiveni
zedelemesidir. Bu nedenle etik ilkelere baghlik, devlet yonetiminin her
kademesinde var olmasi gereken, toplum menfaatine uygun hareket etmesi
gereken her kamu gorevlisinin uymasi gereken kurallardir.®® Hukukun amaci,
bireylerin 6zgiir ve adil bir ortamda rahat bir sekilde yasamalarini saglamak igin
gerekli ortami hazirlamaktir. Bu sekilde olusan ortam sonucu bireyler 6zgiir
iradeleri ile ahlaki yargilarimi sorgulayip gelistirebilir.®® Zira John Locke’nin
dedigi gibi “hukukun bittigi yerde tiranlik baslar”.* Dolayisiyla hukukun olmadigi
yerde etik ya da ahlaki kurallarin ya da ilkelerin ¢ok da anlam ifade ettigi

sOylenemez.

Diiriistliik, hayatin her alaninda Aadil olmak, insanlara saygi,
sorumluluklar1 yerine getirme gibi evrensel etik degerlere bagl olan toplumlarda,
evrensel hukuk kurallar1 ve kanunlara baglilik daha da gelismistir. Ciinkii bu
ilkelerin toplumsal diizeni saglama hedefi bulunmaktadir. Bununla beraber hukuk
ve etigin bir¢cok halde i¢ ice oldugu goriilmektedir. Hukuk kurallar1 genel olarak
temel ahlaki degerler {izerine insa edilmektedir. Bu davranislara aykiri hareketi
yaptirim altina alarak toplum diizenini saglamaya calisir. Bu acgidan bakildiginda
Kanunun uygulandigi her alanda herkesin buna uymasi zorunludur. Etik kurallar
ise daha ¢ok ice yonelik olup, son zamanlarda yazili hale getirildigi goriilmektedir.
Hukuk kurallarimin aksine kanun koyucunun yaninda, herhangi bir meslek
kurulusu veya o©zel sirketler de etik ilkeler belirleyerek kendi igerisinde
uygulamaya koyabilir. Sonug itibariyle her ikisi de insan davranislarina yon verir

ve dogru olani uygulamaya ¢aligir.”

®1 Kilavuz, s. 36.
%2 Ciineyt Yiiksel, 2010, s. 37-38.
% Mehmet Yiiksel, 2002, s. 182.
8 <Whenever the law ends, tyranny begins.” John Locke, Sivil Siyaset Uzerine Iki Deneme, (Two
Treatises of Civil Government), 1689, http://oll.libertyfund.org/quote/115 (E.T. 31.3.2018)
8 Calistr, s. 4-5.
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Hukukun daha ¢ok pratikle ilgili oldugu g6z oniine alinirsa, ahlaki eylem
acisindan etigin yagamin temel ilkeleri iizerinde durdugu goriiliir. Bu yoniiyle de
adalet, esitlik, 6zgtrliikk gibi hukukun temelini olusturan temel kavramlarin etigin
de temelini olusturdugu, hukuk ve etik iligkisinin birbiriyle ¢ok yakin oldugu
gergegi ortaya cikar. Etik ilkelerden yoksun bir hukuk sistemi kurulsa bile bu
sistemin ayakta kalmasi ya da gorevini hakkiyla yerine getirmesi mimkiin
degildir. Ciinkii her ikisinin de temelini olusturan temel kavramlarin ayni1 amaca
yonelik oldugu goriilmektedir.®® Ornegin hukuk kurallar1 ile yaptirim altna alinan
adam oOldiirme, hirsizlik, dolandiricilik gibi suclar ahlaki bakimdan da kabul
edilemez. Ciinkii toplumsal ahlakin kabul etmedigi kurallarin uzun zaman

uygulanmasi oldukg¢a zordur.”

Basglica etik ilkeler, adalet, esitlik, diiriistlik ve dogruluk, tarafsizlik,
sorumluluk, hukukun istiinliigii, sevgi ve saygi, demokrasidir. Ayrimcilik, adam
kayirma, psikolojik yildirma, ihmal, yolsuzluk, dedikodu gibi davranislar ile
hukukun ayrica sug¢ olarak 6n goriip yaptirima bagladigi riisvet, zimmet, hakaret
ve kiifiir, yetki astmi davranislar da baslica etik dis1 davramslardir.® Ozellikle ceza
kanunlarinda su¢ olarak tanimlanan fiillerin ayrica etik ilkelere aykirilik teskil
ettigi, goreviyle alakali olarak sug isleyen meslek sahiplerinin etik ilkelere de
aykir1 hareket ettigi goriilmektedir. Bu bakimdan hukukun uygulandig: tilkelerde
acik bir sekilde etik ilkelere aykiri olan bir davramisin er ya da ge¢ yazili hale

gelecegi agiktir. Bu sekilde hukuk ve etik her zaman i¢ i¢e olmak zorundadir.

Adalet, esitlik, 6zgiirlik ve insan onuru gibi felsefi gegmise dayali olan
hukukun temel kavramlar, ahlak felsefesinden hareket eden hukuk sisteminin
zaman igerisinde temeli olmustur. Bu sekilde olusan hukuk etiginin, yukarida
bahsi gecen kavramlarin toplumsal alana yayilmasi i¢in gerekli olan hukuki
diizenlemeleri yaptig1 goriilmektedir. Biitlin bu agilardan bakildiginda hukukun da

bir etik degerler sisteminin olmasi gerektigi goriilmektedir. Ancak hukuk etiginin

® Topakkaya, s. 185-194.
" Mehmet Yiiksel, 2002, s. 179.
% Aydin, 2016, s. 5-9.
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amaci, bireysel ahlak anlaminda degerlendirilmek yerine hukuk ve hukukun temeli

olan hukuk felsefesinin olusturdugu alani ortaya ¢ikarmaktir.*

Hak ve adalet, hukuk devletinin olmazsa olmazidir. Hemen hemen her
toplumda hayat1 ge¢misten gelen belirli hukuk kurallar1 bulunmaktadir. Etik
degerlerden yoksun bir hukuk kuralinin adaletli olmasi beklenemez ve toplum
yerine belirli bir ziimreye hizmet eder. Burada {lizerinde durulmasi gereken
uygulanan hukuk kuralinin hak ve adaletle etik degerlere uygun olup

olmadigidir.”

Ortaya konulmak istenenin, kastedilenin “hukuk” mu yoksa “iyi hukuk”
mu olduguna bakmak gerekir. Zira bir hukuk sisteminde hukuk devleti ilkeleri az

ya da ¢ok bulunabilecegi gibi ilkelerin olmadigi bir hukuk sistemi de bulunabilir.”

Hukuk kurallar gibi etik ilkelerin de dogru kabul edilmesi onlarin gegerli
ve uygulanabilir oldugu anlamima gelmez. Diger bir deyisle yazili metin halini
alan insan haklar1 beyannameleri gibi metinlerin ortaya konmasi basli basina etik
ve hukukun temel kavramlariin olusmasi icin yeterli degildir. Yapilmast gereken
toplumun bu kavramlari kabul etmesi i¢in gerekli ortamin saglanmasi ve anayasal
baglamda bu kavramlarin giivence altina alinmasi gerekir. Bu sekilde yaptirim
altina alinan ilke ve kurallar, gegerli ve uygulanabilir hale gelir. Etikle i¢ ice
gecmis bir hukuk sisteminde, insanlarin, hangi goriisten olursa olsun bir arada

yasamasi ve toplum birlikteligi saglanmaktadir.”

Genel olarak ahlak, etik ve hukuk kurallarini birbirinden ayirmak oldukga
zordur. Aralarinda yakin iligki bulunmakla beraber farkli noktalar da
bulunmaktadir. Ahlak kurallarinin bireylere, bolgeye, dini inaniga ya da diger

faktorlere bagli olarak farklilik arz ettigi goriildiiglinden, ozellikle meslek

% Topakkaya, s. 185-186.
" Calistr, s. 6.
™ Raz, hukuk ile hukuk devleti arasinda temel bir iliski oldugunu ancak hukuka ahlaki bir deger
verilemeyecegini belirtir. Hukuk devleti erdemlerinin ahlaki olsa bile bunun, hukukun ahlaki
degerleri igerme zorunlulugundan kaynaklanmadigini ileri siirer. Bkz. Raz, 2008; 150-156.; Buna
karsin Marror, hukuk devleti erdemlerinin ¢ogunlukla ahlaki ve siyasi oldugunu, hukukun belirli
sartlar1 tagitmamasit durumunda ahlaken de basarisiz olacaginmi belirtir. Bkz. Andrei Marmor,
“Hukuk Devleti ve Smirlar1”, Hukuk Devleti Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal, (Edit. Ali Riza
Coban, Bilal Canatan, Adnan Kii¢iik), Cev. Sevda Giiltekin Goktolga, Adres Yayinlari, Ankara,
2008, s. 151.203 vd.
"2 Topakkaya, s. 193.
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sahiplerinin uymas1 ve evrensel nitelik tasimasi amaciyla meslek etigi kavrami
onem kazanmigtir. Hangi toplumda olursa olsun ayni meslegi yerine getiren
meslek sahiplerinin uymasi gereken ve yazili hale getirilen etik ilkelerin ahlaki
ilkelerden daha dikkat c¢ekici oldugu ve meslek sahipleri ya da devletler bazinda
daha dnemsendigi goriilmektedir. Ote yandan aralarindaki yakin iliski nedeniyle
etik ilkelerin ayn1 zamanda hukuk kurallar1 ile yaptirim altina alinabilecegi ya da
ahlak kurallar1 ile dogrudan uyumlu oldugu durumlar oldukca fazladir. Her etik
deger ahlaki olarak da uygun olmak zorundadir. Ancak bazi ahlak kurallarmin
yazili hale getirilmemesi ve objektif nitelik tagimamasi nedeniyle meslek etigi
kavramini kullanmak daha yerinde olacaktir. Ayrica bir davranigin ahlaken
herhangi bir sakincasi olmasa da etik olarak uygun olmadigi durumlar olabilir.
Yargi gorevini yerine getiren bir hakim ya da hukukg¢unun herhangi bir yerde
bulunmasi ahlaki ilkelere uygun goziikse de, bulundugu yer ya da ortamin davanin
taraflarindan biriyle ilgiliyse burada etik ilkeler karsimiza g¢ikmaktadir. Tim
bunlarla beraber ahlaki ilkeler ya da etik ilkeler tabirinin kullanilmasi isin felsefi

boyutu olup, 6nemli olan ulagilmak istenen hedeftir.

B. ETiK VE YARGI ETIGIi

Ulkemizde yargr etigi tartismalar1 yakin gegmiste baslamistir. Yillarca
stirebilen davalar ve mahkemelerin adil yargilanmanin kosullarim1 yerine
getirmemesi gibi sebepler yargi etigini giindeme getirmistir. Esasinda etik bir
yargt Tirkiye'nin, AIHM’ne yapilan bireysel basvuruyu kabul etmesiyle
baslamistir. Mahkeme kararlarinda ¢ok sayida etik degerlere atif yapilmasi sonucu
hakim ve savcilara ATHM kararlarma uygun yargilama yapilmasi yoniinde uyarilar
yapilmistir. Bu ve yargida devam eden diger nedenlerle yargi etigi konusu iilke

glindeminde konusulmaya baglanmustir.”

Yarg etiginin saglanmasi, bu gorevi yerine getiren kisilerin belirli etik
ilkelere sahip olmas1 yaninda birtakim dis etkenlere de baglhidir. Adil ve etik bir

yargilama i¢in siyasi iradenin ve tiim kurumlarin buna uygun hareket etmesi

" Ibrahim Akin, Tansu Akin, Yarg: Etigi, B. 2, ABB yayinlari, Ankara, 2014, s. 16-17.
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yaninda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozelliklerin de buna miisaade etmesi

gerekir. Bunlara yargi etiginin digsal kosullar1 olarak bakilabilir.”

Yargt ve hukuk etigi, bu goérevi yerine getiren hakimlerin ve diger
makamlarin yapmasi gerekenleri belirleyen kurallar olmakla beraber bunun
Otesine gecerek mesleki faaliyetlerini dogru bir sekilde yerine getirmeleri icin
yapmalar1 gerekenin ne oldugunu da belirlemelidir. Yargi gorevini yerine

getirenlerin oncelikle etik ilkeleri anlamasi ve bu ilkelere bagli olmasi gerekir.”

Esasinda meslek etigi kavrami bir meslegin iyi sekilde yapilmasini saglar.
Yarg: etiginde ise amag, meslegi daha iyi yapabilmekten ziyade, meslegi
yapabilmek ve gercek bir hukukg¢u olabilmek i¢indir. Hukukun temelinin biiyiik
oranda etik ilkelerden olugsmasi nedeniyle yargi meslek etigi kavraminin miimkiin
olmadigi ileri siirtilmiistiir.”® Etik olmadan yargmin ve adil yargilanmanin olmasi
miimkiin degildir. Yarg: etiginden kastedilen, yarginin tiim unsurlariyla etik
olmasi, yargilamalarin etige uygun sekilde yapilmasidir. Adaletin saglanmasi i¢in
etik bir yargi ve yargilamanin bulunmasi sarttir. Zira yargi verdigi kararlar ile
temel hak ve hiirriyetleri kisitlayabilmekte, hatta yasama hakkina son
verebilmektedir. Biitlin bunlar bir yana hakliy1 ve haksiz1 ayirt etmek ¢ok nemli
ve kutsal bir gérevdir.”” Konumuz itibariyle, yargi etiginden kastedilenin yargi
gorevini icra eden hakim, savci, avukat, mahkeme gorevlileri ve yardimci kisiler
ve birimlerin de uymasi gereken davranislardir. Asagida da ayrintilar1 anlatilacak
konularda hakim ya da savcilarda bulunmasi gereken birtakim etik ilkelerin hukuk
igerisinde yer almadig1, daha ¢ok disiplin cezas1 seklinde ortaya ¢iktig1 ya da halen

tartisilan konularin bulundugu goriilecektir.

Yarg: sisteminin ana hedefi, hakikat ve adalete ulasmak oldugundan,
hakimlik ve savcilik mesleginde etik kurallarin ayr1 bir yeri vardir. Zira yargi
meslegi  yapanlarin, konularinda uzman olmalart yaninda vicdaniyla

hesaplasmasini saglayan etik ilkelere bagliligi daha da oOnemlidir. Hak ve

™ Harun Tepe, “Yarg: Etigi ya da Yargida Etik: Yarg: Nasil Etik Olur?”, Uluslararast Yarg: Etigi
Sempozyumu, ABSGBY, 2016, Istanbul, s. 104.
™ Mortimer Sellers, “Bati Hukuku Geleneginde Ahlak, Hukuk ve Yargi Etigi,”, Uluslararast Yarg
Etigi Sempozyumu, Cev: Keyhan Terciime, ABSGBY, 2016, Istanbul, 5.195.
® Ahmet Ulvi Tiirkbag, “Yargi Bagimsizhg ve Etik Degerler Dengesi”, Yargt Etigi Sempozyumu,
Kalkan Matbaacilik, Ankara, 2013, s. 59.
" Tepe, s. 99-100.
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ozgiirlikler adina son so6zii sdyleyen ve toplumun gilivenini kazanmis bulunan
yargt meslegi mensuplarinin etik konulara ¢ok daha dikkatli olmalari gerekir.”
Her ne kadar yargilama faaliyeti yapan hakim ve savcilarin etik sorunlarla
karsilagmalar1 normal bir durum olsa da, etige aykir1 davranis ve uygulamalarin
oncelikle ve 6zellikle {izerinde durulmasi gerekir.”” Bunu saglarken de yargilama
faaliyetleri esnasinda bilgilendirme, yargilama ve karar verme asamalarinda
yapilmasi gerekenin ne oldugunu tespit etmesi gerekir. ilkeler belirli kurallar
koysa da en dogru karar1 yargilama yapan kisi verecektir. Netice itibariyle yargi
gorevlileri, once adil yargilama istegine sahip olmali, bu istegini bilgisi ile
donatmali ve bu ikisini dogru bir sekilde karsilastigi olaya uygulamalidir. Bu
sekilde etik ilkelere uygun davranan bir hakim-savcir ve etik bir yargilama

miimkiin olacaktir.®

s Ulutas, Atabey, s. 7-8.
™ Akin, Akin, s. 21.
8 Tepe, s. 109-111.
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IKINCIi BOLUM

MECELLE’DE YARGI ETiGIi VE HAKiIMIN NiTELIiKLERIi

Konumuz acisindan 6nem arz eden yargi etigi, hakimlerin mesleki
sayginligmi korumanin yaninda, hukuka olan giiveni, bireylerin ve toplumun
menfaatlerini koruma amaci tagir. Yargi etigi anlaminda hakimlerin nitelikleri ve
tasimas1 gereken vasiflar, islam Hukukunda ve giiniimiiz hukukunda iizerinde
onemle durulan konularin basinda gelir. Hakimlerin uymas: gereken vasiflar,
Osmanli Devleti’nde yazili metin halinde ilk olarak Mecellede diizenlenmistir.
Mecelle’den 6nce de daginik halde olmakla birlikte uygulamada yerlesmis kurallar
mevcuttur. Bu uygulama ve kurallar, giinimiize de 151k tutmasi agisindan dikkat
cekicidir. Oncelikle Osmanli Devleti’nde hukuk sistemi ve kadilik kurumu,
kadilarin 6zellikleri ve niteliklerine deginildikten sonra, Mecelle’de hiikiim altina
alman yargr etigi ilkeleri iizerinde durulacaktir. Konu basliklarina gore
uygulamadan 6rnekler verilecektir. Ayrica Mecelle’de bulunan bazi hiikiimlerin,
Bangalor Etik Ilkelerinde de bulunmasi nedeniyle ilgili kisimlarda bu husus ayrica

belirtilecektir.

I.OSMANLI DEVLETI UYGULAMASINA GENEL BiR BAKIS

A. Osmanh Devletinde Hukuk

Osmanli Devletinde hukuk sistemi Islam hukuku esaslarina gore
sekillenmistir. Bu nedenle ser’iyye sicillerinde® islam hukuku esaslarina aykiri
hiikiim bulunmamaktadir. Halkin biiyiik ¢ogunlugu Hanefi mezhebine mensup
kisilerden oldugu igin verilen hiikiimler agisindan daha ¢ok Hanefi mezhebi esas

alinmigtir.*” Kadilar yargilama yaparken genel olarak Hanefi mezhebine gore karar

#Ser’iyye Sicilleri, Osmanli mahkemelerinde verilen kararlar ile tutulan kayitlarin toplandig
defterlerdir. ilk 6rneklerine Bursa’da bulunan 1455 tarihli defterle rastlanmustir. Yunus Ugur,
“Ser’iyye Sicilleri,” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.39., 2010, s. 8-9.
# [lhan Akbulut, “Osmanli Devletinde Adalet Diizeni”, AUEHFD, 2000, C. 1V, S.1-2, s. 220.
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vermekle beraber, talep iizerine diger li¢ mezhepten birinin ictihat ve kaidelerine

gore karar vermek zorunda idiler.®

Genel manada Mecelle’nin hazirlanmasina kadar Osmanli Devletinde
kadilar tarafindan verilen hiikiimler, Kuran-1 Kerim (kitap), siinnet, icma, kiyas,
orf ve adet ve bunlara gore olusan igtihat tizerine kurulmustur.* Fikih ve fetva
kitaplar1 da faydalanilan kaynaklar arasindadir. Bunun disinda Seyhiilislam
fetvalarma dayamlarak hazirlanan ve Islam hukukuna aykir1 olmamak sartryla
c¢ikarilan kanunnameler de faydalanilan diger kaynaklar arasindadir. Orfi hukuk
esasina gore olusturulan bu kanunnameler, daha ¢ok idari, mali ve cezai konulara

iligkin olarak padisah tarafindan ¢ikarilmistir.®®

Islam Hukuku ve buna baglh olarak Kuran-1 Kerim Nisa suresi 4/59.
ayetinde devlet yoneticilerinin islam’a uygun olan emirlerine uymay: emretmis,
bu nedenle Islam hukukuna aykir1 olmayan konularda bosluklar1 doldurmak
amaciyla kanunnameler diizenlenmistir. Bu yetki Islam dininin idarecilere verdigi
yetkiden kaynaklanmaktadir.®® Netice itibariyle Osmanli hukuk sisteminde fikih
kitaplarina dayanilarak olusturulan hukuk sistemine ser’i hukuk, padisahin ya da
devlet yoneticilerin emirleri dogrultusunda olusturulan kanunname, ferman,
yasakname, adaletname gibi isimlerle amilan kurallar da 6rfi hukuku
olugturmaktadir. Burada ikili bir ayrimdan ve hukuk sisteminden s6z
edilmemektedir. Zira 6rfi hukuka dayanilarak olusturulan hiikiimler ser’i hukuka
aykir1 olmadigi gibi, ser’i hukuk da 6rfi hukukun olusmasina izin vermektedir.®’
Nitekim devletin kurucusu Osman Gazi’nin, 6rfi hukuku ilgilendiren bir konuda
vergi konulmasima iligkin karara, ilk once ser’i esaslara gore emir olmadigini
belirterek karsi ¢iktigi, daha sonra ser’i esaslara aykiri olmadigini anlayarak kabul
ettigi goriilmektedir. Ik verginin konulmasinda dahi bu konuya dikkat edilmistir.

Daha sonraki uygulamalarda da Islam hukukuna aykiri oldugu tespit edilen

8 {lber Ortayli, Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devietinde Kadi, TAA Yayinlari,
Ankara, 2014, s. 61.
¥ Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasal Derinlik Tiirkiye’nin Anayasal Hafizast (Tiirk Anayasa
Tarihi), Yetkin Yaymlari, Ankara, 2012, s. 247.
% Abdullah Demir, Kiilli Kaideler Ekolii ve Mecelle, Katre Yaymlari, izmir, 2008, s. 209.
8 Hayrettin Karaman, Islam Hukuk Tarihi, iz Yaymcilik, 10. Baski, Istanbul, 2014, s. 260-261.
8 Osman Kasike1, Islam ve Osmanl Hukukunda Mecelle, Osmanli Arastirmalar1 Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1997, s. 22.
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kanunlar iptal edilerek kitap haline getirilip bu sekilde duyurulmasi saglanmistir.®
Hatta Tanzimat déneminden sonra da Islam hukuk g¢izgisinden cikilmadig
gorilmektedir. 1839 tarihli bir talimatnamede, usul hukukunun resmi

kaynaklarmin Islam hukukuna ait usul kitaplarindan olustugu belirtilmistir.®

Islam hukuku esas itibariyle Allah’in emirlerinden olusur. Kanun yapan
Allah’tir ve emrini Peygamberler vasitasiyla insanliga ulastirir. Bu agcidan Roma
hukukundan ayrilir. Zira Roma hukukunda hiikiimler, devlet yoneticileri ve orf
adet tlizerine kuruludur. Her iki hukuk sistemi arasindaki esas farklilik bu
yoniiyledir.*® Islam hukukunda din, ahlak ve hukukun i¢ ice oldugu, iiciiniin de
ayn1 amaca yonelik oldugu goriiliir. Dinin ortaya koydugu degerler, ahlak yoluyla
sosyal yasam iginde big¢imlenir. Hukuk sistemi de bunlari yazili metin haline
getirerek karsiliginda maddi yaptirimlar belirler.®* Bunu ortaya koyarken devletin
adalet anlayisina olduk¢a 6nem verildigi, adaletin, devletin en 6nemli tasi olarak
onemsendigi goriilmiistiir. Osmanl devleti genel olarak adaletle hiikmedilmedigi
takdirde devletin Miisliiman bile olsa varligini siirdiiremeyecegi inanciyla hareket
etmistir. “Adalet miilkiin temelidir” sozii bu anlayis sonucu ortaya ¢ikmigtir.”
Devletin altt asir boyunca hiikiim siirmesi adalet anlayisinin bir sonucudur.
Osmanli Devleti hukuk sistemi, Tirklerin devlet geleneginde var olan adalet
anlayist ile Islam hukukunda iizerinde dnemle durulan adalet anlayisini esas alip,

bunlari kendi sistemi igerisinde sentezleyerek uygulamaya koymustur.*

B. Osmanh Devleti Yarg: Teskilat1
Arapca kokenli olan yargi kelimesi, hiikiim, liizum, baglayicilik
anlamlarina gelmektedir. Kaza kelimesi ile es anlamlidir. Tamamlamak, yerine

getirmek, infaz etmek, yaratmak, sonug¢landirmak gibi anlamlarn da

% Akbulut, 2000, s.241.
¥ Hali Cin, Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Islam Hukuk Tarihi, C.1., Timas Yayinlari, Istanbul, 1990, s.
395.
% Muhammed Hamidullah, islam’in Hukuk Ilmine Katkilart, Ed: Vecdi Akyiiz, Beyan Yayinlari,
Istanbul, 2005, s.236.
%! Saffet Kose, Islam Hukukuna Girig, Hikmetevi Yayinlari, B. 9., Istanbul, 2016, s. 47.
%2 Fahri Unan, “Osmanli Idare Felsefesinde Adalet”, Adalet Kitabi, Ed: Halil INALCIK / Biilent
ARI/ Selim ASLANTAS, Kadim Yayinlari, Ankara, 2012, s. 105-106.
% Kiling, s. 122.
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bulunmaktadir.* Genel anlamda islam hukukunda yargi gorevi ¢ok Onemli
goriilmilis, imandan sonraki en faziletli ibadet olarak kabul edilmistir. Zira
yargilama yapmak, hiikiim kurmak, hakimlik aynm1 zamanda bir peygamber

meslegidir.*

Islam hukukunda yarg:i teskilati kaynagini bizzat kitap ve siinnetten
almis, Islam’in hicbir doneminde yargi kurumuna itiraz edilmemistir. Hz.
Peygamber (s.a.v.) ve halifelerin bizzat kadilik yaptiklar1 goriilmektedir.®® Bunun
temeli islam hukukunda adaleti Allah’in emretmesidir. Bu yoniiyle de Roma
hukukundan ayrilmaktadir.”” Bu nedenle adaletle ve hakkaniyete uygun sekilde
hilkmetmek, imandan sonda en kuvvetli farz ve kulluk gorevinin en sereflisi
olarak goriilmiistiir. Buhari’den aktarilan bir hadiste sdyle denilmektedir: “Iy
ehline verilmez ise orada kiyametin koptugunu goreceksiniz.”*® Kuran-1 Kerim
Nisa suresi 58. ayet mealinde “Allah, size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve
insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emrediyor.
Dogrusu Allah, bununla size ne giizel 6giit veriyor” denilerek adalete verilen nem
vurgulanmstir. Ozellikle burada “insanlar arasinda” denilerek herhangi bir ayrim
yapilmamas, ilahi adaletin bir sonucudur. Bu Ayeti esas alan islam hukuku ve
Osmanli devleti uygulamasi genel olarak adalet s6z konusu oldugunda din, dil, 1rk

ayrimi yapmamaya 6zen gostermistir.

Osmanli Devleti’nde yargi teskilati, Rumeli, Anadolu ve Misir olmak
iizere li¢ bolgeye ayrilmistir. Bunun sebepleri ise, genis bir cografyaya hakim
olmasi, farkli dil, kiltiir ve halklar1 barindirmasi ve bu sekilde bunlarm dilini,

kiiltiirtinii bilen kisiler tarafindan yargilanmalarini saglamak i¢indir.”

Osmanl yarg: sistemi, Tiirk ve Islam devletlerinin uygulamalarm esas

alarak kendine 6zgii bir sistem kurmustur. Yargi gorevi padisaha ait olup

% Nasi Aslan, islam Hukukunda Yargilama Etigi ve Ilkeleri, Karahan Kitabevi, B.2., Adana,
2014, s. 1.
% Sahban Yildirimer, “islam Hukukunda Yargi¢ Etigi>’, e-Sarkiyat Ilmi Arastirmalar Dergisi, S.
VIII, 2012, s. 36.
% Aslan, s. 3-5.
9 Ayrmntil bilgi igin bknz: Hamidullah, s.236. v.d.
% KOSE, s. 230., Hz. Omer’in bu konuyla ilgili olarak, birini hak etmedigi halde yakinlig1 ya da
sevgisi nedeniyle hdkimlige atayan kisi, Allah’a, Rasulii’ne ve mii’'minlere ihanet eder diyerek
onemli bir uyarida bulunmustur. Yildirimer, s. 47.
% Akbulut, 2000, s.224.
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padisahin bir gorevi de adaleti saglamaktir. Devletin yonetilis sekli itibariyle
yarginin basi padisahtir. Ancak bu yetkisini bizzat kullanmamakta, kadilar eliyle
yiiriitmektedir. Bu anlamda kadi padisahin temsilcisi sifatiyla hareket eder.'®
Esasinda padisahin yarginin basi konumunda olmasi verilen kararlar agisindan
degil, sistemin ser’i hukuka uygun olmasini saglamak agisindan bir denetim
gorevidir. Eger yargi teskilati adina hareket eden kisiler gorevlerini Islam
hukukuna ve Osmanli Devleti uygulamasina uygun olarak yiirlitiyorsa padisah

tarafindan kadilarin gérevine miidahale edilmesi miimkiin degildir.

Islam hukuku esaslarina gore karar veren ser’iyye mahkemeleri, bugiin ki
anlamiyla tek dereceli ve tek kadinin bulundugu mahkemelerdir. Bu
mahkemelerin esas amaci, uyusmazlik konusu olaymn en ince ayrintisina kadar
incelenerek miimkiin olan en seri sekilde karar vermeyi saglamaktir. Bu nedenle

gosteristen uzak durulmus, hizli yargilama sistemi benimsenmisgtir.'*

Genel anlamda yarg teskilatinin bagi olan ve ilmiye sinifinda 6nemli bir
yere sahip olan kazasker, kadi adaylarinin segimi ve tayini konusunda, aldigi
kararlar1 sadrazama arz ederck kadi tayinlerinde etkili olmuslardir. Divan-1
Hiimayun'® tiyesi olan kazasker,'” divana arz edilen davalara katilir, gerektigi
takdirde kendi evinde de dava goriirdii. Bu sekilde verilen hiikiimleri padisah
tugrasi ile duyururdu. Daha sonraki yillarda yetkileri azaltilmis, 6zellikle Tanzimat
doneminde tamamen ortadan kaldirilmistir. Resmi olarak da 1913 tarihinde
Rumeli ve Anadolu Kazaskerlik Mahkemelerinin kurulmasi ile tarihteki yerini

almigtir.’®

Ser’iyye mahkemeleri disinda Divan-1 Himayun’un da orfi ve ser’i

hukuka gore yargilama yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Hem ilk derece

1% Fendoglu, 2012, s. 654-658.; Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Anayasa Hukukunda Yarginin
Bagimsizhigi ve Tarafsizlig ( Diinii, Bugiinii ), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010,s. 132.
L Abdullah Demir, Medeni Yargilama Hukuku Osmanli Mahkemesi, Yitik Hazine Yaymnlari,
Izmir, 2010, s.20-21.
192 Divan-1 Hiimayun Padisah disindaki en 6nemli ve yetkili organ olup, 17. yy’in sonlarma kadar
varhigimi devam ettirmistir. II. Murat Donemine kadar Padisahin bagkanlik ettigi Divanda, Vezir-i
Azam en basta olmak iizere Vezirler, Kazaskerler, Nisanc1 ve Defterdar bulunmaktadir. Aydin
Yetkin, “Divan-1 Hiimayun,” The Journal of Academic Social Science Studies, C.5., S. 5., EKim
2012, s. 357-360.
103 Kazaskerin, Divanda katildigi davalar ser’i hukuka iliskin olup, bu davalara genel olarak
Rumeli kazaskeri katilmigtir. Ser’i davalarin ¢ok olmasi halinde, Anadolu kazaskerinin de davalara
katildig1 goriilmektedir. Orfi davalara da Veziriazam bakmugtir. Demir, 2010, s. 36.
104 Cin, Akgiindiiz, s. 272-273.
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mahkemesi olarak hem de temyiz mercii olarak baktig1 davalar bulunmaktadir. Bir
yoniiyle iilkedeki tiim davalara bakma yetkisi vardir. Daha ¢ok, 6nemli olan ve

kadi’min*®

karar vermekte zorlandig1 davalar hakkinda karar vermistir.!® Ust
mercii denetimi Tanzimat doneminden sonra Divan-1 Hiimayun’un yerine Meclis-i
Tedkikat-1 Ser’iyye tarafindan, 1917 yilinda ise Mahkeme-i Temyiz Ser’iyye

dairesince yapilmaya baglanmigtir."”’

C. Osmanh Devletinde Kadilik Teskilati

1. Kadr

Mecellede hakim; “Hdkim beyne’'n—nas vuku bulan dava ve muhdsameyi
ahkam-1 megruasina tevfikan fasl ve hasm igin taraf-i sultaniden nasb ve tayin
buyrulan zattr” seklinde tanmimlanmistir (m. 1785). Hakim ve yargi¢ kelimesi
yerine kullanilan kadi, Arapga kokenli olup, insanlar arasinda ortaya ¢ikan
davalar1 ve anlagmazliklar1 devlet adina ¢ozen kisidir.'® Ser’i hiikiimlere gore
karar veren kadilar, devlet icerisinde icrai yonden en yiiksek makam
konumundadir. Hikim ya da hakim’iis-ser de denilir.'® Kadi ve hakim kelimesi
ayni anlama gelse de Osmanli Devleti uygulamasinda, kavram itibariyle hakim
kelimesinin daha genis oldugu goriilmektedir. Zira kadiya hakim denildigi gibi
sadrazam gibi bazi ist diizey biirokratlara da hdkim unvani verilmistir.*°

Islam hukuk tarihinde 6nemli bir konumu olan kadi, Osmanli devletinde
biitiin gorevleriyle son donemine kadar miilki amir ve hakim olarak gorev
yapmustir. Yargi makami devlet tarafindan kadilara devredilmistir. Kadilar, Islam

111

Hukuku icerisinde yer bulmus adli ve idari gorevlidir.™" Glinlimiiz anlamiyla

noterlik ve savcilik islemlerinin de kadilar tarafindan yerine getirildigini sdylemek

% Bu yazim sekli her ne kadar yazim kurallarina aykiri olsa da, anlam karisikhigina yol
acilmamasi i¢in ¢alisma boyunca bu sekilde kullanimi tercih edilmistir.
196 Epussuud Efendi bir fetvasinda, kadilarin, taraflar1 esraf ve yonetici olan davalart Divan-1
Himayuna gonderdiklerini, bu uygulamadan vazgecerek davalari Divan’a gondermeden ve
korkmadan karar vermeleri gerektigini belirtmistir. Demir, 2010, s. 35-36.
197 Nevin Unal Ozkorkut, “Yargi Bagimsizlig1 A¢isindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
Yargiya Genel Bir Bakis’’, AUHFD, C.57, S. 1., Ankara, 2008, 5.234-235
108 Aslan, s. 13.
199 Cin, Akgiindiiz, s. 274.
10 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Enes Sarmasik
Yaynlari, C.8. Istanbul, 2010, s. 204.
M Ortayly, s. 1.
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mimkiindir."? Yetkilerinin genigligi bakimindan halkin hemen hemen her
uyusmazlikta miiracaat edebilmesi, kadilik teskilatin1 bir anlamda “sosyal giivenlik

makami” haline getirmistir."®

Cok oOnemli gorevleri bulunan bu teskilat bir
anlamda devletin belkemigi olarak goriilmiis, en ¢ok ihtiya¢ duyulan kurum olarak
gorev yapmigtir.™*

Islam hukukunda kadilik kurumu ilk olarak Hz. Omer devrinde
uygulanmaya baslanmistir. Hz. Omer, ilk kadilig1 valilerden ayr1 bir teskilat olarak
kurmus ve kadilar, halifeye baglh olarak gorev yapmislardir. Osmanh devleti de
kadilik sistemini bu ¢er¢evede devam ettirmistir.**® Islam hukuku igerisinde biiyiik
oneme sahip olan kadilik meslegi, peygamberler ve halifeler meslegi olarak
goriilmiistiir.'® Bununla beraber onemi ve sorumlulugu itibariyle bu meslegin
talep edilerek yapilmasi gereken mesleklerden olmadigi, gorev verildigi takdirde
yapilmasi gerektigi anlayisi hakimdir. Bununla ilgili bir¢ok &rnek bulunmakla
beraber, Ebu Hanife ile imam Safii’nin kendilerine teklif edilen kadilik makaminz,
bu sebeplerden dolayr reddettikleri goriilmiistiir. Sahih bir hadiste, “Insanlar
arasinda hiikmetmek tizere kim yargi gorevini iistlenirse bicaksiz olarak
bogazlanmis olur” denilmektedir.”” Ancak genel itibariyle Osmanli’nin yargi
sisteminde ulemanin, kadilig1 bir yandan tesvik ederken diger yandan sakindirdigi

gorilmektedir.'™®

Bunun da gorevin Onemine binaen yapildigi, bir yandan
Peygamber meslegi olarak tarif edilip tesvik edilirken, diger yandan ehil olmayan
kisilerin uzak durmasii saglamak icin sakincalarinin dile getirildigi
goriilmektedir.

Osmanli devleti, kuruldugu tarihten itibaren yargiya oldukca ©Onem
vermistir. Dursun Fakih isimli kadi, devletin kurucusu Osman Bey tarafindan
atanan ilk iki memurdan biridir."® Bu nedenle kaynaklardan anlasilacag: tizere,

kad1 kelimesi Osman Bey devrinden itibaren kullanilmaya baslanmistir. Kadi,

112 Karaman, 5.299., Osmanli devletinde dilencilerin dahi dernek kurarak teskilatlandig, bu sekilde
kadi’nin dernegin se¢imini onayladigi, bdylelikle kadilar tarafindan kontrol altina alindiklari
goriilmektedir. Fendoglu, 2012, s. 672.
3 Cin, Akgiindiiz, s. 274.
1 Fendoglu, 2012, s. 659.
2pemir, 2010, s. 18.
18 Aslan, s. 14.
7 Bu hadis gorevi hakkiyla elde etmeyenleri kapsamakta olup, diger bir hadiste ise : “Hdkim
kasten haksizlik etmedigi siirece Allah o hdakimle beraberdir” denilmistir. Bkz. Ayritil bilgi i¢in.
Aslan, s. 19-25.
18 Fendoglu, 2012, s. 660.
19 Kagikel, s. 48.
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egemenligin sembolil olarak goriildiiglinden Fatih Sultan Mehmet’te fethettigi
bolgelere ivedi bir sekilde kadi tayin etmistir.®® Orhan Bey’in Osmanl Devleti
icerisinde kurdugu ilk medrese, kadilik egitimi amaciyla kurulmustur.”® Bu da
devletin kurulus asamasindan itibaren yargiya verdigi onemi gosteren énemli bir
durumdur. Bir toprak igerisinde hakimiyet kurmak icin yargilama yetkisini haiz
olmak sarttir. Bu anlamda ilk atanan memurun kadi olmasi biiyiik neme sahiptir.
Ayrica devletin bu atamay1 yapmasi yeterli olmayip gerekli egitimin verilmesi

gerekir. Orhan Bey’in de medrese kurarak egitime 6nem vermesi dikkat ¢ekicidir.

Kadilik kurumu disinda idari, mali ve askeri konularda yargilama yapan
gorevliler de bulunmaktadir. Bugiinkii manasiyla hem anayasa mahkemesi hem de
idari yarg1 organi gibi faaliyette bulunan Divan-1 Hiimayun ayrica kadi kararlarina
kars1 bagvurulan bir temyiz merciidir. Bunun disinda Pasa Divanlari, Yenigeri
Agalig1 ve Kaptan-1 Derya, sancakbeyi ve Defterdar’in gorev kapsamlarina gore
idari bazi konularda yargilama, mali anlagmazliklar1 ¢ézme ve arz yetkisi
bulunmaktadir.'” Tabi burada Divan-1 Hiimayun’un temyiz mahkemesi yaninda
ilk derece mahkemesi olarak gorev yaptigini belirtmekte fayda vardir. Burada
gerek Orfi gerekse de ser’i davalar goriilmiis olup, tiim iilke genelindeki davalara

bakilabildigi goriilmektedir.'”®

2. Kadilik Egitimi ve Goreve Baslama Sartlar

Osmanli Devletinde ilmiye sinifinin énemli bir kismini olusturan kadilar,
yargl gorevini yerine getirebilmek i¢in dncelikle yeterli olan hukuk bilgisine sahip
olmali ve medrese egitimi almaliydilar. Degisik uygulamalar olmakla beraber,
Fatih Sultan Mehmet donemini esas alirsak, Fatih’in kurdugu Sahn-1 Seman
Medreselerinde egitim goren ve danismend adi verilen Ogrenciler, kadilik i¢in
bagvurma imkanina sahipti. Kadilik yapmak isteyen kisilerin, ilk 6nce buradan
mezun olup, kadilik agisindan 6nem arz eden bir yerde beserli gruplar halinde staj
gormeleri gerekirdi. Bu yerlerde ii¢ ile bes yil arasi ¢alistiktan sonra tekrar

Istanbul’a gelerek bir y1l boyunca bugiin ki anlamiyla aday egitimi alarak kiiciik

120 Fendoglu, 2012, s. 658.
121 Halil Inalcik, “Kazasker Ruznamce Defterine Gore Kadilik”, Adalet Kitabi, Editorler:
INALCIK Halil/ARI Biilent/ ASLANTAS Selim, Kadim Yaymlari, Ankara, 2012, s. 124.
122 Cin, Akgiindiiz, s. 282.
123 Demir, 2010, s. 35.
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kazalardan birine padisah berat1 ile kad1 olarak tayin edilirlerdi. Tayin, gérevden
alma, terfi ve ozlikk islemleri Anadolu ve Rumeli kazaskerliklerince yapilir ve
bilgileri ruzname denilen deftere kaydedilirdi. Bu deftere kayit olmayanlar kadilik
yapamazdi.'* Bu siirecleri gectikten sonra atama yapilmasi da belli sartlara tabi
idi. Tayin eden makamin atayacagi kadiyr tanimasi gerekliydi. Bu nedenle
atamasi yapilacak kadinin ehil olup olmadigi bilinecek ve ehil kisilerin atamasi
yapilacaktir. Ayrica atama emrinde atanan kadi ile atamanin igerigi agikca
yazilmalidir. Bunlar disinda bazi evrak islemleri ve arzdan sonra padisah onay1 ile
goreve baglarlardi. Bu sekilde yetkisiz kisilerin atanmasi veya yetkisi olmayan

kisilerin kad1 atamasinin Oniine gegilmistir.'?

Kazaskerlik dairesinin yaptigi gorevi bugiin ki anlamda HSK’nin
yaptigini soyleyebiliriz. O donem itibariyle imkanlarin bu kadar gelismedigi bir
ortamda, defter kayitlar1 ve alinan beratin olduk¢a 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz.
Boylelikle kadilarin tiim islemleri tek merkezden yonetilerek karigikliga meydan
verilmesi Onlenmis ve bagimsizlik agisindan bir nevi koruma altina alinmiglardir.
Donemin kosullart goz oniine alindiginda gerek usul gerekse de igerik agisindan
oldukca dikkatli hareket edildigi, ehil ve yetkili olmayan kisilerin kadilik

yapmasinin 6nlendigi goriilmektedir.

Degisik uygulamalar olmakla beraber 16. yy. sonlarina kadar kadilar,
padisahin onayindan ge¢mesi sartiyla kazaskerler tarafindan segilmistir. Bu
tarthten sonra kazaskerin se¢me yetkisi kaza kadilar1 ile siirlandirilmis, eyalet

kadilarinin se¢imi seyhiilislam tarafindan yapilmigstir.'*®

Gorev siireleri 17. yy’a kadar iki ile ti¢ yil arasi, sonrasinda ise bir yil
olacak sekilde kisa tutulmaya galigilmig,"” bununla da halk ile yakinlagsmalarinin
oniine gegilmek istenmistir.’?® Inalcik ise bunun sebebinin kadilarm niifuz sahibi
olmalarimi engellemek disinda atanmak iizere tayin bekleyen adaylara kadro

agilmasi ve siyasi meseleler igin olabilecegini belirtir.**® Fendoglu ise siirenin kisa

Ortayls, s. 7-9.

12 Fendoglu, 2012, s. 664.

120" Ozkorkut, s. 232.

27" Akbulut, 2000, s. 226.

Ortayli, s. 12

129 fnaleik, “Kadilik” | s. 134.
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olmasinin, yargi teskilatini bozdugunu, issiz kalma korkusuyla kadilarin kanuna
aykirt igler yaptigmi, kadilarin belirli bir siire sonunda gdrevden alinmamasi
gerektigini belirterek kisa siireli gérev degisikliklerinin Osmanli yargi sisteminin

bozulmasina neden olan ana etkenlerden oldugunu ileri stirer.**

Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi ile beraber liyakate gore secim ve
atama yapilmasi i¢in 1888 yilinda yiriirliige giren Kanun ile smav usulii
getirilmistir. Oncelikle sicil arastirmasi yapilarak adaylar Mecelle’de ve uygulanan
kanunlar hakkinda yazili ve sozlii sinava tabi tutulmaktaydi. Zira o dénem
itibariyle yapilan sikayetler ve miifettisler tarafindan tespit edilen usulstizliikler
bunu gerektirmistir. Ornegin, Kirikkilise sancaginda gorev yapan mahkeme reisi
ile ilgili, baktig1 bir cinayet davasinda, kendisinin de ticaretle ugragmasi nedeniyle
davanin taraflari ile aralarinda gizli bir ticari iliski bulundugu, bu nedenle zanlilar1
kolladig1, yargilamanin adil ve tarafsiz bir sekilde yapilmasinin istendigi

goriilmektedir.™*

3. Kad1 Bagimsizhig ve idare ile Tliskileri

Hiikiim kurma ve verilen hiikkmiin infazi i¢in birbirlerine ihtiyaglar
oldugundan, kadilarin miilki amirler ile yakin bir iligkisi oldugu goriilmektedir.
Ancak kadilar beylerbeyi ya da sancakbeyine baglh degildir. Diger miilki amirler
kadiya yardim etmekle gorevlidir. Ankara sancak beyi Mustafa Bey’in 1598-99
seferinde kad: Ibrahim Celebi’yi sehre vekil olarak biraktii, valinin goreve
baslayabilmesi i¢in tayin beratinin kadi tarafindan onaylanmas: ile gergeklesmesi
gibi olaylar ve uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Hatta Ankara kadis1
Vildanzade Ahmet Efendi, 1607 yilinda Ankara’ya sancakbeyi olarak atanan

132

kisiyi eskiya gibi geldi diyerek sehre almamustir.

Genel olarak soylemek gerekirse bugiinkii anlamiyla siyaset yapmalari ya

da devlet yonetimine karismalari istenmemistir. Bu nedenle siyasi ve idari

30 Fendoglu, 2012, s. 667.
B! Bir baska ornekte, yapilan teftis sonucu, Kirkaga¢ kazasinda gorevli Bidayet Mahkemesi
reisinin riigvet olarak bal ve on adet mecidiye aldigi, bagka bir yaralama olayinda da bes adet kegi
aldig1 tespit edilmistir. Fatmagiil Demirel, ”Osmanli Devleti’nde Hékimlerin Se¢imi ve
Tayinlerinin Yargi Etigi Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Uluslararast Yarg:t Etigi Sempozyumu,
ABSGBY, 2016, istanbul, s. 57-58.
32 Ortayl, s. 28-49.
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konulardan uzak tutulmaya calisitimistir. Ozliik islerinde yerel ydnetimlere degil
de kazaskerlere bagli olmalar1 bunun dogal bir sonucudur. Taraflar arasinda zaman
zaman cekismeler goriilse de, yargr yetkisi esas itibariyle kadiya ait oldugundan
idari teskilatin yargiya miidahale yetkisi yoktur. Tiim biirokratik teskilat arasinda
dengeleyici bir gorev ve yetki paylasimi olup, aralarinda ast st iliskisi
bulunmamaktadir. Hatta kadi’nin beylerbeyinin uygulamalarina karst arzda
bulunma yetkisi nedeniyle onun iizerinde etkili oldugu goriilmektedir.”** Osmanli
devlet yonetiminde genel olarak askeri yetkililere hassas ve kuskuyla yaklagilmis
olup, kadilarin 6zliik haklar1 ve diger konularda mahalli idarecilere bagimli bir
sekilde gorev yapmalari istenmemistir. Bu nedenle idarecilere duyurulan emrin
ayrica kadilara da duyuruldugu gorilmektedir.** Bu yoniiyle kadilik kurumu halk
icin bir glivence teskil ettigi gibi devletin de hem halka hem de diger askeri ve
idare gorevlilere karsi giivencesi olmustur. Devletin askeri erkaninin genis
yetkileri, son donem itibariyle olusan askeri ayaklanmalar ve isyanlar bakisg

acisinin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

Kadi ile yiiriitmenin diger bir deyisle yargi ile padisah ve hiikiimetin
tamamen birbirinden ayri olmasi giiniimiizde de oldugu gibi tabi ki miimkiin
degildir. Kadi, vermis oldugu kararlar yiiriitme araciligiyla yerine getirmektedir.
Ancak genel olarak belirtmek gerekirse, padisahin kadilar tizerindeki yetkisi onlar
atamak ve gorev alanlarimi belirlemek olup, kadiya miidahale edemez. Hatta
valiler, adliye islerine miidahale etmemeleri konusunda padisah fermani ile
uyarilmigtir Bir kadi’'nin yargilanmasi gerekiyor ise bu, ancak Divan-1
Hiimayun’da gergeklesir. Idari ya da askeri yetkililer kadiyr yargilayamaz.*
Beylerbeyi ya da sancakbeyinin kadi’nin yargi yetkisine karigmasi, verdigi
hiikiimleri uygulamamasi ¢okiis donemlerinde rastlanan ve devamliligi olmayan

bir durum olarak goze ¢arpmaktadir.”®

133 Fendoglu, 2012, s. 677-679., 1644 yilinda Rumeli Beylerbeyi olan Faik Pasa, halka zuliim
ederek bir konuda Sofya kadisindan yardim ister. Kad talebi kabul etmeyerek Istanbul’a gelir ve
durumu Divan-1 Hiimayuna arz eder. Faik Pasa derhal gérevden alinir ve yapilan arastirma sonucu
kad’nin hakli oldugu anlagilinca Faik Pasa bogularak oldiiriilir. Bkz. Mehmet Ali Unal,
“Tanzimat’tan Once Osmanl Devletinde Memur Yargilamas1”, I. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi
Bildirileri, On iki Levha Yayncilik, Ed: Fethi GEDIKLI, Istanbul, 2014, s. 286-287.
34 Fendoglu, 2012, s. 677.
1% Fendoglu, 2012, s. 672-673.
13 Ortayly, s. 48-49.
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Osmanli devletinde kadilar ilmiye sinifinin ayricaliklarina sahip olarak
protokolde ayr1 bir yere sahiptiler. Kadinin gorev yaptigi mahkeme ve kayitlarina
miidahale edilemezdi. Yargi yetkisi acisindan miidahaleden azade olan kadilar,
miilki, idari ve mali konularina iligkin yetkiler agisindan merkezi hiikiimetin emri
dogrultusunda hareket ederdi. Ayrica halkin taleplerini gézeterek hiikiimete arzda
bulunmasi, diger gorevlilerden farkli bir konumda oldugunu gostermekteydi. Bu
nedenlerle siyasi miidahale ve cezalardan muafti.”®” Kadilar arasinda riitbe, maas
ve kidem konusunda farkliliklar olsa da kendi aralarinda hiyerarsi iliskisi yoktur.
Miilki amirin de herhangi bir kontrol yetkisinin olmamasi, bugiin ki anlamiyla

temyiz merciinin olmamasi sebeplerindendir.**®

Ote yandan kadr’nin siyasi ve devlet yonetimini ilgilendiren idari karar
verme yetkisi bulunmamaktadir. Yargilama yetkisi disinda gorev yapabilmesi,
padisahin izni ile miimkiin olabilir. Siyasetle ugragsmalar1 yasaklanmigtir. Buna
mukabil yargi bagimsizlig1 korunmus, padisaha bile {istiinliik taninmamistir. Ayni
zamanda siyaset de yargiya miidahale edemez.'* Yarg: islerinde bagimsiz olan
kadilar, ser’i hukuku uyguladiklar1 siirece, Islam hukuku padisahtan {istiin
oldugundan, kadilar da bagimsizlik yoniiyle padisahin da tzerindedir.*® Hatta
genis yetkilerinin bulunmasina ragmen, hukuku uyguladiklar siirece yiirlitmeye
karst bagimsizliklarini korumalar1 nedeniyle, ylriitmenin yargiya bagli oldugu

ileri stiriImistir.**

Ser’i konularda karar verme yetkisi kadiya ait olup, kadi’nin verdigi karar
kesindir. Orfi hukuk alaninda karar verme yetkisi bulunan padisahin bu yetkisi de
1839°da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (Tanzimat Fermani) ile kaldirilarak
kadilara devredilmistir. Kadilar gorevlerini yerine getirirken tarafsiz ve adil
olmalar1 sartiyla miidahaleden muaftir. Osmanli’da yonetim itibariyle kuvvetler

ayriligi bulunmasa da genel olarak yarginin bagimsizligi temin edilmigtir.**

B Ortayl, s. 52-53.

138 Demir, 2010, s. 42.

%9 Fendoglu, 2012, s. 676-677.

149 Aslan, s. 150.

14 Demir, 2010, s. 18.

%20 7korkut, $.231-235, Kanuni Sultan Siileyman doneminde Seyhiilislam olan Ebussuud Efendi,

padisahin emriyle haramin helal olamayacagini sOylemistir. Bu agidan bir bakima yiiriitme

yargimin denetimi altindadir denilebilir. Fendoglu, 2012, s. 681., Aym sekilde kadi’nin verdigi

karar da haramu helal, helali haram kilmaz ancak mevcut haliyle davay1 sonuglandirir. Kose, s. 231.
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Adaletle hiikmettikleri siirece bagimsiz olmalar1 hukuken haklar1 olup bu
bagimsizliklar1 keyfi uygulamalarla hareket etmelerine yol agmamalidir. Bu
nedenle bagimsizlig1 zaafa ugrayan kadi’nin istifa etmesi goriisii benimsenmistir.
Burada padisahin atamasi kontrol gorevi kapsaminda olup, bagimsizliga miidahale

1 Ozkorkut, yargmin bagimsiz olmakla beraber,

olarak degerlendirilmemelidir.
uygulama itibariyle miilki amirler ve niifuzlu kisilerin kadi’nin yargi gorevini
yaparken miidahale ettiklerini, Ozellikle kapitiilasyonlardan sonra yargi

1 Ote yandan kadilarmn siyasi sebeplerle

bagimsizligimin zedelendigini belirtir.
cezalandirildig1 birka¢ 6rnek disinda goriilmemistir. Bu da istisnai olan bir

durumdur.**

[lk zamanlarda cami ve mescitlerde yargilama yapildig1 goriilse de, daha
sonraki dénemde, saygisizlik olabilecegi diisiincesiyle, genelde kadi’nin evinde
yapilmigtir.® Bu nedenle Osmanli devletinde ayri bir mahkeme binasi
bulunmamaktadir. Mahkeme binas1 olarak genelde kadi’nin evi kullanilmustir.
Halk mahkeme binasi 6zelligi kazanan evi serbestge takip edebilmistir. Kadi’nin
zaman igerisinde yetkilerinin azalmasi ile 1837 yilinda ilk olarak Istanbul kadisina
bos bir oda verilerek resmi bir mahkeme binas1 verilmistir.**’ Bu tarihlerden
itibaren 6zellikle Tanzimat Doneminde yetkilerinin azaltilmasi sonucu sadece ser’i
konularla ilgili davalara bakmislardir. 1869 ve 1871 tarihinde temyiz makami
olarak Nizamiye mahkemeleri kurulmus, 1879 tarthinde de tam anlamiyla
teskilatlanmasi saglanarak, ayni tarihli kanun ile middei-i umumilik, bugiinkii

manastyla savcilik makami kurulmustur.**®

Mahkeme binasi kadi’nin 6zel ikameti olmasina ragmen dokunulmazlig:
vardir. Bu anlamda sahsi bir yerlesim yeri olsa da, resmi 6zellik kazanmugtir. 16.

yy’ da yasanan bir olayda, halkin bir kesiminin ayaklanarak mahkemeyi basmalar1

3 Cin, Akgiindiiz, s. 398.
4 Ozkorkat, s. 235.
Y5 1V. Murat, Bagdat seferi sirasinda iznik kadisini idam ettirmis, buna itiraz eden Seyhiilislam’s
da siirgline gondermistir. Ortayli, S. 20-21.
1 Demir, 2010, s. 34.
Y Ortayh, s.57.
148 Karaman, s. 300.
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lizerine, merkezi hiikiimetin emri ile olayin neden kaynaklandigi arastiriimadan

isyancilar cezalandirilmigtir.'

Gerek Islam hukukunda gerekse de Islam hukukuna gore ydnetilen
Osmanli Devletinde yargiya olduk¢ca Onem verilmis, yeterli iicret odenerek
bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 saglanmistir. Hz. Omer déneminde hakimlerin
rigvetten uzak durmalar1 i¢in maaslar1 yliksek tutulmustur. Ayrica zengin ve
niifuzlu kisilerin hakim olarak atanmasi esast benimsenmis ve ticaretle

O Osmanli devletinde de Abdiilaziz déneminde

ugrasmalar1 yasaklanmigtir.
kadilar maasa baglanmis olup buna ilaveten yaptig1 ise karsilik olmak tizere harg
almiglardir. 1910 tarihli bir maas bordrosunda kadi’nin 35, bagkatip 10, katip 8,
hademenin de 2 Osmanli altin1 maag aldig1 goriilmistir.” Maaslarin genel olarak
yiikksek tutuldugu, bunun da kadilarin bagimsizligi saglamaya yonelik oldugu

goriilmektedir.

Tanzimat doneminden sonra nizamiye mahkemelerin kurulmasi ile hukuk
ve ceza daireleri ayrilmistir. Bu tarihten sonra hakim atama ve se¢imlerinde, bir
hakimin gorevden alinma sebebi ve yerine atanan hakimin 6zellikleri yazilmakta
idi. Ayrica mezuniyet derecesi, sinava girip girmedigi, kotii bilinen bir sohretinin
olup olmadigi, bulundugu yd6renin dilini bilip bilmedigi gibi 6zellikleri dikkate
alinirdi. Goreve baslarken gorevlerini diiriist bir sekilde, devlete ve padisaha sadik
kalarak yerine getireceklerine dair yemin ederlerdi. Il. Abdiilhamit’in st diizey
biirokratlarin alim ve tayinlerini yaparken bizzat ilgilendigi, hakim tayinlerinde ise
miidahalede bulunmadigi bilinmektedir. Adliye nazirinin bos bir kadro igin ii¢
hakim oneren tezkeresini iade ederek, o makama uygun olan kim ise onun arz
edilmesini soylemistir.” Goriilecegi lizere donem itibariyle her ne kadar hakim
bagimsizligmin zedelendigi uygulamalar oldugu goriilmiis ise de, devletin
gelenekleri itibariyle adalete verilen degerin her zaman korunmaya calisildig:

goriilmektedir.

9 Ortayly, s. 58.
%0 Ozkorkut, s. 232.; Halifeler déneminde hakimlerin ticaret yapmasinin yasaklanmasi maaglarinin
yitksek olmasindandir. Zaten ek gelire ihtiya¢ duymamiglardir. Bkz. Yildirimer, s. 45.
151 Fendoglu, 2012, s. 686.; Islam Devleti’nde Halifeler doneminde hakimler devlet memurlari
arasinda en yiiksek maagi almaktaydi. Devletin geliri arttikga hakimlerin maas1 da artirilarak
ekonomik bagimsizlik saglanmaya ¢aligilmstir.; Yildirimer, s. 43.
152 Demirel, s. 54-55.
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[lk Osmanli Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de Mehakim
bashgr ile 81-91. maddeler arasinda daha cok yargi bagimsizlifiyla ilgili
diizenlemeler mevcuttur. Anayasanin 81. maddesinde hakimlerin istifa disinda
gorevden alinamayacaklari, meslekte yiikselme, tayin, emeklilik ve mahkimiyet
halinde gorevden alma gibi durumlarin 6zel kanunla diizenlenecegi, 86.
maddesinde mahkemelerin her tiirlii miidahaleden muaf olduklari, 90. maddesinde
hi¢bir hakimin maaglh baska bir iste caligmayacagi hilkkmii mevcuttur. Ayrica 82.
maddesinde aleni yargilamadan ve 85. maddede de davalarin yetkili mahkemede
goriilecegi ve hiikiimet ile ilgili davalarin da genel mahkemelerde goriilecegi
belirtilmistir.** Kanun-1 Esasi ile Mecelle’nin yiiriirliige girdigi tarihlerin hemen
hemen ayni oldugu dikkate alinirsa, gilinlimiiz uygulamasina benzer sekilde
Anayasada daha ¢cok mahkemelerin bagimsizligina iliskin hiikiimlerin bulundugu,

etik ilkelerin Mecelle’de diizenlendigi goriilecektir.

4. Kadida Bulunmasi Gereken Vasiflar

Osmanli Devletinde yargi gorevini yerine getiren kadilarda aranan
vasiflar sunlardir; tam ehliyetli ve hiir olmalari, kisinin goz, kulak ve
konusmasinda saglik yoniinden herhangi bir engellerinin bulunmamasi gerekir.
Gorme oziirliiler, dilsiz ve sagirlar kadi olamazlar. Giivenligi devlet tarafindan
saglanan gayrimislimin, gayrimiislime kadilik yapmasi diginda Miisliman
olmalart sarttir. Uygulamada rastlanmasa da had ve kisas cezalar1 disinda kadinlar
da kadilik yapabilir. Ayn1 zamanda kadilarin anlayigh, diriist, giivenilir, irade
sahibi, hukuki konularda ve yargilama usullerinde egitim almig, davalar1 ser’i
esaslara gore karara baglama yetenegine sahip olmalari gerekir.™ Genel olarak
Osmanli devleti uygulamasinda memurluk yapabilmek icin ehliyet ve hak edis
zorunlu bir sart olarak goriilmiistiir. Padisah, bu kosullar1 goéz ardi ederek kadi
adaylig1 i¢in ilmiye smifindan birini gosterebilse de, tayin kurallar1 ¢ignenmezdi.

Bu yoniiyle padisahin kendisi de hukuku c¢igneyemezdi.'® Zira islam hukuk

33Gokeen Topuz, Belkis Konan, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirk Hukukunda Héakimin Tarafsizlig1”,
AUHFD, S. 66/4, 2017, s.773.
154 Cin, Akgiindiiz, s.279.; Had cezalan sunlardir; “hirsizlik, zina, sarap i¢mek veya sarhos olmak,
kazif (birine zina isnat etmek), yol kesme, irtidat yani Islam dinini terk etmek ve degisik goriisler
olmakla beraber isyan.”” flhan Akbulut, “Islam Hukukunda Suglar ve Cezalar’’, AUHFD, C.52.,
S. 1., 2003, s.173.
%5 fnalcik, “Kadilik”, s. 137.
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anlayiginda adalet ve esitlige olduk¢a 6nem verilmis, hakimin yargilama esnasinda
taraflar arasinda esitligi saglamasi1 vacip olarak goriilmiistiir. Adalet, esitlik ve

yargilama makamlarinin ehliyetli kisilerden se¢ilmesi Kur’an’in emridir.*®

Kad1 gorevini yaparken birinci derece yakinlarina ait davalara bakamaz.
Hastalik ve asir1 yorgunluk gibi haller disinda miiracaatlar1 almak zorundadir. Her
iki tarafa esit davranmak, taraflara kaba davranmamak, giizel bir sekilde giyinmek,
taraflarla selamlagmamak, selam verilir ise iade etmek, dava konusu disinda
taraflarla konusmamak, sakalasmamak, taraflarin davetlerine katilmamak

zorundadir.*

Hakimlerin atanmasi ve gorevden alinmasi siki sartlara tabi tutulmustur.
Ali Haydar Efendi yazmis oldugu Mecelle serhinde'® hakimlerde aranan vasiflari
acikladiktan sonra belirtilen sartlar1 tasimadigr halde hakim olarak atama yapan
kigilerin iki haksizlifa yol agtigin1 belirtmistir. Birincisi hak etmeyen kisinin
hakim olmasina yol a¢malari, ikincisi de hak eden kisilerin hakim olmasini

engellemeleridir.™®

Ozellikle devletin yiikselme doneminde kadilar, nitelikli kisilerden
secilmesi nedeniyle adil kararlar vererek, devletin hiikmettigi topraklarda
sorunlarin ¢6ziimiinde ©6nemli bir rol almislardir. Adaletin tesisinde ayrim
gozetilmedigi, Hristiyan halkin taleplerinin baskiya maruz kalmadan karsilandigi,
kendilerine ait uyusmazliklarin kadi huzuruna getirilerek sorunlarin ¢oziilmesi
yoluna gidildigi goriilmektedir.'*® Tanzimat déneminden sonra Nuvvab mektebi'®

disinda bu devirden itibaren kadilik egitimi veren medreselerin zamanla niteligini

156 Demir, 2010, s. 25.
7 Ortayls, s. 62-63.
158 Mecelle kanun olarak tamamlandiktan sonra farkl tiir ve usullerde bir¢ok kez serhedilmistir.
Ali Haydar Efendi “Diirerii’l Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkam’’ adli serhinde, Mecelle’de
belirtilen konulara kaynak olan fikih kitaplarina, fetvalara ve kitaplara atif yapmis, konunun
aciklanmasi i¢in ornekler vermistir. Mecelle serhleri igerisinde en kapsamli ve giivenilir serh
olarak kabul edilmektedir. Bknz: Sami Erdem, “Tirk¢cede Mecelle Literatirti’’, Tiirkiye
Arastirmalart Literatiir Dergisi, C. 3, S. 5, 2005, s. 686.; Demir, 2008, s. 215.
SAli Haydar Hocaeminefendizade, Diirerii’l Hukkdm Serhu Mecelleti’l-Ahkdm, Osmanlica
aslindan cev.; Rasit Giindogdu/Osman Erdem, Giil Nesriyat, C.4.,Istanbul, 2006, 5.429.; Hz. Omer,
hakim atamalarinda su niteligi esas almistir “Ne baskasinin malina géz koyacak kadar yoksul; ne
de insanlar arasinda onurunu koruyamayacak kadar soysuz biri hakim olarak atanmamaldur.’’,
Fendoglu, 2012, s. 663.
1% Akbulut, 2000, s. 229.
181 Bu okulun fikih anlayisina uygun ve Batili bir egitim verdigi, yetistirdigi hukukgular itibariyle
bu egitimin yeterli diizeyde oldugu ileri siiriilmektedir. Ortayli, s. 84.
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kaybetmesi, kadi sayisinda azalma meydana getirmis, zamanin gereklerine uygun
hukuk egitimi veren kurumlar kurulamamistir. 1854 yilinda “Muallimhane-i
Niivvab” ismiyle okul agilmis ise de, iki y1l sonra bir mezun vermistir. Bu nedenler
ve yikilma donemi ile ortaya c¢ikan gelismelere uyum saglayamama sorunu,

kadilik kurumunun niteligini kaybetmesine yol agmugtir.'*

Diger yandan, 1876 tarihli Kanun-u Esasiye gore yarginin bagimsiz ve
tarafsiz oldugu belirtilmis ve devlet yoneticilerinin padisah da dahil bunu kosulsuz
kabul ettiklerini beyan etmis iseler de, uygulamada, mahkemelerin miilki amirlerin
denetimine sokuldugu goriilmektedir. Miilki amir ve memurlarin dava agilmasini
engelleme, agilan davanin durdurulmasi, dava agmak i¢in bu memurlarin havale
islemi yapmasi ile miimkiin hale gelmistir. Kad1 yetistirecek okul bulunmamasi ve
bunun sonucu olarak ilmiye sinifinin 6nemini kaybetmesi bu tiirden uygulamalara

meydan vermistir.'®

Kadi’nin gérevden alinma sebepleri, goreve baslama esnasinda bulunan
ozelliklerin kaybedilmesi ve gorevini yaparken kanun hiikmiinii ihlal etmesidir.
Bunlarin sebepleri arasinda, aklin1 ve temyiz kudretini kaybetmesi, gorevini yerine
getirirken kanun hiikmiinii ihlal etmesi, imanin1 kaybetmesi, yolsuzluk yaptiginin
ortaya ¢ikmasi, bilgisiz oldugunun anlagilmasi gibi durumlar bulunmaktadir."™
Bunun disinda istifa, 6liim, yore halkinin yazili sikayetleri gibi hallerde de gorev
siireleri sona ererdi. Ote yandan kadilarin miilki gorevleri ile ilgili olarak da
gorevden alindiklar1 &rnekler bulunmaktadir. Ornedin, Alosonya kadisi, talep
edilen kiirek¢i sayisini toplayamadigi i¢in gorevden alinmig, bu sayiy1 bulacagini

taahhiit eden baska biri onun yerine géreve getirilmistir.**®

Osmanli’da hakimlerin yaptiklari iglerde riigvet almalarmi ve usulsiizliik
yapmalarini engellemek amaciyla ¢ikarilan 1838 tarihli Tarik-i {lmiyeye Dair
Ceza Kanunnamesinde'® hakimlerin riigvet ve iltimas yoluyla karar vermeleri

yasaklanmis, taraflar arasinda ayrim gozetmeden hiikiim vermeleri gerektigi

102 K agiket, s. 48-49.
163 Fendoglu, 2010, s. 157.
164 Ortayly, s. 5.
185 fnalcik, “Kadilik”, s. 135.
166 Kanunname i¢in bkz; Musa Cadirc1, "Tanzimat'im ilam Siralarinda Osmanli Imparatorlugunda
Kadililk Kurumu ve 1838 Tarihli Tarik-i [lmiyye'ye Da'ir Ceza Kanunname'si," Tarih
Arastirmalart Dergisi, C. 14., S. 25, (1981-82), s. 139-161.
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belirtilerek tarafsizlik ilkesi {iizerinde durulmustur. Bunun yaninda 1876
Anayasa’sinda hakimlerin bir sucgtan hiikiim giymedikce azledilemeyecekleri ve
mahkemelere miidahale edilemeyecegi belirtilmistir.'®” Yine 1913 tarihli
“Hiikkam-1 Ser’ ve Mehakim-i1 Ser’iyye Hakkinda Kanun-u Muvakkat’’in 23.
maddesine gore bir hakim yasal bir neden olmadan gérevden alinamaz veya baska
bir géreve verilemez.'® Ayni kanunun 17. maddesine gore de, hakim olabilmek
icin 25 yasini bitirmis olmak, tam ehliyetli, karakteri saglam, verdigi karardan
vazge¢meyen, giivenilir ve emin olmak ve hafif mesreb olmamak, bir sugtan 6tiirii
bir yil ve iizeri mahkimiyet hiikkmii almamis olmak ve Medresetii’l Kudattan

mezun olma gibi sartlar aranmaktaydi.'®®

5. Denetim Usulleri

Genel anlamda kamu gorevlilerini ve yargi makamlarmi denetim gibi
yaptirimlarla tamamen kontrol etmek zordur. Bu nedenle Islam hukuk temelinde,
Allah korkusu ve ahiret inanci nedeniyle kadilarin vicdanlarmma gore karar
vermeleri gerektigi inanci, dogru kararlar verilmesi agisindan etkili olmustur. Hz.
Omer, bu konuyla ilgili kadilarin ilk énce vicdani denetim yapmalar1 gerektigini
belirtmistir.'® Ilk denetim mekanizmasmm, kisinin vicdan1 olmasi, kamu
otoritesinin denetim yapmamasi anlamina gelmemektedir. Tabi ki uygulama
birligi saglanmasi, meslek sahibi kisilerin belirli etik kurallarma uyma
zorunlulugu, ehliyet ve liyakat gibi hususlarin mutlaka denetim yapilarak kontrol

edilmesi gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nde kadilarin denetiminin ¢esitli usullerle yapildig:
goriilmektedir. Kadilarin vermis oldugu kararlara iliskin sikayetler, dogrudan ya
da yore halkinin toplu bagvurusu ile yapilabilmistir. Hatta bu sikayetlerin imzali
bir kdgida yazilarak dogrudan dogruya Divana yapildigi da goriilmistiir."™
Yapilan sikdyetler mutlaka dikkate alinarak gerekirse merkezden gonderilen

miifettisler eliyle incelenmistir. Yapilan inceleme sonucu sicil durumu ile arzda

187 Ozkorkut, s. 233-234.; Kanun-u Esasi’nin 86. maddesi; “Mahkemeler her tiirlii miideheldttan
dzadedir.”
%8¢y zkorkut, s. 233.
199 Fendoglu, 2012, s. 666.
170 Yildirimer, s. 35.
171 Akbulut, 2000, s. 226-227.
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bulunulup sonuca gore gorevden alma, yer degisikligi, slirglin ve kiirek cezalar
verilmistir. Eger sikdyet asilsiz ise sikdyetciler Istanbul’a  getirtilip

cezalandirilirdi.*”

Ayrica yargl bagimsizligini ve tarafsizligini saglamak i¢in siihudii’l hal
uygulamasi yapildig1 goriilmektedir. Stihudii’l hal uygulamasi, toplum igerisinde
diiriistliigiyle bilinen, hukuk alaninda uzman kisilerin, kolluk kuvveti
mensuplarinin ve davadan menfaati bulunan kisilerin olusturdugu bir heyettir.
Durugmalara katilarak hem hakimin bagimsiz ve tarafsiz olup olmadigim
denetleme hem de hakime yapilacak miidahaleleri 6nleme amaciyla durusmada
hazir bulunmaktadir.”® Giiniimiizde bazi iilkelerde uygulanan jiri sistemi,
stihudii’l hal uygulamasi ile benzerlik gosterse de aralarinda temel farklar vardir.
Jiiri, karara dogrudan etki ederken sithudii’l hal heyetinin bdyle bir yetkisi yoktur.
Bu heyet bazi durumlarda davanin taraflarina gére belirlenmistir. Eger dava
konusu ulemay1 ya da askeri kisileri ilgilendiriyorsa o kesimden kisilerin heyette
yer almasi saglanarak dava tiiriine gore heyet olusturulmustur. Bu heyetin gorevi
yargilamanin adil bir sekilde yapilmasini saglamaktir. Ayni1 zamanda hakimleri de
denetleyerek adil bir yargilamay: tim unsurlariyla saglamaya calismistir.” Bu
heyet iiyesi olabilmek i¢in kadida aranan sartlara sahip olmak gerekirdi. Ancak
Miisliiman olmalar sart degildi. Halk arasinda sayilan ve sevilen, deger verilen
kigilerden olmasi gerekirdi. Bu nedenle bir anlamda yargilamanin tanikligini
yaparlardi. Bu da temyiz sisteminin olmadigi bir yargi sisteminde denetim
gorevini ¢ok iyi bir sekilde saglamistir.' Bu nedenlerle siihudii’l hal uygulamasi
denetim ve koruma amaci tasir. Kadi’'min verdigi karara miidahale edemez.
Kisacas1 yargilama makamina miidahalede bulunamamasi, hem adil yargilama
yapilmasi hem de kadiya yapilmasi muhtemel baskilar1 onleme gorevinin de
bulunmasi, jiiri sisteminden farkli oldugunu gosterir. Giiniimiiz Anglosakson
iilkeleri ve Amerika’da uygulanan sistem, bir anlamda hakimin yardimcis1 gibi

calismaktadir.

172 (Jnal, s. 288-289.
13 Ozkorkut, s. 234.
174 Demir, 2010, s. 20.
17 Fendoglu, 2012, s. 686.
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6. Kadi Yardimcilari: Naib ve Diger Gorevliler

Gliniimiizde oldugu gibi kadiya yargilama, yonetim ve asayis gibi
konularda yardim etmek {izere birtakim gorevliler bulunmaktadir. Bunlardan en
onemlisi naib olup, kadi tarafindan tayin edilen yardimci personeldir. Kadilar is
yiikkiine gore nahiyelerine naib atadigi gibi kendi mahkemelerine de bazi isleri
gormek lizere atama yapmislardir. Bir kadi’nin naib atayabilmesi i¢in padisah
tarafindan yetki verilmesi gerekir. Naibler gorevlerini kadi tarafindan belirlenen
yer, zaman ve konuyla ilgili olarak kadi vekili sifatiyla yerine getirmigtir.'
Kadilar, padigahin vekili olarak gorev yaptiklari i¢in zaman zaman onlara da naib
denildigi gortlmistiir.”” Naib atamalarinda genel olarak kadida aranan vasiflarin
arandig1 ve yetkileri ile yaptigr islerin glinlimiiz anlaminda adliyelerde bulunan
yazi igleri midirliigii 6tesinde, eskiden uygulanan ve giiniimiizde de yeniden

getirilmesi glindeme gelen hakim savci yardimcisi gibi ¢alistigi goriilmektedir.

Naipler hakkinda 1540 tarihli bir adaletnamede, ihtiyaci olan bolgelere
naip atanmasi, atanirken de faydali olacak kisilerden se¢ilmesi emredilmistir. 1438
yilinda padisahin Balya kadisina gonderdigi yazida, naip atama gorevinin kadilara
ait oldugu ve atama yapilirken halka zuliim yapmayan ve Islam hukukunu
uygulayan kisilerin se¢ilmesi soylenmistir.'”® Naibler diginda taraflari mahkemeye
getirmekle gorevli muhzirlar, kolluk gbrevini yerine getiren subasi ve asesbasilar,
hapis ve ilamlarin icrasiyla gorevli ¢avus, misavir, tercliman, katip, miibasir,

miras taksimi yapan kassam gibi gorevliler de bulunmaktaydi.*

I MECELLE’DE HAKIMIN VASIFLARI

Osmanli Devletinde hukuk kaynaklarinin olduk¢a genis ve ¢esitlilik arz
ettigini belirtmistik. Bu kaynaklarin derlenmesi amaciyla olusturulan Mecelle’de
Yarg1 etigine iligkin 6nemli maddeler bulunmaktadir. Esasinda Mecelle’de
bulunan vasiflar, bir yenilikten ziyade, yukarda da belirtilen uygulamalarin metin

haline getirilmis halidir. Bu vasiflar, islam Hukuku igerisinde yer alan, uygulama

'’® Demir, 2010, s. 46-47.
Y7 Cin, Akgiindiiz, s. 278.
8 Halil Inalcik, “Osmanli Hukuk Sisteminde Adaletin Ustiinligii”, Adalet Kitabi, Editorler:
INALCIK Halil/ARI Biilent/ ASLANTAS Selim, Kadim Yayinlari, Ankara, 2012, s. 181.
179 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Demir, 2010, s. 51-63.; Cin, Akgiindiiz, s. 279-281.
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itibariyle Osmanli Devletinde de iizerinde durulan konulara iligkindir. Konumuzun
bu boliimiinde Mecelle hakkinda bilgi verildikten sonra, Mecelle’de bulunan
Yargi ve yargilamaya iligkin hiikiimler ile hakimlerin vasiflar1 {izerinde

durulacaktir.

A. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Mecelle, kelime anlamu itibariyle hikmetli kitap anlamina gelmekte olup,
tam ismi olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ise adliye ile ilgili kurallarin derlenerek
toplandig1 eser anlamina gelmektedir. Genel itibariyle Mecelle seklinde kisaltilmis
haliyle adlandirilir.**

19. ylizyilda Bati’da baslayan kanunlastirma hareketleri, genis cografyaya
hiikmeden Osmanli Devletinde hukuksal sorunlarin ¢oziimii i¢in medeni kanun
yapilmasini zorunlu hale getirmisti. Bu zorunluluktan yola ¢ikilarak, Fransa
medeni kanununun terciime edilmesini isteyenlerin aksine milli bir kanun
yapilmasi taraftar1 olan Ahmet Cevdet Paga’nin olusturdugu Mecelle Cemiyetinin
1869-1876 yillar1 arasinda hazirladiklart metin kabul edildi. Temel hukuk
kurallarinin yaninda, esya hukuku, usul hukuku, bor¢lar hukuku ve ticaret hukuku
konularinin bulundugu Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye, 16 kitaptan olusmaktadir.'®
Yargi bolimii Kitab’iil-Kaza adiyla son bdliimde diizenlenmis olup, hakim,
hiikkiim, hiikkiimden sonraki islemler ve tahkimle ilgili konulara dair olmak {izere
dort boliimden olusmaktadir.® Hakimlikle ilgili kisim da kendi iginde, hakimin
vasiflary, uymas1 gereken ahlaki kurallar, gorevleri ve yargilama esnasinda dikkat
edilecek sekli kurallar olmak {izere dort boliimden olusmaktadir.

Mecelle igerigi itibariyle genel olarak ser’i hukuka iligkin olup, orfi
hukuka iliskin hiikiimler bulunmamaktadir. Istisnai olarak artik ser’i kural haline
gelen hiikiimler ile o zamana dek ortaya c¢ikan igtihatlardan tercih edilenin
bulundugu goriilmektedir. Bu nedenle sekil itibariyle o6rfi hukuk igerisinde yer

alan Mecelle, igerik itibariyle ser’i hukuka tabidir.'®*® Biitiin bunlarin yaninda

180 R agiket, s. 23.
181 Fendoglu, 2012, s. 246-247., Giir’iin deyimiyle, “Muhtesem hukuki abideyi diken adam” Ahmet
Cevdet Pasa ve eserleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Refik Giir, Hukuk Tarihi ve Tefekkiirii
Bakimindan Mecelle, Sebil Yaymevi, B.3., Istanbul, 1993, s. 28-92.
182 Cengiz ilhan, Giiniimiiz Tiirkcesiyle Mecelle (Mecelle-i Ahkim-1 Adliye), Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2011, s. 567-583.
183 Kagikel, s. 24.
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Mecelle, bir medeni kanun ve borg¢lar kanunudur. Genel olarak Hanefi mezhebi
esas alinarak olusturulmus ise de belirledigi ilkelerin bir¢ogu giiniimiizde de
gecerliligi olan evrensel ilkeleri barindirmaktadir. Bu yoniiyle Mecelle, ¢ok
onemli bir hukuk kitabi, yol gostericisidir.'® Her ne kadar yiirtirliige girdigi donem
itibariyle batililagma hareketleri yogun bir sekilde devam etse de, igerik itibariyle
Bat1 Hukukuyla ilgisi yoktur. Ayrica yeni bir hiikiim ya da mevzuat degisikligi de
getirdigi sdylenemez. O doneme kadar uygulanan kurallarin derlemesi seklinde
ortaya ¢gikmigtir.'®

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde Mecelle’nin hazirlanis sekli ve
icerdigi hiikiimler itibariyle yerli ve milli bir kanun oldugu agik¢a goriiliir. Bunun
disinda genel olarak, igerik bakimindan ser’i olmakla beraber, evrensel ilkeler
benimsemesi, nakle dayali olmasi ve kendine 6zgii dili ve seklinin bulunmasi
diger 6zelliklerindendir.*®

Mecelle’nin yiiriirlige girdigi donem itibariyle ge¢ kaldig1 sdylenemez.
Zira o doneme kadar Osmanli Devletinde yazili kanunlar bu ihtiyaci karsilamakta
idi. Ayrica Batili devletler de heniiz kanunlastirma ddénemine tam anlamiyla
baglanmamust1.'®

Genel itibariyle tim Osmanli toplumu i¢in hazirlanan bu Kanun, aile ve
miras hukuku alanlarinda miislim ve gayrimiislim ayrimi yaparak ayri hiikimler
belirlemistir. Bu sebeple esas itibariyle ser’t mahkemeler i¢in degil, Nizamiye
mahkemeleri hékimleri i¢in hazirlandig1 sGylenebilir.®® Mecelle, 1926 yilinda
kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesi ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. Konumuzla ilgili olmak iizere hakimin niteliklerine dair kisimlar

uzerinde durulacaktir.

184 flhan, s. 19.
185 S1ddik Sami Onar, “Osmanli imparatorlugunda islam Hukukunun Bir Kismmin Codification’u
Mecelle”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt. 20, S. 1-4., 1955, s. 58.
18 jrem Karakog, “Roma Ozel Hukuku ile Osmanli Ozel Hukukundaki Gelismeler Baglaminda
Mecelle-i Ahkam-1 Adliyyenin Ozellikleri”, I Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, On iki
Levha Yayincilik, Edit: Fethi GEDIKLI, Istanbul, 2014, s. 87-111.
87 Mecelle’den énce medreselerde okulutulan ve resmi olarak olmasa da fiilen kanun gibi
degerlendirilip uygulanan kaynaklar, padisah tarafindan onaylanip yiirlirliige girmeyen ilmi
eserlerdir. Bu eserler i¢in Bkz.Kasiker, s. 27.
188 Demir, 2008, s. 212., Mecelle’nin hazirlams sebepleri, metodu ve cemiyetin galigmalart
hakkinda ayrintilt bilgi i¢in bkz: Karaman, s. 309-319.; Kasike, s. 41-60,
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B. Mecelleye Gore Hakimin Vasiflar:

Mecelle’nin 1784-1851. maddeleri arasi yargiya iliskin hiikiimlerle ilgili
olup, toplam 67 maddeden olusmaktadir. “Hiikiim ve hdkimlikten” bahseden 16.
kitabinin 1. babinin 1, 2, 3 ve 4. fasillarinda hakimin vasiflari, adabi, vazifesi ve
yargilama sekilleri diizenlenmistir. Mecelle’nin 1785. maddesinde hakim, kisiler
arasindaki dava ve husumeti yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore ¢6zen, sultan
tarafindan atanmis kisi olarak tanimlanmaktadir. 1792. maddesine gore “Hakim,
hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve metin olmalidir.” ** Giintimiiz Tiirk¢esi
ile hakim, “bilge, iyi kavrayisl, dogru ve giivenilir, kararl, itibar edilir
olmalidir”*® Mecelle’de belirtilen bu vasiflar ve tanimlar, hakimlik mesleginin
siradan bir memurluk olarak goriilmedigini ortaya koymaktadir. Hakim, padisah
adma hiikiim veren ve hareket eden vekil konumundadir.®®* Bu ilkelere genel
olarak dikkat edildigi, uygulama itibariyle {lizerinde duruldugu goriilmektedir.
Ormnegin, 1891 yilinda Radoviste kazasi1 naibinin gérevden alinma sebebinin adab-
ubudiyete aykir1 hareketler oldugu goriilmektedir. Yine 1813 tarihli bir vesikada,
eski Edirne kadis1 Nafiz Efendi, yiiksek miktarda borg edinmis, bu borglarin edebe
aykir1 hareketleri yapmaya yol agma ihtimali oldugundan, borcu yapilandirilarak

verilen ceza ile Kesan’a siirgiin edilmisgtir.'*

Bu maddede sayilan 6zellikler, hakimlerde bulunmasi gereken ahlaki
degerleri, diger bir deyisle etik ilkeleri belirlemektedir. Glinlimiiz yargi sisteminde
bu vasiflara benzer bazi hiikiimlerin Tirk yargi sisteminde de bulundugu
goriilmektedir. Esasinda bu maddede belirtilen o6zellikler giiniimiiz anlamiyla
chliyet ve liyakat ilkesinin daha 6zel sekilde anlatilmis halidir. Bununla beraber
hakimlerin dava ve hiikiim verirken yapmalar1 gereken bazi hususlara da

deginilerek gilinlimiizde de kabul goren evrensel ilkelere deginilmistir.

Genel olarak Mecelle’de maddeler halinde belirtilen hiikiimlerin, o
doneme kadarki uygulamalar sonucu belirlenen ilkeler oldugu goriilmektedir.

Esasinda Osmanli Devleti uygulamasi itibariye, egitim ve nitelik itibariyle kadilik

189 Hocaeminefendizade, s. 426.
% yusuf Sancak, Emre Kiyak, “Giiniimiiz Tiirkgesiyle Mecelle’nin On Altinci Kitabr Kitabii’l
Kaza Giliniimiiz Diizenlemeleriyle Karsilastirmali Bir Inceleme”, SUHFD, C. 22, S. 2, 2014, s. 55-
56
%1 Onar, s. 83.
192 Kiling, s. 140.
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kurumuna yeteri kadar énem verdigi, bunun sonucunda teskilatinin uzun siire
saglikli sekilde isleyerek ayakta kalabildigi goriilmiistiir. Devletin son doneminde
egitim verilecek hukuk okullarmin, genel manada diger okullarin da niteligini
yitirmesi, devletin son donemi itibariyle ¢okiis donemi olmasi gibi hususlar ve
hukuk kitab1 hazirlanmasi, Mecelle’de hakimin niteliklerinin belirtilerek hiikiim
altina alinmasina yol agmistir. Tabi ki bu niteliklerin genel manada kurulustan beri
onemsendigi gorilmektedir. Ancak zaman zaman ihlal edildigi, egitim ve devletin
cokiisii ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Sonug itibariyle bu vasiflar,
Osmanli devletinin genel olarak kabul edip uyguladigi, aym1 zamanda islam

Hukukuna gore benimsenmis ilkelerdir.

1. Hakime Iliskin Vasiflar
a. Hakim

Kelime anlamu itibariyle “bilge, dlim, bilgin, her seyi bilen, felsefeci’’ '
“dkil, adil, salih olan**, akill1 ve gorevini saglam ve kusursuz yapan, ilmi hiikiim
veren'® anlamlarina gelir. Ali Haydar Efendi Diirerii’l Hukkdm Serhu Mecelleti’l-
Ahkam adli eserinde, bu maddeye atfen yazmis oldugu serhde, hakimin, “hikmetle
muttasif olan kimse”’, diger bir tabirle hikmet sahibi olmasi1 gerektigini belirtir.
Yine hikmetin de hakkaniyet, dogruluk, takva ve akil gibi anlamlara geldigi
aciklar. Hakim olmanin, adil, akil sahibi, haramdan ve gilinahtan ¢ekinen salih
kimse olmasi gerektigi, adil olmayan kisilerin hakimlik yapmamasi gerektigi,
adaletle hilkmedemeyecek kisilerin hakimlik meslegini kabul etmelerinin haram
oldugunu belirtir. Son olarak, adaletin, insafa uygun olmak sartiyla hak ile
hitkmetmek oldugu, ahmak olan kimsenin hakim olamayacagi, sonucu dikkate

almadan hiikiimde acele etmenin de ahmaklik oldugu tizerinde durur.*®

Hakim ilkesiyle bagli olarak 1793. maddede hakimin hukuk kurallar1 ve

yargilama usulii konularinda bilgili olmas1 gerektigi, bu bilgisini de davaya konu

19 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, 25. Baski, Aydin Kitabevi
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 313.
194 Bilmen, 5.213.
1% Mustafa Avel, “Mecelleye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargilama Etigi”, Tiirkive Adalet
Akademisi Dergisi, S. 27. 2016, s. 47.
106 Hocaeminefendizade, 426-427.; Ilhan, s. 568-569.
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olaya tatbik edebilmesi, uyusmazligi ¢6zebilmesi gerektigi belirtilmigtir.'*’

Ayrica
1794. maddeye gore, “Hakimin temyiz-i tamma muktedir olmast lazimdwr.> Bu
madde ile hakimin ayirt etme giictiniin bulunmasi gerektigi, maddenin devaminda
da kiigiiklerin, bunak ve yiiksek sesle konusmalari duymayacak sekilde isitme
engellilerin, gorme engellilerin yargilamalarinin gegerli olmayacagi belirtilerek
hakimlerde aranan bedeni ve zihinsel sartlar belirtilmistir.**® Bunlar iyi ile kotiiyl
ayirt etmek i¢in bulunmasi gereken Ozelliklerdir. Bu sartlar1 tasimayan birinin

yapmis oldugu yargilama gegerli bir yargilama olmayacaktir.*

Goriildiigii gibi hakimin adil olmasi1 kadar adil goziikmesinin énemine
vurgu yapilmis, adaletin icerik bakimindan oldugu kadar seklen de olmasi
gerektigi belirtilmistir. Cagdas hukuk sistemlerinde {izerinde Onemle durulan
tarafsizlik ve adil yargilanma hakki maddelerle hiikiim altina alinmig, durusma
esnasinda hakimin tarafsizlik ilkesini zedeleyici davranislardan kaginmasi

gerektigi belirtilmistir.

b. Fehim

Fehim, kelime olarak, “fetanetli, viicuh-1 fikha, siinnete, asara ve nasin
adetlerine vakif,*® kavrayisi yiiksek, anlatilanlart ¢abuk ve dogru sekilde
anlayan® anlamlarina gelmektedir. Buna gore hékimin hukuk kurallarini
bilmesi, anlamasi ve kavramasi gerekir.®* Madde serhinde Ali Haydar Efendi,
fehim kavraminin sozliikte anlamak anlaminda oldugunu, hakimin fikih ilmine,
slinnete ve eserlere alim olmasi gerektigini belirtir. Yazara gore kitap, siinnet ve
ictihadi konularda alim olmayanlar hakim olmamalidir. Zira hakimin, hak ve
adaletle hilkkmedebilmesi, bunlar1 bilmesiyle miimkiindiir. Her olaya uygulanacak
kanun bulunmasi miimkiin olmadigindan hakim, igtihat konularin1 ¢ok 1iyi
bilmelidir. Bu agidan bilgisine glivenmeyen kisiler, hakimlik meslegini kabul
etmemelidir.?® Burada Islam hukuku yoniinden hem hakim olan hem de onu

hakimlige kabul eden kisi ya da makam yoniinden bir uyar1 vardir. Bilgisine

" {lhan, s. 568-569.
1% {lhan, s. 568-569.
199 Recep Akcan, Hakimin Vasiflari, Tirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, Ankara, 2014, s. 19.
20 Bilmen, s. 213.
21 Seleuk Hondu, “Tiirk Hukuk Tarihi Perspektifinden Yarg: Etigi>’, Yargr Etigi Sempozyumu,
Ankara, 2013, 5.154.
202 Akcan, s. 17.
203 Hocaeminefendizade, s. 427-428.
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giivenmeyen ve ehil olmayan Kisiler, hakimlige talip olmamalidir. Boyle bir kisi
de meslege kabule yetkili makam ya da kisilerce hakimlige kabul edilmemelidir.
Hatta bu durumda olan bir kisinin hakim olmasi, haram olarak goriilmiis, adil bir
cahile ve zalim bir adile yargi yetkisi vermek, diger bir tabirle onu hakimlik

makamina getirmek uygun goriilmemistir.?*

Hakimin husumeti ¢o6zebilmesi, iki tarafi dosdogru dinlemesi ve
dinledigini anlamasi ile miimkiin oldugundan, hakim, fehm yani fetanetli
olmalidir. Hz. Omer Ebu Musa’ya yazdig1 bir mektupta “fehmini tefiig et, ta ki,
senden istenilen seyi anlayabilesin” diyerek konunun énemini belirtmistir. Ayrica
“cahil-i miitteki, hakimlige alim-i fasiktan daha evladwr.”’ denilerek hakimin cahil
olsa bile verdigi hiikmiin gegerli olacagi belirtilmistir.?® Ancak fasik?® olma
sebebi riigvet ise o kisinin gorevli makam tarafindan azledilmesi vaciptir. Yine
atandiktan sonra fasik olmasina yol agacak davranislarda bulunursa azil sebebi
olur. Hanefi alimler bu hiikkmiin yarginin adalet {izerine olmasi nedeniyle
oldugunu, diger devlet gorevlileri yoniinden fasik olan birinin azlinin vacip
olmadiginmi belirtir.®” Netice itibariyle, hakimin saglam karakterli ve tarafsiz
olmasi, bilgili ve zeki olmasindan daha onemli goriilmiistiir. Zira bilmedigi
konularda raporlar ve miitalaa ile sorunu ¢6zme imkani vardir. Burada cahillikten
kastedilen, miigtehit seviyesinde olmayan, ancak asgari seviyede de olsa hukuk
bilgisi olan kisidir.*® Dolayisiyla, asgari seviyede hukuk bilgisi olan hakimin

verdigi karar, gecerli kabul edilmistir.

1793. maddede hakimin hukuki konularda yeterli bilgiye sahip ve
muhakeme usuliine iligkin kurallar1 uygulamada yeterli bilgi ve tecriibe sahibi
olmasi, bu bilgi ve tecriibesini bakmakta oldugu davalara uygulamaya muktedir
olmasi gerektigi belirtilmistir.”® Hakimin bilgili, kuvvet ve anlayis sahibi olmasi,

tarafsiz bir sekilde delilleri degerlendirerek karar vermesi gerekir. Bu sekilde

204 Avcl, s. 41.
% By durum Hanefi mezhebine gore olup, Imam Safi’i “Hdkim-i céhilin hiikmii banl olur”
demistir. Hocaeminefendizade, s. 428.
28 Tiirk Dil Kurumuna gore fasik: Allah’in emirlerini tanimayan, sapkin, giinah isleyen, kotiiliik
eden, fesatg1 anlamlarina gelmektedir. www.tdk.gov.tr, E.T., 02.02.2018.
27 Aslan, s. 45.
28 Maliki, Safii ve Hanbelilere gore ise fasik olan kisi hakim olarak atanamaz.; Avci, s. 42.
29 Mecelle 1793. maddesi su sekildedir: “Hdkim, mesail-i fikhiyyeye ve usul-i muhakemeye vakif
ve deavi-i vakiayr anlara tatbikan fasl ve hasme muktedir olmalidir.” Akcan, s. 18
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davranip da dogru karar vermese dahi, kararindan sorumlu tutulamayacagi ileri

stirtilmiistiir.

Osmanli devlet anlayisinda insanlara makam ve mevki verirken ehil
kisileri secmek ve gdrevi onlara vermek padisah igin vaciptir. islam Hukuku
anlayisina gore padisahin, emaneti ehline vermesi gerekir. Ehliyetsiz kisilere
makam ve mevki vermek hem Devletin hem de milletin biiyiik zararlar gormesine
yol agar. Bir¢ok adaletsiz uygulamalarin temelinde ehliyet ve liyakat sahibi
olmayan kisilerin makamlara getirilmesi yol agar. Bu nedenle se¢im yapilirken
ehliyet ve liyakat esas alinmali, bunun Oniine gegecek riisvet, yakinlik nedeniyle
haksiz yere arka ¢ikma gibi adaletten uzak tavirlar sergilenmemelidir. Gorevi hak
etmeyene yardimda bulunmak, gorevi hak eden ehil kisilere kotiiliik oldugu gibi,
mesleki yeterliligi bulunmayana yani cahile iyilik de alimlere ihanet olur. Ayrica
ayn1 konumda bulunan gorevliler arasinda haksiz sekilde yapilan uygulamalar,
hakki ihlal edilenin mesleki sevkini kiracag: gibi diismanliga da yol agabilir. Bu
nedenle herkes hak ettigini, hak ettigi kadar almalidir.”' Esasinda hékimin
vasiflar1 ya da etik ilkeler, hdkim olduktan sonra uyulmasi gereken kurallar
olabilecegi gibi, meslege kabul esnasinda da olmasi gerekebilir. Ayrica egitim

stireci de bu konuda olduk¢a 6nemlidir.

c. Mistakim

Kelime olarak “dogru, diiz, dik,** iffetli, namuslu, hilesi olmayan’’#?,
diiriist ve 1liml1, kaba, kibirli ve inat¢1 olmayan, siddete varmayan otorite sahibi®**
anlamma gelir. Miistakimden kastedilen, hakimin, hilesi ve inad1 olmayan, riisvet
ve hediye almayan, dogru sozlii, namuslu olmasi gerektigidir.** Ali Haydar Efendi
maddeye iliskin yazmis oldugu serhinde, dogruluktan kastin, hakimin hilekar,
dedigini yapmak isteyen, halktan hediye ve riigvet alan kimse olmamasi
gerektigini, miistakim kisinin, namuslu olmast anlamina geldigini, namuslu

olmayan kisilerin asla hakimlik yapamayacagi belirtir. Bu kisiler, yani miistakim

vasiflart bulunmayanlar hakimlik goérevini yapmamali, yapiyor ise derhal

210 Avcy, s. 42.
21 Unan, s. 115-116.
22 pevellioglu, s. 744.
213 Hondu, s. 155.
214 Avci, s. 48.
215 Bjlmen, s. 213.
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gorevden alinmalidir.  Sebebi ise bu gibi kisilerin gilivenilmez olmalarindan

kaynaklanmaktadir.*®

Osmanli Devleti doneminde hakim olmak isteyen bir kisiyi arastirmaya
giden gorevlinin, hakim adaymin yiiriimeyen bir hayvani yiiriitmesi igin ot
kopararak vermesi lizerine, aday hakkinda aldatma temayiillii olduguna dair rapor
verdigi goriilmektedir.?’” Bu anlayis ve uygulamalar sonucu, kadilarin genel olarak
devlet yonetiminde diiriist ve giivenilir kisiler olduklari, bu nedenle mithimme
defterlerine bakildiginda onlar hakkinda yapilan sikayetlerin diger yoneticilere

oranla olduk¢a az oldugu goriilmiistiir.”®

d. Emin

Emin kavrami sozliikte, “emniyet sahibi, korkusuz, birine emniyet eden,

99219

giivenen, stiphe etmeyen, kendisine giivenilen kimse,”?® anlamlarina gelir. Hakim,

vefasiz, merhametsiz, hain olmamalidir. Hatta goéreve basladigi sirada emin
vasfina sahip olup, sonradan bu 6zelligini yitirse gorevden alimmasi gerekir.??
Emin olmak, ehliyetli, akli basinda, her bakimdan miikemmel olmakla
miimkiindiir. Arzularina uyarak, korkuyla ve herhangi bir timitle karar veren

kisiler emin sifatin1 kazanamazlar.?* Hakimin giivenilir, emin olmasi hem toplum

nazarinda hem de verdigi kararlarin sorgulanmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Bu ilkenin sonucu olarak Osmanli Devleti uygulamasinda esitlige
olduk¢a 6nem verilmis, yargilama makamlarinca konumu ne olursa olsun herkese
esit sekilde davranilmistir. Adaletnamelerde, genel olarak, bir yerde haksizlik ve
zuliim oldugu zaman bunun orda bulunan memurlar ve kadilarin isini diizgiin
yapmamasindan kaynaklandigina, kadilarin esit ve adil olmasi gerektigine
deginilmistir. Osmanli Devletinde bulunan Avrupali gezginlerin yazmis olduklari

hatiralara gore, Osmanli Devletinde hangi dine mensup olursa olsun herkes

216 Hocaeminefendizade, s. 428.
" Hondu, s. 155.
218 Demir, 2010, s. 46.
29 pevellioglu, s. 218.
220 Hocaeminefendizade, s. 428.
2L Avey, s. 48.“Insanlart adalet ve hakkaniyetle yonet, sakin heva ve hevesine uyma; yoksa seni
Allah yolundan saptirir”. Sad suresi, 38/26 ayeti.
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hakkini alabilmek i¢in hakimlere rahatlikla agiklama yapabilmekte, bunun igin

herhangi bir avukata dahi ihtiyag duyulmadig: belirtilmistir.??

e. Mekin

Mekin ile kast edilen, agir bash ve serefli, karakter itibariyle alt
tabakadan ve hafif mesrep olmayan,”® “iktidar sahibi, nasil davranacagini
bilen’’?* anlamlarina gelmektedir. Ali Haydar Efendi, mekin olmanin riitbe ve
derece sahibi, giiclii, agirbash ve serefli olmasi gerektigini, hakimin, hafifmesrep,

sefil ve algak insanlardan olmamasi gerektigini belirtmistir.?®

Mekin olma ile baglantili olarak Mecelle’nin 1795. maddesinde hakimin
durugma sirasinda aligveris yapma ve sakalagsma gibi durugmanin sayginligini
zedeleyecek hal ve hareketlerden kaginmasi gerektigi belirtilmistir.”® Burada
belirtilmek istenen, durusma esnasinda meslegin sayginlik ve itibarma aykiri
hareketlerde bulunmamaktir. Bu anlayis, Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri 6.7.
maddesinde “Hdakim, yargisal gorevlerini layikiyla yerine getirmesine uygun
diismeyen davramslar icerisinde bulunamaz” denilmek suretiyle daha genis bir
sekilde karsiligini bulmaktadir.””” Her iki maddeye bakildiginda, yargilama
esnasinda hakimin makamin sayginligini korumasi, buna uygun diigmeyen s6z ve
davraniglardan kacinmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Zira taraflar arasinda
hiikkiim verecek olan kisinin vakurlu ve sakin olmasi, kisilerin 0 makama ve

verilecek karara bakisi a¢isindan oldukg¢a 6nemlidir.

Madde metni itibariyle hakimin durusma sirasinda alisveris yapmamasi
gerektigi belirtilmis ise de, Osmanli devleti hukukgular1 bu yasagin mahkeme
disinda da olmasi gerektigini belirtmislerdir. Coziim olarak ise hakimin aligveris
yapmas1 i¢in emin bir kisiyi kendi adina goérevlendirmesi, gorevlendirilecek bu
kisinin de hakimin vekili oldugunu bilmemesi gerekir. Ancak genel manada
mahkeme disinda aligveris yapmasi uygun goriilmese de hukuka aykir1 bir durum

olmadigr belirtilmistir. Ayrica hakimin agir bashh ve vakurlu olmasi gerektigi

222 Demir, 2010, s. 27.
22 Pinar, 5.228.
?24 Hondu, s. 155-156.
225 Hocaeminefendizade, s. 429.
28 MAA 1795. maddesi :”Hdkim, meclis-i muhdkemede alis veris ve muldtafe gibi mehdbet-i
meclisi izale edecek ef’dl ve harekdtdan ictinab etmelidir.”, ilhan, s.569.
22T Sancak, Kiyak, s. 59.
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diisiincesiyle de mizah ve sakalasmadan uzak durarak mahkemenin itibarini

zedelememelidir.??®

f. Metin

228 otki altinda  kalmayan,

Sozlikte “saglam, dayanikli, metanetli
merhametli, sabirli olan®® anlamlarina gelmektedir. Bu da hem ruhen hem de
bedenen saglam olmakla miimkiindiir.”®" Metin ile kastedilen, hakimin, dayanikli
ve gliclii, tesir altinda kalmayan, siddet ve sertlikten uzak bir ciddiyet gosteren,
azametli ve sabirli olmasi gerektigidir.”*” Bu ilke ile hakimin i¢ ve dis herhangi bir
etkiden bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde, 6nyargili olmadan, kanuna ve vicdana ve

adalete uygun sekilde karar vermelidir.”*

Ali Haydar Efendi, metin olmaktan kastin metanetli olmak anlamina
geldigini, bunun da nesnede bulunan sertlik, katilik gibi saglam olmasi gerektigini
belirtir. Yoksa sertlikten kastin asik suratli olmak anlaminda olmadigini, hakimin
giiler ylizlii ve tath s6zlii olmas1 gerektigi, makamindaki kisilere giizel davranmasi
gerektigi tizerinde durur.®® Yumusak huylu olmakla beraber bunun zafiyete yol
acacak derecede olmamasi gerekmektedir. Ayni1 sekilde giliglii olmali ancak sertlik
ve kabaliktan uzak durmali, goriiniis itibariyle zalimleri korkuturken, baskici ve
zorba olmamalidir. Goriildiigii iizere belirlenen vasiflar 6l¢iiliiliik ¢izgisi icerisinde

°* Hakimlik mesleginde insanlar

sinir1 - agmayacak sekilde olusturulmustur.?
dinleme ve anlama olduk¢a 6nemlidir. Bunu saglamak i¢in de sabirli olmali, 6fkeli
hal ve hareketlerden kac¢inmalidir. Bu yoniiyle sabirli olmak héakimlerde

bulunmasi gereken en 6nemli vasiflardandir.*®

Bu vasiflarin her biri birbiriyle baglantili olup gerek anlamlar1 gerekse de
kanun serhinde Ali Haydar Efendi’nin konuyu agiklama sekli goriildiigiinde bir

biitiin olarak degerlendirilmesi gerekir. Her bir 6zellik birgok anlam ifade etmekte

228 Kiling, s. 143-144,
2 Devellioglu, s. 633.
230 Avcy, s. 48.
! Hondu, s. 156.
232 Bjlmen, s. 213.
23 Akcan, s. 18.
234 Hocaeminefendizade, 5.429.
2% Avcy, s. 46.
2% Selma Cetiner, “Hukuk Egitimi ve Etik”, Uluslararast Yargi Etigi Sempozyumu, ABSGBY,
2016, Istanbul, s. 273.
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olup o dénemin bakis agisin1 yansitmaktadir. Esasinda bu vasiflar islam hukukunu
ve Orfi hukukun ser’i hukukuna uygun kisimlarini uygulayan Osmanli Devleti ve
Islam Hukuku’nun ortak iiriiniidiir. Osmanli Devleti uygulamas1 ve ozellikle
Mecelle’de yer alan hiikiimler basta olmak iizere yazili metinler gostermektedir ki
hakimlerin bagimsizligi, tarafsizligi, diiriist, tutarli ve esit olmalarina son derece
onem verilmis, ideal bir hakimin nasil olmas1 gerektigi belirtilmistir. Bugiinkii
anlamda Bangalor etik ilkeleriyle tanimlanan dogruluk, diiriistliik, ehliyet ve

liyakatin, bu ilkelerden daha genis anlamda oldugu goriilmektedir.

2. Yargillamaya iliskin Vasiflar

Hakimin sahsiyla alakali bu ilkelerin yaninda, yargilama faaliyeti
yapilirken veya genel olarak hareket edilmesi gereken vasiflar da bulunmaktadir.

Bunlar asagida ayr1 basliklar halinde ele alinacaktir.

a. Hediye veya Menfaat Temin Etmeme

Mecelle’de hakimin adabi baslikli ikinci faslin 1796. maddesinde,
“Hakim, iki hasmdan hi¢ birisinin hediyesini kabul etmez.”’ denilmektedir. Bu
madde ile hediye aligverisi yasaklanmistir. Ayrica 1797. maddede “Hakim,
miitehdsimeynden hi¢ birisinin ziyafetine gitmez.”’ denilmektedir. 834. maddeye
gore hediyenin de, bir kimseye ikram amaciyla gotiiriilen ya da gonderilen mal
oldugu belirtilmistir. Bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri i¢in mutlak gerekli olan
hediye almama ve taraflardan menfaat temin etmeme giiniimiiz hukukunda da
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Buna paralel bir hiikiim Bangalor Ilkeleri 4.14.” de
bulunmaktadir. Bu madde de yargisal gorevi ile ilgili olarak hediye, kredi, bagis

ve iltimas talebinde bulunmamasi ve kabul etmemesi gerektigi belirtilmistir.

Islam hukukunda hediye alinmamasi konusunda ¢ok sayida hadis
bulunmaktadir. Hediyelesme yasaginin istisnalari ise sunlardir; daha kidemli
birinden verilmesi, davasi bulunmayan akrabasindan gelen hediye ve davasi
bulunmayan ve daha o©nce de hediyelestigi arkadasindan gelen olagan
sayilabilecek miktardaki hediyelerdir. Burada hediyenin, veren kisi, siire ve miktar

yoniinden siki bir sekilde yasaklandign goriilmektedir.”® Belirtilen istisnalar

%7 Kiling, s.152-153. Bir hadis-i serifte: “Benim gonderdigim memura ne oluyor ki, bu sizin bu da
bana hediye edildi diyor! Babasinin yahut da anasinin evinde otursaydi, kendisine hediye edilecek
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kapsaminda, Osmanli devleti uygulamasinda kadilarin kazasker ve seyhiilislamdan
gelen hediyeleri atama makami olmalar1 nedeniyle kabul ettikleri goriilmistiir.?®
Burada hediye kabul edilmesi 6l¢iisiiniin kisinin vicdaniyla yapmasi gerekir. Eger
hakim olmasaydi da o hediye kendisine gelecek bir hediye olacak idiyse kabul
etmelidir. Bunun disinda miktarina bakilmaksizin o makamda bulunmasi
nedeniyle gelen hediyelerin reddedilmesi gerekir. Bu sekilde kamuda olusan

gereksiz israf da onlenmis olur.

16. yy’da yasamis ve bir donem kadilik ve kazaskerlik yapmis olan
Kinali-zade’nin Ahlak-1 Alai adli eserinde belirtildigi iizere, hediye ve riigvetin
bulundugu tiim Diinya diizenlerinde adalet ve esitligi saglamak miimkiin degildir.
Ayrica yonetici makaminda bulunanlara da hediye verilmemesi gerekir. Bu tiir
davranislar ehliyet ve liyakat sahibi olmayan kisilerin hak etmedikleri goreve
gelmesine yol acarak, hak sahibinin hak ettigini almamasina diger bir deyisle
adalete golge diisiirecektir. Osmanli Devletinde devlet adamlarina hediye vermek
rigvet olarak gorilmiis, “ashab-i hiikiimet ve erbab-1 kaza vii kismet olanlara
hediyye rigvet-i mahz” ilkesi benimsenmistir.”®® Ayrica hediye almak, verene Karsi
bir sempati dogurabileceginden, bu kisiye karst bor¢lu hissedilmesine yol
acacaktir. Hediye yasagi kapsamina, bir malin degerinden ucuz satilmasi,
kendisine bor¢ veya ddiing verilmesi hususlar1 da dahildir. Genel olarak tiim bu
hususlar riisvetle esdeger goriilerek bu kapsamda degerlendirilmistir. Hediye
yasaginin istisnalarina bakacak olursak, dikkat edilecek husus, hediyenin

sebebinin hakimlik meslegi ile ilgisinin bulunmamasidir.”*

Ayrica, hakimlige
atanmak i¢in riisvet veren kisi hakimlik sifatin1 kazanamaz. Bu sekilde hakim olan
kisi dogru bir karar verse bile bu karar1 gecersizdir. Hanefilere gore, gbrevini
yerine getirirken riigvet aldig1 tespit edilirse azledilmesi gerekir. Diger ii¢ mezhebe

gore de azle gerek kalmadan gorevi sona erer.*!

mi edilmeyecek mi baksaydi ya!.” buyrulmaktadir. Buhari’den aktaran Kiling, s. 150.; Islam
Hukuku anlayisinda genel olarak “Hediye kapidan girince gorev sorumlulugu ve hassasiyeti
pencereden ¢ikar” goriigii hakimdir., Kose, s. 231.
238 Avcy, s. 53.
% Unan, s. 116.
240 Aslan, s. 51-52.
24 Avecl, s. 43.
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16. yy’dan evvel padisaha sunuldugu anlasilan bir raporda, hak etmeyen
kisilerin riisvet alan araci kisiler yiiziinden kadi olarak atandigini, bu uygulamadan
vazgecilerek kadilarin tayininde esas alinmasi gereken en 6nemli 6zelligin diizenli
egitim ve bilgi ile 6grenime devam etmek olmasi gerektigi belirtilir. Rapora gore,
bir kad1 adaymin ehil olup olmadigina bakilmadan aracilar vasitasiyla gorev
almasinin haksiz bir uygulama oldugu, bu kisilerin haksiz yere tayin ve terfi
aldiklari, hizmet i¢i egitimle de iist gorevlere atanabildikleri iizerinde durulur.
Ayni sekilde II. Bayezid zamaninda yazilan anonim Tevarih-i Al-i Osman adli
eserde, Onceleri sorumluluk yiikledigi i¢in insanlarin kadi olmak igin talepte
bulunmadiklari, ancak o donem igin liyakatin esas alinmadigi, aracilar vasitasiyla
kadilik yapilabildigi belirterek o donemde dahi echliyet ve liyakatin ihlal

edilebildigi elestirel bir yaklagimla ele alinmigtir.?*

Yildinm Bayezid donemine ait aktarilan bir rivayette, padisahin,
kadilarin yanlis uygulamalar1 ve gorevlerini istismar etmeleri nedeniyle onlar
toplayarak bir eve hapsettigi ve yakmaya karar verdigi belirtilir. Bunun da
sebebini fazladan alinan vergiler oldugu aktarilir.?*® Baska bir kaynakta kadilarin
riisvet ve irtikdp yoluyla menfaat temin etmeleri nedeniyle padisahin bu karari
aldigi, sebebini aragtirdiginda ise kadi maaglarinin az oldugunun tespit edilmesi

lizerine Ucretlerinin artirildigi belirtilir.?*

Devletin genel uygulamasina bakildiginda, hakimlerin katildig:
ziyafetlerin hazine tarafindan karsilanarak muhasebe defterine kaydedildigi
goriilmektedir. Bu sekilde zan altinda kalmalar1 6nlenmistir.**® Hakimin iki tarafin
ziyafetine katilmamasi da hiikiim altina alinarak olumsuz diislincelerin olusmasi
engellenmek istenmistir. Ebussuud Efendi vermis oldugu bir fetvasinda, kadi olan
bir kisinin taraflardan birinin yemegini yemesi halinde verecegi hikkmiin gecerli
olmayacagini belirtmistir.*® Bu sekilde hakimin bagimsiz ve tarafsiz goriinmesinin

onemi de goriilmektedir. Hakimin davasia baktig kisilerin hiikiimden sonra da

22 {nalcik, “Kadilik” , s. 131-132.
3 nalcik, “Adaletin Ustiinligi”, s. 179.
24 Demir, 2010, s. 43.
5 Kiling, 5.160-161.
28 Kiling, s. 159.
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ziyafetlerine katilmamasi gerekir. Karsi tarafta stiphe olusturma ve kisileri tohmet

altinda birakma ihtimali kuvvetle muhtemeldir.

b. Taraflara Esit ve Adil Davranma

Mecelle’nin 1798. maddesi de hakimin bagimsizligi ve tarafsizligi ile
ilgilidir. Hakimin, dava devam ederken taraflardan yalnizca birini kabul etmesi,
karar asamasinda biriyle yalniz kalmasi, taraflardan birine isaret ederek veya
digerinin bilmedigi dil ile s6z sOylemesi gibi diger taraf agisindan suglamalara
sebep olabilecek tutum ve davranislardan kaginmasi gerektigi belirtilmistir. 1799.
maddesinde de hakimin her iki tarafa da adil davranmasi gerektigi, taraflari
kimden olursa olsun durusma sirasinda oturtmasi, durusma esnasinda s6z ve
bakislar ile taraflara hitap ederken yargilamaya iligkin tiim islemlerde tamamen
adil ve esit davranmasi gerektigi belirtilmistir.*’ Bununla hakimin taraflardan

birinden ya da disardan gelen miidahalelerden etkilenmemesi amaglanmigtir.?*

Bu hiikiimlerin genel olarak Bangalor Ilkelerinde de diizenlendigi
goriilmektedir. ilke 2,2°de, yargi ve hakim bagimsizligi agisindan taraflar ve
kamuoyu ile meslegin giivenini saglamasi ve artirmasi gerektigi, 3,1 diizenlemesi
ile hakimin makul disiinen bir kiside serzenise yol agacak davraniglarda
bulunmamasi, 3.2 ile de, bu hal ve davraniglarin yargmin dogruluguna iliskin
inanc1 kuvvetlendirmesi gerektigi belirtilmistir. Son ciimlede ise adil olmak kadar
adil goriinmek gerektigi, zira adaletin gercek anlamda bu sekilde saglanacagi

hiikiim altina alinmigtir.2*

Hz. Omer, halife oldugu dénemde kendisine dava agilmasi iizerine kadi
olan Sabit’in kendisine 6zel ilgi gdstermesi iizerine, kendisi, davaci sahsin yanina
oturmus ve kadiya yaptiginin adaletsiz oldugunu sdyleyerek onu uyarmistir. Daha
sonra kadi’nin davacitya davasindan feragat etmesi yoniinde telkinde bulunmasi
tizerine, kendisi ile bir baskasimnin kadi karsisinda esit olarak goriilmiiyor ise, bu
sekilde hareket eden kadi’nin o makama layik olmadigini sdylemistir.”® Osmanl

kadisinin da siyasi anlamda baski altinda olmadig, hiikiim verirken vicdanina gore

27 Mecelle 1799. maddesi: “Hdkim beynel hasmeyn adl ile memurdur’® 1lhan, s.569.
28 Akcan, s. 20
9 Sancak, Kiyak, s. 60.
0 Benzer 6rnekler i¢in bkz: Fendoglu, 2012, s. 674-675.
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hareket ettigi goriilmektedir. Padisahin kadinin tarafsizligina miidahale hakki
yoktur. Fatih Sultan Mehmed’in donemin kadist Hizir Bey huzurunda
yargilanmasi bunun en giizel Orneklerindendir. Ayrica Bursa kadis1 Molla
Fenari’nin Sultan olan Yildirim Beyazid’in cemaatle namaz kilmamasi nedeniyle
bir davada sahitligini kabul etmemistir. Sebebi ise, Allah’in belirledigi kurallara
uymayan bir kiginin kul hakkimin oOnemini yeterli derecede bilemeyecegi

inancidir.?®

Oysa Bati hukuk geleneginde oOnemli bir yeri olan Roma
imparatorlarindan Justinyen ve haleflerinin hukuk anlayisinda imparatorun yasalar
tarafindan kisitlanamayacagi ilkesi gecerlidir ve kendilerini yasalarin tizerinde
gormiiglerdir. Hatta prensi memnun etmenin kanun hiikkmiinde yetki verdigi ilkesi
de bulunmaktadir. Acik¢a hukuka aykir1 olan bu anlayis, yolsuzluklar ve
adaletsizliklere sebep olmustur.”® Kral ya da imparatorlarin birakin yargilanmayi,
sozlerinin kanun hiikmiinde oldugu bir dénem bu sekil adil uygulamalara Islam

hukukunda sik¢a rastlamak miimkiindiir.

Osmanli hukukgular1 kadilarda bulunmasi gereken etik ilkeleri genel
olarak, adaletli olmak, haksizligi ve eziyeti Onlemek, taraflardan birine
meyletmemek, diger bir deyisle tarafsiz olmak, Islam hukukuna gére benimsenen
ahlaki davramslara uymak seklinde belirtmislerdir. Bangalor Etik Ilkeleri madde
4.37°de, hakimin hukuk meslegini yerine getiren kisilerle olan iligkilerinde
objektif olarak bakildiginda bir tarafa meyletme goriintiisii ya da slipheli hallerden

kaginmasi, tarafsiz olmasi gerektigi belirtilmigtir.”*

c. Karar Verilmesine Engel Durumlar

Mecelle’nin 1812. maddesinde hakimin {zinti, kaygi, aclik ve uykulu
olmas1 halleri gibi saglikli diisiinmeye engel olabilecek bir durumda akli karisik
oldugu durumlarda hiikiim vermemesi gerektigi belirtilmistir.”* Sebebi ise bu
duygular igerisinde iken dikkat dagmikligt ve duygusal davranma egilimi

olabilecegi, bunun da haksiz uygulamalara yol acabilecek olmasidir. Bu kural

21 Avecy, s. 50.

22 Sellers, s. 191.

23 Kiling, s. 139.

4 Buhari’den aktarilan bir hadiste Hz. Peygamber’in su tavsiyesi konuyla dogrudan ilgilidir:

“Hakim ofkeli iken karar vermemelidir.”, Yildirimer, s. 47.
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esasinda hiikiim verecek kisinin bedenen ve ruhen ideal olmas1 gerektigi iizerinde
durur. Ancak bunu saglamanin da her zaman miimkiin olmadig1 diisiiniiliirse,
emredici bir hilkiim olmadigi, bu halde de hiikiim verilirse ve verilen hiikiim
dogruysa gegerli olacaktir.” Burada hedeflenen hakimin dikkatini dagitabilecek
duygular i¢indeyken, bu duygularin etkisi altinda kalarak karar vermesini
engellemektir. Bu durumlara ek olarak Islam hukukgulari, asir1 tokluk, soguk ve
sicaktan bunalma, sevingli olma, birtakim kotii duygu ve isteklerin etkisi altinda
kalma gibi durumlar1 da eklemislerdir. Bu anlayis ile hakimin, tam bir siik(inet

icinde olmasi hedeflenmektedir.*®

Bu maddeler tiim vasiflarla ilgili olup hakimin dogru karar vermesi icin
durugmay1 erteleyebilecegi, bunun yaninda suiistimal edilmemesi gerektigi
belirtilmistir. Tiirk hukukunda ve evrensel hukukta bu maddenin karsilig
bulunmamaktadir. Hatta iilkemizde durusmalarin sebepsiz yere ertelenmesi elestiri
konusu yapilmaktadir. Durugmanin siirlincemede birakilmamasi sartiyla hakimin
takdirine bagli olarak durusmalari ertelemesinin 6nii agilmalidir. Hakimin de insan
oldugu gercegi gozetilmeli, iiziintiilii olmasi, zihnini mesgul eden ve dogru karar
vermesine yol acabilecek durumlarda bulunmasi halinde durugmalari
ertelemesinin aleyhe sonu¢ dogurmamasi gerekir. Bunun yaninda 1813. maddede
de hakimin isi siiriincemede birakmamas1 gerektigi belirtilerek aradaki dengenin
saglanmas1 amaclanmistir. Bangalor da bu hiikiim, 6.5.’de, hakimin yargisal
gorevlerini yerine getirirken adilane ve makul bir siirede bunu yerine getirmesi
gerektigi belirtilerek benzer sekilde hizli ve adil yargilamanin nemine vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Burada da Mecelle’ye benzer sekilde hizli yargilama
yapilmast ancak adaletten taviz verilmemesi arasindaki denge Ozellikle

belirtilmistir.

Mecelle’nin 1808. maddesinde giiniimiiz hukukunda da bulunan bir kisin
akrabalar lehine hiikiim verilemeyecegi kurali bulunmaktadir. Bu maddeye gore
hakim, {istsoyun, altsoyun, esi ya da hiikmolunacak malda ortagi, ticretli ¢alisani,
kendi yardimi ile gecinen biri lehine hiikiim veremez. 1809. maddesinde de,

yukarida sayilan kisilerin hakimin gorev yaptigr yore halkindan biriyle davasi

2% Aslan, s. 57-58.
%6 Kiling, s. 185.
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olmasi halinde, varsa bagka bir hakimin davaya bakmasi, yoksa rizalari ile
belirleyecekleri bir hakimin davaya bakmasi, anlagamamalar1 halinde de yetkili bir
hakim talep etmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir. Esasinda bunlar hakimin
davaya bakmaktan yasakli halleridir. Bangalor etik ilkeleri 4.4.’te de buna benzer
sekilde, hakimin ailesini temsil eden birinin davasina bakmamasi1 gerektigini

belirtir.

Ote yandan tek hakimli ve sade goriintiisiiyle yargilama yapan Osmanli
mahkemelerinde, yargilamalarin kisa siirede sonu¢lanmasina olduk¢a Onem
verilmis, “gec gelen adalet zullimdiir” ilkesi geregi davalarin en kisa siirede
sonuglandirilmas: amaglanmistir. Yapilan aragtirmalarda yargilamalarin en hizli
sekilde ¢cogunlukla bir iki giin i¢inde karara baglandig: tespit edilmistir. 16. ve 18.
yy’da Osmanl iilkesinde arastirma yapan yabancilar, Osmanli mahkemelerinin
diinyadaki en hizli mahkemeler oldugunu, kapsamli davalarin dahi {i¢ dort giin
icinde sonuglandigim belirtmislerdir. Kanuni doneminde Ingiltere kralinin yarg
sisteminde yapacagi reformlar igin heyet gonderdigi bilinmektedir.”®” Hizlilik
ilkesi her ne kadar hakimlik mesleginin vasiflar1 ile dogrudan ilgili géziikkmese de,
yargiya miidahale edilmemesi ve bunun sonucu bagimsizlik icin oldukca
onemlidir. Davalarin uzun siirmesi saibeleri artiracagi gibi adalete olan inanci da
biiylik oranda sarsan bir durumdur. Bu nedenle hizli bir yargilama hem taraflar
hem de hakimleri korumak adina olduk¢a Onemlidir. Tabi burada hizli

yargilamanin kisi hak ve hiirriyetlerini kisitlamamasina 6zen gosterilmelidir.

27 Demir, 2010, s. 20-22.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YARGI ETiGi KURALLARI

Ulkemizde 1982 anayasasi ile mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik ve
savcilik meslegi hiikiim altina alinmis, hakim ve savcilarin nitelik, atanmalari, hak
ve ddevleri, aylik ve ddenekleri gibi durumlar diizenlemek amaciyla 26.02.1983
tarih ve 17971 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu kabul edilmistir. Bunun disinda 6zel kanunlarda
yargt etigine iliskin yapilan atiflar bulunmaktadir. Ayrica uluslararasi
sozlesmelerden dogan birtakim kurallar ve i¢ hukukta uygulanmasi kabul edilen
ilke ve sozlesmeler de bulunmaktadir. Yirirliikteki kanunlara ge¢meden Once
Cumhuriyet donemi ile 1982 Anayasast ve 2802 sayili kanuna kadar uygulanan
mevzuat oOzetlenecek, daha sonra vyiiriirliikte bulunan hukuk mevzuati ile

tilkemizde de kabul edilen uluslararasi ilkelere, yargi kararlarina deginilecektir.

. ULUSAL MEVZUATTA YARGI ETIiGi
A. 1982 Oncesi Déonem

1921 tarihli Teskilat-1 Esasi Kanunu, meclis hiikiimeti sistemini
benimsemis olup, bu Anayasada yargi bagimsizligi ve tarafsizligina iliskin
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Doktrinde, 1921 anayasasi ile Kanun-1
Esasi yiiriirliikten kaldirilmadigr i¢in 1924 tarihine kadar Kanun-1 Esasinin, 1921
Anayasasina aykirilik teskil etmeyen hiikiimlerinin teorik olarak gegerli oldugu

belirtilir.?®

1924 Anayasasimnin kabulii ile yargiya iliskin hiikiimler getirildigi
goriilmektedir. 54. maddede hakimlerin dava ve hiikiim verirken bagimsiz oldugu,
hakimlere miidahale edilemeyecegi ve kanun hiikmiine bagli olmalar1 hiikiim
altina alinmistir. 55. madde ile de kanunda belirtilen usul ve durumlar disinda

azledilemeyecekleri belirtilmis ve azil sebepleri kanuni diizenlemelere

8 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, B. 5., Ankara, 2009, s.137.; Yavuz atar,
Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaymlari, B. 7, Konya, 2012, s. 23.; Biilent Tanor, Osmanli-
Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymnlari, Ankara, 2016, B. 26. s. 253.; Hasan Tung,
Faruk Bilir, Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, B. 5., Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 33.
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birakilmigtir. 56. maddesi ile de hakimlerin hak ve gorevleri, tayin usulleri,
gorevden alinma sekillerinin kanunla diizenlenmesi 6n goriilmiistiir. Anayasanin
52. maddesinde tiiziiklerin kanuna aykiriligi iddiasinin ¢6ziim yeri meclis olarak
belirlenmistir. Bu maddelerin genel olarak sinirlayict diizenlemeler oldugu,
ozellikle hakimlerle ilgili hususlarin kanunla diizenlenmesinin yargi bagimsizligi
agisindan olumsuz bir diizenleme oldugu goriilmektedir.”® 1924 anayasasina
bakildiginda yargilamanin aleniligi ve hakimlik teminatinin hiikiim altina alindigi
goriilmektedir. Ayrica hakim kararinin yasama ya da yiirlitme organlarinca
degistirilemeyecegi diizenlenmistir. Dogal hakim ilkesi mecliste tartisilmis ise de

kabul edilmemistir.*®

Cumbhuriyet kurulduktan sonra hakimlerle ilgili yiiriirliige giren ilk kanun
20.03.1926 tarihli resmi gazetede yayinlanan 03.03.1926 tarih ve 766 sayili
Hakimler Kanunu’dur. Kanunun 2. maddesine goére, hakim olabilmek i¢in Tiirk
vatandas1 olmak, yirmi yasini bitirmis olmak, askerlik gbrevini yapmis ya da
tecilli olmak, gorevi yapmaya engel hastaligi bulunmamak, hapis cezasi almamis
ve halk tarafindan kotii huylart ile bilinmemis olmak, hukuk fakiiltesi mezunu
olmak ve bir mahkemede en az alti ay zabit katipligi gorevi yapmak zorunlu
sartlar arasinda sayilmigtir. Hakimlerin terfi, tayin ve diger islemlerinin “Intihap
Enclimeni” adiyla kurulan kurulun yaptigi gorilmektedir. Bu kurul, Adalet
Bakani’nin bagkanlhiginda, bakanlik mistesari, temyiz mahkemesi iyeleri,
bakanlik genel miidiirlerinden olugsmaktadir. Kanunun 20. maddesine gore,
gorevini biiylik bir basari igerisinde yerine getiren hakimlere intihap
komisyonunca takdirname verilerek terfi donemlerinde ii¢ takdirname alanlara bir

yil kidem verilecegi belirtilmigtir.”®

Gorevi ifa ederken Ozensiz ve kayitsiz
davranmak, taraflara sert davranmak gibi hallerde ihtar yapilacagi, toplam ii¢ defa
bu sekilde ihtar edilme, kasithh olarak kanuna aykir1 karar verilmesi, meslegin
sayginligr ve itimadina aykir1 fiil ve harekette bulunmak veya belirli suglardan

mahkiim olmak gibi hallerin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacagi

29 Ozkorkut, s. 236.

%0 Topuz, Konan, s. 774.

%1 766. Sayili kanun 20. maddesi; “Vazifesinde daimi ikdam ve ehliyeti ve fevkaldde muvaffakiyeti
goriilenlere intihap komisyonunun kararile vekaletce takdirname verilir. Takdirnamelerde itasina
sebep olan hizmet tasrih edilmek sarttir. Terfi i¢in muayyen her miiddet zarfinda ii¢ takdirname
alanlarin kidemlerine bir sene zammolunur. Ugiincii takdirnameden sonra terfi igin muayyen olan
her miiddet zarfinda bes takdirname alanlar bir sene kidem zammina nail olurlar.”

63



belirtilmistir (m.22). Ayrica haklarinda, Adalet Bakaninin emri ile mifettisler ya
da baska bir hakim tarafindan sorusturma yapilmaktadir. Bunun disinda kanunda
terfilerle ilgili baz1 diizenlemeler bulunmakta olup, toplam 42 maddeden olusan bu
Kanunun oldukga yiizeysel ve yetersiz oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin heniiz
yeni kurulmast bu durumu anlasilir kilmaktadir ve nitekim bu kanun 1934 yilinda

degisecektir.

4 Temmuz 1934 tarihinde, 766 sayili Kanun yiirirlikten kaldirilarak
2556 sayili Hakimler Kanunu, 14.07.1934 tarih ve 2751 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Bu Kanun, 766 sayili Kanuna gore ayrintili ve
yerinde diizenlemeler ile giiniimiiz mevzuatinda bulunmayan birtakim kural ve
uygulamalar getirmistir. Kanuna iliskin komisyon raporunda, hakimlerin yeni
kurulan Cumhuriyetin kanunlarini1 tatbik edebilecek seviyeye gelmesi ve hukuk
zihniyetini kazanmasi igin tedbirler alinmasi gerektigi, kanunlarin basarili bir
sekilde uygulanmasinin ehliyet ve liyakat sahibi hakimler tarafindan saglanacagi,
hakimlerin terfiinin bagimsizlik ve gorevden alma kadar Onemli oldugu,
hakimlerin tayin ve meslege baslama, gérevden alinma, disiplin islemleri gibi

konular tizerinde durulmaktadir.??

Kanunun hakimler ve savcilarin géreve baslama, adaylik siireci, atama ve
terfi, gérevden alinma gibi hususlar1 diizenledigi goriilmektedir. 3. maddesinde
adayliga kabul i¢in gerekli olan sartlar sayilmis ve ahlak ve karakter itibariyle
hakimlige yarasmayacak bir durum nedeniyle konusulmamis olmak sartim
aramistir. Aday adaylarinin ¢oklugu halinde diploma derecesinin temel alinacagi
belirtilmistir. (m.4). Adayliga kabul edilen adaylara savciliklarda iki y1l staj siiresi
ongoriilerek bu stire igerisinde katiplik ve yazi isleri midirliigli gorevleri ile
verilecek diger gorevlerde ¢aligmalari esas1 getirilmistir.(m.5). Bu siireyi basariyla
tamamlayanlar ile karakter ve ahlaki yonden kabule engel hali bulunmayanlarin
sinava tabi tutularak sonucuna gore meslege kabul edilme veya meslege alinmama
esast benimsenmistir. Kanuna goére ahlaki ve karakter yoniinden adayliga engel
hallerin neler oldugu belirtilmemis olup bu yoniiyle elestiriye acik bir sekilde

diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

%62Bkz https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023076ss0279.
pdf, E.T., 20.02.2018, s. 1-8.
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Terfiler giliniimiizde oldugu gibi iki yillik siirelerle yapilmasi esasi
belirlenmis olup, tiglincii siiflarin yedinci derecesinde olan goérevlerden birine
tayin edilebilmek i¢in 26. maddede belirtilen ihtisas sinavindan basariyla gegme
sarti aranmustir. (m.21). Bu simavin mesleki konularla ilgili tez hazirlanmasi
seklinde oldugu goriilmektedir. Bu maddeye gore meslek icinde terfiler i¢in yazilt
sinav yapildigi, yerinde bir diizenleme ile mesleki bilgilerin belirli araliklarla
ol¢iildiigii goriilmektedir. Ote yandan ayni Kanunda bu dereceyi kazananlarin
hakimlik teminati altinda oldugu hiikiim altina alnarak belirli haklar tanindigi
goriilmektedir. Yine 96. maddeye gore “Haysiyet Divani” kurulmus ve kurul
tiyeleri temyiz merci iiye ve reislerinden olusmustur. Bu kurul hakimlik vakar ve
serefine aykirt davranan ya da gorevin gereklerine uymayan hakimler hakkinda
yapilan inceleme sonucu tavsiye ya da istifaya davet kararlar1 vermektedir.
Esasinda bu kurulun giiniimiizde HSK’nin disiplin yoniinden {iistlendigi gorevi
yerine getirdigi goriilmektedir. Kurulun amacinin miinhasiran mesleki vakar ve
serefi korumak oldugu, bu agidan ileri seviyede bir diizenleme oldugu
goriilmektedir. Esasinda bir anlamda hakimler i¢in etik kurulun kuruldugu
sOylenebilir. Bu divanin bundan bagka tek gorevi yedinci derece veya lizeri
hakimlerin, adliyenin niifuz ve itibaria aykir1 hareket etmeleri halinde gérevden
uzaklastirma karar1 verebilmeleridir. Bu yetki ayrica inzibat meclisine de aittir.
Divanin bagkaca bir gorevinin bulunmamasi, kanunun meslegin itibarini
korumadaki amacini ortaya koymaktadir.

Son olarak, 766 sayili Kanunla kabul edilen Ayirma Meclisi devam
ettirilmistir. Giiniimiizdeki HSK’ya benzer yetkileri bulunan bu kurul yiiksek yargi
tiyeleri ve Bakanlik genel miidiirlerinden olusmakta olup, hakimlerin tayinlerinde
tek yetkili Adalet Bakanidir. (m.79).

Belgesay, bu Kanuna iliskin yapmis oldugu analizde, Kanunun adaletin
en iyi sekilde yapilmasini saglamak amaciyla hazirlandigini, olumlu diizenlemeler
bulunmakla beraber bazi kural ve uygulamalarin elestirildigi goriilmektedir.
Yazara gore, hakimlerin se¢imi sistemi karmasik olup, hakimligi hak eden adaylar
arasinda se¢im yapilirken Kanunda yazili sartlarin zorunlu olarak bulunmasi
gerekir. Bir kisinin hakim olabilmesi i¢in bilgi ve ehliyetini hukuk fakiiltesi
diplomas ile ispatlamasi, mezuniyet derecesinin iyi olmast 6nemlidir. Yine hakim
olabilmek icin asag1 bir yas siir1 belirlenmesi, bunun da muhakeme kabiliyetinin
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olustugu 25 olmasi ile yukar1 yas sinirinin 30 dan fazla olmas1 gerektigini belirtir.
Zira hakimlik bedeni bir faaliyet olmadig1 icin yag biiyiikliigii daha ziyade tercih
sebebi olabilir. Bakanin ahlaki sebeplerle adaylar1 hakimlige kabul
etmeyebilecegi, bu karara karsi da itiraz merciin bulunmadigi, yine hakimlige
alinacak sayidan fazla aday bulunmasi halinde diploma derecelerinin esas
alinacagi, ancak mezun olduktan sonra iyi bir sekilde ¢alisip mezun olanlarin bu
haktan mahrum kalabilecegi, bunun igin de dereceleri diizeltmeye imkan verilecek
bir sinav yapilmasinin uygun olacagimi belirtir.”®® 1924 Anayasasi ve Hakimler
kanunu, eksik yonleri bulunsa da, iilkenin i¢inde bulundugu kosullar itibariyle
hakim bagimsizligin1 saglamaya yonelik diizenlemeler getirdigi goriilmektedir.
Meslege baglama esnasinda diploma notunun esas alinmasi, tayin ve terfilerin siki
sartlara tabi tutulmasi, Haysiyet Divan1 kurularak ahlaki ilkelere aykiri
davraniglarin denetlenmesi, terfiler i¢in yazili ve tez yazimi seklinde sinav
usuliiniin benimsenmesi gibi uygulamalarin yerinde oldugu goriilmektedir. Bu
Kanun ve getirdigi uygulamalar ile zaman icerisinde yapilan degisiklikler, 1983
yilinda kabul edilen 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun kabuliine kadar
devam etmistir.

1960 yilinda yapilan darbe sonucu yeni bir anayasa hazirlanarak 1961
anayasas1 yiriirlige girmis ve birtakim yenilikler getirmistir. Anayasa ile yargi
mensuplarindan olugan Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmus, 20.09.1971 tarih ve
1488 sayili Anayasa Degisikligi Hakkindaki Kanun ile yapilan degisiklikle de
Yiiksek Savcilar Kurulu kurularak Adalet Bakani ve miistesar Kurula dahil
edilerek Kurul kararlarina karg1 yargi yolu kapatilmistir. Anayasanin 7. maddesine
gore giliniimiizde oldugu gibi, yargi yetkisinin Tiitk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi belirtilmistir. Anayasa ile yargi ayri bir boliim olarak
diizenlenmis olup, mahkemelerin gorevlerinde bagimsiz olduklari, higbir organ,
makam, merci veya Kkigilerin mahkeme ve hakimlere emir ve talimat
veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi
belirtilerek hakimlik teminati anayasal giivence altina alinmistir. (m. 132). Yine
giiniimiiz hukukunda oldugu gibi saglik ve meslegi yapmaya engel bir suctan

hiikim giyenler ile meslekte kalmalari uygun olmadigina karar verilenler

%3 Kanuna karsi yapilan ayrmtilh analiz igin bkz., Mustafa Resit Belgesay, “Yeni Hakimler
Kanunu”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C. 1., S. 1., 1935, 5.67-78.
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hakkindaki istisnalar sakli kalmak tizere hakimlerin azledilemeyecegi, kendileri
istemedik¢e emekliye ayrilamayacaklari, ayliklarindan yoksun birakilmayacaklari
hiikiim altina alinmistir (m. 133). Her iki yiiksek kurul hakim ve savcilarin biitiin
ozliik isleri hakkinda karar vermekte olup, 1971 degisikligi ile Adalet Bakaninin
kurulda oy hakki oldugu kabul edilmistir. Yine yukarida belirtildigi tizere, 1934
tarihli Hakimler Kanununun yapilan degisikliklerle beraber bu donemde de

yiiriirliikte bulundugu goriilmektedir.
B. 1982 Sonrasi Donem ve Yiiriirliikteki Mevzuat
1. 1982 Anayasasi

1982 Anayasast 9. maddesinin ilk halinde, 1961 Anayasasinda oldugu
gibi yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini
belirtilmistir. 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 1. maddesiyle 6énemli bir
degisiklik yapilarak, bu maddede yer alan “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve tarafsiz” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikle tarafsizlik ilkesi ilk olarak
anayasada yer almistir. Mahkemelerin bagimsizlig1 kadar tarafsizligi da oldukca
onemlidir. Bu agidan her ikisi birbiriyle yakindan ilgili olsa da, ayrica belirtilmek
suretiyle hiikiim altina alinmasi olumlu bir gelisme olmustur. Madde metninde
kastedilen mahkemenin hakimleri kapsadig asikardir. Zaten teklifin gerekcesinde
de yarginin bagimsizhiginin tarafsizligini da icerdigini vurgulamak amaciyla

yapildig1 belirtilmektedir.

1982 Anayasasi 138. maddesi ile “Mahkemelerin bagimsizligi’’ bagligi
altinda hakimlerin gorevlerinde bagimsiz oldugu, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim vermeleri gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin
ikinci fikrasinda yargi yetkisinin kullanimiyla ilgili mahkeme ve hakimlere emir
ve talimat verilemeyecegi, genelge gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunulamayacag1 hiikiim altina alinmigtir. Devaminda da goriilmekte olan bir
dava hakkinda yasama organinin yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili tasarrufta
bulunamayacagi belirtilmistir. Son olarak da mahkeme kararlarina uymanin

zorunlu oldugu ve yerine getirilmesinin geciktirilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Anayasa’nin “Hakimlik ve savcilik teminati” baslikli 139. maddesinde

belirli istisnalar diginda azlolunamayacagi, kendileri istemedik¢e emekliye
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ayrilamayacaklari, aylik, Odenek ve diger 0zlik haklarindan yoksun
birakilamayacaklari belirtilmistir. Anayasanin 140. maddesinde hakim ve
savcilarin kanunda belirtilenler disinda resmi ve 6zel hi¢bir gérev alamayacaklari,
idari gorevleri yoniinden ise Adalet Bakanligi’na bagli olduklar1 belirtilmistir.

Anayasanin 141. maddesinde, durusmalarin herkese agik sekilde olacagi,
davalarin da en az gider ve miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmasinin
yarginin gorevi oldugu belirtilmistir. Davalarin miimkiin olan en kisa siirede
sonuglandirilmasinin  Anayasa ile hiikim altina alindig, bununla beraber
uygulamada bunun saglanamadigi goriilmektedir. Genel olarak Cumbhuriyet
doneminden itibaren Tirk yargistmin hizli bir yargilama yapamadigi
bilinmektedir.?®* Unlii sair Karakog’un Hakim Beg®® adli siiri “gene tehir etme ii¢
ay oteye” diye baslamakta ve uzun siiren bir davayi kendine 6zgili tislubuyla
elestirmektedir. Yargilamalarin uzun slirmesinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir.
Bunlar hakim savci ve yardimci personel sayisi, nitelikleri, is yogunlugu, karar
verilen dosyalarin temyiz mahkemelerinde bekleme siiresi gibi nedenlerdir.

Diger yandan, yargi etigi agisindan hakimin adil olmasi kadar adil
goziikkmesinin 6nemine deginmistik. Bu kapsamda olmasi1 gerekenden daha fazla
stiren davalarin insanlar nezdinde yargiya giiveni sarstigi, bu nedenle hak sahipleri
tarafindan hak arama yollarinda bagka yollara tevessiil edildigi goriilmektedir. Bu
olumsuz durumun ve diger sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin son yillarda bazi
diizenlemeler yapildigr goriilmektedir. 07.10.2004 tarih ve 25606 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak kabul edilen, 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg i1k
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun ile Bolge Adliye Mahkemelerinin kurularak Istinaf
kanun yolu kabul edilmistir. Kanunun yiiriirliige girmesi fiziki yetersizlikler

nedeniyle ertelenmis ve nihayet 20.07.2016 tarihinde faaliyete gecirilmistir. Bu

41961 yilinda dénemin Yargitay Birinci Bagkani olan Dr. Ahmet Recai SECKIN, ayn1 yila ait
yapmis oldugu adli y1l acilis konusmasinda, Yargitay'a 1945 yilinda devirle beraber gelen islerin
toplaminin 101413, 1959'da yine devirle beraber gelen islerin toplaminin ise 180796 oldugunu,
artis oraninin % 78 seviyesinde olup, 1945'de Yargitay'da 12 daire bulundugu halde 1959 Eyliil
aymda ylriirliige giren Kanun ile daire sayisinin 16'ya ¢iktigini, artis oranmin sadece % 33’te
kaldigin, is yiikiiniin oldukga fazla oldugunu belirtmektedir.
Bkz;https://www.yargitay.gov.tr/sayfa/adli-yil-acilis-konusmalari/documents/aciliskonusma/1960-
1961.pdf.
TUIK verilerine gére 1960 yili Tiirkiye niifusu 27.754.820°dir. Bkz; Tiirkive Cumhuriyeti
Basbakanlhik Devlet Istatistik Enstitiisii Istatistik Gistergeler 1923-1990, Ankara, 2001,
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, S. 5.
%5 Sjirin tamamu igin bkz; https://www.antoloji.com/hakim-beg-siiri/.
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kanunla Yargitay’in ig yiikii hafifletilerek asli gorevi olan temyiz mahkemesi
olarak caligmasi hedeflenmistir. Buna ragmen Yargitay’in 2017 yili is ylikiiniin
halen olduk¢a fazla oldugu goriilmektedir. Yargitay Biiyliik Genel Kurulu’nun
09.02.2018 tarih ve 2018/1 sayili is bolimii kararinda,” Hukuk Daireleri
bakimindan 2016 yilindan devredilen ve 2017 yili gelen dosya sayis1 toplaminin
668.557 oldugu, toplam ¢ikan dosya sayisi diisiildiikten sonra derdest dosyalarin
319.051 oldugu goriilmektedir. Ceza Dairelerinin ise 2016 yilindan devredilen ve
2017 yili gelen dosya sayist toplaminin 617.831 oldugu, derdest dosya sayisinin
da 341.275 oldugu goriilmektedir. Yargitay Baskani Ismail Riistii CIRIT, 23
Subat 2018 tarihli, 2017 Yili Degerlendirme ve Meslek I¢i Egitim Program
konusmasinda,”®” 2016 yili verilerine gore sorusturmaya konu olan siipheli
sayisinin 6 milyon 300 bin oldugunu, bunlardan 2,5 milyon kisiye kovusturmaya
yer olmadigma dair karar verildigini, gorevsizlik ve yetkisizlik kararlar1 disinda
kalan 2,5 milyon siiphelinin de 800 bine yakininin uzun ve zor bir yargilama
sonucu adli para cezasi ve hapis cezasi aldiklarini belirtmistir.

Sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine yonelik olmak tizere, Adalet Bakanliginca
Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Siirelerinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik 23.06.2017 tarihli ve 30105 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01.09.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin
amacinin sorusturma, kovusturma veya yargilamalarin tamamlanmasi igin
ongoriilen hedef siirelerin belirlenmesi ve uygulanmasina dair usul ve esaslar
diizenlemek oldugu gorilmektedir (m.1). Yonetmelige gore sorusturma,
kovusturma ve yargilama faaliyetleri acisindan Bakanlik tarafindan hedef siireler
belirlenecegi, bu siirelerin tespitinde hakim ve savci sayisi, her birine diisen dosya
say1st, usul kurallar1 gibi hususlarin géz oniine alinacag: belirtilmistir. Ayrica bu
stirelerin sorusturma ya da yargilamayla ilgili taraflara da hedef siire igeren bir
belge verilmesi esasi benimsenmistir. Hedef siirelerin agilmasi halinde, gecikme
nedenlerinin ilgili hakim ya da savci tarafindan UYAP iizerinden ilgili ekrana
isletilmesi ile hedef siirelere iligkin Olglimleme bilgilerinin ayrica performans

degerlendirme ve gelistirme formu diizenlenirken degerlendirmeye esas alinacagi

28 K arar igin bkz; http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/yargitay-b%C3%BCy%C3%BCk-genel-
kurul.pdf.
%7 K onugma igin bkz; https://www.memurlar.net/haber/730396/yargitay-baskani-hukuk-bir-silah-
gibi-kullanildi.html.
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belirtilmistir (m.8). Yonetmelik yiriirlige girmekle beraber hedef siire
uygulamasi, Bakanlik internet sitesinde ilan edilmediginden heniiz baglamamustir.
Yonetmeligin sorusturma ve yargilamalar1 hizlandirma yaninda hazirlanan
raporlar ile sebeplerini tespit ederek ¢oziim yollar1 bulma amacinda oldugu
anlasilmaktadir. Bu yonleriyle yerinde diizenlemeler getirdigi, sorusturma ve
davalarin gereksiz yere uzamasi halinde bunun rapor haline getirilmesi ve kayit
altina alinmasinin hem sorunlarin tespitinde hem de zamaninda karar verme
acisindan etkili olacagi diistiniilmektedir.

Anayasanin 144. maddesi ile adalet hizmeti ile savcilarin idari yonden
denetiminin Adalet Bakanlhiginca miifettisler ve i¢ denetciler araciligiyla,
arastirma, inceleme ve sorusturma islemlerinin ise adalet miifettisleri tarafindan
yapilmast hiikiim altina alimmistir. Burada belirtilen denetimin hakimler
yoniinden, bakmis olduklar1 mahkeme vezneleri, har¢ ve yargilama giderleri,
savcilar agisindan ise noterlik denetimi, adli emanet dairesinin, vezneler, harcama
birimleri, nezarethaneler, cezaevi idaresi gibi idari islemlere iliskin oldugu

goriilmektedir.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasindan farkli olarak Yiiksek Hakimler
Kurulu ve Yiksek Savcilar Kurulunu, Hakimler ve Savcilar Kurulu®® olarak tek
cati1 altinda toplamistir. Anayasanin ilk halinde Kurul 7 asil 5 yedek iiyeden
olusmakta olup, Adalet Bakani ve miistesar kurulun dogal tiyesiydi. Diger iiyeler
de Yargitay ve Danistay iiyeleri tarafindan Cumhurbagkani tarafindan segilen
iiyelerden olugmaktayd: (m. 159). 2010 yilinda yapilan degisikle Kurul iiye sayisi
artirllmis, 22 asil 12 yedek {iiyeden olusan yeni bir sistem getirilmistir. Bu
iiyelerden 7 asil ve 4 yedek iiye adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, 3 asil 2
yedek iiye ise idari yargi hakimlerince, 3 asil 3 yedek {iye Yargitay, 2 asil 2 yedek
tiye Danistay, 1 asil ve 1 yedek iiye Adalet Akademisi tarafindan segilmekteydi.
Adalet Bakani ve miistesarin dogal iiyeligi devam etmekte olup, kalan 4 iye
Cumbhurbagkani tarafindan avukatlar ve 6gretim iiyeleri arasindan secilmekteydi.
Kurul iizerinde yapilan bu degisiklik, yapisina iligkin ortaya konulan tartigmalari
sonlandirmamuis, bilakis se¢cim sisteminin getirilmesi, buna hazir olmayan Tirk

yargisinda olumsuz gelismelere sebebiyet vermistir. Her ne kadar bu degisiklik

268 21.1.2017 tarihli ve 6771 sayih Kanunun 14. maddesiyle, “Yiiksek” ibaresi madde metninden
¢ikarilmustir.
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daha demokratik goriilse de, hakim ve savcilarin siyasi hareket etmelerine yol

acarak, belirli amaglar dogrultusunda yargiy1 hedef alan yapilarin 6niinii agmustur.

Ayrica bu kurulda meclis tarafindan se¢im yapilmamasi, milli iradenin
kurula yansimadigini gostermektedir. Bu nedenle kurulun yapisi 6771 sayili
Kanunla tekrar degistirilmis ve giiniimiizdeki halini almistir. Kanunun genel
gerekgesinde®® 1961 ve 1982 Anayasalarinin milli iradeyle olusan iktidara
giivensizlik anlayisiyla olusturuldugu, bu nedenle se¢imle goreve gelmeyen, milli
iradeye ortak olan ve onu kontrol eden vesayet sisteminin getirildigi
belirtilmektedir. Darbelerle olusan bu anlayisin kendisini iktidarin gergek sahibi
olarak gormesi nedeniyle, son olarak 15 Temmuz 2016’da milli iradeye
baskaldirmak suretiyle, iktidari, vatan1 ve Devleti iggal girisiminde bulundugu
belirtilmektedir. Bu anlayislarla Anayasada yapilan degisiklikle, kurulun iye
sayis1 13’e diisiiriilmiis, 3 iiyesi adli, 1 tiyesi idari hdkim ve savcilar arasindan
Cumbhurbaskaninca, ii¢ liyesi Yargitay, bir iiyesi Danistay ve {i¢ iiyesi avukatlar ve

ogretim tiyelerinden olmak tlizere Meclis tarafindan secilmesi esast getirilmistir.

Anayasanin 159. maddesi ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nun 4. maddesi geregince Kurul; adli ve idari yargi hakim ve savcilarim
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, her tiirlii yiikselme ve
birinci smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, goérevden uzaklastirma islemlerini
yapmaktadir. Bu nedenle, hakim savcilar iizerinde tek yetkili olan Kurul, tiim
islemlerde s6z sahibidir. Kurulun olusumu, ¢aligma sekli itibariyle yarg: etiginin
olusumunda oldukca 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Bagimsiz ve
tarafsiz yargmin isleyebilmesi, kanunlar ya da Uluslararas1 metinlerde belirtilen
etik davraniglarin uygulanabilmesi, tamamen kurulun yetkisindedir. Bu nedenle
yargl etiginin istenen seviyeye gelebilmesi, ger¢cek manada bagimsiz bir kurulun

islemesiyle miimkiin olacaktir.

15 Temmuz darbe girisimden itibaren yaklagik dort bine yakin hakim ve

saver FETO/PDY terdr orgiitiine irtibati, iltisaki nedeniyle HSK tarafindan

%9 Gerekge icin bkz: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss447.pdf
Kanuna kars1 yapilan elestiriler igin bkz; Kemal Gozler, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017'de
Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, Ekin Yayinevi, Bursa, 2017.
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meslekten ihrag edilmistir. Kurulun bu ihraglar nedeniyle yapmis oldugu gerekgeli

kararlarinda?®”

Ozetle, Fetd teror orgiitiiniin diger kurumlar yaninda adli teskilati
amaclar1 dogrultusunda kullanabilmek i¢in hedef aldigmi, miilkiye, adliye,
emniyet, egitim ve ordu icerisindeki kadrolasmasini tamamladiktan sonra
Anayasal diizeni yikarak rejimi degistirmek icin artik zamanin geldigini diisiinerek
15.07.2016 giinii Cumhuriyet tarihinin en kanli darbe girisimine imza attigini,
hakkinda agiga alma veya ihra¢ karar1 verilen adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilart ile idari yargr hakimlerinin, 15.07.2016 tarihinde darbe girisiminde
bulunan FETO/PDY orgiitiine mensup olduklarina dair kuvvetli delil ve siiphenin
bulundugu, ilgililerin gorevlerine devamlarinin, sorusturmanin selametine, yargi
erkinin niifuz ve itibarina zarar verecegine kanaat getirilmekle, 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 77/1'inci ve 81/1'inci maddeleri geregince
gorevden uzaklastirilmalarina karar verdigi goriilmektedir. Tiim kararlarin oy
birligi ile alindigini belirtmek gerekir. Karar gerekcelerinde orgiite bagl oldugu
tespit edilen hakim ve savcilarin, orgiitiin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek
meslegin en Onemli unsurlarindan bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerini yok

saydiklar1 anlasilmaktadir.

Yapilan ihra¢ ve agiga alma islemlerinin kanuni dayanagi, 23.07.2016
tarth ve 29779 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige giren 667 Sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3/1'inci maddesidir. Bu maddeye gore “Teror orgiitlerine veya
Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna

karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut

210 HSK’nin yapmis oldugu ihraglara iligkin vermis oldugu gerekgeli karalar igin bkz;
05.10.2017 tarih ve 2017/770 sayili karar1 i¢in;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/karar06-10-2017.pdf ,

03.04.2017 tarih ve 2017/665 sayil1 karar1 igin;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/04-04-2017-karar.pdf,

13.02.2017 tarih ve 2017/35 sayil karar1 igin;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/GerekceliKarar(1).pdf,

15.11.2016 tarih ve 2016/440 sayil1 karar1 i¢in;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c160bbb7-e86b-490c-8fla-73ed4606d0f0.pdf,
04.10.2016 tarih ve 2016/430 sayil1 karar1 i¢in;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/karar(1).pdf.

31.08.2016 tarih ve 2016/428 say1l1 karar1 i¢in
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/gerekceli-karar.pdf,

24.08.2016 tarih ve 2016/426 sayil1 karar1 igin
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/karar.pdf. , E.T. 04.04.2018.
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bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen... hakim ve savcilar hakkinda HSK Genel
Kurulunca meslekte kalmalarimin uygun olmadigina ve meslekten ¢ikarilmalarina
karar verilir...” hikmii yer almaktadir. Bu maddeye dayanarak yapilan ihra¢ ya da
aciga alma islemlerinde esas alinan hususlarin, hakim ve savcilarin meslege
kabulleri ile baslayan, adaylik donemi faaliyetleri, hizmet i¢i egitim ve yabanci dil
egitimlerine katilimlarina, yurtdisina gonderilmelerine, 6zel yetkili savciliklara
veya mahkemelere yahut idari gorevlere atanmalarina iliskin bilgiler ile bu
gorevlendirmelerde ve yine bir silah olarak kullanilan 6zel yetkili mahkemelere
hakim veya unvanli olarak, idari gorevlere iliskin atamalarda dikkate alinan
kriterler, 6zliikk dosyalarindaki bilgi ve belgeler, sosyal medya hesaplarindaki
paylagimlari, ilgililer hakkinda Hakimler ve Savcilar Kuruluna intikal eden
sikayet, ihbar, inceleme ve sorusturma dosyalar1 ile bu dosyalar hakkinda verilen
kararlar, mahallinde yapilan arastirmalar, FETO/PDY terdr orgiitii ile ilintili
dosyalarda gorev alanlarin bu dosyalarda yapmis olduklari islemler ve verdikleri
kararlar, orgiit mensuplarinin haberlesme icin kullandiklar1 sifreli programlarda
yer alan kayitlar, Hakimler ve Savcilar Kurulunun FETO/PDY mensubu olduklar
Emniyet Genel Miidiirligii terorle miicadele birimlerince diizenlenen raporlarla
sabit olan orgiit iiyeleri hakkinda tayin ettigi disiplin cezalar1 ve muhalefet
serhleri, sosyal ¢evre bilgileri, ilgililer hakkinda Ankara Cumhuriyet
bassavciliginca baglatilan sorugturmanin niteligi ve isnat edilen suglamalar ile
gbzalti ve tutuklama kararlari, sorusturma kapsaminda ifadelerine basvurulan
hakim ve Cumhuriyet savcilarinin ifade ve sorgu tutanaklari, itirafcilarin beyanlar

ile diger bilgi ve belgeler oldugu belirtilmistir.

Kurul kararlarinda, yapilan sorusturma neticesinde tespit edilen ve bir
kisim itirafci ifadelerinde FETO/PDY silahli terdr orgiitii tarafindan iiyelerine
hakimlik ve savcilik meslegine yonlendirilerek, orgiitlin amaglar1 dogrultusunda
smav sorularinin yasal olmayan yollarla temin edilip sinavdan birkag giin once
orgiit mensubu kisiler tarafindan cevaplari isaretlenmis kitapgiklar halinde tiyelere
verilerek bu sekilde basarili olmalarinin saglandigt belirtilmistir. Haksiz bir
sekilde hakim savci ya da bagka bir meslegi elde edenlerin biitiin etik ilkeleri daha
en bastan ihlal ettikleri tartismasiz bir gercektir. Kurul kararlarina gore, orgiit

iiyelerinin adalet, hukuk gibi kavramlari amag¢ olarak degil de bir ara¢ olarak
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gordiikleri, Orgiitiin bu araglar1 pervasizca kullanabildigi belirtilmektedir. Bu
seklide Tiirk yargis1 biiylik bir yara almis olsa da, ehliyet ve liyakat esaslari
Olciistinde topyekln bir yenilenme ile daha giiclii ve tek amaci adalet olan, hukuk

kurallarina bagh bir yargi teskilati kurulmasinin 6nii agilmistir.

2. 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun
amaci tarif edilmistir. Buna gore; “Adli ve idari yargi hdakim ve savcilarinin
niteliklerini, atanmalarim, hak ve oddevlerini, aylik ve odeneklerini, meslekte
ilerlemelerini, gorevlerinin ve goérev yerlerinin gecici veya siirekli olarak
degistirilmesini, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasini ve disiplin cezasi
verilmesini, gorevieriyle ilgili veya gorevieri sirasinda isledikleri veya kisisel
su¢larindan dolayr sorusturma yapilmasini ve yargilamalarina karar verilmesini,
meslekten c¢ikarilmayr gerektiren su¢luluk veya yetersizlik hallerini, meslek ici

’

egitimlerini ve diger ozliik islerin diizenlemektir.’

Kanunun amacina bakildiginda hakim ve savcilik mesleginde 6ngoriilen
etik kurallarin uygulanmasi1 ve bu kurallara aykirilik teskil eden tutum ve
davranislarin disiplin ve cezai islem yoluyla yaptirima baglanmasinin hedeflendigi

goriilmektedir.””*

Kanunun 8. maddesinde adaylik sartlar1 belirtilmistir. Bunlar, Tiirk
vatandas1 olmak, otuzbes yasin1 gegmemis olmak, hukuk fakiiltesi mezunu olmak,
kamu haklarindan yasakli olmamak, askerlikle ilgisi bulunmamak, viicut, akil
hastalig1 veya engelligi, konugsma ve hareketlerini kontrol zorlugu gibi engelleri
bulunmamak, yazili yarisma ve sozlii miilakati basariyla gecmek, meslege
yakismayacak tutum ve davramiglarda bulunmamis olmaktir. Avukatlik
mesleginden hakim adayligina geg¢is icin ise, mesleklerinde en az ii¢ yil ¢alismis
ve kirkbes yasini gegcmemis olmak, yazili sinavi ve miilakati basariyla ge¢mis
olmak zorunludur. Burada sinavin avukatlarin kendi arasinda yapildigini belirtmek
gerekir. Maddenin h) fikrasinda taksirle islenen suglar hari¢ olmak {izere zimmet,

irtikap, ihtilas, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik gibi yiiz kizartici suglar

21 Ulutas, Atabey, s. 15.
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ile seref ve haysiyet kiric1 suglardan hiikiimlii bulunmamak veya bu suglardan
dolay1 sorusturma ve kovusturma altinda bulunmamak gerektigini belirtmistir.
Boyle bir iddia altinda bulunan kisinin sorusturma ve kovusturma sonucu
aklanmadan aday olamayacagi belirtilmistir. Burada masumiyet karinesinin ihlal
edildigi diisliniilse de kanun koyucunun, yargi yetkisini kullanan kisilerde aradigi

degeri gostermektedir.

Ayni maddenin j) bendinde adayliga kabul i¢in “j) Hakimlik ve savcilik
meslegine yakismayacak tutum ve davramislarda bulunmamis olmak” kosulu
aranmaktadir. Bu fikra ile adaylarin meslek Oncesi yasamlarinin etik ilkelere
uygun olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Mahklimiyet ve cezai yaptirim olmasa
dahi etik ilkelere aykiri hareket ettigi tespit edilen kisilerin adaylik basvurusu
reddedilebilecektir.”> Ancak burada Ozellikle hakim ve savcilik meslegine
yakismayacak tutum ve davranisin neler oldugu konusunda agiklik
bulunmamaktadir. Bu tutum ve davranislarin ulusal ve Uluslararasi belgelerde
kabul edilen etik ilkeleri kapsadigi kuskusuzdur. Ancak suiistimale a¢ik bulunmasi
gdz Oniline aliarak hangi etik ilkelerin kapsama dahil edildigi, belirtilen etik
ilkelerin objektif ve evrensel ilkeler baglaminda tanimi yapilarak sayilmasi

yerinde olacaktir.

Adayliga kabul karar1 veren miilakat kurulu, Kanunun 9/A maddesine
gore, Adalet Bakanligi Miistesar1 veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi
baskanliginda, Teftis Kurulu Baskami, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel
Miidiirleri ile Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun her sinav i¢in kendi
iyeleri arasindan belirleyecegi iki liye olmak {izere toplam yedi iiyeden
olusmaktadir. Ayn1 maddede miilakatta esas alinan kriterlerin, ilgilinin muhakeme
giicli, 6zetleme ve ifade yetenegi, genel ve fiziki goriinlim ile davramis ve
tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati, yetenek ve kiiltiirii ile cagdas bilimsel
ve teknolojik gelismelere agikligidir. Bu Kriterleri saglayan adaylar hakkinda
yazili sinav sonuglar1 da dikkate alinarak basari siralamasi diizenlenir ve adayliga
kabul bu siralamaya gore yapilir. Kanuna gore doktora yapanlar yazili sinavdan
muaf tutulmustur. Adaylik siireleri Kanunun 10. maddesine gore hazirlik egitimi

ve staj doneminden olusur. Bu siire, 23.07.2003 tarihinde kabul edilen 4954 sayili

22 Ulutas, Atabey, s. 15.
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Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu 28. maddesine gore iki yil olup, 01.07.2016
tarihli kanunla eklenen gecici 14. maddesi ile Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bes yillik siire i¢inde staj siiresinin bir yilin1 tamamlayan adaylarin, HSK
tarafindan meslege kabul edilmeleri halinde atamalar1 yapilabilecektir. Gegici

maddeye gore staj siiresi avukatlik mesleginden gecenler icin alt1 aydir.

Her ne kadar bu diizenlemeler ile mevcut hakim savcr sayist nedeniyle
olusan boslugun doldurulmasi hedeflenmis ise de, bu durumun elestiriye agik bir
uygulama oldugu goriilmektedir. Zira asagida iizerinde durulan, {iilkelere gore
hakim savci sayisi ile hukuk sistemi arasindaki gelisimin dogru orantili olmadigi
gortilmektedir. HSK’nin Subat 2018 tarihinde yayinladigi 2017 yilina ait faaliyet
raporunda®® 2017 yili sonu itibariyle Tirkiye’de bulunan hakim savci sayisi
16.101 olup, 100.000 kisiye diisen hakim sayisinin 11 oldugu tespit edilmistir.
Baz1 Avrupa Konseyi iiye iilkeleri ile yapilan karsilastirmada bu oranlar Ingiltere-
Galler’de 3, Fransa’da 10, Almanya’da 24, ltalya’da 11, Ispanya’da 12,
Yunanistan’da 21, Bulgaristan’da 31, Giircistan’da 7’dir. 100.000 kisiye diisen
savel sayist Tiirkiye’de 6,8 iken Konsey iiyesi olan Ingiltere-Galler’de 3,9,
Fransa’da 2,8, Almanya’da 6,5, italya’da 3,4, ispanya’da 5,2, Yunanistan’da 5,3,
Bulgaristan’da 20,4, Giircistan’da 11,8’dir. Baz alinan iilkeler karsilastirildiginda,
kisi basina diisen hakim savci sayisi ile yargiya olan giiven ve adalet hizmetlerinin
orantili olmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Ingiltere’de bu oranlar oldukga diisiikken,
Bulgaristan’da en yiiksek seviyededir. Bu agidan bakildiginda, hakim savci
sayisinin bagl basina hukuk ve adalet i¢in yeterli olmadigi sonucu ¢ikmaktadir.
Yeterli yargi mensubunun bulunmasi zorunlu olmakla beraber, sorunun diger
etkenlerle ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle adaylik siiresinin yeniden
gozden gegirilerek, ehliyet ve liyakate oncelik verilecek diizenlemelerin hayata

gecirilmesi gerekir.

Glinlimiiz tecriibesi gostermistir ki, saymin ¢oklugu higbir sekilde adaleti
saglamak icin kesin ¢oziim olamamustir. Zaten aday sayisinin ¢oklugu da yeterli

arastirma ve performans Ol¢limii yapilmasina engel olmaktadir. Meslege kabul

273 Rapor igerigi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/filessHSK%202017%20Y 1L19%20FAAL%C4%B0YET%20RAP
ORU .pdf.
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asamasinda acele etmeye gerek yoktur. Konunun zaman zaman da giindeme gelen
hakim savcr yardimeiligt ile beraber ele alinmasi daha dogru olacaktir. Belirli bir
siire adaylarin hakim ve savcilar yaninda yardimci olarak atanip, gosterdikleri
ehliyet ve liyakat, gorev bilinci, bilgi ve tecriibesi, etik ilkelerde belirtilen hususlar
itibariyle kapsamli degerlendirme yapilarak, meslege kabullerinin yapilmasi
yerinde olacaktir. Bu sayede hem segerken hak edenin alinacagi bir sistem
getirilmis olur hem de hakim savcilara yardimci olan kisiler sayesinde, onlarin is
yiikii hafifletilerek asli islerini yapmalar1 saglanir. Osmanli Devletinde kadi
yardimcist naiplerin bu gorevi yaparak kadilarin asli iglerini yapmaya imkan

verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Avrupa birligine iiye bazi iilkelere ait meslege kabul sartlari
incelendiginde farkli uygulamalar oldugu goriilmektedir. Almanya’y1 ele alacak
olursak, staj siiresi bulunmamaktadir. Ancak birinci devlet sinavindan basariyla
gegenlerin, savcilik ve mahkemelerde, idari makamlarda, dava vekilligi ve
miisavirliklerde iki yil siireyle ortak egitim almasi zorunludur. Bu egitim ile
beraber yapilan ikinci devlet smavi sonucu, basarili olanlar Yargi makaminda
gorev alabilme kosullarmi kazanmaktadir. ikinci smavdan basarili olanlarin,
hakim olarak meslege atandiklari, ancak en az {i¢ y1l en ¢ok bes yillik siirelerle
Eyalet Adalet Bakaninin gbzetimi altinda calistiklar1 goriilmektedir. Deneme
stiresi icerisinde hakimler bagimsiz olmakla beraber, ilk iki yil i¢in sebep
gostermeksizin, iki yildan sonra ise alinan karar tizerine azledilebilmektedir. Bu
deneme siiresini bagariyla bitirenler, tam anlamiyla hdkim veya savci olarak
atanmaktadir.”* Goriildiigii izere Almanya, hakim ve savcilart meslege kabul igin
acele davranmamakta, hakim savci teminatini belirli asamalardan sonra
saglamaktadir. Bu sekilde secim yapilirken daha dikkatli ve 6zenli davranilacag:

aciktir.

™ Yay. Haz. : Avrupa Birligi Genel Midiirliigii, Avrupa Birligi Ulkelerinde Hikim ve Savcilik
Yiiksek Yargi Organlart Yargi Ust Kurullari, , Ed: Fatih DENIZKUSLARI vd., Ankara, 2016,
s.3-4., Belgika, en az bir yillik avukatlik tecriibesi aramakta olup, staj siiresi i¢ yildir.
DENIZKUSLARI, s. 9-10. Benzer drnekler ve staj siiresine iliskin elestiriler igin ayrica bkz; Serhat
Sinan Kocaoglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu Hakim (Savcr) Niteligi ve
Bu Hususta Eklektik Bir Coziim Onerisi Kassandra’nin Ciglhig1”, Ankara Barosu Dergisi, S.3,
2011, s. 64 vd.
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Meslege kabulden sonraki donem igerisinde etik ilkelere aykir1 bir¢cok
hareketin disiplin cezasina konu olacagi ayn1 Kanunun 62. maddesi ve devaminda
hiikiim altina alinmistir. Dikkat ¢eken diizenlemelerden bazilari sunlardir; 63.
maddeye gore gorevini diizensiz ve kayitsiz yapma, ¢alistigr kisiler ile muhatap
oldugu kisilere karsi1 kirict davranma uyarma cezasini, 65. maddede, resmi sifatin
verdigi sayginlik ve giliven duygusunu sarsacak davraniglar, devlete ait ara¢ ve
geregleri Ozel islerde kullanma, gorevini isbirligi ve uyum iginde yapilmasi
engelleyici hareketler kinama cezasini, 66. maddeye gore, asir1 borglanma ve
sliresi i¢cinde mal beyaninda bulunmama kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini, son olarak da 68. maddeye gore meslegin seref ve niifuzunu veya sahsi
onur ve sayginligi yitirmek, gérevini dogru yapamayacagi kanisini uyandirmak,
hatir ve goniil yoluyla ya da kisisel duygulara kapilarak gorev yapmak, riigvet
aldigt veya irtikdpta bulundugu kanisint uyandirmak, hediye almak, is
sahiplerinden borg¢ istemek veya almak gibi hususlar da yer degistirme cezasini
gerektirir. Ayrica 69. maddede meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller
belirtilmis, son fikrasinda ise disiplin cezasini gerektiren fiillerin sug¢ teskil
etmemesi ve hiikiimliiliik sonucu dogurmasa bile meslegin seref ve onurunu, niifuz
ve itibarin1 bozacak nitelikte olmasi halinde meslekten c¢ikarma cezasinin
verilebilecegi belirtilmistir. Goriildiigli iizere kanun koyucu disiplin cezasini
gerektiren fiiller disginda da meslek etigine uygun olmayan ve kanunda sayilmayan

fiillerin de meslekten ¢ikarma sonucu dogurabilecegini hiikiim altina almistir.

HSK 1kinci Dairesince hakim savcilar hakkinda verilen bazi disiplin
islemlerine iliskin kararlar Kurul sitesinde kisisel bilgilerden arindirilarak
yaymnlanmustir. Bazi kararlara iliskin yapilan incelemede, bila tarihli bir kararda”,
hakimin, durusmaya bagortiilii olarak gelen bir avukata, yasak oldugu gerekcesiyle
durusmaya ara vererek, davali tarafa baska bir vekille temsil icin davetiye
cikarilmasma karar verildigi, Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucu, 2802
Sayili Kanunun 65/2 maddesi (1) bendi uyarinca kinama cezasi1 vermistir. Bagka

bir kararda*®, bir kisim siiphelilerle beraber arag igerisinde uyusturucu madde ile

yakalanarak hakkinda uyusturucu madde ticareti su¢undan kamu davasi acilan

2 Karar igin bkz; http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/9d841568-h87a-4918-8465-
466807a86417.pdf.
2 Karar ic¢in bkz; http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/09bb3931-f82b-4248-95a4-
0f7112febb15.pdf.
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Cumbhuriyet savcisinin 2802 sayili kanunun 69. maddesi geregi meslekten

cikarilmasina karar vermistir.

HSK’nin yukarida ayrmtilari belirtilen 2017 yilina ait faaliyet raporunda
yarg1 teskilati agisindan 6nemli veriler ve oniimiizdeki siirecte yapilmasi planlanan
hedefler bulunmaktadir. Bilindigi lizere 6087 sayili kanunun 13/1 maddesi ve
Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Biirolarinin Caligma Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeliginin 10. maddesi geregi 04.02.2016 tarihinde Kurul
bilinyesinde Yargi Etigi Biirosu kurulmustur. Biironun kurulma sebepleri arasinda,
Bakanlar Kurulunca kabul edilerek TBMM tarafindan onaylanan ve 6 Temmuz
2013 tarihinde Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda yaymlanan 10. Kalkinma
Planinda (2014-2018) yargiya iligkin etik ilkelerin evrensel Olgiitler 1s1ginda
belirlenerek hayata gecirilmesinin bulunmasi da vardir. Ayrica Yargi Reformu
Stratejisinde yargi mensuplarin etik kodlarinin belirlenmesi, hedefler arasinda
bulunmakta olup, HSK'nin 2017-2021 Stratejik planinda da yargiya olan giiveni
artirmak amacina yonelik olarak mesleki etik kurallart olusturmak iizere
caligmalar yapilmasi hedefine yer verilmistir. Faaliyet raporunda séz konusu
hedeflere ulagilabilmesi icin, "Tiirkiye’de Yarg:t Etiginin Giiglendirilmesi
Projesinin™ uygulanmaya baglandigi, proje kapsaminda Tirk Yargi Etigi
Bildirgesinin yazim ¢aligmalarinin tamamlandigi, HSK Genel Kurulu’nun anilan
etik ilkeleri kabulii sonrasinda yakin zamanda ilan edilecegi belirtilmektedir.
Hazirlanan Etik Bildirgenin, hakim ve savcilar hakkinda etik davranis ilkelerinin
belirlenmesi, Kurul tarafindan tavsiye ve danismanlik gérevleri de dahil taleplerin
almmas1 ve yargi mensuplar: tarafindan iletilen hususlarda Kurul tarafindan
tavsiyede bulunmasi, yargida etik kiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢alismalar
yapilmas1 ve bu konuda yapilacak caligmalara destek olunmasinin hedeflendigi,
yapilan islem ve faaliyetlerin sekretaryasini yliriitmek iizere Bilironun kuruldugu
belirtilmektedir.

Rapordan anlasilacagi tizere Kurulun Yarg: Etigi Biirosunu aktif hale
getirerek, etik ilkeler olusturacagi, bu kapsamda hazirliklar yapildig:
anlagilmaktadir. Bu baglamda, evrensel ilkeleri de igine alacak sekilde yerli ve
milli ilkeleri kapsayan etik kodlar olusturulmasi, yerinde bir diizenleme olacaktir.

Kurul biinyesinde kurulan Yargi Etigi Biirosunun kapsami genisletilerek, Kurula
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bagli olmakla beraber Yiiksek Yargi Organlar1 ve Ogretim lyeleri dahil gesitli
meslek gruplarinin biiroda calisabilmesine olanak saglanmalidir. 1934 tarihli
Hakimler Kanunu ile uygulamaya konulan Haysiyet Divanina benzer sekilde
sadece etikle ilgili gérevi bulunan etkili ve yaptirnm giicii olan bir Kurulun
olusturulmasi yerinde olacaktir. Bu sekilde etik kiiltiiriin olusmas1 saglanarak
yarginin sorunlarinin tespiti ile giderilmesi saglanabilir. Esasinda ikili bir ayrim
yapilarak adaylik oncesi ve mesleki kurallarin ayr1 ayr1 belirlenerek tek bir
mevzuat altinda birlestirilmesi, meslek oncesi ilkeler olusturulurken ehliyet ve
liyakat ilkesinin en iist diizeyde saglanmasi yerinde olacaktir.

Faaliyet raporuna gore, 2017 yilinda HSK birinci dairesinin bakmis
oldugu toplam karar sayisinin 20.134 oldugu goriilmektedir. Bu kararlardan 712
tanesi meslek i¢i egitim biirosu, 6 tanesi yargi etigi biirosu, 18.194 tanesi de hakim
savcl sikayet bilirosunca alinan kararlardan olugmaktadir. Hakim ve savcilar
hakkinda disiplin islemleri yoniinden yapilan inceleme sonucu, 8.774 dosya
hakkinda sikayet ve ihbarin isleme konulmamasi, 3416 dosya hakkinda ise
sorusturma izni verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Konumuz
baglaminda, 2017 yilinda 61 disiplin cezasi, 7 tane yer degistirme ve 14 kisiye
meslekten ¢ikarma cezasi verilmistir. Sikayet sayisi itibariyle ceza verilen hakim
savel sayist oldukca az sayidadir. Kurulun hazirlamis oldugu raporda, meslege
kabul edilen hakim savci aday sayisinin 2015 yilinda 66, 2016 yilinda 4.612, 2017
yilinda ise 741 oldugu goriilmektedir. Bunlardan 3.838’1 adli ve idari yargi
hakimlerinden, 1574 tanesi de savcilardan olugmaktadir. 15 Temmuz 2016
tarihinden sonra yapilan ihraglar nedeniyle olusan boslugun, kisa zaman igerisinde
bu alimlarla giderildigi goriilmektedir. Son olarak raporda, yargi bagimsizlig1 ve
tarafsizligint giiclendirmek, yargiya olan giliveni artirmak, hakimlik ve savcilik
teskilatini, kurumsal altyap1 ve kapasiteyi giiclendirmek, yarginin etkin ve verimli
caligmasini saglamanin amag ve hedefler arasinda oldugu belirtilmistir.

Ote yandan Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlarinda, yargr teskilati
yogun bir seklide elestirilmeye devam etmektedir. Avrupa Komisyonunun 2013
tarihli ilerleme raporunda, Adalet Bakan1 ve Bakanlik Miistesarina verilen rol
dahil olmak tizere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’na yonelik

elestiriler vurgulanmig, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesari’na verilen

80



roller gibi hususlarin ele almasi gerektigi belirtilmistir.”” 09.11.2016 tarihli
ilerleme raporunda da*®, 6nceki yillarda yapilan elestirilerin devam ettigi, yargi
kararlarinda son yillarda iyilesme goriilmekle beraber son dénemde yapilan
ihraglar ve ¢ok sayida yapilan acele alimlar nedeniyle riskli bir durum olustugu
belirtilmistir. Ayrica hakim ve savcilara yonelik 6zel etik kurallar bulunmadigi,
yarginin is yiikiiniin azaltilarak hizli bir sekilde yargilama yapilmasi gerektigi
hususlar1 belirtilmektedir. Konsey, 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra yapilan
ihraglar nedeniyle olusan boslugu elestirmis ise de, yukarida deginildigi lizere yeni
alimlarla eski sayiya ulasildig1 goriilmektedir. Konsey’in ihra¢ nedeniyle yaptigi
elestirilerde, darbe girisimi tabirini kullanmakla beraber darbeyi gergeklestiren
orgiitlin varligin1 gormemekte ve ihraglar i¢in HSK tarafindan aciklanan kararlara
dahi deginmemektedir. Ulkenin ve &zelde Tiirk yargisiin olaganiistii bir
donemden gegtigi, ihra¢ olan birtakim hakim savcilarin vermis oldugu itiraflarda
etik ilkelerin yok sayildigi, orgiit tarafindan hukukun ara¢ olarak kullanildigi
gergegi’® g6z ardi edilmistir. Son olarak 2018 tarihli ilerleme raporunda da*°,
onceki elestirilerin genel olarak devam ettigi, yargi bagimsizlig1 agisindan geriye
dogru bir gidis oldugu, HSK’ya iliskin yapilan degisikligin Kurul’un
bagimsizligmi zayiflattigi belirtilmistir. Hakim ve savcilarin meslege kabuliinde

ve terfilerde, objektif, liyakati esas alan kurallarin eksikligi izerinde durulmustur.

216 Ekim 2013 tarihli Avrupa Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu,
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46224&I=1, E.T. 20.02.2018.
278 Rapor igerigi igin bkz;
http://www.abgm.adalet.gov.tr/avrupabirligi/turkyargisi/ilerleme/Turkiye_llerleme_raporu_2016.p
df., E.T., 20.02.2018
2% Kamuoyuna yanstyan haberlere gére Ankara Cumhuriyet bassavcilinm yiiriittiigii sorugturmalar
kapsaminda, Fetd Terdr Orgiitiiniin 2011 ve 2012 yillarina ait hakimlik sinav sorularim dnceden
temin ederek bir kisim mensuplarina verdigi, bu hususun orgiit iiyelerinin kullandig1 yazismalar ve
itiraf¢1 beyanlari ile sabit oldugu, sinav sorulariyla ilgili bir¢ok siipheli hakkinda kamu davalar1
acildig1 ve yargilamalarin halen devam ettigi, hatta sinav sorularini ¢aldigi tespit edilen eski hakim
savcl es hakkinda orgiit iyeligi sugundan haklarinda hapis cezasi verildigi goriilmektedir.
Bkz;https://www.memurlar.net/haber/660193/feto-hakim-savci-adaylarina-sorulari-kota-ile-
vermis.html. ,
http://www.gazetevatan.com/sinav-sorularini-veren-feto-cu-hakime-7-5-yil-1142416-gundem/.
http://www.star.com.tr/guncel/feto-askeri-hakimlik-sinav-sorularini-da-sizdirmis-haber-1319764/.
E.T. 06.04.2018.
%80 Orijinal metin i¢in bkz; https://www.ab-ilan.com/20180417-turkey-report/.
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Il. ULUSLARARASI BELGELER
A. Bangalor Yarg: Etigi Kurallan

Hakimlerin gorevlerini yerine getirirken uymalar1 gereken vasiflar
belirleyen en onemli Uluslararasi metinlerden biri Bangalor® Yargi Etigi
Kurallar1’dir.?®2 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'nun 23 Nisan 2003
tarihli oturumunda kabul edilmis olan Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri, Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun 27.06.2006 giin ve 315 sayili karar1 ile de benimsenmesine
karar verilmis ve tiim teskilata duyurulmustur. Bu belgede hakimlerin uymasi
gereken alti temel degerden bahsedilmistir. Ilkelere ait metnin &nsdziinde,
hakimlere yonelik etik davranis standartlar1 olusturmak, onlara rehberlik sunmak,
yargi etigi lizerine bir ¢erceve sunarak yol gostermek oldugu belirtilir. Bu ilkeler,
hakimlere yonelik etik davranis ilkelerinin standardini olusturmak amaciyla
tasarlanmis, hakimlere rehberlik etme ve ilkeler konusunda yargiya gerceve sunma
amacini tasimaktadir. Nitekim uygulama metninde, kendi hukuk sistemlerinde bu
ilkeleri uygulamaya yonelik organlar1 bulunmayan yarg: teskilatlarina, bunlar
temin etmek igin etkili tedbirler almasi gerektigi iizerinde durulmustur. Ote
yandan etik ilkelerin Anayasanin 90. maddesi kapsamindaki usule gore kabul
edilmemis olsa da, gerek HSK’nin bu ilkelerin benimsenmesine karar vermesi,
gerekse de Yargitay’in hakim ve savcilar hakkinda vermis oldugu bir kisim
kararlarda bu ilkelere dogrudan atif yaptigir goriilmiistir. YCGK 2007 yilinda

2 hakim ve savcilarin evrensel anlamda kendilerini

vermis oldugu bir kararda
baglayan bu hukuk kurallarina uymalar gerektigini belirtmistir. Bu ve benzer

kararlara ilerleyen kisimda deginilecektir. Simdi bu ilkelere deginilecektir.

1. Bagimsizhk

Bangalor yargi etigi ilkelerine gore en Onemli ve birinci ilke

bagimsizliktir. Buna gore “Yarg: bagimsizligi, hukuk devletinin on kosulu ve adil

281
282

Hindistan’da bir sehir.

Tiirkge metin igin bkz;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-e94b-4912-a3af9-5dfc5b885e98. pdf.

?83 YCGK nun 20.11.2007 tarih ve 2007/5-83 esas, 2007/244 sayili karar1. Benzer bir kararda da,
hakimin tahliye konusunda aracilarla goriismesi, menfaat teminine yodnelik beklenti igine
girmesinin, Bangalor Yarg: Etigi Ilkelerine aykirilik teskil edecegi, mevcut olaymn gorevde yetkiyi
kotilye kullanma sugunu olusturacagi belirtilmistir. YCGK’nun, 22.01.2008 tarih ve 2007 5
MD/101, 2008/3 Sayili karart.
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yargilanmanin temel garantisidir (llke 1.).” Hakim, disardan gelen miidahalelere,
rligvet, tehdit, baski gibi dis etkilerden uzak bir bicimde vicdani kanaatlerine gore
hukuka uygun sekilde yargisal gorevlerini yerine getirmelidir (ilkel.1). Ayrica
hakim hem genel olarak yasama ve yiirlitme organlarindan hem de davanin
taraflar1 ile olan iligkilerinde bagimsiz olmalidir. Aym1 zamanda makul bir
gozlemci, hakimin dis etkenlerden bagimsiz olduguna kanaat getirmelidir. Diger
bir deyisle bagimsiz olmak kadar bagimsiz gériinmek de 6nemlidir. Ayrica hakim
tek basina karar verecegi hallerde meslektaslarindan da bagimsiz olmali, onlarin
etkisi altinda kalmadan karar vermelidir (ilke 1.1-1.6). Ulkemiz agisindan
yukarida deginildigi iizere mahkemelerin bagimsizligi, 1982 Anayasasinin 9.

maddesi ile hiikiim altina alinmistir.

Doktrinde yargi bagimsizliginin, goérevin icrasi sirasinda ve gorevin icrast
disinda olmak iizere ya da bireysel kurumsal, i¢ ve dis bagimsizlik olarak ele
alindig1 goriinmektedir. Gorevin icrasi sirasinda bagimsizlik, hakimin atanma ve
meslegine iliskin giivencenin verilmesi, gorev siiresi ve ¢alisma kosullarina iligkin
giivence, ekonomik bagimsizligin temini amaciyla maas ve emekli ayligi
giivencesi, i¢ isleyiste ve meslektaslarina karsi bagimsizlik ve bagimsiz bir
goriinlim olmay1 gerektirir. Ayrica hakimin gorevin icras1 disinda da bagimsiz
olmas1 gerekir. Siyasi faaliyetlerinde ve sosyal iliskilerinde dikkatli olmasi
gerekir. Hakimin toplumdan soyutlanmadan sosyal faaliyetlerde bulunmas1 insan
olmanin sonucu iken bu faaliyetleri yerine getirirken normal insanlarin sergiledigi

secicilikten daha fazlasini sergilemesi gerekir.?*

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de bagimsiz ve tarafsiz
mahkemenin &nemi vurgulanmaktadir (m.10). AIHS’nin 6’nci maddesinde
“Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda
kendisine yoneltilen sugclamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmusg
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasimin makul bir siire iginde,
hakkaniyete uygun ve agik olarak gériilmesini istemek hakkina sahiptir” denilerek

bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesi izerinde durmaktadir.

%4 Sibel Inceoglu, Yargt Bagimsizlig ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davranis flkeleri,
Beta Yayncilik, Istanbul, 2008, s. 15-83.; ATHM 28.07.1984 tarih ve 7819/77, 7878/77 basvuru
numarali 1984 tarihli Campbell ve Fell v. Birlesik Krallik davasinda, bagimsiz bir goriinimii
olmayan mahkemenin ATHM nin 6/1 maddesini ihlal ettigi vurgulamustir. Inceoglu, 2008, s. 27.
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Yarginmin bagimsiz olmas1 gerektigine kusku yoktur. Ancak bu
bagimsizlik hakim i¢in bir giivence olup, buna mukabil yargilama faaliyetinde
serbestce ve diledigi gibi davranma hakki vermez. Bagimsizlik, etik ilkelere ve
hukuka uygun olmalidir. Bagimsizligi zedelemeyecek sekilde denetim yapilmasi,
bu denetimi yapan organlarin da bagimsiz ve tarafsizligini korumasi gerekir.
Osmanl1 Devleti uygulamasinda kadilarin devlet otoritesinden tamamen serbest ve
vicdani kanaatlerine gore karar verdikleri, Padisahlarin bu bagimsizlik ve

tarafsizliga sadik kaldiklar1 goriilmektedir.?®

2. Tarafsizhk

Bangalor ilkelerine gore yargi gorevinin tam ve dogru bir sekilde yerine
getirilmesi tarafsizlik ile miimkiindiir. Tarafsizligin, verilen karar ig¢in gegerli
oldugu gibi karar verilmeden onceki siire¢ i¢cin de gerekli oldugu vurgulanmistir
(ilke 2). Bunun yaninda hakimin, gérevini yerine getirirken tarafsiz, dnyargisiz,
iltimassiz olmasi (2.1), hakimin mahkeme iginde ve disinda tarafsizligini artiracak
davraniglar igerisinde olmasi (2.2), reddini gerektirecek durumlardan kaginmasi
gerektigi belirtilir (2.3). Hakim, tarafsizlik ilkesine aykirilik nedeniyle reddini
gerektirecek durumlara yol agmamali, 6niine gelme ihtimali olan dava ve olaylar
hakkinda yorum yapmamalidir. Hakim, tarafsiz olamayacagi izlenimi verir ya da
makul bir gbézlemcide bdyle bir izlenim olusursa hakimin davadan gekilmesi

gerekir. Bunun yaninda acil hallerde yapilacak isleri yapmaya devam etmelidir
(2.5).

Goriildiigh tizere tarafsizlik ilkesinden kastedilen, bagimsizlik ilkesinde
oldugu gibi fiili tarafsizliktan, hakimin goriinlis itibariyle de tarafsiz olmasi
gerektigidir. I¢ hukukumuzda tarafsizlik ilkesine aykiriik Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore disiplin cezasini gerektir.?® Bununla beraber tarafsizlik ve
bagimsizlik ilkeleri birbirleriyle baglantili olup tarafsizligin 6n kosulu bagimsiz
olmaktir. Deginildigi iizere Anayasaya 2017 yilinda mahkemelerin bagimsizlik

yaninda tarafsiz olmasi da metne islenmistir.

285
Avcy, s. 50.
%0 Sibel inceoglu, “Yargr Etigi Bakimidan Uluslararas: Belgeler Isiginda Tiirkiye Uygulamasi®’,
Yarg: Etigi Sempozyumu, Ankara, 2013, s.89.; Tarafsizlik ile ilgili ayrica bkz: Levent Goneng,
Yargimin Bagimsizhigi ve Tarafsizhigi, Tepav Anayasa Calisma Metinleri, 2011.
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Giiniimiiz hukukunda hakimin tarafsizhigimi yitirdigi veya tarafsiz
kalamayacag1 durumlarda hakimin davadan c¢ekilmesi ya da hakimin reddine yer
verilmistir. 12.01.2011 tarihinde kabul edilen ve 04.02.2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
34-49. maddeleri aras1 hakimin davaya bakmaktan yasakliligi ve reddine iligkin
hiikiimler icermektedir. 34. maddeye gore, hakimin davaya bakmaktan yasakli
oldugu haller, kendisi, esi, altsoy, iistsoy, evlatlik, 3. derece dahil kayin hisimligi,
nisanlilik, taraflardan birinin vekil, vasi, kayyim, yasal danigman gibi gorevleri
istlenmesi sayilmistir. 36. madde ile de ret sebepleri hiikiim altina alinmistir.
Bunlar, taraflara yol gostermis ya da 6glit vermis olma, taraflara ya da baska birine
goriisiinii onceden agiklama, davaya iligkin daha dnceden tanik ve bilirkisi olarak
beyaninin alinmasi, ayn1 davada hakimlik ya da hakemlik yapmasi, davanin 4.
derece dahil yan soy hisimlarina ait olmasi, taraflarla aralarinda diigmanlik
bulunmasi halleridir. Benzer diizenlemeler 17.12.2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 22-32.
maddelerinde hiikkiim altina alinmigtir. 24. maddeye gore ret sebepleri arasinda,
hakimin davaya bakamayacagi haller ve tarafsizligini siipheye diislirecek diger

sebepler bulunmaktadir.

Bangalor ilkelerinde de bu hususa deginilmistir. Hakimin davanin
taraflariyla ilgili 6nyargi i¢inde olmasi ya da taraflilik i¢inde olmasi, davayla ilgili
delil niteliginde bilgiye sahip olmasi, olaya iligkin tanik sifatinin bulunmas: veya
daha Onceden o olayla ilgili avukat olarak gorev yapmasi, goriilen davada
ailesinden birinin  maddi bir menfaatinin bulunmas: hallerinde davadan
cekilmelidir (2.5). Esasinda makul bir gozlemci agisindan tarafsizligin
saglandiginin goriilmesi kadar hakimin tarafsiz olup olamayacagin en iyi kendisi

bileceginden siipheye diistiigli takdirde davadan ¢ekilmesi gerekir.

Hakim, devam eden davayla ilgili davanmn taraflariyla iletisim
kurmamali, devam etmekte olan davayla ilgili yorum yapmamali, gerek durusma
icinde gerekse de durusma disinda hakimin reddine sebebiyet verecek hal ve
hareketlerden kaginmalidir.®” Ote yandan Birlesmis Milletler Insan Haklar

Beyannamesinin  10. maddesinde bagimsiz ve tarafsiz mahkemeye vurgu

%7 Inceoglu, 2008, s. 84-87.
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yapilarak, herkesin davasini bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde gériilmesini

isteme hakki oldugu hiikiim altina alinmistir.

3. Dogruluk

Bangalor ilkelerine gore yargi gorevinin diizgiin ve dogru bir sekilde
yerine getirilmesinde dogruluk esastir. Hakim, makul bir gézlemci agisindan
kinanacak davranislardan kaginmali, hal ve davraniglar ile toplumu diiriistliigiine
olan inancini kuvvetlendirici olmalidir (3.1). Hakimin hal ve davraniglari, yargmnin
dogruluguna iliskin kuvvetlendirici nitelikte olmalidir. Adaletin gergeklesmesinin
yeterli olmadigi, saglandiginin goriintiisiiniin de yansitilmasi gerektigine vurgu
yapilmustir (3.2). Mecelle kisminda bahsi gegen miistakim terimi dogruluk ilkesini

de kapsayan daha genis bir amaci ifade etmektedir.

4. Diiriistlilk

Bangalor ilkelerine gére hakim, tiim faaliyetlerini yerine getirirken diirtist
olmali ve diirlist bir goriintii vermelidir(4). Bu ilkeye gore, hakimin uygunsuz
davraniglardan uzak durmali (4.1), yargi goreviyle uyumlu sekilde davranmali
(4.2), mahkeme islemlerinde hukuk meslegini yerine getirenlere karsi taraflilik ve
iltimas goriintiisiinden kagimmmalidir (4.3). Sosyal ve diger iliskilerinin mesleki
davranig ve kararlarini etkilemeye izin vermemeli (4.8), meslegin itibarini kendisi,
ailesi ya da herhangi birine menfaat saglayacak sekilde kullanmamalidir (4.9).
Meslegi nedeniyle 6grendigi gizli bilgileri bagka amaglar icin kullanmamali ve
ifsa etmemelidir (4.10). Ayrica hakimin, gorevli iken avukatlik yapamayacagi
(4.12), ancak hakimlerle ilgili derneklere katilabilecegi, dernek kurabilecegi (4.13)

belirtilir.

Diirtistlik kuralt 4721 sayilhi Tiirk Medeni Kanunu 2. maddesi ile
hukukun korumasi altindadir. Maddeye gore herkesin, haklarini kullanirken ve
borglarin1 yerine getirirken diiriistliik kuralina uymasi zorunlu olup, bir hakkin
acikca kotliye kullaniminin hukuk diizeni tarafindan korunmayacag: hiikiim altina

alimmustir.

Diirtistliik ilkesi geregi hakim, biitiin faaliyetlerinde meslege yarasir bir

tutum iginde olmalidir. Ayrica hakimin, meslege yakigsmayan tutum ve
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davraniglardan kaginmasi gerektigi, mesleginin onuruyla uyumlu sekilde hareket
etmesi, malvarliginin seffaf olmasi ve gerekli bildirimlerin yapilmasi gerektigi,
meslegi esnasinda Ogrendigi bilgileri yargisal gorevi disinda kullanmamasi
gerektigi tlizerinde durulmustur. Makamin kendisine verdigi sayginligr gerek
kendisi gerekse de bir baskasina 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kullanmamalidir.
Hatta bu ilke ile hakimin, kendisini etkileyebilecek mevkide oldugunu hissettiren
kisilere miisaade etmemesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica hakimin hediye

almamasi, baska hukuki bir gorevde bulunmamasi gerekir.

5. Esitlik

Hakimlik makaminin asil gorevi, herkesin mahkemeler Oniinde esit
muameleye tabi tutulmasini saglamaktir. Bununla beraber hakimin, insanlar
arasinda cesitli nedenlerle olan farkliliklar1 bilmesi, bu farkliliklarin davayla ilgisi
olmadigini bilerek hareket etmesi gerekir (5.1). Herhangi bir gruba karsi s6z ve
davraniglariyla Onyargili ve tarafli olmamasi (5.2), gerek davanin taraflari,
taniklar, avukatlar gerekse de mahkeme personeli ve meslektaslariyla olan
davranislarinda esitlik ilkesine uygun hareket etmesi gerektigi belirtilmistir (5.3).
Esitlik ilkesi ile amaglanan diger bir hususun hakimin tarafsizligi oldugu

goriilmektedir.

Esitlik ilkesi hukukumuzda, anayasal giivence altindadir. Anayasanin 10.
maddesinde yer alan diizenleme ile herkesin ayrim gézetmeksizin Kanun 6niinde
esit oldugu, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olup devletin bu esitligi
saglamakla yiikiimlii oldugu, hicbir kisiye imtiyaz taninamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Maddenin son fikrasina gore devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin

islemlerinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadir.?®

Mahkemenin adil yargilama yapabilmesi, esitlik ilkesinin saglanmasiyla

miimkiindiir. Bu agidan ele alindiginda hakimin, davayla ilgisi olan herkese kars1

%8 5735 sayill Kanunun 1. maddesiyle bu fikraya “biitiin islemlerinde” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve her tiirli kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” ibaresi eklenmis ise de, bu
ibare, “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar gozetildiginde,
Anayasa’nmin 10. ve 42. maddelerinde yapilan diizenlemenin, yontem bakimindan dini siyasete alet
etmesi, igerik yoniinden de baskalarinin haklarini ihlale ve kamu diizeninin bozulmasina yol
agmast nedeniyle laiklik ilkesine a¢ik¢a aykirt oldugu” iddiasiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Iptal karari igin bkz; Anayasa Mahkemesinin 22Ekim 2008 tarih 27032 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 05.06.2008 tarih ve 2008/16 esas, 2008/116 karar say1l1 karari.
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esit davranmasi gerektigi gibi toplumda da bu izlenimi vermesi gerekir. Ayrica
insanlar mahkemeye miiracaat ettiklerinde ilk olarak adliye calisanlari ile iletsim
kurmaktadir. Hakimin gostermesi gereken esitlik ilkesinin adliye personeli
acisindan da saglanmasi olduk¢a &nemlidir. Insanlarin mahkemeye saygili
olmalar1 yaninda mahkemenin de o saygiyr korumasi gerekir. Zira mahkemeler

hakim ile yardimcilari durumunda bulunan personeli de kapsamaktadir.

6. Ehliyet ve Liyakat

Bangalor ilkelerine gore ehliyet ve liyakat hakimlik gorevinin geregi gibi
icras1 bakimindan 6n kosuldur (ilke 6). Bu ilkeye gore, ehliyet ve liyakat, hikimin
yargisal gorevinin tiim faaliyetlerinin Oniinde yer alir (6.1). Hakim, mesleki
faaliyetini yargisal gorevine adamali, yargi makami ve mahkeme isleriyle alakali
bu ilkeye uygun hareket etmelidir (6.2). Mesleki bilgisini, tecriibesini ve
niteliklerini korumak ve artirmak igin gerekli tedbirleri almali, bu amagla sunulan
egitim ve diger firsatlardan yararlanmali (6.3), Uluslararas: sézlesmeler ve insan
haklarina iliskin belgeleri takip etmelidir (6.4). Yargisal faaliyette bulunurken
etkin ve adil bir sekilde hareket ederek gérevini makul bir siirede yerine getirmeli
(6.5), bunu yerine getiritken de mahkeme diizeni ve davramis uygunlugunu
saglamali, diger kisilerle iliskilerinde sabirl1, vakur ve nazik olmali, ayn1 davranis
bi¢imini idaresi ve denetimi altinda bulunan kisilerden de talep etmelidir (6.6).

Yargisal gorevini en uygun sekilde yerine getirecek davranista bulunmalidir (6.7).

Yargitay Baskanligi, 19.10.2017 tarihinde, Yargitay Birinci Bagkani,
bagkan vekilleri, daire bagkanlar, tiyeler ve tetkik hakimlerini kapsayan, Yargitay
Yarg Etigi Ilkelerini?® kabul ederek bu konuda énemli bir adim atmistir. Ilkeler
Yargitay biinyesinde bulunan hakimleri kapsamakta ise de Yargi liyeleri adina i¢
hukukta diizenlenen ilk metin olma ozelligini tasimaktadir. Ilkelerin Bangalor
Ilkeleriyle benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ilkeler, bagimsizlik, tarafsizlik,
diirtistliik, meslege yarasirlik, esitlik, ehliyet ve 6zen olmak iizere alti baslik
altinda toplanmustir. Igerik itibariyle Bangalor Ilkeleriyle benzerlik gosterse de
yeni tanmimlamalar ve yetkisi ve yapilan isin niteligi geregi, olumlu eklemeler

yapildign goriilmektedir. Ornegin, bagimsizlik ilkesi incelendiginde, hakimin

9 Metnin tamamu igin bkz;
https://www.yargitay.gov.tr/documents/YargiEtigillkeleri.pdf. E.T. 04.04.2018.
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kamuoyu tepkisi, elestiri ya da uygunsuz ¢ikarlar nedeniyle hukuktan sapmamasi
(ilke 1.3), yasama ve yiiriitme organlariyla uygunsuz iliskilerden ve etkisinden
uzak olmasi, ayrica makul bir kisinin gdziinde de bunu saglamas1 gerektigi (ilke
1.5), her tiirlii baski, dis etkenler, tesvik, tehdit veya miidahaleden uzak bir
sekilde, hukuku kendi vicdani kanaatine uygun olarak ve somut gergeklere iligkin
kendi degerlendirmesine dayanarak, yargi gorevini bagimsiz olarak yerine

getirmesi gerektigi belirtilmistir (ilke 1.8).

Diger yandan hediye alma ve hakimin hediye vermesi ile ilgili Bangalor
Ilkelerinden daha ayrintili ve ileri diizenlemeler ortaya koydugu soylenebilir.
Meslege yarasirlik ilkesi igerisinde diizenlenen hediye konusunda, hakimin hediye
kabul etmeyecegi belirtilir. Istisnai olarak, tarafsizlik ilkesini zedelememek
sartiyla yliksek maddi deger tasimayan sembolik, hatira kabilinden hediye, 6diil ve
benzeri seyi alabilecegi, mevzuat kapsaminda belirtilen degerin {izerindeki
hediyelerin kurum miizesinde saklanacagi, Uluslararasi protokol, nezaket, teamiil
veya kurumsal nezaketin gerektirdigi hallerde hediye kabuliiniin yasak kapsami
disinda oldugu belirtilir. Ayrica hakimin, beklentisi oldugu izlenimine yol agacak
sekilde hediye veremeyeceg8i diizenlenerek daha ileri diizeyde tanimlama
yapilmistir (4.13). Yine ehliyet ve lyakat ilkesi basligi altinda, hakimin mesai
saatlerine uymali ve idaresi altindaki kisilerin de uymasini saglamali (Ilke 6.3),
gorevli oldugu mahkemede adil olmali, bu ciimleden hareketle daire baskaninin
dosyalarin iiye ve tetkik hakimleri arasinda adil sekilde dagitilmasini saglamasi
gerekir. Yerinde bir diizenleme ile hakimlerin davranislarinin etik ilkelere
uygunlugu hakkinda onerilerde bulunmak iizere Yargi Etigi Danmisma Kurulu
kurulmustur. Hakimler de etik davraniglarla ilgili Kurul’dan goriis isteyebilir.
Kurul kararlar1 baglayici olmayip tavsiye niteligindedir. Kurulun gerek resen
gerekse de goriis istemi iizerine degerlendirme yapabilmesi isabetli olmustur. Bu
sekilde Yargitay, kendi gorev tanimini da kapsar sekilde, Uluslararasi metinler
1s181nda, yerli ve milli bir Etik Ilkeler benimsemistir. Yargi kurumlar1 agisindan,
ilk olmasi nedeniyle 6nemli olup, Danigma Kurulu’nun faal olarak ¢alisabilmesine

imkan saglayici tedbirlerin alinmasi olduk¢a dnemlidir.

Ehliyet ve liyakat, esitlik, dogruluk ve diiriistliik gibi Bangalor ilkelerinde
iizerinde Onemle durulan hususlarin Mecelle’de ¢ok daha kapsamli ve genis
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sekilde ele alindig1 bir gercektir. Hatta bu hususla ilgili olarak Bangalor Ilkelerini
hazirlayan heyette bulunan Nihal Jayawickrama, 2009 yilinda iilkemizde yapilan
bir calistayda, yargi etigi ilkelerini anlatirken, bahsettigi hususlarin Mecelle’de
oldugunu soylemistir. Bunun iizerine kendisi de, Bangolar Etik Ilkelerini
hazirlarken iiye iilkelerin hukuk sistemlerine, medeniyetlerine baktiklarini, en ¢cok
Mecelle’den faydalandiklarini belirtmistir.*® Bu sozleri bizler i¢in adeta ders
niteligindedir. Bu ag¢idan Mecelle’de hiikiim altina alinan hususlarin giintimiiz
yargl etigi ilkelerine 1s1k tuttugu distinildiginde, HSK’nin bu yilki hedefleri
arasinda belirtilen Tiirk Yarg: Etigi Bildirgesini hazirlanirken, Mecelle’de bulunan
diizenlemelerin giiniimiize uyarlanmis seklini olusturup hukuk sistemimize dahil

etmemiz gerekir.

B. Savcilar I¢in Budapeste Ilkeleri

31 Mayis 2005 tarihinde Macaristan Bassavciligi isbirligi ile Avrupa
Konseyi tarafindan Avrupa Savcilar1 Konferansit diizenlenmistir. Konferans
sonucu, Savcilar Icin Etik ve Davrams Bigimlerine Iliskin Avrupa Ilkeleri
“Budapeste Ilkeleri” kabul edilmistir.”* Bu ilkelerin, HSK tarafindan 10.10.2006
tarih ve 424 sayili karar ile benimsenmesine karar verilmistir. Giris kismina gore,
savcilar, ceza adalet sisteminde kilit rolleri bulunan, bazi yarg: sistemlerinde
mesruiyetin - genel koruyucular1 olarak diger gorevleri bulunan kisilerdir.
Hazirlanan rehber ilkeler, savcilarin gorevlerinin icrasina iliskin etik ilkeler
konusunda ulusal diizeyde rehber olarak degerlendirilen genel ilkeler olarak
goriilmelidir. Ilkelerin amaci, savcilardan beklenen davrams ve uygulama
standartlarin1 ortaya koymaktir. Bangalor ilkelerinde oldugu gibi Budapeste
Ilkeleri de HSK tarafindan benimsenmis, i¢ hukukta baglayici hale gelmis ve
Yargitay’in kararlarinda atif yapilarak baglayict oldugu belirtilmistir. Ilkeler dért

ana baslikta ele alinmustir.

Birinci ilke, temel gorevlere iliskin olup, meslegin amaglar {izerinde

durulmustur. Buna gore, savcilar, her zaman ve her kosulda, gorevini daima

20 Bilal Eryilmaz, “Devlet ve Etik Kavrami’’, Yargt Etigi Sempozyumu, Ankara, 2013, s. 50.;
Hondu, s. 154.
! Tiirkge metin igin bkz;
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/d28e036f-72e3-4db7-a602-b86¢198eb73c.pdf. E.T.
04.04.2018
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hukuka uygun sekilde yerine getirmeli, bunu yaparken de adil, tarafsiz, tutarl ve
hizli davranmalidir. Insan onuru ve insan haklarina saygr duymali, bu degerleri
korumali ve desteklemeli, toplum adima ve kamu yararina hareket ederek
toplumun genel menfaatleri ile bireylerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir

denge kurarak gérevini ifa etmelidir (Ilke I).

Ikinci ilke, genel olarak mesleki davramislar bashg altinda
diizenlenmistir. Buna gore, savcilar her zaman meslek standartlarina baglh kalmali,
meslegin onur ve serefini korumali, profesyonel sekilde hareket ederek diirtistliik
ve itina konusunda yiiksek seviyede bulunmali, gorevini yaparken hukuka uygun
ve her tiirlii uygunsuz etkiden bagimsiz olarak caligmalidir. Bilgi ve egitimine
dikkat ederek, hukuki ve sosyal gelismeleri takip etmelidir. Tarafsiz ve tutarl
olmali ve Oyle goriinmeye caligmalidir. Gorevlerini yerine getirirken adil,
korkusuz ve Onyargili olmamali, bireysel ya da belli bir kesimin, kamu ya da
medya baskisinin etkisinde kalmamalidir. Esitlik ilkesine uymali, bu kapsamda
herhangi bir kimseye ayrimcilik yapmamalidir. Mesleki gizliligi koruyarak gorevi
kapsaminda goriistiigli bireylerin menfaatlerini, 6zel bilgilerini, onlarin kaygilarini
dikkate almalidir. Sayg1 ve nezaket Olgiilerine dikkat etmeli ve kisisel ve mali

¢ikarlarmin davramsglarina yén vermesine engel olmalidir (ilke II).

Ugiincii  ilke, ceza sorusturmalari cercevesinde mesleki davranis
kurallarina iliskin olup, bu sorusturmalari yiiriitiirken uyulmasi gereken kurallara
iliskindir. Bu ilkeye gore savcilar ceza sorusturmasi kapsaminda gorev yaparken
adil yargilanma hakki ilkesini desteklemeli, gorevini adil, bagimsiz, tarafsiz ve
hukuka uygun, masumiyet karinesi ilkesine saygili, taraflarin esitligi ilkesini
koruyan sekilde yerine getirmelidir. Karar alirken, miimkiin oldugunca hizh
olmali, dosya hakkinda karar vermeden 6nce gerekli ve makul tiim sorusturma ve
incelemeleri yapmali, bunu yaparken sanigin lehine ya da aleyhine olup
olmadigina bakmamalidir. Su¢ konusu olmayan durumlarda dava agmamali,
delillerin yasal olmasina dikkat etmeli, insan haklarim1 agir sekilde ihlal ederek
delil toplayan sorumlu kisilere kars1 gerekli tedbirleri almali, adil bir karar i¢in

mahkemeye yardim etmelidir(ilke III).
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Son boliimde diizenlenen dordiincii ilke ise 6zel yasamdaki davraniglara
iliskindir. Bu ilkeye gore savcilar 6zel yasamlarindaki faaliyetleri nedeniyle,
yaptiklar1 gorevi diiriist, adil, tarafsiz bir sekilde yerine getirmeli, ayrica bunun
gibi makul algilara zarar vermemelidir. Her zaman hukuka saygili, kamu giivenini
muhafaza eder sekilde, gorev nedeniyle Ogrendigi bilgileri c¢ikarlarma alet
etmeden, tg¢lincii kisilerden gelen hediye, 6diil, menfaat, tesvik ve konukseverligi
kabul etmemeli, diiriist, hakkaniyete uygun ve tarafsiz bir sekilde gorevini

yiiriitmelidir (ilke IV).

Goriildiigii {izere Budapeste ilkeleri, savcilarin hem gorevleri esnasinda
hem de 6zel hayatlarmna iliskin etik ilkeler belirlemistir. Genel manada Bangalor
Etik Ilkeleri ile benzer yonleri bulunmakla beraber, gorev tanimlarindaki
farkliliklara iligkin diizenlemeler getirmistir. ilkelerin evrensel nitelik tasidigindan

kusku yoktur.

YCGK’nun ayrintilar1 yukarida belirtilen 2007/5-83 sayili Cumbhuriyet
savcist hakkinda vermis oldugu bir kararda, yargi mensuplarinin bagimsizlik,
tarafsizlik, dogruluk, tutarlilik, diiriistliik, esitlik, ehliyet ve liyakat kosullarini
tasimalar1 gerektigini belirtmistir. Karar igerigine gore hakim ve savcilar
gdrevlerini yerine getirirken, Bangalor Yarg: Etigi Ilkeleri ile Savcilar igin Etik ve
Davranis Bicimlerine Iliskin Avrupa Esaslari “Budapeste Ilkeleri” kurallarma
uygun sekilde davranmalidir. Bu ilkelerin ulusal hukuk normlar1 ve evrensel
anlamda kendilerini bagladig: belirtilmistir. Genel Kurul igtihadina konu olayda
etik ilkelerden bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk ve tutarhilik, esitlik ve diiriistliik
gibi evrensel etik kurallarin hige sayildigi belirtilerek dogrudan atif yapildigi
goriilmektedir. Sonug olarak hukuka ve etik kurallara aykir1 davranislarin, kisilerin
magduriyetine, kamunun zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz kazang
saglamasi durumunda Tiirk Ceza Kanunu 257. maddesinde diizenlenen gorevi

kotiiye kullanma sugunu olusturacagini belirtir.

Benzer sekilde Genel Kurulun 20/11/2007 tarih ve SMD 83/244 esas
sayill kararinda, Cumhuriyet savcisinin yiriitmiis oldugu sorusturma ya da
durusmasina katildigi davayla ilgili yemek davetini kabul ederek hali hazirda

avukat1 bulunan tarafa baska bir avukat tavsiye ederek, gorev yaptigr mahkemeye
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yardimci olacagi algist olusturdugu, bu durumun gorevi kétiiye kullanma sugunu
olusturacagini belirtmistir. Benzer sekilde karar metninde Bangalor ve Budapeste

Etik Ilkelerine atif yapildig1 goriilmektedir.

Bilindigi {izere yargi yetkisi, Anayasanin 9. maddesine gore bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Buna ragmen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/1-d
maddesinde yargi gorevi yapan deyiminde Cumbhuriyet savcilart da sayilmistir.
Ayni sekilde Hakimler ve Savcilar Kanunu ve HSK Kanunu, savcilari bagimsiz
bir konuma getirmistir. Kanun metinlerinde genelde hakim ve savci beraber
kullanilmakta, bu da savcilar1 bagimsiz bir konuma getirmektedir. I¢ hukukta
savcilarin adli gorevlerini yerine getirirken herhangi bir yerden emir ve talimat
almalarin1 ongéren diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yasa koyucunun
iradesi, savcilarin bagimsiz ve tarafsiz olmasi yoniindedir. Savcinin sorusturma
islemlerini yerine getiritken tarafsiz olmasi gerektigi, ancak kovusturma
asamasinda tarafsiz kalamayacag: ileri siiriilmiistiir. Bununla ilgili, AIHM,
10.10.2000 tarih ve 42095/98 sayili Daktaras v. Litvanya kararinda, yargilamanin
taraflarindan biri olan savcinin, tarafli davranabilecegini, sania iliskin
mahkmiyet talebinin masumiyet karinesini ihlal etmedigini belirtir.*” Savcilarin
idari gorevlerini bir kenara birakirsak, adli gorevlerini yerine getirirken bagimsiz
ve tarafsiz olmalan gerektigine kusku yoktur. Dava agma disinda, kovusturmaya
yer olmadigina karar verme, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, uzlagtirma
blirosuna gonderme gibi kararlar da verebilmektedir. Siiphesiz bu kararlar
asamasinda da bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Konum itibariyle kamu

menfaatlerini korusa da karar asamasinda bu ilkelerden taviz vermemelidir.

Savcilarin idari gorevleriyle ilgili olmak iizere, Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii’niin 05.08.2015 tarih ve 8453 sayili islemi ile teror
olaylart ile ilgili olarak, alinacak tedbirleri, uygulamalar1 kurumlar arasi is birligini
ve es glidiimii saglamak iizere Basbakanlik Miistesarliginin baskanliginda kurum
temsilcilerinin katilimi ile Bagbakanlik Koordinasyon Merkezi kurulmustur. Bu
kapsamda illerde vali, ilgelerde de kaymakamin baskanliginda giivenlik ve asayis

koordinasyon merkezleri kurularak her hafta toplant1 yapilmasi, toplantiya kurum

%2 Siileyman Ozar, “Yargi Bagimsizhigi Baglaminda Adalet Bakani’mn HSYK ve Cumbhuriyet
Savcist ile Arasindaki Iliskinin Hukuki Esas ve Kapsami”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
2014, S. 17, s. 458-461.
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temsilcileri ile Cumhuriyet bagsavcisinin da katilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu islemin,
Cumbhuriyet savciligt makamina ek gorev verdigi, bu gorevin Anayasa ve
kanunlarda belirtilen yargi bagimsizligimi zedeleyecegi belirtilerek iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi davasi agilmasi iizerine, Danistay 10. Ceza Dairesinin
22.01.2018 tarih ve 2017/4212 sayili karar ile islemin 6. paragrafinda yer alan
Cumbhuriyet bassavcist ibarelerinin yiiriitmesinin durdurulmasina karar vermistir.
Kararin gerekcesinde, 1982 Anayasasi ve 2802 sayili Hakimler Savcilar
Kanunu'na atif yapilarak hakim ve savcilarin  gorevlerinin  kanunla
belirlenebilecegi, bunun disinda kanunla diizenlenmeyen higbir resmi ve 6zel
gorev verilemeyecegi belirtilmistir. Karar igeriginde, savcilarin, idari yonden
Adalet Bakanligina bagl olsalar da, bu idari gorevlerin de kanunla diizenlenmesi
gerektigi belirtilir. Benzer sekilde yakin zamanda, Bagbakanligin 09.12.2017 tarih
ve 2917/23 sayili genelgesi ile il ve ilgelerde Bagimlilikla Miicadele Kurullart
kurularak, Cumhuriyet bagsavcisi ya da gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisinin
toplantilara katilmast OngOriilmiistiir. Danistay’in yukarida belirtilen karar
dogrultusunda, anilan genelgenin Cumbhuriyet bagsavcilarina iligkin kisminin
Kanun’a aykir1 oldugu agiktir. Ancak gerek terdrle gerekse de uyusturucu ile
miicadele i¢in adli kollugun amiri olan savcilarin da bilgi ve tecriibelerinden
faydalanmak gerekir. Bu nedenle, yapilacak diizenlemelerin kanunla ele alinmasi,
eger kanunla diizenlemeyecek ise, Cumhuriyet bagsavcilar1 ya da savcilar
yoniinden yazili veya sozlii goriis ve istemi seklinde, zorunlu olmayan bir hale

getirilmesi daha uygun olacaktir.

Ote yandan Yargitay Baskanhiginda oldugu gibi, Yargitay’da gorevli
Cumhuriyet savcilar igin Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi 19.10.2017 tarihinde
Yargitay Cumhuriyet Savcilar1 Etik Davrams Ilkeleri’ni**® kabul etmistir. Metnin
baslangi¢ kisminda, Uluslararasi metinlere atif yapilarak bu ilkelerin belirlendigi
goriilmektedir. Ilkeler bes ana baslikta diizelenmis olup, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili ve Yargitay’da gorevli tiim
Yargitay Cumbhuriyet savcilart icin gecerlidir. Ayrica metinler yorumlanirken

hakimler icin hazirlanan ve kabul edilen Yargitay Yarg: Etigi Ilkelerine uygun

%8 Metnin tamamu i¢in bkz;
https://www.yargitay.gov.tr/documents/CumhuriyetSavcilariEtikDavranisllkeleri.pdf.
E.T. 04.04.2018
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sekilde yorumlanmasi gerektigi belirtilmistir. Ilkelere bakildiginda biiyiik oranda
Budapeste Ilkeleri ile benzerlik gosterir. Bu ilkeler, mesleki davranislar,
bagimsizlik, tarafsizlik, ceza yargilamasinda davraniglar ve 06zel yasamda
davraniglara iliskin basliklar altinda toplanmistir. Genel olarak bakildiginda,
bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerinin ayr1 bagliklar halinde diizenlendigi konuya
verilen Onem agisindan kayda degerdir. Yargitay Cumbhuriyet savcilarimin
gorevlerini hukuka uygun ve bagimsiz olarak (Ilke 2.1), taraflarin ve toplumun
gbziinde, hakimlerle aralarinda en kii¢iik bir damisiklilik veya gorev alanlarina
miidahale izlenimi dogurmayacak sekilde bagimsiz davranarak yerine getirir (Ilke
2.2). Ayrica 6zel yasamla ilgili olarak sosyal medyaya iliskin yeni ve yerinde bir
ilke benimseyerek savcilarin sosyal medya kullanimi sirasinda meslegin onurunu,
bagimsizligmi ve tarafsizligimi  koruyacak sekilde davranmalart gerektigi

belirtilmistir (ilke 5.7).

C. Avukatlarin Roliine iliskin Havana Kurallar

Yarg: tarihimizde, avukatlik tabiri ilk olarak 1884 yilinda padisahin
iradesi ile ¢ikarilan Rumeli-i Sar-ki Vilayetine Mahsus Avukatlik Kanunu ile
kullanilmigtir. Mesleki olarak da, Tanzimat Oncesi arzuhalcilerin tam anlamiyla
olmasa da baz1 davalarda, nikdh torenlerinde vekillik yaptiklar1 goriilmektedir.
Tanzimat sonras1 donemde de, 1856 tarihli Islahat Fermani sonrasi dava vekilligi
tabirinin kullanildigi, Mecelle’de de Latince kokenli olmasi nedeniyle avukat
tabiri yerine dava vekilligi tabirinin kullanildigi ve dava vekilligine iliskin

hiikiimler bulundugu goriilmektedir.”

Yarginin kurucu unsurlarindan olan avukatlar, savunma makamini temsil
ederler. 19.03.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 1. maddesinde,
“Avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmayi serbestce temsil
eder” denilerek bu durum hiikiim atina alinmistir. Adil ve hukuka uygun, somut
gerceklere dayali bir yargilama i¢in hakim ve savcilar yaninda avukatlara da
ihtiya¢ oldugundan, onlarin da etik ilkelere bagli olmas1 gerektigine kusku yoktur.

Kanun’a gore avukat olabilmek i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olmak, staj siiresini

294 Zeynep Pelin Ataman, Avukatlar Icin El Kitabi I- Savunma Etigi, Tirk Ceza Adalet
Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi Ortak Projesi, Ankara,
2014, s. 19-21.
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tamamlamak, ikametinin bulundugu baro levhasina yazili olmak ve Kanunda
belirtilen engel hali bulunmamasi gerekir (m. 3). Engel durumlar ise, kasith
suglardan iki yildan fazla hapis ya da belirli suglardan mahktm olmak, hakimlik,
memurluk ya da avukatliktan ihra¢ edilmek, kisitlanmak, meslek ile birlesmeyen
bir igsle mesgul olmak, iflas etmis ve itibar1 iade almamis olmak, hakkinda aciz
vesikast bulunmamak, meslegi yapmaya engel viicut ve akil yoniinden malulliigii

bulunmamaktir (m. 5).

27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin
Onlenmesine ve Suclarin Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferans: tarafindan
Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler (Havana Kurallar1)®*® kabul edilmistir.
Bu kurallar, genel olarak hiikiimetlerin avukatlara yonelik ddevleri ve avukatlarin
uymasi gereken etik ilkelerden bahsetmektedir. Kurallar hiikiimetlerin, avukatlik
meslek orgiitlerinin ve 6gretim kurumlarinin avukatlarin geregi gibi egitim ve
Ogrenim almalarini, meslek idealleri ve ahlaki gorevleri ile insan haklarina ve
temel Ozgiirliklere vakif olmalarini saglamasi gerektigini belirtir (Kural 9).
Avukatlara yonelik belirlenen bazi kurallar ise, gorev ve sorumluluklart basglig
altinda diizenlenmistir. Buna gore avukatlar, meslegin seref ve itibarin1 korumali
(Kural 12), miivekkiline karst hukuk sisteminin isleyisi konusunda bilgi vermeli,
miivekkilinin haklarini korumali, yardim etmeli (Kural 13), bunu yaparken de
insan haklarin1 ve temel Ozgiirlikleri yiiceltmeye c¢alismalidir. Hukuka ve
hukukguluk mesleginin kabul goérmiis standartlarina ve ahlaki kurallarina uygun
bi¢imde serbest¢e ve Ozenle hareket etmelidir (Kural 14). Netice olarak avukat,
miivekkilinin menfaatlerine her zaman saygi gostermelidir (Kural 15). Ayrica
hiikiimetler de avukatlarin, herhangi bir baski altinda kalmadan gorevlerini
yapabilmelerini saglamalidir (Kural 16).

Ote yandan avukatlar hakkinda Tiirkiye Barolar Birligi’nin belirlemis

oldugu meslek kurallari®®

daha ayrintili diizenlemeler getirmistir. Bu kurallara
gore, avukatlar mesleki faaliyetlerinde bagimsizliklari1 korumali, bunu
zedeleyecek is kabuliinden kaginmali (Kural 2), meslegi yaparken kamunun inanci

ve meslege giiveni saglayacak bi¢imde, isini tam bir sadakatle yapmali (Kural 3),

2 Tam metin igin bkz;
http://www.barobirlik.org.tr/mevzuat/avukata_ozel/meslek_kurallari/Havana_Kurallari.pdf.
2% Tiirkiye Barolar Birligi’nin 8-9 Ocak 1971 tarihli IV. Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 26
Ocak 1971 tarihli biilteninde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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0zel hayat1 da dahil olmak tizere meslegin itibarin1 zedeleyecek her tiirlii tutum ve
davranistan uzak durmali (Kural 4), iddia ve savunmanin hukuki yoniiyle ilgili
oldugundan anlasmazligin dogurdugu diismanliktan uzak durmalidir ( Kural 6).
Bunun disinda avukatlarin uymasi1 gereken kurallarin, yargi organlar1 ve adli
mercilerle, meslektaslariyla, is sahipleriyle, barolarla ve TBB ile iligkiler olmak
iizere basliklar halinde ele alindigi goriilmektedir. Kurallar genel anlamda
avukatlik mesleginin onurunu korumayi, itibarim1 yiikseltmeyi amaclayan
diizenlemeler getirmistir. Kurallarin, disiplin islemleri yoniinden yaptirim giicii

bulunmaktadir.
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SONUC

Diinya iizerinde yasanan sosyal ve siyasi gelismeler, savasin yol actigi
magduriyetler gostermektedir ki insanlik adalete her zamankinden daha fazla
ihtiya¢ duymaktadir. Oysaki bircok Uluslararasi metin, insan haklar1 tizerinde
durmakta, bunu saglamaya yonelik kurallar belirlemektedir. Ancak bu ylizyilda
yaganan gelismeler gostermektedir ki, sadece mevzuat hazirlaylp buna yaptirim
giicii vermek, adalete ulasmak agisindan yeterli olmamaktadir. Bu krallari
uygulayan kisilerin de baz1 degerlere sahip olmasi gerekir. Yagsanan tiim olumsuz
gelismeler, ahlaki degerlerin yitirilmesi, etik kavramini canli hale getirmis,
sorunlarin ¢oziimi asamasinda etik kavrami felsefe diinyasinda daha ¢ok
konusulmaya baglanmistir. Evrensel nitelik tasimasi nedeniyle etik kavrami,
karmasiklasan sosyal ve biirokratik hayatta onemli bir yer kazanmistir. Bu
nedenlerle konumuzun kapsami Yargi etigi olsa da, etik degerlerin genel olarak
tim toplumda bulunmasi en ideal olandir. Bunu saglamak i¢in 6ncelikle egitim
sisteminin gozden gecirilmesi gerekir. Etik degerlerin hukuk kurallar1 gibi tim
toplumun kabul edip uygulayabilecegi seviyede bulunmasi dncelikli sarttir. Bunun
icin de egitim sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi, yeni nesillerin ahlaki
ve etik degerlere bagl bir sekilde yetistirilmesi gerekir. Etik degerlerin belli bir
asamadan sonra insanlar tarafindan kabul edilip uygulanmasi daha zordur. Ahlak,
kamu gorevi, hizmet bilinci, insan haklarin, adalet, hukuk gibi toplumun temelini
olusturan ortak degerler, egitim sisteminin ana hedefleri arasinda yer almalidir.
Adaletin saglanmasi, onu talep eden ve kurallara saygili bir toplumda daha kolay

bir sekilde ger¢eklesecektir.

Ayrica kamu yonetimi yeniden ele alinarak daha disiplinli hale
getirilmelidir. Zira diger devlet gorevlilerinin verimli ve adaletli olmalari, hem
yargl gorevini yapanlara yardim edecek hem de is ylikiinlin azalmasini
saglayacaktir. Bu amagclarla kurulan Etik Kurulun daha aktif calisabilmesi i¢in
gerekli tedbirler alinmali, Kurul’un yaptirim giicli gézden gegirilerek islevselligi
artirtlmalidir. Bunun yaninda 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu gézden
gegcirilerek, toplumda ve bireylerde olusan memur giivencesi yeniden ele
alimmalidir. Toplumu olusturan bireylerin, Devlet memurlugunu maddi kaygilarla
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degil de hizmet etme bilinciyle tercih etmesini saglayacak egitim sistemi ve bu

sistemin geregi olan uygulamalarin hayata gegcirilmesi gerekir.

Diger yandan savciliklar ve mahkemelere yardimer birimler
bulunmaktadir. Adliye personeli, bilirkisilik, uzlastirmaci, arabulucu, adli tip
kurumu, adli gorevleri yoniinden emniyet, jandarma gibi kolluk gorevlileri yargi
teskilat1 icerisinde 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Bu kurumlarda bulunan
gorevliler gerek hazirlamis olduklart raporlar ve ¢alismalar gerekse de mahkeme
ve savciliklarin talimatlarini yerine getirirken gorev bilinci igerisinde, adalete
hizmet duygusuyla hareket etmelidir. Ozellikle kolluk birimlerinin, adli ve idari
kolluk seklinde bir ayrima tabi tutulmamasi, uygulamada bir¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Ceza Muhakemesi Kanununa gore ihbar ve sikayetler,
dogrudan kolluga yapilabilmekte, vatandaslar ilk olarak bu birimlere miiracaat
edebilmektedir. Ayrica bazi adli olaylarda kolluk gorevlileri olaya miidahale
ederek savcilik talimatina gore hareket etmektedir. Bu yonleriyle adalet hizmeti,
kolluk asamasinda baslayabilmektedir. Yargt etiginin saglikli isleyebilmesi, bu
kurum ve kisilerin de etik ilkelere bagli olmasi halinde daha islevsel hale
gelecektir. Bu ¢ercevede adli kollugun kurularak, savcilik teskilatinin yeniden ele
alinmasi, daha yerinde olacaktir. Bilinmektedir ki, kolluk birimlerinin i¢ isleyisi
nedeniyle gorev degisimi idari makamlar tarafindan yapilmaktadir. Adli gérevlerin
kendine 6zgli uzmanlik alanlar1 vardir. Uygulamada goriilmektedir ki, herhangi bir
adli olaya miidahale eden ve bu olayla ilgili ¢calisma yapan gorevliler, ertesi giin
idari bir gorev alarak adli olayr diger gorevliler tamamlayabilmektedir. Bu da
yapilan ise bagliligi azaltmakta, hukuka uygun sekilde maddi gerce§e ulasmayi
zorlastirmaktadir. Sonug itibariyle, savciliklar bilinyesinde sadece adli gorevi
bulunan kolluk teskilatinin kurulmasi, ceza hukuku yoniinden olaylarin hukuka
uygun ve gergekei bir sekilde savcmnin denetim ve gdzetiminde olmasi
saglanacaktir. Bu uygulama ayrica, adli yoOniiyle daha bagimsiz bir savcilik

teskilatinin olusumunu saglayacaktir.

Adaletle hiikmetme gorevi bulunan hakim ve savcilarin, bu gorevlerini
yerine getirirken diger meslek mensuplarina goére cok daha nitelikli olmalari
gerekir. Hakim ve savcilar, diiriist, giivenilir, saglam, emin, kavrayis1 yiiksek, bilgi
sahibi, bildigini karsilastig1 olaylara uygulama yetenegine sahip, 6fke kontroliine
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sahip, vicdanl kisilerden olmasi, gerek toplumun adalete olan bakis acis1 gerekse
de adaletin saglanmasi i¢in zorunludur. Gilinlimiiz hukuk sisteminin hakim ve
savcidan beklentisi oldukga yiiksektir. Bu a¢idan yargi gorevi yapanlarin meslege
kabullerinde aranan sartlarin gozden gecirilmesi, bu sartlarin meslekten
ayrilmalarina kadar devam ettirilmesinin saglanmasi gerekir. Hakim ve savci
adaylig1 sartlart yeniden gozden gecirilerek, daha siki sartlara tabi tutulmalidir.
Tek asamal1 sinav ve miilakatin, aday se¢iminde yeterli olmadigina kusku yoktur.
Yine adaylik sonras1 bir yillik staj siiresi oldukga yetersiz olup bu siirenin en az iki
ya da ii¢ yila ¢ikarilmasi, siire sonunda da hakim savcr yardimciligi seklinde bir
uygulamanin getirilmesi yerinde olacaktir. Hakimlik meslegi icin ideal yas
yirmibes ve iizeridir. Ya da Almanya’da oldugu gibi hakim olan kisilere belirli bir
stire herhangi bir teminat saglanmadan mesleki basarilarina gore hareket edilmesi
gerekir. Esasinda bu da bir nevi hakim saver yardimciligina benzemektedir.
Osmanli Devletinde naiblerin yaptig1 bu gorev sayesinde kadilarin is yikiiniin
hafifledigi, kadilarin, asli islerini yapabildikleri gériilmektedir. Netice itibariyle
hakimlik teminati verilirken, siki kurallar koymali, bu konuda aceleci

davranilmamalidir.

Hakim adaylarinin se¢imi i¢in {iniversiteler ile isbirligi icinde hareket
edilmeli, Ogretim gorevlilerinin fikirlerinden faydalanilarak hakim savcilik
kabiliyeti goriilen 6grencilerin, okulun ilk yillarindan itibaren takibi yapilmalidir.
Mevcut durumda hukuk fakiiltesi mezunu olup doktora yapanlar sinava tabi
tutulmaksizin hakimlik miilakatina katilabilmektedir. Bu durum genisletilerek,
tim Ogretim gorevlilerine, hakim olmak istedikleri takdirde bu gorev
verilebilmelidir. Yas smiria bakilmaksizin hukuki bilgi ve tecriibesi bulunan
akademisyenlerin hakim olabilmelerinin 6nii agilmalidir. Tabi bunun i¢in hakimlik
ve savcilik mesleginin ekonomik ve sosyal yonleri itibariyle hak ettigi seviyeye
cikarilmasi, belirli bir kariyere sahip hukuk¢unun da bu meslegi isteyebilmesi icin

gerekli iyilestirmelerin yapilmasi 6ncelikli hedef olmalidir.

Hakim savcr sayisi gilintimiiz itibariyle 16.000 seviyelerindedir. Mevcut
saymin ¢ogaltilmasi yerine nitelige dnem verilmeli, gereksiz is ylikiinli azaltacak
diizenlemeler yapilmalidir. Yargilamalart makul siirede sonuglandirarak, bir
sekilde siipheli ya da sanik konumuna gelmis kisileri daha da magdur etmemek
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gerekir. Aynmi sekilde magdurun hakkimi da zamaninda teslim ederek kisisel
husumetlerin &niine gegilecektir. Ulkemizde 85’¢ yakin hukuk fakiiltesi
bulunmaktadir. Bu saymin olduk¢a fazla oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Fakiiltelerde verilen 6gretim yaninda egitim kismina da agirlik verilmeli, tim

hukukgularin topluma faydali bireyler olarak yetismesi saglanmalidir.

Yargt etigi, avukatlar1 da yakindan ilgilendiren bir konudur.
Yargilamanin tiik aktorlerinin amaci maddi ger¢ege ulasmak olmalidir. Bu agidan
hukuk egitimi olduk¢a onemlidir. Hukuk fakiiltesi mezunu olanlar, herhangi bir
simava tabi tutulmadan bir yillik staj sonucu avukat olmaktadir. Avukat sayisinin
coklugu, mesleki rekabeti artirmakta, bu sekilde sisteme dahil olmak isteyen bir
kisim avukat, hukuk dis1 uygulamalara meyledebilmektedir. Bu acgidan da
avukatlik meslegi tiim yonleriyle ele alinmali, saymin azaltilarak nitelige 6nem
veren bir sistemi benimsemeye yonelik tedbirler alinmalidir. Yarginin Kkurucu
unsurlarindan olan avukatlarin etik degerlere sahip olmasi, mahkeme ve
savciliklarin igini kolaylastiracaktir. Adaletin saglanmasi ve yargiya gilivenin
istenilen seviyelere ulagmasi, tim kurucu unsurlarin isbirligi halinde miimkiin

olacaktir.

Tiim bunlarla beraber, yarg: gorevi yapan hakimler ve yargisal gorevleri
ile ilgili savecilarin tasimasi gereken nitelikler, kendi hukuk kiiltiiriimiiz
incelenerek giincel belgeler 1s18inda  yeniden diizenlenmeli ve denetim
mekanizmasi agisindan uygulanabilirligi saglanmalidir. Ulkemizde mevcut olan ve
stirekli giindemde tutulan yargi, bir an once kendi 6ziine donerek toplumun
giivenini saglayici adimlar atilmalidir. Hakim ve savcilar yoniinden, etik ilkeler
hazirlanarak 1934 tarihli Hakimler Kanunu ile getirilen Haysiyet Divani’na benzer
Etik Kurul kurulmast yerinde bir uygulama olacaktir. Kurulun yapisi igerisinde
ogretim gorevlileri, psikolog, sosyolog gibi diger meslek gruplarindan da
faydalanilabilir. Hazirlanacak olan etik ilkelerin, Uluslararasi metinler ve
Mecelle’de belirtilen nitelikler dikkate alinarak evrensel, 6zgiin ve milli ilkeler
olmasi, bunun yaninda yaptirim giiciliniin saglanmasi zorunludur. Zira deginildigi
lizere, yazili metinler ne kadar iyi olursa olsun, uygulamaya yansimadig: siirece
pek bir anlam ifade etmemektedir. S6z gelimi Anayasada hakimlerin bagimsiz
oldugu hiikiim altina alinmakla beraber, bunun gercekte ne derece saglanabildigi
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onemlidir. Genel olarak Osmanli Devleti uygulamalarma bakildiginda, gerek
kadilarin se¢iminde, gerekse de gorevlerini yaparken bagimsiz olmalarina 6zen
gosterilmistir. Halbuki o donem itibariyle, Mecelle’ye kadar yargi etigiyle ilgili
toplu halde hazirlanmis bir metin mevcut degildir. Ancak padisahin mahkeme
huzurunda yargilandig1 6rnekler bulunmaktadir. Bu da gostermektedir ki Devletin
oncelikle yarg etigi kiiltiiri olusturmay1 istemesi, buna bagli olarak hareket etmesi
gerekir. Bu baglamda, olusturulan etik ilkelerin etraflica tartisilmasi, tiim
toplumun bu ilkelere sadik kalacak sekilde bilinglendirilmesi i¢in kamuoyu
bilgilendirilmelidir. Aksi halde, hiikiim altina alinan yazili metinler, yol gosterici

olmaktan 6te anlam ifade etmeyecektir.

Diger yandan hakim ve savcilarin terfileri olduk¢a 6nemlidir. 2802 Sayili
Kanunun 21. maddesine gore derece yiikselmeleri iki yilda bir yapilmaktadir.
Ayni maddeye gore, derece yiikselmesi i¢in kesinlesmis mahkeme hiikmii ya da
disiplin cezas1 bulunmamasi gerekir. Ayrica derece ylikselmesi i¢in, ilgilinin iist
merciler ve miifettislerce haklarinda diizenlenen hal kagitlar ve sicil fisleri, kanun
yolu incelemesinden gegen isleri, kanun yolu degerlendirme formlari, 6rnek karar
ve miitaldalari, varsa mesleki eser ve yazilar1 ile katildiklari meslek i¢i ve
uzmanlik egitimleri gbz Oniinde tutulmaktadir. Belgesay, 1934 tarihli Hakimler
Kanununa iliskin yapmis oldugu analizde, terfide en ideal olanin, terfileri herhangi
bir sarta baglamamak oldugunu belirtir. Bu sistem, istiklal kaygis1 giittiigii i¢in not
usulii kaldirilmahidir. Yazar, bizim de katildigimiz goriise gore, bilgisizligi sabit
olan kisinin meslekte durmamas1 gerektigini ama bunun notla saglanamayacagini
belirtir. Mutlaka bir sistemin esas alinmasi gerekiyor ise hakim ve savcilarin terfii
icin teorik sinav getirilmelidir.®” 1934 tarihli Yeni Hakimler Kanunu’nda
diizenlendigi sekilde, terfiler i¢in uzmanlik konularinda tez hazirlanmasi gibi
uygulamalar getirilebilir. Bu sekilde hem mesleki bilgiler giincelligini korur hem

de ehliyet ve liyakat esas1 meslegin icrasinda da varligin1 devam ettirir.

Ote yandan kiirsiide gorevli hakim ve savcilarm birgok problemi
bulunmaktadir. Nitelikli personel azligi, is yiikli, dava sayist ve cesitliligi,

mahkeme yetkilerinin her yil degisebilmesi, maaslarin son yillarda

27 Mustafa Resit Belgesay, “Adliye Teskilatinin Esaslar1 ve Hakimler Kanununun Tadiline Dair

Kanunun Ana Hatlar1”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 9, Say1 3-4,
1944, s. 600-601.
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lyilestirilmesine ragmen istenilen seviyeye ulagmamasi, komisyon bagkanlig1 ya
da bassavciliklarin harcama biit¢elerinin bulunmamasi, kamuoyu baskisi, medyada
yer alan bazi haberlerin gerceklikten uzak ve hukuki analiz yapilmadan verilmesi
bunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlarin yeniden ele alinarak gozden
gecirilmesi gerekir. Osmanli Devletinde oldugu gibi hakim savcilarin katildiklar
davetlerde yapilan masraflarin hazine biit¢esinden karsilanmast olumsuz
elestirilerin oniine gegecektir. Gerek Mecelle’de gerekse de Bangalor ilkelerinde
hakim ve savcilarin taraflara ait ziyafetlere katilamayacagi hiikiim altina
alinmistir. Esasinda yargi gorevi yapan bir kisi, karsiliksiz herhangi bir menfaat

elde etmemelidir.

Yargi etigi icerisinde en 6nemli ilkelerin bagimsizlik ve tarafsizlik oldugu
goriilmektedir. Hakim ve savcilar, gorevlerini yaparken tarafsiz olarak hareket
etmelidir. Tek amaci adaleti saglamak olan hakim ve savcilar eliyle hukuk
sistemimiz daha giiclii hale gelecektir. Ayrica gerek kendileri bagimsiz hareket
etmeli gerekse de diger idarecilerin hakim savci bagimsizligina golge diisiirecek
uygulamalardan uzak durmasi saglanmalidir. Bagimsiz bir yargi, bunu isteyen
devlet yoneticileri sayesinde saglanacaktir. Hakim ve savel teminatini saglayici
uygulamalara sadik kalinmali, tayin ve terfilerde bu hususlar en ileri seviyede
uygulanmalidir. Yargi kararlarinin sonug itibariyle hukuka uygun olmasi yeterli
olmayip, makul bir gozlemcide de bu sekilde algilanmalidir. Bu yoniiyle
yargilamalarin makul siirelerde sonuclandirilmasi, bagimsiz ve tarafsiz bir
goriiniim icin oldukca 6nemlidir. Hizli ve adil bir yargilama, adaletin saglanmasi

i¢cin zorunludur.

Ehliyet ve liyakat, tim kamu gorevlilerinde bulunmasi gereken bir
ilkedir. Hak edenin gorevi almasi toplumun devlete olan saygisini artiran bir
durumdur. Hakim savcilar i¢in ehliyet ve liyakat daha da onemlidir. Konumuz
acisindan gerek Mecelle ve Osmanli Devleti uygulamalarina, gerekse de Bangalor
Ilkelerine baktigimizda, ehliyet ve liyakatin esas ilkelerden oldugu, iizerinde
onemle duruldugu goriilmektedir. Hem aday se¢iminde hem de mesleki faaliyetler
esnasinda 6nem arz eden ehliyet ve liyakatli kisilere gorev verilmesi, bir¢ok
sorunu da beraberinde ¢ozecektir. Gliniimiiz teknolojisi, say1 tizerine degil nitelikli
insan tlizerine kuruludur.
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Adaleti saglamakla gorevli hakim ve savcilarin bu gorevini yerine
getirirken onlara kolaylik saglayacak diizenlemeler yapilmalidir. Elinde sihirli
degnegi bulunmayan hakimin, tek basma bunu yerine getirebilmesi oldukg¢a
zordur. Zira hakim, kanunu uygulamakla goérevli oldugu i¢in uyguladigi kanun
maddesinin de etik degerler goz oniine alinarak hazirlanmis olmasi gerekir. Yargi
gorevi bulunmayan ancak bir anda tanik sifatina sahip olacak kisilerin de adaletin
saglanmasina yapacagi katkilar goz Oniine alindiginda adaletin, tiim toplumun
uzlagmasi ile olusacagi bir gergektir. Bu da etik ilkelerin, ahlakin gegerli oldugu
toplumlarda anlamli hale geldigini gosterir. Zira ahlaki olmayan toplumda o

toplumun i¢inden ¢ikan kurumlarin etik ilkelere bagli olmasi1 beklenemez.
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