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ONSOZ

Avrupa Birligi, gegmisten giiniimiize dnemini koruyan bir kurumdur. Son
donemde AB’nin 3. iilkelerde yapmis oldugu Geri Kabul Andlagmalar1 giindemi
oldukg¢a mesgul etmektedir. Bu Andlagmalar, gerek icerigi, gerekse siyasi ve hukuki
boyutuyla onemlidir. Bu sebeple c¢aligmayi sectigim Tiirkiye- AB Geri Kabul
Andlasma’st konulu yiiksek lisans tezimde, oncelikle benden higbir destegini
esirgemeyen, calismalarimda yol gosteren, takildigim her konuda kendisine her
zaman ulasma imkani taniyan saygideger danisman hocam Sn. Yrd. Dog. Dr. Islam
Safa Kaya’ya, ayrica ¢alismam boyunca gerekli 6zveriyi fazlasiyla gosteren ve
destegini her zaman hissettigim sevgili esim Miinir Baris Tekin’e tesekkiirlerimi borg

bilirim.
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OZGUN TEKIN, Esra “Yabancilar ve Sigimma Hukuku Agisindan Geri Kabul
Andlasmasi1”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2017.

Bu calisma Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanan Geri Kabul Andlagsmasi’n1 hukuki yonden analiz etmek, Tiirkiye agisindan
Oonemini vurgulamak, bu anlasmanin beraberinde getirecegi sOylenen vize muafiyet

stirecinin nasil isleyecegini belirtmek i¢in yapilmustir.

Calismada, Andlasma’nin imzalanmasinda vize muafiyetinin 6nemli bir
katkis1 oldugu i¢in oncelikle Tiirkiye nin vize yolculuguna bakilmistir. Gegmisteki
vizesiz donem ve daha sonra Tiirkiye’ye uygulanmaya baslanan vize politikalari
incelenmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye iliskilerinde 6nemli yerleri olan belli bash

Andlasmalara deginilmis ve Geri Kabul Andlagmasi detayli olarak incelenmistir.

Calisma sonucunda Geri Kabul Andlagsmasi’nin beraberinde getirdigi
olumsuzluklar goriilmiis, Avrupa Birligi’nin, insan haklar1 boyutunu diigiinmeden
kendi demografik yapisinin korumak i¢in Andlagsmay1 ¢ok 6nemli bir dis politika

araci saydig1 gozlemlenmistir.

Anahtar Sézciikler: Tirkiye, Avrupa Birligi, vize, Geri Kabul Andlasmasi, vize

muafiyeti.



ABSTRACT

OZGUN TEKIN, Esra, “ Readmission Agremeent in term of Foreigners and Asylum
Law”, LLM Dissertation, Kirikkale, 2017.

This study was conducted to analyze the Readmission Agreement signed on
16 December 2013 between the European Union and Turkey from the legal point of
view, to emphasize its importance for Turkey and to show how the visa exemption

process will be handled.

In study, Since it is an important contribution of the visa exemption in signing
the agreement, First of all, Turkey's visa journey was looked. The visa-free period in
the past and the visa policies that have started to be implemented in Turkey have
been examined. The main treaties which have important place in the relations
between the European Union and Turkey were mentioned and The Readmission

Agreement has been examined in detail.

As a result of the study, it was seen some disadvantages brought by the
Readmission Agreement. It has been observed that The European Union regards the
Agreement as a crucial foreign policy instrument to preserve its demographic

structure without considering the human rights dimension.

Keywords: Turkey, European Union, visa, Readmission Agreement, visa exemption.
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GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliski hem ¢ok dnemli hem de oldukga
zorlu bir siireci beraberinde getirmektedir. Ozellikle Tiirk vatandaslarina yonelik
Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerine giriste uygulanan vize, ge¢cmisten giiniimiize
biiyiik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1957 yilinda imzalanip 1 Ocak 1958
yilinda yiiriirliige giren ‘Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest
Dolasimi Andlasmasi’ ile birlikte vize uygulamalar1 karsilikli olarak kaldirilmis
ancak 1970’li yillarin son donemlerinde Tiirkiye’de patlak veren siyasi sorunlar
nedeniyle basta Almanya olmak iizere Konsey tiiyesi devletler birer birer vizesiz
seyahati askiya almiglardir. O tarihten itibaren de vize bir sorun olarak yerini

korumustur.

AB, yasadis1 go¢ii kontrol altina almak ve bu konuda alinmas1 gereken kiilfeti
dis tilkelere kaydirmak icin geri kabul andlagmalarini, II. Diinya Savasi’ndan sonra
giiclii bir dis politika aract olarak kullanmaktadir. Dogu sinirinin en O6nemli
tilkelerinden biri olan ve gog yollar1 lizerinde bulunan Tiirkiye ile de, diizensiz gogle
miicadele edebilmek icin 2005 yilinda miizakerelerine baslaylp, devaminda
siirdliirdigli diyaloglar sonucunda nihayet 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul
Andlagsmasi’n1 (GKA) imzalamustir. Il. Diinya savasi sonrasinda yasanan en biiyilik
miilteci krizi olarak adlandirilan Suriye krizi ile birlikte de siirecin hizlanmasini
istemistir. Bu andlasma ile birlikte AB, Tiirkiye i¢in ne kadar onemli oldugunu
bildigi vize serbestisini de giindeme getirmistir. Ancak gerek 1963 tarihli Ankara
Andlagmasi’nda, gerek Katma Protokol’de yer alan hiikiimlerde ve Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD) kararlarinda Tiirk vatandaslarina taninan bir vize serbestisi
durumunun oldugu goriilmektedir. Yani kisaca var olan hakkin GKA ile tekrar
giindeme gelerek, yeni bir imkanmis gibi sunulmasi da oldukga tartigmali bir
konudur. Dis politika aract olarak kullanilan Geri Kabul Andlagsmasinin getirmis
oldugu maliyeti biraz olsun 6rtmek i¢in daha 6nce kazanilan vize muafiyeti yeniden
ortaya atilmistir. Giindemi oldukga mesgul eden bu Andlasma, gerek icerigi, gerekse

siyasi ve insan haklar1 boyutu ile olduk¢a 6nemli bir andlagsmadir.

Calismamizda, GKA’nin vize muafiyetiyle birlikte ele alinmasindan dolayz,
oncelikle Tiirkiye’nin vize tarihine bir yolculuk yaparak geg¢miste vize ile ilgili

yasanan olaylara yer verdik. Ikinci boliimiimiizde Tiirkiye ile AB arasinda Ankara



Andlasmasi ile baslayan siire¢ten bahsedip vize muafiyeti konusunda agilan davalar
sonucunda ABAD’mn vermis oldugu kararlara, AB’nin vize politikasini yénlendiren,
AB’nin GKA’larda tam yetkili olmasin1 saglayan Andlagmalara degindik. Son
boliimde ise Tiirkiye-AB arasinda imzalanan GKA’y1 ve devam eden vize serbestisi
siirecini, Turkiye’nin konum itibariyle Ozellikle transit iilke olmasindan kaynakli
cekincelerini, Andlasma ile ilgili olumlu ve olumsuz gorislere deginerek

ayrintilartyla GKA’y1 anlatmaya calistik.



L. BOLUM
TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGi VIiZE TARIHI
I. VIZE KAVRAMI

Vize, en acik ifade ile yabanci bir iilkeye seyahat edebilmek icin o iilkenin
makamlarindan alinan resmi izindir. Diger bir ifade ile vize, uluslararasi seyahatlerde
iilkelerin smirlarindan yabancilarin  girislerinin  saglanmasi i¢in pasaportlara
kaydedilen izindir!. 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda
(YUKK) vize?, “Tiirkiye’de en fazla 90 giine kadar kalma hakki taniyan ya da transit
gecis saglayan izin” olarak tanimlanmistir (m.3). Vize kavrami, devletlerin
egemenlik haklariyla dogrudan ilgilidir. Hem diplomatlar, uluslararasi orgiit
memurlari, olimpiyat kafileleri gibi bazi kisiler igin getirilen ayricaliklar ile, hem de
taraf olunan uluslararasi sozlesmeler ve ikili anlagmalarla bazi sinirlamalar getirilse
de, devletlerin yabanci iilke vatandaslarini kendi iilkelerine girip girmemesine izin

verme hakki vardir®,

Devletlerin yabancilar1 iilkelerine kabul edip etmemeleri konusunda eski
zamanlarda iki goriis hakimdi. Ilk goriise gore, “Devletler yabanci iilke

» 4 fkinci goriis ise, “Yabanci

vatandaslarim1 kabul edip etmemekte serbesttir
vatandaglarin bir lilkeye girebilmeleri onlarin hakki ve Devletlerin de onlart kabulii
borglaridir.” seklindeki goriistiir ki bu goriis ¢ok kisa zaman iginde terk edilmistir.
Ikinci gériis, dogal hukuk doktrininden ortaya ¢ikmistir. En basinda Diinya iizerinde
herkes her seye ortak ve bu nedenle de herkes istedigi yere gidebilir diislincesinden
hareket edilmistir®. Dogal Hukuku kaynak olarak alan 1789 Fransiz Ihtilali de
uluslararasi seyahatlerde uygulanmakta olan pasaport sistemine karsi ¢ikmis, hatta

daha da ileri gidilmis ve Fransiz devrimciler, pasaportu olmadigi i¢in tutuklanmak

istenen kisilerin kendilerini savunabilmek i¢in her tiirli yonteme basvurmalarinin

! Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5. bs., Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s.87.

2 Goger’e gore pasaport hukukunda vize, pasaportun diizenlendigi iilke kanunlarma uygunlugunu,
pasaportun sahte olmadigini, pasaportun yetkili makam tarafindan diizenlendigini ve iilkeye giris ve
cikis yetkisinin tanindigini gosteren ve harca tabi olan bir idari tasarruftur. bkz. Erdogan Goger,
Pasaport Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1973, 5.153.

% Burak Erdenir, “Vize”, in Yarum Asrin Ardindan Tiirkiye- Avrupa Birligi Tliskileri, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013, s. 474.

4Is11 Ozkan, “Tiirk Vatandaslarinin Avrupa Ulkelerine Giris Hakk1 ve Vize Sorunu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:9, Y:2007, s.411.

5 Ahmet Calik, “Devletin Yabancilar1 Ulkesine Kabulii Sorunu ve Son Vize Uygulamalar1 Uzerine Bir
Not”, Ankara Barosu Dergisi, S:1, Y:1981, s.41.



uygun olacagini savunmuslardir®. Ancak ikinci gériis kisa bir siire iginde yetkinligini
kaybetmistir. Devletler iilkelerine giris ¢ikislar1 serbestce diizenlemislerdir. En eski
orneklerden sayilan 1215 yilinda imzalanan Magna Carta’da, Ingiltere ile savas
halinde olmayan iilkelerdeki tacirlerin Ingiltere’ye serbestge girebilmeleri
diizenlenmistir. Ortagag doneminden itibaren mutlak monarsilerin getirmis oldugu
baskici diizenle birlikte seyahat etmek devlet giivenligi icin tehlikeli bir durum olarak
diistiniilmeye baslanmis ve iilkeye giris ve ¢ikislar siki denetim altinda yapilmaya
calisilmigtir. 19. ylizyildan itibaren Birinci Diinya Savasi’na kadar gegen siire i¢inde

ise yabancilarin iilkelere girip ¢ikmalarinda giicliikler ¢ikarilmamigtir’,

Birinci Diinya Savasi sonrasindan itibaren kural olarak Devletler,
yabancilarin iilkelerine girip girmemesi konusunda karar vermeye tek yetkilidir ve
yabancilarin iilkeye girmelerine izin vermek gibi hukuksal bir yiikiimliilik altinda
bulunmamaktadir®. Nitekim 1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 13.maddesinde
Herkesin, kendi iilkesi de dahil olmak tiizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve
iilkesine yeniden donmek hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken konu, kisilerin herhangi bir iilkeyi terk etmesi ve kendi iilkesine donme
haklar1 diizenlenmekle birlikte kendi {ilkesinden bagka bir iilkeye girme hakkinin
diizenlenmemis olmasidir. Bunun sebebi de uluslararasi hukukun yerlesmis kurallari
geregi devletlerin yabancilara kendi kapilarin1 agmakta serbest olmasidir®. Yani
yabancilar, baska devletlerin iilkelerine girebilmek i¢in o devletin iznini almak
zorunda kalmaktadir. Uygulamada da bu izin, devletlerin 6nemli bir dis politika aract
olarak gordiikleri vize islemi ile gerceklesmektedir. Vize, onemli bir dis politika
aracidir ¢linkii Devletler bu sayede istenmeyen kisileri sinirda kontrol altinda tutmay1

basarmaktadir. Yani bir nevi giivenlik politikas1 da olmaktadir'®.

® Rona Aybay, “Amerikan, Ingiliz ve Tiirk Hukuk Sistemlerinde Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme
Ozgiirliigii”, Orta Dogu Teknik Universitesi Yayini, Ankara, 1975, s.93.

7 Calik, 5.43.

8 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 2.Kitap, 9. bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.31.
9 Rona Aybay, “Bir insan Hakki Olarak Uluslararasi Seyahat Ozgiirligii”, TODAIE, insan Haklari
Yillig1 Dergisi, Ankara, S:1, Y:1979, 5.80-81.

10 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu”, Rapor, SETA
Yayinlart, 1. bs., Y: 2016, s.4-15.



II. TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi ILiSKiLERi NEZDINDE TURK
VATANDASLARININ VIZE TARIHI

A. 1970 ONCESi TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi iLiSKiLERI NEZDINDE
TURK VATANDASLARININ ViZE TARIHI

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da, iilkelere giris ve ¢ikislarda engel
teskil eden kisitlamalarin azaltilmasi i¢in vizesiz seyahate iliskin fikirler ortaya
atilmistir. Calismalar sonucunda 13 Aralik 1957 tarihinde Fransa, Almanya, Belgika,
Avusturya, Italya, Yunanistan ve Liiksemburg arasinda “Avrupa Konseyi Uyesi
Devletler Arasinda Kisilerin Dolagimma iliskin Avrupa Andlagsmas: ' >’
imzalanmistir'?, Sézlesme’ye gore Konsey iiyesi Devletlerin vatandaslari, ikamet
ettikleri iilkeye bakilmaksizin diger akit taraf topraklarina girebilir ve c¢ikabilir.
Tiirkiye’nin de 1961 yilinda®® taraf oldugu bu Sézlesme’nin amaci, Avrupa Konseyi
tiye Devletler arasindaki seyahatleri daha kolay hale getirmektir ve sagladigi en
biiyiik pratiklik ise vize zorunlulugunun olmamasidir . Ancak Sozlesme’nin
7.maddesiyle istisna bir hiikiim getirilmistir. Bu maddeye goére, “Akit taraflardan
her biri, kamu diizeni, saglhigi veya giivenligi nedeniyle bu Sozlesme’yi taraf iilke

’

veya tilkelere karsi askiya alma hakkina sahiptir.’

Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik olarak kalkinmak isteyen
Avrupa lilkeleri, kendi isgiicli yetersizliklerinden dolay1 belli tilkelerle isgiicii alim1
anlagmalart imzalamaya basladi ve Tiirkiye bu konuda cazip bir konumdaydi.
Nitekim 1961 yilinda Almanya ile Tirkiye is¢i alimina iligkin anlagma imzalamistir.
Zaman igerisinde bunu diger Avrupa iilkeleri de takip etmistir. Boylece sayisi

oldukga fazla olan Tiirk vatandas, is¢i olarak Avrupa iilkelerine go¢ etmistir'®.

Ayn1 donem i¢inde Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda
da 1963 yilinda amac1 ekonomik biitiinlesme olan, tam tiyelik ger¢eklesinceye kadar

ortaklik kurulmasini saglayan Ankara Andlasmasi ve devaminda 1970 yilinda Katma

11 Andlasmanin tam metni igin bkz. “European Agreement on Regulations governing the Movement
of  Persons between Member States of the Council of Europe”  (Erisim)
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/025#ANX. , 30.04.2016.

12Semin Hatipoglu, Tiirkiye Avrupa Iliskileri Kapsaminda Vize Muafiyeti, Y ayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Bilecik, 2015, s.47.

13 bkz. Resmi Gazete, T: 01.12.1961, S: 10972.

14 Ozkan, 5.412.

15 Erdenir, s.475-476.
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Protokol imzalanarak Tiirk iscilerin serbest dolasimi ile ilgili belli bir takvim

olusturulmaya ¢alisiimistir®®,

B. 1970 SONRASI TURKIYE-AVRUPA BIRLiGi ILiSKIiLERi
NEZDINDE TURK VATANDASLARININ ViZE TARIHI

1970’1i yillarda Avrupa’da yasanan ekonomik durgunluk igsizlik oranim
onemli dl¢iide arttirmigtir. Avrupa iilkeleri bu sebeple Tiirk is¢i alimlarina 1973-1974
tarihleri arasinda durdurmustur. Yine de Tiirk is¢i niifusu Bati Avrupa’da oldukca

yiiksek bir orana ulasmistir'’.

Biitiin bu olaylarin yaninda Tirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizlik
sonucunda, Almanya’ya siyasi siginma talebinde bulunanlarin sayisinda yiiksek bir
artts meydana gelmistir.  Neticesinde de 1980 yilinda Avrupa iilkeleri basta
Almanya, ¢ok sayida kacak Tiirk is¢isinin Almanya’ya gelmesi ve siginma taleplerini
sebep gostererek 4 Temmuz 1980 tarihli Nota ile, 1953 tarihli ikili vize anlasmasini®®
feshederek, “Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile lgili
Avrupa Andlagsmasi’nin” 7. maddesine gore vize muafiyetini kaldirdigini ve 5 Ekim
1980 tarihinden itibaren vize uygulamasina baslayacagini bildirmistir'®. Bildiride
vize Karari, “Bu tedbir, asayis nedeniyle gerekli goriilmiistiir. iltica hakkini kétiiye
kullanip, ikamet ve yerlesme hakkiyla ilgili diizenlemelerin bi¢imini bozmak
niyetiyle Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin smurlarindan giris yapan Tiirk
uyruklularin sayist 1980°in ilk aylarinda olaganiistli artis gdstermistir. Bu nedenle
Almanya Federal Cumhuriyeti topraklarina girisin daha siki kontrol edilmesi
kagiilmazdir. Almanya Federal Cumhuriyeti ii¢ yillik bir siirenin ardindan Tiirklere

vize konusunu yeniden gozden gegirecektir” ifadeleriyle gerek¢elendirilmistir.?’ 12

16 Ulug Cagatay, “Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasimi ve Tiirk Iscilerin Durumu”, Selcuk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S:16,
Y:2009, s.11.

1 Arif Koktas, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk Vatandaglarinin
Durumu, Nobel Yaymevi, Ankara, 1999, s.98.

181953 Tarihli Tiirk-Alman Vize Muafiyeti Andlasmasz, ii¢ aya kadar olan ¢alisma amacini giitmeyen
seyahatleri karsilikli olarak vizeden muaf tutmaktaydi. Bu Andlasma 30.04.1953 tarihinde imzalanmig
ve 01.11.1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.

19 Murat Ugur Aksoy, Avrupa Hukuku Acisindan Tiirk Vatandaslarina Uygulanan Vize Alma
Mecburiyetinin Degerlendirilmesi Raporu, Diisseldorf, 2007, s.3.

20 Kayhan Karaca “Tiirkiye’nin Vizesiz Avrupa Seriiveni”, (Erigim)
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-vizesiz-avrupa-ser%C3%BCveni/a-17280737, 20.04.2016.
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Eyliil 1980 darbesinin gerceklesmesiyle birlikte Almanya 2!, siyasi sigmmaci
istilasina kars1 madde 7’de belirtilen “kamu diizeni ve kamu giivenligi” gerekce
gostererek kararmin hakliligini agiklamaya c¢alismustir. S6z konusu vize alma
yukiimliligli sadece Tiirkiye’den gelecek Tiirk vatandaslarini degil, Avrupa
iilkelerinde yasayan Tiirk iscilerini de kapsamistir. Avrupa tlkelerinde yasayan Tiirk

iscilerinin diger Avrupa iilkelerine gegislerinde de kisitlamalar yapilmistir??,

Almanya’nin ardindan Fransa da giivenlik endisesini gerekce goOstererek
“Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa
Anlagmast’nin” 7.maddesine gore Tirkiye i¢in vizeyi askiya alacagini Konsey’e
bildirmistir. Daha sonra sirasiyla Tablo 1°de gosterildigi gibi Bati Avrupa tilkeleri de

Tiirkiye’ye vize uygulamaya baslamistir?,

Tablo 1.

AB Uyeleri Vize Uygulama Tarihleri
Yunanistan 25 Nisan 1965
Isveg 20 Subat 1976
Finlandiya 12 Mart 1976
Almanya 5 Ekim 1980
Fransa 5 Ekim 1980
Belcika 1 Kasim 1980
Hollanda 1 Kasim 1980
Liikksemburg 1 Kasim 1980
Danimarka 1 Mayis 1981
Ingiltere 22 Haziran 1989
Irlanda 10 Aralik 1989
Avusturya 17 Ocak 1990
italya 3 Eyliil 1990
Portekiz 24 Haziran 1991
Ispanya 1 Ekim 1991

211973-1974 yillarinda, Tiirkiye’den gelen yogun is¢i akimini durdurmak i¢in Almanya is¢i alimmm
durdurmustu. Ancak is¢i alimi durmasina ragmen kacak is¢i girisi de engellenemiyordu, yiiksek
dogum oranlartyla birlikte Tirk ntfusunun artist da durdurulamiyordu. Vize mechuriyetinin
gelmesiyle birlikte 1981 yilinda is¢i cocuklarinin gelisi kisitland1 ve 16 yasindan biiyiik ¢ocuklarin
gelmeleri yasaklandi. bkz. Koktas, s.98.

22 Erdenir, s.477.

2 (Ozkan, 5.412.



I11. VIZENIN KURUMSALLASMASI: SCHENGEN ANLASMASI
A. SCHENGEN ANDLASMASI

Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik kalkinma igin
isgiiclinii arttirmak amaciyla tigiincii lilkelerden isgiicii istthdam etmeye baslamistir.
Isgiicli acigini kapatmak iizere istihdam edilen iscilerin kalic1 olmayacaklari
diistintildiigli i¢in baslarda bu durum kiiltiirel, sosyal, siyasi ve ekonomik acidan
herhangi bir sikint1 teskil etmemistir. 1970’11 yillarda yasanan ekonomik durgunlukla
birlikte hem issizlik oranlarinin artmasi hem de gelisen teknoloji karsisinda isgiicii
seklinin degisimi, ticlincli llkelerden istthdam edilen is¢ilere duyulan ihtiyacin
azalmasiyla sonuclanmis ve bu durum da iilkelerin yavas yavas konuyla ilgili
tedbirler almasina neden olmustur®*. Artik gocmen ve siginmacilara, ekonomik katki
saglayan kisiler olarak algilama anlayisi terk edilmis, sosyal diizeni tehdit eden,
siurlar i¢in tehlike olusturan kisiler goziiyle bakilmaya baslanmistir. Bu aym
zamanda Avrupa i¢in olduk¢a dnem arz eden go¢ olgusunun kolay kolay kontrol

edilemeyeceginin anlasilmasinin baslangici olmustur®

. Avrupa Birligi, bir yandan
kendi i¢indeki biitiinlesme i¢in Ortak Pazarin kurulmasiyla birlikte kisilerin serbest
dolasimi i¢in adimlar atmak, bir yandan da Dogu Avrupa’da siyasi degisimlerin
yarattigi i¢ gilivenlik tehditleri ile basa ¢ikabilmek istemisti. Go¢ konusunda
yasanilan sikintilarin da bir an 6nce giderilmesi gerektigi diisiiniilmekteydi®®. Biitiin
bu olaylarin sonucunda 1985 yilinda, tiim iigiincii iilke vatandaslarii etkileyen bir

sozlesme ile Avrupa topraklarina giris yasal bir statii haline getirildi.

Avrupa Birligi tlye tlkeleri, baslangicta egemenliklerine iliskin hiikiim
doguran islemlerden vazge¢meye yanasmamalarina ragmen, zamanla kendi i¢inde
biitiinlesmenin yollarin1 aramakta, bir yandan da go¢ sorununun ¢6ziimii i¢in ortak
bir sinir glivenligi igbirligine gitmek istemekteydi. Bu isbirliginin sonucunda 1985
yilinda, Schengen Andlasmast ile ortak bir go¢ politikasinin temelleri atilmistir?’. 14

Haziran 1985 tarihinde Liiksemburg’un Schengen schrinde Fransa, Almanya,

24 Hakan Samur, “Avrupa Birligi’nde Goge Yonelik Global Yaklasim”, Uluslararast insan Bilimleri
Dergisi, C:5, S:2, Y:2008, s.3.

25 Cansu Giileg, “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Tesam Akademi
Dergisi, C:2, S:2, Y: Temmuz 2015, s.84.

% Hasan Canpolat, Hakki Onur Ariner, “Kiiresel Gog ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin Gog
Politikalarinin Gelisimi”, ORSAM Rapor No0:123, Y:Haziran 2012, s.13.

27 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nin Gog Politikas1”, Sosyal Siyaset Konferanslart Prof.Dr. Turan
Yazgan’a Armagan Ozel Sayist 49. Kitap, istanbul Universitesi Yayin No:4566, Y: 2005, 5.187.



Hollanda, Bel¢ika ve Liiksemburg tarafindan, 33 maddeden olusan Schengen

Andlasmasi?®

imzalanmistir. Andlagsma ile 5 taraf iilkede i¢ smirlardaki kontroller
kaldirilarak ortak sinirlar iginde tiye {ilke vatandaglarinin serbest dolasiminin
saglanmasi, mallarin ve hizmetlerin hareketinin kolaylastirilmas1 fikri dogmus,
ayrica ortak dig smnirlar i¢in kurallar belirlenmeye calisilmis, yani igilincii iilke

vatandaslar1 i¢in ortak bir vize uygulamasi olusturulmak istenmistir®®.

Schengen diizenlemeleri; dahili sinir denetimlerinin kaldirilmasi, polis
isbirligi, uluslararas: adli igbirligi, vize, liclincii lilke vatandaslarinin dolagimi gibi
konular1 kapsamaktadir®®. Andlasma’nin 7. maddesi, i¢c smirlarm kaldiriimasiyla
birlikte meydana gelebilecek olumsuz sonuglarin telafi edilebilmesi i¢in vize
politikalarinin uyumlastirilmasini diizenlemistir. 9.madde, sugla basa ¢ikabilmek i¢in
polis ve giimriik isbirligini gli¢clendirme, bilgi aligverisi yapma ylkimliiligiini
getirmistir.  Andlasma’da  dglinci  tilke vatandaslarinin  yasadist  giriginin
engellenmeye calisilmasi ile ilgili diizenlemeler haricinde bagka bir diizenleme
yapilmamis, yani daha ¢ok taraf devlet vatandaslarinin ylkimlilikleri

diizenlenmistir®?.

B. SCHENGEN ANDLASMASI’NIN UYGULANMASINA ILISKIN
SCHENGEN UYGULAMA SOZLESMESI

19 Haziran 1990 yilinda imzalanan Schengen Uygulama Sozlesmesi®?, Dogu
ve Giiney Avrupa’dan toplu go¢ gelmesinden korkulmasi, taraf iilkelerin yapmasi

gereken calismalarin  beklenilmesi ve ortak Schengen dis siir kontrol

28 Belirtmek gerekir ki, Schengen Andlasmasi ve 1990 yilinda imzalanan Schengen Andlasmasi’nin
Uygulanmasina Iliskin Schengen Uygulama Sézlesmesi, AB Hukuku’nun bir kaynagi olarak
dogmamistir. O zaman i¢in Avrupa Toplulugu iyesi 5 iiye devletin arasinda imzalanan uluslararasi
andlagma olarak kalmugtir. 2 Ekim 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Andlagmasi ile “Avrupa Birligi
Yasal Cergevesine Schengen Andlasmasi’nin Dahil Edilmesine iliskin Protokol” ile Schengen sistemi
AB Hukukunun bir pargas1 haline gelmistir. Schengen Yiiriitme Komitesi’nin yerini AB Konseyi
almigtir. AB Konseyi, Avrupa Birligi Andlagmasi’nin 13. maddesine gore asli bir organdir. Bkz.
Islam Safa Kaya, Ali Cengiz, ‘Avrupa Birligi’nde Kuvvetler Ayrihig1’, Legal Hukuk Dergisi, Y: Mart
2016, S:159, C:14, s.1335, Bkz. Mehmet Rifat Ting, “1963 Ankara Anlasmasi ve Schengen
Anlagmasi: Tirk Vatandaglarinin Vizesiz Dolasim Hakki1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S:19,
Y:Ekim 2014, s.210-211.

2 Arif Koktas, Omer Yilmaz, “Avrupa Birligi Entegre Smir Yonetimi Modeli: Schengen
S6zlesmesi’nden Stockholm Programina”, Polis Bilimleri Dergisi, C:12, S:2, Y:2010, s.8.

30 K6ktas, Y1lmaz, s.8.

3t Ceyda Umit, Avrupa Birligi Hukukunda Uciincii Ulke Vatandaslar, Tiim Yénleriyle Hak ve
Statiileri, 1. bs., Segkin Yayncilik, Ankara, Ocak 2013, 5.49-50.

32 Calismamizda kisaca Shengen Sozlesmesi olarak bahsedilecektir.



mekanizmasimin tam olarak olusturulamamasindan dolay1 26 Mart 1995%

yilinda
yiiriirliige girmistir**. Schengen Andlasmasi’ni agiklayan bu Sézlesme’nin en 6nemli
farki, siginma ile ilgili diizenlemelere yer verilmis olmasidir. Sozlesme, siginma
basvurularini, dis siir giivenligi i¢in ortak politikalari, giivenli bir serbest dolasim

bolgesi olusturmay1 hedeflemistir. Yani Schengen duvari olusturmak istemistir®.

142 maddeden olusan Schengen S6zlesme’sinin 1-27. maddeleri arasinda vize
ve siir kontrolleri, 28-38. maddeler arasinda siginma taleplerine iliskin hiikiimler,
39-91. maddelerde isbirliginin degisik sekilleri ve 92-119. maddelerde Schengen

Bilgi Sistemi diizenlenmistir ° .

Sozlesme’nin ¢ekirdegi olarak adlandirilan 6.
maddesinde, taraf devletlerin uygulamasi gereken ilkelere yer verilmistir. Bu
maddeye gore, dis smir kontrolleri, belirtilen sinir gecis noktalarinda, bu simiri
gecmek isteyen herkese, resmi gorevlilerin yaptig1 kontrol islemlerinin tamamudir.
Dis siir kontrollerinin, sistematik, tiim sinirlarda esit sekilde, S6zlesme’ye taraf tiim
devletlerin cikarlarini koruyacak bicimde yapilmasi istenmektedir®’. Sézlesme’nin 2.
maddesinde ise, i¢ smirlarin kaldirilmasiyla ilgili tereddiitleri olan taraf devletlerin
rahatlamasi igin, istisnai bir durum olarak, sinirlari ¢izilen bir i¢ sinir denetiminin
gerektiginde yeniden baslatilabilmesi diizenlenmistir. 3. maddede denetimlerin resmi
olarak belirtilen yerlerde yapilmasi, bunlarin disinda bir yerde izinsiz ge¢ildiginde
iiye devletlerin gerekli cezai islem uygulayabilecekleri, 5. maddede iiclincii iilke
vatandaslariin sinirlardan ne sekilde gecebilecegi, 7. maddede denetimlerin etkin bir
sekilde gergeklesmesi icin taraf devletler arasinda isbirliginin  geregi

diizenlenmistir®®. S6zlesme’nin 9 ile 18. maddeleri arasinda vize konusunda ortak

ilerlemek icin politikalar ve tek tip vize formati olusturulmas1 amaglanmaktadir®.

3 Haziran 1991 yilinda Portekiz ve Ispanya Sézlesme’ye taraf olmak istediklerini belirtmisler ve
kabul edilmistir. italya ve Yunanistan da bu taleplerini iletmisler ancak gerekli teknik donanimin
gerceklegsmesini saglayacak yasal diizenlemeleri yapmadiklari igin sistem disinda kalmiglardir. 26
Ekim 1997°da Italya, 1 Aralik 1997 tarihinde Avusturya sisteme dahil edilmistir. 8 Aralik 1997°de
dahil olan Yunanistan ise, Tiirkiye’de gelecek olan vize taleplerinde, kendisinin de onaylamasi hakk1
elde edebilmek i¢in Sozlesme’ye serh koydurmustur. bkz. S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi,
Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, 11.bs., Beta Basim, Istanbul, Subat 2014, 5.23-24.

34 Gokhan Taneri, Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmacilarin Geri Gonderilmemesi Ilkesi,
1.bs., Bilge Yayinevi, Ankara, 2012, s.212.

3 Erdenir, s.477.

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, 5.bs., Asil Yaym Dagitim,
Ankara, 2011, s.335.

37 Sercin Kutucu, Avrupa Birligi’nde Uciincii Devlet Vatandaglarimin Serbest Dolagimi, 1.bs.,
Seckin Yayincilik, Ankara, Nisan 2014, s.95.

3 Kutucu, s.96.

3 Umit, s.52.
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Schengen So6zlesmesi, taraf tilkeler arasindaki siir kontrollerinin kaldirilip
dis sinirlara aktarilarak, bu sekilde taraflar arasinda seyahat etmek isteyenler igin
ozgiir bir sekilde seyahatlerinin gerceklestirilmesi imkanini tantyordu*®. Dolayisiyla
i¢ sinirlarin kaldirilarak ortak bir dis smir kontrolii olusturulmasi, dis sinirlarin
giiclendirilmesi geregini de beraberinde getirmistir. Clinkii bu durum beraberinde
giivenlik endiselerini dogurmustur ve yasadist gé¢ konusunda sinir tilkelerin tasidigi
sorumluluk artmigtir. Bu sorumlulugun paylasilmasi i¢in Schengen bdlgelerine
girebilmek i¢in gereken vize konusunda ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Hangi
tilke vatandaglarinin vizeye tabi olmalart gerektigi, hangilerinin vizeye tabi
olmamalar1 gerektigi konusunda ortak bir liste olusturularak uyumlu hareket edilmesi
amaglanmistir. Ancak bir taraftan da i¢ smirlarin kaldirilmasi ile birlikte, sug
orgiitlerinin serbest dolasim hakkini kd&tiiye kullanarak, iilke degistirerek izlerini

kaybettirme konusunda basaril1 olabilecegi endisesi de olusmustur®.
1. Schengen Sézlesmesi’nin Getirdigi Telafi Edici Onlemler

Schengen Sozlesmesi ile i¢ smirlarda kaldirilan kontroller sebebiyle, sug
isleme oranmin artmamasi i¢in kolluk birimleri arasinda giiglii isbirligine ihtiyag
duyulmustu. Bu sebeple Sozlesme’nin  39. maddesinde Polis isbirligi

diizenlenmistir.

I¢ smirlarin kaldiriimasiyla birlikte Schengen bolgesi igin en biiyiik tehlikeyi
yasadisi go¢ olusturmaktaydi. Bu nedenle telafi edici onlemlerle, ortak vize
politikalari, dis simir kontrollerinin etkin sekilde kullanilmas1 ic¢in gerekli
diizenlemeler yapilarak yasadisi go¢ ve diizensiz yollarla bu bolgeye girmek

isteyenlerin engellenmesi amaglanmistir®,
2. Schengen Sozlesmesi’ndeki Vize Politikalar

Schengen Sozlesmesi ile taraf {iye devletlerin vize politikalari, ortak bir
cercevede uyumlastirilmak istenmis, tek bir vize tiirii olusturulmustur. Ugiincii iilke

vatandaglarinin  Schengen sinirlarina giris ve ¢ikist ayrintili - diizenlenmistir.

40 Karluk, s.23.

4 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikst,
1.bs., Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK) Yayinlari, Ankara, Mayis 2005, s.36-37.

42 Koktas, Yilmaz, s.9.

4 Ozcan, s.38.
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Yabancilarin tek bir vize ile Schengen bolgesinde dolasmasi, yani bolgeye giris ve

cikislarda tek vizenin yeterliligi saglanmigtir®,

Schengen So6zlesmesi’nin 5. maddesinde; gegerli seyahat belgesi ve vizesi
olan, gerekirse Schengen bolgesine gelis amacini gerekcelendiren, kalis siiresince ve
seyahat sonunda geldigi iilkeye donebilmesi icin yeterli mali kaynaga sahip olan,
kamu diizenine, ulusal giivenlige tehlike arz etmeyen, Schengen Bilgi Sistemi’nde **’
izin verilmemesi gereken kisi olarak kaydi bulunmayan tiglincii tilke vatandaslarina 3
aya kadar kalma imkani taniyan vize verilebilecegi diizenlenmistir. Bu kisilere
belirtilen 3 aylik siire zarfinda Schengen iilkeleri arasinda dolasim imkani

tanimustir®®,

Avrupa Birligi’nin 539/2001 sayili Konsey Tiziigii’'nde, vatandaslar1 giris
vizesine tabi olan iiclincii iilke vatandaslar1 (negatif liste) ve vizeden muaf tutulan
ticiincti tlilke vatandaglar1 (pozitif liste) listelenmistir. Bu listelere bakildiginda
AB’nin aslinda vize politikasinin ne kadar sert oldugu goriilmektedir. Uygulanan
vize politikalar1 ile AB, istenmeyen {igiincii lilke vatandaslari i¢in duvar drmeye

calismaktadir®’.
C. SCHENGEN SISTEMININ GETIiRDIiKLERI

Schengen So6zlesmesi ile olusan Schengen hukuku, tiye tilkeler arasindaki i¢
siir denetimlerini kaldirarak, yabanci diye adlandirilan {iglincti tilke vatandaslarinin
giris-¢ikisi, Schengen bolgesi i¢indeki hareketlerinin kontrol altinda tutulabilmesi
icin ortak, tek tip bir vize politikasinin gelistirilmesini amaclanustir. ¢ smir
denetimlerinin kaldirilmasindaki hedef ‘Tek Pazar’ olusturmak, boylece kisi, mal ve

sermaye dolasimini sikintisiz, dzgiir bir sekilde gergeklestirmekti®®,

Sozlesme, ortak vize uygulama politikasi ile elde edilmek istenen ‘Schengen

Vizesi’*®, Schengen Alani’nin dis smirlarmin bagh oldugu ‘Schengen Bilgi Sistemi’

4 M. Nail Alkan, Avrupa’da Sinirlar, Ankara Universitesi Basimi, Ankara, 2002, s.21.

% Dis sinirlardan gegmek isteyen ya da Schengen Alani iginde bulunan kisilerin bilgilerinin diger
Sozlesme’ye taraf liye devletlerin erisimindeki bir merkeze bildirilen mekanizma.

46 Ozcan, s.40.

4 Altun Altun, “AB’nin Vize Politikas1 Baglaminda Sigmmacilarm Durumu ve Tiirkiye-AB Geri
Kabul Antlagmas1”, International Journal of Academic Value Studies, S:2(3), Y:2016, s.38-39.

4 Ting, 5.212.

49 Schengen Alan1 iginde gegerli olan, tek tip vize cesididir.
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ve Frontex® gibi illegal gogle miicadeleyi hedefleyen ve sinirlardan giris-gikislarin
kontroliiniin  saglanmas1 i¢in gerekli olan mekanizmalarin olusturulmasini

saglamugtir™?,

Giiniimiizde Schengen Alaninda 26 iilke yer almaktadir®®. Ingiltere®® ve
Irlanda, Schengen Sozlesmesi’nin ortak dis sinir denetim, i¢ smirlarda serbest
dolasim ve tek tip vize uygulamalarina katilmamaktadir. AB’ye {iye bu devletler,
sinir  denetimi  ve vize uygulamalart konusunda kendi wulusal hukuklarim
uygulamaktadir. Ayrica Norveg, Izlanda, Lihtenstayn ve Isvigre, AB iiyesi
olmamalarina ragmen Schengen isbirligine dahil olduklar1 i¢in Schengen alaninin dis

sinirlart ile AB dis siirlari birbirinden farklidir .

% Frontex’in tam adi, Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi igin Operasyonel
Isbirligi Ajansi’dir. Fransizca Frontiéres extérieures (dis sinirlar)’dan kisaltmadir. 26 Ekim 2004
tarihinde kurulmus ancak fiili olarak géreve 1 May1s 2005 tarihinde baglamistir. Merkezi, Polonya'nin
baskenti Varsova’da olan AB Kurumu, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin komsulartyla olan simirlariin
korunmasini ve giivenligini saglamak, ulusal sinir muhafizlart arasinda igbirligi yapilmasi ve sinirlarla
ilgili risk analizleri olusturulmasi amaciyla kurulmustur. Frontex, Schengen ‘“serbest dolagim
sistemini” tamamlayict bir mekanizma olarak hizmet vermektedir. Ayrintilh bilgi i¢in Bkz.
http://www .frontex.europa.eu/ , 4 Mayis 2016.

51 Kutucu, s.76.

2 Almanya, Fransa, Yunanistan, Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Lihtenstayn.

5 Bilindigi iizere Ingiltere, 23 Haziran 2016 tarihinde referanduma gitmis ve halkin yiizde 52’si
AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmisti. Bunun iizerine Ingiltere, Mart 2017 tarihinde Lizbon
Andlagmasi’nin 50. maddesine dayanarak 44 yillik {iyeliginin ardindan AB’den ayrilma siireci
baglatmigtir. Ayrilma siireci baglamig olmakla birlikte, iki yil slirmesi ongoriilen siirecte taraflar,
ayrilma metnindeki maddelerin miizakerelerine baslayacak ve metin iizerinde taraflarin anlasmasi
durumunda, Ingiltere Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan metnin onaylanmas ile siireg
sona ermis olacaktir. Bkz. ‘Ingiltere AB’den Ayrilma Karari Aldi: Simdi Ne Olacak?’ (Erisim)
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/06/160624_ab_referandum_ne_olacak , 30.04.2017.
Lizbon Andlasmasi1 madde 50: “I. Her iiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlik ten
cekilmeye karar verebilir.

2. Cekilme karari alan tiye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi'ne bildirir. Birlik, séz konusu
devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen yonlendirici ilkeler 1siginda, bu devletin Birlik
ile gelecekteki iliskisinin ¢ercevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye iliskin kurallari belirleyen bir
anlasmay: miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birligi 'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma 'nin
218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir. Anlasma, Birlik adina, Avrupa
Parlamentosu 'nun muvafakatini aldiktan sonra, nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey tarafindan
akdedilir.

3. Antlagmalar’in ilgili iiye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlagmasimin yiiriirliige girdigi tarihte,
bunun gerceklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi oybirligiyle ve ilgili iiye devietle mutabik
kalarak siireyi uzatmadigi takdirde, 2. paragrafta belirtilen bildirimden iki y1l sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amaglart dogrultusunda, c¢ekilen tiye devletin Avrupa Birligi Zirvesi 'ndeki
veya Konsey deki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya Konsey 'de kendisini ilgilendiren goriismelere
ve kararlara katilamaz. Nitelikli ¢ogunluk, Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma 'nin 238.
maddesinin 3. paragrafinin (b) bendine gére belirlenir.

5. Birlik’ten ¢ekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak isterse, talebi 49. maddede belirtilen usule
tabi olur.

% Kutucu, s.77-78.
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IV. MAASTRICHT ANDLASMASI VE VIiZE POLITiKASI

1990’lardan sonra hiikiimetlerarasi igbirliginin artmasiyla birlikte vize ve gog
konusunda Topluluk diizeyinde bir biitiinlesme istemi olugsmustur. 10 Aralik 1991
tarthinde Maastricht’te diizenlenen Zirve’de Topluluk, daha Once toplanmis olan
hiikiimetleraras1 iki Konferans gergevesinde varilan sonuglari temel alarak yeni bir
Avrupa Topluluklar1 Andlasmasi yapilmasina karar vermistir. Boylece 7 Subat 1992
tarihinde imzalanan Maastricht Andlasmasi, Kasim 1993’te yiiriirliige girmistir. Bu
Andlagsma c¢ergevesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu ve daha sonra Avrupa

Toplulugu adi, Avrupa Birligi olarak degismistir>.

Uye devletler, vize ve smir kontrolleri konusunda ortak bir goriis
saglayamadiklar1 icin aslinda Maastricht Andlasmasi’n1 firsata
doniistiirememislerdir. Yine de Andlasma’da vize konusu ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Ayrica vize ve go¢ konusunda bu Andlasma ile AB organlarina yetki
verilmistir®®, Ornegin Andlasma madde 100/c (1)’de Konseye, Komisyon’un &nerisi
ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra, iiye devletlerin dis smirlarindan
gecilmesi sirasinda vatandaslarinin vizeye sahip olmasi gereken iilkeleri belirleme
yetkisi verilmistir. Ayrica madde 100/c (3)’te, Konseye, tek tip vize olusturma hakki
tanmmustir. Andlasma’ni {igiincii siitunu olan ‘Adalet ve I¢isleri Alaninda isbirligi’
boliimiinde madde K.1°de birlik hedefleri ve kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi

icin iiye devletlerin yapabilecekleri diizenlemeler sayilmistir. Bunlar;

e Ugiincii iilke vatandaslarinin iiye devlet topraklarina giris ve dolasim
kosullart,

e Uye devlet topraklarinda iigiincii iilke vatandaslarinin yasadisi
ikameti, oturmas1 ve ¢alismasi ile ilgili miicadele,

e Miilteci politikasi,

e Uye devlet dis sinirlarinin gegilmesini diizenleyen hiikiimler ve gegis

denetiminin uygulanmas:®’.

5 Giileg, s.86.

5 Bozkurt, Ozcan, Koktas, s.336-337.

57 “Avrupa Birligini Kuran Andlasma (Maastricht Antlasmasi)”, Cev. Can Baydarol, Iktisadi
Kalkinma Vakfi (iKV), IKV:118, Istanbul, s.20, s.124.
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V. AMSTERDAM ANDLASMASI VE VIZE POLITIKASI

Go¢ yonetimi konusunda doniim noktasi olarak Amsterdam Andlagmasi
goriilmektedir. Maastricht Andlasmasi ile AB’nin {iglincii temel siitununa alinan gog
ve iltica konular1 buradan ¢ikartilip, bu Andlagma ile uluslar-iistii sekilde hazirlanan
politikalarin oldugu birinci siituna eklenmistir®. 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde
Amsterdam Zirvesi gergeklestirilmistir. Amsterdam Zirvesi, AB’nin genisleme
siirecinin baglamasi ve 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi uygulamasina gecisin
teyit edilmesi bakimindan oldukg¢a 6nemli bir asamadir. Zirve sonucunda da, 2 Ekim
1997 tarihinde Amsterdam Antlagsmasi imzalanmis ve Mayis 1999 yilinda yiiriirliige
girmistir. Serbest dolasim, siginma ve gog¢ konular1 yeni bir madde ile Andlasmaya
eklenmistir. Andlasma ile AB Konseyi, vize, siginma ve go¢ konularinda bir
numarali karar alma merkezi haline gelmistir. G6¢ konusunun AB gorev kapsami
icine alinmasi ile birlikte, AB tiizel kisiligi, ticiincii lilkelerle geri kabul andlagmalari
yapmaya baslamistir. AB Konseyi, vize sistemine tabi olan ve olmayan ii¢lincii
tilkeleri belirlemistir. ‘Beyaz Liste’ diye adlandirilan listede, vatandaslar1 vize
sartindan muaf {iglincii iilkeler yer almis, ‘Kara Liste’ diye adlandirilan listede ise
vatandaglar1 vizeye tabi olan ii¢lincii iilkeler siralanmistir. Tiirkiye de Kara Liste’de
yer almaktadir. Schengen Andlagmasi, yeni bir protokolle Amsterdam Andtlagsmasi

i¢ine yerlestirilerek Birlik hukukunun bir pargas: haline gelmistir®.

IV. Baslik olan ‘Vize, Siginma, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolagimina iliskin
Diger Politikalar’ daki 61. madde ile {iye iilkelerin kendi i¢ hukuklarina gore yetkili
olduklar iilkeler aras1 dig sinir kontrolleri, gdg, iltica, siginma ve serbest dolasim ile
ilgili konular, Birlik yetki alanina gegirilmis ve birinci siituna aktarilmistir®®. Devanmu
olan 62. madde de, Konsey’in 5 yil i¢inde yapmasi gerekenler diizenlenmistir.

Bunlar;

e Birlik vatandasi ve tiglincii tilke vatandaslarinin, i¢ sinirlart gegerken,
kisiler {izerinde her tirli kontrolin yapilmasmi saglayacak
diizenlemeler,

e Uye devletlerin dis sirlarinin gecilmesi ile ilgili diizenlemeler,

%8 Canpolat, Ariner, s.14.

%9 Giileg, s.86.

60 “Amsterdam Antlasmas1 ‘Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmalar’’”, Cev.
Cenk Bolayir, fktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), IKV:162,Istanbul, Haziran 2000, s.17-18.
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e Uye devletlerin dis smurlarinin  gegilmesinde takip edilecek
prosediirler ile ilgili diizenlemeler,

e Uc ay1 ge¢meyen kalmalarda, dis sinirlardan gecerken vatandaslarinin
vize almasi gereken ficilincii iilkelerle vatandaslari vizeden muaf
tutulan  tlkelerin  listelerinin  hazirlanmasi, vizelere iliskin
diizenlemeler,

e Uye devletlerde, ii¢ ayr ge¢meyen siire icinde, {iciincii iilke

vatandaslarinin seyahat haklarma iliskin diizenlemelerdir®?.
VI. ViZE SORUNU VE BOYUTLARI

Schengen hukuku ile olusturulmak istenen ‘Tek Pazar’ sayesinde, sinirlar
arasinda kisi, mal ve hizmet dolasimi Ozgiirlestirilerek, rahatlikla saglanmasi
hedeflenmistir. Schengen iilkeleri de bu hedefler dogrultusunda vize, emniyet ve

yarg1 konularinda ortak bir politika ile aslinda bir Schengen duvar1 olusturmustur®?.,

1980 yilindan itibaren Tiirkiye’nin de yasamaya basladigi vize sorunu,
gelismekte olan ve tigiincii iilke olarak adlandirilan iilkelerin vatandaslarini oldukca
etkilemektedir. Bircok iilke i¢in vize zorunlu bir uygulama haline gelmistir. Vize
sahibi olmak ile sorun tamamen ¢o6ziilememekte, bir de zorunlu olarak smir
kontrollerinden de gecilmektedir. Standart {icretleri asan maliyetler, sebep
gosterilmeksizin ret kararlari, gecikmeler, basvurularda istenilen belgelerin ¢oklugu
gibi pek c¢ok konuda vize, bir sorun teskil etmektedir. Gerek hukuki, gerek sosyal,
gerekse siyasi ve ekonomik ac¢idan olduk¢a Onemli alanlarda sorun teskil
etmektedir®s,

A. SOSYAL BOYUT

Avrupa Birligi iilkelerine Tiirkiye’den oldukg¢a fazla vatandasin, is igin,
egitim i¢in, turizm amacgli ve seyahat i¢in gittigi bilinmektedir. Gerek tarihi gerekse
ekonomik sebeplerle birgok Tiirk vatandasi da ya AB tilkelerinde yasamakta ya da
stirekli olarak gidip gelmektedir.

81 Arif Koktas, “Avrupa Birligi’nin Adalet ve Igislerinde Isbirligi Politikas1”, Polis Bilimleri Dergisi,
C:6, S:3-4, Y:2004, s.79.

62 Ting, s. 212.

8 Hatipoglu, s.49.
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Ozellikle turistik amacli seyahatlerde her defasinda aym vize
uygulamalarindan ge¢gmek oldukc¢a can sikict bir durumdur. Egitim ve akademik
amacgli seyahatlerde de formalite islemlerden dolayr bazen zamaninda gidilecek
yerlere yetisilememesi gibi kotii sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. is seyahatlerinde de,
onemli bir is toplantisinin, sadece vize islemlerinin uzamasindan dolay1 kagirilmasi,

cevremizde yasanilan baslica sorunlar arasindadir®.
B. SIYASI BOYUT

1980’lerden beri yasanilan vize sorunu, karsilikli restlesmelerle devam
etmistir. Hukuk kurallarinin 6niine diplomatik engeller ¢iktig i¢in Tiirk vatandaslar
hala vize engeli ile karsilagmaktadir. Zaman zaman Tirk tarafi ve AB tarafi
sikintilarin - ¢oziilmesi i¢in adimlar atmis olsa da hala kesin bir ¢dziime
ulasilamamustir. Atilan adimlardan en onemlisi, Geri Kabul Andlasmasi ve Vize
Serbestligi diyalogudur. Tiirkiye, 2010°da itibaren vize serbestligi yol haritasindaki
kriterleri yerine getirmek i¢in gerekli ¢abay1 gostermektedir. Bunlarin en 6nemlileri
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)%, Entegre Smir Y&netimi ve

Eylem Planlaridur.

Tiirk tarafinin, bu diyaloglar siirdiiriirken Jeopolitik konumunun éneminden
de faydalanmasi gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye Oyle bir konumdadir ki, stratejik
konumu itibari ile AB politikalarinda, Schengen uygulamalar1 s6z konusu oldugunda
diger iilkelerden ¢ok daha farkli yaklagima tabi olunmasi gercken cografyaya
sahiptir®®,

C. EKONOMIK BOYUT

Tirk vatandaslart i¢in uygulanan vizenin baslica sorunlarindan birini
ekonomik kisim olusturmaktadir. Schengen sistemine dahil iilkeler ortak bir
uygulama olusturulmasina da izin vermis olmaktadir. Bunlarin en basinda standart

vize ticreti gelmektedir. Bu ficret zaten oldukga yiiksek iken, sadece bununla

64 Melih Ozsoz, Tiirk Vatandaglarimin Vizesiz Avrupa Yolcugu, Akdeniz Universitesi AB
Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi, Antalya, 5 Mart 2014, s.4-5.

8 “Bu Kanunun amaci; yabancilarin Tiirkiye ve girisleri, Tiirkiye de kalislar: ve Tiirkiye 'den ¢ikislart
ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina
iliskin usul ve esaslart ve Igisleri Bakanhgina bagh Go¢ Idaresi Genel Miidiirligiiniin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklarimi diizenlemektir.” (YUKK m.1). YUKK ile polis teskilatinin sorumlu oldugu
goemenler ve miilteciler ile ilgili, I¢isleri Bakanligi Go¢ Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

% Melih Ozséz, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmast ve Vize Serbestisi, Toplanti Notlari, Istanbul
Barosu Yayinlari, Istanbul, 14 Mayis 2014, s. 23-24.
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kalinmamakta, aract kurumlarin iicreti gibi daha bir¢ok ek masraf ¢ikmaktadir. Bu da
maliyetin olduk¢a artmasina sebep olmaktadir. Ayrica vize talebi reddedildiginde
vize tlcretinin iade edilmemesi kurali vardir. Her yil, ¢esitli nedenlerden dolay1
Avrupa iilkelerine ¢ikan ya da c¢ikmak zorunda kalan Tiirk vatandaslarinin sayisi
diisiiniildiiginde ve bunun mali agidan degeri ortaya kondugunda oldukc¢a yiiksek
rakamlar ortaya c¢ikmis olacaktir. Bir de isin ret boyutu diisiiniildiigiinde ciddi

maliyet kayiplar1 ortaya ¢tkmaktadir®.
D. HUKUKI BOYUT

1980 yilinda ilk defa, Almanya’nin Tiirk vatandaslart i¢in uygulamaya
koydugu vize, sirasiyla diger AB iilkeleri tarafindan da takip edilmistir. Ancak
hukuki boyutun arka planinda, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye
arasinda imzalanan Ankara Andlasmasi ve devaminda 1970 yilinda imzalanan Katma
Protokol yer almaktadir. Bu Anlagsmalara dayanilarak son 27 yilda acilan ve Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD) tarafindan karara baglanan 55 adet dava vardir®,

Ozellikle Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD)*’1n, Subat 2009 yilinda
verdigi Soysal kararmdan’® sonra vizenin kalkabilecegi umudu dogmustur. Ciinkii
kararda, hizmet edimi amaciyla seyahat eden Tiirk vatandaslarina, Almanya’nin
uygulamis oldugu vizenin, Katma Protokol’{in 41. maddesinin birinci fikrasina gore
AB hukukuna aykir1 oldugu belirtilmistir. Yani ilk kez vize uygulamasinin bir
kisitlama oldugu acik olarak ifade edilmistir. Ancak ATAD’in vermis oldugu bu
karar, AB hukuku ¢ercevesinde, AB iilkelerinde zorla uygulamaya konulamayacagi
i¢in iilkelerin kendi 6nlemlerini almalar1 gerekmektedir. Maalesef ki, AB iilkeleri bu
konuda oldukg¢a isteksiz davranmaktadir. Bu karar ile birlikte 6nemli olan konu ise,
bu hukuki kazanimin diplomatik ve siyasi baglantilarla AB iiye iilkelerinin hayata
gecirmelerinin saglanmasidir’t. Ancak ne var ki, 2013 yilinda verilen Demirkan

kararinda ’? ise diger verilen kararlarin aksine, Ankara Andlasmasi ve Katma

67 Ozs6z, Toplant Notlar1, s.24-25.

8 256z, s.10.

89 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Andlasmasi ile Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD),
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) adin1 almistir.

7019 Subat 2009, Soysal, C-228/06. (Erisim) bkz. http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-228/06 ,
20.04.2016.

™t Ozs6z, Toplant: Notlari, s.21-22-23.

2 ABAD’1n verdigi kararlar I1. Béliimde ayrintili sekilde ele alinmistir.
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Protokol’iin sadece ekonomik amaglar giittiigii belirtilmistir. Yani ABAD da aslinda

Tiirk vatandaslar1 i¢in vize serbestisi yolunu agan kararlar vermekten kaginmustir.
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II. BOLUM

TURKIYE-AVRUPA BiRLIiGi iLISKiLERIi
I. ANKARA ANDLASMASI

1963 yilinda Ankara Andlagmasi’nin imzalanmasiyla birlikte Tiirkiye-AB
iliskileri de sekillenmeye baslamistir. Ozellikle Tiirkiye nin tam iiyeligi konusunda
bu Andlasma, 6nemli bir yere sahiptir. Ankara Andlasmasi igin, Tirkiye-AB

iligkilerinin baglangicinin resmi belgesi de denilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)” 1959 yilinda tam iiyelik
istegi ile bagvurmustur. Ancak, bu talep AET tarafindan Tiirkiye nin kalkinmasinin
tam tyeligin gereklerini yerine getiremeyecek diizeyde olmasi gerekgesiyle geri
cevrilmig fakat tam tiyeligin olusmasinda gerekli olan kosullarin ger¢eklesmesi igin
gegen siirede bir Ortaklik Andlasmasi imzalanmasi uygun goriilmiistiir. Ileride
Tiirkiye’nin Topluluga tam tiye olarak katilmasinin gergeklestirilmesi amaciyla AET
ile Tiirkiye arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Andlasmasi’* imzalanmus, 1
Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir’. Ankara Andlasmasi, Tiirk ekonomisine
gerekli yardimlarin yapilarak, ekonomi gii¢lendirilerek Topluluk ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik farkin azaltilmasini, Tirkiye’deki yasam kosullarinin
tyilestirilip Topluluk ile uyumlu hale getirilmesini saglayarak nihai hedef olan tam
iiyeligin gerceklesmesi amaciyla yapilmustir’®. Topluluk, bu tarz Andlasmay: daha
once Yunanistan ile yapmistir. Ancak Yunanistan’in aksine Ankara Andlasmasi ile

hemen Tiirkiye-AB Giimriik Birligi kurulmamigtir’”.

Ankara Andlasmasi, giris kismi disinda 33 maddeden olusan bir andlasmadir.
Birinci kisim ilkeler basligini tasimaktadir. Bu kisim 1 ile 7. madde arasidir. Ikinci

kisim {i¢ alt boliime ayrilmaktadir. Ik boliimde, -8. ve 10. madde arasi- gegis

81 Temmuz 1967 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Kémiir Celik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurumlan birlestirilmistir. Bu tarihten 6nceki dénem igin Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) denmektedir. 1967 yilindan 1 Kasim 1993 yilina kadar gecen siire icin
Avrupa Toplulugu (AT), 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Antlagsmasi ile de Avrupa Birligi
denilmektedir. Bkz. Giileg, s.86.

" Andlasmanin tam metni igin bkz. “Ankara Andlasmasi”, (Erisim) www.ab.gov.tr/ 117.html ,
17.05.2016.

> Andlagsmanm asil adi “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Ortaklik Yaratan
Andlagsma”dir. Fakat imzalandig1 yer bakimindan Ankara Andlasmasi da denilmektedir.

6 Cagatay, s.11.

" Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
TIktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, C:1, S:1, Mayis 2001, s.142.
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doneminin uygulamaya konmasi1 ve Giimriik Birligi ile ilgili diizenlemeler vardir.
Ikinci boliim, 11. maddede tarim konusunda diizenlenmistir. 12 ile 21. maddeler
arasinda diizenlenen {iciincii béliimde ekonomik nitelikte hiikiimler vardir. Ugiincii

kisimda ise -22 ile 33. madde arasi- genel ve son hiikiimler diizenlenmektedir’®,

Ankara Andlasmasi’nin amaci, 2.maddesinin birinci fikrasinda belirtilmistir.
Buna gore; “ Anlasma’min amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandwrilmis kalkinmasint
ve Tiirk halkimin ¢alistiriima seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve

ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tesvik etmektir”

(Madde 2/1).

2. maddenin ikinci fikrasinda ise, birinci fikrada belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in  Glimriikk Birligi’nin gittikce gelisen sekilde kurulmasi
ongorilmiistiir. Giimriik Birligi’ne ulasilmasi da, {giincii fikrada belirtilen 3

asamadan olusmaktadir.
Andlagsma’nin ilkeleri ise ‘Giris’ boliimiinde siralanmistir. Buna gore;

o Tiirk halki ile AB iiye vatandaslar: arasinda siki baglar kurmatk,

o Hizlandwrilmis ekonomik kalkinma ve uyumlu bir aligveris geniglemesi
ile Tiirk ekonomisi ve AB ekonomileri arasindaki agigt kapatmatk,

o Tiirk ekonomisinin kalkinmasi i¢in ekonomik yardimda bulunmak

o Tiirkiye 'nin gelecekte Birlige tam iiye olmasint kolaylastirmatk,
baslica ilkelerdir.

Ankara Andlagmasi’nin en 6nemli 6zelligi, Birligin, ticlincii iilkelerle yapmis
oldugu Andlagsmalardan farkli olarak, birlik i¢i serbest dolasim hakkini diizenleyen

tek andlasma olmasidir’®.

’® Bkz. “Ankara Anlasmasi”, (Erisim) www.ab.gov.tr/_117.html, 17.05.2015.
9 Koktas, Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk Vatandaslarinin Durumu,
s.141.

21


http://www.ab.gov.tr/_117.html

I1. ANKARA ANDLASMASI’NIN DONEMLERI

Ankara Andlagmasi’na gore ortaklik; hazirlik dénemi, ge¢is donemi ve son
donem olarak {i¢ kademede tamamlanacak bir iliskidir. (Madde 2/1). Andlasmanin 3,

4 ve 5. maddeleri bu donemleri diizenlemektedir.
A. HAZIRLIK DONEMIi

Hazirlik doneminde, Tirk ckonomisi ile AB ekonomisi arasindaki farki
azaltabilmek i¢in tek tarafli tavizler verilmis, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik altina
girmemistir. Birlik, tek tarafli yiikiimlilik altina girerek yardimlari ile Tiirk
ekonomisinin gii¢lendirilmesini saglamaya ¢alismistir®, Bu dénem, Andlasma’nin
yuriirliige girdigi tarihte, yani 1 Aralik 1964°te baglamistir. Hazirlik donemi boyunca
ithalat, ihracattan fazla gelismistir. Ancak bu donemde, serbest dolagim, yerlesme
hakki ve hizmet edimi serbestligi ile ilgili konularda herhangi bir gelisme

saglanamamustir.

Hazirlik doneminin diizenlendigi 3. maddede, bu donemin 5 yil siirmesi
planlansa da, gériismelerin uzamasindan dolay1 8 yil siirmiistiir®. Bu uzayan siire
icinde, gecis doneminin kosularini ve siirelerini belirlemek igin Topluluk ile
goriismeler yapilmig ve sonunda 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol
imzalanmistir®. 1 Ocak 1973 yilinda Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesi ile bu

donem sona ermistir.
B. GECIiS DONEMIi

Gegis Donemi, Katma Protokol’tin 1 Ocak 1973 tarihinde yiriirliige
girmesiyle baslamustir. Taraflar, karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler altina girmistir.
Tiirkiye de yiikiimliiliik altina girerek belli bir takvim donemi i¢inde AB ile Giimriik

Birligi'ni gerceklestirmeyi taahhiit etmistir.

Ankara Andlasmasi’nin 4. maddesine gore, Taraflar, Tirkiye ile Topluluk

arasinda bir Giimriik Birligi’nin gittik¢e gelisen sekilde yerlesmesini ve Ortakligin

8 Ayse Burcu Kaplan, Avrupa Birligi’nde Tiirk Vatandaslarinin Serbest Dolagimi, Beta Basim,
Istanbul, Nisan 2008, s.18.

81 Uysal, 5.142.

82 T.C. D1s Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 4.bs.,
Ankara, EKim 1999, 5.317-318.
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iyi islemesi i¢in Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin, Toplulugun ekonomik

politikalarina yaklastirilmasini saglamalidir (Madde 4/1).
Anlagma m.4/2’ye gore, Gegis Donemi’nin siiresi en fazla 12 yildir.
C. SON DONEM

Ankara Andlagsmasi’nin 5. maddesinde son dénem belirtilmistir. 5. maddeye
gore; “ Son donem giimriik birliginin dayanak ve Akit Taraflarin ekonomi politikalar

arasindaki koordinasyonun giiclendirilmesini gerektirir.”

Ankara Andlasmasi’nin 28. maddesinde; “Anlasma’min isleyisi, Toplulugu
kuran Antlagsma’dan dogan yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce iistlenebilecegini
gosterdiginde, Akit taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga katilmast olanagini incelerler.”
denmistir. Buradan da anlasilmaktadir ki, son déneme ge¢ilmis olsa da, tam tiyeligin
dogrudan gergeklesmesi miimkiin degildir. Yani son donem i¢in bir siire

saptanmamis, bu konu taraflara birakilmistir.

I11. ANKARA ANDLASMASI iLE AB-TURKIYE ARASINDA ORTAKLIK
REJIMININ UYGULANMASI VE GELISTIRILMESI iCIN OLUSTURULAN
ORGANLAR

A. ORTAKLIK KONSEYi

Ortaklik Konseyi 1964 yilinda kurulmus, AB-Tiirkiye ortaklik iliskilerinde en
yetkili ve en 6nemli organdir. Konsey, Andlagsma kapsamindaki her tiirlii konu ile
ilgili korunma kurallarinin tespitini gergeklestirmektedir®. Ankara Andlasmasi’nin 6.
maddesine gore; “Ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikce gelismesini saglamak
icin Akit Taraflar, Anlasma ile verilen gérevierin sinirlart iginde eylemde bulunan

bir Ortaklik Konseyi'nde toplanirlar”.

Baslica gorevi Andlasma’nin uygulanmasini saglamak olan Ortaklik Konseyi,
karar alma organidir. Andlagsma’nin amacinin gergeklestirilmesi i¢in karar alma ve
gerektiginde, yararli tavsiyelerde bulunma yetkileri verilmistir. Biitiin bu yetkiler,
Ankara Andlasmasi’nin 22. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; “Anlasma ile

belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi icin, Anlagma'nin ongérdiigii hallerde

8 Ergun Ozsunay, Avrupa Birligi Hukuku ve Tiirkiye-AB Iliskileri, Vedat Kitapeilik, istanbul, 2015,
5.396.
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Ortaklik Konseyi'nin karar yetkisi vardir. Iki taraftan her biri, verilmis kararlarin
verine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ortaklik Konseyi

yararl tavsiyelerde de bulunabilir ”(m. 22/1).

22. maddenin 3. fikrasinda ise “Gegis doneminin baslamas: ile ortakiik
rejiminin gerceklesmesi yolunda, Anlasma amaglarindan birine ulagmak i¢in, Akit
Taraflarn bir ortak davramisi gerekli goriildiigii takdirde, Anlasma bunun i¢in
gerekli davranmig yetkisini ongormese bile, Ortaklik Konseyi wygun kararlari alir.”
denilerek 0Ozellikle gecis donemi ile birlikte Konsey’in karar alma yetkisi

arttirllmastir.

Ortaklik Konseyi, Tirk Hiikiimeti temsilcilerinden, AB iyesi devlet
temsilcilerinden, AB Konseyi ve Komisyonu’'ndan olusmaktadir ve Konsey

kararlarini oy birligi ile almaktadir (m. 23).

Ortaklik Konseyi Bagkanligi, altisar aylik stireler icin, Tirkiye ve AB
temsilcilerinden biri tarafindan sira ile yapilir. Ancak ilk baskanlik siiresi, Konsey

karart ile kisaltilabilir (m24/1).

Ankara Andlagsmasi’nin 25. maddesine gore, Akit taraflardan her biri,
Andlasma’nin uygulama ve yorumuna iliskin her tiirli anlagsmazligi, Ortaklik
Konseyi’ne gotiirebilir. Ortaklik Konseyi, uyusmazliklar: kendisi ¢cozebilecegi gibi,
ABAD’a ya da mevcut herhangi bir bagka yargi merciine gotiirmeyi kararlastirabilir.

Karar veya hiilkmiin geregi neyse, taraflardan her biri, tedbirleri almakla yiikiimliidiir.
B. ORTAKLIK KOMITESI

Ortaklik Komitesi, 1964 yilinda, Ortaklik Konseyi’nin yapmis oldugu toplanti
sonunda aldigi 3/64 sayili Karar ® ile kurulmustur. Komite ‘yardimci organ’

konumundadir ve Ortakligin siirekli yonetim organi gorevindedir®.

Ortaklik Komitesi, bir taraftan tiye devletler, Konsey ve Topluluk Komisyonu
temsilcileri, diger taraftan ise Tiirk Hiikkiimeti temsilcilerinden olusur. Ortaklik

Komitesi’nin gorevi, Ortaklik Konseyi’nin giindemini hazirlamak ve Ortaklik

8 Karar igin bkz., T.C. Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi
Kararlari 1964-2000, Cilt:1, Ankara, 2001, s.11.

8 \olkan Demiray, Avrupa Birligi’nde Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk Iscilerinin
Durumu, Avrupa Birligi Uzmanlk Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara, Mart 2014, s. 40.
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Konseyi’nin verecegi talimatlar cercevesinde, Ortaklik iliskileriyle ilgili teknik

sorunlarla ilgili incelemeler yapmaktir®,
C. KARMA PARLAMENTO KOMiSYONU (KPK)

Karma Parlamento Komisyonu, 27 Temmuz 1965 tarihli ve 1/65 sayili

Ortaklik Konseyi Karar®’ ile kurulmustur.

Karma Parlamento Komisyonu, TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan 18’er
lilye olmak iizere toplam 36 iiyeden olugmaktadir. Gorevi, Ortaklik Konseyi
tarafindan hazirlanan yillik faaliyet raporlarimi incelemek, ortaklikla ilgili goris
aligverisi yaparak tavsiyelerde bulunmaktir. Verilen tavsiye kararlari daha sonra

Avrupa Parlamentosu kararina da doniisebilir®®,
D. GUMRUK iSBIRLiGi KOMITESI (GiK)

Giimriik Isbirligi Komitesi, Ankara Andlasmasi’nin 24. maddesinde
belirtilen; “Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her komiteyi
ve ozellikle Anlasma'min iyi yiiriitiilmesi igin gerekli isbirligi devamliligini
saglayacak bir komite kurmaya karar verebilir.” hilkmiine dayanilarak, 2/69 sayil

Ortaklik Konseyi Karari® ile kurulmustur.

Uye devletlerin ve Tiirkiye nin giimriik uzmanlari ile Komisyon servislerinin
giimriikk sorunlar1 ile ilgili memurlarindan olusan GIK, Ankara Andlasmasi’nin
giimriik ile ilgili hiikiimlerinin dogru sekilde uygulanmas: i¢in akit taraflar arasinda
idari igbirligini ger¢eklestirmek ve Ortaklik Komitesi’nin giimriik alaninda kendisine

verdigi her tiirlii gorevi yiiriitmekle gorevlendirilmistir®.

8 Ortaklik Komitesini kuran 3/64 say1lll ORTAKLIK KONSEYI KARARI, m.1 ve m.2.

87 Karar icin bkz., T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortakitk
Konseyi Kararlart 1964-2000, s. 15.

8 Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, Avrupa Ekonomik Arastirma Merkezi, Ankara,
2008, s. 129.

8 Karar icin bkz., T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi Kararlart 1964-2000, s. 43.

% Giinugur, s. 130.
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E. GUMRUK BIiRLiGi ORTAK KOMITESI

Giimriik Birligi Ortak Komitesi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1®'’nin

52/1% maddesi ile kurulmustur.

Glimriik Birligi Ortak Komitesi, Tirkiye, Komisyon ve iiye devletlerin
temsilcilerinden olusmaktadir ve ilgili oldugu alan teknik konulardir. Gorevi,
mevzuat ile uygulama arasinda olusabilecek farkliliklar1 6nlemek amaciyla teknik
nitelikte kararlar almak ve Ortaklik Konseyi’ne goriis bildirmektir. Verilen gorev ile
ulasilmak istenen amag¢, mevzuat ve uygulama arasindaki fakliliklarin mallarin
serbest dolasim ilkesini etkileyerek, ticarette herhangi bir sapma meydana
getirmesini  ve bu sekilde ekonomik sorunlarin olugmasmin engellenmek

istenmesidir®.
F. KARMA iSTiSARE KOMITESI

Karma fstisare Komitesi, Ankara Andlasmasi’nin 27. maddesi geregince
kurulmustur. 27. maddeye gore; “Ortaklik Konseyi, bir yandan Avrupa Parlamenter
Asamblesi, Toplulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve oteki organlar: ile ite
vandan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Tiirkiye'nin yukaridaki maddeleri
karsilayan organlart arasinda isbirligini ve temaslart kolaylastirmak icin her tiirlii

vararl tedbiri alir.”

Karma Istisare Komitesi {iyeleri, 18’i AB’nin Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’nden, 18’1 Tiirkiye’nin ¢esitli menfaat grup temsilcilerinden olmak {izere
toplam 36°dir. Gorevi ise, 27. maddede belirtildigi {lizere, Topluluk ile Tirkiye
arasinda isbirligi ve temaslarin kolaylastirilmasinin saglanmasi icin tedbirler

almaktir®®,

91 Karar i¢in bkz., T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik
Konseyi Kararlart 1964-2000, s. 197.

%2 Madde 52/1: “Ortaklik Anlasmasinin 24 nc maddesine uygun olarak, Tiirkive-AT Giimriik Birligi
Ortak Komitesi kurulmugtur. Komite; bilgi ve goriis alig verisini yiiriitiir, Ortaklik Konseyine tavsiye
kararlart hazirlar ve giimriik birliginin diizgiin islemesini saglamak amaciyla goriisler bildirir.”

9 T.C. D1s Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, s.330.
% Ozsunay, s. 397.
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IV. ANKARA ANDLASMASI’NA GORE ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

Ankara Andlasmasi’nin, AB’nin {i¢iincii tilkelerle yaptigi diger anlasmalardan
farkl1 bir 6zelligi vardir. Bu 6zellik de, AB {iyesi olmayan iilke vatandaslarinin, AB

icinde serbest dolagim haklarini diizenleyen tek Anlasma olmasidir®.

Iscilerin serbest dolasimi konusunda, Ankara Andlasmasi’nin 12. maddesi;
“Akit Taraflar, aralarinda serbest is¢i akimint kademeli olarak gerceklestirmek i¢in,
Toplulugu kuran Antlasma'nin °© 48, 49 ve 50. maddelerinden ® esinlenmekte

’

uyusmuslardir.” hikmiinii  getirmistir. 12. maddede belirtilen ‘esinlenme’

% Fatih Ayan, Avrupa Birligi Adalet Divami Kararlan Isiginda Tiirk Vatandaglarinin Avrupa
Birligi’nde Serbest Dolasim Hakki, Uzmanlik Tezi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dig
[liskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2013, s.60.
% Roma Andlasmasi, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, italya, Beneliiks iilkeleri Belgika,
Hollanda ve Liiksemburg Basbakanlari ve Disisleri Bakanlari arasinda Roma’da imzalanan ve
bagimsiz bir uluslararasi 6rgiit olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) olusturan andlagmadir. 1
Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. Roma Andlasmasi ile mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagtigi bir ortak pazarn kurulmasi amactyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) kurulmustur. Bkz. T.C. Avrupa Birligi Bakanligi; “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”, (Erigim)
http://www.ab.gov.tr/105.html 11.07.2016.
9 Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi)’min III. Bashgi, Kisilerin,
Hizmetlerin Ve Sermayenin Serbest Dolagimi’n1 diizenlemektedir.
m.48: 1. Iscilerin Topluluk icindeki serbest dolasimi en ge¢ ge¢is doneminin sonunda saglanmus olur.
2. Bu serbest dolasim, Uye Devletler iscileri arasinda istihdam, iicret ve diger ¢alisma kosullar
konusunda, uyrukluk esasina dayali her tiir ayrrimciligin kaldirilmasini gerektirir.
3. Serbest dolasim, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghigi sebebiyle hakl
goriilebilecek simirlamalar sakli kalmak kaydyyla:

(a) fiilen yapilmus is tekliflerini kabul etme;

(b) bu amacla Uye Devletlerin topraklar: i¢inde serbestce dolasma;

(c)Uye Devletlerin birinde o devlet uyruklarimn istihdamim diizenleyen yasa, tiiziik ve idari
diizenlemelere uygun olarak herhangi bir is yapmak amaciyla oturma;

(d) bir Uye Devlette bir iste ¢alistiktan sonra, Komisyonca hazirlanacak uygulama
yonetmelikleri vasitasiyla belirlenecek diizenlemelere uyarak o Uye Devlet topraklarinda bulunma,
hakkin icerir.

4. Bu Madde hiikiimleri kamu hizmetlerindeki istihdama uygulanmaz.
m.49: Konsey, isbu Antlasma yiiriirliige girer girmez Komisyonun Onerisi tizerine, Avrupa
Parlamentosu ile isbirligi yaparak, Ekonomik ve Sosyal Komiteye de damistiktan sonra nitelikli
cogunlukla yukaridaki Maddede tammlandig sekilde iscilerin serbest dolasimini asamali olarak
gereklestirmek i¢in direktif veya tiiziikler vasitasiyla ézellikle:

(a) ulusal istihdam idareleri arasinda siki bir isbirligi saglayarak;

(b) ister Uye Devietler arasinda daha once akdedilen Antlasmalardan, ister ulusal
mevzuattan kaynaklansin, kalmalar iscilerin dolagimlarinin  serbestlestirilmesine engel teskil
edebilecek idari uygulama ve usullerle ise alinma siirelerini sistemli ve asamall bir bigimde ortadan
kaldirarak;

(c) serbestce is se¢cme konusunda diger Uye Devlet iscilerine ilgili devlet iscilerine
konulandan farkli sartlar getiren, Uye Devletler arasinda daha énce yapilan Antlasmalarin veya i¢
mevzuatin ongordigii tim siire ve diger kisitlamalar: sistemli ve asamali bir sekilde ortadan
kaldirarak;

(d) muhtelif bolge ve sanayi dallarinda istihdam diizeyi ve yasam standardini ciddi
tehlikelerden uzak tutacak sartlarda is teklifleri ile is taleplerini karsilastirmaya ve aralarindaki
dengeyi saglamay: kolaylastirmaya yonelik uygun mekanizmalart kurarak,
gerekli tedbirleri alir.

m.50: Uye Devletler, ortak bir program ¢ercevesinde geng iscilerin degisimini tesvik ederler.
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kelimesinden ne anlam ¢ikarilmas: gerektigi konusu Onemlidir. Daha sonra
bahsedecegimiz Tiirkiye ile ilgili ABAD kararlarinda aslinda bu madde

yorumlanirken anlaminin ne kadar zayif oldugu goriilmektedir.

Ayn1 sekilde, Ankara Andlagsmasi’nin 13. ve 14. maddelerinde de Tiirkiye-
AB arasindaki is kurma ve hizmet sunma 6zgiirliiklerinin 6niindeki tiim engellerin
kaldirilmas: diizenlenmistir. Is kurma serbestini diizenleyen 13. madde; “Akit
Taraflar, is kurma serbestisine iliskin aralarindaki kisitlamalar: kaldirmak iizere
Toplulugu kuran Antlagsma’nin 52 ila 56. maddeleri ile 58. maddesinden esinlenmek
icin uyusmuslardir.” Hizmet sunma serbestisini ongoren 14. madde; “ Akit Taraflar,
hizmet sunma serbestisine iliskin aralarindaki kisitlamalar: kaldirmak iizere
Toplulugu kuran Antlasma’nin 55, 56 ve 58 ila 65. maddelerinden esinlenmek icin
uyusmugslardir.” seklinde diizenlenmistir. Bu maddelerden anlasilmaktadir ki,
Toplulugu kuran Andlagsma’nin (Roma Andlagmasi), serbest dolasim ile ilgili

maddeleri temel alinmustir.

Ankara Andlasmasi, genel hiikiimleri diizenleyen c¢ergeve bir anlagmadir.
Genel hiikkiimlerin somutlastirilip islerlik kazandirilmasi ise Katma Protokol ile

saglanmigtir®,

V. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU iLE TURKIYE ARASINDA
ORTAKLIK ILISKiSI KURULMASINA DAIR ANDLASMAYA KATMA
PROTOKOL

Gegis doneminin icerigini belirleyen Katma Protokol®®, 20 Kasim 1970
yilinda imzalanmis ve 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige girmistir. 64 maddeden olusan
Katma Protokol ile Ankara Andlasmasi’nda 6ngoriilen hazirlik donemi sona ermis,

gecis déneminin uygulamaya konmasi amaglanmistir'®,

Katma Protokol, is¢ilerin serbest dolasimi konusunda ayrintili diizenlemeler
icermektedir. ‘Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagimi1’ baslikli ikinci kismin is¢iler basligi
altinda, 36 ile 41. maddeleri arasinda serbest dolasim ile ilgili diizenlemeler yer

almaktadir.

% Ayan, s. 61.

%Tam metin igin Bkz. “Katma Protokol” (Erisim) http://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf
, 07.07.2016.

10 Demiray, s. 41-42.

28


http://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf

A. KATMA PROTOKOL 36. MADDE

Katma Protokol’iin 36. maddesi, is¢ilerin serbest dolasiminin en ge¢ 1986
yilinda tamamlanmak tizere, 1976 yilinda baslayarak, 1986 yilina kadar kademeli
olarak gerceklestirilmesini Ongdrmiistiir. 36.madde; “Tiirkiye ile Topluluk iiyesi
Devletler arasinda iscilerin serbest dolasimi, Ortaklik Anlasmasi'min 12. maddesinde
yer alan ilkelere uygun sekilde, Anlasma'nin yiiriirliige girisinden sonraki on iKinci
yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda*®* kademeli olarak gerceklestirilecektir.

’

Ortakhk Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir.” seklinde

diizenlenmistir.

Gortldiigii  gibi, iscilerin serbest dolagimmin kademeli bir sekilde

gergeklestirilmesinin saglanmasi i¢in Ortaklik Konseyi'®?’ne yetki verilmistir.

B. KATMA PROTOKOL 37. MADDE

37. madde; “Her Uye Devlet, Topluluk'ta ¢alisan Tiirk uyruklu iscilere,
calisma sartlart ve iicret bakimindan, Topluluk tiyesi diger devletler uyruklu is¢ilere

gore uyrukluktan otiirii herhangi bir farkli isleme yer vermeyen bir rejim tanir.’

seklinde diizenlenmistir.

101 Ankara Andlasmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girdigi igin 1976-1986 aras1 dénem
kastedilmektedir.

102 Ortaklik Konseyi, bu konu ile ilgili ii¢ tane karar almistir. Bunlardan ilki, Ankara Anlasmasi’nin
12nci Maddesinin uygulanmasina iliskin 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari’dir. On {i¢ maddeden
olusan bu karar, Ankara Antlagsmasi’nin 12. maddesine ve Katma Protokol’iin 36. maddesine
dayanilarak alinmig bir karardir. Bu Karar, Tiirk is¢ilerinin AB igerisinde serbest dolasimu ile ilgili
onemli hiikiimler getirmistir. Iscilerin ve aile bireylerinin hukuki durumuna iliskin olarak en dikkat
¢ekici diizenleme ise 7. maddedir. 7.maddede; “Topluluk zyesi devletler ve Tiirkiye yasal olarak
smirlart icinde ikamet eden ve calisan is¢ilere ise girme konusundaki sartlara yeni kisitlamalar
getiremez.” seklinde diizenleme yapilarak yeni bir kisitlama yasagi agik¢a belirtilmistir.

Ancak 2/76 sayili Karar, 1/80 sayili Konsey Karari’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte ortadan
kalkmistir. Otuz maddeden olusan 1/80 sayili Karar’da, is¢iler ve aile bireylerinin ¢alisma kosullart ve
sosyal giivenlik haklarina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Karar’in 8.maddesinde, iiye devletlerin
isgiicii piyasasinda istihdam edilme konusunda {igiincii iilke vatandaslarina gore, Tiirk vatandaglarina
oncelik taninacagi belirtilmistir. Ayrica 13.maddede, 2/76 sayili Karar’in 7. maddesinde belirtilen
kisitlama getirme yasaginin kapsami genisletilerek iscilerin yaninda aile bireyleri de dahil edilmistir.
S6z konusu madde; “Topluluk ziye devletleri ve Tiirkiye, kendi topraklarinda yasal olarak ikamet eden
ve istihdam edilen isiler ve aile bireylerine uygulanan ise girme sartlarina, yeni kisitlamalar
getiremezler. ” seklinde diizenlenmistir.

Uciincii karar ise, 3/80 sayili Karar’dir. Bu Karar, Tiirk iscilerinin ve aile bireylerinin sosyal
giivenlik ve emeklilik haklarini diizenlemektedir. 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Tiirk iscilerinin
ve ailelerinin, bulunduklar iilkelerdeki sosyal giivenliklerinin saglanmasi ve o iilke isgileri ile egit
statliye gelmeleri i¢in son derece 6nemlidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz., Ayan, s. 67-74/ Konsey Kararlari
i¢in bkz., T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi
Kararlar: 1964-2000.
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Goriildigii gibi bu madde, iiye devlette calisan Tirk is¢ileri ile iiye devlet
vatandas1 is¢ilerin esit muameleye tabi olmasi gerektigini vurgulamistir. Yani Tiirk
vatandaglarinin olas1 bir farkli muamele karsisinda bu maddeye dayanarak hakkini

aramasinin hukuki zemini olusturulmustur.
C. KATMA PROTOKOL 38. MADDE

Bu madde; “Tiirkiye ile Topluluk Uyesi Devletler arasinda is¢ilerin serbest
dolagiminin kademeli olarak ger¢eklesmesine degin, Ortaklik Konseyi, Tiirk uyruklu
iscilerin her iiye devlette calismalarint kolaylastrmak amaciyla, bu isgilerin
serbestce meslek ve yer degistirmelerinden ortaya ¢ikan biitiin sorunlart ve ézellikle
calisma ve oturma izinlerinin uzatimasini inceleyebilir. Bu amagla, Ortaklik Konseyi

Uye Devletlere tavsiyelerde bulunabilir.” seklinde diizenlenmistir.

Hiikme gore, Ortaklik Konseyi, serbest dolasimin ger¢eklesmesine kadar olan
siire boyunca, Tiirk uyruklu is¢ilerin iiye devletlerde calismalarini kolaylastirmak
i¢cin, meslek ve yer degistirmelerinden dolay1 ortaya ¢ikan biitiin sorunlari, ¢alisma
ve oturma izinlerinin uzatilmasma iliskin konular1 inceleyebilecektir 1% .
Bakildiginda, Tiirk vatandaglarinin iiye iilkelerde ¢alismalarinin kolaylastirilmasi i¢in

gerekli olan biitliin imkanlarin, kolayliklarin saglanmaya calisildig1 goriilmektedir.
D. KATMA PROTOKOL 39. MADDE

39. madde iiye devletlerde yasamakta olan Tiirk vatandaslarinin sosyal ve
giivenlik haklarinin saglanmasina iliskin konular1 diizenlemektedir. Soyle ki 39.

madde;

“l. Bu Protokol'iin yiiriirliige giriginin birinci yulimin bitiminden once,
Ortaklhik Konseyi, sosyal giivenlik alaminda, Topluluk icinde yer degistiren Tiirk

uyruklu isgiler ve bunlarin Topluluk'ta oturan aileleri yararina hiikiimler tespit eder.

2. Bu hiikiimler, tespit edilecek usullere gore, Tiirk uyruklu isgilere yashlik,
oliim ve sakatlik gelir ve ayliklari ile is¢i ve Topluluk i¢inde oturan ailesine saglanan
saglik hizmetleri yéniinden, c¢esitli iiye Devletlerde gegen sigorta veya c¢alisma
siirelerinin  birlestirilmesine imkan verecektir. Bu hiikiimler, Topluluk Upyesi

Devletler icin, Tiirkiye'de ge¢mis siireleri goz ontinde tutmak zorunlulugu yaratmaz.

103 Demiray, s.42.
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3. Yukarida belirtilen hiikiimler, is¢inin ailesinin Topluluk i¢inde oturmamasi

halinde, aile yardimlarinin odenmesini saglayacak nitelikte olmalidir.

4. 2. fikramin uygulanmasi sonucu kararlastirilan hiikiimler uyarinca hak

kazanilan yashilik, 6liim ve sakatlik gelir ve ayliklar: Tiirkiye'ye gonderilebilecektir.

5. Bu maddede belirtilen hiikiimler, Tiirkiye ile Topluluk Uyesi Devletler
arasindaki ikili anlasmalardan dogan hak ve yiikiimleri, bunlar Tiirk uyruklular

>

vararima daha elverigli bir rejim ongordiikleri olgiide degistirmez.” seklinde

diizenlenmistir.

Tiirk iscilerin sosyal giivenlik haklariin korunmasi ve dahasi gelistirilmeye
calisilmasi, ailelerinin de belirli kosullar dogrultusunda bu haklardan faydalanmasi
olduk¢a 6nemli diizenlemelerdir. Bu madde ile Tiirk is¢ilerin emekleri korunmus ve

ailelerinin magdur olmamalari igin gerekli 6nlemler alinmistir.
E. KATMA PROTOKOL 40. MADDE

Bu maddenin diizenlenmesinden, geng is¢ilere verilen 6nem anlasilmaktadir.
40.maddede; “Ortaklik Konseyi, Toplulugu kuran Antlasma'mn 50. maddesinin Uye
Devletler'ce uygulama alanmina konmasi sonucu alinan tedbirlerden esinlenerek,
aralarinda geng is¢i degisimini kolaylastirmak iizere, Tiirkiye ve diger devletlere

tavsiyelerde bulunabilir.” seklinde geng is¢ilerle ilgili ayr1 bir diizenleme yapilmistir.
F. KATMA PROTOKOL 41. MADDE

Bu madde, is kurma ve hizmet sunma serbestisine iliskin, taraflarin yeni
kisitlamalar getirmesini engellemektedir. 41. madde; “I1. Akit Taraflar, aralarinda,
verlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan

sakinrlar.

2. Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlasmasi'min 13. ve 14. maddelerinde yer alan
ilkelere uygun olarak, Akit Taraflarin yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
edimindeki kisitlamalar: aralarinda gitgide kaldirmalarinda uygulanacak sira, siire

ve usulleri tespit eder.

Ortaklik Konseyi, soz konusu sira, siire ve usulleri, ¢esitli faaliyet dallart igin

bu alanlarda Toplulugun daha once koydugu hiikiimleri ve Tiirkiye'nin ekonomik ve
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sosyal alanlardaki 6zel durumunu goz oniine alarak, tespit eder. Uretim ve

alisverislerin gelismesine ozellikle katkida bulunan faaliyetlere oncelik verilir.’

seklinde diizenlenmistir.

41. maddenin 2. fikrasinda, Ortaklik Konseyi’ne, kisitlamalarin kaldirilmasi
icin gerekli usul ve siireleri belirlemesi yetkisi verilmistir. Ancak Katma Protokol’iin
36. maddesinden farkli olarak, burada herhangi bir zamani Ongoéren takvim

olusturulmamustir.

Bu madde ile iiye iilkelerin, is kurma ve hizmet sunma o6zgiirliiklerinin
kullanilmasinda, Katma Protokol’iin iiye tilkede yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
yeni bir kisitlama getirmeleri yasaklanmistir. Buna ‘standstill ' (mevcut durumun
kotiilestirilmemesi, mevcudun korunmasi) denmektedir 1. Bu kural oldukca
onemlidir. Bir sonraki baglikta ayrintili sekilde anlatacagimiz ABAD kararlarindan
‘Tim ve Dart’ ile ‘Soysal’ kararlarindaki hukuki dayanak, bahsedilen ‘standstill’

hikmudir.

VI. TURK ISCILERi VE ONLARIN AILE BIiREYLERININ AVRUPA
BiRLIGI’NDE SERBEST DOLASIMI HAKKINDA AVRUPA BIiRLIiGi
ADALET DiVANI TARAFINDAN VERILEN BAZI ONEMLi KARARLAR

Ankara Andlagmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlari, Tiirk
vatandaslarinin Avrupa Birligi sisteminde haklarini diizenleyen hukuki metinlerdir.
Ankara Andlagmasi ile yapilan diizenlemeler, ortaya koyulan amag ve hedefler, 1
Ocak 1973 tarihli Katma Protokol ile, ozellikle iscilerin serbest dolagimini

diizenleyen hiikiimlerin uygulanmasi amaglanmistir®.

104 Standstill hiikkmii, hiikmiin yiiriirliige giris tarihinden itibaren taraf iilkelerin vatandaslarinin hak ve
ozgiirliikleri ile ilgili herhangi yeni bir kisitlama yapilamayacagi anlamina gelen bir hukuk kuralidir.
Standstill hitkkmii, sadece vize uygulamasini degil, AB iiye iilke i¢in Katma Protokol’{in yiiriirliige
girmesinden sonra is kurma hakki ve hizmetlerin serbest dolasimimi daha da zorlastiran diger
kisitlamalar ve 6nlemleri de kapsar. Yani, Katma Protokol’iin 41. maddesi, Avrupa Birligi iilkelerinin,
bu hiikiim yiriirliige ne zaman girdiyse, o tarihten itibaren arttk bu kurali, var olan hak ve
ozgirliklerde herhangi yeni bir kisitlama yapmaksizin uygulama zorunlulugunda oldugunu
gostermektedir. Ayni durum tabii ki Tiirkiye i¢in de s6z konusudur. Tiirkiye de AB vatandaslarina, bu
kuralin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren yeni bir kisitlama getiremeyecektir. Ancak, standstill kurali
var olan durumu korumak amaclh bir hiikkiim oldugu igin taraf devletler eger bu kural yiiriirliige
girmeden Once vize uygulamakta ise, Katma Protokol yiiriirliige girdikte sonra da uygulamalarina
devam edebilecektir. ‘Standstill” hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ting, s. 216- 224.

105 Erdenir, s.480.

196 Narin Idriz Tezcan, Vize Sikayet Hatti, AB’de Tiirk Vatandaglarimin Haklar, iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaylari, No:229, Subat 2010, s.13.
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Ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1, hukuki metinlerde bahsedilen serbest
dolasim hedefine ulasilamamistir. Dahasi, AB iiye iilkelerde calismakta olan Tiirk
is¢ilerinin haklar1 konusunda da anlasmazliklar meydana gelmistir. Dolayisiyla,
Ortaklik hukuku c¢ercevesinde Tirk is¢ilerin durumlarinin netlestirilebilmesi igin

ABAD’a pek ¢ok anlasmazlik gotiiriilmiistiir'®’.

Tiirk vatandaslarmin serbest dolasim haklar ile ilgili ABAD® tarafindan
verilen kararlar, zaman i¢inde, vizesiz giris hakkinin varligina kadar sorgulama
yapilmasina neden olmustur. ilk kez 1987 yilinda ABAD’m Demirel karari ile
baslayan siiregte, Tiirklerin haklarina iliskin ¢ok sayida karar ortaya g¢ikmustir.
Hizmetlerin serbest dolasimi konusunda 2000 yilinda verilen Savas karari ile gok
onemli bir adim atilmisken, 2009 yilinda verilen Soysal karari ile vizesiz Avrupa

hayallerinin adim adim gerceklesebilecegi diisiincesi olusmustur'®,

A. AVRUPA BIiRLiGi ADALET DiVANI KARARLARI

1. Meryem Demirel Karari''

1963 yilinda imzalanan Tirkiye ile AB arasindaki Ankara Andlasmasi

cercevesinde, Tiirklerle ilgili ilk goriilen dava'!!, 1987 yilindaki Demirel davasidir.

Tiirk vatandasi olan Meryem Demirel, 1983 yilinda oglunu da alarak gecici
turist vizesi ile 1981 yilinda evlendigi, Almanya’da yasal olarak istihdam edilen Tiirk
vatandast esinin yanina gitmistir. 8 Haziran 1984 tarihinde, 11 Haziran’da
Almanya’dan ayrilacagima dair resmi makamlara beyanda bulunmasina ragmen
stiresi sinirlt vizesinin bitiminde hamile oldugunu ve Tiirkiye’de kalacak bir yerinin
olmadigin1 gerekge gostererek geri donmek istememistir. Bunun {izerine bulundugu

ilin idaresi 5 Haziran 1985 tarihine kadar iilkeyi terk etmedigi takdirde sinir dist

107 Erdenir, s.480.

108 Lijksemburg’da gorev yapan Avrupa Birligi Adalet Divani (The Court of Justice) AB’nin en
yiiksek yargi orgamdir. ABAD Kararlari, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Andlagma’nin 260.
maddesine gore, iiye devletler i¢in baglayicidir. Uye devletler Divan’in verdigi kararlara gére gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Andlasma’nin 260. maddesinin birinci fikrasina gore; ‘Avrupa Birligi
Adalet Divani, bir iiye devletin Antlasmalar geregince iizerine diisen bir yiikiimliiliigii yerine
getirmedigini tespit ederse, bu deviet Divan’in karart dogrultusunda gerekli tedbirleri almak
zorundadir.” Andlasma’nin tam metni i¢in bkz. “Avrupa Birligi Antlagsmast ve Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma”, (Erisim) http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf , 11.04.2016.
109 Erdenir, s.481.

11030.09.1987 tarihli, C-12/86 sayili Demirel karari.

111 ABAD’1n yaklasik 50 civarinda Tiirk vatandaslar1 ve aile bireyleri ile ilgili karar1 bulunmaktadir.
Kararlar igin bkz. http://curia.europa.eu.
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edilecegine dair bir karar almis ve kendisine bildirilmistir. Meryem Demirel, 12
Haziran 1985'te, yine hamile oldugunu ileri siirerek yukaridaki karara itiraz etmigse
de bu itiraz1 reddedilmistir. Bunun iizerine Meryem, s6z konusu kararin iptali i¢in
Stuttgart Idare Mahkemesi’nde dava agmistir. Gerekce olarak da AB ile Tiirkiye
arasinda serbest dolasimin 1 Aralik 1987 tarihinden itibaren bagladigi ve Meryem
Demirel’in de bu haktan yararlandiriimasi gerektigi 6ne siiriilmiistiir. Stuttgart Idare
Mahkemesi yargilamay1 durdurarak, Divan’dan, Ankara Andlasmasi’nin 12. maddesi
ile ve Katma Protokol’in 36. maddesinin dogrudan etkiye sahip olup olmadigi

konusundaki yorumunu sormustur.

Adalet Divani, Meryem Demirel’in, Almanya’da kalabilmek icin Katma
Protokol’iin 36. maddesine *? ve Ankara Andlasmasi’nin 12. maddesine 3
dayanamayacagina, ¢iinkii bu hiikiimlerin isgilerin serbest dolasimini dogrudan
diizenleyecek kadar yeterli 6l¢iide acik olmadigina, ancak, ileride baska bir organin
kararina ihtiya¢c duyulmayacak sekilde acik ve belirgin olmasi halinde dogrudan
etkiye sahip olabilecegine karar vermistir 1** . Divan, her ne kadar Ankara
Andlagmasi’nin 12. maddesi ile Katma Protokol’iin 36. maddesini AB {iye iilkelerin
i¢ hukuklarinda uygulanamayacagini belirtse de, Tiirkiye-AB ortaklik hukukunun
AB hukukunun bir pargast oldugunu ifade etmesi, Ankara Andlagmasi, Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlarinin AB hukukunun yorumlanmasinda
kendisini yetkili gormiis olmas1 bakimindan bu dava olduk¢a Snemlidir. Boylece,
Tiirk vatandaglarinin serbest dolasimina iliskin hiikiimlerin yorumunda, Adalet
Divani’na basvuruda bulunma yolu ag¢ilmistir. Ancak Meryem Demirel Karari ile bu

Tiirk vatandasinin aile birlestirme hakk1 elinden alinmistir %5,
2. Salih Zeki Sevince Karari''t

Sevince karari, 2/76 ve 1/80 sayil1 kararlar1 yorumlayan ilk ABAD kararidir.
ABAD’in 20 Eylil 1990 tarihli bu karari, Ortaklik Konseyi kararlarinin AB {iye

112 Ankara Andlagmasi1 Madde 12; “Akit Taraflar, aralarinda serbest is¢i akimimi kademeli olarak
gerceklestirmek icin, Toplulugu kuran Anlasma'nin 48, 49 ve 50. maddelerinden esinlenmekte
uyusmugslardwr.”

113 Ankara Andlasmast Madde 7; “dkit Taraflar, bu Anlasmadan dogan yiikiimlerin yerine
getirilmesini saglayict her tiirlii genel ve ozel tedbirleri alwrlar.” “Taraflar, Anlagsma hedeflerinin
gerceklestirilmesini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii tedbirden sakimirlar.”

114 Tezcan, s.14.

115 Ozkan, 5.423.

116 20.09.1990 tarihli, C-192/89 sayil1 Sevince Karari.
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iilkelerini baglayan ‘uluslariistii’ niteligini ortaya koymasi bakimindan oldukca

onemlidirtt’.

Tirk vatandasi Salih Zeki Sevince, Hollanda’da yasayan esinin yanina
gidebilmek i¢in 22 Subat 1979 tarihinde kendisine Hollanda’da oturma hakki taniyan
bir ikamet izni alarak bu iilkeye gelmistir. 11 Eyliil 1980 tarihinde s6z konusu izninin
uzatilmast i¢in yaptigl basvuru, Sevince’nin esinden bosanmasi nedeniyle Hollanda
Adalet Bakanligi tarafindan reddedilmistir. Sevince, ret kararmin incelenmesi i¢in
tekrar bagvuruda bulunsa da, 12 Haziran 1986 tarihinde yine ret cevabi verilmistir.
Bu sefer Sevince bagvurusunu, 2/76 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin (OKK) 2.
maddesinin birinci fikrasinin b bendinde gegen; “Topluluk iiyesi bir deviette bes yil,
vasal bir sekilde ¢alistiktan sonra bir Tiirk is¢isi, ayni iilkede kendi istedigi herhangi
bir iicretli ise girme serbestisine sahip olur. Haklar sakli kalir.” hikmii ile 1/80
sayilli OKK’nin 6. maddesinin 1 fikrasinda gecen; “Aile bireylerinin serbestce ise
girmelerine iliskin 7nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir iiye devletin
isgiicii piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk is¢isi, O iiye devlette, dort
villik yasal ¢alismadan sonra, diledigi biitiin iicretli islere serbestce girme hakkina
sahiptir.” hiikmiine dayandirmistir. Hollanda Yiiksek idare Mahkemesi de, 1 Mayis
1989 tarihinde, 2/76 ve 1/80 sayili OKK’nda yer alan hiikiimlerin uygulama alani ve

anlammin yorumlanmasi konusunda Divan’a basvurmustur!?®,

ABAD, Sevince karar1 ile sadece Ankara Andlagmasi ve Katma Protokol’iin
degil, Ortaklik Konseyi kararlarinin da AB iye iilkelerde dogrudan etkiye sahip
oldugunu ve AB hukukunun bir parcasi oldugunu belirtmistir. Sevince kararia kadar
Tiirkiye-AB arasindaki belgelerin iiye devletleri baglayici belge olup olmadiklar
tartismali iken, Sevince Karari’ndan sonra artik OKK’nin Birlik hukukunun bir

parcasi oldugu kabul edilmistir®.

4 yil siiren Sevince davasi slirecince, Salih Zeki Sevince’nin Hollanda’da

ikamet etmesine ve ¢alismasina izin verilmistir. Bu davanin kazanilmasi ile birlikte

117 Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi Tiirk Vatandaslarina Vize Uygulama Hakkina Sahip Degildir!”, in
Avrupa-Tiirkiye Iligkileri, Vizesiz Avrupa ve Vize Otesi ATAD Kararlari: Avrupa’nmin Avrupahihg
Inkarciligr, Akdeniz Universitesi [IBF, Vizesiz Avrupa Arastirma Grubu, Mart 2011, 5.69.

118 Demiray, $.55.

119 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta basim, 9.bs., Istanbul, May1s 2007, 5.494.
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Birlik iiye tilkelerde ikamet eden ve ¢alisma hakki elde eden Tiirk is¢ilerin durumlari

iyilestirilmis ve yeni imkanlar elde edilmistir'?°.

3. Kazim Kus Karari*?!

Kazim Kus adli Tiirk vatandasi, 24 Agustos 1980 tarihinde, bir Alman
vatandasi ile evlenmek i¢in Almanya’ya giris yapmis ve 16 Nisan 1981 tarihinde
evlenmistir. Nisan 1982 tarihinden itibaren de yasal yollardan ve gegerli bir ¢alisma
izni ile stirekli olarak calismistir. Kus, ilk girdigi isyerinde yaklasik yedi yil caligsmus,
daha sonra iki kez is degistirmistir. Kazim Kus’a, 27 Nisan 1981 tarihinde, bir
Alman vatandasinin esi olmasi nedeniyle ikamet izni verilmis ve bu ikamet izninin
stiresi 17 Agustos 1983 tarihinde son bulmustur. Kus, Nisan 1984 tarihinde Alman
esinden bosanmis ve Agustos 1984’te calisma izninin uzatilmasi i¢in yapmis oldugu
basvuru reddedilmistir. Ret gerek¢esinde Almanya’da bulunma nedeninin ortadan
kalktig1, yani Alman esinden bosanmis oldugu i¢in oturma izninin verilmesinin s6z
konusu olmadigi belirtilmistir. Kazim Kus, itiraz1 kabul edilmeyince Idare
Mahkemesi’nde dava acmustir. idare Mahkemesi de, belli bir asamadan sonra
yargilamay1 durdurarak Adalet Divani’na, vatandasimizin 1/80 sayili OKK’in 6.
maddenin 1. bendi kapsaminda ya da 3. bendi kapsaminda hak sahibi olup olmadig;,
bu maddelere dayanarak sadece g¢alisma izninin degil oturma izninin de

yenilenmesini talep edip edemeyecegi hususunu sormustur?,

ABAD, 16 Aralik 1990 tarihinde, Ortaklik Konseyi’nin 1/80 sayili kararinin
6. maddesinin 1. paragrafinin 1. bendine gore; “Aile bireylerinin serbeste ise
girmelerine iliskin 7nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bir iiye devletin
isgticii piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk iscisi; O iiye devlette bir yillik
vasal ¢alismadan sonra, eger is mevcut ise, ayni isverenin yamnda ¢alisma iznini
veniletme hakkina sahiptir.” diyerek caligma izninin uzatilabilece§i kararmni
vermistir.  Yani evlilik akdinin sona ermesinin, ¢alisma hakkinin yenilenmesi
talebine bir engel teskil etmedigi belirtilmistir. Ayrica ABAD, Kazim Kus’un, 1/80
say1llt OKK’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin birinci bendine dayanarak, sadece

calisma iznini degil, ayn1 zamanda ikamet iznini de yenilemek amaciyla talepte

120 Melih Sari, ‘Avrupa Ekonomik Toplulugu-Tiirkiye Ortaklik Hukuku Cergevesinde Tiirk
Vatandaslar1 Tarafindan Avrupa Adalet Divani’na Gétiiriilen Davalar ve Tiirkge Literatiir’ (Erisim)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2002-4/4.pdf , 12.04.2017.

121 16.12.1992 tarihli, C-237/91 sayili Kus Karar.

122 Ayan, s.77-78.
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bulunabilecegini eklemistir. Bu kararla, OKK’nin bahsedilen maddesine dayanilarak
elde edilen haklarin medeni durumdan ayr1 disiiniilmesi gerektigi, evli iken
kazanilmis olan haklarin bosanma nedeniyle son bulmayacagi goriisi

paylasilmistir'?,

4. Abdulnasir Savas Karari'?*

Abdiilnasir Savas ve esi, 1984 yilinda bir aylik turist vizesiyle Ingiltere’ye
giris yapmis ve vizelerinin siiresi dolmus olmasma ragmen Ingiltere’yi terk
etmeyerek yasadisi bir sekilde kalmaya devam etmislerdir. Dahasi, Savas ¢ifti, higbir
izin ya da ruhsat almaya gerek duymadan farkli isletmeler agmis ve isletmislerdir.
Savas, ilk kez 31 Ocak 1991 tarihinde, avukatlar1 araciligiyla yaptiklar1 bagvuru ile
Ingiltere’de ikamet izni almak istemistir. Bu talep, 21.03.1994 tarihinde yetkililer
tarafindan reddedilmis ve sinir dis1 edilmelerine yonelik bir karar alinmistir. Savag ve
esi, siir dis1 edilmelerine iliskin karara yaptiklari itirazi Katma Protokol’iin 41.
maddesine dayandirmistir. Dava siirecinde, Ingiliz Yiiksek Mahkemesi, Katma

Protokol’iin 41. maddesinin degerlendirilmesi icin ABAD’a bagvurmustur'?®,

ABAD 11 Mayis 2000 tarihli Savas kararinda, 1 Ocak 1973 yilinda AB-
Tiirkiye arasinda imzalanan Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin dogrudan etkili bir
hiikiim oldugunu, agik ve kosulsuz bi¢cimde taraflarin is kurma serbestisine yiirtirliik
tarihinden itibaren yeni bir kisitlama getirilmesinin yasak oldugunu hiikiim altina
almistir. Ancak Ankara Andlasmasi’nin 13. maddesi'?® ile Katma Protokoliin 41/2.
maddesinin??’, iiye iilkelerin i¢c hukuklarinda dogrudan uygulanabilir olmadigina

karar vermistir'?,

123 Kamil Ahmet Sevimli, Sercan Regber, “Avrupa Birligi’'nde Iscilerin Serbest Dolagimi ve Tiirk
Iscilerinin Serbest Dolasim Hakk1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C:72, S:2,
2014, s. 414-415.

124 11.05.2000 tarihli, C-37/98 sayili Savas Karari.

125 “Abdiilnasir SAVAS (C-37/98) KARARI (11.05.2000)” (Erigim)
http://wwws3.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP+Repository/diyih/disiliskiler/atad_kararlari/abdul
nasir_savas , 04.05.2016.

126 Ankara Andlasmasi1 Madde 13: “Akit Taraflar, yerlesme serbestligi kisitlamalarint aralarinda
kaldirmak i¢in, Toplulugu kuran Antlagma'min 52 ild 56. (Ddhil) maddeleri ile 58. maddesinden
esinlenmekte wyusmuslardr.”

127 Katma Protokol Madde 41/2: “Ortaklik Konseyi, Ortaklik Anlasmasi'min 13. ve 14. maddelerinde
yer alan ilkelere uygun olarak, Akit Taraflar'in yerlegsme hakki ve hizmetlerin serbest edimindeki
kisitlamalart aralarinda gitgide kaldirmalarinda uygulanacak sira, siire ve usulleri tespit eder.”

128 Hamdi Pinar, “Hizmetin Serbest Dolasimi Kapsaminda Tiirk Vatandaslar1 igin Vizesiz Avrupa”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:13, S:1-2, Y:2009, s.80.
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Savas davasinda, Ingiltere’ye 1 aylik turist vizesi ile gelip burada 7 yil
yasayan, yani bagtan itibaren ikametleri yasal olmayan Tiirk vatandaslarinin durumu
s6z konusudur. Ancak buna ragmen ABAD, is kurma niyeti ile gelen Tiirk
vatandaslar1 lehine karar almistir. Bu Karar, turist vizesi ile Ingiltere’ye giris yapan

Tiirk vatandaslarini da etkilemistir.
5. Abatay/Sahin Karari*?°

Aslen Tiirkiye’de ikamet etmekte olan davacilar Erhan Abatay ve digerleri,
sinir agan yiik tasimaciligr faaliyeti ile ilgili tir siiriiciileri olarak ¢alismaktadirlar. Bu
sirada Alman Federal Calisma Bakanligi, yeni bir diizenleme getirerek Tiirkiye’de
yerlesik olup da Almanya’da, gecici siire ile de olsa, faaliyet gosteren nakliyat
sirketlerinde c¢alisgan Tirk kamyon soforlerinin, Almanya’da birer calisma izni
almalar1 gerektigi yoniinde bir yonetmelik yayinlamistir. Federal ¢alisma kurumu, bu
kisilere, gecerliligi 30.09.1996 tarihine kadar olan calisma izni belgesi diizenlemis ve
bu tarihten sonra bu kisilere baska ¢alisma izinleri vermemistir. Abatay ve digerleri
tarafindan agilan davada Nurenberg’teki yerel mahkeme, davacilarin calisma izni
alma zorunluluklari bulunmadigina karar vermistir. Bunun iizerine sorun Federal
calisma kurumu tarafindan {ist mahkemeye tasinmustir. Federal Mahkeme de, ilgili
sorunun ¢éziimlenmesi i¢in Birlik hukukunun yorumlanmasimin gerektigi diisiincesi

ile sorunu ABAD’na sunmustur.

Bu dava ile birlestirilen Nadi Sahin davasinda, Tirk vatandasi olan ancak
1991 yilinda Alman vatandaslig1 kazanan Sahin, Almanya’da kurulu bir tasimacilik
firmasinin sahibidir. Ayn1 zamanda bu sirkete bagl Istanbul’da da bir sirketi vardir.
Sahin, Tirkiye’deki sirketinde ¢alisan Tiirk iscilerini, Almanya’da kayitli bulunan
tirlariin stirticiileri olarak calistirmis ve bu kisilere Alman Konsoloslugu tarafindan
vize verilmistir. Ancak Federal ¢alisma kurumu, 1995 yilinin ortalarinda aldigi bir
kararla, yabanc1 igveren tarafindan istihdam edilen yabancilarin, Almanya’da kayith
tirlart kullanabilmesi i¢in artik calisma izni almasi gerektigini belirtmistir. Bunun

iizerine Sahin, mahkemeye gitmis ve uyusmazlik ABAD’a gétiiriilmiistiir'°.

ABAD’m 21 Ekim 2003 tarihli bu karari, Tiirk tasimacilik sektoriinii ve buna

hizmet edenleri ilgilendiren 6nemli bir karardir. ABAD, Katma Protokol’iin 41.

129 21.10.2003 tarihli, C-317/01 — C- 369/01 sayili Abatay/Sahin Karar1.
130 Sevimli, Regber, 5.427-428.
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maddesinin 1. fikrasina goéndermede bulunarak, iiye devletlerde bu maddenin
dogrudan etkisi oldugunu, dolayisiyla bu hiikiimler yiiriirliige girdikten sonra Alman
hukukunda yapilan degisiklikle Tiirk vatandaslari i¢cin caligma sartlar1 agirlastirilarak

yeni kisitlamalarin getirilmesinin yasak oldugunu (standstill kuralr) belirtmistir*>.

6. Veli Tiim, Mehmet Dar1 Karar1!3?

Tiirk vatandaslart Veli Tiim, 2001 yilinda Almanya’dan, Mehmet Dar1 ise
1998 yilinda Fransa’dan Ingiltere’ye deniz yoluyla kacak olarak gelmis ve iltica
talebinde bulunmuslardir. Bu iltica talepleri, Ingiliz yetkili makamlar1 tarafindan
reddedilmis ve haklarinda sinir dis1 edilmelerine yonelik bir karar verilmis ancak
karar uygulanmamis, Tiim ve Dar1 gegici bir izinle Ingiltere’de kalmaya devam
etmistir. Ingiltere’de gegici bir izinle kalmaya devam eden Veli Tiim ve Mehmet
Dar1, serbest bir is yeri kurmus ve igyerini isletebilmek i¢in yasal sekilde iilkeye
girebilmeleri gerektiginden Ingiliz makamlarindan, Katma Protokol’iin 41.
maddesinin 1. paragrafinda yer alan diizenlemeye dayanarak giris vizesi talebinde
bulunmuslardir. Ancak bagvurular1 reddedilmistir. Ret karar1 iizerine ilgililer,
Ingiltere’de yargiya basvurmuslardir. Daha sonra Katma Protokol 41. maddenin

yorumlanmast ile ilgili netlik kazanilmasi icin ABAD’a bagvuruda bulunulmustur'®,

ABAD, 20 Eylil 2007 tarihli 7iim ve Dari kararinda, yukarida bahsedilen
kararlarla ayn1 paralellikte bir karar vermistir. ABAD yine Katma Protokol’tin 41.
maddesinin 1. paragrafina iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. ABAD, Katma
Protokol 41. maddenin 1. fikrasina gore, Tiirk vatandaslari i¢in Ortaklik hukukundan
ileri gelen yerlesim serbestisi ve hizmetlerin serbest dolasiminda girislerin
diizenlendigi ilk kurallarin gegerli oldugu kararint vermistir. Yani Katma Protokol
41/1 hiikmiiniin AB {iye iilkelerine ilk girisleri diizenleyen kurallar i¢in de gecerli
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun anlami da, Tiirk vatandaslarindan tilke girisinde
vize talep etmeyen {ilkelerin, daha sonra getirdikleri vize uygulamalarini Tiirk
vatandaglar1 i¢in uygulayamayacak olmasidir. Ancak ABAD, kararinda Ozellikle
standstill hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in AB {iye devletin i¢ hukukunda, hiikkmiin

yuriirliige girdigi tarihte var olan kurallarin uygulanmasini, yeni kisitlamalarin

131 Prnar, 5.81-82.
182.20.09.2007 tarihli, C-16/05 sayil1 Tiim ve Dar1 Karar.

ey

Odasi, Mart-Nisan 2008, s.62.
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getirilmemesi durumunun olmasi gerektigini belirtmistir. Tiim ve Dar1 karar, Tirk
vatandaglarinin, is kurma amaciyla AB iiyesi iilkeye vizesiz girmeleri ve
yerlesebilmelerinin saglanmasi agisindan dikkat edilmesi gereken karardir. 7#m ve
Dart davasim 6nemli kilan nokta da iste budur. Tiim ve Dari, Ingiltere’ye vizesiz

girmis olmalarina ragmen Katma Protokol 41/1 maddesinden yararlanmistir'3*,

7. Mehmet Soysal, ibrahim Savath Karar'3®

Soysal Karari, 1980 yilinda Almanya’nin, Tiirk vatandaslari i¢in vize
uygulamaya baglamasi ile ilgili, Katma Protokol madde 41/1 maddesinde yer alan

‘standstill” hiikkmii kapsaminin belirlenmesi agisindan énemli bir karardir.

Tiirk vatandaslart Mehmet Soysal ve ibrahim Savatli, Tiirkiye’de ikamet edip,
Almanya’da kayitl bir Alman uluslararas1 nakliyat firmasi adina Almanya Tiirkiye
arasinda tir soforli olarak hizmet vermektedir. Bu faaliyetleri ¢ercevesinde 2000
yilina kadar vize basvurularina iligskin bir sorun yasamamis, Almanya’ya bir¢ok kez
giris yapmuslardir. Ancak, 2000 yilinda trafik kaydi Tiirkiye’de yapilmis olan tir
kamyonlar1 ile de giris yaptiklar1 o6ne siiriilerek, 2001 ve 2002 yillarinda
Almanya’nmn Istanbul Baskonsoloslugu’na yaptiklar1 vize basvurulart kabul
edilmemistir. Bunun iizerine Soysal ve Savatli, Berlin Idare Mahkemesi’nde dava
acmistir. Soysal ve Savatli, Katma Protokol 41/1. maddesinin (standstill hiikmii)
kendileri i¢in de gegerli olmasi gerektigini, Katma Protokol’iin yiiriirliige girdigi
tarihte, faaliyet sahalarina iliskin vize kosulunun bulunmadigini, bu kosulun
Almanya tarafindan 1980 yilinda baslatildigini, oysaki Katma Protokol’iin yiirtirliige
girdigi 1 Ocak 1973 tarihinde Almanya’nin vize uygulamadigini, yani standstill
hiikkmii geregince yeni bir kisitlamanin getirilemeyecegini belirtmistir. Berlin Idare
Mahkemesi’'nde dava reddedilmis ve bunun iizerine Berlin Yiiksek Idare
Mahkemesi’ne temyiz basvurusunda bulunmuslardir. Yiiksek Mahkeme de olay1
ABAD’a yollamistir'3®,

ABAD, 19 Subat 2009 tarihli kararinda oncelikle, hilkmiin dogrudan etkisini
vurgulamis, Savas, Abatay/Sahin ve Tiim/Dart kararlarinda oldugu gibi ‘standstill’

hilkmiinii acik bir sekilde ortaya koymustur. ABAD’a gore, baslangictaki

134 Erdenir, s.483.
13519.02.2009 tarihli, C-228/06 sayil1 Soysal/Savath Karar.
136 Ayan, s.116.
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sinirlamalarin  devam ettirilebilmesine ragmen, yeni sinirlamalar getirilmemesi
olduk¢a oOnemlidir. ABAD, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin, Tirk
vatandaglarinin bir AB {iye {ilkesinde hizmet sunumuna iliskin 6zgiirliiklerini
kisitlayict  sekilde diizenlenmesinin, 1980 tarihinde getirilen vize alma
zorunlulugunun mevcut diizenlemesinde kotiilesme olarak degerlendirmis, vize
zorunlulugu bulunmadigr halde daha sonra bu konuda vize zorunlulugu
getirilmesinin  Protokoliin ilgili diizenlemesine aykirilik olusturacagi kararina

137 Vize sartinin konulmast, serbest dolagimi kisitlamakta, isveren ve isciler

varmigtir
icin vize alinma asamasinda idari ve mali kilfetler dogurmaktadir. Burada
goriilmektedir ki, ‘standstill’ hitkkmiinden Tiim ve Dar: kararinda oldugu gibi sadece

isveren degil, ayn1 zamanda hizmet verenin galisanlar1 da yararlanabilmektedir!®,

8. Leyla Ecem Demirkan Davasi**°

ABAD, 23 Eyliil 2013 tarihinde, yukaridaki bahsettigimiz kararlarin aksine,
Tiirkiye lehine olmayan bir karara imza atmistir. ABAD, verdigi bu karar ile
Tiirkiye’den AB’ye gidecek vatandaslarin, liclincii devlet vatandaslarina uygulanan

vize rejimine tabi oldugunu belirtmistir.

1993 dogumlu Leyla Ecem Demirkan, 2007 yilinda Almanya’da yasayan ve
hasta olan iivey babasini ziyaret amagli, Ankara Alman Biiyikel¢iligi’ne vize
talebinde bulunmus ve talebi reddedilmistir. Bunun iizerine Demirkan, Berlin Idare
Mahkemesi’ne dava a¢mustir. Demirkan, AB ile Tiirkiye arasindaki ortaklik
hukukundan kaynakli Katma Protokol’iin 41/1 maddesinde belirtilen ‘standstill’
ilkesinin uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Berlin idare Mahkemesi, ‘standstill’
hiikmiiniin aile ziyaretleri i¢in istenilen izinler agisindan uygulanamayacagini ifade
etmistir. Demirkan, bu kararin ardindan Brandenburg Yiiksek Idare Mahkemesi’nde

itiraz etmistir. Yiiksek Mahkeme durumu ABAD’a intikal ettirmistir4°.

ABAD, oncelikle Savas kararma atifta bulunarak, Katma Protokol madde
41/1’deki yer alan ‘standstill” hiikmiiniin ¢ok agik ve net oldugunu, Katma
Protokol’lin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren taraflarin, aksi yonde herhangi yeni bir

kisitlama getiremeyecegini vurgulamistir. Bununla da kalmamis, bu konu hakkinda

187 Tezcan, s.16-17.

138 Ting, 5.220-223.

139 24 Eyliil 2013 tarihli, C-221/11 sayili Leyla Ecem Demirkan karar.
140 Ayan, s.123-124.
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aksi yonde bir uygulama s6z konusu oldugunda, Tiirk vatandaslarinin bu hiikme
dayanarak AB iiye iilke mahkemelerinde ‘standstill” hitkkmiiniin uygulanmasini talep
edebileceklerini belirtmistir. Ancak Divan Demirkan kararinda, Katma Protokol’iin
41/1.maddesindeki hizmet sunma serbestisinin hizmet almay1r kapsamadigini,
dolayisiyla bu hiikmiin aile ziyaretleri i¢in uygulanamayacagini, hizmet almak
isteyen Tiirk vatandaglarina vize sarti getirilmesinin yeni bir kisitlama yasagi
sayllamayacagini,  ‘standstill”  hilkkmiiniin = sadece  hizmet verenler igin
uygulanabilecegini vurgulamistir. Yani ABAD, bu karar ile ‘standstill’ hiikmiiniin,
hizmet alanlar agisindan uygulanabilirligini ortadan kaldirmis ve vize serbestisi

durumunun kullanim alanini Tiirk vatandaslari*! icin kisitlamistir#?.

Ayrica Divan, AB ile Tiirkiye arasinda ortaklik kuran Ankara Andlagsmasi’nin
sadece ekonomik bir Andlasma olduguna, Andlasmanin Katma Protokol ile birlikte,
Tiirkiye’nin ekonomisinin gelismesini saglama amaci giittiigiine karar vermistir.
Halbuki ABAD, uzun seneler Ankara Andlasmasi’ni sadece ekonomik bir Andlasma
olarak degil, Tiirkiye’yi AB’ ye tam {liye olmaya hazirlayan, Tiirkiye’nin, AB liye
iilke ekonomileri ile uyum iginde olmasi icin gerekli diizenlemelerin yapildigi

Andlasma olarak yorumlamistir*43,

B. KARARLAR ISIGI ALTINDA DEGERLENDIRME

12 Eylil 1963°te imzalanan, 1 Aralik 1964’te yiiriirlige giren Ankara
Andlagsmas1 ve 20 Kasim 1970 yilinda imzalanip 1 Ocak 1973 yilinda yiirtrliige
giren Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlari, AB- Tiirkiye iligkilerinin temel
hukuki metinleridir. Bu hukuki metinler ¢ergevesinde ortaklik hukuku gelismistir.
Inisli ¢ikish bir iliski olmus olsa da, tikanmalar yasansa da, yine de bir sekilde

iligkilere devam edilmistir.

Ortaklik Hukuku a¢isindan AB-Tiirkiye iliskilerinde, 1987 yilinda ABAD’ 1n,

Demirel karar1 ile baslayan siiregte 50’den fazla verdigi karar mevcuttur. Bu Kararlar,

141 Ornegin, hizmet alma kapsaminda degerlendirilen, tibbi tedavi géormek amaciyla, egitim almak

icin, ig seyahati sebebiyle ve en ¢ok da turizm amach gidebilmek igin vizesiz seyahatin 6nii de
kapanmig olmaktadir. Bu husus da aslinda, T.C vatandaslarinin AB topraklarina topyekun giriginin
engellenmesinin amaglandigini gostermektedir.

142 Gozde Kaya, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Ortaklik Hukukunda Hizmet Alicilarimin Durumu:
Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Demirkan Davas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, C:17, S:2, 2016, s.204-205.

143 Brciiment Tezcan, “Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Demirkan Karar1 ve Tiirk Vatandaslarmm
AB Uyesi Ulkelerde Hizmet Alimi”, Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi (bilig), S: 78, 2016, s.54.
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Tiirk vatandaslarinin AB tiye tlkelerde istihdami, tiye tilkelere girisleri ve ikamet
etmeleri hakkindadir. ABAD ** >in vermis oldugu kararlarla birlikte, Tiirk
vatandaslarinin AB iiye iilkelerdeki haklar1 da sekillenmistir. Ozellikle Savas karari
ile baslayan siireg, Tirk vatandaslar1 i¢in olduk¢a Onemlidir. Nitekim Savas
kararinda, Katma Protokol’iin 41/1. maddesinin dogrudan etkili bir hiikiim oldugu,
acik ve kosulsuz bicimde taraflarin is kurma serbestisine yiiriirliik tarihinden itibaren
yeni bir kisitlama getirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu da, ‘standstill’
(mevcut durumun kétiilestirilmemesi) hitkmiiniin, AB iiye iilkeler tarafindan dikkate
alinmak zorunda oldugunun gostergesi olmaktadir. Daha sonra verilen Abatay/Sahin
kararinda da, Katma Protokol 41/1. maddeye deginilmistir. 77im ve Dar: kararinda
ise ABAD, Katma Protokol 41/1 hiikmiiniin, AB iiye iilkelerine ilk girigleri
diizenleyen kurallar i¢in de gecerli olduguna hiikmetmistir. ‘Standstill’ hiikmiiniin
yuriirliige girdigi tarihte, AB iiye tlkeleri Tiirk vatandaslarina, tilke girislerinde hangi
kurallar1 uygulamaktaysa, o kurallarin daha agirinin uygulanamayacagi ifade
edilmistir. 2009 yilinda verilen Soysal kararinda, istenilen vizenin sadece isveren
degil, ayn1 zamanda hizmet verenin c¢aliganlari i¢in de, ‘standstill’ hilkmii geregince
yeni bir kisitlama olduguna ve Katma Protokol madde 41/1°e aykirilik teskil ettigi
sOylenmistir. Bu kararlarda sonra 14 Subat 2011 yilinda Hollanda mahkemesi
tarafindan da ¢ok énemli bir karar**® verilmistir. Cahit Y1lmaz adli Tiirk vatandast,
Hollanda’ya girmek isterken havaalaninda vize engeline takilmistir. Bunun iizerine
durum mahkemeye tasinmis ve Hollanda Haarlem Mahkemesi, ‘standstill’ hiikmii
geregince Katma Protokol’lin yiiriirliige girdigi tarihte Hollanda’ya gelen Tiirk
vatandaglarina herhangi bir vize uygulamasi yapilmadigini, bu sebeple Tiirk
vatandasina uygulanan vize reddinin Katma Protokol madde 41/1°e aykir1 olduguna
karar vermistir. Son olarak bahsettigimiz Demirkan kararinda ise ABAD, Soysal
kararindan sonra Tiirk vatandaslarinin imitlerinin yarida kalmasina neden olmustur.
ABAD kararinda, Katma Protokol’lin 41/1.maddesindeki hizmet sunma serbestisinin
hizmet almay1 kapsamadigini, ‘standstill’ hiikmiiniin hizmet sunma serbestisinde
gegerli oldugunu belirtmistir. Bu kararla birlikte, hizmet alimi amaciyla Tirk

vatandaslarimin AB {ye iilkelerine vizesiz girislerinin 6nii simdilik hukuken

144 Unutulmamalidir ki, ABAD’1n verdigi kararlar, kurucu andlagmalarin kendisine verdigi yetkiler
sayesinde, AB iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinin iistiinde yer almakta ve baglayici olmaktadir.

145 Kararin orijinal metni igin bkz., Hamdi Pmar, “Hollanda Haarlem Mahkemesinin Orijinal
Kararmin Ozet Kismi-Hollandaca”, (Erisim) http://hamdipinar.blogspot.com.tr/2011/02/hollanda-
haarlem-mahkemesinin-orijinal.html?m=0 30.04.2016.
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kesilmistir. ABAD’in diger kararlar1 ile birlikte degerlendirdigimizde, Demirkan
kararindaki celiski dikkati ¢cekmektedir. 2013 tarihli bu karar, yakin zamanda artik
ABAD’n, konu Tirkiye olunca siyasi amacgli kararlar vermeye basladiginin

gostergesi olarak da kabul edilebilir.

Dikkat edilmesi gereken bir konu da, ozellikle Alman mahkemelerinin,
1987°den itibaren ABAD’in verdigi pek cok emsal karar olmasina ragmen, vize
uygulamalar ile ilgili hemen her basvuruyu i1srarla ABAD’a tasimasidir. ABAD’in
verdigi kararlar oldukca agik olmasina ragmen Almanya, daha 6nce verilen kararlar
dogrultusunda uygulama yapmak yerine Tiirk vatandaslarini yildirmak igin,
sistematik bicimde anlasmazliklar1 siirekli ABAD’a tasimaya ¢alismistir.
Almanya’nin bu davranisinin esas amacinin, Tirk vatandaslariin bikarak

Almanya’y1 terk etmelerini saglamak olabilecegini bize diisiindiirmektedir.

Sonug olarak, ABAD’1n verdigi kararlara bakildiginda, uygulamada sorunlar
yasandig1 gorilmektedir. Tirk vatandaslarinin haklart higbir zaman arzu edilen
seviyeye ulagsmamustir. ABAD’in kararlarinda, Tirk vatandaglarimin {iye iilke
vatandaslarina taninan nitelikte bir serbest dolasim hakkina sahip olmadiklar1 agik bir

sekilde anlasilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi VIZE MUAFIYET SURECI VE
GERI KABUL ANDLASMASI
I. VIZE MUAFIYET SURECI

Avrupa Birligi’nin imzaladigi Geri Kabul Andlagmalari’nin (GKA) tarihi
1950’11 yillara dayansa da, AB asil 1990’lardan itibaren, gogii kontrol altinda tutmak
icin ¢esitli koruma mekanizmalar1 ¢ gelistirmistir /. Ancak, zaman icinde
genisleme dalgasi ile birlikte Schengen bolgesinin doguya dogru kaymasi sebebiyle
sinirlarin  korunmast ve diizensiz gog¢li Onlemek igin yeni politikalara ihtiyag
duyulmustur. Yeni politikalarin basinda, tigiincii devlet vatandaslarina kars1 katt bir
vize ve go¢ politikalariin uygulanmasi gelmistir. Boylelikle AB, gd¢ hareketleri
tizerinde siki bir denetim kurmay1 hedeflemistir. Ancak bu denetimlerin, i¢ilincii
tilkelerle uyum icinde gerceklestirilmesinin 6neminin farkinda olan AB, kat1 go¢ ve
vize politikalarinin karsisinda “vize muafiyeti, vize kolayligi” seklinde ek destek
araclar1 olusturmustur'*®. Ozellikle GKAlar iiciincii iilkeler acisindan oldukea kiilfet
yaratan anlagmalardir. Komsu iilkelerin, AB tarafindan istenilen, belli basliklarda
olusan goc¢ ile ilgili belli diizenlemeleri yapmalar1 halinde, ortaya bir miikafat
seklinde once vize kolaylagtirmasi olarak adlandirilan, daha sonra vize serbestligine

kadar giden bir siirecin pargasi olmalar1 saglanmaktadir'®°,

II. GENEL OLARAK GERi KABUL ANDLASMASI
A. KAVRAM VE TARIHCE

Avrupa Birligi’nin yasadis1 go¢ ile miicadele edebilmek icin gelistirdigi en
onemli stratejilerden biri olan Geri Kabul Andlasmalart (GKA) (readmission

agreements), yaklasik 30 y1l kadar dnce baslayan go¢ politikalarindan biridir ve AB

146 14 Haziran 1985 tarihinde imzalanan Schengen Andlasmasi ve 19 Haziran 1990 yilinda imzalanan
Schengen Sozlesmesi, ortak vize uygulamalari igin atilan iki 6nemli hukuki metindir. Bu Andlagma ile
Schengen Alani olusturulmustur.

147 Melike Akkaraca Kose, “Geri Kabul Anlasmasi ve Vizesiz Avrupa: Tiirkiye’nin Dis Politika
Tercihlerini Anlamak”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C:3, S:2, Eyliil 2015, 5.199.
148 Ekinci, s.11.

149 Erdenir, s.487.
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ortak go¢ politikasinda onemli bir yere sahiptir'®. Avrupa devletleri, Tkinci Diinya
Savagi’ndan sonra, savas devam ederken yerinden edilmis olan vatandaslarim1 geri
kabul icin ikili anlagmalar yaparken, zaman i¢inde tliglincii iilke vatandaslarinin
kabuliinii igeren GKA’lar da yapilmaya baslamistir. 19. ve 20. ylizyil arasinda daha
cok istenmeyen, kamu gilivenligi i¢in tehlike olusturan kisilerin gonderilmesi icin
GKA yapilmstir. 1950 ve 1960 yillari arasinda ise Bat1 Avrupa Ulkeleri, aralarindaki
goc iliskilerini diizenlemek, go¢ kontrolii saglamak i¢in GKA’lar yapmis olsa da,
uygulamada sikintilar ¢ikmistir. Asil 1990’lara gelindiginde AB’nin go¢ politikasi
sekillenmis, tam anlamiyla bir Avrupa Kalesi olusturmak i¢in geri kabul
andlasmalar1 imzalama yetkileri kullanilmaya baslanmis ve 6zellikle 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Andlasmasi ile go¢ ve iltica alaninda AB Konseyi’ne tam

yetki verilerek geri kabul politikalar1 sekillendirilmistir!®L,

Geri Kabul Andlagmalari, bir {ilkenin, {ilkesinde kalma kosullarini tasimayan
ya da daha Onceden sartlar1 tasisa da artik sartlar1 kaybetmis olan kisilerin, vatandasi
olduklar1 topraklara belirli usul ve esaslara gore geri gonderilmelerini diizenleyen
andlagmalardir. Bu kisiler, geri kabul yiikiimliiglinde olan iilkenin kendi vatandasi
olabilecegi gibi, taraf devletlerin topraklarindan yasadigi gegen ficiinci iilke
vatandaslar1 ve hatta vatansizlar da olabilmektedir. Uluslararas1 Gé¢ Orgiitii'ne gore
GKA; “Diizensiz durumdaki yabancilarin anavatanlarima veya onlari geri
gondermek isteyen Devlete ulagmak igin iizerinden gectikleri Devlete geri
gonderilmeleri icin Devletlerin izlemeleri gereken usulleri éngoren anlasma’dur*>?”.
Dar anlamda GKA’lar, akit taraflar i¢in kendi vatandaslarini kabul etme
yiikiimliiliigii ongoriirken, genis anlamda GKA’lar 3 ise, akit iilkelerin kendi
vatandaslar1 disinda iigiincii iilke vatandaslarini ve vatansizlar1 da kapsamaktadir!®,

GKA’lar iki veya c¢ok tarafli olarak imzalanabilmektedir. AB, smirlarinin

geniglemesiyle yogunlasan gocii kontrol altinda tutabilmek i¢in, komsu oldugu

10 Orgun Ulusoy, “Geri Kabul Anlagsmasi, AB ve Tiirkiye”, Multeci.net. (Erisim)
http://www.academia.edu/28661760/Geri_Kabul_Anla%C5%9Fmas%C4%B1_AB_ve_T%C3%BCrk
iye 20.04.2016.

151 Fatma Zeynep Hacioglu, “Geri Kabul Antlasmasr”, (Erisim)
http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimler\V//589.pdf 26.01.2017, s.411.

12 Uluslararas1 Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sézliigii, Uluslararas1 Go¢ Hukuku, No:18, 2009, s.21.

158 AB’nin yapmus oldugu GKA’larm kapsamu taraf devletlerin kendi vatandaslar, iigiincii devlet
vatandaslar1 ve vatansizlarin da dahil oldugu genis anlamda belirtilen GKA’lardir. Ayrintili olarak ele
alacagimiz AB-Tiirkiye arasinda yapilan Geri Kabul Anlagmasi da Tiirk vatandaslarini, tigiincii iilke
vatandaslarini ve vatansizlar1 kapsamaktadir.

154 Melih Ozsoz, “Tiirk Vatandaslarinin Vizesiz Avrupa Yolculugu: Vize Sorunu, Geri Kabul ve
Sonras1”, in Tiirkiye-AB Iligkileri Yeni Giindem, Seckin Yayncilik, Ankara, 2014, s.145.
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iilkelere 1 de —ozellikle dogu komsulari- sorumluluklar vererek kontroliin daha
saglikli islemesini istemistir. Boylece AB’ye yasadisi gelmek isteyen gd¢cmenler,
kendi iilkelerine veya AB’ye gelirken transit olarak kullandiklar1 iilkelere iade
edilerek yasadisi gogiin kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda

GKA'’lar 6nemli araglardan olmustur®.

Geri Kabul Andlagmalar1 olmasa da, Devletlerin, yasadisi gogmenleri sinir

st

ederek ¢ikartmalart miimkiin olmaktadir. Sinir dis1 ile bir anlamda ayni olan
geri kabuliin iki bakimdan farkliligi mevcuttur. Ilk farklilik, smir digt etmenin hukuki
dayanagin1 milletlerarasi mevzuat olusturabilecegi gibi ulusal mevzuat da
olusturabilirken, geri kabuliin dayanagmin sadece milletlerarasi andlasmalar
olmasidir. Ikinci olarak, devletler, smir disi edilen {iciincii iilke vatandasimi veya
vatansizi kabul etme ytlikiimliiliigii altinda olmazken, GKA imzalayan bir devlet, eger
Andlasma sartlarinda var ise, ligiincii lilke vatandasini ya da vatansizi da geri kabul
etme yiikiimliligl altinda olmaktadir. Ayrica GKA’lar, diizensiz gogmenlerin sinir
dis1 edilirken, kimliklerinin belirlenmesi, tabi olduklar1 temsilciligin bulunmamasi,

sinir digt edilmesi i¢in gerekli olan masraflarin karsilanamamasi gibi problemleri

onleyerek, islemlerin daha hizli yapilmasini amaglamaktadir.®8,
B. GERi KABUL ANDLASMALARININ AMACI VE KAPSAMI

Diizensiz gdgmenlerin®® geri kabulii icin yapilan Geri Kabul Andlasmalari,
yasadisi gogle, gogmen kagakeiligr ile miicadele etmek igin bir giivenlik politikasi
haline gelmistir. GKA ile hedeflenen amag, yasa disi yollardan giren, ikamet eden ya

da yasal olarak girmesine ragmen sonradan yasa disi olmus yabancilarin taraf

155 AB, cesitli iilkeler ile GKA’lar imzalamistir.

156 Ekinci, s.12.

157 Simir dis1 etme, uluslararas1 hukukta, iilke giivenligi veya kamu diizeninin korunmasi igin
davranislar tehlike arz eden yabancilarin iilkeden g¢ikarilmasi i¢in devletlere tanman bir yetkidir.
YUKK’da sinir dist etme islemi 52 ve 60. maddeler arasinda ayrintili olarak diizenlenmistir.
YUKK’un 52. maddesine gore, “Yabancilar, sinir disi etme karariyla, menge iilkesine veya transit
gidecegi iilkeye ya da iigiincii bir iilkeye sinr disi edilebilir.” seklinde diizenlenmistir. Bahsedilen
yabanci kavramimin igine, hem yabanci devlet vatandaslari hem de vatansizlar dahildir. Ulkemizde
siir disi, idari bir iglem sonucunda verilmektedir (YUKK m.53). Sinir dis1 etme ile ilgili ayrintili bilgi
icin bkz. Nuray Eksi, Yabancilar Hukukuna ili;kin Temel Konular, 4.bs., Beta Basim, Istanbul,
2012, s5.45-66.

158 Nuray Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmast, Beta Basim, Istanbul, 2016, s.5.

19 Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, gerekli ise vizesi, oturma izni olmaksizin, yasa ile
belirlenen giimriik kapilar1 ve diger giris noktalarindan sayilmayan yerlerden giris yapan, ya da giris
sirasinda bu sartlart tasiyorsa da, vize siiresi bittigi halde uzatmadigi igin bu sartlart artik tagimayan
kisiler diizensiz gogmen konumundadirlar. Bkz. Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmast,
s.1.
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ilkeden gonderilmesidir. Go¢ alan devletler agisindan bu andlagmalar, tilkelerinde
yasadisi olarak bulunan gé¢menleri sinirlar1 disina kolay sekilde géndermenin 6niinii

160

acmaktadir>". Bu nedenle AB, diizensiz go¢le miicadele ederken, hem diizensiz goce

kaynak olan hem de diizensiz gocte transit olarak kullanilan {ilkeleri belirleyip

ozellikle onlar ile GKA yapmay1 hedeflemistirt®?.

Kimlerin geri kabul konusu oldugu, GKA’larin 6nemli bir ayrintisini
olusturmaktadir. Geri Kabul Andlasmalar1 {i¢ farkli grubu kapsamaktadir; taraf
tilkelerin kendi vatandaslari, taraf iilkeleri transit olarak kullanan {igiincii iilke
vatandaslar1 ve vatansizlar. Burada dikkat edilmesi gereken konu, tcilincii tlke
vatandaslarinin, taraf iilkeyi transit {lilke konumuna diisiirmesi ile geri kabul
yukiimliiliginiin dogmasidir. Ciinkii gerek iilkelerin ulusal mevzuatlarinda gerekse
Tiirkiye’nin de taraf oldugu ‘Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesme’sinin 12. maddesinin 4. fikrasinda;, “Hi¢ kimse, kendi iilkesine girme
hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.” denilerek vatandaslarin iilkelerine geri

donmeleri giivence altina zaten alinmigstir'®?

. Ancak ticlincii tilke vatandaglarinin geri
kabulii ile ilgili herhangi bir uluslararasi mevzuattan bahsedilememektedir. Iste
burada devreye GKA’lar girerek, transit gecilen iilkeleri de geri kabul ylikimluliigii
altina sokmaktadir. Resmi dokiiman yoklugu nedeniyle uyruk tespitlerinde
zorlanilmast gibi belli basli problemler dikkate alindiginda, {giincii iilke
vatandaglarinin GKA kapsamina dahil edilmesi, AB agisindan bakildiginda, yasadisi

gdemenlerin yollanmasinin oldukca kolay hale gelmesi demektir®3,

Diizensiz go¢ akisinda transit iilke konumu, taraf {ilkeleri diistindiirmekte
oldugu i¢in AB, bu konuyu cazip hale getirmenin yolunu, vize kolayligi ya da vize
serbestisi olmak {iizere bazi1 avantajlar vermekte bulmustur. Cilinkii GKA’lar her ne
kadar karsilikli olsa da, AB agisindan bakildiginda, geri kabulde sikint1 yaratacak
kadar go¢ durumu mevcut degildir. Yani AB vatandaslarinin, ticlincii ilkelere

yasadist girmeleri, ikamet etmeleri pratik acidan bakildiginda son derece az bir

160 Esin Kiigiik, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Geri Kabul Anlasmalar”, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y:7, C:6, S:2, Haziran 2008, s.101-102.

161 Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmast, s.4.

162 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 13/2.maddesinde de; “Herkes, kendi
tilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden dénmek hakkina
sahiptir.” seklinde bir diizenleme mevcuttur.

163 Ozs6z, Tiirkiye-AB Iliskileri Yeni Giindem, 5.146.
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saylya tekabiil etmektedir. AB, GKA!®* yapilmasinda ikna edici ydntem olarak, vize
kolaylig1 ya da serbestisini, gd¢ yonetimi konusunda teknik ve mali destegi, AB
pazarina Oncelikli girmenin saglanmas1 gibi ayricaliklarin taninmasini  vaat
etmektedir'®, Geri Kabul Andlasmas: ile vize kolaylig1 iliskisi ilk olarak, Rusya ve
Ukrayna ile yapilan andlagsmalarda uygulanmistir. Daha sonra olumlu etkinin
goriilmesi ile birlikte, Bat1 Balkan {ilkeleri ile yliriitilen miizakerelerde de ayni

strateji benimsenmistir!®®.

I11. TURKIYE-AVRUPA BIRLiGi GERi KABUL ANDLASMASI
A. TURKIYE-AB GERi KABUL ANDLASMASI SURECI

Geri kabul, AB i¢in diizensiz ve yasadis1 gé¢ konusunda en etkili dis politika
araclarindan biridir. Geri kabul sayesinde simirlarda giivenlik daha saglam hale
gelecegi icin, AB iiye iilkeleri agisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Ozellikle
Dogu Avrupa’da yasadist gé¢ konusundaki artisin iiye ilkeleri endiselendirmesiyle
AB, sinir kontroliinii saglamak i¢in ti¢tincii tilkelerle 6zellikle komsu tilkelerle GKA
imzalamaya baglamstir. Tiirkiye de, AB go¢ yolu iizerinde diizensiz gdgmenlerin ve
siginmacilarin Avrupa’ya gidisinde gilivenlik koridoru olmasi agisindan 6nemli bir
nokta oldugu i¢in, 2002 yilinda GKA yapilmasi gercken Devletler arasinda en

baslarda yer almistir'®’,

AB, 2000’11 yillardan itibaren cografi konumunun éneminden dolay1 Tiirkiye
ile GKA imzalama fikrini ortaya koymustur. Avrupa Komisyonu, 28 Kasim 2002
tarihinde Avrupa Konseyi’nin bu konudaki direktifini kabul etmis, ardindan 2003
yilinda goriismeler baslanmistir'®. Ik goriismeler 2005 yilinda baslamissa da dort
miizakere gerceklestirilmis ancak 2006 yilinda, farkli goriislerden dolay1
miizakerelere ara verilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye yonelik diizensiz go¢ hareketinde

zaman i¢inde Onemli bir transit {lilke olmasi, miizakere siirecinin yeniden

184 AB; 1996 yilinda Fas ile, 2002 yilinda Cezayir ve Hong Kong ile, 2003 yilinda Makao ile, 2004
yilinda Sri Lanka ile, 2005 yilinda Arnavutluk ile, 2006 yilinda Rusya ile, 2007 yilinda Ukrayna,
Makedonya, Bosna-Hersek, Karadag, Sirbistan, Moldova ile, 2009 yilinda Pakistan ile, 2010 yilinda
Giircistan ile, 2013 yilinda Tirkiye ile, 2014 yilinda Azerbaycan ile Geri Kabul Anlagmalari
imzalamistir. bkz. Ozsdz, 5.146.

185 Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmast, s.22.

166 Mehmet Ozcan, Tiirkiye-AB Iliskilerinde Geri Kabul: Hangi Sartlarda?, USAK Raporlar1 No:
10-02, Mart 2010, s.3.

167 Kemal Kirisgi, “Will the Readmission Agreement Bring the EU and Turkey Together or Pull Them
Apart?” CEPS(Central for European Policy Studies) COMMENTARY, Subat 2014, s.1,2.

168 Ulusoy, s.2.
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baslamasinda Onemli bir etken olmus ve 2009 yilinda goriismeler yeniden
baslamistir’®®. Biitiin gériismelerin sonucunda 21 Haziran 2012 tarihinde andlasma
metni, AB Konseyi ile Tiirkiye!™® temsilcileri tarafindan paraflanmis ve on yillik
miizakerelerin ardindan nihayet 16 Aralik 2013 tarihinde ‘Tirkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin
Anlasma’*’* Ankara’da iki taraf temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Andlasmanin
onaylanmasi, 25 Haziran 2014 yilinda TBMM tarafindan uygun bulunmus!’® ve
Andlasma 1 Ekim 2014 tarihinde ylriirliige girmistir. Andlasmaya gore Tiirk
vatandaslar1 i¢in ve Tiirkiye’nin ilgili {g¢ilincii iilke ile arasinda GKA olmasi
durumunda t¢iincii tilke vatandaslari i¢in geri kabul 1 Ekim 2014’te baslamaktadir.
Ugiincii iilke vatandas1 ya da vatansizlar i¢in ise geri kabul, kural olarak 1 Ekim 2017
olmakla birlikte, ortaya ¢ikan miilteci krizinden sonra degisiklige gidilerek Haziran
2016’ya ¢ekilmistir.*”,

Miizakerelerin bu kadar uzun silirmesi, Tiirkiye’nin ¢ekincelerinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin GKA’y1 imzalamasmin 6nemli nedeni, ileride
ulagilmak istenen tam iiyelik ve vize serbestisinden yaralanilmak istemesidir. AB ilk
baslarda, GKA imzalandiktan sonra vize serbestligi siirecinin baglamasini diisiinmiis,
Tirkiye ise bu diisiinceye tepki vererek, vize serbestisi i¢in atilacak adimlardan olan
vize kolaylig1 siirecinin baslatilmadan, GKA’nin imzalanmayip yiriirliige
girmeyecegini dzellikle vurgulamistir'™®,  Tiirkiye’nin, Avrupa’ya yasadist yollardan
gececek gocmenleri engellemekte 6nemli cografi konuma sahip olmasi sebebiyle,
GKA ile birlikte vize serbestisi miizakerelerinin baglanmasi konusunda AB, geri

adim atarak bunu kabul etmistir'’®.

169 Ekinci, s.17.

170 Tiirkiye sadece AB (2014) ile degil, Belarus (2013), Bosna Hersek (2012), Moldova (2012),
Yemen (2011), Nijerya (2011), Rusya (2011), Pakistan (2010), Ukrayna (2005), Romanya (2004),
Kirgizistan (2003), Suriye (2001) ve Yunanistan (2001) ile de Geri Kabul Anlagmalar1 yapmustir.
Tiirkiye ilk olarak Suriye ile 2001 yilinda GKA imzalamistir. Anlasma, Taraf {ilke vatandaslar1 ve
tiglincii lilke vatandaglarmi kapsamaktadir. Tiirkiye 2001 yilinda, ikinci olarak ile Yunanistan ile GKA
imzalamistir. Bu konudaki ayrintili bilgi icin bkz. Eksi, Tiirkive Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlasmast, 5.28-36.

11 Andlagsma metni ile ilgili bkz. 2 Agustos 2014 tarihli ve 29076 sayili Resmi Gazete (R.G.).

172 GKA’nin TBMM tarafindan onaylanmas: ile ilgili bkz. 28 Haziran 2014 tarihli ve 29044 sayil
R.G.

173 Ekinci, s.18.

174 Ahmet I¢duygu, “The Irregular Migration Corridor between the EU and Turkey: Is it Possible to
Block it with a Readmission Agreement”, European University Institute, Research Report Case
Study EU-US Immigration Systems 2011/4, s.10.

175 Ulusoy, s.3.
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B. ViZE MUAFIYETI DiYALOGU

Vize muafiyeti diyalogunda Tirkiye’nin amaci, Tiirk vatandaslarinin
Schengen alanina yapacaklar1 kisa siireli seyahatlerinde, vize alma zorunlulugunun
ortadan kaldirilmasidir. Tiirkiye GKA’ya bu konu hakkinda, GKA’nin
uygulanmasiyla es zamanli olarak AB’nin, Tiirk vatandaslarina vize serbestligi
saglamamasi durumunda Tiirkiye’nin, GKA’y1 askiya alabilecegi, Tiirkiye’nin de
AB vatandaglarina vize serbestisini miitekabiliyet esasina gore saglayacagi gibi bazi
cekinceler koymustur®. Tiirkiye icin GKA’dan once, vizesiz seyahat ile ilgili
AB’nin yol haritasi daha ¢ok Onem teskil etmektedir. Tirkiye, GKA ile Tiirk
vatandaslar1 i¢in vizesiz seyahat imkanmin birlikte yiritilmesi gerektigini
savunmaktadir. Nitekim Tirkiye-AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan
GKA ile birlikte °Vize Serbestisi Yol Haritasi’ da ortaya konmustur. Yol
Haritasi’nda vize serbestisi i¢in Tiirkiye tarafindan tamamlanmasi1 gereken 72 sart,
asagidaki bagliklar altinda belirtilmis ve ongoriilen bu sartlarin gerceklestirilmesi
halinde, Tiirk vatandaslarinin 90 giine kadar ziyaretlerinde, vize almaksizin AB iiye
tilkelerine gidebilecekleri ifade edilmistir. Bunlar, belgelerin giivenirligi, go¢ ve sinir
yonetimi, kamu diizeni ve kamu giivenligi, temel haklar, diizensiz go¢menlerin geri
kabulii alaninda yapilacak reformlardir. Bu basliklar altinda, GKA’nin yiiriirliige
konarak uygulanmasi, sinir gegisleri ve smir gorevlilerine iliskin AB normlarina
uygun yeni bir yasa diizenlemesinin yapilmasi, sigmmmaci ve miiltecilere yonelik
diizenleme ve uygulamalarin uluslararasi normlara uygun olarak yenilenmesi,
miilteci statiisiindeki kisilere ge¢imlerini saglamalari, kamu hizmetlerinden ve sosyal
haklardan yararlanabilmeleri i¢in imkanlar olusturulmasi, gd¢menlerle ilgili
kanunlarin AB standartlarina uygun hale getirilmesi gibi Tiirkiye’den pek ¢ok reform

talep edilmistir'”’.

Vize serbestligi icin AB, Vize Serbestisi Yol Haritasi’'nda Tiirkiye nin
gerceklestirmeyi taahhiit ettigi reformlar1 yerine getirip getirmedigine bakarak karar

verecegini belirtmistir. Bunun i¢cin Komisyon, Tiirkiye’yi, yol haritasinda belirtilen

176 Ekinci, $.39.

177 Vize Serbestisi Yol Haritas1 kapsaminda, AB tarafindan, Tiirkiye’den yerine getirilmesi istenen
yiikiimliliikler ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Eksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi
s.40-50.
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sartlar1 gerceklestirmesi bakimindan diizenli olarak izleyip Konsey ve Parlamento’ya

{ic ayr1 rapor sunmustur®’®,

Vize diyalogu ile ilgili ilk degerlendirme raporu, 20 Ekim 2014 tarihinde
yayimlanmigtir. Raporda, yukarida bahsettigimiz (belgelerin glivenirligi, go¢ ve sinir
yonetimi, kamu diizeni ve kamu giivenligi, temel haklar, diizensiz go¢menlerin geri
kabulii) 5 oOlgitiin mevcut durumu degerlendirilmistir. Sonugta, bazi sartlarin
karsilandig1 belirtilmig, karsilanmayan kriterlerin de yerine getirilebilmesi igin
alinabilecek Onlemler sunulmustur. Ancak, yerine getirilen sartlarin, Tiirk
vatandaslar1 i¢in vize ylkiimliligiiniin ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli olmadig: da

belirtilmistir’®.

Vize Muafiyeti Yol Haritasi’na iliskin olarak ikinci degerlendirme raporu, 4
Mart 2016 tarihinde yayimlanmustir. ikinci raporda da 5 kriter ile ilgili atilan adimlar
ve daha yerine getirilmesi gerekenler agiklanmistir. Genel olarak, yapilan reformlar
ile ilgili olumlu bir dilin sahip oldugu raporda dikkat ¢eken ayrinti, gdgmen krizinin
giindem olmasidir. Tirkiye tlizerinden Avrupa’ya gidecek diizensiz gog¢menler ile

ilgili GKA nm etkin olarak uygulanmasi gerektigi dzellikle belirtilmistir'e°.

Vize Muafiyeti Yol Haritasi ti¢lincii degerlendirme raporu, 4 Mayis 2016
tarihinde yayimlanmistir. Raporda, Tiirkiye’nin kriterleri karsilama konusundaki
cabasinin olumlu yonde karsilandigi belirtilmis, ancak Tiirk vatandaslarina vize
zorunlulugunun kaldirilabilmesi igin GKA’nin etkin sekilde uygulanmasi, yasama ve
yargl alaninda gerekli reformlarin gerceklestirilmesi, kisisel verilerin korunmasi ile
ilgili AB standartlar1 ile uyumlu diizenlemelerin yapilmasi gibi pek ¢ok sartin yerine

getirilmesi igin Tiirkiye’nin gdzlemlenmeye devam edecegi belirtilmistir'®.

Goriildigu gibi vize serbestisi teknik sartlara baglanmig gibi goriilmekte ise
de, gerceklestirilmesi gereken reformlarin ayrintilarina bakildiginda, isin maddi ve

idari yoni daha ¢ok Tirkiye tarafina birakildigi ve sSiyasi yoniiniin varligi

178 Bksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmast, s.51.

1"%Vize Yol Haritasi birinci degerlendirme raporu, ayrintili bilgi icin bkz., Tktisadi Kalkinma Vakfi,
“Tiirkiye ile Vize Serbestligine Iliskin Yol Haritast Birinci Degerlendirme Raporu IKV Tarafindan
Gergeklestirilen Resmi Olmayan Ceviri”. (Erisim)
http://www.ikv.org.tr/images/files/roadmap%20for%20visa%20liberalisation_final%20(revisedversio
n)2.pdf 17.05.2016.

180 Ahmet Ceran, “Ikinci Raporun Ardindan: Vize Serbestligi Diyalogunda One Cikanlar”, IKV
Degerlendirme Notu, iktisadi Kalkinma Vakfi, Mart 2016.

181 Ekinci, s.45.
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goriilmektedir. Ozellikle Bat1 Balkan iilkelerindeki vize diyaloglarina bakildiginda,
stirecin farklilig1 goze ¢arpmaktadir. Bu iilkelerle baslayan vize diyalogu, ¢cok kisa
stirede bagartya ulagmis, 19 Aralik 2009 yilinda Makedonya, Sirbistan ve Karadag
vatandaglara, 15 Aralik 2010 yilinda ise Arnavutluk ve Bosna-Hersek
vatandaslarina vize serbestisi taninmistir. Boylelikle 2010 y1l1 sonunda Balkan tilkesi
vatandaslar1 vize muafiyetinden yararlanmaya baslamistir'®?, Bu muafiyet, alt: aylik
stire iginde doksan giinii gegmeyen ziyaretlerle sinirlandirilmissa da, zaman ve maddi

acidan birgok engelin ortadan kaldirilmis oldugu gercegini de degistirmemektedir'®,

C. TURK VATANDASLARI iCiN ViZE MUAFIYETI

Bati Balkanlar’a taninan vize muafiyetine paralel olarak, Tirkiye de bu
siirece dahil edilmistir. Ancak, vize serbestligi siireci, her iilke i¢in farkli kosullar ve
kriterler igeren bir siire¢ oldugu i¢in, Tiirkiye acgisindan da farkliliklar s6z konusu

olmustur. Tiirkiye, vize muafiyet siireci ile GKA’y1 birlikte yiiriitmek istedigi igin

184> 185

Bat1 Balkan iilkelerinin aksine ‘Vize Kolayligi Andlagsmasi~**’ imzalamamuistir

Tiirkiye’nin farkli tutum sergilemesinin nedeni, Ankara Andlagmasi, Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi kararlarindan kaynakli, Tiirk vatandaslarinin vizesiz
seyahati konusunda II. béliimde ayrintili olarak incelenen, ABAD tarafindan verilen
kararlar dogrultusunda kazanilan hukuki haklardir. Ozellikle ABAD’ 1 19.02.2009
tarihli Soysal/Savatli kararinda, hem hizmet sunma hem de hizmet alma kapsaminda
Tiirk vatandaglarinin AB {iye {iilkelerine girerken vize almak zorunda olmadiklarini
aciklanmasi ile birlikte, vize kolayligindan yararlanilmas: konusunda lehe bir
ilerleme saglanmistir. Bu da gostermektedir ki vize serbestisi GKA ile degil, 12
Eylil 1963 Ankara Andlasmasi’ndan itibaren olusan Tirkiye-AB Ortaklik
hukukundan kaynaklanan bir haktir. Ancak, AB iiye iilkeler bu kararlar sonrasinda
herhangi bir girisimde bulunmadiklar1 gibi ABAD, 24 Eylil 2013 tarihinde

182 Kirisgi, s.2.

183 Melih Ozsoz, Bati Balkan Ulkelerinde Vize Serbestligi Siireci: Vize Kolaylastirma, Geri Kabul,
Yol Haritasi ve Vize Serbestligi, KV, No:261, Istanbul, 2013, s.19.

184 AB, Bati Balkanlar ve diger iigiincii iilkelerle yiiriittiigii vize muafiyet siire¢lerinde, GKA
karsiliginda oncelikle ‘vize kolaylig1 anlagsmas1’ yapmaktadir. Bu anlasma ile, akademisyen, isadami,
sporcu gibi belli kategorideki kisiler i¢in, vize alma siirecinde istenen belgelerin azaltilmasi, siirecin
kisaltilmasi, iicret diistiriilmesi gibi Oncelikle belli kolayliklarin saglanmasi ve daha sonra vize
muafiyet yol haritasinin hazirlanmasina gegilmesi seklinde bir yol izlemektedir. Vize kolayligi
Andlagmasi, GKA imzalanip yirirliige girdikten sonra imzalanmaktadir. T.C. Avrupa Birligi
Bakanligi, Tiirkiye-AB Vize Muafiyeti Siireci ve Geri Kabul Anlasmast Hakkinda Temel Sorular ve
Yanitlari, AB Bakanlig1 Yayni, Ankara, s.7.

18 Erdenir, 5.490.
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Demirkan davasinda vize serbestisine iligskin tam tersi yonde karar vererek, hizmet
alma konusunda Tiirk vatandaglarinin vizeye tabi oldugunu belirtmistir. GKA’ya
baktigimizda da Tiirk vatandaslar1 i¢in vizesiz seyahat ile ilgili vize politikasi
alaninda isbirligi hakkinda ortak beyan disinda herhangi bir diizenleme
yapilmamustir. Vize Muafiyet Yol Haritasi ile Tiirkiye’den yapilmasi istenen liste,
AB tarafindan tek tarafli olarak hazirlanmistir. Sonu¢ olarak vize zorunlulugunun

kalkmast ile ilgili kesin bir taahhiit bulunmamaktadir'®®,

IV. TURKIYE-AB GERi KABUL ANDLASMASDI’NIN iCERIGI

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan GKA, Tiirkiye’den AB iiyesi iilkeye ya da
AB tiye lilkelerinden Tiirkiye’ye yasadisi sekilde giris yapan, ikamet eden veya yasal
yollardan gelmekle beraber daha sonradan bu kosullar1 kaybedenlerin karsiliklilik
esasima gore iade edilmesini ongéren andlasmadir. Tirkiye-AB GKA, vatandas,
ticiincti iilke vatandasi ve vatansizlari kapsamaktadir. Tiirkiye, baglangigta kendi
vatandaglarin1 ve Tiirkiye’de oturma izni bulunan iiciincii iilke vatandaslarini geri
kabul etmek istedigini belirtse de, ‘transit lilke’ konumunun ne derece 6nemli oldugu
bilindigi i¢in, siyasi baskilar neticesinde, li¢iincli lilke vatandaglar1 da anlasmaya

dahil edilmistir'®’.

Tirkiye-AB  Geri  Kabul  Andlagmasi, biitin AB iye ilkeleri
kapsamamaktadir. Birlesik Krallik, irlanda ve Danimarka, anlasmanin disinda
kalmaktadir. Birlesik Krallik ve Irlanda, AB’nin &zgiirlikk, giivenlik ve adalet
alanlarinda farkli kurallara tabi olduklar1 i¢in, AB’nin vize politikas1 ve imzaladig1
geri kabul anlagsmalari ile -katildiklarin1 beyan etmedikleri siirece- bagl degillerdir.
Danimarka ise, Schengen sistemine koydugu gekince dolayisiyla AB’nin yaptig
GKA ile bagh degildir'®,

25 madde, 6 tane ek ve 7 tane ortak beyandan olusan Tiirkiye-AB Geri Kabul
Andlasmasi, oncelikle dibace ile baslamaktadir. Dibace kisminda, Tiirkiye ile
AB’nin diizensiz gogle miicadelede isbirligi i¢inde oldugu vurgulanmis, Avrupa
Birligi'nin Isleyisine iliskin Andlasma’ya ek protokollerde belirtilen Birlesik Krallik,

Irlanda ve Danimarka’nin, andlasma kapsaminda yer almayabilecegi ve Tiirkiye-AB

186 Bksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmasi, 5.60-61.

187 Ekinci, s.21.

188 Ahmet Celik, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas1”, Konya Ticaret Odast, Etiit Arastirma Servisi,
(Erisim) http://www.kto.org.tr/d/file/turkiye--ab-geri-kabul-anlasmasi.pdf 19.07.2017, s.5.
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Ortaklik hukukunu olusturan Ankara Andlagsmasi, Katma Protokol ve Ortaklik

Konseyi kararlarindan dogan haklara halel gelmeyecegi belirtilmistir'8®,

Tiirkiye-AB GKA 1.maddesinde, ‘Tanimlar’ basligi altinda, ‘akit taraflar’,
‘Tirk vatandasi’, ‘liye devlet vatandast’, ‘liye devlet’, “l¢iincii iilke vatandast’,
‘vatansiz kisi’, ‘ikamet izni’, ‘vize’, ‘talep eden devlet’, ‘talepte bulunulan devlet’,
‘yetkili makam’, ‘izinsiz ikamet eden kisi’, ‘transit ge¢is’, ‘geri kabul’, ‘sinir gegis
noktast’, ‘talep eden devletin ‘simnir bolgesi’’ terimlerinin tanimi yapilmistir. 2.
maddede ‘Kapsam’ diizenlenmis, ‘yasadis1 gogmenler’ kapsam olarak belirlenmistir.
Bundan sonra, Andlasma boliimlere ayrilmis olup: 1. Boliim ‘Tiirkiye’nin Geri Kabul
Yiikiimliiliikkleri’ (madde 3 ve 4), II. Bolim ‘Birligin Geri Kabul Yikiimlilikleri’
(madde 5 ve 6), III. Bolim ‘Geri Kabul Usulii’ (madde 7-13), IV. Bo6liim ‘Transit
Gegis Islemleri’ (madde 14 ve 15), V. Béliim ‘Masraflar’ (madde 16), VI. Bolim
‘Verilerin Korunmasi ve Sakli Kalan Hiikiimler’ (madde 17 ve 18), VII. Boliim
“Yiriirlige Giris ve Uygulama’ (madde 19-21), VIII. Bolim ‘Nihai Hiikiimler’
(madde 22-24), 25. madde sonrasinda ise ekler ve ortak beyanlar seklinde

diizenlenmistir.
A. GERIi KABUL YUKUMLULUKLERI

GKA, izinsiz ikamet eden kisilerin geri kabullinii diizenlemektedir. 2.
maddenin (1) bendinde izinsiz ikamet eden kisi tanimi1 yapilmistir. Buna gore; ‘yerel
mevzuatta belirtilen ilgili usul uyarinca, Tiirkiye'ye veya iiye devletlerden birine
girme, buralarda bulunma ya da ikamet etme gsartlarimi tasimayan veya artik
tasimayan kisiler anlamina gelmektedir.” Bu kapsama siginma talep edip de, bu

talebi kabul olmadig1 i¢in diizensiz gogmen konumuna diisenler de dahildir.

Tiirkiye ile AB arasinda yapilan GKA, genis anlamda olup, taraf

vatandaslarini, {i¢iincii lilke vatandaslarini ve vatansizlar: kapsamaktadir.
1. Tiirk Vatandaslarinin Geri Kabulii ve Sartlar

Bir iilkenin kendi vatandasini geri kabul yiikiimliiliigli, sadece GKA’lardan
kaynaklanmamaktadir. ‘Hi¢ kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak

yoksun birakilamaz.’ ilkesinin kaynagi uluslararast hukuktur. Yani vatandasin geri

18 Bkz. “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri
Kabuliine liskin Anlasma” giris kismu.
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kabulii, uluslararas1 hukuktan dogan bir yiikiimliliiktiir. Bir iilke, geri gonderilen
kendi vatandasin1 gerek uluslararasi gerek ulusal mevzuatlar geregince kabul etme
yiikiimliiliigiindedir'®. Tiirkiye nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 12. maddesinin 4. fikrasinda yer alan; “Hi¢ kimse,
kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.”, Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 13/2. maddesinde yer alan; “Herkes,
kendi iilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine yeniden

’

donmek hakkina sahiptir.” ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ek 4 No’lu
Protokol’tin 3/2. maddesinde yer alan “Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin
tilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz” seklindeki diizenlemeler ile
vatandaglarin tilkelerine geri donmeleri glivence altina alinmistir. T.C Anayasas1 23.
maddesinde de bu konu, “Vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan
yoksun birakilamaz” denilerek giivence altina almmustir'®t. GKA ile birlikte geri
kabul, hem uluslararas1 hukuka hem de sozlesmeye dayali olarak yiikiimliiliik

getirmektedirt®,

Tiirkiye’nin kendi vatandaslarini geri kabulii, Andlasma’nin 3. maddesinde
diizenlenmistir. 3/1. maddede; “ Tiirkiye, bir iiye devietin bagvurusu iizerine, soz
konusu iiye devletin veya Avrupa Birliginin kanunlarina gore, Talep Eden Uye
Devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet etmeye iligkin yiiriirliikte
olan kosullar: saglamayan tiim kisileri, 9. Madde uyarinca Tiirkive vatandagi*®
oldugunun kamtlanmas: sartiyla soz konusu Uye Devlet tarafindan bu Anlasmada
ongoriilen islemler diginda baska herhangi bir iglemin yerine getirilmesine gerek
kalmaksizin geri kabul eder.” seklinde diizenlenmistir. Yani bu maddeye gore, bir
Tiirk vatandasi, bir iiye devletin iilkesine girme, iilkesinde bulunma veya ikamet
etmeye iligskin olarak, yiiriirliikteki kosullari saglamiyorsa ya da daha onceden
saglamakla birlikte artitk saglayamiyorsa, GKA geregince Tirkiye’ye geri

gonderilebilecektir.

Tiirkiye’nin geri kabul yiikiimliiligi, vatandasi olanlar ile birlikte kapsami

genisletilmistir. 3. maddenin 2. fikrasina gore; “Talep eden Uye Devlette bagimsiz

190 jeduygu, s.11.

191 Bksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmast, 5.78.

192 flke Gogmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’nin Hukuki Yénden
Analizi”, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, C:13, No:2, 2014, 5.32.

19 Anlasma’nin 1. maddesinin b bendinde; “Tiirk vatandagsi, Tiirkive mevzuati uyarimca Tiirk
vatandaghgini tastyan herhangi bir kisi” seklinde tanimlanmuistir.
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bir ikamet hakkina sahip olmamalar: veya soz konusu ¢ocuklarin yasal velisi olan
diger ebeveynin soz konusu bagimsiz ikamet hakkina sahip olmamast durumunda,
dogum yerlerine veya vatandashgina bakilmaksizin bu maddenin 1.paragrafinda

bahsi gegen kisilerin regit olmayan bekdr ¢ocuklari,

Talep Eden Devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalart
durumunda ve Tiirkiye tarafindan soz konusu evliligin kendi yerel mevzuati uyarinca
vasal olarak tamimmadiginin belirtilmedigi durumda, Tiirkiye topraklarina giris ve bu
topraklarda kalma hakkina sahip olmalari sartivla, bu maddenin 1.paragrafinda
belirtilen kisilerin bir bagka iilke vatandashigina sahip esleri.” kapsama dahil

edilmistir.

Goriildigii gibi bir Tiirk vatandasinin cocugu; ¢ocugun veya onun yasal vasisi
olan diger ebeveyninin, talep eden devlette bagimsiz bir ikamet izninin olmamasi,
cocugun dogum yerine veya vatandasligina bakilmamasi ve ¢ocugun resit olmamasi
gibi sartlar karsiliginda geri kabul edilecektir. Tiirk vatandasinin, baska iilke
vatandasi esi; talep eden devlette bagimsiz bir ikamet izninin olmamasi, evliligin
Tirk mevzuatina uygun olmasi ve bagka iilke vatandasi esin, Tiirkiye’ye girme ve
tilkede kalma hakkina sahip olmasi sartlar1 karsiliginda Tiirkiye tarafindan geri kabul
edilecektir.

Belirtmek gerekir ki, Tiirkiye sadece kendi vatandasmi degil, Tiirk
mevzuatina gore, bir iiye devletin lilkesine girdikten sonra Tiirk vatandasligini
yitirmis olan kisileri de geri kabul ylkimliligi altindadir. Andlagsma’nin 3.
maddesinin 3. fikrasi1; “Tiirkiye, bir iiye devletin topraklarina girdikten sonra Tiirk
mevzuatina uygun olarak Tiirk vatandashigindan mahrum birakilmis veya feragat
etmis kisileri de soz konusu tiye devlet tarafindan kendilerine en azindan
vatandashga kabul edilmeleri vaat edilmemis ise geri kabul edecektir.” seklinde

diizenlenmistir.

Tiirkiye-AB GKA’simin 3. maddesinin 1, 2 ve 3. fikrasinda goriildiigi gibi,
Tiirkiye, ‘vatandasi’ olanlarin yani sira, 2. fikrada belirtilen sartlar gerceklestigi
takdirde Tirk vatandasinin ‘resit olmayan bekar c¢ocugunu’, Tiirk vatandaginin
‘bagka devlet vatandasi olan esini’ ve 3. fikrada belirtilen sartlara gore ‘Tiirk

vatandasligin yitirmis kisileri’ de geri kabul yiikiimliiliigii altina girmektedir.
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2. AB Uye Ulke Vatandaslarinin Geri Kabulii ve Sartlar:

Andlagsma’nin 5. maddesinde, belirli sartlar altinda AB’nin Tiirkiye’deki
diizensiz gé¢men olan kendi vatandaslarini geri kabuli diizenlenmistir. 5/1. madde;
“Bir iiye devlet, Tiirkiye nin topraklarina girme, topraklarinda bulunma veya ikamet
etmeye iliskin yuiriirliikte olan kosullari saglamayan veya artik saglamayan tiim

kisileri, 9.madde uyarinca kisilerin séz konusu iiye devietin vatandasi*®*

oldugunun
kanmitlanmasi sartiyla, Tiirkiye tarafindan bu Anlagsmada ongoriilen islemler disinda
baska herhangi bir islemin yerine getirilmesine gerek kalmaksizin Tiirkiye’nin

basvurusu iizerine kabul edecektir.” seklinde diizenlenmistir.

Tirkiye’nin oldugu gibi, AB iiye iilkelerinin de, vatandasinin yaninda belli
sartlarin  ger¢eklesmesi halinde resit olmayan bekar c¢ocugu, baska iilke
vatandasligina sahip esi ve artik liye tilke vatandashigini tasimayan kisiyi de geri
kabul ytikimliiligii altina girmektedir. 5. maddenin 2. fikrasina gore bir iiye devlet;
“Tiirkiye’de iiye devlette bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalar: veya soz
konusu ¢ocuklarin yasal vasisi olan diger ebeveynin soz konusu bagimsiz ikamet
hakkina olmamasi: durumunda, dogum yerlerine veya vatandashgina bakilmaksizin
bu maddenin I.paragrafinda bahsi gegen kisilerin resit olmayan bekar ¢ocuklart;
Tiirkiye'de bagimsiz bir ikamet hakkina sahip olmamalart durumunda ve talepte
bulunulan tiye devlet tarafindan soz konusu evliligin kendi yerel mevzuati uyarinca
vasal olarak taminmadiginin belirtilmedigi durumda, talepte bulunulan iiye devletin
topraklarina giris ve bu topraklarda kalma hakkina sahip olmalari sartiyla,
maddenin 1.paragrafinda bahsi gecen kisilerin bir baska iilke vatandaslhigina sahip
esleri” kabul etme yiikiimliligi altindadir.

5. maddenin 3. fikrasina gore; ““Bir iiye devlet, Tiirkiye topraklarina
girdikten sonra soéz konusu iiye devletin mevzuatina uygun olarak iiye devlet
vatandashgindan mahrum birakilmis veya feragat etmis kisileri de Tiirkiye
tarafindan kendilerine en azindan vatandaslhiga kabul edilmeleri vaat edilmemiy ise

geri kabul edecektir .

Gorildigi gibi yapilan GKA ile vatandas, hem dar anlamda hem de genis

anlamda ele alinarak Andlasma metnine dahil edilmistir.

194 Andlasma’nin 1. maddesinin ¢ bendinde; “Uye deviet vatandasi, AB iiyesi bir devletin
vatandaghgini tastyan herhangi bir kisi” seklinde tanimlanmuistir.
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3. Tiirkiye’nin Uciincii Ulke Vatandaslarim ve Vatansiz Kisileri Geri Kabulii

Bununla ilgili sartlara ge¢gmeden oOnce belirtmek gerekir ki, uluslararasi
hukukta kural olarak, iilkelerin kendi vatandasi disinda, iigiincii iilke vatandasini
veya vatansizlart kabul yiikiimliligii bulunmamaktadir. GKA, tam da burada
devreye girmis ve bu Andlasmalar uluslararasi hukukun kaynaklari arasinda yer
aldiklar1 i¢in bu ylkimlilikleri getirmeleri icin taraf devletlere sorumluluk

yiiklemigtir'®

. AB acisindan bakildiginda, GKA’nin igiincii iilke vatandaslarini ve
vatansizlar1 da kapsamasi lehe bir durum olarak goriilmektedir. Ciinkii biiyiik
cogunlukla bu kisilerin AB’den ¢ikarilmast s6z konusu olacaktir. Tiirkiye’yi
bekleyen tehlike de ‘Avrupa’nin yasadisi gogmen deposu olma’ gibi bir riskle karsi
karsiya kalma ihtimalidir. Uciincii iilke vatandasi ve vatansiz kisiler acisindan
Tiirkiye’nin, transit konumda olma ihtimali, cografi konum geregi ¢ok yiiksek

oldugu i¢in, bu kisilerin Tiirkiye’de kalma ihtimalleri de ortaya ¢cikmaktadir®®,

AB iiyesi bir iilkenin, Tiirkiye’den iiciincii iilke vatandasinin %7

veya
vatansizin 1% geri kabuliinii talep etmesi igin, AB’ye Tiirkiye iizerinde ge¢mis
oldugunun ve kendisine Tirk vyetkililer tarafindan vize ya da ikamet izni
diizenlendiginin  kanitlanmasi  gerekmektedir. Bu sartlar, Andlasma’nin 4.

maddesinin 1. fikrasinda diizenlenmistir.

Madde uyarinca Oncelikle, talep eden iiye devletin iilkesine girme, iilkesinde
bulunma veya ikamet etmeye iliskin yiiriirliikkte olan kosullar1 saglamayan ya da artik
saglamayan bir tigiincii iilke vatandasi ya da vatansiz kisinin olmas1 gerekmektedir.
S6z konusu bu kisiler, asagida belirtilen durumlarin kanitlanmasi sartiyla geri kabul

edilecektir:

a) Bu kigiler, geri kabul bagvurusunun ibrazi sirasinda Tiirkiye
topraklarindan bir iiye iilke topraklarina dogrudan giris i¢in Tiirkiye

tarafindan diizenlenmis gecerli bir vizeye sahip ise,

19 yi komsuluk iliskileri (good neighbourly relations) geregince, diizensiz gociin gerceklesmesinde
transit olarak rol oynayan iilkeler, tiglincii {ilke vatandaglarini geri kabul yiikiimliligi altindadir. Eksi,
Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmasi, 5.87.

1% Ozcan, s.14.

197 Andlasma’nin 1. maddesinin e bendinde; “Utciincii iilke vatandas:, Tiirkiye veya herhangi bir iiye
devlet vatandaghg: disinda bir vatandaslik tagiyan herhangi bir kisi” seklinde tanimlanmustir.

1% Andlasma’nin 1. maddesinin f bendinde; “Vatansiz kisi, herhangi bir iilke vatandashg: tasimayan
herhangi bir kisi” seklinde tanimlanmustir.
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b) Veya bu kisiler, Tiirkiye tarafindan diizenlenmis ikamet iznine%°
sahip ise,

c) Tirkiye topraklarinda kaldiktan veya transit gegis yaptiktan sonra iiye
devletlerin iilkesine yasadist ve dogrudan giris yapmis ise geri kabul

edilecektir®,

c fikrasimna dikkat edersek, a ve b’yi kendiliginden devre dis1 biraktig
goriilmektedir. Ciinkii ¢ fikrasinda belirtilene gore, ikamet izni veya vizesi olmasa

bile Tiirkiye sinirlarindan yasal veya kagak girilmesi, geri kabul i¢in yeterli olacaktir.

Bu sartlarin yaninda bir de geri kabul yiikiimliiliigiin dogamayacagi haller
aynt maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Asagida sayilan durumlarda Tiirkiye,
tclinci llke vatandasim1i ve vatansizlar1 geri kabul yiikiimliligi altinda

olmamaktadir:

a) Uciincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi sadece Tiirkiye’nin bir
uluslararasi havalimaninin aktarma sahasindan gegmis ise, veya

b) Talep eden iiye devlet, iigiincii iilke vatandasina veya vatansiz kisiye,
kisi kendi topraklarina girmeden dnce veya girdikten sonra talep eden
iiye devlet topraklaria giris i¢in kullanilan bir vize veya ikamet izni
diizenlemis ise ve s0z konusu kisi Tiirkiye tarafindan diizenlenmis
daha uzun gegerlilik siiresine haiz bir vizeye veya ikamet iznine sahip
degil ise, veya

¢) Uciincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, talep eden iiye devletin
iilkesine vizesiz giris imkanina sahip ise, geri kabul yiikiimliligi

dogmamaktadir®®.

199 GKA’da ikamet izni tanimlanirken dar anlamda tanimlanmustir. Andlasma’nin 1. maddesinin g
bendinde; “Ikamet izni, Tiirkiye veya iive devletlerden biri tarafindan diizenlenmis olan ve bir sahsa
s0z konusu devletin topraklarinda ikamet hakki taniyan her tir izin anlamina gelir. Bu, bir iltica
bagvurusu veya bir ikamet izni basvurusu siireciyle baglantili olarak iilkede kalmak i¢in olan gegici
izinleri kapsamaz” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim ile birlikte ikamet izni i¢in bagvuruda bulunup
bagvuru sonuglanincaya kadar kendisine gegici ikamet izni verilen kisiler ile iltica bagvurusunda
bulunup talebi sonuglanincaya kadar kendisine gegici ikamet izni verilen kisiler, GKA’nin kapsami
disinda birakilmustir.

200 GKA m.4/1.

201 GKA m.4/2.

60



4. AB Uyesi Ulkelerin Ugiincii Ulke Vatandaslarim ve Vatansiz Kisileri Geri

Kabulii

Uciincii iilke vatandasi ve vatansiz kisilerin geri kabul yiikiimliliigi,

karsiliklilik ilkesi uyarinca AB iiye lilkeleri i¢in de Andlagsma’nin 6. maddesinin 1.

ve 2. fikrasinda dilizenlenmistir.

6. maddenin 1. fikrasina gore, oOncelikle Tiirkiye topraklarina girme,

topraklarinda bulunma veya ikamet etmeye iligkin yiiriirliikte olan kosullar

saglamayan ya da artik saglamayan bir ti¢lincii iilke vatandasi ya da vatansiz kiginin

olmas1 gerekmektedir. S6z konusu kisilerin asagida belirtecegimiz sartlari

saglamalar1 halinde, GKA’da ongoriilen islemler disinda baska herhangi bir iglem

yapilmaksizin, Tiirkiye’nin basvurusu lizerine AB iiyesi iilke bu kisileri kabul

etmekle yilikiimlidir. S6z konusu kisiler, asagidaki sartlarin bulunmasi durumunda

kabul edilecektir:

a)

b)

Eger bu kisiler, geri kabul basvurusunun ibrazi sirasinda talepte
bulunulan tiye Devletin topraklarindan dogrudan Tiirkiye topraklarina
girig yaparken talepte bulunulan iiye Devlet tarafindan diizenlenmis
gecerli bir vizeye sahip ise,

Bu kisiler, talepte bulunulan Devlet tarafindan diizenlenmis ikamet
iznine sahip ise,

Talepte bulunulan iiye Devletin topraklarinda kaldiktan veya transit
gecis yaptiktan sonra Tirkiye topraklarina yasadis1 ve dogrudan giris

yapmis ise geri kabul edilecektir?®.

Bununla birlikte, geri kabul yiikiimliiliigiiniin dogmayacagi 3 durum, 6.

maddenin 2. fikrasinda diizenlenmistir. Diizenlemeye gore:

a)

b)

Uciincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi sadece Talepte bulunulan
tiye Devletin bir uluslararast havalimaninin aktarma sahasindan
geemis ise veya,

Tiirkiye, tglincli lilke vatandasina veya vatansiz kisiye, Tiirkiye
topraklarina giris i¢in kisi tarafindan kullanilmis bir vize veya ikamet

izni diizenlemis ise ve s6z konusu kisi talepte bulunulan iiye Devlet

202 GKA m.6/1.
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tarafindan diizenlenmis daha uzun gegerlilik siiresine haiz bir vizeye
veya ikamet iznine sahip degil ise veya,
¢) Ugiincii iilke vatandasi veya vatansiz kisi, Tiirkiye topraklarina vizesiz

giris imkanina sahip ise, geri kabul yiikiimliiliigii dogmamaktadir?®,

Tiirkiye-AB arasinda imzalanan GKA, fye iilkelerle degil, uluslararasi
kurulus olan AB ile yapilmis ve daha dnce bahsettigimiz Birlesik Krallik, Irlanda ve
Danimarka hari¢ diger tiye tilkeleri kapsadigi icin, birden fazla AB tiye {ilkesi s6z
konusu oldugunda, geri kabul yiikiimliiliigii altinda olan {iiye iilkenin belirlenmesi
icin 6. maddenin 3. fikrasinda diizenleme yapilmustir. Tlgili maddeye gére, birden ok
vize veya ikamet izni varsa, geri kabul yiikiimliiliigli, daha uzun siireli gecerlilige
sahip olan belgeyi veya bir ya da birkag1 zaten zamanagimina ugramis ise hala gecerli
olan belgeyi diizenleyen ilgili AB iiye devletleri icin gegerli olmaktadir. Eger tiim
belgeler zamanagimina ugramis ise, zamanasimi tarihi en yakin olan belgeyi
diizenleyen iiye devlet icin, boyle herhangi bir belge ibraz edilemiyorsa, son ¢ikisin

yapildig1 iiye devlet i¢in geri kabul yiikiimliiliigii gecerli olmaktadir?®,

B. GERi KABUL USULU

Geri Kabul Andlasmasi’nin I1I. Boliimiiniin bashgi olan Geri Kabul Usulii;
ilkeler, geri kabul bagvuru icerigi, uyruga iliskin kanitlar, iiclincii iilke vatandaslar
ve vatansiz kisilere iliskin kanitlar, zaman sinirlamalari, transfer ve ulasim sekilleri

ile hatal1 geri kabul usullerinin diizenlendigi bolimdiir.

Andlasma’nm 7. maddesinde ‘Ilkeler’ bashig altinda &ncelikle, AB iiye
devletlerin ve Tirkiye’nin, iiglincii iilke vatandasi ve vatansiz kisilerin dogrudan
menge lilkelerine doniisliniin gerceklestirilebilmesi i¢in her tiirlii cabayr sarf

edecekleri belirtilmistir®®.

1. Geri Kabul Basvurusu

Andlagsma’nin 8. maddesinde geri kabul basgvurusunun igerigi
diizenlenmektedir. Geri kabul bagvurusunun icermesi gereken bilgiler, 8. maddede

tek tek belirtilmistir:

203 GKA m.6/2.
204 GKA m.6/3.
205 GKA m.7/1.
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a) Geri kabul edilecek kisinin kimlik bilgileri (ad1, soyadi, dogum tarihi
ve miimkiinse dogum yeri, son ikamet yeri vb.) ve gecerli oldugu
durumda, resit olmayan evlenmemis ¢ocuklarin ve/veya eslerin kimlik
bilgileri,

b) Kendi vatandaslarinin s6z konusu olmasi durumunda, sirasiyla Ek 1
ve Ek 2°de ortaya kondugu sekliyle vatandasligin kanit1 veya kesin
olmayan karinelerinin saglanacag yollarin gdstergesi,

¢) Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisiler s6z konusu ise, sirasiyla
Ek 3 ve Ek 4’te belirtilen sekliyle, bu kisilerin geri kabul kosullarina
iliskin kanitlar veya kesin olmayan karinelerin saglanacagi yollarin
gostergesi,

d) Geri kabul edilecek kisinin fotografi,

e) Ilgili kisinin beyana ydnelik acik rizasi olmasi kosuluyla, transferi
yapilacak kisinin yardima veya bakima ihtiya¢ duyabilecegini
gdsteren beyan,

f) Bireysel transfer vakasinda gerekebilecek her tiirlii koruma, giivenlik

tedbiri veya kisinin saglik durumu ile ilgili bilgi®®.

8. maddenin 3. fikrasina gore, biitiin geri kabul basvurulari yazili olarak, 4.
fikraya gore de, geri kabul basvurular faks, e-posta gibi elektronik olanlar da dahil

olmak {izere tiim iletisim yollariyla yapilabilecektir.
2. Kamtlar

GKA’larin uygulanabilmesinde, oncelikle yasadisi gogmenin kimliginin
belirlenmesi olduk¢a Onemlidir. Smir dis1 etme islemlerinde, kisinin tabiiyetinin
belirlenememesi ya da kisinin bilerek bunu saklamasi, islemin yavaslamasina sebep
oldugu i¢in, GKA’larda bunun Oniine gecebilmek amaciyla kimlik belirlenmesi

konusunda ispat araglar1 cok genis kapsamda tutulmustur?®’.

a. Vatandaslarin Geri Kabuliinde Ispat

Andlasma’ya gore, bir akit tarafin diizensiz bir gogmeni kabul etmesi, kisinin

kendi vatandasi oldugunun kesin olarak ya da ilk bakista (prima facie) ispatina bagh

206 GKA m.8/1, m.8/2.
207 K iigiik, 5.104.
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olmaktadir. Tiirkiye’nin kendi vatandasini kabul etmesi i¢in, Andlagsma’nin 9.
maddesinde o6ngoriilen sekilde, soz konusu kisilerin Tiirk vatandasi oldugunun

kanitlanmas1 gerekmektedir.

Madde 9/1°de, Tiirk vatandasliginin ispatlanmasinin, Andlagma’nin 1. ekinde
belirtilen belgeler yolu ile olacagi ve vatandasligin belirlenmesinin sahte belgeler
yoluyla yapilamayacagi belirtilmistir. Andlasma’nin 1. ekinde de bu belgeler iki
bashik altinda siralanmustir; birincisi Tiirk vatandashgmnin kaniti olan belgeler,

ikincisi Tiirk vatandasligina karine teskil eden belgelerdir.

Buna gore Andlasma’nin 1. ekinde diizenlenen, AB iiyesi bir devlet veya

Tiirkiye i¢in vatandagliga iliskin kesin kanit olarak goriilen belgeler;

e Her tiir pasaport,

e Talepte bulunulan devlet tarafindan verilen lesepase®®®,

e Her tiir kimlik kart1 (gegici veya kosullu olanlar dahil),

e Askeri hizmet karneleri ve askeri hizmet kartlari,

e Gemi adami kayit defterleri ve kaptanlarin hizmet kartlari,

e Vatandaslik sertifikalar1 ve vatandasligi dolayli veya agikc¢a belirten

diger resmi belgeler, vatandasligin kanit1 belgelerdir.

Andlasma’nin 1. ekine gore, sadece AB iiyesi bir iilkenin, Tiirkiye’ye
yapacagi geri kabul bagvurusunda, Tiirk vatandashigina iliskin kesin kanit olarak

asagidaki belgeler de gecerli olmaktadir:

e Vize bilgi sisteminde yiiriitilen bir arastirma sonucunda kimligin
dogrulanmast,
e Uye devletlerin vize bilgi sistemini kullanmadiklar1 durumda, bu iiye

devletlerin vize basvurusu kayitlarindan olusturulan pozitif tanima?®.

Madde 9/2’de vatandaslik igin kesin olmayan deliller diizenlenmistir. Bu

madde uyarinca, vatandashgm kesin olmayan Kkarinesi (prima facie), gecerlilik

208 ‘_esepase; bir sinirdan gecebilmek icin verilen yazili izindir. Bkz. Tiirk Dil Kurumu.

29 EK 1°de ayrica diizenlenen ve kesin kamt kabul edilen bu belgelere gore, eger Tiirk vatandasi
oldugu pasaport veya ilk sayilan diger belgelerle ispatlanamayan kisiler, vize bilgi sistemine gore ya
da pozitif tamima yolu ile Tiirk vatandasi olarak taniniyorsa, Tirkiye tarafindan geri kabul
yikiimliligii dogmus olacaktir. AB liye devletler i¢in bu gegerli degil iken, Tirkiye igin gecerli
sayilmistir.
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stireleri dolmus olsa da EK 2’de belirtilen belgeler yoluyla gerceklesecektir. Talep
eden devlet, bu tiir belgeler sundugu takdirde, sorusturmanin ardindan ve madde
11°de belirtilen zaman sinirlamalar1 igerisinde, talepte bulunulan devlet aksini
gostermedikce, AB tiiyesi devletler ve Tiirkiye, vatandashigin kanitlanmis oldugunu

kabul edecektir.

Andlasma’nin 2. ekinde yer alan, vatandasliga kesin olmayan karine olan

belgeler;

e Andlasma’nin 1. ekinde listelenen belgelerden herhangi birinin
fotokopileri,

e Siiriicii belgeleri veya fotokopileri,

e Dogum belgeleri veya fotokopileri,

o Sirket kimlik kartlar1 veya fotokopileri,

e Taniklarin yazili ifadesi,

e Ilgili kisi tarafindan yapilan agiklamalarin ve resmi bir sinav sonucu
da dahil olmak tizere s6z konusu kisi tarafindan konusulan dilin yazil
beyant,

e Pasaport yenilenirken yetkili makamlarca verilen resimli belgeler
dahil olmak tizere, ilgili kisinin uyrugunu belirlemeye yardim
edebilecek herhangi bir diger belge,

e Ek I’de listelenen belgelerin gecerlilik siiresi dolmus olanlari,

e Resmi yetkililer tarafindan temin edilmis olan ve diger tarafin resmi
yetkililerinin de teyit ettigi kesin bilgiler kesin olmayan karine iken,
sahte  belgeler  vatandashigin ~ kesin ~ olmayan  Karinesini

saglamamaktadir.

Andlasma’nin 1. ve 2. ekinde belirtilen belgelerden higbirinin sunulamamasi
halinde 9. maddenin 3. fikrasinda izlenecek yol belirtilmistir. Buna gore “ Bu
Anlasma’nin Ek 1 ve Ek 2’sinde belirtilen belgelerden hicbiri sunulamiyorsa, geri
kabul basvurusuna talep eden devlet tarafindan eklenen bir talep iizerine, Talepte
bulunulan devletin ilgili yetkili diplomatik ve konsolosluk birimleri, geri kabul
edilecek kisinin vatandaghginin kanitlanmasi icin talepte bulunulan giinden itibaren,
en ge¢ yedi is giinii icerisinde gecikme olmaksizin s6z konusu kisi ile goriismek igin

diizenlemeler yapacaklardwr. Talep eden devletin, Talepte bulunulan devlette hi¢hir
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diplomatik veya konsolosluk temsilciliginin olmamasi durumunda, Talepte bulunulan
devlet, talebin alindig1 giinden itibaren en ge¢ yedi is giinii icerisinde, gecikme
olmaksizin geri kabul edilecek olan kisi ile goriisme icin gerekli diizenlemeleri
vapacaktir. Bu tip miilakatlar icin olan usul bu Anlasma’min 20.maddesinde

)

belirtilen uygulama Protokollerinde belirlenebilir.’
b. Uciincii Ulke Vatandaslar1 ve Vatansiz Kisilerin Geri Kabuliinde ispat

Ugiincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisilere iliskin kanitlar, Andlasma’nin
10. maddesinde diizenlenmistir. 10. maddenin 1. fikrasina gore, tglinci iilke
vatandaslar1 ve vatansiz kisilerin geri kabuliine iliskin kosullarin kanitlanmasi i¢in
gereken Kkesin deliller, Andlasma’nin 3. ekinde belirlenen belgeler ile

saglanabilmektedir. Bu belgeler;

e Talepte bulunulan iilke tarafindan verilen vize ve/veya ikamet izni,

e [llgili kisinin tahrif edilmis bir seyahat belgesindeki veya giris/cikisin
diger kanit1 (6rnegin: fotograf) dahil olmak iizere giris/¢ikis damgalari
veya seyahat belgesindeki benzer tasdikler,

e {lgili kisinin talepte bulunulan devletin topraklarinda kaldigin1 agik¢a
gosteren belgeler, sertifikalar ve her tiirlii fatura (6rnek: otel faturalari,
doktor/disci randevu kartlari, kamu/6zel kurumlara giris kartlari, araba
kira s6zlesmeleri, kredi kart1 faturalar1 vb.),

e {lgili kisinin talepte bulunulan devletin topraklarida bulundugunu ve
yaptig1 yolculuklari gosteren hava, tren, otobiis veya gemi seferlerinin
tizerinde kisinin ismi gecen biletleri ve/veya yolcu listesi,

e [llgili kisinin bir kargo veya seyahat acentesi hizmeti kullandigini
gosterir bir belge,

e [llgili kisinin smir1 gectigini dogrulayabilecek, dzellikle, sinir yetkili
personeli ve diger taniklar tarafindan verilen ifadelerin yazili resmi
beyani,

e {lgili kisinin adli veya idari davalarda verdigi bir ifadenin resmi yazil
beyan1 kesin delil iken, sahte belgeler yoluyla ispat yapilamayacagi

belirtilmistir.
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Ucgiincii iilke vatandaslarmin ve vatansiz kisilerin geri kabuliinde karine teskil

eden belgeler, Andlasma’nin 4. ekinde belirtilmistir. Bunlar;

e flgili kisinin talep edilen devletin topraklarina girdikten sonra
alikonuldugu yer ve kosullar hakkinda o devletin ilgili yetkilileri
tarafindan tanzim edilen agiklama,

e Bir kisinin kimligi ve/veya ikameti ile ilgili uluslararasi bir kurulusg
(6rnegin, BMMYK) tarafindan saglanan bilgi,

e Aile iyeleri, seyahat arkadaglar1 vs. tarafindan verilen bilgi
raporlari/teyitleri,

e Ilgili kisinin ifadelerinin yazili beyani, olarak belirtilmistir.

10. maddenin 3. fikrasinda ayrica, talep eden devletin, ilgili kisinin gerekli
seyahat belgeleri, vize ya da diger ikamet izninin bulunmadigin1 yazili beyan etmesi
durumunda, kisinin tilkede hukuka aykirt bulunduguna karine teskil edecegi

belirtilmistir.

Kisinin vatandashiginin ispatinda karine teskil eden belgelerin de gecerli
sayilmasi, ispat konusunda kolaylik olusturmaktadir. Bu durum o6zellikle Tiirkiye
acisindan bakildiginda, Iran, Irak, Suriye vatandaslarindan bazilarinmn akici sekilde
Tiirkce konustugu goz Oniine alinarak, ya da tanik ifadelerine dayali olarak geri
gondermeler yasandiginda bazi  sikintilarin - beraberinde  gelebilecedi  de

goriilmektedir?®,

3. Zaman Siirlamalari

Geri kabul basvurulari ve sonrasinda bazi durumlar, Andlasma’nin 11.

maddesinde diizenlenen siire sinirlamalarina tabi tutulmustur.

Geri kabul taleplerinde, ‘vatandas’ s6z konusu ise herhangi bir siire
sinirlamasina yer verilmemistir. Talep eden devlet, vatandas i¢in geri kabul talebini
zaman smir1 olmaksizin istedigi zaman yapabilmektedir. Ugiincii iilke vatandasi ve
vatansizlarin geri kabul taleplerinde ise siire Ongorilmistir. Bu kisilerin geri
kabuliine iligkin talepler, 6 aylik siireye tabi tutulmustur. 6 aylik siirenin

baslangicinda énemli bir ayrmti mevcuttur: Ugiincii iilke vatandasi ya da vatansizin,

20 Bzcan, s. 43.
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talep eden devlet topraklarina girmek, o topraklarda bulunmak veya oturmak igin
yiriirliikte olan kosullar1 artik yerine getirmedigi anda degil, kisinin bu sekilde
yasadist olarak iilkede bulundugunun tespiti ile 6 aylik siire baslamaktadir. S6z
konusu kisi iilkeye, iicilincii lilke vatandasi veya vatansiz kisiye iliskin geri kabul
yukiimlilagi ile ilgili diizenlemenin yiirlirliige girmesinden dnce girmisse, 6 aylik
siire, diizenlemenin vyirirliige girmesinden Once baglamaktadir.  Bagvurunun
zamanindan 6nce sunulmasinin oniinde fiili ya da hukuki engeller mevcutsa, zaman
siirlamas1 talep eden devletin istegi iizerine, sadece var olan engeller ortadan

kaldirilana kadar uzatilmaktadir?®,

Bir diger siire siirlamasi, geri kabul talebinde bulunulan devletin, talebe
yanit vermesinde ve geri kabulii ger¢eklestirmesinde belirlenen siirelerdir. Geri kabul
basvurular1 yazili olarak, her tiirlii e-posta, faks gibi elektronik olanlar da dahil
olmak {izere tiim iletisim yollartyla yapilabilmektedir 2. Bagvurunun hizlandirilmis
prosediirle yapildigi durumlarda 5 is giinii, olagan durumlarda ise en fazla 25 takvim
giinii icerisinde cevap verilmelidir. Eger bagvurunun zamaninda yanitlanmasinin
ontinde fiili ya da hukuki bir engel s6z konusuysa siire, talep lizerine ve neden
gosterilerek, talep eden devletin ulusal mevzuatindaki azami idari gézetim siiresinin
60 gilinden az veya 60 giine esit olmasi1 durumu hari¢ olmak {izere, 60 takvim giiniine
kadar uzatilabilmektedir ve cevap verme siiresi, geri kabul basvurusunun alindig

tarihten itibaren baslamaktadir®'®,

11. maddenin 2. fikrasinda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir diizenleme yer
almaktadir: Belirlenen siireler icinde cevap verilmemesi durumunda bunun yaptirima,
transfer isleminin yapilmasi konusunda anlasmaya varildiginin kabul edilmesidir.
Gortldugi gibi, geri kabul talep ederken belirlenen siirelerin esnekligi, geri kabul

talebine cevap verirken yerini, daha siirlayici bir tutuma birakmustir.

11. maddenin 3. fikrasina gore, anlagsmaya varildiktan sonra ilgili kisi 3 ay
icerisinde transfer edilir. Bu siire, hukuki veya uygulamadan kaynaklanan engeller
s0z konusu oldugunda, talep eden devletin istegi lizerine, bunlarin asilmasi igin

gereken siire kadar uzatilabilir.

211 GKA m.11/1.
212 GKA m. 11/2.
213 GKA m.11/2.
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4. Geri Kabulde Uygulanan Usuller

Tiirkiye-AB GKA’da, geri kabule iliskin iki farkli usul Ongorilmistiir.
Birincisi asil olan normal (olagan) prosediir, ikincisi ise hizlandirilmis prosediirdiir.

[gili kiginin sinirda yakalanip yakalanmamasina gére prosediirler belirlenmistir.

Hizlandirilmis  prosediir, Andlasma’nin 7. maddesinin 4. fikrasinda
diizenlenmistir. Maddeye gore; “Bir kisi, talep eden devletin simr bolgesinde®,
talepte bulunulan devletin topraklarindan dogrudan gelerek simiri yasal olmayan
sekilde gectikten sonra yakalanmissa, talep eden devlet hizlandirilmis prosediir
cercevesinde bu kisinin yakalanmasini miiteakip ii¢ is giinii icerisinde geri kabul

basvurusunda bulunabilir.” Maddeden de anlasildig1 gibi, ayrimin dayanagi, sinir

bolgesinin yasadisi gegilmesi ve sinir bolgesinde sahsin yakalanmasidir.

Normal prosediir ile hizlandirilmis prosediir arasinda, bir onceki baglikta
bahsettigimiz siire farki mevcuttur. Hizlandirilmis prosediirde, kisinin yakalanmasina
miiteakip ii¢ is giinii i¢inde geri kabul bagvurusunda bulunulmasi gerekirken, normal
prosediirde bu siire 6 aydir’®®. Cevap verme siiresi de, hizlandirilmis prosediirde 5 is

giinii iken, normal prosediirde bu siire 25 giindiir?*®.

5. Transfer ve Ulasim Sekilleri

Transfer ve ulasim sekilleri, Andlagsma’nin 12. maddesinde diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore, talep eden devletin yetkili makamlari, bir kisi gonderilmeden
once, talepte bulunulan devleti, transfer tarihi, giris noktasi, olasi refakatgiler ve
transfere iliskin diger hususlar hakkinda 48 saat Oonceden, yazili olarak haberdar

etmelidir.

Haberdar etme olayinda, 7. maddenin 3. fikrasina gore yazili bildirim
yapilmamasinin iKi tane istisnasi vardir. Ilk istisna, geri kabul edilecek kisinin
vatandas olmasi durumunda gecerli bir seyahat belgesi veya kimlik kart1 oldugunda

s0z konusu iken, ikinci istisna, li¢lincl iilke vatandasi veya vatansiz kisinin, talepte

214 Andlasma’min 1. maddesinin p bendinde, “Talep eden devietin ‘simir bolgesi’, Talep Eden Devlet
ile Talepte Bulunulan Devlet arasinda sinir paylasiliyor olsa da olmasa da, Talep Eden Devletin dis
stmrindan 20 kilometre kadar iceri uzanan kendi topraklar: icindeki alamin yami siwra, Talep Eden

Devletin giimriik bélgelerini ve uluslararasi havaalanlari ile deniz limanlar:” seklinde tanimlanmistir.
215 GKA m.11/1.
216 GKA m.11/2.
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bulunulan devletin topraklarina girmek igin gegerli bir vizeye sahip olmasi veya o

devlette ikamet iznine sahip olmasi durumunda s6z konusu olmaktadir.

12. maddenin 2. fikrasi, ulasim kurallarin1 diizenlenmistir. Maddeye gore,
“Ulasim iglemi hava, kara veya deniz yoluyla gerceklestirilebilir. Hava yoluyla iade
Tiirkiye veya Uye devletin ulusal hava yolu sirketlerinin kullanilmasiyla kisitlanamaz
ve tarifeli veya tarifesiz seferler kullanilarak gergeklestirilebilir. Refakat¢i ile
gerceklestirilen doniislerin soz konusu oldugu durumlarda, soz konusu refakatgiler,
Tiirkiye veya herhangi bir Uye Devlet tarafindan yetkilendirilmis olmalart kosuluyla
Talep Eden Devletin yetkili kisileri ile sumrlandiriimayacaktir.”

6. Hatalh Geri Kabul

Hatali geri kabul, Andlasma’nin 13. maddesinde diizenlenmistir.
Diizenlemeye gore, ilgili kisinin transferinden sonra ii¢ ay igerisinde, madde 3 ve
madde 6’da belirtilen sartlarin yerine getirilmedigi belirlenirse, talep eden devlet,
talepte bulunulan devletin geri kabul ettigi kisiyi geri alir. lade masraflarini da talep
eden devlet karsilayacaktir. Ayrica geri kabul usulil ne ise, hatali sekilde kabul edilen

sahsin geldigi iilkeye iadesinde de ayn1 usul uygulanacaktir?'’,

Hatali Geri Kabul isleminde dikkat edilmesi gereken konu, hatali geri
kabuliin Andlasma’nin sadece 3. ve 6. maddeleri i¢in uygulaniyor olmasidir. 3.
madde, Tirkiye’nin kendi vatandaslarini geri kabuliinii diizenlerken, 6. madde ise
AB’nin gilincii llke vatandaglarimi ve vatansiz kisileri geri kabuliinii
diizenlemektedir. Tirkiye nin ii¢lincli iilke vatandaslarin1 ve vatansiz kisileri geri
kabuliinii diizenleyen 4. madde, 13. madde de kapsam dis1 kalmistir. Yani Tiirkiye,
ticiincii iilke vatandaslarini veya vatansiz kisileri hatali geri kabul etse bile bu kisileri
AB fiiye iilkeye geri gonderemeyecek, sadece kendi vatandagini hatali geri kabul
ettigi takdirde gonderebilecektir. Dolayisiyla bu maddenin ¢ok da adaletli ve esitlik

gozeten bir madde oldugu sdylenememektedir.
C. TRANSIT GECIS iISLEMLERI

Transit wusul, sadece igiincii tlke vatandaslari ve vatansiz Kkisileri
kapsamaktadir. Bu usul, Tiirkiye ve AB iilkeleri disinda kalan bir devletin kabul

edecegi ilgili kisinin, Tirkiye veya AB tiye iilkesi lizerinden transit olarak gecisi ile

217 GKA m.13.
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ilgili bir usuldiir?®. Andlasma’nm IV. Boliimiinde transit gegis islemleri, transit

ilkeleri ve transit usulii olarak ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
1. Transit ilkeleri

Transit ilkeleri Andlasma’nin 14. maddesinde diizenlenmistir. 14. maddenin
1. fikrasina gore; “Uye devletler ve Tiirkiye, iiciincii iilke vatandaslarimn veya
vatansiz  kisilerin  transit  gegigini, bu kisilerin hedef iilkeye dogrudan

gonderilemedikleri durumlarla stmrlamalidir.”

14. maddenin 2. fikrasinda ise transit gecis yiikiimliliigiiniin kosullart
belirtilmistir. Buna gore, kisilerin muhtemel diger transit gegis devletlerindeki
miiteakip seyahatler ve hedef devletce geri kabul edilmeleri teminat altina alinmissa,
AB tiye iilkenin talebi tizerine Tiirkiye, ayni sekilde Tirkiye’nin talebi iizerine AB
tiye llke, iiclincl iilke vatandasinin veya vatansiz kisinin transit gegisine izin

verecektir.

14. maddenin 3. fikrasinda, Tirkiye veya AB iye iilkenin transit gecisi

reddedebilecegi haller siralanmistir. Bunlar;

e Uciincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, 1rki, dini, milliyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii nedeniyle hedef iilkede
veya baska bir transit gecis iilkesinde iskence, insanlik dis1 veya
kiictik diistirticli muamele veya cezalandirma ya da 6liim cezasi veya
zulme maruz kalmaya yonelik gergek bir riskle kars1 karsiyaysa,

e Ugiincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisi, talep edilen devlette veya
baska bir transit devlette cezai yaptirima maruz kalacaksa,

e Talepte bulunulan devletin kamu sagligi, kamu diizeni veya diger

milli ¢ikarlar zarar gorecekse, seklindedir.

Transit gecis isleminde, transit gecis ile ilgili 3. maddede belirtilen transit
gecis isteginin reddedilebilecedi durumlarin sonradan ortaya ¢ikmasi durumunda ya
da kisilerin muhtemel diger transit gecis devletlerindeki miiteakip seyahatleri ve

hedef devlet tarafindan geri kabullerinin temin edilememesi durumunda, Tiirkiye

218 Bksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmast, $.99.
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veya AB tliye iilkesi tarafindan verilen izin iptal edilebilir. Boyle bir durumda, talep

eden devlet, gecikmezsizin ve uygun sekilde ilgili kisiyi geri alir?®®,

2. Transit Usulii

Transit gecis usulii ile ilgili kurallar Andlasma’nin 15. maddesinde
diizenlenmistir. Transit gegis i¢in Oncelikle talep eden devletin yazili basvurusu
gerekmektedir. Basvuru, faks, e-posta gibi elektronik cihazlar dahil tim iletisim
yollartyla yapilabilmektedir. Ayrica bagvuru i¢in Andlasma’nin 6. ekinde diizenlenen
ortak form kullanilmalidir. Basvurunun igermesi gereken bilgiler de sayilmustir.

Bunlar:

e Transit gecis tiri (hava, deniz veya kara yoluyla), transit gegis
yapilma ihtimali olan diger devletler ve hedef devlet,

e lgili kisinin kimlik bilgileri (ad1, soyadi, kizlik soyadi, takma adlari
veya lakaplari, dogum tarihi, cinsiyet ve eger miimkiinse dogum yeri,
vatandaghigi, dili, seyahat belgesinin tiirii ve numarasi),

e Ongoriilen giris noktasi, transfer zamani ve refakatci kullanimu,

e Talep eden devletin transit gecis sartlarinin karsilandigina ve transit
gecis isteginin reddedilmesi i¢in herhangi bir sebep olmadigina dair
belge??,

Transit gegis bagvurusunun cevabi da, faks, e-posta gibi elektronik cihazlar
dahil, her tiirlii iletisim yoluyla ve yazili olarak verilmelidir. Talepte bulunulan
devlet, basvurunun alinmasindan itibaren 5 is glnii igerisinde, giris noktasi ve
ongoriilen kabul edis saatini teyit ederek ya kabul eder ya da reddeder. 5 is giini

igerisinde herhangi bir yanit verilmezse, transit gegis kabul edilmis sayilmaktadir??!,

Transit gecis isleminin havayolu ile olmast durumunda, geri kabul edilecek

kisinin ve muhtemel refakatcisinin, transit havalimani vizesi almaktan muaf

tutulmasi dngoriilmiistiir???,

219 GKA m.14/4.
220 GKA m.15/1.
221 GKA m. 15/2.
222 GKA m.15/3.
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llgili kisilerin izleme altinda bulundurulmasi ve bu amagla gerekli olan
kolayliklarin saglanmasi yoluyla, karsilikli istisareye tabi olarak, talep edilen devletin

yetkili makamlar1 transit gegis islemlerine yardime1 olabilmektedir®?,

D. MASRAFLAR

Ulasim ve transit gecis masraflari  Andlagsma’nin  16. maddesinde
diizenlenmistir. Masraflar ile ilgili tek bir kural mevcuttur. Diizenlemeye gore,
talepte bulunulan devletin sinir ge¢is noktasina kadar veya transit gegis isleminin
varlig1 halinde, son varilacak tilkenin sinirina kadar olan geri kabul ve transit gegis

islemlerine ydnelik tiim masraflar, talep eden devlet tarafindan karsilanacaktir??,

E. VERILERIN KORUNMASI VE SAKLI KALAN HUKUMLER
1. Kisisel Verilerin Korunmasi

Andlasma’nin 17. maddesinde, kisisel verilerin korunmasi ayrintili sekilde
diizenlenmistir. Maddeye gore, kisisel verilerin iletimi sadece, Tiirkiye veya bir AB
tiyesi tilkenin, Andlagsma’nin uygulanmasi agisindan, iletime ihtiya¢ duymasi halinde
yapilacaktir. Verilerin iletilmesi halinde, Tirkiye kendi mevzuatini, AB iiye lilke ise,
AB’nin kisisel verilerin korunmasina iliskin direktifini kendi i¢ hukukuna uyarladigi

sekilde uygulamas1 dngoriilmiistiir®?.

Kisisel verilerin iletiminde uygulanacak ilkeler detayli sekilde listelenmistir.
Kisisel verilerin, adil ve hukuka uygun sekilde islenmesi gerektigi, Andlasma’nin
uygulanmast i¢in belirtilen sarih ve mesru amaglar dogrultusunda toplanmasi
gerektigi, kisisel verilerin sadece yetkili makamlara iletilebilecegi, ileten ve alan
belirtilirken, iletilen verilerin hangi konulara iliskin olmasi gerektigi de tek tek

diizenlenmistir??®.

223 GKA m.15/4.

224 GKA m.16.

225 GKA m.17.

226 Bkz. GKA m.17.
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2. Sakh Kalan Hiikiimler

Sakli kalan hiikiimler Andlasma’nin 18. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile GKA’nin halel getirmeyecegi uluslararasi andlasmalar ve uluslararasi
hukuk ilkeleri belirtilmistir. Oncelikle Tiirkiye-AB GKA’dan etkilenmeyecek

uluslararasi andlagmalar listelenmistir. Bunlar:

e 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile degisik 28 Temmuz 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme??’ ,

e 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,

e Devleti, iltica basvurularini incelemekten sorumlu tutan uluslararasi
sozlesmeler,

e 10 Aralik 1984 tarihli iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme??8,

e Uygulanabilir ise, 13 Aralik 1955 tarihli Yerlesmeye Dair Avrupa
Sozlesmesi,

e Sugclularin iadesi ve transit gecisle ilgili uluslararasi sozlesmeler,

e Yabancilarin geri kabulleriyle ilgili ¢ok tarafli uluslararasi

sozlesmeler ve anlasmalar, seklinde siralanmistir®?®,

18. maddenin 2. fikrasi, Tiirkiye ile AB arasinda ortaklik hukukundan dogan
iliski ile ilgilidir. Tiirkiye-AB GKA’nin, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Andlagmasi, 1
Ocak 1973 tarihli Katma Protokol, ilgili OKK ve ABAD’1n ilgili i¢tihat hukukunda

belirtilen hak ve yiikiimliiliiklere tamamen uymasi gerektigi belirtilmistir®*°,

Tirkiye-AB  GKA’nin, yasadisi oturan {iglincii iilke vatandaglarinin
gonderilmesinde, iiye devletlerde ortak standartlar ve prosediirlere dair 2008/115
sayili Direktife (6zellikle bu kisilerin hukuki danigsmaya, bilgiye erisimi, geri
gonderme kararinin uygulanmasinin gecici olarak askiya alinmasi ve yasal basvuru

yollarina erigimleri), iltica talebinde bulunanlarin kabulii i¢cin asgari standartlari

227 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de
imzalanmistir. S6zlesme’nin Tiirkiye’de kabul tarihi, 29 Agustos 1961°dir. Kanun no: 359. 5 Eyliil
1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

228 Spzlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayih karariyla
kabul edilmis ve 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu Sozlesme'yi 25 Ocak 1988
tarihinde imzalamigtir. S6zlesme'nin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 21 Nisan 1988 tarih ve
3441 sayili Kanun, 29 Nisan 2988 tarih ve 19799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

229 GKA m.18/1.

230 GKA m.18/2.
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getiren 2003/9 sayili Direktife, miilteci statiisii verilmesi veya geri alinma igin iiye
devletlerde asgari standart ve prosediirlere dair 2005/85 sayili Direktife, uzun dénem
ikamet eden ticiincii lilke vatandaslarinin statiisiine dair 2003/109 sayili1 Direktife ve
2003/86 sayili aile Dbirlesimi hakkindaki Direktife halel getirmeyecegi

diizenlenmistir?®.

18. maddenin son fikrasinda ise, Andlasma’daki hi¢bir hitkkmiin, diger resmi

ve gayri resmi diizenlemelerle kisilerin iadesini engellemeyecegi belirtilmistir??2.

F. YORURLUGE GiRiS VE UYGULAMA
1. Ortak Geri Kabul Komitesi

GKA’nin 19. maddesi ile Ortak Geri Kabul Komitesi kurulmustur. Komite
akit taraflarin, hem GKA’nin sakli tutulan hiikiimlerine uyup uymadiklarin
denetlemek, hem de GKA’nin uygulanmasi ve yorumlanmasinda birbirlerine yardim

edebilmeleri amaciyla olusturulmustur®®,

Komite, AB’nin ve Tiirkiye’nin temsilcilerinden olusmaktadir. Birligi, iiye
devletlerin uzmanlar1 tarafindan desteklenen Komisyon temsil edecektir 24 .
Komite’nin toplanmasi, akit taraflardan birinin talebi ile gerektiginde toplanacak ve

235

calisma usullerini kendisi olusturacaktir™>. Komite’nin almis oldugu kararlar, akit

taraflarin kendi hukuklarmin gerektirdigi her tiirlii zorunlu i¢ prosediirleri takiben,

akit taraflar i¢in baglayicilik teskil etmektedir?®®.

Ortak Geri Kabul Komitesi’nin gorevleri, 19. maddenin 1. fikrasinda

diizenlenmistir. Buna gore;

¢ GKA’nin uygulanmasini denetlemek,

e GKA’nin yeknesak uygulanmasi i¢in gerekli diizenlemeleri yiiriirlige
koymaya karar vermek,

e Tirkiye ve AB iiyesi devletler tarafindan hazirlanacak uygulama

protokolleri hakkinda diizenli bilgi teatisinde bulunmak,

1 GKA m.18/3-6.

232 GKA m.18/7.

233 GKA m.19/1.

234 GKA m.19/3.

235 GKA m.19/4 ve m.19/5.
236 GKA m.19/2.
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e GKA ve ekleri i¢in degisiklik Onerilerinde bulunmak, Komite’nin

gorevleri olarak sayilmistir.
2. Protokollerin Uygulanmasi

Tirkiye-AB GKA’nin  20. maddesinde, Andlasma’ya iliskin uygulama
protokollerinin yapilmasi diizenlenmistir. Yapilacak protokoller, Tiirkiye ile AB
tiyesi tlkeler arasinda yapilacaktir. Protokoliin, Tiirkiye ya da AB iiye iilkelerinden
birinin istegi lizerine yapilmasi ongoriilmiistiir. Yapilacak protokol ile ilgili bazi

kurallar belirlenmistir. Buna gore;

e Yetkili makamlar ile smir gecis noktalarimin tayini ve irtibat
noktalarinin degisimi,

e Refakat edilen iigiincii lilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin transit
gecisleri de dahil refakatli geri doniis kurallari,

e GKA EK 1 ile 4 arasinda belirtilen ilave yontem ve belgeler,

e Hizlandirilmis prosediir geregince geri kabul sekilleri,

e Miilakat yontemi, yapilacak olan protokolde diizenlenmelidir?®’.

Uygulama protokollerinin, ancak Geri Kabul Komitesine bildirimde

238 Ayrica, hem iiye bir

bulunulmasindan sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir
devlet tarafindan hazirlanan, Tiirkiye’nin kabul ettigi bir uygulama protokoliinde yer
alan herhangi bir hiikmiin, baska tiye devletin istegi lizerine, Tiirkiye tarafindan ona
da uygulanabilecegi seklinde bir diizenleme, hem de, bir iiye devlet ve Tiirkiye
arasindaki protokoliin herhangi bir hiikkmiiniin, Tiirkiye’nin istegi iizerine, baska bir
tiye devlet ile Tiirkiye arasinda uygulanabilecegine iliskin bir diizenleme

yapilmigtir?3,

3. Uye Devletlerin ikili Geri Kabul Andlasmalari veya Diizenlemeleri

Andlagsma’nin 21. maddesine gore; GKA’nin hiikiimleri, olast bir ¢atisma
halinin olmasi durumunda, herhangi AB iiyesi iilke ile Tiirkiye arasinda var olan ya
da yapilabilecek olan izinsiz ikamet edenlerin geri kabuliine iliskin, her tiirli

hukuken baglayiciligi olan hiikiimlerden 6nce gelmektedir.

23 GKA m.20/1.
238 GKA m.20/2.
239 GKA m.20/3.
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Ancak maddede ayrica, bu ikili geri kabul andlagsmalarinin, 1 Ekim 2017
tarihine kadar {iglincii iilke vatandas1 veya vatansiz kisiler i¢in uygulanmaya devam

edecegi de belirtilmistir.
G. NIHAT HUKUMLER
1. Cografi Uygulama Alam

Andlagsma’nin 22. maddesine gore GKA’nin yer bakimindan kapsami,
Avrupa Birligi Andlagmasi’nin yiiriirlikte oldugu topraklar ve Tiirkiye Cumhuriyeti

topraklaridir?*°,

Andlasma’nin, Danimarka Krallig1 topraklarinda gegerli olmayacagi 22.
maddenin 2. fikrasinda belirtilmistir. GKA’nin Giris kisminda belirtildigi {izere,
Birlesik Krallik ve Irlanda igin, kendileri talep etmeleri halinde, bu iilkelerde GKA

gegcerli olacaktir.
2. Teknik Yardim

AB’nin Tiirkiye’ye mali kaynak saglamasi ile ilgili olan teknik yardim
konusu Andlasma’nin 23. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore; “Iki taraf da
bu Anlasma’yi Tiirkiye ile Birlik arasindaki go¢ akinlarimin yonetiminde ortak
sorumluluk, dayanisma ve esit ortaklik ilkelerine dayanarak wygulama konusunda
mutabik kalmislardir. Bu baglamda Birlik, teknik yardim konusunda ekli ortak bildiri
uyarinca bu Anlasma’min uygulanmasinda Tiirkiye’yi desteklemek amaciyla mali
kaynak saglama taahhiidiinde bulunmugstur. Bu sirada kapasite ve kurumsal gelisime
ozel bir onem verilecektir. Bu gibi bir destek, Avrupa Birligi ve Tiirkiye tarafindan
ortak olarak mutabik kalinmis mevcut ve gelecekteki oncelikler baglaminda

)

saglanmalidir.”
3. Andlasma’nin Yiiriirliige Girmesi, Siiresi ve Sona Ermesi

GKA’nin 24. maddesinde Andlagsma’nin yiirlirlige girmesi, siiresi ve sona
ermesi diizenlenmistir. Andlagsma, akit taraflarin kendi usullerine gore uygun

bulunup onaylanacaktir.?** GKA nin, akit taraflarin birbirlerine kendi prosediirlerinin

240 GKA m.22/1.
241 GKA m.24/1.
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tamamlandigini bildirdikleri tarihi takip eden ikinci ayin birinci giinlinde yiirtirliige

girecegi, maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore GKA, 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmekle
beraber, liglincii lilke vatandaglar1 ve vatansiz kisilerin geri kabulii agisindan gecis
stireci Ongoriilerek yirtirliik tarihinden ii¢ yil sonra uygulanacagi belirtilmistir.
Halihazirda Tirkiye, U¢lincli ililke vatandagslar1 ve vatansiz kisiler ile ilgili ikili
anlasma veya diizenleme yapmissa ii¢ yillik gecis sliresi uygulanmayacaktir. Bu {i¢
yillik stire boyunca Tiirkiye ile AB {ye iilkeler arasinda ikili geri kabul

andlasmalarinin olmasi halinde, bu andlagmalarin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir®2,

24. maddenin 4. fikrasmma gore, Tirkiye-AB GKA, siiresiz olarak
akdedilmistir. Her bir akit taraf, diger tarafa resmi bildirimde bulunarak, GKA’y1
feshetme hakkina sahiptir ve boyle bir durumun olmasi halinde, GKA, bildirim

tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliikten kalkacaktir®®,

V. GERI KABUL ANDLASMASI’NIN INSAN HAKLARI PERSPEKTIFi VE
MULTECILER SORUNU

Geri Kabul Andlagmalarinin igerikleri tartisilirken ¢ok Onemli bir detay
atlanmaktadir. Andlagmalarin en Onemli detayr insandir. Biitiin tartismalarin

konusunun insan oldugu unutulmamalidir.

AB, GKA’lari, kendisine yonelik diizensiz gogmenlerin geldikleri yerlere geri
gonderilmesi amaciyla yapmakta ve bu konuda da kaynak ve oOzellikle transit
konumundaki iilkeler ile anlasmalar yaparak, sorumluluklari bu iilkelere vermeyi
hedeflemektedir?**. Ozellikle Ortadogu’da baslayan ve milyonlarin iilkelerini terk
ederek daha iyi bir yasam i¢in AB’ye gb¢ etmek istemesi ile miilteci sorununun
ortaya ¢ikmasi, siirecin AB tarafindan hizlandirilmasina sebep olmustur®®. Tiirkiye
ile GKA yapilmak istenmesindeki i1srarin nedeni de, sayilar1 gittikge artan ve AB
acisindan tehdit unsuru olarak goriilen miilteci akiminin kontrol edilebilmesinde en

onemli smirlardan birinin Tiirkiye olmasidir. Tiirkiye-AB arasinda yapilan GKA ile

242 GKA m.24/3.

243 GKA m.24/5.

244 “Tiirkiye ile AB Arasinda Imza Edilen Geri Kabul Antlasmasi’na Dair Tutum Belgesi”, Miilteci
Haklar: Koordinasyonu, s.2.

245 Y1ldirim Turan, Osman Saskin, “AB’ye lltica Basvurularmin Degerlendirilmesinde Geri Kabul ve
Giivenli Ugiincii Ulke Tartismalar1”, Pesa Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C:3, S:1, Subat
2017, s. 50.
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AB iilkelerine go¢ akisinin 6nii kesilerek Tiirkiye, yasadisi go¢men ve sigimmacilar

acisindan Avrupa i¢in énemli bir tampon bolge konumuna getirilmek istenmistir?*,

Ancak bu kontrol mekanizmasinin go¢gmen ve miiltecilerle ilgili kismu,
ozellikle savag ve iskenceden dolayr iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan
miiltecilerin siginma bagvurular1 agisindan bakildiginda, durum endise ile
karsilanmaktadir. Ciinkii bu anlasmalar ¢ogu kez siginmacilarin korunmasini
onemsemedigi i¢in insan haklar1 boyutu da sik sik tartisiimaktadir. Ornegin, Tiirkiye-
AB GKA’da, ikamet izni tanimlanirken, ikamet izni i¢in bagvuran ya da ikamet izni
basvurusu sonuglanincaya kadar kendisine gecici ikamet izni verilen kisilerin bu
izinlerinin, yine iltica talep basvurularinda da aymi sekilde verilen gegici ikamet
izinlerinin, ikamet izni kapsam1 disinda tutulmasi baslica problemler arasindadir. Bu
kisilere, bulunduklar1 {ilkenin resmi makamlar1 tarafindan verilen gegici ikamet
izinleri, GKA’da sayilan ikamet izni kapsamina alinmadigi i¢in, bu durumda olanlar
diizensiz gogmen konumuna sokulmustur. Boylelikle AB’ye siginma amaci ile giden
miiltecilerin de, diger yasadis1 go¢menler ile birlikte Tiirkiye’ye gonderilmesinin onii
acilmistir. Bu durum, Andlasma’nin baslangicinda sakli tutulan iltica ve insan haklari

ile ilgili haklarin bir celiskisi olarak kabul edilmektedir®*’.

Andlagsma’nin 7. maddesinin 4. fikrasinda bahsettigimiz hizlandirilmis
prosediiriin de, insan haklari, iltica hakki agisindan sikinti yaratacagi belirtilmistir.
Cinkii hizlandirilmis prosediir ile kisilerin sinir disi edilmelerine itiraz imkani

olmadan, olduke¢a seri sekilde geri gonderilmelerinin onii agilmugtir248

. Boylece,
yasadis1 yollarla geldikleri iilkelerde siginma bagvurusu yapma imkani olmadan ya
da basvuru yapmis olsalar bile basvuru titizlikle incelenmeden tigilincii iilkeye geri

gonderilmeleri gibi dnemli ihlallerin olusabilme riski ortaya ¢ikmugstir®*°,

Diger taraftan, Geri Kabul Andlagsmalari’nin geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesine aykir1 oldugu yoniinde tartismalar da mevcuttur. Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi’nin 33. maddesinin 1. fikrasinda;

“Imzaci devletler; ki, dini, etnik kimligi ya da siyasi tercihi veya sosyal iiyeligi

246 Lenka Petkova, “EU’s Readmission Agreement and Visa Liberalization Talks With
Turkey:Backing Up Turkey’s Protracted Way To The EU”, Global Political Trends Center, August
2012, s.8.

247 Miilteci Haklar1 Koordinasyonu, s.5.

248 Hacioglu, s.413.

249 Akkaraca Kose, 5.204.
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’

nedeniyle topraklarina iltica eden miiltecileri geri gonderemeyeceklerdir.’
seklindeki diizenleme ile kaynak iilkede yasam veya Ozgiirliik tehdidi altinda

olunmasi durumunda geri iade edilmeme giivence altina alinmistir?°.

Bu yiizden
geri kabul talebinde bulunan devlet, kisilerin, geri kabul eden devlette ya da kaynak
iilkede iskence veya kotii muamele gérmeyeceklerinin garanti altina alinmasini
gozetmekle yiikiimlii olmalidir®!. Bilindigi gibi Andlagsma’ya gore Tiirkiye, kendi
vatandaglar1 disinda {i¢iincii iilke vatandaslarini ve vatansiz kisileri de geri alacaktir.
Tiirkiye tizerinden AB’ye yasadisi yollardan go¢ eden kisilere baktigimizda, bunlarin
Suriye, Irak gibi, iilkelerinde i¢ sorunlarin oldugu yerlerden gelen ve ¢ogunlukla
siginma talebinde bulunan kisiler oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin geri kabul ettigi
bu kisileri kaynak iilkeye gondermesi durumunda, s6z konusu kisiler i¢in tehlikeli

durumun ortaya ¢ikma ihtimali olusmaktadir 2%2

. Ayrica Andlagma geregi AB,
yasadisi sekilde iiye iilkelere giren biitiin kisileri Tiirkiye’ye geri gonderme hakkina
sahip oldugu i¢in iltica basvurularini degerlendirmeden, kisileri toplu olarak geri
gonderebilmesi s6z konusu olmaktadir. Hatta kisiler iltica basvurularini bile
yapamamaktadir. Halbuki Cenevre So6zlesmesi’ne gore, kisilere iltica bagvurusu
yapabilmek i¢in imkan taninmasi, yapilan iltica bagvurularinin toplu halde degil tek
tek degerlendirilmesi, basvurulart o iilke yargi sisteminin incelemesi ve karara
baglamasi gerekmektedir. Ama GKA’lar ile sistem farkli islemekte, miiltecilerin
bagvuru yapmalarina firsat taninmadan toplu halde geri gonderilmeleri seklinde yol
izlenmektedir. AB’nin istegi de zaten hem yasadis1 gocili engellemek hem de miilteci
gociinii  kendi smnirlarindan  uzak tutmak oldugu i¢in, miiltecilerin haklari

gbzetilmeksizin yapilan GKA’lar bir nevi buna hizmet etmektedir®>,

VI. TURKIYE-AB GERi KABUL ANDLASMASININ SURIYE
VATANDASLARINA ETKISI

II. Diinya Savasi’ndan beri yasanan go¢ hareketi, Suriye’deki i¢ savas
sonucunda ¢ok boyutlu ve oldukea biiyiik hale gelen miilteci sorununa donlismiistiir.
2015 verilerine gore, en fazla miilteci durumuna diisen iilkeler i¢inde birinci siray1

Suriye almaktadir. Bu kontrol edilemez go¢ dalgasi, komsu iilkeleri de etkilemis,

20 fsmail Kose, “Avrupa Birligi'nin Miilteci A¢mazi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlagsmas1”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalart Dergisi, C:7, S:1, Haziran 2016, s.2.

251 Bksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmast, $.104.

252 Bksi, Tiirkiye Avrupa Birligi Geri Kabul Anlagmast, s.113.

253 Kutluhan Bozkurt, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Y:29, S:125, Temmuz-Agustos 2016, s.402-403.
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dolayisiyla AB-Tiirkiye iliskilerini de sekillendirmistir®®*. AB iiyesi iilkelere daha
yogun bir niifus hareketlenmesi oldugu i¢cin AB her ne kadar deniz ve kara sinirinda
Onlemler alsa da bunun yeterli olmadigin1 gordiigii i¢in Suriyeli miiltecilerin yogun
olarak gegcis giizergahi olarak kullandiklar1 Tiirkiye’yi, bu sorun igin basrol kabul
etmistir. Suriyeli miilteci