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OZET

KAHYA Rukiye, “Askeri Personel ile ilgili islemlerde Yargisal Denetim”, Yiiksek
Lisans Tezi, Kirikkale, 2015.

1961 Anayasasina 1971 degisikligi ile eklenen Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ile idari yargi sistemimizde ayri bir yiksek mahkeme kurulmustur.
Calismamizin temel amaci, tek dereceli olan bu mahkemenin gorev alanina giren
islem tiirlerini belirlemek ve ilgili yarg: kararlarini incelemektir. Kuruldugu giinden
itibaren elestiri konusu olmus tek dereceli bu mahkemenin goérev alanmin
belirlenmesine iliskin ¢esitli mevzuat degisiklikleri olmus; en kapsamli degisiklik
1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununda, 26/12/1981 tarihli ve 2568
sayill Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu Ile Askeri Hdakimler Kanununda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile gerceklesmis; 1982 Anayasasinda Askeri

Yiiksek Idare Mahkemesi bu degisiklikler temelinde diizenlenmistir.

Tez, iki ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulmasinda tarihsel siire¢ ve bu siiregte rol oynayan askeri nitelikli
davalar ele alinmistir. ikinci boliimde Yiiksek Mahkemenin gérev alanina giren
askeri nitelikli islem tiirleri incelenmis, 6zellikle 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin  Kanununun getirdigi yeniliklere deginilmistir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gorev alanina giren tam yargi davalarina konu olan askeri idari
eylemlere zaman zaman deginilmis olsa da, ¢alismamizin odaginda askeri idari

islemler yer almaktadir.

Askeri idari islemler olarak niteledigimiz islem tiirleri; 1982 Anayasasinin
157. maddesinde ve 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 20.
maddesinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alani belirlenirken, asker
kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin olarak nitelendirilmis islemlerdir. Bu
baglamda, oncelikle asker kisi tanimi askerl mevzuat bakimindan saptanmis,
ardindan askeri hizmet kavrami ele alinmistir. Askeri nitelikli islem tiirleri olarak
ozlik islemler, disiplin islemleri ve Yiiksek Askeri Sura kararlar1 bagliklar halinde

incelenmistir.



Anahtar Sozciikler: Askeri Personel, Yargisal Denetim, Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Disiplin Islemleri, Yiiksek

Askeri Sura Kararlari.



ABSTRACT

KAHYA Rukiye, "The Judicial Review of the Military Staff’s Administrative
Procedures”, Master Thesis, Kirikkale, 2015.

A separate High Court has established in Turksih Administrative Judical
System by High Military Administrative Court which is added to The Constitution of
1961 by constitutional changes in 1971. The main aim of our study was to determine
the types of administrative decisions which are in this single-tire High Court’s
jurisdiction and to examine relevant judicial decisions. Several legislative changes
were made to the determination of this court's jurisdiction which was criticised since
its establishment: The most comprehensive changes in the Military High
Administrative Court Law No. 1602 were made by the Amending the Law of the
Military High Administrative Court and the Law of Military Judges Law No. 2568
dated 26/12/1981; the Military High Administrative Court was regulated in The
Constitution of 1982 on the basis of these changes.

The thesis consists of two main parts. In the first part, the historical process in
the establishment of the Military High Administrative Court and paramilitary cases
which are involved in this process are discussed. In the second part, the types of
paramilitary procedures that fall within the remit of the High Court's jurisdiction are
analyzed, particularly the innovation which was introduced by the Turkish Armed
Forces Disiplinary Law No. 6413 is mentioned. The military administrative actions,
which fall within the remit of the jurisdiction of the Supreme Military Administrative
Court and are subject to full remedy actions are mentioned occasionally, though, our
focus is located in the military administrative decisions.

The types of administrative decisions that we qualify as military
administrative decisions are the decisions that are described as interested the military
staff and related to the military service in the article 157 of The Constitution of 1982
and the article 20 of The Military High Administrative Court Law No. 1602 when
determining the jurisdiction of the Military High Administrative Court. In this
context, firstly the definition of the soldier was identified according to military



regulations, then the concept of military service was discussed. Personnel matters,
disciplinary actions and the decisions of the Supreme Military Council that were

qualified as military administrative decisions types were examined under the titles.

Key Words: Military Staff, Judicial Review, Turkish Armed Forces Discipline Act,
the Military High Administrative Court, the Disciplinary Procedures, the Supreme
Military Council Decisions.
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GIRIS

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukukla bagli olan, sadece yonetilenler
tarafindan uyulacak kurallar koymayan, kendisinin de kurallara uydugu ve bu sekilde
yonetilenlere hukuksal giivenceler saglayan devlettir'. Hukuk devleti en fazla Idare
Hukukundan etkilenen bir kavramdir ya da en fazla bu bilim dali ile ézdeslestirilirz.
Zira yasama-yiriitme-yargi kuvvetleri arasindan yonetilenlerin, karar alinmasi
stirecinde karsisinda en ‘savunmasiz’ oldugu organ yiiriitme organidir. Bu nedenle
yiirlitme i¢inde yer alan idarenin tek yanl olarak aldigi kararlarinin yargisal denetimi

hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Anayasamizda Tiirk Silahli Kuvvetlerine iliskin hiikiimler, Yiiriitme
boliimiinde, Milli Savunma basligi altinda, 117. ve 118. maddelerde diizenlenmistir.
Her iilkenin, bagimsizligim1 muhafaza edecek ve milli savunmasindan sorumlu
olacak bir teskilata ihtiyaci vardir. Silahli kuvvetlerin teskil edilmesindeki temel
ama¢ bu olmakla birlikte, istisnai durumlarda silahli kuvvetler i¢ giivenligin
saglanmasi1 i¢in de kullanilabilir®. Tirk Silahli Kuvvetlerine iliskin esaslarin
diizenlendigi kanun 4/1/1961 tarihli ve 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunudur®. Kanuna gore Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kara (Jandarma dahil), Deniz
(Sahil Giivenlik dahil) ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbas ve
erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen,

kadro ve kuruluslarla teskilat1 gosterilen silahli devlet kuvvetidir (md. 1).

Cumbhuriyet doneminde ordu komutanliklar1 harekat ve egitim yoniinden
Genelkurmay Bagkanligina, personel ve lojistik destek bakimindan ise Milli

Savunma Bakanligina bagh bulunuyorlardi®. 1 Temmuz 1949 tarihinde biitiin kara

! GUNDAY Metin, idare Hukuku, 9. Baski, Ankara 2004, s. 38; OZBUDUN Ergun, Tiirk Anayasa
Hukuku, 14. Baski, Ankara 2013, s. 113.

2(OZAY il Han, Giimsiginda Yonetim, Istanbul 2004, s. 11.

¥ ERDOGAN Mustafa, “Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anayasa Diizeni Icindeki Yeri” ign. Anayasa ve
Ozgiirliik, Ankara 2002, s. 237-238.

* RGT:9/1/1961, RGS:10702.

® Milli Savunma Bakanligi, Osmanh Ordu Teskilati, 1999, s. 46; Tirk Kava Kuvvetleri Tarihgesi,
<http://www.kkk.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx>, (ET: 8/12/2014).

1
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birlik ve teskilatlarini1 bir komuta altinda birlestirmek maksadiyla Ankara’da Kara
Kuvvetleri Komutanligi kurulmustur®. Genelkurmay Baskanligi Karargadhinda 1928
yilindan 1949 yilina kadar Deniz Miistesarligi olarak temsil edilen Deniz Kuvvetleri,
Yiiksek Askerl Suranin 15 Agustos 1949 giinii almis oldugu bir kararla Deniz
Kuvvetleri Komutanligi olarak teskil edilmistir’. Son olarak Hava Kuvvetleri
Komutanligr 1944 yilinda kurulmus olup; muharip hava birlikleri Hava Kuvvetleri
Komutanligi’na, egitim kuruluslari Genel Kurmay Baskanligi’na, lojistik destek
birlikleri Milli Savunma Bakanligi’na baglanmlstlrs. 1947 yilinda ordu seviyesine
cikarillan Hava Kuvvetleri Komutanligina 1948 yilinda lojistik destek kuruluslari,
1950 yilinda da Hava Harp Akademisi disinda kalan biitiin hava birim ve kuruluslar
baglanmlstlrg. 1949 yilinda 5398 sayili kanunla Milli Savunma Bakanligi’nin bir
dairesi konumuna getirilen Genelkurmay Bagkanligi, 1961 Anayasasi ile herhangi bir
hiyerarsik baglantisi olmayan bir kurum haline getirilmistir'®. 1982 Anayasasi,
cagdas demokratik anayasalarla ayni ilkeye bagli kalarak silahli kuvvetlerin sivil
otoriteye baghlik esasin1 korumus ancak; dogrudan dogruya bir bakanliga
baglamayarak ona kendine 6zgii bir statii kazandirmustir™. Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Genelkurmay Baskanligina bagli Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanhgi, Hava Kuvvetleri Komutanlig1 ile baris doneminde Igisleri Bakanligia
bagli olarak gorev yapan ve sefer durumunda Kara ve Deniz Kuvvetleri Komutanligi
blinyesine dahil olan Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanligindan meydana gelmektedir'®. Herhangi bir bakanlik biinyesinde
orgiitlenmemis, 6zerk bir konumu bulunan TSK biinyesindeki en yliksek hiyerarsik

amir Genelkurmay Baskanidir.

Idari teskilat igindeki konumuna degindigimiz Tiirk Silahli Kuvvetleri
personeli ile ilgili askeri hizmete iliskin islemler de kuskusuz idari islemlerdir ve bu

islemlerden dogan uyusmazliklar idari yarginin gérev alani i¢inde yer alir. Bununla

® MSB, age., s. 46; Tiirk Kava Kuvvetleri Tarihgesi,
<http://www.kkKk.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx>, (ET: 8/12/2014).
" MSB, age., s. 56.

® MSB, age., s. 65.

9 MSB, age., s. 65.

W ERDOGAN, agm., s. 243.

1 ERDOGAN, agm., s. 245-246.

12 <http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/kuvvet_yapisi.html> , (ET: 1/5/2015).

2



http://www.kkk.tsk.tr/KKKHakkinda/KKKtarihce.aspx
http://www.tsk.tr/1_tsk_hakkinda/kuvvet_yapisi.html

birlikte idari yargi igcinde askerl islemlerin ayrica ele alinmasinin temel sebebi;
Silahli Kuvvetlerin kendine has yonetim usulleri, otoritesi, disiplin ilkeleri, ayriksi
hiyerarsisi ve sert yaptirimlarinin olmasidir. Silahli Kuvvetlerin sivil idareden daha
ayriks1 ve sert yapist nedeniyle askeri acidan degerlendirilmesi gereklilik haline
gelmistir.  Ayn1  zamanda  Silahli  Kuvvetlerin  hizmetlerinden = dogacak
uyusmazliklarin bu otoritenin i¢inde yer alan askerler tarafindan ¢6ziilmesi ihtiyaci

da dogmus, boylece askeri idari yargi sistemi olusmustur.

1961 Anayasasinda Danistay’in diizenlendigi 140. maddeye 1971 yilinda,
asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimini yapmak tizere Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi eklenmistir'®. Mahkeme, 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayil
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece
mahkemesi olarak diizenlenmis™*; 1981 degisikligi ile madde metnine “askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile” ibaresi eklenmis™; 1982 Anayasasi 157.

maddede de ayn1 sekliyle yer almstir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tirk adli yarg: sistemi iginde ayri bir
askeri ceza yargist mevcut olmasina ragmen; Tiirk idari yarg: sistemi iginde ayr1 bir
askeri idari yargi 1971 anayasa degisikligi sonrasinda s6z konusu olmustur. Askeri
ceza yargist; ilk derece mahkemeleri disiplin mahkemeleri ve askeri mahkemeler, st
derece mahkemesi ise Askeri Yargitay olan iki dereceli bir sistemdir. Askeri idari
yarg1 sisteminin en ayriksi 6zelligi ilk ve son derece mahkemesi olarak diizenlenen

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin tek dereceli yapisidir.

Literatiir taramasi yapilarak hazirlanan ve iki boliim olarak planlanan
calismamizin “Askeri Idari Yarginin Tarihsel Gelisimi” baglikli birinci béliimiinde
Tiirk Idari Yarg: Sistemi icerisinde askeri idari yarginin tarihsel gelisimi ele alinacak,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin kurulusunda biiyiik rol oynayan askeri nitelikli
idari davalar incelenecek ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérev alanii

belirleyen kriterler iizerinde durulacaktir. Calismamizin “Askeri Islemler ve Yargisal

320/9/1971 Tarihli ve 1488 Sayili Kanun, Madde 1.
Y RGT:20/7/1972, RGS:14251.
1525/12/1981 Tarihli ve 2568 Sayili Kanun, Madde 1.
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Denetim” baslikli ikinci boliimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununa tabi
asker kisiler ve mahkemenin gorev alanina giren askeri nitelikli iglemler incelenecek
ozellikle askeri personele iligkin disiplin islemlerine ve Yiiksek Askerl Sura
kararlarina karsi, 2010 anayasa degisikligi ve 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu sonrasinda degisen yargi yolu usulii ele

alinacaktir.



BIRINCi BOLUM

ASKERI IDARI YARGININ TARIHSEL GELISiMi

L. GENEL OLARAK IDARI YARGI

A. IDARENIN YARGISAL DENETIMINDE SISTEMLER

Idarenin yargisal denetiminde baslica iki sistem bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Anglo-Amerikan tilkelerinde uygulanan yarg: birligi sistemi, digeri ise Kara
Avrupasi ilkelerinde uygulanan, idari rejim olarak adlandirilan yarg: ayriligi
sistemidir. Yargt birligi sistemi uygulanan iilkelerde tek bir yargi diizeni vardir ve
kisilerin gerek kendi aralarinda gerek idare ile aralarinda meydana gelen
uyusmazliklarinda genel mahkemeler olan adli mahkemeler gorevlidir. Mahkeme
oniinde idare ve kisiler esit diizeydedir ve ayni hukuk (ortak hukuk) kurallarina
tabidir’®. Yarg: birligini adli yargi diizeninin iistinde yer alan yiiksek mahkeme
saglamaktadir'’. Bu sistemde uzmanlik mahkemelerinin veya yargi gorevleri olan
idari kuruluslarin yer almasinda bir engel bulunmamaktadir’®. Amerika Birlesik
Devletleri’nde bagimsiz diizenleyici komisyonlara yargi yetkisinin taninmast,
Ingiltere de cesitli kuruluslara (Special Commissioners of Income Tax, National
Insurance Commissioners, Pensions Appeal Tribunals gibi) yarg: yetkisi taninmasi,

bu iilkelerde karma bir sistemin uygulandigini géstermezlg.

Yarg1 ayrilig1 sisteminde ise idare; adli yargidan bagimsiz, kendine 6zgii

kural ve yontemleri olan ayri bir yargisal denetime tabidir?. Idari rejim® denilen bu

6 GOZUBUYUK A. Seref, Yonetsel Yargi, 33. Baski, Ankara 2013, s. 3; TAN Turgut, idare
Hukuku, Ankara 2011, s. 609; YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, istanbul 2009, s.106.

Y GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 3; GOZUBUYUK A. Seref/TAN Turgut, idare Hukuku-idari
Yargilama Hukuku, C. II, 7. Baski, Ankara 2014 , s. 24.

BTAN, age., s. 609.

¥ GOZUBUYUK/TAN, age., s. 25.

20 CAGLAYAN Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 5. Baski, Ankara 2014, s. 40.
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sistemden bahsedebilmek i¢in ii¢ esas unsurun bulunmasi gerekmektedir: Yiirlitme
organi i¢inde, onun bir uzantis1 konumunda ve fakat bagimsiz davranabilme yetenegi
de bulunan bir idarenin varligi; Idareye 6zgii bagimsiz hukuk kurallarindan var olan
Idare Hukukunun varlig1; idarenin yargisal denetimini yapmak iizere olusturulmus,
adli yargidan ayr1 ve fakat genel yetkili bir /dari Yargimn varligi®. “Uyusmazlik
mahkemesi” de bulunmasi gereken bir unsur olarak sayilmakla beraber; uyusmazlik
mahkemesi bulunmadigi halde “idari yarg1” bulunan iilkelerde de idari rejimin
varligindan bahsetmek miimkiindiir®. Ancak bu durumda “eksik idarl rejim”in

varligindan soz edilir®”.

B. iDARI YARGININ DOGUSU VE GELISiMi

1. Fransa’da Idari Yarginin Dogusu

Fransa’da 1789’a kadar eyalet parlamentolar1, yargi yetkilerine dayanarak
merkezi idarenin faaliyetlerini engellemeye yonelik uygulamalarda bulunmustur®.

Buna tepki olarak 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra eyalet meclisleri kaldirilmigtir®®,

Ardindan yapilan 16-24 Agustos 1790 tarihli Yarg1 Orgiitlenmesi Kanununun

2. bélim 13. maddesinde?” adli ve idari merciler birbirinden kesin bir sekilde

2l HAURIOU, idari Rejim i¢in fcrai Idare Sistemi, yargi birligi olan iilkelerin rejimleri igin ise Adli
Idare Sistemi ifadesini kullanmaktadir. Bkz. HAURIOU Maurice, Précis de Droit Administratif,
1933, s. 7 vd.’dan aktaran ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, 3. Baski, C. 1,
s. 49.

2 OZAY, Giimsiginda Yénetim, s. 113.

2 OZAY, Giimsiginda Yonetim, s. 24.

# OZAY, Uyusmazlik Mahkemesi bulunan iilkelerde, Uyusmazlik Mahkemesi ictihatlarinin adli yarg
lehine gelisebilecegi gibi, drnegin Uyusmazlik Mahkemesi bulunmayan italya érneginde adli yargi ile
idari yargi arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢oziimlemekle gérevli Temyiz Mahkemesi Genel Kurulunun
genel egiliminin idari yarg: alanin1 genisletmek yoniinde olduguna vurgu yaparak; isleyis olarak hangi
iilkede “tam idari rejim”, hangi iilkede “eksik idari rejim” bulundugunun a priori belirlenemeyecegini
soylemektedir. Bkz. OZAY, Giimsiginda Yonetim, s. 24, dn. 41.

» KALABALIK Ibrahim, idari Yargilama Hukuku, istanbul, Eyliil 2003, s. 9.

% KALABALIK, age., s. 9.

2" Loi d’Organisation Judiciaire des 16-24 Aoiir 1790, Article 13: Les fonctions judiciaires sont
distinctes et ils demeureront toujours séparées des fonctions administratives. Les juges ne pourront, d
peine de forfaiture, troubler, de quelque maniére que ce soit, les opérations des corps administratifs,
ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions,
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ayrilmig, idari ve adli islem ayrimi yapilmig, adli merciler tarafindan idarenin
tasarruflarina miidahale edilemeyecegi, hukuka uygunluklarinin denetlenemeyecegi
ve hatta bir dava sirasinda bir idari kararin hukuka uygunlugu veya yorumlanmasi
s0z konusu edilmis olsa bile, bu noktay1 idarecilerden soracaklar1 ve verilen cevapla
bagli kalacaklari éngérﬁlmﬁstﬁrZS. 3 Eyliil 1791 tarihli yasanin 3. maddesi ile kamu

gorevlilerinin yargilanamayacag belirtilmistir®,

Belirtilen bu yasaklama donemin erkler ayirimina iliskin Fransiz anlayigina
uygun diismektedir®®. Bu anlayisa gore, yiirlitme ve yargi erklerinin birbirinden ayri
olmasindan dolayi; yiiriitme erkini temsil eden kamusal idareler yargiya karismamali
ve yargisal isleri inceleyip denetleyememeli; aynmi sekilde yargi erkini temsil eden
mahkemeler de idari islere karisamamali ve bunlar inceleyip denetleyememelidir™.
Boylece, adli mahkemeler yasama ve yiiriitme organlarinin kararlarim1 yargilamaktan
da men edilmistir®?, Oyle ki, bir tarafin idare olmasi sebebiyle, idarenin 6zel hukuk
islemleri bile yargi denetimi disinda birakiliyordu®. Bu durumda; bir goriise gore
idari uyusmazliklarin ¢éziimii yiiriitmenin bagina birakilmis, bir diger goriise gore ise
idari uyusmazliklar1 ¢ézecek bir makam kalmamlstlr34. 1795 yilinda ¢ikarilan bir
kal’arnameye35 gore ise, idari iglemlere kars1 dava agmak sug¢ olarak belirtilmistir%.
Bu donemde, kisilerle idare arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiinde; idarenin

gorevlilerinin karar verdigi, adalet ve hakkaniyetten uzak bir uygulama olan idareci-

<http://fr.wikisource.org/wiki/Loi_sur_|%E2%80%990organisation_judiciaire_des_16-

24 _a0%C3%BBt_1790#Article 13>, (ET: 9/10/2014).

“Mahkemelerin islevleri her zaman idari islevlerden ayri olmaya devam eder ve farkhdwr. Hizmet
kusuru olur olmaz, yargi¢lar, tarzi ne olursa olsun; idare topluluklarinin islemlerini ne bozabilecektir
ne de idare edilenlerin islemlerinin sebebi i¢in, bunlar tarafindan yargiglarin éniinde mahkemeye celp
edilebilecektir.”

% ATAY Ender Ethem, “Fransa’da Adli Yargt Idari Yargt Ayrimi”, Kamu Hukuku Arsivi, Y1l 1,
Ekim 1998, s. 110.

2 ATAY, agm., s. 111; CHAPUS René, Droit Administratif Général, 14. Edition, Paris 2000, Tome
1, s. 732; CAGLAYAN, idari Yargilama, 44; GOHIN Olivier, Contentieux Administratif, 2.
Baski, Paris 1999, s. 22; GOZUBUYUK, Yénetsel Yargl, S. 6.

% ATAY, agm., s. 109.

3L ATAY, agm., s. 109.

%2 ATAY, agm., s. 109.

** ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 67.

* KALABALIK, age., s. 9.

% Le décret du 16 fructidor an III: “Défenses itératives sont faites aux tribunaux de connaitre des
actes d’administration, de quelque espéce qu’ils soient, aux peines de droit.”, GOHIN, age., s.22;
CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 45.

% CHAPUS, age., C. 1, s. 732; CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 42.
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http://fr.wikisource.org/wiki/Loi_sur_l%E2%80%99organisation_judiciaire_des_16-24_ao%C3%BBt_1790#Article_13
http://fr.wikisource.org/wiki/Loi_sur_l%E2%80%99organisation_judiciaire_des_16-24_ao%C3%BBt_1790#Article_13

hakim sistemi/bakan yargi¢ sistemi (le systéme de ['administrateur-juge)’’

benimsenmistir®.

1799 tarihinde Napeleon Bonaparte’in gergeklestirdigi biiyiik idari reform
neticesinde iki cesit kurul; il konseyleri ve Fransiz Danistayr “Conseil d’Etat”
(Devlet Surast) kurulmustur®. il konseyleri onamaya tabi olmayan yasal yetkiler
kullanmakta, yargisal denetim yapabilmektedir’. Bunun disinda idareci-hakim
sistemi devam etmektedir*’. Danistay (Conseil d’Etat) ise idare ile kisiler arasinda
cikan uyusmazliklar hakkinda dogrudan karar vermemekte, il konseyi veya idareci-
hakim kararlarina karg1 devlet baskanina yapilan basvurular icin bir karar tasarisi
hazirlayip devlet baskaninin onayina sunmaktadir*. Devlet Baskanmim islerinin
coklugu nedeniyle Danistay’dan gelen her diisiinceye goriis bildirememesi ve
Danistay’in giivenilir hukukc¢ulardan olusmasi nedeniyle bu tiir goriis ve kararlar
giderek otomatiklesmistir43. Merkezi yonetimde belirli idari birimlerin basinda
bulunan bakanlarin yargi¢ gibi davrandigi; idarenin kendi istedigi kadar denetlendigi
bu sistem tutuk adalet/izinli adalet (justice retenue) olarak adlandiriimaktadir®. 1849
tarihinde Devlet Konseyi’nin idari yarg: yetkileri yasaya dayandirilarak devredilmis
adalet (yetkili adalet) usuliine gecilmis; ancak Devlet Konseyi eski usulii uygulamay1
siirdiirmiig, 1852 tarihinde ise tutuk adalet (izinli adalet) usuliine geri doniilmiistiir®.
1872 tarihli kanun ile Danistay’a bagimsizlik ve halk adina karar verme yetkisi
verilerek devredilmis adalet-yetkili adalet-murahhas adalet (justice déléguée)

sistemine®® gecilmistir*’. Nihayet 1887 tarihinde Fransiz Anayasa Mahkemesi, idari

¥ CHAPUS, age., C. 1, s. 732; “Bakan-yargi¢ sistemi”, bkz. GOZUBUYUK, Yonetsel Yarg, s. 6;
“Nazir-hakim sistemi”, bkz. ONAR Siddik Sami, “Tiirkiye’de Idarenin Kazai Murakabesi”,
[UHFM., C. 1, S. 1, 1935, s. 22.

% CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 43.

¥ KALABALIK, age., s. 9-10.

0 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 6; KALABALIK, age., s. 10; KARAHANOGULLARI Onur,
Tiirkiye’de idari Yarg Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 101.

* GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 6; KALABALIK, age., s. 10.

*2 CHAPUS, age., C. |, s. 734; FORGES Jean-Michel de, Droit Administratif, 4. Baski, Paris 1998,
s. 320; VEDEL Georges/DELVOLVE Pierre, Droit Administratif, Paris 1992, Tome I, s. 104.

* 7ZABUNOGLU Yahya Kazim, idare Hukuku, C. 2, Ankara 2012, s. 91.

* CHAPUS, age., C. |, s. 734-735; FORGES, age., s. 320; ZABUNOGLU, idare, s. 90-91.

* KARAHANOGULLARI, age., s. 41; ZABUNOGLU, idare, s. 91.

*® {darenin, idareden bagimsiz bir makam tarafindan denetime tabi tutulmasi.

*" CHAPUS, age., C. |, s. 734-735; FORGES, age., s. 321; GOHIN, age., s. 26.
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yarginin bagimsizliginin anayasal degerde bir ilke olduguna karar vermistir*. 1926
yilinda il konseyleri degisiklige ugramis, 1953 yilinda da ilk derece idare
mahkemelerine doniistliriilmiustiir. 1987 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile ii¢ dereceli

yarg1 sistemi olusturularak istinaf mahkemeleri kurulmustur®.

2. Tiirkiye’de idari Yarg: Gelisimi

Idari yargi kavraminin Tiirk hukuk tarihinde yer almasi, hukuk farklilagmasi
(kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimi) ve kamu tiizel kisiligi kavraminin olusmasi ile
eszamanlidir’®. Kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi ise; Tanzimat’ta ve Cumhuriyet
doneminde kamu hizmetlerinin gelismesi ve bu maddi yapiyr kavrayacak hukuksal

e . . . . 51
bilginin Fransiz idare hukukundan esinlenerek olusturulmasinin bir sonucudur™".

1868 yilinda Stra-y1 Devlet ismiyle tarih sahnesine ¢ikan Danistay, Tiirk
idari yargi tarihinin baslangici sayilmis; 1924 Anayasasinda Yiirlitme, 1961
Anayasasinda Yargi bagliklar altinda diizenlenmistir. 1982 Anayasast ile ilk derece
mahkemesi sifati ikincil nitelikte olacak sekilde yine bir yiliksek mahkeme ve

danigsma organi niteliginde yardimei kurulus olarak diizenlenmistir.

a)  Osmanh imparatorlugu Dénemi
(1) Tanzimat Oncesi Dénem

Geleneksel devlette yargi yetkisi hiikiimdarda bulunmaktadir; ancak bunu
vekaleten atadigi hakimlere devretmektedir®®. Dogu devletlerinin kiiltiiriinde oldugu
gibi Osmanli Imparatorlugunda da bagimsiz bir yargi orgam bulunmamakta; yiiriitme
ve yargl yetkisi aymi organ eliyle kullamlmaktadir®®. Yonetimde mutlak monarsi

sistemi benimsendigi i¢in, devletin yasama-yiiriitme-yarg: yetkileri devlet bagkaninin

*® FORGES, age., s. 322-323; GOHIN, age., 30-31.

* GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy,s. 7.

% CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 44.

S KARAHANOGULLARI, age., s. 61.

2 ORTAYLI ilber, Tiirkiye idare Tarihine Giris, 2. Basi, Ankara 2000, s. 69.
% ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 23.



sahsinda toplanmustir™®. Ancak hiikimdar tamamen keyfi hareket etme serbestisine

sahip degil, Islam hukukunun getirdigi simirlamalara tabidir®.

Devleti idarede en ¢ok 6nem verilen konulardan birisi de adalettir™®.
Padisah, sadrazam (ve vezirler), mahalli biiyiik idareciler (eyaletlerde beylerbeyi
veya beylerbeyinin yetkilendirdigi kadi veya kadi yoksa beylerbeyinin tayin ettigi
miivella, sancaklarda sancak beyi) yargi yetkisini kullanmaktadirlar®’.
Kanunnameye®® gore kadilarin ve kazaskerlerin yarg: yetkisini kullanmasi miilkiye
memurlarinin emrine baghdlr59. Divanlarda kadilarin ve kazaskerlerin davaya
bakmasi acik bir izne bagl iken, divan haricinde kadilar agik bir izne bagh
olmaksizin gdrevlerini yerine getirmektedirler. Ancak gorev alani sahis hukuku ve
aile hukukuna iliskin davalar ile sinirlanmis; idareye iliskin davalar bu alana dahil

edilmemistirGO.

Osmanli  Devleti’'nin  baslangicindan  Tanzimat donemine kadar
uyusmazliklarin ¢oziimiinde Ser’iyye Mahkemeleri gorevlidir®’. Bu mahkemeler
genel olarak tek kad ile karar vermektedir®®. Kadi olmak i¢cin aranan tahsil sartlari
diger kamu gorevlilerine nazaran daha fazladir ve kadi olana dek medrese egitimi,
adaylik ve asistanlik asamalarim kapsayan uzun bir siire¢ gerekmektedir®. Ancak ilk

zamanlarda derin fikih bilgisi aranirken, sonralar1 belirli bilgi yeterli gérﬁlmﬁstﬁr64.

Kadi ser’i ve oOrfi davalarda yetkilidir ve bazi ihtisas mahkemeleri
niteligindeki mahkemelerin gorev alanina giren istisnai davalarin haricinde,
yargilama yetkileri tiim ceza ve hukuk davalarini kapsamaktadir. Vatandaslarin ¢ogu

Hanefi mezhebine mensup bulundugu igin kadilar Hanefi mezhebine gore hiikiim

> CAGLAY AN Ramazan, Tarihsel Teorik ve Pratik Yonleriyle idarenin Kusursuz Sorumlulugu,
Ankara 2007, s. 85.

® CAGLAYAN, Kusursuz Sorumluluk, s. 85.

* AKBULUT ilhan, “Osmanli Devletinde Adalet Diizeni”, AUEHFD., C. 4, S. 1-2, 2000, s. 219.

" ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 23, 24.

% 1087 (1671) tarihinde tevkii Abdurrahman Pasa tarafindan tedvin edilmis olan Osmanli
kanunnameleri, ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 23.

% ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 24.

% ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 25.

81 CIN Halil/AKYILMAZ Giil, Tiirk Hukuk Tarihi, 3. Baski, Konya 2009, s. 143, 144.

2 AKBULUT, agm., s. 231.

%3 CIN/AKYILMAZ, age., s. 145.

* ORTAYLI, age., s. 69-70.
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vermektedir®®. Padisahim 6rfi hukuka iliskin konularda yargilama yetkisi sinirsiz
olmasina karsin ser’i yarg: yetkisi bulunmamaktadir®. Bu nedenle, islam hukukunda
temyiz kurumu olmadig1 i¢in kadinin ser’i alanda verdigi kararlar kesindir®. Ancak
kadi haksiz bir hiikiim vermis yahut riigvet almissa, sekle tabi olmaksizin, Sancak
beyine, Beylerbeyine veya dogrudan Divana yapilan sikayet {izerine karar, padisah
(veya vekili) tarafindan atanan kazaskerlerce incelenip diizeltilmektedir®. Kadi,
eyalet ve sancaklarda, beylerbeyi ve sancak beyi gibi yiiriitme giiciiniin temsilcilerini
hukuki agidan denetleyebilmektedir®. Eger sikayetci olunan kimse, o bélgede giiclii
olan bir kamu gorevlisi ise, davanin selameti bakimindan kadi belli ceza davalarina
bakmaktan kaginarak bu davalari Divan-1 Humayun’a havale etmektedir”®. Onemli
gordiigii konularda miiftiniin fetvasina basvurmaktadir’t. Kadilar yalmzca adalet
islerini degil, Ortacag sehir yargiglari gibi kent yonetimini, asker toplamanin da dahil
oldugu birtakim belediye islerini de ustlenmislerdir’®. Islam tarihinde kadmnin en

genis yetkilere sahip oldugu dénem Osmanli dénemdir”.

Osmanli Devletinin basinda bir idare ve bu idarenin kendi i¢ iliskilerine dair
diizenleme olmasina karsin, bu idarenin tabi oldugu hukuk kurallar1 mevcut
olmanustir™. Tanzimat’a kadar da Osmanl uygulamasinda idare ve idarenin yargisal
denetimi kavramlar1 bulunmamaktadir’®. Tanzimat dncesi i¢in tarih¢ilerin kullandig1
“Idari Dava” terimi ise, idareye iliskin konularm yargilandig1 davalari ifade etmekte;
farkli yargilama yontemi ve makami bulunmamaktadir’®. Bununla birlikte Tanzimat

oncesinde de kisilerin Osmanli’da idarecilerin keyfiliklerine karsi kisilerin, biitiin

5 AKBULUT, agm., s. 223.

% UCOK Coskun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, 15. Basi, Ankara
2011, s. 228.

% AKBULUT, agm., s. 230.

%8 AKBULUT, agm., s. 226, 227; UCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s. 228.

% CIN/AKYILMAZ, age., s. 147; ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 25.

" CIN/AKYILMAZ, age., s. 147.

" ORTAYLI, age., s. 70.

2 AKBULUT, agm., s. 225; ORTAYLI, age., s. 70; YOLYAPAN Aydogan, “Osmanli Devletinde
Askeri Yargimin Geligimi”, Cagdas Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi, C. 3, S. 9, s. 146.

" ORTAYLI, age., s. 70.

" ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 26; ONAR Siddik Sami, Tiirk idare Hukukunun Tekamiil
Safhalar: ve Bugiinkii Esaslar, Ankara 1936, s. 6’dan aktaran KARAARSLAN Mehmet, “Tanzimat
ve Surayt Devlet”, AUHFD., C. 54, S. 3, Ankara 2005, s. 342.

" CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 46; ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 25-26.

" KARAHANOGULLARYI, age., s. 72-73.
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idari makamlara ve yargi yerlerine miiracaat hakki bulunmaktadir’’. Kadilarin
padisaha ceza vermesi, padisahlarin kadi huzurunda ayakta beklemesi gibi 6rnekler,
o zamanin adalet anlayisim1 ve kadilarin adaleti nasil temsil ettiklerini
vurgulamaktadir’®. Divan1 Hiimayuna, sadrazam divanlarina, vezirlere, beylerbeyine
yapilan sikayetler incelenirken yargisal denetim de s6z konusu olmaktadir. Ancak bu
denetim yalnizca sahislar lizerinde bir denetimdir ve denetleyen bagimsiz bir merci

yoktur (idareci-hakim sistemi)’®.

(2) Tanzimat Dénemi

Osmanli imparatorlugu’nun hukuk ve idare sisteminde, Tanzimat dénemine
kadar yalmzca Islam hukukunun uygulandifi monist bir yap1 s6z konusu iken;
Tanzimat déneminde Islam hukukundan bagimsiz Avrupa hukukunun da var oldugu
ikili bir yapt meveut olmustur®. Osmanli, batililasmaya karar verdigi ve batililasma
hareketini uygulamaya basladigi zaman iliskilerinde Fransiz kiiltiirii agir bastigi i¢in
yenilik hareketlerinde idari rejimi benimsemistir®™. 1839 Tanzimat Fermanindan
1868 Siira-y1 Devlet’in kurulmasina kadar gecen zaman igerisinde adli yarg: ve idari

yargl yavas yavas birbirinden ayr11m1st1r82.

Temsili tagsra meclisleri; Tanzimat’tan hemen sonra muhassillik meclisleri
adiyla kurulan, muhassillik kaldirilinca, yapisinda ve isleyisinde Onemli bir
degisiklige gidilmeden, memleket meclisi olarak adlandirilan ve 1849 tarihli
Talimatname ile de eyalet meclisleri adini alan kuruluglardir®. Tasra meclisleri,

Osmanl tagra teskilatinin yeniden diizenlendigi tarihe kadar onemli bir deneyim

T CAGLAYAN, Kusursuz Sorumluluk, s. 85.

® Dénemin adalet anlayisi icin anlatilan bir drnek: Fatih Sultan Mehmet, cami insasi sirasinda
stitunlar1 yanlis kestigi gerek¢esiyle Rum bir mimarin elini kestirmistir. Buna kars1 yapilacak bir sey
olmayacagin diisiinen mimar, halkin “Bu {ilkede adaleti saglayan kadilar var, dileyen herkes diledigi
kisi aleyhine kadiya gidebilir.” demesi lizerine kadiya gitmistir. Yargilama sonucu kadi kisasa kisas
karartyla padisahin elinin kesilmesine karar vermis, mimar bu karar karsisinda aglayarak sikayetinden
vazgectigini belirtmistir.

" ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 25.

** ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 83-84.

8l DiNCER Giliven, “Danistay ve Tarihgesi”, ABD., S. 3, Ankara 1968, s. 446.

82 DINCER, agm., s. 446.

8 KARAHANOGULLARYI, age., s. 93.
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yaratacak bicimde, adli, idari ve denetsel gorevlerini siirdiirmiislerdir®™. Tasra
yonetiminde meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli isler ayrilmis, boylece
Istanbul’dan 6nce tasra ydnetiminde bu ayriligin temelleri atilmistir™. 1864 yilinda
meclislerin  adli gorevleri miimkiin oldugunca temizlenerek idare meclisi
olusturulmustur®™. Aslinda temsili Tasra Meclislerinin kurulus amaci idarenin
denetlenmesi degildir; ancak ikincil nitelikteki denetleme islevi, idari orgiitlenmedeki
tiim doniisiim anlarinda varligini korumus, 1913 tarihli Idare-i Umumiye-yi Vilayet
Kanununda en son bi¢imini almig, Cumhuriyet donemi diizenlemelerde iptal davasi

aracini da kazanarak varligin1 1982 yilina kadar stirdiirmiistiir®”.

Tanzimat ile birlikte, hukuk alan1 da dahil olmak iizere bati uygulamalari
ornek alinarak diizenlemeler yapilmistir. 1838 yilinda; bazi {ist diizey gorevlileri
yargilamak ve temyiz mercii gibi gorevleri de bulunan “Meclis-i Vala-y1r Ahkdm-1
Adliye” (Adalet-Hukuk fsleri Yiiksek Kurulu) kurulmustur%. Padisahin danisma
kurulu olarak ¢alisan Meclis-i Vala tipki Divan-1 Hiimayln gibi, mutlakiyetci bir
sistemde, kuvvetler birligi esasi icerisinde, hiikiimdarin yasama, yiiriitme ve yargi
erklerini, onun adina kullanmaktaydlgg. Kanun ve tiizik tasarilar1 hazirlamak,
uygulanmalarint saglamak, (bazi st diizey) memurlart yargilamak ve halk ile
hiikiimet arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢oziimlemekle ve bunun yani sira temyiz
mercii olarak gorevlidir®®. Merkezde Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye olarak
kurulan bu sistem, tagradaki muhassillik meclisleri ile ayn1 mantiga dayanmakta ve
biitiinlesik bir yap1 olusturmaktadlrgl. Aralarindaki iligki tasra meclisleri tarafindan

verilen kararlara Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye itiraz seklinde de ortaya

8 KARAHANOGULLARYI, age., s. 93.

% SEYITDANLIOGLU Mehmet, “Tanzimat Doneminde Yiiksek Yargt ve Meclis-i Vila-yr Ahkdam-1
Adliye (1838-1876)” ign. Adalet Kitabi, (Ed. ARI Biilent/ ASLANTAS Selim), Ankara 2007, s. 212.
8 KARAHANOGULLARI, age., s. 93.

8% KARAHANOGULLARI, age., s. 74, 78.

% CEYLAN Ayhan, “Meclis-i Vild-y1 Ahkdm-1 Adliye’de Yarg: Yetkisi”, AUHFD., C. VIII, S. 1-2,
2004, s. 29, 40.

8 SEYITDANLIOGLU, agm., s. 208.

% CEYLAN, agm., s. 27 vd.; SEYITDANLIOGLU, agm., s. 207. EKSIOGLU Naci, “Danistay”, A.
Recai Seckin’e Armagan, AUHFY., No. 351, Ankara 1974, s. 316.

9" KARAHANOGULLARI, age., s. 82.
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cikmaktadir. Bu durumda nihai karart Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1  Adliye

vermektedir®.

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin yargilama gorevi 1854 yilinda kurulan
“Meclis-i Ali Tanzimat”a devredilmis, 1861 yilinda ise bu iki meclis birlestirilerek
“Meclis-i Ahkam-1 Adliye” adin1 almis ve tek yargi sistemi dogmustur%. 1868 yilina
gelindiginde, bu Meclis, “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” ve “Sara-y1 Devlet” seklinde
ikiye ayrilmistir®,

Osmanli Devletinin temel yargi organi ser’iye mahkemeleriydi. Ancak
1800’1t yillarda ihtisas mahkemeleri niteliginde, dagimik sekilde kurumlar
kurulmustur. Ancak bu kurumlar uzmanlasamamlstlr%. Iste ser’iye mahkemeleri
disinda kalan bu kurumlar 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye biinyesinde

toplanmistir ve ayni tarihte Stira-y1 Devlet nizamnamesi cikariimigtir®®.

Divan-1 Ahkam-1 Adliye, kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklari ¢6zmekle
gorevli, bugiinkii Yargitay’in temelini olusturdugu kabul edilen mahkemedir. Stira-y1
Devlet ise, bugilinkii Danistay’in temelini olusturan kurulustur. Nizamname ile
gorevleri idari ve yargisal olarak ikiye ayrilmistir. Idari gérevleri kanun tasarilari
hazirlamak ve istisari miitalaa vermek, yargisal gorevleri ise kisiler ile hiikiimet
arasinda ¢ikan uyusmazliklart ¢6ziimlemek ve memur yargilamasi olarak
belirtilmistir (md. 2). Kurulus asamasinda Stra-y1 Devlet’in birinci derece goérevi,
yasama fonksiyonu gercevesinde her tiirlii kanun ve nizamnameleri hazirlayarak,
tedkik ve tadil etmekti®”. Bunun yami sira idari yargi ve damisma gorevleri
bulunmaktaydi. Ne var ki, kurulusundan daha bir yil bile gegmeden havale olunan

islerin 6nemli bir kismini idari yargi gérevi olusturmaktaydl%.

Onar’a gore; bagimsiz bir idari yargt makami olan Sira-y1 Devletin

kurulmasinin temelinde idarenin yargilanmasi ihtiyacinin hissedilmesi yahut

% KARAHANOGULLARI, age., s. 89; SEYITDANLIOGLU, agm., s. 210.

% CEYLAN, agm., s. 24, 25.

% CEYLAN, agm., s. 25; ONAR, agm., s. 29.

% ONAR, Kazai Murakabe, s. 28-29.

% ONAR, Kazai Murakabe, s. 29.

9 CANATAR Mehmet, Sira-y1 Devlet Teskilati1 ve Tarihi Gelisimi Uzerine Baz Tespitler, 1AD.,
S.5,1997,s. 111.

% CANATAR, age., s. 111.
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kuvvetler ayrilig1 bilincinin olugsmasi degil; tamamen Fransiz yargi sisteminin taklit
edilmesi yatmaktadir®. Goziibiiyiik/Tan da Osmanli Devletinin heniiz anayasal
monarsiye gecmedigi, idarenin diger devlet organlarindan ayrilmadigi bir donemde
Stra-y1 Devlete idarl yargi gorevinin verilmesini Ozenti bir diizenleme olarak
nitelemistir'®. Dinger ise Stra-y1 Devleti, hem adli yargi ve idari yargiy1 birbirinden
ayirmak maksadiyla hem de donemin siyasi, idarl ve sosyal zorunluluklar

neticesinde kurulmus bir miiessese olarak belirtmektedir™™.

1868 yilinda Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ile Stira-y1 Devlet’in kurulmasi; ve
Stira-y1 Devlet’in idari davalara, hiikiimetle kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara ve
gorev-yetki uyusmazliklarina bakmakla gorevlendirilmesi ile ilk defa adli ve idarl
yargl mercileri birbirinden ayri kurulmus; “Tiirk pozitif hukukunda idari rejim

102 e . . .
. Boylece, Tanzimat’tan once fiilen var

tamamiyle kabul edilmis bulunmaktadir
mevcut olan durum, Tanzimat’tan sonra hukuken de kabul edilmistirlog. Tiirk idari
Yargisinin gebelik siireci 1868 Stira-y1 Devlet kurulmasindan 6nce baglamis, gergek
anlamda dogusu ise Sura-y1 Devlet kurulduktan sonra gergeklesmistir. Buna ragmen
idari yargi tarihini 1868 Stra-y1 Devlet ile baslatmamizin sebebi olarak, Sira-yi
Devlet adiyla sahneye ¢ikan Danigtay’in 1982 tarihine kadar bagimsiz mahkeme
niteligine sahip tek kurum olmasi gdsterilebilir®. Sdra-yr Devletin kurulusuyla,
parlamenter sisteme geciste de dnemli bir adim atilmig; yasama, yliriitme ve yargi

kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasina dogru somut bir gelisme gergeklestirilmistirms.

Stra-y1 Devlet, Meclis-i Vala'nin kurucusu olan Mustafa Resid Pasa'nin
yetistirdigi ikinci kusak Tanzimatcilarin eseri bir organdlrloﬁ. Tasarlayicis1 Mustafa
Resid Pasa, yeni meclisin, iiyeleri hiikiimdar tarafindan belirlenen Avusturya ve

Prusya'daki meclisler gibi olmasini 6ng6rmﬁstﬁr107.

% ONAR, Kazai Murakabe, s.30.

100 GOZUBUYUK/TAN, age., s. 30.

YL HiNCER, agm., s. 447.

102 EKSIOGLU, agm.,s. 317; ONAR, Umumi Esaslar, s. 87.

103 ONAR, Umumi Esaslari, s. 87.

% DHOGU Umut, “T iirkiye’de Idari Yargimin Tarihcesi” igcn. OZAY, Yargisal Korunma, s. 1.

15 CANATAR, age., s. 111.

106 CANATAR Mehmet/BAS Yasar, “Sura-yi Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, OTAM (Ankara
Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi), S. 9, 1998, s. 114.

17 CANATAR/BAS, agm., s. 114.
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1868 tarihli 14 maddelik nizamnameye gore, Miilkiye Dairesi, Maliye ve
Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi, Nafi’a- Ticaret ve Ziraat Dairesi ve Ma’arif Dairesi
olmak tlizere bes daireye ayrilmis, 1869 tarihli nizamname ile Muhakemat Dairesi
eklenmistirlos. 1868 Nizamnamesi, idarenin her tiirlii islemlerini ve hatta uyusmazlik
mercii ve mahkemesi sifatini Stra-y1 Devlete vermistir. Hem idarenin her tiirlii
islemlerini ‘adli’ yargiin denetiminin disinda tutmasi hem de idari yargi kararlarinin
dogrudan uygulanabilir olmamasi idareyi gii¢lendirmis, idarenin yargisal denetimini

ise Zaylﬂatmlstlrlog.

1870 tarihli Stra-y1 Devlet dahili nizamnamesinde “...devair-i idare ile
eshas beyninde...” seklinde, hiikiimet yerine ‘idare daireleri’ ifadesi kullanilmis ve
Stra-y1 Devletin gorev alanini belirginlestirilerek idarenin taraf oldugu her dava
degil, halkin hiikiimet gorevlilerini sikayetini konu alan idare davalarimdan soz
edilmistir™® (Ancak bu hiikiim tarafi idare olan her tiirlii davayr Siara-y1 Devletin
gorev alanma dahil eden Sira-y1 Devlet Nizamnamesi ile birlikte varligin
stirdiirmiistiir.). 1870 dahili nizamnamesi ile ilgili bir diger husus ise; dava edilen
daire tarafindan gonderilecek memurun da yargilamaya katilmasiyla karar verilecek
ve bu karar heyeti umumiyeye arz olunacak olmasidir. Ayrica nizamnamenin 8.
maddesinde yer alan “hiikiim ve kararlarin icrast dahi makami sadareti uzmanin
tasdikine ve iradei seniyei hazreti padisahi saduruna manuttur” hiikmii, verilen
kararlar1 padisahin onamasina tabi tutmakta, tutuk adalet (justice retenue) sisteminin

varhigini ifade etmektedir™.

1872 tarihli irade-i seniye ile Sira-y1 Devlet daire sayisi besten iice
indirilmis; 1873 tarihli irade-i seniye ile Stra-y1 Devlet’in Muhakemat Dairesinin
gorevleri Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye devredilerek, yeniden tek yargi sistemine
déniilmiistir'?. Bununla idarenin yargisal denetiminin bagimsiz bir organ tarafindan,
daha etkili bir sekilde yiiriitiilecegi diislinlilmiis ancak bu fiilen miimkiin olmamustir.

1874 yilinda Muhakemat Dairesi gorevleri tekrar Stray1 Devlet’e ge¢mistir.

18 CANATAR, agm., s. 114-115.

1% ONAR, “Kazai Murakabe?, s. 32.

10 K ARAHANOGULLARI, age., s. 160-161.

ML EKSIOGLU, agm., s. 320; ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 32.

12 QUNAY Siiheyla Senlen, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Gorev Kriterleri, 1996, istanbul,
s. 4.
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Tutuk adalet sisteminin gegerli oldugu Stra’nin idari yargi yetkisinden 1876
Anayasasi (Kanuni Esasi) ile tamamen vazge¢ilmis, “eshas ile hiikiimet beynindeki
davalar dahi muhakimi umumiyeye aittir” hiikkmii ile Stra-y1 Devletin yargilama
fonksiyonu adli mahkemelere devredilmistir**®. Ancak bunun idarenin 6zel hukuk
islemlerini mi, yoksa tiim islemlerini mi kapsadigina dair bir agiklama yoktur™*.
1876 Anayasast ile ayn1 zamanda yasama organi kurularak Sira-y1 Devletin
yasamaya iliskin gorevleri de sona ermis, yalnizca memurun muhakemati yetkisi

kalmlstlrlls.

1879 Teskilati Muhakim Kanunu idarenin kanun ve nizamlardan
dogacak sorumlulugunu kabul etmis, kamu giiclinii kullanirken ¢ikan uyusmazliklar

her tiirlii denetimden hari¢ tutmustur™®.

1870 nizamnamesinde yapilan 1886 degisikligi ile adli yargi ile idari yargi
arasinda ¢ikabilecek gorev uyusmazliklarimi ¢oziimleyecek bir “enclimeni ihtilaf”
kurulmugtur. Ancak s6z konusu madde idari yarginin gérevini memur yargilamasi ile
siirli tutmus, bu da gergek anlamda bir idari yargi varligimi engellemistir™’. 2.
mesrutiyette de idari yargi tesisine iliskin bir tesebbiiste bulunulmamis; 1913 yilinda
Muhakemat Dairesi kaldirilarak memur yargilamasi adli  mahkemelere
birakilmugtir™®®, Boylece yargi fonksiyonu sona ermistir. 1922 yilinda Saltanat tiim

kurumlari ile kaldirilinca Osmanh Séra-y1 Devletin varligi da son bulmustur'®.

Boylece idari fonksiyonu da sona ermistir.

b) Cumhuriyet Donemi

1920 yilindan itibaren Biiyiilk Millet Meclisi’'nde Sira-y1 Devlet sorunu

gorlisiilmiis; 1924 Anayasasi’nda diizenlenmis ve hayata gegirilmistir.

* ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 88; ONAR, “Kazai Murakabe”, s.32.

114 ONAR, “Kazai Murakabe”, s. 33.

15 GORELI ismail Hakki, Devlet Sirasi (Sirayr Devlet-Damstay), AUSBFY., Yeni Matbaa,
Ankara 1953, s. 27-28.

116 1879 Teskilati Muhakim Kanunu, 7. Madde: “Kaza bidayet mahkemeleri sair mahakimi nizamiye
kavanin ve nizamati mevzua ile kabili hiikiim olan hukuk davalarini niyete memur ve bunlarin

”

haricindeki davalari kafiyen red ile mercii mahsusuna miiracaata liizum géstermege mecburdur.”,
ONAR, agm., s. 33.

"7 ONAR, agm., s. 34.

8 ONAR, agm., s. 35; SUNAY, age., s. 5.

9 KALABALIK, age., s. 12.
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Madde 51: Jdare davalarima bakmak ve idare uyusmazliklarini ¢ézmek,
Hiikumetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilar: ve imtiyaz sozlesme ve
sartlagmalart iizerine miitalaa bildirmek, gerek kendi 6zel kanunu ve gerek baska
kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak iizere bir Stira-yi Devlet teskil edilecektir.
Sura-y1 Devlet baskanlari ve iiyeleri, daha énce onemli gorevierde bulunmus,
uzmanliklari, bilgileri ve gorgiileriyle belirgin kimseler arasindan Biiyiik Millet
Meclisince secilir.

Stra-y1 Devlet Kanun tasaris1 ise 1924 Anayasast kabuliinden Once
hazirlanmis, ancak kanunlagmasi Anayasa’nin kabuliinden sonra, 1925 yilinda
gerqeklesmistirlzo. 669 sayili Stra-y1 Devlet Kanunu’nun 19. maddesinde Stra-y1

Devletin gorev alam diizenlenmistir**.

1925 tarihli 669 sayili Sura-y1 Devlet Kanunu'na dek Stra-y1 Devlet’in
yargisal degil idari fonksiyonu 6n planda tutulmustur'??. 669 sayili kanun ile Stra-yi
Devlet bagimsiz bir mahkeme niteligi kazanmis ve tutuk adalet sistemi sona ermis;
baskan ve iiyelerinin 23/06/1927 tarihinde tamamlanmasi ile 06/07/1927 tarihinden
itibaren fiilen yargt denetimine baslayabilmistir123. Kanun, Stra-y1 Devletin ii¢ idari
daire (Tanzimat, Miilkiye, Maliye ve Nafia) ve bir dava dairesinden olusmasini
ongormis; 21.7.1931 tarihli, 1859 sayili kanun ile yapilan degisiklikle dava dairesi

say1st ikiye ¢ikarilmistir'?, Faaliyete gectikten sonra ilk yil bine yakin dava agilan

120 7GULDUR Serdar, “Tiirk Hukukunda Askeri Idari Yargr”, GUSBE., Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 1986, s. 3.

2 Mevdd-1 dtiye (asagidaki maddeler) dogrudan dogruya suret-i katiyyede Siird-y1 Devietde tedkik ve
rii yet olunur (goriliir):

A-Rii’yeti Mahakim-i Adliyenin vazifesi haricinde bulunan mesdil hakkindaki idari muameldt ve
mukarrerdtdan dolayi hukuku muhtell olanlar tarafindan ikame olunan davalar,

B- Hidemdt-1 umumiyeden birini ifd maksadiyla akdedilen mukavelelerden dolay: dkidler arasinda
tekevviin eden ihtilaflar,

C-Idari kararlarin ta’yin manast,

D-Idari mukarrerdt ve muameldt hakkinda salahiyet ve sekil ve esas ve maksad cihetlerinden biriyle
Kanuna yahud nizama muhalefetinden dolayr ibtali i¢in alakadarlar canibinden ikime edilen idari
davalardan vekillerin, valilerin mukarrerdt ve muameldt: aleyhinde olanlar,

H-Idari makamlar arasinda vazife ve salahiyetten miitevellid ihtilaflar.”

Bkz. <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/238.pdf>, (ET: 3/12/2014).

12 SUNAY, age., s. 4, dn. 21.

2 5zZGULDUR, agylt., s. 4; SUNAY, age., s. 6; YAMAN Mustafa, Aciklamal Gerekgeli Dilekce
Ornekli Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu, 3. Baski, Ankara 2012, s. 2.

124 AL AN Nuri, “Idari Yarginin Diinii, Bugiinii, Sorunlar ve Coziimii”, TBBD., Donem 1998, S. 2,
s. 519.
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Sura-y1 Devletin is yiikii takip eden her yil artarak devam etmis; 1932 yilini,

goriilmiis dort bin, ertelenmis sekiz bin dava ile kapatmustir™®.,

669 sayili kanun, artan ihtiyaglar neticesinde ¢ok sayida degisiklik
gegirmistirlzs. Stra-y1 Devlet bu degisikliklerden 1938 tarihli 3546 sayili kanun ile
“Devlet Suras1”, 1946 tarihli 4904 sayili kanun ile “Danistay” ismini almistir.
30/7/1938 tarihli, 3546 sayili Devlet Suras1 Kanunu ile t¢ii idari daire, ikisi dava
dairesi olmak tiizere biinyesinde bes daire diizenlenmis, 1/6/1946 tarihli, 4904 sayili
degisiklik yasasi ile bir dava dairesi daha eklenerek altiya yiikseltilmis; 22/6/1959
tarihli, 7354 sayili degisiklik yasast ile de dordii idari islere, besi dava islerine

bakmak iizere toplam dokuz daire olusturulmustur'?’.

1924  Anayasasinda Danistay “Yirlitme Gorevi” bashg altinda
diizenlenmistir; idari mahkeme olmaktan 6te bir istisare orgamidir’®, 1961
Anayasasinda ise “Yargl” bolimiinde diizenlenmistir; aslen yiiksek idare
mahkemesidir, bunun yaninda istisari goriis bildirme goérevi bulunmaktadir 129 1982

Anayasasinda da yine “Yarg1” boliimiinde diizenlenmis bir yiiksek mahkemedir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinda ayrica diizenlenmemis olan idarenin
yargisal denetimini 114. maddede acik¢a ve keskin bir sekilde diizenlemistir:
“Idarenin hichir eylem ve islemi, hichir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz.” Ancak, s6z konusu madde 1971 anayasa degisikligi ile yumusatilmus,
degisik hali 1982 Anayasast m. 125°e de aynen aktarilmistir: “/darenin her tiirlii
eylem ve iglemine karsi yargi yolu agiktir.” Bu hali ile kat’1 hiikiim istisnalara acik
hale getirilmis ve buna dayanarak 1982 Anayasasinda yargi denetimi disinda
birakilan idari islemler diizenlenebilmistir. Bu islemlerin bir kism1 s6z konusu 125.

maddede sayilmistir. Ozbudun ise iki anayasada yer alan ifadelerin farkli anlamlar

% DURAN Liitfi, “Atatiirk Déneminde Damstay”, AiD., S. 15/3, Eyliil 1982, s. 4-5.

126 Cumhuriyetin ilk yillarinda Stra-y1 Devletin igleyisindeki sorunlar ve sebepleri i¢in bkz. DURAN,
“Atatiirk Déonemi”.

27 ALAN, agm., s. 519.

2 DOGU, agm., s. 16.

2 DOGU, agm., s. 16.
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< - : . i 130
yasa ¢ikarilmasimnin anayasaya aykirt sonu¢ doguracagini ifade etmistir .

Giritli/Bilgen/Akgiiner/Berk de, “her tiirli eylem ve islem” ibaresinin varligi ve
degisiklik gerekgesine dayanarak, 1961 Anayasasinda yer alan kesin ifadenin

korundugunu belirtmislerdir™".

1961 Anayasasi, 142. maddesinde Uyusmazlik Mahkemesini de
diizenlemistir. Bu bakimdan, idari rejim sisteminin unsurlarinin tamamlandigt bir
anayasa olmustur. Danistay’1 ise 1924 Anayasasindan farkli olarak Yarg: bolimiinde

diizenlemistir:

Madde 140/1-2:  “Damistay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine
birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir.

Danistay, idari uyusmaziliklart ve davalart gérmek ve c¢oziimlemek, Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilart hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik
tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek ve kanunla gésterilen
diger isleri yapmakla gérevlidir.”

Bu maddeye 1971 anayasa degisikligi ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

eklenmistir.

Idare ve vergi mahkemelerinin kurulmasi ise 1961 Anayasasi déneminde
giindeme gelmis ancak 1982 tarihli kanunla ger¢eklesmistir™®?. 06/01/1982 tarihli
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gérevieri Hakkinda Kanun ve Idari Yargilama Usulii Kanunu ¢ikarilmstir. Tiirk
Idari Yargi Sistemi Fransa’yr érnek almasina ragmen, idare mahkemeleri danigma
niteligi tasimamakta, bu bakimdan Tiirk hukuk sistemi Alman hukuk sistemine
benzemektedir'®. Danistay devletin en yiiksek danisma ve inceleme organidir. Bu
nedenle 6nemli bir yardimci kurulustur®*. 1961 Anayasasi, Danistay’in ilk derece
olarak bakmayacag1 davalarin agikca diizenlenmis olmasi1 sartin1 ararken 1982

Anayasasi ilk derece olarak bakilacak davalarin agik¢a diizenlenmis olmasi sartini

130 5ZBUDUN, age., s. 125.

131 GIRITLI Ismet ve digerleri, idare Hukuku, Giincellenmis Altinc1 Basim, istanbul 2013, s. 93,
122,172.

12 SAYHAN Sebnem, “Idari Yargi Sistemlerinin Karsilastirmall Analizi”, TUSBFD., S. 15,
Temmuz 1996, s. 68.

13 SAYHAN, agm., s. 68.

13 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara 2009, s.
256.
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aramistir (md. 155). Yardimecir kurulus olma vasfinda ise biiyiik bir degisiklik
yapiimamustir. Yeni anayasada Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ise miinferit bir
maddede askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin  yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesi olarak

diizenlenmistir (madde 157).

II. ASKERI YARGI

A. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMI

Islam’mn ilk yillarinda peygamber ve halifeler yargilama faaliyetlerini de
yapmlslard1r135. Islam devletlerinde yargilama yetkisine sahip kadilar askeri islere de

bakmaktadir*>®

. Eyyubilerden beri Islam devletlerinde ordu gérevlilerinin yargi
islerini  goren kadilesker denilen yiikksek vyargiclar bulunmakta, Anadolu
Selg¢uklularinda bunun yani sira yargi Orgiitiiniin basinda ulema sinifindan gelen
kadilkutad bulunmaktadir’®. Osmanli zamaminda ise bu makamin gdrevini

kadilaskerler (kazaskerler) yapmaktadir.

Osmanli Devleti’nin sivil ve askeri kollar1 arasinda higbir ayrim yapilmamas;
¢iinkii her iki islev de bir tek kisinin gorevleri seklinde birlestirilmistir™?. Ancak
toprak parcasi siirekli genisleyen Osmanli’da askeri orgiit devlet varligi i¢in her
seyden Once gelmeye baglamis ve askeri simif kavrami dogmusturm. I. Murat

zamaninda diizenli bir ordu kurulmasi i¢in Candarl Kara Halil Pasa gérevlendirilmis

135 CIN Halill AKGUNDUZ Ahmed, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Arastirmalar Vakfi, Istanbul
2011, s. 126-127, 259-260; CIN/ AKYILMAZ, age., s. 168; UCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s.
100.

136 CINJ/AKGUNDUZ, age., s. 261.

37 JCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s. 239.

38 HALE William/cev. FETHI Ahmet, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, istanbul 2014, s. 35.

39 Merkezi devlet ve merkezi ordu, Gogebe Asya toplumlarinda oldugu gibi Osmanli doneminde de
siyasal yapida Snemi rol oynamaktaydi. Siirekli toprak genislemesi politikasi izleyen bir devletin
askeri varliginin her seyden énce gelmesi olagandir. Bkz. BOZDEMIR Mevliit, Tiirk Ordusunun
Tarihsel Kaynaklari, AUSBFY., S. 489, Ankara 1982, s. 40.
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19 Ordunun yeni niteligi ve askeri sinifin

ve genglerden olusan bir ordu kurulmustur
olugmasi ile ordu ile hareket edecek bir kadi makami gerekli olmus ve kazaskerlik
makami (kadi’l asker) ortaya cikmustir!. Kazasker olarak atanan ilk kadi da, o
sirada Bursa kadilig1 yapan Candarli Kara Halil Pasa olmustur**?. Ordu kadisi olarak
olusan ve esas gorevi ordunun seri ve hukuki islerine bakmak olan bu makam

zamanla yargi Orgiitiiniin basi konumuna gelmistirl43.

Kazaskerligin esas gorevi askeri sinifin (yonetici sinif), asker kisi sifatindan

kaynaklanan seri ve hukuki islerini, askeri kaza mercii olan askeri mahkemelerde

144

halletmektir™". Kazasker, padisahin sefere ¢iktig1 zaman onunla birlikte giderek ordu

kadilig1 yapardi. Gelirleri giinliik olur, ayrica karar basina pay alirlardi. Diizenli

o . . .14
® kadi ve miiderris beratlarindan berat riismii'*°,

148

maaglarnin yani sira timar™*
padisahin dagitig ciilus'’’ bahsisinden de alirlard: Oliimiinde malvarhg
miisadere edilmeyen asker kisilerin mirasini paylastirir, bundan para alirlardi*®. Bazi
atamalar nedeniyle 6denen resmi harglardan da pay alirlardi™°. Kazaskerlerin; segilip
atanmalar1 i¢in tiim miderris ve kadi adaylarimi sadrazama arz etme, kadilar
denetleme, Divan-1 Humayun’un asil iiyesi olma; Cuma Divani’na katilarak
sadrazam ile birlikte davalara bakma; Huzur Murafaas: denilen temyiz

151

mahkemesinde bulunma gibi yetkileri bulunmaktaydi Ancak bu yetkileri

Tanzimat’tan sonra Nizamiye ve Ticaret mahkemelerinin de kurulmasiyla azalmas,

Osmanli’nin son zamanlaria dogru tiim yetkileri ellerinden alinmugtir™,

10 INALCIK Halil, Devlet-i’Aliyye — Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I, 53. Basim,
Subat 2014, Istanbul, s. 57-58; MSB, age., s. 22.

“LYOLYAPAN, agm., s. 154.

142 CINJAKGUNDUZ, age., s. 265; UCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s. 239.

%3 CINJAKGUNDUZ, age., s. 265-266; UCOK/MUMCU/BOZKURT, age., . 239.

14 CIN/JAKYILMAZ, age., s. 143.

% Hizmet karsiliginda verilmis, bir bolgeden vergi toplama yetkisi.

14 padigah tugras ile verilen bir yetkinin karsiliginda alinan vergi.

7 Tahta yeni ¢ikan padisahin dagittig1 bahsis.

18 YOLYAPAN, agm., s. 156.

“JCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s. 241.

0 JCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s. 241.

151 AKGUNDUZ Ahmed, islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati-Kamu Hukuku, C. 1, istanbul 2011,
s. 193; UCOK/MUMCU/BOZKURT, age., s. 240; YOLYAPAN, age., s. 154.

152 AKGUNDUZ, age., s. 194.
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1800’lerde kadilarin idari yetkileri valilere devredilmis; kadilarin 6zlik
haklar1 ve diger islemleri kazaskerden alinarak Seyhiilislamlik makamina

Verilmistirl53.

Imparatorlugun yiikselme doneminde eyalet askerleri ile merkezin devaml
ordusu durumunda olan yenigeriler kiyaslandiginda agirlik eyalet ordular1ndayd1154.
Ancak padisahin merkeziyet¢i otoritesinin baslica aracit ve destegi olan yenigeri
ordusunun zamanla sayilari artmis ve fetihlerin en etkili araci haline gelmistirlSS.
Osmanli daimi ordusunu olusturan yenigeriler, isledikleri su¢lardan dolay1 yenigeri
anayasast olarak kabul edilen Kanunname-i Yenigeriyan hiikiimleri g¢ercevesinde

6

yargilanmislardir™®. Kanunda ongoriilen cezalar yalnizca yenigerilerin kendi

ocaklarinda kendi komutanlar1 (yenigeriagasi, kazasker, onun atadigi ordu kadisi,

kidemlerine gore oda kethiidasi, boliikkbasisi, odabasi) tarafindan verilmistir™’.

158 1. Mahmut déneminde

Vezirlerin dahi yenigerilere ceza verme yetkisi yoktur
(1826) yenigeri ocagi kaldirilarak “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” isimli yeni
bir ordu kurulmus; parali askerlik kaldirilarak askerlik bir yiikiimliilik haline
getirilmistirlsg. 1837 yilinda askeri yargiya iliskin iki kanun c¢ikarilmistir:
Kanunname-i  Asakir-i  Mansure-i Muhammediye ordu i¢ hizmet kanunu
niteligindeydi ve yeniceriler doneminde yalmizca komutanlarina taninan cezai
yargilama hakki bundan sonra subaylardan olusan mahkemelere verilmistir'®®. Ancak
hukuk bilgisi olmayan kisilerin yargilama yapmast ve savcilik makaminin
bulunmamasi nedeniyle adil bir yargilama s6z konusu olmamistir'®!. Ikinci kanun

olan Kanunname-i Ceza-i Askeriye ise askeri yargi ve adli yarginin goérev alanini

133 YOLYAPAN, age., 147.

154 jeisleri Bakanligi, Atatiirk ve idare, Tiirk idare Dergisi Cumhuriyetimizin 60. Yildéniimii Ozel
Sayisi, Y. 55, S. 362, Ekim 1983, s. 7.

1 INALCIK Halil, Devlet-i’Aliyye — Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar II, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, istanbul 2009, s. 127-128.

1% ERDEM Fazil Hiisni/COSKUN Vahap, “dskeri Yargi ve Askeri Vesayet”, SETA Analiz,
Temmuz 2009, s. 5.

" CAGLAY AN Ramazan, “Ti iirkiye’de Askeri Yarginin Diinii, Bugiinii, Yarint” i¢n. Uluslararasi
Anayasa Kongresi Metinler Kitab1 2, No: 171, Istanbul 2012, 5.484; ERDEM/COSKUN, agm., s. 5.
158 KOPRU Orhan, “Tiirkiye’de Askeri Yarginin Dogusu ve Gelisimi”, AAD., Y. 22, S. 89, Ocak
1994, s.3.

19 CAGLAYAN, “Askeri Yargt”, s. 484.

180 JPEKSUMEROGLU Niyazi, “Askeri Kaza Sistemine Bir Bakis”, AUHFD., Y. 1951, C. 8, S. 1-2,
S. 467.

161 JPEKSUMEROGLU, agm., s. 467.
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162 Ancak bu kanunla

kesin ¢izgilerle ayirmis, ii¢ tiir askerl mahkeme ihdas etmistir
getirilen yenilikler 1857 tarihli Fransiz askeri ceza kanunundan iktibas edilen 1869
tarihli Askeri Ceza Kanunname-i Hiimayun ile geri alinmis ve bu kanun 1930 yilina
kadar yiirtirliikte kalmistir’®. Ancak kanun iktibas edilirken yargilama usuliine

iliskin hiikiimler alinmamigtir*®*

. Bu kanuna goére ceza verme yetkisi, savcisi
bulunmayan, subaylardan olusan Divan-: Harp adli askeri mahkemeye verilmis;
takibat, tahkikat ve yargilamanin ne sekilde yapilacagina dair bir Kkural

5

dﬁzenlenmemistirle. Sivil kisilerin asker kisilerle birlikte isledikleri suglar

bakimindan da askeri mahkemeler yetkili kilmmistir'®®

. 1. Mesrutiyet doneminde
1914 tarihli 233 sayili bir kanun-u muvakkatla Divan-1 Harp’lerin verdikleri kararlari
temyizen incelemek tizere Divan- Temyiz-i Askeri kurulmus, Askeri Yargitaymn
temellerinin atildigi bu kanun-u muvakkatla, ayn1 zamanda askeri yargiya iligkin bir

yargilama usulii 6ngoriilmiistir’®”.

B. CUMHURIYET DONEMI

1. Cumbhuriyetin ilk Yillar1

Biiyiik Millet Meclisinin ilk yaptig1 islerden birisi 1920 tarihli Hiyanet-i
Vataniye Kanunudur. Bu kanunla Ankara yonetimine karsi gelenlerin
cezalandirilmas1 amaglanmig, ancak normal mahkemeler yoluyla bu sonucun
alinamayacag1 anlasilinca ayni yil Firariler Hakkinda Kanun ¢ikarilarak Istiklal

Mahkemeleri kurulmustur™®.

Istiklal Mahkemelerinin iiyeleri TBMM icinden
segiliyorduleg. Baslangicta sadece kagak suglarina bakmak iizere kurulmus olan

istiklal mahkemelerinin yetkileri, kisa bir siire sonra vatana ihanet, casusluk,

162 CAGLAY AN, “Askeri Yargt”, s. 484; KOPRU, agm., s. 3-4.
163 ERDEM/COSKUN, agm., s. 6.

164 JPEKSUMEROGLU, agm., s. 469.

165 JPEKSUMEROGLU, agm., s. 469.

166 CAGLAY AN, “Askeri Yargt”, s. 484.

17 ERDEM/COSKUN, agm., s. 6.

108 CAGLAYAN, “Askeri Yargt”, s. 485.

19 AYBARS Ergiin, istiklal Mahkemeleri, Ankara 2009, s. 51.
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yolsuzluk, ayaklanma, eskiyalik, saldiri, bozgunculuk gibi konulara da bakacak

sekilde genisletilmistir'".

1930 yilinda 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ile 1631 sayili Askeri
Muhakeme Usili Kanunu kabul edilmistir. Askeri mahkemelere hukukcu iiye
atamay1 ongormesi, gizlilik esasin1 kaldirarak aleni yargilama usuliinii kabul etmesi,
yargli bagimsizhigi ilkesini nispeten giiglendirmesi, savunma hakkini ve
mahkemelerde miidafi bulundurma hakkini tanimasi, askeri suglar i¢in daha 6nceden
Oongoriilmiis olan cezalar1 hafifletmesi ve kimi cezalar1 kaldirmasi gibi yeniliklerle
askeri yargi i¢in olumlu gelismeler icermektedir'’!. Ancak AMUK, sivil kisilerin de
askerl mahkemelerde yargilanabilmesini ve asker kisilerin askeri suclar haricinde de
yargilanabilmesini diizenleyerek askeri mahkemelerin gorev alanini genisletmis; ve

tabii hakim ilkesine aykiri diismiistiir’

. Hakimlik vasfin1 tasimayan asker kisilere
yargilama yetkisini tanimak suretiyle anayasaya da aykirilik arz etmistir' . Ancak bu
donemde kanunlarin anayasaya aykiriligini denetleyen yargisal bir mekanizma

meveut olmadigindan, bu aykirihig ileri siirebilmenin imkam da yoktu'"*.

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu halen yiiriirliikte olup, en kapsamli
degisikligi 2013 yilinda 6413 sayili kanun ile gecirmistir. 1631 sayili Askeri
Muhakeme Usilii Kanunu ise, 1963 tarihli 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu

ve Yargilama Usulii Kanunu ile ilga edilmistir.

2. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi askerl darbe sonucu yapilmis bir anayasadir. Bu anayasa ile
askeri yargiya iliskin 6nemli degisiklikler yapilmis ve askeri yargi kolu adli yargidan
bagimsiz bir sekilde anayasada diizenlenmistir. Boylece, askeri yargi ilk anayasacilik

hareketlerinin basladig: yillardan itibaren mevcut olmasina ragmen, anayasal kurum

0 AYBARS, age., s. 51.

YLK OPRU, agm., s. 5-6.

12 ERDEM/COSKUN, agm., s. 7.

113 1924 Anayasasi, Madde 8 - Hakki kaza, millet namina, usulii ve kanunu dairesinde miistakil

mehakim tarafindan istimal olunur.
1" ERDEM/COSKUN, agm., s. 7.

25



olma 6zelligini 1961 Anayasasi ile kazanmistir™”>. 1961 Anayasasinda Askeri Yargi
bashikli 138. maddede askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri; 141. maddede
Askeri Yargitay diizenlenmistir. Daha sonra, halen yiirtirliikte olan 1963 tarihli 357
sayilt Askeri Hakimler ve Savcilar Kanunu'’® ve 1964 tarihli 477 sayil1 Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkinda

Kanun yiiriirliige girmistir'".

20/9/1971 tarihli 1488 sayili degisiklik kanunun 1. maddesi ile 138. maddede
belirtilen sivil kisilerin  askeri —mahkemelerde yargilanabilecekleri alan
genisletilmi$178; 140. maddeye, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ihdas edilen fikra
eklenmistir. 15/3/1973 tarihli 1699 sayili degisiklik kanunun 4. maddesi ile 138.
maddede belirtilen askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine
sahip olma sartinin savas zamaninda aranmayacagi; maddenin 4. fikrasina askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla
iligkilerinin de kanunla diizenlenecegi ibareleri eklenmistir. Ayrica 1971 tarihli ve

1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu ile sikiyonetim askeri mahkemeleri kurulmustur.

1961 Anayasasi, smirli ve vesayetci bir demokrasi tasavvuru iizerine
kurulmustur’”®. Resmi ideoloji dogrultusunda demokratik siyasete vesayet eden bu
devlet iktidar1 blokunun merkezinde ise Tiirk Silahli Kuvvetleri yer almugtir™™,
TSK’ya sistem igerisinde iistiin ve imtiyazli bir konum taninmistir. Genelkurmay
Baskaninin Milli Savunma Bakanina degil de Basbakana karst sorumlu tutulmasi,
milli giivenlik siyasetinin tayininde Milli Glivenlik Kuruluna kritik yetkiler taninmasi

ve TSK’nin Sayistay denetimi diginda birakilmasi bu kapsamda ele alinmalidir'®,

1> DEMIRAG Fahrettin, “Anayasal Bir Kurum Olarak Askeri Yargt ve Anayasa Oneriler”, TBBD.,
S. 75, 2008, s. 210-211.

176 By kanunun ad1 17/7/1972 Tarih ve 1611 Sayili Kanunun 1. maddesi ile Askeri Hakimler Kanunu
olarak degistirilmistir.

17 Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinin 1. ciimlesine 31/1/2013 Tarihli ve 6413 Sayili Kanunun 45.
maddesiyle, “savag zamaninda” ibaresi eklenerek Disiplin Mahkemeleri varlig1 barig zamaninda sona
erdirilmistir.

8 1961 Anayasasi, Madde 138/2: Askeri mahkemeler asker olmayan kigilerin ézel kanunda belirtilen
askert suglart ile kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri
mahallerde askerlere karsi igledikleri suclara bakmakla gorevlidirler.

9 ERDEM/COSKUN, agm., s. 7.

18 ERDEM/COSKUN, agm., s. 7.

181 ERDEM/COSKUN, agm., s. 7-8.
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3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi, askeri yargi diizeni agisindan 1961 Anayasasindan ¢ok farkl
hiikiimler icermemektedir. Askeri Yargi baslikli 145. maddede askeri mahkemeler ve
disiplin  mahkemeleri; 156. maddede Askeri Yargitay diizenlenmistir. 1961
Anayasasindan farkli olarak askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik
niteligine sahip olmasi sarti aranmamistir ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

bagimsiz bir sekilde 157. maddede diizenlenmistir.

Mevcut askeri ceza yargisi iki dereceli bir sistemdir. Ik derece mahkemeleri
disiplin mahkemeleri ve askerl mahkemeler; iist derece mahkemesi ise Askeri
Yargitay’dir. Askeri mahkemeler, 25/10/1963 tarih ve 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Yakin zamanda
gecirdigi en kapsamli degisiklikler 2003 yilinda ve 2010 yilinda olmustur. 30/6/2010
tarith ve 6000 sayili kanun ile “askeri mahkemeler iki askeri hakim ve bir subay
tiyeden kurulur” seklindeki 2. madde “askeri mahkemeler... ... ti¢ askeri hakimden
kurulur” seklinde degistirilerek hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizlig
acisindan 6nemli bir gelisme saglanmlstlrm. Zira 1961 Anayasasiin Askeri Yargiy1
diizenleyen 138. maddesinde yer alan “Askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun

)

hdakimlik  niteligine sahip olmasi sarttir.” 1ibaresinin 1982 Anayasasinda
diizenlenmemis olmasi siddetle elestirilmistirlss. Buna gore, bir kurulus kanunu ile
askeri mahkemelerin tamami subay iyeden olusacagi yoniinde yapilacak bir

diizenlemenin anayasaya aykirilig1 s6z konusu olmayacakt1r184.

Askeri mahkemelerin gorev alani anayasanin 145. maddesine gore asker
kisilerin; askeri suglarina, asker kisiler aleyhine isledikleri suglara, askerlik hizmet ve
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalardir™®. 2010 anayasa degisikligi

ile 145. maddeye; asker kisi tarafindan islenmis olsa da devletin giivenligine,

182 CAGLAY AN, “Askeri Yargt”, s. 490.

183 YURTSEVEN Cemal, “Tiirkiye’de Askeri Ceza Yargistmin Tarihi Gelisimi”, AAD., Y. 43, S.
141, Ocak 2015, s. 13.

84 YURTSEVEN, agm., s. 13.

185 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usulii Kanunu'nda Genel Gérev baglikl 9.
maddede yer alan “...veya askeri mahallerde” ibaresi Anayasa Mahkemesi’nin 15/3/2012 tarihli ve
E.2011/30, K.2012/36 sayil1 karar ile iptal edilmis; boylece kanun maddesi anayasal ifade ile ayni
hale getirilmistir.
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anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi islenen suclara ait davalarin her halde

adliye mahkemelerinde goriilecegi hitkmii eklenmistir'®®,

Maddenin asker olmayan
kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmasini diizenleyen fikrasi, savas hali haric¢
asker olmayan kisilerin askeri mahkemelerde yargilanamayacagi seklinde
defgistirilrnistirlm, Asker kisilerin askeri olmayan suglar igin, 1632 sayili Askeri

Ceza Kanunu/ m. 2’ye gore Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uygulanir.

2010 anayasa degisikligi ile getirilen Onemli bir yenilik de Anayasa
Mahkemesinin gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi
kisiler arasina Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari
ile Jandarma Genel Komutan1 da eklenmistir. 148. maddeye eklenen bu climleye
dayanilarak 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa
eklenen madde 15/A ile Yiice Divanda yargilanacak asker kisilerle ilgili sorusturma

usulii dﬁzenlenmistirlBB.

Ayni degisiklik kanunu ile 156. maddede metninden ‘askerlik hizmetlerinin
gereklerine’ ibaresi c¢ikarilarak, son fikra “Askeri Yargitay'in kurulusu, isleyisi,
mensuplarimin disiplin ve ozliik isleri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati

)

esaslarina gore kanunla diizenlenir.” seklinde degistirilmistir. Anayasanin 156.
maddesinde “Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakar...” seklinde diizenlenen Askeri Yargitay’in
kurulus ve calisma usulleri ise 08/07/1972 tarih ve 1600 sayili Askeri Yargitay
Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun 16. maddesine gore Askeri Yargitay’in
gorevleri sunlardir: Askeri mahkemelerden verilen ve kesin olmayan hiikkim ve
kararlar1 son yargi yeri olarak inceleyip karara baglamak; askeri yargida kanun
hiikiimlerinin ve hukuk kurallarinin uygulanmasinda birligi saglamak, gerektiginde

kurullar1 arasinda beliren ictihat uyusmazliklarint birlestirmek; Askeri Yargitay

Baskaninin, Bagsavcisinin, ikinci Baskanmin, daire baskanlarmin ve iiyelerinin

186 1982 Anayasasi, Madde 145 - ...Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suglara ait davalar her halde adliye mahkemelerinde goriiliir.

187.7/5/2010 Tarihli ve 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Madde 15.

188 11/02/2014 Tarihli, 6519 Sayili Kanun, Madde 61.

28



askeri yargiya tabi sahsi suclarina iliskin ceza davalarina ve kanunlarda gosterilen

diger davalara ilk ve son yargi yeri olarak bakmak.

III. ASKERI iDARI YARGININ ORTAYA CIKISI VE GELISIMi

Cumhuriyet déneminde, AYIM kurulana kadar gecen siirede asker kisiler ile
ilgili islemlerden ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziime kavusturuldugu dort evre mevcuttur.
Davaya bakmakla gorevli makama goére belirlenmis bu donemler; Sira-y1 Devlet
donemi, Zat Isleri Son Tetkik Mercii Enciimeni dénemi, Askeri Yargitay dénemi ve

Danistay donemidir.

1876 Anayasast ile idari yargi yetkisi kaldirilan Stra-y1 Devlet, 1924
Anayasasinin 51. maddesinde yeniden diizenlenmistir'®. Stira-y1 Devlet 1925 tarihli
669 sayili kanunla kurulmus, kanununun 19. maddesinde hangi davalara bakmakla
gorevli oldugu belirtilmistir. Buna gore idari muamelat ve mukarrerdtdan dolay

hukuku muhtell olanlar tarafindan ikame olunan davalar Stra-y1 Devletin gorev

alanina girmektedir.

A.  SORAYI DEVLET'TE iLK ASKERI NITELIKLi DAVA

Stray1 Devletinin fiilen goreve baslama tarihi 1927, askeri nitelikli agilan
ilk davanin tarihi ise 1928°dir. Stira-y1 Devlet Kanunu’nun 19. maddesine dayanarak
asker kisi tarafindan agilan ilk dava, Madalya itasina Dair Kanun’a'® dayanilarak

yapilan idari isleme karsi agilmis iptal davasidir'®. Dava, kanunun 1. maddesinde

189 1924 Anayasasi, Madde 51- Idare davalarina bakmak ve idare uyusmazhiklarini ¢ézmek,
Hiikumetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilari ve imtiyaz sozlesme ve sartlagmalari
tizerine diistiniisiinii bildirmek, gerek kendi ozel kanunu ve gerek baska kanunlarla gosterilen
gorevleri yapmak iizere bir Damigtay kurulur. Danistay baskanlari ve iiyeleri, daha once onemli
gorevlerde bulunmusg, uzmanliklari, bilgileri ve gorgiileriyle belirgin kimseler arasindan Biiyiik Millet
Meclisince secilir.

%0 Kanunun tam adi 15 Mayis 1335 Tarihinden Itibaren Cidali Milliye Istirak Edip Muhtelif Milli
Cephelerde Veya Dahili Isyanlarin Itfasinda Bilfiil Hizmet Ederek Fevkalade Yararlilik Gosterenlerin
Takdirname Veya Bir Derece Terfi Suretiyle Taltiflerine Ve Bunlari Idare Eden Miidafaai Hukuk Reis
Ve Azalar: Ile Miicahit Ve Miicahidelere Istiklal Madalyas: Itasina Dair Kanundur.

1 ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 459-460; SUNAY, age., s. 13.
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yer alan terfi suretiyle taltif isleminin sicil yetersizligi sebebiyle yapilmamasi
kararina karst acgilmistir. Danistay davayr esastan incelemis, Milli Savunma
Bakanligindan savunma istemis, dava acildigin1 bu yolla 6grenen Milli Savunma
Bakanlig1 istenen sicil dosyalarin1 Danistay’a géndermemistirlgz. Coziim cabalarina
karsin Milli Savunma Bakanligimmin olumsuz tutum sergilemesinin sebebi, Onar’a
gore hiikiimet ve idarenin yargi yoluyla denetlenme fikrine alisik olmamasidir™.
Milli Savunma Bakanliginin TBMM’den tefsir talebinde bulunmasi iizerine TBMM,
Tirkiye’de hiikiimet tasarrufu’® fikrinin ilk kez olusmasina sebep olacak tarihi
kararin vermistir'>>. Ancak kisintinin yasama organindan kaynaklandig1 diisiiniiliirse

yasama kisintist seklinde de anlasilabilir'®®.

Stra-y1 Devletin, Biiyilk Millet
Meclisinin altinda ve onun denetimine tabi bir makam gibi goriilmesi; heniiz o
yillarda Danistay’in bir yiiksek mahkeme olarak kabul edilmesine alismamanin yani
sira, kurtulus savasi vererek zaferle ¢ikan bir meclisin kendini her kurumun tizerinde
gorme psikolojisiyle de ilgilidir™®’. Kurulusundan itibaren ilk yillarinda bir¢ok idari
islemin hiikiimet tasarrufu olarak goriiliip yargi denetimi disinda birakilmasinin

sadece tarihsel degil, psikolojik ve hatta reel-politik sebepleri olabilir'®.

Biiyiik Millet Meclisi 1/12/1928 tarihli 457 sayili soz konusu kararinda,
hizmet ve liyakat derecesini belirlemenin tamamen hiyerarsik amirinin takdirinde
oldugunu ve bunun herhangi bir kurul tarafindan denetlenemeyecegini belirterek,
islemi Danistay Kanunu’nun 19. maddesi kapsaminda gérmemistir. TBMM, bu tiir
islemlerin Danigtay’in yargi kapsaminda bulunmadigimi belirtmis olsa da, ilgili asker

kisiler Milli Savunma Bakanligi tarafindan haklarinda yapilan idari eylem ve

%2 SUNAY, age., s. 13-14.

1% ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 459.

%% yarg kisintis1 olarak da adlandirilan hiikiimet tasarrufu; yargi organmnin anayasal veya yasal bir
engel olmaksizin siyasal nedenlerle baz1 uyusmazliklara bakmaktan ¢ekinmesi, yargi organinin kendi
kendisini sinirlamasidir.

195 GIRITLI ve digerleri, age., s. 168; ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 459; Danistay tarafindan
alman bu tiir kararlar lizerinde Fransiz Danistay’imin etkisi olmustur ve Fransiz Danistay1 gibi Tiirk
Danistayr da zamanla hiikiimet tasarruflarinin sinirlarimi daraltmistir. 1961 Anayasast yiirtirliige
girmeden Once ise, hangi konularn hiikiimet tasarrufu sayildigini gosteren Danistay kararlarina
deginilmis, 1961 Anayasasi’min ilk halinde “Idarenin higbir eylem ve islemi, higbir halde, yargi
mercilerinin denetimi diginda birakilamaz.” hiikmii yer almistir, GOZUBUYUK, Yonetsel Yargl, s.
24,

19 GIRITLI ve digerleri, age., s. 168.

97 AKYILDIZ Ali, Hukuk Devleti Yarg: Bagimsizhigi ve Damistay, Ankara 2009, s. 194.

1% AKYILDIZ, age., s. 195.
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islemlerden dolay1r Danistay’a dava agmaya devam etmisler ve Danistay da bu

davalara bakmistir™.

B.  ZAT iSLERIi SON TETKIK MERCIi ENCUMENI DONEMIi

Stray1r Devlet’e gelen ve tartisma yaratan ikinci dava ise, sicil nedeniyle
emekliye sevk edilen bir subaymn idareye karsi actigi davadir. Inceleme esnasinda
Danistay, Milli Savunma Bakanligi’ndan ilgilinin sicil dosyasini istemis; ancak Milli
Savunma Bakanligi TBMM’nin 457 sayili tefsir kararin1 dayanak gdstererek dosyay1
gondermemistir. Danistay’in, TBMM’ nin 457 sayili tefsir kararinin asker kisinin
yiikselme hususuna iligkin oldugunu, s6z konusu davanin ise emeklilik nedeniyle
acilldigmmi ve bu nedenle kendisi tarafindan bakilmasi gerektigini Basbakanliga
bildirmesi ve Milli Savunma Bakanliginin da Basbakanliktan meselenin Meclise
arzin1 talep etmesi lizerine, Bagbakanlikk TBMM’den 457 sayili karariin tefsir
talebinde bulunmustur®®. TBMM Baskanligina iletilen talep; Dahiliye, Adliye ve

Milli Miidafaa Enclimenleri tarafindan incelenmistir.

21/5/1932 tarihli Dahiliye Enciimeninin raporuna gore; bu durum Danigtay
Kanunu 19. madde kapsamindaki idari islemlerden sayilmamis, bu nedenle
TBMM’nin 457 sayili kararinin tefsiri de gerekli goriilmemistir. Bu tiir itirazlarin
incelenecegi askeri bir merci kurulmasinin faydali olup olmadig: ise Milli Miidafaa

Enciimenin takdirine blrakllmlstlr201 .

Adliye Enciimeni ve Milli Miidafaa Enciimeni raporlarindan 6nce Milli
Savunma Bakanligi ve Slra-y1 Devlet, Bagbakanliga talep igeren birer tezkere

sunmuslardir.

13/3/1934 tarihli Milli Savunma Bakanhgi tezkeresine gore; askerligin

esaslarindan biri ve en dnemlisi piiriizsiiz itaattir. Bu itaat, amirlere tam bir emniyet

19 ZGULDUR, agylt., s. 7; SUNAY, age., s. 14.

20 SUNAY, age., s. 14-15.

201 21/5/1932 Tarihli, E.3/139, K.28 Sayili Dahiliye Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi,
Devre IV, C. 23, I¢tima 3, Sira No. 231, s. 2,

<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023070.pdf>,
(ET:10/9/2014).
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ve itimadi gerektirir. Buna karsilik, tim ordu mensuplarinin sahsi haklarint korumak
icin amirlerine miiracaat ve sikayet haklar1 vardir ve amir sikayetleri inceleyip
kanuni gerekleri yerine getirmek zorundadir. Hakkinin yerine getirilmedigini
diisinen kisiler en yiiksek askeri makama kadar sikayet hakkini kullanabilirler.
Baskumandanlik, bagbakanlik biinyesine dahil oldugu i¢in miisteki, Biiyiikk Millet
Meclisine de bagvuru yapilabilir. Bu durumda sikayet arzuhal enciimeni tarafindan
incelenir, Biiylik Meclisge nihai karar verilir. Ancak bu yollar varken, ordunun
esaslarini sarsacak karisikliklara yol agacak sekilde Sdray-1 Devlete bagvuranlar da
vardir. Teskilat-1 Esasiye Kanununun 51. maddesine gore Stray-1 Devlet idari
davalara bakmakla yetkilidir ancak asker sahislarin, askeri makamdan bagka
makamlara kars1 acacaklar1 davalar ve ordunun zaptu raptini ilgilendirmeyen maas,
harcirah, avans gibi hesap islerinden dogacak davalara bakmakla yetkili olup; terfi,
tebdil, nakil ve tayin gibi dogrudan askeri makamlarin kararlarin1 alakadar eden zat
islemlerinden dogacak sikayetler yetki alanina girmemektedir. Biiyilk Millet

Meclisinin 457 sayili karar1 bunu teyit eder sekildedir®®.

6/4/1934 tarihli Siira-y1 Devlet mazbatasinda ise Teskilat-1 Esasiye
Kanununun 51. maddesinde, Stra-y1 Devlet’in idari davalara bakmakla yetkili
oldugu; Stra-y1 Devlet Kanununun 19. maddesinin A fikrasina gore adliyenin
vazifesi haricindeki sorunlar hakkinda idari islem ve eylemlere karsi dava
acilabilecegi; ayn1 maddenin D fikrasinda gore idari islem ve eylemlere kars1 zarar
gdren herkesin dava agabilecegi belirtilmistir. Idari davanin amaci dzellikle hiikiimet
tarafindan kisiler hakkinda kanuna aykir1 yapilan islemler olduguna gore, higbir
makamin hi¢bir islemi bu hiikiim disinda birakilamaz. Asker kisilerin istisnaen de
olsa bu haktan mahrum edilmesi miimkiin degildir. Biiyiik Millet Meclisine her
vatandasin bagvuru hakki mevcuttur ve asker kisilerin basvuru hakkinin varligi,
baskumandanligin TBMM biinyesinde olmasina atfedilemez. Sira-y1 Devlete

kanunen verilen idari dava yetkisi de adli mahkemelerde oldugu gibi Tiirk milleti

202 Milli Miidafaa vekilliginin 13/3/1934 Tarihli ve 110294 Sayil Tezkeresi, TBMM Zabt Ceridesi,
Devre IV, C. 23, I¢tima 3, Sira No. 231, s. 3-4,

<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023070.pdf>,
(ET:10/9/2014).
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adia icra edilmektedir ve bu nedenle s6z konusu islemlerin onun yargilama

yetkisinden hari¢ tutulmasi diisiiniilemez?®.

Bagbakanlik bu iki talebi iceren tezkeresini 19/05/1934 tarihinde -Adliye

Enciimeni raporundan iki giin sonra- Meclis Baskanligina sunmustur®™”.

17/05/1934 tarihli Adliye Enciimeni mazbatasina gore; 457 sayili Biiyiik
Millet Meclisi karar1, istiklal Madalyas1 Itasina Dair olan 400 sayili kanuna iliskin
bir karardir. S6z konusu olay ise sicil nedeniyle emekliye sevk edilen bir subay
hakkindadir ve 457 sayili karar bunu kapsamaz. Askerlerin sicile gore terfi ve
emeklilikleri hakkindaki islemlere karsi agilacak idari davanin Shra-y1 Devlet
tarafindan incelenmesine engel bulunmamaktadir. Ancak hem sicile gore terfi ve
emekli edilme gibi askeri islemlerin Stra-y1 Devlet tarafindan denetlenmesinin askeri
personel bakimindan sakincali olmast hem de bu iglemleri kendi teskilat1 i¢inde bir

inceleme merciince incelenmesi sebebiyle yeni bir tesis ihtiyac asikardir®®.

12/06/1934 tarihli Milli Miidafaa Enciimeni mazbatasinda; devlet ve
kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zme yetkisi, kanunla Sdra-y1 Devlete verilmis
olsa da; terfi, nakil, tebdil, tayin gibi konularda amirler tarafindan verilen kararlar
aleyhine Devlet Strasi’na dava agarak alinan kararlar sicil konusunda kanaate
miidahale; nakil ve tebdil konusunda kumandaya istirak anlami tasiyacagi ve ast {ist
iliskisindeki emniyet ve itimad1 sarsacagi; askerlik esasinin emniyet ve itimat iizerine
kurulu saglam bir itaat teskil etmekte olmasina ve bunun higbir surette sarsilmayacak
dayanikliligina 6zen gosterilmesinin askerligin muhtevasina uygun bulunmasina
dayanarak bu endisenin yersiz olmayacagi ifade edilmistir. Mevcut diizenlemelere
gore asker sahislarin ve askeri memurlarin {ist makam kararlar1 aleyhine arz edilen

hususlar hakkinda Devlet Surasi’na miiracaatinin, ancak Milli Savunma Bakanligi

208 Stray1 Devlet Tanzimat Dairesinin 6/4/1934 Tarihli, E.13, K.14 Sayili Mazbatasi, TBMM Zabit
Ceridesi, Devre IV, C. 23, I¢tima 3, Sira No. 231, s. 4-6,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023070.pdf>,
(ET:10/9/2014).

2% Dahiliye Enciimeni Mazbatast, s. 3.

205 17/5/1934 Tarihli, E.3/139, K.33 Sayili1 Adliye Enclimeni Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, Devre
IV, C. 23, I¢tima 3, Sira No 231, s. 2,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023070.pdf>,
(ET:10/9/2014).
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tezkeresinde beyan edilen “askeri makamdan baska makamlara karst acacaklar
davalar ve ordunun zaptu raptinm ilgilendirmeyen maas, harcirah, avans gibi hesap
islerinden dogacak davalar™1 ifade ettigi ve bu keyfiyetin ¢6ziimii i¢in Dahiliye ve

Adliye enciimenleri mazbatalarinin igeriklerine istirak edildigi belirtilmistir®®.

Bu nedenle Milli Miidafaa Enclimeni tarafindan, askeri Ustlerin kararlari
aleyhine sikayet edilebilecek bir tetkik merci teskiline karar verilmistir. Hazirlanan
Zat Islerinin Son Tetkik Mercii Enciimeni Teskili Hakkinda Kanun Tasarisina

7. zabitan ile askeri memurlarin terfi, tebdil, nakil, tayin ve emeklilik

gére2
hakkindaki sikayetlerini tetkik etmek... ... tizere Genel Kurmay Baskaninin veya onun
tarafindan segilecek bir zatin reisliginde bulunmak ve asli vazifelerini de gérmek
iizere ikisi Biiyiik Erkami Harbiye Dairesi reislerinden olmak iizere 4 azali “Zat Isleri
Son Tetkik Mercii” namile bir enciimen teskil olunur. Enciimenin kurulmasi
Cumhurbagkaninin onayina sunulur. Belirtilen hususlar (terfi, tebdil, nakil, tayin ve

emeklilik) icin zabitler ve askeri memurlar ile emekliler Sira-yi Devlete

basvuramazlar. Enciimen kararlarina karst ancak TBMM 'ye basvurulabilir.

S6z konusu kanun tasaris1 18/06/1934 tarihinde TBMM tarafindan aynen
kabul edilmistir. Ancak davalarin bagimsiz mahkemelerde goriilmesi gerekirken
bakan-hakim sistemine doénmek, hukuki gelisimi sekteye ugratacak ilkel bir
uygulamadlrzos. Yargisal denetim askeri disipline aykir1 goriiliirken, askerlerin siyasi
sifatt olan TBMM’ye basvurmalarint zorunlu tutmak sakincalidir®. Bu sakincalar
nedeniyle Zat Isleri Son Tetkik Mercii’nin yetkisi fazla uzun siirmemis, 1938 tarihli
3410 sayili Askerlerin Zat Islerine Taallik Eden Davalarin Tetkik Ve Muhakeme
Usulii Hakkindaki Kanunun ile Askeri Yargitay’a devredilmistir.

206 12/06/1934 Tarihli, E.3/139, 3/470, K.33 Sayih Milli Miidafaa Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit
Ceridesi, Devre IV, C. 23, I¢tima 3, Sira No 231, s. 6-7,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023070.pdf>,
(ET:10/9/2014).

2" Dahiliye Enciimeni Mazbatast, s. 7.

2% ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 461.

29 ONAR, Umumi Esaslar, C. 1, s. 461.
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C. ASKERI YARGITAY DONEMI

Silahli Kuvvetlerle ilgili uyusmazliklarin yiiriitme iginde, Milli Savunma
Bakanlig1 biinyesinde, c¢oziimlenmesi; yargi organi tarafindan incelenmemesinin
Silahli Kuvvetlerin hizmet gereklerine uymamasit ve TBMM’ye yapilan basvurularin
cok fazla olmast nedenleriyle Meclis Baskanligi’na bir degisiklik teklifi
sunulmusturzm. Zat Isleri Son Tetkik Mercii gérev siiresi dort yilla smirl kalmis ve
bu gorev 30/5/1938 tarihli ve 3410 sayili Askerlerin Zat Islerine Taallik Eden
Davalarinin Tetkik Ve Muhakeme Usulii Hakkinda Kanun ile Askeri Yargitay’a
devredilmistir. Akabinde Askeri Yargitay’in {iye artinmina iliskin diizenleme

yapllml§t1r21l.

Yirmi maddeden olusan 3410 sayili kanunun 2. maddesine gore:

“Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak saldhiyet dairesinde yapilan tayin, tebdil
ve nakil hakkindaki muamele ve kararlar ile talim ve terbiye, sevk ve idare, emir ve
kumanda ve disiplin islerine taalliik eden kararlar ve muameleler, idari dava mevzuu
olamaz.”

. maddesine gore Askeri Temyiz Mahkemesi’nin gorev alanina giren
3 dd Askeri Temyiz Mahk ’ |

davalar:

Tkinci maddede yazili meseleler disinda kalan zat isleri hakkindaki idari
kararlar ve muamelelerden dolayr hukuku miihtel olanlar tarafindan agilacak
davalar; zat islerine dair olan idari kararlar ve muamelelerin sekil, salahiyet,
maksat, esas cihetlerinden biri ile kanunlara ve nizamnamelere veya
talimatnamelere aykirt olduklarindan dolayi iptali i¢cin menfaatleri haleldar olanlar
tarafindan agilacak davalar, iktidarsizlik ve askeri seref ve mesleki ahldka uymayan
fiillerden dolayi tekaiide sevk hakkinda salahiyetli iistlerin sicillerde yazili miildhaza
ve kanaatleri iizerine ittihaz olunan kararlarin ve tatbik olunan muamelelerin ancak
sekil, saldhiyet, esas cihetlerinden biri ile mevzuat hiikiimlerine aykiri olmasindan
dolayi iptali i¢in menfaatleri haleldar olanlar tarafindan ac¢ilan davalar(dir).

Askeri Yargitay’in bu gorevi 1953 yilina kadar devam etmistir. Genel olarak
bugiinkii mevzuata benzemekle birlikte tasidigi farklar sunlardir®? Yiiriitmenin
durdurulmasi miiessesesinin olmamasi; 3. maddede belirtilen iktidarsizlik, askeri

seref ve mesleki ahlaka uymayan fiillerden dolayr emekliye sevk hakkinda yetkili

210 SUNAY, age., 5.18.

2l SUNAY, age., s. 18.

222 TOGRUL ilhan, Askeri Idari Yarginin Genel Esaslari ve Yargilama Usulleri, AAD., Y. 16, S. 64,
Ankara 1972, s. 14.
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tistlerin sicillerde yazili diisiince ve kanaatleri iizerine tesis olunan kararlarin ve
uygulanan islemlerin maksat unsuru yoniinden kanuna aykiriligi iddias: ile dava
acilamamasi; askeri sahislarin kisisel kusuru nedeniyle aleyhlerinde tam yargi davasi

agllamama51213.

D. DANISTAY DONEMi

1939 yilindan 1953 yilina kadar 3410 sayili kanun ile uygulanan sisteme gore
asker kisilerin 6zliik isleri Askeri Yargitay’da karara baglanmaktayd1214. 3410 sayil
kanun, 1924 Anayasasi’'nin 51. maddesine®® aykir1 goriilerek 1953 tarihli ve 6142
sayili kanun ile kaldirilmistir. Boylece asker kisilerin 6zliikk islerine iliskin
uyusmazliklarin ¢6ziimii Danistay’a devredilmis, idari yarginin birligi ve biitlinliigii

ilkesine uygun bir adim atilmigtir®'®

. Yeni kanun herhangi bir kisitlama i¢cermedigi
icin dnceki donemlerde hiikiimet tasarrufu kapsamina alinan islemler de idari yargiya
tabi olmustur®’’. Kanunun yayimlandigi 17/07/1953 tarihinden itibaren asker kisiler
Danistay’da dava agmaya baslamis; bu tarihe kadar agilmis ve karara baglanmamis

dava dosyalar1 da Danistay’a génderilmistir218.

1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra da Danistay, kanunlarin baska idari
yargt mercilerine birakmadigi konularda ilk derece mahkemesi olarak askeri nitelikli

davalara bakmay1 siirdiirmiistiir. 1961 Anayasasinin getirdigi hukuk devleti ilkesi ve

23 AYIMK, 24/b Fikrasi, Anayasa Mahkemesi’nin E.1974/42, K.1975/62, T.25/3/1975 Karari,
(RGT:3/6/1975, RGS:15254) ile iptal edilmis, bu nedenle bu fark varligmi yitirmistir, TOGRUL,
agm., s. 14,

214 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, s. 48.

15 1924 Anayasasi, Madde 51- Idare davalarina bakmak ve idare uyusmazhiklarini ¢ézmek,
Hiikumetce hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilar: ve imtiyaz sézlesme ve sartlasmalari
tizerine diistiniisiinii bildirmek, gerek kendi ozel kanunu ve gerek baska kanunlarla gosterilen
gorevieri yapmak iizere bir Damistay kurulur. Danmistay baskanlar: ve iiyeleri, daha énce onemli
gorevlerde bulunmusg, uzmanliklari, bilgileri ve gorgiileriyle belirgin kimseler arasindan Biiyiik Millet
Meclisince secilir.

218 ALAN, agm. , s. 520.

2 CELIK Osman, Tarihsel Gelisimi ve Kararlar Isiginda Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve
Sorunlarna Bir Yaklasim, GUSBE., KYABD., Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1996,
s. 30.

218 SAHIN Mustafa, “Askeri idari Yargumun Kisa Tarihgesi”, SKD., Y. 104, S. 299, Ankara 1985, s.
93’den aktaran CELIK, agylt., s. 30.
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Ozgilrliikk ortami i¢inde hak arama girigimleri artmistir™™. AYIM kurulana dek gorev
yapan Danistay’in, asker kisilerin 6zliik isleriyle ilgili olarak verdigi kararlar Silahli
Kuvvetler yonetimi tarafindan uygun bulunmamis, bu durum ordunun komuta
katinda olumsuz karsilanmustir®®’. Nitekim 1960 doénemi sonrasinda askeriyeden
tasfiye edilen ve Damistay’in verdigi iptal kararlar1 neticesinde terfi alan ve
generallige yiikselen subaylar, tepkisel bir ifade ile ‘Danistay pasasi’ olarak

adland1r11m1$t1r221.

E. DANISTAY’DAN SONRA AYIM’'DEN ONCE

Danistay’in ilk ve son derece mahkemesi olarak baktigi askeri idari davalara
getirilen elestiriler anayasa degisikligini giindeme getirmistir®?®, Askerd nitelikli idard
islemlerin tasidigi gizlilik ve 6zellikli bir kamu giiclinlin iirliinii olmasi; yargisal
denetiminde askeri hizmet gereklerinin dikkate alinmasi zorunlulugu, askeri hakimler
ve kurmay subaylarca yapilacak bir yargi denetiminin gerekliligini ortaya
koymu@turzzg. Yapilan 1971 Anayasa degisikligi224 ile Danistay’1 diizenleyen 140.
maddeye AYIM ile ilgili hiikiim eklenmis ve nihayet askeri idari davalar 1972 tarih
ve 1602 sayili kanun ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ne devredilmistir. Ancak
bu kanunda dava agma siiresini uzatan veya yenileyen bir hiikiim diizenlenmedigi
i¢in, anayasa degisikliginin yiiriirliige girdigi tarihten AYIM’in faaliyete gectigi

tarihe kadar olan bir yillik donemde asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete

9 ALAN, agm., s. 526.

20 DURAN Liitfi, “Askeri Idarenin Yargisal Gorev ve Yetkisinin Stnirlar1”, Onar Armagani, THFY .,
Istanbul 1977, s. 198; SUNAY, age., s. 20.

2L ALAN, agm., s. 526; OZGULDUR, agylt., s. 22; Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 3, C. 17,
Tpl. 2, B. 162, T. 05/09/1971, O. 2, s. 764,

<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d03/c017/mm__03017162.pdf>,
(ET:9/9/2014).

222 GOZUBUYUK A. Seref, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Gorevleri”, AiD., C.5, S.3, T.
Eylil-1972, s. 6; SUNAY, age., s. 21.

22 ALPAR Erol, “Askeri Idari Yargi Denetimi Ve Avrupa Birligi Ile Uyum Cercevesinde
Mevzuatimizdaki Degisiklikler”, AYIMD., S. 19, Kitap 1, 2004, s. 4.

22420/09/1971 Tarihli ve 1488 Sayili Kanun.
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iligskin idarf islem ve eylemlerden dolayr menfaat ve hak ihlaline ugrayanlarin biiyiik

kismi hak arama hl'irriyetinden225 mahrum birakilmigtir®®®.

22/09/1971 tarihinde anayasa degisikligi yiriirliige girmis ve bu tarihten
sonra Danistay, anayasa degisikligini ileri siirerek, yargi gorevinin yerine
getirilmesini durdurmustur®’. Danistay’in gorev yoniinden reddettigi ilk dava
4/10/1971 tarihli, firar kaydinin silinmesine iliskin davadir®®, Danistay Dava
Daireleri Kurulu da bu karara paralel bir prensip karari vermistir®”®. Ancak bu
karardan bir yil sonra Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu tarafindan, prensip
kararin azinlik goriisleri dogrultusunda igtihat olustumlmustur23o. Ictihat, 1971
Anayasa degisikligi ile tekrar diizenlenen 137. madde (Yiksek Savcilar Kurulunun
gorevleri) ve 143. madde (Yiksek Hakimler Kurulunun gorevleri) geregince
degisiklik yapilip faaliyete gecilmesine kadar Danistay’a agilan davalarin Dava
Daireleri Kurulu'nda goriilecegi seklindedir231. Ancak ictihat olusturulurken, imkan
bulunmasina ragmen, AYIM’in eklendigi 140. madde zikredilmedigi icin o konuda
herhangi bir igtihat olusmamis ve Danistay’a agilan davalar reddedilmeye devam
etmistir®®?. 20/7/1972 tarihinde yiiriirliige giren Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunundan sonra Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu, kanunun gegici 4.
maddesinde “Bu kanunun yiiriirliigiinden énce a¢ilmis ve karara baglanmamis olan
davalar hakkinda dosyayt elinde bulunduran idari ve adli mahkemeler gorevsizlik
karart verirler... ... Bu kanunun yiiriirliige girmesinden once agilmig ve gorevsizlik
kararina baglanmis dosyalar da Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérevine

)

girerler.” seklinde agik bir diizenleme olmasi nedeniyle asker kisiler ile ilgili

25 1961 AY, Madde 31 - Hak arama hiirriyeti: “Herkes, mes’ru biitiin vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya ddvali olarak, iddia ve savunma hakkina
sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan ka¢inamaz.”

226 COKER Fahri, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ger¢eklesirken”, Milliyet Gazetesi, 26/07/1972,
s. 2; DURAN, “Askeri Idare”, s. 202; KERSE Ahmet, Anayasa Tadili ve Damstay, Cumhuriyet
Gazetesi, 03/12/1971, s. 2;_ OZGULDUR, agylt., s. 47; ZABUNOGLU Yahya Kazim, “Askeri Idare
Yargisi ve Anayasa Mahkemesinin Bir Karari Uzerine”, ABD., Y. 34, S. 1-6, Ankara 1977, s. 25.

221 7 ABUNOGLU, “Askeri Idare”, s. 25.

%28 Dng. (12. D.), E.1970/4765, K.1971/2082, T.4/10/1971 Karar1, AID., C. 5, S. 1, Ankara 1972, s.
155-156.

2 Dns. (DDK,), E.1971/723, K.1971/897, T.12/11/1971 Karar1, DD., S. 6-7, Ankara 1972, s. 165-
167.

20 )ZGULDUR, agylt., s. 46.

21 Dng. (IBK.), E.1972/5, K.1972/21, T. 02/12/1973 Karar1, DD., S. 11, Ankara 1973, s. 158-164, iR
OZGULDUR, agylt., s. 46.

2 OZGULDUR, agylt., s. 46.
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davalarin Danistay Dava Daireleri Kurulu tarafindan goriilebilecegi yoniinde igtihat

< 233
olusturulmasina yer olmadig1 sonucuna varmistir=".

IV. ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESI

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, kurulusu ve isleyisi 1972 tarih ve 1602
sayilt kanun ile diizenlenmis bagimsiz bir yiiksek mahkemedir. 1981 tarih ve 2568
sayili degisiklik kanunu ile otuz dort maddesinde degisiklik yapilmis, kurulus ve
gorevleri daha ayrintili belirlenmistir. AYIM 1982 Anayasasinin 157. maddesinde,
“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargr denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir.” seklinde

diizenlenmistir.

A. ASKERi YUKSEK IDARE MAHKEMESI’NIN ANAYASAYA
GIRIsi

1. 1961 Anayasasi

Asker kisilere iliskin islemler 1939-1953 yillar1 arasinda Askeri Yargitay’in
yargisal denetimine tabi olmus; 1953-1971 yillar1 arasinda ise bu gorev Danistay’a

devredilmistir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1961 Anayasasinin ilk halinde
diizenlenmemis, 1971 tarihli anayasa degisikligi ile anayasaya dahil edilmistir®®*,
Degisiklik teklifi, 1939-1953 tarihleri arasinda uygulanan sisteme doniilerek asker

kisilerle ilgili davalarin Askerl Yargitay’da kurulacak 06zel dairede goriilmesi

23 Dns. (iBK.), E.1972/18, K.1972/23, T.02/12/1973 Karar1, DD., S. 11, Ankara 1973, s. 172-173;
OZGULDUR, agylt., s. 46-47.
2%420/9/1971 Tarihli ve 1488 Sayili Kanun, Madde 1.
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seklinde olmus; getirilen elestiriler235 karsisinda hiikiimet tarafindan hazirlanan ikinci
bir teklifle Danmistay’da ozel bir daire yahut Askeri Danistay kurulmasi
6nerilmi§tir236. Partiler aras1 komisyonda miizakere sonucu ii¢ teklif arasindan ilk
teklif -Askeri Yargitay’da 06zel daire kurulmasi- meclis giindemine getirilmis;

237 Ancak meclis

Anayasa Komisyonu raporunda da bu haliyle yer almistir
goriismeleri esnasinda (tasarmin ikinci goriisiilmesinde), Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi kurulmasi yoniinde degisiklik Oonergesi verilmis?®, Komisyon Bagkani,
140. maddede yapilan degisiklik gerekgesinin adli yargi ve idari yarginin igeriginden
dogan farklilik olmasi sebebiyle bu teklife katilmig ve yapilan oylama sonucu
degisiklik kabul edilmistir®®. Nihayet 1961 Anayasasinin Yiiksek Mahkemeler
boliimiinde “Danistay” basligin1 tasiyan 140. maddeye 1971 tarihli degisiklik ile

eklenen fikra su sekildedir:

“Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesince yapilir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi,
yvargilama usulleri, baskan ve tiyelerinin nitelikleri ile atanmalari, disiplin ve ozliik
isleri; hdkimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gére, kanunla
diizenlenir.”

Mahkemenin kurulusu ve gorevleri 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile diizenlenmis; kanun gerekcesinde askeri
idarenin yapisal farki, buna bagl olarak islemlerinin farki ve denetiminde ayri bir

uzmanlik gerektirmesi nedenleriyle AYIM’in gerekliligi vurgulanmistir:

“...idari yarg teskilatiyla adli yargi teskilatimin, yapisal bakimdan aralarinda
farklar bulunmaktadir ... ... idari yargi hakimlerinin, hukuki bilgi ve ihtisas: yaninda,
kamu hizmetleri sahasinda da tam bir bilgi ve tecriibe sahibi olmalari sarti
aranmaktadir... ... idari yargi organlarimin ve hakimlerinin kamu hizmetleri alaninda
veterli bilgi, ihtisas ve tecriibe sahibi olmalari gerekir. Bu nedenlerle de idari yargi
teskilati, ozel bilgi, aliskanlik ve ihtisasa sahip hdakimlerden olusan bir kurulustur.
Bu ihtisas, tecriibe ve ustalik da, ancak idarenin icinde bulunmak ve orada yillarca
gorev yapmakla elde edilebilir. Oysaki Silahli Kuvvetlerin miilki idareden ¢ok farkl

% Tasar yaymlandiktan ve kamuoyuna agiklandiktan sonra ¢esitli makam ve kisilerden elestiriler
almugtir. Ayrintili bilgi igin bkz. OZGULDUR, agylt.., s. 27-32.

Z6 SUNAY, age., s. 22-24.

BT GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, 13. Bas, s. 48; SUNAY, age., s. 24.

28 Ik olarak dénemin adalet bakami tarafindan ve ardindan ii¢ siyasi parti grubuna mensup bazi
milletvekilleri tarafindan ayni icerikli degisiklik dnergesi verilmistir.

2% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 3, C. 17, Tpl. 2, B. 162, T.05/09/1971, O. 2, s. 733 vd.
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ozellikleri dikkate alinmadan genel idare icinde diisiiniilerek, yargisal denetiminin
Danistay’a birakilmis olmast umulan neticeyi vermemistir.

Uzun yillarin tecriibesi ve elde edilen sonuca gére Silahli Kuvvetlerin... ... ayri
bir yargi orgammin meydana getirilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyag,
muhakkak ki, miilki ve askeri uyusmazlik konularima uygulanacak ilke ve hukuki
islemlerin farkli olmasindan illeri gelmektedir.

... Danistay’in, askerlerin ozliik islerini sivil idareye paralel bir agidan ele
almasi, Silahli Kuvvetlerin hizmet gereklerine ters diismekte, ¢ok defa iddia ve
savunma icabi, askerlerin... ... bilmesi gereken ¢ok gizli askeri swrlarin agiklanmast
mecburiyetinde  kalinmaktadir. Bu nedenlerle, Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
hizmetlerinden dogacak uyusmaziik ve ¢ekigsmelerin en iyi sekilde ve yine askerler
tarafindan takdir edilip ¢oziimlenebilecegi ilkesi benimsenmis ve dolayisiyla
Anayasanmin 140. maddesine bu konu ile ilgili olarak bir fikra eklenmesi zorunlugu
dogmustur.

Ozetlemek gerekirse; AYIM’in kurulmasini gerektiren baslica sebepler askeri
idarenin sivil idareden farkli bir yapida olmasi ve ¢ikan uyusmazliklarin

- . . r . 240
¢Oziimlenmesinin ayr1 bir uzmanlik isi olmasidir™.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulusu ile; idarf yargmin parcalandigi ve
idari yargi birliginin bozuldugu, Danistay’in gorevlerinde onemli kisitlamalar
oldugu, idari yargi acisindan ictihat birliginin saglanmasinda sikintilar olacagi

241 Ancak iist ve amirlere mutlak bir itaat ve siki

yoniinde ¢ok sayida elestiri almistir
bir hiyerarsi esasina dayanan askerlik miiessesinde, bu sisteme Anayasal bir istisna
teskil eden askeri idarl yargi denetiminin, anilan sisteme katki yapici bir 6zellik

tasidigr da ifade edilmektedir®*.

Ote yandan Yiiksek Mahkeme niteligi anayasada acikc¢a kabul edilmemesi,
Yiiksek Mahkeme yetkileriyle donatiimamasi®®, Uyusmazlik Mahkemesinin
gorevinde AYIM’e iliskin bir diizenlemeye gidilmemesi gibi nedenlerden dolayi;

AYIM’in Danistay’dan bagimsiz bir yargi merci olmadigi, idari yarg: iginde ilk

20 GOZUBUYUK, Yénetsel Yargy, 13. Basy, s. 49; GOZUBUYUK, agm., s. 5.

21 Bkz. ANADOLU F. Kerim, Anayasa Degisikligi ve Damistaymmzin Yarg: Denetimi, A. Recai
Seckin’e Armagan, AUHFY., No. 351, Ankara 1974, s. 44; DURAN, “Askeri Idare”, s. 243;
EKSIOGLU, agm., s. 329; GOZUBUYUK, agm., s. 3, 4, 6, 12; TANOR Biilent, iki Anayasa,
Istanbul 2013, s. 49; OZGULDUR, agylt., s. 58-60; ZABUNOGLU, “dskeri Idare”, s. 24-25.

22 ALPAR, “4B ile Uyum”, s. 4.

3 <Son derece mahkemesi’, ‘son inceleme mercii’, ‘uyusmazliklar1 kesin olarak ¢oziimleme yetkisi’
gibi ifadelerin Anayasa’da yer almamasi.
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derece uzmanlik mahkemesi oldugu ifade edilmistir®*. Ancak 1974 tarihli bir dava
dosyasin1 Danistay gorevsizlik karar1 vererek AYIM’e tevdi etmis; AYIM 3. Daire,
AYIM Kanununun 41. maddesi®*® uyarinca davanin tekrar acilmasi gerektigi

gerekcesiyle Danistay’a iade etmistir®®.

Bunun {izerine Danistay, davacilara
AYIM’e yeniden dilekge vererek dava agmalarini bildirmistir®*’. flerleyen zamanda
da Damistay’in tutumu aym sekilde olmustur®*®. Gériiliiyor ki gerek Damistay gerekse
AYIM idari yarg1 teskilat1 igerisinde AYIM’in Danistay’dan bagimsiz bir yapi
oldugunu; gérev alanina giren davalarin dogrudan AYIM’e agilmasi ve yalnizca

kendi igerisinde ¢oziimlenmesi gerektigini benimsemistir.

< 1982 Anayasasi

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 1982 Anayasasmin 157. maddesinin ilk
fikrasinda “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazhiklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece

mahkemesidir... ” seklinde dlizenlenmistir.

1961 Anayasasinda uyusmazlik konusu idari islem ve eylemlerle ilgili
olarak belirlenen “asker kisiyi ilgilendirme” sartina, 1982 Anayasasinda ‘“askeri
hizmete iligkin olma” sart1 da eklenmistir. Ayrica uyusmazlik konusu idari islem ve
eylemlerin askeri makamlarca tesis edilmis olma sarti bulunmadigi agik¢a ifade

edilmistir.

244 DURAN, “Askeri Idare”, s. 230-233; GURAN Sait, “Bilge Idare Mahkemeleri ve Damistay
Uzerine Yapisal Bir Deneme”, THFY., No. 509, Istanbul 1977, s. 95-98, 105°de aktaran
OZGULDUR, agylt., s. 61-64, 1980 SONRASI yapilan diizenlemeler neticesinde GURAN
vazgecmistir. Bkz. GURAN Sait, Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, s. 187.

5 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu, Madde 41 — Bu madde, Danistay Kanununun 68 nci
maddesinden esinlenerek diizenlenmis ve biinyeye uydurulmustur. Bilhassa Askeri Yiiksek Idari
Mahkemesinin gorevine giren bir konuda Damistay’da agilan davanin gorev noktasindan reddi
halinde otuz giin icinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde diva agilmasi éngoriilerek fertlerin
basgvurma siiresini gegirerek magduriyetlerine mahal verilmemesi 6ngoriilmiistiir.

¢ AYIM (3. D.), E.1974/338, K.1974/71, T. 19/02/1974 Karar.

" DURAN, “Askeri Idare, s. 239.

% Dns. (DDK.), E.1975/44, K.1975/165, T. 18/04/1975 Birsen/MSB Karari, DD., Y. 6, S. 20-21,
Ankara 1977, s. 269-271.
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Anayasanin  157. maddesinin son fikrasi, “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin disiplin ve 6zliik
isleri mahkemelerin bagimsizligit ve hakimlik teminati esaslarmma gore kanunla
diizenlenir” seklindedir®®. Bu kanun 4/7/1972 tarihli ve 1602 sayili Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanunu olmustur. Kanun, 7 boliim ve 82 maddeden olusmaktadir;
1. boliimii “Kurulus”, 2. boliimii “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Uyelerinin
Nitelikleri, Se¢imleri ve Atanmalar1”, 3. boliimii “Organlarin Kurulusu”, 4. bolimii
“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ve Organlarmin Gérevleri”, 5. boliimii
“Sorusturma Usulii”, 6. bolimii “Yargilama Usulleri”, 7. bolimii “Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Mensuplarinin Gérevleri ve Haklar” basliklarini tasimaktadar.
Danistay Kanunu ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri kiyasen
uygulanmis, Danistay’in yargilama usuliine iligskin ictihatlar1 bile kaynak olarak

kabul edilmistir®®.

“Mahkemelerin bagimsizlig1 ile hdkim teminati, yapisik kardesler gibidir.
Biri olmadan digerinin varligi diisiiniilemez. Daha dogrusu, bagimsiz olmayan bir
merci veya makama mahkeme denilemez. Bu nedenle, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulug, isleyis, yargilama usulleri, baskan ve iiyelerinin ozliik igleri
diizenlenirken mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin
gerekleri, tasarida uzlastirilmistir. Bu ilkeden hareket edildigi icin 521 sayili
Danistay Kanunundan genis ¢apta yararlanilmis ve bilhassa soz konusu kanunun
vargilama usullerine dair hiikiimleri aynen tasariya aktarilmak suretiyle biinyeye
uydurulmugtur. »251

Kanunun yeterli hazirlik yapilmadan ¢ikarilmasi nedeniyle sikintili ve

elestirilen maddeler de aynen aktarilmistir®?,

*Maddenin 12/9/2010-5982/21 md. degisikliginden dnceki hali, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarun disiplin ve ozliik isleri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir”
seklindedir.

»0 TOGRUL, agm., s. 15.

1 Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Tasarisi,
Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 3-4,
<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d03/c024/mm__03024092ss0666.pdf>,
(ET:8/10/2014).

#2 GOZUBUYUK, agm., s. 12.
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B. ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ HUKUKI
KONUMU

Idari yarg: diizeni igerisindeki pargali yapilanmanin bir kolu da Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesidir. AYIM, idari yargi diizeni igerisinde 6zel gorevli bir idari
mahkemedir. Ik derece mahkemesi ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimi
yapmaktadir. Tek dereceli bir mahkemedir ve kararlarini iist derece mahkemesi sifati
ile Danistay’in temyiz etmesi miimkiin degildir. 1602 sayili AYIM Kanununun 63.
maddesine gore, kararlar1 aleyhine yargilamanin iadesi ve karar diizeltme yollarina

basvurulabilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 2. maddesine gore AYIM
teskilat1 diger yliksek mahkemeler gibi kendi kurulus kanununda degil; Milli
Savunma Bakanligir kurulus ve kadrolarinda gosterilir. Madde gerekgesine gore:
“Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ozelligi nedeniyle kadro ve kuruluslar TMK larla
(teskilat-malzeme-kadro) tespit edilmektedir. Milli Savunma Bakanhiginin kadro ve
kuruluslart dahi bu kadrolarda gosterilmektedir. Mahkemenin askeri bir kurulusg,
mensuplarimin asker kisi olmalari nedeniyle kurulus ve kadrolarimin bu sekilde

»23 By diizenlemenin AYIM’in bagimsizligini ve

belirtilmesi zorunlu goriilmiistiir.
hakim teminatini sarsict nitelikte oldugu tartisilmistir™®. AYIM’in organik olarak
Milli Savunma Bakanligi’na bagli olmasi, miistesarin idari ve mali konularda
yetkilerinin bulunmasi, mahkeme harcamalarin1 gergeklestirmesi; buna karsin
AYIM’de goriilen davalarm 6nemli bir kisminda MSB’nin davali olmasi, objektif
tarafsizlig1 tartigmali kilmaktadir®. Zira cogu zaman AYIM’de goriilen davalarda
hasim olan Milli Savunma Bakanligidir ve mahkeme kadrosu yine MSB tarafindan

256

olusturulmaktadir™. Ote yandan, tiizel kisiligi olmayan kuruluslarin bagimsiz olma

kosulu kendilerine 6zgii biitgelerinin olmasidir®™’. Tiizel kisiligi olmayan Anayasa

3 Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Tasarisi,
Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Donem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 5.

2% ALPAR Erol, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin Anayasal ve Yasal Konumu?, AID., C. 26,
S. 3, Eyliil-1993, s. 49-50.

25 ABBAN Hakan, “AIHM igtihatlan Isiginda Askeri Idari Yargr”, AYIMD., S. 27, 2012, s. 20-21.
26 AL PAR, “Anayasal ve Yasal”, s. 50.

»7T OZAY il Han, Giimsiginda Yonetim IT Yargisal Korunma, Istanbul-2010, s. 55.
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Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kurulus kanunlarina gore genel biitce icinde kendi
biitgelerine sahipken; AYIM’in kurulus kanununda bdyle bir hiikiim bulunmamakta
ve AYIM, MSB araciligiyla 6denek kullanmaktadir®®,

C. ASKERI YUKSEK iDARE MAHKEMESININ YAPISI

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin teskilat, diger yiiksek mahkemeler gibi
kendi kurulus kanunu ile degil, AYIMK/md. 2’ye gére, Milli Savunma Bakanlig
kurulus ve kadrolarinda gosterilir. AYIM bes organa sahiptir; ve askeri hakim olan

ve olmayan subay liyelerden olusmaktadir.

1. Uyeler

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri, kurmay subaylar (iki yilmi
doldurmus kurmay yarbaylarla albay riitbesinde ii¢ yilin1 doldurmamis kurmay
subaylar) ve askeri hakimler (en az yarbay riitbesinde birinci sinif askeri hakimler)
arasindan Cumhurbaskaninca secilir (AY md. 157, AYIMK md. 7). Hakim
simnifindan olmayan tiyeleri, en fazla dort yil i¢in, Genelkurmay Baskanlifinca her
bos yer icin gosterilecek li¢ aday arasindan; askeri hakim smifindan olan tiyeleri, bu
siiftan olan bagkan ve iiyeleri tam sayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oy ile birinci
sinif askeri hakimler arasindan her bos yer i¢in gosterilecek ii¢ aday arasindan segilir
(AY md. 157, AYIMK md. 8). Baskan, bassavci ve daire baskanlari; hakim
smifindan olmak sart1 ile, Milli Savunma Bakani ve Bagbakanin imzalayacag,
Cumhurbagkaninin onaylayacagi miisterek kararname ile kidem siralarina gore

atanirlar (md. 9).

28 OZAY, Yargisal Korunma, s. 55.
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2. Organlar

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bes organa sahiptir: Daireler, Daireler
Kurulu, Baskanlar Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve Genel Kurul (md. 5). Daireler,

Daireler Kurulu ve Genel Kurul yargisal faaliyette bulunurlar.

a) Daireler

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun ilk seklinde daire sayis1 ii¢ olarak
belirtilmis, 25/12/1981 tarihli 2568 sayili kanun ile daire sayis1 iki olarak
degistirilmistir. Is hacmine gore, Genel Kurulun teklifi ve Genelkurmay
Bagkanliginin uygun gérmesi tizerine Milli Savunma Bakanliinca daire sayisi lige
yiikseltilebilecegi gibi, ayn1 usulle ikiye de indirilebilir (AYIMK/ md. 14). Nitekim
mahkemenin is hacmi artig1 dikkate alinarak 25/03/2003 tarihinde daire sayisi iige

¢ikarilmis, ligiincii daire Temmuz 2003 tarihi itibariyle faaliyete baslamigtir™®.

Her daire, dordi askeri hakim ikisi kurmay subay olan alt1 {iyeden
olusmaktadir. Dairelerin goriisme sayisi bestir ve kararlarimi oycoklugu ile alir
(AYIMK/ md. 14). Birinci Dairenin gérevli oldugu uyusmazliklar; atanma, yer
degistirme, nasip, sicil, kademe ilerletilmesi, terfi, emeklilik, maluliyet, aylik ve
yolluklara iligkin iptal ve tam yargi davalaridir. Ikinci Dairenin gorev alanmi ise
istifa, hizmet yikimliligi, askeri akademiler, askeri Ogrenci ve yedek subay
islemleri ile Birinci Dairenin gorevi disinda kalan islem ve eylemlerden dogan iptal
ve tam yargi davalari olusturmaktadir (AYIMK/ md. 22,23). Ancak dairelerin
islerinde bir orantisizlik goriiliirse Baskanlar Kurulu Aralik ay1 basinda bir dairenin

gbrevini digerine verebilir (AYIMK/ md. 25).

“Bir dairenin gorevine giren islerden, belirli konulara iliskin olanlardan
bazilarimin diger dairelere verilmesi hususunda karar vermek iizere 1602 sayili
AYIMK 'nun 25. maddesi uyarinca 9/12/2005 giinii saat 15.00 de toplanan AYIM
Baskanlar Kurulunca, 31 Aralik 2005 tarihinden sonra acilacak;

29 YAMAN, AYIM, s. 14.
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1. Atanma, yer degistirme, ayirma, nasip, sicil, kidem, riitbe ve terfi
islemleriyle ilgili iptal ve tam yargi davalarina BIRINCI DAIRECE,

2. Askerlik islemleri (Bedelli ve Dévizli askerlik dahil), Askeri 6grenci, Harp
Akademileri, Yedek Subay ve GATA (Giilhane Askeri Tip Akademisi) Kanunlarindan
dogan islemler, Devlet Memurlart Kanunundan dogan (Aywrma, atama, yer
degistirme, sicil, nasip vb. islemler dahil) islemlerle ilgili iptal ve tam yargi
davalariyla, idari eylemden dogan tam yarg: davalarina IKINCI DAIRECE,

3. Birinci ve Ikinci Dairenin gérevieri disinda kalan diger idari islemlerden
dogan iptal ve tam yarg: davalarina UCUNCU DAIRECE bakilmasina;

9 Aralik 2005 tarihinde OYBIRLIGI ILE karar verildi. *®°

b) Daireler Kurulu

Daireler Kurulu, Baskanin yonetiminde daire baskanlari ile her dairenin kendi
tiyeleri arasindan bir yil siire i¢in segecegi biri askeri hakim, biri de bu smiftan

olmayan iiyelerden olusur. Kurulda kararlar oycoklugu ile verilir (AYIMK/ md. 16).

Kurul, dairelerin kararlarini inceleyen bir iist kurul niteliginde degil, dnemi

dolayisiyla bazi davalara bakmakla gorevli bir kuruldur?®*

alanma giren konular (AYIMK/ md. 26):

. Daireler kurulunun gérev

Birden fazla dairenin gérevine taalluk eden davalar,

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nin daireleri arasinda ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklari,

- Bakanlar Kurulu kararlarina kars1 agilan davalar,

- Danistay'dan alinan diisiinceler iizerine uygulanan eylem ve islemler
hakkinda agilan davalar,

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanmin veya Bassavcinin yahut

dairelerin  prensibe taalluk eden hususlarda Daireler Kurulunda

goriisiilmesini uygun gordiikleri davalardir.

20 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskanhigindan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanlar
Kurulu Karari, Karar No: 118, Dergi No: 21.
%1 KALABALIK, age., s. 54.
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c) Baskanlar Kurulu

Baskanlar Kurulu; Baskan, Daire Baskanlar1 ve Genel Sekreterden olusur
(AYIMK/ md. 17, Degisik: 22/1/2015 - 6586/64 md.). 2015 degisikliginden 6nce
Genel Sekreterden soz edilmemis, Baskan ve Daire baskanlar1 haricinde her dairenin
en kidemli birer iiyesi sayilmisti. Bagkan ve iiyelerin 6zrii halinde ayni1 daireden en
kidemli {iye kurula katilir. Bagsavciligi ilgilendiren konular ile kurulca liizum
goriilen diger islerin goriisiilmesinde, Bassavci toplantilara katilir ve oy kullanir.
Kararlar oycoklugu ile verilir. Kurul iiye sayisinin ¢ift olmasi halinde kidemsiz {iye
oylamaya katilamaz (AYIMK/ md. 17). Baskanlar Kurulu; AYIM Kanunu ile gorevli
kilindig: isler ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskaninin Kurulda goriisiilmesini
uygun gordiigii Idari isler hakkinda geregine gdre karar verir veya diisiincesini
bildirir. Bagkanlar Kurulu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskanmin daveti ile
toplanir (AYIMK/ md. 27).

Bagkanlar Kurulunun gérevleri:

- tyelerin grev yapacaklari daireleri belirlemek (AYIMK/ md. 15),

- hizmetin icaplarma gore daireleri degistirmek (AYIMK/ md. 15),

- dairelerin islerinde bir orantisizlik olmasi durumunda bir dairenin
gorevine giren iglerden, belirli konulara iliskin olan1 diger daireye vermek
(AYIMK/ md. 25),

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskaninin Kurulda goriisiilmesini
uygun gordiigli idari isler hakkinda geregine gore karar vermek veya
diisiincesini bildirmek(AYIMK/ md. 27),

- Davaya bakmakta olan dairenin Baskan ve tyelerinin reddi halinde
noksan iiyeler o daire iiyelerinden tamamlanamaz ise diger dairelerden

alinacak iiyeleri belirlemek (AYIMK/ md. 57).

Genel sekreterlik gorevini Bagkanlar Kurulunun hakim sinifindan sececegi bir
liye yapmasina iliskin 6. madde 22/1/2015 tarihli 6586 sayili kanun ile
degistirilmistir. Bagkanlar Kurulunun bu yetkisi, en az dort yil gorev yapmis hakim

sinifindan olmak iizere AYIM Baskanina verilmistir.
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d) Yiiksek Disiplin Kurulu

Yiiksek Disiplin Kurulu; Baskan, Bagsavci, daire baskanlar1 ve mahkemenin
en kidemli bir iiyesinden olusur. Kurula sevk edilenler ile bunlardan daha kidemsiz
olan liyeler goriismelere katilamaz. Kurul iiye sayisi iigten az olursa, konu Genel
Kurulda incelenir, Genel Kurulun karari kesindir. Kurulun yazi islerini Genel
Sekreter yiiriitiir. (AYIMK/ md. 18)

Yiiksek Disiplin Kurulu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavci,
Daire Bagkanlar1 ve iiyelerinin hakimlik ve askerlik vakar ve onuruna dokunan, sahsi
haysiyet ve itibarini kiran veya gorev gereklerine uymayan davranislarindan dolay1
haklarinda 30. madde uyarinca disiplin kovusturmasi yapar ve eylemin agirligina

gére uyarma, kinama, gorevden c¢ekilmeye davet islemlerinden birini uygular

(AYIMK/ md. 28). Kararlar oycoklugu ile verilir.

e) Genel Kurul

Genel Kurul; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bassavci, Daire
Bagkanlar1 ve iiyelerin tamamindan olusur. Genel Kurul iiye tamsayisinin beste
dordii ile toplanir. Kararlar oy ¢oklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde Baskanin
bulundugu tarafin oyu gegerli sayilir. Kurulun yazi islerini Genel Sekreter yiiriitiir.

(AYIMK/ md. 19)
Genel Kurulun gorevleri (AYIMK/ md. 29):

- Gerektiginde uyusmazlik mahkemesine liye se¢cmek,

- Yiiksek Disiplin Kurulu kararlarina karst yapilan itirazlar
incelemek ve karara baglamak,

- Dairelerin veya Daireler Kurulunun kendi kararlar1 veya ayr1 ayri
verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik gorildiigi
veyahut birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesi gerekli sayildigi

takdirde, Bagsavcinin diisiincesi alindiktan sonra isi incelemek ve
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gerektiginde, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda

karar vermektir.

D. ASKERI YUKSEK IDARE MAHKEMESININ GOREV ALANI

1. Anayasal Diizenleme Ac¢isindan Gorev Alani

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne gére, 1961 Anayasasi’nda yer alan idari
islem veya eylemin “asker kisilerle ilgili” olma sart1, kuskusuz asker kisilerin idare
ile ¢ikabilecek her tiirli uyusmazliklarina uygulanabilecek bir ibare olmayip, idari
islem veya eylemin “askeri nitelikli” olmasin ifade etmektedir. 1488 sayil1 anayasa
degisikliginin ilk goriismesinde kabul edilen “askeri nitelikli idari islem ve eylem”
ibaresi ikinci gorlismede “asker kisilerle ilgili islem ve eylemler” ibaresine
déniismiistiir®®®. “Askeri nitelikli” islem ve eylemler, asker kisiyi ilgilendirme ve
askeri hizmete iliskin olma kosullarini bir arada ifade edeceginden 1972 tarihli 1602
sayilt AYIM Kanununun 20. maddesi “...asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete
iligkin idari islem ve eylemler...” seklinde diizenlenerek kavrama aciklik getirmek

amaclanmastir.

Ayni ibarelerin 1982 Anayasasinin 157. maddesinde yer almasi ile asker
kisiyi ilgilendirme ve askeri hizmete iligkin olma sartlar1 anayasal ifade haline
getirilmistir. Bu durumda bir idari islem veya eylemden dogan uyusmazligin
AYIM’in gérev alanmna girebilmesi igin, o islem veya eylemin asker kisi ile ilgili
olmast ve ayni1 zamanda askeri hizmete iligkin olmas1 kosullarinin bir arada olmasi

gerekmektedir.

1982 Anayasasmin 1961 Anayasasindan bir diger farki ise AYIM’ in gérev
alan1 belirlenirken “askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile” ifadesine yer
vermis olmasidir. 1961 Anayasasinda s6z konusu ibarenin agik¢a belirtilmemis
olmasi, idari islem veya eylemin askeri makamlarca tesis edilmesi seklinde tigiincii

bir sartin varligini tartisma konusu yapmistir. Madde metninde agikca belirtilmese de

202 AYIM (Drl. Krl.), E.1993/11, K.1993/9, T. 19/10/1993 Karar1, AYIMD., S. 8, 1994, s. 147.
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“idari islem veya eylemin askerl makamlarca tesis edilmesi” sartin1 dogal olarak
mevcut olan tgiincii bir sart olarak kabul eden, bu goriisiin igtihatla dogrulanmasi

263 Ancak 1982 Anayasasi askeri makamlarca

gerektigini belirten yazarlar olmustur
tesis edilme sartin1 acikca reddederek, uyusmazlik konusu eylem veya islem igin
aranan kriterleri asker kisi ile ilgili olma ve askeri hizmete iligkin olma seklinde

belirlemistir.

Ancak ayni madde bu konuda da bir istisna diismiis ve askerlik
yiikiimliiliiglinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sartinin
aranmayacagini eklemistir. Askerlik yiikiimliliglinden dogan uyusmazliklarda s6z
konusu iki sartin da aranmayacagini, bir uyusmazligin AYIM’in gérev alanma
girebilmesi icin askerlik ylikiimliiligiinden dogmus olmasmin tek basina yeterli
olacagini savunan yazarlar bulunmaktadir®. Ancak bu goriise katilmiyor, kanun
lafzinin yalnizca asker kisi olmast gartina istisna koyup, askeri hizmete iliskin
herhangi bir istisna koymamasi bu sartin hala arandigini gostermektedir seklinde
yorumluyoruz. Danistay’in da bu yonde karar1 mevcuttur:

“Burada onemli olan ve gorevli yarg yerinin belirlenmesinde dikkate alinmast
gereken husus, uyusmazligin askeri hizmete iligkin bir idari iglem veya eylemden
dogup dogmadigidir. Esasen 1602 sayili Kanun da, islemi tesis etmis olan makamin
sivil ya da askeri makam olup olmadigi hususu iizerinde durmamakta ve askerlik
viikiimliiliigiinden dogan uwyusmazhiklarda ilgilinin asker kisi olmasi kosulunu da

aramamaktadwr. Ancak her durumda aranan kosul, uyusmazligin "askeri hizmete
iliskin" olmasidwr.” 265

AYIM 2. Dairenin de bu yonde karar1 bulunmaktadir:
“Buna gore; bir davaya Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde bakilabilmesi icin;

1. Idari islemin bir asker kisi goz éniinde tutularak tesis edilmesi veya idari
eylemin bir asker kisiye yonelmis olmasi ya da wuwyusmazligin askerlik
viikiimliiliigiinden dogmug bulunmast,

263 ESIN Yiiksel, Damistay’da Acilacak Tazminat Davalari Birinci Kitap: Usul, 2. Baski, Ankara
1976, s. 220; GOZUBUYUK, agm., s. 8.

%4 ALPAR Erol, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Yargilama Yetkisi ve Stmirlandirilmast”,
AID., C. 21,S. 1, T. Mart-1988, s. 54-55; CANDEMIR Taner, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
Gorev Alam”, AYIMD., S. 7, Kitap 1, 1993, s. 33;.OZGULDUR, agylt., s. 199.

2% Dngs. (iDDGK.), E.1989/378, K.1989/154, T.27/10/1989 Karari,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-1989-378.htm>, (ET: 27/4/2015).
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2. Dava konusu idari islem veya eylemin askeri hizmete iliskin bulunmasi
sartlarimin birlikte gerceklesmesi zorunludur.” 266

Bu durumda askerlik ylikiimliiliigiinden dogan uyusmazliklarda belirtilen iki
kriterden ilkine —islem veya eylemin asker kisi ile ilgili olmasina- bakilmaksizin
ikinci Kkriter —islem veya eylemin askeri hizmete iliskin olmasi- aranacaktir. Askerlik
yikiimlilagi ile ilgili islemler 1111 sayili Askerlik Kanunu ve 1076 sayili Yedek
Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’nda belirtilmis olup, tiimii askeri

hizmete iliskin degildir®®’.

12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun asliye
hukuk mahkemelerinin gorev alanini belirleyen 3. maddesi “Her tiirlii idari eylem ve
islemler ile idarenin sorumlu oldugu diger sebeplerin yol actigi viicut biitiinliigiiniin
kismen veya tamamen yitirilmesine yahut kiginin 6liimiine bagh maddi ve manevi
zararlarin tazminine iliskin davalara aslive hukuk mahkemeleri bakar. Idarenin
sorumlulugu disinda kalan sebeplerden dogan ayni tiir zararlarin tazminine iliskin
davalarda dahi bu hiikiim uygulanir.” seklinde diizenlenmisti. Maddenin Anayasanin
2., 37., 125., 155. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle iptal davasi agilmis,
Anayasa Mahkemesi iptali istenen hiikmii anayasanin 157. maddesi, AYIM’in gérev

alani, yoniinden de incelemistir®®;

...... 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 43. maddesine gore, Mahkemenin, kanunlarin... ... Anayasaya
aykiriligr  hususunda ileri stiriilen gerekgelere dayanma zorunlulugu yoktur.
Mahkeme, taleple bagl kalmak sartiyla baska gerekceyle de Anayasaya aykirilik
karart verebilir. Bu nedenle iptali istenen kural Anayasa'nin 157. maddesi yoniinden
de incelenmistiv. Anayasa'min 157. maddesinin birinci fikrasinda 'Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kigileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak,
askerlik yiikiimliiliigiinden dogan uyusmazhiklarda ilgilinin asker kigi olmast sarti
aranmaz.' hiikmii yer almaktadir. Anayasa'min 157. maddesi geregince asker kisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin olan eylemlerden ve islemlerden kaynaklanan
uyusmazhklar, adli yargimin degil; askeri idari yargimn yani Askeri Yiiksek Idare

%6 AYIM (2.D.), E.2003/1021, K.2003/907, T.17/12/2003 Karari, AYIMD., S. 19,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3497&ctg=000001000020>, (ET:
05/12/2014).

2T SUNAY, age., s. 115.

%8 AYM, E.2011/35, K.2012/23, T.16/2/2012 Karar1, RGT:19/05/2012, RGS:28297.
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Mahkemesi'nin gérev alamina girmektedir. Iptal konusu kural ile, viicut
biitiinliigiiniin kismen ya da tamamen yitirilmesine yol agcan eylem veya islem, bir
askeri hizmete iliskin olsa ve bir asker kisiyi ilgilendirse bile, bundan kaynaklanan
uyusmazhiklar asliye hukuk mahkemesinin gorev alani kapsamina alinmaktadir.
Asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin olan eylemlerden ve islemlerden
kaynaklanan wyusmazliklarin kanunla adli yargimin goérev alanina sokulmast
Anayasa'min 157. maddesine de aykirilik olugturur.”

Anayasada mahkemelerin gorevlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir
(md. 142). Ancak kanunla belirlenmis olsa dahi; adli yarginin gérev alanina girecek
idari islem ve eylemlerin, anayasa ile kabul edilmis yargi ayrilig1 sistemini ihlal
edecek boyuta ulagmamasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi’'nin kararinda da
belirtildigi gibi kanun koyucu hangi yargimin gorev alanina girecegini belirlerken
mutlak bir takdir yetkisine sahip degildir. Oysa iptal konusu madde ile; idari
uyusmazliklarin kural olarak idari yargida, istisnai olarak adli yargida goriilecegi
ilkesi sarsilacaktir. Bunun yani sira anayasanin AYIM’ in gérev alanmi acik¢a
belirlemesine karsin s6z konusu madde, viicut biitiinliigliniin kismen veya tamamen
yitirilmesine yahut kisinin Oliimiine bagli maddi ve manevi zararlarin tazminine
iliskin askeri nitelikli davalar1 adli mahkemelerin gérev alanina dahil etmis; anayasa

ile belirlenmis gorev alanini kanun ile degistirmistir.

Konumuzu ilgilendiren boyutu ile aciklanan bu nedenlerle Anayasa

Mahkemesi yerinde bir karar ile HMK’ nin 3. maddesini iptal etmistir.

2. 1602 Sayil1 Kanunda Gorev Alani

20/07/1972 tarihinde yiiriirliige giren 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu’nun en kapsamli degisikligi, 26/12/1981 tarihli ve 2568 sayili
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu Ile Askeri Hakimler Kanununda Degisiklik
Yapimas: Hakkinda Kanun ile gerceklesmistir. Bu kanun ile AYIM Kanunu’nun
otuz dort maddesinde degisiklik yapilmistir. 1982 Anayasasmin AYIM’i diizenlerken
1961 Anayasasindan ayrildig1 noktalar, esas olarak 1972 tarihli AYIM Kanunu’nun
gecirdigi 1981 degisiklikleridir. Bu nedenle calismamizin bu béliimiinde 1602 sayili
kanunun goreve iliskin maddelerini, 2568 sayili degisiklik kanununun Oncesi ve

sonrasinda karsilastirmali bir sekilde ele alarak inceleyecegiz.
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1971 anayasa degisikligine iliskin mecliste yapilan ilk goriismede, asker
kisilerle ilgili davalarin Askerl Yargitay’da kurulacak 6zel bir dairede goriilmesi
teklif edilmis; Askeri Yargitay’1 diizenleyen 141. maddeye eklenecek fikra “askeri

’

nitelikli idari eylem ve islemlerin yarg: denetimi” seklinde yer almistir®™. Ancak
ikinci goriisme sirasinda AYIM kurulmasi fikri ortaya atilmis, neticede 140.
maddeye eklenen fikrada, AYIM’in gérev alam belirlenirken “asker kisilerle ilgili
idari eylem ve islemler” ifadesi kullanilmistir. Bu ifadenin lafzi yorumu ile asker
kisinin olen babasindan kalan mirastan dogacak vergi uyusmazhiginda veya
yurtdisinda 6grenim goéren subayin denklik isleminden dogan uyusmazlikta dahi
AYIM’in gorevli olacag iddiasi ortaya atilmistir’’®. Kanunu hazirlayanlar da aym
lafzi yoruma kap11m1§271, madde gerekg¢esinde su ifadelere yer vermistir: “... ... tiim
idare makamlarimin asker kisilere iliskin eylem ve islemlerinin bu mahkemeye
gelmemesini saglamak bakimindan maddede “asker kisileri ilgilendiren ve askeri

hizmete iliskin iglem ve eylemler” deyimi kullaniimistir. 278

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda géreve iliskin hiikiimler genel
olarak 20-29. maddeler arasinda diizenlenmistir. 20. maddede asker kisiler sayilmis
ve asker kisi kapsami genis tutularak AYIM’in gérev alami genisletilmistir. 20.
madde, AYIM’in gérev alanim belirlerken, idari islem ve eylemlerin asker kisiyi
ilgilendirme ve askeri hizmete iliskin olma sartlari1 belirtmis; ancak “askeri
olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile” ibaresi 2568 sayili kanun ile
eklenmistir. Boylece, islem tesis eden makamin niteligine iligkin ii¢lincii bir sart var
mi tartismalart da sona ermistir. Maddenin ilk fikrasina eklenen bir diger ifade de
“Ancak, askerlik yiikiimliliglinden dogan uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi
olmasi sartt aranmaz.” ciimlesidir. Bu ifade ile birlikte, askerlik yiikiimliligiinden
dogan uyusmazliklar asker kisi olma sarti gdzetilmeden AYIM’in gérev alanma

girmektedir.

29 CANDEMIR, agm., s. 11.

2" KERSE Ahmet, Anayasa Tadili ve Danistay, Cumhuriyet Gazetesi, 03/12/1971, s. 2.

"I CANDEMIR, agm., s. 9.

22 Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun Tasarist,
Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 3.

54



Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun ilk halinde 21. madde iki bent
seklinde diizenlenmistir. 21/a’da, 20. maddede belirtilen eylem ve islemlerden dolay1
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari, haklarini ihlal etmesi
halinde agilacak tam yargi davalar1 diizenlenmis; disiplin cezalar1 hari¢ tutulmustur.
2568 sayili kanun ile (a) bendi degistirilmeden 21. maddenin ilk fikrasi olarak
diizenlenmis ancak maddeye 2. ve 3. fikralar eklenmistir. Yargi denetimi disinda
birakilan disiplin cezalarina; Devlet Baskaninin, Yiksek Askeri Suranin tasarruflari
ve Sikiyonetim Komutanlarinin 1402 sayili Kanunda yazili tasarruflar da eklenerek
3. fikrada yargi denetimi diginda birakilan islemler diizenlenmistir. 31/1/2013 tarihli
ve 6413 sayili kanun ile Sikiyonetim Komutanlariin tasarruflari madde metninden
cikarilmis; Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢ her tirlii ilisik kesme karari ve askeri disiplin ile ilgili kanunlarda
yargiya acik oldugu belirtilmis olan disiplin cezalari madde metnine eklenerek yargi

yolu acilmustir.

Burada belirtmek gerekir ki; ilk diizenlemede yer alan ve kanunlagma
slirecinin hizli olmasindan kaynaklandig: diistiniilen bir hata degisiklik kanunu ile de

I3

yinelenmistir: “...eylem ve islemlerden dolay:... ...hukuka aykiri olduklarindan
bahisle menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak iptal davalari” ifadesi
yalnizca eylem ve islem kelimelerinin yeri degistirilerek tekrar edilmis, eylemlere

karsi iptal davasi agilabilecegine iligkin hatali ifade diizeltilmemistir.

21/b’de diizenlenmis olan “Adalet mahkemeleri ile askeri mahkemelerde
goriilmekte olan bir davada, bu dava ile ilgili askeri nitelikteki bir idari islemin
anlami ve giimuliiniin tayini hususunda ¢ikacak uyusmazhiklarin halli i¢in mahkeme
karart iizerine agilacak davalar” da AYIM’in gorev alanina dahil edilmisti. Adli
mahkemelerde veya askeri mahkemelerde goriilmekte olan davalar dolayisiyla
AYIM’de yorum davasi agilabilecek, buna karsilik Danistay’da goriilmekte olan
davalar dolayisiyla bu yola basvurulamayacakt1273. Ancak yorum davalarm
AYIM’in gérev alanma dahil eden s6z konusu fikra 2568 sayili kanun ile madde

metninden ¢ikarilmastir.

2 GOZUBUYUK, agm., s. 11.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun ilk halinde yer alan bir diger
gorev ise, 24/b’de dlizenlenmistir.  “Askeri hizmetin ifast dolayisiyle askeri gérevin
kural ve gereklerine uyulmadigi iddia edilerek ticiincii sahislar tarafindan asker
kisiler aleyhine sahsi kusur isnadi ile a¢ilacak tam yargi davalarina” 3. Dairede
bakilacagi ongoriilerek bir idari yargi yerinin gergek kisilere karsi agilan davalart da
gorebilecegi diizenlenmistir®’*. Oysa idari yargida hasim daima idaredir ve yapilan
diizenleme ile bu temel ilke dikkate allnmamlst1r275. S6z konusu kanun hiikmii,
AYIM’in gorev alanini yeniden belirleyen 1981 tarihli ve 2568 sayili degisiklik
kanununa kadar varligini stirdirmemis, 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilmistir®™®.

Iptale konu olan dava, bir subay tarafindan, yargi orgam
kararlarinin  yerine getirilmemesi nedeniyle ag¢ilmis bir tazminat davasidir.
Korgenerallik riitbesinde ti¢ yillik siireyi doldurdugu, liyakati bulunup engeli
olmadig1 halde kadrosuzluk nedeniyle orgenerallige yiikselmesine Genel Kurmay
Baskanliginca muvafakat edilmediginden emekliye ayrildigi, terfi ettirilmeme
isleminin Danistay’ca iptal edildigi, hitkmiin tebligine ve emeklilik isleminin de iptal
edilmis bulunmasina karsin bu kararlarin yerine getirilmedigi One siiriilmiis ve
yiiksek yargi organit kararlarmmin yerine getirilmemesindeki kisisel kusurlari
nedeniyle Bor¢lar Kanunu’nun 49. maddesiyle 521 sayili Danistay Kanunu’nun 95.
maddesine gére manevi tazminat talebiyle Bagbakan, Genelkurmay Bagkani ve Milli
Savunma Bakanlarina karsi Ankara Asliye Altinct Hukuk Mahkemesinde tazminat
davasi acilmistir. Mahkeme davayi, sonradan yiirlirliige giren 1602 sayili Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun hiikiimlerine gére gérev yoniinden reddetmis,
davaci bu hiikmii temyiz etmis, anilan kanun hiilkmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugunu
bu evrede 6ne siirmiistiir. One siiriilen aykirilik savini ciddi bulan Yargitay 4. Hukuk
Dairesi, 1602 sayili Kanunun 24. maddesinin (b) bendinin iptali i¢cin Anayasa

Mahkemesine bagsvurulmasina karar vermistir.

Anayasaya aykirilik iddiasiyla ilgili gerekge:

2 TEKINSOY Ayhan, “dnayasa Mahkemesinin Kamu Gérevlilerinin Kisisel Sorumlulugu
Konusundaki Yaklagiminin Muhtemel Sonuclari”, ABD., Y. 71, S. 2003/1, s. 33.

5 GOZUBUYUK, agm., s. 11.

276 AY M, E.1974/42, K.1975/62, T.25/3/1975 Karar1, RGT:3/6/1975, RGS:15254,
<http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/fef2f5cc-108b-4e85-a8be-
729d3e722899?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET: 23/4/2015).
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“Anayasa'min... ...1971 degisikliginde, 114. madde ile 140. maddenin
dayandigi ilkeler ydniinden yeni bir esas getirilmis degildir. Ancak 140. maddeye
eklenen son fikranin birinci ciimlesiyle bir idare mahkemesi olan Danistay ikiye
bolmiis, askeri idarenin eylem ve islemlerinin denetimini Danistay'dan alarak bir
“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” kurmustur. Yeni kurulusu éngéren kural soyledir:
“Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yarg: denetimi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesince yapilir.

Anayasa'min bu yeni kuraliyla meydana gelen tek degisim, Askeri Idare ile
onun disinda kalan genel idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetiminin
ayrilmasindan ibaret olup bunun disinda Anayasa degisikligi konumuz yontinden hi¢
bir yenilik getirmemistir. Bu yon, Anayasa degisikliginin hazirlik ve yasama
calismalarinin incelenmesinden de anlasiimaktadir.

..Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulmasinmin Onerilmesi nedeni...
...acgiklandig1 gibi, yalmzca Askeri Idarenin eylem ve iglemlerinin denetlenmesi olup
bu hiyerarside yonetici durumunda olanmn kisisel kusurundan dogan ve tamamen
ozel hukuk kurallarimin uygulanmasini gerektiren konular disindaki islem ve
eylemleridir. Baska yonden oneri (Anayasa)daki hiikmiin kapsam ve sinirlarini
degistirmemis, fakat bu sumirlar icinde kalan yargisal denetim alanini ikiye bolerek
iki ayr yiiksek yargi organini gorevlendirmistir.

.. (1971) degisikligi ile genel idare iginden bir bolim ayrilarak askeri
idarenin eylem ve islemlerine karsi hak aranmasiyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
fakat bunun disinda kalan idareye ydnetilecek isteklerin eskisi gibi Danistayin
gorevli kilindigi ilkesinden ibaret olmaktadir.

“l - Anayasa'min 7. maddesinde yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagini  soylerken bunun ayrintilarini ve uygulama bicimini 139/142.
maddelerinde belirtmistir. 140. maddesiyle kurdugu Danistay'in goérevierini 1488
sayili yasa ile degisiklikten onceki bi¢imiyle simirlandirmistir. Bu simirli gérev
Anayasa'min 114. maddesinde tanimlanan gorevdir. 140. maddeye bu yasa ile
eklenen fikra ile kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine yeni bir gorev verilmis
olmayp Damnistay'in gorevlerinin bir béliimii aktarimistir. Bu da askeri idarenin
eylem ve islemlerinin denetlenmesidir. S6z konusu (b) bendi 140. maddeye eklenen
fikra ile sinmirlanan alam asmast itibariyle 140. maddenin ag¢ik buyruguna, amacina
aykiridir.

2 - Idare hukuku alanminda tam yarg: davas: éteki kosullardan baska idareye
karsi eylem ve isleminden dogan zararin giderilmesi amaciyla acilir. Ozel hukuk
gercek kisilerine karsi tam yargi davast a¢ilmasi ogretide benimsenen hukuk
ilkelerine aykiridir.
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3 - Kisisel kusur ile islenen haksiz eylemlerden dogan ve kisilere yonelen
tazminat davalari yine ogretide benimsenen ve pek eskiden beri yerlesmis goriislere
gore genel mahkemelerde incelenir.

4 - Biitiin ayrintilariyle ayni bicimde islenmis bir haksiz eylemden otiirii Yasa
kurallarimin halele ugratiimast durumunda haksiz eylemi igleyenin hi¢ bir sifati
yvoksa eylemin incelenmesi Adalet yarg: yerinde eylem sivil bir idare kademesinde
gorevli kisi tarafindan islenmis ise yine kisisel kusuru nedeniyle Adalet yarg: yerinde
incelenecek fakat asker veya asker sayilan kisi tarafindan kisisel kusurla iglenirse bu
takdirde Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde incelenecektir ki, bu da farkli olmayan
eylemleri isleyenlere karsi hak arama hakki ve o6zgiirliigii acisindan esitsizlik
doguracaktir. Bu farkl islemin bir imtiyaz olup olmayacag tartisilabilirse de salt
bigcimde esitsizlik dogurdugu bunun da Anayasa'ya aykir diistiigii kuskusuzdur.”

Kars1 oy yazisinda: maddede “Askeri hizmetin ifas: dolayisiyle askeri gorevin

B

kural ve gereklerine wuyulmadigi” vurgusu yapilarak, asker kisilerin kisisel
kusurlarini, gérevin kural ve gereklerine aykirilik olusturdugu noktasinda belirlemis
oldugu; bu sinir1 ¢izmek i¢in de sdéz konusu madde ile AYIM’e yetki verildigi; ve
bunun da Anayasanin 140. maddesinde diizenlenen AYIM fikrasina ve 6zel
mahkemeleri gorevlendiren ilgili diger maddelere dayanilarak yapildig: belirtilmistir.
Ancak yukarida belirtilen gerekgeler dogrultusunda Anayasa Mahkemesi 1602 sayili

kanunun 24/b fikrasini iptal etmistir:

...... itiraz konusu kural, asker kisilerin gerek iiciincii kisilere gerekse
kurumlarina karst  sorumluluklarint adliye mahkemelerinin gorev alanindan
ctkararak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérevi icine sokmak suretiyle kamu
personelinin mali sorumlulugu acisindan ayricalikli  bir durum yaratmigtir.
Anayasa'min 140. maddesine son fikra olarak eklenen hiikiim 1602 sayili yasaya
yansitilirken Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev ve yetkileri Anayasa'yva aykiri
olarak genisletilmis, bundan baska itiraz konusu kural hukukun genel ilkelerine ve
Tiirk Kamu Hukuku sistemine agik¢a ters diisen kurallar ve usuller getirmigtir.
Béylece sozii edilen yasa kurali Anayasa'min 140. maddesine ve hukuk devleti
ilkelerine aykiri bulundugundan iptal edilmelidir.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gorev alamna giren bir diger konu
AYIMK/md. 63’te diizenlenmistir. AYIM kararlar1 neticesinde siiresi icinde islem
yapmayan veya eylemde bulunmayan idare aleyhine agilacak tam yargi davasin
diizenleyen madde metninden; 2468 sayili kanunu ile “Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast... ... geregince” ibaresi ¢ikarilmig, “esasa ve yiiriitmenin durdurulmasi

kararlarimin icaplarina gore” ve “altmis giin icinde” gibi belirgin ifadeler eklenerek
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madde yeniden diizenlenmistir: “...AYIM’in esasa ve yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarimin icaplarina gore idare, altmig giin icinde islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Mahkeme ilamlarinin icaplarina gore islem ve eylem tesis

etmeyen idare aleyhine AYIM de tam yarg: davasi agilabilir.”

E. DiSIPLIN MAHKEMELERI

Yayimlandig1r 1964 yilindan 2013 yilina kadar yaklasik elli yil yiiriirliikte
kalan 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalart Hakkinda Kanun; 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili TSK Disiplin
Kanunu’nun yiriirlige girmesiyle birlikte, yalnizca savas zamani varligini
stirdlirecektir. Ancak ¢alismamiz ekseninde zaman zaman deginilen askeri mevzuatin
eksiklikleri, 6413 sayili kanunun hazirlik siireci ve gerekgesi ile iliskili olmasi
nedeniyle s6z konusu mahkemelere ayr1 bir baslik acarak deginmekte fayda

goruyoruz.

477 sayilr Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii Ve Disiplin
Su¢ Ve Cezalar1 Hakkinda Kanunun 2. kisminda Disiplin Suglar1 ve Cezalar
diizenlenmistir. Buna gore disiplin suglari, bu kanunun oda hapsi veya géz hapsi ile
cezalandirdigi eylemlerdir ve md. 47 ve devaminda on bes baslik seklinde
belirtilmistir. Oda hapsi biitiin asker kisilere; gz hapsi ise subaylara, astsubaylara,
sivil personele, uzman jandarmalara ve uzman erbaglara verilir (md. 46). Disiplin
sugu islendigini Ogrenen amir, oda hapsi veya g6z hapsi cezas1 verebilir.
Cezalandirmay1 uygun goérmez ise, nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan
veya askeri kurum amirine en geg¢ lic giin i¢inde vaka raporu gonderir. Nezdinde
disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri kurum amiri gerek bu sekilde
ogrendigi, gerekse dogrudan 6grendigi disiplin suguna iliskin oda veya gdz hapsi
cezast verebilir. Cezalandirmayr uygun goérmez ise, dava acilmasinin gerekip
gerekmedigine karar vermek tizere derhal disiplin hazirlik sorusturmasi yapilmasini

emreder (md. 14).
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Ozetle, oda hapsi veya goz hapsi cezalar1 disiplin sorusturmasi agilmayan
hallerde, amir veya nezdinde disiplin mahkemesi kurulan komutan veya askeri
kurum amiri tarafindan; sorusturma agilirsa ve yeter sebepler varsa bir iddianame ile
disiplin mahkemesinde dava ag¢ilmasi sonucu disiplin mahkemesi tarafindan verilir

(md. 14, md. 15).

G0z hapsi cezasinda asker kisi hizmetine devam eder ancak hizmet bittikten
sonra kiglada veya resmi odada kalarak cezasini tamamlar. Bu esnada ziyaretgi kabul
edemez. Oda hapsi cezasinda asker kisi hizmet yapamaz, emir veremez ve cezasini
tek basina bir hapis odasinda gegirir (md. 38). Oda veya goz hapsi cezalari ii¢ glinden

iki aya kadar verilebilir (md. 41).

Oda hapsi, i¢ hukuk bakimindan baslica iki baslikta incelenmektedir: Tlk
olarak, idari islem niteligindeki oda hapsinin kisi 6zglrliigiinii kisitlamas1 miimkiin

miidiir? Ikinci olarak, oda hapsine kars1 yargi yolu miimkiin miidiir?

Anayasada, haklarin korunmasi ile ilgili hiikiimler bolimiinde yer alan
diizenlemeye gore; idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir
miieyyide uygulayamaz (md. 38/10). Ayni1 fikranin devaminda Silahli Kuvvetlerin i¢
diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilecegi diizenlenmis ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan, 477 sayili kanunla diizenlenmis oda hapsi bu

kapsamda gortilerek, cezanin anayasaya aykiri olmadigi kabul edilmistir®’’.

Ikinci olarak, Anayasanmn 129. maddesi, disiplin cezalarmin yargisal
denetimi ile ilgili olarak Silahli Kuvvetler mensuplar1 hakkindaki hiikiimlerin sakli
oldugunu belirtmis; buna dayanarak AYIMK 21. maddesi ile disiplin cezalarina kars1
aksi diizenlenmedikge yargi yolu kapatilmistir. 6413 sayili TSKDK yiiriirliige girene
kadar da, acik bir diizenleme olmadigi i¢in oda hapsi cezasina karsi yargi yolu

miimkiin degildi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gore ise; gdz hapsi cezasi dzgiirliikten

yoksun birakma kapsamina girmemektedir, ancak oda hapsi cezasi bu

2T AYM, E.1965/42, K.1966/30, T.28/6/1966 Karari, RGS:12633, RGT:28/6/1967 ve E.2000/34,
K.2005/91, T.25/11/2005 Karar1, RGS:26340, RGT:8/11/2006.

60



kapsamdadir®®. Tirkiye aleyhine yapilan basvurular®”® sonucu AIHM, disiplin
mahkemesi ve disiplin amirleri tarafindan verilen oda hapsi cezalarinin kisi
ozgiirliigiini ihlal ettigini belirtmistir®®®. AIHS nin “Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki"m
diizenleyen 5. maddesine gore kisi hiirriyeti ancak mahkeme karariyla kisitlanabilir
ve buna Kars1 kisinin mahkemeye bagvurma hakki vardir. Oda hapsi ise, idari islemle
tesis edilmesi ve buna karst mahkemeye itiraz hakki bulunmamasi dolayisiyla

AIHS’ ne aykiridir®:

“...AIHM, giivenlik giicleri iiyelerini yargilamak amaciyla kismen ya da
tamamen askeri iiyeden olusan mahkemelerin kurulmasi uygulamasinin, ¢ok sayida
tiye Devlet’'in hukuk sisteminde mevcut bir uygulama oldugunu tespit etmektedir.
Bununla birlikte askeri mahkemeler, ancak bagimsizlikiarini ve tarafsizliklarin
giivence altina alacak yeterli koruma tedbirlerinin bulunmasi halinde AIHS uyarinca
uygunluk arz etmektedirler (Bkz., digerleri arasinda, Morris/Birlesik Krallik, no:
38784/97).

AIHM mevcut davada Askeri Disiplin Mahkemesi iiyelerinin, hakim
statiisti bulunmayan ve hukuk egitimi almamis subaylar oldugunu tespit etmektedir.
Askeri Disiplin  Mahkemesi iiyeleri, askeri birlik komutani tarafindan ya da
mahkemenin kuruldugu askeri kurumun amiri tarafindan segilmektedir. Bu nedenle
bu hakimlerin tamami, askeri hiyerarsinin emirlerine baghdir. AIHM mevcut
davada, ne ilk derece mahkemesi iiyelerinin ne de temyiz incelemesi yapan tist merci
tiyelerinin meslek hayatlarimin  sonuna yaklasmis subaylar oldugunun altint
cizmektedir

..uyeler, yargi gorevi goriirken iist makamlara baglh olmakta ve
eylemlerinden otiirii askeri hiyerarsiye hesap verme zorunlulugundan bagisik
tutulmalarini saglayacak hi¢bir 6zel giivenceden yararlanmamaktadiriar.

AIHM ayrica bagvuran iki ayri disiplinsizlik eyleminden dolay: suglayan
alay komutaninin, Askeri Disiplin Mahkemesi’'nde yer alan subaylardan riitbe olarak
tstiin oldugunu not etmektedir (Bkz., mutatis mutandis, Findlay-Birlesik Krallik, 25
Subat 1997).

8 ABBAN, agm., s. 21.

"% ATHM, 22.12.2005 Tarihli A.D.-Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 29986/96,
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29986 96.pdf>;

20.03.2012 Tarihli Kog¢ ve Demir-Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 26793/08,
<http://askerihukuk.net/FileUpload/ds158941/File/kocvedemir_(1).pdf>, (ET:3/5/2015).
280 ABBAN Hakan, agm., s. 20-21.

281 ATHM, 3/5/2007 Tarihli irfan Bayrak-Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 39429/98,
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/39429 98.pdf>;

26.06.2007 Tarihli Veyisoglu-Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 27341/02,
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/27341 02.pdf>, (ET:3/5/2015).
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_ Hakimlerin gorev siirelerinin saglayabilecegi giivence ile ilgili olarak
AIHM, Askeri Disiplin Mahkemesi tiyelerinin gérev siirelerinin bir yiul ile sinirl
oldugunu gozlemlemektedir. ...

AIHM hakimlerin gérev siirelerinin, genel anlamda bagimsizliklarinin
dogal bir sonucu olarak degerlendirilse dahi, gerekli olan diger kosullarin
bulunmasi durumunda bu siirenin kisa olusunun, hakimlerin bagimsiz olmadigt
yontinde bir degerlendirilmenin yapilabilmesi icin bash basina yeterli olmadigini
yinelemektedir (mutatis mutandis, Morris, ve Campbell ve Fell-Birlesik Krallik, 28
Haziran 1984 tarihli karar).

Mevcut davada bagumsizlik icin gerekli olan diger kosullarin bir arada
olduguna kanaat getirilmemektedir.

Yukarida ifade edilen gerekgelerin tamami igin bagvuranin Askert Disiplin
Mahkemesi’nin tarafsiz ve bagimsiz olmadigi yoniindeki stiphelerinin nesnel olarak
ortaya konuldugu kanaatindedir (Bkz., aynmi zamanda, mutatis mutandis, A.D.-
Tiirkiye, (karar), no: 29986/96, 22 Aralik 2005). AIHM ayrica iist mahkemenin bu

durumun telafi edilmesine imkan verecek giivenceler sunmadigini tespit etmektedir.

Sonug olarak Askeri Disiplin Mahkemesi'nin, tarafsiz ve bagimsizliktan
voksun olduguna iliskin sikayetle ilgili olarak AIHS nin 6 § 1. maddesi ihlal
edilmistir.

AIHM daha énce buna benzer davalarda da dile getirildigi iizere
tarafsizliktan ve bagimsizliktan yoksun olduguna kanaat getirilen bir mahkemenin,
hi¢hir surette, yargi yetkisi altindaki kisilere adil ve hakkaniyet uygun bir yargilama
stireci temin edebileceginin varsayilamayacagini hatirlatmaktadir. Bu husustaki ihlal
tespiti isiginda AIHM, basvuramn davasinin adil olarak goriilmedigine iliskin diger
sikayetin ayrica incelenmesinin gerekli olmadigina karar vermistir (Bkz. Cwraklar-
Tiirkiye, 28 Ekim 1998, ve Okutan-Tiirkiye, no: 43995/98, 29 Temmuz 2004).”

Anayasa m. 90/5’e gore: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgtirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin aym konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir.” Bu nedenle 1602 sayil1 kanun g6z ard1 edilerek oda hapsine
kars1 yargi denetimi miimkiin olacakti. Ancak Abban’a gore bu durumda dahi,
AYIM’in tek dereceli olmas1 ve kararlarmin kesin olmas1 nedeniyle AIHM kararlar

kapsaminda ihlal ortadan kalkmayacaktir®®.

282 ABBAN, agm., s. 23.
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V. IDARiI YARGININ KAPSAMI VE ASKERI iSLEMLER
BAKIMINDAN SINIRLARI

Yiriitmenin hukukla bagli olmasi, idarenin islemlerinin yargisal denetime
tabi olmasi, hangi yargi sistemi benimsenmis olursa olsun hukuk devleti ilkesinin bir
geregidir. 1982 Anayasasinda idarenin yargisal denetimi, “/darenin her tiirlii eylem

ve islemlerine karsi yargi yolu a¢iktir.” seklinde diizenlenmistir (md. 125).

Alt baglikta inceleyecegimiz istisnalardan ikisi yine bu maddede
diizenlemistir: “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askert
Sturamn kararlar: yarg: denetimi disindadir...” (madde 125/2). Ancak 2010 Anayasa
degisikligi ile madde metnine eklenen “Ancak, Yiiksek Askeri Siiranin terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye aywrma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararlarina
karst yargi yolu agiktir.” ifadesi ile iki durum harig ilisik kesme kararlarina karsi

yarg1 yolu agilmistir.

125. maddeye istisna teskil eden bir diger hiikiim ise 129. maddede
diizenlenmis olup, 2010 Anayasa degisikligine kadar varligini silirdiirmiistiir.
“Uyarma ve kinama cezalaryla ilgili olanlar harig, disiplin kararlari yargi denetimi
disinda birakilamaz.” ifadesi ile uyarma ve kinama cezalar yargi denetimi disinda
birakilmis, 2010 degisikligi ile “Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
hari¢...” kismi madde metninden ¢ikarilarak tiim disiplin kararlari kars1 yargt yolu

acilmustir.

Yine 159. maddenin ilk hali de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun tiim
kararlarina karst yargt yolunu kapatmis, ancak 2010 Anayasa degisikligi ile

meslekten ¢ikarma cezasina kars1 yargt yolu agilmustir.

Hukuk devleti bakimindan s6z konusu olumlu degisikliklerin yani sira 2010
anayasa degisikliginde 125. maddeye yargi denetimini sinirlayacak nitelikte bir fikra
da eklenmistir™: Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun

denetimi ile simirlt olup, hi¢chbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz

8 TANOR Biilent/YUZBASIOGLU Necmi, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Basi, istanbul 2013, s.
108.
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(degisik madde 125/4). idareye verilen takdir hakkimnin yerindelik denetiminin
yapilamayacagi, yargi organinin idare yerine gegerek islem yapamayacagi goz
oniinde bulundurulursa; Tiirkiye uygulamasinda asiriya kagabilecek denetimleri

engellemek adina, s6z konusu fikra olumlu bir gelismedir284.

Calismamizin konusu itibariyle Tiirk idari yargi denetiminin sinirlarini, askeri

idari yargi ekseninde dort baslik halinde incelemeyi yeterli buluyoruz:

A. CUMHURBASKANININ TEK BASINA YAPACAGI iSLEMLER

Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basimna yapabilecegi islemler belirtilmistir. Bu
islemler disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir (karsi
imza); bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur (AY/ md. 105). Anayasa
madde 105°te, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemlerden bahsedilmis;
madde 105 ve 125/2 ile de Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler acgikca
yargt denetimi disinda birakilmistir. Aymi diizenleme AYIMK md. 21/3’e 1981
degisikligi ile dahil edilmigtir®®°.

Anayasada Cumbhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler tek tek
sayllmamistir; ancak uygulamada, anayasada ve kanunlarda islemin yapilmasina
baska bir makam ya da merciin katilimi1 6ngoriilmemisse, Cumhurbaskani islemi tek
basina yapar286. Cumhurbaskaninin devletin bas1 sifatiyla yaptig1 islemler idari islem
sayllmayacagi i¢in, yarglt denetimi disinda birakilmasi hukuk devleti ilkesi ile
celismez; ancak yiirlitme organinin basi sifatiyla yaptigi islemler idari islem niteligi

287

tasidigr icin yargi denetime tabi olmalidir™'. Yargi yerleri, Cumhurbaskaninin

yaptig1 islemlerin yargi denetimine tibi olup olmadigimin tespiti bakimindan,

284 )ZBUDUN, age., s. 127.

28525/12/1981 Tarihli ve 2568 Sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu ile Askeri Hakimler
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Madde 1.

286 CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 172.

%7 )ZBUDUN, age., s. 126.
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islemlerin Cumhurbagkaninca tek basina m1 yoksa araya bagka bir makam ya da

organin dahil olmastyla m tesis edildigine bakarak bir sonuca gitmektedirler?®®.

Cumbhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi anayasanin 104.
maddesine gore cumhurbaskaninin yiiriitmeye iliskin tek basina yapacagi islemlerden
Genel Kurmay Baskanini atamak; yargiya iliskin tek basina yapacagi islemlerden
Askeri Yargitay iiyelerini ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyelerini segmek; ve
bu mahkemelerden Anayasa Mahkemesin iiyeligine, Askeri Yargitay ve AYIM’den

birer liye segmek, askeri personele iliskin islemlerdir.

Anayasa madde 117/4’e gore: “Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun

i3

teklifi iizerine, Cumhurbaskaninca atanir ... ...

Anayasa madde 156/2’ye gore : “Askeri Yargitay iiyeleri birinci sinif askeri
hdkimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisimin salt
cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin gosterecegi ticer aday icinden

)

Cumhurbaskaninca secilir.’

Anayasa 157/2°ye gore: “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hdkim
sintfindan olan tiyeleri, mahkemenin bu siniftan olan baskan ve tiyeleri tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci sinif askeri hakimler arasindan her bos yer i¢in
gosterilecek ii¢ aday icinden; hakim sinifindan olmayan iiyeleri, riitbe ve nitelikleri
kanunda gosterilen subaylar arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her bos yer igin
gosterilecek ii¢ aday icinden Cumhurbaskaninca secilir.”

Anayasa 146/2’ye gore Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeyle kurulur ve
Cumhurbaskani, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve liyeleri arasindan her bos yer i¢in

gosterecekleri ticer aday i¢inden seger.

Anilan anayasal ifadeler, 1982 Anayasasinin ilk hali olup, yalmizca 146.
maddeye iliskin ifade 2010 anayasa degisikligi ile bahsedilen halini almistir. Onceki

diizenlemede Anayasa Mahkemesi’nin tiim iiyelerini Cumhurbaskani secerken, 2010

288 CAGLAYAN, idari Yargilama, s. 173; Danistay, rektor atamas1 ve gorevden alinmasi islemini,
araya bagska makamlarin girmesiyle olusan islemler olarak nitelendirmis ve islemin idari yargi
denetimine tabi olacagina karar vermistir, CAGLAY AN, idari Yargilama, s. 173.
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degisikligi ile bu yetki Cumhurbaskani ve TBMM arasinda paylastirilmistir. Madde
gerekeesi:

“...Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine iiye secerken, 146. maddede
ongoriilen sartlara uyacagr hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
Buna gére, Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesine, 146. maddede, kendisi icin
ongoriilen sayida tiye sececektir. 146. maddede yapilan bu degisikligin sonucunda,
104. madde ile c¢elisen degil, birbirini tamamlayan bir diizenleme ortaya

¢ctkmaktadwr. Bu itibarla, Anayasanin 104. maddesinde degisiklik yapiimasina gerek
gortilmemistir.”

B. YUKSEK ASKERI SURA KARARLARI

Anayasanin Cumhurbagkaninin tek bagina yaptig1 islemlerini yargi denetimi
disinda birakan 125. maddesi, Yiiksek Askeri Sura kararlarini da yargi denetimi
disinda birakmistir (AY md.125/2). Aym diizenleme AYIMK md. 21/3’e 1981
degisikligi ile dahil edilmistir®.

17/7/1972 tarihli ve 1612 sayili Yiiksek Askerl Sura Kanunu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ayri1 bir hiikiim igermedigi icin 1961 Anayasasi
doneminde YAS kararlarma karst AYIM’de dava yolu miimkiin olmustur. Ancak bu
durum 1980 olaganiisti donemde 15/10/1980 tarihli, 2317 sayili kanunla son
bulmustur. Bu kanun ile YAS Kanununa gecici madde eklenmis, 1980-1982
olaganiistii donem boyunca MGK Baskant YAS baskani1 olmus; YAS kararlarina
karst yargi yolu kapatilmistir®®.1982 Anayasasi kabul siirecinde ise; Danisma
Meclisinin hazirladigi ilk metinde yargi denetimi disinda birakilan islemler arasinda

Yiiksek Askeri Sura kararlar1 sayilmamistir (Anayasa tasarist md. 133)**, Ancak

289 25/12/1981 Tarihli ve 2568 Sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu ile Askeri Hakimler
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Madde 1.

20 KOCABAY Hamit, “Hukuk Devleti ilkesi ve 1982 Anayasast A¢isindan Yiiksek Askeri Sura
Kararlarimin Yargi Denetimi Disinda Tutulmast”, GUSBE., Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 1992, s. 57.

201 Danigsma Meclisi, SS. 166, s. 38, md. 153,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007120ss0166.pdf>,
(ET:12/3//2015);

Danigma Meclisi, SS. 166’ya 1. Ek, Anayasa Komisyonu Raporu, Esas No:1/463 Karar No: 434, s.
53, md. 153,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007120ss0166ek01.pdf>,
(ET:12/3/2015);
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Milli Giivenlik Konseyinin sundugu metinde 125. madde, Yiiksek Askerl Sura

kararlarii da yargi denetimi disinda birakacak sekilde degistirilmistir. 17/10/1982

tarihli MGK Anayasa Komisyonu Raporuna gérezgz:

“Yiiksek Askeri Sura’min, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin
terfi ve emeklilikleriyle ilgili kararlarinin ozellik ve onemi dikkate alinarak, bunlarin
idari yargi denetimi disinda kalmasimnu... ... saglamak amaciyla madde metni yeniden
diizenlenmistir.”

Gortldiigii gibi gerekcede YAS’1n yalnizca terfi ve emeklilik islemlerinden
bahsedilmistir. 18/10/1982 tarihli MGK toplanti tutanagma®® gore de, madde

metninin goriisiilmesinde su diyalog yasanmustir:

“BASKAN — Ikinci fikrada, « Cumhurbaskanmnin tek basina yapacag isler
ile Yiiksek Askeri Shramin kararlan yargi denetimi disindadiry deniyor. Yiiksek
Askert Stiranin kararlarindan kasit burada nedir?

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BAS KAYNAK (Anayasa Komisyonu
Baskani) — 926 sayili Kanunun 6ngordiigii kararlar.

BASKAN — Personel hakkinda aldigi kararlar?..

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BAS- KAYNAK (Anayasa Komisyonu
Bagskani) — Yiiksek Askeri Sira ashinda istigsari nitelikte karar verir veya savas
hazirligu ile ilgili ¢alismalart yapar; tabii istisari nitelikte kararlar. Bu, sadece kesin,
bagh olan...

BASKAN — Onlar kastediliyor...

HAKIM TUMGENERAL MUZAFFER BAS- KAYNAK (Anayasa Komisyonu
Baskani) — Onlar kastediliyor. 926 sayili Kanun, terfi islemi, emekli islemine iliskin
islemler yargt denetiminin disindadir.”

23/9/1982 Tarihli Danisma Meclisi Genel Kurulu Karar1, 1/463, S. Sayist 166’ya 4. Ek, Danisma
Meclisi Tutanak Dergisi, C. 10, B. 156, YY. 1, s. 32, md. 133,
<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM _ /d02/c010/dm__02010156.pdf>,
(ET:12/3/2015).

%92 17/10/1982 Tarihli Anayasa Komisyonu Raporu, Esas No: 1/397, Karar No: 2, MGK S. Sayis1 450,
s. 83,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c007/mgk_01007118ss0450.pdf>,
(ET:12/3/2015).

%3 MGK Tutanak Dergisi, C. 7, B. 118, O. 2, s. 383-384,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c007/mgk_01007118.pdf>,
(ET:12/3/2015).
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Ancak YAS kararlarin1 yargi denetimi disinda tutan anayasa hiikmiinden
yaklagik bir yil sonda 29/7/1983 tarihli ve 2870 sayili kanunun 4. maddesi ve 7.
maddesi ile; TSK Personel Kanununun 50. maddesinin (c) bendinde ve 94. maddenin
(b) bendinde diizenlenen disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle Silahli
Kuvvetlerden ayirma isleminin, Genelkurmay Baskanliginin gerekli gordigi
durumlarda Yiiksek Askeri Sura karar1 ile yapilmasim1 diizenleyen fikra
eklenmistir®®. Boylece YAS’ 1n ayirma kararlar1 ayr1 bir diizenleme olmaksizin yargi

denetimi disinda kalmuistir.

Anayasal diizenlemenin altinda yatan diisiince, Silahli Kuvvetler
mensuplarinin emeklilik ve terfi ile ilgili islemlerinin yargi denetimine tabi olmasinin
askeri disiplini zayiflatacagidir. Ancak YAS’in kanun, tiiziik, yonetmeliklerin yani
sira kendini gorevli bularak verdigi diger kararlar da bulunmaktadir ve YAS
kararlarinin yargi denetimi disinda birakilmasmin asil sebebi, bahsedildigi gibi
personelin emeklilik ve terfi islemleri degil, kendini gorevli bularak aldigi bu

kararlar olarak degerlendirilmistirzgs. YAS’mm aldig1 kararlarin hangi gerekce ile

olursa olsun yargi disinda tutulmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadlrzge.

2010 Anayasa degisikligi ile Yiiksek Askeri Suranin ilisik kesme kararlarina
kars1 yargt yolu agilmis, ancak ferfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye

ayirma kararlari harig tutulmustur®®’. 12/09/2010 tarihli degisiklik gerekc;esi:298

“Anayasamin 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin
vargt denetimine tabi oldugu genel ilke olarak belirlenmis, ancak bazi istisnalar
ongortilmiistiir. Bunlardan birincisi, Cumhurbaskanin tek basina yapacag islemler,
ikincisi ise, Yiiksek Askeri Siura kararlaridir. Yiiksek Askeri Suramin silahli
kuvvetlerden ilisik kesme kararlart kamuoyunda ¢ok tartisiimis ve degisik elestirilere
konu olmustur. Diger askeri merciler (kuvvet komutanliklari) tarafindan verilen
Silahli  Kuvvetlerden ilisik kesme kararlart Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tarafindan yargi denetimine tabi tutulurken, Yiiksek Askeri Sira tarafindan verilen
ilisik kesme kararlarmmin yargi denetimine tabi olmamasi, Anayasamin 10 uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadr. Bu esitsizligin

24 RGT:30/7/1983, RGS:18120, s. 14, <http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18120.pdf>,
(ET:16/4/2015).

2% KOCABAY, agylt., s. 13-14.

2% Bu konu hakkinda dénemin hukukgular ve siyasetcilerinin goriisleri ign bkz. KOCABAY, agylt.,
S. 59-62.

297 5982 Sayili Kanun, Madde 11.

2% Madde Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, TBMM, Ankara, Haziran 2011, s. 239.
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giderilmesi amaciyla, mukayeseli hukuk uygulamalart ve tarafi oldugumuz
uluslararasi sézlesmeler goz oniine alinarak, maddeyle, Yiiksek Askeri Suranin
Silahli Kuvvetlerden ilisik kesme niteligindeki kararlart yargt denetimine a¢iimakta
ve bu sayede hukuk devleti ilkesinin daha da gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.”

Bu degisiklik ile YAS 1n yalnizca terfi islemleri ve emeklilik islemleri yargi
denetimi digina cikarilarak; YAS kararlarini ilk kez yargi denetimi disina ¢ikaran
2317 sayili kanunda ve 1982 Anayasasinda amaglanan ilk uygulamaya doniilmiistiir.
S6z konusu degisiklik, 2013 yilinda 1602 Sayili Kanunun ilgili maddesine (md. 21/3)

de islenmistir®®®.

C. SIKIYONETIM KOMUTANLARININ 1402 SAYILI
KANUNDAKI TASARRUFLARI

13/5/1971 tarihli, 1402 sayili Sikiyonetim Kanununa, 14/11/1980 tarihli,
2342 sayili kanunla, Ek Madde 3 eklenmistir. Bu madde “Bu Kanunla sikiyénetim
komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal
davast agilamaz. Sahsi kusurlart nedeniyle hukuki sorumluluklari ileri siirtilemez.”
hitkmiinii icermektedir. Buna gore, sikiyonetim komutanlarinin, sikiyonetim yetkileri
cercevesinde yaptiklar islemlere karsi iptal davasi ve bu islemler sebebiyle meydana
gelen zararlar bakimindan sahsi kusurlarina dayanilarak tazminat davasi

ag:11amayacakt1r300.

1602 Sayili Kanunun 21. maddesinde, yargi denetimi disinda birakilan
islemler arasinda, sikiyonetim komutanlarinin 1402 sayili kanundaki tasarruflari da
yer almaktaydi. Bu hiikiim kanun metnine 1981 degisikligi ile eklenmis ancak 1982
Anayasasinda buna iliskin bir diizenleme yapilmamistir. 1602 sayili kanunda yer alan
hiikkiim de yapilan 2013 degisikligi ile (6413 sayili TSKDK ile) madde metninden

cikarilmistir.

29931/1/2013 Tarihli ve 6413 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Madde 45.
%0 CAGLAYAN, idari Yarg, s. 179.
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D. ASKER KiSiLERE VERILEN DiSiPLIN CEZALARI VE DiGER
IDARI YAPTIRIMLAR

Anayasanin 129. maddesi disiplin cezalarinin yargi denetimi disinda
tutulamayacagini diizenlemektedir (Degisik: 7/5/2010-5982/13. md.). Ancak ayni
madde Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlerin

sakl1 oldugunu belirtmistir.

AYIMK m. 21/3’iin ilk halinde yargi denetimi diginda tutulan islemler
disiplin sug¢ ve tecaviizlerinden otiirli disiplin amirlerince verilen cezalar seklinde
belirtilmistir. Maddenin 1981 degisikliginden sonraki hali “Cumhurbaskaninin,
Yiiksek Askeri Suramin tasarruflarit ve Sikiyonetim Komutanlarmmin 1402 sayili
Kanunda yazili tasarruflart ile disiplin su¢ ve tecaviizlerinden otiirii disiplin
amirlerince verilen cezalar yargi denetimi disindadir.” seklindedir. 2013 yilinda,
6413 sayili kanun ile madde metni degistirilmis, “Stkiyénetim Komutanlarinin 1402
sayili Kanunda yazili tasarruflari” kismi madde metninden ¢ikarilmig, madde
“Cumhurbaskanmnin tek basina yaptigi islemler, Yiiksek Askeri Suranin kararlari ile
disiplinsizlik nedeniyle verilen disiplin cezalari ve diger idari yaptirimlar yargi

301 Ayn fikraya, 2010 anayasa degisikligine

denetimi disindadir.” seklini almistir
paralel bir diizenlemeyi de igeren su climle de eklenmistir: “Ancak; Yiiksek Askeri
Suramn terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii
ilisik kesme kararina ve askeri disiplin ile ilgili kanunlarda yargiya a¢ik oldugu

belirtilmis olan disiplin cezalarina karst yargi yolu agiktir.”

Bu durumda mevcut diizenlemeye gore, kural olarak Silahli Kuvvetler
personeli (asker kisiler) haklarinda verilmis disiplin cezalarina karsi yargi yoluna
basvuramazlar. Ancak askeri mevzuatta acik¢a yargi yoluna gidilebilecegi

diizenlenmis ise yargi yoluna gitmek miimkiin olacaktir.

6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’na dek, temel askeri
disiplin mevzuati olarak kabul edilen 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,

Yargilama Usulii Ve Disiplin Su¢ Ve Cezalar1 Hakkinda Kanun’da disiplin su¢lari

%01 31/1/2013 Tarihli, 6413 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Madde 45.
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ve oda hapsi ve goz hapsi disiplin cezalar1 diizenlenmis ve bu cezalara karsi yargi
yolu 6ngoriillmemistir. Ayn1 sekilde 1632 sayili Asker Ceza Kanunu’nda da disiplin
tecaviizleri ve disiplin cezalar1 diizenlenmis ve bunlara karst da yargr yolu
ongoriilmemistir. 31/1/2013 kabul tarihli 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu ile 477 sayilt kanunun baris zaman1 uygulamasina son verilmis; Askeri Ceza
Kanunu’nda yer alan disiplin hiikiimleri de yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeknesak bir
diizenleme olusturulmasi1 amaglanan 6413 sayili kanun ile ayliktan kesme, hizmet
yerini terk etmeme, oda hapsi ve silahli kuvvetlerden ayirma disiplin cezalarina karsi

yarg1 yolu ongorillmiistiir.
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IKINCI BOLUM

ASKERI ISLEMLER VE YARGISAL DENETIM

I.  ASKERKISILER

Osmanli klasik doneminde (Kanuni Sultan Siileyman Donemi) tiim
yonetenler askeri sinif olarak nitelenmekte ve kendi i¢inde ordu mensuplart (kul

302 Tanzimat déneminde

statlisiindeki askerler) ve ulema olarak ayrilmaktaydi
yonetenler; kul statiisiinde olan ve olmayan yoneticiler, ayanlar ve ulema olarak
ayrilmaktaydi ve ilerleyen zamanda yonetici simif kul statiisiindeki yoneticiler ve
mektepli yoneticiler olarak ayrilmigti. Mektepli yoneticiler subay ve memurlardan
olugmaktaydi ve asker kavrami artik ydneten sinif olmaktan ¢ikip, ordu mensubu
anlaminda kullanilmaya bagladi®®, Cumbhuriyet doneminde 1930 yilinda ¢ikarilan
1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ile asker kisi tanimi yapilmistir. Kanunun 3.
maddesine goére asker kisiler; “miisiirden zabit vekiline kadar zabitlar ile
basgedikliden ere kadar efratve bil-mum askeri memurlar askeri adli hakimler ve
miistahdemler ve askeri talebe” olarak belirtilmistir. Madde 22/3/2000 tarihli ve
4551 sayilh kanun ile “Asker kisiler, maresalden astegmene kadar subaylar,
astsubaylar, Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve

kurulusunda ¢alisan sivil personel, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas

ve er, erbas ve erler ile askeri ogrenciler” seklini almistir.

A.  ASKERKIiSi KAVRAMI

1961 tarihli 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 2. maddesinde asker kisi:

askerlik miikellefiyeti altina giren er ve erbaslar ile 6zel kanunlarla Silahl

%2 YOLYAPAN, agm., s. 153.
%3 YOLYAPAN, agm., s. 153.
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Kuvvetlere intisap eden ve resmi kiyafet giyen kisiler olarak tanimlanmistir.
Kanunun 3. maddesinde asker kisiler; er, erbas, astsubay, askeri Ogrenci, askeri

memur ve subay olarak sayilmustir.

1963 tarihli 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu’nun 10. maddesine gore, kanunun uygulanmasinda asker kisi sayilanlar:
muvazzaf askerler (subaylar, astsubaylar, askeri Ogrenciler, uzman jandarmalar,
uzman erbaglar, erbas ve erler), yedek askerler (askeri hizmette bulunduklart siirece)
ve rizast ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine katilanlardir. 2006 yilinda yapilan bir
degisiklik ile muvazzaf askerleri agiklayan A bendinden ‘“askeri memurlar”
cikarimistir®®, Ayni degisiklik kanunu ile madde metninden ¢ikarilan bir diger grup,
askeri yargi organlarinca tutuklanmis veya hapsedilmis veya askeri makamlarca
muhafaza altina alinmig veya gozalti edilmis kisilerdir®®. Maddenin ilk halinde, C
bendinde diizenlenen Milli Savunma Bakanlig1 veya Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro
ve kuruluslarinda galisan sivil personel ve D bendinde diizenlenen askeri isyerlerinde
calisan ve Is Kanununa tabi bulunan isciler ise 2012 yilinda Anayasa Mahkemesinin

kararlar1 ile madde metninden glkar11m1$t1r306.

4/7/1972 tarihli ve 1602 sayilh AYIMK’nun, AYIM’in gérevlerini diizenleyen
20. maddesi, kanun kapsamindaki asker kisileri: Tiirk Silahli Kuvvetlerinde goérevli
bulunan veya hizmetten ayrilmis olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci,
uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, erbas ve erler ile sivil
memurlar olarak belirtmistir. (Degisik: 25/12/1981-2568/1 md., 10/03/2011-6191/10
md.)

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu/ md. 20’de, TSK I¢ Hizmet
Kanunu/md. 3’te sayilan asker kisilere ek olarak, sivil memurlar da asker kisi olarak
sayllmistir. Kanun gerek¢esine gore, bu diizenleme hizmet bakimindan zorunlu

goriilmiis, ilgili mevzuat da goz oniine alinarak yapilmistir:

%0429/6/2006 Tarihli ve 5530 Sayili Kanun, Madde 2.

305 29/6/2006 Tarihli ve 5530 Sayili Kanun, Madde 62.

% Qirast ile; AYM, E.2012/45, K.2012/125, T.20/9/2012 ve E.2012/45, K.2012/125, T.20/9/2012
Karari.
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“Silahli Kuvvetlerin yapisi, hizmet ozellikleri, astlik ve iistliik iliskileri, 657 sayil
Kanunun 232. ve 233., Askeri Ceza Kanununun 3., Askeri Yargilama Usulii
Kanununun 10., I¢ Hizmet Kanununun 115. maddeleri ile amaglanan hukuki
diizenlemeler de goz oniine alinarak... ...Silahli Kuvvetlerde ¢alisan ve Devlet
memuru statiisiinde olan sivil personel de kapsam icerisine alinmstir.” >’

Madde gerekcesi: “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérevii iiniformalt asker
kisilerden baska sivil memurlarin da asker kisi sayilmalart hizmet yoniinden zorunlu
gortilmiistiir. ~308

Duran’a gore askeri idarenin yargisal gérev alanina giren asker kisiler yalnizca
ordunun idari diizenini belirleyen kanunlarda gosterilebilir. 1961 tarihli 211 sayili
TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 3. maddesinde asker kisiler er, erbas, astsubay, askeri
ogrenci, askeri memur ve subay olarak belirtilmis oldugundan 4/7/1972 tarihli ve

1602 sayili kanun ile sivil memurlar eklenerek asker kisi kapsami genisletilemez3og.

Zabunoglu, 1602 sayili kanun ile asker kigi kavraminin fazla genisletildigini ve
belirsizlestirildigini; genisletmenin Anayasanin 140. maddesine eklenen son fikranin

310 “Gérevli bulunan veya hizmetten

amacina ters diistiigiinii ifade etmektedir
ayrilmis olan” ibaresi ile kanun koyucuya gore bir kez bigimsel olarak asker niteligi
kazanan kimse omiir boyunca kanun kapsaminda olacaktir. Ulkemizde askerlik,
belirli kosullari saglayan tiim erkekler i¢in bir yiikiimlilik oldugundan, asker
kacaklar1 ve heniiz asker olmamis erkekler hari¢ tiim erkekler kanun kapsamina

girecektir®!!

. Ancak ayni1 kanun ile, asker kisi ile ilgili olma kriterinin yan1 sira askeri
hizmete iligkin olma kriteri de getirildiginden; asker kisi kapsammin fazla
genisletildigine iliskin kaygi, kanun kapsamina girecek idari islem ve eylemlerin

kapsami1 bakimindan bir anlam ifade etmemektedir.

Emekli asker kisiler de kanun kapsaminda asker kisi sayilacaklardir. Danistay,

emekli asker kisiler ile ilgili ve askeri hizmete iliskin uyusmazliklar, AYIM’in gérev

%07 Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Tasarisi,
Genel Gerek¢ge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 2-3.

%% Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Tasaris1,
Genel Gerek¢e, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 7.

9 DURAN, “Askeri Idare”, s. 207-208.

810 ZABUNOGLU, “Askeri Idare”, s. 30-31.

81l ZABUNOGLU, “Askeri Idare”, s. 30-31.
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alamna girdigi gerekgesiyle gorev yoniinden reddetmistir®™?. Ancak AYIM, 1985

tarihli bir kararinda®":

“Davaci daha evvel Tiirk Silahli Kuvvetlerinden emekli olmus bir subay ise de,
uyusmazlik konusu kendisinin subay statiisiinii muhafaza ettigi sirada cereyan etmig
bir olaya iliskin bulunmamaktadir. Ayrica davacimin 353 sayili kanunun 10/f
maddesine gore asker kisi sayimast da, 1602 sayili kanunun 20. maddesi uyarinca
asker kisi sayilmast sonucunu dogurmamakta, dolayist ile agilan idari dava
agisindan davacinin asker kisi olarak kabul edilemeyecegi agikliga kavusmaktadir.”
gerekcesiyle davayl reddetmisse de; daha sonra oniline gelen davalari, uyusmazligin
askeri hizmete iliskin olup olmadigini dikkate alarak incelemistir®™,

31/1/2013 tarihli 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu 2. maddeye gore de asker
kisiler; askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman jandarmalar, uzman
erbaslar, sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler ile askeri Ogrenciler olarak
belirtmistir. Bu kanunun, 49. maddesine dayanilarak hazirlanan 12/4/2014 tarihli
Tiirk Silahli Kuvvetleri Yiiksek Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi askeri hakimler harig
subaylar ve astsubaylar, uzman jandarmalar, uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve
erleri; kanunun 23. maddesine dayanilarak hazirlanan 10/4/2015 tarihli Tiirk Silahli
Kuvvetleri Ogrenci Disiplin Yénetmeligi ise askeri &grencileri kapsamina

almaktadir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérev kriterlerini incelerken asker kisi ile

ilgili olma kavramini 20. maddede sayilan asker kisiler ile ilgili olarak ele alacagiz.

1. Subay

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa gére subay; Hususi kanuna gére
Silahli Kuvvetlere intisap eden astegmenden maresale (biiylikamirale) kadar riitbeyi
haiz olan askerdir (md.3/a-6). Bu siralama ise su sekildedir: astegmen, tegmen,
listegmen, yiizbasi, binbasi, yarbay, albay, tuggeneral-tugamiral, tiimgeneral—
timamiral,  korgeneral-koramiral,  orgeneral-oramiral, = maresal-biiyiikamiral

(TSKIHK md. 3/b-4; TSKPK md. 29).

2 Dng. (12. D.), E.1972/1931, K.1973/1570, T.22/5/1973 Karari, Damistay 12. Daire Kararlari, 1.
Kitap, C. 2, DTYBY., No: 22, s. 436.

33 AYIM (2. D.), E.1985/207, K.1985/210, T. 27/11/1985 Karari, AYIMD., S. 7, Kitap 1, 1993, s. 94.
S SUNAY, age., s. 112.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu kapsaminda degerlendirilecek
subay kisi 21. maddede yer aldig1 haliyle gorevde yahut hizmetten ayrilmis olabilir.
Ancak hizmetten ayrilmis olan subay ile ilgili islem ve eylemlerin AYIM’in gorev
alanina girebilmesi i¢in, islem veya eylemin subaylik gorevi yapildigi sirada askerlik
hizmetine iliskin olmasi gerekmektedir. 6413 sayili TSK Disiplin Kanununda,
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatina gére gorev yapan askeri hakim

sinifina mensup subaylar kapsam disinda tutulmustur.

Madde metninde yedek subaylardan agik¢a s6z edilmemesi, temelde bir
haksizlik iceriyor olsa da; yedek subaylarin 6grencilik doneminde askeri 6grenci
sifat1 kazanmalar1, madde kapsaminda asker kisi sayilmalarini saglayacakti®. Ancak
ikinci Daire gorev alani belirlenirken yedek subaylardan da bahsedilmis, esasen
kanun kapsamina alinmistir (md. 23). 1076 sayil1 Yedek Subaylar ve Yedek Askeri
Memurlar Kanunu’na gore; Yedek subay adaylari mezuniyet kosulunu saglayan ve
Tirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligine gore askerlige elverisli
olanlar arasindan, Silahli Kuvvetlerin ihtiyact kadar ayrilir. Yedek subaylarin
askerlik hizmetleri, egitim-6gretim igin askerlik subelerinden sevkleri ile baslar.
Yedek subay okullarina kayit olduklar an asker kisi sifatin1 kazanirlar. Ancak subay
statiisiine, mezun olup astegmen riitbesi ile orduya katildiklar1 zaman girerler. Yani;
okul siiresince askeri 6grenci, muvazzaflik siiresince subay sifatlarini tasirlar. Bu
nedenle AYIMK kapsaminda asker kisi sayilmaktadir ve ilgili islemlere AYIM 2.
Daire bakmaktadir (AYIMK md. 23). Muvazzaflik hizmeti, astegmen riitbelerini

kazandiktan sonra baglar ve terhis olana kadar siirer.

Yedek subaylik hizmetleri sirasinda, disiplin mevzuatina gore Silahl
Kuvvetlerden ayirma cezasi alanlar; yedek subayliktan c¢ikarilir ve eksik hizmeti
tamamlattirilir (Disiplin Kanunu, md. 45/1; md. 23/1-d; 1111 sayili Askerlik Kanunu
md. 53). Disiplin Kanunu’na gore Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan yedek
subaylar, ilgili kanunlara gore belirlenen kalan askerlik hizmetlerini er riitbesi ile
tamamlarlar (md. 13/7). Disiplin kurullari tarafindan verilen hizmetten men cezast ile

oda hapsi cezalari, yedek subaylar ile erbas ve erlerin askerlik hizmet siirelerine

315 7 ABUNOGLU, “Askeri Idare”, s. 31.
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eklenir ve bu kisiler o siire kadar gec terhis edilir. Hizmet siiresini uzatma sonucunu

doguran cezalar ilgilinin askerlik subesine bildirilir (DK , md. 31/1).

Asker kisi sayilan diger grup sozlesmeli subaylardir. 4678 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun’a gore sozlesmeli subay; bu kanunda 6ngoriilen esaslara gore, kendileri ile
sOzlesme yapilarak subay naspedilen tegmen, iistegmen ve yiizbasi riitbelerini haiz
subaylar1 ifade etmektedir (md. 3/e). Sozlesmeli subaylar 6n sozlesme yapilarak
askeri egitime alinirlar ve basarili olurlarsa sozlesme yapilarak tegmen riitbesine
naspedilirler. Bu durumda artik subay statiisiine girmekte ve AYIMK kapsaminda

asker kisi sayilmaktadirlar.

4678 sayili kanuna gore; sozlesmeli subaylar hakkinda muvazzaf subaylara
uygulanan disiplin ve ceza hiikiimleri; s6zlesmeli subay adaylar1 hakkinda yedek
subay adaylarima uygulanan disiplin ve ceza hiikiimleri tatbik edilir (md. 22). Bu
durumda Disiplin Kanununda subaylar i¢in uygulanacak hiikiimler s6zlesmeli
subaylara da uygulanacaktir. Ancak Disiplin Kanunu, disiplin ceza puanina bagh

olarak verilen ayirma cezasinda sdzlesmeli subaylari hari¢ tutmustur (md. 21).

6413 sayili kanun ile, 4678 sayili kanunun 13. maddesinde belirtilen,
sOzlesmeli subay (ve s6zlesmeli astsubaylarin) s6zlesmelerinin, siire bitiminden 6nce
feshedilme nedenlerinden birisi, “Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil iginde toplamda otuz giin ve
daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak veya
en son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil i¢inde en az iki disiplin
amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezasi almak” seklinde

degistirilmistir.

2. Askeri Memur

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa gore askeri memur; idari islerde,
fen ve sanat kollarinda vazife géren ve kanuna gore subaylara muadil ve 6zel bir
silsileye tabi bulunan askerlerdir (md. 3/a-5). 8.siniftan 1.sinifa dogru; astegmen
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muadili, tegmen muadili, iistegmen muadili, yiizbasi muadili, kidemli ylizbasi
muadili, binbagi muadili, yarbay muadili, albay muadili seklinde dereceleri
belirlenmistir (md. 3/b-3). TSK Personel Kanunu’nun gegici 12. maddesi ile 1455
sayili Askerl Memurlar Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis; Personel
Kanunu’na tabi olup bulunduklar1 smif unvanlarini muhafaza edecekleri ve
haklarinda yas hadleri ve diger ozliik haklar1 dahil esiti subaylar ile bu Kanun
hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir. Ancak giinlimiizde TSK’da bu

statiide personel bulunmamaktadir®*®.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda askeri memurlar da asker kisiler
arasinda sayilmistir. 477 sayih DMKYUDSCHK’da 62. madde metninden 2003
degisikligi ile “askeri memur” ibaresi ¢ikarilmig, 6413 sayili Disiplin Kanunu’nda

yer verilmemistir.

3. Astsubay

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'na gére astsubay, hususi kanununa
gore Silahli Kuvvetlere katilan astsubay cavustan astsubay kidemli bagcavusa kadar

riitbeyi haiz olan askerdir (md. 3/a-3).

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu Ek m. 21°de de astsubay tanimi
yapilmigtir: Tiirkiye Cumhuriyeti Ordusunun Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri ile
Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Gilivenlik Komutanligi kadrolarinin ast
komuta kademelerinde egitim, sevk ve idare ile diger idari islerde subaya yardimci

olarak gorevlendirilen askeri sahislara, astsubay adi verilir.

Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu 77. maddeye paralel olarak
degistirilmis TSK I¢ Hizmet Kanunu, m. 3/b-2’ye gére astsubaylar; astsubay cavus,
astsubay istcavus, astsubay bascavus, astsubay kidemli bascavus olarak

belirtilmistir.

316 YAMAN, AYIM, s. 24.
78



Sozlesmeli astsubaylar da AYIMK kapsaminda degerlendirilecek asker
kisilerdir. 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli
Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun’a gére sézlesmeli astsubay; bu kanunda
ongoriilen esaslara gore, kendileri ile sozlesme yapilarak astsubay naspedilen;
astsubay cavus, astsubay kidemli cavus, astsubay iistcavus ve astsubay kidemli
iistcavus riitbelerini haiz astsubaylar1 ifade etmektedir (md. 3/f). Kanuna gore
sozlesmeli astsubaylar hakkinda muvazzaf astsubaylara uygulanan disiplin ve ceza
hiikiimleri; s6zlesmeli astsubay adaylar1 hakkinda ise astsubay naspedilmek iizere
temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylara uygulanan disiplin ve ceza hiikiimleri
tatbik edilir (md. 22). Bu durumda Disiplin Kanununda astsubaylar i¢in uygulanacak
hiiklimler so6zlesmeli astsubaylara da uygulanacaktir. Ancak Disiplin Kanunu,
disiplin ceza puanina bagl olarak verilen ayirma cezasinda sézlesmeli astsubaylari

hari¢ tutmustur (md. 21).

6413 sayili kanun ile, 4678 sayili kanunun 13. maddesinde belirtilen sdzlesmeli
astsubaylarin s6zlesmelerinin, siire bitiminden 6nce feshedilme nedenlerinden birisi,
“Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin kesinlestigi tarihten itibaren
geriye dogru son bir yil i¢inde toplamda otuz giin ve daha fazla oda hapsi veya
hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak veya en son aldigi disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz

defa veya daha fazla disiplin cezasi almak” seklinde degistirilmistir.

4. Askeri Ogrenci

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'na gore askeri dgrenci; subay,
askerl memur veya astsubay yetistirilmek lizere muhtelif okul ve iiniversitelerde
okuyan ve resmi bir kiyafet tasiyan ogrencilerdir (md. 3/a-4). Bu okullar; askeri
liseler ve muadilleri, astsubay meslek yliksekokullari, yedek subay okullari ve uzman
jandarma okullaridir. Universiteler ise; Harp Okullari, Harp Akademileri, Giilhane
Askeri Tip Akademisi, Harita Teknik Yiiksekokulu ve MSB adina okunan fakiilte
veya yiiksekokullardir. Thtiya¢ duyulan siniflarda muvazzaf subay yetistirilmek {izere
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Genelkurmay Baskanliginin izni ile Silahli Kuvvetler hesabina yabanci devlet harp
okullarinda da askeri 6grenci okutulabilir (TSKPK, md. 12). Daha 6nce belirttigimiz
gibi, yedek subay okullarinda egitime baslayan Ogrenciler de mezun olana kadar

askeri 6grenci sifatini tasiyacaklardir.

Biitiin askeri Ogrenciler, subaylara; astsubay hazirlama ve astsubay meslek
yiiksekokulu 6grencileri ile astsubay naspedilmek iizere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar, aym1 zamanda astsubaylara karsi ast durumunda olup, askeri
Ogrencilerin, belirtilen hallerin disinda, gerek kendi aralarinda gerekse erbas ve erlere

kars1 astlik ve iistliik iligkileri yoktur (TSKIHK, md. 113/b).

Kisinin askeri 0grenci statiisii MSB ile yapilan sozlesme ile kazanilir ve
mezuniyetle veya herhangi bir nedenle okulla ilisigi kesilene kadar devam eder'’.
Ancak bu statiiye girebilmek icin kisinin asker kigi olmamasi gerekir; asker kisi
sifatin kazanmig kisiler daha sonra ihtisas okullarina veya fakiiltelere gitmekle

. . 318
askeri 0grenci sifat1 kazanamazlar™".

Kisi, okula kayit ile askeri 6grenci sifatim1 kazanacagi i¢in kayit olmama,
kabul edilmeme gibi islemlerin iptali igin agilan davalarda AYIM kendisini gorevli
bulmam1st1r319. Zira kisi o statiiye girmemistir. Ancak askeri 6grencilikten ¢ikarilma,
kayit silme, diploma verilmemesi, sinifta kalma gibi islemler; kisi asker 6grenci
sifatim kazandiktan sonra gerceklestigi i¢in AYIM gorev alanina girecektir. AYIM

de yerinde olarak bu tiir davalar1 gorev alan1 iginde g(irmektedirgzo.

6413 sayili Disiplin Kanununda askeri 6grenciler hakkinda disiplinsizlik halleri
ve uygulanacak cezalar “dskeri Ogrenciler Hakkinda Uygulanacak Cezalar ve
Cezalandirmayr Gerektiren Disiplinsizlikler” baslikli 4.boliimde (madde 22-24
arasinda) diizenlenmistir. Buna gore askeri 6grencilere verilebilecek cezalar kinama
ve izinsizlik cezalaridir. Askeri 6grencilerin disiplinsizlik teskil edebilecek fiilleri ve

bu fiillere verilebilecek disiplin cezalarinin tiirleri ve miktari, disiplin amirlerinin

317 SUNAY, age., s. 119.

38 SUNAY, age., s. 119.

319 AYIM (1.D.), E.1995/554, K.1995/558, T. 23/05/1995 Karari, AYIMD., S. 10, 1996, s. 286-287;
AYIM (2.D.), E.1996/674, K.1996/776, T. 9/10/1996 Karar1, AYIMD., S. 12, s. 79-80.

320 AYIM (2.D.), E.2006/211, K.2006/872, T.27/9/2006 Karari, AYIMD., S. 22, Kitap 1, s. 402-403.

80



kimler olacag, disiplin puanlari, disiplinsizliklerde diisiilecek disiplin ceza puanlari
ile disiplin cezalarma bagl idari islemler, 10/4/2015 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetleri

Ogrenci Disiplin Yénetmeligi®* ile diizenlenmistir.

5. Uzman Jandarma

3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu’na gore: uzman jandarma adayz,
yetistirilmek tizere Uzman Jandarma Okuluna alinanlari; uzman jandarma ise bu
kanuna gore Uzman Jandarma Okulunu basari ile bitiren uzman jandarma ¢avustan
uzman jandarma sekizinci kademeli ¢cavusa kadar riitbeleri haiz asker kisileri ifade
eder (md. 3). AYIMK’da sayilan asker kisiler 2011 degisikliginden &nce “uzman
cavus, uzman jandarma c¢avus” seklinde iken; “uzman jandarma, uzman erbas,

sdzlesmeli erbas ve er” olarak degistirilmistir®?.

Uzman jandarma sifati, uzman jandarma okulundan mezun olmakla kazanilir;
emeklilik veya ¢ikarilma anina kadar devam eder. Bu siiregte tesis edilen islem ve

eylemler ile ilgili uyusmazliklarda AYIM gérevli olacaktr.

Uzman jandarma uzman erbas, sézlesmeli erbas ve er, erbas ve erlerin iistii
durumundadir; ancak cezai miieyyideler ile yargilama usulii bakimindan erbaslarla
ayn1 hiikiimlere tabi tutulurlar; askeri ogrencilerle astlik ve tstliik iligkileri yoktur

(md. 9). Disiplin Kanunu kapsaminda sayilan asker kisilerdir.

6. Uzman Erbas

3269 sayili Uzman Erbas Kanununa gore uzman erbas; bu kanun hiikiimlerine
gore istihdam edilen uzman g¢avus ve uzman onbagilari ifade eder (md. 3/c).
AYIMK’da sayilan asker kisiler 2011 degisikliginden dnce “uzman c¢avus, uzman
jandarma cavus” seklinde iken; “uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve

er” olarak degistirilmis ve uzman erbas baslig1 altinda uzman ¢avuslarin yani sira

%21 RGT:10/4/2015, RGS:29322.
%22.10/3/2011 Tarihli ve 6191 sayili Kanun, Madde 10.
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uzman onbasilar ile ilgili islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar: da AYIM’in

3

gorev alanina dahil etmistir®. Uzman erbasin asker kisi sifati, uzman erbas

sozlesmesini imzalamasi ile baglamaktadir.

3269 sayili kanuna gore uzman c¢avus: en az lise veya dengi okul mezunu
cavuslar; veya en az ilkogretim okulu mezunu olup, muvazzaflik hizmetini cavus
rlitbesi ile tamamlayanlardan, muvazzaflik hizmetini miiteakip Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin devamlilik arz eden teknik ve kritik gérev yerlerinde veya ¢avus kadro
gorev yerlerinde, bu kanun esaslarina gore istthdam edilenler ile yoOnetmelikte
belirtilen esaslara gére uzman onbasiliktan uzman cavusluga gecirilenlerdir. Uzman
onbasi ise; en az ilkdgretim okulu veya dengi okul mezunu olup, muvazzaflik
hizmetini miiteakip, Tirk Silahli Kuvvetlerinin devamlilik arz eden teknik ve kritik

uzmanlik gorev yerlerinde istihdam edilen kisilerdir.

6413 sayili kanunda yer alan Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, Uzman
Erbas Kanununa da islenmistir: “Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil iginde toplamda otuz giin ve
daha fazla oda hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkim olanlarin
veya en son aldigi disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil i¢inde en az iki
disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezas: alanlarn... ...
sozlesmeleri feshedilmek suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir.” (UEK
md. 12/d)

7. Sozlesmeli Erbas ve Erler

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 20. maddesinde degisiklik
yapan kanun olarak anilan 2011 tarihli ve 6191 sayili Kanun Soézlesmeli Erbas ve Er
Kanunudur ve sayilan asker kisiler arasina sozlesmeli erbas ve erleri de eklemistir.
Kanuna gore sézlesmeli erbas ve erler; erbas ve er kadro gorev yerlerinde, sozlesme
ile istthdam edilen kisileri ifade etmektedir. Asker kisi sifatlar1 s6zlesme siiresince

devam etmektedir.

%2310/3/2011 Tarihli ve 6191 Sayili Kanun, Madde 10.
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I¢ Hizmet Kanunu’na gére sozlesmeli erbas ve erler de kanun kapsaminda
erbag ve erlerden sayilir; erbas ve erlere iliskin hiikiimler aynen uygulanir (md. 3, Ek
madde 1). Ancak Disiplin Kanunu, sézlesmeli erbas ve erlere uygulanacak disiplin
cezalarm “Erbas ve Erler Hakkinda Uygulanacak Cezalar ve Cezalandirmayt
Gerektiren Disiplinsizlikler” baslikli 6.bolimde degil; “Subay, Astsubay, Uzman
Jandarma ve Uzman Erbaslar ile Sozlesmeli Erbas ve Erler Hakkinda Uygulanacak
Cezalar ve Cezalandirmayr Gerektiren Disiplinsizlikler” baghkli 5.boliimde

diizenlemistir.

8. Erbas ve Erler

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa gore erbas; ihtiyaglari devlet
tarafindan deruhte ve temin olunan onbasi ve c¢avus riitbelerini haiz askerdir.
Askerlik Kanununa gore miikellef bulunduklari hizmetleri ifadan sonra hususi
kanunlara tevfikan muayyen bir hizmet taahhiidii suretiyle Silahli Kuvvetlerde vazife
goren uzman ve sozlesmeli ¢avus ve onbasilar da erbas sayilir (md. 3/2). Er ise;
ihtiyaclar1 devlet tarafindan deruhte ve temin olunan riitbesiz askerdir. Sozlesmeli
erler de bu Kanuna gore er sayilir (md. 3/2). Kanunda erbas ve erler i¢in on sekiz ay
olarak belirlenen muvazzaflik hizmeti siiresini kisaltma yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmistir (md. 5/1) ve bu yetkiye dayanarak 21/10/2013 tarihli ve 2013/5501 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile muvazzaf askerlik hizmet stiresi, 1/1/2014 tarihinden
gecerli olmak iizere, silah altindaki yiikiimliileri de kapsayacak sekilde, erbas ve erler
icin 15 aydan 12 aya indirilmistir. Muvazzaflik hizmeti askere sevk tarihinde baslar

ve terhisle sona erer.

1076 sayili Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu md. 3’e gore
yedek subay aday adayr Silahli Kuvvetlerin ihtiyag duydugu yedek subay
miktarindan fazla ise istekliler, yiikiimliiliiklerini erbas veya er olarak yerine
getirebilirler. Isteklilerin ayrilmasindan sonra segilmedikleri igin ihtiya¢ fazlasi
olanlar, vyiikiimliiliiklerini erbas veya er olarak yerine getirirler. Isteklilerin

ayrilmasindan sonra, kalan ylikiimlii miktari, Silahli Kuvvetlerin yedek subay
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ihtiyacin1 karsilamadig: takdirde; erbas veya er olarak hizmet yapmak isteyenler
arasindan se¢imle yedek subay ihtiyaci karsilanir. Yedek subay adaylarindan
kanunda sayilan engel hali oldugu anlasilanlar askerlik hizmetini durumlarina gore er
veya erbas olarak tamamlarlar (md. 8). Yedek subay Ogreniminde basari

gosteremeyenler, erbas olurlar (md. 8).

Muvazzaflik hizmeti askere sevk tarihinden itibaren baslayan er ve erbaslar,
asker kisi sifatin1 bu tarihten itibaren kazanacagi icin, sevk tarihinden Once
haklarinda yapilan islem ve eylemlere karsi agilan davalarda AYIM gorevli

olmayacaktir.

Disiplin Kanunu’nda ise erbas ve erlerin disiplinsizlik halleri ve uygulanacak
cezalar “Erbag ve Erler Hakkinda Uygulanacak Cezalar ve Cezalandirmayt
Gerektiren Disiplinsizlikler ” baslikli 6.bolimde (md. 25-27) diizenlenmistir.

9, Sivil Memurlar

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa gére sivil memur; miistahdem,
miiteferrik miistahdem ve giindelik¢i sivil personeldir. Ancak 657 sayili kanunun
yiiriirliige girmesi ile birlikte Silahli Kuvvetlerde bu istihdam sekilleri degil memur,

sOzlesmeli personel, gecici personel ve isci istihdam usullerine uyulrnaktad1r324.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu gerekgesine gore, sivil memurlarin
da asker kisi sayilmasi hizmet yoniinden zorunlu goriilmiis ve 20. madde kapsamina
alimmustir. Sirastyla kanunun genel gerekcesi ve madde gerekcesinde soyle ifade

edilmistir: 325

“Silahli Kuvvetlerin yapisi, hizmet ozellikleri, astlik ve iistliik iliskileri, 657
sayuli Kanunun 232. ve 233., Askeri Ceza Kanununun 3., Askeri Yargilama Usulii
Kanununun 10., I¢ Hizmet Kanununun 115. maddeleri ile amaclanan hukuki

2 YAMAN, AYIM, s. 26.

325 Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanun Tasaris1,
Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 2-3 ve s.
7.
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diizenlemeler de goz oniine alinarak... ... Silahli Kuvvetlerde calisan ve Devlet
memuru statiistiinde olan sivil personel de kapsam icerisine alinmistir.”

“Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli tiniformali asker kisilerden baska sivil
memurlarin da asker kisi sayilmalart hizmet yéniinden zorunlu goriilmiistiir.”

6413 sayili Disiplin Kanunu ile askerl disiplin mevzuatina tabi olan sivil
memurlar kapsam disimna ¢ikarilmis ve bu personel hakkinda yalnizca 657 sayili

Kanunun disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi esas1 benimsenmistir.

10. Yabanci Asker Kisi

1930 tarihli, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nda “Yalniz harb zamaninda
askeri kanunlara tabi sahislar hakkindaki hiikiimler” baglikli dordiincii bapta yer alan
diizenlemeye gore muharip Tiirk ordusu nezdinde bulunmalarina miisaade edilmis
olan yabanci subaylar, Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimetince 0zel diizenleme
yapilmamissa Tiirk subaylar1 hakkindaki hiikiimlere tabidirler (md. 157). 1963 tarihli
353 sayilt Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu, yabanci asker
kisilerin uluslararas1 anlagmalar geregince askeri mahkemede yargilanmalarini
gerektiren suglar1 hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi Milli Savunma

Bakaninin iznine baglamistir (md. 11/ Degisik: 29/6/2006-5530/3 md.).

Askeri yargida yer alan s6z konusu diizenlemelere karsin, askeri idari yargi
bakimindan yabanci asker kisiler i¢in bir diizenleme bulunmamaktadir. TSK I¢
Hizmet Kanunu ve 1602 sayilh AYIMK’da asker kisiler arasinda yabanci askerler

sayllmamistir.

B. IDARI ISLEM VEYA EYLEMIN ASKER KIiSILERLE iLGiLi
OLMASI

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérev alami belirlenirken aranacak ilk
kosul (askerlik yiikiimliiligiinden dogan uyusmazliklar harig), idari islem veya
eylemin asker kisi ile ilgili olmasidir. AYIM 20. madde, uyusmazlik konusu idari
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islem ve eylemlerin Ozelliklerini belirlemis; akabinde, bir o6nceki baslikta

inceledigimiz asker kisileri saymustir.

AYIM Kanunu gerekgesine gore*?®: “Tasart hazirlamirken, “asker kisilerle
ilgili” kavramin belirlenmesi iizerinde durulmus ve bu kavramin tanimlanmasi
halinde ileride bir¢ok giigliiklerle karsilasacag diigiiniilmiistiir. Kavramin taniminin,
mahkeme i¢tihatlarina birakilarak anayasadaki ibarenin (“Asker kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yarg1 denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir...”)
tasariya aynen aktariimasi ve bu suretle kavramum tammu isinin igtihatlarla zaman
icinde olusarak istikrar bulmasina birakmak da miimkiindii. Bu takdirde, ortaya bu
kavrami tamimlamakla gorevli mahkemenin, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
Danistay Yargitay veya Uyusmazlik Mahkemesinden birisi mi, yoksa bunlarin
hepsinin mi olacagi problemi ortaya ¢ikacaktir.

Anayasamin 142. maddesine gore Uyusmazlik Mahkemesi; Adli, Idari ve
Askeri Yargi mercileri anasindaki gorev uyusmazhiklarint ¢oziimlemekle goreviidir.
Oysa Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi hakkinda mezkur maddede bir hiikiim mevcut
degildir.

Asker kisilerle ilgili bir davanin Damistay’'da agilmast ve Danistay’'in da, bir
asker kisi ile ilgili tanimi yaparak kendini gorevli gérmesi ya da Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin yine kendine gére asker kisilerle ilgili bir tamim yaparak kendini
gorevli gérmesi, miimkiin olacak, ortaya, Anayasa Koyucunun amacima aykirt bir
sonu¢ daima ¢ikabilecektir.

Diger taraftan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin idari niteligi iistiin tutulursa,
bu takdirde, “asker kisilerle ilgili” kavraminmin tammi, 521 sayili Damnistay
Kanununun 30. maddesinin (D) bendi geregince, Danistay tarafindan yapilacak ve
dolayisiyla Danistay’a esdegerde olmast diistiniilen bu Yiiksek Mahkeme alelade bir
idart yargi mercii haline getirilmis olacaktir.

Bu nedenlerle asker kisi kavramini mahkeme ictihatlarina birakmaktansa
tasarida tamimlamak daha uygun goriilmiis ve tasaruvmn 20. maddesi buna gore
diizenlenmistir.

Kavramin, yalniz organik bakimdan yani eylem ve islemi yapacak olan makam
bakimindan tanmimlanmasi ve Yiiksek Mahkemenin, Milli Savunma Bakanligi her
derecedeki komutanliklar ve Jandarma Genel Komutanligr gibi mercilerin islem ve
eylemlerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi seklinde tarifi miimkiin ise de,
bu takdirde, komutanhklarin kesin islemleri ve bu islemlerden dogan tazminat

326 Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun Tasarist,
Genel Gerekge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1, SS. 666, Tpl. 3, s. 2-3.
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davalarinda hasim gosterilmeleri ve dolayisiyla Silahli Kuvvetlerdeki hiyerarsinin
bozulmasi, disiplin ve otoritenin sarsimasi ihtimali karsisinda Bakanligin davali
durumuna diistiriilebilmesi amaci ile bu tariften kaginilmus(tir).

Kavramin maddi bakimdan yani asker kisilere iliskin belli idari islemler
bakimindan da tamimlanmasi diigiiniilmiis ve fakat bu suretle sinirli tanimlamanin
ilerde akla gelmeyecek bazi giicliiklerin dogumuna sebep olacagi kanisina varilarak
bundan da kacinilmistir.

Bu itibarla, sahis bakimindan tanimlama ile maddi bakimdan tanimlama, uygun
bicimde birlestirilerek asker kisinin tarifi, 20. maddede yapilmis ve sadece bu
kisilere iligkin askeri hizmetin gerekleri olan tasarruflarin yargi denetiminin

’

vapilmasi kdfi goriilmiistiir.’

Danigtay’in benimsedigi goriise gore; askeri sahis tarafindan yapilan islem
veya eylemden zarar gdrenin sifatina bakilmaksizin, yargilama yetkisi AYIM’de

olacaktir®’:

“...Tazmini istenen zarar askeri bir hizmetin ifasi sebebiyle asker kisilerin
fiilleri sonucu dogduguna gore dava, asker kisilerle ve askeri hizmetin 6zelligiyle
ilgili idari davalar tiiriine girmekle goriim ve ¢oziimii Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin gérevi icindedir.

Bu nedenle, davacilar igbu kararin kendilerine tebliginden itibaren... ... dava
acmakta serbest olmak iizere, Danistay’in gorevi disinda kalan davamin gérev
yoniinden reddine. »328

AYIM’in kararlarinda ise; davacinin asker kisi olmasi, asker kisi ile ilgili

olma sartin1 saglamaktadir, goriisii yer almaktadir®?;

“Davacinin asker kisi sifatimi tasimadigi... Bu itibarla, 1602 sayili Kanunun
degisik  20. maddesinde ongoriilen  “asker kigiyi  ilgilendirme”  sarti
gerceklesmediginden...”

%27 ALPAR, “Yargilama Yetkisi”, s. 43.

328 Dns. (12.D.), E.1973/2798, K.1973/3660, T.29/12/1973 Karari, ESIN, age., s. 204.

9 AYIM (3. D.), E.1973/170, K.1973/48, T. 13/3/1973 Kararn, AYIiKi., C. 6, s. 1542-1543;
E.1973/1908, K.1973/721, T. 6/11/1973 Karar1, AYIiKi., C. 6, s. 1554/18, SUNAY, age., s. 135;
E.1973/1909, K.1974/722, T. 6/11/1973 Karar, ESIN, age., s. 206; AYIM (2. D.), E.1985/57,
T.16/1/1985; E.1985/257, K.1985/193, T. 4/12/1985 Kararlar, CANDEMIR, agm., s. 15, dn. 8;
AYIM (2.D.), E.1985/57, K.1985/1, T.16/11/1985 Karar1, OZGULDUR, agylt., s. 186, dn. 21; AYiM
(1.D.), E.1985/54-B, K.1985/187, T.15/10/1985; E.1985/237, K.1985/215, T.31/10/1985; E.1985/273,
K.1986/13, T.21/1/1986 Kararlar1.
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Uyusmazlik Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi de, asker kisi ile ilgili olma
sartint AYIM ile ayn1 sekilde degerlendirmistir:

“...Asker olmayan kigilerin askeri hizmete iliskin eylem ve islem tesis etmeleri
olanaksizdwr. Bu bakimdan madde hiikmiindeki “asker kisiyi ilgilendirme” kosulunun
davact kiginin kural olarak asker olmasi seklinde anlagilmasi gerekmektedir. »330

“..."asker kisilerle ilgili" deyiminin, asker kisilerin yararlarini bozan veya
onlarin haklarina zarar veren anlamina kullanildiginda kusku yoktur. Bu nedenle bu
tiir askeri eylem ve iglemlerin yargisal denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
yapilacaktr.” 3

“Su hale goére davaci, gecici olarak gorevli bulundugu siire igcinde ve 1602
sayili yasamin 20/2. maddesinde ongoriildiigii bicimde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
gorevli bulunan sivil memur, yani asker kisidir. Boylece 1602 sayili yasanin 20.
maddesindeki (asker kisiyi ilgilendirme) kosul(u) ger¢eklesmistir. ...ac¢iklanan
nedenlerle, 1602 sayili yasamn 20. maddesinde dngoriilen " asker kisiyi
ilgilendirme" ve " askeri hizmete iliskin olma" kosullari birlikte gerceklestiginden,
davada Askeri Idari Yarg: yeri gorevli bulunmaktadir. N

Uyusmazlik Mahkemesi karari, AYIM’in gbriisii dogrultusunda oldugu igin

Danistay da 1976 yilindan itibaren bu goriise itibar etmigtir®®

. Ancak asker yakim
gibi sivil kisilerin de AYIM’e dava agma gerekliligi hasil oldukea, asker kisi ile ilgili
olma kavraminin miinhasiran davacinin asker kisi olmasi seklinde anlasilmasi
gerektiginden uzaklagilmis, davaci olabilecek kisilerin kapsami genisletilmistir334.
Tesis edilen idari islemin zararlar1 her zaman muhatap asker kisi sahsinda
dogmamakta, bakmakla ylikiimlii oldugu yahut maddi veya manevi zarara ugrayan
kisileri de etkilemektedir. Bu nedenle asker kisi ile ilgili olma kriteri, idari islemin

asker kigi goz oniinde bulundurularak tesis edilmesi seklinde kabul edilmistir®®.

Islem tesis edilirken, kanunda sayilan asker kisilerden birinin askeri yeterlik ve

30 UM, E.1974/1152, K.1974/1830, T.18/12/1974 Karar1, RGT:12/6/1975, RGS:15263, s. 10-11,
ESIN, age.,s. 206.

31 AYM, E.1974/42, K.1975/62, T.25/3/1975 Karar1, RGT:3/6/1975, RGS:15254.

332 UM., E.1984/19, K.1984/20, T.26/6/1984 Kararl,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Uploads/1984.19.pdf>, (ET: 3/5/2015).

833 ALPAR, “Yargilama Yetkisi”, s. 43.

34 SUNAY, s. 138, 140, 141; AYM, E.1974/42, K.1975/62, T.25/3/1975 Karari, RGT:3/6/1975,
RGS:15254.

%5 CANDEMIR, agm., s. 15; OZGULDUR, agylt., s. 186.
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yetenekleri, tutum ve davraniglari, askerl ge¢misi, hak ve odevleri géz Oniinde

tutulmussa, bu sartin gergeklestigi kabul edilecektir®®,

Askeri Yiiksek idare Mahkemesine gore: “Asker kisi ile ilgili olmas: ve askeri
hizmete iliskin olma kosullari, islemden dogan davalarda i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Bir idari islemin “asker kisiyi ilgilendirmesi” kosuluna, bu islemin “askeri hizmete
iliskin olmasi” kosulundan ayri ve bagimsiz bir anlam verilmek istenmesi, bu
kosulun davacimin asker kisi olmasint zorunlu kildigi sonucunu verebilmektedir.
Oysa AYIM’in bir davada gérevli olabilmesi icin, davacimin mutlaka asker kisi
olmasi gerekmemektedir. Davaci sivil kisi de olabilir.”**

Islemlerden dogan davalarda asker kisi ile ilgili olma sartinin, askeri hizmete
iliskin olma sartindan bagimsiz diisiiniilmesinin, davaci olabilecek kisiler agisindan
bir sinirlama teskil edecegini diisiinmekle beraber; askeri hizmete iliskin olma
sartinin, asker kisi ile ilgili olma sartiyla i¢ ige gegmis olarak kabul edilmesini dogru
bulmuyoruz. Zira AYIM’in gérev alanimi incelerken, askerlik yiikiimliiliigiinden
dogan davalarda islem veya eylemin asker kisiyi ilgilendirme sartin1 aramamis, buna

karsin askeri hizmete iliskin olma sartinin aranmasi gerektigini belirtmistik.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi asker kisi ile
ilgili olma kriterini, davayr acan kisinin asker veya asker yakin1i olmasi ve
uyusmazlik konusu islemin hedef aldig1 veya eylemin sonu¢ dogurdugu kisinin asker
olmas: hususunda tartismis ve genis yorumlamustir. AYIM’in idari eylemlerden
dogan uyusmazliklarda zararin davacit asker kisinin bedeni {izerinde olmasi
gerektigini belirten kararlarmin yani sira; ayni yillara ait, eylemden zarar goérenin
davaci asker kisinin yakini da olabilecegi yahut zarar goren asker kisinin yakininin
da dava acabilecegi yoniinde kararlar1 da meveuttur®®, Calisma konumuzun
odaginda askeri personel ile ilgili islemlerden dogan uyusmazliklar oldugundan,
inceleyecegimiz kararlarda uyusmazlik konusu islemin asker kisi goz Oniinde

tutularak tesis edilmesini esas aliyoruz.

36 AYIM (1.D.), E.1991/2409, K.1991/2563, T.5/11/1991 ve, E.1991/2539, K.1991/2726,
T.19/11/1991 Kararlari, AYIMD., S. 7, Kitap 1, s. 129 ve 133, CANDEMIR, agm., s. 16.

3T AYIM (1.D.), E.1991/2409, K.1991/2563, T.5/11/1991 ve, E.1991/2539, K.1991/2726,
T.19/11/1991 Kararlar;, AYIMD., S. 7, Kitap 1, s. 129 ve 133.

338 Sirastyla 6rnek kararlar: AYIM (2.D.), E.1988/33, K.1988/223, T.29/09/1988 Karar1, AYIMD., S.
7, Kitap 1, s. 117-119; AYIM (2. D.), E.1992/719, K.1993/323, T.30/06/1993 Karari, AYIMD., S. 8,
s. 709-712.
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II. ASKERI HIZMET

A.  ASKERI HIiZMET KAVRAMI

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda askeri hizmet

kavrami tanimlanmamustir.

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu madde 12’de hizmet, gerek malum ve
muayyen olan ve gerek bir amir tarafindan emredilen bir askeri vazifenin madun

tarafindan yapilmas: hali, seklinde tanimlanmastir.

211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu madde 6’ya gére ise hizmet, kanunlarla
nizamlarda yapilmast veyahut yapilmamas: yazilmig olan hususlarla, amir

tarafindan yazi veya sozle emredilen veya yasak edilen islerdir.

Askeril hizmet kavrami, kanunlara gore belirlenmis gorevler ile amirlerin
kanunlara aykir1 olmayan yazili veya sozlii emirlerinin yerine getirilmesidir. idari
islemin askeri hizmete iligkin olmasi i¢in mutlaka askeri mevzuata dayanilarak tesis

edilmesi gerekmemektedir®*

. Askeri olmayan mevzuata (6rnegin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu, 205 sayili Ordu
Yardimlasma Kurumu Kanunu) dayanilarak askeri hizmete iliskin islem tesis
edilebilir®®. Askeri hizmet, kanunla belirlenebilecegi gibi amirin emri ile de
miimkiindiir. Anayasanin 137. maddesine gore; kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, tistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri
verene bildirir. Ancak, tistii emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden
emir, hichir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan

kurtulamaz. Ancak son fikra, askeri hizmetlerin goriilmesi i¢in kanunla gdsterilen

istisnalar1 sakli tutmustur.

%9 SUNAY, age., s. 156.
%0 SUNAY, age., s. 156.
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B. IDARI ISLEM VEYA EYLEMIN ASKERi HIZMETE iLISKIN
OLMASI

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérev alan1 belirlenirken aranacak ikinci
kosul, idari islem veya eylemin askeri hizmete iliskin olmasidir. AYIM’in anayasaya
dahil edildigi fikrada yer alan “asker kisilerle ilgili islem ve eylemler” ibaresinin,
esasen anayasa degisiklik kanununun ilk goriisiilmesinde “askeri nitelikli idari islem
ve eylem” oldugunu belirtmistik. 1602 sayili kanunun hazirlanmasinda bu durum
gozden kagirilarak, anayasal kavrama agiklik getirmek igin “ve askeri hizmete

iliskin” ibaresi ikinci kosul olarak eklenmistir®**.

Bu noktada deginmemiz gereken bir husus: Kanunun 20. maddesine 1981
tarihli degisiklikle “...askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile...” ibaresi
eklenmeden evvel; idari islemi tesis eden makamin, uyusmazligin goérev alanini
belirlemekteki 6nemi tartisilmistir. Askeri mevzuata gore askeri otoritelerce tesis
edilen islemlerin timiiniin askeri hizmetin gereg§i olan vazifenin yerine
getirilmesinden ibaret oldugu gerekgesiyle, Ogretide, askeri otoritelerin askeri
hizmetler disinda kanuni acidan baskaca hayatiyetlerinin diisliniilemeyecegi

savunulmustur342 .

Danistay’in tutumu da, sirf islem askeri makam tarafindan tesis edildigi i¢in

gorev yoniinden red seklinde olmustur®®,

Ayni sekilde AYIM, bazi kararlarinda askeri makam tarafindan yapilmayan
islemleri (6rnegin Emekli Sandigr Genel Miidiirliigli tarafindan, Maliye Bakanlig
tarafindan, Bagbakanlik tarafindan yapilan islemleri), askeri hizmete iliskin olma

kosulunu saglamadig1 gerekgesiyle gorev yoniinden reddetmistir®**;

%! CANDEMIR, agm., s. 17.

842 SAHIN Mustafa, “Kisi Yoniinden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Girev Alam”, DD., S. 30-
31, s. 45.

3 Dng. (5. D.), E.1977/992, K.1977/739, T.24/2/1977 Karari, CANDEMIR, agm., s. 18.

¥4 SUNAY, age., s. 157; AYIM, E.1973/17, K.1973/62, T.20/2/1973; E.1973/534, K.1973/263,
T.14/5/1973 ve E.1973/848, K.1973/450, T.9/7/1973 Kararlar, ESIN, age., s. 220-223; AYIM (2. D.),
E.1973/249, K.1973/15, T. 2/4/1973; E.1973/328, K.1973/173, T.25/4/1973; E.1973/308, K.1973/555,
T.6/11/1973 Kararlari; AYIM (1.D.), E.1985/273, K.1986/13, T.21/1/1986 Karari, CANDEMIR,
agm., s. 21, dn. 20.
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“...bir davaya Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince bakilabilmesi i¢in ii¢ sart
aranacaktir.

a- Dava askeri sahsi ilgilendirecektir.

b- Dava konusu idari igslem ve eylem askeri hizmete iliskin olacaktir.

c- Keza dava konusu idari eylem ve islem askeri ajanlar tarafindan
yapilacaktir.”*

Oysa kanunun 26. maddesinde Daireler Kurulunun gorevleri sayilirken
Bakanlar Kurulunun kararlar1 da sayilmis; TSK Personel Kanunu ile Milli Savunma
Bakanligina, I¢ Isleri Bakanligina islem tesis etme yetkisi verilmis; sivil makamlarin
askeri nitelikte islem tesis edebilecekleri kabul edilmistir. Nitekim kanunda anilan
1981 degisikligi ve 1982 Anayasasinda ifade bulan ayni hali ile birlikte, islemin
askeri makam tarafindan tesis edilmesi sartinin aranmayacagi acik¢a diizenlenmistir.
Bu nedenle bu konuda yapilacak tartismanin faydasiz oldugu disiiniilerek, diger

kavramlar lizerinde durulacaktir.

Kanunda, askeri makamlarca tesis edilmis olma sartinin aranmadigi agikga
belirtildigine gore; dava konusu islemin askeri hizmete iligskin olup olmadigini, askeri
makamlar tarafindan tesis edilmesine gore degil, islemin niteligine gore belirlemek
gerekecektir. Bir bagka deyisle, bir islemin askeri makamlarca tesis edilmis olmasi,
tek basina islemin askeri hizmete iliskin olma sartin1 gergeklestirmis olmayacaktir.
Eger kanundaki diizenleme, s6z konusu iki kosulu belirtmeden yalnizca “askeri
nitelikteki iglemler” seklinde olsaydi; TSK’da c¢alisan sivil memurun intibak

isleminden dogan uyusmazlik AYIM’de goriilemeyecek, askeri olmayan makamlarin

islemleri, niteligine gore degerlendirilerek AYIM’de goriilebilecekti®®.

“..AYIM’in idari islemlerin yargisal denetiminde gérevli sayilmasinin
Olgiitii, islemi tesis eden makamin askeri makam olmasi degil (organik olgtit), iglemin
niteliginin askert nitelik, yani askeri hizmete iliskinlik o6gesi tasiyip tasimadigidir
(fonksiyonel 6lciit). Ister askeri makamlarca, ister askeri olmayan makamlarca tesis
edilsin, bir islemin “askeri hizmete iliskin” olup olmadigimi saptamak igin iglemin
ozelligine bir baska deyisle niteligine bakilacaktir. Tesis edilen idari islem; bir
askert kiginin askeri yetenek ve yeterlilikleri, tutum ve davranislari, askeri ge¢misi,
hak, édev ve sorumluluklar: gibi durumlari, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev

¥ AYIM, E.1973/17, K.1973/62, T.20/2/1973 Karari, ESIN, age., s. 221.
% CANDEMIR, agm., s. 17-18.
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verinin ozellikleri, askeri kural, gelenek ve gerekleri gozetilerek tesis edilmis ise
askert hizmetle iliskinligi var sayilabilir. ~347

Danistay’mn yorumu da ayni1 yondedir: “Islemin niteligi yoniinden yapilan
incelemede ise; sayet bir idari islem; idarece, bir asker kisinin askeri yeterlik ve
vetenekleri, tutum ve davramiglari, askeri ge¢cmisi hak ve odevleri gibi durumlarinin
ve askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin ézellikleri, askert Kural, gerek
ve geleneklerin goz oniinde tutularak degerlendirilmesi sonucu tesis edilmis ise bu
islemi askeri hizmete iliskin idari islem olarak nitelemek miimkiindiir.”>*

Askeri mevzuata dayanilarak yapilan her tiir islem, askeri hizmete iliskindir
denilebilir. 1974 tarihli bir olayda, asker kisinin riisvet alma sugundan ag¢ilan kamu
davasi1 af kanunu kapsamina girmesi nedeniyle kaldirilmis; asker Kkisi ozliik
haklarinin iadesi hususunda talebinin reddedilmesi {iizerine Maliye Bakanligi
aleyhine AYIM’de dava agmus; olumsuz gorev uyusmazligi cikarilarak dosya
Uyusmazlik Mahkemesi’ne getirilmistir. Uyusmazlik Mahkemesi, “...uyusmaziik
konusu islem de 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 635.
maddesinin olaya ne bicimde uygulanacagindan dogdugu cihetle...” gerekcesiyle

islemi askeri hizmete iliskin bulmustur®®.

Askeri mevzuat disinda bir mevzuata dayanilarak yapilan islemler ise askeri
makam tarafindan yapilmis olsun veya olmasin, niteligine gore askeri hizmete iliskin
sayilacaktir. AYIM de, “dava konusu islem askeri mevzuata dayanmadii igin askeri
hizmete iligkin degildir” yoniindeki kararlarindan zamanla uzaklasarak; askeri
olmayan mevzuata dayanarak yapilan islemlerin de askeri hizmete iliskin
olabilecegini kabul etmis ve bu tiir islemlerle ilgili davalarda kendisini gorevli

bulmustur®°,

37 AYIM (1.D.), E.1986/4, K.1986/1, T.5/1/1988; E.1991/2409, K.1991/2563, T.5/11/1991 ve
E.1991/2539, K.1991/2726, T.19/11/1991 Kararlari, AYIMD., S. 7, Kitap 1, s. 131 ve s. 134-135;
AYIM (3. D.), E.2004/276, K.2004/158, T.25/2/2004 Karari,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ayim3d-2004-276.htm>;

AYIM (3. D.), E.2004/276, K.2004/158, T.25/2/2004 Karar1,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ayim3d-2004-276.htm>;

AYIM (1.D.), E.2004/1072, K.2004/1196, T. 23/11/2004 IRKarar,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ayim1d-2004-1072.htm>, (ET: 2/5/2015).

8 Dns. (IDDGK.), E.1989/378, K.1989/154,T.27/10/1989 Karar,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-1989-378.htm>, (ET: 27/4/2015).

9 UM., E.1982/3, K.1983/4, T. 17/1/1983 Kararl,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Uploads/1982.3%20K.pdf>, (ET: 30/4/2015).

30 GUMUSAY Giirbiiz, “Askeri Idari Yargimin Giorev Alam”, GUSBE., Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 81.
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2014 tarihli Danistay karari, islemin askeri hizmete iliskin unsurunu, iglemin
niteligine gore belirlemistir. S6z konusu olayda; TSK Rehabilitasyon ve Bakim
Merkezinde ortez-protez teknikeri olarak gdrev yapan davact (AYIMK/ md. 20°de
sayilan sivil memur kapsaminda), fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmasi
bagvurusunun reddi yolunda tesis edilen islemin, iptaline karar verilmesi istemiyle
idare mahkemesinde dava a¢gmis; davanin gorev yoniinden reddi yolunda verilen

karar temyiz istemiyle Danistay’a gelmistir.

...... isteminin reddi yolunda tesis edilen iglem askeri hizmete iligkin bir
idari islem olmadigindan; bir baska deyisle, islemin tesisinde, davacimin askeri
yeterlik ve yetenekleri, tutum ve davraniglari, askeri ge¢misi, asker kisi olmaktan
kaynaklanan hak ve odevleri, askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev yerlerinin
ozellikleri, askeri kural ve gelenekler goz oniinde bulundurulmadigindan;
uyusmazhigin  ¢oziimiinde, davacinmin asker kigsi olup olmamasi bir onem
tastmamaktadir. e

Uyusmazlik Mahkemesi, emekli astsubayin silah ruhsati verilmeyecegine dair
islemin iptali isteminde askeri hizmete iligkin olmamasi nedeniyle genel idari yargiy1
gorevli bulmus®?; Milli Savunma Bakanligi ve TSK biinyesinde sivil memur olarak
calisanlar tarafindan agilan davalarda, naklen atama ve muvafakat verilmeme

islemlerini askeri hizmete iligkin gorerek AYIM’i gérevli bulmustur:

...... kurumlar arasi naklen atanma istegi hakkinda, muvafakat verilmemesi
volunda islem tesis edilirken, idarece; askerlik hizmetinin amaci, askeri gorev
yerlerinin ozellikleri ve hizmet gerekleri goz oniine alinarak degerlendirildigi ve bu
islemin yargisal denetimi sirasinda da bu hususlarin dikkate alinacagr agik
oldugundan, davaci hakkinda tesis edilen idari islem askeri hizmete iliskin
bulunmaktadur.” *>

Uyusmazlik Mahkemesi OYAK (Ordu Yardimlagsma Kurumu) islemlerini,
islemi yapan makam ve islemin dayandig1 mevzuat bakimindan degil, islemin niteligi

bakimindan ele almistir:

%1 Dns. (11.D.), E.2013/316, K.2014/2317, T.22/4/2014 Karar,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/11d-2013-316.htm>, (ET:2/5/2015).

%2 UM., E.2013/444, K.2013/560, T.8/4/2013 Karar1, <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/umh-
2013-444.htm>, (ET:2/5/2015).

33 UM., E.2014/553, K.2014/63, T.2/6/2014 Kararl,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/1fbbf279-8633-496d-99bc-
1a41242d9890%excludeGerekce=False&wordsOnly=False>;

UM, E.2014/445, K.2014/512, T.5/5/2014 Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/816a99d7-3206-4¢c23-8016-
339e2ceecObd?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET: 29/10/2014).
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“Bu durumda, OYAK in Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarina Kurulus Yasasi
geregi sagladigi sosyal yardimlara iliskin islemlerinin "askeri hizmetle" birlikte
yiirtiven ve "o" na bitisik nitelikte oldugu goz oniine alindiginda, dava konusu
islemin "askeri hizmete iliskin" bulundugunun kabulii gerekmekte; buna gore de,
olayda, 1602 sayili Yasanin 20. maddesinde ongoriilen "asker kisiyi ilgilendirme" ve
"askeri hizmete iliskin bulunma" kosullarinin birlikte gerceklestigi anlasildigindan,
davamn  gériim ve ¢oziimiinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gorevli

bulunmaktadir. >

Uyusmazlik Mahkemesi 2014 tarihli kararlarinda, asker kisi ile ilgili olma ve

askeri hizmete iligskin olma sartlarini su sekilde ele almistir:

“Idari islemin gérevli yarg: yerinin tespiti yoniinden “askeri hizmete iliskin”
olup olmadiginin saptanabilmesi icin islemin konusuna bakilmasinin gerekmektedir.
Eger idart islem,; askeri gereklere, askeri usul ve yonteme ve askeri hizmete gore
tesis edilmis ise, bu islemin askeri hizmete iliskin oldugunun kabul edilmelidir. Daha
actk bir ifadeyle, askeri hizmete iligkin idari islemler, idarenin bir asker kisinin
askert yeterlik ve yeteneklerinin, tutum ve davranislarimin, askeri ge¢misinin, asker
kisi olmaktan kaynaklanan hak ve odevlerinin, askerlik hizmetinin amaci, askeri
gorev yerlerinin ozellikleri, askeri kural ve gerekler goz oniinde tutularak
degerlendirilmesi sonucunda tesis edilen islemlerdir. Islem, askeri olmayan bir
makam tarafindan tesis edilmis olsa bile durum degismemekte, menfaati ihlal edilen
asker kisinin agtigi davamn Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriilmesi
gerekmektedir.” 35

%4 UM., E.1998/2, K.1998/4, T.9/2/1998 Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/e6b9ddb0-dd0f-489b-951c-
a40c5f88b7ed?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:17/4/2015).
%5 UM., E.2014/553, K.2014/636, T.2/6/2014 Karar,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/1fbbf279-8633-496d-99bc-
1a41242d9890?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>;

UM, E.2014/445, K.2014/512, T.5/5/2014 Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/816a99d7-3206-4c23-8016-
339e2ceecobd?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:29/10/2014).
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III. ASKERI PERSONELE ILiSKIN ISLEMLER VE UYUSMAZLIK
TURLERI

Askeri personele iliskin islemler bakimindan ¢ikan uyusmazliklarda iptal

davasi, tam yargi davasi ve tespit davasi giindeme gelebilir.

Idari islem sonucu menfaatleri ihlal edilenler; idare mahkemelerinde,
Danistay’da veya AYIM’de dava acabilecekler ve her birinde de dava konusu idari
islem; yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlarinin hukuka uygunlugu yoniinden
incelenecektir. Bu noktada idare mahkemelerinde veya Danistay’da agilan bir iptal

davasi ile AYIM’de acilan bir iptal davas arasinda herhangi bir fark yoktur356.

Asker kisileri ilgilendiren, askeri hizmete iliskin idari eylem ve islemlerin hak
ithlali dogurmast durumunda, zararin tazminine yonelik acgilacak dava tiirli ise tam
yargl davasidir. AYIM’de sahsi kusura dayanarak asker kisiler aleyhine tam yargi
davasi agmak, Anayasa Mahkemesi’nin 1975 yilindaki iptal kararina®’ kadar
miimkiindii. Bu nedenle dava gesitleri bakimindan AYIM, idari yargi ile adli yarginin
bir karisimi olarak nitelenmis ve bu yonii ile yargi sistemimize uymadig1 noktasinda

elestirilmistir®®.

Tespit davalar1 konusunda ise AYIM Kkararlarinda bir birlik olugsmamus;
Uyusmazlik Mahkemesi kararlarinda ise tespiti istenen hukuki durumun mahiyetine

bakilmus, askeri hizmetle ilgili olanlar AYIM’in gérev alaninda gérﬁlmﬁstﬁr359.

Yukarida bahsedilen davalar baglaminda askeri personelle ilgili uyusmazlik

cikabilecek bazi islemler ve bunlarin yargisal denetimi iizerinde duracagiz.

% KIZILOGLU Esendal, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin Gorev Alani ve Gorev Alanimin
Stmrlart”, GUSBE., Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1989, s. 74.

57 AYM, E.1974/42, K.1975/62, T.25/3/1975 Karar1, RGT:3/6/1975, RGS:15254.

%8 GOZUBUYUK, agm., s. 9.

9 KIZILOGLU, agylt., s. 77-79.
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A.  ASKERKISILERIN OZLUK ISLEMLERI

Subaylarin, astsubaylarmn  ve askeri Ogrencilerin  yetistirilmelerini,
siniflandirilmalarini, gérev ve yiikiimliiliiklerini, terfi ve taltifleri ile her tiirlii 6zliik

haklar1 TSK Personel Kanununda diizenlenmistir (TSKPK/md. 2-Amag).

1. Atama ve Yer Degistirme islemleri

Askeri personelin atanmasi ve yer degistirmesi islemleri Personel Kanununun
117-124. maddelerinde diizenlenmis; AYIM Kanununun 22. maddesi ile bu islemlere
iliskin acilacak iptal ve tam yargi davalarinda AYIM-Birinci Daire

gorevlendirilmistir.

Astegmen-albay riitbelerindeki subaylar ile astsubaylarin atanmalari, Kuvvet
Komutanliklarinca; general ve amirallerin atanmalari, Kuvvet Komutanlarinin lizum
gostermesi ve Genelkurmay Baskaninin teklifi iizerine Milli Savunma Bakaninin
inhasi, Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin onaylayacagi kararname ile;
Kuvvet Komutanlar1 ve Genelkurmay Ikinci Baskani general ve amirallerin
atanmalari, Genelkurmay Bagkanmin teklifi, Milli Savunma Bakaninin inhasi,
Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin onaylayacag: kararname ile; askeri
hakimlerin, Giilhane Askeri Tip Akademisi Ogretim iiyesi olan profesdr ve
dogentlerin ve Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik Komutanliginin
subay ve astsubaylarinin atanmalari, 6zel kanunlar1 geregince yapilir (TSKKPK/md.
121). Kuvvet Komutanlarinin iki yillik gorev siirelerinin yas haddine kadar birer yil
olacak sekilde uzatilmasi da atanma usulleri ile aymidir (TSKPK/md. 49-i).
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligi yapmis
orgeneral-oramiraller ~ arasindan ~ Bakanlar =~ Kurulunun  teklifi  iizerine
Cumhurbagkaninca atanir. Genelkurmay Baskanligina atanan orgeneral-oramirallerin

yas haddi 67 olup, bu gorevde kalis siireleri 4 yildir (TSKPK/ md. 49-h).

TSK Personel Kanunu 119. madde, atanma ve yer degistirmelerde dikkate

almacak hususlarn  Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarinca hazirlanacak
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yonetmelik ile tespit edilecegini belirtmis; buna dayanilarak hazirlanan Subay ve

Astsubay Atama Yonetmeligi*® ile atama esas ve usulleri diizenlenmistir.

Atamalarda dikkate alinacak hususlar TSKPK/ m. 118 ve yonetmeligin 14.
maddesinde diizenlenmistir. “Idari, asayis, zaruri sebepler” in somutlastirilmas1 ve
belgelendirilmesi gerekir. Komutanligin takdir yetkisine dayanilmasi suretiyle tesis
edilen atama islemleri sebep ve amag¢ unsurlari bakimindan hukuka aykir

bulunabilmektedir®®*,

“Swral1 sicil stlerince gorevde verimli olunamadigmnin = saptanmasi”
(Yonetmelik md. 23/d) nedeniyle atama isleminin tesisi i¢in, sirali sicil lstlerince
yapilacak yazili bir atama teklifinin mevcudiyeti idarece yeterli goriilmektedir.
Uygulamada kisi hakkinda is performansinda herhangi bir diislis s6z konusu
olmaksizin, belgesiz ve dayanaksiz bir sekilde gorevde verimli olunamadig
saptanarak yapilan atama islemi, yetki saptirmasiyla hukuka aykir1 hale gelmekte;
yahut ¢ok kisa bir siire i¢inde art arda disiplin cezasi, uyar1 vb. verilmek suretiyle
gorevde verimli olunamadigi belgelendirilmeye calisiimaktadir®®. Sirasiyla drnek

vermek gerekirse:

“ ...(0nceki) sicil yilinda herhangi bir disiplin cezasi, uyari ya da ikazinin
bulunmadigi, her iki sicil iistiince takdir edilen sicilinin miikemmele ¢ok yakin pekiyi
diizeyde tesekkiil ettigi, dolayisiyle "gorevde verimli olmadigi" yolundaki iddia ve
gerekgenin, tamamen hukuki dayanaktan yoksun, miicerret ve siibjektif bir
degerlendirme mesabesinde oldugu ve bu mahiyeti itibariyle de hukuka aykirilikla
sakatlandigi... ...davaci hakkindaki atama isleminin sebep ve amag¢ unsurlari
yoniinden hukuka aykirilikla sakatlandig1 saptanmakla, islemin iptaline... 363

“...davacuimin bu gorevde son derece basarili oldugu goriilmekte iken yeni
atanan Komutanmin bir bucuk aylik bir siirede ve ozellikle 2003-2004 egitim yilina
yonelik olarak davacinin verimsizliginin saptanmasina iliskin kanaatlerinin atanma
sebebi olarak kabuliine hukuken imkan goriilememistir. Bu nedenlerde dava konusu
atama islemi sebep ve amag unsurlari yoniinden hukuka aykirilikla... ...atanma
isleminin iptaline... ~364

%% Subay ve Astsubay Atama Yonetmeligi, RGT:18/12/2005, RGS:26027.

%1 CUBUKLU Hifz, “Atama, Aywma ve Sicil Islemleri Konusunda Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesince Yapilan Yargisal Denetim ve Uygulamada Gériilen Aksakhklar”, AYIMD., S. 19, s.
75.

%2 CUBUKLU, agm., s. 75.

%3 AYIM (1.D.), E.2000/920, K.2001/480, T.3/4/2001 Karar1, AYIMD., S. 16., s. 154-155.

%4 AYIM (1.D.), E.2004/94, K.2005/77, T.26/1/2005 Karari, AYIMD., S. 20, ss. 237-241, s. 240.
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Ote yandan; “Sirali sicil iistlerince” denilmesine ragmen, sadece bir sicil
istlince yapilan degerlendirmeye dayanilarak atama teklifinin yapilmasi hukuka

aykirilikla sakatlanmaktadir®®,

2. Nasip islemleri

AYIM Kanununa gére, AYIM Birinci Dairenin gorev alanma giren bir diger
islem tiirii ise nasiptir. Nasip; ilk subayliga, astsubayliga ve bir riitbeden sonraki
riitbeye terfide yeni riitbenin normal bekleme siiresinin baslama tarihidir (TSKPK/
md. 3/b). Personel Kanunu 5. Kisim 2. Boliim, 34-36. maddelerinde subayliga nasip
islemi; 9. Kisim 2. Bolim, 82-84. maddelerinde astsubayliga nasip islemi
diizenlenmistir. ~ Nasip, ilgili  kuvvet komutaninin  (Jandarma  Genel
Komutanimin/Sahil Giivenlik Komutaninin) teklifi ve Genelkurmay Bagkaninimn
liizum gostermesi tizerine, Milli Savunma Bakani (Jandarma ve Sahil Giivenlik

subaylari-astsubaylari i¢in Icisleri Bakani) onayi ile yapilir (TSKPK/ md. 34,82).

Yargi kararlar1 veya idari kararlar neticesinde yapilacak nasip diizeltme
islemleri, Personel Kanununda belirtilen esaslara gore yapilir. 36. maddede hangi
hallerde kidemden diisiilecegi, hangi hallerde kidem verilecegi belirtilmistir. Genel
olarak askeri 6grencilik statiisiinden ¢ikarilan davacilarin subay veya astsubayliga

naspedilmelerine iliskin nasip diizeltme islemi AYIM tarafindan kabul

gormemektedir®®.

“Askeri okuldan ¢ikarilma islemi AYIM ce iptal edilen ve bu karar iizerine
ogrenimine devam ederek astsubay nasbedilen davacinin, nasbedildigi riitbenin
emsallerine nazaran bir yil geride olmasi, 926 sayili Kanunun nasip sisteminin tabii
bir SO}’lMSC(’SZ/?l olup; salt bu nedenle nasp diizeltme isleminin tesisine hukuken imkan
yoktur.”

%% CUBUKLU, agm., s. 76.

%6 AYIM (1.D.), E.1997/1037, K.1999/334, T.16/3/1999 Karari, AYIMD., S. 14, s. 715-718;
E.2000/394, K.2000/1049, T.7/11/2000 Karari, AYIMD., S. 15, s. 707-711; E.2001/1346,
K.2002/282, T.5/2/2002 Karari, AYIMD., S. 17, s. 920-924; E.2007/519, K.2007/1164, T.27/11/2007
Karari, AYIMD., S. 23,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=1&kateqori=000002000024000003>,
(ET:20/6/2015).

%7 AYIM (1.D.), E.1999/10, K.1999/1017, T.18/10/1999 Karari, AYIMD., S. 14, s. 712-715.
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“...Askeri okuldan ¢ikarilma isleminin iptaline dair yargi kararimin gereginin
idarece yerine getirilmesi, davacimin Uzman Jandarma Cavusluga emsallerine gore
bir yil ge¢ nasbedilmesi sonucunu dogurmakla beraber,; idarenin tesis ettigi ilk
islemin (askeri okuldan ¢ikarma) iptali karari, hukuki etki ve sonucunu “nasip”
alanminda doguramaz. Iptal kararimin etkisi, eski statiive (askeri 6grencilige) yeniden
dondiiriilme olgusu ile sinirli bulunmaktadir.

Dolayisiyle, davacuimin "nasba" iliskin iddialarinda hukuka uyarlik
bulunmadigindan, davali idarece tesis edilen islemde hukuki isabet oldugu
gortilmektedir ...

Aciklanan nedenlerle... ... Davacinmin Uzman Jandarma Cavusluk nasbinin
30.8.2000 tarihine gotiriilmesine hukuken imkan bulunmadigindan, yasal
dayanaktan yoksun DAVANIN REDDINE ... %%

Ancak AYIM, bu yerlesik kararlarinin aksi yonde karar1 da mevcuttur:

“Davall idarece davacinin yeniden okula alinmasindan sonra dért haftalik
tatbiki egitim doneminin tamamlattirilarak emsalinin kazandigi tiim haklarin da
kendisine taminarak "yeni idari islemler" tesis edilmesi iptal kararinin zorunlu
sonucudur. Olayimizda yani "idari iglemler"in ilki davacimin okula alinmasi,
ikincisinin ise davacinmin nasbinin emsali okul arkadaslarinin "tegmen" lige nasbina
gotiiriilerek "nasip diizeltilmesi yapilmasi"”, kaybettigi parasal ozliik haklarinin

kendisine odenmesi islemidir. Bu islemler tesis edilmedikce mahkeme kararmmin
yerine getirilmis olmayacagi agiktir.

Agiklanan nedenlerle davaci ................ 'min tegmenlik nasbinin 30 Agustos
1993 tarihine gotiiriilmemesi ve bundan kaynaklanan Agustos 1993 ile Agustos 1994
tarihleri arasindaki ayliklart 6denmemesi ISLEMININ IPTALINE ... ~369

3. Terfi islemleri

Subaylarin terfi islemler Personel Kanunu m. 28-33, astsubay terfi islemleri
m. 76-81 arasinda diizenlenmistir. Terfi yil1, her yilin 30 Agustos tarihinden baglayip
ertesi yilin 30 Agustos tarihine kadar gegen stiredir (TSKPK, md. 3/g). Kanunun terfi
barajina iliskin hiikiimleri AYM tarafindan iptal edilmistir. Terfide baraj sistemi,
terfi sartlarim1 haiz ylizbasi, binbast ve yarbaylar ile kidemli iistcavuslardan,

siniflarindaki yeterlik derecelerine ve kanundaki esaslara gor her yil belirlenecek

%8 AYIM (1.D.), E.2002/229, K.2002/311, T.11/2/2002 Karari, AYIMD., S. 18,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=1&kategori=000002000024000003>,
(ET:25/5/2015).

¥ AYIM  (Drl.  Krl), E.1995/34, K.1995/29, T.27/12/1995, AYIMD., S. 11,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=3&kateqori=000002000024000003>,
(ET:25/6/2015).
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oranda baraji asanlarin bir st riitbeye yiikselmelerini diizenleyen bir sistemdir
(Miilga md. 3/t). 30 Terfi kosullarin agirlastirdigi ve esitlik ilkesine aykirilik
olusturdugu gerekcesiyle anayasanin 2., 5., 10. ve 128/2. maddelerine aykir1 oldugu
gerekgesiyle, kanundaki ilgili diizenlemeler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin
s6z onusu iptal kararma dayanarak, AYIM derdest davalara konu olan terfi

ettirilmeme islemlerinin iptali kararini vermistir®'*.

4, Emeklilik islemleri

Asker kisiler kendi istegi iizerine, yas haddinden, adi malulliik dahil malulen
veya vazife malulliigiine bagli olarak emekli olabilirler. Askeri personelin emekli

olabilecegi yas haddi 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda

belirtilmistir®’?. Malulliik tespiti ise TSK Saglik Yetenegi YoOnetmeligine gore

belirlenmektedir.

Dava konusu olan islem tiirlerinden birisi de kadrosuzluk nedeniyle emekliye
sevk islemleridir. Kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk, TSKPK 50. maddede
diizenlenmistir. Riitbe bekleme siiresini tamamlamis olan albaylardan Yiiksek Askeri
Stra tarafindan o yil i¢in hizmet kadrosu fazlasi oldugu tespit edilen miktar kadar
kadrosuzluktan emekliye sevk edilirler; hizmet ihtiyact nedeniyle kadrosuzluktan

emekli edilmesi uygun goriilmeyen albaylar, o yil i¢in hizmete devam ettirilirler

(TSKPK 41/c).

“Davact... ..Kadrosuzluk tazminatina hak kazandigi 30 Agustos 1995
tarihinden sonra 04.12.1995 tarihinde emekliye ayrilmak icin dilekge ile
basvurdugunu, bakanlik onayinda "Kadrosuzluk tazminatina tabi tutulmak suretiyle
adi malil olarak emekliye sevki" yoniinde karar alindigini... ...kadrosuzluktan
emekli edilmesi ve buna bagli olarak kadrosuzluk tazminatinin 6denmesi gerekirken
adi malil olarak emekliye sevk edilme ve kadrosuzluk tazminatinin odenmemesi
islemlerinin hukuka aykirt diigtiigiinii iddia ederek her iki islemin de iptalini talep
etmistir. ... ..davacimin Jandarma Genel Komutanlhigimin emeklilik onayindan
belirtildigi sekilde kadrosuzluk tazminati verilmek suretiyle adi malil olarak

30 AYM, E.1992/40, 1992/55, T.31/12/1992 Karari, RGT:24/4/1993, RGS:21561.

1 AYIM (1.D.), E.1991/2397, K.1993/496, T.31/5/1993, AYIMD., S. 8,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?kategori=000002000027000016>, (ET:19/5/2015).
372 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu- Madde 40/¢.
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emekliye sevki miimkiin degildir. Bu konuda gerek 5434 Sayili Kanunda, gerek 926
Sayili kanunda getirilen yasal diizenlemeler aciktir. Yasalarin tamidig iki ayri hak
statii nedeniyle birlikte kullanilamacz... ... idarenin yapmis oldugu adi malulen
emeklive sevk ve kadrosuzluk tazminati édenmemesi islemlerinin IPTALINE karar
verilmistir. »373

5. Ayirma islemleri

Personel Kanunu 50. maddede, subaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden
ayirma isleminin; kadrosuzluk, yetersizlik veya (d) bendindeki suglardan hiikiimliilitk
nedeni ile yapilacagi belirtilmistir. Madde metninde yer alan disiplinsizlik ve ahlaki
durum, 6413 sayili kanunun 45. maddesi ile ayirma sebepleri arasindan ¢ikarilmistir.
Ayni diizenleme ile astsubaylara iliskin Silahli Kuvvetlerden ayirma igleminin

diizenlendigi 94. maddenin (c) bendinden de bu ibare ¢ikarilmistir.

Hiikmiin yiiriirliikte oldugu dénemde AYIM, emeklilige ayirma islemlerine
kars1 yargi yolunun agik oldugu, ancak disiplinsizlik veya ahlaki durum nedeniyle
ayirmanin  Genelkurmay Baskanliginca YAS tarafindan incelenmesi gerekli
goriilenlerin ayirma isleminin YAS karari ile yapilacagi esasinin getirildigi ve Sura
Kararlarimin  da yargi denetimi disinda oldugundan  denetlenemeyecegi
degerlendirmesini yapmlst1r374. Yetersizlik sartlar1 olusmadan ¢ikarilan asker kisinin
actigr bir iptal davasinda ise, mahkeme sebep ikamesi yaparak disiplinsizlik
nedeniyle ¢ikarma sartlarinin olustugu gerekcesiyle ayirma islemini hukuka uygun

bularak davayi reddetmistir®”™,

Yetersizlik nedeniyle TSK’dan ayirma i¢in kanunda iki durum
Ongoriilmiistiir. Bunlardan birincisi asker kisinin on yil i¢inde ii¢ kere diisiik sicil
notu almasi, ikincisi kendisinden istifa edilemeyecegine dair sirali sicil iistlerince

sicil belgesi diizenlenmesi (TSKPK/ md. 50/b; md. 94/a). Kanunda belirtilen ilk

3 AYIM (2. D.), T. 8/1/1997 Kararl, S. 12,

<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar detay.asp?IDNO=582&ctg=000002000011000011>,
(ET:6/6/2015).

¥4 AYIM (Drl. Krl.), E.1987/16, K.1987/33, T.24/12/1987 Karari, AYIMD., S. 7, Kitap 2, Ankara
1993, s. 1106-1113.

5 AYIM (1.D.), E.2003/1154, K.2004/602, T.26/4/2004 Karar1, AYIMD., S. 20,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=1&kateqori=000002000002000003>,
(ET:16/6/2015).
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durum i¢in son on y1l i¢inde, ikisi farkli birinci ve ikinci sicil tistlerinden olmak tizere
ticiincii kez sicil tam notunun %60’indan daha diistik sicil notu alinmasi, ikinci
durumda sicil belgesinin Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bir diger ayirma sebebi ise hiikiimliiliiktiir. Ertelenmis, secenek yaptirimlara
cevrilmis, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis veya affa
ugramis olsalar bile; devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas, iftira
gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kirici nitelikteki suglardan veya kacakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma suglarindan hiikiimlii olan subaylar

hakkinda hiikiimliiliik nedeniyle ayirma islemi yapilir (TSKPK/ md. 50/ d)*’®.

6. Askeri Hakimlerin Ozliik islemleri

Askeri hakimlerin 6zliik isleri ve disiplin cezalar1 26/10/1963 tarihli ve 357

sayil1 Askeri Hakimler Kanunu ile diizenlenmistir.

1998 tarihli, hakim albay olan davacinin, kadrosuzluk nedeniyle emekliye
sevk isleminin iptali istemiyle actig1 bir davada, anayasaya aykirilik savimi ciddi
bulan AYIM Daireler Kurulu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 21.
maddesinin ikinci fikrasmin iptali istemiyle basvuruda bulunmustur. Kanunun

davaya konu olan “Yas haddi ve emeklilik” baslikli1 21. maddesi su sekildedir:

“Askeri hakim sinifi subaylarin gorev yerleri ve sifatlart ne olursa olsun
emeklilik yas hadleri diger subaylar gibidir. Askeri hakim subaylarin kanunlarda
belirtilen yiikiimliiliik siirelerini tamamlamalar: halinde 6zel kanununda yazili belli
sartlar icinde emekliliklerini isteme haklar: vardr.

Bu Kanunda belirtilen esaslara gire; kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik
ve ahlaki durumlart nedeniyle ayirma ve askeri hakim subay olmaya engel su¢luluk
halleri harig, askeri hakim subaylar riitbelerinin yas haddine kadar hizmete devam
ederler.”

6 AYIM (1.D.), E.2003/1469, K.2004/894, T.13/9/2004 Karari; AYIMD., S. 20; E.2008/384,
K.2008/1175, T.22/12/2008 Karar1, AYIMD., S. 24.
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?kategori=000002000002000007 >, (ET:24/5/2015).
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Anayasanin 140. maddesinin dordiincii fikrasinda, "Hdakimler ve savcilar
altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet gériirler, askeri hdkimlerin yas haddi,
yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir” denilmektedir. 357 sayili Askeri
Hakimler Kanunu 21. maddesi askeri hakim subaylarin gorev yerleri ve sifatlari ne
olursa olsun emeklilik yas hadlerinin diger subaylar gibi oldugu belirtilmis; 5434
sayil1 Emekli Sandig1 Kanunu'nun 40. maddesinin (¢) fikrasinda da, subaylarin yas
sinirlarinin belirlenmesinde riitbeleri esas alinmistir. Buna gore yas sinir1; astegmen,
tegmen ve iistegmenler i¢in 41, yiizbasilar i¢in 46, binbasilar i¢in 52, yarbaylar i¢in
55, albaylar i¢in 60, tiim ve tuggeneraller i¢in ise 62 yasini doldurduklari tarihtir. 357
say1lt kanunun 21. maddesinin ikinci fikrasi ise; askeri hakim subaylarin kadrosuzluk
nedeniyle, bahsedilen bu yaslardan 6nce emekli edilebileceklerini 6ngérmiistiir. Bu
nedenle AYM:

“Anayasa'min, biitiin mahkemelerin bagimsiz ve yargiclarin da yargic
teminat ile giivenceye alinmasint buyurdugu ve bu buyrugun demokratik toplumlarin
olmazsa olmaz niteligindeki "bagimsiz yarg1" ve "giivenceli yargic" gibi ¢agdas ve
evrensel ilkelerin geregi oldugu hicbir acgiklamayr gerektirmeyecek kadar
agiktir. Kadrosuzluk nedeniyle askert yargiglarin yasal yas simirindan énce emekli
edilmelerinin idarenin takdirine birakildigi bir ortamda, yargi¢larin giivencell,
mahkemelerin de bagimsiz olduklarindan soz edilemez.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'min 7., 138., 139., 140. ve 145.
maddelerine aykiridir.” gerekgesiyle “kadrosuzluk” ibaresinin madde metninden
cikarilmasina karar vermistir®’ .

Ayni karar, iptal edilen s6z konusu hiikkmiin iptali karsisinda; askeri
hakimlerin yas smirindan o©nce kadrosuzluk nedeniyle silahli kuvvetlerden
ayrilmasini diizenleyen 22. maddenin birinci fikrasindaki "kadrosuzluk" sozciigii ile
bu fikranin "kadrosuzluk sebebiyle ayirma" baglikli (A) bendinin, (1) numaral alt
bendinin ve (2) numarali alt bendinin uygulama olanagi kalmadigi gerekcesiyle

bunlar1 da iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin 1998 yilinda verdigi iptal kararmdan sonra AYIM

tarafindan, 1997 yilinda kadrosuzluk nedeniyle emekli edilen davaci askeri hakim

3T AYM, E.1998/39, K.1998/78, T.14/12/1998 Kararl,
<http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/41e27d05-1c4d-4d47-b8ea-
1ce2d01d4ccc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:25/5/2015).
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hakkindaki Yiiksek Askeri Sura karari ile bu karar1 neden alan 4 Agustos 1997 giin

ve 97/40 sayili Tiglii kararnamenin yok hiikmiinde sayilmasi tartigilmigtir:

“...Ogreti ve uygulamada, idari islemlerin maddi veya hukuki bir nedene
dayanmasi gerektigi, nedensiz islem, idari karar alinamayacag: prensip olarak kabul
edilmektedir. Nitekim 1602 Sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun...
...21 nci maddesinde: asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem
ve eylemlerden dolay yetki, neden, sekil, konu ve amag yonlerinden biri ile hukuka
aykirt  olduklarindan bahisle menfaatleri ihlal edilenlerin actiklart davalara
bakilacagi dile getirilerek... Isleme hayatiyet, viicut verecek ya da hukuka
uygunlugunun belirteci sayilacak ogeler arasinda “neden’ unsurunun yer almasi
gerektigi bu giin artik tartisilmazken, ogreti ve uygulamada itizerinde durulmasi
gereken hususun, maddi veya hukuki bir nedene dayanilmadan alinan idari
islemlerin varlik kosullarindan birisinin bulunmamast yiiziinden yok hiikmiinde mi
sayilacagi, yoksa gecgerlik kosullarindan biri sayilan ‘“neden” unsurunu
icermediginden islemin hukuken sakat bir islem olarak mi kabul edilecegidir. Ancak
davaya konu idari islemler yéniinden kurgunun yukarida belirlenen duruma
uymadigi, klasik, alisilmis bicimden farkl oldugu da bir gercgektir... ... dava konusu
islemlerin hukuka uygunluklarinda, hukuken var olduklarinda, yasal bazda bir kusku
ve duraksamaya yer verilemez. Zira islemlerin, idari iglemlerde bulunmasi gereken...
unsurlart igerdikleri, dayandiklar: yasa kurallarina uygun ve o dogrultuda tesis
edildikleri... Dolayisiyla dava konusu islemlerin gerek varlik ve gerek gecerlik
kosullar: yoniinden tam ve eksiksiz olduklarini, hukuken “var” ve “gegerli” islem
niteliginde bulunduklarim soylemek dogrunun itirafi olacaktir.

Bununla birlikte iglemlerin, yasal dayanaklarimin, hukuki nedenlerinin
Anayasa Mahkemesince iptal edildigi ve artik hukuki neden yoniinden dayandiklar:
kurallarin gegerliklerinin kalmamasindan étirii neden unsurundan yoksun hale
geldikleri de bir diger realitedir ...

Ornegin: islemin yok hiikmiinde sayilip sayilmayacag, gecerlik kosullarini
yitirdiginden hukuka aykir1 sakat islem durumuna gelip gelmeyecegi, dahasi
Anayasamn 153 ncii maddesinin... ... iptal kararlar: geriye yiiriitiilemez " a¢tk hiikmii
karsisinda Agustos 1997 tarihinde tesis edilip 11 Mayis 1999 giiniine dek
devamliligint  siirdiiren islemlerin  hukuki niteliklerinin ne olacagt konusu
yvanitlanacak ilging sorulardan belli baglicalaridir.

...Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin geriye yiirtimezIligi ilkesi... ... etki ve
sonuclart hem ogreti ve hem de uygulamada tartistimakta, baskin gériis ve kabuliin:
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararlarinin gériilmekte olan davanin
taraflarint genel kuralin istisnast olarak baglayacagr ve davanin konusu olan
islemle ilgili olarak uygulanmasi gerektiginde yogunlastigi gozlenmektedir.

Uygulama ve ogretide soruna ¢oziim aramirken dogrudan dogruya idare
hukukunun islemlerde “yokluk™ ya da gegerlik” kuramlarindan yola ¢ikilmamasi,
Anayasamn iptal kararlarimin geriye yiirtimezIligi ilkesinin yorumu ve bu yoruma
gore tekil olaylarda ve uyusmazlik yoniinden kendisine o6zgii bicimde ¢oziim
aranmast gerektigi onermesinde bulundugu séylenebilir.
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Davaci Agustos 1997 tarihinde Yiiksek Askeri Sura karariyla kadrosuzluktan
emekli edilmig, islemin iptali, yok hiikmiinde sayilmast istemiyle iptal davast a¢arak
hakkinda uygulanan 357 Sayili Kanunun 21 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
“kadrosuzluk” sozciigiiniin Anayasaya aykwriligini iddia etmis, deginilen maddedeki
“kadrosuzluk” soézciigii ile birlikte Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasindaki
“kadrosuzluk” sozciigii, aym fikranin (A) bendi, bu bendin (1) numaralt alt bendi ve
(2) numarali alt bendi Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Anayasamin 153 ncii maddesinin son fikrasi hiikmii geregi Anayasa
Mahkemesi kararlarimin baglayiciligr esas alindigindan, kadrosuzluktan emeklilik
isleminin hukuki nedeni yargi karariyla birlikte ortadan kalktigindan ve olayina ozgii
olarak islemin iptaline karar verilmesinin hak ve adalete uygun olacagi sonug ve
kanaatine varilmistir. Yiiksek Askeri Sura kararina bagh bicimde davaci hakkinda
tesis edilen 04 Agustos 1997 giin ve 1997/40 sayul iiglii kararnamenin de haliyle
neden unsurundan yoksun kalacagi ve gecgerli bir islem sayilamayacagi asikardir.
...hukuka aykirt davaci hakkindaki ISLEMIN IPTALINE Karar verilmistir. »378

Goriiliiyor ki AYIM, 357 sayili kanununda yer alan “kadrosuzluk” ibaresinin
anayasaya aykiriligini ileri siiren ve hakkinda bu kanuna dayanilarak yapilan
emeklilik isleminin iptalini isteyen davacinin talebini kabul etmistir. AYIM, olayda
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiirtimezligi anayasa kuralinin (AY/
md. 153/5) istisnas1 bulundugu (goériilmekte olan davanin tarafina AYM’nin iptal
kararmin uygulanacagi) tespitini yaparak islemin iptali kararini vermistir. Dava
devam ederken islemin dayandigi yasal dayanagin anayasaya aykiriligi nedeniyle
ortadan kalkmasi ve bu aykiriligin, islemin iptalini talep eden davaci tarafindan ileri
siiriilmiis olmas1 gbéz oOniine almdiginda AYIM’in yerinde bir karar verdigini
sOylemek gerekecektir.

Askeri hakimlere taninan bir bagka teminat, rizasi olmaksizin mensup oldugu
kuvvetinin (Kara, Deniz, Hava) degistirilememesidir379. Nitekim, vermis oldugu
karar nedeniyle hakkinda kuvvet degisikligi yapildig1 iddiasiyla bir askeri hakim
tarafindan acilan dava iizerine bu idari islem AYIM tarafindan iptal edilmistir®®’. Bu
karara konu olayda, DKK’da gorevli olan askeri hakim subay, 357 sayili kanunun
18/1. maddesinin atfi ile 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun 24/G maddesi

uyarinca KKK’nin goriisii alinarak hizmet fazlasi ve ihtiya¢ nedeniyle Genelkurmay

¥ AYIM (Drl. Krl), E.1998/59, K.1999/91, T.26/5/1999 Karari, AYIMD., S. 14,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar detay.asp?|DNO=1580&ctg=000002000011000011>,
(ET:6/6/2015).

¥ DEMIRAG, agm., s. 235.

0 AYIM, E.1999/18, K.1999/90, T.27/5/1999 Karari, DEMIRAG, agm., s. 236.
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Baskanliginca KKK’ya nakledilmistir®®.

AYIM’in iptal karar1 vermistir. Iptal
gerekeesi su sekildedir:

“Anayasa askeri hakim ve sivil hakimi ayr diisiinmemis, yargi bagimsizlig
ve yargi¢ giivencesi agisindan en kiigiik ayirima yol acacak diizenlemeye izin
vermemigstir. Anayasa’'min 138, 139, 140, 145, 156/4, 157/5, maddeleri ile ACK 'nin
112. ve askeri hakimler ile askeri savcilar hakkinda sorusturma usuliinii diizenleyen
357 sayilt Askeri Hakimler Kanunu’nun 23 ve devami maddeleri yargi bagimsizligini
ve yargi¢ giivencesini koruyan hiikiimlerdir. Bu nedenle 357 sayui kanunun 18/1.
maddesi ile 926 sayili kanuna yapilan atif, ancak hakimlik mesleginin gereklerine,
vargi¢ giivencesi ilkelerine aykirt olmadigi siirece uygulanabiliv. Anayasa
Mahkemesi... (kararlarinda) ...ayni uygulamay siirdiirmiistiir.>*

Bir askeri hakimin rizasi olmadan kuvvetini degistirmek yarg: bagimsizligi ve
vargi¢ giivencesi ile bagdasmaz. Aksinin kabulii kuvvet degisikliginin yani sira sinif
degisikligine de olanak tamir. Davacinin yaptigi yargisal faaliyetlerin tesis edilen
idart islemle baglantisimin arastiriimasi cihetine gidilmesine, davaci askeri hakimin
istemi olmadigu siirece kuvvetinin degistirilmesine yasal olanak bulunmadigindan,
gerek goriilmemistir.”

7. idareye Bagvuru Zorunlulugu

Askeri personelin 6zliik isleri konusunda dava yoluna gidilmeden once, ilgili
idareye bagvurunun zorunlugu oldugu durum kanunun 34. maddesinde
diizenlenmistir®®, Buna gore; kesin karar almaya yetkili olmayan makamlarca tesis
edilmis idari islemlerin kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem tesisi dava
acma siiresi icerisinde yetkili list makamdan istenmelidir. Bu durumda talebe kars1
yazili bildirim tarihinden itibaren veya altmig giinliilk zimni ret siiresi sonunda dava
acma siiresi islemeye baslayacaktir. Zorunlu basvuru yapilmadan dava acilmasi idari

merci tecaviizii olusturacaktir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu 44. maddeye gore dava dilekgeleri
tizerinde yapilacak ilk incelemede, Genel Sekreterlikge sirasiyla; gorev, idari veya
yargi mercii tecaviizii, ehliyet, husumet, 36. madde (dilek¢ede bulunmasi gereken

hususlar) ve 38. maddeye (ayni dilekge ile dava agilabilecek haller) uygun olup

L DEMIRAG, agm., s. 236, dn. 39.

%2 AYM, E.1972/49, K.1974/1, T.10/1/1974 Karari, RGT: 24/6/1974; AYM, E.1998/39, K.1998/78,
T.14/12/1998 Karari, <http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/41e27d05-1c4d-4d47-
b8ea-1ce2d01d4ccc?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:25/5/2015).

%83 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu, Madde 34.
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olmamasi ve siire asimi1 noktalar1 incelenir. Idarf merci tecaviizii olmas1 durumunda
dilekgenin gorevli mercie tevdiine karar verilir ve bu durumda Askeri Yiiksek idare
Mahkemesine basvurma tarihi, merciine basvurma tarihi olarak kabul edilir

(AYIMK/ md. 45/C).

“Davali idarenin... ...teknik hizmetler sinifina gegirilme ve bu sinifta bir
kadroya atama konusunda kesin islem tesis etmeye yetkili olmadigr halde, olumsuz
bir idari karar verdigi anlasildigindan, 1602 sayili kanunun 34. maddesi geregince
dilekgenin yetkili ve gerekli mercie... ... tevdii gerekir. 384

“..kuvvet degisikligi yapilmamas: isleminin iptali istemiyle ac¢ilan dava
konusuyla ilgili olarak kesin islem tesis etmeye Genelkurmay Baskanligi yetkili
bulundugundan... ... tevdii gerektigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

...dilekcenin gorevli mercie tevdii halinde, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine
basvurma tarihinin, merciine basvurma tarihi olarak kabul edilecegi hiikmii
uyarmca... ... bu kararimizin... ... Genelkurmay Baskanligina teblig tarihini miiteakip
altmis giin beklenilecek, yanit verilirse bu yanitin tebliginden itibaren altmis giin
icinde, sayet altmis giin icerisinde yanit verilmeyecek olursa altmis giiniin bitimini
miiteakip altmis giin icinde yeniden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava
agulabilecegi... ...yeni bir dava a¢masimin miimkiin oldugunun davaciya
bildirilmesinde yarar goériilmiistiir.

...a¢tklanan nedenlerle, ...kuvvet degisikligi talebinin reddine dair islemin
iptali istemiyle ilgili DAVA DILEKCESI VE EKLERININ GOREVLI MERCI OLAN
GENELKURMAY BASKANLIGINA TEVDIINE... %

B.  ASKER KISILERE ILISKIN DISIPLIN iSLEMLERI

Idari yargi diizeni icerisinde askeri islem kavramimi ve askeri idari yargi
gerekliligini agiklarken, Silahli Kuvvetlerin 6zeliklerinden birisi olarak disiplin
olgusuna degindik. 477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usuli Ve
Disiplin Su¢ Ve Cezalar1 Hakkinda Kanun ve 6413 sayili TSK Disiplin Kanununda
disiplinin tanim1 yapilmamistir. Tiirk Dil Kurumu’nun “Bir toplulugun, yasalarina ve
diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki

diizen, diizence, diizen bag, zapturapt” olarak tanimladig disiplin kavrami; TSK I¢

%4 AYIM (1.D.), E.1994/111, K.1995/609, T.5/9/1995 Karari, AYIMD., S. 10,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=6&Kkateqori=000001000021>, s. 4,
(ET:28/4/2015).

%5 AYIM (3.D.), E.2003/442, K.2004/539, T.24/3/2004 Karar1, AYIMD., S. 20,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=2&kateqori=000001000021>, s. 2,
(ET:28/4/2015).
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Hizmet Kanununun 13. maddesinde “Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir
itaat ve astimin ve tistiiniin hukukuna riayet demektir.” seklinde ifade edilmistir. S6z
konusu madde, askerligin temelinin disiplin oldugunu da belirtmistir. Milli savunma
hizmetini goren, gerektiginde savasmak gibi agir sorumluluklar1 olan ordu igin

disiplinin ne denli 6nemli bir ara¢ oldugu yadsinamaz.

Disiplini bozacak eylemlerde bulunanlar disiplin sugu islemis olacaktir.
Disiplini muhafaza etmede kullanilan arag ise disiplin cezalaridir. 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununda disiplin cezalarin1 su sekilde tanimlamistir: Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tiiziiklerin ve
yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt iginde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasim1 zorunlu kildigr hususlar1 yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore verilen
cezalardir (DMK/ md. 124). Kanunun 125. maddesinde ise bu cezalar uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet
memurlugundan ¢ikarma olarak sayilmistir. Disiplin cezalart hizmet ve memur
statiisiinden ortaya ¢ikan ve nesnel hukuk kurallar ile saptanan hareket kurallarina
aykirt davranilmasi karsisinda uygulanan 6nlemler ve yaptirimlar oldugu igin, ceza

%88 Ancak ceza kanunlarnin 6ngdrdiigii

kanunlariin koyduklar1 cezalara benzerler
yaptirimlar disiplin cezalarina gore daha agir, uygulanan kisiler bakimindan daha
genis olan, kisinin 6zgiirliigiine etki eden ve yalnizca yargi makamlart tarafindan

verilebilen yapt1r1mlard1r387.

6413 sayil1 kanun 6ncesinde, askeri personelin disiplin tecaviizleri 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu’nda, disiplin suglart 477 sayili kanunda yer almaktaydi. Bu
diizenleme, disiplin hiikiimlerinin Askeri Ceza Kanununda yer almasmin kanun
teknigi agisindan yanlis oldugu ve tamamen kanundan ¢ikarilmasi gerektigi; disiplin

tecaviizli oldugu gerekgesiyle cezalandirilan eylemlerin, sugta ve cezada kanunilik

%8¢ GIRITLI ve digerleri, age., s. 859.
387 GIRITLI ve digerleri, age., s. 859-860.
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ilkesi geregince, disiplin suglari ile birlikte tek bir kanunda toplanmasi gerektigi

yoniinde elestirilmistir®®.

Disiplin cezalarinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal etmeyecek
sekilde yeniden diizenlenmesi gerekliligi hasil olmus, dagimik diizenlemeler tek bir
kanunda, 16/2/2013 tarihli 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda

derlenmistir®®’.

1. 6413 Sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Disiplin Kanunu

a) Kanunun Getirdigi Yenilikler

16/2/2013 tarihinde yiiriirliige giren 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ile 477
sayili kanunun 1. maddesine “savas zamani” ibaresi eklenerek Disiplin
Mahkemelerinin varlig1 baris zamani sona erdirilmis; bunun yerine disiplin cezasi
vermeye Yetkili disiplin kurullar1 belirlenmistir. Kanunun 45. maddesi ile Askeri
Ceza Kanunu'nun disiplin tecaviizlerini diizenleyen 162-191. maddeleri de
yirtirlikten kaldirilmistir. Boylece askeri personele iliskin dagiik sekilde mevcut
olan disiplin yaptirimlar1 (477 sayili kanunda diizenlenen disiplin suclar1 ve cezalari,
1632 sayilt Askeri Ceza Kanununda diizenlenen disiplin tecaviizleri ve cezalari) tek

bir kanunda toplanmaistir.

Disiplin  mahkemeleri kaldirilmis, disiplin kurullart ve yiiksek disiplin
kurullar1 kurulmustur. Disiplin cezalarimi1 verme yetkisi, agirhigina gore disiplin
amiri, disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulu arasinda paylastirilmistir. Disiplin
amirlerinin verebilecekleri cezalar, riitbe ve makamlar1 dikkate alinarak yeniden

belirlenmistir.

Askeri Ceza Kanununda uyari, aylik kesilmesi, géz hapsi ve oda hapsi olarak

belirtilen disiplin cezalar1 yeni kanunda uyarma, kinama, hizmete kismi siireli

%88 YILDIRIM Ramazan, “Tiirk Askeri Disiplin Hukukuna Kisa Bir Bakis”, AYIMD., S. 14, s. 124.
%9 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Tasarisi, TBMM Doénem 24, YY. 3, C. 39, SS. 394, ss. 4-
35, <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?24/yil01/ss394.pdf.>, (ET:23/4/2015).
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devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi, silahli kuvvetlerden
ayirma seklinde sayilmistir (md. 11). Disiplinsizlik teskil eden eylemler, idareye
giiven ve kanunilik ilkeleri dikkate alinarak, 657 sayili Kanunda oldugu gibi tek tek
tamimlanmistir (md. 15-20). Uyar1 ve aylik kesilmesi, uyarma ve ayliktan kesme
admi almis, kinama cezasi eklenmis, géz hapsi cezast yerine hizmete kismi siireli
devam ve hizmet yerini terk etmeme cezalar1 eklenmis, oda hapsi cezasi yalnizca
Tirk karasular1 disinda bulunan gemilerde gorev yapan personel ic¢in varligin
korumustur (Ancak savas ve seferberlik zamaninda tiim disiplinsizlik hallerinde

disiplin amirleri tarafindan verilebilir).

Oda veya goz hapsi cezasi igin; 1632 sayili ACK ile disiplin amirine 2-28 giin
(md. 171), 477 sayil1 kanun ile disiplin mahkemelerine 3-60 giin arasinda (md. 41)
yetki verilmekteydi. Disiplin mahkemeleri konu basliginda da degindigimiz {izere
s6z konusu disiplin cezalar1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne de konu olmus ve
AIHS nin kisi 6zgiirliigii (md. 5) ve adil yargilanma hakk: (md. 6) hiikiimlerini ihlal
ettigi yoniinde kararlar verilmistirt®. 6413 sayili kanun ile oda hapsi cezasi
(seferberlik ve savas zamani ile baris zamaninda Tiirk karasulari disinda bulunan
gemi personeli hari¢) ve g6z hapsi cezasi kaldirilmistir. Oda hapsi cezasi,
uygulanabilecek durumlarda disiplin amiri tarafindan (seferberlik ve savas
zamaninda, kanunda belirlenmis tiim disiplinsizlik hallerinde) 1-8 giin (erbas ve
erlere 1-14 giin), disiplin kurullari tarafindan (seferberlik ve savag zamaninda, hizmet
yerini terk etmeme cezasi ile cezalandirilmay: gerektiren disiplinsizlik hallerinde)
10-30 giin verilebilir (md. 12). Ancak ‘“hizmete kismi siireli devam cezas1”
kisaltilmis g6z hapsi; “hizmet yerini terk etmeme cezas1” goz hapsi cezasinin isim ve

391

sekil degistirmis hali olarak degerlendirilmektedir™". Kanun gerekg¢esine gore oda

hapsi cezasimin kaldirilmast nedeniyle, disiplin zafiyeti dogmamasi icin erbas ve
erlere verilecek hizmetten men cezasinin askerlik hizmet siiresinden sayilmayacagi

. . . 392
esasi benimsenmistir>>~.

3% Bkz. AIHM, 22/12/2005 Tarihli A.D.-Tiirkiye Karari; 20.03.2012 Tarihli Kog ve Demir-Tiirkiye
Karari; 3/5/2007 Tarihli irfan Bayrak-Tiirkiye Karar1; 26/6/2007 Tarihli Veyisoglu-Tiirkiye Karari.

91 ALKAN Mehmet, “6413 Sayith TSK Disiplin Kanununun Esaslari”, TBBD., S. 117, Mart-Nisan
2015, s. 173.

%92 <https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf>, s. 5, (ET:3/5/2015).
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Bazi istisnalar diginda subaylar disindaki personel disiplin amiri olarak kabul
edilmediginden bu statiide olmayan amirler, maiyetinin cezalandirilmasini ancak st
amirden talep edebilmekteydi*®®. Eski diizenlemede subaylar disindaki personelin
disiplin cezasi verme yetkisinin Olmamasi, uygulamada sorumlu ama yetkisiz

amirlerin bulunmasina neden olmugtur*>*

. Yeni diizenleme ile disiplin cezasi verme
konusunda subaylar ve astsubaylar arasindaki ayrim kaldirilmis, sicil verme yetkisi
olan riitbe veya kidemce biiyilk amir konumunda olan personel de disiplin amiri

olarak tanimlanmustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu 233. madde, disipline ait hiikiimlerin
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde c¢alisan sivil memurlar hakkinda uygulanmasinda askeri
mevzuati sakli tutmustur. 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu madde 115/1-b’ye gére
sivil memurlar da calistiklar: askeri amirlere karsi ast durumunda olup... ... Hilafina
hareket edenler askerlerin tabi oldugu cezai miieyyidelere tabi olmaktaydilar. Bu
nedenle TSK’da gorevli sivil memurlar da 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’na
tabiydiler. AIHM, TSK’da gorevli sivil kisilerin askeri yargiya tabi olmasmin,
AIHS nin ihlali olduguna karar vermistir®®. 6413 sayili kanun 45. madde ile 211
sayilli kanunun ilgili bendi miilga edilmis, sivil memurlar disiplin hiikiimleri

bakimindan askeri mevzuat disina ¢ikarilmiglardir.

Yeni diizenlemeyle sozlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subay, astsubay ve
uzman jandarmalar igin ceza puani ve ceza sayisi sistemi getirilmistir®® (md. 21).
Disiplinsizligi aliskanlik haline getirenlere, ceza puanina bagl olarak yiiksek disiplin
kurullarinca ayirma cezasi verilebilmesi uygulamasi getirilmistir. Uzman jandarma,
uzman erbas ile soOzlesmeli erbag/erler kanunun uygulanmasinda subay ve
astsubaylarla ayn1 kategoride degerlendirilirken, ylikiimlii erbas ve erlere ceza puan
uygulamasi 6ngoriilmemis; haklarinda uygulanabilecek disiplin cezalari1 sayica daha

az diizenlenmistir. Yine askeri 6grencilere daha dnce oda hapsi ve izinsizlik cezasi

33 ALKAN, agm., s. 170.

34 ALKAN, agm., s. 171; “dstsubay statiisiinde olan bir il¢e jandarma komutan: veya tim komutan:
subay kadrosuna atanmis olmasina ragmen maiyetinin disiplinsiziliklerinde ceza verme yetkisi
bulunmadigindan, iist disiplin amiri olan il jandarma komutamindan veya boliik komutanindan
cezalandirma talep etmekteydi”.

3% AIHM’nin  31/5/2015 Tarihli igen - Tirkiye Karari, Bagvuru No: 45912/06,
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/45912-06.pdf>, (ET:3/5/2015).

3% Ayrintili bir inceleme i¢in bkz. ALKAN, agm., s. 180-181.
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verilebilirken yeni diizenlemede sadece kinama ve izinsizlik cezasi verilmesi

benimsenmistir®®’.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi gercevesinde cok tartisilan bir konu da
disiplin cezalarma kars1 yarg1 yolunun kapali olmas1 idi. AYIMK md. 21/3’e gore
disiplin su¢ ve tecaviizlerinden oOtiirii disiplin amirlerince verilen cezalar yargi
denetimi digindaydi. 477 sayili kanuna gore disiplin mahkemelerinin kararlarina
kars1 temyiz yolu degil yetkili kilinan en yakin disiplin mahkemesine itiraz yolu
mevcuttu (md. 30-35). AIHM Kkararlarinda bu diizenlemenin adil yargilanma hakk
(md. 6) ihlalini olusturdugu belirtilmistir®®. 6413 sayili kanun ile verilen disiplin
cezalarina karsi itiraz hakki taninmis, bunun yani sira yargi yolu agilmigtir. Kanuna
gore; disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi bir {ist disiplin
amirine 3 ig giinii igerisinde; disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin cezalarina
kars1 da bir iist komutanligin disiplin kuruluna 5 is giinii igerisinde itiraz miimk{indiir
(md. 41, 42). Disiplin cezalarina kars1 yapilan itirazlarin; ilk cezay1 verenin denetimi
ve baskisi altinda bulunmayan iist disiplin amiri tarafindan incelenmesi ve bu merciin
cezayl kaldirma veya degistirme yetkisi bulunmasi sebebiyle, etkili bagvuru yolu
oldugu diisiiniilmektedir®®.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu madde 21/3’e eklenen ciimle ile
(6413 - md. 45/7) Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararina ve askeri disiplin ile ilgili
kanunlarda yargiya agik oldugu belirtilmis olan disiplin cezalarma kars1 yargt yolu
acilmistir. Kanunun 43. maddesi ile de diizenlenen disiplin cezalarindan Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasi ile barig zamaninda verilmis olan ayliktan kesme, hizmet
yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina karsi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde
iptal davast acabilme hakki taninmistir. Bu durumda uyarma, kinama ve hizmete
kismi siireli devam cezalarma karst yargir yolu kapalidir. Seferberlik ve savas

zamaninda biitiin disiplin cezalarina kars1 yargi yolu kapalidir. Madde gerekgesinde;

%7 ALKAN, agm., s. 174-175.

3% AIHM’nin 03.05.2007 tarihli irfan Bayrak-Tiirkiye karari igin bkz.
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/39429 98.pdf>;

26.06.2007 Tarihli Veyisoglu-Tiirkiye Karart i¢in bkz.
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/27341 02.pdf>, (ET:3/5/2015).
%9 ABBAN, agm., s. 21.
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“... Tirk Silahli Kuvvetlerinin mevcudu, disiplin tesisinin onemi,
disiplinsizliklerin ve disiplin cezalarinin mahiyeti gibi hususlar goz oniine alinarak
tiim disiplin cezalarina karsi yargt yolunun agik olmasi sistemi tercih edilmemistir.
Zira bu tiir bir sistemin, disipline ciddi zararlar verebilecegi degerlendirilmektedir”
seklinde aglklanm1§t1r400.

Yargi yolu subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ile sozlesmeli

erbas ve erler i¢in gegerli olup, yiikiimlii erbas/erler i¢in kapalidir.

657 sayili kanun paralelinde, askeri ceza ve disiplin hukuku sistemleri
birbirinden bagimsiz kilinmis ve asker kisiler hakkinda eylemleri dolayisiyla ceza
sorusturmasi acgilsa dahi disiplin cezasi verilebilmesine imkan tanlnmlst1r401. Bu
kapsamda 6rnegin, yiliz kizartic bir suctan hakkinda sorusturma yiiriitiilen veya dava
acilmis bir personel hakkinda disiplin amirleri tarafindan disiplin cezasi
verilebilmesine imkan saglanmistir.

Kuvvet komutanliklarinca disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Silahli
Kuvvetlerden ¢ikarilma uygulamasina son verilmistir. Gerekgede su sekilde yer

almistir:

“Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Silahli Kuvvetlerden idari kararla
vapilan ayirma islemlerinin yiiksek disiplin kurullarinca yapilacak olmasi nedeniyle,
aynt nedenle yapilan Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma islemlerini diizenleyen
hiikiimlerin 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunundan ¢ikariimasi ve
926 sayili Kanunda gecen oda ve goz hapsi cezalarimin hizmet yerini terk etmeme
cezasina dontistiiriilmesi amaclanmistir.” 2

Yeni diizenlemede kanunun 7. boliimiinde disiplin cezalar1 diginda idari
yaptirimlar diizenlenmistir. Bu yaptirimlar; gecici olarak kontrol altina alma tedbiri
(md. 28), gecici olarak gorevden uzaklastirma ve gorev yerini degistirme tedbiridir
(md. 29). Birer idari islem niteliginde olan bu tedbirlere karsi personelin idari
makamlara ve yargi makamlarina bagvurmasi hususunda 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir; ancak idarenin her tiirlii islem ve eylemlerine kars1 yarg: yolunun
acik olmasi (AY/md. 125) karsisinda idari makamlara ve yargi makamlarina

403

basvurulmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir S6z konusu idari

490 <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf>, s. 31, (ET:3/5/2015).

01 6413 Sayih Kanun, Madde 5: “Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma
veya kovusturma, ayni fiilden dolayr ayrica disiplin sorusturmast ve tahkikat yapilmaswn, disiplin
cezasi verilmesini ve bu cezanin yerine getirilmesini engellemez.”

92 <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf> s. 33, (ET:3/5/2015).

1% ALKAN, agm., s. 188.
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yaptirimlar, kurumun diizenini saglamaya yonelik olmakla birlikte, idari bir makam
tarafindan yapilan icrai nitelikte islem olmalar1 nedeniyle dava konusu olabilecektir.
Askeri personele iligskin disiplin cezalarinin yargi denetimine tabi olabilmesi ig¢in
mevzuatta agikca yargiya agik oldugunun diizenlenmis olmasi gerekmektedir
(AYIMK, md. 21/3). Ancak diizenlemenin disiplin cezalarina iliskin olmasi ve sz
konusu yaptirimlarin disiplin cezalar1 disindaki idari yaptirimlar olmasi nedeniyle bu

kapsamda degerlendirmeyerek dava konusu olabilecegini diisiinmekteyiz.

b) Kanuna Getirilen Elestiriler

Kanun gerekcesinde idareye giiven ve kanunilik ilkeleri dikkate alinarak
disiplinsizlik teskil eden eylemlerin tek tek tamimlanmasi yoluna gidildigi
belirtilmis*** ancak s6z konusu eylemlerden bazilar1 muglak, soyut, bosluklar iceren

ve her amirin farkli yorumlayacagi tiirden ifadeler icermesi yoniiyle elestirilmistir405.

Muhalefet serhinde yer alan Orneklere gt’>re406

kalmak"*®’, "temaruz"*’®

"kendini gelistirmede yetersiz
, "uygunsuz davranislarda bulunmak™*%°, "mabhiyetinin

gozetiminde ihmal géstermek"410

gibi maddeler ucu agik, bosluklarla dolu, her
amirin farkli algilayip uygulayacagi ve ¢ogu kez astin hukukunu ihlal edecek
iceriktedir. Bunun yani sira kanunun 8. maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Bu
kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar: itibariyla benzer
eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri sug teskil etse dahi ayni neviden

disiplin cezalari verilebilir.” Bu durumda yaptirima tabi olacak eylemin sayilan

0% <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf>, s. 5, (ET:3/5/2015).

45 TANRIVERDI Adnan, “TSK Disiplin Kanununun Amact Nedir”, Aralik 2012, <http://as-
der.org.tr/makaleler/item/2883-tsk-disiplin-kanununun-amaci-nedir>, (ET:3/10/2014).

%8 <http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf>, s. 48. (ET:3/5/2015).

76413 Sayili Kanun, Madde 15/(n): Kendini gelistirmede yetersiz kalmak: Gérevini etkin olarak
yapabilmesini saglayacak bilgi ve gorgiiniin  kazamilmasinda gostermesi gereken gayreti
gostermemektir.

% 6413 Sayili Kanun, Madde 17/(c): Temaruz: Bazi isteklerini yerine getirmek, kisisel bir menfaat
saglamak, gorev veya sorumluluktan kag¢mak gibi amaglarla hastaligini abartmak veya olmadig
halde bir rahatsizligr varmis gibi gostererek saglik kuruluglarina sevkini saglamak suretiyle giinliik
mesainin bir kismina katilmamaktir.

%9 6413 Sayili Kanun, Madde 17/(c): Uygunsuz davramslarda bulunmak: Tiirk Silahli Kuvvetlerine ve
temsil ettigi makam, riitbe veya statiiniin onur ve vakarina uygun olmayan fiillerde bulunmaktir.

M9 6413 Sayilh Kanun, Madde 18/(¢): Maiyetinin gozetiminde ihmal géstermek: Astlarinn ve emri
altindakilerin denetim, kontrol ve gozetiminde ihmal gostermeKktir.
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disiplinsizliklerden biri olmasi sartt aranmamis, benzer eylemlerin de
cezalandirilabilecegi diizenlenmistir. Eylemlerin belirli olmamast; disiplin tecaviizii
uygulamasmin devami oldugu, hukuki giivenlik ilkesine aykiri oldugu yoniinde
elestirilmistir411. Bununla birlikte 657 sayili kanunun 125. maddesinde de benzer bir
diizenleme bulunmaktadir:

“...Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklar: itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden
disiplin cezalar: verilir...”

Disiplin suglar1 da, ceza hukukundaki suglar gibi bir kuralin ihlalinden

dogmaktadir ve Anayasa Mahkemesi disiplin cezalarini su¢ ve cezalara iligkin genel
esaslar (AY/ md. 38) kapsaminda incelemis; “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi
uyarinca su¢ olusturacak her eylemin taniminin yapilmasi gerektigini belirtmistir*.
Ancak Danistay’in aksi yonde karar1 mevcuttur:

“...Yonetmeligin (Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Eleman1 Ve
Memurlar1 Disiplin Yt')netmeligi413) 12. maddesinde, yonetmelikte sayilan ve disiplin
cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle benzer
evlemlerde bulunanlara aymi tiirden disiplin cezasi verilecegi yolundaki kuralin her
su¢a verilecek cezamin onceden tespitinin miimkiin olmamasi nedeniyle bu sekilde
kural getirilmesinde hizmet gereklerine aykirilik olmadigr gibi benzer diizenlemeye
657 sayuli yasanin 125. maddesinde de yer verilmis olmasi nedeniyle hukuka aykirilik
bulunmadigi...

...12. maddenin iptali isteminin temyize konu kararda belirtilen gerekgelerle
reddedilmesinde hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir. ™"

Pinar’a gore Ceza hukukunda hakime bile taninmayan kiyas yoluyla kural
yaratma yasaginin, idari mercilere tanindigini iddia etmek yanlis olacaktir*®®.

Anayasa Mahkemesinin mevcut kararlari 15181nda anayasaya aykirilig iddiasi
ileri siiriilen fikranin (657 sayili kanun/ md. 125/4) varligin1 korumasina karsin, 2013
yilinda, benzer bir hiikiim igeren 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'un 48/1. maddesinde yer alan ‘37 ild@ 46. maddelerde yer alan
eylemlerin tamimina uymayan ve kanunda tanmimlar: yapilmamig olan eylemler,

nitelik ve agirliklart bakimindan bunlara benzediklerinde, ayni maddelerdeki disiplin

#1 KOC Cihan, TSK i¢ Hizmet Kanunu ve Yénetmeligi-Askeri Ceza Kanunu-TSK Disiplin
Kanunu-TSK Personel Kanunu ve Ilgili Mevzuat, 20. Baski, Ankara, Kasim 2013, s. 812.

M2 AYM, E.1987/16, K.1988/8, T.19/4/1988, PINAR Ibrahim, Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Sicil
Hukuku, Anakara 2008, s. 113.

3 RGT:21/8/1982, RGS:17789.

4 Pns. (IDDK), E.2000/646, K.2000/1119, T.9/11/2000, DD., C. 33, S. 105, 2003, s. 70-74. Benzer
karar i¢in bkz. Dns. (8.D.), E.1991/1471, K.1992/518, T.25/3/1992, PINAR, age., s. 115-117.
“°PINAR, age., s. 115.
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cezalari ile karsilanmirlar.' ifadesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’nin 2.
(hukuk devleti ilkesi) ve 38. (suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi) maddelerine
aykir1 bulunarak iptal edilmistir*®;

“Hukuk devleti ilkesine gore, kanunun ne tir fiilleri yasakladiginin hi¢cbir
kuskuya yer vermeyecek bicimde belirlenmesi ve buna gére cezasimin da kanunla
saptanmasi gerekir. Bireyler, ancak bu sekilde hukuki giivenliklerinden emin olarak
yvasamlarim stirdiirebilirier.

...Anayasa'da ongoriilen... ... sucta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, hangi
fiillerin yasaklandiginin ve bu yasak fiillere verilecek cezalarin hi¢chir kuskuya yer
birakmayacak bir sekilde kanunda gosterilmesi, kuralin a¢ik, anlasilir ve sumirlarinin
belli olmas1 gerekmektedir. Kisilerin yasak fiilleri énceden bilmeleri diistincesine
dayanan, hukuk devletinin temel aldigi, uluslararasi hukukta ve insan haklari
belgelerinde de ozel bir yere ve oneme sahip bulunan bu ilkeyle temel hak ve
ozgiirliiklerin ~ giivence altina alimmasi  amacglanmaktadir. Kanunilik —ilkesi,
ozguirliigiin  simirlarimin 6nceden bilinerek, insanmin davramslarini bu c¢ergevede
diizenlemesini temin igin getirilmistir. Kanunilik ilkesi ayni zamanda kiyas yoluyla
su¢ ve ceza normlarinin genisletilemeyecegini de éngoriir.

...su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerin sekli bakimdan kanun biciminde
ctkariimast  yeterli olmayip, bunlarin igerik bakimindan da belirli amaci
gergeklestirmeye elverigli olmalari gerekir... ... Bu nedenle, belirli bir kesinlik icinde
kanunda hangi fiile hangi hukuksal yaptirimin baglandiginin bireyler tarafindan
bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin éngoriilebilmesi gerekir.

...... disiplin yaptirimlarinin da aynen diger ceza yaptirimlar: gibi belirlilik
ve kanunilik ilkelerine uygun sekilde diizenlenmesi gerekir ...

Ote yandan, gergeklesen fiilin su¢ olarak tammlanmadigi, buna karsin
Kanun'da belirlenmis diger fiillere uydurulabilmesi imkdnini veren kural,
uygulayiciyr kiyas yapmaya yénlendirmektedir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralla,
Kanun'da tamimlanmayan bir fiilin, benzeri bir fiille karsilastirilarak kiyas yapilmak
suretiyle ceza tayinine imkdn taminmaktadir. Bu durum suglarin ve cezalarin
kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu
kural Anayasa'min 2. ve 38. maddelerine aykiridir.”

Anayasa Mahkemesi, gerekgesinde sugta ve cezada kanunilik ilkesinin

disiplin cezalar i¢in de uygulanmasi gerektigine vurgu yaparak, uygulayiciya kiyas
yapma hakki veren dava konusu madde hiikmiiniin belirlilik ilkesine aykir1 oldugu
tespitinde bulunmustur. Disiplin cezas1 vermeye yetkili idari makam, kanuni tanima
uymayan her eylemi, kanunda belirtilen eylemlere benzetmeye calisarak yaptirim
igeren bir hilkkmiin genisletilmesine imkan verecektir.

657 sayili kanun madde 125°de, disiplin cezasi gerektiren eylemleri sayarken
“kayitsizlik gostermek”, “ilgisiz kalmak”, “devlet memuruna yakigsmayan davranis”,

“saygisiz  davranmak”, “koti muamelede bulunmak”, ‘“ahlak ve edep dis1

416 AYM, E.2013/28, K.2013/106, T.3/10/2013 Karari, RGT:18/1/2014, RGS:28886.
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davraniglarda bulunmak”, “calisma diizenini bozmak™ gibi, somut olayin kosullarina
gore disiplin cezasi vermeye yetkili makamin takdir hakkimni iceren ifadeler yer
almaktadir. Disiplini bozdugu 0l¢iide disiplin cezasmma konu olabilecek bu tiir
eylemlerin yani sira bir de bunlara benzer eylemlerde bulunanlarin da cezaya tabi
olmasi, idari makamin yetkilerini kanunun amacini asan 6l¢iide genisletecektir. Bu
nedenle, Anayasa Mahkemesinin mevcut kararlari dogrultusunda, 6413 sayili
kanunun 8. maddesi ve 657 sayili kanunun 125. maddesinin iptal edilmesi gerektigini
diistinmekteyiz.

Askeri ceza ve disiplin hukuku sistemleri birbirinden bagimsizlastirilarak,
ceza sorusturmast agilan bir eylem dolayisiyla disiplin cezasi verilebilmesi de
miimkiin hale gelmistir ve bu durum bir sugtan iki ceza olmaz ilkesine aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle elestirilmistir. Ancak diizenleme, devlet memurlarinin tabi
oldugu uygulamayla ayni olacak sekilde degistirilmistir. 657 sayili kanun, madde
125/son: “Yukarida yazili disiplin kovusturmasimn yapimis olmasi, fiilin genel
hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
acilmasina engel teskil etmez.”

6413 sayili kanun 5. madde gerekgesinde de belirtildigi tizere, bir fiilin ceza
hukuku kapsaminda sug teskil etmesi ayr1 bir sey, disiplin hukuku bakimindan ilgili
idarenin tedbir almasi gereken bir hal olarak nitelendirilmesi ayr1 bir seydir. Zira
disiplin cezalari; mahkemeler tarafindan degil idari merciler tarafindan verilmesi,
tiim fertlere degil yalnizca belli statiideki kimselere uygulanmasi yonleriyle genel bir

ceza niteliginde degildir*"’

. Adli cezalarm amaci kisi hak ve 6zgiirliiklerini, kamu
diizeni ve giivenligini, hukuk devletini, kamu sagliginm1 ve ¢evreyi, toplum barisin
korumak, sug¢ islenmesini 6nlemektir (TCK/ md. 1). Disiplin cezalar1 ise kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli olarak istenen diizeyde yiiriitilmesini temin etme
amacina yéneliktir418. Danistay da kararinda bu ayrimi vurgulamistir:

...... Gergekten ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda amag,
kapsam, usul ve sonuclari bakimindan temel nitelik farklari mevcuttur. Iste bu
sebepledir ki kanun koyucu ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasint iki ayri ve

7 BILGE Necip, Hukuk Baslangici-Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 13. Baski, Ankara
1999, s. 128.
8 DURMUS A. Alper, Memur Disiplin Hukuku, 10. Baski, Ankara 2014, s. 16.
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farkly alan olarak gormekte ve bunlarin birligini etkilemesini onleyici nitelikteki bir
diizenlemeye yer vermektedir. »419
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de aynmi sekilde, disiplin cezalar1 ve adli

cezalarin arasindaki farka vurgu yapm1$t1r420:

“Ceza hukuk ile disiplin hukuku arasinda amag, kapsam, usul ve sonuglart
bakimindan farkliliklar vardir. Disiplin cezalarmin amact kamu hizmetlerinin daha
iyi goriilmesidir. Ceza hukukunun amact ise toplum diizenini korumaktir. Ceza
hukukunda soz konusu olan ceza, toplum diizenini bozan, bu diizene aykiri olan
hareket ve davramislara uygulamr. S6z konusu ceza da kiginin temel hak ve
hiirriyetleri tizerinde etki gosterir. Oysaki disiplin hukukunda ceza, i¢inde bulunulan
hiyerarsik veya hiyerarsik olmayan yapimin (kurumun) diizenine aykirt davramslara
uygulanir. Disiplin hukuku bir personel rejimi yani statii hukukudur. Toplumun
geneline uygulanmaz. Belirli bir statiiye girmis kisilere uygulanir. Disiplin cezalari
sonuclarini kigilerin temel hak ve hiirriyetleri iizerinde degil, icinde bulunduklar
vapt ile aralarindaki iliski iizerinde gosterir.”

Ancak mevcut diizenleme, bagka kanunlarda idari yaptirima baglanmis bir

fiile disiplin amirleri ve disiplin kurullar1 tarafindan ceza verilmesine cevaz vermesi
dogrultusunda da elestirilmistir*** (md. 4/4).

Yeni diizenlemede kisiyi hiirriyetinden yoksun kilan disiplin cezalar1 olan gz
hapsi ve -istisnalar harig- oda hapsi cezalari kaldirilmistir. Ancak bu cezalarin
yalnizca isimlerinin degistirildigi; hizmet yerini terk etmeme ve hizmete kismi siireli
devam etme adlarini alarak yeniden diizenlendigi yoniinde elestiri almustir*?,

Askeri disipline zarar verecegi gerekgesiyle, disiplin cezalarinin hepsine karsi
yargl yolu acilmamistir. 657 sayili kanuna gore tiim disiplin cezalara karsi idari
yargl yoluna miiracaat miimkiinken silahli kuvvetler agisindan sinirli bir denetim
tercih edilmistir.

Kuvvet komutanliklarinca disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Silahli
Kuvvetlerden c¢ikarilma uygulamasmna son verilerek, bu yetki yiiksek disiplin
kurullarma birakilmis; ancak yiikksek disiplin  kurulu, Onceki uygulamada
komutanliklarin ~ degerlendirme komisyonunda yer alan aymi kisilerden

olusturulmustur*® (md. 13/4).

9 Dng. (3. D.), E.1979/187, K.1979/253, T.30/3/1979 Karar1, DD., S. 36-37, s. 111.
20 AYIM (3.D.), E.2013/631, K.2013/1584, T.12/12/2013 AYIMD., S. 29, s. 478-480.
21 TANRIVERDI, agm.

22 ALKAN, agm., s. 173; Muhalefet Serhi,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss394.pdf , s. 48.

23 TANRIVERDI, agm.
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Disiplin amirlerine ikaz ve disiplin egitimine alma yetkileri (md. 10)
getirilmistir. Boylece disiplin cezas1 sayillmayacak elestiri, ikaz, ilave gorev ve
sorumluluklar mobbing uygulamasina yasal dayanak olusturacaktir*?*. Fransiz
hukukunda askerlikte basit uyarilar veya mintika temizligi yaptirilmasi kurum igi
basit tedbirler olarak kabul edilmekte ve “kii¢iik olaylar yargiya gotiiriilmez” (de
minimis non curat praetor) ilkesi geregi bu tiir i¢ diizen islemlerine karsi yargi

yoluna gidilememektedir*?®

. Hukukumuz bakimindan da yasal dayanak olusturulmus
bu tiir uygulamalarin yargi disinda birakilmasi miimkiin olacaktir.

Kanunda diizenlenen diger idari yaptinmlar bagligi altinda; disiplin
amirlerine, emri altindakileri, diger kanunlarla verilmis yakalama yetkisi haricinde
24 saat kontrol altinda tutma yetkisi getirilmistir. Yakalama yetkisi tiim personele
verilmis iken; gegici kontrol altina alma oda hapsi cezasi vermeye yetkili disiplin

amirlerine verilmistir. Bu diizenleme ile yalnizca savcilarda bulunan bir yetki,

disiplin amirlerine de Verilmistir426.

2. Disiplin Cezalarinin Tiirleri

6413 sayili TSK Disiplin Kanununa gore disiplin cezalari; subay, astsubay,
uzman jandarma, uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erler i¢cin uyarma, kinama,
hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi
(savag zamaninda) ve Silahli Kuvvetlerden ayirma; askeri 6grenciler i¢in kinama ve
1zinsizlik; erbag ve erler icin ise izinsizlik, ilave hizmet ylikleme, oda hapsi (savas
zamaninda) ve hizmetten men olarak belirlenmistir.

Uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve ayliktan kesme cezalari
disiplin amirleri tarafindan verilebilmekte, ayliktan kesme hari¢ sayilan ii¢ tiir cezaya
kars1 yalnizca itiraz yolu bulunmakta, yargi yoluna gidilememektedir. Ayliktan
kesme cezasina karsi ise itiraz ve yargt yolu miimkiindiir. Hizmet yerini terk etmeme
ve oda hapsi cezalari ise disiplin amirleri ve disiplin kurullar tarafindan verilmekte

ve bu cezalara kars1 yargi yoluna gidilebilmektedir. Silahli Kuvvetlerden ayirma

24 TANRIVERDI, agm.
2> CHAPUS, age., C. I, s. 501.
26 TANRIVERDI, agm.
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cezasi,; komutanliklarda olusturulacak yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilir ve
ilgili kuvvet komutanin onay1 ile yerine getirilir ve bu cezaya kars1 da AYIM’de

yarg1 yolu agiktir.

Disiplin amirleri, personelin olumlu hizmet, sicil ve disiplin safahati ile
eylemin niteligini géz Oniine alarak bir derece hafif ceza uygulayabilecegi gibi;
uyarma, kmama ve hizmete kismi siireli devam cezalarin1  gerektiren
disiplinsizliklerinden dolayr disiplin cezast1 vermeyebilir (md. 14/2-3).
Disiplinsizligin islendigi tarihten geriye dogru; iki yil i¢inde aymi disiplinsizlikten
dolay: disiplin cezasi alinmig olmasi veya bir yil i¢inde baska disiplinsizliklerden
dolay1 iki defa ceza alinmis olmasi hallerinde, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi
harig, bir derece agir ceza verilir (md. 14/1). Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once disiplin mahkemeleri tarafindan yedek subaylar ile erbas ve erlere verilmis ve
infaz1 tamamlanmis olan cezalar askerlik hizmet siiresinden sayilmaz ve bu kisiler
her bir disiplin sugu icin en fazla on bes giin olmak iizere infaz edilen siire kadar geg
terhis edilirler (Gegici md. 5).

Disiplin amirleri tarafindan, disiplinsizligin 6grenilmesinden itibaren bir ay
ve her halde fiilin islendigi tarihten itibaren iki yil; disiplin kurullarinda yapilan
tahkikatlarda, fiilin disiplin amiri tarafindan 6grenilmesinden itibaren alt1 ay ve her
halde fiilin islendigi tarihten itibaren iki yil; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini
gerektirecek durumun olustugunun disiplin amirleri tarafindan tespit edilmesinden
itibaren bir y1l ve her halde fiilin islendigi tarihten itibaren bes yil gectikten sonra
ceza verilemez (md. 39).

Disiplin amirleri veya disiplin kurullar1 tarafindan savunma alinmadan
disiplin cezasi verilemez (md. 40)*%".

Fiilin hatali olarak vasiflandirildigi veya diizeltilebilir bir sekil noksanligi

bulundugu gerekgeleriyle disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi

27 istisnast 6413 Sayili Kanun/ md. 13/6 - Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilmesine iliskin
stirecin; disiplin amirlerinin teklifi ile baslatiimasi hdlinde siireci baglatan disiplin amiri tarafindan,
diger durumlarda ise yetkili komutanliklar vasitasi ile yiiksek disiplin kurullar: tarafindan hakkinda
karar verilecek personelin savunmast almir. Yazili savunma haricinde, yiiksek disiplin kurulu
tarafindan gerek goriilmesi veya personelin talepte bulunmasi halinde personel sézlii olarak da ifade
vermeye c¢agrilabilir. Firar ve izin tecaviizii gibi ilgilinin bulunamamasi nedeniyle savunma almayt
imkansiz hdle getiren zorunlu hadller ile 21 inci madde geregince verilecek Silahli Kuvvetlerden
aywrma cezasinda savunma alinmaz.
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durumunda, kararin kesinlestigi tarihteki yetkili disiplin kurulu veya disiplin amiri,
kararin tebliginden itibaren ceza verme yetki ve sorumlulugu kapsaminda yeniden
degerlendirme yapar (md. 39/5).

Kinama ve izinsizlik disiplin cezalari, askeri 6grenciler i¢in diizenlenmis
disiplin cezalaridir. Kanun, nizam ve emirlerle verilmis gorev ve sorumluluklar
yerine getirmeyen veya uyulmasi zorunlu olan kurallara uymayan veya yasaklanan
fiilleri yapan askeri 6grencilere durumun niteligine ve agirlik derecesine goére disiplin

amirleri tarafindan, kinama veya izinsizlik cezalari verilebilir (md. 22, md. 23).

Erbas ve erler hakkinda uygulanacak disiplin cezalar1 6413 sayili kanunun
25-27. maddelerinde diizenlenmistir. Agirlik derecesine gore siralanmis cezalardan
izinsizlik, ilave hizmet yiikleme ve oda hapsi cezalari disiplin amirleri tarafindan;

hizmetten men cezasi ise disiplin kurullar tarafindan verilir.

Son olarak, 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu askeri hakimleri kapsam
disinda birakmistir. Askeri hakimlerin 6zliik isleri ve disiplin cezalar1 26/10/1963
tarihli ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu ile diizenlenmistir. 29. maddede
hakimlere verilebilecek disiplin cezalar1 uyarma ve kinama olarak belirtilmistir.
Askeri hakim subaylarin atama ve terfilerinin idare tarafindan ve bu makamlarca
verilen siciller esas alinarak yapilmasi ile Milli Savunma Bakaninin, askeri hakim
subaylar hakkinda 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nun 29. maddesi geregince
yazil1 uyar1 ve kinama cezalar1 vermek yetkisine sahip olmasi, hakim bagimsizligim
olumsuz etkileyen hiikiimler oldugu yéniinde elestirilmistir*®®. Madde AIHM’de de
dava konusu olmus, AIHS nin 6/1 hiikmiiniin (adil yargilanma hakki) ihlal edildigi

gerekgesiyle Tiirkiye tazminata mahkum edilmistir*?;

“«

...askeri yargiglarin statiilerinin diger yonleri, bagimsizliklar1 ve
tarafsizliklart hakkinda soru isaretleri uyandirmaktadir. Birincisi, askeri yargi¢lar,
yiiriitmenin emrindeki orduya tabidirler. Ikincisi, basvuramn da hakli olarak isaret
ettigi gibi, askeri hakimler, askeri disiplin ve sicil degerlendirmesine tabidirler.
Dolayisiyla, terfi etmek icin hem idari hem de yargisal iistlerinin olumlu sicil notuna
ihtiyag¢ duymaktadirlar. Son olarak, atanmalariyla ilgili kararlar, idari makamlar ve
ordu tarafindan alinmaktadir.”

*8 DEMIRAG, agm., s. 237.
429 ATHM, 21/9/2001 Tarihli, Kizil6z/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No:32962/96,
<http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/32962_96.pdf>, (ET:25/5/2015).
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S6z konusu madde i¢ hukukumuz yoniinden de AYM’de iptal davasina konu

olmustur®.

357 sayih kanun/md. 27: Askeri Hakim subaylar hakkinda Milli Savunma Bakant
tarafindan, savunmalar: aldirilarak, asagida aciklanan disiplin cezalart verilebilir.

A) Uyarma: Gorevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir.
B) Kinama: Belli bir eylem veya davranisin kusurlu sayildiginin yazi ile
bildirilmesidir.
Bu cezalar kesin olup, ilgilinin kuvvet komutanligindaki dosyast ile kita
sahsi dosyasina konur, siciline islenir."

Maddeye iliskin AYM tarafindan yapilan inceleme sonucunda verilen karar
ozetle:

“Yargi  bagimsizhgr  konusunda  diizenlemeler  yapilirken...  ...kusku
uyandiracak diizenlemelerden kagimilmalidir... ...Itiraz konusu kuralla askeri
hdkimler hakkinda uyarma ve kinama cezasi verme yetkisinin Milli Savunma
Bakani'na taminmasi, mahkemelerin bagimsizligi ilkesi ile dogrudan ilgilidir. Nitekim
askert hakimlerin birinci sinifa ayrilabilmeleri igin... ... uyarma ve kinama cezalarini
ayni neviden olmasa bile ikiden fazla almamis olma sarti getirildiginden disiplin
cezalart askeri hdkimlerin meslekte yiikselmeleri bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Bu baglamda, askeri hdkimlerin meslekte yiikselmelerini dogrudan etkileyen
disiplin cezalarimi verme yetkisinin yiiriitme orgamnin tiyesi olan Milli Savunma
Bakani'na ait olmasi, yargilamanin taraflarinda askeri hdkimlerin bagimsizligi ve
tarafsizligi konusunda giivensizlik ve siiphe uyandwrabilir. Béyle bir giivensizligin ve
stiphenin ortaya ¢ikma olasiligi da askeri hakimler hakkinda disiplin cezasi verme
yetkisinin Milli Savunma Bakani'na ait olmasini mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati ilkelerine aykirt kilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural (“...Milli Savunma Bakani
tarafindan...”) Anayasa'min 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykiridr.

...kanun koyucu askeri hdkimlere verilecek disiplin cezalari hakkinda
diizenleme yaparken mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkelerini de
gozetmesi gerekmektedir. Askeri hdakimler hakkinda disiplin cezasi vermeye yetkili
merci, sorusturma usulti, verilen cezaya karsi yargi yolunun agik olup olmamasi gibi
disiplin siirecine iligkin diizenlemeler askeri hdkimlerin bagimsizligint dogrudan

0 AYM, E.2013/82, K.2014/100, T.4/6/2014 Karar,
<http://www .kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/65eb971b-7f73-498b-8f7d-
274837ad859f?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET: 25/5/2015).
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etkilemektedir ... ... Yargilama asamaswinda... ... bir giivensizligin ve siiphenin ortaya
¢ctkma olasiligi da askeri hdkimler hakkinda yiiriitme orgamimin iiyesi olan Milli
Savunma Bakani tarafindan verilen uyarma ve kinama cezalarina karsi yargt yolunun
kapalt olmasimi mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ve hakimlik teminatina aykirt
kilmaktadur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural (“Bu cezalar kesin olup,”)
Anayasa'min 138., 139., 140. ve 145. maddelerine aykiridir.”

a) Uyarma

Subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve
erler hakkinda verilebilecek uyarma cezasi; personele, gorevinin icrasinda veya hal
ve hareketlerinde daha dikkatli olmasi1 gerektiginin yazi ile bildirilmesidir (6413
sayili kanun/ md. 12/1). Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten o6nce askeri personel
hakkinda disiplin amirlerince verilen uyar: cezalar1 uyarma cezasina doniistiiriiliir ve
kayitlarda buna gore diizeltmeler yapilir (Gegici md. 2). Ancak askeri 6grenciler igin
verilmis wuyari cezalar1t kinama cezasma doniistiiriiliir ve kayitlarda buna gore
diizeltmeler yapilir (Gegicimd. 3). Kanunun 15. maddesinde uyarma cezasin
gerektiren disiplinsizlikler sayilmis ve tanimlari yapilmigtir. Buna gore s6z konusu

eylemler sunlardir:

- Emri miitalaa etmek,

- Gorevde kayitsizlik,

- Hizmet disindayken amir veya lste saygisizlik,
- Mesai gizelgesine uymamalk,

- Kilik ve kiyafeti bozuk olmak,

- Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

- Israf etmek,

- Saygisiz davranmak,

- Baskalarmi kétiilemek,

- Askeri nezaket kurallarina uymamak,
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- Hizmet haricinde yalan sdylemek,

- Selamlama yapmamak,

- Zamana riayet etmemek,

- Mesai disinda asirt alkol kullanima,

- Kisisel ve ¢evre temizligine dikkat etmemek,

- Kendini gelistirmede yetersiz kalmak.

Uyarma cezas1 disiplin amirleri tarafindan verilebilmekte, bu cezaya karsi
yalnizca itiraz yolu bulunmakta, yargi yoluna gidilememektedir. Cezanin teblig
edilmesinden itibaren ii¢ is gilinli i¢inde bir {ist disiplin amirine yazili olarak itiraz
edilmez ise ceza kesinlesir. itiraz edilmesi durumunda, yetkili {ist disiplin amiri
tarafindan bes is giinii icinde karara baglanir. Itiraz hakli gériiliirse, itiraz1 inceleyen
{ist disiplin amiri verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Itiraz hakl

goriilmez ise ret olunur. Karar itiraz edene teblig edilerek kesinlesir (md. 41).

b) Kinama

Askeri Ceza Kanununda bulunmayan ve 6413 sayili kanun ile diizenlenen
kinama cezasi; subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile s6zlesmeli
erbas ve erlere, gorevinin icrasinda veya hal ve hareketlerinde kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir (6413 sayili kanun/ md. 12/2). Kanunun 16. maddesinde
kinama cezasin1 gerektiren disiplinsizlikler sayilmis ve tanimlar1 yapilmistir. Buna

gore s0z konusu eylemler sunlardir:

- Amir veya liste nezaketsizlik,

- Meslek etigine aykir1 davranista bulunmak,
- Kifiirlii konusmak,

- Askeri silsileyi bozarak hareket etmek,

- Uygun olmayan hitaplarda bulunmak,

- Sorumluluktan kagmak,
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- Askeri esyay1 uygun kullanmamak,

- Sagligin korunmasi kurallarina uymamak.

Kinama cezasi disiplin amirleri tarafindan verilebilmekte, bu cezaya karsi
yalnizca itiraz yolu bulunmakta, yargi yoluna gidilememektedir. Cezanin teblig
edilmesinden itibaren {i¢ is giinii i¢cinde bir iist disiplin amirine yazili olarak itiraz
edilmez ise ceza kesinlesir. itiraz edilmesi durumunda, yetkili iist disiplin amiri
tarafindan bes is giinii i¢inde karara baglanir. Itiraz hakli gériiliirse, itiraz1 inceleyen
{ist disiplin amiri verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Itiraz hakl
goriilmez ise ret olunur. Karar itiraz edene teblig edilerek kesinlesir (md. 41).

Kinama cezasi askeri 6grencilere de uygulanan bir disiplin cezasi tiirii olup,
askeri 6grencinin disiplinsizlik teskil eden davranislarda bulundugunun somut olarak
tespit edilmesi ve bunun yazi ile bildirilmesidir (md. 22).

Askeri 6grencilerin disiplinsizlik teskil edebilecek fiilleri ve bu fiillere
verilebilecek disiplin cezalarmin tiirleri ve miktari, disiplin amirlerinin kimler
olacagi, disiplin puanlari, disiplinsizliklerde diisiilecek disiplin ceza puanlart ile
disiplin cezalarina bagh idari islemler, 10/4/2015 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetleri
Ogrenci Disiplin Ytjnetmeligi431 ile dlizenlenmistir.

Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once disiplin amirleri tarafindan verilen
uyar1 cezalari kinama cezasina doniistiiriiliir ve kayitlarda buna gore diizeltmeler

yapilir (Gegici md. 3).

c) Hizmete Kismi Siireli Devam

Goz hapsi cezasimin kaldirilmast ile getirilen ceza tiirlerinden birisi de
hizmete kismi siireli devam cezasidir. Subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman
erbaglar ile sozlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek hizmete kismi siireli
devam cezasi; disiplin cezasi verilen personele mesai sonrasinda giinde ii¢ saati ve
her halde saat 24:00°t ge¢cmeyecek sekilde, kadro gorevinde veya kadro gorevi

disinda statiisiine uygun askeri hizmetlerin yaptirilmasidir. Ceza, tatil giinleri disinda

41 RGT:10/4/2015, RGS:29322.
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yerine getirilir ve cezanin yerine getirilmesi esnasinda personel hizmette sayilir.
Cezanin yerine getirilme sekline iliskin hususlar, cezayr veren disiplin amiri
tarafindan ilgiliye tebli§ edilir (6413 sayili kanun/ md. 12/3). Kanunun 17.
maddesinde hizmete kismi siireli devam cezasini gerektiren disiplinsizlikler sayilmis

ve tanimlar1 yapilmigtir. Buna gore s6z konusu eylemler sunlardir:

- Uste saygisizlik,

- Gorev yerini izinsiz terk etmek,

- Temaruz,

- Uygunsuz davranislarda bulunmak,

- Ketum davranmamak.

Hizmete kismi siireli devam cezasi disiplin amirleri tarafindan verilebilmekte,
bu cezaya kars1 yalnizca itiraz yolu bulunmakta, yargi yoluna gidilememektedir.
Cezanin teblig edilmesinden itibaren ii¢ is giinii i¢inde bir iist disiplin amirine yazili
olarak itiraz edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz edilmesi durumunda, yetkili iist
disiplin amiri tarafindan bes is giinii icinde karara baglanir. Itiraz hakli goriiliirse,
itiraz1 inceleyen Ust disiplin amiri verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen
kaldirabilir. Itiraz hakli goriilmez ise ret olunur. Karar itiraz edene teblig edilerek

kesinlesir (md. 41).

d) Ayliktan Kesme

Subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile s6zlesmeli erbas ve
erler hakkinda verilebilecek ayliktan kesme cezasi; disiplin cezasi verilen personelin,
sosyal giivenlik mevzuatina gore hesaplanan pirime esas kazang tutarindan, kanunda
yer alan ¢izelgeden belirtilen oranlarda kesinti yapilmasidir. Aylig1 tahakkuk ettiren
birimce personelin ayligindan kesilmek suretiyle, tam lira iizerinden yapilir (md.
12/4). Kanunun yiriirliige girdigi tarihten once askeri personel hakkinda disiplin
amirlerince verilen aylik kesilmesi cezalan ayliktan kesme cezasina doniistiiriliir ve

kayitlarda buna gore diizeltmeler yapilir (Gegici md. 2). Kanunun 17. maddesinde
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ayliktan kesme cezasini gerektiren disiplinsizlikler sayilmig ve tanimlar1 yapilmaistir.

Buna gore s6z konusu eylemler sunlardir:

- Amire saygisizlik,

- Yalan soylemek,

- Hizmetle ilgisi olmayan emir vermek

- Maiyetinin gézetiminde ihmal gostermek,
- Ayrimcilik yapmak,

- Yasak edilen yerlere girmek,

- Kayirma talep etmek,

- Maiyetinden hediye kabul etmek,

- Hizmetteyken siyasi icerikli konugmak,
- Yasaklanms faaliyetlere katilmak,

- lzinsiz olarak garnizonu terk etmek,

- Ulasim giivenligini ihlal etmek.

Ayliktan kesme cezasi disiplin amirleri tarafindan verilir. Cezanin teblig
edilmesinden itibaren ii¢ is giinii icinde bir {ist disiplin amirine yazili olarak itiraz
edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz edilmesi durumunda, yetkili {ist disiplin amiri
tarafindan bes is giinii i¢inde karara baglanir. Itiraz hakli goriiliirse, itiraz1 inceleyen
list disiplin amiri verilen cezay1 hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. itiraz hakl
goriilmez ise ret olunur. Karar itiraz edene teblig edilerek kesinlesir (md. 41). Bu
cezaya kars1 itiraz yolunun yani sira, cezanin kesinlesmesinden itibaren baslayan siire

icerisinde yarg1 yoluna gitmek de miimkiindiir (md. 43).

e) Hizmet Yerini Terk Etmeme

Go6z hapsi cezasmin kaldirilmast ile getirilen diger ceza tiirii hizmet yerini
terk etmeme cezasidir. Subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslar ile

sOzlesmeli erbas ve erler hakkinda verilebilecek hizmet yerini terk etmeme cezasi;
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personelin mesai bitiminden sonra gérev yaptig1 yerden ayrilmayip hizmetine devam
etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan kanunda yer alan ¢izelgeye gore bir ile
li¢ giin; disiplin amirlerince sevk edilmesi halinde disiplin kurullar tarafindan barig
zamani dort ila on giine, savas zamani on ile otuz giine kadar verilebilir (md. 12/5,
md. 36/1). Maiyetinden birinin hizmet yerini terk etmeme cezasii gerektiren
disiplinsizligini tespit eden disiplin amiri; yetkisi dahilinde disiplin cezasi
verebilecegi gibi, eylemin niteligini géz online alarak bu personeli disiplin kuruluna

da sevk edebilir (md. 14/4).

Baris zamaninda Tirk karasulari disinda bulunan gemilerde gorev yapan
personele, sadece buralarda bulundugu siire icinde gemi komutani tarafindan, 14.
maddede belirlenmis esaslar ¢ercevesinde bu ceza yerine oda hapsi cezasi verilebilir
(md. 12/6, md. 14/5). Verilen bu cezanin karasular1 disinda yerine getirilemeyen

kism1 hizmet yerini terk etmeme cezasi olarak yerine getirilir.

Seferberlik ve savas hali miiddetince islenen ve disiplin kurullarinin gérevine
giren disiplinsizliklere; hizmet yerini terk etmeme cezasi yerine, ayni esaslarla ve
kanunda belirlenen siirelerle oda hapsi cezasi verilir (md. 12/6, md. 36/2).

Ceza verilen personel i¢in uygun bir yatma yeri tahsis edilir. Tatil giinlerinde
cezanin yerine getirilmesine ara verilir. Cezanin yerine getirilmesi sirasinda, hizmete

iliskin haller harig, glinde toplam bir saati gegmemek {izere ziyaretg¢i kabul edilebilir
(md. 12/5).

Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten 6nce askeri personel hakkinda disiplin
mahkemeleri ve disiplin amirlerince verilen oda ve goz hapsi cezalar1 ayni siirelerde
hizmet yerini terk etmeme cezasina doniistiiriiliir ve kayitlarda buna gore diizeltmeler
yapilir (Gegici md. 2). Kanunun 17. maddesinde ayliktan kesme cezasini gerektiren
disiplinsizlikler sayillmis ve tanimlar1 yapilmistir. Buna gore s6z konusu eylemler

sunlardir:

= Emre itaatsizlik,
- Kisa siireli kagmak,

- lzin siiresini gecirmek,
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- Hizmete mahsus esyaya zarar vermek,

- Hediye istemek veya bor¢ almak,

- Maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak,
- Asta kotii muamele yapmak,

= Nobet talimatina aykir1 hareket etmek,

- Hosnutsuzluk yaratmak,

= Tahrik,

- Sarhosluk,

- Kumar oynamak,

= Yasak edilen malzemeyi bulundurmak,

- lzinsiz iiyelik,

= Disiplin cezasinin yerine getirilmesine kars1 gelmek,
- Kavga etmek.

Hizmet yerini terk etmeme cezasi disiplin amirleri veya disiplin kurullari
tarafindan verilebilir. Disiplin amirleri tarafindan verilen cezanin teblig edilmesinden
itibaren {i¢ is glinii iginde bir ist disiplin amirine yazili olarak itiraz edilmez ise;
disiplin kurulu tarafindan verilen kararlara kars1 bes is giinii i¢inde, disiplin amiri ile
hakkinda karar verilen kisi tarafindan bir ist komutanligin disiplin kuruluna iletilmek
lizere itiraz edilmez ise ceza kesinlesir. tiraz {izerine, yetkili {ist disiplin amiri bes is
giinii i¢inde karara baglar veya iist komutanlik disiplin kurulunun disiplin subayzi,
dosyanin kendisine ulasmasindan itibaren bes is giinii iginde gerekli incelemeyi
yapar ve miitalaasi ile birlikte dosyay1 disiplin kuruluna sevk eder; disiplin kurulu en
gec on is giinii icinde dosyay1 inceleyerek kararini verir. Itiraz hakli goriiliirse, itirazi
inceleyen {ist disiplin amiri veya iist komutanlik disiplin kurulu verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. Itiraz hakli gériilmez ise ret olunur. Karar
itiraz edene teblig edilerek kesinlesir (md. 41, md. 42). Bu cezaya karsi itiraz

yolunun yani sira, cezanin kesinlesmesinden itibaren baglayan siire igerisinde yargi

yoluna gitmek de miimkiindiir (md. 43).
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Jj] Oda Hapsi

Oda hapsi cezasi subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar ile
sOzlesmeli erbas ve erlerin yani sira erbas ve erler hakkinda verilebilecek bir disiplin
cezasidir. Barig zamaninda Tiirk karasulari disinda bulunan gemilerde gorev yapan
personele, sadece buralarda bulundugu siire i¢inde isledikleri ve hizmet yerini terk
etmeme cezasi ile cezalandirilmay1 gerektiren disiplinsizlikler i¢in gemi komutan
tarafindan, 14. maddede belirlenmis esaslar ¢ergevesinde bu ceza verilebilir (md.
12/6, md.14/5). Verilen bu cezanin karasular1 diginda yerine getirilemeyen kismi
hizmet yerini terk etmeme cezasi olarak yerine getirilir.

Seferberlik ve savas hali miiddetince islenen ve disiplin kurullarinin gérevine
giren disiplinsizliklere; hizmet yerini terk etmeme cezasi yerine, ayni esaslarla ve
kanunda belirlenen siirelerle oda hapsi cezas1 verilir (md. 36/2). Ayrica kanunda
belirlenmis tiim disiplinsizlik hallerinde disiplin amirleri tarafindan kanunda yer alan
cizelgeye gore bu oda hapsi cezasi verilebilir (12/6).

Oda hapsi cezas1 disiplin amirleri veya disiplin kurullar tarafindan verilebilir.
Ancak savag ve seferberlik zamani diginda erbas ve erler hakkinda uygulanacak oda
hapsi cezalar1 yalnizca disiplin amirleri tarafindan verilir (md. 25/2, md. 26/3).
Disiplin kurullari tarafindan verilen oda hapsi cezalari, yedek subaylar ile erbas ve
erlerin askerlik hizmet siirelerine eklenir ve bu kisiler o siire kadar geg¢ terhis edilir
(md. 31/1).

Ceza, bu amacla tahsis edilecek hapis odasinda yerine getirilir. Hapis
odalarmin kapisinda ndbet¢i bulundurulur. Oda hapsi cezasi alan personel, cezanin
yerine getirilmesi siliresince emir veremez ve genel hizmet yapamaz (md. 12/6).
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten once disiplin mahkemeleri tarafindan yedek
subaylar ile erbas ve erlere verilmis ve infazi tamamlanan oda hapsi cezalari, askerlik
hizmet siiresinden sayilmaz ve bu kisiler her bir disiplin sucu i¢in en fazla on bes giin
olmak iizere infaz edilen siire kadar geg terhis edilirler (Gegici md. 5).

Disiplin amirleri tarafindan verilen cezanin teblig edilmesinden itibaren {i¢ is
giinii i¢inde bir st disiplin amirine yazili olarak itiraz edilmez ise; disiplin kurulu
tarafindan verilen kararlara kars1 bes is giinii i¢inde, disiplin amiri ile hakkinda karar

verilen kisi tarafindan bir list komutanligin disiplin kuruluna iletilmek iizere itiraz
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edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz iizerine, yetkili iist disiplin amiri bes is giinii icinde
karara baglar veya iist komutanlik disiplin kurulunun disiplin subayi, dosyanin
kendisine ulagmasindan itibaren bes is giinii i¢inde gerekli incelemeyi yapar ve
miitalaasi ile birlikte dosyay1 disiplin kuruluna sevk eder; disiplin kurulu en geg¢ on is
giinii icinde dosyay1 inceleyerek kararimi verir. itiraz hakli goriiliirse, itiraz1 inceleyen
iist disiplin amiri veya iist komutanlik disiplin kurulu verilen cezay1 hafifletebilir
veya tamamen kaldirabilir. Itiraz hakli goriilmez ise ret olunur. Karar itiraz edene
teblig edilerek kesinlesir (md. 41, md. 42). Bu cezaya kars1 itiraz yolunun yani sira,
cezanin kesinlesmesinden itibaren baslayan siire igerisinde yargi yoluna gitmek de

miimkiindiir (md. 43).

g) Silahli Kuvvetlerden Ayirma

6413 sayili kanun, madde 13’te diizenlenen Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat hitkiimlerine gore subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslar ile sozlesmeli erbas ve erlerin Tirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu
dogurur. Bu cezay1 alanlar, seferberlik ve savas hélleri haricinde Tirk Silahli
Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde gérev alamazlar.

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi; disiplin amirlerinden en az ikisinin teklifi
tizerine veya eldeki bilgi ve belgelere gore resen yiiksek disiplin kurullar tarafindan
verilir (Genelkurmay Baskaninin eldeki bilgi ve belgelere ya da gerekli goérmesi
lizerine yaptirdigr disiplin sorusturmasi sonucuna goére hakkinda bu cezanin
verilmesine kanaat getirdigi personelin dosyalar1 dogrudan yetkili yiiksek disiplin
kuruluna sevk edilir) ve ilgili kuvvet komutaninin (Jandarma Genel Komutani, Sahil
Giivenlik Komutaninin) onayi ile yerine getirilir. General ve amiraller hakkinda ise
Genelkurmay Bagkanliginda teskil edilecek yiiksek disiplin kurulu tarafindan verilir
ve yerine getirilir.

Yiksek disiplin kurullari; kurmay baskaninin baskanliginda personel,
istihbarat ve harekat baskanlari, personel ve tayin dairesi baskanlari, adli miisavir

veya hukuk miisaviri, kidem, sicil ve personel yonetimi ile ilgili sube miidiiriinden
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olusur. Genelkurmay Bagkanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu; Genelkurmay Baskaninin
baskanliginda kuvvet komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Genelkurmay ikinci
Baskani, Genelkurmay Personel Baskan1 ve Genelkurmay Adli Miisavirinden olusur.
Yiiksek disiplin kurullarinda kararlar oy ¢coklugu ile alinir.

Stirecin disiplin amirlerinin teklifi ile baslatilmasi halinde siireci baslatan
disiplin amiri tarafindan, diger durumlarda ise yetkili komutanliklar vasitasi ile
yiiksek disiplin kurullar tarafindan hakkinda karar verilecek personelin savunmasi
alinir. Gerek goriilmesi veya personelin talepte bulunmasi halinde sozlii olarak da
ifade vermeye cagrilabilir (istisnas1 savunma almay1 imkansiz hale getiren firar ve
izin tecaviizli gibi zorunlu haller ile disiplinsizligi aliskanlik haline getiren personele
verilen ayirma cezasidir).

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi alan yedek subaylar, ilgili kanunlara gore

belirlenen kalan askerlik hizmetlerini er riitbesi ile tamamlarlar (md. 13/7).

Kanunun 20. maddesinde ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler sayilmis
ve tanimlar1 yapilmistir. Buna gore s6z konusu eylemler sunlardir:

Asir1 bor¢lanmak ve borglarint 6deyememek,

Ahlaki zayiflik,

Hizmete engel davranislarda bulunmak,

Gizli bilgileri agiklamak,

Ideolojik veya siyasi amach faaliyetlere karismak,

Uzun siireli firar etmek,

Disiplinsizligi aligkanlik haline getirmek,

[ffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak,

Gayri tabii mukarenette bulunmak.

Kanunun 21. maddesinde ise disiplin ceza puanina bagli olarak sdzlesmeli
subay ve astsubaylar hari¢ subaylar, astsubaylar ve uzman jandarmalar hakkinda
ayirma hali diizenlenmistir. Buna gore; en son alian disiplin cezasiin kesinlestigi
tarihten geriye dogru son bir yil i¢cinde on sekiz disiplin cezasi puani veya en az iki
farkl1 disiplin amirinden toplam on iki defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak; en
son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son bes yil i¢inde otuz

bes disiplin cezas1 puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam yirmi bes

133



defa veya daha fazla disiplin cezasi alma durumlarinda disiplinsizligin aligkanlik
haline getirildigi kabul edilecek ve ayirma cezasi1 verilecektir.
Bu cezaya kars1 kesinlesmesinden itibaren baslayan siire igerisinde AYIM’de

iptal davasi agmak miimkiindiir (md. 43).

h)  Izinsizlik

Izinsizlik cezasi askerl dgrenciler ile erbas ve erler hakkinda uygulanan

disiplin ceza tiirlidiir ve kisinin hafta sonu tatilinden faydalandirilmamasidir.

Erbas ve erler hakkinda izinsizlik cezasi; uyarma kinama veya hizmete kismi
stireli devam cezast i¢in sayilan disiplinsizlik halleri ile nitelik ve agirliklart itibariyla
bunlara benzer diger eylemlerin yapilmast halinde verilebilir (md. 27/1). Hizmetten
men cezasi veya seferberlik ve savas hallerinde disiplin kurullar tarafindan oda hapsi
cezasi verilmesini gerektiren disiplinsizlikler; erbas ve erin olumlu hizmet ve disiplin
safahat1 g6z Oniine alinarak disiplin amirleri tarafindan yetkisi dahilindeki izinsizlik
cezast olarak verilebilir. Bu durumda, erbas ve erler disiplin kuruluna sevk
edilmezler (md. 27/3).

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce disiplin mahkemeleri ve disiplin
amirleri tarafindan verilen oda hapsi cezalar1 ceza siiresinin yarist kadar izinsizlik
cezasma doniistiiriilir ve kayitlarda buna gore diizeltmeler yapilir. Sadece cezanin
yerine getirilmesinde dikkate alinmak iizere, askeri 6grenci hakkinda verilmis on iki
giiniin lizerindeki oda hapsi cezalar alt1 hafta sonu; erbas ve erler hakkinda verilmis
on dort giiniin lizerindeki oda hapsi cezalar1 yedi hafta sonu izinsizlik cezasi sayilir

(Gegici md. 3, Gegici md. 4).

i) Ilave Hizmet Yiikleme

[lave hizmet yiikleme cezasi, erbas ve erler hakkinda uygulanan disiplin
cezasi tirtidiir. Ceza; erbas ve erin, mesai i¢inde, mesai sonrasinda veya hafta sonu

tatil giinlerinde, nobet hizmeti dahil askeri hizmetlerde veya disiplinsiz davraniginin
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1slah edilmesine katki saglayacagi degerlendirilen ve bu kapsamda cezayir veren
disiplin amirleri tarafindan belirlenen bir vazifede aralikli veya siirekli olarak ve

giinde sekiz saatten fazla olmamak tizere gérevlendirilmesidir (md. 26/3).

Kanunda uyarma kinama veya hizmete kismi siireli devam cezasi i¢in sayilan
disiplinsizlik halleri ile nitelik ve agirhiklar1 itibariyla bunlara benzer diger
eylemlerin yapilmas: halinde, disiplin amirleri tarafindan verilebilir (md. 27).
Hizmetten men cezast veya seferberlik ve savas hallerinde disiplin kurullar
tarafindan oda hapsi cezasi verilmesini gerektiren disiplinsizlikler; erbas ve erin
olumlu hizmet ve disiplin safahati géz Oniline alinarak disiplin amirleri tarafindan
yetkisi dahilindeki ilave hizmet yiikleme cezasi verilebilir. Bu durumda, erbas ve
erler disiplin kuruluna sevk edilmezler (md. 27/3). Baris zamaninda Tiirk karasulari
disindaki gemilerde erbas ve erlere verilen oda hapsi cezasinin karasular1 disinda
yerine getirilemeyen kismu ilave hizmet yiikleme cezasi olarak yerine getirilir (md.
2714).

Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once disiplin amirleri tarafindan verilen
sira harici hizmet cezalar1 ceza siiresinin yarisi kadar ilave hizmet yiikleme cezasina

doniistiiriiliir (Gegici md. 4).

J) Hizmetten Men

Hizmetten men cezasi; disiplinsizlik yapan erbas ve erin, bozulan disiplinin
yeniden tesis edilmesi amaciyla giinliik hizmetten uzaklastirilmasidir. Bu ceza,
disiplin kurullari tarafindan yedi giinden on bes giine kadar, ayliktan kesme ile

hizmet yerini terk etmeme cezalarin1 gerektiren disiplinsizlik héllerinde verilebilir.

Ceza alan erbas ve erler, ceza siliresince mesai ¢izelgesindeki egitim
faaliyetlerine katilamazlar ancak miisterek idari gorevlerin ifasinda veya ihtiyag
duyulan askeri hizmetlerde gorevlendirilebilirler (md. 26/4). Hizmetten men cezasi
verilmesini gerektiren disiplinsizlikler; erbas ve erin olumlu hizmet ve disiplin

safahat1 g6z Oniline alinarak disiplin amirleri tarafindan yetkisi dahilindeki izinsizlik
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veya ilave hizmet yiikleme cezalarindan birisi de verilebilir. Bu durumda, erbas ve

erler disiplin kuruluna sevk edilmezler (md. 27/3).

Disiplin kurulu tarafindan verilen cezaya kars1 bes is giinii i¢inde, disiplin
amiri ile hakkinda karar verilen kisi tarafindan bir iist komutanligin disiplin kuruluna
iletilmek iizere itiraz edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz iizerine, iist komutanlik
disiplin kurulunun disiplin subayi, dosyanin kendisine ulagsmasindan itibaren bes is
giinii i¢inde gerekli incelemeyi yapar ve miitalaast ile birlikte dosyayr disiplin
kuruluna sevk eder; disiplin kurulu en ge¢ on is giinli iginde dosyay1 inceleyerek
kararmm verir. Itiraz hakli gériiliirse, itiraz1 inceleyen iist disiplin amiri veya {ist
komutanlik disiplin kurulu verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir.
Itiraz hakli goriilmez ise ret olunur. Karar itiraz edene teblig edilerek kesinlesir (md.

42).

Kanunun yirirliige girdigi tarihten once disiplin mahkemeleri tarafindan
verilmis oda hapsi cezalari hizmetten men cezasina doniistiiriiliir. On bes giiniin

tizerindeki oda hapsi cezalar1 on bes giin hizmetten men cezasi sayilir (Gegici md. 4).

C.  YUKSEK ASKERI SURA KARARLARI

1. Olusumu, Calisma Usulii ve Yetkileri

Megsrutiyet’in ilanindan sonra Kamil Pasa kabinesi kurulmus; bu kabinenin
askeri alanda ilk yaptig1 yeniliklerden birisi, II. Abdiilhamit’in askeri biirokrasisini
temsil eden Askeri Teftis Komisyonu’nu kaldirarak yerine 1908 yilinda Meclis-i
Mehamm-1 Harbiye adinda yeni bir heyet kurmak olmustur*®?. Ancak 1909 yilinda
bu meclis lagvedilerek Askeri Sura kurulmustur®®. Bu heyetin gorevleri; Milli
Savunma Bakanligi veya Genel Kurmay Baskanligi tarafindan iletilen meseleler
hakkinda goriis bildirmek; Terfi-i Riitbe Kanunnamesi’ne gore tuggeneral,

tiimgeneral ve korgeneral terfilerini yapmak; bu kisilerin nakil, yer degistirme, agi3a

2 OLMEZ Adem, “IL. Mesrutiyet Devrinde Bir Askeri Meclis: Suray-1 Askeri”, AID., S. 42/1, Mart
2009, s. 44.
8 OLMEZ, agm., s. 47.
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alinma, atama ve tayinleri, tekaiid ve ihtiyat sinifina nakledilmeleri gibi genel
uygulamalarin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri almakt™*,
Cumhuriyet doneminde ise 22/4/1341 (29/4/1925) tarihli ve 636 sayili Surayi
Askeri’nin Teskilat ve Vezaifi Hakkinda Kanun ile Suraya yalnizca goriis bildirme
yetkisi verilmis™> ve 1972 yilna kadar yukarida sayilan icrai gorevler Genelkurmay
Bagkaninca ifa edilmistir*®. 1972 yilina kadar varligim siirdiiren 636 sayili kanunda
ayrica “diger kanunlarda belirtilen gorevleri yapmak™ gibi bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Generallige terfi ettirilmede YAS onaymin alinip alinmamasina
iligkin olarak 1968 tarihli Danistay karari, Sura kararinin yalnizca goriis bildirme

niteliginde oldugu ve muvafakatinin kanuni bir mecburiyet tasimadig seklindedir®”.

Tiirk Silahli kuvvetlerinin danisma organi niteliginde olan Yiiksek Askeri
Sura’nin kurulus ve gorevleri 17/7/1972 tarihli 1612 sayili kanunla diizenlenmistir.
Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutani ile Silahli Kuvvetler
kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerden olusan, yalnizca barig zamaninda
gorev yapan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin danigma organi niteliginde bir kurulustur
(md. 1, md. 2). Yiiksek Askeri Stranin Baskan1 Bagbakandir. Basbakan
bulunmadiginda Genelkurmay Baskani1 Yiiksek Askeri Straya Baskanlik eder (md.
2).

S6z konusu kanun ile YAS’a verilen baglica gorevler: Genelkurmay
Baskanliginca hazirlanan askeri stratejik ana fikir ile ilgili goriis bildirmek; Silahl
Kuvvetlerin ana program ve hedefleri ile ilgili konularda goriis bildirmek; Silahli
Kuvvetlerle ilgili 6nemli goriilen kanun, tliziikk ve yonetmelik taslaklari hakkinda
goriis bildirmek; Basbakan, Genelkurmay Baskani veya Milli Savunma Bakaninin
lizum gordiikleri hallerde goriis bildirmek ve diger kanunlarla verilen gorevleri

yapmaktir. TSK Personel Kanunu ile de ¢esitli gorevler verilmistir (md. 41, 44, 47,

#4* OLMEZ, agm., s. 47.

*% Kanunun 1. Maddesi ile TSK’da terfi ve odiil esaslari ile Tiimen ve kolordu seviyesindeki
kumandanliklarin tayin, tebdil ve emeklilik gibi 6zliik islemleri hakkinda goriis bildirme yetkisi
verilmistir.

¢ KOCABAY, agylt., s. 56.

“7 Dns. (3.D.), E.1968/268, K.1968/315, T.24/6/1968; Dns. (DDK.), E.1968/211, K.1968/211,
T.11/7/1968, DTYBY., No: 30, s. 12-13, ULUDAG Ahmet, Yiiksek Askeri Sura’da Derin
Siipheler, Istanbul 2007, s. 16-17.
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49, 54). Bu islemler arasinda YAS’in davaya konu olabilecek islemleri, istisari
nitelikte olanlar degil icrai nitelikte olan islemleridir. Bir diger ifade ile YAS Kanunu

ile verilen gorevler dava konusu olabilecek nitelikte —icrai- islemler degildir.

Yiiksek Askeri Sura toplantilarinda asil olan gizliliktir. Gorlismelerin ve
alman kararlarin agiklanmasi veya yaymlanmasi yasaktir (md. 8). Bu nedenle
YAS’in karar alma siireci saydamlik, hesap verebilirlik ve hukukun {istiinliigi

438

ilkeleriyle higbir sekilde bagdasmamaktadir™. YAS kararlarinin denetime tabi

oldugu 1972-1980 doneminde general ve amiral terfileri dava konusu oldugunda

gizli bilgi ve belgeler mahkemeye génderilmistir**®

. YAS kararlarinin acik olmasi,
kararlar hukuka uygunluk denetimine tabi olmadigi siirece asker kisi lehine bir
durum olusturmayacak olsa da; gizlilik hukuka aykiriligin perdesi oldugundan
olumsuz bir etki arz etmektedir. Ornegin 24/12/1991 tarihli gizli bir toplantida,
kadrosuzluk nedeniyle emekli edilecek general ve amirallerin iki ayli§ina bir iist
rlitbeye terfi ettirilmesine, yeni riitbenin tiim haklarin1 kullanmalarina ve bu haklar
almis olarak emekli edilmesine oybirligiyle karar verilmistir*®. Bununla birlikte,
YAS igerisinde bulunan iki sivil {iyenin, kararlarin alinmas1 bakimindan etkisinin

diisiik olmasi, demokratik ilkelere aykirilik tasimaktadir***. S6z konusu yapilanma ve

karar alma sekli askeri gerekgelerle ifade edilemez**.

2. islemlerinde Yargisal Denetim

[Ik bélimde “Idari Yargmin Kapsami ve Askeri Islemler Bakimindan
Sinirlar1” basligi altinda Yiiksek Askerl Sura’nin kurulusundan bu yana, kararlarinin
yargisal denetimine iligkin, yasal diizenlemeleri incelemistik. Bu baslikta ise, 1982
Anayasas1 doneminde YAS’1n ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolunun agildig
2010 anayasa degisikliginin oOncesinde var olan uygulama ve 2010 anayasa

degisikliginin getirdigi yenilikler incelenecektir.

4% CAN Bilal, “Yiiksek Askeri Sura Kararlarmmin Yargisal Denetimi”, TAAD., Y.5, S. 19, EKim
2014, s. 690.

9 ULUDAG, age., s.20.

“0 COLASAN Emin, “Bir Sura Karart”, Hiirriyet Gazetesi, 26/2/1992, s. 14.

“1 CAN, agm., s. 707.

2 CAN, agm., s. 707.
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Konu biitiinliigli agisindan s6z konusu diizenlemeleri kisaca hatirlatmakta
fayda goriiyoruz: Yiiksek Askeri Sura, AYIM’le ayn1 yil, 17/7/1972 tarihli ve 1612
say1l1 kanunla kurulmus, kararlarina kars1 AYIM’de yarg1 yoluna gidilmistir. Ancak
bu durum 15/10/1980 tarihli, 2317 sayili kanuna dek stirmiistiir. Bu kanun ile 1980-
1982 olaganiistii donem boyunca YAS kararlarina karsi yargi yolu kapatilmistir.
1982 Anayasast doneminde ise anayasal diizenleme®® ile YAS kararlarma karsi
yargl yolu kapatilmis ve bu diizenleme 2010 anayasa degisikligine kadar varligini
siirdiirmiistiir**. Ayni sekilde yargi yolunu kapatan hiikiim, 1982 yilinda AYIM

Kanununa da eklenmistir **°.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 2010 degisikligine kadar YAS kararlarina
kars1 agilan davalari, var olan anayasal ve yasal diizenlemeler dogrultusunda dogal

> Anayasa degisikliginden énce YAS kararlarina iliskin AYIM

olarak reddetmistir
tarafindan verilmis kararlar, gorevsizlik kararlari disinda, yoklugun tespiti seklinde

karsimiza ¢ikmaktadir.

a) Yiiksek Askeri Sura Kararlarina iliskin Yoklugun Tespiti

1982 Anayasas1 gerekcesinde TSK personelinin terfi ve emeklilik

islemlerinin ozellik tasidigi ve bu durum nedeniyle yargr disinda birakildig:

321982 AY, Madde 125 Yargi yolu - Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir.
Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Sturanmn kararlar: yargi denetimi
disindadir.

#4 1982 AY, Madde 125 Yargi yolu (12/9/2010-5982/11 md.) - Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargi yolu agiktir ...

Cumhurbaskaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Stiranin kararlart yarg: denetimi
disindadir. Ancak, Yiiksek Askeri Sturanmin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yarg: yolu agiktir.

#1602 Sayili AYIMK, Madde 21/3 (31/1/2013-6413/45 md.) - Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi
islemler, Yiiksek Askeri Suramin kararlari ile disiplinsizlik nedeniyle verilen disiplin cezalari ve diger
idari yaptirimlar yargi denetimi disindadir. Ancak; Yiiksek Askeri Suramin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararina ve askeri disiplin ile ilgili
kanunlarda yargiya a¢ik oldugu belirtilmis olan disiplin cezalarina karst yargi yolu agiktir.

8 AYIM (1.D.), E.1988/218, K.1989/9, T.3/1/1989 Karari, AYIMD., S. 7, Kitap 2, s. 113-1117;
AYIM (Drl. Krl.), E.1993/10, K.1994/175, T.26/5/1994 Karar1, AYIMD., S. 9, s. 741-744.

AYIM (1.D.), E.1995/308, K.1995/233, T.7/3/1995 Karar1, AYIMD., S. 10, s. 1003-1004.

AYIM (1.D.), E.1996/21, K.1996/119, T.23/1/1996 Karar1, AYIMD., S. 11, s. 988-991.

AYIM (Drl. Krl.), E.1999/43, K.1999/25, T.25/3/1999 Karari, AYIMD., S. 14, ss. 1032-1044.

AYIM (1.D.), E.2002/1643, K.2002/1506, T.5/11/2002 Karari, AYIMD., S. 18, s. 920-925.

AYIM (1.D.), E.2007/1171, K.2007/1224, T.25/12/2007 Karari, AYIMD., S. 23, s. 881-882.
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belirtilmistir**’. Ancak askeri disiplin geregi de olsa YAS kararlarimin yargi denetimi
disinda birakilmasi hukuk devleti ilkesine aykirt oldugu gibi; sinirlama yalnizca bu
karar tiirleriyle sinirli kalmamis, uygulamada YAS’in aldig: tiim icrai idari islemler
yargi denetimi disinda tutularak madde gerekgesinin amaci asilmistir. Bununla
birlikte AYIM, kararlarinda ATHS nin i¢ hukukta anayasa Ustll kabuliiniin miimkiin
olmadig1 gerekgesiyle, disiplinsizlik nedeniyle YAS karar1 ile ayirma isleminin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar Vermekteydi448. Ancak 2004 yilinda anayasanin
90. maddesine eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek wyusmazhiklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas
alimr.” fikrasindan sonra AYIM, uluslararasi anlasmalar yoniinden degerlendirme
yapmaksizin, yalnizca pozitif hukuk yoniinden degerlendirerek YAS kararlarinin

yargl denetimi diginda kalacagini belirtmistir**.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine gore, YAS kararinin yargi denetimi

disinda olmasi icin, 1612 sayili kanunda 6ngoériilen sartlara uygun olarak olusan bir

yap1 ve kanunun yetkili kildig1 alanda verilmis bir kararin varligi gereklidir450.

“...yargi denetimi yasagindan soz etmek igin oncelikle konu islemin usul ve
esasa iliskin tiim unsurlart yoniinden agik¢a denetim disinda tutulan islemin
(kararin) varligi séz konusu olmalidir. Davaya konu olan Yiiksek Askeri Sira
kararlarmmin yargt denetimi disinda olmasi i¢in 1612 Sayii Kanunun 2. maddesinde
ongoriilen organik olusumu ile tegekkiil etmis kurul karart ve ayrica bu kanunun 3.
maddesinin (e) bendi uyarinca Yiiksek Askeri Stira’nin gorevli ve yetkili kilindigi bir
alanda verilmis bir karar, tesis edilmis bir islem soz konusu olmalidir. Bu iki kosulun
birlikte b%?nmadlgl ahvalde ortada Yiiksek Askeri Sura kararimin varligindan soz
edilmez.”

*7" Madde Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, TBMM, Ankara, Haziran 2011, s. 238.

“8 CAN, agm., s. 697; AYIM (1.D.), E.1998/1041, K.1998/105, T.15/12/1998 Karari, S. 13, s. 957-
966; AYIM (1.D.), E.2002/1643, K.2002/1506, T.5/11/2002 Karar1, AYIMD., S. 18, s. 920-925.

“9 CAN, agm., s. 697-698.

0 AYIM (1.D.), E.1997/147, K.1998/200, T.22/1/1998 Dabanhoglu Karar;

AYIM (1.D.), E.1997/169, K.1998/436, T.22/1/1998 Kale Karari;

AYIM (1.D.), E.1997/630, K.1998/558, T.24/2/1998 Tekin Karart;

AYIM (1.D.), E.1997/694, K.1998/856, T.20/10/1998 Ozer Karari.

1 AYIM (Drl. Krl.), E.1999/121, K.2000/56, T.22/6/2000 Karari, AYIMD., S. 15, s. 1058-1059.
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Bu nedenle bu sartlarin olugsmamasi durumunda islem yok hiikmiinde

452

olacaktir ™. Yok hiikmiindeki bir kararin geri alinmasi veya iptali sz konusu

degildir453. Ancak yok hiikmiindeki bir isleme karsi acgilmis iptal davalarinda
yoklugun tespiti ig¢in, yargi yerinin hukuki denetim yapmasi gerekmektedir454.
Mahkeme, islemin yoklugunu saptamakta ve daha sonra yok hiikmiindeki bir iglemin
iptali istenemeyecegi gerekgesiyle davay: reddetmektedir®®®. Nitekim AYiM’in bu
yonde kararlart meveuttur®®. Ornegin 1998 tarihli davada, davaci astsubay ruhi
rahatsizligi nedeniyle tibbi tedavisi siirdiiriilmekteyken, Yiksek Askeri Sura
karariyla disiplinsizlik nedeniyle ayirma islemine tabi tutulmus, bu islemin iptali i¢in

AYIM’de actig1 davada AYIM ayirma isleminin yok hiikkmiinde oldugunun tespitine

karar vermistir.

“..Hal boyle olduguna ve kamu adina tasarrufta bulunsa da insanlarin (ve
olusturduklart  kurullarin) tiimiiyle hatadan ve hata iddialarimi karsilama
ihtiyacindan masun olmadiklar: gergegi karsisinda, Yiiksek Askeri Sura kararlarinin
hukuka wuygunluk yéniinden denetimi fiili bir zorunluluktur da. Zira kimi eksik
degerlendirme ve bilgilendirmelerden kaynakli olarak anilan yiiksek kurul
kararlarina da bazi hatalar yansvyabilir...” 4o

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi yoklugun tespitine iliskin kararlarinda, yok

hiikmiinde olan kararlarin siire asimi olmaksizin yargi denetimine tabi olduklar1 da

Vurgulanm1$t1r458.

2 DONMEZ Gokhan, “Tiirk Hukukunda Yasama Kisintilari”, DEUSBE., Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 2008, s. 311°den aktaran CAN, agm., s. 693.

3 GUNDAY, age., s. 151-152.

** GOZUBUYUK, Yonetsel Yargy, s. 156; GUNDAY, age., s. 151-152.

*° Dns. (6. D.), E.1973/736, K.1973/4313, T.25/11/1973 Karari, AID., C. 7, S. 4, s. 206, GUNDAY,
age., s. 152.

% y AS Kararlar1 Digindaki islemlere iligkin Yoklugun Tespiti:

AYIM (2.D.), E.1995/620, K.1996/306, T.17/4/1996 Karaloglu Karari;

AYIM (2.D.), E.1997/620, K.1997/1051, T.17/12/1997 Karaman Karar;

AYIM (2.D.), E.1997/538, K.1998/53, T.4/2/1998 Giizeloglu Karar1.

YAS Kararlarina fliskin Yoklugun Tesipiti:

AYIM (1.D.), E.1997/147, K.1998/200, T.22/1/1998 Dabanhoglu Karari;

AYIM (1.D.), E.1997/169, K.1998/436, T.22/1/1998 Kale Karart;

AYIM (1.D.), E.1997/630, K.1998/558, T.24/2/1998 Tekin Karari;

AYIM (1.D.), E.1997/694, K.1998/856, T.20/10/1998 Ozer Karari.

T AYIM (1.D.), E.1997/147, K.1998/200, T.22/1/1998 Dabanhoglu Karar!.

8 AYIM (1.D.), E.1997/147, K.1998/200, T.22/1/1998 Dabanhoglu Karar. AYIMD., S. 14, s. 1023;
AYIM (Drl. Krl.), E.1999/121, K.2000/56, T.22/6/2000 Karari, AYIMD., S. 15, ss. 1049-1061,
s.1058.
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Yiiksek Askeri Sura kararlarina iliskin sorunun bir boyutu da; kararlarin
mistakil bir sekilde degil de, Oncesinde veya sonrasinda tesis edilen yargi
denetimine tabi bir bagka islem ile hayata ge¢iyor olusundan kaynaklanmaktadir. Bir
prosediiriin basit evreleri s6z konusu oldugunda iptal davasi kabul edilemez; ancak
gercek bir karar prosediir i¢inde yer aliyorsa, prosediirden ayrilarak iptal davasina

459

konu olur™”. Bu durumda bir usul islemi degil; zincir islemi olusturan islemlerden,

icrailik Ozelligi tasiyan islemin ayrilabilir islem kurami uygulamasi ile siirecten

ayrilarak iptal davasina konu olmasi s6z konusudu r*e0,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, YAS kararlarini ayrilabilir islem olarak
gordiigii ve yargt yolunun agik oldugu islem kismina dava agilabilecegi kararlari

bulunmaktadir.

“.Yiiksek Askeri Sura Kararlarimin yargi denetimi disinda tutulmus
olmasina karsin dava konusu islemin Milli Savunma Bakanliginin onayi ve siyasi
otoritenin katkistyla olusturuldugu ve béylece Yiiksek Askeri Sura Karari olmaktan
¢tktigi nedeniyle denetiminin miimkiin hale geldigi soylenebilir. Ancak, iptali istenen
aywrma igleminin yapict unsuru Yiiksek Askeri Sura kararidir ... 458

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin, inceleme kabiliyeti bulunmayan davanin
reddine karar verdigi 6/1/2000 tarihli kararmin kars1 oy gerekgesi de; emeklilik
statilisiine ge¢isin YAS karariyla degil miisterek kararname ile tekemmiil ettirildigi ve
bu nedenle hangi hukuki sebebe (disiplinsizlik, kadrosuzluk, yetersizlik, saglik vs.)
dayanirsa dayansin tiim emeklilik islemlerinin yargi denetimine tabi olacag:

seklindedir*®,
2010 tarihli AYIM Kkarari,

"Ayriabilir islem kurami cercevesinde davacinin bir iist riitbeye terfi
ettirilmesi seklindeki son islemin iki ayri evreden olustugu, bunlardan ilkinin "Yiiksek
Askert Sura karariyla bir iist riitbeye terfi ettirilme (926 sayui Kanun md.54)" islemi
ve ikinci evrenin de "miisterek kararnamenin hazirlanmip yayinlanmasit” islemi
oldugu, bu iki evre sonunda tesis edilen her bir islemin birbirinden bagimsiz, kesin,
yiirtitiilebilir ve kisilerin menfaatlerini etkiler nitelikte olmalart nedeniyle dava

49 CHARLES Hubert, Actes Rattachables et Actes Détachables En Droit Administratif Francais,
Thése, Nice 1965, s. 265°den aktaran SEZGINER Murat, “Idari Islem-Icrailik-Ayrilabilir Islem-
Yargisal Denetim”, [UHFM., C. LXIX, S. 1-2, 2011, s. 245.

0 SEZGINER, agm., s. 245.

®1 AYIM (1.D.), E.1997/147, K.1998/200, T.22/1/1998 Dabanhoglu Karar:.

%2 AYIM (Drl. Krl.), E.1999/51, K.2000/21, T.6/1/2000 Karari, AYIMD., S. 14, s. 990-992.
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edilebilir oldugu, dolayisiyla YAS karariyla bir iist riitbeye terfi ettivilmeme isleminin
vargisal denetime kapali olmasimin kolektif islemin bir diger bacagini olusturan
"miisterek  kararname" isleminin tek basina yargisal denetimine engel
olamayacaginin kabuliiniin gerektigi... 163

Ancak AYIM’in YAS Kkararlarin1 zincir islem olarak gordiigii ancak
ayrilabilir islem olmadigi i¢in iglemin tiimiine kars1 yargi yolunun kapali oldugunu

ifade ettigi kararlar1 da mevcuttur.

“Yasa hiikmii ile Genelkurmay Bagskanligi, haklarinda Silahli Kuvvetlerden
aywrma iglemi yapilacak subaylardan, durumlart YAS da incelenecekleri belirleme
yetkisi ile donatilmigtir.... ...Genelkurmay Baskanhiginca durumunun YAS'da
incelenmesi gerekli goriilerek YAS a sevk edildigi gozlenmistir. Islem, sonraki evrede
Anayasanmin 125/2. maddesi geregince idari yargi denetimine tabi bulunmayan YAS
kararimin bir oncesini bir alt basamagint olusturmustur. Bir diger ifade ile islem
idari yargi denetiminden masun bulunan YAS karariyla birlesmis bulunmaktadir. O
nedenle ayrilabilir zincir islem kuramindan hareketle miistakilen idari yargi
denetimine tabi olacagi soylenemez...

...Islemin olusumuna istirak eden makamlardan dolay: Yiiksek Askeri Sura
karart olmaktan ¢iktigi, pekala denetlenebilecegi soylenebilir. Bu konuda kesin bir
yvargiya varmadan once Yiiksek Askeri Sura karari ile ti¢lii kararname arasindaki
iinsiyete bakmamn yararli olacagi degerlendirilmektedir. Iptali istenilen iglemin
kurucu, yapict unsuru Yiiksek Askeri Sura kararidwr. Zira, 926 Sayili Kanunun 50/c
maddesinin son paragrafi acik¢a “...durumlarimin Yiiksek Askeri Sura tarafindan
incelenmesi Genelkurmay Baskanliginca gerekli goriilenlerin Silahli Kuvvetlerden
ayirma islemi, Yiiksek Askeri Sura karari ile yapilir.” hiikmii yazilidir. Bu agik ve
buyrultucu hiikiim karsisinda, davacimin Silahli Kuvvetlerden aywrma isleminin
Yiiksek Askeri Sura karart ile yapildig: fiili ve hukuki gercegini yadsimak olanak
disidir. (AYIM. Birinci Dairesinin 22 Ocak 1998 giin ve 1997/169, K.1998/436 sayili
karar). Silahli Kuvvetlerden ayiwrma iglemi, Yiiksek Askeri Suranin davaci
hakkindaki karart ile tamamlanmistir. Esasen ti¢lii kararname, 926 Sayili Kanunda
Silahli Kuvvetlerden ayirma isleminin kosulu olarak da gésterilmemistir. Uclii
kararnameyi ongéren hiikiim 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunun Ek. 26 nci
maddesidir. O da Emekli Sandigi istirakgisi olan Silahli Kuvvetler Personelinden
resen emekliye sevk edilenlere Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerini uygulayabilmek
icindir. Davacumn disiplinsizlik nedeniyle ayrilmasint  sonuglandiran  Kesin
yiiriitiilebilir iglem, 926 Sayili Kanunun 50/c maddesinin son paragrafinin amir
hiikmii karsisinda Yiiksek Askeri Sura kararidwr. Bu kararin yargi yasagi
kapsaminda oldugu ve denetlenemezligi Anayasa buyrugudur. Uclii kararname,
Silahli Kuvvetlerden ayirma isleminin dogurdugu sonucu su ya da bu sekilde
etkileyen bir islem olmayp, baska yasaca ongériilen usuliin yerine getirilmesini
amaglayan bir iglemdir.

%8 AYIM (Drl. Krl.), E.2010/47 Sayil Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari, SEZGINER, agm., s. 243.
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Davacinin Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi, yasal kisithiliktan yarg: yerince
incelenemedigine gore ayirma igleminin hiikiim ve sonu¢larina dolayli ya da dolaysiz
bir etkisi bulunmayan, ¢ikariimast usulii bir gereklilikten ibaret olan iiglii

kararnamenin de incelenme olanagi yoktur. Incelenme olanagi bulunmayan dava
reddedilmelidir. ****

Bir diger kararinda;

“...teorik olarak “ayrilabiliv islem” kuramina gore, bir an icin aywrma
sicilinin ayrilabilir islem niteliginde oldugu ve bu nedenle sonug¢ islemden (YAS
karart) ayri bir davaya konu yapilabilecegi diistiniilebilirse de; ashinda aywrma
sicilinin son islem olan ayirma kararinin hukuki sebebini teskil etmesi ve sonug
islemin Anayasamin 125/2 maddesi uyarinca yargi denetimi disinda olmasi
karsisinda, béyle bir yaklasim sonug islemin de dolayl sekilde denetimi anlamina
gelecek ve Anayasal yasak bir sekilde ihlal edilmis olacaktir. Bunun dogal sonucu
olarak da, aywrma sicilinin miistakilen bir iptal davasina konu yapilmasina imkan
goriilmemis ve anilan sicilin ayrilabilir bir islem mesabesinde olmadig
degerlendirilmistir. ...inceleme kabiliyeti bulunmayan davanin reddine karar
verilmistir. =

Bir diger kararinda ise;

“Yok hiikmiinde bir islem ise siire kaydina bakilmaksizin idarece her zaman
geri alinabilir, keza dava agma siiresine bagli olmaksizin dava konusu yapilabilir...

“Hangi yonden hukuka aykiriligin ilgili islemin iptaline yol acacagr 1602
Sayul Yasada yetki, sekil, konu, sebep ve amag olarak gosterilmis (md.20) olmakla
birlikte daha once de deginildigi gibi, yok hiikmiinde sayilmanin nedenlerine iliskin
sakatliklar, yalnizca doktrinin ve yargi kararlarimin tespitlerinde goriilebilmektedir.
Klasik 6rnegi de fonksiyon gasbi niteligindeki sakatliklardir. Ayrica agik kanuna
aykirilik, tam kanunsuzluk seklindeki isimlendirmelerle yetki, sebep ve ozellikle amag
ogelerinde var olan acik ve agwr sakatliklarin o islemi yok hiikmiinde saymayi
gerektirdigi kabul edilmektedir.

Bir iglemin yok hiikmiinde oldugunun tespitine iliskin yargi karari, sonugta
“islemin iptaline” denmemis olmakla hukuka uwygunluk denetimi karakterinde
olmaktan ¢ikmaz. Ciinkii esasen iptal karar: dahi éziinde bir tespittir. Ilgili islemin
hukuka aykiri oldugunun yargi yerince belirtilmesidir. Bu itibarla, Anayasal kural
geregi denetlenemez olan bir islemdeki sakathigin, yasal tanimi bulunmayan
“Vokluk” kurami nedeniyle ve yalnizca bu a¢idan denetlenmesi olanakli hale gelmez.
Boéyle bir yaklasim ve uygulama kaynagini Anayasadan almayan bir yarg: yetkisinin
kullanilmasi sonucunu dogurur. Oysaki Anayasamizin 6. maddesi hiikmiine gore
hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz. Anayasamin 125. maddesinin 2. fikrasi iste bu yetkiyi yarg: yerlerinden,
Yiiksek Askeri Stira kararlari icin esirgeyip, yasaklamistir... ... O halde bir iglemin,
vargt yasagi kapsaminda Yiiksek Askeri Sura karart oldugunu soyleyebilmek igin
ortada anilan kurulun yasal olarak gorevlendirildigi ve yetkili kilindigi bir alanda

%4 AYIM. (Drl. Krl.), E.1999/51, K.2000/21, T.6/1/2000 Karari, AYIMD., S. 14, s. 990-992.
%5 AYIM (1.D.), E.1999/1282, K.2000/41, T.18/1/2000 Karar1, AYIMD., S. 15, ss. 1047-1049.
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aldig1 bir karar ve tesis ettigi islem bulunmalidir. Dava konusu olayda bu unsurlarin
varliginda  kusku  bulunmamaktadir ... ...Davamin  inceleme  kabiliyeti
bulunmadigindan reddine 466

Bu donemde, YAS kararlarina iliskin i¢ hukuk yoniinden yargi yolunun
kapal1 olmasina karsin ATHM ne basvuru yolu miimkiindiir. Uygulamada, haklarinda
ayirma islemi YAS kararina dayali sekilde tesis edilen subay ve astsubaylar da,
Anayasanin 125. maddesindeki kurali bilmelerine karsin, salt “i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesi” diisiincesiyle, bu ayirma islemine karsi AYIM’de dava agmakta;
mahkemece verilen “inceleme kabiliyeti bulunmayan davanin reddine” karari
sonrasinda da, bu sekilde ayrma islemine tabi tutulmalarnin AIHS nin ilgili
hiikiimlerine (0zellikle adil yargilama hakkini diizenleyen 6. maddeye, diisiince ve
inang 6zgiirliginii diizenleyen 9. maddeye, i¢ hukukta basvurulabilecek bir merciin
varligini arayan 13. maddeye) aykiri diistigii saviyla AIHM’ye bagvurmaktadirlar®®’.
AIHM, basvurularla ilgili AIHS nin adil yargilanma hakkini diizenleyen 6. madde
yoniinden yetkisizlik nedeniyle reddetmis; 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasini
diizenleyen 8., diislince, vicdan ve din 6zgiirliigiinii diizenleyen 9., ifade 6zgiirliglini
diizenleyen 10. ve etkili bagvuru hakkini diizenleyen 13. maddelerini ihlal edildigi
yoniindeki iddialar ile ilgili olarak herhangi bir miidahale olmadig:1 yoniinde karar

Vermistir468.

“Bay Kalag, askeri bir gorev secerek, dogasi itibariyle Silahli Kuvvetler
mensuplarimin belli hak ve ozgiirliiklerine, sivillere uygulanmasi miimkiin olmayan
stmirlamalar getirilmesi olasiligini iceren askeri disiplin sistemini kendi istegiyle
kabul etmis olmaktadir... ... Yiiksek Askeri Sura'nin karari, grup lideri Bay Kala¢'in
dini fikirleri, inanc¢lari ya da dini vazifelerini yerine getirme tarzi degil tutum ve
davramiglar: dikkate alinarak verilmistir. (bkz. P.8 ve 25) Tiirk yetkililere gore Bay
Kala¢'im bu tutumu askeri disiplini bozmus ve laiklik ilkesini ihlal etmistir... ... Buna
gore, bagvurucunun zorunlu emekliliginin, boyle bir karara basvurucunun dinini
actklama seklinin neden olmamasindan otiirii, madde 9'da giivence altina alinan
hakka miidahale anlamina gelmedigi sonucuna varmigstir. ~469

%6 AYIM (Drl. Krl.), E.1999/121, K.2000/56, T.22/6/2000 Karar1, AYIMD., S. 15, ss. 1049-1061.
7 CUBUKLU, agm., s. 86.

8 CAN, agm., s. 694;

AIHM, 8/7/2003 Tarihli Sedat Sen ve digerleri/Tiirkiye Karar1, Basvuru No:45824/99,
<http://www.kazanci.com/kho?2/ibb/files/ic.sedatsen-turkiyedavasi.htm>, (ET:25/5/2015).

9 ATHM, 1/7/1997 Tarihli Kalag/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 20704/92,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ic.kalac-turkiyedavasi.htm>, (ET:25/5/2015).
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“...devletler, ordular i¢in bazi davraniglar: yasaklayan disiplin kurallarin
benimseyebilirler. ...silahlt kuvvetler iiyelerinin askeri hayatin gereklerinin
belirledigi sumrlar icinde dini gérevierini yerine getirebilecekleri tartismasiz...
Dokuz kisiden olusan bir komite basvuranin isledigi disiplin su¢larint ve tarikat iiyesi
oldugunu belirten sicil dosyasini incelemis ve bir astsubay veya subay profiline
uygun olmadigr sonucuna varmistir. Komite basvuranmin askeri disiplini bozduguna
ve ordudan azledilmesine karar vermistir. ... Yiiksek Askeri Sura'min kararinin
basvuramn dini goriislerine, esinin veya akrabalarimin tiirban takmasina degil,
askert disiplini bozan davraniglarina ve laiklik ilkesine dayali oldugu... ... basvuranin
ordudan azledilmesinin Sézlesmenin  9.maddesine aykirt  olmadigina karar
vermistir. »470

“Mahkeme, basvuranin, askeri bir kariyer yapmayi secerek kendi istegiyle,
hak ve ozgiirliiklerine, sivillere uygulanmasi miimkiin olmayan bazi simirlamalar
getirilebilecegini kabul ettiklerini diigiinmektedir. Devletler, ozellikle askert hizmetin
zorunluluklarimi yansitan yerlesik diizene ters diisen ozellikle bu ve bunun gibi
davramislar: yasaklayan askeri disiplin yonetmelikleri ¢ikarabilirler. ...Yiiksek Askeri
Sura kararimin ne basvuranin dini inang ve kanaatlerine ne esinin tiirban takmasina
ne de dini vecibelerini yerine getirmelerine dayali olduguna fakat anilan kararin, adi
gecenin davrams ve etkinliklerinin askeri disiplin ve laiklik ilkesine aykiriligina
dayandigina dikkat geker. it

Goriildiigii iizere AIHM, kararlarinda askeri disipline atif yapmistir. AIHM
gerekcesinin, YAS kararlarin1 yargi denetimi disinda birakan Milli Giivenlik

Konseyi’nin askeri disiplin diisiincesine yakinlig1 ¢ok ilging bir durumdur®’,

b) 2010 Anayasa Degisikligi Sonrasi Yiiksek Askeri Sura Kararlari

Anayasanin 125. maddesi hangi astsubay ve subaylarin durumlarinin YAS
tarafindan incelenecegine Genelkurmay Baskanliginin tamamen keyfi bir bigimde
karar verebilmesine imkan saglam1§t1r473. Kuvvet komutanliklar1 tarafindan verilen
TSK’dan ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yoluna gidilebiliyorken, YAS tarafindan
verilen ayni tiir Kararlara kars1 yargi yolunun kapali olmasi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmus; kisintinin hukuk devleti ilkesini ihlal edici niteligi elestirilere sebep

olmustur. Yerinde fakat eksik bir diizenlemeyle; 2010 anayasa degisikligi ile Yiiksek

419 ATHM, 5/12/2000 Tarihli Hasan Sert/Tiirkiye Karar1, Bagvuru No: 47491/99,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ic.hasansert-turkiyedavasi.htm>, (ET:25/05/2015).

411 ATHM, 6/2/2003 Tarihli Ramazan Akbulut/Tiirkiye Karari, Bagvuru No:45624/99,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ic.ramazanakbulut-turkiyedavasi.htm>, (ET:25/05/2015).
2 CAN, agm., s. 695.

8 ERDOGAN, agm., s. 253.
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Askeri Suranin ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu acilmis, terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlart hari¢ tutulmustur. Ayni hikiim

1602 sayili kanununun 21. maddesine 2013 yilinda eklemistir.

Anayasa madde 125: “Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile
Yiiksek Askeri Suranmin kararlart yargi denetimi disindadwr. Ancak, Yiiksek Askeri
Suranin terfi igslemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii
ilisik kesme kararlarina karst yargt yolu agiktir.”

Yeni diizenleme daha yalin bir anlatimla ifade edilebilecekken, eski haline
climle eklenmesi yoluna gidilmis; kural, istisna ve istisnanin istisnast seklinde

diizenlenmistir.

Terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri,
biinyesinde takdir hakkini barindiran islemlerdir ve bu tiir islemlere karsi yargi
yolunun agilmast ile islemlerin yerindeligi degil, hukukiligi denetlenecektir’’®. Bir
yandan ayni anayasa degisikligi kapsaminda 125. maddeye “Yarg: yetkisi... ... hi¢chir
surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.” ibaresini ekleyip, bir yandan da
yargiya giivensizlik duyarak bir takim islemlerde yargmin yerindelik denetimi

yapacagi varsayimiyla bunlari yargi denetimi disinda tutmak anlasilir degildir475.

Yiiksek Askeri Suranin ilisik kesme kararlarina kars1 yargt yolu agilip, ilisik
kesme kararlari disinda kalan tiim kararlar1 yargir denetimi diginda tutulmus iken,
ilisik kesme kararlarina istisna olarak terfi islemlerinin belirtilmesindeki amag¢ ne
olabilir? Eger yeni diizenleme, terfi iglemlerinden bahsetmeden “Ancak, Yiiksek
Askert Suranin kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme
kararlarina karsi yargt yolu a¢iktir.” seklinde bir ifade icerseydi, terfi islemlerine
iliskin su anki durumdan farkli bir uygulama s6z konusu olacak miyd1? Genel kural
YAS kararlarinin yargi denetimi diginda tutulmasi seklinde olduguna gore boyle bir
olas1 diizenleme karsisinda terfi islemine karsi zaten yargi yoluna gidilemeyecekti.
YAS’in ilisik kesme kararlarina karst yargi yolu acildigina gore; belirtilecek
istisnalar bu tiir kararlara iligkin olmalidir. Bunun yaninda, ifade “terfi islemleri ve

kadrosuzluk nedeniyle emekliye aywma islemleri” seklinde degil terfi islemleri ile

" CAN, agm., s. 699.
#* CAN, agm., s. 699.
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kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri” seklindedir. Biitiin bunlardan yola
cikarak, ‘terfi islemleri’ ve ‘kadrosuzluk’ ifadelerinin ilisik kesme kararina iliskin
istisnalar oldugu yorumunu yapabiliriz. Kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
kararinin, bir gesit ilisik kesme karar1 olduguna siiphe bulunmamaktadir. Kanun
ifadesinden yola ¢ikarak, ‘terfi islemi ile emekliye ayirma’y1 da bir ¢esit ilisik kesme
karar1 olarak gérmek ve ikinci istisnanin bu tir islemler oldugunu sdylemek
gerekecektir. Bir diger olasilikla, maddeye eklenen istisna ctimlesinde “terfi suretiyle
olusan kadrosuzluk sonucu emekliye ayirma” olarak betimlenmis bir islem tiirtinden
bahsedilebilir. Bu islemi ise, terfi sartlarini tasiyan asker kisinin kadrosuzluk
nedeniyle terfi ettirilmeyerek emekli edilmesi seklinde anlamamiz gerekecektir. Bu
durumda yeni diizenlemede ilisik kesme kararlar1 i¢in iki tiir istisna degil, yalnizca
bir istisna ongoriilmiis olacaktir. Ozetle ifade etmek gerekirse; “terfi islemleri”
deyiminin kanunda yer alis seklinin olas1 {ic amac1 olabilir. ilk olarak terfi islemleri
bagimsiz bir sekilde yer almis olabilir: bu durumda terfi islemi ilisik kesme
kararlariyla bagdastirilamayacagindan; dava acilamayacak tek ilisik kesme karari
vardir o da kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleridir. ikinci olarak deyim,
emekliye ayirma islemini nitelemis olabilir: bu durumda dava agilamayacak iki tiir
ilisik kesme karar1 vardir: birincisi terfi islemleri nedeniyle emekliye ayirma, iKincisi
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleridir ki bu da ayni iglem tiiriinii ifade
edecektir. Son olarak deyim, kadrosuzlugu nitelemis olabilir: bu durumda da dava
acilamayacak yalnizca bir tiir ilisik kesme karar1 vardir, o da ‘terfi islemleri ile
olusacak kadrosuzluk’ nedeniyle emekliye ayirma islemidir. Kanaatimizce kanun
ifadesinden anlagilmasi gereken, en dar kapsamli islem tiiriinii olusturan sonuncu
ifade olmakla birlikte, bu diizenleme ile; YAS kararlarmin ilk kez yargi denetimi
disinda birakildigr 1982 Anayasasi silirecinde meclis tutanaklarinda dile getirildigi
tizere YAS’in terfi islemleri ve emekliye ayirma islemleri denetim disinda
birakilmak istenmis, ancak farkli olarak tiim emeklilik islemlerini degil yalnizca
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemlerin denetim disinda birakilmistir. Son
tahlilde; anayasa hiikkmiinden anlagilmasi gereken durumun, iizerinde durdugumuz

ihtimallerin ilki oldugunu diisiinmekteyiz.
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AYIM’in ayrilabilir islem teorisini kabul ederek sonug islemin yargisal
denetimini yaptig1 kararlar1 mevcuttur. 1962 nesetli subaylarin kadrosuzluk
nedeniyle re’sen emekli edilmeleri olayinda, YAS karar1 yargi denctimine tabi
tutulmus ve 1962 nesetli ve fakat bes yillik albaylik bekleme siiresinin doldurmamais

iki Jandarma subayinin agtiklari tam yargi (tazminat) davalari kabul edilmistir®’®.

Askeri personel, yas haddinden, maluliyet sebebiyle veya re’sen emekli
edilir. TSK Personel Kanunu 50. maddesinde emeklilige ayirma sebepleri
kadrosuzluk, yetersizlik veya (d) bendinde sayilan su¢lardan hiikiimliiliik seklinde
sayltlmistir. Maddede sayilan ‘disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle’ emekliye
ayirma 6413 sayili kanunun 45. maddesiyle yirirlikten kaldirilmistir. Yiiksek
Askeri Suranin kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlarina karst 2010
degisikligi Oncesinde de yargi yolunun kapali olmasi nedeniyle inceledigimiz,

AYIM’in 2004 tarihli bir kararmn ilgili kismu su sekildedir:

“Davacinin dava dilek¢esinde yedek subayliktan teskere birakarak Silahli
Kuvvetlerde gérev alan diger subaylar gibi astegmenlikte gecen 6 aylik siirenin fiili
hizmetten sayilarak Yiiksek Askeri Sura’min 1972 nasipli albaylarin 30.8.2003
tarihinde kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevklerine iliskin kararinin kendisine de
uygulanmasini talep etmesi, Yiiksek Askeri Sura kararin iptaline iliskin bir isteminin
bulunmamasi nedeniyle, dava konusu islemin Yiiksek Askeri Stira kararlarimin yargi
denetimi disinda oldugunu hiikme baglayan Anayasasumin 125. maddesinin ikinci
fikrast ile 1602 sayili AYIM Kanunun 21. maddeleri kapsaminda olmadig1 ve yargi
denetimi kapsaminda oldugu sonucuna ulagimistir.”"’

2010 anayasa degisikligi ile birlikte, yargt yolu acilan idari islemlere iliskin
baz1 temel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar, terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma isleminin nelerden ibaret oldugu; daha dnce YAS karariyla silahli
kuvvetlerden ayrilmig olan personele ge¢mise etkili olarak herhangi bir hak arama
yolu tanmip taninmayacagi; taninacaksa bunlarin nelerden ibaret olacagi ve hangi
statiilerin Verilecegidir478. Yiiksek Askeri Sura karari ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
iligigi kesilip, bu kararlarin yargi denetimine kapali olmast nedeniyle hukuken

haklarint arayamayan kisilerin yoksun birakildigi haklarin geri verilmesine iliskin

48 AYIM (Drl. Krl.), E.1994/9, K.1995/30, T.28/12/1995 Sengéz Karart;

AYIM (Drl. Krl.), E.1994/18, K.1995/31, T.28/12/1995 Kiismenoglu Karar1.

T AYIM (3.D.), E.2004/325, K.2004/1758, T.18/11/2004 Karar1, AYIMD., S. 20, ss. 658-666.

8 KOKUSARI ismail, “Hak Arama Ozgiirliigii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri”, GUHFD, C. XV,
S. 1, Ocak 2011, Ankara, s. 183.
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bir... ... diizenlemeyle bir yandan hukuk devleti ilkesinin gerekleri yerine getirilmeye
calisirken, diger yandan da devlet tarafindan magdur edildigini diisiinen kisilerin
hukuk devletine olan inanclarimin pekistirilmesi amaci®” ile 10/3/2011 tarihli ve
6191 sayili kanunun 10. maddesi (¢) bendi ile TSK Personel Kanununa Gegici 32.

madde eklenmistir:

“12 Mart 1971 tarihinden bu Kanunun yayimi tarihine kadar, yargi
denetimine kapal: idari iglemler veya Yiiksek Askert Sira kararlart ile Tiirk Silahl
Kuvvetlerinden iligigi kesilenler veya vefatlar: halinde hak sahipleri, bu madde
hiikiimlerinden yararlanabilmek icin altmis giin i¢inde Milli Savunma Bakanligina
basvururlar.

Milli Savunma Bakani, basvurunun kabuliine veya reddine en ge¢ alti ay
icinde karar verir...

Basvurunun reddi hdlinde, bu ret islemine karsi ilgililer altmis giin icinde
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava acabilirler.

2

80 jtibaren altmis giin olarak

Bagvuru siiresi kanunun yayim tarihinden
belirlenmistir. Dolayistyla basvuru siiresi 22/5/2011 tarthinde sona ermistir. MSB,
yapilan basvuruyu reddederse; bu ret islemine karsi ilgililer altmis giin iginde
AYIM’de dava acabilirler. Bagvurunun kabulii durumunda ise ii¢ kategori ortaya

glkmaktad1r481.

[k grup olan emsallerinin tamami emekli olanlar, emekli olan emsallerinin
hak ve ayricaliklar1 tanmarak emekli olabilecek ve emekli ikramiyesine hak
kazanacaktir (Gegici madde 32/b)*®. ikinci grupta emsallerinin tamami emekli
olmayanlar bulunmaktadir. Bu grupta yer alanlar ya arastirmaci kadrosuna
basvurarak kamuda c¢alisabilecekler veya halen kamuda calisiyorlarsa emsallerinin
hak ve ayricaliklariyla orada devam edebilecekler ya da emeklilik isteyebileceklerdir

(Gecici madde 32/c-d)**3. Uciincii grup olan “emsalleri halen emeklilik hakk:

49 yYasama Donemi 23, Yasama Yili 5, Esas No 1/1003, <http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
1003.pdf>, (ET: 19/5/2015).

*0 Yayimlandigi RGT:22/3/2011, RGS:27882.

81 KOKUSARI, agm., s. 184.

82 K OKUSARI, agm., s. 184.

8 KOKUSARI, agm., s. 184.
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kazanamamig” olanlar ise ya arastirmaci kadrosuna bagvurarak kamuda
calisabilecekler veya halen kamuda calisiyorlarsa emsallerinin hak ve ayricaliklariyla

orada devam edebileceklerdir (Gegici madde 32/¢-d)**.

Kanuna gore ilgililerin silahli kuvvetlerden ilisiklerinin kesildigi tarihten bu
kanunun ylriirliige girdigi giine kadar gecen siire TSK’da gecirilmis sayilacaktir.
6191 sayili Kanun’un tanidig1 miiracaat hakkindan yararlanmak {izere Milli Savunma
Bakanlhigi’na 4606 basvuru yapilmistir®®. Bagvurulardan 1542°si kabul edilirken,
reddedilen 3064 basvurunun; 226’sinin haklarinda kesinlesmis mahkumiyet karar
bulundugu ya da haklarinda yapilan isleme dayanak teskil eden olaylarin vasif ve
mahiyeti gerekce gosterilmis, 847 kisinin basvurusu askeri 6grenci iken ordudan
atildiklart ya da 12 Mart 1971 tarihinden 6nce ordudan atildiklar1 gerekgesi ile, 1991
kisinin basvurusu ise haklarinda yapilan isleme karsi yargi yolunun acik oldugu

gerekgesi ile reddedilmistir486.

Yiiksek Askeri Stra kararlariin yargisal denetime tabi olmasi gerekmekle
birlikte, YAS ile aym1 donemde kurulan ve ordu hiyerarsisi icerisinde yer alan
AYIM’in, bu hiyerarsinin en tepesinde yer alan kisilerce verilen Kkararlari

denetlemesi sorun teskil etmektedir*®’.

8 KOKUSARI, agm., s. 185.

5 ()ZK AR Selim, 6191 Sayili Kanun Hakkinda Rapor,
<http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=2346>, (ET:19/5/2015).
% OZKAR, agm., <http://www.yeniyaklasimlar.org/m.aspx?id=2346>
7 CAN, agm.,s. 707.
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SONUC

Idari yargiya konu olacak idari islem kavrami 1789 Fransiz Ihtilali
sonrasinda adli islem idari iglem ayrimi ile ortaya ¢ikmustir. 1799 yilinda Fransiz
Danigtay1 “Conseil d’Etat” (Devlet Surasi) kurulmus, 1887 yilinda ise idarenin
yargisal denetimi anayasal bir ilke haline getirilmistir. Tiirkiye’de ise Stra-y1 Devlet
1868 yilinda kurulmus olmakla birlikte, idari yargi olusumu bundan c¢ok Once,
Tanzimat ile filizlenmeye baslamistir. Stra-y1 Devlet 1924 Anayasasi’nin 51.
maddesinde ve buna dayanilarak cikarilan 1925 tarihli ve 669 sayili kanun ile tekrar
diizenlenmistir. 1938 yilinda Devlet Surasi, 1946 yilinda Danistay adini alacak olan
bu kurulus bircok kaynaga gore Tiirk Idari Yarg: tarihinin baslangici olarak kabul
edilmistir. Danistay, 1924 Anayasasinda “Yiirlitme Gorevi” baghgr altinda
diizenlenmistir. Bu anayasaya gore Danistay aslen istisare organidir, bunun yaninda
yargilama yetkisi de bulunmaktadir. 1961 Anayasasinda ise “Yargi” bolimiinde
diizenlenmistir ve bu anayasaya gore; Danistay aslen yiliksek idare mahkemesidir,
bunun yaninda istisari goriis bildirme gorevi bulunmaktadir. 1982 Anayasasinda da

yine bu nitelikle yer almistir.

Asker kigilerin idare aleyhine dava agmasi ilk olarak 1928 yilinda, terfi
edilmeyen asker kisinin bu isleme kars1 agtig iptal davasi ile tartisilmistir. TBMM
“askert hiyerarsiye dahil olan takdir yetkisine karsi yargi yoluna gidilemeyecegi’ni
belirtmis, buna ragmen Danistay acilan davalar1 bakmaya devam etmistir. Tartisma
yaratan ikinci 6rnek 1932 yilinda, emekliye sevk edilen asker kisinin bu isleme karsi
actig1 iptal davasidir. Bu dava ile iki yillik bir siire¢ baglamis ve sonunda Danistay’in
askeri davalara bakma yetkisi sona ermistir. Bu dava ile asker kisilerin askeri
olmayan makamlara kars1 agacaklar1 davalarin ve ordu disiplinine iliskin olmayan
hesap islerinden (maas, harcirah, avans gibi islemlerden) dogan davalarin
Danistay’in yetki alanina girdigi; haricindeki terfi, tebdil, nakil ve tayin gibi
islemlerden dogan davalarin ise Danistay tarafindan bakilmamasi gerektigi ileri
stiriilmiis; askeri disipline iliskin s6z konusu islemler aleyhine yapilacak sikayetlerin
ise, askeri teskilatin kendi i¢inden olusturulacak bir merci tarafindan incelenmesi

gerektigi gerekgesiyle 1934 yilinda TBMM biinyesinde Zat Islerinin Son Tetkik
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Mercii Enciimeni kurulmustur. Ancak sikayetlerin bir yargi orgam tarafindan
incelenmemesinin sakincalari niiksetmis ve sikayetler tahmin edilenin 6tesinde artig
gostermistir. Bu nedenlerle 1938 yilinda ¢ikarilan 3410 sayili kanun ile Askeri
Yargitay yetkilendirilmistir. 1953 yilima gelindiginde 6142 sayili kanun ile ilk
sisteme doniilmiis; bu yetki tekrar Danistay’a devredilmistir. 1961 Anayasasi’nda
askeri nitelikli idari davalar i¢in ayr1 bir yargilama sistemi benimsenmemis; Danigtay
sahip oldugu yetki ile elestirilen kararlar vermeye devam etmistir. 1971 anayasa
degisikligi sirasinda askeri idari davalarin Askeri Yargitay’da kurulacak ozel bir
daire tarafindan goriilmesi teklif edilmis, meclis goriismeleri esnasinda Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmasina karar verilmis ve Danistay’1 diizenleyen 140.
maddeye bir fikra eklenerek Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi anayasaya girmistir.
Mahkeme, 1972 yilinda 1602 sayili kanunla kurulmustur. Kanunun otuz dort
maddesi 26/12/1981 tarihli ve 2568 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu
Ile Askeri Hakimler Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
degistirilmis; degisiklikler genel olarak 1982 Anayasasi 157. maddede diizenlenen
AYIM’in gérev alanmna iliskin, 1961 Anayasasindan farkli olarak getirilen
yeniliklerin bir diizenlemesi olmustur. 1982 Anayasasinin AYIM diizenlenirken 1961
Anayasasindan ayrildig1 noktalarin, esas olarak 1972 tarihli AYIM Kanunu’nun 1981
degisiklikleri oldugunu diislindiiglimiiz i¢in; 1602 sayili kanunu 1981 degisikligi
oncesinde ve sonrasinda karsilagtirmali bir sekilde ele alarak gérev alanina iliskin

degisiklikleri degerlendirdik.

Askeri idari yargi adina 6nemli bir degisiklik de 31/1/2013 tarihli ve 6413
sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu olmus; 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii Ve Disiplin Su¢ Ve Cezalari Hakkinda
Kanunda diizenlenen disiplin suglart ve cezalan ile 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununda diizenlenen disiplin tecaviizleri ve cezalar1 tek kanun altinda
toplanmistir. Yeni diizenleme ile Disiplin Mahkemelerinin varligi baris zamaninda
sona erdirilmis, askeri ceza ve disiplin hukuku sistemleri birbirinden
bagimsizlastirilmis, disiplinsizlik teskil eden eylemler 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa paralel bir diizenleme ile tek tek sayilmig ve disiplin cezalar1 yeniden

belirlenmis, istisnalar icermekle beraber bu cezalara karsi yargt yolu agilmustir.

153



Yargi yolunun agildigi bir diger islem tiirii Yiiksek Askeri Sura kararlaridir.
Sura Kararlarinin yargi denetimi disinda olmasi, hukuk devleti ilkesini zedeledigi
yoniinde elestirilmis, 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayiui Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasmin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun ile Yiksek
Askerl Suranin kararlarina karsit yargi yolunu kapatan maddeye “Ancak, Yiiksek
Askert Stiramin terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her
tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu aciktir.” ibaresi eklenmistir. ifadeden
anlasilmas1 gereken yeni durumun, terfi islemleri ile olusan kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma kararlarina kars1 yargi yoluna gidilemeyecegi, bunun haricinde tiim
ilisik kesme kararlarina karst yargr yoluna gidilebilecegi yoniinde oldugunu
disinmekte; boylece yargt yoluna gidilebilecek islem alanmi genis

yorumlamaktayiz.

Silahli Kuvvetlerin yapitagint disiplinin olusturdugunu, emre itaatin diger
kurumlara nazaran daha ozellikli bir anlam tasidigini, askeri otoritenin Silahl
Kuvvetler i¢in biiyiik 6nem arz ettigini diisiinmekle beraber; ne kadar fazla sayida
idari isleme karsi yargi yolu agilirsa, o 6lgiide hukuk devleti ilkesinin gereginin
yerine getirilmis olacagini da ifade etmeliyiz. Bu nedenle Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi’nin idari yargi birligini bozdugu yoniindeki elestirileri bir kenara
birakarak, mevcut sistemde disiplin cezalarini yeniden diizenleyen 6413 sayili
kanunu, Yiiksek Askeri Sura kararlarina kars1 yargt yolunu agan 2010 degisikligini,

yerinde fakat siirdiiriilmesi gereken diizenlemeler olarak nitelendiriyoruz.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1991/2397, K.1993/496, T.31/5/1993,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 8,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?kategori=000002000027000016>,
(ET:19/5/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1991/2409, K.1991/2563, T.5/11/1991
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 1, s. 129-131.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1994/111, K.1995/609, T.5/9/1995 Karari,
Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 10,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/L istele?page=6&kategori=000001000021>, s.
4, (ET:28/4/2015).

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (1.D.), E.1995/308, K.1995/233, T.7/3/1995 Karar,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 10, s. 1003-1004.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1996/21, K.1996/119, T.23/1/1996 Karari,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 11, s. 988-991.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1997/1037, K.1999/334, T.16/3/1999
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 14, s. 715-719.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1997/147, K.1998/200, T.22/1/1998
Dabanlioglu Karar1, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 14, s. 1023.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1997/169, K.1998/436, T.22/1/1998 Kale

Kararn.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (1.D.), E.1997/630, K.1998/558, T.24/2/1998 Tekin

Kararn.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1997/694, K.1998/856, T.20/10/1998

Ozer Karari.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1998/1041, K.1998/105, T.15/12/1998
Karari, S. 13, s. 957-966.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1999/10, K.1999/1017, T.18/10/1999
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 14, s. 712-715.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.1999/1282, K.2000/41, T.18/1/2000
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 15, ss. 1047-1049.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (1.D.), E.2000/920, K.2001/480, T.3/4/2001 Karar,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 16., s. 154-155.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.2002/1643, K.2002/1506, T.5/11/2002
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 18, s. 920-925.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.2002/229, K.2002/311, T.11/2/2002
Karari, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 18,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=1&kategori=0000020000240000
03>, (ET:25/5/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.2003/1154, K.2004/602, T.26/4/2004,
Askerl Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 20,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/L istele?page=1&kategori=0000020000020000
03>, (ET:16/6/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.2003/1469, K.2004/894, T.13/9/2004
Karar1; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 20; E.2008/384, K.2008/1175,
T.22/12/2008 Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 24.
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?kategori=000002000002000007>,
(ET:24/5/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.2004/1072, K.2004/1196, T. 23/11/2004
Karari,  <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ayim1d-2004-1072.htm>, (ET:
2/5/2015).
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1.D.), E.2004/94, K.2005/77, T.26/1/2005 Karari,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 20, ss. 237-241, s. 240.
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi (1.D.), E.2007/1171, K.2007/1224, T.25/12/2007
Karari, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 23, s. 881-882.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1973/249, K.1973/15, T. 2/4/1973 Karar.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1973/308, K.1973/555, T.6/11/1973

Karar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1973/328, K.1973/173, T.25/4/1973

Karar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1985/207, K.1985/210, T. 27/11/1985
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 1, 1993, ss. 91-94.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1985/257, K.1985/193, T. 4/12/1985
Karari, CANDEMIR Taner, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gorev Alant”,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 1, 1993, s. 15, dn. 8.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1985/57, T.16/1/1985 Karar,
CANDEMIR Taner, “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Gérev Alani”, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 1, 1993, s. 15, dn. 8.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1992/719, K.1993/323, T.30/06/1993
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 8, s. 709-712.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.1996/674, K.1996/776, T. 9/10/1996
Karari, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 12, s. 79-80.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.2003/1021, K.2003/907, T.17/12/2003
Karari, Askerl Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 19,

168



<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3497&ctg=000001000
020>, (ET: 05/12/2014).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), E.2006/211, K.2006/872, T.27/9/2006
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 22, Kitap 1, s. 402-403.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2. D.), T. 8/1/1997 Karari, S. 12,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim karar detay.asp?IDNO=582&ctg=0000020000
11000011>, (ET:6/6/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2.D.), E.1985/57, K.1985/1, T.16/11/1985 Karari,
OZGULDUR Serdar, “Tiirk Hukukunda Askeri Idari Yargr”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1986, s. 186,
dn. 21.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2.D.), E.1988/33, K.1988/223, T.29/09/1988
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 1, s. 117-119.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2.D.), E.1995/620, K.1996/306, T.17/4/1996

Karalioglu Karari.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2.D.), E.1997/538, K.1998/53, T.4/2/1998

Giizeloglu Karari.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (2.D.), E.1997/620, K.1997/1051, T.17/12/1997

Karaman Karari.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3. D.), E.1973/170, K.1973/48, T. 13/3/1973
Karar1, AYIIKI., C. 6, s. 1542-1543.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3. D.), E.1973/1908, K.1973/721, T. 6/11/1973
Karar1, AYIIKI., C. 6, s. 1554/18.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3. D.), E.1973/1909, K.1974/722, T. 6/11/1973
Karar1, ESIN Yiiksel, Damstay’da acgilacak Tazminat Davalarn Birinci Kitap:
Usul, Giiven Matbaasi, 2. Baski, Ankara 1976, s. 206.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3. D.), E.1974/338, K.1974/71, T. 19/02/1974
Karari.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3. D.), E.2004/276, K.2004/158, T.25/2/2004
Karari,  <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ayim3d-2004-276.htm>, (ET:
2/5/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3.D.), E.2003/442, K.2004/539, T.24/3/2004
Karari, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 20,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=2&kategori=000001000021>, s.
2, (ET:28/4/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3.D.), E.2004/325, K.2004/1758, T.18/11/2004
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 20, ss. 658-666.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (3.D.), E.2013/631, K.2013/1584, T.12/12/2013
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 29, s. 478-480.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1987/16, K.1987/33, T.24/12/1987
Karar1, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 2, Ankara 1993, s.
1106-1113.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1993/10, K.1994/175, T.26/5/1994
Karari, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 9, s. 741-744.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1993/11, K.1993/9, T. 19/10/1993
Karari, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 8, 1994, ss. 146-149.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1994/18, K.1995/31, T.28/12/1995

Kiismenoglu Karari.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1994/9, K.1995/30, T.28/12/1995

Sengoz Karari.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1995/34, K.1995/29, T.27/12/1995,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 11,
<http://www.msb.gov.tr/Ayim/Karar/Listele?page=3&kategori=0000020000240000
03>, (ET:25/6/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1998/59, K.1999/91, T.26/5/1999
Karari, Askerl Yiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 14,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?|IDNO=1580&ctg=000002000
011000011>, (ET:6/6/2015).

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1999/121, K.2000/56, T.22/6/2000
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 15, ss. 1049-1061.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1999/121, K.2000/56, T.22/6/2000
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 15, ss. 1049-1061, s.1058.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1999/121, K.2000/56, T.22/6/2000
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 15, ss. 1049-1061.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.1999/43, K.1999/25, T.25/3/1999
Karari, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dergisi, S. 14, ss. 1032-1044.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl. Krl.), E.2010/47 Sayili Yiiriitmenin
Durdurulmas: Karari, SEZGINER Murat, “idari islem-icrailik-Ayrllabilir Islem-
Yargisal Denetim”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXIX, S. 1-
2, 2011, s. 243.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (Drl.Krl.), E.1999/51, K.2000/21, T.6/1/2000
Karari, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 14, ss. 977-1032.
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Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, E.1973/17, K.1973/62, T.20/2/1973 Karari, ESIN
Yiiksel, Damistay’da acilacak Tazminat Davalar Birinci Kitap: Usul, Giiven

Matbaasi, 2. Baski, Ankara 1976, ss. 220-223.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, E.1973/534, K.1973/263, T.14/5/1973 Karari,
ESIN Yiiksel, Damstay’da agilacak Tazminat Davalar1 Birinci Kitap: Usul,
Giiven Matbaasi, 2. Baski, Ankara 1976, ss. 220-223.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, E.1973/848, K.1973/450, T.9/7/1973 Karar1, ESIN
Yiiksel, Damistay’da acilacak Tazminat Davalar Birinci Kitap: Usul, Giiven

Matbaasi, 2. Baski, Ankara 1976, ss. 220-223.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, E.1999/18, K.1999/90, T.27/5/1999 Karari,
DEMIRAG Fahrettin, “Anayasal Bir Kurum Olarak Askeri Yargi ve Anayasa
Oneriler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 75, 2008, s. 236.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanligindan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskanlar Kurulu Karari, Karar No: 118, Dergi No: 21.

AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARI:

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 22.12.2005 Tarihli A.D.-Tiirkiye Karari, Basvuru
No: 29986/96, <http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/29986_96.pdf>,
(ET:3/5/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 20.03.2012 Tarihli Kog ve Demir-Tiirkiye Karar,
Basvuru No: 26793/08,
<http://askerihukuk.net/FileUpload/ds158941/File/kocvedemir_(1).pdf>,
(ET:3/5/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 3/5/2007 Tarihli irfan Bayrak-Tiirkiye Karari,
Bagsvuru No: 39429/98, <http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/39429 98.pdf>,
(ET:3/5/2015).
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 26.06.2007 Tarihli Veyisoglu-Tiirkiye Karar,
Basvuru No: 27341/02, <http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/27341 02.pdf>,
(ET:3/5/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 31/5/2015 Tarihli Igen - Tiirkiye Karari, Basvuru
No: 45912/06, <http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/45912-06.pdf>,
(ET:3/5/2015).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 21/9/2001 Tarihli, Kiz1l6z/Tiirkiye Karari,
Basvuru No0:32962/96, <http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/32962 96.pdf>,
(ET:25/5/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 8/7/2003 Tarihli Sedat Sen ve digerleri/Tiirkiye
Karari, Bagvuru No:45824/99, <http://www.kazanci.com/kho?2/ibb/files/ic.sedatsen-
turkiyedavasi.htm>, (ET:25/5/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 1/7/1997 Tarihli Kalag/Tiirkiye Karar1, Bagvuru
No: 20704/92, <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ic.kalac-turkiyedavasi.htm>,
(ET:25/5/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 5/12/2000 Tarihli Hasan Sert/Tiirkiye Karari,
Bagvuru  No: 47491/99, <http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/ic.hasansert-
turkiyedavasi.htm>, (ET:25/05/2015).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 6/2/2003 Tarihli Ramazan Akbulut/Tiirkiye
Karari, Bagvuru No:45624/99,
<http://www.kazanci.com/kho?2/ibb/files/ic.ramazanakbulut-turkiyedavasi.htm>,
(ET:25/05/2015).

DANISTAY KARARLARI:

Danistay (3. D.), E.1979/187, K.1979/253, T.30/3/1979 Karari, Danistay Dergisi, S.
36-37, ss. 108-111, s. 111.
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Danistay (5. D.), E.1977/992, K.1977/739, T.24/2/1977 Karari, CANDEMIR Taner,
“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Giorev Alam”, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Dergisi, S. 7, Kitap 1, 1993, s. 18.

Danistay (11.D.), E.2013/316, K.2014/2317, T.22/4/2014 Karari,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/11d-2013-316.htm>, (ET:2/5/2015).

Danistay (12. D.), E.1970/4765, K.1971/2082, T.4/10/1971 Karan, AiD., C. 5, S. 1,
Ankara 1972, s. 155-156.

Danistay (12. D.), E.1972/1931, K.1973/1570, T.22/5/1973 Karari, Danistay 12.
Daire Kararlari, 1. Kitap, C. 2, DTYBY., No: 22, s. 436.

Danistay (12.D.), E.1973/2798, K.1973/3660, T.29/12/1973 Karari, ESIN Yiiksel,
Danistay’da agilacak Tazminat Davalar Birinci Kitap: Usul, Giiven Matbaasi, 2.

Baski, Ankara 1976, s. 204.

Danistay (DDK,), E.1971/723, K.1971/897, T.12/11/1971 Karar1, Danistay Dergisi,
S. 6-7, Ankara 1972, s. 165-167.

Danistay (DDK.), E.1975/44, K.1975/165, T. 18/04/1975 Birsen/MSB karari,
Danistay Dergisi, Y. 6, S. 20-21, Ankara 1977, s. 269-271.

Danistay (IBK.), E.1972/18, K.1972/23, T.02/12/1973 Karar1, Damistay Dergisi, S.
11, Ankara 1973, s. 172-173.

Danistay (IBK.), E.1972/5, K.1972/21, T. 02/12/1973 Karar1, Danistay Dergisi, S.
11, Ankara 1973, s. 158-164.

Danistay  (IDDGK.), E.1989/378, K.1989/154, T.27/10/1989  Karar,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-1989-378.htm>, (ET: 27/4/2015).

Danistay (IDDGK.), E.1989/378, K.1989/154,T.27/10/1989 Karari,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-1989-378.htm>, (ET: 27/4/2015).

UYUSMAZLIK MAHKEMESiI KARARLARI:
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Uyusmazlik Mahkemesi, E.1974/1152, K.1974/1830, T.18/12/1974 Karari,
RGT:12/6/1975, RGS:15263, s. 10-11, ESIN Yiiksel, Damstay’da acilacak
Tazminat Davalan Birinci Kitap: Usul, Giiven Matbaasi, 2. Baski, Ankara 1976, s.
206.

Uyusmazlik  Mahkemesi, E.1982/3, K.1983/4, T. 17/1/1983 Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Uploads/1982.3%20K.pdf>, (ET: 30/4/2015).

Uyusmazlik  Mahkemesi, E.1984/19, K.1984/20, T.26/6/1984  Karar,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Uploads/1984.19.pdf>, (ET: 3/5/2015).

Uyusmazlik Mahkemesi, E.1998/2, K.1998/4, T.9/2/1998 Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/e6b9ddb0-dd0f-489b-951c-
a40c5f88b7ed?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:17/4/2015).

Uyusmazlik ~ Mahkemesi, E.2013/444, K.2013/560, T.8/4/2013  Karari,
<http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/lumh-2013-444.htm>, (ET:2/5/2015).

Uyusmazlik  Mahkemesi, E.2014/445, K.2014/512, T.5/5/2014  Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/816a99d7-3206-4c23-8016-
339e2ceec9bd?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:29/10/2014).

Uyusmazlik  Mahkemesi, E.2014/553, K.2014/63, T.2/6/2014  Karari,
<http://www.uyusmazlik.gov.tr/kararlar/kararlar.html>, (ET: 29/10/2014).

Uyusmazlik  Mahkemesi, E.2014/553, K.2014/636, T.2/6/2014  Karari,
<http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/1fbbf279-8633-496d-99bc-
1a41242d9890?excludeGerekce=False&wordsOnly=False>, (ET:29/10/2014).

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISIi TUTANAKLARI:

12/06/1934 Tarihli, E.3/139, 3/470, K.33 Sayili Milli Miidafaa Enciimeni Mazbatasi,
TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, C. 23, Ictima 3, Sira No 231,
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<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbmm04023070.
pdf>, (ET:10/9/2014).

17/10/1982 Tarihli Anayasa Komisyonu Raporu, Esas No: 1/397, Karar No: 2, MGK
S. Sayis1 450,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c007/mgk_01007118s
s0450.pdf>, (ET:12/3/2015).

17/5/1934 Tarihli, E.3/139, K.33 Sayili Adliye Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit
Ceridesi, Devre IV, C. 23, Ictima 3, Sira No 231,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbomm04023070.
pdf>, (ET:10/9/2014).

21/5/1932 Tarihli, E.3/139, K.28 Sayili Dahiliye Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit
Ceridesi, Devre IV, C. 23, Ictima 3, Sira No. 231,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbomm04023070.
pdf>, (ET:10/9/2014).

23/9/1982 Tarihli Danigma Meclisi Genel Kurulu Karar1, 1/463, S. Sayis1 166’ya 4.
Ek, Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 10, B. 156, YY. 1,
<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c010/dm__02010156.
pdf>, (ET:12/3/2015).

Danisma Meclisi, Anayasa Komisyonu Raporu, SS. 166,
<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007120s
s0166.pdf>, (ET:12/3//2015).

Danisma Meclisi, SS. 166’ya 1. Ek, Anayasa Komisyonu Raporu, Esas No0:1/463
Karar No: 434,
<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007120s
s0166ek01.pdf>, (ET:12/3/2015).

MGK Tutanak Dergisi, C. 7, B. 118, O. 2,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c007/mgk_01007118.
pdf>, (ET:12/3/2015).
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Millet Meclisi 666 Sayili Komisyon Raporu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanun
Tasaris1, Genel Gerek¢ge, TBMM Tutanak Dergisi, T. 24/2/1972, Dénem 3, C. 24/1,
SS. 666, Tpl. 3,

<https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__/d03/c024/mm__03024092
$s0666.pdf>, (ET:8/10/2014).

Milli Miidafaa vekilliginin 13/3/1934 Tarihli ve 110294 Sayili Tezkeresi, TBMM
Zabit  Ceridesi, Devre IV, C. 23, I¢tima 3, Smra No. 231,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbomm04023070.
pdf>, (ET:10/9/2014).

Strayr Devlet Tanzimat Dairesinin 6/4/1934 Tarihli, E.13, K.14 Sayili Mazbatasi,
TBMM Zabit Ceridesi, Devre IV, C. 23, Ictima 3, Sira No. 231,
<http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c023/tbomm04023070.
pdf>, (ET:10/9/2014).

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 3, C. 17, Tpl. 2, B. 162, T. 05/09/1971, O. 2,
<http://www.tbmm.qgov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM  /d03/c017/mm 03017162.
pdf>, (ET:9/9/2014).
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