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ONSOz

Giiniimiiz diinyasinda basinin dnemi her gegen giin artmaktadir. Insanlar
Ozglir bir sekilde diisiinme ve diisiindiigiinii yine 6zgiir bir sekilde paylasmak
istemektedirler. Bir iletisim ¢aginda yasadigimizi diisiindiiglimiizde insanlarin dogru,
dirust ve objektif bilgilere ulasma istegi kagmilmazdir. Bu itibarla basmnin da
herseyden Once 6zgiir olmasi gerekmektedir. Basin 6zgiirliigii kavrami da bu 6lgiide
her zaman diisiinen insanin vazgecemeycegi bir ilke olacaktir.
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tez damsmanim Kirikkale Universitesi 6gretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Adnan Kiigiik’e,
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OZET

Yavuz, Hilal Tugba, “Ifade Hiirriyeti Baglaminda Tiirkiye’de Basimn
Ozgiirliigii” Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2015

Bu tez 3 boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde genel olarak ifade hiirriyeti
ile ifade hiirriyetinin sinirlandiriimasi incelenmistir. ifade hiirriyetini olusturan bilgi
edinme ve 6grenme Ozgiirliigii, diisiince 6zgiirliigii ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii
ele alinmustir.

Ikinci boliimde ise ifade hiirriyeti baglammda basin 6zgiirliigii anlatilmigtir.
Bu bolimde basin kavrami, basinin 6nemi, basin 6zgiirliigii, basin 6zgiirligiiniin
tarihcesi ve basmn Ozgiirliigiiniin igerdigi haklar anlatilmistir. Basin 6zgiirligiiniin
tarihcesi kapsaminda, ifade hiirriyeti baglaminda karsilastrmali hukukta basin
Ozgiirligiiniin tarihgesi tizerinde durulmustur. Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet
sonrast donem olmak iizere Tiirkiye’deki basin 0Ozgiirliigli incelemistir. Basin
Ozgirliigiiniin icerdigi haklar baghiginda ise haber, diisiince ve bilgilere ulasma hakk1
ve bunlar1 yorumlama, basabilme ve dagitabilme hakki lizerinde durulmus, sansiir
yasagl, basinda tekellesme sorunu, siireli ve siliresiz yayin hakki, basmi araglarini
korunmasi ile diizeltme ve cevap hakkindan bahsedilmistir.

Tezin iiglincli boliimiinde ise Tiirkiye’de basin 6zgiirliigii kavrami {izerinde
durulmus, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen basin 6zgiirligii ilkeleri agiklanmustir.
Basin 6zgiirligliniin smirlari, kisi haklarmm korunmasi ile devletin ve toplumun
korunmas: seklinde ele alimmistir. Basin-yarg: iligkisi baglaminda; yargi organlar1
acisindan basin 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigiine yonelik yargi kararlarmmn kamuoyu
iizerindeki etkisi iizerinde durulmustur.

Tezin sonug bolimunde ise ifade ve basin 6zgiirliigliniin medeni toplumlarin
ayirt edici 6zelliklerinden biri oldugu vurgulanmus, iilkemizde basin 6zgiirliigiiniin
son yillarda tartigilmaya devam ettigi belirtilmistir. Basin 6zgiirligii temel bir ilke
olmakla beraber sinirsiz bir 6zgiirliik anlayiginin olmayacagi da anlatilmustir.

Bu tezin amaci iilkemizin ¢ok da iyi olmayan hak ve Ozgiirliik karnesini
Ozgirliiklerin en biiylik savunucusu olan basin agisindan irdelemek ve yargi
kararlartyla birlikte basin 6zgiirliigline 151k tutmaktir.

Anahtar kelimeler: Ifade Ozgiirliigii, Basin Ozgiirliigii, Diisiince, Tiirkiye, Anayasa
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ABSTRACT

Yavuz, Hilal Tugba , “Freedom of The Press in Turkey Within The Context
of Freedom of Expression” Master's Thesis, Kirikkale, 2015

This thesis is composed of 3 parts. In the first part, in general, freedom of
expression and limitation of such freedom has been addressed. Freedom of
information and learning, freedom of thought and freedom to express thoughts which
all compose the freedom of expression have been discussed.

In the second part, freedom of the press has been addressed within the context
of freedom of expression. Importance and freedom of the press and history of and
rights included in the freedom of the press have been discussed. Under history of
freedom of the press, history of the freedom of the press in comparative law has been
discussed within the context of freedom of expression. While examining freedom of
the press in Turkey two periods, pre- and post-republican periods, have been taken
into consideration. Under the title “rights included in the freedom of the press”; right
to access to news, thoughts and information and the right to assess, publish and
disseminate such elements have been addressed and censor ban, monopolization in
the press, the right for periodical and non-periodical publication, protection of press
tools and the right to correct and reply have been mentioned.

In the third part of this thesis, freedom of the press in Turkey has been
examined and principles of freedom of the press regulated by the Constitution of
1982 have been explained. Boundaries of the freedom of the press, protection of
personal rights and protection of the state and individuals have been given. Within
the context of the press-jurisdiction relationship, freedom of the press in terms of
judicial bodies and effects of judicial decisions relating to the freedom of the press
on public opinion have been discussed.

In the last part of this thesis it has been underlined that the freedom of
expression and the press is one of the distinctive characteristics of the civilized
society, and that freedom of the press in our country was stated to continue to be
discussed in recent year. It has been expressed that although the freedom of the press

was one of the essential principles unbounded freedom could not exist.
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Purpose of this thesis is to examine rights and freedom rating of our country
which is not very good in terms of the press which is the biggest advocate of
freedoms and to shed light on the freedom of the press together with judicial
decisions.

Keywords: Freedom of Expression, Freedom of the Press, Thought, Turkey,
The Constitution.
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GIRIiS

Ifade 6zgiirliigii medeni toplumlar igin hem vazgecilemeyecek bir 6zgurliik
hem de bir gerekliliktir. ifade dzgiirliigii kisilerin kendini gelistirmesi, savundugu
diistinceyi anlatmas1 fikirlerini paylasmasi yani herhangi bir yolla kendini anlatmasi
bakimmdan bir aractir. Ifade ozgiirliigii; 6zgiir diisinme faaliyeti, diisiincenin
olugsmas1 ve ozgiirce ifade edilmesi asamalarimi igermektedir. Demokratik kiiltiiriin
oldugu bir toplumda olusan, baskiya dayanmayan diisiinceler, ifade 6zgiirliigiiniin
onemli bir kismini olusturmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii, toplumlarin gelismislik diizeyleri hakkinda bizlere ipuglari
vermektedir. Zira her tiirlii gelismenin Onciisii fikirlerdir. Fikirlerin serbestce
dolagimi toplumlarin tarihini degerlendirmesi, gelecegine yon vermesi acgisindan da
onemlidir. Bunun igin oncelikle kisilerin bilginin kaynagina erisiminin saglanmasi
gerekir. Bilgilenme hakki; bilgi, haber ve diisiincelere ulasan kisiler agisindan ve
bunlar1 edindikten sonra aktarilan, ulastirilan kisiler acisindan serbestligi
gerektirmektedir. Bilgi, haber ve diislincelere serbestce ulasim kisilerin kendine ait
bilgi birikimine katki yaparak, disiincelerinin gelisimini ya da degisimini
saglayabilir. Bu baglamda kisilerin salt kendisine ait diisiinceleri oldugu gibi dis
etkenlerin de katki yaptig1 diistinceleri bulunmaktadir.

Ifade 6zgiirliigii, diisiincelerin baska kisilere herhangi bir yolla aktariimasi
anlamini tagimaktadir. Ancak ifade 6zgiirliigli sadece diisiincelerin aktarilmasmdaki
Ozgirliigli ifade etmeyip, kendi icerisinde diisiincelere ulagsmanin, kisinin
diislincesinin olusmasinin ve bundan sonra aktarilmasi1 asamasindaki 6zgiirliigiinii de
gerektirecek bir biitiinselligi icermektedir. Bu baglamda ifade ozgiirliigiiniin
saglanmas1 sadece kisitlama olmaksizin baska kisilere bilgi, diisiince ya da haberlerin
ulastirilmastyla degil ayn1 zamanda bunlar1 6zgiirce edinmeye de baghdir.

Kisilerin kendisini ifade etmesinin degisik yollar1 bulunmaktadir. S6z, resim,
yazi, isaret bunlardan bazilaridir. Basin da diisiincelerin ifade edilmesi i¢in bir
aractir. Basin yoluyla kisilerin diisiincelerini acgiklamasi, ifade 0zgiirliigii temeline
dayanmakta ve kaynagmi ifade o6zgiirliigiinden almaktadwr. Ifade hirriyetinin

toplumu etkileyen 6nemli bir unsurunu basin 6zgiirliigli olugturmaktadir.



Basin 6zgiirliigli toplumun gelismesiyle ve degismesiyle baglantili olarak her
zaman giindemde olan bir konudur. Basinla ilgili olarak ne kadar kanunlar ¢iksa da,
uluslararasi sozlesmeler yapilsa da yeni gelismeler basin 6zgiirliiglinii her zaman
tartistlir kilmustir. Ozellikle Tiirkiye gibi demokratiklesme yolunda ilerleyen ama
calkantilarin da eksik olmadig: iilkelerde basin hep énemini korumustur. Onemli
olmaya da devam edecektir. Zira basin ifade etmenin bir yolu oldugundan
kamuoyunu olumlu ya da olumsuz yonlendirmede en etkili aractir. Hatta basinin
yasama, ylrlitme, yarginin yaninda bir erk olarak degerlendirilebilecek pozisyonda
oldugu bile tartisma konusu olmaktadir. Buna karsin basina bu kadar 6zgurluk
taninmasmin kisi haklarina engel olabilecegi gerekgesiyle smirlama gerektigi de
tartisilmaktadir. Kisi hak ve ozgiirliiklerine getirilebilecek sinirlamalarin 6lgiitleri
Anayasamizda belirlenmistir. Basin 0zgiirligli agisindan da bazi smirlamalar
mevcuttur. Ancak yorum farklar1 ve konkjonktiirel uygulamalar, basin 6zgiirliigiinde
oldugu gibi genel olarak kisi hak ve Ozgiirliklerinin sinirlanmast konusunda
farkliliklar olugturmustur.

Kisilerin diisiincelerini basin yoluyla ifade etme 6zgiirliigii, ayn1 zamanda bir
ulkenin ne kadar demokratik ilkelerle yonetildiginin de gostergesidir. Zira
demokratik Ulkelerde ¢ogulculuk, kisi hak ve 6zgurluklerin siyasi iktidara karsi
korunmasi, hukukun tstiinliigiiniin mutlak olarak kabul edilmesi ilkeleri gecerlidir.
Belirli tarzda siyasi goriislerin agiklanmasina izin verilen otoriter sistemlerde farkli
diistinme ve bunlarin agiklanmasi kisileri baski altina almaktadir. Bu durumda kisiler
kendi istedikleri sekilde degil de belli tarzda diisinmeye ve bunlar1 ifade etmeye
zorlanmaktadir. Demokratik sistemlerde ise kisiler siyasi iktidar tarafindan hos
karsilanmayan, farkli goriislerini dahi rahatlikla ifade edebilmektedir. Iste basin
Ozgirliigli  disiincelerin  aciklanmasmi  ve halka wulagsmasini sagladigindan
demokratiklesme Ol¢iisiinii gdsteren kriterlerden biridir.

Ifade hiirriyeti ve basin Ozgiirliigii Anayasamizda diizenlenerek hukuki
giivence altma alinmistir. Bu Ozgiirliiklere hangi durumlarda hangi yontemle
smirlama getirilebilecegi yine Anayasamizda diizenlenmistir. Demokratik hukuk
devletlerinde, Ozgiirliiklerin smirlandirilmas: ancak istisnai durumlarda olmalidir.

Buna gore fiili hayatta Anayasanin, kanunlarin yorumu, uygulanmasi ve maddelerin



acikca tereddiit olusturmayacak sekilde diizenlenmesi tiim 6zgiirliikklerde oldugu gibi
ifade ve basin 6zglirliigli konusunda da 6nem tagimaktadir.

Basin artik sadece haber aldigimiz bir kaynak degil hayatimiz1 yonlendiren
neredeyse hayatimizin vazgegemeyecegimiz bir parcasi. Basin ayn1 zamanda her hak
ya da 0zgurlikte oldugu gibi tarih boyunca verilmis bir miicadelenin de adi. Haklar
aslinda dogustan insana ait olsa da kullanilmasi etken gii¢ler tarafindan hep
engellenmeye calisilmig, uzun ugraslar sonucunda insana ait oldugu kisitlamalarin
ancak 6zglirlik miicadelesini dogurdugu anlasilmistir.

Bu tezin amaci Ulkemizin ¢ok da iyi olmayan hak ve 0zgirlik karnesini
Ozgirliiklerin en biiylik savunucusu olan basin agisindan irdelemek ve yargi
kararlartyla birlikte basin 6zgilirligline 151k tutmaktir. Zira basin 6zgiirliigii ifade
ozgiirliigiiniin bir par¢as1 ayn1 zamanda demokratik hayatmn da bir unsurudur. ifade
Ozgirliigiinii tam anlamiyla aciklayabilmek icin igerdigi unsurlarla birlikte
degerlendirmek gerekir. Basin 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasi agisindan
en ¢ok basvurulan bununla Dbirlikte sinrlar1 agisindan c¢okca tartigilan
unsurlarindandir.

Tezimizin yaziminda ifade ve basm ozgiirligi ile ilgili mevzuat, yargi
kararlari, bu konu ile kitaplar, siireli yaymlar, makaleler, daha dnce yazilan tezler,
internet kaynaklarindan faydalanilmistir. Bu baglamda Tezin birinci boliimiinde bilgi
edinme, diisince ve ifade hiirriyeti baslig1 altinda; ifade 6zgiirliigii ve unsurlari ile
siirlandirilmasi, ifade hiirriyetini olusturan bilgi edinme ve 6grenme Ozgiirligi,
diisiince dzgiirliigii ve diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii ele almmustir. Tkinci boliimde
ise ifade hiirriyeti baglaminda basin 6zgiirliigii baglig altinda; basin kavrami, basinin
onemi, toplum hayatindaki yeri ve islevi, basin Ozgiirliigii, basmn 6zgiirliigiiniin
tarihgesi ve basin dzgiirliigiiniin igerdigi haklar anlatilmistir. Uglincti bélimde
Tiirkiye’de basin Ozgiirliigii baslhigi altinda, 1982 Anayasasi’nda diizenlenen basin
ozgiirligii ilkeleri, basmn 6zgilirligiiniin sinirlari, basin- yargi iliskisi ele alinmigtir.
Basin- yargi iligkisi boliimiinde yargi organlar1 agisindan basin 6zgiirliigii ve basin
Ozgirliigiine yonelik yargi kararlarinin kamuoyu iizerindeki etkisi anlatilmagtir.

Teknolojinin hizina yetisemedigimiz giiniimiizde neden basin ve neden halen
basin Ozgiirliigli sorularma cevap aranacak, basmin hayatimizdaki Onemine

deginilecektir.



BIiRINCi BOLUM

BILGI EDINME, DUSUNCE VE IFADE HURRIYETI

1.1.GENEL OLARAK iFADE HURRIYETI

Ifade 6zgiirliigli, insan haklar1 dedi§imiz zaman aklimiza gelen en temel
haklardandir. Zira insan haklarma varolusumuzun temeli nazariyla bakarsak ifade
Ozglirliigiinii sahip oldugumuz haklar1 kullanmanin bir geregi olarak gorebiliriz. Bu
baglamda insan haklari, insanlarin sadece insan olmalarindan kaynaklanan hak ve
dzgurlikleri ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.*

Tabii hukuk diisiincesine gore; bu haklara insanlar, devletler var olmadan
once de sahip olduklarindan, devletin kendi vermedigi haklara karigmasi ya da
mudahale etmesi s6z konusu olamaz. Ancak devlet kisi su¢ islerse miidahale
edebilecek, diger durumlarda karismayacaktir.”

Ozgurlilk, kisinin istedigini yapmasi ya da yapmamasi, belli bir tarzda
davranip davranmamasi konusunda serbest olmasi anlamma gelmektedir. Kamu
otoritesi tarafindan dayatilabilecek istem dis1 davraniglarin esiri olmamak 6zgiirliigiin
bir geregidir.® Haklar ise dzgiirliiklerin fiili olarak gergeklesmesinin aracidir. Haklar,
devletten ve kisilerden bir takim edimleri isteyebilme yetkisini de icinde
barmdirdigindan zgiirlikten daha genis bir kavramdir. Ornegin hak arama
ozgiirliigii, dava hakki ile gerceklesmektedir. Insan haklarinm temelinde kisilerin en
temel gercegi olan Gzgiirliikler bulunmaktadir. Buradaki 6zgiirliik kisilerin se¢im

yapabilme 6zgirligiidiir.”

'Ali Okumus, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti,
Adalet y. Ankara, 2007, s. 5

*Miinci Kapani, Kamu Ozgiirlikleri, 7.B. Yetkin y. Ankara, 1993, s. 30-31

*Adnan Kiiciik, Anayasa Hukuku, Genisletilmis ve Goézden Gegirilmis 3.B. Orion Kitabevi y.
Ankara, 2013, s.158

*Kiiglik, Anayasa Hukuku , s.159

>Mustafa Erdogan , Insan Haklari, Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi y. Ankara , 2007, s. 25



Insan haklar1 ortaya ¢ikis zamanlar1 dikkate almarak bazi smiflandirmalara
tabi tutulmustur. Buna gore birinci kusak haklar Amerikan bagimsizlik hareketi,
Fransiz Devriminin etkisiyle olusan kisileri korumaya yonelik, devletin ve diger
sahislarm miidahale edemeyecegi yasam hakki, adil yargilanma hakki, ifade
ozgiirliigii, diisiince 6zgiirliigii gibi hak ve dzgiirliiklerdir. Ikinci kusak haklar soysal
devlet anlayisi ile ortaya ¢ikan caligma hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki
gibi haklardir. Ugiincii kusak haklar kisiler arasindaki dayanismay1 gerekli kilan ve
haklarin gergeklesmesi igin kigilerin katilimmna ihtiyag duyulan haklardir. Barig
hakki, insani yardim hakki, gevre hakki gibi haklar bu kategoride yer almaktadir.®
George Jellinek’in yaptigi bir diger ayrima gore devletin kisilerin 6zel alanina
karisamayacagi ve miidahale edemeyecegi; ifade ozgiirliigii, din 6zgiirliigii, basin
Ozglirligii, diisiince 6zgiirliigii gibi hak ve ozgiirliikler negatif statii haklar1 olarak
isimlendirilmektedir. Kisilere devletten olumlu bir isteme imkani taniyan, sosyal
devlet anlayisini iceren, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar pozitif statii
haklaridir. Kisilerin devlet yonetimine katilimini saglayan se¢me ve sec¢ilme hakki,
dilekge hakki gibi haklar ise aktif statii haklaridir.”

Hak ve 0zgurlukleri ifade etmek igin en kapsayict kavram olan insan haklar1
kavraminin yerine doktrinde bagka kavramalarm da kullanildig1 goriilmektedir. Bu
kavramlar “temel hak ve Ozgirlikler”, “kamu Ozglrlikleri” ve “kisi hak ve
ozgurlikleri” gibi kavramlardir.®

Kisisel varliklar {izerinde s6z konusu olan sahistan ayiramayacagimiz mutlak
haklar insani1 insan yapan degerlerdir.® Temel hak ve Ozgurlikler artik giiniimiiz
diinyasinin en Onemli meselesi haline gelmistir. Ekonomik gelismelerle birlikte
sanayilesen diinyada insan unsuru 6n plana ¢ikmaya ve hak ettigi yeri almaya
baslamistir. Her ne kadar ekonomik gucler ya da yonetenler egemenlik kurmaya
caligsa da demokrasi kiiltiiriiniin gelismesiyle insanin sahip oldugu haklarla var
oldugu diisiincesi yerlesmeye baslamistir. Tabi ki bu durumun tiim diinyada bu

sekilde oldugunu sdylememiz ne yazik ki miimkiin degildir. insanligin olusumundan

® Kiigiik, Anayasa Hukuku, s5.161-162

7 Kiiciik, Anayasa Hukuku, s. 162-163

® Okumus, Avrupa insan Haklart Mahkemesi Kararlart Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti, s. 6
’Ahmet M. Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirlardan Hukuksal
Sorumluluk, 3.B. Turhan Kitabevi y. Ankara 2008, s. 3



bu yana hala diinyada aclik, savaslar, iktidar miicadelesini goriiyoruz. Ancak
demokratik kiiltiirlin, birbirini hazmetme kiiltliriiniin gosterdigi gelisim ve degisimi
gormezden gelemeyiz. En azindan devletlerin bagli oldugu resmi, uluslararasi
mahkemelerin varligi bile Onemli bir adimdwr. Bu baglamda o6zgiirliiklerin
smirlanmasi kisi haklarinin korunmasini saglamaktadir.

Ifade ozgiirliigii; kisilerin hi¢c bir baski altinda kalmadan, diisiince, fikir,
kanaatlerini agiklayabilmeleri demektir. Diislince, kisinin i¢ diinyas: ile ilgilidir.
Diisiinceye gem vurulmasi miimkiin degildir. Herkes istedigini, istemedigini her seyi
diistinebilir. Bu diislince ozgiirligiidiir. Diisiince 6zgiirliigli, adeta diisiincelerin
Uretilmesi ve kabullenilmesini saglayan bir “fikir fabrikas1”dir.*® Dolayisiyla diisiince
Ozglirligiiniin smirsiz oldugunu daha dogrusu sinirlanamaz oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak diisiince 0zgiirliigliniin mantiken smirsiz oldugunu belirtsek de fiili hayatta
bunun miimkiin olmadigmi goérmekteyiz. Otoriter yonetimlerde belirli ve sistemli
propaganda faaliyeti sonucu insanlar belli tarzda diistinmeye zorlanmaktadir. Tam
demokratik olmayan iilkelerde de, cogulculugun gelisememesinden dolay1 her tiirli
diistincenin ifade edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple de insanlar yine belli
sekilde diistinmek durumunda kalmaktadirlar. Bilgilenme imkanlarinin, demokratik
cogulculuk ilkelerine aykir1 olacak sekilde sinirlayacak ifadeye iligkin diizenlemeler
de kisilerin bilgiye ulasmasini ve buna bagli olarak diisiincelerini olusturmasini
olumsuz ybnde etkileyecektir. Zira insanlarm diisiincelerini olusturmasinda dis
etkenler blyik bir yer tutar.'. Bu baglamda kisinin kendi bilgi birikimi ve dis
etkenler sonucu diisiinceleri olugmaktadir.

Ifade etmek, ‘konusmak’ eylemiyle ayni anlama gelmemektedir. Konusmak
ifade etmenin i¢inde yer almaktadir. Zira ifade etmenin igine yazi, resim ve soz ile

diistince ve kanaatlerin agiklanmasi girmektedir. Nitekim ifade 6zgiirligii, kanaat

°Adnan Kiigiik, “Fikir Hiirriyetinin Unsurlariyla Birlikte Arzettigi Ayrilmaz Biitiinliik”, Kamu
Hukuku Arsivi D, Mart 2003, s. 108 http://www.medeniyet.edu.tr/MART-

2003 _KHUKA fikir_hurriyetinin_unsurlariyla_birlikte arzettigi_ayrilmaz butunluk.html22.05.2015
(E:T: 22.05.2015)

' Adnan Kiigiik, “ ifade Hiirriyetinin Sinirlandirtlmas1”, Liberal Diigiince D. say1 32, Y. 2003, s. 55-
56
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ozgirligi, bilgi ve fikir alma ve sahip olunan bilgiyi yayma 6zgiirligii olmak iizere
Uc boyuttan meydana gelmektedir.™

Ifade 6zgiirliigiiniin, liberal demokrasilerde temel hak ve dzgiirliiklerin ana
unsurunu olusturan, demokratik toplumlar1 diger rejimlerden ayiran ve demokratik
yonetimi isler hale getiren ayricalikli bir 6zgiirlik oldugu soylenebilir. " ifade
Ozgirliglini bir gegis noktast gibi diisiiniirsek buradan butlin 0zglrluklere
ulasabiliriz. Zira bir iilkede yeterli seviyede ifade 6zgiirliigii varsa, bunu orada diger
hak ve ozgiirliikklerin de mevcut bulundugunun isareti olarak kabul edebiliriz. Cilinkii
ifade Ozglirligii modern toplumun bir geregidir. Hiir tartigmalarin sonucu olarak
dogrulara ulasilir. Hukuken ve uygulamada temel hak ve 6zgurluklerin oldugu yerde
ifade 6zgiirliigiiniin olmamas: diisiiniilemez. ifade dzgiirliigiiniin saglandig1 yerde
ancak diger hak ve 6zgiirliiklerin var olabilecegini sdyleyebiliriz.

Her insan istedigi anda istedigi her seyi diisiinebilir. Kisinin ne diisiindiigi
ifade edilmeden bilinemeyeceginden diisiince asamasinda hukuken sonu¢ dogurmaz.
Ancak, diisiince faaliyetinin gercek bir diisiince faaliyeti olabilmesi ve anlam
kazanmasi i¢in diisiincelerin agiklanmasi gerekir. Bu yiizden, hem fiilen hem de
hukuken diisiince 6zgiirliigii ifade 6zgiirliigi ile birlikte var olabilir; her ikisi birbirini
biitiinleyen ve tamamlayan; birisi olmaksizin digerinin mevcut olmasi miimkiin

olmayan 6zgurliklerdir.

1.2. IFADE HURRIYETININ UNSURLARI

Ifade 6zgiirliigiiniin unsurlari, sadece ifade dzgiirliigii icin gerekli olan fikirler
ve dislinceler ile bunlarin dolagimindan ibaret degildir. Ayni1 zamanda ifade
Ozgirliigliniin etkin olabilmesi i¢in zorunlu olan, bu o&zgiirliiglin birlestirici ve
olmazsa olmaz sart1 kabul edilen bir takim 6zgurlikleri de icermektedir. ifade
Ozgiirligii, kendisini olusturan ve tek bagina higbir anlam ve deger tasimayacak bir

takim birlestirici unsurlarla boliinemez nitelik arz etmektedir. Bu asil unsurlardan

*? Frederick Schauer, (cev. Bahattin Secilmisoglu) , Ifade Ozgiirliigii: Felsefi Bir inceleme, Liberal
Diisiince Toplulugu y. Ankara, 2002, s. 73
Y Adnan Kiigik, Ifade Hiirriyetinin Unsurlari, Liberal Diisiince Toplulugu y. Ankara, 2003, s. 6



birisinin olmamasi ya da biiyiikk 6l¢iide kisitlanmasi ifade 6zgiirliigiiniin buttinline
zarar verir. ** Dolayisiyla ifade o6zgirliigiinii unsurlariyla birlikte diistinmek
gerekmektedir.

Ifade &zgiirliigiiniin unsurlari, biri digerinden ayr1 olmaz nitelikte gereklilik
olusturmaktadir. Ifade 6zgiirliigiiniin unsurlar1 arasindaki biitiinliigiin korunmasi; bu
unsurlarin birbirini destekleyip tamamlamalar1 ayni zamanda birisine getirilecek
smirlama ve yasaklamalarm diger unsurlarla birlikte ifade 6zgiirliigliniin tamamini

olumsuz yonde etkileyecek olmasi agisindan 6nemlidir.*®

1.2.1. Bilgi Edinme ve Ogrenme Ozgiirliigii

Bilgi edinme diistinmenin temelidir. Kisilerin diisiinebilmesi bilgilere
serbestce ulagabilmesine baglidir. Ciinkii diisiince ve kanaatlerin olugsmasinda sadece
kisinin i¢ diinyasi yeterli degildir. Kisinin i¢ alemini etkileyen dis diinya da bir diger
faktordiir. Iste dis diinyadan alinan bilgi ve haberler hem diisiincenin olusmasina
katki saglar hem de kisiyi merak duygusuyla diisiinmeye yonlendirir.'® Bu baglamda
herhangi bir engelleme olmaksizin kamunun ulasabilecegi haber ve bilgi
kaynaklarindan  bilgi edinme hakki, bilgi edinme Ozgirligi olarak
tanimlanabilecektir. Bilgi edinme 6zglirligiiniin 3 agamasi bulunmaktadir*”:

Bunlardan birincisi bilgilenme hakki da diyebilecegimiz; bilgilere ulagma,
bilgilendirilme ve bilgileri edinme hakkidir. Ikincisi elde edilen bilgi ve haberleri
ulastrma hakkidir. Ugiinciisii ise karsilikli olarak bilgi ve haber paylasiminda
bulunma hakkidir.

" Kiigiik, Ifade Hiirriyetinin Unsurlar, s. 13

© Kdiguk, “Fikir Hiirriyetinin Unsurlariyla Birlikte Arzettigi Ayrilmaz Biitiinlik”, s. 106

'° Okumus, Avrupa insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti, s. 39
v Kiguk, ifade Hiirriyetinin Unsurlart, s. 16, 17



1.2.1.1.Bilgilenme Hakki

Bilgilenme hakki; bilgilere ulagsma, bilgilendirilme ve bilgileri edinme hakki
olarak da isimlendirilmektedir. Anayasamizin 26. Maddesinde “Herkes, diisiince ve
kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu 0zglrlik resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar” demektedir.
AIHS’ nin 10. maddesinde de benzer hiikiim yer almaktadir. Bilgi ve haberlerin
merkezinde iki kurum bulunmaktadir. Birisi bilgi, belge ve haberlere sahip olan
devlettir. Digeri ise bilgi ve haberleri biinyesinde barmdiran kitle iletigim
araglaridir.™® Kisilerin kendileri ya da mesru sekilde diger insanlar ve idareye iliskin
bilgileri devletten alma hakki bireysel bilgilenme hakkidir. Bilgilenme hakkinin bir
yOniinii teskil eden bireysel bilgilenme hakkinin, bilgilenme hakkmin bir diger yonii
olan habercinin haberin kaynagina ulasmasi hakki ile paralel oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda kisisel bilgilenme siirecinin sonucunda toplumsal bilgilenme olusacaktir.
Bilgilenen toplum i¢in seffaf bir diizenin varhigi, siyasal ve demokratik katilimi
artiracaktir.™

Buna gore idarenin, haber ve bilgiye ulasma hakkini engellememesi gerektigi
kadar haber ve bilgi alma hakkimi da engellememesi gerekir. Idarenin agiklig1 ilkesi
geregi idarenin kararlar alirken ve idari islemleri yerine getirirken seffaf hareket
etmesi gerekir. Bu baglamda bilgi ve belgelere agiklikla ulasma hakk: esastir.”® Bu
kriter kigilerin kendileriyle ilgili dokiimanlara, bilgilere erisimi sagladigi gibi
demokratik hayatin giivencelerinden biri olan ifade 6zgiirliigiinii de saglar. idarenin
aciklig1 ilkesine gore basmin haber ve bilgilere ulasip, dolasimini saglamasi bilgi
edinme ozgiirliigliniin bir geregi olarak ifade ozgiirligiinii pratikte gergeklestirmis
olacaktir. Ayni zamanda haber ve bilgi verme Ozgiirligli saglanirken bunun

karsisinda kisilerin haber ve bilgi alma 6zgiirliigli de saglanmis olacaktir.

' Kiigiik, Ifade Hiirriyetinin Unsurlart, s. 18

' Cetin Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, 1. B. Alfay. istanbul, 1999, s. 61-63

*° Reyhan Sunay, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve
Stnirlar, Liberal Diislince Toplulugu y. Ankara 2001, s. 50-51



Bilgi edinme Oziirliigiiniin demokratik iilkeler i¢in diger boyutu da devlet
organlariin vatandaglar tarafindan kontrol edilmesi yani bilgi edinme talebiyle
devlet yonetimine katilimidir. Demokratik bir iilkede devlet faaliyetleri agik ve seffaf
olmalidir. Vatandaslarin devlete ulasabilmesi bir 0Ozgiirliktiir. Bu durum
kamuoyunun olugmasina da yardime1 olur.”

Ancak idarenin aciklig1 ilkesini kabul etmeyen ve devletin kendisini korumasi
icin ¢ikarlar1 oldugunu diisiinen yoOnetimlerde, devleti bireye karst koruma
endisesiyle bilgilenme hakki sinirlanabilmektedir. Burada karsimiza “devlet sirr1”
kavrami c¢ikar. Demokratik diizenlerde devlet swrmin daraltilmast demokrasi
acisindan bir giivence olmaktadir. Zira bu durum devlet sirr1 bahanesiyle hukuka
aykir1 islemlerin gizlenmediginin ve kanunsuz islem yapilmadiginin da bir
gostergesidir. Boylelikle bilgi aktariminda engellerin kalkmasi seffaf yonetim
anlayisini1 buna bagl olarak demokrasiyi giiglendirir. Devlet idaresindeki gizlilik
anlayis1 halkin idari faaliyetlere katilimini azaltacagi gibi demokratik diizeni de
sekteye ugratir.”” Zira mesru yollardan kendisi ya da miimkiinse bir baskasi i¢in
gerekli bilgilere ulagsmayi, bununla ilgili olarak bilgilendirilmeyi talep etmemek var
olan — dogru ya da yanlis- iktidar diisiincesini pesinen kabullenmek anlamina gelir.
Buradaki kabullenme baskici devlet yapisinda olan zorunlu kabullenmedir.
Sorgulama igermediginden halkin demokratik kiiltiiriiniin de gelistiginden soz
edilemez.

Demokratik bir iilkede olsa da bilgi edinme 6zgiirliigiiniin siirsiz oldugunu
diistinemeyiz. Zira kisilerin 6zel yagaminin gizliligi ya da kamu giivenligi gibi haklar
bu 6zgiirliigiin smirmi belirler.” Kisilerin idareden istedigi tiim bilgileri almalar1 bu
baglamda miimkiin degildir. Zira uluslararasi istihbarat bilgileri gibi bazi bilgilerin
edinilmesinin sakincalar1 olabilir. Burada getirilebilecek smirlamalarda bilgi edinme
ozgiirliigii ile devletin ¢ikarlar1 arasinda bir dengenin olmasi gerekir. Ancak idarenin
bu konudaki keyfiligi de engellenmelidir. Devlet sirmin genisletici olarak
yorumlanmasi hem haksizliklara hem de bilgi edinme 6zgiirliigiinde aksakliklara yol

acar. Bilgi, belge ve haberlerin kolaylikla devlet suri olarak nitelendirilmesi

21Oguz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta y. Istanbul, 2008 , s. 143
?? Kiigiik, ifade Hiirriyetinin Unsurlart, s. 20- 22
* Safa Reisoglu, Uluslar arast Boyutlariyla insan Haklari, Beta Basim, Istanbul, 2001, s. 66
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demokratik bir devlet diizeninde keyfiligi artiracagi gibi, kanuna aykiri idari
islemlerin devlet swr1 nitelendirmesiyle kisilerin ve kamunun bilgisinden

gizlenmesine de yol acar.*

1.2.1.2.Bilgi ve Haberleri Ulastirma Hakki

AIHS nin 10. maddesinde ifade 6zgiirliigiiniin kamu otoritelerinin miidahalesi
ve lilke smirlart s6z konusu olmaksizin bilgi ve diisiincelerin alinip verilmesi
Ozgirliigiinii  igerir demektedir. Anayasamizin 26. Maddesinde diisiince
Ozgiirligiiniin resmi makamlarm miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsadigi belirtilmektedir. Bu baglamda ifade 6zgiirliigii
diistincenin ag¢iklanmasi ve agiklanan diislince ve bilginin herhangi bir engel olmadan
bagskalarma ulasmasim da icerir.” Bir diger anlatimla ifade 6zgiirliigii, bilgi, diisiince
ve kanilarin diger insanlara ulastirdigindan basmn 6zgiirliigiinii de kapsamaktadir. *°

Bilgi ve haberleri ulagtirma hakki ¢ogunlukla gazete, dergi gibi yazili basin,
televizyon ya da radyo gibi gorsel, isitsel kitle iletisim araglar1 tarafindan
kullanilmaktadir. Kitle iletisim araglar1 bilgiye en kolay ve cabuk yoldan ulastiran
araclardir. Gorsel, isitsel, yazili kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bilgiye ulasim
miimkiin olmaktadir. Kitle iletisim araglarindan bilgiyi alan acisindan kolayliklar
olsa da, bilgiye erigim ve edinilen bilgiyi ulastirmada kisitlamalar yasanabilir. Sansiir
ve yayin yasaklar1 bilgiye ulagsmayr hem kitle iletisim aracinin mensubu hem de
bilgiyi edinmek isteyen agisindan kisitlamaktadir.?’

Diisiincenin olusumunda etkili olan basmn, bilgi edinme faaliyeti sonucu
olusan diisiince, haber, kaninin agiklanmasi i¢cin de bir aractir. Basin araciligiyla
ifade etme Ozgiirliigii, siyasi yapilarin ne kadar demokratik oldugunu belirleyen
kistaslardan biridir. Zira demokratik yonetimler ¢cogunluk¢u degil ¢ogulcu, temel hak

ve Ozgiirliiklerin siyasi iktidara karsi korundugu, hukukun istiinliigiiniin mutlak

** Kiigiik, Ifade Hiirriyetinin Unsurlar, s. 22

% Reisoglu, Uluslar arast Boyutlariyla insan Haklari, s. 71

**Fikret Ilkiz, “ifade Ozgiirliigii ve Yeni Basin Yasasi”, Ifade Ozgiirliigii, Ilkeler ve Tiirkiye icinde, (
Editér Tanil Bora) , iletisim y. Istanbul, 2007, s. 210

*” Okumus, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hirriyeti, s. 42
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olarak kabul edildigi yonetimlerdir. Sadece belirli, kabul edilen siyasi goriislerin
ifade edilmesine izin verilen siyasi yonetimlerde kisiler istemedigi sekilde
diistiinmeye zorlanmakta ve her tiirli diisiince agiklamasina smirlar getirilmektedir.
Farkli, cesitli diisiincelerin agiklanmasi ise ¢ogulculugun geregidir. Bu sayede basin
yoluyla diisiincelerin agiklanmas1 halkin bilgilenmesini sagladigindan, siyasal
tercihlerinin belirlenmesinde ve diisiince gevresinde orgiitlenmede rol oynar®,

Diislince bilgi ve haberlerin aktarimi kisinin kendi inandiklarini diger
insanlara da benimsetmek, kabul ettirmek ihtiyacindan da kaynaklanabilir. Buna gore
haber verme, diigiincesini aktarmanin yani sira kendi diislinceleri etrafinda toplamay1
ama¢ edinen propaganda faaliyetleri de bu Ozgiirliigiiniin i¢inde yer alir. Ancak
propaganda faaliyetinde su¢ unsuru tagimamasi i¢cin siddet egiliminin olmamasi
gerekir.”

Demokratik bir diizenin geregi olarak bilgiye ulasilabilecek kaynaklar hem
belirli olmalidir hem de bilgi sunmalidir.* Bilgiyi sunma ise yorum ve elestiriyi de
kapsamaktadir. Buradaki bilgi sunma hakkmnm kullanimi ifade dzgiirliigiiniin degisik
Kitle iletisim araglariyla agiklanmasi halini almistir.*

Anayasamizin 26. maddesinde “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi,
resim veya bagka yollarla tek basma veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkma
sahiptir” denilmektedir. Haber, bilgi ve diisiincenin kitle iletisim araglariyla serbestce
basilmasi, yayinlanmasi ve dagitilmasi, bilgi ve haberleri, kanilar1 aktarma hakkmin

icinde yer almaktadir.

1.2.1.3.Karsihkh Olarak Bilgi ve Haber Paylasiminda Bulunma Hakk

Demokratik bir devlette, fikirlerin serbest¢ce dolasimi ve hiir tartigma
ortaminin olugmasi i¢in kamuoyunda saglikli bilgi aligverisinin olmasi gereklidir.

Cogulculugu esas alan toplumlarda fikirlerden dolayr sorumluluk yadirganan bir

*® Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 204- 206

»3u nay, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Sinmirlari,
S. 63

%% Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, s. 144

*'Omer Gedik, Tiirk Yargi Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, Seckin vy.
Ankara, 2008, s. 41
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olgudur.32 Cogulculuk, esasinda iktidarin kendi diisiincesine karsi olan goriisleri de
korumasi, giivence altina almasidir. Kisilerin bilgi edinme hakki sonucunda
serbestce fikir, haber ve kanilara ulasabilmesi icin gerekli diizenlemelerle devlet
uygun ortami saglamalidir. Ayni1 zamanda kisilerin diisiince ve bilgi aligverisi
hakkina engel olmamalidir.33

Kamuoyunun olusumunda diisiincelerin serbest olarak tartigilmasi rol
oynamaktadir.®* Bilgi aligverisi ve bunun her yoniiyle ve farkli araglarla toplumda
tartigilmas1 sonucu olusan kamuoyu sayesinde toplumun talepleri, istekleri siyasi
iktidara iletilmektedir. Tabi ki fikri tartigma ortami her zaman dogrunun olugmasini
gerektirmez. Zira herkesin dogrusu farkli olabileceginden goreceli bir kavramdir.
Ancak bu sayede demokrasinin geregi olan birbirinin fikrine saygili olma olgusu
0zimsenmis olur. Kaldi ki diisiincelerin tartisiimasinin yasaklanmasi, o diisiinceyi
yok edemeyecegi gibi diislincenin ifade edilmesi i¢in bagka araclar1 aramaya
yoneltir.*® Demokratik rejimlerde gesitli sorunlarin toplumun katilimiyla tartigilmasi
sonucu faydali olacagi inanciyla hareket edilmektedir. Bunu saglamanin yolu da kitle
iletisim araglarmi kullanmaktir. Totaliter rejimlerde ise kitle iletisim araglar1 serbest
tartisma fonksiyonunu yerine getiremezler. Bu rejimlerde siyasi iktidarm ve
belirledigi ekonomik diizene goére kamuoyunun istenilen bigimde olusmasi amacina
hizmet eder.*

Demokratik bir diizen, baskalarinin fikrine saygi duymadan, farkl fikirlere
hayat hakk1 vermeden, bilgilerin a¢iklik ilkesi geregi paylasilmast miimkiin olmadan
varlik gosteremez. Bu sebeple ifade oOzgiirliigii demokratik diizenin bir sarti
oldugundan; haber, diisiince ve kanilar ne kadar “tedirginlik” olustursa da toplumun
erisimine kapali olmamalidir.?” Hatta demokratik diizenin bir geregini de kisilerin,

devletin kurumlar1 ve halkin biiyiikk bir kesiminin sahip oldugu diisiinceyi

32K'L](;[]k, Ifade Hiirriyetinin Unsurlary, s. 17

*Ozcan Ozbey, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda ifade Ozgiirliigii Kisitlamalar”, TBB D.
S. 106, y11 2013, s. 46

*Mustafa Erdogan , “ifade Ozgiirliigii ve Smurlart”, ifade Ozgiirliigii, ilkeler ve Tiirkiye icinde, (
Editor Tanil Bora) Hetisim y. Istanbul, 2007, s. 22-23

*Erdogan , “ifade Ozgiirliigii ve Smurlari”s. 25-26

36Kay1han Icel & Yener Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2005, s. 12-13
*’Sulhi Dénmezer, “ Demokratik ve Uygar Toplumlarda ifade Ozgiirliigii ve islevi”, ifade Ozgiirliigii
ve Turk Ceza Hukuku iginde, Ceza Hukuku Dernegi y. no:1, istanbul, 2003, s.11
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paylasmamasi, siyasi iktidar1 elestirmesi, rahatsiz edici de olsa bazi disiinceleri

paylagmasi olusturmaktadir.*

1.2.2. Diisiince Ozgiirliigii

Diislince 6zgiirliigiinii, diisiincenin olusumu ve ifade edilmesine kadarki
stirecini de agiklayacak bigimde iki asamada inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi
kisinin zihni faaliyetini de anlatan diisiinme Ozgiirligli boyutu, digeri diisiinme

sonucu olusan ancak dig diinyaya aktarilmayan diislince 6zgirliigii boyutudur.

1.2.2.1.Diisiinme Ozgiirliigii

Diisiince insan1 diger canlilardan ayiran en dnemli yetenek ve aslinda en basit
insan davramsidir. Bu yetenegin kullanilmasi temel bir hak ve 6zgurliiktiir.>® Her ne
kadar insanlar hakli ya da haksiz fiziksel olarak 6zgiirliiklerinden yoksun birakilsalar
da insanlarin distincelerini kisitlamak miimkiin degildir. Ne kadar bir insan
diisinmemeye zorlansa da - ki mantiksal olarak miimkiin degildir- diistinmek
istiyorsa diigiinecektir.

Diistinme 6zgiirligli  kisinin i¢ diinyasinda gergeklesse de diislinme
faaliyetinin sonucu olarak dig unsurlarla iligkilidir. Nasil ki ifade 6zgiirligi diger
Ozgurliklerin i¢inde ayr1 bir yere ve dneme sahipse, diisinme ozgiirligi de ifade
Ozgiirligii icerisinde o denli 6nemlidir. Bu 6zgurlik tam olarak gergeklesmedigi
siirece ifade 6zgiirliigiiniin diger unsurlari da degerini kaybedecektir. *°

Diislincenin olusumu icin dig faktorler olan bilgi ve fikirlere ulasma
ozgirliigii gerekli oldugu gibi insanin kendisine ait yetiler de dnemlidir. Diisiinme

insanin i¢ diinyasina ait, disaridan anlasilamayan bir faaliyettir. Diislinme yetisini dis

**Umit Kocasakal & Emine Eylem Aksoy& Pmar Memis, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Kararlarmda ifade Ozgiirliigii, Ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku iginde, Ceza Hukuku
Dernegi y, no:1, Istanbul, 2003, s. 29

% [smail Dogan, Vatandasiik, Demokrasi ve Insan Haklan, Pegem A'y. Ankara, 2007, s. 266

*° Kiigik, Ifade Hiirriyetinin Unsurlar1, s. 50
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uyaranlar ne kadar etkilerse diisiinme faaliyeti o kadar giiclii olur. Dig diinyadan
bagimsiz bir diisiinme etkilesim olmayacagindan si1g kalacaktir. Bu baglamda bilgi
edinme ve O0grenme hakki ¢ercevesinde edinilen bilgi, haber, yorum, elestiri ve
kanilar diisiinme faaliyetinin etken bir unsurudur.”*!

Diistinme 6zglirliigli farkl fikirlerin olugsmasini ve tartisilmasini saglar. Zira
insanlar dis ortamdan edindikleri, 6grendikleri her tiirlii unsur ile kendi zihni
faaliyetini harmanlayarak hem kendini gelistirmis olur hem de toplumdaki diger
diisiincelere katkida bulunarak bunlarin sadece aktarilmasinin 6niine ge¢mis olur. Bu
baglamda diisiinme kompleks bir faaliyettir. **

Diistinme o6zglirliigiinii  salt kisinin kendine ait bir faaliyeti olarak
degerlendirirsek sinirlanamamasi teorik olarak mumkin gozikmektedir. Cunku
heniliz diisiince ve onun aciklanmasi sathasina varmamis bir icsel faaliyet s6z
konusudur. Ne zaman ki bu diisiinceler diger insanlar1 da ilgilendirecek asamaya
gelir iste o zaman kanuni sinirlar1 olabilir. Anayasa mahkemesinin bu argiimani
paylastig1 bir kararinda soyle denilmektedir: *

“Diistince ve kanaat ozgiirliigii insanlarin en tabii haklarindandir. Herkes
istedigi gibi diisiinmekte, istedigi fikre inanmakta serbesttir. Kisinin i¢ dlemi
kanunun her c¢esit miidahalesinin disindadir. Ancak, kisinin i¢ dleminde kaldig
siirece mutlak ve simirsiz olan diisiince ve kanaat o6zgiirliigii, toplum hayatini
ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun sahasina girer ve toplumsal
yasamin gerektirdigi bazi kayitlamalara baglanabilir. Insanlarin toplum halinde
vasayabilmeleri ancak toplum hayatinin bazi esaslara ve kurallara baglanmast ile
miimkiindiir. Bu zaruret insanin i¢ hayati bakimindan mutlak ve sinirsiz olan diigiince
ve kanaat ozgiirliigiiniin, soz, yazi, resim vesaire gibi c¢esitli vasitalarla a¢iga
vurulurken toplumsal yasayisin siirekliligi (devam ve bekasi) saglanmak icin belli
esaslara ve kurallara baglanmak suretiyle kayitlanmasint zorunlu kilar. Esasen
kanaat besleme kiginin i¢ dlemini ilgilendirdigi cihetle kayitlanmaya da tabi
tutulamaz. Bu kanaatin soz, yazi, resim vesaire gibi vasitalarla agiga vurulmasi bazi
kayitlamalara tabi kilinmistir.”

Buna gore Anayasa Mahkemesinin bu kararindaki goriislin, dis etkenlerin
kisinin kendi i¢ diinyasini, zihinsel faaliyetlerini hi¢ etkilemedigi varsayimina

dayandigin1  sOyleyebiliriz.  Ancak pratikte diisiinmeye de sinirlamalar

getirilmektedir. Bunlar bazi ideolojilerden kaynaklandigi gibi farkli diislincenin

*' Kiiglk, Ifade Hiirriyetinin Unsurlar1, s. 30
* Okumus, Avrupa insan Haklart Mahkemesi Kararlart Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti, 5.46
“AYM K.r, E.1963/16, K.1963/83 sayili, 08.04.1963 T.K. R.G: 09.07.1963, S.11449
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devletin bekasmi zedeleyecegi fikrine de dayanmaktadir. Bazi ideolojik ve baskici
rejimlerde farkli diiglinmek tamamen yasaklanacagi gibi, baz1 devletlerde de egitim
politikalartyla yasatilmak istenen diisiince, hissettirilmeden yapilan propaganda ile
topluma 6gretilmeye ¢aligilmistir. Buna gore diisiinmek kiginin kendi sahip oldugu i¢
dinamikleri ile kendisi disindaki kaynaklardan edindigi birikimin iriiniidiir
diyebiliriz.

Diigiinme 6zgiirligiiniin saglanmasi igin sadece yasal dizenlemeler yeterli
olmamaktadir. Toplum agisindan belirli esiklerin asilmasi, toplumun belli bir
seviyede olmasi, bireyi yoOnlendirebilmesi gerekir. Bu baglamda diisiinme
ozgiirliigiinden s6z edebilmemiz igin bazi kriterlerin bulunmasi gerekmektedir: **

- Yasal diizenlemelerle kisilerin hukuki yollardan bilgi edinme hakk:
engellenmemelidir.

- Fikirlerin gelismesi ve yagamasini saglayacak ¢ogulcu bir diizen olmalidir.

- Dogru diislincenin goreceli bir kavram oldugu kabul edilmelidir.

- Diisiinceyi sug¢ kabul eden anlayis terk edilmelidir.

- Her goriis ve diisiincenin kisitlama olmadan tartisilabilecegi bir ortam
olmalidir.

- Devlet, tarafsizliginin saglanmasi igin biitiin goriis ve diisiincelere esit
mesafede olmalidir.

- Toplumdaki bireyler birbirinin fikirlere saygili olmalidir.

- Kisilerin bilgilenme faaliyetini ve diisiincelerini olumsuz etkileyen

onyargilarin kirilmasi gerekir.

1.2.2.2.Diisiinme Sonucu Olusan Diisiince Ozgiirliigii

Kisinin kendisine ait zihinsel {iriinleri ile kisiyi uyaran bilgi, haber, yorum,

elestiri, propaganda gibi dis etkenler sayesinde diisiinme siireci tamamlanir ve bunun

“ Kiguk, “Ifade Hiirriyetinin Sinirlandirilmasi”, s. 45- 46
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sonucunda kisinin benimsedigi, yine kendisine ait olan diisiince olugmus olur.
Diisiince kisinin bilgi birikiminin tiriiniidiir. *’

Diisiince 6zgiirliigii ise oncelikle herhangi bir diisiince, inang, karar, bilgi ya
da kaniya sahip olabilme ve bunlardan dolayr herhangi bir baski gérmeme
Ozglirligiinii ifade eder. Ayn1 zamanda diislince 6zgiirligii, agiklamaya zorlanmama
ve sadece diisiinceden dolayr kinanmama ve sug¢lanmama haklarin1 da igerir.
Diislince 06zgiirligli diisiincenin  sahibini korumasi gereken bir Ozgiirliiktiir.
Diisilincenin ifade edilmesi 6zgiirliigli ise, kisinin kendisini ifade ettigi diislinceyi de
iceren degisik ifade yollarin1 korumaktadir. Bu baglamda diisiince 6zgiirliigii sahip
oldugu diisiinceden dolay1 bireye, ifade Ozgiirliigii ise esasinda diisiince ve ifade
yollarma yonelmektedir.*°

Diislince 0zgiirliigii heniiz disa vurulmadan kisinin kendisi disindakileri
ilgilendirmemektedir. Buna gore diisiince 6zgiirliigii kisilerin diisiincelerinden dolay1
endise etmemesini ve bu diislinceleri ifade etmeye zorlanmamasi gerektigini gosterir.
Bu sebeple kisiler diisiince, tercih ya da kararin sadece kendisine ait olmasi sebebiyle
bunlar1 ifade etmeden belli bir korumaya sahiptir. *’

Diisiince 6zgiirliigli en cok ifade edildigi zaman anlam kazanacagi gibi
bireyin disindakileri ancak o zaman ilgilendirir. Bu sebeple diisiince ozgiirligii
diislince, kanaat, kani, karar ya da tercihlerin ag¢iklandiginda kisinin diger haklarina
dokunulmamasini da igerir. Kisiler bir diisiince agiklamasinda bulundugunda onun
diger herhangi bir hakk1 zarar gérmemelidir. **

Diislince 0Ozgiirliigii diislince, kanaat, tercihlere saygili olmaktan ziyade
bunlarm sahibi olan bireye saygili olmay1 ifade eder. Zira diislincelere saygi ¢ogu
zaman miimkiin degildir. Kald1 ki yanlis oldugu diisliniilen bir goriis, kanaat ya da
diistince benimsenmediginden bu goriis, kanaat ya da diisiinceye saygilt olmaktan
ziyade savunulmayan diisiincenin birtakim yollarla engellenmeye ¢alisiimasi ve karsi

¢ikilmas1 miimkiindiir. Bu dahi diisiince 6zgiirliigii i¢inde telakki edilir. Ancak her

> Okumus, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlart Isiginda Tiirkiye’de ifade Hiirriyeti, s. 48
46 o e o o qes w as ”

Erdogan, “Ifade Ozgiirliigii ve Sinirlar1”, s. 21
*’ Sunay, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Stnirlart,
S. 57
*®joanna Kucuradi, « insan Haklari: Kavramu ve Cesitleri”, Insan Haklar, Konferans, Panel,
Sempozyumlar iginde, Ankara Barosu Insan Haklart Merkezi y. Ankara, 2006, 5.40
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haliikarda diistinceleri begenilmeyen, yadirganan ancak bunu ifade eden kisilerin
diger haklarinin zedelenmemesi diisiince 6zgiirliigiiniin anlamin1 agiklamaktadr. *

Diisiinceyi hukuken sinirlamak miimkiin olmadig1 gibi gerekli de degildir.
Ciinkii  sorunlar  diisiincenin  agiklanmasindan sonra ortaya ¢ikmaktadir.
Anayasamizin 25. Maddesinde “Herkes diisince ve kanaat ozgiirliigiine sahiptir”
denilmistir. Herhangi bir sinirlamaya yer verilmemesi yerinde bir diizenlemedir. Bu
baglamda diisiince 6zgiirliigiiniin anayasal olarak da smir1 yoktur. Ancak diisiince
ozgirliigii ifade Ozgiirliigiiyle birlikte degerlendirilmelidir. Anayasal olarak sinir1
olmayan dislince Ozgiirliigline pratikte kanunsuz smirlamalar uygulandigini
gérmekteyiz. Ornegin bir kamu kurumunun miidiirii veya amiri ile ayni goriisii
paylasmayan bir memurun kanuna aykir1 olarak hakkinda disiplin sorusturmasi
acilmasi, gorev yerinin degistirilmesi, gereginden daha fazla is verilmesi gibi
uygulamalar olmaktadir. Bu gibi kanunsuz yaptirimlara maruz kalan bir memur
diisiincesini rahatca agiklayamamaktadir. Her ne kadar aciklanmasi gerekmezse ve
beklenmezse de farkl diisiinmeye, amirinin diigiincesine tabi olmaya zorlanmaktadir.
Bu 6rnekler 6ziinde diislinceye getirilen sinirlamalardir.

Diisiincenin smirlanamaz oldugu goriistiniin karsisinda ise sistemli bir
propaganda yaparak belli tarzda diislinmeye yonelten egitim sistemleri de
bulunmaktadir. Bu tiir egitim; ideolojik diizenlerde, fikirden ve onun {iriinlerinden
aynt zamanda sistemin tartisilmasindan da korku duyulan, diisiince 6zgiirliigiine
kapali toplumlarda goriilmektedir. Bu gibi otoriter toplumlarda iktidarin degismez
diislincesinin empoze edilmesi s6z konusu oldugu gibi empoze edilen diisiincenin
aksi yonde diislinmemek i¢cin yogun bir baski vardir. Bu baski sonucunda kisiler
rejimin istedigi diisiinceye alisgtigmdan farkli diisiinmek zorunda kalmaktadir. Ancak
bilgi, haber, diisiince akiginin teknolojik gelismeler paralelinde gelismesi sonucu
diisiinceye kars1 miidahaleler etkisini yitirmektedir.

Anayasa mahkemesinin 1982 Anayasas1t kabul edilmeden oOnce 1961

Anayasas1 doneminde verdigi bir kararinda soyle denilmektedir.”'

49 Kuguradi, “ Insan Haklari: Kavrami ve Cesitleri”, s.41
*® Okumus, Avrupa insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti 5.44
*AYM Kr, 1980/19 E, 1980/48 K sayil1, 03.07.1980 T.K. R.G: 03.11.1980, S. 17149

18



“Anayasa’'min 20. maddesi, genel olarak diisiince ozgiirliigiinii korumakta,
giivenceye baglamaktadir. Diigiincenin agiklanmasit da bu kapsam igindedir. Ancak
Anayasa'min 19. maddesinin "her ne suretle olursa olsun”, diyerek getirdigi
smirlama ve yasaklamay: igceren 6zel hiikmii karsisinda, bu maddenin kapsamina
giren durumlarda 20. maddedeki genel hiikiim gozetilemez. Baska bir anlatimla,
anayasal diizenimiz bakimindan onemine yukarida deginilen laikligi koruyup
stirdiirmek icin diisiince ozgiirliigiiniin sumirlanmasi, bizzat Anayasa'nin uygun
buldugu bir diizenlemedir. Anayasa Koyucunun zorunlu gordiigii bu diizenlemenin de
diisiince ozgiirliigiine aykiri bir yani bulundugu ileri siiriilemez. ”

Hukuki diizenlemeler sadece sinirlandirict  nitelikte  olmadigindan
Ozgiirliikkleri giivence altina almak i¢in de yapilir. Bu baglamda diisiince 6zgiirliigii
hukukun mutlak sinirlandirma alaninin disinda kalmaktadir.® 1982 Anayasasi’nin
25. Maddesi “ Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; diislince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz”
demektedir. Bu baglamda diislince Ozgiirliigiiniin giivece altinda olmasi i¢in
diistincenin serbestge ifade edilebilmesi, dini, felsefi ya da siyasi vb. gibi
diistincelerin a¢iklanmaya zorlanmamasi ayn1 zamanda devletin bu konuda kisilerin
diisiincelerini 6grenmek gibi bir ¢abasinin olmamasi yani tarafsiz olmasi gerekir.*
Zira boyle bir durumda demokratik devletten uzaklasilip baskici yapida olan bir
devlet karsimiza ¢ikar.

Her ne kadar diisiince Ozgiirliigliniin kuramsal olarak smir1 yoksa da
diistinceyi aciklama Ozgiirliigiiniin ~ sinirinin = olmasi1  bizi  bir paradoksa
siriiklememelidir. >* Diisiinceler ancak agiklandiktan sonra anlam kazanir. insan
sosyal bir varlik oldugu i¢in diisiincenin disa vurulmamasi disiiniilemez. Gergi
sadece diisinmek ve sdylememek de haktir. Ancak bu sadece kisinin kendisini
ilgilendirir. Toplum i¢inde insanin deger kazanmasi -dogru ya da yanlis- fikirleriyle
miimkiin olur. Bu baglamda diisiincenin sinirsiz daha dogru bir ifadeyle sonunun
olmadigin1 sodylesek de diisiince Ozgirligini ifade hirriyeti ile birlikte

degerlendirmemiz gerektiginden sosyal hayatta diisiince Ozgiirliigliniin smirsiz

olugunu sdylemek zordur.

>*[brahim Kaboglu, Tiirkiye’ de Diisiince Ozgiirliigii, TUGIK y. istanbul, 1997, s. 27
>3 Kiguk, “Ifade Hiirriyetinin Sinirlandirilmasi”, s. 57
>*Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Alkim y. Kasim 2007, s. 182

19



1.2.3.Diisiinceyi Ac¢iklama Ozgiirliigii

Diisiinceyi agiklama ozgiirligii herkesin diisiincesini s6z, yazi, resim gibi
herhangi bir aragla serbestge agiklama ve yine herhangi bir yolla diislincesini yayma
hakkidir. Bu ozgiirlik kisinin kendisini ifade edebilmesinin ana unsurudur. *°
Diislince o6zgiirliigii kiginin i¢ aleminde dogrular1 bulmasina imkan verirken,
diistinceyi aciklama ozgiirligli, diisiince ve kanaatleri toplumun diger bireylerine
ulastirarak bir anlamda diisiince Ozgiirliigiiniin bir sonucunu olusturur.® Diisiinen,
Ogrenen ya da bilgi edinen kisi bunu kendisine saklayabilecegi gibi sosyal ortamda
bulunmanin bir geregi olarak diisiincelerini bir sekilde karsisindaki kisiye ya da
topluma aktarmak da isteyecektir. Her ne kadar diisiinceyi agiklamamak bir haksa da
toplum iginde yasayan herkes diisiincelerini bir sekilde agiklayacaktir. Ancak herkes
‘her istedigini ifade etmeli mi’ ya da ‘her turli yolla ifade etmeli mi’ asil tartigilmast
gereken sorulardir.

Diisiinceleri agiklamanin sayisiz yolu bulunmaktadir. S6zle, yaziyla, sarkiyla,
tiyatro oyunuyla, mimiklerle, belli bir tarzda kiyafetle, isaret diliyle ve sair araglarla
diistinceler agiklanabilir. Diislinceler agiklandiginda toplumda bir neticesi
olmaktadir. Bu netice paylasilan diisiince, kan1 ya da tercihin kimileri tarafindan
olumlu kargilanabilmesi, kimileri tarafindan da olumsuz karsilanabilmesidir. Bu
baglamda diisiince 6zgiirligii, diisiinceyi aciklama 6zgiirligli ile tamamlandiginda
toplum acisindan bir anlam kazanir. Ancak diisiincelerin aciklanmasi sebebiyle
kamusal alanda olusabilecek neticeleri sebebiyle, demokratik rejimin bir geregi
olarak sinirlanmasi miimkiindiir.*’

Diisiinceyi aciklama ozgiirliigii, hukukun istiinliigiine inanilan demokratik
rejimlerde en 6nemli 6zgiirliik olarak kabul edilen, ayn1 zamanda diger 6zgiirliiklerin
de temelinde yer almaktadir. Bu sebeple oOncelikle devletin kurumlariyla bu
Ozgiirliige miidahale etmemesi beklenir. Tabi ki bunun i¢in devletin tiim hukuki

metinlerinde bu 0zgiirliigli korumas1 gerekir. Bu baglamda diisiince agiklamalar1

>Simsek, s. 145

**Duygun Yarsuvat, “Degisik Hukuk Sistemlerinde Diisiince ve Diisiinceyi Agiklama Ozgiirligi”,
Ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku iginde, Ceza Hukuku Dernegi y. no:1, istanbul, 2003, s. 17
*’Kiiciik, ifade Hiirriyetinin Unsurlart, s. 66
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sebebiyle kisiler devlet tarafindan baski gérmemeli ve devlet ayn1 zamanda toplumun
bir kesiminin ya da bireylerin kendisi disindaki kalanlara da baski yapmasini
engellemelidir.®®

Bir Tirk atasézii “Dilin kemigi yoktur” der. Yani herkesin her seyi
sOyleyebilecegini ifade eder. Bu atasoziindeki gibi herkesin her istedigini her tiirlii
yolla ifade edebilmesi bir temel hak ve 6zgiirliiktiir. Zira 21.yilizyilda diisiinceye gem
vuramayacagimiz gibi bunu ifade etmeyi de engellemememiz gerekir. Ancak bunun
karsisinda herkes her seyi ifade etmemesi gerektigi diisiincesi vardir. Ciinkii ifade
Ozgiirligiiniin karsisinda kisilik onurunun korunmasi ya da kamu giivenligi hakki
gibi haklar vardur.

Diisilince aciklamasi giinlimiize gelinceye kadar degisik siireclerden ge¢mistir.
Insanlik var oldugundan beri ilk olarak sézle, yazinin bulunusundan sonra yaziyla,
teknolojinin gelisimiyle birlikte giinimiizdeki mevcut kitle iletisim araglariyla
diistinceler agiklanmistir. Diisiinceyi kitle iletisim araglariyla ifade etme yaygin
olarak kullanildigindan diisiince ve ifade ozgiirliigiinden bahsediyorsak basin ve
haberlesme 6zgiirliigiinii gérmezlikten gelemeyiz.>®

Diisiinceyi ac¢iklama Ozgiirliigiiniin bir geregi olarak kisilerin fikirlerini
sadece aciklamasi degil, hukuka uygun yontemlerle yayabilmesi de gerekir. Cogulcu
demokratik rejimin saglanabilmesi icin farkli ve karsit fikirlerin bir arada
bulunabilmesi, kKisilerin toplumla paylagmak istedikleri disiincelerin yayilmasi ile
miimkiindiir. Agiklanan diisiincelerin muhataplarinda belli bir etki olusturmasi,
fikirlerini degistirme amaci tagimasi, diisiincelerin genis kitlelere yayilmasi hakkini
giivencesiz birakmamalidir.®® Buna gore siddet igermeyen propaganda faaliyetleri de
yayma hakkinin kullanilmas1 kapsamindadir.

AIHM uygulamalarinda benimsenen kriterlere gore, diisiinceyi aciklama
Ozgirliigli demokratik toplumlarin 6zelliklerinden olan ¢ogulculuk ve hosgoriiniin
geregidir. Diislinceyi agiklama 6zgiirliigii kisilerin kendini gelistirmesinin de temel

sartlarindandir. Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii, hem zararsiz, dnemsiz diislince ve

*®Erdogan, “Ifade Ozgiirliigii ve Smurlart”, s. 20

59 Melek Acu, “Resmi ilan Yaymlama Hakkinmn Basmn ilan Kurumunca Belirlenmesinin Basmn
Ozgiirligii Agisindan Degerlendirilmesi”, Turkiye Adalet Akademisi D. S. 12, Y. 4, Ocak 2013, s.
377

60K'L](;[]k, Ifade Hiirriyetinin Unsurlary, s. 72
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haberler i¢in hem de toplumun bir boliimiine aykir1 gelen, kural disi, endise verici
diisiince ve haberler icin gecerlidir.®!

Kisilerin bilim ve sanat 6zgiirliigii de Anayasal giivence altina alimmigtir.
Buna gore Anayasa’nin 27. Maddesinde “Herkes, bilim ve sanat1 serbestce 6grenme
ve Ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.”
denilerek, kisilerin bilimsel ve sanatsal faaliyetlerle de diisiincelerini agiklayabilecegi
ve yayabilecegi belirtilmistir. Bilim ve sanat 6zgiirliigii, diisiince 6zgiirliglinden ayr1
olarak diizenlense de, 6zilinde kisilerin diisiincelerini ifade etmesinin bir yolu oldugu
degerlendirilebilir. Bilim ve sanat diisiincelerin agiklanmasmm 6zel bir bi¢imidir.*
Bu baglamda bilim ve sanat 6zgiirliigii ile kisilerin diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii de
korunmaktadir.

Diisilinceyi agiklama 0zgiirliigii; basin 6zgiirliigli, din ve vicdan 6zgiirligi,
dernek ya da siyasi parti kurma 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri yapma gibi temelinde
diisiinceyi serbestce aciklamayi iceren Ozgiirliikleri de kapsar. Bu Ozgiirliikkler
diisiince Ozgiirliigiinii takip etmekte ve diigiince Ozgiirliiglinlin temeline
dayanmaktadir. Buna gore diisiinceyi agiklama 6zgiirligii diger 6zgiirliiklerin varlik
sebebidir diyebiliriz. Diigiince ve diislinceyi herhangi bir yolla agiklama 6zgiirliigii
ile tiirevi diyebilecegimiz oOzgiirlikler birbirini tamamlamaktadir. Diisiinceye
ozgiirlik yoksa diisiinceyi agiklama Ozgiirliigli zaten yoktur, diislinceyi aciklama

Ozglirliigii olmadan da diisiince 6zgiirliigiiniin bir krymeti olmayacaktir.

1.3. IFADE HURRIYETININ SINIRLANDIRILMASI

Smirsiz 6zglirliik anlayisi beraberinde karisiklik ve anarsi getireceginden
sonugta Ozgiirliigli ortadan kaldirabilir. Bu sebeple 6zgiirliklerin kotiiye kullanilip
kamu diizeninin bozulmamasi i¢in yasal diizenlemelerle sinirlarmin belirlenmesi

gerekir. ® Temel hak ve oOzgiirliiklere sinrrlama getirilmesi 6zglirligiin gergek

®! Erdogan, “ifade Ozgiirligii ve Smurlari”, s. 32
®? {brahim Sahbaz, Karsilastirmali Diisiinceyi Actklama Ozgiirliigii, Yetkin y. Ankara, 2007, s. 223
® Kapani, Kamu Ozgurlikleri, s. 217
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anlamda saglanip saglanmadig1 ya da gercek anlamda kullanilip kullanilamayacagini
tartigtlir hale getirmektedir. Sinwrsiz 6zgiirliik aslinda baskalarmin haklarmin, en
azindan kisilik ve onurunun korunmadigi anlamina gelir. Zira ifade Ozgiirliigi
acisindan konuyu degerlendirirsek bir kisi herhangi bir sinirlama olmadigi
diistiniildiigiinde bir baskas: hakkinda iftira atabilecek ya da hakaret edebilecek
ancak bunun sonucunda bir yaptirimla karsilasmayacaktir. Toplum hayat1 bdyle
sekillenirse kisilerin birbirine giiveni kalmayacagi gibi devlete de giiveni kalmaz.
Herkesin her seyi yapabildigi bir diinya diizenli degil ancak kaostan ibaret haline
gelir. En azindan ifade 6zgiirliiglinde sinir olmasin, ifade eylemi igermez diisiincesi
yanlistir. Clinkii konugmayla, resimle, basin ya da herhangi bir aragla kendini ifade
etmek de bir eylemdir. Hatta eylemlerin temelinde zaten disiince yatmaktadir.
Ozgiirliikleri tartisirken aslinda ne kadar smirsiz olabilecegini ya da bir diger ifadeyle
ne kadar smirlanabilecegini belirlemekteyiz. Zira smirsiz olsaydi her ifadeyi
Ozgurlik kapsaminda degerlendirirdik. Bu baglamda ifade 6zgiirligiine sinirlama,
toplum diizeni ve toplumdaki diger bireylerin haklar1 i¢in bir gereklilik oldugu
diistiniilmelidir. Asil sorun ise smirlamalarin ne kadar insancil, hukuki ve demokratik
bir topluma uygun olup olmadigidir.

Genel olarak ifade hirriyetinin sinirlanmasinda 6ngoriilen sistem; diisiince
Ozgirliigiiniin mantiken smirlanamaz ve mutlak oldugu, diisiinceyi agiklama ve
yayma Ozgiirliigiiniin ise belirli sinirlamalara tabi tutulmasi seklindedir. Diislince
Ozgirliigii anayasa hukuku doktrininde sert g¢ekirdekli haklar arasinda miitalaa
edilmekte yani hakkm kullanimmin temel haklar i¢in anayasada Ongoriilen
smirlandrma durumlarinda dahi sinirlandirilamayacagi belirtilmektedir. Kisinin i¢
aleminde kaldig1 siirece mutlak ve smirsiz olan diisiince ve kanaat 6zgiirligii; resim,
yazi ve benzeri yollarla disa vurularak aciklanirsa belli kurallara baglanarak
sinirlanabilmektedir.*

1982 Anayasasinda 3.10.2001 tarihinde yapilan degisiklikle temel hak ve
Ozgurliklerin smirlandirilmasinda genel smirlama sebeplerine yer verilmesinden
vazgegilmistir. 13. maddenin yeni metnine gore, “Temel hak ve 6zgurlikler, 6zlerine

dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli

* Kaboglu, Tiirkiye’ de Diisiince Ozgiirliigii, s. 27
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olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olgulilik
ilkesine aykir1 olamaz.” Buna gore “Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Ozgiirliigii”;
Ozgiirligiin 6ziine dokunulmaksizin, Anayasanin 26. maddede belirlenen 0zel
sinirlandirma sebepleri ile ancak kanunla sinirlandirilabilir. ®

Burada ozgiirliigiin 0zi kavramiyla anlagilmasi gereken, bir hak ve
Ozgirliigiin 6zi onun vazge¢ilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu
ozgiirliigii anlamsiz kilacak olan asli ¢ekirdegidir. ®® Hakkin 6zii unsuruna
sinirlamalarm sinir1 olarak da bakabiliriz.*’ Anayasa Mahkemesi bir kararida hakkin
0zii kavramina soyle agiklik getirmistir: ““S6z konusu hirriyeti agik¢a yasaklayict
veya ortiilii bir sekilde yapilamaz hale koyucu veya ciddi surette gii¢lestirici ve
amacina ulasmasmi onleyici ve etkisini ortadan kaldirict hiikiimler o hak ve
hirriyetin 6ziine dokunur™ . *

Anayasa’nin 26. maddesinin 2. fikrasinin 2. climlesine gore, diislinceyi agiklama
ve yayma Ozgirligi, “Milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin {ilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigliniin korunmasi,
suclarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis
bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarmin sohret veya haklarinmn, 6zel ve aile hayatlarmin
yahut kanunun Ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi” amaglariyla sinirlanabilir. Anayasa’nin 26.
maddesinde sayilan sebeplerden bagka bir sebep ile ifade 6zgiirliigli siirlandirilamaz.
Bu maddede ongoriilen sinirlamalar1 hayatin olagan akisi icinde normal karsilamamiz
gerekir. Ornegin herhangi bir yolla —yazi, resim, s6z vs.- devletin boliinmezligini ihlal
sayilabilecek davraniglarda bulunmak sugtur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin boliinmesine
yonelik yayinlar ya da basilan kitaplar1 6zgiirliik olarak degerlendirmek bu {ilkeyi vatani
kabul eden ve koruyan, yasayan hi¢ kimse i¢in kabul edilemez. Peki, hi¢ elestiri hakk1

olmamali m1? Ya da baska bir deyisle hi¢bir sey sdylenmemeli, yazilmamali mi1? Elbette

% Ahmet Mumcu & Elif Kiizeci, Insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri(Kavramlar, Evrensel ve
Ulusal Gelisimleri, Bugiinkii Durumlary), 4. B, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 248

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin y, Ankara, 2002, s. 104

* Mumcu & Kiizeci, s. 241

S8AYM Kr, E.1962/208, K.1963/1, 04.01.1963 T.K, R.G: 13.03.1963, S. 11354
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soylenmeli, yazilmali ama bir smir1 olmali. Bu iilkede yasantyorsa bu devleti yikacak,
bolecek her tiirlii faaliyetten uzak durulmali Mesela basin devleti yikmak, bolmek,
huzursuzluk gikarmak i¢in propaganda araci olarak kullanilmamali. Eger bdyle bir basin
yaym organi varsa bu 6zgiirlik kapsaminda degerlendirilmemeli. Ama makul dl¢iilerde
elestiri tabii ki olmali. Ornegin ekonomik kriz gercegini giindeme tasimak icin mesru
hiikiimet elestirilmeli ya da elestirilebilir olmali.

AIHM’ne gore ifade 6zgiirliigiiniin bagkalarmin sohret ve haklarinin korunmasi
amactyla smirlanmasmda 6nemli olan politikacilarin ve kamu gorevlilerinin elestiriye
daha acik olmasi gerektigidir. Bu elestirilerin sadece gorevleri ile ilgili smirlar icinde
kalmasi gerekmektedir. Bunun diginda kalan politikacilarm ve kamu gorevlilerinin 6zel
hayatlariyla, dogrudan dogruya kisilik haklariyla ilgili konularda, diger kisilerin
yararlandiklar1 haklara tam olarak sahip olmalar1 esastir.

Herkesin her soylediginden, yazdigindan sorumlu tutulmasi kisi i¢in hayati
yasanilmaz kilar. Ancak bagkalarmim hayatinin da yapilan yanlis davranislarla ¢ekilmez
hale gelmemesi gerekir. Ornegin bir kisiye hakaret etmek onu incitir eger rahatsizlik
duyarsa konu yargiya tagmir. Bir de bunun basin yoluyla olmasi kisiyi toplum i¢inde
daha da kiigiik diisiiriir. Iste burada Anayasa’nin 26. Maddesindeki smir olmazsa kisi
toplum i¢inde yasamasi zorlasir. Bir sahsin ben hakaret ederim, istedigimi istedigim
kisiye sOylerim, karsimdaki kisi de bana hakaret etsin diisiincesi saglikli bir diisiince
degildir. Kaldi1 ki herkes her sdyleneni kabul etmek ve sineye ¢ekmek zorunda degildir.
Bu baglamda sinirlamalar diizenli bir toplum hayati i¢in olmalidir ve gereklidir.

Temel hak ve oOzgiirliikler Anayasa’nin 13. maddesine gore ancak kanunla
smirlandirilabilir. Smirlandirmalarin kanunla yapilmast temel hak ve Ozgiirlikklerin
bireyler i¢in vazgegilemeyecek oneminden kaynaklanmaktadir. Yine bu smirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz. Anayasanin sdziine ve ruhuna bu
sinirlamalarin  aykirt olmamasi aslinda agikga Anayasa’da belirtilmese de toplum
vicdanini rahatsiz eden Anayasa ile teminat altinda olan tiim haklara aykir1 olmamasi

demektir.

% Erol Aslan & Fazl Dagdeviren, “Avrupa Insan haklari Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde
Diisiinceyi Ag¢iklama Ozgiirligi”, Idare Hukuku ve llimleri D. C. XV, S.1. Y. 2012, s. 172-173,
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Temel hak ve 0zgurliklerin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olarak smnirlandirilmamasi da gerekir. Ancak Anayasada demokratik toplumun
gereklerinin ne oldugu agikga belirtilmemistir. Her ne kadar belirtilmese de bir
hakkm smirlandirilmasi yoluna gidilecegi zaman smirlamanin hakkin kullanimini
gblgede birakmamasi gerekir. Kanunla temel ve hak Ozgiirliiklere smnirlama
getirilmesi hukuka uygun olan bir dizenlemedir. Ancak temel ve hak 0zgurliklere
kanunla getirilen sinirlama ile hak kullanilamaz hale geliyorsa, diizenleme kanunla
yapilmis da olsa demokratik ilkelere uygun olmayacaktir. Basin 6zgirligii -ilerde
aciklanacagi gibi- haber, diisiince ve bilgileri yorumlama hakkini da igerir. Kanunla,
haberlerle ilgili yorum yapilamayacagi diizenlemesi getirilebilir. Ornegin
“hiikiimetin kalkinma planlariyla ilgili haberler yorumsuz yaymlanir” seklindeki bir
hitkmiin Basin Kanununa eklendigi varsayimina gore degerlendirme yaparsak; bdyle
bir hiikiim ifade 6zgiirliigiiniin i¢inde yer alan yorum hakkima kanuni bir sinirlama
getirmis olur. Ancak 6zgiirliglin bu kadar smirlanmasi hakkaniyete aykir1 olacagi
gibi hakkin 0Oziinii smirlamast bakimindan demokratik devletin niteliklerine de
aykirilik teskil eder. Clinkli demokratik diizenin geregi oncelikle cogulculuk ve farkl
fikirlere agik olmaktir. Yorum hakk: ifade 6zgiirliigiiniin bir parcasidir. Haber ve
bilgilerin igerigi hakkinda yorum yapmak farkli fikirlerin olugsmasmi da saglar.
Haberlere yorum yapilamayacagi kurali kanunla yapilmasi gerekli bir smirlama
oldugundan ve varsayima gore kanunla yapildigindan, yasal olan ancak ifade
Ozglirligiinii asir1 smnirlayan, demokratik diizenle bagdasmayan bir diizenleme
olacaktir.

Temel hak ve Ozgurliklerin laik Cumhuriyetin gereklerine aykir1 olarak da
smirlanmamasi gerekir. Laiklik ilkesinin geregi Anayasanmn Baslangi¢ bdliimiinde
kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagi
seklinde belirtilmistir. Buna gore laiklik ilkesini, din 6zgirligi ile din ve devlet
islerinin ayrilig1 ilkelerine gore inceleyebiliriz. Din 6zgiirliigli, inan¢ ve ibadet
Ozgiirligiinii icermektedir. Laikligin geregi olarak din ve devlet islerinin birbirinden

ayrilmasi igin ise gerekli olanlar1 sdyle sayabiliriz:”

" &zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 76-82
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1. Devletin resmi bir dininin olmamasi.

2. Devletin biitiin dinler karsisinda tarafsiz olmasi.

3. Devletin biitiin din mensuplarina esit davranmasi.

4. Din kurumlart ile devlet kurumlar1 birbirinden ayr1 olmasu.

5. Hukuk kurallarmin din kurallarina uymak zorunda olmamast.

Anayasal demokrasilerdeki laiklik anlayisi, yasaklama ve resmi ideolojik
uygulamalarla degil, demokratik yontemlere uygun olarak, bu konuda genis ifade
Ozgirliigine olanak saglandigt zaman varhigmi surdurdr. Meveut laiklik
telakkisinden farkli bir oneride bulundugu ic¢in yaptirimla karsilagsma 6zgurlik
anlayisiyla bagdasmamaktadir. Boyle bir durumda demokrasi bir ¢gikmaza girebilir.”*
Demokrasinin geregi olan ¢ogulcu fikirlerin varligi, ayni zamanda bu fikirlerin
toplumda paylasilmasini da gerektirir. Laiklik ilkesi 6ziinde tarafsizligi igerdiginden,
kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerinden olan din ve vicdan 6zgiirliigii neticesinde
sahip oldugu her tiirlii fikre esit mesafede olmay gerekli kilar.

Temel hak ve oOzgurluklerin olgililik ilkesine aykir1t olarak da
smirlanmamasi gerekir. Ancak Anayasada ol¢iliiliik ilkesi tanimlanmamigtir. Sadece
Anayasanin  15.maddesinde “durumun gerektirdigi olgide” temel hak ve
Ozgurliklerin kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir denmektedir.
AIHS’nde olculiluk ilkesi, “zaruri bulundugu derecede” tabiri ile ifade
edilmektedir.”” Bu ilke temel hak ve ozgiirliiklerin smirlandirilmasinda yerinde bir
dizenlemedir. Bu ilkeyi tanimlanmadigi i¢in “durumun gerektigi 6lgiide” seklinde
anlarsak daha dogru olur. Ifade etmek daha dnce de belirttigimiz gibi sdzle, yaziyla,
resimle ya da kisinin kendini ifade edebildigi herhangi bir davranisla olabilir. Bu
sebeple ifade Ozgiirliigiinii kisitlamak ¢ok zordur. Ancak ¢ok zaruri ve makulse

smirlanmast dogru olur. BOyle bir diizenleme ancak o zaman “61¢ilu” olabilecektir.

7t Adnan Kiigiik, “Tirkiye'de Sivil Demokratik Bir Anayasa Yapimmda Asilmasi Gerekli Bazi
Esikler”, MUHF-Hukuk Arastirmalart D. C. X1V, S. 3, Y. 2008, s. 40

72 Gozler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandiriimas: Bakimidan
Getirdikleri ve Goturdikleri (Anayasanin 13’iincii maddenin yeni sekli hakkinda bir inceleme)”,
Ankara Barosu D. Ankara Barosu y. S.4. Y. 2001, s. 61
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IKiNCi BOLUM

IFADE HURRIYETi BAGLAMINDA BASIN OZGURLUGU

2.1.BASIN KAVRAMI

Basm, Uzerine birgok yorum yapilan teknolojinin de gelismesiyle anlamini
artiran, yeni anlamlar yiiklenen bir kavramdir. Literatiirde basin genis ve dar olmak
iizere ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlamalar konunun hukuki boyutu
acisindan 6nem arz etmektedir. Zira genis anlamda basin tanimlanirken gazete, dergi,
kitap, radyo ve televizyon gibi kamuya yonelik yayim ve iletisim araglarinin tiimiinii
kapsamina aldigi belirtilmektedir. ”* Yine genis anlamda basm kelimesinin,
diistincelerin, bazi aletler vasitasiyla, yazi ve resim seklinde kagit gibi maddeler
iizerinde smirli olmayan sayida basimasi ve kamuoyuna agiklanmasi ile bu
anlamlarin disinda basin kurumlarini, basin gorevlilerini, basinin sorunlarini ve tiim
basin faaliyetlerini ifade etmek i¢gin kullanildig1 goriilmektedir.”

Basin kavramina es olarak zaman zaman iletisim, kitle iletisimi, medya gibi
kavramlar kullanilmakta, buna ek olarak yazili basin, gorsel basin, isitsel basin
terimleriyle de basin kavraminin siniflandirilmasina gidilmektedir.”

Tirk Dil Kurumu Guincel Tilrkce Sozlikte *“Gazete, dergi gibi belirli
zamanlarda ¢ikan yazili yaymlarin biitiinii, matbuat, bu tiir i yerlerinde gorevli
kimselerin timi” olarak tanimlanan basin’®; Yapit Haklar1 Terimleri Sozliigiinde
“Basim yoluyla cogaltilarak, belirli zamanlarda ¢ikan basmalar” olarak

tanimlanmustir.”’

7 ilhan Uziilmez, “Sugsuzluk Karinesi ve Basin Ozgiirligii”, Prof. Dr. Fahiman Tekil’in Amsina
Armagan icginde, (Yayma hazirlayanlar: Murat Yusuf Akin & Oguz Caner), Beta Basim, Istanbul,
2003, s. 933

"Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
5.20-21

7 Yasar Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Seckin'y. Ankara 2007, s. 22-23
"®http://tdkterim.gov.tr/bts/, (E.T: 11.07.2012)

"http://tdkterim.gov.tr/bts/, (E.T: 11.07.2012)
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Yine Tirk Dil Kurumu Blyuk Tirkce Sozlikte, iletisim, “Duygu, diisiince
veya bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla bagkalarmma aktarilmasi, haberlesme;
telefon, telgraf, televizyon, radyo vb. araglardan yararlanarak yurutilen bilgi
aligverisi” ”® olarak tanimlanmistir. Buna gore iletisime Oziinde bilgi aktarimi
denilebilir. Basmn bu baglamda iletigimin bir aracidir.

Kitle iletisimi bunun araglar1 olarak gdsterilen basili yaymlar (gazete, dergi,
kitap); radyo, televizyon, sinema filmleri, ses, goriintii bantlari, bilgisayar ve internet
ile biiyiik ve daginik bir kitleye her tiirlii yayim ve bilgi aktarimudir.” Iletisim her ne
kadar kisiler arasindaki her tiirli karsilikli bilgi aktarmmi olarak goriilse de kitle
iletisimi daha ¢ok yayimla ilgilidir. Bu baglamda basin kitle iletisiminin de bir
aracidir.

Medya, Turk Dil Kurumu Biyiik Tirkce Sozlikte “Iletisim ortam, iletisim

aracglar1”®

olarak tanimlanmistir. Medya giiniimiizde neredeyse sadece televizyon,
gazete ve internet icin Kullanilir olmustur. Oysa medya kitle iletisim araglarinin
timudir. Dolayistyla basin da yine medyanin bir aracidir.

Tum bu agiklamalarin 1518mda basinin kitap, gazete, dergi gibi basilan ve
basilarak cogaltilan bir kitle iletisim araci oldugunu sdylemek daha dogrudur.®
Televizyon, internet, sinema gibi diger kitle iletisim araglarinin incelenmesi bu
baglamda bu tezde ele alinmayacaktir. Kald1 ki giiniimiizde radyo televizyon hukuku,
internet hukuku, sinema hukuku olarak ayri disiplinlerin olugmasi da bu savi
desteklemektedir. Ayrica basinin gelisim siirecine bakarsak tiim kitle iletisim
araclarindan oOnce yazili eserlerin basilarak ¢ogaltilmasi yani matbaanm icadi
gelmektedir. Bu sebeple basili eserler ve tarihini, bu baglamda basin 6zgirligiini
incelemek daha anlamli olacaktir.

Basin kavrami genel olarak yazili eserlerin g¢ogaltilmasiyla ilgili olarak,
gorsel basin televizyon ve sinema icin, isitsel basin tabiri ise radyo icin
kullanilmaktadir. Bu tezde hukuki rejim ve statiileri farklilik gosterdiginden, ayni
zamanda basin Ozgiirligiiniin temelini olusturdugundan yazili basin iizerinde

durulacaktur.

“http://tdkterim.gov.tr/bts/, (E.T: 11.07.2012)
7 Salihpasaoglu, Tiirkiye 'de Basin Ozgiirliigii, s. 23
®http://tdkterim.gov.tr/bts/ (E.T: 11.07.2012)
#! Salihpasaoglu, Tiirkiye ‘de Basin Ozgiirliigii, s. 23
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2.2. BASININ ONEMI, TOPLUM HAYATINDAKI YERI ve iSLEVI

Basinin varolus gayesine baktigimizda, yazi yoluyla toplumu gelismelerden
haberdar etme diisiincesine dayanmakta oldugunu goriiriiz. Bu diisiinceye ilk olarak
milattan Onceki biyik medeniyetlerde de (Misir, Roma) rastlamak miimkiindiir.
Gergek anlamda basinin dogusu ise Ortacag zihniyetinden ¢iktiktan sonraya rastlar.
Bu donemdeki ticaretin gelismesi, sehirlesmenin hizlanmasi ve giiclii merkezi
kralliklarm kurulmasi gibi gelismelerden sonra bu olaylarla ilgili haberdar olmay1
ozellikle tiiccarlar ve siyasi iktidar sahipleri i¢in bir gereklilik haline getirmistir. Bu
sosyal ihtiyacin bir sonucunda tacirlerin birbirine yazmis olduklar1 haber
mektuplarmin ¢ogaltilarak, belli bir bedel karsiliginda satilmaya baslanmasi basinin
ilk adimmi1 olusturmustur.®

Bu sekilde gelisen giiniimiize gelene kadar zorlu evrelerden gegen basin, artik
sadece haber kaynagi olarak degil belli bir gii¢ olarak dahi gosterilmektedir. Diger
kitle iletisim araglar1 gibi, basmin da haber ve bilgi dolasimi gerceklestirme
niteligiyle, toplumun bilgilenmesini saglayan énemli bir ara¢ oldugu degismez bir
gercektir. Cagdas demokratik anlayisin  geregi bunu gerektirmektedir. Basin,
oncelikle kamuoyunun olusturulmasinda 6nemli bir gorev tistlenmistir.

Demokratik sistemin bir toplumda saglikli bir sekilde isleyebilmesi igin
demokrasinin ii¢ ana ilkesinin en verimli sekilde isletilmesi gerekmektedir. Bu
ilkeler; cogulculuk, siyasi katilma ve temsil ve de siyasi iktidarm smnirlandirilmasi ve
hukukun tstinliigii ilkeleridir. Burada karsimiza bu ana ilkelerin ancak 6zgir ve
sorumluluk sahibi bir basinin, kamusal gorevlerini geregi ile yerine getirmesi ile
saglikli olarak islemesinin miimkiin oldugudur. Zira artik basmn demokrasinin
isleyisinde yasama, yiiriitme ve yargi giicleri ile beraber dordincu bir erk olarak
nitelenir hale gelmistir.

Basin bir iilkenin haber ve bilgi akigini saglayarak toplumun aydinlanmasina
katkida bulunur. Glnimuizde hem ekonomik olarak hem de demokratik yonden
gelismis toplumlarda ilerleme diizeyinin belirlenmesi basinin isleyisiyle esdeger

goriilmektedir. Bu durum basinin demokratik toplumlardaki islevinden

2K 6ksal Sahin, “Cok Partili Dénem Oncesi Tiirkiye’de Demokratik Gelisim ve Basinin Bu Siiregteki
Yeri”, Bilgi Sosyal Bilimler D. C. 1I. S. 2, Y. 2000, s. 63
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kaynaklanmaktadir. ® Demokratik olamayan ornegin totaliter rejimlerde basmin
bdyle bir iglevi yoktur. Ciinkii basin boyle toplumlarda rejimin elindedir ve dedigini
yapmaktadir.

Basin toplum hayatmin artik mihenk tasi haline gelmistir ve basma bu
sebeple bir takim gorevler yiiklenmistir. Sosyal sorumluluk teorisine gore basinin en
temel goOrevi kamu yararin1 gozeterek yaymlarini yapmaktir. Ayni zamanda
hiikiimetin icraatlar1 hakkinda topluma bilgi vermek, toplum adina hiikiimetin
denetlenmesi, reklam yoluyla ekonomik sisteme katkida bulunulmasi gibi 6nemli
fonksiyonlar1 vardir.*

Liberal goriise gore basmn 6zel bir ticari igletmedir, bu sebeple her cesit
miidahaleden uzaktrr. Ozel bir girisim oldugu icin topluma bir borcu yoktur.
Dolayisiyla halkin ¢ikarlarindan ziyade basin isletmesinin sahibinin kendi zerine
aldig1 riskle iiretim yapar.® Basmn her ne kadar dogrudan ticari bir ara¢ olmasa da
ticari hayatin 6nemli bir unsurudur. Basmm kamu yararmi ama¢ edinen kamusal
gorevleri olsa da bir ekonomik olusum oldugu gercegini gormezden gelemeyiz.
Diger tiim ekonomik olusumlar gibi siirekliligini saglamak adina karhiligini ve
verimliligini diisiinmek ve siirdlirmek zorunadir.

Basinin kamusal gorevlerinin ne kadar O6nemli oldugu tartismasiz bir
gercektir. Ozellikle iilkemiz gibi neredeyse hayatimizin miitemmim ciizii haline
gelen basmin toplum iizerindeki etkileri gdérmezden gelinemez. Oyle ki basm,
televizyon ve internet hayatimiza girmeden once radyo ile beraber halkin haberdar
olmasini saglayan aracti. Bu sebeple basinda yer alan her haber ya da yorum hic
tereddiit edilmeden kabul edilir olmus ve her yazilan dogrudur diisiincesi neredeyse
bir dogmaya donligmiistiir. Basinda yer alan haber, bilgi ya da diislincelerle ilk
karsilagildiginda, toplum tarafindan dogru olduguna dair bir inang olusmaktadir.
Yanlis haberden kaynaklanan sorumluluk basma aittir. Ancak artik toplumu
sekillendiren, kamuoyunu yonlendiren bir¢ok basin yaym kurulusu ve iletisim araci

vardir. Her goriisiin dillendirildigi basinda halkin hangisine inanacagi da tartigilir

BGileda Yiicedogan, “Basin, Ozgiirliik ve Gazeteci”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi D. S. 9.
Y. 1999, s. 107

#Murat Ozgen, “Basin Ozgiirliigii Kavranu”, Istanbul Universitesi letisim Fakiiltesi D. S. 7. Y.
1998, s. 55

# Ozgen, “Basin Ozgiirliigii Kavrami”, 5.54
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hale gelmistir. Her goriise yer vermek demokratik diizenin bir geregidir. ifade
Ozgirliigiiniin de olmazsa olmaz kosuludur. Fakat basinin kamuoyu olusturma
gorevini iyi diisinmek ve incelemek gerekir. Ciinkii basinda yer alan bir yorum,
haber ya da bilgi ile ilk karsilasildig1 anda tesirini gostermektedir. Halk bunun igin
ilk anda bir arastrma yapmamaktadir. Gazetecinin arastirma yaptigina inanmaktadir.
Yorum, haber ya da bilginin dogrulugu yoniinde bir tereddiit olusursa arastirma
yapmaktansa basm kurulusu tarafindan bunun diizeltilmesini beklemektedir.
Arastirma yapan da yok degildir ancak ¢ok fazla oldugu sdylenemez. Bu baglamda
toplum basina en basit deyisle inandig1 icin basmnin toplumu etkileme giicii ¢ok
yiiksektir. Bunu ister basmin bir gorevi kabul edelim istersek bir ticari isletme
oldugunu soyleyelim, her iki durumda da gecerlidir.

Bu anlamda basmin toplumu egitme gorevinden ziyade topluma egitici,
Ogretici, faydali yayin yapma gorevi atfedilmesi daha dogrudur. Ciinkii toplumu
egitmek devletin gorevidir. Basin kuruluslar1 illa ki bir ticari isletme olsalar da
digerlerinden farkli olarak ticari ilkeler disinda toplumsal degerlerden kaynaklanan
ilkelere de sahip olan kuruluslardir. Sirf ticari kurulus olarak bakmak toplumu
etkileme vasfindan dolay1 yanlistir.

Basinin hiikiimetle ilgili haber verme ve toplumu bilgilendirme gorevi o
kadar ileri boyutlara ulagsmistir ki basmin hiikiimeti toplum adina ya da toplumla
beraber denetlemesi gibi bir gérevi oldugu tartisila gelmistir. Oysaki demokratik
toplumlarda huktmeti denetlemenin ilk yolu se¢imdir. Ayni zamanda yargi 6niinde
hesap verebilir olmasi denetim mekanizmalarindandir. Basin bu anlamda
hikumetlerin denetimine yardim eden ya da denetlenmesine yarayan, elestirel yonii
agir basan bir arag olabilir. Demokratik bir toplumda boyle de olmalidir. Turkiye igin
sOylenen, basmin hiikiimetleri yikip kurmasi ya da darbelere zemin hazirlayict
yaymlar yapmast basinin aslinda hem ekonomik hem de toplumsal giiciiniin
gostergesidir. Basin denetlenebilir olmaktan ¢ikarsa kontrolsiiz bir gii¢ olur. Bu da
demokratik duzen igin gereksizdir ve hatta zararli oldugu da sdylenebilir. Basinin asli
gorevlerini - Oncelikle toplumu bilgilendirme- dogru ve diiriist bir sekilde yerine
getirmesi kitleler i¢in daha faydalidir.

Anayasamiza gore hiikiimetlerin kurulmasi serbest se¢imlere gore yapilan

halk iradesiyle miimkiindiir. Basin se¢im siirecinde siyasi partilerin propaganda
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faaliyetlerini yayimlamak suretiyle halkin bilgilenmesini saglar. Ayrica se¢im
donemleri disinda da hiikiimetlerin hukuka uygun islemlerini bilgi ve haber verme
hakki kapsaminda yaymnlayabilecegi gibi hukuka uygun olmadigi diisiiniilen
islemlerini de Anayasal siirlar i¢inde agiklayabilir. Basinin yasama, yiiriitme ve
yargiyl elestirmesi basin Ozgiirligii igerisindeki haklarmdandir. Buradaki elestiri
hakki vyiiriitmenin islev ve fonksiyonuna karigma anlamma gelmemektedir.
Anayasamizin 98. Maddesine gore hiikiimetlerin islemleri soru, gensoru, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi ile denetlenebilir. Bu yontemler meclis tarafindan
kullanilabilir. Ancak parlamenter sistemimize gore meclisteki siyasi partilerin
glcune gore bu sekildeki denetim her zaman yapilamaz. Bu durumda basin haber
verme ve halkin haber alma hakki kapsaminda hiikiimetin iglemlerini kamuoyunun
bilgisine sunabilir. Kald1 ki muhalefetin kullandig1 hiikiimeti denetleme yollar1 da
topluma aktarilmadigi miiddet¢e bir anlami olmayacaktir. Basinin burada toplumu
bilgilendirme adina ¢ok 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Basinin mesru hiikiimetleri
ayni diisiincede olmadig1 igin elestiri, yorum, haberlerle yipratma faaliyetinde
bulunmasi ancak ifade 6zgiirligii kapsaminda Anayasal ve hukuki, cezai sorumluluk
smirlarma gore miimkiindiir. Basinin yanlis iglemleri sebebiyle hiikiimetleri yikma
gucu, esasen ifade 6zgiirliiglinden kaynaklanan, halka bu iglemleri aktarip, toplumsal
tepkiyi harekete gecirecek guicu ifade etmektedir. Zira bir hlikiimetin yikilmasi yine
kendi hukuka uygun olmayan islemleri sebebiyle, Anayasamiza gore halk iradesi ile
olmaktadir. Halkin iradesinin sekillenmesinde basmin rolii ise yadsmmamaz bir

gercektir.

Turkiye’de basin kendisini Osmanli Devleti’nden bu yana batililasmanin ve
modernlesmenin toplumsal araci olarak gdérmiistiir. Toplumu aydinlatmak ve vatani
kurtarmay1 gorev saymistir. Basmin bazi donemlerde kamuoyunu yansitmaktan ¢ok
yonlendirme amaci giittiiglinden kendini devletin merkezinde gordiigii

diistiniilmektedir.®’

86Nese Kizil , “Hukuk Devletinin Varolus Siirecinde Ozgﬁr Basinin Yeri ve Onemi”, iUHFM,

Prof Dr. 1l han Ozay ‘a Armagan, C. LXIX, S.1- 2, Y. 2011, s. 727

¥ Siileyman irvan , “Tiirkiye’de Basinin Askeri Darbelere Yaklasimi” , Istanbul Universitesi Iletisim
Fakultesi D. S.13.Y. 2002, s.76
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2.3.BASIN OZGURLUGU

Demokrasi asil olarak Ozgiirliikler rejimidir. Demokratik rejimlerde hem
ozgiirliikler hem de kurallar bulunmaktadir. Buna gore demokratik bir rejimde
Ozgurlukler kurallara uygun olarak kullanilmalidir. Ancak 6zgiirliikler kullanilirken,
diger dzgiirliiklerin de smirlarinm ihlal edilip edilmedigine dikkat edilmelidir.® ifade
Ozgirliigli bir demokratik rejim icin en 6nemli 6zglrliklerdendir. Hatta olmazsa
olmaz bir &zgiirliiktiir denilebilir. Ifade ozgiirliigiine verilen deger demokratik
rejimin niteligini ortaya g¢ikarir. Daha dogrusu mevzuata gore demokratik olan
rejimin, gergekte de demokratik bir rejim olup olmadigini gosterir.

Ifade Ozgiirliigi en temel insan hakki olmasmin yaninda, Anayasa’da
dizenlenen pek ¢ok hakkin da kaynagini teskil etmektedir. Haberlesme 6zgiirliig,
bilim ve sanat 6zgiirligii, din ve vicdan 6zgiirliigii ve basin 6zgiirliigiiniin temelinde
ifade 6zgiirligii vardir.

Basin ozgiirliiglinden demokrasinin biitiin gerekli mekanizmalariyla uyum
icinde hem kisiyi hem de kisisel hak ve oOzgiirliikleri temel alan bir kavram
anlagilmaktadir.® Zira basin 6zgiirliigiiniin olmadig1 yerde diger 6zgiirliikleri aramak
yanhistir. Ciinkli basin faaliyeti sonucu, ifade etme ve bu ifade edilenleri 6grenme
faaliyetinin toplumun biiylik kismina ulagabilecegi agiktir.

Basm ozgirliigii Tirk Dil Kurumu Biylk Tulrkge Sozlikte “Goriis ve

95 90

diisiinceleri basm ve yayin yoluyla agiklayabilme ve yayabilme hakki”™ olarak
tanimlanmustir. Ozgiirliik kavramii nerede baslayip nerede bittiginin iyi belirlenmesi
gerekir. Anayasa’nin 26. Maddesinde “Herkes diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi,
resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama yayma hakkima

sahiptir” denilerek basin 6zgiirliigli giivence altina alinmustir.

% Ahmet Oztiirk, “Basin Ozgiirliigii Kuramlar1”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi D. S.5. Y.
1997, s.81

®Giiven N. Biiyiikbaykal, “Basm Ozgiirliigii Kavrammm Anlami ve Onemi”, Istanbul Universitesi
lletisim Fakiiltesi D, S. 20. Y. 2004, s. 43

“http://tdkterim.gov.tr/bts/ ( E.T : 18.07.2012)
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Basin 6zgiirliigi “haber, fikir ve diislinceleri serbest olarak toplayip, tefsir
edebilmek ve elestirip basabilmek yani ¢ogaltict araglarla ¢ogaltabilmek ve bunlari
yine serbest olarak yaymlayip dagitabilmek haklarini gerektirir.”®*

Ifade 6zgiirliigiiniin yazinin ve matbaanm bulunusuyla kazandigi yeni bir
aract olan basin, diisiincenin olusturulmas1 ve aciklanip yayilmasi bakimimdan
onemlidir. Basin 6zgiirligii sadece ifade hiirriyetine hizmet etmeyip ayni1 zamanda
basin Ozgiirliigiiniin  kullanilmast i¢in basin kuruluslarinin serbestge kurulup
isletilmesini gerektirmektedir.®

Demokratik diizenin gerekleri olan ¢ogulculugun, katilimeiligin, her goriise
acik olmanin saglanabilmesi i¢in ayni1 zamanda hukuk devletinin bir geregi olarak,
basmnin da 6zgiir olmasi gerekir.®® Tiim iletisim araglar1 gibi, basmin da, haber ve
bilgi dolasimini gergeklestirme 6zelligiyle, halkin bilgilenmesini saglayan énemli bir
ara¢ oldugu bilinmektedir. Cagdas demokratik anlayis da bunu gerektirmektedir,
cunki demokratik sistemin saglikli bigimde isleyebilmesinin temel kosullarindan biri
de basin Ozgiirliigiiniin tam anlamda gergeklestirilmesidir. Basin birgok fikri bir
arada yansitabildiginden, demokrasinin kosullarindan olan ¢ogulculugun gelismesine
yardimci olur. Ayn1 zamanda elestiri hakkinin basin tarafindan kullanilmasi da siyasi
iktidarin dogru ve yanlislarin1 gostermesi agisindan énemlidir. Basinin baski altinda
oldugu, yapilan yaymnlarin otoriter rejimin denetiminde oldugu tlkelerde ise esasen
ozgirliikler kisitlandigindan, fikirlerin serbestce gelismesine ve yayilmasina imkan
saglanmamaktadir. Otoriter rejimin istedigi sekilde yayin yapan ve baski sonucu
Ozgiirliige daha da ihtiya¢ duyan basin asil islevini yerine getirmek i¢in ¢aba da
gosterir. Bu durum toplumsal bir ¢ikmazi beraberinde getirebilir. Clinkii basini baski
altinda tutan toplumlar bundan fayda degil zarar goriirler.

Ifade 6zgiirliigii, tiim Ozgiirliiklerin omurgasi olarak kabul edildigi gibi®
basin Ozgirliigiinii de ifade hirriyetinin unsurlar1 i¢inde ayni sekilde ifade
araglarmdan biri olarak gérmekteyiz. Basm kendini ifade etmenin bir yoludur. ifade

Ozgiirligiiniin anlam kazanabilmesi i¢in yani bilginin 6grenilmesi ve duyurulmasi,

*Y Sulhi Dénmezer, Basin ve Hukuku, istanbul Universitesi y. no: 2213 Istanbul 1976, s. 41
*? Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii s. 26

% [lkiz, “ifade Ozgiirliigii ve Yeni Basin Yasas1”, s. 207

** llkiz, “ifade Ozgiirliigii ve Yeni Basin Yasast S. 207

35



sanatin ve bilimin icra edilmesi gerekir. Basn, ifade 6zgiirliigii agisindan bu anlamda
gerekli ve kagmilmazdir.

Basm 6zgiirliigii hem gazetecinin kendini ifade etme 6zgiirliigii hem de ayni
zamanda halkin da bilgilenme 6zgiirliigiidiir.*® Basin kamuoyunun ilk anda bilgilere
ulagmasini saglar. Hatta giliniimiizde basin sadece gazetecinin degil tiim halkin da
kendini ifade edebildigi bir kurumdur. Gerek gazetelerde gerekse Kitap ya da
dergilerle ifade 6zgiirligiiniin kullanildigini1 gérmekteyiz.

Basinin toplumsal sorumlulugunu ve gorevlerini yerine getirirken, basin
Ozgiirligiiniin korunmas1 gerekmektedir. Basin 6zgiirliigliniin, maddi 6zgiirlik ve
yasal Ozgurlik olmak Gzere iki boyutu bulunmaktadir. Maddi Ozgiirliikten
anlasilmas1 gereken basm yaym faaliyeti i¢in gereken para, kagit tahsisati, bazi
tesviklerden yararlanma gibi imkanlarin olmasi gerektigidir. Yasal 06zgurlik,
mevzuatla getirilen bazi zorlamalardan bagimsiz olmak anlamina gelmektedir.*®

Maddi yonden 0Ozglrlik basin  kurulusunun kendi satis ve reklam
gelirlerinden saglanirken, mevzuatin ve hiikiimetlerin kontroliinden bagimsiz olmak
da basin kurulusunun kendi kendini kontrol mekanizmalartyla saglanmalidir. Basin
icin gerekli olan otokontrol dedigimiz kendi kendini denetleme mekanizmasi basinda
etik anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore basin i¢in Ongoriilen bir takim ahlak
kurallar1 olusmus buna da basin meslek ilkeleri denilmistir. Basin meslek ilkeleri
yasalar gibi zorunlu olmasalar da uygulandig: takdirde hem basina hem topluma ¢ok
sey kazandiracak ilkelerdir. ® Buna gore basmimn ticari ve siyasi ¢ikarlara alet
edilmemesi ve toplumun bundan zarar gérmemesi icin otokontrol cok énemlidir.*

Basin Ozgiirliigiiniin var olmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in iki sart
gerekmektedir. Birincisi basin organinin kurulurken 6zgiir olmasidir. Ikincisi basin
organinin yayin hayatinda 6zgiir olmasidir. Basin organinin kurulus asamasinda izin
sisteminin olmamasi beyanname verilmesinin yeterli olmast en dnemli sarttir. Ozel
miilkiyetin varlig1 basin 6zgiirliigii i¢in olmazsa olmaz bir giivencedir. Basin organi

yayin yaparken ifade 6zgiirliigliniin tiim olanaklarindan faydalanacaktir hatta bu bir

% Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 207
**Ozgen, “Basin Ozgiirliigii Kavrami1”, 5.55

*’Ozgen, “Basin Ozgiirliigii Kavrami1”, 5.55

*® Yiicedogan, “Basin, Ozgiirliik ve Gazeteci”, s. 111
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gerekliliktir. Bu anlamda bilgi, haber toplama, elestiri yapma, serbest¢e yaymn yapma
ozgiirliiklerinin bulunmas gerekir.*

Basinin tekel olusturan sermaye gigclerinin eline ge¢mesi ve hikimet ya da
siyasiler tarafindan yonlendirilmesi basin 6zgiirliigiine golge diisiirmektedir. Tabii Ki
basmim 6zgiir olmasi kisi hak ve ozgiirlikklerini ¢igneyerek her istedigini yapmasi
demek degildir. Basin her ne kadar elinde biiyiik bir gli¢ bulundursa da basinin
gorevi kisileri yargilamak ve su¢lamak degil toplumu bilgilendirmektir. Bu baglamda
basin 6zgiirliigii kullanilirken sorumluluga ¢ok dikkat edilmelidir.**

Yirminci yiizyilla birlikte klasik demokrasi anlayismnin degismesine bagh
olarak basin 6zgiirliigli anlayisinda da degisimler olmustur. Klasik basin 6zgiirliigii
goriisiine gore liberalizm, ekonomi ve sosyal hayatta devlet midahalesini reddeder.
Buna gore iletisim alaninda siyasi iktidar sadece diizenleyici konumda bulunmalidir.
Glinlimiiziin ¢ogulcu demokrasi anlayisina gore devlet iletisim siirecinde aktif rol
oynamalidir. Bu yeni basin 6zgiirliigii anlayisina gore; toplumun bilgilenme hakki
oldugu i¢in devlet iletisim siirecinde basin kuruluslarina ekonomik destek saglamasi
ve tekellesmeyi dnleyip ¢cogulculugun korunmasimni saglamasi savunulmaktadir. **!

Basin 0zgiirliigi icin devletin ekonomik yardim saglamasi basmi simirh
elestiri yapmaya ya da hi¢ elestiri yapmamaya yoneltebilecegi de savunulmaktadir.
Gunlimuzde ticari isletme yonii agir basan basina siirekli ve diizenli olarak ekonomik
yardim saglanmasi iletisim sektorii agisindan haksiz rekabet anlamima gelebilir. Bu
baglamda siyasi iktidarla basin arasindaki iliskinin dengede tutulmasi demokratik
toplumun devami i¢in gereklidir. Bu denge sadece devletin yapacag: diizenlemelerle
degil basinin siyasi iktidarin hem olumlu hem de olumsuz yonlerini ifade 6zgiirliigii
cercevesinde elestirmesi sayesinde olacaktir.'®>

Demokratik bir diizende Ozgurliklerin sinirlanmasi gerektigini daha 6nce
belirtmistik. Basin 6zgiirliigliniin sinirsiz kullanilmast gerektigi inanci demokratik

diizenle bagdagmaz. Basin 0zgiirliiglinlin tarihi gelisim siirecine baktigimizda bu

% Oztiirk, “Basin Ozgﬁrh’igﬁ Kuramlar1”, s. 87

%Al Yapar Goéneng, “Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi D.
S.15.Y. 2002, 5.72

' Ahmet Oztiirk, “Cagdas Demokrasilerde Siyasal iktidar Basin iliskileri”, Istanbul Universitesi
Iletisim Fakiiltesi D. S.8. Y.1998, s. 66-67,

1920 ztiirk, “Cagdas Demokrasilerde Siyasal Tktidar Basm iliskileri”, s.74
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Ozgiirligiin sinirsiz olmasindan degil sorumsuzca kullanilmasindan dolayr basinin
giivenilirligi tartigilir olmustur.*®

Giliniimiizde basinin ¢ok onemli bir gli¢ oldugu kabul edilmekle birlikte
toplumun basima verdigi deger de tartisilmaktadir. Her ne kadar toplum basin1 takip
etse de basin bilgilendirme islevinden uzaklagip ticari kazang ve sermayesini
diisiinmeye baglayinca basma verilen degerde azalma olmustur. Oysaki basin
demokratik ya da demokratiklesen bir toplum i¢in ¢ok dnemlidir. Basinin hak ettigi
ve olmasi gereken yeri kazanmasinda basinin kendisinin, ifade 6zgiirliigliniin smirmn1

ve icerigini belirleyen hukuki altyap1 ve uygulamasinin 6nemli yeri vardir.

2.4.BASIN OZGURLUGUNUN TARIHCESI

2.4.1. Karsilastirmah Hukukta Basin Ozgiirliigiiniin Tarihcesi

2.4.1.1.ABD Ornegi

Toplumlar arasindaki bilgi aligveriginin artmasiyla temel hak ve 6zgurliklerin
anlasilmast kolaylasmigs ve temel hak ve Ozgiirliklere verilen deger artmaya
baslamistir. Toplumlarin birbirini etkilemesi 0zgiirliiklere olan ihtiya¢ ve talebi de
giin yliziine ¢ikarmigtir. Bu baglamda basinin 6nemi ve islevi aslinda ytizyillar 6nce
kavranmaya baslamistir. Genel anlamda basin 6zgiirliigii ile ilgili ilk diizenlemeye
1776 tarihli Virginia Haklar Bildirisinde rastlamaktayiz. Bildiride *“ Basin 6zgiirliigii,
ozgiirliiklerin en biiyiik kalkanlarindan biridir ve ancak baski yonetimlerince
kisitlanabilir > denilerek basin Ozgiirligiiniin diger 6zgiirliiklerin savunucusu oldugu
dile getirilmistir.’® 1791 ABD Anayasasi’nin ek 1. Maddesinde “Kongre bir dinin

kurumsallasmasi ile ilgili, ya da ozgiir ifadeden yararlaniimasini yasaklayan; ya da

19 Oztiirk, “Cagdas Demokrasilerde Siyasal iktidar Basm iliskileri”, s.81.

2Acu, “Resmi ilan Yaymlama Hakkinin Basm ilan Kurumunca Belirlenmesinin Basimn Ozgiirligii
Agisindan Degerlendirilmesi”, s. 378; Gedik, Tiirk Yarg:t Kararlart Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle
Iletisim Ozgiirliigii, s. 52.
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ifade, ya da basin ozgiirliigiinii; ya da kisilerin baris¢t bicimde toplanma veya
hiikiimete sikdyetlere ¢oziim bulunmast igin dilek¢e verme hakkini kisitlayan hi¢bir
yasa yapamaz.”'® Hiikmii yer almis ve ABD’de basin 6zgiirliigii anayasal glivence
altina almmustir.

ABD Anayasasi’'nda yer alan bu hiikkimde herhangi bir smirlama
gOzikmemektedir. Amerikan Temsilciler Meclisi’nde “genel gecer” ilke olarak kabul
edilmistir. Fakat degisen iktidarlar doneminde bu hiikiim iktidarin goriisiine gore
uygulanmaya calisilsa da, Amerikan Yuksek Mahkemesinin ifade 6zgurligiinii 6n
plana c¢ikaran kararlari, bu oOzgirlikle ilgili yeni yorumlarin gelismesini
saglamgtr,*®

Amerikan Yiiksek Mahkemesi kararlarinda, basmn 6zgiirliigiin mutlak bir
ozgiirlik olmadigini, smirlanmasi gerektigini vurgulamistir. Basin 6zgiirliigiiniin
devam eden ve agik tehlike durumlarinda kanunla simirlanabilecegini, bunun ise
Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecegini savunmustur.*® Nitekim ABD’de yargi
kararlariyla bu hiikkme “miistehcen yaymlar, iftira ve hakaret eylemleri, devlete
yonelen eylemlere karsi devletin korunmasina iliskin yasaklar, askeri ve istihbarat
bilgilerinin kasten agiklanmasinin sug sayilmasi” gibi istisnalar getirilmistir.**®

Amerikan Yiiksek Mahkemesi’nin kararlariyla ABD’de basin ozgiirligiin
sekillendigini soOyleyebiliriz. Tarihsel siirecte basin Ozgiirliigiiniin korunmasi
goriisiiniin yaninda zaman zaman bu 0zgiirliigli sekteye ugratabilecek kararlar da
alimmigtir. Nitekim 2005 yilinda New York Times gazetesinin muhabiri Judith
Miller, bir istihbarat ajanmin kimligini basina sizdiran haber kaynagini
aciklamadigindan hapis cezasma ¢arptirilmigtir. New York Times gazetesi
muhabirini savunarak, basmn Ozgilirliiglini kendi Ozgirliigiine tercih ettigini

belirtmistir.**

%Oykii Didem Aydin,* Diisiince Ozgiirliigiinin Anlami ve Islevi Isiginda Diisince Ozgiirliigiinii
Sinirlamanin Anayasalligi—ABD Anayasasinin Birinci Ek Maddesi ve AIHS Sozlesmesi'nin 10.
Maddesi Zemininden Hareket Eden Bir Kuram Catisi—”, Hacettepe Hukuk Fakdiltesi D. C. I, S. 2,
Y. 2011, s. 28.

% Gykii Didem Aydin, U¢ Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku — 1- Amerika
Birlesik Devletleri, Seckiny. Ankara, 2004, s. 50

%7 Gedik, Tiirk Yargi Kararlart Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle iletisim Ozgiirliigii, s. 52

1% Tayfun Aksoyak, “Mukayeseli Hukukta Basin Hiirriyetinin Diizenlenisi”, Prof. Dr. Halil Cin’e
Sel¢uk Universitesinde 10. Hizmet Yili Armagan iginde, SUHF y. Konya , 1995, s. 170.

' Gedik, Tiirk Yargi Kararlart Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle iletisim Ozgiirliigii, s. 53
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ABD Anayasast’nda yer alan bu hiikiim insanlarin kendisini ifade edebilmesi
ile bilgi ve haber aligverisini saglamada devlete yiikledigi 6dev agisindan énemlidir.
Ifade 6zgiirliigii ve bunun en énemli araci basini hukuksuz olarak smirlamak dziinde
tum Ozglrliklere yapilmis bir miidahale olacaktir. Tabi ki hukuka uygun yine

toplumun huzuru i¢in asgari diizenlemeler olmalidir.

2.4.1.2.Ingiltere Ornegi

Avrupa’da basin  ozgiirliigiiniin ~ dnciiliigiinii  Ingiltere’nin  yaptigini
sdyleyebiliriz. Ingiltere burjuvazinin merkezi oldugundan ticari ve siyasi haberlerin
Ogrenilip aktarilmasit burjuvaziyi ayakta tuttugu gibi basin Ozgiirliigiine katki

® Toplumun yeniliklere olan merakina, engelleme olmadan ulasmasi

yapmugtir,
arzusu ile basmin bilgi ve haber aligverisini saglamasi islevi basini zamanla
ayricalikli bir konuma getirmistir. Ingiltere, basm &zgiirliigii konusunda vermis
oldugu miicadeleler sonucunda, Avrupa’da sansiiriin yasaklandigi ilk (lke olarak
tarihe gegmistir'*.

Sansiir her ne kadar yasaklansa da siyasi iktidar otoritesini saglamak adina
baska yontemlerle basin iizerinde baski kurmayi amaclamistir. Basmin ihtiyag
duydugu malzemelerin vergisi artirilmig, bazi gazeteler kapatilmas: yoluna gidilmis,
halkin okuma salonlarina girisi i¢in izin sart1 getirilmistir. 18. ylizyilin sonuna dogru
blyik gazetelerin kurulmaya baslamasi, gazetecilerin teminat altina alinmasi, vergi
indirimiyle basin dzgiirliigii gelisimi devam etmistir.™*

Ingiltere’de basm dzgiirliigiiniin sinirlanmasi devleti tehlikeye diisiirme, genel
ahlaka aykir1 hareket etme, hukuka aykir1 olarak kisilerin zararina hareket etme

durumlarinda smirlandirilabilir. Basin bu sinirlamalara uyma sart1 ile yaymlarmi

yapmak durumundadir. Aksi halde yargi mercileri devreye girmektedir.™

108

Cem Erogul, Anatiize’ye Girig, imaj y. Ankara, 1993, s. 30

199 M. Nuri 1nugur, Basin ve Yayin Tarihi, 5.B. Der y . Istanbul , 2002, .66

"2 Gedik, Tiirk Yargi Kararlar: Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, 5.57
13 k;el & Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, s. 28
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2.4.1.3.Fransa Ornegi

1789 Fransiz Ihtilali ile birlikte Fransa’da basin ve basmin 0zgir olmasi
anlayis1 gelismeye baslamistir. *** Fransa halki Ingiltere ve Amerika’da yasanan
gelismeler dogrultusunda, Fransiz ihtilalinden sonra temel hak ve o6zgurlikleri
kapsayan, esasli bir bildiri hazirlamiglardir. Bu bildiri, 26 Agustos 1789 tarihli
“Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”dir. *** Bildirinin 11. maddesi
“Diisiincelerin ve goriislerin ozgiirce iletimi, insanin en degerli haklarindan birisidir.
Bu nedenle her yurttas serbestce konugabilir, yazabilir ve yayinlayabilir; ancak bu
Ozgurlugiin yasada tammlanan bigcimde kétiive kullanilmasindan otiirii sorumlu
tutulur.” seklindedir. 1791 ve 1793 Anayasalarinda da basin ozgirligiiniin yer
verilmigtir. ''®* Buna gore ifade Ozgiirliigii ve basin ozgirliigii giivence altina
alimmustir.

Fransiz Ihtilali sonrasinda gelisen basin 6zgiirliigii ile o donemde Fransa‘da
siyasi icerikli gazeteler yayma baslamistir. Devrimin ve arkasindan kabul edilen
1789 tarihli insan ve Yurttas Haklan Bildirisi ile Fransa’da ¢ok genis bir 6zgiirlik
havasi hakim olmustur.*"

Fransiz ihtilali basin icin dnemli ilkeler ve goriisler ortaya koymustur. ilk
olarak mutlak monarsi iktidarinda haksizliklar1 koruyan gizliligin ortadan kalkmasi
gorlisti ve kamusal iglerde seffaflik ilkesidir. Bu ilkeyle birlikte mecliste konusulan
her konu basin aracihifiyla halka ulastirilabilecekti. ikinci 6nemli ilke demokrasinin
ve halk egemenligi diisiincesinin yerlesmesi i¢in basini halk ve temsilciler arasinda
iletisimi saglamasi ilkesidir. Bir diger gorlis ise basmnin siyasi olaylarin hem
merkezinde olmas1 hem de topluma ulastirmasidir.**®

Fransiz Ihtilali sonrasi gelisen oOzgiirlik ortam: Napolyon déneminde
kesintiye ugramistir. Zira bu donemde bir¢cok gazete kapatilmis, basin 6zglrliigii

yerine iktidarin kendi ¢ikarlarina gore hareket eden bir basin olusturulmaya

*Oya Tokgdz, Temel Gazetecilik, 5. B. imge Kitabevi, Ankara, 2003, s. 59

1135

Inugur, Basin ve Yaywn Tarihi, s. 89

Gedik, Tiirk Yargt Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, 5. 59-60
117 - TR
Inugur, Basin ve Yaywn Tarihi , s. 91

Jean-Noel Jeanneney, Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, (¢ev. Esra Atuk) Yapr Kredi y.

Istanbul, 1998, s. 60
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caligimigtir. 1848 yilina kadar sansiir uygulamalar1 devam etmis, bu tarihteki
Anayasa ile tamamen kaldirilmigtir. 1881 yilinda ¢ikarilan “Jules Ferry ” kanunu ile
basin ozgiirliigline karsi gelisen kisitlamalar kaldirilmigtir. Bu kanun Birinci Diinya
Savast swrasindaki  smirlamalar  disinda  basin - §zgiirliigiiniin - giivencesini

olusturmustur. **°

2.4.1.4. Almanya Ornegi

Almanya’nin basin tarihi agisindan 6nemi, matbaanin icadi ve toplumun
hizmetine sunulmasindan gelmektedir. Matbaayla birlikte basili eserlerin ve
yayimnlanmaya baglayan gazetelerin halka ulagsmas1 saglanmis, fikirler genis kitlelere
boylece daha kolay ulastirilmigtir. **°

Almanya her ne kadar matbaayla ilk tanisan devlet olsa da 19. yiizyila gelene
kadar sansiir ve baskici rejim basinin iizerindeydi. 1848 Reichs Anayasa’si ve 1919
Weimar Anayasa’sinda diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii bazi kisitlamalarla birlikte yer
aldigin1 gormekteyiz. Hitler doneminde ise basin 0Ozgiirliiglinlin tamamen
kaldirildigini, basina sadece Nazi ideolojisinin anlatilmasi i¢in izin verildigini
soyleyebiliriz. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise 1949 tarihli Federal Almanya
Anayasa’si ile basin 6zgiirliigii garanti altina almmugtir.***

1956 yilinda Alman Basin Konseyi kurulmustur. Bu konseyin amaci basin
Ozgirliigiin korunmasini saglamak ve bunu gergeklestirmek icin tekellesmenin 6niine
gecmektir. Konseyin biiyiik bir yaptirim giicii olmasa da, ozellikle oto- sansur

konusunda etkili olmustur.™?

119

Gedik, Tiirk Yargt Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, . 60-61
Gedik, Tiirk Yargt Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, 5.66
Gedik, Tiirk Yargt Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii .67

122 Icel & Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, 5.238-239
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2.5. TURKIYE’'DE BASIN OZGURLUGUNUN TARIiHCESi VE
GORUNUMU

2.5.1.Cumhuriyet Oncesi Dénemde Basin Ozgiirliigii

2.5.1.1.Basin Alanindaki i1k Faaliyetler

Osmanli Devleti, devletin devamliligin1 {stliin tutan korumaci devlet
anlayismmn ve ¢ok uluslu demografik yapisinin bir geregi olarak yenilikleri
kabullenmede zorlanan ve yadirgayan bir devlet olmustur.’® Zira Osmanh devlet
gelenegine gore devletin boliinmesini ve par¢alanmasini engellemek esastir. Bunun
icin kardes katli dahi kabul edildigi gibi azinlik olarak gdriilen milletler daima
kontrol altinda tutulmak istenmistir. Bu sebeple yenilikler zorlamalar sonucu kabul
edilmistir.

Osmanlt Devleti’'nde matbaaciligin ilk izlerinin 15. yiizyilda Turkler
tarafindan degil de Ispanya’dan Istanbul’a gd¢ eden Museviler tarafindan
olusturuldugunu gérmekteyiz. Tiitk matbaaciligi ise 1727 yilinda Ibrahim
Miiteferrika tarafindan matbaanmn kurulmasiyla baglar. Miiteferrika matbaasinin
kurulusundan Tanzimat Fermani’nin 1839 yilinda ilanina kadar yiizyili da gegen bir
zaman diliminde sadece 434 kitap basildig1 disiildiigiinde basin tarihimiz agisindan
yeniliklerin topluma zor adapte oldugunu soyleyebiliriz.**

Basim faaliyetleri 15. yilizyilda baslasa da ilk gazete Avrupa’dan yaklasik iki

125

ylizy1l sonra™* ancak 18. yiizyilda yine Tiirkler tarafindan degil Fransizlar tarafindan
Istanbul Fransiz Elgiligi'nce basilmaya baslamistir. Osmanlh Devleti’nin ilk resmi
gazetesi “Takvim-i Vekayi” 1831 yilinda yaymnlanmis, ilk 6zel Tiirk gazetesi olan

“Terctiman-1 Ahval” ancak 1860 yilinda yayinlanabilmistir.**®

12 Nevin Unal Ozkorkut, “Basmn Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Osmanli Devleti’ndeki Goriiniimii”, AUHFD, C. LI,
S. 3,Y.2002,s.71

** Salihpasaoglu, Tiirkiye 'de Basin Ozgiirliigii, 5.125

Cevdet Perin, Tarih Boyunca Diigiince ve Basin 0zgiirliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1974, s. 90
Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, 5.126

125
126

43



2.5.1.2. Tanzimat D6nemi

Tanzimat donemi 1839 yilinda Giilhane Hatt-1 Hiimayun’un ilaniyla
baslayan, daha sonraki yillarda demokratiklesme siirecine onciiliik edecek, padisaht
etkileyebilecek, bat1 diisiincesinden 6rnek alan aydmlarin yetistigi bir donemdir."™’
Tanzimat Fermani’nda temel haklarla ilgili maddeler yer alsa da ¢ogu ozgiirliik gibi
basin Ozgiirliigiine da yer verilmemistir. ** Ancak Tanzimat Donemi’nin énemi
Turkiye’de gergek anlamda basmin ortaya ¢ikmasmin Tanzimat’in ilantyla baslayan
batililagma hareketlerini savunan aydinlarin sayesinde olmasidir.*”

Tanzimat doneminde umuldugu gibi sahsi hak ve Ozgurluklerin
saglanmadigini, padisah Abdulaziz doneminde Osmanli devlet gelenegini siirdiirmek
icin baskmin yaygmlastigini, Tanzimat ilkelerinin uygulanmadigini gérmekteyiz.
Tanzimat doneminde bati diislincesini goriip 0rnek alan aydinlar, mesruti yonetim
tarzmni istemekte ve bunun i¢in basin faaliyetlerini kullanmiglardir. ™

Bu donemde ilk yar1 6zel kabul edilen Tiirk gazetesi “Ceride-i Havadis” ve
ilk Turk dergisi “Vekayi-i Tibbiye nin yayinlandigini1 gérmekteyiz.** Ancak gazete,
gazetecilikle ve basmla ilgili idarenin kararlar1 disinda herhangi bir kural ya da
yontem yoktu.™?

1857 tarihinde matbaalarla ilgili ilk duzenlemeleri iceren “Matbaalar
Nizamnamesi” ¢ikarilmigtir. Bu nizamnamede matbaalarin basacagi eserlerin
basilmadan Once incelenecegi, devlet icin bir sakinca olmamasi halinde
basilabilecegine dair sansiir hiikkiimleri yer almigtir. ™

1864 yilina gelindiginde basinla ilgili olarak yapilan ilk hukuki diizenlemeye
rastlamaktayiz. Matbuat Nizamnamesi olarak ¢ikarilan bu diizenlemede gazetelerin

yayinlanmasi hiikiimetin iznine baglanmistir. Bu iznin her zaman geri alinabileceg;,

?7 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 2.B. Afa y. Istanbul, 1996, 5.20

128 Jnal Ozkorkut, “Basin Ozgﬁrh’igﬁ ve Osmanli Devleti’ndeki GOériinimi”, s. 72

%% Salihpasaoglu, Tiirkiye 'de Basin Ozgiirliigii , s. 126

130K gksal Sahin, “Cok Partili Dénem Oncesi Tiirkiye’de Demokratik Gelisim ve Basmin Bu Siirecteki
Yeri”, s. 69

Y1 Gedik, Tiirk Yargi Kararlart Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Hletisim Ozgiirliigii, s. 76-77
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siyasi icerikli olmayan yaymlarin izin alinmadan basilabilecegi, gazete ¢ikarmak icin
en az otuz yasinda olmak gerektigi gibi hiikiimler yer almigtir. ™ Bu hikimleri
inceledigimizde gliniimiiz sartlar1 agisindan ancak elestirebiliriz. Clnki dénemin
Osmanli Devleti diisiiniildiigiinde dis baskilardan yorulmus, ayakta kalmaya ¢aligan
bir devlette ancak bunu gérebilirdik.

Yine bu nizamnamede yirurlikte bulunan cezalar yerine sug isleyen gazeteyi
kapatmak diizenlemesi getirilmistir. *** Ornegin devletin diizenini bozan, sug
islenmesini kigkirtan, padisah ve hanedan i¢in uygun olmayan sozler kullanan, dost
ve miittefik iilke liderleri hakkina olumsuz yazilar yazan gazeteler
kapatilabilecekti.*®

Bu donemde devletin bazi birimlerinde memur olarak gdrev yapan bazi
gazeteci aydinlar basmnin araciligryla muhalefet ettikleri konular1 agiklama olanagi
bulurlar. Gazetelerin sayisinin artmasiyla birlikte muhalefetleri daha guc¢li duruma
gelir. Bunun Uizerine 1867°de dénemin Sadrazami Ali Pasa tarafindan Ali Kararname
olarak da bilinen yeni kararname yiiriirliige girer. 1864 Matbuat Nizamnamesi gegici
olarak yiiriirlikten kaldirilir, hiikiimete basm hakkinda idari kararlar alma yetkisi
verilir.**’

Ali Kararname 1864 tarinli Matbuat Nizamnamesinin uygulanmasmi
daralttig1 gibi sansiir uygulamasi olarak da degerlendirilmistir. Bu dénemde basin,
devlet politikalarini hem elestirmis hem de yasanan olaylarla ilgili olarak kamuoyunu
bilgilendirmeye ¢alismistir. Buna karsihk Ali Kararnamenin gerekgesi olarak
“Intiraslarindan imparatorlugun esaslarin zedelemeyi géze alan, memleketi tarafsiz
mudafaa edeceklerine, memleket diismanlarinin emrine tabi olarak muzir fikirlere
aracilik ederek muzir havadisleri nesretmeleri” gosterilmistir. Ozgurluk ve milliyet
gibi kavramlar1 halka tanitan, N. Kemal’in ¢ikardigi “Tasvir-i Efkar”, Girit sorunu ve

ekonomik politikay1 elestiren A. Suavi’nin ¢ikardigi “Muhbir”, “Ayine-i Vatan,

134 Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 128

Ahmet Damisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif
Tutumu), Ankara Universitesi Basm-Yayin Yiiksek Okulu y. No: 1, Ankara, 1982, s. 6

136 Unal Ozkorkut, “Basin Ozgﬁrh’igﬁ ve Osmanli Devleti’ndeki GOérinimi”, s. 73

137 Asuman Tezcan, “ Ali Kararname ve Basin”, Selcuk iletisim Fakiiltesi D, C.111. S.4. Y. 2005,
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Vatan, Utarit” gibi gazeteler de Ali Kararnameye dayanilarak basmnm bu durumu
idarece hos karsilanmadigindan kapatilmistr. ™

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi’nde basinda sansiirden ziyade &zgiirliigiin
daha ¢ok dikkat cektigi, 1867 tarihli Ali Kararname’de basin 6zgiirliigiiniin tamamen
ortadan kaldirildigi gériilmektedir.***Ali Kararname’ nin mimar1 Ali Pasa’nin basmnin
yaptig1 elestirilerle ilgili olarak, “Devletin zaafini millete séylemeyi  bir

vatanperverlik eseri bulmam” soz( **°

manidardir. GUnlimiziin penceresinden o
giiniin sartlarmi degerlendirdigimizde dis baskilara karsi ayakta kalmaya calisan bir
devlet ile sanayilesmenin gerisinde kalarak tarim toplumunun ekonomisi geregi
kilturtnu maalesef ilerletemeyen bir toplum goriiriiz. Bu sartlarda devleti ayakta
tutma ¢abasinin bir belirtisi olarak devlet aleyhine olan her sey de oldugu gibi basin
da bu durumun propagandisti olarak goriildiiglinden basmna karsi ¢ikilmistir. Ancak
devletin herhangi bir zaafi varsa ki en azindan bagimsiz olarak géziiken devletlerin
zaafi olmamas1 gerekirken, millete bunun basin tarafindan aktarimasinda, devlet
yonetimindeki yapilan yanlishklarn  diizeltilmesi i¢in  gerekli  oldugunu
sOyleyebiliriz. Yoksa halkin bilgilendirilmesi saglanmadan, devletin yaptig1 her sey

dogru gosterilmis olur, ancak bu durumda da devleti yonetenler alkislanirken diger

taraftan hem halk hem de devlet somiiriilmiis olur.

138 Tezcan, “ Ali Kararname ve Basin”, s. 168

% Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, s. 86

140 Tezcan, “Ali Kararname ve Basin”, 5.168
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2.5.1.3. Mesrutiyet Donemi

2.5.1.3.1. 1. Mesrutiyet Donemi

I. Mesrutiyet donemi, hak ve 6zgurliiklere dair hiikiimlerin yer aldigi, fakat
kigilere taninan hak ve ozgiirliklerin hem siyasi hem de hukuken bir teminatinin
olmadigi, padisaha hak ve Ozgurlikleri askiya alacak yetkinin de verildigi 1876
Anayasasi’nin (Kanun-1 Esasi) 23 Aralik 1876’ da ilani ile baglayan bundan sadece 2
yil sonra 1876 Anayasasi’nin 1878°de ylrirliikten kaldirilmas ile biten donemdir.**!

Tirk Milleti’nin ilk yazili Anayasa’st olan 1876 Anayasasi’nin 12.
maddesinde “matbuat kanun dairesinde serbesttir” hiikkmii yer almistir. Buna gore
basina sinirlama getirilerek ancak kanunlar ¢ercevesinde 6zgiirliik taninmistir. Basina
kanunlar dairesinde Ozgiirlik taninmasi her tirlii kanunla sinirlandirilabilmesi
anlamina gelmekteydi.**>Ancak yine bu hilkiim etken konumda olan padisaha basinla
ilgili kanun yapma konusunda simirsiz bir yetki tanimasi1 ve idari kararlarla degil de
kanunla sinirlamalarin yapilabilecegi kuralini getirmesi agisindan onemlidir. ™

1876 Anayasasi’nda haklarin temeli olan disiince oOzgiirligiine yer
verilmemigstir. Genis bir 6zgiirliik diizenlemesi bu anayasada yer alsa da en dogal
insan davranigi olan diisiince 6zgiirliigiinden bahsedilmemesi Tiirk Milleti’nin ilk
anayasasi oldugu diisiiniildiigiinde teknik bir eksiklik olarak gdze carpar.'** Ancak
devrin siyasi konjonktiriinde padisahin kendi iradesiyle anayasayi askiya alabilecegi
yetkisi dikkate alindiginda *** bilingli bir tercih oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Zira
Mesrutiyet devri Osmanli’nin dis baskilara ve icteki 0zgurlik isteklerine karsi

saltanatin olabildigince korunmaya ¢alisildigi bir donemdir.

! Koksal Sahin, “Cok Partili Dénem Oncesi Tirkiye’de Demokratik Gelisim ve Basmm Bu

Siirecteki Yeri”, s. 70-71

2 Hifn Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003,
S.48

143 Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 130

Y4 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi y. istanbul, 2004, s.
145
Y Damisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif
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Yine 1876 Anayasasi’nin basin ozgiirliigiinii diizenleyip basin 6zgiirliigiiniin
temeli olan ifade 6zgiirligii ile ilgili bir hiilkme yer vermemesi de ilgingtir. Zira 1876
Anayasasi’nin mehaz kanunu olan 1831 tarihli Belgika Anayasasi’nda basmin hiir
oldugu, sansiir edilemeyecegi, 1850 tarihli Prusya Anayasasi’nda ise diislincelerin
s0z, yazi, resim ve yayin yoluyla aktarimasimnin serbest oldugu, yine basinin hiir
oldugu, sansiiriin olamayacagmnm belirtilmesi karsisinda 1876 Anayasasi’nda bu
konuda da bilingli bir tercihin yapildig1 goriilmektedir.**® Bu diizenleme kargisinda
basmin giicliniin fark edilmis olmasi ve devleti ayakta tutma cabasinin kars1 karsiya
geldigi anlagilmaktadir.

Basinin kanunlar ger¢evesinde serbest olmasi anlayisi, basinin herhangi bir
kanunla smirlanabilecegini géstermektedir. Sultan I1. Abdulhamit hem bu maddeye
dayanarak hem de Matbuat Nizamnamesi ile Sansir Kararnamesinin de yirurlikte
bulunmasi sebebiyle sansiir igin 6zel bir diizenleme yapmak zorunda kalmamugtir.**’

1878 yilina gelindiginde Kanun-1 Esasi Osmanli Devleti’nin kaybettigi
Osmanli-Rus savasi ve toplumun heniiz hazir olmadig1 gerekgeleriyle yirdrlikten
kaldirilmistir. Bu anlamda smirli olan basin  6zgiirligli de tekrar sekteye
ugramustir.**® Bu tarihten itibaren Sultan Abdiilhamit ve basin arasinda tabiri caizse
bir miicadele ya da savas basladigi soylenebilir. Devlet ekonomik yonden giigsiiz, dis
giiglerin her yonden baskisi altinda, sadece goriiniirde bagimsiz bir devlettir. Bu
sebeple ulke icinden ve disindan hicbir olumsuzluga tahammiilin olmadigi bu
donemde basin belki de en biiylik ve gii¢lii muhalefet olarak goriilmiistiir. Hatta baz1
gazetelerin olumsuz nitelikte yazilar yazdigi daha sonra bunlar1 yaymlamamak igin
padisahtan para aldig1 bilinmektedir.**

Basina kars1 uygulanan etkili sansiir sonucu, sansiir heyeti gazeteleri basim
oncesinden itibaren denetime almig, bunun sonucu olarak ozgiirligii savunan Jon
Tiirkler yurtdisi basin faaliyetlerine hiz vermis, anayasanin daha demokratiklestirilip,
tekrar yliriirlige konmast amaci i¢in 1908’te II. Mesrutiyetin ilanina kadar 30 yillik
zorlu bir siire¢ baglamistir. Bu donemde mesrutiyet istegi giiclii bir sekilde Turk

yurtdigi basminda giindemde tutulmus, ¢oziim arayislari dile getirilmis, ilk defa

8Unal Ozkorkut, “Basin Ozgﬁrh’igﬁ ve Osmanli Devleti’ndeki Gortinimi”, . 76
147 Topuz, Il. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s. 48
" Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 130

3 Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, s. 267
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demokrasinin geregi olan siyasi ve sahsi haklar ile bunlarin anayasada giivence altina
alinmas1 zorunlulugu, parlamenter yonetim igin segimlerinin demokratik yontemlerle
yapilmasinin 6nemi gibi yeni, demokratik isleyisle ilgili konular makalelerde
islenmistir.™*® Londra, Cenevre, Briiksel gibi sehirlerde yaymlanan gazete ve dergiler
gizli olarak Tirkiye’ye ulagtirilmistir. *** Bu donemin sonunda 1908 yilinda

mesrutiyet tekrar ilan edilmistir.

2.5.1.3.2. |l. Mesrutiyet Donemi

1908 yilinda Kanun-1 Esasi’nin tekrar yiirlirlige girmesiyle baslayip Milli
Micadele donemine kadar gecen donem II. Mesrutiyet donemidir. Bu donemde Tiirk
basininda gazetelerin sayis1 esine az rastlanir bicimde artmustir.™* II. Mesrutiyet’in
tekrar ilanmiyla yiiriirlige giren Kanun-1 Esasi’nin 12. Maddesine “basm kanun
dairesinde serbesttir” hiikmine “higbir sekilde teftis ve incelemeye tabi tutulamaz”
hiikmii eklenerek sansiir yasagi anayasal giivence altina almmistir.*

II. Mesrutiyet’in ilaniyla olusan 6zgiirliik diisiincesi basinda olabildigince
hissedilmis, hem yaym Oncesi hem yaymn sonrasi sansiiriin olmamasi 6zgur
diistinceleri de beraberinde getirmistir. *** 1909 yilinda basinda O6zgiirliik¢li bir
diizenleme olarak gazete ¢ikarilabilmesi icin izin sistemi yerine beyanname verme
yani bildirim sistemi ongoriilmiistiir.>> Bunun yanmda hiikiimete gazete ve dergi
kapatma yetkisi de veren bu kanunda 6zgurlik alanini genigletme ve zararh yaynlari
durdurma konusunda ¢eliski oldugu goriilmektedir.*

1909 Matbuat Kanunu’ndan yaklasik bir yil sonra gerceklesen 31 Mart

Vakasi ile sikiydnetim ilan edilmis, Ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidar1 giiclenmisti.

YOk gksal Sahin, “Cok Partili Dénem Oncesi Tiirkiye’de Demokratik Gelisim ve Basmnin Bu Siiregteki
Yeri”, s.72

! Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, 5. 92

Donmezer, Basin ve Hukuku, S. 132

Danisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif
Tutumu), s. 7

Y% Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s.3

Danisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif
Tutumu), s. 7

*¢ Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 131
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Ancak yine iktidar, basma oOzgirliik yerine sansiirii ayni zamanda Ittihat ve
Terakki’yi desteklemeyen gazeteleri kapatma yoluna gitmisti. Burada bazi
gazetecilerin kendi c¢ikarlar1 icin O6zgiirliigi kotiiye kullanilmak istemesi de etken
olmusgtur.”” I. Diinya Savasi’na Savas sonunda ise yine basina o6zgiirlik gecikmeli

olarak giindeme gelecekti.

2.5.1.4. 1921 Anayasasi Déneminde Basin Ozgiirliigii

1918 yilinda Mondros Ateskes Antlasmasi’nin imzalanmasmin ardindan
iilkemiz topraklar1 isgal kuvvetleri tarafindan isgal edilmeye baslanmisti. Tiirk basini
bu durumda isgal altinda olan bir iilkenin basmiydi. Tiirk toplumu bu yillarda adeta
basindan iyi haberlerle moral bulmak istiyordu. Isgal kuvvetleri gazetelerde kendileri
aleyhine yaz1 yazan gazetecileri tutukluyor, daha énceden getirilen sansuru daha da
kuvvetlendiriyordu. Milli mucadele ve Atatirk ile ilgili yaym yapmak
yasaklanmist1. **® Goriildiigii gibi bu dénemde bagimsiz olmayan bir devlette dzgiir
basindan da s6z etmemiz miimkiin degildir. Ancak topyekiin girisilen miicadelede
basmm kendini gorevli gormesi hem de milletin basindan olan beklentisi
dogrultusunda basmnin hareket ettigini sdyleyebiliriz. Mustafa Kemal de basinin
giiclinli anlamis ve 0zgiirlik miicadelesinde basini ara¢ olarak kullanmis, Miitareke
basii olarak nitelendirilen Istanbul gazetelerinin Anadolu’da yaymlanmasi
yasaklanmis, millet iradesinin iistiinliigii boylece anlatilmigtir.™

Bu sartlar altinda hiikiimetin kurulusu i¢in gerekli olan diizenlemeyi yapmak
adma 1921 Teskilat-1 Esasiye Anayasasi yliriirliige girmistir. Ancak sadece bu amaca
yonelik olarak diizenlendigi icin temel hak ve Ozgilirliklerden ayn1 zamanda basin

ozgiirliigiinden bahsedilmemistir.*® Basm bu donemde Milli Miicadele’nin bir organi

Y7 Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, 5. 9

Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, s. 94

Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, s. 96; Ozgir Temiz, Basin Ozgiirliigiiniin
Sitmirlanmasinda Ilke Sorunu, Yayinlanmamus yliksek lisans tezi, Ankara Univ, 2007, s. 39

1% Gedik, Tiirk Yarg: Kararlart Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle iletisim Ozgiirliigii, 5. 79
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olarak gorev yapmis, devletin niteligi ile yiiriirliige konulan kanunlarin ilan1 basinla

yapilmustr.*®* Bu donemde Istanbul’daki basin ise isgal kuvvetlerinin baskis1 altindaydi.

2.5.2.Cumhuriyet Déneminde Basin Ozgiirliigii

2.5.2.1. 1924 Anayasasi Déneminde Basin Ozgiirliigii

2.5.2.1.1. Tek Parti D6nemi

1924 Anayasasit temel hak ve Ozgurlikleri icerse de anayasal glvence
getirmemistir. 1924 Anayasasi’nin 77. Maddesi basin 6zgiirliigl ile ilgili hikium
icermektedir. Bu hiikkme gore “basin kanun dairesinde serbesttir ve yaymlanmadan
once teftis ve incelemeye tabi degildir”. *** Anayasanm bu hiikmiinden agikca
anlagildig1 iizere sansiir yasagi getirilmek istenmistir. Ancak kanun gergevesinde
serbestlik adiyla yapilmak istenen denetim sansiirii kendi i¢erisinde barmdirmaktadir.

Bu donemde hem iktidar taraftar1 hem de buna karsi olan basin, yaym
faaliyetine devam etse de 1924 tarihli Seyh Said ayaklanmasi sonucu ¢ikarilan
Takrir-i Sikan Kanunu ile basm yine ozgirligini kaybetmistir. Bu kanun ile
Hiikiimete Cumhurbaskani’nin onayr ile {lkenin diizenini, huzur ve asayisini
bozmaya yonelen her tiirli olusumu ve yaymlar1 yasaklayarak faillerini Istiklal
Mahkemelerine verme vyetkisi verilmesi basinm tamamen hikimetin kontroliinde
olacag1 sonucunu ortaya gikarmgtir, '

Yine Takrir-i Suk(n Kanunu’na dayanilarak sikiyonetim ilan edilmis,
sikiyonetim ilan edilen bdlgelerde basin yayin faaliyetlerinin sansiire tabi tutulacagi
diizenlemesi getirilerek kapatilan gazete sahiplerinin Istiklal Mahkemelerinde
yargilanmasi basin iizerinde korku diisiincesi olusturmustur. 1930 yilinda Serbest

Cumbhuriyet Firkasi’nin kurulmastyla basin buldugu destek sayesinde tekrar elestirel

161 Temiz, Basin Ozgiirliigiiniin Suirlanmasinda Ilke Sorunu, s. 40.

Gedik, Tiirk Yargt Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, s. 80.
Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 133.
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yazilara baglamistir. Bu yillarda iktidar ve muhalefet yanlis1 basin adeta kendisini
iktidarin ve muhalefetin yerine koydugu sdylenebilir.*** 1929 yilina kadar Takrir-i
Siikiin Kanunu uygulanmis, yeni kurulan devleti her tiirlii olumsuzluktan koruyarak
mucadele etmek isteyen iktidar, cumhuriyetin aleyhine olacagmi disiindigi
gelismelerden dolay1 basina karsi sert davranmig, basmn bu yillarda bu sebeple dis
politikaya agirhik vermistir.*®

1945 yilma kadar uygulamada tek parti iktidar1 olsa da, meclisin (zerinde
bagkaca bir gl¢ olmadigmi ve iilkeyi yOnetmede millet iradesinin oldugu
diisiincesinin yerlestirilmeye ¢alisilmasini basin kendisine bir goérev addetmistir.'*®
Ancak basinin bu gorevi yapmasi da kolay olmayacaktir. Zira 1931 yilinda ¢ikarilan
Matbuat Kanunu’nun 50. maddesi “memleketin genel siyasetine dokunacak
yayimdan dolay1 Icra Vekilleri Heyeti karari ile gazetelerin veya dergilerin gegici
olarak kapatilmas1” hiikmiinii igeriyordu. '’ Bu suretle kanunu yapan yasama,
uygulayacak olan yiiriitmenin elini giiclendirerek elestiri yapilmasinin dahi oniinii
kapatmistir. Memleketin genel siyasetine dokunmadan yaym yapma zorunlulugu
getirilmesi basinin giiciiniin bir kez daha farkinda olmanin ayn1 zamanda tek diisiince
hakimiyetinin gegerli oldugunun, basmn Ozgirliigiiniin yine sadece mevzuatta
kaldigmin da bir gostergesidir. Iktidar aleyhine yapilacak yayinlarin Bakanlar Kurulu
karar1 ile kapatilacak olmasi1 basinin sesini daha kolay kismanin bir yolu olmustur.

Iktidar basim iizerinde denetim ve etkinligin saglanmasi i¢in devlet ilanlarinin
dagitilmas1 ve basin yayim faaliyeti igin gerekli kagit ile her cesit kirtasiye
malzemesinin hem ithalatin1 hem iilke i¢inde dolagimini da elinde bulundurmustur.
Ayni zamanda Atatiirk doneminde yasal denetime ek olarak 40 gazetecinin
milletvekili oldugu, donemin sosyal yapisi1 diisiiniildiigiinde basmin yakindan kontrol
altinda tutulmak istenmesi diisiincesi vardir.'®®

Bu donem Istanbul’da Tevhid-i Efkar, Son Telgraf, Istiklal, Vatan,
Sebiliirresat, 1zmir’de Seday-1 Hak, Trabzon’da Istikbal, Mersin’de Dogru S6z gibi

164
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gazetelerin kapatildigi; Hiiseyin Cahit, Zekeriya Sertel, Cevat Sakir, Velid Ebuzziya,
Ahmet Emin Yalman gibi gazetecilerin tutuklandig1 bir donem olmustur.*®

1938 tarihinde Matbuat Kanunun’daki degisiklikle, gazete ve dergi
cikaracaklarmn teminat mektubu vermeleri, yayim i¢in ruhsatname almalarini, gazete
ve dergi sahibi olmak icin yas sart1 yiikseltilerek 21’e ¢ikarilmasi Ongoriilmiis,
boylece basm ozgiirliigiiniin 6niine engeller konulmaya devam edilmistir.”’® Gazete
ve dergi ¢ikarmak igin getirilen ruhsatname kosuluyla idareye inceleme yetkisi
verilmistir. Idarenin bu durumda keyfi uygulamalar yapabilecegi agiktur.

Ismet Inédnii iktidarinda II. Diinya Savasi’nmn etkisiyle gazetelerin biiyiik
¢ogunlugunun yer aldig1 Istanbul da dahil olmak iizere baz iller i¢in sikiydnetim ilan
edildi. Sikiyonetim ilan edilen yerlerde sikiyonetim komutanlarinin yetkileri ¢ok
genisti. Bunlardan biri de gazete, kitap ve sair yayimlarin basimimi men etmek,
ithalini yasaklamak, matbaalar1 kapatmak, matbuat, telgraf, mektup ilizerine sansiir
koymakt1.*’* Bu diizenlemeyle sikiyonetim adi altinda agikga basin 6zgirligii yok
edilmek istendigi, aslinda topluma bir korku mesajinin verildigi anlasilmaktadir.

1945 yilina kadar devam eden tek parti uygulamasi aslinda anayasanin
ongordiigii bir nitelik degildir. Bu yillardaki resmi ideoloji anlayisi gergevesinde
devlet yonetimi anlayisinin bdyle gelistigi soylenebilir. > Hatta Ismet Inonii
iktidarinda 1940 yilindaki Matbuat Kanunu’nda yapilan degisiklikle “milli hisleri
inciten veya bu maksatla milli tarihi yanhis gosteren yazilar1 yayimlayanlarin
cezalandirilmasi” ifadesi getirilmis, boylece diisiince ve ifadenin Oniine bir set daha
¢ekilmigtir. > Zira bu maddeden, olan ve yasanan tarihin yanls yazilmasi degil,
resmi tarih anlayisinm farli yorumlanmasinin yasaklanmasi amaci ¢ikmaktadir. Yine
bu donemde basinin mecburen devlet¢i anlayigla hareket ettigi, devletin basin

lizerinde hakimiyet kurdugu anlasilmaktadir.”* Bunda Milli Miicadele ile savastan

1% Inugur, Basin ve Yayin Tarihi, s. 56.

170 Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, 5.167.

Y! Nilgiin Giirkan, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegiste Basin: 1945- 1950, iletisim y. Istanbul, 1998,
s.89.

172 Seref Goziibilyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1991, s. 18.

73 Alpay Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, 1.B. Gazeteciler Cemiyeti
y. No:29, istanbul, 1990, s. 138.

Y*{lhan Bardak¢1, Mukayeseli Devlet Fikir ve Basin Rejimleri, Ankara Ticari ilimler Akademisi y.
Ankara, 1977. s. 112.
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¢ikmig, eckonomik olarak sikintida olan bir devletin, halki etkileyecek bir

olumsuzlukla karsilagmak istememesinin de etken oldugu diisiiniilebilir.

2.5.2.1.2. Cok Partili D6nem

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecis siirecinde olusan 6zgiirliikk¢ii havanin da
etkisiyle Matbuat Kanunu’nda tekrar degisiklik yapilmis, “memleketin genel
siyasetine aykiri yaymn yasagi” kaldirilmis, gazete ¢ikarmak gerekli olan ruhsat ve
teminat mektubu ile egitim sart1 kaldirilmis, gazetenin kapatilabilmesi igin gerekli
olan Bakanlar Kurulu karari ibaresi kaldirilarak bu yetki mahkemelere verilmisti.'”
Her ne kadar gazete kapatiimasindan bahsedilse de bu yetkinin en azindan
mahkemelere birakilmasi daha 6zgiirliik¢ii bir diizenlemedir.

1950 yilinda hem siyasi hem hukuki tarihimiz agisindan Turkiye’nin
gelecegini her yonde etkileyecek Demokrat Parti iktidara gelmistir. Demokrat
Partinin programinda basin 6zgiirliigii konusu yer aldigindan ve bu dénemde liberal
bir anlayis sergilediginden basin alaninda ilerlemeler kaydedilmistir. 15.07.1950
tarininde 1881 sayili Matbuat Kanunu kaldirilarak 5680 sayili Basin Kanunu kabul
edilmigtir. 5680 sayili Basin Kanunu demokratik ve 6zgurlikcu olarak nitelendirilse
de 1954 ve 1956 yillarindaki degisikliklerle kanun taninamaz hale getirilerek bu
ozelliklerinden ayrilmis, 1960 yilinda Milli Birlik Komitesi tekrar ilk halini koruyan
bir degisiklik yapmugtir.*’®

5680 sayili Basin Kanunu’nun birinci maddesinde “basin serbesttir” hitkmii
yer almistir. Ayni zamanda gazete ya da dergi ¢ikarmak i¢in herhangi bir ruhsat
sistemi benimsenmemistir. Basin yaym faaliyeti i¢in yapabilmek igin belli bilgilerin
mulki amire bildirilmesi yeterli olacaktir. Yasa koyucunun basin 6zgiirliigiine verdigi

onemi anlatmak adinda 1. maddede bu hitkme yer verdigi goriilmektedir. Ayrica
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Gedik, Tiirk Yargt Kararlar: Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, s. 80.
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kanunda diizeltme ve cevap hakki daha uygun ydntemlere baglanmistir. Onceki
kanun doneminde diizeltme ve cevap hakki genis olarak kabul edildiginden gazeteler
tizerinde manevi baski unsuru olabiliyordu. Yeni diizenlemeyle bu hak makul
olgllere getirildi.*”

5680 sayil1 Basin Kanunu’ndan 6nce gazete sahiplerinin basin yoluyla islenen
suglarla ilgili cezai sorumluluguna gidilebiliyorken, bu kanunla su¢ sayilan bir
yazidan yazar ve yazi isleri miidiirii sorumlu tutulmustur.'’®

Gazete sahipleri ile ilgili bu haksiz uygulamadan vazgegilmesi yerinde bir
diizenleme olsa da islemedigi bir sugtan dolay1 yazi isleri miidiiriiniin sorumlulugu
cezalarn sahsiligi ilkesine uygun degildir. Bu durum objektif sorumlulugun bir tiirti
olarak da nitelendirilebilir.

Bu 0zglrluk¢l kanunun omrii ¢ok siirmemis ve cok partili siyasal hayat
sonucu Demokrat Parti iktidariyla basin bir 6zgiirlik coskusu yasasa da diisiince
Ozgirliigiiniin olusturdugu korku tepkisi denilebilecek bir uygulamayla 1954 ve 1956
yilinda basin hukukunda dizenlemelere giderek ceza hiikiimlerinin sayisini
artirmugtir. '’° Gazete sahibinin miiteselsil cezai sorumlulugu tekrar getirilmis; ayni
zamanda gazete sahibi sorumlu miidiir, muhabir olma sartlar1 agirlagtirilmig, intihar
gibi aile diizenin bozacak nitelikte bazi olaylarmimn yayinlanmasi yasaklanmigtir.*®

Demokrat Parti iktidarin1 her haliikarda destekleyen bazi basin yaymn
organlar1 olsa da, basminm biiyiikk boliimiiyle iktidar arasindaki uyumun ortadan
kalkmasinda hem piyasa ekonomisindeki hem de basindaki ekonomik sikmtilar ve
basinin daha fazla ozgiirlik arayis1 etkili olmustur.®" Bu donemde iilke disinda
Kibris sorunu mevcutken, Selanik’te Atatiirk’iin dogdugu eve saldirilar oldugu
yoniinde haberle ¢ikmustir. Bunun iizerine halk galeyana gelerek 6-7 Eylil 1955
tarihinde Istanbul’daki bazi Rumlarin magazalar1 yagmalanmistir. Olaylar bilyiimiis

ve bastirilamayinca devreye ordu girmistir. Olaylarin sabahinda sikiyonetim ilan

177 Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 138.

Donmezer, Basin ve Hukuku, s.139; Adem Sozier, Basin Suclarinda Ceza Sorumlulugu, 1B.
Alfay. Istanbul, 1996, s. 129.
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edilmigtir. 10 Eyliil 1955°te sikiyonetim komutan1 basin toplantisi ile basina birtakim

emirler vererek yasaklamalar getirmistir. Bunlardan bazilar1 sdyledir: **

“- Hiikiimeti tenkit edecek haber yapmak yasaktir.

- Stkiyonetimin faaliyetlerini haber yapmak yasaktir.

- NATO devletlerini i¢eren haber yapmak yasaktr.

- 6-7 Eylil olaylarimi komiinistlerden bagkalarimin yaptigi yonunde haber
vapmak yasaktir.”

Donemin bu uygulamalar1 kisitlamalarin ve yonlendirmelerin basin yoluyla
ne kadar kolay yapilabildigini gostermekte olup, bir anlamda demokratik ilkelerin
uygulanmasmi engellemek igin basinin bir ara¢ haline getirildigin de bir
gostergesidir. Ayni1 zamanda bu tiir uygulamalar 6ziinde basin Ozgiirligiini de
kisitlamaktadir

27 Nisan 1960 tarihinde Meclis Tahkikat Enciimeni’ne kanunla, meclisten ve
adli mercilerden karar almaya gerek olmadan savcilara, sorgu hikimlerine ve askeri
amirlere tanmna her tiirlii yetki verilmistir. Buna gore Meclis Tahkikat Enclimeni
Ceza Yargilama Usulii Kanunu, Askeri Yargilama Usulii Kanunu, Basin Kanunu ve
diger ilgili kanunlara gore her tiirlii siyasal eylemi durdurabilecek buna kars1 gelenler
ise yine Meclis Tahkikat Enciimeni tarafindan hapis cezasi ile cezalandirilacakti. Bu
kanuna dayanilarak yaym yasaklarina uymayan yaymlar kapatilmis ve bazi
gazeteciler ise tutuklanmistir. Bu kanunun antidemokratik uygulamalarin daha da
artmasina sebebiyet verdigi asikardir. Bundan sadece bir ay sonra ise 27 Mayis 1960

tarihinde Tiirkiye askeri darbeyle kars1 karsiya kalmigtir.*®

2.5.2.2. 1961 Anayasas1 Doneminde Basin Ozgiirliigii

27 Mayis 1960 tarihindeki askeri darbe sonucu yonetime el koyan Milli Birlik
Komitesi yeni Anayasa yiiriirliige girene kadar yonetimde kalmistir. Bu donemde

1961 Anayasasi kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’nda, temel hak ve 6zgiirliikler

182 Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s. 198-199.
'8 Murat Ozgen, Tiirkiye’de Basimin Geligimi ve Sorunlari, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
y. Istanbul, 2004, s. 41- 42.
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1921 ve 1924 Anayasalarina gore daha ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ayni
zamanda temel hak ve 6zgiirliiklerin simirlanmasima iligkin maddeler getirilmis sosyal
devlet anlayis1 da benimsenmistir. Bu siirede 5680 sayili Basin Kanunu’nda basin
Ozgiirligi ile ilgili olumlu yonde degisiklikler yapilarak kanunun ilk haline gelmesi
saglanmistir. Yine Anayasa’nin 34. maddesi ile Tirk Ceza Kanunu’nun 481.
maddesindeki degisiklikle ispat hakki getirilerek olumlu bir gelisme saglanmustir.
Basm Ilan Kurumu kurularak resmi ilanlarm dagitimi konusunda diizenleme
getirilmistir. ®®* Gazetecilere, kidem hakki, gazetenin kapanmasi halinde tazminat
hakki gibi 6zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmigtir.*®

1961 Anayasasi’nin 17. Maddesinde  “Herkes, haberlesme hurriyetine
sahiptir. Kanunun gdsterdigi hallerde hakim tarafindan kanuna uygun olarak verilmis
bir karar olmadik¢a, bu gizlilige dokunulamaz” denilmistir. Anayasanin 20.
maddesinde ise “Herkes, duslince ve kanaat hirriyetine sahiptir; disunce ve
kanaatlerini sdz, yazi, resim ile veya baska yollarla tek basma veya toplu olarak
aciklayabilir ve yayabilir. Kimse diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz”
hiilkmii getirilmistir. Diisiince ve diisiinceyi agiklama 0Ozgiirliigli ile haberlesme
Ozgiirligiinlin agik¢a diizenlendigi gibi basin 6zgiirliigli de ayrica anayasal teminat
altma alinmstur.

1961 Anayasasinin, 22. Maddesi basin Ozgiirliigii ile sansiir yasagi ve

sinirlama sebeplerini igerecek sekilde soyle diizenlenmistir:

“Basin hiirdiir; sansiir edilemez. Devlet, basin ve haber alma hurriyetini
saglayacak tedbirleri alir. Basin ve haber alma hirriyeti, ancak milli giivenligi veya
genel ahldki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecavizi, sug islemeye
kiskirtmayr 6nlemek ve yarg: gorevinin amacmma uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak icin kanunla siirlanabilir. Yarg: gorevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesi igin kanunla belirtilecek sinirlar iginde hakim tarafindan verilecek
kararlar sakli olmak (Uzere, olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz. Turkiye'de
yayimlanan gazete ve dergilerin toplatilmas: bu tedbirlerin uygulanacagini kanunun
acgtk¢ea gosterdigi suglarin islenmesi halinde ve ancak hakim karariyla olabilir.
Tirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler ancak 57.maddede belirtilen fiillerden
mahk{m olma halinde mahkeme karariyla kapatilabilir.”

¥4 Ozgen, Tiirkiye’de Basimin Gelisimi ve Sorunlar, s. 49

185 Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s. 229.
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1961 Anayasasinin 23.maddesinde gazete ve dergi ¢ikarma hakki,
24.maddesinde kitap ve brosiir ¢ikarma hakki, 25. maddesinde basin araglarinin
korunmasi, 26. maddesinde basin dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakki, 27.
Maddesinde diizeltme ve cevap hakki diizenlenmistir.

09.07.1961 tarihinde kabul edilen 1961 Anayasasi ile basin ozgirligiini
iceren ayrintili diizenlemeler yapilsa da, 07.03.1962 tarihli Anayasa Nizamini, Milli
Giivenlik ve Huzuru Bozan Bazi Fiiller Hakkinda Kanun ile yine basin 6zgiirliigiinii
kisitlayict hiikiimler getirilmistir. Bu kanuna gore s6z, yazi, haber, resim, karikatir
veya diger araclarla 27 Mayis 1960 devrimini haksiz gostermek, feshedilen
Demokrat Parti iktidarmi dvmek yasaklanmistir.'* Bu diizenlemelerden, darbenin
ardindan Oncelikle basin 6zgiirliigiiniin saglandig1 izleniminin olusturuldugu daha
sonra ise yine kanuni diizenlemeyle basinin kontrol altinda tutulmak istendigi
anlasilmaktadir. Buradaki amag¢ ise degisen siyasi konjonktiiriin gegerliliginin
devamini saglamaktir. Basin da bu siyasi degisimden paymna diiseni almigtr.

1961 Anayasasi kendisinden 6nceki doneme bir tepki olarak kabul edilmistir.
Bu sebeple diisiince 0zgiirliigii konusunda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Ancak
darbeden sonra olusan 6zgiirliik fikrinden rahatsiz olan kesimler de olmustur. Hatta
bu 6zgiirliikk ortaminin {ilkeyi ¢ikmaza siiriikledigi goriisii de etken olmustur. Bundan
sonra da tekrar ordu devreye girmistir.*®’

12 Mart 1971 tarihine gelindiginde Tiirkiye yine demokrasiye karsi bir
engelleme ile karsilasmistir. Bu tarihte ordunun hiikiimete verdigi muhtira siirecinin
sonunda hem Anayasada hem de bazi yasalarda degisiklik yapilmistir. 13 Mayis
1971 tarihinde yiiriirliige giren 1402 sayili Sikiydonetim Kanunu’nun 3/c maddesine

gore;Sikiydnetim komutani genel giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi sebebiyle,

“Soz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup,
telgraf ve sair mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi kitap ve diger yayinlarin
basmini, yaymmini, dagitimini, birden fazla sayida bulundurulmasini  veya
tasinmasini veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamak veya sanstir koymak;
stkiyonetim komutanliginca basimi, yayimi ve dagitilmast yasaklanan kitap, dergi,
gazete,brogiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evraki, yayin ve
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Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 143-144.
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haberlesme araglarint toplatmak; bunlart basan matbaalari, plak ve bant yapim
yerlerini kapatmak”
yetkilerine sahipti.’® Bu diizenleme ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi

acilmig ise de Anayasa Mahkemesi “Sikiyonetim komutanma sansur koyma yetkisi
verilmesinin, Anayasada belirlenen sikiyonetim kavraminin 6ngérdiigti zorunluluklar
cercevesinde kalan bir tedbir oldugu, basin 6zgiirliigiinii smirlamanin gesitli yollar1
ve asamalar1 oldugu, sansiiriin de sadece bu yol ve asamalardan bir tanesi oldugu”
gerekeesiyle iptal istemini reddetmistir.'®® Bu hikiimde basm adeta sikiydnetim ilan
edilen bolgede Sikiyonetim Komutani’nin emrine alinmustir. Getirilen bu
duzenlemelerde basmin, iilkedeki etkin otorite tarafindan denetim altina alinmasi
saglanmistir. Gorildigi lizere olaganiisti donemlerde olagan diizenlemeler
yapilmasi miimkiin olmamaktadir.

12 Mart 1971 muhtirasindan sonra 1961 Anayasasinin basmn Ozgiirliigiine
yonelik siirlama sebeplerine ek sinirlama gerekgeleri getirilerek basin 6zgiirliigiinde
gerileme kaydedilmistir. 1961 Anayasasmin 22. maddesindeki basin 6zgiirliigliniin
siirlama sebepleri olan “Milli guivenlik veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet,
seref Ve haklarina tecavlzl, su¢ islemeye kiskirtmayr onlemek ve yarg: goOrevinin
amacwma uygun olarak yerine getirilmesini saglamak™ gerekcelerine “Devletin tlkesi
ve milletiyle biitiinliigii”, “milli giivenligin gerektirdigi gizlilik”,“kamu diizeni” de
eklenmistir. Kanunla smirlama yapilacak olsa da igerigi tam olarak belli olmayan
ibareler sinirlama sebebi olarak belirlenmistir. Milli glivenligin gerektirdigi gizliligin
ihlal edilmesi ya da kamu diizeni gerekgelerine dayanilarak basin ve haber alma
Ozgiirligii sinirlanabilecektir. Buna gore aslinda bu sebeplere dayanmayan ancak
siyasi iktidarin goriisiine gére kamu diizenine ya da diger sinirlama sebeplerine aykir1
kabul edilebilecek basin 6zgiirliigiine yonelik engellemeler yapilabilecektir. Ornegin
siireli yayin yapan, iktidarin goriisiinii paylasmayan ve elestirilerde bulunan bir
gazete ya da derginin yaymi kamu diizenini bozmak gerek¢esine dayanilarak

durdurulabilecektir. Buna gore igerigi acik olarak belirtilmeyen sinirlama sebeplerine

'#813.05.1971 tarih ve 13837 sayili Resmi Gazete
(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qgov.tr/arsiv/13837.pdf&ma
in=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13837.pdf) (E.T: 14.05.2014).
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bagli uygulamalar demokrasinin bir geregi olan ¢ogulculuk fikrine aykirilik tegkil
etmektedir.

1961 Anayasasinda getirilen bir baska 0nemli dlizenleme yine Anayasanin
22’inci maddesindeki““Devlet, basin ve haber alma hirriyetini saglayacak tedbirleri
alir’” duzenlemesidir. Bu dlzenlemeye gore devietin basin Ozgiirligiinii ihlal
etmemesi gerekir, ayni zamanda basin Ozgiirliigiiniin saglanmasi ic¢in devlete bir
yikiimliilik de yiiklenmistir. Bu madde Onceki Anayasalarda bulunmamaktadir.
Devlete bazi yiikiimliilikler yiiklenmesi sosyal devlet anlayisinin olusturulmak
istendiginin bir gostergesidir. Ayni zamanda basm Ozgiirliigiiniin saglanmasi i¢in
biiyiik bir adimdir. Zira bu diizenleme basin 6zgiirliigiiniin saglanmasi adina Anayasal
bir teminat olmaktadir.*°

1961 Anayasasi'nda 1971 yilinda yapilan degisikliklerle temel hak ve
ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. "Bu Anayasada
yer alan hak ve ozgurliklerden higbirisi, insan hak ve 6zgurliklerini veya Turk
Devleti'nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii veya dil, irk, smif, din ve
mezhep aywrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan
kaldirmak kast1 ile kullanilamaz". Benzer bir hiikim 1982 Anayasasi’nin 14.
maddesinde de bulunmaktadir. 1971 degisikligiyle bu diizenleme getirilmeden once
Anayasa Mahkemesi bir kararinda ifade 6zgiirliigiiniin objektif sinirlamalarma yer
vermisti.”®" Bu kararda su ifadeler yer almustir: "Diisiince ve kanaat 6zgiirliigiiniin
kapsami i¢ine Anayasanin dayandigi insan haklari, milli dayanigsma, sosyal adalet,
fert ve toplumun huzur ve refahi gibi temel ilkeleri yikmaya ve yok etmeye varacak
diistince ve kanaatlerin a¢iklanmasi ve yayilmasi serbestisinin de dahil bulundugunu

kabule imkan tasavvur olunamaz." *** Goriildiigii gibi bu kararda Anayasanin
dayandigi temel ilkeleri yok etmeye calisan ifade aciklamalarmna yonelik bir

smirlama ongdrilmiistiir.

%% Damisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif

Tutumu), s. 9.
1 Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, .85-86.
P2AYM Kr. E.1963/25, K.1963/87 nolu, 08.04.1963 T.K, R.G:14.10.1972, S. 14336.
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2.6. 1982 ANAYASASI DONEMINDE BASIN OZGURLUGU

1970’li yillarin sonlarma dogru Tiirkiye’de, hem sosyal hayatta hem siyasi
hayatta degisimler meydana gelmistir. Tiirkiye’nin benimsedigi ekonomik ilke ve
uygulamalarin c¢agin gereksinimlerini karsilamamasi sonucu bir krize girmistir.
Toplumsal ve siyasal alanda yasanan bu kriz 1980 yilindaki askeri darbeyle
sonuglanmstir.™ Milli Giivenlik Konseyi olusturulmus ve baskan1 daha sonra ¢ikan
yasayla devlet bagkani olarak kabul edilen Kenan Evren olmustur. 1981 yilinda
Kurucu Meclis kurulmus ve yeni Anayasa olusturulan Anayasa Komisyonu
tarafindan hazirlanarak 23 Eyliil 1982 tarihinde kabul edilmistir.”* 1982 Anayasasi
yiizde doksanin iizerinde kabul oyu almistir. Ancak bunda askeri yonetimin basin
organlar1 araciligiyla karsi fikirlerin a¢iklanmasina izin vermemesi, halkin onayma
sunulacak anayasa i¢in devlet televizyonunda siirekli propaganda yapilmasi, karsi
fikirler ileri siiren gazetelere kapatma cezalar1 verilmesi de etkili olmustur. **°
Boylece darbe siirecinin sonucunda ise yeni Anayasa yiiriirliige girmistir.

1980 darbesi, donemin ¢ok okunan gazeteleri tarafindan “dogal” olarak
degerlendirilmistir. Toplumda terdr eylemleri olarak nitelenen eylemler demokrasiye
olan inanci zayiflatmisti. Ordunun yonetime el koymasiyla terdér eylemleri bitmis
ancak demokratik diizen de sonlanmusti. Ulkede otoriter ve askeri bir ydnetim
olusmustu. **° Ozellikle Cumhuriyet, Ozgiirliik ve Terciman gazeteleri darbeden
onceki kaosu yansitmiglar, darbeden sonra ise darbeyi beklenen bir slre¢ olarak
nitelendiren yazi ve haberlere yer vermislerdir.” Ancak darbe hakkinda bu sekilde
yorumlar yapilmasinda donemin gazetelerinin gercekte kendi politikast m1 yoksa
bask1 sonucu mu bu sekilde yaym yaptiklar: konusunda tartigmalar mevcuttur. Zira
darbeden sonra yeni Anayasa yiiriirlige girene kadar {ilkedeki mevcut Sikiyonetim

Kanunu’na gore her tiirlii haberlesmeye sansiir koymak miimkiindiir. Ayn1 zamanda

BCeyda llgaz, Kiiresellesme ve 1980 Sonrast Tiirk Basinina ve Toplumuna Yansimast, istanbul

Universitesi Iletisim Fakiiltesi y. Istanbul, 2000, s. 37.

%4Zehra Odyakmaz & Umit Kaymak & Ismail Ercan, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, 8.B. ikinci
sayfay. 2008, s. 31-32.

%> Ozgen, Tiirkiye’de Basinin Gelisimi ve Sorunlarz, s. 61.

Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, S. 334.

“"Hayati Tek, Darbeler ve Tiirk Bastni, Ankara, Elips Kitap, 2007, s. 148.
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gazetelere bircok kapatma cezasi da uygulanmistir. Dolayisiyla basin agisindan hiir
tartigma ortaminin olmadigini soyleyebiliriz.

1980 darbesinden sonra sikiydonetim uygulamalar1 sebebiyle 1982 Anayasasi
yiirlirliige girene kadar basin denetim altinda tutulmustur. Basin sadece sikiyonetim
tarafindan degil, ayn1 zamanda darbeyi gerceklestiren generaller tarafindan da bizzat
takip edilip, uyariliyordu. Gazetelere kapatma cezasi verildigi gibi yazarlar ya da
yazi igleri miidiirleri tutuklanabiliyordu. Bu ortamda basinin 6zgiir haber yapmasi,
yorumlamas1 miimkiin olmamuistir.**®

12 Eylul déneminde, Sikiydnetim basini denetim altinda tuttugu gibi basimnla
devlet arasinda sicak bir iliski oldugu imajini da vermek istemistir. Bu sebeple Kenan
Evren gezilerine gazetecileri de gotiirmiis, basin da darbe yapan askeri yonetimle
ilgili haber yaparak desteklemek zorunda kalmigtir.**®

1982 Anayasasi boyle bir ortamda yiiriirlige girmistir. Demokrasinin darbe
sonucu zorunlu olarak sekteye ugradigi, basmin darbeye destek olup olmama
noktasinda beklenen demokratik, 6zgiirliik¢ii tavri sergilemede tereddiide diistiigii bu
donemin ardindan 1982 Anayasasi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi’nda diisiince
ozgiirligii ve diislinceyi agiklama 6zgiirliigii, 1961 Anayasasi’ndan farkl olarak ayr1
hiikiimlerde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin diisiince Ozgiirliigiinii iceren 25.

maddesi:

“Herkes, diisiince ve kanaat hurriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amacla
olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.” seklinde diizenlenmistir. Ifade
Ozgiirligiinii diizenleyen 26. maddesi ise:

“Herkes, diisiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya baska yollarla tek
basina veya toplu olarak a¢iklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu 6zgurluk resmi
makamlarin  miidahalesi olmaksizin  haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
vollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

(Degisik:  3.10.2001-4709/9 md.) Bu 0zglrlikierin kullanilmas:, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
ulkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin  korunmasi, suglarin énlenmesi,
suglularin  cezalandirilmasi, Devlet sirrt olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
actklanmamasi, baskalarimin sohret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin yahut

“®Kabacali, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, s. 210.

99Tek, Darbeler ve Tiirk Basini, s. 167.
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kanunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.

Haber ve diistinceleri yayma araglarmmin kullaniimasina iliskin diizenleyici
hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma
hirriyetinin sinirlanmast sayilmaz.

(Ek fikra: 3.10.2001-4709/9 md.)Diistinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin
kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.” seklindedir.

1961 Anayasasi’'nda tek maddede diizenlenen diisliince Ozgiirliigii ve
diistinceyi agiklama Ozgiirliiglinin 1982 Anayasasi’'nda farkli maddelerde
diizenlenmesinin nedenleri arasinda bu iki O6zglirliiglin arasinda iliski olsa da
nitelikleri yoniinden birbirinden farkli 6zgiirlikler oldugu inanci bulunmaktadir.
Diger bir neden ise Anayasa Mahkemesinin 1961 Anayasasi doneminde verdigi
kararlardan kaynaklanmaktadir. Bir kararinda diisiincelerin heniiz ifade edilmeden
siirsiz oldugu, ancak diislincelerin ifade edildikten sonra toplumu ilgilendirdigi ve
sinirlanabilecegi belirtilmistir.*® 1982 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesinin
verdigi bir kararda ise diisiincelerin serbest¢ce olusumunun ifade 6zgiirliigiiniin bir
unsuru oldugu, bunun i¢in de kitle iletisim araglarmin tek yonlii etkileme
faaliyetlerinin kanuni diizenlemeyle sinirlanmasi gerektigi belirtilmistir.>** Buna gore
onemli olan diislince 6zgiirliigii ve diislinceyi ifade 6zgiirliigiiniin ayn1 maddede ya
da farkli maddelerde diizenlenmesi degil bu iki 6zgiirliigiin birbirini tamamladiginin
kabul edilmesi gerektigidir. Zira giiniimiiz sartlarinda kisinin kendi 6z diisiincesinin
disa vurulmadan salt kendi beyinsel faaliyetinin iiriinii oldugu sdylenemez. Ciinkii
belli, sistemli bir propaganda faaliyeti ya da tamamen hukuki olarak diger insanlarin
diisiincelerini ifadelerinden etkilenme s6z konusudur. Bu durumda diisiinceler
aciklanmasa bile bir baskasmnin diisiinceyi ifade faaliyeti kisini kendi diisiinme
eyleminin i¢inde yer almaktadir. Dolayisiyla diislince 6zgiirliigiinii, diisiinceyi ifade
ozgiirliigiinden pratikte ayirmak olanaksizdir.*®

Anayasamiza gore diislince 0zgiirliigli ve diisiinceyi agiklama 6zglirliigliniin
farkli ozgiirlikler olarak kabul edilmesi bazi olumsuzluklara yol a¢maktadir.

“Herkes diisiince ozgiirliigiine sahiptir ve bu diisiinceler sebebiyle kinanamaz”

*©AYM Kr, E. 1963/16, K. 1963/83 sayili, 08.04.1963 T.K. R.G: 09.07.1963, S. 11449 .

20 AYM Kr, E. 1989/9, K. 1990/8, 18.05.1990 T.K . R.G: 26.07.1990, S. 20586.

*2 Okumus, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti, s.
136-138.
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ifadesi sadece diislince Ozgiirligli ile ilgili olup diisiinceyi yayma oOzgiirliigiini
icermediginden, kisinin her sekilde ve her seyi diisiinmesinin miimkiin oldugu ancak
her diisiindiigiinii ya da olusturdugu fikirlerini ifade etmesinin miimkiin olmadigi
goriisiinii yansitmaktadir. Ifade edilemeyen diisiince, kisi her istedigini diisiinebiliyor
gerekcesiyle Ozgiirce olusturulmus diislince olarak nitelendirilemez. Zira diislince
ozgiirliigii ve diisiinceyi agiklama &zgiirliigii birbirini tamamlamaktadir. AIHS nde
herkesin anlatim 6zgiirliigli hakki oldugunu, bu hakkin diisliince Ozgiirliigii ve
diisiinceyi agiklama ozgiirliigiinii de kapsadigmi belirtilmistir.**

Anayasa’nin 26/1. Maddesinde diislinceyi ac¢iklama ozgirliigiiniin, resmi
makamlarin miidahalesi olmaksizin haber almak ve vermek Ozgiirliglinii de
kapsadig: belirtilmistir. Ancak bu 6zgiirliige bir istisna getirilerek “Bu fikra hiikmii,
radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.” denilmistir. Bu hiikiimde gizli bir sansiir uygulamasi
getirilmek istenmistir.

1982 Anayasasi’nin 28.-32. maddeleri basin 6zgiirligiinii diizenlemektedir.

Anayasa’nin 28. maddesinin 1, 2, 3. fikralar1

“Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz.

Devlet, basin ve haber alma 0zgUrliklerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hurriyetinin  simirlanmasinda, Anayasamin 26 ve 27°nci maddeleri
hiikiimleri uygulanir.” seklindedir.

Bu hiikkimde “Diislincelerin aciklanmasi ve yayillmasinda kanunla
yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz” ifadesi yer almaktaydi. Ancak 2001
yilindaki degisiklikle bu hiikiim Anayasa’dan ¢ikarilmistir. Bu degisiklikten once
kisi istedigi ve bildigi herhangi bir dille fikirlerini, kanaatlerini olusturabilecek ancak
kullanmak istedigi dil kanunla yasaklanan bir dil ise, fikirlerini a¢iklamayacakti.
Basin 6zgiirliigi acisindan bir sinirlama getiren bu hiikiim 2001 yilinda yapilan

degisiklikle kaldirilarak ifade 6zgiirligii yoniinde olumu bir adim atilmistr.
Anayasa’nin 28/2. maddesinde devlete, basin 6zgiirliiglinii ve haber alma
Ozgirliigiinii saglayacak tedbirleri alma yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Buradaki devlete

yiklenen tedbir alma yiikiimliliigi miidahale etme seklinde degil de bu

203 Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s. 260-261.
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ozgiirliklerin kullanimimi kolaylastiran kanuni dilizenlemeleri yapma seklinde

anlagilmalidir. ***

Anayasa’nin 28. maddesinin diger fikralarinda da basmn 06zgiirligliniin

smirlanmastyla ilgili hiikkiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler su sekildedir:

“Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii
tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan
veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar
veya bastiranlar veya aymi amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suglara ait
kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hdkim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a yetkili kildigi merciin
emriyle onlenebilir. Dagitimi onleyen yetkili merci, bu kararini en ge¢ yirmidort saat
icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karart en ge¢ kirksekiz saat icinde
onaylamazsa, dagitimi énleme karart hiikiimstiiz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi icin, kanunla
belirtilecek sinirlar icinde, hdkim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere,
olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Sureli veya siiresiz yaywnlar, kanunun gosterdigi suclarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel ahldakin
korunmast ve sug¢larin onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunun agikca yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar
veren yetkili merci, bu kararint en ge¢ yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir;
hakim bu karart en ge¢ kirksekiz saat i¢inde onaylamazsa, toplatma karart hiikiimsiiz
sayilir.

Stireli veya stiresiz yayinlarin sug¢ sorusturma veya kovusturmasi sebebiyle
zapt ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tiirkiye 'de yayimlanan siireli yaymnlar, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahldaka aykirt
vaymmlardan mahkiim olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak kapatilabilir.
Kapatilan siiveli yayimin agik¢a devami niteligini tasiyan her tiirlii yayin yasaktir;
bunlar h&kim karariyla toplatilir.”

Goruldigi  tizere “Devletin Ulkesi ve milletiyle boliinmez  biitiinliigii,
Cumhuriyetin temel ilkeleri, milli gtivenlik ve genel ahlak’ ifadeleri birden ¢ok kez
kullanilmistir. Anayasa i¢in ayrmntili olan bu hiikiimlerin kanunlarda yer almas1 daha
uygundur. Zira bu ifadeler Anayasa icin bir kisitlama hiikmiidiir.””® Ayn1 maddede

stireli ve siiresiz yaymlar i¢in getirilen hakim karar1 olmaksizin yapilabilen toplatma

204

Gedik, Tiirk Yargt Kararlari Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim Ozgiirliigii, $.88.
205 Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s. 261.
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ve tedbir yoluyla dagitimin 6nlenmesinde miimkiin olan hakim karar1 olmaksizin

dagitimin 6nlenmesi basin 6zgiirliigii agisindan siirlama getiren hiikiimlerdir.**®

2001 yilindaki degisiklikten dnce Anayasamiza gore diisiince 6zgiirliigii ve
diistinceyi ifade 6zgiirliigii farkli 6zgiirliikler olarak degerlendirildiginden smirlama
rejimleri de farklilik arz etmekteydi. Buna gore Anayasa’nin 25. maddesindeki
diistince Ozgiirliigli Anayasa’nin 13. Maddesindeki genel smirlama sebepleriyle
sinirlanabilirken, Anayasa’nin 26. maddesinde belirtilen diislinceyi ifade ozgiirliigii
hem 13. Maddedeki genel smirlama sebepleriyle hem de 26. maddenin 2.
fikrasindaki 6zel sinirlama sebepleriyle sinirlanabilmekteydi. > Ancak 2001
yilindaki degisiklik ile genel sinirlama sebepleri kaldirilmistir. Buna gore ifade
Ozglirligii ve diisiince Ozgiirliigiiniin birbirini tamamlayan 6zgiirliikler oldugu

inancinda olumlu bir adim atilmistir.

2.7.BASIN OZGURLUGUNUN iCERDiIGi HAKLAR

Basin 0zgiirliigii, haberlerin, bilgilerin, kanaatlerin, yorumlarin, incelemelerin
bir yasak olmaksizin serbestce basilmasi, yayimlanmasi ve dagitilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Ifade araclarindan birisi olan basin dzgiirliigiinden séz edebilmek
icin Oncelikle haber, bilgi ve fikirlere ulagmak gereklidir. Ciinkii haber, fikir ve
bilgiler diigiincenin ana unsurunu olusturmaktadir.’”® Buna gére 5187 sayili Basin
Kanunu’nun 3. maddesinde basin 6zgiirliigiiniin; bilgi edinme, yayma, elestirme,
yorumlama ve eser yaratma haklarini igerdigi belirtilmistir. Basin 6zgiirliglinden tam
anlamiyla s6z edebilmemiz i¢in, bu 6zgiirliigiin i¢cerdigi haklarin tamaminin herhangi
bir hukuki engelleme olmaksizin kullanilabilmesinin  miimkiin  olmasi
gerekmektedir. ** Anayasa Mahkemesi de bir kararinda basin 6zgiirligiiniin

unsurlarin1 belirtmistir. Bu kararda “Basin ozgiirliigii, haber alma, diisiince ve

2% Erdogan, “ifade Ozgiirliigii ve Smnurlar1”, s. 35.

Okumus, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlart Isiginda Tiirkiye’de Ifade Hiirriyeti, s.
136.

*%®Sunay, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Stnirlart,
S. 49.

*%Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 27.
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kanaatleri acgiklama, yorumlama, elestirme ile bunlara iliskin yayin ve dagitim
haklarint kapsar. Bireylerin bilgilenme hakkinin saglanabilmesi i¢in devletin
basilmis eserlerin dagitimi konusunda gerekli onlemleri almasi dogaldir.” **°
denilmistir. Basin 6zgiirliigliniin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in bu unsurlarin
bulunmasi gerektigi vurgulanmis aym1 zamanda devlete yliklenen pozitif edim

yikiimliiligiiniin bilgilenme hakkina katki saglayacagi belirtilmistir.

2.7.1. Haber, Diisiince ve Bilgilere Ulasma Hakki

Haber, diisiince ve bilgilere ulasma hakkinin iki tarafli diisiiniilmesi gerekir.
[Iki basin kurulusunun, gazeteci ya da yazarlarin oncelikle bilgilere, haberlere,
diisiincelere ulagsma hakkidir. Digeri kisilerin bu haber, diislince, yorum, bilgilere
ulagsma hakkidir. Basin 6zgiirliigii agisindan her iki hak da ¢esitli sinirlamalarla
karsilagmaktadir. Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda bu haklara deginmistir.
Buna gore bir kararinda 6zetle sdyle denilmistir:

“Diistince ozgiirliigii diistincelerin 6zgiirce agiklanmast yaninda, bunlarin
yayilmast ve 6grenilmesi ozgiirliigiinii de icerir. Bu nedenle itiraz konusu olan
gunlik gazetelere getirilen bazi bayram giinlerinde yayin yasaginin, giinliik gazetede
vazi yazamayan belirli sayidaki yazarin goriislerini agiklayamamalar: yaninda,
okuyucularin bu goriigleri ogrenme olanagindan yoksun kalmalart agisindan da ele
alinmasi gerekir. >

Burada Anayasa Mahkemesi haber, bilgi ve diisiincelere ulagsma hakkini ¢ok
yonlii olarak degerlendirmis; 6zglirliigiin saglanmasi noktasinda, basin organlarinin
haberlere erisim hakki ile basin organlarinda yazi yazanlarin ifade 6zgiirliigliniin hem

de okuyucularin bilgiye, diisiinceye ulagsma hakkinin saglanmasi gerektigini

vurgulamigtir.

?YAYM Kr. 1996/70 E, 1997/53 K, 05.06.1997 T.K. R.G: 04.04.2003, S.25069.
*UAYM Kr. 1978/54 E, 1979/9 K, 08.02.1979 T.K. R.G: 24.04.1979, S. 16618.
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2.7.1.1. Basin Organi, Yazar ve Habercinin Ulasma Hakki

Demokratik bir iilkede oncelikle ifade Ozgiirliigiinden &6zel olarak basin
Ozgiirligiinden s6z edebilmek icin bilgilere serbestge ulasilabilmesi gerekir. Bilgi
olmadan yeni fikirler iiretilemeyeceginden bilgi, haber ve baskalarmnin diisiinceleri
ulagilabilir olmalidir.

Bu baglamda basin agisindan haberlere ulasabilme ve toplayabilme hakkini
iceren bu hak, halk acisindan da haber alma hakkini igermektedir. Haberlerin
kitlelere ulagtirilabilmesi i¢in dncelikle bu haberlerin hukuki bir yolla 6grenilmesi ve
bilgilerin toplanmasi1 gerekmektedir.”** Anayasanin 28. maddesinde de “Devlet basin
ve haber alma hurriyetini saglayacak tedbirler alir” denilerek haber alma hakk:
anayasal giivence altina alindigmi gormekteyiz. Bu hiikmiin gerekcesinde basin
Ozgirliigiiniin gercekten saglanmasida devletin yardimc1 olmasini, bu amagla da
gerekli tedbirlerin alinmasi ihtiyacini 6ngérmektedir. "

Basinin 6zgiirliigiiniin 6zlinde haber ve bilginin serbest¢ce dolasimi yoluyla
halkin bilgilendirilmesi, tercihlerini yapabilmesi vardir. ** Gizli ydnetim, halk1
yaganan olaylardan haberdar etmeme ancak baskici rejimlerde miimkiindiir. Boyle
rejimlerde halk neredeyse diisiinemeyen, akil edemeyen bir pozisyona indirilmekte,
“devlet halkin her seyini diisiiniir, her istegini yerine getirir inanc1” empoze
edilmektedir. Boylelikle halk Uzerinde her tiirlii baskiy1r yapabilen bir devlet ve
diistiinemeyen daha dogrusu diisiinmesi yasaklanan bir toplum olusturulmaktadir.
Boyle baskici rejimlerde haber ve bilgi dolasimi devletin elinde oldugundan basin
devletin istedigini yaymlamak durumundadir. Oysa demokrasilerde bilgi ve haber
dolasim1 hukuka uygun usuller cergevesinde serbesttir. Bu da diisiinen ve dolayisiyla
ureten bir toplum igin vazgegilmez bir unsurdur.

Haber, diislince ve bilgiye ulasabilmek igin basin ¢aliganlari agisindan, haber
kaynaklarinin gesitliligi ayn1 zamanda habere erisme kaynaklarinin agik olmasi onem

arz etmektedir. Burada basin i¢in en 6nemli haber kaynaklarindan biri de devlet

2 cel & Unver , Kitle Haberlesme Hukuku, istanbul, 2005, s.117.

** Kemal Sahin, Insan Haklari ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii, Gerekgeleri ve Simirlart,
On iki Levha y. Istanbul, 2009, s. 160.

Y Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 236.
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kurumlaridir. Zira devlet, hem bireylerle hem de kurumlarla ilgili genis bilgi ve
belgelere sahip bulunmaktadir.””® Basinin toplumla ilgili ¢esitli durumlarda devreye
girmesi ve olmasi gerekenler konusunda vatandaglari uyarmasi ayni zamanda
toplumsal bir gerekliliktir. Seffaflik ve saydamlik ilkesi geregince, devletin ve kamu
kuruluglarinin  veya devletle baglantili is yapan kuruluslarin iglemlerinin
gerekgelerinin arastirilmast ve halkin bu konularda bilgilendirilmesi gerekir. Yine
buna benzer sekilde vatandasin vergileriyle ekonomik acidan giiclenen biitiin
kuruluslarin  harcamalarmm yerindeligi ve gerekliligi, devletin ve kamu
kuruluglarinin 6zellikle kamu ihaleleri gibi konularda yansiz davranip davranmadigi
konular1 giindeme getirilmesi gerekir. Basin se¢im Oncesi vatandasi bilgilendiren,
onmu oy verme konusunda bilinglendiren, birtakim konularin farkina varmasini
saglayan bir giictiir.>*® Bu anlamda basinin demokratik diizenden dolay1 iizerine
diisen gorevleri yerine getirmesi i¢in Oncelikle dogru bilgi ve habere ihtiyaci vardir.
Dogru haber ve bilgiye ulasmak basin i¢in en temel haktir. Kisi haklarini ve kanunen
Olmasi gereken smirlamalari — 6rnegin kisinin gizli alanin1 — asmadan, topluma
faydali bilgiye ulasmasi basm i¢in bir gerekliliktir. Anayasanin 28. maddesindeki
devletin, basin ve haber alma 6zgiirliigiinii saglayacak tedbirler almasi bu anlamda
devlete bir gorev yiiklemektedir. Devlete diisen bu gorev; haber, bilgi ve diisiincelere
ulagma hakkimnin bir teminatidir.

Basin  mensuplarinin, gazetecilerin haber kaynaklarint gizli tutma,
aciklamama hakki basin Ozgiirligiinii olusturan haber ve bilgilere ulasma hakki
acisindan degerlendirilmelidir. 5187 sayili Basin Kanunu’nun 12. maddesinde
“Siireli yaymn sahibi, sorumlu miidiir ve eser sahibi, bilgi ve belge dahil her tiirlii
haber kaynaklarmi ag¢iklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya zorlanamaz” hiikkmii
bulunmaktadir. Haber kaynagmin ag¢iklanmaya zorlanmamasi hakki kanun metnine
gore mutlak bir hak olarak telakki edilmistir. Oysa diger hukuk sistemlerinde 6rnegin
ABD ve AIHM’ne gbre bu hak mutlak nitelikte degildir. Ulusal giivenlik ve kisi hak

ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla bu hak sinirlanabilmektedir.*

*> Sunay, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Sinirlart,

s.146.
216K1211, “Hukuk Devletinin Varolus Stirecinde Ozgﬁr Basmm Yeri ve Onemi”, s. 727.

*' Kemal Sahin, insan Haklari ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii, Gerekgeleri ve Simirlart, s.
172
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Haber kaynaklarmin gizli tutulmasi hakki; haber, bilgi, diisiincelere ulagsma
hakkma miimkiin oldugunca yardim ettigi gibi bilgi ve haber akisinin serbestce
saglanmasmna imkan olusturmaktadir. Haber kaynaklarinin gizliligi hakki, bir
yonuyle bilgi veren agisindan bir koruma sagladigi gibi, basin meslek mensuplarinin

218

haber kaynaklar1 konusunda agiklama yapmaya zorlanmamasi“* yonu itibariyle de

basin mensuplari i¢in teminat olusturmaktadir.

2.7.1.2. Kisilerin Haber, Diisiince ve Bilgilere Ulasma Hakk

Kisilerin hem kendi Ulkeleri hem de dinyada bulunan haber, bilgi ve
diisiincelere ulagma hakki vardir. Agik¢ca mevzuatta bulunmasa bile bu hakkin basin
Ozgirliigii icinde olmadig1 savunulamaz. Zira basin 6zgiirliigii sadece diisiince, haber
ve bilginin ifade edilmesi degil ayni zamanda bunun topluma ulasmasini da
kapsamaktadir. Bilgi alma 6zgiirliigii bilgi, haber ve kanaatleri agiklama 6zgiirliigii
ile birbirini tamamlar niteliktedir.***

Kisilerin, demokratik bir toplumda dogru ve gecerli bilgileri, haberleri,
gorilisleri edinmesi ve bunlara ulasma hakkinin devlet tarafindan engellenmemesi
gerekir. Bilgi ve haberin kaynagindan kisilere ulasincaya kadar orijinalliginde bir
bozulmaya ugramadan basin organlarinda yer alabilmesi ve bu konuda basinin hi¢bir
baski ile karsilasmamasi bu hakkin kullanimi igin gereklidir.**°

Demokratik sistemler, ¢ogulcu, uzlasmaci ve degisime acik olduklarindan
diislincelerin aciklanmasinda kural olarak sinir kabul etmez. Bu sayede bireyler
gergekleri 6grenerek bilgilenme imkanma sahip olurlar. Bu imkan sayesinde bireyler
siyasi tercihlerde bulunarak demokrasiye katkida bulunurlar. Bundan dolay1 basin
yoluyla bilgiye ulagma, farkl fikirlerin tartisilmasina imkan verdiginden ¢ogulculugu

beraberinde getirmis ayni zamanda demokrasinin de Olcutl olarak kabul

edilmigtir. ***
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Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 29.

*® Erhan Tanju, ATHM Kararlar Isiginda Ifade ve Basin Ozgiirliigii, Seckin y. Ankara, 2012,
s5.163.

220 Unal Ozkorkut, “Basin Ozgﬁrh’igﬁ ve Osmanli Devleti’ndeki Gortinimi”, S. 67.

2! Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, 5.226.
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Anayasa Mahkemesi basin 6zgiirliigii ile ilgili kararinda basin 6zgiirliigliniin
saglanmasi kosullarina da deginmistir :

“Basin ozgiirliigti, herhangi bir diistincenin ya da haberin basimindan
okuyucuya ulasincaya kadar gegen siireci kapsar. Okuyucuya ulagmayan siireli veya
stiresiz bir yayin i¢in basin ozgiirliigiinden soz edilemez. Belirli bir siire dagitim
faaliyeti  durdurulan dagitim  kurulusu higbir basili eseri dagitamayacaktir.
Dolaywsiyla okuyucularin haberlere ulasmasi, bilgilenme hakki belirli siire igin
ortadan kaldirilmis olacaktir. Yasa koyucu, Anayasa’da ongériilmeyen nedenlerle,
basin ve haber alma ozgiirliigiinii simirlayan ya da ortadan kaldiran énlemler
alamaz. Bireyin haberlere ulasabilme hakkinin belirli siire igin de olsa asiri bigimde
stirlandirilmasi demokratik toplum diizeni gerekleriyle bagdasmaz. ’*%

Anayasa Mahkemesi bu kararinda basin oOzgiirligiin tam anlamiyla
saglanabilmesi icin bilginin kisilere ulagsmasinin engellenmemesi gerektigini
belirtmis, dagitim hakkmin 6nemine vurgu yapmistir. Bu kararda da belirtildigi gibi
diisiince, haber ya da bilgilerin kisilere ulasmasinda getirilen bazi yasaklar belirli
stireli de olsa basin 6zgiirliigiinii kisitlamaktadir.

Kisiler agisindan kendileriyle ilgili bilgilere ulagma hakki, bilgi edinme hakk1
ya da bilgilenme hakki olarak anilmaktadir. Demokratik yonetimlerdeki agiklik ilkesi
geregi, yonetim yapilan iglerle ilgili halka bilgi vermelidir. Ag¢iklik ilkesinin herkesi
ilgilendiren yoniiniin karsisinda, kisiler i¢in de yonetimden kendileriyle ilgili bilgi
alma hakki temel hak niteligindedir.?** Ulkemizde ilk olarak 2003 yilinda kabul
edilen Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda bireyler, resmi makamlarin agiklamada
bulunmasini beklemeksizin yonetimin elinde bulunan bilgilere ulasabilirler. Ancak
resmi makamlardan bilgi edinmenin de smirlamalar1 séz konusudur. Ornegin devlet
sirr1, istihbarat, 6zel hayata iliskin bilgiler bilgi edinme hakki kapsami digindadir.***
Burada belirtmek gerekir ki siyasi iktidarlarin kamuoyu bilgisine sunmak istemedigi
her seyin diger deyisle siyasi iktidarin istedigi her bilginin devlet sirr1 olarak kabul
edilmesi demokrasilerin bir geregi olan yonetimde ag¢iklik ilkesini zedelemektedir.

Buna gore devlet surinin belirlenmesinde siyasi iktidarin iradesinden ¢ok bilginin

niteligine gore yargi organlarina denetleme yetkisi taninmalidir.*

*2AYM Kr, 1996/70 E, 1997/53 K, 05.06.1997 T.K. R.G: 04.04.2013, S. 25069.
223 Icel & Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, s. 56.

224 Salihpasaoglu, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, s. 28-29.

Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 234.
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2.7.2. Haber, Diisiince ve Bilgileri Yorumlama Hakki

Yorumlama; bir olay: belli bir goriise gore agiklama, degerlendirme olarak
tanimlanmistir.””® Bu tanimdan hareketle haber, diisiince ve bilgileri yorumlamanin,
bilgilendirme faaliyetinin dogal bir pargasi oldugunu sdyleyebiliriz. Zira basmnin bir
haberi diigiinceyi, bilgiyi iletirken her yOniiyle sunmasi, yani yorum yapmasi
meselelerin acikliga kavusmasi agisindan bir gerekliliktir.

Haber, bilgi ve dislinceleri yorumlama hakkmin iginde elestiri hakki da
bulunmaktadir. Elestiri; bir insani, bir eseri, bir konuyu, dogru ve yanlis yanlarini
bulup gdstermek maksadiyla inceleme isi olarak tamimlanmaktadir.?”’ Elestiri bir
kisiyi, diisiincesini, fikirlerini, eserini yermek, incitmek degildir. Elestiri herhangi
bir konuda dogru ve yanlisin anlagilmasi i¢in yapilmalidir. Elestiri ve yorum hakkai,
temelinde diisiince agiklamasi niteliginde oldugundan ifade ozgiirliigiine
dayanmaktadir. Ifade oOzgiirliigii kisilere begenmedigi uygulamalar1 elestirme,
inandig1 fikirlere gére davranma ve yine inandigi fikirleri diger insanlara kabul
ettirme olanagi saglamaktadir. Bu baglamda propaganda faaliyetleri de elestiri ve
bilgilendirme sinirmi1 assa da siddet kullanimma ortam saglamamasi sartiyla
serbesttir. Bundan dolay1 elestiri, yorum ya da propaganda ifade ozgiirliigiiniin
uzantisi olan basin 6zgiirliigiiniin kullanimiyla da miimkiindiir.**®

Haber verme, bilgilendirme hakki; haber, bilgi ve diisiincelerin anlatilmasi,
iletilmesi kadar yorum, elestiri, goriis haklarin1 da kapsamaktadir. Zira demokratik
sistemin geregi olan ¢ok seslilik, ¢ogulculuk ilkelerine gore, her fikrin paylagiimasi
esastir. Yorum ve elestiri hakki her fikrin paylasilmasimi sagladigi gibi ayn1 zamanda
olaylarla ilgili diisiince ve degerlendirmelerin agiklanmasi ile tahlil edilmesi imkanini
saglar.”” Elestiri ve yorum faaliyeti kamuyu ilgilendiren sorunlar hakkinda saghkl
bilgi edinmeyi, meselenin her yoniiyle degerlendirilmesini, kamu yararina olanin

tespit edilmesini saglar. Bu baglamda kamu otoritelerinin elestirilmesi demokrasinin

2 TDK, Giincel sdzlilk, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (E.T:01.04.2014).

7 TDK, Giincel sdzlilk, http://tdkterim.gov.tr/bts/ (E.T:01.04.2014).

*?% Sunay, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Sinirlart,
S. 64.

*2% Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, s. 35.
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temelini olusturmaktadir. >*° Elestiriler sayesinde toplumsal aksakliklar ortaya
konulmakta, bu aksakliklarin giderilmesi i¢in ¢oziim yollar1 da Onerilmektedir.
Toplumdaki her fikrin serbest¢e tartisilmast hakki elestirinin  6ziinde yer
almaktadir.”

Cogulcu demokratik sistemlerde her diisiinceye esit deger atfedildiginden
onemli olan biitiin diisiincelerden herkesin yararlanabilmesinin saglanmasidir. Ozgiir
bir elestiri ortami1 ise her diisiincenin her tiirlii ifade araciyla iletilmesinin serbest
oldugu yerde miimkiin olur. Elestiri hakki yonetim kademesindekilerin ya da kamu
makamlarinda bulunanlarin begendikleri diisiinceleri ifade etme degil her diisiinceyi
paylasabilme hakkidir. Elestiri ve serbest tartismanin sonucunda dogru degerlere
ulagilir.”*

Haber, diisiince ve bilgilerle ilgili yorum ve elestiriler, elestirilen kisinin
haklarin1 ve oOzgiirliiklerini zedelememesi gerekir. Ancak siyasetciler ve siyasi
olmayan kisilerin elestirilmeleri farkli sonuglar1 ortaya ¢ikarmaktadir. AIHM ve ig
hukuk uygulamalarimiza gore siyasetcilerin daha hosgoriilii olmalar1 gerekmektedir.
AIHM Lingens/Avusturya kararinda; elestirinin sinirlarini bir kararinda belirtirken
sade vatandaslar ile siyasetcilere yonelen elestirilerin algilanmasi sorunundaki farki
ortaya koymus, siyasetcilere yapilan elestirilerin daha genis alan1 kapsayacagmi
belirtmistir.**AIHM Casstells /Ispanya kararinda kisileri ve siyasetcileri elestirmenin
hikumeti elestirilmekten farkli olmas1 gerektigini, hiikkiimeti elestiri sinirinim kisileri
ve siyasetcileri elestirmekten daha ¢ok hosgorii gerektirdigini belirtmistir. ***

I¢ hukuk uygulamamizda da benzer bir durum séz konusudur. Yargitay 4.
Hukuk Dairesi 11.12.2013 tarihli kararinda; siyasetgilerin elestiriye agik olmasimin

olagan oldugunu, siyaset¢ilerin kamuya acgik nitelikleri geregi islem ve
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Mustafa Erdogan, “Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigii: Ozgiirliik¢ii Bir Perspektif”, Liberal
Diigiince D. S. 24. Y. 6. Ankara, 2001, s. 9.

2Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldwrlardan Hukuksal Sorumluluk, s.
40.
32 Kiigiik, ifade Hiirriyetinin Unsurlari, 5.43.

Osman Dogru, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi I¢tihatlar, Legal Yayinlar, C.11.Y. 2004 . s.
55; Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve
Swnrlari, . 98.

***Vahit Bigak, Avrupa insan Haklar: Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirliigii, Liberal Diisiince
Toplulugu Avrupa Komisyonu y. Temmuz 2002, s. 135.
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davranislarinin elestirilmesinin kamu yararina oldugunu belirtmistir.”** Ancak tabii ki
elestiri ve hakaretin birbirinden ayrilmasi gereklidir. TCK’nin 125. maddesine gore
kamu gorevlisine yapilan hakaret cezada artirnrm sebebidir. Hakaret sugunun
kovusturulmas: sikdyete bagl ise de, kamu gorevlisine yapilan hakaret sugunun
kovusturulmasi sikayete bagl degildir. Cumhurbaskani’na hakaret ayr1 bir madde
olarak diizenlenmistir. Hiikiimetin bas1 olan Bagbakan’a yapilan hakaret ise kamu
gorevlisine yapilan hakaret hiikiimlerine tabidir. Burada basinda 6zellikle karikatiir
seklindeki agiklamalarda ya da kdse yazilarinda Bagbakan’a elestiri sinirlar1 asan
diistince acgiklamalar1 yer alabilmektedir. Hiikiimetin politikalarindan Basbakan
oncelikli sorumlu oldugundan ilk muhatap da Bagbakan olmaktadir. Hiikiimete
yapilan elestiri ile sahsa karsi yapilan elestirinin ayirt edilmesi gerekse de kamu
gorevlisine kars1 yapilan hakaret sugunun kovusturmasi sikayet bagli hale getirilmesi
hukuk uygulamamiz i¢in gereklidir. Ciinkii AIHM ve baz1 Yargitay kararlarinda da
belirtildigi gibi siyasetgileri elestirmenin alan1 daha genistir. Buna gore siyasetgilerle
ilgili yapilan yorum ve elestirilerde sert bir iislup , rahatsiz edicilik unsuru dahi
olabilir.?*®

Basinda yer alan agiklamalar objektif ve siibjektif nitelikte olabilir. Olaylarla
ilgili agiklamalar objektif nitelikte, elestiriler ise deger yargilariyla ilgili oldugundan
suibjektif Ozelliktedir. >’ Elestiri hakkinin bu niteliklerinden dolayr smirlar1 iyi
belirlenmelidir. Zira seref, onur veya 6zel hayata saldir1 niteligi tagiyan haberler de
basin da yer alabilmektedir. Ancak bu haberin agiklanmasinda kamu yarar1 varsa ve
haber giincel ise haber degerini tasidigi degerlendirilir. Elestiri seklindeki basin
aciklamalarinin = sinirsiz  nitelikte degildir. Olaylarin  niteligine goére basin
aciklamalarinin elestiri hakkmin kapsaminda olup olmadig1
belirlenmelidir. >*® Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, yayimlanan bir

elestirinin hukuka aykir1 oldugunun belirlenmesi i¢in gergeklik, guncellik, kamu

> Yargitay 4. HD Karar1, E.2013/1805, K. 2013/19622, 11.12.2013 T.K. www.portal.uyap.gov.tr
(E.T: 14.05.2014).

2® Bkz, Yargitay 4 HD , E. 2013/1711, K. 2013/19576 11.12.2013 T.K. Yargitay 4 HD , E.
2013/1357, K. 2013/18566 , 26.11.2013 T.K.

>7Erol Cetin, Basin Hukuku, 4.B. Seckin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 433.

#¥Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk, s.
37-38.
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yarar1, toplumsal ilgi ve konu ile ifade arasinda diisiinsel baglilik kosullarindan birine

aykirilik bulunmasinin gerektigini belirtmisgtir.*

2.7.3. Haber, Diisiince ve Bilgileri Basabilme ve Dagitabilme Hakki

Basin Kanunu’nun 3. maddesinde basin o6zglirliigiiniin yayma hakkini da
kapsadig1 belirtilmistir. Basin 6zgiirliigli bilgi, haber edinme, bunlar1 yorumlama,
elestirme hakkindan sonra elde edilen diisiince, haber ve bilgileri basim, yayim ve
dagitma hakki ile tamamlanmaktadir. Kisaca yayma hakki diyebilecegimiz diisiince
ve bilgileri basabilme ve dagitabilme hakki, hem basinin haber verme hem de
kisilerin bilgilenme, haber alma hakkmin bir sonucudur.

Haber, diisiince ve bilgileri basabilme ve dagitabilme hakkimin saglanmasi
icin Oncelikle Anayasamizda belirtildigi gibi, basimevi kurmanin, siireli ve siiresiz
yaymlarin, izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanmamasi gerekmektedir.
Basimevi kurmanin, siireli ve siiresiz yayinlarin, izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanmas1 basin 0zgiirliiglinii gereksiz olarak smnirlayabilecegi gibi, mali
olanaklar1 genis olan kisilerle dar olan kisiler arasinda ayrima yol agacagimdan
demokratik ilkelerle bagdasmaz ve basini siyasi iktidarin denetimi altma sokar.**°

Basinin ulagma hakki kapsaminda serbest¢ce edindigi haber, diisiince ve
bilgilerin sadece basilmasi basin Ozgiirligii i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda
serbest bir dagitim hakkinin da bulunmasi gerekir. Basilan eserlerin degisik yollarla
dagitimmi yasaklayan ya da zorlastiran kararlar basin 6zgiirliigiini kisitlar. Basilmig
eserlerin bir su¢ sebebiyle hakim karar1 geregi toplatilmasi serbest dagitim hakkinin
kisitlanmast olarak degerlendirilmez ancak dagitim hakkmin hukuksuz olarak da
engellenmemesi gerekir. **!

Sansiir ve tekellesme uygulamalari, siireli ve siiresiz yayinlarda izin sarti
getirilmesi, basimevi kurmanin teminata baglanmasi haber, diisiince ve bilgileri

basabilme ve dagitabilme hakkini smirladigindan basin Ozgiirligi ilkeleriyle

*®Yargitay HGK, E.2006/4-230, K. 2006/288, 10.05.2006 T.K. www.portal.uyap.gov.tr ( E.T:
14.05.2014).

*Kapani, Kamu Ozgirliikleri, s. 236-237.

Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 96.
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celismektedir. Bu sebeple bu uygulamalar konunun énemine binaen agsagida ayrintili

olarak incelenecektir.

2.7.3.1.Sansiir Yasag

Sansiir, basimi1 yapilacak olan haber, diisiince ya da bilgilerin heniiz
basilmadan once idari makamlarin 6n denetimine tabi tutulmasmi ifade eder.?*
Bilgilenme hakkinin sonucu olarak, 0zgiir, dogru, ¢ok yonlii bilgi ve haberin
dolagimi bilgilenmis toplumu olusturmaktadir. Bilgilenmis toplumu olusturan bilgi
dolasim1 ¢ogulcu ve uzlagsmaya dayali demokratik bir diizeni gecerli kilar. Bu
baglamda serbest haber, bilgi, diisiince dolagimini sinirlayan her c¢esit idari yetki
sansiir olarak degerlendirilir. ***

Devletten kaynaklanan sansiir uygulamalar1 glinimiizde 6ndenetimin farkli
boyutlar1 oldugunu gostermektedir. Buna gore olaganiistii hal donemlerindeki erkler,
silahli gizlilik, yalan soylemek, devlet reklamcilig1r sansiiriin giiniimiizdeki
uygulamalaridir. Olaganiistii hal donemlerinde 6zellikle yapilan yasal dizenlemeler,
sozIii talimatlar, yaymlarin toplatilmasi, gazetecilerin tutuklanmasi, muhalif
goriiglere yer verilmemesi, resmi gorlisiin yayginlastirilmak istenilmesi basin
sansiiriiniin bu donemlerdeki 6rneklerini olusturur. Silahli gizlilik kavrami devletin
ulusal glvenligini gerekce gostererek bilgi dolagimini askeri ve polisiye tedbirlerle
giiclendirmesini ifade etmektedir. Bilgi dolagimimin bu sekilde denetlenmesi sansiirti,
ondenetimi olusturan bir uygulamadir. Yalan soylemek ise bilgilerin, haberlerin
carpitilmast ya da oldugundan farkli gosterilerek dogrularin ortaya ¢ikmasinin
engellenmesidir. Bu uygulamada da yine 6nceden kontrol uygulanarak bilgilerin
degistirildigi yine sansiire olanak saglandigi goriilmektedir. Devlet reklamcilig1 ise
basin- yaymn organlarmin ayakta kalabilmek i¢in ihtiyaclari olan ilan ya da reklam

gelirlerinin devamliligin saglanmasi i¢in iktidarmn giidiimiine girebilme durumunu
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Erdogan, “Ifade Ozgiirliigii ve Sinirlar1”, s. 35.
Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, $.61.
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anlatmaktadir. Buna bagli olarak siyasi iktidarin yayimdan onceki kontrole gore
istedigi yonde yayim yapildiginda sansiir uygulanmis olmaktadir.***

Sanslr uygulamalar1 haber, diisiince ve bilgiyi basma ve dagitma hakkini
zedelediginden demokratik ilkelerin 0ziine de aykirilik teskil eder. Ancak basin
yoluyla verilen haber, bilgi diisiince ya da yorumun yayimlandiktan sonra mevzuat
cergevesinde hukuki olarak degerlendirilmesi ya da denetlenmesi sansiir olarak
degerlendirilmemelidir. Hukuki denetim sirasinda iletisim, Ozelde basin hak ve
ozgiirliigiine aykiri diisecek davraniglar sergilenmemelidir.**

Basindaki sansiiriin bir diger boyutu da oto-sansiir uygulamalaridir. Oto
sansiir, habercinin kendisiyle hesaplagmasi; kamusal fayda olarak gérdiigii, yazmak,
iletmek istedigi fikir, bilgi ya da haberlerin yayinlanmasi sebebiyle muhtemel kisisel
zararlarmi  diislinlip, bunlar1 iletmekten vazgecmesidir. Kendini sansirleme
diyebilecegimiz bu gereksinim siyasi yonetimden, ekonomik ¢ikar cevrelerinden,
basin kurulusunun sahibinden ya da reklam verenden c¢ekinme ve etkilenmeler
oldugunda olugmaktadir.**®

Anayasal 6zgurlikleri siirlayan diizenlemelerde gecerli olan belirlilik ilkesi,
simirlama maddelerinin herhangi bir tereddiide yer vermeden nesnel ve anlasilabilir
sekilde olmasi gerektigini ifade eder. Ifade oOzgiirliigiinii diizenleyen ya da
smirlandiran yasa maddelerinin muglak ifadeler icermesi sebebiyle, muhatabinda
yasa kapsamima girmeyen agiklamalarla ilgili olarak bir oto sansiir egilimi
olusturmadan, kisilerin diisiincelerini ifade ederken yasada belirlenene gore
ayarlayabilmesini saglayacak derecede agik olmasi gerekir. Yasal diizenlemelerin net
olarak belirli olmamasi yasaya tabii olanlar1 gereksiz oto sansire yoneltebilir.>*” Bu
baglamda Ozellikle diisiince sugu diyebilecegimiz maddelerle ilgili olarak ceza
yasalarinda Ozgiirliik¢i yaklasimin uygulanmasi konusunda birlik saglanmasi

yasalarin belirsizliginden kaynakli oto sansiirii engellenmesine yardimct olacaktir.

*John Keane, Medya ve Demokrasi, (gev. Haluk SAHIN), Ayrmt1 y. istanbul, 1999, s. 98-109.
**Nurettin Giiz, Turkiye’de Basin-Iktidar Iliskileri (1920-1927), Gazi Universitesi y. No:166,
Ankara,1991, s.38.

**Nese Kizil, letisim Ozgiirliigii ve Medyada Oto-Kontrol, Beta y. Istanbul, 1998, s. 27-28.

7 Aydin, “Diisiince Ozgiirliigiinin Anlamu ve Islevi Isiginda Diisiince Ozgiirliiginii Smirlamanin
Anayasalligi—ABD Anayasasinin Birinci Ek Maddesi ve AIHS Sézlesmesi’nin 10. Maddesi
Zemininden Hareket Eden Bir Kuram Catisi—" , s. 54.
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2.7.3.2. Basinda Tekellesme Sorunu

Basin isletmelerindeki endiistrilesmenin sonucunda, ticari isletme kurallar1
basin isletmeleri icin de uygulanmaya baglanmistir. Basin isletmelerindeki fikri
nitelik yerini ticari nitelige birakmaya basladigindan maddi ¢ikarlar 6n plana ¢ikmis;
serbest rekabet, diger ticari isletmelerde oldugu gibi basin isletmelerinde de biiyiime
egilimini artirmigtir. Ancak bu biliylime egilimi sonucunda tekellesmeye dogru
gitmektedir. Zira basin faaliyetlerindeki makinelesmenin yayginlasmasi ayni zamanda
biiyiik bir sermayeyi de gerektirdiginden basin sektoriinde biiyiik isletmelerin sivrilmeye
baglamasi tekellesmeyi beraberinde getirmistir. Tekellesme ise c¢ogulcu basin
anlayistyla bagdagsmamaktadir.”*®

Basinda tekellesme, bir kisi ya da grubun birka¢ gazete, dergi ya da genel
anlamda basin isletmelerini ele gec¢irmesi seklinde oldugundan, diisiincelerin ifade
edilmesi igin gerekli olan ¢ogulculuga karsi bir olusum oldugu soylenebilir.
Tekellesen basmnin iktidardan yarar saglamak i¢in ddiinler verebilecegi, kiiglk basin
isletmelerini ¢calisamaz hale getirecegi, yoneticilerinin de holdinglesen basinin giicii
karsisinda yetersiz kalabilecegi bir gergektir.>*® Basinin herkese yonelik haber verme
anlayiginda, basindaki sanayilesmenin ve toplumdaki kentlesmenin sonucunda
farkliliklar olusmus, toplumun her kesiminden insanin ilgisini ¢ekecek haber yapma
ilkesi ile magazinlesme olgusu gazetecilikte etkin olmaya baslamistir.”®® Bu yasanan
degisim basmi, fikri isletme anlayigindan, tirajini artirarak kazanglarini ¢ogaltma
anlayisina yoneltmis, sonucunda ise tekellesme giindeme gelmistir. >

Basin 6zgiirliigiiniin gerektirdigi ilkelere gore; basinin gérev yapabilmesi i¢in
devlet baskismin etkisini kaybetmesinin yanisira, ¢ok sesliligi ortadan kaldiran
tekellesmenin de Onlenmesi gerekir. Tekellesme demokratik toplumun isleyisi
acisindan olumsuzluklar yaratmaktadir. Zira demokratik yonetimlerin en 6nemli

Ozelliklerinden birisi de fikirlerin serbest¢e, engelleme olmadan agiklanabilesi

*® Damisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif

Tutumu), s.10; inugur, Basin ve Yayin Tarihi, s. 118-119.

249 Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, 5.347.

% Tokgoz, Temel Gazetecilik, s. 29.

Danisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devietin Basin Karsisindaki Aktif
Tutumu), s. 16.
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ozgirliigiidiir. Bu 6zgiirliik sayesinde ¢ogulcu diislince olanakli hale gelmektedir.
Ancak basindaki tekellesme her fikrin agiklanmasini 6nler.

Basinin serbest¢e faaliyetlerine devam edebilmesi igin, basin isletmelerinin
varhg1 gereklidir. Isletme Ozgiirliigiiniin oldugu ekonomilerde serbest rekabet en
onemli ilkelerden birisidir. Serbest rekabet, basin isletmelerinde buyime egilimini
arttirdigindan, zamanla rekabeti sinirlandirmak i¢in bir araya gelindiginden, bu egilim
tekellesmeye doniismektedir.”>

Tekellesme ile dogru orantili olarak bireylerin toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel baglarmdan uzaklastirict yayinlar yapilarak demokrasi kiiltiirii, katilma
bilinci engellenmis olmaktadir. Tekellesme ile basinin demokratik islevini yerine
getirmesi engellenmekle birlikte antidemokratik olarak kullanilabilmesinin de yolu
agilmaktadir.”*

Basinin tekellesmesi sorununu Anayasamiz agisindan degerlendirdigimizde,
tekellesme ile ilgili agik bir hiikkiim bulunmadigini gormekteyiz. Ancak Anayasa’nin
28. maddesinde, devletin basin 6zgiirligiiniin saglanmasi agisindan gerekli énlemleri
almasi ilkesine gore, devletin basin Ozgiirliigi lehine aktif tutum takinmasi, bu
anlamda basm ve haber alma &zgiirliigiinin Oniinde bir engel olarak goriinen
tekellesme konusunda diizenlemeler yapmasi ve bu konuda tedbirler almasi
gerekmektedir. Mezk(dr maddenin gerekcesinde de devletin bu yiikiimliiliigline 6rnek
olarak tekellesmeyi 6nlemesi gerektigi gosterilmistir.**

Ulkemizde 1980°li yillara kadar gazete sahipleri gazetecilikten yetismis
kisilerdi. Ayni1 zamanda gazete sahipleri kendi gazetelerinde basyazarlik da
yapmaktaydilar. Yunus Nadi (Cumhuriyet), Necmettin Sadak (Aksam), Selim Ragip
Eme¢ (Son Posta), Sevket Bilgin (Yeni Asir), Sedat Simavi (Ozgirluk) gibi
gazeteciler bunlardan bazilaridir. 1980’li yillarla birlikte basin sektoriinde giiglii

ekonomik yapiya sahip olanlarin ve reklam geliri elde edenlerin ayakta kalabildigi,

*2Ozden Cankaya & Melike Batur Yamaner, Kitle fletisim Ozguirliigii, Turhan Kitabevi, Ankara,

2006, s. 103.

3 Damisman, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri(Devletin Basin Karsisindaki Aktif
Tutumu), s.13.

»**Ozer Ozankaya, “Tiirkiye'de Y1gm Iletisiminin Demokratik Siyasal Kiiltiir Gelisimindeki Yeri ve
Onemi”, Eskigehir Akademisi {letisim Bilimleri Fakiiltesince diizenlenen. I. Yayimcilik Seminerine
sunulan bildiri, s.164, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2879/3708.pdf?show ( E:T. 14.05.2014).
»**Resat Yazici, Anayasalarimizda Basin Hukuku, Gazeteciler Cemiyeti y. Ankara 1986, s. 128.
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bu giice sahip olmayanlarin ise basin sektoriinde tutunamadigi donem baslamistir. Bu
siireg, basin alanindaki tekellesme olgusunu da beraberinde getirmistir. Turk
basmida Asil Nadir, 1988°de Giinaydin Gazetesi’ni, 1989°da Giines Gazetesi’'ni ve
Gelisim Yayinlari’n1 satin almak suretiyle, ilk kez bir gazete ve bir dergi grubunu tek
elde toplamustir. 1990 yilinda Milliyet Gazetesi’ni, 1994 yilinda Ozgurlik Gazetesi’ni
satin alan Aydin Dogan, Tiirk basmindaki tekellesmenin en belirgin 6rnegi haline
gelmistir.>®

Basinin tekellesmesi, hem haberlerin segilmesi imkanini; hem de kisilerin
haber, diigiince ve bilgileri alma hakki acisindan degerlendirildiginde yapilan
yorumlarm 6zgiirce se¢ilmesi imkanini azaltmaktadir. Bazi basin organlarmin yayin
faaliyetine devam edebilmesi daha genis bir gruba katilmakla miimkiin olmakta ise
de, farkli birgok gazete ya da derginin bir isletme sahibinin kontroliinden gegtigi
durumda basinda degisik diisiincelerin yer almasi olanaksizdir.>’

Basindaki tekellesmenin diger sektorlerdeki tekellesmeden farkli amaclart
vardir. Diger sektorlerdeki tekellesmeyle maliyetlerin diisiiriilmesi, fiyatlarin kontrol
edilmesi gibi amacglanirken, basinda tekellesme ile k&r artrmanin yani sira siyasi
tercihleri etkileme amaci bulunmaktadir. Basinda tekellesen basin igletmelerinin
yOneticileri hiikiimetle ittifak kurup, halkin tercihlerini etkilerken, hiikiimetten ihale
alip, tesviklerden yararlandiklar1 bilinmektedir. Buna gore tekellesme ne kadar az
olursa antidemokratik uygulamalar da o denli azalacaktir.*®

Basindaki tekellesme, basinin demokratik sistemlerdeki ifade Ozgiirligiinii
gerceklestirme fonksiyonu Oniindeki engellerden biridir. Zira bu durumda ifade
Ozgirliigiiniin unsurlarindan olan basinin, sermaye grubunun c¢ikarlarint koruma
amacina yoOnelebilecektir. Sermaye grubunun g¢ikarlar,  elestirme ve yorum
yapmayla ¢elisiyorsa ¢ok seslilik ortadan kalkacaktir. Ifade 6zgiirliigiiniin saglanmasi
ise, yeterli diislinsel cogulculugun miimkiin olmasina baglidir. Buna gére Anayasanin
28. maddesi baglaminda devletin pozitif edim yiikiimliiliigiiniin, saglayacagi maddi

yardimlarin ¢ogulcu diislinceye katki yapacagi agiktir.

>*Orhan Kologlu, Osmanli’dan 21.Yiizyila Basin Tarihi, Pozitif y. Istanbul, Agustos, 2006, s. 135
vd; Topuz, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, s. 324-334.

7 Perin, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, 5.143.

Tiba Karahisar, Turkiye’de Medya Sektorii ve Gazeteciler, Ekin y. Bursa, 2012, s.100.
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2.7.3.3. Siireli ve Siiresiz Yayin Hakki

Anayasa’nin 29. maddesinde siireli ve siiresiz yayin hakki diizenlenmistir.
Siireli ve siiresiz yayin hakki basin 6zgiirligiinden ayr1 bir maddede diizenlense de
haber, bilgi ve diisiincelerin serbestge basilma ve dagitilmasi i¢in basin eseri sahibi
acisindan bir haktir. Buna gore siireli ve siiresiz yaym Onceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

1961 Anayasasi’'nda siiresiz yayinlar icin mali teminat yatirma sartini
kisitlayict bir hiikiim bulunmamaktaydi. 1982 Anayasasi’nda siiresiz yaynlar i¢in de
mali teminat yatirma sartinin yasaklanmis olmasi basin 6zgiirliigli icin olumlu bir
adimdir. >

1982 Anayasasi’nin 29. Maddesine gore siireli ve siiresiz yaym hakkinin bir
Ozgiirlik olarak diizenlenmemesi bu konuda daha ayrntili kanuni diizenlemeye
imkan saglamaktadir. Basin Kanunu’nda da bu konuda ayrmtili diizenlemeler
mevcuttur.*®

“5187 sayili Basin Kanun’un 7/1. maddesi*Siireli yayinlarin ¢ikarilmast igin,
kaydedilmek iizere yonetim yerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina bir
beyanname verilmesi yeterlidir. Cumhuriyet Bagssavciligi tarafindan diizenlenen

’

kayitlar alenidir.” seklinde diizenlenmistir. Ancak bilgilendirme amacma gore
beyannamenin verilmesi gereken merciin Cumbhuriyet Savciligi olmasi isabetli
degildir.*®* Kanun koyucu bagimsizlik ve tarafsizligin saglanmasi saikiyle bdyle bir
diizenleme yapmis olsa da, bu hiikkmiin bir 6ndenetime meydan verebilecegi agiktir.
Kald1 ki uygulamada Cumbhuriyet Savciligi’na tevdi edilen siireli yaymlarla ilgili
beyanname verip vermemesi degil de, su¢ unsuru igerip icermedigi de
incelenmektedir. Bu uygulama siireli yaymlarda sansiirii glindeme getirmektedir.
Oysaki ifade edilen diisiince ve bilgilerle ilgili bir su¢ unsuru varsa, ancak
yayinlanma ile belirlenebilmektedir, bunun tespitini ise mahkemelerin yapmasi

gerekmektedir.

239 Icel & Unver, Kitle Haberlesme Hukuku , $.51.
?%% Nusret ilker Colak, Kitle Iletisim Hukuku, Seckin y. Ankara, 2007, s. 35.
261 Baris Giinaydin, “5187 Sayili Yeni Basin Kanunu”, TBB D. S. 57, Y. 2005, s. 329.
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2.7.3.4.Basin Araclarinin Korunmasi1 Hakki

Anayasa’nin 30.maddesinde “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araclari, sug¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt
ve miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz.” hiikkmii bulunmaktadir.
Anayasa koyucu, basim isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentilerini diger ticari
isletmelerden farkli ve 6zel bir koruma saglamistir. Ancak basin isletmelerinin bu
korumadan faydalanmasi icin yasal olarak kurulmasi ve yasal olan bir amaca gore
faaliyetlerini gerceklestirmesi gerekir.”®

Basin 6zgiirliigliniin anlamin1 yitirmemesi ve buna bagh iletisim haklarinin
kullanilabilmesi i¢in basin isletmelerinin herhangi bir ticari isletmeden farkl
diistiniilmesi gerekir. Anayasa’nin 30. Maddesindeki diizenlemeye gore basin
isletmelerinin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 arag ve gereglerin
miisadere edilemeyecegi ayni zamanda isletme faaliyetlerinin engellenemeyecegi

Anayasal olarak giivence altma alinmistir.

2.7.3.5. Diizeltme ve Cevap Hakki

Diizeltme ve cevap hakki; basin 6zgiirliigiinden faydalanmayi saglayan,
dogru haber ve bilgi dolasimini gerceklestiren bir haktir. Kisilik haklarina ve hukuka
aykir1 olarak yapilan yayimlardan zarar gdren kisilerin, yine ayni ara¢ ve imkanlar1
kullanarak diizeltme ve cevap hakkini kullanmasi basin 6zgiirliigiiniin bir geregidir.
Diislince, haber ve bilgi agiklamak hakki sadece basin mensuplarina taninmis bir hak
olmadigindan, ¢ok sesliligin de saglanmasi icin onur ve serefinin zedelendigini
diisiinen kisilere diizeltme ve cevap hakki ile diisiincelerini agiklama imkani
saglanmaktadir.”®*

Basm yoluyla kisilik haklarina yapilan saldirilar 6zel bir 6neme sahiptir.

Clinkii basin agiklamalar1 genis bir kitleye ulasabildigi gibi okuyucular1 inandirma ve

921alil Kalabalik, insan Haklari Hukuku, Seckin y. Ankara, 2009, s. 324.
263 Colak, Kitle Tletisim Hukuku, .35.
?** A. Rudvan Biilbill, fletisim ve Etik, 2.B. Nobel y. Ankara, 2001, s. 228.
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ikna etme 0zelligi de bulunmaktadir. Basin agiklamalar1 tekrar kullanilabileceginden
etkileme giicii yiiksektir. Bu sebeple basm yoluyla yapilan saldirilarin etkileme gucl
dikkate alindiginda diizeltme ve cevap hakki da 6nem arz etmektedir.>*®

Anayasa’nin 32/1. maddesi “Duzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin
haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gergege aykir1 yayinlar
yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.” seklindedir. Buna gore kisilerle
ilgili basm yoluyla yapilacak itham ya da suclama igerebilecek iddialar karsisinda,
yine basin yoluyla diizeltme ve cevap hakki kullanilabilir.**®

Anayasa’nin 32. maddesindeki “kisilerin seref ve haysiyetine dokunulmasi”
ifadesi, kisilik hakkinin i¢inde olan, aym1 zamanda kisilik hakkma da aykiriligi
bildiren bir belirlemedir.?®’” Zira kisilik hakki, insana sirf insan oldugu igin taninan,

268

sahsindan kaynakli, 6zgiirliik, seref ve haysiyet gibi haklar1 ifade eder.

Basin Kanunu’nun 14. maddesine gore, diizeltme ve cevap hakkinin
yaymlanmamasi durumunda talep halinde Sulh Ceza Mahkemesi 3 giin i¢cinde karar
vermek durumundadir. Ancak bu siire talebin incelenmesi i¢in yeterli olamamaktadir.
Yine ayn1 maddeye gore diizeltme ve cevap yazisi, ilgili yaymin yer aldig1 sayfa ve
stitunlarda, ayn1 puntolarla ve ayni sekilde yayimlamak zorundadir. Ancak duzeltme
ve cevap yazisinin yer almasi gereken boliim baska bir sayfada yer alabilmektedir.
Buna gore dlzeltme ve cevap metninin haberin yaynlandigi giinkii etkiyi yapip

yapmayacagina gore bir diizenleme hakkaniyete daha uygun olur.**

2.7.4. Uretme Hakki

Yaratma hakki da diyebilecegimiz iiretme hakki, basin 6zgiirliigiiniin bir

gOrUniimiinii olusturmaktadir. Yaratma ya da iiretme bir olaym anlatilmasi, bir

265

Kilicoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
s. 50.

266 Dogan, Vatandaslik, Demokrasi ve Insan Haklari, 5.269.

267 Icel & Unver, Kitle Haberlesme Hukuku, 5.413.

268 Cetin, Basin Hukuku, 5.133.

?**Mehmet Ugum & Umit Abanoz, “Uygulama Yoniinden Basin Ozgiirliigii ve Basin Hukuku”, Basin
Hukuku Atolye Cahsmalari: I iginde, Galatasaray Univ, Donmezer, Erman, Kunter, Ceza Bilimleri,
Kriminoloji, insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, istanbul, 2007, s. 150-153.
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konuda elestiri yapilmasi, bir konunun incelenmesi disinda, kisilerin kendi
diisiinceleri sonucu bir eser olusturmasidir.”’”® Uretme hakk: daha cok, bilim ve sanat
0zglrligii icinde degerlendirilse de, bu hakkin kullanimi sonucu olusan eser, basin
faaliyeti ile ifade ediliyorsa basmn 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilir. Ozellikle
karikatiirlerin basinda yer almasi kisi hak ve ozgiirliikleri baglaminda tartigmalara
neden olmaktadir.

Uretme hakki kapsaminda bir eser ya da iiriiniin olusturulmas1 asamasinda
smir olmadig1 diisiliniilse de olusturulan bu eserin basmn yoluyla ¢ogaltiimasi
durumunda basin zgiirliigiine yonelik smirlamalar dikkate alinacaktir. Ornegin bir
kisi diistincelerini ifade etmek, anlatmak igin heykel yapma yolunu segebilir. Bu
heykelin resimleri bir dergide yaymlandiginda artik basin 6zgiirliigiine yonelik

ilkeler g6z ontinde bulundurulur.?”

270Qetin Ozek, Tiirk Basin Hukuku, {stanbul Universitesi Y. n0:2381, Istanbul, 1978, s.36.
"1 Ozek, Tiirk Basin Hukuku, 5.37
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BASIN OZGURLUGU

1982 Anayasasi’nda genel anlamda ifade 6zgiirliigii ve basin 6zgiirligii ayri
maddelerde diizenlenmistir. AIHS’de ise ifade hiirriyeti, unsurlari olan diger
ozgiirliikler gibi basin dzgiirliigiinii de kapsar nitelikte diizenlenmistir 2. AIHS nin
10. maddesi: “Herkes goruslerini a¢iklama ve anlatim ézgiirliigline sahiptir. Bu hak,
kanaat Ozgurligii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlart soz konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek ozguirliiginu de igerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagl
tutmalarina engel degildir.”seklindedir. Buna gére AIHS sistematigine gére basin
Ozglirligii, bir diislinceyi ifade aracidir. Anayasamiza gore, daha once belirttigimiz
gibi diisiince ozglirliigii ve diislinceyi aciklama Ozgiirliigii(ifade o6zgiirliigii) ayri
maddelerde diizenlense de birbirini tamamlamaktadir. Ayni sekilde; genel anlamda
ifade O0zgiirliigli maddesinden sonra, basin ozgiirliigiine ayrica yer verilse de basin
Ozgirliigiiniin, basmin diisiinceyi ifade sekli oldugu diisiiniildiigiinde ifade
Ozglirligiiniin  bir unsuru oldugu agiktir. Ancak basmn Ozgiirliigiiniin ayrica
diizenlenmesinde, kendi toplumsal karakterimizin etkili oldugu diisiiniilebilir. Zira
1982 Anayasasi iilkedeki bir i¢ karigiklik ve darbeden sonra yapilmistir. Bu donemde
bazi basin organlarinmn karigikliklar1 destekledigi diisiincesiyle,  hazirlanan
Anayasa’da basin Ozgiirligii ile ilgili sinirlama hiikiimleri ¢ok ayrntili
diizenlenmistir. Anayasa’nin 28. maddesinde ii¢ defa “Devletin i¢ ve dis giivenligini,
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigi” ifadesi kullanilmistir. Buna gore basina
smirlt bir 6zgiirlik taninmak istenmistir. Anayasa’nin 26.maddesinde “Herkes,
diistince ve kanaatlerini sz, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagmna veya toplu
olarak aciklama ve yayma hakkma sahiptir. Bu 0zglrlik resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar”

denilmistir. Aslinda bu maddede basm o6zgiirliglinden de dolayli olarak

272

Okumus, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlart Isiginda Tiirkiye’de fade Hiirriyeti, s.
139.
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bahsedilmektedir. Bu sebeple Anayasa’da basin 0zgiirlii§iine ayrica yer verilse de

ifade 6zgiirligiiniin bir pargasi oldugunu sdyleyebiliriz.

3.1. 1982 ANAYASASI’NDA DUZENLENEN BASIN OZGURLUGU
ILKELERI

1982 Anayasasi, 28.- 32. maddelerinde basin 6zgiirliiglinii korumaya yonelik

ilkeler benimsemistir.

3.1.1. Basiin Sansiir Edilememesi

Sansiir yasag1 1982 Anayasasi’na gelinceye kadar, dnceki Anayasalarimizda
da, baz1 farkliliklarla da olsa mevcut olan bir diizenlemedir. 1982 Anayasa’nin
basinla ilgili hiikiimleri 28. Maddesinde * Basin hiirdiir, sansiir edilemez.” hikmiyle
baslamaktadir. Buna gore basm 6zgiirligiiniin ilk sart1 sansiir edilmeyen diisiince,
haber ve bilgilerin basin faaliyetine konu olabilmesidir. Ancak giiniimiizde agiktan
degil de gizli sansiir olusturabilecek uygulamalar ve oto-sansiriin engellenmesi,

basin dzgiirligiinii saglamaya yonelik adimlar olmahdir.

3.1.2. Basimevi Kurmanin izin alma ve Mali Teminat Yatirma Sartina

Baglanamamasi

1961 Anayasast ve Onceki Anayasalarimizda bulunmayan bu ilke 1982
Anayasasmin 28. maddesinde “Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz” seklinde yer almistir. Matbaa serbestisi diyebilecegimiz bu

ilkeye gore, onceden izin almmasi ve muhtemel zararlar i¢in mali teminat sarti
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aranmamasi, siyasi iktidarm basini bu yolla baski altina almasini ve denetlemesini

engelleme amaci tasimaktadir.””

3.1.3.Basimevi ve Eklentilerine El Konulamamasi

Anayasa’nin 30. maddesi “Kanuna uygun sekilde basin igletmesi olarak
kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araclari, sug¢ aleti oldugu gerekgesiyle zapt
ve miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz.” seklindedir. Bu maddede
“Devletin llkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigli, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhinde islenmis bir sugtan mahkim olma hari¢” zapt ve misadere
yasagi bulunmaktaydi. Ancak 2004 yilindaki degisiklikle bu hiikim Anayasa’dan
cikarilmistir.

Anayasa’nin 30. maddesindeki basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemeyecegi ilkesi; maddenin
gerekcesine gore, demokratik yonetimlerde basin araglarinin iistlendikleri dnemli
gorev nedeniyle 6zel bir korumaya tabi olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna gore
basimevi ve eklentileri ile basin araclar1 ceza hukukunun genel prensipleri igindeki
miisadere hiikiimlerine tabi degildir. Ornegin su¢ olusturan bir haber nedeniyle basin

isletmesinin gerekli araglarma el konulamayacaktir.””*

3.1.4. Duzeltme ve Cevap Hakkimn Ancak Belirli Durumlarda

Taninmasi

Anayasa’nmn 32/1. Maddesine gore dlzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin
haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gergege aykir1 yayinlar
yapilmasi hallerinde kullanilabilir. 5187 sayili Basin Kanunun 14. maddesi geregi

diizeltme ve cevap hakki donemsel yaymlarla ilgili olarak kullanilabilir. Yaymdan
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zarar goren kisi, yayindan itibaren iki ay icerisinde cevap ve diizeltme yazisini
sorumlu mudire gondermesi ve sorumlu midirin bu yaziy1 li¢ giin igerisinde
yayinlamasi gerekir. Aksi halde zarar gOren kisinin bulundugu yer sulh ceza
mahkemesine basvurma hakki bulunmaktadir. Diizeltme ve cevap hakkinin yayinci
iizerinde diizeltme ve cevap metniyle baski kurup magdur olmamasi i¢in, Basin
kanununda ayrmntili olarak diizenlenmis sartlara baglanmistir.

Diizeltme ve cevap hakki, serbestce siirdiiriilen basinin faaliyetleri agisindan
bir sinirlama nedenidir. Ancak bu hakkin kullanilmasi i¢in, kisilerin haysiyet ve
sereflerine dokunulmasi ya da kendileriyle ilgili gercege aykiri yaymlar yapilmasi
gerekmektedir. Diizeltme ve cevap hakkinin kullanilmasmin engellenmesi halinde,
bu hakkin gerekli olup olmadigina hakim karar vermektedir.”®> Hakim kararina
ragmen bu hakkm kullanilamamasi Basin Kanunu’nun 18. maddesinde yaptirima
baglanmistir. Bu ise diizeltme ve cevap hakkinmn basim faaliyeti sonucu kisilik haklar1
zedelenenlere, kendini savunma imkani veren birincil bir koruma olmasmdan

kaynaklanmaktadir.?”®

3.1.5.Dagitimin Onlenmesi ve Toplatma icin Hikim Kararinin Aranmasi

Anayasa’nin 28/4. Fikrast:

“Devletin i¢ ve dis giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtinii
tehdit eden veya sug iglemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan
veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi, yazanlar
veya bastiranlar veya aymi amagla, basanlar, baskasina verenler, bu suglara ait
kanun hikUmleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hdkim karariyla;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a yetkili kildigi merciin
emriyle onlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili merci, bu kararini en geg yirmidort saat
icinde yetkili hdkime bildirir. Yetkili hakim bu karart en geg¢ kirksekiz saat iginde
onaylamazsa, dagitimi onleme karart hiikiimsiiz sayilir.” seklinde;

28/6. Fikras1 ise “Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin
sorusturma veya kovusturmasina ge¢ilmis olmasi hallerinde hakim karariyla;
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli  giivenligin, kamu
dizeninin, genel ahlakin korunmasi ve suglarin énlenmesi bakimindan gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunun acgik¢a yetkili kildigt merciin emriyle
toplatilabilir. Toplatma karart veren yetkili merci, bu kararini en ge¢ yirmidort saat

273 Kalabalik, Insan Haklari Hukuku, s. 323.
276 Colak, Kitle Tletisim Hukuku, s. 36.
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icinde yetkili hakime bildirir; hakim bu karart en ge¢ kirksekiz saat iginde
onaylamazsa, toplatma karart hiikiimsiiz sayiir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore sartlar1 olustugunda tedbir olarak dagitimin 6nlenmesi ile
streli veya siresiz yaymlarin toplatilmasinda hakim karar1 gerekmektedir. Bu
hikumlerin gerekcesinde, belirtilen suglarin agirligi nedeniyle bunlara daha ilk anda
engel olunmasit ve yayim gerceklestirildikten, fikir iirliniin sunulduktan sonra
alinacak her tiirlii tedbirin, yayimla ortaya ¢ikan zarar yahut tehlikeyi ortadan
kaldirmaya yetemeyecegi diisiincesi bulunmaktadir.”’”” Ancak burada Basin Kanunu
11. maddesindeki basilmis eserler yoluyla islenen suglarin yayim aninda olusacagi
ilkesine bir istisna getirilmistir. Zira heniiz eser yayimlanmadan 6nce; genel anlamda
devletin bolinmezligini tehdit edici, gizli bilgileri agiklayici nitelikteki haber veya
yazlyl, yazanlar veya bastiranlar kanun hilkmiine gore sorumludur denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda dagitim hakkmin asir1 smirlanmasini
demokratik ilkelere aykir1 bularak,

“Belirli siire dagitim faaliyeti durdurulan dagitim kurulugu hicbir basili eseri
dagitamayacaktir. Dolayisiyla, okuyucularin haberlere ulasmasi- bilgilenme hakki
belirli  siire i¢cin ortadan kaldirilmis olacaktir. Yasakoyucu, Anayasa’da
ongorilmeyen nedenlerle, basin ve haber alma ozgiirliigiinii simirlayan ya da
ortadan kaldiran onlemler alamaz. Dagitim faaliyetini durdurma cezasi, dagitim
zorunlulugu getirilerek saglanmak istenen bireyin bilgilenme hakkini gerceklestirme
amaciyla gelisir.””’
goriisiinii savunmustur. Buna gore, dagitimi kisitlayict kararlar basm 6zgiirliigiini
zedeleyecektir. Mezkur maddenin gerekgesindeki devleti koruma diisiincesinden yola
cikarak buradaki sartlarin gercekligin belirlenmesinde giigliik olsa da, bir eserin
dagitimmin 6nlenmesi ve toplatilmasi i¢in hakim kararmm gerekli olmasi, siyasi
iktidarlarin keyfi uygulamalarinin oniine gececeginden 6zgiirliik¢li bir yaklagimdir.
Ancak sartlarm olusup olusmadigi degerlendirilirken; bir eserin dagitiminin

onlenmesi ya da toplatilmasinin ne kadar yarar saglayacag, ifade 6zgiirliigiinii asir1

kisitlamanin gerekip gerekmedigi hususunda objektif kriterler dikkate alinmalidir.

277 Yazici, Anayasalarimizda Basin Hukuku, S.129.
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3.1.6.Siireli Yaymlarin Ancak Mahkeme Karanyla Geg¢ici Olarak

Kapatilabilmesi

Anayasa’nin 28/9. maddesinde siireli yaymlarin ancak mahkeme karariyla,
Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine,
milli giivenlige ve genel ahldka aykir1 yayimlardan mahkiim olma halinde gegici
olarak kapatilabilecegi belirtilmistir.

Siireli yaymlarin kapatilmasi cezalarin sahsiligi ilkesiyle bagdasmamaktadir.
Cilinkii siireli yaymlar farkli kisilerin eserlerinden olugmaktadir. Siireli yaymin
kapatilmasina eser sahiplerinden bir ya da birkagi sebep olursa; bu eser sahibi
disindaki kisilerin diisiincelerini agiklamasi imkani kisitlanmaktadir. Ancak 1961
Anayasasi’na gore siireli yaymlarm, siiresiz kapatimasi miimkiinken, 1982
Anayasast stireli yaymlarin sartlari olustugunda ancak gegici olarak kapatilmasi

ilkesini benimsemistir. >’

3.1.7.Devletin Basin Ozgiirliigiinii Saglayacak Tedbirleri Alma
Yiikiimliiliigii
Anayasa’nin 28/2. Maddesinde benimsenen ilkeye gore; devletin kendisine
yuklenen basm ve haber alma 06zgurliklerini saglayacak tedbirleri almasi
zorunlulugunun ekonomik ve hukuki yonleri bulunmaktadir. Buna gore devlet
yardimmin yani swra basin Ozgilirliglinii tehdit eden tekellesme ve yogunlagsma
egilimlerini dnleyici tedbirler de almalidir. Ayn1 zamanda basin 6zgiirliigii oniindeki
hukuki kisitlamalar ¢agin gereksinimlerini karsilamali, bu yonde diizenlemeler

yapilarak, 6zgiirliik¢ii adimlar atilmalidir.

3.2.BASIN OZGURLUGUNUN SINIRLARI

Ozgiirliiklerin smirsiz olmadigi goriisii genel olarak benimsenen bir

anlayistir. Buna gore 6zgiirliiklerin ilk smir noktasi, baskalarinm 6zgiirliik alanidir.
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Kisilerin bagkalarinin 6zgiirliik alaninda, onlarin sahsi haklarina zarar vermesini
hukuken korunmamaktadir.?® Diger 6zgiirliiklerde oldugu gibi basin 6zgiirliigiiniin
kullaniminda da, basin 6zgiirliigii ile farkli menfaatlerin kars1 karsiya gelmesi soz
konusudur. Ancak bu durumda farkli menfaatlerin bir arada bulunabilmesi ve
dengelenmesi i¢in karsilikli hukuki sinirlamalar gereklidir. Yapilacak simirlamalarda
Ozgiirligiin bir deger olarak benimsenmesi, sinirlamalarda niteligi ve demokratik
rejime uygunlugu dnem kazanmaktadir.?'

Bir Ogretinin, siyasi inancin ya da herhangi bir fikrin Anayasa’da
bulunmadig1 gerekcesiyle Anayasal olarak uygulanmasina imkan olmasa da, bunlar1
iletme, yayma Ozgiirligli olmadig1 diisiincesi ifade Ozgiirliigline aykiridir. Zira
Anayasa’da belirlenen ideoloji ya da devletin siyasi diisiincesi ile demokrasinin
temel ilkelerinden olan farkli siyasi goriis ve bunlar1 herhangi bir yolla agiklayabilme
ozgiirliigii birbirinden farklidir. **? Ornegin iilkemizde bir vatandasimiz tarafindan
komiinist isimli, ayn1 zamanda bu goriisle ilgili diislincelerini yaymnlamak isteyen bir
dergi yayin faaliyetini gerekli sinirlamalara uyarak siirdiirebilir.

Basin 6zgiirliiglintin sinirlar1t mevzuata gore belirlenirken, devletin giivenligi,
toplumun huzuru ve bireylerin mutlulugu g6z Oniinde bulundurulur. Basin
Ozgirliigiiniin sinirsiz oldugunun kabul edildigi durumlarda siyasi otoritenin tehdit
altinda kalacagi bir gergektir. Buna goére basin Ozgiirliigliniin sinirlanmasi ayni
zamanda sinirlarinin  da agikca belirlenmesi gerektigi demokratik {iilkelerde
benimsenmektedir.?*?

Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve 6zgirliklerin, hakkin 6ziine
dokunulmaksizin, yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilinecegini, bu sinirlamalarin, Anayasa’nin sdziine
ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olctliiliik ilkesine aykir1 olamayacagini birinci boliimde incelemistik.

Anayasa’nin 28/3. maddesine goére “Basin hlrriyetinin smirlanmasinda,

Anayasanm 26 ve 27°nci maddeleri hiikiimleri uygulanir.” denilmistir. Buna gore

280 Kiguk, “Ifade Hiirriyetinin Sinirlandirilmasi”, s. 43.

*®1 Sunay, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Sinirlart,
S. 73-76.

*82 Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, s. 183.

283 Oztiirk, “Basm Ozgiirliigii Kuramlar1”, s. 83.

91



basin  Ozgilirligiiniin  sinirlanmas1  rejiminde; temel hak ve ozgiirliiklerin
smirlanmasindaki genel ilkeler olan hakkin 6ziine, Anayasa’nin séziine ve ruhuna,
demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6lgiluliik ilkesine
aykirilik teskil etmeden kanunla yapilabilecek smirlamalar ile Anayasanin 26 ve
27°nci maddelerindeki 6zel sinirlama sebeplerinin bir biitiin halinde uygulanmasi
gerekmektedir.

Anayasa’nin 28. Maddesinde, diisiinceyi ac¢iklama ve yayma o6zglirligiiniin
smirlama sebeplerine atif yapilarak, basmn 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda buradaki
sebeplerin uygulanacagi belirtilmistir. Buna goére basin Ozgirligii, disiinceyi
aciklama 6zglirliigiiniin bir goriiniimiidiir. Diisiinceyi aciklama 6zgiirliigl ile 6zelde
basin Ozgiirliigii karsisinda iistlin tutulan bazi haklarin korunmasi i¢in, sinirlama
sebepleri dngoriilmiistiir.

Anayasa’nin 26/2. maddesine gore basmn Ozgilrligliniin kullanilmasi; milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
ulkesi ve milleti ile bolinmez biitiinligliniin korunmasi, suglarin Gnlenmesi,
suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarmin yahut
kanunun 6ngordiigii meslek sirlarmin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla smirlanabilir. Anayasa’nin 27/2.
maddesine gore ise basin 6zgiirliigii; Anayasanm 1’inci, 2’nci ve 3’Unct maddeleri
hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz. Buna gore basin
Ozgiirligiiniin  kullanilmas1 bu maddelerdeki sebeplere bagli olarak kanunla
smirlandirilabilir.

Basin ozgiirliigii hem kisilerle ilgili bir 6zgiirlik hem de demokratik bir
devletin geregi oldugundan, devleti ilgilendiren bir 0zgiirliiktiir. Kisi haklar1 ile
devletin ve toplumun korunmasina yonelik olarak basmn 6zgiirliigliniin sinirlanmasi

ikili bir ayrima gore inceleyebiliriz.
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3.2.1.Kisi Haklarinin Korunmasi

3.2.1.1. Kisilerin Seref ve Haysiyetlerinin Korunmasi

Kisiler insanin sirf insan olmasindan dolayi tanman seref ve haysiyete
sahiptir. Ayni sekilde tiizel kisilerin de kisiliklerinden kaynaklanan onur ve
saygimliklar1 hukuk diizenince korunmaktadir. Basin o6zgirliigiiniin smirint teskil
eden ve basin tarafindan ihlal edilebilen degerler; kisilerin hayati, saglig1 gibi maddi
degerlerden ziyade seref, haysiyet, giz alani, isim, resim gibi manevi degerlerdir.
Kisilerin toplumsal hayatin bir geregi olarak kendiliginden sahip olduklar1 onur ve
cevreleriyle olan iligkileri sebebiyle kazandiklar1 sayginliklar1 basin 6zgiirliigii icin
bir smir teskil etmektedir.?**

Basin yoluyla kisilerin seref ve haysiyetlerine yonelik saldirilardan dolay1
basin 6zgiirliigii sinirlandirilmaktadir. Buna gore 5237 sayili TCK’nin 125. maddesi
geregi “Bir kimseye onur, seref ve sayginligim rencide edebilecek nitelikte somut bir
fill veya olgu isnat eden veya sovmek suretiyle bir kimsenin onur, seref ve
sayginligina saldiran kisi, ...cezalandirilyy” denilmistir. Basin yoluyla hakaret, sugun
artirim sebebi olmadigindan, TCK’ nin 125/4. maddesi geregi alenen hakaret sugu
hiikiimleri uygulanmalidir.

Basin yoluyla hakaret sugunun olusabilmesi i¢in basmin en temel haklarindan
olan yorum ve elestiri sinirinin agilmasi gerekir. Hakaret ve sovme fiillerinin isnadi
basin 0zgiirliigii cercevesinde degerlendirilemez. Ayni zamanda basin kuruluslarinin
yayinlarina cevap veremeyecek olan vefat etmis kisilerle ilgili yaymlar1 da bu sugun
konusunu olusturabilir. Basmin bu konularda yorum ve elestiri faaliyetlerinin sinirlar1
uygulamada iyi belirlenmelidir.?*

Yargitay 4. Ceza Dairesi 18.04.2011 tarih ve 2011/867 E, 2011/5088 K. sayili

ilaminda, bir gazetede yayimlanan yazida yer alan *“ 60 yasini asmis, lise mezunu bir

***Aydm Zevkliler & M. Besir Acabey & K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Genisletilmis 6.B.
Seckin y. Ankara, 2000, s. 407- 409.
%% Gliz, Tiirkiye'de Basin-Iktidar iligkileri (1920-1927), s.44.
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vekilin anlama kapasitesi bu olsa gerek, dogdugu kdye muhtar olamayacak bir insan”
seklindeki ifadelerle ilgili olarak;

“Sikayetcinin toplumdaki konumu, yapilan degerlendirmenin amag ve nedeni,
yazimin bir biitiin olarak icerigini dikkate alindiginda siyasi bir kisilik olan sikdyetgiyi
sert, agir ve ¢arpict bicimde elestirmeye yonelik oldugundan, sikdyetginin gorevinden
dolayr asagilama ve kiigiiltme boyutuna ulasmadigr”
gerekcesiyle mahktimiyet hiikmiinii yerinde gérmemistir. Yargitay 2. Ceza Dairesi ise
16.02.2012 tarih 2010/30078 E, 2012/3362 K. sayili ilaminda; bir gazetede
yayimlanan yazida kullanilan “tam bir yiliz karasidir, kara cahilliktir, ortacag
zihniyetidir” ifadelerini yazi biitlinliigli de dikkate alinarak hakaret kast1 oldugu
degerlendirmesini yapmustir. **°* Buna gore basin ozgiirliigii ve kisilik hakk: kars:
karsiya geldiginde somut olaya gore degerlendirme yapildigini gormekteyiz. Zira
basin yoluyla hakaret sugunun olusmasi, hakaret sugunun olusumundan farklidir.
Hakaret sucunda sadece kisilerin seref ve haysiyeti tartisilirken; basin yoluyla hakaret

sucunda, basin 6zgiirliigii ile kisilerin seref ve haysiyetinin tartisilmaktadir.

3.2.1.2. Kisilerin isim ve Resimlerinin Korunmasi

Kisilerin ismi ve resmi de kisilik hakkinin korumasint olusturan degerler
arasindadwr. Kisilerin ger¢ek anlamdaki isimleri ile ailesini tanitan iin, simge gibi
degerler de hukuken koruma altindadir. Isme yénelik saldirilarda bir baskasmin
haksiz olarak isminin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir.*®’

Kisilerin dis diinyaya yansiyan, diger kisilerden ayirt edilmesini saglayan
goriiniimii kiginin resmini ifade etmektedir. Kisilik hakkindan kaynaklandigindan
kisiler resminin ¢ekilmesinin, basilmasinin, yayimlanmasinin, dagitilmasmin
onlenmesini isteyebilirler.”®

Yargitay HGK’nun bir kararindaki somut olaya gore; davaya konu davacilara

ait ve Anitkabir igerisinde c¢ekilmis resim davaliya ait derginin reklamlarinda
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Hasan Tahsin Gokcan, “ifade Ozgiirliigii Baglaminda Medyanin Cezai Sorumlulugu”, ATHM
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Sekreterlik y. No. 8, Ankara, 2013, s. 170-171.
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kullanilmigtir. Kullanilmanin izinsiz ve ticari oldugu tartigmasizdir. Sorumluluk i¢in
resim ¢ekmenin amaci Onemli degildir. Resmin izinsiz olarak dergi reklaminda
kullanilmas: kisilik hakkinmn ihlalidir. **°* Buna gore kisilik hakkma saldir1 amaci
olmasa dahi izinsiz olarak kisilerin isim ya da resimlerinin basin eserlerinde

kullanilmasinda hukuksal sorumluluk dogacaktir.

3.2.1.3. Kisilerin Ozel Hayatlarinin Korunmasi

Kisilerin 6zel hayati, genellikle baskalarinca dgrenilmesi istenilmeyen hususi
hayat olarak tanimlanabilir.”®® Ozel hayat herkes tarafindan bilinmeyen, ancak bilgi
edinme ve arastirma yoluyla Ogrenilebilen, sahsa ait hususlardir. " Ozel hayatin
smirlarni tespit etmek zordur. Cilinkii 6zel hayatin icerigi ve sinirlar1 kisiden kisiye
gore farklilik gosterebilir.**

Kisilerin 6zel hayatini Gi¢ kisma ayirabiliriz. Buna gore kisilerin ortak yagsam
alani, dar anlamda 6zel yasam alani ve sir alan1 bulunmaktadir. Ortak yasam alan;
kigilerin kamuya acik yerlerde yasadigi ve herkes tarafindan goriilebilen, ayni
zamanda gizliligi s6z konusu olmadigindan basin agisindan herhangi bir sorumluluk
bulunmayan alandir. Dar anlamda 6zel yasam alani; herkese acik olmayan ancak
kiginin yakinlartyla paylastigi alan belirtmektedir. Kisinin yakinlar1 sahislara gore
degismekle beraber, belirli sayidaki kisileri ifade eder.”®® Sir alam ise, kisinin kendisi
veya ¢ok giivendigi kisiler disinda kimsenin bilmesini istemedigi bilgileri igeren
yasam alani olarak belirlenebilir.**

Dar anlamda 6zel yasam alani ile sir alanina basin yoluyla miidahale farlilik

arz etmektedir. Kamuoyu tarafindan taninan kisilerin dar anlamda 6zel hayatlarina

% Yargitay HGK, 1990/275 E, 1990/459 K, 03.10.1990 T.K. www.portal.uyap.gov.tr ( E.T:
14.05.2015).

*® Ersan Sen, Devlet ve Kitle Iletisim Araclari Karsisinda Ozel Hayann Gizliligi ve Korunmast,
Kazanci y. Istanbul, 1996, s. 7.

291 Ozek, Tiirk Basin Hukuku, s. 180.

%2 Aytekin Ataay, Sahuslar Hukuku, Yenilenmis 3. B. Istanbul Univ. y. n0:2095, Istanbul 1978, s.
132

% Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldwrlardan Hukuksal Sorumluluk,
s.114-116.

2% Zevkliler & Acabey & Gokyayla, s. 439.
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miidahale bir ihlal olusturmazken, kamuoyuna mal olmamis kisilerde ihlal
olusturabilmektedir. Kamuya mal olmus kisilerin sir alanlarina miidahale ise hukuka
aykir1 olacaktir. Nitekim Yargitay’n bir kararinda su goriisii savunmustur: Toplumsal
ilgi kapsaminda yasam tarzlar1 ve sohretleri ile basiin magazinsel anlamda dikkatini
ceken kisilerle ilgili haber ve resimler magazin haberi olup konu ile ifade arasindaki
diisiinsel bagllik korundugundan kisilik haklarma ihlal s6z konusu olmayacaktir.**

Kamuoyunun surekli olarak dikkatini ¢eken kisilerle ilgili basin tarafindan
yapilan yayimlar, bu kisilerin toplum tarafindan énemli kabul edilebilecek yonlerini
ve kamuyu da ilgilendiren dzel hayatina iliskin hususlar1 igermelidir.**® Kamuoyunun
strekli dikkatini cekmeyen, belli olaylarla ilgisi olan kisilere iliskin yayimlar s6z
edilen olayla smirli olmak durumundadir. Aksi halde kamu yarar1 bulunmadigindan
bahisle 6zel hayat hukuki korumadan yararlanacaktir. Ornegin, trafik kazasi yapan
bir soforiin, alkolik oldugu ve kazadan Once alkol aldig1 agiklanabilir. Ancak bu
kisinin bir kadmla olan evlilik dis1 iliskisinin agiklanmasinda kamu yarari
bulunmamaktadir.>’

Ozel hayat ve bagkalarinin hak ve dzgiirliikleriyle ilgili smirlamalar, kisiler
arasindaki yorum farkindan dolayr genis yorumlandiginda, kisilik hakkindan
Ozgurlik mutlakligini yitirmektedir. Basin 6zgiirliigliniin kisi haklar1 karsisinda
smirlanabilmesi i¢in, verilen haberlerde ve yapilan elestirilerde “toplumsal yarar ve
ilgi”,“gerceklik™ ve “objektiflik’ kriterlerinin aranmas1 gerekir. **®

Ozel hayat, TCK’ nin 134. maddesine gére de ceza hukuku ydniinden
korunmaktadir. Ozel hayatin gizliligini ihlal sugunu isleyenlerin cezalandirilmasi
ongoriilmiistiir, ayn1 zamanda bu fiilin basin yayin yoluyla islenmesi cezada artirim
sebebidir.

Basin 6zgiirligiiniin sinirlanmasi, kisilerin 6zel hayat1 giindeme geldiginde
mimkiin olmaktadir. Ancak basin 6zgiirliigii ve kisilerin 6zel hayat1 karsi karsiya

geldiginde hangi hakkin iistiin tutulacagina yonelik olarak, degerlendirme yapilmasi

** Yargitay 4. HD, E. 2007/3039, K. 2007/16236, 24.12.2007 T.K. www.portal.uyap.gov.tr,
(E.T:14.05.2015).

2% Sen, Devlet ve Kitle Iletisim Araclart Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi, S.241.
Kilicoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
s. 162.

298 Szek, Tiirk Basin Hukuku, s. 183-184.
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icin uygulamada bir takim ilkeler belirlenmistir. Buna gore oncelikle basinda yer
alan eserle ilgili haksiz fiil, kusur, zarar, illiyet bagi, hukuka aykirilik hususlari
incelenmelidir. Basili eserle ilgili hukuka uygunluk nedeni varsa basin 6zgiirliigi,
0zel hayat karsisinda {istiin tutulmus olacaktir. TMK’ nin 24/2 maddesinde,

“Hukuka aykirt olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hakimden saldirida
bulunanlara karsi korunmasini isteyebilir. Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizas:,
daha iistiin nitelikte ozel veya kamusal yarar ya da kanunun verdigi yetkinin
kullanilmas: sebeplerinden biriyle hakli kilinmadik¢a kisilik haklarina yapilan her
saldwrt hukuka aykiridir.”
denilmistir. Bu maddeye gore, genel anlamda hukuka uygunluk nedenleri; magdurun
rizasi, daha Ustlin nitelikte 6zel veya kamusal yarar ve kanunun verdigi yetkinin
kullanilmasidir. Yargitay kararlarinda ise, hukuka uygunluk nedeni olarak gergeklik,
giincellik, kamu yarari, toplumsal ilgi ve 6z-bi¢im dengesi dlgiitleri aranmaktadir.”*
Basin 6zgiirliglinden kaynaklanan haber verme, elestiri yapma, yorum yapma gibi
haklar kullanilirken hukuka uygunluk nedenleri bulunmaktaysa kisilik haklar1 ihlal
edildigini sdyleyemeyiz. Nitekim Yargitay 4. HD’ nin bir kararinda bu durum su
sekilde belirtilmistir.

“Basinin, haber verme fonksiyonunu yerine getirirken kullanacagi hakkin ozel
hukuk alamindaki svuirt kigilik haklarimin korunmasina yonelik olarak gergeklik,
kamu yarari ve toplumsal ilgi, giincellik, konu ile ifade arasinda diisiinsel bagllik
kurallari ile belirlenmistir. Haber verme hakki bu sumirlar igerisinde kaldigi siirece
hukuka uygundur.”3®

3.2.1.4. Kisilik Hakki ihlallerinde Hukuka Uygunluk Nedenleri

3.2.1.4.1. Gergeklik ilkesi

Basinda yer alan haberlerin hukuka uygun oldugunun kabul edilebilmesi i¢in

gercek olmasi gerekir. Ancak basin 6zgiirliigiiniin kisilik hakk: karsisinda korunmasi

299

Mine Kaya, “ifade Ozgiirliigii Baglammmda Medyanin Hukuki Sorumlulugu”, AIHM Kararlar:
Isiginda Koruma Tedbirleri ve Ifade Ozgiirliigii Sempozyumu iginde, HSYK Genel Sekreterlik y.
No. 8, Ankara, 2013, s. 180-182.

* yargitay 4.HD, E. 2006/9927, K.2006/11152, 19.10.2006 T.K.  www.portal.uyap.qov.tr
(E.T:14.05.2014).
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icin buradaki gerceklik olciti, mutlak ve somut anlamda gergeklik olarak
yorumlanmamalidir. Zira basin faaliyetlerinin kendine 6zgli durumlart vardir.
Basinm bir haberi yazmasi i¢in hiz énemli bir unsurdur. Ornegin kisi ile ilgili ag1lan
sorusturmaya yonelik olan yapilacak haber i¢in; bu davanin sonuclanmasi, hatta
temyiz agsamasmin sonucunda ilgili kararin kesinlesmesi, bunun sonucunda bu
haberin yapilmasi1 beklenmez. Burada haberin gergekliginden kasit, basmimn ifade
edecedi, yazacagi olaylarin ifade edilis sekli itibariyle gergek olmasidir. ***
Yargitay’m yerlesik igtihatlarina gore, bir olayin haber yapildigi zamanki durum ve
iddialara uygun olarak yansitilmig olmas1 durumunda, bu haberde gergeklik 6gesinin
bulundugu kabul edilmekte ancak haberin, somut gercege uygun olmasi
gerekmemektedir. ** Yargitay bir kararinda, hukuka uygunluk nedeni olarak
gercekligin somut gergeklik degil, yaymin yapildigi gundeki goriiniir gergeklige
uygunluk oldugunu belirtmistir.>*

Gergegi yansitmayan ancak basinda yer alan haberlerin hukuka uygun oldugu
sOylenemez, ancak bu gergek dist haberden dolay1 sorumlulugun olusabilmesi i¢in
aciklamada bulunan kisinin gercegi arastrma hususunda kendisine diisen 0zen
yikiimliligiinii yerine getirmemis olmasi gerekir. Bunun gibi ger¢ek olan her
haberin verilmesi de hukuka uygun degildir. Hukuka uygunluk nedenlerinin diger
sartlarinin da gergeklesmesi gerekir.** Yargitay’in bir kararinda; yapilan yaymnin
hukuka uygun kabul edilebilmesi i¢in kamu yarart bulunmasi, zellikle yayinin

gergek olmasi, glncellik, toplumsal ilginin olmas1 gerektigi belirtilmistir.>*

3.2.1.4.2. Giincellik ilkesi

301

Kaya, “Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Medyanin Hukuki Sorumlulugu”, s. 181.

302 Cetin, Basin Hukuku, s. 276.

*®Yargitay 4.HD, E. 2010/13688, K. 2012/1553, 07.02.2012 T.K. www.portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).

% Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldiridardan Hukuksal Sorumluluk,
5.262.

*®yargitay 4.HD, E.2007/2453, K.2008/805, 31.08.2008 T.K. www.portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).
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Bir haberin kisilik haklarin1 zedelemeyen, hukuka uygun olarak kabul
edilebilmesi igin giincellik degerini korumasi gereklidir. Giincelligini kaybettikten
sonra gercek olsa bile hukuka uygun kabul edilmemektedir. Habere konu olaymn
Uzerinden zaman gectikten sonra haberin yayinlanmasi durumunda toplumun ilgisi
azalacagindan, kisilik haklarmna aykirilik olusur. Bu sebeple bir olaym haber niteligi
tasimasi i¢in giincel olmas1 gerekmektedir.

Bir olaym giincel olusu ve haberin giincel olusu birbirinden farklidir. Giincel
olmaktan ¢ikmis olayin haber degeri bulunmamaktadir. Bu olay1 hatirlatan yeni
gelismeler olmasi durumunda haber verme hakki kapsaminda degerlendirmemek
gerekir. Zira bu durumda her firsatta unutulan olay tekrar aciklanmis ve ayni kisilere
kars1 devamli bir saldir1 imkan1 sunulmus olur. **

Yargitay bir kararinda mili sporcunun spor hayati ve esi ile ilgili haber ve
elestirilerle ilgili olarak, “yazinin icerigi ve verilis sekline gore, konunun giincel olup,
kamuyu ilgilendirdigi, yayimin goriiniir gercege uygun oldugu bu sebeple kisilik

haklarina saldirimin gerceklesmedigi” sonucuna varmstir. %

3.2.1.4.3. Kamu Yaran ilkesi

Kamu yarar1 ilkesi, basmin kamuoyunu ilgilendiren konular ve sahislar
hakkinda haber yapmasinin daha iistiin nitelikteki bir hakka dayanmasm ifade eder.
Bu durumda basim tarafindan verilen haber ya da bilgi kamu yararina dayaniyorsa,
kisilik haklarinm ihlali hukuka uygun hale gelecektir. **°

Kamu yarar1 ilkesi, kisilik hakki ve basin 6zgiirligli kars1 karsiya geldiginde
hangisinin ustiin tutulacagi hususunda en ¢ok kullanilan kriterdir. Mevzuatimiza gore
hem basin ozgilirliigi hem de kisilik hakki giivence altindadir. Ancak basin

Ozgirliigiiniin tistlin tutuldugu durumlarda, toplumsal yararin kisilik hakkinin 6niine

gectigi  gorlUlmektedir. Bu durumda c¢atisan haklardan hangisine Gstlnluk

*%°Omer Faruk Tiifek, Basin Yoluyla Kisilik Haklarimin Ihlali ve Bu Ihlale Karsi Ozel Hukuk Ceza
Hukuku ve I.H.A.S Korumast, 2. Baski, Adalet y. Ankara 2007, s. 126.

307 Cetin, Basin Hukuku, s. 161.

*%® Yargitay 4. HD, E.2006/11142, K.2007/10601, 20.09.2007 T.K. www.portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).

309 Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 307.
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taninacagina somut olaym Ozelliklerine goére hakim, karar verecektir. Kisilik
haklarma basin yoluyla saldir1 durumunda, bu aykirili§in kamunun Yyararina
olduguna karar verilirken, saldirinin mesru bir amaca ulasabilmek i¢in uygun bir arag
olup olmadigi ve bu uygun aracin makul 6l¢iilerde kullanilip kullanilmadig: dikkate
alimmaktadir. *° Yargitay Hukuk Genel Kurulunun bir kararinda basin 6zgiirligii ile
kisilerin kisilik degerleri kars1 karsiya geldiginde temel olgiit olarak kamu yarar1
kullanilmas1 gerektigini, toplum yarar1 gozetilerek yayin yapilmasi ve Kkisisel
¢ikarlar sebebiyle gergeklerin yanls gosterilmemesi goriisiinii savunmustur®",

Kamu yararmna yonelik basin faaliyeti sonucu olusan yaymlar bakimindan
kisilerin toplumdaki yeri 6nem arz etmektedir. Kamuoyunun dikkatini ¢eken kisilerin
basinda yer almasinda, kamu yararmm oldugu genellikle kabul edilmektedir. **?
Nitekim Yargitay bir kararinda, somut olayda milli futbolcu olan davaciyla ilgili
yayin tarihinden dnceki milli mag¢ esnasinda yasananlar sebebiyle yapilan haberleri
elestiri kapsaminda degerlendirmis ve basin Ozgiirliigli ile kisilik degerleri karsi
karsiya geldiginde hangisinin iistlin tutulacagina dair temel 6lgiitiin kamu yarar1

oldugunu belirtmigtir.*"

3.2.1.4.4. Toplumsal ilgi

Bir olay gerceklestigi anda topluma aktarildigi durumlarda toplumsal ilgiyle
karsilagabilir. *** Buna gore haberin giincelligi ve agiklanmasindaki kamu yararina
bagli olarak toplumsal ilgiyi cekebilir. Bunu sonucu olarak kisilik haklarini
etkileyecek haberin yeni olmas1 hukuka uygun olarak kabul edilebilir.

Basinda yer alan haberlerin hukuka uygun olabilmesi igin gtincel haber

niteligi aranmaktadir. Giincel olmayan haberlerin agiklanmasinda, gergekligi bilinse

1% Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
s. 155.

! yargitay HGK, E. 2007/4-262, K. 2007/284, 23.05.2007 T.K. www.portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).

*'? Tiifek, Basin Yoluyla Kisilik Haklarinin ihlali ve Bu ihlale Karsi Ozel Hukuk Ceza

Hukuku ve I.H.A.S Korumast, s. 125-126.

* Yargitay 4.HD, E.2008/12871, K. 2009/8524, 25.06.2009 T.K. www. portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).

340zek, Tiirk Basin Hukuku, s. 164.
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dahi kamu yarar1 bulunmaz, bu tir haber ve bilgiler toplumsal ilginin diginda kalir.
Kisiler kamu 0nlinde yer alma 6lglsunde toplumsal ilgiyi ¢ekeceginden, kendileriyle
ilgili basinda yer alan agiklamalarmin, diger kisilere gore daha sert olmasi
mumkindur.*

Guncellik niteligi bulunmayan bir olaym basm yoluyla aktarilmasinda
toplumun ilgili olacag diisiiniilemez. Zira iizerinden ¢ok zaman ge¢mis olan bir olay
unutulmustur ve gegmiste yapilmis bir takim davraniglarin tekrar tekrar haber
yapilmasinda herhangi bir yarar bulunmamaktadir. Ancak giincel olan bir durumdan
dolayi, ayn1 nitelikte eski olaylarin agiklanmasinda kamu yarar1 bulunmaktadir. Bir
Yargitay kararinda sOyle denilmistir: “Davacimin  davranis kurallarina aykir
davranist nedeniyle cezalandirilmasinin giindemde oldugu bir sirada eskiden boyle

’

bir ceza alp almadigimn sorulmas: giincel niteliktedir.” **° Ornegin belediye
baskanligina aday bir kiginin geg¢misinde, goreve gelmesini ya da secilmesini
etkileyecek hususi bir durumu varsa, bunun se¢im zamani agiklanmasinda toplumsal
ilgi olacagindan giinceldir denilebilir.*’ Kamuya mal olmamis kisilerin 6zel hayati
toplumsal ilgi disinda kalir. Bu tiir bir haberin verilmesinde kamu yarar1
bulunmadigindan yazi hukuka aykiridir.*® Yargitay kararlarinda goriildigi tizere

kisilerle ilgili haberlerde toplumsal ilginin bulunmasi ile kamu yarar1 arasinda sik1 bir

iliski s6z konusudur.

3.2.1.4.5. Oz ve Bi¢cim Arasindaki Denge

Hukuka uygunluk ilkeleri olan haberde gerceklik, giincellik, toplumsal ilgi,
kamu yararmm bulunmasmin yani sira olmazsa olmaz bir diger ilke de 6z-bigim
dengesidir. Bu ilkeye gore, haber aciklanirken amaca uygun kelimelerin, ifadelerin

ve yontemin kullanilmasi gerekir. Ornegin bir komsulariyla iyi geginmeyen

315

Kilicoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk,
s. 155.

*®yargitay 4.HD, E.2009/4967, K. 2009/12608, 10.11.2009 T.K. www. portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).

*7 Kaya, “ifade Ozgiirliigii Baglammda Medyanm Hukuki Sorumlulugu”, s. 180.

*Byargitay 4. HD, E. 1987/2077, K. 1987/3267, K.T.28.04.1987, YKD, C:XIIL. Say1:8, s.1160-1163.
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aralarinda husumet olan bir milletvekili ile ilgili haber yapilirken “illetvekili” ifadesi
kullanilmas1 basmm sorumlulugunu gerektirmektedir.*"

Basin kuruluslari, haber verme gorevinin geregi olarak, toplumsal ilgiyi
cekebilmek igin, sert ifadeler kullanabilir. Olaylar1 bildirme ve elestiri seklindeki
basin aciklamalarindaki ifadelerde daha carpict bir dil kullanilabilir. Basinin sert,
keskin, carpici ifadeler kullanmasi ve olaylar siisleyerek anlatmasi, basm acisindan,
zorunluluk olarak goriilmektedir. Ancak, boyle bir zorunluluk, gereksiz yere, kisilik

hakkini ihlal edici ifadelerin kullanimini hakli kilmamalidir. **°

3.2.2.Devletin ve Toplumun Korunmasi

Basin  Ozgiirliigli devletin ve toplumun korunmast amaciyla da
smirlanmaktadir. Basin  6zgiirliigiiniin  su¢ islenmesinin  6nlenmesi amaciyla
smirlandirilmasidaki amag toplumun huzurunun saglanmasidir. Bu sebeple basinin
cogulcu topluma olan katkist diisiiniildiigiinde, demokratik toplumlar tarafindan sug
aract olmas1 engellenmek istenmektedir.

Anayasa’nin 26/2 maddesinde basin 6zgirliigiiniin kullanilmasinm, milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin
iilkesi ve milleti ile bolinmez biitlinliigiiniin korunmasi, suglarin Onlenmesi,
suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin
aciklanmamasi, yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi
amaclariyla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Ancak bu maddedeki kavramlarin
iceriklerini tespit etmek zor oldugundan, basin 6zgiirliigliniin sinirlarmi belirlemek
de zor olacaktir. ***

Buna gore basin 6zgiirliigliniin devletin ve toplumun korunmasi sebebiyle
sinirlanmasinda; basinin; iilke giivenligini tehlikeye sokabilecek yaymlar yapmast,

askeri, resmi ve devlet sirlarinin agiklanmasi, gizli yapilan meclis tartigmalarma ait
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Kaya, “Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Medyanm Hukuki Sorumlulugu”, s.182.

% yargitay 4.HD.E.2002/10257, K. 2003/883, 28.01.2003 T.K..www.portal.uyap.gov.tr
(E.T:14.05.2014).

*'Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Simirlars,
s.80
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haberlerin yapilmasi, mesru siyasi iktidara karsi isyan ve ihtilale gotirecek,
terérizmi, sugu ve suglulart 6vme ve su¢ islemeye yoneltecek, savas ve wkeiligt
destekleyen haberler ve yaymnlar yapmasi yasaklanmistir.**?

Ifade Ozgiirliigii demokratik toplumlarn temeli oldugu gibi diger
ozgiirliklerin gelisgmesine de katki saglar. Bunun sonucu olarak basin 6zgiirliigii
siyasi iktidarin icraatlar1 hakkinda toplumu fikir sahibi yapmakta ve iilkenin
sorunlarin1  diigiiniip  elestirebilme  imkani sunmaktadir. Ancak cogulcu
demokrasilerdeki bireylerin temel hak ve 0zgirliklerini benimseyemeyen devletler
bu 6zgiirliigiin kullanim alanin1 daraltmak istemektedirler. Bununla birlikte terdr
konusunda da sorun yasayan iilkeler ifade 6zgiirligiinii kisitlama egilimindedir. Bu
baglamda devletin ve toplumun korunmasi i¢in milli giivenlik, toprak biitlinliigii ve
kamu diizeni gerekgeleriyle basin faaliyetlerinin sinirlanmasinda denge s6z konusu
olmalidir.?*

Basmin haber verme gorevini yaparken, kullanmak isteyecegi bilgiler devlet
sirr1 niteliginde ise bunlarla ilgili yaym yapilamamaktadir. Ancak devlete ait her bilgi
devlet sirr1 degildir. Bu sebeple devlet cikar1 ya da toplum ¢ikari i¢in yaymlarin
durdurulmast soyut bir gerekgeye dayanmaktadir. Burada onemli olan bilgilerin

gizlilik alaninin yasal olarak belirlenmesi gerektigidir. ***

3.3. BASIN- YARGI ILiSKiSi

3.3.1.Yarg1 Organlan Acisindan Basin Ozgiirliigii

Yargt organlarmm karar verme silirecinde siyasi baskilardan, davanin
taraflarindan dolay1 olusan olumsuzluklardan etkilenmemesi gerektigi gibi, basindan
gelebilecek elestiri smirlarmi asan baskilardan da uzak tutulmasi gerekir. Ancak

basimnin haklarinin da zedelenmemesi gerekmektedir.

322 Donmezer, Basin ve Hukuku, s. 99

Cankaya & Batur Yamaner, s.76.

Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin Muhtevast ve Sinirlari,
s.171.

323
324

103



Anayasanmn 138. maddesinde yargr bagimsizligi soyle diizenlenmistir:
“Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hikim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.”

Anayasa’nin 36.maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” denilerek adil yargilama hakkindan s6z edilmistir.
Yarg1 bagimsizlig1 ve adil yargilanma hakki ile basin 6zgiirliigli sik¢a karsi karsiya
gelen, ayni zamanda aralarinda dengenin saglanmasi zorunlu olan haklardir. Zira
basinda yer alan haber, bilgi, elestiriler sebebiyle yargi bagimsizligina gdlge
diisebilecegi gibi, kisilerin adil yargilanma hakki da zedelenebilir. Bu durumlarda
basin dzgiirligiiniin sinirlanmasi giindeme gelebilir.

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu)’nun
yarg1 sisteminin bagimsizlig1 konulu raporunun sonug¢ kisminda,

“Adli siiregleri uygunsuz baskilardan korumak igin, ‘yargi Ooniindeki
meselelerin tartisilmasi1 yasagi’ ilkesinin uygulanmas: diisiiniilmeli ancak bu
yvapilirken sinirlar ozenle belirlenmeli ve bir yandan adli siireci diger yandan da
basin ézgiirliigiinii koruyacak uygun bir denge kurulmalidir.”>*

goriisli yer almistir. Buna gore yargi bagimsizlig ile basin 6zgiirliigii arasinda bir
denge saglanmalidir. Zira kisilerin haber alma, bilgiye ulagsma hakki demokratik
toplumun geregi olarak saglanmasi gereken haklardandir. Ozellikle kamuoyunu
ilgilendiren olaylarla ilgili davalarmn basinda haber olarak yer almasi toplumun
dikkatini ¢cekmektedir. Ancak haberlerin iletilmesinde kullanilan dil ve tislup ile
haberin igerigi de onem arz etmektedir. Haber ve bilgiden ziyade kamu yararmi

ilgilendirmiyorsa, gorulmekte olan bir davanin hakimi ya da sorusturmanin

325

Venedik Komisyonu, 12-13/03.2010 tarihli Yarg: Sisteminin Bagimsizligi Raporu, s.18.
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/venedik komisyonu/rapor.pdf, (E.T:
14.05.2014).
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savcistyla ilgili bilgiler verilmesi, hakim ya da savcinin hedef olacak sekilde haberde
yer almasi yargi bagimsizhigini etkileyecektir. **°

Basin 6zgiirligii kapsaminda; basm, haber verme hakkini kullanirken yargiya
intikal eden haberleri de kullanmaktadir.*”’ Ancak sug sorusturmasi asamasi gizli
oldugundan bu gizliligi ihlal edecek tiirde haber ve bilgilerin kamuoyu ile
paylasilmamasi gerekir. TCK’ nin 285/1 maddesinde sorusturmanin gizliliginin ihlal
sugu yaptirima baglanmistir. Anayasanm 28/5 hikmiindeki, “olaylar hakkinda yayin
vasagr konulamaz” ilkesine gore olaylarla ilgili yapilan haberler degil,
sorusturmadaki gizli belge ve bilgiler haber konusu olamayacaktir.

Adil yargilanma hakki, ATHS' nin 6. Maddesinde giivence altma almmustir.
Bu maddeye gore adil yargilamanin unsurlari olarak davanin yasayla kurulan,
bagimsiz ve tarafsiz mahkemede, makul siirede, acik olarak yargilanmasma yonelik
kurallar korunmaktadir. **® TCK’nin 288. maddesine gore, yargi gorevini yapan
kisilerle ilgili olarak, bir olayla ilgili olarak baslatilan sorusturma veya kovusturma
kesin hiikiimle sonuglanincaya kadar savci, hakim, mahkeme, bilirkisi veya taniklar1
etkilemek amaciyla alenen sozlii veya yazili beyanda bulunan kisi cezalandirilir
hiikkmii bulunmaktadir. Maddenin gerekg¢esinde yasa koyucu, maddenin amacinin,
kesin bir yargi karar1 verilmeden 6nce taniklarin beyanlarini veya bilirkisi goriislerini
ve hiikim ve kararlar1 etkilemek amaciyla baskici ve kotii niyetli yaymlarin
cezalandirilmas: ve kitle iletisim araglarinin “yargisiz infaz” olarak tanimlanan
uygulamalarinin engellenmesi oldugunu belirtmistir.**

Adil yargilamay1 etkilemeye tesebbs sucu, basin 6zgiirliigii i¢in bir sinirlama
nedeni olusturmaktadir. Buna gore adil yargilanma hakkmin basin o6zgiirliigiiniin
iceriginde yer alan haber verme hakkindan {iistliin tutuldugunu sdyleyebiliriz. Zira

buradaki amacin, samigin suclu gibi gdsterilmesinin Oniine gecilmesi ayni1 zamanda

$26Eylem Umit Atilgan, “Medyanin Yargilama ve Sorusturma Siireclerinde Medya Etik Kurallarina
Baghih@g1”, Cagdas Demokrasilerde Yargt Ve Medya Iliskileri Uluslararast Sempozyumu, 24-25 Mayis
2010, Ankara,s. 64. http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-
html/page77.html (E.T: 14.05.2014). 5.63-64

*?7 Barig Duman, “Adliye Basin Sozciiligii”, TBB Dergisi, yil 2012, say1:101, s. 305.

328N Feyyaz Golciiklii & A. Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve Uygulamast, 3.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s. 267.

M. Emin Artuk & Ahmet Gokgen & Caner Yenidiinya, Gerekgeli Ceza Kanunlart, istanbul, 2005,
s. 440.
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adliyenin sayginhigi ile giivenilirliginin korunmasi oldugunu sdyleyebiliriz.** Adil
yargilamay1 etkilemeye tesebbiis sucu, kamuoyunda sanigin suglulugu hakkinda
onceden bir kanaat olusturulmasini ve delillerin mahkemeden once kamuoyu
tarafindan degerlendirilmesini dnlemeye yoneliktir.>**

Goriilmekte olan davanin seyrini etkileyecek haber yapmama konusunda
basmm sorumlulugu; topluma iletilmesinde kamu yarar1 olan bilgi ile davanin
selametini etkileyecek, savunma hakkinin geregi gibi yerine getirilmesine engel
olacak, delillerin karartilmasi riskini doguracak veya damgalamaya sebep olarak
mahkemenin tarafsizligina golge diisiirecek haber ve bilgileri arasinda ayrim yapmasi
gerektigi noktasindadir. Her olaymm durumuna gore adil yargilama ve yarginin

bagimsizlig1 i¢in basin 6zgiirliigline smirlama getirilmektedir.

3.3.2.Basin  Ogzgiirliigiine Yoénelik Yargi Kararlarnmn Kamuoyu

Uzerindeki Etkisi

Basinin bir su¢ veya siipheli, sanik hakkinda istedigi her seyi yaymlamasi
basin 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira basinda yer alan haber,
bilgi ve bunlarin icerigi ile verilis tarz1 toplumu etkileyebilecegi gibi yargi gérevini
yapan kisileri de etkileyebilecektir. Ozellikle hakimlerin kendi kisisel niteliklerine
gore etkilenmedikleri disiiniilse dahi kamuoyunun mahkemelere olan inancini
kaybetmesi bir risk olarak goriilmektedir. Basinin haklarinin zedelenmemesi ayni
zamanda yargt bagimsizliginin saglanmasi igin, basin Ozgiirliigline getirilen

kisitlamalar sadece miinferit davalarla ilgili olarak smirlandirilmalidir.®

**fsmail Malkog, A¢tklamal-Ictihath 5237 Sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Gelistirilmis 3. Baski, C:
I, Malkog Kitabevi, Ankara , 2008, s. 2555.

*Nur Centel, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda Yarg: Gorevi yapani Etkileme Sucu”, Ugur
Alacakaptan'a Armagan, 1.B.C. |, istanbul Bilgi Universitesi y. Istanbul ,Haziran 2008, s. 141.

*? Atilgan, “Medyanin Yargilama ve Sorusturma Siireglerinde Medya Etik Kurallarma Baglilig:”,
S.63.

**3 Elisabeth Palm , “ AIHM Kararlar1 ve AB Diizenlemeleri Isiginda Basin Ozgiirliigii, Adil
Yargilanma Hakki, Sorusturma ve Yargilama iliskileri”, Cagdas Demokrasilerde Yargi ve Medya
Mligkileri Uluslararast Sempozyumu, iginde, 24-25 Mays 2010,
Ankarahttp://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-html/page77.html E.T:
14.05.2014, s. 23.
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Basinda yer alan sorusturma ya da kovusturma evresindeki bir ceza davasi ile
ilgili haber kisilerin lekelenmeme haklar1 ile yakindan ilgilidir. Zira heniiz
sonuclanmadan kisilerin masum oldugu karinesi hukukumuzda gegerli bir ilkedir. Bu
sebeple basinda yer alan haberler ya da bilgiler kisilerin bu hakkini ¢ignemesi
durumunda basinin hukuki sorumlulugu giindeme gelmektedir. Benzer durum hukuk
davalar1 goriiliirken de ortaya ¢ikmaktadir. Heniiz dava sonuglanmadan basinda yer
alan haber ya da bilgiler kisilik haklarmi ya da tiizel ve ozel kisilerin ticari
hayatindaki sirlari ihlal ederse basinin hukuki sorumlulugu olugsmaktadir.

Yargt bagimsizligr ve tarafsizligr ilkesine gore toplum acisindan basin
Ozgirliigiiniin Onemi, yarginin etkilenmesi ve bu etki sebebiyle tarafsizligin
zedelenmesi ya da zedelenebilecegi diisiincesidir. Yargicin tarafsiz olmasi yargilama
stirecinde davanin taraflarma karsit nesnel olmasi, esit mesafede olmasii ifade
etmektedir. Ayn1 davada taraflar baska kisiler veya hakim baska bir hakim olsa da
aym karar verilebilecekse, tarafsizhigin varligindan soz edilebilir.** Basinda devam
eden bir dava ya da sorusturmayla ilgili haber ve bilgilerden dolayi, kisi ya da
devletin haklarmmin korunmasi i¢in yaymlara hukuka uygun olarak kisitlama
getirilmesi miimkiindiir. Ancak bu kisitlamalar sebebiyle adalete olan giivenin de

azalmasi thtimal dahilindedir.

***Nurullah Kunter & Feridun Yenisey & Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuku, Arikan y. Istanbul, 2006, s. 312.
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SONUC

Ifade 6zgiirliigii, giiniimiizde bircok dzgiirliigiin temeli olarak kabul edilen,
uygar toplumlarm ayirt edici zelliklerinden olan bir dzgiirliiktiir. ifade 6zgiirliigii,
sadece konusmakla degil, kisilerin kendisini her tiirlii yolla anlatmasini belirten bir
Ozgirliiktiir. fade 6zgiirliigii; bilgi edinme ve &frenme siireci ile baslayan,
diistincenin 6zgiirce olusumunu ve sonucunda herhangi bir yolla agiklanabilmesini
saglayan bir ozgiirliiktiir. ifade 6zgiirliigii kisilerin kendini gelistirmesinin bir yolu
oldugundan diger 6zgiirliiklere ulagmasmin da bir aracidir.

Ifade ozgiirliigii demokratik bir toplumun esasli temellerinden birini
olusturup, toplumun ilerlemesi ve her bir bireyin gelisimi i¢in temel kosullardan
biridir. Bir iilkede demokrasinin ve hukukun gelistirilmesinin yolu, ifade
Ozgiirligiiniin gelistirilmesinden ge¢mektedir. Bu nedenle ifade 6zgiirliigii uluslar
arasi belgelerle ve sozlesmelerle koruma altina alinmistir. Ve bu hak hi¢bir sekilde
birilerinin tekeline ya da sansiiriine birakilmamalidir. Demokratik toplumlar, temel
hak ve ozgiirliiklere dayanan toplumlardir. Bu tiir toplumlarda Devletin gorevi, temel
hak ve 6zgiirlikkleri korumak ve gelistirmektir. Bu 6zgiirliiglin kullanilabilmesinin en
onemli yollarindan birisi de basindir.

Bilgilere ulasma ve bilgilendirilme hakkiyla birlikte, basinin da esit olarak
bilgi ve haberleri ulastirma hakki bulunmaktadir. Bunun sonucunda karsilikli olarak
bilgi ve haberlerin paylasimi, serbest¢e dolasimi saglanir. Bilgi ve haberlerin
serbestce dolagimi kisilerin diislincelerinin olusumu i¢in kaynak teskil etmektedir.

Devlet yonetimindeki aciklik ve seffaflik ilkesinin geregi olarak, bilgiye
ulasma ve bilgileri 6grenme kolay ve c¢abuk olmaldir. Bilgi ve haberlerin
merkezinde; bunlara sahip olan devlet ile bilgi ve haberleri biinyesinde barmdiran
basin kuruluslari bulunmaktadir. Bilgi ve habere ulasim ne kadar kolay olursa,
demokratik rejimlerin geregi olan ¢ogulculuk da o denli kolay saglanir. Zira bilgi ve
haberlerin gizli kalmamasi1 diisiincelerin de serbestce olusumu ve yayilmasini
beraberinde getirir. Demokratik bir iilkede olsa da bilgi edinme &zgiirliigli sinirsiz
degildir. Kisilerin 6zel hayatinin gizliligi ya da kamu giivenligi gibi haklar bu

ozgiirliiglin sinirint belirler. Bu 6zgiirliige getirilebilecek sinirlamalarda bilgi edinme
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ozgiirliigii ile devletin ¢ikarlar1 arasinda bir dengenin olmasi gerekir. Ancak idarenin
bu konudaki keyfiligi de engellenmelidir.

Ifade ve basm 6zgiirliigii kavrami tamamen mutlak olmayip, kisilere tam bir
serbesti tantmamaktadir. Ifade 6zgiirliigii ile sug arasinda ince bir ¢izgi vardir. O
hassa ¢izgi asildiginda eylem sug teskil edebilir. O ¢izgilerden biri de kisilerin temel
hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir.

Basin tarafindan kullanilan bilgi ve haberleri ulastirma hakki sayesinde
bilgiye en kolay ve ¢abuk yoldan ulasilabilir. Bu durumda bilgiyi alan agisindan
kolayliklar olsa da, bilgiye erisim ve edinilen bilgiyi ulastirmada kisitlamalar
yasanabilir. Sansiir ve yaym yasaklar1 bilgiye ulasmayr hem basin mensubu hem de
bilgiyi edinmek isteyen agisindan kisitlamaktadir.

Kisinin kendi yetileri ve bilgi edinme faaliyeti neticesinde disiinceye
ulagilmaktadr. Diisiince 6zgiirligii, kisinin zihni faaliyetini de anlatan diigiinme
Ozglirligii boyutu, diistinme sonucu olusan ancak dis diinyaya aktarilmayan diistince
Ozgirliigii boyutu olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. Anayasal olarak sinir1
olmayan dusiince 6zgiirligiiniin fiili hayatta kanunsuz smirlamalara maruz kaldigini
sOyleyebiliriz. Farkli goriiglere sahip olma gerekgesiyle kisilere baski uygulanmasi,
sistemli propaganda faaliyeti ile kisilerin diisiincelerinin yonlendirilmesi diisiince
Ozgirliigiine getirilen smnirlamalardir. Farkli goriislere agik olmak, diisiincelerden
zarar gelmeyecegini Oziimsemek, degisik diisiinceler sayesinde dogrulara
ulagilabilecegini bilmekle miimkiin olur. Bu ise ancak demokrasi kiiltiirii ve
birbirinin diisiincesine saygi gelenegiyle saglanir.

Ifade 6zgiirliigii diisiincelerin aciklanmasiyla anlam kazanir. Diisiinceleri
aciklamanin birgok yolu bulunmaktadir. Diisiinceler agiklandiginda toplumda bir
neticesi olmaktadir. Bu netice paylasilan diisiince, kan1 ya da tercihin kimileri
tarafindan  olumlu  karsilanabilmesi,  kimileri  tarafindan da  olumsuz
karsilanabilmesidir. Ancak diisiincelerin agiklanmasi sebebiyle kamusal alanda
olusabilecek neticeleri sebebiyle ve kisi haklarinin korunmasi amaciyla demokratik
rejimin bir geregi olarak smirlanmasi miimkiindiir.

Anayasamizin 13. maddesi uyarmnca,“temel hak ve 0zglrluklerin, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli

olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ve bu sirlamalarin, Anayasanin soziine ve
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ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olgulilik
ilkesine aykir1 olamayacag belirtildiginden ifade 6zgiirliigliniin sinirlandirilmasinda
bu prensipler gz 6niinde bulundurulmaldir.

Basin ozgiirliigii, ifade ozgiirliigii kullaniminin bir geregidir. Zira kisilerin
diisiincelerini ifade etme yollar1 ¢ok cesitlidir. Basin da bu ifade etme yollarindan
biridir. Ancak basmin toplumu etkileme giicii ve demokratik hayattaki yeri dikkate
alindiginda diger ifade yollarina gore 6n planda oldugu goriilmektedir. Basin
ozgirliigiinden s6z edebilmemiz icin haber, diisiince ve bilgilere ulagsmanin, bunlari
yorumlamanin, basabilmenin ve dagitabilmenin engellenmemesi gerekir. Basma
uygulanan sansiir, yaym yasaklar1 ile basinda tekellesme basin Ozgiirliigiini
kisitlamaktadir. Ozellikle gizli sansiir, oto sansiir uygulamalar1 da basin &zgiirliigii
ontindeki ciddi kisitlamalardandir.

Basin araciligiyla ifade etme oOzgirliigii, Ulke yonetimlerinin ne kadar
demokratik oldugunu gosteren Slgiitlerden biri durumundadir. Demokratik sistemler
cogulcu, temel hak ve Ozgiirliklerin siyasi iktidara karst korundugu, hukukun
iistiinliigiiniin mutlak olarak kabul edildigi yonetimlerdir. Sadece belirli, kabul edilen
siyasi goriislerin ifade edilmesine izin verilen siyasi yonetimlerde kisiler istemedigi
sekilde dilisinmeye zorlanmakta ve her tiirli diisiince agiklamasma smirlar
getirilmektedir. Farkli, ¢esitli diislincelerin agiklanmasi ise ¢ogulculugun geregidir.
Bu sayede basin yoluyla disiincelerin agiklanmasi halkin bilgilenmesini
sagladigindan, siyasal tercihlerinin belirlenmesinde ve diisiince c¢evresinde
orgutlenmede rol oynar.

Anayasamizda basin 0zgiirliigiine yonelik bazi ilkeler benimsenmistir. Buna
gore sansiir yasagi, basimevi ve eklentilerine el konulamamasi, basimevi kurmanin
izin alma ve mali teminat sartina baglanamamasi, diizeltme ve cevap hakkinin
smirlarmm belirlenmis olmasi, siireli yayimnlarin gecici olarak mahkeme karariyla
kapatilabilmesi, dagitimm Onlenmesi i¢in hakim kararmnm aranmasi, devletin basin
Ozglirligiinii saglayacak tedbirleri alma yiikiimliiligiiniin olmas1 basin 6zgiirliigiini
koruma amaci1 tagtyan dnemli ilkelerdir.

Ulkemizde de basin 6zgiirliigii kavrami ¢ok sik tartisiimis olup, halen de
tartisilmaktadir. En sik tartigilan konu ise basin 6zgiirliigii ile kisi hak ve 6zgiirliikleri

kars1 karsiya geldiginde sorunun nasil ¢oziilecegi meselesidir. Hangisinin hangisine
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istiin tutulacagi, bunun hangi kriterlere gore belirlenecegidir. Burada uygulanacak
temel ilkeleri belirleyen kavramlarin i¢i heniiz tam olarak doldurulamamistir. Bu
nedenle asil is kanunu uygulayicilara diismektedir. Hukuk uygulamamizda AITHM
kararlar1 g6z oOniine bulundurularak yorum yapilmali, 6zgiirliikk¢li bir yaklasimla,
demokratik hukuk devletinin bir geregi olarak 6zgiirliiklerin sinirlanmasmin istisnai
durumlara miinhasiran uygulanmasi gerektigi hususuna dikkat edilmelidir.

Basin ozgiirligii karsisinda kisi haklarmm zedelenmemesi gerekir. Her ne
kadar basin 6zgiirliigiinden s6z etsek de smirsiz 6zgiirliik anlayis1 kaosu beraberinde
getireceginden, basin 0zgiirligliniin de kisi haklar1 karsisinda sinirlanmasi gerekir.
Herkesin her soylediginden, yazdigindan, ifade ettiklerinden sorumlu tutulmas kisi
iIcin hayat1 yasanilmaz kilar. Ancak bagkalarmm hayatinin da yapilan yanlis
davraniglarla ¢ekilmez hale gelmemesi gerekir. Basin yoluyla kisi haklarma
mudahale kisiyi toplum iginde daha da kiigiik diisiiriir. Bu sebeple basin 6zgiirliigii de
sinirlanmast gereken bir Ozgiirliiktlir. Kisi hak ve ozgiirliikleri basin karsisinda
hukuki ve cezai sorumluluk yontemleriyle korunmaktadir. Basin 06zgiirligline
yonelik smirlamalar bu ozgiirliigiin olmadig1 anlamma gelmemektedir. Basin
Ozgirliigiiniin diger Ozgiirliiklerin alanina miidahale etmeden kullanilmasi icin
gereklidir.

Anayasalarimizda basin 6zgiirliiglinii korumaya yonelik hiikiimler bulunsa da
iilkedeki siyasi yonetime gore basin 6zgiirligliniin sekillendigini soyleyebiliriz. Zira
basin haber verme gorevini yerine getirmesinin yani sira toplumu etkileyebilecek
giiclii bir aractir. Basin, siyasi yonetimlerin yanlis islemlerini topluma duyurarak
iktidarlarin sorgulanmasmi saglayabilir. Ayn1 zamanda propaganda faaliyetleri
neticesindeki argiimanlar1 halka duyurarak hiikiimetlere yardimci da olabilir. Bu
sebeple basin hiikiimetlerin kontrol altinda tutmak istedigi bir giigtiir. Bunun sonucu
olarak Tiirk basminm tam anlamiyla &zgiir oldugunu sdyleyemeyiz. Ozellikle
tekellesme, oto sansiir, gereksiz yayin yasaklar1 sebebiyle basmn 6zgiirligi
kisitlanmis olmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz gibi bir iilkede basin 6zgiirliigiiniin niteligi o lilkedeki
demokrasinin niteligi ile yakindan ilgilidir. Bir iilke ne kadar demokrasi ile
yonetiliyorsa, yoneticilerin demokrasiye, insan hak ve ozgiirliiklerine baglilig1 ve

saygist ne kadar yiiksekse o iilkede basin 6zgiirliigii kavrami da o derece yiiksektir.
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Bu baglamda bir iilkede yasayan vatandaglarin demokrasiye olan ihtiyaclar1 ve
glivenleri ile demokratik hak ve 6zgiirliikleri ne 6lgiide kullandigi ve bu haklarin
bilincinde olup olmadig1 da basin Ozgiirliigiiniin gelisimine bir o kadar fayda
saglayacaktir. Bu nedenle yapilmasi gereken bireylerin demokratik hak ve
Ozgurlikler konusunda bilinglendirilmesidir. Bu da yine basin 06zgiirligiinden

gecmektedir.

112



KAYNAKCA

Acu, Melek, “Resmi Ilan Yaymlama Hakkinin Basm [lan Kurumunca
Belirlenmesinin Basin Ozgiirliigii Ag¢isindan Degerlendirilmesi”, Turkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Say1 12, Y1l 4, Ocak 2013, s. 359- 390.

Aksoyak, Tayfun, “Mukayeseli Hukukta Basin Hiirriyetinin Diizenlenisi”, Prof. Dr.
Halil Cin’e Selcuk Universitesinde 10. Hizmet Yili Armaganmi, SUHF Yaynlari,
Konya, 1995, s.161-200.

Artuk, M. Emin & Gokgen, Ahmet & Yenidiinya, Caner, Gerekgeli Ceza Kanunlar,
Istanbul, 2005.

Aslan, Erol & Dagdeviren, Fazli, “Avrupa Ingan haklar1 Mahkemesi Kararlar1
Cercevesinde Diisiinceyi Aciklama Ozgiirligli”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
Cilt XV, Say1 1, Yil 2012, s.167-177.

Ataay, Aytekin, Sahislar Hukuku, Yenilenmis 3. Baski Istanbul Universitesi
Yayimlar1 No. 2095, Istanbul, 1978.

Atilgan, Eylem Umit, “ Medyanm Yargilama ve Sorusturma Siireclerinde Medya
Etik Kurallarma Baghiligr”, Cagdas Demokrasilerde Yargi Ve Medya iliskileri
Uluslararast Sempozyumu,24-25 mayis 2010,Ankara
http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-html/page77.html.
s.57-70.

Aydin, Oykii Didem, “Diisiince Ozgiirliigiiniin Anlam1 ve Islevi Isiginda Diisiince
Ozgiirliigiinii Smirlamanin Anayasalligi—ABD Anayasasinin Birinci Ek Maddesi ve
ATHS So6zlesmesi’nin 10. Maddesi Zemininden Hareket Eden Bir Kuram Catisi—"’,
Hacettepe Hukuk Fakdltesi Dergisi, Cilt I, Say1 2, Y1l 2011, s.26-63.

Aydm, Oykii Didem, Ug¢ Demokraside Diisiince Ozgiirliigii ve Ceza Hukuku — |-
Amerika Birlesik Devletleri, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004.

Bardakg1, I1Than, Mukayeseli Devlet Fikir ve Basin Rejimleri, Ankara Ticari Ilimler
Akademisi Yaymlari, Ankara, 1977.

Bigak, Vahit, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirliigii,
Liberal Diisiince Toplulugu Avrupa Komisyonu Yayinlari, Temmuz 2002.

Biilbiil, A. Ridvan, Iletisim ve Etik, 2.Baski, Nobel Yaymlari, Ankara, 2001.

Blytikbaykal, Guven N, “Basin Ozgiirliigii Kavrammin Anlami ve Onemi”, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1 20, Y11 2004, s.43-47

113


http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-html/page77.html

Centel, Nur; “5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nda Yargi Gorevi yapant Etkileme
Sucu”, Ugur Alacakaptan'a Armagan, 1.Baski, Cilt 1, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, Istanbul, Haziran 2008. s. 135-155.

Cankaya, Ozden & Batur Yamaner, Melike, Kitle fletisim Ozgurliigii, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2006.

Cetin, Erol, Basin Hukuku, 4.Baski, Segkin Yaynlari, Ankara, 2008.

Colak, Nusret Ilker, Kitle Iletisim Hukuku, Seckin Yaymlar1i, Ankara, 2007.
Danisman, Ahmet, Basin Ozgiirliigiiniin Saglanmast Onlemleri (Devletin Basin
Karsisindaki Aktif Tutumu), Ankara Universitesi Basin-Yaymn Yiiksek Okulu
Yayinlari, No 1, Ankara, 1982.

Dogan, Ismail, Vatandashk, Demokrasi ve Insan Haklari, Pegem Akademi
Yaymlari, Ankara, 2007.

Dogru, Osman, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi I¢tihatlar, Legal Yaymlari, Cilt
11, Istanbul, 2004.

Donmezer, Sulhi, “Demokratik ve Uygar Toplumlarda Ifade Ozgiirliigii ve Islevi”,
Ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku iginde, Ceza Hukuku Dernegi Yaynlari,
No 1, Istanbul, 2003, s. 9-13.

Donmezer, Sulhi, Basin ve Hukuku, Istanbul Universitesi Yaymlari, No. 2213,
Istanbul , 1976.

Erdogan, Mustafa, “ifade Ozgiirligii ve Smurlar’”, Ifade Ozgiirligii, Ilkeler ve
Tuarkiye i¢inde, ( Editor Tanil Bora), lletisim Yayinlari. Istanbul, 2007. s. 19-38.

Erdogan, Mustafa, Insan Haklar, Teorisi ve Hukuku, Orion Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2007.

Erdogan, Mustafa, “Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigii: Ozgiirlik¢ii Bir
Perspektif ”, Liberal Diigiince Dergisi, Say1 24, Y11 6, Ankara, 2001. s. 8-13.

Erogul, Cem, Anatiize’ye Girig, imaj Yaymlari, Ankara, 1993.

Ertug, Hasan Refik, Basin ve Yayin Hareketleri Tarihi, Istanbul Universitesi
Yayinlari, No. 1492, Istanbul, 1970.

Gedik, Omer, Tiirk Yargt Kararlart Cercevesinde Tiirkiye’de Kitle Iletisim
Ozgiirliigii, Seckin Yaymlari, Ankara, 2008.

114



Gokcan, Hasan Tahsin, “ifade Ozgiirliigii Baglaminda Medyanmn Cezai
Sorumlulugu”, AIHM Kararlar Isiginda Koruma Tedbirleri ve Ifade Ozgiirliigii
Sempozyumu i¢cinde, HSYK Genel Sekreterlik Yayinlari, No.8, Ankara, 2013, s.168-
173.

Golcukli, A. Feyyaz & Goziibiyiik, A. Seref, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamas, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002.

Gozler, Kemal, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smirlandirilmas: Bakimindan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri (Anayasanmn 13’iincii
maddenin yeni sekli hakkinda bir inceleme)”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara
Barosu Yaynlari, Say14, Yil 2001, s-53-67.

Goziibliyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1991.

Giinaydin, Baris, “5187 Sayili Yeni Basin Kanunu”, TBB Dergisi, Say1 57, Y1l 2005,
s. 322-333.

Gurkan, Nilgin, Tiirkive’de Demokrasiye Gegiste Basin: 1945- 1950, [letisim
Yaymlari, Istanbul, 1998.

Giiz, Nurettin, Tiirkiye’de Basin-Iktidar Iliskileri (1920-1927), Gazi Universitesi
Yayinlari, Ankara, 1991.

llgaz, Ceyda, Kiiresellesme ve 1980 Sonrast Tiirk Basimina ve Toplumuna
Yansimast, istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 2000.

Icel, Kayihan & Unver, Yener, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta basim, Istanbul,
2005.

[kiz, Fikret, “ifade Ozgiirliigii ve Yeni Basn Yasas1 ”, Ifade Ozgiirliigii, llkeler ve
Tuarkiye i¢inde, ( Editér Tanil BORA) , Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007. 5.207-222

[rvan, Siileyman, “Tiirkiye’de Basmin Askeri Darbelere Yaklasimi” , Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1 13, Y11 2002, s.63-79.

Inugur, M. Nuri, Basin ve Yayin Tarihi, 5.Baski, Der Yaymnlari, Istanbul, 2002.

Jeanneney, Jean-Noel, Baslangicindan Giiniimiize Medya Tarihi, (cev. Esra Atuk)
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1998.

Kabacali, Alpay, Baslangictan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin Sansiirii, Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlari, No.29, 1. Baski, Istanbul, 1990.

Kaboglu, Ibrahim, Turkiye’ de Diisiince Ozgiirliigii, TUGIK Yaymlari, Istanbul,
1997.

115



Kalabalik, Halil, fnsan Haklari Hukuku, Seckin Yaynlari, Ankara, 2009.
Kapani, Miinci, Kamu Ozguirliikleri, 7.Bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993.

Karahisar, Tlba, Turkiye’de Medya Sektéru ve Gazeteciler, Ekin Yayinlari, Bursa,
2012.

Karpat, Kemal, Tiirk Demokrasi Tarihi, 2.Bask1, Afa Yayinlari, istanbul, 1996.

Kaya, Mine, “Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Medyanin Hukuki Sorumlulugu”, AIHM
Kararlan Istginda Koruma Tedbirleri ve Ifade Ozgiirliigii Sempozyumu iginde,
HSYK Genel Sekreterlik Yayinlari, No. 8, Ankara, 2013, s. 175-184.

Keane, John, Medya ve Demokrasi, (¢cev. Haluk Sahin), Ayrint1 Yayinlari, Istanbul,
1999.

Kiligoglu, Ahmet M. Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan
Hukuksal Sorumluluk, 3. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008.

Kocabasoglu, Uygur, 1919- 1938 Donemi Basimina Toplu Bir Bakis, SBF Basin
Yaym Yiiksekokulu Yillig1, Ankara, 1981.

Kocasakal, Umit & Aksoy, Emine Eylem & Memis, Pinar, “Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirligi”, Ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku
icinde, Ceza Hukuku Dernegi Yayinlari, No.l1, Istanbul, 2003, s. 27-50.

Kologlu, Orhan, Osmanli’dan 21.Yiizyila Basin Tarihi, Pozitif Yaynlari, [stanbul,
Agustos, 2006.

Kizil, Nese, “Hukuk Devletinin Varolus Siirecinde Ozgiir Basinin Yeri ve Onemi”,
IUHFM, Prof. Dr. Il han Ozay’a Armagan, Cilt LXIX, Say1 1- 2, Istanbul, 2011, s.
719-736.

Kizil, Nese, fletisim Ozgiirliigii ve Medyada Oto-Kontrol, Beta Yaymlari, Istanbul,
1998.

Kuguradi, foanna, “Insan Haklar1: Kavramu ve Cesitleri”, insan Haklari, Konferans,
Panel, Sempozyumlar icinde, Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezi Yaymlari,
Ankara, 2006, s.29- 48

Kunter, Nurullah & Yenisey, Feridun & Nuhoglu, Ayse; Muhakeme Hukuku Dali
Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Arikan Yaynlari, istanbul, 2006.

Kicuk, Adnan, Anayasa Hukuku, Genisletilmis ve Goézden Gegirilmis 3.Baski.
Orion Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2013.

116



Kucuk, Adnan, Ifade Hiirriyetinin Unsurlari, Liberal Diisiince Toplulugu Yaymnlari,
Ankara, 2003.

Kuglk, Adnan, “Ifade Hiirriyetinin Smirlandirilmasi”, Liberal Diisiince Dergisi,
Say1 32. Y1l 2003, s. 41-77.

Kugtk, Adnan, “Tarkiye'de Sivil Demokratik Bir Anayasa Yapiminda Asilmasi
Gerekli Baz1 Esikler”, MUHF-Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt XIV, Say1 3,Y1l
2008, s. 1-53

Kiiciik, Adnan, “Fikir Hiirriyetinin Unsurlariyla Birlikte Arzettigi Ayrilmaz
Butlnluk”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, Mart 2003, s. 94-117.

Malkog, Ismail; Actklamali-I¢tihath 5237 Sayith  Yeni Tiirk Ceza Kanunu,
Gelistirilmis 3. Baski, Cilt 11, Malko¢ Kitabevi, Ankara, 2008.

Mumcu, Ahmet & Kiizeci, EIlif, insan Haklari ve Kamu Ozgiirliikleri(Kavramlar,
Evrensel ve Ulusal Gelisimleri, Bugiinkii Durumlary), 4.Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2007.

Odyakmaz, Zehra & Kaymak, Umit & Ercan, Ismail, Anayasa Hukuku-idare
Hukuku, 8. Bask. Ikinci sayfa Yayinlari, 2008.

Qkumus, Ali, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlan Isiginda Tiirkiye’de
Ifade Hiirriyeti, Adalet Yaymlari, Ankara, 2007.

Ozankaya, Ozer, “Tiirkiye'de Yigin Iletisiminin Demokratik Siyasal Kiiltiir
Gelisimindeki Yeri ve Onemi”, Eskisehir Akademisi iletisim Bilimleri Fakiiltesince
diizenlenen. L. Yaymecilik Seminerine Sunulan Bildiri icinde,

http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/2879/3708.pdf?show , s.157-166

Ozbey, Ozcan, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Ifade Ozgiirliigii
Kisitlamalar1”, TBB Dergisi, Say1 106, Y1l 2013, s.41-92.

Ozbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, 7.Baski, Ankara, 2002.

Ozek, Cetin, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, Alfa Yaymlari, 1.Baski,
Istanbul, 1999.

Ozek, Cetin, Tiirk Basin Hukuku, Istanbul Universitesi Yaymlari, No. 2381,
Istanbul, 1978.

Ozgen, Murat, “Basin Ozgiirliigii Kavrami1”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, Say1 7, Y11 1998, s. 53-58.

117



Ozgen, Murat, Tiirkiye’de Basimin Gelisimi ve Sorunlari, Istanbul Universitesi
[letisim Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 2004.

Oztiirk, Ahmet, “Basm Ozgiirligii Kuramlarr®, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakultesi Dergisi, Say1 5, Y11 1997, s.73-93.

Oztiirk, Ahmet, “Cagdas Demokrasilerde Siyasal Iktidar Basin Hiskileri”, Istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1 8, Y11 1998, s.65-77.

Palm, Elisabeth, “ATHM Kararlar1 ve AB Diizenlemeleri Isiginda Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ,
Adil Yargilanma Hakki, Sorusturma ve Yargilama Iliskileri”, Cagdas
Demokrasilerde Yargi ve Medya Iliskileri Uluslararas1 Sempozyumu iginde, 24-25
May1s 2010,Ankara, http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-
html/page77.html. s.11-27.

Perin, Cevdet, Tarih Boyunca Diisiince ve Basin Ozgiirliigii, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 1974.

Reisoglu, Safa, Uluslar arast Boyutlariyla Insan Haklari, Beta Basim, Istanbul,
2001.

Salihpasaoglu, Yasar, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii, Seckin Yaymlari, Ankara, 2007.

Schauer, Frederick, ifade Ozgiirliigii: Felsefi Bir Inceleme, (cev. Bahattin
Sec¢ilmisoglu ) Liberal Diisiince Toplulugu Yaymlari, Ankara, 2002.

Sozuer, Adem, Basin Sucglarinda Ceza Sorumlulugu, 1.Baski. Alfa Yaymlari,
Istanbul, 1996.

Sunay, Reyhan, Avrupa Sizlesmesinde ve Tiirk Anayasasi’nda Ifade Hiirriyetinin
Muhtevast ve Sinirlari, Liberal Diisiince Toplulugu Yayilari, Ankara, 2001.

Sahbaz, Ibrahim, Karsilastirmali Diisiinceyi Actklama Ozgiirliigii, Yetkin Yaymlari,
Ankara, 2007.

Sahin, Kemal, insan Haklar: ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirliigii, Gerekgeleri
ve Sinirlart, On Iki Levha Yaymlari, Istanbul, 2009.

Sahin, Koksal, “Cok Partili Dénem Oncesi Tiirkiye’de Demokratik Gelisim ve
Basinin Bu Siiregteki Yeri”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 11, Say1 2, Y1l 2000,
5.63-80.

Sen, Ersan, Devlet ve Kitle Iletisim Araclart Karsisinda Ozel Hayatin Gizliligi ve
Korunmasi, Kazanci Yaymlari, Istanbul, 1996.

Simsek, Oguz, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2008.

118


http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-html/page77.html
http://www.taa.gov.tr/dosya/dergiler/yargi_medya/files/assets/basic-html/page77.html

Tanilli, Server, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, Alkim Yaynlari,
Kasim 2007.

Tandr, Bulent, Osmanl-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yapi Kredi
Yaymlari, Istanbul, 2004.

Tanju, Erhan, ATHM Kararlari Istginda Ifade ve Basin Ozgiirliigii, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2012.

Turk Dil Kurumu, Guncel Sozlik, Biiyiik Tiirkge Sozliik, Yapit Haklar1 Terimleri
Sozlugi, Blyik Turkge Sozluk, www.tdkterim.gov.tr/bts.

Tek, Hayati, Darbeler ve Tiirk Basini, Ankara, Elips Kitap, 2007.

Temiz, Ozqir, Basin Ozgiirliigiiniin Sinirlanmasinda Ilke Sorunu, Yaymlanmamis

yiiksek lisans tezi, Ankara Universitesi, 2007.

Tezcan, Asuman, “Ali Kararname ve Basmn”, Selcuk Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Cilt
III. Say1 4, Yil 2005, s.166-172.

Tokgoz, Oya, Temel Gazetecilik, 5. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2003.

Topuz, Hifzi, II. Mahmut’dan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi,
Istanbul, 2003.

Tutar, Hilmi, Tiirk Basimi Uzerine Inceleme, 21. Yiizyuda Tiirk Basini, Tiraj,
Promosyon ve Degisim Gergegi, y.y. Ankara, 1993.

Tufek, Omer Faruk, Basin Yoluyla Kisilik Haklarinin Inlali ve Bu Ihlale Karst Ozel
Hukuk Ceza Hukuku ve I.H.A.S Korumasi, 2. Baski, Adalet Yaymlari, Ankara
2007.

Ucum, Mehmet & Abanoz, Umit, “Uygulama Yéniinden Basm Ozgiirliigii ve Basin
Hukuku”, Basin Hukuku Atolye Calismalari: I iginde, Galatasaray Univ, Donmezer,
Erman, Kunter, Ceza Bilimleri, Kriminoloji, insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Istanbul, 2007.

Unal Ozkorkut, Nevin, “Basm Ozgiirliigii ve Osmanli Devleti’ndeki Goriiniimii”,
AUHFD, Cilt LI, Say1 3, Y112002, 5.65-84.

Uziilmez, Ilhan, “Sugsuzluk Karinesi ve Basm Ozgiirliigii”, Prof. Dr. Fahiman

Tekil’in Amisina Armagan i¢inde, (Yayna hazirlayanlar Murat Yusuf Akin & Oguz
Caner), Beta Basim, Istanbul, 2003, s. 930-952

119


http://www.tdkterim.gov.tr/bts

Venedik Komisyonu, Yargi Sisteminin Bagimsizlig1 Raporu,
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan haklari mahkemesi/venedik komisyonu/rapor

-pdf.

Yapar Goneng, Asli, “Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakdltesi Dergisi , Say1 15, Y11 2002, s.65-78.

Yarsuvat, Duygun, ‘.‘.Degisik Hukuk Sistemlerinde Diisiince ve Diislinceyi A¢iklama
Ozgiirligl”, Ifade Ozgiirliigii ve Tiirk Ceza Hukuku i¢inde, Ceza Hukuku Dernegi
Yayimnlari, No.1, istanbul, 2003. s.17-24.

Yazici, Resat, Anayasalarimizda Basin Hukuku, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlari
Ankara , 1986.

Yiicedogan, Giileda, “Basimn, Ozgiirliik ve Gazeteci”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakultesi Dergisi, Say1 9, Y11 1999, s.107-112.

Zevkliler, Aydin & Acabey, M. Besir & Gokyayla, K. Emre, Medeni Hukuk,
Genigletilmis 6. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2000.

www.portal.uyap.gov.tr.

WWWw.resmigazete.gov.tr.

Anayasa Mahkemesinin 03.07.1980 tarih, 1980/19 Esas, 1980/48 Karar sayil karar.
Anayasa Mahkemesinin 15-16.02.1972 tarih,1971/31 Esas,1972/5 Karar sayili karart.
Anayasa Mahkemesinin 08.04.1963 tarih,1963/25 Esas, 1963/87 Karar sayili karar1.
Anayasa Mahkemesinin 08.04.1963 tarih, 1963/16 Esas, 1963/83 Karar sayili karar1.
Anayasa Mahkemesinin 18.05.1990 tarih, 1989/9 Esas, 1990/8 Karar sayil1 karar1.
Anayasa Mahkemesinin 08.02.1979 tarih, 1978/54 Esas, 1979/9 Karar sayili karar1.
Anayasa Mahkemesinin 05.06.1997 tarih, 1996/70 Esas, 1997/53 Karar sayili karar1.
Anayasa Mahkemesinin 04.01.1963 tarih, 1962/208 Esas, 1963/1 Karar sayil1 karar1.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 03.10.1990 tarih, 1990/275 Esas, 1990/459 Karar
sayil1 karar1.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.05.2007 tarih, 2007/4-262 Esas, 2007/284
Karar sayili karar1.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 10.05.2006 tarih, 2006/4-230 Esas, 2006/288

Karar sayili karart.

120


http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/venedik_komisyonu/rapor.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/venedik_komisyonu/rapor.pdf
http://www.uyap.gov.tr/

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.05.2007 tarih, 2007/4-262 Esas, 2007/284
Karar say1li karar.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 11.12.2013 tarih, 2013/1805 Esas, 2013/19622 Karar
sayil1 karar1.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 11.12.2013 tarih, 2013/1711 Esas, 2013/19576 Karar
sayil1 karar1.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 26.11.2013 tarih, 2013/1357 Esas, 2013/18566 Karar
sayil1 karar1.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 24.12.2007 tarih, 2007/3039 Esas, 2007/16236 Karar
sayil1 karar.

Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 20.09.2007 tarih, 2006/11142 Esas, 2007/10601 Karar
sayil1 karar.

Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 28.01.2003 tarih, 2002/10257 Esas, 2003/883 Karar
sayil1 karar1.

Yargitay 4.Hukuk Dairesinin 25.06.2009 tarih, 2008/12871 Esas, 2009/8524 Karar
sayil1 karar1.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 28.04.1987 tarih, 1987/2077 Esas, 1987/3267 Karar

sayili karar.

121



	ÖNSÖZ
	ÖZET
	KISALTMALAR
	İÇİNDEKİLER
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM
	BİLGİ EDİNME, DÜŞÜNCE VE İFADE HÜRRİYETİ
	1.1.GENEL OLARAK İFADE HÜRRİYETİ
	1.2. İFADE HÜRRİYETİNİN UNSURLARI
	1.2.1. Bilgi Edinme ve Öğrenme Özgürlüğü
	1.2.1.1.Bilgilenme Hakkı
	1.2.1.2.Bilgi ve Haberleri Ulaştırma Hakkı
	1.2.1.3.Karşılıklı Olarak Bilgi ve Haber Paylaşımında Bulunma Hakkı

	1.2.2. Düşünce Özgürlüğü
	1.2.2.1.Düşünme Özgürlüğü
	1.2.2.2.Düşünme Sonucu Oluşan Düşünce Özgürlüğü

	1.2.3.Düşünceyi Açıklama Özgürlüğü
	1.3. İFADE HÜRRİYETİNİN SINIRLANDIRILMASI


	İKİNCİ BÖLÜM
	İFADE HÜRRİYETİ BAĞLAMINDA BASIN ÖZGÜRLÜĞÜ
	2.1.BASIN KAVRAMI
	2.2. BASININ ÖNEMİ, TOPLUM HAYATINDAKİ YERİ ve İŞLEVİ
	2.3.BASIN ÖZGÜRLÜĞÜ
	2.4.BASIN ÖZGÜRLÜĞÜNÜN TARİHÇESİ
	2.4.1. Karşılaştırmalı Hukukta Basın Özgürlüğünün Tarihçesi
	2.4.1.1.ABD Örneği
	2.4.1.2.İngiltere Örneği
	2.4.1.3.Fransa Örneği
	2.4.1.4. Almanya Örneği


	2.5. TÜRKİYE’DE BASIN ÖZGÜRLÜĞÜNÜN TARİHÇESİ VE GÖRÜNÜMÜ
	2.5.1.Cumhuriyet Öncesi Dönemde Basın Özgürlüğü
	2.5.1.1.Basın Alanındaki İlk Faaliyetler
	2.5.1.2.Tanzimat Dönemi
	2.5.1.3. Meşrutiyet Dönemi
	2.5.1.3.1.  I. Meşrutiyet Dönemi
	2.5.1.3.2.  II. Meşrutiyet Dönemi

	2.5.1.4. 1921 Anayasası Döneminde Basın Özgürlüğü

	2.5.2.Cumhuriyet Döneminde Basın Özgürlüğü
	2.5.2.1. 1924 Anayasası Döneminde Basın Özgürlüğü
	2.5.2.1.1. Tek Parti Dönemi
	2.5.2.1.2. Çok Partili Dönem

	2.5.2.2. 1961 Anayasası Döneminde Basın Özgürlüğü


	2.6. 1982 ANAYASASI DÖNEMİNDE BASIN ÖZGÜRLÜĞÜ
	2.7.BASIN ÖZGÜRLÜĞÜNÜN İÇERDİĞİ HAKLAR
	2.7.1. Haber, Düşünce ve Bilgilere Ulaşma Hakkı
	2.7.1.1. Basın Organı, Yazar ve Habercinin Ulaşma Hakkı
	2.7.1.2. Kişilerin Haber, Düşünce ve Bilgilere Ulaşma Hakkı

	2.7.2. Haber, Düşünce ve Bilgileri Yorumlama Hakkı
	2.7.3. Haber, Düşünce ve Bilgileri Basabilme ve Dağıtabilme Hakkı
	2.7.3.1.Sansür Yasağı
	2.7.3.2. Basında Tekelleşme Sorunu
	2.7.3.3. Süreli ve Süresiz Yayın Hakkı
	2.7.3.4.Basın Araçlarının Korunması Hakkı
	2.7.3.5. Düzeltme ve Cevap Hakkı

	2.7.4. Üretme Hakkı


	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	TÜRKİYE’DE BASIN ÖZGÜRLÜĞÜ
	3.1. 1982 ANAYASASI’NDA DÜZENLENEN BASIN ÖZGÜRLÜĞÜ İLKELERİ
	3.1.1. Basının Sansür Edilememesi
	3.1.2. Basımevi Kurmanın İzin alma ve Mali Teminat Yatırma Şartına Bağlanamaması
	3.1.3.Basımevi ve Eklentilerine El Konulamaması
	3.1.4. Düzeltme ve Cevap Hakkının Ancak Belirli Durumlarda Tanınması
	3.1.5.Dağıtımın Önlenmesi ve Toplatma İçin Hâkim Kararının Aranması
	3.1.6.Süreli Yayınların Ancak Mahkeme Kararıyla Geçici Olarak Kapatılabilmesi
	3.1.7.Devletin Basın Özgürlüğünü Sağlayacak Tedbirleri Alma Yükümlülüğü

	3.2.BASIN ÖZGÜRLÜĞÜNÜN SINIRLARI
	3.2.1.Kişi Haklarının Korunması
	3.2.1.1. Kişilerin Şeref ve Haysiyetlerinin Korunması
	3.2.1.2. Kişilerin İsim ve Resimlerinin Korunması
	3.2.1.3. Kişilerin Özel Hayatlarının Korunması
	3.2.1.4. Kişilik Hakkı İhlallerinde Hukuka Uygunluk Nedenleri
	3.2.1.4.1. Gerçeklik İlkesi
	3.2.1.4.2. Güncellik İlkesi
	3.2.1.4.3. Kamu Yararı İlkesi
	3.2.1.4.4. Toplumsal İlgi
	3.2.1.4.5. Öz ve Biçim Arasındaki Denge


	3.2.2.Devletin ve Toplumun Korunması

	3.3. BASIN- YARGI İLİŞKİSİ
	3.3.1.Yargı Organları Açısından Basın Özgürlüğü
	3.3.2.Basın Özgürlüğüne Yönelik Yargı Kararlarının Kamuoyu Üzerindeki Etkisi


	SONUÇ
	KAYNAKÇA

