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I 

 

ÖN SÖZ 

  

 Günümüzde demokrasi iĢlerliğini belirli aralıklarla yapılan seçimlerden 

almaktadır. Seçimlerde kullanılan oyların parlamentolarda sandalyelere dönüĢüm 

sürecinde karĢımıza seçim sistemleri çıkmaktadır. Seçim sistemleri temelde iki 

ilkeye dayanmaktadır. Bunlar yönetimde istikrar ve temsilde adalet ilkeleridir. 

Yönetimde istikrar ilkesine ağırlık veren sistemler çoğunluk sistemleri; temsilde 

adalet ilkesine ağırlık veren sistemler ise nispi temsil sistemleri olarak 

adlandırılmaktadır. Bu iki kategorinin yanı sıra her iki ilkeyi orantılı olarak 

kullanmak isteyen ülkeler tarafından karma seçim sistemleri geliĢtirilmiĢtir. 

 AraĢtırmamızda Ģimdiye kadar farklı ülkelerce kullanılan birçok seçim 

sistemi incelenmiĢtir. Bunların avantaj ve dezavantajları uygulamalı örnekler 

üzerinden ele alınmıĢtır. ÇalıĢmamızın sonunda ise Türkiye için alternatif bir seçim 

sistemi önerisinde bulunulmuĢtur. 

 Gerek araĢtırma ve çalıĢma süreçlerimde, gerekse de hayata dair her 

konuda benden yardımını hiç esirgemeyen baĢta hayat arkadaĢım eĢim ve çok değerli 

aileme teĢekkür ediyorum. Ayrıca araĢtırma süresince benden ilgisini, desteğini, bilgi 

ve birikimini esirgemeyen baĢta Yrd. Doç. Dr. Cengiz ARIKAN ve Yrd. Doç. Dr. 

Adnan KÜÇÜK’e ve ayrıca Kırıkkale Üniversitesi Hukuk Fakültesi’nden diğer 

hocalarıma teĢekkür ediyorum. 

 

Yasin AYDOĞDU 

 

 

 



 

II 

 

ÖZET 

 

 Günümüzde yönetim biçimleri arasında Ģüphesiz en ideali demokrasidir. 

Demokrasi en genel anlamıyla halkın kendi kendini yönetmesi anlamına gelir. Ancak 

günümüz Ģartlarında halkın doğrudan kendini yönetebilmesi oldukça zordur. Pratik 

olanı halkın kendini seçtiği temsilciler vasıtasıyla yönetmesidir. Bu anlayıĢ temsili 

demokrasiyi doğurmuĢtur. Demokrasilerde temsilciler belirli ve düzenli aralıklarla 

yapılan seçimlerle belirlenir. Ancak seçim yapılan her rejim demokratik değildir. 

Seçimlerin hür ve dürüst bir ortamda ve demokratik kriterlere uygun olarak 

yapılması gerekir.  

 Seçimlerde oy kullanma iĢlemleri bittikten sonra oyların değerlendirilmesine 

geçilir. Bu aĢamada karĢımıza seçim sistemleri çıkar. Seçim sistemleri, seçimlerde 

kullanılan geçerli oyların parlamentoda sandalyelere dönüĢtürülmesinde uygulanan 

teknik usullerdir. Seçim sistemleri, temsilde adalet ve yönetimde istikrar ilkelerinden 

birine ağırlık verirler. Temsilde adalet ilkesine ağırlık veren sistemlere nispi temsil; 

yönetimde istikrar ilkesine ağırlık verenlere çoğunluk sistemleri denilmektedir. Her 

iki ilkeyi dengeli bir Ģekilde kullanmayı amaçlayan bazı ülkeler ise karma seçim 

sistemleri geliĢtirmiĢlerdir. Her bir seçim sisteminin farklı konularda avantaj ve 

dezavantajları vardır. Türkiye’de Ģimdiye kadar birçok farklı seçim sistemi 

uygulanmıĢtır. Ancak Ģimdiye kadar uygulanan sistemlerden hiçbiri üzerinde tam bir 

anlaĢma sağlanamamıĢtır. ÇalıĢmamızın sonunda Türkiye için alternatif bir seçim 

sistemi önerisinde bulunulmuĢtur.  

 

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Temsil, Parlamento, Seçim, Seçim Sistemleri, 

Temsilde Adalet, Yönetimde Ġstikrar, Türkiye.  

 

 



 

III 

 

ABSTRACT 

 

 Nowadays, there is no doubt that the most ideal form of regime is democracy. 

The most general meaning of democracy is self-government. However, it is quite 

difficult that people govern themselves directly  in today’s conditons. The practical 

one is governing themselves through selected representatives. This approach has led 

to representative democracy. Representatives in democracies are determined by the 

periodic and regular elections. However, each regime holds an election is not 

democratic. Elections must be held in accordance with the democratic criterias in a 

free and fair environment. 

 After the voting in the elections, assessment of the votes are assessed to. At 

this stage, electoral systems appear. Electoral systems are technical procedures which 

are applied in the conversion of valid votes into seats in parliament. Electoral 

systems concantrate on one of the principles of “justice in representation” or 

“stability in government”. The systems concantrate on principle of justice in 

representation are called “proportional representation”, the systems concantrate on 

principle of stability in government are called “majority system”. Some countries 

aim to use both systems in a balanced manner have developed mixed electoral 

systems. Each electoral system has advantages and disadvantages in different topics. 

Various and different electoral systems have applied in Turkey up to now. However, 

a full agreement could not be achieved on these electoral systems. At the end of our 

study, an alternative electoral system for Turkey has been suggested. 

 

Keywords: Democracy, Representation, Parliament, Election, Electoral Systems, 

Justice in Representation, Stability in Government, Turkey. 
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KISALTMALAR CETVELİ 

 

ANAP  : Anavatan Partisi  

AKP     : Adalet ve Kalkınma Partisi (AK Parti)  

AP        : Adalet Partisi 

AÜHF  : Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

AÜHFD: Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi 

AÜĠFD  : Ankara Üniversitesi Ġlahiyat Fakültesi Dergisi 
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BBP        : Büyük Birlik Partisi 

CHP        : Cumhuriyet Halk Partisi 

CKMP    : Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi  

DP          : Demokrat Parti 

DYP       : Doğru Yol Partisi  

Ed.         : Editör 

E.N.       : Esas Numarası 
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HP         : Halkçı Parti 

HSP        : Halkın Sesi Partisi 

K.N.        : Karar Numarası 

M.            : Mükerrer 

MHP        : Milliyetçi Hareket Partisi  
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MGK       : Milli Güvenlik Konseyi 

M.Ö.        : Milattan Önce  

MSP         : Milli Selamet Partisi 

MV           : Milletvekili 

OTAM   : Ankara Üniversitesi Osmanlı Tarihi AraĢtırma ve Uygulama Merkezi 

Dergisi 

R.G.          : Resmi Gazete 

s.               : Sayfa 

S.              : Sayı 

SCP          : Serbest Cumhuriyet Partisi  

SHP          : Sosyal Demokrat Halkçı Parti 

S.K.          : Sayılı Kanun 

SP             : Saadet Partisi  

TBB          : Türkiye Barolar Birliği 

TBMM      : Türkiye Büyük Millet Meclisi  

TBP           : Türkiye Birlik Partisi 

TCK          : Türk Ceza Kanunu 

TESAV     : Toplumsal Ekonomik Siyasal AraĢtırmalar Vakfı 

TM            : Meclis Azasının Sureti Ġntihab ve Tayinine Dair Talimat-ı Muvakkate 

TMK         : Türk Medeni Kanunu 

TUĠK        : Türkiye Ġstatistik Kurumu 

TÜSĠAD   : Türk Sanayiciler ve ĠĢadamları Derneği 

v.               : KarĢı 

Yay. Haz.  : Yayına Hazırlayan 

YSK          : Yüksek Seçim Kurulu 
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GĠRĠġ 

 “Yöneten” ve “yönetilen” kavramları, insanların topluluk halinde yaĢamaya 

baĢlamasıyla ortaya çıkmıĢtır. Yönetenlerin yönetimlerine meĢruiyet kazandırması, 

yönetilenlerin yönetme haklarını kendilerine devretmesi ile mümkün olabilmektedir
1
. 

Demokratik rejimlerde yönetilenler halkın oylarıyla, yani seçimler vasıtasıyla göreve 

gelirler. Halk, devlet gücünün tek ve gerçek sahibidir. Halk bu gücünü hukuki 

normları yapacak ve uygulayacak olan parlamento (yasama organı) seçimlerinde de 

kullanır. Böylece halk tarafından seçilen parlamento üyelerinin (temsilciler) ortaya 

koyacağı normlar bağlayıcı olacaktır
2
. Ancak yapılan her seçim yöneticilere ve 

temsilcilere meĢruiyet kazandırmaz. Bunun için yapılan seçimlerin demokratik, hür 

ve dürüst bir ortamda ve birtakım ilkelere (eĢitlik, gizlilik vb.) uygun olarak 

yapılması gerekmektedir. MeĢruiyetin tam olarak sağlanabilmesi için bunlara 

ilaveten seçimlerde uygulanan sistemin de belirli Ģartları taĢıması gerekmektedir. 

 Seçimlerde kullanılan oyların hesaplandıktan sonra yönetici ve temsilcileri 

belirleme aĢamasında karĢımıza seçim sistemleri çıkmaktadır. ġimdiye kadar yapılan 

seçimlerde, ülkeler tarafından birçok farklı seçim sistemi denenmiĢ/uygulanmıĢtır. 

Bunların hemen hepsi iki ilke etrafında toplanmaktadır: Temsilde adalet ve 

yönetimde istikrar. Uygulanan seçim sistemlerinden bazıları temsilde adalet ilkesine 

ağırlık verirken; bazıları ise yönetimde istikrar ilkesine ağırlık vermektedir. 

Doktrinde, temsilde adalet ilkesine ağırlık veren sistemler nispi temsil sistemleri; 

yönetimde istikrar ilkesine ağırlık veren sistemler ise çoğunluk sistemleri olarak 

adlandırılmaktadır. Bunların dıĢında bu iki ilkeyi bir arada uygulamaya çalıĢan 

ülkeler tarafından karma seçim sistemleri geliĢtirilmiĢtir.  

 Demokratik ve siyasal geliĢim olarak ileri seviyede olan ülkeler, kendilerine 

en uygun olan seçim sistemlerini geliĢtirmiĢ veya hali hazırda olan bir seçim 

sistemini alarak kendilerine göre uyarlamıĢlardır. GeliĢmemiĢ veya geliĢmekte olan 

ülkeler ise pek çok alanda olduğu gibi, seçimler ve seçim sistemi konusunda da 

                                                           
1
  Zühtü ARSLAN, Anayasa Teorisi, Seçkin Yayınevi, Ankara, 2008, s. 46. 

  
2
 Paul KIRCHHOF, “Anayasa Kültürü ve Kavramı”, (çev. Denim Meriç), Anayasa Teorisi, Lale 

Yayıncılık, Ġstanbul, 2014, s. 102-103.  



2 
 

kendilerine en uygun olan sistemi bulma arayıĢındadırlar. GeliĢmekte olan ülkeler 

kategorisinde yer alan Türkiye‟de de hemen her seçim döneminde seçim sistemi 

tartıĢmaları yapılmaktadır.  Özellikle çok partili hayata geçiĢle baĢlayan bu 

tartıĢmalar son yıllarda farklı bir boyut kazanmıĢ ve yeni seçim sistemi arayıĢına 

dönüĢmüĢtür. Bu çalıĢmanın amacı da Türkiye için en uygun, yeni bir seçim sistemi 

önerisinde bulunmaktır.  

 ÇalıĢmamız üç bölüme ayrılmaktadır. Ġlk bölümde öncelikle demokrasi 

kavramı, kavramın tarihsel geliĢimi ve egemenliğin kullanılma biçimlerine göre 

demokrasi türleri ele alınacaktır. Egemenliğin kullanılma biçimlerine göre demokrasi 

türleri doğrudan, yarı-doğrudan ve temsili olmak üzere üçe ayrılmaktadır. 

Günümüzde demokrasi türlerinden en yaygın kullanılanı temsili demokrasidir. Bu 

demokrasi türü, temsil anlayıĢına dayanmaktadır. Ġlk bölümde temsil kavramının da 

üzerinde durulacak ve ardından temsilcileri belirleme yöntemi olarak seçim olgusu 

açıklanacaktır. Seçim olgusu açıklandıktan sonra, seçme hakkı ve bu hakkın tarihsel 

geliĢimi incelenecektir. Seçimler ancak bazı Ģartların varlığı halinde demokratiktir. 

Bu kapsamda seçme hakkının demokratik ilkeleri de açıklanacaktır. Seçimlerin 

iĢleyiĢi ve düzeni ile ilgili tüm unsurlar da yine bu bölümde ele alınacaktır. Ġkinci 

bölüme geçmeden önce son olarak, ülkelere ve seçim sistemlerine göre değiĢen, 

seçimlerde seçmenlerin oylarını nasıl kullanacağını belirleyen seçme yöntemleri 

uygulamalı örneklerle açıklanacaktır. 

 Ġkinci bölümde, farklı baĢlıklar altında sırasıyla çoğunluk sistemleri, nispi 

temsil sistemleri ve karma seçim sistemleri detaylı açıklamalar, karĢılaĢtırmalı 

örnekler ve değerlendirmelerle incelenecektir. Her bir sistemin avantajları ve 

dezavantajları ele alınıp; sistemin dezavantajlarını giderebilmek için geliĢtirilen 

farklı uygulamalar (baraj uygulamaları gibi) ayrıca incelenecektir. Bu bölümde 

olabildiğince farklı seçim sistemlerine ulaĢılmaya çalıĢılacaktır. Bundaki amaç, 

Ģimdiye kadar uygulanmıĢ ve halen uygulanmakta olan seçim sistemlerinin tamamına 

ulaĢarak Türkiye için sağlıklı bir öneride bulunabilmektir. Sistemleri açıklarken, 

özellikle sistemin uygulandığı ülkeden (ülkelerden birinden) gerçek seçim sonuçları 
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üzerinden örneklendirme yöntemi tercih edilmiĢtir. Böylelikle okuyucunun sistemi 

hafızasında daha rahat canlandırabilmesi amaçlanmıĢtır. 

 Üçüncü ve son bölümde ise, Osmanlı‟nın son yüzyılından baĢlayarak 

Cumhuriyet dönemi boyunca Ģimdiye kadar yapılan tüm seçimler incelenecektir. 

Ġncelemelerimiz üç ayrı baĢlıkta ele alınacaktır: Devlet baĢkanı seçimleri, yerel 

seçimler ve parlamento seçimleri. Türkiye‟de uygulanan parlamenter hükümet 

sistemi gereği parlamento seçimlerine daha fazla yer verilecektir. Bölümün sonunda 

ise geçmiĢte yaĢanan olaylar ve yapılan seçimler göz önünde bulundurularak Türkiye 

için alternatif yeni bir seçim sistemi önerisinde bulunulacaktır.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

DEMOKRASĠ, SEÇĠM VE SEÇME YÖNTEMLERĠ 

 

 Bu bölümde öncelikle demokrasi kavramı üzerinde durulacaktır. Bu baĢlık 

altında demokrasinin tanımı yapılacak, tarihsel geliĢimi incelenecek ve egemenliğin 

kullanılması bakımından demokrasi türleri ele alınacaktır. Egemenliğin kullanılması 

bakımından demokrasi türleri doğrudan, yarı-doğrudan ve temsili olmak üzere üçe 

ayrılmaktadır. Bunlardan temsili demokrasi, egemenliğin halkın kendi seçtiği 

temsilciler aracılığıyla kullanıldığı demokrasi türüdür. Bu demokrasi türü temsil 

anlayıĢına dayanmaktadır. Temsil kavramını, hukuksal ve siyasal olmak üzere iki 

baĢlık altında inceleyeceğiz. Daha sonra temsilcileri belirleme yöntemi olan seçim 

olgusu üzerinde duracağız. “Seçimler” baĢlığı altında öncelikle, seçme hakkı ve 

tarihsel geliĢimi ele alınacak; sınırlı oy ve genel oy uygulamaları açıklanacaktır. Bu 

baĢlık altında seçme hakkının demokratik ilkeleri de açıklanacaktır. Bir sonraki 

baĢlık altında temel seçim unsurları genel hatlarıyla açıklandıktan sonra, son baĢlık 

altında seçme yöntemleri incelenecektir. Seçme yöntemleri, ikinci bölümü 

anlayabilmek için önemlidir. Çünkü her seçim sisteminin kendisine özgü seçme 

yöntemleri bulunmaktadır.  

 

 I. DEMOKRASĠ  

A. DEMOKRASĠNĠN TANIMI 

 Bugüne kadar pek çok düĢünür tarafından farklı Ģekillerde tanımı yapılan 

demokrasi kavramı, terim olarak Yunancadaki “demos” (halk) ve “kratos” (iktidar) 

sözcüklerinin birleĢmesinden oluĢmuĢ, “halkın iktidarı” anlamına gelen bir 

sözcüktür
3
. Demokrasi sözcük anlamı olarak halkın iktidarı veya halkın kendi 

                                                           
3
 Mehmet AKAD/Bihterin VURAL DĠNÇKOL, Genel Kamu Hukuku, Der Yayınları, 7. Baskı, 

Ġstanbul, 2013, s. 332. 
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kendini yönetmesi anlamına gelir. Ancak, demokrasi konusunda kesin bir görüĢ 

birliği de bulunmamaktadır. Zira günümüzde birbirinden çok farklı rejimler dahi 

kendilerine “demokratik” demektedirler
4
.  

 Biraz önce de söylediğimiz üzere, demokrasi üzerine söylenmiĢ birçok söz, 

yapılmıĢ birçok tanım bulunmaktadır. Kanaatimizce bunlar arasında en sade ve öz 

tanımı eski ABD baĢkanlarından Abraham Lincoln 1864 yılında verdiği bir söylevde 

yapmıĢtır: “Halkın, halk tarafından, halk için yönetimi”
5
. 

B. DEMOKRASĠNĠN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

 Demokrasi kavramının yaklaĢık yirmi beĢ asırlık uzun bir geçmiĢi olmasına 

rağmen, demokrasinin tarihsel geliĢimi oldukça iniĢli çıkıĢlı olmuĢtur. Ġlk olarak Eski 

Çağ‟da Atina Ģehir devletlerinde kısmen uygulanan “demokrasi”, daha sonra Yeni 

Çağ‟da tekrar hâkim siyasal doktrin olana kadar, Orta Çağ boyunca uzun bir süre 

etkili olamamıĢtır
6
. Dahl, demokrasinin buharlı makineler gibi tek seferde icat 

edilmediğini söyler
7
.  

 Günümüz anlamında demokrasiye ulaĢabilmek için uzun mücadeleler 

verilmiĢtir. Aydınlanma Çağı, Fransız Ġhtilalı ve Amerikan Bağımsızlık SavaĢı baĢta 

olmak üzere bazı önemli olayların sonuçları da demokrasi kavramının 

Ģekillenmesinde önemli rol oynamıĢ, tarihi bir arka plan oluĢturmuĢtur
8
. Amerikan 

(1776) ve Fransız (1789) devrimlerinin ardından Batı‟da 19‟uncu yüzyılda 

demokratik mücadeleler hız kazanmıĢtır. Ancak bu süreç uzun sürmemiĢ ve 20‟nci 

yüzyılın baĢlarında devletlerin demokratik rejimlerden uzaklaĢarak totaliter ve 

otoriter rejimlere yöneldiği görülmüĢtür. Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan sonra ise 

özellikle Batı‟da insan haklarına verilen değer artmıĢ ve bununla paralel pek çok 

rejimde demokrasi hâkim siyasal doktrin haline gelmiĢtir.     

                                                           
4
  ġeref GÖZÜBÜYÜK, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 19. Baskı, Ankara, 2013, s. 23. 

5
  ġeref ĠBA, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, 2. Baskı, Ankara, 2008, s. 81. 

6
  Mustafa ERDOĞAN, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, 7. Baskı, Ankara, 2011, s. 103. 

7
 Robert A. DAHL, Demokrasi Üzerine, (çev. Betül Kadıoğlu), Phoenix Yayınevi, 2. Baskı, Ankara, 

2010, s. 17. 
8
 ġafak URAL, “Demokrasi Kavramı, Toplumsal Değerler ve Birey”, AÜĠFD, c. 40, S. 1, Ankara, 1999, 

s. 451.  
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C. DEMOKRASĠ TÜRLERĠ 

 Demokrasiyi diğer rejimlerden ayıran temel ölçüt, egemenliğin sahibinin kim 

olduğu sorusuna verdiği cevaptır
9
. Demokrasilerde egemenlik halka ya da millete 

aittir. Demokrasinin, egemenliğin kullanılması bakımından, farklı türleri vardır. 

Bunlar: Doğrudan demokrasi, yarı-doğrudan demokrasi ve temsili demokrasi.  

1. Doğrudan Demokrasi 

 Demokratik bir yönetimde halk, doğrudan doğruya veya temsilcileri 

aracılığıyla yönetime katılmaktadır. Halkın yönetime doğrudan katıldığı demokrasi 

türüne “doğrudan demokrasi” denir
10

. Daha geniĢ bir anlatımla, kamu ile ilgili tüm 

kararların doğrudan halk tarafından alındığı ve yürütüldüğü demokrasi türüdür. Yani, 

kanunları yapan da onları yürütecek olan da halktır
11

.  

 Doğrudan demokrasiye ilk olarak Antik Çağ‟da Yunan sitelerinde rastlanır. 

Ancak Atina‟da uygulanan tam olarak doğrudan demokrasi modeli değildir. Çünkü 

Atina‟da toplumun önemli bir kesimini oluĢturan kölelerin ve yabancıların oy hakkı 

yoktur
12

.  Günümüzde doğrudan demokrasi sadece Ġsviçre‟nin birkaç kantonunda 

uygulanmaktadır
13

. 

2. Yarı-Doğrudan Demokrasi 

 Egemenliğin kullanılmasının halk ile temsilciler arasında paylaĢtırıldığı bu 

demokrasi türünde, bazı önemli konularda karar alma mekanizması doğrudan halk 

olmaktadır. Ġstisnaları olmakla birlikte, kural olarak yönetimde söz sahibi olan halk 

                                                           
9
  Ġbrahim Ö. KABOĞLU, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yayıncılık, 8. Baskı, 

Ġstanbul, 2012, s. 185. 
10

  Hasan TUNÇ, “Demokrasi Türleri ve Müzakereci Demokrasi Kavramı”, Gazi Üniversitesi Hukuk  

Fakültesi Dergisi, c. 12, S. 1-2, Ankara, 2008, s. 1117. 
11

   ERDOĞAN, 2011, s. 109. 
12

  Kemal GÖZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Cilt I), Ekin Kitabevi, Bursa, 2011, s. 656. 
13

  Doğrudan demokrasi uygulanan az sayıda yerlerden biri olan Ġsviçre‟nin Glarus Kantonunun 2010 

yılında nüfusu 39,593‟tür http://www.citypopulation.de/php/switzerland-glarus.php (E.T. 08.10.2014). 

2000 yılına ait nüfus verilerine göre, Kanton 4379 nüfuslu Glarus kasabasından ve 26 köyden oluĢan 

bir dağ kantonudur.  http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/f/F766.php (E.T. 08.10.2014).   
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tarafından seçilen temsilcilerdir
14

. Yarı-doğrudan demokrasilerde halk çeĢitli 

uygulamalarla yönetime katılmaktadır. Bunlardan en yaygın olanları “referandum”, 

“halk vetosu”, “halk teĢebbüsü” ve “temsilcilerin azli”dir
15

.  Yarı-doğrudan 

demokrasi, egemenliğin kullanımının esasen temsilcilere bırakılması sebebiyle 

temsili demokrasiye; referandum gibi vasıtalarla egemenliğin halk tarafından direkt 

kullanabilmesi imkânı verdiği için de doğrudan demokrasiye benzemektedir. 

3. Temsili Demokrasi 

 Egemenliğin halkın kendi seçtiği temsilciler aracılığıyla kullanıldığı 

demokrasi türüdür
16

. Bu yönetim biçiminde egemenliğin asıl sahibi halk olup, halk 

bu yetkisini bizzat kendi seçtiği temsilcilere devretmektedir
17

. Temsili demokraside 

halk, belirli aralıklarla yapılan seçimlerde iktidar için yarıĢan kadrolar arasından bir 

seçim yapar. Bu seçim neticesinde, halkın vekili olarak seçimleri kazanan temsilciler 

halk adına devleti yönetirler
18

. Yapılan bu seçimlerde elbette tüm kadrolar temsilcilik 

sıfatını kazanamayacaktır. Seçim sonucunda yarıĢan parti veya kiĢilerden biri veya 

bir kısmı iktidara gelirken, bir kısmı da azınlıkta kalacaktır. Çoğulcu demokrasi 

anlayıĢında, azınlıkta kalan kesimin hakları gözetilirken; çoğunlukçu demokrasi 

anlayıĢına göre çoğunluk iradesi hiçbir zaman yanılmaz ve bu sebeple azınlıkta kalan 

kesimin görüĢleri her zaman yanlıĢtır
19

. 

 Temsili demokrasi milli egemenlik anlayıĢına da dayanır. Bu anlayıĢa göre, 

egemenliğin tek gerçek sahibi millettir
20

. Millet yalnızca belirli bir dönemde yaĢayan 

halkı değil, geçmiĢ ve gelecek nesilleri de kapsar
21

. Millet, kendini oluĢturan 

bireylerin dıĢında, ayrı bir manevi varlığa sahiptir
22

. Bu nedenle de milletin 

                                                           
 
14

  Erdoğan TEZĠÇ, Anayasa Hukuku, Beta, 16. Baskı, Ġstanbul, 2013, s. 287. 

 
15

 Bu uygulamalarla ilgili daha fazla bilgi için bkz. GÖZLER, s. 680-688; GÖZÜBÜYÜK, s. 76-77;    

KABOĞLU, s. 195-200; TEZĠÇ, 2013, s. 287-294. 

 
16

  TUNÇ, s. 1117.  

 
17

  Gözler bu yetki devrini “egemenliğin devri”-“egemenliğin kullanılmasının devri” olarak 

adlandırmaktadır. GÖZLER, s. 665. 

 
18

  ġükrü KARATEPE, Anayasa Hukuku, SavaĢ Yayınevi, Ankara, 2013, s. 184. 

 
19

 Yusuf ġevki HAKYEMEZ, “Çoğunlukçu Demokrasi AnlayıĢı, Rousseau ve Türk Anayasaları 

Üzerindeki Etkisi”, AÜHFD, c. 52, S. 4, Ankara, 2003, s. 75. 
20

  TEZĠÇ, 2013, s. 110. 
21

  Saim SEZEN, Seçim ve Demokrasi, Gündoğan Yayınları, 2. Basım, Ġstanbul, 2000, s. 39. 
22

  TEZĠÇ, 2013, s. 111. 



8 
 

kendiliğinden iradesini açıklaması beklenemez. Milletin iradesini açıklayacak olanlar 

milletin temsilcileridir. Dolayısıyla milli egemenlik anlayıĢı sürekli olarak temsil 

düĢüncesine dayanır. Günümüzde demokrasi iĢlerliğini temsil (temsiliyet) kavramı 

sayesinde sağlayabilmektedir.  

II. TEMSĠL KAVRAMI 

 Bir hukuki iĢlem kural olarak o iĢlemi yapan kiĢi hakkında hüküm ve sonuç 

doğurur. Ancak bazen hukuki ve maddi engeller yüzünden kiĢi kendi hukuki 

iĢlemlerini yapamayabilir. Bu durumda hukuki iĢlem “temsilci” adı verilen baĢka bir 

kiĢi tarafından yapılır
23

. KiĢi ile temsilcisi arasındaki iliĢki bizi temsil kavramına 

götürür. “Temsil”, Arapça bir sözcük olan “misal” sözcüğünden türetilmiĢtir. Bu 

bakımdan temsilci bir anlamda asıl kiĢinin örneğidir. Yani onun yerine konulan 

kiĢidir
24

.  

 Temsil kavramı özel hukuk alanında doğmuĢ ve daha sonra kamu hukukuna 

geçmiĢ bir kavramdır. Özel hukukta temsil, “bir kimsenin hüküm ve sonuçları başka 

bir kişinin hukuk alanında doğmak üzere o kişinin ad ve hesabına hukuki işlem 

yapma yetkisi” olarak tanımlanmaktadır
25

.  

 Temsil kavramının tarihsel geliĢimi incelendiğinde, ilk dönemlerde özel 

hukuktaki anlamıyla kullanıldığını görmekteyiz. Fransız Ġhtilali ile beraber ortaya 

çıkan kamu hukuku alanındaki temsil ise, egemenliğin asıl sahibi olan milletin 

“kanun yapma ve önemli siyasi kararları alma yetkisini”
26

 “milletvekili” veya 

“parlamenter” olarak da adlandırılan temsilcilere vermesidir. 

 Temsilci ile temsil olunan arasındaki iliĢki özel hukukta taraflar arasında 

yapılan sözleĢme ile veya kanun tarafından belirlenebilirken
27

; kamu hukukundaki 

temsilde bu iliĢki anayasa, kanun, yönetmelik gibi düzenleyici normlarla belirlenir. 

Özel hukukta, temsilci ile temsil olunan arasındaki iliĢki bir nevi vekâlet 

                                                           
23

 Fikret EREN, Borçlar Hukuku Genel Hükümler, Yetkin Yayınları, 16. Baskı, Ankara, 2014, s. 424. 
24

 SEZEN, s. 41. 
25

 EREN, s. 424. 
26

 KARATEPE, s. 185. 
27

 GÖZLER, s. 668. 
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sözleĢmesine dayanmaktadır
28

. Kamu hukukundaki temsil de, özel hukuktaki gibi 

taraflar (temsilci ve temsil olunan) arasında kanundan doğan bir vekâlet 

sözleĢmesine dayanmaktadır.  Temsilin hukuki ve siyasi olmak üzere iki farklı 

görünümü vardır. 

A. HUKUKSAL TEMSĠL 

 Hukuksal temsilde, temsilci ile temsil olunan arasında “vekâlet” adı verilen 

hukuki bir iliĢki vardır
29

. Bu iliĢki çerçevesinde temsilci, temsil olunanın verdiği 

talimatları gerçekleĢtirmek üzere gerekli hukuki iĢlemleri yapmakla yükümlüdür
30

. 

Yetkisinin dıĢına çıkmadığı sürece temsilcinin yaptığı iĢlemler temsil olunan 

tarafından yapılmıĢ gibi hüküm ve sonuç doğurur
31

. Vekâlet iliĢkisinin geçerli olduğu 

süre boyunca temsil olunan, iĢi bizzat kendisi de yapabilir
32

.  

 Temsil olunan dilediği kiĢiyi temsilci seçmekte serbesttir. Temsilcinin baĢlıca 

görevleri ise temsil olunanı özel ya da kamu hukuku bağlamında korumak, savunmak 

ve kiĢisel iĢlerini yürütmektir
33

. Temsilci eğer anlaĢmanın sınırları (yetkisi) dıĢına 

çıkarak bir iĢlem yapmıĢ ise, bu iĢlem ancak temsil olunanın onaylaması halinde 

geçerli olur. Aksi halde geçersiz olacaktır
34

. Temsilci (vekil), temsil olunan adına ve 

hesabına yaptığı iĢlemler neticesinde uğradığı zararların karĢılığını temsil olunandan 

(müvekkilinden) isteyebilir. Temsil olunan da, temsilciyi dilediği zaman görevden 

alabilme yetkisine haizdir
35

. 

 

 

                                                           
28

  EREN, s. 439. 
29

 Cengiz ARIKAN, Türk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilmezliği Ġlkesi, Yetkin  

Yayınları, Ankara, 2011, s. 73. 
30

 Oya ARASLI, Adaylık Kavramı ve Türkiye’de Milletvekili Adaylığı, AÜHF Yayınları, No: 311, 

Sevinç Matbaası, Ankara, 1972, s. 10. 
31

 Fahir ARMAOĞLU, Seçim Sistemleri, Güney Matbaası, Ankara, 1953, s. 8. 
32

 EREN, s. 426. 
33

 SEZEN, s. 41. 
34

 11.1.2011 tarih ve 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu m. 46-47. RG. 4.2.2011, S. 27836.  
35

 Hukuksal (özel hukuk bakımından) temsil ile ilgili karĢılaĢtırmalı bir çalıĢma için bkz. Turhan 

ESENER, Mukayeseli Hukuk ve Hususiyle Türk-Ġsviçre Borçlar Hukuku Bakımından Selahiyete 

Müstenit Temsil, Ankara Hukuk Fakültesi Yayınları, No: 150, Ankara, 1961. 
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B. SĠYASAL TEMSĠL 

 Özel hukukun bir müessesesi olarak doğan temsil kavramının kamu 

hukukundaki kullanımı Roma Ġmparatorluğu‟na dayanmaktadır. Bugün siyasal 

anlamda kullanılan temsil kavramının kökeni Romalıların kullandığı 

“repraesentare” sözcüğüne dayanmaktadır. Günümüzde “temsilci” anlamına gelen 

bu sözcük ilk dönemlerde çok daha farklı bir anlamda kullanılmaktaydı
36

. Sözcüğün 

günümüz anlamında kullanımına ise Batı‟da 13‟üncü yüzyılda rastlanmaktadır
37

.    

 Siyasal temsil kavramı kamusal bir göreve iliĢkindir. Siyasal temsil 

müessesesi doğrudan demokrasilerde görülmez. Çünkü doğrudan demokrasilerde 

karar alma mercii doğrudan halk olduğu için temsilcilere ihtiyaç duyulmaz
38

. 

Doğrudan demokrasinin aksine, temsili demokraside halk siyasal kararların 

alınmasına belirli aralıklarla seçtiği temsilcileri aracılığıyla katılır. Siyasal temsilde 

temsil iliĢkisi; temsil olunan ve yönetilen konumunda olan halk ile halkın seçtiği ve 

yönetici konumunda olan temsilciler arasında kurulan bir iliĢkidir
39

.  

 Siyasal temsil anlayıĢı da, tıpkı hukuki temsil anlayıĢı gibi temsil olunan 

(yani seçmen) ile temsilci arasında bir nevi vekâlet anlayıĢına dayanmaktadır
40

. 

Temsilci ile temsil olunan arasındaki vekâlet iliĢkisi özel hukukta emredici nitelik 

taĢırken, kamu hukukunda bu iliĢki emredici nitelikte olabileceği gibi temsili 

nitelikte de olabilir. 

 

 

 

                                                           
36

 Daha önce olmayan bir Ģeyin yazılı olarak ortaya konması veya bir soyutlamanın bir nesnede somut 

hale gelmesi (örneğin, insan yüzünde veya bir heykelde sevinç, üzüntü, cesaret vb. duyguların 

somutlaĢması gibi). Birsen ÖRS, “Siyasal Temsil”, Ġstanbul Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi 

Dergisi, S. 35, Ġstanbul, 2006, s. 2. 
37

 ÖRS, s. 2. 
38

 SEZEN, s. 42. 
39

 Hakkı KIZILOLUK, Seçim Kanunları ve Siyasal Temsil, Anı Yayıncılık, Ankara, 2011, s. 12. 
40

 ARASLI, s. 11-12. 
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1. Emredici Vekâlet AnlayıĢı 

 Siyasal temsilcilerin ancak kendi seçmenlerinin talimatları çerçevesinde 

hareket edebileceğini öngören vekâlet anlayıĢıdır
41

. J. J. Rousseau “Toplum 

SözleĢmesi” isimli kitabında,  

“Egemenlik hangi nedenlerinden ötürü başkasına aktarılamazsa, yine 

aynı nedenlerden temsil de edilemez. Egemenlik başlıca genel isteme 

dayanır, genel istemse temsil olunamaz; ya genel istemdir, ya değildir. 

İkisinin ortası olamaz. Buna göre, milletvekilleri milletin temsilcisi 

değillerdir ve olamazlar. Olsa olsa geçici işlerinin görevlileri olabilirler; 

hiçbir kesin karara da varamazlar. Halkın onamadığı hiçbir yasa geçerli 

değildir, yasa sayılmaz”
42

  

ifadeleriyle aslında emredici vekâleti açıklamaktadır. Rousseau‟nun da ifade ettiği 

üzere, emredici vekâlet anlayıĢına göre temsil olunanlar (seçmenler, halk) 

temsilcilere emredici isteklerde bulunabilirler. Emredici vekâlette temsilciler, 

milletin değil, kendilerini seçenlerin vekilidir. Temsilciler, her zaman seçmenlerin 

denetimi altındadırlar. Seçmenlerin temsilcileri görevden uzaklaĢtırma ve azletme 

yetkileri vardır
43

. 

 Emredici vekâlet anlayıĢı, uygulamada özellikle yasama konularında 

sıkıntılara sebep olmaktadır. Temsilciler bütün konularda seçmenlerin düĢüncelerine 

ulaĢamaz. Ayrıca zamanla ortaya çıkan yeni ve öngörülemeyen konularda da 

temsilcilerin seçildikleri bölgeye gidip seçmenlerin düĢüncelerine ulaĢması ciddi 

zorluklara sebep olabilir
44

.  

                                                           
41

 Sedat ÇAL, “Demokrasi ve Hukuk Üzerine”, Zabunoğlu Armağanı, Ankara Üniversitesi Yayınları, 

No: 316, Ankara, 2011, s. 269. 
42

  J. J. ROUSSEAU, Toplum SözleĢmesi, (çev.: Vedat Günyol), Türkiye ĠĢ Bankası Kültür Yayınları, 9. 

Basım, Ġstanbul, 2012, s. 90. 
43

  TEZĠÇ, 2013, s. 115-116. 
44

  ARASLI, s. 13. 
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 Emredici vekâlet hakkında yapılan eleĢtirilerden hemen hepsi milli egemenlik 

ilkesi ile bağdaĢmamasından kaynaklanmaktadır
45

. Tüm bu sebeplerden dolayı 

emredici vekâlet uygulaması terk edilip, yerine milli egemenlik ilkesinin büyük 

oranda etkili olduğu yeni bir vekâlet anlayıĢı benimsenmiĢtir
46

. 

2. Temsili Vekâlet AnlayıĢı 

 1789 Fransız Ġhtilalı‟ndan bu yana temsili demokrasilerde emredici vekâlet 

anlayıĢı, yerini temsili vekâlet anlayıĢına bırakmıĢtır
47

. Bu anlayıĢa göre vekâlet, 

temsilcilere (milletvekili/parlamenter) her bir seçmen veya seçim çevresi için ayrı 

ayrı değil; tüm milleti temsil etmek üzere oluĢturduğu organa veya parlamentoya 

verilmiĢtir
48

. Temsili vekâlet anlayıĢına göre, temsilciler yönetime iliĢkin konularda 

seçmenlerin düĢünceleriyle bağlı olmayıp kendi düĢüncelerine göre karar verirler
49

. 

Temsilcilerin verdikleri kararların sonucunda seçmenlere karĢı herhangi bir hukuki 

sorumlulukları yoktur
50

.  

 Türk Anayasa Hukukunda da temsili vekâlet anlayıĢı benimsenmiĢtir. 1982 

Anayasasının “milletin temsili” baĢlıklı 80‟inci maddesine göre: Türkiye Büyük 

Millet Meclisi üyeleri, seçildikleri bölgeyi veya kendilerini seçenleri değil, bütün 

milleti temsil ederler. Bu ilke doğrultusunda, milletvekillerinin yasama döneminde 

seçmenler tarafından azledilemeyeceği ve seçmenlerin milletvekillerine hukuken 

bağlayıcı talimatlarda bulunamayacağı anlamı çıkarılabilir
51

. Bu vekâlet anlayıĢı ilk 

Osmanlı-Türk Anayasası olan 1876 Anayasası (Kanun-u Esasi) ile benimsenmiĢ olup 

                                                           
45

 Milli egemenlik ilkesine göre, egemenlik bölünemez ve milletin tamamına aittir. Emredici vekâlette 

olduğu gibi temsilciler sadece kendilerini seçenlerin değil, tüm milletin temsilcileridir. Konunun 

tarihsel geliĢimi için bkz. Emrah BERĠġ, “Egemenlik Kavramının Tarihsel GeliĢimi ve Geleceği 

Üzerine Bir Değerlendirme”, AÜSBFD, c. 17, S. 2, Ankara, 2008, s. 55-80. 
46

 ARIKAN, s. 73. 
47

 GÖZLER, s. 674. 
48

 TEZĠÇ, 2013, s. 276. 
49

 ARASLI, s. 13. 

 
50

 Ancak siyasi sorumlulukları vardır. Zira belirli aralıklarla gerçekleĢen seçimlerde seçmen iradesi ile 

göreve gelmektedirler. 

 
51

 Ergun ÖZBUDUN, Türk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayınları, 14. Baskı, Ankara, 2013, s. 291. 
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(m. 71); ardından 1921 (m. 5/son,) 1924 (m. 13/4) ve 1961 (m. 76) Anayasalarında 

da benimsenmiĢtir
52

.  

 Anayasa Mahkemesi TBMM üyelerinin illere göre ayrılmıĢ seçim 

çevrelerinden seçilerek belirlenmesini temsili vekâlet anlayıĢına aykırı 

bulmamaktadır. Mahkeme, milletvekillerinin farklı seçim çevrelerinden TBMM 

üyeliğine geleceklerini, ancak yere ve seçmene bağımlı olmadan tüm milleti temsil 

edeceklerini belirtilmektedir. Mahkeme kararını,  

“Seçimde aranan bölge ve seçmen ölçüsü, seçim sonrasında ulus 

boyutuna dönüşmektedir. Bu açılım „temsil‟ ilkesine uygun bir 

oluşumdur. Yasama organında sınırsız bir çalışma yapma ve ulusal 

egemenliği yasama alanında kullanma, ulus adına davranma, ulusu 

temsil etmekle olanaklıdır. Ancak, bu durum seçilmede bölge bağını, 

seçildiği bölge milletvekili olarak çağrılmasını etkilememekte ve 

engellememektedir”  

gerekçesine dayanarak vermiĢtir
53

.  

 Her iki vekâlet anlayıĢının uygulamada getirdiği sıkıntılar olmakla beraber; 

bugün demokratik ülkelerin tamamında temsili vekâlet anlayıĢı benimsenmiĢtir
54

. 

Temsili vekâlet anlayıĢı uygulamada daha pratik gözükse de, demokrasinin 

uygulanabilirliği açısından sıkıntılar doğurabilir. Bunun önüne geçmek için ise, 

temsilcilerin egemenliğin asıl sahibinin millet olduğunu unutmaması gerekmektedir. 

 

 

 

                                                           
 
52

 Cevdet ATAY, KarĢılaĢtırmalı Türk Anayasaları (DeğiĢme ve GeliĢme), Ekin Kitabevi, Bursa, 

1997, s. 84-85. 
53

  AYM, E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, R.G. 21.11.1995. 
54

  GÖZLER, s. 672. 
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III. TEMSĠLCĠLERĠ BELĠRLEME YÖNTEMĠ: SEÇĠMLER 

A. SEÇĠM OLGUSU 

 Temsili demokrasi, yöneticilerin (temsilcilerin) yönetilenler (temsil 

olunanlar) tarafından hür ve dürüst seçimlerle belirlendiği bir yönetim Ģeklidir
55

. 

Demokrasilerde yöneticiler, otoritelerini ve meĢruiyetlerini kazandıkları hür ve 

dürüst seçimlerden alırlar. Karamustafaoğlu‟nun Ģu sözleri kanaatimizce, bu durumu 

açıklayan en sade ve öz ifadelerdir: “Demokratik iktidar zora değil, oya dayanan 

iktidardır”
56

.  

 GeniĢ anlamda seçim kavramı birden çok seçenek arasında yapılan tercih 

anlamına gelmektedir. Bu anlamda günlük hayatımızda aldığımız kararlar farklı 

seçenekler arasından yaptığımız tercihlerin bir sonucudur
57

. Fakat çalıĢmamız 

boyunca da kullanacağımız bir anayasa hukuku ve siyaset bilimi terimi olarak 

“seçim”, belirli bir süre için siyasal iktidara muvafakat vermek veya daha önce 

verilen muvafakati yenilemek ya da bunu büsbütün geri çekme fırsatını veren hukuki 

ve siyasal bir araç olarak tanımlanabilir
58

.  

Temsili demokrasilerde “olmazsa olmaz” unsurların en baĢında seçimler 

gelir. Siyasal temsilin mekanizması olan seçimler, insanların birbirlerini vatandaĢ 

olarak eĢit görmelerinde ve siyasal bütünleĢmede kilit roller üstlenir
59

. Seçimler, 

demokratik bir düzenin varlığı için zorunludur, ancak tek baĢına yeterli değildir
60

. 

VatandaĢların seçimlere katılabilmelerine imkân sağlayan temel hak, seçme hakkıdır. 

                                                           
55

 Bülent TANÖR/Necmi YÜZBAġIOĞLU, 1982 Anayasasına Göre Türk Anayasa Hukuku, Beta, 

13. Bası, Ġstanbul, 2013, s. 215. 
56

 Tunçer KARAMUSTAFAOĞLU, Seçme Hakkının Demokratik Ġlkeleri, AÜHF Yayınları, No: 262, 

Sevinç Matbaası, Ankara, 1970, s. XIII. 

 
57

 Hikmet Sami TÜRK, “Seçim, Seçim Sistemleri ve Anayasal Tercihi”, Anayasa Yargısı Dergisi, c. 23, 

Ankara, 2006, s. 76. 
58

  KARAMUSTAFAOĞLU, s. XIV. 
59

  ĠBA, s. 183. 
60

  TEZĠÇ, 2013, s. 296. 
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Bir seçimin demokratikliği ise seçimlere katılan vatandaĢlara tanınan seçme hakkının 

kapsamı ile doğru orantılıdır
61

. 

B. SEÇME HAKKI VE TARĠHSEL GELĠġĠMĠ 

1. Seçme Hakkı 

 Ġnsanlar vatandaĢı oldukları ülkenin yönetimine seçme ve seçilme hakkına 

sahip olarak katılabilirler. Bugün bu hak sadece demokratik ülkelerin anayasalarında 

değil, uluslar arası beyanname ve antlaĢmalarla da güvence altına alınmıĢtır
62

. Seçme 

hakkı, seçmenlere temsilcilerinin kimler olacağını belirleme ve kendilerini yönetecek 

kiĢileri seçebilme imkânı verir. Seçme hakkının mütemmim cüzü (bütünleyici 

parçası) diyebileceğimiz bir diğer temel hak ise seçilme hakkıdır. Seçilme hakkı ise 

kiĢilere, devlet yönetimine katılabilme imkânı tanır.  

2. Seçme Hakkının Tarihsel GeliĢimi 

 Seçme hakkı, tarihsel olarak demokratikleĢme, anayasalaĢma, örgütlenme ve 

partileĢme süreçleriyle doğru oranda geliĢim göstermiĢtir. Seçme hakkının bugünkü 

halini alması, yani demokratik nitelik kazanması hayli uzun bir zaman almıĢtır
63

. 

Seçme hakkının tarihsel geliĢimi incelendiğinde seçmenlik sıfatı ilk baĢlarda sınırlı 

                                                           
61

 Türk anayasal tarihinde durum dönemlere göre farklılık göstermiĢtir. 1982 Anayasası 67‟inci 

maddesinin ilk fıkrasında seçme ve seçilme hakkının tüm vatandaĢlara ait bir hak olduğu belirtildikten 

sonra, devam eden fıkralarında bu hakkın kullanımı ve kapsamını açıklamıĢtır. 1961 Anayasasının 

55‟inci maddesinde de, 1982 Anayasası ile paralel bir düzenleme bulunmaktadır. 1924 Anayasası 

döneminde ise bu hak pek çok değiĢikliğe uğramıĢtır. 1924 Anayasasının ilk haline göre, bu hak 

sadece erkeklere verilmiĢtir. Daha sonra 1934 yılında 2599 sayılı Kanunla, 1924 Anayasasının 

10‟uncu maddesi değiĢtirilerek kadınlara da bu hak tanınmıĢtır. GeçiĢ döneminin ihtiyaçları için 

hazırlanan ve gerçek bir anayasa sistematiğinden uzak olan 1921 Anayasası ise 4‟üncü maddesinde 

milletvekillerinin vilayet seçim çevrelerinden seçileceğini belirtmekle yetinmiĢ, bunun dıĢında 

herhangi bir düzenleme yapmamıĢtır. Ġlk Osmanlı-Türk Anayasası olan 1876 tarihli Kanun-u 

Esasi‟nin ilk halinde seçme seçilme hakları açıkça düzenlenmemiĢtir. Ancak Anayasanın 65-69‟uncu 

maddeleri arasında seçim ve temsil ilkelerine yer verilmiĢtir. Kanun-u Esasi‟nin 1908 tarihli 

değiĢikliğinde de bu maddelerde bir değiĢiklik yapılmamıĢtır. Bu Anayasa‟da düzenlemenin kanunla 

yapılacağı belirtilmiĢtir (m. 66). 
62

 Ġnsan Hakları Evrensel Beyannamesinin 21/3 hükmüne göre: Halkın iradesi hükümet otoritesinin 

temelidir. Bu irade, gizli veya serbestliği sağlayacak benzeri bir yöntemle genel ve eĢit oy verme 

yoluyla yapılacak ve belirli aralıklarla tekrarlanacak dürüst seçimlerle belirlenir. 
63

 Hasan BURAN, Seçim Sistemleri ve Türkiye Ġçin Yeni Bir Seçim Sistemi Önerisi, Siyasal 

Kitabevi, Ankara, 2005, s. 23. 
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tutulmuĢ, seçmen olabilmek için belirli Ģartlar aranmıĢtır. Söz konusu sınırlamalar 

zamanla kaldırılarak genel oy sistemine ulaĢılmıĢtır. 

a) Sınırlı Oy  

 Sınırlı oy, seçme hakkının sadece belirli Ģartları taĢıyan kiĢilere 

tanınmasıdır
64

. KiĢilere seçme hakkını tanıyan bu Ģartlar zamana ve uygulamalara 

göre farklılık göstermektedir. Bunlar:  

 (1) Sınıfa Bağlı Oy Hakkı 

 Günümüz toplumlarında, insanlar arasında hukuksal olarak bir sınıf ayrımı 

yapılmasa da; sosyal, kültürel ve ekonomik olarak gizli bir sınıf ayrımı 

yapılmaktadır. GeçmiĢte ise toplumu sınıflara ayırma anlayıĢı alenen 

yapılabiliyordu
65

. Demokrasinin doğduğu yer olarak bilinen Atina‟da dahi sınıf 

ayrımı vardı. Roma‟da ve Asya‟da köle kavramı yüzyıllarca varlığını sürdürmüĢtür. 

Batı‟da bu anlayıĢa karĢı zamanla eleĢtiriler doğmuĢtur. 18‟inci yüzyıl 

düĢünürlerinden Montesquieu “İnsanlar elbette ki doğuştan eşittirler ama öyle 

kalmaları imkânsızdır. Toplum onlara bu eşitliği kaybettirirse de, sonradan kanunlar 

yeniden eşitliğe ulaştırır onları” sözleriyle eĢitlik ilkesine vurgu yapmıĢtır
66

. 

 Batı‟da 19‟uncu yüzyıl sonlarına kadar, topluma egemen olan sınıflar seçme 

ve seçilme hakkını kendilerine tanınmıĢ bir ayrıcalık olarak görmekteydi
67

. Ortaçağ 

Avrupa‟sında toplumun en üst tabakasını din adamları oluĢturuyordu. Din 

adamlarından sonra ise toprak sahipleri geliyordu. O dönemlerde kiĢinin gelir ve 

servet düzeyi, sınıfını belirleyen en önemli etkenlerdi. Sınırlı oy‟un uygulandığı bu 

zamanlarda her sınıf kendi temsilcisini seçerdi. 

                                                           
64

 Attila ÖZER, Anayasa Hukuku Genel Ġlkeler, Turhan Kitabevi, 4. Bası, Ankara, 2010, s. 261; 

GÖZLER, s. 702; GÖZÜBÜYÜK, s. 88; Ġsmet GĠRĠTLĠ/Jale SARMAġIK, Anayasa Hukuku, Der 

Yayınları, Ġstanbul, 1998, s. 48; KARAMUSTAFAOĞLU, s. 4; ÖZBUDUN, 2013, s. 89; SEZEN, s. 

72; TEZĠÇ, 2013, s. 297;  
65

  BURAN, s. 26-27. 
66

 Charles Louis de Secondat Baron de MONTESQUĠEU, Kanunların Ruhu Üzerine, (çev.: Fehmi 

BaldaĢ), Hiperlink Yayınları, Ġstanbul, 2014, s. 136. 
67

  TEZĠÇ, 2013, s. 297. 
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(2) Servete Bağlı Oy Hakkı 

 Sınırlı oyun en eski uygulamalarından biridir. Buna göre, seçmen olabilmek 

için belirli bir servet düzeyine sahip olunmalıdır
68

. Ġngiltere‟de Kral VIII. Henry 

tarafından çıkarılan eski bir kanuna göre, ancak 40 Ģiling
69

 geliri olan toprak 

sahiplerine oy hakkı tanınmıĢtı
70

. 1876 tarihli Kanun-u Esasi döneminde yürürlüğe 

giren bir düzenlemeye göre
71

, birinci seçmen olabilmek için
72

 “az çok emlak sahibi 

olma” Ģartı aranıyordu. Bu uygulama Cumhuriyet dönemi ile terk edilmiĢtir.   

(3) Vergiye Bağlı Oy Hakkı 

 Buna göre, seçmen olabilmek için devlete belirli miktarda vergi ödenmesi 

gerekmektedir
73

. Fransa‟da 1791 Anayasası‟na göre, vatandaĢların seçmen 

olabilmesi için devlete en az üç iĢ günü vergi ödemeleri gerekiyordu
74

. 1908 tarihli 

Ġntihab-ı Mebusan Kanun-u Muvakkatine göre de seçmen olabilmek için devlete 

vergi verme Ģartı getirilmiĢti. 23 Nisan 1920‟de açılan 1. BMM, 1923 yılında seçim 

kanunlarında değiĢiklik yapmıĢ ve seçmen olabilmek için vergi ödeme Ģartını 

kaldırmıĢtır
75

. 

 (4) Yeteneğe Bağlı Oy Hakkı  

 Buna göre, seçmen olabilmek için siyaset ve yönetimle ilgili konularda bilgi 

ve deneyim sahibi olunması ve baĢarılı olma Ģartları aranmaktadır
76

. Bu da daha çok 

                                                           
68

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 6. 
69

   O dönem Ġngiltere‟de kullanılan para birimlerinden biri. 
70

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 7. 
71

   28 Ekim 1876 tarihli Meclis Azasının Sureti Ġntihab ve Tayinine Dair Talimat-ı Muvakkate. 
72

 1876 Anayasası döneminde seçimlerin çift dereceli yapılması öngörülmüĢtü. Osmanlı halkı 

“müntehib-i sani” denilen ikinci seçmenleri seçiyor; ikinci seçmenler de mebusları belirliyordu. 
73

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 10. 
74

 TEZĠÇ, 2013, s. 297. Gözler ise aynı konuda “üç iĢ günü” yerine “üç altın-franklık” ifadesini 

kullanmaktadır. GÖZLER, s. 703.   
75

  Kenan OLGUN, “Türkiye‟de Cumhuriyetin Ġlanından 1950‟ye Genel Seçim Uygulamaları”, Atatürk 

AraĢtırma Merkezi Dergisi, c. 27, S. 79, Ankara, 2011, s. 11. 
76

   BURAN, s. 30. 
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vatandaĢların eğitim seviyesi ile alakalıdır. Buna göre seçmen olabilmek için belirli 

bir eğitim-öğrenim düzeyinde olmak gerekmektedir
77

. 

  Yeteneğe bağlı oy, ABD‟de 1960‟lı yıllara kadar özellikle güney 

eyaletlerinde uygulanmıĢtır. Buna göre seçmen olabilmek için kiĢilerin “literacy 

test” denilen anayasal bilgilerin sınandığı bir sınavı geçmeleri gerekiyordu. Bu 

durum özellikle okuma-yazma bilmeyen siyahî vatandaĢlar için adaletsiz bir durum 

oluĢturuyordu
78

. 1961 Anayasası hazırlanırken seçmen olabilmek için belirli bir 

öğrenim düzeyine ulaĢmıĢ olma Ģartı aranması fikri tartıĢılmıĢ, ancak devletin bu 

alandaki görevini ne derece yerine getirebildiği sorusuna olumlu cevap verilemediği 

için, böyle bir düzenleme Anayasa‟ya konulmamıĢtır
79

. 

(5) Cinsiyete Bağlı Oy Hakkı 

 Cinsiyete bağlı oy hakkında, kadınlara birtakım geleneksel düĢünce ve 

duyguların etkisiyle seçme hakkı tanınmamaktadır
80

. 20‟inci yüzyılın ilk yarısına 

kadar pek çok Avrupa ülkesinde dahi kadınlara seçme ve seçilme hakkı 

tanınmamıĢtır. Bu durumun en önemli sebebi ise, siyasetin erkeklere özgü bir faaliyet 

olduğu ve kadının yerinin ancak aile yuvası olabileceği anlayıĢıdır
81

. Oysa Cinsiyet 

gibi doğal bir olgu hiçbir siyasal ve sosyal eĢitsizliklere sebep olmamalıdır. 

 Sınırlı oy‟un en yaygın türü olan bu anlayıĢın kökenleri demokrasinin 

doğuĢuna kadar dayanır. Seçmen olabilmek için erkek olma Ģartının arandığı bu 

anlayıĢ tüm dünyada uzun bir süre hüküm sürmüĢtür. Ancak 20‟inci yüzyıl ile 

birlikte bu anlayıĢ terk edilmeye baĢlanmıĢ ve kadınlar siyaset arenasında baĢ 

göstermeye baĢlamıĢlardır. Bugün, özellikle Batılı ülkelerde kadınların siyasette daha 

                                                           
77

  TEZĠÇ, 2013, s. 298. 
78

 Eric Olin WRĠGHT/Joel ROGERS, American Society: How It Really Works, W.W. Norton &  

Company, New York, 2010, 17. Bölüm, s. 1 (17. Bölüm: Elections and Voting).  

     Kitabın tüm bölümlerine ulaĢmak için: 

     http://www.ssc.wisc.edu/~wright/ContemporaryAmericanSoicety.htm (E.T. 14.10.2014).  
79

  TEZĠÇ, 2013, s. 298. 
80

  KARAMUSTAFAOĞLU, s. 21. 
81

  TEZĠÇ, 2013, s. 299.  
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etkin olabilmeleri için pozitif ayrımcılık yapılmaktadır. Bu da bu geliĢimin hala 

devam ettiğinin bir göstergesidir
82

. 

 1789 tarihli Fransız Ġhtilalı‟nın ardından kadınların hak arama mücadelesi 

artmıĢ ve aynı yıl Fransa‟da Kral‟a verilen bir dilekçe ile kadınlara oy hakkı talep 

edilmiĢtir
83

. Ancak bu talepler yanıt bulamamıĢtır. Kadınlara seçme hakkı tanıyan ilk 

ülke 1893 yılında Yeni Zelanda olmuĢtur. Ancak bundan daha önce 1869 yılında 

ABD‟nin Wyoming Eyaleti‟nde kadınlara seçme hakkı tanınmıĢtır
84

.  

 Türkiye‟de ise kadınların siyaset arenasına girebilmelerine imkân tanıyan ilk 

geliĢme 1930 yılında olmuĢtur. 14 Nisan 1930 tarihli Belediye Kanununda seçme ve 

seçilme hakkını kullanabilmek için “Türk olmak” Ģartı konulmuĢ ve böylelikle 

kadınların seçimlere katılabilmelerinin önü açılmıĢtır
85

. Yine 1933 yılında Köy 

Kanununda yapılan değiĢikliklerle kadınlara köy ihtiyar heyeti ve muhtarlık 

seçimlerinde seçimlere katılma hakkı verilmiĢtir
86

. Türkiye‟de kadınların seçme ve 

seçilme hakkını tam olarak elde edebilmeleri ise ancak 1934 yılında mümkün 

olmuĢtur
87

.  

 (6) Irka Bağlı Oy Hakkı 

 Buna göre, seçmen olabilmek için belirli bir ırka veya etnik kökene mensup 

olma Ģartı aranmaktadır
88

. Irk kavramının biri dar, diğeri geniĢ anlamda olmak üzere 

iki farklı anlamı vardır. Dar anlamda ırk, insanların ulus düzeyinde ayrıma tabi 

tutularak oluĢan sınıflara denir (örneğin Türk ırkı, Japon Irkı, Ġngiliz Irkı gibi). GeniĢ 

                                                           
82

   Türkiye‟de 2015 genel seçimleri öncesinde siyasi partilerin büyük bir kısmı milletvekilliği aday 

adaylığı baĢvuru ücretini kadınlar için daha düĢük tutmaktadır.  

http://www.aa.com.tr/tr/politika/463851--partilerde-secim-hazirliklari (E.T. 29.3.2015). 
83

  Belkıs KONAN, “Türk Kadınının Siyasi Hakları Kazanma Süreci”, AÜHFD, c. 60, S. 1, Ankara, 

2011, s. 160. 
84

   SEZEN, s. 75. 
85

   Nuray ÖZDEMĠR, “Türk Kadınına Milletvekili Seçme ve Seçilme Hakkı Tanınması Üzerine Yapılan 

Kutlamalar”, History Studies, c. 6,  S. 5, Ankara, 2014, s. 179.  
86

   KONAN, s. 167. 
87

   1924 Anayasasının 10‟uncu ve 11‟inci maddelerinde 5.12.1934 tarih ve 2599 sayılı kanunla yapılan 

değiĢiklikle bu hak tanınmıĢtır (RG. 11.12.1934, S. 2877).   
88

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 39 vd. 
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anlamda ırk ise, insanların ten rengine göre ayrıma tabi tutularak oluĢan sınıflara 

denir (örneğin siyahîler, Kızılderililer, beyazlar gibi)
89

. 

 Almanya‟da 15 Ekim 1935 yılında çıkarılan Nazi VatandaĢlık Kanunu (diğer 

adıyla Nurenberg Kanunları) ile Yahudilere ve Çingenelere seçme ve seçilme hakkı 

tanınmaması bu anlayıĢın bir tezahürüdür
90

. Benzer bir durum da Güney Afrika 

Cumhuriyeti‟nde 1994 yılına kadar siyahî vatandaĢlara oy hakkının 

tanınmamasıdır
91

. ABD‟de 1965 yılına kadar güney eyaletlerinde uygulanan 

“literacy test”
92

 uygulamasının da bu kapsamda düĢünülmesi mümkündür. 

Türkiye‟de anayasa ve seçim kanunlarımızın hiçbirinde böyle bir düzenleme 

bulunmamaktadır
93

.  

b) Genel Oy  

 Genel oy seçme hakkının servet, eğitim, cinsiyet ve ırk ayrımı gözetmeksizin 

anayasa ve kanunlarda öngörülen Ģartları taĢıyan herkese tanınmasıdır
94

. Genel oy 

herkesin oy hakkına sahip olduğu anlamına gelmemelidir. Genel oy ilkesinde seçmen 

olabilmek için vatandaĢlık, yaĢ, fiil ehliyetine sahip olma gibi birtakım Ģartlar 

aranmaktadır
95

. Seçme yeterliliğine sahip olabilmek için aranan bu Ģartlar genel oy 

ilkesine aykırılık teĢkil etmez. Bu Ģartlar oy hakkının sınırlandırılması amacıyla 

değil; aksine topluma yarar sağlaması için getirilmiĢtir
96

. 

 Anayasa Mahkemesi de seçme hakkının Ģartlara bağlı bir hak olduğunu 

belirterek, seçmeyi ve seçilmeyi hiç bir zaman serbest bir faaliyet saymamıĢ; tersine 

                                                           
89

   BURAN, s. 27. 

 
90

  Ġlgili Kanun metnine ulaĢmak için bkz. http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/pdf/eng/English32.pdf  

(E.T. 29.3.2015). 

 
91

   1994 yılında yapılan ve tüm halkın katıldığı seçimlerde ise Güney Afrika devlet baĢkanlığı makamına 

siyahî bir isim seçilmiĢtir: Nelson Mandela.  http://www.nelsonmandela.org/content/page/biography 

(E.T. 14.10.2014). 
92

 1965 yılında Alabama eyaletinde yapılan bir “literacy test” sınavının soruları için bkz. 

http://www.ferris.edu/htmls/news/jimcrow/origins/images/al_literacy.pdf (E.T. 14.10.2014). 

 
93

  1982 Anayasası‟nda da benimsenen, seçmen olabilmek için aranan “vatandaĢlık Ģartı” genel oy 

ilkesine aykırılık teĢkil etmemektedir ve ırka ayrımına bağlı oy kapsamında değerlendirilmemelidir. 

GÖZLER, s. 705. 
94

   TEZĠÇ, 2013, s. 301. 
95

   GÖZLER, s. 701. 
96

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 166. 
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bunun bir takım koĢullara uygun bulması gerektiğine ve koĢulları da kanunun 

göstereceğine iĢaret etmiĢtir
97

. 

c) Genel Oya Göre Seçmen Olabilme KoĢulları 

 Genel oy ilkesine göre seçmen olabilmek için, yani oy hakkına sahip 

olabilmek için belirli Ģartlar arandığını daha önce de söylemiĢtik. Bu Ģartları kendi 

arasında seçmenlerde bulunması gereken “olumlu Ģartlar” ve bulunmaması gereken 

“olumsuz Ģartlar” olmak üzere ikiye ayırabiliriz
98

. 

(1) Olumlu ġartlar 

 Seçmen olabilmek için aranan olumlu Ģartlar Ģunlardır: VatandaĢlık, yaĢ ve 

seçmen kütüğüne kayıtlı olmak. 

i. VatandaĢlık 

 VatandaĢlık kavramı gerçek kiĢileri devlete bağlayan hukuki ve siyasi bağı 

ifade etmektedir
99

. Temsili demokrasilerde egemenliğin kullanılma aracı olan seçme 

hakkının sadece vatandaĢlara tanınması doğal karĢılanmalıdır
100

. 1982 Anayasası da 

“Türk Devletine vatandaşlık bağı ile bağlı olan herkes Türk‟tür” (m.66) dedikten 

sonra seçme ve seçilme hakkını kullanabilmek için vatandaĢlık Ģartı aramıĢtır (m. 

67). 1924 ve 1961 Anayasalarında da benzer bir hüküm vardır (1961 AY, m. 55; 

1924 AY m. 10-11)
101

. 1876 Kanun-u Esasi ve dönemin seçim kanunlarında da 

seçme ve seçilebilme hakkını kullanabilmek için “tebai devlet-i aliyeden olma” Ģartı, 

yani vatandaĢlık Ģartı aranmaktadır (1876 AY m. 68).   

ii. YaĢ 

 Hukuk düzeninde insanlar belli bir çağa ulaĢmadıkça (yaĢa eriĢmedikçe) 

birtakım hakları kullanamaz ve yükümleri yerine getiremezler. Gerek medeni 
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   AYM, E.N. 1963/171, K.N. 1965/13, R.G. 13.11.1965. 
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   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 166- 167. 
99

   Vahit DOĞAN, Türk VatandaĢlık Hukuku, Seçkin Yayınevi, 10. Baskı, Ankara, 2010, s. 22. 
100

 TANÖR/YÜZBAġIOĞLU, s. 218. 
101

 Cevdet ATAY, s. 61-64. 
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hakların (evlenme, evlat edinme, dernek kurma vb.) gerekse de siyasi hakların 

kullanılmasında (askerlik, vergi, kamu hizmeti vb. ) yaĢ esaslı Ģartlar getirilebilir
102

. 

Bunlardan bir diğeri seçme ve seçilme hakkıdır. KiĢinin seçimler vasıtasıyla 

yönetime katılabilmesi için belirli bir olgunluğa eriĢmesi gerekmektedir. Buna 

“siyasi rüĢt yaĢı” da denir
103

.  

 Seçmenlik yaĢı ülkelere ve uygulamalara göre farklılık göstermektedir. 

Genellikle de, seçme hakkı elde etme yaĢı seçilme hakkı elde etme yaĢının daha 

altında olmaktadır
104

. Günümüzde demokratik ülkelerin büyük çoğunluğunda seçmen 

yaĢı 18 olarak düzenlenmiĢtir. Avusturya, Brezilya, Küba, Nikaragua ve BirleĢik 

Krallığa bağlı bazı ada devletlerinde seçmen olabilme yaĢı 16 iken; Endonezya, 

Sudan, Kuzey Kore ve Asya‟daki bazı ada devletlerinde ise 17 olarak belirlenmiĢtir. 

Bazı Asya ve Afrika ülkelerinde ise bu sınır 20-21 yaĢ olarak belirlenmiĢtir
105

. 

Türkiye‟de 1982 Anayasasının ilk halinde seçmen olabilme yaĢı 21 olarak 

düzenlenmiĢti (m. 67). 1987 yılında yapılan değiĢiklikle bu sınır 20 yaĢına 

indirilmiĢtir. Yine 1995 yılında yapılan değiĢiklikle de bu sınır 18 yaĢına indirilmiĢtir 

ve halen böyle uygulanmaktadır
106

.   

iii. Seçmen Kütüğüne Kayıtlı Olmak 

 Seçmen sıfatına sahip vatandaĢların belirlenebilmesi için seçim öncesinde 

bütün bilgilerin resmi kayıtlara geçirilmesi seçimlerin düzenli ve adil iĢleyebilmesi 

için oldukça önemlidir
107

. Seçimlerde ve halk oylamalarında sadece bu listelerde 

bulunan vatandaĢlar oy kullanabilirler. Seçmen sıfatını taĢımakla birlikte farklı 

sebeplerle bu listelerde isimleri olmayanlar oy kullanamazlar
108

. 298 sayılı 
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  KARAMUSTAFAOĞLU, s. 171. 
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  TEZĠÇ, 2013, s. 302. 
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  BURAN, s. 33. 
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Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanunun
109

 28 ile 

49‟uncu maddeleri arasında seçmen kütükleri hakkında düzenlemeler mevcuttur. 

  Kanunlara uygun olarak seçmen olma Ģartlarını taĢıyan vatandaĢların 

belirlenmesini,  seçmenlerin kolay, hızlı ve doğru bir Ģekilde oy vermesini, 

seçimlerin çabuk sonuçlanmasını, mükerrer oy kullanan seçmenlerin tespitini, 

vatandaĢların görev ve sorumluluklarına uygun bir Ģekilde siyasal haklarını yüksek 

oranda kullanmalarını sağlayacak bilginin; toplanması, düzenlenmesi, saklanması, 

iĢlenmesi, kullanılır hale getirilmesi ve gerekli yerlere ulaĢtırılmasını ve dağıtımını 

sağlamak amacıyla (298 S.K. m. 29/1) Yüksek Seçim Kuruluna bağlı olarak 

Ankara'da bir “Seçmen Kütüğü Genel Müdürlüğü” ile her ilçede “Seçmen Kütükleri 

Bürosu” kurulmuĢtur (298 S.K. m. 28/A).  

(2) Olumsuz ġartlar 

 Seçmen olabilmek için kiĢilerde bulunmaması gereken olumsuz Ģartlar 

ülkelerin anayasa ve seçim kanunlarında düzenlenmektedir. Bunlardan en yaygın 

olanları ehliyetsizlik ve kamu hizmetlerinden yasaklı olmamaktır. Bunların yanı sıra 

bir de mesleklerinden dolayı seçme hakkına sahip olduğu halde oy kullanamayacak 

kiĢiler vardır. 

i. Ehliyetsizlik  

 Ehliyetsizlik kiĢinin fiil ehliyetinin olmaması anlamında kullanılmaktadır. Fiil 

ehliyeti, özel hukuk iliĢkilerinde kiĢinin kendi fiilleriyle hak edinebilmesini ve borç 

altına girebilmesini ifade etmektedir
110

. ReĢit bir kiĢinin fiil ehliyeti hâkim kararıyla 

tamamen veya kısmen kaldırılabilir. Bu durumda o kiĢi kısıtlı yani fiil ehliyetinden 

                                                           
109

  RG. 26.4.1961, S. 10796. 
110
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mahrum olur
111

. Fiil ehliyeti olmayan kiĢiler medeni haklarından yoksun oldukları 

gibi siyasi haklarını da kullanamazlar. Zira seçimlere katılabilmek için kiĢinin bu 

sorumluluğun farkında olması gerekmektedir
112

. Kısıtlılık sebepleri Türk Medeni 

Kanunu‟nda açıklanmaktadır
113

. Bunlar: Akıl hastalığı veya akıl zayıflığı (m. 405), 

savurganlık, alkol ve uyuĢturucu madde bağımlılığı, kötü yaĢama tarzı, kötü yönetim 

(m. 406), özgürlüğü bağlayıcı ceza (m. 407). Bu sebeplerin yanı sıra yaĢlılığı, 

engelliliği, deneyimsizliği veya hastalığı sebebiyle iĢlerini gerektiği gibi 

yönetemediğini ispat eden her ergin kısıtlanmasını isteyebilir (TMK, m. 408). 

 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında 

Kanun‟da da kısıtlıların seçmen olamayacağı belirtilmektedir (m. 8). Kısıtlılık sürekli 

olmayabilir. Bu kiĢilerin (kısıtlılar), kısıtlanma sebepleri ortadan kalktığında 

(sağlıklarına veya dengeli bir duruma kavuĢtuklarında) vesayet makamı olan sulh 

hukuk mahkemesinin vereceği karar üzerine kısıtlılıkları kaldırılabilir (TMK, m. 472 

vd.). 

ii. Kamu Hizmetlerinden Yasaklı Olmamak 

 Kamu hizmetlerinden yasaklı olduğu gerekçesiyle kiĢinin seçme hakkından 

mahrum bırakılması vatandaĢlık kavramının “toplumsal ahlak dürüstlüğünü”
114

 de 

içerdiği anlayıĢına dayanır. KiĢinin hangi hallerde kamu hizmetlerinden yasaklı 

olacağı ise anayasa ve kanunlarda düzenlenmektedir. 26.9.2004 tarih ve 5237 sayılı 

Türk Ceza Kanunu‟na
115

 göre: KiĢi, kasten iĢlemiĢ olduğu suçtan dolayı hapis 

cezasına mahkûmiyetin kanuni sonucu olarak seçme ve seçilme ehliyetinden ve diğer 

siyasi hakları kullanmaktan yoksun bırakılır (m. 53-b). Hak mahrumiyeti, hapis 
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cezasına mahkûmiyetin yasal bir sonucudur, ayrıca kararda belirtilmesi gerekmez
116

. 

Bu mahrumiyet kural olarak cezanın süresiyle sınırlıdır
117

.  

 1982 Anayasasının ilk halinde taksirli suçlardan hüküm giyenler ve tutuklular 

seçme hakkından mahrum bırakılmıĢtı (m. 67). 1995 yılında yapılan değiĢiklikle 

tutuklulara oy kullanabilme hakkı verilmiĢ
118

, daha sonra 2001 yılında yapılan 

değiĢiklikle de taksirli suçlardan hüküm giyenlere bu hak tanınmıĢtır
119

. 

iii. Meslek ve Görevlerinden Dolayı Seçim Günü Oy Kullanamayacak Olanlar  

 Silâhaltında bulunan erler, onbaĢılar, kıta çavuĢları ve askeri öğrenciler her ne 

sebeple olursa olsun oy kullanamazlar (1982 AY m. 67, 298 sayılı Kanun m. 7). Bu 

meslek mensupları seçim günü izinli olsalar dahi oy kullanamazlar. 

Karamustafaoğlu‟na göre, bu uygulama ile hiyerarĢi, disiplin ve askeri kumanda 

sistemi askerlik mesleğinin en göz alıcı özelliklerinden olup böylesine bir otorite 

zincirine bağlı bulunan askerlerin oylarını kullanırken üstlerinden etkilenmelerini 

önlemek istenmiĢtir. Ayrıca ordunun siyasal anlaĢmazlık ve çekiĢmelere karĢı 

tarafsız kalmasını sağlamak da amaçlanmıĢtır
120

. Kanaatimizce, ordu mensuplarının 

oy kullanmak suretiyle ülke sorunlarında söz hakkına sahip olmalarının temsili 

demokrasi açısından daha sağlıklı olacaktır. 

C. SEÇME HAKKININ DEMOKRATĠK ĠLKELERĠ 

 Seçme hakkının demokratikleĢme süreci uzun yıllar devam eden hak arama 

mücadelelerine dayanmaktadır. Nihayetinde bugün gelinen noktada demokratik 

seçme hakkından söz edebiliriz. Seçme hakkının demokratik olması, bu hakkın 

sınırsız kullanılabileceği anlamına gelmemelidir. Ülkeler kamu yararı amacıyla yaĢ, 
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ehliyet gibi birtakım Ģartlarla bu hakkın kullanılmasını sınırlandırabilir. Ancak bu 

gerekli sınırlandırmalara karĢı seçme hakkının her Ģeyden önce temel insan hakkı 

olduğu unutulmamalıdır
121

.  Seçme hakkının demokratik olması, onun birtakım 

ilkelere uygun olmasına bağlıdır. Bunlar: EĢitlik, genellik, bireysellik, gizlilik ve 

serbestlik ilkeleridir.  

1. EĢitlik Ġlkesi 

 Seçimlere katılan herkesin eĢit derecede (sayıda) oy hakkına sahip olmasıdır. 

EĢitlik ilkesi “bir kiĢi, bir oy (one man, one vote)” kuralıyla açıklanabilir. ABD 

Yüksek Mahkemesi bu kuralı ilk defa 1963 yılında “Gray v. Sanders” davası ile 

kamuoyuna duyurmuĢtur
122

. Demokratik seçimlerde her seçmenin tek bir oy 

hakkının olması günümüz modern demokrasilerinde tartıĢılmaz bir kuraldır. Bu 

durumun aksi düĢünülemez, çünkü seçmenlerin siyasal yeteneklerinin adil bir Ģekilde 

ölçülebileceği bir yöntem bulunmamaktadır
123

. Ancak tarihsel süreç içerisinde bu 

kural benimsenene kadar farklı uygulamalar olmuĢtur. Bunlardan en yaygın olanları 

bir kiĢiye birden fazla oy hakkı tanıyan “çok sayılı oy (vote plural) sistemi”, bir 

seçmenin aynı seçimde birden fazla seçim çevresinde oy kullanma hakkı tanıyan 

“katsayılı oy (vote multiple) sistemi” ve aile reislerine ailedeki birey sayısınca oy 

hakkı tanıyan “aile oyu (family vote)” sistemidir
124

. 

2. Genellik Ġlkesi 

 Temsili demokrasinin tarihsel geliĢimi incelendiğinde baĢlangıçta seçme 

hakkının sınırlı tutulduğunu, zamanla bu hakkın ayrım gözetilmeksizin tüm 

vatandaĢlara tanınarak genel oy sistemine geçildiğini görebiliriz. 20‟inci yüzyıla 

kadar genel oy sistemi demokratik ve cumhuriyetçi rejimler tarafından reddedilmiĢti. 
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Genel oy sistemi çağdaĢ demokrasileri, ilkel demokrasilerden ayıran en temel 

özelliktir
125

. Genel oy, servet, vergi, öğrenim durumu, ırk ve cinsiyet ayrımı 

gözetmeksizin tüm vatandaĢların oy hakkına sahip olmasıdır
126

. Genel oy ilkesi, 

istisnasız tüm vatandaĢların oy hakkına sahip olması anlamına da gelmemelidir. Zira 

daha önce de açıkladığımız gibi yaĢ, ehliyetsizlik veya özel durumlardan dolayı oy 

hakkına getirilen sınırlamalar genel oy ilkesine aykırılık teĢkil etmez. 

3. Bireysellik Ġlkesi 

 Seçme hakkına sahip olan her birey bir birim olarak kabul edilir
127

. Birey 

oyunu kullanırken meslek, ekonomik veya toplumsal grupların üyesi olarak değil; 

vatandaĢlık bağı ile bağlı olduğu genel siyasal topluluğun üyesi olarak hareket 

eder
128

. Birey, eğer bu grupların üyesi olarak oyunu kullanıyorsa toplumsal oy 

(topluluk oyu, mesleki oy, sosyal oy) sistemi söz konusu olur. Toplumsal oy sistemi 

daha çok mesleki temsil esasına dayanır
129

. Mesleki temsil günümüz çağdaĢ 

demokrasi anlayıĢı ile bağdaĢmamaktadır. Çünkü günümüzde iĢçi ve iĢveren 

örgütleri ile meslek odaları, farklı yapılanmalarla zaten siyasal alanlarda söz hakkına 

sahip olabilmektedirler
130

. 

 Bireysel oy ilkesi ile kiĢisel oy ilkesi birbirine karıĢtırılan kavramlardır. 

KiĢisel oy seçmenin kendisine ait bir oyu baĢkası aracılığıyla kullanamamasıdır
131

. 

Günümüz demokrasilerinde kural olarak seçme hakkının kiĢiselliği ilkesi hâkimse 

de, bu kuralın istisnalarının olmadığını söyleyemeyiz. Seçmenlerin birtakım 

engellerden dolayı seçim günü oy kullanamamalarını önlemek amacıyla farklı 

uygulamalar denenmiĢtir. Bunlardan en yaygın olanı vekâletle oy kullanma (Proxy 

voting) yöntemidir. Bu uygulamada, vekâlet alan seçmen vekili olduğu seçmenin 

yerine oy kullanmaktadır
132

. 298 sayılını Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen 
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Kütükleri Hakkında Kanun‟da “Seçmen oyunu kendisi kullanır” (m. 2) denilmek 

suretiyle seçme hakkının baĢkasına devredilemeyeceği açıkça belirtilmiĢtir. 

Mektupla oy kullanma (postal voting) yöntemi de kiĢisellik ilkesinin istisnalarından 

bir diğeridir. Bu uygulamada ise, seçim günü baĢka bir yerde olacak olan seçmen oy 

pusulasını isminin yazmadığı kapalı bir zarfa koyar. Seçmen daha sonra bu ilk zarfı 

isminin yazdığı ikinci bir zarfın içine koyarak posta yoluyla ilgili birime gönderir
133

. 

2008 yılında çıkarılan bir kanunla yurtdıĢında bulunan Türk vatandaĢlarına oy 

kullanma imkânı tanınmıĢtı. Anayasa Mahkemesi, “mektupla oy kullanma yöntemi, 

seçmenin oyunu kullanırken aile üyelerinden ve sosyal çevresinden gelebilecek her 

türlü etkiye açık olması nedeniyle seçmenin  iradesini  korumaya elverişli 

bulunmadığı” gerekçesiyle bu uygulamayı Anayasa‟nın 67. maddesine aykırı bularak 

iptal etmiĢtir
134

.  

4. Gizlilik Ġlkesi 

 Seçmenin kullandığı oyun hiç kimse tarafından bilinmemesidir. Gizlilik 

ilkesi, seçmenlerin oylarını her türlü baskıdan uzak ve serbest bir biçimde 

kullanabilmelerini sağlar
135

. Gizlilik, kapalı oy verme yerleri ve resmi mühürlü tek 

tip oy kullanma zarfları ile sağlanabilir
136

.  

 Gizli oy ilkesinin karĢısında ise açık (aleni) oy ilkesi vardır. Buna göre, 

seçmen oyunu herkesin görebileceği bir Ģekilde kullanmalıdır
137

. Uzun yıllar 

seçimlerde açık oy ilkesi benimsenmiĢ ve uygulanmıĢtır. Açık oy ilkesini savunan 

düĢünür ve yazarların farklı gerekçeleri vardır. Montesquieu, Kanunların Ruhu 

Üzerine (De L‟Esprit des Lois) adlı kitabında Romalı düĢünür Cicero‟nun fikirlerini 

Ģu sözlerle aktarmaktadır: “Cicero, Roma Cumhuriyetinin son zamanlarında oylama 

işini gizli kılan kanunların, bu cumhuriyetin yıkılışının başlıca nedenlerinden biri 
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olduğunu söylüyor”
138

. Montequieu da benzer düĢüncelere sahiptir. DüĢünür aynı 

eserinde açık oy‟un eğitici niteliğinden söz etmiĢ, aĢağı halk tabakasının aydın kiĢiler 

tarafından yönlendirilmesi gerektiğini savunmuĢtur
139

.  

 Günümüzde açık oy ilkesi tamamen geçerliliğini yitirmiĢ ve ileri 

demokrasilerin tamamında gizli oy ilkesi benimsenmiĢtir. Ülkemizde gizli oy ilkesi 

ilk olarak 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile düzenlenmiĢtir (m. 66). Ancak çıkarılan 

seçim kanunlarında ve uygulamada bu ilkeye riayet edilmediği görülmektedir. 

Cumhuriyet döneminde ise bu ilke tamamen terk edilerek tek parti dönemi boyunca 

açık oy ilkesi benimsenmiĢtir. 16.2.1950 tarih ve 5545 sayılı Milletvekilleri Seçim 

Kanunu
140

 ile seçimlerin genel, eĢit, gizli oy ve açık sayım esasına göre yapılacağı 

belirtilmiĢtir (m. 1). Çıkarılan Kanunun ardından 14 Mayıs 1950‟de yapılan 9‟uncu 

dönem TBMM seçimleri ilk kez gizli oy ilkesine göre yapılmıĢtır. Bu seçimlerde 

CHP‟nin 27 yıllık iktidarına son verilmiĢ ve oyların %52‟sini alan DP ezici bir 

çoğunlukla iktidara gelmiĢtir
141

. 1950 seçimlerinin bu sonucu bizlere gizli oy ilkesi 

ve sayım döküm iĢlemlerinin açık (aleni) olarak yapılmasının demokrasilerdeki 

önemini göstermektedir.  

5. Serbestlik Ġlkesi 

 Seçmenlerin oylarını her türlü baskıdan uzak ve hür iradelerine dayanarak 

kullanabilmeleridir
142

. Seçimlerin serbestliği ilkesi, gizlilik ilkesinin tamamlayıcısı 

niteliğindedir. Çünkü seçmenlerin oylarını serbest bir Ģekilde kullanabilmeleri 

üzerlerindeki baskının kaldırılmasıyla sağlanır
143

. Ülkeler seçimlerin serbestliğini 

sağlamak amacıyla birçok tedbir alır. Oy kullanma alanına seçmenden baĢka 

kimsenin alınmaması bu uygulamalardan en bilinenidir
144

. Seçimlerden belirli bir 

süre önce baĢlayan propaganda yasakları da bir baĢka uygulamadır. Ülkemizde 
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seçimlerin yönetim ve denetimi Yüksek Seçim Kurulu‟na verilmiĢtir (AY m. 79). 

YSK seçimlerden önce aldığı kararla seçim yasaklarını belirler
145

. 7 Haziran 2015 

tarihinde yapılacak TBMM genel seçimlerinin iĢleyiĢi ve düzeni hakkında verilen 

23.2.2015 tarih ve 236 sayılı YSK kararında seçim yasakları düzenlenmiĢtir
146

.  

 Bu ilke doğrultusunda seçmenlerin seçimlere katılmama özgürlükleri de 

olmalıdır. Fakat bazı ülkelerde seçmenler için oy kullanma iĢlemi zorunlu tutulmuĢ 

ve seçim günü oy kullanmayanlar için cezai sorumluluklar getirilmiĢtir
147

. Bu 

uygulama seçmenin seçim günü zorla sandık baĢına getirildiği anlamına gelmez. 

Mecburi oy sistemine rağmen seçmen oy kullanıp kullanmamakta serbesttir
148

. Bu 

uygulamanın temelinde yatan sebep seçimlere katılımın arttırılmasını sağlamaktır. 

Zorunlu (mecburi) oy ilkesinin karĢısında ise ihtiyari oy ilkesi vardır. Buna göre, 

seçmenler oy kullanıp kullanmama konusunda tamamen serbest bırakılmıĢtır. Oy 

kullanmamanın hiçbir yaptırımı yoktur. Eğer oy verme bir görev niteliğindeyse, oy 

verme mecburi hale getirilip yaptırım uygulanabilir. Ancak oy verme bir hak 

niteliğindeyse, seçmene oy verme zorunluluğu getirilemez. Yani oy verme bir görev 

ise mecburi oy ilkesinden; bir hak ise ihtiyari oy ilkesinden bahsedilir
149

. 

Günümüzde demokratik ülkelerde ihtiyari oy ilkesi daha yaygındır
150

. 

 Türkiye‟de mecburi oy uygulaması ilk defa 1982 Anayasası‟nın kabulü için 

yapılan halk oylaması ile görülmüĢtür
151

. Fiili ya da hukuki bir mazereti 

bulunmaksızın seçime katılmayanlar hakkında, her seçim döneminde arttırılan bir 

miktar üzerinden para cezası öngörülmektedir
152

.  
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IV. TEMEL SEÇĠM UNSURLARI ( TEMEL SEÇĠM ÖGELERĠ) 

 Günümüzde demokrasi denilince temsili demokrasi, temsili demokrasi 

denilince de akla ilk olarak seçimler gelmektedir
153

. Demokrasilerde kural koyan ve 

konulan kurallara uygun olarak ülkeyi yönetecek olanların belirlenmesi, halkın 

katılımıyla gerçekleĢecek seçimler vasıtasıyla olur
154

. Seçimlerde kimlerin oy 

kullanabileceğinin saptanması, daha önceden seçim düzeninin kurulması ve 

seçimlerde ortaya çıkabilecek uyuĢmazlıkların nasıl çözüleceğinin belirli olması 

gerekir
155

. Seçimlerin iĢleyiĢi ve düzeni ile ilgili tüm unsurlar anayasa ve ilgili 

kanunlarla düzenlenir. Ülkemizde de tüm seçimler ve halkoylamalarında uyulacak 

kurallar 26.4.1961 tarihli ve 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen 

Kütükleri Hakkında Kanun ile düzenlenmiĢtir. Bu baĢlık altında inceleyeceğimiz 

seçimlerle ilgili temel unsurlar bu Kanunda da yer almaktadır. 

A. SEÇĠM ÇEVRESĠ 

 Seçim yapılacak ülkenin coğrafi büyüklüğü, nüfus dağılımı ve yoğunluğu, 

yerel özellikleri ve adayla seçmen arasındaki iliĢkilerin sağlanmasındaki zorluklar 

seçim yapılmak üzere ülkenin bölümlere ayrılmasını zorunlu kılar. Bu bölümlerden 

her birine seçim çevresi denilmektedir
156

. Seçim çevreleri belirlenirken temsilcilerin 

adaletli dağıtılması ve seçmenin eĢit temsili esas alınmalıdır. Seçim çevresi yapılacak 

seçimlere göre değiĢkenlik gösterebilir. Yerel (mahalli) seçimlerde tüzel kiĢiliği 

bulunan her yönetim birimi ayrı bir seçim çevresi olurken; parlamento seçimlerinde 

farklı seçim çevresi modelleri uygulanabilir
157

. Parlamento seçimlerinde yaygın 

olarak kullanılan seçim çevresi modelleri Ģunlardır: 

1. Ulusal Seçim Çevresi 

 Buna göre, ülkenin tamamı tek bir seçim çevresi olarak kabul edilir ve her bir 

parti parlamentodaki toplam temsilcilik sayısına eĢit miktarda adayın adının yer 
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aldığı listeyi seçmenlere ayrı ayrı sunar
158

. Ülkenin tamamının tek bir seçim çevresi 

olması sebebiyle nispi temsil sistemi, bu uygulamada daha sağlıklı olacaktır. Zira 

çoğunluk sisteminin uygulanması sonucunda, bir seçimde oyların çoğunu alan bir 

partinin tüm adayları temsilci seçilecektir. Günümüzde Hollanda ve Ġsrail‟de 

seçimler ulusal seçim çevresinde, nispi temsil (d‟Hondt) sistemine göre 

yapılmaktadır. Her iki ülkede de ulusal düzeyde baraj düĢük tutulmuĢtur
159

.  

2. GeniĢ Seçim Çevresi 

 Buna göre, ülke nüfusa veya yerleĢim birimlerine göre belirlenen ve birden 

fazla temsilci çıkaran çok sayıda seçim çevresine ayrılır
160

. Seçimlerin Temel 

Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanuna göre Türkiye‟de her il bir seçim 

çevresidir (m. 3). Kanuna göre illerin nüfusuna göre değiĢen oranlarda her ilden 

farklı sayıda milletvekili seçilecektir. Türkiye‟de Ģu an genel seçimlerde toplam 550 

milletvekili seçilmektedir. Milletvekilliklerin dağılımı ise 10.6.1983 tarih ve 2839 

sayılı Milletvekili Seçimi Kanunu‟na göre düzenlenir
161

. Buna göre, illerin çıkaracağı 

milletvekili sayısının tespitinde toplam milletvekili sayısından her il'e önce bir 

milletvekili verilir. Son genel nüfus sayımı ile belli olan Türkiye nüfusu, birinci 

fıkradaki illere verilen milletvekili sayısı çıkarıldıktan sonra kalan milletvekili 

sayısına bölünmek suretiyle bir sayı elde edilir. Ġl nüfusunun bu sayıya bölünmesi ile 

her ilin ayrıca çıkaracağı milletvekili sayısı tespit olunur. Nüfusu milletvekili 

çıkarmaya yetmeyen illerin nüfusları ile artık nüfus bırakan illerin artık nüfusları 

büyüklüklerine göre sıraya konulur ve ilk hesapta iller arasında bölüĢtürülmemiĢ 

bulunan milletvekillikleri bu sıraya göre dağıtılır. Son kalan milletvekilliğinin 

verilmesinde, iki veya daha fazla ilin eĢit nüfus veya nüfus artığı göstermesi halinde,  

bunlar arasında isim çekilir. Yapılan tespit sonunda, çıkaracağı milletvekili sayısı 

18'e kadar olan iller, bir seçim çevresi sayılır. Çıkaracağı milletvekili sayısı 19'dan 

35'e kadar olan iller iki, 36 ve daha fazla olan iller üç seçim çevresine bölünür. Bu 

seçim çevreleri,  numara sırasına göre adlandırılır (m. 4). 
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3. Dar Seçim Çevresi 

 Buna göre, ülke çıkarılacak toplam temsilci sayısı kadar seçim çevresine 

ayrılır. Her bir seçim çevresinden sadece bir temsilci seçilir. Bu sistemin en önemli 

avantajı seçmen ile temsilci arasında yakın bir bağ oluĢturmasıdır
162

. Bu seçim 

çevresi modelinde nispi temsil sisteminin uygulanma imkânı yoktur. Bu modelde 

çoğunluk sistemleri uygulanmaktadır. Bu sistemin uygulandığı ülkelerden biri olan 

Ġngiltere‟de yapılan genel seçimlerde dönem dönem ülke genelinde daha fazla oy 

alan partinin muhalefette kaldığı görülmüĢtür
163

. Bu da sistemin dezavantajlarından 

biridir. 

4. Seçim Çevresi Hileleri (Gerrymandering) 

 Ülkeler yukarıda açıkladığımız seçim çevrelerinden birini siyasal tercihlerine 

göre seçerler. Bu seçimlerinde ülke menfaati ve kamu yararı amacı güdülmesi 

gerekir. Bazı iktidarlar ise bu amaç dıĢında, kendi menfaatleri doğrultusunda hareket 

edebilirler. Bu durumlarda karĢımıza seçim hukuku terminolojisinde 

“gerrymandering” denilen uygulama çıkar
164

. Ġki yüz yılı aĢkın bir geçmiĢi bulunan 

bu terim, ABD‟nin Massachusetts Eyaleti valisi Elbridge Gerry‟nin kendi partisinin 

sandalye sayısını arttırmak için hazırlanan bir seçim kanununu onaylamasına 

dayanır
165

. Rakip Federalistlerin temsil oranını asgari düzeye indirmek için 

hazırlanan kanundaki düzenlemelere göre, yeni oluĢan seçim çevresi Eyaletin harita 

üzerinde semender (salamander) hayvanına benzemesine sebep olmuĢtur
166

. Bu 

olayın ardından dönemin gazetecileri tarafından Valinin soyadı ile haritada oluĢan 

semender hayvanının adının bir bölümü (mander) alınarak “gerrymandering” 

kavramı türetilmiĢtir
167

. 
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 Türkiye‟de 2 Mayıs 1954 tarihli TBMM seçimlerinden sonra Cumhuriyetçi 

Millet Partisi‟nin kazandığı KırĢehir ilinin ilçe yapılması bu uygulamanın 

örneklerinden biridir
168

. 

 Ġktidarların seçim çevrelerini belirleme gücü ve özellikle çoğunluk 

sistemlerinin sebep olduğu oy israfından beslenen gerrymandering uygulamarı siyasi 

rekabet, seçim harcamaları ve seçmen temsili üzerinde önemli etkilere sahiptir
169

. 

Seçim çevrelerinin iktidar partisinin siyasi menfaatleri lehine düzenlenmesi 

demokrasileri seçimsel bir otoriter rejime dönüĢtürebilir
170

.   

B. SEÇMEN KÜTÜĞÜ 

 Seçmen kütüğü 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri 

Hakkında Kanunda tanımlanmıĢtır
171

. Kanuna göre, seçmen olan vatandaĢları tek 

olarak tanımlayan ve seçmenin oturduğu yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar 

ortamına seçmen kütüğü denir (m.28/B-1). Seçimlerde ve halk oylamalarında bu 

kütüğe kayıtlı bulunan seçmenler oy kullanabilir. Seçmen olabilmek için aranan 

diğer Ģartları taĢısa da seçmen kütüğünde herhangi bir nedenle kaydı olmayanlar 

seçim günü oy kullanamazlar. Bu uygulama ile hem oy hakkına sahip olmayanların 

seçim ve halkoylamalarında oy kullanabilmeleri, hem de oy hakkına sahip olanların 

birden fazla sandıkta oy kullanabilmeleri engellenmek istenilmiĢtir
172

.  

C. ADAY VE ADAYIN SEÇĠLMESĠ 

 Seçilme yeterliliğine sahip kiĢilerden siyasal iktidar isteyen ve bunun için 

seçilmek üzere bir siyasi parti üyesi veya bağımsız olarak yetkili mercilere baĢvuran 

ve yetkili mercilerce seçenek olarak kamuoyuna sunulan kiĢidir
173

. Bu kiĢilerde 
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aranan Ģartlar anayasa ve kanunlarla belirlenir. Türkiye‟de parlamento (TBMM) 

seçimlerinde adaylık için aranan Ģartlar 1982 Anayasası‟nın 76‟ıncı maddesi ve 2839 

sayılı Milletvekili Seçim Kanunu‟nun 10 ve 11‟inci maddelerinde düzenlenmiĢtir. 

Buna göre yirmi beĢ yaĢını dolduran ve aranan diğer Ģartları taĢıyan her Türk 

vatandaĢı seçimlerde aday olabilir
174

. Yerel seçimlerde aday olabilmek için de 

Milletvekili Seçimi Kanununda yer alan düzenlemeler aynen geçerlidir
175

. 

D. SEÇĠM ÖRGÜTLENMESĠ 

 Yasama ve özellikle yürütmede görev alacak kiĢileri belirleyen seçimlerin, 

yürütmenin gözetim ve denetimi altında yönetilmesi Ģüphesiz seçimlerin 

tarafsızlığına, rekabet ve fırsat eĢitliğine muhakkak gölge düĢürecektir
176

. Ġktidarda 

olan parti veya kiĢilerin devlet imkânlarını kendi lehlerine kullanarak seçim 

sonuçlarını etkilemesi demokratik olmayan sistemlerde sık karĢılaĢılan bir durumdur. 

Uzun mücadeleler sonucunda bugün, demokratik sistemlerde seçimler yargı gözetim, 

yönetim ve denetiminde yapılmaktadır
177

. Seçim uyuĢmazlıklarının çözümünün yargı 

mercilerine bırakılması ilk defa Ġngiltere‟de görülmektedir. Ġngiltere‟de 1868 tarihli 
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Seçim UyuĢmazlıkları Kanunu‟na (Election Petition Act) göre seçim 

uyuĢmazlıklarını çözme yetkisi özel kurulan bir mahkemeye verilmiĢtir
178

. 

 Türkiye‟de seçimlerin yönetilmesi ve denetlenmesi amacıyla 16.2.1950 tarih 

ve 5545 sayılı Milletvekilleri Seçim Kanunu ile illerde ve ilçelerde seçim kurulları 

oluĢturulmuĢ, ayrıca Ankara'da görev yapmak üzere Yüksek Seçim Kurulu 

kurulmuĢtur
179

. Ancak 1954 yılına kadar yapılan seçimlerde, seçim tutanaklarına 

iliĢkin itirazlar YSK tarafından hazırlanan rapor üzerine TBMM‟nce kesin karara 

bağlanmaktaydı. Seçim uyuĢmazlıklarının çözümünü parlamentolara bırakmak ilk 

bakıĢta milli egemenlik ilkesi ile bağdaĢtırılabilir. Ancak parlamentonun bir 

yargılama makamı olmadığından demokratik anlayıĢla bağdaĢmadığı söylenebilir. 

Belçika, Hollanda, Ġtalya, Ġsviçre ve Fransa‟da bir dönem bu yöntem 

uygulanmıĢtır
180

.  

 17.2.1954 tarih ve 6272 sayılı Kanun ile seçim uyuĢmazlıklarını çözme görev 

ve yetkisi tamamen Yüksek Seçim Kurulu‟na verilmiĢtir
181

. Kurulun anayasal statüye 

kavuĢması ise 1961 Anayasası ile olmuĢtur (m. 75). 1982 Anayasasında da aynı 

Ģekilde düzenlenen YSK, altısı Yargıtay beĢi DanıĢtay‟dan olmak üzere toplam yedi 

asıl, dört yedek üyeden oluĢur. Kurulun kararları kesin olup, baĢka bir makam 

tarafından denetlenemez (m. 79). 

E. SEÇĠM GEREÇLERĠ 

 Seçim gereçleri 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri 

Hakkında Kanun‟un “Oy verme araçları ve teslimi” baĢlıklı 68‟inci maddesinde 

belirlenmiĢtir. Bu gereçler Ģunlardır: Oy kabini, oy sandığı, sandık seçmen listesi, 

mühür, onaylı tutanak defteri, ıstampa
182

 ve mürekkebi, sayım cetvelleri, tutanak 

kâğıtları, zarf, aday listesi, boĢ torba, kopya kalemi, tercih mührü (“EVET” veya 
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“ONAY” yazılı mühür), oyunu kullanan seçmen için iĢaret ve gerekli diğer 

malzemeler.  

 Oy verme yeri, oy pusulası, sandık, sandık seçmen listesi ve tutanak seçimin 

özü itibariyle diğer araçlara göre daha önemlidir
183

. Bu sebeple çalıĢmamızın bu 

kısmında seçim gereçlerinden sadece bu beĢini incelemekle yetineceğiz. 

1. Oy Verme Yeri 

 Seçme hakkının gizliliği ilkesi gereğince seçmenin kullandığı oyun hiç kimse 

tarafından bilinmemesi gereklidir
184

. Bunun için, seçim günleri görevli ve yetkili 

mercilerce kapalı oy verme yerleri hazırlanır. 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri 

ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun‟a göre, kapalı oy verme yerleri içerisi 

dıĢarıdan gözetlenemeyecek ve oy pusulasını seçmenin inceleyip zarflayabileceği 

Ģekil ve nitelikte olur (m. 76/1). Bu uygulama ile seçmen oyunu hiçbir baskı altında 

kalmadan serbest bir Ģekilde kullanabilecektir
185

.   

2. Oy Pusulası 

 Oy pusulası seçmenlerin seçeceği parti ya da adayların isimlerini tek bir isim 

veya liste halinde sandığa attığı kâğıtlardır
186

. Oy pusulasının düzenlenmesi 

demokratik ve adil seçimler için oldukça önemlidir. Oy pusulası, seçmenin seçimlere 

katılan parti ya da adaylar arasından tercihini rahatlıkla yapabilmesi ve bu tercihini 

geçerli bir  Ģekilde belirtebilmesine imkân verecek Ģekilde düzenlenmelidir
187

. 

Türkiye‟de parlamento ve yerel idareler seçimlerinde (muhtarlık seçimleri hariç) 

birleĢik oy pusulaları kullanılır (298 S.K. m. 78). Bir seçim çevresinde seçime katılan 

tüm adayların bir arada yazıldıkları pusulalara birleĢik oy pusulası denir
188

.  
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 Oy pusulaları ile ilgili bu bölümde ele aldığımız “Seçme Yöntemleri” baĢlığı 

altında daha detaylı bilgi verileceği için tekrara düĢmemek adına konuyu burada bu 

açıklamalarla sınırlı tutuyoruz. 

3. Sandık 

 Oy sandığı, zarflanmıĢ oy pusulalarının içine bırakıldığı özel olarak 

hazırlanmıĢ bir araçtır
189

. Oy sandığının özellikleri 298 sayılı Seçimlerin Temel 

Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun‟da açıkça belirtilmiĢtir (m. 68). 

Kanunda 2010 yılında yapılan değiĢiklikle oy kullanma sandığının Ģeffaf olması 

öngörülmüĢtür. Buna göre oy sandığı ““… şeffaf, ısıya ve kırılmaya dayanıklı sert 

plastikten mamûl” olacak Ģekilde yaptırılır
190

. Yeni düzenlemenin seçimlerin 

güvenilirliğini arttıracak, demokratik bir uygulama olduğunu söyleyebiliriz. 

4. Sandık Seçmen Listesi 

 Seçim kurulları tarafından her bir sandık bölgesi için ayrı ayrı düzenlenmiĢ ve 

o sandık bölgelerinde oy kullanabilecek seçmenleri belirten listedir
191

. Seçmenler, 

ikamet ettikleri yerlerde tutulan bu listeye görevlilerce re‟sen veya kendi talepleri ile 

kaydolunurlar
192

. 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri 

Hakkında Kanun‟a göre bu listeler her dört yılda bir yeniden düzenlenir ve listelerin 

her iki yılda bir genel denetleme ile her yıl güncelleĢtirmesi yapılır (m. 36/1). Bu 

listelerde ismi olmayan kiĢiler oy kullanamaz (m. 34/8).  

5. Tutanak 

 Seçimlerin baĢlamasından bitimine kadar, seçime iliĢkin iĢlemlerin ve 

olayların yetkililer tarafından yazıya geçirilip onaylandığı belgelerdir
193

. Seçimlerin 

dürüstlüğünü ve aleniyetini sağlayan bu uygulama seçim uyuĢmazlıklarını da çözüme 

kavuĢturacak en asli delildir. 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen 
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Kütükleri Hakkında Kanun‟da il ve ilçe seçim kurulları ile sandık kurullarında birer 

tutanak defteri bulunacağı ve kurulların iĢlem ve kararlarının bu defterlere yazılacağı 

belirtilmektedir (m. 69). Kurullarda farklı siyasi partilerden temsilciler (müĢahitler) 

bulunmaktadır. Bu bakımdan tutanaklarda hile yapılması zordur. Ancak uygulamada 

tutanaklarda eksik veya yanlıĢ bilgiler olabilmektedir. Tutanaklar da dâhil seçimle 

ilgili her türlü evrak, sandık kurullarından gelen torbalar içerisinde ilçe seçim kurulu 

baĢkanının gözetiminde iki yıl süre ile saklanır
194

. 

V. SEÇME YÖNTEMLERĠ 

 Seçim sistemlerine geçmeden önce, konuyu daha iyi anlayabilmek için seçme 

yöntemlerini ele alacağız. Çünkü seçim sistemleri ile seçme yöntemleri arasında sıkı 

bir iliĢki vardır. Her seçim sisteminin, uygulandığı ülkenin koĢullarına veya 

yöntemin kurucusunun görüĢlerine göre değiĢen, kendisine özgü bir seçme yöntemi 

vardır. Çoğunluk sisteminin sahip olduğu çeĢitli yöntemlerin temelde ayrıldıkları 

nokta seçimlerin tek isimli mi yoksa listeli mi olacağı konusudur
195

. Seçimlerin tek 

veya iki turlu olarak ayrılması sadece çoğunluk sistemlerinde geçerlidir. Bu 

yöntemleri nispi temsil sisteminde uygulama olanağı yoktur. Nispi temsil 

sistemlerinde ikinci bir tura gerek kalmaksızın temsilciliklerin dağıtılması 

mümkündür.
196

. BaĢlıca seçme yöntemlerini Ģunlardır: 

A. TEK ĠSĠMLĠ SEÇĠM (DAR BÖLGE SĠSTEMĠ) 

 Bu yönteme göre, ülkedeki her seçim çevresinden bir aday seçilir. Bu 

sistemin uygulandığı ülkelerden akla ilk gelen Ġngiltere‟de, Avam Kamarası‟na 

seçilecek temsilci sayısı kadar ülke seçim çevrelerine ayrılır
197

. Bu yöntemin nispi 

temsil sistemlerinde uygulanması söz konusu değildir; sadece çoğunluk ve karma 

seçim sistemlerinde uygulanabilir. Bu yöntem basit çoğunluk sistemine göre 

uygulandığında seçimler ilk turda biter. Ancak, belirli oranda bir çoğunluk 
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arandığında diğer turlara ihtiyaç duyulabilir. Bu son turlara balotaj
198

 turları 

denilmektedir
199

. 

1. Tek Turlu  

 Ġngiltere‟de ortaya çıktığı için “Ġngiliz Sistemi” de denilmektedir. Diğer 

yöntemlere nazaran oldukça basit olan bu yöntemin en güzel yanı, nitelikli bir 

çoğunluk Ģartı aranmaksızın her seçim çevresinden ilk turda en çok oy alan adayın 

seçilmesidir
200

. Ġngiltere ve ABD baĢta olmak üzere Ġngiliz Uluslar Topluluğu üyesi 

olan birçok ülkede uygulanmaktadır
201

. Türkiye‟de belediye baĢkanlığı ile köy ve 

mahalle muhtarlığı seçimlerinde uygulanmaktadır
202

. 

 Bu yöntemin beĢiği olan Ġngiltere‟de, seçim çevrelerindeki seçmen sayılarının 

eĢit olmaması ve oy dağılımının özellikleri dolayısıyla, bazı genel seçimlerde ülke 

genelinde daha çok oy alan partinin mecliste daha az sayıda temsil edildiği 

görülmüĢtür
203

. Ġngiltere‟de 2010 yılında yapılan Avam Kamarası seçimlerinde 

Demokratik Birlik Partisi oyların %0.6‟sını alarak 8 temsilci çıkarırken; oyların 

%3.1‟ini alan BirleĢik Krallık Bağımsızlık Partisi temsilci çıkaramamıĢtır
204

.  

 Seçim sistemlerinin “temsilde adalet” ve “yönetimde istikrar” olmak üzere iki 

temel ilkesi vardır. Bu seçme yönteminde ise, yönetimde istikrar ilkesi daha ön 

planda tutulduğu için seçime katılan partilerin aldıkları oy oranları ile çıkardıkları 

milletvekili sayısı örtüĢmemektedir. Ġngiltere‟de 6 Mayıs 2010‟da yapılan Avam 

Kamarası seçim sonuçları konuyu özetler niteliktedir. 
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Tablo 1
205

: 6 Mayıs 2010 Avam Kamarası Seçimleri Ġngiltere Geneli Sonuçları 

Parti Aldığı Oy            % Sandalye 

 Muhafazakâr Parti               10,703,654 36.1 306 

 ĠĢçi Partisi 8,606,517 29.0 258 

 Liberal Demokratlar  6,836,248 23.0 57 

 Demokratik Birlik Partisi  168,216 0.6 8 

 Ġskoçya Ulusal Partisi  491,386 1.7 6 

 Sinn Fein
206

  171,942 0.6 5 

 Galler Partisi  165,394 0.6 3 

 Sosyal Demokrat ve ĠĢçi Partisi  110,970 0.4 3 

 YeĢiller  285,612 1.0 1 

 Sosyal Birlik Partisi  42,762 0.1 1 

 Sözcü  22,860 0.1 1 

 BirleĢik Krallık Bağımsızlık Partisi  919,471 3.1 0 

 Ġngiliz Ulusal Partisi  564,321 1.9 0 

 Muhafazakâr ve Birlikçi Yeni Güç  102,361 0.3 0 

 Saygı-Birlik Koalisyonu  33,251 0.1 0 

 Bağımsız Halk ve Sağlık Sorunları  16,150 0.1 0 

 Diğerleri  446,489 1.5 1 

 Sonuçlardan da görüldüğü üzere, tek isimli tek turlu çoğunluk sistemlerinde 

partilerin ulusal düzeyde aldıkları oy oranının pek bir önemi yoktur. Partilerin 

çıkardıkları sandalye sayıları tamamen seçim çevrelerindeki baĢarılarına bağlıdır. 

2. Ġki Turlu 

 Geleneksel Fransız seçme yöntemi olarak da bilinen bu yöntem, Fransa‟da 

BeĢinci Cumhuriyet Dönemi‟nden (1958) beri uygulanmaktadır
207

. Bu durumun tek 

istisnası 1986 yılında yapılan genel seçimlerin nispi temsil sistemine göre yapılması 
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olmuĢtur
208

. Fransa‟da uygulanan sisteme göre, seçimlerin ilk turunda adayların 

seçilebilmesi için seçim çevresinde kullanılan oyların mutlak çoğunluğunu alması 

gerekmektedir. Ancak birinci turda aranan bu çoğunluk, o seçim çevresindeki kayıtlı 

seçmen sayısının %25‟inden fazla olmalıdır
209

. Ġlk turda bu çoğunluğa ulaĢan bir 

aday çıkmazsa seçimleri takip eden hafta ikinci tura geçilir
210

. Adayların ikinci tur 

seçimlerine katılabilmeleri için, ilk turda seçim çevresindeki kayıtlı seçmen sayısının 

%12.5 inden fazla oy almaları gerekmektedir. Ġlk turda adaylardan sadece birisi bu 

çoğunluğa ulaĢmıĢsa, bu adayı takip eden ve en çok oy alan diğer aday ikinci tura 

katılma hakkı elde eder. Ġlk turda hiçbir aday bu oranı (%12.5) sağlayamazsa, en çok 

oy alan iki aday ikinci tura kalacaktır
211

. Ġkinci tura katılamayan adaylar ve partileri 

ise, parlamentoda temsil edilme imkânını yakalayabilmek için ikinci tura kalan 

partilerle farklı ittifak iliĢkilerine girebilirler
212

. Genellikle birinci turda iyi sonuç 

elde edemeyen adaylar ikinci turda benzer eğilimli partilerin adayları lehine yarıĢtan 

çekilmektedirler
213

. Böylece seçimlerin ikinci turu genellikle iki aday arasında 

gerçekleĢmektedir. Ġkinci turda oyların çoğunluğunu alan aday seçilmiĢ olur.  

 10-17 Haziran 2012 tarihlerinde Fransa‟da yapılan Ulusal Meclis (Assemblée 

Nationale) seçimlerinde, Fransa‟nın 26 bölgesinden biri olan Lorraine
214

 Bölgesi‟nin 

seçim sonuçları incelendiğinde bu ittifaklar görülebilmektedir. 1,668,035 kayıtlı 

seçmenin bulunduğu Lorraine Bölgesinde ilk turda 910,043 geçerli oy, ikinci turda 

ise 880,565 geçerli oy kullanılmıĢtır. Özellikle küçük partiler dar seçim çevrelerinde 

%12.5‟lik Ģartı sağlayamadığı için ikinci tura kalamamıĢlardır. Bu partiler ikinci 

turda büyük partilerle ittifak kurmuĢ ya da seçmenlerini özgür bırakmıĢlardır. Ġkinci 

tur sonunda elde edilen sonuçlara bakarak partilerin aldıkları oylar ile kazandıkları 
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temsilcilik sayısı arasında oransızlıklar görebiliriz. Benzer durum Fransa geneli 

sonuçlarında da görülmektedir
215

. 

Tablo 2
216

: 2012 Fransa Ulusal Meclis Seçimleri Lorraine Bölgesi Sonuçları 

Parti Ġlk Tur  % MV     2. Tur  % MV 

 Sosyalist Parti  297,080 32.6 - 398,005 45.2 11 

 Halk Hareketi Birliği  252,411 27.7 - 323,082 36.7 9 

 Radikal Parti  50,420 5.5 - 64,383 7.3 1 

 Ulusal Cephe  162,925 17.9 - 52,371 5.9 0 

 YeĢiller  37,484 4.1 - 25,004 2.8 0 

 Sol Cephe  44,099 4.8 - - - - 

 Fransa Merkez Partisi   10,060 1.1 - - - - 

 Yeni Merkez Partisi 3,411 0.4 - - - - 

 Radikal Sol Parti  1,291 0.1 - - - - 

 Diğer Sağ Kanat Partileri  12,788 1.4 - - - - 

 Diğer Sol Kanat Partileri  12,151 1.3 - 17,720 2.0 0 

 Diğerleri 25,923 2.8 - - - - 

 Görüldüğü üzere Lorraine bölgesinde yapılan seçimlerin ikinci turuna sadece 

altı partinin adayı katılabilmiĢtir. Küçük partiler ise ikinci turda Ģanslarının 

olmadığını görerek seçimlere katılmamıĢtır. Bu durumda da bu partilerin 

seçmenlerinin bir kısmı ikinci turda partilerinin ittifak kurduğu diğer partilere oy 

vermiĢtir. Bu sistem Fransa dıĢında, Cezayir, Ukrayna ve bazı Doğu Avrupa 

ülkelerinde genel seçimlerde; Ġtalya‟da ise yerel seçimlerde uygulanmaktadır
217

. 

3. Tercihli Oy 

 Bu yöntemin uygulandığı ülkelerden akla ilk gelen Avustralya‟dır. Yöntem 

ilk olarak 1892 yılında Avustralya‟nın Queensland Eyaleti‟nde uygulanmıĢtır
218

. 

Buna göre, ülke her birinden bir temsilci seçilecek Ģekilde dar seçim çevrelerine 
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bölünür. Seçmenler, bütün adayların isimlerinin olduğu liste üzerinde “1, 2, 3…” 

Ģeklinde, tercihlerine göre bir aday sıralaması yaparak oylarını kullanırlar
219

. Ġlk 

aĢamada, seçmenlerin 1. sıra tercihleri hesaplanır ve bu aĢamada oyların mutlak 

çoğunluğunu alan bir aday çıkarsa, o seçilmiĢ olur. Ġlk aĢamada bu çoğunluğu 

sağlayan bir aday çıkmazsa, bu aĢamada en az oy alan aday çıkarılır ve bu adayın 

birinci tercih olarak yazıldığı oy pusulalarındaki ikinci tercih oylar diğer adayların 

birinci tercih oylarına eklenir. Bu aĢamada da mutlak çoğunluğu sağlayan aday 

çıkmazsa aynı iĢlem ikinci aĢamada en az oy alan adayın çıkartılmasıyla tekrarlanır. 

Adaylardan birisi mutlak çoğunluğu sağlayana kadar bu iĢlem tekrar eder
220

. Bu 

yöntem, seçmenlerin ikinci tercihlerinin de değerlendirilmesine imkân tanıdığı için 

iki turlu yöntemlere de benzetilebilir
221

. 

 Açıklamalarımızı, 7 Ekim 2013 tarihinde Avustralya‟da yapılan Temsilciler 

Meclisi (House of Representative) seçimlerinde Queensland Eyaleti, Hinkler Ģehri 

seçim sonuçlarıyla örneklendirelim: 

Tablo 3
222

: 2013 Avustralya Temsilciler Meclisi Hinkler ġehri Seçim Sonuçları 

Aday (1) (2) (3) (4) (5) (6) Toplam 

Keith PITT 38,005 +95          +535 +366         +845         +10,296         50,142 

 Leanne DONALDSON 23,442       +107        +307         +1,311      +1,287      +8,332           34,786 

 R. Desmond MESSENGER 14,490      +97        +355         +680        +2,506      Çıkarıldı  

David DALGLEISH 3,887        +127        +281       +343        Çıkarıldı   

 Mark SIMPSON 2,308        +112        +280      Çıkarıldı    

 T. Bradly SULLIVAN 1,590        +168      Çıkarıldı     

 Reid SCHIRMER 706         Çıkarıldı      

 Tablo 3‟de görüldüğü üzere seçmenlerin ilk tercihleri hesaplandığında 

toplamda 84,928 oy kullanılmasına rağmen mutlak çoğunluğu (en az 42,465 oy) 
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sağlayan aday çıkmamıĢtır. Bu aĢamada en az oy alan Reid Schirmer çıkarılmıĢ ve 

bu adayın birinci tercih olarak yazıldığı oy pusulalarındaki seçmenlerin ikinci 

tercihleri diğer altı adayın oylarına eklenmiĢtir. Bu iĢlem altıncı aĢamada son bulmuĢ 

ve Keith Pitt mutlak çoğunluğu sağlayarak seçilmiĢtir. 

 Görüldüğü üzere bu yöntemde az oy alan adaylar (partileri) seçimlerin 

sonuçlarını önemli Ģekilde etkilemektedir. Bir anlamda bu sistemde küçük partiler 

seçimin hâkimi konumundadırlar
223

. Bu yöntemin düzgün iĢleyebilmesi için 

seçmenlerin ikinci tercihlerini boĢ bırakmamaları gerekir. Aksi halde seçimlerin 

yenilenmesi söz konusu olabilir
224

. 

 Bu yöntemin farklı uygulamaları da olabilir. ġöyle ki: Seçmenlerin ilk 

tercihleri hesaplandıktan sonra, mutlak çoğunluğu sağlayan aday çıkmaması 

durumunda oy pusulalarındaki ikinci tercih oyları da adaylara eklenir. Çoğunluk yine 

sağlanamazsa bu iĢlem üçüncü vd. tercih oylarının eklenmesi Ģeklinde mutlak 

çoğunluğu sağlayan aday çıkana kadar devam eder. Ancak bu durumda da birden 

fazla adayın mutlak çoğunluğu sağlaması gibi istenmeyen bir durumla 

karĢılaĢılabilir
225

. Günümüzde sadece Avustralya‟da ve değiĢtirilmiĢ haliyle 

Pasifik‟te bir ada devleti olan Nauru‟da uygulanmaktadır
226

. 

4. Devredilen Oy 

 Buna göre ülke, her birinden birer temsilci seçilecek Ģekilde dar seçim 

çevrelerine bölünür. Adayların seçimi kazanabilmeleri için seçim çevrelerinde 

kullanılan oyların mutlak çoğunluğunu almaları gerekmektedir
227

. Bu çoğunluğu 

sağlayamayan adaylar, baĢka bir seçim çevresindeki kendi partisinden bir veya 

birkaç adaya oylarını devredebilirler. Adayların oylarını devredebilmeleri kendi 

seçim çevrelerindeki oyların belirli kısmını almaları Ģartına bağlanabilir. Bu 

yöntemde, kendi seçim çevrelerinde yeterli çoğunluğu sağlayıp seçilen adayların 
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 GĠRGĠN, s. 35. 
225

 ARMAOĞLU, s. 40. 
226

 DAHL, s. 207. 
227

 GĠRGĠN, s. 35. 



46 
 

oylarının artan kısmını yine aynı Ģekilde baĢka bir adaya devretmesi de mümkün 

kılınabilir
228

. 

B. LĠSTELĠ SEÇĠM 

 Listeli seçme yönteminde ülke, her birinden birden çok temsilci seçilecek 

Ģekilde geniĢ seçim çevrelerine bölünür
229

. Bu yöntemde adaylar, parti listeleriyle 

seçmene sunulur. Partiler listelerinde seçim çevresinde seçilecek temsilci sayısı 

kadar aday çıkarır
230

. Hem çoğunluk hem de nispi (oransal) temsil sistemi ile 

uygulanabilen
231

 bu yöntemin sabit liste, karma liste ve tercihli liste (seçenekli liste) 

olmak üzere üç türü vardır. 

1. Sabit Liste 

 Buna göre seçmen, parti listesi üzerinde hiçbir değiĢiklik yapmadan oyunu 

kullanmaktadır
232

. Bu yöntemin uygulandığı seçimlerde seçmenler oylarını adaylara 

değil, partiye vermektedir. Zira listeler ve bu liste içerisindeki adayların sıralamaları 

bizatihi partiler tarafından hazırlanmaktadır
233

. Bu yöntem, tek bir oyu olan seçmene 

partiler tarafından hazırlanan listeler dıĢında tercih hakkı bırakmaması yönünden 

eleĢtirilirken; adayların parti programlarına aykırı hareket etmelerini engellemesi 

bakımından da faydalı bulunmaktadır
234

. 

2. Tercihli Liste (Seçenekli Liste) 

 Bu yönteme göre seçmen, önüne gelen listedeki isimlerde herhangi bir 

değiĢiklik yapmadan sadece aday sıralamaları üzerinde değiĢiklik yapabilmektedir
235

. 

Seçmen, oy pusulası üzerinde her bir adayın karĢısında bulunan haneye kanunda 
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belirtilen Ģekilde bir iĢaret koymak suretiyle tercihini belirtir
236

. Belirli bir adaya 

verilen tercih oylarının toplamı seçim kanununda belirtilen orana ulaĢtığı takdirde, 

parti listesindeki sıra seçmenlerin iradesi yönünde değiĢir
237

. Tüm bunların yanı sıra, 

bu sistemde seçmenin partiler tarafından hazırlanan listeler üzerinde hiçbir değiĢiklik 

yapmaksızın oy kullanma hakkı da vardır
238

. 

 Bu yöntem Türkiye‟de 25.5.1961 tarih ve 306 sayılı Milletvekili Seçimi 

Kanunu‟nda düzenlenmiĢtir
239

. Buna göre seçmenler, seçime katılan siyasi partilerin 

basılı oy pusulaları üzerinde yazılı adaylardan hangilerini tercih ettiğini, isimlerinin 

yanında bulunan kutucuğun içerisine “X” iĢareti koymak suretiyle belirtirdi (m. 

25/1). Böylece bir parti listesi içinde seçmenlerin en çok tercih ettikleri adaylar, 

partinin o seçim çevresindeki milletvekili paylaĢımında elde ettiği sayı kadar, tercih 

sırasına göre seçilmiĢ oluyordu
240

. 

3. Karma Liste 

 Buna göre seçmen, önüne gelen listede değiĢiklik yapabilir. Seçmen, listede 

ismi bulunan adaylardan istediğinin ismini silip yerine baĢka partilerin listelerinden 

veya bağımsız adaylar arasından yeni isimler yazabilir
241

. Seçmenlere kendi listesini 

oluĢturma imkânı veren bu sistemde seçmen oldukça serbest bırakılmıĢtır. Bunun 

neticesinde de, seçim sonuçlarının hesaplanması bir o kadar zorlaĢmıĢtır. Sonuçların 

hesaplanmasında önce listelerin aldığı oylar hesaplanır. Daha sonra ise, listeler 

içerisinde en fazla oy alan adaylar belirlenir
242

. 

 Türkiye‟de 5.6.1946 tarih ve 4918 sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanunu
243

 ile 

seçmenlere karma liste yapma hakkı tanınmıĢtır (m. 24). Yine 16.2.1950 tarih ve 

5545 sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanunu‟nda da aynı düzenleme bulunmaktadır (m. 

                                                           
236

  ARMAOĞLU, s. 161. 
237

  ÖZBUDUN, 2013, s. 277. 
238

  SEZEN, s. 161. 
239

  RG. 10.5.1961, S. 10815. 
240

 Necmi YÜZBAġIOĞLU, “Türkiye‟de Uygulanan Seçim Sistemleri ve Bunlara ĠliĢkin Anayasa 

Mahkemesi Kararlarına Göre Nasıl Bir Seçim Sistemi”, Ġstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi 

Mecmuası, c. 55, S. 1-2, Ġstanbul, 1995-1996, s. 115. 
241

  ÖZBUDUN, 2013, s.277. 
242

  GĠRGĠN, s. 37. 
243

  RG. 6.6.1946, S. 6326. 



48 
 

89)
 244

. Listeli tek turlu çoğunluk sisteminin uygulandığı bu seçimlerde listelerdeki en 

çok oy alan adaylar milletvekili seçiliyordu (5545 S.K. m. 117/1). Nitekim 14.5.1950 

tarihinde yapılan 9‟uncu dönem TBMM seçimlerinde 7 milletvekili çıkaran 

Mardin‟de 47,771 geçerli oy ile oyların çoğunluğunu bağımsız milletvekili adayı 

Kemal Türkoğlu almıĢtır
245

. Türkoğlu‟nun listesinde bulunan üçü Demokrat 

Parti‟den, üçü Cumhuriyet Halk Partisi‟nden olmak üzere en çok adı yazılan altı aday 

da seçilmiĢtir
246

. Bu sonuçlar karma liste seçme yöntemi sayesinde ortaya çıkmıĢtır. 

C. BĠRLEġĠK OY PUSULASI 

 298 sayılı Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında 

Kanuna göre, Türkiye‟de, milletvekili, il genel meclisi üyeliği, belediye meclisi 

üyeliği ve belediye baĢkanlığı seçimlerinde bu Kanun ve özel kanunlarda yer alan 

hükümlere göre hazırlanacak birleĢik oy pusulaları kullanılır (m.78). BirleĢik oy 

pusulası, bir seçim çevresinde seçime katılan tüm siyasi partileri ve bağımsız 

adayları isimleri ve kendilerine has özel iĢaretleri ile birlikte belirten listedir. BirleĢik 

oy pusulalarında sadece siyasi parti isimleri yazabileceği gibi; siyasi parti isimleri ile 

birlikte aday isimleri de yazabilir
247

. 

 Türkiye‟de birleĢik oy pusulalı seçme yöntemi ilk defa 13.2.1965 tarih ve 533 

sayılı Kanunla
248

 getirilen düzenleme sonrası uygulanmıĢtır. Bu uygulamanın 

getiriliĢ amacı, seçimleri kazanmak için türlü liste oyunlarına baĢvuran aĢırı partizan 

davranıĢlara son vermekti. Bundan önceki seçimlerde uygulanan listeli seçme 

yöntemleri çeĢitli baskı ve hile oyunlarına müsaitti. Savcı, o dönem yaĢanan bu tarz 

olayları Ģöyle açıklamaktadır:  

                                                           
244

  RG. 21.2.1950, S. 7438 
245

  14.5.1950 tarihli 9‟uncu dönem TBMM seçimleri Mardin ili sonuçları için bkz. 

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1950&p_i

l_kodu=47 (E.T. 07.05.2015).  

        Mardin‟den seçilen milletvekilleri için ayrıca bkz. TBMM Albümü (1920-2010) 2. Cilt (1950-

1980), TBMM Basın ve Halkla ĠliĢkiler Müdürlüğü Yayınları No: 1, Ankara, 2010, s. 585-586. 
246
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“Gerçekten, partilerin her birinin, üzerinde kendi adları ve remizleri 

bulunan kendi oy listelerini kullandırmaları, türlü seçim hilelerine yol 

açıyordu. Bunun en yaygın usulü de şu oluyordu: Bütün partiler, 

seçmene kolaylık olsun diye ve bilhassa, okuma yazma bilmeyen 

sempatizanları sandık başında şaşırmasın diye, kendi aday listelerinin, 

daha önceden, seçmenin ayağına kadar giderek dağıtıyorlardı. Ayrıca 

da, birbirine pek rakip olan partiler, rakiplerinin, kendilerinden önce 

dağıtmış bulundukları aday listelerini, para ile satın alarak topluyorlar 

ve seçmenin elinde, yalnız kendi aday listelerinin bulunmasını sağlamaya 

uğraşıyorlardı.” 
249

. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

SEÇĠM SĠSTEMLERĠ 

 

 Bu bölümde öncelikle seçim sistemleri genel olarak açıklanacaktır. Ardından 

farklı baĢlıklar altında sırasıyla çoğunluk sistemleri, nispi temsil sistemleri ve karma 

seçim sistemleri detaylı açıklamalar, karĢılaĢtırmalı örnekler ve değerlendirmelerle 

incelenecektir. Her bir sistemin avantajları ve dezavantajları ele alınacak; sistemin 

dezavantajlarını giderebilmek için geliĢtirilen farklı uygulamalar (baraj uygulamaları 

gibi) ayrıca incelenecektir. 

  

I. GENEL OLARAK 

 Demokrasilerde, iktidarlar meĢruiyetlerini halkın rıza ve muvafakatlerinden 

alırlar
250

. Duverger, demokrasinin en basit ve gerçekçi tanımını Ģöyle yapmaktadır: 

“Yöneticilerin, dürüst ve serbest seçimler yoluyla, yönetilenler tarafından seçildiği 

rejim”
251

. Seçimlerde kullanılan oyların hesaplandıktan sonra temsilcileri belirleme 

aĢamasında ise karĢımıza seçim sistemleri çıkmaktadır. Bir seçimde kullanılan 

geçerli oyların parlamentoda sandalyelere dönüĢtürülmesinde uygulanan teknik 

usullere seçim sistemleri denilmektedir
252

. BaĢka bir anlatımla seçim sistemi, bir 

seçim çevresinde partilerin almıĢ oldukları oylara göre kaç temsilci çıkaracaklarının 

belirlendiği teknik usuldür
253

. Seçim sisteminin “bu” dar anlamının dıĢında seçme ve 

seçilme yeterliliği, adayların seçime katılabilmesi için gereken kurallar, hazineden 

siyasi partilere seçim süreci boyunca yardım yapılması ve seçim çevrelerinin 
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belirlenmesi gibi seçimlerle ilgili bütün hususları kapsayan bir de geniĢ anlamı 

vardır
254

. 

 Siyasal toplumların ekonomik, kültürel, tarihi, etnik, dinsel vb. farklılıkları ve 

o ülkede geçerli olan parti sistemi, yapay tek bir seçim sistemi uygulamasının yerine 

birçok farklı seçim sistemi uygulamalarının türetilmesine imkân tanımıĢtır. Tüm bu 

sebeplerden dolayı geçmiĢten günümüze çok sayıda seçim sistemi oluĢturulmuĢ, 

geliĢtirilmiĢ ve bunlardan bazıları pek çok ülkede uygulanmıĢtır
255

. 

 Seçim sistemleri çoğunluk sistemleri, nispi temsil sistemleri ve karma 

sistemler olmak üzere üç kategorik ayrıma tabi tutulmaktadır. Bu kategorilerin her 

birinde değiĢik görünümlerde birçok seçim sistemi uygulamaları mevcuttur. Bir 

ülkenin herhangi bir seçim sistemini kabul etmesinde o ülkenin siyasi ve kültürel 

yapısı baĢta olmak üzere birçok etken yatmaktadır
256

. “ġimdiye kadar 

uygulanmıĢ/uygulanan tüm seçim sistemleri arasında en ideali hangisidir?” sorusuna 

verilebilecek cevaplar her zaman siyasi tercihlerle ilgili olmuĢtur. Çünkü hiçbir 

seçim sistemi ideal ve tarafsız olamaz
257

. 

 Seçim sistemleri, genel olarak “temsilde adalet” ve “yönetimde istikrar” 

ilkelerinden birine ağırlık verir
258

. Bu açıdan, çoğunluk sistemleri yönetimde istikrar 

ilkesini gözetirken; nispi temsil sistemleri ise daha çok temsilde adalet ilkesini 

gözetmektedir
259

. Bu iki ilke birbirinin karĢıtıdır ve ters yönde iĢlerler. Bu iki ilkeyi 

bir arada uygulamaya çalıĢan bazı ülkeler ise doktrinde “karma seçim sistemleri” 

olarak adlandırılan sistemleri türetmiĢtir.  
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 Nispi temsil sistemleri temsilde adalet ilkesinden hareket ettiği için, 

seçimlerde yarıĢan bütün siyasi parti ve eğilimlerin parlamentoda olabildiğince 

temsil edilmesini amaçlar
260

. Bu sistemin karĢısında yer alan çoğunluk sistemlerinde 

ise asıl amaç yönetimde istikrarın sağlanmasıdır. Çoğunluk sistemleri belirli bir 

seçim çevresinde oyların çoğunluğunu alan parti veya adayın seçilmesini öngörür. 

Sistem yönetimde istikrarın sağlanması için parlamentoda kuvvetli çoğunluğu elinde 

bulunduran iktidarların oluĢmasını amaçlamaktadır. Bu Ģekilde hükümetlerin 

devamlılığının sağlanması, güvensizlik oylarıyla hükümetlerin düĢürülmesinin ve 

kabine buhranlarının önlenmesi amaçlanmıĢtır
261

. Bu iki ilke arasında dengeyi 

kurmak ve halkın benimseyebileceği daha makul bir seçim sistemi bulmak ülkelerin 

en önemli sorunları olmuĢtur
262

. 

II. ÇOĞUNLUK SĠSTEMLERĠ 

 Seçim tarihinde ilk kullanılan sistem olma özelliğini taĢır
263

. Oldukça basit bir 

düĢünceye dayanan bu sisteminin uygulaması da bir o kadar kolaydır. Bu sisteme 

göre, bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oyların çoğunluğunu alan parti veya 

aday o seçim çevresindeki temsilciliği veya temsilciliklerin tamamını almaya hak 

kazanır
264

. Batı‟da bu sistem “önde bitiren yarıĢı kazanır” anlamına gelen “first-past-

the post” deyimi ile özdeĢleĢmiĢtir
265

. Buna göre, en çok oy alan aday seçim yarıĢını 

kazanacaktır.  

 Çoğunluk sistemi hem yerel (mahalli) seçimlerde hem de parlamento 

seçimlerinde kullanılabilir. Yerel seçimlerden muhtarlık ve belediye baĢkanlığı 

seçimleri tek bir sandalye için yapılır ve oyların çoğunluğunu alan aday sandalyeyi 
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(seçimi) kazanır. Çoğunluk sistemi kendi içinde “tek turlu çoğunluk sistemi” ve “iki 

turlu çoğunluk sistemi” olmak üzere ikiye ayrılır.  

A. TEK TURLU ÇOĞUNLUK SĠSTEMĠ 

 Bu sisteme göre, belirli bir seçim çevresinde nitelikli bir çoğunluk Ģartı 

aranmaksızın oyların çoğunluğunu alan aday veya partinin listesindeki tüm adaylar 

seçilmiĢ olur. Adayların seçimi kazanabilmesi için rakiplerinden daha fazla oy 

almaları yeterlidir. Aynı durum partiler için de geçerlidir. Bir seçim çevresinde 

oyların çoğunluğunu alan partinin tüm adayları seçilmiĢ olur. Aday veya partilerin 

seçimi kazanabilmeleri için nitelikli bir çoğunluk aranmadığı için bu sisteme basit 

çoğunluk (simple majority) veya nispi çoğunluk (relative majority) sistemi de 

denilmektedir
266

. Bu sistem de kendi içerisinde “tek isimli tek turlu çoğunluk 

sistemi” ve “listeli tek turlu çoğunluk sistemi” olmak üzere ikiye ayrılmaktadır.  

1. Tek Ġsimli Tek Turlu Çoğunluk Sistemi
267

 

 Ġngiltere ve ABD baĢta olmak üzere genellikle Anglo-Sakson ülkelerinde 

uygulanan bu sistem oldukça basittir. Bu sistemde öncelikle ülke, her birinden bir 

temsilci seçilecek Ģekilde seçim çevrelerine bölünür. Nitelikli bir çoğunluk Ģartı 

aranmaksızın her seçim çevresinde ilk turda en çok oy alan aday seçilmiĢ olur. Bu 

sisteme “dar bölge sistemi” de denilmektedir. Bunun sebebi, her bir seçim 

çevresinden tek bir temsilci seçileceği için, sistemin uygulandığı ülkelerde seçim 

çevrelerinin oldukça dar (küçük) tutulmasıdır
268

. Sistemin iĢleyiĢi at yarıĢına 

benzetilir: Diğerlerinden daha hızlı koĢarak en önde bitirenin yarıĢı kazanması gibi, 

seçimlerde de en çok oy alan aday seçimi kazanır
269

. 

 Bu sistemi 6 Mayıs 2010 günü Ġngiltere‟de yapılan Avam Kamarası (House of 

Commons) seçimleri Aberconwy seçim çevresi sonuçlarıyla örneklendirelim. 
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Tablo 4
270

: 2010 Ġngiltere Avam Kamarası Seçimleri Aberconwy
271

 Sonuçları 

Aday ve Partisi Aldığı Geçerli Oy Sayısı Oran(%) 

G.A. Bebb (Muhafazakar Parti) 10,734 35.8 

R.A. Hughes (ĠĢçi Partisi) 7,336 24.5 

M.A. Priestley (Liberal Demokrat)  5,786 19.3 

P.R. Edwards (Plaid Cymru
272

) 5,341 17.8 

M.B. Wieteska (Ġngiliz Bağımsızlık Partisi) 632 2.1 

E.L. Wynne-Jones (Hristiyan Partisi) 137 0.5 

 6 adayın yarıĢtığı ve toplamda 30,143 geçerli oyun kullanıldığı Aberconwy 

seçim çevresinde geçerli oyların %35.8‟ini alan Muhafazakar Parti‟nin adayı 

seçilmiĢtir. Bu durumun diğer seçim çevrelerinde de benzer sonuçlarda olacağını göz 

önüne alırsak: Parlamentoda temsil edilmeyen oylar, temsil edilen oylardan fazla 

çıkabilir. Bu sistemde küçük partilerin seçimlerde çok Ģansı bulunmamaktadır
273

. Bu 

durumun farkında olan seçmenler, oylarının boĢa gitmemesi için genellikle iki büyük 

partiden birine oy vermektedirler
274

. 

 Ġngiltere‟de uygulanan tek isimli tek turlu çoğunluk sisteminin adaletsizliği 

“iki partililik” sebebiyle daha da artmaktadır. Ġki partililik sadece iki siyasi partinin 

mevcut olduğu bir siyasal ortamı ifade etmez. Ġkiden çok siyasi parti seçimlere 

katılsa da, iktidarın iki büyük parti arasında “saat sarkacı gibi” yer değiĢtirdiği bir 

siyasi ortamı tasvir etmek için kullanılır
275

. Ġki partili siyasal sistemler genellikle 

çoğunluk sistemlerinin uygulandığı Anglo-Sakson ülkelerinde görülmektedir
276

.  Bu 

durum “Küp Kanunu (Cube Law)” ile açıklanmaktadır. Küp Kanununa göre, iki 

partiye verilen oyların oranı A/B ise, kazandıkları sandalyelerin oranı A
3
/B

3
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olmaktadır
277

. Örneğin, A partisi kullanılan geçerli oyların %40‟ını alırken; B partisi 

%30‟unu almıĢ olsun. Küp Kanununa göre bu partilerin parlamentodaki temsil 

oranları 4/3 değil; 4
3
/3

3
=64/27 oranında olacaktır. 

 Yönetimde istikrarın sağlanmasını kolaylaĢtırmak için geliĢtirilen bu 

sisteminin, özellikle temsilde adalet ilkesini göz ardı etmesinden dolayı pek çok yönü 

eleĢtirilebilir. Sistemin olumlu bulduğumuz yönleri de vardır. Örneğin, bir seçim 

çevresinden tek bir temsilci seçileceği için, siyasi parti ve adaylar seçmenlere yönelik 

kampanyalarını sürekli geliĢtirmek zorundadırlar. Sistem ayrıca seçimlerden sonra 

seçmenle temsilci arasında daha sıkı iliĢkilerin kurulmasına imkân tanır. 

2. Listeli Tek Turlu Çoğunluk Sistemi 

 Tek isimli tek turlu çoğunluk sisteminin aksine bu sistemde ülke,  her 

birinden birden fazla temsilci seçilecek Ģekilde seçim çevrelerine bölünür. Bu 

sebeple bu sisteme “geniĢ bölge çoğunluk sistemi” de denilmektedir
278

. Seçim 

çevrelerinde, seçimlere katılan aday sayısı tek isimli tek turlu çoğunluk sisteminden 

farklı olarak oldukça fazladır. Çünkü her parti seçim çevresinden seçilecek temsilci 

sayısı kadar aday belirler ve liste halinde seçmenlere sunar. Bu sistemde seçmen, 

çoğunlukla parti listelerinde yer alan adayları tanımaz bile. Bu sebeple, seçmenler 

oylarını kullanırken genellikle adaylara değil; parti programlarının içeriğine 

bakmaktadırlar
279

. Seçme yöntemlerine göre değiĢen farklı uygulamalar da söz 

konusu olabilir. Zira seçmenler sabit bir listeye, tercihli bir oy listesine veya karma 

bir Ģekilde kendilerince oluĢturacakları bir listeye oy verebilirler
280

. Sabit (bloke) 

liste uygulanan sistemlerde seçmenler, parti listesi üzerinde hiçbir değiĢiklik 

yapmadan oylarını kullanırlar.  Bu durumda da, nitelikli bir çoğunluk Ģartı 

aranmaksızın her seçim çevresinden ilk turda en çok oy alan partinin listesinde yer 
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alan tüm adaylar seçilecektir. Karma liste uygulanan sistemlerde ise durum biraz 

karıĢık ve zor olabilmektedir. Bu yöntemde seçmenler, önlerine gelen listede 

değiĢiklik yapabilmektedirler. Seçmenler, listede ismi bulunan adaylardan istediğinin 

ismini silip yerine baĢka partilerin listelerinden veya bağımsız adaylar arasından yeni 

isimler yazabilmektedirler
281

. 

 Bu sistemde seçimler tek turda yapılır. Bu turda oyların çoğunluğunu alan 

parti seçimi kazanır ve (sabit veya tercihli liste yöntemi uygulanıyorsa) listesindeki 

tüm adaylar seçilmiĢ olur. Örneğin, tablo 4‟de Aberconwy seçim çevresinden tek 

aday değil de, dört aday seçilecek olsaydı: Muhafazakâr Parti‟nin listesinde yer alan 

dört aday da seçilmiĢ olacaktı.   

 Bu sistem temsilde adalet ilkesiyle bağdaĢmayacak Ģekilde yapay çoğunluklar 

doğurmaktadır
282

. Sistemin eleĢtirilebilecek bir baĢka yönü de, seçim çevrelerinde 

temsilci sayısının çok olmasından dolayı, seçmenle temsilciler arasında seçimlerden 

sonra yakın bir iliĢki kurulamamasıdır. Bu sistemde seçmen adayları çok tanımaz; 

seçilen temsilci ise seçmenlerini neredeyse hiç bilmez. Bu durumda da seçmen bir 

sıkıntısı olduğunda direkt partiyi muhatap almaktadır
283

. Sistemin amacı güçlü 

hükümetlerin kurulmasını kolaylaĢtırarak yönetimde istikrarı sağlamaktır. 

 Bu sistem Türkiye‟de 1946-1960 yılları arasında uygulanmıĢtır
284

. Buna göre 

her il bir seçim çevresi olarak kabul edilmiĢtir. Seçim çevrelerinde oyların 

çoğunluğunu alan parti, o ildeki milletvekilliklerinin tamamını almaya hak 

kazanıyordu. Bu durum adaletsiz seçim sonuçları doğmasına sebep olmuĢtur. Bu 

duruma gösterilebilecek en güzel örneklerden biri de, 2 Mayıs 1954 tarihinde yapılan 

10‟uncu dönem TBMM seçimleridir
285

. 
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Tablo 5
286

: 10. Dönem TBMM Seçimleri Ulusal Düzeyde Parti Sonuçları 

Partiler  MV Sayısı  Oy Oranı (%) 

Demokrat Parti (DP)  503 58.4 

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) 31 35.1 

Cumhuriyetçi Millet Partisi (CMP)  5 5.3 

Köylü Partisi (KP)   - 0.6 

Türkiye ĠĢçi Partisi (TĠP)  - 0.0 

Bağımsızlar  2 0.6 

TOPLAM  541 100 

  Tablo 5‟de de görüldüğü üzere, oyların %58.4‟ünü alan DP, TBMM‟deki 

milletvekilliklerin yaklaĢık %93‟ünü almıĢtır. Oyların %35.1‟ini alan CHP ise, 

sadece 31 milletvekili çıkarabilmiĢtir. Seçimlerde karma liste seçme yöntemi 

uygulandığı için, Bingöl ve MuĢ illerinden birer bağımsız aday da seçmenler 

tarafından DP listelerine eklenerek milletvekili seçilmiĢtir. Ayrıca Erzincan (1 CHP, 

4 DP) ve Tunceli (2 CHP, 1 DP) illerinde seçmenler tarafından CHP ve DP 

listelerindeki adaylardan oluĢan karma listeler oyların çoğunluğunu almıĢtır
287

. 

B. ĠKĠ TURLU ÇOĞUNLUK SĠSTEMĠ 

 Bu sisteme göre, seçimlere katılan aday veya partilerin seçimi 

kazanabilmeleri için seçim çevrelerinde kullanılan geçerli oyların mutlak (salt) 

çoğunluğunu (en az yarısından bir fazlasını) alması gerekir. Bu çoğunluğu sağlayan 

aday veya parti çıkmaması durumunda seçim sonuçlarını belirli bir süre sonra 

yapılacak “ikinci tur seçimleri” belirleyecektir. Bu tura, ilk turda en çok oy almıĢ iki 

aday veya parti yahut ilk turda belirli oranın üzerinde oy alan aday veya partiler 

katılabilecektir. Ġkinci ve nihai turda mutlak çoğunluk aranmaz; en çok oy alan aday 

veya parti seçimi kazanır
288

. 
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 Ġki turlu çoğunluk sistemleri 21‟inci yüzyılın ilk çeyreğinde Avusturya, 

Belçika, Almanya, Ġtalya, Hollanda, Norveç ve Ġspanya gibi büyük Avrupa 

ülkelerinde parlamento seçimlerinde uygulanmıĢtır
289

. Günümüzde ise daha çok 

Avrupa ve Latin Amerika ülkelerinde devlet baĢkanlığı seçimlerinde 

uygulanmaktadır
290

. Türkiye‟de 31.5.2007 tarih ve 5678 sayılı Kanunla yapılan 

Anayasa değiĢikliği ile CumhurbaĢkanı seçimlerinde bu sistemin uygulanması 

düzenlenmiĢtir
291

.  

 Bu sistemde aday veya partilerin seçimi kazanabilmeleri için seçim 

çevrelerinde kullanılan geçerli oyların mutlak çoğunluğunu almaları gerekmektedir. 

Bu da, sistemi tek turlu çoğunluk sistemine nazaran temsilde adalet ilkesine daha 

uygun hale getirmektedir
292

. Bu sistem de kendi içinde “tek isimli iki turlu çoğunluk 

sistemi” ve “listeli iki turlu çoğunluk sistemi” olmak üzere ikiye ayrılmakta 

1. Tek Ġsimli Ġki Turlu Çoğunluk Sistemi 

 Geleneksel Fransız seçim sistemi olarak da adlandırılan bu sistem Fransa‟da 

BeĢinci Cumhuriyet Dönemi‟nden (1958) beri uygulanmaktadır
293

. Bu durumun tek 

istisnası 1986 genel seçimlerinin nispi temsil sistemine göre yapılması olmuĢtur
294

.  

 Bu sistemde ülke öncelikle, her birinden bir temsilci seçilecek Ģekilde seçim 

çevrelerine bölünür. Seçimlere katılan adayların seçimi kazanabilmeleri için, o seçim 

çevresinde kullanılan geçerli oyların mutlak çoğunluğunu alması gerekir. Bu 

çoğunluğu sağlayan aday çıkmazsa, seçim sonuçlarını belirli bir süre sonra yapılacak 

ikinci (ve nihai) tur seçimleri belirleyecektir. Ġkinci tura kalacak adayları belirleme 

aĢamasında iki farklı yöntem uygulanmaktadır. Ġlk yönteme göre, ilk turda en çok oy 

alan iki aday ikinci tura kalır ve ikinci turda oyların mutlak çoğunluğunu alan aday 
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seçimi kazanır. Diğer yöntemde ise, ilk turda belirli oranın üzerinde oy alan adaylar 

ikinci tura kalır ve ikinci turda adaylardan hangisi daha çok oy almıĢsa seçimin galibi 

o olur
295

. 

 Bu ikinci yöntem Fransa‟da parlamento seçimlerinde uygulanmaktadır
296

. 

Fransa‟da uygulanan bu sisteme göre, seçimlerin ilk turunda adayın seçilebilmesi 

için seçim çevresinde kullanılan oyların mutlak çoğunluğunu alması gerekmektedir. 

Ancak birinci turda aranan bu oran, o seçim çevresindeki kayıtlı seçmen sayısının 

%25‟inden fazla olmalıdır
297

. Ġlk turda bu Ģartları sağlayan bir aday çıkmazsa 

seçimleri takip eden hafta ikinci tura geçilir
298

. Adayların ikinci tur seçimlerine 

katılabilmeleri için, ilk turda seçim çevresindeki kayıtlı seçmen sayısının 

%12.5‟inden fazla oy almaları gerekmektedir. Ġlk turda adaylardan sadece birisi bu 

oranı sağlamıĢsa, bu adayı takip eden ve en çok oy alan aday ikinci tura katılma 

hakkı elde eder. Ġlk turda hiçbir aday bu oranı sağlayamazsa, en çok oy alan iki aday 

ikinci tura kalacaktır
299

. Ġkinci tura katılamayan adaylar ve partileri ise, parlamentoda 

temsil edilme imkânını yakalayabilmek için ikinci tura kalan partilerle farklı 

ittifaklar içerisine girebilirler
300

. Ġkinci turda en fazla oy alan aday seçimin galibi 

olmaktadır. Bu sistem Fransa dıĢında, Cezayir, Ukrayna ve bazı Doğu Avrupa 

ülkelerinde genel seçimlerde; Ġtalya‟da ise yerel seçimlerde uygulanmaktadır
301

. 

 Fransa‟da 10-17 Haziran 2012 tarihlerinde yapılan Ulusal Meclis (Assemblée 

Nationale) seçimlerinde, Ain Bölgesi Balan Ģehri seçim sonuçları ile 

açıklamalarımızı örneklendirelim.  
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Tablo 6
302

: 2012 Fransa Ulusal Meclis Seçimleri Balan ġehri Sonuçları 

Aday Ġlk Tur (%) Ġkinci Tur (%) 

Vincent Goutagny %0.63 (4 oy) Katılamadı 

Katia Philippe %2.51 (16 oy) Katılamadı 

Michel Raymond %23.08 (147 oy) %35.37 (214 oy) 

Paul Vernay %7.38 (47 oy) Katılamadı 

Claire Darmedru %0.47 (3 oy) Katılamadı 

Marie Jeanne Beguet %1.41 (9 oy) Katılamadı 

Charles De La Verpilliere %37.83 (241 oy) %42.81 (259 oy) 

Olivier Eyraud %26.69 (170 oy) %21.82 (132 oy) 

 8 farklı partiden, 8 adayın yarıĢtığı Balan Ģehrinde 1075 kayıtlı seçmen 

bulunmaktadır. 10 Haziran 2012 tarihinde yapılan ilk tura 637 seçmen katılmıĢtır 

(katılım: %59.81). Bu turda oyların mutlak çoğunluğunu alan herhangi bir aday 

çıkmadığı için seçimler 17 Haziran‟da yapılan ikinci tura kalmıĢtır. Ġlk turda kayıtlı 

seçmen sayısının %12,5‟inden fazla oy alan
303

 üç aday vardır: Michel Raymond 

(ÇeĢitli Sol), Charles De La Verpilliere (Halk Hareketi), Olivier Eyraud (Ulusal 

Cephe). Ġkinci turda katılım biraz daha düĢüktür (605 seçmen). Bunun sebebi, 

partileri ikinci tura kalamayan seçmenlerin ikinci tur seçimlerine katılmamasıdır. 

Ġkinci turda oyların çoğunluğunu alan Charles De La Verpilliere (%42.81), Balan 

Ģehrinin temsilcisi olmaya hak kazanmıĢtır. 

 Sistem, büyük partilere avantaj sağlayarak hükümet istikrarının sağlanmasına 

katkı sağladığı gibi; benzer eğilimdeki siyasi partileri ikinci tur pazarlıkları için 

iĢbirliği yapmaya zorlayarak küçük partilerin de temsil edilebilmesine fırsat 

tanımaktadır
304

. Tek isimli tek turlu çoğunluk sisteminde olduğu gibi, bu sistemde de 

bir seçim çevresinden tek bir temsilci seçileceği için, siyasi parti ve adayları 

seçmenlere yönelik kampanyalarını sürekli geliĢtirmek zorundadırlar. Bunun yanı 

sıra seçimlerden sonra seçmenle temsilci arasında daha sıkı iliĢkilerin kurulmasına 
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imkân tanıması bu sistemin olumlu karĢıladığımız yönlerinden bir diğeridir. Sistemin 

en tehlikeli yönü ise, ikinci tur aĢamasında siyasal ahlakla bağdaĢmayacak 

pazarlıkların ortaya çıkması ile toplumda kutuplaĢmaların oluĢabilmesidir
305

. Seçme 

iĢlemlerinin ve sonuçların açıklanmasının hayli uzun zaman alması, seçim 

maliyetinin fazla olması, özellikle ikinci turda seçimlere katılımı düĢürmesi ve 

adayları menfaatçi politikalar yapmaya yöneltmesi
306

 bu sistemin olumsuz 

karĢıladığımız yönleridir.  

2. Listeli Ġki Turlu Çoğunluk Sistemi 

 Listeli tek turlu çoğunluk sisteminde olduğu gibi bu sistemde de ülke,  her 

birinden birden fazla temsilci seçilecek seçim çevrelerine bölünür. Bu sebeple bu 

sisteme de “geniĢ bölge çoğunluk sistemi” denilmektedir. Teorik olarak listeli tek 

turlu çoğunluk sisteminde geçerli olan kuralların pek çoğu bu sistem için de 

geçerlidir. Farklı olarak, bu sistemde seçimlerin ikinci tura kalma ihtimali mevcuttur. 

Ġlk turda seçime katılan partilerden oyların mutlak çoğunluğunu alan çıkarsa, 

seçimler ilk turda sonuçlanmıĢ olur ve o partinin listesinde bulunan bütün adaylar 

seçilmiĢ olur. Yani ikinci tura gerek kalmaz. Ancak ilk turda mutlak çoğunluğu 

sağlayan parti çıkmazsa (tek isimli iki turlu çoğunluk sisteminde olduğu gibi) iki 

farklı yöntem uygulanarak ikinci tura katılacak partiler belirlenir. Burada da, ya ilk 

turda en çok oy alan iki parti, ya da ilk turda belirli oranın üzerinde oy alan partiler 

ikinci tura kalacaktır
307

. Ġlk yöntemde ikinci turda oyların mutlak çoğunluğunu alan 

partinin listesinde bulunan adaylar seçilirken; diğer yönteme göre ikinci turda 

partilerden hangisi daha çok oy almıĢsa onun listesindeki adaylar seçilir. 

 Bu sistemde de, seçme yöntemlerine göre değiĢen farklı uygulamalar söz 

konusu olabilir. Zira seçmenler sabit bir listeye, tercihli bir oy listesine veya karma 

Ģekilde kendilerince oluĢturacakları bir listeye oy verebilirler
308

. Fransa‟da bu sistem, 

Üçüncü Cumhuriyet Dönemi‟nde 1885 seçimlerinde (16 Haziran 1885 tarihli 
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Kanunla) uygulanmıĢtır
309

. Fransa‟da uygulanan bu sisteme göre, bir seçim 

çevresinde seçime katılan partilerden birinin ilk turda seçimi kazanabilmesi için 

kullanılan geçerli oyların mutlak çoğunluğunu alması yetmiyordu; aynı zamanda o 

seçim çevresinde kayıtlı seçmen sayısının dörtte biri (%25) kadar da oy alması 

gerekiyordu. Aksi halde belirli bir süre sonra yapılacak ikinci turda en çok oy alan 

partinin listesindeki adaylar seçilirdi
310

. Fransa dıĢında birçok Avrupa ülkesi de, 

özellikle 19‟uncu yüzyılda bu sistemi uygulamıĢlardır
311

. Fransa‟da nüfusu az olan 

belediyelerde, belediye meclis üyelerinin seçiminde bu sistem uygulanmaktadır
312

. 

 Seçime katılan partilerin belirli bir oranın üzerinde oy almaları gerekliliği bu 

sistemi temsilde adaleti sağlamaya yöneltirken; seçimlerin ikinci tura kalması siyasal 

ahlakla bağdaĢmayacak pazarlıkların ortaya çıkmasına sebep olmakta, seçim 

sürelerini uzatmakta ve seçim maliyeti artmaktadır
313

.    

III. NĠSPĠ (ORANTILI) TEMSĠL SĠSTEMĠ 

 Daha önce de belirttiğimiz üzere, seçim tarihinde ilk kullanılan sistem olma 

özelliğini taĢıyan çoğunluk sistemleri uygulamada oldukça basit bir düĢünceye 

dayanıp; yönetimde istikrar (fayda) ilkesini gözetmektedir. Bu durum, özellikle tek 

turlu çoğunluk sistemlerinde adil olmayan seçim sonuçları doğurmaktadır. Oy 

hakkının yaygınlaĢması, sınıfsal farklılaĢmanın artması ve çoğunluk sistemlerinin 

uygulandığı seçimlerde parlamentolarda temsil edilemeyen önemli bir kitlenin ortaya 

çıkması daha adil bir seçim sistemi arayıĢlarını da beraberinde getirmiĢtir
314

.  
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 Çoğunluk sistemlerinin adaletsiz sonuçlarını ortadan kaldırmak ve her siyasi 

partinin seçmenlerden aldığı oy oranına göre temsil edilmesini sağlamak amacıyla, 

19‟uncu yüzyılda nispi temsil sistemleri geliĢtirilmiĢtir
315

. Kökeni Avrupa kıtasına 

dayanan bu sistemin öncülüğünü Fransız siyaset adamı Victor Considérant yapmıĢtır.  

Considérant bu sistemin üzerinde 1830‟lu yıllarda çalıĢmaya baĢlamıĢ ve 1842 

yılında Ġsviçre‟nin Cenevre Kanton Meclisi‟ne sistemi sunmuĢtur. 1846 yılında ise 

bu görüĢlerini daha kapsamlı bir Ģekilde Cenevre Büyük Kurucu Konsey üyelerine 

broĢür halinde sunarak geniĢ çapta yankı uyandırmıĢtır
316

. Bu tarihten sonra da 

Considérant‟ın görüĢleri ele alınmıĢ, hatta farklı yazarlar tarafından geliĢtirilerek 

Avrupa kıtasında yaygınlaĢtırılmıĢtır. 19‟uncu yüzyılın ikinci yarısından sonra baĢta 

Ġsviçre ve Belçika olmak üzere birçok Avrupa ülkesinde de uygulanmaya 

baĢlanmıĢtır
317

. Birinci Dünya SavaĢı‟nı takip eden yıllarda ise, Ġngiltere, Sovyet 

Rusya ve Türkiye (1961 yılına kadar) hariç, Avrupa‟da nispi temsil sistemlerini 

uygulamayan hemen hiçbir ülke kalmamıĢtır
318

. 

 Nispi (orantılı) temsil sistemleri, siyasi partilerin seçimlerde aldıkları oy 

oranlarına göre parlamentoda temsil edilmelerine imkân tanıyan sistemler grubunun 

ortak adıdır
319

. Nispi temsil sistemleri, mahiyeti gereği ancak listeli seçme yöntemi 

ile uygulanabilir
320

. Seçim çevreleri iki veya daha fazla temsilci çıkaracak Ģekilde 

olmalıdır. Seçim çevrelerinden ne kadar fazla temsilci seçilirse, sistem o kadar 

adaletli olur ve çoğunluk sistemlerinin sakıncaları bertaraf edilmiĢ olur
321

. Bu 

sistemde seçimlerin tek turda yapılması öngörülmüĢtür. Bu da, birtakım siyasal 

pazarlıklar ve ittifakların oluĢmasına fırsat vermeksizin siyasetin olabildiğince 

ĢeffaflaĢmasını sağlar
322

. 

 Nispi temsil sistemleri, çoğunluk sistemlerine nazaran daha adaletli sonuçlar 

doğursa da; bu sistemlerin de birtakım olumsuz yönleri bulunmaktadır. ÇeĢitli 
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görüĢlerin temsil edilmesine kolaylık sağladığı için, parlamentolarda tek baĢına 

hükümet kurabilecek çoğunluğa sahip bir siyasi partinin bulunma ihtimali düĢüktür. 

Bu sebeple çoğu zaman koalisyon hükümetlerinin kurulması zorunluluğu doğar. 

Koalisyon hükümetlerinde ise uzlaĢma kültürü geliĢmedikçe uyumlu bir çalıĢma 

ortamı sağlanamaz. Koalisyon hükümetlerinin baĢarı ya da baĢarısızlıkları konusunda 

doktrinde farklı değerlendirmeler bulunmaktadır. Kuzu, koalisyon hükümetlerinin 

ülkeye fazlasıyla zarar verdiğini savunmaktadır
323

. Türkiye‟de 1960-1980 yılları 

arasında yapılan genel seçimlerde, çoğunlukla tek baĢına hükümeti kurabilecek bir 

partinin çıkamamasının en önemli sebebi olarak nispi temsil sistemi 

gösterilmektedir
324

. Kalaycıoğlu ise, koalisyon hükümetlerinde sorun yaĢandığında 

bunun parlamento içinde farklı koalisyonlar kurulmak suretiyle çözülebileceğini 

savunmaktadır
325

. Kalaycıoğlu, ayrıca koalisyon hükümetlerinin çok siyasi partiye 

hükümet olma imkânı sunmasını olumlu bulmaktadır
326

. Öder de, aynı Ģekilde, 

koalisyon hükümetlerinin uzlaĢmayı destekleyen hükümetler olduğunu belirtmekte 

ve savunmaktadır
327

. Bizim kanaatimiz ise Türkiye‟de uzlaĢı kültürünün henüz 

geliĢmediği ve bu sebeple koalisyon hükümetlerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve 

toplumsal olarak ülkeye bir katkı sağlayamadığıdır. Bu düĢüncemizin oluĢmasına 

aktif tüm partilerin söylem ve politikaları sebep olmaktadır. 

 Koalisyon hükümetlerinin önüne geçebilmek ve yönetimde istikrarı 

sağlayabilmek için çoğu zaman seçim barajı uygulamalarına gidilir. Bu durum ise, 

adaletsiz seçim sonuçlarının önüne geçmek için türetilen nispi temsil sistemlerinin 

amacına ters düĢer. Sistem, çeĢitli görüĢlerin temsil edilmesine kolaylık sağladığı 

için ülkedeki siyasi parti sayısının artmasına sebep olur. Bu da, her çıkar grubunun 

bir siyasi parti kurmasına sebep olabilir
328

. Sistemde geniĢ seçim çevreleri 
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öngörüldüğü için, temsilciler ile seçmen arasında çoğunluk sisteminde olduğu gibi 

yakın bir iliĢki kurulması daha zordur.  

 Uygulamada birbirinden oldukça farklı nispi temsil sistemleri mevcuttur
329

. 

Bu sistemlerde temsilcilikler, seçime katılan listeler arasında parti ve bağımsız 

adayların aldıkları oy oranına göre paylaĢtırılır. Bu paylaĢım yapılırken ölçüt olarak 

seçim sayısı kullanılır.  

A. SEÇĠM SAYISI 

 Nispi temsil sistemlerinde seçime katılan partilerin aldıkları oy oranına göre 

parlamentodaki temsilci sayısını belirleyebilmek için yapılması gereken ilk iĢlem 

seçim sayısının bulunmasıdır
330

. Seçim sayısı, bir seçim çevresinde bir temsilcinin 

seçilebilmesi için elde etmesi gereken asgari düzeydeki oy sayısıdır
331

. Seçim sayısı 

bulunduktan sonra, bir seçim çevresinde seçime katılan partilerin aldıkları geçerli oy 

sayıları hesaplanır. Her bir partinin aldığı geçerli oy sayısında, bu seçim sayısı kaç 

kez tekrar ederse, partiler o kadar temsilcilik kazanmıĢ olacaktır
332

. Söz konusu bu 

sayı üç Ģekilde belirlenebilir: “Çevre seçim sayısı”, “değiĢmez tek sayı Ģeklinde 

seçim sayısı” ve “ulusal seçim sayısı”.  

1. Çevre Seçim Sayısı  

 Bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oyların, o seçim çevresinden seçilecek 

temsilci sayısına bölünmesi ile elde edilir
333

. Elde edilen bu pay için, çevre seçim 

sayısı (basit seçim sayısı)
334

 veya seçim kotası (Hare kotası) da denilmektedir
335

. 
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Formül 1: Çevre Seçim Sayısı 

Bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oylar † O seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı 

 Bu sistemde her bir seçim çevresi için birbirinden farklı seçim sayıları ortaya 

çıkar
336

. Çünkü her bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oy sayısı ve seçilecek 

temsilci sayısı farklıdır. Ancak, seçim çevrelerinin ve ülkenin çıkaracağı temsilci 

sayısı önceden seçim kanunlarıyla belirlenmektedir
337

. 

 Bu sistemi bir örnekle açıklayacak olursak: 600,000 geçerli oyun kullanıldığı 

bir seçim çevresinden 9 temsilci seçileceğini varsayalım. 6 siyasi partinin yarıĢtığı bu 

seçim çevresinde oyların dağılımı aĢağıdaki gibi olsun:  

Örnek 1: Çevre Seçim Sayısı 

Parti A B C D E F 

Alınan Oy 220,000 110,000 130,000 60,000 70,000 10,000 

 Bu seçim çevresindeki seçim sayısı: 66,666‟dır [Kullanılan Geçerli Oy Sayısı 

(600,000) † Seçilecek Temsilci Sayısı (9)]. Her bir partinin aldığı oylarda bu seçim 

sayısı (66,666) ne kadar varsa, partiler o kadar temsilci çıkaracaktır. Örneğimizde, A 

Partisi 3, B-C-E Partileri 1‟er temsilci çıkarırken, D ve F Partileri ise temsilci 

çıkaramayacaktır. 

2. DeğiĢmez Tek Sayı ġeklinde Seçim Sayısı 

 Buna göre, ülkedeki seçim çevrelerinin tamamında uygulanacak bir seçim 

sayısı kanun koyucu tarafından seçimlerden önce belirlenir
338

. Çevre seçim sayısı 

sisteminde her bir seçim çevresinden kaç temsilci seçileceği önceden belirli iken; bu 

sistemde seçim çevrelerinden seçilecek temsilci sayısı seçimlerde kullanılan geçerli 

oy sayısına göre değiĢkenlik gösterir. Bu sebeple önceden bilinemez
339

.  
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 Örnek 1‟deki seçim çevresinde bu sistemin uygulandığını ve değiĢmez tek 

sayı Ģeklindeki seçim sayısının da 55,000 olduğunu varsayalım. Bu durumda 6 

partinin aldığı oylarda bu sayı (55,000) kaç kez tekrar ederse, partiler o kadar 

temsilci çıkaracaktır. Bu durumda, A Partisi 4, B ve C Partileri 2, D ve E Partileri ise 

1‟er temsilci çıkaracaktır.  

3. Ulusal Seçim Sayısı 

 Tüm ülkede kullanılan geçerli oy toplamının, seçilecek toplam temsilci 

sayısına bölünmesi ile elde edilir
340

. Ortaya çıkan sonuç ulusal seçim sayısını 

oluĢturur.  

Formül 2: Ulusal Seçim Sayısı 

Bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oylar † O seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı 

 Her bir seçim çevresinde partilerin aldıkları oylarda bu sayı kaç kez varsa 

partiler o kadar temsilci çıkarırlar
341

. Bu sistemde ülke genelinde seçilecek temsilci 

sayısı önceden belirlidir. 

 Örnek 1‟de ulusal seçim sayısı sisteminin uygulandığını varsayalım. Bu 

durumda ulusal seçim sayısını bulabilmek için diğer seçim çevrelerinde kullanılan 

geçerli oy sayılarını da bilmek ve hesaba katmak zorundayız. Tüm seçim 

çevrelerinde kullanılan geçerli oyların toplamını, ülkede seçilecek toplam temsilci 

sayısına bölerek ulusal seçim sayısını elde ederiz. Her bir seçim çevresinde partilerin 

aldıkları oylarda bu sayı kaç kez varsa, partiler o kadar temsilcilik çıkarırlar. 

Örneğin, bu seçimlerde diğer seçim çevrelerinden gelen oylarla birlikte toplam 

15,000,000 geçerli oyun kullanıldığını ve toplamda 500 temsilcinin seçileceğini farz 

edelim. O halde ulusal seçim sayısı: 15,000,000 ÷ 500=30,000 olacaktır. Örnek 

1‟deki seçim çevresinde de, her bir partinin aldığı oy sayısında bu sayı (30,000) kaç 

kez bulunuyorsa partiler o kadar temsilci çıkaracaktır. O halde, A Partisi 7, C Partisi 

4, B Partisi 3, D ve E Partileri 2‟Ģer temsilci çıkaracaktır. 
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 Bu sistemde, seçim sonuçlarının açıklanabilmesi için bütün seçim 

çevrelerindeki sonuçların beklenmesi gerekmektedir. Bu da sistemin en büyük 

sakıncalarından biridir
342

. Sistemin en olumlu yönü ise, temsilde adaleti en üst 

düzeyde sağlamasıdır
343

. 

4. Diğer Sistemler 

 Seçim sayısı hesaplandıktan sonra örneklerimizde de görüldüğü üzere 

partilerin temsil edilemeyen artık oyları kalabileceği gibi; o çevrede seçilmesi 

gereken temsilci sayısına ulaĢılamadığı için açıkta kalan temsilcilikler de 

çıkabilmektedir. Açıkta kalan temsilcilikleri ve artık oyları asgari düzeye indirmek 

amacıyla bazı sistemler geliĢtirilmiĢtir
344

. Bunlardan en bilinenleri Ģunlardır: 

a) Hagenbach-Bischoff Sistemi 

 Ġsmini aldığı Ġsviçreli fizik profesörü Eduard Hagenbach-Bischoff tarafından 

geliĢtirilen
345

 bu sistemde, artık oy ve açıkta kalan temsilcilik sorununu çözmek için 

farklı bir formül izlenmektedir
346

. Çevre seçim sayısından farklı olarak, Hagenbach-

Bischoff sisteminde seçim sayısı; seçim çevresinde kullanılan geçerli oy sayısının o 

seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısının bir fazlasına (+1) bölünmesiyle elde 

edilir
347

.  
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yılında yine Basel‟de yayımladığı “Die Verteilungsrechnung beim Basler Gesetz nach dem 

Grundsatz der Verhältniswahl” isimli kitabı ile bugün kendi adıyla anılan bu seçim sistemini 

duyurmuĢtur. Vladimír DANČIŠIN, “Misinterpratation of the Hagenbacj-Bischoff Quota”, Annales 

Scientia Politicia, c. 2, S. 1, Prešov (Slovakia), 2013(a), s. 75.   
346

 Hagenbach‟ın sistem üzerine açıklamaları için bkz. Eduard HAGENBACH-BISCHOFF, Die 

Verteilungsrechnung beim Basler Gesetz nach dem Grundsatz der Verhältniswahl, 

Berichthaus, Basel, 1905. Bu kitabın Almanca orjinalinin tamamına ayrıca Ģu adresten de 

ulaĢılabilir:http://bildsuche.digitale-

sammlungen.de/index.html?c=viewer&lv=1&bandnummer=bsb00068051&pimage=00001&suchbeg

riff=&l=de (E.T. 05.01.2015).  
347

 Sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz.: ARMAOĞLU, s. 135-141; BURAN, s. 77-78; Jean-

Marie COTTERET/Claude EMERI, Seçim Sistemleri, (çev. Ahmet Kotil), ĠletiĢim Yayınları, 1991, 

Ġstanbul, s. 54-55; DANČIŠIN, 2013(a), s. 75-77; GÖZLER, s. 732; SEZEN, s. 196-197; TÜRK, 
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Formül 3: Hagenbach-Bischoff Sistemi’ne Göre Seçim Sayısı 

(Bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oylar) ÷ (O seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı+1) 

 Bu sistemin temelinde yatan düĢünceye göre, seçim sayısını bulmak için 

yapılan bölme iĢleminde bölen ne kadar büyük olursa elde edilecek sonuç da o kadar 

küçük çıkacaktır. Dolayısıyla partilerin aldığı oylarda bu sayı daha fazla çıkacak ve 

açıkta temsilcilik kalma ihtimali daha düĢük olacaktır
348

.  

 Belçika, Ġsviçre ve Lüksemburg‟da uygulanmıĢtır
349

. Günümüzde 

Yunanistan‟da uygulanan ve geçerli oyların seçim çevresi, bölge çevresi ve milli 

çevre olmak üzere üç kademede değerlendirildiği nispi temsil sisteminde, ilk 

kademede bu sistem uygulanmaktadır
350

. Bu sistem ayrıca, Lüksemburg, Slovakya 

ve Yunanistan‟da Avrupa Parlamentosu seçimlerinde uygulanmaktadır
351

. 

Türkiye‟de de, 14.07.1965 tarihli ve 656 sayılı Kanuna göre, Cumhuriyet Senatosu 

seçimlerinde birden fazla temsilci seçilecek seçim çevreleri için; Millet Meclisi 

seçimlerinde ise sadece iki milletvekili seçilecek seçim çevreleri için bu sistemin 

uygulanması öngörülmüĢtür (m. 13)
352

. Bu sistemi çevre seçim sayısında verdiğimiz 

Örnek 1‟deki verilerle açıklayacak olursak:  

Örnek 2: Hagenbach-Bischoff Sistemi 

Parti A B C D E F 

Alınan Oy 220,000 110,000 130,000 60,000 70,000 10,000 

 Hagenbach-Bischoff sistemine göre bu seçim çevresindeki seçim sayısı: 

60,000‟dir [Kullanılan Geçerli Oy Sayısı (600,000) ÷ (Seçilecek Temsilci Sayısı(9) 

+1= 10)]. Her bir partinin aldığı oylarda bu sayı (60,000) ne kadar varsa, partiler o 

                                                                                                                                                                     
2006, s. 87; Fazıl YOZGAT/Sezgin ZABUN, “Seçim Sistemleri ve Uygulamaları”, Cumhuriyet 

Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Dergisi, c. 10, S. 2, Sivas, 2009, s. 86.   
348

 TÜRK, 2006, s. 87. 
349

 FARRELL, s. 244. 
350

 TEZĠÇ, 2013, s. 350. 
351

 Andre FREIRE/Marina Costa LOBO/Pedro MAGALHAES, “The Clarity of Policy Alternatives Left-

Right and the European Parliament Vote in 2004”, (ed. Hermann Schmitt), European Parliament 

Elections After Eastern Enlargement, Routlege, 2010, s. 144; DANČIŠIN, 2013 (a), s. 75. 
352

 RG. 20.7.1965, S. 12053. 



70 
 

kadar temsilci çıkaracaktır. Örneğimizde A Partisi 3, C Partisi 2, B-D-E Partileri 1‟er 

temsilci çıkarırken F Partisi temsilci çıkaramayacaktır. 

 Bu seçim çevresinde, seçim sayısı çevre seçim sayısı sistemine göre 

hesaplandığında dokuz temsilciliğin sadece altısı dağıtılabiliyordu. Seçim sayısı, 

Hagenbach-Bischoff sistemine göre hesaplandığında ise temsilciliklerin sekizi 

dağıtılmaktadır. Ancak halen bir temsilcilik açıktadır.  

b) Imperiali Sistemi 

 Ġsmini aldığı Belçikalı siyasetçi Pierre Guillaume Charles des Princes des 

Francavilla Imperiali tarafından geliĢtirilen
353

 bu sistemin Hagenbach-Bischoff 

sisteminden tek farkı, seçim sayısı hesaplanırken kullanılan geçerli oy sayısı 

seçilecek temsilci sayısının bir fazlasına (+1) değil; iki fazlasına (+2) bölünerek 

bulunmasıdır
354

. 

Formül 4: Imperiali Sistemi’ne Göre Seçim Sayısı 

(Bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oylar) ÷ (O seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı+2) 

 Hagenbach-Bischoff sisteminde verdiğimiz örnekte Imperiali sistemini 

uygulayacak olursak: seçim sayısı 60,000 değil, 54,545 olacaktır
355

.  Bu durumda da 

A Partisi 4, C Partisi 2, B-D-E Partileri 1‟er temsilci çıkaracak ve hiçbir temsilcilik 

açıkta kalmayacaktır. 

 Bu sistem Ġtalya‟da Ġkinci Dünya SavaĢından sonra çıkarılan 1946 tarihli ve 

74 sayılı Kanunla uygulanmıĢtır. Ancak Ġtalya‟da uygulanan sistem biraz farklıydı. 

Öncelikle tüm seçim çevrelerinde kullanılan geçerli oy sayısı tespit edilirdi. Eğer 

seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı yirmiden fazla ise, kullanılan geçerli oy 

sayısı seçilecek temsilci sayısına iki eklenerek (+2) bölünür ve belirli bir seçim sayısı 

elde edilirdi. Ancak bu iĢlem sonucu partilerin kazandıkları temsilci sayısının o 

                                                           
353

 Vladimír DANČIŠIN, “Notes on the Misnomers Associated with Electoral Quotas”, European 

Electoral Studies, c. 8, S. 2, Köln, 2013(b), s. 163. 
354

 Imperiali sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz.: ÖZBUDUN, 1995, s. 524; TÜRK, 2006, s. 

87; YOZGAT/ZABUN, s. 84. 
355

 [Kullanılan Geçerli Oy Sayısı (600,000) † (Seçilecek Temsilci Sayısı+2 (9+2=11))]. 
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seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısından fazla olma ihtimali mevcuttu. Bu 

durumda da, Hagenbach-Bischoff sisteminin uygulanması öngörülmüĢtü (yani 

bölen=seçilecek temsilci sayısı+1). Tüm bu iĢlemler sonucunda halen açıkta kalan 

temsilcilik bulunmaktaysa, ulusal seçim sayısı sistemi uygulanarak bütün seçim 

çevrelerindeki artık temsilciliklerin dağıtımı yapılacaktı. Bu iĢlem sonucunda da artık 

temsilcilik oluĢması durumunda ise, en büyük ortalama sistemi ile artık oylar 

değerlendirilecekti
356

.  

 Açıkta kalan temsilcilik ve temsil edilmeyen oy sorununu çözmek amacıyla 

yukarıda saydığımız sistemlerin  (Hagenbach-Bischoff, Imperiali vb.) dıĢında 

birtakım farklı sistemler de geliĢtirilmiĢtir. Bunlardan biri V. Joachim tarafından 

geliĢtirilen sistemdir. Buna göre, seçim sayısı hesaplanırken kullanılan geçerli oy 

sayısı seçilecek temsilci sayısı ile seçimlere katılan parti sayısının toplamının 

yarısına bölünmesiyle bulunur
357

. 

Formül 5: V. Joachim Formülü 

[Kullanılan Geçerli Oy Sayısı] † [(Seçilecek Temsilci Sayısı+Seçimlere Katılan Parti Sayısı)†(2)] 

 Bir diğer sistem B. Bobek tarafından geliĢtirilmiĢtir. Oldukça karıĢık bir 

formüle dayanan bu sistem de ise, seçim sayısı Ģu formül ile hesaplanır
358

: 

Formül 6: B. Bobek Formülü 

[Kullanılan Geçerli Oy Sayısı] † [( (Seçilecek Temsilci Sayısı+Seçimlere Katılan 

Parti Sayısı)†( Seçimlere Katılan Parti Sayısı+1) )+1] 

 

 

 

                                                           
356

 ARMAOĞLU, s. 138. Daha sonraları Ġtalya‟da 1948 ve 1956 tarihli kanunlarla farklı formüllere 

dayanan seçim sistemleri benimsenmiĢtir. Bunlar için bkz. DANČIŠIN, 2013(b), s. 163-164. 
357

  DANČIŠIN, 2013(b), s. 163. 
358

  DANČIŠIN, 2013(b), s. 163. 
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c) Droop Kota 

 Ġsmini aldığı Ġngiliz matematikçi ve hukukçu Henry Richmond Droop 

tarafından geliĢtirilen
359

 bu sistemde seçim sayısı, belirli bir seçim çevresinde 

kullanılan geçerli oyların o seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısının bir 

fazlasına (+1) bölünmesiyle elde edilen sayıya bir eklenerek (+1) bulunur
360

.  

Formül 7: Droop Kota  

[(Kullanılan Geçerli Oy Sayısı) ÷ (Seçilecek Temsilci Sayısı+ 1)] + 1 

 Yukarıda verdiğimiz örneklerdeki verileri bu sistem için de uygulayacak 

olursak Hagenbach-Bischoff sistemi ile çok yakın (hatta benzer) sonuçlar elde ederiz. 

Örnek 3: Droop Kota 

Parti A B C D E F 

Alınan Oy 220,000 110,000 130,000 60,000 70,000 10,000 

 Droop Kota sistemine göre bu seçim çevresindeki seçim sayısı: 60.001‟dir: 

[Kullanılan Geçerli Oy Sayısı (600,000) ÷ (Seçilecek Temsilci Sayısı+1 

(9+1=10))]+1. Her bir partinin aldığı oylarda bu seçim sayısı (60,001) ne kadar 

varsa, partiler o kadar temsilci çıkaracaktır. Örneğimizde, A Partisi 3, C Partisi 2, B 

ve E Partileri 1‟er temsilci çıkarırken; D ve F Partileri temsilci çıkaramayacaktır. 

Hagenbach-Bischoff sisteminde ise 60,000 oy alan D Partisinin de bir temsilciliği 

vardı. 

 Bu sistemlerin (Hagenbach-Bischoff, Imperiali, Droop vs.) en büyük 

sakıncası ise, bazen partilerin kazandıkları toplam temsilcilik sayısı o seçim 

çevresinden seçilecek temsilci sayısından fazla çıkabilir
361

. Örneklerimizden 

                                                           
359

  FARRELL, s. 127. 
360

 Droop Kota sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz.: FARRELL, s. 127; GÜRBÜZ, s. 16; 

Matthew Søberg SHUGART, “Comperative Electoral Systems Research: The Maturation of a Field  

and New Challenges Ahead”, (ed. Michael Gallagher ve Paul Mitchell), The Politics of Electoral 

Systems, Oxford University Press, New York, 2009, s. 39; Murat R. SERTEL/Ersin 

KALAYCIOĞLU, Türkiye Ġçin Yeni Bir Seçim Yöntemi Tasarımına Doğru, TÜSĠAD Yayınları, 

Ġstanbul, 1995, s. 55.  
361

  COTTERET/EMERI, s. 55. 
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hareketle temsilciliklerin dağıtılması bakımından bu sistemler arasında bir nispilik 

(orantılılık) sıralaması yapacak olursak: “Imperial>Hagenbach>Droop>Hare” 

Ģeklinde bir sıralamamız olur. 

B. ARTIK OYLARIN DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

 Nispi temsil sistemi teorik olarak basit gözükebilir. Ancak bir seçim 

çevresinden seçilecek temsilcilerin partiler arasındaki dağılımını belirleyebilmek için 

yapılan hesaplamalar her zaman tam sonuç vermeyebilir
362

. Yukarıdaki 

örneklerimizde de görüldüğü üzere, değiĢmez tek sayı Ģeklinde seçim sayısı hariç 

tüm formüllerde temsil edilmeyen artık oylar kaldığı gibi, seçim çevresinde açıkta 

kalan temsilcilikler de olabilmektedir
363

. Hem geçerli oyların temsilcisiz hem de 

temsilciliklerin açıkta kalmaması için artık oyların değerlendirilmesi 

gerekmektedir
364

. Artık oy sorunu iki farklı Ģekilde çözülebilir. Bunlardan ilki, artık 

oyların seçim çevresi içinde (yerel düzeyde) değerlendirilmesini öngörürken; diğeri 

ülke genelinde oluĢturulacak ulusal bir seçim çevresinde değerlendirilmesini 

öngörmektedir
365

. Seçim çevresi düzeyinde dağıtılamayan artık temsilciliklerin 

ulusal veya seçim çevresi düzeyinde yeniden dağıtılması sistemin orantılılık 

derecesini arttırmaktadır
366

. 

 Artık oyların seçim çevreleri içinde değerlendirilmesine “yaklaĢtırmalı nispi 

temsil”, ülke düzeyinde değerlendirilmesine de “tam olarak uygulanan nispi temsil” 

veya “tam nispi temsil” denilmektedir
367

. 

1. YaklaĢtırmalı Nispi Temsil 

 YaklaĢtırmalı nispi temsil, temsil edilmeyen artık oyların seçim çevresi 

düzeyinde değerlendirilmesidir. Bu sistem bir seçim çevresindeki temsilciliklerin 

                                                           
362

 VARLIK/ÖREN, s. 41.  
363

 ÖZBUDUN, 2013, s. 279; TEZĠÇ, 2013, s. 346.  
364

 SEZEN, s. 200. 
365

 TÜRK, 2006, s. 88. 
366
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hiçbirinin boĢ bırakılmamasını öngörmektedir
368

. Daha önce de açıkladığımız üzere, 

bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oyların, o seçim çevresinden seçilecek 

temsilci sayısına bölünmesi ile seçim sayısı elde edilir. Küçük seçim çevrelerinde 

genellikle bu sayı yüksek çıkmaktadır. Bunun sebebi bu seçim çevrelerinden 

seçilecek temsilci sayısının az olmasıdır. Küçük seçim çevrelerinde kullanılan geçerli 

oy sayısı yüksek olmadığı takdirde, seçim sayısı genellikle seçime katılan partilerin 

çoğunun aldığı oy sayısından daha yüksek çıkmaktadır
369

. Bu durumda 

temsilciliklerin paylaĢtırılması hayli zor bir hâl alır
370

. Bu durumun önüne 

geçebilmek ve temsilciliklerin seçim çevrelerinde partilere tam olarak dağıtılmasını 

sağlamak amacıyla birtakım yaklaĢtırmalara baĢvurma ihtiyacı ortaya çıkmıĢtır
371

. 

Bu amaçla kullanılan en yaygın sistemler Ģunlardır: En yüksek artık sistemi, en 

yüksek ortalama sistemi ile d‟Hondt ve benzeri sistemler.  

a) En Yüksek Artık Sistemi 

 Bu sistemde öncelikle bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oylara göre 

belirli bir seçim sayısı elde edilir. Partilerin aldıkları geçerli oy sayılarında bu sayı 

kaç kez varsa, partiler o kadar temsilcilik kazanırlar. Ancak, buraya kadar tüm 

temsilciliklerin dağıtılma ihtimali yok denecek kadar azdır
372

. Bu aĢamada muhakkak 

artık oylar ortaya çıkacaktır. En yüksek artık sisteminde, açıkta kalan temsilcilikler 

partilerin artık oylarının büyüklük sırasına göre dağıtılır
373

. 

 Bu sistemi bir örnekle açıklayacak olursak: 280,000 geçerli oy kullanılan bir 

seçim çevresinden 4 temsilci seçileceğini varsayalım. Seçimlere 4 siyasi parti ve 1 

bağımsız adayın katıldığı bu seçim çevresinde oyların dağılımı aĢağıdaki gibidir. 
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 COTTERET/EMERI, s. 49. 
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Örnek 4: En Yüksek Artık Sistemi 

Parti Aldığı Geçerli Oy Ġlk Değerlendirme Artık Oylar 

 A Partisi   100,000 1 Temsilci 30,000 

 B Partisi  85,000 1 Temsilci 15,000 

 C Partisi  32,000 0 Temsilci 32,000 

 D Partisi   47,000 0 Temsilci 47,000 

 E Adayı  16,000 0 Temsilci 16,000 

  Bu seçim çevresindeki seçim sayısı: 70,000‟dir
374

.  Her bir partinin aldığı 

oylarda bu seçim sayısı (70,000) ne kadar varsa, partiler o kadar temsilci 

çıkaracaktır. Örneğimizde sadece A ve B Partileri 1‟er temsilci çıkaracaktır. Diğer iki 

parti ve bağımsız adayın aldığı oylar çevre seçim sayısının altında kaldığı için ilk 

değerlendirmede temsilci çıkaramayacaklardır. Ancak, geçerli 140,000 oyun 

temsilcisiz ve iki temsilciliğin açıkta kalmaması için en yüksek artık sistemine göre 

tekrar bir değerlendirme yaparsak: 3‟üncü sıra temsilciliği D Partisi (47,000 oy ile), 

4‟üncü sıra temsilciliği de C Partisi (32,000 oy ile) alacaktır. Dikkat edilecek olursa; 

A Partisi C Partisinin üç katından daha fazla oy almasına rağmen, her iki parti de eĢit 

oranda temsil edilmektedir. Bu bakımdan bu sistemin küçük partilerin yararına sonuç 

çıkardığı söylenebilir
375

. 

 Bu sistem günümüzde, Endonezya‟da Ulusal Meclis (Hasil Pileg) 

seçimlerinde uygulanmaktadır
376

. Türkiye‟de bu sistem 25.5.1961 tarih ve 306 sayılı 

Milletvekili Seçimi Kanunu‟nda 13.2.1965 tarih ve 533 sayılı Kanunla yapılan 

değiĢiklikle Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu seçimlerinde, ulusal seçim 

çevresinde açıkta kalan temsilciliklerin doldurulması bakımından öngörülmüĢtür (m. 

32/2 ve 33/C-1, 2)
377

. 
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b) En Büyük (Yüksek) Ortalama Sistemi 

 Bu sistemde de, seçim çevresinde partilerin aldığı oylarda seçim sayısı kaç 

kez varsa, partiler o kadar temsilci çıkarırlar. Açıkta kalan temsilciliklerin dağıtımı 

ise Ģu Ģekilde yapılmaktadır: Partilerin aldığı oylar, ilk dağıtım sonucunda 

kazandıkları temsilcilik sayısına “bir (1) ilave edilerek bulunan sayıya” bölünür.  

Tüm partiler için bu bölme iĢlemi yapıldıktan sonra elde edilen sonuçlar büyükten 

küçüğe doğru sıralanarak açıkta kalan temsilcilikler dağıtılır
378

.  

 Örnek 4‟teki veriler ile bu sistemi örneklendirecek olursak: 

Örnek 5: En Yüksek Artık Sistemi 

Parti Aldığı Geçerli Oy Ġlk Değerlendirme Ortalama Oylar

 

 A Partisi   100,000 1 Temsilci 100,000/1+1=50,000 

 B Partisi  85,000 1 Temsilci 85,000/1+1=42,500 

 C Partisi  32,000 0 Temsilci 32,000/0+1=32,000 

 D Partisi   47,000 0 Temsilci 47,000/0+1=47,000 

 E Adayı  16,000 0 Temsilci 16,000/0+1=16,000 

 Açıkta kalan iki temsilcilik, ortalama oyları en yüksek iki partiye verilecektir. 

Bu durumda, 3‟üncü sıra temsilciliği A Partisi (50,000 ortalama oy ile) alırken, 

4‟üncü sıra temsilciliği ise D Partisi (47,000 ortalama oy ile) alacaktır. 

 Görüldüğü üzere açıkta kalan temsilciliklerin dağıtımı, en yüksek artık oy 

sistemine nazaran oldukça farklıdır. Bu sistemin büyük partiler yararına sonuç 

çıkardığı söylenebilir
379

.  

 

 

                                                           
378

 Sistemin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz. ARMAOĞLU, s. 95; ATAR, 2013,  s. 196; GÖZLER, 

s. 729; GÖZÜBÜYÜK, s. 93; ĠBA, s. 188; ÖZBUDUN, 2013, s. 279; SEZEN, s. 200-201; TEZĠÇ, 

2013, s. 348; TÜRK, 2006, s. 89; VARLIK/ÖREN, s. 43; YAVAġGEL, s. 121.  

  

 
 
[Formül= (Partinin aldığı geçerli oy sayısı) † (Ġlk değerlendirme sonucu çıkardığı temsilci sayısı+1)] 

379
 ÖZBUDUN, 2013, s. 279. 
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c) d’Hondt Sistemi 

 Ġsmini aldığı Belçikalı matematik profesörü Victor d‟Hondt tarafından 

geliĢtirilen
380

 bu sistemde, seçim çevresindeki oyların paylaĢtırılması iĢlemi 

sonrasında açıkta kalan temsilcilik ve artık oy sorunu söz konusu olmamaktadır
381

. 

Belirli bir seçim çevresindeki temsilciliklerin parti listeleri ve bağımsız adaylar 

arasında paylaĢtırıldığı bu sistem Ģöyle iĢlemektedir: Öncelikle her bir parti ve 

bağımsız adayların almıĢ olduğu geçerli oylar alt alta yazılır. Daha sonra bu sayılar, o 

seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısına ulaĢıncaya kadar sırasıyla 1‟e, 2‟ye, 

3‟e vd. bölünür. Bu iĢlemler tamamlandıktan sonra elde edilen sayılar büyükten 

küçüğe sıralanır ve temsilcilikler bu sıralamaya göre partilere (ve bağımsız adaylara) 

dağıtılır
382

. 

 Nispi temsil sistemleri içerisinde Avrupa‟da en yaygın kullanılanı d‟Hondt 

sistemidir
383

. Farklı liste yöntemleriyle Avusturya, Belçika, Bulgaristan, Ġspanya, 

Ġsviçre, Polonya, Portekiz ve Romanya gibi Avrupa ülkeleri ile Arjantin, Brezilya, 

Dominik Cumhuriyeti ve Uruguay gibi Latin Amerika ülkeleri ve Mozambik ve 

Nikaragua gibi Afrika ülkelerinde uygulanmaktadır
384

.  

 Türkiye‟de, ulusal artık (milli bakiye) sistemine göre yapılan 1965 Millet 

Meclisi genel seçimi ile 1966 Millet Meclisi ara seçimi hariç, 1961 yılından beri 

yapılan bütün parlamento seçimlerinde bu sistem uygulanmıĢtır
385

. Günümüzde de 

halen bu sistem uygulanmaktadır (2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanunu m. 34/2). 

Bu sistem, il genel meclisleri ve belediye meclisleri seçimlerinde de uygulanmaktadır 

                                                           
380

  Victor d‟Hondt, 1882 yılında Belçika‟da yayımladığı “Système Pratique et Raisonné de 

      Représentation Proportionnelle” baĢlıklı kitapçık ile bugün yaygın bir Ģekilde kullanılan, nispi temsil 

sisteminde parti listeleri altında temsilciliklerin dağıtılmasını düzenleyen seçim sistemini tanıtmıĢtır. 

Paul WILDER, “Party List Proportional Representation: Explaining d‟Hont”, Representation, c. 36, 

S.3, London, 1999, s. 232. 
381

 GÖZLER, s. 731. 
382

 d‟Hondt sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz. ARMAOĞLU, s. 119-121; ATAR, s. 199-

200; BURAN, s. 78-79; COTTERET/ EMERI, s. 51-52; GÖZLER, s. 731; GÖZÜBÜYÜK, s. 94; 

ĠBA, s. 189; KIZILOLUK, s. 135; ÖZBUDUN, 2013, s. 279-280; SEZEN, s. 194; TEZĠÇ, 2013, s. 

348-349; TÜRK, 2006, s. 90-91; YAVAġGEL, s. 122-124; VARLIK/ÖREN, s. 45-46. 
383

 Michael GALLAGHER, “Proportionality, Disproportionality and Electoral Systems”, Electoral 

Studies, c. 10, S. 1, Amsterdam, 1991, s. 34. 
384

 André BLAIS/Louis MASSICOTTE, “Electoral Systems”, (ed. Lawrance LeDuc, Richard G. Niemi 

ve Pippa Norris), Comparing Democracies 2, Sage Publications, London, 2002, s. 47. 
385

 TÜRK, 2006, s. 91. 
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(2972 sayılı Mahallî Ġdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve Ġhtiyar Heyetleri Seçimi 

Hakkında Kanun m. 23/a-3
386

). 

 Bu sistemi 12 Haziran 2011 tarihinde yapılan 24‟üncü dönem TBMM 

seçimlerinde üç milletvekili çıkaran Kırıkkale ili seçim sonuçlarıyla örneklendirelim. 

Toplamda 169,107 geçerli oy kullanılan Kırıkkale ili seçim çevresinde oyların 

%62.11‟ini alan AK Parti üç milletvekilliğinin tamamını elde etmiĢtir. 

Tablo 7
387

: 24. Dönem TBMM Seçimleri Kırıkkale Ġli Sonuçları 

Partiler

 Aldığı Geçerli Oy


 ÷1 ÷2 ÷3 MV 

AKP 105,036 105,036 52,518 35,012 3 

CHP 25,620 25,620 12,810 8,540 - 

MHP 31,802 31,802 15,901 10,601 - 

SP 1,675 1,675 838 558 - 

HSP 1,606 1,606 803 535 - 

BBP 1,436 1,436 718 479 - 

 Seçim çevresinde en çok oy alan ikinci parti MHP‟nin en azından 

milletvekilliklerinden birini kazanabilmesi için 35,012‟den fazla oy alması 

gerekiyordu. 

 Görüldüğü üzere d‟Hondt sistemi belirli ölçüde büyük partiler lehine sonuçlar 

çıkarmaktadır
388

. Sistem, en yüksek ortalama sistemi ile aynı sonuçları vermektedir. 

Ancak bu iki sistem arasındaki en büyük fark; d‟Hondt sisteminin basit bir 

matematik iĢlemiyle halledilebilir olmasıdır
389

. Tüm nispi temsil sistemlerinde 

olduğu gibi, bu sistemde de adil sonuçlar elde edilmesi için sistemin geniĢ seçim 

çevrelerinde uygulanması gerekir. Çünkü bir seçim çevresi ne kadar geniĢ olursa, o 

                                                           
386

 RG. 18.1.1984, S. 18285. 
387

 Tablo tarafımızca  

      http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2011MilletvekiliSecimi/KesinSonuclar/kirikkale.pdf adresindeki 

veriler esas alınarak hazırlanmıĢtır (E.T. 25.12.2014). 

   

 Bu seçime, Kırıkkale ilinde on beĢ farklı siyasi parti katılmıĢtır. Ancak biz bu partilerden en çok 

geçerli oyu bulunan altı partiyi inceleyeceğiz. 


   Bu oylara, yurtdıĢı seçmenleri tarafından Kırıkkale ili için kullanılan oylar da dâhil edilmiĢtir.  
388

 FARRELL, s. 72.  
389

 ARMAOĞLU, s. 121. 
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kadar çok temsilci çıkarır ve bu durumda küçük partilerin temsilci çıkarma Ģansı 

daha yüksek olur
390

.  

 Bu sistemde bağımsız adayların durumu ise basit bir mantık yürütme ile 

çıkarılabilir: Aldıkları geçerli oy sayısı sadece 1‟e bölünecek ve buna göre 

hesaplanacaktır.  

d) Sainte-Laguë Sistemi 

(1) Klasik Sainte-Laguë Sistemi 

 Ġsmini aldığı Fransız matematikçi Sainte-Laguë tarafından geliĢtirilen
391

 bu 

sistem, d‟Hondt sisteminin küçük partiler aleyhine ortaya çıkan sonuçlarını gidermek 

amacıyla geliĢtirilmiĢtir
392

. ĠĢleyiĢi d‟Hondt sistemine oldukça benzemektedir. Tek 

farkı bölme iĢlemindeki bölen sayılarının diziliĢindedir. Bu sistemde partilerin aldığı 

oylar sadece tek sayılı bölenlerle, yani sırasıyla 1‟e, 3‟e, 5‟e vd. bölünmektedirler. 

Bölme iĢlemi tamamlandıktan sonra elde edilen sayılar büyükten küçüğe doğru 

sıralanır ve temsilcilikler bu sıralamaya göre dağıtılır
393

. 2011‟deki TBMM 

seçimlerinde Kırıkkale ili için Sainte-Laguë sisteminin uygulandığını varsayalım: 

Tablo 8: Klasik Sainte-Laguë Sistemi’nin Kırıkkale Ġli Seçim Sonuçlarına Uyarlanması 

Partiler Aldığı Geçerli Oy ÷1 ÷3 ÷5 Çıkardığı MV 

AKP 105,036 105,036 35,012 21,007 2 

CHP 25,620 25,620 8,540 5,124 - 

MHP 31,802 31,802 10,601 6,360 1 

SP 1,675 1,675 558 335 - 

HSP 1,606 1,606 535 321 - 

BBP 1,436 1,436 479 287 - 

                                                           
390

   ÖZBUDUN, 1995, s. 527. 
391

 Sainte-Laguë, Fransa‟da bir matematik dergisinde yayımladığı kısa bir makale ile bu sistemi 

duyurmuĢtur.  GALLAGHER, s. 35. 
392

   TÜRK, 2006, s. 91. 
393

 Saint Laguë sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz. BURAN, s. 79-81; COTTERET/ 

EMERI, s. 53-54; FARRELL, s. 72; GALLAGHER, s. 35-36; GÖZLER, s. 732; LIJPHART, s. 23; 

SEZEN, s. 195; TEZĠÇ, 2013, s. 349; TÜRK, 2006, s. 91; YAVAġGEL, s. 123-124. 
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 Görüldüğü üzere 3‟üncü sıra milletvekilliğini bu sefer MHP almaktadır. 

Bölen büyüdükçe bölme iĢlemi sonucu küçülmektedir. Bu durumda da sistem küçük 

partilerin lehine sonuçlar çıkarmaktadır
394

.  

 Bu sistem 1900‟lü yılların baĢlarında Yeni Zelanda‟da
395

 ve Norveç, Ġsveç, 

Danimarka, Letonya gibi Kuzey Avrupa ülkelerinde bir süre uygulanmıĢtır
396

. Küçük 

partiler lehine sonuçlar çıkardığı için hükümet istikrarsızlıklarına sebep olan bu 

sistem
397

 Avrupa‟da uzun süre kullanılmamıĢtır
398

. Küçük partilerin temsilci 

çıkarmalarını ve hükümet istikrarsızlıklarını önlemek için sistemde küçük bir 

değiĢikliğe gidilerek sistemin Ġskandinav versiyonu geliĢtirilmiĢtir.   

(2) Sainte-Laguë Sistemi (Ġskandinav Versiyonu) 

 Sistemin tek farkı ilk bölenin “1” değil; “1.4” olmasıdır. Yani, bir seçim 

çevresinde partilerin aldığı oyların sırasıyla 1.4‟e, 3‟e, 5‟e vd.  bölünerek seçilecek 

temsilcilikler belirlenir. Bu sistem d‟Hondt sistemi gibi büyük partiler lehine 

sonuçlar vermemekle beraber; Klasik Saint Laguë sistemi gibi küçük partileri de 

kayırmamaktadır. Hükümet istikrarsızlıklarının önüne geçebilmek için geliĢtirilen bu 

sistem Norveç ve Ġsveç‟te parlamento seçimlerinde, Danimarka‟da yerel yönetim 

meclis üyeleri seçimlerinde kullanılmaktadır
399

.  

 Bu sistemi Ġsveç‟te 14 Ekim 2014 tarihinde yapılan Riksdag (Ġsveç 

parlamentosu) seçimlerinde 11 temsilci çıkaran Malmö Ģehri seçim sonuçlarıyla 

örneklendirelim. 179,103 geçerli oyun kullanıldığı bu seçim çevresinde seçime 

katılan partiler ve aldıkları geçerli oy sayıları Ģu Ģekildedir: 

 

                                                           
394

   YOZGAT/ZABUN, s. 81. 
395

   FARRELL, s. 72. 
396

 L van Eck/SE Visagie/HC de Kock, “Fairness of Seat Allocation Methods in Proportional 

Representation”, Journal of the Operations Research Society of South Africa,  c. 21, S. 2, 

Stellenbosch, 2005, s. 95. 
397

   BURAN, s. 80. 
398

   GALLAGHER, s. 35-36. 
399

   BLAIS/MASSICOTTE, s. 48. 
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Tablo 9
400

: 14 Ekim 2014 tarihli Riksdag Seçimleri Malmö Bölgesi Sonuçları 

Partiler Aldığı Geçerli Oy ÷1.4 ÷3 ÷5

 MV 

Sosyal Demokrat Partisi 52,460 37,471 17,487 10,492 3 

Ilıman Parti 41,510 29,650 13,837 8,302 3 

Ġsveçli Demokratlar 24,171 17,265 8,057 4,834 2 

YeĢiller  15,367 10,976 5,122 3,073 1 

Sol Parti 13,598 9,713 4,533 2,720 1 

Liberal Parti 10,000 7,143 3,333 2,000 1 

Feminist Akım  9,999 7,142 3,333 2,000 - 

Merkez Sağ Parti 4,850 3,464 1,617 970 - 

Hristiyan Demokrat Parti 4,620 3,300 1,540 924 - 

Diğerleri 2,528 1,806 843 506 - 

 Feminist Parti (Feminist Initiative)  ile Liberal Parti (Liberal Party) arasında 

sadece bir oy fark olmasına rağmen, son sıra temsilciliği Liberal Parti almıĢtır. Bir an 

için bu seçimlerde Klasik Sainte-Laguë sisteminin uygulandığını varsayalım: Ilıman 

Parti (Moderate Party) üç değil, iki temsilcilik çıkarırdı ve Feminist Parti (Feminist 

Initiative) onuncu sıra temsilciliği alırdı. Örneğimizde de görüldüğü üzere,  Sainte-

Laguë sisteminin Ġskandinav versiyonu küçük partilerin aleyhine, adaletsiz sonuçlar 

çıkarabilmektedir.   

e) Hikmet Sami Türk Tarafından GeliĢtirilen Sistemler 

 Türkiye‟de, özellikle 1970‟li yıllarda yaĢanan hükümet istikrarsızlıklarını 

aĢmak ve yönetimde istikrarı sağlamak amacıyla Hikmet Sami Türk tarafından 

geliĢtirilen ve doktrinde “Türk Sistemi” olarak adlandırılan formüller Ģunlardır
401

: 

                                                           
400

 Tablo tarafımızca http://www.electionresources.org/se/riksdag.php?election=2014&constituency=11 

adresindeki veriler esas alınarak hazırlanmıĢtır (E.T. 28.12.2014). 

    Normal koĢullarda bölme iĢlemi on bir kez tekrarlanmalıdır. Yani her bir partinin aldığı oy sırasıyla 

1.4‟e, 3‟e, 5‟e, … 19‟a ve 21‟e bölünmelidir. Ancak hem sığdırma sorunu yaĢayacağımız için, hem 

de 5‟e böldükten sonra bir faydası olmayacağı için bölme iĢlemini kısa tutacağız. 
401

 TÜRK, bu sistemleri ilk kez Siyasi Ġlimler Türk Derneği tarafından 9-11 Nisan 1976 tarihleri arasında 

Ankara‟da düzenlenen “Kanun-u Esasi‟nin 100. Yılı Sempozyumu”nda bildiri olarak sunmuĢtur. 

Hikmet Sami TÜRK, “Nasıl Bir Seçim Sistemi”, AÜHFD, c. 36, S. 1, Ankara, 1979, s. 39-82. Bu 

sistemlerin açıklandığı farklı kaynaklar için ayrıca bkz. BURAN, s. 81-82, 172-179; GÜRBÜZ, s. 17; 

KUZU, 2006, s. 308. 
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“YarımĢar aralı aritmetik dizi ile bölme”, “1.5 ile baĢlayan yarımĢar aralı aritmetik 

dizi ile bölme”, “1.5 ile baĢlayan d‟Hondt sistemi (değiĢtirilmiĢ d‟Hondt sistemi)”, 

“azalan bayağı kesirli aritmetik dizi ile çarpma” ve “azalan tam sayılı aritmetik dizi 

ile çarpma”. 

(1) YarımĢar Aralı Aritmetik Dizi Ġle Bölme 

 Sistemin d‟Hondt sisteminden tek farkı, belirli bir seçim çevresinde seçime 

katılan partilerin aldığı oyların sırasıyla 1‟e, 2‟ye, 3‟e vd. değil; 1‟e, 1.5‟e, 2‟ye, 

2.5‟e vd. bölünerek hesaplamanın yapılmasıdır. Onun dıĢında elde edilen payların 

sıralanması ve temsilciliklerin dağıtılması aynen d‟Hondt sistemindeki gibi 

yapılacaktır
402

. Bu sistemi, d‟Hondt sistemi ile farklarını daha iyi göstermek 

amacıyla, 1977 yılında yapılan Millet Meclisi seçimlerinde
403

 Sivas ili seçim 

sonuçlarıyla açıklamakta fayda görmekteyiz. 247,111 geçerli oy kullanılan Sivas‟ta 8 

milletvekilliği partiler arasında d‟Hondt sistemi uygulanarak paylaĢtırılmıĢtır. 

Tablo 10
404

: 5 Haziran 1977 tarihli Millet Meclisi Seçimleri Sivas Ġli Sonuçları 

Partiler

 Aldığı Geçerli Oy ÷1 ÷2 ÷3 ÷4 MV 

AP 58,044 58,044 29,022 19,348 14,511 2 

CHP 106,082 106,082 53,041 35,361 26,521 4 

MHP 32,539 32,539 16,270 10,846 8,135 1 

MSP 34,701 34,701 17,351 11,567 8,675 1 

TBP 8,962 8,962 4,481 2,987 2,241 - 

 Görüldüğü üzere oyların %42.93‟ünü alan CHP temsilciliklerin yarısını 

kazanırken; oyların %23.49‟unu alan AP‟nin iki, %14.04‟ünü alan MSP ile 

                                                           
402

  TÜRK, 1979, s. 58. 
403

 1961 Anayasası “Türkiye Büyük Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan 

kuruludur” demek suretiyle çift meclisli bir yasama organı öngörmüĢtür (m. 63).  Millet Meclisi, 

genel oyla seçilen 450 milletvekilinden oluĢmaktaydı (m. 67). Cumhuriyet Senatosu ise, genel oyla 

seçilen 150 üye ve CumhurbaĢkanınca atanan 15 üyeden oluĢmaktaydı (m. 70). 
404

  Tablo tarafımızca TUĠK, s. 16 (Tablo 14)‟deki bilgiler ve 

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_secimler.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1977&p

_il_kodu=58 adresindeki veriler ile esas alınarak hazırlanmıĢtır (E.T. 12.01.2015). 

   Bu seçimlere Sivas ili seçim çevresinde sekiz siyasi parti ve bir bağımsız aday katılmıĢtır. Ancak 

örneğimizde sadece en çok oy alan beĢ partiye yer verdik. 
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%13.17‟sini alan MHP de birer milletvekili çıkarmıĢtır. Bu sonuçların temsilde 

adalet ilkesi bakımından orantılı olduğunu söyleyebiliriz. Aynı seçim çevresinde 

Hikmet Sami Türk tarafından geliĢtirilen yarımĢar aralı aritmetik dizi ile bölme 

sisteminin uygulandığını varsayalım: 

Tablo 11: 1977 Millet Meclisi Seçimleri Sivas Ġli Sonuçlarının Uyarlaması (1) 

Partiler Oy ÷1 ÷1.5 ÷2 ÷2.5 ÷3 MV 

AP 58,044 58,044 38,696 29,022 23,218 19,348 2 

CHP 106,082 106,082 70,721 53,041 42,433 35,361 5 

MHP 32,539 32,539 21,693 16,270 13,015 10,846 - 

MSP 34,701 34,701 23,134 17,351 13,880 11,567 1 

TBP 8,962 8,962 5,975 4,481 3,585 2,987 - 

 Görüldüğü üzere MHP‟nin tek temsilciliği CHP‟ye kaymıĢtır. Yukarıda da 

açıkladığımız gibi, d‟Hondt sistemi belirli ölçüde büyük partiler lehine sonuçlar 

çıkarmaktadır
405

. Bu sistem ise büyük partilere d‟Hondt sisteminden %10-15 daha 

fazla avantaj sağlamaktadır
406

. Bu sistemin 1977 seçimlerinde tüm seçim 

çevrelerinde uygulandığı varsayıldığında: CHP 11, AP 4 fazladan milletvekili daha 

çıkarırken; MHP 7, MSP ise 5 milletvekili daha az çıkarmıĢ olacaktır
407

.  

(2) 1.5 Ġle BaĢlayan YarımĢar Aralı Aritmetik Dizi Ġle Bölme 

 Sistemin yarımĢar aralı aritmetik dizi ile bölme sisteminden tek farkı, ilk 

bölenin “1” değil “1.5” olmasıdır
408

. Yönetimde istikrarı, d‟Hondt ve Sainte-Laguë 

sistemlerine göre daha fazla sağlamayı amaçlayan bir sistemdir
409

. Tablo 10‟daki 

Sivas ili verilerini bu sisteme uyarlayacak olursak: 

 

                                                           
405

 COTTERET/ EMERI, s. 53; GALLAGHER, s. 34-35; FARRELL, s. 72; SEZEN, s. 195; TEZĠÇ, 

2013, s. 349; TÜRK, 2006, s. 91.  
406

  YÜZBAġIOĞLU, s. 112. 
407

  TÜRK, 1979, s. 59 (Tablo 4.1 ve 4.2). 
408

 Türk, bu sistemi geliĢtirirken Sainte-Laguë sisteminin Ġskandinav versiyonundan ilham almıĢtır. 

TÜRK, 1979, s. 62. 
409

  BURAN, s. 82. 
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Tablo 12: 1977 Millet Meclisi Seçimleri Sivas Ġli Sonuçlarının Uyarlaması (2) 

Partiler Oy ÷1.5 ÷2 ÷2.5 ÷3 ÷3.5 ÷4 MV 

AP 58,044 38,696 29,022 23,218 19,348 16,584 14,511 2 

CHP 106,082 70,721 53,041 42,433 35,361 30,309 26,521 6 

MHP 32,539 21,693 16,270 13,015 10,846 9,297 8,135 - 

MSP 34,701 23,134 17,351 13,880 11,567 9,915 8,675 - 

TBP 8,962 5,975 4,481 3,585 2,987 2,561 2,241 - 

 Bu sistemin 1977 seçimlerinde tüm seçim çevrelerinde uygulandığı 

varsayıldığında: CHP 14, AP 13 fazladan milletvekili çıkarırken; MHP 12, MSP ise 

9 milletvekili daha az çıkarmıĢ olacaktır
410

. Görüldüğü üzere, bu sistem büyük 

partilere çok daha fazla avantaj sağlamaktadır. Ancak bu sistemde temsilde adalet 

ilkesinden oldukça uzaklaĢılmaktadır. 

(3) 1.5 Ġle BaĢlayan d’Hondt Sistemi (DeğiĢtirilmiĢ d’Hondt Sistemi) 

 Hikmet Sami Türk tarafından geliĢtirilen önceki iki sistem yönetimde istikrar 

ilkesini gözeterek tamamen büyük partiler lehine sonuçlar çıkarmaktaydı. TÜRK, bu 

sistemde ise büyük partileri kayırmakla beraber, küçük partileri de biraz gözetmek 

amacıyla hareket etmiĢtir
411

. Sistemin klasik d‟Hondt sisteminden tek farkı ilk 

bölenin “1” değil, “1.5” olmasıdır. Tablo 10‟daki Sivas ili verilerini bu sisteme 

uyarladığımızda d‟Hondt sistemi ile aynı sonuçlara ulaĢmaktayız. 

Tablo 13: 1977 Millet Meclisi Seçimleri Sivas Ġli Sonuçlarının Uyarlaması (3) 

Partiler Oy ÷1.5 ÷2 ÷3 ÷4 ÷5 MV 

AP 58,044 38,696 29,022 19,348 14,511 11,609 2 

CHP 106,082 70,721 53,041 35,361 26,521 21,216 4 

MHP 32,539 21,693 16,270 10,846 8,135 6,508 1 

MSP 34,701 23,134 17,351 11,567 8,675 6,940 1 

TBP 8,962 5,975 4,481 2,987 2,241 1,792 - 
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  Örneğimizden bağımsız bir değerlendirme yapacak olursak; d‟Hondt 

sistemine göre büyük partiler lehine sonuçlar çıkardığını söyleyebiliriz. Zira bu 

sistemin 1977 seçimlerinde tüm seçim çevrelerinde uygulandığı varsayıldığında: 

CHP 4, AP 7 fazladan milletvekili daha çıkarırken; MHP 5, MSP ise 3 milletvekili 

daha az çıkarmıĢ olacaktır
412

. 

(4) Azalan Bayağı Kesirli Aritmetik Dizi Ġle Çarpma 

 Bir seçim çevresinde partilerin aldıkları geçerli oy sayıları, paydasında o 

seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı, payında ise bu temsilci sayısından 

baĢlayıp birer arayla eksilecek sayılar bulunan bir bayağı kesir dizisiyle çarpılır
413

. 

Çarpma sonucu elde edilen sayılar, d‟Hondt sisteminde olduğu gibi büyükten küçüğe 

sıralanarak partilerin kazandıkları temsilcilik sayısı hesaplanır. Bu iĢlemler dizisini 

formüle edecek olursak: 

Formül 8: Azalan Bayağı Kesirli Aritmetik Dizi Ġle Çarpma Sistemi 

[Partinin aldığı geçerli oy sayısı × seçilecek temsilci sayısı † seçilecek temsilci 

sayısı], [Partinin aldığı geçerli oy sayısı × (seçilecek temsilci sayısı-1) ÷ seçilecek 

temsilci sayısı], [Partinin aldığı geçerli oy sayısı × (seçilecek temsilci sayısı-2) ÷ 

seçilecek temsilci sayısı]… 

 Daha basit bir iĢlemle de aynı sonuca ulaĢılabilir. Bunun için öncelikle her bir 

partinin aldığı geçerli oy sayısı, seçilecek temsilci sayısına bölünerek belirli bir sayı 

elde edilir. Elde edilen bu sayılar seçilecek temsilci sayısı ve sırasıyla bu sayının (-1, 

-2, -3…) azalanı ile çarpılarak bir sonuç kümesi elde edilir. Ortaya çıkan bu sayılar 

büyükten küçüğe doğru sıralanarak partilerin kazandıkları temsilcilik sayısı 

hesaplanır. Bu sistemi de, yine Tablo 10‟daki Sivas ili verilerini kullanarak 

açıklayalım. 
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Tablo 14: 1977 Millet Meclisi Seçimleri Sivas Ġli Sonuçlarının Uyarlaması (4) 

Partiler Oy ×8/8 ×7/8 ×6/8 ×5/8 ×4/8 ×3/8 MV 

AP 58,044 58,044 50,792 43,536 36,280 29,024 21,768 3 

CHP 106,082 106,082 92,820 79,560 66,300 53,040 39,780 5 

MHP 32,539 32,539 28,469 24,402 20,335 16,268 12,201 - 

MSP 34,701 34,701 30,366 26,028 21,690 17,352 13,014 - 

TBP 8,962 8,962 7,840 6,720 5,600 4,480 3,360 - 

 ġimdiye kadar elde ettiğimiz sonuçlardan hayli farklı sonuçlar ortaya 

çıkmıĢtır. Görüldüğü üzere bu sistem küçük partilere neredeyse hiç Ģans 

tanımamaktadır. Klasik d‟Hondt sistemindeki sonuçlar göz önünde 

bulundurulduğunda, MHP ve MSP‟nin birer temsilciliklerinin AP ve CHP‟ye 

kaydığını görmekteyiz. Bu sistemin 1977 seçimlerinde tüm seçim çevrelerinde 

uygulandığı varsayıldığında: CHP 19, AP 13 fazladan milletvekili daha çıkarırken; 

MHP 14, MSP ise 12 milletvekili daha az çıkarmıĢ olacaktır
414

. 

(5) Azalan Tam Sayılı Aritmetik Dizi Ġle Çarpma 

 Bir seçim çevresinde partilerin aldıkları geçerli oy sayıları, o seçim 

çevresinden seçilecek temsilci sayısına ulaĢıncaya kadar sırasıyla 1‟le, 2‟yle, 3‟le… 

çarpılır. Elde edilen sayılar, d‟Hondt sisteminde olduğu gibi büyükten küçüğe doğru 

sıralanarak partilerin kazandıkları temsilcilik sayısı hesaplanır
415

. Bu sistemi de, yine 

Tablo 10‟daki Sivas ili verilerini kullanarak açıklayalım. 

Tablo 15: 1977 Millet Meclisi Seçimleri Sivas Ġli Sonuçlarının Uyarlaması (5) 

Partiler Oy ×1 ×2 ×3 ×4 ×5 ×6 MV 

AP 58,044 58,044 116,088 174,132 232,176 290,220 348,264 3 

CHP 106,082 106,082 212,164 318,246 424,328 530,410 636,492 5 

MHP 32,539 32,539 65,078 97,617 130,156 162,695 195,234 - 

MSP 34,701 34,701 69,402 104,103 138,804 173,505 208,206 - 

TBP 8,962 8,962 17,924 26,886 35,848 44,810 53,772 - 
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 Görüldüğü üzere azalan bayağı kesirli aritmetik dizi ile çarpma sistemi ile 

aynı sonuçları elde ettik. Temsilciliklerin dağılıĢ sırası dahi aynıdır. Çünkü bu sistem 

azalan bayağı kesirli aritmetik dizi ile çarpma sisteminin basitleĢtirilmiĢ bir halidir
416

.  

 Ġncelediğimiz bu beĢ sistem arasında büyük partileri en çok kayıran sistem, 

1.5 ile baĢlayan yarımĢar aralı aritmetik dizi ile bölme sistemidir. Bu sistem tamamen 

yönetimde istikrar ilkesini gözetip; küçük partilere neredeyse hiç Ģans 

tanımamaktadır. YarımĢar aralı aritmetik dizi ile bölme sistemi de büyük partiler 

lehine sonuçlar çıkarmakla beraber, küçük partilerin Ģansı bu sistemde biraz daha 

fazladır. DeğiĢtirilmiĢ d‟Hondt sisteminde ise küçük partilerin Ģansı daha fazla olsa 

da; ilk bölenin “1” değil; “1.5” olması klasik d‟Hondt sistemine nazaran küçük 

partilerin Ģansını azaltmaktadır. 

 Hikmet Sami Türk tarafından geliĢtirilen bu sistemler siyasal parti 

sistemlerinin parçalanmıĢ (atomik) çok partili sisteme dönüĢtüğü, hükümet 

istikrarsızlıklarının yaĢandığı ülkelerde diğer nispi temsil sistemlerine nazaran 

yönetimde istikrarın daha fazla sağlanması yönünde sonuçlar verebilir
417

. 

2. Tam Nispi Temsil  

 Nispi temsil sistemlerinin temel düĢüncesi her siyasi partinin gerçek seçim 

gücü oranında parlamentoda temsil edilmesini sağlamaktır
418

. Bunun için, artık 

oyların ve açıkta kalan temsilciliklerin olabildiğince azaltılması gerekmektedir
419

. 

Artık oyların seçim çevreleri düzeyinde değerlendirildiği sistemleri yaklaĢtırmalı 

nispi temsil baĢlığı altında inceledik. YaklaĢtırmalı nispi temsil sistemlerinde her ne 

kadar açıkta kalan temsilcilik bulunmasa da, partilerin aldıkları oylara göre 

kazandıkları temsilcilik sayılarının pek de orantılı olduğunu söyleyemeyiz. Nispi 

temsil sistemini tam olarak uygulanıp daha adaletli (orantılı) sonuçlar elde edebilmek 

amacıyla geniĢ seçim çevreleri ve artık oyların bölgesel ya da ulusal düzeyde 
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değerlendirildiği sistemler geliĢtirilmiĢtir
420

. Bu sistemler “tam olarak uygulanan 

nispi temsil” veya “tam nispi temsil” sistemleri olarak adlandırılmaktadır.  

 Artık oyların ulusal düzeyde değerlendirilmesi ile temsilde adalet bakımından 

en orantılı sonuçlar elde edilmektedir
421

. Biraz sonra da göreceğimiz üzere bu 

sistemlerde, ülke genelinde en küçük partilerin dahi parlamentoda temsil edilme 

Ģansları bulunmaktadır. Tam nispi temsil sistemlerinden en yaygın olanları Ģunlardır:  

a) Nispi Temsilin Saf ġekli (Ulusal Seçim Sayısı) 

 Bu sistemde tüm ülke parlamentoya seçilecek temsilcilerin tamamını içeren 

tek bir seçim çevresi olarak kabul edilir. Ülke genelinde partilerin aldıkları oylara 

göre çıkaracakları temsilci sayısını belirleyen ulusal seçim sayısı, ülke genelinde 

kullanılan geçerli oy sayısının parlamentoya seçilecek temsilci sayısına bölünmesiyle 

hesaplanır
422

. 

 Bu sistemi uygulayan ülkeler sayıca azdır. Ülkeler daha çok birden fazla 

seçim çevrelerine bölünmektedirler
423

. Günümüzde Ġsrail, Hollanda ve Slovakya‟da 

parlamento seçimlerinde bu sistem uygulanmaktadır
424

. 

 Sistemi, Hollanda‟da 12 Ekim 2012 tarihinde yapılan parlamento (Tweede 

Kamer) seçimlerini inceleyerek açıklamakta fayda görmekteyiz. Tüm ülkenin tek bir 

seçim çevresi olarak kabul edildiği Hollanda‟da, 2012 seçimlerinde toplamda 

9,424,235 geçerli oy kullanılmıĢtır. 150 temsilcinin seçildiği seçimlerde 

temsilciliklerin dağılımı Ģu Ģekilde olmuĢtur: 
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Tablo 16
425

: 12 Ekim 2012 tariihli Tweede Kamer Seçim Sonuçları 

Partiler Aldıkları Oy     % Temsilci  

Özgürlükçü ve Demokratik Halk Partisi  2,504,948 26.6  41 

ĠĢçi Partisi  2,340,750 24.8 38 

Özgürlükçü Parti  950,263 10.1 15 

Sosyalist Parti  909,853 9.7 15 

Hristiyan Demokratik Çağrı  801,620 8.5 13 

Demokratlar 66  757,091 8.0 12 

Hristiyan Birliği  294,586 3.1 5 

Sol YeĢiller  219,896 2.3 4 

Siyasal Reform Partisi  196,780 2.1 3 

Hayvan Severler Partisi   182,162 1.9 2 

50+ Partisi  177,631 1.9 2 

Hollanda Korsan Partisi  30,600 0.3 0 

Diğerleri  58,055 0.6 0 

 Bu sonuçları elde edebilmek için öncelikle ulusal (milli) seçim sayısının 

bulunması gerekmektedir. Bu seçimlerde ulusal seçim sayısı: 62,828‟dir
426

. Her bir 

partinin aldığı oy sayısında bu sayı (62,828) kaç kez varsa, partiler o kadar temsilci 

çıkaracaktır. Ancak yukarıda da görüldüğü üzere ulusal seçim sayısı bulunup, 

partilerin aldıkları oylara göre temsilcilikler dağıtıldıktan sonra da artık oy ve açıkta 

kalan temsilcilikler bulunmaktadır. Bu sorunu ülkeler yaklaĢtırmalı nispi temsil 

sistemlerinde incelediğimiz sistemlerden herhangi birini uygulayarak çözmektedirler. 

Örneğimizdeki ülke olan Hollanda‟da bu sorun en yüksek ortalama yöntemi ile 

çözülmektedir
427

. Sistemi uygulayan ülkelerden bir diğeri Ġsrail‟de de artık oy sorunu 

bu yöntemle aĢılmaktadır
428

. Bu iki ülke için d‟Hondt sisteminin uygulandığı da 
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söylenebilir. Zira daha önce de söylediğimiz üzere, en yüksek ortalama sistemi ile 

d‟Hondt sistemi aynı sonuçları vermektedir. Slovakya‟da da bu sorun en yüksek 

ortalama sistemi ile çözülmekle beraber; bu ülkede Hollanda ve Ġsrail‟den farklı 

olarak tercihli liste seçme yöntemi kullanılmaktadır
429

. 

 Sistemin en beğenilen yanı partilerin aldıkları oy ve çıkardıkları temsilci 

sayısına göre orantılı sonuçlar vermesidir. Ancak temsilde adaleti gayet güzel 

sağlayan bu sistemin yönetimde istikrarı sağlama konusunda baĢarılı olduğunu 

söyleyemeyiz. Zira sistemin uygulandığı ülkelerde siyasal parti sistemlerinin 

parçalanmıĢ çok partili yapıya dönüĢmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu durum ülkede 

hükümet istikrarsızlıklarının yaĢanmasına sebep olabilir. Örneğin hiçbir partinin tek 

baĢına hükümet kuramadığı Ġsrail‟de bir hükümetin ortalama ömrü 19 aydır
430

. 

Hollanda da ise çoğu parti koalisyon tercihlerini seçim propagandası haline 

getirmiĢtir
431

. Sistemin en çok eleĢtirilen yönü ise seçmen ile temsilciler arasındaki 

iliĢkileri zayıf tutmasıdır. Çünkü bu sistemde seçmen oyunu temsilcilere değil, 

doğrudan partiye vermektedir
432

. 

b) Ulusal Artık (Milli Bakiye) Sistemi 

 Bu sistemde seçim çevrelerinde yapılan temsilciliklerin dağıtımı iĢleminden 

sonra, açıkta kalan temsilciliklerin ulusal düzeyde değerlendirilmesi için artık oyların 

tamamı tek bir merkezde birleĢtirilir. Merkezde birleĢtirilen artık oyların toplamı 

açıkta kalan temsilciliklerin toplamına bölünerek ulusal seçim sayısı elde edilir. Bu 

sayı, seçimlere katılan her bir siyasi partinin ülke düzeyindeki artık oy toplamında 

kaç kez varsa, partiler ulusal seçim çevresinden bir o kadar ilave temsilcilik 

kazanacaktır
433

. Tüm bu iĢlemlerden sonra hala açıkta temsilcilik kalırsa, en yüksek 

                                                           
429

 Seçmenler oy pusulaları üzerinde, parti listelerinde dört adaya kadar farklı tercihlerini 

açıklayabilmektedir. Eben FRIEDMAN, “Electoral System Design and Minority Representation in 

Slovakia and Macedonia”, Ethnopolitics: Formerly Global Review of Ethnopolitics, c. 4, S. 4, 

London, 2005, s. 382. 
430

   RAHAT/HAZAN, s. 341-342. 
431

   ANDEWEG, s. 504. 
432

   GÖZLER, s. 727. 
433

 Ulusal artık (milli bakiye) sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz. GÖZLER, s. 730; 

GÖZÜBÜYÜK, s. 94; ĠBA, s. 188; ÖZBUDUN, 2013, s. 279; SEZEN, s. 203; TEZĠÇ, 2013, s. 351; 

YAVAġGEL, s. 116.  



91 
 

artık sistemine göre dağıtım yapılabileceği gibi
434

; farklı bir artık oy değerlendirme 

formülü de kullanılabilir
435

. Bunlarda biri de, Hagenbach-Bischoff sistemi 

kullanılarak ulusal seçim sayısının bulunmasıdır. Bu sistem kullanılarak elde edilen 

ulusal seçim sayısı biraz daha küçük olacağı için son aĢamada açıkta kalan 

temsilcilik sayısı daha az çıkacaktır. Yine açıkta temsilcilik kalırsa da; bu en yüksek 

artık sistemine göre çözülecektir
436

.  

 Artık oyların değerlendirilmesi ulusal düzeyde olabileceği gibi, belirli seçim 

çevrelerinden oluĢan bölgesel düzeyde de olabilir
437

. Her iki yöntem ayrı ayrı 

kullanılabileceği gibi, birlikte de kullanılabilir
438

.  

 Bu sistem Türkiye‟de 13.02.1965 tarih ve 533 sayılı Kanunla yapılan 

değiĢiklikle 1965 genel seçimlerinde uygulanmıĢtır. 533 sayılı Kanunla öngörülen 

sistem Ģu Ģekilde iĢlemekteydi: Öncelikle her il bir seçim çevresi olarak kabul edilip, 

bu seçim çevrelerinde çevre seçim sayısı hesaplanarak partilerin aldıkları geçerli oy 

sayısına göre milletvekillikleri dağıtılır (m. 32/2). Bu aĢamada partilerin artık oyları 

ve açıkta kalan milletvekillikleri olacağı için, tüm artık oylar Yüksek Seçim Kurulu 

tarafından tek bir merkezde toplanır (m. 32/3, 33/1-C). Ulusal düzeydeki artık 

oyların toplamı açıkta kalan temsilciliklerin toplamına bölünerek yeni bir ulusal 

seçim sayısı elde edilir. Partilerin artık oylarının toplamında bu ulusal seçim sayısı 

kaç kez varsa, her bir parti o kadar ilave milletvekilliği kazanır (m. 32/3). Artık 

milletvekilliklerinin dağıtımında ise Ģu yöntem benimsenmiĢtir: Her bir partinin 

seçim çevrelerindeki artık oy sayısının o seçim çevrelerindeki çevre seçim sayısına 

oranları bulunur. Bu oranlar büyükten küçüğe doğru her bir parti için ayrı ayrı alta 

yazılır (m. 33/2-I). Daha sonra her bir parti için artık milletvekillikleri bu sıralamaya 

göre il bazında tek tek dağıtılır (m. 33/2-II). Milletvekillikleri tamamıyla 

doldurulamamıĢ bir seçim çevresi birden fazla parti listesinde yer aldığı takdirde, boĢ 

milletvekillikleri partilerin o seçim çevrelerindeki artık oy sayılarının büyüklüklerine 

göre dağıtılır. Bu suretle boĢ milletvekillikleri doldurulduktan sonra o seçim 

                                                           
434

 TEZĠÇ, 2013, s. 350. 
435

 SEZEN, s. 203. 
436

 TEZĠÇ, 2013, s. 351. 
437

 ARMAOĞLU, s. 97. 
438

 GÖZÜBÜYÜK, s. 94. 



92 
 

çevresinin adı diğer partilerin listelerinden silinir (m. 33/3). Türkiye‟de uygulanan 

sistemde artık oylar ulusal düzeyde dağıtıldıktan sonra hala açıkta temsilcilik 

kalmıĢsa, en yüksek artık sistemine göre yeni bir dağıtım yapılmaktaydı (533 S.K. m. 

32/2).  

 Sistemi 10 Ekim 1965 tarihinde yapılan Millet Meclisi seçimlerinde 470,404 

geçerli oyun kullanıldığı ve 21 milletvekilinin seçildiği Ankara ili seçim sonuçlarıyla 

örneklendirelim. 

Tablo 17
439

: 10 Ekim 1965 tarihli Millet Meclisi Seçimleri Ankara Sonuçları 

Parti Aldığı Geçerli Oy  Ġlk Hesaplama Ulusal Artık 

 Adalet Partisi  218,821 9 MV +1 MV 

 Cumhuriyet Halk Partisi  141,910 6 MV - 

 Millet Partisi  66,813 2 MV +1 MV 

 Yeni Türkiye Partisi   7,325 - - 

 Türkiye ĠĢçi Partisi  20,264 - +1 MV 

 CKMP  11,899 - +1 MV 

 Bağımsızlar 3,265 - +1 MV 

  Ankara ili seçim çevresi için çevre seçim sayısı 22,400‟dür
440

. Buna göre, ilk 

hesaplamada partilerin aldıkları geçerli oy sayısında bu sayı (22,400) kaç kez varsa, 

her bir parti o kadar milletvekili kazanır. Bu aĢamada ortaya çıkan artık oylar 

(örneğin AP‟nin 17,020 oyu artık kalmıĢtır) Yüksek Seçim Kurulu tarafından 

merkezde toplanıp değerlendirildikten sonra partilere ilave dört milletvekilliği olarak 

geri dönmüĢtür. 

 Ulusal artık sistemi, ulusal seçim sayısı sistemi ile benzer sonuçlar 

çıkarmaktadır
441

. Bu sistemde seçim çevresinde temsilcilik kazanamayan küçük 

partilerin artık oyların değerlendirilmesi aĢamasında ulusal düzeyde temsilcilik 
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kazanma Ģansları yüksektir. Bu da, küçük partilerin parlamentoda temsil edilmesine 

olanak sağlayarak; parlamentodaki parti çeĢitliliğini artırır
442

. ÖZBUDUN‟a göre, bu 

sistem küçük partilerin en çok yararlandığı nispi temsil sistemidir
443

.  1965 yılında 

yapılan milletvekili genel seçim sonuçları ve parti bazında milletvekili dağılımını 

inceleyecek olursak: 

Tablo 18
444

: 10 Ekim 1965 tarihli Millet Meclisi Seçimleri Türkiye Sonuçları 

Parti Milletvekili Sayısı Oy Oranı % 

 Adalet Partisi  240 52.87 

 Cumhuriyet Halk Partisi  134 28.75 

 Millet Partisi  31 6.26 

 Yeni Türkiye Partisi   19 3.72 

 Türkiye ĠĢçi Partisi  14 2.97 

 CKMP  11 2.24 

 Bağımsızlar 1 3.19 

 Oy oranı görece küçük olan dört partinin toplamda 75 milletvekili çıkardığı 

görülmektedir. CKMP oyların seçim çevresi düzeyinde değerlendirildiği ilk 

aĢamada, hiçbir ilde milletvekilliği kazanamamıĢtır. CKMP genel baĢkanı Alparslan 

TürkeĢ de dâhil 11 milletvekili artık oyların değerlendirildiği ulusal seçim 

çevresinden seçilmiĢtir
445

.  

 Sistemin uygulandığı ülkelerde siyasal parti sistemlerinin parçalanmıĢ çok 

partili yapıya dönüĢmesi kuvvetle muhtemeldir. Ulusal düzeyde %1 oranında oy alan 

bir partinin dahi parlamentoda temsil edilme ihtimali vardır
446

. Bu sistem küçük 

partilerin parlamentoda temsil edilmesine kolaylık sağlayarak temsilde adalet ilkesini 

esas alsa da, büyük partilere hiç avantaj sağlamayıp hükümet istikrarsızlıklarını da 

beraberinde getirmektedir. Bu yönüyle sistemin uygulandığı ülkelerde genel olarak 
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446
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koalisyon hükümetleri görülmektedir
447

. Bu durumun önüne geçebilmek için kota 

(quota) Ģartı getirilebilir. Bu durumda partilerin, parlamentoda temsil edilebilmesi 

için belirli seviyede oy almaları gerekmektedir
448

. Bu uygulamanın örneklerinden 

birisi, Çekoslovakya‟da 1920 tarihli Seçim Kanunu ile uygulanan sistemdir
449

. Ulusal 

artık sistemi ayrıca, 1960‟lı yıllarda Endonezya‟da uygulanmıĢtır
450

. 

c) DeğiĢmez Tek Sayılı Ulusal Artık Sistemi 

 Fransız matematikçi Henri Poincaré tarafından geliĢtirilen
451

 bu sistemde, bir 

temsilcinin seçilebilmesi için gereken değiĢmez tek sayı Ģeklindeki seçim sayısı 

önceden kanunlarla belirlenmektedir. Bu sayı her seçim çevresinde partilerin 

aldıkları geçerli oy sayısında kaç kez varsa, partiler o kadar temsilcilik kazanırlar. 

Partilerin seçim çevrelerinden çıkan artık oyları ise önce birkaç seçim çevresinden 

oluĢan bölge düzeyinde, sonra da ulusal düzeyde olmak üzere iki aĢamada 

değerlendirilir. Artık oyların bölge düzeyinde değerlendirilmesinde öncelikle birkaç 

seçim çevresinin birleĢtirilmesinden oluĢan “seçim çevreleri birliği
452

” oluĢturulur. 

Partilerin her bir seçim çevresinden gelen artık oyları bölge düzeyinde toplandıktan 

sonra, her bir partinin artık oy toplamında değiĢmez tek sayı Ģeklindeki seçim sayısı 

kaç kez varsa, partilere ilave o kadar temsilcilik daha verilir. Bu iĢlemden sonra yine 

artık oy kalacak olursa da, partilerin bölgesel düzeydeki artık oyları ulusal bir 

merkezde toplanıp aynı Ģekilde her bir partinin ulusal düzeyde artık oy toplamında 
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 YüzbaĢıoğlu, Türkiye‟de o dönem ulusal artık sisteminin benimsenerek Adalet Partisi‟nin tek baĢına 

iktidar olmasının önüne geçilmesinin amaçlandığını söylemektedir. YÜZBAġIOĞLU, s. 116. 
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çıkarsa da iktidar bölünmelerine büyük ölçüde tesir etmemektedir. Savcı, bu sistemin uygulandığı 

ülkelerde büyük partilerden birisinin seçim sırasında seçmeni etkileme faktörlerini iyi belirlemesi 

gerektiğini savunur. Bu durumda parlamentoda hem tek baĢına iktidar kurabilecek bir parti 

olabileceği gibi hem de etkili bir ana muhalefet ve sesini duyurabilecek küçük partiler yer alabilir. 

SAVCI, 183. 1965 seçim sonuçlarına bakıldığında,  seçimlerden birinci parti olarak çıkan Süleyman 

Demirel‟in genel baĢkanı olduğu Adalet Partisi oyların %52.87‟sini alarak 240 milletvekili ile tek 

baĢına hükümeti kurduğu görülmektedir. 
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 SEZEN, s. 203.  
449

 ARMAOĞLU, s. 100. 
450

 TEZĠÇ, 1967, s. 46. 
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 ARMAOĞLU, s. 126. 
452

 TEZĠÇ, 2013, s. 351. 
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değiĢmez tek sayı Ģeklindeki seçim sayısı kaç kez varsa, partilere ilave o kadar 

temsilcilik daha verilir
453

. 

 Sistem 27.04.1920 tarihli bir Kanunla Almanya‟da Weimar Cumhuriyeti‟nde 

1933 yılına kadar uygulanmıĢtır
454

. Almanya‟da uygulanan sistemde değiĢmez tek 

sayı 60,000 olarak öngörülmüĢtür. Seçim sonuçlarının değerlendirilmesinde, ilk 

aĢamada seçim çevrelerinde
455

 partilerin aldıkları geçerli oy sayısında 60,000 kaç kez 

varsa, her parti mecliste (Reichstag) o kadar temsilcilik elde edecektir. Bu aĢamada 

seçim çevreleri düzeyinde partilerin artık oyları ortaya çıkması durumunda, bu artık 

oylar bölgesel düzeyde belirli merkezlerde toplanır
456

. Her bir partinin bölgesel 

düzeydeki artık oy sayısı toplamında, yine 60,000 kaç kez varsa, partiler bir o kadar 

temsilcilik daha kazanacaktır. Bölgesel düzeyde de artık oy kalması durumunda, 

üçüncü aĢamaya geçilerek artık oyların tamamı ulusal tek bir merkezde toplanır ve 

partilerin ulusal düzeyde artık oylarında 60,000 kaç kez varsa, partilere o kadar 

temsilcilik daha verilir. Bu üçüncü aĢamada partilerin yine artık oyları kaldığı 

durumda, 30,000‟den fazla artık oyu kalanlara mecliste ilave bir temsilcilik daha 

verilir.  

 Almanya‟da uygulanan bu sistemde küçük partilerin parlamentoya rahatlıkla 

girebilmelerini önlemek amacıyla belirli bir seçim barajı uygulanmıĢtır. Buna göre, 

bir partinin seçim çevreleri birliğindeki temsilci paylaĢımına katılabilmesi için, o 

birliğe dâhil seçim çevrelerinin tümünde asgari 30,000 oy alması gerekmektedir. 

Aksi halde, bu partilerin artık oyları değerlendirmeye tabi tutulmaz. Almanya‟da 

ayrıca, bir partinin milli seçim çevresindeki artık oyu ne kadar fazla olursa olsun, o 
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 DeğiĢmez tek sayılı ulusal artık sisteminin açıklandığı farklı kaynaklar için bkz. ARMAOĞLU, s. 
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parti seçim çevrelerinden kazandığı temsilci sayısından daha fazla temsilciliği artık 

oyların değerlendirilmesi aĢamalarında elde edemiyordu
457

. 

 Bu sistemin en temel özelliği bütün temsilcilerin eĢit sayıda oy ile seçilmiĢ 

olması ve eĢit sayıda seçmeni temsil etmesidir
458

. Bu durum ayrıca, her bir seçimde 

parlamentodaki temsilci sayısının farklı olmasına da sebep olmaktadır
459

.0 

  Bu sistem ayrıca, partilerin artık oylarının değerlendirilmesi aĢamasında adil 

ve orantılı sonuçlar vermektedir. Sistemin olumsuz karĢılayabileceğimiz yönü ise, 

küçük partilerin parlamentoda temsil edilmesine kolaylık tanıdığı için hükümet 

istikrarsızlıklarına sebep olabilmesidir. Bunun önüne geçebilmek için de Weimar 

Cumhuriyeti‟ndeki gibi baraj uygulamalarına gidilebilir. 

C. NĠSPĠ TEMSĠL SĠSTEMĠNDE BARAJ UYGULAMALARI 

 Seçim sistemleri genel olarak temsilde adalet ve yönetimde istikrar 

ilkelerinden birine ağırlık vermektedir. Daha önce de açıkladığımız üzere, çoğunluk 

sistemleri yönetimde istikrar ilkesini gözetirken; nispi temsil sistemleri temsilde 

adalet ilkesini gözetmektedir. Nispi temsil sistemlerinde küçük partilerin 

parlamentoda temsil edilme Ģansları daha yüksektir. Bu bakımdan, nispi temsil 

sistemlerinin uygulandığı ülkelerde siyasal parti sistemlerinin parçalanmıĢ çok partili 

yapıda olması kuvvetle muhtemeldir. Parlamentolarda küçük partilerin yer alması 

temsilde adalet ilkesi bakımından olumlu karĢılansa da; hükümet istikrarsızlıklarını 

da beraberinde getirebilmektedir. Nispi temsil sistemlerinde bu durumun önüne 

geçebilmek ve aynı zamanda da orantılı temsili sağlayabilmek amacıyla birtakım 

uygulamalara baĢvurulmaktadır. Bunlardan büyük bir kısmı parlamentodaki küçük 

partilerin temsil imkânını zorlaĢtırmaya yönelik olmuĢtur. Bu bakımdan parçalanmıĢ 

çok partili siyasal yapıyı engellemek ve yönetimde istikrarı sağlamak amacıyla nispi 

temsil sistemlerini uygulayan ülkelerin bazılarında “seçim barajı” uygulamaları 
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görülmektedir
460

. Seçim barajı, bir partinin temsilci çıkarabilmesi için seçim çevresi 

ve/veya ulusal düzeyde alması gereken asgari oy miktarını ifade eder
461

. Baraj 

uygulamaları bazen seçim çevresi düzeyinde, bazen ulusal düzeyde, bazen de her iki 

düzeyde görülebilir.  

1. Seçim Çevresi Düzeyinde Baraj 

 Seçim çevresi düzeyinde baraj uygulamaları basit seçim sayılı, yüzde oranlı 

ve onda oranlı baraj uygulamaları Ģeklinde karĢımıza çıkabilir. 

a) Basit Seçim Sayılı Baraj 

 Buna göre, bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oy sayısının o seçim 

çevresinden seçilecek temsilci sayısına bölünmesi ile elde edilen sayıyı (çevre seçim 

sayısını) geçemeyen bağımsız aday veya siyasi partiler o seçim çevresinden 

seçilemez, temsilci çıkaramazlar
462

. Basit seçim sayılı baraj az sayıda temsilcinin 

seçileceği dar seçim çevrelerinde yüksek çıkar. Bu da, küçük partilerin barajı aĢıp 

temsilci çıkarabilmelerini daha çok zorlaĢtırır
463

. Bu durum doktrinde TEZĠÇ 

tarafından eleĢtirilmiĢ ve büyük partileri daha çok kayırdığı için sistemin bu haline 

“yarı çoğunluk sistemi” demiĢtir
464

. 

 Türkiye‟de basit seçim sayılı çevre barajının, 1982 Anayasası döneminde 

10.6.1983 tarih ve 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanunu ile %10 oranındaki ulusal 

düzeyde barajın yanında (m. 33/1) uygulanması öngörülmüĢtü (m. 34/2)
465

. Kanunun 

ilk haline göre, çıkaracağı milletvekili sayısı 7‟ye kadar olan iller bir seçim çevresi 

sayılırken; 7‟den fazla olan illerin birden fazla seçim çevresine bölünmesi 

öngörülmüĢtür (m. 4/5). 23.5.1987 tarih ve 3377 sayılı Kanun ile 2839 sayılı 
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Kanunda yapılan değiĢiklik sonrası bu sayı 6‟ya düĢürülmüĢtür (m. 7/3)
466

. 10.9.1987 

tarih ve 3403 sayılı Kanunla da maddeye “Altı milletvekili çıkaracak seçim 

çevrelerinde bölme işlemi bir eksiği ile yapılır” hükmü eklenerek (m. 5) bu seçim 

çevreleri için baraj yükseltilmiĢtir
467

.  

 Türkiye‟nin basit seçim sayılı çevre barajı ile tanıĢması ise 1961 Anayasası 

dönemine dayanmaktadır. d‟Hondt sisteminin getirildiği 25.5.1961 tarih ve 306 sayılı 

Milletvekili Seçimi Kanunu‟nun bir baĢka yeniliği de, basit seçim sayılı çevre barajı 

uygulamasını öngörmesiydi (m. 32/4)
468

. Daha sonra, 13.2.1965 tarih ve 533 sayılı 

Kanunla ulusal artık (milli bakiye) sistemi benimsenmiĢtir. 20.3.1968 tarih ve 1036 

sayılı Kanun ise Milletvekili Seçimi Kanunu‟nun ilk haline geri dönülmesini 

öngörmüĢ ve basit seçim sayılı çevre barajı uygulamasını düzenlemiĢtir (m. 1/11)
469

. 

Aynı yıl Türkiye ĠĢçi Partisi Millet Meclisi Grubu tarafından bu Kanunun 

Anayasa‟ya aykırı olduğu ileri sürülerek Anayasa Mahkemesi‟ne iptal davası 

açılmıĢtır. Anayasa Mahkemesi aynı yıl verdiği karar ile “engelli seçim düzeni, 

seçmen azınlığına dayanan temsilcilerin Mecliste çoğunluk sağlayarak yurt 

yönetiminin başına geçmelerine yol açabileceğinden, Anayasa'nın 2. maddesindeki 

demokratik hukuk devleti ilkesine aykırıdır” diyerek Kanunun baraj uygulamasını 

öngören maddesinin ilgili fıkralarını iptal etmiĢtir. Mahkeme, ayrıca baraj 

uygulamasını seçimlerin serbestliği ve çok partili siyasal düzen ilkelerine aykırı; 

seçme ve seçilme hakkını zedeleyici nitelikte bulmuĢtur
470

. 

 Basit seçim sayılı çevre barajı uygulamasının küçük partiler aleyhine 

çıkardığı sonuçları daha iyi anlamak için 6 Kasım 1983 tarihinde yapılan 17‟inci 

dönem TBMM seçimlerinde 3 milletvekili çıkaran NevĢehir ili seçim sonuçlarını 

incelemekte fayda görmekteyiz. 92,775 geçerli oy kullanılan NevĢehir ili için 3 siyasi 
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470
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parti yarıĢmıĢtır
471

. Partilerin aldıkları oylar ve çıkardıkları milletvekili sayısı 

aĢağıdaki gibidir. 

Tablo 19
472

: 17. Dönem TBMM Seçimleri NevĢehir Ġli Sonuçları 

Parti Aldığı Geçerli Oy Milletvekili Sayısı 

 Anavatan Partisi  46,329 3 

 Milliyetçi Demokrasi Partisi   17,453 - 

 Halkçı Parti  28,993 - 

 NevĢehir ili için seçim çevresi barajı 30,925‟tir
473

. Bu sayının altında kalan 

iki parti milletvekili çıkaramamıĢtır. Çevre barajı olmaksızın d‟Hondt sistemi 

uygulanmıĢ olsaydı: Ġki milletvekilliğini yine ANAP alırken, biri HP‟nin olacaktı. 

b) Yüzde Oranlı Baraj 

 Buna göre, bir seçim çevresinde kullanılan toplam geçerli oy sayısının belirli 

bir yüzdesini (%5-10 gibi) geçemeyen bağımsız aday veya siyasi partiler o seçim 

çevresinden seçilemez, temsilci çıkaramazlar
474

. Barajın yüksek tutulması hem seçim 

çevresi düzeyinde hem de ulusal düzeyde küçük partiler aleyhine sonuçlar çıkarır. 

 Türkiye‟de, 24.8.1991 tarih ve 3757 sayılı Kanun ile 20.11.1991 tarihinde 

yapılacak olan 19‟uncu dönem TBMM seçimlerinde, seçim çevresinden seçilecek 

milletvekili sayısına göre değiĢen %20 ve %25 Ģeklinde (m. 7) yüzde oranlı seçim 

çevresi barajı uygulaması öngörülmüĢtür
475

. 27.10.1995 tarih ve 4125 sayılı Kanun
476

 

ile, 3377 sayılı Kanunla getirilen “çıkaracağı milletvekili sayısı altıya kadar olan 

illerin bir seçim çevresi sayılayacağı” kuralı kaldırılarak bu sayı 18 olarak 

değiĢtirilmiĢtir (m. 9). 4125 sayılı Kanun, bunun yanında seçim çevrelerinde basit 
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seçim sayılı çevre barajını benimsemekle birlikte; iki ve üç milletvekili çıkaran seçim 

çevrelerinde baraj oranını  %25 olarak belirlemiĢtir (m. 16). Aynı yıl 93 

milletvekilinin imzası ile 4125 sayılı Kanunun baraj uygulamasını da içeren bazı 

maddelerinin Anayasa‟ya aykırı olduğu ileri sürülerek Anayasa Mahkemesi‟ne iptal 

davası açılmıĢtır. Anayasa Mahkemesi yine aynı yıl verdiği karar ile “dava konusu 

kuralın, temsilde adalet ilkesi yönünden uygunluğu savunulamaz” diyerek 4125 

sayılı Kanunun seçim çevresi barajı uygulamasını öngören 16‟ıncı maddesinin 2‟inci 

fıkrasını iptal etmiĢtir
477

. Anayasa Mahkemesi‟nin bu kararından bir hafta geçmeden 

23.11.1995 tarih ve 4138 sayılı Kanun‟la 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanunu‟na 

geçici 14‟üncü madde eklenmiĢtir. Bu maddeye göre, 20‟inci dönem TBMM 

seçimlerinde çevre barajı %10 olarak belirlenmiĢtir (m. 3)
478

. Bu Kanun 

yayımlandıktan hemen sonra dönemin CumhurbaĢkanı Süleyman Demirel tarafından 

Anayasa‟ya aykırılığı ileri sürülerek iptal davası açılmıĢtır. Anayasa Mahkemesi, 

4138 sayılı Kanun‟la getirilen düzenlemenin 4125 sayılı Kanun‟dan farksız olduğunu 

belirterek; Anayasa Mahkemesi‟nin verdiği kararların herkes için bağlayıcı olduğunu 

düzenleyen Anayasa‟nın 153‟üncü maddesine aykırılığı gerekçesiyle bu Kanunu da 

iptal etmiĢtir
479

. 

 Yüzde oranlı çevre barajı uygulamasının sebep olabileceği adaletsiz sonuçları 

daha iyi anlamak için 20 Ekim 1991 günü yapılan 19‟uncu dönem TBMM 

seçimlerinde 3 milletvekili çıkaran Kırıkkale ili seçim sonuçlarını incelemekte fayda 

görmekteyiz. 138,137 geçerli oyun kullanıldığı Kırıkkale ili için 6 siyasi parti ve 

bağımsız adaylar yarıĢmıĢtır. Partilerin aldıkları oylar ve çıkardıkları milletvekili 

sayıları aĢağıdaki gibidir: 

 

 

                                                           
477

  Mahkeme kararında ayrıca, “seçim bölgeleri arasındaki adaletsizlik, bu barajla daha da artacaktır” 

diyerek seçim çevresi barajı uygulamasının temsilde adalet ilkesini sağlamaktan uzak olduğunu 

belirtmektedir. Karar için bkz. AYM, E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, R.G. 21.11.1995. 
478

  RG. 24.11.1995, S. 22473M. 
479

  AYM, E.N. 1995/56, K.N. 1995/60, R.G. 7.12.1995. 
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Tablo 20
480

: 19. Dönem TBMM Seçimleri Kırıkkale Sonuçları 

Parti Aldığı Geçerli Oy Oran(%) MV 

Doğru Yol Partisi  37,004 26.79 3 

Refah Partisi   30,787 22.29 - 

Sosyal Demokrat Halkçı Parti  30,302 21.94 - 

Anavatan Partisi   29,212 21.15 - 

Demokratik Sol Parti  10,610 7.68 - 

Sosyalist Parti  478 0.35  - 

Bağımsızlar 14,953 10.82 - 

 24.8.1991 tarih ve 3757 sayılı Kanunun 7‟inci maddesi ile 2839 sayılı 

Milletvekili Seçimi Kanunu‟nun 34‟üncü maddesinin 2‟inci fıkrası değiĢtirilmiĢti. 

Bunun neticesinde 1991 yılında yapılan seçimlerde “iki, üç milletvekili çıkaracak 

seçim çevreleri ile kontenjan adayı gösterilen dört milletvekili çıkacak seçim 

çevrelerinde” çevre barajı %25 olarak belirlenmiĢti. Bu düzenlemenin sonucunda 

barajı sadece %1.79 puanla geçen DYP 3 milletvekilliğinin tamamını alırken; 

%73.21‟ini alan diğer 5 parti ve bağımsız aday barajın altında kaldığı için 

hesaplamaya dâhil edilmemiĢtir. Bu seçimlerde çevre seçim barajı olmaksızın 

d‟Hondt sistemi uygulanmıĢ olsaydı DYP milletvekilliklerin sadece birini alırken, 

diğer ikisini takip eden iki büyük parti almıĢ olacaktı. 

 Ulusal düzeyde barajın yanında çevre seçim barajı uygulanan Ġsveç‟te 

parlamento (Riksdag) seçimlerinde, belirli bir seçim çevresinde kullanılan geçerli 

oyların %12‟sini alamamıĢ bir siyasi parti temsilci çıkaramaz
481

. 

 

 

 

                                                           
480

 Tablo tarafımızca TUĠK, s. 19‟daki bilgiler ve 

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1991&p_il_

kodu=71 adresindeki veriler ile esas alınarak hazırlanmıĢtır (E.T. 13.02.2015). 
481

 http://www.val.se/sprak/engelska/index.html (E.T. 17.02.2015). 
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c) Onda Oranlı Baraj 

 Buna göre, bir seçim çevresinde kullanılan toplam geçerli oy sayısının belirli 

bir onda oranını (1/8-1/10 gibi) geçemeyen siyasi partiler o seçim çevresinden 

temsilci çıkaramazlar
482

. 

 Bu sistem, Türkiye‟de il genel meclisi ve belediye meclisi üyelikleri için 

yapılan seçimlerde uygulanmaktadır (2972 S.K. m.2/2). Bu Kanun ile getirilen 

sistem, ele aldığımız diğer sistemlerden teknik uygulama bakımından farklı değildir. 

ġöyle ki: Bir seçim çevresinde kullanılan geçerli oy toplamının onda birine tekabül 

eden sayı, bütün partilerin ve bağımsız adayların aldıkları oy sayısından tek tek 

çıkartılır. Bu çıkarma iĢleminden sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve 

bağımsız adaylar üye paylaĢımında hesaba katılmaz. Geriye kalan siyasi parti ve 

bağımsız adayların oyları ise klasik d‟Hondt sistemine göre hesaplanır ve üyelikler 

dağıtılır (m. 23/a). Sistem büyük partilere avantaj sağlamaktadır
483

. 

 Dönemin ana muhalefet partisi Halkçı Parti TBMM Grubu tarafından 

Kanunun onda oranlı baraj uygulamasını da içeren bazı maddelerinin Anayasa‟ya 

aykırı olduğu ileri sürülerek Anayasa Mahkemesi‟ne iptal davası açılmıĢtır. Anayasa 

Mahkemesi, aynı yıl verdiği karar ile “…geçerli oy toplamının onda birine tekabül 

eden sayının, partilerin ve bağımsız adayların oy sayısından ayrı ayrı çıkarılması 

eşitlik ilkesine ve de gerçekleşmiş iradeye aykırı bir sonuç doğurmamaktadır” 

demiĢtir. Mahkeme ayrıca “yapılan işlemler birer hesap işidir” diyerek Kanunun 

onda oranlı baraj uygulamasını öngören maddelerini Anayasa‟ya aykırı 

bulmamıĢtır
484

. 

d) Kontenjan Barajı 

 28.3.1986 tarih ve 3270
485

 sayılı Kanunla 22.4.1983 tarih ve 2820 sayılı 

Siyasi Partiler Kanunu‟na “Siyasi partiler sadece 6 ve daha fazla milletvekili 

                                                           
482

 TÜRK, 2006, s. 98. 
483

 TEZĠÇ, 2013, s. 365. 
484

 AYM, E.N. 1984/1, K.N. 1984/2, R.G. 1.5.1984.  
485

 RG. 15.4.1986, S. 19079. 
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çıkaracak illerin 5, 6 ve 7 milletvekili çıkaracak seçim çevrelerinde birer kontenjan 

adayı gösterirler” hükmü eklenmiĢtir (m. 10). Bu seçim çevrelerinden gösterilen 

kontenjan adayları, seçim sonuçları hesaplanırken de farklı bir sistemle 

belirleniyordu. Kanuna göre, çevre seçim sayısı hesaplanırken kontenjan adayı 

gösterilen seçim çevrelerinde bölme iĢleminin bir eksiği ile (beĢe bölünerek)  

yapılması öngörülmüĢtür (m. 33/2)
486

. Bölme iĢleminden sonra,  çevre seçim sayısını 

geçen siyasi parti ve bağımsız adayların oyları klasik d‟Hondt sistemine göre 

hesaplanır ve üyelikler dağıtılır. 6‟ıncı sıra, yani kontenjan adaylık ise o seçim 

çevresinde en çok oy alan siyasi partiye verilir (m. 33/3). Kontenjan adayı gösterilen 

seçim çevrelerinde geçerli oyların en çoğunu alan siyasi partinin kontenjan adayı 

seçim çevresi barajını aĢıp aĢmadığına bakılmaksızın kontenjan adaylığından 

milletvekili seçilmiĢ olur (m. 33/4). Dönemin ana muhalefet partisi Sosyal Demokrat 

Halkçı Parti TBMM Grubu tarafından 3270 sayılı Kanunun kontenjan adaylığını da 

içeren bazı maddelerinin Anayasa‟ya aykırı olduğu ileri sürülerek Anayasa 

Mahkemesi‟ne iptal davası açılmıĢtır. Anayasa Mahkemesi bu konuda verdiği 

kararında “Yasakoyucu, seçimler konusundaki anayasal ilkelere uymak koşuluyla, 

uygun gördüğü sistemi benimseyebilir. Bu nispi temsil, çoğunluk 'sistemi ya da 

karması olabilir” diyerek uygulamayı Anayasa‟ya aykırı bulmamıĢtır
487

. 

Mahkemenin kararında da belirttiği gibi çevre seçim sayısının kontenjan adaylığının 

birlikte uygulanması ile sistem nispi temsil sistemi ile çoğunluk sisteminin karması 

bir sistem haline gelmiĢtir. 

 Türkiye‟de 29.11.1987 tarihinde yapılan 19‟uncu dönem TBMM 

seçimlerinde kontenjan adaylığından çoğunluk sistemi ile 46 milletvekili 

seçilmiĢtir
488

. Sistemin iĢleyiĢini ve çıkaracağı sonuçları daha iyi görebilmek için bu 

seçimlerde 306,392 geçerli oyun kullanıldığı ve 6 milletvekili çıkaran Tokat ili seçim 

sonuçlarını inceleyelim. 

                                                           
486

 Bu düzenleme kontenjan adayı gösterilen seçim çevrelerinde çevre barajının daha da yükselmesine 

sebep olmuĢtur. 
487

 AYM, E.N. 1986/17, K.N. 1987/11, R.G. 18.9.1987. Mahkeme‟nin bu kararında, özellikle 1961 

Anayasası dönemi boyunca benimsediği, nispi temsil sistemini savunucu görüĢlerinden uzaklaĢmaya 

baĢladığını görmekteyiz.  
488

  TEZĠÇ, 2013, s. 363. 
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Tablo 21
489

: 19. Dönem TBMM Seçimleri Tokat Sonuçları 

Parti Aldığı Geçerli Oy Oran (%) MV 

Anavatan Partisi  104,652 36.31 4 

Sosyal Demokrat Halkçı Parti   79,933 24.74 2 

Doğru Yol Partisi  54,785 17.88 - 

Refah Partisi   26,672 8.71 - 

Demokratik Sol Parti  23,113 7.54 - 

Milliyetçi ÇalıĢma Partisi  18,185 5.94  - 

Islahatçı Demokrasi Partisi 4,666 1.52 - 

 Tokat ilinde çevre seçim barajı 61.278‟dir
490

. Bu ilde basit seçim sayılı çevre 

barajı uygulanmıĢ olsaydı, çevre seçim barajı 51.065 olurdu
491

. Bu durumda da, 

ANAP‟a verilen milletvekilliklerinden biri DYP‟nin olurdu. Bu sistem, partilerin 

ülke genelinde aldıkları oy oranlarına göre de orantısız sonuçlar doğurmuĢtur. 

Türkiye geneli oyların %36.31‟ini alan ANAP 292 milletvekili çıkarırken; oyların 

%24.74‟ünü alan SHP 99 milletvekili, %19.14‟ünü alan DYP ise 59 milletvekili 

çıkarabilmiĢtir.  

2. Ulusal Düzeyde Baraj  

 “Ülke barajı” veya “genel baraj” da denilen bu uygulama ile
492

, seçimlere 

katılan siyasi partilerin parlamentoda temsilcilik kazanabilmeleri için ulusal düzeyde 

kullanılan toplam geçerli oyların asgari belirli bir oranını almaları gerekmektedir
493

. 

Bu oran ülkelere göre değiĢkenlik gösterir. Bazı Avrupa ülkelerine ait ulusal düzeyde 

seçim barajları Tablo 22‟de gösterilmiĢtir. 

 

                                                           
489

 Tablo tarafımızca TUĠK, s. 18 (Tablo 16)‟deki bilgiler ve 

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secim_cevresi_partiler?p_secim_yili=1987&p_il_

kodu=60 adresindeki veriler ile esas alınarak hazırlanmıĢtır (E.T. 16.02.2015). 
490

 [kullanılan geçerli oy sayısı (306.392) † seçilecek temsilci sayısının bir eksiği (6-1=5)]. 
491

 [kullanılan geçerli oy sayısı (306.392) † seçilecek temsilci sayısı (6)]. 
492

 GÖZLER, s. 734. 
493

 TÜRK, 2006, s. 98. 
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Tablo 22
494

: Ülkelere Göre Ulusal Düzeyde Seçim Barajları 

Almanya        (%5) Avusturya      (%4) Belçika           (%5) Danimarka     (%2) 

Hollanda   (%0.66) Ġspanya          (%3) Ġsrail          (%3.25) Ġsveç              (%4) 

Ġtalya            (%4) Macaristan     (%5) Norveç           (%4) Polonya          (%5) 

Romanya       (%5) Rusya            (%7) Yunanistan     (%3) Türkiye        (%10) 

 Görüldüğü üzere Avrupa‟da ulusal düzeyde baraj genelde %3-5 arasında 

değiĢmektedir. Tabloda yer vermememize rağmen çoğunluk sistemlerinin 

uygulandığı Ġngiltere, Fransa, Belarus gibi ülkelerin yanı sıra; nispi temsil 

sistemlerinin uygulandığı Finlandiya, Ġrlanda, Ġsviçre, Lüksemburg, Malta ve 

Portekiz gibi ülkeler de ulusal düzeyde baraj uygulanmamaktadır
495

. 

 Ġsrail‟de uzun bir süre %1 olarak uygulanan baraj sırasıyla %1.5 ve %2 olmak 

üzere arttırılmıĢtır. 2014 yılında yapılan kanun değiĢikliğiyle ise bu oran %3.25 

olarak düzenlenmiĢtir
496

. Bu değiĢiklik, özellikle Arap seçmenlerden oy alan küçük 

partiler için olumsuz bir durum oluĢturmuĢtur. 

 Almanya‟da %5 olarak belirlenen ulusal barajın yanında küçük partiler için 

Ģöyle bir kolaylık sağlanmıĢtır: Seçim çevresi düzeyinde üç temsilcilik kazanan 

partiler bu baraj uygulamasından muaf tutulmuĢtur
497

. 

 Ġsveç‟te %4‟lük ulusal düzeyde barajın altında kalan küçük partiler için de en 

az %12 oranında oy topladığı herhangi bir seçim çevresindeki daimi temsilciliklerin 

dağıtımına katılma hakkı tanınmıĢtır
498

. 

                                                           
494

 Tablo tarafımızca http://www.electionresources.org/ (E.T. 14.02.2015) adresindeki veriler ve 

çalıĢmanın sonunda belirtilen adı geçen ülkelerin resmi parlamento sitelerindeki bilgiler esas 

alınarak araĢtırmacı tarafından hazırlanmıĢtır. Tabloda yer alan ülkelerden Rusya bu sitede ele 

alınmamıĢ olup; Rusya Federal Meclisi Duma‟nın resmi internet sitesi sadece Rusça dilinde 

düzenlendiği için Rusya‟daki seçim sistemine ait bilgiler Ģu makaleden alınmıĢtır: Stephen WHITE, 

“Russia: The Authoritarian Adaptation of an Electoral System”, (ed. Michael Gallagher ve Paul 

Mitchell), The Politics of Electoral Systems, Oxford University Press, New York, 2009, s. 313-

330. Makalede Rusya‟daki baraj sistemi ile ilgili açıklamalar için özellikle bkz. s. 317 ve 321. 
495

   Adı geçen ülkelerin parlamentolarının resmi internet siteleri için Kaynakça‟ya bakınız. 
496

   http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_beh.htm (E.T. 14.02.2015). 
497

 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/electionresults/election_mp/245694 (E.T. 

14.02.2015). Alman seçim sistemi için ayrıca bkz. Thomas SAALFELD, “Germany: Stability and 

Strategy in a Mixed-Member Proportional System”, (ed. Michael Gallagher ve Paul Mitchell), The 

Politics of Electoral Systems, Oxford University Press, New York, 2009, s. 209-229. 
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 Türkiye‟de genel seçimlerde ülke genelinde, ara seçimlerde seçim yapılan 

çevrelerin tümünde toplam geçerli oyların %10‟unu geçemeyen partiler milletvekili 

çıkaramazlar (2839 S.K. m. 33/1). Toplam geçerli oy sayısı hesaplanırken yurtdıĢı 

seçmenleri tarafından kullanılan oylar da Yüksek Seçim Kurulu tarafından hesaba 

katılır (298 S.K. m. 94). Anayasa Mahkemesi, %10‟luk ulusal düzeyde barajın 

kaldırılması için açılan iptal davasında “% 10'luk baraj yönetimde istikrar ilkesine 

uygundur ve temsilde adalet ilkesiyle de bağdaşmaktadır” demek suretiyle ulusal 

düzeyde uygulanan %10‟luk baraj sistemini Anayasa‟ya aykırı bulmamıĢtır
499

. 

 Doktrinde pek çok yazar Türkiye‟de uygulanan %10‟luk ulusal düzeyde 

seçim barajını yüksek bulmaktadır
500

. Bununla beraber %10‟luk seçim barajını 

Türkiye‟nin menfaatine bulan yazarlar da vardır
501

. SABUNCU, ulusal düzeyde baraj 

uygulaması ile ulaĢılmak istenilen amaçların tamamının yönetimde istikrar ilkesini 

sağlamaya yönelik olduğunu savunmaktadır
502

. Doktrinde %10‟luk baraj 

uygulamasını eleĢtirenlerin büyük çoğunluğu 3 Kasım 2002‟de yapılan 22‟inci 

dönem TBMM seçimlerini örnek göstermektedir. Bu bakımdan 31,528,783 geçerli 

oyun kullanıldığı seçimlerde ulusal düzeyde seçime katılan partilerin ve bağımsız 

adayların aldığı oylar ve çıkardıkları milletvekili sayısı aĢağıdaki gibidir. 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                     
498

  TÜRK, 2006, s.99. 
499

  AYM, E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, R.G. 21.11.1995. 
500

 ATAR, 2013, s. 201; Yavuz SABUNCU, “Seçim Barajları ve Siyasal Sonuçları”, Anayasa Yargısı 

Dergisi, c. 23, Ankara, 2006, s. 195; TEZĠÇ, 2013, s. 368; TÜRK, 2006, s. 99.  
501

 Kuzu, %10‟luk ulusal düzeyde barajın indirilmesine karĢı olmakla beraber siyasi partilerin seçim 

ittifakı yapmasını önermektedir. KUZU, 2006, s. 316.  
502

  SABUNCU, s. 193. 
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Tablo 23
503

: 22. Dönem TBMM Seçimleri Türkiye Geneli Sonuçları 

Partiler

 Aldıkları Geçerli Oy     % MV  

Adalet ve Kalkınma Partisi   10,808,229 34.28  363 

Cumhuriyet Halk Partisi  6,113,352 19.39 178 

Doğru Yol Partisi  3,008,942 9.54 - 

Milliyetçi Hareket Partisi  2,635,787 8.36 - 

Genç Parti  2,285,598 7.25 - 

Demokratik Halk Partisi  1,960,660 6.22 - 

Anavatan Partisi   1,618,465 5.13 - 

Bağımsızlar  314,251 1.0 9 

   2002 genel seçimlerinin en çok eleĢtirilen yönü %10‟luk baraj yüzünden 

TBMM‟ye sadece iki partinin girebilmiĢ olması olmuĢtur. Bu seçimlerde oyların 

%45.33‟ü temsil edilememiĢtir.  

 Kanaatimizce de %10‟luk ulusal düzeyde baraj gerçekten çok yüksektir.  

Ancak bir an için Türkiye‟de 2002 genel seçimlerinde bu oranın %5 olduğunu 

varsayalım. Bu durumda TBMM‟ye 7 farklı siyasi parti girecek ve bunlardan hiçbiri 

tek baĢına hükümet kurabilecek sayıda (276) milletvekili çıkaramayacaktı. Yahut bu 

oranın %7 olduğunu varsayalım. Bu sefer de 5 farklı siyasi parti girecek ve yine 

benzer bir durumla karĢı karĢıya kalınacaktı: Koalisyon hükümeti. GeçmiĢ yıllarda 

yaĢanan koalisyon hükümetlerinin baĢarısızlıklarını göz önünde bulundurursak; 

seçimler yine siyasi krizlere sebep olabilirdi. Bunların tamamını birlikte 

değerlendirdiğimizde ise, mevcut sistemde %10‟luk ulusal düzeyde baraj 

uygulamasını yönetimde istikrarın sağlanabilmesi için gerekli görüyoruz. Ancak bu 

baraj uygulaması elbette ki tek çözüm değildir. Zira mevcut seçim sistemini baraj 

veya kontenjan adaylığı uygulamaları ile ıslah etmektense; hem yönetimde istikrarın 

                                                           
503

 Tablo tarafımızca 10.11.2002 tarihli 24932 sayılı Resmi Gazete‟deki bilgiler esas alınarak 

hazırlanmıĢtır. 

   Bu seçimlere ulusal düzeyde 18 farklı siyasi parti katılmıĢtır. Ancak çalıĢmamızda en çok oy alan 7 

siyasi partiye yer ayıracağız. 
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sağlanabileceği hem de temsilde adalet ilkesinin gözetildiği yeni ve dinamik bir 

seçim sistemi geliĢtirilebileceği kanaatindeyiz
504

. 

3. Tek Baraj-Çift Baraj Uygulamaları 

 Nispi temsil sistemlerinde baraj uygulaması tek baĢına seçim çevresi 

düzeyinde veya ulusal düzeyde olabileceği gibi; belirli oranda belirlenmiĢ ulusal 

düzeyde baraja ek olarak ayrıca seçim çevresi düzeyinde baraj uygulaması Ģeklinde 

de karĢımıza çıkabilir
505

. Türkiye‟de 1983,1987 ve 1991 TBMM genel seçimlerinde 

%10 ulusal düzeyde barajın yanında, farklı oranlarda seçim çevresi barajı 

uygulanmıĢtır. Anayasa Mahkemesi‟nin 1995 yılında seçim çevresi düzeyinde barajı 

temsilde adalet ilkesine aykırı bularak iptal etmesiyle
506

, o tarihten beri %10 

düzeyinde ulusal baraj tek baĢına uygulanmaktadır. 

 Dar seçim çevrelerinde, küçük partiler için seçim çevresi düzeyinde baraj 

uygulaması olmasa dahi; buralarda seçilecek temsilci sayısının az olmasından dolayı 

zaten fiili bir baraj oluĢacaktır
507

. Bu bakımdan nispi temsil sisteminin uygulandığı 

ülkelerde, çift baraj uygulamaları dar seçim çevreleri için zaten fiili olarak 

uygulanmaktadır. Seçim çevresi veya ulusal düzeyde olsun, tüm baraj uygulamaları 

küçük partilerin aleyhine, büyük partilerin lehine sonuçlar çıkarmaktadır
508

. Bu 

durum, nispi temsil sistemlerinin mahiyeti ile bağdaĢmamakta ve çıkardığı sonuçlar 

bakımından sistemi çoğunluk sistemlerine benzetmektedir. 

IV. KARMA SEÇĠM SĠSTEMLERĠ 

 ġimdiye kadar incelediğimiz çoğunluk ve nispi temsil sistemlerinin üstünlük 

ve sakıncalarını dengelemek amacıyla, çeĢitli ülkeler tarafından karma seçim 

sistemleri geliĢtirilmiĢtir
509

. Bazen de mevcut parlamentonun sürekli görevde kalması 

amacıyla siyasetçiler tarafından yürürlükteki seçim sisteminde birtakım değiĢiklikler 
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  Bu konuda önerilerimizi çalıĢmamızın son kısmında detaylı bir Ģekilde açıklayacağız. 
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  BURAN, s. 83-85. 
506
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yapılarak karma sistemler oluĢturulur
510

. Bu bakımdan hayal gücü zorlanarak birçok 

seçim sistemi ortaya konabilir
511

. ġimdiye kadar ortaya çıkan karma seçim 

sistemlerini çoğunluk sistemi ağırlıklı, nispi temsil sistemi ağırlıklı ve dengeli karma 

sistemler olmak üzere üç ayrı baĢlıkta inceleyebiliriz. 

A. ÇOĞUNLUK SĠSTEMĠ AĞIRLIKLI KARMA SEÇĠM SĠSTEMLERĠ 

 Daha öncede açıkladığımız gibi, çoğunluk sistemlerinin en olumsuz yönü 

orantılı olmayan seçim sonuçları çıkarmasıdır. Yönetimde istikrar ilkesine ağırlık 

veren bu sistemlerde, küçük partilerin parlamentoda temsil edilme Ģansları oldukça 

düĢüktür. Sistemi uygulayan ülkelerde genellikle iki partinin güçlendiğini ve 

parlamentoda ezici çoğunluğun bu partiler arasında paylaĢıldığını ilgili bölümde 

görmüĢtük. Çoğunluk sistemlerinin mağdur ettiği küçük partileri ve onların azınlıkta 

kalan seçmenlerini korumak amacıyla birtakım seçim sistemleri geliĢtirilmiĢtir
512

. 

Bunlardan bazıları Ģunlardır: 

1. Sınırlı Oy Sistemi 

 Seçim sistemleri tartıĢmalarının hız kazandığı 19‟uncu yüzyıl ortalarında 

Ġngiltere‟de geliĢtirilen
513

 bu sistemde, seçmenlere bir seçim çevresinden seçilecek 

temsilci sayısı kadar aday seçme hakkı tanınmaz. Seçmen oy pusulasında seçilecek 

temsilci sayısından daha az sayıda aday ismi yazmaya mecbur bırakılır
514

. Seçim 

çevreleri en az iki temsilci çıkaracak Ģekilde düzenlenir
515

. Seçmenlere tanınan oy 

hakkı (oy pusulasına kaç aday yazabilecekleri) önceden kanunlarla belirlenir. Oyların 

hesaplanılmasında ise tek turlu (basit) çoğunluk sistemi uygulanır. Listeli seçme 

yöntemi uygulanmasından dolayı, oyların çoğunluğunu alan büyük partilerin 
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temsilciliklerin tamamını alması engellenmek istenmiĢtir
516

. Küçük partilerin 

temsiline kolaylık sağlamaktadır. 

 Seçmenler oy haklarını farklı partilerin adayları için kullanabileceği gibi; tüm 

oylarını tek bir partiye de verebilir. Partiler de seçim çevresinden seçilecek temsilci 

sayısı kadar aday gösterebileceği gibi; daha az sayıda aday da gösterebilir. 

Seçmenlerin birden fazla oy hakkının olması, büyük partileri seçim çevrelerinde 

seçilecek temsilci sayısından daha az sayıda aday göstermeye zorlar
517

. Bu da küçük 

partilerin seçilme Ģanslarını artırır. 

 Sistem, Ġngiltere‟de 1867-1885 yılları arasında kullanılmıĢtır. Günümüzde 

Cebelitarık‟ta parlamento seçimlerinde kullanılan bu sistem, Ġspanya‟da ise 1977‟den 

bu yana Senato seçimlerinde kullanılmaktadır
518

. Ġspanya‟da Senato seçimlerinde 

büyüklüğüne bakılmaksızın her ilden 4 senatör seçilmesi öngörülmüĢtür
519

. 266 üyeli 

Ġspanya Senatosunun (Senado de España) 58 üyesi atama yoluyla; 208 üyesi ise 

halkın oylarıyla göreve gelmektedir
520

. Seçim çevrelerinde seçmenlere üç oy hakkı 

tanınmıĢtır. Seçmenler oylarını listeli seçme yöntemi ile kullanır ve en çok oy alan 

dört aday seçilmiĢ olur
521

.  

 Sistemi Kasım 2011‟de yapılan Ġspanya Senatosu seçimlerinde 400,887 

geçerli oy kullanılan Extremadura Bölgesi Badajoz ili seçim sonuçlarıyla 

örneklendirelim. 
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Tablo 24
522

: 2011 Ġspanya Senato Seçimleri Badajoz Ġli Sonuçları 

Partiler

 Adayları Aldıkları Oy Seçildi 

Extremadura ve Popüler Parti 

Koalisyonu 

Pedro Acedo Penco 198,021 ✓ 

Antonio Galván Porras 195,204 ✓ 

M. A. Rodríguez Martínez 193,642 ✓ 

Ġspanya Sosyalist ĠĢçi Partisi 

Juan María Vázquez García 148,569 ✓ 

Marta Gutiérrez Robado 146,245 - 

José María Núñez Blanco 144,440 - 

Sol Koalisyonu (BirleĢik Sol 

YeĢiller & Sosyalist Bağımsız 

Extremadura) 

Álvaro Vázquez Pinheiro 20,769 - 

Susana Bruna Pérez 19,049 - 

Miguel Manzanera Salavert 17,001 - 

Demokrasi ve GeliĢim Partisi José María López 14,188 - 

 Sistem Ġspanya‟da büyük partileri üç aday çıkarmaya zorlamıĢtır. Çünkü dört 

adayla seçime katılmaları durumunda, tek veya iki adayla seçime katılan küçük 

partilerin kendilerini geçme tehlikesi ile karĢı karĢıya kalacaklardır. Bu sebeple 

Popüler Parti Koalisyonu 4‟üncü sıra temsilciliği Sosyalist ĠĢçi Partisi‟ne bırakmıĢtır. 

Yani en çok oy alan dört aday seçilmiĢtir. Bu yönüyle sistem, çoğunluk sistemine 

benzese de; en çok oy alan partinin tüm temsilcilikleri almasını engellemesi yönüyle 

de farklılık arz etmektedir
523

. Sistem ayrıca, ABD‟de bazı eyaletlerde yerel 

seçimlerde kullanılmaktadır
524

. 

2. Yığmalı Oy Sistemi 

 Sınırlı oy sistemi ile aynı dönemde geliĢtirilen bu sistemin tek farkı, seçmene 

seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı kadar oy hakkı tanımasıdır. Seçmenler 
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  Tablo tarafımızca, 

http://www.infoelectoral.mir.es/min/senado.html?method=buscar&listadoCandidatos=1  adresindeki 
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tercih haklarını listeler halinde istedikleri gibi kullanabilirler. Tüm oylarını tek bir 

aday üzerinde yoğunlaĢtırabilecekleri gibi; isterlerse adaylar arasında da 

dağıtabilirler
525

. Seçim çevrelerinde, seçilecek temsilci sayısı kadar en çok oy alan 

adaylar seçilmiĢ olur. Sınırlı oy sisteminden biraz daha karıĢık iĢlemler gerektirdiği 

için, seçilecek temsilci sayısı dördü-beĢi geçen seçim çevrelerinde uygulanması daha 

zor olacaktır
526

. 

 Seçmenlere seçilecek temsilci sayısı kadar oy hakkı tanınması, sistemin sınırlı 

oy sistemine göre bir üstünlüğü olarak görülebilir
527

. Ancak Ġspanya örneğimizde 

(Tablo 24) de görüldüğü üzere seçmenlerin büyük çoğunluğu oylarının tamamını tek 

bir partiye vermektedir
528

. Seçmen davranıĢları göz önünde bulundurularak, 

Ġspanya‟da Senato seçimlerinde yığmalı oy sisteminin uygulandığını varsayalım: 

Seçim çevrelerinin büyük çoğunluğunda en kuvvetli partinin tüm adaylarının seçimi 

kazanması kuvvetle muhtemeldir. Bu durumda çoğunluk sistemi ile aynı sonuçlar 

elde edilir. 

 Sistem ilk olarak Ġngiliz kolonilerinden Cape Kolonisi‟nde, 1850‟li yıllardan 

20‟inci yüzyılın baĢlarına kadar parlamento seçimlerinde uygulanmıĢtır. ABD‟nin 

çoğu eyaletinde de yaygın olarak kullanılan bu sistem, Illinois Eyaleti‟nde 1870-

1980 yılları arasında Eyalet Temsilciler Meclisi (State House of Representatives) 

seçimlerinde kullanılmıĢtır
529

. 

3. Devredilemez Tek Oy Sistemi 

 Bu sistemde ülke her birinden iki veya daha fazla temsilcinin seçileceği geniĢ 

seçim çevrelerine ayrılır. Seçmenler yalnızca bir adaya oy verebilir.  Oyların 

değerlendirme aĢamasında ise, o seçim çevresinden seçilecek temsilci sayısı kadar en 

çok oy almıĢ adaylar seçilmiĢ olur
530

. Bu bakımdan sistem tek turlu çoğunluk 
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sistemine benzemektedir. Ancak burada seçim çevrelerinde birden fazla temsilci 

seçileceği için siyasi partilerin iĢi biraz daha zordur. Çünkü seçim çevresinden 

seçilecek temsilci sayısı kadar aday göstermeleri durumunda oylarının bölünme 

ihtimali yüksektir. Tek bir aday göstermeleri durumunda ise tüm oyların o adayda 

toplanma tehlikesi vardır. Bu da aynı oy miktarı ile ikinci bir adayı kaçırmalarına 

sebep olabilir
531

. Küçük partiler de seçmenlerini iyi örgütleyerek, çıkaracakları aday 

üzerinde oyları yoğunlaĢtırabilirse temsilci çıkarabilirler
532

.  

 Japonya‟da 1948-1993 yılları arasında Temsilciler Meclisi (Shugiin) 

seçimlerinde bu sistem uygulanmıĢtır
533

. Günümüzde ise Afganistan, Ürdün, 

Vanuatu Cumhuriyeti ve Pitcairn Adaları‟nda parlamento seçimlerinde; Endonezya, 

Tayland ve Tayvan‟da ikinci seçmenlerin seçimlerinde bu sistem 

uygulanmaktadır
534

.  

B. NĠSPĠ TEMSĠL SĠSTEMĠ AĞIRLIKLI KARMA SEÇĠM SĠSTEMLERĠ 

 Temsilde adalet ilkesine ağırlık veren ve partilere aldığı oy oranına göre 

temsil edilme imkânı tanıyan nispi temsil sistemlerinin en olumsuz yönü, küçük 

partilerin parlamentoya girmelerine kolaylık sağlayarak hükümet istikrarsızlıklarına 

yol açmasıdır. Sistemin, özellikle seçim barajı olmaksızın veya düĢük düzeyde baraj 

ile uygulandığı ülkelerde siyasal parti sistemlerinin çok partili parçalanmıĢ yapıda 

olduğu gözlemlenebilir. Hükümet istikrarını sağlayabilmek amacıyla bazı ülkeler 

nispi temsil sistemleri ile çoğunluk sistemlerini beraber uygulama yolunu seçerken; 

bazı ülkeler ise birtakım özel uygulamalar geliĢtirmiĢlerdir
535

. Bunlardan bazıları 

Ģunlardır: 
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1. BirleĢtirilmiĢ Listeli Nispi Temsil Sistemi 

 Fransa‟da Dördüncü Cumhuriyet Dönemi‟nde 9.5.1951 tarihli Kanun ile 

çoğunluk ve nispi temsil sistemi kaynaĢtırılarak özgün bir seçim sistemi 

geliĢtirilmiĢtir
536

. Bu sistem ile rejime karĢı olan sağ ve sol uçtaki aĢırı partileri 

(Gaulistler ve Komünistler) etkisiz bırakmak ve merkez partileri güçlendirmek 

amaçlanmıĢtır
537

. 

 Her ilin bir seçim çevresi olarak düzenlendiği sisteme göre, partiler seçim 

öncesi yapacakları ittifak ile birleĢtirilmiĢ listeler (apparentement) sunabilmektedir. 

BirleĢik liste sunan müttefik partiler geçerli oyların mutlak çoğunluğunu alması 

durumunda temsilciliklerin tamamını kazanmaktadır.  

 Sistemin iĢleyiĢi üç ihtimal üzerine kuruludur. Ġlk ihtimal: Hiçbir parti ittifak 

yapmaksızın tüm partiler tek baĢına seçime katılmıĢsa; temsilcilikler nispi temsilin 

en kuvvetli ortalama sistemine göre dağıtılır. Ġkinci ihtimal: Partiler arasında ittifak 

yapılmıĢ ve birleĢik liste sunulmuĢ ancak müttefikler geçerli oyların mutlak 

çoğunluğu alamamıĢsa, temsilciliklerin dağıtımı yine en kuvvetli ortalama sistemine 

göre yapılır ve müttefiklerin geçerli oyları bir bütün kabul edilir. Son ihtimal ise: 

Partiler arasında ittifak yapılmıĢ, birleĢik liste sunulmuĢ ve geçerli oyların mutlak 

çoğunluğu sağlanmıĢsa, o çevreden seçilecek temsilciliklerin tümü müttefiklerin 

olur. Müttefikler daha sonra kendi aralarında en kuvvetli ortalama sistemine göre 

temsilcilikleri paylaĢırlar
538

. 

 Sistemi bir örnekle açıklayacak olursak: 240,000 geçerli oy kullanılan bir 

seçim çevresinden 8 temsilci seçileceğini varsayalım. Seçimlere 5 siyasi partinin 

katıldığı bu seçim çevresinde oyların dağılımı ise Ģöyle olsun: 
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Örnek 6: BirleĢtirilmiĢ Listeli Nispi Temsil Sistemi 

Parti A B C D E 

Alınan Oy 48.000             84.000              40.000             32.000            36.000 

 Yukarıda açıkladığımız ihtimallere göre seçim sonuçlarını değerlendirelim.  

 1) Ġlk ihtimalde, hiçbir parti ittifak kurmadığı için temsilcilikler en kuvvetli 

ortalama sistemine göre dağıtılır. Bu durumda A Partisi 2, B Partisi 3, C-D-E 

Partileri 1‟er temsilcilik çıkarır.  

 2) Ġkinci ihtimalde, C-D-E Partileri ittifak kurmuĢ olsun. Bu üç Partinin 

toplam geçerli oy sayısı 108.000 olup, mutlak çoğunluğu sağlayamazlar. Bu durumda 

temsilcilikler yine en kuvvetli ortalama sistemine göre dağıtılır, ancak C-D-E 

Partilerinin oyları tek bir liste halinde değerlendirilir ve böylece bu üç parti avantaj 

kazanmıĢ olur. Çünkü bu değerlendirmede, A Partisi 1, B Partisi 3 temsilcilik 

kazanırken, C-D-E ittifakı da 4 temsilcilik kazanmıĢ olur. C-D-E ittifakı daha sonra 

kendi içerisinde aldıkları oy oranına göre en kuvvetli ortalama sistemine göre tekrar 

temsilcilikleri paylaĢır. Bu durumda C Partisi temsilciliklerin 2‟sini alırken; D ve E 

Partileri yine 1‟er temsilcilik kazanır.  

 3) Son ihtimalde ise B ve C Partileri ittifak kurmuĢ olsun. Bu iki Partinin 

oyları 124.000 olup, mutlak çoğunluğu sağlarlar. Bu durumda 8 temsilciliğin tamamı 

bu ittifaka gider. 8 temsilcilik daha sonra iki Parti arasında en kuvvetli ortalama 

sistemine göre paylaĢtırılır ve B Partisi temsilciliklerin 5‟ini alırken; C Partisi 3‟ünü 

alır.  

 Bu sistemde partilerin oylarına göre orantılılık korunurken, aynı zamanda da 

çoğunluğa üstünlük tanınmaktadır
539

. 
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2. Çift ve Kontenjan Barajlı Türk Sistemi 

 Türkiye‟de 1982 Anayasası döneminde 10.6.1983 tarih ve 2839 sayılı 

Milletvekili Seçimi Kanunu ile %10 oranındaki ulusal düzeyde barajın yanında 

(33/1) basit seçim sayılı çevre barajının da uygulanması öngörülmüĢtür (m. 34/2). 

28.3.1986 tarih ve 3270 sayılı kanunla getirilen “kontenjan adaylığı” ile 18‟inci ve 

19‟uncu dönem TBMM seçimlerinde “Çift ve Kontenjan Barajlı Nispi Temsil 

Sistemi” uygulanmıĢtır
540

. 

 Seçim sistemin esasen nispi temsil olmasına karĢın, küçük partilerin temsilci 

çıkarmalarını zorlaĢtırmak ve hükümet istikrarını sağlamak amacıyla seçim çevresi 

ve ulusal düzeyde baraj uygulanmaktadır. Bunun yanında 1986 yılında yapılan 

değiĢiklik ile Milletvekili Seçimi Kanunu‟na “Kontenjan adayı gösterilen seçim 

çevrelerinde, geçerli oyların en çoğunu alan siyasi partinin kontenjan adayı, seçim 

çevresi barajını aşıp aşmadığına bakılmaksızın milletvekilliğini kazanmış olur” 

hükmü eklenmiĢtir (3270 S.K. m. 33/4). Bu hüküm, kontenjan adayları için tek isimli 

tek turlu çoğunluk sisteminin uygulanması anlamına geliyordu. Nitekim kontenjan 

adaylığı uygulaması ile sistem, nispi temsil-çoğunluk sistemi karıĢımı karma bir 

seçim sistemine dönüĢmüĢtür
541

.  

3. Devredilebilir Tek Oy Sistemi 

 GeçmiĢi 19‟uncu yüzyıla dayanan bu sistem, Ġngiliz hukukçu Thomas Hare 

(1806-1892) ve Danimarkalı matematikçi Carl George Andrae (1812-1893) 

tarafından, birbirlerinden bağımsız ve görünüĢe göre de çalıĢmalarından habersiz 

olarak birlikte geliĢtirilmiĢtir
542

. Bu sistemde partilerden ziyade adaylar 

yarıĢmaktadır
543

.  Seçmenler, bütün adayların isimlerinin yer aldığı liste üzerinde “1, 

2, 3…” Ģeklinde, tercihlerine göre bir aday sıralaması yaparak oylarını kullanırlar. 
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detaylı bir Ģekilde iĢlenmiĢtir. Tekrara düĢmemek adına bu kısımda yüzeysel geçilecektir. 
541

  TEZĠÇ, 2013, s. 364. 
542

 FARRELL, s. 119. Sistemin geliĢmesinde katkısı bulunan bu iki kiĢinin rolleri, çalıĢmaları ve  

çalıĢmalarının farklılık arz eden yönleri için bkz. ARMAOĞLU, s. 107-110. 
543

  Seçmenler oylarını partilere değil; adaylara vermektedir. LIJPHART, s. 118. 
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Oyların değerlendirme aĢamasında ise ilk olarak Droop Kota sistemi
544

 ile belirli bir 

seçim sayısı bulunur. Seçmenlerin ilk tercihlerine göre bu seçim sayısının üzerinde 

oy alan adaylar seçilmiĢ olur. Bu aĢamaya kadar seçim çevresindeki tüm 

temsilcilikler dağıtılamamıĢsa; seçim sayısını aĢarak seçilen adayların artık oyları 

kendilerine oy veren seçmenlerin ikinci tercihlerine devredilerek kalan 

temsilciliklerin de dağıtılması amaçlanır
545

. Ġlk aĢamada seçim sayısını geçen hiçbir 

aday çıkmaz ve devredilen artık oyların çok küçük olması sebebi ile kalan 

temsilcilikler dağıtılamaz ise; en az oy alan adaydan baĢlayarak sırasıyla, bu adaylara 

oy veren seçmenlerin ikinci tercihlerine devredilerek temsilcilikler dağıtılır. Tüm bu 

iĢlemlerden sonra yine açıkta temsilcilik kalırsa, aynı aĢamalarda seçmenlerin 

3.‟üncü, 4‟üncü vd. tercihleri dikkate alınarak bu iĢlemler tekrarlanır
546

. 

 Bu sistemi bir örnekle açıklayacak olursak
547

: 100,000 geçerli oy kullanılan 

bir seçim çevresinden 3 temsilci seçileceğini varsayalım. 5 siyasi partinin yarıĢtığı bu 

seçim çevresinde oyların dağılımı ise Ģöyle olsun: 

Örnek 7.1: Devredilebilir Tek Oy Sistemi (Ġlk AĢama) 

Parti A B C D E 

Alınan Oy 32,000             23,000              20,000             13,000            11,000 

 Droop Kota sistemi ile çevre seçim sayısı 25,001 çıkar
548

. Bu sayıyı ilk 

aĢamada sadece A Partisi geçebilmiĢtir. O halde A Partisi, bir temsilci çıkarır ve 

6,999 artık oy‟unu seçmenlerinin ikinci tercihlerine göre diğer partilere devreder. A 

Partisi‟ne oy veren seçmenlerin ikinci tercihleri ise Ģöyle olsun: B Partisi 11,000, C 

Partisi 9,000, D Partisi 4,000, E Partisi 8,000. A Partisinin artık oy sayısı 6,999 

olduğuna göre, bu ikinci tercihleri 6,999‟a göre oranlayarak partilere Ģöyle dağıtalım: 

                                                           
544

   [(Kullanılan Geçerli Oy Sayısı) † (Seçilecek Temsilci Sayısı+ 1)] + 1 
545

  Devredilebilir tek oy sisteminin açıklandığı Türkçe kaynaklar için bkz. ARMAOĞLU, s. 106-110; 

BURAN, s. 74; COTTERET/EMERI, s. 66-68; GÖZLER, s. 732; ÖZBUDUN, 1995, s. 524; 

SERTEL/ KALAYCIOĞLU, s. 60-65; SEZEN, s. 186-189; VARLIK/ÖREN, s. 53; YAVAġGEL, s. 

124-126. 
546

   FARRELL, s. 131-132. 
547

 Sistemin uygulandığı ülkelerden Ġrlanda ve Malta‟da seçim sonuçlarıyla örneklendirmek, Ģekil 

açısından oldukça fazla yer kaplayacağı için sistemi kendi örneğimizle açıkladık. Ancak 

http://electionsireland.org (E.T. 18.02.2015) adresinden Ġrlanda; https://www.gov.mt/en (18.02.2015) 

adresinden de Malta için seçim sonuçlarına ulaĢabilirsiniz.  
548

  [Kullanılan geçerli oy sayısı (100.000) † seçilecek temsilci sayısının bir fazlası (3+1=4)]+1. 
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B Partisi 2,406, C Partisi 1,968, D Partisi 875, E Partisi 1,750. Bu partilerin (B-C-D-

E) ilave oyları aldıktan sonraki oyları: 

Örnek 7.2: Devredilebilir Tek Oy Sistemi (Ġkinci AĢama) 

Parti B C D E 

Alınan Oy 25,406              21,968             13,875            12,750 

 Bu iĢlemden sonra ikinci temsilciliği B Partisi alır.  Ancak yine bir temsilcilik 

açıkta kalmıĢtır. Bunun için ise en az oy alan partinin (E) oy pusulalarındaki ikinci 

tercihler dağıtılır. E Partisine oy veren seçmenlerin ikinci tercihleri ise Ģöyle olsun: A 

Partisi 3,500, B Partisi 2,600, C Partisi 4,300, D Partisi 600. Bu durumda C Partisi de 

seçim barajını aĢarak (21,968+4,300=26,268) tüm temsilcilikler dağıtılmıĢ olur. 

 Sistem, seçmene karma liste yapabilme ve tercihli oy kullanabilme imkânı 

tanıyarak geniĢ bir alan sunmuĢtur. Diğer taraftan çoğunluk sisteminin 

adaletsizliklerini azaltıp temsilde adaleti sağlamaya çalıĢtığı için nispi temsil sistemi 

ile çoğunluk sistemini birleĢtirdiği de söylenebilir
549

. Sistem görünüĢte çok 

karmaĢıktır. Oyların hesaplanma aĢamasında uzun zaman alacağı için ülkeler 

tarafından tercih edilmemektedir. Ġrlanda, Malta ve Avustralya‟nın bazı eyaletlerinde 

(bunlardan birisi Tasmanya Eyaleti‟dir) parlamento seçimlerinde; Ġskoçya, Yeni 

Zelanda ve ABD‟nin bazı eyaletlerinde ise yerel seçimlerde kullanılmaktadır
550

. 

C. DENGELĠ KARMA SĠSTEM (ÇĠFT OYLU ALMAN SĠSTEMĠ) 

 Çoğunluk ve nispi temsil sistemi arasında dengeli bir kaynaĢtırma yapan bu 

sistemde, seçmene hem adaya hem de siyasi partiye oy verme imkânı 

tanınmaktadır
551

. Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan sonra her kademede reform yapan 

Almanya‟da 1949 tarihinde Seçim Kanunu‟nda da yenilik yapılarak karma bir seçim 

sistemi oluĢturulmuĢtur. Buna göre, 400 üyeli parlamento (Bundestag) seçimlerinde 

üyelerin %60‟ı çoğunluk sistemine göre belirlenirken; %40‟ı nispi temsil sistemine 

göre belirlenmektedir. Seçmenlere tek oy hakkının tanındığı bu seçimlerde, siyasi 

                                                           
549

 COTTERET/EMERI, s. 66. 
550

 FARRELL, s. 120-121. 
551

 TEZĠÇ, 2013, s. 356-357. 
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partiler için de %5 oranında bir eyalet barajı getirilmiĢtir
552

. 1953 yılında yapılan 

değiĢiklikle seçmenlere birisi seçim çevreleri (wahl kreise) için, birisi de eyalet 

(Länd) düzeyinde olmak üzere iki oy hakkı tanınmıĢtır. Parlamento üye sayısı ise 

484‟e çıkartılıp; üyelerin 242‟si (%50‟si) çoğunluk sistemine göre, diğer 242‟si ise 

nispi temsil sistemine göre seçilecek Ģekilde ayarlanmıĢtır. Baraj ise %5 olarak 

kalmıĢ ancak eyalet düzeyinden ulusal düzeye çıkarılmıĢtır. Küçük partilerin baraja 

takılarak temsilci çıkaramamalarının önüne geçmek için ise Ģöyle bir düzenleme 

getirilmiĢtir: Seçim çevrelerinden birinden temsilci çıkaran partiler barajdan muaftır. 

1956 yılında yapılan değiĢiklikle de, bu sayı üçe yükseltilmiĢtir
553

. 

 Bugün 598 üyeli Bundestag seçimlerinde, üyelerin yarısı (299) çoğunluk 

sistemine göre; yarısı da nispi temsil sistemine göre seçilmektedir. Seçmenler 

oylarından ilkini (Erststimme) seçim çevrelerinin adayı için kullanırken; ikincisini 

(zweitstimme) seçime katılan siyasi partiler için sabit liste seçme yöntemiyle kullanır. 

Ġkinci oylar için seçim çevreleri eyalet düzeyinde belirlenmiĢtir. 16 farklı eyaletten 

seçilecek temsilci sayısı, seçimlerden önce eyaletlerin nüfusuna göre 

belirlenmektedir. En az temsilci Bremen için öngörülmüĢken (2); en fazla temsilci ise 

Nordrhein ve Westfalen eyaletleri için öngörülmüĢtür (64‟er)
554

.  

 Oyların hesaplanmasında ilk oylar için tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine 

göre, en çok oy alan aday seçim çevresinin temsilcisi olmaya hak kazanır. Ġkinci 

oyların değerlendirilmesi ise nispi temsilin Klasik Saint Laguë sistemine göre 

yapılmaktadır
555

. Bir partinin nispi temsile göre temsilci paylaĢımına katılabilmesi 

için ulusal düzeyde %5 seçim barajını geçmesi veya dar seçim çevrelerinden en az 3 

temsilcilik kazanması gerekmektedir.  

                                                           
552

 SAALFELD, s. 210-211. Önceki sistemlerden farklı olarak bu oranda(%60) çoğunluk sisteminin 

öngörülmesinin sebeplerinden biri de, küçük partilerin Bundestag‟a girerek yönetimde istikrarsızlık 

oluĢturmasının istenmemesidir. Bu düzenlemenin hazırlanmasında Ġngiliz yetkililerin büyük etkisi 

olmuĢtur.  Nitekim Alman yetkililer Ġngiliz geleneğinden esinlenerek böyle bir sistem oluĢturmuĢtur. 

FARRELL, s. 94-95.   
553

 SAAFELD, s. 211. 
554

 SAAFELD, s. 212. 
555

  http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/arithmetic/arithmetic/199936 (E.T. 

11.5.2015). 2008 yılında yapılan değiĢiklikten önce d‟Hondt sistemine göre yapılmaktaydı. 

FARRELL, s. 96. 
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 Sistemin iĢleyiĢini 22 Eylül 2013 tarihinde yapılan Bundestag seçimlerinde 

10 dar seçim çevresinden oluĢan Brandenburg Eyaleti seçim sonuçlarıyla 

açıklayalım. Bu eyalet için 10‟u dar seçim çevrelerinden, 10‟u ikinci oylardan 

gelecek Ģekilde toplam 20 temsilci seçilmiĢtir. Birinci oylar dar seçim çevrelerinden 

seçilecek temsilcileri, ikinci oylar ise eyalet düzeyinde seçilecek temsilcileri 

belirlemektedir.  

Tablo 25
556

: 2013 Bundestag Seçimleri Brandenburg Eyaleti Sonuçları 

Parti

 1. Oy % MV 2. Oy % MV Toplam MV 

Hıristiyan Demokratlar  492,236 35.6 9 482,601 34.8 0 9 

Sosyal Demokratlar  367,713 26.6 1 321,174 23.1 4 5 

Sol  Parti 330,627 23.9 0 311,312 22.4 5 5 

YeĢiller  53,549 3.9 0 65,182 4.7 1 1 

Alternatif Parti     83,075 6.0 0 0 

 Ġlk oyların değerlendirilmesi oldukça kolaydır. Dar seçim çevrelerinden tek 

isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre hesaplamalar yapıldıktan sonra 10 

temsilciliğin 9‟unu Hıristiyan Demokratların; 1‟ini Sosyal Demokratların kazandığı 

görülmektedir.  

 Ġkinci oyların değerlendirilmesi partilerin aldıkları oyların Klasik Saint Laguë 

sistemine göre bölünmesiyle yapılır. Buna göre: Hıristiyan Demokratlar 4, Sosyal 

Demokratlar 3, Sol Parti 3 temsilci kazanmıĢtır
557

. Ancak görüldüğü üzere tabloda 

böyle bir sonuç yoktur. Bunun sebebi partilerin seçim çevrelerinden kazandıkları 

temsilci sayısının ikinci oyların değerlendirilmesi sonucu ortaya çıkan temsilcilikler 

sayısından çıkartılmasıdır. Almanlar bunu sistemin nispiliğini (orantılılığını) 

sürdürmek için yaptıklarını söylemektedir
558

. Yani partilerin dar seçim çevrelerinden 

kazandıkları temsilcilikler, ikinci oyların değerlendirilmesi ile kazandıkları 
                                                           

556
 Tablo tarafımızca http://www.electionresources.org/de/bundestag.php?election=2013&land=BB (E.T. 

21.02.2015) adresindeki veriler esas alınarak hazırlanmıĢtır.  

    Seçimlere 9 siyasi parti katılmıĢtır. Ancak tabloda en çok oy alan 5 partiye yer verdik. 

557
 Alternatif Parti ise hesaba katılmayacaktır. Çünkü ulusal düzeyde %4.7 alarak barajı geçemediği gibi, 

hiçbir seçim çevresinde temsilcilik kazanamamıĢtır. 
558

  Bundestag resmi internet sitesinde bu kuralın açıklandığı bölümde"Balance seats to maintain 

proportionality” ifadesi kullanılmaktadır. 

http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/arithmetic/arithmetic/199936 (E.T. 

11.5.2015). 
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temsilcilik sayısından çıkarılmaktadır
559

. Bu durumda Hıristiyan Demokratların 

ikinci oyların değerlendirilmesi sonucu kazandığı 4 temsilcilik diğer partilere 

dağıtılacaktır. Bu 4 temsilciliğin 2‟si Sosyal Demokratlara giderken; 1‟i Sol Parti‟ye, 

1‟i de YeĢiller‟e gidecektir. Bu durumda ikinci oyların değerlendirilmesinde durum 

Ģöyle olacaktır: Sosyal Demokratlar 5, Sol Parti 4, YeĢiller 1 temsilci çıkarmaktadır.  

Ancak Sosyal Demokratlar ilk oyların değerlendirilmesi aĢamasında dar seçim 

çevrelerinden birini kazandığı için ikinci oylardan kazandığı 5 temsilcilikten 1‟i 

alınacaktır. Bu 1 temsilcilik ise Saint Laguë sistemine göre yapılan bölme iĢleminde 

takip eden Sol Parti‟ye verilecektir. Nihai olarak tablodaki sonuca ulaĢılmaktadır: 

ikinci oyların değerlendirilmesinde Sosyal Demokratlar 4, Sol Parti 5, YeĢiller 1 

temsilci çıkaracaktır. 

 Bu sistem, temsilde adalet, partilerin etkinliği ile seçmen ve adayın 

serbestliğini bağdaĢtırabilmektedir
560

. 

 Benzer bir sistemde Rusya‟da Federal Meclis (Duma) seçimlerinde 

kullanılmaktadır. 450 üyeli Duma‟nın seçimlerinde, üyelerin yarısı tek isimli tek 

turlu çoğunluk sistemine göre; diğer yarısı d‟Hondt sistemine göre seçilmektedir
561

. 

Ġtalya‟da da benzer bir sistem uygulanmaktadır. 630 üyeli Temsilciler Meclisi 

(Camera dei Deputati) üyelerinin 3/4‟ü basit çoğunluk sistemine göre; 1/4‟ü nispi 

temsil sistemine göre seçilmektedir
562

. Yine Japonya‟da 475 üyeden oluĢan 

parlamento (Shugiin) seçimlerinde tek isimli tek turlu çoğunluk sistemi (295 üyenin 

seçimi için) ve d‟Hondt nispi temsil sistemi (180 üyenin seçimi için) karması bir 

sistem uygulanmaktadır
563

. 
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 SAAFELD, s. 214. 
560

 TEZĠÇ, 2013, s. 358. 
561

 WHITE, s. 316. 
562

 Roberto D‟Alimonte, “ITaly: A Case of Fragmented Bipolarism”, (ed. Michael Gallagher ve Paul 

Mitchell), The Politics of Electoral Systems, Oxford University Press, New York, 2009, s. 256. 
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 REED, s. 281. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRK SEÇĠM TARĠHĠ VE TÜRKĠYE ĠÇĠN SEÇĠM SĠSTEMĠ ÖNERĠSĠ 

 

 Bu bölümde Osmanlı‟nın son yüzyılından baĢlayarak Cumhuriyet dönemi 

boyunca Ģimdiye kadar yapılan seçimler incelenecektir. Ġncelemelerimizi üç ayrı 

baĢlıkta ele alacağız: Devlet baĢkanı seçimleri, yerel seçimler ve parlamento 

seçimleri. Parlamento seçimlerine biraz daha önem vereceğiz. Zira Türkiye‟de 

uygulanan parlamenter hükümet sistemi gereği hükümet TBMM‟den çıkmaktadır. 

Bu da parlamento seçimlerini bir kat daha önemli kılmaktadır. Bölümün sonunda ise 

Türkiye için alternatif bir seçim sistemi önerisinde bulunacağız.  

  

I. TÜRK SEÇĠM TARĠHĠ 

 Tarihi kaynaklara göre en eski milletler arasında yer alan Türklerin tarih 

sahnesine ne zaman çıktığı tam olarak bilinmemektedir. Bazı dilbilimcilerin savına 

göre M.Ö. 3000 ile 500 yılları arasında Türkçe diline ait bulgulara 

rastlanılmaktadır
564

. Çin kaynaklarından edinilen bilgilere göre M.Ö. 3‟üncü 

yüzyılda Hun (Şyungnu, Xiongnu, Hsiung-nu) olarak adlandırılan kavim, Türkler ve 

Moğolların ataları olarak kabul edilir
565

.  

 Ġlk Türk devleti olarak kabul edilen Büyük Hun Ġmparatorluğu‟nun kuruluĢ 

tarihi konusunda farklı görüĢler bulunmakla beraber
566

; resmi makamlar tarafından 

M.Ö. 204 yılı kabul edilmektedir
567

. Türkiye Cumhuriyeti‟nden önce kurulan Türk 

devletlerinin tamamı mutlak monarĢi ile yönetilmiĢtir. Bunun tek istisnası Osmanlı 
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 Carter V. FINDLEY, Dünya Tarihinde Türkler, (çev. AyĢen Anadol), Kitap Yayınevi, Ġstanbul, 

2008, s. 31.  
565

  FINDLEY, s. 31. 
566

  Nuri YAZICI, Tarihte Türkler ve Türk Devletleri, Damla Matbaası, Konya, 1997, s.146, 150. 
567

  Halen yürürlükte olan 25.01.1985 tarihli, 85/9034 sayılı Türk Bayrağı Tüzüğü‟nün 28‟inci maddesi 

ile düzenlenen  CumhurbaĢkanlığı Forsu‟ndaki güneĢin Türkiye Cumhuriyeti‟ni, 16 yıldızın ise 

bağımsız Türk Devletlerini temsil ettiği görüĢü hâkimdir. 

       http://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanligi/resmisimgeler/fors/ (E.T. 26.02.2015). 
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Devleti‟nde 1876 tarihli Kanun-u Esasi ile kurulan parlamenter monarĢi yönetim 

sistemidir. Bu bakımdan Türkiye‟de parlamento seçimleri tarihinin baĢlangıcı olarak 

Kanun-u Esasi‟nin yürürlüğe girdiği tarih kabul edilir. Parlamento seçimleri tarihine 

geçmeden önce devlet baĢkanı seçimleri ve yerel seçimler tarihini incelemekte fayda 

görüyoruz. 

A. DEVLET BAġKANI SEÇĠMLERĠ 

 Tarihte birçok devlet kuran Türklerin
568

 yönetim yapısı zamana göre 

değiĢiklik gösterse de, devlet baĢkanı (hakan, han, sultan, padiĢah vb.)  çoğu zaman 

devleti kuran bey ve onun hanedanından gelen erkek çocukları olmuĢtur. Örneğin, 

Osmanlı Devleti‟nin 600 yılı aĢkın tarihi boyunca devlet baĢkanlığı makamı hep 

Osmanoğulları hanedana ait olmuĢtur
569

. Türkiye‟de 23 Nisan 1920‟de TBMM‟nin 

açılıĢı ile beraber milli egemenlik anlayıĢına dayalı yeni bir devlet kurulmuĢtur. 29 

Ekim 1923‟te ise Cumhuriyet‟in ilanı ile beraber yönetim Ģekli parlamenter 

cumhuriyet olarak belirlenmiĢtir. 

1. Türkiye Cumhuriyeti CumhurbaĢkanları 

 Türkiye Cumhuriyeti‟nin ilk CumhurbaĢkanı (devlet baĢkanı) olan Mustafa 

Kemal Atatürk, TBMM tarafından seçimle göreve getirilmiĢtir. Vefat edene kadar bu 

görevde kalan Mustafa Kemal, TBMM tarafından toplamda 4 kez seçilmiĢtir. 

Mustafa Kemal‟in vefatından sonra Türkiye Cumhuriyeti‟nin 2‟inci CumhurbaĢkanı 

olarak seçilen Ġsmet Ġnönü de, 1950 yılına kadar sürdürdüğü bu görevinde TBMM 

tarafından toplamda 4 kez seçilmiĢtir. 1950 yılında kurucularından olduğu Demokrat 

Parti‟nin genel seçimleri 1‟inci parti olarak kazanmasıyla, 3‟üncü CumhurbaĢkanı 

olarak Mahmut Celal Bayar seçilmiĢtir. Bayar, 27 Mayıs 1960 askeri darbesi ile 

görevinden uzaklaĢtırılana kadar TBMM tarafından toplamda 3 kez seçilmiĢtir. 

Darbeden sonra halkoyuna sunulan ve kabul edilen 1961 Anayasa‟sı gereğince, 10 

Ekim 1961 günü parlamento seçimleri yapılmıĢ ve Millet Meclisi 4‟üncü 

                                                           
568

 GeniĢ bir coğrafyada yaĢadıkları ve hanedancı bir anlayıĢla hareket ettikleri göz önünde 

bulundurulduğunda, kurulan Türk devletlerinin tam sayısına ulaĢmak mümkün değildir. YAZICI, s. 

146. 
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   Cem EROĞLU, Anatüzeye GiriĢ, Ġmaj Yayınevi, 13. Baskı, Ankara, 2013, s. 181. 
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CumhurbaĢkanı olarak Cemal Gürsel‟i seçmiĢtir. Gürsel‟in rahatsızlığı sebebiyle 

cumhurbaĢkanlığı görevinin sona ermesi üzerine, 28 Mart 1966‟da Meclis Cevdet 

Sunay‟ı 5‟inci CumhurbaĢkanı olarak seçmiĢtir. 7 yıllık görev süresini tamamlayan 

Sunay‟ın ardından 1973 yılında 6‟ıncı CumhurbaĢkanı olarak Fahri Korutürk 

seçilmiĢtir. 12 Eylül 1980 askeri darbesi ile Milli Güvenlik Konseyi ve Devlet 

BaĢkanlığı görevini Kenan Evren üstlenmiĢtir. Evren, 7 Kasım 1982‟de halkoyuna 

sunulan ve kabul olunan Anayasa ile Türkiye Cumhuriyeti‟nin 7‟inci CumhurbaĢkanı 

olarak göreve baĢlamıĢtır. 7 yıllık görev süresi dolan Evren‟in ardından 31 Ekim 

1989‟da, TBMM tarafından 8‟inci CumhurbaĢkanı olarak Turgut Özal seçilmiĢtir. 

Özal, 17 Nisan 1993 tarihli vefatına kadar bu görevini sürdürmüĢtür. 16 Mayıs 

1993‟te, TBMM tarafından 9‟uncu CumhurbaĢkanı olarak Süleyman Demirel 

seçilmiĢtir. Demirel‟in görev süresinin dolmasıyla  5 Mayıs 2000‟de TBMM 

tarafından 10‟uncu CumhurbaĢkanı olarak seçilen Ahmet Necdet Sezer de 7 yıllık 

görev süresini doldurmuĢ ve 28 Ağustos 2007‟de görevinden ayrılmıĢtır. Aynı gün 

TBMM 11‟inci CumhurbaĢkanı olarak Abdullah Gül‟ü seçmiĢtir
570

.  

2. 5678 sayılı Kanunla Yapılan Anayasa DeğiĢikliği Sonrası Onikinci 

CumhurbaĢkanı Seçimleri   

 11‟inci CumhurbaĢkanı Abdullah Gül‟ün seçilme süreci çok yönlü siyasi 

krizlere sebep olmuĢtur. Oysa A. Necdet Sezer‟in görev süresi sona ererken 

Anayasa‟nın 102‟inci maddesi gayet açık görünüyordu. Ancak Anayasa Mahkemesi 

doktrinde “367 Kararı” olarak adlandırılan kararı ile seçim krizini adeta çıkmaz 

sokağa sokmuĢtur
571

. Kararın ardından 31.5.2007 tarih ve 5678 sayılı Kanunla
572

 

Anayasa‟nın CumhurbaĢkanı seçimlerini de düzenleyen maddelerinin bulunduğu 

bazı maddeleri değiĢtirilmek istenmiĢtir. 21 Ekim 2007 tarihinde yapılan 

halkoylamasında %68.95 “Evet” oyu ile bu Kanun kabul edilmiĢ ve Anayasa‟nın 

ilgili maddeleri değiĢtirilmiĢtir
573

. 
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  http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanlarimiz/ (E.T. 26.02.2015). 
571

 AYM, E.N. 2007/45, K.N. 2007/54, R.G. 27.6.2007. Abdullah Gül‟ün seçim süreci ve Anayasa 
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  RG. 16.6.2007, S. 26554. 
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  http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2007Referandum/Sonuc/sonuc.pdf (E.T. 1.3.2015). 
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 5678 sayılı Kanunla değiĢik Anayasa‟nın 102‟inci maddesine göre 

CumhurbaĢkanı seçimleri tek isimli iki turlu çoğunluk sistemine göre yapılır. 

CumhurbaĢkanlığına TBMM üyeleri içinden veya dıĢından aday gösterilebilmesi için 

en az 20 milletvekilinin yazılı teklifi gerekmektedir. Ayrıca, son yapılan milletvekili 

genel seçimlerinde geçerli oylar toplamı birlikte hesaplandığında %10‟u geçen siyasi 

partiler ortak aday gösterebilir (AY m. 101/3). Genel oyla yapılacak seçimde, ilk 

turda geçerli oyların mutlak çoğunluğunu alan aday seçilmiĢ olur. Adaylardan hiçbiri 

bu çoğunluğu sağlayamazsa, ilk turu takip eden hafta ikinci tur seçimleri yapılır. 

Ġkinci tura, ilk turda en çok oy almıĢ iki aday katılır ve oyların çoğunluğunu alan 

aday seçilmiĢ olur (AY m. 102/2). 

 Nitekim 10 Ağustos 2014 Pazar günü 12‟inci CumhurbaĢkanı seçimlerinin ilk 

turu yapılmıĢtır. Ġlk turda 40,545,911 geçerli oy kullanılmıĢtır
574

. Bu turda adayların 

aldıkları geçerli oylar Ģöyledir: 

Tablo 26
575

: 12. CumhurbaĢkanı Seçimleri Birinci Tur Türkiye Geneli Sonuçları 

Aday Aldığı Geçerli Oy Oran 

Recep Tayyip Erdoğan 21,000,143 %51.79 

Ekmeleddin Mehmet Ġhsanoğlu 15,587,720 %38.44 

Selahattin DemirtaĢ 3,958,048 %9.76 

 Geçerli oyların %51.79‟unu alan Recep Tayyip Erdoğan ilk turda mutlak 

çoğunluğu sağlayarak CumhurbaĢkanı seçilmiĢtir
576

. Bir an için Erdoğan‟ın oylarının 

%2‟sini DemirtaĢ ve Ġhsanoğlu‟nun aldığını farz edelim. Bu durumda takip eden 

hafta Pazar günü (17 Ağustos 2014) ikinci tur seçimleri yapılacaktı. Ġkinci tura ise ilk 

turda en çok oy alan iki aday (Erdoğan ve Ġhsanoğlu) katılacaktı. Ġkinci turda oyların 

çoğunluğunu sağlayan aday seçimi kazanmıĢ olacaktı. 
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  Yurt içi, yurt dıĢı ve gümrük sandıkları dâhil sayıdır. 
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  Tablo tarafımızca 

http://www.ysk.gov.tr/ysk/content/conn/YSKUCM/path/Contribution%20Folders/HaberDosya/2014
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  Resmi sonuçlar için bkz. 15.8.2014 tarih ve 3719 sayılı Yüksek Seçim Kurulu kararı (RG. 28.8.2014, 

S. 29102M). 
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 Üzerinde durmak istediğimiz bir baĢka konu ise AY m. 102/3‟teki 

düzenlemedir. Buna göre, ikinci tura katılmaya hak kazanan adaylardan birinin 

ölümü veya seçilme yeterliğini kaybetmesi halinde; boĢluk birinci turdaki sıraya göre 

doldurulur. Ġkinci tura tek adayın kalması halinde, seçimler halkoylaması Ģeklinde 

yapılır (AY m. 102/3). Ayrıca, halkoylaması sonucunda adayın geçerli oyların 

mutlak çoğunluğunu sağlayamaması durumunda seçimler yenilenir (19.1.2012 tarih 

ve 6271 sayılı CumhurbaĢkanı Seçimi Kanunu m. 4/3
577

). Yani örneğimizdeki 

seçimlerde üç adaydan ikisinin bu sebeplerden birisi ile ikinci tura katılamaması 

durumunda, kalan adayın seçilip seçilemeyeceği halkoylaması ile belirlenecekti. 

CumhurbaĢkanının halkoylaması ile belirlenmesi Türk seçim tarihi için yeni bir 

uygulama değildir. 7 Kasım 1982‟de halkoyuna sunulan Anayasa ile aynı zamanda 

Kenan Evren‟in CumhurbaĢkanlığı da belirlenmiĢtir. Halkoylaması sonucu %91.37 

“Evet” oyu çıkmıĢ ve bunun neticesinde Milli Güvenlik Konseyi ve Devlet BaĢkanı 

Kenan Evren CumhurbaĢkanı sıfatını kazanmıĢtır (Geçici m. 1)
578

.  

 Peki, 7‟inci CumhurbaĢkanı Evren‟i göreve getiren ve ileride CumhurbaĢkanı 

seçimlerinde karĢılaĢılması muhtemel olan halkoylamalarını seçim olarak kabul 

etmemiz mümkün müdür? Bu soruya cevap vermeden önce seçim olgusunu tekrar 

açıklamakta fayda görüyoruz. Seçim kavramı birden çok seçenek arasında yapılan 

tercih anlamına gelmektedir
579

. O halde seçim ile halkoylamasının teknik olarak 

farklı kavramlar olduğunu söyleyebiliriz. Daver‟e göre, halkoylaması oy kullanma, 

irade belli etme ve tercih yapma iĢlemleri bakımından seçime benzer. Ancak 

halkoylaması özü itibariyle seçimden farklıdır. Seçimde halk önüne getirilen birden 

çok seçenek arasından tercih yaparken; halkoylamasında önüne konulan tercihi kabul 

edip etmediği sorulur
580

. Kanaatimizce de her oylamanın seçim olarak kabul 

edilmemesi gerekir. Halkoylamalarında seçmenlerin sadece iki tercih hakkı vardır: 

Evet ya da hayır. CumhurbaĢkanının belirleneceği seçimlerin halkoylaması Ģeklinde 

yapılması ise kanaatimizce seçilen CumhurbaĢkanının meĢruiyetini tartıĢmalı hale 

getirir.  
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 Bülent DAVER, “Seçim Sistemi ve Anayasa Yargısı”, Anayasa Yargısı Dergisi, c. 5, Ankara, 1988,  
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B. YEREL SEÇĠMLER 

 Yerel idareler (Yer olarak yerinden yönetim kuruluĢları), belirli bir yerde 

yaĢayan kiĢilerin ortak ihtiyaçlarını karĢılamak üzere oluĢturulmuĢ kamu tüzel 

kiĢileridir
581

. Buraların yöneticileri merkezi atama ile belirlenebileceği gibi; belde 

halkının oylarıyla da belirlenebilir. Yöneticilerin seçimle belirlenmesinin en önemli 

yararı, halkın yönetime katılma yollarını açarak demokratik alıĢkanlıkların 

geliĢtirmesine katkı sağlamasıdır
582

. Yerel idareler zamanın koĢulları ve halkın 

ihtiyaçlarına göre farklı isim ve yapılanmalarla karĢımıza çıkmaktadır. Osmanlı‟da 

19‟uncu yüzyılda, sosyal, ekonomik ve toplumsal alanlarda ortaya çıkan değiĢim 

yönetim yapısında yeni bir düzenleme ihtiyacı doğurmuĢtur
583

. Bu ihtiyaçlar 

doğrultusunda farklı isim ve yapılanmalarda yerel idareler kurulmuĢtur.  

 Günümüzde ise Türkiye‟de yerel idareler; il özel idaresi, belediye ve köy 

olarak belirtilmiĢtir (AY m. 127/1). Ayrıca “…büyük yerleşim yerleri için kanunla 

özel yönetim biçimleri getirebilir” denmek suretiyle günümüzde sayıları otuzu bulan 

büyükĢehir belediyelerine anayasal zemin hazırlanmıĢtır (AY m. 127/3).  

1. Belediye Seçimleri 

a) Cumhuriyet Öncesi Dönem  

 Osmanlı‟da 19‟uncu yüzyılda hareket kazanan yönetimde modernleĢme 

çabalarının sonuçlarından birisi de ilk belediye teĢkilatının kurulması olmuĢtur
584

. 

Osmanlı‟da belediyecilik anlayıĢının ilk örneği “Ģehremaneti” uygulamasıdır. 

Ġstanbul‟da Kırım SavaĢı‟nın ardından 13 Haziran 1854‟te savaĢın Ģehirde yarattığı 

karıĢıklığı düzene koymak amacıyla Ġstanbul ġehremaneti kurulmuĢtur. Ardından 

Meclis-i Valâ tarafından bir nizamname hazırlanarak, Ģehrin baĢına bir Ģehremini 
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 ġeref GÖZÜBÜYÜK/Turgut TAN, Ġdare Hukuku Genel Esaslar Cilt I, Turhan Kitabevi, 9. Bası, 

Ankara, 2013, s. 145. 
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atanmıĢtır
585

. ġehremini günümüz anlamında belediye baĢkanının sahip olduğu yetki 

ve görevlere sahiptir
586

. Merkezce atanan Ģehremininin yanında, yine Bab-ı Ali'nin 

seçimi ve padiĢahın onayı ile görevlendirilen üyelerden kurulu bir ġehremaneti 

Meclisi vardır. Bu Meclis, esnaf ve ileri gelen bazı memurlardan oluĢmaktadır
587

. 

Yapılan bu reformların en büyük eksiliği Ģehremini ve meclis üyelerinin seçimle 

değil; atama yoluyla göreve getirilmesi olmuĢtur. 

 1877‟de toplanan ilk Osmanlı parlamentosu Meclis-i Mebusan öncelikli 

olarak Dersaâdet Belediye Kanunu ve Vilâyât Belediye Kanunu‟nu kabul edip 

yürürlüğe koyarak belediyeler için yeni bir dönemi baĢlatmıĢtır. Bu iki yasal 

düzenleme, 3.4.1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu‟nun kabul ediliĢine kadar 

yürürlükte kalmıĢtır
588

. Ancak 1877 yılında baĢlayan ve “93 Harbi” olarak bilinen 

Osmanlı-Rus savaĢı sebebiyle bu düzenlemelerin yürürlüğe girmesi 30 yıl kadar 

ertelenmiĢtir. Nitekim II. MeĢrutiyet‟in ilanının ardından 1908 yılının Eylül ayında 

belediye seçimleri yapılarak Dersaâdet Belediye Kanunu‟nda düzenlenen 20 belediye 

dairesine iĢlerlik kazandırılmıĢ ve belediye meclisleri kurulmuĢtur
589

. Kanuna göre 

seçilebilmek için birtakım Ģartlar aranmaktadır. Bunlardan bazıları; seçimlere 

katılacağı belediye dairesi sınırları içinde ikamet etmek, yıllık en az 250 kuruĢ vergi 

ödemek ve en az 30 yaĢında erkek Osmanlı vatandaĢı olmaktır. Yine seçmen 

olabilmek için yıllık en az 100 kuruĢ vergi ödemek, oy kullanacağı belediye dairesi 

sınırları içinde ikamet etmek ve en az 25 yaĢında erkek Osmanlı vatandaĢı olmak gibi 

Ģartlar aranmaktadır
590

. Seçimlerde, seçmenler mahallelerin oy kullanma günlerine 

göre önceden ilan edilen belediye dairelerine gelerek oylarını kullanırlar. Oy 

kullanma iĢlemi 6 meclis üye adayının isminin yazılacağı oy pusulasının kapalı zarfa 

konup, sandığa atılması suretiyle gerçekleĢtirilir. Sandığa gelemeyecek durumdaki 
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seçmenler ise, oy pusulalarını kapalı zarf içinde Ġntihab Komisyonuna (Seçim 

Encümeni) göndermek suretiyle oylarını kullanırlar. Oy kullanma iĢleminin bitiminin 

ardından kapalı zarflar Ġntihab Komisyonu tarafından açılır ve açık sayım esasına 

göre adayların aldıkları oylar hesaplanır. Bu hesaplamanın ardından en fazla oy alan 

30 kiĢi listeye girerek seçilmiĢ olur
591

. Yani, seçimlerde listeli tek turlu çoğunluk 

sistemi uygulanmıĢtır. Bu düzenlemeler altında Ġstanbul‟da 20 belediye için seçimler 

yapılmıĢtır. 

b) Cumhuriyet Dönemi 

 Cumhuriyetin ilk yıllarında 1877 yılında çıkarılan belediye kanunlarının 

halen yürürlükte olduğu görülmektedir. Bu konuda yapılan en önemli değiĢiklik 

2.10.1920 tarihinde çıkartılan Kanunla seçimlerde oy kullanabilmek için vergi ödeme 

Ģartının kaldırılması olmuĢtur
592

. Bu Kanunla ayrıca seçme yaĢının 25‟ten 20‟ye; 

seçilme yaĢının da 30‟dan 25‟e düĢürüldüğü görülmektedir. Ardından 30.10.1922 

tarihinde çıkartılan Kanun ile belediye baĢkanlarının, belediye meclis üyelerinin 

kendi aralarından gizli oyla ve tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre seçilmesi 

öngörülmüĢtür
593

.  

 Bu tarihlerde (1920-1930) Ġstanbul, Ankara, Ġzmir gibi her bir belediye için 

yönetim Ģekli ve yöneticilerinin göreve getiriliĢ usulünü düzenleyen ayrı seçim 

mevzuatları oluĢturulmuĢtur. Örneğin Ankara‟nın yönetimi 16.2.1924‟te kabul edilen 

Ankara ġehremaneti Kanunu ile düzenlenmiĢtir
594

. Buna göre, Ankara belediye 

baĢkanını (Ģehremini) atama yetkisi ĠçiĢleri Bakanlığı‟na (Dahiliye Vekâleti) 

verilmiĢtir (m. 3). Ankara‟yı atanan baĢkan ile beraber seçilmiĢ 24 üyeden oluĢan 

                                                           
591

 OKTAY, s. 345-346.  
592

 Belediye Ġntihabatında Vergi Kaydının Ġlga Edildiğine ve Müntehiblerin Sinnine Dair Kanun 

(Belediye Seçimlerinde Vergi Kaydının Kaldırıldığına ve Seçmenlerin YaĢına ĠliĢkin Kanun).  

     Kanun metnine ulaĢmak için bkz. 

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/k

anuntbmmc00100034.pdf (E.T. 3.3.2015). 
593

 Devairi Belediye Rüesasmm Sureti Ġntihabına Dair Kanun (Belediye BaĢkanının Seçimine Dair   

Kanun m. 1). Kanun metnine ulaĢmak için bkz. 

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/k

anuntbmmc00100278.pdf (E.T. 3.3.2015). 
594

 Kanun metnine ulaĢmak için bkz. 

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/k

anuntbmmc00200417.pdf (E.T. 3.3.2015). 



130 
 

belediye meclisi (Cemiyeti Umumiyei) yönetecektir. Seçimler Vilâyet Belediye 

Kanununa göre yapılacak ve seçimlerde Ģartları sağlayan her mukim doğrudan oy 

kullanacaktır (m. 4). Bu hükümden anlaĢılacağı üzere parlamento seçimleri hala çift 

dereceli olarak yapılırken, belediye meclisi seçimleri tek dereceli yapılmaktadır.  

 1920-1930 yılları arasında yapılan yerel yönetim düzenlemeleri her ne kadar 

geçiĢ süreci olarak görülse de; bunlar aslında tüm belediyeleri kapsayacak bir kanuni 

çalıĢmanın altyapısını oluĢturmuĢlardır. Nitekim 3.4.1930 tarihinde kabul edilen 

1580 sayılı Belediye Kanunu ile bu çalıĢmalar nihayete ermiĢtir. Belediye Kanunu Ģu 

beĢ ilke esas alınarak hazırlanmıĢtır: Belediyeler arası eĢitlik, belediyelerin özerkliği, 

merkezi denetim, belediye organlarının halk tarafından seçimi ve belediye faaliyet 

alanının geniĢletilmesi
595

.  

 Kanuna göre her il ve ilçe merkezi ile nüfusu 2000‟in üzerinde olan yerleĢim 

yerlerinde belediye kurulması öngörülmüĢtür (m. 2). Belediyelerin idaresi belediye 

baĢkanı, belediye meclisi ve belediye encümenine bırakılmıĢtır (m. 3). Belediye 

baĢkanı, belediye meclis üyeleri tarafından gizli oyla 4 yıllığına seçilir. Meclis 

üyeleri veya üyelik Ģartlarını taĢıyan dıĢarıdan kiĢiler aday olabilir. Adayların 

seçilebilmesi için meclis üye tamsayısının mutlak çoğunluğunun oylarını alması 

gerekmektedir. Seçimlerde bu çoğunluğu sağlayan aday çıkmazsa, en çok oy alan 3 

adayın katılımıyla ikinci tura geçilir. Ġkinci turda oyların çoğunluğunu alan aday 

baĢkan seçilmiĢ olur (m. 89). Ankara ve Ġstanbul belediyeleri için ise baĢkanlık 

seçimleri yapılmamaktadır. Ankara belediye baĢkanı, CumhurbaĢkanının onayı ve 

ĠçiĢleri Bakanlığının ataması ile göreve gelmektedir ( m. 94-A). Ġstanbul belediye 

baĢkanlığını ise Ġstanbul valisi yapmaktadır (m. 150). Bu düzenlemeler ile Kanun 

hazırlanırken esas alınan belediyeler arası eĢitlik ilkesinin gözetilmediği 

görülmektedir. 

 Belediye meclis üyeleri hemĢerileri tarafından 4 yıllığına seçilirler (m. 20). 

Bir belediyede, belediye meclisinin kaç üyeden oluĢacağı o belediyenin nüfusuna 
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göre hesaplanır
596

. Seçimler baĢlamadan önce her belediye için bir intihap encümeni 

(seçim kurulu) oluĢturulur. Encümen, her mahalleden gelen ikiĢer kiĢinin
597

 

isimlerinin toplandığı torbadan en çok 10-en az 5 isim çekmek suretiyle, kura ile 

oluĢturulur (m. 32). Encümen tarafından meclis üye seçimlerinde aday ve seçmen 

olabilecek kiĢiler belirlenir ve listeler halinde halkın görebileceği resmi yerlerde 6 

gün asılı kalır (m. 34). Seçmenler bu süre içerisinde listelere itiraz edebilirler. 

Ġtirazları Encümen karara bağlar. Encümenin kararına karĢı ise asliye hukuk 

mahkemelerine, olmayan yerlerde ise sulh hâkimliklerine baĢvurulabilir (m. 37). 

Seçmenler oy pusulasına seçilecek üye sayısının 2 katı kadar aday ismi yazarlar. 

Görüldüğü üzere seçimlerde listeli tek turlu çoğunluk sistemini uygulanmaktadır. 

Her seçmenin oy pusulasında ismi, adresi, imzası veya mührü bulunur (m. 41). Bu 

uygulama ile gizli oy ilkesinin benimsenmediği görülmektedir. Oy kullanma 

iĢlemlerinin bitiminin ardından Encümen üyeleri huzurunda sandıklar ve oy 

pusulaları açılır. Geçerli oylar sayılır ve en çok oy alan adaylar sıraya konularak 

seçilenler belirlenir (m. 42-5). EĢitlik çıkması halinde sırasıyla evli olanlar, yaĢı 

büyük olanlar ve çocuğu olanlar diğer adaya tercih edilir (m. 42/6). 

 1930 yılındaki belediye seçimleri Türkiye için demokratik geliĢim sürecinde 

önemli dönüm noktalarından biridir. Bu seçimlerin tek dereceli yapılmasının yanı 

sıra Türk kadınına seçme ve seçilme hakkı da ilk kez bu seçimlerde tanınmıĢtır
598

. 

Belediye Kanunu‟ndaki hükme göre belediye seçimlerinde seçmen olabilmek için 

cinsiyete bağlı sınırlı oy uygulaması terk edilerek genel oy ilkesi benimsenmiĢtir
599

. 

1930 seçimlerinin baĢka bir özelliği de, güdümlü de olsa ilk kez çok partili seçim 

deneyiminin yaĢanmıĢ olmasıdır
600

. Seçimlere CHP‟nin yanında Serbest Cumhuriyet 

Partisi(SCP) ve bağımsız adaylar da katılmıĢtır. SCP istediği baĢarıyı elde edememiĢ 

ve toplamda 502 seçim çevresinden sadece 31‟ini kazanabilmiĢtir
601

. SCP‟nin 

baĢarısızlığında dönemin tek partili iktidarı CHP‟nin çok büyük etkisi olmuĢtur. 
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Seçimlerin 10 gün gibi uzun bir sürede yapılıyor olması iktidarın seçmenler üzerinde 

rahatlıkla baskı kurmalarını kolaylaĢtırmıĢtır. Bunun yanında seçimlerin yönetimi ve 

denetimi konusunda da iktidarın fazlasıyla etkisi mevcuttur. Kaymakamlar çok rahat 

bir Ģekilde yetkileri dıĢına çıkarak sadece CHP denetimcileri ile sayım 

yaptırılmasına, sandıkların heyet huzurunda açılmaması için engellemelere ve 

sonuçların CHP lehine açıklanmasına kadar birçok eylemlerde bulunmuĢlardır
602

. Bu 

eylemleri SCP‟nin kurucularından ve dönemin GümüĢhane milletvekili Ali Fethi 

Okyar, 15 Kasım 1930 tarihli TBMM konuĢmasında dile getirmiĢtir. OKYAR‟ın 

konuĢmasından bazı satır baĢları Ģunlardır
603

:  

- SCP‟nin komünist, anarşist ve irtica partisi olduğu ileri sürülerek 

bazı adaylar istifaya zorlanmış; seçmenler ise yanılmıştır. 

- SCP‟ne oy vereceği anlaşılan seçmenlerin oy kullanmalarını 

engellemek amacıyla cebir kullanmak dâhil; gözaltına varan işlemler 

yapılmıştır. 

- Yine SCP seçmenlerinin nüfus cüzdanlarına bir bahane ile itiraz 

edilerek oy kullanmaları engellenmiş ve onların yerine başkaları 

sahtecilikle CHP‟ye oy kullanmıştır. 

 SCP‟nin çok kısa sürede halkın önemli bir kesimini etkilemesi CHP tarafında 

büyük bir kaygı yaratmıĢtır
604

. Seçimlerin ardından, seçim sürecini ve sonuçlarını 

rejimin geleceği açısından tehlikeli bir gösterge olarak değerlendiren CHP yönetimi 

çok partililik giriĢimine son vermiĢtir
605

. SCP‟nin kapatılmasının ardından bu 
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partinin kazandığı seçim çevrelerinde seçimler iptal edilmiĢ ve tek partili bir düzene 

geri dönülmüĢtür
606

. 

 1930 seçimlerinden sonra 1934, 1938 ve 1942 yıllarında yapılan belediye 

seçimlerinde de aynı mevzuat hükümleri ve aynı seçim sistemi uygulanmıĢtır. Bu üç 

seçimin en büyük eksikliği tek partinin (CHP) katılımıyla yapılmıĢ olmasıdır. Bu 

sebeple gerçek bir seçim olmayan bu seçimlere törensel bir görünüm verilmeye 

çalıĢılmıĢ, seçimlerin eğlenceli etkinliklere dönüĢtürülmesi için çeĢitli 

organizasyonlar yapılmıĢtır
607

. 

 29.4.1946 tarih ve 4878 sayılı Belediye Kanunun Bazı Maddelerinin 

DeğiĢtirilmesi Hakkında Kanun
608

 ile 1946 Eylül‟ünde yapılacak olan belediye 

seçimleri 4 ay geri alındığı gibi birtakım değiĢiklikleri de beraberinde getirmiĢtir. 

Seçimlerin 1 günde yapılmasının (m. 3) yanında, oy pusulalarının altına isim yazma 

ve imza atma zorunluluğunu kaldırarak seçimlerin gizlilik ilkesine riayet edilerek 

yapılması hükme bağlamıĢtır (m. 9). Uygulanan seçim sisteminde ise herhangi bir 

değiĢiklik yapılmamıĢtır (m. 10). 1946 belediye seçimleri aynı zamanda çok partili 

bir seçim teĢebbüsü olarak adlandırılabilir. Zira 7 Ocak 1946‟da kurulan Demokrat 

Parti belediye seçimlerinin 4 ay erkene alınmasını muhalefeti sindirme çalıĢması 

olarak görmüĢ ve 8 Mayıs 1946 günü tüm teĢkilatına bir bildiri göndererek seçimlere 

katılmama kararı almıĢtır
609

. Dönemin bir diğer muhalefet partisi Milli Kalkınma 

Partisi ise aynı tarihte seçimlere katılacağını açıklasa da; 26 Mayıs 1946‟da (seçim 

günü) hükümeti taraf tutmakla ve seçimlere hile karıĢtırmakla suçlayarak öğle 

saatlerinde seçimlerden çekilme kararı almıĢtır
610

. 
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 7.7.1950 tarih ve 5669 sayılı Kanunla Belediye Kanunu‟nda bazı değiĢiklikler 

yapılmıĢtır
611

. Buna göre belediye meclisi seçimlerinin her dört yılda bir Eylül ayının 

ilk Pazar günü yapılması öngörülmüĢtür (Ek m. 1). Nitekim 3 Eylül 1950 günü 

belediye meclisi seçimleri yapılmıĢtır. Bu seçimlerde Demokrat Parti ülke 

genelindeki 628 belediyenin 560‟ını almıĢtır
612

. Aynı yıl muhtarlık ve ihtiyar heyeti 

seçimleri ile il genel meclisi seçimleri de yapılmıĢtır. 

 Sıkıyönetim altında gerçekleĢen 1955 belediye meclisi seçimlerine ise CHP 

ve Cumhuriyetçi Millet Partisi katılmamıĢtır. Katılımın oldukça az olduğu bu 

seçimlerde de DP‟nin bariz üstünlüğü vardır. Aynı yıl il genel meclisi seçimleri de 

yapılmıĢtır
613

. 

 27 Mayıs 1960 Askeri Darbesi‟nin ardından çıkartılan 3.11.1960 tarih ve 120 

sayılı Kanunla
614

 seçilmiĢ tüm yerel organlar feshedilmiĢtir (m. 1). 19.7.1963 

tarihinde kabul edilen 307 sayılı Belediye Kanununda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair 

Kanunla bambaĢka bir sisteme geçilmiĢtir
615

. Buna göre, belediye meclis üyelerinin 

seçiminde nispi temsil sistemi uygulanacak ve belediye baĢkanları ayrı bir oylamayla 

çoğunluk sistemine göre seçilecektir. Bunun yanı sıra seçimlerin serbest, eĢit, gizli, 

tek dereceli, genel oy, açık sayım ve döküm esaslarına göre yapılacağı da açıkça 

belirtilmiĢtir (Ek m. 1). Bu düzenlemeler altında 17 Kasım 1963 günü 

gerçekleĢtirilen yerel seçimlerde belediye baĢkanlığı, belediye meclis üyeliği, il genel 

meclis üyeliği ve muhtarlık seçimleri birlikte yapılmıĢtır.  

 1963 seçimlerinden sonra 1967 yılında yapılması gereken yerel seçimleri 

dönemin iktidar partisi muhalefet partilerinin tepkilerine rağmen AP 1 yıl 

ertelemiĢtir. Gerekçe olarak ise ülkenin sürekli seçim havasında olmasının sosyal, 

siyasal ve ekonomik olarak zarar verdiği gösterilmiĢtir
616

. 1968 yılında yapılacak 

olan kısmi Senato seçimi ve milletvekili ara dolayısıyla seçimler 1 yıl ertelenmiĢtir. 

1968 seçimleri de aynı düzenlemelere göre ancak parti katılımı bakımından daha 
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fazla partinin katılımıyla gerçekleĢmiĢtir
617

. 1973 ve 1977 seçimleri de aynı 

düzenlemelere göre yapılmıĢtır. 

 12 Eylül Askeri Darbesi‟nin ardından 25.9.1980 günü kabul edilen 2303 

sayılı Kanunla mevcut belediye meclisleri feshedilmiĢ ve belediye baĢkanları 

görevden alınmıĢtır (Geçici m. 1)
618

. Yeni seçimler yapılana kadar belediyeleri idare 

etme görevi belediye encümenlerine bırakılmıĢtır (Geçici m. 2). Darbenin ardından 

25 Mart 1984 günü yapılan seçimler 6 yeni siyasi partinin katılımıyla 

gerçekleĢmiĢtir
619

. Seçimlerden önce kabul edilen 18.1.1984 tarih ve 2972 sayılı 

Mahallî Ġdareler ile Mahalle Muhtarlıkları ve Ġhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında 

Kanun ile yeni düzenlemelere gidilmiĢtir. Kanunda sayılan tüm yerel birimlerin 

seçimlerinin beĢ yılda bir (m. 8) serbest, eĢit, gizli, tek dereceli, genel oy, açık sayım 

ve döküm esaslarına göre, yargı yönetim ve denetimi altında yapılacağı hükme 

bağlanmıĢtır (m. 2/1). Belediye meclislerinin üye sayısı, her beldenin nüfusuna göre 

Kanunla belirlenir (m. 5). Belediye baĢkanlığı ve muhtarlık seçimleri için yine tek 

isimli tek turlu çoğunluk sistemi öngörülürken; belediye meclisi ve il genel meclis 

üyeliklerinin seçimi için nispi temsil sistemine onda oranlı seçim çevresi baraj 

uygulaması getirilmiĢtir (m. 2/2). Aynı yıl kabul edilen bir Kanun ile hukukumuza 

yeni bir idari birim girmiĢtir: BüyükĢehir belediyeleri
620

. BüyükĢehir belediyeleri ile 

ilgili mevcut düzenleme 10.7.2004 tarih ve 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi 

Kanunu‟dur
621

. Ancak bu Kanunda 12.11.2012 tarih ve 6360 sayılı Kanunla önemli 

değiĢiklikler yapılmıĢtır
622

. BüyükĢehir belediye baĢkan ve meclisi seçimleri de yine 

2972 sayılı Kanuna göre yapılacaktır (5216 S.K. m. 12). Bu düzenlemeler altında 

1989, 1994, 1999, 2004, 2009 ve son olarak 30 Mart 2014 yerel seçimleri 

yapılmıĢtır. 
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2. Köy ve Mahalle Seçimleri 

a) Köy Seçimleri 

(1) Cumhuriyet Öncesi Dönem 

 Osmanlı‟da en küçük yönetsel birimi oluĢturan mahalle ve köylerde temsile 

dayanan bir yerel yönetim uygulaması ancak 19‟uncu yüzyılın sonlarında 

gerçekleĢebilmiĢtir
623

. Köylerle ilgili yasal düzenlemeye ilk olarak 1864 tarihli 

Vilayet Nizamnamesi‟nde rastlanır
624

. Nizamname‟ye göre, köylerde halkın her sınıfı 

için ikiĢer, hane sayısı 20‟den az olan köylerde birer muhtar halkın seçimiyle 

atanacak; bu muhtarların atama iĢlemleri de kaza idarecisi tarafından onaylanarak 

yürürlüğe girecektir
625

. Nizamname ile köylerde muhtarların yanı sıra bir de halkın 

her sınıfı için en az 3, en fazla 12 kiĢiden oluĢan birer ihtiyar meclisi kurulması 

öngörülmüĢtür. Meclis üyeleri ve muhtarlar, belirli Ģartları taĢıyan seçmenler 

tarafından tek dereceli seçimle 1 yıllığına seçilmektedir
626

. Muhtar ve ihtiyar heyeti 

üyeliği seçim usulü Nizamname‟de açıkça düzenlenmemiĢtir. Ancak ilgili 

maddelerden yorum yoluyla seçimlerde tek isimli tek turlu çoğunluk sisteminin 

uygulandığını çıkarabiliriz
627

. 

(2) Cumhuriyet Dönemi 

 Cumhuriyet döneminde köylerle ilgili yasal düzenleme 18.3.1924 tarih ve 442 

sayılı Köy Kanunu‟na dayanmaktadır
628

.  Kanunda üç farklı köy tanımı yapılmıĢtır. 

Ġlk tanım nüfus esaslıdır. Buna göre, nüfusu 2.000‟den az olan yerleĢim yerlerine köy 
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denmektedir (m. 1). Ġkinci tanım fiziki yapı esaslıdır. Buna göre; cami, mektep, 

otlak, yaylak, baltalık gibi orta malları bulunan ve toplu veya dağınık evlerde oturan 

insanlar bağ ve bahçe ve tarlalarıyla birlikte bir köy teĢkil ederler (m. 2). Son tanım 

ise kamu tüzel kiĢiliği esas alınarak yapılmıĢtır. Buna göre köy, Köy bir yerden bir 

yere götürülebilen veya götürülemeyen mallara sahip olan ve iĢbu kanun ile 

kendisine verilen iĢleri yapan baĢlı baĢına bir varlıktır (m. 7). 

 Köy idaresi muhtar, ihtiyar meclisi ve köy derneği olmak üzere üç organdan 

oluĢmaktadır (m. 20). Köy derneği, ihtiyar meclisi ve köy muhtarını seçmeye yetkili 

köy halkından oluĢur. Ġhtiyar meclisi üye sayısı 2972 sayılı Kanun‟da köylerin 

nüfuslarına göre belirlenmiĢtir
629

. Köyün imamı ve öğretmeni meclisin doğal üyesi 

olup; onun dıĢındaki üyeler seçimle belirlenmektedir (Köy Kanunu m. 23). Ġhtiyar 

meclisi üyeliği ve muhtarlık seçimleri beĢ yılda bir yapılır (2972 S.K. m. 7)
630

.  

 Seçimlerde her köy bir seçim çevresi sayılır ve seçimler tek isimli tek turlu 

çoğunluk sistemine göre yapılır. Buna göre ihtiyar meclisi üye seçimlerinde, 

seçilecek üye sayısı kadar en çok oy alan adaylar seçilmiĢ olur (2972 S.K. m. 

32/4)
631

. Köy muhtarı da ayrı bir oy pusulası ile tek isimli tek turlu çoğunluk 

sistemine göre köy derneği tarafından seçilir. Muhtarın köy derneği tarafından 

seçilmesi doğrudan demokrasinin bir örneğidir.   

 26.10.1933 tarih ve 2329 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle Köy Kanunun 

20‟inci maddesi değiĢtirilmiĢ ve buna göre Türk kadınına köy muhtarı ve ihtiyar 

heyeti üyeliği seçimlerinde seçme ve seçilme hakkı tanınmıĢtır
632

.  
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5672 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle bu süre tekrar 2 yıla indirilmiĢtir. 1.9.1956 tarih ve 6835 

sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle ise tekrar 4 yıla çıkartılmıĢtır. 18.1.1984 tarih ve 2972 sayılı 

Kanunla ise 5 yıla çıkartılmıĢ ve halen 5 yılda bir yapılmaktadır. 
631

   Aynı sistem Köy Kanunu‟nun ilk halinde de vardır (m. 22). 
632

   RG. 7.10.1933, S. 2540. 
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b) Mahalle Seçimleri 

 Belediye olan yerleĢim yerleri “mahalle” denilen küçük bölümlere 

ayrılmıĢtır
633

. 3.7.2005 tarih ve 5393 sayılı Belediye Kanunu‟nda
634

 mahallenin 

tanımı Ģöyle yapılmıĢtır: “Mahalle: Belediye sınırları içinde, ihtiyaç ve öncelikleri 

benzer özellikler gösteren ve sakinleri arasında komşuluk ilişkisi bulunan idarî 

birim” (m. 3-d). Mahalleler muhtar ve ihtiyar heyeti tarafından idare edilir (m. 9/1). 

(1) Cumhuriyet Öncesi Dönem 

 Yerel yönetimlerin önemli birimlerinden olan mahalleler Osmanlı‟dan önce 

de var olan “yapısal bir form”dur
635

. Mahalle yönetimine iliĢkin ilk yasal düzenleme 

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi‟dir. Bununla mahallelerin oluĢumu, muhtar ve 

ihtiyar heyeti üyelerinin seçilme usulü ve görevleri düzenlenmiĢtir
636

. Nizamname‟ye 

göre Ģehirlerdeki en az 50 hanelik yerleĢim birimleri mahalle olarak ve ayrıca her 

mahalle bir karye (köy) hükmünde kabul edilmiĢtir (m. 5). Bir önceki baĢlık altında, 

1864 tarihli Nizamname‟ye göre köylerde muhtarlık ve ihtiyar heyeti üyeliği 

seçimlerinde anlattıklarımızın tamamı mahalle yönetimi için de uygulanmıĢtır. 

(2) Cumhuriyet Dönemi 

 Cumhuriyet döneminde mahallelerle ilgili düzenlemelere ilk olarak 3.4.1930 

tarih 1580 sayılı Belediye Kanunu‟nda rastlanır. Kanunun 8‟inci maddesinde mahalle 

kurulmasının düzenlenmesinden fiili durumun kabul edildiği anlamı çıkarılabilir
637

. 

Ancak Kanunda mahalle muhtarı ve ihtiyar heyetinin seçimine dair herhangi bir 

düzenleme yoktur. Daha sonra 10.6.1933 tarih ve 2295 sayılı Kanunla belediye 

teĢkilâtı olan yerlerde mahalle muhtarlıkları ve ihtiyar heyetleri kaldırılmıĢtır (m. 
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  Ramazan ÇAĞLAYAN, Ġdare Hukuku Dersleri, Adalet Yayınevi, 2. Baskı, Ankara, 2014, s. 210. 
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  RG. 13.7.2005, S. 25874. 
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 Musa ġAHĠN/Esra IġIK, “Osmanlı‟dan Cumhuriyete Mahalle Yönetimi”, Dumlupınar Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Dergisi, S. 30, Kütahya, 2011, s. 224. 
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 Mehmet GÖKÜġ/Erdal BAYRAKÇI/Hakan ALPTÜRKER, “Mahalle Yönetimi ve Mahalle 

Muhtarlarının VatandaĢlar Tarafından Değerlendirilmesi”, Süleyman Demirel Üniversitesi Ġktisadi 

ve Ġdari Bilimler Fakültesi Dergisi, c. 18, S. 2, Isparta, 2013, s. 34. 
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 Maddeye göre; bir belediye sınırı içinde mahalleler kurulması, kaldırılması, birleĢtirilmesi, isimleri ve 

sınırlarının değiĢtirilmesi belediye meclisinin ve mahalle idare heyetinin kararı ve valinin onayı ile 

olmaktadır. 
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1)
638

. 10.4.1944 tarih ve 4541 sayılı Kanunla
639

 ise mahalleler tekrar kurularak 

muhtar ve ihtiyar heyeti üyelerinin dört yılda
640

 bir mahalle halkının katıldığı 

seçimlerle yapılacağı düzenlenmiĢtir (m. 1 ve 5/1). 4541 sayılı Kanun‟da seçim 

iĢlemleri de düzenlenmiĢtir. Buna göre, seçmenler oy pusulasında muhtarlık için 1 

adayın ve ihtiyar heyeti üyeliği için de 8 adayın isimlerini yazacaklardır (m. 11/6). 

Oy pusulasında seçmenin adı, adresi, imzası veya mührünün bulunması 

gerekmektedir (m. 11/5). Bu da gizli oy ilkesine riayet edilmediğini göstermektedir. 

Oyların hesaplanmasında ise muhtarlık için tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine 

göre en çok oy alan aday seçilirken; ihtiyar heyeti üyeleri için de listeli tek turlu 

çoğunluk sistemine göre en çok oy alan 4 aday asıl üye, takip eden 4 aday yedek üye 

seçilmektedir (m. 2 ve 12/6). 4541 sayılı Kanun‟un bazı maddelerinde değiĢiklik 

yapılmasını öngören 7.5.1947 tarih ve 5046 sayılı Kanun‟la
641

, mahalle muhtarlarının 

artık ihtiyar heyeti üyeleri tarafından seçilmesi öngörülmüĢtür (m. 1). Yeni 

düzenleme ile ayrıca oy pusulalarında seçmenlerin kimliğini ifĢa eden düzenlemeden 

dönülmüĢtür (m. 5/son).  

 1960 Askeri Darbesi‟nin ardından 3.11.1960 tarih ve 120 sayılı Kanun‟la 

mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin görev ve yetkileri, vali ve kaymakamlar 

tarafından atanan kiĢilere devredilmiĢtir (m. 1/2). YaklaĢık 3 yıl sonra 18.7.1963 

tarih ve 287 sayılı Kanunla tekrar bu birimler kurulmuĢ ve seçimleri yapılmıĢtır
642

. 

Bu düzenleme ile ayrıca muhtarlık ve ihtiyar heyeti üyeliği seçimlerinin denetim ve 

gözetim yetkisi 1961 Anayasası‟nda da düzenlenen Yüksek Seçim Kurulu‟na 

verilmiĢtir. 

 2972 sayılı Kanun‟la ise tüm yerel idarelerin seçimleri tek bir kanunda 

toplanmıĢtır. Buna göre, mahalle muhtarı ve ihtiyar heyeti seçim sistemi, köy 

muhtarı ve köy ihtiyar meclisi seçim sistemi ile aynıdır. Ancak mahallenin 
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 RG. 19.6.1933, S. 2431. 
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 RG. 15.4.1944, S. 5682. 
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 Bu süre 7.7.1950 tarih ve 5671 sayılı Kanun‟la 2 yıla indirilmiĢti. Daha sonra 1.9.1956 tarih ve 6834 
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 RG. 14.5.1947, S. 6606. 
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 RG. 26.7.1963, S. 11464. 
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büyüklüğüne bakılmaksızın ihtiyar heyetine 8 üye seçilir. Bunlardan en çok oy alan 4 

üye asıl, geri kalanlar ise yedek üye olur (2972 S.K. m. 30-b). 

3. Ġl Genel Meclisi Seçimleri 

 Ġl özel idaresi, “il” denilen coğrafi alan üzerinde yaĢayan insanların müĢterek 

ve sürekli ihtiyaçlarını karĢılamak üzere oluĢturulmuĢ kamu hukuku tüzel kiĢisidir
643

. 

Ġl genel meclisi ise il özel idaresinin karar organıdır ve seçimle gelen üyelerden 

oluĢur
644

. Ġl özel idaresi Türk hukukuna Tanzimat Dönemi‟nde girmiĢtir. 

a) Cumhuriyet Öncesi Dönem 

 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi‟ne göre yerel yönetimler vilayet-liva-kaza-

karye (köy)-nahiye olarak büyüklüklerine göre birimlere ayrılmıĢlardır. Vilayet 

yönetiminin baĢında vali olmakla beraber; valinin baĢkanlık ettiği bir vilayet idare 

meclisi de bulunmaktadır. Mecliste doğal üye olarak hâkim, mektupçu, defterdar, 

hariciye memuru ve halk tarafından seçilen 2‟si Müslüman, 2‟si gayrimüslim 4 üye 

bulunmaktadır. Liva ve kazalarda da aynı yapıda idare meclisleri vardır
645

. 1864 

tarihli Nizamname ile benimsenen sistemde, meclisler karar alma değil; daha çok 

danıĢma mercileridir. 1871 yılında yayımlanan Ġdare-yi Umumiye-yi Vilayet 

Nizamnamesi ise, 1864 tarihli Nizamnamenin getirdiği tüm yenilikleri aynen kabul 

etmekle beraber; yerel meclisleri güçlendirerek karar alma mercileri haline 

getirmiĢtir
646

.  

 Bu düzenlemelerle kurulan meclislerde halk tarafından seçilen üyeler de 

vardır. Ancak seçim usulü özel olarak düzenlenmemiĢtir. Örneğin, vilayetlerde daha 

etkin vergi toplayabilmek için kurulan ve baĢında valinin bulunduğu Muhassıl 

Meclisi (Meclis-i Muhassılin)
647

 üyelerinin altısı halk tarafından Ģu usule göre 
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 ÇAĞLAYAN, s. 149. 
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 ÇAĞLAYAN, s. 155. 
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 Ġlber ORTAYLI, Tanzimat Devrinde Osmanlı Mahalli Ġdareleri (1840-1880), Türk Tarih Kurumu 

Basımevi, Ankara, 2000, s. 61-62. 
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 ġENGÜL, s. 36. 
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Adayların seçilecekleri yörenin akıllı, namuslu ve muteber erkek kiĢilerinden olması gerekir. 

Seçmenlerin ise akıllı, sözden anlar ve emlak sahibi olmaları gerekir. M. Öznur ALKAN, 
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seçilmekteydi: Meclis-i Ahkam-ı Adliyye‟nin hazırladığı nizamnameye göre 

adayların öncelikle mahkemeye gelerek kaydolmaları gerekmektedir. Seçmenler ise, 

köylerden kura ile seçilecek beĢer kiĢi ve kazalardan yerleĢim yerinin büyüklüğüne 

göre değiĢen 20-50 kiĢi olacaktır. Bir araya toplanan bu seçmenlerin karĢısına 

adaylar teker teker çıkarılacak ve her bir adayı isteyen seçmenler bir yana, 

istemeyenler diğer yana geçeceklerdir. Kalabalık çoğunluğunu sağlayan aday 

seçilmiĢ olur. EĢitlik halinde ise kura çekilerek kazanan belirlenir. Sistem açık oy-

açık sayım esasına dayanmaktadır. Sistemin usulünce ve sağlıklı bir Ģekilde 

uygulandığı söylenemez. Ancak dönemin koĢulları ve diğer devletlerdeki 

uygulamalar göz önünde bulundurulduğunda, önemli bir geliĢme olarak 

görülebilir
648

. 

 Vilayet idare meclislerinin seçim sistemi ise daha karıĢık, uzun ve son kararı 

merkezi hükümete bırakan bir usule dayanmaktadır. 1864 tarihli Nizamname‟ye 

göre, seçimler baĢlamadan önce ilk olarak “Meclis-i Tefrik” denilen bir seçim kurulu 

oluĢturulur. Kurul, valinin baĢkanlığında vilayetin önde gelen memur ve din 

adamlarından oluĢmaktadır. Kurul, kendi vilayetine bağlı livaların halkından seçilme 

Ģartlarını taĢıyan 6‟sı Müslüman, 6‟sı gayrimüslim 12 aday belirler. Daha sonra bu 

adayların isimlerini liste halinde livalara gönderir. Her Liva Ġdare Meclisi de kendi 

içinde seçim yaparak bu adaylardan en çok oy alan 2‟s, Müslüman, 2‟si gayrimüslim 

4 adayın isimlerini vilayet merkezine gönderir. Livalardan gelen isimler vilayet 

merkezinde toplanır ve en çok oy alan 4‟ü Müslüman, 4‟ü gayrimüslim 8 adayın 

isimleri valiye sunulur. Vali de bu isimlerden 2‟si Müslüman, 2‟si gayrimüslim 4 

adayı seçerek onay için Bab-ı Ali'ye bildirir. Bu 4 adayın meclis üyeliklerinin 

kesinleĢmesi ise Bab-ı Ali'nin onayı ile olmaktadır
649

. Vilayet idare meclislerine 

seçimle gelen üyeler yerel halkın yönetime katıldığını gösterse de, seçim sisteminin 

karmaĢıklığı ve seçme ve seçilme hakkına sahip olabilmek için belirli bir servete 

                                                                                                                                                                     
“Osmanlı‟dan Günümüze Türkiye‟de Seçimlerin Tarihi”, GörüĢ Dergisi, TÜSĠAD Yayınları, No. 39, 

Ankara, 1999, s. 48. Bu uygulama ile o dönem servete bağlı sınırlı oy hakkının benimsendiği görülür. 
648

  ORTAYLI, 2000, s. 35-37. 
649

 Mustafa GENÇOĞLU, “1864 ve 1871 Vilâyet Nizamnamelerine Göre Osmanlı TaĢra Ġdaresinde 

Yeniden Yapılanma”, Çankırı Karatekin Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, c. 2, S.1, 

Çankırı, 2011, s. 41-42. 
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sahip olma Ģartı seçimlere katılma hakkını belirli bir kesimle sınırlı tutmaktadır
650

. 

Seçilecek üyelerin nihayetinde merkezi organlar tarafından belirlenmesi ise tam 

anlamda bir seçim olgusunun gerçekleĢmediğini göstermektedir. Vilayet idare 

meclislerinin seçimlerinde kullanılan sistem, alt birimlerin (liva, kaza) idare 

meclislerinde de benzer usullerle kullanılmaktadır. 

 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve ardından aynı düzenlemeleri içeren 

1871 tarihli Nizamname yaklaĢık yarım asır yürürlükte kalmıĢtır. II. MeĢrutiyet‟in 

ilanının ardından 13 Mart 1913 tarihli Ġdare-i Umumiye-i Vilayât Kanunu 

Muvakkatı
651

 ise geçici bir kanun olarak hazırlanmıĢ ancak uzun süre yürürlükte 

kalmıĢtır. Kanun, il yönetiminde ilin genel idaresi ve özel idaresi olmak üzere ikili 

bir yapı öngörmüĢtür
652

. Ġlin genel idaresinde 1864 tarihli Nizamnamedeki 

düzenlemeler geçerliliğini korurken; il özel idaresi için yeni düzenlemeler 

getirilmiĢtir. Kanun, il genel meclisini (vilayet umumi meclisi) il özel idaresine bağlı 

ve onun karar organı olarak düzenlemiĢtir
653

. Ġl genel meclisine kazalar nüfuslarına 

göre üye göndermektedir
654

. Üyelerin seçimi ise, son milletvekili (mebus) 

seçimlerindeki ikinci seçmenlerin (müntehib-i sani) ve kaza merkezindeki belediye 

meclisi toplantısına katılacak üyelerin oylarıyla listeli tek turlu çoğunluk sistemine 

göre yapılmaktadır (m. 104)
655

. 

b) Cumhuriyet Dönemi  

 Cumhuriyetin ilk yıllarında 1913 tarihli Vilayet Kanunu‟nun halen yürürlükte 

olduğu görülmektedir. Bu dönemde il genel meclis üyeleri seçimine iliĢkin 
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  ÇĠTCĠ, 1989, s. 55. 
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  Kanunun Osmanlıcadan günümüz Türkçesine çevirisinin yapıldığı çalıĢma için bkz. Cenk REYHAN, 

“Yerel Yönetim Metinleri XX: 1913 Tarihli Vilayet Genel Ġdaresi Geçici Kanunu”, ÇağdaĢ Yerel 

Yönetimler Dergisi, c. 9, S. 1, Ankara, 2000, s. 129-154.   
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  Muharrem ES, “Osmanlı Devleti‟nde Mahalli Ġdareler”, Yerel Siyaset Dergisi, c. 3, S. 27, Ġstanbul, 

2008, s. 35. 
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  REYHAN, s. 131. 
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  Nüfusu, 12.500-18.150 arası bir, 18.150-31.250 arası iki, 31.250-37.500 arası üç ve 37.500-50.000 
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göre ayrıca üye gönderecekti (m. 103).   
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  Seçimlerin dört yılda bir yapılması öngörülmüĢtür (m. 108). 
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düzenlemelerin belediye meclis üyeliği seçimi için de geçerli olduğu 

görülmektedir
656

.  

 18.4.1929 tarih ve 1426 sayılı Vilâyet Ġdaresi Kanunu ile 1913 tarihli 

Kanunun il genel yönetimini düzenleyen ilk bölümü (m. 1-74) yürürlükten 

kaldırılmıĢtır
657

. Bu Kanun da yerini 10.6.1949 tarih ve 5442 sayılı Ġl Ġdaresi 

Kanunu‟na bırakmıĢtır
658

. 1913 tarihli Kanun‟un il özel idaresini düzenleyen ikinci 

bölümü ise uzun bir süre yürürlükte kalmıĢtır
659

. Örneğin 22.12.1934 tarih ve 2630 

sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikle il genel meclisi seçimlerinde Türk kadınına 

seçme ve seçilme hakkı tanınmıĢtır
660

. Bunun dıĢında 11.6.1946 tarih ve 4928 sayılı 

Kanunla yapılan değiĢiklikle il genel meclisi seçimlerinde tek dereceli, doğrudan 

seçim sistemine geçilmiĢtir
661

. 

 27 Mayıs 1960 Askeri Darbesi‟nin ardından çıkarılan 19.7.1963 tarih ve 306 

sayılı Kanunla il genel meclisi seçimlerinde her ilçenin bir seçim çevresi olacağı (Ek 

m. 2) ve seçimlerin nispi temsil sistemine (d‟Hondt) göre yapılacağı belirtilmiĢtir (Ek 

m. 1 ve 9)
662

. 18.1.1984 tarih ve 2972 sayılı Mahallî Ġdareler ile Mahalle 

Muhtarlıkları ve Ġhtiyar Heyetleri Seçimi Hakkında Kanun ile il genel meclis 

üyelerinin seçim sisteminde yeni bir uygulama getirilmiĢtir: Onda oranlı seçim 

çevresi barajı (m. 23/1). Günümüzde hala uygulanmakta olan bu sistemde il genel 

meclisi seçimleri nispi temsil d‟hondt sisteminin onda oranlı baraj uygulaması ile her 

beĢ yılda bir yapılmaktadır (2972 S.K. m. 8). 

C. PARLAMENTO SEÇĠMLERĠ    

 Türk tarihinde parlamento kurumunun ortaya çıkıĢı 1876 tarihli Kanun-u 

Esasi (Anayasa) ile olmuĢtur. Kanun-u Esasi‟nin hazırlanmasına zemin oluĢturan 
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geliĢmeler ise Osmanlı‟da 19‟uncu yüzyıla denk gelir
663

. Kanun-u Esasi çift meclisli 

bir yapı kurmuĢtur (Meclis-i Umumi, m. 42). Heyet-i Ayan isimli meclisin üyelerinin 

tamamı PadiĢah tarafından atanırken (m. 60); Heyet-i Mebusan isimli meclisin 

üyeleri halk tarafından dört yılda bir iki dereceli seçimle belirlenmektedir (m. 65 

vd.). 

 Türkiye‟de ilk parlamento seçimleri 1876 Anayasası‟ndan sonra yapılmıĢ ve 

Heyet-i Mebusan bu Ģekilde kurulmuĢtur. 1876 Anayasası ile baĢlayan I. MeĢrutiyet 

Dönemi‟nde 2 kez parlamento seçimleri (2‟si de 1877 yılında olmak üzere) yapılmıĢ 

ve ardından 14 ġubat 1878‟de PadiĢah II. Abdülhamid tarafından Meclis-i Umumi 

tatil edilerek parlamenter sisteme 30 yıl kadar ara verilmiĢtir. Abdülhamid, 

parlamentoyu Kanun-u Esasi‟nin kendisine verdiği yetkiye dayanarak tatil etmiĢtir 

(m. 7). Abdülhamid‟in parlamentoyu tatil etmesinin en büyük sebepleri Devleti daha 

zor duruma sürükleyen savaĢ Ģartlarında Heyet-i Mebusan‟ın zarar verici politikaları 

olmuĢtur
664

. 30 yıllık mutlakıyet döneminden sonra 23 Temmuz 1908‟de kendilerine 

“Genç Türkler” adı verilen muhalefet hareketinin baskıları sonucu Abdülhamid 1876 

Anayasası‟nı yeniden yürürlüğe koymuĢ ve II. MeĢrutiyet Dönemi‟ni baĢlatmıĢtır
665

. 

Bu dönemde 1908, 1912, 1914 ve 1919 yıllarında olmak üzere toplamda dört kez 

parlamento seçimleri yapılmıĢtır. 

 Osmanlı Devleti‟nin fiilen son bulmasının ardından “Ulusal Mücadele 

Dönemi” baĢlamıĢ ve bu dönemde ilk olarak 1920 Seçimleri yapılarak 23 Nisan 

1920‟de BMM toplanmıĢtır. I. BMM‟nin görev süresinin bitmesiyle Haziran 1923 

„de 2‟inci TBMM seçimleri yapılmıĢ ve seçilen milletvekilleri 29 Ekim 1923‟de 

Cumhuriyeti kabul ve ilan etmiĢtir. 

 Cumhuriyet döneminde seçimler 1945 yılına kadar tek parti dönemi; 1945‟ten 

sonra ise çok partili dönem olarak ayrıma tabi tutulur. Tek partili dönemde 1927, 
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Osmanlı-Türk Anayasal GeliĢmeleri, Yapı Kredi Yayınları, 9. Baskı, Ġstanbul, 2002, s. 41-220; 

EROĞLU, s. 201-223; GÖZÜBÜYÜK, s: 107-118; ĠBA, s. Mustafa ERDOĞAN, Türkiye’de 

Anayasalar ve Siyaset, Liberte Yayınları, 8. Baskı, Ankara, 2012, s. 24-60; ÖZBUDUN, 2013, s. 

25-27. 
664

 ERDOĞAN, 2012, s. 41-42; TANÖR, s. 160-161. 
665

 ÖZBUDUN, 2013, s. 26. 
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1931, 1935, 1939 ve 1943 yıllarında olmak üzere toplam beĢ defa parlamento 

seçimleri yapılmıĢtır. Çok partili dönemde ise iki kez askeri darbelerle kesintiye 

uğrayan demokrasi tarihinde Ģimdiye kadar toplam on yedi defa parlamento seçimleri 

yapılmıĢtır. Özetle Ģimdiye kadar Osmanlı-Türk seçim tarihinde toplamda 30 defa 

parlamento (milletvekili/genel) seçimleri yapılmıĢtır
666

. 

Tablo 27: Osmanlı-Türk Parlamento Seçimleri 

CUMHURĠYET 

ÖNCESĠ DÖNEM 

I. MeĢrutiyet Dönemi 2 Seçim 

II. MeĢrutiyet Dönemi 4 Seçim 

TBMM Dönemi 2 Seçim 

CUMHURĠYET 

DÖNEMĠ 

Tek Parti Dönemi 5 Seçim 

Çok Partili Dönem 17 Seçim 

 Yüksek Seçim Kurulu tarafından 25‟inci dönem TBMM seçimlerinin 7 

Haziran 2015 Pazar günü yapılacağı duyurulmuĢtur
667

. Bu bölümde Ģimdiye kadar 

yapılan parlamento seçimleri incelenecektir. 

1. Cumhuriyet Öncesi Dönem 

a) I. MeĢrutiyet Dönemi 

 23 Aralık 1876‟da yürürlüğe giren ilk Osmanlı Anayasası
668

 Kanun-u Esasi 

çift meclisli bir yapı kurmuĢtur (Meclis-i Umumi, m. 42). Heyet-i Ayan isimli 

meclisin üyelerinin tamamı, ömürleri boyunca bu görevde kalmak üzere, PadiĢah 

tarafından atanır (m. 60 ve 62). Bu Meclisin üye sayısı ise Meclis-i Umumi‟nin diğer 

kanadı olan Heyet-i Mebusan‟ın üye sayısının üçte biri ile sınırlı tutulmuĢtur (m. 60). 

                                                           
666

 Bu sayı olağan parlamento seçimlerini göstermektedir. Bunun dıĢında seçim çevreleri ve temsilcilikler 

için birçok defa ara seçimler yapılmıĢtır. 
667

 RG. 1.2.2015, S. 29254. 
668

Günümüzde halk temsilcileri aracılığıyla yapılmayan, halkoylamasına sunulmamıĢ anayasalar, 

“anayasa” sayılmamaktadır. Emin MEMĠġ, Türkiye’de Anayasa GeliĢimleri Eğrisi (1808-2011), 

Anayasa Hukuku Notları, Filiz Kitabevi, 6. Baskı, Ġstanbul, 2011, s. 68. Kanun-u Esasi ise esas 

itibariyle hiyerarĢik yöntemle hazırlanmıĢ ve padiĢahın tek taraflı bir bağıĢının ürünüdür (ferman tipi 

anaysa). Bu nedenle padiĢah tarafından her zaman geri alınabilmesi mümkündür (nitekim öyle de 

olmuĢtur). ERDOĞAN, 2012, s. 37. 
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Heyet-i Ayan üyeliğine toplumun güvenini kazanmıĢ, devlete iyi hizmetler yapmıĢ 

ve 40 yaĢından büyük kiĢiler atanabilir (m. 61). 

 Heyet-i Mebusan üyeleri ise dört yılda bir yapılacak iki dereceli seçimlerle 

belirlenmektedir. Meclisin üye sayısı önceden belirli olmayıp; Osmanlı halkından her 

50.000 kiĢiden 1 temsilci seçilecek Ģekilde belirlenmiĢtir (m. 65)
669

. Anayasa‟da 

Meclis-i Mebusan‟a üye seçilebilme Ģartları Ģöyle düzenlenmiĢtir (m. 68): 

- Türkçe bilen Osmanlı vatandaĢı olmak, 

- 30 yaĢından büyük olmak, 

- Devlet memuru olmamak, 

- Yabancı bir devletin hizmetinde olmamak, 

- Ġflas etmiĢse itibarını yeniden kazanmıĢ olmak, 

- Kısıtlı olmamak (kısıtlı kararı verilmiĢse de bu kararı kaldırmak), 

- Seçileceği yöre halkından olmak.  

 Seçmen olabilme Ģartları ise 1876 Anayasası‟nda düzenlenmemiĢtir. 

Anayasa‟da seçimlerle ilgili ayrıntılı düzenlemeler yapılmamıĢ olup, ayrıntılı 

düzenlemeler için kanun hazırlanacağı belirtilmiĢtir (m. 66).  Nitekim ilk parlamento 

seçimleri için geçerli olmak üzere Meclis-i Vükela tarafından bir geçici bir kanun
670

 

hazırlanmıĢtır: 28.10.1876 tarihli Meclis Azasının Sureti Ġntihab ve Tayinine Dair 

Talimat-ı Muvakkate
671

. TaĢradaki seçimler Talimat-ı Muvakkate‟ye göre 

yapılacakken; Ġstanbul ve çevresi için ise “Beyanname” isminde bir hükümet bildirisi 

uygulanacaktır
672

. Talimat-ı Muvakkate (TM) sadece ilk parlamento seçimlerinde 

uygulanacak, daha sonraki seçimler için geçerli olmayacaktır (1876 AY m. 119). 

 

 

                                                           
669

 Ancak daha sonra hazırlanacak Talimat‟ta Anayasanın bu kuralına uyulmadığı ve temsilciliklerin 

toptan ve keyfi bir Ģekilde dağıtıldığı görülmektedir. KARAMUSTAFAOĞLU, s. 103. 
670

 Günümüzdeki kanun hükmünde kararnamelere benzer bir düzenlemedir. ÖZBUDUN, 2013, s. 248. 
671

 Tebliğe ulaĢmak için bkz Bekir Sıtkı BAYKAL, “I. MeĢrutiyet‟e Dair Belgeler”, Belleten Dergisi, c. 

24, S. 96, Ankara, 1960, s. 609-612.  
672

  TANÖR, s. 152. 
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(1) 1877 Ġlk Seçimleri  

 1877 yılında yapılan ilk Osmanlı parlamentosu seçimlerinin ne zaman 

yapıldığı hakkında kesin bir tarih vermek zordur
673

. Bu seçimlerde Meclis-i 

Mebusan‟a seçilecek üye sayısının en az 120 olacağı belirtilmiĢtir (TM m. 1). Ancak 

Talimat‟ın eki olan listede bu sayı 31 vilayetten (Ġstanbul hariç) 80‟i Müslim, 50‟si 

gayrimüslim olmak üzere 130 temsilci olarak belirlenmiĢtir
674

. Bu vilayetlerde 

yapılacak seçimlerde sistem Ģöyle iĢlemektedir: Daha önce halk tarafından seçilmiĢ 

olan Vilayet Ġdare Meclisi üyeleri
675

 “ikinci seçmen (müntehib-i sani)” olarak kabul 

edilip; bu üyeler vilayetlerden seçilecek temsilcileri (mebus) seçeceklerdir (TM m. 

2)
676

. Seçimler ise Ģu Ģekilde yapılacaktır: Ġkinci seçmenler oy vermek istedikleri 

adayın ismini yazdıkları oy pusulasına kendi imza veya mühürlerini de ekleyerek 

kapalı bir zarf içinde mutasarrıf veya kaymakama teslim edeceklerdir. Bu zarfların 

toplanma yerleri vilayet merkezleridir. Vilayet merkezlerinde seçim iĢlemleri için 

valinin baĢkanlığında bir “Tetkik Meclisi” kurulacaktır. Oyların hesaplanması basit 

çoğunluk sistemine göre yapılarak, seçilen adayların isimleri cetvellerle Bab-ı Ali‟ye 

gönderilecektir (TM m. 4). Görüldüğü üzere iki dereceli yapılan bu seçimlerde
677

 oy 

pusulalarında seçmenlerin kimliği belli edildiği için gizli oy ilkesi 

benimsenmemiĢtir
678

. Ayrıca Talimat‟a eklenen bazı hükümlerle seçilebilme Ģartları 

daha fazla zorlaĢtırılmıĢ ve servete bağlı sınırlı oy ilkesi getirilimiĢtir
679

. ġimdiye 

kadarki açıklamalarımız da görüldüğü üzere 1876 Anayasası ile Talimat-ı 

Muvakkate‟nin bazı hükümleri çeliĢmektedir. 

                                                           
673

  Seyyid Vakkas TOPRAK, “Ġlk Osmanlı Seçimleri ve Parlamentosu”, Sosyoloji Dergisi, c. 3, S. 26, 

Ġstanbul, 2013,  s. 176. 
674

   31 vilayete göre seçilecek temsilci sayıları için bkz. BAYSAL, s. 613-614. 
675

   Vilayet Ġdare Meclisi üyelerinin seçim usulü “Mahalli Seçimler” bölümünde açıklanmıĢtır. 
676

  TaĢradaki vilayetlerde ikinci seçmen seçimlerinin yapılmayıp Ġdare Meclisi üyelerinin ikinci seçmen 

olarak kabul edilmesinin sebebi, tüm Ülkede yeniden seçim yapılması için yeterli zamanın 

bulunmamasıdır. TOPRAK, s. 175.   
677

 Talimat „ta iki dereceli seçimler düzenlendiği halde, Anayasa‟da bu konuyla ilgili herhangi bir 

düzenleme bulunmamaktadır.  
678

  Her ne kadar 1876 Anayasası‟nda seçimlerin gizli yapılacağı açıkça belirtilmiĢ olsa da (m. 66), bu 

uygulama ile ilkeye riayet edilmediği görülmektedir. 
679

  1876 Anayasası‟ndan farklı olarak seçilebilme yaĢı 25‟e düĢürülmüĢ; cinayet veya siyasi suçla 

mahkûm olmama ve az çok emlak sahibi olma Ģartları eklenmiĢtir (TM m. 2). Ayrıca, henüz 

kadınlara seçme ve seçilme hakkı tanınmadığı için cinsiyete bağlı sınırlı oy uygulaması da vardır.  
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 31 vilayet için seçimler bu Ģekilde yapılırken, Ġstanbul için ise 23 maddelik 

özel bir Beyanname hazırlanmıĢtır: Heyet-i Mebusan‟ın Birinci Sene-i Ġçtimaiyyesi 

Ġçin Dersaadet ve Mülhakatından Ġntihab Olunacak Mebusların Suret-i Ġntihabına 

Dair Beyanname
680

. Beyanname‟ye göre Ġstanbul için 5‟i Müslim, 5 gayrimüslim 

olmak üzere toplam 10 temsilci seçilecektir. Ġstanbul 20 ayrı seçim çevresine 

ayrılarak (m. 1)
681

, her bir seçim çevresinden ikiĢer tane olmak üzere toplamda 40 

ikinci seçmen seçilecektir (m. 10). Ġstanbul seçimlerinde seçmen olabilme Ģartları 

Beyanname‟de ayrıca düzenlenmiĢtir. Talimat-ı Muvakkate‟den farklı olarak seçmen 

olabilmek için, seçimlerin yapılacağı dairede en azından 1 yıldır ikamet etme Ģartı 

konulmuĢtur (m. 3). Dairelerde (seçim çevrelerinde) ikinci seçmenlerin seçim usulü 

Beyanname‟nin 10‟uncu maddesinde düzenlenmektedir. Buna göre, her mahallede 

bir sandık kurulması ve seçim günü sandıkların baĢında muhtar ile mahallenin önde 

gelenlerinin bulunması gerekmektedir. Seçmenler ikinci seçmen olmasını istedikleri 

1‟i Müslim 1‟i gayrimüslim 2 kiĢinin isimleri ve özelliklerini (mesken, sanat, Ģöhret 

gibi) bir kâğıda yazıp, ardından bu kâğıdı katlayarak sandığa atacaklardır. Oyların 

hesaplanmasında ise açık sayım ilkesi benimsenmiĢ olup, basit çoğunluk sistemine 

göre en çok oy alan 1‟i Müslim 1‟i gayrimüslim 2 aday seçilmiĢ olacaktır. Aynı 

sayıda oy alan adayların çıkması halinde ise Beyanname‟de kura çekileceği 

yazmaktadır (m. 10). Seçilen adaylardan birinin herhangi bir sebeple ikinci 

seçmenliği bırakması durumunda takip eden aday ikame edilmektedir (m. 14). Seçim 

günü oy kullanamayacak kiĢiler için, mektupla oy kullanma imkânı da tanınmıĢtır 

(m. 11). Ancak vekâleten oy kullanma uygulaması yoktur (m. 12).  

 Ġkinci seçmenler belirlendikten sonra, Beyannamede belirlenen gün (m. 15) 

toplanırlar ve aralarından birini seçim iĢlerini yürütmek için baĢkan (reis) seçerler 

(m. 16). Her bir ikinci seçmen boĢ bir oy pusulasına, mebusluğa adaylığını koymuĢ 

ikinci seçmenlerden veya seçilme yeterliliğine haiz istedikleri baĢka kiĢilerden 5‟i 

Müslim 5‟i gayrimüslim 10 kiĢinin ismini yazıp sandığa (mevzu‟ çekmece dernu) 

atar. Oylama iĢlemi bittikten sonra, herkesin huzurunda baĢkan sandığı açar ve sayım 

yapılır. Adayların seçilebilmesi için oyların mutlak çoğunluğunu (en az 20 oy) 

                                                           
680

 Beyanname için bkz. BAYSAL, s. 616-623. 
681

 Bu seçim çevrelerinden 18‟i Ġstanbul‟un içinden olup, diğer 2‟si Kazay-i Erbaa ve Ġzmit sancaklarıdır 

(m. 1). 
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alması gerekmektedir. Bu çoğunluğu sağlayan adaylar seçilmiĢ olur. Ancak bu 

çoğunluğu sağlayan 10 aday çıkmazsa, ulaĢıncaya kadar bu iĢlem tekrar eder (m. 18).  

 Ġstanbul ve çevresindeki seçimler de yukarıdaki usule göre yapıldıktan sonra, 

seçilen mebuslar baĢkent Ġstanbul‟a gelmeye baĢlamıĢlardır. Ülke genelinde yapılan 

seçimler sonucu seçilen mebusların 69‟u Müslüman, 46‟sı gayrimüslim olmak üzere 

toplamı 115 kiĢidir
682

. Ġlk Osmanlı parlamentosu olan Meclis-i Mebusan 19 Mart 

1877 Pazartesi günü Dolmabahçe Sarayında PadiĢah II. Abdülhamid tarafından 

açılmıĢtır
683

. 

 Ancak bu seçimlerin düzenlemelere göre yapılmadığı görülmektedir. 

Örneğin, Talimat-ı Muvakkate‟de ikinci seçmenlerin istedikleri adaya oy vermekte 

serbest oldukları belirtilse de (m. 4), uygulamada yerel bürokrasinin seçimler 

üzerinde ciddi bir baskısı olduğu görülmüĢtür. Hatta bazı vilayetlerde mebusların 

bizzat vali tarafından belirlendiği söylenmektedir
684

. 

(2) 1877 Ġkinci Seçimleri 

 19 Mart 1877 günü PadiĢah II. Abdülhamid‟in açılıĢ konuĢmasıyla kurulan 

Heyet-i Mebusan, ertesi gün çalıĢmalarına baĢlamıĢ ve yaklaĢık üç buçuk aylık bir 

çalıĢma süresinin ardından Osmanlı-Rus SavaĢı‟nın patlak vermesiyle (93 Harbi) 

PadiĢah‟ın emriyle dağılmıĢtır
685

. Ancak Anayasa‟ya göre parlamentonun 

feshedilerek dağılması halinde 6 ay içerisinde yeni bir seçim yapılması gerekiyordu 

(m. 73). Nitekim çok geçmeden Kasım 1877‟de 2‟inci Heyet-i Mebusan seçimleri 

yapılmıĢtır. 

 Talimat-ı Muvakkate‟nin sadece ilk parlamento seçimlerinde uygulanacağı 

belirtilmiĢse de (1876 AY m. 119), henüz bir seçim kanunu hazırlanamadığı için bu 

                                                           
682

  TOPRAK, s. 177. Sayının 130 olamamasının sebebi bazı vilayetlerden seçilen mebusların Meclisin  

açılıĢına yetiĢememeleridir. GÜVENĠR, s. 230. 
683

  Bu meclisin açılıĢı ve üyelerinin seçilme süreci hakkında daha geniĢ bilgi için ayrıca bkz. Selda 

KILIÇ, “1876 Meclis-i Mebusanı ve Seçim Hazırlıkları”, OTAM, S. 4, Ankara, 2011, s. 27-40. 
684

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 103.  
685

 M. Öznur ALKAN, “Osmanlı‟dan Günümüze Türkiye‟de Seçimlerin Tarihi”, GörüĢ Dergisi, 

TÜSĠAD Yayınları, No. 39, Ankara, 1999, s. 49. 
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seçimlerde de Talimat-ı Muvakkate uygulanmıĢtır
686

. Bu seçimler gerek uygulanan 

mevzuat, gerekse de uygulamada görülen özellikler bakımından ilk seçimlerden 

farklı değildir
687

. Ġlk seçimlerde seçilen Ġstanbul mebusları aynen korunurken, bazı 

vilayetlerden değiĢik mebuslar gelmiĢtir
688

. Öyle ki 2‟inci Heyet-i Mebusan 

üyelerinin yaklaĢık %45‟i ilk Mecliste de görev alanlardandır
689

.  

 2‟inci Heyet-i Mebusan Aralık 1877‟de toplantılarına baĢlamıĢ ancak sadece 

30 kadar toplantı yaptıktan sonra II. Abdülhamid tarafından feshedilerek eski rejime 

(mutlak monarĢi) dönülmüĢtür
690

. Bu Meclisin en faydalı çalıĢması 30 yıl kadar 

sonra yürürlüğe girecek olan Ġntihab-ı Mebusan Kanunu‟nu çıkarmasıdır
691

. Bu 

Meclislerin en belirgin özelliği ise, Osmanlı Devleti‟nin toplumsal yapısını yansıtan 

çok uluslu bir yapıya sahip olmalarıdır
692

. ÇeĢitli vilayetlerden ve farklı uluslardan 

gelen tüm temsilciler Anayasa gereğince Osmanlı halkının tamamının vekilidirler 

(m. 71). Bu dönemde yapılan seçimler ve toplanan Meclis, Devletin içinde 

bulunduğu Ģartlar göz önünde bulundurulduğunda oldukça önemli geliĢmelerdir. 

b) II. MeĢrutiyet Dönemi 

 1908 yılına gelindiğinde Balkanlardaki geliĢmeler Ġttihat ve Terakki 

Cemiyeti‟ni harekete geçirmiĢ ve silahlı ayaklanmalara da dönüĢen bu muhalefet 

hareketi II. Abdülhamid‟in Kanun-u Esasi‟yi tekrar yürürlüğe koymasıyla son 

bulmuĢtur
693

. Böylece Osmanlı Devleti‟nde II. MeĢrutiyet Dönemi baĢlamıĢtır. Bu 

dönemde 1‟inci Heyet-i Mebusan tarafından çıkarılan Ġntihab-ı Mebusan Kanunu, 

PadiĢahın iradesiyle 20 Temmuz 1908‟de yürürlüğe girmiĢtir
694

. Ġntihabı Mebusan 

                                                           
686

  Erol TUNCER, Osmanlı’dan Günümüze Seçimler 1877-1999, TESAV Yayınları, Ankara, 2002, s. 

73. 
687

   VARLIK/ÖREN, s. 64. 
688

   GÜVENĠR, s. 230. 
689

   Sina AKġĠN, “Birinci MeĢrutiyet Meclis-i Mebusanı”, AÜSBFD, c. 25, S. 1, Ankara, 1970, s. 22.  
690

  Abdülhamid‟in parlamentoyu feshederek eski rejime tekrar dönmesi, O‟nun daha önce baĢlatmıĢ 

olduğu genel modernleĢme siyasetini de terk ettiği anlamına gelmemelidir. Zira 1908 yılına kadar 

süren saltanatı boyunca ulaĢım, haberleĢme ve eğitim gibi birçok alanda modernleĢme faaliyetleri 

hızlı ve yoğun bir Ģekilde devam etmiĢtir. ERDOĞAN, s. 42.  
691

   SEZEN, s. 22. 
692

   TANÖR, s. 156. 
693

   ERDOĞAN, 2012, s. 45. 
694

   TUNCER, s. 73. 
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Kanunu, 1908'den 1942 yılına kadar çeĢitli değiĢiklikler görerek bütün seçimlerde 

uygulanmıĢtır
695

. 

 MeĢrutiyet karĢıtı grupların baĢlattığı ve “31 Mart Vakası” olarak adlandırılan 

isyan, Rumeli‟den gelen Hareket Ordusu tarafından kısa sürede bastırıldıktan sonra, 

Abdülhamit tahttan indirilmiĢ ve 1876 Anayasası‟nda köklü değiĢiklikler 

yapılmıĢtır
696

. 1909 değiĢiklikleriyle Anayasa daha demokratik bir parlamenter 

sistem oluĢturmuĢtur
697

. Anayasa‟da 21 madde değiĢtirilmiĢ, 3 yeni madde eklenmiĢ 

ve 1 madde de kaldırılmıĢtır
698

. Yapılan köklü değiĢikliklerden dolayı, bu 

Anayasa‟ya yeni bir anayasa gibi “1909 Anayasası” diyenler de vardır
699

. Bu 

değiĢiklikler seçim sistemini etkilememiĢ ve yapılacak seçimlerde Ġntihab-ı Mebusan 

Kanunu uygulanmaya devam etmiĢtir. 

(1) 1908 Seçimleri 

 1908 yılında yapılan Meclis-i Mebusan seçimleri, 83 maddeden oluĢan 

Ġntihab-ı Mebusan Kanununa göre yapılmıĢtır
700

. Bu Kanun ile getirilen 

yeniliklerden bazıları Ģunlardır
701

: 

- Seçimlerde, her sancak bir seçim çevresi; her nahiye de bir seçim Ģubesi 

sayılmıĢtır (m. 1). 

- Ġki dereceli yapılacak seçimlerde, hem birinci seçmenlerin hem de ikinci 

seçmenlerin en az 25 yaĢında olmaları gerekmektedir (m. 8)
702

. 

                                                           
695

 KARAMUSTAFAOĞLU, s. 106. 
696

 31 Mart Vakası hala tüm ayrıntılarıyla aydınlanmıĢ değildir. Olaylardan sonra bilindiği kadarıyla 77 

kiĢi idam edilmiĢtir. Ancak bununla ilgili mahkeme zabıtları halen yayınlanmıĢ değildir. Vaka ile 

ilgili resmi yazıĢmaların da incelendiği bir çalıĢma için bkz. Taner ASLAN, “31 Mart Hadisesi 

Üzerine Vilayetlerde Çıkan Olaylar KarĢısında Alınan Tedbirlere Ve Askerî Faaliyetlere Dair 

YazıĢmalar”, OTAM, S. 28, Ankara, 2010, s. 1-26. 
697

 ÖZBUDUN, 2013, s. 27. 
698

 8.8.1909 tarihli “7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanunu Esasi‟nin Bazı Mevaddı Muaddelesine Dair Kanun” 

ile yapılan değiĢikliklere ulaĢmak için bkz. http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876-1/1876-

1-degisiklik.pdf (E.T. 17.03.2015). 
699

 EROĞLU, s. 219; TANÖR, s. 192. 
700

 Ġntihab-ı Mebusan Kanun-ı Muvakkatı için bkz. Tarhan ERDEM, Anayasalar ve Seçim Kanunları 

1876-1982, Milliyet Yayınları, Ġstanbul, 1982, s. 138-151. 
701

  Yenilikler için ayrıca bkz. GÜVENĠR, s. 231; SEZEN, s. 224-225; TUNCER, s. 21-22; 

VARLIK/ÖREN, s. 65-68. 
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- Her 50.000 erkek nüfusu 1 mebus seçecektir. Sancak nüfusu 25.000-50.000 arası 

1, 75.000-125.000 arası 2, 125.000-175.000 arası 3, 175.000-320.000 arası seçim 

çevrelerinden 4 mebus seçilecektir. Nüfusu daha fazla olan seçim çevrelerinde ise 

bu oran tekrar edecektir (m. 2). 

- Her kazada Osmanlı seçmen nüfusunu gösteren bir seçim defteri düzenlenecektir 

(m. 3).  

- Defterlerde kayıtlı bulunan ve seçme hakkına haiz tüm vatandaĢlar birinci 

seçmen sayılmıĢtır (m. 21). Her 500 birinci seçmen 1, 750-1.250 arası birinci 

seçmen 2, 1.250-2.250 arası birinci seçmen 4 ikinci seçmen seçecektir. Daha 

fazla birinci seçmen bulunması durumunda ise bu oran tekrar edecektir (m. 23). 

- Birinci seçmenler, oy pusulasına seçilecek ikinci seçmen sayısı kadar aday ismi 

yazacaklardır (m. 33).  

- Oy pusulasına aday isimlerinden baĢka bir Ģey yazılamayacaktır (m. 34-35). Bu 

da bizlere gizli oy ilkesinin benimsendiğini göstermektedir. Ancak oyların sayımı 

açık olarak yapılmamaktadır (m. 43-49).  

- Seçilecek ikinci seçmen sayısı kadar en çok oy almıĢ aday seçilmiĢ olur (m. 43). 

- Ġkinci seçmenler de sancaktan kaç temsilci seçilecekse o kadar kiĢinin (mebus 

adayları veya adaylığa uygun gördükleri ve Ģartları taĢıyan kiĢiler arasından) 

ismini oy pusulasına yazarak oylarını kullanacaklardır (m. 45,46). Ġkinci 

seçmenlerden en çok oy alan adaylar mebus seçilmiĢ olurlar(m. 52). 

 1908 seçimlerinin en belirgin özelliği, siyasi partilerin katıldığı ilk seçimler 

olmasıdır
703

. Bu seçimlerde II. MeĢrutiyet‟i ilan ettiren Ġttihat ve Terakki Cemiyeti 

ile Prens Sabahattin‟in adem-i merkeziyetçi görüĢlerini savunan Ahrar Fırkası 

yarıĢmıĢ ve seçimler Ġttihat ve Terakki‟nin üstünlüğü ile sonuçlanmıĢtır
704

. Öyle ki 

Ġttihat ve Terakki‟nin çıkardığı mebus sayısı 276 iken; Ahrar Fırkası sadece 1 mebus 

                                                                                                                                                                     
702

 Seçmen olabilme Ģartları ayrıca Kanunun 11. Maddesinde de düzenlenmiĢtir. Talimat-ı   

Muvakkate‟den farklı olarak devlete az çok vergi verme Ģartı eklenmiĢtir. 
703

   KARAMUSTAFAOĞLU, s. 104-105. 
704

   GÜVENĠR, s. 231. 
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çıkarabilmiĢtir
705

. Bunların dıĢında halen servete (vergiye) ve cinsiyete bağlı sınırlı 

oy uygulaması devam etmektedir. 

 (2) 1912 Seçimleri 

 Bu seçimler, parlamento tarihimizdeki ilk erken seçimlerdir. Meclis-i 

Mebusan normal süresini tamamlayamadan, 18 Ocak 1912 tarihli Ġrade-i Seniyye
706

 

ile feshedilerek 3 ay içerisinde yeni seçimlere gidilmesi kararlaĢtırılmıĢtır
707

. PadiĢah 

Sultan Mehmed ReĢad‟ın erken seçim kararında Ġttihat ve Terakki‟nin büyük baskısı 

olmuĢtur. Çünkü 21 Kasım 1911‟de kurulan Hürriyet ve Ġtilaf Fırkası hızlı bir Ģekilde 

güçlenmeye baĢlamıĢ ve daha en baĢta 70 kadar mebusu etrafında toplamıĢtır. 

Nitekim kuruluĢundan 20 gün sonra Ġstanbul‟da yapılan ara seçimlerde seçimi 1 oy 

farkla Hürriyet ve Ġtilaf Fırkasının adayı kazanmıĢtır
708

. Bu geliĢmeler Ġttihat ve 

Terakki cephesinde korku uyandırmıĢ ve iktidarı Hürriyet ve Ġtilaf‟a kaptırma 

korkusuyla erken seçim için PadiĢah üzerinde, anayasal yetkisini kullanarak Meclis‟i 

feshetmesi için, baskı kurmuĢlardır. Nitekim seçimler 11 ay kadar önce 

yapılmıĢtır
709

. 

 1912 yılında yapılan bu seçimlerde Ġttihatçıların muhalefetin önünü tıkamak 

amacıyla türlü yollara baĢvurduğu görülmektedir. Seçimlerden önce Ġttihatçılar tüm 

kritik görevlere kendi adamlarını yerleĢtirmiĢ, muhalefetin basından yararlanma ve 

toplantı yapma haklarını kullanmalarını engellemiĢtir. Seçim sonuçlarına, 

baĢkalarının yerine oy kullanmak ve oy sayımı esnasında yolsuzluk yapmak suretiyle 

müdahale etmiĢlerdir
710

. Öyle ki seçimler siyasal bir yarıĢ olmaktan çıkmıĢ ve siyaset 
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 Ramazan HURÇ, “1908-1918 Yılları Arasında Osmanlı Devletinde Siyasî Hareketler”, Fırat 

Üniversitesi Ġlahiyat Fakültesi Dergisi, S. 2, Elazığ, 1997, s. 155. 
706

 Ġrade-i seniyye padiĢahın bir iĢin yapılması veya yapılmaması hakkında verdiği emirdir. 

http://www.dallog.net/kavramlar/irade.htm (E.T. 20.03.2015). 
707

  TUNCER, s. 62. 
708

  TANÖR, s. 199. 
709

  TUNCER, s. 74. 
710

 ALKAN, s. 50. Ġttihatçıların seçim baskıları ve Hürriyet ve Ġtilaf Fırkası ile yaĢanan çekiĢmeler 

hakkında daha geniĢ bilgi için ayrıca bkz. Suat ZEYREK, “II. MeĢrutiyet Döneminde Ġktidar-

Muhalefet ÇekiĢmeleri Üzerine Genel Bir BakıĢ”, UĢak Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 6, 

S. 2, UĢak, 2013, s. 44-52. 
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sahnesinde artık zorbalık gösterileri baĢlamıĢtır. Tüm bu geliĢmeler bu seçimlerin 

“Dayaklı” veya “Sopalı” seçimler olarak adlandırılmasına sebep olmuĢtur
711

.  

 Bunların dıĢında uygulanan seçim sistemi 1908 seçimlerinden farksızdır. 

Seçilen 275 mebustan sadece 6‟sı muhalefet partisinden olabilmiĢtir
712

. Görev süresi 

çok kısadır: Sadece 3 ay 17 gün sürmüĢ ve 4 Ağustos 1912‟de feshedilmiĢtir
713

.  

(3) 1914 Seçimleri 

 Dördüncü Meclis-i Mebusan‟ın feshini gerektiren 4 Ağustos 1912 tarihli 

Ġrade-i Seniyye‟de yeni seçimlere gidilmesi öngörülmektedir
714

. Ancak bu sırada 

patlak veren Balkan SavaĢları seçimlerin yapılmasını geciktirmiĢtir. SavaĢlarda 

alınan yenilginin ardından Ġttihat ve Terakki Hükümeti düĢmüĢ, yeni hükümeti 

Hürriyet ve Ġtilaf Fırkası kurmuĢtur. Ancak Ġttihatçılar rahat durmamıĢ ve “Bab-ı Ali 

Baskını” olarak bilinen askeri darbe ile yeniden ve kalıcı olarak iktidara 

gelmiĢlerdir
715

. 1914 seçimlerine kadar ülke parlamento olmaksızın yönetilmiĢtir
716

. 

 Gecikmeli olarak 1914 Ġlkbaharında yapılan seçimlere Ġttihat ve Terakki 

Cemiyeti ülkedeki her türlü muhalif sesi susturarak tek baĢına katılmıĢ ve tüm 

temsilcilikleri kazanmıĢtır
717

. Seçimlerde uygulanan sistem yine aynıdır ancak 25 

Eylül 1912‟de çıkarılan bir Kanunla ordu hizmetinde bulunan askerlerin seçme ve 

seçilme hakları alınmıĢtır
718

.  

(4) 1919 Seçimleri 

 1918 yılına gelindiğinde parlamentonun görev süresi dolmuĢtur ve yeni 

seçimlere gidilmesi gerekmektedir. Ancak Birinci Dünya SavaĢı‟ndan ağır bir yenilgi 

                                                           
711

  KARAMUSTAFAOĞLU, s. 105. 
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  SEZEN, s. 227. 
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  TUNCER, s. 74. 
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  TUNCER, s. 74. 
715

  VARLIK/ÖREN, s. 69. 
716

  ZEYREK, s. 54. 
717

  ALKAN, s. 50. 
718

 “Berri ve Bahri Erkan ve Ümera ve Zabıtan ile Küçük Zabıtan ve Jandarma Ümera ve Zabıtan ve 

Efradiyle Mensubin-i Askeriyenin Hizmet-i Askeriyede Bulundukları Müddetçe Hakk-ı Ġntihablarını 

Ġstimal Edememeleri Hakkında Kanun-ı Muvakkat” için bkz. ERDEM, s. 153. 
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almıĢ ve parçalanan bir devletin seçimlere gitmesi mümkün değildir. Bu sebeple 

PadiĢah Mehmed ReĢad tarafından 1876 Anayasasının 69‟uncu maddesinde bir 

değiĢiklik yapılarak, “…Meclisin dördüncü toplantı yılının genel seferberliği 

gerektiren savaş haline denk gelmesi durumunda seçimlerin ertelenebileceği…” 

Ģeklinde bir hüküm eklenmiĢtir
719

. Bu değiĢikliğin ardından 1 Nisan 1918‟de kabul 

edilen bir Kanun ile Meclis-i Mebusan‟ın görev süresi 1 yıl uzatılmıĢtır
720

. Temmuz 

1918‟de vefat eden Mehmed ReĢat‟ın ardından tahta Sultan Vahidettin geçmiĢtir. 

Yeni PadiĢah, Ġttihatçıların kuklası durumuna düĢmüĢ olan selefinden farklı olarak 

siyaseti etkin bir Ģekilde yönlendirmek arzusundadır. Bu düĢüncesinin bir tezahürü 

olarak da 21 Aralık 1918‟de Meclis‟i feshetmiĢtir
721

. Seçimler ancak 1 yıl sonra 

Aralık 1919‟da yapılabilmiĢtir. 

 1919 seçimlerinde uygulanan sistem de aynıdır (Ġntihab-ı Mebusan Kanununa 

göre yapılmıĢtır). Ülke fiilen iĢgal altında olduğu için Adana, Ġzmir gibi birçok 

Ģehirde seçimler yapılamamıĢtır
722

. Seçimleri büyük çoğunlukla Anadolu ve Rumeli 

Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti adayları kazanmıĢtır. Ancak seçilen 162 mebustan 

sadece 72‟si Ġstanbul‟a gelebilmiĢtir
723

. ÇalıĢma süresi 2 ay 6 gün olan bu Meclis, 

parlamento tarihimizdeki en kısa süreli meclistir
724

. Bu kısa süre içerisinde Meclis‟in 

yaptığı en önemli ve olumlu iĢ Misak-ı Milli Beyannamesi‟ni kabul etmektir
725

. 16 

Mart 1920‟de Ġstanbul‟un iĢgal edildiği gün, mebusların bir kısmı tutuklanarak 

Malta‟ya sürülmüĢlerdir. Son Osmanlı Meclis-i Mebusan‟ı 18 Mart 1920 günü son 

toplantısını yapmıĢ ve 5 Nisan 1920‟de meclis kürsüsüne siyah bir örtü konularak 

Osmanlı Devleti ve Parlamentosu fiilen tarih olmuĢtur
726

. 
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  http://yenianayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876-7/1876-7-de%C4%9Fi%C5%9Fiklik.pdf (E.T. 

20.3.2015). 
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c) TBMM Dönemi 

 Ġstanbul‟un iĢgali ve Meclis-i Mebusan‟ın dağıtılmasının ardından Mustafa 

Kemal, 19 Mart 1920‟de “Heyet-i Temsiliye”
727

 adına bir bildiri hazırlatarak illere, 

livalara ve kolordu komutanlarına dağıttırmıĢtır
728

. Bildiri‟de olağanüstü yetkileri 

olan bir meclisin Ankara‟da toplanacağı yazıyordu. Bu meclise Son Osmanlı 

mebusları da davet edilmiĢtir
729

. Yeni meclis için Bildiri‟de yer alan kurallar ve 

Ġntihab-ı Mebusan Kanunu‟na göre ayrıca bir seçim de yapılacaktı
730

. 

(1) 1920 Seçimleri  

 Mart 1920‟de yapılan seçimler Ġntihab-ı Mebusan Kanunu ve Bildiri‟deki 

kurallara göre yapılmıĢtır. Buna göre; 

- Adaylar Ġntihab-ı Mebusan Kanunu‟nda sayılan Ģartları taĢımalıdır (m. 2). 

- Seçimlerde livalar esas alınacaktır (m. 3). Yani her liva bir seçim çevresi 

sayılacaktır. Her livadan 5 temsilci seçilecektir (m. 4). 

- Seçimler iki dereceli yapılacaktır. Ġkinci seçmenler belediye meclisleri ile diğer 

yerel yönetim birimlerinin üyelerinden oluĢacaktır (m. 5). 

- Seçimler, her bir seçim merkezinde aynı gün yapılacaktır (m. 5).  

- Seçimlerde her fırka, zümre ve cemiyet aday çıkarabileceği gibi; bağımsızlık 

adaylık da mümkündür (m. 6). 

- Seçimler gizli oy-açık sayım esasına ve mutlak çoğunluk sistemine göre 

yapılacaktır (m. 8). 

 Görüldüğü üzere Bildiri‟de yer alan hükümler ile Ġntihab-ı Mebusan 

Kanununun bazı hükümleri çeliĢmektedir. Örneğin, Kanun‟a göre Osmanlı halkından 

her 50.000 kiĢiye 1 temsilci düĢerken; Bildiri‟de nüfusa önem verilmeksizin her 
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  Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyetinin yürütme organı durumundaki kuruldur. ALKAN,  
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mebuslar farklı sebeplerle Ankara‟ya gelmek istememiĢlerdir. Bu mebuslar istifa etmiĢ sayıldılar. 
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   SEZEN, s. 230. 
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livadan 5 temsilci seçilmesi öngörülmüĢtür. TANÖR, bu durumu ABD‟deki her 

federe devletin nüfusuna bakılmaksızın Senato‟da eĢit sayıda (2) temsilci 

bulundurmasına benzeterek, demokratik ve eĢitlikçi bulmaktadır
731

. Bir diğer 

farklılık ise seçim sisteminden kaynaklanmaktadır. Kanuna göre basit çoğunluk 

sistemi uygulanması gerekirken, Bildiri‟de mutlak çoğunluk sistemi öngörülmüĢ ve 

nitekim seçimlerde mutlak çoğunluk sistemi uygulanmıĢtır.  

 Seçim sonuçlarıyla ilgili farklı kaynaklarda farklı sonuçlar yer almaktadır
732

. 

Bunun sebebi fiili savaĢ ve iĢgal ortamı, seçilen her milletvekilinin parlamentoya 

gelememesi ve üyelerin farklı kaynaklardan gelmesidir
733

. Bu kaynaklar Son 

Osmanlı Meclis-i Mebusan üyeleri, Malta Adası ve yeni seçimle gelen 

milletvekilleridir
734

. Seçimlerden sonra Ankara‟ya gelen 337 milletvekili ile 23 

Nisan 1920‟de TBMM açılmıĢtır
735

.  

 Bu Meclis‟in en önemli özelliği farklı meslek ve siyasi parti mensuplarını 

bünyesinde barındırmasıdır
736

. Meclis, 21 Ocak 1921‟de yeni bir Anayasa (TeĢkilat-ı 

Esasiye Kanunu) hazırlayarak kabul etmiĢtir. 2 bölüm ve 24 maddeden oluĢan 

TeĢkilat-ı Esasiye‟deki seçimlerle ilgili temel düzenlemeler Ģunlardır: 

- Meclis, illerdeki halk tarafından seçilen temsilcilerden oluĢur (m. 4). 

- Seçimler iki yılda bir yapılıp, milletvekillerinin tekrar seçilmesi mümkündür (m. 

5). 
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  Bir kaynakta 66 seçim çevresinden toplamda 337 milletvekili seçildiği söylenmekte iken (GĠRGĠN, s. 
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 Aslında farklı kesimlerden gelen tüm milletvekilleri Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk 

Cemiyeti‟nin temsilcileriydi. BIYIKOĞLU, s. 649. 
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 TeĢkilat-ı Esasiye Kanunu‟nun sonundaki münferit maddeye göre; bu 

Meclis‟in amacına ulaĢana kadar toplantı halinde bulunacağı, yeni seçimlerin 

çoğunlukla karar alındığı zaman yapılacağı belirtilmiĢtir.  

(2) 1923 Seçimleri 

 Ġlk Meclis (BMM) 1 Nisan 1923‟de yukarıda açıkladığımız münferit maddeyi 

Anayasa‟dan çıkarmıĢ ve seçimlerin yenilenmesine karar vermiĢtir
737

. Yeni seçimler 

Ġntihab-ı Mebusan Kanununda 3.4.1923 tarih ve 320 sayılı Kanunla
738

 yapılan 

değiĢiklikler uyarınca yapılmıĢtır. Bu değiĢikliklerden baĢlıcaları Ģunlardır: 

- Her 20.000 erkek nüfusu 1 milletvekili seçecektir (m. 1/1).  

- Nüfusu 30.000‟e kadar olan seçim çevreleri 1, 30.001-50.000 arası 2, 50.001-

70.000 arası 3 milletvekili seçecektir. Nüfusu daha fazla olan seçim çevrelerinde 

ise bu oran tekrar edecektir (m. 1). 

- 18 yaĢından büyük her erkek vatandaĢ seçme hakkına sahiptir (m. 2). 

- Ġki dereceli seçimler devam edip, bir kazada her 200 kiĢi için 1 ikinci seçmen 

seçilecektir (m. 5). Seçmen olabilmek için vergi ödeme Ģartı kaldırılmıĢtır (m. 4). 

- Ordu mensupları da dâhil tüm devlet memurları (öğretmenler hariç) seçimlerden 

2 ay önce istifa etmedikçe milletvekili seçilemeyecektir (m. 3).  

 Bu değiĢikliklerden 3‟üncü maddenin konulmasının sebebi Ġntihab-ı Mebusan 

Kanununda yer alan “…Heyet-i Mebusan azalığı ile hükümet memuriyeti bir zat 

uhdesinde içtima edemez.” hükmüne rağmen 1920 seçimlerinde yüksek rütbeli 

askerlerin hemen hepsinin milletvekili seçilmesidir. Bu uygulamanın önüne geçmek 

için 5.9.1920 tarih ve 18 sayılı Nisab-ı Müzakere Kanunu çıkartılmıĢtır
739

. 
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  3.4.1923 tarih ve 320 sayılı Ġntihabı Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazı Mevaddını Muaddil Kanun 

için bkz. ERDEM, s. 158 ve 
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 Yukarıdaki değiĢiklikler dıĢında seçimler mutlak çoğunluk sistemine göre 

Haziran-Temmuz 1923‟de yapılmıĢtır
740

. Anadolu ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk 

Cemiyeti, seçim propagandası mahiyetinde 9 maddelik bir program yayımlamıĢ ve 

sandığa davet edilen vatandaĢların bu programı onaylaması halinde Cemiyetin Halk 

Fırkası adını alacağını duyurmuĢtur
741

. Nitekim seçimleri büyük çoğunlukla 

Cemiyet‟in adayları kazanmıĢ ve 9 Eylül 1923‟de Halk Fırkası kurulmuĢtur
742

. 

Adayların büyük ölçüde Mustafa Kemal‟in iradesiyle belirlendiği bu seçimlerde 

toplam 380 milletvekili seçilmiĢtir
743

. Bunlardan sadece biri bağımsız olup, geri 

kalan tamamı Halk Fırkalıdır
744

. 

2. Cumhuriyet Dönemi 

 1923 seçimleri sonucunda toplanan TBMM, 29 Ekim 1923‟de Cumhuriyet‟i 

ilan etmiĢtir. Bu Meclis ayrıca 1924 Anayasası‟nı (TeĢkilat-ı Esasiye Kanununu) da 

hazırlayarak kabul etmiĢtir. 1924 Anayasası‟nın seçimlerle ilgili getirdiği yeni 

düzenlemeler Ģunlardır: 

- TBMM üyeleri dört yılda bir yapılacak seçimlerle belirlenir (m. 9 ve 13). 

- 18 yaĢından büyük her Türk erkeği seçme (m. 10); 30 yaĢından büyük her Türk 

erkeği de seçilme (m. 11) hakkına sahiptir. 

- Seçilebilme Ģartlarına “Türkçe okuma-yazma bilme” de eklenmiĢtir (m. 12). 

 Görüldüğü gibi cinsiyete bağlı sınırlı oy uygulaması halen devam etmektedir. 

Ancak vergi ödeme veya az çok emlak sahibi olma Ģartı kaldırılmıĢtır
745

. Bunun 

dıĢında Ġntihab-ı Mebusan Kanunu halen yürürlüktedir. Ancak bu Kanunda 1927 

                                                           
740

  Seçimler farklı seçim çevrelerinde, farklı zamanlarda yapılarak 2 ay gibi bir süre zarfında ancak 

bitirilebilmiĢtir TUNCER, s. 77.  
741

   GĠRGĠN, s. 66. 
742

  Fırka, 1924 yılında “Cumhuriyet Halk Fırkası”, 1935 yılında ise “Cumhuriyet Halk Partisi” adını 

almıĢtır. http://www.chp.org.tr/?page_id=67 (E.T. 21.03.2015). 
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   BURAN, s. 97. 
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 Bursa‟dan aday olan Nurettin PaĢa‟nın seçimi kazanması Cemiyet‟in mağlubiyeti olarak 

değerlendirilmiĢtir. N. Fahri TAġ, “Türkiye Büyük Millet Meclisi‟nin Ġkinci Döneminde Bir Seçim 

Olayı”, Erzincan Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, c. 5, S. 1, Erzincan, 2012, s. 224. 
745

   Bu Ģart, daha öncesinde 3.4.1923 tarih ve 320 sayılı Kanunla kaldırılmıĢtı.  
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yılında iki değiĢiklik yapılmıĢtır
746

. Bu dönem çıkartılan bir baĢka Kanun‟la ise ordu 

mensuplarının milletvekili seçilmeleri engellenmiĢtir
747

. Bu düzenleme, 1924 

Anayasası‟nın 23‟üncü maddesindeki “Mebusluk ile Hükümet memuriyeti bir zat 

uhdesinde içtima edemez” hükmü ile anayasal zemine oturtulmuĢtur
748

. Cumhuriyet 

dönemi yapılan parlamento seçimlerini “Tek Parti Dönemi” ve “Çok Partili Dönem” 

seçimleri olarak iki ayrı baĢlıkta inceleyeceğiz.  

a) Tek Parti Dönemi 

 Tek partili siyasal sistemler ile çok partili siyasal sistemler arasındaki fark, 

“kapalı ve tekelci bir sistemle, açık ve yarışmacı bir sistem arasındaki farkı, 

paylaşılmayan bir iktidarla paylaşılan bir iktidar arasındaki mesafeyi ifade eder.”
 

749
. Tek partili sistemlerde resmi olarak tek bir parti olabildiği gibi; baĢka siyasi 

partiler de olabilmektedir. Kapani, Türkiye‟de bu dönem uygulanan sistemi 

“otoriter-pragmatik tek partili sistem” olarak tanımlamaktadır
750

. Türkiye‟de 

Cumhuriyet döneminde, 1927-1946 yılları arasında yapılan 5 parlamento seçimi tek 

partili sistemde gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Tablo 28: Tek Partili Dönem Parlamento Seçimleri 

Dönemi Seçim Yılı Dönemi Seçim Yılı 

3. TBMM 1927 6. TBMM 1939 

4. TBMM 1931 7. TBMM 1943 

5. TBMM 1935   

 Bu dönemde yapılan seçimler Ġntihab-ı Mebusan Kanunu esas alınarak listeli 

tek turlu çoğunluk sistemine göre yapılmıĢtır. Bu dönemde yapılan seçimlerde 

                                                           
746

 Bunlardan ilki 16.6.1927 tarih ve 1079 sayılı Kanun (RG. 23.6.1927, S. 615) olup, diğeri 21.6.1927 

tarih ve 1112 sayılı Kanundur (RG. 30.6.1927,  S. 621). Her iki kanunla seçim sistemine dair 

herhangi bir değiĢiklik yapılmamıĢ olup; kanunlarla belirli seçim iĢlemlerine dair yetki ve süre 

değiĢikliklerini içermektedir.  
747

 19.12.1923 tarih ve 385 sayılı Türkiye Büyük' Millet Meclisine Ġntihap Edilen ve Edilecek Olan 

Bilûmum Mensubini Askeriyenin Tabi Olacakları ġerait Hakkında Kanun için bkz. ERDEM, s. 159; 

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/k

anuntbmmc00200385.pdf (E.T. 25.3.2015). 
748

  ÇĠTCĠ, 2006, s. 34. 
749

  Munci KAPANĠ, Politika Bilimine GiriĢ, Bilgi Yayınevi, 28. Basım, Ankara, 2011, s. 194-195. 
750

  KAPANĠ, s. 196. 
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serbest seçim, gizli oy, açık sayım gibi demokratik nitelikler bulunmamaktadır
751

. 

Ayrıca seçimler halen çift dereceli olarak yapılmaktadır.  

 Aslında tek partili siyasal sistemlerde, uygulanan seçim sisteminin çok bir 

önemi yoktur. Bu sistemlerde seçimlerin önem verilen asıl yönü seçimlere katılım 

oranıdır
752

. 

(1) 1927 Seçimleri 

 2‟inci TBMM görev süresini tamamlamasına çok az bir zaman kala, 26 

Haziran 1927‟de tatil kararı alarak dağılmıĢ ve yeni seçim hazırlıklarına baĢlanmıĢtır. 

30 Temmuz‟da baĢlayan ikinci seçmen seçimleri 5 Ağustos 1927‟de 

tamamlanmıĢtır
753

. Parlamento seçimleri ise 31 Ağustos‟ta yapılmıĢ ve tüm 

milletvekilliklerini CHP almıĢtır
754

. Ancak bu seçimler, Cumhuriyet tarihinde 

katılımın en az olduğu seçimlerdir. Seçimlerde halkın CHP‟nin adaylarını boykot 

ettiği görülmektedir
755

. 

(2) 1931 Seçimleri 

 1927 yılında yapılan seçimlerden sonra 3‟üncü TBMM, 1 Kasım 1927‟de 

toplanmıĢ ve 26 Mart 1931‟e kadar 3 yıl 7 ay 19 gün görevde kalmıĢtır
756

. 4 yıllık 

görev süresini tamamlayamayan bu Meclis, erken seçim kararı almıĢtır. Tek parti 

dönemi boyunca uygulanan seçim sistemi bu seçimlerde de uygulanmıĢ, ancak bu 

seçimlerde öncekinden farklı olarak muhalefetin sesi daha gür çıkmaya baĢlamıĢtır. 
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  GÜVENĠR, s. 235. 
752

  BURAN, s. 98. 
753

 Ahmet DEMĠREL, Tek Partinin Ġktidarı Türkiye’de Seçimler ve Siyaset (1923-1946), ĠletiĢim   

Yayınları, Ġstanbul, 2013, s. 85. 
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 Bu dönemde yapılan seçimlerin hangi ay ve gün olarak hangi tarihte yapıldığı hakkında kesin ve net 

bir bilgi yoktur. Bu konuda yazılmıĢ çalıĢmalarda ise farklı tarihler belirtilmektedir. Örneğin, 1927 

seçimleri hakkında farklı çalıĢmalarda farklı tarihler söz konusudur: ALKAN, s. 52 (1 Eylül), Ahmet 

DEMĠREL, s. 86 (2 Eylül), GĠRGĠN, s. 84 (2-6 Eylül), SEZEN, s. 234 (31 Ağustos), TUNCER, s. 78 

(2-6 Eylül), VARLIK/ÖREN, s. 77 (31 Ağustos).  
755

 Esat ÖZ, Türkiye’de Tek Parti Yönetimi ve Siyasal Katılım, Gündoğan Yayınları, Ankara, 1992, 

s.157. Seçimlere katılım yaklaĢık olarak %23‟tür. ÖZ, s. 160. 
756

 Kenan OLGUN, “Türkiye‟de Cumhuriyetin Ġlanından 1950‟ye Genel Seçim Uygulamaları”, Atatürk 

AraĢtırma Merkezi Dergisi, c. 27, S. 79, Ankara, 2011, s. 14. 
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Bunu bağımsız adayların da seçime katılmasından anlıyoruz
757

. Bu seçimlerde 

katılım oranı %23‟ten %45 civarına çıkmıĢtır
758

.  

 1935 seçimlerinden önce, 4‟üncü TBMM tarafından Ġntihab-ı Mebusan 

Kanunu‟nda birtakım değiĢiklikler yapılmıĢtır
759

. Bu değiĢikliklerle nüfusa göre 

seçilecek temsilci sayısı yeniden düzenlenmiĢtir. Buna göre, her 40.000 kiĢi 1 

milletvekili seçecektir. Nüfusu 55.000‟e kadar olan seçim çevreleri 1, 55.001-95.000 

arası 2, 95.001-135.000 arası 3, 135.001-175.000 arası 4 milletvekili seçecektir. 

Nüfusu daha fazla olan seçim çevrelerinde ise bu oran tekrar edecektir (m. 1). Ayrıca 

seçme yaĢı 18‟den 22‟ye çıkartılmıĢ, seçmen olabilmek için erkek olma Ģartı 

kaldırılmıĢtır (m. 2). Böylelikle Türk kadınına seçme ve seçilme hakkı parlamento 

seçimlerinde de (yani tamamen) tanınmıĢtır
760

. BaĢka bir kanunla yapılan 

değiĢiklikle de nüfusa göre seçilecek ikinci seçmen sayısı yeniden düzenlenmiĢtir
761

. 

Buna göre, nahiyelerin esas alındığı yerleĢim yerlerinde her 400 kiĢi 1 ikinci seçmen, 

601-1000 arası 2, 1.001-1.400 arası 3 ikinci seçmen seçecek olup; fazla nüfusu olan 

yerler için bu oran tekrar edecektir.  

(3) 1935 Seçimleri 

 4‟üncü TBMM, 4 yıllık görev süresini doldurmadan 5 Aralık 1934 günü 

oybirliğiyle erken seçim kararı almıĢtır
762

. 16 Ocak 1935‟te ikinci seçmen seçimleri 

baĢlamıĢ ve bu seçimler tamamlandıktan sonra 8 ġubat‟ta milletvekili seçimleri 

yapılmıĢtır
763

. Seçimlerde 17‟si kadın toplam 286 milletvekili CHP‟den 

seçilmiĢtir
764

. Görüldüğü üzere bu seçimlerde Türk kadını ilk kez oy kullanmıĢ ve 

bunun yanında ilk kez kadın milletvekilleri TBMM‟ye girmiĢtir.  
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 ALKAN, s. 52. 
758

 ÖZ, s. 160. 
759

 DeğiĢiklikler 5.12.1934 tarih ve 2598 sayılı Kanun ile yapılmıĢtır. RG. 11.12.1934, S. 2877. 
760

 Bu hak ayrıca 1924 Anayasasının 10 ve 11‟inci maddelerinde 5.12.1934 tarih ve 2599 sayılı Kanun‟la 

yapılan değiĢiklikle Anayasa‟da da yerini almıĢtır (11.12.1934 tarih ve 2877 sayılı RG). 
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 DeğiĢiklik 22.12.1934 tarih ve 2631 sayılı Kanun ile yapılmıĢtır. RG. 27.12.1934, S. 2891. 
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 Ahmet DEMĠREL, s. 169. 
763

 ALKAN, s. 52. 
764

 Ahmet DEMĠREL, s. 178. 
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 Seçimlerde bağımsız adayların da yarıĢtığı görülmektedir. Bağımsız adaylar 

için ayrılan 13 temsilcilik için birçok baĢvuru yapılmıĢ ancak bunlardan hiçbiri 

seçilememiĢtir. 1931 seçimlerinde de bağımsız adaylar vardır, ancak yine 

seçilememiĢlerdir. Bu durumun sebebi ikinci seçmenlerin büyük çoğunlukla CHP‟li 

olmasıdır. Zira CHP‟li ikinci seçmenler partinin belirlediği milletvekili adaylarına oy 

vermektedirler. Ancak bazı seçim çevrelerinde CHP‟li adayların ikinci seçmenlerin 

tamamından oy alamadığı da görülmüĢtür
765

. 

(4) 1939 Seçimleri 

 5‟inci TBMM, 4 yıllık görev süresini doldurduktan sonra yeni seçimlere 

gidilmiĢtir. 15 Mart 1939‟da baĢlayan ikinci seçmen seçimlerinin ardından 26 

Mart‟ta milletvekili seçimleri yapılmıĢtır
766

. Seçimler sistem olarak tek parti dönemi 

önceki seçimleriyle aynıdır ve seçilen 423 milletvekilinin tamamı yine CHP‟lidir
767

. 

Bu Meclis yeni bir seçim kanunu hazırlayarak kabul etmiĢtir. Bu, 14.12.1942 tarih ve 

4320 sayılı Mebus Seçim Kanunu‟dur
768

. Bu Kanunla 1908‟den beri yürürlükte olan 

ve pek çok değiĢikliğe uğrayan Ġntihab-ı Mebusan Kanunu yürürlükten kaldırılmıĢtır 

(m. 54). Kanunun getirdiği yeniliklerden baĢlıcaları Ģunlardır: 

- Her il bir seçim çevresi sayılacaktır (m. 1), 

- Nüfusa göre seçilecek milletvekili sayısı (1934 değiĢikliğiyle) aynıdır (m. 2), 

- Silâhaltında bulunan erat, jandarma, subay, polis, askeri memur ve hâkimler ile 

askeri okul öğrencileri birinci ve ikinci seçmen olamayacaktır (m. 8). 

 Bu yeniliklerin dıĢında Mebus Seçim Kanunu‟ndaki düzenlemeler Ġntihab-ı 

Mebusan Kanunu‟nun yürürlükteki hükümleri ile aynıdır. Seçim sistemi açısından da 

herhangi bir değiĢiklik getirmeyen bu Kanun ile o güne kadar çıkarılan kanunların 
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 ÖZ, s. 158. 
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 ALKAN, s. 52. 
767

 SEZEN, s. 236. 
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 RG. 17.12.1942, S. 5258. 
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daha derli toplu bir hale getirilmesi amaçlanmıĢtır
769

. 1943 yılında yapılacak TBMM 

seçimlerinde bu Kanun hükümleri uygulanmıĢtır. 

(5) 1943 Seçimleri 

 6‟ıncı TBMM, 4 yıllık görev süresini doldurduktan sonra yeni seçimlere 

gidilmiĢtir. 15 ġubat 1943‟de baĢlayan ikinci seçmen seçimleri 20 ġubat‟ta bitmiĢ; 

28 ġubat‟ta da milletvekili seçimleri yapılmıĢtır
770

. Seçimler Mebus Seçim Kanunu 

hükümlerine göre, çift dereceli listeli tek turlu çoğunluk sistemine göre 

yapılmıĢtır
771

. CHP‟nin son kez tek parti olarak katıldığı bu seçimlerde seçilen 455 

milletvekilinin tamamı yine bu partidendir
772

. Tek parti döneminde yapılan seçimler 

arasında katılımın en yüksek olduğu seçimdir
773

. Seçimlerden sonra yapılan “sandık 

alayı” ve kutlamalar katılımı artıran sebeplerden bazılarıdır
774

. 

b) Çok Partili Dönem 

 Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın ardından Dünya‟da demokratikleĢme akımı kısa süre 

içerisinde hız kazanmıĢtır. SavaĢa son anda müdahil olup 3 ġubat 1945 tarihli 

BirleĢmiĢ Milletler Beyannamesi‟ni imzalayarak Cemiyet‟in kurucu üyelerinden olan 

Türkiye de bu demokratikleĢme akımına dâhil olmak zorundaydı. Zira gerek 

ekonomik ve siyasal bir rahatlama için ABD‟nin yardımına duyulan ihtiyaç; gerekse 

de SavaĢın ardından Türkiye‟den resmen toprak talebinde bulunan Sovyet Rusya 

demokratik adımlar atılmasını zorunlu hale getirmiĢtir
775

. Bazı kaynaklarda her ne 

kadar dönemin CumhurbaĢkanı Ġsmet Ġnönü‟nün isteğiyle çok partili düzene geçildiği 

belirtilse de
776

, bu hamle istekten ziyade zoraki bir durumdan ibaretti. Ancak her ne 

sebeple olursa olsun çok partili hayata geçiĢ kararının CHP‟li yöneticiler tarafından 

verildiği aĢikârdır.  
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 SEZEN, s. 237. 
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 ALKAN, s. 53. 
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 Yeni düzenleme ile her il bir seçim çevresi sayılmıĢtır. Hatay‟ın da Anavatan‟a katılmasıyla il sayısı 

63‟e yükselmiĢtir. Ahmet DEMĠREL, s. 273. 
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  OLGUN, s. 20. 
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  Bu uygulamalarla seçimlerin bir Ģenlik havasında yaĢatılması amaçlanmıĢtır. ALKAN, s. 53. 
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  ERDOĞAN, 2012, s. 96-97. 
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 Hilmi URAN, MeĢrutiyet, Tek Parti, Çok Parti Hatıralarım (1908-1950), Türkiye ĠĢ Bankası 

Kültür Yayınları, Ġstanbul, 2008, s. 409; TANÖR, s. 338. 
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 Çok partili hayata geçiĢ kararının alınmasından sonra kurulan ilk muhalefet 

partisi Milli Kalkınma Partisi‟dir (18 Temmuz 1945)
777

. Yine, CHP‟den ayrılan dört 

milletvekili (Celâl Bayar, Adnan Menderes, Fuad Köprülü ve Refik Koraltan) 1 

Aralık 1945‟te ayrı bir parti kuracaklarını açıklamalarının ardından 7 Ocak 1946‟da 

Demokrat Parti‟yi kurmuĢlardır
778

. Ülke çapında hızla örgütlenen ve halkın desteğini 

almaya baĢlayan Demokrat Parti‟nin önünü kesmek amacıyla CHP Meclis Grubu 26 

Nisan 1946‟da toplanarak erken seçim kararı almıĢtır. CHP böylelikle bir dört yıl 

daha iktidarda kalmayı amaçlamıĢtır
779

. CHP‟nin erken seçim kararı belediye ve 

TBMM seçimlerini kapsamaktadır. Bunlardan Eylül ayında yapılması gereken 

belediye seçimleri 26 Mayıs‟a alınmıĢtır. DP, belediye seçimlerine katılmama kararı 

almıĢ ve 8 Mayıs‟ta tüm teĢkilatına bu hususta bir bildiri dağıtmıĢtır
780

. TBMM 

seçimleri ise yaklaĢık 1 yıl geri alınmıĢtır
781

. 

 Bu dönemde 5.6.1946 tarih ve 4918 sayılı Milletvekili Seçim Kanunu 

çıkartılmıĢtır
782

. Bu Kanun‟la 1942 yılında çıkartılan Mebus Seçim Kanunu 

yürürlükten kaldırılmıĢtır (m. 47). Kanun‟un getirdiği en önemli yenilik seçimlerin 

tek dereceli yapılacak olmasıdır. Ayrıca adayların seçimlere katılabilmek için bir 

parti listesinde yer alma zorunlulukları kaldırılmıĢtır (m. 33). Bunların dıĢında diğer 

düzenlemeleri Mebus Seçim Kanunu‟na benzemektedir. 

(1) 1946 Seçimleri 

 1946 Seçimleri listeli tek turlu çoğunluk sistemine göre yapılmıĢtır (m. 29). 

Seçimler açık oy-gizli sayım esasına göre yapıldığından sonuçlar oldukça 

tartıĢmalıdır
783

. Resmi kayıtlara göre Türkiye geneli seçim sonuçları Ģöyledir: 
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Tablo 29
784

: 1946 TBMM Seçimleri Partilere Göre Milletvekili Dağılımı 

Partiler Oy Oranı Milletvekili 

CHP %85.4 397 

DP %13.1 61 

Bağımsızlar %1.5 7 

 Bu seçimlere katılım %75 civarında olmuĢtur
785

. Görüldüğü üzere DP onca 

baskı ve anti-demokratik yöntemlere rağmen azımsanamayacak sayıda temsilci 

çıkarmıĢtır. Farklı illerden (3‟ü Ġstanbul, 1‟i Burdur, 1‟i Denizli, 1‟i Kastamonu, 1‟i 

KahramanmaraĢ illerinden olmak üzere
786

) seçilen 7 bağımsız aday da bu 

seçimlerden sonra TBMM‟de yerlerini almıĢlardır. Bağımsız adaylar seçmenler 

tarafından oluĢturulan karma listeler sayesinde seçilmiĢlerdir. Ġstanbul‟da 3 bağımsız 

aday DP listesinden seçilirken; diğer 4 ilde bağımsız adaylar CHP listelerinden 

seçilmiĢlerdir.  

 Bu seçimlerden sonra DP‟nin seçim güvenliği ve dürüstlüğü ile ilgili 

eleĢtirileri daha da artmıĢ ve bu konuda CHP iktidarına sık sık baskı yapılmıĢtır
787

. 

Bu seçimler CHP‟nin iktidarı bırakmaya henüz hazır ve istekli olmadığı, esasen 

muhalefetin geldiği seviyeyi ölçmeyi amaçladığı seçimler olmuĢtur
788

. 

(2) 1950 Seçimleri 

 1946 seçimlerinden sonra muhalefetin CHP üzerindeki baskısı giderek artmıĢ 

ve DP halkın desteğini giderek arttırmıĢtır
789

. DP‟nin “emniyetli, dürüst seçim 

istiyoruz” Ģeklindeki istekleri, iktidar tarafından nihayet kabul edilmiĢ ve demokratik 

denilebilecek bir seçim kanunu hazırlanmıĢtır
790

. Bu Kanun, 16.2.1950 tarih ve 5545 

                                                           
784

 http://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 26.3.2015). 
785

 ÖZ, s. 160. 
786

 TUĠK, s. 8.  
787

 KARAMUSTAFAOĞLU, s. 108. 
788

 VARLIK/ÖREN, s. 159 (sonnot 50). 
789

 Bu dönemde yaĢanan geliĢmeler için bkz. Selahaddin BAKAN/Hakan ÖZDEMĠR, “Türkiye‟de 1946-

1960 Dönemi Ġktidar-Muhalefet ĠliĢkileri: Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Demokrat Parti (DP)‟Ye 

KarĢı”, Cumhuriyet Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Dergisi, c. 14, S. 1, Sivas, 2013, s. 378-

381. 
790

 KARAMUSTAFAOĞLU, s. 110. 
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sayılı Milletvekilleri Seçim Kanunu‟dur
791

. Seçim sisteminde herhangi bir değiĢiklik 

yapmayan bu Kanun ile seçimler daha demokratik hale getirilmiĢtir. ġöyle ki: 

- Seçimler genel, eĢit, gizli oy ve açık sayım esasına göre yapılır (m. 1), 

- Seçim iĢlerinde bürokrasinin yerini yargı almıĢtır. Seçim iĢlerinin iĢleyiĢ, düzen 

ve denetimi yargıçlara bırakılmıĢtır (m. 57 vd.). 

- Seçim kurallarına uymayanlar hakkında cezai iĢlem öngörülmüĢtür (m. 127 vd.). 

 Ayrıca Yüksek Seçim Kurulu hukuk düzenimize bu Kanun ile 

kazandırılmıĢtır (m. 120). Bu düzenlemeler altında 14 Mayıs 1950‟de yapılan 9‟uncu 

dönem TBMM seçimlerine katılım oldukça fazladır (%89.3)
792

. DP‟nin oyların 

%52.68‟ini alarak
793

 487 milletvekilliğinin 416‟sını kazandığı bu seçimlerde CHP 

69, Millet Partisi ise 1 milletvekili çıkarabilmiĢtir. Tek bağımsız milletvekili ise 

Mardin‟den çıkmıĢtır
794

. Cumhuriyet döneminde demokratik anlamda ilk çok partili 

seçimler olan bu seçimlerde 27 yıllık CHP iktidarı sona ermiĢtir. 

(3) 1954 Seçimleri 

 1950 seçimlerinden sistem ve iĢleyiĢ olarak hiçbir farkı olmayan bu 

seçimlerde çoğunluk sisteminin adaletsiz sonuçları en Ģiddetli Ģekilde hissedilmiĢtir. 

Zira oyların %57.61‟ini alan DP 541 milletvekilliğinin 503‟ünü alırken; oyların 

%35.36‟sını alan CHP sadece 31 milletvekili çıkarabilmiĢtir
795

. Bu seçimlerden sonra 

seçim sisteminde değiĢiklik yapılması daha sık gündeme gelmeye baĢlamıĢtır
796

. 

Ancak DP muhalefetin tepkilerine aldırıĢ etmeksizin Milletvekilleri Seçimi 

Kanunu‟nda iktidarını güçlendirmek amacıyla anti-demokratik değiĢiklikler 

yapmıĢtır
797

. Bu Kanun ile getirilen değiĢikliklerden bazıları Ģunlardır: 

                                                           
791

  RG. 21.2.1950, S. 7438. 
792

  TUĠK, s. 5. 
793

  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1950 (E.T. 

27.3.2015). 
794

  TUĠK, s. 9. 
795

  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1954 (E.T. 

27.3.2015) ve TUĠK, s. 10. 
796

  SEZEN, s. 244. 
797

  30.6.1954 tarih ve 6428 sayılı Milletvekilleri Seçimi Kanununun Bazı Maddelerinin DeğiĢtirilmesine 

ve Bazı Maddelerinin Kaldırılmasına Dair Kanun (RG. 7.7.1954, S. 8748). 
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- Siyasi partilerin ortak liste çıkaramayacakları düzenlenerek olası bir seçim 

ittifakının önüne geçilmiĢtir. 

- Bir siyasi partiden aday olup da o siyasi partinin listesinde yer alamayan bir 

kimse, baĢka bir partinin listesinde ya da bağımsız aday olarak seçimlere 

katılamaz. 

- Memurların aday olabilmeleri için en az 6 ay öncesinden istifaları gerekir. 

- Seçim süresince propaganda yasağı da getirilmiĢtir (m. 45). 

(4) 1957 Seçimleri 

 1957 seçimlerine gidilirken muhalefet cephesi (CHP, CKMP ve Hürriyet 

Partisi) ittifak kurarak ortak bir seçim planı yapmıĢtır. Amaç, yeni TBMM‟de 

Anayasayı değiĢtirecek çoğunluğu sağlayıp nispi temsil sistemini getirmektir
798

. 

1950 seçimlerinden önce muhalefetin nispi temsil isteklerine aldırıĢ etmeyen CHP, 

1950‟den sonra çoğunluk sisteminin adaletsiz sonuçlarından en çok etkilenen parti 

olmuĢtur
799

. 1950‟den önce nispi temsil sistemini isteyen DP ise, iktidara geldikten 

sonra bir daha bu sistemin adını dahi anmamıĢtır
800

. 

  Ġktidar partisi DP seçimlerden 1 ay kadar önce muhalefetin planını bozmak 

adına Milletvekilleri Seçimi Kanunu‟nda Ģöyle bir değiĢiklik yapmıĢtır
801

: “Seçime 

iştirak eden siyasi partiler il veya ilçe teşkilâtı kurdukları her seçim çevresinde 

müstakillen seçime iştirak etmek ve o çevrenin seçeceği milletvekili sayısı kadar aday 

göstermek mecburiyetindedirler” (m. 1).  

 DP, CHP ve CMKP‟ye karĢı mücadele ederken kendi milletvekillerinden 

oluĢan bir grubun kurduğu Hürriyet Partisi ile daha çok yıpranmıĢtır
802

. Bunun gibi 

oluĢumların önünü kesmek için ise Kanuna baĢka bir hüküm daha eklemiĢtir: “Bir 

siyasi partiye adaylık için müracaat etmiş olan kimse hiçbir seçim çevresinde o 
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 Cemal AYGEN, “Memleketimizdeki Seçimler ve Neticeler”, AÜSBFD, c. 17, S. 1, Ankara, 1962, s. 

211. 
799

 GÜVENĠR, s. 237. 
800

 AYGEN, s. 206. 
801

 11.9.1957 tarih ve 7053 sayılı Kanun (RG. 13.9.1957, S. 9705). 
802

 BAKAN/ÖZDEMĠR, s. 388. 
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seçimde müstakillen adaylığını koyamıyacağı gibi başka bir parti tarafından da aday 

gösterilemez ve seçilemez” (m. 2). 

 Siyasi olarak ortamın iyice gerginleĢtiğini fark eden DP, seçimleri 1 yıl öne 

çekerek erken seçim kararı almıĢtır. Katılımın %76‟lara düĢtüğü bu seçimlerde
803

 DP 

oyların %47.88‟sini alarak 610 milletvekilliğinden 424‟ünü kazanmıĢtır. CHP ise 

oyların %41.09‟unu almasına rağmen ancak 178 milletvekili çıkarabilmiĢtir. CMKP 

ve Hürriyet Partisi ise 4‟er milletvekili çıkarabilmiĢtir
804

.  

3. 1961 Anayasası Dönemi 

 1957 seçimlerinden sonra Türkiye‟de siyasal gerilim daha da artmaya 

baĢlamıĢtır. Ülkedeki tepkilerin hemen hepsinin çıkıĢ noktası seçim sisteminin sebep 

olduğu DP‟nin mutlak hâkimiyetidir. Ana-muhalefet partisi CHP‟nin özellikle 

gençlik kollarını örgütleyerek üniversiteler ve sokaklarda yaygınlaĢtırdığı eylemler 

tansiyonun daha fazla artmasına sebep olmuĢtur. Tüm bunların neticesinde 10 yıllık 

demokrasi deneyimi kesintiye uğramıĢ ve 27 Mayıs 1960‟da Türk Silahlı Kuvvetleri 

adına bir grup orta rütbeli subay yönetime el koyup, Meclis‟i feshetmiĢtir. Doktrinde 

bu askeri darbeyi demokrasi ve özgürlükler açısından gerekli bir müdahale olarak 

görenler olduğu gibi
805

; ordunun sivil iradeye karĢı tamamen gereksiz ve zorba bir 

müdahalesi olarak görenler de vardır
806

. Bu Darbe demokrasi ve özgürlük getirmek 

amacıyla yapılmıĢ gibi gösterilse de; altında farklı plan ve saikler olduğunu 

düĢünmekteyiz.  

 Tek parti döneminin sona ermesiyle 10 yıl kadar görevde kalan DP, iktidarını 

korumak adına birtakım anti-demokratik diyebileceğimiz düzenlemeler yapmıĢtır. 

Ancak bunların yanı sıra bu dönemde ekonomik, sosyal ve toplumsal olarak olumlu 

karĢıladığımız geliĢmeler daha fazladır
807

. 27 Mayıs 1960 Askeri Darbesi, 
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  TUĠK, s. 5. 
804

   http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1957 (E.T. 

27.3.2015) ve TUĠK s. 11. 
805

  EROĞLU, s. 270-271; TANÖR, s. 365-366; SAVCI, s. 180-181;  
806

  ATAR, 2013, s. 27; ERDOĞAN, 2012, s. 108-109. 
807

 10 yıllık DP iktidarı döneminde Türkiye‟de yaĢanan hukuki ve fiili geliĢmeler hakkında kapsamlı bir 

çalıĢma için bkz. Adnan KÜÇÜK, “Türkiye‟de 1950-1960 Arası Dönemde Hukuki GeliĢmeler ve 
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demokrasiye vurulan kara bir leke olmasının yanı sıra kendisini takip edecek onlarca 

darbe giriĢiminin ve 1980 Askeri Darbesi‟nin öncüsü olmuĢtur.  

 Darbenin ardından feshedilen Meclis ve diğer kurumların görevlerinin Milli 

Birlik Komitesi‟ne devredildiği açıklanmıĢ ve ülke yaklaĢık 1 yıl bu düzende 

yönetilmiĢtir
808

. Aralık 1960‟ta kabul edilen bir kanunla
809

 yeni bir anayasa ve seçim 

kanunu hazırlamak amacıyla bir Kurucu Meclis kurulacağı belirtilmiĢtir (m. 1). 

Kurucu Meclis‟e 29 Ekim 1961‟e kadar süre tanınmıĢtır (m. 2). Bu Kanun‟la 20 

üyeden oluĢan Yeni Anayasa Komisyonu ile yine aynı sayıda üyeden oluĢan Seçim 

Komisyonu kurulması düzenlenmiĢtir (m. 29). Anayasa Komisyonu 27.5.1961 

tarihinde hazırladığı yeni Anayasa metnini kabul etmiĢtir
810

. Seçim Komisyonu ise 

üç farklı seçim kanunu hazırlamıĢtır: “Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen 

Kütükleri Hakkında Kanun
811

”, “”Cumhuriyet Senatosu Üyelerinin Seçimi 

Kanunu
812

” ve “Milletvekili Seçimi Kanunu
813

”. 

 9 Temmuz 1961‟de halkoylamasına sunulan 1961 Anayasası %61.7 “Evet” 

oyuyla kabul edilerek yürürlüğe girmiĢtir
814

. Yeni Anayasa, Millet Meclisi ve 

Cumhuriyet Senatosu‟ndan oluĢan çift meclisli bir yapı kurmuĢtur (m. 63).  Millet 

Meclisi tamamı seçimle gelen 450 üyeden (m. 67); Cumhuriyet Senatosu ise 150‟si 

seçimle gelen, 15‟i CumhurbaĢkanınca atanan 165 üyeden oluĢmaktadır (m. 70).   

 3 Kanunda da seçimlerin tek dereceli, genel, eĢit, gizli oy ilkesine uygun 

olarak yapılacağı belirtilmiĢtir. Seçme ve seçilme hakkına haiz olanlar ise 1961 

Anayasası (m. 68 ve 72) ve seçim kanunlarında düzenlenmiĢtir. Önceki 

düzenlemelerden farklı olarak Millet Meclisi seçimlerine aday olarak katılmak 

isteyen devlet memurlarının memurluktan istifa etme zorunlulukları kaldırılmıĢtır 

                                                                                                                                                                     
Fiili Uygulamalar: Türkiye Ne Oranda DemokratikleĢebildi?”, Türkiye’nin Siyasal ve Anayasal 

Rejimi, Orion Kitabevi, Ankara, 2012, s. 465-556. 
808

  Konuya iliĢkin tebliğler için bkz. RG. 30.5.1960, S. 10515. 
809

  13.12.1960 tarih ve 157 sayılı Kurucu Meclis TeĢkili Hakkında Kanun (RG. 16.12.1960, S. 10682). 
810

  RG. 31.5.1961, S. 10816.  
811

  26.4.1961 tarih ve 298 sayılı Kanun (RG. 2.5.1961, S. 10796). 
812

  24.5.1961 tarih ve 304 sayılı Kanun (RG. 30.5.1961, S. 10815). 
813

  25.5.1961 tarih ve 306 sayılı Kanun (RG. 30.5.1961, 10815). 
814

  RG. 20.7.1961, S. 10859. 
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(306 S.K. m. 17)
815

. Diğer kanunlarda seçimlerle ilgili düzenlenme bulunmayan 

konularda 298 sayılı Kanun hükümleri uygulanacaktır.  

a) Millet Meclisi Seçimleri 

 Millet Meclisi seçimleri 15 Ekim 1961 günü Cumhuriyet Senatosu 

seçimleriyle birlikte yapılmıĢtır. Seçimler çevre barajlı d‟Hondt sistemine göre 

yapılmıĢ olup (306 S.K. m. 32), seçimlere katılan partilerden hiçbiri tek baĢına 

hükümeti kurabilecek sayıda milletvekili kazanamamıĢtır
816

. Seçimlerden sonra 

Türkiye ilk kez koalisyon hükümetiyle tanıĢmıĢtır. CumhurbaĢkanı Cemal Gürsel, 

173 milletvekili çıkaran CHP genel baĢkanı Ġsmet Ġnönü‟ye hükümeti kurma görevi 

vermiĢ ve Ġnönü de 158 milletvekili çıkaran AP ile anlaĢarak 20.11.1961‟de 

Cumhuriyet tarihinin 26‟ıncı Hükümetini kurmuĢtur. YaklaĢık 7 ay görevde 

kalabilen bu hükümet takip eden zaman diliminde kurulacak birçok koalisyon 

hükümetinin de habercisi olmuĢtur
817

. 

 Ülke 1965 seçimlerine hazırlanırken seçim sisteminde değiĢikliğe gidilmiĢtir. 

13.2.1965 tarih ve 533 sayılı Kanunla
818

 ulusal artık (milli bakiye) sistemi 

getirilmiĢtir. Ayrıca seçimlerde artık birleĢik oy pusulası kullanılacaktır. Küçük 

partilerin parlamentoda temsilini kolaylaĢtıran bu sisteme AP sonuna kadar karĢı 

çıkmıĢ ancak diğer tüm partiler bu konuda uzlaĢtığı için engel olamamıĢtır
819

. Sistem 

sayesinde 6 farklı siyasi parti ve 1 bağımsız aday Meclis‟e girebilmiĢtir
820

. Oyların 

%52.87‟sini alan AP 240 milletvekili çıkarmıĢ ve tek baĢına hükümeti kurmuĢtur
821

. 

Bu seçimler ayrıca ilk kez sosyalist bir partinin (Türkiye ĠĢçi Partisi) Meclis‟e 

girebildiği seçimler olmuĢtur
822

. 

                                                           
815

  Yargı ve ordu mensupları için bu hüküm geçerli değildir. SEZEN, s. 248. 
816

  Partilerin illere göre çıkardıkları milletvekili sayısı için bkz. TUĠK, s. 12.  
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 Bu dönem kurulan hükümetler hakkında detaylı bir çalıĢma için bkz. Ġrfan NEZĠROĞLU/Tuncer 

YILMAZ, Hükümetler, Programları ve Genel Kurul GörüĢmeleri, TBMM Yayınları, Ankara, 

2013, s. 1321-2161 (c. 3). 
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  RG. 20.02.1965, S. 11984. 
819

  SEZEN, s. 253. 
820

  Partilerin illere göre çıkardıkları milletvekili sayısı için bkz. TUĠK, s. 13. 
821

  http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/secim_sorgu.secimdeki_partiler?p_secim_yili=1965 (E.T. 

27.3.2015). 
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 Türkiye ĠĢçi Partisi bu seçimlerde 14 milletvekili çıkarmıĢtır. ALKAN, s. 56. 
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 4 yıllık tek baĢına iktidarlığı döneminde AP, seçim sisteminde değiĢikliğe 

giderek tekrar çevre barajlı d‟Hondt sistemine dönüĢ yapmıĢtır
823

. Kanun‟un 

Anayasaya aykırılığı iddiasıyla açılan iptal davasında Anayasa Mahkemesi, baraj 

uygulamasını seçimlerin serbestliği ve çok partili siyasal düzen ilkelerine aykırı; 

seçme ve seçilme hakkını zedeleyici nitelikte bularak seçim sistemini barajsız 

(klasik) d‟Hondt sistemi olarak belirlemiĢtir
824

. 12 Ekim 1969 günü yapılan 

seçimlere katılım oldukça azdır (%64.3)
825

. 7 farklı siyasi parti ve 13 bağımsız 

adayın girdiği Meclis‟te AP çıkardığı 256 milletvekili ile tek baĢına hükümet 

kurabilmiĢtir
826

. Ancak daha sonra parti içi anlaĢmazlıklar ve ardından 12 Mart 1971 

tarihli TSK‟nin muhtırası sonucu koalisyon yılları tekrar baĢlamıĢtır
827

. 

 Ekim 1973 ve Haziran 1977 seçimlerde hiçbir parti tek baĢına iktidar 

kurabilecek sayıda milletvekili çıkaramamıĢtır. Siyasal düzenin iyice çok partili 

parçalanmıĢ yapıya büründüğü bu yıllarda seçim sistemi olarak herhangi bir 

değiĢiklik yapılmamıĢtır. Bu dönemde seçimlerle ilgili yapılan bir değiĢiklik tercihli 

oy seçme yönteminin tekrar yürürlüğe girmiĢ olmasıdır
828

. Bu uygulama 17.5.1979 

tarih ve 2234 sayılı Kanunla tekrar kaldırılmıĢtır
829

. 

 1961 Anayasası döneminde yapılan seçimlerde üç farklı sistem 

uygulanmıĢtır: Çevre barajlı d‟Hondt sistemi, ulusal artık (milli bakiye) sistemi ve 

barajsız (klasik) d‟Hondt sistemi. Bunlardan temsilde adaleti en güzel sağlayanı 

ulusal artık sistemi olmuĢtur. Ancak bu sistemde de yönetimde istikrar 

sağlanamamıĢtır. Çevre barajlı d‟Hondt sistemi küçük partilerin önünü tıkayarak 

tepkilere sebep olmuĢ ve Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiĢtir
830

. Klasik 

(barajsız) d‟Hondt sistemi ise ulusal artık sistemi ile benzer sonuçlar çıkarsa da 

büyük partilerin çıkarlarını da korumuĢtur. Anayasa Mahkemesi‟nin saf nispi temsil 
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  20.3.1968 tarih ve 1036 sayılı Kanun (RG. 23.3.1968, S. 12856). 
824

  AYM, E.N. 1968/15, K.N. 1968/13, R.G. 24.10.1968. 
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  TUĠK, s. 5. 
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  Sonuçlar için bkz. http://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 27.3.2015). 
827
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  RG. 30.5.1979, S. 16651. 
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  AYM, E.N. 1968/15, K.N. 1968/13, R.G. 24.10.1968. 
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sistemini savunduğu
831

 yaklaĢık 20 yıllık bu dönem Türk siyasi hayatında 

“koalisyonlar dönemi” olarak anılmaktadır. 

b) Cumhuriyet Senatosu seçimleri 

 Cumhuriyet Senatosu 1961 Anayasası ile kurulmuĢ 19 yıl boyunca 

faaliyetlerini sürdürdükten sonra 1980 Askeri Darbesi‟yle feshedilmiĢ bir 

meclistir
832

. 1961 Anayasasına göre bu Meclis, 15‟i CumhurbaĢkanı tarafından 

atanan; 150‟si seçimle göreve gelen ve üyelerin yanı sıra doğal (daimi) üyelerden 

oluĢmaktadır (m. 70). 1961 Anayasası‟na göre, 1960 Askeri Darbesi‟ni yapan 

kiĢilerden oluĢan Milli Birlik Komitesi baĢkanı ve üyeleri ile eski CumhurbaĢkanları 

Senato‟nun doğal üyeleridir (m. 70/2).  

 Senato‟nun seçimle göreve gelecek üyeleri için 24.5.1961 tarih 304 sayılı 

Cumhuriyet Senatosu Üyelerinin Seçimi Kanunu hükümleri uygulanacaktır. 1961 

Anayasası ve Kanun‟a göre 40 yaĢını doldurmuĢ, yükseköğrenim yapmıĢ ve 

milletvekili seçilme Ģartlarını taĢıyan her Türk vatandaĢı Senato üyeliğine seçilme 

hakkına sahiptir (1961 AY m. 72; 304 S.K. m. 5). Seçimler Kanun uyarınca tek üye 

seçilecek seçim çevrelerinde tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre; 1‟den fazla 

üye seçilecek seçim çevrelerinde
833

 ise listeli tek turlu çoğunluk sistemine göre 

yapılmıĢtır (m. 11). Seçimlerde karma liste seçme yöntemi kullanılmıĢtır (m. 12)
834

. 

Cumhuriyet Senatosu üyelerinin üçte biri iki yılda bir yapılacak seçimlerle 

yenileneceği için (m. 4/1) Kanunun sonunda seçim çevreleri sayılan iller “A-B-C 

                                                           
831

 Özbudun‟a göre, Anayasa Mahkemesi o dönem “demokrasiyi nispi temsille, hatta nispi temsilin saf 

şekliyle özdeştirme yanılgısına düşmüş ve yasama meclisinin takdir alanına girmesi gereken bir 

düzenlemeyi, seçimlerin tabii akışına “suni bir müdahale” sayarak iptal etmiştir”. ÖZBUDUN, 

2013, s. 281. Anayasa Mahkemesi‟nin tutumuna yönelik benzer eleĢtiriler için bkz. 

YÜZBAġIOĞLU, s. 117-118. 
832

 Cumhuriyet Senatosu hakkında detaylı bir çalıĢma için bkz. Tunca ÖZGĠġĠ, Türk Parlamento 

Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Kültür, Sanat ve Yayın Kurulu Yayınları, No: 153, 

Ankara, 2012. 
833

 Ġllere göre seçilecek Senato üye sayısı için bkz. ERDEM, s. 298-300; RG. 30.5.1961, S. 10815, s. 

4186-4188. 
834

 Bu yöntem 17.5.1979 tarih ve 2234 sayılı Kanunla kaldırılarak birleĢik oy pusulalı seçme yöntemine 

geçilecektir. 
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Grubu” Ģeklinde üç kategoriye ayrılmıĢtır ve iki yılda bir farklı kategorilerin 

seçimleri yapılmıĢtır
835

.  

 Ġlk Senato seçimleri 15 Ekim 1961 günü Millet Meclisi seçimleriyle birlikte 

yapılmıĢtır. 1963 yılında üyelerin üçte biri için yapılması gereken seçimler 1 yıl 

ertelenmiĢ ve 1964 yılında yapılmıĢtır. 1964 seçimlerinden önce 17.4.1964 tarih ve 

447 sayılı Kanun
836

 ile seçim sisteminde değiĢikliğe gidilmiĢtir. Buna göre 

seçimlerde artık klasik d‟Hondt sistemi uygulanacaktır
837

. 19 yılda toplam 10 Senato 

seçimi yapılmıĢ ve A, B ve C Grubu illerden gelen üyeler yenilenmiĢtir. 

Tablo 30
838

: Cumhuriyet Senatosu Seçim Dönemleri 

Ġl Grubu Seçim Tarihi-Dönem Sonu Görev Yılı
839

 

A Grubu 15 Ekim 1961-2 Haziran 1968 7 

2 Haziran 1968-5 Haziran 1977 9 

5 Haziran 1977-12 Eylül 1980 3 

B Grubu 15 Ekim 1961-5 Haziran 1966 5 

5 Haziran 1966-12 Ekim 1975 9 

12 Ekim 1975-12 Eylül 1980 5 

C Grubu 15 Ekim 1961-7 Haziran 1964 3 

7 Haziran 1964-14 Ekim 1973 9 

14 Ekim 1973-14 Ekim 1979 6 

14 Ekim 1979-12 Eylül 1980 1 

4. 1982 Anayasası Dönemi 

 1977 seçimleri sonrasında yaĢanan hükümet istikrarsızlıkları siyasal 

tartıĢmaların boyut değiĢtirerek sokağa yansımasına sebep olmuĢtur. 1980 

Ġlkbaharı‟nda görev süresi dolan 6‟ıncı CumhurbaĢkanı Fahri Korutürk‟ün yerine bir 

                                                           
835

  Bu kategorilere ulaĢmak için bkz. ERDEM, s. 300; RG. 30.5.1961, S. 10815, s. 4188. 
836

  RG. 22.4.1964, S. 11689. 
837

 Cumhuriyet Senatosu üye seçim sistemi 13.2.1965 tarih ve 533 sayılı Kanunla ulusal artık sistemi 

olarak belirlenmiĢ ancak 20.3.1968 tarih ve 1036 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklik sonrası tekrar 

klasik d‟hondt sistemine dönülmüĢür. 
838

 Tablo ÖZGĠġĠ, s. 78‟den alınmıĢtır. Cumhuriyet Senatosu üyelerinin seçim çevrelerine göre listesi 

için ayrıca bkz. ÖZGĠġĠ, s. 499 vd. 
839

  Tablo‟da görülen 6 yıldan fazla görev sürelerinin sebebi ertelenmiĢ Senato seçimleridir.  
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türlü yeni CumhurbaĢkanı seçilememesi de siyasi ortamı daha çok germiĢtir
840

. 12 

Eylül 1980 günü Genelkurmay BaĢkanı Kenan Evren ile dört kuvvet komutanından 

oluĢan ve kendilerine “Milli Güvenlik Konseyi” ismini veren bir grup kendi 

tabirleriyle “Türk milleti adına” yönetime el koymuĢtur
841

. Konsey, Darbenin sebebi 

olarak artan anarĢi, terör ve sokak olaylarını sebep göstermiĢtir
842

. Aynı gün Millet 

Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu feshedilmiĢ, bütün belediye baĢkanları ve belediye 

meclis üyeleri görevden alınmıĢ ve ayrıca tüm siyasi partiler kapatılarak mallarına el 

konulmuĢ, genel baĢkanları tutuklanmıĢtır
843

. Sözde “demokrasi” için yapılan bu 

Darbe sonrası ülke 3 yılı aĢkın bir süre cunta yönetiminde idare edilmiĢtir. 

 27.10.1980 tarih ve 2324 sayılı Anayasa Düzeni Hakkında Kanun
844

 ile Millet 

Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu‟na ait yetkiler MGK‟ne; CumhurbaĢkanına ait 

yetkiler de MGK ve Devlet BaĢkanı Kenan Evren‟e devredilmiĢtir (m. 2).  MGK, 

baĢından beri siyasal sistemde gerekli değiĢiklikler yapıldıktan sonra demokrasiye 

dönüleceğini ve yönetimin sivillere bırakılacağını söylemiĢtir
845

. Ancak, darbeden 

yaklaĢık 1 yıl sonra yeni anayasa hazırlanması için bir meclis kurulmasına karar 

verilmiĢtir. Bu amaçla 29.6.1981 tarih ve 2485 sayılı Kurucu Meclis Hakkında 

Kanun çıkarılmıĢtır
846

. Asli görevi yeni bir anayasa, siyasi partiler kanunu ve seçim 

kanunu hazırlamak olan (m. 2) Kurucu Meclis, MGK ile DanıĢma Meclisi‟nden 

oluĢmaktadır. DanıĢma Meclisi 40‟ı doğrudan doğruya, 120‟si de illerin önerisi 

üzerine MGK tarafından atanan 160 üyeden oluĢmaktadır (m. 3). DanıĢma Meclisi 

bünyesinde oluĢturulan Anayasa Komisyonu çalıĢmalarını tamamlayarak Anayasa 

tasarısını halkoyuna sunmuĢtur
847

. 7 Kasım 1982‟de yapılan halkoylaması sonucunda 

Anayasa %91.4 “Evet” oyuyla kabul edilerek yürürlüğe girmiĢtir. Anayasa‟nın bu 

derece yüksek oranla kabul edilmesinin farklı sebepleri vardır. Bunlardan en 

kuvvetlileri Ģunlardır: Propaganda yasağı, kapatılan siyasi partiler ve siyasi 

                                                           
840

  ALKAN, s. 58. 
841

  Konuya iliĢkin Milli Güvenlik Konseyi bildirileri için bkz. RG. 12.9.1980, S. 17103M. 
842

 Darbeye giden süreçte Türk Silahlı Kuvvetleri‟nin bu olaylara karĢı göz yumduğu, hatta bu olayları 

körüklediği yönünde kuvvetli iddialar vardır. Bu konuda daha geniĢ bilgi için bkz. Tanel DEMĠREL, 

“12 Eylüle Doğru Ordu ve Demokrasi”, AÜSBFD, c. 56, S. 4, s. 43-75. 
843

  Siyasi partilerin yanı sıra sendika ve dernekler de kapatılmıĢtır (7 Numaralı Bildiri). 
844

  RG. 28.10.1980, S. 17145. 
845

  ERDOĞAN, 2012, s. 151. 
846

  RG. 30.6.1981, S. 17386M. 
847

  RG. 25.9.1982, S. 17823.  
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yasaklamalar, halkın cunta yönetiminden bıkmıĢ olması
848

... 1982 Anayasası‟nın 

seçimlerle ilgili getirdiği yenilikler Ģunlardır:  

- 5 yıllığına seçilen ve 400 milletvekilinden oluĢan tek meclisli bir yapı (m. 75).  

- Milletvekili seçilebilmek için “ilkokul mezunu olma”, sayılan suçlardan (rüĢvet, 

kaçakçılık vb.) hüküm giymeme Ģartı (m. 76). 

- Siyasi partilere iliĢkin kısıtlamalar (m. 68-69).  

 Bunların dıĢında Anayasa‟da seçimlerin serbest, eĢit, gizli, tek dereceli, genel 

oy, açık sayım ve döküm esaslarına göre, yargı yönetim ve denetimi altında 

yapılacağı belirtilmiĢtir (m. 67). Anayasa‟dan sonra seçimlerle ilgili yapılan bir 

baĢka düzenleme 10.6.1983 tarih ve 2839 sayılı Milletvekili Seçim Kanunu‟dur
849

. 

Kanuna göre seçimlerin çifte barajlı (çevre barajı ve ulusal düzeyde %10 barajı) 

d‟Hondt sistemine göre yapılacağı belirtilmektedir (m. 2, 33, 34)
850

. Her ilin bir 

seçim çevresi sayılacağı seçimlerde, illerden seçilecek milletvekili sayısı nüfusa göre 

belirlenmektedir (m. 4/1). 7‟ye kadar milletvekili çıkaracak iller tek seçim çevresi 

sayılırken; 7‟den fazla milletvekili çıkaracak iller birden fazla seçim çevresine 

bölünmektedir (m. 4/4).  Seçimlere katılan siyasi partiler, seçim çevrelerinde 

seçilecek milletvekili sayısının 2 katı aday göstermek zorundadırlar (m. 12). 

Seçmenler oylarını birleĢik oy pusulaları ile tercihli seçme yöntemine göre 

kullanılırlar (m. 26-28). Ancak seçmenlerin tercihlerinin sıralamaya dâhil 

edilebilmesi için, tercihli oyların o partinin aldığı oyun %25‟ini geçmesi gerekir (m. 

35). Bu Kanunun yanı sıra seçimlerde 26.4.1961 tarih ve 298 sayılı Seçimlerin Temel 

Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun da uygulanacaktır. 

 Bu düzenlemelere göre 6 Kasım 1983 günü yapılan seçimlerde darbenin 

etkisi hala görülmektedir. 3 siyasi parti ve bağımsız adayların katıldığı bu seçimlerde 

oyların %45‟ini alan ANAP, 211 milletvekili ile tek baĢına hükümeti kurabilecek 

                                                           
848

 ERDOĞAN, 2012, s. 152; EROĞLU, s. 299; ÖZBUDUN, s. 56; SEZEN, s. 263; 

TANÖR/YÜZBAġIOĞLU, s. 18. 
849

  RG. 13.6.1983, S. 18076. 
850

 Bu sistemin getirilmesindeki en büyük sebep 12 Eylül öncesi istikrarsız hükümet koalisyonlarıdır. 

Bundan dolayı yeni seçim sisteminin her Ģeyden önce mümkün olduğu ölçüde istikrar sağlamaya 

elveriĢli olması fikri benimsenmiĢtir.  YÜZBAġIOĞLU, s. 123. 
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sayıda milletvekili çıkarmıĢtır
851

. 4 yıllık ANAP iktidarında, seçim kanunlarında pek 

çok değiĢiklik yapılmıĢtır. Bunlardan baĢlıcaları Ģunlardır: 

- TBMM üye sayısı 450‟ye çıkarılmıĢ, seçme yaĢı da 20‟ye düĢürülmüĢtür
852

. 

- Çevre ve ulusal düzeyde barajın yanına ilaveten “kontenjan adaylığı” uygulaması 

getirilmiĢtir
853

. 

- 6‟ya kadar milletvekili çıkaracak iller bir seçim çevresi sayılırken; 6‟dan fazla 

milletvekili çıkaracak iller birden fazla seçim çevresine bölünecektir
854

. 

- Kontenjan adayı gösterilen seçim çevrelerinde çevre seçim sayısı, o seçim 

çevresinden seçilecek temsilci sayısının 1 eksiğine bölünerek hesaplanır
855

. 

- Tercihli oy seçme yöntemi terk edilerek, standart birleĢik oy pusulası 

kullanılması öngörülmüĢtür
856

. 

 Bu düzenlemelere göre 29 Ekim 1987 günü
857

 yapılan seçimlere 7 siyasi parti 

ve bağımsız adaylar katılmıĢtır. Cumhuriyet tarihinde katılımın en yüksek olduğu 

seçimlerdir (%93.3)
858

. Oyların %36‟sını alan ANAP, 292 milletvekili çıkararak tek 

baĢına hükümeti kurmuĢtur
859

. Bu seçimlerde partilerin aldıkları oy oranına göre 

çıkardıkları temsilci sayısı bakımından adaletsiz sonuçlar göze çarpmaktadır. Bu 

durumun sebepleri: Çift barajlı d‟Hondt sistemi ve kontenjan adaylığıdır
860

. Tablo 

30‟da görüldüğü üzere bu seçimlerde sadece 3 parti (ANAP, SHP ve DYP) %10‟luk 

ulusal düzeyde barajın üstündedir.   

 

                                                           
851

  http://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 28.3.2015).  
852

  17.5.1987 tarih ve 3361 sayılı Anayasa DeğiĢikliği Hakkında Kanun (R.G. 18.5.1987, S. 19464). 
853

 28.3.1986 tarih ve 3270 sayılı Kanun (R.G. 15.4.1986, S. 19079). Kontenjan adaylığı ve Türkiye‟de 

uygulanan sistem hakkında bkz. Bu çalıĢma s. 102-104. 
854

  23.5.1987 tarih ve 3377 sayılı Kanun (RG. 3.6.1987, S. 19476).  
855

  17.10.1987 tarih ve 3404 sayılı Kanun (RG. 19.10.1987, S. 19609). 
856

 10.9.1987 tarih ve 3403 sayılı Kanun (R.G. 11.9.1987, S. 19571). Tercihli oy seçme yöntemi 1991 

seçimleri öncesinde 24.8.1991 tarih ve 3757 sayılı Kanunla (RG. 26.8.1991, S. 20972) tekrar 

getirilmiĢ ancak bu uygulama 1995 seçimleri öncesi çıkarılan 27.10.1995 tarih ve 4125 sayılı 

Kanunla (RG. 28.10.1995, S. 22447) tekrar kaldırılmıĢtır. 
857

 6 Eylül 1987‟de yapılan Anayasa değiĢikliği halk oylamasından cesaret alan AP genel baĢkanı ve 

baĢbakan Turgut Özal erken seçim kararı almıĢtır. ALKAN, s. 60. 
858

 TUĠK, s. 5. 
859

  http://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 28.3.2015).  
860

 ANAP, Türkiye genelinde kontenjan adaylığından çoğunluk sistemi ile fazladan 46 milletvekili 

kazanmıĢtır. TEZĠÇ, 2013, s. 363. 
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Tablo 31
861

: 1987 TBMM Seçimleri Türkiye Geneli Sonuçları 

Partiler Aldığı Oy (%) Milletvekili 

Anavatan Partisi  36.3 292 

Sosyal Demokrat Halkçı Parti 24.8 99 

Doğru Yol Partisi 19.1 59 

Demokratik Sol Parti  8.5 - 

Refah Partisi 7.2 - 

Milliyetçi ÇalıĢma Partisi  2.9 - 

Islahatçı Demokrasi Partisi 0.8 - 

Bağımsızlar 0.4 - 

Toplam 100 450 

 292 milletvekili ile TBMM‟de temsil edilen ANAP hükümeti, siyasi baskılara 

direnemeyerek erken seçim kararı almıĢtır. 20 Ekim 1991 günü yapılan seçimlere 6 

siyasi parti ve bağımsız adaylar katılmıĢtır. Aslında bu seçimlere daha çok parti 

katılmıĢtır ancak seçim sisteminin getirdiği “baraj” korkusu sebebiyle partilerin 

seçime ittifak yaparak katıldığı görülmektedir
862

. Milliyetçi ÇalıĢma Partisi, Islahatçı 

Demokrasi Partisi ve Refah Partisi ittifak kurarak Refah Partisi çatısı altında 

seçimlere katılmıĢtır. SHP ile Halkın Emek Partisi de ittifak kurmuĢtur. DYP ile 

Demokrat Merkez Partisi de bir baĢka ittifak kuran partilerdir
863

. Seçimlerde hiçbir 

parti tek baĢına hükümet kurabilecek sayıda milletvekili çıkaramamıĢ ve koalisyon 

yıllarına tekrar dönülmüĢtür. Seçimlerde en çok milletvekili kazanan parti aldığı %27 

oya karĢılık 178 milletvekili ile DYP olmuĢtur
864

. DYP, aldığı %20.8 oya karĢılık 88 

milletvekili çıkaran SHP ile anlaĢarak 49‟uncu Hükümeti kurmuĢtur
865

. 

 1995 yılında Anayasa‟nın seçimleri de ilgilendiren bazı maddelerinde 

birtakım değiĢiklikler yapılmıĢtır
866

. Buna göre seçme yaĢı 18‟e indirilmiĢ, TBMM 

                                                           
861

 Tablo tarafımızca https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 18.5.2015) 

adresindeki veriler esas alınarak hazırlanmıĢtır.  
862

  Bu seçimlere “Ġttifaklı Seçim” de denilmektedir. ALKAN, s. 60. 
863

  VARLIK/ÖREN, s. 124. 
864

  http://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 29.3.2015). 
865

  NEZĠROĞLU/YILMAZ, s. 6529 vd. (c. 8). 
866

  23.7.1995 tarih ve 4121 sayılı Kanun (RG. 26.7.1995, S. 22355). 
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üye sayısı 550‟ye çıkarılmıĢ ve siyasi partilerle ilgili (bazı siyasi yasaklamalar 

kaldırılarak) daha demokratik düzenlemeler yapılmıĢtır. Anayasa değiĢikliklerinden 

sonra 27.10.1995 tarih ve 4125 sayılı Kanun‟la
867

 seçim sisteminde de değiĢikliğe 

gidilmiĢtir. Buna göre “kontenjan adaylığı” uygulaması tamamen kaldırılarak tekrar 

çift barajlı d‟Hondt sistemine dönülmüĢtür (m. 21). Seçim çevrelerinden seçilecek 

milletvekili sayısı da arttırılmıĢtır. Buna göre, çıkaracağı milletvekili sayısı 18‟e 

kadar olan iller tek seçim çevresi sayılırken; 19-35 arası 2, 36 ve üzeri 3 seçim 

çevresine bölünür (m. 9). Bu seçim çevrelerinde uygulanacak çevre seçim barajı 

uygulaması küçük partiler için Ģöyle yumuĢatılmıĢtır: 2 ve 3 milletvekili çıkaracak 

seçim çevrelerinde çevre barajı %25 olarak uygulanır (m. 16). Bu Kanunla getirilen 

en büyük yenilik ise “Türkiye milletvekilliği” olmuĢtur. Buna göre 450 milletvekili 

bu düzenlemelere göre seçilirken; 100 milletvekili ülke seçim çevresinde siyasi 

partilerin gösterecekleri liste üzerinden, yine siyasi partilerin seçimlerde aldıkları oy 

oranlarına göre ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt sistemine göre seçilir (m. 17).  

 4125 sayılı Kanunun Anayasa‟ya aykırılığı iddiasıyla Anayasa 

Mahkemesi‟nde açılan iptal davasında Mahkeme, ülke seçim çevresi (Türkiye) 

milletvekilliği ile seçim çevresi barajı uygulamalarını iptal etmiĢtir
868

. Mahkeme‟nin 

Türkiye milletvekilliği uygulamasını iptal gerekçesinde  

“…Milletvekillerinin bir ya da birkaçını bir başka adla seçmek ve 

ayırmak Anayasa katında geçerli olamaz. Anayasa'nın başka bir 

maddesinde de 550 milletvekilinin kendi içinde ayrımına ilişkin hiçbir 

açıklık yoktur… Bu (Türkiye milletvekilleri kastediliyor) 

milletvekillerinin parti yetkili kurullarınca seçmenin istenci dışında bir 

İl'le ilişkilendirilmesi demokratik ilkelerle bağdaşamaz. Demokrasi olup 

bittileri dışlar, seçmen istencini temel edinir.”  

denilmek suretiyle bayağı bir zorlama olmuĢtur. Mahkeme‟nin seçim çevresi barajını 

iptal gerekçesi ise Ģöyledir:  

                                                           
867

 RG. 28.10.1995, S. 22447M. 
868

 AYM, E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, R.G. 21.11.1995 
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“Anayasa'nın amaçladığı "yönetimde istikrar ilkesi" için milletvekili 

seçimlerinde bir ülke barajı öngörülmüşken, ayrıca her seçim çevresi 

için yeni bir barajın getirilmesi "temsilde adalet" ilkesiyle bağdaşmaz. 

Kaldıki uygulanmakta olan nisbî temsil sisteminin bir türü olan D'Hondt 

sistemi de kendi içinde bir baraj taşımaktadır.”.  

 Anayasa Mahkemesi‟nin bu kararıyla o zamana kadarki tutumunu değiĢtirdiği 

görülmektedir. 1961 Anayasası döneminde olduğu gibi seçim sistemini yine Anayasa 

Mahkemesi belirlemiĢ olacaktır. Kararın ardından yapılan yeni düzenlemelere göre, 

seçim sistemi ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt sistemi olmuĢtur. Mahkeme‟nin 

ulusal düzeyde %10 baraj hakkındaki tutumu ise Ģöyledir:  

“Seçim sistemlerinin anayasal ilkelere ödünsüz uygunluğu yanında kimi 

zorunlu koşulları içermesi kaçınılmazdır. Sistemin doğasından 

kaynaklanan ve yüzdelerle konulan barajlar, ülke yönünden, seçme ve 

seçilme hakkını sınırlayıcı, olağandışı ölçülere varmadıkça 

uygulanabilir, kabûl edilebilir ve aykırılığından sözedilemez 

belirlemelerdir. Yasama organının anayasal çerçeveye bağlı kalarak 

takdir ettiği sınırlama ve aşırı sayılmayacak düzeydeki baraja rakam ve 

oran olarak elatmak, yargısal denetimin amacıyla bağdaşmaz. Kaldıki % 

10'luk baraj yönetimde istikrar ilkesine uygundur ve temsilde adalet 

ilkesiyle de bağdaşmaktadır.”. 

 24 Aralık 1995 günü yapılan seçimlerde uygulanan bu sistem koalisyon 

hükümetleri ve erken seçimleri beraberinde getirmiĢtir. 18 Nisan 1999 günü yapılan 

seçimlerde üçlü koalisyon hükümeti kurulmuĢ ancak bu hükümet de siyasi ve 

ekonomik krizleri beraberinde getirmiĢtir. 3 Kasım 2002 günü yapılan 22‟inci dönem 

TBMM seçimlerinde sadece 2 parti Meclis‟e girebilirken; yaklaĢık %46‟lık bir 

kesimin oyları baraj uygulaması yüzünden temsil edilememiĢtir. Bu dönem 

Anayasa‟da yapılan bir değiĢiklikle milletvekili seçilme yaĢı 30‟dan 25‟e 

düĢürülmüĢtür
869

. Bu düzenlemeler altında yapılan 23‟üncü ve 24‟üncü dönem 
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 19.10.2006 tarih ve 5552 sayılı Kanun (RG. 28.10.2006, S. 26330). 
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TBMM seçimlerinde sadece 3 parti (AKP, CHP ve MHP) Meclis‟e girebilmiĢ ve her 

iki seçimde de AK Parti tek baĢına hükümet kurabilecek sayıda milletvekili 

çıkarmıĢtır
870

.  

 1995‟den bu yana Türkiye‟de ulusal düzeyde %10‟luk baraj uygulaması sık 

sık eleĢtirilmiĢ; bunun yanı sıra siyasi partiler, sivil toplum kuruluĢları ve 

akademisyenler tarafından yeni seçim sistemi önerileri de olmuĢtur. Bunlardan 

bazılarını (Hikmet Sami Türk tarafından geliĢtirilen yöntemler) önceki bölümlerde 

açıklamıĢtık. ÇalıĢmamızın sonunda ise kendi önerilerimize yer vereceğiz.  

II. TÜRKĠYE ĠÇĠN SEÇĠM SĠSTEMĠ ÖNERĠMĠZ 

 Türkiye seçim tarihini devlet baĢkanı seçimleri, yerel (mahalli) seçimler ve 

parlamento seçimleri olmak üzere üç baĢlık altında inceledik. Devlet baĢkanı 

(cumhurbaĢkanı) seçimleri için 1982 Anayasası ve 6271 sayılı CumhurbaĢkanı 

Seçimi Kanunu‟nda düzenlendiği Ģekilde tek isimli iki turlu çoğunluk sistemi 

uygulanmaktadır. Bu sistem Avrupa ve Latin Amerika ülkelerinin çoğunda devlet 

baĢkanlığı seçimlerinde uygulanan sistemdir
871

. Bu konuda seçim sistemi olarak 

herhangi bir değiĢiklik önerimiz yoktur. Ġlgili bölümde de açıkladığımız gibi, bu 

konudaki tek eleĢtirimiz Anayasa m. 102/3 ve CumhurbaĢkanı Seçimi Kanunu m. 

4/2‟deki düzenlemeye yöneliktir. Buna göre CumhurbaĢkanı seçimlerinde ikinci turla 

ilgili Ģöyle bir düzenleme vardır:  

“İkinci oylamaya katılmaya hak kazanan adaylardan birinin ölümü veya 

seçilme yeterliğini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, boşalan adaylığın 

birinci oylamadaki sıraya göre ikame edilmesi suretiyle yapılır. İkinci 

oylamaya tek adayın kalması halinde, bu oylama referandum şeklinde 

yapılır. Aday, geçerli oyların çoğunluğunu aldığı takdirde 

Cumhurbaşkanı seçilmiş olur” (AY m. 102/3, 6271 S.K. m. 4/2). 

                                                           
870

  http://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 29.3.2015). 
871

 Bu ülkelerden bazıları Ģunlardır: Avusturya, Bulgaristan, Ekvator, Fransa, Finlandiya, Kolombiya, 

Polonya, Portekiz, Rusya, ġili, Ukrayna. REYNOLDS/ REILLY/ ELLIS, s. 133. 
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 Seçimlerin ikinci turuna tek adayın kalma ihtimali her ne kadar zayıf gözükse 

de, bu ihtimalin gerçekleĢmesi durumunda seçimler halk oylamasına dönüĢecektir. 

Halk oylaması da Ģeklen seçimlere benzese de, özü itibariyle seçimlerden farklıdır
872

. 

Bu sebeple bu ihtimalin gerçekleĢmesi durumunda seçimlerin yenilenmesinin daha 

sağlıklı olacağı kanaatindeyiz. 

 Yerel seçimleri de kendi içerisinde belediye seçimleri, köy ve mahalle 

seçimleri ile il genel meclisi seçimleri olmak üzere üç baĢlık altında inceledik. 

Bunlardan belediye baĢkanı seçimleri ile köy ve mahalle muhtarı seçimleri için tek 

isimli tek turlu çoğunluk sistemi uygulanmaktadır ve bu hususta herhangi bir 

değiĢiklik önerimiz yoktur. Belediye meclisi ve il genel meclisi seçimleri için ise 

nispi temsil d‟Hondt sistemi onda oranlı seçim çevresi barajı ile birlikte 

uygulanmaktadır. Seçim çevresi düzeyinde onda oranlı (yani %10) baraj 

uygulamasının temsilde adaleti olumsuz yönde etkilediği söylenebilir. Ancak bu oran 

kanaatimizce seçim çevresi düzeyi için fazla olmadığı gibi; meclislerde karar alma 

mekanizmasının iĢletilebilmesi için de gereklidir.  

 Parlamento seçimlerini ise Osmanlı‟dan günümüze dek yapılan tüm seçimleri, 

uygulanan seçim sistemlerini ve seçim sonrası siyasi ortam değerlendirmeleri ile 

inceledik. Türkiye‟de parlamento seçimlerinde uygulanan sistem hakkında Ģimdiye 

kadar birçok sistem ve seçme yöntemi denenmiĢ, bu konuda Anayasa Mahkemesi 

tarafından iptal kararları verilmiĢ ancak 1995 yılından bu yana sistemde herhangi bir 

değiĢiklik olmamıĢtır. Bu konuda sadece ulusal düzeyde %10 seçim barajı 

uygulamasının iptali için vatandaĢlar tarafından Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi
873

 

ve Anayasa Mahkemesi‟ne bireysel baĢvurularda bulunulmuĢtur.    

 3 Kasım 2002 tarihinde yapılan 22‟inci dönem TBMM seçimlerinde Halkın 

Demokrasi Partisi (DEHAP) ġırnak milletvekili adayları Mehmet Yumak ve Resul 

Sadak, partileri seçim çevresinde kullanılan 103,538 geçerli oyun 47,567‟sini 

                                                           
872

  Bkz. Bu çalıĢma s. 126. 
873

 Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟nin seçim barajı konusundaki kararı üzerine daha geniĢ bilgilere 

ulaĢmak için bkz. Yusuf ġevki HAKYEMEZ, “Temsilde Adalet ve Yönetimde Ġstikrar Ġlkeleri 

Açısından Seçim Barajı ve Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Kararı”, Erzincan Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, c. 11, S. 1-2, Erzincan, 2007, s. 32-36. 
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(%45.95‟ini) almıĢ olmasına rağmen ulusal düzeyde %10'luk seçim barajının altında 

kaldığı (%6.22) için milletvekili seçilememiĢlerdir
874

. Bunun üzerine YUMAK ve 

SADAK ulusal düzeyde uygulanan %10‟luk barajın parlamento seçimi bağlamında 

halkın ifade özgürlüğüne müdahale olduğunu ve bunun Avrupa Ġnsan Hakları 

SözleĢmesi‟nin özgür seçimlerle ilgili Ek 1‟inci Protokolünün 3‟üncü maddesine 

aykırı olduğunu iddia ederek Türkiye aleyhine Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi‟nde 

dava açmıĢlardır. Ancak Mahkeme, 30.1.2007 tarihinde oy çokluğu ile verdiği karar 

ile %10‟luk ulusal düzeyde barajın serbest seçim hakkına aykırı olmadığına 

hükmetmiĢtir
875

. Mahkeme kararında Türkiye‟de uygulanan seçim barajının Avrupa 

ülkelerine göre oldukça yüksek olduğunu söylemekle beraber; özellikle de 1970‟li 

yıllarda yaĢanan hükümet istikrarsızlıklarına atıf yaparak bu baraj uygulamasının bir 

anlamda gerekliliğine vurgu yapmıĢtır
876

. AĠHM, ayrıca Anayasa Mahkemesi‟nin 

ulusal düzeyde %10‟luk baraj uygulamasını iptal etmediği 1995 yılındaki kararına
877

 

da atıf yapmıĢ
878

 ve seçim sistemi konusunda değiĢiklik yapma yetkisinin Türk 

yetkililer ve politikacılarına ait olduğunu belirtmiĢtir
879

. 

 Yine 12 Haziran 2011‟de yapılan 24‟üncü dönem TBMM seçimlerinde 

Türkiye geneli oyların %0.75‟ini alan BBP, %0.25‟ini alan DSP ve %1.27‟sini alan 

SP genel baĢkanları %10‟luk ulusal düzeyde seçim barajı uygulaması yüzünden 

anayasal haklarının ihlal edildiği gerekçesiyle 12.6.2014 tarihinde “bireysel baĢvuru” 

yoluyla Anayasa Mahkemesi‟ne baĢvurmuĢlardır. Mahkeme 6.1.2015 tarihinde 

verdiği kararında, 30.3.2011 tarih ve 6216 sayılı Anayasa Mahkemesinin KuruluĢu 

ve Yargılama Usulleri Hakkında Kanun‟un 45/3 hükmünü
880

 gerekçe göstermiĢ ve 

baĢvuruyu “konu bakımından yetkisizlik” sebebiyle reddetmiĢtir
881

.  
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 Verilere ulaĢmak için bkz. https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf   

(12.5.2015); 

       http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2002MilletvekiliSecimi/turkiye/Cevre/sirnak.htm (E.T. 12.5.2015). 
875

  AĠHM, CASE OF YUMAK AND SADAK v. TURKEY, BaĢvuru no: 10226/03, K.T. 30.1.2007. 
876

  Bkz. AĠHM, CASE OF YUMAK AND SADAK v. TURKEY, paragraf 16, 68. 
877

  AYM, E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, R.G. 21.11.1995. 
878

  Bkz. AĠHM, CASE OF YUMAK AND SADAK v. TURKEY, paragraf 75, 77. 
879

  Bkz. AĠHM, CASE OF YUMAK AND SADAK v. TURKEY, paragraf 76-77. 
880

 Yasama iĢlemleri ile düzenleyici idari iĢlemler aleyhine doğrudan bireysel baĢvuru yapılamayacağı 

gibi Anayasa Mahkemesi kararları ile Anayasanın yargı denetimi dıĢında bıraktığı iĢlemler de 

bireysel baĢvurunun konusu olamaz (6216 S.K. m. 45/3).  
881

  AYM, BaĢvuru No: 2014/8842, K.T. 6.1.2015, R.G. 5.3.2015. 
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 Bu geliĢmeler uygulanan seçim sisteminin artık değiĢmeyeceği 

(değiĢtirilmeyeceği) anlamına gelmemelidir. Zira gerek iktidar partisi gerekse de 

muhalefet partileri ile TBMM‟ye giremeyen siyasi partiler, mevcut seçim sisteminde 

değiĢiklik veya yeni bir seçim sistemi arayıĢındadırlar. Yakın zamanda iktidar partisi 

olarak AK Parti tarafından kamuoyu ve diğer siyasi partilere karĢı seçim sistemi 

arayıĢında üç farklı tercih sunulmuĢtur: 1) Mevcut sistemde devam, 2) Barajı %5‟e 

indirip beĢli gruplandırmayla daraltıĢmıĢ bölge seçim sistemi, 3) Barajsız dar bölge 

seçim sistemi
882

. Ancak bu önerilerden hiçbiri muhalefet partileri tarafında karĢılık 

bulmamıĢtır. 

 Bizim de Türkiye için bir seçim sistemi önerimiz vardır. Ancak önerimize 

geçmeden önce baĢka bir konuya açıklık getirmek istiyoruz. O da hükümet sistemleri 

ile seçim sistemleri arasındaki iliĢkidir. Zira seçim sistemi tartıĢmaları genellikle 

parlamenter hükümet sistemlerinin uygulandığı ülkelerde görülmektedir. Bunun 

sebebi, parlamenter sistemlerde yürütmenin (hükümetin) parlamento içerisinden 

çıkmasıdır. Parlamenter sistemle yönetilen ülkelerde her seçimden sonra hükümeti 

tek baĢına kurabilecek sayıda temsilci çıkaran partiler olmayabilir. Bu durumda 

ülkeler gerek yasama gerekse de yürütme fonksiyonlarını iĢletememekle karĢı 

karĢıya kalabilmektedir. Bu sorunları aĢabilmek için bazı ülkeler tarafından çeĢitli 

çözüm yolları geliĢtirilmiĢtir. Bunlara doktrinde “rasyonelleĢtirilmiĢ parlamentarizm 

uygulamaları
883

” denilmektedir. Ancak Ģu da bir gerçektir ki: Parlamenter 

sistemlerde koalisyon hükümetleri kaçınılmazdır. Ancak ve ancak seçim sisteminde 

değiĢiklik yapılarak bu ihtimal azaltılabilir. 

                                                           
882

 Bu öneriler dönemin Parti genel baĢkanı ve baĢbakanı tarafından 30.9.2013 günü yapılan bir sunumda 

açıklanmıĢtır. 30.9.2013 tarihli AK Parti DemokratikleĢme Paketi Basın Açıklaması‟nın tam metnine 

ulaĢmak için bkz. http://www.akparti.org.tr/site/haberler/basbakan-erdoganin-demokratiklesme-

paketi-basin-aciklamasinin-tam-metni/52596 (E.T. 12.5.2015). 
883

 Parlamenter sistemlere iĢlerlik kazandıracak temel faktör, hükümetlerin sağlam ve tutarlı bir 

parlamento çoğunluğuna dayanmasıdır. Aksi halde siyasi tıkanma ve bunalımlar görülebilir. Bunları 

önleme amacıyla geliĢtirilen kurum ve kurallar anayasa hukuku literatüründe “rasyonelleĢtirilmiĢ 

parlamentarizm” olarak adlandırılmaktadır. ÖZBUDUN, 2013, s. 66. BaĢlıca rasyonelleĢtirilmiĢ 

parlâmentarizmin uygulamaları Ģunlardır: Güvensizlik önergesi verme hakkının sınırlandırılması, 

serinleme sürelerinin öngörülmesi, güvensizlik oyunda üye tamsayısının salt çoğunluğunun aranması, 

güven oylamalarında yalnızca güvensizlik oylarının sayılması, yapıcı güvensizlik oyu,  fesih tehdidi 

altında güvenoyu… Bunlar hakkında daha fazla bilgi için bkz. GÖZLER, s. 622 vd. 1946 Fransa 4. 

Cumhuriyet Anayasası ve 1949 Federal Alman Anayasası (Bonn Anayasası) rasyonelleĢtirilmiĢ 

parlamentarizm araçlarına yer veren örnek anayasalardır. TEZĠÇ, s. 501-502. Türkiye‟de 1982 

Anayasası‟nda da rasyonelleĢtirilmiĢ parlamentarizm araçları görülebilmektedir. 
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A. KOALĠSYON HÜKÜMETLERĠ HAKKINDA GÖRÜġÜMÜZ 

 “Çeşitli güçlerin bir araya gelmesiyle oluşturulan birlik” anlamına gelen 

koalisyon, köken olarak Fransızca‟daki coalition kelimesinden türemiĢtir
884

. 

Parlamenter sistemlerde, yasama seçimleri sonrası parlamento üye tamsayısının en az 

salt çoğunluğunu sağlayan bir parti çıkmazsa, temsilcilerinin toplamı bu sayıya 

ulaĢan birden fazla parti ittifak yapmak zorunda kalır. Aksi halde hükümet 

kurulamaz. ĠĢte bu ittifaklara koalisyon ya da azınlık hükümetleri denilmektedir. 

Koalisyon hükümetleri konusunda doktrindeki farklı görüĢleri ve kendi görüĢümüzü 

daha önce açıklamıĢtık
885

. Bu bölümde farklı olarak Türkiye‟nin koalisyon 

hükümetleri karnesini incelemek istiyoruz.  

 Türkiye‟de birden fazla partinin ilk kez katıldığı 8‟inci dönem TBMM 

seçimleri (1946) ile 1961 Anayasası dönemine kadarki süreçte yapılan seçimlerde 

listeli çoğunluk sistemi uygulandığı için herhangi bir hükümet krizi yaĢanmamıĢ; 

aksine çok güçlü hükümetler kurulmuĢtur. Ancak 1961 Anayasası ile getirilen nispi 

temsil d‟Hondt sistemi temsilde adalet ilkesine ağırlık verdiği için Türkiye Ekim 

1961‟de yapılan seçimler sonrası koalisyon hükümetleri ile tanıĢmıĢtır
886

. Bu 

dönemde 4 farklı hükümet kurulmuĢ olup; bunlardan 3‟ü koalisyon hükümeti 

olmuĢtur
887

. 1965 yılında yapılan seçimlerde Süleyman Demirel‟in genel baĢkanı 

olduğu Adalet Partisi tek baĢına hükümeti kurabilecek sayıda milletvekili çıkardığı 

için Demirel‟in baĢbakanlığındaki 30‟uncu Hükümet sonraki genel seçimlere kadar 

görevde kalmıĢtır. 1969 seçimlerinde de Adalet Partisi tek baĢına hükümeti 

kurabilecek sayıda milletvekili çıkarmıĢtır ve hükümeti kurmuĢtur. Ancak bu 

dönemde 12 Mart 1971 tarihli askeri muhtıra ve darbe giriĢimlerinden dolayı 

hükümet krizleri görülmektedir. 1973 ve 1977 yıllarında yapılan seçimlerde ise 

hiçbir parti tek baĢına hükümeti kurabilecek sayıda milletvekili çıkaramamıĢ ve bu 
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  TDK, Türkçe‟de Batı Kökenli Kelimeler Sözlüğü,  

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bati&arama=kelime&guid=TDK.BATI.55533c1da20

c15.62225617 (E.T. 13.5.2015). 
885

  Bkz. Bu çalıĢma s. 64. 
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  1961 seçimleri Türkiye geneli sonuçları için bkz.   

https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf (E.T. 13.5.2015). 
887

  Türkiye Cumhuriyeti geçmiĢ hükümetler hakkında daha detaylı bilgi için bkz. 

http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/_Government/pg_CabinetHistory.aspx (E.T. 

13.5.2015). 
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yıllarda 10‟a yakın farklı hükümet kurulmuĢtur. 12 Eylül 1980 Askeri Darbesi‟nin 

ardından 6 Kasım 1983‟de yapılan 17‟inci dönem TBMM seçimlerinde ANAP tek 

baĢına hükümeti kurabilecek sayıda milletvekili çıkarmıĢ ve Turgut Özal 

baĢbakanlığında hükümeti kurmuĢtur. 1987 seçimlerinde de aynı tablo söz 

konusudur. Ancak 1991, 1995 ve 1999 yıllarında yapılan seçimlerde hiçbir parti tek 

baĢına hükümet kurabilecek çoğunluğu elde edememiĢ ve ülke yaklaĢık 11 yıl 

koalisyonlarla yönetilmiĢtir. Bu süreçte de 9 farklı hükümet kurulmuĢtur. Bu sayısal 

veriler dahi Türkiye‟de koalisyon hükümetlerinin baĢarısız ve kısa ömürlü olduğunu 

göstermektedir. Bu bakımdan Türkiye‟nin koalisyon hükümetleri karnesinin zayıf 

olduğunu rahatlıkla söyleyebiliriz.   

 Türkiye gibi parlamenter sistemle yönetilen Ġtalya‟da son 69 yılda 63 farklı 

hükümet kurulmuĢtur. BaĢbakan Matteo Renzi ve hükümetinin hazırlayıp “Italicum” 

olarak adlandırdığı ve koalisyon hükümetlerinin önüne geçmeyi amaçlayan yeni 

seçim kanunu 4 Mayıs 2015‟te Temsilciler Meclisi (Camera dei Deputati) tarafından 

kabul edilmiĢtir
888

. Yeni Kanun‟da, %40‟ın üzerinde oy alan parti ya da partiler 

ittifakının tek baĢına mutlak iktidara gelmesi amaçlanmıĢtır. Buna göre %40 ve üzeri 

oy alan siyasi parti veya partiler ittifakı, Temsilciler Meclisi'nin %55‟ine, yani 630 

temsilcilikten 340‟ına sahip olacaktır. Seçimlerde hiçbir parti %40‟ı aĢamaz ise en 

çok oy alan 2 parti arasında parlamentodaki çoğunluk ödülünü alacak partinin 

belirlenmesi için ikinci tur seçimlerine gidilecektir
889

.   

 Parlamenter sistemin doğduğu yer olan Ġngiltere‟de ise 6 Mayıs 2010‟da 

yapılan Avam Kamarası seçimlerinden koalisyon hükümeti çıkmıĢtır
890

. Ancak 

bundan önceki son koalisyon hükümeti 1945 yılında kurulmuĢtur
891

. Son olarak 7 

Mayıs 2015‟te yapılan seçimlerde de Muhafazakâr Parti (Conservative Party) 650 
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   http://www.aa.com.tr/tr/haberler/504482--italyada-yeni-secim-yasasi-yasalasti (E.T. 13.5.2015);  

http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2015/05/150505_italya_secim_yasasi (E.T. 13.5.2015).  
889

  Sistemin açıklandığı kanun tasarısı tanıtım metni için (Ġtalyanca ) bkz. 

http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/infografica/pdfs/000/000/003

/NSE_DEFINITIVA.pdf (E.T. 13.5.2015). 
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   Seçim sonuçları için bkz. Tablo 1. 
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   http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2010/05/100512_cameron_cabinet.shtml (E.T. 13.5.2015). 
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temsilciliğin 330‟unu alarak
892

 David Cameron baĢbakanlığında tek baĢına hükümeti 

kurmuĢtur. Ġngiltere‟de koalisyon hükümetlerine çok sık rastlanılmamasının temel 

sebebi uygulanan seçim sistemidir. Ġngiltere‟de yönetimde istikrarı sağlamak için tek 

isimli tek turlu çoğunluk sistemi uygulanmaktadır. Bu sistem Ġngiltere‟de iki partili 

siyasal sistem oluĢturmuĢtur. O halde Ģu sonuca varabiliriz: Parlamenter sistemlerde 

nispi temsil sistemlerinin uygulanması koalisyon hükümetlerini de beraberinde 

getirebilmektedir. Peki, nispi temsil sistemi uygulanarak hem yönetimde istikrar 

sağlanıp hem de temsilde adalet mümkün kılınabilir mi? Yani, Türkiye‟de mevcut 

nispi temsil d‟Hondt sisteminin ıslahı mümkün müdür?  

B. MEVCUT SEÇĠM SĠSTEMĠNĠN ISLAHI MÜMKÜN MÜDÜR? 

 Nispi temsil sistemi, temsilde adalet ilkesine ağırlık verip siyasi partilerin 

seçimlerde aldıkları oy oranlarına göre parlamentoda temsil edilmelerine imkân 

tanıyan sistemler grubunun ortak adıdır
893

. Nispi temsil sistemleri içerisinde 

Avrupa‟da en yaygın kullanılanı
894

 ismini aldığı Belçikalı matematik profesörü 

Victor d‟Hondt tarafından geliĢtirilen
895

 d‟Hondt sistemidir. Bu sistem diğer nispi 

temsil sistemlerine göre belirli ölçüde büyük partileri kayırmaktadır
896

. Ancak 

sistemin çok temsilci çıkaran geniĢ seçim çevrelerinde uygulanması küçük partilerin 

temsilci çıkarmalarına kolaylık sağlamaktadır. Sistemin en olumsuz yönü, sistemi saf 

haliyle (klasik/barajsız) uygulayan ülkelerde yönetimde istikrarın zor sağlanmasıdır.  

 Türkiye‟de de yarım asırdan uzun bir süredir parlamento ve yerel meclis 

(belediye meclisleri ve il genel meclisleri) seçimlerinde d‟Hondt sistemi 

uygulanmaktadır.  1961 Anayasası döneminde, 1961 yılında uygulanan çevre barajlı 

d‟Hondt sistemi ve 1965 yılında uygulanan ulusal artık (milli bakiye) sistemi dıĢında, 

klasik d‟Hondt sistemi uygulanmıĢtır. Bu dönemde Anayasa Mahkemesi, baraj 

                                                           
892

 7 Mayıs 2015‟te yapılan Avam Kamarası seçimleri Ġngiltere geneli sonuçları için bkz.  

http://www.electionresources.org/uk/house.php?election=2015 (E.T. 13.5.2015).  
893

  TÜRK, 2006, s. 84. 
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  GALLAGHER, s. 34. 
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  WILDER, s. 232. 
896

  FARRELL, s. 72. 
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uygulamalarını seçimlerin serbestliği ve çok partili siyasal düzen ilkelerine aykırı; 

seçme ve seçilme hakkını zedeleyici nitelikte bulmuĢtur
897

. 

 Mevcut sistemin olumsuz yönlerini azaltmak ve 1961 Anayasası döneminde 

yaĢanan hükümet istikrarsızlıklarının önüne geçmek amacıyla 1982 Anayasası 

döneminde klasik d‟Hondt sistemine farklı uygulamalar eklenmiĢtir. Bunların hemen 

hepsi, bizim de mevcut sistemin ıslahı için sunacağımız önerilerdir. Mevcut sistemin 

olumsuz yönlerini azaltmak için önerilerimiz: 

1. Seçim Çevrelerinden Seçilecek Milletvekili Sayısını Azaltmak 

 1961 Anayasası döneminde her il bir seçim çevresi kabul edilmiĢ olup (306 

S.K. m. 2), illerin çıkaracağı milletvekili sayısı nüfuslarına göre belirleniyordu (306 

S.K. m. 4). Bunun sonucu olarak 1977 seçimlerinde tek bir seçim çevresi olarak 

Ġstanbul ilinden 44 milletvekili seçildiği görülmektedir
898

. GeniĢ seçim çevreleri 

küçük partilerin Ģansını oldukça arttırmaktadır. Bu durumun önüne geçebilmek için 

1982 Anayasası döneminde, 10.6.1983 tarih ve 2839 sayılı Milletvekili Seçimi 

Kanunu ile illerin çıkaracağı milletvekili sayıları esas alınarak seçim çevreleri 

oluĢturulmuĢtur. Buna göre, çıkaracağı milletvekili sayısı 7‟ye kadar olan iller tek 

seçim çevresi sayılırken; 7‟den fazla olan iller birden fazla seçim çevresine 

bölünmüĢtür (m. 4/4). Milletvekili Seçimi Kanunu‟nda 1987 yılında yapılan 

değiĢiklikle bu sayı 6‟ya düĢürülmüĢtür
899

. Aynı Kanun‟da 1995 yılında yapılan 

değiĢiklikle ise bu sayı 18‟e çıkarılmıĢ olup bu düzenleme halen geçerlidir
900

. 

 Dar seçim çevrelerinde ise küçük partiler için zaten fiili bir çevre barajı 

uygulaması oluĢmaktadır
901

. Bu iki durumu göz önünde bulundurarak Ģöyle bir öneri 

getirebiliriz: Çıkaracağı milletvekili sayısı 6‟dan büyük olan iller birden fazla seçim 

çevrelerine bölünür (Yani 1987 ve 1991 seçimlerindeki düzenleme).  
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 AYM, E.N. 1968/15, K.N. 1968/13, RG. 24.10.1968. 
898

 TUĠK, s. 16. 
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 23.5.1987 tarih ve 3377 sayılı Kanun (RG. 3.6.1987, S. 19476). 
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 27.10.1995 tarih ve 4125 sayılı Kanun (RG. 28.10.1995, S. 22447M). 
901
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 7 Haziran 2015 günü yapılacak TBMM seçimlerinde illere göre seçilecek 

milletvekili sayılarına baktığımızda, önerimizden hali hazırdaki 59 il 

etkilenmeyecektir. Yani 81 ilin sadece 22‟sinde seçilecek temsilci sayısı 6‟dan 

büyüktür
902

. 22 il ise birden fazla seçim çevrelerine ayrılacaktır. Özellikle Ġstanbul ve 

Ankara illerinde çok sayıda seçim çevreleri oluĢacaktır. Bu seçim çevrelerinde küçük 

partilerin Ģansları yürürlükteki düzenlemeye göre daha az olacak ve bir anlamda 

yönetimde istikrarın sağlanması için temsilde adalet ilkesinden uzaklaĢılacaktır.  

 Peki, yürürlükteki uygulamada küçük partilerin Ģansları ne kadar yüksektir? 

Küçük partiler seçim çevresinden milletvekili çıkarmaya yetecek oranda oy almıĢ 

olsa da, uygulanan %10‟luk ulusal düzeyde barajdan dolayı bu milletvekillikleri 

büyük partilere kaymaktadır.  

2. Seçim Çevresi ve Ulusal Düzeyde Baraj Uygulamaları 

 Nispi temsil sistemlerinin uygulandığı ülkelerde siyasal parti sistemlerinin 

parçalanmıĢ çok partili yapıda olması kuvvetle muhtemeldir. Parlamentolarda küçük 

partilerin yer alması temsilde adalet ilkesi bakımından olumlu karĢılansa da; yönetim 

istikrarsızlıklarını da beraberinde getirebilmektedir. Bu bakımdan parçalanmıĢ çok 

partili siyasal yapıyı engellemek ve yönetimde istikrarı sağlamak amacıyla nispi 

temsil sistemlerini uygulayan ülkelerin bazılarında seçim barajı uygulamaları 

görülmektedir
903

. Seçim barajı, bir partinin temsilci çıkarabilmesi için seçim çevresi 

ve/veya ulusal düzeyde alması gereken asgari oy miktarını ifade eder
904

. Baraj 

uygulamaları bazen seçim çevresi düzeyinde, bazen ulusal düzeyde, bazen de her iki 

düzeyde görülebilir. 

 Türkiye‟de sistemin sıkıntılarını giderebilmek amacıyla özellikle 1982 

Anayasası döneminde farklı baraj uygulamaları denenmiĢtir.  

                                                           
902

  7 Haziran 2015 tarihinde yapılacak TBMM genel seçimlerinde illere göre seçilecek milletvekili 

sayısı için bkz. 
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MV-illerdekiMVSayilari.pdf (E.T. 18.5.2015).  
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  GÖZLER, s. 734. 
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Tablo 32
905

: Cumhuriyet Dönemi Nispi Temsil Sisteminin Uygulandığı Seçimler 

Seçimler Uygulanan Sistem 

12. Dönem MM (1961) Seçim çevresi düzeyinde barajlı d‟Hondt 

13. Dönem MM (1965) Ulusal artık (milli bakiye) 

14. Dönem MM (1969) Klasik d‟hondt 

15. Dönem MM (1973) Klasik d‟hondt 

16. Dönem MM (1979) Klasik d‟hondt 

17. Dönem TBMM (1983) Seçim çevresi düzeyinde & Ulusal düzeyde %10 

barajlı d‟Hondt 

18. Dönem TBMM (1987) Seçim çevresi düzeyinde & Ulusal düzeyde %10 

barajlı d‟Hondt + Kontenjan adaylığı 

19. Dönem TBMM (1991) Seçim çevresi düzeyinde & Ulusal düzeyde %10 

barajlı d‟Hondt + Kontenjan adaylığı 

20. Dönem TBMM (1995) Ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt 

21. Dönem TBMM (1999) Ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt 

22. Dönem TBMM (2002) Ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt 

23. Dönem TBMM (2007) Ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt 

24. Dönem TBMM (2011) Ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt 

25. Dönem TBMM (2015) Ulusal düzeyde %10 barajlı d‟Hondt 

 Ulusal düzeyde baraj uygulaması nispi temsil sistemlerinin uygulandığı 

ülkelerin çoğunda vardır
906

. Ancak ulusal düzeyde baraj uygulaması ile bazı seçim 

çevrelerinde oldukça güçlü olan bir partinin ulusal düzeyde belirli bir oranın altında 

kalması sebebiyle parlamentoda temsil edilemediği görülmektedir. Bu da temsilde 

adalet ilkesine ağırlık veren nispi temsil sistemlerinin özüyle çeliĢmektedir. Bu 

sebeple baraj uygulamalarını bir ıslah aracı olarak değil; yönetimde istikrar 

sağlanabilmesi için küçük partilerin ayağına vurulan birer pranga, önlerine konulan 

birer set olarak görmekteyiz.  

 

                                                           
905

 Tablo tarafımızca bu çalıĢmadaki veriler esas alınarak hazırlanmıĢtır. 
906

 Ülkelere göre ulusal düzeyde baraj oranları için bkz. Tablo 22. 
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3. Farklı Nispi Temsil Sistemleri 

 Daha öncede söylediğimiz gibi, Dünya‟da Ģimdiye kadar geliĢtirilmiĢ 300‟ye 

yakın nispi temsil sisteminin olduğu söylenmektedir
907

. Bunlardan bir kısmını 

çalıĢmamızda ele aldık. Ele aldığımız sistemler arasında Sainte-Laguë Sistemi‟nin 

Ġskandinav Versiyonu‟nun, seçim çevrelerinden seçilecek milletvekili sayısının en 

fazla 6-7 olduğu bir düzende Türkiye için uygun olabileceği kanaatindeyiz. Hükümet 

istikrarsızlıklarının önüne geçebilmek için geliĢtirilen bu sistem, diğer nispi temsil 

sistemlerine nazaran büyük partileri kayırmaktadır. Bu sistemin uygulanması 

durumunda ulusal düzeyde uygulanan baraj aĢağı çekilebilir. Ancak yönetimde 

istikrar ilkesini gözetecek ve hükümet istikrarsızlıklarını önleyecek bir seçim sistemi 

istiyorsak adresimiz nispi temsil sistemleri olmamalıdır. Biz, bu önerilerimizden 

farklı olarak Türkiye için nispi temsil ve çoğunluk sisteminin karması yeni bir seçim 

sistemi öneriyoruz. 

C. ÖNERĠMĠZ: ÇĠFT OYLU KARMA SEÇĠM SĠSTEMĠ 

 Önceki bölümlerde çoğunluk sistemlerinin ve nispi temsil sistemlerinin 

üstünlük ve sakıncalarını detaylı bir Ģekilde inceledik. Çoğunluk sistemleri 

yönetimde istikrar ilkesine ağırlık verirken; nispi temsil sistemleri ise temsilde adalet 

ilkesine ağırlık vermektedir. Biz ise bu iki ilkeden yönetimde istikrara ağırlık 

vermekle beraber, temsilde adaleti göz ardı etmeme kanaatindeyiz. Bu bakımdan bu 

iki sistemi karıĢtırarak, ancak çoğunluk sistemine daha çok ağırlık vererek karma bir 

seçim sistemi öneriyoruz.  

 Bizim önerimiz seçmenlere çift oy hakkı tanıyarak hem dar seçim çevresi için 

hem de ulusal düzeyde siyasi parti listeleri için oy verme imkânı tanımaktır
908

. 

Seçmen oylarından ilkini dar seçim çevresinden seçilecek tek milletvekili için 

kullanırken; ikinci oy hakkını ulusal düzeyde siyasi parti listeleri için kullanacaktır.  

                                                           
907

 TBMM Bülteni, s. 21. 
908

 Bu hususta önceki bölümlerde ele aldığımız “Çift Oylu Alman Sistemi”nden ilham aldık. 
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 Önerimizi mevcut düzene göre temellendirecek olursak: Ġlk aĢamada 

seçilecek 550 milletvekilliğinin 440‟ı (%80‟i) dar seçim çevrelerinden tek isimli tek 

turlu çoğunluk sistemine göre belirlenecektir. Oranı yüksek tutma sebebimiz 

yönetimde istikrar ilkesine ağırlık vermemizdir. 440 milletvekilinin belirleneceği bu 

dar bölgelerin genelinde küçük partilerin milletvekili çıkarma Ģansları az olacaktır. 

Ancak dar seçim çevrelerinde öngördüğümüz avantajlar ise Ģöyledir: 

- Dar seçim çevrelerinden tek milletvekili seçileceği için siyasi parti ve adaylar, 

seçmenlere yönelik kampanyalarını sürekli geliĢtirmek zorunda olacaklardır. 

- Seçimlerden sonra seçmenle milletvekili arasında daha yakın iliĢkiler 

kurulmasına elveriĢlidir.  

- Seçmen doğrudan adaya oy verdiği için milletvekilinin partisinin ismi altında 

ezilmemesi ve çalıĢmalarında daha özgüvenli davranacağını düĢünüyoruz. 

- Dar seçim çevrelerinden bağımsız adayların seçilmesine kolaylık tanıması vb. 

 Küçük partilerin de Meclis‟te temsiline kolaylık sağlamak ve temsilde adalet 

ilkesini tamamen göz ardı etmemek amacıyla seçmenlerin ikinci oylarıyla 

belirlenecek “Türkiye milletvekilliği” uygulaması önerimizin 2‟inci aĢamasıdır. 

Buna göre, seçimlere katılan siyasi partiler Türkiye geneli aldıkları ikinci oy sayısına 

göre milletvekili çıkarabileceklerdir. Bunun için ayırdığımız kontenjan ise 110‟dur 

(%20). Ülke seçim çevresinden seçilecek 110 milletvekilliğinden önemli bir kısmının 

küçük partilere gideceği kanaatindeyiz. Teorik olarak kanaatimiz, iki oy hakkı 

bulunan seçmen en azından ülke seçim çevresi için farklı ve yeni siyasi akımları 

tercih edebilir
909

. Bu sistemde ayrıca, çoğunluk sistemlerinin sebep olduğu iki partili 

siyasal düzeni engellemiĢ olacağız. Böylelikle hem tek baĢına hükümeti kurabilecek 

sayıda milletvekili çıkaran partiler olabileceği gibi; hem de az sayıda da olsa 

Meclis‟te temsil edilen küçük siyasi partiler ve yeni siyasi akımlar olacaktır. 

 Siyasi partiler tarafından seçmenlere sunulan 110 kiĢilik listeler, sabit liste 

seçme yöntemiyle seçilecektir. Sabit liste seçme yöntemini öngörmemizin sebebi 

                                                           
909

 Seçmen psikolojisi ve sosyolojik etmenler elbette ki farklı sonuçlar doğurabilir. Önerimizde 

bulunurken bu konuda sosyolojik bir araĢtırma veya bir anket çalıĢması yapmadık. Ancak 

önerdiğimiz sistemde, seçmenler iki oy hakkını da aynı parti için kullansa dahi mevcut sisteme 

nazaran temsilde adalet ilkesi daha güzel iĢleyecektir.  
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ikinci oyların hesaplanması aĢamasında kolaylık sağlamaktır. Zira Türkiye geneli 

kullanılacak ikinci oy sayısını göz önünde bulundurduğumuzda, tercihli liste veya 

karma liste seçme yöntemi oldukça sıkıntılı bir değerlendirme sürecine sebep 

olabilir.  

  Ġkinci oyların hesaplanması ise nispi temsilin saf Ģekli olan ulusal seçim 

sayısı sistemine göre yapılacaktır. Buna göre, öncelikle Türkiye geneli kullanılan 

toplam geçerli ikinci oy sayısı 110‟a bölünerek belirli bir seçim sayısı bulunacaktır. 

Seçimlere katılan her partinin aldığı geçerli ikinci oy sayısında, bulunan ulusal seçim 

sayısı kaç kez varsa partilere o kadar milletvekilliği tahsis edilecektir. Bu iĢlemler 

sonrasında muhakkak açıkta kalan milletvekilliği ve artık ikinci oy sorunu 

oluĢacaktır. Bu sorun ise en yüksek ortalama sistemine göre çözülecektir
910

.  

 Ġkinci oylar için kullanılan sistemde ulusal düzeyde baraj uygulaması 

öngörmüyoruz. Amacımız 440 milletvekilliği için kullanılacak tek isimli tek turlu 

çoğunluk sistemi ile ikinci plana attığımız temsilde adalet ilkesine, 110 

milletvekilliği için saf nispi temsil sistemi kullanarak iĢlerlik kazandırmaktır.  

 Önerdiğimiz çift oylu karma seçim sistemi, 550 milletvekilliğinden 440‟ının 

dar bölge seçim sistemine göre; 110‟unun ulusal düzeyde baraj uygulaması 

olmaksızın nispi temsil ulusal seçim sayısı sistemine göre seçilmesine göre 

iĢlemektedir. Çift oylu seçim sistemleri günümüzde birçok ülkede farklı Ģekillerde 

uygulanmaktadır. Bu ülkelere gelmeden önce önerimizin ikinci aĢamasını oluĢturan 

“Türkiye milletvekilliği” hakkında Anayasa Mahkemesi tarafından verilen iptal 

kararı hakkında görüĢlerimizi belirtmek istiyoruz. 

1. Anayasa Mahkemesi’nin “Türkiye Milletvekilliği” Hakkındaki Ġptal 

Kararı’nın EleĢtirisi 

 1982 Anayasası‟nın 80‟inci maddesine göre: Türkiye Büyük Millet Meclisi 

üyeleri (milletvekilleri), seçildikleri bölgeyi veya kendilerini seçenleri değil, bütün 

                                                           
910

 Bu aĢamadaki artık oy sorunu d‟Hondt sistemine göre de çözülebilir. Zira daha önce de söylediğimiz 

üzere en yüksek ortalama sistemi ile d‟Hondt sistemi benzer sonuçlar vermektedir.  
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milleti temsil ederler. Benzer düzenleme ilk Osmanlı-Türk Anayasası olan 1876 

Kanun-u Esasi‟de yer almıĢ olup (m. 71); 1921 (m. 5/son), 1924 (m. 13/4) ve 1961 

(m. 76) Anayasalarında da yer almaktadır
911

. O halde Türk anayasa hukukunda 

temsili vekâlet anlayıĢının benimsendiğini söyleyebiliriz. Bu anlayıĢa göre vekâlet, 

milletvekillerine her bir seçmen veya seçim çevresi için ayrı ayrı değil; tüm milleti 

temsil etmek üzere oluĢturduğu organa veya meclise verilir
912

. 

 2839 sayılı Milletvekili Seçimi Kanunu‟nun 3‟üncü maddesinde değiĢiklik 

yaparak 550 milletvekilinden 100‟ünün ülke seçim çevresi milletvekili (Türkiye 

milletvekili) olarak seçilmesini öngören 27.10.1995 tarih ve 4125 sayılı Kanun‟un 

Anayasa‟ya aykırılığı iddiasıyla açılan iptal davası sonucunda Anayasa Mahkemesi 

bu düzenlemeyi Anayasa‟ya aykırı bulmuĢtur
913

. Mahkeme iptal gerekçesinde,  

“Milletvekili, Anayasa'da olanak veren bir kural bulunmadığından 

bölgesiyle ilişkili olur ve ancak bölgesinden aldığı oylarla seçilir. 

Anayasa'nın 80. maddesi başka bir ilgiye açık olmadığı gibi 75. 

maddesi
914

 de milletvekillerini sınıflandırıp değişik biçimde 

adlandırmaya elverişli değildir. Milletvekillerinin bir ya da birkaçını bir 

başka adla seçmek ve ayırmak Anayasa katında geçerli olamaz. 

Anayasa'nın başka bir maddesinde de 550 milletvekilinin kendi içinde 

ayrımına ilişkin hiçbir açıklık yoktur.” 

demek suretiyle milletvekilleri arasında “illerden gelen-Türkiye milletvekili” gibi 

ayrım yapılmaması gerektiğini savunmuĢtur. Oysa Mahkeme aynı kararında,  

 “…milletvekillerinin bölgelerden seçilecekleri, seçim bölgesinin 

milletvekili olarak yasama organı üyeliğine gelecekleri, ancak, yere ve 

seçmene bağımlı olmadan tüm ulusu temsil edecekleri belirtilmektedir. 

Seçimde aranan bölge ve seçmen ölçüsü, seçim sonrasında ulus boyutuna 

dönüşmektedir. Bu açılım "temsil" ilkesine uygun bir oluşumdur.” 
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 Cevdet ATAY, s. 84-85. 
912

 TEZĠÇ, 2013, s. 276. 
913

 AYM, E.N. 1995/54, K.N. 1995/59, RG. 21.11.1995. 
914

 Türkiye Büyük Millet Meclisi genel oyla seçilen 550 milletvekilinden oluĢur (AY m. 75). 
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demek suretiyle illerden seçilen milletvekillerin de, temsili vekalet anlayıĢının 

tezahürü olarak tüm milleti yani Türkiye‟yi temsil edeceğini belirtmektedir. Yani 

Mahkeme bu kararında kendisiyle çeliĢmektedir. Oysa ülke seçim çevresi, temsili 

demokrasi ve temsili vekâlet anlayıĢı ile daha bağdaĢır bir uygulamadır
915

. 

 4125 sayılı Kanun‟da ülke seçim çevresinden seçilen milletvekillerinin, her 

parti bakımından her il için 1‟den fazla olmamak kaydıyla, partilerin yetkili kurulları 

kararıyla belirli iller ile iliĢkilendirilmesi öngörülmüĢtür (m. 8). Anayasa Mahkemesi 

iptal gerekçelerinden biri olarak da bu hükmü göstermektedir. Mahkeme, “Bu 

milletvekillerinin (Türkiye milletvekilleri) parti yetkili kurullarınca seçmenin istenci 

dışında bir İl'le ilişkilendirilmesi demokratik ilkelerle bağdaşamaz. Demokrasi olup 

bittileri dışlar, seçmen istencini temel edinir.” ifadeleriyle ülke seçim çevresinden 

seçilen milletvekillerini, seçildikten sonra bir il ile iliĢkilendirmeyi Anayasa‟ya 

aykırı bulmuĢtur. Hâlihazırda Mahkeme‟nin bu gerekçesini de yanlıĢ bulduğumuzu 

belirtmekle beraber
916

; bizim önerimizde seçmenler iki oy hakkından birisini ülke 

seçim çevresi (Türkiye) milletvekilleri için kullandıklarının bilinci ve istenci 

içerisindedirler. Bu bakımdan 4125 sayılı Kanun‟la getirilen düzenlemeden farklıdır.  

 Ülke seçim çevresinden seçilen milletvekilleri, partilerinin Meclis 

çalıĢmalarına daha çok vakit ayırabilecektir. Önerimizde zaten 440 dar seçim çevresi 

vardır. Ve bu seçim çevrelerinden seçilen milletvekilleri, dar seçim çevreleriyle daha 

yakın iliĢkiler içerisinde olacaktır. Dar seçim çevresinden seçilecek milletvekilleri de 

temsili vekâlet anlayıĢının tezahürü olarak tüm milleti ve Türkiye‟yi temsil 

edeceklerdir. Ancak doğrudan kendisine oy veren seçmenle, ister istemez daha yakın 

iliĢki içerisinde olacaktır.  

 Türkiye için önerdiğimiz seçim sistemine yakın/benzer seçim sistemi 

önerileri doktrinde daha önce farklı yazarlar tarafından sunulmuĢtur
917

. Biz ise 

önerimizi oluĢtururken karma seçim sistemlerinin uygulandığı ülkeler ile parlamenter 
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  YÜZBAġIOĞLU, s. 136. 
916

 Bu konuda benzer görüĢler için ayrıca bkz. Burhan KUZU, “Bugünkü Seçim Sistemimiz ve Bazı 

Öneriler”, Anayasa Yargısı Dergisi, c. 16, Ankara, 1999, s. 261-262; YÜZBAġIOĞLU, s. 136. 
917

  GÜVENĠR, s. 248; KUZU, 2006, s. 306; ÖZBUDUN, 1995, s. 538.  
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hükümet modeli ile yönetildiği halde çok nadir koalisyon hükümetlerinin görüldüğü 

Ġngiltere‟den ilham aldık. 

2. Çift Oylu Karma Seçim Sistemi’nin Uygulandığı Diğer Ülkeler 

 Çoğunluk ve nispi temsil sistemlerinin üstünlük ve sakıncalarını dengelemek 

amacıyla geliĢtirilen
918

 ve doktrinde “karma seçim sistemleri” olarak adlandırılan 

sistemler Ģimdiye kadar birçok ülkede, farklı Ģekillerde uygulanmıĢtır. Biz de 

önerimizi oluĢtururken “Çift Oylu Alman Sistemi”nden ilham aldık. Ancak 

görüldüğü üzere önerimiz özünde Alman sistemine benzese de, bu sistemden pek çok 

yönden farklıdır. Benzeri seçim sistemlerinin uygulandığı ülkeler Ģunlardır: 

a) Almanya 

 Almanya‟da 598 üyeli parlamento (Bundestag) seçimlerinde, üyelerin yarısı 

299 ayrı dar seçim çevresinden tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre 

seçilirken; diğer yarısı 16 farklı eyalet seçim çevresinden, eyaletlerin nüfusuna göre 

belirlenen 2-64 kiĢilik listelerden Klasik Sainte-Laguë Sistemi‟ne göre seçilmektedir. 

Sisteme göre, seçmenlerin iki oy hakkı olup; bunlardan ilkini dar seçim çevresi için, 

diğerini eyalet düzeyi seçim çevresi için kullanmaktadır. Bir partinin eyalet seçim 

çevresi için kullanılan oyların değerlendirilmesinde temsilci çıkarabilmesi için, ya 

ulusal düzeyde %5‟lik seçim barajını geçmesi ya da dar seçim çevrelerinin en az 

3‟ünden temsilci çıkarması gerekmektedir
919

. 

b) Rusya  

 Rusya‟da 450 üyeli Federal Meclis (Duma) seçimlerinde, üyelerin yarısı 225 

ayrı dar seçim çevresinden tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre seçilirken; 

diğer yarısı partilerin ulusal düzeyde oluĢturdukları listelerden d‟Hondt sistemine 

                                                           
918

  TÜRK, 2006, s. 109. 
919

  Sistem hakkında daha fazla bilgi için bkz. SAALFELD, s. 212-217; 

http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/elections/arithmetic/arithmetic/199936 (E.T. 

20.5.2015). 
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göre seçilmektedir
920

. Rusya‟da da, Almanya‟daki gibi seçmenlerin iki oy hakkı 

vardır. Bir partinin ulusal düzeyde kullanılan oyların değerlendirilmesinde temsilci 

çıkarabilmesi için ulusal düzeyde %7 seçim barajını geçmesi gerekir
921

. 

c) Ġtalya 

 Hükümet istikrarının bir türlü sağlanamadığı Ġtalya‟da seçim sistemi ile ilgili 

en önemli değiĢiklik 1993 yılında yapılmıĢtır. 1993 yılındaki değiĢikliğe kadar 

Ġtalya‟da nispi temsil en yüksek artık sistemi, tercihli oy seçme yöntemiyle birlikte 

kullanılmıĢtır
922

. 1993 yılında sonra ise 630 üyeli Temsilciler Meclisi (Camera dei 

Deputati) seçimlerinde, üyelerin 3/4'ü (475) tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine 

göre seçilirken; 1/4‟ü (155) 26 geniĢ seçim çevresinden d‟Hondt sistemine göre 

seçilmektedir.  Ġtalya‟da da seçmenlerin çift oy hakkı vardır ve bir partinin ikinci 

oyların değerlendirilmesinde temsilci çıkarabilmesi için ulusal düzeyde %4 seçim 

barajını geçmesi gerekir
923

. 

d) Japonya 

 Japonya‟da 475 üyeli Temsilciler Meclisi (Shuugiin) seçimlerinde, üyelerin 

295‟i dar seçim çevrelerinden tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre seçilirken; 

180‟i 11 farklı geniĢ seçim çevresinden d‟Hondt sistemine göre seçilmektedir. 

Japonya‟da da seçmenlerin çift oy hakkı vardır. Ġkinci oyların değerlendirilme 

aĢamasında ise ulusal ya da bölgesel düzeyde baraj uygulaması yoktur
924

. 

 Ukrayna ve Litvanya‟da da benzer sistemler uygulanmaktadır. Litvanya‟da 

141 üyeli Temsilciler Meclisi (Seimas) seçimlerinde, üyelerin 70‟i dar seçim 

çevrelerinden tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre seçilirken; 71‟i nispi temsil 

                                                           
920

 Partiler bu listeleri ulusal düzeyde hazırlayabilecekleri gibi, liste içerisinde farklı bölgelere göre 

sıralama da yapabilirler. WHITE, s. 320. 
921

  Rusya‟daki seçim sistemi hakkında daha fazla bilgi için bkz. WHITE, s. 318-321. 
922

  D‟ALIMONTE, s. 254. 
923

  Ġtalya‟daki seçim sistemi hakkında daha fazla bilgi için bkz. D‟ALIMONTE, s. 256-261; 

http://en.camera.it/4?scheda_informazioni=28 (E.T. 22.5.2015). 
924

  Japonya‟daki seçim sistemi hakkında daha fazla bilgi için bkz. REED, s. 281-282; 

http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/guide/election.htm (E.T. 22.5.2015). 
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en yüksek artık sistemine göre seçilmektedir
925

. Ukrayna‟da ise 450 üyeli parlamento 

(Verkhovna Rada) seçimlerinde, üyelerin yarısı dar seçim çevrelerinden tek isimli tek 

turlu çoğunluk sistemine göre seçilirken; yarısı ulusal düzeyde nispi temsil sistemine 

göre seçilmektedir
926

. 
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  http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=3803&p_k=2 (E.T. 22.5.2015). 
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SONUÇ (DEĞERLENDĠRME) 

 Halkın kendi kendini yönetmesi veya halkın kendini seçtiği temsilciler 

vasıtasıyla yönetmesi anlamında kullanılan “demokrasi”, günümüz çağdaĢ 

toplumlarında hâkim siyasal doktrindir. Muhalefetin seçimlerle iktidar olabilme 

umudunu taĢıyacağı ve bunun için kendini güvencede hissedeceği bir ortamın temin 

edilmesi gerekir. Bunun yanında seçimlerin hür ve dürüst bir ortamda yapılması, 

seçim sonuçlarının adil ve Ģeffaf olması da gereklidir.  

 Günümüzde birbirinden çok farklı rejimler dahi kendilerine demokratik 

diyebilmektedirler
927

. Bir ülkede seçimlerin yapılması, o ülkenin demokratik 

olduğunu göstermez. Demokrasinin temel unsurlarından bir veya birden fazlasını 

kısmen veya tamamen yerine getirmeyen rejimler de vardır. Bu rejimler 

meĢruiyetlerini, göstermelik de olsa, yapılan seçimlerden aldıklarını iddia ederler. 

Ancak bu sadece lafta kalır. Doktrinde bu rejimler için “seçimsel otoriter rejimler” 

denilmektedir
928

. Seçimsel otoriter rejimlerde devlet baĢkanlığı veya parlamento 

üyelikleri için belirli ve düzenli aralıklarla yapılan seçimler birer oyundan ibarettir
929

. 

 Demokratik ülkelerde ve demokratik olmayan ancak seçimlerin yapıldığı 

ülkelerde birbirinden farklı çok sayıda seçim sistemleri vardır. Dünya‟da Ģimdiye 

kadar sayıları yüzlerle ifade edilebilecek seçim sistemi geliĢtirilmiĢtir. ÇalıĢmamızda 

bunlardan yaygın olarak kullanılanları uygulamalı örnekler üzerinden inceledik. 

Ancak bunlardan en ideali hangisidir sorusuna verilecek cevaplar her zaman siyasi 

tercihlerle ilgili olmuĢtur. Hiçbir seçim sistemi tarafsız olamaz. Ġktidardaki çoğunluk, 

gelecekte daha fazla temsilci çıkarmasına yardımcı olacak, muhalefet iktidardaki 

çoğunluğu azınlık haline getirmeyi sağlayacak, küçük partiler ise parlamentoya 

temsilci sokabilmeyi sağlayacak bir seçim sisteminin uygulanması ister
930

. 

 Bir ülkenin seçim sistemi tercihinde, siyasi ve kültürel yapısı baĢta olmak 

üzere birçok farklı etken yatmaktadır. Bundan dolayı, ülkenin tarihi, siyasi ve 
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  GÖZBÜYÜK, s. 23.  
928

  ÖZBUDUN, 2011, s. 39 vd.  
929

 Andreas SCHEDLER, “The Logic of Electoral Authoritarianism”, (ed. Andreas Schedler), Electoral 

Authoritarianism: The Dynamics of Unfree Competition, Lynne Rienner, London, 2006, s. 3. 
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 TEZĠÇ, 2013, s. 334. 
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kültürel etkenlerini dikkate almaksızın tercih edilen veya geliĢtirilen seçim sistemleri 

çoğu zaman amacına ulaĢamaz
931

. Uluslararası Demokrasi ve Seçim Yardımı 

Enstitüsü tarafından hazırlanan bir raporda, “Seçim Sistemi Tasarımcıları Ġçin 

Akıllıca Tavsiyeler (Advice for Electoral System Designers)” baĢlığı altında ideal bir 

seçim sisteminin taĢıması gereken belli baĢlı Ģartlar Ģöyle sıralanmıĢtır
932

: 

- Basit ve yeniliklere açık olmalı. 

- EskimiĢ sistemlerin kölesi olmaktan kaçınılmalı. 

- Geçici etkenler dikkate alınarak hazırlanmamalı. 

- Seçmenler hafife alınmamalı (küçümsenmemeli). 

- Seçmenlerin etkisi en üst düzeye çıkarılmalı. 

- Anahtar rollerdeki kiĢilerin yasallığı ve kabul edilebilirliği sağlanmalı. 

- Birbiriyle uyumlu çalıĢan siyasi partiler teĢvik edilmeli. 

- Uzun vadede kalıcı olacak ve kısa vadede avantaj sağlayacak bir seçim 

sistemi mümkün değildir. 

- Unutmayın ki, bir seçim sistemi tüm kesimleri tatmin edemez. 

 Türkiye‟de 1946 yılında çok partili siyasal düzene geçiĢle birlikte seçim 

sistemi tartıĢmaları da baĢlamıĢtır. Bu tartıĢmalar özellikle seçimlerde tek baĢına 

hükümet kurabilecek çoğunluğa sahip bir partinin çıkmadığı dönemlerde hız 

kazanmaktadır. Çünkü Türkiye‟de koalisyon hükümetlerinin baĢarılı olduğu 

söylenemez. ÇalıĢmamızdaki öneri ve değerlendirmelerimiz Türkiye‟de koalisyon 

hükümetleri ile karĢılaĢma ihtimalini azaltabilir, ancak koalisyon hükümetleri 

parlamenter sistemin kaderinde vardır. Bundan tamamen kurtulmak için ya 

Ġtalya‟daki gibi çok sert bir değiĢiklik yapılmalıdır, ya da hükümet sisteminde 

değiĢikliğe gidilmelidir. Ġtalya‟daki yeni seçim kanunu (Italicum) koalisyon 

hükümetlerinin önüne geçebilmek için iki partili siyasal bir düzen öngörmektedir. 

Açıkçası böyle bir yöntemi demokratik bulmuyoruz. Zira yönetimde istikrar ilkesine 

ağırlık verirken, temsilde adalet ilkesi göz ardı edilmemelidir.   

                                                           
931

 YAVAġGEL, s. 77. 
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 REYNOLDS/REILLY/ELLIS, s. 159-164.  
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 Türkiye için yeni seçim sistemi önerimizde, azınlığa da çoğunluğu da saygılı 

bir seçim sistemi geliĢtirmeyi amaçladık. Önerimizde TBMM‟nin beĢte dördünün dar 

seçim çevrelerinden tek isimli tek turlu çoğunluk sistemine göre seçilmesini 

öngörerek yönetimde istikrar ilkesine ağırlık verdik. Bunun sebebi Türkiye‟nin 

geliĢmekte olan ülkeler arasında yer alması sebebiyle olası bir hükümet krizinden 

daha fazla etkilenecek olmasıdır. Bunu yaparken temsilde adalet ilkesini tamamen 

göz ardı etmedik. TBMM‟nin beĢte birinin barajsız, ulusal seçim çevresinden 

seçilecek Ģekilde olması küçük partilerin lehine bir uygulama olacaktır. Zira mevcut 

sistemde %10‟luk ulusal düzeyde baraja takılan partiler TBMM‟de temsil 

edilememektedir. Önerimize göre ise, küçük partilerin dar seçim çevrelerinden 

çıkarabilecekleri milletvekillerini hiç hesaba katmasak dahi ulusal seçim çevresinden 

milletvekili çıkarmaları oldukça kolaylaĢtırılmıĢtır.  

 Önerimizin kilit noktası seçmenlerin iki oy hakkına sahip olmasıdır. Partiler 

durumu göz önünde bulundurarak seçmenlere yönelik politikalarını hem dar seçim 

çevresi düzeyinde, hem de ulusal düzeyde geliĢtirmek zorunda kalacaklardır. Dar 

seçim çevresinden seçilen milletvekili, seçmenleriyle daha yakın iliĢki kurabilecek 

ve seçmen direkt kendisine de oy verdiği için milletvekili partisinin ismi ve sembolü 

altında kalmayacaktır. Ulusal seçim çevresinden seçilen milletvekilleri (Türkiye 

milletvekilleri) ise meclis çalıĢmalarına daha fazla zaman ayırabileceği gibi, temsilde 

vekâlet anlayıĢı gereği tüm ülke sorunlarıyla da ilgilenebilecektir.   

 Dar seçim çevreleri nüfus esasına göre belirlenecek olup; dar seçim 

çevrelerinden birinden aday gösterilen bir kimse, partilerin ulusal düzeyde 

oluĢturacakları 110 kiĢilik listeye de girebilecektir
933

. Adayın dar seçim çevresinden 

seçilmesi durumunda, ulusal düzeyde sabit listeye göre sırasını takip eden aday 

ikame edilecektir. Önerimizde teorik olarak çerçeveyi çizdik. Bunun dıĢında 

uygulamada elbette ki bazı sorun ve aksaklıklarla karĢılaĢılabilir. Bunlar da 

demokratik yöntemlerle rahatlıkla çözüme kavuĢturulabilir.  

                                                           
933

 Nitekim Japonya‟da uygulanan çift oylu karma seçim sisteminde adaylara ve partilere böyle bir imkân 

tanınmaktadır. REED, s. 282. 
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 Bir ülkenin siyasal yapısını etkileyen unsurların en baĢında seçim sistemi 

gelir. Ancak seçim sisteminde yapılacak reformlar siyasal yapıdaki aksaklıkları 

sihirli bir değnek gibi anında düzeltemez. Gerek seçim sisteminde gerekse de 

hükümet sisteminde yaĢanan sıkıntıları giderebilmek için öncelikle siyasal uzlaĢı 

kültürünün geliĢmesi gerekmektedir. Bu alanlarda geliĢim sağlanabilmesi için 

ülkenin siyasi, tarihi, sosyolojik ve kültürel yapısının doğru analiz edilmesi ve tüm 

bunlara uygun reformlar yapılması gerektiği kanaatindeyiz.    
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