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OZET

Sug, yapilmasi toplum tarafindan istenilmeyen ve yapildiginda ceza
kanunlarinda belirli bir yaptinma tabi tutulacagi belirtilen insan davraniglaridir.
Yaptirimlar, insanlarin birlikte yasamalar1 i¢in gerekli olan giiven ve huzur ortaminin
teminati islevini gérmektedir. Davranisinin su¢ oldugu mahkemelerce tespit edilen
kisiler hakkinda yaptirim uygulanmasi, genel ve 6zel 6nleme ile toplumun sug¢ ve
sucludan korunmasina hizmet etmektedir. Genel 6nleme, su¢ isleme egiliminde olan
kisinin kendisini su¢ islemekten alikoymasini, 6zel 6nleme ise, su¢ islemis kisinin
tekrar su¢ islemesinin engellenmesini ifade eder. 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili
TCK’nin 1’inci maddesinde; ceza kanunu ile kisinin hak ve Ozgiirliiklerinin,
kamunun diizeninin, giivenliginin ve sagliginin, hukuk devletinin, g¢evrenin ve
toplumun barisinin korunmasinin ve su¢ islenmesinin dnlenmesinin amaclandig
belirtilmektedir. So6zii edilen amaclarin gerceklestirilmesinin  araglar1  yani
yaptirimlar, ceza ve giivenlik tedbirleridir. Cezalar, hapis ve adli para cezalari;
giivenlik tedbirleri ise, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma, esya ve kazang
miisaderesi, ¢ocuklar, akil hastalari, miikerrirler ve tiizel kisiler hakkinda giivenlik

tedbirleri ile yabancilar i¢in sinir dis1 edilmedir.

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin kisiyi bazi yoksunluklara tabi kildigi,
kisinin Ozgiirligline ve malvarligina yonelik belirli sinirlamalar getirdigi agiktir.
Ancak mahkeme tarafindan, su¢ isleyen kisinin bir meslek veya sanat edinmesini
saglamak amaciyla belirli bir siire egitim kurumuna devam etmesine, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmasina, ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanmasina,
kamuya yararli bir iste c¢alistirilmasina, gozetim altinda {cret karsiliginda
calistirilmasina veya uyusturucu madde tedavisine tabi tutulmasina ya da kisiye
rehber gorevlendirilmesine karar verildiginde de 6zgiirliigiin kisitlanmasi s6z konusu
olmaktadir. Ceza ve giivenlik tedbirlerinin disinda yine sug karsilig1 olarak se¢enek

ceza, tedbir veya yliklimliiliik seklinde 5237 sayili TCK’da yer verilen s6z konusu bu



hikkiimler de tipki ceza ve giivenlik tedbirleri gibi toplumun su¢ ve sugludan

korunmasina hizmet etmektedir.

Secenek ceza, tedbir ve yiikiimliiliikkler; denetimli serbestlik teskilati
tarafindan  yerine getirildiklerinden, denetimli serbestlik kararlari  olarak
adlandirilmaktadir. Denetimli serbestlik kararlari, su¢ isleyen kisi toplumdan
dislanmadan ve toplum igerisindeki kaynaklar kullanilarak yerine getirildigi igin,
hapis cezasmin alternatifi olarak algilanmaktadir. Halbuki denetimli serbestlik
kararlari, cezanin bireysellestirilmesi ile birlikte toplumun korunmasi ve sug isleyen

kisinin iyilestirilmesi amacinin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan araglardandir.

Modern toplumlarda denetimli serbestlik, su¢ ve ceza politikasinda
Oonemli bir yer bulmakta ve sug¢ isleyen kisilerin iyilestirilmesi ve topluma
kazandirilmasinda basvurulan araglarin  basinda gelmektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde, denetimli serbestlik kararlarinin yaptirimlar sisteminde kendine

0zgii bir yerinin bulundugu goriilmektedir.

Yapilan bu c¢alismada, denetimli serbestlik teskilati tarafindan yerine
getirilen ve denetimli serbestlik hizmetlerinin bir pargasi olan kisa siireli hapis
cezalarina segenek yaptirimlarin hukuki nitelikleri, ¢esitleri, yaptirimlar sistemindeki
yerleri ile yerine getirilmeleri inceleme konusu yapilmistir. Konunun 6zgiinliigiiniin
daha 1yi1 anlasilmasi bakimindan oncelikle denetimli serbestligin anlami, amaclari,
tarihgesi, lilkemizde kurulmasi ve gorevleri lizerinde durulmustur. Denetimli
serbestlik teskilatinin ve hizmetlerinin su¢ ve ceza infaz politikasinin bir pargasi
oldugu ve bu nedenle ceza kanunlarinda denetimli serbestlige iliskin hiikiimlere yer
verirken ve bu kararlari yerine getirirken denetimli serbestlik kararlarinin kisi
Ozglrliigiine miidahalesinin ve toplumun sug ve su¢ludan korunmasina katkisinin goz

oniinde bulundurulmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar sozciikler: Denetimli serbestlik, segenek yaptirim, kamu hizmeti.



ABSTRACT

Crime is an undesirable human behavior for society and when it is
committed, criminal laws shall be subject to sanctions. Sanctions, which are
necessary for people to live together, function as guarantee of peace and security
environment. Those criminal sanctions on the behavior of people who have been
determined by the courts serve general and special prevention and the protection of
society from crime and criminal. General prevention saves the tendency to commit
crimes of the person committing the crime itself; special prevention saves the
recommitment of the crime by the criminal. With Article 1 of Law No. 5237, dated
09.26.2004, rights and freedoms of the person with the criminal law, public order,
safety and health, rule of law, protection of the environment and society peace and
the prevention of crime is intended. Tools for the realization of the objectives
mentioned are the sanctions and also penalty and security measures. Criminal
penalties are the imprisonment and fines, deprivation of the use of certain rights in
security measures, confiscation of goods and profits, security measures on children,

the mentally ill criminals, legal persons and deportation for foreigners.

It is clear that penalty and security measures subject people to
deprivations, specific limitations for individual freedom and their assets. However,
the person who commits a crime in order to acquire a profession or art educational
institution to continue a certain period, the prohibition of visiting certain places or
doing certain activities, withdrawal of license and registration documents, working
for public execution, execution under surveillance for a fee or drug therapy under
supervision for a fee or appoint a guide is decided to made by the court is a
restriction of freedom of the person in question. The choice of penalties and
punishment for a crime other than security measures, in the form of action or liability
on such provisions as reported in Law No. 5237 just society, such as crime and

criminal penalty and security measures serve to protect.



Due to the fulfililment of the option punishment, measures and
obligations by the probation agency, it is called as Probation decisions. Probation
decisions, exclusion from society and the person who commits a crime within the
community are met using resources to perceive as an alternative to imprisonment.
Also the probation decision is needed to achieve the objective of improving crime the
individualization of punishment and protection of society of person who commits a

crime.

In modern societies, probation is finding an important place on crime and
punishment policy and is referenced at the beginning of the methods which is used
for treatment and social reintegration of persons who commit crimes. From this

point, the probation system has a unique place where decisions are sanctions.

In this study, carried out by the organization of probation and probation
services, the option of sanctions is part of the legal characteristics of short-term
prison sentences, types, sanctions system satisfy the requirements in places have
been dealt with. In terms of a better understanding of the uniqueness of the subject, it
is focused on the means of probation and its objectives, history, aims, establishment
in our country. Criminal probation and prison services organization and is a part of
the policy and, therefore, when criminal laws contain provisions regarding probation
and probation decisions of the person carrying out the decisions of the intervention of
freedom and the protection of society, crime and criminals has been concluded that

the contribution should be taken into consideration.

Keywords: Probation, alternative sanctions, public service.



KISISEL KABUL

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Denetimli  Serbestlik
Kapsamindaki Secenek Yaptirimlar” adli galismamu, ilmi ahlak ve geleneklere aykirt
diisecek bir yardima basvurmaksizin yazdigimi ve faydalandigim eserlerin
kaynakcada gosterdiklerimden ibaret oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis

oldugumu belirtir ve bunu seref ve haysiyetimle dogrularim.
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ONSOZ

Cezalarin infazinin yani sira sug isleyen kisilerin iyilestirilerek topluma
kazandirilmalari, sorusturma ve kovusturma asamalarinda sosyal arastirma
raporlarinin hazirlanmasi, magdur ve eski hiikiimliilere karsilastiklar1 sorunlarin
¢Oziimiinde destek olma gibi ¢esitli gérevleri bulunan denetimli serbestlik hizmetleri
bugiin artik birgok kurumu ilgilendirmekte ve denetimli serbestlik hizmetlerinin
yerine getirilmesi kurumlar arasi isbirligini gerektirmektedir. Ulkemizde 2005
yilinda teskilatlanan ve sekiz yildir faaliyet gdsteren denetimli serbestlige iliskin
konularda inceleme ve arastirma yapilmasi, denetimli serbestlik sisteminin

geleceginin sekillenmesi agisindan biiyiik dneme sahiptir.

Bu calismada, kisa siireli hapis cezalar1 yerine verilebilen secenck
yaptirimlarin denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine getirilmesi inceleme
konusu yapilmaktadir. Karsilagilan en 6nemli zorluk, tilkemizde yaymlanmis olan
akademik kaynaklarin, agirlikli olarak su¢ ve ceza hukukuna iliskin olmasidir. Genel
olarak infaz hukuku alaninda, 6zel olarak ise, cezalarin toplum igerisinde yerine
getirilmesi konusunda, tilkemizdeki akademik kaynaklarm kisitl oldugu dikkat
cekmektedir. Sug¢ isleyen kisinin eyleminin degerlendirilerek siipheli, sanik ve
hiikiimlii  statlistinlin  soyut olarak belirlenmesine iliskin yol ve ydntemlerin
irdelendigi kadar, kisinin o anki ve ilerideki hayatini etkileyecek olan ceza, tedbir ve
yikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin yol ve yontemlerinin de irdelenmesinin

gerekliligi agiktir.

Yeniden su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve sugtan caydirma konularinin
uzun yillardir ceza siirelerinin kisali§i/uzunlugu iizerinden tartisildigi ceza hukuku
alaninda bu tez ¢aligmasinin cezalarin yerine getirilmesi ve sug isleyenlerin toplum
igerisinde denetlenerek iyilestirilmeleri bakimindan gittik¢e ilgi ¢ekici hale gelen

denetimli serbestlik konusuna 1s1k tutmasini temenni ederim.

Vi
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GIRIS

Anayasamizin 19’uncu maddesine gore, herkes kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir ve kimse, hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Ancak, yine ayni
maddede kisinin hiirriyetinin; giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi, kisinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi, bir kii¢iigiin gézetim altinda 1slah1 veya yetkili merci
Ontine c¢ikarilmasi icin verilen bir kararin yerine getirilmesi, uyusturucu madde veya
alkol tutkunu bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya 1slahi i¢in alinan tedbirin
yerine getirilmesi hallerinde kisitlanabilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeler, bir
yoniiyle kisi hiirriyeti ve giivenligini siirlandirmakta, diger yoniiyle de kisilerin
iyilestirilmelerine ve toplumun sug ve sugludan korunmasina hizmet etmektedir. Bu
noktada, ceza hikkmii iceren mahkeme kararlarinin infazi ile ulasilmak istenen

amacin ne oldugu 6nem kazanmaktadir.

Cagdas ceza infaz sisteminin temel amaci, sug isleyen kisilerin topluma
kazandirilmalarint tesvik etmek, yeniden su¢ islemelerini engelleyici etkenleri
giiclendirmek, tiretken, kanunlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan
bir yasam bi¢imine uyumlarini kolaylastirmak, boylece 6zel ve genel Onlemeyi
saglayarak toplumu suca kars1 korumaktir." Bu amaglari gerceklestirmek konusunda
bir¢ok tlke, “denetimli serbestlik” teskilati ve hizmetlerini ceza infaz sistemlerine

dahil etmistir.

Tiirkiye’de ise 2005 yilinda, yeniden hazirlanan temel ceza kanunlarinin
yirirlige girmesi ile denetimli serbestlik hizmetlerine iliskin  gorevler
mevzuatimizdaki yerini almistir. 5237 sayili TCK’nin 50, 51, 58, 191, 221’inci
maddelerinde; 5275 sayili CMK’nin 109 ve 231’inci maddelerinde, 5395 sayili
CKK’nim 5, 19, 20 ve 36’nc1 maddelerinde denetimli serbestlige iligskin hiikiimlere
yer verilmistir. Nihayet 5275 sayilh CGTIHK nin 104’{incii maddesinde denetimli
serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma kurullarinin kurulmasi ongoriilerek

denetimli serbestlik teskilatinin genel cergevesi belirlenmistir. Buna gore, cezalar

13/7/2005 tarihli ve 5402 sayili DSHK nin genel gerekgesinden.
1



ertelenen, saliverilen veya haklarinda hapis cezast disinda herhangi bir tedbire
hiikkmedilen hiikiimliilerin toplum iginde izlenmesi, iyilestirilmesi, psiko-sosyal
problemlerinin ¢6ziilmesi, saliverilme sonrasi korunmasi, yargilanan kisiler hakkinda
sosyal arastirma raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi ile saliverme
sonrasinda hiikiimliilere is saglanmasi, denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile

koruma kurullarinin genel gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile denetimli serbestlik kurumunun ceza ve
infaz mevzuatimizda yer almasi saglanmig ve hukuki temeli olusturulmustur. Bu
diizenlemeler ile ceza adalet sistemi igerisinde yerini alan denetimli serbestlik
hizmetlerinin 5402 sayili DSHK ile kurulus, gorev ve g¢alisma esas ve usulleri

diizenlenmistir.

Denetimli serbestlik, iilkemiz uygulamasinda ayni zamanda bir teskilatin
ad1 olmakla birlikte, kisilerin su¢ islemesine neden olan davranislarinin diizeltilerek
tekrar sug islenmesinin onlenmesi, madde bagimlilarinin iyilestirilmesi, ceza infaz
kurumundan saliverilen hiikiimliilerin takip edilmesi ve bu hiikiimliilere is
bulmalarinda yardimci olunmasi, sugtan zarar goren kisilerin karsilagtiklar1 psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardimci olunmasi ve bu yolla toplumun
korunmasi seklinde tezahiir eden, ceza adalet ve infaz sistemi iginde ¢ok farkl

alanlarda verilen hizmetler butiintidiir.

Ug ana boliimden olusan bu ¢alismada, oncelikle denetimli serbestlik
kavraminin tarihsel gelisimi ile birlikte gliniimiizde ifade ettigi anlam1 ve uygulanma
alanlar tizerinde durulacak; sonra, iilkemiz denetimli serbestlik teskilati ve gorevleri
ile ceza adalet ve infaz sistemi i¢indeki yeri incelenecektir. Son olarak ise, kisa stireli
hapis cezasina secenek olarak verilebilen yaptirnmlarin hukuki nitelikleri ile
denetimli serbestlik kapsamindaki secenek yaptirnmlarin ¢esitleri ve Yyerine

getirilmeleri incelenecektir.



BIRINCi BOLUM

DENETIMLI SERBESTLIK?

I. KAVRAMve TANIM

Cagdas ceza hukuk sistemlerinde, cezanin insan haklarma uygun
yontemlerle infaz edilmesi faaliyetinin en 6nemli kismini, suglularin iyilestirilerek
topluma uyumlarinin saglanmasi olusturmaktadir. Ceza adaleti sisteminin iKi
amacindan biri, sugu, su¢ korkusunu ve onlarin sosyal ve ekonomik maliyetini
azaltmaktir. Oteki amaci ise, suglu insani tiimiiyle ytkmak degil, ondaki sugluyu

cezalandirmak, ama ayni kisideki insan1 kazanmak olmalidir.?

Hiirriyeti baglayict cezalarin yaninda giliniimiizde uygulama alani
olduk¢a  genislemis  bulunan  suglularin  1iyilestirilmesi ile  cezalarin
bireysellestirilmesine iliskin sistemlerden birisi, denetimli serbestlik sistemidir.
Denetimli serbestlik sistemi, sug¢ isleyen kisilerin topluma uyum saglamalarini ve

sosyal uyum siireglerini kolaylastiran alternatif bir ceza adaleti sistemidir.*

Denetimli serbestlik, kanunlarda tanimlanan ve mahkemeler tarafindan
verilen yaptirimlarin ve tedbirlerin toplum igerisinde uygulanmasi faaliyetidir. Sug
isleyen kisinin cezasinin infazi ile birlikte sosyal katilimini ve toplum giivenligini
saglamay1 hedefleyen denetim, rehberlik ve yardimi igeren bir faaliyet ve miidahale

yelpazesini kapsamina almaktadir. Denetimli serbestlik, suclularin topluma yeniden

% Denetimli serbestlik konusunda daha genis bilgi i¢in bkz.; NURSAL, Necati; ATAC, Selcen,
Denetimli Serbestlik ve Yardim Sistemi (Probation), Ankara, 2006, KAMER, Vehbi Kadri,
Denetimli Serbestlik Kararlarmin infazi, Adalet Yaynevi, Ankara, 2007, DEMIRBAS, Timur,
infaz Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 519-531, DONMEZER, Sulhi; ERMAN, Sahir,
Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. III, Beta Yayinlari, istanbul, 1997, s. 2-9, ICEL,
Kaythan, SOKULLU-AKINCI, Fiisun; OZGENC, Izzet; SOZUER, Adem; MAHMUTOGLU, Fatih
S.; UNVER, Yener, Yaptirim Teorisi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 91-92.

*YUCEL, Mustafa Téren, Yeni Tiirk Ceza Siyaseti, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, s. 55.

* NURSAL-ATAG, s. 33.



kazandirilmalar1 ve biitiinlesmelerindeki biitiin kavramlari icermektedir. > Denetimli
serbestlik konusunda, bazi iilkelerde topluma, bazilarinda ise adalete dayali
yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlarda 6zellikle kamunun korunmasi tizerinde

durulmaktadir.®

Denetimli serbestlik, Anglo-Amerikan hukuk sisteminde, mahkemeler
tarafindan verilen hapis cezasi disindaki bagimsiz yaptirimlari ifade etmektedir.
Mahkeme tarafindan belirlenecek bir deneme siiresinde sug isleyen kisiye, sosyal
cevresinden koparilmadan toplumda kalma sansi verilerek, toplum diizenini saglayan

kurallara uyma istegini ispat etme firsat: sunulmaktadir.”

Denetimli serbestlik; siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum icinde
denetim ve takibinin yapilarak, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi i¢in ihtiyag
duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandig alternatif bir ceza ve
infaz sistemi olarak da tanimlanabilir. 18.04.2007 tarihli (miilga) DSYMKKY de
denetimli serbestlik; mahkemece belirtilen kosullar ve siire ic¢inde, denetim ve
denetleme plan1 dogrultusunda siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplumla
biitiinlesmesi acisindan ihtiya¢ duydugu her tiirlii hizmet program ve kaynaklarin
saglandigi toplum temelli bir uygulama olarak tanimlanmistir.® 05.03.2013 tarihli
DSHY de® ise denetimli serbestlik; siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum i¢inde
denetim ve takibinin yapildigi, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi i¢in ihtiyag
duyulan her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi alternatif bir ceza ve

infaz sistemi olarak tanimlanmaktadir.'°

°> Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile Tlgili Tavsiye Kararlar, Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 Yaynlari,
Ance Matbaasi, Ankara, 2012, s. 13.

® MUTZ, Jiirgen, Almanya Baden-Wiirttemberg Adalet Bakanhig Temsilcisi, 03-04 Mart 2007
tarihinde yapilan “Denetimli Serbestlik Altindaki Cocuklara Yonelik Calismalar ve Miidahale
Programlar1 Konferansi” agilig konugmasindan. Aktaran; KAMER, s. 4.

"NURSAL-ATAC, s. 33-34.

8 DSYMKKY (Miilga), m. 3.

°RG., 05.03.2013-28578.

“DSHY, m. 4/1-f.



Denetimli serbestlik; su¢ isleyen kisinin toplum igerisinde gozetimi ve
denetlenmesi, sug isleyen kisiye verilen gorevler ve getirilen kisitlamalar dahil hapis
cezasi ile iligkili olmayan cezalarin yerine getirilmesi ve sug isleyen kisinin daha
dogru bir yasam stirmesi suretiyle su¢ eyleminin bozmus oldugu hukuki ve toplumsal
iliskilerin diizeltilmesi amaciyla Kisiye bireysel yardim saglanmasini ve kisinin ikna
edilmesini kapsayan bir sistemdir.** Denetimli serbestlik, 6zellikle gen¢ suglularin
denetim altinda tutularak topluma kazandirilmasinin saglanmasi seklinde ifade
edilebilir.** Denetimli serbestlik, ceza mahkemelerinde goriilen bir hizmet olup,
suglu hakkinda psiko-sosyal bir anket yapilmasini ve su¢lunun toplumda denetimi ile
tabi tutulacagi kisitlamalarin kosullarini igermektedir. Suglularin toplumda denetimi;
sosyal yardim yontemlerinin uygulanmasini, sug¢lunun sorunlarinin olumlu bir
bicimde ¢odziimlenmesine engel olan zorluklarin giderilmesini, su¢lunun cevresine
uyumunu saglamasini, sosyal ve hukuksal sorumluluklarini yerine getirmeye
yoneltilmesini kapsamaktadir.®® Denetimli serbestlik, belirli suglular hakkinda kamu
davasinin agilmasinin veya durusma yapilmasinin ya da cezaya hiikmedilmesinin
sarth olarak geri birakilmasini, serbest birakilan suglu hakkinda onun kisiligini hedef

tutan bir kontrol, denetim ve yénetim sisteminin uygulanmasini gerektirmektedir.**

Denetimli serbestlik; belirli suclular hakkinda usuliine uygun olarak
mahkemeler tarafindan hiikmedilen ceza, tedbir ve yiikiimliiliklerin, denetimli
serbestlik gérevlilerinin denetimi altinda toplum iginde ¢ektirilmesi, mahkemenin en
dogru karara ulagmasina yardimci olmak amaciyla suclular hakkinda sosyal arastirma
raporlarinin  diizenlenmesi, tahliye sonrasinda hiikiimliilerin is ve meslek sahibi
olmalarma yardimci olunmasi, magdurun sugtan kaynaklanan zararlarnin

giderilmesi, ceza, tedbir ve yikiimliliiklerin yerine getirilmesi siirecinde sugluya

1 Cek Cumhuriyeti Probasyon Kanunu’nun 2’nci maddesi. Aktaran; SAGIROGLU, Mustafa,
“Kosullu Saliverilme, Miikerrirlik, Ozel Infaz Usulleri ve Denetimli Serbestlik Sistemi ile iliskileri”,
Adalet Dergisi, Yil: 2006, Say1; 24, s. 102.

2 MUTZ, Jirgen, Almanya Baden-Wiirttemberg Adalet Bakanhg Temsilcisi, 03-04 Mart 2007
tarihinde yapilan “Denetimli Serbestlik Altindaki Cocuklara Yonelik Calismalar ve Miidahale
Programlar1 Konferansi” agilig konugsmasindan. Aktaran; KAMER, s. 5.

B3 YUCEL, Mustafa Téren, Kriminoloji-Su¢ ve Ceza, Adalet Teskilatii Giiglendirme Vakfi Yayin,
1986, s. 240.

Y TIRTIR, Mustafa, “Kisiye Ozgii Tedbir”, Giincel Hukuk Dergisi, Mayis, 2007, s. 13.
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psikolojik, sosyal, pedagojik veya tibbi yardim ve danismanlik saglanmasi, hiikiimde
ongoriilen ylikiimliliiklere uyulmamas: halinde ise, denetimli serbestlik kararinin
hapis cezasina doniistiiriilmesi esaslar1 lizerine kurulmus olan bir sistem olarak

tanimlanabilir.®

Denetimli serbestlik, genellikle hapsedilmeyi i¢cermeyen ve suglunun
toplum i¢indeki davraniglarini simirlandiran kosullar getiren, mahkemeler tarafindan
verilen bir cezadir. Mahkeme, cezanin kosullarim1 degistirme ya da suclunun
kosullar1 ihlal etmesi durumunda onu yeniden cezalandirma yetkisini sakl

tutmaktadir.®

Il. DENETIMLI SERBESTLIGIN DOGUSU ve TARIHi ARKA
PLANI

Denetimli serbestlik sisteminin tarihgesi, hiirriyeti baglayici cezalarin
ortaya c¢ikist ve yaygmn olarak uygulanmaya baslamasi ile yakindan iliskilidir.
Ortagagda, glinlimiiz anlaminda ceza infaz kurumlar1 bulunmamakta idi. O dénemde
hiicreler her seyden 6nce bir tiir mahkeme bekleme odasiydi, birini teminat almak
i¢cin, ardindan 6ldiirmek i¢in veya baska bir tarzda cezalandirmak igin veya serbest
kalabilmek i¢in fidye ddesin diye kapatiyorlardi. O donemde hiicre, bir gegis yeri idi.
Hapis cezasmmin kendi basma bir ceza olacagi diisiincesi ortagaga tamamen
yabanciydi ve bu tirden uygulamalar yoktu.!” Fransiz filozof Michel Foucault, bu

durumu su sekilde 6rneklemektedir:

“Cezalandirma olarak hapishane on dokuzuncu yiizyil basimin
kesfidir. On dokuzuncu yiizyilin ilk ceza yasasi uzmanlarmin metinlerine
bakarsaniz hapishaneler iizerine bdoliimlerine her zaman soyle diyerek
basladiklarin1 goriirsiiniiz: ‘Hapishane gecen ylizyilda bilinmeyen bir cezadir.’

Ve ilk uluslararasi cezaevi kongrelerinden 1847 yilinda Briiksel’de toplanan

> NURSAL-ATAC, s. 34.
| ATESSA, E. J.; SMITH, P., Corrections In The Community, Anderson Publishing, 2011, s. 6.
" FOUCAULT, Michel, Biiyiik Kapatilma, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 2011, s. 105.
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kongrede baskan soyle diyordu: ‘Ben c¢ok yaghiyim, fakat insanlarin
hapishaneyle cezalandirilmadiklari, ama Avrupa’nin gesitli iskencehanelerle,
suglularin  boyunlarima halka gecirilip insanlara seyrettirildigi yerlerle,
giyotinlerle dolu oldugu, bir kulagini, iki parmagini veya bir goziinii kaybetmis
sakat insanlarin ortalikta goriildiigi donemleri hala hatirliyorum. Mahk(mlar

boyleydi. Simdi biitlin bunlar hapishanenin tekdiize duvarlar1 ardina
59918

kapatildi.

16’nc1 yy. sonlarinda korkutma diislincesi yerine sug¢lunun yeniden
sosyallestirilmesi ve iyilestirilmesi ceza hukuku alaninda ©ne c¢ikan amaglar
olmustur. Bu donemde suglularin devlet tarafindan egitilerek iyilestirilmeleri
amactyla beden iizerinde uygulanan cezalar yerine 6zgiirliigii kisitlayict cezalarin
yerine getirilecegi yapilar inga edilmistir. Giiniimiiz anlayisina uygun ilk hapishane
Hollanda’da (Amsterdam) 1595 yilinda erkekler, 1597 yilinda ise kadinlar igin
yapilmistir. Buralarda tutulan suglularin ¢alistirilarak iyilestirilmeleri ve egitimleri
hedeflenmistir. 17°nci yy. basindan itibaren Avrupa iilkelerinde 6zgiirliigii kisitlayici
cezalar, savaslar sonucunda artan serseri ve dilencilere karsi etkili bir ara¢ olarak
gorilmistiir. Toplumun glivenligini saglamak amaciyla sug isleyenler ve serseriler
ile birlikte akil hastalar1 da hapishanelere kapatilmistir.”® Bu dénemde hi¢ ayirim
yapilmadan yaslilar, sakatlar, ¢alisamayan veya calismak istemeyen kimseler,
escinseller, akil hastalari, miisrif babalar, hayirsiz evlatlar hepsi birden ayni yere
kapatilmigtir. Ancak 18’inci yy. sonunda ve 19’uncu yy. baslarinda hapishaneye
kapatilanlar arasinda ayrim yapilarak akil hastalar1 timarhaneye, gencler 1slahevine

ve suglular ise hapishaneye konulmaya baslanilmistir.”°

Hapishaneler 18’inci yy. sonuna kadar sug isleyenler ile birlikte
serseriler, dilenciler ve akil hastalarini muhafaza etme yeri olarak kullanilmistir.
Savaglarin suglu, serseri ve dilenci sayisini artirmasi ve ayni sebeple hapishanelere

yeterince maddi kaynak saglanamamasi, buralarda hastaliklara ve dlimlere neden

¥ FOUCAULT, (2011), s. 127.
Y DEMIRBAS, (2008), s. 103-105.
2 FOUCAULT, (2011), s. 106.



olmaya baglamistir. Bunlarin yaninda hapishanede bulunanlarin biiyiik bir kisminin
ucuz isgiicii olarak goriilmesi de suclularin yeniden sosyallestirilmesi diisiincesinin
ortadan kalkmasina ve hapishanelerde geriye dogru bir gidise neden olmustur.*
Hentliz mahkiim olmamis kisilerin hapsedilmesine karsi ¢ikilmis, pis ve mikroplu
cezaevlerinde suglularin daha yargilanip mahkim olmadan dldiikleri ifade

edilmistir.??

18’inci yy.da, hukukun ve ceza adaleti sisteminin manti§a ve insan
haklarina dayali olmast gerektigi savunulmus, adil, esit ve insancil cezalarin
verilmesi Onerilmistir. Cesare Beccaria, 1764 yilinda yayinlanan “Suglar ve Cezalar
Hakkinda” adli eserinde cezalarin amacinin, duyarli bir varlik olan insani iiziip
bunaltmak veya daha once islenmis olan bir sugu islenmemiscesine yadsimak, yok
saymak olmadigini, aksine sug isleyen kisilerin topluma karsi zarar vermelerini
engellemek ve baskalarinin benzer eylemde bulunmalarint 6nlemek oldugunu ifade
etmistir.”® Ceza, suca uygun ve ancak sugluyu engellemeye, sucu 6nlemeye yetecek
kadar olmahdir.** Bu yizyilda, felsefi akimlarin etkisiyle suglularin islahi fikri
yayginlik kazanmistir. Bedensel cezalarin yerine, hapis ve c¢alisma cezalarinin
konulmas igin arastirmalar yapilmaya baglanmustir.”®> Bu dénemde hukukun ve ceza
adaleti sisteminin nasil yapilanmasi gerektigi konusunda hiimanist bir yaklasim
sergilenmis, cezay1 hakli gosteren tek nedenin énleme oldugu belirtilmistir: Ozel ya
da bireysel dnleme su¢ isleyen kisi acisindan s6z konusudur. Sugta tekerriirii onler,
suc isleyen kisiye su¢ islemis oldugu zaman duydugu hazzi ortadan kaldirmaya
yetecek kadar ceza verilmelidir. Genel ya da toplumsal 6nleme ise sug isleyenleri
cezalandirarak olas1 suglulara su¢ islemenin bir sey kazandirmadigini gosterip

onlarin sug islemelerini Snlemektir.®

2 DEMIRBAS, (2008), s. 106-107.

22 SOKULLU-AKINC], Fiisun, Kriminoloji, Beta Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 119.

% BECCARIA, Cesare, Suglar ve Cezalar Hakkinda, (Ceviren: Sami SELCUK), Imge Kitabevi,
Ankara, 2004, s. 69-70.

* SOKULLU-AKINCI, (1999), s. 111.

% KURT, Mehmet, Cezalarin infazi ve Ceza infaz Kurumlarmm Sorunlari, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2007, s. 19.

% SOKULLU-AKINCI, (1999), s. 116-117.



Hapishaneler kuruldugunda reform araglari olsun isteniyordu.
Ozgiirliikten yoksun birakma cezasmin temel hedefinin mahkiimun yola getirilmesi
ve topluma yeniden kazandirilmasi oldugu diisiiniilmiistiir. Kapatmanin, ortamdan
koparmanin, yalnizligin, diisiinmenin, zorunlu ¢alismanin, siirekli gézetimin, ahlaki
ve dinsel tesviklerin mahkimlari 1slah etmeye sevk edecegi hayal edilmistir.”” Ancak
cezaevinden ciktiktan sonra tekrar sug isleyip cezaevine donme nedenlerine iliskin
yapilan bir arastirmada; toplumun dislamis olmasi, ¢evrenin olumsuz bakislari,
cezaevinden parasiz ¢ikma ve yardim edecek kimsenin olmayisi, issiz kalma,
arzuladiklar1 bir is bulamama, sabikali olma, cezaevi yasaminin yarattigi aligkanlik,
disariya ayak uyduramama, parasizlik, cezaevi disindaki hayal kirikligi, su¢ islemeyi
aligkanlik edinmis olma gibi nedenlerin yeniden sug islenmesinde etkili oldugu

belirlenmistir.28

Hapishanelerde mimari ve insani reformlarin yapilmasina ragmen,
ozgirliigii kisitlayan cezalarin suglularin iyilestirilerek topluma kazandirilmasindaki
etkisinin tartismaya ag¢ik olmasi, daha bagka arayislara gidilmesine yol agmistir. Ceza
hukukunda 1slah ve topluma kazandirma anlayiginin 6n plana ¢ikmasi ile cezanin
0zel 6nleme niteliginin kabul edilmeye baslanmasi, sug isleyenlerin kapatilmadan da
denetlenebilecekleri ve cezalarinin infaz edilebilecegi fikrini dogurmustur. Denetimli
serbestlige iligkin ilk uygulama Ornekleri de ceza hukukunun ve kanunlarinin
sertligini gidermeye yoOnelik, cezalarin bireysellestirilmesi yolundaki adimlardi.
Denetimli serbestlik sisteminin kokenleri Anglo-Amerikan hukukunun tarihi
gelisiminde karsimiza c¢ikmakta olup, sistem zaman i¢inde Kita Avrupasi’na

yayilmus, farkli uygulama usulleri ile kapsami genislemistir.29

Kelimenin tam anlamiyla kanitlamak ya da test etmek demek olan
denetimli serbestlik, 19’uncu yy.da yeni bir ceza tedbirini tanimlamak igin
kullanildiginda en belirli tanimma kavustu. Suglular, cezalandirilmak yerine

denetimli serbestlige yerlestirilip, iyi davranmalarini taahhiit ettikleri takdirde teste

2’ FOUCAULT, (2011), s. 124.
%8 KIZMAZ, Zahir, Cezaevi Miidavimleri-inat¢1 Suglular, Orion Yayinevi, Ankara, 2006, s. 310.
% NURSAL-ATAG, s. 34.



tabi tutulacaklar ve iyi ve tiretken bir hayat siirebileceklerini gostermek i¢in onlara
bir sans verilecekti. Tavsiyede bulunacak, yardimci olacak ve arkadaslik edecek
denetimli serbestlik gorevlisinin denetimindeki suclular, denetimli serbestlik
kararinin kosullarmi goz ardi ederlerse, tekrar mahkemeye c¢ikip cezalandirilma
ihtimaliyle karsilagir. Denetimli serbestligin giicli, “cezanin kosullu olarak
ertelenmesi ile kisisel bakim ve mahkemenin sosyal hizmetler memurunun
denetimine” dayanmaktadir. Farkli zamanlarda ve yerlerde bu iki bilesenlere farkli
derecelerde 6nem verilmistir. Anglo-Amerikan geleneginde denetimli serbestligin
tanimlayict karakteristigi, suclularin toplum i¢inde denetimi olmustur ve ozellikle
ortak hukuk gelenegi yerine medeni hukuk gelenegi olan diger iilkelerde, cezanin

kosullu olarak ertelenmesine vurgu yapllmlstlr.3o

Biitiin Avrupa’da 20°’nci yy. baslarinda ceza hukukundaki modern
hareketlenme, toplumun suglulara bakis agisi {izerinde devrimci etkisini gostermeye
baslamistir. Ceza hukuku, ortagagin aksine, su¢lu davranisa degil sucluya yonelmis,
suclunun iyilestirilmesi ve toplumla yeniden biitiinlesmesi amaciyla Onleyici
tedbirlere 6nem vermeye baslamistir. Denetimli serbestligin etki alaninin yillar
icinde degisim ve gelisim gostermesinin nedeni, toplumdaki sosyal degisiklikler

olrnustur.31
A. Ingiltere

Hertfordshire gazetesi yazar ve aym zamanda Ingiltere Igkiyle Miicadele
Kilisesi (The Church of England Temperance Society-CATS) goniilliisii olan
Frederic Rainer (1836-1911), mahkeme Oniine gelen suglular i¢in yardim eksikligi
konusunda kaygi duyduguna iligkin 1876 yilinda bir yaz1 yazarak bu konuda bir fon
olusturulmas1 amaciyla mahkemeye bes silin bir bagis gonderdigini belirtmistir.
Yazisinda “Suctan sonra su¢ ve cezadan sonra ceza, ayagi bir kere kaymis bir¢ok

suglu i¢in kaginilmaz goériinmektedir. Kisinin gelecegini bas asagi eden tutuklama

% CANTON, Robert, Probation: Working with Offenders, Taylor & Francis Group, 2011, s. 1.
31 NURSAL-ATAC, s. 42.

10



icin hicbir sey yapilamaz mi?”* diye soran Rainer’e Ingiltere ickiyle Miicadele
Kilisesi, alkolikleri 1slah amaci ile Southwark mahkemesine iki misyoner atayarak
yanit vermistir. Atanan bu misyonerler alkoliklerin kendileri ile temasta bulunmalari
ve rehberligi kabul etmeleri sartiyla serbest birakilmalarina yonelik bir sistemi
gelistirmek i¢in mahkeme ile ¢alismiglardir. Denetimli serbestlik gorevlisi olarak
adlandirilan bu misyonerler saygin ve diiriist kisiler arasindan secilmistir. 1880
yilinda mahkemede calisan sekiz tam zamanli misyonerin gorevi, mesleki egitim
saglayan barmnaklarin acilmasi ve gelistirilmesidir. Iyi bir ev ve isin, suglu
davranisin1 degistirmede cezaevlerinden daha iyi ve daha etkili bir yol oldugu

gérﬁlmiis‘u'ir.33

1887 yilinda ¢ikarilan “Ilk Defa Suc Isleyenlerin Gozetimi Kanunu”
denetimli serbestlik gorevlisi atanmasi konusunda, iilke c¢apindaki biitiin
mahkemelere izin vermistir.** 1907 yilinda ¢ikarilan “Suclularin Gézetimi Kanunu”
denetimli serbestlik gorevlilerine mahkeme nezdinde resmi gorevli statiisiinii
vermistir. Bu kanun ile mahkemelere suglularin bir ila {i¢ yil arasinda bir deneme
stiresinde, denetimli serbestlik gorevlisi gozetiminde kalmalar sartiyla cezalarini
erteleme ve tahliye etme imkani getirilmistir. Bu kanun ile cezanin hangi sartlarda
ertelenecegine, ertelemeden sonra nasil bir denetim sistemi uygulanacagina iliskin
hiikiimler getirilmistir. Onceki cezanmn denetimli serbestligin uygulanmasina engel
olmayacag belirtilerek miikerrer suglulara da sistemin uygulanmasi miimkiin hale
getirilmistir.35 2007 yilinda, Ulusal Denetimli Serbestlik Servisi denetimli serbestlik

yoluyla sug énlemenin yiiziincii yilin kutlamgtir.®

%2 http://lwww.catch-22.org.uk/Frederic-Rainer, Erisim Tarihi: 07.11.2012.

% http://www.dorset-probation.gov.uk/probation-history, Erisim Tarihi: 07.11.2012.

% ROBINSON, Gwen; CROW, lain, Offender Rehabilitation-Theory, Research and Practice, Sage
Pablications Inc., London, 2009, s. 24.

% NURSAL-ATAG, s. 36.

% http://www.dorset-probation.gov.uk/probation-history, Erisim Tarihi: 07.11.2012.
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B. Amerika Birlesik Devletleri

Boston’lu bir ayakkabici olan John Augustus (1785-1858), denetimli
serbestligin (probation) babast ve ilk gercek gozetim memuru olarak kabul
edilmektedir. Probation; kanitlamak ve test etmek anlamina gelen Latince “probare”
fiilinden Augustus tarafindan tiiretilmis bir terimdir. Washington i¢kiyle Miicadele
Dernegi’nin de aktif bir tiyesi olan Augustus’un yoksul sarhoslarin ve suglularin basit
suglardan dolayi, gecmisleri dikkate alinmadan zorunlu cezalar almalar1 dikkatini
cekmistir. Augustus, 1841 yilinda parasi olmadigi i¢in cezasini 6deyemeyen ve bu
nedenle hapse girmek fiizere olan bir suglunun kendi denetimi altinda serbest
birakilmasi i¢in hakimi ikna etmistir. Cezasi ti¢ hafta ertelenen suglunun giivenini ve
arkadasligini kazanan Augustus, is bulmada ve ailesini gegindirmede sugluya yardim
ederek 1slah olmasini saglamistir. Erteleme siiresinin sonunda tekrar hakim Oniine
¢ikan sucludaki degisim ve gelisim mahkemenin de dikkatini ¢ekmistir. Mahkeme
gozaltinda bulunan daha bagka suglular1 da Augustus’un gozetimine almasina izin
vermistir. Onun bu uygulamasi, su¢lularin ¢ogunun tehlikeli olmadigini ve tedaviye
olumlu yanit verdiklerini gostermistir. Augustus, bu sekilde basladigr goniillii
denetimli serbestlik memurlugunu, 18 yil yiritmiistir. Augustus, denetimli
serbestligin dogusu ve ilk uygulamasi olarak nitelendirilebilecek metoduyla 1842-
1858 yillar1 arasinda 1.946 erkek, kadin ve gence hiikmiin ertelenmesinden sonra
islah olabilmeleri amaciyla denetim saglamistir.®” Augustus, bu denetim ve
yardimlar1 kapsaminda hiikiimliiler adina 19.464 dolar kefalet ile 2.418 dolar para
cezasl ve mahkeme masrafi 6demesi yapmistir. Augustus’un stratejisi, cezaevinden
daha etkili ve yararli bulunmustur. Bugiin John Augustus, denetimli serbestligin

babasi olarak bilinmektedir.*®

Amerika Birlesik Devletleri’nde denetimli serbestlik konusundaki ilk

yasal diizenlemeler, 1860’1 yillarda Massachussets eyaletinde yapilmistir.*® Daha

37 http://www.nyc.gov/html/prob/html/about/history.shtml, Erisim Tarihi: 15.02.2012.

% ALARID, Leanna Fiftal, Community-Based Corrections, Wadsworth, Cengage Learning, 2013, s.
25.

% ROBINSON-CROW, s. 23.
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sonraki yillarda denetimli serbestlik adim adim diger eyalet mevzuatlarina da
girmeye baslamustir. Ilk olarak 17 yasindan kiiciikler hakkinda kabul edilen denetimli
serbestlik, 1878 yilinda yetiskinler hakkinda da uygulanmis, 1880 yilinda ¢ikarilan

bir yasa ile denetimli serbestlik sisteminin biitiin iilkede uygulanmas: saglanmustir.*°

C. Kita Avrupasi

Kita Avrupasinda denetimli serbestlik sisteminin dogusuna genel olarak
bakildiginda, Hollanda’da ilk denetimli serbestlik sisteminin 1823 yilinda basladig
goriilmektedir. Sivil toplum tarafindan cezaevlerinde bulunan mahkiimlara yonelik
baslatilan ziyaret ve yardim faaliyetleri, 1870 yilinda su¢ isleyen kisilere yardim
faaliyetlerini de kapsammna almustir. Isvigre’de 19’uncu yy.da kilise etrafinda
teskilatlanan sivil toplum kuruluslari, cezaevlerinden tahliye edilen mahkmlara
yardim etmek suretiyle denetimli serbestlik hizmetlerinin ilk uygulamalarina
baslamislardir. Fransa’da 19’uncu yy.in ikinci yarisinda, kilise kaynakli dernek ve
kuliiplerin, su¢ islemis kisilerle resmen ¢alismasina izin verilmistir. Bu kuruluslar,

suglulara cezaevi ve tahliye sonras1 siirecte yardimda bulunmaktaydilar.**

Baslangigta ilk kez sug isleyen gengler igin diistiniilen bir tedbir olan
denetimli serbestlik, daha sonra yetiskinlere ve miikerrer suclulara da uygulanmistir.
Biitiin Avrupa’da 20’nci yy. baslarinda ceza hukukundaki modern hareketlenme,
toplumun suclulara bakis acis1 {izerinde, devrim yaratan etkisini gostermeye
baslamistir. Ceza hukuku, ortagagin aksine, su¢lu davranisa degil sugluya yonelmis,
suclunun iyilestirmesine ve topluma kazandirilmasina 6nem vermeye baslamistir. Bu
gelismeler, kamuya yararli bir iste calisma veya diger toplum esasli ceza ve

tedbirlerin ortaya ¢ikmasim saglamistir.*?

40 COLAK, Haluk, Giincel Ceza Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Bilge Yayinevi, Ankara,
2005, s. 134.

“NURSAL-ATAGC, s. 41.

2 NURSAL-ATAC, s. 42.
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D. Osmanh imparatorlugu

Osmanli Imparatorlugu’nda suglularin 1slah1 ve topluma kazandirilmasi
amaciyla yapilan faaliyetlerin belirlenmesi i¢in dncelikle su¢ ve cezalar sisteminin
tarihi gelisim siirecine gz atmak gerekmektedir. 03 Kasim 1839’da Mustafa Resit
Pasa tarafindan Giilhane Parki’nda Padisah adina okunan Tanzimat Ferman ile
baslayan Tanzimat doneminde ¢agdas ceza kanunlari yapma c¢alismalar
goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda, Tanzimat ddneminden Once ceza
hukukunun dayanaklari; Islam Hukuku’nun yani sira, Kanunname denilen padisah
fermanlaridir. Islam Hukuku’nun tanmimlamadigi suglar, padisahin &rfi yetkisine
dayanilarak cezalandirilmaktadir.®® islam Hukuku’nda cezalandirmanin amaci, sirf
sugluya ac1 ¢ektirmek degildir. Aksine, bir kisim faydalarinin bulunmasi ve zorunlu
olmasi sebebiyle cezanin uygulanmasi kabul edilmistir. Islam Hukuku’nda
cezalandirmanin amagclari; genel ve 6zel Onleme, magdurun tatmini, toplumun

korunmas ve kefarettir (diinyevi cezanin ahiret cezasindan mahsup edilmesi).**

Tanzimat Fermani’'nda, {ilke yonetiminde kanunlarin stiinliigiiniin
hakim olmasinin gerektigi vurgulanmistir.* Can giivenliginin, 1rz ve namus, seref ve
miilkiyet haklarinin korunmas: ilkelerine dayanan yeni kanunlarin ¢ikarilmasi
ongoriilerek kanun Oniinde esitlik ilkesi ilan edilmistir.*® Tanzimat Fermani’nin
hukuk alaninda getirdigi yeniliklerin siirdiiriilmesi imparatorlugun sona ermesine

kadar, bazi duraklamalar hari¢, devam etmistir.*’

03 Mayis 1840 tarihli “Ceza Kanunnamesi”, Tanzimat Fermani’nin

ilanindan kisa bir siire sonra ve fermanin ruhu dogrultusunda yiiriirlige konulan ilk

®UCOK, Cockun; MUMCU, Ahmet; BOZKURT, Giilnihal, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2008, s. 330.

* AVCI, Mustafa, Osmanh Ceza Hukukuna Giris, Mimoza Yayinlari, Konya, 2008, s. 86-88.

4 BINGOL, Sedat, Tanzimat Devrinde Osmanh’da Yargi Reformu, (Nizamiye Mahkemeleri’nin
Kurulusu ve isleyisi 1840-1876), T.C. Anadolu Universitesi Yaymlari, No: 1582, Eskisehir, 2004, s.
29.

*®BINGOL, s. 30-31.

" UCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 330.
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kanun olmustur.*”® Bu kanun tiim Osmanli toplumunu iceren genel bir kanundur. Sug
ve cezalarin kanuniligi ile yargilamasiz kimseye ceza verilemeyecegi ilkeleri
dogrultusunda keyfi ceza vermeyi engelleyici hiikiimler getirmektedir.*® Kanunda
suclar gruplara ayrilmakta, Oliim cezasini gerektiren eylemler sinirlanmaktadir.
Cezalandirilmasi gereken biitiin eylemler kanunda bulunmamakla birlikte, sayilan
suglara tek ve sabit bir ceza ongoriilmektedir. Hakimin cezay1 azaltma ve artirma

yetkisi bulunmamaktadir.>

14 Temmuz 1851 tarihinde Ceza Kanunnamesi yerine “Kanun-u Cedit”
isimli ceza kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu kanunda ilk defa tekerriire ve istirake
iligkin hiikkiimlere yer verilmistir. Kisas1 gerektiren durumlarda suglunun
affedilmesinin devleti baglamayacagi kabul edilerek kamu davasi anlayist
benimsenmistir.51 Bir onceki kanundan farkli olarak sahtekarlik, kalpazanlik, kiz
kacirma, sarkintilik, sarhosluk ve kumarbazlik suglarmin da cezalar
diizenlenmistir.>? 1856 tarihli Islahat Fermani’nda insan haklarin1 adaletin haklariyla
telif edebilmek icin, saniklar veya cezai tedibe miistahak olanlarin hapis ve
tevkiflerine mahsus olan biitiin hapishane ve nezarethanelerde, miimkiin mertebe az
miiddet zarfinda 1slahina gayret edilmesi yoluna gidilecegi, her haliikarda
hapishanelerde cismani ceza ve iskenceye asla miisaade edilmeyecegi, aksine hareket
edenlerin Ceza Kanunnamesi hiikiimlerine goére yargilanip cezalandirilacag

belirtilmistir.>®

09 Agustos 1858 tarihinde “Ceza Kanunname-i Hiimaytnu” adli ceza
kanunu yiiriirliige girmis ve imparatorlugun sonuna kadar yiiriirliikte kalmigtir. Bu

ceza kanunu kendisinden once hazirlanmis ve uygulanmis bulunan 1840 ve 1851

® HEYD, Uriel, “Eski Osmanli Hukukunda Kanun ve Seriat”, (Ceviren: Dr. Selahattin EROGLU),
Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 26, Say1: 1, Yaym Tarihi: 1984, s. 651.
“BINGOL, s. 37.

% JCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 343.

1 JCOK-MUMCU-BOZKURT, s. 344.

52 CIN, Halil; AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk-islam Hukuk Tarihi, C. I, Timas Yaynlari, Istanbul,
1990, s. 344.

% AKGUNDUZ, Ahmet, islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Kamu Hukuku (Anayasa-idare-
Ceza-Usul-Vergi-Devletler Umumi), C. I, Osmanh Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 2011, s. 432.
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tarihli ceza kanunlarindan Onemli farkliliklar gostermektedir. 1858 tarihli Ceza
Kanunu hem sistem, hem de icerik olarak O6zellikle 1810 tarihli Fransiz Ceza

Kanunu’na dayammatktaldlr.54

Eski ceza hukukumuzun temeli; had, cinayet (kisas ve diyet gerektiren
suglarda) ve ta’zir cezalar1 olmak iizere {iglii bir ayirima dayanmaktadir: Had tabiri,
hem su¢ hem de ceza i¢in kullanilmaktadir. Bu ¢esit su¢ ve cezalarda tam anlamiyla
kanunilik ilkesi gegerlidir. Had cezasin1 gerektiren suclar yedi tanedir: Zina, iffete
iftira, icki igmek, hirsizlik, yol kesme, dinden donme ve isyan. Had cezalari ise sopa
(kirbag), siirgiin ve hapis (bir yil siireyle veya tovbe edinceye ya da miisliman
oluncaya kadar), taslayarak oldiirme (recm), kirbag, sahitligin kabul edilmemesi,
malin tazmini, el ve ayak kesme, idamdir. Cezay: infaz yetkisi, padisah veya vekili

olan sadrazama aittir.>®

Cinayet suglari, insanin canma ve azasma yonelik yasak olan miiessir
fiillere denilmektedir. Bu suglarin cezalari ise kisas, diyet (maddi tazminat), mirastan
mahrumiyet, kefaret (kdle azad etme veya iki ay oru¢ tutma), ta’zirdir. Cinayet
suglarinda cezayr infaz yetkisi mirascilar ve velilere aittir. Ancak kisas cezalar

padisahin onayi ile sadrazam tarafindan infaz edilmektedir.*®

Ta’zir su¢ ve cezalar ile had ve kisas cezalar1 disinda kalan Kur’an ve
siinnet tarafindan tesbit edilmemis su¢ ve cezalar ifade edilmektedir.”’ Ta’zir;
cevirmek, reddetmek, mutlak tedip ve 1slah etmek anlamlarina gelmektedir. Dini ve
ahlaki esaslarin korunmasi ile hukuk diizeninin ihlalinin 6nlenmesini saglayacak
tedbir ve miieyyidelerin gelistirilip uygulanmasi konularinda devlete genis bir gérev
ve yetki alan1 birakilmistir. Had ve cinayet suclar1 disinda kalan fiillerin ne derece

su¢ oldugu ve hangi tiir miieyyide ile cezalandirilacagi genel ilke ve gayeler

* GAYRETLI, Mehmet, “1858 Osmanl Ceza Kanununun Kaynag: Uzerindeki Tartigmalar ve Bu
Kanuna Ait Bir Taslak Metninin Bir Kismmyla Ilgili Degerlendirmeler”, http://www.e-
akademi.org/makaleler/mgayretli-2.pdf, Erisim Tarihi: 18.02.2012.

% CIN-AKGUNDUZ, s. 317-324.

*® CIN-AKGUNDUZ, s. 325-331.

*" CIN-AKGUNDUZ, s. 331.
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dogrultusunda belirlenir ve uygulanir.”® Birinci grup ta’zir suglari kesin yasak kabul
edilen eylemlerdir. Kesin yasak kabul edilen eylemlerin ilk boliimiinii had ve cinayet
suglarinin unsurlarmin tam olarak gergeklesmemesi halinde eylemin ta’zir sugu kabul
edilmesi olusturmaktadir. Kesin yasak kabul edilen eylemlerin ikinci boliimii; 6l¢i
ve tartida hile yapilmasi, yalanci sahitlik, faiz, sovme ve hakaret, riigvet, baz1 yasak
yiyecek ve igeceklerin yenilmesi ve icilmesidir. Ikinci grup ta’zir suglarini ise aslinda
yasak olmadigi halde kamu yarar1 ve diizeni agisindan yasak kabul edilen eylemler
olusturur: Trafik ve askeri disiplin kurallarina uymamak, ihracat ve ithalat
yasaklarina uymamak gibi. Ta’zir cezalarimi ise idam, sopa (celd), hapis, siirgiin
(nefy), dgiit verme (va’z), kinama, tehdit, teshir, magdurdan dziir diletme,”® tazmin,
para, kiirek, prangabendlik, kalebendlik cezalar olu@turmalktadlr.60 Islam Hukukunda
kisinin haklarini ve kamu diizenini ¢cok yakindan ilgilendiren 6nemli suclarin cezalar
tespit edilmis, ta’zir suclarmin cezalarmi tespit etme yetkisi ise belli esaslar
cercevesinde zamanin yasama organma birakilmistir.”® Ta’zir suclarinda cezanin
belirlenmesi  konusunda hakime biiyiik bir takdir hakki taninmustir. Ta’zir
cezalarinin, had miktarinin en azina ulasmamasi gerekmektedir.62 Ta’zir suglarinda
idam, siirgiin, hapis ve sopa gibi cezalar1 infaz yetkisi sadrazama; para cezalar ve
ithtar gibi kiigiik cezalar1 infaz yetkisi ise miilki amirlere (beylerbeyi, sancakbeyi,

subas) aittir. Hicbir ceza kadinin karar1 ve ilam1 olmadan infaz edilemez.

Eski ceza hukukumuzda hapis cezasi, siireli hapis ve siiresi belli olmayan
hapis olmak Ttizere iki gesittir. Stireli hapis cezasinin en azi bir giindiir. En ¢ogunun
sinirini belirleme yetkisi zamanin yasama organindadir. Tévbe edinceye kadar hapis
cezasinda ise silire onceden belirli degildir. Tanzimat doneminde c¢ikarillan ceza
kanunlar asli ceza olarak hapis cezasini kabul etmislerdir.64 Islam hukukgular1 hapis

cezasinin had ve cinayet sug¢larinda tamamlayici, ta’zir suglarinda ise asli ceza olarak

%8 AKBULUT, Ihsan, “islam Hukukunda Suglar ve Cezalar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 52, Sayr: 1, Yil: 2003, s. 179.

¥ AVCI, s. 148.

80 CIN-AKGUNDUZ, s. 333-336.

2 AKGUNDUZ, s. 4533.

2 AKBULUT, s. 179.

% CIN-AKGUNDUZ, s. 337.

 CIN-AKGUNDUZ, s. 335.
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uygulanabilecegini kabul etmislerdir. Kendisine uygulanan biitiin cezalara ragmen
suca ve topluma zarar vermeye devam eden suglular 1slah oluncaya veya oliinceye
kadar hapsedilir. Hapis cezasi ile su¢lunun toplumdan tasfiye edilmesi ve tehlikesinin

Onlenmesi amaglanmistir. Suglunun tahliyesi iyi halli olma sartina bag:“;lanmlstlr.65

Eski ceza hukukumuzda sayilan cezalardan siirgiin, zaptiye memuru
tarafindan gbéz hapsine alinmak ve kalebentlik cezalar1 giinlimiizdeki denetimli
serbestlik sistemine konu edilebilecek nitelikteki cezalardir.®® Siirgiin  cezast,
suclunun baskalarini da suga tesvik etmesi halinde bagvurulacak bir cezadir.®’ Stirgiin
yerlerinin mutlaka devletin sinirlari igerisinde olmasi gerekmektedir. Siirgilin cezasi,
ic aydan li¢ yila kadar siireli olabilecegi gibi, siirekli de olabilmektedir. Siirgiin
cezasi cinsel suglarda genellikle bir y1l olarak uygulanmistir. Siirgline gonderilenler
kisitlama alta alinmazlar ve mallarim istedikleri gibi kullanabilirlerdi. istedikleri
iste calisabilir, aileleriyle birlikte orada yasayan herkes gibi 6zgiir bir bigimde
yasayabilirlerdi. Ancak siirglin edildikleri yerden ayrildiklarinda hapis cezasi ile

cezalandirilirlardi,%

Zaptiye memuru tarafindan goz hapsine alinmak cezasina mahkim edilen
kigi, bulunmaktan men edildigi yerde ikamet edemezdi. Asil cezasini
tamamlayincaya kadar yasaklanan yerin disinda herhangi bir yerde ikamet edebilir ve
oraya gidene kadar yol tizerindeki yerlerde kalabilirdi. Kisi ikamet edecegi yer ile bu
yere giderken gegecegi yerleri zaptiye memuruna bildirir ve kendisine bir yol
tezkeresi verilirdi. Kisi s6z konusu yere vardiginda, bu tezkereyi oradaki zaptiye
memuruna 24 saat igerisinde vermek zorundaydi. Kisi bu yiikiimliiliige uymayip
baska bir yerde ikamet eder veya tezkerede belirtilen yoldan baska bir gilizergahi
takip eder ya da 24 saat i¢inde zaptiye memuruna bildirimde bulunmaz ise 24 saatten

bir yila kadar hapis cezasina carptirilirdi. Siirgiin cezasi ve zaptiye nezareti altinda

®AVCI, s. 140.

% YAVUZ, A. Hakan, “Denetimli Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki Tarihsel Geligim
Siireci”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 26, Say1: 100, Mayis-Haziran, 2012, s. 319.

67 GOKCEN, Ahmet, “Tanzimat Déonemi Osmanhi Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri”, istanbul Universitesi, Yayilanmans Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1987, s. 67.
®YAVUZ, s. 320.
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bulundurma cezasi ile amaglanan, mahkiimun yeniden su¢ islemesinin

6nlenmesiydi.®

Kalebentlik cezas1 ise hapis ve siirglin cezalarinin birlesiminden
olusmaktadir. Kisi devletin belirledigi kalelerde tutulmaktadir.”® Kalebentlik, kalede
hapis olarak kalmak anlamina gelmektedir. Kalebentlik cezasi, {i¢ yildan bes yila
kadar siireli olabilecegi gibi, Oliinceye kadar da siirebilmekteydi. Kalebentlik
cezasinin hangi kalelerde cektirilecegi kanunlarla belirlenmisti. Devlete fazla masraf
olmamasi i¢in ceza en yakin kalede yerine getirilirdi. Kalebentlik cezasi ile
cezalandirilan kisi, kale igerisinde 6zgiir bir kimsenin sahip oldugu haklarin hemen
hemen tamamina sahipti. Ancak asayisin saglanmasi veya firarin 6nlenmesi i¢in kale

icinde ve ¢evresinde bulunan memurlar gerekli tedbirleri alabilirlerdi.”*

Ingiltere ve Amerika’da genellikle alkol ile miicadele amaciyla
baslanilan su¢ isleyen kisilerin toplum igerisinde cezalarinin infazi, denetimi ve
islahina iliskin yontemlerin, hemen hemen ayni yillarda ¢ikarilan Osmanli
Imparatorlugu ceza kanunlarinda siirgiin, zaptiye memuru tarafindan goéz hapsine
almmak ve kalebentlik seklinde yer aldigi goriilmektedir. Ancak kilise ve sivil
toplum kuruluglarinin  katkistyla kisa zamanda teskilatlanmasini tamamlayan
Ingiltere ve Amerika’dan farkli olarak denetimli serbestlik, ancak 2005 yilinda

tilkemizde teskilatlanabilmistir.

D. Tiirkiye Cumhuriyeti

Cumhuriyet donemine bakildiginda, Osmanli imparatorlugu zamaninda
uygulanan siirgiin cezasmin 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili TCK’da yer aldig1
goriilmektedir. 765 sayili TCK’min 11’inci maddesinde, cezalar arasinda siirgiin
cezasi da sayilmakta; 18’inci maddesinde Siirgiin cezasinin, gerek sugun islendigi ve

gerek sugtan zarar géren kisi ile su¢lunun oturdugu yerlerden en az 60 kilometre

% NURSAL-ATAC, s. 278.
O CIN-AKGUNDUZ, s. 335-336.
TYAVUZ, s. 321.
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uzaklikta bulunan ve mahkeme tarafindan belirlenen bir sehir veya kasabada
suglunun oturmaya mecbur tutulmasindan ibaret oldugu belirtilmekte idi. Siirgiin
cezasi, 13.07.1965 tarihli ve 647 sayih CIHK’nin Gegici 2’nci maddesiyle
yiiriirliikten kaldirilmistir. Buna iliskin gerekcede siirgiin cezasinin, insan haysiyetine
uygun goriilmemesi ve hiikiimliiyli sefalete maruz birakmasi sebepleri ile biitlin

medeni memleketler tarafindan peyderpey kaldirilmakta oldugu ifade edilmistir.”®

765 sayil1 TCK’da yer alan ve denetimli serbestlige konu edilebilecek
olan diger bir yaptirim ise emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurma ceza ve
tedbirleridir.”® Emniyeti umumiye nezareti altinda bulundurma, 765 sayili TCK’nin
28’inci maddesinde ferl ceza olarak, 32’nci ve 101’inci maddelerinde ise tedbir
olarak diizenlenmis idi. Ferl ceza olarak emniyeti umumiye nezareti altinda
bulundurmaya hiikmedildiginde kisi, asil cezasi infaz edildikten sonra on bes giin
icinde hangi mahalde ikamet etmek istedigini yetkili kolluk makamina bildirmeye
mecburdu. Aym1 zamanda kisi, kendisine yapilan uyar1 ve ihtarlara uymakla da
yiikiimliiydii. Kolluk makami, kisinin nezarete tabi oldugu siire boyunca belirli bazi
yerlerde ikametini de yasaklayabilmekteydi. S6z konusu yiikiimliiliikklere aykiri
hareket edildiginde kisi bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilmakta,
ayrica daha dnce Ongoriilen nezaret altinda bulundurma haline de son verilmekte idi.
Uygulamada, ceza infaz sisteminin islaha yonelik amaglarina hizmet etmedigi,
kisinin toplum igerisinde uzman olmayan polis tarafindan bir siire gdzetim altinda
tutuldugu ve damgali olarak yasamaya g¢alistigi, bu durumun da suglularin topluma
kazandirilmas: ilkesinden beklenen sonuglart olumsuz yonde etkiledigi ifade
edilmistir. Bu kisilerin o yerlerde is ve kiralik ev bulamama gibi son derece gii¢
yasama sartlariyla karsilasmalarina sebep olundugu gerekgeleriyle de 15.04.1987

tarihli ve 3352 sayili “Emniyeti Umumiye Idaresinin Nezareti Altinda Bulundurma

2 CAGLAYAN, M. Muhtar, En Son Degisiklikleri ile Birlikte Gerekeeli, Aciklamali ve ictihath
Tiirk Ceza Kanunu, C. I, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1984, s. 186-187, SAVAS, Vural;
MOLLAMAHMUTOGLU, Sadik, Tiirk Ceza Kanununun Yorumu, C. |, Seckin Yaymevi, Ankara,
1994, s. 257.

¥ NURSAL-ATAG, s. 279.
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Cezas1 ve Tedbirlerinin Yiiriirlikten Kaldirilmas: Hakkinda Kanun” ile yiiriirliilkten

kaldirilmistir.”

Bunlarin yaninda uyusturucu madde bagimlilarinin bir hastanede veya
saglik kurulusunda muhafaza ve tedavi altina alinmalarina (765 sayili TCK’nin
404’tincti maddesi), alkol bagimlilarinin bagimliliktan kurtulana kadar bir hastanede
tedavi altina alinmalarma (765 sayili TCK’nin 572-573’linci maddeleri), kabahat
niteligindeki dilencilik fiilini isleyenlerin 1 haftadan 1 aya kadar 6zel idare ve
belediye islerinde, bogaz tokluguna (iicretsiz olarak) c¢alistirilmalarina (765 sayili
TCK’nin 544’iincii maddesi) iliskin hiikiimler de glinimiiz denetimli serbestlik

uygulamalarina benzemektedir.

765 sayili TCK’da, kisa siireli hapis cezalarina secenek olarak
hiikkmedilebilecek yaptirimlara yer verilmemistir. Ancak, 765 sayili TCK’nin 22’nci
maddesine gore verilen dogrudan hafif hapis cezasi ile aynt Kanunun 19’uncu
maddesine gore 6denmeyen para cezasindan g¢evrilme hafif hapis cezasi hakkinda
kamu yararia calisma yaptirirminin uygulanmasi miimkiin idi. 765 sayilt TCK’nin
22’nci maddesi, 647 sayili CIHK ile yiiriirliikten kaldirlmustir.” Kisa siireli hiirriyeti
baglayict cezalarin, suclularin iyilestirilmesine yonelik olumlu katkisinin
bulunmadigi ve ceza infaz kurumlarinda niifus yogunluguna neden oldugu
gerekgeleriyle 647 sayili CIHK 'nin 4’{incii maddesinde kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalarin mahkeme tarafindan bazi hapis dis1 ceza veya tedbirlere cevrilebilmesi
ongoriilmiistiir. 647 sayilh CIHK nim 4’{incii maddesi, kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalarin infazina yonelik bir diizenleme olmayip, kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalarin yerine uygulanmasi Ongoriilen secenek yaptlrlmlardlr.76 Bu segenck
yaptirimlar; agir para cezasi, aynen iade veya tazmin, altt ay1 gegmemek iizere
devlet, belediye hizmetlerinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde calistirma, alti ayi

gegmemek lizere bir egitim veya 1slah kurumuna devam etme, bir yili gegmemek

" YAVUZ, s. 326-327.

" BEYENS, Kristel; ALICI, Burhan, “Belgika Hukukunda Kamu Yararina Calisma Yaptirimindan
Calisma Cezasma (Tiirk Hukuku fle Karsilastirmali inceleme)”, Adalet Dergisi, Yil: 2012, Say:: 43,
s. 15.

®YAVUZ, s. 330.
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kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek ve sanati icradan
men, her nevi ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten geri
alinmas1 seklindedir. Buradaki alti ay1 gegmemek tizere devlet, belediye
hizmetlerinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde ¢alistirma segenek yaptirimi, 6zellikle
uygulamadan kaynaklanan giicliiklerin bu yaptirnrmi uygulanamaz hale getirdigi
gerekcesiyle 03.05.1973 tarihli ve 1712 sayili “647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yiiriirliikten kaldirilmustir.”” 765
sayili TCK’nin 19’uncu maddesinde yer alan mahkiimun talep etmesi halinde hafif
hapis cezasma c¢evrilen hapis cezalar1 bakimindan kamu yararma c¢alismaya
hiikmedilebilecegi seklindeki diizenleme ise 28.07.1999 tarihli ve 4421 sayili “Tiirk
Ceza Kanunu ile Cezalarin infazi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” ile yiiriirliikkten kaldirlmugtir.”®

1989, 1997, 2000, 2003 tarihli TCK tasarilarinda denetimli serbestlik
sistemine giivenlik tedbirleri boliimlerinde yer verilmistir. 1989 tasarisinin 93’{incii
maddesinde, 1997 tasarisimin 98’inci maddesinde, 2000 tasarisinin  94’tinci
maddesinde ve 2003 tasarisinin 94’tincii maddesinde hiirriyeti baglayict giivenlik
tedbirleri arasinda denetimli serbestlige iligkin hiikiimlere yer verilmistir. S6z konusu
tasarilarda hiirriyeti baglayic1 giivenlik tedbirleri basliginda diizenlenen denetimli
serbestlik, suctan dolay1 asli cezalardan birine mahkiim edilmis bulunan sug¢lunun
cezasii ¢ektikten sonra uygulanabilecek bir tedbir olarak kabul edilmistir. TCK
tasarilarinda cezalarin ertelenmesine iligkin diizenlemelerde getirilen bir yenilik
olarak cezasi ertelenen hiikiimliiniin hakkinda hakim tarafindan belirlenecek siirede
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilecek olmasi yer almistir. Denetim siiresi
icinde tibbi kontrol, meslek etkinlikleri, ikamet yeri, alkolii i¢kilerden uzak kalma,
hiikiimliide uygun sosyal davranis bigimlerinin yerlesmesine calisilmasi soz

konusudur. Suga tesvik edecek etkilerden bu suretle uzaklastirilacak olan hiikiimli

" BEYENS-ALICI, s. 15.
8 BEYENS-ALICI, s. 20.
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icin denetimli serbestligin ayn1 zamanda bir egitim tedbiri niteligi de kazanacagi

belirtilmistir.”

Osmanl1 Imparatorlugu ve 2005 yilma kadar yiiriirlikte kalan Tiirkiye
Cumhuriyeti ceza ve infaz kanunlarinda yer verilen ve denetimli serbestlik
niteliginde bulunan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde sug isleyenlerin toplum
igerisinde kalmalarinin saglanarak cezalarinin infazinin yani sira ihtiyaglarina uygun
tyilestirmeye tibi kilindiklar1 goriilmektedir. Ancak denetimli serbestlik niteligi
tagtyan hiikiimlerin yerine getirilmesinde bu alanda hizmet veren bir teskilatin ve
uzman denetimli serbestlik gorevlisinin bulunmamasi, ayrica suglularin toplum
icerisindeki denetim ve takiplerinde kurumlar arasi isbirligi eksikligi nedenleriyle

denetimli serbestlik, ceza ve infaz sisteminin bir pargasi haline gelememistir.

I1l. DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ AMACI ve
KONUSU

Su¢ teskil eden eylem ile bu eylemin karsiligi olarak uygulanacak
yaptirimi belirleyen hukuk kurallarinin tiimiine ceza hukuku denilmektedir. Ceza
hukuku belirli kurallar koyarak bunlara tiim kisilerin uymasini ceza tehdidi altinda
emreder. Toplumun kinama duygusunu agiklayan, suclunun kusuru ile orantili olarak
verilen, uygulandig1 kisi lizerinde aci ve istirap veren, bozulmus olan toplum

diizenini eski haline getirmeyi amaglayan yaptirim cezadir.®

Ceza adaleti sistemi igerisinde yer alan ve ceza infaz politikasinin bir
parcast olan denetimli serbestlik, temelde diger ceza infaz yontemlerine paralel
olarak yeniden sug islenmesinin dnlenmesi suretiyle toplumun huzurunun korunmasi

amacima hizmet eder. Bu bakimdan denetimli serbestlik sisteminin amaglar1 ile

" DONMEZER, Sulhi; YENISEY, Feridun, Karsilastirmah Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve
1999 Tasanis1 ve Gerekgeler, Alkim Kitabevi, 1999, s. 368.

% DONMEZER, Sulhi; ERMAN, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta
Yaymevi, C. II, Istanbul, 1994, s. 7.
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cezalandirmanin amaglari benzerlik gostermektedir. Denetimli serbestlik, sug isleyen

kisinin hal ve gidisatiimn gézetim altinda bulundurulmasim amaglar.®

Denetimli serbestligin amaci, toplum igerisinde gozetim altinda bulunan
kisi tarafindan sug islenmesinin etki ve oraninin azaltilmasidir. Denetimli serbestlik,
su¢ islemis kiginin yeniden su¢ islemesinin dniine gegmek suretiyle kamu giivenligini
ve yararmni korumaktadir.¥* Suglularin kontrolii ve toplumun giivenligi fikri ana
konudur. Bu, toplum ortaminda suclularin yogun gbzetim ve denetimini
icermektedir. Bu agidan, denetimli serbestligin amaci, suglulart yakin gozetim altinda

tutmak ve bdylece yeniden sug islenmesinin éniine gecmektir.®

Cagdas anlamda ceza hukuku sadece cezalandirici degil, ayn1 zamanda
sucu Onleyici tedbirleri de iceren bagimsiz ve 6zerk bir hukuk dali olup, insan
haklarin1 koruyan sosyal bir savunma aracidir. Hiirriyeti baglayici cezalarin biiyiik
onem kazandigr 18’inci yy.in ikinci yarisindan itibaren bu cezalarin sucluyu
tyilestirmek bakimindan her zaman yeterli etki yapmadigi anlagilmig, bu nedenle
infaz rejimlerinde suglunun iyilestirilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasi
amaciyla siirekli degisiklikler yapilmistir. Buna ragmen, kisa ve uzun siireli hiirriyeti
baglayici cezalarm olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak miimkiin olamamistir.
Ciinkii cezanin amaglarinin sucluyu iyilestirmek ve sosyallestirmek, su¢ islenmesini
onlemek, su¢ islemeye egilimi olanlar1 caydirmak ve toplumda giiven duygusunu
giiclendirmek olmasina ragmen infaz sistemlerinin bunda pek de basarili olamadig
anlagilmistir. Ceza infaz kurumlarina ve yontemlerine iliskin elestiriler, 1840-1845
yillarinda ortaya c¢ikmistir: Cezaevleri sucgluluk oranlarin1  diisiirmemektedir,
cezaevinden ¢iktiktan sonda geri donme ihtimali eskisinden daha fazla olmaktadir,
cezaevleri suglular1 iyilestirmekten ¢ok onlar1 daha da suga egilimli kilmaktadir,

cezaevi suclunun ailesini sefalete iterek dolayli yoldan suglu imal etmektedir.>*

81 ZAFER, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, istanbul, 2010, s. 432.

2 ALARID, s. 6.

8 WHITE, Rob; GRAHAM, Hannah, Working with Offenders, Willan Publishing, New York, 2010,
s. 77.
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Bedeni cezalarin korkutucu etkilerine karsilik 18’inci yy.dan itibaren
uygulanmaya baslanan hiirriyeti baglayict cezalarin sugu oOnleme ve sugluyu
iyilestirme konularinda yetersiz kalmasi nedeniyle, toplumsal diizen ve baris
tehlikeye girmis ve bu nedenle ceza adalet sistemleri bir ¢ikmazin iginde
kalmislardir. Bu agmazdan ¢ikmak i¢in 6ncelikle Anglo-Sakson iilkelerinde “onarici
adalet” kavrami ortaya ¢ikmistir. Onaric1 adalet kavraminin ortaya ¢ikisinda hapis
cezalarinin suglular iyilestiremediginin, suglularin davranislarini degistiremediginin

ve yeniden sug islemelerini 6nleyemediginin anlagilmasi etkili olrnustur.85

Onarici adalet anlayiginda sadece suclu ile degil bunun yaninda magdur
ve toplum ile de ilgilenilmektedir. Onaric1 adalet anlayisina gore, suca karsilik
verilecek tepkinin amaci, sadece sugluya ceza vermek degildir. Suglunun
davraniglarina sosyal kosullarin katkisinin oldugu ve bu nedenle toplumun da bu
konuda sorumlulugunun bulundugu kabul edilmektedir. Suglunun eyleminin
sorumlulugunu iistlenmesi ve verdigi zararlar1 gidermesi i¢in ona imkéan saglanmasi,
su¢lunun iyilestirilerek topluma kazandirilmasi ve yeniden sug islemesinin dnlenmesi
ile su¢lunun toplumsal hayatta verimli bir kisi olmasi igin imkanlar sunulmasi
gerektigi tizerinde durulmaktadir. Bozulan sosyal dengenin ve toplumsal barisin
yeniden saglanmasi, toplumsal yapmin giiclendirilmesi ve bodylece kamu
giivenliginin artirilmasi, adaletin gerceklestirilmesi siirecine suctan etkilenen
toplumun katilmasi ve toplumun sugun toplumsal nedenlerini anlama ve buna kars1
tepki verme yeteneg8inin gelistirilmesi ile adalet sisteminin maliyetini azaltici ve

adaletin gecikmesini 6nleyici usullerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.®

Denetimli serbestlik uygulamalari ile saglanmak istenen esas amag, kisiyi
yeniden suga tesvik edecek ve yonlendirecek etki ve iliskilerden uzaklastirmakla
beraber ayrica kisinin su¢ islemeden yasamasini kolaylastirict yardimlar almasin
saglamaktir. Sucluya hem sosyal hem de maddi yardim saglanmasi gerekmektedir.

Suglunun toplum ile uyum i¢inde yasamasii ve toplumla biitiinlesmesini saglamak

8 CETINTURK, Ekrem, Onarici Adalet, HD Yayncilik, Ankara, 2008, s. 11.
8 CETINTURK, s. 11.
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icin gereken hizmetler bir denetim gorevlisi tarafindan yerine getirilecektir.
Denetimli serbestlik sisteminin amaglari; sug isleyen kiginin denetimini yiiriitmek,
denetim altindaki kisiye gerekli sosyal ve psikolojik desteklerin sunulmasiyla
tyilesmesini saglamak, bu yolla kisinin topluma yeniden uyum saglamasini
kolaylastirmak, magdurun ugradig1 zarari telafi ederek magduru korumak, kisinin
yeniden sug isleme riskini azaltarak toplumu korumak ve toplumun sugluya bakisinin

degismesini saglamak seklinde dzetlenebilir.®’

Adli merciler tarafindan verilen adli kontrol tedbirleri, erteleme ve
denetimli serbestlik, konutta infaz, elektronik izleme, kamu hizmetlerinde ¢alistirma,
belirli yerlere gitmeme, zorunlu egitim alma (okul, meslek egitimi), uyusturucu
madde tedavisi (alkol, uyusturucu madde), kosullu salivermeden sonra uygulanacak
olan denetimli serbestlik tedbirleri gibi hapis dis1 ceza ve tedbirler, denetimli
serbestlik teskilati tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica denetimli serbestlik
gorevlileri tarafindan su¢ isleyen kisinin ge¢misi ile ilgili, ceza yargilamasi
asamalaria gore farkli isim ve igerik kazanan raporlar yazilarak ilgili adli mercilere
sunulmaktadir.®® Denetimli serbestlik, dinamik ve cesitli toplumsal cezalari

icermekte, suglulugun azaltilmasi konusunda birgok farkli gérevleri iistlenmektedir.*

Denetimli serbestlik siklikla, basit suglardan mahkim olanlarin ilk
suclarinda uygulanmaktadir. Ancak, Amerika Birlesik Devletlerinde tam olarak

kanitlanmis daha ciddi su¢lardan mahktimiyet halinde de kullanilmaktadir.*

Denetimli serbestlik sisteminde magdurun korunmasi da saglanmaktadir.
Stipheliye, saniga, hiikiimliiye ve su¢ magduruna psiko-sosyal yardim sunulmaktadir.
Denetimli serbestlik kapsamindaki en dnemli hizmetler rehberlik, yardim ve koruma

saglanmasidir. Bu gorevler, denetimli serbestlik sistemi iginde tiim faaliyetlerin

8 NURSAL-ATAC, s. 43.
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baglayici unsurudur ve genis bir maddi (is sorunu, kalacak ev sorunu gibi) ve manevi
(fizik, sosyal, duygusal gibi) problemler biitiiniinii kapsamaktadir. Yapilacak olan
miidahaleler, problemin karakteriyle, islenen suc¢un yapisiyla (uyusturucu madde
kullanan suclar, cinsel suglar) ve suclu kategorileriyle (uyusturucu madde
kullananlar) orantili olmalidir. Denetimli serbestlik sisteminde ceza infaz
kurumundan tahliyeden once ceza infaz kurumu personeliyle isbirligi igerisinde
hiikiimliiniin risk ve tehlikelilik derecesi degerlendirmesi yapilmaktadir. Gozetim
planinin hazirlanmasi ve hiikiimliiniin tahliyeye hazirlanmas: ile tahliye sonrasinda is
bulmasinda ve sosyal sorunlarinin ¢oziimiinde yardimci olunarak topluma uyum
stirecinin hizlandirilmasinda katki sunulmaktadir. Kamu kurumlari, 6zel kuruluslar
ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte denetimli serbestlik projelerinin planlanmasi ve

yiirlitiilmesi yoluyla halkin katilim1 saglanmaktadur.91

V. DENETIMLI SERBESTLIK SISTEMININ YARARLARI

Denetimli serbestlik sisteminin, ceza adalet ve infaz alaninda sagladigi en
onemli yarar, ceza infaz kurumuna girmeyen kisinin sosyal ¢evresinden ve toplumsal
hayattan kopmamasidir. Ailesinin, arkadaslarinin ve toplumun zihninde sabikali
olarak damgalanmayan suglunun toplumda pozitif iliskiler i¢inde yer almasi
kolaylagsmaktadir. Ayrica sosyal baglarin devamini saglayan denetimli serbestlik
sistemi, bu yoniiyle aile par¢alanmalarinin da 6niine gegmektedir. Normal hayat
akisinin miimkiin oldugu kadar bozulmadan kisinin iyilestirilmesinin s6z konusu
oldugu denetimli serbestlik sisteminde, kisi tam giin ¢alisabilmektedir. Boylece kendi
ihtiyaglarin1  karsilamanin yaninda ailesinin ge¢imini de saglayabilmektedir.

Toplumda hem iiretici, hem de tiiketici olarak yer almaktadir.*?

Denetimli serbestlik sisteminin diger 6nemli bir yarar1 da geng suglularin
tekrar sug islemelerinin oniine gegmesidir. Birer su¢ okulu olarak gériilen ceza infaz

kurumuna giren ilk kez sug isleyen gengler, buradan suga daha fazla egilimli olarak

. NURSAL-ATAG, s. 44.
%2 NURSAL-ATAG, s. 49.
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cikmaktadirlar. Denetimli serbestlik uygulamalar1 ile sosyal ¢evrelerinden
ayrilmadan denetim altinda tutulduklarindan dolayi, suglular toplum yapisina
uymayan ceza infaz kurumu kiiltiirinden etkilenmemekte ve suglularin bir sug

makinesine donmelerinin éniine gecilmektedir.*®

Adaletin amaci, sug igleyen kisiye en uygun cezanin verilmesi veya en
uygun tedbirin uygulanmasidir. Bu nedenle; tutuklama tedbiri yerine adli kontrol
tedbirinin uygulanmasi, kisa siireli hapis cezasi yerine egitim kurumuna devam veya
parkta ve yasli bakimevlerinde ¢alisma gibi kamuya yararli iste ¢caligma yaptiriminin

verilmesi ile ceza bireysellestirilerek, adaletin tecelli etmesi saglanmaktadir.*®

Denetimli serbestlik sistemi, su¢ isleyen kisiye karst merhamet
duygularindan esinlenen atifetler niteliginde degildir. Sug islenmesinin dnlenmesinde
ve sug¢ isleyen kisinin iyilestirilmesinde etkili tecriibelerin getirdigi ceza hukuku
tedbirleridir ve ceza hukukunun faydaci karakterine de uygun bulunmaktadir. Sug
isleyen kisinin miimkiin oldugu kadar az dlgilide hiirriyetinin kisitlanmasi suretiyle

kisiligini yeniden diizenlemesi imkan1 saglanmis olmaktadir.”

Denetimli serbestlik sistemi, sug isleyen kisinin normal bir sosyal tecriibe
gecirmesini saglamakla beraber, bu serbestligin faydasizligi anlagildig: takdirde ceza
infaz kurumuna gonderilmesi imkaninin sakli tutulmasim saglar. Kisinin ailesi ve
sosyal cevresi ile normal iliskilerini muhafaza etmesini miimkiin kilar. Bu sayede
kisi kendi kendini yonetme ve idare imkanindan tamamen yoksun kilinmamis olur.
Hiirriyeti baglayici cezalar gibi kisiyi iktisadi bakimdan bagimli hale getirmez,
aksine kendi ge¢imini saglamakta devam etmesini ve ayrica ceza infaz kurumlarmin

kotii etkilerinden korunmasini da sagl::lr.96

% USTA, ibrahim; OZTURK, Hakan, “Denetimli Serbestlik””, Ceza Hukuku Dergisi, Agustos, 2010,
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Karar alma siirecinde adli makamlarin talebi {izerine suglunun nitelikli
degerlendirilmesinin yapildig1 sosyal arastirma raporlar1 ya da hiikkiim 6ncesi raporlar
ile denetimli serbestlik, karar mercilerinin sadece suga uygun degil, toplumun,
magdurun ve hatta yogun ve uzmanlagmis bir miidahaleye ihtiya¢ duyan suglunun
cikarlarma uygun karar almalarina hizmet etmektedir. Denetimli serbestlik, sug
isleyen Kkisinin 1iyilestirilmesi siirecini hizlandirici ve topluma uyum siirecini
kolaylastirict bir sistemdir. Cezanin toplum icinde ¢ekildigi siirece gerektiginde
psikolojik destek ile birlikte kisiyi suca iten sebeplerin oniine gecmek i¢in bir takim
yikiimliliikler ytiklendigi gibi, tahliye sonrasinda topluma uyum saglamasini

kolaylastirict yardim da s6z konusu olmaktadir.

Sug isleyen kisinin yaptig1 haksizlik nedeniyle haklarina tecaviiz edilen
magdura ve topluma karsi sorumlu tutulmasi, bu siirece magdurun ve toplumun
katilmas1 ve boylece magdurun ihtiyaglarinin karsilanmasi saglanir. Kisi ceza infaz
kurumuna girmediginden, bu kurumlarda yasanan asir1 kalabaliklagma ve bunun
beraberinde getirdigi asayis ve giivenlik sorunlariyla daha az karsilasilmaktadir. Asiri
doluluk; olumsuz saglik kosullarini, Ceza infaz kurumundaki suglularla infaz
personeli arasinda giderek artan siddet olaylarini, stres ve giivensizlik duygusunu
beraberinde getirmektedir. O halde denetimli serbestlik sisteminin 6nemli oranda

giivenlik yarar1 vardir.”’

T USTA-OZTURK, s. 8.
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V. ULUSLARARASI HUKUKTA DENETIMLI SERBESTLIK
SISTEMI

A. Avrupa Konseyi® Tavsiye Kararlarinda Denetimli Serbestlik

Sistemi

Hapis cezasina alternatif ceza ve tedbirlerin gelistirilmesinde Avrupa
Konseyi’nin tavsiye kararlarinin onemli etkisi olmustur. Avrupa Konseyi tavsiye
Kararlari; ulusal mevzuatin gelistirilmesinde, ilkeler arasinda uygulama birligi
saglanmasinda, su¢ isleyen kisilerle calisma alaninda yeni yaklasim ve ¢oziimlere

ulasilmasinda 6nemli bir kaynak niteligindedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, 22 Ocak 1965 tarihinde
alman “Cezanin Ertelenmesi, Denetimli Serbestlik ve Hapis Cezasmna Diger
Alternatifler Hakkinda (65) 1 No’lu Tavsiye Karari”’nda; suglular hakkinda
Ozgiirliigli baglayic1 cezalara sadece, cezanin amaglarima ulasilmasi i¢in gerekli
goriildiigiinde, oOzellikle sugun tekrarlanmamasi ve suclunun kendi gidisatini
diizenlemesini saglayacak sekilde hiikmedilmesi, 6zellikle ilk defa sug isleyenler
bakimindan, hapsedilmenin yol acabilecegi dezavantajlarin goz oOniinde tutulmasi
gerektigi belirtilmistir. S6z konusu kararda; hiikiimetlere, suglunun rehabilitasyonunu
tesvik edecek ve davraniglarin1 kontrol edecek sekilde, hakkinda verilen kararda
ongoriilen siire kadar gozetim altinda tutulmasini1 ve kendisine yardim edilmesini
saglayacak avantajlar1 igeren ve bu alanda O6zel bir degere sahip olan, denetimli

serbestlik emirlerinin veya benzer tedbirlerin uygulanmasinin saglanmasi ve

% Avrupa Konseyi 1949 yilinda Avrupa ¢apinda kurulmus hiikiimetler arasi bir kurulustur. Avrupa
Konseyi Avrupa Birligi’nden farkli bir 6rgiitlenmedir. Merkezi Strazburg’da (Fransa) bulunan Avrupa
Konseyi'ne 47 iiye ililke bulunmaktadir. Avrupa Birligi ise 27 {iyeli bir birliktir. Tiirkiye, Avrupa
Konseyi anlagmasini 1949 yilinda imzalamustir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Avrupa Konseyi’ne
baglidir. Avrupa Konseyi’nin karar organi olan Bakanlar Komitesi, tiim {iye devletlerin Daisisleri
Bakanlar1 ya da Strazburg’da bulunan daimi temsilcilerinden olusur. Bakanlar Komitesi Avrupa
Konseyi’nin izleyecegi politikaya karar verir ve faaliyet programlarini ve biitgesini onaylar. Avrupa
Konseyi’nin baglica hedefi, Avrupa’da ortak bir demokratik ortamin ve yasal diizenin
olusturulmasidir. Avrupa Konseyi’'nin ¢aligma alanlari; insan haklari, medya, hukuki isbirligi, sosyal
dayanisma, saglik, egitim, kiiltlir, spor, genglik, yerel demokrasiler, sinir Gtesi isbirligi, ¢evre ve
bolgesel planlamadir.
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yayllmasi i¢in miimkiin olan biitiin adimlar1 atmalari, 6zellikle ilk defa su¢ isleyenler
bakimindan, hapis cezasindan kacginilmasi i¢in olusturulmus diger tedbirler
konusunda ulusal mevzuatlarinda degisiklikler yapmay1 g6z oniinde tutmalar1 tavsiye

edilmistir. >

9 Mart 1976 tarihinde alinan “Hapis Cezasina Alternatif Belirli Ceza
Tedbirleri Hakkinda (76) 10 No’lu Tavsiye Karar1”’nda; hapis cezasina alternatiflerin,
suclularin rehabilitasyonu amacina hizmet edebilecegi ve hapsetmeden daha az
maliyeti oldugu, hiikiimetlerin hapis cezasi yerine alternatiflere hilkkmedilmesini
onleyen hukuksal engellerin kaldirilmasi amaciyla ulusal mevzuatlarini incelemeleri,
yeni denetimli serbestlik metotlar1 iizerinde calismalari, hapis cezalarinin yerine
bagimsiz cezalar olarak, kisitlamanin yani sira, gesitli mahrumiyetlere hiikkmetme
(stirlicti belgesinin geri alinmasi gibi) imkanlarinin arastirilmasi, kamu hizmetlerinde
calistirmanin avantajlarinin ve oOzellikle sagladigi firsatlarin  gozetilmesi (suglu
bakimindan kamu hizmetlerinde c¢alisarak 1slah olmak, toplum bakimindan, géniillii
calismada isbirligini kabul ederek suclunun yeniden topluma kazandirilmasina

katkida bulunmak) tavsiye edilmistir.*®

19 Ekim 1992 tarihinde alinan “Kamusal Ceza ve Tedbirler Hakkinda
(92) 16 No’lu Tavsiye Karari”’nda; kamusal ceza ve tedbirlerin hapsin olumsuz
etkilerini ortadan kaldirmasi nedeniyle sugla miicadele konusunda 6nemli bir yol
olusturdugu, bunlarin hapis cezasinin olumsuz etkilerini 6nledigi ve toplumsal
tedbirlerin genis uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu kararda gecen
“kamusal ceza ve tedbirler” ifadesi, su¢luyu toplum iginde tutan ve kosullarin
ve/veya yiikiimliiliikklerin yiiklenmesi suretiyle 6zgiirliigline iligkin bir smirlama
iceren ve bu amag i¢in, kanunda gosterilen organlar tarafindan infaz edilen yaptirim

ve tedbirleri kapsamaktadir.*™

% Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile Ilgili Tavsiye Kararlar, s. 141.
190 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile lgili Tavsiye Kararlari, s. 149.
190 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile Tlgili Tavsiye Kararlari, s. 29.
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20 Ocak 2010 tarihinde alinan “Denetimli Serbestlik Kurallar1 Hakkinda
(2010) 1 No’lu Tavsiye Karari”’nda; denetimli serbestligin hedefinin, suglarin
meydana gelmesini dnleyerek ve azaltarak kamu giivenliginin yam sira adil bir cezai
adalet siirecine katkida bulunmak oldugu, denetimli serbestlik kurumunun adaletin
temel kurumlar arasinda oldugu ve calismalarinin ceza infaz kurumu niifusunun
azaltilmasina bir etkisi oldugu belirtilmistir. Ayrica s6z konusu bu tavsiye kararinda;
kapsam, uygulama, tanimlar ve temel ilkeler, organizasyon ve calisanlar, sorumluluk
ve diger kurumlarla iliskiler, denetimli serbestlik caligmasi, kamu hizmeti, denetim
tedbirleri, hiikiimliintin ailesiyle ¢alisma, elektronik izleme, yeniden topluma uyum,
tahliye sonrasi yardim, yabanci uyruklular ve yurtdisinda ceza verilen vatandas
hiikiimliilerle denetimli serbestlik ¢alismasi, denetim siireci (belirleme, planlama,
miidahaleler, degerlendirme, uygulama ve uyma, kayit, bilgi ve gizlilik), magdurlarla
calisma, onarict adalet uygulamalari, sugu 6nleme, sikayet usulleri, denetleme ve
izleme, arastirma, degerlendirme, medya ve kamuyla birlikte calisma gibi denetimli

serbestlige iliskin biitlin konularda 6nemli hiikiimlere yer verilmistir.**?

Ceza adalet sistemine yeni miiesseselerinin getirilmesinde uluslar iistii
kuruluglarin ¢alismalar1 da etkili olmustur. Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
tarafindan 1980 yilinda Veneziiella’nin Caracas kentinde diizenlenen “Sugun
Onlenmesi ve Suglularin Islah1 Kongresi”nde cezaevinin kisitlayici ve iyilestirici
rolleri arasindaki ¢eliski konusundaki geleneksel diisiincelerin yaninda, hapsetmenin
gayri insani yoni, toplu olarak yasamanin insan kisiligini zayiflatic1 etkisi, hapis
cezasinin su¢lunun kanunlara itaatkar olarak yasamasi imkanini gelistirmesinin ya da
su¢ oranlarini diislirmesinin miimkiin olmadigma iligkin bilincin artmasi gibi
etkenlerin suglularin cezaevi disinda ya da cezaevsiz bir muameleye tabi tutulmasi

yoniindeki hareketi giiclendirdigi ifade edilmistir.'*

192 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile ilgili Tavsiye Kararlari, s. 11.

108 USTA-OZTURK, s. 4.
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B. Mukayeseli Hukukta Denetimli Serbestlik Sistemi

1. Ingiltere Denetimli Serbestlik Teskilat1 ve Hizmetleri

Ingiltere’de denetimli serbestlik, kamu hizmeti olarak teskilatlanmustir.
Biitiin denetimli serbestlik servislerinde bu alanda nitelikli olan personel gorev
yapmaktadir. Ayrica, yalnizca masraflarinin karsilandigi goniilliiler de denetimli
serbestlik servislerinde calisabilmektedir. Denetimli serbestlik servislerindeki
personel sayis1 teknolojik imkanlara bagli olarak degisiklik gostermektedir. Personel,
Icisleri veya Adalet Bakanlig1 tarafindan degil dogrudan denetimli serbestlik servisi
tarafindan ise alinmaktadir. Personele iki yil siireli ve yetki esasli bir egitim

verilmektedir.'%

2001 yilinda yirtrlige giren “Ceza Adaleti ve Mahkeme Hizmetleri
Kanunu” (Criminal Justice and Court Services Act) ile Ingiltere ve Galler’de Ulusal
Denetimli Serbestlik Servisi (National Probation Service-NPS) kurulmustur. Bundan
once Ingiltere’de denetimli serbestlik alaninda ulusal hizmet yerine, mahkemelerle
yogun isbirligi icerisinde olan yerel hizmetler bulunmaktaydi.’® Ulusal Denetimli
Serbestlik Servisi, 42 denetimli serbestlik alaninda teskilatlandirilmistir.'®® Teskilat
icindeki denetimli serbestlik alanlar1 bolgesel kurullar tarafindan yonetilir. Ulusal
Denetimli Serbestlik Servisi’nin amaci; su¢lunun isledigi sugun magdurun ve
toplumun iizerindeki etkilerini anlamasmi saglamaktir. Ayrica Ingiltere ve
Galler’deki denetimli serbestlik alanlarmin birlesmesiyle meydana gelen ve ortak
calisan 9 konsorsiyum olusturulmustur. Konsorsiyumlar, denetimli serbestlik
personelinin segilmesine yardimci olur ve uygulanacak programlari yonetir.

Denetimli serbestlik sisteminin biitgesi biiylik oranda iki kaynaktan gelmektedir.

104 NURSAL-ATAC, s. 233.

15 NURSAL, Necati; OZTURKMEN, Deniz, Uluslararasi Denetimli Serbestlik ve Yardim
Konferansi, {stanbul, 14-16 Kasim 2005, s. 50.

196 http:/www.nationalprobationservice.co.uk/pagel.html, Erisim Tarihi: 27.11.2012.
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Biitcenin % 80’i Igisleri ve Adalet Bakanhg tarafindan, % 20’si ise sisteme dahil

mabhalli kuruluslar tarafindan saglanlr.107

Denetimli  serbestlik servisleri igisleri ve Adalet Bakanhigi’nin iki
amacina katkida bulunmaktadir. Bunlardan ilki; etkili ve verimli inceleme,
sorusturma, kovusturma ve hiikiim verme yoluyla ve magdurlara destek suretiyle
adaletin dagitilmasi, ikincisi ise, mahkemelerin verdigi hiikiimlerin, yeniden sug
islemeyi azaltmak ve toplumu korumak amaciyla etkili bir sekilde yerine
getirilmesidir. Denetimli serbestlik servisleri; suc¢lularin yeniden sug¢ islemelerini
onlemek ve toplumu korumak amaciyla etkili bir bigimde denetlenmelerine ve
hiikkiim verme agsamasinda mahkemeye nitelikli bilgi ve degerlendirme sunulmasina

destek saglayarak adalet sistemine katkida bulunmaktadirlar.'%®

Ingiltere ve Galler’deki denetimli serbestlik sisteminin ilk zamanlarinda
alkolle miicadele c¢alismalar1 etKili olmustur. Denetimli serbestlik sisteminin ana
amaglart; ruhlar1 korumak, tavsiyede bulunmak, yardim etmek ve dost olmak idi.
Bunlar 1907 tarihli “Suclularin Denetimli Serbestligi Kanununda yer aliyordu. Bu
amaclar, uzun yillar varliklarin1 korudu ve memurlarin ¢cogunda denetimli serbestlik
mantig1 olarak benimsendi. Sadece son 10 yilda risk degerlendirmesi ve toplumun
korunmasi gibi degerler 6ne ¢ikmaya bagladi.'* Ingiltere’de 1999 yili sonlarnda
denetimli serbestlik ve cezaevleri i¢in ortak faaliyette bulunmak iizere yeni bir siireg
baslatilmistir. 2001 yil1 sonuna kadar 20.000’den fazla hiikiimlii bu yeni siirece dahil

edilmistir.**°

17 NURSAL-ATAC, s. 234.

108 NURSAL-ATAC, s. 232.

109 NURSAL-ATAC, s. 230-232.

M BERNFELD, Gary A.; FARRINGTON, David P.; LESCHIED, Alan W., Offender Rehabilitation
in Practice, John Wiley & Sons Ltd., England, 2001, s. 37.
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2. Fransa Denetimli Serbestlik Teskilat1 ve Hizmetleri

Fransa denetimli serbestlik hizmetleri, cezaevi idaresinin bir pargasi olup,
Adalet Bakanligi’na bagli olarak yiiriitiilmektedir. Ancak tamamiyla bir kamu
hizmeti niteliginde olmayip, 6zel sektor ile birlikte calisilmaktadir. 1980 yillarinda
baglatilan yeni Onleme politikalar1 ve son yirmi yildir uygulanan adli yargi
sistemindeki reform hareketleri, denetimli serbestlik ve 06zel sektor arasindaki

isbirligi ve koordinasyon agini gelistirmistir.111

1945 yilina kadar genel ilke, hiikiim sonrasi yardim ve suglu bakimi
saglanmast konularini, c¢ogu Hiristiyan yardim kuruluslart olan kuruluglara
birakmakti. Cezaevi sisteminde reform yapilan 1945 yilina kadar, hiikiim sonrasi
bakim ve yardim daha ¢ok topluluk ve kuliiplerin isiydi. Bu topluluklar bir araya

gelerek 1893 yilinda Patronaj™*2

Dernekleri Birligini kurdular. Bu hareketi
desteklemek icin devlet, miidahalesini smirlandirarak sadece mali destek verdi.
Hiikiim sonras1 bakim ve yardima kamunun dahil olmasi ise 1945 sonrasi siiregcten

giintimiize kadar stirekli artmugtir. '

Fransa’da denetimli serbestlik hizmetleri iic temelden olusan bir ag
iginde yiirttilmektedir: Denetimli serbestlik tedbirine karar veren hakim, cezanin
uygulanmasini denetleyen ve her bir suclu i¢in bireysel iyilestirme planina karar
veren infaz hakimi ve son olarak da denetimli serbestlik hizmetlerinin kendisi.
Denetimli  serbestlik hizmetlerinde ge¢misten farkli olarak, birimin mali
kaynaklarinin idaresi artik, cezaevleri yoneticilerinin yetkisinde degildir. Birim kendi

adina daha bagimsiz ve giiclii hale gelmigtir.114

1 NURSAL-ATAC, s. 201-202.

12 «Cezaevinden serbest birakilan suglunun toplum yasantisina yeniden uyabilmesini saglamak
amaciyla yapilan yardim ¢aligmasi.” http://www.tdkterim.gov.tr/bts/, Erigim Tarihi: 05.01.2013.

13 NURSAL-ATAC; s. 202.

14 NURSAL-ATAC; s. 207.
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Fransa’da denetimli serbestlik hizmetlerinin gelisiminde ve ilk kez sug
isleyenler i¢in sartla saliverme (14 Agustos 1885), cezanin ertelenmesi ile birlikte
uygulanan denetimli serbestlik (26 Mart 1891) ve kisinin belirli yerlere girmekten
alikoyulmas1 gibi yeniliklerin getirilmesinde Italya’daki pozitivist hareketin etkisi
olmustur. 1970’lerde hizla artan hapishane niifusuna cevap olarak gelisen
Avrupa’daki alternatif yaptirimlar hareketi de denetimli serbestlik hizmetlerinin
gelisiminde etkili olan diger bir husustur. Fransa uzun bir kamu hizmeti gelenegine
ve tarihine sahiptir. Para cezasi, kisa siireli hapis cezasi, af, tehlikeli kisiler i¢in
denetim ve toplum hizmeti kavrami gibi bir¢ok geleneksel denetimli serbestlik

tedbiri de bunu ortaya koymaktadir."*

Denetimli serbestlik sistemlerinde asil olan sug¢ isleyen kisinin yeniden
topluma uyum saglamasini kolaylastirarak iyilestirmek ve bu yolla dolayli olarak
toplumu korumaktir. Fransa denetimli serbestlik sisteminde; toplumu koruma
noktasindan hareket edilmekte ve bu nedenle risk ve hedef yonetimi dncelikli kabul
edilmektedir. Giiniimiizde denetimli serbestlik, geleneksel bireysel iligki kavrami
temelinde yiiriitiilen ¢alismayla, eskiden oldugu gibi bireysellestirilmis bir yaptirim
olmaktan ¢ok, risk ve hedef grup yonetimi konularina kaymustir.'*® Denetimli
serbestlik hizmetlerinin gorevleri; mahkemeye ¢ikmadan once sosyal arastirmalar
yapmak, hiikiimliilerin sosyal rehabilitasyonlarin1 saglamak, sosyal dislanmayla
miicadele etmek, hiikiimliilerin aile baglarimi siirdiirmelerine yardimeci olmak ve

cezaevinden tahliye olanlara yardim etmektir.™’

3. Almanya Denetimli Serbestlik Teskilat1 ve Hizmetleri

Almanya’nin federal yapisi nedeniyle, denetimli serbestlik hizmetlerinin
ya da ceza infaz sistemleri blinyesindeki sosyal hizmetlerin yapilanmasinda tek bir
anlayis yoktur. Federal kanunlar uygulama konusunda ayrintili talimatlar vermezler

ve Dbu nedenle de ceza infaz sistemleri biinyesindeki sosyal hizmetlerin

15 NURSAL-ATACG, s. 202.
16 NURSAL-ATAC, s. 202.
17 NURSAL-OZTURKMEN, s. 55.
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yapilanmasinda tek bir model olusturulmasi amaglanmamistir.™™®  Almanya’da
suclulara yardim ve destek saglanmasi 6zel sektorde baslamistir. Giiniimiizde ise
denetimli serbestlik hizmeti devlet tarafindan sunulmaktadir. Sosyal hizmetler ceza
infaz sisteminin bir pargasidir. Denetimli serbestlik hizmetleri bilinyesindeki
servisler, yardim, bakim, kontrol ve denetim hususlarinda tabi olduklar1 kanunlara

gore farklilasmugtir. '

Denetimli serbestlik gorevlileri, mahkemelerin takdiriyle, su¢ isleyen
kisilerin yeniden suga yonelmelerini engellemek amaciyla yardim ve destek
vermekle gorevlendirilmistir. Bu nedenle denetimli serbestlik hizmetleri, sugun
onlenmesinin kurumsallasmis halidir. Denetimli serbestlik gorevlileri, denetimli
serbestlige tabi olacak kisinin mahkeme tarafindan belirlenen kosul ve kurallara
uymalarin1 saglar ve hayatlarin1 nasil siirdiirdiiklerini mahkemeye rapor eder.
Mahkeme davayr yeniden degerlendirirken, denetimli serbestlik hizmetlerinin
sagladigi bilgi cok Onemlidir. Bu bilgi ayni zamanda cezanin ertelenip
ertelenmeyecegi veya erteleme kararinin geri alinip alinmayacagi sorusunu gézden
gecirirken de Onemlidir. Mahkeme tarafindan denetimli serbestlik siiresi ile bu
stirenin bir kisminda gorev alacak personel de belirlenir. Denetimli serbestlik

stiresine mahkeme karar verir; bu siire iki ila bes y1l arasinda degisebilir.lzo
4. Italya Denetimli Serbestlik Teskilat1 ve Hizmetleri

Italya’da denetimli serbestlik servisinin yapilanmasi; ulusal, bolgesel ve
yerel olmak tizere li¢ seviyededir. Ulusal diizeyde Ceza ve Tevkifevleri Dairesi’nin
alti merkez ofisinden biri olan “Mahkimlar ve lyilestirme Programlar1 Merkez
Ofisi”ne baghh “Toplum Tedbirleri Boliimii” bulunmaktadir. Bu boliim yetigkinler
icin denetimli serbestlik hizmetlerinin faaliyetleriyle ilgili rehberlik, planlama,
organizasyon, koordinasyon, denetim ve kontrolden sorumludur. Bolgesel diizeyde

altt bolime ayrilmis ve merkez ofislerle birlikte personel, yonetim ve egitim

18 NURSAL-ATAC, s. 141.
19 NURSAL-ATAC, s. 138.
120 NURSAL-ATAC, s. 139.
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kurslarindan sorumlu olan Ceza ve Tevkifevleri Dairesi bolge ofisleri bulunmaktadir.
Yerel diizeyde ise “Yetiskinler Icin Denetimli Serbestlik Hizmetleri”

bulunmaktadir.*?

Italya’da denetimli serbestlik hizmetleri bir kamu hizmetidir, bu nedenle
cezalarin infazi tiim mevzuatlarda kamu sorumlulugu olarak goriiliir ve sivil toplum
kuruluglarina aktarilamaz. Denetimli serbestlik servisi, Adalet Bakanligi’na baglh
Ceza ve Tevkifevleri Dairesi’nin bir pargasidir; bu nedenle tim personel devlet

2

memurudur.*?* Denetimli serbestlik servisi, cezaevlerinden bagimsizdir, ama

cezaevleri ile isbirligi i¢inde ¢aligir.*®

Italya’da denetimli serbestlik hizmetleri, hapis cezasina alternatif olarak,
kamusal tedbirlerin uygulanmaya baslamasiyla var olmustur. italya denetimli
serbestlik hizmetleri, gozalt1 ve cezalarin infazi sistemini degistirme ihtiyacindan
dogmustur. Italya’da denetimli serbestlik hizmetleri, ceza infaz kurumlarmin
icerisinde; tutuklu ve hiikiimlilerin kisiliklerini  gozlemlemek, iyilestirme
programlarinin basariya ulagmasina katkida bulunmak, kanunlar tarafindan kurulan
kurumlar aras1 ¢alisma komitelerine katilmak ve gozaltindaki suclular ve tutuklularin
aileleri ile iligkileri ve topluma yeniden uyum saglamalar1 hususlarinda irtibat
kurmak gorevlerini yerine getirir. Toplum iginde ise; cezalarin1 gozlem altinda ¢eken
suclularin sosyal ve ailevi durumlar ile giivenlik tedbirleri amaciyla bireyler
hakkinda arastirmalar yapilmasi, yardim, destek ve/veya denetim saglanmasi,
hiikiimliilerin ev hapsinde veya yar1 agik cezaevinde tutulmasi, yerel yonetimler,
yerel sosyal hizmetler, 6zel sosyal yardim kurumlar1 ve goniillii kuruluglarla, hem
genel hem de bireysel programlarla ilgili baglanti kurulmasi gorevlerini yerine

getirir.*?*

121 NURSAL-ATAC, s. 261.
122 NURSAL-ATAC, s. 260.
12 NURSAL-ATAC, s. 256.
124 NURSAL-ATAC, s. 257.
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5. Amerika Birlesik Devletleri Denetimli Serbestlik Teskilati ve

Hizmetleri

Amerika Birlesik Devletleri denetimli serbestlik sistemi, teknik destek ve
bilgi toplayan yenilik¢i programlar ve bunlarin gelisimi i¢in fon saglayan Federal
hikkiimet destegi ile birlikte temelde eyalet diizeyinde ve vyerel diizeyde
gerceklestirilen bir sistemdir. Denetimli serbestlik sistemi, 2000°den fazla ayri
kurulus ile yiiriitiilmekte olup tek bir yapr yoktur. Amerika’daki denetimli serbestlik
servisleri, yargi veya yiritme tarafindan yiritilip yiritilmedigine, mali
kaynaklarmin nasil saglandigina ve esas olarak eyalet merkezli veya yerel olup

olmadigina gore degismektedir.'?

Amerika’da denetimli serbestlik sistemi ile ilgili en ¢ok tartigilan
konular; bir yandan denetimli serbestlik hizmetlerinin yiiriitme tarafindan m1 yoksa
yargl tarafindan mu yiriitiilmesi gerektigi, diger yandan ise yerel diizeyde mi yoksa
eyalet-federe devlet diizeyinde mi teskilatlanmasi gerektigidir. Yerel olarak
diizenlenen denetimli serbestlik sistemi daha esnek, degisime daha kolay uyum
saglayabilen, biirokratik engellerle daha az karsilasan bir sistemdir. Ciinkii yerel
teskilatlanmalar, toplumdan ve kendi yerel yonetimlerinden destek almaktadirlar.
Merkezi teskilatlanmalarda ise standartlar daha yiiksek olmakta ve mali kaynaklar
daha etkili kullanilmaktadir. Yetiskinlere iliskin denetimli serbestlik sisteminde

merkezi yapilanma daha ¢ok tercih edilmektedir.'?®

Amerika’da denetimli serbestlik lokal (ilden daha kiiclik olan idari
birim), county (ilden biraz biiylik idari birim), federe devlet (eyalet) ve federal
diizeyde birinci ve ikinci dereceden su¢ isleyenler hakkinda uygulanmaktadir.
Denetimli serbestlik, sug¢lunun topluma uyum saglamasi igin etkili ve elverisli bir
arag olarak goriilmektedir. California, New Jersey, Montana, Kansas gibi eyaletlerde

her ¢esit su¢ hakkinda uygulanabilirken, Arizona, Maine, lowa gibi eyaletlerde 6liim

122 NURSAL-ATAG, s. 157.
126 NURSAL-ATAG, s. 157-158.
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cezast ve milebbet hiirriyeti baglayici ceza gerektiren sucglar digsindaki suglar
hakkinda uygulanmaktadir. Federal denetimli serbestlik sisteminde risk tahmin
sistemi bulunmaktadir. Buna gore sucglular kurallar1 ihlal etme risklerine gore
siiflandirilirlar ve dort ayr1 seviyedeki denetime tabi tutulurlar. Yakalama anindan
itibaren islenen su¢ ve su¢lunun gecmisi hakkinda bilgi toplanir. Hazirlanan hiikiim
Oncesi arastirma raporunda sucun ciddiyeti, sanigin riski, su¢lunun gecirdigi
asamalar, hiikmedilebilecek cezalandirma segenekleri ve hapse girip girmemesine

iligkin bir tavsiye karar1 yer alir.*?’

12 NURSAL-ATAG, s. 162.
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IKINCi BOLUM

TURK DENETIMLI SERBESTLIK SiSTEMi

|. KURULUS VE TESKILAT

A. Kurulus

Ceza adalet sistemlerinde hiirriyeti baglayici cezalara alternatif ceza ve
infaz yontemlerini aramaya yonelik caligmalar, batili tilkelerde 19’uncu yy.in ikinci
yarisindan itibaren baslarken tilkemizde bu konu iizerinde ancak 1970°li yillardan
sonra tartisilmaya baslanilmistir. Alternatif ceza ve infaz yontemlerine iliskin bu yeni
tartigma ve ¢aligmalarin bir sonucu olarak 2005 yilinda yapilan koklii ceza mevzuati
degisiklikleri ile birlikte ceza adalet sistemimize yeni miiesseseler dahil edilmistir.
Ceza mevzuati ile getirilen yeni miiesseselerle birlikte ceza politikasinda da dnemli
degisikliklere gidilmistir. Kanun koyucu, bu yeni yaklagimda, 6zellikle kisa siireli
hapis cezas1 yerine segenek yaptirimlar1 ongdrerek hapis cezasinin son care olarak
diistiniilmesini ve ilk defa sug¢ isleyen bazi hiikiimliilere ikinci bir firsat verilmesini
ongormektedir. Artik bu yeni sistemde, bir kisim hiikiimliilerin, sug¢larina karsilik
gelen cezalarmi, kamusal ceza ve tedbirler olarak toplum icinde cekebilmeleri

miimkiin olabilmektedir.*?®

Tutuklama yerine adli kontrol tedbirleri, kisa siireli hapis cezasi yerine
secenek yaptirimlar, hapis cezasinin ertelenmesi, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi, hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, uzlagma, etkin pismanlik,
kosullu saliverilenler ile miikerrirler ve 6zel tehlikeli hiikiimliiler hakkinda denetimli
serbestlik, cezanin konutta infazi gibi kavramlar, ceza ve infaz politikamizdaki

onemli degisikliklere isaret etmektedir.'?®

128 YUSTA-OZTURK, s. 10.
129 YUSTA-OZTURK, s. 11.
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Cezalandirma konusunda hakime genis bir takdir yetkisi verilmesi, yeni
ceza mevzuatindaki degisikliklerde 6n plana ¢ikan bir diger husustur. Hakim sug
isleyen kisiye, hapis cezas1 verebilecegi gibi sartlarinin olusmasi halinde, bu cezayi
segenek yaptirimlardan birisine gevirebilecek ya da bu cezayi erteleyebilecektir.
Hakim, cezanin alt sinir1 ile iist sinirmi belirlerken ya da hapis cezasi disinda
erteleme dahil diger alternatifleri diisiiniirken genis bir takdir yetkisine sahiptir.
Ayrica, cezanin kisisellestirilmesini saglayarak dogru bir karar verme konusunda
takdir hakkin1 kullanirken hakim, denetimli serbestlik gorevlileri tarafindan

hazirlanan hiikiim 6ncesi sosyal arastirma raporlarindan yararlanabilecektir.™*

Toplum i¢inde hiikiimliilerin takip, denetim ve 1slahin1 yapacak bir idari
yapiya olan ihtiyag, denetimli serbestligi giindeme getirmistir. Zira kamusal ceza ve
tedbirler, bir kisim suglularin toplum i¢inde denetim ve takibini zorunlu kilmakta ve
bu gorevleri iistlenecek yeni bir idari yapiya ihtiyag duyulmaktaydi.’® Ayrica
Avrupa Konseyi, kamusal ceza ve tedbirlerin gelistirilmesini, uygulamalarin
giiclendirilmesi ve adli makamlarin kamusal ceza ve tedbirlerin kullanisli olduguna
inanmalarint saglamak i¢in uygun idari yapilarin olusturulmasini ve bu birimlere

yeteri kadar kaynak aktarilmasini iiye iilkelere tavsiye etmektedir.'*?

Bu nedenle, 5275 sayili CGTIHK’nin 104’{incii maddesinde; cezalari
ertelenen, saliverilen veya haklarinda kisa siireli hapis cezasi yerine her hangi bir
tedbire hiikmedilen hiikiimliilerin toplum icinde izlenmesi, iyilestirilmesi, psiko-
sosyal problemlerinin ¢oziilmesi, saliverme sonrasi korunmasi, yargilanan kisiler
hakkinda sosyal arastirma raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi gibi
gorevleri yerine getirmek lizere “denetimli serbestlik ve yardim merkezleri’nin ve
saliverilme sonrasinda hiikiimliilere is saglanmasi i¢in “koruma kurullari’”nin
kurulmasi éngdriilmiistiir. 5275 sayili CGTIHK nin bu agik diizenlemesi karsisinda,
5402 sayil1 DSHK hazirlanmis ve 20.07.2005 tarihli RG.’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 5402 sayih DSHK.da; tasra teskilati olarak denetimli serbestlik

130 YSTA-OZTURK, s. 10.
B USTA-OZTURK, s. 10-11.
132 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile Tlgili Tavsiye Kararlari, s. 14,
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miidirliikleri ile koruma kurullarmin kurulus, gérev ve ¢alisma esas ve usullerinin

yant sira merkez teskilata iliskin hiikiimlere de yer verilmistir.**

B. Teskilat

1. Merkez Teskilati

5402 sayili DSHK’da belirtilen denetimli serbestlik goérevlerini yerine
getirmek iizere, CTE Genel Midiirliigi biinyesinde “Denetimli Serbestlik Daire
Baskanligi” kurulmustur. Ayrica denetimli serbestlik ve yardim ile koruma
hizmetlerine iliskin danigma organi olarak Adalet Bakanligi’nda “Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Danigma Kurulu” olusturulacagi da hiikiim altina ahnmlstlr.l34
Denetimli serbestlik ve yardim ile koruma hizmetleri, Bakanlik merkez teskilatinda

> Daire

Denetimli ~ Serbestlik Daire Baskanligi tarafindan vyiiriitiilecektir. ™
baskanliginin; bir daire baskani, yeteri kadar tetkik hakimi, uzman personel ile en az
lic subeden olusacagi belirtilmistir. Sube miidiirliikleri; yetiskin, ¢ocuk ve geng
denetimli serbestlik subeleri ile koruma kurullar1 ve yardim subesinden ibarettir.
Subelerde birer sube miidiirii ile yeteri kadar uzman personel ve diger idari personel
gorev yapmaktadir. Uzman personel; sosyal calismaci, psikolog, sosyolog ve

6gretmen meslek gruplarindan istihdam edilmektedir.*®

Denetimli  Serbestlik Daire Baskanligi’'min gorevleri, 5402 sayili
DSHK’nin 9’uncu maddesinde sayilmigtir. Buna goére, Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, denetimli serbestlik miidiirliikleri ile koruma kurullarinin genel amag ve
politikalar cercevesinde diizenli ve verimli calismalarini saglamak, denetimli
serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerini gelistirmek, hiikiimliilerin yeniden sug
islemesinin 6nlenmesi ve topluma kazandirilmasini saglayici etkenleri gliclendirmek

amacina yonelik caligmalar yapmak, miidiirliikler ve koruma kurullarinin yonetim,

138 USTA-OZTURK, s. 12.
134 5402 sayili DSHK.., m. 6.
135 5402 sayili DSHK., m. 7.
1% USTA-OZTURK, s. 14.
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denetim ve gozetim gorevlerini yiiriitmek, miidiirliikler ve koruma kurullarinin
caligmalari ile ilgili her tiirli karar ve islemi yiiriitmek ve gorevleri ile ilgili bakanlik,
diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan vakif ve dernekler ile uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel
kisilerle isbirligi yapmak, toplum i¢in tehlike hali tasiyanlara o6zel dikkat
gosterilmesini saglamak ve bunlara 6zgili iyilestirme tedbirlerini gelistirmek, gorev
alanina giren konularda ¢ocuk ve gencglere 6zel dikkat gosterilmesini, 6zellikle
uyusturucu, uyarict veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanma ve aile i¢i
siddet so6z konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi edici yOntemlerin Ozenle

uygulanmasini saglamak ile gorevlidir.

2. Tasra Teskilati

Denetimli serbestlik tasra teskilati, merkeze bagli bir bicimde
teskilatlanmistir. Tagra teskilatinin islemleri, merkez tarafindan denetlendigi icin
merkeziyet¢i bir goriintiisii bulunmaktadir.®®” Denetimli serbestlik miidiirliikleri
tasrada, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlarinin bulundugu 131
merkezde teskilatlandirilmistir. 5402 sayili DSHK’nin  10’uncu maddesinde
miudiirliiklerin, adli yarg: ilk derece mahkemeleri adalet komisyonlarinin bulundugu
yerlerde Cumbhuriyet bassavciligima bagli olarak kurulacagir hiikme baglanmstir.
Miidiirliiklerde bir miidiir, yeteri kadar uzman personel ve idari hizmetlerde gorevli
personel gorev yapmaktadir. Denetimli serbestlik miidiirliikklerinde 31 Aralik 2012
tarihi itibariyla 122 miidiir, 5 miidiir yardimeisi, 136 psikolog, 482 sosyolog, 76
sosyal ¢alismaci, 301 dgretmen, 1.877 infaz ve koruma memuru olmak iizere toplam
2.999 personel gorev yapmaktadir. Psikolog, sosyolog, sosyal c¢alismaci ve
ogretmenden olusan uzman personel, denetimli serbestlik altinda bulunan
hiikiimliiler hakkinda planlama yapilmasindan, egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu olarak calismaktadirlar. Infaz ve koruma memurlar ise
hiikiimliilerin toplum igerisindeki (ev, isyeri, yasak bolge, egitim kurumu gibi)

denetimlerinden ve miidiirliigiin biiro islerinden sorumlu olarak ¢alismaktadirlar.

13 NURSAL-ATAC, s. 313.
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2006-2011 yillar1 arasinda denetimli serbestlik miidiirliiklerince takip ve
denetimi yapilan kisi sayist toplam 436.150°dir. Bu kisilerden 125.867’si hakkindaki
ceza, tedbir veya yilikiimliiliik karar1 yerine getirilmistir. 70.951 kisinin dosyasi ise
ihlal nedeniyle kapatilarak mahkemesine gonderilmistir. Denetimli serbestlik
miidiirliiklerinde, 31 Aralik 2012 tarihi itibariyla 11.929’u ¢ocuk olmak {izere
161.471 kisinin toplum igerisinde denetim ve takibi ile iyilestirme c¢alismalarina

devam edilmektedir.*®

5402 sayih DSHK’nin 11’inci maddesinde denetimli serbestlik
miidirliiklerinin gorevlerinin genel olarak; kanunlarla verilen gorevleri sorusturma
ve kovusturma evreleri ile hiikiimden ve saliverilmeden sonra bir denetim plani
cercevesinde yerine getirmek, cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine denetimli
serbestlik, yardim ve koruma hizmetleri alaninda gézetim esaslarina gore yardimda
bulunmak, kanunlarla 6ngoriilen denetimli serbestlik tedbirine iliskin gorevleri
yapmak oldugu belirtildikten sonra ilerleyen maddelerde sorusturma ve kovusturma
evresindeki gorevler, kovusturma evresinden sonraki gorevler ile saliverme sonrasi
gorevler ayr1 ayr1 sayilmistir. Bu gorevler, ayni zamanda denetimli serbestlik
hizmetlerini olusturmaktadir ve bu hizmetler bir sonraki baghkta ayrica

incelenecektir.

05.03.2013 tarihli DSHY’nin 10’uncu maddesine gore, denetimli
serbestlik miidiirlikklerinde; gelen evrak, kayit kabul, degerlendirme ve planlama,
infaz, egitim ve iyilestirme, denetim, magdur destek hizmetleri, koruma kurullari,
idari ve mali isler biirosunun bulunmasi gerekmektedir. Midiirliikler, denetimli

serbestlik kararlarinin infazi ile diger islerini bu biirolar araciligi ile yiiriitmektedir.

Mahkemelerden, Cumhuriyet bagsavciliklarindan ve diger kurumlardan
gonderilen her tiirlii evrak ve yazilar ile ylikiimli ve diger kisiler tarafindan

gonderilen dilekce ve zarflarin gelen evrak biirosunda toplanmasi gerekmektedir.

138 http://www.cte-ds.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/istatistik.ntm,  Erisim  Tarihi:

05.01.2013.
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Gelen evrak biirosu, midirliigiin evrak giris kapisidir. Kayit kabul biirosunda,
miudiirlige infaz icin gonderilen ve gelen evrak biirosu tarafindan ayni giin kayit
kabul biirosuna iletilen ilamlarin ve mahkeme kararlarinin UY AP bilisim sistemine
kayit islemleri yapilmaktadir. Degerlendirme ve planlama biirosunda; kayit ve kabul
biirosundan yonlendirilen sanik veya hiikiimliiler hakkinda kural olarak éncelikle risk
ve ihtiyag degerlendirmesinin yapilmast gerekmektedir. Risk ve ihtiyag
degerlendirmesinde arastirma ve degerlendirme formu kullanilmaktadir. Formda yer
alan sorular, yiikiimliiye sorulmakta ve sonucunda yiikiimliiniin tasidig: risk diizeyi
ortaya ¢ikmaktadir. Yiikiimlii hakkinda uygulanacak miidahale programinin tiirii ya
da yiikiimliiniin denetim siklig1, ortaya ¢ikan risk durumuna gore belirlenmekte ve
buna iliskin bir denetim plan1 hazirlanmaktadir. Infaz biirosunda gorevli bulunan
vaka sorumlusu, ylikiimliiler hakkindaki denetimli serbestlik kararlarinin infazi ile
yikkiimliilerin toplum i¢inde denetimine, takibine ve iyilestirilmesine yonelik
caligmalarin koordinasyonunu yapmaktan sorumludur. Yiikiimlii hakkinda belirlenen
iyilestirme ve egitim ¢aligmalar1 ile yiikiimliiniin toplumla biitiinlestirilmesine
yonelik programlara katilimi i¢in yiikiimlii, egitim ve iyilestirme biirosunda bulunan
uzmanlara gonderilir. Vaka sorumlusu, yiikiimlii hakkinda yiiriitiilen iyilestirme
caligmalarin1 diizenli olarak takip eder; yiikiimliiniin durumu, gosterdigi gelisme ve
benzeri durumlar hakkinda egitim ve iyilestirme biirosu tarafindan gonderilen egitim
ve 1iyilestirme takip cizelgesini ylikiimliiniin dosyasina koyar. Denetlenecek
yiikiimliilerin yer aldig: yiikiimlii denetim listesi ve denetim usulii ¢izelgesinin vaka
sorumlusu tarafindan diizenlenerek, miidiiriin onaylamasinin ardindan denetim
biirosuna gonderilmesi gerekmektedir. Denetim biirosu personeli tarafindan yapilan
denetimlere iliskin diizenlenen yiikiimlii denetim tutanagi, vaka sorumlusuna

iletilmektedir.

Denetimli serbestlik sisteminin tasra teskilatina iliskin olarak koruma
kurullarindan da bahsetmek gerekmektedir. Koruma kurullarinin denetimli serbestlik
miidirliiklerinin teskilatlanmasina paralel bir sekilde 5402 sayili DSHK’ ’nin 16’nc1
maddesinde, adalet komisyonunun bulundugu yerlerde, kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
S6z konusu maddede, Cumhuriyet bagsavcisinin veya gorevlendirecegi Cumhuriyet

bagsavcl vekili ya da Cumbhuriyet savcisinin bagkanliginda toplanacak olan koruma
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kurullarinin; baro temsilcisi, belediye bagkani veya gorevlendirecegi yardimecisi,
Cumhuriyet bagsavcist tarafindan belirlenecek bir ceza infaz kurumu miidiiri,
denetimli serbestlik miidiirii, milli egitim miidiirii, sosyal hizmetler miidiirii, sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakfi temsilcisi, teskilatt bulunan yerlerde Tiirkiye Is
Kurumu miidiirii, Ziraat ve Halk Bankas1 miidiirleri, varsa ticaret ve sanayi odalari,
ziraat odalari, borsalar, esnaf ve sanatkarlar birligi yoneticileri ile varsa kamuya ait
fabrikalar ile istekleri halinde o yerde subesi bulunan kamuya yararli dernek veya
vakiflar ve 06zel bankalarin yonetici seviyesindeki temsilcilerinden Cumhuriyet
bassavcist tarafindan uygun goriilenlerin katilimi ile olusacagi belirtilmistir. Koruma

kurullar1 Ulkemizin en biiyiik sivil toplum destekli kurulusudur.'®

Koruma kurullari, denetimli serbestlik hizmetlerinin 6énemli ve ayrilmaz
bir parcast olmakla birlikte, denetimli serbestlik sisteminin hiyerarsik kademesi
icerisinde yer almamaktadir.’*® Koruma kurullarinin, suglunun iyilestirilmesi,
egitilmesi, meslek edinmesi, kendi isini kurmasi, bir ise girmesi, toplumla tekrar
biitlinlesmesi, sugtan zarar goren Kkisilere su¢ nedeniyle ugradiklari sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim saglanmasi, ¢ocuk ve genc¢ hiikiimliilerin
ogrenimlerine devam edilmesinin saglanmasi gibi koruma ve yardim faaliyetleri

bakimindan énemli fonksiyonlar bulunmaktadir.***

1% KAMER, s. 626.
149 NURSAL-ATAG, s. 335.
141 NURSAL-ATAG, s. 336.
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Il. DENETIMLI SERBESTLIK HiZMETLERI

A. Genel Olarak

5402 sayili DSHK’da, denetimli serbestlik gorevlerinin neler oldugu
belirtilmis olup gorevlerin yerine getirilme usullerine iligkin bir diizenlemede
bulunulmamuistir. Denetimli serbestlik gorevlerinden siipheli, sanik ve hiikiimliilerin
toplum icerisinde denetim ve takibine iligkin hiikiimler; 5237 sayili TCK’da yer
verilen se¢enek yaptirimlara, erteleme halinde yiikiimliilik belirlenmesine, etkin
pismanlik halinde denetimli serbestlik tedbiri karari verilmesine, uyusturucu ve
uyarict madde tedavisine ve denetimli serbestlik tedbiri karari verilmesine; 5271
sayih CMK’da yer wverilen adli kontrol tedbiri uygulanmasina, hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi1 halinde yiikiimlilik verilmesine; 5275 sayili
CGTIHK da yer verilen hapis cezasmin konutta infazina ve denetimli serbestlik
tedbiri uygulanarak cezanin infazina ile 5395 sayili CKK’da yer verilen ¢ocugun
denetim altina alinmasina iliskin hiikiimlerden ibarettir. Bu hiikiimlerin ortak noktas,

kararin hakim tarafindan verilmesidir.

Siipheli, sanik ve hiikiimlii hakkinda verilmeleri s6z konusu olan toplum
icerisinde denetim ve takibe iliskin gorevler yaninda, magdurlara ve ceza infaz
kurumlarindan saliverilen hiikiimliilere destek olmak ile sosyal arastirma raporu
diizenlemek suretiyle karar oncesi mahkemelere yardimci olmak da denetimli
serbestligin gorevleri arasindadir. Bu bakimdan denetimli serbestlik hizmetleri;
stipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum igerisinde denetim ve takibi, magdur destek
hizmetleri, saliverilen hiikiimlilere yardim ve mahkemelere yardimecr olmak

bi¢iminde dort ana baslik altinda toplanabilir.
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B. Siipheli, Samk ve Hiikiimliilerin Toplum Icerisinde Denetimi,

Takibi ve lyilestirilmesi

Denetimli serbestlik kararlarinin yerine getirilmesinde iki ana unsur 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar; denetim ve takip ile iyilestirmedir. Toplum igerisinde
bulunan siipheli, sanik ve hiikiimliinlin denetiminde baz1 zorluklarla
karsilagilmaktadir. Kolluk ile igbirligi igerisinde yapilan denetimler diizensiz
olmakta, uzak yerlerde oturanlarin denetiminde aksamalar meydana gelmekte,
gbzden kacirilan ihlal durumlari olabilmektedir. Denetimin diizensiz yapilmasi
halinde yiiriitiilen iyilestirme faaliyetlerinden de verim alinamamaktadir. Sug igleyen
kisiye 0z disiplin verilmesine ve kendisini suga iten davraniglarini1 kontrol etmesinin
saglanmasina yonelik denetim calismalari iyilestirme siirecine katki sunmaktadir.
Hafif bile olsa bir cezanin ka¢inilmaz olmasi, ondan kurtulmanin olanaksiz olmasi,
cezadan kurtulma umudunu veren daha acimasiz ve agir bir baska cezanin yarattigi

korkudan her zaman daha bityiik bir korku, bir etki dogurmaktadir.**?

Denetimli serbestlik altinda bulunan kisilerin iyilestirilmesine yonelik
caligmalar 05.03.2013 tarihli DSHY nin 37°nci maddesi hiikiimleri kapsaminda
yerine getirilmektedir. Buna gore, risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi sonucunda gerek
duyulmasi veya mahkeme tarafindan rehberlik ¢alismalarina hitkmedilmesi halinde,
sanik veya hiikiimliiniin riskleri g6z oniinde bulundurularak, ihtiyaclarina uygun
tyilestirme ¢alismalari yaplhr.143 Toplum i¢inde denetim ve takibi yapilan sanik veya
hiikiimliilerin 1yilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi; diger kurumlarla ve sivil
toplum kuruluglar ile isbirligi igerisinde, bireysel goriisme ve grup ¢alismasi
yapilmasi, bos zamanlarin yapilandirilmasi, ylikiimliilerin meslek kurslar1 ve egitim

programlarina katilmalarinin saglanmasi gibi faaliyetlerle yerine getirilir.144

192 BECCARIA, s. 129.
¥ DSHY, m. 37/1.
144 DSHY, m. 37/3.
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Bireysel gorligme, sanik veya hiikiimlii ile birebir ve uygun fiziki
kosullarda, dnceden belirlenmis bir amag¢ ve plan c¢ercevesinde yiiriitiiliir. Bireysel
goriisme sayist on ikiden, goriisme araliklar1 {i¢ haftadan fazla olamaz. Her bir
goriisme otuz dakikadan az, kirk bes dakikadan fazla yapilamaz. Bireysel goriismeyi
planlamak ve gergeklestirmek, egitim ve iyilestirme biirosunda goérevli denetimli
serbestlik uzmaninin sorumlulugundadir. Bireysel goriigmeler hem siire¢ hem de
oturumlar a¢isindan baglangig, gelisme ve sonlandirma olmak {iizere iic asamadan
olusacak sekilde planlanir. Bireysel goriisme, denetimli serbestlik uzmani tarafindan
yapilandirilarak  yiiriitiilebilecegi gibi miidahale programi1 kapsaminda da

yapilabilir.**

Grup caligmast, uygun fiziki kosullarda, en az dort en fazla on alt1 kisilik
gruplar halinde en fazla on bes giin arayla yapilir. Midiirliigiin grup ¢aligmalarina
uygun fiziki mekana sahip olmamasi halinde, baska kurum ya da kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarina ait uygun mekanlar, grup calismalar1 i¢in kullanilabilir.
Gruplarin olusturulmasinda, sanik ve hiikiimliilerin yas gruplarina, benzer sorun
alanlarina ve benzer risk diizeyine sahip olmalarina dikkat edilir. Samik ve
hiikiimliiler, haklarinda verilen yiikiimlilik kararlarinin niteligine bakilmaksizin,
rehberlik ve iyilestirme c¢aligsmalart kapsaminda ayni grup igerisinde yer alabilirler.
Grup c¢alismasi siirecinde sanik veya hiikiimliillerin durumu periyodik olarak
degerlendirilir ve ihtiyag duyulmasi halinde 1iyilestirme ¢alismalar1 bireysel
goriigmelerle de desteklenir. Grup calismasi, miidahale programi kapsaminda
yiiriitiilebilecegi gibi denetimli serbestlik uzmani tarafindan yapilandirilarak da
yapilabilir. Yikiimliler, diger kurum ve kurulusglar ile goniillii kisilerce yiiriitiilen

yapilandirilmis grup ¢aligmalarina da yéjnlendirilebilir.146

Bos zamanlarin yapilandirilmasi; sanik veya hiikiimliintin, toplumla
biitiinlesmesini desteklemek, olumlu sosyal davranislarini, ilgi alanlarmi ve

becerilerini gelistirerek uyumlu bir birey olmasini saglamak amaciyla, sanik veya

¥ DSHY, m. 37/5.
148 DSHY, m. 37/6.
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hiikiimliiniin ilgi ve ihtiyaglar1 dogrultusunda egitsel, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve
sportif etkinliklere yonlendirilmesidir. Bos zamanlarin yapilandirilmast ¢alismalart;
diger kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin programlarina yonlendirme seklinde
yiriitiilebilecegi  gibi  miudiirlik icinde de yapilabilir. Bos zamanlarin

yapilandirilmasinda kurumsal egitimler ve programlar listesinden de yararlamilir.**’

Denetimli serbestlik teskilatinin siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum
icerisinde denetim, takip ve iyilestirilmesine iliskin gorevleri; adli kontrol, hiikkmiin
aciklanmasmin geri birakilmasi, segenek yaptirimlar, erteleme, uyusturucu madde
tedavisi ve rehberlik, etkin pismanlik, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak
cezanin infazi, kosullu saliverilme ve cezanin konutta ¢ektirilmesi kararlarinda

karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Adli Kontrol Tedbirleri

Adli kontrol tedbirlerine iligkin kararlar, haklarinda bir sorugturma veya
kovusturma devam etmekte olan siipheli ve saniklar hakkinda s6z konusu olmaktadir.
Adli kontrol tedbirleri, 5271 sayili CMK’nin 109’uncu maddesinde sayilan ve
tutuklamaya alternatif olarak getirilen koruma tedbirlerindendir. Koruma tedbirleri,
5271 sayii CMK’nin birinci kitabinin dordiincti kisminda sayilmis olup bunlar;
yakalama ve gozalti, tutuklama, adli kontrol, arama ve elkoyma, telekomiinikasyon
yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi ile gizli sorusturmaci ve teknik araclarla
izlemedir. Tutuklama, kisi 6zgiirliigiine agir bir miidahale olusturdugu i¢in tutuklama
ile ulasilmak istenilen amaca daha uygun bir tedbirle ulagsma olanag1 varsa,

tutuklamaya karar verilmemesi, Sl¢iiliiliik ilkesinin bir geregidir.**®

Koruma tedbirleri, ceza yargilamasmin yiritilmesini saglamaya,

yargilama sonucunda uyusmazlik konusu olaya uygun bir karar vermeye ve verilen

¥ DSHY, m. 37/9.

18 9ZTURK, Bahri; TEZCAN, Durmus; ERDEM, Mustafa Ruhan; SIRMA, Ozge; SAYGILAR,
Yasemin F.; ALAN, Esra, Nazari ve Uygulamalh Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymlari,
Ankara, 2010, s. 421.
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kararin infazini gercgeklestirebilmeye yonelik tedbirlerdir. Yargilamanin gelecegini,
yakin olan tehlikeli sonu¢tan korumak amaciyla koruma tedbirlerine
bagvurulmaktadir.**® Adli kontrol tedbirleri tutuklamaya alternatif olarak
verilebilmekte ve yerine getirilmeleri denetimli serbestlik miidiirliikkleri tarafindan

denetlenmektedir.

Adli Kkontrol, siipheli veya sami@i Ozgiirligiinden tamamen yoksun
birakma yerine, belli sartlar altinda toplum i¢inde denetlenmesini ve gdzetimini
ongoren tutuklamaya alternatif bir sistemdir. Adli kontrol tedbirlerinin, hem
Ozgiirlik¢ii hem de kamu diizenini koruyucu nitelikte oldugu sdylenebilir. 5271
sayitlh CMK’nin gerekgesinde, adli kontrol tedbirleriyle kisinin kagma riski
azaltilmast ve hiirriyetten tiimi ile yoksun kilmanin zararlarinin da ortadan

kaldirilmasinin amaglandigi belirtilmektedir.**

Adli kontrol tedbirlerinin, sugu onleyici ya da sugluyu 1slah edici yonii
pek bulunmamaktadir. Adli kontrol tedbirleri, ceza sorusturmasinin veya
kovusturmasinin selametle sonuc¢landirilmasini hedefleyen bir kisim onleyici

tedbirlerden olusmaktadir.™*

5271 sayith CMK’nin 109’uncu maddesinde sayilan adli kontrol
tedbirleri; yurt disina ¢ikamamak, hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen
stireler icinde diizenli olarak basvurmak, hékimin belirttigi merci veya kisilerin
cagrilarma ve gerektiginde mesleki ugraslarina ilisgkin veya egitime devam
konularindaki kontrol tedbirlerine uymak, her tiirlii tasitlar1 veya bunlardan bazilarini
kullanamamak ve gerektiginde kaleme, makbuz karsiliginda siiriicii belgesini teslim
etmek, ozellikle uyusturucu, uyaricit veya ucucu maddeler ile alkol bagimliligindan
arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi

olmak ve bunlar1 kabul etmek, sliphelinin parasal durumu goéz Oniinde

9 JPEKCIOGLU, Pervin AKSOY, “Yakalama ve Gozaltina Alma Koruma Tedbirleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, Ozel Say1, 2007, s. 1215.

130 SAHIN, Cumhur, Ceza Muhakemesi Kanunu Gazi Serhi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2005, s.
313-314.

BLUSTA-OZTURK, s. 26.
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bulundurularak, miktar1 ve bir defada veya birden cok taksitlerle 6deme stireleri,
Cumbhuriyet savcisinin istegi lizerine hakimce belirlenecek bir giivence miktarini
yatirmak, sildh bulunduramamak veya tagsiyamamak, gerektiginde sahip olunan
silahlart makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek, Cumhuriyet savcisinin
istemi ilizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi belirlenecek parayr sug
magdurunun haklarin1 glivence altina almak iizere ayni veya kisisel gilivenceye
baglamak, aile yiikiimliiliklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince
0demeye mahkim edildigi nafakayr diizenli olarak Odeyecegine dair gilivence

vermektir.

05.07.2012 tarihinde yiirtirlige giren 6352 sayili “Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin
Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun”
(3’tincti Yarg1 Paketi) ile adli kontrol kurumuna, konutu terk etmemek, belirli bir
yerlesim bolgesini terk etmemek ve belirlenen yer veya bolgelere gitmemek

tedbirleri de eklenerek adli kontroliin uygulama alani genisletilmistir.

5395 sayili CKK’nin 20°nci maddesine gore, suca siirliklenen ¢ocuklar
hakkinda sorusturma veya kovusturma asamalarinda adli kontrol tedbiri olarak 5271
sayitli CMK’nin 109’uncu maddesinde sayilanlara ilave olarak, belirlenen ¢evre
sinirlart disina ¢ikmamak, belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere
gidebilmek, belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak tedbirlerine de karar

verilebilir.

Adli kontrol kurumu, iist smir1 {i¢ yi1l veya daha az hapis cezasini
gerektiren suglarda uygulanabiliyor iken 05.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6352
sayil1 Kanun ile s6z konusu bu siire sinir1 kaldirilmis ve biitiin suglar bakimindan adli
kontrol kurumunun tutuklamaya alternatif olarak uygulanmasi miimkiin hale

getirilmistir.

Adli  kontrol tedbirlerinin yerine getirilmesine iligkin hiikiimler,

05.03.2013 tarihli DSHY nin 57’nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; adli
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kontrol dosyalari, kayit ve kabul biirosu tarafindan kaydedildikten ve yilikiimliiniin
adresine yazili veya elektronik tebligat gonderildikten sonra dogrudan infaz biirosuna
(vaka sorumlusuna) gonderilir. Adli kontrole iliskin dosyalarda yiikiimlii hakkinda
risk ve ihtiya¢ degerlendirme islemi yapilmaz ve denetim plani hazirlanmaz. Adli
kontrol dosyalarinda diizenlenen tebligatta yiikiimliillerin miidiirlige gelmesi
istenilmemektedir. Adli kontrol tedbirinin tiirli, tedbirin ne sekilde ve ne zaman
yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uymamanin sonuglari ile adli
kontrol tedbirinin gereklerinin derhal yerine getirilmesi gerektigi yazili olarak
yikiimliiye bildirilmektedir. Adli kontrol kararinin niteligine gére gerekli olmasi
halinde ilgili kisi, kurum veya kurulusa vaka sorumlusu tarafindan yazi yazilarak adli
kontrol tedbirinin igerigi agiklanir. Vaka sorumlusu, yiikiimliiniin adli kontrol
tedbirinin gereklerini siiresinde yerine getirip getirmedigi ve adli kontrol tedbirine
devam edip etmedigi hususlarinda ilgili kurumdan bilgi isteyebilir. Tebligata ragmen
adli kontrol tedbirinin gereklerinin yerine getirilmemesi, tedbirin infazina
baslandiktan sonra tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine devam edilmemesi veya
tedbirin ihlal edilmesi halinde uyar1 yapilmaksizin dosya Cumhuriyet bagsavciligina

veya mahkemesine gonderilir.

2. Hiikkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi

5271 sayili CMK’nin 231’inci maddesinin besinci fikrasinda; uzlagsmaya
iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, sanmiga yiiklenen sugtan dolayr yapilan
yargilama sonunda hiikkmolunan ceza, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para
cezast ise mahkemece, hiilkmiin aciklanmasimin geri birakilmasina karar
verilebilecegi ve kurulan hiikkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmayacagi
hiikkiim altina alinmigtir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasinda, hapsin
olumsuz etkileri ortadan kaldirilmaktadir. Sanigin, denetim siiresi i¢inde yeni bir sug
islememesi ve belirli siire kendisine yiiklenen yiikiimliiliiklere uygun davranmasi
kosuluyla, toplum iginde cezasini ¢ekmesi, hem toplum bariginin saglanmasi, hem de
samigin topluma kazandirilmasi agisindan hapis cezasina nazaran daha etkilidir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, mahkeme tarafindan verilecek hiikmiin
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belirlenen sartlarda ve siireyle agiklanmayip ertelenmesi; baska bir deyisle mahkeme
tarafindan kurulan hiikmiin sanigin yiiklenen yiikiimliiliiklere belirlenen siirede

uymasi sarttyla bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade etmektedir.'>

Hikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, yargilamasi yapilan kisi
hakkinda verilecek hiikmiin belirli sartlarla gere birakilmasidir.**®  Hitkmiin
aciklanmasinin  geri  birakilmasi i¢cin bes kosulun birlikte gerceklesmesi
gerekmektedir. Bunlar; saniga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda
hitkmolunan cezanin, iki y1l veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi olmasi,
sanigi daha once kasitli bir sugtan mahkiim olmamis olmasi, mahkemece, sanigin
kisilik ozellikleri ile durugsmadaki tutum ve davraniglari géz 6niinde bulundurularak
yeniden su¢ islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi, sugun islenmesi ile
magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, suctan onceki hale getirme
veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesi, sorusturmasi veya kovusturmasi
sikdyete bagli su¢ olmast gerekmektedir. Hiikmiin agiklanmasiin  geri
birakilmasinda hakime takdir hakki tanindigi i¢in, somut olayda hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi ile ilgili sartlarin ger¢eklesmis olmasi, sanik icin bir
hak olusturmamaktadir. Mahkeme, resen degerlendirme yaparak uygulanmasi
yoniinde bir kanaate ulastiginda, hicbir talebe bagli olmaksizin hiikmiin

agiklanmasini geri birakacaktir.**

Hakim, hakkindaki hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmast karari
verilen saniga takdir yetkisini kullanarak bir denetim siiresi belirleyebilecektir.
Denetim siiresi iginde, bir yildan fazla olmamak {izere, mahkemenin belirleyecegi
stireyle, sanik hakkinda denetimli serbestlik tedbiri olarak; bir meslek veya sanat
sahibi olmamas1 halinde meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak amaciyla bir
egitim programina devam etmesine, bir meslek veya sanat sahibi olmas1 halinde bir

kamu kurumunda veya 6zel olarak ayn1 meslek veya sanati icra eden bir baskasinin

152 JNVER, Yener; HAKERI, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012,
S. 746.

153 DEMIRBAS, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 652.

1 UNVER-HAKERI, s. 747.
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gozetimi altinda T{cret karsiliginda ¢alistirilmasina, belli yerlere gitmesinin
yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii kilinmasina ya da

takdir edilecek bagka yiikiimliiliigii yerine getirmesine karar verebilecektir.'*®

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari kapsaminda, hakkinda
denetimli serbestlik yiikiimliiliigii belirlenen sanigin risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi
sonucu ortaya cikan risk durumuna gore, denetim ve iyilestirme caligmalari
yiirlitiilmektedir. Denetim siiresi icinde denetimli serbestlik tedbirine iliskin
yiikiimliiliiklere uygun davranildigi takdirde, denetimli serbestlik miidiirliigii sanigin
dosyasini mahkemeye gondermektedir. Mahkeme tarafindan da agiklanmasi geri

birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak, davanin diismesi karar1 verilmektedir.

3. Secenek Yaptirimlar

Kisa siireli hapis cezasi yerine segenek yaptirimlar; adli para cezasi,
magdurun veya kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sucgtan onceki hale getirme
veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi, bir meslek veya sanat edinmeyi
saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim kurumuna
devam etme, belirli yerlere gitmekten wveya belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanma, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve
sanat1 yapmaktan yasaklanma, kamuya yararl bir iste ¢alistirllmadir. Hilkmedilen bir
yil veya daha az siireli hapis cezasi kisa siireli hapis cezasi olup, suglunun kisiligine,
sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun
islenmesindeki oOzelliklere gore belirtilen secenek yaptirimlardan birine hakim

tarafindan ¢evrilebilmektedir.*®

1% CENTEL, Nur; ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul, 2008, s.
719.
1% DEMIRBAS, (2012), s. 579.
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Kisa siireli hapis cezasina segenek olarak verilebilen ve denetimli
serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine getirilen secenek yaptirimlar, igiincii

boliimde ayrintili olarak incelenecektir.

4. Hapis Cezasinin Ertelenmesi

Erteleme; isledigi suctan dolay1 hapis cezasina mahkiim edilen kisinin bu
cezasinin, yerine getirilmesinin belirli siire ile geri birakilmasidir. Hiikiimlii, denetim
stiresince iyl hal gostermesi, kendisine yiiklenen yiikiimliiliikklerin geregini yerine
getirmesi ve yeni bir su¢ islememesi halinde, mahkiim oldugu hapis cezasin1 ceza
infaz kurumu disinda ¢ekmektedir. Ertelemede amag, cezanin bireysellestirilmesi,
kisa siireli hiirriyeti baglayict cezalarin sakincalarini ortadan kaldirilmasi ve

dolayistyla miikerrerlige engel olunmasidir. **’

5237 sayil1 TCK’nin 51°inci maddesi geregince isledigi sugtan dolayi iki
yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkim edilen kisilerin cezalar
ertelenebilmektedir.®® Burada, s6z konusu olan ceza, o sug i¢in kanunun 6ngérdiigii
ceza degil, hakimin fail i¢in hilkmiinde 6ngdrdiigii cezadir. Erteleme zorunlu bir
kurum olmayip hakimin takdirine baglidir. Hakim resen gbz oniinde bulundurmak
zorunda olmakla beraber, taraflar erteleme talep edebilir. Ancak kisiye erteleme
karar1 verilmesi i¢in hapis cezasinin ertelenmesinin dort kosulu bulunmaktadir. Kisi
hakkinda verilen ceza iki y1l veya daha az siireli hapis cezas1 olmalidir. Burada, s6z
konusu olan ceza, o su¢ i¢in kanunun Ongoérdiigii ceza degil, hakimin fail i¢in
hiikmiinde 6ngordiigii cezadir. Buradaki cezanin iist sinir1 suga karigmis cocuklar
veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir. Kisinin daha 6nce
kasith bir suctan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi
gerekmektedir. Kisi daha Once {i¢ aydan az hapis cezasi veya adli para cezasina
mahkiim olmus ise ertelemenin diger kosullarinin bulunmasi halinde cezasi

ertelenebilecektir. Kisinin yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisi ile

T DEMIRBAS, (2012), s. 656.
1% DEMIRBAS, (2012), s. 658.
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tekrar su¢c islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi

gerekmektedir.*>®

Erteleme karar: verilmesi halinde, mahkeme tarafindan bir denetim siiresi
belirlenmektedir. Mahkeme tarafindan belirlenen bu denetim siiresi igerisinde; bir
meslek veya sanat sahibi olmayan hiikiimliiniin, bu amagcla bir egitim programina
devam etmesine, bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda
ticret karsiliginda ¢alistirilmast ve on sekiz yasindan kiigiik olan hiikiimliilerin, bir
meslek ya da sanat edinmesini saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da

bulunan bir egitim kurumuna devam etmesine karar verilebilmektedir.'*

5. Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma

Isledigi su¢ dolayisiyla toplumda kisiye karst duyulan giiven
sarsilmaktadir. Bu nedenle, suglu kisi 6zellikle giiven iliskisinin varhigini gerekli
kilan belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmaktadir.'®* 5237 sayitll TCK’nin
53’lincli maddesinde, isledigi su¢ dolayisiyla kisinin hangi haklart kullanmaktan
yoksun birakilacagi belirlenmistir. Ancak, bu hak yoksunlugu siiresiz degildir.
Cezalandirilmakla giidiilen asil amag, isledigi suctan dolay1 kisinin etkin pigsmanlik
duymasini saglayip tekrar topluma kazandirilmasi olduguna gore, suca bagli hak
yoksunluklarmim da belli bir siireyle smirlandirilmast gerekmistir. Bu nedenle,
madde metninde s6z konusu hak yoksunluklarmin mahkiim olunan cezanin infazi

PR o se . e 162
tamamlanincaya kadar devam etmesi 6ngoriilmiistiir.™

Boylece, kisi mahkim
oldugu cezanin infazinin gereklerine uygun davranarak bunun tamamlanmasiyla
kendisinin tekrar gliven duyulan bir kisi oldugu konusunda topluma da bir mesaj

vermektedir. Bu bakimdan hak yoksunluklarinin en ge¢ cezanin infazinin

9 HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinlari, Ankara, 2011, s. 551.
10 DEMIRBAS, (2012), s. 665.

181 HAKERI, s. 560.

182 HAKERI, s. 562.
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tamamlanmas1 agamasina kadar devam etmesi, su¢ ve ceza politikasiyla giidiilen

amaglara daha uygun diigmektedir.

5237 sayili TCK’nin 53’iincii maddesinin besinci fikrasinda, belli bir hak
ve vyetkinin kotiiye kullanilmast suretiyle islenen kasitli suglar dolayisiyla
mahkimiyet halinde, mahkim olunan cezanin infazindan sonra da etkili olmak tizere
bu hak ve vyetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina ayrica hiikmedilmesi
Oongoriilmiistiir. Bu durumda mahkemenin belli bir hak ve yetkiyle ilgili olarak
verecegi yasaklama karar1 bir glivenlik tedbiri niteligi tagimaktadir. Aynt maddenin
altinc1 fikrasinda, belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi
dikkat ve Ozen yiikiimliligline aykirilik dolayisiyla islenen taksirli suctan
mahklmiyet halinde, yine giivenlik tedbiri olarak, belli bir siire i¢in bu meslek veya
sanatin icrasinin yasaklanmasma ya da siirlici belgesinin geri alinmasina karar

verilebilecegi 6ngoriilmiistiir."*®

5402 sayili DSHK’nin 14’tinci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde; 5237 sayili TCK’nin 53’lincii maddesinin besinci fikrasi geregince belli
bir hak veya yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasi ve altinci fikrasi geregince
meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi ya da siiriicli belgesinin geri alinmasi
karar1 verilenlerin denetim siirelerini, kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun
olarak gec¢irmelerini, giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesini gerektiginde kolluk
ve ilgili diger makamlarla isbirligi iginde saglamak denetimli serbestlik

midiirliiklerinin gérevleri arasinda sayilmaktadir.

05.03.2013 tarihli DSHY’nin 73’lincii maddesine gore; belli hak ve
yetkinin kullanilmasinin ya da belli bir meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi
ile stirticii belgesinin geri alinmasina iliskin kararlar, kayit iglemi tamamlandiktan
sonra, li¢ i giinii igerisinde geregi yapilmak iizere, ilgisine gore kamu kurum ve
kurulusu ile meslek kuruluslarina bir yaziyla bildirilir. Yazilan yazida kararin ne

sekilde yerine getirilecegi ve yasaklamanin veya geri almanin yliriirliige girdigi tarih

183 DEMIRBAS, (2012), s. 604-605.
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acikca belirtilir. Bu durum hiikiimliiye bir tebligatla bildirilir, hiikiimlii ceza infaz

kurumunda bulunuyor ise ayrica ceza infaz kurumu idaresi de bilgilendirilir.

6. Uyusturucu Madde Tedavisi ve Rehberlik

Uyusturucu madde bagimliligi, kisiyi sosyal ve ekonomik hayatindan
kopartan, aile iligkilerine zarar veren, ¢esitli suglarin islenmesine zemin olusturan,
hem bagimliy1 hem de toplumu magdur eden glinlimiiziin 6nemli sorunlarindan birisi
haline gelmistir. Uyusturucu bagimliligi, insanin fiziksel ve psikolojik sagligi i¢in

ciddi bir tehdit olusturmakta,*®*

olumlere, intiharlara, akil hastaliklarina, kisinin ve
toplumun refah diizeyinin diismesine, uyusturucu maddeyle iliskili suglar ve kazalar
ile enfeksiyon hastaliklarimin artmasma yol agmaktadir.'® Bagimlilik, insanlarin
iradesini azaltan, ¢okerten ve kolelestiren bir etki gostermektedir. Kullanici ile ortam
arasindaki sinirlar bulaniklasir, zaman carpik algilanir, hareketsiz objeler ugar veya

dolasir sekilde goriilebilir ve renk algisi artabilir.

5237 sayilh TCK’nin 191’inci maddesinin gerekcesinde; izlenen sug
siyasetinin geregi olarak, uyusturucu veya uyarict madde kullanmanin degil,
kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almanin, kabul etmenin veya
bulundurmanin su¢ olarak tanimlandigi, uyusturucu veya uyarict madde kullanan
kisinin, aslinda tedaviye ihtiya¢ duyan bir kisi oldugu ifade edilerek uyusturucu veya

uyarict madde kullanmanin sug olarak kabul edilmedigi belirtilmistir.*®’

5402 sayili DSHK’nin 14’lncii maddesinin birinci fikrasiin (d)
bendinde yer alan “5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 191’inci maddesinin ii¢lincii
fikras1 geregince rehberlikle ilgili gorevleri yerine getirmek.” hiikmii ile uyusturucu

ve uyarict madde kullanmaktan dolayr hakkinda tedaviye ve denetimli serbestlik

164 GOSSOP, Michael, Drug Addiction And Its Treatment, Oxford University Press, 2006, s. 51.

1% GOSSOP, s. 65.

1% Madde Bagimhhg ve Tedavi Kilavuzu El Kitabi, Yaymlayan: T. C. Saghk Bakanhg Saglik
Hizmetleri Genel Midiirligi, 2011, s. 182.

187 SAHIN, Cumhur; OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Gazi Kiilliyati, Seckin Yaymlari,
Ankara, 2005, s. 274-275.
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tedbirine hiikmedilen kisiye rehberlik etmek, tedbirin uygulama siiresince kisiyi
uyusturucu veya uyarici maddenin kullanilmasinin etki ve sonuglari hakkinda
bilgilendirmek, kisiye sorumluluk bilincinin gelismesine yoOnelik olarak oglitte
bulunmak ve yol gostermek, kisinin gelisimi ve davranislar1 hakkinda iiger aylik
stirelerle rapor diizenleyerek hakime vermek denetimli serbestlik miidiirliiklerinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Tedavi ve denetimli serbestlik kararlarinin infazinda
tedavi ve rehberlik c¢alismalar1 beraber yiiriitilmektedir. Tedavi kismi1 Saglik
Bakanlig1 tarafindan, tedavi sonrasinda rehberlik ile ilgili calismalar denetimli

serbestlik midiirliikklerince yerine getirilmektedir.

Tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri kararlari, 05.03.2013 tarihli
DSHY ’nin 72’nci maddesi hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. S6z konusu
maddenin birinci fikrasinda tedavinin; uyusturucu veya uyarict maddeleri kullanan
kisinin bagimlilik yapan maddeden viicudunun arindirilmasina, bu maddelere olan
ithtiyact sonucunda ortaya c¢ikan yoksunluk belirtilerinin giderilmesine yonelik resmi
veya Ozel kurumlarca yiiriitiilen iglemleri ifade ettigi; ikinci fikrasinda denetimli
serbestlik tedbirine iligkin ¢aligmalarin ise; uyusturucu veya uyarict madde kullanan
ya da kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisinin, uyusturucu kullanmasina neden olan veya kullanma istegine yol
acan etkenlerin degerlendirilerek, kisinin maddeye olan ihtiyacim1 kontrol etmesi,
yasam standardini artirmasi, belirlenen ihtiyaglart dogrultusunda kendisine ve
topluma yararl bir birey olabilmesi amaciyla yiiriitiilen rehberlik ¢aligmalarini ifade

ettigi belirtilmistir.

05.03.2013 tarihli DSHY ’nin 72’nci maddesine gore; tedavi ve denetimli
serbestlik kararmin kayit islemleri tamamlandiktan sonra sanik veya hiikiimliiniin
miudiirliige miiracaat etmesi i¢in tebligat ¢ikartilir. Miidiirliige miiracaat eden sanik
veya hiikiimlii, kayit kabul biirosunca infaz biirosunda gorevli vaka sorumlusuna
gonderilir. Vaka sorumlusu, tedavi tedbirinin yerine getirilmesi i¢in ayni giin ilgili
kuruma sevk islemlerini baslatir ve yiikiimliiden bes is gilinii icerisinde tedavi i¢in
ilgili kuruma bagvurmasini ister. Sevk yazisinda kisinin kuruma bagvurdugu tarih ile

tedavinin olumlu ya da olumsuz sonuglandigina iliskin nihai raporun miidiirliige
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iletilmesi istenir. Rehberlik c¢aligmalarinin takibi ile gerektiginde rehberlik
calismalarinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in karar egitim ve iyilestirme biirosuna
gonderilir. Tedavi tedbirinin infaz islemleri vaka sorumlusu tarafindan takip edilir.
Tedavi tedbiri, uyusturucu veya uyarici madde tedavisine iliskin mevzuat hiikiimleri
uyarinca ilgili kurum tarafindan ve kurum yetkililerinin o kisi hakkinda uygun
gorecekleri tedavi programina gore yerine getirilir. Rehberlik ¢alismalari, egitim ve
iyilestirme biirosunda gorevli denetimli serbestlik uzmani tarafindan yerine getirilir.
Sanigin veya hiikiimliinlin davraniglari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki
gelismeler takip edilerek, liger aylik siirelerle hazirlanacak denetim raporunun
iyilestirme c¢alismalar1 ile degerlendirme ve Onerilere iligkin bolimii gorevli

denetimli serbestlik uzmani tarafindan doldurulur ve vaka sorumlusuna gonderilir.

7. Etkin Pismanhk

5237 sayili TCK’nin 221’inci maddesinde etkin pismanlik hiikiimlerine
yer verilmek suretiyle su¢ Orgiitleriyle micadeleye etkinlik kazandirmak
amaglanmistir. S6z konusu maddenin besinci fikrasinda, etkin pismanliktan
yararlanan kigiler hakkinda, bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine
hiikmolunacagi diizenlenmektedir. Etkin pigsmanliktan yararlanarak serbest birakilan
kisiler acisindan giivenlik ve topluma uyum sorunu yasandigi bilinmektedir. Bu
nedenle, etkin pigsmanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli
serbestlik tedbirine hiikmedilmesi maddede hiikiim altina alimmistir. Denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasi agisindan, etkin pismanlik nedeniyle kisi hakkinda
cezaya hilkmolunmamas: ile indirilmis cezaya hiikmolunmasi arasinda bir fark
gozetilmemistir. Uygulanmasina baslanan denetimli serbestlik tedbirinin siiresi

hakim karariyla uzatilabilecektir. Ancak siire ii¢ yildan fazla olamayacaktir.'®®

Etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda verilen denetimli

serbestlik tedbirinin infazi 05.03.2013 tarithli DSHY’nin 74’Gnci maddesi

168 OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, (Genel Hiikiimler), Seckin Yaymevi, Ankara,
2005, s. 972-973.
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hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Buna gore; hiikiimliiniin miiracaatindan
sonra risk ve ihtiyaglari belirlenir. Degerlendirme neticesinde hiikiimlii ile is birligi
igerisinde hiikiimliiniin ihtiyaglarima uygun bir denetim plani hazirlanir. Denetim
plani igeriginde ihtiya¢ duyulmasi halinde miidahale programlari uygulanmasina ve
periyodik goriismeler yapilmasina yer verilir. Denetim planinda yapilacak rehberlik
calismalar1 acikga belirtilir, hiikiimliiniin ilgisi ve ihtiyaglar1 belirlenerek, hiikiimli,
uygun etkinliklere ve meslek edindirmeye yonelik kurs ya da programlara
yonlendirilir. Bu calismalar kapsaminda miidiirliikce, ilgili kurum ve sivil toplum
kuruluglarinin yirittikleri faaliyetler belirlenerek ve goniilli kisilerle is birligi
yapilarak toplumda var olan tiim kaynaklardan faydalanilir ve bu hiikiimliilere
topluma uyum konusunda destek verilir. Denetimli serbestlik tedbiri hiikiimliiye
bildirildigi tarihte baslar, kararda belirtilen siirenin bitmesiyle sona erer. Denetimli
serbestlik tedbirine iliskin siire sona erdiginde dosya kapatilarak mahkemesine
gonderilir. Tedbirin yerine getirilmesi siiresince hiikiimliiye yonelik yapilan

calismalar rapor edilerek mahkemeye gonderilen dosyaya konur.
8. Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Cezanin infaz

Hiikiimliiler hakkinda s6z konusu olan ve 11 Nisan 2012 tarihinde 6291
sayili “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli
Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun” ile 5275 sayili CGTIHK ya eklenen 105/A maddesi ile
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazi miiessesesi getirilmistir.
Buna gore, acgik ceza infaz kurumunda cezasinin son altt aymi kesintisiz olarak
gegiren veya g¢ocuk egitimevinde toplam cezasinin beste birini tamamlayan ve
kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliiler ile agik
ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusmasina karsin, iradesi disindaki bir nedenle
acik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna
geri gonderilen ve kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az siire kalan iy1 halli
hiikiimliiler, talepleri halinde denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi

sisteminden yararlanabileceklerdir. Amag, hiikiimlillerin dis diinyaya uyumlarini
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saglamak, aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmektir.

Karar infaz hakimi tarafindan verilmektedir.

Denetimli  serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina Kkarar
verilmesinde kanun su¢ ayrimi yapmamistir. Bu nedenle biitiin sug tiirlerine iliskin
mahkimiyet hiikiimlerinde bu miiessese uygulanabilecektir. Ancak, hakkinda tazyik
hapis cezasina karar verilen ve ceza infaz kurumuna alinan hiikkiimlilerin, denetimli
serbestlik  tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilemeyecegi
diisiinilmektedir. Zira tazyik hapsi, bir yiikimliliigin yerine getirilmemesinden
dolay1 verilen ve bu yiikkiimliligiin yerine getirilmesiyle son bulan bir tedbirden
ibarettir. 5275 sayilh CGTIHK da, tazyik hapislerinin yerine getirilmesine iliskin bir
hususa yer verilmemis iken Ceza infaz Kurumlarmin Y&netimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigiin 193’iincii maddesinin ikinci fikrasmnin (c)
bendine gore, kanun hiikiimlerine gore tazyik hapsi karari kaldirilmadig: siirece,
kurumda yerine getirilmelidir. Ayrica s6z konusu maddenin dérdiincii fikrasina gore,
tazyik hapsi kararlari, tekerriire esas olmaz, kosullu saliverilme hiikiimleri
uygulanmaz ve adli sicil kayitlarma islenmez. 5275 sayih CGTIHK’nin 105/A
maddesinden yararlanma sartlarindan birisi de kosullu saliverilmesine bir yi1l veya
daha az siire kalmasidir. Bu nedenle; mahkeme tarafindan kaldirilmadigi siirece ceza
infaz kurumunda yerine getirilmesi gereken ve kosullu saliverilme hiikiimleri
uygulanmayan tazyik hapsi hiikiimlileri hakkinda denetimli serbestlik tedbiri

uygulanarak cezanin infazina karar verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

5275 sayih CGTIHK’ya eklenen 105/A maddesine gore hakkinda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilen hiikiimli ceza
infaz kurumundan ¢iktiktan sonra {i¢ giin igerisinde talebinde belirttigi denetimli
serbestlik miidiirliigiine miiracaat etmek zorundadir. Denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiniin, kosullu
saliverilme tarihine kadar kamuya yararli bir iste {licretsiz olarak calistirilmasi, bir
konut veya bolgede denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi, belirlenen yer veya
bolgelere gitmemesi veya belirlenen programlara katilmasi yiikiimliiliiklerinden bir

veya birden fazlasina tabi tutulmasina ise, denetimli serbestlik miidiirliiglince karar
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verilir. Belirtilen yiikiimliliikler 05.03.2013 tarihli DSHY nin 83’{incii maddesi
hiikiimlerine gore belirlenmektedir. Buna gore; denetimli serbestlik miidiirliigline
siiresinde miiracaat eden hiikiimliiniin risk ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak; toplum
icinde denetimine iligskin esaslar ile egitim ve iyilestirilmesine yonelik programlar
belirlenir, bu dogrultuda hiikiimlii hakkinda uygulanacak yiikiimliiliikler tespit edilir.
Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen her hiikiimlii
hakkinda kamuya yararli bir iste iicretsiz olarak calistirilma ylikiimliliigiiniin
uygulanmasina karar verilir. Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin
infazina karar verilen yiiksek riskli hiikiimliiler hakkinda ayrica bir konutta denetim
ve gozetim altinda bulundurulma yiikiimliiligii verilir. Hakkinda kamuya yararli bir
iste caligma yiikimliligli uygulanmayan her hiikiimlii hakkinda belirlenen bir
bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurma yiikiimliliigiine karar verilir.
Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiniin
risk ve ihtiyaglar dikkate alinarak, ihtiyaci oldugu belirlenen her hiikiimlii hakkinda
egitim ve iyilestirilmeye yonelik belirlenen programlara katilmasina karar verilir.
Hiikiimliiniin risk durumu, isledigi sucun nitelikleri, 6zellikle ¢ocuklarin ve sug
magdurlarinin korunmasi goz dniinde bulundurularak diger yiikiimliiliiklere ek olarak
belirlenen yer veya bolgelere gitmekten yasaklama ya da belirlenen bir bolgede
denetim ve gozetim altinda bulundurma yiikiimliiliikklerinden birine veya her ikisine

birlikte karar verilebilir.

9. Kosullu Saliverilme

5275 sayilh CGTIHK’nmn 107°nci maddesi geregince, hiikiimliiniin
kosullu saliverilebilmesi icin, kosullu saliverilinceye kadar ceza infaz kurumunda
gecirmis oldugu siireyi iyi halli olarak gecirmis olmasi gerekmektedir. Kosullu
saliverme kesin serbesti olmadigindan cezanin infazina disarida devam edilmektedir.
Bu anlamda devlet, hiikiimliiyii cezalandirmaktan vazgegcmemekte, sadece cezanin
infazi1 artik kurumda degil, toplum igerisinde gerceklestirilmektedir. Kosullu
saliverilme, mahkim oldugu hiirriyeti baglayici cezanin kanun tarafindan 6ngoriilen

kismini iyi hal ile ge¢irmis olan hiikiimliiniin, konulan sartlara uymadig: takdirde
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geri alinmasi kosulu ile hiikiimliiliik siiresinin tamamini bitirmeden saliverilmesini ve

bu sekilde toplumsal yasama katilmasim saglayan bir kurumdur.'®®

Mahkeme tarafindan kosullu saliverilen hiikiimliiniin denetim altina
alinmasina karar verilebilmektedir. Kosullu saliverilen hiikiimliiniin tabi tutulacagi
denetim siiresi, infaz kurumunda gecirmesi gereken siirenin yarist kadardir. Ancak
siireli hapislerde hak ederek tahliye tarihini ge¢memelidir.”® Mahkeme kosullu
saliverme karariyla birlikte, hiikiimliiniin, denetim siiresinde, infaz kurumunda
ogrendigi meslek veya sanati icra etmek iizere, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak
ayn1 meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gézetimi altinda, licret karsiliginda
calistirillmasina karar verebilir. Yine mahkemece on sekiz yasindan kiigiik olan
hiikiimliilerin, denetim siiresinde egitimlerine, gerektiginde barmma imkani da

bulunan bir kurumda devam etmelerine karar verebilir.!"*

Hakim, denetim siiresinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi
gorevlendirebilir. Rehber olarak gorevlendirilen kisi, hiikiimliiye kotii aligkanliklar
edinebilecegi ¢cevrelerden uzak kalmasi, sugtan uzak durmasi, sug islemesine elverisli
ortamlara girmemesi veya kendisini suga tahrik edecek kisilerle goriismemesi,
sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat siirmesi i¢in tavsiyelerde bulunur, onu yonlendirir,
topluma uyumda ona destek olur, egitim gordiigii kurum yetkilileri veya yaninda
calistig1 kisilerle goriiserek, bilgi aligverisinde bulunur, hiikiimliiniin davranislari,
topluma sosyal uyumu, {izerine yiiklenen yiikiimliiliikklere riayet etmesi ve
sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda tiger aylik siirelerle rapor diizenleyerek

o . 172
hakime verir.

%9 DEMIRBAS, (2012), s. 666-667.
0 HAKERLI, s. 621.
" KAMER, s. 379.
12 KAMER, s. 415.
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10. Hapis Cezasimin Konutta infaz

5275 sayili CGTIHK’nin 110’uncu maddesi, baz1 6zel infaz usullerini
diizenlenmektedir. Buna gore, kadin veya altmis bes yasini bitirenlerin alt1 ay veya
daha az siireli hapis cezalari ile yetmis yasini bitirenlerin mahktm olduklar1 bir yil
veya daha az siireli hapis ve yetmis bes yasini bitirenlerin mahkim olduklar ti¢ yil
veya daha az siireli hapis cezalari, 6zel infaz usulleri ger¢evesinde mahkimun kendi
konutunda infaz edilebilmektedir.”® Bu ézel infaz usulleri sayesinde, cezanin devlete
bir kiilfet yiiklemeden yerine getirilmesi, kadinlarin ev islerini, cocuklarinin bakiminm
siirdiirmeleri ve hiikiimliintin i ve diger faaliyetlerini silirdiirmesi miimkiin

olmaktadir.

Hapis cezasinin konutta cektirilmesine; hiikkmii veren mahkeme veya
hiikiimlii, hilkmii veren mahkemenin bulundugu yerden bagka bir yerde bulunmasi
halinde hiikiimliiniin bulundugu yerdeki ayni derecedeki mahkeme karar vermeye
yetkilidir. Hapis cezasinin konuta cektirilmesine; infaz baslamadan once karar
verilebilecegi gibi hapis cezasimin infazina baglandiktan sonra da karar

verilebilmektedir.*™

Hapis cezasinin konutta c¢ektirilmesi kararlar1 05.03.2013 tarihli
DSHY ’nin 75’inci maddesine gore yerine getirilmektedir. Buna gore; hapis cezasinin
konutta infazina iliskin kararin kaydedilmesinden itibaren on giin icerisinde denetim
biirosunda gorevli denetimli serbestlik memuru hiikiimliiniin adresine giderek konutu
inceler. Hikiimliiniin belirlenen ihtiyaglar1 dikkate alinarak hiikiimli ile is birligi
icerisinde hiikiimliiniin uymas1 gereken kurallar belirlenir ve vaka sorumlusuna
iletilir. Vaka sorumlusu ii¢ giin icerisinde bir planlama yaparak konutta infazin ne
sekilde yerine getirilecegini ve uymasi gereken kurallar1 hiikiimliiye teblig eder.
Cezanin konutta infaz1 sirasinda hiikiimliiyle iletisim saglanacak araglar tespit edilir.

Iletisim araclari, hiikiimliiniin denetlenmesine iliskin esaslar ve denetimli serbestlik

1% K AMER, s. 446.
1% ERDOGAN, Oktay, infaz Hukuku, Acar Basim, istanbul, 2008, s. 364.
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personeli ile kolluk gorevlilerinin denetimle ilgili gorevleri hiikiimlilye agikca
bildirilir. Cezanin konutta infazinda, hiikiimliiniin saglik, egitim, ibadet gibi temel
ihtiyaclar dikkate alinir. Hiikiimliiniin acil saglik durumu, deprem, yangin, dogal
afetler gibi Ongoriilemeyen nedenlerden dolayr konuttan ayrilmasi ihlal sayilmaz.
Zaruret nedeniyle konutunu terk eden hiikimli, bu zorunlulugun ortadan
kalkmasindan itibaren ii¢ glin icerisinde miidiirliige basvurmak zorundadir. Bu
durumda konut disinda gegen siireler infazdan sayilir. Hiikiimlii, denetim biirosunda
gorevli denetimli serbestlik memuru veya kolluk tarafindan bizzat eve gidilmek
suretiyle kontrol edilebilir. Yapilan kontroller kayit altina alinarak vaka sorumlusuna
iletilir. Hiikiimlli, mazereti olmaksizin infaz siiresince kararin yerine getirildigi
konutu degistiremez. Hiikiimlii, bir mazeret nedeniyle konutunu degistirme talebini
midirliige yazili olarak iletmek zorundadir. Komisyon hiikiimliiniin talebini
degerlendirerek konutun degistirilip degistirilmeyecegine karar verir. Cezanin
konutta infazi, cezanin konutta ¢ektirilmesi kararina iligkin hazirlanan planin
hiikiimliiye tebliginden on giin sonra baslar ve kararda belirtilen siirenin dolmasiyla

sona erer.

C. Magdur Destek Hizmetleri

Yakin zamanlara kadar magdurlarin, ceza adaleti sisteminin unutulan
pargast olduklar1 siklikla ileri siiriilmekteydi.'” 20°nci yy.in biiyiik béliimiinde, sug
magdurlari, ya kriminolojik tartismalardan dislanmis ya da ceza adaleti sisteminde
pasif ve degersiz bir figiir olarak tasvir edilmistir."’® Halbuki magdurun zararinin
devlet tarafindan karsilanmasi, devletin vatandaslarini koruma goérevinin dogal bir
sonucudur. Insan haklarina saygili bir devletin sugtan kaynaklanan zararlara karsi

magdurlar giivence altina almasi ve bu zararlar1 gidermesi gerekir."’

5 WALKLATE, Sandra, Handbook of Victims and Victimology, Routledge, Taylor & Francis
Group, New York, 2011, s. 11.

S WALKLATE, s. 17.

YT CENTEL-ZAFER, s. 798.
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Denetimli serbestlik, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’deki
baslangicindan itibaren, su¢ isleyen kisilerin iyilestirilmesine odaklanmis;
magdurlarin ihtiyaglarin1 ve haklarin1 genis Olgiide dislamistir. Buna ragmen
denetimli serbestlik calisanlar, Ingiltere’de magdur hizmetlerinin gelismesinde

6nemli bir rol oynamuslardir.’’®

Tiirk denetimli serbestlik sistemi de, sadece sug
isleyen kisiye iliskin degil, ayn1 zamanda sug¢ eylemi nedeniyle magdur olan kisilere
iliskin de gorev iistlenmistir. Tiirk denetimli serbestlik sisteminin bu 6zelligi, birgok

bat1 Avrupa ve Amerika sistemlerinden daha ileri bir diizenlemedir.*"®

5402 sayiih DSHK’da suctan zarar goren kavrammin kullanildig:
goriilmektedir. 5402 sayili DSHK’nin 12 ve 13’lincli maddelerinde, denetimli
serbestlik miidiirliiklerinin sugtan zarar goren kisilerin karsilastiklar1 psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde danigmanlik yapmak ve bu kisilere yardime1 olmak
gorevlerinin bulundugu; 17°nci maddesinde ise, koruma kurullarinin miidiirliiklerden
iletilen sugtan zarar goren kisilerin karsilastiklar1 sosyal ve ekonomik sorunlarin
¢oziimii ile gorevli olduklar ifade edilmistir. 5402 sayili DSHK’da sugtan zarar
goren kavraminin bir tanimi yapilmamistir. 05 Mart 2013 tarithinde yliriirliige giren
DSHY’de ise “magdur” kavrami kullanilmistir. DSHY nin 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (p) bendinde magdurun tanimi yapilmaktadir. Bu tanima gore
magdur; “Kendisine veya birinci dereceden aile {iyelerinden birine karsi islenen
sucun fiziksel, duygusal veya maddi sonuglari sebebiyle destege ihtiyag duyan

kisiy1” ifade etmektedir.

Islenen sugtan dolayr, magdur disinda diger bir kimsenin hukuken
korunan bir hakkinin zarara ugramasi s6z konusu olabilir. Mesela, kasten 6ldiirme
sucunda sucun magduru 6len kimse, suctan zarar gorenler ise 6len kimsenin akraba
veya mirasgilaridir.® Buna gore sugtan zarar gorenin sag bir kimse ve dava

ehliyetine sahip olmasi1 gerekir. Ayrica sugtan zarar goren gercek veya tiizel kisi

IB\WALKLATE, 5.224-225.
1% NURSAL-ATAC, s. 313.
180 3ZTURK-TEZCAN-ERDEM-SIRMA-SAYGILAR-ALAN, s. 222.
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1

olabilir.*® Sugtan zarar goéren kavrami, su¢ magduru kavrammm da igine

182 < . . o 183
Kural olarak magdur, ayn1 zamanda sugtan zarar goren kisidir.

almaktadir.
Ancak, denetimli serbestlik miidiirliiklerinin sugtan zarar gorenin yakinlarina
yardimda bulunma goérevi bulunmamakta, sadece su¢tan dogrudan zarar gorene

184

yardim gorevi bulunmaktadir.™" 5402 sayilt DSHK kapsaminda sugtan zarar goren,

kanunun sug saydig1 haksiz bir fiil nedeniyle dogrudan zarara ugrayan kisidir.'®

Sanik haklar1 ve saniklara iliskin diizenlemelerden sik¢a soz edilirken,
magdurlar hep ihmal edilmistir. Sugtan zarar gorenler genellikle sugun olumsuz
sonuglarina katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun 6niine gegmek i¢in 5402 sayili
DSHK’da ongoriilen diizenleme ile denetimli serbestlik miidiirliiklerinde gorevli

uzman personel tarafindan, magdurlara psiko-sosyal destek saglanabilrnek‘[edir.186

Bir sucun magduru olan kisinin, fiziksel ve psikolojik pek cok sikintist
olabilmektedir. Magduriyet silirecini genelde asagilanma ve kayip duygular
izlemektedir. S6z konusu bu kayip maddi olabilecegi gibi, bazi manevi degerlere
iliskin de olabilir. Mesela, mali ¢alinan ya da dolandirilan magdurun kaybi maddi;
cinsel saldirtya ugrayan bir gen¢ kizin kaybi ise daha c¢ok manevidir. Hig
beklemedigi bir anda bir su¢ nedeniyle magduriyete ugrama, kisilerde psikolojik
sikintilara neden olmaktadir. Ayrica sugun yol a¢tigi hastaliklar da s6z konusu

187

olabilir.™" Denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan verilen psiko-sosyal yardim

ve danismanlik hizmeti ile magdurun sug¢ islenmeden onceki psikolojik durumuna ve

sosyal diizenine tekrar kavusmasi saglanarak sugun yarattig etkilerden kurtulmasina

188

yardimct olunmaktadir.™ Magdurlarin su¢ nedeniyle maddi kayiplariin telafisi ve

81 INVER-HAKERI, s. 334.

182 K AMER, s. 661.

183 KAYMAZ, Seydi; GOKCAN, Hasan Tahsin, Uzlasma ve Onédeme, Seckin Yayinlari, Ankara,
2007, s. 107.

18 KAMER, s. 626.

185 USTA-OZTURK, s. 31.

18 USTA-OZTURK, s. 32.

87 SOKULLU-AKINCI, Fiisun, Viktimoloji (Magdurbilim), Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, s. 281.
188 NURSAL-ATAC, s. 120.
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ekonomik sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda ise koruma kurullart araciligi ile yardimct

olunmaktadir.'%®

Magdur konusunda koklii bir degisim saglamak iizere ilk Once sug
magdurlar1 tizerine uzun donemli politika ve tedbirler manzumesini igeren temel
nitelikte strateji planlari ve ilkeleri belirlenmelidir. ikinci olarak ise, magdur odakl
bir yaklasim1 normatiflestirmek iizere, bir “Magdur Koruma Kanunu” ¢ikarilmalidir.
Bu Kanunda yer alacak ilkeler arasinda; magdurun ceza yargilamasi sonucundan ve
hiikiimliiniin tahliyesinden bilgilendirilmesi, hiikiimliiniin kosullu saliverilmesinde
su¢ magdurlarimin da diisiincelerine yer verilmesi, magdurun duygular1 ile yasam
kosullar1 hakkinda hiikiimliiniin haberdar edilmesi, su¢ magdurlarinin desteklenmesi
ve zararlarinin giderilmesi icin su¢ magdurlar1 fonu olusturulmasi, bu fona her
hiikiimliiniin belli bir miktar 6demesi veya para cezalarindan bir miktar aktarilmasi

hiikmii getirilmelidir.'*°

D. Saliverilen Hiikiimliilere Yardim

Denetimli serbestlik sisteminin ortaya ¢ikisinda ve giiniimiizde bir infaz
modeli olarak gelisiminde; Ingiltere, Hollanda, Danimarka, Isvi¢re ve Fransa gibi
bazi lilkelerde, ¢ogunlukla Hiristiyan hayir kurumlari tarafindan, hiikiimliilere ceza
infaz kurumunda kaldiklar1 siire igerisinde ve saliverildikten sonraki donemde
yapilan yardimlar ve bu ydndeki organizasyonlar etkili olmustur. Bu nedenle

denetimli serbestlik sisteminde hiikiimliiye yardim ¢ok 6nemlidir.'*

5402 sayilir DSHK’nin 17’nci maddesinde koruma kurullarinin, ceza
infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is
bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere arag ve
kredi saglanmasinda, igyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklar

diger giicliikklerin ¢oziimiinde, ¢ocuk ve geng¢ hiikiimliilerin 6grenimlerine devam

18 USTA-OZTURK, s. 33.
¥y {JCEL, s. 156-157.
P USTA-OZTURK, s. 29.

71



etmelerinde yardimei olmak gorevinin bulundugu belirtilmistir. Saliverilme sonrasi
hiikiimliilere yardim yapilmasinin, hiikiimliilerin topluma kazandirilmasinda 6nemli
bir fonksiyonu bulunmaktadir. Tiirk denetimli serbestlik sistemini diger iilke
uygulamalarindan ayiran 6nemli bir 6zellik, koruma kurullar araciligi ile saliverilme

sonrasi hiikiimliilere yardim yapilmasidir.'*?

Ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimlii, buradaki yasamindan sonra
yeni bir hayata adim atmaktadir. Uzun siire ceza infaz kurumlarinda kalan
hiikiimliiler i¢in toplum iginde yasamaya alismak hi¢ de kolay olmamaktadir.
Hiikiimliinlin yeni hayatin1 planlamasi ve bu belirsizligi ortadan kaldiracak adimlar
atmasi gerekmektedir. Bu ilk donemler toplumla barigsma ve yeni bir hayat kurma
adina hayati 6neme sahiptir. Ilk donemlerinde basarili olamayan hiikiimliiler ne yazik
ki bagarisiz olma ve tekrar sug igleme ile karsi karsiya kalabilmektedir. 198 Kisileri sug
islemeye iten faktorler konusunda ¢ok sey sOylenebilir. Ancak belli basli nedenler
arasinda, ekonomik durum, egitim, yasanan sosyal ortam, arkadas cevresi,
uyusturucu madde kullanimi sayilabilir. Bu olumsuzluklar devam ettigi siirece
kisinin sug¢ isleme riskinin yiiksek oldugunu belirtmek gerekir. Ceza infaz
kurumundan saliverilen hiikiimliiniin, saliverilme sonrasi kalacak bir yerinin
olmamasi, calisacagi bir isinin ve birlikte olacagi bir ailesinin bulunmamasi bu
kisilerin yeni bir sucun faili olma ihtimallerini yiikseltir. Denetimli serbestlik sistemi
icerisinde saliverilme sonrasi hiikiimlilye yardim yapilmasindaki temel amag;

kisilerin tekrar sug islemesini onleyici tedbirleri almaktir.**

Hiikiimliilere saliverilme sonrasi bir sans verilmedigi takdirde, onlari
suctan uzak tutmak ve sucu Onlemek bu kisiler bakimindan kolay olmayacaktir.
Toplum tarafindan ikinci bir sans verilmeyen hiikiimliiler yeni bir hayat kurmak igin
tekrar sug isleyerek yeniden cezaevine doniis yapmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda
miikerrir suclularla ilgili yapilan bir arastirmada hiikiimliilere cezaevinden c¢iktiktan

sonra neden tekrar sug isledikleri sorulmustur. Yapilan bu arastirmada; hiikiimliiler,

192 USTA-OZTURK, s. 35.
198 USTA-OZTURK, s. 33.
194 USTA-OZTURK, s. 34.
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2 ¢

“toplumsal dislanmiglik”, “cevrenin olumsuz bakis1”, “cezaevinden parasiz ¢ikma ve
yardim edecek kimsenin olmayisi1”, “issiz kalma”, “arzuladiklar bir ig bulamama”,
“sabikalt olma”, “cezaevinin yarattig1 aligkanlik”, “disariya ayak uyduramama”,
“parasizlik”, “cezaevi disindaki hayal kiriklig1” ve “su¢ islemeyi aliskanlik edinmis

olmak™ gibi nedenlerin yeniden sug islemelerinde etkili oldugunu belirtmislerdir.'*

Saliverilme sonrasi hiikiimliilerin etkin bir sekilde denetim ve takiplerini
saglayacak kosullu saliverilme modelinin olusturulmasi, koruma kurullariin daha
etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi, koruma kurullarinca toplum iginde denetim ve
gozetim altinda tutulan hiikiimliilere bir program dahilinde gerekli maddi ve psiko-
sosyal destegin verilmesi suretiyle, hiikkiimliilere yapilan saliverilme sonrasi yardim
yeniden su¢ islenmesinin dnlenmesi ve toplumun korunmasi acisindan son derece

onemlidir.**®

E. Mahkemelere Yardimci Olma

5402 sayilih DSHK’nin 12 ve 13’ilincii maddelerinde; Cumhuriyet
bagsavciliginca gerekli goriildiigiinde siipheli hakkinda sosyal arastirma raporu
diizenleyip sunmak ve karar 6ncesinde mahkeme veya hakimin istegi lizerine sanigin
gecmigsi, ailesi, c¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve
psikolojik durumu, topluma ve magdura kars1 tasidig risk hakkinda ayrintili sosyal
aragtirma raporu hazirlayip sunmak denetimli serbestlik miidiirliiklerinin gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Sosyal aragtirma raporu; siipheli veya sanigin kendisinin ve
cevresinin sistemli bir bakis acisiyla degerlendirildigi ve toplumla biitiinlesmesi
amactyla ihtiya¢c duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarla ilgili 6nerileri
iceren ve denetimli serbestlik uzmani tarafindan hazirlanan bir rapordur. Sosyal
arastirma raporunda, suclu kisi ile islenen su¢ veya suglara yonelik ayrintili bilgiler
yer almaktadir. Sug isleyen kisinin i¢inde bulundugu sosyal cevre, aldig1 egitim ve

olaylar1 algilayis sekli arastirilmakta ve kisiyi su¢ islemeye sevk eden etkenler

195 KIZMAZ, s. 306.
19 USTA-OZTURK, s. 35.
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etraflica raporlanmaktadlr.197

Raporda, siipheli veya sanigin kimlik bilgileri, saglik
bilgisi, biyografisi, ailesi ve arkadas ¢evresi, yasadig1 yer, kisisel 6zellikleri, alkol ve
madde kullanim durumu, topluma ve magdura karsi tasidigi risk ile raporu
diizenleyen denetimli serbestlik uzmanina kars1 tutum ve davranisi belirtilmelidir.'*®
Sosyal arastirma raporu ayni zamanda, siipheli veya sami@in suca bakis agisini,
geemisteki suc sicilini, su¢ islemedeki egilimlerini, sosyo-kiiltiirel kosullarini
kapsamali1 ve bu faktorlerin suca yonelmeyle olan iligkisini veya etkisini agiklamaya

gallsmahdlr.lgg

Su¢ karsiligi olarak Ongoriilen ceza bir eyleme yonelik iken,
cezalandirma teknigi bir yasama yonelik oldugundan su¢ isleyen kisinin yasam
hikayesi bilinmelidir. Psiko-sosyal-biyolojik anketi igeren sosyal arastirma raporu,
Ingiltere’de 100 yillik denetimli serbestlik kurumunun olmazsa olmazi niteligindedir.
Sosyal arastirma raporu, cezanin bireysellestirilmesi bakimindan o6nemli bir
ara(;tlr.zoo Sosyal arastirma raporunun ana amaci, hakimin mantikli ceza karari
verebilmesini saglamak ic¢in zamaninda, konuyla ilgili ve tam bir bilgi sunmaktir.

Ancak hakimin kararini degistirme ¢abasi bulunmamaktadir.?*!

Sosyal arastirma raporu, cezanin bireysellestirilmesinde ve hakim
tarafindan kamusal bir cezaya hiikmedilmesi durumunda sanigin ihtiyaglarin1 gz
oniinde bulundurmasinda yardimeci olabilecek nitelikte hazirlanmalidir. Sosyal
arastirma raporlari, hakimlere karar 6ncesinde yardimei olmay1 hedeflemektedir. Sug
isleyen kisinin iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasinda hakimlerin sucun faili

hakkinda isabetli karar vermesi, siiphesiz ¢ok énemlidir.?%

Denetimli serbestlik gorevleri kapsaminda bulunan &zellikle kamusal

ceza ve tedbirlerin uygulanabildigi durumlarda en uygun cezanin belirlenmesinde

¥ USTA-OZTURK, s. 28.
198 K AMER, s. 552.

19 NURSAL-ATAC, s. 347.
20 y(JCEL, s. 77.

2L ALARID, s. 70.

22 ySTA-OZTURK, s. 28.
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hakimin uzman yardimina ihtiyaci olabilir. Hakim, hiikiim 6ncesinde en uygun karar1
verebilmek icin sosyal arastirma raporu istemesi kararinda isabet agisindan yararl
olacaktir. Bu nedenle denetimli serbestlik uygulamalarinda sosyal arastirma raporlari
onemli bir yer tutmaktadir ve denetimli serbestlik gorevlilerince de sosyal arastirma

, . 203
raporu dnemsenmektedir.

283 USTA-OZTURK, s. 28.
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UCUNCU BOLUM

DENETIMLI SERBESTLIK KAPSAMINDAKI
SECENEK YAPTIRIMLAR

I. SECENEK YAPTIRIM® KAVRAMI

Insan toplum halinde yasama egilimindedir. Toplum halinde yasamanin
dogal bir sonucu ise farkli istek ve iradelere sahip olan kisiler arasinda ¢atismanin
kacinilmaz bir bicimde ortaya c¢ikmasidir. Diizensiz bir toplumsal yasam
disiiniilemeyecegi i¢in, hukuk kurallar1 ile bir takim o6devler, ylikiimlilikler,
simnirlamalar ve diizeni bozucu davraniglara karsi yaptirimlara bagvurmak

gerekmektedir. Devletin ceza yaptirimi tehdidi ile uygulanmasini saglamaya caligtigi

204 Segenek yaptirim hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. OZTURK, Bahri; ERDEM, Mustafa Ruhan,
Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Se¢kin Yaymevi, Ankara, 2011, s.
367-376, ZAFER, s. 359-361, ARTUK, Mehmet Emin; GOKCEN, Ahmet; YENIDUNYA, Caner,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 747-757, DEMIRBAS, (2012), s.
554-560, SOYASLAN, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s.
580-584, HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaynlar1, Ankara, 2008, s. 382-
385, HAKERI, s. 541-545, OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2010, s. 606-621, OZBEK, Veli Ozer; KANBUR, Nihat M.; BACAKSIZ, Pmnar;
DOGAN, Koray; TEPE, flker, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinlari, Ankara,
2010, s. 544-557, CENTEL, Nur; ZAFER, Hamide; CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 591-597, KOCA, Mahmut; UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaynlari, Ankara, 2008, s. 444-454, HAFIZOGULLARI, Zeki,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yaymcilik, Ankara, 2008, s. 452-459, BAKICI, Sedat,
5237 Sayil Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Adalet Yaymlari, Ankara, 2008, s.
1067-1123, TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara, 2011, s. 419-
422, ARSLAN, Cetin; AZIZAGAOGLU, Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yayinlari,
Ankara, 2004, s. 191-199, GUNDEL, Ahmet, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Aciklamasi, C. I, Sézkesen
Matbaacilik, Ankara, 2009, s. 1293-1358, PARLAR, Ali; HATIPOGLU, Muzaffer, Tiirk Ceza
Kanunu Yorumu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 824-856, MERAN, Necati, A¢iklamali-
ictihath Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 249-259, MALKOC, ismail,
Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Malko¢ Kitabevi, Ankara, 2008, s. 352-370, ARTUK, Mehmet Emin;
GOKCEN, Ahmet; YENIDUNYA, Caner, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Genel Hiikiimler, C. I,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s. 1120-1178, COLAK, Haluk, ALTUN, Ugurtan, Tiirk Ceza
Hukukunda Ceza ve Giivenlik Tedbirleri, Bilge Yaymnevi, Ankara, 2007, s. 47-99, CETIN, Soner
Hamza, Tiirk Ceza Kanunu’nda Secenek Yaptirimlar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, MADEN,
Mehmet, Hapis Cezasina Se¢enek Yaptirimlar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2012.
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emir ve yasaklar1 kapsayan hukuk kurallar1 ise ceza hukuku olarak ifade

edilmektedir.?®®

Modern ceza hukukunda yaptinm disiince ve kavrami Onemli
degisikliklere ugramistir. Giiniimiizde artik sadece sugluya azap ve istirap vermek
amacini giiden yaptirimlar sisteminin toplumsal yarar ile bagdasmayacagi anlagilmas,
bu yaptirnmlar sistemi yerine su¢lunun iyilestirilmesi ile birlikte toplumun tepkisini
gosterebilecek karma nitelikte yaptirnmlarin kullanilmast yoluna gidilmistir. Bu
bakimdan geleneksel ceza kavrami yaninda ve hatta bazen bu kavramin yerine
suglunun kisiligine uygun onlemlerin uygulanmasi kavrami: modern ceza hukukunda
yer almistir. Suglunun kisiligi ve yaptirimlarin bireysellestirilmesi bugiin artik
hukuki birer kavram haline gelmistir. Bu bakimdan kisa siireli hapis cezas1 yerine
hiikmedilen segenek yaptirimlar, cezanin bireysellestirilmesi yontemlerinden birini

olusturmaktadir.?%

Cezanin bireysellestirilmesi demek, genel olarak, cezanin yalniz suga
degil, sugluya, onun kisiligine uydurulmasi demektir. Ayni sucu isleyen farkh
suclulara ceza verilirken, kisilik 6zellikleri, sosyal cevreleri, kisisel egilimleri, sugun
sebebi, hangi sartlar altinda ve hangi vasitalarla islendigi dikkate alinmalidir.
Cezalarin bu sekilde kisisellestirilmesi ile suglunun soyut cezalandirilmasi degil, ayni
zamanda iyilestirilmesi de amaglanmaktadir. Cezanin, birisi toplumda hiikiim siiren
adalet arzu ve ihtiyacim tatmin, digeri de suglular iyilestirme suretiyle toplumun
korunmasii saglamaktan ibaret iki amaci olmalidir. Suglunun iyilestirilmesi
faaliyetinin tam olarak yerine gelebilmesi ve cezadan beklenen amacin gergeklesmesi

i¢cin de cezalarin bireysellestirilmesi gerekmektedir.207

205 CETIN, s. 6.

26 )ZGENC, s. 645.

27 VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet, “Cezai Sosyoloji, Cezalarm Sahsilestirilmesi ve Enrico Ferri”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 6, Say:: 1, 1940, s. 28-29.
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Il. HUKUKi DUZENLEMELERDE SECENEK YAPTIRIMLAR

A. Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, 22 Ocak 1965 tarihinde
alman “Cezanin Ertelenmesi, Denetimli Serbestlik ve Hapis Cezasina Diger
Alternatifler Hakkinda (65) 1 No’lu Tavsiye Karari”’nda suglular hakkinda 6zgiirligii
baglayici cezalara sadece cezanin amaglarina ulagilmasi i¢in gerekli goriildiigiinde,
ozellikle sucun tekrarlanmamasi ve suclunun kendi gidisatim1 diizenlemesini
saglayacak sekilde hilkmedilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica 6zellikle ilk
defa su¢ isleyenler bakimindan, hapsedilmenin yol agabilecegi dezavantajlar ile
denetimli serbestlik ve hapsedilmeyi gereksiz kilan belirli tedbirlerin géz 6niinde
tutulmasi, ilk defa sug isleyenler veya 6zel bir agirlig1 olmayan herhangi bir sugu
isleyenler hakkinda o6zgiirliigli baglayici bir cezanin yerine veya infaz edilmeden
once boyle bir cezanin infazinin yerine sartli bir tedbire karar verilmesi, hapis
cezasindan kaginilmasi i¢in olusturulmus diger tedbirlerin g6z oOniinde tutulmasi

tavsiye edilmektedir.?%®

Yine 9 Mart 1976 tarihinde alinan “Hapis Cezasina Alternatif Belirli
Ceza Tedbirleri Hakkinda (76) 10 No’lu Tavsiye Karari”nda, mahkemelerce gesitli
cezalandirma sekilleri arasindan, bireysel davaya en uygun olanin se¢ilmesini
miimkiin kilacak yeni tedbirlerin tesvik edilmesinin gerekli oldugu, hapis cezasina
alternatiflerin, suglularin 1slah1 amacina hizmet edebilecegi ve hapsetmeden daha az
maliyeti oldugu tavsiye edilmistir. Ayrica iiye devletlerin hapis cezasi yerine
alternatiflere hiilkmedilmesini onleyen hukuksal engellerin kaldirilmasi amaciyla
ulusal mevzuatlarint incelemeleri, yeni denetimli serbestlik yontemleri iizerinde
caligmalari, hapis cezalariin yerine bagimsiz cezalar olarak, kisitlamanin yani sira,
cesitli mahrumiyetlere hiikkmetme (siiriicii belgesinin geri alinmasi gibi) imkanlarini

aragtirmalar;, kendi mevzuatlarina dahil edilebilecek ¢esitli hapis cezasina

2% Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile lgili Tavsiye Kararlar, s. 141.
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alternatifler tizerinde calismalari, kamu hizmetlerinde ¢alistirmanin avantajlart ve

ozellikle sagladig firsatlar1 gozetmeleri de bu karar ile onerilmistir.?*

Avrupa Konseyi; erteleme, kontrollii serbestlik ve benzeri kurumlar
disinda kalan ve hiirriyetin kisitlanmasini gerektirmeyen seceneklerin incelenmesi
hususunda, bir alt komite olusturmustur. Komite miimkiin olan en genis Ol¢iide
damgalanma etkisi yapmayacak olan ve suglunun i¢inde yasadigi sosyal cevre ile
ilgisini kesmeyen, tersine ona topluma uyum igin biitiin imkan ve kolayliklart
saglayan tedbirlere basvurulmasini dnermis ve bu bakimdan ceza sistemi ile diger
sistemler arasinda iliski kurulmasimi gerekli saymistir. Komite, secenek olarak
hiikkmiin verilmesinin ertelenmesini ve suc¢lunun toplum yararina bir sosyal yardim

kurumunda calistirilmasini 6nermi$tir.210

B. Birlesmis Milletler Tokyo Kurallan

Birlesmis Milletler tarafindan 2 Nisan 1990 tarihinde alinan, “Hapis Dis1
Tedbirlere Iliskin Asgari Standart Kurallart (Tokyo Kurallar1)” ile hapis disi
tedbirlerin kullanimi1 konusunda ayrmtili hiikiimler getirilmistir. Asgari standart
kurallara gore; hapis cezasimna alternatif tedbirlere tabi kimseler icin asgari
giivenceler getirilmesinin yan1 sira, hapis dis1 tedbirlerin kullanimini gelistirecek bir
dizi temel ilke de benimsenmistir. Buna gore; iiye devletler baska segenekler de
sunmak, boylelikle, hapis cezasinin kullanimini azaltmak ve insan haklarina riayet
edilmesini, sosyal adalet gereklerini ve suglularin 1slah edilmeleri ihtiyaglarini
dikkate alarak, ceza hukuku politikalarini rasyonalize etmek igin hukuk sistemleri

igerisinde, hapis dis1 tedbirler gelistireceklerdir.211

29 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile flgili Tavsiye Kararlar, s. 149.
19 CETIN, s. 44.
211 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile flgili Tavsiye Kararlari, s. 199.
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C. 647 Sayih Cezalarin infaz1 Hakkinda Kanun (Miilga)

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar hukukumuza ilk olarak 16 Temmuz
1965 tarihinde yiiriirliige giren ve 01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliikten kaldirilan
647 sayill CIHK ile girmistir. 647 sayili CIHK’nmn 4’{incii maddesinin birinci
fikrasinda “Kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalar, su¢lunun kisiligine, sair hallerine
ve sugun islenmesindeki 6zelliklerine gore mahkemece para cezasina, aynen iade
veya tazmine, altt ay1 gegmemek iizere bir egitim veya islah kurumuna devam
etmeye, bir yili gegmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri
veya meslek ve sanati icradan men’e, her nev’i ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan
bir yila kadar muvakkaten geri alinmasina cevrilebilir.” hiikmi bulunmaktadir. 647
sayili CIHK’nin hazirlanmasinda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 22 Ocak
1965 tarihli “Cezanin Ertelenmesi, Denetimli Serbestlik ve Hapis Cezasina Diger
Alternatifler Hakkinda (65) 1 No’lu Tavsiye Karari”nda yer alan 6zellikle ilk defa
suc isleyenler bakimindan hapis cezasindan kaginilmasi i¢in olusturulmus diger
tedbirler konusunda iiye iilkelerin ulusal mevzuatlarinda degisiklik yapmay1 goz

ontinde tutmalarina iligskin tavsiye hitkkmii dikkate alinmistir.

647 sayih CIHK'min 4’{incii maddesinin gerekcesinde; cezalarin
bireysellestirilmesi kuralinin yeni bir uygulama sekli olmak 6zere, cezalarin aynen
uygulanmasi sonucu, cezaevlerinde hapsedilmek suretiyle hiikiimliilerin 1slah1 yoluna
gidilmesinden ibaret bulunan eski sistemin terk edilerek, onun yerine kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalarla su¢luyu kendi denetim ve gozetimi altina koymak ve bu
hususta hakimin takdir yetkisini de genisleterek gerekli gordiigii takdirde, kisa siireli
hiirriyeti  baglayic1 cezalar yerine, sayilan tedbirlerden birinin uygulanmasi
Ongoriilmiis, bdylece modern ceza hukukunun kabul ettigi ceza ve giivenlik
tedbirlerinin birbirini tamamlayic1 bir tarzda uygulanmasi ile ulagilmak istenen
amacin daha kolay ve ¢abuk gerceklesecegi ve hiikiimliilerin bir daha sug islemekten
kaginmalar1 ve 1slah edilmis iyi bir vatandas olarak, tekrar toplum hayatina

karigmalariin saglanacaginin miimkiin goriildiigii ifade edilmistir.
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Yaptirimlar sistemini esash sekilde degistiren 647 sayili CIHK, hiirriyeti
baglayict cezalarda sugluyu topluma yeniden kazandirma diisiincesini 6n plana
cikartmis ve kisa siireli hiirriyeti baglayicit ceza yerine, genis Olgiide para cezasi
Oongérmiis, batinin modern sug siyasetini uygulayan iilkelerde oldugu gibi sarth
saliverme ve erteleme miiesseselerinin uygulama alanini genisletmistir. 647 sayili
CIHK’nin sagladig1 ceza ve seceneckler karsisinda ceza adaletinin akla uygun bir

yapiya kavugmus oldugu séylenebilir.212

D. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

04.11.2004 tarihli ve 5252 sayili “Tirk Ceza Kanunu’nun Yiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun”un 12°nci maddesi geregince, 765 sayili TCK
biitiin ek ve degisiklikleri ile birlikte yiiriirliikkten kaldirilmis, yerine 01.06.2005
tarihinden itibaren 5237 sayili TCK yiiriirliige konulmustur. 13.07.1965 tarihli ve
647 sayili CIHK 'nin 4’iincii maddesi yerine, 5237 sayili TCK nin 50°nci maddesinde

yer alan diizenleme getirilmistir.

5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin gerekgesinde; belli bir siireyle
hapis cezasina mahkiim olmanin cezanin uyar: fonksiyonunu ve kisinin etkin
pismanlik duymasini saglayabilecegi, kisinin gordiigii egitim, yasadigi sosyal ¢evre,
psisik ve ahlaki egilimleri itibariyla tesadiifi su¢lu 6zelligi tasiyabilecegi, bu kisilerin
mahkm olduklar1 cezanin infaz kurumunda c¢ektirilmesinin toplum baris1 agisindan
bir zorunluluk gdstermeyebilecegi, ayrica kisa siireli hapis cezalarinin infaz
kurumunda ¢ektirilmesinin dogurdugu sakincalar nedeniyle, kisa siireli hapis
cezasina mahkiim olan kisinin infaz kurumuna girmesini Onleyecek segenek
yaptirimlara hiikmedilmesinin gerekebilecegi ifade edilmistir. Hakkinda segenek
yaptirimlardan birine hiikmedilen kisinin bu yaptirnmin gereklerine uygun hareket
etmesi durumunda, bu ceza infaz edilmeyecek ve kisi agisindan bu cezaya

mahkdmiyete bagli hukuki sonuglar dogmayacaktir.”*®

212 CETIN, s. 29.
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5237 sayith TCK’nmin birinci kitabinin {iglinci  kisminin = bagligi
“yaptirimlar” seklindedir. Bu kismin birinci boliimiinde cezalar, ikinci boliimiinde ise
giivenlik tedbirleri diizenlenmektedir. 5237 sayili TCK’da cezalarin hapis ve para
cezalari; giivenlik tedbirlerinin ise; belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma, esya
miisaderesi, kazan¢ miisaderesi, ¢cocuklara 6zgili giivenlik tedbirleri, akil hastalarina
Ozgl giivenlik tedbirleri, Sucta tekerriir ve 6zel tehlikeli suglular, sinir dis1 edilme ve

tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri oldugu goriilmektedir.

5237 sayili TCK’da hapis cezalari; agirlagtirilmis miiebbet, miiebbet ve
siireli hapis cezas1 olarak tasnif edilmektedir. 5237 sayili TCK’nin 49’uncu
maddesinde siireli hapis cezalarindan bir y1l veya daha az siireli hapis cezasinin kisa
stireli hapis cezasi oldugu belirtildikten sonra, 50°nci maddesinde kisa siireli hapis
cezasina segenek yaptirimlar tek tek sayilarak diizenlenmistir. 5237 sayili TCK’da
kisa siireli hapis cezasi yerine hiikmolunacak olan segenek yaptirimlarin, birer
giivenlik tedbiri olarak degil, kisa siireli hapis cezasinin yerine hiitkmolunabilecek bir

bagka ceza olarak diizenlendikleri goriilmektedir.

5237 sayili TCK’da, yaptirimlar terimi, hem ceza hem de giivenlik
tedbirleri i¢in ortak bir tist baslik olarak kullanilmaktadir. 5237 sayili TCK, segenek
yaptirim igin “ceza” ibaresini kullanmamaktadir.”** Ancak, kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlar 5237 sayili TCK’da cezalar boliimiinde diizenlendigi igin

secenek yaptirimlar birer ceza olarak anlagilmalidir.

5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin bashiginda “kisa siireli hapis
cezasina segenek yaptirimlar” ibaresi kullanilmistir. S6z konusu maddenin iiglincii
fikrasinda da “seg¢enek yaptirim” ibaresi kullanilmaktadir. Béylece birinci fikrada yer
alan diizenlemelerin secenek yaptirim oldugu agikga belirtilmektedir. Ancak ayni
maddenin besinci ve yedinci fikralarinda “tedbir” ibaresi kullanilmaktadir. Ayrica

maddenin altinci fikrasinda “segenek yaptirim” ibaresi, 26.02.2008 tarihli ve 5739

3 MERAN, Necati, “Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek Yaptirimlar”, Adalet Dergisi, Y1l: 2007,
Say1: 27, s. 189.
2 CETIN, s. 38.
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sayil1 “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 4’iincii maddesi
ile “tedbir’ bigimine doniistlrilmistir. Kisaca, 5237 sayili TCK’nin 50’nci
maddesinde iki kez “segenek yaptirimdan”, ii¢ kez de “tedbir” den bahsedilmektedir.
Aslinda anlasilmasi gereken, bu maddede yer alan diizenlemenin, segenek
yaptirimlara (segenek cezalara) iliskin oldugudur ve bu maddede yer alan

yaptirimlarin tamaminin, birer segenek yaptirim (ceza) oldugudur.?™
I11. SECENEK YAPTIRIMLARIN HUKUKI NiTELiGi

Ceza, giinlimiizde her ne kadar sug teskil eden ve toplum diizenini bozan
eylem nedeniyle, devlet tarafindan uygulanan ve esasen sug¢ isleyen kisinin
iyilestirilmesini amagclayan, 1zdirap verici, korkutucu ve caydirict miieyyide olarak

218 ise de, tarih icerisinde ceza olarak uygulanan yaptirimlar 6ldiirme,

anlagilmakta
siirgline gonderme, hapsetme ve bdylece toplumdan tecrit etme, bedenen iskence
yapma veya azap verme veya sosyal bakimlardan zararlara ugratma sekillerinde

olmustur.

Gilinlimiizde en ¢ok uygulanan ve kabul gdren ceza tiirii ise siliphesiz
hapis cezas1 veya daha genis bir ifade ile hiirriyeti baglayici cezalar olmustur. Ancak,
cagdas hukuklar bakimindan en 6nemli gelismelerden biri de bu cezalarin bagka
nitelikteki alternatif cezalara ¢evrilebilmesidir. Secenek yaptirim olarak adlandirilan
hapis cezasinin alternatifi olan bu cezalar ise, ¢ogu kez para cezasina ¢evirmek, sug
magdurunun zararim1 gidermek, bir kurumda egitime tabi tutmak, belirli bazi
etkinlikleri yapmaktan yasaklamak, bir meslek veya sanatin yapilmasini
yasaklanmak veya kamuya yararli bir iste c¢alistirmak gibi bazi sekillerde

olmaktadir.?*’

215 CETIN, s. 39.

216 ARTUK, Mehmet Emin; GOKCEN, Ahmet; YENIDUNYA, Caner, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, C. |, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 8.

2T CETIN, s. 46.
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Secenek yaptirim, cezanin kisisellestirilmesi ile iligkilidir ve bir cezadir.
Ciinkii hapis cezasinin, secenek yaptirima cevrilmesi, cezanin kisisellestirilmesi ile
ilgili bir mesele olarak ele alindiginda bile, hala cezalandirmadan s6z edilmektedir.
Burada hapis cezasinin bir bagska cezaya doniistiiriilmesi ve boylece sahsin 6znel
durumuna daha uygun hale getirilmesi s6z konusudur. Cezanin bir tedbire
cevrilmesinde ise ceza verilmekte ancak, ceza yeterli goriilmediginden ayrica tedbir
uygulanmaktadir veya ceza verilemedigi i¢in, ceza verilemeyecek bir hal bulundugu
icin, sahsa bir baska yaptirim olan giivenlik tedbiri uygulanmaktadir. 647 sayili
CIHK’nin 4’iincii maddesinde yazili yaptirimlarin, (secenek yaptirimlar) ceza

yaptirimlari olduklari igin ceza kanununda diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.?*®

5237 sayilh TCK’nin 50°nci maddesinde yer alan para cezasi disinda
kalan yaptirimlarin timini, giivenlik tedbiri olarak kabul etmek olanaksizdir.
Omegin, aynen iade, sugtan nceki hale getirme veya tazminin tedbir niteliginde
olup olmadig: tartisilabilir. Bu yaptirim seklinin Alman 6gretisinde oldugu gibi ceza
ve glivenlik tedbiri 6zelligi tasimayan ve fakat onlar yaninda kendine 6zgii bir baska
yaptirim sekli oldugu, ceza hukukunun iki izli yaptirim sistemi igerisinde ii¢lincii bir
1zi olusturdugu kabul edilmelidir.?*® Kanunun kisa siireli hapis cezasina segenek
yaptirimlar olarak ifade ettigi, kisi hiirriyetini sinirlayan tedbirler, ayni1 hapis cezasi
veya adli para cezasi gibi, ihlale tepki olduklarindan, ceza miieyyidesidir.220 765
sayilt TCK’nin yiiriirliikkte oldugu dénemde, hapis cezasina alternatif niteliginde olan
konutta infaz, kamuya ait bir yerde zorunlu ikamet etmek, zararin giderilmesi,
toplum hizmeti ya da kamu yararina calistirma, birer ceza yaptirimi olduklarindan
bunlarin infaz kanunu igerisinde degil, cagdas gelismelerin bir sonucu olarak mutlaka

TCK igerisinde diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.??*

218 SOKULLU-AKINCI, Fiisun, “Onaric1 Adalet ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Giincel Ceza Hukuku
ve Kriminoloji Calismalari, (XIV. Diinya Kriminoloji Kongresinde Sunulan Tebligler, 7-11
Agustos 2005 Philadelphia/ABD), istanbul, 2005, s. 3.

2% ZBEK-KANBUR-BACAKSIZ-DOGAN-TEPE, s. 545.

220 HAFIZOGULLARI, Zeki, “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri”,
Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 65, Say:: 1, Kis-2007, s. 79.

221 SOKULLU-AKINCI, Fiisun, “Adalet Reformu ve Alternatif Ceza Yaptirimlari”, 21. Yiizyila
Girerken Cezalarin Infazi Sempozyumu, (21-22 Ocak 2000), Adalet Bakanhg Yayin Isleri Dairesi
Baskanhg Yayinlari, Ankara, 2001, s. 56.
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5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinde yer alan secenek yaptirimlarin
hukuki niteligi, yani ceza mi, yoksa gilivenlik tedbiri mi oldugu hususu, tartismali bir
konudur. Kisa siireli hapis cezasina se¢enek olan tedbirlerin, 5237 sayili TCK’nin
53-60’1nc1 maddeleri arasinda sayilan giivenlik tedbirlerinden farkli olmakla birlikte,
nitelikleri geregi giivenlik tedbirleri oldugu ileri siiriilmektedir.??” Bir baska goriise
gore, buradaki biitiin miiesseseler onlem niteligindedir.”*® Segenek yaptirimlarm
tamamimin giivenlik tedbiri oldugu,224 kamuya yararhi bir iste calistirilmanin ceza
niteliginde oldugu, diger miiesseselerin ise tedbir oldugu da ileri siiriilmiistiir. 2%
Secenek yaptirimlardan aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazminin tedbir
niteliginde olup olmadig tartisilir olmakla birlikte, bu yaptirimlarin giivenlik tedbiri
olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.”® 5237 sayitli TCK’nin giivenlik
tedbirleri baslhigi altinda diizenlenen klasik giivenlik tedbirlerinden farkli olmakla
birlikte, bu tedbirlerin de hukuki nitelikleri itibariyla giivenlik tedbirleri oldugu da
belirtilmistir.??’ Bu goriislere katilmak miimkiin degildir. Segenek yaptirimlari
niteliklerine bakarak mevcut ceza politikasi igerisinde bir yere konumlandirmak
yerine yapilmasi gereken, Kanunun sistematiginin diizeltilmesi i¢in bunlarin da
TCK’nin 45’inci maddesi icerisinde ceza olarak sayilmasidir. Cilinkii zaten, kanun
koyucu, bu segenek yaptirimlari, giivenlik tedbirleri icerisinde saymamis ve
diizenlememistir. Tam aksine, ceza yaptirimlart igerisinde diizenlemis ve fakat adini
ceza olarak zikretmemistir. O halde, bu yaptirimlar giivenlik tedbiri igerisinde ismen
belirtilmedigi veya giivenlik tedbirleri igerisinde diizenlenmedigi siirece, bunlarin

ceza olarak kabulii bir zorunluluktur.??®

222 DEMIRBAS, (2012), s. 579.

222 CINAR, Ali Riza, Tiirk Ceza Hukukunda Cezalar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 37.

224 KOCA, Mahmut; UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaynlari,
Ankara, 2010, s. 500.

% INCE, Hiiseyin, Kisa Siireli Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek Yaptirimlar, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2007.

226 97BEK, Veli Ozer, infaz Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2007, s. 59.

2217 AFER, s. 432.

228 CETIN, s. 51.
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IV. SECENEK YAPTIRIMLARA KARAR VERMENIN
SARTLARI

5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin birinci fikras1 uyarinca kisa
siireli hapis cezasi; suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama
siirecinde duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki o6zelliklere gore segenek
cezalara ¢evrilebilmektedir. 50’nci maddenin ikinci fikrasinda; su¢ taniminda hapis
cezasi ile adli para cezasinin segenek olarak ongoriildiigii hallerde, hapis cezasina
hiikmedilmisse bu cezanin artitk adli para cezasina cevrilemeyecegi, tiglincii
fikrasinda; daha dnce hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, mahkim
olunan otuz giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte on sekiz yasini
doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis bulunanlarin mahkiim edildigi bir yil
veya daha az siireli hapis cezasimnin segenek yaptirimlardan birine c¢evrilecegi
(zorunlu ¢evirme), dordiincii fikrasinda ise; taksirli suclardan dolay:r hiitkmolunan
hapis cezas1 uzun siireli de olsa, bilingli taksir hali hari¢ bu cezanin, diger kosullarin
varlig1 halinde, adli para cezasina cevrilebilecegi diizenlenmistir. Hakim segenek
cezaya ¢evirme konusundaki takdir hakkini kullanirken su¢lunun kisiligini, sosyal ve
ekonomik durumunu, yargilama siirecinde duydugu pismanli§it ve sugun
islenilmesindeki ozellikleri g6z oniinde bulundurmak, yaptig1 islemin gerekgelerini

kararinda gostermek zorundadir.”?®

Su¢ isleyen kisinin kisisel, sosyal ve ekonomik durumunu
belirleyebilmek i¢in, ailevi durumu, yagsam kosullari, saglig, kisilik yapisi, toplumsal
konumu, geliri, 6grenim durumu, meslegi gibi hususlarin degerlendirilmesi
gerekmektedir. 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen,
suclunun kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu, yargilama siirecinde duydugu
pismanlik ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore, Kisa siireli hapis cezasi, se¢enek
cezaya cevrilecek veya cevrilmeyecektir. Kisa stireli hapis cezasinin secenek cezaya
cevrilmesine karar verilirse hangi tiir segenek yaptirimin secilmesi gerektigi

hususunda mahkemenin yine ayni kriterleri dikkate almasi gerekmektedir. Ciinkii

2 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, (2009), s. 1127-1128.
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secenek yaptirimlardan birinin digerine iistiin tutulmasini gerektiren bir diizenleme
bulunmamaktadir. Secenek yaptirnmlar arasinda bir hiyerarsi olmadigina gore,
mahkeme, kanunda belirtilen bu sebepleri dikkate alarak, bir se¢enek yaptirim
belirleyecek, bunu takdir edecek ve bunu neden sectigini de kararinda gerekgesi ile

birlikte ag:1klayacakt1r.230

Islenen sucun karsilig1 olarak hiikmolunacak ceza belirlenirken, dncelikle
cezanin tiirliniin belirlenmesi gerekir. Somut ceza saptanirken, kanunda, sugun
karsiligi olarak tek bir ceza 6ngoriilmiis ise bu, secimlik bir ceza belirlenmis ise
(hapis veya para cezasi) bunlarin i¢inden segilen esas alinarak, temel cezanin miktari
belirlenecek ve cezayi etkileyen haller varsa bunlar da uygulanacaktir. Buna gore,
temel cezanin secilmesinde ve temel cezanin miktarinin belirlenmesinde mahkemeye
TCK’nin 61’inci maddesi yol gosterecektir. Bu madenin uygulanmasindan sonra
takdiri indirim sebepleri varsa bu nedenler TCK’nin 62°nci maddesi geregince
uygulanacak ve sonug ceza bulunacaktir. Bulunan sonug¢ cezanin, kisa siireli hapis
cezasi (bir y1l veya daha az) olmasi durumunda, bu defa TCK’nin 50’nci maddesi

uygul'clnacaktlr.23l

A. Samigin Kusurlu Olmasi

Bir su¢ eyleminden s6z edebilmek icin sadece eylemin gergeklestirilmesi
yeterli olmayip eylemin iradi bir hareketle de gerceklestirilmis olmas1 aranmaktadir.
Kural olarak kisinin, hareketi ve neticeyi diisiinmesi, bilmesi ve istemesi ile
gerceklestirdigi eylemden dolay1 ceza sorumlulugu bulunmaktadir.®* Bu nedenle
secenek  yaptirnmlarm  hukuki niteliklerinin  ceza oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda yalnizca sug isledigi kesin olarak anlasilan ve kusurlu bir kimse

hakkinda, se¢enek yaptirimlardan birine hitkmolunabilecektir.?*

20 CETIN, s. 83.

1 CETIN, s. 84-85.

22 SOYASLAN, s. 426.

23 OZGENC, (2005), s. 257.
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Sug isleyen kisinin cezalandirilabilmesi i¢in, ceza hukuku bakimindan
ceza ehliyetinin bulunmasi ve sugun kisiye isnat edilebilmesi gerekmektedir. Ceza
hukuku bakimindan ceza ehliyetinin varligi, kisinin serbest iradesi ile temyiz
kudretinin bulunmasina baglidir. Bir sugun bir kisiye isnat edilebilmesi demek,
kisinin fiili ile netice arasinda maddi illiyet baginin bulunmasi yani neticenin onun
fiillinden dogmus olmasi ve o kisi ile fiil arasinda manevi illiyet baginin bulunmasi

yani kisinin kusurunun bulunmasi demektir.**

Segenek yaptirima karar verilebilmesi i¢in sugun taksirle veya kasten
islenebilen bir su¢ olmasi gerekmektedir. Kasten veya taksirle olarak islenmis tiim
suglar i¢in hapis cezas1 segenek yaptirima gevrilebilir. Ancak, taksirli suglardan
dolayr hiikmolunan hapis cezasinin secenek yaptirimlardan adli para cezasina
cevrilmesinde 5237 sayilt TCK hapis cezasinin kisa siireli olmasini aramamaktadir.
Buna gore taksirli suclardan dolayr hitkkmolunan hapis cezasi uzun siireli de olsa; bu

ceza adli para cezasina ¢evrilebilecektir.

B. Samigin Kisiligi

Mahkemenin secenek yaptirimlardan birine hiikmedebilmesi igin,
TCK’nin 50°nci maddesinin birinci fikrasi geregince, suglunun kisiligini dikkate
almas1 gerekmektedir. Sanigin kisiliginden ve diger hallerinden maksat; sabikasinin
bulunup bulunmadigi, medeni hali, isi, muhitindeki durumu, durusmadaki tutum ve
davraniglari, mahkemeye karst tavridir. Bunlarin olumlu olup olmadiklari
mahkemece belirlenerek sani@in kisiligi ve sair halleri hakkinda bir yargiya

varilmalidir.?®

Mahkemenin kisilik tahlili yaparken nasil bir yol izleyeceginin

belirlenmesi gerekmektedir. 5402 sayili DSHK’nin 13’{incii maddesinde, sanigin

24 CETIN, s. 82.

% YCGK’nin 02.03.2004 tarihli ve 8-39/56 sayili kararindan. Aktaran; KABAN, Mater; ASANER,
Halim; GUVEN, Ozcan; YALVAC, Giirsel, Yargitay Ceza Genel Kurulu Kararlari, Ankara, 2004,
s. 895-896.
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geemisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal ve ekonomik durumu, ruhsal ve
psikolojik durumu, topluma ve magdura karsi tasidigr risk hakkinda mahkemenin
istegi iizerine sosyal arastirma raporu hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir. Sosyal
arastirma raporu, denetimli serbestlik uzmani tarafindan, su¢ isleyen kisi ve kisinin
ailesi ve sosyal c¢evresiyle gorisiilerek hazirlanmaktadir. Mahkeme segenek
yaptirima ¢evirme veya c¢evirmeme konusundaki gerekgesini kararinda gostermek
zorundadir ve mahkemenin takdiri denetime tdbi bulunmaktadir. Mahkemelerin
kararlarinda gosterdikleri gerekcelerin akla ve mantiga dayanmasi, taraflar1 tatmin
edici olmasi ve denetime olanak saglayici nitelikte bulunmasi gerekmektedir.?®® Bu
bakimdan segenek cezaya cevirme konusunda hakim takdir hakkini kullanirken
kisilik tahlilinin uzman bir gorevli tarafindan yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.
Ancak sosyal arastirma raporunun hakimin istegi iizerine diizenlenecek olmasi

celiskili bir duruma sebebiyet vermektedir.

C. Samigin Sosyal ve Ekonomik Durumu

Sug isleyen kisinin sosyal ve ekonomik durumu bir Kkriter olarak, 5237
sayilt TCK’nin 61’inci maddesinde temel cezanin belirlenmesinde ifade edilmedigi
halde, kisa siireli hapis cezasinin segenek yaptirima gevrilmesinde agikca ifade
edilmistir. Suclunun sosyal ve ekonomik durumunun, kisa siireli hapis cezasi yerine
hitkmolunacak segenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesine uygun olmasi aranmalidir.
Isledigi bir su¢ nedeniyle, kisa siireli hapis cezasi yerine, drnegin, magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin aynen iadesine veya sugtan onceki hale getirilmesine ya da
tazmin suretiyle giderilmesine karar verilmesi, daha biiyiik bir magduriyete sebebiyet

verecek ise, sug isleyen kisi hakkinda bu segenek yaptirima basvurulmamahdlr.237

YCGK’nin 02.10.2007 tarihli ve 9-160/192 sayili kararinda; kanun
koyucunun cezanin bireysellestirilmesine iligkin olarak cezanin ertelenmesi ya da

secenek tedbirlerden birine c¢evrilmesi konusunda bir Oncelik siralamasi

236 MADEN, s. 161.
2T CETIN, s. 89.
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belirlemedigi, gozetilecek kriterleri gostermekle yetinerek hangisinin uygulanacagi
hususunu hakimin takdirine biraktig1 ifade edilerek somut olayda sanik hakkinda
belirlenen 6zglirligl baglayici cezanin paraya cevrilerek taksitler halinde alinmasina
karar verilse dahi aylik taksit miktarini samigin ekonomik durumu itibariyle
O6deyemeyecegine ve kanunun emredici bir kurali geregi adli para cezasina ¢evrilen
cezanin siiresinde 6denmemesi halinde 6zgiirliigi baglayici cezaya doniistiiriilerek
infaz  edilecegine  dikkat gekilmistir.238 S6z konusu kararda cezanin
bireysellestirilmesinde hakimin sanigin durumunu dosyadaki bilgi ve belgelerle ya da
durugmada edindigi izlenime gore degerlendirmesi gerektigi iizerinde durulmus ise
de kisilik tahlili gibi bu konuda da uzman bir gorevlinin hazirlayacagi sosyal

arastirma raporundan yararlanilmasinin zorunlu tutulmasi gerekmektedir.

D. Samigin Yargilama Siirecinde Duydugu Pismanhk

Kisa siireli hapis cezasi yerine, 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin
birinci fikrasi geregince, secenek cezalardan birine karar verilmesi veya segenek
cezanin siiresinin ve sartlarinin belirlenmesinde, sug¢ isleyen kisginin yargilama
stirecinde gosterdigi pismanhik da dikkate alinacaktir. Boylece 5237 sayili TCK,
pismanliga yargilama sirasinda da bir sonug¢ baglamisg, su¢ sonrasi pigsmanlik cezada
bir indirim sebebi veya cezasizlik sebebi olustururken, yargilama siirecinde
gosterilen pismanlik bir secenek cezaya cevirme sebebi olarak diizenlenmistir.?*
Yargilama siirecinde duyulan pigsmanliktan yalnizca kovusturma siirecinde duyulan
pismanligin anlasilmamasi gerektigi ifade edilmistir. Buna gore sug isleyen kisinin
eyleminden sonra baslayip hiikiim asamasina kadar gozlemlenen davraniglari bir

biitiin olarak ele alinmali ve kisinin yaptigi eylemden dolayr pismanlik duyup

duymadigi sonucuna varilmalidir.**°

5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesi gerekgesinde “belli bir siireyle hapis

cezasina mahkim olmak, cezanin uyar1 fonksiyonunu ve kisinin etkin pismanlik

%8 CETIN, s. 89.
29 5ZBEK-KANBUR-BACAKSIZ-DOGAN-TEPE, s. 547.
240 MADEN, s. 162.

90



duymasimi saglayabilir.” denilmektedir. Burada o6nemli olan husus, duyulan
pismanligin, yargilama siirecinde gosterilen bir pismanlik olmasidir. Yoksa sanigin
sugun islenilmesinden hemen sonra, pisman olup olmamasi veya bu hususu dile
getirmis olup olmamasinin bir énemi bulunmamaktadir. Bunun yani sira, pismanlik
gosterilmesi istenilen zaman dilimi olan yargilama siireci igerisinde, sanigin
suclulugu heniiz kesinlesmis degildir. Bir bagka anlatimla bu dénemde ve bundan
onceki sorusturma evresinde de sug isledigi iddia edilen siipheli veya dava agildiktan
sonra sanik olarak isimlendirilen kimse, ceza hukukunun en O6nemli ilkesi olan
“masumiyet karinesinden” istifade etmektedir. Kanun bu durumda masumiyet
karinesinden istifade eden birinin, yargilama sirasinda pismanlik gosterip
gostermedigi ile ilgilenmekte, bu sirada pismanlik gosteren birine se¢enek yaptirimin
uygulanmasi, pismanlik gdstermeyene ise uygulanmamasini istemek suretiyle bunlar
arasinda bir ayrim yapmaktadir ki bu masumiyet karinesi ile bagdasacak bir durum
degildir. Samigin sirf yargilama siirecindeki davranisina bagli kalinmasi, sanigin
durugsmada hazir bulunma hakki, susma hakki gibi yargilama hukukundan gelen
sanik haklarmi ihlale yol agabilir. Sanigin belirtilen haklarindan birini kullanmig

olmasi etkin pismanligin uygulanmamasi sonucunu dog'gurrnamahdlr.241
E. Sucun islenmesindeki Ozellikler

5237 sayih TCK’nin 50°nci maddesinin birinci fikras1 geregince
hiikmolunan kisa stireli hiirriyeti baglayici ceza, “sugun islenilmesindeki 6zelliklere
gore” maddede yazili segenek yaptirnmlardan birine ¢evrilecek  veya
cevrilmeyecektir. Samigin kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu ile yargilama
stirecinde duydugu pismanlik irdelenip sonucuna gore 5237 sayili TCK’nin 50°nci
maddesinin uygulanip uygulanmayacaginin degerlendirilmesi gerekirken, bu konuda,
yalnizca sucgun islenilmesindeki ozelliklere dayanilarak, yani yetersiz gerekgeyle

secenek yaptirimin uygulanmasina veya uygulanmamasina karar verilemez.?*?

21 CETIN, s. 91.
2 Yargitay 8. CD’nin 17.10.2006 tarihli ve 2881/7617 sayil karardan. Aktaran; CETIN, s. 91.
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Yargitay, 647 sayih CIHK’nin uygulandigi donem igin, “sucun
islenilmesindeki 6zellikler” ibaresinin sanig1 sug islemeye iten sebep ve saikler, kast
ve taksirdeki yogunluk, sugun islenilmesinden sonraki davranislar olarak anlagilmasi
gerektigini belirlemistir. “Sucun islenilmesindeki 6zellikler”, 5237 sayili TCK’nin
61’inci maddesinde cezanin belirlenmesi i¢in gosterilen sebeplere benzemektedir.
Ciinkii, 5237 sayili TCK’nin 61’inci maddesinin birinci fikrasina gére hakim somut
olayda; sugun islenis bigimi, sugun islenilmesinde kullanilan araglar, su¢un islendigi
zaman ve yer, sugcun konusunun Onemi ve degeri, meydana gelen zarar veya
tehlikenin agirligi ve failin giittiigi amag ve saiki goz oniinde bulundurarak temel

cezayi saptayacaktir.?*®

F. Hiilkmedilen Hapis Cezasinin Kisa Siireli Olmasi

5237 sayili TCK’nin 46’nc1 maddesinde hapis cezalari iige ayrilmaktadir:
Agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve siireli hapis cezasi. TCK’nin
49’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise hitkmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis
cezasinin ise kisa siireli hapis cezasi oldugu belirtilmistir. Siireli hapis cezasinin alt
sinirt TCK’nin 49’uncu maddesinin birinci fikrasinda, kisa veya uzun siireli ayrimi
yapilmaksizin bir ay olarak diizenlenmis oldugundan, kisa siireli hapis cezasinin alt

smirini da bir ay olarak diisiinmek gerekmektedir.

Secenek yaptirima hiikmedilebilmesi i¢in, hapis cezasina iligskin birinci
sart, cezanin kisa siireli hapis cezasi olmasidir. Bir diger deyisle, eger hiikmolunacak
olan ceza kisa siireli hiirriyeti baglayici bir ceza degilse, ceza segenek yaptirimlardan
birine ¢evrilemez. Yargitay 1. CD’nin 28.02.2007 tarihli ve 5244/910 sayili
kararinda, 5237 sayili TCK’nin 49’uncu maddesinde tanimlanan kisa siireli hapis
cezast kapsaminda olmayan hiikiimliiye tayin edilen cezanin, aynt Kanunun 50’nci
maddesi uyarinca adli para cezasina ¢evrilmesinin kanuna aykiri oldugu

belirtilmistir.2*

23 CETIN, s. 92.
4 CETIN, s. 101.
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Hapis cezasinin segenek yaptirima cevrilebilmesi i¢in, hapis cezanin kisa
stireli yani bir yil veya daha az siireli olmast yeterli olup, sugun tiiriiniin 6nemi
yoktur. Kisa siireli hapis cezasinin 5237 sayili TCK’nin 50’nci maddesinde yazili
segenek yaptirimlardan birine ¢evrilebilmesi i¢in kanun tarafindan 6ngoriilen veya
sayilan bir su¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle, kural olarak, tiim suglar i¢in
hiikmolunacak hapis cezasi, ongoriilen segenek yaptirimlardan birine cevrilebilir.
Sug tiirtiniin, hitkmolunan hapis cezasinin segenek yaptirima ¢evrilmesinde bir 6nemi

yoktur.?%

Bu nedenle, 5237 sayili TCK ya da bir baska 6zel kanuna muhalefet
nedeniyle hiikmolunan hapis cezasi da diger sartlarin da olmasi durumunda, esas

itibariyle, segenek yaptirima cevrilebilir.?*®

Bunun yani sira, kasten veya taksirle olarak islenmis tiim suclar icin
hapis cezasi segenek yaptirima ¢evrilebilir. Hatta kanun koyucu bilingli taksir
disinda, taksirle islenen suglar bakimindan, hapis cezasinin adli para cezasina
cevrilmesinde, hapis cezasmnin st sinirmi bir yil degil, smirsiz olarak kabul
etmektedir. Yani, islenen taksirli bir sucun cezasi hapis cezasi olarak belirlendikten
sonra, bunun miktart ne kadar olursa olsun, bu hapis cezasi, 5237 sayili TCK’nin
50°nci maddesinin dordiincii fikras1 geregince adli para cezasina cevrilebilecek

demektir. %

Bunun da simair1 bilingli taksir halidir. Yani bilingli taksir halinde ancak
bir y1l veya daha az siireli hapis cezas1 segenek yaptirima gevrilebilir. Bilingli taksir
ile islenen sugtan dolay1 verilen uzun siireli hapis cezasi adli para cezasina

¢evrilemez.

5237 sayili TCK’nin 49’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; kisa

stireli hapis cezasi, kanunda yer alan siireye gore degil hakimin somut olayda takdir

5 CETIN, s. 102.

246 <6136 sayili Kanuna muhalefet sugunda 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesi ger¢evesinde segenek
yaptirimlarin uygulanmasi ihtimalinin degerlendirilmemesi kanuna aykiridir.” Yargitay 1. CD’nin
12.03.2007 tarihli ve 2628/1360 sayili kararindan. Aktaran; CETIN, s. 102.

247 «Taksirli suglardan dolay: hitkmedilen hapis cezasmnimn, uzun siireli de olsa diger kosullarm varhg
halinde adli para cezasina cevrilmesinin miimkiin olmasi1 karsisinda, hapis cezasinin siiresinden
bahisle yasal olarak olanakli olmadigi gerekgesi ile sanmik miidafiinin bu husustaki talebinin red
edilmesi kanuna aykindir.” Yargitay 9. CD’nin 21.05.2007 tarihli ve 8139/4362 sayili kararindan.
Aktaran; ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, (2009), s. 1159.
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ettigi hapis cezasmin miktarina bakilarak belirlenecektir.?*® Bir yil veya bundan daha
az stireli hapis cezasina hilkkmedildigi zaman, bu hapis cezasi secenek yaptirimlardan
birine ¢evrilebilir. Hilkmolunan ve her biri bir yi1li1 gegmeyen hapis cezasinin se¢enek

yaptirima ¢evrilip ¢cevrilmeyeceginin ayri ayr1 tartisiimasi gerekir.249

Hapis cezasinin, segenek yaptirimlardan biri olan para cezasina
cevrilebilmesi i¢in, su¢ taniminda, hapis cezasi ile adli para cezasinin se¢enek olarak
Oongoriilmiis olmamalidir. Yani madde metninde gosterilen sug i¢in hem hapis cezasi
ve hem de adli para cezasimnin Ongériildiigli durumlarda, para cezasi yerine hapis
cezast segilmis ise, artik sec¢ilmis olan bu hapis cezasi, adli para cezasina
<;evrilemez.250 Ancak bu durum, kisa siireli hapis cezasmnin 5237 sayili TCK’nin
50’nci maddesinde sayilan diger secenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesine engel

degildir.

V. SECENEK YAPTIRIMLARIN CESITLERI ve YERINE
GETIRILMESI

A. GENEL OLARAK

5237 sayilh TCK’nin 50’nci maddesinin birinci fikrasinda, kisa siireli
hapis cezasi yerine verilebilecek segenek yaptirimlarin ¢esitleri, alt1 ayr1 bent halinde
diizenlenmistir. Ancak s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan

adli para cezasi ile (b) bendinde belirtilen magdurun veya kamunun ugradig1 zararin

*** MADEN, s. 156.

#%«Samiga verilen toplam ceza iizerinden degil, hiikiim kurulan her bir hapis cezasin
stiresine gore 50’nci maddenin degerlendirilmesi gerekir.” Yargitay 3. CD’nin 07.03.2007 tarihli ve
14796/2030 sayili kararindan. Aktaran; ARTUK-GOKCEN-YENIDUNY A, (2009), s. 1142.

“Kisinin isledigi birden fazla su¢ bulundugu takdirde, bu suglardan segenek yaptirima ¢evirmenin
kosullarini tagiyan her bir sug igin bunun ayr1 ayri tartisilmasi gerekir.” Yargitay 1. CD’nin 03.04.2006
tarihli ve 2006/1129 sayili kararindan. Aktaran; HAKERI, (2008), s. 384.

20 «5737 sayih TCK’min 105/1. maddesinde diizenlenen cinsel taciz sugunun yaptirmm,
iic aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasidir. Yerel mahkemece, se¢imlik cezalardan
Ozgirliigi  baglayict  yaptinm  olarak  takdir  edilip, bu  Ozgiirligi  baglayici
cezanin adli para cezasina g¢evrilmesi TCK’nin 50/2. maddesi hitkmiine aykiridir.” YCGK’nin
02.10.2007 tarihli ve 5-172/193 sayili kararindan. Aktaran; CETIN, s. 111.
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aynen iade, sugtan onceki héale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi
secenek yaptirimlarina iliskin mahkeme kararlari, Cumhuriyet bassavciligi infaz

defterine kaydedilerek Cumhuriyet bassavciligi tarafindan yerine getirilmektedir.

5275 sayili CGTIHK nin 106’nc1 maddesinde; adli para cezasinin, 5237
sayitlt TCK’nin 52°nci maddesinde belirtilen usule gore tayin olunacak bir miktar
paranin devlet hazinesine 6denmesinden ibaret oldugu belirtilmistir. Buna gore; adli
para cezasimni igeren mahkeme karar1 Cumhuriyet bagsaveiligina gonderilir.
Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan otuz giin i¢inde adli para cezasinin 6denmesi igin
hiikiimliiye bir 6deme emri teblig edilir. Hiikkiimlii, teblig olunan 6deme emri iizerine
belli siire i¢inde adli para cezasini ddemezse, Cumhuriyet savcisinin karari ile
O0denmeyen kisma karsilik gelen giin miktarinca hapsedilir. 06.04.2006 tarihli ve
26131 sayih RG’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Ceza Infaz Kurumlarmin
Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik™iin 51’inci
maddesinde adli para cezasinin infazinin nasil yapilacagi 5275 sayili CGTIHK ya

benzer sekilde diizenlenmistir.

Magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki hale
getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi secenek cezasina iliskin
mahkeme kararlariin hangi merci tarafindan ne suretle yerine getirilecegine iliskin
ise 5275 sayili CGTIHK da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Ceza
Infaz Kurumlarmin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiztiglin 51’inci maddesinin ikinci fikrasiin (c) ve (d) bentlerinde bulunan
“Magdurun ya da kamunun ugradigi zararin tamamen giderilmesini iceren
kesinlesmis ilam, Cumhuriyet bagsavciligina verilir. Cumhuriyet savcisi, zararin otuz
giin i¢inde tamamen giderilmesini hiikiimliiye teblig eder. Hiikiimlii adresine yapilan
bu tebligatta gosterilen zarari, otuz giinlik siire iginde tamamen gidermezse
Cumhuriyet bagsavciliginca, durum hikmii veren mahkemeye bildirilir.”
hiikkiimlerinden bu segenek cezaya iliskin mahkeme kararlarnin da Cumhuriyet

bassavciliklar: tarafindan yerine getirilecegi anlasilmaktadir.
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Denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan yerine getirilen kisa siireli
hapis cezasina segenek yaptirimlar; bir egitim kurumuna devam etme, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma ile
kamuya yararli bir iste calistirilma segenek cezalaridir. 5402 sayili DSHK’nin
14’linci maddesinde s6z konusu bu secenek cezalarin yerine getirilmelerinin
denetimli serbestlik midiirliiklerinin kovusturma evresinden sonraki gorevleri
arasinda oldugu belirtilmis, ancak bu secenek cezalarin yerine getirilmesinin nasil ve

ne suretle yerine getirilecegi diizenlenmemistir.

B. HUKUKi DUZENLEMELER

Denetimli serbestlik kapsamindaki secenek yaptirimlarin ¢esitlerinin ve
yerine getirilmelerinin incelenmesinden Once hukuki diizenlemelerde segenek
yaptirimlarin  infazma iligkin getirilen diizenlemelerin ¢ergevesini belirlemek,
konunun daha iyi anlasilmasina katki saglayacaktir. Diger yandan, bir ceza olarak
secenek yaptirnmlarin su¢ isleyen kisinin toplumdaki konumuna ve giinliik
yasantisina yaptigl olumlu ve olumsuz etkilerinin dayanaklarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Son olarak, denetimli serbestlik kapsamindaki segenek yaptirimlarin
yerine getirilmelerine iliskin uygulama Ornekleri ile bu konuda karsilagilan

giicliiklere, secenek yaptirimlarin gesitleri anlatilirken yer verilecektir.

1. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili TCK’nin “Genel hiikiimler” baslikli birinci kitabinda; Ceza
Kanununun amacinin; kisi hak ve 6zgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devletini, kamu saglhigim1 ve gevreyi, toplum barisin1 korumak, sug¢ islenmesini
onlemek oldugu ifade edilerek, bu amaci gergeklestirmek tiizere temel ilkeler,
tanimlar ve uygulama alani, ceza sorumlulugunun esaslart ile yaptirimlar
diizenlenmistir. Kanunda yaptirimlarin cezalar ile gilivenlik tedbirleri oldugu,

cezalarin hapis ve adli para cezalar1 oldugu belirtilmistir. Hapis cezalarn
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agirlastirilmis miiebbet, miiebbet ve siireli hapis cezasi olarak ayrilmig ve ayri ayri
tanimlanmistir. Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasinin kisa siireli

hapis cezasi oldugu ifade edilerek secenek cezalarin neler oldugu sayilmstir.

5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin altinci ve yedinci fikralarina gore
kisa siireli hapis cezasina segenek biitiin cezalara iligkin hiikiim kesinlestikten sonra
Cumhuriyet savciliginca yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde secenek tedbirin
(cezanin) gereklerinin yerine getirilmesine baglanilmamasi veya baslanip da devam
edilmemesi halinde, hiikmii veren mahkeme, kisa siireli hapis cezasinin tamamen
veya kismen infazina karar verir. Hilkkmedilen segenek tedbirin hiikiimliiniin elinde
olmayan nedenlerle yerine getirilememesi durumunda, hiikkmii veren mahkemece
tedbir degistirilir. Secenek tedbirin (cezanmn) gereklerinin yerine getirilmesine
baslanilmamasi veya baslanip da devam edilmemesi hali kisinin serbest iradesi
sonucu gerceklesmelidir. Bu konuda kiginin mesru bir mazeretinin bulunmamasi
gerekir.?>* Ayrica segenek cezanin yerine getirilmesine iliskin olarak kisiye tebligatin
Cumbhuriyet savcilifinca yapilacagi ve kisinin de tebligati aldiktan itibaren otuz giin
icinde segenek tedbirin (cezanin) gereklerini yerine getirmeye baslamasi gerektigi

diizenlenmistir.

5237 sayili TCK’da secenek cezanin yerine getirilmesine iligkin olarak
sinirh bir diizenleme yapilmis oldugu goriilmektedir. 5237 sayili TCK’da maddi ceza
hukukuna iligkin hiikiimlerin diizenlenmesi gerektigi tartismasi bir yana, sadece
segenek cezanin yerine getirilmesine baglanmamasi veya baglanip da devam
edilmemesi haline iliskin bir diizenlemenin secenek cezanin yerine getirilmesinde

biitiin hususlar1 kapsamadig agiktir.

»L CETIN, s. 280.
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2. 5275 Sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda

Kanun

5275 sayili CGTIHK da segenek yaptirimlara iliskin diizenlemelere 105
ve 109’uncu maddelerde yer verilmistir. Ilk bakista, 105’inci maddede sadece
kamuya yararli bir iste ¢alistirmanin infazinin diizenlendigi, 109’uncu maddede ise
biitlin kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlarin infazinin diizenlendigi

anlagilmaktadir.

5275 sayili CGTIHK’nin Ikinci Kitabmin Birinci Kisminin Birinci
Boliim basligr “Kamuya Yararh Bir Iste Calistirma ve Adli Para Cezalarinin infaz1”
seklindedir. Ancak bu boliimde yer alan “Kamuya yararl bir iste ¢alistirma” baglikli
105’inci maddede, kisa siireli hapis cezasinin yaptirnm segeneklerinden kamuya
yararlt bir iste ¢alistirmanin tanimi yapilmaktadir. Buna gore kamuya yararl bir iste
calistirma; hiikiimliiniin, ticretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararina
hizmet veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde galistiriimasidir. Oncelikle kisa
stireli hapis cezasina segenek yaptirim sadece kamuya yararli bir iste c¢alistirma
degildir. Bu bakimdan béliim bashiginda sadece kamuya yararl bir iste ¢alistirmanin
infazi ibaresinin kullanilmasi yerine, kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlarin
infazi ibaresinin kullanilmasi yerinde olurdu. Diger yandan infaza iliskin bir kanunda
herhangi bir cezanin infazinin tanim yoluyla diizenlenmesi hususu goézden
gecirilmelidir. Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda segenek ceza olarak kamuya
yararli bir iste calistirma karariin hakim tarafindan verilmesine hazirlik yapilmasi
bakimindan hizmetler listesinin olusturulmas: 6ngériilmektedir. Buna gore denetimli
serbestlik ve yardim merkezlerinin, bolgelerinde bulunan kamu kurumu veya kamu
yararina hizmet veren bir 0zel kuruluslardan hiikiimliileri ne suretle
caligtirabileceklerine dair bilgi alacaklart ve hizmetler listesini olusturacaklari
belirtilmistir. Maddede, bu listelerin mahkemelere verilmesi gerektigi, mahkemenin
de, bu listelerden uygun gordiigii hizmeti ve siiresini hiikiimlilye 6nerip reddetme
hakkina sahip oldugunu hatirlatmasi1 gerektigi belirtilmistir. Burada kamuya yararh

bir iste calistirma yaptirimi kararimin infazina iliskin bir diizenlemeden ziyade, heniiz
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karar verilmeden O©nce mahkemeye yardimct olunmast ve hiikiimliiniin

goniilliiliigliniin tespit edilmesine iligkin bir diizenlemeden s6z etmek gerekmektedir.

5275 sayili CGTIHK nin Ikinci Kitabmin Ikinci Kisminin Birinci Boliim
baslig1 ise; “Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar ile Kisa Siireli Hapis
Cezalarinin Ozel Infaz Sekilleri” bigimindedir. Bu basliktan kisa siireli hapis
cezasina segenek yaptirimlarin tiimiiniin infazina iliskin hiikiimlerin diizenlenecegi
anlasilmakta ise de; 109°uncu maddede sadece “Kisa siireli hapis cezasi yerine Tiirk
Ceza Kanununun 50°nci maddesine gore hiikmedilen segenekli yaptirimlarin
infazinda uygulanacak rejim, tiiziikte gosterilir.” hiikmi mevcuttur. 5237 sayili
TCK’dan farkli olarak “segenekli yaptirimlar” ifadesinin kullanilmasi bir yana,
boliim ve madde bashiginda acgikca kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlarin

infaz sekillerinden bahsedilmesine karsin bu konuda higbir hiikiim yer almamuistir.

5275 sayili CGTIHK nin “cezalarm ve giivenlik tedbirlerinin” infazim
diizenlemek amaciyla yiiriirlige konuldugu disiiniildiiginde; kisa siireli hapis
cezasina secenek cezalarin infaz usullerinin de bu Kanunda diizenlenmesi gerektigi
sonucuna ulasilmaktadir. Ancak goriildiigii gibi Kanun, cezalardan hapis cezalar ile
adli para cezalarinin infazin1 diizenlemekte, kisa siireli hapis cezasina segenek
cezalar ile Kanunun bagliginda da yer almasina karsin giivenlik tedbirlerinin infazina

iliskin bir diizenleme getirmemektedir.

3. 5402 Sayih Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu

5275 sayilh CGTIHK nin 104’iincii maddesinin denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri ile koruma kurullarinin kurulus, ¢aligma yontem ve esaslarinin
ilgili kanununda diizenlenecegi hiikmiine dayanilarak yiiriirliige konulan 5402 sayili
DSHK’nin amact; denetimli serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma kurullarinin
kurulus, gorev ve calisma esas ve usullerini diizenlemektir. Bu nedenle 5402 sayili

DSHK, denetimli serbestligin merkez ve tasra teskilatinin, danigsma kurulu ve

99



koruma kurullariin kurulusu ile denetimli serbestlik hizmetlerinin neler oldugunun

belirtildigi bir teskilat kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5402 sayili DSHK’nin 14’{incii maddesinde, haklarinda 5237 sayili
TCK’nin 50’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen bir meslek veya
sanat edinmeyi saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir
egitim kurumuna devam etme, (d) bendinde belirtilen belirli yerlere gitmekten veya
belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, (e) bendinde belirtilen ilgili ehliyet ve
ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma,
(f) bendinde belirtilen kamuya yararli bir iste ¢alisma ile ilgili islemleri yapma
biciminde segenek yaptirimlarin gerektiginde kolluk ve ilgili diger makamlarla
isbirligi i¢inde kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak denetimli serbestlik midirliigiiniin kovusturma evresinden sonraki
gorevleri arasinda sayilmistir. Burada dikkati ¢eken husus, segcenek yaptirimlarin
“kanunda belirtilen usul ve esaslara” uygun olarak yerine getirilmesine iligin ifadedir.
Yukarida incelendigi iizere ne 5237 sayili TCK, ne 5275 sayili CGTIHK, ne de 5402
sayillt DSHK’da segenek yaptirimlarin yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslara
yer verilmemistir. Bu konuda sadece, 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin altinci
fikrasinda diizenlenen “hiikiim kesinlestikten sonra Cumhuriyet savciliginca yapilan
tebligata ragmen otuz giin i¢inde segenek tedbirin gereklerinin yerine getirilmesine
baslanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi hélinde, hiilkmii veren mahkeme
kisa stireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir ve bu karar
derhal infaz edilir.” hiikmii bulunmaktadir. Ancak bu hiikmiin, se¢enek cezalarin

yerine getirilmelerine iligkin “usul ve esaslarin” tiimiinti kapsamadig1 agiktir.

4. Ceza Infaz Kurumlarmmn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik

Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik

Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Tiiziigiin 50’nci maddesinde kisa siireli hapis cezasma segenek

yaptirimlarin bir tanimi yapilmistir. S6z konusu bu tanima gore, kisa siireli hapis
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cezasina segenek yaptirimlar, 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) ila (f) bentlerine gore, suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun islendigi 6zelliklere
gore mahkemece belirlenen yaptirim sekilleridir. Dikkat edilirse s6z konusu bu
tanim, 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinde sayilan kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirnmlarin verilebilmesine iliskin kosullarin tekrarindan ibarettir. Diger
taraftan amaci, ceza infaz kurumlariin yonetimine, ceza ve gilivenlik tedbirlerinin ne
sekilde yerine getirilecegine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olan Tiiziik’te neden

bdyle bir tanima ihtiya¢ duyuldugu da anlasilamamaktadir.

Tiiziik’iin “Segenekli yaptirimlarda uygulanacak rejim” baglikli 51°inci
maddesinde, se¢enek cezalarin yerine getirilmesine iliskin hiikkiimler yer almaktadir.
Denetimli serbestlik tarafindan yerine getirilen segcenek cezalarin infazi s6z konusu
bu maddenin 3, 4, 5 ve 6’nci1 fikralarinda diizenlenmistir. Bir egitim kurumuna
devam etme, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanma, ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi ile belli bir meslek ve sanati
yapmaktan yasaklanma ve kamuya yararli bir iste calistirma segenek cezalarinin
yerine getirilmeleri, 5237 sayili TCK’nin 50’nci maddesinde yer alan hiikiimlerin
benzer sekilde tekrarlanmasi suretiyle diizenlenmistir. Buna gore secenek cezalara
iligkin ilamim Cumhuriyet bagsavciligina verilecek, Cumhuriyet bagsavciliginca
ilamin denetimli serbestlik midiirligiine gonderilecek, bu birim tarafindan yapilacak
tebligatta on gilin i¢inde kararin infazi igin hiikiimliiniin basvurmasi istenecektir.
Ancak ilave olarak eklenen “yapilacak tebligatta on giin i¢inde hiikiimliiniin kararin
infaz1 i¢in basvurmasi istenir, hiikiimliinin, hakli, gecgerli ve gerektiginde
belgelendirilebilen mazereti olmaksizin on giin i¢inde gelmemesi ve otuz giin i¢inde
segenek yaptirimin infazina basglanmamasi halinde durum Cumbhuriyet bagsavciligi
aracilig1 ile mahkemeye bildirilir” hitkmii ile 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin
altinci fikrasinda yer alan “hiikiim kesinlestikten sonra Cumbhuriyet savciliginca
yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde segenek tedbirin gereklerinin yerine
getirilmesine baglanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi halinde, hiikmii
veren mahkeme kisa stireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar verir

ve bu karar derhal infaz edilir”’ hiikmi arasinda farklilik bulunmaktadir. Tiiziik,
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hiikiimliiniin on giin igerisinde denetimli serbestlik midiirliigiine gelmemesini de

secenek cezanin yerine getirilmesinin ihlali i¢in bir sart olarak kabul etmistir.

Tiiziik’te son olarak, 5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin yedinci
fikras1 tekrar edilerek, hiikkmedilen segenekli yaptirimin hiikiimliiniin elinde olmayan
nedenlerle yerine getirilememesi durumunda, yaptirimin hilkkmii veren mahkemece
degistirilecegi belirtilmistir. Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirimlarin yerine
getirilmesine iligkin Tiziik’te yer alan hiikiimler aslinda, 5237 sayili TCK nin 50°nci
maddesindeki infaza iliskin hiikiimlerin tekrar1 niteligindedir. Bu nedenle Tiiziik’te
yer alan hiikiimler ile segenek yaptirimlarin yerine getirilmesi siirecinin yonetilmesi

miimkiin degildir.

5. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar:

Yonetmeligi (Miilga)

Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Danmisma Kurulunun, Denetimli
Serbestlik Daire Bagkanliginin ve denetimli serbestlik midiirliikkleri ile koruma
kurullarimin teskilat, goérev ve c¢alisma usul ve esaslari diizenlemek amaciyla
18.04.2007 tarihli ve 26497 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren DSYMKKY
tic kisimdan olusmaktadir. Birinci kisimda “Genel hiikiimler”, ikinci kisimda
“Kurulus, teskilat ve gorevler” ve tigiincii kistmda “Koruma kurullari, is arama izni,
sikdyet ve itiraz ile hiilkmiin yorumunda veya yerine getirilmesinde tereddiit ile

denetime ara verilmesi, danigsma kurulu, ¢esitli ve son hiikiimler” diizenlenmistir.

DSYMKKY’nin 15’inci maddesinde; haklarinda 5237 sayili TCK’nin
50’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen bir meslek veya sanat
edinmeyi saglamak amaciyla gerektiginde barimma imkani da bulunan bir egitim
kurumuna devam etme, (d) bendinde belirtilen belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanma, (e) bendinde belirtilen ilgili ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma, (f)

bendinde belirtilen kamuya yararli bir iste c¢alistirma segenek yaptirimlarinin,
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gerektiginde kolluk ve ilgili diger makamlarla is birligi icinde, YoOnetmelikte
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini saglamak, denetimli

serbestlik midiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmustir.

DSYMKKY ’nin 34’iincti maddesinde; bir egitim kurumuna devam etme
secenek yaptiriminin, hiikiimliiniin, mahkeme karartyla en az iki yil siireyle, bir
meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da
bulunan bir egitim kurumuna devam etmesi suretiyle yerine getirilecegi belirtilmistir.
Burada secenek yaptirimin bizatihi kendisinin bir yerine getirilme usulii olarak ifade
edilmekte oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle, egitim kurumuna devam etme
secenek yaptirimina iliskin ayni ifadeler, TCK’da bu seg¢enek yaptirimi tanimlamak
icin kullanilirken, Y6netmelikte bu secenek yaptirimin yerine getirilmesinin usulii

olarak kullanilmistir.

DSYMKKY’nin 35’inci maddesinde, egitim kurumuna devam etme
segenek yaptirnminin, denetimli serbestlik miidiirliigiindeki kayit islemlerinin nasil
yapilacagina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna goére; mahkemece verilen karar
Cumhuriyet bassavciligina gonderilir. Cumhuriyet bagsavciliginca karar, denetimli
202 23 jletilir.

serbestlik genel defterine®* kaydedildikten sonra miidiirliik veya biiroya

Miidiirliik veya biiro tarafindan; yetiskinler i¢in verilen kararlar denetimli serbestlik

2 Tedbir kararlarmmn diizenli ve aksamayacak bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla denetimli
serbestlik genel defteri tutulur. Bu deftere; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c), (d), () ve (f) bentleri ile 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentlerinde, 53 {incli maddesinin besinci ve altinci fikrasinda, 191 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
221 inci maddesinin besinci fikrasinda, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunun 105 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, 107 nci maddesinin yedinci ve sekizinci
fikrasinda, 108 inci maddesinin dordiincii ve altiner fikrasinda, 110 uncu maddesinin ikinci ve tiglincii
fikrasinda, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 19 uncu maddesi ile 23 iincii maddesinde belirtilen
ildmlar kaydedilir. Denetimli serbestlik genel defteri; sira numarasi, hakkinda tedbir uygulanan
kisinin; kimligi, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, karar1 veren Cumhuriyet bagsavciligi veya
mahkemenin adi, kararin tarih ve numarasi, sucu, kararin geldigi tarih, kararin konusu, takip eden
uzmanin kimligi, kararin uygulanmasina baglanildigi ve bitirildigi tarih siitunlarini igerir. (Cumhuriyet
Bagsavciliklari ile Adli Yargi [k Derece Ceza Mahkemeleri Kalem Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair
Yonetmelik, m. 13/5-6).

3 Kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere, Genel Miidiirliik biinyesinde Daire
Bagkanligi, adalet komisyonunun bulundugu yerlerde sube miidiirliigii ile koruma kurulu kurulur.
Gerektiginde, sube miidiirligii bulunmayan ilgelerde denetimli serbestlik ve yardim hizmetlerini
yiiriitmek iizere sube miidiirliigiine bagl biirolar kurulabilir veya kaldirilabilir. (DSYMKKY (Miilga),
m. 7).
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defterine®®”, ¢ocuklar icin verilen kararlar ¢ocuklarn denetimine iliskin deftere®

kaydedilir.

DSYMKKY’nin 36’nc1 maddesinde, denetimli serbestlik miidiirligi
tarafindan il veya ilge milli egitim miidiirliiglinden on giin i¢inde egitim kurumunun
belirlenmesi ve denetim gorevlisi olarak rehber 6gretmen gorevlendirilmesi, yeterli
sayida rehber Ogretmen bulunmamasit halinde diger bdliimlerden Ogretmen
gorevlendirilmesinin istenecegi belirtilmistir. EZitim kurumunun belirlenmesi ve
Ogretmen gorevlendirilmesinden sonra, hiikkiimliiye on giin icinde miidiirlige
bagvurmasit hususunda bildirim yapilmahdir. Hiikiimliiniin; hakl, gegerli ve
gerektiginde belgelendirilebilen mazereti olmaksizin on giin i¢inde bagvurmamasi ve
otuz giin icinde segcenek yaptirimin infazina baslanmamasi halinde, ilgili defterdeki
kaydin kapatilarak durumun mahkemeye bildirilmesi gerekmektedir. Hiikiimliiniin
bu siire i¢inde bagvurmasi halinde hiikiimlii, devam etmesi gereken egitim kurumu ve
gorevlendirilen 6gretmen konusunda bilgilendirilerek, on giin i¢inde Ogretmene
bagvurmasi istenir. Ayrica 6gretmene, hiikiimliiniin miidiirliige bagvurdugu tarih
bildirilerek, hiikiimliiye ait belgeler gonderilir. Hiikiimliiniin siiresinde basvurmasi
halinde, denetim gorevlisi olarak gorevlendirilen 6gretmen tarafindan tanima

2% jle denetleme planl257 hazirlanir. Denetleme planinda, hiikiimliiniin devam

formu
etmesi gereken egitim programi belirtilir. Denetim gorevlisi olarak goérevlendirilen
ogretmen tarafindan hiikiimliiler hakkinda hazirlanan denetleme plani midiirliige
gonderilir. Hitkiimliniin denetleme planina uyup uymadigi midirliik tarafindan her

zaman denetlenir.

24 Tedbir kararlarmim diizenli ve aksamayacak bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla

tutulan (Ornek-DS 1) nolu defterdir. (DSYMKKY (Miilga), m. 134/1).

5 Cocuklara iliskin tedbir kararlarmm diizenli ve aksamayacak bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla tutulan (Ornek-DS 2) nolu defterdir. (DSYMKKY (Miilga), m. 135/1).

2% Tammma formu; ...samik veya hiikiimlii hakkinda denetim gorevlisi veya denetleme memuru
tarafindan doldurulan belgedir. Bu form, samik veya hiikiimlii hakkinda verilen yaptirim veya
yiikiimliiliigiin infaz edilecegi en uygun yerin se¢iminde kullanilir. Tanima formu kisisel bilgiler
icerdiginden bu formun saklanmasinda 6zel hayatin gizliligine dikkat edilir. Tanima formu sanik veya
hiikiimliiniin dosyasinda saklanir. (DSYMKKY (Miilga), m. 93).

%" Denetleme plani denetimin yontemini belirleyen bir belge olup planda; siipheli, samk veya
hiikiimliiniin denetim siiresinde uymasi gereken kural ve ytlikiimliiliikler, birlikte ¢alisiimasi diisiiniilen
kisi ve kuruluslar ile denetimin zaman tanimlamasina iliskin hususlara yer verilir. (DSYMKKY
(Miilga), m. 96/4).
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DSYMKKY’nin 36’nct maddesinde, egitim kurumuna devam etme
yaptirnminin ihlali ve kaydmn kapatilmasi diizenlenmistir. Buna gore; hazirlanan
denetleme planmma uyulmamasi halinde, hiikiimlii miidiirliik tarafindan uyarilir.
Uyariya uyulmamasi halinde, miidiirliik tarafindan ilgili defterdeki kayit kapatilarak
evrak mahkemeye iletilmek tlizere Cumhuriyet bassavciligina gonderilir. Yaptirim
sona erdiginde durum, ilgili egitim kurumuna iletilerek evrakin iadesi istenir, kayit

kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek {izere Cumhuriyet bagsavciligina gonderilir.

Dikkat edilirse, egitim kurumuna devam etme segenek yaptiriminin
yerine getirilmesinde DSYMKKY, denetimli serbestlik midirligiiniin birgok
yazisma yapmasini ongormektedir. Midiirliikk, secenek yaptirimi yerine getiren bir
kurumdan ziyade, secenek yaptirnrmin yerine getirilmesini milli egitim
mudiirligiinden talep eden bir kurum konumundadir. Hikiimliniin 6gretmene
basvurmasini istemek, 0gretmen ile yazisma yapmak, tanima formu ve denetleme
plan1 gibi milli egitim midirliigiinde gorevli bir 6gretmeni ilgilendirmeyen evrakin
onun tarafindan hazirlanmasin1 beklemek, ayrica 6gretmenden denetleme planim
midirlige gondermesini talep etmek, uygulamada yerine getirilebilecek hususlar

olmadig1 gibi denetimli serbestlik hizmetlerinin amaci ile de bagdagsmamaktadir.

DSYMKKY’nin 38’inci maddesinde, belirli yerlere gitmekten veya
belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma secenek yaptiriminin hiikiimliiniin,
mahk{m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle belirli yerlere gitmekten
veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmasi suretiyle yerine getirilecegi
belirtilmistir. Burada da secenek yaptirimin bizatihi kendisinin bir yerine getirilme
usulii olarak ifade edilmekte oldugu goriilmektedir. Ayni maddenin iiglincii
fikrasinda, belirli yerler ve etkinliklerin, hiikiimliiniin su¢ islemesinde, suca
yonelmesinde ya da zararli aliskanliklar edinmesinde veya bagimlilik yapan
maddeler kullanmasinda; c¢evresel, psikolojik, sosyal veya ekonomik etkisi bulunan
ya da hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesine yol acan etkenleri tetikleyecek yerler veya
etkinlikler oldugu ifade edilmektedir. Belirli yerler ve etkinliklerin yasaklanmasi
karar1 verirken hakimin bu hususlar1 dikkate almasi, karar ile elde edilmek istenilen

sonuclar bakimindan 6nemlidir.
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Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
yaptiriminin kayit islemleri, egitim kurumuna devam etme segenek yaptiriminin
kayit islemleri ile aynidir. Hikiimliiniin stiresinde miidiirliige bagvurmasi halinde,

8 veya denetleme memuru®®

denetim g6revlisi25 tarafindan denetleme plam
hazirlanir. Denetleme planinda; hiikiimliiniin gitmemesi gereken yerler veya
yapmamas1 gereken etkinlikler belirtilir. Hazirlanan denetleme plani hiikiimliiye
bildirilir, ayrica plan ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga da iletilir. Hiikiimliiniin
denetleme planina uyup uymadigi midiirliik tarafindan her zaman denetlenir.
Yaptirimin denetimi; ulasim giicligi veya giivenlik gibi nedenlerin bulunmasi
halinde ilgili kurum ve kuruluslar ile kolluga yazi1 yazilmak suretiyle yerine getirilir.
Denetleme planina uyulmadiginin ilgili kurum veya kurulus ya da kolluk tarafindan
bildirilmesi ya da miidiirliik tarafindan tespit edilmesi halinde, hiikiimlii denetleme
planina uymasi yoniinde uyarilir. Uyariya ragmen denetleme planina uyulmamasi
halinde, kayit kapatilarak evrak mahkemeye iletilmek {izere Cumhuriyet
bassavciligina gonderilir. Ayrica durum kolluk ile ilgili kurum ve kuruluslara
bildirilir. Yaptirim sona erdiginde durum, kolluk ile ilgili kurum ve kurulusa

iletilerek evrakin iadesi istenir, kayit kapatilir ve evrak mahkemeye iletilmek iizere

Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilir.

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
yaptirimi ile cezalandirilan hiikiimliiniin risk durumu veya ihtiyaglari, denetimli
serbestlik midiirliigii tarafindan degerlendirilmemekte, mahkeme karar1 aynen
denetleme planina gecirilmektedir. Hiikiimlii hakkinda herhangi bir iyilestirme
caligmasmin  Ongorillmemesi de diger bir eksikliktir. Denetimli serbestlik
hizmetlerinin salt denetleme, takip etme, uyarma, dosyayr kapatma gibi teknik
konulara ilave olarak, suglunun yeniden sug¢ islemesinin engellenmesi amaciyla

lyilestirme faaliyetlerinin yliriitiilmesi, ihtiya¢larina uygun miidahale programlari

8 Denetim gorevlisi: Sube miidiirliigii veya biiroda kadrolu veya gegici olarak gérev yapan psikolog,
sosyal caligmaci, sosyolog ve 6gretmeni ifade eder. (DSYMKKY (Miilga), m. 4/1-g).

9 Denetleme memuru: Sube miidiirligi veya biiroda kadrolu veya gegici olarak gorev yapan infaz ve
koruma bagmemuru ile infaz ve koruma memurunu ifade eder. (DSYMKKY (Miilga), m. 4/1-i).
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uygulanmasi, sosyal, kiiltiirel veya sportif alanlara yonlendirilmesi gibi konulara da

odaklanmas1 gerekmektedir.

DSYMKKY ’nin 42’nci maddesinde, ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
alinmasi, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanma segenek yaptiriminin,
mahk{im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmasi
suretiyle yerine getirilecegi belirtilmistir. Secenek yaptirimin bizatihi kendisinin bir
yerine getirilme usulii olarak ifade edilmesi burada da goriilmektedir. Maddede
secenek yaptirim karar1 vermeden Once, hakim tarafindan dikkate alinmasi gereken
ve illiyet bagini aciklayan hususlara da yer verilmektedir. Buna gore, hiikiimlii
tarafindan kullanilmakta olan ehliyet ve ruhsatin veya yiiriitilmekte olan meslek ve
sanatin; sagladigi hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi
dikkat ve Ozen yiikiimliiliigline aykir1 davranilarak sug¢ islenmesine neden olan
ehliyet ve ruhsat ile meslek ve sanat oldugu belirtilmistir. Kararin kayit islemleri,
hiikiimliiniin miiracaati, denetim plan1 hazirlanmasi ve hiikiimliiniin denetimi ile
secenek yaptirimin ihlali ve kaydin kapatilmasi gibi islemler diger segenek
yaptirimlar ile aynidir. Farkli olarak; hazirlanan denetleme plami ile karar 6rnegi;
hitkiimlii ile birlikte, Tiirkiye Is Kurumuna,?® ilgili meslek kurulusuna ve mahalli
idareye bildirilir. Makbuz karsilifinda teslim alinan ehliyet ve ruhsat belgeleri

hiikiimliiniin dosyasinda saklanir.

DSYMKKY’nin 46’nc1 maddesinde kamuya yararli bir iste ¢alistirma
secenek yaptirimi; hiikiimliiniin, mahk(im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar
siireyle ve goniillii olmasi kosuluyla {icretsiz olarak kamu kurumunun veya kamu
yararina hizmet veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde ¢alistirilmasi suretiyle
yerine getirilir denilmektedir. Kamuya yararli bir iste calistirma yaptiriminin kayit

islemleri, hiikiimliinlin miiracaati ile secenek yaptirimin ihlali ve kaydin kapatilmasi

%0 istihdamun korunmasma, gelistirilmesine, yaygmlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi

faaliyetlerine yardimei olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye Is Kurumu
kurulmugtur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin ilgili kurulusu olup, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusudur. Kisa adi
“ISKUR” dur. (25/06/2003 tarihli ve 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, m. 1).
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gibi iglemler diger segenek yaptirimlar ile aynidir. Farkli olarak, hiikiimlii hakkindaki
denetleme planinin, c¢alisma protokolii %61 dikkate alinarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Denetleme planinda, hiikiimliiniin hangi kurum veya kurulusta, hangi

giin ve saatlerde ¢alisacagi ve yaptirimin baslayis ve bitis tarihleri belirtilir.

DSYMKKY’de, kamuya yararli bir iste calistirma secenek cezasinin
verilmesine hazirlik yapilmasi, calisma yaptirilacak kurumla isbirligi ve protokol
yapilmasi, calisma siiresinin hesaplanmasi ve c¢alismanin sona ermesine yonelik
olarak diger segenek cezalarin yerine getirilmelerinde s6z konusu olmayan hiikiimler
de diizenlenmistir. Bunlardan ilki, kurumlar listesinin olusturulmasidir. Kurumlar
listesi; ¢alisma yaptirim veya ylikiimliiliigiiniin infaz edilebilecegi kurumlara iliskin
ayrintili bilgilerin yer aldigi, ayrica hizmetler listesinin hazirlanmasina esas teskil
eden bir listedir. Kurumlar listesinde, is yerinin adi ve faaliyet alani, is yerindeki
personel sayisi ve karar almaya yetkili kiginin adi, is yerindeki gdzetmenin adi,
gorevi ve iletisim bilgileri, yapilacak isin tiirti, siirekli olup olmadig, isin yapilacagi
saatler ile ka¢ giinde ve gilinde kag saat yapilacagi, cinsiyet ve cocuk/yetiskin ayrimi
da dikkate alinarak calistirilabilecek hiikiimlii sayisi ile dolu ve bos kadrolar gibi
bilgiler yer alir. Kurumlar listesi, iicretsiz calisma yaptirimina dair kurumlar listesi

262 saklanir.

kartonunda

Ikinci olarak, hizmetler listesi olusturulmalidir. Hizmetler listesi; kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu yararina hizmet iireten kurumlarin, hiikiimliilerin
hangi islerde ne kadar siireyle calistirabileceklerine dair bilgilerin bulundugu bir
listedir. Hizmetler listesinde yapilacak isin tiirii ve isin siirekli veya donemlik olmasi
gibi bilgiler yer alir. Hizmetler listesi, kurumlar listesindeki isin tiirii ve siirekli olup
olmadigina iliskin bilgilerden yola ¢ikilarak hazirlanir. Hizmetler listesinde,

yaptirnmin infaz edilecegi kurumun adi belirtilmez. Hizmetler listesi, miidiirliik

2L s birligi protokolii imzalanan ve hiikiimliiniin cahstirilacag: is yerleri ile sube miidiirliigii veya
biiro arasinda ¢aligma protokolii imzalanir. (DSYMKKY (Miilga), m. 57/1).

22 (Jcretsiz ¢alisma yaptirimina dair kurumlar listesi kartonu; 5237 sayili Kanunun 50 nci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ve 5275 sayili Kanunun 105 inci maddesi geregince verilen kamuya yararl
bir iste calistirma yaptirimimin infaz edilebilecegi kurumlara iliskin ayrmtili bilgilerin yer aldigi
iicretsiz caligma yaptinmima dair kurumlar listesi ve hizmetler listesinin diizenli bir sekilde tarih
sirastyla saklandigi kartondur. (DSYMKKY (Miilga), m. 152).
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tarafindan mahkemeye gonderilir. Ayrica kurumlar listesinde yer alan is yerleri ile is
birligi protokolii imzalanir. is birligi protokoliinde; kurumun adi, hizmetlerin adu,
caligma saatlerinin miidiirliik ve kurumun ortak karar1 ile belirlenecegi, takip
cizelgesinin sorumlu kisi tarafindan doldurulacagi, protokoliin yiiriirliikte olacagi
tarih araligi, hangi donemlerde gézden gecirilecegi, protokoliin sona erecegi haller,
cinsiyet ve g¢ocuk/yetiskin ayrimi da dikkate alinarak caligtirilabilecek hiikiimlii
sayisl, is yerinin hiiklimliiye veya cocuga is glivenligi ve saglig ile isin yapilmasi
icin gerekli olan ara¢ ve gerecleri saglayacagi, isveren ve diger c¢alisanlar tarafindan
hiikiimliiniin insan haklarina ve kisilik haklarina saygi gosterilecegi gibi bilgiler yer

alir.

Kurumlar ve hizmetler listesi ile isbirligi protokolii, kamuya yararli bir
iste calistirma secenek yaptirnminin karar verilme asamasinda ve infaz agamasinda
yol gosterici niteliktedir. Kamuya yararli bir iste ¢calistirma segenek yaptirimina karar
verildiginde ve denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan kararin infazina
baslanildiginda oncelikle is yeri ile miidiirliik arasinda ¢alisma protokolii imzalanir.
Calisma protokoliinde; hak ve sorumluluklar, hiikiimliiniin ¢alistirilacag: isin tiri,
mahiyeti ve siiresi, hiikkiimliinlin is ile ilgili uymas1 gereken giivenlik tedbirleri, is
giivenligi ve sagligi i¢in gerekli dnlemlerin igveren tarafindan alinacagi, hiikiimliiniin
yiikiimliiliiklerine aykirt davranmasi durumunda yapilacak iglemler, hiikiimliiniin is

yerinde kime kars1 sorumlu oldugu gibi bilgiler yer alir.

Kamuya yararli bir iste calistirma yaptirnminin infazinda siire saat
hesabiyla belirlenir. Dort saat bir giin olarak hesap edilir. Hesaplamada, mahkeme
kararinda yer alan giin sayis1 dort saat ile ¢arpilarak toplam c¢aligsma stiresi belirlenir.
Hiikiimlii giinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on, en ¢ok kirk saat ¢alistirilir.
Yaptirimin infazinin tamamlanma siiresi, mahkemece verilen toplam ceza siiresinin
iki katin1 gegemez. Hiikiimliiniin ¢alisacag: giin ve saatler hiikiimliiniin kendi isi, aile
veya egitim yasami gibi Ozellikler dikkate alinarak belirlenir. Calisma yaptiriminin
denetimi takip cizelgesi ile yerine getirilir. Bu ¢izelge hiikiimliiniin ise geldigi tarih,
gelis ve ayrilis saati, bir glinde ¢aligmak zorunda oldugu, fiilen ¢alistig1 ve yaptirim

siiresince toplam calisacagi saat, kalan saat, hiikiimliiniin ve is yerindeki hiikiimliiniin
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calismasindan sorumlu kisinin imzasi, denetleme memurunun denetime gittigi tarih,
adi, soyadi, gorevi ve imzasinin bulundugu c¢izelgedir. Denetleme memuru,
hiikiimliiniin c¢alisacag1 toplam siireyi haftalik cizelgeler bi¢iminde diizenler ve
infazin basladig1 giin is yerindeki hiikiimliinlin ¢alismasindan sorumlu kisiye teslim
eder. Is yerindeki sorumlu kisi takip ¢izelgesini her giin doldurur ve hiikiimliiye
imzalattirir. s yerindeki sorumlu kisi, hiikiimliiniin ise gelmesi gerektigi halde
gelmedigi saatleri derhal denetleme memuruna bildirir. Is yerindeki sorumlu kisi,
yaptirimin ihlal edilmesi veya sona ermesi halinde takip cizelgesini denetleme

memuruna teslim eder.

18.04.2007 tarihli DSYMKKY, vyaklasik alti yillik bir uygulamadan
sonra, 05.03.2013 tarihli ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren DSHY ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

6. Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi

Ulkemizde denetimli serbestlik hizmetleri ilk defa, 03.07.2005 tarihli ve
5402 sayili DSHK’nin yiiriirliige girmesiyle verilmeye baslanmistir. Denetimli
serbestlik teskilatinin yaklasik sekiz yillik uygulama tecriibesi olugmustur. Bu
siirecte karsilasilan giincel sorunlar ile denetimli serbestlik hizmetlerine iliskin
gorevlerin yer aldigit Kanunlarda yapilan degisiklikler, denetimli serbestlik

hizmetlerine yonelik yeni ihtiyaglari ortaya ¢ikarmigtir.

Bu ihtiyaglardan ilki, hiikiimliilerin yeniden topluma kazandirilmalart ve
yasadiklar1 ¢evre ile uyumlu hale getirilmeleri amaciyla yiiriitiilen iyilestirme
faaliyetlerinin giiclendirilmesidir. Temel infaz politikalarindan birisi sadece
mahkemelerce hiikmedilen hiirriyeti baglayici cezalara iliskin kararlarin infaz
edilmesi degil, aynt zamanda hiikiimlilleri suc¢ islemeye iten nedenlerinin
incelenerek, yeniden sug¢ islenmesinin Onlenmesidir. Bu dogrultuda, denetimli
serbestlik hizmetlerinin amaci, sadece kisilerin ceza infaz kurumuna alinmadan

haklarindaki yaptirim, tedbir veya yiikiimliiligi yerine getirmelerinin toplum
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icerisinde denetim ve takibinin yapilmasi degildir. Mahkeme kararinin infaz
edilmesinin yani sira bu kisilere rehberlik etmek, kendilerine ve topluma yararli
bireyler olmalarim1 saglamaya yonelik iyilestirme faaliyetlerinde bulunmak, diger
kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarini bu faaliyetlerde isbirligine tesvik
etmek, Ozellikle cocuk suclulara 6zel ihtimam gostermek denetimli serbestlik

hizmetleri ile ulasilmak istenen amaca uygun ¢alismalardir.

Miilga Yénetmelik TCK, CMK ve CGTIHK ile diizenlenen denetimli
serbestlige iliskin hiikiimlerin yerine getirilmesinde, siipheli, sanik ve hiikiimliilerin
takip ve denetimi ile kararlarin kaydi ve kalem hizmetlerinin esas ve usulleri
hakkinda 6nemli diizenlemeler getirmistir. Ancak siipheli, sanik ve hiikiimliilerin
tyilestirilmeleri, topluma kazandirilmalar1 ve bu yolla 6zel Onlemeyi saglamak
amaciyla yeni diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢g duyulmaktadir. Denetimli serbestlik
hizmetlerinde her hiikiimliiniin yeniden su¢ isleme riski ile ihtiyaglarinin kapsaml

bir degerlendirmesinden sonra kisiye 6zgii bir denetim plan1 hazirlanmalidir.

Diger bir onemli husus, 2010 yilinda yaymlanan “Avrupa Konseyi
Denetimli Serbestlik Kurallari”na iliskin Tavsiye Kararidir. S6z konusu Tavsiye
Karari, tiim diinyada denetimli serbestlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6nemli
bir uluslararasi belge olarak kabul edilmektedir. Denetimli serbestlik hizmetlerinin
daha profesyonel ve etkin olarak ylriitiilmesi ve diinya standartlar1 ile paralel
olmasinin saglanmasi ve bu kapsamda vaka yonetimi, kurumlar aras iligkiler, sikayet
usulleri, risk ve ihtiyag degerlendirme konularinda yeni diizenlemeler getirilmesi

ithtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Belirtilen nedenlerle, 18.04.2007 tarihli DSYMKKY, 05.03.2013 tarihli
DSHY ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir. 05.03.2013 tarihli DSHY ’nin 62, 63, 64, 65 ve
66’nc1 maddelerinde kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar ve bu
yaptirimlarin yerine getirilmesine iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Ancak yeni
Yonetmelikte, secenek yaptirimlarin yerine getirilmesine iligkin biitiin hiikiimler, bu
sayilanlardan ibaret degildir. Yeni YoOnetmeligin sistematigi geregi, biitiin denetimli

serbestlik kararlarinin yerine getirilmesinde gegerli olabilecek ortak hiikiimler genel
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kisimda diizenlenmistir. Bu nedenle; kararin kaydi, tebligatin diizenlenmesi,
hikkiimlii  hakkinda risk ve ihtiyag degerlendirmesi yapilmasi, denetim plani
hazirlanmasi, hiikiimliiniin uyarilmasi gibi hususlara yukarida sayilan maddelerde yer
almamaktadir. Miilga Yonetmelikten farkli olarak kararlarin yerine getirilmesi
stirecinde, her hikiimlii i¢in sadece bir gorevli yerine, birden fazla goérevli yer

almaktadir.

Yeni Yonetmelige gore, secenek yaptirnm karart denetimli serbestlik
midirliigii kayit ve kabul biirosu tarafindan kaydedildikten sonra hiikiimliiye tebligat
gonderilerek hiikiimlii midirliige davet edilmektedir. Miidiirliige miiracaat eden
hiikiimlii hakkinda, degerlendirme ve planlama biirosunda gorevli denetimli
serbestlik memurunun risk ve ihtiyac degerlendirmesi yapmasi gerekmektedir.
Denetimli serbestlik uygulamalarinda risk degerlendirmesi; hiikiimliiniin kendisine,
ailesine, magdura, topluma ve denetimli serbestlik personeline karsi tasidigi zarar
verme riski ile tekrar su¢ isleme riskinin belirlenmesidir.?*® Ihtiyaglarmn belirlenmesi
ise; hiikiimliiniin su¢ tekrarinin ve zarar verme riskinin en aza indirilmesi ve topluma
kazandirilmas1 amaciyla ihtiyag duydugu hizmet ve programlarin belirlenmesidir.?*
Hiikiimliiye yonelik yiiriitiilecek iyilestirme calismalari, risklerinin ve ihtiyaglarinin

degerlendirilmesinin ardindan belirlenir.”®®

Hiikiimliintin belirlenen risk ve ihtiyaclar1 goz oniline alinarak denetim
plant hazirlanmaktadir. Hazirlanan denetim planinda; iyilestirme ve topluma
kazandirma i¢in belirlenen risk ve ihtiyaclara yonelik miidahale caligmalari, denetim
ve kontrole iliskin hususlar, uyulmasi gereken kural ve yiikiimliiliikler, denetimin ve
yiikiimliliiklerin siiresi, ¢alismalarin yiirlitiilmesinde is birligi yapilacak kisi ve

kuruluglara iliskin hususlar yer almalidir.”®®

23 DSHY, m. 34/2.
24 DSHY, m. 34/3.
B5DSHY, m. 34/4.
2DSHY, m. 35/2.
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Yeni Yonetmelik diizenlemeleri ile hakkinda bir segenek yaptirim karart
verilen hiikiimliiniin kararin yerine getirilmesi siirecinde; davranis degisikligi
gostermesi, su¢ ortamindan hem fiziki olarak hem de fikri olarak uzak kalmasi,

ihtiyaclarina uygun programlara katilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.

C. Secenek Yaptirimlar ve Yerine Getirilmesi

1. Egitim Kurumuna Devam Etme

Suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde
duydugu pismanliga ve sucgun islenmesindeki ozelliklere goére, kisa siireli hapis
cezasinin en az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla,
gerektiginde barinma imkan1 da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesi suretiyle
yerine getirilmesine mahkemece karar verilebilir. Buna gore hiikiimliiniin bir egitim
kurumuna devam etmesi suretiyle cezasi infaz edilmis olmaktadir. Bu yaptirim ile
suc isleyen kisinin bireysel beceri ve bilgilerinin arttirilmasi, istthdaminin ve sosyal
baglantisinin saglanmasi suretiyle topluma katiliminin gelistirilmesi miimkiin hale
getirilmektedir. Burada ulasilmak istenilen amag¢, hiikiimliiniin yeniden sug
islememesini saglamaktir. Hakimin degerlendirmesine gore hiikiimlii, egitim
kurumuna devam etme suretiyle bir meslek veya sanat edinirse bir daha sug

islemeyecektir.267

Egitim kurumuna devama iliskin se¢enek yaptirimin siiresi, en az iki yil
olmalidir. Kanunda {ist smir ngdriilmediginden siire iki yildan fazla da olabilir. iki
yildan az olmayacak sekilde bu siireyi hakim belirler.”® Burada, hiikmolunacak
yaptirim ile elde edilmek istenilen amacin o6zelliginden dolayr bir st sinir
getirilmemistir. Diger yandan objektif durumun gerektirdigi sartlarin dikkate
alinmasina imkan tanmimak igin, kanun koyucunun bir st sinir getirmedigi

anlagilmaktadir. Ancak, bunun higbir iist siirin olamayacagi biciminde anlagilmasi

%7 NURSAL-ATAC, s. 380.
28 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNYA, (2006), s. 872.
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miimkiin degildir. Meslek veya sanat edinmeyi diizenleyen ilgili mevzuat bu konuda
hakime yol gosterici olacaktir. Ust siirin belirlenmesinde, bilimsel kistaslarin ve
hiikiimliiniin 6zel durumunun géz éniinde bulundurulmas: gerekmektedir.”®® Yargitay
12. CD’nin 04.07.2012 tarihli ve 2011/23367 E., 2012/16892 K. sayili kararinda;
“suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda tayin edilen 4 ay hapis cezasinin, bir meslek veya
sanat edinmeyi saglamak amaciyla egitim kurumunda devam etme segenek
yaptirnmina ¢evrilirken, egitim siiresi belirlenmeyerek, infazda duraksamaya neden

olacak sekilde hiikiim kurulmasi,” bozma nedeni yapllmlstlr.270

Meslek ve sanat edinmeyi saglamak amaciyla egitim kurumuna devam
etme segenek yaptirnm kararmin yerine getirilebilmesi bakimindan yiiriirliikteki
mevzuat goz Oniinde bulundurulmalidir. Cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile
okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari diizenlemek
amaciyla yirtrliige konulan 05.06.1986 tarihli ve 3308 sayili “Mesleki Egitim
Kanunu”’nun 10’uncu maddesine gore cirak olabilmek i¢in 14 yasini doldurmus, 19
yasindan giin almamis olmak, en az ilkdgretim okulu mezunu olmak, biinyesi ve
saglik durumu itibariyla girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmak
sartlar1 aranmaktadir. Bu segenek yaptirrma mahkemece karar verilebilmesi i¢in
hiikiimliinin  meslek veya sanatinin bulunmamasi1 gerekmektedir. Ayrica
hiikiimliiniin meslek veya sanat edinmeyi saglayan egitim kurumuna yas: itibariyla
kayit kosullarmmi tagimasi da gerekmektedir. Mahkemenin kararinda, egitim
kurumunun ismi bulunmamalidir.’”* Ancak hakimin bu segenck yaptirima
hiikkmetmeden Once gerekli yazigsmalari yaparak en uygun egitim kurumunu
belirlemesi ve egitim kurumunun adi ile devam edilecek kurs veya sinifin hangisi

olduguna dahi kararda yer vermesi gerektigi de belirtilmektedir.?

Yargitay 8.
CD’nin 03.03.2010 tarihli ve 2008/11886 E., 2010/3192 K. sayili kararinda ise;

“Halk Egitim Midiirliiklerince agilan bilgisayar kursuna bilgisayar sertifikasi

6% CETIN, s. 183.

IO UYAP Bilisim Sistemi Yargitay Karar Arama Ekram, Erisim Tarihi: 28.11.2012.
2 KAMER, s. 224,

12 CETIN, s. 187.
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alincaya kadar devamina denilerek, infaz yetkisini kisitlar sekilde segenek yaptirimin

< e . . 273
sarta baglanmasi ve siiresinin gosterilmemesi,” bozma nedeni sayilmustir.

Egitim kurumuna devam zorunlulugu, sanigin, bir meslek veya sanat
edinmesini saglamak amaciyla yapilmalidir. Bu secenek yaptirima, bir meslek veya
sanat edinme amaci digindaki bir amagla basvurulmasi miimkiin degildir. Yargitay,
“iki yil stlireyle erkek yetistirme yurdunda kalmaya devam etme” seklindeki bir
kararin meslek veya sanat edinme amacina hizmet etmedigine karar vermistir.?’*
Ayni sekilde YCGK, “her giin bir saat siireyle bir kiitiiphanede kitap okuma
tedbirine” Kkarar verilmesini de, egitim kurumuna devam etme segenek yaptirimi

niteliginde gérmemistir.275

Edinilmesi istenilen meslek ve sanat ile kiginin ge¢imini temin etmek igin
elde etmesi gereken bir becerinin anlasilmasi gerekmektedir. Mesela, kisinin elde
edebilecegi bir meslek veya sanat; halicilik, dokumacilik, kunduracilik, tarimsal
faaliyetler, bilgisayar kullanma kursu, muhasebecilik kursu, terzilik, berberlik,
kuaforliik gibi bir ugras1 olarak diisiiniilebilir. Bu hususta, 6zellikle, halk egitim
merkezlerinde acilan kurslar hakime, meslek ve sanat edinme egitim kurumu
hakkinda bilgi verebilir.?’® Egitim kurumunun bedelsiz olmasi da gerekmektedir.
Zira hiikiimliiye egitim kurumuna devam ig¢in bir {licret 6deme zorunlulugu
yiiklenmesi, ekonomik nitelikteki bir baska cezaya da hiikmolundugu anlamina
gelir.?’" Samgin goniilli olmasi kosulu, secenek yaptirimlardan sadece kamuya
yararli bir iste calismada Ongérildiigii i¢in, samigin egitim kurumuna devami
konusunda rizas1 sorulmayacaktir. Bu nedenle, sanik ticreti kendisi karsilamay1 kabul
etse bile, hakim 5237 sayili TCK’nin 50’nci maddesinde yazili sartlarin gerceklesip
gerceklesmedigini arastiracak ve cezanin segenek yaptirima cevrilmesini kendisi

takdir edecektir.

3 UYAP Bilisim Sistemi Yargitay Karar Arama Ekram, Erisim Tarihi: 28.11.2012.

" Yargitay 8. CD’nin 02.02.2007 tarihli ve 626/818 sayih kararindan. Aktaran; CETIN, s. 185.
" YCGK’nin 29.04.2008 tarihli ve 80/93 say1l kararindan. Aktaran; CETIN, s. 185.

28 CETIN, s. 186.

2T CETIN, s. 187.
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Egitim kurumuna devam segenek yaptirmminin 5237 sayili TCK’nin
yirtirliige girdigi 2005 yilindan itibaren uygulanmasina bakildiginda mahkemeler
tarafindan 2006 yilinda 22 ¢ocuk, 33 yetiskin, 2007 yilinda 95 ¢ocuk, 58 yetiskin,
2008 yilinda 355 cocuk, 96 yetiskin, 2009 yilinda 291 ¢ocuk, 92 yetiskin, 2010
yilinda 227 ¢ocuk, 78 yetiskin, 2011 yilinda 376 ¢ocuk, 72 yetiskin ve 2012 yilinda
681 cocuk, 163 yetiskin hakkinda egitim kurumuna devama iliskin karar verilerek
yerine getirilmesi i¢in denetimli serbestlik miidirliiklerine gonderilmistir. Egitim
kurumuna devam secenek yaptirnmin daha ziyade c¢ocuklar hakkinda verildigi
goriilmektedir. 31 Aralik 2012 tarihi itibariyla haklarindaki egitim kurumuna devama
iliskin segenek yaptirim karari infaz edilmekte olan 131 ¢ocuk, 438 yetiskin hiikiimlii
olmak {izere denetimli serbestlik miidiirliikklerinde toplam 569 hiikiimlii dosyasi
bulunmaktadir. Bu hiikiimlii dosyalarindan 107 adedinde miikerrirlik s6z konusudur.
Yani bir hikkiimlii hakkinda iki veya daha fazla sayida egitim kurumuna devam

secenek yaptirimina iliskin mahkeme karari bulunmaktadir.?’®

Egitim kurumuna devam etme seg¢enek yaptiriminin yerine getirilmesinde
karsilasilan en 6nemli sorun, toplumda bu cezanin infazinin yapilacagi kurumlarin
yetersizligidir. 647 sayii CIHK’nin 4’{incii maddesine gore kisa siireli hapis
cezasinin alt1 ay1 gegmemek iizere bir egitim veya 1slah kurumuna devam segenek
yaptirimina ¢evrilmesi miimkiindii. Ancak {ilkemizde bu tedbirin uygulanabilmesini
saglayacak kurumlarin olusturulmamas:1 sebebiyle Yargitay, mahkemelerin bu
tedbire iliskin kararlarin1 once bozmakta iken sonra bu kararindan vazgegmesine
ragmen egitim kurumuna devam yaptirimi yine de genis bir uygulama alam
bulamamustir.2”® 647 sayill CIHK doéneminde egitim veya 1slah kurumuna devam
etme yaptirnminin uygulama alaninin olduk¢a smirli oldugu, bu yaptirimin
hukukumuzda hi¢ uygulanmadigi ve bu yaptirimin infaz edilecegi kurumlarin
tilkemizde bulunmadig: ifade edilmistir.® Giiniimiizde barmma imkéam saglayan
egitim kurumu niteliginde sadece, Milli Egitim Bakanligi’na bagli yatili bolge

ortaokullar1 bulunmaktadir. Bu nedenle mahkemeler tarafindan egitim kurumuna

28 Y AP Bilisim Sistemi Dosya Sayisi Sorgulama Ekran, Erisim Tarihi: 05.01.2013.
2 CETIN, s. 177.
80 NUHOGLU, Ayse, Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirleri, Adil Yaymevi, Ankara, 1997, s. 339.
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devam segenek yaptirim karart verilirken hiikiimliiniin yas1 ile birlikte S6z konusu
yatilt bolge ortaokullarina kayit donemi, okulun kapasitesi ve bulundugu yer dikkate

alinmalidir.

Egitim kurumuna devam etme segenek yaptiriminin yerine getirilmesinde
karsilasilan diger sorunlar, secenek yaptirimin hiikiimliiniin kisisel durumuna uygun
olmamasit ve hiikiimliiniin hakkindaki yaptirnmin infazinda isbirligine acik
olmamasidir. Verilen hapis cezasinin siiresi ile egitim kurumuna devam siiresi
arasinda da ¢ok biiyiik farklar bulunabilmektedir: Isledigi sugtan dolayr hakkinda 3
ay hapis cezasina hiikkmedilen ancak halen ceza infaz kurumunda bir bagka suctan
tutuklu bulunan,® isledigi taksirle yangma neden olma sugundan dolay: hakkinda 1
ay 20 giin hapis cezasina hiikmedilen,?* isledigi hirsizlik sugundan dolay1 hakkinda
3 ay 10 giin hapis cezasma hiikmedilen?®® kisinin en az iki yil siireyle, bir meslek
veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkan1 da bulunan bir
egitim kurumuna devam etmesine yonelik kararlarda oldugu gibi. Ayrica aym
hiikiimlii hakkinda birden fazla sayida egitim kurumuna devama iligkin seg¢enek
yaptirim karar1 verilip yerine getirilmesi i¢in denetimli serbestlik miidiirliigiine
gonderildiginde siraya konularak infaz edilmeye calisilmast ¢ok uzun zaman

almaktadir.

Egitim kurumuna segenek yaptirim kararlarinin yerine getirilmesinde
denetimli serbestlik miidiirliikleri halk egitim merkezleri, Iskur, mesleki egitim
merkezleri ve belediyeler tarafindan acilan g¢esitli kurslardan yararlanmaktadir.
Ancak bu kurslarda kursiyerlere barinma imkani saglanmadigi gibi s6z konusu bu
kurslart diizenleyen kurumlarin egitim kurumu nitelikleri de bulunmamaktadir.
Ayrica kurslarin siiresi iki yili tamamlamaya yetmedigi i¢in ayni hiikiimliiniin iki
yillik silire boyunca aralarinda higbir iliski bulunmayan bilgisayar kursu, bakir
islemeciligi, ingilizce kursu, birinci kademe okuma-yazma kursu, kalorifer atesciligi,

dogalgaz atesciligi ve saz kursu gibi kurslara gonderilmesi s6z konusu olmaktadir.

%81 Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 15.5.2012 tarihli ve 2011/1616 E., 2012/1159 K. sayih karar1.
%82 polath Asliye Ceza Mahkemesi’nin 7.12.2010 tarihli ve 2009/567 E., 2012/689 K. sayil karari.
283 Ankara 2. Cocuk Mahkemesi’nin 21.6.2007 tarihli ve 2006/335 E., 2007/542 K. say1li karar1.
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Denetimli serbestlik miidiirligiinde diizenlenen denetleme planinda, hiikiimliiniin
yerlesim yerine gore drnegin Polath veya Golbas1 Halk Egitim Miidiirliigii tarafindan
diizenlenecek kurslara devam etmesi gerektigi seklinde genel bir yonlendirme
yapilmakta ancak hiikiimliiniin ihtiyacina gore hangi kursa gitmesi gerektigine iliskin
bir belirleme yapilmamaktadir. Hikiimliiniin kurslara devami, kursu diizenleyen
kurumun ve denetimli serbestlik midiirliigiiniin gorevlileri ile isbirligi icerisinde
hiikiimliiniin imzasinin alinmasi suretiyle denetlenmektedir. Her bir kursun sonunda

hiikiimliiniin aldig1 kurs bitirme sertifikas1 hiikiimliiniin dosyasina konulmaktadir.

Hiikiimliiniin hakkindaki segenek yaptirimin yerine getirilmesi sirasinda
askere alinmasi veya bir baska sucgtan hiikiimlii olarak ceza infaz kurumunda
bulunmas1 hallerinde terhis veya tahliye tarihlerine kadar denetime ara verilmesi
karar1 alinmaktadir. Ancak hiikiimliiniin bir baska sugtan tutuklu olarak ceza infaz
kurumuna alinmasi halinde ara verme siiresi belirsiz olmaktadir. Askerlik bitimi veya
ceza infaz kurumundan tahliye tarihine yakin denetimli serbestlik miidiirliigiiniin

tekrar yazigsmalara baglamasi ve hiikiimliiyli miidiirliige davet etmesi gerekmektedir.

Egitim kurumuna devama iligkin se¢enek yaptirim kararlarinin yerine
getirilmesinde, uygulamanin kendisine buldugu yolda ilerlerken karsilastigi, gesitli
kurslara hiikiimliiniin y6nlendirilmesi suretiyle bu kararlarin yerine getirilip
getirilemeyecegi, kursta basarili olamayan hiikiimliiniin sertifika alamamasinin
kararin infazina etkisi, bir baska sugtan ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler
icin ceza infaz kurumlarinin diizenledigi mesleki kurslara katilimin ayni zamanda
segenek yaptirrmin da infazi sayilip sayilamayacagi gibi sorunlar ¢oziim
beklemektedir. Belirtilen bu ve benzer sorun alanlari, ancak infaza iliskin bir kanun

caligmasi ile ¢6zlime kavusturulabilecektir.
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2. Belirli Yerlere Gitmekten veya Belirli Etkinlikleri Yapmaktan

Yasaklanma

Suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde
duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki Ozelliklere gore, kisa siireli hapis
cezasinin mahkim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmasi suretiyle Yerine
getirilmesine mahkemece karar verilebilir. Burada kastedilen belirli yerler ve
etkinlikler; sanik veya hiikiimliiniin su¢ islemesinde, su¢a yonelmesinde ya da zararli
aligkanliklar edinmesinde veya bagimlilik yapan maddeler kullanmasinda; gevresel,
psikolojik, sosyal veya ekonomik etkisi bulunan ya da sanik veya hiikiimliiniin
yeniden sug islemesine yol acan etkenleri tetikleyecek yerler veya etkinliklerdir.?®*
Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmanin kendisi
bizatihi ceza olup belirli yere gidilmediginde veya belirli etkinlik yapilmadiginda

ceza infaz edilmis sayilmaktadir.?®

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
secenek cezasinin, “etkinligi yapmama” ve “belirli bir yere gitmeme” seklinde kisiye
negatif anlamda bir kacinma o6devi yiiklemesi gerekmektedir. Aksi sekilde bazi
etkinliklerin yapilmasi veya belirlenecek bazi yerlere gidilmesi gibi, kisiye aktif yiik
yiikleyen bir 6deve hilkkmolunamaz. Boyle bir hiikiim, cezalarin kanuniligine acik¢a

aykirilik teskil edecektir.?®®

Segenek ceza olarak hiitkmolunacak belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanma ile islenen sug¢ arasinda mutlaka mantiki bir bag
kurulmalidir. Islenilen sug ile ilgili olan bir yere gitmenin veya etkinligi yapmanin
yasaklanmas1 gerekir. Gidilmesi yasaklanan yer veya yapilmasi yasaklanan faaliyet

sadece hiikiimlii i¢in isledigi sucta su¢ ortami olusturan yer veya faaliyet olmalidir.

284 DSYMKKY (Miilga), m. 38/3.
8 CETIN, s. 190.
8 CETIN, s. 190.
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Futbol maglar i¢in usulsiiz olarak bilet satmak sugundan verilen cezanin stadyum ve
spor salonlarinin ¢evresine yaklasmama secenek yaptirimina c¢evrilmesinde islenen
su¢ ile hiikmolunan segenek yaptirim arasinda ilgi bulunmaktadir.?®’ Isyeri
dokunulmazligini bozmak suguna iliskin verilen kararin temyiz incelemesinde
Yargitay “Belirli bir yerlere gitmekten ve belirli etkinlikler yapmaktan yasaklamada
anlatilmak istenen gidilmesi yasaklanan yer veya yapilmasi yasaklanan faaliyet
herhalde her yer veya her faaliyet degildir. Sadece fail i¢in isledigi sugun kriminojen
ortam olusturan yer veya faaliyettir. Bu baglamda; somut olaymn 6zelliklerine ve
maddenin diizenleme amacma uygun yorum yapilarak yaptirim belirleme
zorunlulugunun bulundugu, bunun da 6ncelikle sugluyu ya da toplumu, kimi zaman
her ikisini de korumaya yonelik bir giivenlik tedbiri niteligini tasimasi gerektigi
gozetilmeden, kisilerin istedikleri yerden aligveris yapma hakkini smirlayict ve
tedbirin infazinin olanaksiz kilacak sekilde saniklarin 6 ay boyunca Kayseri il
merkezindeki biiylik aligveris merkezi niteligindeki marketlere gitmekten
yasaklanmasina iligkin yazili bicimde uygulama yapilmasi” bozma nedeni

sayllmlstlr.288

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
secenek yaptirimima karar verilirken yapilmasi hukuken zaten yasaklanmis olan
etkinlikleri yapmaktan veya gidilmesi hukuken zaten yasak olan yerlere gitmekten
yasaklamaya karar verilemez.”® Yargitay 11. CD’nin 05.11.2008 tarihli ve
2007/6084 E., 2008/11138 K. sayili kararinda belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanma ibaresinden““yasam i¢in ¢ok gerekli olan ve korunan bir baska hakk ihlal
etmeyen, sadece kisiye 0zgli davranmis ve tutumlar gibi etkinliklerin” anlasilmasi
gerektigi belirtilmistir. Yargitay’a gore bigak tasimak, belirli etkinlikleri yapmaktan

yasaklanma kapsaminda bir etkinlik sayilamaz.?® Ayrica yasi itibariyla zaten igkili

87 CETIN, s. 193.

288 Yargitay 6. CD’nin 06.07.2010 tarihli ve 2008/11421 E., 2010/13065 K. sayili kararmdan.

8 MADEN, s. 204.
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yerlere gitmesi yasak olan bir kisiyi, igkili yerlere gitmekten yasaklamak da hukuken

dogru degildir.?**

Yargitay 9. CD’nin 15.04.2010 tarihli ve 2008/8960 E., 2010/4090 K.
sayili kararinda “sanik hakkinda hiikkmedilen hiirriyeti baglayic1 cezanin, secenek
yaptirimlardan olan belirli yerlere gitmekten yasaklama tedbirine ¢evrilmesi
durumunda bu siirenin hiikmedilen {i¢ ay on giin hapis cezasi siiresinden fazla
olamayacag1 gozetilmeden alti ay siire ile belirli yerlere gitmekten yasaklama
tedbirine ¢evrilmesi yasaya aykiridir” demek suretiyle aksi bir goriis benimsemistir.
Buna gore, sekiz ay hapis cezasina mahkiim olan kiginin cezasi en az dort ve en fazla
sekiz ay siireyle icki satilan yerlere gitmeme tedbirine ¢evrilebilir.? Yargitay’in
goriigiine paralel olarak mahkiim olunan cezanin siiresinin bir katinin mahkiim

olunan cezanin siiresi kadar oldugu ifade edilmektedir.?

Ancak, 5237 sayilh TCK’nin 50°nci maddesine gore, belirli yerlere
gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma secenek cezasinin siiresi,
hiikmolunacak kisa siireli hapis cezasinin yarisindan daha az ve bir katindan daha
fazla olamayacaktir. Kanunun bu hiikmii karsisinda, Yargitay uygulamasinin dogru
olmadig1 diisiiniilmektedir. Kanunda belirtilen siire, mahkiim olunan cezanin
yarisindan bir katina kadardir. Sanik hakkinda, bir yil siireyle hapis cezasina
hiikmolunmasindan sonra bu ceza segenek yaptirima g¢evrilecek ise, bunun siiresi en
az alt1 ay ve en fazla iki yil olabilir. Esini ddovme sugundan sanigin alt1 ay ceza almasi
durumunda, hakim, verilen bu kisa siireli hapis cezasini, bu kisiyi eve gitmekten ve
eve belli bir mesafeye kadar yaklasmama tedbirine ¢evirmesi halinde bunun siiresini

iic ay ile on iki ay arasinda bir siire ile belirleyecektir.?*

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma

secenek yaptirmminin 5237 sayili TCK’nin yiiriirlige girdigi 2005 yilindan itibaren

21 Yargitay 6. CD’nin 03.10.2007 tarihli ve 12670/9785 sayili kararindan, Aktaran: CETIN, s. 192.
292 ARTUK-GOKCEN-YENIDUNY A, (2006), s. 873.

23 MADEN, s. 203.

#*INCE, s. 229.
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uygulanmasina bakildiginda mahkemeler tarafindan 2006 yilinda 27 cocuk, 312
yetiskin, 2007 yilinda 165 g¢ocuk, 1750 yetigkin, 2008 yilinda 488 cocuk, 2.843
yetigskin, 2009 yilinda 359 cocuk, 2.093 yetiskin, 2010 yilinda 410 ¢ocuk, 3.419
yetiskin, 2011 yilinda 448 ¢ocuk, 4.322 yetiskin ve 2012 yilinda 677 ¢ocuk, 2.835
yetiskin hakkinda karar verilerek yerine getirilmesi i¢in denetimli serbestlik
miidirliikklerine gonderilmistir. 31 Aralik 2012 tarihi itibariyla haklarindaki belirli
yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma se¢enek yaptirimi
infaz edilmekte olan 94 c¢ocuk, 1.393 yetiskin hiikiimlii olmak tizere denetimli
serbestlik midiirliklerinde toplam 1.487 hiikiimlii dosyast bulunmaktadir. Bu
hiikiimlii dosyalarindan 279 adedinde miikerrirlik s6z konusudur. Yani bir hiikiimlii
hakkinda iki veya daha fazla sayida belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan  yasaklanma secenek  yaptirnmina  iliskin  mahkeme  karan

bulunmaktadir.?®®

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
secenek cezasinin yerine getirilmesinde karsilagilan sorunlardan biri; verilen segenek
yaptirim ile islenen sug¢ arasinda herhangi bir ilginin bulunmamasi nedeniyle sug
isleyen kisinin iyilestirilmesi, topluma kazandirilmasi ve yeniden su¢ islemesinin
onlenmesinde etkin olunamamasidir. Hizmet nedeniyle gorevi kotiiye kullanma
sugunda yurtdigina ¢ikmaktan yasaklanma, kooperatif olagan genel kurul toplantisini
yapmamak sugunda spor magclarina veya alkollii icecek servisi yapilan eglence
yerlerine gitmekten®® yasaklanma, elektrik enerjisi hirsizligi sucunda biiyiik alis
veris merkezlerine gitmekten yasaklanma, esini tehdit sugunda tekel bayilerine
gitmekten yasaklanma, borgtan dolayr miihiirlenen su sayacinin miihriiniin bozulmasi
sugunda alkollii i¢ki satis1 yapilan yerlere gitmekten yasaklanma, trafik kazasi
sonucu taksirle yaralama sugunda kahvehanelere ve internet kafelere gitmekten

298

yasaklanma®®’ gibi kararlar verilebilmektedir.?®® Bu gibi uygulamalar, islenen

% UYAP Bilisim Sistemi Dosya Sayis1 Sorgulama Ekran, Erisim Tarihi: 05.01.2013.

2% Ankara 12. Asliye Ceza Mahkemesi’nin 13.10.2005 tarihli ve 2005/28 E., 2005/855 K. sayil
karari.

" Mahmudiye Asliye Ceza Mahkemesi’nin 23.03.2010 tarihli ve 2009/38 E., 2010/28 K. sayili
karari.
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suclarin cezasiz kaldigr anlayisinin  yerlesmesine neden olmaktadir. Ayrica
mahkemelere olan giiven duygusunun sarsilmasi s6z konusu olmakta,
cezalandirmadan beklenen genel onleme de saglanamamaktadir.®® Bu nedenle,
verilen secenek yaptirim ile islenen su¢ nedeniyle meydana gelen zararin telafisi,
tekrar su¢c islenmesinin  Onlenmesi, hiikkiimliiniin topluma kazandirilmasi

amaclanmalidir.

Uygulamada karsilagilan diger bir sorun, hiikiimliiniin denetimi
konusudur. Yargitay 2. CD’nin 10.02.2010 tarihli ve 2010/1847 E., 2010/3584 K.
sayil1 kararinda “saniga tayin edilen kisa stireli hiirriyeti baglayici cezanin secenek
yaptirima ¢evrilirken, kanun koyucunun amacina uygun, denetime elverisli bir
secenek yaptirima hiikmedilmesi gerektigi, dolayisiyla sanik hakkinda bes ay siireyle
evde icki igmekten yasaklama secenek yaptirrmina hiikmedilemeyeceginin
gozetilmemesi” bozma nedeni yapilmistir. Belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanma segenek cezasinin denetimine iliskin 6zel bir
kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Denetimli serbestlik miidiirliigii gorevlileri
kolluk ile isbirligi igerisinde hiikiimliilerin denetim ve takibini yapmaktadir. Ancak
personel sayisit ve hiikiimliiye her an ulasilmasimnin imkansiz olmasi nedenleriyle

denetimin istenilen diizeyde olmadig1 sdylenebilir.

Elaz1g 1. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 01.04.2008 tarihli ve 2008/105 E.,
2008/222 K. sayili karari ile aile i¢i anlasmazlik nedeniyle esini kasten yaralama
sugundan dolay1 verilen 5 ay hapis cezasinin 2 ay 15 giin siireyle Elazig ilinde
yapilacak olan panayir, senlik ve konserlere gitmekten yasaklanmasi yoniindeki
karar1 Ankara Denetimli Serbestlik Midiirliigli yerine getirme durumunda
kalabilmektedir. Soyle ki; hiikiimliinlin stiresinde Elazig Denetimli Serbestlik
Miidiirliigli'ne miiracaat etmemesi lizerine dosyasit kapatilip mahkemesine
gonderildiginde mahkeme kisinin dilekgesi ile bildirdigi Ankara adresinin dikkate
alinmasini  istemistir. Bunun {izerine dosya Ankara Denetimli Serbestlik

Midiirliigii’ne gonderilmistir. Hazirlanan denetleme planinda, isbirligi yapilacak

2% CETIN, s. 194.
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kurumlar; Elazig Il Emniyet Miidiirliigii ve Elazig il Jandarma Komutanligr’dur.
Mahkeme karar1 dogrultusunda Ankara’da oturan hiikiimliiniin Elazig ilinde
yapilacak olan panayir, senlik ve konserlere gidip gitmedigi Ankara Denetimli

Serbestlik Miidiirliigl tarafindan denetlenmektedir.

Mahkemeler ayni olayda birden fazla su¢ islenmesi durumunda bu suglar
i¢in hiikmolunan cezalarin kisa siireli olmalar1 halinde hepsi i¢in ayn1 segenek cezaya
karar verebilmektedir. Ayni kisiye kars1 tehdit ve hakaret sucundan dolay1 ayr1 ayri
verilen bir yil hapis cezasi, ayr1 ayr1 bir yil siireyle magdurun evine yaklasmama
secenck yaptirmmina cevrildiginde®® hiikiimliiniin toplam iki yil magdurun evine

yaklagmamasi suretiyle secenek cezalarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma
secenek yaptirimina iliskin hazirlanan denetim planlarinda ilgili emniyet midirligi
veya jandarma komutanlig: ile igbirligi yapilacagi belirtilmekte ve gerekli yazilar

yazilarak ayda bir denetim sonucundan bilgi verilmesi istenilmektedir.

Sinirlart 6nceden belirli olmayan yerlere gitmekten yasaklanma karar
verilmesi durumunda denetimin yapilmasi imkéansiz olmaktadir. Babasina karsi
kasten yaralama ve tehdit sucunda anne ve babasinin ikamet adresleri ve bu
sahislarin  bulundugu diger mekanlara ugramama, ikamet disinda bulunulan
ortamlarda da yanlarina yaklasmama bigiminde verilen secenek yaptirim kararinin®®*
yerine getirilmesi sirasinda diger mekanlarin tespitinde denetimli serbestlik

miidirliigiinden 6nceden 6ngoriilerde bulunmasini beklemek gerekmektedir.

05.04.2012 tarihli ve 6291 sayil1 Kanunun 4’tincii maddesi ile 5402 sayili
DSHK’ya eklenen 15/A maddesinde; siipheli, sanik ve hiikiimliilerin toplum i¢inde
izlenmesinin, gozetiminin ve denetiminin elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle

de yerine getirilebilecegi hikkmii diizenlenmistir. Buna goére belirli yerlere gitmekten

%00 Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 04.05.2010 tarihli ve 2009/264 E., 2010/323 K. sayili karar1.
%1 Ankara 7. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 01.07.2011 tarihli ve 2009/1649 E., 2011/1159 K. sayih
karari.
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yasaklanma secenek cezasinin denetiminde, gidilmesi yasaklanan yerin elektronik
harita iizerinde sinirlarin belirlenmesi ve hiikiimliiye takilan elektronik kelepce
vasitastyla yasak alana hiikiimliiniin girip girmediginin belirlenmesi miimkiindiir. Bu
denetimin giinlin 24 saati aktif olarak yapilmasi ve hiikiimliiniin harita tizerindeki

yerinin anlik olarak izlenmesi etkin bir denetim ve takip imkan1 saglamaktadir.

3. Ehliyet ve Ruhsat Belgelerinin Geri Alinmasi, Belli Bir Meslek ve

Sanat1 Yapmaktan Yasaklanma

Burada iki ayr1 segenek yaptirirm séz konusu olmaktadir. Birincisi,
sagladigi hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle su¢ islenmis olmasi
durumunda kisa stireli hapis cezasinin, mahk(im olunan cezanin yarisindan bir katina
kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi suretiyle yerine
getirilmesine Kkarar verilmesidir. Ikincisi ise, gerektirdigi dikkat ve &zen
yiikkiimliiliigline aykirt davranilarak sug¢ islenmis olmasi durumunda kisa siireli hapis
cezasinin, mahkim olunan cezanmn yarisindan bir katina kadar siireyle, belli bir
meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmasi suretiyle yerine getirilmesine karar
verilmesidir. Her iki durumda da ortak olan, cezanin siiresiyle birlikte suc¢lunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga
ve sucun islenmesindeki Ozelliklere gore segenek yaptirima g¢evirme kararinin
verilmesidir. Hiikiimlii tarafindan kullanilmakta olan ehliyet ve ruhsat veya
yiriitiilmekte olan meslek ve sanat; sagladigi hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak
suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliliigline aykir1 davranilarak sug

islenmesine neden olan ehliyet ve ruhsat ile meslek ve sanattir.>*2

5237 sayilt TCK’nin 50’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
iliskin gerekcede “...Getirilen diger bir yenilikle; ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri
alinmasi ile belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklama segenek yaptirimlara
bagvurulabilmesi, bunlarin sagladigi hak ve yetkilerin kotiiye kullanilmasi veya

gerektirdigi dikkat ve Ozen ylkiimliliigiine aykir1 davranilmasi kosuluna

%2 DSYMKKY (Miilga), m. 42/2.
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baglanmistir. Boylece ancak sucun ehliyet ve ruhsatla ya da meslek ve sanatin
icrasiyla baglantili olmasi halinde, ehliyet ve ruhsatlarin geri alinmasi ya da meslek
ve sanatin yasaklanmasi yaptirimina hiikmedilebilecektir.” denilmektedir.*®® Bu
secenek yaptirimin, diger secenek yaptirinmlarin aksine kisa siireli hapis cezasi ile
sonuglanan biitlin suglarda degil, sadece belirli su¢lar bakimimndan uygulanma alanm
bulunmaktadir. S6z konusu bu segenek yaptirimin giivenlik tedbiri niteliginde oldugu

da ileri siiriilmiistiir.304

flgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve
sanati yapmaktan yasaklanma secenek cezasina hiilkmolunabilmesi i¢in, islenilen
sucun ehliyet veya ruhsatin sagladigi hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle
veya gereken dikkat ve Ozen yiikiimliigiine aykir1 davranilarak islenilmis olmasi
gerekir. Islenen sug, ehliyet ve ruhsatla ya da meslek ve sanatin yerine getirilmesi ile
ilgili degil ise, bu segenek yaptirima hitkmolunamaz. Yargitay 2. CD’nin 09.10.2007
tarihli ve 9565/12771 sayili kararinda; “bu secenek cezanin ancak islenen sugun
ehliyet ya da meslek ve sanatin icrasiyla baglantili olmasi halinde uygulanabilecegi,
ayrica chliyet ve ruhsatin bir meslek ve sanat1 yapmaya yetki veren belge anlaminda
oldugu, siiriicii belgesinin ise bu belgelerden kabul edilemeyecegi, ¢linkii siiriicii
belgesinin 5237 sayili TCK’nin 53’tincii maddesinin altinci fikrasinda belirtilen
belgelerden oldugu” belirtilmektedir.*®® Yine Yargitay 2. CD’nin 11.12.2006 tarihli
ve 2006/5569 E., 2006/20065 K. sayili kararinda “5237 sayili TCK’nin 50’nci
maddesinin birinci ve lg¢lincii fikralar1 uyarinca, tayin olunan hapis cezasinin ayni
maddenin birinci  fikrasinin  (e) bendinde diizenlenen secenek yaptirima
cevrilebilmesi i¢in, saniga atili sugun ehliyet ve ruhsatla ya da meslek veya sanatin
icrastyla baglantis1 olmasi gerekir. Ayrica bu fikrada yazili olan ehliyet ve ruhsat; bir
meslek ve sanati yapmaya yetki veren belge anlaminda olup, siiriicii belgesi bu
kapsamda degerlendirilecek bir belge olarak kabul edilmez. Ciinkii ayn1 Kanunun

53’ilincii maddesinin altinci fikrasinda, agikea siiriicli belgesinden bahsedildigi halde,

%03 CETIN, s. 197.

%4 NUHOGLU, Ayse, “5237 sayil Tirk Ceza Kanununda Giivenlik Tedbirleri”, Tiirk Ceza
Kanununun 2 Yili, Teori ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar Sempozyumu, Tirk Ceza
Hukuku Dernegi, Istanbul, 2008, 5.192.
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bu fikrada ehliyetten s6z edilmemektedir. Ancak; siiriici belgesi olmadan bir
meslegin yapilamayacak olmasi halinde, siiriicii belgesinin bu fikrada diizenlenen
ehliyet kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir. Soforliigli meslek edindigi tespit
edilmeyen, liniversite 6grencisi oldugu anlasilan saniga tayin olunan hapis cezasinin,
5237 sayili TCK’nin 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yazili olan
secenek yaptirnma ¢evrilemeyecegi ancak, diger bentlerde yazili segenek
yaptirimlardan herhangi birine c¢evrilebilecegi gozetilmeden yazili sekilde karar

verilmesi”nin bozmay1 gerektirecegi ifade edilmistir.

Uygulamada Yoénetmelik hiikiimlerine gore denetimli serbestlik defterine
kaydi yapilan mahkeme karar1 iizerine hiikiimliiden karara konu ehliyet ve ruhsat
belgesi ile birlikte miiracaat etmesi istenmektedir. Hiikiimliiden teslim alinan ehliyet
ve ruhsat belgesi hiikiimliiniin dosyasinda muhafaza edilir. Kararin igerigi ilgili
meslek kuruluslarina, belediye ve kolluga bildirilerek gorev alanlarma giren
hususlarda takibinin yapilmasi saglanir. Denetim s6z konusu bu kuruluslar ile

isbirligi yapilarak saglamr.306

llgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve
sanat1 yapmaktan yasaklanma secenek yaptiriminin 5237 sayili TCK’nin yiiriirlige
girdigi 2005 yilindan itibaren uygulanmasina bakildiginda mahkemeler tarafindan
2006 yilinda 53 yetigkin, 2007 yilinda 94 yetiskin, 2008 yilinda 118 yetiskin, 2009
yilinda 58 yetiskin, 2010 yilinda 50 yetiskin, 2011 yilinda 35 yetiskin ve 2012
yilinda ise 1 c¢ocuk, 37 yetiskin hakkinda karar verilerek yerine getirilmesi igin
denetimli serbestlik midiirliiklerine génderilmistir. 31 Aralik 2012 tarihi itibariyla
ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasi, belli bir meslek ve sanati
yapmaktan yasaklanma segenek cezasi infaz edilmekte olan 22 yetigkin hiikiimlii

bulunmaktadir.3”’

%% NURSAL-ATAC, s. 385.
%7 UYAP Bilisim Sistemi Dosya Sayis1 Sorgulama Ekran, Erisim Tarihi: 05.01.2013.
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4. Kamuya Yararh Bir Iste Cahstirnllma

Suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde
duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki ozelliklere gore, kisa siireli hapis
cezasinin mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniilli
olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste ¢alistirilmas1 suretiyle yerine getirilmesine

mahkemece karar verilebilir.

Calistirmanin bir ceza olarak uygulanmasi sadece bugiinkii hukuk
sistemlerinde goriilen bir cezalandirma bi¢imi degildir. Romalilarin madenlerde ve
agir islerde calistirma cezasi uyguladiklari ve eskiden beri g¢alistirma cezasina
bagvuruldugu goriilmektedir.*® Kamuya yararli bir iste calisma yapilirken giiniimiiz
diinyasinda ¢ok degerli olan kisinin vaktinin, normal ¢alisilan ve okula gidilen saatler

disinda alinmasi bir nevi ceza olarak karsimiza (;1kmaktad1r.309

Kamuya yararl bir iste ¢alistirilma yaptiriminda kisinin suc islemekle
toplum bakimindan sebep oldugu zarar1 O6demesi amacglanmaktadir. Ayrica
calistirilan kiginin aktif bir konumda faaliyette bulunmasinin onun 1slahi agisindan

fayda getirdigi belirtilmektedir.**°

Diger yandan sug isleyen kisinin su¢ ortamindan
uzaklagip kendi zamanimi planlamasi, ¢alisma hayatina katilmasi bakimindan da
kamuya yararh bir iste calistirilma énemlidir. Issizlik ve yoksulluk, kisilerin gelisim
stirecleri iizerinde olumsuz etkileri olan iki temel faktorii olusturmaktadir. Kriminal
kariyer ve gelisimsel su¢ kuramcilari bu sebeple yoksulluk ve igsizlik etkenlerini
sucun temel kaynaklari olarak ele almaktadirlar. Bu faktorlerin, bireylerin sug

islemelerinde ve su¢ davranisini devam ettirmelerinde etkili olabilece§i tahmin

edilmektedir.3!

308 CETIN, s. 203.
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Kamu hizmeti yaptirimi1 kavrami, ceza adalet sistemimize 26 Nisan 1909
tarithinde Meclisi Mebusan tarafindan kabul edilen “Serseri ve Mazannai Sui Eshas
Hakkinda Kanun” ile girmistir. Bu Kanuna gore, serseriligi sabit olan sahsin faydali
islerde veya belediye ya da kamu kuruluslarinin birinde iki aydan dort aya kadar
vazifelendirilmesine ve bunun imkansiz olmasi halinde memleketine veya is bulmasi
miimkiin olan uygun bir yere gonderilmesine karar verilecektir. Vazifelendirme,
belirlenen iicretin yarisinin istihdam eden idare tarafindan verilmesi sartiyla o belde
dahilinde veya civarinda serserinin calistirilmasindan ibarettir. Ancak yatacak yeri
olmayanlara idare tarafindan yatacak bir yer gosterilecek ve bu takdirde serseriye
ticreti yalniz tigte biri ddenecektir. S6z konusu bu Kanun uzun siire yirirliikte
kalarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 11.07.1963 tarihli ve
272 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmigtir. Her iki Kanunda da yer alan esaslar
ayni olmakla beraber, giiniimiiz hukukunda kamuya yararl iste calisacaklar igin
gonillilik sarti getirilmistir. Ayrica 1909 tarihli Kanunda uygulanmasi zabitaya
birakilan kamu yararina calismaya iligkin kararin yerine getirilmesi, glinlimiizdeki

diizenlemelerle denetimli serbestlik miidiirliiklerine birakilmigtir.*'?

765 sayili TCK’nin 22°nci maddesinde hafif hapis cezasi yerine
caligtirma miieyyidesi bulunmakta idi. Bu hiikiim, 647 sayili CIHK ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. 765 sayili  TCK’nin  hiikiimlerinin tatbikine iligkin Meriyet
Kanunu’nun 7°nci maddesine gore mahkumun calistirilacag hizmetleri savci, ait
oldugu dairelerle kararlastiracak, mahkum belirlenen giinde gelmez ise cezaevine
sevk edilecek, mahkumun ¢alistirilmasina karsilik is gordiiren daireden hiikiimete ait
olmak tizere alinacak ticret miktar1 bir talimatname ile belirlenecek, bu licretten
mahsup olunmak iizere mahkumun calistig1 giinlere ait iasesi ¢alistiran dairece temin

edilecektir.®*

03.05.1973 tarihli ve 1712 sayili Kanunla yirirlikten kaldirilmadan

once, 647 sayili CIHK ’nin 4’{incii maddesinde diizenlenen “Alt1 ay1 gegmemek iizere

312 PEKER, Oguz, “Tiirk Hukukunda Kamu Hizmeti Yaptirmu ve 99. Yil Doniimii”, Denetimli
Serbestlik Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanhgi E-Biilteni, (Cevrimigi), Mayis, 2008, s. 38.
313 CETIN, s. 212-213.
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devlet, belediye hizmetlerinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde ¢aligtirma” miiessesesi,
kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalara alternatif bir yaptirim olarak diizenlenmisti.
Ancak bu yaptirim, uygulama olanagi bulunmadigi gerekgesiyle kaldirilmustir.*** Bu
tedbirin, uygulamada 6nemli giicliikler dogurdugu ve bu nedenle de gerektigi gibi
yararlanilamayan bir miieyyide oldugu savunulmustur. Hiikkiimliniin kisiligine ve
sosyal durumuna uyan bir igyerinin saglanmasinin da gii¢ oldugu vurgulansa ve
uygulama olanagi smirli olsa da, kamuya yararli bir iste calistirma miiessesinin

. . . . . 315
yeniden mevzuatimiza girmesi yerinde bir uygulamadir.

Anayasamizin 18’inci maddesine gore; “Hic¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.
Angarya yasaktir. Sekil ve sartlar1 kanunda diizenlenmek {izere hiikiimliilik veya
tutukluluk siireleri igindeki c¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan
istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarimin zorunlu kildigi alanlarda Ongoriilen
vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.”
Hikiimliiliik veya tutukluluk siiresi igerisinde hiikiimli ve tutuklularin
calistirilabilecekleri Anayasa’da belirtilmektedir. Kamu yararina ¢alisma secenek
yaptirimi, 2005 yilinda yapilan temel ceza yasalarindaki degisiklikle birlikte yeniden
ceza adalet sistemimize dahil olmustur. Ancak bu, tutuklularin ¢alistirilmasina iliskin
bir diizenleme olmaylp hakkinda kisa siireli hapis cezast verilenlerin
caligtirtlmalarina iliskin bir diizenlemedir. 5237 sayili TCK’nin 50’nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendine iliskin gerekcede “...Kisa siireli hapis cezasina
mahk(m olan kisinin cezasi, hakim tarafindan uygun goriilmesi ve kendisinin de
rizasinin  bulunmasi halinde kamuya yararli bir iste c¢alistirma tedbirine
cevrilebilecektir. Hiikiimliiniin ¢alisacagi kurumda kadrolu olmasi ve bir {icret almasi
da s6z konusu degildir. Kisa siireli hapis cezasini1 gerektiren bir sucu islemis olan ve
egitim derecesi elverigli bulunan bir kisinin 6rnegin okuma yazma 6greten bir kursta
Ogretici olarak gdrev yapmasina karar verilmesi, bu secenek yaptirima 6rnek olarak

gosterilebilir.” denilmektedir.

314 CETIN, s. 215.

35 INCE, Hiiseyin; “Kisa Siireli Hapis Cezasma Uygulanabilecek Segenek Yaptirimlardan Kamuya
Yararli Bir Iste Caligtirma Yaptirinu (Community Service Labor Program)”, Adalet Dergisi, Yil:
2008, Say1: 30, s. 190-191.
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Kamu yararina ¢aligma, hiikkiimliiniin isledigi sugun bedelini topluma bir
Olclide geri 6demesini ongdrmektedir. Ancak ticret karsiliginda calismayr bundan
ayr1 tutmak gerekir. Diinya uygulamasinda kamuya yararli calisma dendiginde
ticretsiz ¢alisma anlagilmaktadir. Mevzuatimiz incelediginde ise ticretli ve {icretsiz
olmak iizere iki tiir ¢aligma rejiminin éngdriildiigii anlasgiimaktadir. Ucretsiz galisma,
bir cezanin infazi seklinde diizenlenmistir ve bu calismanin kamu yararina bir is
olmas1 gerekmektedir. Ucretli ¢alisma, hapis cezasimnin ertelenmesinde veya kosullu

saliverilmesinde yiikiimliilik olarak belirlenmektedir.*'®

Kisa siireli hapis cezasina mahkim olan kisinin cezasi, hakim tarafindan
uygun goriilmesi ve kendisinin de rizasi bulunmasi halinde kamuya yararl bir iste
calistirma secenek tedbirine cevrilebilecektir. Hilkkiimliiye calismasi karsiliginda
herhangi bir licret 6denmedigi gibi, hiikiimliiniin sigortas1 yaptirilmayacaktir. Zira,
5402 sayili DSHK’nin 14’lincii maddesi ile Yonetmeligin 48’inci maddelerinde
kamuya yararli bir iste calistirma secenek yaptirnmina karar verilen hiikiimliiler
hakkinda, ¢alistiklar1 siirece, 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili “Sosyal Sigortalar
Kanunu”nun®’ ilgili hiikimleri uygulanmayacagi 6ngdriilmiistiir. 16.06.2006
tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 106°nc1 maddesi ile 506 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmis ve
104’tincti maddesi ile de 506 sayili Kanuna yapilan atiflarin 5510 sayili Kanunun
ilgili maddelerine yapilmis sayilacagi belirtilmis oldugundan 5402 sayili DSHK nin
14’lincti maddesinin ikinci fikras1 geregince, kamuya yararli bir iste calistirilan
hiikiimliiler — hakkinda arttk 5510 sayilr Kanunun ilgili  hiikiimlerinin
uygulanmayacagi anlasilmaktadir. 5510 sayili Kanunun “Sigortali sayilanlar” baglikli
4’{incii maddesi ve “Bazi sigorta kollarinin uygulanacagi sigortalilar” baglikli 5’inci

maddesi ile “Sigortali sayilmayanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde haklarinda kamu

31 Kamu Hizmeti Yaptirmm Personel El Kitabi, Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigi Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, Yayim No:
10, Ankara, 2007, s. 8-9.

317 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili RG.’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 106’nc1 maddesi ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu yiirtirliikten kaldirtlmistir.
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yararina ¢alisma cezasi verilen ve denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan takip
edilen hiikiimliilerin sigortali sayilacaklar1 veya sayilmayacaklarina iligkin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Mevcut ulusal mevzuat c¢ercevesinde haklarinda
kamuya yararli bir iste c¢alistirilma segenek cezasi veya yiikiimliliigi verilen

hiikiimliilerin sigorta islemlerinin yapilmayacagi anlagilmaktadir.

Ancak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kamusal Ceza ve
Tedbirlere Iliskin Avrupa Kurallari Hakkinda (92) 16 No’lu Tavsiye Karari’nin
68’inci maddesinde; “Kamu hizmetlerinde ¢alistirilan suglularin ¢alisma ve mesleki
kosullar1, yiriirliikkte bulunan saglik ve gilivenlik mevzuatina uygun olmalidir.
Suglular cezanin yerine getirilmesinden kaynaklanan kazalara, yaralanmalara ve
kamusal sorumluluklara karsi sigorta edilmelidir.” kurali bulunmaktadir.®*® Yine
Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesinin Denetimli Serbestlik Kurallar1 Hakkinda
(2010) 1 No’lu Tavsiye Karari’nin “Kamu Hizmeti” baglikli 50°’nci maddesinde;
“Saglik ve giivenlik dnlemleri, kamu hizmetine atanan hiikiimliileri yeterli sekilde
korumali ve diger ¢alisanlara uygulanandan daha az 6zenli olmamalidir.” hiikmii
bulunmaktadir.®*® Séz konusu tavsiye kararlart dogrultusunda mevzuatin yeniden
diizenlenerek kamu hizmeti cezasinda g¢alistirilanlarin sigortalarinin yaptirilmasina

iligskin hiikiim getirilmelidir.

Kamuya yararli bir iste ¢alistirma; hiikiimliiniin, ticretsiz olarak bir kamu
kurumunun veya kamu yararina hizmet veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde
mahk(im olunan cezanm yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniilli olmak
kosuluyla calistirilmasidir. Kamuya yararl bir iste galistirilma cezasinin karsiliginda
hiikiimlii ticret almamaktadir. Hiikiimliiniin kamuya yararh bir iste calistirilmasinda
rizasinin alinmasi, yani goniilli olmasi gerekmektedir. Yargitay 2. CD’nin
05.10.2006 tarihli ve 1616/16026 sayili kararinda; “Kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlart diizenleyen 5237 sayili TCK’nin 50/1-f maddesinde, gonillii

olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste calistirllmaya karar verilebilecegi

318 Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile ilgili Tavsiye Kararlari, s. 38.
3% Avrupa Konseyi’nin Denetimli Serbestlik Hizmetleri ile Tlgili Tavsiye Kararlari, s. 18.
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belirtilmesine ragmen, sanigin rizast da alinmadan ... Belediyesinde ¢alistirilmasina
karar verilmesi” bozma nedeni yapilmistir. Yine Yargitay, 5237 sayili TCK’nin 50/1-
f maddesinde Ongoriilen segenek yaptirimin, saniklardan bu bigimde ¢alismaya
gontlli olup olmadiklar1 sorulup saptanmadan uygulanmasini yasaya aykiri

gormektedir.*?°

Hiikiimliiniin ¢alismaya hazir ve razi oldugu cezanin, ¢cok daha etkili
ve anlamli oldugu ve hiikiimliiniin rizasinin rehabilitasyonun basarisina hizmet

edecegi belirtilmistir.***

Kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak,
kamu yarar1 ya da cikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan
temizlik, saglik, egitim gibi siirekli ve diizenli etkinliklerdir. Kamu hizmeti, toplum
icin 6nemli olan ortak ve genel bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak kamu
tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir.
Anayasa Mahkemesi kamu hizmetini, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da c¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve
topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlamaktadir. 322
Kamuya yararli islere 6rnek olarak; park ve bahge temizligi, yol bakimi, kamu kurum
ve kuruluglarina ait binalarin boyanmasi ve onarimi, temizlik isleri, yash ve
oziirlillerle ¢aligma, hastanelerde hastalarin bakimi, ¢evre diizenlemesi gibi isler

sayllmaktadlr.323

Mahkemenin karar verirken hiikiimliiniin hangi kamu hizmetinde
caligmasi1 gerektigini de belirleyip belirlemeyecegi hususunda Kanunda bir aciklik
bulunmamaktadir. Yargitay 2. CD’nin 17.01.2007 tarihli ve 10747/263 sayili
kararinda “infazda tereddiit yaratacak sekilde hangi is yerinde calistirilacag

belirtilmeden hiikiim tesisi kanuna aykiridir” demekte iken, yine 2. CD’nin

320 Yargitay 6. CD’nin 24.10.2007 tarihli ve 12223/10770 sayil kararindan.

2L ALICI, s. 147.

%22 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yayncilik, Ankara, 2003, s. 297-298.
23 CETIN, s. 222.
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24.07.2008 tarihli ve 15576/13619 sayili kararinda, “TCK’nin 50/1 (f) maddesi
uyarinca sadece kamuya yararli bir iste calistirma tedbirine hiikmedilmesi
gerekirken, infazi kisitlar bigimde yer belirtilmesinin usul ve yasaya aykir
oldugunu” kabul etmistir.324 Mahkeme kararlarinin kesinlesmesi ile infazina
baslanilmasi arasinda bir siire gegmektedir. Bu siire icerisinde hiikiimli adresini de
degistirebilmektedir. Kararin infazina baglanildig: tarih itibariyla i¢cinde bulunulan
mevsim sartlar1, hiikkiimliiniin ilgi alam1 ve el becerileri, kararin yerine getirilecegi
sehrin imkanlar1 belirlenecek kamuya yararl isin nitelik ve tiiriine etki yapmaktadir.
Bu nedenlerle mahkemelerin sadece kamuya yararli bir iste c¢alistirma tedbirine
hilkkmetmesi, calistirilacak isin ise denetimli serbestlik midiirliigii tarafindan

belirlenmesi yerinde bir uygulamadir.

Kamu hizmetlerine egemen olan temel bazi ilkeler vardir: Siireklilik
(kesintisizlik) ve diizenlilik; kamu hizmetleri, tatmininde kamu yarar1 bulunan bir
gereksinimi karsilayan faaliyetler olarak kabul edildiklerinden, bunlarin siirekli ve
diizenli bir bicimde yiriitilmesi gerekir. Aksi takdirde kamu gereksinimi
karsilanmaz ve kamu yarar1 gergeklesmez. Degiskenlik (uyarlama); bir faaliyetin
kamu hizmeti haline getirilmesi, o konudaki kamusal gereksinimin en iyi ve uygun
bir bicimde karsilanmasi amacina yonelik oldugundan, kamu hizmetleri degisken
olmak, yani degisen ve gelisen kosullara ve teknik verilere kendilerini uydurmak
zorundadirlar. Nesnellik ve esitlik; kamu hizmetleri bireysel degil, toplumsal
ithtiyaglarin giderilmesi i¢in yiiriitiildiiklerinden, idare bu hizmetleri yiiriitiirken
nesnel davranmak ve tarafsiz olmak zorundadir. Bu nedenle, bireyler de kamu
hizmetleri karsisinda gerek yararlanma ve gerekse katilma yoniinden esit
durumdadirlar. Ayrica kamu hizmetinin getirdigi yiikiimliiliikler bakimindan da
bireyler arasinda fark gozetilemez. Bedelsizlik; idarenin {stlendigi kamu
hizmetlerinin ¢ogalmas1 ve buna paralel olarak hizmetten yararlananlarin sayisinin
artmast sonucu, parasiz olarak yiiriitiilen hizmetlerin yiikiiniin o hizmetten hig
yararlanmayanlara  yliklenmesini  Onlemek amaciyla, belli  hizmetlerden

yararlananlarin 6deme giiciiniin de dikkate alinmasi suretiyle hesap edilen bir katilma

%24 CETIN, s. 223.
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payt alinmaktadir. Bu nedenle, yiiriitiilen kamu hizmetlerinden bir kazang elde
etmesi veya hizmetten yararlananlardan alinan paralarla o hizmetin maliyetinin

karsilanmasi da s6z konusu degildir.325

Kamu hizmeti yaptirnmi, bu hiikiimliiniin {cretsiz ¢aligma yoluyla
uygulamaya yonelik deneyim kazanmasina olanak saglamanin yami sira, gelecekte
istihdam edilebilirlik ve egitim alma imkéanlar1 ag¢isindan da hayati 6nem tasiyan
mesleki ve teknik becerileri kazandirma potansiyeli tasimaktadir. Hiikiimliiniin kendi
calismasi da ayni zamanda kisinin 6z-disiplin kazanmasina ve zaman yonetimi
tecriibesi elde etmesine imkan saglamaktadir. Bunlar, sug tekrarini azaltan unsurlar
olarak kabul edilmektedir. Kamuya yararli bir iste ¢aligtiritlma, topluma ve suga karsi
sosyal agidan olumlu tutum ve davranislar1 gelistirmektedir. Hiikiimliiler, cezalarini
toplum iginde ve kamu yarar1 gozeten bir kurum biinyesinde yerine getireceklerinden
ve kurumda se¢ilmis sorumlu personel tarafindan denetim altinda tutulacaklarindan,
bu durum onlarin is etigi konusundaki tutumlarimi gelistirecektir. Is yerindeki
hiikiimliiden sorumlu personel, hiikiimliilerle ¢ok siki iletisim halinde olacak, onlara
olumlu bir model olusturarak tutum ve davranislarinda olumlu degisiklikleri tesvik
edeceklerdir. Dolayisiyla kamuya yararl bir iste calistirilma cezasi, su¢ olusturan
anti-sosyal davraniglar1 degistirmeye yardimci olmakta ve hiikiimliilerin yeniden sug
isleme riskini azaltacak tutum ve davraniglari edinmelerine olanak saglamaktadir.
Toplum ve magdurlar, hiikiimlii toplum iginde iicretsiz ¢alisirken cezasini yerine
getirdigini acik bir bigimde géormektedir. Bu sekilde hiikiimlii isledigi su¢ nedeniyle
topluma verdigi zararin bedelini 6demektedir. Hiikiimliiniin cezasinin infazi igin
calistigi kurum, yapilan isten normal sartlarda miimkiin olmayacak bir mali fayda
saglayacaktir. Bu durum yerel ¢evrenin kamu hizmeti yaptirimina bakis agisim

olumlu olarak etkileyecektir.3?

Kamuya yararli bir iste calistirlma cezasi, hiikiimliilerin insan

haklarindan faydalanmasimi saglamakta ve toplum iginde yeniden egitilmeleri ve

% GUNDAY, s. 299-302.
326 K AMER, s. 266.
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yeniden sosyallesmeleri icin rehberlik ve danigsmanlik almalarina imkan
tanimaktadir. Hiikiimliilere, genelde sug¢ teskil eden davranisla ilgili olan sorun
¢ozme ve diisiinme becerilerini nasil gelistirecekleri 6gretilmektedir. Hiikiimliiler, is
yerindeki pratik Ornekler araciligiyla bazi becerileri dgrenmektedir. Ornegin, bir
sorunla ilgili harekete gegcmeden 6nce durum ya da sorun nasil degerlendirilir, bir
sorunun ¢oziimi icin alternatif yollar nasil aranir ve olaylara diger insanlarin
acisindan nasil bakilir gibi konularda tecriibe edinmektedirler. Kamuya yararl bir
iste calistirilma cezasi, hiikiimliinlin herhangi bir is firsatinin yerini almamaktadir;
clinkii kiginin kendi normal faaliyetlerine devam etmesine olanak saglamaktadir.
Kamuya yararli bir iste calistirilma cezasi, nispeten hizli bir bi¢imde infaz
edilebilmektedir. Kamuya yararli bir iste ¢alistirilma cezasinin mali faydalar1 da
bulunmaktadir. Bu, kamuya yararli bir iste calistirilma cezasinin, hiikiimliiyli ceza
infaz kurumuna gondermekten daha diisiik maliyetli olmasi, sug tekrarini 6nleme ve

toplumun kazanglari agisindan elde edilen basariyla ilgilidir.*’

Kamuya yararli bir iste calistirilma cezasinin infazina toplumun her
kesiminin katilmas1 gerekmektedir. infazin toplumun iginde yapilmasi nedeniyle,
toplum adaletin yerine geldigini gorebilmektedir. Diger taraftan toplum bu
yaptirimin infazinda aktif olarak yer almaktadir. Ciinkii yaptirnmin infaz edilecegi
yerleri saglayan toplumdur. Hapis cezasi ile neden olunan sosyal dislanmanin aksine
bu secenek yaptirrm infazi ile toplumsal katillm ve topluma kazandirma

amag;lanmaktadlr.328

Kamuya yararli bir iste calistirma segenek yaptirmminin 5237 sayili
TCK’nin yiriirlige girdigi 2005 yilindan itibaren uygulanmasina bakildiginda
mahkemeler tarafindan 2006 yilinda 1 ¢ocuk, 53 yetiskin, 2007 yilinda 95 ¢ocuk, 971
yetiskin, 2008 yilinda 243 ¢ocuk, 2.386 yetiskin, 2009 yilinda 242 cocuk, 2.166
yetiskin, 2010 yilinda 215 ¢ocuk, 1.891 yetiskin, 2011 yilinda 247 g¢ocuk, 1.859
yetiskin ve 2012 yilinda ise 415 ¢ocuk, 2.772 yetiskin hakkinda karar verilerek

%27 Kamu Hizmeti Yaptirimu Personel El Kitab, s. 7-8.

%28 Kamu Hizmeti Yaptirrm Personel El Kitab, s. 5.
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yerine getirilmesi i¢in denetimli serbestlik miidiirliiklerine gonderilmistir. 31 Aralik
2012 tarihi itibariyla haklarindaki kamuya yararli bir iste calistirma secenek
yaptirnmi infaz edilmekte olan 49 cocuk, 1.314 yetiskin hiikiimlii olmak iizere
denetimli serbestlik miidiirliiklerinde toplam 1.363 hiikiimlii dosyas1 bulunmaktadir.
Bu hiikiimlii dosyalarindan 313 adedinde miikerrirlik s6z konusudur. Yani bir
hiikiimlii hakkinda iki veya daha fazla sayida kamuya yararl bir iste ¢alistirilma

secenek yaptirimina iligkin mahkeme karari bulunmaktadir.?®

Asker ugurlamasi sirasinda kuru siki tabanca ile havaya ates etmek
sugundan hakkinda verilen 4 ay hapis cezasinin 2 ay siireyle kamuya yararl bir is
kolunda {icretsiz ve goniillii olarak calistirllmasi secenek yaptirimina (;evrilen330
hiikiimliiniin bir bagka olaydaki ii¢ sugu nedeniyle iki adet 3’er ay siireli, bir adet de

6 ay siireli kamu hizmeti segenek cezasina hitkmedildiginde®*

toplam 14 ay kamu
hizmeti cezasinin yerine getirilmesinde; yine benzer sekilde esine ve ¢ocuguna karsi
hakaret ve yaralama suglarindan hakkinda verilen hapis cezalarinin iki adet 2 ay
stireli, iki adet de 3 ay siireli kamu hizmeti se¢enek cezasina (;evrilen332 hiikiimliiniin
bir baska olaydaki yaralama sugu nedeniyle 3 ay siireli, konut dokunulmazligini ihlal

sugu nedeniyle 3 ay siireli kamu hizmeti secenek cezasia hikkmedildiginde®*

toplam
16 ay kamu hizmeti cezasmin yerine getirilmesinde ¢esitli zorluklarla
karsilagilmaktadir. Ayni1 hiikiimde birden fazla su¢ veya katilan nedeniyle birden
fazla kamu hizmeti cezasi verilmisse denetimli serbestlik miidiirliigli mahkemeden
Yonetmeligin 124’iincti maddesi geregince toplama karar talep etmektedir. Ayrica
mahkeme kararlarinin yakin tarihli olmasi dikkate alindiginda, samigin kisilik
degerlendirmesinin mahkeme tarafindan hangi yontemle yapilarak sonraki suglardan

dolay1 verilen hapis cezalarinin segenek yaptirima ¢evrildigi hususu da ayri bir

konudur.

29 UYAP Bilisim Sistemi Dosya Sayisi Sorgulama Ekran, Erisim Tarihi: 05.01.2013.

330 Eyiip Cocuk Mahkemesi’nin 11.09.2008 tarihli ve 2007/909 E., 2008/856 K. sayili karari.

31 Divrigi Asliye Ceza Mahkemesi’nin 17.03.2010 tarihli ve 2009/166 E., 2010/43 K. say1l1 karar1.

%32 Erzincan 2. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 17.11.2011 tarihli ve 2010/510 E., 2011/587 K. sayili
karar1.

33 Erzincan 2. Sulh Ceza Mahkemesi’nin 23.02.2012 tarihli ve 2010/598 E., 2012/102 K. sayili
karari.
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Kamuya yararli bir iste ¢alisma secenek cezasinin yerine getirilmesi
sirasinda askerlik, hiikiimliilik veya tutukluluk nedenleriyle denetime ara verme
karar1 alinmaktadir. 3 Aralik 2012 tarihinde Ankara Denetimli Serbestlik
Miidiirligii’nde bulunan 63 adet kamu hizmetinde ¢alistirma segenek cezasina iliskin
dosyanin 20’sinde hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda bulunmasi nedeniyle, 3’iinde
ise hiikkiimliiniin askerlik gérevinde bulunmasi nedeniyle denetime ara verme karari
alindig1 goriilmiistiir. Ara verme kararlarinin 2013, 2015 veya 2018 yillarina kadar
slirecek olmasi ise segenek yaptirnrmdan beklenen amacin ger¢eklesmesine engel
olacaktir. Ayrica 8 dosyada ayni hiikiimlii hakkinda birden fazla kamuya yararl bir
iste ¢alisma segenek cezasi bulundugu igcin mahkemesinden toplama karari talep

edilmistir.
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SONUC

Kusur yetenegi bulunan bir kimsenin kanuni unsura uygun, hukuka aykir1
ve kusurlu hareketi olarak tanimlanan sug¢ karsiliginda verilen ceza, sosyal diizenin
saglanmasi amacina hizmet etmekte ve mesrulugunu da toplumsal bir kabulden
almaktadir. Cezanin mesrulugunun zorunlu tezahiiri de kanunun acgik¢a sug
saymadigr bir fiil i¢in kimseye ceza verilememesi ve giivenlik tedbiri
uygulanamamasi ile kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir

ceza ve giivenlik tedbirine hiikkmolunamamasidir.

5237 sayilhi TCK, yaptirimlar basligi altinda cezalar1 ve giivenlik
tedbirlerini diizenlemistir. Kanun; cezalari, hapis ve adli para cezalar1 olarak ikiye
ayirmaktadir. Kisa siireli yani bir y1l ve daha az hapis cezasi yerine hitkkmedilebilecek
olan ve segenek yaptirim olarak adlandirilan cezalar, kisinin 6zgiirliigiinii kisitlayan
diizenlemeler olmakla birlikte, 5237 sayili TCK’nin yaptirimlar sistematiginde yer
almamaktadir. Bu diizenlemeler de diger cezalar gibi sinirli sayidadir ve kiyas
yoluyla genisletilemez. Seg¢enek yaptirimlardan birine hitkmedilebilmesi igin kiginin
suc¢ islediginin sabit olmas1 ve kusurlu bulunmasi gerekmektedir. Uygulamada asil
mahkimiyet, segenek yaptirimin kendisidir ve segenek yaptirimin yerine getirilmesi

yani infazi ile su¢ eylemi cezalandirilmis olmaktadir.

Secenek yaptirimlarin ceza niteliginde olmalarina karsin 5237 sayili
TCK’nin 50°nci maddesinin basliginda ve tgiincii fikrasinda hem cezalar hem de
giivenlik tedbirleri i¢in gegerli olan “yaptirim” ifadesi, besinci, altinci1 ve yedinci
fikralarinda ise “tedbir” ifadesi kullanilmistir. Her iki ifade de dogru ve yerinde
kullanilmamistir. Amag, cezanin ceza infaz kurumunda degil de toplum igerisinde
cektirilmesi olunca hapis cezasinin yerine gecen ve infaz edilen diizenlemelerin
niteliginde bir degisiklik olmamasi gerekir. Bunun dogal sonucu da 5237 sayili
TCK’nin segenek cezalara hapis ve adli para cezalarindan ayr1 ve miistakil olarak yer

vermesi gerektigidir.
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5237 sayili TCK’da mevcut olan secenek cezalara bakildiginda ilk olarak
adli para cezasi karsimiza ¢ikmaktadir. Yaptirimlardan cezalari, hapis ve adli para
cezasi olarak ikiye ayiran Kanun, hapis cezas1 bir yil ve daha az stireli olunca bunun
adli para cezasma da gevrilebilecegini ongoérmektedir. Adli para cezalarinin hem
hapis cezasinin yaninda miistakil ceza hem de kisa siireli hapis cezasina segenek ceza
olarak diizenlenmis olmasi yerinde degildir. Ayrica miistakil olarak verilebilen adli

para cezalarinin da segenek cezalara ¢evrilebilmesi miimkiin olmalidir.

Diger taraftan 5275 sayith CGTIHK nin 106’nc1 maddesinin dokuzuncu
fikrasina gore adli para cezasindan c¢evrilen hapsin infazi ertelenemez ve bunun
infazinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz. Kisa siireli hapis cezasi
secenek cezaya cevrilmeyen kisi erteleme veya kosullu salivermeden yararlanacak
iken; cezas1 adli para cezasina ¢evrilen ve belki de maddi imkansizliklar nedeniyle
bunu Odeyemeyen kisi hakkinda erteleme ve kosullu saliverme hiikiimlerinin

uygulanmamasi adaletsiz sonuglara neden olmaktadir.

Segenek yaptirimlarin ceza olarak Kanunda diizenlenmesi, sadece bir
sistematik ve secenek cezalari tanima sorunu degildir. Kanunun yaptirimlar baghigi
altinda segenek cezalara atfen bir ekleme yapildiginda bu defa hareket alan1 daha da
genis olacaktir. Bir y1l ve daha az siireli hapis cezalar1 yerine 6rnegin bes yil ve daha
az siireli hapis cezalarinin segenek cezalara ¢evrilmesi giindeme gelebilecek, segenek
cezalarin kapsami genisletilebilecektir. Konutta infaz gibi 6zel infaz usulii de

secenek ceza olarak diizenlenebilmelidir.

Mahkemelerce verilen ve kesinleserek infaz i¢in gonderilen hapis, adli
para ya da segenek cezalara iliskin kararlarin gecikme olmadan yerine getirilmeleri
sami@in 1slah1 yaninda, magdur ile toplumun cezalandirmaya kars1 giivenlerini
saglamada onemlidir. Hapis ve adli para cezalarmin yerine getirilmesi bu gilivenin
tesisinde secenek cezalara gore Onde gelmektedir. Bunun nedeni; segenek ceza
verildiginde alginin bunun bir nevi erteleme oldugu, sanigin mazur goriildigii ve bu
stirecin bir sekilde gegistirilmesi gerektigi seklindedir. Halbuki kisa siireli hapis

cezasina segenek yaptirimlar, ceza infaz kurumlarinin mevcudunun gereginden fazla

140



artmasini 6nlemeye yardimci olmaktadir. Kural olarak bir yil ya da daha az hapis
cezasina mahkim edilecek hiikiimliilerin aileleriyle birlikte toplum ic¢inde kalmaya
devam etmelerine, toplumsal dislanmanin daha az yasanmasma olanak

saglamaktadir.

Kisa siireli hapis cezasi, suglunun Kkisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanlifa ve sugun islenmesindeki
ozelliklere gore secenek cezalara gevrilebilir ya da ¢evrilmez. Halbuki 5237 sayili
TCK’nin 61’inci maddesine gore hakim, somut olayda sugun islenis bigimini, sugun
islenmesinde kullanilan araglari, sucun islendigi zaman ve yeri, su¢un konusunun
onem ve degerini, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini, failin kast veya
taksire dayalt kusurunun agirligini, failin giittiigi amag¢ ve saikini g6z Oniinde
bulundurarak temel cezayr Dbelirleyecektir.  Cezalarin  belirlenmesi  ve
bireysellestirilmesinde bu sekilde i¢ ice gecen diizenlemeler ve birbirine benzeyen
Olciitler getirilmesi yerine segenek cezalarin verilme kosullarinin ya degistirilmesi ya

da tamamen kaldirilmas1 uygun olacaktir.

Hapis ve adli para cezalarinin yerine getirilmesi ayri1 bir Kanun ile (5275
sayill CGTIHK) diizenlenmis iken secenek cezalarin yerine getirilmesinin mevzuatta
daginik bir sekilde diizenlendigini gormekteyiz. Maddi ceza hukukuna iliskin
diizenlemeleri ihtiva etmesi gereken 5237 sayili TCK’da segenek cezalarin yerine
getirilmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerin Kanundan tamamen
cikarilmas1  gerekir. Secenek cezalarin  yerine  getirilmesi  konusundaki
diizenlemelerin asil bulunmasi gereken 5275 sayilh CGTIHK da segenek cezalarin
tanim1 ve Tiziige atiftan baska hitkkme yer verilmedigi goriilmektedir. Yonetmelik
hiikiimleri incelendiginde ise Kanunla diizenlenmesi gereken hiikiimler igerdigi ve
bunlarin da uygulanmasinda sorunlar oldugu goriilmektedir. Tiim bu tespitler;
denetimli serbestlik sistemini kuran 5402 sayili DSHK nin, ceza adalet sistemimizi
olusturan 5237, 5271 ve 5275 sayili Kanunlardan sonra yiiriirliige girmesinin, 2005
yilinda denetimli serbestlik sisteminin heniiz yeni kurulmus olmasinin ve denetimli
serbestlik kararlarinin nasil infaz edilecegine dair bir kanun bulunmamasinin sonucu

olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenlerle secenek cezalar ile denetimli
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serbestligin gorev alanina giren diger tedbir, yiikiimlilik ve rehberlige iliskin

kararlarin yerine getirilmesi konusunda ayri1 bir kanunun hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Diger yandan kanunun ceza olarak diizenledigi ve kabul ettigi
hiikiimlerin smirlarinin belirli ve uygulanabilir olmas1 da gerekmektedir. Mevcut
diizenlemede; secenek cezalara hitkkmedilmesi, secenek cezanin hiikiimliiniin elinde
olmayan nedenlerle yerine getirilememesi durumunda degistirilmesi, segenek
cezanin gereklerinin yerine getirilmesine baslanmamasi veya baslanip da devam
edilmemesi halinde kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar
verilmesi, buna bagli olarak mahsup isleminin yapilmasi, son olarak da secenek
cezanin yerine getirildiginin degerlendirilmesi tamamen hakime verilen gorevlerdir.
Kisinin sug¢ islediginin yapilan yargilama sonunda sabit oldugunu belirleyen hakime
cezanin infazi asamasinda da ek isler yiiklemek, mahkemelerin is yogunlugu dikkate
alindiginda, sistemin bastan islemez bir hale gelmesine sebep olabilecek bir tercihtir.
Kararlarin  yerine getirilmesinde yasanilan sikintilar denetimli  serbestligin
basarisizligir olarak algilanmaktadir. Bu algi, segenek yaptirimlarin etkisinin
sorgulanmasina ve karar verirken cezanin segenek yaptirima g¢evrilmesi hususuna
mesafeli yaklasilmasina neden olmaktadir. Secenek cezalarin uygulama alaninin
genigletilmesi i¢in, kararin verilmesinden sonraki asamalarda denetimli serbestlik

gorevlilerine aktif yetkilerin verilmesi lizerinde durulmalidir.

Denetimli serbestlik kararlarinin yerine getirilmesinde en Onemli
unsurlardan biri hiikiimliilerin denetimidir. Denetimsiz kalan hiikiimliiden sugtan
cayma veya topluma katilim konusunda bir beklentide bulunmak fazlaca iyimserlik

gostermek anlamina gelir.

Denetimli serbestlik miidiirliiklerinin sinemaya gitmeyene sinemaya
gitmeme, alkol almayan 80 yasindaki kisiye alkol almama, evde sigara igmeme,
gblde balik tutmama gibi segenek cezalara iliskin kararlar ile ilgilenilmesi igin
kurulmadigi ve personel istihdaminin yapilmadigi, ayrica denetimli serbestlik
teskilatinin tipki diger adalet kurumlar1 gibi temel kurumlardan biri oldugu hususlari

lizerinde diisliniilmelidir.
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Hapis cezalarinin yerine getirildigi kurumlar olan ceza infaz
kurumlarinin korkutucu etkisi herkes tarafindan az c¢ok bilinmekte neler ile
karsilasilabilecegi Ongoriilmektedir. Ancak denetimli serbestlik sisteminin iyi
anlatilmamasi, yargilamanin basindan itibaren hiikiimliiniin denetimli serbestlik
personeli tarafindan degerlendirilmesinin s6z konusu olmamasi, segenek ceza
kararinin hiikiimli tarafindan kendisine bir iyi niyet gostergesi oldugu seklinde
anlasilmasi, infaz asamasinda denetimin zorlasmasina, personelin hiikiimliiniin etkisi
altina girmesine, biitiin yargilama boyunca hakim ile muhatap olan hiikiimliiniin ilk
defa denetimli serbestlik personeli ile karsilagtiginda zorlanmasina neden

olunmaktadir.

Hakimlerin denetimli serbestlige iliskin karar verirken mutlaka denetimli
serbestlik gorevlileri ile yakin isbirligine agik olmasi gerekmektedir. Denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak denetlenebilecek, buna ayak uydurabilecek ve ceza
infaz kurumuna girmesine gerek olmadigi tespit edilen ayrica islah1 bu sekilde
miimkiin olacak kisiler hakkinda karar verilmesi saglanmalidir. Bunun ig¢in de
denetimli serbestlik gorevlilerinin karar dncesi kisilik analizi, risk durumunun tespiti,
sosyal ve ekonomik durum tespiti gibi konularda hékime nitelikli ve iizerinde
calisilmig bilgiler sunabilmesinin 6nii agilmalidir. Hakimin kanunun kendisine
tanidig1r hapis cezasi vermeme yoluyla kisiyi cezalandirma imkanini etkisiz hale
getirecek sekilde kararlar vermesi, su¢ isleyen kisinin yerine sistemin
cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Segenek cezalarin yerine getirilmelerinde
mevzuattan veya uygulamadan kaynaklanan olumsuzluklar; denetimli serbestlik

sisteminden elde edilen tecriibelerin incelenmesi ile giderilebilecektir.
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