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OZET

“Yiice Divan Yargilamast” tez konusu seg¢ilmekle, konuyla ilgili son
zamanlardaki tartigmalara katki saglamak amaclanmistir. Tez, ii¢ ana bolim ile giris ve
sonu¢ kismindan olusmustur. Birinci Boliimde, kavram olarak yargi ve Yiice Divan ile
bu konudaki tarihsel gelismeler incelenmis; Ikinci Boliimde, Yiice Divanin
karsilastirmali  hukuktaki durumu karsilastirilmis; Ugilincii  Boliimde ise 1982

Anayasasi’na gore uygulamasi ve elestiri ile oneriler iizerinde durulmustur.

Yiice Divan uygulamasi kapsaminda, yargilanma kapsamina giren Kkisiler
acisindan su¢ iddiasinin ortaya atilmasindan hiikmiin infazina kadar ki sorusturma,
kovusturma ve infaz asamalar1 ayr1 baslhiklar altinda incelenmis, elestiri ve Onerilere

ayrintili olarak yer verilmistir.

Tartismalarin odaginin daha ¢ok, Yiice Divan gorevini yerine getirecek kurum,
Yiice Divanin yapisi, lyelige segme yontemi, asil-yedek iiye ayirimi, iyelik siiresi,
tiyelerin niteligi, itham makami ve tek dereceli yargilama oldugu goriilmiistiir. Bu
cercevede cogunlugun goriisiine de uygun olarak, Yiice Divan gorevinin Yargitay
tarafindan yerine getirilmesi, gorevin Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitiilmesi
durumunda ilgili kurumlarin dogrudan iiye se¢mesi, yedek iiyelerin yargilama siirecine
daha aktif katilmasi, liyelik siiresinin yas ve siire a¢isindan sinirlandirilmasi, Yiice
Divan gorevi yapacak mahkeme iiyelerinin ceza hukuku alaninda uzman olmalari,
kovusturma asamasinda sav makammi temsil eden Cumhuriyet Bagsavcisinin
sorusturma asamasinda da aktif rol oynamasi, tek yerine iki dereceli yargilama sistemine

gecilmesi Onerilmistir.

Anahtar sozciikler: Yiice Divan, Anayasa Mahkemesi, itham mercii, uzmanlik, tek

dereceli yargilama.

III



ABSTRACT

Through the choosing of the theme “Supreme Court Proceedings” as thesis, it
has been intended to contribute to the discussions on this subject. The Thesis is
composed of three principal parts with an introduction and the conclusion. The notions
of proceeding and Supreme Court and the related historical developments have been
examined in the first part; the set up of Supreme Court in the comparative law has been
evaluated in the second part; and its practice according the 1982 Constitution, the related

critics and the suggestions have been asserted in the third part.

Within the context of the Supreme Court practice, under specific titles, the
implications of pre-trial proceedings, the prosecution and the enforcement phases have
been studied for persons falling within the scope of the proceedings; the critics and

suggestions have been discussed in details.

It has become evident that the focal points of the discussions are consisting of
the themes, which institution should carry out the function of Supreme Court, the
structure of the Supreme Court, the election methods to the membership, the
differences between ordinary and deputy members, the term of the membership, the
qualifications of the members, the impeaching authority and the conducting of the
proceedings in one instance. In this context it has been recommended in accordance
with the opinion of the majority as well, that the Supreme Court task should be
performed by the Court of Cassation; if the task should be performed by the
Constitutional Court, that the related institutions should elect the members directly; the
deputy members should take part at the proceedings more actively; the membership term
should be limited with regard to the age and timeframe; the members of the court
conducting the Supreme Court task should be experts within the field of criminal law;
the Chief Public Prosecutor should take more active role during the pre-trial phase and
the one instance proceeding should be transformed to a two instance proceeding

system.

Keywords: Supreme Court, Court of Constitution, impeaching authority, expertise, one

instance proceeding.
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KiSISEL KABUL/ACIKLAMA

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Yiice Divan Yargilamasi” adh
calismami, ilmi ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin
yazdigimi ve faydalandigim eserlerin bibliyografyada gosterdiklerimden ibaret
oldugunu, bunlara atif yaparak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu seref ve

haysiyetimle dogrularim.

Mehmet iISTANBULLU
30/12/2009



ONSOZ

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigt yargilamanin son
donemlerde yogun olarak tartisilmasi, tez konusunun belirlenmesinde 6nemli rol
oynamustir. Konu Yiice Divan olunca, kaynak temininde dogal olarak oncelikle Anayasa
Mahkemesinden yararlanilmistir. Asil-yedek iiye ayirimi disinda, tiyelerin Mahkemenin
yapisindan hosnut olduklari, 6nemli bir yakinmalarinin bulunmadigi hissi edinilmistir.
TBMM Kiitliiphanesi, Yargitay ve diger kurumlar ile iniversilerin kaynaklar
calismamda Onemli yer tutmustur. Meslektaglarimin ve hocalarimin 6zellikle kaynak

temini ile yontem konusunda biiylik katkilari olmustur.

Yararlandigim kaynaklar calismaya esin kaynagi olusturmakla birlikte, 6zellikle
ayr1 ana bagliklar altinda elestiri ve Oneriler gibi konular degerlendirilmis, lehte ve

aleyhte olan yorum ve elestirilere yer verilmistir.

Yiiksek lisans egitimi alma konusunda beni cesaretlendiren, ¢alisma sirasinda ve
oncesinde bilgisiyle biiyiik 6l¢iide beni yonlendiren, 6zellikle kaynak temini ve yontem
konusunda yardimlarini esirgemeyen basta danisman hocam Sayin Yrd. Dog. Dr. Ali
Ihsan Erdag’a, kaynak saglama ile yol gdsterme hususunda, saat sinirlamas1 olmaksizin
her zaman yanimda hissettigim, meslektasim, Sayin Dog. Dr. Cetin Arslan’a, degerli
zamanini bana ayiran Sayimn Prof. Dr. Zehra Odyakmaz’a, konuya iliskin olarak katki
saglayan hocam Sayimn Yrd. Dog. Dr. Adnan Kii¢iik’e, yogun is temposu igerisinde, tez
calismasi siliresince nazimi ¢eken, her konuda hosgorii ve destegini hissettigim sevgili

esim Nesrin ile canlarim ¢ocuklarim Yusuf Umut ve Erdem’e tesekkiir ederim.

Mehmet iSTANBULLU
Aralik 2009
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GIRIiS

Demokrasi, zaman igerisinde degisik yorumlara tabi tutulmus, farkli sekillerde
algilanagelmistir. Ancak belirtmek gerekir ki; cagdas demokrasi yorumunda, hukuk

devleti anlayis1 demokrasinin vazge¢ilmez bir tamamlayicisidir.

Hukuk devleti, yonetimin hukuk kurallariyla simirlandirildigi devlettir.

Anayasasi olan devlet kanun devletidir. Ancak demokratik hukuk devleti olmayabilir.

Gilintimiizde {lkelerin cagdagligi bir anlamda hukuk devleti olma yolunda
aldiklar1 yolla 6l¢iilmektedir. Adaletin olmadig1 bir yerde hukuk devletinin varligindan
hukuk devletinin olmadigi yerde de hak ve hiirriyetlerinin varligindan ve

giivencelenmesinden bahsedilemez'.

Mutlak ¢ogunluga dayanan devlette yasalarin adaleti saglama amacini tagimasi

ya da adil uygulanmasi yénetenlerin iradesine baglidir’.

Hukuk devleti Anayasa Mahkemesince de tartisilmis ve verdigi kararlarla hukuk
devleti ilkesinin bu kapsamda devletin tiim kurumlarinin hukuka bagliliginin 6nemine
vurgu yapmistir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, hukuk devletini, her eylem ve
islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagl sayip, yargi
denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklasildiginda gegersiz kilacagini bilen

devlet olarak tanimlamistir’.

Modern demokrasilerde hukuk devleti demokrasinin temeli olarak kabul
edilmektedir. Erklerin bagimsiz yargi tarafindan denetimi ve kurumsallasmis bir temel
hak korumasi devletin hukuka baglhiliginin bir geregidir. Hukuk devletinde Devletin

biitiin organlar1 Anayasa’ya ve yasalara uygun davranmali, konumu ne olursa olsun

! Kiiciik, Adnan, Hukuk Devleti, Demokrasi ve Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivencelenmesi, Liberal
Diisiince D., Y11. 9, S. 35, Yaz-2004, s. 205.

* QOziierman, Tiilay, Tiirkiye'de Anayasa Yargismimn Rolii ve Onemi, Anayasa Yargisi 13, Anayasa
Mahkemesi Y., Ankara, 1996, s. 151.

3 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K 1986/K1986-11.htm, 15.08.2009.



kimse hukukun tzerinde olmamalidir.

Aristoteles’ten giinlimiize, yarginin bagimsiz olmasi gerektigi konusunda ortak
bir goriis bulunmakta®’, yargimin diger kuvvetler ve 6zelliklede yiiriitme karsisindaki

bagimsizlig1 hukuk devletinin varlig1 igin zorunlu bir unsur olarak goriilmektedir”.

Demokrasi, c¢agimizda biitin toplumlarin  6zledigi yonetim  bigimidir®,

Anayasacilik hareketleri ile demokratiklesme akimlar1 arasinda yakin bir iliski vardir’.

Kamu hukukunun bir dali olan anayasa hukuku, devletin yapisini, isleyisini,
devlet organlarini, bu organlarin birbirleriyle olan iligkilerini, kisilerin temel hak ve

hiirriyetlerini, diizenleyen ve inceleyen hukuk dalidir®.

Modern toplumlarda demokratik devlet organlarimin yetki ihlallerini
Onleyebilmek ve cogulcu demokrasi uygulamalarini gerceklestirebilmek fren ve denge
mekanizmalarimin varligini gerekli kilar. Anayasa’ya uygunlugunu saglamaya yonelik
her tiirlii yargisal islem anlaminda anayasa yargisi, en etkin hukuki giivence olarak
kabul edilmektedir. Anayasa yargisi en yaygin tanimiyla, dogrudan dogruya Anayasa’ya

riayeti saglayan her tiirlii yargi islemidir’.

Parlamenter, ¢ok partili demokratik sistemlerde, azinlik haklarin1 saglamanin en

etkin yollarindan biri anayasa yargisidir. Bu hukuk devleti olmanin da bir geregidir.

Iktidarin kullamldig1 her yerde, iktidarin kétiiye kullamlmasi olasiligi vardir.

Dolayisiyla iktidar siirlamak ve denetim altina almak gerekir'®.

Yoneticilerin keyfi idaresine son vermek, devletin yonetim big¢imini belirlemek,
vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen ilke ve esaslar1 yazili belgelere
dayandirmak gibi amaglar giiden anayasacilik hareketleri, 19. yiizyildan itibaren tiim
diinyada etkili olmaya baslamistir. Bu gelismeler zamanla yazili anayasalarin dogusunu

ve nihayetinde anayasa yargisinin kurumlagmasini saglamistir.

Anayasa yargist genel anlamda, yargisal yontemlerle devlet iktidarini sinirlayan

4 Turhan, Mehmet, Anayasal Devlet, Gen. 2. B., Naturel Y., Ankara, 2003, s. 89.

> Ergiil, Ozan, Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Y., Ankara, 2007, s. 81- 86.

Tiirk, Hikmet Sami, Acilis Konusmasi, Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultay:, TBB Y., Ankara,
2001, s. 11.

Ozbudun, Ergun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Bilgi Y., Ankara 1993, s. 38.

% Tung, Hasan/Bilir, Faruk, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, Subat 2005, s. 1, 151.

’ Tung/Bilir, s. 146-147.

10 {skiil, Zafer, Bildiriler, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay:, TBB Y., Ankara, 2001, s. 433.



denetimler biitiiniidiir. Montesqueiu’nun kuvvetler ayrilig1 teorisinde ifade edilen devlet
kuvvetlerinin birbirini sinirlamasi ve bu yolla kuvvet suiistimallerinin 6niine gegilmesi

diisiincesi de, anayasa yargisinin varhgimi gerektirmektedir''.

Anayasa yargis1 diisiincesi zamanla Oyle giiclii bir sekilde kendisini kabul
ettirmistir ki arttk onun mesrulugu degil, kurulmus ve kabul edilmis bir Anayasa
yargisinin sinirlarimin nerede aranmasi gerekecegi sorusu ilgi odagmi olusturmustur'?.
Anayasa yargist hem pozitif devlet hukukunun bir ana konusunu hem o6zgiirliik¢ii

demokratik, modern anayasal devlet teorisinin temelini olusturur'.

Demokrasilerde  seg¢imle isbasina gelenler despotluga yonelebilirler.
Demokrasinin despotlagmasi olasilifin1 dnleyebilecek tedbirler anayasa yargisi, insan
haklar1 ve hukuk devleti giivenceleridir'*. Demokratik yollarla basa gelen yoneticilerin
uymak zorunda kaldiklar1 kurallar ve sinirlandirmalar da o devletin hukuk devletine
uyum derecesiyle dogru orantilidir. Bagka anlatimla, se¢imle ¢ogunlugu olusturan ve
yonetici durumundaki siyasilerin, yonetimin giiciinii mutlak ve tek iistiin giic kabul
etmemeleri, azinligin da haklarim1 korumalari, azinligin cogunluga doniisebilecegi
yollar1 tikamamalar1 gerekir. Yapilan tiim islem ve eylemlerin hukuka uygun ve yargi
denetimine tabi olmas1 hukuk devleti olmanin zorunlu bir sonucudur. Yargi denetimi

paralelinde denetim sonucu verilen kararlara uymay1 da kapsamalidir.

Anayasa, devletin hukuksal temel sistemidir. Ulkemizde yasalarin Anayasa’ya
gore degil Anayasa’nin yasalara gore sekillendirilmeye calisildigi goriintiisii, hukuk
devleti anlayis1 ile ¢eliski olusturmaktadir. Bu durum, siyasal erkin sorumlulugunu
yanlis degerlendirmesinden, iktidar giiciiniin mutlak ve smirsiz otorite olusturdugu
inancindan kaynaklanmaktadir. Anayasa’nin iistiinliigii ilkesini kabul etmek ve ardindan
suc isleyenin hangi gérevde olursa olsun yargilanabilmesi yolunu agmak hukuk devleti
olmanin zorunlu bir geregidir. Bu dogrultuda, Anayasa’da da sayilan bazi iist yonetici
ve lst kademede gorevli kisilerin 6zel de olsa bir yargilama siirecine tabi tutulmasi,

yargilanabilme yoniinde dokunulmazligin bulunmamasi, hukuk devleti ilkesinin ve

" Tung/Bilir, s.151.

'2 Goren, Zafer, Tiirk ve Alman Anayasa Hukukunda Anayasa Yargisinn Sinirlari ve Yiiriirliigii
Durdurma Kararlar1, Anayasa Yargisi 12, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 1995, s. 203.

' Goren, Tiirk ve Alman Anayasa Hukukunda Anayasa Yargisinin Sinirlart ve Yiiriirligii
Durdurma Kararlari, s. 212.

" Turhan, Anayasal Devlet, s. 2.



beraberinde bagimsiz yarginin siire¢ i¢erisindeki gelisiminin sonucudur.

Yiice Divan, Tiirk Anayasa Hukuku sistemine ilk defa girdigi 1876
Anayasasi’nda, karma yapili ve gerekti§inde toplanan olaganiistii bir mahkeme
niteligindedir. 1924 Anayasas1 da benzer bir diizenleme yapmistir. Yasama
tasarruflarina yonelik yargisal kontrol sisteminin gerekliligi yontindeki fikirlerin giderek
genel kabul gérmesi sonucu 1961 Anayasasi’nda Yice Divan yetkisini de tasiyan
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi da Onceki sistemi
biiyiikk Olciide korumustur. Anayasa’da yargi erkine yasama ve yiirlitme karsisinda

{istiinliik saglanarak yasama ve yiiriitmenin iktidar giicii dengelenmek istenmistir'”.

Keyfi iktidarin 6nlenmesi ve sinirli devletin gergeklestirilmesi 6zgiirlikk¢ii ve
cogulcu demokrasilerin en 6nemli 6zelligidir'®. Yénetimin smirsiz yetkilere sahip
olmasi, demokratik uygulamalarinin sonu anlamina gelir. Idarenin yargisal denetiminin
kapsaminin sinirlarinin belirlenmesinin siyasal iktidarlarin takdirine birakilmasi cagdas
yaklagimla bagdagmaz. Ciinkii ¢agdas devlette bu sinirlar1 belirleyen, siyasal iktidarlarin

takdirine gore diizenlenen mevzuat degil, hukuk devleti ilkesidir'’.

Parlamentolara yiirlitme organi {izerinde taniman denetim yetkisinin boyutlar
hiikiimet sistemlerine gore degistigi gibi, ayn1 hiikiimet sistemine dahil olduklar1 halde,
iilkeler arasinda ve ayni iilkede de zaman itibariyle farkli donemlerde hiikiimetin
denetimi agisindan yasama organinin kullanabilecegi farkli imkan ve araglarin

bulundugu goriilir'®.

Adli acilis konusmalarinda dile getirilen Yiice Divan yapilanmasi ve
yargilamasi, en iist diizeyde kamu gorevlilerini yargilamasi ve yolsuzluk iddialarinin
kimi donemlerde daha ¢ok yogun olmak iizere siirekli giindemi olusturmasi, dolayisiyla
insanlarin Yiice Divan yargilamalarii merakla takip edip sonuglarmi beklemesi beni

Yiice Divan yargilamasi konusunu segmeye yoneltmistir.

Calismada, Anayasa’da da sayilan bazi iist yonetici ve list kademede gorevli

15 Sezer, Ahmet Necdet, Acilis Konusmasi, Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultayr, TBB Y., Ankara,
2001, s. 19.

'® Turhan, Mehmet, Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri, Anayasa Yargisi 8,
Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 1991, s. 405-406.

'" Azrak, Ulkii, idarenin Yargisal Denetimine iliskin Sorunlar, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay,
TBB Y., Ankara, 2001, s. 443.

'® Tiilen, Hikmet, Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin Cezai Sorumlulugu ve Meclis Sorusturmast,
Mimoza Y., Konya, 1999, s. 5.



kisilerin 6zel de olsa bir yargilama siirecine tabi tutulmasi, yargilanabilme yoOniinde
dokunulmazlik 6zelligi, yargilama siireci, Yiice Divanin yapilanmasi sorgulanmis, insan

haklar1 ve hukuk devleti ilkeleriyle uyumlulugunun tesbiti amag¢lanmigtir

Yiice Divanin olugumu ve yargilama yontemi, yargilama sonucunun insan
haklar1 ve hukuk devleti ilkeleriyle paralelligi, elestiri ve Oneriler 1s181nda, ¢alismanin

Yiice Divan yargilamasi tartismalarina bir boyut kazandiracag diisiintilmiistiir.

Calismada, 1982 Anayasast esas alinarak, Yiice Divan sifatiyla yapilan
yargilama yontem ve esaslar1 incelenmistir. Ayrica baglantisi ve konunun agiklanmasina
katki saglamasi bakimindan, tarihsel gelisim icerisinde ve diger iilkelerdeki Yiice Divan

yargilamasina deginilmistir.

Caligsma ti¢ ana boliim ile giris ve sonu¢ kismindan olugmustur. Birinci bdliimde,
kavram olarak yargi ve Yiice Divan ile bu konudaki tarihsel gelismeler incelenmis, bu
kapsamda, yliksek mahkemeler, Yiice Divan kavramlari ile tarihsel siire¢ igerisinde,
1876 Anayasasi’ndan giliniimiize iilkemizdeki anayasal diizenlemeler 1s181inda Yiice

Divan sisteminin gelisimi ve uygulamasi ele alinmistir.

Ikinci boliimde, kokii yurt disma dayanan Yiice Divan kavraminin
karsilagtirmali hukuktaki uygulamasi ve bu konudaki farkli sistemler ele alinmis, bu
kapsamda, diinyada uygulanan belli bash sistemlerden yasama organi, temyiz
mahkemesi, 6zel Yiice Divan mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi sistemleri ile bunlari

uygulayan iilkeler ve uygulama bigimleri tizerinde durulmustur.

Ugiincii  béliimde ise, basta Anayasa olmak {izere mevzuat cercevesinde
iilkemizdeki uygulama, bu dogrultuda, 6zellikle Yiice Divanin yapisi, olusumu, gérev
ve yetkileri, Yiice Divan yargilamasi agisindan sorusturma ve kovusturma asamalari
ayrt ayri degerlendirilmis, gerek yapisal gerekse islevsel acidan Yiice Divan
uygulamasina yonelik tartismalar ve elestiri ile Oneriler yer almistir. Yiice Divanin
yapist ve uygulamasi ayr1 bir baghk altinda islenmis, gerek yapi ve olusum gerekse
uygulamaya yonelik tartigsma, elestiri ve Onerilerle kisisel goriise, sorunlar, elestiriler ve

¢ozlim yollarinin islendigi son bdliimde yer verilmistir.

Sonug¢ boliimiinde, uygulama 6zetlenmeye c¢alisilmis, kisisel goriisle birlikte

elestiri ve oneriler degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAM VE TARIHSEL GELISIM iLE
KARSILASTIRMALI HUKUKTA YUCE DiVAN

I. Kavram

Yiice Divan yargilamasi bir yargilama faaliyeti olusturdugundan kisaca yargiy1
ve bunun igerisinde yer alan Yiice Divam1 tamimlamak, yargilama igerisindeki

konumunu belirlemek gerekir.

A. Yarg:

Yargi, ¢agdas demokrasilerde genel olarak kabul géren anlamiyla, yasama ve
yiriitme erkiyle birlikte devletin ii¢ temel islevinden birini olusturur. Yargi, diger
erkleri denetleme gorevi de goriir, insanlarin haklarini hukuk oniinde korur, hukuksal

diizeni bozucu davraniglar yaptirima baglar.

Anayasa’da Ongoriildigii lizere bagimsiz olan yargi erkinin kullanicist Tiirk
ulusu adina bagimsiz mahkemelerdir. Yarg: gorevinden dogan kararlar, kural olarak bir

olaydan hareketle, belli bir hukuki gercege dayanan bir hiikiimle sona erer.

Yargi, bir toplumda bireylerin birbirleriyle ya da devletle olan iliskilerinde
ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 ¢6zme iglevi goriir. Yargilamadan amag, toplum yasaminda
bireyler arasinda ya da bireylerle Devlet arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin

yargilama yontemleri kullanilarak ¢éztimlenmesidir.

Anayasa’nin 9. maddesine gore, yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Anayasa'da yargi boliimii, hukuk devleti ilkesi esas alinarak
mahkemelerin ve yargiglarin bagimsizligt ve yargic giivencesi temeli iizerine
oturtulmustur. Bu, hak arama Ozgiirliigiiniin geregi, insan hak ve O6zgiirliikklerinin

giivencesidir.

Anayasa yargisi i¢inde yer alan Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla

kullandig1 yetki, yargi yetkisi, sav, savunma ve hiikiimden (yargilama siijelerinden)



olusan s6zii gecen yargilama ise bir ceza yargilamasidir'. Zira bir kisinin eyleminin sug
olup olmadig1 incelenirken, savcilik¢a yapilan faaliyete sav, sanik ve savunucusunun
yaptigina savunma ve yargicin yaptigina da yargilama adini vererek, yapilan faaliyetin

biitiiniine yargilama denilmektedir™.

a. Genel Olarak

1924 Anayasasi, yargi giicline bagimsiz bir statii kazandirmaya caligmis,
bagimsiz mahkemelerin yargi hakkini kullanacagi, yargiglarin gorevlerinde bagimsiz
oldugu belirtilmistir. Anayasa yasalara yonelik denetim gorevi yapacak bir mahkeme

Ongdrmemistir.

1924 Anayasasi’ndan farkli olarak 1961 ve 1982 Anayasalarinda yargiya biiyiik
onem verildigi goriilmektedir. Cagdas devlet anlayisinda hukuk devletinin vazgecilmezi
kabul edilen erkler ayrilig1 ilkesi anayasalara ge¢mis, yargit bagimsizligi nemsenmis,
yiiksek mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ayri ayri
diizenlenmistir. Anayasa’nin 9. maddesinde yargi bagimsizligina vurgu yapilmis, 138.
maddesinde, hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve yargiclara talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacagi; goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmas ile ilgili soru sorulamayacagi, gériisme yapilamayacagi, beyanda
bulunulamayacagi; yasama ve yiirlitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina
uymak zorunda oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarim
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi belirtilmistir.

Tiirk yarg: sistemi, temelde adli-idari yargi ayirimina dayansa da, gercekte,
anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi, askeri yargt dortlii ayirimina gore
yapilanmstir'.

Yargilama fonksiyonunu adli yargi adina Yargitay ve adli mahkemeler, idari

yargl adina Danistay ve idare ile vergi mahkemeleri, anayasa yargist adina Anayasa

' Durmus, Arzu, Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Yiice Divan Kararlarini Yeniden Tartismak, Beta Y .,
Istanbul, Subat 2001, s. 16.

2% Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, Kazanc1 Y., istanbul, 1998, s. 16.

*! Aliefendioglu, Yilmaz, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, Uluslararas: Anayasa Hukuku
Kurultayr, TBB Y., Ankara, 2001, s. 782.



Mahkemesi, askeri yargi adina askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri ile Askeri
Yargitay, askeri idari islem ve eylemlerle ilgili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
(AYIM), yargi kollar1 arasindaki uyusmazliklara da Uyusmazlik Mahkemesi yerine
getirir. Anayasa’da, yliksek mahkemeler, 6zellikleri, iiyelerinin atanma veya segilme

yontemleri diizenlenmistir.

Ceza yargilamas1 makamlari, genel ve 0zel ceza yargilamasi makamlar1 seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Genel ceza yargilamasi makamlar1 yargicliklar, mahkemeler ve
Yargitay olarak; Ozel ceza yargilamasi makamlar1 ise, Yiice Divan, Anayasa
Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Trafik Mahkemesi, Déviz Mahkemesi, Icra

Tetkik Mahkemesi vd. olarak siralanabilir®.

b. Yiiksek Mahkemeler

Bir mahkemenin yiiksek mahkeme sayilabilmesi icin, oncelikle genel gorevli
olmasi, kararlarini inceledigi alt derece yargi yerlerinin bulunmasi, verdigi kararlarin
kesin ve herkes i¢in baglayici olmasi, kararlarina kars:1 gidilebilecek baska yargi yerinin
bulunmamasi, verdigi ayrintili gerekceli kararlartyla yargi yerlerine ve iilkedeki
hukuksal uygulamaya 1sik tutmasi ve yargi kararlarinda birlik saglamasi gerekir.
Tiirkiye uygulamasinda, bu niteliklerin bulunup bulunmamasina ¢ok da fazla 6nem

verilmeden yiiksek mahkemeler Anayasa’yla belirlenmistir™.

Yiiksek mahkemeler, Anayasa’da yer aldigi lizere, esas itibariyle yasama
faaliyetlerinin denetimi ve Anayasa’da siirl olarak sayilan kisileri yargilama agisindan
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi, adli yargi acisindan Yargitay, yonetsel yargi
acisindan Danistay, askeri yargi agisindan Askeri Yargitay, askeri yonetsel yargi
agisindan AYIM ve nihayet Uyusmazlik Mahkemesinden olusur. Aliefendioglu’na gére,
Anayasa’da yiiksek mahkemeler arasinda sayilmamasina karsin yargi boliimii i¢inde yer
alan ve kararlaria kars1 bagvurulabilecek bir merci bulunmayan Sayistay ve HSYK ile
yargi boliimiinde yer almayan ve fakat kararlarina kars1 bagvurulacak merci bulunmayan

Yiiksek Se¢im Kurulu ile Yiiksek Hakem Kurulunu yiiksek mahkeme saymak

2 Kunter, Nurullah/Yenisey Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 11. B.,
Istanbul, 2000, s. 139 vd.
> Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 790.



olanaklidir®*,

Yiice Divan konusunun ayrintilarina gegmeden once yliksek mahkemelere

deginmekte yarar vardir.

aa. Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesinin yargilama erkine girip girmedigi tartismalidir. Anayasa
Mahkemesinin yargisal nitelikte oldugunu savunan goriise gore, Anayasa Mahkemesi
yliksek mahkemeler arasinda yer almalidir. Aksi yondeki goriis ise, Anayasa
Mahkemesinin mahkemenin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilama disindaki islevleri,
klasik anlamda bir yargisal faaliyet olmadigi gerekgesiyle yiiksek yargi organlar
arasinda gosterilmemesi gerektigini savunmaktadir™. Anayasa Mahkemesi dogal yargi¢
ilkesine uygun olarak yasayla kuruldugu i¢in, olaganiistii mahkeme olarak
degerlendirilmemesi gerektigi de belirtilmektedir®®. Erem, Anayasa Mahkemesinin ii¢

kuvvetin de iistinde oldugunu vurgulamaktadir®’.

Diger yasalarin iistiinde sayilan Anayasa’nin ihlal edilmezligini saglamak icin
kurulan bir denetim sistemi icinde Anayasa Mahkemesi, daginik degil, toplu bir adaleti

temsil ihtiyacindan dogmustur®.

Ulkemizde, 1961 Anayasasi’na dek yasalarin Anayasa’ya uygunlugu yalnizca
siyasal denetim yoluyla Meclis tarafindan saglanmustir™. 1961 Anayasasi ile anayasa
yargist ongoriilmis, 22.04.1962 tarih ve 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile (AMKYUHK) hukukumuza giren Anayasa

Mahkemesinin kurulusu fiilen gergeklestirilmistir30.

1982 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi ve Anayasa yargisi biiyiikk Slciide

kendini korumustur.

# Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 782.

3 Arslan, Cetin, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, Nobel Y., Ankara, 1999, s. 41.

26 Aslan, Muzaffer Yasin, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp? IDNO=79, 15.08.2009.

" Erem, Faruk, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara,
1963, s. 3.

* Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 4.

» Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 12. B., Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 273.

3% Tunc, Hasan, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, Yetkin Y., Ankara, 1997, s. 161.



Anayasa mahkemeleri, karsilagtirmali hukuk ana baslig1 altinda ayrintilariyla
aciklandigi iizere, llkeden llkeye farklilik gdstermekle birlikte, anayasalarin ¢oguna
gbre, anayasa mahkemelerinin ana goOrevi yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu
denetlemektir. Yasalarin Anayasa’ya uygunlugunu ya acilacak iptal davasi veya
mahkemelerce yapilan yargilama sirasinda basvuracaklari itiraz yoluyla denetler. Ayni
sekilde Mahkeme yasa giiciinde kararnamelerin ve Meclis Ictiiziigii'niin Anayasa’ya

uygunlugunu denetler. Bu denetlemeler esas ve sekil bakimindan yapilir.

Anayasa Mahkemesi, gerek Yiice Divan sifatiyla baktigi davalarda, gerekse

siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda ceza yargilamasi yapmaktadir.

Yasama organinin ¢ikardigi normlarin Anayasa'ya aykiri olmasi halinde,

Anayasa Mahkemesinin iptal karar ile diizeltilebilen bir durum®' s6z konusudur.

Her iki sekilde de Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik iddialarini
incelerken anayasal denetim islevini yerine getirmektedir. Anayasa’nin 153/2.
maddesine gore, bir yasa ya da yasa giiclinde kararnamenin tamamini veya bir hiitkmiini
iptal ederken, yasa koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde

hiikiim tesis edemez. Bagka bir deyisle, yasama organinin yerine gegemez32.

Yasanin iptal edilmesi ile yasa koyucunun bir yasay1 ilga etmesi arasinda sonug
olarak bir fark yoktur. Ancak, Anayasa Mahkemesinin iptal karan hukuki gerekgelere

dayandig1 halde, yasama meclisinin yasay1 ilga etmesi siyasi tercihlere dayanir™.

Anayasa mahkemeleri kararlar1 genellikle herkesi baglayici giice sahip olmasina
karsin, Portekiz, Polonya ve Romanya'da parlamento 2/3 oy cogunluguyla Anayasa
Mahkemesi kararin1 askiya alabilmektedir. Cekoslovakya'da ise, Anayasa
Mahkemesinin Anayasa’ya aykirilik bildirimi durumunda parlamento bu yasayi alt1 ay
icinde Anayasa’ya uygun bigime getirebilir, getirmezse iptal hiikkmii yiiriirlige girer™*.
Almanya, Avusturya ve Polonya Anayasa Mahkemeleri simdilik Anayasa'ya uygun
bulduklari, ancak ileride uygun bulmayacaklar1 yasanin degistirilmesi i¢in parlamentoya

uyarida bulunmaya yetkilidirler®.

31 Soysal, Miimtaz, /00 Soruda Anayasa nin Anlami, Gergek Y., Istanbul, 1990, s. 388.

32 Durmus, s. 13.

33 Tezi¢, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Y ., Istanbul, 2000, s. 61.

34 Aliefendioglu, Y1lmaz, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin Y., Ankara, 1996, s. 61.
3 Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 61.
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bb. Yargitay

Genel olarak ceza ve hukuk konularindaki uyusmazliklarin ¢6ziim yeri adli
mahkemelerdir. Adli yargidaki yiiksek mahkeme de Yargitaydir. Yargitay, Anayasa’nin
154. maddesine gore, adliye mahkemelerince verilen ve yasanin bagka bir adli yargi
yerine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. ilk derece
mahkemelerinin kararlar1 temyizen Yargitayda incelenir. Yargitay yasada gosterilen

belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay Kanunu’na gore, Yargitay; Birinci Baskanlik, daireler, Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi, biirolar ve idari birimlerden olusur. Yargitaymn karar
organlari, daireler, Hukuk Genel Kurulu (HGK), Ceza Genel Kurulu (CGK), Biiyiik
Genel Kurul, Baskanlar Kurullari, Birinci Bagkanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve
Yonetim Kuruludur. Yargitayda konusuna gore yirmibir hukuk, onbir ceza dairesi ve

her dairede bir daire bagkani ile yeteri kadar tiye bulunur.

Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmis, adli yargi yargic ve savcilar ile bu
meslekten sayilanlar arasindan HSYK’ca {iye tamsayisinin salt gogunlugu ile gizli oyla,

belirli kisisel takdir esasina gore secilirler.

Yargitay Birinci Bagkani, Birinci Baskanvekilleri ve Daire Baskanlar Yargitay
Genel Kurulunca, kendi tiyeleri arasindan iiye tam sayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla

dort yil i¢in secilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Cumhuriyet Bassavcivekili, Yargitay Genel
Kurulunun kendi {iyeleri arasindan gizli oyla belirleyecedi beser aday arasindan

Cumbhurbagkani tarafindan dort yil i¢in secilirler, siiresi bitenler yeniden se¢ilebilir.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskanin, Baskanvekillerinin, Daire Baskanlarinin,
tiyeleri ile Cumhuriyet Bassavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekilinin nitelikleri ve se¢im
usulleri, "mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargiclik teminati" esaslarina gore yasayla

diizenlenir.

cc. Damistay

Yonetimle bireyler arasinda yonetsel eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklar,

yonetsel yargi tarafindan ¢oziimlenir. Danistay bir yiiksek mahkeme olarak,
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Anayasa’nin 155. maddesine gore, yonetsel mahkemelerce verilen ve yasanin baska bir
yonetsel yargl merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Idare
ve vergi mahkemelerinin kurul halindeki kararlarin1 temyizen inceler. Yasayla

gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danigtay yiiksek mahkeme disinda, danisma organi olarak ta goérev yapar.
Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen yasa tasarilar1 hakkinda diisiincelerini
bildirir, tliziik tasarilarim1 inceler, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmeleri hakkinda goriisiinii bildirir, yonetsel uyusmazliklar1 ¢oziimler ve yasada

gosterilen diger isleri yapar.

Danistayin temel gorevi, uygulamada idari yargida birligi saglamak, ig-

tihatlariyla idare hukukuna yon vermek ve uygulamaya 1s1k tutmaktir.

Danistay Kanunu’na gore, Danistay meslek mensuplari, Danistay Bagkani,
Danigtay Bagsavcisi, Danistay Baskanvekili, daire bagkanlar ile tiyelerdir. Danistayin
karar organlari; Daireler, Damstay Genel Kurulu, Idari Isler Kurulu, idari Dava
Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu, Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu,
Bagkanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kuruludur. Danistay; on ikisi dava,

biri idari daire olmak {izere onii¢ daireden olusur.

Danistay tiiyelerinin %1, birinci sinif idari yargi yargic ve savcilariyla bu
meslekten sayilanlar arasindan HSYK; '4’l, nitelikleri yasada belirtilen gorevliler
arasindan Cumhurbaskani tarafindan segilir. Danistay Baskani, Bagsavci, Baskan Vekil-
leri ve Daire Bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler. Siiresi bitenler yeniden

secilebilirler.

dd. Askeri Yargitay

Asker kisilerin askeri olan suglar1 ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan bakilir. Askeri
mahkemelerden verilen kararlarin iist yargi olarak inceleme mercii ise Askeri
Yargitaydir. Askeri yarg ile ilgili diizenlemelere Anayasa’nin 145 ve Askeri Yargitay

ile ilgili diizenlemeye de 156. maddede yer verilmistir. Askeri Yargitay ilk derece
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mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin son inceleme mercii olmakla birlikte asker

kisilerin, yasa ile gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askerin Yargitay Kanunu’na gore, Askeri Yargitay, Baskanlik, Bagsavcilik ve
bes daire ile bu Kanunda gosterilen kurullar ve hizmet {initelerinden tesekkiil eder.
Ancak i hacmine gore, Askeri Yargitay Genel Kurulunun teklifi ve Genelkurmay
Baskanliginin uygun gérmesi iizerine Milli Savunma Bakanliginca daire sayisi altiya

kadar yiikseltilebilecegi gibi dorde de indirilebilir.

Bu mahkemenin {tiyeleri, birinci sinif askeri yargiglar arasindan Askeri Yargitay
Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ve gizli oyla her bos yer igin
gosterilecek ticer aday arasindan Cumhurbagkaninca secilir. Askeri Yargitay Baskani,
Bagsavcist ve daire baskanlar1 Askeri Yargitay liyeleri arasindan riitbe ve kidem esasina

gore askeri usuller uyarinca atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi ve mensuplariin disiplin ve ozliik isleri,
mahkemelerin bagimsizli§i ve askerlik hizmetlerinin gereklerine goére yasayla

diizenlenir.

Boylece bu mahkemenin kurulusu, isleyisi ve yargiglarinin 6zliikk islerinin
belirlenmesinde, mahkemelerin bagimsizli§i ve yargiclik giivencesi yaninda "askeri
hizmetlerin gerekleri" ayr1 bir 6lciit olarak dikkate alinacaktir. Boylece, askerl Yargitay,
asker olmayan kisilerle ilgili davalarda da, askeri hizmetlerin gereklerine uyulup
uyulmadigini dikkate alacaktir. Mahkemelerin bagimsizligi ile emir ve kumanda esasina

dayali askeri hizmetlerin gerekleri bagdasmamaktadir*®.

ee. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Yonetsel yarginin asker kisileri ilgilendiren kismina, eskiden Danigtay bakarken
bu gorev 1971 den bu yana anayasal bir kurum olan AYIM tarafindan yerine
getirilmektedir. Anayasa’nin 157. maddesine gore, AYIM, askeri olmayan makamlarca
tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin yonetsel islem
ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargir denetimini yapar. Mahkeme ilk ve son

derece mahkemesi olarak calisan 6zel gérevli bir mahkemedir.

3% Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 793.
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AYIM’in iiyeleri, yargic smifindan olan ve olmayan olmak iizere iki ayri

kaynaktan gelmektedir.

Mahkeme, iki daire, daireler kurulu ve Genel Kuruldan olusmaktadir. Daire
tiyelerinin dordii askeri yargig, ikisi kurmay subaydir. Daireler, ¢ogunlugu askeri yargic

siifindan gelenler olmak tizere bes liyeyle toplanmaktadir.

AYIM nin askeri yargi¢ sinifindan olan iiyeleri, mahkemenin bu smiftan olan
baskan ve iyeleri tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oy ile birinci simf askeri
yargiclar arasindan her bos yer icin gosterilecek ili¢ aday iginden; yargi¢c sinifindan
olmayan tyeleri ise, riitbe ve nitelikleri yasada gosterilen subaylar arasindan,
Genelkurmay Bagkanliginca her bos yer icin gosterilecek 1ii¢ aday iginden,

Cumhurbagkaninca segilir.
Askeri yargi¢ sinifindan olmayan iiyelerin gorev siiresi en fazla dort yildir.

Mahkemenin Bagkani, Bassavcisi ve daire baskanlari, yargi¢ sinifindan olanlar

arasindan riitbe ve kidem esasina gore askeri usuller uyarinca atanirlar.

AYIM’in kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, disiplin ve ozliik isleri,
mahkemelerin bagimsizligi, yargiclik giivencesi ve “askerlik hizmetlerinin gereklerine

gore” yasayla diizenlenir.

Bu mahkemenin, askeri yargi¢ olmayan {yelerinin, islem ve eylemlerini
inceledikleri Genelkurmay Bagkanliinca aday olarak gosterilmeleri mahkemenin
bagimsizligr ve yargi¢c giivencesi ilkeleriyle bagdasmaz. Kaldi ki, “askeri hizmetin
gerekleri”, Anayasa’nin yargica verdigi, “Anayasa’ya, yasaya ve hukuka uygun olarak
vicdani kanisina gore karar vermek™ (m. 138), goreviyle ve mahkemelerin bagimsizligi

ilkesiyle catisir.

ff. Uyusmazhik Mahkemesi

Yargi kollar1 arasindaki gorev uyusmazliginin ¢éziimii ayr1 bir iist yargi
kurulusunu zorunlu kilmustir. iste Anayasa’nin 158. maddesine gdre gorev yapan

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargt mercileri arasindaki gérev ve hiikiim

37 Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 794.
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uyusmazliklarini inceleyip karara baglar.

Gorev uyusmazliklari, iki ayr1 yargi alanindaki mahkemenin kendilerini gorevli
gormeleri durumunda olumlu; her iki ayr yargi alanindaki mahkemelerin kendilerini
gorevsiz bulmalart durumunda olumsuz gorev uyusmazligi s6z konusudur. Hiikiim
uyusmazligi, kosullan nadiren olusur. 2247 sayili Kanun’un 24. maddesinde belirtildigi
lizere, adli, yonetsel ve askeri yargi yerlerinden en az ikisi arasinda gorevle ilgili
olmaksizin aym1 konuda ve ayni sebebe bagli olarak kesin olarak verilen ya da
kesinlesmis ve taraflardan en az biri ayni olan ve kararlar arasindaki celiski nedeniyle
hakkin yerine getirilmesi olanaksiz bulunan durumlarda s6z konusu olabilir. Ceza
kararlarinda hiikiim uyusmazliginin ortaya ¢ikabilmesi i¢in samigin, fiilin ve maddi

. 38
olayin ayni olmas1 gerekir’".

Uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 kesindir. Anayasa Mahkemesi ile diger yargi
mercileri arasinda gorev uyusmazligi ¢ikmasi halinde Anayasa Mahkemesi karar1 esas

alinir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu, iiyelerinin nitelikleri ve se¢imleri yasayla
diizenlenir. Mahkemenin Baskanligini, Anayasa Mahkemesince kendi iiyeleri arasindan

gorevlendirilen tiye yapar.

Uyusmazlik Mahkemesi lyeleri, Yargitay ve Danistayin her bos yer igin
gosterdikleri iki kat aday arasindan HSYK ’ca; Askeri Yargitay ve AYIM, kendi baskan

ve iiyeleri arasindan gosterdikleri iki kat aday arasindan Cumhurbagkaninca segilirler.

Hukuk bolimii iiye adaylari, Yargitay HGK ile Danistay genel Kurulu

tarafindan; AYIM Genel Kurulunca askeri yargic sinifindan olanlar arasindan segilirler.

Ceza Boliimiine liye adayr se¢imi ise, Yargitay CGK’ca ve Askeri Yargitay

Genel Kurulunca yapilir.

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii, Yargitay HGK’dan, Danistay ve
AYIM Genel Kurullarindan segilen ikiserden toplam alt1 asil ve alt1 yedek iiyeden; Ceza
Boliimii ise, Yargitay CGK’dan ve Askeri Yargitay Genel Kurulundan segilen ligerden

toplam alt1 asil, alt1 yedek tiyeden olusur.

Mahkeme bir bagkan, on iki asil ve on iki yedek iiye ile kurulur. Hukuk ve ceza

3 Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 795.
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boliimlerini igerir, bunlarin birlikte toplanmasi Genel Kurulu olusturur. Her boliim, bir

baskan ve alt1 iiyeden kurulur.

c¢. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

HSYK; Adalet Bakanmin baskanliginda, Yargitaydan ii¢ asil ve ii¢ yedek,
Danistaydan iki asil ve iki yedek iiye ile Adalet Bakanligi Miistesarindan kurulur.
HSYK bagimsizdir.

Kurulun gorevleri; Yargitay ve Danistay tiyelerini segmek, Adalet Bakanliinin,
bir mahkemenin veya bir yargic veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak,
yargi¢ ve savcilarin; meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, her
tiirlii yiikkselme ve birinci siifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma

islemlerini yapmak, Anayasa ve yasalarla verilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Yargi¢c ve savcilarin yukarida belirtilenler disinda kalan o6zliik isleri Adalet

Bakanliginca yerine getirilir.

HSYK’nin iiyelerinden {i¢ asil, li¢ yedek liye Yargitay Genel Kurulunun kendi
daire baskan ve tyeleri; iki asil, iki yedek iiye Danistay Genel Kurulunun kendi daire
baskan ve {yeleri arasindan, her {liyelik i¢in gosterecekleri liger aday iginden

Cumbhurbaskaninca segilir.

Kurul baskaninin siyasi kokenli Adalet Bakani, dogal iiyenin de siyasi kimlikli
bakan miistesar1 olmasi, yargi bagimsizligin1 zedeledigi gerekgesiyle hakli olarak biiyiik

Olclide elestirilmektedir.

d. Sayistay

Sayistayin kimi yargisal gorevleri varsa da esas itibariyle genel ve katma biitceli
kuruluglarin biitiin gelir ve giderlerini ve mallarini, meclis adina denetleyen ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglayan bir kurulustur. Anayasa’nin
160. maddesinde yer alan Sayistay, genel anlamda yargt bdoliimii icinde

degerlendirilmis, ancak iist derece mahkeme olarak tanimlanmamaistir. Nitekim Anayasa
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Mahkemesinin, 11.07.1991 giin ve E. 90/39, K. 91/21 sayili kararinda, Sayistayin,
sorumlularin  hesaplarin1  kesin hiilkme baglamasinin TBMM adina yapildigi, bu
denetimin, yargisal degil 6zel yontemler kullanilarak yapilan ve 6zii itibariyle idari

nitelikte bir tiir denetim oldugu belirtilmistir *°.

B. Yiice Divan

Yiice Divan kavrami Anayasa’da ve yasalarda agik¢a tanimlanmamustir. Sozlitk
tanimlamalarina bakildiginda, yiiksek diizeydeki devlet adamlarinin kurdugu biiytlik
meclis®’, devletin ileri gelenlerinin toplantisi*'; yiice ise, yiikseklik, ululuk, yiicelik*

demektir.

Anayasa hukukunda Yiice Divan, Anayasa’da belirtilen {iist diizey kamu
gorevlilerini yazili suglardan dolay1 yargilayan yiiksek mahkeme anlaminda

kullanilmaktadir.

Cumhurbaskani, basbakan, bakanlar, yiiksek yargi organlar1 mensuplart gibi
egemenlik adi verilen muazzam kudreti yiiriitme ve yargi erkinde ulus adina kullanan
ist diizey kamu gorevlilerinin gorev suglarini muhakeme etmek {izere kurulmus
bulunan mahkemelere “Yiice Divan” ad1 verilmektedir®. Yiice Divan, yasama, yiiriitme
ve yarginin en ist diizey gorevlilerinin yargisal veya siyasal bir kurum tarafindan

suglandiriimasi ve yargilanmasi sistemidir**.

Yiice Divanin olusum nedeni, itham edilenin gordiigli isin 6nemi ve ozelligi
dolayisiyla daha {istiin bir anayasa teminatina ihtiyac hissedilmis olmasidir. Ornegin,

bakan bir sahustir, fakat bir anayasa organini (bakanliklardan birini) temsil eder™.

Bizde Daire-i ithamiye (itham Dairesi) ve Divan-1 Hiikiim (Hiikiim Dairesi)
olmak iizere iki daireden olusan Divan-1 Ali’ye (Yiice Divana) ilk olarak 1876

Anayasasi’nda (Kanun-i Esasi’de) yer verilmistir.

3 http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1991/K1991-21.htm, 15.08.2009.
%0 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=divan&ayn=tam, 07.11.2009.

*1 Ozon, Mustafa Nihat, Osmanlica-Tiirk¢e Sozliik, 5. B., inkilap ve Aka Y, Ankara, 1973, 5.152.

* Ozon, s. 152.

# Ogtiirk, Bahri, Bir Ceza Mahkemesi Olarak Yiice Divan, Anayasa Yargisi, S. 12, Ankara, 1995, s 59.
* Yamk, Murat, Yiice Divan, Derin Y., Istanbul, 2008, s. 9.

* Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 8.
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1921 Anayasasi’nda yer verilmeyen Yiice Divan, 1924 Anayasasi’nda yargi erki
boliimiinde Divan-1 Ali baghgiyla diizenlenmistir. Divan-1 Ali, bakanlari, Yargitay ve
Danistay Bagkan ve liyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisin1 gorevlerinden dogacak islerden
dolay1 ve gorevleri nedeniyle devlete karsi hukuki sorumluluk gerektiren hallerde

yargilar™,

27.05.1960 tarihinde yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi TBMM'’yi
dagitmis, 1924 Anayasasi’nin Yiice Divana iligkin hiikiimler dahil bazi hiikiimlerini
kaldirip bazi hiikiimleri degistiren 1 nolu yasayr ¢ikartmistir. Yargilanmalari
kararlastiracak Yiiksek Sorusturma Kurulu ve yargilayacak yiiksek Adalet Divani

olusturulmustur.

16.12.1960 tarihinde 157 sayili yasa ile yeniden Yiice Divan uygulamasina

gecilmistir. Yiice Divan, 1982 Anayasasi ile kendini korumustur.

Yiice Divanin hukuki niteligi tartismalidir. Goriiglerin bir kismina gore dnceden
kurulmus ve sonradan ortaya ¢ikacak suglamalara yonelik davalara bakacagina gore
mahkeme olagan mahkeme niteliginde yorumlanirken; diger tarafimdan da benimsenen
goriise gore, genel mahkemelerden ayrilmasi nedeniyle dogal yargi¢ ilkesine aykir

degerlendirmistir.

Yiice Divan yargilamasi konusu ayrica sonraki boliimlerde ayrintili olarak ele

alinacaktir.

I1. Tarihsel Gelisim

Yiice Divan, zaman icerisinde gerek yiiklenen anlam gerekse iist diizey
yoneticilerin sorumlulugu ac¢isindan gelismeler kaydetmis, bu dogrultuda gitgide

sorumlulugun ve yargilamaya tabi olacak kisilerin sayisinda artis s6z konusu olmustur.

Yiice Divanin tarihsel kdkeni Ingiltere’de Parlamentonun Krala kars1 yiizyillar

boyunca siirdiirdiigii 6zgiirliik ve iktidar miicadelesinin bir tiriinidiir?’.

Kamu gorevlilerinin denetlenmesi ve boylece kralin kontrol edilmesi ilk olarak

46 Bilge, Necip, Bakanlarin Gorev ve Sorumlari, Yeni Desen Matbaas1, Ankara, 1956, s. 29.
47 Sahin, Kemal, Yasamann Yiiriitme ve Yarg tizerindeki _Klllcz—lmpeachment, Beta Y., Istanbul, 2001, s.
13; Rahmi, Kumas, /ktidardan Yiice Divana, Tekin Y., Istanbul, Temmuz 1990, s. 393; Tiilen, s. 51.
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1215 Magna Carta Libertatum’la baslamistir*®. Ingiltere'de 13. yiizyilda, kralin, devlet
islerini parlamentonun giivenini haiz bakanlarla birlikte ve onlarin araciligiyla
gorebilecegi kuralinin yerlesmesi, ayn1 zamanda bakanlarin sorumlulugu kavramini ve
akabinde de impeachment yontemini ortaya ¢ikarmusti®’. 14. yiizyildan itibaren
aristokratlarin ve st diizey kamu gorevlilerinin ceza yargilamasini, Lordalar Kamarasi
yapmistir. Daha sonra {ist diizey kamu gorevlilerinin Avam Kamarasinda su¢lanmasi ve
Lordlar kamarasinda yargilanmalari anlamma gelen Impeachment™ yetkisi
belirginlesmistir’'. Bu uygulama ABD’de uygulana gelmis ve diger iilkelerin

uygulamalarina rehber olusturmustur™.

Yiice Divanin ortaya c¢ikist smnifsal niteliktedir. Toplum diizeni kendini
yonetenleri bir yargilanamama zirhi i¢ine almak istemistir. Sinifli toplumlarda yiiriitme

giiciinii ellerinde tutanlar (oligarsi) bu kurumu olusturmuslardir™.

Impeachment ile parlamento, anlagsmazlik icine diistiigi bakanlara cezai
yaptirimlar uygulamak ve onlar1 gorevlerinden uzaklagtirmak suretiyle, bir bakima
kendi iradesini Krala kabul ettirmistir. XVIII. yiizyildan itibaren, Kralin iktidarinin
sinirlandirilmis  olmasi, yasama ve ylritme alanindaki yetkilerinin parlamento
tarafindan devir alinmasi, hiikiimet {iyelerinin parlamentonun giivenine sahip olan
kisiler arasindan secilmesi mecburiyetinin yerlesmesi ile gerektiginde 6liim cezalarinin
dahi verilebildigi sert bir cezai sorumluluk yolu olan ve ilk ortaya ¢ikist itibariyle,
“Parlamentonun bakanlarina degil de” “Kralin bakanlari”na yonelmis bulunan cezai
sorumluluk 6ngdren impeachment uygulamasi kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmis ve

yerini siyasi sorumluluk (gensoru®*) kurumuna birakmistir>”.

Parlamenter sistemlerde yiiriitme Devlet Bagkani ve bakanlardan olusur. Devlet
Baskani kral veya Cumhurbaskani olabilir. Parlamenter sistem agisindan benzerlik

bulunsa da, sorumluluk agisindan, Ingiltere gibi monarsilerde kralin dokunulmaz ve

8 Sahin, s. 13.

49 Tiilen, s. 51; Yanik, s. 14.

*% Impeachment yontemi, bir bakanin Avam Kamaras tarafindan itham edilerek, Lordlar Kamarasi tarafindan
yargilanmas1 demektir. Bkz. Arsel, ilhan, Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari 1, Birinci kitap:
Cumhuriyetin Temel Kurulugu, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s. 148.

3! Sahin, s. 13; Arsel, s. 148.

52 Sahin, s. 13.

> Kumas, s. 394.

** Tiilen, s. 52.

> Tiilen, s. 41; Giiriz, Adnan, Ingiltere’de Icra Vekillerinin Mesuliyeti, 4 UHFD, C. XII, S. 3-4,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1955, s. 52.
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kutsal bir kisiligi oldugu kabul edilir. Higbir eyleminden dolay1r sorumlu degilken
Cumhuriyetlerde yalnizca siyasi sorumlulugu yoktur’®. Bu da tim sorumlulugun

bakanlara ait olmasindan kaynaklanir.

Osmanl tarihinde, Padisah hiikiimranlik haklarini hi¢bir kosula ve sinirlamaya
bagli kalmadan kullanirken 1808 yilinda imzalanan “Sened-i Ittifak” ile ilk kez yetkileri
belli temeller ¢ergevesinde sinirlanmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi hem Ayan hem de
Mebusan heyeti iiyeleri i¢in meclis goriismelerindeki oy ve goriisleri bakimindan,

sorumsuzlugu kabul etmis, buna karsilik dokunulmazlik, mebuslara tanmmistir®’.

Tanzimat hareketleri doneminde fermanlarla verilen haklara padisah dahil tim
memurlarin uyacagi belirtilmis, ancak uymayanlarin Tanrinin lanetine ugramalari

disinda yaptirimi 6ngoriilmemistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan gilinlimiize dek, Yiice Divana bir Bagbakan ve on

dokuz bakan sevk edilmistir’®.

A. Osmanh ve Cumhuriyet Donemlerinde Yiice Divan

a. Genel Olarak

Osmanli tarihine bakildiginda, Padisahin hiikiimranlik haklarini hi¢bir kosula ve
sinirlamaya bagl kalmadan kullandig1 goriilmektedir. Padisahin yetkilerinin sinirlandigi
1808 tarihli Sened-i Ittifak’a gore, padisahin kisiligi kutsal ve sorumsuz kalacak, ancak
iktidarin kullanilmasindan kaynaklanan tiim sorumlulugu Sadrazam ve yiiksek mevki
sahipleri TUstleneceklerdi. Sadrazam ve yiiksek dereceli memurlar tarafindan
kullanilacak yetkiler kétiiye kullanilacak olursa Beyler (Rumeli halkinin temsilcileri)
kendilerinden davaci olacaklardi. Bu ydniiyle belge hukuk yoniinde atilmig 6nemli bir

adim olusturmustur.

Tanzimat hareketleri doneminde fermanlarla verilen haklara padisah dahil tiim

%6 Giines, Turan, Parldmenter Rejimin Bugiinkii Manas: ve Isleyisi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Y., Istanbul, 1956, s. 58.

°7 Yayla, Yildizhan, Milletvekili Dokunulmazligi Bakanlarin Sorumlulugu Cumhurbagkaninin
Sorumsuzlugu, Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultayr, TBB Y., Ankara, 2001, s. 483.

* Yanik, s. 354-358.
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memurlarin uyacagi belirtilmis, ancak uymayanlarin Tanrinin lanetine ugramalari

disinda yaptirimi yoktur.

Osmanli-Tiirk anayasacilik tarithinde ilk yazili anayasa olma 6zelligini tagiyan
1876 Anayasasi’na gore, Padisah yasama ve yiirlitme yetkileri alaninda genis yetkilere
sahiptir. Se¢ilmis meclis olmasina ragmen milletvekillerinin yasa teklif etme yetkileri

sintrlandirilmastir. Yasa teklif edilmesi dahi padisahin iznine baghdir.

b. 1876 Anayasasi’nda Yiice Divan

Ulkemizde Yiice Divan kavramna ilk olarak 1876 Anayasasi’nda (Kanun-i
Esasi’de) yer verilmistir. Yiice Divanin 1876 Anayasasi’yla bir baglangi¢ olusturdugu
sdylenebilir’’. Ancak 1876 Anayasasi’nda yargisal denetime hi¢ yer verilmemekte buna
karsilik ikinci bir meclise tanman yetki ile siyasal denetime belirli lgiide miisaade
edilmis bulunmaktadir®. 1876 Anayasasi, Anayasa’ya uygunluk yoniinden yalmzca

siyasal denetime yer vermistir.

Divan1 Ali admi tagiyan bu kurum, Anayasa’nin 31. maddesine gore, gerek

duyuldugu zamanlarda ve padisah iradesiyle toplanirdi®'.

Divan-1 Ali Osmanli déneminde hi¢ faaliyet gostermemistir®™. Ancak bu
donemde gorev yapan Deniz Bakan1 Mahmut Muhtar Pasa (Katircioglu) hakkinda daha
sonra (1929 da) Yiice Divanda yapilan yargilamada tazminat 6deme (mahk(miyet)

karar1 verilmigtir®.

aa. Yapisi

Anayasa’nin 92 vd. maddelerinde aciklandigi iizere, Divan-1 Ali toplam otuz
tiyelidir. Bunlardan onu Heyet-i Ayan (Senato), onu Surayi-1 Devlet (Danistay), onda
Mahkeme-i Temyiz (Yargitay) ve Istinaf (Ust Mahkeme) Baskan ve iiyeleri arasindan

% Erdag, Ali Thsan, Yiice Divan, Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi
Reformu Sempozyumu, iginde, TBB Y., Ankara, 2008, s. 171-172; Yiice Divana Sevkedilenler,
http://www.belgenet.com/dava/yucedivan_01.html, 26.10.2009.

% Tung /Bilir, s.171.

' Erdag, s. 171-172; http://www.belgenet.com/dava/yucedivan.html, 10.08.2009.

62 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 12: Yanik, s. 21.

8 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 12.
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kur’a ile tayin olunur. Divan-1 Ali iki daireden olusur. Dairelerden biri, iicii Heyet-i
Ayan, iicii Suray1-1 Devlet, ii¢ii de Mahkeme-i Temyiz ve Istinaftan Divan-1 Aliye
aliacaklar arsindan secilen ve dokuz iiyeden olusan Daire-i ithamiye (Itham Dairesi)
dir. Bu daire giiniimiizde savcilik kurumuna denk gelmektedir. Diger daire, yedisi
Heyet-i Ayandan, yedisi Mahkeme-i Temyiz ve Istinaftan ve yedisi de Surayi-i
Devletten olmak iizere toplam yirmi bir iiyeden olusan ve yargilama makami olan

. R .. 64
Divan-1 Hukiimdur™.

bb. Gorevi

Divan-1 Ali; bakanlari, Temyiz Mahkemesi Baskanini, iiyelerini, savcilarini,
sorgu yargi¢larini (miistantiklerini), padisahin kendisini, saltanati ve devleti tehlikeli bir

hale siiriiklemeye ve atmaya kalkisanlar1 yargilamakla gorevlidir.

1909 Anayasasi’'nda padisahin sorumsuzlugu kabul edilmis, sorumluluk

bakanlara verilmistir.

Osmanli’da Padisah’in iktidarin kullanilmasindan kaynaklanan tiim sorumlulugu
Sadrazam ve yiiksek mevki sahiplerine aittir. Sadrazam ve yiiksek dereceli memurlar
tarafindan kullanilacak yetkiler kétiiye kullanilacak olursa Beyler (Rumeli halkinin

temsilcileri) kendilerinden davaci olacaklardi.

Bakanlarin  yalnizca gorevlerinden dogan sorumlulugu dava konusu
olabiliyordu®. Padisahin komisyonun yargilanma kararma onay vermemesi halinde
bakan veya basbakanin yargilanmasi olanaksizdir. Bakanlarin atanmalar1 ve gorevden

alinmalari tamamen padisahin yetkisine birakilmustir®.

Bakanlarin gorevleri disinda olan ve sadece sahislarinmi ilgilendiren her gesit
davalarda bakanlarm diger Osmanl vatandaslarmdan farki yoktur®’. 34. maddeye gore,

Yiice Divanin ilgili dairesi tarafindan suglama yapilirsa, bakan diiser.

1909 Anayasasi’nda, hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 Bakanlarin ortak ve

 Kumas, s. 18-19; Tiilen, s. 66; Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 783; Erdag,
s. 171-172; Yanik, s. 18; http://www.belgenet.com/dava/yucedivan.html, 10.08.2009.

55 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 10; Tiilen, s. 66.

% Yayla, s. 488.

57 Tiilen, s. 66; Yayla, s. 488.
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kendi dairelerine ait iglerden bireysel olarak sorumlu olacaklari belirtilmistir®®.

Divan-1 Ali, temyiz mahkemesi baskan ve liyelerini, kisi ya da devlet hukukuna
kars1 bir harekete gectiklerinde ve devleti bir tehlikeli duruma atmaya kalktiklarinda

yargilar®.

cc. Yargilama Yontemi

Anayasa’nin 31. maddesine gore, bir veya birka¢ Heyet-i Mebusan {iyesi
bakanlar hakkinda yakinmada bulunabilirler. Baskan sorusturma onergesini ii¢ gilin
icinde salt bu isle gorevli kurula gonderir. Bu kurul Onergeyi vereni dinleyerek
yakinmay1 goriistiikten sonra ¢ogunlukla yakinmanin gériismeye deger olup olmadigina
karar verir. Bu karar Genel Kurulda okunur, yakinanin ifadesinden sonra iicte iki
cogunlukla suclandirma karar1 verilebilir. Yargilama istegine iliskin bu karar
Bagbakanliga (Sadarat Makamma) gonderilir. Padisahtan alnacak Irade-i Seniye
(Padisah buyrugu) ile sanik Divan-1 Aliye gonderilir’.

Itham Dairesi dava edilen yiiksek diizeyli gorevlinin yargilanmasina gerek olup
olmadigma 2/3 ¢ogunlukla karar verir. Diger yirmi bir iyeden olusan Hiikiim Divani

ise, yargilama isini yiiriitiir ve 2/3 ¢ogunlukla karar verir’".

Divanm1 Ali, Anayasa’nin 31. maddesine gore, gerek duyuldugu zamanlarda ve

padisah iradesiyle toplanirdi.

1876 Anayasasi’nda diizenlenen Divan-1 Ali Kurumu hi¢ islememistir. Nedeni,
bakanlar1 diledigi gibi atayan, gorevden alan, her seyin iistiinde olan padisahin
Anayasa’daki durumudur. Nitekim padisah Anayasa’y123.12.1876 giinii yayimlamasina
karsin 18.02.1878 giinli genel meclisi belirsiz bir siire i¢in dagitmakla eylemli olarak

yiiriirliikten kaldirmustir”>.

% Yayla, s. 488.

% Kumas, s. 19; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 13.

70 Erdag, s. 171-172; Kumas, s. 18-19; Tiilen, s. 66; Yanik, s. 19-21;
http://www.belgenet.com/dava/yucedivan.html, 10.08.2009.

"' Erdag, s. 171-172; Kumas, s. 18-19; Tiilen, s. 66; Yamik, s. 21;
http://www.belgenet.com/dava/yucedivan.html, 10.08.2009.

”? Kumas, s. 19.
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B. 1921 Anayasasi’nda Yiice Divan

1921 Anayasasi, Osmanli-Tiirk tarihinde adi yasalar ya da yumusak anayasalar
icin Ongorillen normal yontemlerle gorisiilmiis ve kabul edilmis tek anayasa
durumundadir. 1921 Anayasasi, hazirlanis ve kabul 6zellikleri bakimindan Osmanli-

Tiirk anayasaciligimin en demokratik, belki de tek demokratik 6rnegidir’>.

Doktrinde c¢ogunlukla benimsenen goriislere gore, 1921 Anayasast kuvvetler
birligi ilkesini ve en azindan teorik olarak meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir.
1921 Anayasasi’nin kurmus oldugu hiikiimet sisteminde, Meclis hem yasama hem de
yiiriitme yetkilerine sahip bulunuyordu. Ayrica 1921 Anayasasi ve milli miicadele
doneminde, yargi yetkisini de meclise ait sayan goriislerin egemen olmasi ile liyeleri
meclis tarafindan ve meclis iiyeleri arasindan secilen Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve

meclis bir anlamda yarg: yetkisine de sahip olmustur’®.

Meclis, kendi iiyeleri arasindan bizzat sectigi vekiller araciligiyla yiiriitme
islerini gordiiriir, vekilleri yonlendirir ve bunlar1 denetleyerek gerektiginde vekilleri
azlederek yerlerine yenilerini secebilirdi. Goriildiigli iizere, Bakanlarin Meclise karsi
siyasi sorumluluklar1 ag¢ik olarak diizenlenmis, buna karsilik, bakanlarin cezai
sorumlulugu ve bunun arastirilmasi yontemine iliskin olarak herhangi bir hiikkme yer
verilmemigtir. Boylece 1921 Anayasasi’nin kabulii ile 1876 Anayasasi toptan
yirilirlikten kaldirilmamis ve bu donemde 1876 Anayasasi’nin 1921 Anayasasi’yla
catismayan hiikiimleri yiirtrlilkte kalmaya ve uygulanmaya devam etmistir. Boylece,
1921 Anayasasi’nin kabuliinden itibaren iki anayasali bir donem ortaya ¢ikmistir. Asil
Anayasa Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur, fakat bunun degistirmedigi hiikiimleri
bakimindan Kanun-u Esasi ikincil planda yiirtirliigini siirdirmektedir. Bu ikilik,
Kanun-u Esasi'nin 1924 Anayasasi ile yiiriirlikten kaldirildiginin agik¢a belirtilmesiyle

son bulmustur””.

1921 Anayasasi’nda bakanlarin cezai sorumluluklar1 konusunda herhangi bir
hikim olmadigina ve 1876 Anayasasi’nmin bu konuya iligkin hiikiimlerinin

degistirildigine veya kaldirildigina dair bir agiklama da olmadigina gore, diger bazi

7 Tanér, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Gen. 2. B., Der Y., Istanbul, 1995, s.
207.

" Tiilen, s. 68.

” Tanér, s. 222; Yanik, s. 21-22.
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hususlarda oldugu gibi bakanlarin cezai sorumlulugunun arastirilmasi konusunda da,

1876 Anayasasi’nin yukarida agiklanan hiikiimleri yiirtirliikte kalmaya devam etmistir.

1921 Anayasasi’nda, erkler birligi sistemi benimsenmis, Yiice Divana yer
verilmemistir. Anayasa’da, yargi yetkisinin ulus adina yOnteme ve yasaya gore
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hiikmii diginda, mahkemeler ve yiiksek yargi

yerleriyle ilgili bir kural yoktur'®.

C. 1924 Anayasasi’nda Yiice Divan

Divan-1 Ali (Yiice Divan) fonksiyonel olarak ilk kez 1924 Anayasasi’nda yargi
erki bashig altinda yer almistir’’. Bir baskan ve on dért iiye ile toplamir. Paralel ve
agiklayici hiikiimlere de TBMM I¢tiiziigii’niin 169-177 maddeleri arasinda yer

verilmistir.
Anayasa’ya gore Divan-1 Ali gerekli goriildiiglinde TBMM karartyla kurulur.

Divan-1 Ali 1945 te yapilan degisiklikle Yiice Divan adin1 almustir.

a. Yapisi

Anayasa’nin 62 ve 63. maddelerine gore, Divan-1 Ali toplam yirmi bir liyeden
olusur. Uyelerinden on biri Mahkemeyi Temyiz (Yargitay) ve onu Surayr Devlet
(Danistay) tarafindan baskan ve iiyeleri arasindan genel kurullarinca segilir. Yiice Divan
iclerinden sececekleri bir bagskan ve on dort iiyeyle toplanir. Yargitay ve Danistaydan
kurayla belirlenen ticer iiye yedek liye olarak calisir. 64. maddede, Cumbhuriyet

Bassavcisinin savceilik gorevini yapacagi belirtilmistir.

b. Gorevi

Anayasa’nin 61. maddesine gore, Yiice Divan (Divan- Ali), bakanlari, Yargitay

ve Danistay Bagkan ve {liyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini gorevlerinden dogacak

76 Aliefendioglu, Anayasa Yarg: ve Yiiksek Mahkemeler, s. 783.
" Goren, Zafer, Anayasa Hukukuna Giris, Baris Y., Izmir, 1997, s. 53; Bilge, s. 29; Erdag, s. 172;
Kumas, s. 23-24.
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islerden dolay1 ve gorevleri nedeniyle devlete karsi hukuki sorumluluk gerektiren

hallerde yargilar’®.
Fertlere kars1 olan sorumlulugu yargilama mercii ise genel mahkemelerdir’.
1937 de yapilan degisiklikle miistesarlar da yargilanacaklar arasina alinmstir.

Anayasa’nin 41. maddesinde, Cumhurbagkaninin vatan hainligi halinde Meclise
karst sorumlu olacag belirtilmistir. TBMM vatana hiyanet sucu nedeniyle
Cumhurbagkanim1 hem suglandirabilir, hem de cezalandirabilirdi®. Ancak bunun
disindaki islemlerden sorumlu degildi. Anayasa’ya gore, Cumhurbaskaninin

kararlarindan dogacak sorumluluk Bagbakan ve ilgili bakana aittir.

1924 Anayasasi’nin 46. maddesi, bakanlarin siyasi, 47. maddesi hukuki ve cezai

sorumlulugu ile ilgilidir. Bakanlarin ortaklasa ve tek tek sorumlulugu kabul edilmistir®'.

Anayasa’nin 61. maddesinde, bakanlarin goérevlerinden dolay1 Yiice Divanda
yargilanacaklar1 belirtilmis, 50. maddede, bakanlardan birinin Yiice Divana yollanmasi
hakkinda TBMM tarafindan verilen kararin bakanliktan diisme sonucu yaratacagi

kaleme alinmustir.

23.04.1920 den 27.05.1960 tarihine dek dort kez Yiice Divan kurulmasina karar

verilmistir®”.

Yiice Divana (Divani Ali) ilk sevk karar1 26.01.1928 tarihinde alinmistir.
Meclis, Cebelibereket (Osmaniye) Milletvekili ve Bahriye Eski Bakani ihsan (Eryavuz)
ile Ertugrul (Bilecik) Milletvekili Dr. Fikret'i (Onuralp), Yavuz Zirhlisi'nin onariminda
yolsuzluk yapildig1 iddiastyla Divan1 Aliye sevk etmistir. 16.04.1928 de mahkiimiyet

karar1 verilmigtir™.

Ikincisi, Ticaret Bakani Ali Cenani Bey hakkinda, un ve zahire fiyatlarinin
yiikselmesini onlemek i¢in verilen 500.000 TL’nin harcanmasinda yolsuzluk yapildigi

saptamast ile ilgilidir. Sayistay’in bu saptamasi lizerine yapilan yargilamada, Ali Cenani

78 Bilge, s. 29; Tiilen, s. 178; Kumas, s. 22; Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s.
784.

7 Bilge, s. 44.

% Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 53.

¥ 'Yayla, s. 489.

82 Kumas, s. 23.

% Kumas, s. 26; Yiice Divana Sevkedilenler, http://www.belgenet.com/dava/yucedivan_01.html; Yamk,
s. 354.
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Bey, gorevi kétiiye kullanma sucundan cezalandirilmistir™.

Ucgiinciisii, Bahriye Bakan1 Mahmut Muhtar Pasa (Katircioglu) davasidir. Bu
davada, Ingiltere’de Times Iron Works fabrikalarma 20.000 Ingiliz Lirasinin kefaletsiz
Odendiginden sorumlu tutulan bakan yargilama sonunda &dence vermek zorunda
birakilmistir’®. 01.06.1911 de islenen sugtan 18 yil sonra acilan davada 03.11.1929

tarihinde karar verilmistir®.

Dérdiinciisii, Giimriik ve Tekel Bakam Suat Hayri Urgiiplii hakkindaki kahve
tomruk, Iyidere Kereste, Fabrikasinin satin alinmasi, tutkal alim, kibrit yolsuzluklari ile
davadir. Yargilama sonunda Urgiiplii aklanmir. Ancak, yargilama arkadaslarindan

mahkim edilen olur®’. Mahkamiyet karar1 05.10.1948 de verilmistir®®.

¢. Yargilama Yontemi

Anayasa’nin 66. maddesinde, kanunlara gore yargilama yapilacagi belirtilmis
ayrmtili hiikkiimlere TBMM I¢tiiziigii'niin 169-177 maddelerinde yer verilmistir. Onar
ve Tiilen, 177. maddenin giiniimiizdeki meclis arastirmasina benzedigini*’, bunun
meclis sorusturmasi ile ilgisinin bulunmadigini, dolayisiyla Meclis Sorusturmasina
iliskin Ictiiziik hiikiimlerinin 169 ila 176. maddeler arasinda yer aldiginin kabuliiniin

gerektigini belirtmektedirler™.

Gerek bu hiikiimlere, gerekse Biiyiik Millet Meclisinin istikrarlt uygulamasina
gore, 1924 Anayasast doneminde Meclis Sorusturmasina ii¢ yoldan birisi ile girisilmisti.
Birincisi, bakanlarin cezai veya mali sorumluluklarini gerektiren fiillerinden dolay1
Meclis Sorusturmasi ylriitiilmesi, Meclis Baskanligina verilecek bir Onerge ile
istenebilirdi. Tek bir milletvekili dahi Meclis Sorusturmasi agilmasini isteme hakkina
sahipti. ikinci yol, adalet makamlarinin herhangi bir isle ugrasmakta iken bakanlardan
birisinin bu isle ilgisini gormeleri ve goérev noktasindan bu isi inceleyemeyeceklerine

karar vererek konuyu Meclis Bagkanligina intikal ettirmeleri suretiyle de Meclis

8 Kumas, s. 66-80; Yiice Divana Sevkedilenler; Yanik, s. 354.

8 Kumas, s. 83; Yiice Divana Sevkedilenler.

86 Yanik, s. 354.

7 Kumas, s. 92; Yiice Divana Sevkedilenler; Yanik, s. 355.

% Yanik, s. 355.

% Onar, Erdal, Meclis Arastirmasi, AUHF Y., Ankara, 1977, s. 61-64.
% Tiilen, s. 73.
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Sorusturmasi agilabilmesi miimkiindii. Nihayet, 1924 Anayasas1 donemindeki meclis
tatbikatina gore, Sayistay komisyonu raporu ile de bir Bakanin tahkikat i¢cin Meclis

Genel Kuruluna yollanmasi miimkiin bulunmaktayd:®'.

Sorusturma yontemi agisindan bakildiginda, TBMM Baskanina 6nerge verilir.
Bu 6nerge Baskan tarafindan Kamutaya sunulur. Ilgili bakanlara haber verilir. Adli
makamlarca bu tiir bir sugun islendiginin 6grenilmesi durumunda ayni sekilde durum
TBMM Baskanligina bildirilir. Kamutay sorusturma gerekip gerekmediginin
belirlenmesi i¢in dnce bes kisilik komisyon kurar. Ilgili bakan, dnergeyi verenler ve
komisyon dinlendikten sonra Kamutay sorusturma karar1 verir. Kamutay ya Anayasa
Komisyonu ile Adalet Komisyonundan kurulmus karma komisyona ya da ozel bir
sorusturma komisyonuna sorusturma isini verir. Komisyon her tiir olanaklardan
yararlanarak gerekli kanitlar1 toplar. Komisyon bakanlar1 sorgulayabilir, tanik ve
bilirkisi dinler. Komisyon raporu cezali ve akgali sorumu gerektiriyorsa sorusturma

belgeleri Meclis karariyla kurulacak Yiice Divana en ¢ok 15 giin icinde verilir’>.

D. 27 Mayis 1960 Doneminde Yiice Divan

27.05.1960 tarihinde yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi doneminde
kurulan 16.12.1960 tarihinde yeniden uygulamasina gecilen Yiice Divanin kurulmasina

gerek olup olmadigina Kurucu Meclis karar verme yetkisindedir.

12.06.1960 tarihli 1 sayili Kanun’un 24. maddesine gore, 1924 Anayasasi’nin

Yiice Divana iliskin hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yiiksek Adalet Divani yerini 16.12.1960 tarihinde 157 sayili Kanun ile yeniden

olusturulan ve 1924 Anayasasi’nda var olan Yiice Divan uygulamasina birakmaistir.

a. Yapisi

Son sorusturma agilmasina gerek olup olmadigina karar verecek olan Yiksek
Sorusturma Kurulu ile Milli Birlik Komitesince segilecek tliyelerden kurulu Yiiksek

Adalet Divani yargilamanin iki temel kurumudur.

! Tiilen, s. 75-76.
2 Kumas, s. 23-25.
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aa. Yiiksek Sorusturma Kurulu

Anayasa’da degisiklik yapan 12.06.1960 tarihli 1 sayili Kanun’un 6. maddesine
gore, saniklarin sorumluluklarini, aragtirmak ve haklarinda son sorusturma agilarak
Yiiksek Adalet Divanina verilmeleri gerekip gerekmedigine karar vermek tizere Yiiksek
Sorusturma Kurulu olusturulur. Yiiksek Sorusturma Kurulunun teklifi iizerine Tiirkiye
Cumbhuriyeti Milli Birlik Komitesince secilecek bir baskan ile yeteri kadar iiyeden
kurulur. Yiiksek Sorusturma Kurulu, Cumhurbaskanini, Basbakani, bakanlari, eski

iktidar milletvekillerini ve bunlarin suglarina katilanlarin yargilanmalarini kararlastirir.

bb. Yiiksek Adalet Divani

Anayasa’da degisiklik yapan 12.06.1960 tarihli Kanuna gore, Cumhurbagkanini,
Bagbakani, bakanlari, eski iktidar milletvekillerini ve bunlarin suclarma katilanlari
yargilamak tizere Yiiksek Adalet Divani kurulur. Yiiksek Adalet Divani, adli, idari ve
askeri yargiya mensup yargiglar arasindan Bakanlar Kurulunun teklifi tizerine Milli

Birlik Komitesince secilecek bir bagkan, sekiz asil ve alt1 yedek tiyeden kurulur.

12.09.1960 tarihinde yapilan degisiklikle, Yiiksek Adalet Divan1 Bagsavcist ile
yeteri kadar yardimcisinin Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesince Yiiksek

Sorusturma Kurulunun baskan ve iiyeleri arasindan se¢ilmesi dngoriilmiistiir.

Yiksek Adalet Divani’nin kararlar1 kesindir.

cc. Milli Birlik Komitesi

13 Aralik ile 15 Ekim 1961 tarihleri arasindaki doneme bakildiginda, 157 sayili
Kanun’un 37. maddesinde, Temsilciler Meclisinin bakanlar veya bir bakan hakkinda
Meclis Sorusturmasi agilmasini uygun gormesi halinde kararin1 Milli Birlik Komitesine
bildirecegi, Milli Birlik Komitesi’nin de ayni yolda karar vermesi halinde Meclis
Sorusturmasi agilacagi hiikmiine yer verildigi goriilmektedir. Meclis Sorusturmasina
karar verildiginde Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler Meclisinden segilecek yediser

tiyeden kurulu bir sorugturma kurulu gerekli sorusturmayi yapar.
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Milli Birlik Komitesi, 2 nolu karariyla, Cumhurbaskan1 Celal Bayar’in Yiice

Divanda yargilanmasini saglamistir’”.

b. Gorevi

Anayasa’da degisiklik yapan 12.06.1960 tarihinde ¢ikarilan kanuna gore,
Yiiksek Adalet Divan1 Yiiksek Sorusturma Kurulu tarafindan yargilanmalari
kararlastirilan Cumhurbaskanini, Bagbakani, bakanlari, eski iktidar milletvekillerini ve

bunlarin suglarina katilanlarinin yargilama gérev ve yetkisine sahiptir’*.

Yargilanmalar1 1924 Anayasasi’na gore Divan-1 Aliye ait olan Yargitay,
Danistay Bagkan ve {iiyelerinin, Cumhuriyet Bagsavcisinin sorusturma ve yargilama

yetkisi de Yiiksek Sorusturma Kurulu ve Yiiksek Adalet Divani tarafindan kullanilir”.

Yiiksek Adalet Divanm1 milletvekili, general, vali, belediye baskani dahil 587
kisiyi yargilamistir’. Gérev siiresinde 15 kisiye idam, 31 kisiye émiir boyu agir hapis,
418 kisiye de degisik siirelerde hapis cezast verilmigtir. Milli Birlik Komitesi 15
idamdan 11 ini 6miir boyu hapse ¢evirmistir. 16 Eyliil’de Fatih Riistii Zorlu, Hasan
Polatkan, 17 Eyliil’de de Adnan Menderes idam edilmislerdir’”’.

¢. Yargilama Yontemi

Yiiksek Sorusturma Kurulu saniklarin sorumluluklarini arastirir. Arastirmalari
sonunda ilgililerin Yiiksek Adalet Divanina sevk edilip sevk edilmeyeceklerine karar

verir. Sevke iliskin son sorusturmanin agilmasi karar1 dava acan bir karardir’®.

Yiiksek Adalet Divaninin kararlar1 kesindir. Ancak idam kararlarinin infazi,

kararin Milli Birlik Komitesinin onayma baghdir’.

% Kumas, s. 258.

94 Kumas, s. 257; Yanik, s. 26.

% Yamk, s. 258.

% Sungur, Halis Hasan, Anayasa'yi Ihlal Suglari ve TCK min 146. Maddesi Hiikiimleri Sakit Iktidarin
Sorumlulugu, Istanbul Matbaasi, Istanbul, 1961, s. 20.

7" Yeni Tiirk Ansiklopedisi, C. 12, Otiiken Y., Istanbul, 1985, s. 4727; Yanik, Yiice Divan, Derin Y.,
Istanbul, 2008, s. 29.

% Kumas, s. 257.

% Kumas, s. 258.
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E. 1961 Anayasasi’nda Yiice Divan

1961 Anayasasi kuvvetler ayrilig: ilkesini benimsemistir ki, bu durum, hiikiimet
sistemimiz bakimindan ¢ok esash bir degisiklik olarak degerlendirilmistir'®. Bu
cercevede, Anayasa’da kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi ayni zamanda,
hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olarak dizayn edildigini gosteren unsurlardan

biri olarak goriilmiistiir'®'.

1961 Anayasasi’nin ilk sekline gore “idarenin higbir eylem ve islemi hi¢ bir
sekilde yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” kurali ile yliriitmenin tiim
islemlerine kars1 yargi yolunu agik tutuyordu. Bu madde hukuk devleti agisindan 6nemli
bir asama olusturmustur'*®. 1971 de yapilan degisiklikle kural kismen zayiflatilmis ve
“idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik oldugu” belirtilmistir.
Ancak Cumhurbaskaninin tek basma yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stranin

kararlar1 yargi denetimi disinda tutulmustur.

Anayasa yargisinin kurulusu ve gelismesi 1961 Anayasasi’yla birlikte anayasa
yargisi giindeme gelmis, Anayasa Mahkemesi de, 22.04.1962 giin ve 44 sayili yasayla

kurularak Anayasa’ya uygunluk denetim gorevine baslamistir.

1961 Anayasasi’nda TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan (iki
meclisten) kuruludur. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, birbirlerinden bagimsiz
olarak Anayasa’ca kendilerine verilen gorevleri yerine getirdikten bagka, Anayasa’nin
ilgili maddeleri geregince iki meclisin birlikte toplanarak c¢alismasi halinde “TBMM

Birlesik Toplantisi” adiyla anilan ayr1 bir kurul ortaya ¢ikmaktaydi.

1961 Anayasasi’nda ilk kez yliksek mahkemeler ayr1 baglik altinda toplanmustir.
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi yiliksek mahkeme
sayilirken, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Anayasa Mahkemesi yargi baslig altinda ayrica
diizenlenmigtir. Yiksek Se¢cim Kurulu yasama baghgi altinda, Sayistay da ylriitme
bashg altinda yer almistir. 1971 de Anayasa’da yapilan degisiklikle AYIM’de yiiksek

mahkemeler iginde Danistayla ilgili maddede yer almigtir'®.

1% Arsel, s. 359.

191 Soysal, Miimtaz, 100 Soruda Anayasa’'nin Anlami, Gézden Gegirilmis Yedinci B., Gergek Y., istanbul,
1987, 5. 92.

192 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Y., Ankara, 1995, s. 92.

1 Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 784-785.
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27 Mayis donemi ve Yiksek Adalet Divaninin gorevi, 09.07.1961 giin ve 334
sayil1 1961 Anayasasi’nin ylriirliige girmesiyle son bulmus ve Yiice Divan gorevi Tiirk

hukukunda ilk defa bu Anayasa ile Anayasa Mahkemesine verilmistir'**.

1961 Anayasasi ile Cumhurbagkaninin vatana hiyanet halindeki sorumlulugu
diizenlenirken TBMM nin vatana hiyanet su¢lamasi iizerine Anayasa’da ilk kez yer alan
Anayasa Mahkemesinde yargilanacagi belirtilmis, bu yargilama bakimindan Anayasa

Mahkemesine Yiice Divan sifat1 verilmistir.

1961 Anayasasi’na gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin ve TBMM
Ictiiziigli'niin Anayasa’ya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasa’da gosterilen sekil
sartlarina uygunlugunu denetler. Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu {yelerini,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve
tiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini, Bagkanun sozciisiinii, Askeri Yargitay Bassavcisini
ve kendi iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar ve

Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir.

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve Devletin yasama, yiirlitme ve yargt organlarini, idare

makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

a. Yapisi

Anayasa’nin 145. maddesine gore, Yiice Divan gorevi de yapan Anayasa
Mahkemesi, onbes asil ve bes yedek iiyeden kuruludur. Asil liyelerden dordii Yargitay,
icli Danistay Genel kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleriyle Cumhuriyet Bagsavcist ve
Bagkanun sozciisli arasindan {iye tamsayilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.
Bir liye Sayistay Genel Kurulun’ca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan ayni yontemle
secilir. Millet Meclisi {i¢, Cumhuriyet Senatosu iki iiye seger. Cumhurbaskaninca da iki
tiye segilir. Cumhurbagkani, bu tiyelerden birini, Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye

tamsay1sinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla gdsterecegi ii¢c aday arasindan seger.

Anayasa Mahkemesi, kendi tiyeleri arasindan, gizli oyla ve salt gogunlukla, dort

194" Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 52-53; Erdag, s. 172.
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yil i¢in bir Bagkan ve bir Baskanvekili secer; yeniden se¢ilmek olanaklidir. Anayasa
Mahkemesine, Yargitay iki, Danistay ile Yasama Meclislerinin her biri birer yedek iiye

secerler. Yedek tiyelerin se¢iminde de, asillarin se¢imindeki yontem uygulanir.

147. maddede acgiklandigi tlizere, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi

yapar.

b. Gorevi

Anayasa’nin 147. maddesinde, Anayasa Mahkemesinin, Cumhurbaskanini,
Bakanlar Kurulu tyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakimler
Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Cumhuriyet Bassavcisini, Baskanun
sOzclislinli, Askeri Yargitay Bagsavcisini ve kendi {iyelerini gorevleriyle ilgili suglardan

dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi belirtilmistir.

Cumhurbagkaninin tek basma yapacagi islemler yargi denetimi disinda
tutulmustur. Cumhurbaskaninin ¢ikaracag biitiin kararlarin Bagbakan ve ilgili bakanlar
tarafindan imzalanmasi, biitiin bu kararlardan dogacak sorumlulugun karar1 imzalayan
Basbakan ve ilgili bakana ait olmasi, dolayisiyla Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu
ongoriilmiistiir. Anayasa’ya gore, Cumhurbagkan1 siyasi degil ama vatana hiyanet

durumunda cezai bakimdan TBMM’ye kars1 sorumludur'®.

1961 Anayasasi 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak cezai sorumluluk dolayisiyla
bakanlarin yargilanmasi gorevini Anayasa Mahkemesine birakmistir. Keza 1924
Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tanidigi 6zel af yetkisi kapsamina Yiice Divan
karartyla mahk(im olan vekiller alinmamis, buna karsilik 1961 Anayasasi’nda boyle bir

ayirim yapilmanustir' .

Anayasa’nin 106. maddesine goére, TBMM karariyla Yiice Divana verilen bir

bakan, bakanliktan diiser.

1961 Anayasast doneminde 07.02.1964 tarihinde Yiice Divana sevk edilen
Ticaret Bakani Mehmet Baydur, Cin’e yapilan bir ihracatla arpa yolsuzlugundan

yargilanmig, sevk kararinda sucun ne oldugunun gosterilmedigi, sugun unsurlarinin

195 Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 52-53.
1% yayla, 489.
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aciklanmadigl ve sevk maddesinin yer almadigi belirtilerek sanigin sorumlulugunun
tesbit edilemedigi gorilisiiyle dava beraatla sonuclandirilmistir (E.1964/1-K.1965/3,T.
17.6.1965)""7,

Anayasa’nin 147. maddesine gore, Mahkeme Yiice Divan sifatiyla, kendi

tiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Anayasa Mahkemesi Bagkan1 ya da iiyesi ile ilgili sorusturma agma yetkisi, 44
saylli Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun
(AMKYUHK’nin)’un 52. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi Kurulunundur.
Maddeye gore, baskan ve iiyeler i¢in gorevlerinden dogan ya da gorevleri sirasinda

isledikleri suglar i¢in sorusturma agilabilecektir.

Anayasa’nin 147. maddesine gore, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan
sifatiyla, Yargitay Baskani ve lyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini gorevleriyle ilgili

suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi belirtilmistir.

1973 yilinda ¢ikarilan 1730 sayili Yargitay Kanunu’nun 42. maddesine gore,

Baskanlik Divani kendisine gelen haber ve yakinmalar1 inceler.

Anayasa’nin 147. maddesinde AYIM baskan ve iiyeleriyle ilgili diizenleme yer
almamigtir. Adi gegenlerin yargilanabileceklerine iliskin hiikiimlere 1972 yilinda

cikarilan 1602 sayili AYIM Kanunu’nun 32. maddesinde yer verilmistir.

c. Yargilama Yontemi

Anayasa’nin 99. maddesinde Cumhurbagkaninin vatan hainligi durumunda
Meclis tarafindan suglanabilecegine yer verilmistir. TBMM Birlesik Toplantisi
Ictiiziigii'niin 23. maddesine gore, vatan hainligi ile suglandirilma énergesi TBMM nin
en az iigte birinin imzasiyla verilir. Onerge Cumhurbaskanina ve Genel Kurula sunulup
7 gilin sonraki birlesimin giindemine alinir. Goriismeler yapildiktan ve Cumhurbaskani
da dinlendikten sonra iliye tamsayisinin en az iigte iki cogunlugu ile Cumhurbaskaninin

Yiice Divana sevkine karar verilir. Kararda, hangi ceza yargisina dayanildigi ve

97 Kumas, s. 281; Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Samiklarii Gésterir Liste (1964
- 2006), http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp? contID=368&curlD=100&menulD=64,
30.10.2009; Yanik, s. 355.
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islendigi belirtilen sugun hangi gerekceyle yurt hainligi sayilmasi gerektigi belirtilir.

Anayasa’nin 90. maddesine gore, Bagsbakan veya Bakanlar hakkinda yapilacak

sorusturma istemleri, TBMM nin birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir.

TBMM Birlesik Toplantis1 I¢tiiziigii'niin 12 ve devami maddelerine gore,
oncelikle bagvuru geldiginde, sorusturma acgilmasina gerek olup olmadigini belirlemek
tizere TBMM tarafindan bir Meclis Sorusturmasi Hazirllkk Komisyonu kurulur.
Komisyon hazirlik sorusturmasi asamasinda her tiir kanit1 toplar, ilgilileri dinler. 16.
maddeye gore, TBMM’de yapilan goriismelerden sonra (ki son s6z hakkinda
sorusturma agilmasi istenen kimsededir) Genel Kurul son sorugturma agilmasi yoniinde
karar verirse, Cumhuriyet Senatosu ve milletvekillerinden (iki Meclisten) esit sayida
secilecek tiyelerden kurulu sorusturma komisyonu olusturulur. 17. maddede agiklandig:
lizere, Komisyon her tiir kanita basvurabilir. Ilgilileri dinleyebilir, tanik ve bilirkisi

ifadesi alabilir. Komisyon, ¢aligmalar1 gizli yiiriitiir, kararlarini salt ¢ogunlukla alir.

Tlziigln 19. maddesine gore, gerek komisyon raporunda gerekse TBMM Genel
Kurulunda verilen Yiice Divana gonderme kararlarinda, hangi ceza yargisina
dayanildig1 acik¢a belirtilir. Yiice Divana sevk hususundaki karar birlesik toplantida

verilir. 21. maddeye gore, dosya en ge¢ 7 giin i¢cinde Anayasa Mahkemesine gonderilir.

Tilzigln 22. maddesine gore, Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda, Meclis

Sorusturmas ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz.

TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiziigii’niin 13. maddesine gore, goriilmekte olan
bir dava sirasinda bagbakan veya Bakanin gorevinden Otiirii cezai sorumlulugunu
gerektiren eyleminin varligt durumunda gorevsizlik karar1 verebilecektir. Bu sekilde

verilen gorevsizlik karar lizerine, dosya basbakanlik araciligiyla TBMM’ye gonderilir.

Anayasa Mahkemesi Kurulunca verilecek sorusturma agilmasi karari {izerine
tiyelerinden ii¢ kisilik bir Sorusturma Kurulu olusturulur. Kurulun kararlar1 kesindir.
Kurulun Yiice Divana gonderme karari iizerine Anayasa Mahkemesi hakkinda sevk

karar1 verilen iiye katilmaksizin Yiice Divan sifatiyla toplanarak kararin1 verir.

Bagkanlik Divani sorusturma geregi duymasi durumunda ilk sorusturma gorevi
ceza dairesi bagkanlarindan birine verilir. Gérevlendirilen kisi sorgu yargic yetkilerine
sahiptir. Hazirlanan belgelerin ve raporun sunuldugu Baskanlik Divani son sorusturma

acilmasina karar verirse dosyayr Anayasa Mahkemesine gonderir. Agir cezayi
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gerektiren suciistli durumlarinda, hazirlik ve ilk sorusturma genel yargilara gore yapilir.

Danistay Bagkani ve iiyeleri hakkindaki ilk sorusturmayi bir daire Baskan1 ve iki
liyeden olusan bir kurul yapar. Suglanan Danistay Birinci Baskani ise kendisinin
katilmadig1 Bagkanlar Kurulu, Daire Bagkan1 veya iiye ise Birinci Bagkan kurulu seger.
Hazirlanan raporu inceleyen Idari Daireler Kurulu son sorusturmanin agilmasina karar
verirse, itiraz edilmesi durumunda Yonetim Daire Bagkani ve {iyelerinin katilmadigi
Danistay Genel Kurulunda karar degerlendirilir. Son sorusturmanin agilmasina iliskin

kararla dosya geregi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.

1600 sayilt Askeri Yargitay Kanunu’nun 37. maddesine gore, yakinilan Askeri
Yargitay Bagkani, {iyesi veya Bagsavcisi ise, inceleme yapmak iizere bir veya ii¢ iiye
gorevlendirilir. Hazirlanan belgelere gore Genel Kurulun sorusturma agilmasi karar ile
sorusturmay1 yapmak iizere gizli oyla {i¢ iiye gorevlendirilir. Sorusturma Kurulu
raporunu inceleyen Genel Kurul, Yiice Divana sevk karar1 verirse dosyay1 Yiice Divana

sunulmak iizere Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir.

45 sayill Yiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanun’unun 56.
maddesine gore, sanik Yiiksek Hakimler Kurulu Baskani ise sorusturmayi Yargitay
Birinci Bagkani yapar. Sanik Yiiksek Hakimler Kurulu Boliim Baskani veya liyesi ise
bunlarin gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglardan dolay:

haklarindaki sorusturmay1 Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani yapar.

832 sayili Sayistay Kanun’unun 96. maddesine gore, Sayistay Baskani ve iiyeler
hakkindaki ilk sorusturmayir Genel Kurulun belirleyecegi ii¢ daire baskani ve iki iiye
yapar. Bu kurulun hazirladigi raporu goériisen Daireler Kurulunun verecegi yargilamanin
gerekliligine iligkin kararin Sayistay Genel Kurulunda onaylanmasi iizerine dosya

Anayasa Mahkemesine sunulur.

1602 sayili AYIM Kanun’unun 32. maddesinde yer verilmistir. Maddeye gore,
on incelemeyi Genel Kurulun belirleyecegi bir veya ii¢ liye yapar. Sorusturmanin
gerekliligine iliskin rapor Genel Kurulda uygun goriiliirse Genel Kurul ii¢ kisilik
sorusturma kurulu seger. Bu kurul askeri savcilarin yetkilerini kullanir. Son
sorusturmanin agilmasi gerektigine iliskin kurul raporunun Genel Kurulda onanmasi

durumunda dosya Yiice Divana sunulmak iizere Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

Baskanun sozciisii hakkindaki ilk sorusturmayi, Danistay daire baskanlarindan
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biri ile iki liyeden olusan ve Birinci Baskanin segecegi bir kurul yapar. Hazirlanan
raporu inceleyen YOnetim Daireleri Kurulu son sorusturmanin agilmasina karar verirse,
itiraz edilmesi durumunda Yonetim Daire Bagkani ve iiyelerinin katilmadigi Danistay
Genel Kurulunda karar degerlendirilir. Son sorusturmanin agilmasina iligkin kararla

dosya geregi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.

d. Ozel Haller

Yiice Divanda goriilen davalarda, suglama makami Bagsavci degildir. Sanik
Cumhurbagkant ya da Bakanlar Kurulu iiyesi ise suglayan yasama organidir.
Anayasa’nin 147. maddesine gore, savct suclamayi yiiriitir,. AMKYUHK nin 35.
maddesine gore, Cumhuriyet Bassavcisinin eylemli ya da hukuksal nedenlerle bu gorevi
yapamamas! durumunda savcilik gorevini yapacak kisi Yargitay Ikinci Baskam ve

tiyeleri arasindan Yargitay Biiylik Genel Kurulunca segilir.

Sanik yiiksek yargi organ1 mensubu ise suglayan genellikle ilgili kurulusun

kendisidir.

Son sorusturmanin acilmasi karar1 olmadik¢a genel mahkemelerde goriilmekte

olan bir davanin gorevsizlik karari ile Yiice Divana gelmesi olanaksizdir.

44 sayili AMKYUHK nin 34. maddesinden, Yiice Divanin ytirtirliikteki yasalara

gore durusma yapip karar verecegi anlasilmaktadir.

Yiice Divan yargilamasina tabi olan kisilerin isledikleri suglara katilanlar da

Yiice Divanda yargilanabileceklerdir.

Yiice Divan yargilamasinda istinabe yolu 6ngdriilmemistir.

F. 12 Eyliil 1980 Doneminde Yiice Divan

Askeri darbenin yapildig1 12.09.1980 den 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi
07.11.1982 tarihine kadar darbeyi yapanlardan olusan Milli Giivenlik Konseyinin
(MGK’nin) yonetiminde bir ara donem yasanmistir. 2324 sayili yasayla TBMM
yetkilerini kullanma yetkisini kendine taniyan ve 2356 sayili yasayla kendine mesruiyet

kazandirmaya calisan MGK, TBMM’nin Cumhurbagkani ve bakanlar hakkindaki

37



sorusturma ve Yiice Divana sevk etme yetkisini kendinde gérmiistiir. Olaganiistii yargi

yontemi igletilmistir.

Devlet ve MGK Bagkani Genelkurmay Baskani1 Orgeneral Kenan Evren, liyeleri,
Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutan1 Oramiral Nejat Tiimer ve
Jandarma Genel Komutan1i Orgeneral Sedat Celasun’dan olusan MGK, dort Bakani
(Sosyal Giivenlik Bakan1 Hilmi Isgiizar, Giimriik ve Tekel Bakanmi Tuncay Mataract,

Bayindirlik Bakanlar Serafettin El¢i ve Selahattin Kili¢) Yiice Divana sevk etmistir'®®.

Sosyal Giivenlik eski Bakani Hilmi Isgiizar; bakanligi doneminde ""kayirma,
yolsuzluk, niifuz ticareti, vazifeyi suistimal ve menfaat temini suretiyle Bag-Kur ve
SSK'y1 zarara ugratti1" iddialariyla MGK tarafindan 02.02.1981°de Yiice Divana sevk
edilmis, 12.04.1982°de verilen kararla agir hapis, hapis ve para cezasina ¢arptirilmigtir

(E. 1981/1-K. 1982/2, T 13.4.1982)'%.

Gilimriik ve Tekel eski Bakan1 Tuncay Mataraci; bakanligi doneminde "riisvet
almak" iddiasiyla MGK tarafindan 23.04.1981°de Yiice Divana sevk edilmis,
yargilamaya 15.06.1981'de baslanmis, 16 Mart 1982'de sonuglandirilmis, Mataract agir
hapis ve para cezasina garptirilmustir (E. 1981/2-K. 1982/1, T. 16.3.1982) ''°.

Bayindirlik Eski Bakani Serafettin El¢i, MGK tarafindan "riisvet almak" ve
"gorevini kotliye kullanmak" iddialariyla 17.03.1982’de Yiice Divana sevk edilmis,
yargilanmaya 26.05.1982'de baslanmis, karar 12.04.1983'de aciklanmis, Elgi, riigvet
suglamasindan beraat ederken, gorevini kotiiye kullanmaktan hapis cezasina

carptirlmistir (E.1982/1-K.1983/2, T. 12.4.1983)''".

Bayindirlik eski Bakani Selahattin Kilig, "gdrevini kotiiye kullanmak" iddiasiyla
MGK tarafindan 17.03.1982 tarihinde Yiice Divana sevk edilmis, 02.06.1982'de
baslayan dava 09.03.1983'de beraatla sona ermistir (E.1982/2-K.1983/1, T. 9.3.1983)"'%.

108 Yanik, s. 34.

1" Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalar1 ve Saniklarin1 Gosterir Liste (1964 - 2006);
Yanik, s. 355.

19 Yiice Divana Sevkedilenler; Yanik, s. 355.

" Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalar1 ve Saniklarin1 Gésterir Liste (1964 - 2006);

Yanik, s. 355.

Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarini Gosterir Liste (1964 - 2006);

Yanik, s. 355.
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MGK adeta kendine bir giivenlik kalkani yaratmis, yaptigi islem ve eylemlerini
yargl denetimi disinda tutmus, Ulyelere de sorumsuzluk ve dokunulmazlik zirhi
yerlestirmistir. Olaganiistii donemin kosullar1 nedeniyle de olsa getirilen ve halen de
etkileri siiren sorumsuzluk ve dokunulmazlik zirh1 ve uygulamasi iilkemizin hukuk

devleti olma yolundaki adimlar1 agisindan biiyiik bir talihsizliktir.

G. 1982 Anayasasi’nda ve Giiniimiizde Yiice Divan

1982 Anayasasi’nda, yiiksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, AYIM ve Uyusmazlik Mahkemesi seklinde gosterilmistir.
Anayasa, anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi ve askeri yargi esasina dayanmaktadir.
Sayistay yargi bolimii icinde yer almis ancak Yilksek Mahkeme olarak

adlandirilmamustir.

1982 Anayasasi ile Yiice Divan uygulamas: siirdiiriilmiis, hatta yargilanacaklar
kapsami sonradan kurulan AYIM’in Baskan ve iiyeleri, yiiksek yargi organlarinin
bassavcilari, Bassavcivekili, Hakimler Kurulu yerine olusturulan HSYK bagkan ve

tiyelerini de igerecek sekilde genisletilmistir.

1982 Anayasasi’nda, denetim araglar1 ile ilgili olarak diger anayasalarda

goriilmeyen bir sekilde ayrintili sayilabilecek bir diizenlemeye gidilmistir.

Bakanlarin sorumlugu ile ilgili Anayasa’nin 100. maddesi yaninda, TBMM
Ictiiziigii'niin 107 ila 113. maddeleri Meclis Sorusturmasinin bugiinkii hukuki

dayanaklarin teskil etmektedir.

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek
tiyeden kurulur. Cumhurbaskani, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir
yedek iiyeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, AYIM ve Sayistay Genel
Kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile
her bos yer i¢cin gosterecekleri iliger aday iginden; bir asil {iyeyi ise Yiiksekdgretim
Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlar1 &gretim iyeleri iginde
gosterecegi lic aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile

avukatlar arasindan secer.

Anayasa’nin 105. maddesinde Cumhurbagkaninin vatan hainligi durumunda
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Meclis tarafindan suglanabilecegi belirtilmis, 148. maddeye gore de, gorevleriyle ilgili
suclardan dolayr Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu {iyeleri, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, AYIM Baskan ve iiyeleri, Bassavcilari,
Cumhuriyet Bassavcivekili, HSYK ve Sayistay Baskan ve iiyeleri Yiice Divan
yargilamasina tabi olabileceklerdir. Dikkat edilirse, 1961 Anayasasi’na paralel bir
diizenleme s6z konusudur. Ancak farkli ve ek olarak sonradan kurulan AYIM’in
Baskan ve iiyeleri, yliksek yargi organlarinin bassavcilari, Bagsavcivekili, Hakimler
Kurulu yerine olusturulan HSYK bagskan ve iiyeleri Yiice Divan yargilamasi kapsamina

alimmustir.

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan isleri
dosya iizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek
tizere ilgilileri ve konu iizerinde bilgisi olanlart ¢agirabilir. (Ek ciimle: 23/07/1995 -
4121/14 md.) ve siyasi partilerin temelli kapatilmasi veya kapatilmasina iliskin
davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi

partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

1982 Anayasasi ve Yiice Divan uygulamasi ile ilgili ayrintilara ayr1 bir bashik

altinda ileride yer verilecektir.

II1. Karsilastirmah Hukukta Yiice Divan Uygulamasi

Ulus adina devlet giiclinii kullanan yiiksek politik kisilikler ile bazi {ist diizey
kamu gorevlilerinin, gorevlerine iliskin anayasayr ihlal suglarindan dolay1
yargilanmalari, bircok hukuk sisteminde anayasa yargisi organlarinin (6zel yargi

mercilerinin) gorevi kapsaminda sayilmistir.

Kargilagtirmali hukukta Yiice Divan uygulamasinin tamamen ayni olmadigi,
bazi yonlerden benzerlik gosterse de diger birgok agidan farkliliklar tasidigi
goriilmektedir. Dolayisiyla ayni sistem iginde degerlendirilse de Yiice Divan
uygulamasinin farkli iilkelerde esashi unsurlarda veya ayrintilarda farklilik gosterdigi
goriiliir. Ornegin, 1961°den bugiine uyguladigimiz Yiice Divan sistemi, biiyiik oranda

esinlendigi italya uygulamasindan ¢ok temel bazi farklara sahiptir' ">

B yanik, s. 39.

40



Fransa gibi baz1 tilkelerde ise, Yiice Divan uygulamasinin yalnizca bir sistemle

sinirlanamayacagi, karma bir yapi tasidigi da goriilmektedir' ™.

Uyelerin bagimsizhiginin  giivencesi olan disiplin konusundaki 6zerklik,

Avrupa’da ortak bir kuraldir. Mahkemeler, tiyeleri lizerindeki disiplin yetkilerini

kendileri kullanirlar'®.

etkilenmisgtir' .

Hukuk sistemimiz daha ¢ok kara Avrupasi sisteminden

21 Avrupa iilkesinde Mahkeme iiye gérev siiresi ortalamasi 9,3 yildir''”.

Yiice Divan yargist konusunda farkli sistemler genellikle dort ana grupta
toplanmaktadir. Bunlar; yasama organi sistemi, temyiz mahkemesi sistemi, 6zel yiice

divan mahkemesi sistemi ve anayasa mahkemesi sistemidir.

A. Yasama Organi Sistemi

Ulkelerin bir kisminda, Yiice Divan gorevi yasama meclislerinden birine

verilmistir. Bu, genellikle Senato veya Lordlar Kamarasi benzeri ikinci meclistir.

a. Genel Olarak

Yiice Divan olarak yasama organinin gérev yapmasi, giicler ayriliginin

kurumsallasmadigi ¢aglardan kalma bir gelenektir''®.

Bu sistemin temeli impeachment adi verilen kuruma dayanmaktadir.
Impeachment yontemi, bir bakanin Avam Kamarasi tarafindan itham edilerek, Lordlar
Kamaras:1 tarafindan yargilanmasi demektir Impeachment yontemi, uzun bir tarihi

gegmise sahiptir. Ilk olarak 1376 tarihinde uygulandig1 belirtilmektedir' .

Ingiltere’de &teden beri Avam Kamarasi bakanlar1 itham etme, Lordlar Kamarasi

da bakanlar1 ve yiiksek memurlar1 yargilama hakkia sahiptir. Bu yetkiler Ingiltere’de

"4 Erdag, s. 173; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 30.

15 Kaboglu, ibrahim O., Anayasa Yargisi, 3. B., imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 44.

1% Erdag, s. 173.

" Ergiil, Ozan, Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Gélgesinde Yarg: Reformu
Sempozyumu, iginde, TBB Y., Ankara, 200, s. 164.

"8 yanik, s. 40.

"7 Arsel, s. 148-149.
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siyasi bir gelenegin {iriinii olarak kendini gdstermistir. Impeachment, Ingiltere’de
ondokuzuncu yiizyilda parlamenter hiikiimet rejiminin kurumsallagmasiyla beraber,
yerini “siyasal sorumluluga” birakmistir. Zira kralin iktidarinin sinirlandigi ve
parlamento yargiciyetinin saglandigi 19. yiizyila gelince, sert bir cezai sorumluluk
mekanizmast olan impeachment kendiliginden islevini yitirmeye baslamistir. Son
impeachment uygulamasi 1805 yilinda yapilmustir'?. ingiltere’de 2005 yilinda yapilan
degisiklikle Lordlar Kamarasinin yargisal gorevleri sonlandirilmis, yalnizca yasama
yetkisi kendisinde birakilmigtir. 2009 yilindan itibaren yargi bagimsizligr ve giicler
ayrilig1 ilkesine uygun olarak yeni bir Yiice Divan sistemi uygulamasi s6z konusudur'*'.

Yasama orgam sistemini benimseyen belli bashi iilkeler, ABD, Ingiltere'?,

124 127

1rlandam, Brezilya ", Kazakistanm, Galler'*® ve Iskogya’dir'*’.

Ulkemizde 1921 ile 1924 yillar arasinda uygulanan giicler birligine dayanan

Meclis hiikiimeti sistemi nedeniyle, yarg: yetkisini de yasama organi kullanmugtir '*,
b. ABD

Cift meclis ve baskanlik sistemini uygulayan iilkelerden ABD’de Baskan ve

belli sayida iist diizey yetkililerinin suglanma mercii Temsilciler Meclisidir. Bagkan,

120 Giiriz, s. 41; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 26.

21 Yanik, s. 41.

122 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giiriz, s. 41; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 26; Yanik,
s. 41.

Devlet Bagkan1 gorevi kotiiye kullandiginda, meclislerden birinin suglamasi tizerine diger meclis
tarafindan yargilanir ve suglu bulunmasi durumunda cezalandirilip gérevden alinir
(http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Ireland, 11.09.2007 den aktaran Yamik, s. 45). Ayrica
ayrintil bilgi i¢in bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Ireland, 11.09.2007 den aktaran
Yanik, s. 41, 45; izgi/Goren, s. 995.

Brezilya’da ozellikle iilke ¢ikarlarina aykirt hareket etmesi halinde Devlet Bagkaninin Temsilciler
Meclisi tarafindan suglandirilacagi ve genel ceza suglari i¢in Federal Yiiksek Mahkemede, gorev
suglari i¢inse Federal Senatoda yargilanacagi kabul edilmistir
(http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Brazil, 11.09.2007 den aktaran Yanik, s. 45). Yiiksek
Mahkeme iiyeleri Devlet Bagkanimin dnerisiyle ve Federal Senatonun uzlagisiyla (Kanadoglu, O.
Korkut, Anayasa Mahkemesi, Beta Y., Istanbul, 2004, s. 62) secilir. Anayasa’ya gore, Yiiksek
Mahkeme yargiglarinin belirlenmesi i¢in Senatodaki oylarn toplaminin nitelikli gogunlugu gerekir
(Machado Paulo Alfonso Leme, Anayasacilik Hareketleri, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay:,
(Cev. Aysen Uysal), TBB Y., Ankara, 2001, s. 37). Ayrica ayni konuda bkz. Arslan, Yiice Divan
Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 26.

Kazakistan’da Cumhurbaskani Devlete ihanet ederse Meclis tarafindan gérevden aliabilecegi,
Meclis karariyla sorusturma agilabilecegi, Senato tarafindan kurulacak bir komisyonun hazirlayacag:
raporun Parlamento birlesik toplantisinda karara baglanacagi kabul edilmistir (Yanik, s. 46).
Ayrtil bilgi i¢in bkz. Yanik, s. 41.

Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Yanik, s. 41.

" Yanik, s. 40.
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Anayasa Mahkemesi Baskaninin baskanligi altinda toplanan Senatoda yargilanir.
Mahkim edilebilmesi i¢in 2/3 ¢ogunluk gereklidir. Mahktimiyet, Baskanin gorevden
uzaklasmasini saglayan azli anlamma gelmektedir'®. Yargilanacaklar yalnizca vatana
ithanet, riisvet ve diger agir ciiriimlerden dolay1r Senatoda yargilanabilirler. Bakanlarin
sorumlulugu daha ¢ok kamuoyu karsisindaki manevi sorumluluktur'*’. Senato hukuken

bakanlar1 yargilama yetki ve gorevine sahiptirler''.

Senato tarafindan verilen mahk(miyet kararina kars1 bagvurulabilecek bir {ist

yargi mercii yoktur'*%,

Yiiksek Mahkeme, Senatonun tavsiyesi ve onay1 iizerine Birlesik Devletler
Baskani tarafindan atanan, omiir boyunca gorev yapan bir bas yargic ile sekiz iiye
yargigtan olusur'>. Bunlar 70 yasina geldiklerinde isterlerse emekli olabilirler. Cogu

134

hukuk profesorleri arasindan secilir *. Mahkeme yargiclari Kongre iiyesi olarak gorev

1
yapamazlar'>.

Toplanti1 yeter sayisi altidir. Mahkeme, biitlin olarak heyet esasina gore calisir ve
kararlarim1 ¢ogunlukla verir. Davalara ayrilan siire normalde bir saattir ve Mahkeme
buna bagl olarak genellikle giinde dért davaya bakar. Uye yargiglarin emri altinda iki
sekreter, dort raportér ve bir miibasirden olusan personel caligir. Bagyargicin, lig
sekreteri, li¢ raportdrii (bes raportdr calistirma hakkina sahiptir) ve bir miibagiri
bulunmaktadir. Ayrica, Bagyargicin bir idari yardimcist vardir. Bir istisna disinda,
Yiiksek Mahkemenin biitcesi Kongre tarafindan belirlenir. Yargi¢larin aylik ddenekleri

Anayasa'ca garanti altina almmuistir ve gérevde kaldiklari siirece azaltilamaz'*®.

Impeachment prosediirii, bugiine kadar yalmz bir kez 1868 yilinda Baskan
Johnson'u gorevden almak amaciyla denenmistir. Temsilciler Meclisi Johnson'u goérevi

kotiiye kullanmakla suglandirmis ve yargilamak {izere Senatoya sevk etmis ise de

12 Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 53; izgi /Goren, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'nmin Yorumu,

C. 2, TBMM Basimevi, Ankara, 2002, s. 996; Tiilen, s. 57; Duman, {lker Hasan, /982

Anayasasi 'nda Cumhurbagkani, 2. B., Inkilap Y., Istanbul, s. 30.

Duman, s. 30.

1 Arsel, s. 420; Armagan, Servet, 1961 Anayasas: ve Bakanlar Kurulu, T{UHF Y., Istanbul, 1978, s.
164.

132 Tiilen, s. 57.

3 Duman, s. 33; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 3-4, Anayasa Mahkemesi Y., Temmuz-Ekim

1994, s. 38.

Duman, s. 33.

5 Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y11 1, S. 3-4, s. 39.

136 Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 3-4, s. 39.
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Senatonun yaptig1 yargilama sonucunda baskan Andrew Johnson sugsuz bulunmustur.
Bu yola bir daha hi¢ basvurulmamistir. 1974 yilinda ise Watergate skandali sonucu
Baskan Nixon istifa etmek suretiyle Impeachment yoluyla gérevden azledilmekten zor
kurtulmustur. Baskanin siyasi sorumlulugu olmadigindan gorevle ilgili suglarda da

impeachment yoluyla yargilanip suglu bulunmas: diginda gorevine son verilemez'’.

Amerika’da, impeachment (suglama) yontemi, Birlesik Devletlerin biitlin sivil
yetkilileri hakkinda uygulanabilmektedir. 1798-1991 tarihleri arasinda, Senatoda
yargilanan on bes gorevliden on iki tanesi yargig; biri senatdr; biri bagkan ve biri de
bakandir. Amerikan Kongresi yaklasik olarak yetmis olayda impeachment
sorusturmasina gerek goOrmiistiir. Bunlarin en azindan elli bes tanesi uygulamanin

yogunlastig1 Federal yargiglarla ilgilidir'®.

B. Temyiz Mahkemesi Sistemi

a. Genel Olarak

Bazi iilkelerde Yiice Divan i¢in ayri bir kurum olusturulmaksizin, iilkedeki en
iist yargilama merciine, bazilarinda da, Anayasa Mahkemesi oldugu halde Yiice Divan
gorevi Temyiz Mahkemesine verilmistir. Bu kapsama giren belli basli iilkeler Portekiz,

Romanya"?’, Isvigre'*, Belcika'!!, ispanya'** ve KKTC dir'*.

57 jzgi/Géren, s. 996; Tiilen, s. 57.

138 Tiilen, s. 55.

139 Romanya’da, Devlet Bagkani vatana ihanet sugundan Meclisin agacagi sorusturma ve verecegi
yargilama karari {izerine Yiice Divan sifatiyla Yargitayda yargilanir. Bagbakan ve bakanlarin gorevi
ile ilgili suglar nedeniyle ceza sorugturmasini Temsilciler Meclisi, Senato ve Baskan baslatabilir.
Yargilama yetkisi ise yine Yargitayindir (http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Romania,
11.09.2007 den aktaran Yanik, s. 47). Ayrica ayni konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Anayasa
Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 2, Anayasa Mahkemesi Y., Nisan 1994, s. 34; Kaboglu, s. 30 vd.
Isvigre’de, tek yiiksek mahkeme olan Federal Yiiksek Mahkeme, Anayasa’ya uygunluk denetimi
yaninda Yiice Divan gorevi de yapmaktadir (Yanik, s. 46). Federal Mahkeme tiyeleri, Federal
Assamble tarafindan se¢ilmektedir. Herhangi bir yasama ¢ogunlugu 6ngoriilmemis olmasina karsilik,
Mahkeme iiyelerinin segiminde partilerin oranli temsili siyasal bir gelenektir (Kaboglu, s. 29).
Belgika’da Kral’in dokunulmazligi ve sorumlulugun bakanlara ait oldugu kabul edilmistir. Bakanlar
hakkinda gorev suglarindan dolay1 sav yetkisi Meclise aittir. Yargilamay1 Yargitay Birlesik Genel
Kurulu yapar (Oztiirk, s. 64-65; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 33;
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution of Belgium, 11.09.2007 den aktaran Yanik, s. 46; Tiilen,
s. 50; Onder, Ayhan, Anayasa ve Yiiksek Mahkemeler, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultay,
TBB Y., Ankara, 2001, s. 730). Senato tarafindan sunulan iki misli aday arasindan se¢im ve atamay1
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b. Portekiz

Parlamentonun en ¢ok Yiice Divan iiyeligi secimine katildig: {ilkelerden biri

Temyiz Mahkemesi sistemini benimseyen Portekiz’dir'**,

Anayasa’ya gore Cumhurbaskan1 “gorevini ifa sirasinda isledigi sucglar” igin
yiiksek mahkemede yargilanir. Bunun i¢in milletvekili sayisinin 1/5'inin teklifi ve

2/3'iiniin kabulii gereklidir. Mahkimiyet “gdrevin kaybr” sonucunu dogurur'®

Portekiz’de Anayasa Mahkemesi ii¢ seksiyon olarak kurulmustur'®®. Devlet
Baskanin1 gorevini yaparken isledigi agir cezalik suglar nedeniyle Parlamento
suclayabilir ve bu durumda Anayasa Mahkemesi degil Yiice Divan sifatiyla Yargitay
yargilar. Yargitay gorevden uzaklastirma veya tekrar secilmeyi yasaklama karar

verebilir. Baskan bu mahkimiyetten sonra ayrica genel mahkemede yargilanabilir'*’

Mahkeme iiyeleri Yasama Meclisi tarafindan secilir. Yargiglarinin onu
Cumhuriyet Meclisinin 2/3 ¢ogunluk oyuyla secilir. Yasa (no. 13-A/98) secilecek

tiyeleri kapsamina alan listeli se¢im Ongdrmektedir. Bu se¢im tarzi biitlin yetkiyi parti

Kral yapar (Kaboglu, s. 46). Uyelik i¢in adli ya da idari yargi mensubu olma ya da parlamento iiyesi
olma kosulu aranir (Kaboglu, s. 36). Belgika’da, iiyelerin gérevi belirli bir siireyle
sinirlandirilmamis, emeklilik yas1 6l¢li alinmistir (Kaboglu, s. 42).

Ispanya’da, Kral sorumsuzdur. Bagbakan ve bakanlar ise ancak gorevleri nedeniyle vatana ihanet
veya Devletin biitiinligiine kars1 islenen suclardan sorumludurlar ve Temsilciler Meclisinin
suclamasiyla on iki iiyeye sahip (Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 218)
Anayasa Mahkemesi (ki Anayasa Mahkemesi altigar iiyeden olusan ve her biri kendine 6zgii yetkiye
sahip bulunan iki Daireye boliinmiistiir (Kaboglu, s. 46)) bulundugu halde Yiice Divan sifatiyla
Yargitayda (Yargitay Ceza Dairelerinde) yargilanirlar
(http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Spain, 11.09.2007 den aktaran Yanik, s. 48). Ayrica
ayrintil bilgi i¢in bkz. Kaboglu, s. 30 vd.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Anayasa Mahkemesi gorevini Yiiksek Mahkeme
gerceklestirmektedir. Yiiksek Mahkeme, Anayasa Mahkemesi yaninda Yiice Divan, Yargitay ve
Yiiksek Idare Mahkemesi gorevlerini de yapar (Yanik, s. 63). Yiiksek Mahkeme iiyelerinin tamami
Yiiksek Adliye Kurulu tarafindan atanir ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanir. Yiiksek Adliye
Kurulu 6zerk bir kurulus olup Yiiksek Mahkeme Bagkani ve yargiclari, Cumhurbaskaninin atayacagi,
Cumbhuriyet Meclisinin atayacagi ve Cumhuriyet Bagsavciligi ile Barolar Birliginin segecegi bir
iiyeden olusmaktadir (Ozer/Giirer, s. 63). Mahkeme bir bagkan ve yedi iiyeden olusur. Bagkan ve
bes iiye asil, son atanan iki iiye ise Anayasa Mahkemesi yedek iiyesi olarak gorev yapar. Yargiglar
anayasal giivence altindadirlar. Yargiclar 65 yasini bitirinceye kadar gorev yaparlar. Mahkeme Yiice
Divan sifatiyla Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlar1 yargilar. Mahkeme kararlari kesin olup
gerekgesi yazilmadan yayinlanmaz. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde Bagsaveilik gérevini yapan
bir Bagsavci, Bagsaver Yardimetst ve yeterince saveidan olusan Hukuk Dairesi meveuttur (Ozkok
Mustafa, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Yiiksek Mahkeme Uyesi Mustafa OZKOK 'iin
Tebligi, Anayasa Yargis1 23, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, Ekim 2006, s. 26-28).
Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s. 70.

'S zgi/Goren, s. 995; Yanik, s. 47.

146 Kaboglu, s. 46.

7" http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Portugal, 11.09.2007 den aktaran Yamik, s. 47.
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yonetiminde yogunlastirmasi ve milletvekillerinin segme 6zgiirliigiinii anlamsiz kilmasi

nedeniyle elestirilmektedir. Portekiz Anayasa Mahkemesinin geriye kalan {i¢ iiyesi

148

kooptasyon (mahkemenin kendi iiyelerini bizzat se¢mesi) yoluyla belirlenmektedir ™.

Portekiz’de Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gérev siiresi 9 yildir'®.

C. Ozel Yiice Divan Mahkemesi Sistemi

a. Genel Olarak

Bazi tilkelerde, Yiice Divan gorevi, bu amagla olusturulmus 6zel mahkemelerce

yerine getirilmektedir. Bu kapsama giren belli bash iilkeler, Fransa, Polonya'”",

Danimarka'', Finlandiya

152 154

, Yunanistan'> ve Misir'™* olarak gsterilebilir.

148
149
150

151

152

153

154

Kaboglu, s. 28-29.

Kaboglu, s. 41.

Polonya’da, Devlet Bagkan1 Parlamentonun su¢lamasiyla Yiice Divan sifatindaki Yiiksek
Mahkemede yargilanir (http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Poland, 11.09.2007 den aktaran
Yanik, s. 51). Bagbakan ve bakanlarda gorevleriyle ilgili suglar bakimindan ayni yonteme tabidirler.
Ayrica kurumlarinin suglamasiyla Ulusal Banka Bagskani, Yiiksek Saray Kontrol Baskani, Ulusal
Radyo ve Televizyon Kurumu {iyeleri, Genelkurmay Baskani ve hatta bazi hallerde milletvekilleri ve
senatorler de Yiice Divanda yargilanmaktadir (Yamik, s. 51-52). Ayn1 konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Poland, 11.09.2007 den aktaran Yanik, s. 51-52;
Kaboglu, s. 28 vd.; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 3-4, s. 41 vd.

Danimarka’da, Kral sorumsuzdur. Bakanlar hem Kral hem de Parlamento tarafindan suclanabilirler.
Yargilama mercii suga katilanlar dahil Yiice Divan statiisiindeki Yiiksek Mahkemedir (Yanik, s. 52).
Finlandiya’da, Yiice Divan gorevini Devlet Bagkanini, bakanlari, biitiin yiiksek mahkeme yargiglarini
ve kamu denetgisini yargilamakla gérevli Impeachment Yiiksek Mahkemesi yapar. Mahkeme
Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkani, Temyiz Mahkemesinin en kidemli ii¢ iiyesi ve Parlamentonun
sececegi bes liyeden olusur. Suglama gorevi Parlamentoya aittir. Yalniz yiiksek ihanet ve insanliga
kars1 suglar Yiice Divanin yargilama konusunu olusturur
(http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Finland, 11.09.2007 den aktaran Yamik, s. 52).
Yunanistan Anayasast’nda, hiikiimet iiyeleri aleyhine acilacak bu tiir davalarin Parlamento karariyla
acilabilecegi ve davanin Anayasa Mahkemesinde degil bir yargi¢ grubu tarafindan incelenecegi
belirtilmistir (Tune, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 53). Cumhurbaskani yalnizca Anayasa’y1
ihlal ve yiiksek ihanet suclarindan sorumludur (Izgi/Géren, s. 995; Yanik, s. 53). Parlamentonun
karartyla Yiice Divanda yargilanir. Parlamento karariyla bakanlar da ayn1 yontemle yargilanir. Yiice
Divan, Yiiksek Mahkeme Bagkani bagkanliginda, Parlamento sozciisii tarafindan Yiiksek Mahkeme
ve Yargitay liyeleri arasindan segilen on bir liyeden olusur (Yamnik, s. 53).

Misir’da, Devlet Baskani yiiksek ihanet veya baska bir sug islediginde, Parlamentonun suglamasiyla
Yiice Divanda yargilanir. Gegici olarak gorevinden gekilir ve onun gorevini karar verilene dek
yardimeist yiiriitiir. Bagkan ¢ikarilan 6zel bir yasayla olusturulan 6zel bir mahkeme tarafindan
yargilanir. Yargilama sonucunda, Devlet Bagkan1 suclu bulunursa gérevinden uzaklastirilir
(http://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Egypt, 11.09.2007 den aktaran Yamik, s. 53-54).
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b. Fransa

Fransiz Anayasasi dokuzuncu kisminda Yiice Divan diizenlenmistir. Mahkeme
Millet Meclisi ve Senatonun 6 yil icin sectigi esit sayida iiyeden ibarettir'>. Millet
Meclisi ve Senatonun sectigi iiyelerden olusan Yiiksek Adalet Divani Yiice Divan
gorevi yapar'>°. Bakanlar1 itham mercii Parlamentodur'’. Cumhurbaskani, acik oy ve

iiyelerin mutlak gogunlugu ile karar veren her iki meclis tarafindan itham olunabilir'*®,

Fransa’da ikili bir yapi1 s6z konusudur. Yiiksek Adalet Divani yalnizca
Cumhurbaskanlarini yargilar'®® ve Cumhuriyet Adalet Divani, bakanlar i¢in yargilama
yapar. Yiiksek Adalet Divaninin kararlar1 kesin iken bakanlar1 yargilayana Cumhuriyet
Adalet Divami kararlarina karsi Fransiz Yargitayr da denebilecek Fransiz Yiiksek
Mahkemesine basvurulabilmekte ve CGK’da temyiz incelemesi yapilabilmektedir'®.

Devlet Bagkani gorevinden dolayr yalnizca vatana ihanetten suglanabilir'®'.

. <1 1 162
Yargilanmas1 Meclis ve Senatonun kararina baglidir

. Hikiimet tyeleri ise gorev
su¢larindan dolayi sug islendiginde var olan genel kurallara gore sorumludurlar. Ancak
su¢ devletin giivenligine karsi tertip halinde ise hiikiimet iiyeleri ve suga katilanlar
Devlet Bagkanina uygulanan yonteme gore yargilanir'®. Fransiz Anayasa Konseyinde,

yasadig siirece dogal iiye durumunda bulunan eski Cumhurbaskanlar1 hari¢ dokuz tiye

164 165

bulunmaktadir ™. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi 9 yildir ™.

Anayasa yargicinin biitiin zamanini gérevine 6zgiiledigi Fransa’da ayn1 zamanda

v~ . . . . v - . . o .. 1
6gretim tiyesi olan iiyeler ayrica iiniversitede ders verebilme olanagmna sahiptirler'®.

3 Qgtiirk, s. 65.

3¢ jzgi/Goren, s. 995; Tiilen, s. 49.

57" Tiilen, s. 49.

158 Tiilen, s. 50; Oztiirk, s. 65; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 30.
159 Erdag, s. 173; Tiilen, s. 50.

160 Erdag, s. 173; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 30; Yamik, s. 51.
o1 Tiilen, s. 50; Oztiirk, s. 65.

12 fzgi/Géoren, s. 995.

163 Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 47; Yanik, s. 48-51; Oztiirk, s. 65-66.
164 Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 48.

19 Kaboglu, s. 41; Yanik, s. 48.

1 Kaboglu, s. 44.
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D. Anayasa Mahkemesi Sistemi

a. Genel Olarak

En ¢ok benimsenen sistem Yiice Divan gérevini Anayasa Mahkemesinin yaptigi

7

sistemdir. Bu gruba giren belli bash iilkeler, Italya, Avus‘[urya16 , Macaristan168,

17 Avusturya Anayasasi’'nin 142 ve 143. maddelerine gore, Mahkeme, iist diizey Federal veya Eyalet
yetkililerinin gorevlerini yerine getirmesi sirasinda yasalari ihlal etmelerine iligkin, bu kisilerin
anayasal sorumluluklari ile ilgili iddianameler hakkinda karar verir (Federal Cumhurbaskani, Federal
veya Eyalet hiikiimetlerinin iiyeleri vs.). Devlet Baskan aleyhine, Anayasa’yi ihlalden dolay1 Federal
Meclis karariyla Anayasa davasi agilabilir. Federal Hiikiimet iiyeleri hakkinda ise yasalar1 ihlal
nedeniyle dava Milli Meclisinin karariyla agilir (Azrak, A. Ulkii, Almanya ve Avusturya’da Anayasa
Yargisinin Esaslari, JlUSBFD, Yil. 2, S. 2, 1984, s. 11-12). Federe Devlet’in hiikiimet iiyeleri aleyhine
Federe Devlet Meclisi karariyla, Federe Devlet Bagkani aleyhine Federe Devlet hiikiimeti karartyla
dava agilabilir. Devlet bagkani i¢in Anayasa’y1 ihlal etmis olmak gerekirken digerleri i¢in yasay1 ihlal
suclarimin islenmesi yeterlidir (Tung, Karsilastirmalt Anayasa Yargusi, s. 58). Mahkeme on dort asil
alt1 yedek iiyeden olusur (Haller, Herbert, Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve
Karar Bicimleri, Anayasa Yargist 21, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 2004, s. 50; Yanik, s. 58).
Mahkemenin (Baskan ve Baskan vekili dahil) sekiz liyesi Federal Hiikiimetge belirlenir; ti¢ii Ulusal
Konseyce, ii¢li Federal Konseyce secilir (Kaboglu, s. 31). Mahkeme tiyelerini Federal
Cumhurbaskani atar (Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 218; Anayasa
Mahkemesi Biilteni, Y1l. 2, S. 1, Anayasa Mahkemesi Y., Ocak 1995, s. 43; Haller, Herbert,
Avusturya Anayasa Mahkemesinin Organizasyonu ve Karar Bigimleri, s. 50). 1995 te yapilan
degisiklige gore, Parlamento Meclislerince sunulan "ii¢lii 6neri" iizerine Federal Bagkan tarafindan
atanan alt1 asil ve ii¢ yedek iiye, ad ¢ogulculugu olmaksizin "6neriler" dogrultusunda atanir. Ote
yandan, Yiiksek Mahkeme iiyelerinin atanma usuliiniin saydam olmadigina iliskin sik¢a giindeme
getirilen elestiriler sonucunda yapilan degisiklige gore, adaylar1 belirleme makamlarinca (Federal
Hiikiimet, Ulusal Konsey veya Federal Konsey) atama yapilacak kadronun ilan edilme mecburiyeti
bulunmaktadir (Kaboglu, s. 31). Mahkeme iiyeleri hukuk alaninda en az 10 yillik mesleki
uygulamadan ge¢mis deneyimli hukukgular arasindan secilir (Yiizbasioglu, Nemci, Tiirkiye I¢in
Nasil Bir Anayasa Bir Anayasa Modeli, Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultay:r, TBB Y., Ankara,
2001, s. 1007; Tune, Karsilastirmalt Anayasa Yargisi, s. 120; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l. 2, S.
1, s. 43). Bu cercevede yargiclik gorevinde bulunmak, yiiksek derecede kamu gorevlisi veya
iiniversite profesorii olmak (sekiz liye i¢in), hukukgu veya siyaset bilimci formasyonuna sahip
bulunmak gerekir (Kaboglu, s. 36). Hiikiimet {iyeleri, Ulusal veya Federal Konsey tiyeleri ve diger
temsili organlarin iiyeleri, Anayasa Mahkemesine iliye olamazlar. Mahkeme iiyeleri, gorevlerini
yerine getirmede bagimsizdirlar (dnayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l. 2, S. 1, s. 44). Yedek iiyelik
kurumu benimsenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesindeki tamamlayici {iyelerin tiniversitedeki
gorevleri devam eder (Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 218). Avusturya,
iiyeligi belirli bir siireyle sinirlamayan ve fakat emeklilik yasini 6l¢ii alan tilkelerdendir (Kaboglu, s.
42). Bagkan ve Baskan Vekili de dahil olmak {izere biitiin yargiclar, 70 yasini doldurana dek gorevde
kalirlar (Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l. 2, S. 1, s. 44; Haller, Herbert, Avusturya Anayasa
Mahkemesinin Organizasyonu ve Karar Bicimleri, s. 51). Yargiglar, sadece Anayasa Mahkemesi iiye
tamsayisinin ticte iki cogunlugunun karari ile gérevden almabilirler (4nayasa Mahkemesi Biilteni,
Yil. 2, S. 1, s. 44). Yargiclar, baslica gorevleri, inceleme, arastirma ve karar olusturmalarinda onlara
gerekli hazirliklart yapan raportor biciminde adlandirilan hukukgulardan yararlanirlar (Kaboglu, s.
45). Kararlar genellikle ¢ogunluk oyuyla alinir. Oylarin esit olmasi durumunda, Bagkanin oyu
katildig: tarafin kazanmasini saglar. Anayasa Mahkemesi esas olarak, biitiin asli iyelerin katilimiyla
toplanir (Baskan, Bagkan Vekili ve on iki yargig). Mahkeme biinyesinde ayr1 heyet yoktur; ama
belirli kararlar, dort yargig, Baskan ve Baskan Vekili tarafindan alinir (kararlarin sayisi g6z oniinde
tutuldugunda bunun en yaygin uygulama oldugu goriilmektedir). Mahkeme, yargiglar disinda altmis
alt1 kisilik personelden olugsmaktadir. Siirekli raportorlere yardimer olan on sekiz hukukgu, arastirma
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ve dokiimantasyon biriminden sorumlu olan iki yargi¢ ve Bagkanliga bagl bir hukuk¢u da bu
personele dahildir. Mahkemenin kendi biitcesi bulunmaktadir (4nayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l. 2, S.
1,s. 44).

Macaristan’da, Anayasa Mahkemesi, Anayasay1 veya diger yasalari ihlali halinde Cumhurbagkanini
Yiice Divan sifatiyla yargilayabilmektedir (Kaboglu, s. 28; Yanik, s. 58). Mahkeme Millet Meclisi
tarafindan 2/3 ¢ogunlukla secilen onbes liyeden olusur (Kaboglu, s. 28; Yanik, s. 57; Anayasa
Mahkemesi Biilteni, Y11 1, S. 2, s. 38; Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar Islevsel ve
Kurumsal Agidan Tiirk Anayasa Mahkemesi ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin
Karsilastirilmasi, Anayasa Yargisi 12, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 1995, s. 291). Uyelerin tiimii
yetigkin hukukcudur (Tung, Karsilastirmalt Anayasa Yargisi, s. 150-152; Yanik, s. 58). Anayasa
yargici olabilmek i¢in iist diizey bir hukuki kuramsal sifata -liniversite profesorii, hukuk ve siyasal
bilimler doktoru- veya en az 20 yillik hukuk meslegi deneyimine sahip bulunmak gerekir (Kaboglu,
s. 36). Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi 9 yildir (Kaboglu, s. 41; Yanik, s. 57).
Macaristan Anayasa Mahkemesi iiyeleri, milletvekillerinin sahip olduklari ayricaliklardan
(dokunulmazlik ve sorumsuzluk) tam olarak yararlanirlar. Sugiistii hali disinda, Mahkeme karart
olmaksizin higbir iiye tutuklanamaz ve haklarinda cezai takibat yapilamaz. Yine Mahkeme iiyeleri
gorev esnasinda ileri siirdiigii goriis ve diigsiincelerinden dolayi suglanamazlar ve dava konusu
edilemezler. Protokolde Mahkeme Baskani Bagbakana (hiikiimet baskani), ikinci bagkan dahil iiyeler
bakanlara es kabul edilmektedir. Milletvekilligi veya siyasi parti iiyeligi, Mahkeme tiyeligi ile
bagdasmayan islerdendir. Bilimsel, edebi, sanatsal ve egitimle ilgili etkinlikler disinda higbir 6diilli
aktiviteye katilamazlar. Oliim, yas haddi (70 yas), vekil iiyeligin veya iiyeligin sona ermesi ve istifa
hallerinde Mahkeme Baskanimin durumu tespit ve yaymlamast ile iiyelik son bulur. Thrag ve iiyelik
stfatinin kaldirilmasi kararlari da, {iye tam sayiyla yapilan toplantida alinabilmektedir (Tung,
Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar islevsel ve Kurumsal Agidan Tiirk Anayasa Mahkemesi Ile
Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirilmasi, s. 296-297). Macaristan’da ayni
zamanda 6gretim liyesi olan iiyeler ayrik bir durum olarak tiniversitede ders verebilme olanagma
sahiptirler (Kaboglu, s. 44). Macaristan’da Anayasa Mahkemesine yasama organinin da iistiinde
yetkiler taninmigtir. Nedeni de 6zgiir ve demokratik bir hukuk devletine hizli ve saglikli bir gegisin
saglanmasidir. Parlamentonun bir {iyesi saveilik gorevi goriir (Yanik, s. 57-58). Yasama, ylirlitme ve
yarg1 erklerinin ayrilig1 ilkesine paralel olarak, yarg: bagimsizlig1 agisindan, keza Anayasa
yargi¢larinin, yasama organinin olast baskilarindan uzak, sakin bir mekanda gorev yapabilmelerini
saglamak amaciyla Macaristan Anayasa Mahkemesi baskentte degil, Esztergom’da kurulmustur
(Kaboglu, s. 43). Yiiksek Mahkeme Baskani, Cumhurbaskaninin dnerisinden sonra Parlamento
tarafindan segilir. Yiiksek Mahkeme Bagkanvekilleri ise Yiiksek Mahkeme Bagkaninin onerisiyle
Cumhurbagkani tarafindan goreve atanir. Yiiksek Mahkeme Bagkaninin secilmesinde, Parlamento
iiyelerinin tigte iki ¢ogunlugu yeterlidir (4nayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 2, s. 38).
Parlamentonun en ¢ok Yiice Divan iiyeligi secimine katildig1 iilkelerden biri Anayasa Mahkemesi
sistemini benimseyen Almanya’dir (Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s. 70). Almanya
Anayasasi’nda 6zel bir Yiice Divan 6ngoriilmemistir. Anayasa Mahkemesi ayn1 zamanda Yiice
Divan olarak gorev yapmaktadir. Ust diizey yoneticilerin isledikleri iddia edilen gorev suglarindan
dolay1 yargilanmalar1 genel hiikiimlere gére yapilir. Ornegin vatana ihanet halinde yetkili mahkeme
Yiiksek Eyalet Mahkemesidir (Oztiirk, s. 65). Cumhurbagkaninin gérevi ile ilgili suglarinda vatana
ihanet halinin sorumluluk doguracagi Alman Anayasasi’nda diizenlenmistir (Goren, Anayasa
Hukukuna Girig, s. 232; Yanik, s. 59). Alman Anayasasi’na gore, Devlet Baskaninin Anayasa’y1
veya bir federal yasayi ihlal etmesi halinde Federal Meclis karariyla Anayasa Mahkemesinde dava
acilabilmektedir. Bu dava bir ceza davasi degildir. Yargilama da Yiice Divan sifatiyla
yapilmamaktadir. Yargilama sonunda verilecek karar Cumhurbaskaninin gérevden gegici bir siire
icin veya siirekli olarak el ¢ektirilmesidir (Erdag, s. 173; Tiilen, s. 51). Federal Bagkanin gorevini
kaybetmesi, onun Anayasa’yi veya baska bir Federal Yasay1 kasten zedelemesi nedeniyle gorevini
kaybettigine iliskin bir kararin Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmesi ile miimkiindiir.
Dava agilmasi i¢in Federal Meclis veya Federal Hiikiimetin 1/4'ii tarafindan teklifte bulunulmus ve
bu teklifin Federal Hiikiimet veya Federal Meclisin iiye tamsayisinin 2/3"ii tarafindan kabul edilmis
olmasi gerekir. Federal Anayasa Mahkemesi Anayasa veya diger Federal bir yasay1 kasten ihlal ettigi
sonucuna varirsa Federal Baskanin gorevi kaybina iliskin kararini verebilir (izgi/Géren, s. 995).
Bakanlarla ilgili bu yonde bir diizenleme yoktur. Federal yargi¢larin Federal Anayasa’y1 veya Federe
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Devletlerin Anayasal diizenini ihlal etmesi durumunda Federal Meclis iiyelerinin salt cogunlugunun
karariyla Anayasa Mahkemesine dava acilabilmektedir (Azrak, Almanya ve Avusturya’da Anayasa
Yargisinin Esaslari, s. 11). Almanya Anayasa Mahkemesi iiyeligine segilebilmek i¢in yargig
olabilecek hukuki formasyona sahip, hatta deneyimli hukukeu (Yiizbasioglu, Tiirkiye I¢in Nasil Bir
Anayasa Bir Anayasa Modeli, s. 1007) olmak gerekir. Mahkemede on alt1 iiye bulunmaktadir
(Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 218; Hassemer Winfried, Anayasa
Mahkemelerinde Yapilanma Almanya Raporu, Anayasa Yargist 21, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara,
2004, s. 28). Mahkeme iki daireden olusur. Uyeler Parlamento tarafindan segilir (Tung,
Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 132; Kaboglu, s. 28; Hassemer Winfried, Anayasa
Mahkemelerinde Yapilanma Almanya Raporu, s. 28). Uyelerin sekizi Bundestag (Federal Millet
Meclisi), sekizi ise Bundesrat (Federal Senato) tarafindan 2/3 ¢cogunluk oylariyla segilirler (Kaboglu,
s. 28; Erdag, s. 172). Uyelerin altis1 yiiksek yargi mensubudur (Kaboglu, s. 36). Anayasa
Mahkemesi bagkanlarinin genellikle Anayasa hukuku profesorii oldugu gériilmektedir (Erdag, s.
172). Avrupa’da en uzun siireli iiyelik 6ngéren Almanya’da, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev
stiresi 12 yildir (Kaboglu, s. 41; Erdag, s. 172; Hassemer, Winfried, Anayasa Mahkemelerinde
Yapilanma Almanya Raporu, s. 29). Uyeler tekrar secilemezler (Erdag, s. 172). Federal Anayasa
Mahkemesi Bagkani, doniisiimlii olarak Federal Millet Meclisi ve Eyaletler Meclisi tarafindan kalan
gorev siiresi i¢in secilir. Baskanvekili de ayni sira gozetilerek, 6teki daire tarafindan segilir. Bagkan
ve Baskanvekilleri her iki dairenin baskanlaridir (Hassemer, Winfried, Anayasa Mahkemelerinde
Yapilanma Almanya Raporu, s. 29). Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin ayrilig1 ilkesine paralel
olarak, yargt bagimsizlig1 agisindan, keza Anayasa yargiclarinin, yasama organinin olasi
baskilarindan uzak, sakin bir mekanda gorev yapabilmelerini saglamak amaciyla Almanya Anayasa
Mahkemesi baskentte degil, Karlsruhe’de kurulmustur (Kaboglu, s. 43). Ayni1 zamanda 6gretim
iiyesi olan iiyeler tiniversitede ders verebilirler (Kaboglu, s. 44; Erdag, s. 172). Almanya’da
Anayasa Mahkemesi Baskanlarinin genelde profesoér oldugu goriilmektedir (Erdag, s. 172).
Yargiglar, baslica gorevleri, inceleme, arastirma ve karar olusturmalarinda onlara gerekli hazirliklar
yapan raportor bigiminde adlandirilan hukuk¢ulardan yararlanirlar (Kaboglu, s. 45).

170 Kore Cumhuriyeti’nde, Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan gérevi de yapmaktadir (Tung, Anayasa
Yargisinda Yeni Olusumlar Islevsel ve Kurumsal A¢idan Tiirk Anayasa Mahkemesi ile Macaristan
ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Kargilastirilmasi, s. 290). Devlet Bagkani, Bagbakan, Devlet
Konseyi iiyeleri, bakanlar, Anayasa Mahkemesi iiyeleri, yargiglar, Merkez Se¢im Komitesi iiyeleri,
hesap kontrol grubu ve Teftis Kurulu Baskani, miifettisler, yasalarda belirtilen diger kamu gorevlileri
Millet Meclisinin sevk karariyla Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yargilanir (Arslan,
Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 35; Okur/Atalay, s. 406; Yanik, s. 62). Kore Anayasa
Mahkemesi dokuz iiyelidir (Tun¢, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar Islevsel ve Kurumsal Agidan
Tiirk Anayasa Mahkemesi {le Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirilmast, s. 291;
Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 35; Yanik, s. 62). Mahkeme tiyeleri, ii¢ ayr1
kaynaktan gosterilen adaylar arasindan segilmektedir. Tecriibeli hukukgu olmak 6n sarttir (Arslan,
Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 35; Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar Islevsel
ve Kurumsal Ag¢idan Tiirk Anayasa Mahkemesi {le Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin
Karsilastirilmast, s. 295). Mahkemenin ii¢ iiyesi Devlet Bagkaninca gosterilen adaylar arasinda li¢
ilye Yiiksek Mahkeme Baskaninca gosterilen adaylar arasindan, {i¢ liye Millet Meclisince gosterilen
adaylar arasindan segilirler. Alt1 y1l gérev yapmak iizere liyelerin tamami Devlet Baskaninca atanir.
Anayasa Mahkemesine iiye sec¢ilebilmek i¢in 40 yasin1 doldurmus ve asagida belirtilen gérevlerde en
az 15 yil ¢alismis olmak gerekmektedir. Fiilen yargig, savci veya avukatlik yapmak, avukatlik
yeterliligine haiz olmak sartiyla merkezi ve yerel idareler ile kamu kurum ve kuruluslarinin hukuk
islerinde ¢alismak, fakiilte ve yiiksek okullarda asistan {istii kariyerde goérev yapmig olmak aranan
kosullardir. Kamu hizmetine alinmada kanuni engeli bulunanlar, mahkimiyet cezasi kesinlesmis
olanlar ile atanma tarihinden dnceki 5 yil igerisinde Yiice Divanda yargilanmis kisiler Anayasa
Mahkemesine iiye segilemezler. Anayasa Mahkemesi Baskani, Millet Meclisinin muvafakati ile
Devlet Bagkaninca asil iiyeler arasindan atanir (Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s.
35; Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar Islevsel ve Kurumsal Agidan Tiirk Anayasa
Mahkemesi ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilagtirilmasi, s. 293-295). Kore
Anayasa Mahkemesi Kanunu’nun 13. maddesinin ilk seklinde; dokuz iiyeden, alt1 tanesi asil liye
diger ti¢ii ise yedek tliye olarak belirlenmistir. Asil iiyeler daimi statiide ¢alisirlar, buna karsilik yedek
iiyeler daha ¢ok sembolik gorevler ifa eder ve yaptiklari gorev olgiistinde iicret alirlar. Kuruldugu ilk
zamanlarda dokuz iiyeye ig saglayacak yogunlukta bir is yiikii olmamasi sebebiyle bu ayirimin
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yapildigi bildirilmektedir. Zamanla, iiyeler arasinda bu nevi ayirimlarin gereksizliginin yaygin kabulii
sonucu, Kasim 1991°de yapilan bir kanun degisikligi ile tiim iiyeler esit ve asil iiye konumuna
getirilmistir. Kore Anayasa Mahkemesi liyeleri, agir cezayi gerektiren bir sugtan dolay1 hiikiim
giymek veya Yiice Divanda yargilanmak disinda gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Yas haddi iiyeler
i¢in 65, baskan igin 70’tir. Anayasa Mahkemesi Bagkani iicret ve imtiyazlar agisindan Yiiksek
Mahkeme Bagkanina, liyeler ise Yiiksek Mahkeme iiyelerine es hak ve imtiyazlara sahiptirler.
Baskan dahil Mahkeme iiyeleri siyasi partilere iiye olamaz ve higbir siyasi faaliyete katilamazlar.
Mahkeme iiyeligi gorev siiresinin dolmasi, yas haddi veya diger kanuni sebeplerle sona ermektedir
(Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar islevsel ve Kurumsal Acidan Tiirk Anayasa Mahkemesi
fle Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirilmast, s. 293, 297).

Kirgizistan Anayasa Mahkemesi Anayasa’y1 koruma bakimindan yargi yetkisinin en yiiksek organt
olarak hizmet verir (Baekova, Cholpon, Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani
Cholpon, BAEKOVA’nin Tebligi, Anayasa Yargisi 23, Anayasa Mahkemesinin 44. Kurulus
Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Tiirki Cumhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar ve

Tiirkiye 'de Se¢im Sistemleri Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Anayasa Mahkemesi Y.,
Ankara, Ekim 2006, s. 29). Yiice Divan goérevi de yapan Anayasa Mahkemesi, bir Bagkan, bir
Baskanvekili ile bes asil iki yedek olmak iizere toplam dokuz iiyeden olusur. Uyeler 15 yillik bir siire
i¢in segilir (Baekova, Cholpon, Kirgizistan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskani1 Cholpon,
BAEKOVA’nin Tebligi, s. 30; Yanik, s. 62-63). Devlet Bagkaninin 6nerisi ile Birlesik Parlamento
tarafindan segilen iiyelerden olusan Mahkeme, Devlet Bagkani, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve
Hakem Mahkemesi iiyelerini yargilar. Devlet Bagkanina yonelik vatana ihanet suglamasini Meclis
yapar (Yanik, s. 62-63). Kirgiz Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, yasalarin ve kanun hiikkmiinde
kararnamelerin Anayasa'ya uygunlugunu denetleyerek, gerektiginde Anayasa'ya aykirilik hitkmiinii
verir; Anayasa’nin yiiriirligi, kullanimi ve yorumu ile ilgili tartisma ve ihtilaflar1 ¢6zer;
Cumhurbagkan1 se¢imlerinin hukuka uygunlugu konusunda goriisiinii agiklar; Cumhurbaskaninin
gorevden alinmasi (ayrilmasi), Anayasa Mahkemesi ve Yargitay Uyelerinin gérevden
uzaklastirilmasina iligkin goriis kararimi verir; yerel mahkeme yargiglarinin ilgili cezai suglardan
dolay1 yargilanmasina olur goriisiinii bildirir; Anayasa degisiklikleriyle ilgili olarak ek ve
degisiklikler konusunda kendi goriis kararm bildirir; Anayasa'ya aykiri olan yerel yonetimlerin
kararlarini iptal eder; siyasi partilerin, sivil toplum &rgiitlerinin ve dini derneklerin yiirtittiikleri
faaliyetler bakimindan Anayasa'ya uygunluklarini denetler (Baekova, Cholpon, Kirgizistan
Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskan1 Cholpon BAEKOVA’nin Tebligi, s. 30). Anayasa
Mahkemesi kararlar1 kesindir ve temyize acik degildir (Baekova, Cholpon, Kirgizistan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi Baskanit Cholpon BAEKOVA’nm Tebligi, s. 30; Yanik, s. 62-63).
Bulgaristan'da yasama ve yargt arasinda paylasilmis yetki ile olusturulan Anayasa Mahkemesi, on iki
yargigtan olusur. Dordii Ulusal Meclisce, dordii Yiiksek Temyiz Mahkemesi (Yargitay) ve Yiiksek
Idare Mahkemesi yargiglar1 Genel Kurulunca segilir; geriye kalan dordiinii Cumhurbagkan atar
(Kaboglu, s. 30; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y11 1, S. 2, s. 34; Beronov, Nedelcho, Bulgaristan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Bagkani Nedelcho BERONOV'un Tebligi, Anayasa Yargist
23, Anayasa Mahkemesinin 44. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Tiirki Cumhuriyetler,
Komsular ve Anayasal Sorunlar ve Tiirkiye 'de Se¢im Sistemleri Konulu Sempozyumda Sunulan
Bildiriler, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, Ekim 2006, s. 35). Anayasa Mahkemesi {iyeleri dokuz
yillik gorev siiresine sahiptir. Aynm1 goreve bir kez daha getirilemezler. Yasal uygulamalar uyarinca
Mahkemenin iiyelik kontenjani her 3 yilda bir yenilenir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri gizli oylama ile
gorev siiresi 3 yil olan bir mahkeme baskani seger (Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 2, s. 34;
Beronov, Nedelcho, Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Baskan1 Nedelcho
BERONOV'un Tebligi, s. 35). Anayasa Mahkemesi iiyesi olabilmek i¢in meslekten hukuk¢u olma
geregi ve en az 15 yil hukuk meslegi deneyimi 6ngériilmektedir. Anayasa yargiclari, parlamenterlerin
sahip olduklar1 dokunulmazliktan yararlanirlar (Kaboglu, s. 44; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1,
S. 2, s. 34). Millet Meclisince kabul edilen bir yasanin ya da Cumhurbaskaninca benimsenen bir
hukuksal iglemin Anayasa'ya uygun olup olmadig1 konusunda karar verir; yerel 6zerklige sahip
organlarla merkezi yliriitme organlari arasindaki tartigmalari ¢6ziimlemesinin yani sira Millet
Meclisi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun yetkileri konusundaki tartismalari da ¢dziimler;
siyasi partilerin ve demeklerin anayasalligiyla ilgili tartismalarda yorum yapar; Baskan ve
Baskanvekili segimlerinin yasallig1 ve ulusal bir temsilcinin se¢ilmesinin yasalligi konusundaki
savlarla ilgili olarak yorumlarda bulunur; Baskan ve Baskanvekiline kargi Millet Meclisince getirilen
suclamalar karara baglar. Anayasa Mahkemesi milli temsilcileri, Baskan, Yargitay, Yiiksek Idare
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Cumhuriyeti

175 Azerbaycan'’® ve Tiirkiye sayilabilir.

173

174

175

Mahkemesi ve Bagsavci tarafindan en az beste bir gogunluk saglanmasiyla harekete gecer.
Mahkemesi kararlari iiyelerin yarisindan fazlasiyla saglanan bir ¢ogunlukla verilir. Bir yasa ile
Anayasa arasinda herhangi bir uyusmazlik saptandiginda Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi
davanin goriilmesini erteler ve konuyu Anayasa Mahkemesine sunar. Anayasa Mahkemesi iiyeligi,
milletvekilligiyle, devlet veya kamu gorevlisi statiisiiyle, siyasi parti veya sendika iiyeligi konumuyla
ya da serbest, ticari ve diger iicretli mesleki ugraslarla bagdasmaz. Yapilacak gizli oylama ile biitiin
iiyelerden 2/3 liik bir ¢cogunluk saglanmasi kosuluyla Anayasa Mahkemesi iiyelerinin dokunulmazlig:
kaldirabilir ve iiyelerin yetkilerine son verebilir. Anayasa Mahkemesi iiyesinin gérevine son
verilmesi durumunda bir aylik siire i¢inde yeni bir iiye se¢ilir (Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y11 1, S.
2,s.33-34).

Slovenya’da Anayasa Mahkemesini olusturan dokuz iiyesi de Milli Meclis (Yasama Meclisi)
tarafindan secilir; Cumhurbaskaninca sadece atama islemi yapilir (Kaboglu, s. 28; Anayasa
Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 3-4, s. 47-51). Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya ve yasaya uygunluk
denetimi yetkisinin verilmis oldugu en yiiksek organdir ve insan haklari ve temel 6zgiirliiklerle
beraber Anayasa'y1 ve yasay1 korumakla gorevlendirilmistir. Mahkeme, Baskan dahil olmak {izere
dokuz iiyeden olusur. Bagkan, 3 yillik bir gorev siiresince, iiyeler tarafindan segilir. Biitiin yargiclar,
hukuk alaninda uzmanlagmig ve ihtisaslasmis kisiler arasindan secilirler (Anayasa Mahkemesi
Biilteni, Y11 1, S. 3-4, 5. 47-51). Gorev siireleri 9 yildir ve yeniden se¢ilmelerine izin verilmez
(Kaboglu, s. 41; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 3-4, s. 48). Devlet organlarindaki gorevler,
yerel hiikiimet gorevleri, siyasi partilerdeki gorevler, yargiclarin gorevleriyle bagdasmaz. Uyeler,
Millet Meclisi liyeleriyle ayn1 dokunulmazliklara sahiptir. Anayasa Mahkemesindeki yargilama
parasizdir. Anayasa Mahkemesi salt cogunlukla karar verir. Toplant1 yeter sayisi, iye tam sayisidir.
Mahkeme yalniz Anayasa yakinmalarinda kii¢iik kurul olarak toplanir. Slovenya modeli, Anayasa
denetimi yetkisinin genis bicimde tek bir mahkemede yogunlastigi Avrupa Anayasa Mahkemeleriyle
aynidir. Cumhurbagkanina yonelik suglamalar konusunda karar vermek, bagbakan veya bir bakana
yonelik suglamalar konusunda karar vermek, milletvekillerinin gorev siirelerinin onaylanmasiyla
ilgili Millet Meclisi kararlarina kars1 yapilan bagvuru konusunda karar vermek mahkemenin 6nemli
gorevlerindendir (Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 3-4, s. 48).

Hirvatistan’da Anayasa Mahkemesi, bagkan dahil olmak iizere on bir yargigtan olusur. Yargiglar,
Cumbhuriyet Parlamentosunun bir komisyonu ve eyalet komisyonu tarafindan aday gosterilirler ve
Cumhuriyet Parlamentosunun diger bir komisyonu ve temsilciler heyeti tarafindan se¢ilirler
(Kaboglu, s. 28; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 2, S. 2-4, Anayasa Mahkemesi Y., Nisan-
Temmuz-Ekim 1995, s. 56). Mahkeme Bagkani, Mahkeme tarafindan dort yilligina (4dnayasa
Mahkemesi Biilteni, Y11 2, S. 2-4, s. 56) segilir. Yargiclarin gorev siiresi sekiz yildir (Kaboglu, s. 41;
Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y11 2, S. 2-4, s. 56). Yargi¢lar, hukuk alaninda egitim gérmiis ve bu
alanda en az 15 yillik mesleki deneyime sahip kisiler arasindan segilir. Yargiclarin, "6nde gelen
bilimsel veya mesleki sonuglar elde etmis olmalari veya kamusal hizmetlerinde {istiin basar1
gostermis olmalari beklenir." Yargicliga secilme veya emekli olma ile ilgili olarak higbir yas
smirlamasi yoktur. Yargiglar, goreve baglamadan 6nce Cumhurbaskaninin huzurunda yemin ederler.
Yargiglar, yargiclik gorevlerinin yani sira baska bir kamusal veya mesleki gérevde bulunamazlar
veya bir siyasi partiye liye olamazlar. Yargiglarin giivencesi, Cumhuriyet Parlamentosundaki
temsilcilerle aynidir. Mahkeme, Agustos ay1 disinda diizenli olarak toplanir. Dava dosyas lizerinde
bir yargi¢ ve bir danisman c¢alisir. Boylelikle hazirlanan yazili rapor Mahkeme heyetine sunulur, ilk
inceleme zorunlu degildir. Heyet, yazili raporun sonucunu ve nedenlerini kabul edebilir, daha
kapsamli bir inceleme talep edebilir veya bagka bir yargigtan karsit diisiincesini agiklamasini
isteyebilir. Kesinlestirilen inceleme, taslak kararla sonuglanir veya Mahkeme heyetinin oylamasina
gecilir. Cumhurbaskaninin gérevine son vermek iizere sorusturma agilmasina, biitiin yargiglarin tigte
iki cogunluguyla karar verilir. Mahkemenin yargilamasini baglatmada herkesin tavsiyede bulunma
hakki vardir. Halka agik durusmalarda sozlii agiklamanin siiresiyle ilgili olarak higbir baglayici kural
yoktur. Bagkan ve yargiglar disinda Mahkeme, bir genel sekreter, (sekiz) hukuk danigmani, bir
dokiimantasyon birimi (iki avukat ve bir sekreter), iki kayit memuru, yedi sekreter ve mali ve diger
hizmet birimlerinden olusmaktadir (Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y11 2, S. 2-4, s. 56-57).

Yasama ve yargi arasinda paylasilmis yetki ile olusturulan Anayasa Mahkemesi, Cek Cumhuriyeti
Anayasast’na gore on bes iiyeden olusur. Yargiclar Senato'nun onayi ile Cumhurbaskaninca atanir
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Kita Avrupast modeli de denen bu model, Avrupa modeli ve Avrupa-Amerika

karma modeli olmak iizere, kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Diinyada Avrupa

Anayasa Mahkemesi modelini benimseyen 52, Avrupa-Amerika Karma modelini kabul

eden ise 5 iilke bulunmaktadir. Avrupa’da, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 26

iilke, Avrupa Anayasa Mahkemesi modelini benimsemistir'"".

b. italya

Italya’da, Cumhurbaskani yalmzca vatana ihanet ve Anayasa’yi ihlal fiilleri

nedeniyle sorumludur'”®. Parlamentonun karariyla agilacak davaya Yiice Divan sifatiyla

Anayasa Mahkemesi bakar'”’. Hiikiimet iiyeleri ise gorevleri sirasmda isledikleri

180

suglardan dolay1 Parlamento karartyla genel adli yargida yargilanirlar ™.

Italyan Yiice Divan sistemi iilkemiz Yiice Divan sistemine esin kaynagi

176

177
178
179

180

(M. 84) (Kaboglu, s. 30; Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y1l 1, S. 2, s. 37). Uye, diiriist ve Senatoya
secilmeye uygun bir vatandastir; hukuk alaninda {iniversite egitimine sahip ve bu alanda en az on
yillik mesleki deneyime sahip olmalidir; Senatonun istegi olmaksizin aleyhine su¢ davasi agilamaz.
Eger Senato onay1 vermeyi reddederse ceza davasi hiikiimsiiz kilinir. Bir yargi¢ yalnizca cezai bir sug
isleme esnasinda veya hemen sonrasinda yakalandig1 zaman tutuklanabilir. Senato ceza davasinin
kabul edilebilir olup olmadig1 konusunda gelecek ilk oturumunda karar verir (4nayasa Mahkemesi
Biilteni, Y11 1, S. 2, s. 37). Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi 10 yildir (Kaboglu, s. 41;
Anayasa Mahkemesi Biilteni, Y11 1, S. 2, s. 37). Yargi orgam Yargitay, Yiiksek Idare Mahkemesi ve
yiiksek mahkemeler, bolge mahkemeleri ve ilge mahkemelerinden olugur. Anayasa Mahkemesi ya da
Yiiksek Idare Mahkemesi'nce karar verilen konular disinda mahkemelerin yetki alanina giren
konularda en yiiksek yargi organi Yargitaydir (Anayasa Mahkemesi, Senato tarafindan
Cumhurbagskanina kars1 getirilen anayasal su¢lamalar konusunda; siyasi bir partinin kapatiimasi
kararmin ve siyasi partilerin faaliyetleriyle ilgili diger kararlarin organik yasalarla ve diger yasalarla
uygunlugu konusunda karar verir).

Karsilagtirmali hukukta en karmasik ve islemesi en zor Yiice Divan sistemi, Azerbaycan Yiice Divan
sistemdir. Anayasa’ya gore, Devlet Bagkani, agir bir sug islerse Anayasa Mahkemesinin bagvurusu
lizerine, Yiiksek Mahkeme tarafindan 30 giin i¢inde suglandirilabilir. Suglama iizerine, Meclisin
ancak iiye tamsayisinin % 95 inin oyuyla Devlet Baskanini gérevden uzaklastirabilir. Ayrica bu
kararm yiiriirliige girmesi i¢in Anayasa Mahkemesinin onay1 gerekir. Karar onaylanmazsa verilen
ceza yuriirlige girmez. Suglamadan itibaren iki ay i¢inde yargilama sonug¢landirilmazsa reddedilmis
sayilir. Tiim iiyeleri Devlet Baskani tarafindan atanan Anayasa Mahkemesi, hem suglama hem de
yargilama agsamasinda kilit rol oynamaktadir. Meclisin karar i¢in % 95 ¢ogunluk oyunun aranmasi ve
bu kararin da Anayasa Mahkemesi Bagkanimin imzalamasinin gerekmesi, sistemin iglemesini
neredeyse olanaksizlagtirmaktadir (Yanik, s. 61).

Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, s. 54.

izgi/Géren, s. 995; Oztiirk, s. 66.

Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 47; Oztiirk, s. 66; Okur Nurdan/Atalay, Aysegiil, Yiice
Divan Yargilamasi, Anayasa Mahkemesi Incelemeleri I iginde, (Ed. Mehmet Turhan/Hikmet Tiilen),
Anayasa Mahkemesi Y., Agustos 2006, s. 406; Goziibiiyiik, Pulat, italyan Cumhuriyeti Anayasas,
Adalet Dergisi, Y. 44, S. 10, Ekim 1953, s. 1108-1137; Kaboglu, s. 135; Erdag, s. 173.

Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 47; Ozay, Ilhan, Yasama-Yiiriitme ve Yarg: iliskileri
Acisindan Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi, Anayasa Yargisi, C. 13, Anaysa Mahkemesi
Y., Ankara, 1996, s. 32.
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olmustur. On bes iiyeden olugan'®! Anayasa Mahkemesinin {iyelerinden besi
Cumhurbagkani tarafindan atanir, bes iiyesi Parlamento tarafindan iki meclisin birlesik
oturumunda segilir (ilk {i¢ turda 2/3 ¢ogunluk aranir; sonraki turlar i¢in 3/5 ¢ogunluk
yeterli goriiliir), geriye kalan bes tiyeden ikisi Danistay, ikisi Yargitay, biri de Sayistay
tarafindan segilir. Tiim tiyeler mesleginde ilerlemis hukukgulardan olusur. Anayasa
Mahkemesine iiye olabilmek i¢in, yargi meslek mensubu, hukuk profesorii ya da avukat
olmak gerekmektedir'™. ~Mahkeme kararlari kesindir'®. Saveilik  gorevini
Parlamentonun belirleyecegi bir veya birka¢ milletvekili yapar. Suca katilanlarda Yiice
Divanda yargilanir. Yiice Divan sifatiyla yapilacak yargilama heyetine Parlamento
tarafindan secilen ve bir tiir jiiri gérevi géren onalt1 vatandas iiye de katilir'®*. Anayasa

- o . 185
Mahkemesi tiyelerinin gorev siiresi 9 yildir ™.

Anayasa yargiclarl, parlamenterlerin sahip olduklar1 dokunulmazliktan

yararlanirlar'®®.

Anayasa Mahkemesinin uzun yillardan beri mevcut oldugu biitiin Avrupa
Devletlerinde oldugu gibi, italya’da yargiclar, baslica gérevleri, inceleme, arastirma ve
karar olusturmalarinda onlara gerekli hazirliklar1 yapan "inceleme asistanlar1" ya da

"asistanlar" biciminde adlandirilan hukukgulardan yararlanirlar'™’.

Tiirkiye’deki kurulus sekli ayr1 bir baslik altinda incelenecektir.

181 Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 54.

182 Kaboglu, s. 36; Yanik, s. 54-55.

'8 Sahin, Ali Oguz, Basbakanlarin ve Bakanlarin Gorevieriyle Ilgili Cezai Sorumluluklar:, Palme Y.,
Ankara, 1998, s. 154; Yanik, s. 55.

" yanik, s. 54-56.

"85 Kaboglu, s. 41; Yanik, s. 54.

% yanik, s. 44.

" Yanik, s. 45.
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IKiNCi BOLUM

HUKUKUMUZDA YUCE DIiVAN YARGILAMASI

I. Genel Olarak

Anayasa ve Anayasa yargisi devlet giicliniin kullanilmasin1i dengelemek ve
sinirlamak, insan haklarini diinyadaki tiim insan topluluklarinin, barisin ve adaletin

temeli olarak garanti etmek gdrevini listlenmislerdir.

Devlet kudretini elinde bulunduran kisilere karsi, genel mahkemelerin, 6zellikle
0zliikk haklar1 yoniinden bagimli iseler ¢ekingen ve tereddiitlii hareket edebilecekleri, bu
sebeple bu sahislarin tarafsiz olarak ve kayrilmadan yargilanmalar igin ozel
mahkemelerin gerekli oldugu, aksi halde aleyhine sug islenmis olan devletin ve milletin
menfaatlerinin ihlal edilmis olacagi, itham edilenlerin konumunun, gordiikleri isin
onemi ve Ozelligi dolayisiyla siyasi hesaplar ve diisiincelerle haksizliga ugratilabilecegi
yoniindeki kaygilarimin'® ve bu kaygilarin dogal sonucu olarak ta daha iistiin ve giivenli
bir Anayasal teminata ihtiya¢ duyulmasinin s6z konusu oldugu'®, keza samgn iizerine
aldig1 gorevin 6nemi ile yargilanacagi mahkemenin seviyesi arasinda bir oranti olmasi
gerektigi ve yine bazi sahislarin cezai sorumluluklarinin ayni zamanda siyasi
sorumluluklarinin bir devami oldugu ileri siiriilmekte, Yiice Divan gibi 6zel bir

mahkemenin bulunmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir'®”.

Anayasa yargisinin mesrulugu erkler ayriligi ilkesinin benimsendigi parlamenter
sistemlerde Onceleri tartisma konusu olmustur. Parlamentonun iistiinliigiiniin kirilmasi
ve Oneminin bir mahkemeye kaydirilmasinin gerekgelendirilmesi i¢in sadece hukuk
devleti diisiincesi yeterli goriillmemis, Anayasa yargisinin ger¢ek mesrulugunu devlet
giicinii temel uzlagma olarak baglayan Anayasa’nin istlinligiinden aldigi anlayis

agirlik kazanmgtir.

Bir yargi organi gibi hareketle, 6zel statiisliniin disina c¢ikarak, Anayasa

Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla kullandig1 yargilama yetkisi, baslangici Aristo'ya

"8 Qutiirk, s. 8.

'8 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 8.

0" Barthélemy, Josephe/Duez, Paul, Traité de droit Constitutionnel, Paris 1933, s. 867-868’den aktaran
Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 8.
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kadar giden, John Locke ve daha sonra Montesquieu tarafindan gelistirilen erkler

ayrihigi kuraminin bir yansimasidir'®’.

Hukuk, toplumsal diizeni saglamak amaciyla devletin yetkili organlarinca
olusturulup yiirlirliige konan ve uyulmasi devlet tarafindan yaptirima baglanan kurallar
biitliniidiir. Hukuksal iliskinin taraflarina bakarak, hukuk, kamu hukuku ve 6zel hukuk
ayirimina tabi tutuldugunda, taraflardan en az birinin devleti temsil etmesi, bir tarafta
devlet giicliniin bulunmasi durumunda kamu hukuku kurallar1 uygulanir. Anayasa
hukuku, devletin yapisini, organlarini, isleyisini ve birbirleriyle iliskilerini, devlet
karsisinda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini inceleyen hukuk alani olarak kamu hukuku
icinde yer alir. Anayasa hukukunun asil kaynagi kuskusuz Anayasa metnidir.
Uluslararas: sozlesmeler, ictiiziikler de diger kaynaklardir'””. Yasalarn Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi, anayasa yargisini olusturur' .

1982 Anayasasi’nda, denetim araglar1 ayrintili diizenlenmistir. Anayasa; anayasa

yargisi, adli yargy, idari yargi ve askeri yargi esasina dayanmaktadir'**.

1982 Anayasasi’nda, yiiksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, AYIM ve Uyusmazlik Mahkemesi seklinde gosterilmistir.
Anayasa Mahkemesi, liciincii boliimde “yarg1” baslig1 altinda ve yiiksek mahkemeler
arasinda yer almakla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerine getirdigi islevin niteligi
onun genel yarg: teskilati disinda 6zel ve bagimsiz bir konum kazanmasina neden
olmustur. Mahkeme, 11.02.1963 tarih ve E. 1963/30; K. 1963/28 sayili kararinda,

kendini genel yarg: teskilat disinda bir mahkeme olarak nitelendirmistir'”.

Anayasa Mahkemesinin yiiksek mahkemeler arasinda diizenlenmis olmasi,
Anayasa Mahkemesinin yargisal nitelikte oldugunu savunan goriise goére yerindedir.
Aksi yondeki goriis ise, Mahkemenin Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilama digindaki
islevleri, klasik anlamda bir yargisal faaliyet olmadigi gerekgesiyle yiiksek yargi
organlar arasinda gosterilmemesi gerektigini savunmaktadir'®®. Dogal yargic ilkesine

uygun yasayla kuruldugundan, olaganiistii mahkeme olarak degerlendirilemez.

" Durmus, s. 15.

2 Yiizbasioglu, Hukuk ve Anayasa Hukuku, Anayasa Hukuku El Kitabi, 2008, s. 1.
1% Gézler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Y., Bursa, 2000, s. 860.

194 Aliefendioglu, Anayasa Yargi ve Yiiksek Mahkemeler, s. 789.

%5 Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 264.

196 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 41.
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1982 Anayasas1 ile Yiice Divan uygulamasi siirdiiriilmiis, yargilanacaklar
kapsami sonradan kurulan AYIM’in Baskan ve iiyeleri, yiiksek yargi organlarinin
bassavcilari, Bassavcivekili, Hakimler Kurulu yerine olusturulan HSYK bagkan ve
tiyelerini de icerecek sekilde genisletilmistir.

Bagimsiz bir teskilata sahip Anayasa Mahkemesi teskilatina ait islerde higbir

devlet organina direktif ve denetimine tabi degildir ve hig biriyle organik bagi yoktur'”.

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek
tiyeden kurulur. Cumhurbaskani, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir
yedek iiyeyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, AYIM ve Sayistay genel
kurullarinca kendi Baskan ve {iyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile her
bos yer icin gosterecekleri iicer aday iginden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim
Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlar1 &gretim iiyeleri iginde
gosterecegi lic aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile
avukatlar arasindan secer.

Anayasa’nin 153. maddesine gore, Anayasa Mahkemesinin anayasal denetim

sonucunda verdigi kararlar iptal ya da red seklinde olabilir'*®,

Ret kararlart usule iligkin olabilecegi gibi, esasa iliskin de olabilir. 2949 sayil
Kanun’un 27 ve 28 ile Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. maddesinde belirtildigi
lizere, soyut ya da somut norm denetimi yoluyla Mahkeme Oniine gelen Anayasa'ya
aykirilik iddialar1 oncelikle usul agisindan incelenir. Anayasa Mahkemesince yapilan
incelemede, eksikleri oldugu goriliirse, esasin incelemesine gecilmeksizin, iptal
davasiyla ilgili islerde, eksiklerin tamamlattirilmasina; itiraz yoluyla gelen islerin, geri
cevrilmesine; Mahkeme'nin yetkisiz oldugu tespit edilen bagvurularin da reddine karar

verilir.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesinde agiklandig1 iizere, usuli
eksiklikler tamamlandiktan sonra, esasa girilerek, dava konusu yasa, yasa giiciinde

kararname veya TBMM I¢ Tiiziigii, Anayasa'ya uygunluk acisindan denetlenir.

2949 sayili Kanun’un 28/son ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 152/son

maddesine gore, Anayasa Mahkemesinin isin esasima girerek verdigi red kararinin

"7 Azrak, Almanya ve Avusturya’da Anayasa Yargisinin Esaslart, s. 655-656.
% Durmus, s. 10; Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 61.
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yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge, ayn1 yasa hiikmiiniin Anayasa'ya aykirilig

saviyla tekrar Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Anayasa Mahkemesinin Anayasa’ya aykirt olmadig1 gerekgesiyle verdigi red
kararlar1, Yilmaz Aliefendioglu belirttigi iizere, kesin olmayip, olayla sinirhdir; ¢linkii
Mahkeme inceledigi konuyu Anayasa'ya aykirt bulmadigini soyleyerek Anayasa'ya
uygunluk yargisini, karar ve incelenen olayla somutlagtirmaktadir. Ayni konuda,
Anayasa' ya aykirihk baska bir dava nedeniyle yeniden ileri siiriilebilir'*’. Anayasa’nin
152/son maddesinde yer alan on yil kayitlamasi ise, bu siire i¢in, yarginin degismezligi
anlamina gelmektedir. Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa’nin 152/son maddesinde
yer alan on yillik siirenin, s6z konusu bu Anayasa hiikiimlerine gore, itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine gelerek, isin esasina girilmek suretiyle verilmis bulunan red
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimindan sonra uygulanabilecektir®®. Her iki karar da,
kesin ve herkes icin baglayicidir. Iptal kararlar1 geriye yiiriimez. Resmi Gazete'de
hemen yayimlanan kararlar yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,

gergek ve tiizel kisileri baglar’®".

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 soyut veya somut norm denetimi seklinde
karsimiza ¢ikar. Birincisi, Anayasa’nin 150 ve 2949 sayili Kanun’un 18-27.
maddelerinde aciklandig1 iizere, yasalarm, yasa giiciinde kararnamelerin, TBMM I¢
Tiiziigii’niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin, sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddialarinin  incelendigi, soyut norm denetimi; ikincisi,
Anayasa’nin 152 ve 2949 sayili yasanin 28. maddelerinde belirtildigi tizere; bir davaya
bakmakta olan mahkeme, olaya uygulanacak olan yasa veya yasa giiciinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriir ya da taraflardan birinin bu
konudaki iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, bu iddiayr Anayasa Mahkemesi
Oniine tagir. Bu durumda yapilan denetim, somut olaya uygulanacak, yiiriirliikkte olan bir

hukuk normunun Anayasa' ya uygunluk denetimi olan somut norm denetimidir*®.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin kapatilmasina ve milletvekillerinin
tiyeliklerinin diismesine iliskin kararlar1 ceza kararlar1 niteligindedir; ¢iinkii bu

davalarda durusma yapilmasi disinda, CMK uygulanmaktadir ve kararlar sonuglan

199
200
201
202

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 296.
Durmus, s. 11.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 61.
Durmus, s. 12.
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itibariyle, cezai bir yaptinm 6ngdrmektedir’®. Ozel yasa geregince, su¢ sayilan bir
eylemin faili olan gercek ya da tiizel kisinin, cezalandirilabilmesi icin, su¢ isledigini
sabit goren ve verilen cezay1 belirleyen, yargi otoritesini kazanmis bir mahkeme
kararna ihtiyag vardir’®. Bir yaptinmmin TCK’nin 11. maddesinde sayilmamis, bu
yasada tanimi yapilmamis, sair nitelik ve nicelikleriyle belirlenmemis olmasi, onun ceza
olmadigimin kaniti sayilmaz. Nitekim TCK’nin 11. maddesinde sayilmamis olmasina
karsin, 36. maddesinin ilk fikrasindaki zoralim, 43. maddesindeki hiikiim ilaminin ilani,
emniyeti umumiye idaresinin nezareti mahsusast altinda bulundurulma hep cezai

nitelikte goriilmiistir’®.

Anayasa'da veya Siyasi Partiler Kanun’unda getirilen yasaklarin ihlal edilmesi
halinde Ongdriilen kapatilma bir yaptirim, yani cezadir. Ceza, cagdas goriiste, suc
isleyen kisiye, ¢esitli yapict amaglar1 gergeklestirmesi i¢in uygulanan ve esasinda kisiyi
bir takim yoksunluklara tabi kilan bir yaptirimdir®®®; dogrudan Devlet eliyle, yasada
ongoriilen bir yasagi ihlal etmek suretiyle suc isleyen (gercek ya da tiizel) kisinin,
ozgiirliikklerine miidahaledir. Anayasa Mahkemesinin, siyasi partilerin kapatilmasina
iligkin kararlarinin da, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiglintin kisitlanmasindan Gte, tiimiiyle
ortadan kaldirilmasina yonelik oldugu agiktir. Dolayisiyla, Anayasa’nin 148.
maddesinin, iclincii fikrasi ile 149. maddesinin son fikrasi, 2949 sayili AMKYUHK nin
18. maddesinin 3 ve 4. bendi geregince, Anayasa Mahkemesinin yetkili ve gorevli
kilindigr Yiice Divan sifatiyla yargilama ve siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
davalar birer ceza davasi; bu davalar/yargilamalar sonucunda verdigi kararlar ise, ceza

hiikmiidiir?®’.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 149. maddesine gore, biri bagskan olmak
lizere onbir iiyenin katilimi ile toplanir. Genel olarak kararlari salt ¢cogunlukla alir.
Ancak, Anayasa degisikliginde iptale ve siyasi parti davalarinda kapatilmaya karar

verebilmesi i¢in en az oylarin beste {licii gerekir.
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204
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Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 232.

Kunter/Yenisey, s. 10.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 232.

2% Dénmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1, 13. B., Beta Y., Istanbul,
1997, s. 4.

27 Durmus, s. 15.
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II. Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi

Anayasa’nin 148. maddesinde agiklandigi iizere, Yiice Divan gorevi Anayasa

Mahkemesine verilmistir.

Belirli kisilerin sanik oldugu davalara verilen Onemin bir sonucu olarak
kurulmug bulunan Yiice Divan adli mahkemenin 6zel mahkeme sayilip sayilmayacagi

Ogretide tartigmalidir.

Yiice Divanin yapmis oldugu yargilamalarda uygulamakla yiikiimli oldugu belli

basli hukuk kaynaklar1 Anayasa, AMKYUHK ve CMK’dir.

A. Yiice Divanin Yapisi

a. Genel Olarak

Yiice Divan gorevi yapan Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 146. vd.
maddelerinde agiklandig1 iizere, onbir asil ve dért yedek iiyeden kurulur. Iki asil ve iki
yedek iiye Yargitay, iki asil ve bir yedek iiye Danistay, birer asil iiye Askeri Yargitay,
AYIM ve Sayistay, bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
Yiiksekogretim kurumlari 6gretim iiyeleri icinde gosterecegi li¢ aday arasindan; ii¢ asil

ve bir yedek liyeyi iist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.

Anayasa Mahkemesinin on bir kisilik asil liyelerine bakildiginda, iki Yargitay,
iki Danistay, bir Askeri Yargitay, bir AYIM, bir Sayistay, bir 6gretim iiyesi ve iicte iist
kademe yoneticisi ile avukat kokenli oldugu goriiliir. Yiice Divan sifatiyla yaptigi
yargilamanin bir ceza yargilamasi oldugu diisliniildiglinde, ceza hukukgusu {iiyelerin

orani dikkat ¢cekmektedir.

Mahkeme, Anayasa’nin 147. maddesine gore, asil iiyeleri arasindan bir baskan
ve bir baskanvekili seger. Se¢im gizli oyla ve liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile

yapilir. Gérev siiresi 4 yildir. Uyelerin emekliye ayrilma yaslar altmisbestir.

Mahkemeyi Bagkan, bulunmamamsi durumunda Baskan vekili o da yoksa en

kidemli liye yonetir.

Anayasa’ya goOre Baskan ve baskan vekilleri asil iiyeler arasindan segcilir.
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Anayasa’nin 149. maddesinde, mahkemenin baskan ve on {iye ile toplanacagi
belirtilmis, asil-yedek iiye ayirimi yapilmamustir. Dolayisiyla yedek {iyelerin de iiye
tamsayist i¢inde degerlendirilmesi ve baskan ile baskan vekili se¢imlerine katilmasi

gerekir™®.

Anayasa’nin 148. maddesinde agiklandig1 ve uygulamada yerlestigi lizere, Yiice
Divanda savcilik gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet

Bagsavcivekili yapar.

b. Uyelerin Secilmesi

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasinda liyeleri belirleme bakimindan ortak
ozellik, her ikisinde de iiyelerin ¢cogunlugunun, yiiksek mahkemelerin kendi bagkan ve
tiyeleri arasindan segtikleri kisilerden olugmasidir. Bununla birlikte, yasama organini
tamamen dislamis bulunan 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi iiyelerini belirlemede
"karma sistemler"den ayrilmaktadir. Aslinda genel bir sapmadan da soz edilebilir.
Gergekten, "secim sistemi"ne tamamen yabanci kalan 1982 Anayasasi, atama sistemine

de uymamaktadir®.

Anayasa Mahkemelerinin kurulug big¢imi ile demokratik mesruiyet arasinda
kurulan yakin iliski, karma sistemler agisindan da gerceklenebilir. Bu bakimdan siyasal
partilerin Anayasa yargiglarinin belirlenmesi konusunda onemli bir etkiye sahip
olduklar1 belirtilmelidir. Kuskusuz bu etki, her zaman "partiler arasinda orantili bir
paylasim" (parteinp-roporz) seklinde olmamaktadir. Anayasa yargiclarinin se¢iminde
nitelikli bir parlamanter ¢ogunlugun gerekli oldugu Federal Alman Cumbhuriyetinde,
Italya'da, Belgika ve Portekiz'de sadece parlamentoda ¢ogunlugu olusturan koalisyon
partilerinin degil, ayn1 zamanda muhalefet partilerinin de se¢im siirecine katildiklari
orantil1 ve dengeli bir paylasim sz konusudur. Avusturya ve Isvigre'de, herhangi bir
parlamanter ¢ogunluk dngdriilmemis olmasina karsilik Anayasa yargiclarinin seciminde
siyasal gelenek sonucu, parteinproporz ilkesi korunmaktadir. Muhalefet partilerinin
Anayasa yargiclarinin se¢imini etkileme olanagi, belli yeter sayinin (quorum) arandigi

iilkelerde veya bu alanda bir parlamenter gelenegin yerlestigi Avusturya ve Isvicre'de

2% Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 223.
2% Kaboglu, s. 33.
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s0z konusu olmaktadir. Bati demokrasilerinde halkin siyasal tercihleri biiyiik ol¢iide
siyasal partiler araciligryla ortaya kondugundan, partilerin Anayasa yargiglarinin belir-
lenmesinde belirleyici bir rol oynamalar1 gerekli goriilmektedir. Parteinproporz, anayasa
mahkemelerinde siyasal gruplar igerisinde azinlikta kalanlarin temsilini olanakl kilar.
Eklemek gerekir ki, karma sistem, yasama meclislerine yiirlitme organi karsisinda iistiin
bir rol verir. Yasama Meclisine agirlik veren karma sistem, 6zellikle Federal Dev-

letlerde Devlet organlarmin biitiiniiniin katilimin saglamaya nem atfeder'’.

Anayasa’nin 146. maddesine gore; Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi
tiyelerinden her bos fyelik icin iiye tamsayisinin salt c¢ogunlugu ile belirleyip
gosterecekleri iicer aday arasindan, iki asil ve iki yedek liyeyi Yargitay, iki asil ve bir
yedek iiyeyi Danistay, bir asil {iyeyi Askeri Yargitay, bir asil iiyeyi AYIM ve bir asil

tiyeyi de Sayistay liyeleri arasindan seger.

Cumhurbagkan1 bir asil iiyeyi Yiksekogretim Kurulu {iyesi olmayan
Yiiksekogretim kurumlari 6gretim tiyeleri iginden gosterecekleri lic aday arasindan
secer. Mahkeme liyelerinin se¢iminde 2949 sayili kanun, Anayasa’da sayilan kosullara
ek olarak Yiiksekdgretim Kurumu (YOK) kontenjanindan atanacak iiyenin
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda 6gretim iiyesi,
iist kademe yoneticilerinde ise, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani veya {iyesi veya
Yiiksekogretim Kurumu rektdér veya dekani veya miistesar, miistesar yardimcisi,
general, amiral, biiyilikel¢i, bolge valisi veya vali olarak gorev yapmak, kosullarin1 da

ongormiistiir (m.3,4).

Diger liyeler aday gosterilenler arasindan secilmekle birlikte, 146. maddeye gore
Cumhurbagkan1 ayrica re’sen, 40 yasini doldurmus, kamu hizmetinde en az 15 yil
calismis iist kademe yoneticileri ile en az 15 avukatlik yapmis avukatlar arasindan ii¢

asil ve bir yedek liye secer.

Anayasa ve 2949 sayili yasa birlikte degerlendirildiginde, Anayasa
Mahkemesinde iiye secilme yeterligine sahip olabilmenin kosullar1 su boéliimlerde

toplanabilir:

1. Yiiksek Mahkemeler kontenjanindan segilebilmek icin Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay, AYIM ve Sayistay Baskan ve iiyesi olmak;

219 Kaboglu, s. 33.
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Baskan ve {yeleri deyimi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcivekilini, Danistay, Askeri Yargitay ve Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagsavcilarini da kapsar (2949, m.4).

2. Yiiksek Ogretim Kurumu Ogretim {iyeleri, iist kademe yoneticileri ve

avukatlar arasindan yapilacak se¢imler ayri esaslara baglanmastir.

Anayasa’ya ve yasaya gore bu gruplardan yapilacak seg¢imlerde 40 yasini
doldurmus, yiiksekdgrenim gormiis, 65 yasini doldurmamis olmak aranan ortak

kosullardir.

Ogretim iiyeleri igin ayrica, yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya
siyasal bilimler dallarinda 6gretim {iyesi olarak gorev yapmak, yiliksek 6gretim kurumu
liyesi olmamak; iist diizey (kademe) yoneticileri icin, Yiksekogretim Kurulu Baskan
veya lyesi veya Yiiksekogretim Kurumu Rektor veya dekani veya miistesar, miistesar

yardimcisi, general, amiral, biiylikel¢i, bolge valisi veya vali olarak gorev yapmak.

2949 sayilh Kanun’un 3. ve 4. maddesinde belirtildigi {izere, Anayasa
Mahkemesine segilecek iist kademe yoneticilerinden amag, YOK baskani, YOK iiyesi,
rektdr veya dekani, miistesar, miistesar yardimcisi, general, amiral, biiyiikel¢i, bolge
valisi veya vali olarak gorev yapmak kosulunu tasimak gerekir. Anayasa’daki, iist
kademe yoneticiligi kavrami, Yasa’nin getirdigi aciklik karsisinda, ancak yasada
sayilanlar1 kapsar. Bakan genel miidiir, genel sekreter, vali muavini, kaymakam olarak,
iist diizey yoneticiligi sayilacak gorevlerde bulunan kisiler bu kavramin disinda
kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi zamaninda yapilan bazi uygulamalara paralel olarak,
gorev kavramini genis yorumlayip, daha 6nce belirtilen gorevleri yapmis ve fakat halen

yapmamakta olanlar1 da tiyelige se¢ilebilecekler kapsaminda degerlendirmektedir.
Avukatlar i¢cin mesleginde avukat olarak fiilen onbes y1l ¢calismis olmak;

3. Uye segilmenin olumsuz ortak kosulu ise, yargiglik meslegine almmamayi
gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymemek veya bu gibi suglardan dolay1 ceza
kovusturmasi altinda bulunmamak veya yargiglik meslegine alinmasina engel bir hali

olmamaktir*'!.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine 6gretim tiyeleri, iist diizey yoOnetici ve avukatlar

21 Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 214-216; Yamk, s. 77-78.
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arasindan yapilacak se¢imlerde, bu Kkisilerin, atanmalar1 sirasinda yasada sayilan

gorevlerde bulunmasinin zorunlu olup olmamasi soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasada, sayili gorevleri yapmak; calismis olmak gibi, daha ¢ok bu gorevlere
bagl nitelikleri kazanilmis hak olarak elde edenlerin de yararlanabilecegi yorumuna
acik deyimler kullanilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu konudaki goriisii, genelde,
uygulama dogrultusundadir. Bu konuda kars1 gorlisler de yer almaktadir. Yiksek

Mahkemeler agisindan ise fiilen gorevde olmak Anayasa ve Kurulug Kanunu geregidir.

Anayasa Mahkemesi iiyeligine yapilacak secimlerle ve mahkemenin goreviyle
ilgili olarak ortaya c¢ikan ikinci sorun, Cumhurbagkani tarafindan atanan {iyenin,
Anayasa ve Kurulus Kanun’unun 0Ongoérdiigii nitelikleri tasiyip tasimadigini
Mahkemenin inceleyebilip, incelemeyecegidir.

Cumhurbagkaninin re’sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa

. A1 e o s 212
Mahkemesi dahil, yargi organlarina bagvurulamamasi sorunun énemini artirmaktadir =,

Anayasa Mahkemesinin, 1992 yilinda Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan,
Yiiksek Ogretim Kurulunun gosterdigi ii¢ aday arasindan sectigi Prof. Dr. Siileyman
Arslan'm, 15 yillik 6gretim tyeligi yapmis olmak kosulunu tagimadigini saptamasi
tizerine durum bir kararla Cumhurbaskanina bildirilmis ve bu iiyenin yemin ederek
goreve baglamasina olanak verilmemistir. Dolayisiyla Mahkeme, secilen iiyenin

secilebilme yeterliginin bulunup bulunmadigini incelemede kendisini yetkili gormiistiir.

Cumhurbaskani iiye se¢imi konusunda takdir yetkisini kullanirken Anayasa’nin
146 ve AMKYUHK ’nin 4. maddesine uygun davranmak durumundadir.

Tirkiye’de Avusturya, Belgika gibi iilkelere paralel olarak tiyelik icin belirli bir

stire kisitlamasi getirilmemis, emeklilik yas1 dlcti alinmistir?”.

Uye segilebilmek igin 50 yasini bitirmis olma kosulunun &ngdriilmesi, emeklilik

yasinin da 65’den 67’ye ¢ikarilmast 50 ila 67 yas dilimi arasinda 12 yillik goérev

siiresinin 6ngoriilmesi Anayasa Mahkemesince énerilmistir®'*,

212 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 215-216.

213 Kaboglu, s. 42.
214" Kilig, Hasim, Tiirk Anayasa Mahkemesinin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin Oneri, Anayasa
Yargisi 21, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 2004, s. 90.
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c. Uyelerin Nitelikleri

Uyeler yansiz davranmak, objektif karar verebilmek bagimsiz ve giiven icinde
hareket etmek durumundadirlar..

Anayasa yargi¢larinin belirlenmesinde se¢im sistemi ve karma sistemler olmak

iizere baslica iki yontem ayrt edilebilir®"’.

Anayasa yargisint  kabul etmis iilkelerin neredeyse tiimiinde hukuk
formasyonuna sahip olmak Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmenin 6n kosuludur.
1961 Anayasas1 doneminde iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda gérev yapan 6gretim
iyeleri arasindan secilenler disindaki tiim tiyelerin hukuk formasyonuna sahip olmalari
araniyordu. 1982 Anayasasi bu alan1 genisletmistir. Anayasa’da, Cumhurbaskaninca tist
kademe yoneticileri arasindan segilecek tiyelerin hukuk¢u olmalar1 kosulu yer
almamistir.  Ayrica, AYIM kontenjanindan da yargic sinifina mensup olmayan bir

216

liyenin sec¢ilmesi olanaklidir 1982 Anayasasi, boylece. Anayasa Mahkemesinin

hukukgu olmayan iiyelerinin oraninin artmasina olanak verici bir sistemi benimsemis

g6zitkmektedir®'.

1961 Anayasasi, sec¢ilecek liyede iiniversitelerde hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler alanlarinda ¢alismis olma kosulunu ararken, 1982 Anayasasi sadece 6gretim
tiyeligi niteligiyle yetinmistir. Ancak 2949 sayili kurulus yasasi, s6z konusu iiyenin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda calisanlardan segilmesini 6ngorerek 1961

Anayasasi’na kosut bir diizenleme getirmistir (m. 4)*'®.

Uye secilebilmenin diger bir én kosulu da, yargiglik meslegine alinmamay1
gerektiren bir sucgtan hiikiim giymemek veya bu gibi suglardan dolay1 ceza kovusturmasi

altinda bulunmamak ve yargi¢lik meslegine alinmasina engel bir durum olmamaktir.

215 Kaboglu, s. 27.

216 Kuzu, Burhan, 71982 Anayasasi 'nin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1990, s. 173.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 213.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 213.
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B. Yiice Divanin Gorev ve Yetkileri

a. Kisiler Yoniinden Yetki

Yiice Divan, Anayasa’nin 148. maddesine gore, gorevleriyle ilgili suglardan
dolayi, Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu {tyelerini, Yiiksek Mahkemelerin baskan,
liye, bagsavcr ve bagsavcivekilini, HSYK iyelerini, Sayistay baskan ve fyelerini
yargilar. Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili su¢lardan yalnizca vatana ihanet Yiice
Divan yargilamasina konu olabilirken diger yargilanacaklar agisindan boyle bir
sinirlama yapilmamis, gorevleriyle ilgili diger suglar da Yiice Divan yargilamasi

kapsaminda kabul edilmistir.

aa. Cumhurbaskam

aaa. Genel Olarak

Osmanli’da onceleri hiikiimranlik haklarini higbir kosula ve siirlamaya bagl
kalmadan kullanan padisahin yetkilerinin Sened-i Ittifak ile smirlandigi, Tanzimat
hareketleri doneminde fermanlarla verilen haklara padisahin da uyacaginin belirtildigi,
ancak uymayanlarin Tanrinin lanetine ugramalar1 disinda yaptiriminin séz konusu
olmadigi, Cumhuriyet’le birlikte Devlet’in basi olan Cumhurbagkaninin yetkilerinin ve
mutlak sorumsuzluk halinin ise batili demokrasilere paralel olarak siirlandirildigi

goriilmektedir.

Cumhurbagkaninin islem ve eylemlerini, gorev acisindan, gorevi ile ilgili olanlar
ve gorevi ile ilgili olmayanlar, niteligine gore, hukuki ve cezai olanlar, sorumluluk
bakimindan sorumluluk yiikleyenler ve sorumsuzluk haline iligkin olanlar seklinde

ayirmak olanaklidir.

Vatana ihanet disindaki suglamalarda Cumhurbagkaninin goérev dolayisiyla

baskaca su¢ islemeyecegi kabul edilmis oldugu i¢in ceza hukuku ve anayasa hukuku
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sistemimizde Cumhurbaskanini ayri bir yere koymak gerekir®'’.

Anayasa’mizin 105. maddesine gore, Cumhurbaskaninin yalnizca vatana
thanetten dolayr sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu hiikmiin tersi anlamindan
Cumhurbaskaninin vatana ihanet disinda baska bir sebepten dolayr sorumlu olmadig:
sonucu ¢ikmaktadir. Cumhurbagkani ne kadar agir hatalar yaparsa yapsin vatana ihanet
hali hari¢ goérevde kalir. Bu sorumsuzluk halinin nedeni, imzaladig: islemlerde ilgili
bakan ve bagbakanin sorumlu tutulmasidir. Dolayistyla yapilan islemler denetime tabi
tutulmus olmaktadir. Ancak, rektdr se¢me, cezalari kaldirma gibi tek basma yaptigi
islemlerde sorumlulugun kimseye yiliklenememesi nedeniyle hesap sorulacak ta yoktur.
Bu mutlak sorumsuzluk hali Cumhurbaskaninin tiim islemlerinde karsi-imza kuralina

uyularak giderilebilir*®.

Siyasi sorumluluk, egemene, demokraside egemenligin sahibi halkin
temsilcilerine karst ydnetenlerin sorumlulugudur. Siyasi sorumlulugun yaptirimi
gorevden alinmadir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yiiriitme organi Bakanlar
Kurulu ve devlet bagkanindan olusan ikili yapiya sahiptir. Bakanlar parlamentoya karsi
sorumluyken, Cumhurbagkanmin siyasal sorumlulugu yoktur*'. Bunun temelinde
ylirlitme organinin istikrarint ve devamliligini saglamak amaci vardir. Monarsilerde

mutlak olan bu sorumsuzluk cumhuriyetlerde nisbi dzelliktedir®*.

Yayla’ya gore, ozellikle de, Anayasa’nin "...diger yasalarla basbakanin ve ilgili
Bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemler"”
kategorisine izin vermesi durumu daha da agirlastirmaktadir. Kararlar ve emirler
aleyhine", "islemler yargi denetimi disindadir" denilerek, kapatilan yargi yolu iptal
davasi ile sirli tutulmustur. Bilindigi iizere, hak sahibi olduklarini iddia edenler,
zararlarina yol acgan islemlerden dolayr bu islemlerin iptali s6z konusu olmasa da
tazminat talep edebilirler. Bu istem, islem yapanlara degil, ilgili idareye -
Cumhurbagkan1 6rneginde Devlet'e- yonelik olacaktir. Ancak, Cumhurbagkani

o e . .. . - . 223
sorumsuz oldugu i¢in, kendisine riicu ihtimali bulunmamaktadir®.

Buna karsilik Cumhurbagkani, gorevi ile ilgili olmayan eylem ve islemleri

29 Erdag, s. 171.

220 Gézler, Kemal, Anayasa Hukukuna Girig, 9. B., Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, s. 288; Yanik, s. 96.
2 Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 287; Yanik, s. 96.

222 Géren, Anayasa Hukukuna Girig, s. 231.

3 Yayla, s. 493.
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nedeniyle verdigi maddi ve manevi zararlar agisindan diger bireyler gibi sorumludur®”.

Cumhurbaskaninin kisisel alanda hukuki sorumlulugu var iken, gorevi ile ilgili

eylem ve islemlerinden dolayi ise hukuki sorumlulugu yoktur®?.

bbb. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

aaaa. Genel Olarak

Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili islem ve eylemlerinden dolayi, siyasal
sorumlulugu olmadig1 gibi, hukuksal veya ceza sorumlulugu da yoktur. Ciinkii

Cumbhurbagkaninin, tek basina yapabilecegi islemler disindaki biitiin kararlar1 Bagbakan

ve ilgili bakanca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur®®,

Cumbhurbagkani, ne Basbakan ve ilgili bakanla birlikte ne de tek basina imzaladigi

kararlardan dolay1r sorumlu degildir. Bu kuralin tek istisnasi vatana ihanet sayilan

suclardan birini iglemis olmasi halidir®’.

Cumhurbagkan1 gorevi ile ilgili olmayan eylem ve islemleri nedeniyle verdigi

maddi ve manevi zararlar acisindan diger bireyler gibi sorumludur. Ayni sekilde,

228

kisisel suglarindan dolayr ceza sorumluluguna baghdir Ancak bunun igin

dokunulmazliginin kaldiriimas: gerekir®’. Aksi yonde goriisler de ileri siirtilmiistiir™".

Erdag, Cumhurbaskanimnin vatana ihanet halinde yargilanmasini ©6ngdren

diizenlemenin Anayasa’da agik¢a yer aldigini, bu yoniiyle Cumhurbaskaninin cezai

231

sorumlulugunun bulundugunu vurgulamaktadir™'. Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili

olmayan eylem ve islemlerinden dolay1r sorumlulugu herkes gibidir. Aksi yonde bir

2% Duman, s. 90; Armagan, Servet, Tiirk Esas Tegkilat Hukuku, {UHF Y., Istanbul, 1979, s. 61; Yamk,
s. 96.

2 Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 287, 290.

226 Duman, s. 90; Yanik, s. 95-96.

27 izgi/Géren, s. 996; Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 287, 290; Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa

Hukuku Dersleri, 5. B., Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, s. 440.

Duman, s. 90; Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 61; Tanor, Biilent/Yiizbasioglu, Necmi,

1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Y ., Istanbul, 2006, s. 327; Gozler, Tiirk

Anayasa Hukuku Dersleri, s. 440.

Duman, s. 90; Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, s. 61.

20 Centel, Nur/Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 4. B., Beta Y., Istanbul, 2006, s. 60; Ozcan,
Hiiseyin, Yasama Bagisikliklar, Seckin Y., Ankara, 2006, s. 136.

1 Erdag, s. 171.
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diizenleme yoktur. Bu konuda doldurulmasi gereken bir bosluk varsa da, Aldikacgti’ya
gore, vatan hainligi gibi en agir sug icin bile takibat yapilabilmesini TBMM'nin kararina
baglayan Anayasa Oncelikle diger suglar icin de TBMM'in kararinin alinmasini

istedigini kabul etmek demokratik prensiplere daha uygundur®”.

Anayasa’nin 105. maddesine gore, Cumhurbaskani, yalnizca vatana ihanetten
dolay1 sorumludur. Ancak kisisel suclarindan dolay1r sorumlu olup olmadig: tartisma
konusudur. Donmezer ve Erman’in da benimsedigi ilizere 6zel diizenlemeyle ayrik
tutulmadikea diger gergek kisiler gibi goreviyle ilgili olmayan kisisel cezai sorumlulugu

bulundugu kabul edilmektedir*>”.

Cumhurbagkan1 gorevi dolayisiyla sorumsuzdur; dokunulmazligi mutlaktir.
TBMM disinda hicbir makam kendisi hakkinda sorusturma, kovusturma yapamaz.
TBMM Igtiiziigii, gérevde bulunan veya gérevden ayrilmis bulunan Cumhurbaskaninin
vatana ihanetten dolay1 suglanmasi usuliinii ve sonucta Yiice Divana sevk karari
verilebilecegini ifade etmektedir™*. Cumhurbaskan, cumhurbaskanligi dénemindeki
gerceklesmesi ¢cok az ihtimal dahilinde olan goérev suclarindan gérevden ayrilmis da

olsa bile sorumlu tutulamayacaktir®>>.

bbbb. Vatana ihanet

Cumhurbagkaninin hangi eylemlerinin vatana ihanet niteligi tasiyacagi degisik
iilkelerde farkli uygulamalara konu olmaktadir. Ornegin, ingiliz ve Belgika hukukunda
hiikiimdara ve iilke biitiinliigline kars1 islenmis suglar vatana ihanet sayilirken, Alman
ve Isvicre hukuk sistemlerinde, ceza yasalari vatana ihanet olusturacak eylemleri
saymugtir. Bazi iilkelerde ise, agikca vatana ihanet sugu tanimlanmamistir. Bu iilkelerde
de farkli yorumlar yapilmakta, yasama meclisinin su¢glamay1 yapma yetkisi ile birlikte
vatana ithanet kavraminin i¢ini doldurabilecegi ya da yasada tanimlanan sug¢lardan birini
vatana ihanet kavramiyla ortiistiirebilecegi veya askeri ceza yasalarinda agikca vatana
thanet sucu olarak tanimlanan eylemin bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi ve

nihayet Devletin sahsiyetine karsi iglenmis tiim suglar1 vatana ihanet kapsaminda

2 izgi/Goren, s. 980.

33 Gouzler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 288.
2% Yayla, s. 482.

5 Yayla, s. 498.
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algilamak gerektigi ileri siiriilmektedir™®.

Vatana ihanete bati hukukunda karsilik gelen yiiksek ihanet kavrami, genel
olarak Cumhurbaskaninin gorevini, Anayasa’ya ya da tllkenin yiiksek ¢ikarlarina aykir

bir bigimde kotiiye kullanilmasindan dogan siyasal bir sug olarak kabul edilir™’.

Anayasamizda da vatana ihanet sugunun ne oldugu agik¢a tanimlanmamuistir.
Suclandirma yetkisi Mecliste olmakla birlikte Meclisin de belli Slgiitlere uymasi
gerekir. Donmezer-Erman’a ve Ozek’e gore, Tiirk Devletinin biitiinliigiine ve Anayasa
ile kurulmus rejimine kars1 islenmis suclar vatana ihanet suclari kabul edilebilir. Vatana
ihanet sadakat borcunun ihlalidir.*® Tezcan’da bu konuda ayn1 gériistedir. Aldikacti’ya
gore vatana ihanet, Cumhurbaskaninin yeminine aykir1 davranmasi, Oztiirk’e gore
vatanin biitlinliigiine, Devletin Anayasa ile kurulu rejimine kars1 sug islemesidir. Genel
kabul goren yaklasima gore yasada agik¢a tanimlanmadik¢a Cumhurbaskani vatana
ihanetten yargilanamaz. Diger yaklasim, Cumhurbaskaninin anayasal gorevlerini
yapmamasi ve gorevini kotiiye kullanmasi vatana ihanet i¢in yeterlidir. Ve nihayet bir
diger goriise gore ise, Yiice Divanin cezalandirabilmesi i¢in eylemin TCK’da

tanimlanan suglardan birine uymasi zorunludur™”.

Aldikagti’ya gore, Cumhurbaskaninin ettigi yemine aykir1 olarak davranig ve

240

eylemleri®, Oztiirk’e gore ise Tiirk vataninin biitiinliigiine devletin Anayasa ile kurulu

e . . 241 .
rejimine karsi islenen suglarin tamami1™ vatana ihanet sug¢larini olusturur.

Duverger’e gore, vatana ihanet, Cumhurbaskaninin bagkanlik gorevlerini esash
sekilde ihlal eden fiil ve hareketlerdir. Bu bir tiir siyasal sugtur. Vatana ihanet kurumu
parlamentoya Anayasa’nin verdigi bir silahtir ve Cumhurbagkaninin Anayasa siniri

digina ¢ikmast halinde kullanilir**.

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz genel hukuk prensibinden hareketle

Cumhurbaskanini yargilayacak merciin karar verirken zorlanabilecegi gozetilerek bu

236 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 48-49.

BT Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 235.

238 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 47-49; Yanik, s. 100-
101; izgi/Goren, s. 993; Yayla, s. 495.

239 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 47-52; Yanik, s. 99-102.

20 Aldikagts, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye de Devlet Baskanhg, istanbul, 1960, s.
220°den aktaran Yanik, s. 101.

21 Aldikagts, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye de Devlet Baskanhg, s. 101.

242 Izgi/Goren, s. 992; Goren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 233.
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acikligin bir an once giderilmesi gerekmektedir. Kanaatimce yasalarda agik¢a suc ve
cezasi belirlenmeyen bir eylemden dolay1 ceza verilemez. Aksi halde verilecek ceza

hukuki ve adil olmayabilecektir.

Meclis, Devlet Bagkanini vatana ihanetle suclandirmakla onun isledigi sucun
niteligini belirlemekte; fiili, zaman ve kosullara gore vatana ihanet niteliginde

degerlendirebilmektedir®®.

Meclisin vatana ihanet halini belirlemesi, Devlet Bagskaninin fiilini vatana ihanet
olarak degerlendirmesi, olayla siirlt siibjektif bir karar niteligindedir. Bu nedenle
mevzuatimizda vatana ihanet halini belirleyen bir metin bulunmayisi, eksiklik degildir.

Tersine biitiin iilkelerdeki uygulamaya uygundur®*.

Cumhurbagkani vatana ihanet suglamasiyla Yiice Divanda yargilanir.

bb. Basbakan ve Bakanlar

Anayasa’nin 148. maddesine gore, kisiler agisindan Yiice Divan, Bakanlar

Kurulu tiyelerini yargilamakla yetkilidir.

aaa. Genel Olarak

Bakanlarin  sorumluluklari, gorevleriyle ilgili islerinden dogan gorev
sorumluluklar1 ve gorevleriyle higbir ilgisi bulunmayan islerinden dogan kisisel
sorumluluklart seklinde ikiye ayrilabilir. Anayasa’nin yalnizca goérevden dogan isler
icin hiikiim koymus ve 6zel bir kaza mercii gostermis olmasi, kisisel iglerin adi hukuk
kurallaria tabi olacagini ve bu islerin genel adalet mahkemelerinde yargilanacagini

kendiliginden meydana ¢ikarir™®.

Bagbakan ve bakanlar, 5237 sayili TCK’nin 6. maddesine goére kamu

gorevlisidirler.

Bakanlarin gorevleriyle ilgili sorumluluklari, uygulanan yaptirimin niteligine

3 Ozek, Cetin, Anayasay1 ihlal Sugunda Hazirlik Hareketleri — icra hareketleri, Yargitay Dergisi, C.

16, S. 1-2, Ocak-Nisan, 1990, s. 84.
Ozek, Anayasayi Thlal Sugunda Hazirhik Hareketleri — icra hareketleri, s. 992.
25 Tiilen, s. 36.
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gore, bakanlarin gorevlerinden ayrilmalari ile sonug¢lanan siyasi sorumluluk; bakanlar
hakkinda cezai bir yaptirimin uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan cezai sorumluluk ve
bakanlarin yasaya aykiri eylem veya islemleri dolayisiyla ortaya ¢ikan zararin tazmini

suretinde goziiken hukuki (mali) sorumluluk seklinde iice ayrilmaktadir™*.

Parlamenter sistemde, bakanlarin siyasal sorumluluklari, birlikte olabilecegi
gibi, bireysel sorumluluk ta olabilir. Siyasal sorumlulugun dogurdugu sonug, Bakanlar

Kurulunun ya da Bakanin ¢ekilmesi ya da ¢ekilmek zorunda birakilmasidir®®’.

Meclisin tek tek bakanlar ve dolayli olarak da Hiikiimet {izerinde
uygulayabilecegi yargisal denetimde kullanilacak ara¢ olan Meclis Sorusturmasi,
Meclisin yargisal nitelikteki bir islemidir ve sonunda ilgili Bakanin Yiice Divana sevk
edilme ihtimalinin olmasi, Meclis Sorusturmasmnin yaptirimmin da yargisal (cezai)

nitelikte oldugunu géstermektedir™*®,

Basgbakan ve bakanlarin kisilere verdikleri maddi ve manevi zararlardan dolay1
hukuki sorumluluklari vardir. Bu durumda yargilama genel hiikiimlere tabidir*®.
Hukuki sorumluluk, bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak devlete verdikleri zararin,
kendilerine tazminat davasi yoluyla &dettirilmesidir’™. Bakanlarin  kisisel
sorumluluklarin1 gerektiren bir fiil veya islemin ortaya ¢ikmasi ile bakanlar hakkinda,
Anayasa’nin milletvekili dokunulmazligini diizenleyen hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla

tiim vatandaslar i¢in gegerli olan genel hukuk kurallarinin uygulanmas: gerekir™'.

1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin tek basina veya re’sen imzaladig1 kararlar

bakimindan bakanlarin hukuki, cezai ve siyasi sorumlulugunu 6ngérmemistir.

bbb. Cezai Sorumluluk

Bagbakan ve bakanlarin cezai sorumluluklari, kisisel suclar ve gorevleriyle ilgili
suclar olmak tizere iki nedenle karsimiza ¢ikar. Bakanlar kisisel suclarindan dolayi

yasama dokunulmazligi kaldirildiktan sonra sucu isledigi yer ceza mahkemesi

246 Tiilen, s. 37; Yayla, s. 481.
7 Géoziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 247; Tiilen, s. 37.
% Tiilen, s. 164.
2 Gouzler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 304; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 54.
250 s
’[ulen, s. 59.
B Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 297; Tiilen, s. 36.
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tarafindan yargilanir. Anayasa’mizin 148 inci maddesine gore, bagsbakan ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili suclarindan dolay1 cezai sorumluluklar1 vardir. Gorevleriyle ilgili
suclardan dolay1 da TBMM tarafindan meclis sorusturmasi yontemiyle sevk edildikleri

Yiice Divanda yargilanirlar.

Cezai sorumluluk, Ictiiziigiin 107. maddesinde agiklandig1 iizere, Bakanlar
Kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolay1

Meclis Sorusturmast agilmasi ve Yiice Divana sevk yoluyla yaptirima baglanmasidir.

Bakanin kendisine birakilmis olan kamu hizmetini yerine getirirken "gerek esas
ve maksat bakimindan, gerekse sekil ve yetki bakimindan o hizmetle ilgili kanun
hiikmiinii ihlal etmesi suretiyle" gorevden dogan bir is ve goérev sugu soz konusu
olabilir. Bakanlarin gorevleriyle ilgili su¢larindan dolay1r cezai sorumluluklari,
bakanlarin sadece gorevleri esnasinda islemis olduklar1 fiillerinden dogan bir
sorumluluk olmaktan daha ¢ok bu gorev ile baglantisi olan suglardan dogan bir
sorumluluktur. Bu bakimdan, bakanlarin gorevleriyle higbir ilgisi olmayan ve sadece
sahsi islerinden dogan sorumluluklarinin konusu, Anayasa’daki milletvekili

dokunulmazligina iligskin hiikiimler disinda, anayasa hukukuna ait bir mesele degildirzsz.

Yiice Divanda bugiline dek, bir bagbakan (Mesut Yilmaz), on dokuz bakan
(Bahriye eski Bakam Ihsan Eryavuz, Ticaret eski Bakani Ali Cenani, Bahriye eski
Bakan1 Mahmut Muhtar Pasa, Giimriik ve Tekel eski Bakani Suat Hayri Urgiiplii,
Ticaret eski Bakani Mehmet Baydur, Sosyal Giivenlik eski Bakani Hilmi Isgiizar,
Gumriik ve Tekel eski Bakan1 Tuncay Mataraci, Bayindirlik eski Bakan1 Serafettin Elgi,
Baymdirlik eski Bakam Selahattin Kilic, Devlet eski Bakani Ismail Ozdaglar,
Bayindirlik eski Bakani1 Safa Giray, Bayindirlik eski Bakan1 Cengiz Altinkaya, Devlet
Bakani ve basbakan yardimcis1 Hiisamettin Ozkan, Devlet Bakan1 Recep Onal, Devlet
eski Bakani Gilines Taner, Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakan1 Cumhur Ersiimer,
Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakani1 Zeki Cakan, Bayindirlik ve iskan eski Bakani
Yasar Topcu, Baymdirlik ve Iskan eski Bakani Koray Aydin) ve bunlarin suglarina
katilan doksan ti¢ kisi yargilanmistir™ . Yargilanan bakanlardan altisi Baymdirhk (ve
Iskan) Bakani, dordii Devlet Bakani, ikisi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, ikisi

Ticaret Bakani, ikisi Bahriye Bakani, ikisi Glimriik ve Tekel Bakani, biri Sosyal

2 Tiilen, s. 41-43.
23 yanik, s. 336, 354-358.
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Giivenlik Bakan1’dir. Yargilananlardan dokuz bakan hakkinda (ii¢li hakkinda yolsuzluk,
biri hakkinda gorevi kotiiye kullanma, ikisi hakkinda Devleti zarara ugratma, biri
hakkinda kamuyu zarara ugratma ve gorevi kotiiye kullanma, biri hakkinda usulsiizliik,
malvarliginda haksiz artisa neden olma, gorevi kotiiye kullanma, biri hakkinda riigvet
alma ve gorevi kotiiye kullanma suglarindan olmak {izere) beraat; yedi bakan hakkinda
(biri hakkinda yolsuzluk, biri hakkinda usulsiizliik, yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma,
cikar saglama, kamu kurumunu zarara ugratma, ikisi hakkinda riigvet alma, gorevi
kotiiye kullanma, iicli hakkinda gorevi kotiiye kullanma suglarindan olmak iizere)
mahkim iyet, bir bagbakan ve iki bakan hakkinda (ikisi gorevi kotiiye kullanma, biri
Devleti zarara ugratma suglarindan olmak iizere) davanin kesin hiikkme baglanmasinin
ertelenmesi, bir bakan hakkinda da (Devleti zarara ugratma sucundan olmak {izere)

tazminat karar1 verilmistir.

1982 sonrasinda, iilkemizde parlamento i¢i muhalefet etkin bir denetim ifa

edememis, onemli 6l¢iide iktidar partisi cogunlugu tarafindan etkisizlestirilmistir.

Anayasa’nin  109. maddesine gore, bakanlar TBMM {iyeleri arasindan
atanabilecekleri gibi, milletvekili sec¢ilme yeterliligine sahip olanlar arasindan da

atanabilirler.

aaaa. TBMM’den Secilenler

Parlamentolarin halk temsilcilerinden olusacak sekilde ortaya c¢ikislar1 ve
goriismeler, oylamalar, diisiince aciklamalar1 yoluyla kararlar almalari, sorumsuzluk ve

dokunulmazhgi zorunlu kilmistir>*.

Anayasa’nin  83. maddesinde, milletvekilleri acgisindan sorumsuzluk ve
dokunulmazlik kurumu diizenlenmistir. Anayasa’nin sorumsuzluk diizenlemesine gore,
TBMM iiyeleri, (milletvekillerinin) Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden Mecliste
ileri siirdiikleri diisiincelerden ve (Meclisge bagka bir karar alinmamigsa) bunlar1 Meclis
disinda tekrarlamaktan sorumlu tutulamazlar. Keza dokunulmazlik ac¢isindan
bakildiginda, se¢imden once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir milletvekili,

Meclisin  karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tutuklanamaz ve

% Yayla, s. 483.
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yargilanamaz. Ancak, agir cezayr gerektiren sugiistii hali ve seg¢imden Once
sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 iincii maddesindeki

durumlar bu hiikmiin disindadir.

TBMM’den atanan bakanlarin ayn1 zamanda milletvekilligi  sifati

bulundugundan yasama ve dokunulmazlik ayricalifindan yararlanacaklari agiktir.

bbbb. TBMM Disindan Atananlar

Anayasa’da sorumluluk acisindan bakan sifati esas alindigindan bakanlarin

TBMM i¢inden veya disindan atanmis olmasinin bir 6nemi yoktur.

Anayasa’nin  112. maddesine gore bakanlar meclis disindan da olsa
milletvekilleri ile aym1 yasama dokunulmazligina sahiptirler. Sorumsuzluk ve

dokunulmazlik hali meclis disindan atanan bakanlar1 da kapsar.

112/4. maddedeki yasama dokunulmazlig1 genis anlamdadir ve sorumsuzlugu da
kapsar. Disaridan atanan bakanlarin Mecliste oy haklar1 olmayacagindan sirf bu noktada
TBMM {iyesi olan bakanlara oranla farkli bir durumlari vardir. Buna karsilik

bakanlarin, gorevleri dolayisiyla, siyasi, hukuki ve cezai sorumluluklart olabilir™”.

cc. Anayasa Mahkemesi Baskam ve Uyeleri

Anayasa’nin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kendi Baskan ve
iyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.
Anayasa Mahkemesi bagkan ve iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglardan dolay1
256

sorusturma ac¢ilmasit Mahkemenin kararia baglidir™".

Yiice Divan tarihinde, bugiine dek yargilanan bagkan veya iiye olmamustir™’.

25 Yayla, s. 480.
26 Kocaoglu, A. Mehmet, Anayasa Hukuku, Yiiksekogretim Kurulu Matbaasi, Ankara, 1998, s. 434.
*7 Yanik, s. 106.
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dd. Yargitay Baskani ve I"Jyeleri, Cumhuriyet Bassavcisi,

Bassavcivekili

Anayasa’nin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Baskan ve

iyelerini, Bagsavcisini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Yargitay Kanunu'nun 46. maddesinde agiklandigi iizere, Birinci Bagskanlik
Kurulunun, son sorusturmanin agilmasina iliskin karari, gorevle ilgili suglarda Anayasa
Mahkemesine, kisisel suclarda Yargitay CGK’ya tevdi olunmak iizere dosyay1 Yargitay

Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir.

Bugiine dek yargilanan baskan, iiye, bagsavc veya Bagsaveivekili olmanmustir™®,

ee. Damistay Baskani ve nyeleri, Bassavcisi

Anayasa’nin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, Danistay Baskan ve

tiyelerini, Bagsavcisini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.

Danistay Kanunu’nun 79. maddesine gore, 76. maddesine geregince verilen son
sorusturmanin a¢ilmasina dair kararlar {ist kurulca onanmak veya itiraz olunmamak
suretiyle kesinlestikten sonra, sorusturma dosyasi, geregi yapilmak iizere Danistay

Baskani veya vekili tarafindan Cumhuriyet Bagsavcisina gonderilir.

Danistay Bagkani, Bassavci, bagskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve {iyelerin sahsi
suglarinin takibinde Yargitay Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcist ve iiyelerinin sahsi
suglarinin takibi ile ilgili hiikkiimler uygulanir.

Yiice Divan tarihinde, bugiine dek yargilanan basgkan, liye veya bassavci

olmamugtir™’.

ff. Askeri Yargitay Baskam ve Uyeleri, Bassavcisi

Anayasa’nin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay Baskan

ve lyelerini, Bagsavcisini gorevleriyle ilgili suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla

% yanik, s. 106.
2% Yanik, s. 106.
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yargilar. Dikkat edilecek husus ayni zamanda asker mensubu olan bagkan, iiye ve
bassavcinin askeri konularda isledikleri suglar bakimindan yargilama mercii Yiice
Divan degildir. Yiice Divanda yargilanmalar1 kosulu, bulunduklar yargisal goérev

nedeniyle isledikleri suglarin varligidir.

Askeri Yargitay Kanunu’nun 37. maddesine gore, Askeri Yargitay Bassavcisi,
Ikinci Baskani, daire baskanlar1 ve iiyelerinin gérevle ilgili suglar1 hakkinda sorusturma
acilmasina karar veren Genel Kurul, son sorusturmanin acilmasina karar verdigi
takdirde, sorusturma dosyasi Askeri Yargitay Baskanligi tarafindan Yiice Divana
sunulmak tizere Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir.

Yiice Divan tarihinde, bugiine dek yargilanan baskan, iiye veya bagsavci

260
olmamistir™".

gg. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskam ve Uyeleri,

Bassavcisi

Anayasa’nin 148. maddesine gdre Anayasa Mahkemesi, AYIM Baskan ve
iyelerini, Bagsavcisini gorevleriyle ilgili suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilar.
Askeri Yargitay Bagkani ve iiyeleri ile bagsavcisi agisindan yapilan agiklamada
belirtildigi gibi, burada da dikkat edilecek husus ayni zamanda asker mensubu olan
baskan, iiye ve bagsavcinin askeri konularda isledikleri suglar bakimindan yargilama
mercii Yiice Divan degildir. Yiice Divanda yargilanmalar1 kosulu, yargisal olarak gorev

alanina giren sug islemeleridir.

AYIM Kanun’unun 32. maddesine gére, AYIM Bassavcisi, Daire Baskanlar,
tiyeleri ve genel sekreterin gorevle ilgili suclarmi incelemeye yetkili Genel Kurul
tarafindan son sorusturmanin agilmasina karar verdigi takdirde sorusturma dosyasi
AYIM Baskanlig: tarafindan Yiice Divana sunulmak iizere Cumhuriyet Bagsavcili§ina
gonderilir.

Yiice Divan tarihinde, yargilanan baskan, iiye veya bassavcr olmamustir®’,

20 yanik, s. 106.
1 yanik, s. 106.
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hh. Hikimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Baskam ve Uyeleri

Anayasa Mahkemesinin HSYK {iyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1

Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi Anayasa’nin 148. maddesinde yer almistir.

aaa. Baskan

Kurul baskaninin ayrica belirtilmemis olmasi ayni zamanda bakan olmasi
nedeniyle sorun olusturmamaktadir. Yiice Divan yargilamasina bakan sifati nedeniyle

tabi olabilecektir.

bbb. Miistesar

Ayn1 zamanda bir yargi¢c olan miistesarin iki yonlii gorevi s6z konusudur. Biri
Adalet Bakanligina bagl idari bir gorev olan miistesarlik gorevidir. Bu yoniiyle Yiice
Divan yargilamasina tabi degildir. Ancak Anayasa’nin 148. maddesinde agiklanan
hallerde, diger anlatimla HSYK’nin gdrev alanina giren konularda, Kurul iiyesi sifatiyla

yaptig1 islem ve eylemlerden dolay1 Yiice Divan yargilamasina tabidir.

cce. Yargitay ve Damistay Kokenli Uyeler

Yargitay ve Danistay kokenli tiyeler de gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan
dolay1 Yiice Divanda yargilanacaklardir. Burada dikkat edilecek husus, ayni zamanda
Yargitay ve Danistay iiyesi olan {iyelerin her tiir suclar1 degil, yalnizca Kurul tiyeligi
nedeniyle isledikleri suglardan dolay1 Yiice Divanda yargilanabilecek olmalaridir.

Yiice Divan tarihinde, bugiine dek yargilanan bagkan veya iiye olmamistir®®,

1. Sayistay Baskam ve Uyeleri

Anayasa’mizin 148. maddesi, gorevleriyle ilgili suclardan dolayi, Sayistay

Bagkan ve tiyelerinin Yiice Divanda yargilanacagini hitkme baglamistir.

22 Yanik, s. 106.

78



Sayistay Kanun’unun 96. maddesine gore, Daireler Kurulu tarafindan
yargilamanin lizumuna dair verilen ve kesinlesen karar iizerine dosya Anayasa

Mahkemesine tevdi olunur.

Bunlarin gorevleri disinda sahsi bir su¢ islemeleri halinde yapilacak
kovusturmada Yargitay iiyelerinin sahsi suglarinin kovusturmasina iliskin hiikiimler
uygulanir.

Yiice Divan tarihinde, bugiine dek yargilanan bagkan veya iiye olmamistir®®.

kk. Ozel Haller

aaa. Suca Katilma

Anayasa’nin 148. maddesinde belirtilen sifattaki kisilere ek olarak bunlarla sugu
katilma yoluyla isleyenler hakkinda Yiice Divanin yargilamaya goérevli olup olmadigi
ayrica bir tartisma konusudur. Zira bununla ilgili AMKYUHK’de ayr1 bir diizenleme
yoktur. Ancak CMK ve MMK birlikte degerlendirildiginde baglantili hal nedeniyle suca
katilanlarin  da Yiice Divanda yargilanabilecegi ileri siriilmiistiir’®. Anayasa

Mahkemesi ve diger mahkemelerdeki davalar birlestirilebilmelidir.

bbb. TBMM Baskam ve Bagkanhk Divam Uyeleri

Yiirlitme ve yargi alaninda st konumda bulunanlarin Yiice Divanda
yargilanabilmesi yolu a¢ilmisken yasama organinin dorugunda bulunan, bakanlardan da
onemli konumda oldugu kabul edilen Meclis Baskan1 ve baskanlik divani iiyelerinin
Yiice Divanda yargilanabilecegine iliskin diizenlemenin bulunmamasi elestirilmektedir.
Ancak, gorev kamu diizenine iliskindir. Bu nedenle ad1 gecenlerin agik¢a belirtilmemis
olmas1 nedeniyle, yargilanabileceklerin suglarina katilmadiklar1 siirece Yiice Divanda

yargilanamamalar1 gerekir.

2 yanik, s. 106.
24 Frem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 6.
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b. Madde (Su¢lar) Bakimindan Yetki

Madde bakimindan yetki, ceza yargilamasinda, hangi sucglara bakilacagin

belirleyen yetki kurallarini ifade eder.

Anayasa’nin 148. maddesine gore, Yilice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi,
Cumhurbagkanini,  {yelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, AYIM Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarmi, Cumhuriyet Bassavcivekilini,
HSYK ve Sayistay Baskan ve liyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 yargilar.
Yiice Divanin yetkisi, adlar1 yazili kamu gorevlilerinin yalnizca gorev suglariyla
ilgilidir.

Yargilanabileceklerden Cumhurbagkaninin ise her gorev sucu degil, yalnizca
vatana ihanet sucu kapsaminda degerlendirilebilecek suclar1 yargilamaya konu

olusturabilecektir.

Yiice Divanda gorevleriyle ilgili suglardan 6tiirii yargilanacak belli kisilere 6zgii

sug tlirli yoktur. Suglar ceza yasalarinda tanimlandig: tizere dikkate alinir.

Gorev suglart bakimindan 6gretide iki goriis vardir. Bir goriise gore, gorevle
ilgili suctan bahsedebilmek icin, gorev ile islenen su¢ arasinda bir illiyet baginin
bulunmasi yeterlidir. Su¢ gdrev nedeniyle ve goérevden dogan yetkiler kullanilarak
islenmelidir. Bu dar 6lciite karsilik genis Slgiite gore, anilan kisilerin memurluk sifatlari
dikkate alinmali ve memurluk sifat1 islenen sugun unsuru veya siddet sebebi ise sug,
gorevle ilgili bir su¢ olarak kabul edilmelidir. Ogretide, dar dl¢iit agirlikli olarak kabul

edilmis, ancak Yiice Divan genis Ol¢iitli yargilama sirasinda benimsemistir’®.

¢. Yer Bakimindan Yetki

Yer bakimindan yetki, mahkemenin yer sinirlar1 itibariyle bakabilecegi alandir.

CMK’nin 12. maddesine gore kural sucun islendigi yer mahkemesi yetkisidir.

Anayasa Mahkemesi agisindan bakildiginda, tek mahkeme oldugu i¢in yetkisi
iilkenin timiidiir. Hatta Yiice Divan, baz1 list diizey kamu gorevlilerinin, yurt disinda

isledigi gorev suclart agisindan da yetkilidir. TCK’nin 10. maddesine gore, yabanci

25 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 9.
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iilkede Tiirkiye namina memuriyet veya gorev iistlenmis olup ta, bundan dolay1 bir sug
isleyen kimse, bu fiile iligkin olarak yabanci iilkede hakkinda mahktGmiyet hiikmii
verilmis bulunsa bile Tiirkiye’de yeniden yargilanir. Dolayisiyla bu kisi Yiice Divanin

yargilama kapsamina girenlerdense Yiice Divanda yeniden yargilanacaktir.

III. Yiice Divanda Yargilama Usulii

Konuyu 6zellikle sorugturma yontemi farkliligi nedeniyle sorusturma agsamasi ve

kovusturma asamasi seklinde iki boliimde incelemek yararl olacaktir.

A. Sorusturma Asamasi

Anayasa Mahkemesi bir ceza yargilamasi faaliyeti yaparken Yiice Divan
sifatiyla ylriitmiis oldugu ceza yargilamalarindaki sorusturma evrelerini normal ceza
yargilamalarindan farkli olarak cumhuriyet savciliklar1 yapmamaktadir. Sorusturmayi

kimin yapacag1 sorusturmaya konu kisinin sifatma bagli olarak degisebilmektedir’®.

a. Cumhurbaskaninin Sorusturulmasi

Anayasa’nin 105. maddesinde, Cumhurbaskaninin vatana ihanetten dolayi,
TBMM iiye tamsayisinin en az {icte birinin teklifi tizerine, liye tamsayisinin en az dortte
liclinlin verecegi kararla suglandirilacagi, 148. madde de, yargilayacak makamin Yiice

Divan oldugu belirtilmistir.

Maclisin vatana ihanet suglandirmasi, kovusturma olanagi sagladigina gore,

suclama, Cumhurbagkan1 yoniinden kovusturma kosuludur.

aa. Vatan Hainligi Ile Suclandirma

TBMM Ictiiziigii’niin 114. maddesine gore, Anayasa’nmin 105/son maddesi

geregince gorevde bulunan veya gorevden ayrilmis olan Cumhurbaskaninin yalnizca

26 Erdag, s. 174.
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vatana thanetten dolay1 suglandirilmasi istenebilir. Su¢ olusturan bir eylemin vatana
thanet niteliginde olup olmadigini ilk asamada belirleme ve suclandirma yetkisi TBMM

dedir. Son karar mercii ise Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesidir.

TBMM Ictiiziigii’niin 114. maddesine gore, gorevde bulunan veya gorevden
ayrilmis olan Cumhurbagkaninin vatana ihanetten dolay1 sug¢landirilmasini isteyen
onerge ile Yiice Divana sevk kararinda, hangi ceza hiikmiinde dayamildigi ve
suclandirilmasi istenen Cumhurbaskaninca islendigi ileri siiriilen sucun hangi

gerekgeyle vatana ihanet sayilmasi gerektigi belirtilir.

TBMM Ictiiziigii’niin 114. maddesinde belirtildigi iizere, suglandirma isteyen
Onergenin, TBMM iiye tamsayisinin en az {i¢te birinin imzasiyla TBMM Baskanligina
verilmesi gerekir. Bu oOnerge derhal TBMM’nin bilgisine sunulur. Suc¢landirilmasi
istenen Cumhurbagkanina bildirilir ve TBMM’nin bilgisine sunulmasindan baglayarak

yedi giin sonraki birlesiminin giindemine alinir.

bb. Suclandirmanin Sonuclan

TBMM Ictiiziigii’niin 114. maddesine gdére, Onergenin giindeme alindig
birlesimde, suclandirilmasi istenen Cumhurbaskani dinlenir, savunmasini yazili olarak

ta gonderebilir.

TBMM’deki goriismeden sonra Yiice Divana sevk karari ile ilgili oylamaya
gecilir. Anayasa’nin 105 ve 148., Ictiiziigiin 114. maddesine gére, TBMM iiye
tamsayisinin en az dortte tigiiniin oyuyla suclandirilan Cumhurbagkaninin Yiice Divana

sevkine karar verilir.
Yiice Divana sevk karar1 son sorusturmanin agilmasi karari niteligindedir.

Yiice Divana sevk kararinda, hangi ceza hiikkmiinde dayanildigi ve
suclandirilmasi istenen Cumhurbaskaninca islendigi ileri siiriilen sugun hangi

gerekceyle vatana ihanet sayilmasi gerektigi belirtilir.

Cumbhurbaskaninin suglandirilmasinin ve hakkinda dava agilmasinin sonuglari
tartismalidir. Zira Anayasa’da bu konuda bir hiikiim yoktur. Bir goriise gore, Yiice
Divana sevk edilen Cumhurbagkaninin makamimin Anayasa’nin 106. maddesindeki

“baska bir sebep” kapsaminda degerlendirilerek bosalmis sayilacagidir. Yiice Divan

82



karar1 beklenmeden Cumhurbaskanligi seciminin yapilmasi gerekir. Onceki
Cumhurbagkani yeniden se¢ilmedikce gorevine dénemez”®’. Ozbudun’da bir bakan dahi
Yiice Divana sevk edilmekle bakanliktan diismiis sayildigina gére Cumhurbagkani igin
de sifatin sona erecegini kabul etmek gerektigini belirtir. Tezig, TBMM tarafindan ve
tistelik dortte iic ¢cogunlukla ve 6nemli bir sugla itham edilen bir Cumhurbagkaninin
devam etmesi diisliniilemez der. Bazi yazarlar acik bir hiikiim bulunmadigina gore
sifatin devam edecegini savunurken, Gozler’e gore, pozitif hukuka gore sifati devam
edecek olan Cumhurbagkaninin vatana ihanetle suglanmasi nedeniyle gorevde
kalmamasi gerekir’®®. Duman, Yiice Divana sevk karari ile birlikte, Anayasa’min 113/3.
maddesi kuralinin kiyaslanmasiyla, Cumhurbaskanligi sifatinin sona erecegini

belirtir*®’

. Ogretide genel kabul goren goriise gore, suglamanm hem TBMM tarafindan,
iistelik en az dortte li¢ gibi bir yeter say1 ile yapilmasi, hem de yiiklenen fiilin 6nemi
karsisinda, bir 6l¢iide bakanlarla ilgili hiikiimlere géndermede de bulunularak boyle bir

durumda Cumhurbagskanimin "diisecegi" yolundadir®”’.

b. Basbakan ve Bakanlarin Sorusturulmasi

Bagbakan ve bakanlarin Yiice Divanda yargilanmalar1 yolunu acabilecek olan
meclis sorusturmasi kurumu, Anayasa’nin 100. maddesi ile TBMM Ictiiziigii'niin 107

ila 113. maddelerinde diizenlenmistir.

Sorusturmanin  6n kosulu Onerge verilmesidir. Kurulacak Komisyonun
hazirlayacagi rapor TBMM’de tartisilir. Basbakan ve bakanlar1 gorevleriyle ilgili
suclardan 6tiirii Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi onilinde su¢landirmak yetkisi

TBMM'ye taninmustir.

Yiice Divana sevk yolunu agan meclis sorusturmasi, soru, genel gorlisme,
meclis arastirmasi ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasindan 6nemli farkliliklar
tagir. Meclis Sorusturmasi, basbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili suc¢ islemis
olmalar1 halinde basvurulacak bir yoldur. Adi gecenlerin kisisel suglardan dolay:

yargilanmalar1 i¢in yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasi gerektigi gibi, yargilama

7 fzgi/Goren, s. 994; Yayla, s. 497.

268 Ayrintil bilgi igin bkz. Yamik, s. 125-127; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 52.
269 Duman, s. 90

20 yayla, s. 496.
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mercii de genel mahkemelerdir. Ayrica gensoru ve meclis sorusturmasi siyasi

sorumlulugu esas alan denetim mekanizmasidir.

aa. Meclis Sorusturmasi

Meclis Sorusturmasi, Bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasim saglayan bir denetim aracidir®’'. Meclis Sorusturmast,

aslinda Gteki denetim yollarnin da kokeninde bulunan temel denetim yoludur®’?,

Meclisteki siyasi parti gruplarinda Meclis Sorusturmasi ile ilgili goriisme
yapilamamasi ve karar alinamamasi denetimin partizanca kullanilmasini engelleme

amac1 tagimaktadir.

aaa. Sorusturma Istemi

Anayasa’nin 100. ve TBMM Ilg¢tiiziigii’niin 107/1. maddesine gore, Basbakan
veya bakanlar hakkinda, TBMM {iye tamsayisinin en az onda birinin (55

milletvekilinin) verecegi onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir.

1924 ve 1961 Anayasalari doéneminde, konuyu diizenleyen ilgili igtiiziik
hiikiimleri geregince, Meclis Sorusturmasi agilmasint hem bir veya birka¢ {iye
isteyebilmekteydiler; hem de yargi mercileri sorusturma acgilmasi isteminde
bulunabilecek makamlar arasinda yer almaktaydilar. Oysa 1982 Anayasasi, Meclis
Sorusturmasi isteminde bulunabilecek olanlar1 kendisi belirlemis ve Meclis
Sorusturmast agilmasi isteminde bulunulabilmesi i¢in liye tamsayisinin en az onda biri
oranindaki liyenin Onerge vermesini sart kogsmustur. Ayrica, 1982 Anayasasi, 1924 ve
1961 Anayasalar1 doneminde oldugunun aksine, yargi mercilerince dogrudan "Meclis
Sorusturmast agilmasi istegiyle" Meclis Bagkanligina basvurulmas: yontemini
kaldirmistir. Boylece, bir Meclis Sorusturmasi ag¢ilmasi isteginin varligindan soz

edebilmek icin, mutlak surette Meclis iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi bir

71 Gézler, Anayasa Hukukuna Girig, s. 264; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 274; Tung,
Parlamento I¢i Muhalefet, s. 112.

Erogul, Cem, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu 'nun Yeri, AUSBF Y., Ankara, 1977, s.
44.
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Onergenin varligr sart kosulmustur®”. Nitekim 1961 Anayasa’sina oranla 1982

Anayasas1 doneminde meclis sorusturmasi onergelerinde yariya yakin diisiis oldugu

goriilmektedir’™.

Getirilen bu smirlandirma, bir taraftan Meclisin tikanmamasi agisindan olumlu
gibi goriilebilirken, diger taraftan bakanlar agisindan adeta sug isleyenleri de koruyacak

bir zirh olusturdugu kuskusu uyandirmaktadir.

Yargi mercilerinin gérmekte olduklar1 herhangi bir dava sebebiyle, bir bakanin
gorevinden dogan ve cezai sorumlulugunu gerektiren bir islem veya eylemin tespit
edilmesi durumunda, bunu Meclise sorusturma istemiyle bildirebileceklerdir. Ancak,
milletvekillerinin bu basvuru konusunda ilgisiz kalmalar1 veya bir Meclis Sorusturmasi
acilmasina gerek gérmemeleri halinde yapilabilecek bir sey yoktur. Kanaatimce yargi
mercilerinden gelecek bagvuru bir sug¢ ihbari niteligindedir. Ancak burada TBMM

mutlak bir takdir yetkisine sahiptir.

TBMM l¢tiiziigii’niin 107/2. maddesine gére, Meclis Sorusturmasi dnergesinde,
Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden
dolay1 hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya Bakanin cezai sorumlulugu
gerektiren fiillerinin gorevleri sirasinda islendiginden bahsedilmesi gerekir. Ayrica
hangi fiillerinin hangi yasa ve diizenlemeye aykir1 oldugu gerek¢e gosterilmek ve

maddesi de yazilmak suretiyle belirtilmelidir.

Meclis Bagkanligina verilen 6nerge lizerine, Baskanlik¢a, ilk asamada Anayasa
ve Ictiiziigiin aradign nitelikleri tasimayan Onergeler, ya sahipleri ile goriisiilerek
diizeltilir ya da Baskanlik tarafindan iade edilir. Anayasa ve I¢tiiziik yoniinden herhangi

bir eksigi bulunmayan dnergelerin 6zeti ¢ikarilip esas numarasi verilir.

Anayasa’nin 100/1. maddesinde, agik¢a ve yalnizca Basbakan veya bakanlar
hakkinda Meclis Sorusturmasi isteminde bulunulabilecegi belirtilmisken, TBMM
I¢tiiziigii’niin 107/1. maddesinde, adeta Anayasa’ya gdre daha genis bir diizenlemeyle
gbrevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Basbakan ve bakanlar hakkinda Meclis
Sorusturmasi agilmasi istenebilecegi belirtilmistir. Ictiiziik hiikmiiniin Anayasa’ya

aykir1 oldugu, Anayasa’da kullanilan ifadenin yalnizca bilfiil goérevde bulunan

2 Tiilen, s. 88-89.
2% Tiilen, s. 91.

&5



Basbakan veya bakanlar1 kapsayacagi, bu nedenle de, eski Basbakan veya bakanlar
hakkinda Meclis Sorusturmasi agilmasimin istenemeyecegi seklinde goriisler ileri
stiriilmistlir.  Gerekliligi  gozetilerek, eski bakanlar hakkinda da sorusturma
acilabileceginin Anayasa’da acgik¢a belirtilmesinde yarar vardir. Zira bakanlarin cezai
sorumlulugunun arastirilmasinda yasama meclislerinin gorevlendirilmelerini gerektiren

sebepler hem gorev basinda bulunan bakanlar hem de eski bakanlar i¢in gecerlidir®”.

Bakanlar Kurulu siyasi acidan bir biitiin halinde sorumluluga sahiptir. Ancak,
cezai ve hukuki sorumluluk kisisel bir nitelik tasidigindan bir biitiin halinde Bakanlar

Kurulu hakkinda Meclis Sorusturmasi agilmasinin istenmesi olanaksizdir.

Meclis Sorusturmasi Onergelerinin geri alinip alinamayacaklarina iligkin bir
diizenleme yoktur. Onerge, ancak, Meclis Genel Kurulunca kabul edilerek bir Meclis
Sorusturmast agilmasina karar verilmesinden Once geri alinabilmeli, Meclis Genel
Kurulunun sorusturma agilmasina dair kararindan sonra, artik konu 6nerge sahiplerinin

insiyatifinden ¢ikmis ve Meclisin mal1 oldugundan geri alinamamalidir.

bbb. Sorusturma Konusu

Bakanlarin cezai sorumluluklar1 gorevleriyle ilgili islerdedir. Anayasa’nin 148

ve Meclis I¢tiiziigii’niin 107/2. maddesinde bu husus acikca belirtilmistir.

TBMM lctiiziigii’niin 107. maddesinde belirtildigi iizere, énerge ve dolayisiyla
sorusturma konusu, gorevdeki veya gorevden ayrilmis olan bagbakan veya bakanlarin
gorevlerinden dolay1 sorumluluklarinin bulunup bulunmadiginin belirlenmesidir. Diger
anlatimla Bagbakan ve bakanlarmn cezai sorumlulugunun belirlenmesidir’®. Meclis
Sorusturmast dnergesinde, Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya bakanliklarin
gorevleriyle ilgili islerden dolay1 hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya
Bakanin cezai sorumlulugu gerektiren fiillerinin gorevleri sirasinda islendigi
belirtilmelidir. Meclis Sorusturmasinin konusu, gorevde bulunan veya gorevinden
ayrilmis olan Basbakan veya bakanlarin, gorevlerini ifa ettikleri sirada, gerek kendi
bakanliklarinin islerinden, gerekse de hiikiimetin genel siyasetinden dolayi, cezai

sorumluluklarini gerektiren bir fiili isleyip islemediklerinin arastirilmasidir.

*” Tiilen, s. 95 vd.
216 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 81.
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Gorevlerinden dogmasi veya gorev sebebiyle meydana gelmesi sartiyla,
bakanlarin yiiriirliikte bulunan bir ceza normunu ihlal eden her tiirlii fiilleri bir Meclis

s 277
Sorusturmasinin konusunu olusturabilir™ .

Erem’e gore, Yiice Divan, sadece, Anayasa’da sayilan kisilerin "siyasi saik" ile
islemis olduklar1 suglar bakimindan gorevli olmalidir. Aksi takdirde, belli kisilerin
kisisel ¢ikar saiki ile islemis olduklar1 suglar bakimindan genel mahkemelerden ayr1 bir

mahkemede yargilanmalar1 tam bir "ayricalik" olusturacaktir®’®.

Yayla’ya gore, gorevle ilgili isler kavrami ve sinirlamasi kabul ediliyorsa,
gorevden ayrilmis olan basbakan ve bakanlarin da bu kapsama alinmasi miiessesenin
varlik nedenine uygundur. Yalnizca, "diisme" veya "hiikiimetin istifa etmis sayilmas1"

; 279
yaptirimlari s6zkonusu olmayacaktir™"”.

Meclis Sorusturmasi onergelerinin bir¢ogunda, ilgili Bakanin "gérevini kotiiye
kullanarak Devleti zarara ugrattigi iddia edilmistir**’. Damistay kararlarinin yerine
getirilmedigi; 1 Mayisin "Calisanlar Glinii" olarak degerlendirilmesi i¢in sendikalarca
yapilan bagvurulara karsi tahrik edici beyanlarda bulunuldugu, 1 Mayis 1989 tarihinde
meydana gelebilecek olaylari 6nlemek amaciyla 6nceden gerekli tedbirlerin alinmadigi
ve olaylarin 6nlenmesi i¢in giivenlik gliglerince cagdisi yontemler uygulanmasina gz
yumuldugu; tutum ve davraniglariyla anayasal hak ve Ozgiirliiklerin c¢ignendigi,
yurttaglar arasinda ayricalik yaratarak haksiz islemlere neden olundugu; Tiirk Otomobil
Fabrikalar1 A.S. ile TOFAS Oto Ticaret A.S.'deki Devlete ait hissenin satis yolu ile
ozellestirilmesi sirasinda niifuzun kotiiye kullanildigi; ihaleye fesat karigtirmak suretiyle
Devletin zarara ugratildig1 ve daha bir¢ok degisik savla Meclis Sorusturmasi agilmasi

. . . 281
1stenmistir™ .

Suclama somut ve acgik olmalidir. Ayrica hangi fiillerinin hangi yasa ve
diizenlemeye aykiri oldugu gerekge gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle

belirtilmelidir.

211 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 104.

28 Erem, Faruk, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamast Hukuku, 6. B., Ismn Y., Ankara, 1986, s. 662-
663.

2 Yayla, s. 492.

20 Tiilen, s. 105.

21 Tiilen, s. 106-109; Murat, s. 354-358.
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ccc. Sorusturma Asamalari

aaaa. Sorusturma Onergesinin TBMM’de Goriisiilmesi

TBMM I¢tiiziigii’niin 108. maddesi ve Meclis uygulamalarma gore, 6nerge ilk
olarak, Yasalar ve Kararlar Miidiirliigiinde, Anayasa ve Igtiiziikte aranan nitelikleri
tagtylp tasimadigi yoniinden incelenmektedir. Eksigi belirlenenler ya sahipleri ile
goriisiilerek diizeltilmekte ya da Meclis Bagkanliinca sahiplerine iade edilmektedir.
Eksigi bulunmayan Onergeler 6zetlenerek iiyelere dagitilmaktadir. Daha sonra, 6nerge,
Genel Kurulda okunmaktadir. Okunan Onergenin onayli bir 6rnegi, Baskanlikca,

hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bagbakan veya bakana génderilmektedir282 .

Anayasa’nin 100 ve TBMM Ictiiziigii’niin 108. maddesine gére, Meclis,
sorusturma istemini Onergenin verilisinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde goriigiir ve
karara baglar. Meclis Sorusturmasi onergesinin Genel Kurulda okunmasindan sonra,

283 teklifi ve Genel Kurulun karar vermesi ile belirlenecek bir

Danisma Kurulunun
giinde, Meclis Sorusturmasi agilip acilmamasi hakkinda goriismeler yapilir. Goriisme
giini ilgili Basbakan veya bakana ayrica bildirilir. Bu goriismelerde, Onergeyi
verenlerden ilk imza sahibi veya onun gosterecegi bir diger imza sahibi, sahislar1 adina
tic milletvekili konugsma hakkina sahiptirler. Goriismelerde, son olarak, o sirada gérevde

bulunsun ya da bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya

Bakanin konugma hakki vardir.

Goriismeler tamamlandiktan sonra, oylamaya gegilir. TBMM I¢tiiziigii niin
108/3. maddesinde diizenlendigi iizere oylama gizli oyla yapilir. En az onbes
milletvekilinin yazili istegiyle acik oylama yapilmasi istenebilir, bu istem de Genel

Kurulda karara baglanir.

Yapilan oylama sonunda, Meclis Genel Kurulu ya Meclis Sorusturmasi
acilmasina ya da Meclis Sorusturmasi agilmasi istegiyle verilmis onergenin reddine

karar verir. Meclisin bu konuda verecegi karar i¢in 6zel bir yeter say1 ongoriilmemistir.

2" Tiilen, s. 113.

3 TBMM lgtiiziigii’niin 19. maddesine gore, Danisma Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskaniin bagkanliginda siyasi parti grup bagkanlar1 veya vekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak
gorevlendirdigi birer milletvekilinden kurulur. Bu kurul, i¢tiiziikte kendisine verilen gorevleri yerine
getirir ve Bagkanin istemi tizerine danigma niteliginde goriis bildirir.
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Bu bakimdan. Meclis Genel Kurulu Meclis Sorusturmasi agilmasi istemini, basit karar
yeter sayisi ile kismen veya tamamen kabul ya da red edecektir. Meclis Sorusturmasi
acilmasi isteginin kabuliine dair TBMM kararlan Resmi Gazetede yayimlanir. Bilindigi
gibi TBMM kararlari Cumhurbagkanmim onayma tabi degildir™®. TBMM kararlari

Meclis Baskanliginca yayimlanmalari i¢in dogrudan Bagbakanliga gonderilir.

Meclis Sorusturmasi kararmin alinis1 sirasinda ortaya c¢ikabilecek ictliziik
ihlallerinin bir ictiiziik degisikligi seklinde nitelendirilmesi halinde, bu Meclis
Sorusturmast  karar1  aleyhine, iptal istemiyle @ Anayasa  Mahkemesine

bagvurulabilmelidir®®’.

bbbb. Komisyon Kurulmasi

Anayasa’nin 100 ve TBMM Ictiiziigii'niin 109. maddesine gore, Meclis
Sorusturmast ac¢ilmasina karar verilmesi halinde, sorusturma yapmak iizere bir
komisyon kurulur. Meclis’teki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti
icin ayr1 ayri ad ¢cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bu komisyon tarafindan

sorusturma yapilir.

Komisyon {iyeliklerinde 6liim, istifa vb. sebeplerle bosalma meydana gelmesi
halinde, bosluk, meclisin tiim ¢alismalarina siyasi partilerin gii¢leri oraninda katilmasi
ilkesi gbz oniinde bulundurularak doldurulur. Uygulamada, agik bulunan iiyelik hangi
parti grubuna diismekteyse, o parti grubunca, segilecek iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak
gosterilecek adaylar arasindan Bagkanlikca ad c¢ekilmesi suretiyle secim

yapilmaktadir®®.

Eger, komisyona iiye veren diger partilere mensup iiyelerin toplanmasi ile
Ictiiziigiin 110. maddesinde aranan Meclis Sorusturmasi komisyonu toplant1 ve karar
yeter sayisi temin edilebiliyorsa, komisyona iiye vermeyen partiye ait iiyelik

kontenjanlar1 bos birakilarak komisyon ¢aligmalar1 devam ettirilebilecektir.

2 Tezig, Erdogan, Parlamento Karar1 ve Kanun, Anayasa Yargist 5, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara,

1989, s. 50.
25 Tiilen, s. 121.
286 Tiilen, s. 123; Yamik, s. 143-144.
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I¢tiizigii’niin 109/3. maddesinde belirtildigi iizere, CMK’ya gore yargiclarin
davaya bakmasina veya karara katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan,
Meclis Sorusturmasi Onergesini veren veya daha dnce TBMM’de ya da disinda bu
konudaki goriisiinii agiklamig milletvekilleri bu komisyona secilemezler. Komisyonda

gorevli memur ve raportdrler ile stenograf i¢in de ayni hiikiim uygulanir.

TBMM Ictiiziikte, bir hiikiim yoksa da, secilecek milletvekillerinin hukuk
formasyonuna sahip, tercihen de ceza hukukcusu olmalarinda yarar vardir. Fakat

uygulamada buna pek uyulmamaktadir.

ccce. Komisyonun Calisma Yontemi

TBMM Ictiiziigii'niin  109/2. maddesinde aciklandig1 {izere, Komisyon,
kendisine bir bagkan, bir bagkanvekili, bir sdzcii ve bir yazman secer. 110. maddeye

gore, komisyona kendi iiyeleri disindaki milletvekilleri katilamazlar.

Sorusturma Komisyonu TBMM Ictiiziigii'niin 110. maddesine gore, iiye

tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir. Komisyon ¢aligmalarini gizli yiiriitiir.

Sorusturma komisyonu iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir hitkkmiinden,
toplam (on bes) liyeden kurulu bulunan Meclis Sorusturmasi komisyonunun en az

(sekiz) tiye ile toplanacagi sonucunu ¢ikarmak gerekir.

Anayasa’nin  100/2. maddesine gore, sorusturma komisyonu, sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir. Bu durumda,
sorusturma komisyonunun, calismalarint en fazla dort aylik bir "¢alisma doénemi"
icerisinde tamamlamas1 gerekmektedir. Sorusturma komisyonlarinin gorev siireleri,

Meclisin tatile girmesi ya da ara verme karar1 alinmasi halinde iglemez.

Sav, savunma ve kanitlarin degerlendirilmesinden sonra, salt ¢ogunlukla karar

alinir.

Sorugturma komisyonu katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir hilkkmiine gore,
toplam (on bes) liyeden kurulu bulunan ve en az sekiz iiye ile toplanabilen Meclis

Sorusturmasi Komisyonu en az (bes) liyenin ayn1 yondeki oyu ile kara verir.
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dddd. Komisyonunun Gorev ve Yetkileri

TBMM Ictiiziigii’niin 111/1. maddesinde aciklandig iizere, Komisyon kamusal
ve 0zel kuruluglardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri isteyebilir, gerekli gordiiklerine el
koyabilir, Bakanlar Kurulunun biitiin vasitalarindan faydalanabilir, {yelerini, diger
ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir. Gerekli gordiigli kanitlar1 toplar. Sorusturma
komisyonu, iiyelerini, konuyla ilgili kisileri, tanik ve bilirkisileri bizzat kendisi davet
ederek dinleyebilir. Buna karsilik, sayilan bu kisilerin komisyonun davetine uymamalari
halinde, bu kisiler iizerinde komisyonun bizzat kendisinin kullanabilecegi, zorla
getirtme ya da para veya hapis cezast uygulama gibi bir yaptirnm giicii
bulunmamaktadir. Bu durumda asagida aciklandigi iizere adli mercilerden

yararlanilacaktir.

Ictiiziigiin 111/2. maddesine gore, Komisyon, naip veya istinabe yolu ile adli
mercilerden yardim isteyebilir. Ayrica CMK’nin taniklarla, bilirkisilerle, zapt ve arama
ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayict yetkilerin genel hiikiimler

cergevesinde kullanilmasini, gerekgelendirerek gorevli adli merciden yaziyla isteyebilir.

Bu noktada, bilgisine basvurulacak veya savunmasi alinacak bakanlardan o an
itibariyle gorev basinda bulunanlar hakkinda, bu kisiler yasama dokunulmazligina sahip
bulunduklar1 icin CMK’da 6ngoriilen yaptirimlarin ne komisyonca ne de adli mercilerce
uygulanmast miimkiin degildir. Buna karsilik, o an gorevde bulunmayan (eski)
bakanlar, ayn1 zamanda milletvekili de degillerse, bunlar hakkinda komisyona zorla

getirtme gibi cebri tedbirlere bagvurulabilmesi olanaklidir®®’.

Ictiiziigiin 111/3. maddesine gore, Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi

istenen Basgbakan veya Bakanin savunmasini alir. Istenen belgeleri temin ettirir.

Ictiiziigiin 111/4. maddesine gore, Komisyon, gerektiginde alt komisyonlar

kurarak Ankara disinda ¢alisma karar alabilir.

Meclis Sorusturmast Komisyonu’nun gorevi, ilgili bakan hakkindaki Meclis
Sorusturmasi onergesinde ileri siiriilen su¢ isnadi {izerinde inceleme, arastirma yaparak

hazirlayacagi raporu Meclise sunmaktir.

27 Tiilen, s. 138.
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eeee. Komisyon Raporu

Meclis Sorusturmasi komisyonu, kendisine verilen siire icerisinde ¢aligmalarini
tamamlayarak, sonug¢larin1 ve ilgili Bakanin Yiice Divana sevk edilip edilmeyecegine
dair kendi kanaatini igeren bir raporu hazirlayarak Meclis Bagkanligina sunmak

durumundadir.

Sorugturma komisyonunun raporunda hangi hususlarin bulunacagi hususunda
Anayasa’da ve Ictiiziikte bir hiikiim yoktur. Yalmzca, I¢tiiziigiin 112/4. maddesinde,
Komisyonun Yiice Divana sevk yoniindeki raporunda hangi ceza hiikmiinde

dayanildiginin belirtilmesi gerektigi yazilidir.

Meclis uygulamalarina bakildiginda, sorusturma komisyonu raporlarinda, birinci
boliimiinde, sunus, gorev ve yetki konusuna; ikinci boliimiinde, toplanan kanitlara;
liclincii  bolimde, sorusturma Onergesinde ileri siiriilen savin incelenmesi ve
sorusturulmasina; raporunun son béliimiinde, sonuca yer verildigi goriilmektedir™®.
Sonu¢ bdliimiinde, ilgili bakan hakkinda cezai bir sorumlulugun bulunup
bulunmadiginin tesbitinden sonra, sorusturma kanaati olusanlarin eylemlerinin TCK’nin

hangi maddelerine uydugu ve Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde dava

acilmasina karar verildigi belirtilmektedir.

TBMM Ictiiziigii'niin  110/3. maddesinde aciklandig1 iizere, Sorusturma
komisyonu, raporunu Anayasa’nin 100 iincii maddesine gore kurulusundan itibaren iki
ay i¢inde verir. Sorugturmanin bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin

bir stire verilir.

[¢tiiziigiin 112/1. maddesine gore, Sorusturma Komisyonu raporu, Baskanliga
verildigi tarihten itibaren 10 giin icinde bastirilarak hakkinda sorusturma acgilmasi

istenen Bagbakan veya bakana derhal gonderilir ve TBMM iiyelerine dagitilir.

bb. TBMM Goriismeleri

I¢tiiziigiin 112/1. maddesine gdre, Meclis Sorusturma Komisyonunun hazirladig

rapor, Meclis Baskanliginca bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen Bagbakan

28 Tiilen, s. 140-141.
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veya bakana derhal gonderilir ve ayrica TBMM iiyelerine dagitilir. Dagitimdan itibaren

on giin i¢inde rapor Meclis Genel Kurulunda goriisiiliir.

Ictiiziigiin 112/2. maddesine gore, goriismede, komisyona, sahislar1 adina alti
milletvekiline ve o sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma
acilmasi istenen Bagbakan veya bakana soz verilir. Son sz, hakkinda sorusturma

acilmasi istenen Basbakan veya bakana aittir ve siiresi sinirlandirilamaz.

Siyasi parti gruplarinda, Meclis Sorusturmasi ile ilgili goriisme yapilamaz ve
karar alinamaz. Ancak bu gruplarda Meclis Sorusturmast ile ilgili komisyon iiyelikleri
icin Anayasa’nin 100. maddesine gore gosterilecek adaylarin tespiti amaciyla se¢im

yapilabilir.

Ictiiziigiin 112/3. maddesine gore goriismeler tamamlandiktan sonra komisyon

raporu Genel Kurulca gizli oyla karara baglanir.

TBMM Genel Kurulunda verilecek sevk etme veya sevk etmeme karari ile

sorusturma evresi sona erer.

aaa. Yiice Divana Sevk Etmeme Karari ve Sonuclari

TBMM Genel Kurulunda yapilan oylamada, ilgili Bakanin Yiice Divana sevkine

yer olmadigina karar verilmesi halinde, dosya islemden kaldirilir.

Yiice Divana sevk etmeme kararina karsi itiraz yolu yoktur. Partizanca
davraniglarin  Oniine gecebilmek icin itiraz yolu agilmalidir. Belli kosullarin

gerceklesmesi durumunda ayni konuda tekrar 6nerge verilmesine engel yoktur.

bbb. Yiice Divana Sevk Karari ve Sonuclari

aaaa. Genel Olarak

Anayasa’nin 100/3. ve Ictiiziigiin 112/6. maddesine gore, Meclis Sorusturmasi
sonunda Basbakan veya Bakanin Yiice Divanda yargilanabilmesi i¢in meclis iiye
tamsayisiin salt cogunlugu ile Yiice Divana sevk karari verilmesi gerekir. Oylama

gizlidir.
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Bugiin icin TBMM’nin {iye tamsayist 550 olduguna gore, bir Bakanin Yiice
Divana sevkine dair verilecek kararda, salt cogunlugun temin edilmesi i¢in en az 276

milletvekilinin Yiice Divana sevk yoniinde oy kullanmasi1 gerekecektir.

Anayasa ve Ictiiziik hiikiimlerinde yalmzca, ilgili Bakanmn Yiice Divana sevk
edilip edilmeyecegine iliskin kararda aranacak "karar yeter sayisi1" gdsterilmis; "toplanti
yeter sayis1" konusunda herhangi bir 6zel diizenleme 6ngdriilmemistir. Erdal Onar’in da
benimsedigi goriise gore, Anayasa’nin 96. maddesine gore, Anayasa’da, baskaca bir
hiikiim yoksa TBMM iiye tamsayisinin en az ligte biri ile toplanir. Dolayisiyla rapor
hakkindaki goriismelere 184 milletvekili ile baslanabilir. Buna karsilik, Anayasa’nin
100/3. maddesine gore, Yiice Divana sevk kararinin verilebilmesi i¢in gereken say1 276
dir. Meclis Sorusturmasi sonucunda, ilgili Bakanin Yiice Divana sevki yoniinde karar
aliabilmesi i¢in salt cogunluk bi¢iminde nitelikli bir cogunlugun gerekmesi, bu kararin
alindig1 toplantida toplanti yeter sayisinda da bu sekilde nitelikli bir ¢ogunlugun
aranmasini gerektirmez. Toplantinin baginda Anayasa’nin 96. maddesinde aranan iiye
tamsayisinin iigte biri oranindaki ¢ogunlugun bulunmasina ragmen Yiice Divana sevk
karar1 verilebilmesi i¢in aranan salt ¢cogunluk yok diye sorusturma komisyonunun
raporunun goriisiilmesi ertelenmemeli, toplanti bagladiginda hazir bulunmayan iiyelerin
daha sonra toplantiya katilmalar1 suretiyle Yiice Divana sevk i¢in aranan salt ¢ogunluk
sayisina ulasilabilecegi olasilig1 géz oniinde bulundurularak goriismeler siirdiiriilmeli ve
oylamaya gecilmeli goriisii ileri siirilmektedir™’. Ancak, salt cogunluk aranmasinin
nedenlerinden olan bu denli ciddi bir kararin iyi tartisilip degerlendirildikten ve ancak
onemli bir c¢ogunlukta kanaat uyandirdiktan sonra verilebilecegi gozetildiginde

tartismalara katilacak iiye sayisinin da en az bu kadar olmasi1 gerekecegi aciktir.

Ictiiziigiin 112/4. maddesine gére, Genel Kurulun Yiice Divana sevk kararinda

hangi ceza hilkmiinde dayanildig: belirtilmelidir.

I¢tiiziigiin 112/7. maddesine gére, TBMM’ce Yiice Divana sevk kararini, igeren
dosyanin en ge¢ yedi giin icinde Bagkanlik¢a dizi pusulasina baglanarak Anayasa

Mahkemesi Baskanligina gonderilir.

Anayasa’nin 113/3. maddesine gére, TBMM karari ile Yiice Divana verilen bir

bakan bakanliktan diiser. Basbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis

29 Tiilen, s. 145-146.
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sayilir.

Bakanin bakanliktan diismesi veya hiikiimetin istifa etmis sayilmasi konusunda

TBMM Genel Kurulunun bir karar almasina gerek yoktur.

Yiice Divana sevk edilen Bagbakanin ve milletvekili ise Bakanin

milletvekillikleri diismez.

I¢tiizigiin 112/5. maddesine gore, Komisyonun Yiice Divana sevk etmeme
yoniindeki raporlarinin reddi, ancak, Yiice Divana sevke dair verilen ve sevk kararinin

hangi ceza hiikmiine dayanacagini gosteren bir dnergenin kabulilyle miimkiin olur.

Devlet eski Bakam Ismail Ozdaglar, "riisvet almak" ve "gdrevini kotiiye
kullanmak" iddiasiyla TBMM tarafindan 15.05.1985 tarihinde Yiice Divana sevk
edilmis, 01.07.1985'te baslayan yargilama, 14.02.1986'da sona ermis, davada, donemin
Basbakan: Turgut Ozal da tanik olarak dinlenmis, kanitlar1 "riisvet" suglamasi igin
yeterli gérmeyen Yiice Divan, Ozdaglar'1 "gérevini kétiiye kullanmaktan hapis ve agir

para cezasina carptirmustir (E.1985/1-K.1986/1, T. 14.2.1986)**°.

Bayindirlik eski bakanlari Safa Giray ile Cengiz Altinkaya, otoyol ihaleleri
sozlesmelerinde fiyat farki 6denmeyecegine iliskin hiikiim bulunmasina karsin, fiyat
farki o0dedikleri iddiasiyla 20.01.1993 tarihinde Yiice Divana sevk edilmis, davaya
14.09.1993 tarihinde Danistayin karari iizerine Karayollar1 eski Genel Miidiirii Atalay
Coskunoglu da dahil edilmis, yargilama 13.04.1995'te sonuglanmis, Giray, Altinkaya ve
Coskunoglu sugsuz bulunmus, beraat karart verilmistir (E.1993/1-K.1995/1,
12.4.1995)*",

DSP, MHP, ANAP Koalisyon Hiikiimeti'nde (57. Hiikiimet) Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcist olarak gérev yapan Hiisamettin Ozkan ile Devlet Bakanhigi
gdrevinde bulunan Recep Onal, 15.06.2004'te, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. yoneticilerini
korumak ve sorumlularin yargilanmalarini 6nlemek kastiyla, yasalara aykiri
uygulamalarda bulunarak bankanin zarara ugramasina sebep olduklar1 iddiasiyla Yiice
Divana sevk edilmis, Anayasa Mahkemesi, 22.07.2004'te, Hiisamettin Ozkan ile Recep

Onal'm Yiice Divana sevkine iliskin kararin, usule uygun olmadig1 gerekgesiyle

" Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarmi Gosterir Liste (1964 - 2006);

Yanik, s. 356.
Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarini Gosterir Liste (1964 - 2006);
Yanik, s. 356.
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TBMM'ye iadesine karar vermis, iade kararina, TBMM Genel Kurulundaki oylamanin
ayr1 ayr1 yapilmasi gerekirken, birlikte yapilmasi gerekce gosterilmis, Meclisge yeniden
sevk karar1 alinmis, yapilan yargilama sonunda beraat karar1 verilmistir (E. 2004/1-K.

2006/1, 31.3.2006)*".

Cumbhuriyet tarihinde ilk kez bir basbakan Yiice Divana sevk edilmis™”, eski
Basbakan Mesut Yilmaz ve Devlet eski Bakani Gilines Taner hakkinda, "Tiirkbank
ihalesi siirecinde malin satiminda ve degerinde fesat olusturacak iliski ve goriismelere
girdikleri ve bu eylemlerinin Tiirk Ceza Kanunu'nun 205. maddesine uydugu iddiasiyla"
Yiice Divana sevk karari, 13.07.2004 tarihinde verilmis, Mahkeme 23.07.2004'te, Mesut
Yilmaz ile Glines Taner'in Yiice Divana sevkine iliskin kararin, usule uygun olmadigi
gerekcesiyle TBMM'ye iadesine karar vermis, oylamada, Taner'in Yiice Divana sevkine
karar verilmis, yargilama sonunda, 4616 Sayili Kanun’un 1. maddesine 4758 sayili
Kanun ile eklenen dordiincii bend uyarinca, davanin kesin hiikkme baglanmasinin

ertelenmesine karar verilmistir (E. 2004/2-K. 2006/3, T. 23.6.2006) ***.

Enerji ve Tabii Kaynaklar eski Bakanlar1 Cumhur Ersiimer ve Zeki Cakan
hakkinda, 13.07.2004 tarihinde, Ersiimer, "Enerji ve Dogalgaz Anlasmalarinda Tiirkiye
aleyhine anlagsma ve uygulamalarin yapilmasina yol ag¢tigi, devlet alim satimina fesat
kanistirdig, uyguladigl yanlis ve usulsiiz enerji politikalar1 nedeniyle kamuyu zarara
ugrattig1 ve gorevini kotiiye kullandigl" iddiasiyla Yiice Divana sevk edilmis, Cakan,
"Uyguladig1 yanlis ve usulsiiz enerji politikalart nedeniyle kamuyu zarara ugrattigi,
gorevini ihmal ettigi ve kotiiye kullandig1" iddiastyla Yiice Divana sevk edilmis, yapilan
yargilama sonunda, Cumhur Ersiimer hakkinda, kismen beraat, kismen hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, gorevi kotiiye kullanma sugundan da mahk(im iyet ve
erteleme, Zeki Cakan hakkinda ise beraat karari verilmistir (E.2004/3-K.2007/1, T.
27.07.2007) *°.

Bayindirlik ve Iskan eski Bakani Koray Aydin hakkinda, ihalede usulsiizliik,

2 Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarii Gosterir Liste (1964 - 2006);

Yanik, s. 356.

Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarini Gosterir Liste (1964 - 2006);

http://www.tumgazeteler.com/?a=621096, 09.11.2009.

#* Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarmi Gosterir Liste (1964 - 2006);
Yanik, s. 357.

5 Yiice Divana Sevkedilenler; Yiice Divan Davalari ve Saniklarmi Gosterir Liste (1964 - 2006);
Yanik, s. 358.
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gorevi kotiiye kullanma ve malvarliginda haksiz artisa neden olma suglarindan
11.11.2004 te agilan dava, 05.10.2007 de beraat karariyla sonuglandirilmistir (E.2004/4-
K.2007/2, T. 5.10.2007)**°.

Bayindirlik ve Iskan eski Bakani Yasar Topgu hakkinda, Devleti ihalede zarara
ugratma sucundan 11.11.2004 te acilan dava, 26.05.2006 da sonuglandirilmig, 4616
sayil1 Kanun’un 1. maddesinin 4758 sayili Yasa ile eklenen dordiincii bendi uyarinca
davanin kesin hiikme baglanmasinin ertelenmesine karar verilmistir (E. 2004/5-K.

2006/2, 26.5.2006)>.

Yiice Divana sevke iligkin TBMM karari, son sorusturmanin acilmasi karari
(savyaz1®”®) niteligindedir®®’. Savyazi yerine gectigi i¢in Yiice Divana sevk kararinda
savyazida bulunmasi gereken unsurlar yer almalidir. Zira sevk karar1 dava acan belge
niteligindedir.

Itham mercii TBMM’dir. Ancak dava acilmakla birlikte sav makamini temsil
edecek olan artik dava sonuglanincaya dek Cumhuriyet Bagsavcisidir. Burada kastedilen

bagsavcr Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisidir.

bbbb. Gorev ve Yasama Dokunulmazhgina Etkisi

Anayasa’nin 113. maddesine gore, Yiice Divana gonderilen bakan, bakanliktan

diiser. Bagbakan’in Yiice Divana gonderilmesi durumunda Hiikiimet ¢ekilmis sayulir.

Yiice Divana sevk edilen Basbakanin ve milletvekili ise Bakanin

milletvekillikleri diismez>®.

Alacakaptan ve Tiilen’e gore, Yiice Divana sevk karari verilmesiyle, sevk
kararinda isnat edilen sug¢ itibariyle, yasama dokunulmazligi bir bakima zimnen
kaldirilmistir denilebilir. Bu sebeple de, ilgili Bakanin sevk kararinda gosterilen sugtan

dolay1 Yiice Divanda yargilanmasi sirasinda yasama dokunulmazligindan yararlanmasi

¥ Yiice Divan Davalar1 ve Saniklarim1 Gésterir Liste (1964 - 2006); Yanik, s. 358.

*7 Yiice Divan, 18.02.1986 T. ve E. 1985/1, K. 1986/1 Miit.; Yanik, s. 358.

% Okur/Atalay, s. 413.

29 Erem, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamast Hukuku, s. 669; Armagan, Servet, 1961 Anayasasi ve
Bakanlar Kurulu, s. 163; Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi.

39 Gézler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 265; Okur/Atalay, s. 415.
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soz konusu degildir’'

. Yiice Divana sevk karartyla birlikte ilgili Bakanin yasama
dokunulmazligimin kaldirilmasina karar verilmesi de olanaklidir. Bir milletvekilinin
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina TBMM'ce karar verilmedigi siirece, bu
milletvekilinin bakanlik yapmis bir kisi olmas1 ve goreviyle ilgili olarak isledigi iddia
edilen bir su¢ sebebiyle Yiice Divana sevk edilmis bulunmasi, o milletvekilinin Yiice
Divanda dava konusu olan somut olay (su¢) disindaki durumlarda yasama

dokunulmazligindan yararlanamayacagi anlamina gelmez. Mevzuatimizda bunun aksini

6ngoren higbir diizenleme yoktur*®.

¢. Anayasa Mahkemesi Baskani ve I"Jyelerinin Sorusturulmasi

Anayasa Mahkemesinin baskan ve fliyelerinin gorevleri sirasinda isledikleri
suclarla kisisel suglar1 i¢in uygulanacak yontem AMKYUHK’nin 55. maddesinde
gosterilmistir. Anayasa Mahkemesi baskan ve iiyelerinin gorevlerinden dogan ya da
gorevleri sirasindaki isledikleri suglarla, kisisel suglart i¢in sorusturma acgilmasi
Anayasa Mahkemesinin kararina baghdir (2949 m.55). Bagkan ve tiyelerin gorevle ilgili
ve gorevleri sirasinda isledikleri suglardan 6tiirli yargilanma yeri Yiice Divan (Anayasa
m. 148), kisisel suglarinda ise Yargitay CGK’dir (2949 m.55, Ictiiziik m. 24y’ Buna
gore, yakinma veya ihbar {lizerine bir liye rapor hazirlar. Pesinden ii¢ kisilik Sorusturma
Kurulu incelemeyi yapar. Kamu davasinin agilmasina gerek gérmezse dosyay1 islemden
kaldirir. Dava acilmamasi karari Cumhuriyet Savcisinin verdigi takipsizlik kararina
benzer ve ayn1 sonuglar1 dogurur. Gerek goriirse savyazi diizenleyip davayi acar. Kamu
davas1 gorevle ilgili suglarda Yiice Divana; kisisel suclarda ise, Yargitay CGK’ya
agihr’™. Hazirlik sorugturmasini yapan komisyon ayni zamanda sav makam niteliginde
oldugundan yargilama asamasinda mahkemede yer alamaz. Diger iiyeler mahkemede

kurulda yer alir.

31 Tiilen, s. 149; Alacakaptan, Ugur, Milletvekili Dokunulmazligi Bakanlarin Sorumlulugu

Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi, TBB Y., Ankara, 2001,
s. 509.

2 Tiilen, s. 148-149.

30 Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 220.

3% Okur/Atalay, s. 416.
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d. Yargitay Baskani ve I"Jyeleri, Cumbhuriyet Bassavcisi,

Bassavcivekilinin Sorusturulmasi

2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 46. maddesine gore Yargitay Birinci Bagkani,
Birinci Baskanvekilleri, daire Baskanlari, iiyeleri, Cumhuriyet Bassavcist ve
Bagsavcivekili gorevleri ile ilgili ve kisisel sucglardan dolayr haklarinda sorusturma
yapilabilmesi Birinci Baskanlik Kurulunun kararma baghidir. Thbar veya yakinma
tizerine Birinci Baskanlik Kurulu hakkinda sorusturma yapilacak olandan kidemli bir
baskan veya iiyeyi gorevlendirir. Hazirlanan dosya kapsamina gére Kurul ya dosyayi
islemden kaldirir veya dava acilma kosullar1 varsa gorevle ilgili suclarda Anayasa
Mahkemesine (Yiice Divana), kisisel suclarda Yargitay CGK’ya iletilmek iizere dosyay1
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliina gonderir. Sugiistii hallerinde genel hiikiimler

uygulanir.

Yargitay, HGK’nun, 14.01.1987 tarih ve E. 1986/1, K. 1987/1 sayili kararinda
belirttigi tizere, yiiksek mahkeme baskan ve fliyeleri ile kanunen onlar durumunda
olanlar hakkinda dava agilabilmesini, Yiice Divan tarafindan bu konuda verilmis bir
mahklimiyet karar1 Onsartina baglamistir. Yiice Divanin sagladigi teminatin goérev
suglarina yonelik oldugu savunularak HGK’nin hukuki sorumlulugu da bu kapsamda

degerlendirmesi elestirilmistir’".

e. Damistay Bagkam ve Uyeleri, Bassavcisinin Sorusturulmasi

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 76 vd. maddelerinde Danistay Bagkani,
Bassavci, Baskanvekilleri, Daire bagkanlar1 ve iiyelerinin gorevlerinden dogan ve
gorevleri sirasinda isledikleri suclardan (gorev suclarindan) dolayr Danistay Baskaninin
belirleyecegi bir bagkan ve iki liyeden olusan bir kurul hazirlik sorusturmasini (ilk
sorusturmay1) yapar. Danistay Baskan1 hakkinda ise Bagkanlar Kurulunun belirleyecegi
bir bagskan ve iki iiye ilk sorusturmayi yapar. Hazirlanan fezleke baskana iletilir.
Buradan da Idari Isler Kuruluna génderilir. Buradan verilen karar yakinan ve yakinilana
teblig edilir. Istem olursa Idari Isler Kurulunun katilmayacagi Danistay Genel

Kurulunda kararin yerindeligi irdelenir. Genel Kurulca onaylanan veya istem olmamasi

395 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 55.
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durumunda Kurulca verilen sorusturma karar1 dava agma karari niteliginde oldugundan

Anayasa Mahkemesine aktarilmak iizere Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir.

f. Askeri Yargitay Baskam ve Uyeleri, Bassavcisinin

Sorusturulmasi

1600 sayili Askeri Yargitay Kanunu’nun 37. maddesine gore, Askeri Yargitay
Bassavcisi, Ikinci Baskani, daire baskanlar1 ve iiyelerinin gorevle ilgili suglarimi her ne
suretle olsun haber alan Baskan, ilgililer hakkinda sorusturma agilmasina gerek olup
olmadigina karar vermek iizere konuyu Genel Kurula iletir. On inceleme igin Genel
Kurul tarafindan bir veya ii¢ liye gorevlendirilir. Hazirlanan rapora gore Genel Kurul
uygun goriirse sorusturma yapmak {izere ii¢ iiyeden olusan bir kurul gorevlendirilir.
Hazirlanan rapor yeniden Genel Kurula sunulur. Kamu davasimin agilmasi karari
lizerine dosya Anayasa Mahkemesine iletilmek {izere Cumhuriyet Bassavciligina

gonderilir.

g. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskam ve Uyeleri,

Bassavcisinin Sorusturulmasi

1602 sayili1 AYIM Kanunu’nun 32. maddesinde, Baskan hakkindaki yakinma ve
ihbar {izerine konu Milli Savunma Bakami tarafindan; Ikinci Baskan Bassavci, daire
baskanlari, liyeler ve Genel Sekreter hakkinda yakinma veya ihbar {izerine konu Baskan
tarafindan Genel Kurula getirilir. Kurulca belirlenecek bir veya ii¢ kisilik kurul 6n
inceleme yapar ve sonucu Genel Kurula iletir. Sorugturma agilmamasi karar1 kesindir.
Genel Kurulun verecegi sorusturma agilmasi karari tizerine ii¢ kisilik bir kurul
sorusturmay1 yapar ve sorusturma raporunu Genel Kurula aktarir. Genel Kurulun
yargilanma karar1 {izerine dosya Yiice Divana aktarilmak tizere Cumhuriyet

Bagsavciligina gonderilir.

h. Sayistay Baskani ve Uyelerinin Sorusturulmasi

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 96. maddesine gore, Sayistay Baskani ve

tiyelerinin gorevleri ile ilgili ve gorevleri sirasinda islemis olduklar1 bir sugtan dolay1
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Sayistay Genel Kurulunca segilecek {i¢ daire bagkani ile iki iiyeden olusan bir heyet
tarafindan ilk sorusturma (hazirlik sorusturmasi) yapilir. Hazirlanan rapor Daireler
Kurulu tarafindan incelenir. Yargilamanin menine (takipsizlik) karar1 kendiliginden
yargilamanin gerekliligi karar1 itiraz tizerine Genel Kurula gelir. Genel Kurul
yargilamanin gerekliligine karar verirse dosya Anayasa Mahkemesine (Yiice Divana)
iletilir.

Genel Kurulun segecegi li¢ bagkan ve iki iiyeden olusan rapora dayanarak
Daireler Kurulunun verecegi yargilamanin menine iliskin karar kendiliginden,
gerekliligine iligskin karar itiraz lizerine Sayistay Genel Kurulunda incelenir. Genel
Kurul karar1 kesin olup verecegi yargilama gerekliligi karari iizerine dosya Yiice Divana

iletilir’®,

1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskam ve Uyelerinin

Sorusturulmasi

Anayasa’nin 148. maddesinde, Anayasa Mahkemesinin HSYK Baskan ve
tiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi, 2461
sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun (HSYKK) 17. maddesinde ise,
HSYK Baskanvekili ile asil ve yedek iiyeleri hakkinda, disiplin islemleriyle
gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda islenen sucglarindan dolayi, 6zel
yasalarindaki hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir. Kurul HSYKK nin 2. maddesine
gore, Adalet Bakani’nin baskanlifinda, Yargitaydan {i¢ asil ve {i¢ yedek, Danigtaydan
iki asil ve iki yedek tiye ile Adalet Bakanlig1 Miistesari’ndan olusur.

Ayni zamanda bakan olan Kurul Bagkani ile Yargitay ve Danistay kokenli
tiyelerin gorevleri nedeniyle isledikleri suclardan dolay1 sorusturmalari ve Yiice

Divanda yargilanmalari sistemi konusunda sorun yoktur.

Burada asil {izerinde durulacak husus bakan veya Yargitay yahut Danistay tiyesi
olmayan miistesarin yargilanma yontemi ve Yiice Divan yargilamasina tabi olma

durumudur.

3% Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s. 203; Okur/Atalay, s. 417.
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aa. Baskan

Kurul bagkani aynm1 zamanda Adalet Bakani, bir bagka anlatmla bakan oldugu
icin, Bakanin tabi oldugu yontemle su¢landirilir. Zira aksi yonde bir diizenleme yoktur.

Keza TBMM karariyla Yiice Divana sevk edilebilir.

Bakanin siyasi kimligi de olsa, Kurul iiyesi sifatiyla yaptigi islemler dogrudan
yargic ve savcilarla ilgilidir. Dolayisiyla yargi¢ ve savcilara yonelik bir eylemde gorev
sugunun islenmesi nedeniyle konunun nasil TBMM’ye yansiyacagr ve HSYK’nin bu
yonde sug ihbar1 iizerine TBMM deki takipg¢inin kim olacagi agik degildir. Dogaldir ki,
TBMM iiyelerinin takip etmemis oldugu ve karsi goriislin ileri siiriilemeyecegi bir

meclis incelemesinden Bakanin yargilanabilirligi karari ¢ikarmak son derece giigtiir.

bb. Miistesar

Miistesar Yargitay veya Danistay iiyesi olmadigi gibi bakan da degildir.
Anayasa’da ve yasada agik¢a Kurul iiyelerinden soz edildigine gore miistesarin da Yiice
Divanda yargilanabilecegini kabul etmek gerekir. Ancak bu durumda dikkat edilecek
husus, Yiice Divanin, miistesarin yalnizca HSYK iiyeligi sebebiyle isledigi iddia edilen
gorev suclart acisindan gorevli oldugudur. Yoksa HSYK iiyeligi disinda isledigi ileri

stiriilen gorev suglarinda Yargitay CGK’nin gorevli oldugunu kabul etmek gerekir.

Miistesar bir taraftan miistesarlik sifati nedeniyle MMK ’ya, diger taraftan birinci
simif yargi¢ olduguna gore 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanuna (HSK) tabidir.

Dolayistyla sorusturmanin hangi yasaya gore yapilacagi da dnem tagimaktadir.

Oztiirk, MMK’nin 11. maddesi ve diger yasalar geregince islem yapilir diyerek
miistesarin Yiice Divanda yargilanamayacagini sdylerken, Kunter miistesarin gorev
sugundan dolay1 yargilanacag: yetkili mahkeme olarak Yiice Divani gdstermektedir’®’.
Miistesarin HSYK {iyesi sifatiyla isledigi gorev sugundan dolayr Yiice Divanda
yargilanmasi Anayasa’nin 148. madde geregidir. Bunda bir tartigma olmamalidir.
Miistesarlik gorevi nedeniyle isledigi suclarda ise birinci simif yargic sifatiyla Yargitay

Dairesinde yargilanmasi1 Anayasa’nin ruhuna da uygundur.

397 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 128.
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MMK’ya gore sorusturma iznini bakan verecek Danistay Dairesi yargilamanin

gerekliligi karar verecek ve ilgili Yargitay Dairesi yargilamay1 yapacaktir.

HSK’a gore ise Adalet Bakani’nin istemiyle Yargitay iiyelerinin tabi oldugu
sisteme gore sorusturma yapilacak ve gorev sucu s6z konusu ise Yiice Divanda, kisisel
suclarda ise Yargitay CGK’da son sorusturma yapilacaktir. Kurul iiyeligi nedeniyle
isledigi gorev suglar1 bakimindan ve 2802 sayili yasa daha sonra yiiriirliige girdiginden

HSK’a’ye gore sorusturma yapilmasi daha uygun olacaktir.

cc. Yargitay Kokenli Uyeler

Yargitay kokenli iiyelerin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan dolay1 Yiice
Divanda yargilanmalar1 konusunda bir tereddiit yoktur. Kaldi1 ki aymi iiyeler ayni
zamanda Yargitay iiyeligi sifatimm koruduklarindan Yargitay Kanununa gore yapilacak
sorusturma sonunda gerekli goriilmesi halinde Yiice Divana sevk karar1 verebilecektir.

Bagka anlatimla Yargitay tiyeleri hakkinda uygulanan yonteme tabidirler.

dd. Damistay Kékenli Uyeler

Danistay kokenli tliyelerin gorevleri nedeniyle isledikleri suglardan dolay1 Yiice
Divanda yargilanmalar1 konusunda bir tereddiit yoktur. Kaldi1 ki aymi iiyeler ayni
zamanda Danistay {iyeligi sifatin1 koruduklarindan Danistay yasalarina gore yapilacak
sorusturma sonunda gerekli goriilmesi halinde Yiice Divana sevk karar1 verebilecektir.

Bagka anlatimla Danistay iiyeleri hakkinda uygulanan yonteme tabidirler.

k. Sorusturma Sonucunun Yiice Divana Aktarilmasi

Yiice Divan uygulamasina bakildiginda, Cumhurbaskani veya bakanlar hakkinda
eski adiyla 6n sorusturmayr TBMM veya bu kisiler disindaki 6rnegin yiiksek yargiclar
hakkinda ilgili kurumlarin ilgili kurullar1 yapmis olsun 6zellikle bagbakan ve bakanlar
hakkinda yiiriitiilmiis olan sorusturma sonucunda hazirlanan belge genellikle dogrudan
dogruya Anayasa Mahkemesine gonderilmektedir. Ancak, 01.06.2005°te yiiriirlige
giren CMK’dan sonrasi i¢in 6zellikle kabul edilen savyazinin iadesi kurumu karsisinda

TBMM nin ylirtmii oldugu sorusturma sonucunda hazirladig1 belgeyi mutlaka Yargitay
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Cumhuriyet Bagsavcili§ina vermesi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin da savyazi
ad1 altinda o belgeyi Anayasa Mahkemesine sunmast CMK’nin kabul ettigi sisteme

uygun olacaktir’®.

Sorusturma sonucunda hazirlanan belge, savyazi olarak verilmekle kovusturma

(yargilama) evresine gecilmis olur.

B. Kovusturma (Yargilama) Asamasi

Anayasa’nin 148. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini,
Bakanlar Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
AYIM Bagkan ve iiyelerini, Bagsavcilarim, Cumhuriyet Bassavcivekilini, HSYK ve
Sayistay Baskan ve lyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Yiice Divan sifatiyla

yargilar.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 149. maddesine gore, biri bagskan olmak

tizere onbir tiyenin katilimi ile toplanir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama yontemleri yasa ile mahkemenin

calisma esaslar1 ve iiyeleri arasindaki isboliimii kendi yapacag: Igtiiziikle diizenlenir.

a. On Inceleme

Anayasa Mahkemesi, 6ncelikle dava dosyasinin 6n incelemesini yapar.

Mahkeme, dncelikle gorevli olup olmadigini, verilen yargilama kararinin gerekli
cogunlukla alinip alimmadigini, sucun nedenleriyle birlikte acik¢a tanimlanip
tanimlanmadigini, lehe ve aleyhe kanitlara yer verilip verilmedigini, CMK’nin 170.

maddesinde belirtilen unsurlar1 tasiyip tasimadigini inceleyecektir.

aa. Raportor Incelemesi

Anayasa Mahkemesi c¢alismalarinda Avrupa Devletlerinde oldugu gibi,

yargiclar, baglica gorevleri, inceleme, arastirma ve karar olusturmalarinda onlara gerekli

% Erdag, s. 174.
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hazirliklar1 yapan raportor bi¢ciminde adlandirilan hukukgulardan yararlanirlar.

AMKYUHK’nin 16. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine, caligmalarinda
yardimci olmak iizere yeteri kadar raportdr verilir. Raportorler mesleklerinde en az bes
yil basart ile ¢aligmis olan; 2802 sayili HSK’de tanimlanan yargi¢ ve savcilar, Sayistay
denetcisi, bas denetcisi veya uzman denetgileri arasindan ilgilinin istegi, Anayasa
Mahkemesi Baskaninin uygun goérmesi iizerine bagli olduklari kurumun yetkili
mercileri tarafindan atanirlar. Yiiksek6gretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda dogent, yardimci dogent ve doktora yapmis arastirma gorevlileri de
ayni usul ve sartlarla raportor olarak atanabilirler. Raportdrler, asli gorevlerine ek olarak

Baskan tarafindan verilen gorevleri de yiiriitiirler ve bilimsel arastirmalara katilirlar.

Dava acan belgenin gelmesi lizerine Mahkeme baskani, dncelikle 6n incelemeye

esas olusturmak iizere, rapor hazirlamak amaciyla raportdr tayin eder.

bb. Dava Ac¢an Belgenin Geri Gonderilmesi

Raportdriin  hazirlayacagi rapor Mahkemece incelenir. Dava acan belgede
eksiklik belirlenirse eksikligin giderilmesi i¢in dosya geri gonderilir.

Bu durumda eksikligin tamamlanma mercii olarak dava acan belgeyi hazirlayan

makam veya Cumhuriyet Bassavcisi olacagi yoniinde degisik goriisler vardir'®.

Savyazinin iadesi kurumunun yasal diizenlemede yer almadigr donemlerde de,
Yiice Divanin, 17.06.1965 tarih ve E. 1964/1, K. 1965/3 sayili kararinda’'® belirtildigi
lizere, acgikg¢a olayin gerek¢elendirilip anlatilmadigi, sugun agik¢a ne oldugunun
gosterilmedigi ve yine Yiice Divanin 27.07.2007 tarih ve E. 2004/3, K. 2007/1 sayili

311

kararinda® ', Yiice Divana sevk kararindaki oylamanin yontemine uygun yapilmadigi

gerekcesiyle savyazi yerine gegen belge ve dosyayi iade ettigi goriilmektedir.
Mahkeme yetkisiz oldugu goriisiindeyse bagvurunun reddine karar verir.

Sevk kararindan sonra heniiz Divanda yargilama baslamamis olsa dahi, davanin

geri alinmasina hukuki olanak yoktur. Zira genel hiikiimler agilan kamu davasinin geri

% yanik, s. 191; Erdag, s. 175.

319 Sahin, s. 120; http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/E19641 K19653.pdf,
15.11.2009.

' http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf _dosyalari/E19641 K19653.pdf.
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alinmasina elverisli degildir. Bu alanda ayrik bir hitkiim yoktur’ 2.

cc. Dava Acan Belgenin Kabulii

CMK’nin ikinci maddesine gore, kovusturma evresi savyazinin kabuliiyle baslar.

Bagka anlatimla, savyazi yerine gegen belgenin kabulii ile dava agilmig sayilir.

Bu nedenle tipki diger adli yargi mahkemelerinde oldugu gibi CMK’nin 174.
maddesine gore, Yiice Divanda da Oncelikle savyazinin veya bunun yerine gegen ve
dava agan karar yahut belgenin kabulii gerekir. Savyazinin kabulii yontem agisindan bir

eksiklik tasimadigi anlamina gelir.

CMK’nin 174. maddesine goére mahkemece 15 giin iginde bir karar verilmemesi

halinde savyazi veya yerine gegen belge kabul edilmis sayilir.

b. Durusma Hazirhg:

Durugsma hazirligin CMK’nin 175-181. maddelerine uygun olarak yapilir.
Durusma uygun gorme (tensip) tutanagi diizenlenir. Samiga aciklamali teblig kagidi
cikarilir. Varsa savunmana da agiklamali ¢agri ¢ikarilir. Durusma ile savyazi yerine
gecen belgenin tebligi arasinda savunmanin hazirlanabilmesi i¢in en az bir hafta

gecmelidir. Hazirlik asamasinda gerekli goriilen belgeler getirtilir, eksiklikler giderilir.

¢. Durusma ve Karar Asamasi

CMK’nin 5. maddesinde belirtildigi lizere mahkeme gorevsiz oldugunu anlarsa

gorevsizlik karar1 vererek dosyay1 gorevli mahkemeye gonderir.

aa. Durusmada Uygulanacak Yontem

Durugsma Anayasa’nin 35. maddesi yollamasiyla CMK’daki diizenlemelere

uygun olarak yapilir.

2 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 17.
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aaa. Genel Olarak

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 149. maddesine gore, biri baskan olmak

tizere onbir tiyenin katilimi ile toplanir.

AMKYUHK’nin 41. maddesinde agiklandig1 {izere, asil iiyelerden mazereti

olanlarin yerine kidem esasina gore yedek iiyeler bakar.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiine gore, iiyeler durusmalarda ve sozlii

aciklamalarin yapildigi oturumlarda kidemlerine gore yer alirlar.

Yiice Divanin yargilama sirasinda izleyecegi yontem AMKYUHK’ nin 35-40.
maddelerinde belirtilmistir. Ancak gordiigii faaliyet ceza yargilamasina yonelik
oldugundan ceza hukuku benzeri yargilama bosluklarinda ceza usul hukuku kurallar

uygulanir.

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla, ceza yargilamasi yetkisini
kullanirken, hem yiiklenen sugun nitelendirilmesi, kovusturulmasi acisindan, hem de
ceza yargilamasinin yiiriitiilmesi agisindan yiirilirlikteki yasalara gore davranacaktir.
CMK hiikiimleri, ayrimsiz uygulanmak gerekir. Cilinki AMKYUHK bir ayirim
yamamustir. Ceza yargilamasi faaliyetinde ama¢ maddi ger¢ege uygun, yargilama
kurallarina tam olarak riayet edilmis (uyulmus) bicimde verilen ve hukuk diizeni ve

313 Onemli olan yargilamanin yasayla

baris1 kurmaya yarayan karara ulagmaktir
kurulmus, anayasal nitelikte, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri (IHAS.m.6/1, 5/4)

Oniinde, ceza yargilamasi ilke ve kurallarina uygun olarak gergeklesmesidir.

CMK’nin 101. maddesine uygun olarak, Yiice Divanda istem {izerine veya

re’sen tutuklama®'* veya adli kontrol altina alma karar1 verilebilir.

Yiice Divan 12.04.1995 tarih ve E. 1993/1, K. 1995/1 sayili kararinda’", Yiice
Divana sevk kararini zamanagimini durduran bir sebep olarak kabul etmis ve
zamanasimi sorununu genel hiikiimlere gore ¢ozmiistlir. Ayn1 kararda milletvekilligi ve

bakanlik siiresince dava zamanasiminin islemeye devam edecegini kabul etmistir.

313 Yurtcan, Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 3.
34 Kapic, Ferhat, Meclis Sorusturmasi, Adil Y., Ankara, 2001, s. 99.
31 http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/Giray 93-01.pdf, 16.11.2009.
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bbb. Durusmanin Baslamasi

Yiice Divan yargilamast durusmali yapilir.
CMK’nin ikinci maddesine gore, kovusturma evresi savyazinin kabuliiyle baslar.

Savyaz1 veya yerine gegen belgenin kabulii karar1 okunur ve durusmanin

basladig1 agiklanir.

cce. Yargilamaya Katilan Siijelerin Hazir Bulunmasi

Durusmada bulunacaklar CMK’nin 188. maddesinde belirtilmistir. Maddeye
gore durusmada hazir bulunacaklar, hilkme katilacak yargiclar, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi, sanik, yazman, yasanin zorunluluk 6ngordiigli durumlarda savunmandir.
Ayrica, Yargitay Cumhuriyet Savcilari, Anayasa Mahkemesi Raportorleri, sanigin yasal

temsilcisi, sanigin esi, katilan ve varsa vekili de durugsmada hazir bulunabilir.

CMK’nin 191. maddesinde agiklandig: iizere, durugsmada 6nce yoklama yapilir.

Gelenlerin kimligi ve diger kisilik halleri saptanir.

Sanigin durusmalarda savunmasini yapmasi ve durusmalart savunmani ile
birlikte yapmas1 asildir. Ancak ceza yargilamasinda oldugu gibi savunmasi alinmis olan
sanik durugsmalardan ayrik tutulmayi isteyebilir.

Anayasa’ya goOre itham mercii yasama organi, sav makamini temsil eden ise

Cumbhuriyet Bagsavcisidir'°.

Anayasa’nin  148. ve AMKYUHK’nin 36. maddesinde Yiice Divanda
Cumhuriyet Bagsavcisinin sav makamini temsil edecegi belirtilmis ancak hangi
Cumbhuriyet Bagsavcisinin olacagi yoniinde agiklama yer almamustir. Bu eksiklik
Yargitay Kanunu’nun 27. maddesinde Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisinin Anayasa
Mahkemesinde savcilik gorevini yapacagi belirtilerek giderilmistir. Sav makamini
temsil eden Cumhuriyet Bassavcisi veya Bagsavcivekili yaninda bir veya birkag

Cumbhuriyet Savcist da durugmalara katilabilir.

36 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 13; Erdag, s. 171.
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ddd. Su¢ Yiiklenmesi ve Sorgu

2949 sayili AMKYUHK’nin 35. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, Yiice
Divan sifatiyla calisirken, yiirtirliikkteki yasalara gore durugsma yapar ve hiikiim verir. Bu
diizenlemeye paralel olarak aksi belirtilmis olmadik¢a CMK’daki hiikiimler Yiice Divan

yargilamasinda da uygulanacaktir.

Savyazi veya yerine gecen belge okunur. CMK’nin 147. maddesinde gecen

haklar hatirlatilir. Daha sonra da sorguya baslanir.

2949 sayii AMKYUHK’nin 37. maddesine gore, sanigin durugsmalarda
savunmasini yapmasi ve durugmalar: savunmant ile birlikte yapmasi asildir. Ancak ceza
yargilamasinda oldugu gibi savunmasi alinmis olan sanik durugmalardan ayrik

tutulmay isteyebilir.

Kovusturmayla ilgili CMK’nin 201. maddesiyle ceza yargilamasi sistemimize
giren “cros egzaminasyon” denilen ¢apraz sorgunun bir 6zel tiirii olan dogrudan soru

y6neltme Anayasa Mahkemesinde de uygulanabilecektir’'’.

2949 sayili AMKYUHK’nin 38. maddesinde de belirtildigi iizere, yargilama
yapan Yiice Divanda, sami@in sorguya cekilmesi sirasinda, iiyeler ve Cumhuriyet
Bagsavcist ya da Cumhuriyet bagsavcl yardimcisi, baskanin izniyle sani@a soru

sorabilirler.

eee. Kanitlarin Toplanmasi ve Tartisiilmasi

2949 sayili AMKYUHK’nin 39. maddesinde belirtildigi iizere, Baskan, Yiice
Divandaki durusmanin gerekli kildigi durumlarda Devlet kurum ve kuruluslarina ait
arag, gereg, stenograf ve teknik personelden yararlanmak icin istemde bulunabilir. Bu

istemler, ilgili makamlarca hemen yerine getirilir. Kanitlar toplanir, eksikliler giderilir.

2949 sayili AMKYUHK’nin 40. maddesine gore de, durugsma asamalari,
Baskanin uygun gorecegi teknik araclarla kaydolunabilir. Bu kayda dayanilarak
diizenlenen durusma tutanaklarinin her sayfasi Bagkan ile tutanagi diizenleyen yazman

tarafindan imzalanir. Bu tutanaklarin durusma asamalarina uygun olmadigina iliskin

37 Erdag, s. 175.
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iddialar, Yiice Divanca incelenip karara baglanir.

2949 sayil1 AMKYUHK de yer alamayan diizenlemelerle ilgili CMK uygulanir.

fff. Suc Niteliginin Degismesi

Yiice Divanda yargilanma 6n sarti, ilgili hakkinda yontemine uygun olarak sevk
karar1 verilmis olmasidir. Dolayisiyla yargilama asamasinda ¢ikacak yeni bir sugtan
dolay1 ayr1 bir sevk karari bulunmadik¢a yargilama yapilamaz. Mahkeme sevk
kararindaki sanik ve fiille baghdir’'®. Sucun nitelik degistirmesi ise yargilamanin
stirdiirilmesine engel degildir. Goriilen dava bir ceza davasi olduguna gore genel ceza

yargilamasindaki yonteme uygun davranilmalidir.

ggg. Karar (Hiikiim) Verilmesi

Anayasa Mahkemesinin de vurguladigit ve AMKYUHK’nin 35. maddesinde

belirtildigi iizere Yiice Divan, yiiriirliikteki usul ve maddi yasalara gore karar verir’ .

Kanitlarin toplanmasi ve tartigilmasi bittikten sonra sirasiyla katilana ve (-veya)
vekiline, Cumhuriyet Bagsavcisina, saniga ve (-veya) vekiline verilir. Son sz yine

saniga verilir.

Anayasa’nin 148. maddesinde aciklandigi iizere, goriismeler ve pesinden son
goriisler bittiginde en kidemsiz liyeden oylamaya baslanir ve karar verilir. Cekimser oy
kullanilamaz. Kararlar salt ¢ogunlukla alinir. Yiice Divan, onbir kisilik bir kurul
olduguna gore, Yiice Divanda herhangi bir konuda salt cogunlukla karar verilebilmesi

icin en az alt1 liyenin ayn1 yonde oy kullanmasi gerekecektir.

CMK’nin 233. maddesinde belirtildigi iizere, yapilacak yargilama sonunda
mahkeme vardig1 kanaate, dosyadaki kanit durumuna gore, beraat, ceza verilmesine yer
olmadigi, mahk(miyet, giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi, davanin

diismesi gibi kararlar verebilecektir.

3% Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 18; Okur/Atalay, s. 416; Yanik,
s. 230.
Y Yiice Divan Kararlari, C. 2, Anayasa Mahkemesi Y, Ankara, 1987, s. 6-7, 245,
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Yiice Divanda yapilan yargilama sonucu kesin hiikiim giyme ya da kisitlanma
durumunda bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilmesiyle

yargilanan Bakanin milletvekilligi sifati da diiser*>’.

bb. Kanun Yollar

Anayasa’nin 148. maddesinde belirtildigi ilizere Yiice Divan sifatiyla da olsa
Anayasa Mahkemesinin kararlarina karsi bagvurulacak herhangi bir yasa yolu

Ongoriilmemistir.

Anayasa’nin 153/1. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir.
Anayasa Mahkemesinin Anayasa'ya, uluslararas1 s6zlesmelere ve hukuka aykir1 temel
hak ve ozgiirliikleri ihlal edici-yasal hiikiimleri hukuk sisteminden ayiklamasi anlamini
tagiyan, anayasal denetim islevi sonucu verdigi kararlarin kesin olmasi, hukuk

devletinin bir geregidir’*.

Taraf oldugumuz Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde (AIHS) giivence altina
alman insan haklarindan herhangi birisinin ihlal edildigi iddiast1 s6z konusuysa gayet

tabii ki Yiice Divan karari bile olsa séz konusu karar ATHM 6niine gétiiriilebilecektir.

Erem’in acikladig1 gibi, yasa yolu miiessesesinin viicudunu hakli gdsteren
sebepler karsisinda verilmesiyle kesinlesen hiikiimlerden duyulabilecek endiseyi
gidermek i¢in, Anayasa Mahkemesinin daha smirli sayida iiyelerle toplanarak karar
vermesini; verilecek bu kararin da Anayasa Mahkemesinin daha genis bir kurulunda

temyizen incelenmesini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasini énermektedir’>*.

Anayasa’nin 148/V ve 2949 sayili Kanun’un 35/11 maddeleri uyarinca, Anayasa
Mahkemesinin ceza yargilamasi islevini yerine getirdigi. Yiice Divan sifatiyla baktigi
davalar (AY m. 148/V: 2949 SK.m.35/11) ile siyasi partilerin kapatilmasina iliskin

davalar sonucu verdigi kararlar da bir ist mahkemeye gidilmeksizin kesinlesmektedir.

Anayasa Mahkemesinin (Yiice Divanin) kararlar kesin olsa da maddi hatalarin

diizeltilmesine yonelik bir engel yoktur.

20 Okur/Atalay, s. 416; Yanik, s. 415.
21 Durmus, s. 34
322 Erem, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 673.
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aaa. Olagan Kanun Yollar:

Anayasa Mahkemesi (Yiice Divan) kararlarina karst bagvurulacak olagan yasa

yolu yoktur. Baska anlatimla olagan yasa yolu kapalidir.

Anayasa Mahkemesinin kendine 6zgii niteligi geregi iistiinde ya da altinda bir
yargilama makami bulunmadigi icindir ki, olagan kanun yollara, yani bir {ist

mahkemeye gidilmesi s6z konusu degildir.

5271 sayili CMK’da, olagan yasa yollar1 olarak itiraz, istinaf ve temyiz

gosterilmistir.

aaaa. Itiraz

Yiice Divan yargilamasmin hukuki dayanaklarindan olan itiraz kurumuna
CMK’da yer verilmistir. CMK’nin 267 ve devami maddelerinde, yargi¢ kararlan ile
yasanin gosterdigi hallerde, mahkeme kararlarina karsi itiraz yoluna gidilebilecegi,
kararma itiraz edilen yargic veya mahkemenin, itirazi yerinde goriirse kararini
diizeltebilecegi; yerinde gérmezse itirazi incelemeye yetkili olan mercie gonderecegi;
itiraz1 incelemeye yetkili mercilerin; sulh ceza yargicinin kararlarina karsi, asliye ceza
mahkemesi yargici; sulh ceza islerinin asliye ceza yargict tarafindan goriilmesi
durumunda, agir ceza islerini géren mahkeme baskani; asliye ceza mahkemesi yargici
kararlarina kars1, yargi ¢cevresinde bulunduklar1 agir ceza mahkemesi ve bu mahkeme ile
baskani tarafindan verilen kararlara kars1 o yerde agir ceza mahkemesinin birden ¢ok
dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daire; son numarali daire
icin birinci daire; o yerde agir ceza mahkemesinin tek dairesi varsa, en yakin agir ceza
mahkemesi; naip yargi¢ kararlarina karst mensup olduklar1 agir ceza mahkemesi
baskani, istinabe olunan mahkeme kararlarina karsi bulunduklari yerdeki mahkeme
baskan1 veya mahkeme; bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlar ile Yargitay
ceza dairelerinin esas mahkeme olarak baktiklar1 davalarda verdikleri kararlara kars,
tiyenin kararimi gorevli oldugu dairenin baskani, daire bagkani ile ceza dairesinin
kararin1 numara itibariyla izleyen ceza dairesi; son numarali daire s6z konusu ise birinci

ceza dairesidir.

Gorildiigii lizere adli yargi mercileri agisindan althk {stliik s6z konusu

oldugundan itiraz miiessesesinin isletilmesi olanaklidir. Yiice Divan sifatiyla Anayasa
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Mahkemesinin baska mahkemelerle althik istlik iligkisi, diger anlatimla kararlarini
inceleyecek bir iist merci bulunmadigina gore bir list merci tarafindan yapilabilecek
olan itiraz kurumunun da islemesi olanakli degildir. Ancak, yukarida agiklandig: {izere,
itirazda asil amag¢ hatanin diizeltilmesi olduguna ve itiraza tabi karar1 veren merci
oncelikle itiraz1 degerlendirip kendi kararini diizeltebilecegine gore, Yiice Divan
acgisindan da, itiraz tizerine mahkeme kendi kararini diizeltebilmeli, ancak baska ve daha

ist merci bulunmadigindan itiraz asamasi bu kadariyla sinirlandirilmalidir.

Dolayistyla genel olarak, Yiice Divan kararlarina kars1 itiraz yolu yoktur.

bbbb. istinaf

Ceza yargilamasiin hukuki dayanaklarindan olan istinaf kurumu CMK’nin 272
ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ilk derece mahkemelerinden
verilen hiikiimlere karsi bolge adliye mahkemeleri nezdinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, 15 yil ve daha fazla hapis cezalarina iligkin hiikiimler, bolge
adliye mahkemesince re'sen incelenir. Hitkiimden 6nce verilip hitkkme esas teskil eden
veya bagkaca kanun yolu ongoriilmemis olan mahkeme kararlarina kars1 da hiikiimle
birlikte istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak; sonu¢ olarak belirlenen ikibin lira dahil
adli para cezasina mahkimiyet hiikiimlerine, iist sinir1 besyliz giinii gegmeyen adli para
cezasint gerektiren suglardan verilen beraat hiikiimlerine, yasalarda kesin oldugu yazili

bulunan hiikiimlere karsi istinaf yoluna bagvurulamaz.

Adli yargida hiyerarsik agidan bakildiginda, bolge adliye mahkemeleri ilk derece
mahkemelerinin ustiindedir. Ancak Yiice Divan acisindan daha st derecede bir

mahkeme bulunmadigindan Yiice Divan kararlar1 agisindan istinaf yolu yoktur.

ccce. Temyiz

Yiice Divan yargilamasinin hukuki dayanaklarindan olan istinaf kurumu
CMK’nin 286 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, Bolge Adliye
Mahkemesi ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimleri Yargitay nezdinde temyiz
edilebilir. Ancak; ilk derece mahkemelerinden verilen bes yil veya daha az hapis

cezalar1 ile miktar1 ne olursa olsun adli para cezalarina karsi istinaf bagvurusunun
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esastan reddine dair bolge adliye mahkemesi kararlari, ilk derece mahkemelerinden
verilen bes yil veya daha az hapis cezalarini artirmayan bolge adliye mahkemesi
kararlari, sulh ceza mahkemesinin gorevine giren suclarla ilgili olarak ilk derece
mahkemelerinden verilen hiikiimlere iligkin her tiirlii bolge adliye mahkemesi kararlari,
adli para cezasimi gerektiren suclarda ilk derece mahkemelerinden verilen hiikiimlere
iliskin sug niteligini degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari, sadece esya veya
kazan¢ miisaderesine veya bunlara yer olmadigina iliskin ilk derece mahkemesi
kararlarini degistirmeyen bolge adliye mahkemesi kararlari, on yil veya daha az hapis
cezasini veya adli para cezasini gerektiren suglardan, ilk derece mahkemesince verilen
beraat kararlar ile ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen beraat kararlar ile
istinaf basvurusunun esastan reddine dair kararlari, davanin dilismesine, ceza
verilmesine yer olmadigina, giivenlik tedbirine iligkin ilk derece mahkemesi kararlari ile
ilgili olarak bolge adliye mahkemesince verilen davanin diismesine, ceza verilmesine
yer olmadigina, giivenlik tedbirine veya istinaf basvurusunun reddine dair kararlar,
yukaridaki bentlerde yer alan smirlar icinde kalmak kosuluyla aymi hiikiimde,
cezalardan ve kararlardan birden fazlasini igeren bolge adliye mahkemesi kararlari,
temyiz edilemez. Hiikiimden once verilip hiikkme esas teskil eden veya baskaca kanun

yolu 6ngoriilmemis olan mahkeme kararlar1 da hiikiimle beraber temyiz olunabilir.

Adli yargida hiyerarsik agidan bakildiginda, bolge adliye mahkemeleri ilk derece
mahkemelerinin istiindedir. Ancak Yiice Divan ac¢isindan daha {ist derecede bir

mahkeme bulunmadigindan Yiice Divan kararlar1 agisindan temyiz yolu yoktur.

bbb. Olaganiistii Kanun Yollar:

Anayasa Mahkemesinin yiirtirliikkteki yasalarin uygulandig1 Yiice Divan sifatiyla
yaptig1 yargilamalar ile siyasi partilerin kapatilmasi davalarina iliskin, Anayasa’nin agik
hiikmii geregi kesin olan kararlarina karg1t da CMK’da 6ngoriilen olaganiistii yasa yolla-
rina gidebilmek gerekir. Zira Anayasa Mahkemesinde yargilanan gercek ve/veya tiizel
kisiler agisindan, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi veya ortadan kaldirilmasi
sonucunu veren bu kararlarin cezai niteligi tartismasizdir. Iste bu nedenle, CMK’da

ongoriilen sartlarin varligi halinde, s6z konusu kararlarin Anayasa Mahkemesince tekrar
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gozden gecirilmesi, bagka bir deyisle, kesin hiikmiin ortadan kaldirilmasi olanakli

olmalidir’®,

5271 sayili CMK’da, olaganiistii yasa yollar1 olarak Cumhuriyet Bagsavcisinin

itiraz1, yasa yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi gosterilmistir.

aaaa. Cumhuriyet Bassavcisinin Itiraz

1412 sayili CMK’nin 322. maddesinde itiraz ile birlikte karar diizeltme yolu da

Ongoriilmiis iken 5271 sayili CMK’da ayni yasa yoluna yer verilmemistir.

Olaganiistii yasa yolu olarak CMK’nin 308. maddesinde, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin itiraz yetkisi diizenlenmistir. Buna gore itiraz Yargitay ceza dairelerinden
birinin kararina kars1 yapilabilecektir. Itiraz etme yetkisi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinindir. Itiraz yoluna re'sen veya istem iizerine gidilebilecektir. Itiraz mercii,
CGK’dir. Sanik aleyhine itiraz siiresi, ilamimn Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
verildigi tarihten itibaren otuz giindiir. Sanigin lehine itirazda ise siire kisitlamasi

yoktur.

1412 sayili CMK’nin 322. maddesinde, ceza dairelerinin veya CGK’nin
kararlarma kars1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan, karar diizeltme yoluna
gidilebilecegi, yerel Cumhuriyet Savcisi i¢in aranmayan, kararin diizeltilmesini isteme
stiresinin kararin hiikiimliiye tebliginden itibaren bir ay oldugu, diizeltme isteminin
karar1 veren mercie yapilacagi, yerel Cumhuriyet Savcisinin diigiincesini bildirecegi,
karar diizeltme yoluna gitme takdir yetkisinin ise Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’na ait
oldugu, ancak temyiz dilek¢esinde veya teblignamede ileri siiriilen veya hiikmiin
esasina etki edecek hususlarin inceleme disi birakilmis olmasi nedenleriyle itiraz

edilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida aciklandig1 iizere, itiraz veya karar diizeltme yasa yolu Yargitay
kararlarina kars1 Ongoriilmiistiir. Yiice Divan kararlarina karsi karar diizeltme gibi

olaganiistii yasa yolu yoktur.

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamalarda, bu konuda

yetkili tek mahkemedir; bir bagska mahkeme ile altlik ya da {stliik iliskisi s6z konusu

2 Durmus, s. 35.
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degildir. Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamalarda, temyiz
makami sifatiyla degil, esas mahkemesi sifatiyla hareketle esasa girerek karar
vermektedir. Yargitayin temyiz mercii olarak vermis oldugu kararlara karsi dngoriilmiis
olan karar diizeltme yolu, Yargitayin ilk derece mahkemesi olarak verdigi kararlar
aleyhine oldugu gibi, Anayasa Mahkemesinin 22.05.1984 tarih ve 1981/1 E., 1984/16
K. sayili miteferrik kararinda®* vurgulandigi iizere, Yiice Divan sifatiyla verdigi

kararlar aleyhine de isletilemez.

bbbb. Kanun Yararina Bozma

5271 sayili CMK’da, yasa yararina bozma olaganiistii yasa yolu 309. maddede

diizenlenmistir.

Kanun yararina bozma istemi yetkisi Oncelikle Adalet Bakanligina aittir.
CMK’nin 309. maddesine gore, yargic veya mahkeme tarafindan verilip Yargitay
incelemesinden ge¢gmeyen karar ve hiikiimlerin yasal bozma nedenleri yazili olarak
bildirilir ve Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi da bu nedenleri aynen yazarak karar veya
hiikmiin bozulmasi istemini igeren yazisim1 Yargitayin ilgili ceza dairesine verir. Daire
uygun gormesi halinde karar veya hiilkmii yasa yararina bozar. Bozma kararia karsi
direnilemez. Ayrica, hiikiimliiniin cezasmin kaldirilmasi veya azaltilmast gereken

hallerde Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi da re’sen basvuruda bulunabilir.

Yiice Divan iist mahkeme olup Yargitay ile bir althk dstlik iliskisi
bulunmadigindan, Yiice Divan kararlarina karst Yiice Divan kararinda belirtildigi

o325 e
lizere’™ yasa yararina bozma olagantistii yasa yolu yoktur.

1412 sayili CMK’da konu yazili emir ile bozma bashig: altinda diizenlenmistir.
Yasa’nin 343. maddesine gore, yargi¢ tarafindan ve mahkemelerden verilen ve Yargitay
tarafindan incelenmeden kesinlesen karar ve hiikiimlerde yasaya aykiri davranildigin
haber alan Adalet Bakani, o karar veya hiikmiin bozulmasi i¢in Yargitaya basvurmasi
icin Cumbhuriyet Bagsavciligina yazili emir verebilir. Bu emirde bozulmay1 gerektiren

yasal nedenler gosterilir.

3% Durmus, s. 49.
32 Durmus, s. 49-50.
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Cumhuriyet Bagsavcisi teblignamesine yalniz bu sebepleri yazar ve dosyayi
Yargitaya verir. Yargitay ileri siiriilen nedenleri yerinde goriirse karar ve hiikkmii bozar.
Mahkemelerden davanin esasimma da etkili olarak verilen hiikiimlerin bu sekilde
bozulmasi ilgili kimseler aleyhine etki etmez. Bozulma, bu kimselerin lehine ise; kabul
goren bozma sebepleri mahkiim olan kimsenin cezasinin tamami ile kaldirilmasini
gerektiriyor ise, Yargitay Oncelikle hilkmolunan cezanin c¢ektirilmemesini kararinda
ayrica yazar. Kabul géren bozma nedenleri mahklim olan kimsenin cezasinin tamama ile
kaldirilmasini degilde hafif bir cezanin uygulanmasini gerektiriyorsa, Yargitay
uygulanacak cezanin neden ibaret oldugunu da kararinda gosterir. Eger bozma davanin
esasin1 ¢ozmeyen mahkeme kararlar1 hakkinda ise, yeniden yapilacak inceleme ve

arastirma neticesine gore gereken karar verilir.

Yiice Divan kararlarina kars1 yazili emir yontemi de uygulanmamaktaydi. Zira
yazili emirde Yargitay daha once esas mahkemesinde yargilanan kimse lehine olarak,
esasa girmek suretiyle, hilkkmolunan cezanin ¢ektirilmemesine veya daha 6nce verilen
cezadan daha hafif olan uygulanmasi gereken cezanin ne olduguna karar vermektedir.
Oysa Yiice Divan sifatiyla yapilan ceza yargilamasinda esasa iligkin hiikmii veren
Anayasa Mahkemesidir. Bir baska mahkemenin karar1 s6z konusu degildir. Bu nedenle

kararin1 inceleyecek bir baska tist yargi mercii de yoktur.

Aslinda, Adalet Bakaninin, ceza mahkemesince verilen bir Kkarara
miidahalesinin, yarginin bagimsizligi ilkesi ile ne derece bagdastigi da ayr1 bir tartisma
konusudur. Esas hakkinda karar veren mahkeme konumundaki Anayasa Mahkemesinin
Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisini kullandig1 s6z konusu davalar sonunda verdigi
kararlara yazili emir yoluyla miidahale edilemeyecegi gibi, Anayasa Mahkemesi, esas
Mahkemesinin, CMK’ya aykirt oldugu ileri siiriilen ceza kararmin/hiilkmiiniin

. o [ . o1 1: 32
incelenecegi, bir iist derece mahkemesi de degildir’>’.

cccc. Yargilamanin Yenilenmesi

En son yol olarak basvurulabilecek olaganiistii yasa yollarindan yargilamanin

yenilenmesi kurumu CMK’nin 311-323. maddelerinde diizenlenmistir. Aksi yonde bir

326 Durmus, s. 50-51.
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diizenleme bulunmadigindan yargilamanin yenilenmesi kurumu Yiice Divanda da
uygulanabilecektir. Nitekim Anayasa Mahkemesi 09.12.1997 tarih ve E. 1996/1, D. Is
1997/4 sayili kararinda yargilamanin yenilenmesi yolunun agik oldugunu kabul

etmistir”’.

Yiice Divan, yargilamalarinda yetkili tek mahkeme oldugundan, ceza
yargilamasi1 sonucunda verilmis bir ceza hiikmiiniin varligi, yargilamanin yenilenmesi
isteminin esas mahkemesine yoneltilmesi geregi, esas hakkinda hiikiim veren mahkeme
sifatiyla Anayasa Mahkemesine bu istemin yoneltilebilecegi, Anayasa Mahkemesinin,
Yiice Divan sifatiyla calisirken CMK dahil, yiirtrliikteki yasalara gore durusma
yapabilecegi ve hiikkiim verebilecegi gibi nedenler gozetildiginde, Yiice Divan yetkisinin
kullanildig1 yargilamalar sonucu verilen hiikiim aleyhine yargilamanin yenilenmesi

yoluna gidilebilir oldugunun kabulii gerekir’*®,

CMK’nin 311 vd. maddelerinde agiklandig {izere, hiikkmiin dayandigi kanitlarin
gercek disi olduklarinin anlasilmasi, yeni kanitlarin ortaya ¢ikmasi, ceza hiikmiiniin
insan haklaria aykir1 oldugunun belirlenmesi, hiikme katilan yargicin gérevinde 6nemli
derecede kusurlu davranmis olmasi hallerinde kesinlesmis mahkimiyeti bulunan
hiikiimlii lehine yargilanmanin yenilenmesi yoluna gidilebilecektir. Mahkeme aksi
yonde karar vermedikce yenileme istemi infazi durdurmaz. Hiikkmiin infaz edilmis veya

hiikiimliiniin 6lmiis bulunmasi da yargilamanin yenilenmasina engel degildir.

Hiikiimli aleyhine yargilamanin yenilenmesi nedenleri ise, hiikkmiin dayandig:
kanitlarin gercek disi olduklarinin anlasilmasi, saniin beraat ettikten sonra yargic
Ooniinde ikrarda bulunmasi, hiikkme katilan yargicin kusurlu davrandiginin
belirlenmesidir. Ayrica bir su¢a dayanan yenileme istemlerinin kabuliine iliskin

diizenleme 316. maddede yer almaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi istemi hiikmii veren mahkemece degerlendirilir.
Kabule deger goriilen istemler dogrulanmaz veya sonuca etkili goriilmezse yargilama
isteminin esassiz olmasindan reddi yoluna gidilir, aksi halde durusma agilarak
yargilama yapilir. Verilen kararlara karsi itiraz yolu agiktir. Ancak Yiice Divan

acisindan itiraz mercii bulunmadigindan itiraz yasa yolu isletilemez.

" Durmus, s. 87. .
% Durmus, s. 52; Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 22.
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Yeniden yapilacak durugsma sonucunda mahkeme, onceki hiikkmii onaylar veya
hiikmiin iptali ile dava hakkinda yeniden hiikiim verir. Yargilamanin yenilenmesi istemi
hiikiimliiniin lehine olarak yapilmissa, yeniden verilecek hiikiim oOnceki hiikiimle

belirlenmis olan cezadan daha agir bir cezayi iceremez.

Yargilamanin yenilenmesi sonucunda beraat veya ceza verilmesine yer olmadigi
kararinin verilmesi halinde, 6nceki mahkiimiyet kararinin tamamen veya kismen infaz

edilmesi dolayisiyla kisinin ugradigi maddi ve manevi zararlar tazmin edilir.

Hiikkiimlii 6lmiigse mahkeme yeniden durusma yapmaksizin gerekli delilleri
topladiktan sonra hiikiimliiniin beraatine veya yargilamanin yenilenmesi isteminin
reddine karar verir. Diger hallerde de mahkeme, bu hususta yeterli delil varsa
Cumhuriyet savcisimin  uygun goriisiinii  aldiktan sonra durusma yapmaksizin
hiikiimliiniin derhal beraatine karar verir ve beraat karar ile beraber 6nceki hiikkmiin

ortadan kaldirilmasini da karar altina alir.

ccc. Hiikmiin Kesinlesmesi

Anayasa Mahkemesinin (Yiice Divanin) kararlar1 kesindir. Karara kargi yasa

yolu bulunmadigi i¢in verildigi anda kesin hiikiim niteligi alir.

Kararlarin kesin olmasi ileride elestiriler boliimiinde ayrintili agiklandig: {izere
tartisma konusudur. Ancak bu sekildeki kesin karar diizenlemesi, AIHS 7 nolu
Protokoliin 2. maddesine uygundur. Cezai konularda iki dereceli yargilanma hakkini
diizenleyen maddede, ilgilinin ilk derece mahkemesi olarak en yiiksek mahkemede
yargilandig1 haller temyiz incelemesinin istisnasi olarak goriilmiistiir. Kararlar Resmi

Gazetede yayimlanir.

AIHM’nin kararlarinin kesin olmasi, iilkeleri baglayiciligi, yargilamanimn
yenilenmesi nedeni oldugu, bireysel bagvuru yolunun agik olmasi gibi haller aslinda
AIHM’nin Yiice Divanmn aksi yénde verecegi bir kararm Yiice Divan kararmin
denetlenmesi anlamina gelebilecegi de kimi goriisler tarafindan savunulmaktadir’®.
Ancak AIHM Kkarar1 bir hukuk ihlali tesbiti niteliginde olup daha ¢ok tazmini 6zellik

tasidigindan Yiice Divan kararinin degisimine yol agamayacagi da ileri siiriilmektedir.

¥ Yanik, s. 240-243; Erdag, s. 175.
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d. Ozel Durumlar

aa. Baskan ve Uyelerin Davaya Bakamamasi, Cekinmesi ve

Reddi

AMKYUHK’nin 46. maddesinde davaya bakilamayacak haller belirtilmistir. 47.

maddede de bagkan ve iiyelerin reddi diizenlenmistir.

aaa. Baskan ve Uyelerin Davaya Bakamamasi

2949 sayili AMKYUHK nin 46. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi Baskan
ve lyeleri, kendilerine ait olan veya kendilerini ilgilendiren dava ve islere, aralarinda
evlilik bagi kalkmis olsa bile esinin, kan veya sihriyet yoniinden usul ve fiirunun,
dordiincii dereceye kadar (bu derece dahil ) kan yoniinden ve sihriyeti doguran evlilik
kalkmis olsa bile tiglincii dereceye kadar (bu derece dahil ) sihriyet yoniinden civar
hisimlarinin veya aralarinda evlatlik bagi bulunan kimselerin dava ve islerine, dava ve is
sahiplerinin vekili, vasisi veya kayyimi sifatiyla hareket ettigi dava ve islere, yargic,
savcl, hakem sifatiyla bakmis veya tanik ya da bilirkisi olarak beyanda bulunmus
oldugu dava ve islere, istisari miitalaa ve kanaat beyan etmis oldugu dava ve islere

bakamazlar.

bbb. Baskan ve Uyelerin Davadan Cekinmesi

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri, AMKYUHK ’nin 46. maddesinde yazili

nedenlere dayanarak kendiliklerinden davaya veya ise bakmaktan ¢ekinebilirler.

AMKYUHK ’nin 49. maddesinde, Anayasa Mahkemesi Bagkan ve iiyelerinin, 46
nc1 maddede yazili sebeplere dayanarak davaya veya ise bakmaktan g¢ekinmeleri
halinde, Anayasa Mahkemesi, ¢ekinme isteginde bulunan Baskan veya iiyenin de
istirakiyle konu hakkinda kesin karar verecegi, ancak, ¢cekinme isteginde bulunanin
oylamaya katilamayacagi belirtilmistir. Kurulun toplanmasina mani olacak sayida
tiyelerin ¢ekinme istekleri dinlenmez. CMK’nin yargiclarin davaya bakamayacaklari

haller de birlikte degerlendirilecektir.
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cce. Bagkan ve Uyelerin Reddi

AMKYUHK’nin 47. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi Baskan ve iiyeleri
tarafsiz hareket edemeyecekleri kanisin1 hakli kilan hallerin dava agilmadan veya is
Mahkemeye gelmeden 6nce mevcut oldugu iddiasi ile reddolunabilirler. Bu takdirde,
Anayasa Mahkemesi, reddedilen iiye katilmaksizin ret konusu hakkinda kesin karar
verir. Ret dilekcesinde, ret sebeplerinin acikg¢a gosterilmesi ve liizumlu ispat
vasitalarinin hep birlikte bildirilmesi gereklidir. Bu sartlar1 kapsamayan dilekgeler

reddolunur. Red konusunda CMK’nin 24 vd. maddeleri de birlikte degerlendirilecektir.

ddd. Baskan ve Uyelerle ilgili Diger Haller

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 32. maddesine gore, Baskan ve iiyeler
Mahkemeye gelmesi olas1 giincel konulara iligkin s6zlii ya da yazili goriis belirtemezler.

Ancak, bilimsel ¢aligma yapabilir ve bilimsel ¢aligma i¢inde goriis bildirebilirler.

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri

disinda resmi veya 6zel higbir bir gorev alamazlar.

2949 sayili AMKYUHK nin 11-14. maddelerinde, iiyeligi sona erdirecek haller
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi baskan ve fyeleri iiyelikle bagdasmayacagi
gerekcesiyle asli gorevleri disinda resmi veya 6zel gorev alamazlar, gorev alanlar
cekilmis sayilir. Anayasa Mahkemesi bagkan ve tiyeleri altmisbes yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Yazili olarak emekliliklerini isteyebilecekleri gibi, siire ve kabule

bagli olmaksizin gorevlerinden ¢ekilebilirler.

Anayasa Mahkemesi baskanligi ve iyeligi yukarda yazili durumlar disinda,
Hakimler ve Savcilar Kanunu’na gore yargiglik ve savcilik mesleginden ¢ikarilmayi
gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim giymesi halinde kendiliginden, gorevin saglik
bakimindan yerine getirilemeyeceginin saglik kurulu raporuyla kesin olarak anlasilmasi
veya goreve izinsiz veya 0ziirsliz ve araliksiz olarak 15 giin veya yilda toplam 30 giin
siire ile devam edilmemesi hallerinde Anayasa Mahkemesi {iye tamsayisinin salt

< < 330
cogunlugunun karariyla sona erer™".

30 Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 222.
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eee. Raportorlerin ve Personelin Durumu

Anayasa Mahkemesi diger bazi iilkelerde oldugu gibi ¢aligmalarinda yardimei

olan raportdrlerden yararlanir.

AMKYUHK’nin 16. maddesine gore, raportorler mesleklerinde en az 5 yil
basari ile ¢alismis olan, yargic ve savcilar, Sayistay denet¢isi, basdenetcisi veya uzman
denetgileri arasindan ilgilinin istegi, Anayasa Mahkemesi baskaninin uygun gérmesi
tizerine bagl olduklar1 kurumun yetkili mercileri tarafindan atanirlar. Ayrica yiiksek
O0gretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda dogent, yardimci
dogent ve doktora yapmis arastirma gorevlileri de ayni usul ve sartlarla raportor olarak

atanabilirler.

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8.maddesine gore, raportdrler dava
dilekcelerinin 2949 sayili yasanin 27. hususlar1 ihtiva edip etmedigi yoOniinden
inceleyerek, rapor diizenler. 28. maddeye gore de, norm agisindan inceleme yapip rapor
hazirlar. Raportorler, 6n incelemeyi yapar, davanin kabule sayan olup olmadigini
inceler, hazirlanan raporlara gore, igin esasina girilir. Raportdrler, durugsmaya hazirlik

raporu diizenler.

Diger personelin reddi veya ¢ekinmesi konusunda, yasada bir hiikiim yoksa da,
Ogretide, Anayasa Mahkemesi baskan ve iiyelerinin dava ve islere bakamamalari
konusundaki hiikiimlerin, mahkemede gorev yapan raportdrler ve yazmanlar hakkinda

da uygulanabilecegi kabul edilmistir™'.

bb. Davanin Geri Alinmazhgi

Ceza yargilamasinda, kamu davasi kural olarak geri alimmamaz. Yiice Divan
acisindan bakildigindan da, dava agilmakla yetki ve gérev Yiice Divana gegmektedir.
Dava acan kurum davay1 geri alamayacag gibi kisiler de davanin geri alinmasin1 veya
baska mahkemede yargilanmalarini isteyemezler. Ancak bu kural Yiice Divanin
savyaziyl iade etmesine engel degildir. Zira CMK’da savyazinin iadesi kurumu

diizenlenmis, ancak davanin geri alinma yolu 6ngoriilmemistir.

31" (Oden, Merih, Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya Ise Bakamamasi, AUHFD, C. 43, S. 1-4,
Ankara, 1993, s. 67.
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cc. On Sorun

Diger mahkemelerde oldugu gibi Yiice Divanda da mahkeme Oniine gelen bir
davada Oncelikle ¢oziilmesi gereken bir husus varsa 6n sorun olarak yargilamay1

bekletecektir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda®? vurguladigi iizere, davamin ¢6ziimlenmesi
icin 6n mesele olarak gordiigii bir hususu bekletici sorun yapabilir. AMKYUHK nin 18.
maddesi de, Yiice Divana bu yetkiyi vermistir.

Yiice Divan yargilamasinda 6n sorunlar, ¢ogunlukla davaya uygulanacak ceza
normlarinin Anayasa’ya aykirihigi itirazi ve usule iliskin bazi konularda ¢ikmaktadir’>.
Boyle bir durumda Yiice Divan sifatryla mahkemenin 6n sorunun ¢éziimii i¢in Anayasa

Mahkemesi sifatiyla mahkemeye bagvurmasi ve sonucuna gore hareket etmesi gerekir.

Bu siire boyunca davay1 geri birakir.

dd. Gorev Uyusmazhgi

Erem’e gore, Divan kendisini gorevsiz gormekle yetinmelidir, gorevli
mahkemeyi gostermek zorunda degildir, gostermemelidir. Sonugta genel mahkemeler
ile Yiice Divan arasinda gorev uyusmazligi ¢ikmis olabilir. Bunun genel hiikiimlere
gore coziimlenmesi olanakli degildir. Zira Yiice Divan adliye mahkemesi degildir.

Mevzuatimizda bu bakimdan bosluk vardir®**.

Oztiirk’e gore, Yiice Divanin verecegi gorevsizlik kararlar1 kesin niteliktedir ve

bu nedenle gorevli gosterilen yargi mercii davaya bakmak durumundadir®®.

Kumas’a gore, Yiice Divan olarak gorev yapan Anayasa Mahkemesinin
yargilama sirasinda gorevsizlik karar1 vermesi durumunda genel hiikiimlere gore gorevli
mahkeme belirlenmelidir. Sorunun son ¢dziimlenmesinde genel mahkemeler ile Yiice
Divan arasinda ortaya c¢ikacak gorev uyusmazligini ¢dzme yoOniinden hukuk

diizenimizde bosluk vardir. Bugiine dek bu sorun somuta indirgenmedigi i¢in olacaktir

32 Anayasa Mahkemesi, 03.07.1964 T. ve E. 1964/22, K. 1964/54,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1964/K1964-54 HTM,
15.11.2009.

33 Yamik, s. 217.

34 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 7.

335 QOztiirk, s. 102; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 112.
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ki bu celiskiyi gidermenin yontemi belirlenmemistir’°.

Yiice Divanin gorev alanmma giren bir konuda, genel mahkemelerce karar
verilmesi hukuken gecersizdir. Yanlishikla bir dava Yiice Divan yerine genel
mahkemelere gitmis ve bu mahkeme davayi gormeye baslamig, hatta hiikiim vermis

olsa dahi, bu hal davada usulsiizliigii gidermis olamaz’.

ee. Davalarin Birlestirilmesi

CMK’nin 9 ve 16. maddeleri gozetilerek baglantili davalar Yiice Divanda
birlestirilerek goriilebilir. Davalarin birlestirilmesi konusunda aksi yonde goriisler de

vardir>¥,

Yiice Divanda yargilanacak bir kamu gorevlisi birden ¢ok gorev sucu islemisse
bunlarin tamami birlestirilerek goriilecektir. Ancak anilan bu kamu gorevlisinin gérev
suclar1 birlestirmeye tabi olacakken gorev sucu sayilmayan diger suglari, dosyadan
ayrilarak genel mahkemelerin yargilama yetkisine tabi olacaktir. CMK’ya gore,
baglantili suclardan her biri degisik mahkemelerin gorevine giriyorsa bunlar hakkinda
birlestirilmek suretiyle yiiksek gorevli mahkemede dava agilabilir. Bu hiikiim
karsisinda, sartlar olustugunda davalarin birlestirilmesi uygundur. Yiice Divanda

davalarin birlestirilmesini engelleyen bir hiikiim yoktur.

CMK’nin 10. maddesine gore, mahkeme davanin her asamasinda birlestirme ve
ayirma karar1 verebilecektir. Mahkeme dogaldir ki tist mahkeme oldugundan davalarin
birlesme yeri Yiice Divan olacaktir. Ayrica mahkeme gordiigii baglantili birden c¢ok

davay1 da birlestirebilecektir.

ff. istinabe

Istinabe, bir mahkemenin yer yoniinden yarg: yetkisi disinda kalan bir yerdeki
bir islemi, yapilmas1 gereken yerdeki yetkili mahkemenin yapmasini istemesidir. Genel

mahkemelerin yararlandigt bu kurumun, Yiice Divan yargilamasinda uygulanip

36 Kumas, s. 11.

37 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 17.
** Yanik, s. 201-204.

124



uygulanamayacag tartismalidir.

Yiice Divan adli yargi icerisinde ele alinmamaktadir. Esiti bir bagka mahkeme
yoktur. Yargi ¢evresi tiim lilke oldugundan genellikle kabul goren goriise gore istinabe
yoluna gitmesi soz konusu degildir. Kumas, Yiice Divanin istinabe yoluna
basvuramayacagini, ¢iinkii bu mahkemenin yetkilerini bir bagka mahkemeyle
paylasamayacagini belirtmektedir. Uygulamada, bugiine kadar Yiice Divan, istinabe
yoluna hi¢ basvurmamistir. Bu durumda, Yiice Divan eger zorunluluk olursa, naip
yargi¢ aracilifiyla veya mahkeme olarak birlikte Ankara disina ¢ikarak islem yapabilir.
Yurt disinda yapilmasi gereken islem agisindan ise, esit diizeydeki bir mahkemeye

bagvurabilecektir’>’.

gg. Davaya Katilma

Davaya katilma yontem ve esaslart CMK’nin 237 ve devami maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore, magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her agamasinda
hiikiim verilinceye kadar yakindiklarini bildirerek kamu davasina katilabilirler. Yasa
yolu yargilamasinda davaya katilma isteginde bulunulamaz. Ancak, ilk derece
mahkemesinde ileri siiriiliip reddolunan veya karara baglanmayan katilma istekleri, yasa
yolu bagvurusunda acik¢a belirtilmisse incelenip karara baglanir. Katilma, kamu
davasinin agilmasindan sonra mahkemeye dilek¢e verilmesi veya katilma istemini
iceren sozlii basvurunun durugma tutanagima gecirilmesi suretiyle olur. Durusma
sirasinda yakinmay1 belirten ifade lizerine, sugtan zarar gérenden davaya katilmak
isteyip istemedigi sorulur. Cumbhuriyet savcisinin, sanik ve varsa savunmaninin
dinlenmesinden sonra davaya katilma isteminin uygun olup olmadigina karar verilir.
Sulh ceza mahkemesinde acilmis olan davalarda katilma hususunda Cumbhuriyet
savcisinin goriisii alinmaz. Magdur veya sugtan zarar goren davaya katildiginda, cinsel
saldirt sucu ile alt siir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda, baro
tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesini isteyebilir. Magdur veya sugtan zarar
gorenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi

olmasi halinde avukat gérevlendirilmesi i¢in istem aranmaz. Katilma davay1 durdurmaz.

3% Yanik, s. 218-219.
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Tarihi belirlenmis olan durusma ve yargilama usuliine iliskin diger islemler vaktin
darligindan dolay1 katilan kimse cagrilamayacak veya kendisine haber verilemeyecek
olsa bile belirli giiniinde yapilir. Katilan, vazgegerse veya oliirse katilma hiikiimsiiz

kalir. Mirasgilar, katilanin haklarimi takip etmek lizere davaya katilabilirler.

Yiice Divan yargilamasinda da, usul hiikiimlerine uygun olarak sugtan zarar
gorenin davaya katilmasi olanaklidir. Mahkeme bir kararinda, suctan zarar gorenin
davaya katilma istemini kabul etmis, ancak tazminat istemini davayi uzatabilecegi
gerekgesiyle ve hukuk mahkemesinde dava agma hakkini sakli tutarak reddetmistir’®.
Keza 26.05.2006 tarih ve E. 2004/5, 2006/2 sayili kararinda®*', idarenin zarara ugradig:

gerekgesiyle Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin katilma istemi kabul edilmistir.

1. Zamanasimi

CMK’nin 66 ve devami maddelerinde, dava ve ceza zamanasim ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, yasada baska tiirlii yazilmis olan haller
disinda kamu davasi; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda otuz yil,
miiebbet hapis cezasini gerektiren suclarda yirmibes yil, yirmi yildan asagi olmamak
lizere hapis cezasini gerektiren suclarda yirmi yil, bes yildan fazla ve yirmi yildan az
hapis cezasini gerektiren suclarda onbes yil, bes yi1ldan fazla olmamak {izere hapis veya
adli para cezasin1 gerektiren suglarda sekiz yil, gecmesiyle diiser. Fiili isledigi sirada
oniki yagint doldurmus olup da onbes yasin1 doldurmamis olanlar hakkinda, bu siirelerin
yarisinin; onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler
hakkinda ise, licte ikisinin ge¢gmesiyle kamu davasi diiser. Dava zamanasimi siiresinin
belirlenmesinde dosyadaki mevcut deliller itibariyla sugun daha agir cezay1 gerektiren
nitelikli halleri de goz oniinde bulundurulur. Zamanasimi, tamamlanmis suglarda sugun
islendigi gilinden, kalkisma halinde kalan suglarda son hareketin yapildigi giinden,
kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme sucglarda son sucgun islendigi
giinden, cocuklara karsi iistsoy veya bunlar {izerinde hiikiim ve niifuzu olan kimseler
tarafindan islenen suglarda ¢ocugun onsekiz yasini bitirdigi giinden itibaren islemeye

baslar. CMK’nin Ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda yazili agirlastirilmis miiebbet

30 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 110.
' Yiice Divan Kararlari, C. 4, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 2007, s. 34;
http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/yasartopcu_05_02.pdf, 15.11.2009.
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veya miiebbet veya on yildan fazla hapis cezalarini gerektiren suglarin yurt disinda
islenmesi halinde dava zamanasimi uygulanmaz. Sorusturma ve Kkovusturma
yapilmasinin, izin veya karar alinmasi veya diger bir mercide ¢oziilmesi gereken bir
meselenin sonucuna bagli bulundugu hallerde; izin veya kararin almmmasma veya
meselenin ¢Oziimiine veya kanun geregince hakkinda kagak oldugu hususunda karar
verilmis olan sug faili hakkinda bu karar kaldirilincaya kadar dava zamanasimi durur.
Bir sugla ilgili olarak; siipheli veya saniklardan birinin savci huzurunda ifadesinin
alinmas1 veya sorguya g¢ekilmesi, siipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama
kararinin verilmesi, sugla ilgili olarak savyazi diizenlenmesi, saniklardan bir kismi
hakkinda da olsa, mahkiimiyet karar1 verilmesi halinde dava zamanagimi kesilir. Dava
zamanagimi kesildiginde, zamanasimi siiresi yeniden islemeye baglar. Dava
zamanasimini kesen birden fazla nedenin bulunmasi halinde, zamanagimi siiresi son
kesme nedeninin gerceklestigi tarihten itibaren yeniden iglemeye baglar. Kesilme
halinde, zamanasimu siiresi ilgili suca iliskin olarak Kanunda belirlenen siirenin en fazla

yarisina kadar uzar.

Cezalar; agirlagtirllmig miiebbet hapis cezalarinda kirk yil, miiebbet hapis
cezalarinda otuz yil, yirmi yil ve daha fazla siireli hapis cezalarinda yirmidort yil, bes
yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil, bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on
yil gecmesiyle infaz edilmez. Fiili isledigi sirada oniki yasin1 doldurmus olup da onbes
yasini doldurmamis olanlar hakkinda, bu siirelerin yarisinin; onbes yasini doldurmus
olup da onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler hakkinda ise, ligte ikisinin gegmesiyle
ceza infaz edilmez. CMK’nin ikinci Kitabinin Dérdiincii Kisminda yazili yurt disinda
islenmis suglar dolayisiyla verilmis agirlastirilmis miiebbet hapis veya miiebbet hapis
veya on yildan fazla hapis cezalarinda zamanasimi uygulanmaz. Tiirleri baska baska
cezalar1 i¢eren hiikiimler, en agir ceza i¢in konulan siirenin ge¢mesiyle infaz edilmez.
Ceza zamanasimi, hiikmiin kesinlestigi veya infazin herhangi bir suretle kesintiye
ugradig1 giinden itibaren islemeye baslar ve kalan ceza miktar1 esas alinarak siire
hesaplanir. Cezaya bagl olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklarinin siiresi ceza
zamanagimi doluncaya kadar devam eder. Mahkiimiyet hilkmiiniin infaz1 i¢in yetkili
merci tarafindan hiikiimlilye kanuna gore yapilan tebligat veya bu maksatla
hiikiimliiniin yakalanmasi ceza zamanasimini keser. Bir sugtan dolayr mahkiim olan
kimse iist sinir1 iki y1ldan fazla hapis cezasini gerektiren kasith bir sug igledigi takdirde,

ceza zamanasimi kesilir.
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Dava ve ceza zamanasimu siireleri giin, ay ve yil hesabiyla belirlenir. Bir giin,

yirmidort saat; bir ay, otuz giindiir. Y1l, resmi takvime gore hesap edilir.

Dava ve ceza zamanasimi re'sen uygulanir ve bundan siipheli, sanik ve hiikiimlii

vazgecemezler.

Alacakaptan’a gore, Milletvekillerinin de disaridan gelmis bakanlarin da, hatta
Cumhurbagkaninin da, eger ileride sorumlu tutulabilecegi suglar olacaksa, bu suglarin

gorevde kaldiklari siirece zamanasiminin duracagin hiikme baglamak gerekir’*,

Bakanlarin yargilanmasi agisindan Anayasa’da 6zel zamanasimi diizenlemesi
bulunmadigindan ayni zamanda milletvekili olan bakanlar hakkinda milletvekilleriyle
ilgili hitkkiimler uygulanacaktir’®. Yiice Divanin 2004/5-2006/2 ve 2004/2-2006/3 sayili
kararlarinda, bakanlarin gorevleri sebebiyle isledikleri suglarla ilgili olarak dava
zamanasiminin milletvekilligi siirecinde islemeyecegini kabul etmistir**. Zamanasimi
stresi ile ilgili Anayasa’nin 83. maddesinin bakanlar hakkinda uygulanip
uygulanmayacagi da tartisma konudur. Yiice Divan 2006 da verdigi kararlarinda, dava
zamanagimi siliresinin  Yargitay Cumbhuriyet Bagsavciliginin - goriisiiniin - aksine
Anayasa’nin 83. maddesinin 3. fikrasi geregince, milletvekilligi siiresince herhangi bir

karara bagli olmaksizm islemeyecegini kabul etmistir’®.

Bakanlar hakkinda verilen sorusturma onergesinin TBMM’ye verildigi tarihte
sucun islendigi andan itibaren isleyen zamanasimi duracaktir. Bakan hakkinda Yiice
Divana sevk karar1 verilmesi halinde, zamanasimi yeniden islemeye baslayacaktir. Bu
durumda 6nergenin TBMM’ye verildigi tarih ile Yiice Divana sevk kararinin verildigi

tarih arasinda dava zamanasimi islemeyecektir346.

Doktrinde Anayasa’nin 83. maddesindeki {iyelik siiresince zamanasimi
islemeyeceginin dava zamanasimini da kapsayacak sekilde yorumlanmasi gerektigi

yazarlarin ¢ogu tarafindan savunulmasina karsin Feyzioglu ve Sahin dava zamanagimini

342
343

Alacakaptan, s. 510.

Cagatay, Mustafa, Yiice Divan Yargilamasinda Dava Zamanagimi Sorunu, Anayasa Mahkemesi
Incelemeleri I iginde, (Ed. Mehmet Turhan-Hikmet Tiilen), Anayasa Mahkemesi Y., Agustos, 2006,
s.437.

% Okur/Atalay, s. 423.

5 Cagatay, s. 446.

346 Cagatay, s. 449.
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kapsamadigini ileri siirmektedirler’*’. Kanaatimce de, dava zamanasiminin kapsam

icinde degerlendirilmesi hak ve nasafet ilkelerine uygun diisecektir.

C. Hiikmiin Sonuclari

Yiice Divan tarafindan yapilacak yargilama sonunda, verilebilecek mahkiimiyet
kararinin infazi ve ydntemi 6nem tasimaktadir. Ornegin hapis cezasma hiikmedilmesi

halinde, mahk(im olanlar cezaevine konabilecektir.

a. Hiikiimliiniin Sifat1 ve Gorevi Acisindan

Yiice Divan beraat karar1 verse bile, vatana ihanetle su¢lanan Cumhurbaskani

yeniden secilmedik¢e gorevine dénememesi gerekir ™.

Yiice Divandan beraat karar1 c¢ikmasi basbakan veya Bakanin goérevine
donmesini saglamaz. Anayasa’da bu konuda bir hiikiim yoktur. Ancak, parlamenter
sistem agisindan bakildiginda, bagbakanin Yiice Divana sevki ile birlikte hiikiimet istifa
etmis sayilacagina ve yerine yeni bir hiikiimet kurulacagina gore, yeni hiikiimetin
onceki basbakan beraat etti diye yeniden istifa etmesini veya diismesini diisiinmek
olanakli degildir. Bu yonde bir diizenleme de yoktur. Bakanin beraat etmesi durumunda
ise, Bakanin mensup oldugu hiikiimetin hala gorevde olmasi durumunda yeniden
atanma prosediiriine uyularak, aksi yonde bir diizenleme de bulunmadigindan onceki

Bakanin yeniden bakanliga atanmasi s6z konusu olabilir’®

. Kanaatimce, Yiice Divana
sevk edilecek kadar hakkinda ciddi kusku bulunan bir Bakanin beraat etse bile yeniden
bakanliga atanmasi etik degildir. Kald1 ki, beraat eden dnceki Bakanin bdylesine 6nem
tasiyan ve toplumda giiven duyulmasi gereken bir gorevi kabul etmesi de cagdas

demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz.

7 Okur/Atalay, s. 437.
3 Goren, Anayasa Hukukuna Girig, s. 236.
¥ Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 266.
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b. infaz Acisindan

aa. Genel Olarak Hiikmiin Infazi
Yiice Divan kararlar kesinlesmekle infaz agsamasi islemeye baslar.

Ceza yargilamasi yapan Yiice Divan kararlar1 kesinlesmekle ceza hukukundaki
genel infaz hiikiimleri devreye girer. Verilen karar1 infaz edecek olan Cumhuriyet
Bassavciligidir.

350
. Infaz

[lam Cumhuriyet Bagsavciligina génderilir. [lamat Defterine kaydedilir
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
yerine getirilir.

Goriis sorulan Yiice Divan, Ismail Ozdaglar davasinda kararin infazi icin

TBMM iiyeliginin Meclis tarafindan diisiiriilmesi gerektigine karar vermistir’>".

bb. Kosullu Saliverme

Yiice Divanin verdigi bir mahkiimiyet kararinda sartlarin olusmas: durumunda
sartla tahliye isteyecek olan infaz mercii olan Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligidir.

Karar mercii de Yiice Divandir. Sartla tahliye kararinin geri alinmasi yolu da aynidir.

330 Malatyah, Miikerrem, Cumhuriyet Bagsavciligi, Kurulusu, Gorevi, Teskilati ve Adli Teskilatla
Mliskileri, Hakimler ve Cumhuriyet Savcilart Sempozyumunda Sunulan Bildiriler ile Soru ve
Cevaplar, Ankara, 1985, s. 12.

31 Yiice Divan Davalari ve Saniklarini Gosterir Liste (1964 - 2006).
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UCUNCU BOLUM
SORUNLAR

ELESTIRILER VE COZUM ONERILERI

Yiice Divan sifatiyla da yargilama yapan Anayasa Mahkemesine yonelik
tartisma ve elestiriler, genellikle donemsel bir 6zellik gostermekte ve ya bir konunun
Mahkeme Oniine gelecegi veya Mahkemenin somut kararlar1 sonrasinda

yogunlagmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin masaya yatirildigi forumun tiyeleri, genellikle
her diizeyden siyasal aktorler (milletvekilleri, siyasi parti genel baskanlari. Meclis
Basgkan1 vb.), gazeteciler ve akademisyenlerden olusmaktadir. Bu denli zengin bir
kadronun olusturdugu tartisma ortamu, ister istemez son derece zengin ve renkli, ama bir
o kadar da gergin bir giindem yaratabilmektedir. Aslinda, Anayasa Mahkemesinin
giindemine gelen herhangi bir konunun tartisilmasi sirasinda yasanan gerginlik dahi, tek
basmma hukuki bir tartismadan c¢ok siyasi bir tartisma yasandigini kanitlamaya
yetebilecek diizeydedir. Anayasa Mahkemesi 6niine gelen bazi olaylarda ¢6ziim biiytik
oOl¢iide teknik hukuk alaninda olsa da ele alinan konunun siyasal yonii agir basmakta

iken, bazi durumlarda ¢6ziim de sorun da siyasi goriiniimde olabilmektedir’>.

Anayasa Mahkemesi iizerinde yogunlasan tartigmalar sirasinda kimi zaman
Oylesine agir saldirilara maruz kalmistir ki kaldirilmakla dahi tehdit edilmistir. Ancak
benzer tehditlere ve gbézdagi vermelere tarihte batili mahkemeler de muhatap

olmustur®>>.

Mahkeme kararlar1 elestirilirken kimi zaman dogrudan mahkemenin kendisi
kimi zaman ise mahkeme iiyeleri hedef alinabilmektedir. Verilen kararin veya
kullanilan oylarn ilgilisine gore hukuki ya da siyasi oldugu kuskusu olusabilmektedir.

Bu da mahkemenin yapisini ve olusum seklini sorgulama yolunu agmaktadir.

Yiice Divan yargilamasinin varliginin gerekli olup olmadigi tartismalari,

32 Ergiil, Ozan, Yeni Kurumsalci Yaklagimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, Adalet Y .,
Ankara, 2007, s. 1.
33 Ergiil, Yeni Kurumsalci Yaklagimla Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi, s. 1.

131



varhigimin gerekliligi yoniinde agirlik kazanmistir. Varliginin gerekgesi, Yiice Divan
oniinde yargilanacak kisilerin kayirilma olasiligi ve siyasetten gelen kisilerin herhangi

bir siyasi husumet dolayisiyla suglanmasinin kolay olmasidir®>*.

Aleyhine su¢ islenmis olan rejimin veya milletin menfaati, adli yargi

mercilerinin prestij ve menfaatleri, bu mahkemenin varlik gerekgelerini olusturmaktadir.

I. Yiice Divan Sistemi

Elestiri ve Onerilerde Yiice Divanin yapisi, bu kapsamda Yiice Divan gorevini
yerine getirecek kurumlarla ilgili goriis farkliliklar1 ve halen Yiice Divan gérevini yapan
Anayasa Mahkemesi, diger taraftan Yiice Divan goérevini hangi kurum yerine getirirse

getirsin mahkemenin olusumunun nasil olmasi gerektigi 6n plana ¢ikmaktadir.

A. Yiice Divanin Yapisi

Yiice Divanin yapistyla ilgili olarak bu konunun gerekliligi tartisilmistir.
Agirlikli olarak Yiice Divanin var olmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Ayrica, Yiice
Divan gorevini hangi kurumun yerine getirecegi ciddi tartismalara konu olmus, 6zellikle
Yargitay kokenli hukukcular Yiice Divan goérevinin Yargitaya verilmesini savunurken,
siyasiler ve bir kisim akademisyenler Anayasa Mahkemesinin gorevli olmasin1 ancak

yapisinin degistirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

a. Genel Olarak
Yiice Divanin yapisi ile ilgili olarak, degisik gorisler ileri stiriilmiistiir.

Yiice Divanin var olmasi1 gerektigini savunan goriise gore, bakanlarin genel
mahkemelerde yargilanmalar1 kabul edilirse, bu durumda mahkeme yargiclari, bilhassa
0zliik isleri bakimindan yargilayacaklari kisilere bagli durumda iseler, iktidari ellerinde
tutan veya tutmus olan, siyasi niifuz ve otoriteye sahip bulunan bakanlar1 yeterli

derecede kuvvete sahip olarak ve partizanca miidahalelere maruz kalmadan

34 Erdag, s. 179.
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yargilayabilmek hususunda giigliiklerle karsilasabilirler ve yargiglar, her tiirlii hakim
teminatt kurumlar1 bulunsa bile, yine de bu kimselere karsi ¢ekingen ve tereddiitli
davranabilirler. Bakanlar hakkinda, bir sug isledikleri yoniindeki isnatlarin az ¢ok siyasi
bir yonii bulunabilir. Genel hukuka ait yargi mercilerini siyasi islere karistirmak dogru
degildir. Boyle bir hareket adli yarginin ancak aleyhine sonu¢ verebilir. Bir diger
gerekge, bakanlarin cezai sorumluluklarinin siyasi sorumluluklarimin bir devami
oldugudur. Bu gerekceye gore, suclulugun takdirinde yalniz yasa hiikiimleri degil, ayni
zamanda siyasi ve sosyal zaruret ve menfaatler de gz oniine alinmalidir. Ileri siiriilen
diger gerekceye gore, dyle bazi suglar olabilir ki, daha heniiz kalkisma asamasinda iken
faili (ki heniiz siyasi iktidar1 kullanabilecek durumdadir) hakkinda genel adli
mahkemelerce karar alinmasi, islem yapilmasi gii¢ olabilir. Boyle durumlarda, istisnai
nitelikte ve siyasi iktidardan miimkiin oldugunca bagimsizlastirilmig bir mahkemenin

konuyu ele almasi bir avantaj olusturabilir’>.

Tiilen’in de katildig1 goriise gore, bakanlarin gorev suglarini yargilamak {izere
genel mahkemelerden farkli yargilama makamlari kurulmasinin neden ve amacini su
sekilde ifade edebilmek olanaklidir. Devletin en iist kadrolarinda bulunan kamu
gorevlilerinin gorev suglarindan dolayi, kisi bakimindan yetki kurallar1 geregince farkli
bir yargilama makami kurulmasinin nedeni, yalnizca yiiriitme ve yargi gibi egemenligin
iki dnemli kismini ulus adina kullanabildikleri i¢in niifuz alani olduk¢a genis bulunan
bu kisilerin herkesin tabi bulundugu yargiyr etkileyebilecekleri ve bu suretle
kayrilmalarini temin edebilecekleri endisesi degil, ayn1 zamanda siyasi hesaplasma ve
sair diisiincelerle bu kisilerin haksizliga ugratilabilecegi yolundaki kaygilarin bertaraf

edilmesi, kisaca adil bir yargilamanin gergeklestirilmesidir*>®.

Yiice Divan seklindeki 6zel bir yargilama makaminin kabulii yoniinde ileri
stiriilen bu goriglere karsilik, doktrinde, Yiice Divan yonteminin kabulii i¢in ileri
stiriilen bu gerekgelerin giinlimiizde artik bir degerinin olamayacagi seklinde bir karsi
goriis de ileri siiriilmektedir. Bu konudaki kars1 goriislere gore, bakanlarin gorevleriyle
ilgili suglarindan dolay1 biitiin vatandaslarin tabi oldugu genel mahkemelerde
yargilanmalar1 daha uygundur. Zira anayasalarda yargi bagimsizligr ilkesi kabul

edilmistir. Ayrica, genel mahkemelerin siyasal davalar dahil her ¢esit davalara

355 Arsel, s. 421.
3% Tiilen, s. 48.
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bakabilmeleri olanaklidir. Ayrica su¢ olusturan bir fiilin takdirinde siyasi ve sosyal

zaruretlerin degil suclarin yasallig1 ilkesinin esas kabul edilmesi gerekir’>'.

Yiice Divan, yarginin, yasama ve yiiriitme karsisinda bagimsiz olmadigi bir
donemde ortaya cikmistir. Bugiinse artik ¢agdas anayasalarda yargi bagimsizdir. Bu

yoniiyle bizde Yiice Divana gerek olmadigi ileri siiriilmektedir’ ™.

Avrupa Devletlerinde oldugu gibi Anayasa yargi¢larinin gorevinin, parlamento
tiyeligi ve bakanlikla bagdasmayacagi, bu kuralin dayanaginin, yasama, yiirliitme ve
yargl erklerinin ayrilig1 ilkesi oldugu, bunun yargi bagimsizligini, Anayasa
yargi¢larinin, yasama organinin olast baskilarindan uzak, sakin bir mekanda gorev
yapabilmelerini saglamak agisindan kimi iilkelerde ileri gotiiriilerek, 6rnegin Almanya
ve Macaristan'da Anayasa Mahkemelerinin bagkent disinda, Karlsruhe ve Esztergom’da
kurulmus oldugu belirtilmistir’>’.

Romanya, Bulgaristan, italya ve Ispanya’da oldugu gibi’®’, Anayasa yargiclari,

parlamenterlerin sahip olduklari dokunulmazliktan yararlanmalidirlar.

Devletin {i¢ erkinden biri olan yarginin bagimsiz oldugu bir iilkede, dncelikle
hangi konumda olursa olsun halka hizmet i¢in gérev yapan kamu gorevlisinin, halkin
giivenini sarsacak hareketlere, bu kapsamda isleyecegi suglara karst dokunulmazlik,
sorumsuzluk gibi kalkanlardan arindirilmasi gerekir. Yargilama gorevini ister Yiice
Divan adi altinda Anayasa Mahkemesi, ister Yargitay veya genel mahkeme yapsin,
onemli olan adil, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemenin varligidir. Bu durum, iiyelerin

atanmasiyla, mahkemenin uzmanlasmasiyla, yargi bagimsizligryla dogru orantilidir.

b. Yiice Divan Gorevini Yerine Getirecek Kurum

Yiice Divan gorevinin hangi mahkemelerce yerine getirilmesinin uygun olacagi
konusunda ciddi tartismalar yaganmaktadir. Bu kapsamda belli bagh goriisler, Yiice
Divan gorevinin Anayasa Mahkemesi, Yargitay, olusturulacak karma bir mahkeme

tarafindan veya genel mahkemelerce yerine getirilmesi seklindedir. Erem, her ne kadar

37 Erem, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 662; Armagan, 1961 Anayasasi ve

Bakanlar Kurulu, s. 166.
3% Kumas, s. 393.
%% Kaboglu, s. 43.
30 Kaboglu, s. 44.
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bunlardan ayr1 bir yontem olarak Bakanlarin yargilanmasini Senato’ya taniyan
memleketler varsa da (ingiltere’de oldugu gibi) bu ydntemin o memleketlerde ancak

tarihi nedenlerle agiklanabilecegini vurgulamistir*®’.

aa. Anayasa Mahkemesi

Dogaldir ki, fiilen de Yiice Divan gorevini yerine getirdiginden en c¢ok elestiri
alan mahkeme Anayasa Mahkemesidir. Diger iilkelere bakildiginda en biiyiik oranda
uygulanan sistemin Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan gorevi yaptig1 sistem oldugu

goriilmektedir.

aaa. Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Yetkisine Yonelik

Olumlu Yaklasim

1961 Anayasasi’nin hazirlanmas1 sirasinda, agirlhik kazanan goriigler
dogrultusunda Yiice Divan yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmistir. 1982
Anayasasi’nin hazirlanmasi sirasinda tartigmalar yasanmis, son olarak Yiice Divan

gorevinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmesi benimsenmistir’®*.

Yiice Divan yetkisinin Anayasa Mahkemesine verilmesinin ve mahkeme
yapisinin dogru oldugunu savunan goriise gore, Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskani,
basbakan ve bakanlar1 yargilarken tipki norm denetimi yaptig1 siradaki faaliyeti gibi
hukuk-siyaset karigtmi bir etkinlik yapmakta, bir uzman mahkeme niteligine

biirinmektedir.

Anayasa Mahkemesinin deneyimi de Yiice Divan gorevinin Anayasa

Mahkemesinde kalmasini gerektirmektedir. Anayasa Mahkemesi Yiice Divan gorevini

363

hizli ve bagsarili bir sekilde yiirtitmektedir™”. Hikmet Sami Tiirk, Yiice Divan gorevinin

Anayasa Mahkemesinde kalmasi gerektigini belirtmistir’®*.

1982 Anayasasi’nin hazirligi asamasinda da ayni1 yonde tartismalar olmus,

%' Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 5-6.

362 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 144-149.
36 Ozden, Yekta Giingor, Hukukun Ustiinliigiine Sayg, Bilgi Y., Ankara, 1990, s. 66 vd.
34 http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=94133,4, 15.11.2008.
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benimsenen Anayasa metnine de yansiyan fikirler ortaya atilmistir. Bu dogrultuda,
Danisma Meclisindeki goriismelerde, Kazim Oztiirk, Yiice Divan gorevinin de ilk ve
son derece mahkemesi olarak Anayasa Mahkemesine verilmesini Onermis, gerekce
olarak ta, Yiice Divanin Devlet hayatinda ¢cok ender bagvurulan bir mahkeme oldugunu,
bu mahkemenin 6zellikle Anayasa hukuku, ikinci olarak kamu hukuku, i¢iincii olarak
ise ceza hukukunu dikkate aldigini, Mahkeme’nin Cumhurbagkanindan baslayarak
yiiksek kamu gorevlilerini yargilayacak bir mercii oldugunu ve bu noktada hangi hukuk
dalinin uygulanacaginin agirlik kazanacagmi, Yiice Divanin tarihsel gelisimi toplum
icinde tasidig1 onem ve yargilayacag: kisilerin yiiceligi dikkate alinarak bu yetkinin
Anayasa Mahkemesine verilmesinin dogru olacagini, basindan beri higbir donemde bu
gorevin tek mahkemenin yetkisine verilmedigini, daima kamu hukuku, idare hukuku ve
ceza hukuku bilgisi ve birikimi olan iiyelerin olusturdugu karma bir organ seklinde
tesekkiil eden Yiice Divana verildigini belirtmis; Yiice Divanin Anayasa, kamu ve ceza

hukuku yéniinden yargilayacak olan Anayasa Mahkemesine verilmesini 6nermistir’®.

Tugcu, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla gérev yapmasina yonelik
elestirileri reddetmistir. Tugcu’ya gore, Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesine
verilmesi 1961 Anayasasi’ndan itibaren anayasa koyucunun bir tercihi olmustur. Bu
tercihin isabetini bilimsel ve etik Ol¢iiler i¢erisinde tartismak miimkiin olmakla birlikte,
kurucu iktidar bu tercihini degistirmeyi giindeme getirmedigi siirece, Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan gorevine sahip olmasinin hukuksal agidan tartisilacak bir
yonii bulunmamaktadir. Yiice Divanin gorev alanmin geregi olarak, Yiice Divan
yargi¢larinin hukukun g¢esitli dallarinda uzmanlik birikimine sahip kisiler arasindan
olusturulmasi yoniindeki tercih, Anayasa tarihimizde kesintisiz bir ¢izgi halinde kendini
gostermektedir. Yiice Divanin bu tarihsel gelisimi de dikkate alindiginda yargilamanin
saglikli yapilabilmesi bakimindan, "kamu hizmeti", "kamu yarari" gibi kamu
gorevlerinin yiiriitiilmesinde 6nem arz eden kamu hukuku kavramlarimin dikkate
almarak ve bu kisilerin konumlarinin da gozetilerek degerlendirilmesi zorunlulugu
karsisinda, Yiice Divan gorevinin ceza hukukgularinin yani sira idare hukukculari, 6zel
hukukgular ile st diizey kamu gorevlilerinin de yer aldigi bir kurul tarafindan yerine

getirilmesinin  gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi de bugiin bu

6 DMTD, 148. Birlesim, C. 10, s. 184-186’dan aktaran Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa
Mahkemesi, s. 146.
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gerekliligin ifadesi olarak s6z konusu gérevini yerine getirmektedir’®®.

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan olarak gorevlendirilmesinin onun
prensibinde aramak gerektigi, lic kuvvetin {istiinde ve onlardan bagimsiz bir organ olan
Anayasa Mahkemesinin siyasal konulu sug¢larin davasina Yiice Divan olarak

bakmasinda isabet goriilebilecegi vurgulanmistir’®’.

Anayasa Mahkemesinin uzman iiyelerle donatilabilecegi ve daha uygun bir
yargilamanin saglanabilecegi  vurgulanmis, Yiice Divanda yiiksek mahkeme
mensuplarinin yargilanmast durumunda saniklarla ayni yargi organindan gelen bir veya
iki lyenin o kurumun oOzelliklerini bilmelerinin Yiice Divandaki diger {iiyelerin
yargilama konusu hakkinda saglikli bir degerlendirme yapmalarina yetecegi seklinde

olumlu elestiriler yapilmstir’®®.

Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinin zaten hizli ve basarili uygulama

yiriittiigii, bu nedenle gorevin kendisinde kalabilecegi savunulmustur’®.

bbb. Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Yetkisine Yonelik

Olumsuz Yaklasim

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan yetkisi konusunda olumlu goriislere
karsilik Yargitay kokenli hukukgularin agirliklt oldugu grup bu gorevin Anayasa

Mahkemesi tarafindan yerine getirilmemesi gerektigini ileri stirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin, esas itibariyle yasalarin ve Anayasa’da belirtilen diger
bazi normlarin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemekle gorevli oldugu, esas gorevinin
ceza yargilamasi yapmak olmadigi, Yiice Divanin, bir ceza mahkemesi niteliginde
bulundugu, bir sugun belirli bir kisi veya makamdakiler tarafindan islenmesinin,
bunlarin niteliginde hicbir degisiklik yapmayacagi, bu nedenle temel fonksiyonu
yargilama olmayan, ceza hukuku alaninda uzmanlagmamis bir heyete ceza davasinin

gordiiriilmesinin gerek kamu yarari, gerekse kisi gilivenligi yoniinden temel hukuk

366 Tugeu, Tiilay, A¢is Konusmasi, Anayasa Yargisi 23, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, Ekim 2006, s.

5.

Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 5.

Candemir, Taner, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Sifatiyla Yaptig1 Yargilama, Ankara Barosu
Dergisi, Haziran, 1995, s. 38.

3% Tiilen, s. 181.
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prensiplerine uygun diismeyecegi ve hatta dogal yargi¢ 6niinde yargilanma ilkesi ile de

bagdasmadigi ileri siiriilmiistir’ .

Ayrica, bakanlarla ilgili davalarin ister istemez siyasal bir boyut kazandigi; son
zamanlarda Meclis Sorusturmasi yolunun agike¢a siyasallastirildigi, hukuksal bir aracin
siyasal amaglarla yozlastirilmas: tehlikesinin iyice arttigt ve Yiice Divan gorevinin
Anayasa Mahkemesine verilmesiyle, Mahkemenin hi¢ geregi yokken siyasal
cekismelerin i¢ine ¢ekildigi; asirt bir is yiikii altina sokuldugu ve boylece gercek islevi
olan Anayasa’ya uygunluk denetimini hakkiyla yapmasinin giiglestirildigi belirtilerek
Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesine verilmis olmasmin isabetli

say1lamayacag1 vurgulanmaktadir’’'.

Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla gérev yapmasinin Anayasa
Mahkemesinin yapisiyla ve temel gorev alaniyla bagdasmadigini, ayrica, bu sekilde,

gerekmedigi halde Anayasa Mahkemesine ek bir gorevin yiiklendigini belirtmektedir’ >,

Alacakaptan ve Erdag, Yiice Divan gorevinin Anayasa Mahkemesinden
cikarilmasi, bir ceza yargilamas1 faaliyeti oldugu i¢in ceza hukukgular eliyle
yiritiilmesi gerektigini belirtmektedir’”. Ozen, Yiice Divan faaliyetinin ceza hukuku
uzmanhgini gerektiren bir is oldugunu, Anayasa Mahkemesinin bu goéreve yapisi

nedeniyle uygun olmadigin dile getirmektedir’’*.

Anayasa Mahkemesine asil gorevi olan Anayasa yargisi yaninda, ayrica Yiice
Divan gérevinin yiiklenmesinin, Ozdaglar davasinda gerekgeli kararin 6 yil 23 giin
sonra yazilmasi gibi her iki gorevin de layikiyla ifa edilmemesi tehlikesine yol

acabilecegi belirtilmistir’ .

Keskin, Sagdur, Seker, Cevheroglu, Terzibasioglu, “...o giiniin hukuki degil

ama politik konjonktiirii ve gelismeleri iginde ...” Yiice Divan gdrevinin Anayasa

370 Keskin, O. Kadri, Yiice Divan Sifatiyla Yargilama Gorevi Anayasa Mahkemesinden Alinmalidir,

Yargitay Dergisi, C. 19, S. 4, Ekim 1993, s. 474-475.
3 Erogul, Cem, Anayasa Mahkemesinin Yirminci Y1ldéniimii ve Birkag Oneri, AUSBFD, C. XXXVII,
Eyliil-Aralik 1982, No: 3-4,s. 131-137.
Erem, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamas: Hukuku, s. 179; Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice
Divan Olarak Incelenmesi, s. 5.
73 Erdag, s. 179; Alacakaptan, s. 505.
3 Ozen Mustafa, 1982 Anayasasina Gore Yiice Divan Yargilamasindaki Sorunlar ve Coziim Onerileri,
Terazi Dergisi, Ocak 2008, S. 17, Seckin Y., Ankara, 2008, s. 3.
Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi, s. 206.
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Mahkemesine verildigini soylemektedirler’’.

Gergekten, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan gorevini yerine getirmesinin
olumsuz yénleri agirhik kazanmaktadir. Oncelikle, Anayasa Mahkemesinin asil gorevi
anayasal denetim yapmaktir. Kurulus amaci da budur. Yiice Divan yargilamasinin
nadiren yapildigi, dolayisiyla ceza yargilamasi gorevi olan Yiice Divanin ceza hukuku
acisindan soguyacagi, mevcut yapisiyla diistiniildiigiinde, bir tek ceza hukuk¢usunun var
olabilecegi mahkemede, saglikli karar verilemeyecegi kuskusunun uyanabilecegi
aciktir. Keza Anayasa Mahkemesi tiyelerinin mevcut haliyle siyasi erkin basi olan
Cumhurbagkan tarafindan atandigi, dolayisiyla siyasi izlenim veren bir atamanin s6z
konusu oldugu gozetildiginde, tliyelerini se¢en Cumhurbaskanini yargilamak, yargi

bagimsizlig1 ve yansizlik ilkeleriyle ¢elisecektir.

bb. Yargitay

Yiice Divan gorevinin Yargitay tarafindan yerine getirilmesi gerektigi

belirtilmis, ayrintilart konusunda ise farkli goriisler ileri stiriilmiistiir.

aaa. Yargitaym Yiice Divan Yetkisine Yonelik Olumlu Yaklasim

Gergeker, Yargitayin yillardan beri baktigi davalarin nitelikleri ve sayilari,
Yargitay iiyelerinin yetisme big¢imleri ile donanimlari nazara alindiginda Yiice Divan
gbrevinin, yargilama birliginin bir geregi olarak, yargilanacak kisiler bakimindan
olusturacagir hukuksal giivence de dikkate alinmak suretiyle Yargitaya verilmesinin
zorunlu hale geldigini, bunun temel insan haklar1 kapsaminda bulunan adil yargilanma
hakkinin geregi olarak Yiice Divan goérevinin Yargitaya verilmesi gerektigini

belirtmistir’”’.

Yargitayin neredeyse her adli yil acis konugmalarinda Yiice Divan yetkisinin
Anayasa Mahkemesinden alinmas1 gerektigi belirtilmis ve agirlikli olarak Yiice Divan

yetkisinin Yargitaya verilmesi onerilmistir.

Selguk’a gore, yargilama birligi, gii¢lii yarginin vazgegilmez ilkesi oldugunu

376 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 43.
311 Gergeker, Adli Yil A¢is Konusmasi 2009-2010, s. 43-44.
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vurgulamistir. Anayasa Mahkemesinin yargiglarinin ¢ogunlugu, salt ceza yargici
olmayip yonetimden geldikleri i¢in, memur ve gorev kavramlarini en 1yi onlar bilirler
iddias1 hatalidir. Memur yargilamasini biitiin diinyada bugiine degin, adli yargi ve
Yargitaylar yapmistir. Anayasa Mahkemesi, ne zaman Yiice Divan yargilamasi
yapmissa, kendi uzmanlik savini ¢iiriitiircesine ve ¢eliskiye diisme pahasina, Yargitayin
goriislerine gore karar verdigini belirtmek geregini duymustur. Bu dogaldir. Ciinkii bu
konularda ictihat iireten merci Yargitaydir. Dogal olmayan, yararlanilan asil merciin
yetkisini reddetmektir. Yargitay iiyelerinin yetisme ve se¢im bigimleri, donanimlari,
hukukta yargilama ve uygulama birligi, bilimsel acidan Yiice Divan gorevinin

Yargitaya verilmesini zorlamaktadir®"®.

Erem’e goére, bazi yabanci anayasalarda oldugu gibi bakanlarin cezai
sorumlarinin yargilanmas1 Yargitaya birakilmali, Yiice Divan gorevi Yargitaya

verilmelidir®”’.

Insan haklarinin ulastig1 evrensel boyut karsisinda Cumhuriyet désneminde Yiice
Divanin deneyimli Yargitay ceza hakimlerinden olusturulmasi gerekir. Uzman ceza
hukukg¢ularindan olusan yargi mercilerinde yargilanma yargilananlar i¢in agik bir

giivence olusturur’™.

Yiice Divan gorevinin Yargitay tarafindan ne sekilde yerine getirilecegi

konusunda da degisik goriisler bulunmaktadir.

Yiice Divan gorevinin, Yargitaya verilmesi, Yargitay Bagkaninin bagkanliginda
Yargitay Ceza Daireleri Bagkanlarindan olusacak bir heyet tarafindan yerine getirmesi
onerilmektedir’®. Tilen’le birlikte bu goriisii savunanlara gore, verilecek kararlar
Yargitay CGK’da temyizen incelenebilmelidir’™. Oztiirk’e gore, Yargitaym bir ceza
dairesi veya birkag¢ ceza dairesinin olusturacagi bir kurul Yiice Divan goérevini yerine

getirmeli veya buna benzer bir sistem kurulmali, verilecek kararlarin temyiz mercii

378 Seleuk, Sami, 2002 Y.1 Adli Y1l Acis Konugmast,
http://'www.yargitay.gov.tr/tarihce_aak/2002konusma.html, 15.11.2009.

Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 5-6; Erem, Diyalektik A¢isindan
Ceza Yargilamast Hukuku, s. 662.

330 Arslan, Osman, 2005-2006, Adli Y11 A¢is Konusmasi,

http://www.yargitay.gov.tr/tarihce_aak/05 06.doc, 15.11.2009; Erdag, s. 179.

Keskin, Yiice Divan Sifatiyla Yargilama Gorevi Anayasa Mahkemesinden Alinmalidir, s. 193, 475-
476.

32 Tiilen, s. 182, 193.
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Yargitay CGK olmalidir’®.

Alacakaptan, o su¢ Yargitaya gelseydi hangi dairede yargilanacak idiyse, o
dairesinde kamu davasi agilmast gerektigini savunmakta, devaminda etkilenme
olasiligmi ve kuskusunu gidermek icin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin da
Cumhurbagskani tarafindan atanmasinin yerinde olmadigini, Yargitayin yapacagi se¢cimle

belirlenmesi gerektigini ileri sirmektedir™*

. Arslan da, ayn1 dogrultuda, fiilin niteligi
gozetilerek, Yargitay Kanununa gore hangi Daire o ise bakiyorsa, yargilama gdrevinin
de o Daireye verilmesi gerektigini savunmus, devaminda tutuklama gibi ara kararlarina
itirazin numara olarak takip eden Daireye yapilmasinin yerinde olacagini belirtmis,

temyiz mercii olarakta Yargitay CGK’y1 gostermistir™.

Erdag, ceza yargilamasi olmasi nedeniyle ceza hukukgularinin yargilamay1
yiiriitmesi gerektigini, Yargitayda var olan on bir ceza dairesinden besinin baskanindan
olusacak bir heyetin yargilama, diger ceza dairelerinin de katilacagi heyetin temyiz
incelemesi yapabilecegini sdylemektedir. Ikinci yontem ise, ceza daireleri baskanlarinin
yargilama yapip CGK’nin temyiz incelemesi yapmasi seklindedir’®. TBB’nin 2007
Anayasa Onerisinde, Yiice Divan gorevinin Yargitay ceza dairelerinin en kidemli bes
baskanina verilmesi, kararin Yargitay Ceza Kurulunda temyizi miimkiin kilinarak
noksan olan adil yargilanma haklarindan en 6nemli olan iki dereceli yargilanma hakki

o R 1.
saglanmasi1 ongorilmiistiir™".

Yiice Divan gorevinin Yargitay tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
gorilislinliin agirlik kazandigi goriilmektedir. Gergekten ceza hukuku alaninda uzman
olan Yargitayin hem birikimi, hem de yargi bagimsizligi ve biitiinliigii acisindan Yiice
Divan gorevi yapmasi bir taraftan daha isabetli karar vermesini saglayacak, diger
taraftan siyasi karar verildigi kuskusunu giderecektir. Bu dogrultuda en uygun
¢Ozlimiin, ilgilinin su¢landig1 eylemin niteligine gore, Yargitayda davaya bakan dairenin
mutlaka Yiice Divan sifatiyla yapilacak yargilamada agirligini koymasi, uygun

olacaktir. Bu haliyle hem o sugla ilgili en uzman kisiler karar vermekle ceza adaleti

" Tiilen, s. 181.

¥ Alacakaptan, s. 506-507.

385 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 155.

¥ Erdag, s. 179.

7 Tiirkive Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, 4.
B., TBB Y., Ankara, Kasim 2007, s. 27.
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acisindan bir inang saglanacak, hem de siyasi kuskuyla karar verilmis olabilecegi intiba1

yok olacak ve hem de yarg1 birligi gerceklesmis olacaktir.

bbb. Yargitayin Yiice Divan Yetkisine Yonelik Olumsuz
Yaklasim

Getirilen elestirilerden biri, Yiice Divanin Yargitayca yerine getirilmesi
durumunda Yargitay iiyeleri agisindan kisisel suglarda yargilama makaminin CGK
olmasi, gorev suclarinda ise yargilamanin daha az tiyeli bir kurulun yapmasinin yargi

giivencesi agisindan ¢eliski yaratacagi yoniinde olmaktadir®™®.

Agir is yiikii altinda olan Yargitaya Yiice Divan gorevinin verilmesinin isabetli
olmadig1, Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinin zaten hizli ve basarili uygulama

yiiriittigii savunulmaktadir®®’.

Ozden’e gore, Yargitay ceza dairelerinde gorev yapan bazi iiyeler, yillarca
hukuk yargichgr yaptiktan sonra ceza yargichgi gorevine atanabildikleri icin, bu
kisilerin ceza hukuku alaninda uzman sayilmalar1 dogru degildir. Bu nedenle Yiice

Divan goérevini Yargitaym yapmasi uygun degildir’*.

Yargitay iiyelerinin kisisel suglarda yargilama makammin CGK iken gerek
tiyeler gerek se diger yargilanacak iist dereceli kamu gomrevlileri agisindan goérev
suclarinda daha kii¢iik bir kurula verilmesi hakli bir elestiridir. Ancak bunun ¢6ziimii
Yiice Divan yetkisini bir daireye veya birka¢ daire baskanindan olusacak bir kurula
vermekten kaginma yerine Yargitay lyelerini de kisisel suglarindan dahil ayni daire
veya kurulun yargilamasini saglamaktir. Diger taraftan, Yiice Divan yargilamasi ¢ok
istisnai bir yargilama olusturdugu i¢in is yiikii bir engel olusturmayacak, kaldi ki bir
diizenlemeyle Oncelikli is kapsamina alinabilecektir. Uzmanlasma saglanarak adil

olmayan sonuclarin ortaya ¢ikmasi da engellenebilecektir.

3% Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 148.
* Tiilen,s. 181.
% Ozden, Hukukun Ustiinliigiine Saygi, s. 66 vd.
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cc. Karma ve Gerektiginde Olusturulacak Mahkeme

Yiice Divan siirekli gorev yapmadigindan, siirekli bir mahkemenin varliginin
gerekmedigi, bu nedenle gerektiginde Yiice Divan sifatiyla bir mahkemenin
olusturulabilecegi, yapisinin ise karma nitelik tasiyabilecegi ileri stiriilmiis, buna

karsilik bu yola basvurmanin dogru olmayacagi yoniinde de agiklamalar yapilmistir.

aaa. Karma ve Gerektiginde Olusturulacak Mahkemenin Yiice

Divan Yetkisine Yonelik Olumlu Yaklasim

Anayasa yapim caligmalar1 sirasinda, Yiice Divan gorevinin karma ve
gerektiginde olusturulan bir mahkemece yerine getirilmesi goriisii ileri siiriilmiistiir™".
Bu goriise gore, Yargitaydan ve Danistay’dan karma bir kurul olusturulabilir. Yiice
Divanin nadiren faaliyet gosterdigi gozetilerek daimi bir Yiice Divana gerek yoktur.
Nitekim 1876 ve 1924 Anayasalarinda da Yargitay ve Danistaydan olusan karma bir

heyet tarafindan bu gorev yerine getirilmekteydi.

Yiice Divanin yapisina yonelik elestirilerden esinlenen Prof. Dr. Ergun Ozbudun
baskanligindaki bilim heyeti tarafindan hazirlanan Anayasa taslaginda, Anayasa
Mahkemesinin yapist timden degistirilirken iiyelerin gorev siiresi dokuz yil ile
sinirlanmis, Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin yargilandig1 Yiice Divan yetkisi
de Anayasa Mahkemesinden alinmis, Yeni Yiice Divan, Yargitay CGK’dan bes,
Anayasa Mahkemesinden bes liyeden olusacak ve divan bagkanligini da Yargitay CGK
Baskan1 yapacak sekilde diizenlenmis, iki dereceli yargilamaya da yer verilmistir. Bu
kurulun kararina karsi Yargitay CGK’dan secilecek yedi ceza dairesi baskami ile
Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan iiyesi olmayan yedi iiyesinin itiraz (temyiz’ ")
incelemesi yapmasi, Yiice Divana CGK Baskani baskanlik ederken, itiraz mercii
baskaninin ise Anayasa Mahkemesi Baskan1 olmasi tasarlanmistir. Bu yoniiyle Anayasa

Mahkemesi ile Yargitay arasindaki Yiice Divan miicadelesinin bir anlagmayla

¢oziilmesinin amaglanmustir®”®. Taslakla karma bir istem Ongorilmiistiir.

' Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 149-151.

392 Keskin, Adnan, Temyizli Yiice Divan Yolda,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=231013, 16.11.2009.

** Yanik, s. 321.
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bbb. Karma ve Gerektiginde Olusturulacak Mahkemenin Yiice

Divan Yetkisine Yonelik Olumsuz Yaklasim

Olaydan sonra kurulacak bir anlamda Yiice Divanin dogal yargi¢ ilkesine

aykirilik olusturacag, adil yargilanma hakkni ihlal edecegi ileri siiriilmiistir’ .

Yanik’a gére, Ergun Ozbudun baskanligindaki bilim heyeti tarafindan hazirlanan
Anayasa taslagindaki Yiice Divana CGK baskant baskanlik etmesi, itiraz mercii
baskaninin Anayasa Mahkemesi Baskani olmasi sistemi, Yiice Divan sistemini daha da

tartismal1 ve karmasik hale getirir395.

Gergeker, karma kurul da olsa iiyelerin bir kisminin Meclisten segilmesini
ongoren Anayasa degisikliginin yargi bagimsizligin1 zedeleyecegini, yargiy1 daha ¢ok

yasama ve yiiritmenin etki alanina sokacagini belirtmistir’*°.

Islenecek bir sugtan sonra mahkeme olusturulmasi elbette dogal yargic ilkesine

aykir1 olacak ve karar ne kadar adil olursa olsun bu konuda kusku yaratacaktir.

dd. Genel Mahkemeler

Yiice Divan gorevini yerine getirecek kurum olarak Yiice Divan kurumuna

gerek olmadigi, yargilamanin genel mahkemelerde yapilabilecegi ileri stiriilmistiir.

aaa. Genel Mahkemelerin Yiice Divan Yetkisine Yonelik

Olumlu Yaklasim

Yiice Divan, “Yargi”nin “Yasama ve Yiriitme” karsisinda bagimsiz olmadigi
bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bugiinse artik ¢cagdas anayasalarda “Yarg1” bagimsizdir.

Bu yoniiyle bizde Yiice Divana gerek olmadigi ileri siiriilmektedir’”.

Yiice Divanin zaman zaman politikanin yargilandig: yer olarak ortaya ¢iktigi, bu

nedenle kimsenin kimligine bakilmaksizin genel mahkemelerde yargilama yapilmasi

394 Yanik, s. 320.

3% Yamk, s. 321.

3% Gergeker, Hasan, Adli Y1l A¢is Konusmast 2008-2009,
http://www.yargitay.gov.tr/tarihce_aak/2008 _2009.pdf, 16.11.2009.

7 Kumas, s. 393.
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gerektigi, dolayisiyla Yiice Divan gibi ayr1 bir mahkemenin gereksiz oldugu ayrica

savunulan goriislerdendir’®®.

Duman’a gore, belirtilen kamu gorevlileri sade vatandas onuruna yiikselerek,
tilkenin tiim il ve ilgelerindeki bagimsiz ve giivenceli mahkemelerde yargilanmalidir.
Dolayisiyla, yetkisi, gérevi, makami ne denli 6nemli ve yiiksek olursa olsun hi¢ kimse
sorusturmada ve yargilamada bir imtiyaza sahip olmamalidir. Son zamanlarda Fransa,

ftalya ve ingiltere’de de bu egilim gériilmektedir™”.

bbb. Genel Mahkemelerin Yiice Divan Yetkisine Yonelik

Olumsuz Yaklasim

Yiice Divan usuliiniin kabulii i¢in gosterilen gerekcelere gore; yargiclar tayin
eden idareye bagli olan, amir durumunda bulunan bakanlari genel mahkemelerin
yargiclar1 cesaretle yargilayamazlar. Genel mahkemeler siyasi davalarin disinda
kalmalidir. Genel mahkemeler siyasi davalar dahil her ¢esit davalar1 gorebilirler*®.

Genel mahkemelerde yargilanmanin esitlik ilkesine de uygun olacagi belirtilmistir.

Yiice Divanin olusum nedenleri genel mahkemelere verilecek Yiice Divan
yetkisi agisindan da gegerlidir. Aslinda st dereceli memurlarin korunmasindan ¢ok
gordiikleri gorevin ve sorumlulugun korunmasinin amacglandigi gerekceleri karisinda,
belirtilen kisilerin daha ¢ok uzmanlagmis iist dereceli mahkemede yargilanmasi
dogaldir. Yargi bagimsizligi ve yargiglik teminatinin uygulamada tam olarak
kurumsallasmadigi gozetildiginde iilkemizde bu yetkinin genel mahkemelere verilmesi,

adil yarg1 agisindan bir¢ok sorunu beraberinde getirir*”".

Kamu gorevlilerinin bir kisminin gérevlerinden 6tiirii yargilanmalar1 gorevi 4.
Ceza Dairesi oldugu siirece daha {ist diizeyde olanlarin genel mahkemelerde
yargilanmalar1 savunulamaz. Kaldi ki Yiice Divanin varligini savunan goriisler genel

mahkemelerin yargilama yapmasi gerektigini savunan goriislerce ¢iiriitilememektedir.

% Dinger, Giiven, Tiirk Yargi Modeli ve Yeni Bir Model Geregi, I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, 3.
Kitap, 1-4 Mayis, 1990 Ankara, Danistay Y., Ankara, 1990, s. 1035.

3% Yamk, s. 322.

400 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 662; Armagan, /961 Anayasasi

ve Bakanlar Kurulu, s. 166.

Kaymak, Faruk, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Gorevi, KUSBE, (Yayimmlanmamus Yiiksek

Lisans tezi), Kirikkale, 2003 ’ten aktaran Yanik, s. 323.

401

145



B. Yiice Divamin Olusumu

a. Yiice Divanin Birden Cok Daireden Olusmasi ve Uye Sayisi

Anayasa Mahkemesinin olusumu Yiice Divan acgisindan degisik elestirilere

neden olmaktadir.

Yiice Divan yetkisinin Anayasa Mahkemesinde kalmasi savunulmakla birlikte
Anayasa Mahkemesinin birden ¢ok daire olarak calisabilecegi de ileri siiriilmektedir.

TBB’nin 2000 yilindaki Anayasa onerisinde Anayasa Mahkemesinin onbes asil
ve bes yedek liyeden, olusmasi ongoriilmiisken, 2007 tarihli 6neride, mahkemenin genel
kurul ve iki daire halinde ¢alismak iizere onyedi {iyeden olusmasi benimsenmistir*®*.
2001 tarihli oneride, Anayasa Mahkemesinin toplam yirmi bir liyeden olugmasi, daire
ve kurullar nezdinde ticer iiyeli 6n inceleme komisyonlarindan olusan biiyiik kurul, iki
daire ve iki kurul halinde ¢alismasi, Yiice Divan Kurulunun bir bagkan ve alt1 iyeden

olugmasi, toplanti icin ise bir bagskan ve dort iiyenin katilmasi ongorulrnustur403

Yiizbasioglu, Anayasa Mahkemesinin mevcut yikiinii hafifletmek adina
mahkemenin iki daireden olusabilecegini, cezai hiikkiimler igeren yasalarin Anayasa’ya
uygunlugu denetiminin, siyasi partileri kapatma davasinin, Yiice Divan gorevinin ceza
yargilamas1 agirlikli olarak belirli bir daireye verilebilecegini, diger denetim
yargilamasinin agirlikli olarak bir baska daireye verilebilecegini, bu olusumda da
Yargitay, Danistay, Barolarin yani yarginin liglincli ayaginin Anayasa yargisina girmesi

gerektigini ileri siirmektedir*®.

Tung ve Bilir’e gore, Anayasa Mahkemesinin diger bir¢ok iilkede oldugu gibi
daireler halinde ¢aligmasi, mahkemenin is yiikiinii azaltacak, hizim1 artiracak, tist kurul
tarafindan denetim saglanip daha isabetli karar verilmesi sonucunu doguracak ve yine

yargilama konularinda 6nem ayirimina gidebilme olanag: saglayacaktir*®.

2 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.

167; Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni
Metin, s. 275.

" Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 1. B., TBB Y. 2001, s. 92-93.

" Yiizbagioglu, Tiirkiye icin Nasil Bir Anayasa Bir Anayasa Modeli, s. 1006.

5 Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar islevsel ve Kurumsal Agidan Tiirk Anayasa Mahkemesi
fle Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin Karsilastirilmast, s. 291.
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Anayasa Mahkemesi emekli iiyesi Goniil, Mahkemenin, Alman Federal Anayasa
Mahkemesinde oldugu gibi iki daireyle (senato'yla) calisabilecegini, dairelerin, bir
baskan ve alt1 liyeden kurulabilecegini, daireler aras1 goérev dagilimmnin yasayla ve is
yikiiniin  gerekli kildigt durumlarda Genel Kurul karartyla yapilabilecegini,
belirtmektedir*®. Anayasa Mahkemesinin Biiyilk Kurul olarak da gérev yapmasiyla
daireler aras1 ¢elisik kararlarin ortak ictihada kavusturulmasi, Anayasa’nin bigim
yoniinden iptal davasi, Yiice Divan ve parti kapatma davalar1 gibi 6nemli konularin,
biiyiik kurula verilmesi gerektigini belirten Goniil; Anayasa Mahkemesinin iki daireye
ayrilmasiyla is yiikii ikiye boliineceginden, davalarin sonug¢landirilmasinin da hiz

kazanacagini bildirmektedir*"’.

Ergiil’e gore, cift daire sisteminde, daha hizli, daha etkin bir yargilama soz

konusu olabilecektir. O halde iiye sayis1 on bes veya on yedi olarak belirlenmelidir*®®,

Aliefendioglu, Mahkemenin on ii¢ liyeyle kurulmasi gerektigini belirtmektedir.
Daireler arasinda gorev c¢alismasi is yiikii dengesizligi, tiyelerden birinin uzun siireli
Oziirli nedeniyle kurula katilamamasi durumunda o dairenin ya da {iye veren dairenin
calisgamamas1 gibi nedenlerle, Mahkeme on bir iiyeyle toplanmali, katilim kidem
sirasina gore olmahidir. Kararlar toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile alinmalidir.
On bir kisilik Genel Kurul, Yiice Divan ile ilgili konularda temyiz organi olarak
calismali, Yiice Divan ise bir bagkan ve alt1 tiyeden olusmalidir®®. Bir bagka onerisinde
ise, genel kurulun on sekiz kisiden, Yiice Divan goérevinin bir bagkan ve sekiz iiyeden
olugmasini, bir bagkan ve alt1 iiye ile kideme gore toplanmasini, verilecek kararlara karsi

genel kurulun temyiz incelemesi yapmasini dnermektedir*'”.

Yiice Divanin Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilmesinin devami
halinde, yasa yollarmin kullanilabilmesi agisindan oncelikle iki dereceli yargilama
saglanmali, bu kapsamda mutlaka iki daireden olugmalidir. Dairelerden biri anayasal

denetim yaparken digeri Yiice Divan gorevi listlenmelidir.

Yiice Divanin bir ceza yargilamasi yapan ceza mahkemesi niteliginde oldugu

496 Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 442.

97 Kaboglu, s. 47.

Y8 Brgiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
165.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 442-443.

Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, Anayasa Yargisi 14, Anayasa
Mahkemesi Y., Ankara, 1997, s. 243-244.
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gozetilerek, Yiice Divanda gorev alacak liyelerin ceza hukukcular1 arasindan, yargi
bagimsizlig1 esaslarima gore segilmeleri gerektigi gozetilmelidir. Mevcut yapinin
korunmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi iki daireden olusmali, dairelerden biri
Yiice Divan yetkisi tasimali, tiyeleri ceza hukukc¢usu olmak kaydiyla bes veya yedi

kisiden olugmalidir.

b. Yiice Divan Uyelerinin Niteligine Gére Dagilimi

Anayasa hazirliklar1 sirasinda, oncesinde ve sonrasinda degisik goriisler ileri

siirlilmiistiir.

Aliefendioglu, Anayasa Mahkemesinin, iici Yargitaydan, ikisi Danistaydan, biri
Sayistaydan, ikisi ogretim gorevlilerinden, biri Askeri Yargitaydan, biri AYIM’den,
ikisi de lst diizey yoneticiler, avukatlar ve raportorler arasindan secilecek iiyelerden

olusabilecegini belirtmigtir*!

. 1997 deki goriisiine gore ise, Anayasa Mahkemesi,
Yargitaydan dort, Danistaydan ii¢, Sayistaydan bir, TBMM'ce secilecek kosullar
yasayla belirlenecek iki, Askeri Yargitaydan bir, AYIM’den bir, iiniversitelerden iig, {ist

diizey ydneticiler, avukatlar ve raportdrler arasindan ii¢ tiyeden olusmalidir*'%.

Anayasa Mahkemesi Onerisine gore, olusacak onyedi liyeli Anayasa Mahkemesi
iiyelerinden besi Yargitay, dordii Danistay, birer iiye de Askeri Yargitay, AYIM, biri

bgretim gorevlisi, biri avukat, ikisi Sayistay kokenlidir. Meclis ayrica iki iiye seger’'’.

Anayasa Mahkemesine secilecek iiyelerin sayist mahkemenin yapisiyla
dogrudan baglantilidir. Anayasa Mahkemesinin biri anayasal denetim yapan, biri de
Yiice Divan gorevi goren iki daireden olusmasi durumunda, 6zellikle Yiice Divan
gorevi yapan daire {yelerinin agirlikli olarak ceza hukukgularindan olusmasi,

dolayistyla say1 dengesinin ceza hukukgular1 lehine bozulmasi yerinde olacaktir.
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Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.

Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.

Ergiil, Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargr Reformu Sempozyumu, s.
167-168.
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c. Uyelige Secilme Yontemi

Yiice Divanin ne sekilde olusmasi gerektigi tartigsmalart  ozellikle

Cumbhurbagkaninin ve Meclisin iiye segmesi lizerinde yogunlasmaktadir.

aa. Cumhurbaskaninin Uye Se¢mesi

aaa. Cumhurbaskaninin Uye Secmesine Yonelik Olumlu

Yaklasim

Anayasa Mahkemesi iiyelerini segcme yetkisinin devletin {i¢ organi (yasama,
ylriitme, yargi) arasinda esit bicimde paylastirilmasinin uygun ¢oziim olacagi ileri

siiriilmektedir*'.

Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekoslavakya, Italya ve Romanya'da gegerli
bulunan, bizde de 1961 Anayasa’unca yer verilen, yasama ve yargi arasinda paylasilmis
yetki ongoren Avrupa modelinde genel olarak gegerli olan karma sistemde, iiyelerin
atanmalarinin ve segilmelerinin birliktelige dayanarak belirlendigi, boylece yasama,
ylrlitme ve yargit erkleri arasinda paylasilmis bir yetkinin s6z konusu oldugu

belirtilmektedir*'.

Aliefendioglu goriisiinde, Anayasa Mahkemesinin, segilecek diger tyeleri
yaninda, Cumhurbaskaninca Askeri Yargitay ve AYIM’den bir iiyenin, iist diizey
yoneticiler, avukatlar ve belirli siire Anayasa Mahkemesinde raportdér olarak goérev
yapanlar arasindan iki iiyenin, secilmesinin uygun olacagim belirtmistir*'®. Sonra ki
gorlistine gore 1ise, Onceki Onerisinden farkli olarak raportorlerden {igiiniin

Cumhurbagkaninca se¢ilmesinin yerinde olacagini bildirmistir*"”.

Soysal, Anayasa Mahkemesi liyelerinin Cumhurbagkani tarafindan se¢ilmesini,

“Anayasa Mahkemesi tiyelerinin Cumhurbagkaninca atanmasinin biiytlik 6l¢iide belirli

Y% Tung, Karsilastrmali Anayasa Yargisi, s. 163. Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar islevsel

ve Kurumsal A¢idan Tiirk Anayasa Mahkemesi {le Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin
Karsilastirilmast, s. 294.

15 Kaboglu, s. 30.

16 Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.

17 Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.
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kurumlarca gosterilecek adaylar arasindan emeklilik yasima dek geri alinmamasi
kosuluyla yapilmasi nedeniyle mahkemenin bagimsizlig1 agisindan dogru ve yerinde bir

yontem olarak” degerlendirmektedir*'®.

TBB’nin 2000 yili Anayasa Onerisine gore, onbes asil ve bes yedek iiyeden
olusacak Anayasa Mahkemesine, diger {iyeler yaninda, Cumhurbaskan1 bir asil iiyeyi
TBB’nin gosterecegi adaylar arasindan, iki asil ve bir yedek {iyeyi, yiiksekogretim
iiyeleri, iist derece kamu gorevlileri ile avukatlar arasindan segecektir*'®. 2001 yilindaki
degisiklik Onerisinde, yirmi bir {iyeli Anayasa Mahkemesinin diger lyeleri yaninda,
Cumhurbaskaninca, iyelerden birinin avukatlar birinin {ist kademe yoneticiler arasindan
secilmesi ongorilmistir*?. 2007 dnerisinde, iiyelerin se¢imi, yargi bagimsizligi ilkesi
esas alinmak ve ulusal iradenin de katkisi saglanmak {iizere yiiksek yargi organlari,
TBMM, Cumhurbagkan1 ve Anayasa Mahkemesi arasinda paylastirilmis, diger tiyelerin
se¢imi yaninda, iki liyenin {ist kademe yOneticilerinin belli gorevlerde bulunmus olanlar

arasindan Cumhurbaskaninca dogrudan se¢ilmesi uygun gériilmiistiir*’.

Anayasa Mahkemesi Onerisine gore, olusacak onyedi liyeli Anayasa Mahkemesi
tiyelerinden ikisi vali, biiyiikel¢i, miistesar, miistesar yardimcilig1 gérevlerinde bulunan
ve yuksek o6gretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilim dallarindan mezun

olanlar arasindan Cumhurbagkaninca secilecektir**.

Ozay’a gére, Mahkemenin toplam sayisinin on bes olmasi ideal bir sayidir ve

bunlardan besinin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan se¢ilmesi yerinde ¢6ziim olur*®.

Cumbhurbaskanimnin Yiice Divan gorevi de goren Anayasa Mahkemesine iiye
segmesine olumlu yaklasanlar batili iilkeleri 6rnek gosterirken, lilkemizdeki kimi zaman
karsilagilan cogunluk¢u demokrasi uygulamasi, Cumhurbaskaninin hiikiimeti ve yasama
meclisini yonlendiren bir parti liderinin noterliini yaptig1 imajinin kamuoyundaki

yansimasi goz ard1 edilebilmektedir.

418 Soysal, Miimtaz, /00 Soruda Anayasa’nin Anlami, 6. B., Gergek Y., [stanbul, 1986, s. 375.

Y9 Ergiil, Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.
167.

Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Q"nerisi, II. B, s. 92-93.

Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin,
s.278-279; Ergiil, Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Gélgesinde Yargi Reformu
Sempozyumu, s. 167-168; Erdag, s. 178.

Ergiil, Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.
167-168.

3 Ogzay, ilhan, Giimisiginda Yonetim, Alfa Y., istanbul, 1994.
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bbb. Cumhurbaskaninin Uye Se¢cmesine Yénelik Olumsuz

Yaklasim

Cumhurbagskaninin Anayasa Mahkemesine iiye se¢mesine olumsuz yaklasan

goriisler de ileri siiriilmiistiir.

Gortiglerin  bir kismina gore, iyelerin timiiniin politik kimligi olan ve
TBMM’deki c¢ogunluk partisinin sectigi ve ylriitme organmnin basi olan
Cumhurbagkaninca seg¢ilmesi, gerektiginde goreviyle ilgili bir su¢ sebebiyle kendisini
dahi yargilayacak olan Yiice Divanin olumlu ya da olumsuz yondeki kararlarinin

otoritesini ve giiciinii zayiflatacaktir***,

Anayasa Mahkemesi bagkanlarindan Bumin’in de belirttigi gibi, Sezer, yargi
bagimsizligimi vurgularken, goreviyle ilgili su¢ islediginde, kendisini Yiice Divan
sifatiyla yargilayacak ya da agacagi bir iptal davasina bakacak olan Anayasa
Mahkemesinin iiyelerini Cumhurbaskaninin segmesinin yargi bagimsizligi ve hukukun

425

ustiinliigii ilkeleriyle bagdasmadigini vurgulamaktadir™™. Askeri Yargitay Onursal

Baskan1 Onder Ayhan da mahkeme iiyelerini Cumhurbaskanmnin se¢mesini

elestirmektedir*?.

Cumbhurbagkaninin iiye secimi konusundaki yetkilerinin sinirlandirilmasi
yonilinde siyasi partiler neredeyse gorlis birligindeler. Nitekim Almanya ve
Macaristan’da, Anayasa Mahkemesi iiyelerini Cumhurbagkant se¢memektedir.
Ulkemizde de bu yénde bir yenilesme anayasa yargisi organinin mesruiyetine énemli

katkilar saglar*’.

Gergekten gerektiginde vatan hainligi sugundan yargilanacak olan bir
Cumhurbagkanin1  yargilayanlarin  tiimiinlin  kendisi tarafindan se¢ilmis olmasi
yargilamanin tarafsizligi ve adilligi bakimindan endiseler yaratabilecek, demokratik

olmayan, mahkeme kararlarinin giiciinii zayiflatabilecek bir durum olarak

2% Ozden, Yekta Giingor, Anayasa Mahkemesinin 30 Y1ldoniimii A¢is Konusmasi, Anayasa Yargist 9,

Anayasa Mahkemesi Y., s. 377; Sav, Onder, Yarg1 Y1lu Acis Konusmasi, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, S. 4, Ankara, 1991, s. 504.

Sezer, s. 19; http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp?contID=267&menulD=64, 11.11.2009;
http://www.anayasa.gov.tr/general/icerikler.asp?contID=268&menulD=64, 11.11.2009.

¢ Onder, s. 730.

27 Tung, Karsilastrmali Anayasa Yargisi, s. 164-165.
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goriilmektedir*®.

Ozan Ergil’e gore, dinyada mevcut Anayasa Mahkemeleri ile
karsilastirildiginda bizim Anayasa Mahkememiz gibi olusan bir Anayasa Mahkemesi
yoktur. Tiim iiyeler Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Yargitay, Danistay gibi
bazi iiyelerin kurumlarinda 6n segime katilmis olmalar1 bu iiyelerin secgilerek goreve
geldigi sonucunu dogurmaz. Zira nihai yetki Cumhurbaskamnindir*”’. Atar’da aym

kaygilar1 tasimaktadir®’.

Cumbhurbagkani ister istemez ve dogal olarak diinya goriisii, siyasi diisiincesi ve
benzeri nedenlerle kendisine yakin gordiigii kisiler arasindan tercihini kullanarak
Mahkemenin yapisini uzun vadede etkileyebilecektir. Cumhurbaskani siyasi kimlik
tastyan Meclisce secilir. Meclisin sectigi kisinin siyasi etki altinda kalma kuskusu
vardir. Siyasi etki altinda kalabilecek olan Cumhurbagkaninin iiye se¢iminde de bu
kimligini g6z onlinde bulundurmasi olasilig1 yiiksektir. En azindan bu yonde bir kusku
hep var olacaktir. Yargt bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 ilkesine uygun olarak elbette ilgili
kurumlar dogrudan iiye segebilirler. Ki bu hem demokratik agidan, hem de yargi
bagimsizligr agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu yontem iiyenin siyasi kimlikle

secildigi kuskusunu da giderir.

bb. TBMM’nin Uye Se¢mesi

Yasama organinin Anayasa Mahkemesine liye se¢mesinin tartigsmanin odagini
olusturdugu goriilmektedir. Bir goriis Anayasa Mahkemesinin bugiinkii olusum
stirecinin demokratik mesruiyet yoniinden eksiklik olusturdugunu savunurken Meclisin
en azindan belli sayida liye se¢mesine olanak taninmasi gerektigini ileri stirmektedir.
Diger goriis ise, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin de birer yargi¢ olmalarindan yola
cikarak, siyasi bir organ olan Meclisin Anayasa Mahkemesine liye se¢cmesi halinde
Anayasa Mahkemesinin bagimsizligi ve tarafsizligi iizerine golge diisecegini

savunmaktadir.

428
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Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 72.

Ergiil, Adalet Bakanhig1 Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.
158-159.

Atar, Yavuz, Anayasa Mahkemesi ve Danistayn Kurulusu Uzerine Karsilastirmali Bir Inceleme ve
Anayasa Degisikligi Onerisi, TBMM Anayasa Hukuku 1. Uluslararas: Sempozyumu, TBMM
Baskanlig1 Y., Ankara 2003, s. 267.
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aaa. TBMM’nin Uye Se¢cmesine Yonelik Olumlu Yaklasim

Yasama organinin Mahkemenin tiim iiyeleri olmasa da belirli sayida iiyeyi
secebilme hak ve yetkisine sahip olmasinin anayasa yargisinin konumuna daha uygun

diisecegi dile getirilmektedir*'.

Anayasa Mahkemesi iiyelerini segcme yetkisinin devletin {i¢ organi (yasama,
ylirlitme, yargi) arasinda esit bicimde paylastirilmasinin uygun ¢6ziim olacagi ileri

siiriilmektedir*?.

Yasama organmnin Yiice Divana iiye se¢mesini savunanlara gore, halkin
temsilcilerinin kendi ¢aligmalarini yargilayacak kisilerin belirlenmesine katilimi, anaya-

sa yargisinin demokratik mesruiyetini saglamaya da katkida bulunur**.

Ozan Ergiil’e gore, diinyada parlamentolara iiye se¢me yetkisi taninmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin iiye sayisinin on bes-on yedi arasinda olmasi gerektigi dikkate
alindiginda yasama organinin en fazla bes iliyesinin yasama meclisi tarafindan secilmesi

uygun olacaktir**,

Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cekoslavakya, italya ve Romanya'da gecerli
bulunan, bizde de 1961 Anayasa’inca yer verilen, yasama ve yargi arasinda paylasilmis
yetki ongoren Avrupa modelinde genel olarak gecerli olan karma sistemde, iiyelerin
atanmalarinin ve seg¢ilmelerinin birliktelige dayanarak belirlendigi, boylece yasama,
ylrlitme ve yargt erkleri arasinda paylasilmis bir yetkinin s6z konusu oldugu

belirtilmektedir*>,

Ozden, Anayasa Mahkemesi iiyelerini ilgili organlarin dogrudan se¢mesi
gerektigini ve yasama organina da bu hakkin taninmasi gerektigi goriisiinii One

siirmektedir*®.

Aliefendioglu goriisiinde, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden ikisinin TBMM'ce
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Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 162-163.

Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 163; Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar Islevsel

ve Kurumsal A¢idan Tiirk Anayasa Mahkemesi Ile Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin

Karsilastirilmasi, s. 294.

3 Kaboglu, s. 29.

B4 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
158-160.

5 Kaboglu, s. 30.

6 Ozden, Yekta Giingor, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Hukuksal Konumu, Bahri Savct 'ya

Armagan, Milkiyeliler Birligi Vakf1 Y., Ankara, 1988, s. 377.
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secilmesi gerektigini belirtmistir™’

. Mahkemesinin 1993 yilinda Meclis Baskanligina
sunulan Anayasa degisikligi teklifinde, {i¢ parti Anayasa Mahkemesi {iiyelerinin
belirlenmesi  konusunda  yasama  organimin  yetkilendirilmesi  goriisiinde

birlesmislerdir®®.

TBB’nin 2007 Anayasa Onerisinde, iliyelerin sec¢imi, yargi bagimsizlig: ilkesi
esas alinmak ve ulusal iradenin de katkisi saglanmak iizere yiiksek yargi organlari,
TBMM ve Cumhurbagkani ve Anayasa Mahkemesi arasinda paylastirilmis, dort iyenin
TBMM genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu gizli oyla secilmesi

t')ng(')riilmi'1$‘fiir43 %,

Almanya ve Macaristan’da, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamaminin,
Italya’da Mahkemenin on bes iiyesinden besinin parlamento tarafindan secildigi
vurgulanmis, lilkemizde de bu yoOnde bir yenilesmenin anayasa yargisi organinin

mesruiyetine 6nemli katkilar saglayacagi belirtilmistir**.

Anayasa Mahkemesi Onerisinde gore, olusacak onyedi iiyeli Anayasa
Mahkemesi iiyelerinden dordiiniin TBMM genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt

cogunlugu ve gizli oyla secilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr44l.

Anayasa Mahkemesi Baskant Hasim Kilig’in, TBMM’nin Anayasa
Mahkemesine iiye se¢cmesi Onerisini, Ziihtii Aslan, Fazil Hiisnii Erdem, Hasan Tung.
Mustafa Bumin olumlu karsilamaktadir**®. Mustafa Erdogan, Bakir Caglar, Zafer Uskiil

aym goriisii dile getirirken, Burhan Kuzu siddetle savunmaktadir*®.

Anayasa Komisyonu Baskani Burhan Kuzu tarafindan hazirlanan ve fakat daha

sonra askiya alinan Anayasa degisikligi taslaginda, yirmi bir iiyeden olusacak Anayasa

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443; Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa
Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.

Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 175.

Ergiil, Adalet Bakanlhigi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.
167-168; Erdag, s. 178; Tiirkive Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis
Gerekgeli Yeni Metin, s. 275-279.

Tung, Karsilastirmali Anayasa Yargisi, s. 164-165.

Ergiil, Adalet Bakanlhig1 Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.
167-168.
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=681918&title=meclis-mahkemeye-uye-secmeli-
onerisine-hukukculardan-destek&haberSayfa=1, 09.11.2009;
http://www.tumgazeteler.com/?a=2785871, 09.11.2009.

3 http://www.tumgazeteler.com/?a=910378, 09.11.2009.
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Mahkemesine Meclisin de yedi iiye segmesi 6ngdriilmiistiir**,

Ozbudun baskanlhigindaki akademisyen komisyon tarafindan hazirlanan, 2007
Ozbudun Komisyonu Anayasa dnerisinde, TBMM’nin en az iiii anayasa hukuku, kamu
hukuku veya siyaset bilimi alaninda calisan profesorler arasindan olmak iizere sekiz

{iyeyi {iye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu ile segmesi 6ngoriilmektedir™.

Kaboglu, Anayasa Mahkemesine iiye seciminde, parlamentonun tiimiiyle

dislanmus olmasimnin, iilkemize 6zgii bir durum oldugunu belirtmektedir**.

Batili iilkelerde yasamanin Anayasa Mahkemesine {iye sec¢imi olagan
karsilanabilir ve hatta savunulabilir. Ancak bu yontem savunulurken batinin
demokrasiyi bir yasam bicimi olarak algiladigi, c¢ogunluk¢u degil, c¢ogulcu
demokrasinin uygulandigi, yasama meclisi iiyelerinin kisisel iradelerini yansitabildigi,
tilkemizde kimi zaman goriildiigi ilizere, en biiyiik parti liderinin meclise de hakim

olmadig1 gozden kacirilmaktadir.

bbb. TBMM’nin Uye Secmesine Yéonelik Olumsuz Yaklasim

Anayasa Mahkemesine iiye secimi konusunda ¢ikan tartismalarda, Meclisin iiye
se¢cmesine kesin bir dille kars1 ¢ikanlar arasinda diger yiiksek yargi organlarina mensup

olanlar dikkat ¢cekmektedir.

2008-2009 Adli Y1l acis konusmasinda Yargitay Baskani, yapilmasi diistiniilen
Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesinin bir kisim {iyelerinin (sekiz liye) yasama
organt olan TBMM tarafindan sec¢ilmesini yargi bagimsizligini daha da geriye
gotiirecek, yargiyl, yasama ve yiirlitmenin daha c¢ok etki alanina sokacak diizenleme
olarak degerlendirmistir447. Ayni sekilde 2009-2010 Adli Yil agis konusmasinda da,
Parlamento tarafindan Anayasa Mahkemesine iiye secilmesinin yerinde olmadigini,
1961 Anayasasi doneminde getirilen bu sekildeki diizenlemenin ortaya ¢ikan sakincalar
nedeniyle 1971 yilinda yapilan degisikle terk edildigini, bdyle bir uygulamanin

kacinilmaz olarak yarginin siyasallagsmasi elestirilerini de beraberinde giindeme

4 http://w9.gazetevatan.com/haberprint.asp?Newsid=6055 1 &tarih=& Categoryid=1, 09.11.2009.

5 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
167.

6 Kaboglu, s. 202.

7 Gergeker, Adli Yil A¢is Konusmast 2008-2009.
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448

getirecegini belirtmistir . Yargitay Baskan1 Gergeker, Almanya’da terk edilmesi

tartisilan Meclisge iliye secilmesi yonteminin yenilik olmayip geriye gidis oldugunu

449
vurgulamigtir™.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist  Yalginkaya, Yargitay  Cumbhuriyet
Bassavciliginin 17. Onur Giinii nedeniyle yaptig1 konusmada, 6nceki donemdeki Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun Anayasa Mahkemesine iiye se¢me yetkisinin
kaldirildigini, mevcut yapinin degistirilmesi i¢in herhangi bir durum veya ihtiyag
cikmadigi halde sakincalar1 goriilerek terk edilen ©nceki diizenlemeye donme
cabalarinin ve hatta meclis tarafindan secilecek iiye sayisinin sembolik rakamlar1 asar
miktarda  diizenlenmesinin yargi  bagimsizligina aykir1  oldugunu, yarginin
bagimsizligimi tamamiyla ortadan kaldiracak yasalar ve islemler niteliginde
bulundugunu, Yiice Divan sifatiyla basbakan ve bakanlar1 yargilama ve meclisin
yasama tasarruflar ile bir kisim kararlarin1 Anayasa karsisinda denetleme gorev ve
yetkisi bulunan Anayasa Mahkemesine gorev alanina girebilecek ve hukuka aykiri
islemleri yapabilecek kisi ve kurumlar tarafindan {iye secilmesinin, Anayasa
Mahkemesine siyasi bir kimlik kazandiracagi gibi hukuk devletinin temel ilkesi olan
giicler ayrihgmmn ihlali sonucunu da doguracagmi belirtmistir*™. Kanadoglu,
siyasallasma kaygis1 ve kuskusunun mahkeme yapilanmasinda siyasi etki bulunma
olasilig1 ile oOlgiilecegini, Avrupada yasama meclisi tarafindan iiye se¢imi yapildigini
ancak, bu iilkelerdeki se¢im yontemi nedeniyle Anayasa Mahkemelerinin siyasallastig

yolundaki elestirilerin giderek arttigini ileri siirmektedir®'.

Ergiil’e gore, yasama organlarinin anayasa mahkemelerine {iye sectigi iilkelerde
yasanan sorunlar1 ciddi bi¢imde ele almadan yasama organinin Anayasa Mahkemesine
liye se¢mesini yalnizca “demokratik mesruiyeti saglayacagiz” diye savunmak cok
tehlikeli sonuglar yaratabilecektir. Almanya’da Oylesine elestiri var ki, Papanin
seciminde dahi Alman Anayasa Mahkemesine parlamentonun iiye se¢imi sirasinda
uyguladigi yontemden daha demokratik davranildigr ileri stiriilmektedir. Zira aday

belirleme komisyonu calismalarinin gizli olmasi ve komisyonun aday belirleme

8 Gerceker, Adli Yil Acis Konusmasi 2009-2010, s. 12-13.

9 http://www.cumhuriyet.com.tr/?im=yhs&hn=57332, 09.11.2009.

% Yalcinkaya, Abdurrahman, Yargitay Cumhuriyet Bassaveihginin 17. Onur Giinii Nedeniyle Yaptig
Konugma Metni, Ankara, 05 Haziran 2009, s. 38-39

Kanadoglu, Sabih, Konugmalar ve Gergekler, Cumhuriyet, 17 Mayis 2004’ten aktaran Ergiil, Adalet
Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Gélgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s. 158.
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stirecinde uzun siiredir bu isle ugrasan belli bash siyasi partilere mensup iki {i¢ kisinin

dediginin olmasi bu yontemle ilgili elestirilerin basinda gelmektedir*>.

Coskun Kirca, iilkemiz agisindan siyasi ziimrenin siyasi partiler ve akimlar
karsisinda tarafsizlik kavramini anlamaktan aciz oldugunu, bu nedenle batili tilkelerdeki

uygulamanin bizde gegerli olamayacagim savunmaktadir*>.

Liderlerin siiriikledigi partiler, hiikiimetleri olusturan partilerin ayni zamanda
meclisi de abluka altina almalari, yasama yiiriitmenin tek elde hatta tek bir lider ekseni
etrafinda toplanmasi, milletvekillerinin Meclise girdikleri andan itibaren milletvekili
sifatiyla, millet adina hareket etmeleri bir yana yalmizca liderlerinin direktifi
dogrultusunda davranmalar1 ve goriis belirtmeleri, oy kullanmalari, Anayasa
Mahkemesi iiyelerinin Meclis tarafindan secilmesinin sakincalarini agikca ortaya

koymaktadir***,

Ulkemizdeki se¢im sistemine bakildiginda, 2002 secimlerinde, dzellikle se¢im
baraji nedeniyle neredeyse yiizde 49 oyun parlamentoda temsil edilmedigi, birinci
partinin aldig1 oylarin bir kati fazlasiyla sandalyeye sahip oldugu, bdyle bir
parlamentodan {iye se¢menin mahkemeye demokratik mesruiyet saglayacaginin iddia

edilemeyecegi agiktir*.

Elestirilerde dile getirildigi ilizere, yasama organinin Yiice Divana iiye sectigi
iilkelerde de sorun yasanmaktadir. Ulkemiz agisindan bakildiginda, siyasi yolla
secilenlerin siyasetten kopabileceklerini ve tarafsizlik ilkesine uyarak yargiclik
yapabileceklerini sdylemek giictiir. Zira iilkemizde, partileri siiriikleyen liderlerdir.
Siyasi partiye bagli tiyeler bir lider ekseni etrafinda toplanmaktadir. Yasama ve yiirlitme
erklerinin ayri1 ve birbirinden bagimsiz oldugunu sdylemek olanaksizdir. Tersine
Mecliste ¢ogunlugu olusturan ve zaten bu nedenle de genellikle yiiriitmeyi olusturan
parti liderlerinin Meclisi de abluka altina aldiklari, milletvekillerinin Meclise girdikleri
andan itibaren milletvekili sifatlarindan koptuklar1 ve yalnizca liderlerinin direktifi

dogrultusunda davrandiklar1 ¢ok acgik bir gercektir. Dolayisiyla Meclisin sececegi

2 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yarg: Reformu Sempozyumu, s.

162.

Ergiil, Adalet Bakanhig1 Yargi Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.

163.

454 Cumbhuriyet Gazetesi, 04.11.2009, s. 1.

5 Ergiil, Adalet Bakanlhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
163-164.
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tiyelerin ¢ogunluk partisi liderinin yonlendirmesiyle belirlenmesi kaginilmazdir. Bunun
sonucu olarak sec¢ilmis degil olsa olsa atanmis iiyeden soz edilebilecektir. Boyle bir
tiyenin Yiice Divanda, yapilacak yargilamada kendisini secen (atayan) bir liderle ilgili

tarafsizlik ilkesine uyarak oy kullanacagini sdylemek pek inandiric1 olamayacaktir.

cc. Yargi Organlari Tarafindan Uye Secilmesi

Yiice Divana secilecek iiyelerin en azindan bir kisminin yargi mercilerince
belirlenmesi gerektigi agirlikli olarak yargi mensuplarinca hararetle savunulmakta, bu

acidan ciddi elestiriler getirilmektedir.

aaa. Yargi Organlann Tarafindan Uye Secilmesine Yénelik

Olumlu Yaklasim

Anayasa Mahkemesi iiyelerini segcme yetkisinin devletin {i¢ organi (yasama,
ylirlitme, yargi) arasinda esit bicimde paylastirilmasinin uygun ¢oziim olacagi ileri

siiriilmektedir*®.

Ozay, Mahkemenin toplam sayisinin on bes olmasinin ideal bir say1 oldugunu,
bugiin oldugu gibi bunlardan bir kisminin Yargitay, Danistay. Askeri Yargitay ve
AYIM ile Sayistay tarafindan dogrudan dogruya segilmelerinin en yerinde ¢dziim

oldugunu belirtmistir**’.

Aliefendioglu goriisiinde, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden ii¢iiniin Yargitay,
ikisinin Danistay, birinin Sayistay tarafindan secilmesinin uygun olacagin
belirtmistir*®. Sonra ki goriisiine gore ise, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden dordiinii

Yargitay, dordiinii Damistay ve iigiinii Sayistay segmelidir®”.

TBB’nin 2007 tarihli Onerisine gore, genel kurul ve iki daireden olusacak

mahkeme iiyelerinden dordii Yargitay, dordii Danistay, birer liye Askeri Yargitay,

8 Tung, Karsilastrmali Anayasa Yargisi, s. 163; Tung, Anayasa Yargisinda Yeni Olusumlar islevsel

ve Kurumsal Ag¢idan Tiirk Anayasa Mahkemesi {le Macaristan ve Kore Anayasa Mahkemelerinin
Karsilastirilmast, s. 294.

Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 666.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.

Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.
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AYIM bagkan ve iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla

secilmelidir*®.

Anayasa Mahkemesi Onerisine gore, olusacak onyedi liyeli Anayasa Mahkemesi
iiyelerinden besi Yargitay, dordii Danistay, birer iiye de Askeri Yargitay, AYIM genel
kurullarinca kendi baskan ve tiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ve

gizli oyla secilecektir*®.

Yiice Divanda yargilama gorevi iistlenecek yargiglart belirleme yetkisinin
mensubu olduklar1 yargi mercilerinde olmasi, yargi bagimsizliginin kaginilmaz bir
geregidir. Kamuoyunda her alanda siyasetin etkisinin bulundugu imaji, yargi
mercilerinin  siyasi etkilerden arindirilmig bir se¢cim yontemi uygulamasini
gerektirmektedir. BOylece yarginin siyasallasma olasiligi engellenmis, bu ydndeki

sOylentilerin 6niine ge¢ilmis olur.

bbb. Yargi Organlar1 Tarafindan Uye Secilmesine Yonelik

Olumsuz Yaklasim

Yiice Divan iiyelerinin yargi mercileri disinda bir kisi veya merci tarafindan
secilmeleri 6gretide savunulmamakla birlikte, 6zellikle yiiriitmenin bu konuda etkisini

hissettirmek istedigi goriillmektedir.

HSYK’nin olusumunda, Anayasa Mahkemesine iiye se¢iminde, yargi¢ ve
savcilarin meslege alinmasi ve atanmasi konusunda, yargi camiasinda, siirekli etkin
olma hissini uyandiran yiiriitme ve yiiriitmenin agirligin1 yansittig1 yasamanin, yarginin
secilecek tiyeleri belirlemesine sicak baktigi sOylenemez. Son donemlerde siyasetin

yargilastig1 haber ve yorumlari*®* da bunu dogrular gibidir.

0 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
167-168; Erdag, s. 178; Tiirkive Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis
Gerekgeli Yeni Metin, s. 275-279.

Ergiil, Adalet Bakanlhigi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.

167-168.

42 http://www .kenthaber.com/Haber/siyaset/Normal/yargiya-mudahale-var/2 1 6f405e-dcdb-4774-b1e5-
efc31a513802, 09.11.2009; http://www.tumgazeteler.com/?a=4679067,
http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/article/yargtay-baskani-hukumetin-taslagi-yargiya-
siyasetin-mudahalesini-artirir-006876, 09.11.2009; http://haber.mynet.com/detay/politika/yargiya-
mudahale-ediliyor/208249, 09.11.2009; http://forum.memurlar.net/topic.aspx?id=206082,
09.11.2009;
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d. Uyelige Secilme Kosullar1 ve Nitelikleri

Yiice Divan sifatiyla gorev yapan Anayasa Mahkemesine segilen iiyelerin sahip
olduklar1 nitelikler ve iiyelerin secilme kosullar1 ile ilgili farkli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Elestiri ve goriislerin ¢cogunun kaynaginin hukukcular ve o6zellikle ceza
hukukgular1 oldugu goriilmektedir. Belli basli konumdaki ve sifata sahip iiyeler

acisindan ayr1 bagliklar altinda degerlendirme yapilmasi uygun goriilmiistiir.

aa. Yargi Mensuplar1 Arasindan Secilecek Uyeler

Hukukeu tiyelerin ne sekilde segilecekleri konusunda elestiri ve Oneriler ileri

stiriildiigii gibi, bu hukukgularin nitelikleri de degerlendirme konusu olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin olusum tarzi, ceza hukuku alaninda uzman olmayan,
hatta hicbir sekilde hukuk formasyonu dahi almamis bulunan kisilerin Anayasa
Mahkemesi liyeligine se¢ilmeleri ve Yiice Divan sifatiyla belli kisilerin yargilanmasinda

gorev almalari sakincali goriilmektedir*®.

Anayasa Mahkemesinde hukuk formasyonuna sahip olmayan {iyelerin oraninin
artmasi, Oncelikle bu Mahkemenin yargisal islevini olumsuz yonde etkileyebilme

olasiligt yaninda, Tiirk sistemini Avrupa modelindeki genel egilimin dismna da

464

cikarmaktadir™". Bu nitelikteki {iyelerin sayisinin azaltilmasi Mahkeme niteligine

uygun diisecektir'®.

Venedik Komisyonu raporunda, yargidan secilen Anayasa Mahkemesi

liyelerinin oraninin ¢ok olmasinin, Anayasa Mahkemesinin bagimsizligina katki

http://www.idealhukuk.com/hukuk/hukuk.asp?mct=duyurudetay&x=makale&y=Makaleler&id=70&t

it=Siyaset-yargi(c)-kiskacinda-/-DOC--DR--MUSTAFA-SENTOP, 09.11.2009;

http://www.milliyet.com.tr/Guncel/HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&ArticleID=1143491&b=B

arolar%20Birligi:%20Y argiya%20mudahale%?20var, 09.11.2009;

http://haber.sol.org.tr/yazarlar/merdan-yanardag/yargiya-mudahale-adim-adim-polis-devletine-dogru-

16336, 09.11.2009.

Keskin, Yiice Divan Sifatiyla Yargilama Gorevi Anayasa Mahkemesinden Alinmalhdir, s. 474-475;

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 348.

44 Kaboglu, s. 37.

5 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, s. 348, 378; Kuzu, s. 173-174; Tune, Karsilastirmali Anayasa
Yargusi, s. 166.
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saglayacag belirtilmistir*®®.

Tiirkiye’de, tiniversite kokenli iiye sayis1 ve uzmanlik kosulu bakimindan pek
duyarli davranildigi, hukuk¢u olmayanlarin sayisinda ve yelpazesinde fazla comert bir
goriiniim sunuldugu belirtilmekte, Avrupa modelinin 6zgiil niteligi goz oniline alinarak
hukukgu O6gretim {iyelerine, Anayasa Mahkemesi iiyeliginde birden ¢ok kontenjan

taninmas gerektigi vurgulanmaktadir*®’.

Ozay, mahkeme iiyelerinin yargiladiklari konuya iliskin mesleki deneyimleri
konusunda italya’y1 6rnek gostermektedir. Italya’da, jiiri sistemi oldugu icin bdyle bir
durumda onceden kur'a ile belirlenen on alt1 kisinin gerektiginde yargilama siirecine
girdigini, bizde ise Mahkemenin kendi {iyeleri ¢ogunlukta olmak kosuluyla, Yargitay ve
Danistay ile Sayistay iiyeleri arasindan onceden belirlenen dokuz kisinin Yiice Divan
yargilamasina katilabilmelerinin disiiniilebilecegini, boylece Anayasa Mahkemesinin
uzman tiyelerle de donatilmis ve daha uygun bir yargilama miimkiin kilinmig olacagini

belirtmektedir*®®.

Aliefendioglu’na gore, bir bagkan ve alt1 iiyeden olusacak Yiice Divan, Genel
Kurulca, 6zellikle ceza hukuku alaninda, yonetsel yargida ve Sayistay'da ¢alisan ya da

ceza hukuku avukathig1 yapan iiyelerden olusturulmalidir*®’.

Anayasa Mahkemesinin asil islevi dogrultusunda dogaldir ki teknik konularin da
varligin1 goz oniine alan yasa koyucu yalmiz hakim-savel sinifini {iye se¢iminde tercih
etmemistir. Ancak Yiice Divan yargilamasi basl basina bir cezai yargilama oldugunda,
Anayasa Mahkemesinin olagan islevi acisindan dogru ve isabetli olan {iye nitelikleri
Yiice Divan agisindan olumsuz etkiler yaratabilecek, ceza hukuku konusunda uzman
olmayanlarin en st derecedeki yetkilileri hukuk kurallarina bagli kalarak yargilamalari
dogaldir ki adil olmayan sonuglar1 beraberinde getirecektir. Baska anlatimla ceza

yargilamasi ceza hukukeular eliyle yiritilmelidir*”’.

TBMM insan Haklar1 Komisyonu Baskan1 Zafer Uskiil, siirekli konusulan Yiice

466 Paczolay, Péter, Anayasa Mahkemesiyle ilgili Anayasa Degisiklikleri Onerisine iligkin Taslak

Gorlis, Anayasa Yargist 21, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara, 2004, s. 74.

7 Kaboglu, s. 40.

8 Ozay, Giinisiginda Yonetim, s. 666.

69 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443; Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa
Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 244.

40 Erdag, s. 179.
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Divandaki yargilamalarin, ceza yargilamasi oldugu i¢in bunu ceza yargilamasi alaninda
uzmanlasmis kisilerin yapmasiin daha dogru olacaginin sdylendigini belirtmis, bu

acidan yeni arayislarin olabilecegini dile getirmistir*’".

Yargitaydan gelen iki asil iki yedek iiye ile Askeri Yargitaydan gelen bir asil liye
disindakiler meslekten hakim olmayabilecekleri gibi hukuk¢u da olmayabilirler. Yiice
Divanda hukukgu olan iiye asil sayisinin ii¢ ile sinirli kalmasi olasidir. Bu sayinin
Cumhurbaskaninin sececegi ve aday gosterileceklerin sifatina gore onbire ¢ikarilmasi da
olasidir. Ancak tiim iiyelerin hukuk¢u olma olasilig1 olsa bile ceza hukuku ile gergek
anlamda iligkisi olan tek {iye olarak Askeri Yargitaydan gelen iiye kalabilir. Zira
Yargitaydan segilenler hukuk dairesinden de gelmis olabilir. Ozbudun bu yapilanmanin
ceza yargilamas1 bakimindan mahkemenin yargisal fonksiyonlarini zayiflatabilecegini

belirtmektedir*’?.

Ceza yargilamasi yoniinden halen Anayasa Mahkemesinin uzman bir mahkeme
oldugu, hatta Yiiksek Mahkeme niteliginde bulundugu sdylenemez. Hukukg¢u ve daha
da ilerisi ceza hukuk¢usu bir bagkanin Yiice Divanin basinda olmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Durugsma diizenini saglayacak, sanmi@1 sorguya c¢ekecek, kanitlar
toplayacak, durusma disiplinini saglayacak bagkanin uzmanlagmis bir hukukc¢u olmasi
gerekir. Aksi halde, giiven veren bir yargilamadan s6z edilemez. Taraflarin adalet

duygusu tatmin edilemez.

Anayasa Mahkemesinin yapis1 gozetildiginde Anayasa’ya gore, Yiice Divani
olusturan onbir kisiden ¢ok azi ceza hukukunda da uzmandir. Suglarin agirligina gore,
en alt seviyede toplum diizenini bozdugu varsayilan suglarla ilgili davaya tek (sulh) ceza
yargici, daha iist seviyede diizeni bozdugu kabul edilen suglarla ilgili davalara daha
kidemli-uzman olan yargi¢ (asliye ceza yargici), bunlardan da ¢ok diizeni bozdugu
varsayilan davalara ise ii¢ kisilik ceza hukukunda uzman yargi¢ heyetince bakilmakta ve
daha da ilerisi, tiim bunlarin kararlarina karsi, bir hataya meydan vermemek igin {ist
derece mahkemesi olarak bes kisilik ceza hukukunda ve hatta konu bakimindan
uzmanlagmis bes kisilik Yargitay tliyelerinden olusan ilgili Yargitay dairesinde inceleme

yapilirken, su¢ ayirimi yapilmaksizin agir cezalik bir sugta bile i¢inde tek bir ceza

7' http://www.aksam.com.tr/haber.asp?a=94133 4.
472 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 124; Mutlu, Mustafa, Yiice Divanin yapisi de-
gis-me-li-dir!, Vatan Gazetesi, 01.04.2006.
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hukuk¢usunun olabilece§i mahkeme tarafindan Yiice Divan sifatiyla yargilama
yapilmasi son derece hatali sonuglar yaratabilecek, en azindan yargilamanin sonucuyla
birlikte adil yargilanmaya uygun oldugu hususunda hep kuskulu bir izlenim
birakacaktir. Bu nedenlerle, Yiice Divanin ceza yargilamasi yaptig1 ve yargilamanin
Kurul halinde yapildig1 gozetilerek, Kurulun tiimiiniin ceza yargilamasinda uzman olan

kisilerden olugmasi gerekir.

bb. Ust Kademe Yoneticileri Arasindan Secilecek Uyeler

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesine ii¢
asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile avukatlar arasmndan secer. Ust
kademe yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek {iye
secilebilmeleri i¢in, kirk yasmi doldurmus, yiliksekogrenim gormiis veya kamu

hizmetinde en az onbes yil fiilen ¢calismis olmak sarttir.

Ust kademe yéneticilerinin iiyelige segilme kosullar1 agisindan degisik goriisler
ileri siiriilmistiir. Anayasa Mahkemesi Onerisine gore, iki tiye vali, biiyiikel¢i, miistesar,
miistesar yardimcilarindan yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal

o .- 473
bilim dallarindan mezun olanlar arasindan se¢ilir .

TBB’nin 2007 Anayasa Onerisine gore, list kademe yoOneticilerinin belli

gorevlerde en az ii¢ y1l bulunmus olmalar1 se¢ilmelerinin 6n sartidir*™.

Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan gorevi de yaptigi gozetildiginde, {ist
kademe yoneticilerinin mutlaka hukuk 6grenimi gérmiis olmalar1 kosulu aranmali ve

hatta ceza hukukcusu olmalar1 tercih edilmelidir.

cc. Ogretim Gorevlileri Arasindan Secilecek Uyeler

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Cumhurbagskani, Anayasa Mahkemesi i¢in bir

asil tyeyi Yiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlari

43 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
167-168; Erdag, s. 178; Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis
Gerekgeli Yeni Metin, s. 275-279.

Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.
278-279.
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Ogretim tiyeleri i¢inde gosterecegi ii¢ aday arasindan seger. Yiiksekogretim kurumlari
Ogretim {yelerinin Anayasa Mahkemesine iiye secilebilmeleri ic¢in, kirk yasini
doldurmus, yliksekdgrenim gérmiis veya 6grenim kurumlarinda en az onbes yil 6gretim

tiyeligi veya kamu hizmetinde en az onbes y1l fiilen ¢alismis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi Onerisine gore, bir liye genel kamu hukuku, anayasa, idare
ve ceza hukuku alanlarinda profesor olarak goérev yapmis olanlardan Yiiksekogretim
Kurumu Genel Kurulunun teklif edecegi ii¢ aday arasindan TBMM genel Kurulunca

liye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla secilir.

Kaboglu’'na gore, anayasa yargicinin biitiin zamanini gorevine Ozgililemesi
yaninda, Almanya, Fransa, Macaristan, Romanya ve diger bir takim Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi, iiniversitede ders verebilme olanagi taninarak, Anayasa Mahkemesi ile
{iniversite 6gretim tiyeligi arasindaki kopuklugun giderilmesi gerekmektedir'”>. Avrupa
modelinin 6zgiil niteligi gbéz Oniline alinarak hukuk¢u Ogretim iiyelerine, Anayasa
Mahkemesi iiyeliginde birden ¢ok kontenjan taninmalidir. Yekta Giingdr Ozden,
Tiirkiye'de 6gretim {iyelerinin anayasa yargi¢cligina secilmekle tiniversite ile iliskisinin

476

kesilmesini ilgiyi azaltma nedeni olarak gormekte'”, Aksoy, demokratik rejimlerdeki

sistemlere uygun olarak kamu hizmetlerinin goniilliilik esasina dayandigini, iiniversite

hocaligi ile iiyeligin bagdasir oldugunu vurgulamaktadir*””.

Aliefendioglu  goriisiinde, Anayasa Mahkemesi iiyelerinden  ikisinin
tiniversitelerin anayasa hukuku, hukuk sosyolojisi, hukuk felsefesi, ekonomi, maliye ve
vergi bilim dallarindan en az birinde, en az 15 yil gorev yapan &gretim iiyelerinden
{iniversitece gosterilecek adaylar arasindan YOK tarafindan secilmesinin uygun
olacagini belirtmistir478. Sonra ki goriisiinde ise, liniversitelerin hukuk, iktisat, mali ve
siyasal bilimler dallarindaki &gretim iiyeleri i¢inden, en az 15 yil 6gretim {iiyeligi
yapanlar arasindan iiniversitelerce gosterilecek adaylar arasindan YOK tarafindan
secilecek ti¢ tliye se¢ilmesini onermistir’”’. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin resmi ve 6zel

hi¢ bir gorev alamayacaklarina iliskin yasak, bilimsel ¢aligmalar yoniinden kaldirilmali,

45 Kaboglu, s. 44.

476 Kaboglu, s. 40.

471 Aksoy, Muammer, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Secimi Konusundaki Tartisma ve Bunun Ortaya
Cikardigr Kamu Hukuku Meseleleri, AUSBF Y., Ankara, 1962, s. 121-122.

Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.

Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.
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tiyelerin yiiksek okullarda ders vermeleri, ssmpozyum, panel, konferans gibi toplantilara

konusmact ya da bagkan olarak katilmalar1 yolu agik tutulmalidir*®.

Anayasa
mahkemesi iiyelerinin se¢iminde, konuyla ilgili bilimsel yaymn yapmis olma, dil bilme,
akademik unvana sahip olma gibi niteliklerin aranmasi gerektigi belirtilmis*™', bunlarin

en azindan tercih nedeni yapilmas: Gnerilmistir*®.

Anayasa Mahkemesinin, Cumhurbaskaninin atadigi iiyenin, Anayasa ve kurulus
kanununun O6ngordigi nitelikleri tasiyip tasimadigini inceleyebilip, incelemeyecegi
onem tasimaktadir. Geg¢mis donemlerde, Mahkeme, segilen {iyenin segilebilme

yeterliginin bulunup bulunmadigini incelemede kendisini yetkili gormiistiir*™.

Anayasa Mahkemesi veya Yiice Divan lyeligi ile 6gretim liyeligi yapmanin
celistigini veya yargt bagimsizligina golge diisiirecegini sdylemek olanaksizdir. Tersine
akademik ve yargisal faaliyetin birlikte yiiriitiilmesi, teori ile uygulamanin birbirinden
kopmasini dnleyecegi gibi yarginin kendini gelistirmesine de katki saglar. Bu nedenlerle
mahkemenin is durumu uygun oldugu silirece 6gretim gorevlisi kokenli iiyelerin

tiniversitelerde ders vermeleri, bilimsel ¢calismalara katilmalar1 yolu a¢ilmalidir.

dd. Avukatlar Arasindan Secilecek Uyeler

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Cumhurbagkani, {i¢ asil ve bir yedek iiyeyi
iist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan seger. Avukatlarin Anayasa
Mahkemesine liye se¢ilebilmeleri i¢in, kirk yasin1 doldurmus, en az onbes yil avukatlik

yapmis olmalari sarttir.

Anayasa Mahkemesi Onerisine gore, mahkemeye se¢ilecek bir liye en az onbes
yil fiilen avukatlik yapmig olanlardan Barolar Birligince onerilecek {i¢ aday arasindan
TBMM Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla segilir. Salt

cogunlukla sonu¢ alinamadigi takdirde iiye tamsayisinin beste ikisinden az olmamak

0 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 444; Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa

Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.
1 Kaboglu, s. 41.
%2 Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.
5 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 216.
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{izere altinc turdan sonra en ¢ok oy alan aday secilmis sayilir*®*.

Aliefendioglu goriisiinde, Anayasa Mahkemesine tliyelerden ikisinin, iist diizey
yoneticiler, avukatlar ve belirli siire Anayasa Mahkemesinde raportér olarak goérev
yapanlar arasindan Cumhurbaskaninca segilmesi gerektigini belirtmistir*®. Sonra ki
goriisiine goriisiinde ise, liye sayisim ii¢ olarak Onermektedir. Uyelerin seciminde
yabanci dil bilgisi, akademik unvan ve yayin yapmis olma gibi somut kazanimlar

yeglenme nedeni olmalidir**®,

Avukatlarin mesleki orgiitleri TBB’nin Anayasa Mahkemesi iiyeligine avukat
seciminde ki rolinlin ektif hale getirilmesi ve hatta demokratik bir yontem olarak

dogrudan kendisinin segmesi saglanmalidir.

e. Yedek Uyelik Durumu

Anayasa Mahkemesindeki asil-yedek iiye ayrimi ciddi tartigmalara ve elestirilere

konu olmaktadir.

Aliefendioglu ve Inal, asil-yedek iiye aymrimimna son verilmesi gerektigini
belirtmektedirler”™’. Aliefendioglu’na gore, Anayasa Mahkemesindeki asil-yedek iiye
ayrimi, uygulama sonucunda olumlu sonu¢ vermemektedir. Yedek iiyeler, asil iiyelerin
Oziirleri halinde kurula katildiklarindan uzman olduklar1 konular da dahi, toplantiya
girip girmeyeceklerini c¢ogunlukla son ana kadar bilememektedirler. Uyusmazlik
Mahkemesi bagkanligi se¢imlerine katildiklari ve bu mahkemenin baskan1 olabildikleri
halde Anayasa Mahkemesinin bagkanlik veya bagskan vekilligi secimlerine
katilamamakta ve bu sifatt alamamaktadirlar. Bir gilinliikk asil iiye, pek c¢ok karara
katilmis, pek c¢ok karar yazmis 10 yillik bir yedek iiyeye gore toplantilara katilmada
oncelik kazanmaktadir. Bu durum, ayn1t mahkemede gorev yapan ve ayni kurula katilan

tiyeler arasinda hos olmayan psikolojik gerilimlere neden olmaktadir. Yedek iiyelerin,

¥4 Ergiil, Adalet Bakanligi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.

167-168.

Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.

Aliefendioglu, Yeni Bir Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesi, s. 242.

#7 Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 442-443, 218-219; Aliefendioglu, Yeni
Bir Anayasa Yargis1 ve Anayasa Mahkemesi, s. 242; Inal, Turgut, 1982 Anayasasi'nin Getirdigi
Sikintilar [le Anayasa Yargisina Genel Bakis, Anayasa Yargisi 13, Anayasa Mahkemesi Y., Ankara,
1996, s. 200.
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higbir halde asil liye olamamalar1 s6z konusu sakincalar1 siirekli kilmaktadir. Yedek
iiyelerin, asil {iyeler gibi Anayasa ve yasa gerefi resmi veya Ozel hicbir gorev
alamamalar1 ve secildikleri kurumlarla da iligkilerinin kesilmis olmas1 nedeniyle, "asil
gorevi" bulunmayan iiye durumundadirlar. Calismaya eylemli bir bi¢imde katilamayan
bu iiyelerin Anayasa hukukuna ve Anayasa yargisina yabancilagmalart dogaldir.
Ayirimli {yelik statiisiiniin, mahkeme iiyelerinin bir kesiminin daha az nitelikli

kisilerden olusmasina neden olacagi da gbzden uzak tutulamaz™®

. Yedek {iyeler asil
tiyelige gecemeyecekleri gibi asil {iyelerin nadiren kurula katilamamasi halinde ancak
liye olarak gorev yapabileceklerdir. Gegici olarak kurula katilmak konu hakkinda

yeterince bilgi sahibi olmama sonucunu da yaratir*®’

. Yedek-asil iiye ayirimiyla giidiilen
amag kararlarda istikrar saglanmasidir. Ancak yedek tiyelerin yerlerini, Mahkemede hi¢
calismamis olmalarina ragmen sirf asil olarak segilmeleri nedeniyle kurula 6ncelikle

katilan tiyelerin almasi, kararlarda beklenen istikrari gergeklestirememistir490.

Anayasa Mahkemesinde asil-yedek iiye ayriminin yararli sonu¢ vermedigi,
tersine sakincalar yarattigi, yedek {lyeler asil {iye olamadiklarindan, sakincalarin
stireklilik kazandig1 gerekcesiyle ayirimin kaldirilmas: gerektigi Anayasa Mahkemesi

tiyeleri tarafindan da savunulmaktadir.

Yedek olarak secilen bir liyenin mevcut sisteme gére Anayasa Mahkemesinde
(Yiice Divanda) higbir faaliyete katilmadan emekli olmasi olanaklidir. Bu durum yedek
tiyelik sistemini anlamsizlagtirmakta, bir anlamda gereksiz kilmaktadir. Yedek iiyeler
tizerinde psikolojik bir yikima, neden olabilecegi gibi, nadiren goreve katilmalari
durumunda saglayabilecekleri verimi de ciddi anlamda diisiirebilecektir. Yedek iiyelerin

mutlaka yargilama faaliyetine katilmalar1 saglanmali, bu yonde diizenleme yapilmalidir.

f. Uyelik Siiresi

Anayasa’nin 147. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmigbes yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar. Anayasa’da emeklilik yasi, bazi iiyeler agisindan iiyelige

secilme yas1 Ongoriilmiis, ancak bunun disinda, iiyelerin gorev stiresi ile ilgili bir

8 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 217-218.
" Tung, Karsilastrmali Anayasa Yargisi, s. 165.
0 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 218-219.
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sinirlandirmaya yer verilmemistir.

Yiice Divanda gorev yapacak iiyelerin gorev siireleri iilkeler arasinda farklilik

gostermekte, lilkemizde de bu konuda degisik goriisler ileri siiriilmektedir.

Uyelerin gorev siiresinin gereginden kisa veya uzun, hatta yasam boyu olmasi,

bazi olumsuzluklari beraberinde getirir.

Anayasasi’nin, Yiksekogretim kurumlan ogretim iyeleri ile st kademe
yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye secilebilmeleri i¢in
ongordigi kirk yasint doldurmus olma sart1, yiiksek yargi organlarindan gelen tiyelerde
aranmamaktadir. Boylece {iilkemizde 40 yasinda bir adaymm Anayasa Mahkemesi
iiyeligine atanmasi, ona 25 yil boyunca Anayasa vyargigligt yapma olanagi
saglamaktadir. Anayasa yargi¢ligl, bir meslek memurlugu olmaktan ¢ok, belli siireyle
siirli olarak yerine getirilen onursal ylice bir gérevdir. Gorev siiresi yoniinden herhangi
bir smirlamanin Ongoriilmemis olmasi, Anayasa yargisinin demokratik mesruiyeti
acisindan oldugu gibi, lyelerin toplumun evriminden kopma genel sakincasi da
bulunmaktadir. Ozden, deneyimlerinden ve kendilerinden daha uzun siire yararlanmak
amacuyla, iiyelige adaylikta en ¢ok 60 yas sinirlamasi getirilmesini 6nermektedir. Buna
karsilik, Avrupa modelinde genel kabul goren uygulamaya paralel olarak, iiyelige
atanma yasi alt sinirmin 50 olmasi Onerilebilir. Ancak herhalde yapilmasi gereken,
Anayasa yargi¢larinin gorev siiresini "makul" sayilabilecek (6 yil gibi) bir siireyle sinir-
landirmaktir. Anayasa Mahkemesi liyelerinin atanma tarihlerine ve yaslarina gore, en
kidemli iiyelerden yillardir gérevde bulunan biri 40 yasinda, 27,11.1990 tarihinde
atanmis ve 13.03.2015°e dek 25 yil siireyle gorev yapma olanagina sahip iken, 1998'de
atanmis olan bir baska iiye 2001'de emekli olacagindan sadece 3 yil siireyle gorev yapa-
bilecektir. Var olan fiili duruma gore, Anayasa Mahkemesi liyeliginde kalma agisindan
en az (3) ve en ¢ok (25) yil arasindaki surenin ¢ok fazla olusu da, goérev yilinin her iiye
icin esitlenmesini gerekli kilmakladir. Anayasa Mahkemesinin demokratik mesruluktan
yararlanabilmesi igin de iiyelerin gorev siirelerinin sinirlanmasi gerekir®'.

Anayasa Mahkemesi dnerisinde, tiyelik siiresi onikidir***,

TBB nin iiyelerin gorevleri agisindan 2001 yilindaki onerisinde dokuz yillik*”?,

¥1 Kaboglu, s. 42-43.
Y2 Ergiil, Adalet Bakanhg Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, s.
167-168.
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2007 tarihli énerisinde oniki yillik siireler éngdriilmiistiir**. 2001 6nerisinde, iyelerin
yeniden sec¢ilemeyecekleri, liyelerin {icte birinin {i¢ yilda bir yenilecegi, 2001 ve 2007

onerilerinde, iiyelerin 67 yasinda emekliye ayrilacaklari vurgulanmstir™”.

Ergiil, Avrupanin 21 iilkesinde, iiyelerin goérev siiresinin ortalama 9,3 yil

oldugunu, Tiirkiyede’de 9 yilla simirlandiriimasinin yerinde olacagim belirtmektedir**.

Ozbudun baskanligindaki akademisyen komisyon tarafindan hazirlanan, 2007
Ozbudun Komisyonu Anayasa onerisi ek diizenlemesinde, iiyelerin bir defaya mahsus

ve dokuz yilligina segilecekleri 6ngériilmektedir*”’.

Uyelik siiresinin sinirlandirilmasi genel kabul goren bir goriistiir. Gergekten var
olan sisteme goOre, bir liyenin 25 yil gorev yapmasi olasidir. Anayasasi’nin,
Yiiksekogretim kurumlar 6gretim iiyeleri ile iist kademe yoneticileri ve avukatlarin
Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye secilebilmeleri i¢in ongoriilen kirk yas alt
simirinin elli yasina ¢ikarilmast ve diger tiim iyeliklere yansitilmast uygun olur. Zira
fiili duruma gore, Yargitay iiyeligi icin dahi ilke olarak en az kirkbes yas kosulu
aranirken goérevin ve isin 6nemine binaen belli kisileri gérevlerinden dolay1 yargilayan
Yiice Divandaki {iye se¢imi alt yasinin kirkbesin iistiinde olmasi bu goérev ve konumun
da geregi olarak yerinde bir diizenleme olur. Elli yaslik secilme sinir1 Avrupa
uygulamalarina da uygundur. Gorev siiresi yoniinden yapilacak sinirlandirma Anayasa
yargisinin demokratik mesruiyeti agisindan da biiylik 6nem tasir. Mevcut haliyle Yiice
Divan genelin disinda 6zel bir yargi mercii olduguna gore, secilme yas1 yaninda, gérev
siiresinin de Avrupa iilkelerine paralel olarak simirlandirilmas: distintilmelidir.
Emeklilik yasinin diger yargi mercilerinde oldugu gibi altmigbes ile sinirlandirilmasi
yerinde bir diizenlemedir. Aksi halde genel yargi ile Yiice Divandaki yas sinirlandirmasi

gerekcesi arasinda agiklanmasi zor bir ¢eliski olusur.
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494

Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 11. B., s. 95.

Ergiil, Adalet Bakanlhigi Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargi Reformu Sempozyumu, s.
168; Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni
Metin, s.276.

Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 11. B., s. 95; Tiirkiye Barolar Birligi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.282.

Ergiil, Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargr Reformu Sempozyumu, s.
164.

Ergiil, Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu Stratejisi Belgesi Golgesinde Yargr Reformu Sempozyumu, s.
168.
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II. Yiice Divan Uygulamasi

Yiice Divanin uygulamasina, yonelik elestiriler yapilmis, degisik goriisler ileri

stiriilmiistiir.

Yiice Divan ancak belli kimselerin gorevleri ile ilgili suclar1 hakkinda yargilama
yapmakla gorevlidir. Erem’e gore, siyasi saik disinda kisisel c¢ikar ile islenmis (riisvet,
zimmet gibi) suglar hakkinda da Yiice Divanin gorevli olmasi, diger anlatimla bazi
kimselerin genel mahkemelerden ayri bir mahkemede yargilanmalari tam bir ayricalik

olusturmaktadir. Yiice Divanin yalnizca siyasi saikle islenen suclara bakmasi gerekir'”.

Anayasa’ya gore, Yiice Divanda yargilanacaklar, Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu {iyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, AYIM
Baskan ve tiyeleri, Bagsavcilari, Cumhuriyet Bagsavcivekili, HSYK ve Sayistay Baskan

ve liyeleridir.

Erem’e gore, siyasi sifati olmayanlarin Yiice Divanda yargilanmalar1 makul
degildir. Baglant1 nedeniyle suga katilanlarin ise birlikte yargilanmalar1 dogrudur ve
fakat bu hususun uygulama ile yerlesmis olmasi yeterli olmayip diger iilkelerde oldugu

gibi yasal diizenlemeyle saglanmalidir*®’.

TBB’nin 2001 ve 2007 Anayasa Onerilerinde, Yiice Divanin Cumhurbagkani,
TBMM Baskani, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Anayasa Mahkemesi ve yiiksek mahkeme
Bagkan ve tiyeleri, bagsavcilar, HSYK Bagkan ve iiyeleri, Sayistay Baskan ve tiyelerini
yargilayacagi belirtilmis, bunlara ek olarak Genelkurmay Bagkani ve kuvvet

komutanlarim da gorevlerinden dogan suclardan dolay1 yargilamasi éngoriilmiistiir"".

Mevcut Yiice Divan yapilasmasinda, Yiice Divan gorevinin kisiler bakimindan
genisletilmemesi gerekir. Hatta daha dnce dile getirildigi tizere, Yiice Divan kurumunun
Yargitaya veya genel mahkemelere verilmesi durumunda daraltilmasi bile diistiniilebilir.
Genisletmenin ise askerleri de kapsamasi bizi polis-asker devleti zihniyetine gotiirebilir.

Cagdas demokratik hukuk devleti ilkesiyle aciklamak olanaksizlasir.

Uygulamaya yonelik tartigma ve elestirileri sorusturma ve kovusturma asamalari

bakimindan ayrin ayr1 degerlendirmekte yarar vardir.

% Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak I:ncelenmesi, s. 6.
9 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmest, s. 7.
% Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 11. B., s. 94.
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A. Sorusturma Asamasi

Yiice Divan yargilamasina tabi olan kisilerin sorusturulmalari asamasinda
karsilagilan sorunlar ile yapilan elestirilerin ¢ogunun Cumhurbaskan1 ve bakanlarin
sorusturulmasi iizerinde yogunlastigr goriilmektedir. Bu nedenle Cumhurbagkani ve

bakanlarin sorusturulmasina yonelik elestiri ve onerilere yer verilmistir.

a. Cumhurbaskaninin Sorusturulmasi

Cumhurbagkaninin biiyiik bir koruma zirhiyla donatilmasi hukuk devleti
acisindan tartisma konusu olmaktadir. Sezer’in Cumhurbagkani iken getirdigi elestiri
dikkat cekicidir. Sezer’e gore, hukuk devleti ilkesi yonetenlerin de yonetilenler gibi
hukuka bagli kilinmasini 6ngoriir. Yargir denetimi, devletin tiim organlarinin eylem ve
islemlerini kapsamalidir. Buna karsilik Anayasa’da Cumhurbaskaninin tek basina
yapacagl islemlerin yargi denetiminin disinda tutulmasi hukuk devleti ilkesiyle

bagdasmamaktadir’®’.

Alacakaptan da, bir Cumhurbaskaninin bir vatandastan sorumlulugu agisindan
farkli olabilecegini, ancak tabi olacagi hukuk kurallar1 a¢isindan farkliligi bulunmamasi

gerektigini belirtmektedir’”.

Alacakaptan, Cumhurbagkaninin, goreviyle ilgili suglardan, vatana ihanet hali
hari¢, asla sorumlu olmamasinin hukuk devletiyle bagdagsmadigini vurgulamaktadir.
Alacakaptan’a gore, Cumhurbaskaninin tek basina aldigi kararlar ve verdigi emirlere
kars1 yargl yolunu agacak bir diizenlemenin Anayasa’da yer almasi gerekir. Ornegin
Cumbhurbagkaninin, gosterilen adaylar disindan birini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
veya yiikksek mahkeme {liyesi olarak atamasi, kosullar1 olustugu halde TBMM’yi
feshetmemesi, se¢ime gitmemesi, Oniline getirilen yasayr imzalamamasi durumunda ne
olacagi Anayasa’da acik degildir. Anayasa’da ya da hukuk sisteminde "sorumlu
olmayana yetki verilmez" kuralina ragmen sorumlu olmayan bir kimseye yetkilerin en
fazlasint ~ vermenin  hukuk  devletiyle  bagdasmayacagin1i = vurgulamaktadir.

Cumbhurbagkaninin kisisel suglardan dolay1 sorumsuzlugu agikca belirtilmedigine gore

501 Sezer, s. 20.

02 Alacakaptan, s. 503.
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sorumlu oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak bu durumda uygulanacak yontem agik
degildir. Biitlin bu sorularin cevabiin hicbir tereddiide yer birakmayacak sekilde
anayasal hiikiimlerde gosterilmesi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin sadece vatana
thanet halinde degil, goreviyle ilgili su¢larindan dolay1r da sorumlu olmasi gerekir.
Cumhurbagkaniin Yiice Divana sevki durumunda, gorevinin sona erecegine iliskin
Anayasa’ya otomatik bir bosalma hiikmii konulabilecegi gibi, isterse sevk kararini veren

TBMM  nin gorevden alinmasina da karar verebilmelidir’®.

TBB’nin 2001 ve 2007 Anayasa Onerilerinde, Cumhurbaskaninin Yiice Divanda
yargilanmasina karar verildiginde Cumhurbagkanlig: sifatinin ve gérevinin sona erecegi

belirtilmektedir ™.

Hukuk devletinde yonetenler de hukuka uygun davranmak durumundadirlar.
Cumhurbaskan1 da, tek basina yapacagi hukuka aykiri islem ve eylemlerinden dolay1
diger insanlar gibi sorumlu, denetime tabi olmalidir. Bu sorumluluk hukuk devleti ve
esitlik ilkesinin bir geregidir. Yargi denetimi, devletin tiim organlarinin eylem ve
islemlerini kapsamalidir. Hukuk kurallar1 herkes i¢in ayni olmalidir. Hangi konumda
olursa olsun kisilere uygun hukuk degil, hukuka uygun kisiler hukuk devletinde esastir.
Cumhurbaskaninin, goreviyle ilgili su¢lardan, vatana ihanet hali hari¢, asla sorumlu
olmamasimin hukuk devletiyle bagdasir yonii yoktur. Cumhurbagkaninin tek basina
aldig1 kararlar ve verdigi emirlere karsi yargi yolu acik olmalidir. Cumhurbagskani,

kisisel suglardan dolay1 sorumludur. Zira aksi yonde bir diizenleme yoktur.

b. Basbakan ve Bakanlarin Sorusturulmasi

Tartisma ve elestiriler daha ¢ok bakanlarla ilgili sorusturma konusunda

yogunlagmaktadir.

Hiikiimeti olusturan biiyiik parti liderinin baskin etkisi nedeniyle hiikiimet
tiyeleri hakkindaki takibin meclis kararma bagli olmasindan, hakkaniyete uygun bir
sonucun ¢ikmasi olanaksizdir. Balta, halen TBMM'ce yapilan hazirlik sorusturmasinin,

Yiice Divan ic¢inden ayrilan bir kurulca yapilabilecegini ima etmektedir. Ayni

% Alacakaptan, s. 503-505. )
™ Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 11. B., s. 71; Tiirkiye Barolar Birligi
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s. 223.
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gerekceyle, Yiice Divana sevk etmeme yolunda alinan kararlarin da, siyasal amacl
korumalarin ve bundan dogabilecek esitsizliklerin 6nlenmesini, bagimsiz yargi
mercilerince incelenmesini temin bakimindan isin dnemi ve niteligine uygun olarak
Danistay Idari Isler Kuruluna génderilebilecegi ileri siiriilmiistiir. Itiraz mercii olarak
Yargitayin Onerilmemesinin nedeninin, Cumhuriyet Bassavcisinin Yiice Divanda
savcilik gorevini yaptigi, Yargitay ceza daire veya dairelerinin de itiraz {izerine karar
vermesinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan yerine getirilen Yiice Divan gorevini

zorlastirabilecegi ileri siiriilmektedir’®.

TBB’nin 2001 Anayasa Onerisinde, bagbakan veya bakanlar hakkindaki meclis
sorusturma onergesinin reddi durumunda, 6nergeyi verenlerin 15 giin i¢inde Yargitay
Ceza Daireleri Bagkanlarindan olusan bir kurul tarafindan incelenmek iizere Yargitay

Baskanligina itiraz edebilecekleri hitkmiine yer verilmistir’ .

TBB’nin 2007 Anayasa Onerisinde, Meclis Sorusturmasinin aksayan yonleri
diizeltilerek “Yiice Divan”a sevk kararindan sonra bu konudaki iddianamenin
hazirlanmasi, davanin “Yiice Divan”da agilmasi ve izlenmesi i¢in ilgili tiim belgelerin
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifina gonderilmesi 6ngoriilmiis ve boylece daha
rasyonel bir yargilamanin yapilmasinin saglandigi belirtilmistir. Meclis Sorusturmasinin
siyasal bir kurtarma araci olarak kullanilmasini 6nlemek iizere sorusturma Onergesinin
reddi halinde 6nceki 6neride de yer aldig1 bicimde Yargitaya itiraz imkani taninmis, bir
siyasal baski araci olarak kullanilmasini1 6nlemek i¢in de “Yiice Divan”a sevk kararinin
TBMM tarafindan reddi halinde, ayni fiille ilgili olarak yeni delil olmadan Yiice Divana

sevk karar1 alnamayacag: hiikme baglanmstir™”’.

Gilinlimiizde yasama-yiiriitme ayriminin yerini bilyiik olgiide iktidar-muhalefet
ayrimmna biraktigir goriilmektedir. Devlet yonetiminin siyasi partiler tarafindan
gerceklestirilmesi ve 6zellikle parlamenter sistemlerde iktidarda bulunan siyasi partinin
hem yiiriitme hem de yasama fonksiyonunun icrasinda etkin olmas1 gergegi géz Oniine
alimirsa, iktidardaki partiye mensup milletvekillerinin kendi i¢lerinden ¢ikan hiikiimeti

denetlemelerini beklemek fazla gergek¢i olmayacaktir. Bu, parti disiplininin tabii bir

" Yayla, s. 490-491. )

% Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, 11. B., s. 68.

7" Tiirkive Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.
24.
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sonucudur ®,

Liderlerin siiriikledigi, hiikiimetleri olusturan partilerin ayn1 zamanda meclisi de
abluka altina almalari, yasama-yiiriitmenin tek elde hatta tek bir lider ekseni etrafinda
toplanmasi, milletvekillerinin Meclise girdikleri andan itibaren milletvekili sifatiyla,
millet adina hareket etmeleri bir yana yalnizca liderlerinin direktifi dogrultusunda
davranmalar1 ve goriis belirtmeleri, oy kullanmalari, Meclis Sorusturmasinin yargi
denetimi disinda tutulmasinin sakincalarini agik¢a ortaya koymaktadir. Bir iktidar
partisi milletvekilinin, oy kullanma iradesi ile ilgili olarak, “Komisyon tiyelerinin tasari
hakkinda bilgi sahibi olmadan g¢aligmalara katildiklari, mesaj gelir gelmez kostura
kostura Genel Kurula girdikleri, girerken de tasarinin ne oldugunu sorduklarinda, -evet-
verilecek denilmesi {izerine —evet- yoniinde oy kullandiklarin1” sdylemesi, Meclis
Sorusturmast asamasinda nasil ve ne kadar bagimsiz ve hukuki davranilabilecegini

gbzler Oniine sermektedir.

Meclis Sorusturmasi, yargisal nitelikte bir islem olarak goriildiigiine, Meclis
Sorusturmasi ile bir Bakanin iizerine sug atildigina ve Meclis Sorusturmasinin sonunda
ilgili Bakanin yargilanmak {izere Yiice Divana sevk edilip edilmemesi yoniinde karar
verildigine gore, Meclis Sorusturmasina iligkin biitiin agamalarda verilen kararlarda, bu
kararlar1 veren parlamento iiyelerinin, Meclis Sorusturmasinin yargisal karakterini goz
onlinde bulundurmalar1 ve Meclis Sorusturmasini siyasi miicadelenin bir araci haline

getirmekten kaginmalari gerekmektedir’®.

Diger denetim araglarini oldugu gibi Meclis sorugturmalarini da normal olarak
muhalefet partileri giindeme getirmektedir. Fakat Meclis Sorusturmasi istemlerinin
biiyiik ¢cogunlugu iktidar grubunun oylar1 ile reddedilmektedir. Meclis Sorusturmasi
Onergelerinin ¢ok azi1 kabul edilerek Meclis Sorusturmasi agilmakla birlikte, bu
sorusturmalarin sonunda ilgililerin Yiice Divana sevk edilmesine ¢ok nadiren karar
verilmektedir. Bu yoniiyle Meclis Sorusturmasi kurumunun denetim etkisini kaybettigi
ileri siiriilmektedir. Bu da ya onergeyi verenlerin yeterince aragtirma ve inceleme
yapmadan, ilgili bakanin suclulugu konusunda yeterli kanitlara ulasmadan, bakanlar1 ve

hiiklimeti siyasi a¢idan yipratabilmek diisiincesiyle ve alelacele hareket etmis

% Tiirkive Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.

20; Balta, s. 49.
39 Tiilen, s. 189.
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olmalariyla ya da verilen onergeler ¢ok ciddi kanitlar da icerse iktidar ¢ogunlugunun
bunlar1 gérmezden gelerek, bu 6nergeleri her haliikarda bertaraf etmek istemesiyle ilgili

510

olabilir’". Ki bu ikinci neden daha gercekei goriinmektedir.

Tiirkiye'de tarihsel olarak giiclii yiirlitme organlarinin var olmasi; giiniimiizde de
ylritme organmin giiclendirilmesi egilimlerinin yayginlagsmasi; kuvvetler ayriligi
ilkesinin siyasi parti mekanizmasi sayesinde fiilen ortadan kalkarak hem yasama hem de
yiiriitme fonksiyonunun icrasinda hiikiimetlerin belirleyici hale gelmeleri; siyasal
liderlik roliinlin yasamada degil yiiriitmede tecelli etmesi gibi unsurlar, yasama
organinin Meclis Sorusturmasi ve diger denetim araglarini kullanarak hiikiimeti etkili

bir sekilde denetleyebilmesinin 6niindeki engeller olarak goziikmektedir’''.

Tiilen ve Alacakaptan’a gore, Meclis Sorusturmasinin etkin calistirilabilmesi
amaciyla, Meclis Sorusturmasinin kaldirilmasi ve bunun yerine, bakanlarin gérevleriyle
ilgili suglar1 bakimindan hazirlik sorusturmasinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca

yiriitilmesini saglayacak bir diizenlemenin yapilmasi onerilebilir’'?

. Bu durumda,
Meclis Sorusturmasi siirecinin siyasi saiklerden etkilendigi seklindeki endiseler
giderilmis olacaktir. Ayrica, zaman zaman goriildiigi sekilde, Meclis Sorusturmasi
komisyonlarinin, gerek uzmanlik bakimindan gerekse de komisyona bilgi ve belge
verilmesinden kacinilmasi gibi sebeplerle, hazirlik sorusturmasi yapmakta yetersiz

kalmalar1 gibi sakincali durumlarin dniine gegilmis olacaktir®'?.

Meclis Sorusturmasi siirecinde, milletvekilleri siyasi tercihlerine ya da
partilerinin tutumuna bakarak degil, kendi vicdani kanaatlerine gore hareket etmek
durumundadirlar. Nitekim anayasa koyucu da, bu hususu goz oOniinde bulundurarak
siyasi parti gruplarinda Meclis Sorusturmas ile ilgili olarak gorligme yapilamayacagini
ve karar almamayacagini hiikiim altina almig bulunmaktadir. Fakat giiniimiiz partiler
demokrasisinin gergekleri karsisinda, uygulamada siyasi parti gruplarinda resmi bir
karar alinmamus olsa da fiilen, ayn1 partiye mensup milletvekillerinin hep ayni yonde oy

kullandiklar1 goriilebilmektedir’'.

19 Tiilen, s. 167.

' Savel, Bahri, Tiirkiye’de Meclis-Hiikiimet Miinasebetlerine Bir Bakis, [ncelemeler, AUSBF Y.,
Ankara, 1960, s. 57 vd.

°'2 Tiilen, s. 174; Alacakaptan, s. 506; Okur/Atalay, s. 415.

" Tiilen, s. 174.

1% Tiilen, s. 190.
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Kanaatimce, Meclis Sorusturmasinin hukuki-yargisal niteligi geregi bir denetim
mekanizmas1 olarak etkili sonu¢ alinabilmesi i¢in bizzat Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisinin sorusturmay yiiriitmesi, bu yontem olmadig: takdirde, Meclisin yapacagi
sorusturmaya ciddi ve etkin kattlimimin saglanmasi ve ilgili hakkinda verilecek
sorusturma agilmamasi veya Yiice Divana sevk etmeme kararina karsi itiraz
edebilmesi’"”, keza bu da olmazsa, en azindan sorusturma Snergesi verme engelinin
kaldirilmas1 agisindan her milletvekiline olanak taninmasi, su¢ ihbarimi alan veya
gordiikleri dava nedeniyle bilgi sahibi olan adli makamlarin durumu Meclise
yansitabilme olanaginin taninmasi, sorugturma komisyonunun, daha da etkili kilinmasi
amaciyla tiim siyasi partileri ve bagimsiz milletvekillerini de oransal olarak kapsayacak
sekilde olusturulmasi, siyasi parti bagkanlarinin baskici etkisinden kurtulmak ve kendi
hiir iradesini kullanma yolunu agma adina her asamadaki oylamanin mutlaka gizli

yapilmasi uygun ¢oziimler olusturacaktir.

Yasama dokunulmazligi konusunda yapilacak bir diizenleme ile yasama
dokunulmazliginin bakanlara sagladigi koruma, sadece tutuklanamamaktan ibaret
olmalhdir. Bdylece, bakanlarin gorevleriyle ilgili suglari bakimindan Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginca hazirlik sorusturmasina girisilmesi durumunda, ilgili adli
merciler tarafindan tutuklama hari¢ her tirlii yargilama hukuku islemleri
yapilabilmelidir. Tabiidir ki, hakkinda sorusturma agilan bakanin dokunulmazliginin
kaldirilmasina TBMM tarafindan karar verilebilir ve bu durumda gerekiyorsa tutuklama

tedbirine basvurulabilmesinin éniindeki engel de kaldirilmis olur’'°.

Yasama dokunulmazligi konusunda, TBB’nin 2007 Anayasa Onerisinde, ilke
olarak, milletvekillerinin sahip bulunduklar1 yasama dokunulmazliginin en genis bigimi
ile korunmasi, milletvekillerinin hi¢ bir kusku ve tehdit altinda olmaksizin, islevlerini
yerine getirmesi korunmus, ancak milletvekili secilmeye engel bir sugun islendigi
iddiasinin bulunmasi durumunda, bu denli genis bir korumadan yararlanmalarinin,
dokunulmazlik kurumunun amaci ile ortiismedigi ve ayrica “hukuk devleti ilkesi” ile
bagdasmadigi, ayrica bati demokrasilerindeki yasama dokunulmazliginin daha ¢ok fikri

Ozgiirlikle sinirhi tutulmasi anlayisr géz ontine alinarak, bu tiir su¢ iddialar1 karsisinda,

1 Ki sorusturma hukuki-cezai nitelik tasidigindan, itiraz mercii, konu ve sugla gorevli olmasina gére
ilgili Yargitay Ceza Dairesi veya Ceza Genel Kurulu olabilir.
316 Tijlen, s. 175.

176



milletvekillerinin sahip oldugu yasama dokunulmazligi kapsaminin daraltilmasi ve
sadece “tutma, gozalti ve tutuklama durumlari” ile smirh tutulmasi ongoriilmektedir.
Milletvekili secilmeye engel bir sug ile taksirli suglar disinda toplam bir yil veya daha
fazla hapis cezas1 gerektiren bir sug¢ isledigi ileri siirlilen milletvekili hakkinda
sorusturma ve kovusturma yapilabilecegi, secimden Once baglanmis sorusturma,
kovusturma ve yargilama islemlerinin devam ettirilebilecegi goriisii benimsenmistir. Alt
sinir1 bir y1l veya daha fazla cezay1 gerektiren suclarla sugiistii hallerinde, tutma, gozalti
ve tutuklama onlemlerinin, yetkili makamlar tarafindan derhal TBMM Baskanligina
bildirilecegi, diizenlemesine yer verilmistir. Oneriye gore, devam eden yargilamalar
bakimindan, milletvekilinin Mecliste ant igmesinin ardindan dosya derhal Yargitaya
gonderilecektir. Milletvekili secilme yeterliligine engel suclardan ceza alma durumu
disinda, kesinlesmis bir cezanin ¢ektirilmesinin, iiyelik sifatinin sona ermesine
birakilacagi, liyelik siliresince zaman agiminin iglemeyecegi, siyasal parti gruplarinca,
yasama dokunulmazligiyla ilgili goriisme yapilamayacagi, karar alinamayacagi
Oongorilmiistiir. “Hakkinda kesinlesmis hiikiim bulunan bir milletvekilinin cezasinin,
tiyelik sonunda ¢ektirilmesi” ilkesi kabul edilmekle birlikte, “milletvekili se¢ilme
yeterliligine engel suclardan” dolay1 alinan kesinlesmis hiikiimlerde, cezanin derhal

cektirilmesi anlayisi benimsenmistir’"’.

Bakanlarin gorev suclar1 ile ilgili hazirlik sorusturmasi yapmak yetkisinin
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina verilmesi, Meclis Sorusturmasi kurumuna yonelik
elestirileri kaldiracak veya en aza indirebilecektir. Hukuki agidan bakildiginda,
sorusturma yargisal bir faaliyettir. Bu nedenle bagimsiz ve hukuk mercii olan
Cumhuriyet Bagsavciliginin yapmasi, siyasi bir organ olan Meclisin yapmasina tercih
edilmelidir. Sorumsuzlugun, keyfi de, hukuka aykir1 da olsa yapilan her islem ve eylemi
kapsadigi, bunlardan dolay1 hesap sorulamayacagi seklinde yorumlanip kullanildigi,
dokunulmazligin da sug isleme 6zgirligl olarak degerlendirilip keyfilige yol agtigi
imaji  bulunan bizim gibi {lkelerde, sorumsuzluk ve dokunulmazlik zirhin
kaldirmadikca veya en azindan siirlandirmadikca var oldugu haliyle Meclis

Sorusturmasi kurumunun amacina uygun islemesi olanaksizdir.

' Tiirkive Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.
184-186.
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aa. Meclis Sorusturma Onergesi

Meclis  Sorusturmas:  Onergesi verebilecek olanlarin  sayisinin  yiiksek
Ongoriilmiis olmasi, Mecliste bu sayinin altinda temsilcisi bulunan siyasi partilerin
milletvekillerince ya da bagimsiz milletvekillerince Meclis Sorusturmasi Onergesi

518

verilebilmesine engel olmaktadir Buna karsilik Tanilli, Meclis sorusturma

onergesinin en az elli milletvekili tarafindan verilmesini 6nermektedir’"”.

Iktidar1 elinde bulunduran meclis ¢ogunlugu, kendi iginden cikmis olan
hiikiimeti denetlemeyi ve onun sorumluluguna karar vermeyi istemeyecegi igin,
muhalefete mensup milletvekillerinden gelen Meclis Sorusturmas: talepleri genellikle

reddedilmektedir’>’.

Iktidardakilerin meclisi de yonettigi gdzetilerek Onergenin degerlendirmeye
alinabilmesinin yolu agilmali, bu konuda yargisal mercilere bagvurma yolu

acilabilmelidir.

bb. Meclis Sorusturma Komisyonu

Meclis Sorusturmasi acilmasina karar verilmesi halinde, bu sorusturmayi
yiirtitmekle gorevlendirilecek komisyonda, Mecliste liyesi bulunan siyasi partiler giigleri
oraninda temsil edilecekler ve bu sebeple de Meclis Genel Kurulunun sayisal
kompozisyonu, orantili olarak komisyonlara da yansiyacaktir. Boylece, iktidar
cogunlugu komisyonlara da asil rengini verecektir. Bu bakimdan, son tahlilde birer
siyasi  tesekkiill olan  komisyonlar, c¢alismalar1  esnasinda  objektiflikten
uzaklasabilmektedirler. Parti ihtiraslar1 ve baz1 6nyargilarla hareket edebilen komisyon
tiyeleri, iktidar partisine mensup iseler, ilgili Bakan1 ya da hiikiimeti temize ¢ikarma
gayreti i¢ine girebilmekte; muhalefete mensup iseler, bu kez de iktidarin itibarim1 kirma

arzusu ile hareket edebilmektedirler’>’.

TBB’nin 2001 ve 2007 Anayasa Onerilerinde, sorusturma agilmasina karar

verilmesi durumunda, meclisteki siyasal partilerin, giicleri oraninda komisyona

S8 Tiilen, s. 171.

319 Tanilli Server, Nasil Bir Demokrasi fstiyoruz, Ikinci Bastm, Amag Y., Istanbul, 1987, s. 108.

20 Balta, s. 46.

321 Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, AUHF Y., Ankara,
1962, s. 123; Savel, s. 81-82.
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verebilecekleri iiye sayisinin {i¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti
icin ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan

sorusturma yapilmasi ngoriilmektedir’>?.

Meclis Sorusturmasiyla ilgili genel elestiri ve endiseler, Meclis Sorusturma
Komisyonu bakimindan da gecerlidir. Iktidar sahiplerinin ne yazik ki her asamada
agirliklarimi siyasi kimlikleriyle gosterdikleri, hukuki gerekcelerden uzak nedenlerle
komisyon kararlarini olusturduklart hissi yaygindir. Kararlara hukuki deger yiiklemek

ve her tiir endiseyi engellemek amaciyla yargiya katki yolu agilmalidir.

cc. TBMM Karan

Meclisteki sayisal ¢ogunluk, Meclis Sorusturmasi agilip agilmayacagina karar
verdigi; dolayli olarak sorusturma komisyonlarinin ¢alismalarimi ve kararlarim
yonlendirebildigi gibi; sorusturmanin sonunda ilgililerin Yiice Divana sevk edilip
edilmemelerine dair Meclis Genel Kurulunca verilecek kararda da etkili olmakta,
dolayisiyla, Yiice Divana sevke dair verilen kararlarin ¢cok nadiren goériilmesi sonucunu

dogurmaktadir’®.

TBB’nin 2007 Anayasa Onerisinde, sorusturma agilmasinin reddi kararina karsi
Yargitay nezdinde itiraz yolu Ongoriilmiistiir. Oneri gerekgesine gore, salt siyasal
nedenlerle sorusturma yolunun tikanmasi olasiligina kars1 gegilmis, bir yargi organinin
inceleme olanag1 saglanmistir. Ceza kovusturmasinda hazirlik sorugturmasi agamasinda
verilecek takipsizlik kararia karsi itiraz yolu benzeri olan bu yontemin, salt siyasal
dayanisma gibi nedenlerle hakkinda sugluluga yonelik belirtiler bulunan iiyelerin
eyleminin ortbas edilmesine engel olunabilecegi umulmustur. Onergeye gore,
sorusturma acgilmasi isteminin TBMM tarafindan reddi halinde, 6nergeyi verenler on
bes giin i¢cinde Yargitay ceza daireleri baskanlarindan olusan bir kurul tarafindan

incelenmek tizere Yargitay Baskanligina itirazda bulunabilirler’**.

Daha once aciklandig tizere, lilkemizde yiiriitmenin yasamaya hakim oldugu,

522 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, II. B., s. 68; Tiirkive Barolar Birligi

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s. 212.

' Tiirk, s. 172. i

% Tiirkive Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.
211-213.
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sorusturmanin her asamasinda ve diger kararlarda iktidar partisinin ve daha da ilerisi
parti bagkaninin komisyonlar1 ve meclisi tamamen ablukaya alip yonlendirdigi kuskusu
vardir. Bunu yok etmenin tek yolu, verilen kararlara karsi yargi yolunu agmaktir.
Ozellikle Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin sorusturma asamasinda katilimi
saglanmal, yarg1 mercilerine itiraz yolu acilmalidir. itiraz mercii, Yiice Divanin su anki

halini korudugu varsayildiginda, o sugla ilgili ceza dairesi olmalidir.

¢. Yargitay Cumhuriyet Bassaveisinin Katilim

Cumhuriyet Bagsavcisinin yargilama asamasindaki gorev ve sorumlulugu
gozetilerek davanin daha iyi takibi, hukuki agidan eksiksiz birakilmamasi, yargilamanin
gecikmesine meydan verilmemesi, dava agan belgedeki suclamayr yargilama
asamasinda da sahiplenebilmesi ve her ikisinin tutarhilig1 agisindan dava iligkisinin ii¢
asli sijjesinden biri olan ithamcinin asil davanin basladig1 sorusturma asamasinda hazir
olmasi, bu asamada da etkisinin bulunmasi, fiilen katilmas1 gerektigi ileri
siiriilmektedir’®. Erdag daha da ileri giderek, yetki Anayasa Mahkemesinde de kalsa,
0zel bir Yice Divan mahkemesi de olusturulsa yahut Yargitay igerisinde de
yapilandirilsa sorugturmayi tamamen Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin yiirlitmesi
gerektigini belirtmektedir. Erdag’a gore, Tirkiye Cumhuriyeti Bagsavciligi da
olusturulmalidir. O durumda sorusturmayr da Tirkiye Cumhuriyet Bagsavcilig

yiiriitebilecektir .

TBB’nin 2007 Anayasa Onerinde, Yiice Divana sevk karar ile birlikte bu
konudaki iddianamenin hazirlanmasi gorevinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina
verilmesi 6ngoriilmektedir. Onerideki gerekgeye gére, TBMM nin Yiice Divana sevk
iradesi, cogu kez hukuksal yonden yeterli bir metin i¢inde sunulamamaktadir. Sevk
karar1 ile birlikte sorusturma komisyonu raporu ve ekleri iddianame yerine gececek
sekilde gonderilmektedir. Bu durum uygulamada Yiice Divana gonderilen ¢ok sayida
bilgi ve belgeler arasinda ceza hukuku bakimindan hukuksal énem tasiyanlari ayirma
giicliigi yaratmaktadir. Sorusturma komisyonu raporu ve eklerinin iddia makaminin

siizgecinden gegerek Ylice Divana ceza yargilamasi usullerine uygun bigimde

2 Erem, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamast Hukuku, s. 668-669; Yanik, s. 476.
26 Erdag, s. 180.
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sunulmasi yargilamanin rasyonellesmesini saglayacaktir’>’.

Sorusturmay1 gerek Cumhuriyet Savcilarimin gerekse yurttaglarin gerekse de
parlamenterlerin bagvurusu {iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist yapmalidir.
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi sorusturma sonunda ilgilinin dokunulmazliginin
kaldirilmasint istemelidir. Meclis Sorusturmasi istemi yargisal niteliklidir. Buna

yasamanin hakki yoktur’>®.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin sorusturma asamasina aktif katilmasi, hem
dava acildiktan sonra davaya sahiplenmesini, hem agilan davanin savyazida bulunmasi
gereken unsurlari tasimasini saglayacak, hem de davanin agilmasi Oniindeki siyasi
etkileri Onlemis olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsavciligimin  kurumsallagsmasi
durumunda ise daha da c¢ok yetki ile Meclis Sorusturmasinin bagindan sonuna dek ve
hatta kovusturma asamasinda hukuki seyir izlenmis, en azindan siyasi kuskular

giderilmis olacaktir.

B. Kovusturma Asamasi

Sorusturma asamasit yaninda kovusturma bakimindan da Yiice Divan
uygulamasina yonelik tartisma ve elestiriler yapilmaktadir.

Yiice Divan c¢aligmalarinin herkese acik ve durusmali yapilmasi da

onerilmektedir’®.

Kovusturma asamasi bakimindan, yargilamaya konu sugun belirlenmesi, itham

merciin katilimi ve yasa yolu ile ilgili tartisma ve elestiriler 6n plana ¢ikmaktadir.

a. Yargilamaya Konu Sucun Belirlenmesi

Yiice Divan yargilamasinin hukuki dayanaklarindan olan CMK, yargilanabilir
uyusmazlik konusuna isaret etmistir. Kanunun 225. maddesine gore, hiikiim, ancak

savyazida unsurlar1 gosterilen suca iligkin fiil ve fail hakkinda verilir. Dolayisiyla,

T Tiirkive Barolar Birligi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin, s.

212,214.
2% Kumas, s. 394.
> Aliefendioglu, Anayasa Yargis ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.
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savyazida belirtilmeyen bir fiille ilgili, yargilama yapilamaz, karar verilemez.

Dava acan belgede agikca fiilin belirtilmesi gerekir ki mahkeme onunla baglh
kalsin. Bu smirlandirma, sanik agisindan adil yargilanma ve savunma hakkinin bir
geregidir.

Hazirlik sorusturmasini yapan organin niteli§ine gore hazirlanan sorusturma
komisyonu raporu veya sorusturma énergesinde belirtilen uyusmazlik ile savyazi yerine
gecen belgede aciklananin farkli olmasi halinde hangisine itibar edilecegi yasalarda
aciklanmadigindan uygulamada tartisma konusu olmaktadir. Onceleri savyazi yerine
gecen belge, sonralart sorusturma komisyonu karart ve nihayet Yiice Divanin
26.05.2006 tarih ve E. 2004/5, K. 2006/2 sayili kararinda™ belirtildigi iizere
sorusturma Onergesi de, uyusmazlik konusu ve dolayisiyla sucun konusu kabul edilip bu

kapsamda dava karara baglanabilmektedir.

Sorusturma asamasindan itibaren Cumhuriyet Bassavcisinin  katilmamasi
nedeniyle, Yiice Divana sevk kararlarinda, hukuki nitelendirmelerde, sevk maddelerinde
ve konunun smirlandirilmasinda sikinti yasanabilecek, hatalar yapilabilecektir.

Bagsavcinin katilimi, bu konudaki tereddiitleri giderecektir.

b. itham Merciinin Katilim

Itham merciinin davaya katilmamasi uygulamada elestiriye konu edilmektedir.

TBMM tarafindan verilen sevk kararinin  kovusturma asamasinda

savunulamamasi sevk mercii ile karar mercii arasinda kopukluga neden olmaktadir.

Yiice Divandaki itham mercii yasama organidir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist ise yalnizca ithami yiiriitiir. Sorusturma agamasinda sav makamini temsil
eden Bassavcinin etkinliginin artirllmasi savunuldugu gibi kovusturma agamasinda
ithamda bulunan yasama organ1 temsilcisinin bulunmasi gerekliligi de ileri

siiriilmektedir™".

Yiice Divan ceza yargilamasi yaptigma gore, genel mahkemelerdeki ceza

yargilamasina paralel olarak mahkemede de savi hazirlayan sav makaminin temsili ve

30 http://www.anayasa.gov.tr/images/ loaded/pdf_dosyalari/yasartopcu_05_02.pdf, 15.11.2009.
531 Erem, Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, s. 13.
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dayanaklariyla birlikte mahkemede savda bulunabilmesi gerekir. Sorusturmayi
yapmayan Cumhuriyet Bagsavcisinin kovusturmaya katilmasi, sorusturmayi kendisi
yapmadig1 i¢in verimli olamayabilecegi gibi, sorusturmayi yapan TBMM’nin veya
diger yargilanabileceklerle ilgili kurumlarin kendilerini temsil ettirmemesi savin askida
kalmasma, takip edilememesi nedeniyle verilecek kararda bir ayagin eksik

birakilmasina yol agacaktir.

c. Kanun Yollar

Anayasa’nin 148 ve 153. maddeleri ile AMKYUHK’nin 35. maddesine gore,

Yiice Divan kararlar kesindir. Bu husus biiyiik tartisma ve elestirilere yol agmaktadir.

Dava beraat veya mahktmiyetle sonuclanabilir. Her iki halde de taraflar verilen
kararin hatali oldugu kuskusunu tasiyabilir. Bu nedenle modern hukuk sistemlerinde

yargi kararlarinin iist merci tarafindan incelenmesi gerektigi kabul edilmektedir™?,

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda, o6zgiirliigi baglayict cezalarin kesin
olmasinin hukuk devleti, adalet ve hakkaniyet Olgiilerine ve Anayasa’nin temel

ilkelerine aykirilik olusturacagin belirtmektedir’>”.

1982 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda da mahkeme kararlarinin kesin
olmasinin hukuk devleti, hak arama 6zgiirliigii ile bagdasmadig1 gerekgesiyle, Yiice
Divan sifatinin Yargitaydan olusacak bir kurula verilmesi halinde olusturulacak kararin
{ist merci olarak Yargitay CGK tarafindan incelenebilecegi ileri siiriilmiistir’>*.

Yiice Divan kararlarmma karsi, olusturulacak on bir kisilik kurula itiraz
edilebilecegi ve temyiz yolunun agilabilecegi belirtilmektedir™”.
Erem, Aliefendioglu ve Tezcan da Yiice Divan yargilamasini kiiciik bir kurulun,

denetleme gorevini de biiyiik bir kurulun yapabilecegini savunmaktadir™®.

32 Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamasinda Kesin Hiikiim, 2. B., Kazancit Hukuk Y., Istanbul, 1987, s.

3-4; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 134; Yanik, s. 309.

>33 Anayasa Mahkemesi, 20.01.1986 T. ve E. 1985/23, K. 1986/2,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K 1986/K1986-21.htm, 15.11.2009;
Anayasa Mahkemesi, 29.04.1969 T. ve E. 1968/61, K. 1969/23,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1969/K1969-23.HTM, 15.11.2009.

3% Oztiirk, s. 108; Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 160.

35 Aliefendioglu, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, s. 443.

536 Arslan, Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, s. 137.
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TBB’nin 2001 Anayasa oOnerisinde, Anayasa Mahkemesinde olusacak Yiice
Divan Kurulunun kararlarimin temyizen Biiylik Kurul tarafindan incelenmesi
onerilmekte, 2007 Anayasa Onerisinde ise, basvuru mercii olarak Yargitay CGK

gosterilmektedir™’.

Adil yargilanma hakki kapsaminda iki dereceli yargilanma uluslararasi
belgelerde de yer almistir. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinde,
bir sugtan 6tiirli mahk(im olan bir kimsenin mahkiimiyetinin ve aldig1 cezanin daha
yiiksek bir yargi yeri tarafindan, hukuka gore incelenmesini isteme hakkina sahip

oldugu vurgulanmaktadir™®.

AIHM’nin kararlarmin kesin olmasi, iilkeleri baglayiciligi, yargilamanin
yenilenmesi nedeni oldugu, bireysel basvuru yolunun agik olmasi gibi haller aslinda
AIHM’nin Yiice Divanin aksi yonde verecegi bir kararm Yiice Divan kararinin
denetlenmesi anlamina gelebilecegi de kimi goriisler tarafindan savunulmaktadir™™.
Ancak AIHM Kkarar1 bir hukuk ihlali tesbiti niteliginde olup daha c¢ok tazmini &zellik
tagidigindan Yiice Divan kararinin degisimine yol acamayacagi da ileri siiriilmektedir.
Yargilamanin iki dereceli olmas1 AIHS ile de giivence altina alnmustir’*. Buna karsilik

Yiice Divanin en yiiksek ceza mahkemesi olma niteligi nedeniyle tek dereceli yargilama

sistemine sahip olmasinin ATHS ne aykirilik olusturmadig: da ileri siiriilmiistir™*.

Ara kararlarma karsi bir yargt yolu bulunmamasi da ayrica sakincalar

yaratabilecek elestiri konularindan biridir.

Kanun yolu olanagi, kararlardaki hatalarin giderilmesini saglamasinin yani sira,
Ozellikle politik yonii olan bu tiir davalar sonunda verilen kararlardan taraflarin ve
kamuoyunun vicdanlarinin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek sekilde tatmin olmasini da
saglar. Ceza yargilamasinda asil olan iki dereceli yargilamadir. iki dereceli yargilama,
ilk yargilamadaki hata oranini sifira en azindan asagiya indirmeyi hedefler. Yiice Divan
kararlarinin yasa yolunun kapali olmasi, diger ifadeyle kesin olmasi, diger mahkemelere

gore daha az yargisal teminat saglar. Genel mahkemelerde, herkes i¢in yargisal teminat

37 Tiirkiye Barolar Birligi Tiirkivye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis Gerekgeli Yeni Metin,

s.297.
¥ Yamk, s. 311.
% Yanik, s. 240-243; Erdag, s. 175.
0 Erdag, s. 177.
> Okur/Atalay, s. 429.
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olarak oOngoriilen ilk derece mahkemesine karst yasa yolunun (iki dereceli
yargilamanin), konumlar1 ve sorumluluklari nedeniyle haklarinda daha giivenceli bir
yargilama yapilmasi i¢in 6zel bir yargilama sistemi olusturulan iist diizey kamu
gorevlilerinin hakkinda uygulanmamasi kendi i¢inde celiski, koruma 6ngdren Yiice
Divan sisteminin 6ziine ve amacina aykirilik olusturmaktadir. Idari bir cezaya kars1 dahi
yasa yolu ongoriilmiisken, Yiice Divan kararlarinin kesin olmasi, yargilanan kisilerin ve
yargilama konusunun daha az onemsendigi intibain1 uyandiracak, ceza hukukundaki
kuskuya yer birakmama ilkesine aykir1 bir durum ortaya ¢ikaracak, daha énemli goriilen

bir yargilamada hata olasiligini giderme olanagini kapatacaktir.
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SONUC

Onceleri iistiin giicii elinde tutanlar mutlak otoriteye sahip iken zamanla yetkileri
kisitlanmig, ileri asamalarda insanlarda demokratik hukuk devleti anlayisinin
gelismesiyle yetki asimi veya kotilye kullanma halinde yaptirim uygulayacak
mekanizmalar gelistirilmis ve nihayet zamanimizda yaptirnm uygulayacak organlar ile

uygulama bi¢imi tartisilir hale gelmistir.

Demokrasilerde  secimle isbasina gelenler despotluga  yonelebilirler.
Demokrasinin despotlagsmasi olasilifint onleyebilecek tedbirler anayasa yargisi, insan

haklar1 ve hukuk devleti giivenceleridir.

Yiice Divanm tarihsel kokeni Ingiltere’de Parlamentonun Krala kars1 yiizyillar

boyunca siirdiirdiigii 6zgiirliik ve iktidar miicadelesinin bir iirtintidiir.

Mecliste ezici gogunluga dayanan siyasi iktidar tam bir egemenlik kurma yoluna
gidebilir. Bu durumda demokratik gelismeler esas yolundan sapar. Siyasi iktidarin
icrasin1 hukuk devletinin gereklerine uygun siyasi ve hukuki bir kontrol altinda
bulundurma gerekliligi, yasalarin Anayasa’ya uygunlugunun ve {ist yOneticilerin
kontroliinii zorunlu kilmaktadir. iste bu durum karsisinda degisik zaman ve iilkelerde
farkl1 adlar alsa da ozellikle Cumhurbagkani, Bagbakan, bakanlar ve yiiksek yargi
organlarinin baskan ve iiyeleri gibi egemenlik giiclinii kullanan {ist diizey yonetici ve
yetkililerin yargilandiklari, 6zel yetkiye sahip mahkeme olan Yiice Divan

olusturulmustur.

Yiice Divan, gorevleri veya bulunduklari konum itibariyle Oonemli goriilen,

Anayasa’da tanimlanmis kisileri gorevleri ile ilgili suclarindan dolay1 yargilar.

Ulkemizde 1876 Anayasasi’yla ve Divan-1 Ali adiyla hukukumuza giren, karma
yapili ve gerektiginde padisah iradesiyle toplanan Divan-1 Ali, Daire-i Ithamiye (itham
Dairesi) ve Divan-1 Hiikkiim (Hiikiim Dairesi) olmak iizere iki daireden olusur. Divan-1
Ali, bakanlari, Temyiz Mahkemesi baskanini, liyelerini, savcilarini, sorgu yargi¢larini
(miistantiklerini), padisahin kendisini, saltanat1 ve devleti tehlikeli bir hale siiriiklemeye

kalkisanlar1 yargilamakla gorevlidir. Osmanli doneminde faaliyet gostermemistir.

1921 Anayasasi’nda Yiice Divana yer verilmemis, 1876 Anayasasi’nda var olan

ve degismeyen hiikiimler gecerliligini korumustur.
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Yiice Divan 1924 Anayasasi’nda yargi erki i¢inde Divan-1 Ali basligiyla
diizenlenmistir. Divan-1 Ali 1945 te yapilan degisiklikle Yiice Divan adimi almistir.
Divan-1 Ali, bakanlari, Yargitay ve Danistay baskan ve dyelerini, Cumhuriyet
Bagsavcisini gorevlerinden dogacak iglerden dolayr ve gorevleri nedeniyle devlete karsi
hukuki sorumluluk gerektiren hallerde yargilar. 1937 de miistesarlar da yargilanacaklar

arasina alimmigtir. Divan-1 Ali gerekli goriildiiglinde TBMM Kkarariyla kurulur.

27.05.1960 tarihinde yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi doneminde
yargilanmalar1 kararlastiracak Yiiksek Sorusturma Kurulu ve Cumhurbagkanini,
basbakani, bakanlari, eski iktidar milletvekillerini ve bunlarin suglarina katilanlari

yargilamakla yetkili Yiiksek Adalet Divani kurulmustur.

Yiice Divan gorevi Tiirk hukukuna ilk defa 1961 Anayasasi ile Anayasa
Mahkemesine verilmistir. Anayasa Mahkemesi, diger anayasal denetim gorevleri
yaninda Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu {iyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini, Cumhuriyet
Bagsavcisini, Bagkanun sozciislinli, Askeri Yargitay Bassavcisini ve kendi iiyelerini
gorevleriyle ilgili suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilar. AYIM baskan ve
iiyelerini katan diizenleme 1972 yilinda ¢ikarilan AYIM Kanunu’nun 32. maddesinde

yer almistir.

12.09.1980 den 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi 07.11.1982 tarihine kadar
darbeyi yapanlardan olusan MGK, Cumhurbaskan1 ve bakanlar hakkindaki sorusturma

ve Yiice Divana sevk etme yetkisini kendinde gérmiistiir.

1982 Anayasasi’nda, Anayasa Mahkemesi, yargi bashigi altinda ve yiiksek
mahkemeler arasinda yer almakla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerine getirdigi
islevin niteligi onun genel yargi teskilati disinda 6zel ve bagimsiz bir konum
kazanmasima neden olmustur. Mahkeme de kendini genel yargi teskilati disinda bir

mahkeme olarak nitelendirmistir.

Yiice Divan gorevi yapan Anayasa Mahkemesi, onbir asil ve dort yedek liyeden
kurulur. Iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer
asil iiyeyi Askeri Yargitay, AYIM ve Sayistay, bir asil iiyeyi ise Yiiksekogretim
Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiksekogretim kurumlart 6gretim {iiyeleri icinde
gosterecegi lic aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile

avukatlar arasindan Cumhurbagkani seger.
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Diger iiyeler aday gosterilenler arasindan seg¢ilmekle birlikte, Cumhurbaskani
ayrica re’sen, kirk yasii doldurmus, kamu hizmetinde en az 15 yil ¢alismis iist kademe
yoneticileri ile en az onbes y1l avukatlik yapmis avukatlar arasindan {i¢ asil ve bir yedek
liye secer. Anayasa’da, lyelik i¢in belirli bir siire kisitlamasi getirilmemis, emeklilik

igin ise 65 yas Ol¢i alinmustir.

Anayasa’nin 105. maddesinde, Cumhurbagkaninin vatan hainligi durumunda
Meclis tarafindan suclanabilecegi belirtilmis, 148. maddeye gore de, gorevleriyle ilgili
suclardan dolayr Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu {iyeleri, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, AYIM Baskan ve iiyeleri, Bassavcilari,
Cumhuriyet Bassavcivekili, HSYK ve Sayistay Bagkan ve iiyeleri Yice Divan

yargilamasina tabi olabileceklerdir.

Yiice Divana sevk kararinda, savyazida bulunmasi gereken unsurlara ve bilgilere

yer verilmelidir.

Aksi yonde bir diizenlemenin de bulunmadigir gozetilerek, Cumhurbaskaninin
kisisel suclarindan dolayr dokunulmazliginin kaldirilmasina gerek kalmaksizin genel

mahkemelerde yargilanabilmesi gerekir.

Onerge iizerine TBMM’de yapilacak goriismelerle sorusturma yapmak iizere
kurulacak Komisyonun hazirlayacagi rapor TBMM’de tartisilir. Goriismeler
tamamlandiktan sonra ilgili bakan veya Basbakan’in Yiice Divana sevki konusunda
gizli oyla olumlu veya olumsuz karar verilir. TBMM nin {iye tamsayis1 550 olduguna
gore, bir Bakanin Yiice Divana sevkine dair verilecek kararda, salt gogunlugun temin
edilmesi i¢in en az 276 milletvekilinin Yiice Divana sevk yoniinde oy kullanmasi
gerekir. Toplant1 yeter sayisi agisindan tartigmalar yasanmis, tarafimdan da benimsenen

goriise gore, tartigmalara katilacak liye sayisinin da salt cogunlugu olusturmasi gerekir.

TBMM Kkarart ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiser. Bagbakanin

Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis sayilir.

Yiice Divanda bugiine dek, bir bagbakan, on dokuz bakan ve bunlarin sucglarina
katilan doksan ti¢ kisi yargilanmistir. Yargilanan bakanlardan altist Bayindirlik (ve
Iskan) Bakani, dordii Devlet Bakani, ikisi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, ikisi
Ticaret Bakani, ikisi Bahriye Bakani, ikisi Glimrik ve Tekel Bakani, biri Sosyal

Giivenlik Bakanidir. Yargilananlardan dokuz bakan hakkinda beraat; yedi bakan
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hakkinda mahkiimiyet, bir basbakan ve iki bakan hakkinda davanin kesin hiikme

baglanmasinin ertelenmesi, bir bakan hakkinda da tazminat 6deme karar1 verilmistir.

1983 sonras1 donemde, iilkemizde parlamento i¢ci muhalefetin etkin bir denetim
ifa edemedigi, onemli O6l¢iide iktidar partisi cogunlugu tarafindan engellendigi ya da

etkisiz hale getirildigi goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi baskan ve iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglardan dolay1

sorusturma acilmasit Mahkemenin kararina baghdir.

Yargitay agisindan, Birinci Bagkanlik Kurulunun, son sorusturmanin agilmasina
iligkin karari, Danistay agisindan, verilen son sorusturmanin agilmasina dair iist kurulca
onanmak veya itiraz olunmamak suretiyle kesinlesen karar; Askeri Yargitay agisindan,
Genel Kurulun son sorusturmanin acilmasia iliskin karar;; AYIM acisindan, Genel
Kurulun son sorusturmanin ag¢ilmasina iliskin karari; Sayistay agisindan Daireler

Kurulunun karar1 dava agan belge niteligindedir.

HSYK acgisindan, Yargitay ve Danistay kokenli iiyeler, Yargitay ve Danistay
tiyelerinin sorusturulmasi sistemine uygun olarak sorusturulurken, miistesarin Kurul
tiyesi sifatiyla isledigi gorev su¢larindan dolayi, HSK’a gore Adalet Bakaninin istemiyle
Yargitay lyelerinin tabi oldugu sisteme gore sorusturma yapilacagi ve gorev sucu soz
konusu ise Yiice Divanda, kisisel suglarda ise Yargitay CGK’da son sorusturma

yapilacagi kabul edilmektedir.

Yiice Divan tarihinde, bugiine dek yargilanan bagkan, iiye veya bagsavct (list
yargl mensubu) olmamistir. Yiice Divanda simdiye dek kamu gorevlilerinden Bakanlar
Kurulu tiyeleri disinda hi¢ kimsenin yargilanmamis olmasi ve yargilanan bakanlarin
cogunun Baymdirlik ve Iskdn Bakanlari olmas: dikkat cekicidir. 1876’dan itibaren en
cok karsilagilan sug tipleri ise, yolsuzluk, gorevi kotiiye kullanma, ihale yolsuzlugu,

yakinlarina ¢ikar saglamadir.

Suca katilanlar da Yiice Divanda yargilanabilir ve baglantili davalar Yiice

Divanda birlestirilebilir. Yetkisi iilkenin tiimiidiir. Davaya katilma olanaklidir.

Mahkeme, gerek On inceleme gerekse yargilama asamasinda raportdrlerden
yararlanir. Raportoriin hazirlayacagi rapor Mahkemece incelenir. Dava acan belgede

eksiklik belirlenirse eksikligin giderilmesi i¢in dosya geri gonderilir.

Savyazi yerine gegen belgenin kabulii ile dava acilmis sayilir. Yargilama
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durusmal1 yapilir. Savyazi veya yerine gecen belge okunur. CMK’nin 147. maddesine
gore haklar hatirlatilir, sonra da sorguya gecilir ve durugsmaya baslanir. Mahkeme

gerekli kanitlar1 toplar. Gorlismeler bittiginde salt cogunlukla karar verilir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir. Olagan yasa yolu olan itiraz, istinaf veya
temyiz yolunun kullanilmasi olanakli degildir. Keza olaganiistii yasa yollarindan
Cumhuriyet Bagsavcisinin itirazi, kanun yararina bozma yolu kapalidir. Yiice Divan
yetkisinin kullanildig1 yargilamalar sonucu verilen hiikiim aleyhine (sanik Ilehine)

Anayasa Mahkemesinin de kabul ettigi {izere yargilamanin yenilenmesi yolu agiktir.

Anayasa’nin 146. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri

disinda resmi veya 6zel higbir bir gorev alamazlar.

Ceza yargilamasi yapan Yiice Divan kararlar1 kesinlegsmekle ceza hukukundaki

genel infaz hiikiimleri devreye girer. infaz mercii Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligidir.

Yiice Divan, gerek olusum sekli gerekse kararlari bakimindan gordiigl isin
onemi ve yargiladig1 kisilerin iist derecedeki konumlar itibariyle onemli tartisma
konusu olmus, her yargilama faaliyeti Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda elestiri

bombardimanina tabi tutulmustur.

Yasama Organi, Yargitay (Temyiz Mahkemesi), Ozel Yiice Divan Mahkemesi
ve Anayasa Mahkemesi seklinde var olan dort Yiice Divan sisteminden en yaygin

olaninin Anayasa Mahkemesi oldugu goriilmektedir.

Ulkemizdeki Yiice Divan tartismasinmn biiyiik dlgiide temelinde yatan husus,
mahkemenin 6zellikle olusum seklinin verilecek kararlar bakimindan adalet duygusunu

tatmin etmeye uygun olup olmadigidir.

Anayasa’ya uygunluk denetimi agisindan, Anayasa Mahkemesinin olusum sekli
uygun diisiiniilebilirse de, Yiice Divan yargilamasi agisindan bunu savunmak olanakli
degildir. Yiice Divanin organik olarak 6zdes oldugu Anayasa Mahkemesinden maddi

islevsel ve sosyolojik olarak bagimsiz bir kurumsal kimlige sahip oldugu sdylenebilir.

Kuvvetler ayriligt ve yargt bagimsizliginin kurumsallagtigit  bir ¢agda,
yargilamay1 siyasal bir organin yapmasini savunmak uygun degildir. Yargilama birligi,

giiclii yarginin vazgecilmez ilkesidir.
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Yiice Divan yargilamasinin nadiren yapildigi, dolayisiyla ceza yargilamasi
gorevi olan Yiice Divanin ceza hukuku agisindan soguyacagi, mevcut yapisiyla
diisiiniildiiglinde, bir tek ceza hukukgusunun var olabilecegi mahkemede, saglikli ve

adil karar verilemeyecegi kuskusunun uyanabilecegi aciktir.

Yiice Divan gorevinin iilkemiz kosullarinda Yargitaya verilmesi birgok agidan
yarar saglayacaktir. Uygulamaya bakildiginda, toplum diizenini en az seviyede bozdugu
kabul edilen suglarla ilgili yargilama gorevi, bir ceza hukuk¢usu (Sulh Ceza
Mahkemesi) tarafindan yargilamaya Cumhuriyet Savcist katilmaksizin yerine
getirilmektedir. Daha agir kabul edilen suglarla ilgili, Cumbhuriyet Savcisinin da
katildig1 bir st derece (Asliye Ceza) mahkemesinde yargilama yapilmaktadir. Daha da
diizeni bozdugu kabul edilen suclarla ilgili yargilama gorevi ise, ii¢ kisilik kidemli ve
deneyimli yargi¢lardan olusan mahkemenindir (Agir Ceza Mahkemesinindir). Belirtilen
mahkemelerin kararlarina karsi ise, goriilen su¢ bakimindan uzman bes kisilik ceza

hukuk¢usundan olusan Yargitay Ceza Dairesi tarafindan bakilmaktadir.

Yiice Divan gorevi, yargilamaya konu sucun niteligine gore, ilgili Daireye
verilmeli, iki dereceli yargilanma yolunu agmak adina bu daire kararlarina kars1 itiraz
mercii ise, Dairede gorevli ve fakat ilk derece mahkemesinin yargilama sirasinda gorev
almayan tiyelerin de i¢inde bulunacaklari CGK olmalidir. Zira iilkemizde ceza hukuku
alaninda, uygulamada uzmanlasanlar, oOzellikle Yargitayda gorev yapan ceza
dairelerindeki bagkanlar ve iiyelerdir. Boyle bir yapilagmada Dairenin verecegi karar
mahkemenin hukuk¢u kimligi agisindan tartisma konusu dahi olmayacaktir. Keza Daire
siyasi de olmayacagi i¢in siyasi tarafliligi konusunda da kusku uyandirmayacaktir. Ve

yine ceza yargilamasi birligi agisindan da olumlu bir yapilanma olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin kapsamli degisiklige ugratilip, Anayasa Mahkemesinin
iki daireden olusturulmasi, birinin Anayasa Mahkemelerinin kurulug amacia uygun
olarak, anayasal denetim yapmasi, digerinin de, Yiice Divan sifatiyla calismasi
onerilmektedir. Yiice Divanin 6zellikle ceza hukuku uzmanlarindan olusacak bir heyete
doniistiiriilmesi, sorusturma asamasina Cumhuriyet Bassavcisinin dahil edilmesi,
kovusturma ve infaz evresinde gerek uluslararasi kabul goren gerekse iilkemizde

benimsenmis uygulamalara paralel diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Iki daireli yapilanmanin bir diger yarar1 da, Yiice Divan olarak gérev yapacak

dairenin kararlarma karsi tiim tyelerin katilacagi itiraz merciince ikinci inceleme
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yapilmasidir. Ancak Yiice Divan gorevi gormeyen Daire iiyelerinin, ceza hukukcusu,
dolayisiyla ceza yargilamasi agisindan donanimli, uzman olmamalar1 nedeniyle, uzman
tiyelerin verdigi karar1 denetlemeleri, itiraz {izerine verilen kararin hukukiligini ve

adilligini sorgulama yolu agabilecektir.

Hata paymi en aza indirme ve yargilanmada giivence saglama adma adil
yargilama hakki agisindan biiylik 6nem tasiyan, mahkeme kararlarina karsi yasa
yolunun Oniiniin agilmasi1 gerekir. Yiice Divan kararlarinin kesin olmasi, yargilanan
kisilerin ve yargilama konusunun daha az Onemsendigi intibain1 uyandiracak, ceza
hukukundaki kugkuya yer birakmama ilkesine aykirt bir durum ortaya ¢ikaracak, daha

Oonemli goriilen bir yargilamada hata olasiligini1 giderme olanagini kapatacaktir.

Anayasa Mahkemesi {iyelerinin mevcut haliyle siyasi erkin bas1 olan
Cumhurbagkan: tarafindan atandigi, gozetildiginde, iiyelerini secen cumhurbaskanini

yargilamak, yargi bagimsizlig1 ve yansizlik ilkeleriyle ¢elisecektir.

Parti i¢i disiplinini asacak sekilde, parti milletvekillerinin, ¢ok istisnai haller
disinda tamamen parti liderinin direktifi dogrultusunda hareket etmeleri ve meclisin
cogunlugunu elinde bulunduran partinin ayn1 zamanda yliriitme erkini de olusturmasi,
yiirtitmenin hazirladig: bir tasarinin onay mercii imis gibi Meclisten ge¢gmesi ve nihayet
aym yiiriitme erki ile bagli siyasi goriisiin Meclisten istedigi gibi, kimi zaman siyasi
kokenli ve sonrasinda yine onay mercii gibi ¢alisacak olan bir Cumhurbaskan1 se¢gmesi,
dolayisiyla yasama ve yiirlitmenin bir parti bagkani tarafindan yonetilmesi, ayn1 meclis
veya siyasi kokenli bir Cumhurbaskaninin yapacagi atamalar1 da kugkulu hale getirecek,
siyasi etki altinda kalabilecek olan Cumhurbaskaninin iiye se¢iminde de bu kimligini
g6z Oniinde bulundurmasi olasilik kapsaminda olacak, en azindan bu yonde bir kusku
hep var olacak, olasi yargilamada Yiice Divan karari adalet duygusunu tatmin
etmeyebilecektir. Her tiir kuskuyu yok etmek, olasi hatalarin 6niine gecebilmek ve her
seyden Onemlisi yargi bagimsizligi ile adil yargilanma hakkini saglayabilmek i¢in, Yiice
Divan tiyelerinin mutlaka kendi organlar1 tarafindan ve temayiiz edenler arasindan
secilmesi gerekir. Bu yontem iiyenin siyasi kimlikle se¢ildigi kuskusunu da giderir.

Gelismis bati demokrasilerinde halk demokratik hukuk devleti anlayigini bir
yasam bicimi haline getirdigi i¢in, Yiice Divan gorevi yapan mahkeme iiyelerinin halkin
sectigi  vekillerden olusan yasama meclisi tarafindan atanmasi bir sorun

olusturmamaktadir. Segilenler, bir siyasi parti veya goriisiin etkisinde kalmadan
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yargiclik gérevini yapmakta, her seyden once halkta bu inang olugsmaktadir. Bu nedenle
bu sekildeki atama yadirganmamaktadir. Kaldi ki, elestirilerde dile getirildigi tizere,
yasama organinin Yiice Divana iiye sectigi iilkelerde de sorun yasanmaktadir. Ulkemiz
acisindan bakildiginda, siyasi yolla secilenlerin siyasetten kopabileceklerini ve
tarafsizlik ilkesine uyarak yargiclik yapabileceklerini sdylemek gligtiir. Siyasi partiye
baglh tyeler bir lider ekseni etrafinda toplanmaktadir. Tersine Mecliste ¢ogunlugu
olusturan ve zaten bu nedenle de genellikle yliriitmeyi olusturan parti liderlerinin
Meclisi de abluka altina aldiklari, milletvekillerinin Meclise girdikleri andan itibaren
milletvekili sifatlarindan koptuklar1 ve yalnizca liderlerinin direktifi dogrultusunda
davrandiklar1 ¢ok acik bir gercektir. Dolayisiyla Meclisin segecegi iiyelerin ¢ogunluk
partisi liderinin yonlendirmesiyle belirlenmesi kag¢inilmazdir. Bunun sonucu olarak
secilmig degil, olsa olsa atanmis liyeden soz edilebilecektir. Boyle bir iiyenin Yiice
Divanda, yapilacak yargilamada kendisini se¢en (atayan) bir liderle ilgili tarafsizlik
ilkesine uyarak yargilama yapacagini sdylemek pek inandirici olmasa gerek. Bu
nedenlerle TBMM’nin Yiice Divana iiye secme Onerisinin iilkemiz acisindan olumlu

karsilanmasi olanaksizdir.

Anayasa Mahkemesinin yapilanma sekli de bir ceza yargilama mercii

Ozelliklerini tasimadig1 noktasinda elestiriye maruz kalmaktadir.

Devletin en {ist yetkilileri, iistlendikleri gérev ve sorumluluk nedeniyle hata
payini azaltmak adina daha ¢ok korunmak istenirken, siradan agir cezalik bir sugta bile
ceza hukukunda uzmanlasmus ti¢ kisilik heyet yargilamasinin 6ngdoriildiigii bir sistemde,
Yiice Divanin ceza hukuku alaninda uzman olmayanlarin c¢ogunlukta oldugu bir
yapilanmayla ceza yargilamast yapmasi, adeta korunmak istenen mercileri

siradanlastirma ve hatta daha da altina indirme sonucunu yaratabilecektir.

Anayasa Mahkemesinin yirirliikteki mevzuata gore tek bir iiyesinin ceza
hukukcusu olabilecegi teorik dahi olsa diisiiniildiigiinde, mahkemenin Yiice Divan
sifatiyla yargilama yapmasi ¢ok ciddi bir hukuk faciasina yol agabilir. Bir de mahkeme
kararlarmin kesin oldugu goz Oniine alinirsa tek ceza hukuk¢usunun yer aldigi bir
mahkeme, giiya korunan ve bu nedenle 6zel kabul edilebilecek bir yiiksek mahkemede
yargilananlara en yiiksek cezay1 verebilecektir. Giiniimiizde ceza hukuku 6grenimini
dahi ileri derecede gérmemis bir baskanin varligint hesaba kattigimizda nasil veya ne

kadar ceza yargilamasi1 yontemine uyulabilecegi ciddi bir endise yaratmaktadir.
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Ulkemiz de Avrupa’da oldugu gibi, Yiice Divan iiyelerinin hukuke¢u ve dzellikle
ceza hukukgusu olmalar1 sartinin aranmasi, ceza adaletini saglama acisindan biiylik
onem tasimaktadir. Ge¢miste verilen kararlarda, kimi iiyelerin oylar1 nedeniyle hukuki
degil siyasi kimliklerinin 6n plana ¢ikti§1 endisesi kamuoyunda yerlesmistir.
Raportorlerin  mahkemenin her asamasinda fiili olarak ¢alismalara katildiklari,
dolayisiyla belli bir siire sonra islerinde uzmanlastiklar1 gézetilerek, Yargitaydaki tetkik
hakimlerinin iiyelige secilebilmelerine paralel olarak Anayasa Mahkemesi iiyeligine

secilebilmeleri Mahkemeye gii¢ katacaktir.

Yedek olarak secilen bir iiyenin mevcut sisteme gore Yiice Divanda higbir
faaliyete katilmadan emekli olmasi1 olanaklidir. Psikolojik ydnden olumsuz
etkilenmemeleri ve saglayabilecekleri verimi artirmak icin yedek iiyelerin mutlaka

yargilama faaliyetine katilmalar1 saglanmali, bu yonde diizenleme yapilmalidir.

Uyelik siiresinin siirlandirilmasi genel kabul goren bir goriistiir. Gergekten var
olan sisteme gore, bir liyenin 25 yil gorev yapmasi olasidir. Avrupa uygulamalarina da
uygun olarak iiye se¢ilme yasi alt sinirinin 50, emeklilik {istyasinin 65, gérev siiresinin 9

yil ile sinirlandirilmasi uygun olacaktir.

TBMM tarafindan verilen Yiice Divana sevk kararlarinda, ceza sorusturmasinda
esas olusturan ayrintilara yeterince yer verilmesi, usul hiikiimlerine uyulmasi agisindan
sorusturmanin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilmasinda yarar vardir.
Diger taraftan kanitlarin etkin degerlendirilebilmesi i¢in suglandirma yetkisine sahip

basta TBMM olmak iizere kurumlarin kovusturma agamasinda temsili saglanmalidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, diinyada agirlikli kabul géren sisteme ve
tarihsel gelisime uygun sekilde iilkemizde Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla
yargilama yapmakta ise de, kuvvetler ayrilifi, yargi bagimsizligi, hukuk devleti
ilkeleriyle bu uygulamay1 savunmak olanaksizdir. Ceza yargilamasi yapan Yiice Divan
ceza hukukcularindan olusmalidir. Yargilama mercii Yargitay olmali, itiraz yolu
acilmalidir. Yargi bagimsizhigi geregi {iiye se¢iminin siyasi erkten tamamen

arindirilmasi sarttir. Kisaca Yiice Divan yeniden yapilandirilmalidir.

Yiice Divan yargilamas: ile ilgili sorunlarin zamanla giderilerek evrensel hukuk

kurallar1 ve lilkemizin kosullarina uygun sistem ve uygulamanin yerlesecegi inanciyla...
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