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OZET

Tezimizde, ¢cocuk haklarinin ulusal ve uluslararast hukuktaki gelisimi ve giiniimiizdeki
durumu ortaya konmaya calisilmistir. Cocuk haklarinin ulusal ve uluslararast hukukta
geemisten giiniimiize kadar olan gelisimi ve giinimiizdeki durumu detayli bir sekilde

incelenmeye calisilmigtir.

Bu calisma ile ¢ocuk haklar1 konusunda ulusal ve uluslararasi hukukta giliniimiize
kadar olan gelismeler, ¢cocuk su¢lulugu ve bunun nedenleri, ¢ocuklarin ceza hukuku agisindan

sorumluluklar1 ve yargilanmasi ele alinmustir.

Cocuk haklarinda, ulusal ve uluslararasi hukukta giiniimiize kadar olan gelismeler ¢ok
yetersizdir. Gelecegimiz olan c¢ocuklarin haklarmin daha ileri bir noktaya getirilmesi

gerekmektedir. Bu sadece devletin degil, toplumun her kesiminin gorevidir.



ABSTRACT

The aim of this thesis is to explain development of the rights of the child in national an
international law. It is attempted to analyse historiacal formation of the rights of the child

from past to present and it scurrent status.

This study deals with the developments on the rights of the child at national and
international level to date, juvenile delinquency and its causes, responsibilities of children in

criminal law and their prosecution and trial.

With regard to Childs Rights Law, developments in national and international law are
unfortunately inadequate. It is necessary to carry forward rights of our children who

represents our future. It is not only the duty of the Government but also ours.



GIRIS

Aile ve toplumun temel tagin1 meydana getiren ¢ocuklarin, uluslararasi antlagmalarla
korunmus ve her iilkenin kiiltlirel yapilarina gore yansimis dokunulmaz ve devredilmez

nitelikte haklar1 vardir.

Cocuklarin kamu diizenini bozucu hareketler sergilemesi durumunda, ¢agdas diinyada
cari olan insani gelismelerin bir geregi olarak, ayn1 davranisi sergileyen yetigkin birisine

uygulanacak cezalarla ile cocuga uygulanacak cezalarin her haliikarda farkli olmasi gerekir.

Uluslararasi alanda ¢ocuk haklariyla ilgili diizenlemeler, 6zellikle biiyiik savaglarda en
cok zarar gorenlerin ¢ocuklar oldugu fark edilince hiz kazanmistir. Diger yandan, aile ve
toplum icinde de, toplumlarin gelismisligi ile de oranl olarak, cocuklara zarar verici tutum ve
davraniglar mevcuttur. Cocuk haklarina yonelik ilk iyilestirici nitelikte diizenlemeler,
devletin, temel ihtiyaclar olan saglik, barinma, egitim gibi sosyal alanlarda hizmet vermesi ile

ilgilidir.

Cocuk haklar1 agisindan biiyiik 6nem tasiyan, ¢ocuk haklarinin korunmasi igin birey,
aile, 6zel ve resmi kurumlar ile hiikiimetlere ylikiimliiliikler getiren 1959 Tarihli BM Cocuk
Haklar Bildirgesi, ¢cocuk haklart agisindan daha ayrintili diizenlemeler getiren 1989 Tarihli
Cocuk Haklarina Dair Soézlesmeye temel olmustur. BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,
cocuklarin “Insan Haklar1 Bildirgesi” niteliginde uluslar aras1 belge olmus ve 18 yasindan

kiigiikler cocuk olarak nitelendirilmistir.

Eski ¢aglardan beri sug, toplumlarda yasanan sosyal bir olgudur. Insanhigin degismesi
ve gelismesine paralel olarak suclarin algilanmasinda, cesitlerinde ve miieyyidelerinde
farkliliklar gériilmiistiir. {1k dnceleri sucu isleyen tek basina sorumlu tutulurken daha sonralari
meydana gelen toplumsal degisme ve gelismenin de etkisiyle sug¢ islemeye itilen sebepler de
aciklanmaya calisilmaktadir ve ceza verilirken dikkate alinmaktadir. Tiim bu gelismeler
gostermistir ki cocuk suglulugu hukuksal bir olgu olmaktan ¢ok sosyolojik ve psikolojik yonii

agir basan bir olgudur.

Cocuklar sug islemeye iten bir¢ok faktdr vardir. Cocuklar yetigkinler gibi kasith
olarak sug islemezler. Onlar1 suca iten aile ortami, arkadas grubu, egitim durumu gibi birgok

neden vardir; onlar bazen oyun amaci ile bile sug isleyebilmektedirler. Sug isleyen ¢ocuklarin

3



ylizde 85’1 aileleriyle birlikte yasamaktadirlar. Buradan yola ¢ikarak su soru sorulabilir mi
acaba: Ailelerin ¢ocuk tacirleriyle igbirligi yaptiklar1 sdylenebilir mi? Bu durum ve sorulan
soru gdz Oniline alindiginda, cocuklarin su¢ isleme sorununun sadece devleti ve hukukgulari
ilgilendiren bir sorun olmadigi, aileyi, egitimcileri, idarecileri kisaca toplumun her kesimini,

biitiin vatandaglari ilgilendiren bir problem oldugu sdylenebilir.

Suc isleyen cocuklara ceza vermek en son c¢are olarak diisiiniilmiistiir. Oncelikle
cocugun fizyolojik ve psikolojik gelisiminin saglikli bir sekilde tamamlanmasi ig¢in
calisilarak, topluma kazandirilmak hedeflenmistir. Bunun i¢in de oOncelikle yasina, akli

gelisimine uygun tedbirler alinmaya ¢aligilmustir.

Iste bu calismada, ¢ocugun uluslararas1 hukuk ve i¢c hukuktan dogan haklar1 1s131nda,
cocuk ve suc baglantist yapilip, suca itilmis cocuk tanimlanarak, su¢ isleme nedenleri

incelenmeye calisilmigtir.

Calisgmanin Birinci Boliimiinde, ¢cocuk haklarinin tarihsel siiregte gelisimi ele alinip,
bu haklar1 diizenleyen uluslararasi s6zlesmeler agiklanarak, ¢ocuk haklarina iliskin gelisim ve
uluslararas1 sozlesmelere deginilecek, i¢ hukukumuz agisindan c¢ocuk haklar1 incelenerek,
yakin tarihimizdeki ¢cocuk haklari ile ilgili gelismeler ele alinip Anayasadaki ¢ocuk haklarina

deginilecektir.

Ikinci Boliimde, gocuk suclulugu agiklanacak, bu aciklamay1 yapabilmek igin sug
kavrami agiklanip, ¢ocuk ile sugun baglantis1 kurulacaktir. Cocuk suclulugunun nedenleri

tespit edilerek, bu nedenler agiklanmaya calisilacaktir.

Calismamizin son boliimii olan Ugiincii Béliimiinde, ceza hukuku acisindan ¢ocugun
sorumlulugu ve yargilanmasi incelenecektir. Bu boliimde; yeni TCK ve yeni Cocuk Koruma
Kanunu agisindan ¢ocuk haklarina getirilen yeni haklar ve bu kanunlar 1s1ginda ¢ocuklarin

yargilanmasi incelenecektir.



I. BOLUM
ULUSAL VE ULUSLARARASI HUKUKTA COCUK HAKLARININ
GELISIiMI

I- ULUSLARARASI SOZLESMELER VE COCUK HAKLARININ GELISIMi
A- Cocuk Haklarma Iliskin Kavramlarin Tarihi Gelisimi
1- Genel Olarak

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 1. maddesine gore ¢ocuk;

“daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan”dir.

Hukukgu olsun olmasin, kiside saflig, kusursuzlugu ve sevimliligi cagristiran ¢ocuk’,
giinliik dilde iki anlamda kullanilmaktadir. Birinci anlamda; yetiskinlerden ¢ocuklart ayirmak
icin kullanilir. Burada hangi yasta cocuklugun bitip yetiskinligin basladigi tam olarak
kestirilememektedir. Bu; bélge, sosyal cevre, dinsel goriis ve yasa gore degismektedir. Ikinci
anlamda ise soy baglari yani evlatlar1 belirtmek amaciyla kullanilmaktadir. insan, yasami
boyunca ana-babasinin ¢ocugu olarak kalir. Halk dilinde ¢ocuk kavrami daha ¢ok kiigiikligii

belirtmek amaciyla kullanilmaktadir.

Cocuk haklari, ¢ocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki bakimlardan
ozgirliik ve sayginlik i¢inde, saglikli ve normal bi¢imde gelisebilmesi i¢in hukuk kurallar ile
korunan yararlardir. Aslinda ¢ocuk haklari, yetiskin haklarindan ayri bir alan degildir. Cocuk
haklar1 da insan haklar1 hukukunun bir par¢asidir. Cocuklarin 6zel gereksinimleri nedeniyle

ayr1 bir cocuk haklar1 diizenlemesine karsin ¢cocuk haklari ve yetiskin haklar1 bir biitiindiir’.

Dogal hukuk anlayisina gore de; insan dogustan getirdigi bazi haklara sahiptir.
Cocuklar ise hem insan olmasindan hem de ¢ocuk olarak korunma, bakim ve yetistirilmeye
muhta¢ olduklarindan bu haklara sahiptirler. Pozitif hukuk agisindan c¢ocuk haklari ise,
uygulamadaki yasa ve uluslararast sozlesmelerle diizenlenen haklardir. Cocuk, eski

devirlerden beri toplumlarin ilgilendigi bir varliktir. Ancak bu ilginin niteligi, kapsami ve

' Rona SEROZAN, Cocuk Hukuku, istanbul 2000, s. 3.

* Emine AKYUZ, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Cocugun Haklarmm ve Giivenliginin Korunmasi, MEB
Yayinlari, No:3395, Ankara, 2000, s. 4.



bicimi tarihsel gelisimde farkliliklar gostermektedir. S6z konusu farkliliklar, toplumlarin
sosyal, kiiltiirel gelismesine, orgiitlenmesine ve toplum i¢indeki egemenlik kosullarina bagh
bulunmaktadir. Ilkel toplumlarda ¢ocuga, “ekonomik yarar saglayan bir varlik” olarak
bakilmaktaydi. Uyesi oldugu ailenin ¢ok kullanisli bir mali olarak kabul edilirdi’. Cocuk,
ailesine ekonomik katkida bulundugu gibi, bazi durumlarda agir ekonomik yiikler de
getirmektedir. Ozellikle ekonomik bunalim dénemlerinde issizligin artmasi, ¢ocugun sakat,
zayif, hastalikli olmasi ile bakimim {istlenecek kimselerin olmamasi durumunda cocuklar
toplum digina itilmekte, hatta yasam haklarina son verilmesi olagan sayilmaktadir. Tarihsel
stire¢ icinde devletlerin giiclenmesi ile aile reisinin ¢ocuk tizerindeki sinirsiz egemenligi
giderek zayiflamis ve devletin ¢ocuga kars1t bakim ve koruma yiikiimliiliigiine doniismiistiir.
Devlet zamanla bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi konusunda aktif bir denetim yiiriitmeye

calismigsa da bu denetim yeterli olmamustir.

Eskiden oldugu gibi bugiin dahi ¢ocugun her seyden evvel ailenin sorumluluguna terk
edilmis olmasi ¢ocuklarin ve ¢ocuk haklarinin uluslararasi alanda korunmasi fikrinin onaya
acilmasimi geciktirmistir. Cinsiyet, dil, milliyet, irk, renk, sosyal bakimdan (mesru veya gayri
mesru olmasi) dini inang ve fikir farki yapilmaksizin insanligin ¢ocuklara kargi sorumlu

oldugu esasinin kabulii ile uluslararasi alanda ¢cocuklar1 koruma faaliyetleri baslamustir”.

Bu faaliyetler neticesinde, ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili ilk kurumlar dini bir nitelik
tasirken, toplumlarin ekonomik, sosyal ve siyasi goriislerinde degisiklikler ile uygarlik
seviyesinin ylikselmesi neticesinde bu kurumlar dini niteliginden ¢ikarak, cocugun yapisi ve
gelisimine uygun sosyal kurumlar haline gelmislerdir. Artik bu tiir kurumlar devlet eliyle

kurulmakta ve sosyal hukuk devletlerinin bir gorevi olarak kabul edilmektedir.

Bu tarihsel gelisim siirecinde 20. yiizyilin baslarinda ulusal ve uluslararasi ¢alismalar
baslamis olmakla birlikte, 6zellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda gerceklesen iki diinya savasinin
ve onlar1 izleyen ¢esitli toplumsal olaylarin cogalmasi ile artan kimsesiz, yoksul, evlilik disi,
vb. ¢ocuklar ve bunlarin sorunlari, ¢cocuk haklar1 ve bu haklari konu alan ¢ocuk hukukunun
gelisimini hizlandirmustir®. Ozellikle giinimiize kadar bu ¢alismalar yogunlagsmis ve sorun
daha ciddi bir sekilde ele alinmis, ¢cocuk, iizerinde serbest¢e tasarruf edilebilir, devir ve terk

edilebilir, hatta oldiiriilebilir bir “nesne” olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil, kisilik sahibi bir

*AKYUZE., a.ge.,s. 42.
* Ali Naim INAN, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaynlari, No. 3, Istanbul 1968, s. 80.
>AKYUZ. E, a.g.e., s. 43.



“dzneye” doniistirilmiistiir®. Tezin bu bolimiinde ¢ocuk haklarnin dogusunu ve gelisimini
incelemeye c¢alisarak giiniimiize kadarki ¢ocuk haklar1 ile ilgili uluslararas1 sozlesmelere

deginecegim. Son olarak da i¢ hukukumuzdaki diizenlemelere deginmek istiyorum.
2- Birinci Diinya Savasina Kadarki Devre

Cocuk haklarinin giiniimiize kadarki gelmesinde ¢ok 6nemli degisiklikler olmustur. i1k
zamanlarda ¢ocuklarin pozitif hukuk tarafindan koruma altina alinmig hi¢ bir hakki olmamus,
bazi donemlerde mal gibi alinip satilmistir. Ailesine ekonomik menfaatler saglamak i¢in ¢ok
agir sartlarda calistirllmis, aile ¢ok fakirse sadece karin tokluguna da ¢alismislardir. Ancak
insan haklar1 alaninda yasanan ilerlemelerle paralel olarak, toplumda ¢ocuk haklar1 da dogup

gelismeye baslamistir.

15. yiizyilin sonlarinda Ispanyol filozof Vives, ilk defa ¢ocuk haklarmin esaslarini
ortaya atmig ise de, bunlar hukuki esaslardan ziyade, egitim prensipleri mahiyetinde idi. 18.
yiizy1lin sonlarinda Isvigreli egitimci Pastalozzi, fakir ¢ocuklarin sefaleti ve egitimsizlikleri

sorununa deginmistir’.

Cocuk ve cocuk haklarimin korunmasi muhtelif yonleriyle zaman zaman ortaya
atilmistir®. ik kez 1556 yilinda basilmis olan “Le Grand Propriétaire de Toutes Choses” (Her
Seylerin Biiyiik Sahibi) adli yirmi ciltlik ansiklopedide ¢ocukluk yaslari tanimlanmistir’.
Uluslararas1 ¢ocuklarin korunmasi fikrini ilk olarak 1894 yilinda Jules le Jeune ortaya
atmistir. 1911 Haziraninda Paris Cocuklar1 Koruma Cemiyeti ikinci bagkan1 Eduard Juliet’nin
teklifiyle cocuklarin korunmasi fikrine ilgi gosteren cesitli Avrupa Devletlerinin delegeleri

Paris’te 6zel bir toplant1 yapmuslardir'®.

Cocuklarin korunmasi alaninda uluslararast bir merkez kurulmasi yolunda ilk resmi
girisim, 1912°de Isvicre’de goriilmiistiir. Isvigre Milli Meclisi gocuklarin korunmasi hakkinda
calismalar yaparken; ayni yillarda Belgika Devleti de, bu konuda calismalarda bulunmustur.
Belgika Adalet Bakan1 Kont imzasiyla yapilan davete uyan bir¢ok devletin ve cocuklar

koruma kurulusu delegelerinin istirakiyle Temmuz 1913°te Briiksel’de Milletlerarast

6 SEROZAN, a.g.e., s. 10.
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Cocuklarin Korunmasi Biirosunu kurmak gayesiyle ilk kongre toplanmistir. Bu kongrede
ozellikle cocuk mahkemelerinin yetkisi, evlilik dis1 birlesmelerden dogan ¢ocuklarin vesayeti,
cocuk Oliimleri, alkoliin ¢ocuklar {izerindeki zararli tesirleri gibi ¢ocuk sorunlari iizerinde
uzun tartismalar yapilmis ve merkezi Briiksel’de olmak iizere Milletlerarasi Cocuklarin

Korunmasi Biirosunun kurulmasi da kabul edilmistir.
3- Birinci Diinya Savasindan Sonraki Devre

Birinci Diinya Savasi sonrast donemde devletin ¢ocuklarin korunmasi ile ilgilenmeleri
artik kacimlmaz hale gelmistir. Savasi izleyen yillarda Ingiliz Eglantyne Jobb’in gabalar,
“cocuklart kurtarin” sloganiyla toplumlarin vicdaninda derin bir sekilde yanki bulmus ve
yoneticiler lizerinde ciddi etkiler meydana getirmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi
gelismeler cocuklarin korunmasi diistincesinin ulusal diizeyden uluslararasi diizeye ¢ikmasi

seklinde bir 6zellik tasimaktadir'.

Bu arada Belgika Hiikiimeti, ¢cocuklarin ve genglerin korunmasi ile alakali problemleri
tekrar uluslararasi bir kongrede tartigmak igin yine bir ¢agrida bulunmustur. Bu ¢agr1 iizerine
otuz ii¢ devletin bircok resmi ve 6zel ¢ocuklart koruma kurulusu delegelerinin istirakiyle
Temmuz 1921°de ikinci kongre toplanmistir. Bu kongrede Uluslararast Cocuklar1 Koruma
Birligi kurulmus ve bu birlige on devlet liye olmustur. Bu c¢alismalardan sonra ilk olarak,
“Alman Cocuk ve Gengligini Koruma Kanunu” ile ¢gocugun yasama ve egitim hakki yasal

garanti altina alinmistir'”.

Uluslararas1 Cocuklar1 Koruma Birligi, kurulusundan bir yi1l sonra Milletler Cemiyeti

Teskilatinin ¢aligma alani igerisinde kabul edilmek icin ¢aligmalara baglamistir.

Milletler Cemiyeti Meclisince 24 Mart 1924 tarihinde sekreterligin sosyal alandaki
teknik calisimlarina ilave edilmek suretiyle ¢ocuklarin ve gengligin korunmasi sorunlarini
incelemek {izere 6zel bir komisyon kurularak Milletleraras1 Cocuklar1 Koruma Birliginin

gorevleri Milletler Cemiyetinin faaliyetlerinden oldugu kabul edilmistir.

Birinci Diinya Savasindan sonra diinya bariginin saglanmasia katkida bulunmak
amaciyla kurulmus olan Milletler Cemiyeti, oncelikle baris¢t ve mutlu bir toplumun insasi

icin milletlerin uymalarini istedikleri yasam standartlarini tespit etmistir. Bu arada toplumun

""AKYUZE., a.ge.,s. 56.
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temel tasi olan c¢ocuklarin her tiirli ihmal ve istismardan oOncelikle korunma haklarini
vurgulamak ve onlarm her hal ve kosulda yetigskinlerden daha 6zel olarak ele alinmalari
gerekliliginden hareketle bir Uluslararast Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlamislar. Bu bildirge
1924°de, Milletler Cemiyet Genel Kurulunda kabul edilmistir. Cocuklarin yasatilmalari,
gelismeleri ve kalkinmalarinin uluslararasi temel ilke olarak ilk defa alindigi bu bes maddelik
bildirgeyi imzalayan devlet biiyliklerinin arasinda geng¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu

Gazi Mustafa Kemal Pasa da yer almistir B,

Milletler Cemiyeti Meclisi, 9 Haziran 1925’te adim1 “gocuklar1 ve gencleri koruma
istisari komisyonu” olarak degistiren komisyon, “kadin ve ¢ocuk ticaretinin men’i” ve de

“cocuklar1 koruma” komitesi olarak iki kisma ayrilmistir.

Uluslararasi iyi niyetin gostergesi olan bu c¢alismalar uzun 6miirlii olamamaistir. 1939
yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle dnce Milletler Cemiyetinin kurulus
amacindaki fonksiyonunu yerine getiremeyerek gegerliligini yitirmesine, buna bagli olarak da
Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin uluslararast alanda hi¢bir yaptirima tabi olmadan herhangi bir

kagit pargasindan 6teye degerinin kalmamasina neden olmustur.
4- ikinci Diinya Savasi ve Sonraki Devre

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan BM Teskilat1, Milletler Cemiyeti’nin yerine
geemek tlizere kurulmustur. Milletler Cemiyeti’nin siyasi olmayan teknik gorevleri ve buna
bagli olarak cocuklarin korunmasi ile ilgili gorevler boylece fiilen ve hukuken BM
Teskilat’nin gorevleri arasina girmistir. BM Tegkilatina bagh ¢esitli 6zel kuruluslarin ¢calisma
alanlarinda ¢ocugun bedeni, fikri-ruhi sagligi hakkinda dikkat ve 6zenin gosterilmesi ele

alinmistir.
BM Teskilati’na bagl 6zel kuruluslarinin baslicalar1 sunlardir:
(1) Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)
(2) Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO)

(3) Diinya Saglik Teskilat1 (WHO)

1 Giilgin MUFTU, “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme”, Emnivet Genel Miidiirliigii Kiiciiklerin Koruma
Hizmetleri Yonetici Semineri, Ankara, 1988, s. 19.



(4) Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO)'.

Ikinci Diinya Savasi sonunda kurulan BM Teskilat1, 1946 yilinda BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyine, diinya halklarint 1924’lerdeki kadar birbirlerine baglamak amaciyla
Cenevre Bildirgesinin canlandirilmasin1 6nermistir. Bundan iki y1l sonra da 1948’de BM

Genel Kurulu insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini kabul etmistir.

1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde 25. ve 26. maddelerde
yer alan “analik ve cocukluk 6zel yardim ve destege hak kazandirir. Biitiin ¢cocuklar, evlilik
icinde ya da disinda dogsunlar, 6zel sosyal korunmadan yararlanirlar. Anne ve baba,
cocuklarina verilecek egitim tiiriinii oncelikle segme hakkina sahiptirler” hitkmii, Cocuk

Haklar1 Bildirgelerine 11k olmustur'’.

1950 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Cocuk Haklar1 Bildirgesinin son
taslagt hazirlamigtir. Yillar siiren ¢aligmalardan sonra on maddelik bu bildirge 20 Kasim

1959°da BM Genel Kurulunda oy birligi ile kabul edilmistir.

1959 Cocuk Haklar1 Bildirgesinde ¢ocugun dogum oncesi ve sonrasinda 6zel bakim ve
korunmaya muhta¢ oldugu vurgulanarak, cocuklar arasinda ayrim yapilmadan gelismelerini
saglayacak tlim olanaklardan yararlandirilmalar1 dogumdan itibaren bir isme ve milliyete hak
kazanmalar1 ve sosyal gilivenlikten yararlanmalar1 gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Cocuklarin
haklarinin korunmasi, onlarin ihmal ve istismardan uzak tutulmalarinin saglanmasi igin
baglayicilig1 kuvvetli olan uluslararasi belgelere gereksinim oldugu anlayisi benimsenmeye
baglanmistir. 1979 yili “BM Cocuk Yili” olarak kutlandiginda bu gereklilik 6ncelikle ele
alimmistir. O zamanki Polonya Yargitay Baskani Prof. Adam Polatka’nin c¢agri ve

onderliginde Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin hazirlik ¢alismalarina baglanmistir.

Bugiin hepimizin ¢ok 1iyi bildigi Cocuk Haklarina Dair So6zlesme metninin
hazirlanmasi, BM Sekreteryasinin degisik birimlerinde, 6zellikle Cenevre de bulunan Insan
Haklar1 Merkezi, Viyana’daki Merkez UNICEF, Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO), Diinya
Saglik Teskilatt (WHO), UNESCO, Kizil Hag¢ ve Hiikiimet Di1s1 Kurulusundan biiyiik yardim

ve destek gormiistiir.

“INAN, a.g.e., s. 88.
" BALLAR, a.g.e.s., 8.
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Boylece tizerinde on yili agkin bir silire galisilan Sozlesme metni, 20 Kasim 1989
tarthinde BM’in 44. Genel Kurulunda oy birligi ile benimsenmistir. Bu Sozlesme ile
uluslararas1 topluluk diinyanin her yerindeki ¢ocuklarin tasidiklari degerlerin ve yasama,
korunma, gelisme ve katilim dahil sahip olduklar1 tiim haklarin taninip giivence altina

alinmas1 yolunda nemli bir adim atmustir.
B- Cocuk Haklariyla lgili Uluslararas1 Sézlesmeler
1- Tiirkiye Tarafindan imzalanmis ve Onaylanmis Olan Uluslararas1 Sézlesmeler

- Uluslararas1 Hukukta Cocuk Haklarini dogrudan veya dolayli korumaya ydnelik

bir¢ok sayida s6zlesmeler yapilmistir. Bu sézlesmelerin isimleri sunlardir:
- Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
- Cocuk Haklarmin Uygulanmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi
- Kadin ve Cocuk Ticaretinin Kaldirilmasina Dair sézlesme

- Deniz Islerinde Calistirlacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda

Sozlesme

- Kiigtiklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisi ve Uygulanacak Kanuna

Dair sézlesme
- Kiigiiklerin Vatana Iadesine Dair S6zlesme
- Evlilik D1s1 Cocuklarin Taninmasina Dair S6zlesme

- Cocuklarin Korunmas: ve Ulkeleraras1 Evlat Edinmeye iliskin Isbirligi Hakkinda

Lahey Sozlesmesi
- Cocuklarin Evlat Edinilmesine iliskin Avrupa Sézlesmesi

- Kiiciiklerin Korunmasi Konusunda Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak Kanuna

Dair S6zlesme

- Mesru Olmayan Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tesisine Ait Sozlesme

11



- Cocuklara Karsi Nafaka Yiikiimliliigi Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve

Tenfizine iliskin S6zlesme

- Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair

So6zlesme

- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme

- Kiiciiklerin Vatana Iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi

- Evlilik D1s1 Dogan Cocuklarin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa S6zlesmesi
- Cocuklarin Velayeti Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi S6zlesmesi

- En Kotii Bicimlerdeki Cocuk lsciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina

[liskin Acil Eylem S6zlesmesi

- Istihdamda Asgari Yasla Ilgili 138 Sayili ILO Sozlesmesi

- Avrupa Antlasmalar1 Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar ve

Insan Haysivetinin Korunmasi (Biyotip) S6zlesmesi

- Milletlerarast Cocuklara Acil Yardim Fonu ile Tirkiye Hiikiimeti Arasindaki

Anlasma.
a- 20 Kasim 1989 Tarihli Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
aa- Sozlesmeye Kadarki Devre

1989 Tarihli Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin hazirlik siireci, 1924 Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesi ve 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ile baglamistir. Temel
alman bu bildirgelerin iizerinden gegen zaman zarfinda yeni fikirler ortaya ¢ikmis, bazi
anlayislar degismistir. Boylelikle Cocuk Haklar1 kavrami da kapsam olarak genislemistir. Bu
stireg icerisinde, cocuk somiiriisii ve istismarina iliskin olaylarda artis kaydedilmistir. Bununla
birlikte cocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler uluslararasi alanda ciddi olarak

tartisilmis ve ¢cocuk haklarini gelistirme ve yasama gecirmek icin faaliyetler artmustir.

UNICEF raporlarina gore, ¢cocuklarin karsilastiklart sorunlardan bazilari sunlardir:

12



- Aileleri tarafindan terk edilen yaklasik 100 milyon ¢ocuk, ancak ¢ok agir islerde

calisarak yasamimni siirdiirebilmekte ya da yasa dis1 islere, fuhsa, dilencilige yonelmektedir.
- 50 milyonun iizerindeki ¢ocuk giivensiz ya da sagliksiz kosullarda ¢alismaktadir.
- 6-11 yaslar1 arasinda 120 milyon ¢ocuk okula gitme olanaklarindan yoksundur.

- Her yil yaklagik 3.5 milyon cocuk Onlenebilir, tedavi edilebilir hastaliklardan

Olmektedir.

- Gelismekte olan iilkelerde, bes yasin altinda yaklasik 155 milyon ¢ocuk mutlak
yoksulluk diizeyinde yasamaktadir.

- Daha varlikli toplumlarda yasayanlar da aralarinda olmak iizere milyonlarca ¢ocuk
kotli davranisa ya da ihmale maruz kalmakta, cinsel istismara ugramakta ya da uyusturucu

kurbami olmaktadir'®.

Savaglar ve basta depremler olmak lizere dogal afetler cocuklar i¢in biiyiik acilara
neden olmaktadir. Bu olaylar sonucunda milyonlarca ¢ocuk anne-babasiz, evsiz-barksiz, yani
korunmasiz kalmaktadir. Yukarida sozii edilen Bildirge, ¢ocuklarin ¢ikarlart yoniindeki 6zel
ve kamusal nitelikteki girisimler acisindan, o giinden bu yana bir kilavuz islevi gérmiistiir. Ne
var ki bildirgeler, devlet tarafindan kabul edilen fakat uyulmadigi takdirde baglayicilig1 ve
yaptirimi bulunmayan ilan edilmis genel ilkelerdir. Oysa sozlesmede kendisine taraf olan

devletleri baglayan, hiikiim ve yiikiimliiliiklerine uymak zorunda olduklari yasa niteligindedir.

1924 Cenevre Bildirgesinden bu yana yalnmizca evrensel ¢ocuk haklar1 bildirgeleri
yayinlanip, belli konularda ¢ocuklarin korunmasini ele alan bazi uluslararasi sézlesmeler de
yapilmistir. Ancak, c¢ocuk haklarmin da insan haklar1 alaninda yapildig1 biitiinciil bir

yaklasimla ve baglayici bir sézlesme ile giivence altina alinmasi gerekli olmustur'’,

Genelde tanimlandig1 bigimiyle Cocuk Haklar1 semsiye yasasi, 1948 yilinda kabul
edilen Uluslararasi insan Haklar1 Bildirgesinin olusturdugu insan haklar1 hukukunun ayrilmaz
bir parcasidir. Insan haklarinin savunulmasi igin tutarli ve entegre bir yasalar biitiiniine
gereksinme duyulduguna ve evrensel bir bildirge ve 6zel baglayici yasalar araciligiyla bu

gereksinme karsilanmig bulunduguna gore, ayni bigimde ¢ocuk haklarinin da bdyle tutarli ve

' AKYUZE., a.ge.,s. 18.
" AKYUZE., a.g.e.,s. 18.
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baglayici yasalar biitiiniine dayanmasi gerektigi ¢ok hakli olarak savunulmustur. Iste Polonya
yetkilileri, 1979 Uluslararas1 Cocuk Yili 6ncesinde, bir ¢ocuk haklar1 sézlesmesi hazirlanmasi

6nerisinde bulunurken bu gerek¢eye dayanmuslardir'.

Boylelikle ¢ocuklarin haklarinin standartlart daha agik secik tanimlanmasi

yiirtirlikteki var olan yasa bosluklarinin doldurulmasi, derinlemesine yeniden gozden

gecirilmesi ve bir tek baglayici uluslararasi diizenleme firsatt dogmustur.

BM Genel Kurulu, bu olaylar ve gerekgeler dogrultusunda Polonya’nin 1978’de
yaptig1 oneriyi dikkate alarak 1979 yilinda, 43 iiye devletin temsilcilerinden olusan bir

“calisma grubu” olusturarak hazirlanan ilk taslagi incelemistir.

Calisma grubu bir siire faaliyette bulunarak “Cocuk Haklarina Dair Sozlesme”
(CHDS) tasarisin1 hazirlamigtir. Hazirlanan tasari, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine
gonderilmis, islemler tamamlandiktan sonra, Konsey taslagi BM Genel Kurulu’na sunmustur.
Genel Kurul, S6zlesme metnini, Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 30. Y1l doniimii olan 20 Kasim
1989 tarihinde oy birligi ile kabul etmistir. Sozlesme, 2 Eyliil 1990 tarihinde onaylayan ilk 21

devlet arasinda yiiriirliige girmistir'”.
ab- Sozlesmenin Yapis1 ve Amaci

CHDS, Onsodz ve ii¢ Kisimdan olusmaktadir. Onsézde, BM’in temel ilkeleri ile insan
Haklar1 S6zlesmeleri ve Bildirgelerinin bazi 6zel hiikiimlerine gonderme yapilmis, ¢ocuklarin
0zel bir korunmaya ihtiyaclar1 olduklar1 belirtilmis, sorumluluklarin ilk 6nce aileye ait
oldugu, devletin de aileye yardim edecegi vurgulanmistir. Sozlesmenin Birinci Kisminda, 18
yasint doldurmamuis ¢ocuklarin sahip oldugu haklar ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢in devlete

diisen gorevler diizenlenmistir (m. 1-41).

S6zlesmenin amaci ¢ocuklarin korunmasi igin evrensel ilkeler belirlemek, onlar1 her
tiirlii ihmal, istismar ve koti muamelelere karst korumaktir’’. CHDS’nin temel ilkesi,

cocugun yiiksek yararidir ve her konuda ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesini ongoriir.

"8 BALLAR, a.g.e., s. 62.
Y AKYUZE., a.ge.,s. 18.
 AKYUZE., a.ge.,s. 19.
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Sozlesme, ¢ocugun yiiksek yararinin ulusal oldugu kadar uluslararasi ortamlarda da ele

alinmasi gerekliliginin de bir kanitidir'.

Ikinci ve Ugiincii Kisimlarda, Sézlesmede yer alan haklarin taraf devletlerce
yetiskinlere ve cocuklara Ogretilmesi yilikiimliiliigii 42. madde ile belirtildikten sonra,
Sozlesmenin yiiriirliige girmesini ve uyulmasmi diizenleyen kurallara devamindaki

maddelerde yer verilmistir (CHDS. m. 43-54).
ac- Sozlesmenin Hukuksal Niteligi

So6zlesme, uluslararast hukuk agisindan ¢ocuklara yonelik tutum ve davraniglara iliskin
evrensel standartlar diizenleyen, baglayici giice sahip hukuksal bir metindir. CHDS taslaginin
hazirlanmas1 evresinde, baglayici bir yasal belge niteligi tasimasina ve 6zelliginin her tirli
hakki kapsamasina 6zen gosterilmistir. Bu itibarla, uygulanmasi i¢in kurulan mekanizmanin
anlagmalardaki tiirli 6geleri yansitmasi uygun goriilmiistiir. Ayrica BM hukuk uzmanlar1 ve
hiikiimet dis1 kuruluslar da taslak s6zlesmenin uygulama maddelerine iliskin onerilerde yapici

davranilmasini 6giitlemislerdir.

Sozlesme, pek ¢ok kesimce g¢ocuklarn “Magna Carta”s1 ya da “Insan Haklari
Bildirgesi” olarak nitelendirilmekte ve 18 yasindan kiiclik her bir kisinin bireysel haklarini
ayrintilariyla isleyen 54. maddeyi icermektedir. Bu maddeler, c¢ocuklarin aglik ve
yoksulluktan, savsaklamadan, somiiriiden ve diger kotii davraniglardan uzakta, kendi giiclerini

tam anlamiyla gerceklestirebilecek bicimde gelismelerini 6ngérmektedir®.
ad- Sozlesmenin Icerigi

Sozlesme, genel olarak biitiin ¢ocuklarin giindelik yasamlart iginde karsilastiklar
sorunlar ile istismar ve sOmiirme olaylarinin Oncelikle saptanmasina ve daha sonra
¢Oziimlenmesine iliskin hiikiimleri icermektedir. S6zlesmedeki ¢ocuk haklari, etnik yap,
toplumsal farklilik, 6zirliiliik, dogum ve bagka farkliliklar gozetilmeksizin biitiin ¢ocuklar
icin esit Olgiide gegerlidir23. Sozlesmede, taraf devletlere ¢ocuklara esit olarak muamele

yapilmasi garanti edilmistir.

2 MUFTU, a.ge., s. 21.
2 BALLAR , a.g.e., s. 65.
“ MUFTU, a.g.e., s. 20.
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CHDS’nin 1. maddesine gore “bu sézlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu harig¢, on sekiz yasina kadar her insan c¢ocuk

"2 Spzlesmenin 6nsoziinde, BM insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Uluslararasi insan

sayilir
Haklar1 Sozlesmelerinde oldugu gibi, cocuklarin, higbir ayrim, goézetilmeksizin hak ve
Ozgiirliklerden yararlanma hakkina sahip oldugu, 6zel ilgi ve yardima hakki oldugu, ailenin
cocuga karst sorumlulugunu yerine getirebilmesi igin gerekli koruma ve yardimi gormesi

zorunlulugu gibi iilkelerin yerine getirmesi gerekli olan vecibeler sayilmistir.

Bu Sozlesmede, ¢ocukluk doneminin 18 yasa kadar devam edecegi belirlenerek
uluslararasi alanda biitiinliik saglanmis olmaktadir. Ancak, ¢ocuga uygulanacak i¢ hukuktaki
diizenlemede, resitlik yas1 olarak daha erken bir yasin kabul edilmis olmas1 halinde, S6zlesme

bu durumu hari¢ tutmustur.

CHDS’de, cocuklarin 6zel olarak duyarli konumlar1 taninmakta; onlarin medeni,
siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar1 birbirine karsilikli olarak bagimli ya da
birbirini karsilikli olarak pekistiren Ogelerin biitiinliigli bigciminde ele alinmaktadir.
Sozlesmede c¢ocuk ayni zamanda bir birey olarak, yasla ve olgunlasma ile gelisen

gereksinimlere sahip bir varlik olarak taninmaktadir.

Bu sekilde Sozlesme, ¢ocugu haklari ile ana-babalarin veya sorumluluk sahibi diger
kisilerin haklar1 ve gorevleri arasinda bir denge kurarak, ¢ocugun kendini ilgilendiren
kararlara katilma hakkini tanimistir. Bu yonii itibariyle CHDS, bu alanda var olan diger

sozlesmelerin otesindedir.

CHDS’nin genel olarak cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin
ayrintilt olarak islendigi 54. maddesinde, ¢ocuklarin, aglik ve yoksulluktan, istismar ve
thmalden, somiirii ve her tiirli kotii muameleden uzak olarak dogustan sahip olduklar

potansiyellerini tam anlamda gergeklestirebilecek sekilde siirdiirmeleri 6ngoriilmektedir.

Sozlesme ayrica cocuklarin kendi fikirlerini agikca ifade etmelerini ve gelecekleri ile
ilgili konularda s6z sahibi olmalarinin saglanmasini 6nermektedir. O halde CHDS, ¢ocuklarin

haklarin1 savunan ve koruyan uluslararas1 hukuksal ve etik bir aractir. Bu yeni ahlaki kavram,

** Resmi Gazete, Say1: 22184, 27 Ocak 1995.
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erkek, kiz, kirsal, kentsel, yoksul, varlikli, 6ziirlii, iistiin zekali ve yetenekli biitiin ¢ocuklar

icin ayn1 Olglide ge<;erlidir25 )

NOT: Buradan sonraki kisimda Sozlesmede yer alan bazi maddelere atfen bilgiler
verilmektedir. Bu bilgilerin akabinde S6zlesmenin hangi maddesinden faydalanilmis ise metin

sonunda (CHDS. m. ..) sekline uygun olarak bir belirleme yapilmasi gerekmektedir.

CHDS’nin temel ilkesi ¢ocugun yiiksek yararidir ve her konuda g¢ocugun yiiksek
yararinin gozetilmesini ongoriir. Ulusal oldugu kadar uluslararasi ortamlarda da ¢ocugun

yiiksek yararinin ele alinmasi gerekliliginin de bir kanitidir.

Sozlesmenin 6nsdziinde deginilen insan Haklari Evrensel Bildirgesindeki ilkeler,
CHDS’de cocuklar i¢in de esas alinmis; bu S6zlesmede, cocugun insan onuruna yakisir temel
haklar1 sistematik bir biitiinliik icerisinde toplanmistir. Ancak bu haklar, ¢ocuklarin haklarinin
gozetilmesinde asgari standardi belirtir. Eger iilkeler bu haklardan daha fazlasini ¢ocuklara

vermis iseler, i¢ hukuklar ile bir biitiinliik igerisinde, S6zlesmeyi uygulamaya devam ederler.

Bu sozlesme ¢ocuk haklarina dair bu giine kadar hazirlanmis olan en kapsamli ve
ayrica icerdigi haklara uluslararasi yasa giiciinii kazandiran ilk metindir. S6zlesmeyi 6nemli
yapan nedenlerden biri, bu belgenin gelecege sahip cikisi temsil etmesidir. Insan haklarina
saygl, bir toplumun gelecegini temsil edecek olan ¢ocuklarina nasil davrandigi ile anlasilir.
Bu konuya ehemmiyet veren bir toplum, cocuklarini eksiksiz bi¢imde gelistirip, onlara

Ozgiirliik ve sayginlik tanir.

CHDS, toplumun g¢ocuklara karsi sorumluluklarin1 hukuksal cerceveye kavusturan
tarihsel bir belgedir. Yasam, saglik ve egitim alanlarinda gozetilecek en az standartlar
belirlemenin yan1 sira bu Sozlesme, evde ya da isyerinde, savas sirasinda ya da i¢ gatigma
donemlerinde, fiziksel ve cinsel nitelikte olanlar dahil siddet ve sémiiriiye karsi ¢ocuklara agik

bir koruma getirmeyi hedeflemektedir.

Sozlesme, g¢ocuklara tanidigi haklar yaninda, taraf devletlere yiikiimliiliikler de
getirmistir. Bu hiikiimlerle, ¢ocuklarin, higbir ayricalik yapilmaksizin biitiin haklardan esit
olarak taraf devletlerce yararlandirilacaklari, taraf devletlerin, ¢ocuklar hakkinda bir karar
alirken onun {istiin yararlarin1 g6z 6niinde bulunduracagi, ¢ocuklar hakkinda karar alinirken

cocuklarin goriis ve diislincelerinin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

® MUFTU, a.g.e., s. 20.
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CHDS’nin diger maddelerinde giivenceye alinan haklar ve taraf devletler igin

ongoriilen yiikiimliiliiklerin 6zetle su sekilde siralanmas1 miimkiindiir:
- Yasam hakki ve cocugun yasamini siirdiirmesini ve gelismesini saglama,
- Isim tagima hakki,
- Uyrukluk kazanma hakki,
- Ana-babasini tanima ve onlar tarafindan yetistirilme hakki,
- Uyruklugunu, adini ve aile iliskilerini kapsamak iizere, kimligini koruma hakki,

- Istegi diginda ana-babadan ayrilmama ve ana babadan ayrilmis ¢ocugun onlarla

diizenli bi¢gimde kisisel ve dogrudan iligkiler kurma hakki,

- Ana-babasi ayr1 devletlerde oturan ¢ocugun onlarla kisisel ve dogrudan iliskilerde

bulunma hakki,

- Kendisini ilgilendiren her sorun karsisinda diislincesini 6zgiirce dile getirme hakki ve

kendisini ilgilendiren yargisal ya da yonetsel kovusturmada dinlenilme olanag;,
- S0z ve ifade 6zglirligi hakka,
- Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki,
- Dernek 6zgiirliigii hakki,
- Baris¢1 toplant1 6zgiirligii hakka,

- Ozel yasamina, ailesine, konutuna ve iletisimine yonelik keyfi ya da haksiz karigma

ya da saldirilara kars1 yasal korunma hakki,

- Cocugun ulusal ve uluslararasi kaynaklardan gelen bilgiye ve arag gerece ulasmasi

icin kimi 6zendirici 6nlemler alma,

- Cocugun yetistirilmesi ve gelismesinin saglanmasinda ana ve babanin ortak

sorumluluk tasidigi ilkesinin saglanmasina ¢caba gosterme,
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- Cocugun her tiirlii siddete, bedensel ya da zihinsel saldirilara, terk ya da ihmale, kotii

davranislara ve soOmiirliye kars1 korunmasi i¢in tiim onlemleri alma,

- Aile cevresinden yoksun olan ¢ocugun, devletten 6zel koruma ve yardim goérme

hakki,
- Evlat edinme konusundaki temel diisiincenin, ¢ocugun {iistiin ¢ikar1 olduguna inanma,

- Oziirlii ¢ocuklarm, eksiksiz ve uygun bir yasam siirdiirme ve &zel bakimdan

yararlanma hakkini tanima,

- Cocugun, olabilen en iyi saglik diizeyinden ve tibbi bakim ile rehabilitasyon

hizmetlerinden yararlanma hakkini tanima,
- Cocugun sosyal giivenlik hakkini tanima,

- Cocugun egitim hakkini1 tanima, insan haklarina ve temel ozglirliikklere saygiy1

cocugun kafasina yerlestirmeyi amaglama,

- Yerli halktan ya da etnik, dinsel yahut dilsel azinliklardan olan ¢ocuklari, kendi
kiiltiiriine sahip olma, dinine inanma ve onu uygulama ya da kendi dilini kullanma hakkindan

yoksun birakmama,
- Cocugu her tiirlii cinsel somiirii ve siddete kars1 koruma,

- Cocuklarin kagirilmamasi, satilmamasi ya da fuhsa konu olmamalari i¢in tiim uygun

Onlemleri alma,

- Cocuga iskence edilmemesi; zalimce insanlik dis1 ve asagilayici ceza verilmemesi,

yasadist ya da keyfi olarak 6zgiirliiglinden yoksun birakilmamasi,
- 15 yasindan kiigiikleri askere almama®

44. maddeye gore, Sozlesmeye taraf olan devletler, iilkelerindeki ¢ocuklarin bu
haklardan nasil yararlandiklar1 ve Sozlesme hiikiimlerinin yasama gecirilmesi i¢in ne gibi
onlemler aldiklar1 konularinda, BM Cocuk Haklar1 Komitesine 5 yilda bir rapor vermekle

yiikiimliidiir. Uzman ve bagimsiz kisilerden olusan Komite, taraf Devletlerin Sozlesme ile

% Mesut GULMEZ, “insan Haklarinda Gelismeler: Cocuk Haklari, is Giivencesi ve Sosyal Sart Alaninda
Gelismeler”, Insan Haklar: Yilligi, C. 16, Yil: 1994, s. 116.
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istlendikleri  yikiimliilikleri yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri

incelemektedir’’.

Sozlesme, benimsenmesini izleyen Genel Kurul kararindan sonra 26 Ocak tarihinde
imzaya a¢ilmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde ise yirmi {ilkenin onay karari ile taraf devletler i¢in

uluslararasi bir yasa giiciiyle devreye girmistir.

CHDS, iilkemiz adina 14. 09. 1990 tarihinde imzalanmis, 9 Aralik 1994 tarihinde 4058
say1li kanunla onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu tarafindan 23 Aralik 1994,
946423 sayili kararla onaylanarak 27 Ocak 1995 giin ve 22184 sayili Resmi Gazete de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, S6zlesmeyi imzalamakla bir takim yiikiimliliikler
altina da girmis bulunmaktadir. S6zlesmenin bazi hiikiimleri dogrudan dogruya uygulanabilir
oldugu halde, bazi hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, yeni kanuni diizenlemelerin yapilmasi yaninda, mevzuatimizda

yer alan Sézlesmeye aykiri bazi hitkiimlerin yiiriirliikten kaldiriimasi gerekmektedir®®.
b- Tiirkiye Tarafindan CHDS’ye Konulan Cekince

Tiirkiye, BM CHDSyi, bazi ¢ekinceler koyarak onaylayip kabul etmistir. Uluslararasi
Sozlesme ve antlasmalarda 6nemli bir sorun teskil eden ¢ekince (ihtirazi kayit-reservation),
“bir devletin bir uluslararas1 s6zlesme veya antlasmay1 kabul etmekle birlikte, bagli olmadigi
veya kendisini bagli saymadig1 bazi hiikiimleri benimsedigi hiikiimlerin disinda tutmak igin
belirttigi irade”; Ihtirazi kayit; bir husustaki muhalefeti (karst1 koymayi) veya tereddiidii
9

gosteren ibare; karst koyma kaydi; bir sézlesmede katilinmayan hiikiimlerin belirtilmesi’

seklinde tanimlanabilir.

Tiirkiye, CHDS’yi, 29-30 Eylil 1990 tarihleri arasinda BM Genel Merkezi’nde
toplanan “Cocuklar i¢in Diinya Zirvesi”nde imzalamistir. Sézlesme, “Tiirkiye Cumhuriyeti,

BM CHDS’nin 17., 29. ye 30. maddeleri hiikiimlerini, T.C Anayasas1 ve 24 Temmuz 1923

" M. Semih GEMALMAZ, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Girig, 4. B., Beta y., Istanbul
2003, s. 304-305.

* Mustafa SALDIRIM, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi Agisindan Suga itilmis Cocugun
Haklarma Bir Bakis ve Bir Oneri”, Adalet Dergisi, Y1l: 1999, Ankara, s. 144.

¥ Ejder YILMAZ, Hukuk Sozliigii, 4. B., Yetkin y., Ankara, 1992, s. 179.
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tarihli Lozan Antlagsmasi hiikkiimlerine ve ruhuna uygun yorumlama hakkini sakli tutmaktadir”

seklinde bir ¢ekince konularak 4058 sayili kanunla 0nay1anm1$t1r3°.

Sozlesmenin Tiirkiye tarafindan kendisine ¢ekince konulan 17. maddesinin (d) fikrast,
“Taraf devletler, ...kitle iletisim araglarin1 azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup
cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem gostermeleri konusunda tegvik ederler” seklindedir.
So6zlesmenin ¢ekince konulan 29. maddesinin (¢) fikrasinda “Cocugun ana-babasina, kiiltiirel
kimligine, dil degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi mense iilkenin ulusal degerlerine ve
kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi” hitkmii vardir. Hakkinda
cekince konulan 30. maddede: “Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin
var oldugu devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait
oldugu azinlik toplulugunun diger iiyeleri ile birlikte kendi kiiltiirlerinden yararlanma, kendi
dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz” hiikkmii

yer almaktadir.

Sozlesmeye konulan ¢ekincelerin ana fikrini, “Tiirkiye’nin, uluslararasi antlagmalarla
tanidig1 azinliklar disindaki azinliklar1 tanimamasi” olusturmaktadir. Bilindigi gibi Tiirkiye’de
azinliklar, Lozan Antlagsmasi geregince gayrimiislim Tiirk vatandaslar1 (Ermeni, Rum ve

Yahudi) olup, bunlarin digindaki diger etnik unsurlar azlk olarak kabul edilmemektedir®".
¢- CHDS’nin Anayasanin 90/son Fikrasina Gore Degerlendirilmesi

Uluslararas1 antlagmalarin hukuk diizenimiz i¢indeki yeri konusundaki tartismalar

uzun siiredir devam etmesine ragmen sicakligini korumaktadir.

1982 Anayasanin 90. maddesinin “Usuliine gore yliriirliige konmus milletlerarasi
antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz” seklindeki son fikrasina, 7 Mayis 2004 giin ve 5170 sayili
yasayla “Usuliine gore ylirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alnir” hiikkmii eklenmistir. Bu

degisiklik tartismalar1 daha da alevlendirmistir.

% yahya AKYUZ, “Cocuk Suglulugu Konusunda Tiirk Egitim Tarihinde ik Onemli Aragtirma”, [. Ulusal
Cocuk ve Sug¢: Nedenler ve Onleme Calismalart Sempozyumu, Tirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliikk Vakfi y.,
Ankara, 2002, s. 19.

31 Sevket GOKKAYA, “Cocuk Haklar1 Sézlesmesine Konan Cekinceler”, Istanbul Dergisi, C. 69, S. 10-11-12,
Ekim-Aralik 1995, s. 613.
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Uluslararast antlagmalarin i¢ hukuk diizenimizdeki yeri konusunda ogretide farkli
goriisler bulunmaktadir. Bir kisim yazarlar, milletleraras1 antlasmalarin kanunlarla esdegerde
oldugunu™, bir kismi kanunlarm istinde®, bir kismi Anayasal degerde™, bir kismi da

Anayasanin iistiinde™ kabul etmislerdir.

Uluslararast hukuk normlarinin anayasa normlarina iistiinliigii tezi en agik bir sekilde
Hans Kelsen tarafindan agiklanmistir. Kelsen’e gore, uluslararasi hukukun i¢ hukuk
diizenlerine {stiinliigii dislincesinden hareket edilirse, uluslararas1 antlagsmalarin, bu
antlagmay1 yapan taraflarin biitiin i¢ hukuk kurallarindan, hatta onlarin i¢inde en istiinii olan
anayasa normlarindan da iistiin oldugu kabul edilebilir’®. Dominique Carreau, uluslararasi
hukukun i¢ hukuka {stiinliigliniin uluslararasi diizeyde biitiinliyle taninmig bir prensip
oldugunu belirtmektedir. Carreau’ya gore Ustiinliik prensibi, uluslararas1 hukukun i¢ hukuka
istlin geldigi anlamina gelir. Bu agidan i¢ hukuk normunun anayasal, yasal, diizenleyici ve

yargisal nitelikte olmasinin bir Gnemi yoktur’’.

Uluslararas1 antlasmalarin anayasaya iistiinliigii ilkesi cercevesinde, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesinin de Anayasa dahil, biitiin i¢ hukuk normlar1 karsisinda {istiin oldugu

disiiniilmektedir’®. Favoreu’a gore, anayasal normlarin dahi Avrupa normlari karsisinda

32 Seha L. MERAY, Devletler Hukukuna Girig, 1. Cilt, Ankara, 1968; Tahsin Bekir BALTA, “Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye”, Tiirkiye de Insan Haklari, Ankara, 1970, s. 278; Hiiseyin PAZARCI, Uluslar
Arast Hukuk Dersleri, Birinci Kitap, Ankara, 1985, s. 31; Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. B.,
Yetkin y, Ankara, 1989, s. 381; Adnan KUCUK, “Hukuk Devleti Kavrami ve Anayasa Mahkemesi
Kararlarinda Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal, (Ed.: Ali Riza COBAN & Bilal
CANATAN & Adnan KUCUK), 1. B., Adres y., Ankara, 2008, s. 374.

3 Miimtaz SOYSAL, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslar aras1 Sézlesmeler”, Anayasa Yargisi, S. 3,
Ankara, 1987, s. 15-17; Sitheyl BATUM, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve Tiirk Anayasa Sistemine Etkileri,
Istanbul, 1993, s. 159 vd.; Adnan KUCUK, Anayasa Hukuku, Orion y., Ankara, 2008, s. 240; Hukuk Devleti
Kavrami ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti, s. 374.

** Edip CELIK, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin Tiirk Hukukunda Yeri ve Uygulamas1”, Idare Hukuku ve
Ilimleri D., S. 1-3, Y. 1988, s. 52; Tekin AKILLIOGLU, “Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi ve I¢
Hukukumuz”, AUSBFD., S. XLIV, No.: 3-4, Ankara, s. 173; Anayasa Yargisi, Yetkin y., Ankara, 1997, s. 114;
Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin y., Ankara, 1996, s. 103; KUCUK, Hukuk Devleti
Kavrami ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti, s. 374.

3 A. Seref GOZUBUYUK, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki”, Insan Haklar:
Dernegi Yaymnlar: 35. Yil, C. 9, Ankara, 1987, s. 3; Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 14. B., Turhan
Kitabevi, 2006, s. 307; KUCUK, Hukuk Devleti Kavrami ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk
Devleti, s. 375.

3 Hans KELSEN, “La Garantie Juridictionnelle de" la Constitution: La Justice Constitutionnelle”, Revue du Droit
Public, 1928, s. 211-212’den aktaran: Kemal GOZLER, Anayasa Normlarimin Gegerliligi Sorunu, 1. B., Ekin
Kitabevi y., Bursa, 1999, s. 180-181.

3 Dominique CARREAU, Droit International, Pédone, 3e Editione, Paris, 1991, s. 42°den aktaran: GOZLER,
Anayasa Normlarimin Gegerliligi Sorunu, s. 181.

* GOZLER, Anayasa Normlarinin Gegerliligi Sorunu, s. 183.
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boyun egmeleri gerekir’’. Golciiklii de, “ulusal anayasa veya yasa koyucusunun Sozlesme
normlarina aykir1 normlar kabul etmemesi gerektigini” belirtmistir®’. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin, Anayasa dahil biitiin i¢ hukuk normlarmna iistiin oldugu prensibi, Avrupa insan
Haklar1 Divani tarafindan da teyid edilmistir. Open Door ve Dublin Weil Women c. Irlande
Davasinda, Irlanda Yiiksek Mahkemesinin Irlanda Anayasasinin dogacak gocuga hayat hakki
tantyan 40/3. fikrasina dayanarak aldii bir kararin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine
uygunlugu sorunu ortaya ¢ikmustir. Bu davada Avrupa Insan Haklar1 Divani, Irlanda Yiiksek
Mahkemesinin, Birlesik Krallikta kiirtaj yapan klinikler {izerine bilgi alig-verisini yasaklayan
kararmi orantililik ilkesine aykiri bulmustur®'. Favoreu, bu davada, Avrupa insan Haklari
Divaninin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine dayanarak, cocuk aldirmay1 yasaklayan

Irlanda Anayasasinin hiikiimlerini, dolayl olarak etkisizlige ugrattigini belirtmistir*’.

Uluslararast antlagmalar1 kanun diizeyinde goren Gozler’e gore uluslararasi
antlagsmalarin Anayasa Mahkemesinin denetimi disinda birakilmasinin nedeni sudur: Bir kere
uluslararasi antlagmalar, hukuki gecerliligini Tiirk Anayasasindan degil, uluslararas1 hukuktan
alir. Anayasa Mahkemesi, normlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevlidir. Diger
yandan, Anayasa Mahkemesinin usuliine gore yiiriirliige konulmus bir uluslararasi antlagsmay1
denetledigi ve iptal ettigi bir an varsayilsa bile, uluslararast hukuk bakimindan bir degisiklik
olmaz. Yani Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen uluslararasi antlagma, uluslararasi
hukuk bakimindan ortadan kalkmaz. Zira usuliine gore yirirliige konulduguna gore,

Tiirkiye’yi baglamaya devam eder™®.

Anayasa degisikligi hiikkmiine temel hak ozgiirliiklere iliskin antlagsmalarin yasalarla
catismast durumunda uluslar arasi s6zlesmelerin esas alinacagini ifade eden Pazarci, Anayasa

degisikliginden sonra uluslararasi antlagmalarin i¢ hukuktaki degeri ve etkisinin, temel hak ve

39 Lpuis FAVOREU, “Souveraineté et supraconstitutionnalité”, Pouvoirs, 1993, n° 67, s. 76’dan aktaran:
GOZLER, Anayasa Normlarinin Gegerliligi Sorunu, s. 183.

“ Feyyaz GOLCUKLU, “La hiérarchie des normes constitutionnelles et sa fonction dans la protection des droits
fondamentaux”, Rapport présenté a la VIlle Conférence des Cours constitutionnelles européennes, (Ankara, 7-
10 mai 1990), Revue universelle des droits de I'homme, 1990, s. 299’dan aktaran: GOZLER, Anayasa
Normlarimin Gegerliligi Sorunu, s. 183.

! Avrupa Insan Haklari Divani, 29 Ekim 1992 tarihli Open Door ve Dublin Weil Women c. Irlande Karar.

2 FAVOREU, “Souveraineté et supraconstitutionnalité, s. 76’dan aktaran: GOZLER, Anayasa Normlarinn
Gegerliligi Sorunu, s. 184.

# Kemal GOZLER, Hukuka Giris, 4. B., Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s. 144-146.

23



ozgurliiklere iligkin antlagsmalarin, yasalarimizin iizerine ¢ikarmasi seklinde olacagini

belirtmigtir*.

Golctiklii ve Goziibiiyiik’e gore Anayasanin 90. maddesi degisiklikten 6nce de
uluslararas1 antlagmalar i¢ hukukun pargasidir, i¢ hukukta dogrudan uygulanir, ayrica bir
diizenleme yapilmasina gerek yoktur ve bu sozlesmeler yasa ile degistirilemez ancak kendi
koyduklar1 kurallara gore degistirilebilir. Yargitay’in, bu goriisii destekleyen BM CHDS ve
Cocuk Haklarinm Kullamlmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesinin dosya incelerken ve karar

verirken dikkate alinmasi gerektigi hakkinda kararlar1 vardir®.

TEZIC’e gore, Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, insan haklari
sozlesmeleri ile kanunlar farklilik gosteriyorsa, esas alinacak uluslararasi insan haklar
belgeleridir*®. Yargitay, cocuklarin sank oldugu dosyalarda BM CHDS’nin ¢ocuk taniminin

esas alinarak karar verilmesi gerektigini kabul etmistir®’.

Anayasamizda 90. maddesinde yapilan bu degisiklikten sonra tartigilmast devam eden
ikinci konuda, yapilan yeni diizenleme, sadece insan haklarina iligkin milletlerarasi
antlagsmalar agisindan bir {istiinliik icermektedir. Bir baska anlatimla, uluslararasi bir sézlesme
sadece insan haklarina iliskin hiikiim igermesi sartiyla hiyerarsik olarak kanunlarin iizerinde
yer alacaktir. Oysa AB miiktesebati i¢inde insan haklarina iligkin uluslararasi sézlesmeler
yaninda Birligin kurulus ve isleyisine yonelik pek ¢ok uluslararasi sdzlesme bulunmaktadir.
Ilerde Tiirkiye’nin olas1 iiyeligi gergeklesirse, bu normlarin i¢ hukuka dogrudan ve iistiin bir
bicimde uygulanabilmesi icin ¢ok kapsamli anayasa degisikliklerine ihtiya¢ duyulacaktir.
Dolayisiyla bu degisiklik, AB hukukunun Tiirk hukukuna kolaylikla aktarilmasi ve Tiirk

* Hiseyin PAZARCI, “Insan Haklar Uluslararast Sozlesmelerin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmas1”, Insan
Haklary Uluslararast Sozlesmelerin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi: Tirkiye Barolar Birligi Yayini,
Ankara, 5 Kasim 2004.

# «Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 12; Cocuk Haklarmin Kullamlmasina iliskin Avrupa
Soézlesmesinin 6. maddesi uyarinca miisterek cocuklar dinlenmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde velayet
diizenlemesi yapilmasi usul ve yasaya aykiridir.” Yargitay 2. HD., E. 2004/3590, K. 2004/4216.

S Milliyet Gzt., 20 Eyliil 2007.

47« 22.05.2004 giin ve 25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5170 Sayili Yasann 7.

maddesi ile 2709 sayili T.C. Anayasasinin son fikrasina eklenen “ek ciimle” geregince “usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve oOzgirlikklere iliskin Milletlerarast Antlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkli
hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda Milletlerarasi Antlagma hiikkiimleri esas alinir” yeni
diizenlemesinin getirilmesi {izerine, TBMM tarafindan kabul edilen ve 27.01.1995 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin 1. maddesinde yer alan “cocuk tanimi” esasa alinarak; suca
konu dosyada, sug tarihinde 15 yasini dolduran saniga, temel hak ve dzgiirlilkler baglaminda, 2253 sayili
Yasanimn 25. maddesine gore durugsmasinin gizli yapilmasi gerekir yoniindeki bozma kararmna;...” Yargitay
Ceza Genel Kurulu, 24.05.2005 giin, E. 2005/7-24, K. 2005/56.
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hukukunun da AB hukukuna uyum saglamasina dnemli bir kapt agmaktan ¢ok, ozellikle
Tirkiye’nin adaylik siirecinde bagini agritan insan haklar1 konusunda yeni acilimlar

yaratmaya ydnelik bigimsel bir diizenlemedir*®.

Ayrica, yeni fikrada sadece “temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin” milletleraras:
antlagmalara istlinliik taninmaktadir. Hangi antlasmalarin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 antlasma sayilacagi konusunda bir agiklik yoktur. Kuskusuz bu belirsizlik
uygulamada Onemli sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olabilecektir. Aynmi sekilde,
milletlerarasi antlagmalarla yasalar arasinda uyusmazlik olup olmadigini kimin tespit edecegi
sorusu da cevapsiz kalmaktadir. Ozellikle alt derece mahkemelerinin veya yiiksek
mahkemelerin farkli dairelerinin bu konuda farkli degerlendirmeler yapmasi durumunda
sorunun nasil ¢oziilecegi yeni fikra hiikmiinde yer almamaktadir. Bu konuda Anayasa

Mahkemesi’nin yetkili kilmmasi diisiiniilebilir*’.

Anayasanin 90/ son fikrasinin ii¢lincii ciimlesiyle getirilen yeni diizenlemenin nasil

anlasilmas1 ve uygulanmasi gerektigi su sekilde siralayabiliriz.

Yeni diizenleme, taraf oldugumuz ve usuliine uygun olarak ytiriirliige konulmus tim
insan haklar1 s6zlesmelerini kapsar. Bu baglamda; {iyesi oldugumuz bolgesel ve evrensel
Olcekli kuruluslarca kabul edilmis insan haklar1 s6zlesmelerinden onayladiklarimizdan, Irk
Ayrimciliginin Tiim Bigimlerinin Kaldirilmasi Uluslararasit S6zlesmesi (1965-2002), Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi (1966-2003), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi (1966-2003), Kadinlar Hakkinda Tim Ayrimcilik Bigimlerinin
Kaldirilmas: Sozlesmesi (1979-1985), Iskence ve Baska Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur
Kirict Ceza ya da Davraniglara Kars1 Sozlesme (1987/1988), Cocuk Haklari Sozlesmesi
(1989/1994), Zorla Calisma Sozlesmesi (1932/1998), Sendika Ozgiirliigii ve Sendika
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi (1948/1993), Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarhik
Sézlesmesi  (1949/1951), Ucret Esitligi Sozlesmesi (1953/1967), Zorla Calismanin
Kaldirilmasi Sozlesmesi (1959/1960), Ayrimcilik Sozlesmesi (1960/1967), Asgari Yas
Sozlesmesi (1967/1998) Cocuklarin Calismalarinin En Koti Bigimlerinin Kaldirilmasi ve

Yasaklanmas1 Sozlesmesi (2000/2001), Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (1950/1954), Insan

* Ozdemir OZOK, “Insan Haklan Uluslararast Szlesmelerin i¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi” fnsan
Haklary Uluslararast Sozlesmelerin I¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmas: Tirkiye Barolar Birligi Yaym
Ankara 5 Kasim 2004.

¥ Siiheyl BATUM & Ergun OZBUDUN & Serap YAZICI & Cem SOFUOGLU tarafindan TESEV igin
hazirlanan, “Anayasanim 90. Maddesinin Degistirilmesine iliskin Gériis” (www.tesev.org.tr).
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Haklar1 Soézlesmesine Ek 1 sayili protokol (1952/1954), insan Haklar1 Sozlesmesine Ek 6
sayil1 protokol (1983/2003), Avrupa Sosyal Sart1 (1961/1989), Sosyal Giivenlik Avrupa Kodu
(1964/1968), Sosyal Giivenlik Avrupa sozlesmesi (1972/1977) gibi sozlesmelerin tiimii ulusal

hukukla ¢atigmalari durumunda bu s6zlesmeler “esas ™ alinarak oncelikle uygulanacaktlrso.

Tiim bu agiklamalar neticesinde, 90/ son fikrasinin {i¢iincii ciimlesi ile CHDS de dahil
olmak tizere, evrensel ve bolgesel 6lcekli uluslararasi insan haklar1 hukukunun kaynaklarini
olusturan sozlesmelerden taraf olduklarimiz, denetim organlarinin kararlarini da kapsayacak
sekilde ulusal diizenlemelere {istiin tutularak dogrudan dogruya uygulama ylkimliligi
getirilmistir. Bu durum karsisinda, Tiirkiye’nin, gerek yasal ve idari diizenlemelerde, gerekse
her tiirlii yargisal uygulamalarda, ¢ocuk haklarina dair uluslar aras1t mevzuati 6zenle dikkate

almak zorundadir.
d- Cocuk Haklariyla Tlgili Diger Belgeler
Cocuk Haklari ile Ilgili Protokoller ve Bildiriler
- 1959 Tarihli BM Genel Kurulu Cocuk Haklar1 Bildirgesi
- 1919 Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi
- 1948 Cocuk Esirgeme Kurumlar1 Birligi Cocuk Haklar1 Bildirgesi

- BM Olaganisti ve Silahli Catisma Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin

Korunmasina Dair Bildiri

- Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle

Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol

- Cocuk Haklarma Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol

- Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’ye Ek Cocuklarin Silahl1 Catismalara Katilmalari Ile

llgili ihtiyari Protokol

- BM Cocuk Ceza Adaleti Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda Asgari Standart Kurallar
(Beijing Kurallar)

' OZOK, a. g.e, 5 Kasim 2004.
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- Cocuk Suclulugunun Onlenmesine Iliskin BM Y®énlendirici Ilkeleri (Riyad Ilkeleri)

- Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarm Korunmasma iliskin BM Kurallari

(Havana Kurallar)
- Hapis Dis1 Onlemlerle lgili BM Asgari Standart Kurallar1 (Tokyo Kurallarr)
- Avrupa Sosyal Sart1
- BM Orziirlii Kisilerin Haklarina Dair Bildiri

- BM Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair

Temel Prensipler Bildirisi

- Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma S6zlesmesi’ne Ek Oliim Cezasmnin

Her Kosulda Kaldirilmasina Dair 13 No’lu Protokol

- Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Dair Sézlesmeye Ek 12

No’lu Protokol
Bu belgelerden dnemli bir kag tanesine deginelim.
aa- 1924 Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi

1919 Versailles antlagsmasi ile kurulmus olan Milletler Cemiyeti, uluslararasi
antlagsmazliklar1 barig¢t yollarla ¢ézmek i¢in olusturulmus bir Orgiittii. Birinci Diinya
Savagindan sonra iilkeler agir kayiplar vermistir. Bu korkung savasin olumsuz sonuglarindan
hicbir seyden haberi olmayan, bircok masum ¢ocuk da nasibini almistir. Toplumlarin gelecegi
olan ¢ocuklarin insanligin bu kara felaketlerinden etkilenmeden saglikli biiyliyebilmeleri i¢in
bazi Onlemlerin alinmasi gerekmistir. Bu nedenle 1924 yilinda c¢alismalarda bulunan
“Cocuklar1 Koruma Fonu Uluslararas1 Birligi” tarafindan hazirlanarak kabul edilen Cocuk
Haklar1 Cenevre Bildirgesi, c¢ocuklarin hakki olan temel kosullarin bir yasa metnine

gecirilmesi niteligindedir.

Bir taraftan Cocuklar1 Koruma Fonu Uluslararasi Birligi, diger taraftan milletlerarasi
kadinlar meclisinin, Cenevre Cocuk Haklar1 Beyannamesinin kabul edilmesi hususundaki

gayretleri neticesinde, Milletler Cemiyeti Genel Kurulunca 26 Eylil 1924 tarihinde
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beyanname kabule sayan bulunmus ve beyannamede yer alan prensiplerin ¢ocuklari koruma

alanindaki faaliyetlerinde iiyelerin yol gdsterici olmasi temenni edilmistir’.

Bes maddeden olusan Bildirgede, her tiirlii sadeligine karsin ¢cocuklarin haklari oldugu
ve bu haklarin korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Cocuklarin yapisina uygun ortamlarda
bulundurulmalari, ihtiya¢ sahibi c¢ocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi, felaket anlarinda
oncelikle yardim gormeleri ve her tiirlii somiiriiye karsi korunmalar1 vurgulanmistir. Cocuk
Haklar1 Cenevre Bildirgesi 1939 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savasmin meydana getirmis

oldugu kaos ortamindan dolay1 uygulanamayan bir belge olarak tarihte yer almistir.
ab- 1948 Cocuk Esirgeme Kurumlar Birligi Cocuk Haklar1 Bildirgesi

1948 Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Uluslararasi Cocuk Esirgeme Kurumlar1 Birliginin
yaymladigr bir Bildirge olup, aslinda 1924 tarihli Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesini
canlandirmaya yonelik iki madde daha eklenmek suretiyle genisletilmesini 6ngdren bir
belgedir. 1924 tarihli Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesine gore genisletmeye yonelik
hiikiimler basta yer alan iki madde igeriginde bulunmaktadir. Bunlar, ¢ocuklarin “irk,
ulusallik ve din” gibi ayrimlara tabi tutulmadan korunmasi ile “¢ocugun aile biitiinliigiine
saygl gosterilmesi” ilkesi olmustur. Diger maddeler Cenevre ise Cocuk Haklar1 Cenevre

Bildirgesinin yenilenmesi niteligindedir.

Gerek 1924 tarihli Cocuk Haklart Cenevre Bildirgesi, gerekse 1948 tarihli Uluslar
Aras1 Cocuk Esirgeme Kurumlar Birligi, Cocuk Haklar1 Bildirgesinin ileride diizenlenecek
Cocuk Haklar1 Bildirgeleri ile Cocuk Haklar1 Sozlesmelerine kaynak olusturduguna kusku

yoktur’?,
ac- 1959 Tarihli BM Genel Kurulu Cocuk Haklar: Bildirgesi

Cocuklar1 Koruma Fonu Uluslararas1 Birligi, 1948 yilinda, 1924 tarihli Cenevre
Bildirgesini tadil etti ve yeni metni 1950°de yiiriirliige koydu. Esas itibariyle ayn1 olan tadil
edilmis metni BM Insan Haklar1 Komisyonuna tevdi etti. Bu uzun hazirlik ¢alismalarindan

sonra, BM Genel Kurulu, 20 Ekim 1959 tarihinde Cocuk Haklar1 Bildirgesini kabul etmistir™.

' INAN, a.g.e., s. 96.
?BALLAR, a.g.e., s. 36.
» INAN, a.g.e., s. 98.
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Bildirgenin 6nsoziinde, ¢ocugun fizik ve zihin agisindan olgunlasmamis olmasi
nedeniyle hem dogumdan 6nce, hem de sonra 6zel bakima ve korumaya gereksinme duydugu
ve bireyler ile gruplarin yasal ve diger yontemlerle ¢cocuk haklarinin saglanmasi i¢in caba
gostermeleri gerektigi belirtilerek, insanlifin ¢ocuga her seyin en iyisini vermekle ylikiimlii

oldugu a¢iklanmistir™*.

Genel kurul, Cocuk Haklar1 konusunda kabul ettigi bu Bildirgede yer alan hak ve
hiirriyetlerin, ¢ocugun ve toplumun selameti i¢cin korunmasi amaci ile aile, birey, 6zel ve

resmi kurumlar ve hiikiimetleri bu haklar1 kabule ve asagidaki ilkeler i¢inde alinacak karar ve

korunacak konularla uygulanmasimi denetlemeye gagirir".

(1) Cocuk haklari, higbir ayricalik olmaksizin tiim ¢ocuklara uygulanacaktir,

(2) Cocuklara, saglikli ve olagan bir bigimde 6zgiirliikk ve haysiyetlerinin korunarak

gelisebilmelerini glivence altina almak igin, 6zel koruma, firsat ve olanaklar saglanacaktir,
(3) Cocuklarin bir ad ve uyruk edinme haklar1 vardir,

(4) Cocuklarin yeterli beslenme, barinma, eglenme ve tibbi hizmetler de dahil olmak

iizere sosyal giivenlik haklar1 vardir,
(5) Eger oziirlii iseler, 6zel bakim, egitim ve tedavi hakkina sahiptirler,

(6) Olanak bulunan her durumda anne ve babalarin bakimi ve sorumlulugunda,

sevgiye ve anlayisa, giivenli bir cevreye sahip olma haklart vardir,

(7) Parasiz egitim ve eglence ile bireysel yeteneklerini gelistirmek igin esit firsat

hakkina sahiptirler,

(8) Felaket ve afetler durumlarinda koruma ve kurtarma c¢alismalarinda Oncelik

haklarina sahiptirler,
(9) Her tiirlii savsama, kotii muamele ve somiirgeye karsi korunma hakkina sahiptirler,

(10) Her tiirli 1k, din ya da baska ayrimciliga karsi korunma ve baris ile evrensel

kardeslik ruhu i¢inde yetistirilme hakkina sahiptirler.

' BALLAR, a.g.e., s. 44.
» INAN, a.g.e., s. 98.
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Boylesine farkli sosyal kosullara ve kiiltiirel geleneklere sahip olan bu kadar ¢ok
iilkenin, temel ilkelerin 6nemi konusunda fikir birli§ine varmis olmalari, ¢ocuklarin haklariyla
biitiinliik i¢inde onurlu ve saglikli bir sekilde gelisimlerini siirdiirebilmeleri ve gelecekteki

ilerleme agisindan son derece cesaret verici bir simgedir.
II- TURKIYE’DE HUKUKI ACIDAN COCUK HAKLARI
A- Giiniimiize Kadar Olan Tarihi Gelisim

Tiirkiye’de ¢ocuk haklari ile ilgili gelismeleri, toplumsal-ekonomik ve siyasal degisim
stirecinde lilke acisindan 6nemli tarihler olan 1920, 1960 ve sonrasina gore ii¢ donem i¢inde

ele almak olanaklidir.
1- 1920°1i Yillara Kadar Cocuk Haklar ile Tlgili Gelismeler

Yakin tarihimiz itibartyla ¢ocuklarla ilgili ilk bilinen girisim, Mithat Pasa’nin Tuna
valisi iken 1868 yilinda kurmus oldugu ve daha sonra benzerlerinin imparatorlugun biitiin
eyaletlerde kurulmas: icin zamanin Dahiliye Nezareti (Icisleri Bakani) tarafindan genelge
cikartilmis olan “Cocuk Islahhaneleri”dir’®. Islahhanelerde ¢ocuklarin bir yandan genel
egitimi siirdiirtilirken, diger yandan terzi, kundura, miirettipik atdlyelerinde bir sanat elde
etmeleri amaclanmistir. Burada dikkat edilecek husus, su¢ islemis cocuklarla birlikte
kimsesiz, heniiz su¢ islememis fakat manevi tehlikede bulunan ¢ocuklari da himaye ederek

topluma faydal1 birer insan haline getirilmesinin hedeflenmesidir.

Sultan II. Abdiilhamit’in sadrazami1 Halil Rifat Pasa tarafindan uygulanmasina
girisilen dilenciligin yasaklanmasina iliskin “Men-1 Teseiil Nizamnamesi” ile birlikte 1895
yilinda Istanbul’da kurulan Dariilaceze de kimsesiz ¢ocuklarin korunmasinda oldukca etkili
olmustur’’. 1908 yilinda ilan edilen Mesrutiyetten itibaren savaslar sonucu pek cok ¢ocuk
babasiz kalmis, gogmen ya da miilteci olarak iilke topraklarina gelmistir. Bu ¢ocuklarin
korunmasi ve egitimi amaciyla iilkenin ¢esitli yorelerinde Maarif Nezaretine (Egitim
Bakanligina) bagli olarak Dariileytamlar (yetimhane veya Oksliz yurdu) acilmaya

baslanmustir.

%6 Naci SENSOY, Cocuk Suclulugu, Cocuk Mahkemeleri ve Infaz Miiesseseleri, Istanbul, 1949, s. 56.

°7 Sevda ULUGTEKIN, Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlari, Tiirkive Barolar Birligi Yayin
Ankara, 1994, s. 45.
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2- 1920-1960 Arasinda Cocuk Haklari ile ilgili Gelismeler

Anadolu’da 1920 yilinda kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, Osmanli
Imparatorlugu’nun kapattigi Dariileytamlar1 yeniden agma caligmasina girismis ve 5 Aralik
1922°de “Dariileytam Yonetmeligi’ni yliriirliige koymustur. Bu yonetmelik, Atatiirk’iin
liderligindeki TBMM Hiikiimeti’nin sosyal alandaki ileri tedbirlerini biiyiik bir agiklikla ifade
etmektedir’®. Anadolu’da Meclis Hiikiimeti ve ardindan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasin
izleyen yillarda, ¢ocuk haklar ile ilgili bircok gelisme olmustur. Bu yillarda Dariileytam
Yonetmeliklerinden baska, 1921°de Atatiirk’iin emriyle Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmus,

daha sonra da bu Cemiyet, “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” adin1 almistir.

Kurumun amaci, 12 yasina kadar biitiin Tiirk ¢ocuklarinin yasama haklarini, 18 yasina
kadar da kurumun c¢esitli miiesseselerinde bulunan biitiin ¢ocuklari, maddi ve manevi agidan
korumaktir”’. Kres ve giindiiz bakim evleri, ocuk yuvalar1 hemsire kolejleri, poliklinikler ve
dogum evleri gibi kuruluslarla amacina uygun hizmetler gergeklestirilmis, ayrica yoksul
cocuklara yemek, giyecek, okul malzemeleri verilmek suretiyle sosyal yardimlar
stirdiiriilmiistiir. Bugiin lilkemizde 20 bine yakin bakim ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarimiza

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan hizmet verilmektedir®.

Bu donemde ikinci 6nemli gelisme, Medeni Kanunun ¢ikarilmasidir. 1926 yilinda
kabul edilen 743 Sayili Medeni Kanun, iilkede “korunmaya muhta¢ ¢ocuk™ tanimina ve
mevzuatina dnemli dlgiide 151k tutan kaynaklardan biri olmustur. Ozellikle 273. ve 274.

maddeleri, korunmasi gereken ¢ocuklara iliskin ¢erceveyi ortaya koyan bir igerige sahiptir®'.

Ulkemizde c¢ocuklarin korunmasi ve esirgenmesi ile gorevlendirilen kurum,
SHCEK’dur. 1948 Cocuk Haklar1 Bildirgesi ise bu kurumun da tiyesi bulundugu Uluslararasi
Cocuk Esirgeme Kurumlar1 Birligi’nin yayinladigi bir bildirge olan aslinda 1924 tarihli
Cocuk Haklar1 Cenevre Bildirgesi’ni dogrulamaya yonelik ve iki madde daha eklenmek

suretiyle genisletilmesinin Ongdriildiigii bir belgedir.

* ULUGTEKIN, a.g.c., s. 46.
% SENSOY, a.g.e., s. 57.

%y, Mehmet KONTAS, “Tiirkiye ve Diinyada Cocugun ve Cocukluk Doneminin Tanimi”, Emniyet Genel
Miidiirliigii Kiiciikleri Koruma Hizmetleri Yonetici Semineri, Ankara, 1998, s. 14.

® ULUGTEKIN, a.g.e., s. 47.
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Bu Bildirgeyle, yalnizca demokratik anayasalarla taninan temel medeni ve siyasi
haklar degil, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel haklar da, genel tanimlarla belirli hale gelmistir.
Ilk grup haklar arasinda, yasama, ozgiirliik ve kisi giivenligi gibi haklarla birlikte, keyfi
tutuklama, hapis ve siirgiinden korunma, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde adil ve kamuya
acik olarak yargilanma hakki ile diislince, vicdan, din, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliikleri
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik, calisma, egitim, toplumun Kkiiltiirel yasamina katilma
haklariyla bilimsel ilerlemenin {irlinlerinden yararlanma hakk: ise, Bildirgeyle getirilen

yeniliklerdir.

1948 Cocuk Haklar1 Bildirgesinin etkisiyle iilkemizde meydana gelen g¢ocuklarin
korunmasina iliskin yasal gelismeler, ilki 1949 yilinda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar hakkinda
cikarilan kanun ve devaminda 1957 yilinda yiiriirliige konulan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanundur. Bu kanunlarla kurulan Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Koruma Birlikleri

Kurumu araciligiyla kimsesiz ve korunmasiz ¢ocuklara yonelik hizmetler sunulmustur.

1959 yilinda tiim alanlarda sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik Oneriler
getirmesi, bu alanda egitim ve arastirma yapmasit maksadi ile kurulan “Sosyal Hizmetler
Enstitiisi”’nli 1963 yilinda bu Enstitii’niin idari ve bilimsel islerini takip ve denetimini

yapmakla gorevli “Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigi” izlemistir®.
3- 1960 ve Sonras1 Donemde Cocuk Haklari ile ilgili Gelismeler

1960’11 yillar, sosyal bir hukuk devleti olma yolunda bir ¢aba icine giren Tiirkiye’nin,
1920°den sonra “gocuk haklar1’” konusunda ikinci atilim dénemini kapsamaktadir. Bu
donemde Tiirkiye, i¢ine girdigi hizli toplumsal degisme siireci ve uluslararasi degisimlerin de
itici giiciiyle, cocuk haklar1 konusunda bazi 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda Anayasada,
ailenin, ¢ocugun ve gencin korunmasina iligskin hiikiimler yer almis, kalkinma planlarinda
“korunmaya muhtac” ve “suclu cocuk” ile ilgili baz1 degerlendirmeler yapilmis ve onerilerde
bulunulmustur. Bunun yaninda, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 i¢inde “Sosyal Hizmetler
Enstitiisii” ile bir Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli olusturulmus; sosyal hizmet alaninda
meslek elemam yetistirmek iizere Sosyal Hizmetler Akademisi ve Hacettepe Universitesi

Sosyal Calisma Boliimii agilmistir.

2 BALLAR, a.g.e., s. 35.
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1960’11 yillardan itibaren lizerinde siklikla durulmaya baslanan ¢ocuk mahkemeleri ve
sosyal hizmetler kurumu kanun tasarilari, 1980’1 yillarda bir sonuca ulasmig, 1983’de aym
ad1 tasiyan yasa ile SHCEK kurulmustur. Biitiinselligin saglanabilmesi i¢in Tiitk Ceza
Kanununda sug¢ isleyen cocuklar hakkindaki temyiz kudreti kavramini kaldiracak radikal
¢coziimler bu donemde de iiretilememis, tam tersine su¢lu ¢ocuk, korunmaya muhta¢ ¢ocuk

kavrami daha da keskinlesmistir®.

1987°de, yasasi 1979 yilinda ¢ikarilan ¢ocuk mahkemeleri kurulmustur. Ancak ne
1960’11 yillarda, ne de daha sonra, korunmasi gereken ¢ocukla ilgili Devlet politikalarinda

biitiinsellik saglanamadigi gortilmektedir.

Sosyal hizmetler alaninda ortaya konulan etkinlikler arasinda 1961 yilinda I. Sosyal
Hizmetler Konferans: diizenlenmis ve 8 Mayis 1962 ise II. Sosyal Hizmetler Konferansi
cocuk haklaria konu olmustur. Milli Egitim Surasi’nda kabul edilen “Tiirk Cocuklar1 Haklar1
Bildirgesi”, ¢cocugu koruma amaci giiden ve bir sosyal hizmet kurulugu olarak II. Sosyal
Hizmetler Konferansi’nda da kabul edilmek suretiyle egitimin yaninda sosyal alanda da
cocuga dnem verildiginin simgesini olusturmustur. Bildirge, daha sonra Tiirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Konfederasyonu Kurultayinin 30 Temmuz 1962 tarihli toplantisinda da

benimsenerek uygulanmasina ¢aba harcanmasi kabul edilmistir.

UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun 28-30 Haziran 1963 tarihlerinde Istanbul’da
yapilan VIII. Donem Genel Kurulu Birinci Toplantisinda Yonetim Kurulunca hazirlanmis
bulunan 6neri “Tiirk Cocuklar1 Haklar1 Beyannamesi” olarak kabul edilmistir. Bildirgede yer
alan kaynaklar arasinda 1961 Anayasasinin 10. 14. 35. 43. 48, 49. ve 50. maddeleri basta

belirtilmis bulunmaktadir.

Anayasanin hiikiimlerinden ve o tarihe kadar cikarilmis bildirgelerden esinlenerek
hazirlanmis bulunan Tiirk Cocuklar1 Haklar1 Bildirgesi, tiim anne ve babalar ile 6zel ve resmi
kurumlara uyulmasi gereken temel ilkeler dogrultusunda baskiyr ongoéren bir belgedir.
Bildirgenin gerekcesinde de yer aldigi iizere cocuklara ve haklarina yonelik yasalarin
cikarilmast uyarist yapilmistir. Cocuga iliskin ilke ve kurallarin derlenmesi de ayrica
istenmistir. Onceki bildirgelere gére farkliligi, ayrmtilar ve Tiirk gocuklarma 6zgii konular

olusturmustur.

% ULUGTEKIN, a.g.e., s. 58.
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Tim iyi niyetleri igermesine karsin Tiirk ¢cocuk haklarina iligkin yasal diizenlemeler
uzun siire yapilamamis, ¢ocuk mahkemeleri hakkindaki yasa dahi, biraz da, Uluslararasi

Cocuk Yil1 nedeniyle ancak 1979 yilinda cikarilabilmistir®.

Son yillarda AB ile olan iligkilerin ilerlemesi, 6zellikle belirli bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasini adeta zorunlu hale getirmistir. Oncelikle toplum yasaminda ¢ok dnemli
bir yere sahip olan Tiirk Ceza Kanunu, bununla birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu ve infaz
Kanunu yenilendi. Bu siiregte, ¢ocuklarla ilgili yargilama usulleri diizenleyen 2253 sayil
Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun
yiirlirlikten kaldirildi ve yerine yeni TCK, CMK ve CGTK ile uyumlu hale getirilmeye
calisilan Cocuk Koruma Kanunu yiriirliige girdi. Kanun, ¢ocuklari, korunma ihtiyaci olan
cocuk ve suga siiriiklenen ¢ocuk, olarak degerlendirip ikili bir ayirima gitmistir. Bu kanunla

bircok yenilik getirilmistir. Bu yenilikleri su sekilde siralayabiliriz:

(1) Durusmada Savceinin Bulunmamasi: 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun
Mahkemelerin Kurulusu baslikli 25. maddesinde, ¢ocuk mahkemesinde yapilan durusmalarda
savcinin bulunmamasi 6ngoriilmiistiir. 25. maddeye gore: “Cocuk mahkemesi, tek hakimden
olusur. Bu mahkemeler her il merkezinde kurulur. Ayrica, bolgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
olumlu goriisii almarak kurulabilir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde cocuk
mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ‘Cocuk
mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz’. Mahkemelerin
bulundugu yerlerdeki Cumhuriyet savcilari, ¢ocuk mahkemeleri kararlarina karsi kanun

yoluna bagvurabilirler”.

(2) Cocuklara Kelepce Takilamamasi: S6z konusu yasanin 18. maddesi uyarinca

“Cocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler takilamaz”.

(3) Kamu Davasi Acilmasimin Ertelenebilmesi: 19. madde uyarinca, iist sinir1 2 yila
(2 yil dahil) kadar veya adli para cezasim gerektiren suglarda kamu davasinin agilmasi su

sartlarla ertelenebilir:

a) Cocugun daha once kasith bir su¢tan mahkim olmamis bulunmasi,

® BALLAR, a.g.e., s. 56.
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b) Yapilan sorusturmanin, kamu davasi agilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin sug

islemekten c¢ekinecegi kanaatini vermesi,

c) Kamu davasi agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu davasi

acilmasindan daha yararli olmasi,

d) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan

onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi.
4. 5 Yila Kadar Suclarda 15 Yasindan Kiiciik Cocuklarin Tutuklanamamasi

21. madde geregi “On bes yasini doldurmamis ¢ocuklar hakkinda iist sinir1 bes yilt

asmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay1 tutuklama karar1 verilemez”.
5. Hiikkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilabilmesi

23. madde geregince, ¢ocuklar hakkinda verilen ceza 3 yildan az veya adli para cezasi

ise “hiikmiin agiklanmas1”, su sartlarin gerceklesmesi halinde “geri birakilabilir”:
a) Cocugun daha once kasitl bir sugtan mahkim olmamis bulunmasi,
b) Cocugun yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaat gelmis olmasi,

c¢) Cocuk hakkinda, kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davraniglari itibariyla

bir cezaya hiikmedilmesine gerek goriilmemesi,

d) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi. Sugun islenmesiyle kamunun
ugradig1 zarar miktarinin belirlenememesi halinde, mahkemece takdir edilecek bir miktarda
paranin bir defada Maliye veznesine yatirilmasi. Ancak bu kosul, cocugun ailesinin veya

kendisinin ekonomik durumunun elverisli olmamas1 halinde aranmayabilir.
6. Kolluk ve Cumhuriyet Saveiliklarinda Cocuk Birimlerinin Kurulmasi

S6z konusu kanun geregince, cumhuriyet savciligl ve kollukta ¢ocuk birimleri kurulur
ve burada gérev yapan personele 6zel egitim verilir. Cocuk sug¢larinin sorusturmasinin bu

birimlerce yapilmak zorunludur.

7. Sosyal Calisma Gorevlileri Gorevlendirilmesi
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Adalet Bakanligi’nca mahkemelere, gorevlendirildikleri c¢ocuk hakkinda sosyal
inceleme yapmak, hazirladiklar1 raporlar1 kendilerini gorevlendiren mercie sunmak, suca
stiriiklenen ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda bulunmakla gorevli

en az lisans 6grenimi gérmiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢alisma gorevlisi atanir.
B- Cocuk Mahkemelerinin Tarihgesi

Ik ¢ocuk mahkemesi 1899 yilinda Amerika’nin Chicago kentinde kurulmustur. Cocuk
mahkemeleri, bu tarihte ihmal edilen, istismara ugrayan, su¢ isleyen ¢ocuklar1 korumay1 ve
kurtarmay1 amag¢ edinmis sosyal reformcu hareketin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. 1899

yilinda ¢ocuk mahkemelerinin kurulusuna goétiiren 3 6nemli faktor bulunmaktadir.
- 18. ve 19. yiizyillar boyunca ¢ocuklara kotii davranilmasina karsi duyulan tepki,
- Insan davramisinin dogas1 hakkinda yeni bilgilerin gelismesi,
- Cocuklarin koruyucusu olarak devletin yaygin kanun kavrami®,

Amerika’y1 takiben Ingiltere’de kurulan ¢ocuk mahkemeleri, daha sonra Hollanda,
Belgika, Fransa, Almanya ve Italya gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde de kabul gérmiistiir. Tarihsel
stire¢ icinde pozitivist ve hiimanist goriislerle toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik gelisme
diizeylerinin kesisme noktasinda ortaya ¢ikan bu mahkemeler, asagidaki ilkelere dayali olarak

kurulmustur®.
1- Cocuk Mahkemesi Saveihigi

CHDS’nin 40/3. fikrasinda “Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi
ileri siiriilen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalnizca
ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluglarin olusturulmasini

tesvik edeceklerdir” hiikmii yer almaktadir.

Cocuk ceza adaleti sisteminde savcilik teskilatinin olmamas1 gerektigi, ¢linkli saveilik

kurumunun uygulamada kendisini daha ¢ok suc ithamlar1 ve ceza talepleri ile gosterdigi ifade

% ULUGTEKIN, a.g.e., s. 5.
% ULUGTEKIN, a.g.e., s. 648.
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edilmistir®’. Ancak, hakimden iddia gérevini ve aym zamanda iddias1 hakkinda karar verme
gorevini beklemek uygun olmayacagina gore; iddia goérevini yiiriitecek ayr1 bir makamin

varliginda zorunluluk vardir.

Belgika, Italya, Liiksemburg, Brezilya ve Yeni Zelanda’da ¢ocuk mahkemeleri igin
ayrt bir savcilik teskilati Ongoriilmemis, bu mahkemelerde gorev yapan savcilarin
ihtisaslagmasini saglayacak dnlemler alinmustir®. {svigre’nin Kantonlardan Ziirich ve Bern’de
oldugu gibi® baz iilkelerde “geng savciligr” olarak adlandirilan ayri bir saveilik kurumunun

teskilatlandirildigr goriilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunda (CKK), ¢ocuk yargilamasinda gorev yliriitecek ayri bir
Cumhuriyet savciligr teskilati dngdriilmemistir. Bu nedenle Cumbhuriyet savcilifi gorevi,
cocuk mahkemelerinin bulundugu yerdeki Cumhuriyet Bagsavcisinin, ¢ocuk biirosunda
gorevlendirecegi Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine getirilecektir. CKK’nun 29. maddesi
geregince, Cumhuriyet Bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biirosu kurulacaktir. Cocuk biirosunda
yeterli sayida Cumhuriyet savcisi Cumhuriyet bagsavcisinca gorevlendirilecektir. Cocuk
biirosunda gorevlendirilecek Cumhuriyet savcilari, tercihen c¢ocuk hukuku alaninda
uzmanlasmis, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alaninda egitim almis olanlar arasindan

gorevlendirilecektir.

Cocuk biirosunun gorevleri CKK’nun 30. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

cocuk biirosunun gorevleri sunlardir:
a) Suga stiriiklenen ¢ocuklar hakkindaki sorusturma istemleri yiiriitmek,

b) Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin tedbir

alinmasini saglamak,

c) Korunma ihtiyaci olan, su¢ magduru veya suca stirikklenen ¢ocuklardan yardima,
egitime, ige, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum gii¢liigii ¢ekenlere, ihtiya¢ duyduklar1 destek

hizmetlerini saglamak iizere, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslariyla

7 Emin ARTUK, “Kiigiiklerin Ceza Sorumlulugu ve Suglu Cocuklarin Yargilanmasinda Hakim Olan ilkeler”,
Ankara Barosu Hukuk Kurultayi-2000, Ankara s. 223.

% ARTUK, a.g.e., s. 223.
% ARTUK, a.g.e., s. 223.
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isbirligi iginde ¢alismak, bu gibi durumlari ¢ocuklart korumakla goérevli kurum kuruluslara

bildirmek,
d) Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bu goérevler ¢cocuk biirosunda goérevli olmayan

Cumhuriyet savcilari tarafindan da yerine getirilebilir.

Cocugun ifadesinin alinmasi veya ¢ocuk hakkindaki diger islemler sirasinda, ¢ocugun
yaninda sosyal c¢aligma gorevlisi bulundurulabilir (CKK. m. 15). Cumhuriyet savcisi,
sorusturma sirasinda gerekli gordiigiinde cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbirlerin

uygulanmasini ¢ocuk hakiminden isteyebilir (CKK. m. 15).
2- Cocuk Mahkemeleri

Cocuklarin 6zel gelisimsel donemleri ve sosyallesmelerinden 6tiirii, 6zel bir yargilama
stirecine dahil edilmesi gerekliligi yukarida ifade edilmistir. Bu 6zel yargilama siirecini
gerceklestiren mahkeme, ¢ocuk mahkemesidir. Cocuk mahkemeleri, su¢ isleyen ¢ocuklarin
yargilandigi, yargi¢ ve cumhuriyet savcisinin 6zel egitimden gegirildigi, sosyal ¢alismacinin

cocugun durumu iizerine rapor vererek yargilamay1 yonlendirebildigi 6zel bir mahkemedir’.
Cocuk mahkemesinin felsefesi dort esas noktaya dayandiriimaktadir’".
(1) Ceza icin tek yargi, rehabilitasyon olmalidir.
(2) Cocuklar olgunlagsmadiklari i¢in onlara yetiskin suclu gibi davranilmamalidir.

(3) Suglu oldugu kabul edilen c¢ocuklar, genellikle 1slah edici bir kuruma

yerlestirilmektense gozetim altina alinmalidir.
(4) Cocuklar onlarin problemlerini anlayacak bir mahkemeye gonderilmelidir.

Cocuk mahkemelerinde yer alan kisiler ise hakim, uzmanlar (6ncelik sirasina gore

sosyal hizmet uzmani, yardimcisi, pedagog, psikolog, psikiyatrist), Cumhuriyet savcisi ve

" flhan TOMANBAY, Sosyal Calisma Sozhigii: Toplumbilim, Ruhbilim, Egitbilim, Yontembilim, Niifusbilim,
Hukuk ve Ekonomi Boyutlariyla, Selviy., Ankara, 1999., s. 50.

" R. LOTZ & E. POOLE & R. M. REGDI, Juvenile Delinquency and Juvenile Justice, Random House, New
York, 1985; Cocuk Mahkemeleri ve Gozetim, (Cev: Yiiksel BAYKARA), Hacettepe Universitesi Sosyal
Hizmetler Yiiksekokulu y., Ankara, 1999.
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avukattir. Cocuk mahkemelerinde hakimin gorevi, 6zellikle ¢cok naziktir. Hakimin goérevini
basariyla yerine getirebilmesi i¢in ¢ocuk psikolojisini tanimasi, egitim konularina yabanci
olmamasi, ¢ocuk suglulara hitap etmeyi bilmesi, onlara sefkatli bir dost ve koruyucu gibi
goriinmesi gerekmektedir. Ayrica hdkim, yalnizca delilleri toplamak, sahitlerin bilgilerini
dinlemek ve su¢ olaymin kanunun hangi maddesine girdigini arastirmakla yetinemez. Onun
tim c¢abasi, sucun ger¢ek nedenlerini bulmaya, ¢ocuk su¢lunun hayatini 6grenmeye ve
psikolojisini anlamaya y&neliktir. Ote yandan hakimler, kararlarim verdikten sonra g¢ocuk
suclularla 1iliskilerini kesmezler. Cocuk mahkemelerinin uzmanlari, bu g¢ocuklarin evde,
okulda, sokakta ve baska yerlerdeki yasamlarini, hareketlerini izleyerek mahkemeye diizenli
olarak rapor gonderirler. Bu raporlar, ¢ocuklarin mahkemedeki fislerine eklenir. Hakim onlari
inceleyerek daha once verdigi kararlari degistirebilir’>. Cocuk mahkemelerine yardimei

servisler ise ¢ocuklari koruma subeleri, gdzlem ve kabul merkezleri ve tutukevleridir’.

Cocuk mahkemelerinin salonlarmin diizenleme ve dosenmesinde sadelige Ozen
gosterilmesi ve c¢ocuklarda tehlikeli bir gururun ve gosteris hissinin uyanmamasi igin
yargilamalarin olabildigince gizli olarak yapilmasi énemlidir. Ornegin, Ingiltere’de ¢ocugun
yalnizca anne ve babasi, cocukla ilgili memurlar, baro iiyeleri ve ¢ocuklari koruma
cemiyetinin temsilcileri durugsma salonunda bulunabilir. Amerika’da ise birkag resmi gorevli
disinda baskasinin salonda bulundurulmasina izin verilmez. Bu orneklerdeki uygulamalar,

cocuklarin psikolojileri agisindan daha uygundur’.
3- Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri
a- Genel Olarak

Cocuk mahkemelerinin kurulmasina iliskin ¢alismalar 1945 yilinda baslamis olmakla
birlikte”, bu diisiinceden yillar sonra 1979 yilinda Tiirkiye’de Cocuk Mahkemeleri Kanunu
cikarilmistir. Ik ¢ocuk mahkemesi 1987 yilinda Ankara’da kurulmustur’®. Su anda Ankara,
Istanbul, Izmir, Diyarbakir, Trabzon, Beyoglu, Bursa, Denizli, Eyiip, Kadikdy, Kartal,

Kocaeli, Uskiidar olmak iizere toplam 13 il ve ilgede ¢ocuk mahkemesi bulunmaktadir.

2 AKYUZ.Y, a.ge., s. 39.

7 AKYUZ. E, a.g.e., s. 606.
™ AKYUZ.Y, a.ge.,s. 39.

” AKYUZ. E, a.g.e., s. 602.
" ULUGTEKIN, a.g.e., s. 44.
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Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’a
gore; her ilde ve Biiyiiksehir belediyeleri hudutlar1 i¢inde kalan ilgeler hari¢ merkez niifusu
yiiz binin iizerindeki her ilgede bir ¢ocuk mahkemesi kurulur. Ancak goriilmektedir ki; s6z
konusu kanun geregi hemen her ilde ve bir¢ok ilcede kurulmasi gerekli oldugu halde
buralarda yeterli sayida kurulmadigi i¢in, kanunun uygulanmasi heniiz istenilen diizeyde

gerceklesememistir.

Cocuk mahkemeleri bulunmayan illerde su¢ isleyen ¢ocuklari yargilama ve
korunmaya muhta¢ ¢ocuklara dnlem uygulama gorevini genel mahkemeler iistlenmektedir.
Ancak genel mahkemelerde ¢ocuklar tarafindan islenen suclarla ilgili sorusturma ve
kovusturma, Cocuk Mahkemeleri Kanunu’ndaki usullere gére Cumhuriyet Savciligi’nca
yapilir. Yani bu kanunda yer alan onlem ve cezalar ¢ocuklar icin uygulanir. Bu Kanunda
hiikiim bulunmayan bir durum s6z konusu ise CMK hiikiimleri uygulanir. Genel mahkemeler,
Cocuk  Mahkemeleri  Kanununun  0ngordiigli  yargilama  usullerini  genellikle
uygulayamamaktadirlar. Cilinkii ¢ocuk mahkemeleri, islenen su¢ kadar, cocugun kisilik

ozelliklerini ve icinde bulundugu kosullar1 goz 6niinde bulundurarak karar verir’ .

Cocuk Koruma Kanununun 25. maddesiyle, 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun 13. maddesi hitkkmii”® géz 6niinde bulundurularak ¢ocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir
ceza mahkemeleri kurulmaktadir. Cocuklarin yargilanmasi bakimindan mahkemenin bu
sekilde tek hakimden olusan mahkeme ve heyet halinde olusan mahkeme seklinde ayrilmis

olmasi, ¢cocuk hukukunun genel ilkelerine de uygun olmustur.
b- Cocuk Mahkemesi

Bu mahkemeler her il merkezinde kurulacaktir. Ilgeler bakimimdan kurulmasi yoniinde
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna (HSYK) yetki verilmektedir. Buna gore, bolgelerin
cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z Oniinde tutularak belirlenen ilgelerde HSYK’ nun

olumlu goriisti alinarak kurulabilir.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde ¢ocuk mahkemelerinin birden fazla dairesi

olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Kanunda ¢ocuk mahkemesinin, tek hakimden

T AKYUZ.Y, a.g.e., s. 46.

78 5235 Sayili Kanunun 13. maddesine gére: “Diger ceza mahkemeleri, 6zel kanunlarla belirlenen dava ve isleri
goriir”.
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olusacagi hilkkme baglanmistir. Maddeye gore ¢ocuk mahkemelerinde yapilan durusmalarda

Cumbhuriyet savcist bulunmayacaktir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 188. maddesi geregince kural
olarak durusmalarda Cumhuriyet savcist bulunacaktir’”. Bununla birlikte, CMK’nun 188/2.
fikrasinda sulh ceza mahkemelerinde yiiriitiilen durusmalar bakimindan bu kurala bir istisna
getirilmistir. Bu Kanunun bu maddesiyle de, cocuk mahkemeleri bakimindan bu kurala ikinci

bir istisna getirilmektedir.
c- Cocuk Agir Ceza Mahkemesi

Kanunda cocuk agir ceza mahkemelerinin nerelerde kurulacagi agik bir sekilde
belirtilmemistir. Bu mahkemelerin nerelerde kurulacagi tiimiiyle HSYK’na birakilmistir.
Buna gore bu mahkemeler bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu géz oniinde tutularak

belirlenen yerlerde HSYK nun olumlu goriisii alinarak kurulacaktir.

Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde gocuk agir ceza mahkemelerinin birden fazla
dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Cocuk agir ceza mahkemelerinde bir

bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur ve mahkeme bir bagkan ve iki liye ile toplanir.
d- Hakimlerin Atanmasi ve Yetkilendirmeleri

(Cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerine atanacaklarin bdlgeye veya bir
alt bolgeye hak kazanmuis, adli yargida gorevli hakimler ve Cumhuriyet savcilari arasindan

HSYK’nca atama yapilir.
Hakimlerin atanmasinda gz oniinde bulundurulacak nitelikler sunlardir:

CKK’nun bu maddesinde, cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerine
atanacak hakimlerin, tercihen ¢ocuk hukuku alaninda uzmanlasmis, ¢ocuk psikolojisi ve
sosyal hizmet alanlarinda egitim almis olmasi aranmaktadir. Bu nitelikler, bu mahkemelere
hakim olarak atamada tercih sebebi olarak kabul edilmistir. Bu mahkemelere yapilacak
atamalarda istekli olan adli yargi hdkim ve Cumbhuriyet savcilarindan daha 6nce bu gorevlerde

bulunmus olanlara dncelik taninacaktir (CKK. m. 28/2).

7 CMK’nun 188/1. ve 2. fikralar1 su sekildedir: (1) Durusmada, hiikkme katilacak hakimler ve Cumhuriyet
savcist ile zabit katibinin ve Kanunun zorunlu miidafiligi kabul ettigi hallerde miidafiin hazir bulunmasi sarttir.
(2) Sulh ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcisi bulunmaz.
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Yetkilendirme: Maddenin son fikrasinda, ¢ocuk mahkemeleri ile g¢ocuk agir ceza
mahkemelerinde gorevli bulunan hakimlerin herhangi bir nedenle gérevine gelmemesi veya
gbrev yapamamasi durumuna iliskin hiikkme yer verilmistir. Buna gore, herhangi bir nedenle
gorevine gelemeyen hakimin yerine, bu hakim gorevine baslayincaya veya HSYK’nca
yetkilendirme yapilincaya kadar, o yerdeki hakimlerden hangisinin bakacagi, birinci fikrada

aranan nitelikler de gozetilerek adli yargi adalet komisyonu bagkaninca belirlenir.
4- Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet mesleginin en 6nemli uygulama alanlarindan birisi, sugluluk alanidir.
Bu alanda sosyal hizmet, birey ve toplum arasindaki suga gotiiren etkilesimi degerlendirir.
Sosyal hizmette toplum, sadece sucluluk sorununun degerlendirilmesini degil, sug¢ islemis
bireylerin iyilestirilmeleri ve tedavilerinde de énemli bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu alanda sosyal hizmet mesleginin biiyiik énem verdigi diger bir kurum ailedir. Ozellikle
cocuk suclulugunda aile, hem sucluluga yol acan yetersiz ve hatali toplumsallasmanin

kaynag1, hem de gocugun yeniden toplumsallasmasinda etkili bir gii¢ olarak goriiliir™.

Cocuk suclulugu alaninda sosyal hizmet uzmani, sug islemis ¢ocuklarla calisir. Cocuk
suclulugu alaninda sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk tutukevleri, 1slahevleri, cocuk mahkemeleri,
cocuk subeleri ve cocuk suglulugu ile ilgili olarak ¢alisan sivil toplum orgiitlerinde gorev
alirlar. Bu boliimde ¢aligmanin konusu cergevesinde ¢ocuk mahkemelerinde sosyal hizmet

mesleginin iglevleri anlatilmaya calisilacaktir.

(Cocuk mahkemelerinde sosyal hizmet uzmaninin temel gorevlerinden birisi, ¢ocukla
ilgili olarak sosyal inceleme raporu hazirlamaktir. Sosyal inceleme raporu, miiracaatgr ile
sosyal hizmet uzmani arasindaki iliskiye dayanilarak hazirlanir. Sosyal inceleme raporlari
araciligiyla sosyal hizmet meslegi, gelismenin gerisinde kalmis birey ve gruplarin toplumla
biitiinlesmesi i¢in ilk adimi atar. Sosyal inceleme raporlari sug¢ islemis cocugun yeniden
toplumsallagmasi siirecinin baslangi¢ noktasin1 temsil eder. Sosyal hizmet uzmani, sosyal
inceleme raporlar1 araciligiyla cocuk mahkemesi ile toplumdaki diger kaynaklar arasinda bir
koprii gorevi iistlenir. Ote yandan cocuk mahkemelerinde hazirlanan sosyal inceleme

raporlari, sosyal hizmet uzmaninin savunuculuk roliinii yerine getirmesinde énemlidir.

% ULUGTEKIN, a.g.e., s. 93.
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Cocuk mahkemelerinde sosyal inceleme raporu hazirlanirken, sosyal hizmet
uzmaninin suglu cocuk ile kurdugu iliski ¢ok 6nemlidir. Bu iliskinin agik bir iletisime,
empatiye ve gliven ortamina dayali olmasi gereklidir. Ayrica bu iliski cer¢evesinde sosyal
hizmet uzmaninin, suclu ¢ocugun ailesi ve arkadaslari ile de iliski kurmasi gerekebilir.

Unutulmamalidir ki; birey, sosyal ¢evresi icinde en dogru sekilde degerlendirilebilir®’.

Sonug olarak ¢ocuk mahkemesinde sosyal hizmet uzmani, suclu ¢ocugun yargilama
stirecinden en az seviyede zarar gérmesinde, onu suga iten etmenlerin arastirilmasinda ve bu
etmenlerin altinda yatan sorunlarin ¢dzlilmeye calisilmasinda etkin rol ve isleve sahiptir.
Sosyal hizmet uzmani bu islevlerini gergeklestirirken yalnizca ¢ocuk sugluyla degil onun
ailesi, arkadaglari, okulu yani tiim sosyal ¢evresiyle iliski kurar. Ayrica sosyal hizmet uzmani,
sorunun ¢ozlimiine yonelik olarak sivil toplum orgiitleri, emniyet teskilati ve hastaneler gibi

toplumsal kurumlarla igbirligi icerisine girer.
5- Anayasal Diizenleme

Ulkemizde basta Anayasa olmak iizere ilgili kanunlarimizda ¢ocuklarin korunmasi
kanuni giivence altina alinmis bulunmaktadir. Genellikle Anayasalarda genel ilkeler
diizenlendigi i¢in, bizim Anayasamizda da cocuk haklar1 ve ¢ocugun korunmasi ile ilgili

temel hiikiimlere yer verilmistir®”.

Ulkemizde ¢ocuklarin korunmasina iliskin yasal gelismeler 1949 yilinda korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar hakkinda ¢ikarilan kanun ile 1957 yilinda yiiriirliie konulan Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun ile devam ederek, kurulan Korunmaya Muhta¢ Cocuklari
Koruma Birlikleri aracilifiyla kimsesiz ve korunmasiz ¢ocuklara yoOnelik hizmetler

sunulmustur.

Anayasaya gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun 6niinde esittir” (md. 10). “Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya ve muameleye
tabi tutulamaz” (md. 17). “Aile, Tiirk toplumunun temelidir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini

saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir” (md. 41). “Devlet, maddi imkanlarindan yoksun basarili

¥ ULUGTEKIN, a.g.e., s. 90.

%2 Halil YILMAZ, “Cocuklarin Korunmasma iliskin Tiirk Mevzuati”, Emniyet Genel Miidiirliigii Kiiciiklerin
Korunmasina Iligkin Yonetici Semineri, Ankara, 1998, s. 26.
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ogrencilere, Ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebi ile 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh
kilacak tedbirleri alir. Kimse egitim ve dgretim haklarindan yoksun birakilamaz. Ilkogretim,
kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir.” (md. 42).
“Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel
olarak korunurlar” (md. 50). “Devlet gengleri, alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak ig¢in
gerekli tedbirleri alir” (58). “Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi

icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar, kurdurur” (md. 61).

Anayasamizin 41 ve 42. Maddelerinde de belirtildigi gibi, devletimizin asli gorevleri
arasinda cocuklarin korunmasi ve yetistirilmesi bulundugundan, bu konuda 6zel kanunla

kurulmus ve tiim yurt capinda il ve ilgelere yayilmis olan SHCEK faaliyet gostermektedir.

Buradan da anlasilacag1 iizere devletimiz bu maddelerde belirtilen diizenlemeleri
gerceklestirmeye calismaktadir. Ayrica Anayasamizin 50, 56, 58, 60, 61 ve 62. maddelerinde
cocuk ve cocuk haklarim1 6zel olarak koruyan hiikiimler bulunmaktadir. Bu maddelerin
disinda Anayasanin “kisinin haklar1 ve odevleri” béliimiinde yer alan kisi haklarindan,

“herkes” kavramui icerisinde, ¢ocuklar da yararlanirlar.
6- Cocuk Haklaryla flgili Ulusal Kaynaklarimiz

a- Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun®

b-Cocuk Koruma Kanunu®*

c- Giizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gosteren Cocuklarin Devlet Tarafindan

Yetistirilmesi Hakkinda Kanun®

d- {lkdgretim ve Egitim Kanunu®®

e- Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu®’

% Resmi Gazete, Say1: 4997. 18/01/2003.
¥ Resmi Gazete Say1: 25876. 15/07/2005.
% Resmi Gazete Say1 9242. 24/02/1956.
% Resmi Gazete Say1 10705. 12/01/1961.
%7 Resmi Gazete Say1 627. 07/07/1927.
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f- Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu®®

g- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu®

% Resmi Gazete Say1 18192. 15/10/1983.
¥Resmi Gazete Say1 18059. 27/05/1983.
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II. BOLUM
COCUK SUCLULUGU VE NEDENLERI

I- COCUK SUCLULUGU
A- Su¢ Kavrami

Calismamizin bu boliimiinde sug olgusunu agiklayip, ¢cocuklar ile baglantisini kurarak,

suclu cocuklara ve ¢ocuklart sug islemeye iten nedenlere deginmek istiyorm.

Her toplumda anti-sosyal davranislarda bulunan, toplumsal ya da hukuki yaptirimlara
konu olan bireyler var olmustur. Gliniimiize kadar her devirde su¢ ve nedenleri tanimlanmaya
calisilmistir. Ancak su¢ kavraminin goreceli oldugu, toplumdan topluma, ayni toplumda farkli
zamanlarda ve ayri sosyal gruplar arasinda degismeler gosterdigi goriilmiistiir’. Burt, suga
yalnizca bir “semptom” gdziiyle bakilabilecegini ve bunun kokeninin de zihin oldugunu,

suclulugun ruhsal bir sorun olarak ele alinmas: gerektigini ne stirmiistiir’ .

Bu giiniin kanun koyucular, hi¢ siiphesiz, ilkel devirlerden gelen ve kalan adet ve

geleneklerle yetinmemekte ve cesitli alanlardaki iligkilere dayali suglari koymaktadirlar.

Kanun koyucular, bugiin genel olarak kamu diizeni, kamu sagligi, kamu giivenligi ve
tabii kaynaklar1 korumak, is ve ticaret alaninda uygunsuz ve hileli uygulamalari 6nlemek,
devlet gelirlerini korumak maksatlar1 ile su¢ koymaktadirlar. Giinlimiizde genel ahlak ve
adab1 korumak amacina yonelik su¢ olusturma yoniindeki egilimlere artik pek fazla
rastlanmamaktadir; cogu kereler bu kapsamda yer alan bazi fiillerin su¢ olmaktan ¢ikarildig:
(decriminalisation), bazilarmin da sadece idari tedbir ve miieyyidelerle karsilanmasi

(dépenalisation) yoluna gidildigi goriilmektedir®.

Bu agiklamalardan sonra sugun tanimimi yaparsak: Sug: toplum diizenini bozan ve
islenmesi kanunla yasaklanan hukuka aykir1 davraniglardir. Bir eylemin su¢ sayilmasi igin
ilgili kanun maddesindeki tarife ve ihtiva ettigi unsurlara uygun olmasi gerekir®. Sug, devletin

iilkesinde yasayanlara yiikledigi bir emrin ihlali olduguna gore, insan tarafindan islenmeyen

% Mustafa, T. YUCEL, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, 1. B., Ankara 1986, s. 13; Eray UTKU, “Kentlesme
ve Sug”, Adalet Dergisi, S. 5, Ekim 2000, s. 32.

°! Haluk YAVUZER, Cocuk ve Sug, 4. B., Remzi Kitapevi, Ankara, 1999, s. 26.
%2 Sulhi DONMEZER, www. Kriminoloji. com
93 Ayhan YALCIN, Ansiklopedik Hukuk Rehberi (Benim Avukatim), 6. B., Gegit Kitapevi, Istanbul, 1996, s. 419.
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bir su¢ diisiiniilemez. Sucu isleyen kisi ceza hukukunda sugun failidir. Failin kisiligi biiytik
onem tasir ve failin ceza hukuku bakimindan suglu olabilmesi i¢in islemis oldugu fiilde
kusurlu olmasi gerekmektedir. Eger faile kusur yiiklenemiyor ise ceza hukuku bakimindan

kisinin sorumlulugu cihetine gidilemez.
B- Cocuk Su¢lulugu
1- Kavram

Su¢ kavramu ile ilgili arastirmalara bir biitiin olarak bakildiginda, dnemle iizerinde
durulan iki kavram oldugu goriiliir. Birincisi, sucu Onlemeye yonelik tedbir ve erken tani
cabalari, ikincisi, sugun ortaya ¢ikisindaki ilk belirtilerin ¢ocuklukta goriildiigl diisiincesiyle,

cocuk suclulugu arastirmalaridir.

Cocuk ve sug ile ilgili literatiirde, cocugun suga itilmesi birden fazla nedenle
aciklanmaya calisilmistir. Bu cabalar, son c¢eyrek yiizyilda risk faktorii ve tedavi arayislari
kavramlariyla, ©onleme ve yeniden topluma kazandirma programlarmi desteklemek
amacindadir. Suga itilmis cocuklar ile ilgili literatiirler, gocugun sugla iliskilenmesine neden
olan etkenlerin aym1 zamanda c¢ocugun toplumsallagsmasini belirleyen sosyolojik gruplar

oldugunu ortaya koymustur.

CHDS’nin 1. maddesinde “cocukluk” kavraminin genel tanim1 “Daha erken yasta resit
olma durumu hari¢, 18 yasina kadar her insan c¢ocuk sayilir” olarak yapilmistir. Gelisim
psikolojisi agisindan ¢ocukluk, 14 yaslarina kadarki siireyi kapsar. Bu yastan sonra ergenlik

déneminin baslamasiyla birlikte psikolojik a¢idan ¢ocukluk sonlanmstir.

Ergen, toplumda prestij kazanmaya ve statii sahibi olmaya gereksinme duyar.
Toplumsal uyum, genis 6l¢lide bu gereksinmenin kargilanmasina baglidir. Ergenlik yillari, bir

anlamda toplumsal gelisim ve uyum yillar1 olarak da nitelenebilir.
2- Cocuk Su¢lulugunun Tanim

Bati literatiiriinde “Juvenile Delinquency” terimiyle aciklanan, tam karsiligi “resit
olmayanin suclulugu” olarak c¢evrilebilecek terim, iilkemizde, “Cocuk Suglulugu” olarak
kullanilmakta, bu tanim igerisinde, hem g¢ocukluk, hem de ergenlik doneminin biiylik bir

boliimii kapsanmaktadir.
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Uluslararas1 s6zlesmelerde g¢ocuk suclulugu ile ilgili tanima “BM Cocuklarin
Yargilanmasi Ile Ilgili Uyulmas1 Gereken Standart Asgari Kurallar” (Beijing Kurallari) ile
ilgili deklarasyonda rastlanmaktadir. Kurallarin “Kurallar ve Tanimlarin Cergevesi” olarak

verilen 2. Boliimiine gore:

(1) Asagidaki Standart Asgari Kurallar, ¢ocuk suglulara, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasi ve diger fikirler, milli ve sosyal orijin, miilkiyet veya diger statii farki gozetilmek

seklinde hi¢bir ayrimcilik uygulanmadan tatbik edilecektir.

(2) Kurallarm amaci uyarinca asagidaki tanimlamalar, Uye Devletler tarafindan kendi

hukuk sistemleri ve kavramlari uyarinca kullanilacaktir.

a) Cocuk, ilgili hukuk sistemleri uyarinca, bir sucu islemesi ile ilgili olarak

yetigkinlerden farkli sekilde muamele edilen kiigiik veya genclerdir.

b) Sug, ilgili hukuk sistemleri uyarinca, kanuna gore cezalandirilabilir olan (ihmal

veya hareket ile islenen) her tiirlii davranistir.
¢) Cocuk suclu, sug isledigi ortaya ¢ikan veya iddia edilen kiigiik veya gengtir.

(3) Her milli adalet sisteminde, 6zellikle ¢ocuk suglulara uygulanabilecek kurallar,
kanunlar ve hiikiimler, biitiinii ile bu kurallar1 uygulayabilecek, cocuk yargilamasi

fonksiyonlar1 ile donanmis kuruluslar olusturulmali ve bunlarin;

a) Temel haklarin1 korurken, ¢ocuk suglularin degisen ihtiyaglarina uyum

saglamalarini,
b) Toplumun ihtiyac¢larina cevap vermelerini,

c) Asagidaki kurallarin tamamen ve adil olarak uygulamasini saglamalari temin

edilmelidir.

Yapilan tanimlamada, c¢ocuk suc¢lulugu igerik olarak tanimlanmakta, yasa iliskin
limitler konusunda tanimlama devletlerin tasarrufuna birakilmaktadir. Aymi kurallarin 4/1.
maddede, “Cocuklar icin cezai sorumluluk yasi kavramini kabul etmis hukuk sistemlerinde,
duygusal, ruhi ve kiiltiirel olgunlugu g6z onilinde bulundurarak yasin alt limiti ¢ok diisiik
tutulmamalidir” denilerek, cezai sorumluluk yasi i¢in g6z Oniline alinmasi gereken asgari

tanimlar ortaya konulmaktadir.
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3- Karsilastirmali Hukukta Cocuk Yas Gruplar:

Suclu ¢ocuk, ceza hukuku agisindan belli bir yasin altinda olan ¢ocuktur. Bu yas sinir1
cesitli tilkelerde farkliliklar gosterir. Farkliliklarin alt ve {ist sinirlart 7-21 yaslar1 arasinda
degismektedir. Ceza ehliyeti yas sinir1 denebilecek alt sinir, ¢esitli iilkelerde farkli olarak

uygulanmaktadir;

(1) Ceza ehliyetini 7 yasindan baslatan tlkeler: Avustralya (Tazmanya), Banglades,

Kibris Rum Kesimi, Gana, Irlanda, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Pakistan, Sudan, Suriye.
(2) Ceza ehliyetini 8 yasindan baslatan iilkeler: Sri Lanka, Iskogya.
(3) Ceza ehliyetini 9 yasindan baslatan tilkeler: Irak, Filipinler.

(4) Ceza ehliyetini 10 yasindan baslatan iilkeler: Avustralya (bir¢ok eyaleti), Nepal,

Yeni Zelanda, Nikaragua, Ingiltere.
(5) Ceza ehliyetini 12 yasindan baglatan iilkeler: Kanada, Kore, Uganda, Tiirkiye.

(6) Ceza ehliyetini 13 yasindan baglatan iilkeler: Cezayir, Cad, Fransa, Polonya,

Tunus.

(7) Ceza ehliyetini 14 yasindan baslatan iilkeler: Bulgaristan, Cin, Almanya,

Macaristan, Italya, Japonya, Libya, Romanya, Rusya, Vietnam, Yugoslavya.

(8) Ceza ehliyetini 15 yasindan baglatan {ilkeler: Danimarka, Misir, Finlandiya,

Norveg, Izlanda, Peru, Sudan, Isvec.

(9) Ceza ehliyetini 16 yasindan baglatan {ilkeler: Arjantin, Azerbaycan, Bolivya, Sili,
Kiiba, Portekiz, Ispanya, Ukrayna.

(10) Ceza ehliyetini 18 yasindan baslatan {lilkeler: Bel¢ika, Kolombiya, Panama,

Peru™.

Sucluluk iizerine yapilan tanimlamalar, temelde ¢ocuk su¢lulugunu da kapsamaktadir.

Ancak ¢ocuk suglulugu kavrami bu genel tanimlamalar1 yas faktorii ile sinirlandirmaktadir.

* Oguz POLAT, www.kriminoloji.com, 2002.
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Bat1 literatiiriinde, “cocuk suclulugu” kavrami, kanuna karsit gelmis 11-18 yaslar
arasindaki c¢ocuklar1 kapsamaktadir. Cocuk suglulugu ile ilgili hemen tiim arastirmacilarin
tanimlamalar icerisindeki ortak degerlendirmeleri, ¢ocuk suclulugu davranisinin i¢inde olan

cocugun, suca itilmis cocuk olarak kabul edilmesidir.
4- Baz1 Ulkelerde Cocuk Suclulugu

19. yiizy1l baslarindan itibaren sanayilesmeyle beraber ortaya ¢ikan siiflasma, ¢cocuk
emeginin i§ giliciine katilmasi, gocler ve geleneksel ailelerin oynadigi toplumsal roliin yerini
cekirdek ailenin almasi ile 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinin toplumsal yikimlari, tiim
diinyada ¢ocuk su¢lulugu oraninda patlama yaratmistir. Cezacilar sucluluk tizerindeki tesirler
bakimindan harp devresini ikiye ayirarak, genel suclulugun harbin ilk devresinde azaldigini,
son devresi ile harbi takip eden devrelerde ¢cogaldigini, hususiyle ¢ocuk suclulugunun arttigini
miisahede ederler”. Arastirma verilerine bakildiginda, ¢ocuk suglulugunun uluslararasi bir

problem oldugu goriilmektedir.

Almanya’da, gencligin yaklasik %20’sinin siddet igeren suglara katildig1 ve mala karsi
islenen suglarmn iigte birinin gengler tarafindan islendigi belirlenmistir. isvec’te, suglulukla
ilgili Paul Friday Raporlar1 (1992), bu iilkede, bilinen en agik ve Ozgiir sosyal yardim
programlarina sahip olunmasina ragmen, ¢ocuk suclulugu oraninda ¢ogalma egilimi oldugunu
ortaya koymaktadir. ABD, ¢ocuk suglulugu agisindan artigin hizla yasandigi iilkelerin baginda
gelmektedir. Kanada, 1993-1996 yillar1 arasindaki genel verilerde, ¢ocuk suglularin oraninda
diisme egilimi gozlenmistir. Israil’de 1950’lerden 1980 yilina kadar yiikselme gdsteren cocuk
suclulugu orani, 1980 yilindan sonra goreceli bir azalis gostermektedir®. Avrupa Konseyine
iiye iilkelerin istatistiklerinden, mala karsi islenen suglarin daha fazla iglendigi goriilmektedir.
Sahsa karsi islenen suclarda oldukca onemli bir diislis s6z konusu olup, daha ¢ok tecaviiz,
miiessir fiil suglar1 islenmektedir. Italya, Ispanya, Isve¢ ve Isvigre’de alkol ve uyusturucu
madde kullanimi degismez bir sorun halindedir. Uyusturucu madde kullanimi genellikle mala
kars1 islenen suglarin nedeni iken, genclerin alkol kullanimi ise ciddi bir sorun olup siddete

dayanan suglar1 islemeyi kolaylastirmaktadir®.

% Sulhi DONMEZER, “Harbin Sugluluk Uzerine Tesirleri”, Yeni Tiirk Mecmuasi, Y. 1942, s. 92.
% POLAT, www.kriminoloji.com, 2002.

" Handan SEVUK YOKUS, Uluslararasi Sozlesmelerdeki Ilkeler A¢isindan Cocuk Suclulugu ile Miicadelede
Kurumsal Yaklasim, Istanbul, 1998. s. 27.
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5- Tiirkiye’de Cocuk Suclulugunun Goriiniimii

Diinyadaki ¢ocuk suclulugu ile ilgili istatistiki sonuglara ve islenen suclarin
niteliklerine bakildiginda, Tirkiye’deki goriiniimiin nispi olarak iyi oldugu sdylenebilir.
Cocuk sucluluguna yonelik iilkemizdeki istatistiki veriler, genel itibariyle yayimnlanan
hiikiimliiler istatistigindeki hiikiimlii sayisina dayandirildigindan, istatistiki bilgi verilirken
kullanilan suga itilmis ¢ocuk tabirinin ¢ocuk hiikiimliiler olarak anlagilmasi gerekmektedir.
Ulkemizde bu sekilde genel bir istatistiki ¢alisma, ilk olarak Istatistik Genel Miidiirliigii niin
yapmus oldugu 241 nesriyat numarali “1935-1942 Mahk{imlar Istatistigi”dir.

Tiirkiye’deki ¢ocuk suglulugu ile ilgili 1995 yilina kadar yayinlanmis istatistiki
verilere bakildiginda, hiikiim almis ¢cocuk sayisi1 baz alinarak, nicel olarak ii¢ donemden s6z

etmek mumkiindur.

Birinci donem, 1981-1985 yillarin1 kapsamakta ve 1981 yilindaki veriler, donemin
ozelliklerinden otlirii yiiksek oldugu diistiniilerek degerlendirme disinda tutuldugunda, 1982-
1985 yillar1 arasinda hiikiimlii ¢ocuk sayisinda artis gozlenmektedir (Adalet Istatistikleri,
1981-1995). Ikinci donem, 1986-1990 yillarini1 kapsamaktadir. Bu donemde hiikiimlii cocuk
sayisinda onemli oranda diisiis vardir. Bu donemin verilerini incelerken Ankara, Istanbul,
Izmir ve Trabzon illerindeki Cocuk Mahkemeleri’nin 1987 yilinda faaliyete gectikleri goz
oniinde bulundurulmalidir. 1991-1995 yillarin1 kapsayan ii¢lincli donemde ise hiikiimli gocuk

sayisinda artis gozlenmektedir®.

Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de cocuk suclulugu yildan yila devamli bir artis
gostermektedir. 2005 yilinda hapis cezasi karar1 verilen 4290 cocuktan 3901°1 erkek, 389’u
kiz gocugudur. 2006 yilinda ise hapis cezasi karar1 verilen 5208 cocuktan 4961°1 erkek, 247’si
kiz ¢ocugudur”. Bu istatistiki verilerden de anlasilacagi tizere c¢ocuk suglulugu hizla
artmaktadir. Ulkemizdeki ¢ocuk suglulugunun genel degerlendirmesinde; erkek gocuklarin,
kiz ¢ocuklarina oranla daha fazla sug isledikleri goriiliir. Bunun nedeni de fizik ve psikolojik
nedenler yaninda toplumumuzdaki geleneksel sosyal yapi ve klasik aile yapisinin kiz

cocugunu sug¢ olgusundan korumasi olarak belirlenebilir.

% POLAT, www.kriminoloji.com, 2002.

% www.adli-sicil.gov.tr
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Islenen g¢ocuk suglarma iliskin siralamada mala kars1 suglar, viicut dokunulmazhigina
kars1 suglar ve hiirriyete karsi suglar en ¢ok islenen suglardir. 2006 yilinda ¢ocuk ve ¢ocuk
agir ceza mahkemelerine agilan davalarin % 62,4’1 mala kars1 suclar (TCK 141-169), %

100

14,9’u viicut dokunulmazligina karsi suglar (TCK 93- 96), % 3,1°1 hiirriyete kars1 suglardir'®.
6- Suclu Cocuklarin Egitim Durumu

Sucluluk, cogu zaman bir sevgisizligin, bir ilgisizligin, bir yoksullugun, bir haksizligin
tiriinlidiir. Bu saydiklarimizin hepsini, sevgisizlik, sevilmeme ya da sevilmedigini sanma
kaynagina baglamak miimkiindiir. Insan1 sevmek, insan1 egitme dinamizminin ilk adinudur.
Insan1 sevmeyen anne-baba olamaz, gretmen olamaz, yonetici olamaz. Insanlarla, tabiatla iyi
iliskiler kurabilme, egitimcinin ilk ve en onemli 6zelligidir. Egitimci derken, sadece egitim
alaninda uzmanlasmis kisi ya da 6gretmeni kastetmiyoruz. Bireyin davranislarinda degisiklik
yapma imkanina sahip herkese, egitimci, terbiyeci demek gerekir. “Egitim, bireye davranis
kazandirma, bireyin davraniglarinda kasitli olarak istenilir davranis degisikligi meydana
getirme faaliyetidir”. Bu degisiklik, belli bir kisi ya da kurumun istegi dogrultusunda olabilir.
Yankesici, ¢iragina yankesicilik Ogretirken egitim yapmaktadir. Bir aile, kendi icinde
gelistirdigi degerlere uygun davranislart Ogretirken egitim yapmaktadir. Ancak, soziinii
ettigimiz bu egitim, milli egitim olamaz. Milli egitimi, ferde sagligin1 bozmadan toplum
degerlerini kazandirma, gelistirme ve toplum ihtiyaglarin1 giderme yoniinde davranislar
kazandirma siireci olarak tanimlarsak, egitim kurumlarinin siirlarin1 ve sinirsizligini ortaya
koymus oluruz. Buna gore aile, sokak, carsi-pazar, isyeri, kisla, kdy, kasaba, basin-yayin,

yonetim kurumlari vb. birer egitim kurumlaridir'®.

Cocuk suglulugunda, cocugun egitim diizeyinin, suclulugu belirleyici etkenlerden biri
olabilecegi belirtilmistir. Sug isleyen cocuklarin egitim diizeyi belirlenerek, egitime, ¢cocuk
suclulugunun 6nlenmesi, hi¢ degilse azaltilmasi i¢in gereken 6nem verilecektir. Kurumlarda
tutulan hiikiimlii ¢ocuklarin sugu isledigi andaki egitim diizeyinin dagilimi incelendiginde,
egitim diizeyi ile su¢ isleme orani arasindaki iligki ters orantili oldugu, ¢cocugun egitim orani

yiikseldigi oranda sug isleme egilimi azaldig1 goriilmiistiir.

19 www.adli-sicil.gov.tr

1% Mehmet UNAL, “Su¢ Oncesi Egitimle Cocuklarm Korunmas1”, Suclu Cocuklar, Suca Itilme Nedenleri ve
Egitim Yoluyla Korunmalari, Adalet Bakanlig1 y., Ankara, 1985, s. 45.
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Sonug olarak okuma yazma bilme veya egitimin, dogrudan dogruya sugu onleyici veya
suca yoneltici bir etkisinin oldugu séylenemez ise de, dolayisiyla bir etki yaptig1 sdylenebilir.
Gergekten, ozellikle diizenli okula gidebilmesi, cocugun, oldukg¢a refahli bir aileye ve 6zen
gbsteren bir ana babaya sahip olduguna isaret eder. Ogrenime devam etmek, diizenli okula
gitmek cocugun kotii cevrelerle ilgisini kesebilecegi gibi, ayn1 zamanda uygun bir disiplin
altinda manevi melekelerini gelistirmesini de saglamis olur. Esasen suclu ¢ocuklar, genellikle
okul kacgaklar1 arasindan tiiredigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle ¢cocugu okuldan kagmaya
baslayan ana-babalarin, dikkat ve ilgi gostererek, onlart sugluluk yoniindeki egilimlerden

koruyucu yonde faal olmalari gerekmektedir'®.

7- Suclu Cocuk ve Uyusturucu Madde

Son zamanlarda tilkemizde, uyusturucu maddelerin egitim kurumlarina kadar girdigini
kitle iletisim araglarindan 6grenmekteyiz. Sucluluga neden olan diger etkenlere nazaran, etkisi
nispeten az olsa dahi, suclulugu Onleme politikasini belirlemek agisindan bu konunun
incelenmesi gerekmektedir. Suglu cocuklarin, yiizde kaginin alkoliin etkisi altinda kaldig:

bilimsel olarak tam saptanamamustir'®.

Bat1 Avrupa iilkelerinde genclerin fazla miktarda alkol tiiketiminin sonucu olarak, bazi
suglarin faili olduklar1 belirtilmektedir. Tiirkiye bakimindan alkol tiikketiminin ¢ocuk
suglulugu iizerindeki etkisini de tam olarak belirten bir arastirma yoktur. Ancak genel
sucluluk tizerinde alkoliin dogrudan dogruya etkisinin ¢ocuk suclulugu iizerine de ayn sekilde

yayildigini kabul etmek gerekir.

Uyusturucu madde veya alkol kullanimi ile ¢ocuk suglulugu arasindaki iliskinin
yaninda, ¢ocuklarin birgok iilkede genis oranda biiyiik sehirlerde uyusturucu suglart isledigi
goriilmektedir. Kentlesme ve uyusturucu madde kullanimi arasinda bir paralellik vardir. Son
yillarda iilkemizdeki hizli kentlesme ve biiyiik sehirlere gé¢ nedeniyle sokak cocuklarinin
sayisinda giin gectikge bir artis olmaktadir. Bu sokak ¢ocuklarinin biiyiik bir kism1 yapistirici
madde olarak kullanilan Bally’i koklamak suretiyle uyusturucu madde bagimlist olmuslardir.
Bu cocuklar, kokladiklar1 bu maddeyi satin almak amaciyla para bulmak i¢in hirsizlik,
miiessir fiil gibi her tiirlii suclu isleyebilecek yapidadirlar. Bunlarin bircok 6rnegini basin

organlarindan izlemekteyiz.

12 Sulhi DONMEZER, Kriminoloji, 8. B., Istanbul, 1994, s. 22.
1% SEVUK YOKUS, a.g.e.s. 19
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Ulkemiz agisindan biiyiik sehirlerde basibos olarak yasayan bu ¢ocuklar ciddi manada
tehlike arz etmektedirler. Gelecekte bu ¢ocuklarin muhtemelen yetigkin birer potansiyel suglu

olacaklarini diisiiniirsek, durumun ne kadar vahim ve ciddi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
C- Cocuk Suclulugunun Nedenleri
1- Genel Bakis

Cocuklarin neden sug¢ isledigi sorusunun cevabini verebilmek zordur. Cocugun
bulundugu ¢evrenin onu suga ittigi diisiiniilebilir. Ama benzer ¢evrelerden gelen iki ¢ocuk
birbirinden oldukca farkli kisiliklere sahip olabilmektedir. Toplumsal smiflar arasindaki
farklar da ¢ocuklar su¢ islemeye yoneltebilir. Aile gecmisi ya da ailenin toplumsal konumu
da bir etken sayilir. Cocuklarin su¢ islemesi konusunda yapilan arastirmalar, sug¢ isleyen

cocuklarin ¢ogunun sorunlu ailelerden geldigini gostermektedir.

ABD, Avrupa ve Japonya’daki suglu ¢ocuklarin biiyiik bir kesimi yoksul ailelerden
gelmektedir. Bu geng insanlar kendilerinden ¢ok daha iyi kosullarda yasayan kisileri gordiikce
umutsuzluga kapilabilmekte ve sug islemeye yonelebilmektedirler. Cocuklarin isledigi suglar
iizerinde icinde bulundugu ortamin da etkili oldugu gézlemlenmektedir. Diger yandan, bazi

cocuklar, toplumsal ¢evrede kabul gormek icin de suga yonelebilmektedirler.

Sugluluk, pek hafif ve endiseyi mucip olmasa dahi, bu, kiictiglin uyumsuzlugunun bir
isareti olmasi ve gittikge vahimlesmesi sebebi ile lizerinde durulmasi gereken bir durum arz
eder. Gerek biiytliklerde, gerekse kiiciliklerde su¢ nedenlerini matematik bir kesinlikle ortaya
koymanin miimkiin olmadig1 kesindir. Insan davranisina genel olarak tesir eden hemen biitiin
faktorlerin, bu davranist kotii yola sevk etmeleri halinde, su¢ sebepleri arasinda sayilmasi
pekald miimkiindiir. Bu nedenle denilebilir ki, kisileri su¢ islemeye iten neden tek degildir;

birden fazla nedenler soz konusu olabilmektedir'®

. Yani ¢ocugu suca iten veya ona sug isleten
neden ve saik hi¢bir zaman tek olmamistir. Birgok kuvvetli veya zayif nedenler birbirlerine
eklenip cocugu suca siiriikledikleri halde, ilk bakista su veya bu sartlar altinda kendisini
gosterebilen neden, illiyet yoniinden o sugun tek nedeni imis gibi bir kaninin dogmasina yol

acabilir'®,

1% Feyyaz GOLCUKLU, Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu Hakkinda Bir Arastirma, Ankara, 1962, s. 23.
1% y1lmaz AKINCI & Tahsin ATAKAN, Suca Giden ve Sug Isleyen Cocuklar, Istanbul, 1968, s. 20.
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Cocugu suca iten nedenleri belirli siniflara ayirarak incelersek daha saglikli sonuglara
ulagabiliriz. Genellikle su¢ sebeplerinden s6z agilinca bunlar “i¢ ve dis”, “maddi ve manevi”
veya “bireysel ve sosyal” sebepler olarak ikiye ayirmak hemen hemen adet haline gelmistir.
Kanaatimizce bu manada bir ayirim teorik planda faydasiz degilse de pratikte fazla bir kiymet
ifade etmeyecektir. Burada yapilan gruplar hep ve daima iki biiyiik esasa ayrilarak incelenir'®.
Ceza Hukukgular ile kriminoloji uzmanlarinin, bir birine yakin manalar1 tagiyan bu tasnif

sekillerinden genel itibariyle iizerinde birlestikleri tasnif sekli, “bireysel ve sosyal sebepler”

sistematik tasnif seklidir.
2- Bireysel Nedenler

Bireysel nedenlerin baginda akli ve ruhi bozukluklar gelmektedir. Uzman hekimler
tarafindan isaret edildigi lizere bu hal, ya dogustan veyahut da ¢esitli sebeplerle, ilk yaslarda

zekanin normal gelisiminin duraklamasi, yani arizali olmasi neticesidir'”.

Geri zekali ¢ocuklarin baskalarinin telkinlerine daha acik olduklari, iyiyi kotiiden,
dogruyu egriden kolayca ayirt edebilecek durumda olmamalari, kendi kendilerini kontrol

edememeleri nedenleri ile suca kolaylikla itilebildikleri disiiniilmektedir'®

. Cocuklarin zeka
gerilikleri, ruhen ve sosyal yonden toplumla uyumsuzluklarina, asir1 egoist olmalarina sebep
olmakta, toplumda dikkat c¢ekmek i¢in ani su¢ islemeye iten bireysel nedenlerden

sayilabilmektedir.

Sucluluk nedenlerinin arastirilmasinda bazi bilim adamlar1 ilgilerini sucglularin
biyolojik 6zellikleri {izerine toplamislardir. Yani ¢ocuk suclulugunun bireysel nedenlerinin
ikinci grubunu biyolojik nedenler olusturmaktadir. Hareket noktalari, bireyi herhangi bir
sekilde suca itebilecek fiziki ve psikolojik Ozelliklerdir. Bu bilim adamlarma gore, bazi
ozellikleri dolayisiyla bazi insanlarin diger bireylere oranla daha sik su¢ isleme olasiliklari
vardir. Burada Yavuzer’e gore, kalitimsal, biyolojik etkenlerle ¢ocugun gelisim evrelerine
iligkin Ozellikleri, bilmemekten dogan egitim hatalari, ¢ocuk suglulugunun 6n kosullarini
olusturmaktadir. Bu etkenler, toplum ve yakin c¢evre kosullartyla birleserek ¢ocugu suglu

davranisa iten 6nemli bir uyarim olmaktadir'®.

1% SENSOY, a.g.e., s. 30.

7 GOLCUKLU, a.g.e., s. 24.

1% AKINCI & ATAKAN, a.g.e., s. 22.
' YAVUZER, a.g.e., 5.103.
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Kalitim yoluyla ¢ocuga gegen veya sonradan meydana gelen korliik, topallik, sagir ve
dilsizlik gibi duyu organlarindaki noksanlik veya yokluklarin, iyilestirilmesi miimkiin
olmayan yerlesmis hastaliklarin, kellik, topallik gibi sebeplerin meydana getirdikleri agagilik
duygularinin dogurdugu olumsuz duygularin cocuklar1 suca ittikleri genellikle kabul
edilmektedir. Adiler, bedenen arizali olarak dogan ¢ocuklarin bu diinyay1 bir sikint1 alemi gibi
telakki ettiklerini ve c¢ocuklarda bir kiymet olan gelisme zevkini katiyen tatmadiklarini,
bdylece, adeta bedenlerinin yiikii altinda ezilmis gibi davranip hayatin agirligin1 fazlasiyla
hisseden nefisleriyle ilgilendiklerini belirtmektedir. Bencil niteliklerin 6zellikle ¢ocuklarda

suga itici bir kuvvet ve etken olarak diisiiniilmesi miimkiin degil midir?'"

Lombroso’ya gore, cocuklari su¢ islemeye sevk eden temel Saiklerden birisi de
kalitlm (irsiyet)’tir. Lombroso, incelemis oldugu 104 sucludan 71’inin irsi istidat ve
alametler tasidigini; 20’sinde babanin, 11’inde ananin alkolik, 8’inde babanin, 2’sinde ananin
suglu, 3’iinde babanin, 5’inde ananin akil hastas1 yahut sarali oldugu, 6’sinda kardeslerin deli,

14’tiinde suglu, 10’unda kiz kardeslerin fahise oldugunu tespit etmigtir'"'

. Kalitimla sugluluk
arasindaki iligkiyi saptamak icin yapilan arastirmalar ¢ok¢a olmakla birlikte, bu ¢alismalar,
kalitmin ¢evreden c¢ok daha fazla etkin oldugunu gostermeye yetmemektedir. Sadece bazi
aragtirmalarda, suclularin ailelerinde goriilen ruhi ve bedeni arazlara ait sayilar

bulunmaktadir''2.

Cocugun cinsiyetinin iglenen suglarin ¢esit ve sikli§i iizerinde bir rol oynayip
oynamadigi iizerinde durulmus, suglu cocuk cetelerinin daha ¢ok erkek cocuklar arasinda
goriilen sosyal bir gelisme oldugu ve neticesinde erkek cocuklarin kiz ¢ocuklarina nazaran

daha fazla sug isledikleri goriilmiistiir.

Cocuk suglulugu konusunda ister sonradan meydana gelmis olsun, ister kalitim
yoluyla gecmis bulunsun, bedeni ve ruhi bozukluklar gésteren ¢cocuklarin, yasamlarinin belirli
bir aninda mutlak sug isleyecekleri, yani bunlarin dogustan suglu olduklart sdylenmez. Ciinkii
bu tiir bozukluklar ¢ocugun sug islemesinde ana faktdr olamaz. Bununla birlikte, boyle
ozelliklere sahip cocuklarin normal ¢ocuklara nazaran sug¢ isleme egilimlerinin daha fazla

113

oldugu soylenebilir'”’. Esasen suglulugun, tek basina kalitim yoluyla gegmemekte oldugunu

9 AKINCI & ATAKAN, a.g.e., s. 21.

" GOLCUKLU, a.g.e., s. 25.

"2 Atilla OZSEVER, “Tiirkiye’de Cocuk Suglulugu”, Adalet Dergisi, C. 70. Y. 1979, s. 253.
' GOLCUKLU, a.g.e., s. 26.
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kesin bir kanaat olarak sOyleyebilmek miimkiin degildir. Suclulugun kalitsal yapisi, en fazla

dolayl etkisi olan bir etken olabilir'"*.

Sug gibi karmasik bir yapiya sahip olan toplumsal olgunun varligini tek bir nedene
baglamak dogru degildir. Su¢ nedenleri arasinda bir veya bir ka¢1 agir basabilir, fakat sug,
uzun bir siire¢ i¢inde gerceklesen tecriibeler oldugundan, her toplumda, gerekli zamanlarda ve

farki bireylerde degisik goriintiiler sergilediginden, yapisindaki 6rgii karigiktir.
3- Biyolojik Nedenler
a- Sucu Beden Yapilarindaki Farkhliklara Dayandiran Teoriler

Tarihsel olarak fiziki 6zellikler ve sekil bozukluklarinin, kiginin seytani niteliklerini
gosterdigi iddia edilmistir. Nitekim Ortagagda kanunlar, su¢ zanlilar1 arasinda en ¢irkin olanin
suglu olma ihtimalinin fazla oldugunu belirlemekteydiler. Ilk olarak Giambattista Della Porta
(1535-1615), insan fizyonomi okulunu kurarak, insan davraniglar ile yiiz o6zellikleri
arasindaki iligkileri incelemistir. Ona gore, hirsiz, genis dudakli ve sert bakislidir. Porta’nin
goriisleri asag1 yukar1 200 yil sonra, Isvecli J. K. Lavater (1741-1801) tarafindan tekrar ele
alimmigtir. Tiim bu goriisler, Fransiz Joseph Gall (1758-1828), Johann Kapsar Spurzheim
(1776-1832) ve Charles Caldwell (1772-1853) tarafindan ayrintili olarak a¢iklanmigtir. Onlara
gore, beyin dokusu ve hiicreleri ile beyindeki girinti ve c¢ikintilar, insan davranigini

diizenlemektedirler'’s,

b- Cocuk Sucluluguna iliskin Genetik Teoriler
Aileler Uzerinde Yapilan Arastirmalar:

Dugdale’in geneolojik aile aragtirmasi (1877), kriminolojide, bu yonlii arastirmaya
sebebiyet vermistir. Dugdale, 1730°da dogan, Juke’lerin ata babasi Max’1 buldu. Arkadan
gelen 709 kisi arastirildi ve bunlar calisan, fakir ve suglu insanlar olarak gruplara ayrildi. Bu

ailenin arasinda 77 suglu, 202 fahise ve genelev sahibi, 142 serseri ve ¢ok sayida fakir

""" YAVUZER, a.g.e., s. 87.

5 Armand MERGEN, Das T¢ euﬂelscﬁromozsom, Zum, Taeter Programiert, Essen-Miinchen, 1995, s. 27 vd.;
Exner,114’den aktaran: Timur DEMIRBAS,Kriminoloji, Seckiny., Ankara 2001, s. 95 vd.
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yurdundan yararlanan hirsiz ve katiller vardi. Juke’ler, kural olarak onlara benzeyen aym

seviyedeki insanlarla evlendiler ve diger bir toplumsal sinif i¢ine ¢ikmay1 denemediler''s.

Diger bir sorunlu serseri ailesi Viktoria’nin, 76 iiyesinden, sadece 8’1 ispat edilebilir
sapma gostermisti. Zero, Kallikak aileleri ile ilgili ayn1 arastirmalarda, benzer sonuglar ortaya
koydular. J. Exner, 114. Kallikak ailesinden gelen 480 kisiden 474’li cezaevine girmis ve

bunlardan 37’si 6liim cezasina mahkim edilmisti.
Ikizler Uzerinde Yapilan Arastirmalar:

Johannes Lange (1929), hapishanede bulunan sucglularin ikizler olup olmadigini
arastird1 ve ikiz kardeslere sahip olanlar tizerinde ¢alisti. Lange, 13’1 tek yumurta ikizi, 17’si
cift yumurta ikizi olan 30 cift erkek ikiz buldu. Lange, onlarin suglulugunu arastirdi; tek
yumurta ikizlerinde 10 ¢ift daha 6nce cezaevinde bulunmustu (bu %77’ ye tekabiil eder); buna
karsilik 17 ¢ift yumurta ikizinin, her birinden sadece birisi cezaevinde bulunmasina karsilik,
ikisinin de cezaevinde bulundugu sadece iki olaydaydi; ¢ifte yumurta ikiz ¢iftlerde bu %12’ye
tekabiil ediyordu. Bundan Lange, sucluluk i¢in kaliim ozelliklerinin biiyiikk éneme sahip
olmak zorunda oldugu sonucunu ¢ikardi. Siiphesiz Lange’nin arastirmasina énemli metodik
itirazlar ileri stirildii. Kranz ise, yaptig1 aragtirmalar sonunda, sugluluk oraninda uyusmanin
cift yumurta ikizlerinde yar1 oraninda bulunmasina karsilik, tek yumurta ikizlerinin asagi

yukar1 2/3 ile 3/4 arasinda oldugu sonucuna varmigt1'"’.

Walters (1992), konu analizlerinde, 18 ikiz caligmasinin (Danimarka, Almanya,
Finlandiya, Ingiltere, Japonya, Hollanda, Norveg, ABD) sonuclarmin bir listelemesinde, tek
yumurta ikizlerinin suclulugu bakimindan %7,1 ile %100 arasinda bir uyusmanin goriindiigii
ve ¢ift yumurta ikizlerinde bunun %0 ile %77,8 arasinda oldugunu ortaya koydu. Bu farkli
sonuglar, bliyiik kism1 hemen hemen ¢ok sinirli olan arastirma malzemesi (18 arastirmanin
tamami, sadece 494 tek yumurta ve 525 ¢ift yumurta ikizini kapsamisti) ile metodun adil
olmamasina ve tesadiifen alinmis 6rnek gruba dayandirilmaktadir. Bu arastirmalarda, sucluluk
yiikil tek yumurta ikizlerinde, biyolojik basit kardes olan ¢ift yumurta ikizlerine gore daha

benzerdir.

"' DEMIRBAS, a.g.e., s. 95 vd.

""" Heinrich KRANZ, Lebensschicksale krimineller Zwillinge, Berlin, 1936, s. 249°dan aktaran: DEMIRBAS,
a.g.e.s. 95 vd.

58



Bundan, suglulugun biyolojik olarak belirlendigi sonucu ortaya ¢ikar. Sugun

olusumunda ilk bakista biyolojik yapiya verilmis gosteren sonuglara ragmen, bir yaniltma

faktoriiniin tamamen dikkat dis1 birakildigr gézden kagirilmamalidir. Bu yiizden sugluluk

yiikiine iligkin biitiin agiklamalar, metodik olarak giivensiz zemine kayiyor ve bu yiizden

genellestirilemezler.
Tek Yumurta ikizleri . Gt Yumurta
Ikizleri
Aratirma Vil Ulke Ciftlerin Uygunluk Ciftlerin Uygunluk
Sayis1 Oran1 % Sayis1 Oran1 %
Lange 929 | Almanya 13 77 17 12
Legras 932 | Fransa 4 100 5 0
Rosanoff 934 | ABD 37 68 60 10
Kranz 936 | Almanya 31 65 43 53
Stumpfl 936 | Almanya 18 61 19 37
Rosanoff 941 | ABD 45 78 27 18
Yoshimasu 961 | Japonya 28 61 18 11
Dalgaard 976 | Hollanda 31 26 54 15
Ortalama Uygunluk 62 19
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Tablo:1 Ikizlerin sucluluk davranislarindaki uygunluk derecesini gosteren tablo.

Birisi suglu olan asag1 yukar1 750 ikiz cift iizerinde yapilan aragtirmada, tek yumurta

ikizlerinde sugluluk {izerine uyum sayilar1 ¢ift yumurta ikizlerine gére hemen hemen dort

misli yiiksek oldugu goriilmiistiir (%55°e %13). Diger bir ifadeyle, eger bir tek yumurta ikizi

suclu ise digerinin de suclu olmasi ihtimali ¢ift yumurta ikizine gore dort misli daha

yiiksektir. Tek ve c¢ift yumurta ikizleri arasinda benzer goze c¢arpan farklar ayrica

homoseksiiellik ve alkolliiliik bakimindan da tespit edilmistir. Bu goriintillerde cevre

etkilerinin ne derece etkili oldugu belli degildir.

Uyum Iliskisi
Ikiz Tek Cift Tek Cift
Cift Sayist | Yumurta Yumurta Yumurta % | Yumurta %
Yetigkin Suglari 766 231 535 55 13
Geng Suglulugu 67 42 25 85 75
Cocuk Dav. 107 47 60 87 43
Boz.
Homosekstiellik 63 37 26 100 12
Alkoliklik 82 26 56 65 30
Tablo:2 Tek ve c¢ift yumurta ikizlerinin c¢esitli sekillerdeki sapict sosyal

davraniglarinin uyumunu gosteren tablo.

60




Tek ve c¢ift yumurta ikizlerinin ¢esitli sekillerdeki sapici sosyal davraniglarinin
uyumunu gosteren tablo Rosanoff’un arastirmalarinda, geng suglular ve problemli ¢ocuklarda

ozel sonuglar ilgilendirilmistir''®,

4- Cevresel Nedenlerin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Biyolojik, fizyolojik ve psikolojik yapisi itibariyle organik etkenlerin altinda olan
insan, ayn1 zamanda cevre kosullarmin olusturdugu dis diinyanin da etkilerine agiktir. Tklim,
egitim, yasam kosullari, gelenekler, gocler, kentsel ve kirsal yap1 vb. ¢ocugun dis diinyasini

ve dolayisiyla dis etkenleri olustururlar.

Sosyal nedenlerin, suclulugun tayininde, bireysel nedenlerden daha etkili oldugu,

giinlimiizde hemen hemen herkesin ortak kabul ettigi bir gergektir'"

. Cocuk, dogdugu andan
itibaren, bir¢ok fizik ve manevi benzeyislerle karsilasmak suretiyle, mensup oldugu ailenin
dar kadrosu i¢inde ilk sosyal gelisimine baslar ve ilk aliskanliklarin1 kazanir. Belirli bir
cagdan sonra da dis ¢evre ile temas sonucunda, baska aligkanliklar kazanir. Demek oluyor ki
cocuk dogdugu andan baslayan ve yasinin ilerlemesi ile artan Once aile ici, sonralar aile dis1
cevrenin sayisiz etkilerine maruz bulunmakta olup, bu etkiler olumlu veya olumsuz, iyi veya
kotii aliskanliklarin olusmasini veya mevcut aliskanliklarin yine iyi veya kotii manada
¢ogalmasimi saglar. Ornegin aile yapisi bozuk, iktisadi durumu kétii bir aileye mensup,
basibos ve her tiirlii denetimden uzak ve sehir hayatinin bozucu etkilerine agik, bunun gibi
fikri, manevi, mesleki terbiyeden mahrum bir ¢ocugun su¢ isleme sahasina kolayca
girebilmesi ne kadar miimkiin ise, temiz bir aile i¢inde yetismis, iyi bir 6grenim yapmis
saglam bir ahlaki terbiye almis bir kiigiigiin su¢ islemek gibi kot bir fiil ve harekette
bulunmasi ihtimali de o oranda azdir. Demek oluyor ki ¢ocuklarin suglu olmalarinin veya
olmamalarinin derin ve esash sebeplerini, iginde bulunduklari aile ve dis ¢evre sartlarinda da

aramak gerekir'*

. Ferri’ye gore Su¢=Suclu+Sosyal Cevredir. Suglular hakkinda yalniz 6nlem
almak yeterli degildir; cevrenin etkilerini de ortadan kaldirmak gerekmektedir. Insanin
uyumsuzlugu konusundaki basarisizligin, kisisel niteliklerinin sonucundan kaynaklanmadig,

davranisinin sosyal sistemden ileri geldigi, zira sug¢ isleyenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun

"' Fritz BAUER, Das Verbrechen und die Geselschaft, Miinchen, 1967, s. 36’dan aktaran: DEMIRBAS, a.g.e.,
s. 95 vd.

" GOLCUKLU, a.g.e., s. 26.
120 SENSOY, a.g.e., s. 42.

61



hemen hemen normal kisiler olduklar1 savunulmustur''

. Cocuk suclulugu ile cocugun gecmisi
ve kisisel olusumu arasinda yakin baglar bulunmaktadir. Cocugun davranis ve fiilleri, i¢inde
yetistigi ortamin Ozelliklerine gore bi¢im almaktadir'”. Bundan dolay1 ¢evresel nedenler
olarak, ¢cocugu i¢inde bulundugu aile, okul, is ve bos zamanlarin degerlendirildigi ¢evrenin

cocuk suclulugu ile iligkisi vurgulanmstir.
a- Aile Cevresinin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Aile, ister antropolojik anlamda, ister sosyolojik anlamda aciklansin, disi ve erkek
olarak iki insan yaratiginin bir araya gelmeleri ile olugmus, sosyal yoni ile ilk insancil

123

kurumdur . Ailenin sosyal yapist incelendiginde, dort temel aile bi¢imi dikkatimizi geker:

Cekirdek aile, ataerkil genis aile, gegici genis aile, par¢alanmis aile'**.

Cocugun ilk ve dogal ¢evresi aile olup, c¢ocuk, ailenin bir iiyesi olarak kisiligini,
davraniglarini, ahlak yargilarii her seyden Once aile icinde aldig1 egitimle elde edecektir.

Aile, kendisini bu agilardan yonlendirir ve bigimlendirir.

Aile hayatina iliskin bozukluklarin, ¢ocuk su¢luluguna genis Slgiide sebep oldugu

kesindir'®

. Clinkii bircok davranisin kaynag ailedir. Anayasamiza gore aile, Tiirk toplumunun
temelidir; Devlet, ailenin huzur ve refahi, bu arada 6zellikle anne ve ¢ocugun korunmasi i¢in
gerekli tedbirleri almak, gerekli teskilati kurmak durumundadir. Ote yandan c¢ocuklarda ve
genclerde suc¢ isleme egilimlerinin Onlenmesi ile ilgili olarak yine Anayasamizda Devletin
gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu madde bagimliligindan, sugluluktan, kumar ve

benzeri kotii aliskanliklardan korumak i¢in gerekli tedbirleri alacagi belirtilmistir.

Ailenin ¢ocuk {izerindeki etkisi ¢ogu kez daha dogumdan 6nce baglar. Ailenin ¢ocuga
kars1 istekli ya da isteksiz olusu, gerek ruhsal-kiiltiirel, gerekse toplumsal-ekonomik yonden
bu cocugun gelisimine hazir olup olmadig1 ve ¢ocuktan beklentileri, o ¢ocugun yasantisina,
ilk izlenimi ve g¢evresiyle duygusal iletisimi 6nemli 6l¢iide etkileyecektir. Bu ylizden insanin

yasam1 boyunca se¢me 6zgiirliigiine sahip bulunmadigi tek ve en 6nemli seyin ailesi oldugunu

2I'H. Yaver AKTAN, “Sug ve Sucluluk Nedenleri”, Adalet Dergisi, S.2, Y. 1981, s. 154.
122 SEVUK YOKUS, a.g.e., s. 45.

' H. Yaver AKTAN, “Suc ve Sucluluk Nedenlerine Kriminolojik Bir Yaklagim”, Adalet Dergisi, S. 2, Mart-
Nisan 1988, s. 98.

12 YAVUZER, a.g.e., s. 150.
2 GOLCUKLU, a.g.e., s. 27.
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sdylemek yanls olmaz. Ustelik bu kurulusun kisi {izerindeki etkisinin ne denli kalic1 bir

bi¢imlendirici giicti bulundugu da diisiiniiliirse, aile kavraminin 6nemi daha da belirginlesir'.

Olumsuz ana-baba tutumlari, 6zellikle baskici, bedensel cezalara yer veren sevgi
gostermeyen ailelerde yetisen ¢cocuklarda saldirganlik belirtilerine kizma ve 6tke duygularina
rastlanir. Bunlar biling disina ait ve ifade edilemeyen kavramlardir. Bu ige itimler ileri
derecede ¢ogalirsa, ¢ocuk norotik bir yapiya biiriiniir ve hedefini aile disinda arar. iste bu ic

127

catismanin ¢esitli ifade yollar1 vardir ki, bunlardan biri de suctur'”’. Maddi manevi biitiin

ihtiyaglarini tek basina tatmin etmesi imkansiz olan gocuk i¢in aile her seydir'*®.

Cocugun bu duygularin1 dogrudan dogruya ana-babaya yansitmasi yasaklanmistir. Bu
nedenle ¢ocuk 6fke ve saldirganlik duygularini igine iter. Yiiksek kontrol melekelerinin heniiz
gelismemis olmasi kendini geregi gibi idareden aciz, dogru yolu bulmakta giicliik ¢eken
cocuk iizerinde ailenin etkisinin ne kadar dnemli oldugu goriilmektedir. Aile yapisi i¢inde en
onemlisi anne-baba iligkileri ve anne-babanin ¢ocuga karst tutumun son derece dengeli bir

sevgi 0gretme ve belirli yerde engelleme bigiminde bir uyum i¢inde olmasi gerekmektedir.

Eger ailede ruhsal hastalik varsa, alkolizm varsa, su¢ isleme orami yliksekse,
uyumsuzluk, ge¢imsizlik, sik kavgalar oluyorsa, sik sik anne-babanin evi terk etmesi, ayri
yasama seklinde olgular varsa, disiplin tutarsizsa ve disiplin yontemi olarak baslica dayak
benimseniyorsa, 0zellikle babanin ¢ocuklarla iligkileri uzak ve soguk ise, sevgiden yoksun,
giiven vermeyen, diizensiz, karisik, ¢atismali aile yapist varsa, bu cocuklarda suca itilme

oraninin yiiksek oldugu veyahut da en azindan boyle bir potansiyeli tagidiklar sdylenebilir'.

aa- Aile Yapisinin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Ug ilde alman suglu deneklerinden %67.2’sinin aile yapisinin anne-baba-gocuktan
olusan ¢ekirdek aile, %22’sinin par¢alanmis ya da eksik aile, % 10.8’ininde genis aile oldugu

goriiliir. Parcalanmis aileden anlasilmasi gereken, 6liim, bosanma, ayr1 yasama gibi nedenlerle

130

kar1 ya da kocanin birinin ya da her ikisinin bulunmadig ailedir'®. Evliliklerini stirdiirdiikleri

126 YAVUZER, a.g.e., s. 126.

127 Mehmet TANER, “Cocuk Nigin Sug Isliyor?”, Suclu Cocuklar, Suca Itilme Nedenler ve Egitim Yoluyla
Korunmalari, Adalet Bakanlig1 y., Ankara, 1985, s. 29.

128 GOLCUKLU, a.g.e., s. 30.
12 Oya TUNCER, “Cocugu Suga iten Nedenler”, [zmir Barosu Dergisi, S. 3, Temmuz 1992, s. 67.
B0 YAVUZER, a.g.e., s. 150.
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halde, duygusal acgidan kopmus, yani parcalanmis aileler de bu gruba dahildir. Aile
parcalanip, eve ilivey anne ya da baba gelince, ¢ocuk, ya tamamen ihmal edilmekte ya da

131

sokaga terk edilmektedir''.

Ailenin parcalanmasi ¢ocugun gelecegini tehlikeye sokar, cocuk yalmz kalir, kismen
veya tamamen eksik yetisir; ailesiyle birlikte yasayan ¢ocuklarla kaynasmada sikinti ¢eker.

Ayrilan ve bosanan giftlerin ¢ocuklari muntazam aile ¢ocuklarina gore daha su¢ludurlar'®.
ab- Ailenin Ekonomik Yapisinin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Suglu ¢ocuklarin ailelerinin ekonomik diizeyinin de ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir.
Ailenin sosyo-ekonomik kosullari, aile hayatinin ruh sagligimi etkiledigi gibi, ¢ocuklarin
kisiligini de etkilemektedir. Ailenin ekonomik ¢ikmazi nedeniyle cocuklar kiigiik yaslarda
okuldan alinip g¢alismaya zorlanmaktadirlar. Agir sartlarda calisan c¢ocuklar egitimlerini
stirdlirememektedir. Bir kism1 da ¢aligmalar1 sirasinda suglu ¢ocuklarla tanigmakta ve suca

itilmektedirler.

Ailenin ekonomik durumunun kotii olmasi dogrudan bir su¢ sebebi olmaktan ziyade,
hayat sartlarin1 agirlastirmasi dolayisiyla vasitali bir sekilde sucluluga neden olmasi daha

muhtemeldir'®.

Calisan ¢ocuklarin bir kismi1 da sokaklarda ¢aligmaktadir. Sokaklarda mal veya hizmet
satarak kendilerinin ya da ailelerinin ihtiya¢larini karsilamaya c¢aligirlar. Cogunlugu aileleri ile
birlikte yasar, simit¢ilik, balon, su, cicek, pecete, kagit mendil saticiligi, ayakkabi boyaciligi,
hamallik ve otoparkeilik gibi isler yapmaktadirlar.

Aile denetiminden uzakta bir iste ve sokakta calisan cocuklar, uyusturucu, ugucu
madde, alkol ve su¢ gibi sapma davranislarina karst korumasiz birakilmaktadirlar. Boylece

cocuklarin ruhsal ve toplumsal gelisimleri tehlikeye diismektedir'*

. Genellikle fakirligin suca
yonelme ve suc islemedeki etkilerinin dolayli oldugu kabul edilmektedir. Fakir ailelerde
goriilmesi miimkiin, normal yasama sartlarindaki noksanlarla c¢evreden gelen etkenlerin

birlesmesi ¢cocuklart suca yoneltebilmektedir.

BITANER, a.g.e., s. 31.
132 SEVUK YOKUS, a.g.e., s. 46.
13 GOLCUKLU, a.g.e., s. 30.

1% Ahmet OZYANIK, “Sokakta Calisan Cocuklar Sorunu”, Emniyet Genel Miidiirliigii Kiigiikleri Koruma
Hizmetleri Yonetici Semineri, Ankara, 1998, s. 123.
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Burada yeri gelmisken CHDS’nin ilgili maddesine deginelim. Buna gore, taraf
devletler, durumu kétii olan ¢ocugun ailesine yardimda bulunacaktir. ilgili madde 27’ye gore:
“Cocugun gelismesi icin gerekli hayat sartlarinin saglanmasi sorumlulugu; sahip olduklari
imkanlar ve mali giicleri ¢ercevesinde Oncelikle ¢ocugun ana-babasina veya ¢ocugun diger
bakimin istlenen kisilere diiser. Taraf Devletler, ulusal durumlarmma goére ve olanaklar
Olciislinde, ana-babaya ve ¢ocugun bakimini iistlenen diger kisilere, ¢ocugun bu hakkinin
uygulanmasinda yardimci olmak amaciyla gerekli Onlemleri alir ve gereksinim oldugu
takdirde Ozellikle beslenme, giyim ve barinma konularinda maddi yardim ve destek

programlar1 uygulanir”.

Ailenin ekonomik durumunun bozuklugu ¢ocuk suglulugunu koriiklemekle birlikte, bu
durumun diizelmesiyle ¢ocuk suclulugunun da ortadan kalkacagi samilmamalidir. Gergek
ihtiyag¢ neticesi hirsizlik sugunu isleyenlerin sayisi ¢ok azdir ve ¢ocuk ¢ogu zaman ihtiyacin
siddetini tayinde de yanilmaktadir. Ekonomik yoklugun, 6zellikle zayif karakterliler {izerine
daha ¢ok olumsuz yonden etki yaptig1 belirtilmistir. Bu yondeki kanilar1 kabul etmemek igin
ciddi bir neden bulunamaz ve ileri siiriilemez. Bu bakimdan fakirligi diger nedenlerle birlikte

ve onlara siiriikleyici bir etken olarak diisiinmemiz miimkiindiir'*.
ac- Ailenin Egitim Durumunun Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Bazen de cocugun suga itilmesinde ailenin egitim durumu faktorii kargimiza
cikmaktadir. Cocuklarin ilk egitimi aldiklar1 yer olan aile yuvalarinda, genellikle tore ve
gelenekler dogrultusunda alisila gelmis yontemler ve sezgiye dayanilarak el yordamiyla
egitildikleri a¢iktir. Okuma yazma bile bilmeyen anne-babanin, ¢ocugunu tanimak i¢in hicbir
bilimsel aydinlanma olanag1 yoktur. Kaldi ki, diinyanin en zor sanat1 olan ¢ocuk yetistirmede
cogu kez pedagoglar, uzmanlar, egitilmis anne babalar bile yetersizlige diisebilmektedirler'**.
Cocugun suca itilmesinde, ailenin birtakim olumlu 6zellikleri elde edememesi nedeniyle, bu
ozellikleri ¢cocugun egitiminde ona aktaramamasindan, ¢ocuktaki eksik yonlendirilme, eksik
bilgilendirilme ve ¢ocuga kars1 bu nedenden kaynaklanan saygi, sefkat gostermede, disiplin

tekniklerindeki eksik, yanlis uygulamalar, dolayli bir etkiye sahiptir.

ad- Ailedeki Cocuk Sayisinin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

135 AKINCI & ATAKAN, a.g.e., s. 44.
B¢ YAVUZER, a.g.e., s. 148.
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Cocuklarin sug iglemeye yoneldigi ortamlardan birisi de genis aile yapisidir; genis aile
yapist, ¢ocuklarin suclu davranisinda 6nemli yer tuttugu gozlenmistir. Yapilan aragtirmalarda,

suglularin daha ¢ok genis ailelerden geldigini gostermistir'’

. Suclu ¢ocuklar genelde kalabalik
ailelere mensupturlar. Ortalama kardes sayis1 6 ya da 7’dir. Ailenin kalabalik olmasi ¢ocugun
anne ve babasi tarafindan takip ve gozetiminde imkansizliklart da beraberinde getirmekte,
ayrica ¢ocuga karsi sevgi ve ilgi eksikligini dogurmaktadir. Sevgi ve sefkat alamayan
cocuklar, cogu kereler diger insanlar1 sevmeyi 6grenememektedir. Ciinkii sevgi ve sefkat bir
ogrenme igidir'*®.

Cocuklar iizerindeki sefkat eksikligi ne kadar onemli ise, goOsterilen asir1 sefkat ve
yersiz himaye de, genellikle ¢ocuklarin ailelerinden bagimsiz hareket edebilme yeteneklerinin
gelismesini engelleyebilmektedir. Biitiin bunlarin neticesinde ¢ocuklar karsilastiklar1 giinliik
zorluklar1 kendi baslarina halledememekte, bu sebeple en kolay yolu secerek sug islemeye
yonelebilmektedirler. Bunlara ceza siyasetinde “pasif suclular” denmektedir. Bu grupta yer

alan cocuklar, en az siddet suclari isleyen aktif suclular kadar tehlikelidirler ve tedaviye

muhtagctirlar'®’.

Yapilan aragtirmalar neticesinde, suclu gruplardan, mala iliskin suclularin %86.8’inin,
sahsa iliskin suclularin %81.4’{inilin, cinsel suglularin da %76’sinin bes kisilik ya da daha
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kalabalik ailelerden geldigi tespit edilmistir'®’. Her ne kadar aile iiyelerinin sayisinin artmasi,
dogrudan suga yoOnelten bir olgu degil ise de, lilkemizde ¢ogunlugunu ailelerin olusturdugu
diisiiniildiiglinde, liye sayisinin artmasi, ekonomik durumun kétiilesmesi ve ¢ocuklarin, egitim
yerine aile ekonomisine katkida bulunabilmesi amaci ile ¢aligma hayatina itilmesi, suga

yonelme oranini da artirmaktadir'*'.

Sonug olarak, bireye toplumsal deger hiikiimlerini kazandiran, ona ilk sosyal deneyim
firsat1 veren aile ortaminin gelisim siirecindeki onemi biiyliktiir. Ancak aile ortamindaki
duygusal ve toplumsal etkilesim yetersizligi ya da kotii modellerin bulunmasi, bu kurumun

olumsuz bir uyarim kaynagi olmasina yol agar'**. Suglu ¢ocuklarin sadece aile iligkilerindeki

7 SEVUK YOKUS, a.g.e., s. 50.

8 TANER, a.g.e., s. 32.

B9 GOLCUKLU, a.g.e., s.29.

9 YAVUZER, a.g.e., s. 158.

I Nese N. DOGAN, “Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri”, Adalet Dergisi, S. 1, Ocak-Subat 1990, s. 17.
"2 YAVUZER, a.g.e.,s. 161.
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diizensizlik ve bozukluklarin eseri oldugunu kesin bir kanaat olarak ifade etmek dogru olmaz.
Buna karsin en azindan temel gereksinimlerini saglayacak ekonomik kosullar1 olan diizenli bir
aile ortami icerisinde, gerekli ilgi, sevgi ve denetim eksikligi olmadan yetisen ¢ocuklarin suca

meyletmeleri ve suglu ¢ocuk olma sanssizligi en az diizeye indirgenebilir'*

. Gortldiigi tizere
cocugun hayati boyunca tasityacagt olumlu veya olumsuz biitiin davranig sekillerinin

filizlendigi yer ailedir. Ailede kazanilan bu davranislar yasam boyunca etkilerini stirdiiriir.
b- Okul Cevresinin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Okul, ¢ocuklarin davraniglarim1 kontrol ederek onlari toplumsallagtirmak suretiyle
gelecege hazirlayan, aileden sonra ikinci sosyallesme kurumudur'®. Hatta ailelerin
fonksiyonlarindaki kayiplar nedeniyle okullarin 6nemi son yillarda daha da artmistir. Okulun
cocuk hayatindaki diizenleyici rolii ¢ok taraflidir. Okul, ilk olarak ¢ocugun fikren, ikinci
olarak manen geligsmesini saglayacak, ona ilk toplum kurallarin1 6gretecek, bir diizen iginde
calisma aligkanlig1 verecek, son olarak onun zamanmi faydali sekillerde kullanmasini
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saglayarak kotii yollara girme sansini azaltacaktir'®. Okul bu fonksiyonlarinda geregi gibi

basar1 sagladig1 takdirde, muhtemelen ¢ocuk serseriliginin ve dolayisiyla ¢ocuk su¢lulugunun

onemli bir faktorii ortadan kaldirilmis olacaktir'®®.

17. yilizyillda Victor Hugo: “Bir okulun yapilmasi, bir hapishanenin kapanmasi
demektir” soziliyle egitim ve sucluluk arasinda dogrudan bir iliski oldugunu vurgulamistir.
Birgok arastirmada da okul, ¢ocuk su¢lugunu yok edici bir kurum olarak sunulmustur'’. Okul
ve sucluluk arasindaki iliskide iki Onemli faktér s6z konusudur. Birincisi, yetenek
eksikliginden veya 6grenme giicliiglinden kaynaklanan akademik basarisizlik, ikincisi egitim

uygulamasindan uzaklasma, bir baska deyisle okula devam etmemedir.

Okuldaki bagar1 durumu ile sugluluk arasinda iliski olup olmadigi hep tartisiimistir.
Yapilan arastirma sonuglarina gore, okuldaki genel basarisi diisiik olan 6grenciler, diger
ogrencilere gore daha ¢ok sug isleme egilimi gostermektedirler. Ancak, sinifta kalmak tek

basina suglulugun nedeni sayilmamakla birlikte, nedenler zincirinin bir halkasini da bunun

3 Giilseren GUNCE, Cocuk Su¢lulugu ve Aile, A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi y., Ankara, 1983, s. 6.
'“ DEMIRBAS, a.g.e.,s. 177.

S SEVUK YOKUS, a.g.e., s. 51.

¢ GOLCUKLU, a.g.e., s. 37.

"“TYAVUZER, a.g.e.,s. 162.
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olusturdugu soylenebilir. Akademik yetersizlik, okulda basarisiz olmaya, basarisizlik, okuldan
sogumaya, uzaklagsmaya, uzaklagsma ise otoriteyi reddetmeye ve suca neden olabilmektedir.
Ancak 6grenme yetersizligi ile ¢cocuk suclulugu arsinda illi bir bag bulundugunu gdosteren bir

bulguya rastlanmamaktadir'®.

Ogretmen-0grenci arasinda kurulan sevgi ve saygiya dayali iletisim sayesinde, okulun
cocuk suclulugunu 6nlemedeki etkisi daha da artacaktir. Ozellikle ortaokul ve liselerde
rehberlik G6gretmenlerinin yani sira, sosyal hizmetler uzmani, psikolog gibi personelin
gorevlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu uzmanlarin etkin faaliyetleri neticesinde, 6zellikle
ergenlik donemi ¢atismalarinin zararsiz bir sekilde atlatilmasi, anti-sosyal davraniglarin biiyiik

oranda Onlenebilmesi saglanabilecektir'®

. Ailenin, ¢ocugun okul ve dersleri ile olan ilgisine
miidahale sekli de cocugun davramislarini etkileyebilecektir. Ulkemizde, 6zellikle de karne
dagitim giinlerinde rastlanan evden kagmalar, yalan sdylemeler, not degistirmeler, intihar
tesebbiisleri ve intiharlar, ailenin davranis seklinin ne kadar 6nemli oldugunu bariz bir sekilde

ortaya koymaktadir.

Ayrica okullarda kurulan ve olumlu yonde etkinlikler yiiriitmekte olan Okul Aile
Birlikleri’nin, ¢ocuklarin bedeni, akli, sosyal ve psikolojik gelismelerindeki gorevleri yerine
getirebilmeleri, okullu ¢ocuklarin suca itilmelerine mani olmak {izere Oonemli bir direng
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saglayabilecektir’™. Maalesef giiniimiizde Okul Aile Birliklerinin, kendilerinden beklenen bu
olumlu islev yerine, daha ziyade mali ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla ¢aligmakta olduklari

gbzlemlenmektedir.

Sonug olarak, bir toplumsallastirma kurumu olarak okulun islevi biiyiiktiir. Okul, bir
sosyal kurum olarak gerektiginde bir aile ve yakin ¢evrenin veremedigi olumlu etkilesim
ortamini hazirlayan, bu boslugu dolduran bir kurulustur. Okul, bu 6nemli islevini geregi gibi
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yerine getirebildigi Ol¢iide basarili sayilabilir™'. Tabii ki okul, sugluluk problemini kontrol
edilebilmesinde tek basina basarili olabilmesi miimkiin degildir. Ancak ¢ocuklar ve gengler

izerinde suglulugu 6nlemede olumlu bir adim olabilir.

c- Bos Zamanlarin Degerlendirildigi Dis Cevrenin Cocuk Su¢lulugu Uzerindeki Etkileri

' DEMIRBAS, a.g.e., s. 178.

' TANER, a.g.e., s. 35.

139 AKINCI - ATAKAN, a.g.e., s. 28.
“IYAVUZER, a.ge., s. 167.
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Cocuklarin bos zamanlarinin iyi diizenlenmemis olmast da, onlar i¢in su¢ isleme
firsatlart meydana getirebilmektedir. Ailelerin, ¢ocuklarin bos zamanlarimi daha iyi
degerlendirebilmeleri i¢in gerekli ortami hazirlamamalar1 veya hazirlayamamalari, ¢ocuklari
sokaga itebilmekte, oyun gruplar1 ve ceteler halinde birleserek su¢ islemelerine neden
olabilmektedir. Ulkemizde, 6zellikle de biiyiik sehirlerde, okul cevrelerinde kiiciik ceteler

olusturularak, ¢cocuklarin su¢ islemelerine miisait ortamlar olusturulmaktadir.

Sanayilesme ve sehirlesme, genellikle bos zamanlarin kullaniminda ve yapisinda
onemli oranda degisikliklere yol a¢maktadir. Ozellikle sehirlesmis alanlarda, cocuklarin
birgogunun bos zamanlarini, aile ortamindan ziyade yasitlariyla harcadiklari goriillmektedir.
Yasitlarla kurulan arkadasliklarin, ¢ogu kereler ani suglarin islenmesi riskini arttirdigi yolunda
endiseler uyandirmaktadir. Sehirlesme ve toplumsal koétii davraniglar konusunda yapilan bir
arastirmada, hizli sehirlesmenin goriildiigli alanlardaki ¢ocuklarin diger ¢ocuklara nazaran
daha fazla bos zamana sahip oldugu, bu bos zamanlarin da genellikle yetiskinlerden ayri
harcandig1 ve kiz ¢ocuklarin erkeklerden daha az bos zamana sahip oldugu belirlenmistir'>,
Gluccek, suclularin bos kaldiklar1 zaman daima bir seyler yapmak isteyerek yeniden sug

islediklerini ileri siirer'

. Eglencenin ve degisik eglence araglarinin, ¢ocuklar ve gencler
tizerindeki etkileri her ¢ocuk icin ayni degildir. Suca yoneltebilecek diye nitelendirilen

eglencelere katilanlarin ¢ogu suglu olmazlar.

Devletin bos zamani 6nleyici ve yararli amaglara yonlendirici bir politikasi olmalidir.
Burada hiikiimetlere ve oOzellikle yerel yonetimlere biiylik sorumluluklar diismektedir.
Gergekten de gengleri caddelerden ve kahve koselerinden alip meslek 6grenmeye yonlendirici
kurslar agmak, spor sahalar1 agarak spora yonlendirmek, yarim giinliik isler vermek suretiyle
harcliklarini ¢ikartmalarini saglamak bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak bizde ne yazik
ki boyle bir politika, merkezi ve yerel diizeyde bulunmadigindan, gengler, her an suca

yonelmeye hazir vaziyette bulunmakta, bircogu da suca yonelmektedirler'.

Bu agiklamalardan sonra sunu diyebiliriz: Cocuklarin bos zamanlar1 denetim altinda
gecirmeleri saglanmalidir. Ozellikle yilsonu tatillerinde okulun olmamasi nedeniyle ¢cocugun
bos zamanlari ¢ok fazladir. Bu dénemde ¢ocuk ailesinin denetiminde olmazsa bos zamanlarini

sokaklarda arkadas ¢evresi ile ge¢irmek zorunda kalacaktir. Cocuklar ilk suglarini bir arkadasi

132 SEVUK YOKUS, a.g.e., s. 55.
'3 YAVUZER , a.g.e., s. 242.
" DEMIRBAS, a.g.e., s. 183.
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vasitasiyla isledigi gercegi hatirlanirsa, durumun ciddiyeti daha iyi anlagilir kanisindayim.
Cocugun bu bos zamanlarin1 degerlendirerek hem psikolojik hem de fiziksel gelisimini daha
iyl tamamlayabilmesi i¢in tiyatro, jimnastik, spor ve izcilik gibi sosyal aktivitelere katilmasini

saglamak gerekir.
5- Kitle Iletisim Araclarimin Cocuk Suglulugu Uzerindeki Etkileri

Diinyanin birgok iilkesinde, kotii edebiyatin ve eserlerin, c¢ocuklarin suca
yonelmelerine sebep olan etkenlerden birisi oldugu, kanl katilleri hikdye eden, miistehcen
hikdye ve resimleri iceren yayinlarin, polis hikdye ve romanlarinin, suglularin tavir ve
hareketlerini ven yayinlarin, su¢ islemede 6nemli rol oynadig ileri siiriilmiistiir'>. Ozellikle
cocuklarm psikolojik yapilar iizerinde etkili olabilecegi ileri siiriilmektedir'*. Ilk ¢ocukluk
donemlerinden itibaren ¢ocuklarin, kendilerine model olarak segtikleri televizyonlardaki ¢izgi
film ve dizi kahramanlarmin 6zelliklerini giinliik yasamlarina ve oyunlarina yansitmaya
basladiklar1 goriilmektedir. Ayrica gazete ve dergilerin de, ¢ocuklar sug islemeye yonelmeleri
konusunda etkileri oldugu belirtilmistir. Bunlarin kisaca su sekilde 6zetlenmesi miimkiindiir:
Su¢ teknigini 6gretilmek ya da bu konuda 6zellikle cinsel meraklar uyarilmak suretiyle,
cocuklar1 ve gengleri kotii yola siiriikleyen miistehcen yayinlar iizerinde durulmustur. Sugu
olagan, cekici, hatta heyecanli, yararl bir faaliyet olarak gostermek, sucluya saygin bir kisilik
vermek, sucluyu cana yakin, kahraman, sempatik bir kisi olarak sunmak hatta acindirmak,
adaletten kurtulmanin kolay oldugunu telkin etmek, adalet mekanizmasin1 ve polisi giiliing
sekillerde gostermek, sugun adeta reklamini yapmak ve ficret araci haline getirmek vb."’
Televizyon dizilerinde yer alan kahramanlar, ¢esitli davranis ve hareketleriyle, ¢ocuklardaki

saldirganlik diirtiilerini harekete gegirebilmektedir'®.

Giliniiniin bliyiik kismin kotii, insan degerini diisiiren, siddet sahneleri ile dolu, suni
bir hayat goriisii telkin eden filmleri seyrederek yahut kitap veya dergileri okuyarak geciren
cocuklar, giinliilk hayatin normal ritim ve hadiselerini can sikic1 bulmaya baslayabilecek, bu
film, kitap ve dergilerdeki hayat felsefesini benimseyerek onlarin her seye ragmen sempatik

kahramanlarina benzemeye c¢alisabileceklerdir. Cocuklar, bu davranis bi¢gimlerini dogru ve

"*> Hamit DUNDAR, “Cocuklarin ve Genglerin suga Itilis Sebepleri Uzerine bir inceleme”, Adalet Dergisi
Genglik Yili Ozel Sayisi, Ankara, 1985, s. 39.

1% AKTAN, Sug ve Sugluluk Nedenlerine Kriminoloji Bir Yaklasim, s. 100.
TYAVUZER, a.g.e., s. 243.
8 YAVUZER, a.g.e., s. 245.
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normal olarak kabul edebilecek, bu da ¢ocuklarin saldirgan ve uyumsuz davranis bigimlerine
yonelmelerine yol agabilecektir'®®. Film yahut roman kahramanlarini taklit etmek suretiyle
islenen suclar ender olmakla beraber, ¢ocuklar i¢in zararl film gosterilerini kontrol altinda

bulundurmak gereklidir'®.

Yapilan ¢esitli arastirmalar, kirsal kesimlerde dahi televizyonlardaki dizi filmlerinin
%60’a varan oranda izlenildigini gostermektedir. Artik giiniimiizde televizyon, belirleyici
etkisi nedeniyle, gelismis iilkelerin vazge¢meyecekleri sosyal bir sorun haline geldigi
soylenmektedir. Televizyonun, kapali ailelerin deger yargilarinin degismesinde biiyiik etkisi
oldugunu kabul etmek gerekir. Amerikan toplumunda, sug ile televizyon dizileri arasindaki

iligkiler, uzun siiredir ele alinan konulardan birisidir'®'.

Cocuklarin sug islemeleri iizerinde etki meydana getirme bakimindan, sinema da
onemlidir; bu konuda sinemanin etkisi, televizyonunkinden geri degildir. Ozellikle sinema
ortaminin ¢evreden soyutlanmis olmasi, izleyicileri tamamen igine alarak bir hayal ortamina
sokmaktadir. Cocuklarin hayal ufuklarin1 agmasi, bu ufuklar1 genisletmesi, telkin kudretinin
bulunmasi, taklit duygu ve arzularimi kuvvetlendirmesi, onun yapici veya yikict etkilerinin
tartigilarak, tizerinde uzun uzun durulmasini gerektirmistir'®.  Cocuk sinemalarinin
icerigi,cocuklara ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve zihinsel
saghigini gelistirmeye yonelik olmalidir. Bu amagla, kitle iletisim araglar1 ¢ocuk bakimindan
toplumsal ve Kkiiltiirel yarar1 olan bilgi ve belgeyi yaymali: bilgi ve belgelerin iiretimi,
degisimi ve yayim araciligiyla isbirligi 6zendirilmeli, ¢ocuk kitaplarinin {iretimi ve yayilmasi
desteklenmeli, cocugun esenligine zarar verebilecek bilgi ve belgelere karsi korunmasi igin
yonlendirici  onlemler gelistirilmelidir'®. Medya, hem basar1 hedeflerinin olasi
kuvvetlendirilmesi agisindan, hem de amaca ulasmanin gizli vasitalarina aracilik etmesi
bakimindan, potansiyel dneme sahiptir. Ancak, bunun medyanin gorevini toplumun genel
kiiltiir politikas1 acisindan dikkatle yerine getirmesi, ¢ocuklara siddet normal bir olaymis gibi

ogreten programlar yerine, egitici programlara agirlik vermesi gerekir'®.

% Aysim TUG & Yesim DOGAN & Hamit HANCI, “1996-1999 Cocuk Suglulugu Profili”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 60, Y. 2002/2, s. 186.

1 GOLCUKLU, a.g.e., s. 43.

'l AKTAN, a.g.e., s. 69.

102 AKINCI & ATAKAN, a.g.e., s. 39.

19 1. Hasan DUMAN, “Her Sey Cocuklar i¢in”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2-3, Y. 1999, s. 178.
' DEMIRBAS, a.g.e., s. 29.
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6- Kentlesme ve Goclerin Cocuk Suc¢lulugu Uzerindeki Etkileri

Ekoloji ile ugrasanlar, sucu, c¢evrenin degisimi ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal
degismenin bir fonksiyonu olarak aciklamaya calisirlar. Sosyal ekoloji teorisyenleri,
yoksulluk oranlari, niifus degismeleri, yerlesim yerinin 6zellikleri, sosyal esitsizlik ve goreli
rahatsizlik gibi makro diizeyde degiskenlerle ilgilenirler. Ekoloji ve sugla ilgili olarak yapilan
calismalarin baslangici 1800°1ii yillara, 6zellikle 1840 yilinda Ingiltere’de yapilan ¢alismalara
dayanir. 1856 yilinda Turner, genglik su¢lulugunun ¢ocuk ¢etelerinde hakim olan arkadaglik
duygusunun yarattig1 birlik bilinci sonucu ortaya ¢iktigini, bunun Londra i¢in 6zel problemler
yarattigini soyler. Guerry, yaptig1 calismalarda, sehirlerde su¢ bolgeleri olarak adlandirilan,
yliksek oranda sug islenen bolgelerde mala karsi suclarin yogun oldugunu gostermis, Paris
gibi endiistrilesmenin yogun oldugu sehir ve limanlarda, 6zellikle potansiyel suglularin artma
egiliminde oldugunu belirtmistir. Sehirlerde bazi bolgelerde goreli ekonomik esitsizligin ve

istihdam imkanlarimin simirh olmasinin sug oranlarint yiikselttigi belirtilmektedir'®.

Ulkemizde de, 6zellikle biiyiik sehirlerde ¢ok yiiksek oranlarda olan hirsizlik sugunun
hepsinin adli makamlara yansidigii sdyleyebilmek miimkiin degildir. Suglulukta Snemli
etkenlerden birisinin de, ¢arpik kentlesme ve gecekondulasma olarak karsimiza g¢ikmakta

oldugu goriilmektedir.

Tonnies, Durkheim, Burkley ve Tarde gibi bilim insanlari, sehirlesmenin sucu artirdigi
kanaatine varmiglardir. Sehirlesme ile sosyal kontrol mekanizmasi islevini yitirmekte, sehirde
cogu kisi ya da aileler birbirlerini tanimadiklari i¢in, suca elverisli ortam olusabilmektedir.
Genellikle su¢un kdy ve kiigiik sehirlere gore biiyiik sehirlerde daha fazla islenmekte oldugu
saptanmustir'®. Sehirlesmeyle ozellikle cebir siddet suglar1 azalirken, mala yonelik suglar
artmaktadir. Biiyiik sehirlerde kazang saglayan mala yonelik suglar i¢in olanaklar ve suglarin
gizli kalmasi olasilig1 daha fazladir. Ayrica toplum baskisi iyice azalmistir. Bu yiizden kent
yasaminda sucluluk oranlar1 daha fazla olmakta, kiigiik yerlesim birimlerinde ise polisin daha

az etkili olmasina ragmen daha az miktarda su¢ oranina rastlanmaktadir.

a- I¢ Goc, Gecekondulasma ve Ekolojinin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

15§, Hamit HANCI & Eren AKCICEK & Ekin O. AKTAS & Gékhan BATUK & Hakan COSKUNOL & Atilla
EROL, Egitim Dergisi, Ege Universitesi Edebiyat Fakiiltesi y., 1996, s.185.

1 | Hamit HANCI, “i¢ Gogler ve Carpik Kentlesme”, Izmir Tabip Odas: Biilteni, S. 6, Mayis-Haziran 1999, s.
24-28.
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Organizmayla ¢evre arasindaki iliskileri inceleyen “Ekoloji”, her ne kadar biyoloji
bilimine ait bir kavram ise de, artik Kriminolojide de kullanilmaya baglanmistir. Kriminoloji,
“sucluluk bolgeleri” adi altinda harita metodunu uygulayarak sugun yer itibariyla dagilisini
tespit eder ve kisileri suca yonelten faktorlerden biri olan suglunun i¢inde bulundugu ortamin
analizini yapar. Ekoloji teorileri, belli fenomenlerin dagilimin1 ve gevreleriyle iligkilerini
inceler. Ekoloji ile ugrasanlar, sucu, cevrenin degisimi ile birlikte ortaya ¢ikan sosyal
degismenin bir fonksiyonu olarak aciklamaya calisirlar. Sehrin ekolojik yapisi, niifus,
teknoloji ve ekolojik diizenlemelerden olusur. Kiiltiirel 6zellikleri ve yasam tarzlari ise o
sehrin toplumsal yapisint olusturur. Sosyal ekoloji teorisyenleri, yoksulluk oranlari, niifus
degismeleri, yerlesim yerinin Ozellikleri, sosyal esitsizlik, goreli rahatsizlik vb. makro

degiskenlerle ilgilenmektedirler'®’.
b- Gocler-Carpik Kentlesmenin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerle bireylerin yer degistirmelerine “gd¢” denir.
Gogler, gecici ya da daimi olmaktadir. Ayni iilkenin bir bolgesinden diger bolgesine yapilan
goclere “i¢ goc” denilmektedir. Endiistri gelismesi yiiksek diizeye ulagmus iilkelerde niifusun
biiylik orani sik sik yer degistirmektedir. Yer degistirmeler, aileler, 6zellikle kiigiik ¢ocuklar
ve yaslh kimseler icin ¢oklukla baski nedeni olmakta, cogu zaman yeni bir ¢evreye uymakta
ve yeni dostlar edinmekte zorluk cekmektedirler. I¢ gdcler beraberinde bazi sosyal sorunlara
da neden olabilmektedir. Bu siire¢ icerisinde artan gecekondulasma, kentsel hizmetlerin
aksamasi, issizlik, go¢ edenlerin topluma uyumsuzlugu, sehir kiiltiiriine yabancilik ve

kiiltiirler aras1 ¢catigma gibi sorunlarin yaganmasina sebep olabilmektedir.

1950’11 yillardan itibaren hizli niifus artigi, tarimda makinelesme, toprak dagiliminin
diizensizligi ve sehirlerde is imkanlarinin artisi, lilkemizde sehre gocli arttirmistir. Sehre
gocte, daha konforlu hayat saglama, sehirlerin eglence merkezi olmasi vb. faktorlerin de etkili
olmasina karsin, ana etken, ekonomik sorunlardir. Son yillarda ardi ardina gelen gociik,
heyelan, deprem, sel vb. dogal afetler ve Giineydogu sorunu da kdyden kente gd¢iin artmasina

sebep olan etkenlerdir'®

. Endiistrilesmenin sehirlesmeye oranla agir temposu, sehirlere akan
is giiclinli isletmelerin emmesini engellemektedir. Bu nedenle sehre gbd¢ edenlerin biiyiik
ekseriyeti, belli bir ihtisasa dayanan endiistri alanlarindan ziyade, geg¢ici, ihtisas istemeyen

hizmetlerde istihdam olunmakta, marjinal sektor denilen seyyar saticilik, ayakkabi boyaciligt

T HANCI, a.g.e., s. 28.
1 HANCI, a.g.e., s. 27.
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ve kapicilik faaliyetleri gibi verimli olmayan iglerle ugrasmaktadirlar. Bu durum, agik
igsizlige, ayrica vergi toplanamayan kayit disi ekonomik alanlarin olusmasina ve kirsal
kesimlerden kentlere gelen geng, becerikli, atilgan unsurlarin yerinde kullanilamamalari
sonucu “sosyal erozyon”a neden olmaktadir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisi ve reel
bliyime hizi bu yogunluktaki gdcli kaldiramadigi igin, Tirkiye’deki sehirlesmeye, “asiri

sehirlesme”, “carpik sehirlesme” gibi isimler verilmektedir'®.

¢- Gociin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Sosyal bir olgu olarak go¢ edenlerin sehirlesebilmeleri, yani sehre entegrasyonu igin
uzunca bir zamana ihtiyag¢ vardir. Kisiler hemen sehre gogmekle sehirlesmis olmamaktadir.
Sehirlesme ve entegrasyon yerine, sadece gelenlerin intibaki s6z konusu olmaktadir.
Biitiinlesme (entegrasyon), topluluktaki mevcut miiesseselerin bir biitiin teskil edecek sekilde
birbirini tamamlama durumudur. Sehre intibak ise, go¢ edenlerin sehirle biitiinlesmeleri degil,
sehirle siirekli iligski kuracak kadar uzlasma i¢inde olmalaridir. Sahte kentlesmenin getirdigi
yetersiz imkanlar ve anomi (diizensizlik, karmasa), su¢ islemede etken olabilmektedir. Cogu
kereler sehirli kesim, hayat tarzina ve diislince yapisina aykir1 gordiikleri gégmenleri hor
gorebilmekte ve onlarin sehre gelmelerinin engellenmesini istemektedirler. Go¢ edenler,
sehirlerdeki biirokratik teskilatlarin yapisi karsisinda yonetime yabancilagmakta, cogu kereler

devlet dairelerinde islerini yiirtitememektedirler.

Yasanan gogler nedeniyle ortaya ¢ikan kiiltiirel farkliliklar sebebiyle, diismanlik ve
gerginlikler meydana gelebilmektedir. Bu kiiltiirel catismalarin, en ¢ok gen¢ kusaklar
etkilemekte oldugu goriilmektedir. Kente ailesiyle birlikte ya da tek basina gelen cocuklar,
yeni ¢evrede farkina vardigi heyecanli, sertivenli, renkli bir hayat1 diisleyecek ve elde etmeye
calisacaktir. Kentte kavusacagini sandigi eglence, macera, sohret ve zenginlik beklentileri
yaninda, yetersiz egitim ve yetenek eksikligi gibi nedenlerle arzuladig: is ve gelecegi elde
edemeyecegi diisiincesine kapilan c¢ocuklarin, kentte degisen geleneksel aile torelerinin
cocugu koruyan yaptirim giiciiniin zayiflamasi, ailenin sosyal kontrol fonksiyonunu yerine
getirebilecek bagka kurumlarin olmamasi vb. nedenler, onlarin su¢a daha kolay yonelmeleri
olasiligin1 artmaktadir. Kiiclik yerlesim birimlerinde sug isleyenlerin biiyiik cogunlugunu ayni

bolgede dogmus kisiler olusturdugu halde, biiyilkk kentlerde sug¢ isleyenlerin biiyiik

1 HANCI, a.g.e., s. 28.
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ekseriyetini kirsal kesimde dogup da daha sonra sehre go¢ etmis kisilerin olugturmakta oldugu

gbzlemlenmektedir'”.

d- Gecekondulasmanin Cocuk Suclulugu Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye’de 1950’lerden sonra goriilmeye baslayan asir1 i¢c gocler ve hizli kentlegsme
hareketlerinin, 6zellikle biiyiik kentlerimizde konut agig1 sorununa ve gecekondulasma gibi
olumsuz bir yapilasmaya neden oldugu bilinmektedir. Genellikle kirsal kesimlerden sehre gog
edenlerin ilk duraginin gecekondu bolgeleri oldugu goriilmektedir. Ancak yavas sanayilesme
ve giivenli yiiksek ticretli ig azlig1 vb. sebeplerle, gecekondu bolgeleri gegici alanlar olmaktan

¢ikmakta; kesin kalicilik saglamaktadir'”'.

Gecekondularin genel o6zellikleri, kiiciik, dar ve sagliksiz konutlar olmalari, alt
yapilarinin bulunmamasi ve kalabalik niifusa sahip olmalaridir. Cocuk, kendisine ait
dinlenebilecegi, hayal giiclinii ve diisiinmesini gelistirecek oyunlar oynayabilecegi bir ev
ortamindan mahrumdur. Kalabalik ailelerde kavga ve iizlintli, ¢ocugun pek yakininda
gerceklesmektedir. Yasam giicliikleri nedeniyle onlara yeterli ilgi, disiplin ve egitim
verilememektedir. Cocuklar, bircok gecekondu bolgelerinde, ailelerindeki bu eksiklikleri
giderecek, iclerindeki enerjiyi uygun yerlere kanalize edebilecek ve toplumsallagsmalarini

saglayacak okul ortamindan da uzak kalmaktadirlar.

Kiiltiir degigmelerini ve bunlarin yarattigi kiiltiir ihtilaflarini, su¢un dogrudan veya
dolayli etkeni sayan goriisler genistir. Kdyden kente gelenler, gecekondu bdlgesinin olumsuz
sartlarin1 kendi koyii ile karsilagtirmakta ve yine de yasantisin1 daha iyi ve memnuniyet verici
bulmakta; bu nedenle kdyden gelen niifus geri donmeyi diistinmemektedir. Kusaklar degisince
gecekondu bolgesinin insan1 kiyaslamayi koyle degil artik i¢inde yasadigi sehrin gelismis
bolgeleriyle yapmaktadir. Kiiltiirel celiski kdyden gelen insanlarca kavrandiginda, kiiltiir
ihtilaflar1 ortaya ¢ikmakta, bunun yaratacagi ceza adaleti sorunlar1 daha acik ve kesin olarak

belirmektedir'™.

Gog olayini yasayan ¢ocuklar, daha ¢ok hirsizlik ve yaralama suglarini islemektedirler.

Yaralama suglarinin toplumsal uyumsuzluk kaynakli oldugu diisiiniilmektedir. Hirsizligin ilk

" HANCI, a.g.e., s. 28.
"I HANCI, a.g.e., s. 26.

"2 Sulhi DONMEZER, “Hizla Sechirlesen ve Sanayilesen Bir Kiigik Sehir Toplumunda  Sugluluk”,
Sehirlesmenin Dogurdugu Ceza Adaleti Sorunlart Sempozyumu, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1973.
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planda daha ¢ok ekonomik zorluklar nedeniyle yapildigi, ¢cocugun ihtiyaglarini karsilamak
icin bu yola basvurdugu diisliniilebilir. Gergekte nedenlerin ve tehlikenin en biiyiigii, ana
babanin, sevgi, sefkat ve bakimindan yoksun olmaktir. Hirsizlik yapan ¢ocuk, bu yolla maddi
ihtiyacini1 gidermekten ¢ok aile ve okul denetiminden uzak kalmanin verdigi basibosluk i¢inde

suga yonelmekte, sevgi ve sevecenlik eksikligini gidermek i¢in bu yola bagvurmaktadir'”.

Bu giine kadar gecekonduya ve kacak yapilasmaya miidahale etmeyerek sehirlerin
istila edilmesine gbz yuman tiim yerel yoneticiler, sadece carpik kentlesme sonucunda olusan
saglik sorunlart ve dogal afetlerin olusturdugu zararlardan degil, ayn1 zamanda bu tiir

gelismelerin tetiklemis oldugu ¢ocuk suglulugunun artisindan da sorumludurlar.

" HANCI, a.g.e., s. 28.
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III. BOLUM
COCUKLARIN CEZA HUKUKU ACISINDAN SORUMLULUGU VE
YARGILANMASI

I- CEZA HUKUKU ACISINDAN COCUGUN SORUMLULUGU
A- Genel Olarak

Cocuk kavrami ve ¢ocuk haklarinin gelisme siireci 18. yiizyildan itibaren ortaya ¢ikan
“endiistri devrimi” ile son derece biiyiik bir ivme kazanmistir. Zira, 16. ylizyi1ldan baglayarak
tiretimde sik¢a yer alan ¢cocuk emegi, endiistri devrimi ile birlikte daha acimasiz bir sekilde
kullanilmaya baslannistir. Basta Ingiltere olmak iizere biitiin Bati Avrupa iilkelerinde,
cocuklarin 5 yas gibi ¢ok erken yaslarda calistirilmaya baslanmasi, ¢ocuklarin, son derece
cirkin, havasi is ve kurumlarla dolu, yeterli ve saglikli gidalar1 alamadiklar1 bir mekanda
calistirilmalari, buralarda c¢alistirilan onbinlerce ¢ocugun adi bilinen (bu hastaliklardan birisi
“Rachitis-Ingiliz hastalig1”dir) ve bilinmeyen cesitli mesleki hastaliklara maruz kalmalar1 ve o
donemde hakim olan asir1 yoksulluk sebebiyle bu hastaliklarin tedavi edilememesi, bunun
neticesinde de binlerce hastanin 6lmesi ya da isten ¢ikarilarak sefaletle bas basa birakilmalari,
giinliik caligma saatlerinin 12-15 saat civarinda yetiskin insanlarin bile takatin1 asacak boyutta
asir derece yiiksek olmasi'’, bu ¢ocuklarin emeginin agir ve tehlikeli islerde sefalet iicreti ile
calistirilarak asir1 derecede somiiriilmeleri'”’, bunlarin, saglik giivencesi de dahil olmak tizere
her tiirlii koruma Onlemlerinden yoksun bir sekilde calistirilmalar1'’®, biitiin  bunlarin,
cocuklarin yeterince egitim alamamalar1 sonucunu dogurmasi vb. ¢ocuklar aleyhine ortaya
¢ikan durumlar, onlarin zorunlu olarak korunmalari konusunda onlemler alinmasi1 geregini
ortaya ¢ikarmistir. Ingiltere’de agir ortam ve sartlarda calisan cocuklarin somiiriilmelerinin
engellenmesini amacglayan ve 1840’larda ¢ikarilan Fabrika Yasasi ile baslayan ¢ocuklarin
vatandaslik haklar1 konusundaki gelisme, 20. yiizyilda ¢ocuklarin egitim ve refah hakkini da
icine alacak sekilde daha genis bir boyut kazanmistir. Cocuk haklarindaki bu gelisme,

" Nuri CELIK, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17. B., Beta y., Istanbul, 2004, s. 4, dn: 3; Cahit TALAS,
Sosyal Politika, 1. Kitap, Sosyal Politikaya Giris ve Tarihsel Gelisim, 3. B., Ankara, 1967, s. 14 vd.; Toplumsal
Politikaya Girig, Ankara, 1981, s. 32. vd.

75 Cevdet Ilhan GUNAY, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin y., Ankara, 2004, s. 5, dn: 3.

' CELIK, a.ge. s. 4; Tankut CENTEL, Cocuklar Ile Geng¢lerin Is Giivenligi, (Doktora Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1982, s. 12 vd.
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devletin, ¢ocugu ana babaya kars1 korumak {izere hane igine girebilmesine imkan vermesine
kadar uzamistir. Boylelikle ¢ocuklarin ve ¢cocuk haklarinin korunmasi yeni meydana getirilen
sosyal kurumlara devredilmeye baslanilmistir. Bu gelisme, aile anlayisinin kuvvetine ve onun
tiyesi bulundugu devlete bagli oldugundan cocuk ve c¢ocuk haklarina yonelik gelisme

toplumun yapisina gore degisiklik arz etmistir.

Hukuk sistemlerinde ¢ocuklarin korunmasi, ¢ocugun da insan olarak bir “sahsiyet” ve
cocugun, toplumun, milletin, devletin bir pargasini teskil etmesi ve kamu yararina korunmasi
seklindeki “birlik” fikrine dayanmaktadir'”’. Netice itibariyle, cocugun korunmasi ve gelecege
hazirlanmas1 konusu, sadece ailelerin degil, toplumun ve dolayisiyla devletin sorumlulugunu

da giindeme tagimustir.

2

Cocuk hukuku bakimindan “gocuk” taniminin yapilabilmesi i¢in Omriiniin hangi
boliimiiniin ¢ocukluk devresi olarak kabul edildiginin tespiti gerekmektedir. Bunun i¢in de
cocukluk yasinin ne zaman bitigi problemi ortaya ¢ikar. Hukuki agidan “gocuk™ sozciigiiyle

heniiz resit olmamig ergenler, 12-18 yas grubu kastedilmektedir.

Kiigtiklerin hukuk sisteminde bir yer edinmeleri, kendilerini sorumluluk altina sokan
davraniglar yapmalar1 ile miimkiindiir. Sorumluluk, hukuki ve cezai olmak iizere iki sekilde
goriinmektedir. Hukuki sorumluluk tiirii de iki sekilde goriinmektedir. Bunlar; hak ehliyeti ve
fiil ehliyetidir. Sag dogan her insan, hak ehliyetine sahiptir ve hak ehliyetine sahip olabilme
konusunda yas, cinsiyet, uyruk, siyasi diisiince, felsefi inang, din vb. 6zelliklerin higbir hukuki

degeri ve dnemi bulunmamaktadir.

Kisinin, kendi fiili ile hak sahibi olabilmesi ve bor¢ yiiklenebilmesine ise fiil ehliyeti
denmektedir. Kisinin fiil (haklar1 kullanabilme) ehliyetine sahip olabilmesi i¢in miimeyyiz ve

resit olmasi gerekmektedir.

Kisinin ceza sorumlulugunun esast1 ise, irade hiirriyetine dayanan “kusur”dur. Eger bir
kisinin temyiz kudreti mevcut degilse ya da iradesi serbest degil ise kural olarak cezai yonden

sorumlu tutulamaz.

Cocugun cezai sorumlulugu, onun sucu isledigi siradaki ahlaki ve ruhi olgunluguna
baglanmistir. S6z konusu olgunluk, adi gegenin eyleminin haksiz niteligini anlamasi ve buna

gore hareket edebilmesi i¢in yeterli ise ceza sorumlulugu var olacaktir. Yani, sorumlulugun

"TINAN, a.g.e., s. 3.
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esasi, cocugun eyleminin haksiz niteligini anlamasi ve buna gore hareket edebilmesi
yetenegine sahip olmasidir; bu yetenegin varligi ise ¢ocugun sucu isledigi sirada ahlaki ve

ruhi olgunluga sahip olup olmadiginin tayini suretiyle belirlenecektir.

Ceza hukuku acisindan ¢ocuk, belli bir yasin altindaki kisidir. Devletler, ¢ocuklarin
haklarim1 korumak i¢in hukuk sistemlerinde ayri bir kategori olusturmuslardir. Cocukluk
doneminin ne zaman baglayip ne zaman sona erecegi hususunda da devletlerarasinda farkli
diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Cocukluk doneminin sinirlar ile ilgili farklilik, biiyiik olctide
bireyin fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisim 6zelliklerinin birbirinden farkli zaman
dilimleri i¢inde gerceklesmesinden, erkek ve kadin i¢in ve degisik sosyal, ekonomik ve
kiiltirel ¢evreden gelenler i¢in farkli hizda ve donemde gergeklesmesinden
kaynaklanmaktadir'™. ki farkli kiiltiirden ¢ocugun duygusal gelisimi birbirinden farkli zaman
dilimlerinde gelistiginden, ayrica egitim ¢ag1 modern toplumda uzamis oldugundan, ¢ocukluk

doneminin sinirlari ister istemez ileri yas gruplarina dogru taginmustir.
B- Tiirk Ceza Hukuku Sisteminde Cocugun Sorumlulugu

Tirk Ceza Hukuku igerisinde cocuk haklarina yonelik diizenlemelere deginmeden
once, genel olarak Ceza Hukukundan bahsedip, Ceza Hukuku ile bireylerin hangi durumlarda

iliskiye girdiklerini belirlemeye calisacagim.

Ceza Hukuku, toplumda gegerli hukuk diizenini saglayan normlarin yalnizca bir
kismin1 olusturmaktadir. Bu hukuk, genel bir tarife gore, ceza miieyyidesinin uygulanmasini
gerektiren hukuki ihlallerin, sapmalarin nelerden ibaret oldugunu, bu husustaki kaideleri ve
esaslar1 gosteren hukuk dalidir. Bu itibarla Ceza Hukuku dalin1 diger hukuk dallarindan
ayirmaya yarayacak en esaslhi 6zellik, bu hukuk dalinda kurallara aykiriligin miieyyidesinin,
kisinin hayatina, cismine, hiirriyetine ve mallara iligkin; bunlarla ilgili haklardan tamamen ya

da kismen mahrumiyetleri gerektiren sert ve ceza adi verilen miieyyidelerin teskil etmesidir'”.

Ceza Hukuku, biitiinii itibariyle incelendiginde, toplum i¢inde iki fonksiyonu gordiigii

kolaylikla anlagilabilmektedir. Bunlardan birisi, sugun islenmis olmasi halinde, suca karsi

'8 KONTAS, a.ge., , s. 2.

17 Sulhi DONMEZER & Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi, istanbul, 1976,
s. 7.
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cezalandirici bir gorev icra eder. Yani ceza, sug isleyen kisiye, devlet¢e uygulanan yaptirim

niteligini tagir'®.
Demek ki Ceza Hukukunun 6nemli bir fonksiyonu, cezalandirici niteliktedir.

Ancak Ceza Hukuku, bir yandan bu cezalandiric1 fonksiyonu gergeklesirken, diger
yandan ad toplumu koruyucu bir fonksiyonu yerine getirir. Toplum diizenini bozan ve sug
olarak nitelendirilen fiilleri cezalandiran Ceza Hukuku, bu fonksiyonu yerine getirirken, diger
yandan da toplum diizenini ihlal eden fiillere kars1 uyguladig: cezai yaptirimlarla, kisilerin sug
islemekten sakinilmalar1 gerektigini agiklayarak, koruyucu bir fonksiyonu da gerceklestirmis

olur'®,

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalardan anlasilacagi gibi, Ceza Hukukunun
konusunu “Sug¢ ve Ceza” olusturmaktadir. “Kanunun agikca sug¢ olarak saydigi ve karsiliginda
cezai yaptirimi koydugu fiil” sugtur ve sucun, hareket, tipiklik, hukuka aykirilik ve kusurluluk

seklinde dort unsuru bulunmaktadir'®.

Ceza hukuku anlaminda hukuka aykiri fiilin, yani sugun varligi i¢in, her seyden once
yapma ve yapmama bi¢iminde bir davramisa gerek vardir. Aksi halde su¢ diisiiniilemez,
Cilinkii sug, kanunun bir emrinin ihlali olarak, esyanin dogasi geregi bir insan davranigidir'®.
Bu insan davranisinin ceza hukuku bakimindan yaptirima baglanabilmesi i¢in de iradi bir
davranis olmasi ve bunun yaninda dis diinyada hukuka aykiri bir degisiklig§i meydana
getirecek sonucunun olmasi gerekir. Boyle bir sonucu ancak birey gerceklestirdiginde ceza

hukuku ile iliskiye girer ve yaptirima ugrar.

Sug, tarih boyunca hemen biitiin toplumlarda yasanan sosyal bir olgudur. Toplumsal
degisme ve gelismeye bagl olarak, suclarin algilanis bigimi, sug tiirleri, sug¢ isleyen bireye
kars1 gosterilecek yaklasimlar da degisebilmektedir'®. Suglulugun toplumsal bir sorun olmasi
ile cocuk suclulugu da bu sorunun bir parcasi olarak her zaman sosyologlarin, psikologlarin,
egitimcilerin, hukukcularin ve kanun koyucularin ilgisini ¢ekmistir. Cocuklarin haklarina

duyulan saygi ve bunlarin korunmasi, suglulugun 6nlenmesi ve kontroliiniin toplum yasami

180 Adnan GURIZ, Hukuk Baslangici, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1986. s. 150.
81 Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, Beta y., Istanbul, 1991, s. 4.

'82 ONDER, a.g.e., s. 6.

'8 Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku, 4. B, Savas y., Ankara, 1998, s. 46.

'8 SALDIRIM, a.g.e., s. 145.
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icinde bicimlendirilmesini gerekli kilmigtir. Cocuklarin haklarina duyulan saygi ve bunlarin
korunmasi ihtiyaci, suclu ¢cocuklarin, yetigkin suglulardan farkli bir bigimde ele alinarak farkl

bir statii verilmesini liizumlu kilmustir.

Bu statii, suglu gocuklarin yargilanmasinin yani sira, alinacak kararlarin infaz sistemini
de icerir. Cocuklarin suglulugunu, genel su¢ tanimi ile agiklamak ve genel hiikiimlerle

185

cezalandirip yargilamak miimkiin degildir'®. Ciinkii, ¢ocuklara iliskin hukuk kurallarinin

olusturulmasinin amaci, adalet diizenini saglamak olmayip, bir ulusun gelecegi olan ¢ocugun

topluma saglikli olarak kazandirilmasidir'.

Yukarida izah edilen nedenlerden dolayi, yetiskinler iizerinde uygulanan sistemin
cocuklar iizerinde aynen uygulanmasi, ¢ocuklar iizerinde telafisi giic ya da imkansiz
durumlara neden olabilecegi i¢in, bu durum, cezanin temel amaci olan 1slah etme 6zelliginden
uzaklagilarak, cocuklar iizerinde telafisi ¢ok zor ya da miimkiin olmayan rahatsizliklar
meydana getirebilecektir. Cocuk ceza hukukunda asil olan husus, ¢cocuklarin sug iglemelerinin
onlenmesidir. Bunun i¢in, yapilmasi gerekli temel edimlerden birisi cocuklara yonelik sosyo—
ekonomik kosularin iyilestirilmesidir, ancak bu, cocuklarin su¢ islemesinin énlenmesi i¢in tek
basina yeterli degildir. Ayrica cocuklara kotli muamele ve kotii aliskanliklardan koruyucu,
suga itilmelerini engelleyici Onlemlerin bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu
baglamda da, suga egilimli, sorunlu, evden kagan ve sokakta risk altinda yasayan c¢ocuklar
icin koruyucu ve Onleyici hizmetler gelistirilmeli; suca yonelen ve sug isleyen ¢ocuklarin

topluma kazandirilmalart saglanmalidir'®’

Cocuklarin su¢ islemelerini 6nlemeye yonelik calisma Onerileri, 3 temel basamak

halinde sistematize edilebilir:
(1) Cocuklar gelistirici ve degistirici ¢alismalar,
(2) Cocuklar1 koruyucu ve 6nleyici yondeki ¢alismalar,

(3) Cocuklar tedavi ve rehabilite edici ¢calismalar.

185 0. Kadri KESKIN, “Suga itilen Gengler”, Yargitay Dergisi, C. XIV, No:1-2, s. 35.

"% Sevda DAGLAR, “Tedbir Miiesseseleri ve Cocuk Yargilamasinda Uzmanlarin Rolii”, Istanbul Barosu
Dergisi, C. 69, S. 1-2-3, 1995, s. 121.

'87 Mustafa Téren YUCEL, “Tiirk Ceza Siyaseti ve Krimininolijisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2007, s.
1.
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Cocuklar gelistirici ve degistirici dneriler, topluma yoneliktir. Bunlarin basinda yasal
diizenlemeler gelmektedir. Yasal diizenlemeler, mevcut kurumlarda yapisal degisiklik ve
giiclendirmeyi olanakli hale getirecektir. Aksi halde, yasalarin uygulanamamasi s6z konusu
olabilecektir. Ornegin 2005 yilinda ¢ikarilan Cocuk Koruma Kanunu’yla getirilen hiikiimler
tam anlamiyla uygulanamamaktadir. Suca itilmis, risk altinda olan, sokakta yasayan ve
calisan ¢ocuklara, ailelerine ve tiim diger ¢cocuk ve ailelerine yonelik politika ve stratejilerin
belirlenmesi gerekmektedir. Tiim toplumun duyarliligimi artiracak etkinlikler, bu konudaki
caligmalar1 hizlandiracaktir. Koruyucu ve Onleyici c¢aligmalar ise risk gruplarinin
belirlenmesini ve ¢ocugun sokakla tanigsmasinin 6nlenmesini hedef almalidir. Bu kapsamda
oncelikle risk altindaki ailelerin belirlenerek, sosyal yardim hizmetlerinin daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in “toplum merkezleri”, “aile danisma merkezleri”,
“rehberlik arastirma merkezleri” ve “aile planlamasi merkezleri”nin hizmetlerini etkin hale
getirerek bu ¢aligmalarin Oncelikle risk bolgelerinde yayginlastirilmast gerekmektedir. Tedavi
ve rehabilitasyon arastirmasi ise suga itilmig ve risk altindaki ¢ocuklara yonelik ¢aligmalari
icermektedir. Bu amacgla mobil ekipler, barinaklar, ilk adim istasyonlari, istismar &nleme
merkezleri, ¢ocuk ergen ve madde bagimliligi merkezleri, sosyal rehabilitasyon merkezleri ve
genclik evleri, gerek nicelik gerekse nitelik olarak gelistirilmelidir. Cocuklarin ailelerine
yonelik ¢aligsmalar kapsaminda ise izleme ve degerlendirme ¢alismalar1 yapilmalidir. Koruma
amagcl cocuk ve genclik merkezleri kurulmalidir. Iste bu noktada devlet organlarinin, gerek
kurumsal yapilanma, gerekse uygulama yoniinden yetersizliginden sz edebiliriz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin risk altindaki ¢ocuklara yonelik ¢alismalarda yetersiz kalmalarinin
temel nedenlerinin basinda sorunun sahiplenilmemesi gelmektedir. Aslinda bu sorun, bir¢ok
kamu kurumu birlikte ilgilendirmektedir. Bunun neticesinde, yetki dagilimina iliskin cesitli
sorunlar yasanmaktadir. Mevcut politikalar yetersiz, hizmetler dagimik ve kurumlar arasi
esgiidiim eksiktir. Biitlin bunlara ilaveten, sorun “cok kurumlu” yaklagim perspektifiyle ele
alinmamaktadir. Ulkemizde bu alanda ¢alismalar baslangi¢ diizeyindedir. Esasen basta ilgili
Devlet Bakanligi, Igisleri, Milli Egitim, Adalet, Saglik ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
bakanliklarina, yerel yonetimlere bu konuda c¢ok Onemli sorumluluklar diismektedir. Bu
sorumluluklarin, basta tiniversiteler olmak iizere tiim egitim kurumlari, goniilli kisiler, sanayi

ve ticaret odalar1 ile diger meslek odalari tarafindan paylasilmalari da gerekir'®®.

188 Halil fbrahim  BAHAR, http://www.nuveforum.net/89-hukuk-taslaklari/15162-cocuga-cezami-
rehabilitasyonmu/
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1- 5237 Sayih TCK'da Cocugun Cezai Ehliyeti

Kisinin fiziksel gelisimine paralel olarak, toplumun deger yargilarini, bunlarin anlam
ve igerigini algilama yeteneginin yani sira, ayrica toplumdaki 6l¢ti davranis kurallarinin

gerekleri dogrultusunda hareketlerini yonlendirebilme (irade) yetenegi de gelismektedir.

TCK’nun 31/1. maddesinde agikga belirtildigi lizere, su¢ olusturan fiili isledigi sirada
heniiz on iki yasin1 bitirmemis olan ¢ocuklarin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir. Fiili
isledigi sirada heniiz on iki yasini bitirmemis olmasi, ¢ocuk agisindan kusurlulugu mutlak
surette ortadan kaldiran bir neden olarak kabul edilmistir. Yas kiiciikliigii, kasta ve taksire

dayali tiim suglar bakimindan genel hiikiim niteligindedir'®.

Izlenen sug ve ceza politikasinin geregi olarak, bu gruba giren yasi kiiciiklerin ceza
sorumlulugunun olmadig1 normatif olarak kabul edilmistir. Ciinkii bu ¢ocuklar hakkinda cezai
yaptirimin uygulanmasi, cezanin 6zel Onleme ve yeniden topluma kazandirma islevi
bakimindan tamamen ters etki goOsterecektir. Hatta bu ¢ocuklarla ilgili olarak ceza
kovusturmasina iliskin islemlerin yapilmasi, psikolojik gelisimleri iizerinde olumsuz etkiler
meydana getirebilmektedir. Bu nedenle, su¢ yoluna siiriiklenmis olan bu c¢ocuklarla ilgili

olarak, sadece koruyucu ve egitici nitelikte olan giivenlik tedbirlerine bagvurulabilir.

Cocukluktan genclige gegis siirecinde bulunan on iki yasini1 doldurmus ve fakat heniiz
on bes yasini tamamlamamis kisiler, genellikle isledigi fiilin bir haksizlik olusturdugunun
bilincinde olmakla beraber, baz1 durumlarda fiili islemekten kendini alikoyamamakta ve bazi
davranis acisindan iradesine yeterince hakim olamamaktadir. Bu nedenle, su¢ olusturan bir
fiili isledigi sirada on iki yasini bitirmis olup da heniiz on bes yasin1 bitirmemis olan kisilerin,
isledigi sug¢ agisindan davraniglarini yonlendirebilme yetenegine sahip oldugunun belirlenmesi

halinde, ceza sorumlulugunun oldugu kabul edilmistir.

Bu grup yas1 kiiciiklerin ceza sorumlulugunun olup olmadigi, ¢ocuk hakimi tarafindan
tespit edilir. Ancak, bu belirlemeden Once, yasi kii¢ligiin i¢inde bulundugu aile kosullari,
sosyal ve ekonomik kosullar ile psikolojik ve egitim durumu hakkinda uzman kisilerce rapor
hazirlanmas1 istenir. Cocuk hakimi, hazirlanan bu raporlar, ceza sorumlulugunun

belirlenmesiyle ilgili olarak yapacagi degerlendirmede dikkate alir.

"% Seydi KAYMAZ & Hasan Tahsin GOKCAN, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Taksirle Adam Oldiirme ve
Yaralama Suc¢lar:, Ankara, 2006, s. 138.

&3



Kusur yetenegi bulunmayan yas kii¢ligli hakkinda ceza tertibine yer olmadigina karar
verilir. Ancak, bu kisiler hakkinda koruyucu, egitici ve yeniden topluma kazandirici nitelikte

giivenlik tedbirlerine hiikmedilir.

Cocuk hakimi, isledigi su¢ acisindan ceza sorumlulugunun oldugunu kabul ettigi yas

kiigtigii hakkinda ise kural olarak indirilmis cezaya hiikkmedecektir.

Fiili igledigi sirada on bes yasini doldurmus ve fakat heniiz on sekiz yasinm
tamamlamamis gencler, normal kosullarda, gerceklestirdikleri davraniglarin hukuki anlam ve
sonuglarini kavrama yetenegine sahip olmakla birlikte, yeterince gelismemis olabilmektedir.
Bu nedenle, sug yoluna girmis olan genclerin, igledikleri suclar baglaminda irade yeteneginin

zay1f oldugu normatif olarak kabul edilmistir.

Azalmis kusur yetenegine sahip bulunan gencler hakkinda kural olarak indirilmis

190

cezaya hilkkmedilir™.

Yeni TCK 5237 Sayili Kanunla 2004 yilinda ve yeni CKK ise 5395 Sayili Kanunla
2005 yilinda yiriirliige girmistir. Yeni TCK’nun 31/3. maddesine gore 15 yasini bitirmis
kiiciiklerin anlama ve isteme yetenegine sahip olduklari, eski deyimle farik ve miimeyyiz
bulunduklar1 kabul edilmektedir. Yas kiiciikligii TCK ve CKK’da degisik gruplandiriimaya

tabi tutulmustur''.

Buna gore eski CKK’da, 0-12, 12-15 ve 15-18 olmak iizere ii¢ yas grubu
ongoriilmiisken, yeni CKK’da ise 0-18 olmak {iizere bir tek gruptan s6z edilmistir. TCK’nun
31/1. maddesine gore, cocuklarin cezai sorumlulugu, 12 yasin doldurulmalari ile birlikte
baglamaktadir. Yani Kanunumuzda, “fiilin islendigi tarihte 12 yasini bitirmeyenler hakkinda
kovusturma yapilamaz ve ceza verilemez” denilerek, on iki yasindan kiiciiklerin kusur
yeterligine sahip olmadigi, aksinin ispatina izin verilmeyen bir karine olarak belirtilmistir. Bu
hiikiim ile, birinci donem ¢ocuklar tanimlanmis olmaktadir. Kanunumuz sorumluk yasi1 olarak
12 yasin ikmalini esas almakla beraber, insanin gelismesini tamamlamadigini hakli olarak
kabul etmektedir. Bu nedenle kanunumuz kisilerin tam cezai sorumluluguna ulasabilmesi i¢in

iki asama kabul etmis bulunmaktadir. Bunlar 12-15 ve 15-18 yas donemleridir. Kanunumuz

% Cumhur SAHIN & izzet OZGENC, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuati, T.C. Adalet Bakanhigi Egitim Dairesi
Baskanligi, 2007, s. 141.

! Bekir AKSAY, Ceza Hukukunda Yas Kiiciikliigii Kusur Yetenegine ve Sorumluluga Etkisi, Kazanci y.,
Istanbul, 1990, s. 42.
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fiili isledigi zaman 12 yasini bitirmemis olanlar hakkinda cezai sorumlulugun olmadigini
kabul etmistir. Yeni CKK’nun 5. maddesine gore, 12-18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklar hakkinda
koruyucu ve destekleyici tedbirler uygulanmaktadir. Ancak bu tedbirlerden su¢ magduru
cocuklar da yararlanabilir. CKK’nun 21. maddesine gore, suga itilen 12-15 aras1 yas grubu
icerisinde yer alan ¢ocuklar hakkinda, cezanin iist sinir1 5 yili asmiyorsa, tutuklama karari

verilememektedir.

Fiili isledigi zaman 12 yasimi bitirmis fakat 15 yasini doldurmamis olan ¢ocuklar,
TCK’nun 31/2. fikrasinda belirtilen ikinci donem ¢ocuklardir. 12 yasin tamamlamis olmasina
ragmen, kii¢iigiin anlama ve kavrama yeteneginin bulunup bulunmadigmi tespit i¢in de
kanunumuz hakimi gorevlendirmektedir. Ancak bunun i¢in TCK’nun 31/2. maddesine gore
rapor alinmasi sarttir. Burada ilizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise 12-15 yas
arasinda olan kiiciglin anlama yeteneginin genel olarak mi, yoksa isledigi su¢ veya suclar
bakimindan ayr1 ayr1 m1 tespit edilecegidir. Kabul edilen goriis ve uygulamada, kiictigiin

kusur yeterliligine sahip olup olmadigi, isnat edilen somut fiil bakimindan tespit edilmelidir.

Fiili isledigi zaman 15 yagimi bitirmis olup da heniiz 18 yasin1 doldurmamis olanlar,
TCK’nun 31/3. maddesinde diizenlenmistir. Kanunumuz, bu dénemdeki kiigiiklerin temyiz
kudretinin var oldugunu farz etmektedir; yani var oldugu karinedir. Ancak s6z konusu
cocuklar, maddede Ongdriilen oranlarda cezai indirimden yararlanir. TCK’nun 31/3. madde
hiikmii emredici mahiyette oldugu i¢in, takdire yer birakmamistir ve Oncelikle gosterilen

oranlarda indirim yapilarak ceza verilir.
2- 5395 Sayih CKK'da Cocugun Cezai Ehliyeti

Uluslararasi belgelerde, suga siiriiklenen ¢ocuklarin yetigkinler gibi yargilanmalar1 ve
cezalandirilmalarinin, onlar1 su¢ ve benzeri risklerden koruyamadigi gibi, aksine onlar1 daha
fazla riske acik hale getirdigi gerceginden hareketle, cocuklara 6zgii kanun, usul ve
makamlarin olusturulmasit gerektigi belirtilmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Soézlesme hiikiimleri ile ¢ocuklara 6zgii kanun, usul ve makamlar olusturma gerekliligi tiim

taraf devletler i¢in bir yiikiimliiliik haline gelmistir.

Almanya, Ingiltere, Avusturya, Danimarka, Galler ve Irlanda gibi pek cok iilkede bu
yiikiimliiliigiin bir geregi olarak ¢ocuklara 6zgii kanunlar kabul edilmistir. Isvigre gibi bazi

iilkeler ise genel yasalar igerisinde ¢ocuklara 6zgii diizenlemeler yapmay: tercih etmektedirler.
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Bilindigi tizere, Tiirkiye’de ¢cocuklara 6zgii ilk kanun 07.11.1979 tarihli ve 2253 sayili
Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun olup,
21.11.1979 tarihli ve 16816 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, 1 Haziran 1982 tarihinde

yiirlirlige girmis ve bugiine kadar alt1 kez degisiklige ugramistir.

Ceza hukukumuzu olusturan temel miiesseselerde oOnemli degisiklikler yapan
26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili TCK, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmis olup, bu kanunlar ve c¢ocuklarla ilgili olarak
tarafi bulundugumuz uluslararasi sézlesme ve bildirgeler karsisinda, 2253 sayili Kanunun
yeniden gozden gegirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Kanunda, ¢ocuklarin sug sayilan
eylemlerinin bir kisminin cocuklarin iginde bulunduklar1 kosullardan kaynaklandigi, bir
kisminin ise ergenlige 6zgili davranislar oldugu Ongoriisiinden hareketle, risk faktoriiniin
arastirilmast  ve ortadan kaldirilmasi igin etkili Onlemlere bagvurulmasini saglayici

mekanizmalarin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bu nedenle Kanunun amaci; 6zel korunma ihtiyaci olan veya sucga siiriiklenen
cocuklarin korunmasini, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasini, toplumun
adalet ve giivenlik ihtiyacinin karsilanmasini hedefleyen cocuk adalet sisteminin esas ve
usullerini diizenlemek olarak belirlenmistir. Kanunda, ¢ocukla ilgili tiim islemler i¢in ¢ocugun
yararina oncelik verilmesi ilkesi benimsenmistir. Cocuklarin su¢ ve benzeri tiim sosyal
risklerden korunmalar1 onlarin 6ncelikli yarar1 geregidir. Bu nedenle Kanun, koruyucu ve
destekleyici tedbirlere biiyiik 6nem verilerek hazirlanmistir. Cocuk adalet sisteminde ¢ocugun
fiilli kadar i¢cinde bulundugu kosullar da 6nem tasimaktadir. Cocugu kisisel ozellikleri ve
icinde bulundugu kosullar incelenmeksizin, onun yararina en uygun kararin verilmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle, Kanunda sosyal aragtirma raporu ve kimler tarafindan ne
suretle hazirlanacagina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Cocuk hakkinda verilen kararin
sonuclar1 daima izlenmeli ve bu karar ile amaca ulasilamadiginin fark edilmesi halinde, uygun
bagkaca tedbirlerin denenmesi yoluna basvurulabilmelidir. Bu nedenle ¢ocuk hakkinda karar
veren mahkemenin, ¢cocuk hakkinda verilen kararli izleme ve gerektiginde degistirme veya

sonlandirma yetkisine sahip olmasi gerekir.

Cocuklarin su¢ gibi 6nemli bir tehlikeden korunabilmeleri onlarin gelismelerine
yonelik her tiir tehlikeye karsi duyarli bir adalet mekanizmasi ile saglanabilir. Bu nedenle,

Kanunda ¢ocuk mahkemeleri, sadece ¢cocugun islemis bulundugu sug ile degil, ayn1 zamanda
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cocugun karsit karsiya kaldigi her tir ihmal ve istismar siireci ile ilgili olarak

gorevlendirilmistir'®,

II- COCUKLARIN YARGILANMASI
A- Genel Olarak
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 40. maddesine gore;

(1) Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham
edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her cocugun; ¢ocugun yast ve yeniden topluma
kazandirilmasinin ve toplumda yapict rol iistlenmesinin arzu edilir oldugu hususlart goz
oniinde bulundurularak, tasidig1 sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve bagkalarinin da
insan haklarina ve temel 6zglrliiklerine saygi duymasini pekistirecek nitelikte muamele

gérme hakkini kabul ederler.

Bu amagla ve uluslararas: belgelerin ilgili hiikiimleri géz Oniinde tutularak Taraf

Devletler 6zellikle, sunlar1 saglarlar:

(a)lslendigi zaman ulusal ya da uluslararas1 hukukca yasaklanmamis bir eylem ya da
thmal nedeniyle hi¢bir ¢ocuk hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddias1i ya da ithami One

stiriilemeyecegi gibi boyle bir ihlalde bulundugu da kabul edilmeyecektir.

(b) Hakkinda ceza kanununu ihlal iddiast veya ithami bulunan her ¢ocuk asagidaki

asgari giivencelere sahiptir:
1) Haklarindaki suclama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak;

i1) Haklarindaki suclamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya; ya da uygun
diisen durumlarda ana-babalar1 ya da yasal vasileri kanali ile haberli kilinmak ve
savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan

yararlanmak;

ii1) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6niinde adli ya da bagkaca
uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle ¢ocugun yasi ve durumu goz Oniline alinmak

suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykir1 oldugu saptanmadigi siirece, ana-babasi veya yasal

2 SAHIN & OZGENC, a.g.e., s. 807.
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vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun bi¢cimde adil bir durugma ile konunun

gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi,

iv) Taniklik etmek ya da su¢ ikrarinda bulunmak i¢in zorlanmamak; aleyhine olan
taniklar1 sorguya c¢ekmek veya sorguya c¢ekmis olmak ve lehine olan taniklarin hazir

bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda saglanmast;

v) Ceza yasasini ihlal ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu ve bunun sonucu olarak
alinan 6nlemlerin daha yiiksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6niinde

yasaya uygun olarak incelenmesi,

vi) Kullanilan dili anlamamasi veya konugsamamasi halinde (?) parasiz gevirmen

yardimindan yararlanmasi;

vii) Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligin saygi gosterilmesine

hakki olmak;

(3) Taraf Devletler, hakkinda ceza kanununu ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen, bununla
itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir
kanunlarin, usullerin, onunla ilgili makam ve kuruluslarin olusturulmasini tesvik edecek ve

ozellikle su konularda caba gostereceklerdir:

a) Ceza Kanununu ihlal konusunda asgari bir yas sinir1 belirleyerek bu yag sinirinin

altindaki cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuli,

b) Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklar1 ve yasal giivencelere
tam saygi gosterilmesi kosulu ile bu tiir ¢ocuklar i¢in adli kovusturma olmaksizin 6nlemlerin

alinmasi,

(4) Koruma tedbiri, yonlendirme ve gozetim kararlari, danigmanlik sartli saliverme,
bakim i¢in yerlestirme, egitim ve meslek O0gretme programlart ve diger kurumsal bakim
secenekleri gibi ¢esitli diizenleme uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlar1 ve suglari ile orantili
ve kendi esenliklerine olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir” hiikmiine yer

verilmistir.

KUCAS’m 7 numarali kuralina geregince, ¢cocuga; masumiyet karinesi, su¢lamanin

bildirilmesi, konusmamak hakki, avukatla temsil edilme hakki, veli veya vasinin hazir
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bulunmasi hakki, taniklarla yiizlestirme ve taniklara ¢apraz sorgu hakki, daha {ist makama
temyiz edebilme hakki temel usulii giivenceleri, yargilamanin her asamasinda garanti

edilmelidir.

KUCAS’in 8 numarali kurali geregince, ¢ocugun afise olmasmin, suclu veya sug
islemis goriintiistiyle toplumla tanistirilmasinin doguracag: sakincalari ortadan kaldirmak igin,

cocuk hakkinda yiiriitiilecek yargilamanin, her asamasinin gizli yiiriitiilmesi gereklidir.

Hukukumuzda, yas kiigiikliigli nedeniyle 6zel yargilama makami olarak 5395 sayili
Kanunla ¢ocuk mahkemeleri ile ¢cocuk agir ceza mahkemeleri kurulmus olup; mahkemenin
gorev alan1 CHDS’ye uygun olarak fiili isledigi tarihte on sekiz yasini doldurmamis

bulunanlar olarak belirlenmistir.

CKK’da, bu mahkemelerde uygulanacak ve uygulanmayacak 6zel yargilama kurallari
belirlenmis, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu, Tiirk
Medeni Kanunu, 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile
24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerinin, denetim konusunda ise, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma

Kurullar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hiikme baglanmistir (CKK. md. 42).

Cocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir ceza mahkemesi bulunmayan yerlerde ¢ocuklari
yargilayan genel ceza mahkemelerinde yiiriitiilecek yargilamada da CKK’nun cocuklar

hakkinda belirledigi yargilama hukuku kurallar1 uygulanacaktir (CKK. Gegici md. 1/3).

Cocuk mahkemesinde su¢ tarihinde on sekiz yasini bitirmemis olan saniklarin
yargilanmasi ylritilebilecektir. Sami@in niifus kaydi niifus idaresinden getirilecektir'”.
Sanigin yabanci olmasi ve kimlik bilgilerinin temin edilememesi nedeniyle sug tarihindeki
yasinin tespit edilmesinde tereddiide diisiildiigiinde, yasinin rapor ile tespit edilmesi

gerekmektedir'*,

' Yargitay 11. CD, 11.06.1997 giin , E. 1997/3211, K. 1997/3212.
% Yargitay 11. CD, 01.04.1997 giin, E. 1997/828, K. 1997/971.
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Hakimin verecegi karara dayanak alinacak, sorusturma evresindeki igslemlere iliskin
belgelerin ve bilirkisi raporlarinin, sonradan degistirilmesini onlemek icin  onaylanmis

orneklerin dosyada bulunmasi gerekmektedir'”.

B- Gorevli ve Yetkili Mahkeme
1- Cocuklar Bakimindan Gorevli Mahkeme
a- Cocuk Mahkemesinin Gorevleri

Suga siiriiklenen cocuklar ile korunma ihtiyaci i¢inde bulunan c¢ocuklar hakkinda
alinacak tedbir kararlari bakimindan gorevli mahkeme CKK’nun 26. maddesinde

diizenlenmistir.

Cocuklar hakkinda agilan kamu davalari, CKK’nun 17. maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bu Kanunla kurulan c¢ocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza

mahkemelerinde goriiliir (md. 26/son).

Cocuk mahkemesi ve c¢ocuk hakimi, bu Kanunda ve diger kanunlarda yer alan
tedbirleri almakla gorevlidir. Maddeyle, ozellikle Tirk Medeni Kanununda yer alan ve

cocuklara iligkin bulunan tedbirlerin alinmasinda da ¢ocuk mahkemesi gorevli kilinmaktadir.

(Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin goérev alanina

giren suglar bakimindan, suga siiriiklenen gocuklar hakkinda agilacak davalara bakacaktir'®.

b- Cocuk Agir Ceza Mahkemesinin Gorevleri

Cocuk agir ceza mahkemesi, Kanunun 17. maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,

cocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suglarla ilgili

197

davalara bakmakla gorevlidir'®’. Agir ceza mahkemelerinin gérevi, 5235 sayili Adli Yargr Ilk

193 «“Sonradan degistirilmesini énlemek, delil olma yetenegini ve giiveni saglamak i¢in hitkkme dayanak alinan
hazirlik sorusturmasi evraki ve doktor raporunun onaylanmis 6rnekleri getirtilmeden, onaysiz fotokopileri ile
yetinilerek yargilamaya devamla yazili sekilde hikiim kurulmasi”. Yargitay 11. CD., 31.03.1998 giin, E.
1998/3272, K. 1998/2547.

1% Yusuf Solmaz BALO, Teori ve Uygulamali Cocuk Ceza Hukuku, Adil y., Ankara, 2003, s. 23.

197« _sam@m 18 yasindan kiigiik olmasi halinde bu davalara 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun 26/2.

maddesi uyarinca Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde bakilacaginda kusku yoktur...” Yargitay 9. CD.,
14.03.2006 giin E. 2006/245, K. 2006/1565.
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Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda

Kanun 12. maddesinde diizenlenmistir.

Cocuk agir ceza mahkemesi de, ¢ocuk mahkemesi gibi, bu Kanunda ve diger

kanunlarda yer alan tedbirleri almakla goérevlidir.

¢- Cocuk Mahkemesinde veya Cocuk Agir Ceza Mahkemesinde Yargillanma Kuralinin

Istisnas1 Olarak Davalarin Birlestirilmesi

Kural olarak, suca siiriikklenen ¢ocuklar, ¢ocuk mahkemesinde veya cocuk agir ceza
mahkemesinde yargilanacaktir. Yargitay, ¢ocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde suca
stiriiklenen ¢ocuklar hakkinda, agilan davada gorevli agir ceza mahkemeleri ise davaya ¢ocuk

1% Bu kuralin istisnasi, maddenin son

mahkemesi sifatiyla bakmasi gerektigini kabul etmistir
fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore, cocuklarin yetiskinlerle birlikte su¢ islemesi halinde,
sorusturma ve kovusturma ayr1 yiritiilecektir. Bununla birlikte, davalarin birlikte
yiiritiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, genel mahkemelerde, yargilamanin her sathasinda,
mahkemelerin uygun bulmasi sartiyla, birlestirme karar1 verilebilir. Birlestirme karar1 genel

ceza mahkemesi tarafindan verilecektir. Bu suretle birlestirilen davalar genel mahkemelerde

goriilecektir (CKK. md. 17).

2- Cocuklar Bakimindan Yetkili Mahkeme

a- Cocuklar Bakimindan Gorevli Mahkemelerde Y etki
aa- Genel Olarak

Illerdeki ¢ocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi kuruldugu ilin miilki yénden bagh
bulundugu ilgelerin hudutlar ile ilgelerdeki ¢ocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi ise, Adalet

Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Cocuklar bakimindan yetkiye iligkin istisna kural diizenlenmis degildir. Ancak ¢ocuk
mahkemelerinin gorevine iliskin olarak yetki yoniinden de bu yas diliminin incelenmesi

gerekmektedir.

198 «Cocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde suga siiriiklenen gocuklar hakkinda, atili sugtan agilan davalara

bakmakla gorevli olan Agir Ceza Mahkemesinin Cocuk Mahkemesi sifatiyla suga siiriiklenen ¢ocuklar ile ilgili
giivenlik tedbirine hilkkmetmeye de gorevli oldugunun kabulii gerekir”. Yargitay 10. CD., 19.11.2007 giin, E.
2007/11001, K. 2007/13415.
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Cocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir ceza mahkemesinin yetki sinirlar i¢inde kalan bir
ilgenin miilki siirlarn i¢inde sug¢ islenmisse, o yerin, genel mahkemesine dava agilmayip
gorevli bulunan ¢ocuk mahkemesi veya cocuk agir ceza mahkemesine dava acgilmak tizere
fezleke ile dosyanin il Cumhuriyet bassavciligina veya bagli bulunulan ¢cocuk mahkemesi
veya cocuk agir ceza mahkemesi ilde degil bir baska ilgede bulunuyorsa bu yer Cumhuriyet
bagsavciligina gonderilmesi gereklidir. Yanlislikla sorusturmanin yapilmis oldugu o ilgedeki
genel mahkemede dava acilmigsa, mahkeme tarafindan gorevsizlik karari verilmeli ve dosya

yetkili ve gorevli ¢ocuk mahkemesi veya cocuk agir ceza mahkemesine gonderilmelidir.

Cocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir ceza mahkemesi bulunmayan bir yerde hazirlik
sorusturmasi yapiliyorsa ve sug¢ yerinin bagl oldugu bir ¢ocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir
ceza mahkemesi varsa, cocuk mahkemesi veya ¢ocuk agir ceza mahkemesi yoniinden gorev
kurallarinin bertaraf edilmemesi i¢in su¢ sorusturmasinda verilecek yetkisizlik karari ile dosya

yetkili yere gonderilmelidir.
ab- Cocuk Mahkemelerinin Yargi Cevresi

CKK’nun 27. maddesine gore ¢ocuk mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve
ilgenin miilki smirlariyla belirlenir. Cocuk mahkemesinin yargi ¢evresi, kuruldugu il veya

ilcenin miilki sinirlariyla belirlenecektir.

Maddede ¢ocuk mahkemesinin yargi ¢evresi kural olarak bu sekilde tespit edilmis
olmakla birlikte, cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde bulundurularak Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi ¢evresi degistirilebilecektir. Maddenin son fikrasina gore,
cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde tutularak ¢cocuk mahkemeleri ile ¢ocuk agir ceza
mahkemelerinin yargi ¢evresinin belirlenmesine veya degistirilmesine Adalet Bakanliginin

Onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca karar verilir.
ac- Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinin Yargi Cevresi

CKK’nun 27. maddesinde ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin yargi c¢evresi ¢ocuk

mahkemesi yargi ¢cevresine gore farkli diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi cevresi,
bulunduklar1 il merkezi ve ilgeler ile bunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlaridir.

Cocuk agir ceza mahkemelerinin yargi g¢evresi, cocuk agir ceza mahkemelerinin kurulu
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bulundugu il bakimindan, il merkezi sinirlari ile bu illere adli yonden bagli bulunan ilgelerin

idari sinirlaridir.

Maddede ¢ocuk mahkemesinin yargi c¢evresi kural olarak bu sekilde tespit edilmis
olmakla birlikte, cografi durum ve is yogunlugu goz oniinde bulundurularak Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi ¢evresi degistirilebilecektir. Maddenin son fikrasina gore,
cografi durum ve is yogunlugu g6z onilinde tutularak ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin yargi
cevresinin belirlenmesine veya degistirilmesine Adalet Bakanliginin 6nerisi lizerine Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.
C- 12 Yasindan Kiiciik Olanlar

Anlayabilme ve isteyebilme kudretinin zamanla ve yasin ilerlemesi ile
tamamlanabilecegi gerceginden hareketle TCK’nun 31/1. maddesinde, sug tarihinde on iki
yasini bitirmemis olan ¢ocuklar hakkinda kovusturma yapilamayacagi ve ceza verilemeyecegi

199

belirtilmektedir. Eski TCK’nda bu yas sinir1 on bir yas olarak belirtilmisti"™.

Aksi miimkiin degildir. Bu, giivenlik tedbiri kovusturmasidir. Bununla, ¢ocugun
fiilinin sabit olup olmadigi, sabitse bir su¢ olusturup olusturmadigi, eger su¢ olusturuyorsa bir
giivenlik tedbirinin uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi gerekmektedir. Gergekten
eger ¢ocuk, fiilini ihtiya¢ icin, yahut kendini savunmak zorunda kaldigindan orada eline
gecirdigi herhangi bir seyle islemisse, herhalde fiili su¢ olusturmadigindan, kendisine bir
giivenlik tedbiri uygulanmayacaktir, ¢iinkii su¢un olmadig1r yerde ne ceza ne de gilivenlik
tedbiri olur. Ortada bir sugun olup olmadig1 da ancak yargilamayla miimkiindiir. Yargilamasiz
giivenlik tedbiri olmaz. Bu Anayasanin (md. 38), AIHS’in (md. 6), TCK ( md. 2/1) mutlak
emridir. Giivenlik tedbirini hakim uygular. Hakimin uygulayabilecegi giivenlik tedbirleri ve

bunlarin ne suretle uygulanacaklar1 kanunda gdsterilmistir.

Bu yas devresinde bulunan kiiciiklere suc yiiklenerek haklarinda kamu davasi
acilamayacag1 gibi bunlar hakkinda acilan ceza davasi yiiriitiilemez. Bu kisiler hakkinda,

isledikleri sug¢ nedeniyle ¢ocuklara 6zgii glivenlik tedbirleri uygulanabilir®®.

19«11 yasindan kiigiik bulunan ¢ocuklar hakkinda doktor raporuna gore 11 yasindan daha biiyiik olduklari tespit
edilmesine ragmen ceza davasi agilamaz. Bu sekilde agilmis davalarin yargilamasi yiiriitiilemez. Bu davalar
hakkinda yargilamanin durmas: karart vermek ve hukuk mahkemesine yas diizeltme davasi agilmasi igin
Cumbhuriyet savciligina evrakin gonderilmesi gereklidir”. YCGK., 04.05.1987 giin, E. 6/121, K. 2000/2034.

% Haydar EROL, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Yaymn Matbaacilik, Ankara, 2007, s. 475.
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Sug tarihinde on iki yasin bitirmeyen bir ¢ocuk ceza iligkisinin tarafi olamayacagi gibi
usulii iliskinin de tarafi alamaz. Bu nedenle; su¢ tarihinde on iki yasindan kii¢iik olan sanik
hakkinda yanlislikla agilan ceza davasina bakilamaz. Bu dava igerisinde ¢ocugun gercek
yasinin niifus kaydinda yer alan yasindan biiyiik oldugunun ve failin sug tarihinde de on iki

yasindan biiyiik oldugunun bilirkisi raporuyla tespit edilmig olmasi da bu sonucu degistirmez.

Kural olarak yas diizeltme davalar1 Medeni Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde hukuk
mahkemelerinde agilir. Kanun koyucu; davalarin siiratle sonu¢landirilip adaletin biran 6nce

gerceklestirilebilmesi i¢in CMK’nin 218. maddesi hiikmii ile bu kurala istisna getirmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, niifus kaydina gore suc¢ tarihinde on iki yasindan kiigiik
bulunan ¢ocugun doktor raporuna gore on iki yasindan biiyiik olmasi nedeniyle hakkinda
acilmis ceza davasinda veya acilacak ceza davasi icerisinde yasinin diizeltilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii niifus kaydina gore bu yas grubu i¢inde bulunan ¢ocuklar hakkinda bu sekilde
acilan ceza davasinin hukuki dayanagi yoktur. Bu nedenle, bu sekilde agilmis bir dava varsa
CMK’nun 218. maddesi geregince kamu davasmin durdurulmasina karar verilmelidir. Bu
durumda; on iki yasindan kii¢iik sanik hakkinda, sanmigin yas1 hukuk mahkemesi nezdinde

dava agilip diizeltilmeden kovusturmaya devam edilemez™'.
D- 12 Yasini Bitirmis 18 Yasin1 Doldurmamis Olanlar
1- 15 Yasindan Kiiciik Olanlar

Bu yas grubunda bulunanlarin ceza hukuku karsisindaki durumunu belirlemek

amaciyla hukukumuzda, “kismi mesuliyet™*

gibi ifadeler kullanilmistir. Bu yas doneminde
bulunanlarin ceza hukuku karsisindaki durumlari isledikleri iddia olunan fiilin hukuki anlam

ve sonuclarini anlama ve davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin tespitine kadar askidadir.

Fiili isledigi esnada 12 yasini doldurmus, heniiz 15 yasini doldurmamis olan ¢ocuk
faillerin isnat yeteneklerinin olup olmadigi, her somut olayda res’en arastirilacaktir. Bu
konuda bir talebin olmasina gerek olmamakla birlikte, iddia makami, kamusal savunma,
sanigin kendisi ve varsa davaya katilan diger taraflar, fiil aninda failde isnat yeteneginin

bulunup bulunmadiginin tespitini hakimden isteyebilirler. Tabii, fiili isledigi esnada failin

1 YCGK., 24. 11. 1986 giin, E. 1986/136, K. 1986/528.

22 Kaythan ICEL & Koksal BAYRAKTAR & Feridun YENISEY, Almanya Federal Cumhuriyeti Ceza
Hukukuna Giris ve Tiirk Ceza Hukukuna Iliskin A¢iklamalar, Beta yaymcilik, Istanbul, 1989, s. 750.
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isnat yeteneginin olup olmadigi hususu, sadece hakimin ¢ozebilecegi hukuki bir mesele
degildir; bu, ayn1 zamanda bilim ve fenni ilgilendiren bir meseledir. Hakim, isnat yetenegini
tespit ederken, uzman bilirkisiye gitmek zorundadir. Bilirkisinin diizenleyecegi rapor hakim
icin baglayici nitelikte degildir; hakim, bilirkisinin hazirlayip sunacagi raporu inceledikten

sonra kararini verecektir.

Bu kisiler, iddia olunan su¢un hukuki anlam ve sonuclarini anlama ve davraniglarini
yonlendirme yeteneginin varlig1 halinde, indirimli cezaya muhatap olacaklardir (TCK. md.
31). Sugun hukuki anlam ve sonuglarin1 anlama ve davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin
bulunmamasi1 durumunda ise; CKK’nin 5. maddesinde belirlenen tedbirler uygulanabilecektir.
Tedbirlerin uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir; burada karar verme hususu hakimin

takdirine birakilmistir (CKK. md. 31).

Bu yas grubunda bulunan ¢ocuklar yoniinden tutuklama konusunda sinirlayici kurallar
bulunmaktadir. Buna goére, 15 yasini doldurmamis c¢ocuklar hakkinda, iist sinirt 5 yili
asmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay1 tutuklama karar1 verilemez (CKK. md.

21).

Bu yas grubunda bulunan ve cezai sorumlulugu bulunan ¢ocuklar hakkindaki indirimli

ceza asagidaki kurallar ¢ercevesinde tespit edilecektir (TCK. m. 31/f. 2):

Fiili isledigi sirada 12 yasini doldurmus olup da 15 yasini doldurmamis olanlarin,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya davranislarini yonlendirme
yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde cezai sorumluluklari bulunmamaktadir.
Ancak bu kisiler hakkinda, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur. Isledigi fiilin
hukuki anlam ve sonuclarni algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme
yeteneginin varlig1 halinde, bu kisiler hakkinda, sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini
gerektirdigi takdirde 12 yildan 15 yila; miiebbet hapis cezasini1 gerektirdigi takdirde 9 yildan
11 yila kadar hapis cezasina hiilkmolunur. Diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde her fiil

icin verilecek hapis cezasi yedi yildan fazla olamaz.
2- 15 Yasindan Biiyiik Olanlar

Fiili isledigi esnada heniiz 18 yasini doldurmamis olan ¢ocuk failin de isnat yetenegi
mevcut olmayabilir. Ancak boyle bir durumda, isnat yeteneginin bulunup bulunmadiginin

artik res’en arastirtlmast zorunlulugu bulunmamaktadir. Sayet taraflardan birisi bu yastaki
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kisinin isnat yeteneginin bulunmadigini iddia ediyorsa, bu iddiasini ispat etmek yiikiimliligii

ona aittir.

Sugun islendigi tarihte 15 yasimi bitirmis ancak 18 yasimi doldurmamis bulunan
cocuklar hakkinda su¢ sorusturmas: Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan veya gorevlendirecegi
Cumbhuriyet savcist tarafindan bizzat yerine getirilecektir (CKK. md. 15, Yakalama

Yonetmeligi md. 19).

Sug tarihinde 15 yasini bitirmis olanlar hakkindaki yargilama ¢ocuk mahkemelerinde
yiiriitiilecektir (CKK. md. 26). Yargitay’a gore 18 yasindan kiiciik saniklarin yargilamalarinin
cocuk mahkemelerince yapilmasi kamu diizenine iliskindir; bu vesileyle davanin diger

mahkemelerde goriilmesi gorev hukuka aykirilik teskil edecektir®®.

Sagir ve dilsizler de dahil olmak {iizere su¢ tarihinde on sekiz yasini bitirmemis

cocuklar hakkinda tedbir uygulamasi istemlerinde de ¢ocuk mahkemeleri gorevlidir.

Sug tarihinde on sekiz yasindan kiiciik bulunan ¢ocuklar hakkinda da CMK’nin 150.

maddesine gore baro tarafindan zorunlu miidafilik ilkesi uygulanacaktir.

Sanik, on sekiz yasini doldurmamis ise durugma kapali yapilir; hiikiim de kapal

durugmada agiklanir (CMK. m. 185).

Bu yas grubunda bulunan ¢ocuklarin kural olarak ceza sorumlulugunun varligi kabul
edilmektedir. Bununla birlikte bu cocuklar hakkinda indirimli ceza ongdriilmektedir™™. Bu
yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkindaki indirimli ceza asagidaki kurallar gercevesinde

tespit edilecektir TCK. m. 31/f. 2):

Fiili isledigi sirada on bes yasint doldurmus olup da on sekiz yasint doldurmamis olan
kisiler hakkinda sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde on sekiz
yildan yirmi dort yila; miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde on iki yildan on bes yila
kadar hapis cezasia hiikmolunur. Diger cezalarin {igte biri indirilir ve bu halde her fiil i¢in

verilecek hapis cezasi on iki yildan fazla olamaz.

% Yargitay 2. CD. 21.07.2005 giin, E: 2003/22929, K: 2005/16861.

2% Ali PARLAR & Muzaffer HATIPOGLU, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Yayn Matbaacilik, Ankara, 2007, s.
362.
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E- Sosyal Inceleme Raporunun Diizenlenmesi
1- Genel Olarak

Tiirk hukukunda sug tarihinde 12 yasini bitirmis ancak 15 yasini doldurmamis bulunan
cocuklarin ceza hukuku karsisindaki durumlari, isledikleri iddia olunan fiilin hukuki anlam
sonuglarini anlama ve davraniglarin1 yonlendirme yeteneklerinin olup olmadiklarinin tespit

edilmesine baghdir.

Bu tespitin yapilabilmesi bakimindan bu yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda
mutlaka sosyal inceleme raporunun alinmasi gereklidir. Bu raporun sorusturma evresinde
veya kovusturma evresinde alinmasi bakimindan gerek TCK’da ve gerekse CKK’da bir

sinirlama bulunmamaktadir.
2- Sosyal inceleme Raporunun Alinmasi

Tedbir karar1 verilmeden 6nce sosyal inceleme raporunu yaptirilabilir (CKK. md. 7/2,

13/2).

Ancak fiili isledigi sirada 12 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis bulunan ¢ocuklar

bakimindan sosyal inceleme yaptirilmasi zorunludur (CKKTKY. md. 8/11)
3- Kanun Degisikligi Sebebiyle CMK’na Gore Alinan Raporun Durumu

1 Haziran 2005 tarihinden sonra 12-15 yas grubunda bulunan ¢ocuklar bakimindan
alacak rapor, artik 2253 sayili Kanunun 20. maddesinde diizenlenmis bulunan “Farik ve
miimeyyizlik raporu” formatinda rapor degil, TCK’nin 31. maddesi anlaminda “sugun hukuki

anlam ve sonuglarin1 anlama ve davranislarin1 yonlendirme yetenegine iliskin rapor”dur.

Bu yas grubunda bulunan ¢ocuklar hakkinda alinacak, islenen su¢un hukuki anlam ve
sonuclarint anlama ve davraniglarini yonlendirme yetenegine iliskin  rapor, sorusturma

evresinde de alinabilecektir.
F- Cocuk Mahkemelerinde Yargilamaya Egemen Olan flkeler

Cocuk mahkemelerinde yargilanmaya egemen olan ilkeler, “basitlik”, “sadelik” ve

“gizlilik” seklinde siralanabilir.
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1- Basitlik ilkesi

Hakim ile ¢ocugun, durusmalarda uygulanan her tiirlii usuli kural ve merasimden
miimkiin oldugunca uzaklasarak serbestce konusabilmelerini saglamaya yonelik uygulanan
bir ilkedir’”. Burada temel amag, bu ilke gergevesinde hakim ile gocuk arasinda tam bir

diyalogun saglanabilmesidir.
2- Sadelik Ilkesi

Bu ilke, mahkeme salonunun sade ddsenmis olmasi, hakim i¢in ayr1 bir kiirsiiniin
bulunmamasi, hakimin resmi kiyafetini giymemis olmasi, cocugun parmakliklarin arkasinda
durmamasi gibi mahkemenin fiziki kosullarina iligskindir. Bu ilkenin benimsenmesinin sebebi
ise cocuk ile hakim arasinda bir yakinlik meydana getirmek, bu sekilde cocugun hakime

korkulacak bir insan gibi bakmasini 6nlemektir*®.
3- Gizlilik Ilkesi

CHDS’nin 40. maddesi ve KUCAS’in 8 numarali kurali geregince; kovusturmanin her
asamasinda, hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her ¢ocugun 6zel

hayatinin gizliligine tam sayg1 gosterilmesi gerekmektedir.

Temel kural, durugsmanin agik yiiriitiilmesidir. Sayet sanik, 18 yasini doldurmamais ise
durugsma kapali yapilir; hiikiim de kapali durugsmada aciklanir. Ancak su¢ tarihinde 18
yasindan kiiclik olmakla birlikte; gerek sorusturma, gerekse kovusturma sirasinda 18 yasini
doldurmus bulunanlar hakkinda yargilama aleni yapilir, hiikiim de aleni tefhim edilir*®’.
Ciinkii CMK’nin 185. maddesi, gerek su¢ tarihinde, gerekse yargilamanin devam ettigi

tarihlerde 18 yasindan kiiciik bulunan saniklara iligkindir.
G- Cocuklarin Yetiskinlerle Birlikte Suc Islenmesi

CHDS’nin 3. maddesi geregince, kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organi tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren

biitiin faaliyetlerde, temel diisiinceyi cocugun yararinin korunmasi olusturur.

2 M. Emin ARTUK, “Kiigiiklerin Cezai Sorumlulugu ve Suglu Cocuklarin Yargilanmasma Hakim Olan
Ilkeler”, Ankara Barosu Kurultayr 2000, Ankara, 2000, s. 228.

2% Naci SENSOY, Cocuk Su¢lulugu, Kiiciikliik, Cocuk Mahkemeleri ve Infaz Miiessesesi, Istanbul, s. 144.
27 Osman YASAR, Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu,2007, Seckin yaymncilik Ankara, s. 975.
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Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 40. maddesi geregince, Sozlesmeye Taraf
Devletler, hakkinda ceza kanununu ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da
ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; ¢cocugun yasi ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve
toplumda yapici rol {istlenmesinin arzu edilir oldugu hususlar1 géz 6niinde bulundurularak,
tagidig1 sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklerine saygi duymasin1 pekistirecek nitelikte muamele goérme hakkini kabul
etmektedirler. Yine sozlesmenin 40. maddesine gore taraf devletler, hakkinda ceza yasasini
ihlal ettigi iddias1 ileri siirlilen, bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk
bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir kanunlarin, usullerin, onunla ilgili makam ve

kuruluglarin olusturulmasini tesvik edecek ve 6zellikle su konularda ¢aba gdstereceklerdir:

CKK’nun 17. maddesi geregince, cocuklarin yetiskinlerle birlikte su¢ islemesi halinde,
sorusturma ve kovusturma ayri yiiriitiiliir. Bu halde de mahkeme ¢ocuklar hakkinda gerekli
koruyucu ve destekleyici tedbirleri alacaktir. Ayrica, mahkeme, lizum gordiigii takdirde
cocuk hakkindaki yargilamayr genel mahkemedeki davanin sonucuna kadar bekletebilir.
Davalarin birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, yargilamanin her asamasinda,
cocuk mahkemesi veya g¢ocuk agir ceza mahkemesinin uygun bulmasi sartiyla, genel
mahkemelerde birlestirme karar1 verilebilir. Bu takdirde, birlestirilen davalar genel

mahkemelerde goriiliir.

Suc tarihinde 18 yasini doldurmamis bulunanlarla, 18 yasini doldurmus bulunan geng
yetigkinler veya yetiskinler tarafindan birlikte su¢ islenmesi durumunda, sorusturma ve

kovusturma ayr yiiriitiilecektir.

Davalarin birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi durumunda, agir ceza, asliye ceza
veya sulh ceza gibi genel mahkemelerde yargilamanin her sathasinda, cocuk mahkemesi veya

cocuk agir ceza mahkemesinin uygun bulmasi sartiyla birlestirme karari verilebilecektir’®.

28y, 5. CD.E.2000/1672, K. 2000/1101.
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III- COCUKLARA OZGU GUVENLIK TEDBIRLERI, CEZALAR VE BUNLARIN
YERINE GETIiRILMESI

A- Giivenlik Tedbirleri
1- Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbiri ve Uygulamasi
a- Genel Olarak

Insanlarm iginde bulunduklari durum birbirine benzese de, her biri, ihtiyaglar1 ve
icinde bulunduklar1 kosullar itibariyla bir digerinden farklidir. Buna bagl olarak sorunlar
farklidir ve bu farklilik ¢6ztimde de kendini gosterecektir. Bu durum, ¢ocuklar bakimindan

daha oncelik tagimaktadir.

CHDS’nin 3. maddesi geregince, S6zlesmeye taraf devletler, cocugun ana-babasinin,
vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de goz
onilinde tutarak, esenligi i¢in gerekli bakim ve korumay1 saglamayi iistlenirler ve bu amagla
tiim uygun yasal ve idari Onlemleri alirlar. Ayrica taraf devletler, cocuklarin bakimi veya
korunmasindan sorumlu kurumlarin, hizmet ve faaliyetlerin 6zellikle giivenlik, saglik,
personel sayisi ve uygunlugu ve yonetimin yeterliligi agisindan, yetkili makamlarca konulan

Olciilere uyacaktir.

KUCAS/Pekin Kurallarmin 18. kuralina gore, “Yetkili makamlarin kiigiigii miimkiin
oldugu kadar bir kuruma yerlestirmekten kag¢inmasini saglayarak kararlarina esneklik
kazandirmak amaciyla, ¢ok cesitli koruma tedbiri kullanmalar1 saglanir. Bu tedbirlerden

bazilar1 sunlardir:
Bakim, rehberlik ve gozetim kararlart;
Deneme siiresi karari;
Sosyal hizmetlerde ¢aligma kararlari;
Mali cezalar, tazminat 6dettirme ve eski hale iade ettirme;
Gegici siireli 1slah karar1 veya diger 1slah kararlari;

Grup egitimine veya benzeri faaliyetlere katilma kararlart;
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Koruyucu aile yanina, yetistirme yurtlarina veya diger egitim kuruluslarina

yerlestirme kararlari; ilgili diger kararlar.

Hi¢ bir kiiclik, kendisiyle ilgili durum gerektirmedik¢e, kismen veya tamamen

ailesinin gdzetiminden uzaklastirilamaz.

Yine KUCAS/Pekin Kurallari’nin 19. kuralina gére, kiigiigiin kuruma yerlestirilmesi,
bagvurulabilecek son koruma tedbiridir; kuruma yerlestirme tedbirine, zorunlu asgari siire i¢in

bagvurulmalidir.

KUCAS/Pekin Kurallar'nin  23., 24. ve 25. kurallarinda, cocuklar hakkinda

uygulanacak tedbirler hakkinda genel hiikiimlere yer verilmistir.

23. kurala gore, kiictikler ile ilgili olaylardaki koruma tedbirleri kiigiik faillerin
yasamini, yetiskinlerde oldugundan daha ¢ok ve daha uzun siire etkileme eylemindedir. Bu
nedenle kiiciikler hakkinda ilk koruma tedbirlerine karar veren yetkili kisilerin nitelikleri ile
es degerde olan bagimsiz bir yetkili makam ( tahliye heyeti, deneme biirosu, genlik yetistirme

kurumlar1 ve digerleri) koruma tedbirinin uygulanmasini izler.

24. kurala gore, kiiciiklerin rehabilite edilme siirecini kolaylagtirmak {izere
muhakemeninin her asamasinda, barinma, egitim, mesleki 6grenim gibi kiigiiklerin ihtiyag

duydugu yardimci ve ige yarar desteklerin saglanmasi i¢in her tiirlii ¢aba gosterilir.

25. kurala gore, kiiciiklerin toplum ig¢in, ve miimkiinse bir aile yaninda rihabilite
edilmelerine etkin bi¢cimde katkida bulunmalar i¢in, goniilliillerden, goniillii kuruluslardan,

yerel kurumlardan ve diger toplumsal kaynaklardan yardim istenir.
b- Cocuklara Ozgii Giivenlik Tedbirleri
ba- TCK’ndaki Diizenleme

5237 Sayili TCK’nda g¢ocuklarin ceza hukuku karsisindaki durumlar1 31. maddede
diizenlenmistir. Bu maddede ¢ocuklarin ceza hukuku karsisindaki statiilerinin belirlenebilmesi
bakimindan, ¢ocuklar ii¢ yas grubu icinde miitalaa edilmek suretiyle hiikiimler konulmustur.
Maddenin birinci fikrasima gore, fiili isledigi sirada 12 yasimi doldurmamis olan gocuklarin
ceza sorumlulugu yoktur. Bunlar hakkinda, ceza kovusturmasi yapilamaz; ancak, ¢cocuklara

0zgl giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Fiili isledigi sirada 12 yasim1 doldurmus olup da 15
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yasini doldurmamis olanlarin igledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya
davraniglarin1  yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmast halinde cezai
sorumlulugu yoktur. Ancak bu kisiler hakkinda cocuklara 6zgli giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur. Fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmus olup da 18 yasin1 doldurmamis olanlarin
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayabildigi veya davranislarini yonlendirme

yeteneginin yeterince gelismis oldugu kabul edilir.
bb- Cocuk Koruma Kanunundaki Diizenleme

CKK’nun 11. maddesi geregince, CKK’nda diizenlenen koruyucu ve destekleyici
tedbirler, suca siiriikklenen ve cezai sorumlulugu olmayan g¢ocuklar bakimindan, ¢ocuklara

0zgii tedbiri olarak anlagilir.

Cocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici nitelikte giivenlik tedbirleri CKK’nun 5.
maddesinde diizenlenmistir. Bunlar, cocugun Oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini
saglamaya yonelik danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak

tedbirlerdir. Bu tedbir ¢esitleri sunlardir:

a) Damigmanlhik Tedbiri: Cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk

yetistirme konusunda; ¢cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde yol

gostermeye yonelik tedbirdir (CKK. md. 5/1-a, CKKTKY. md. 12).

Bu tedbir, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecektir (CKK. md. 45).

b) Egitim Tedbiri: Egitim tedbiri, ¢ocugun bir egitim kurumuna giindiizlii veya yatil
olarak devamina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna
gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yania yahut kamuya ya da ozel sektore ait

igyerlerine yerlestirilmesine yonelik tedbirdir ( CKK. md. 5/ 1-b, CKKTKY. md. 13 ).

Bu tedbir, Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafimdan yerine getirilecektir (CKK md. 45).

c) Bakim Tedbiri: Bakim tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin
herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim
yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara

yerlestirilmesine yonelik tedbirdir (CKK. md. 5/1-c, CKKTKY. md. 14).
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Bu tedbir, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine

getirilecektir (CKK md. 45).

d) Saglik Tedbiri: Saglik tedbiri, cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve
tedavi edilmesi icin gerekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri
kullanan ¢ocuklarin tedavilerinin yapilmasina yonelik tedbirdir (CKK. md. 5/1-d, CKKTKY.
md. 16).

Bu tedbir, Saglik Bakanlig: tarafindan yerine getirilecektir (CKK. md. 45).

e) Barinma Tedbiri: Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya
hayati tehlikede olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirdir (CKK.
md. 5/1-e, CKKTKY. md. 15).

Bu tedbir, Milli Egitim Bakanlig1 ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile

yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecektir (CKK m. 45).

“Tehlike altinda bulunmadiginin tespiti ya da tehlike altinda bulunmakla birlikte veli
veya vasisinin ya da bakim ve gozetiminden sorumlu kimsenin desteklenmesi suretiyle
tehlikenin bertaraf edileceginin anlasilmasi halinde; cocuk, bu kisilere teslim edilmelidir
(CKK. md. 5/3). Bu durumun ger¢eklesmesi halinde, ilgili ¢ocuk hakkinda yukarida belirtilen

tedbirlerden birisine karar verilebilecektir.

Mahkeme, koruyucu ve destekleyici nitelikte glivenlik tedbirlerinin yaninda, Medeni
Kanunun uyarinca velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurma kararlarindan

birisini de verebilir (CKK. md. 7/7).

Cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; ¢ocugun anasi, babasi,
vasisi, bakim ve gdzetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
ve Cumbhuriyet savcisinin istemi lizerine veya re’sen ¢ocuk hakimi tarafindan alinabilecektir.
Cumhuriyet savcisinin bildirim yilikiimii vardir. Cumhuriyet Savcisi, sorusturmayi yiiriitiirken
tedbir karar1 alinabilmesi i¢in, “ korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugu” Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumuna bildirir (CKK. md. 6, 5/8).

Mahkeme tarafindan tedbir karar1 verilmezden once ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme

yaptirilabilecektir. Ayrica tedbirin tiirliniin ne oldugunun kararda gosterilmesi gerekmektedir.
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Mahkeme, bu kapsamda bu tedbirlerden sadece birisine karar verebilecegi gibi, birden fazla

tedbire de karar verebilir.

Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbire karar verdigi cocugun, denetim

altina alinmasina da karar verebilir.

Hakim, s6z konusu tedbirin uygulanmasi esnasinda, ¢gocugun gelisimini géz oniinde
bulundurarak, koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbirin kaldirilmasi veya degistirilmesi
yoniinde karar verebilir. Bu karar, acele hallerde, ¢ocugun bulundugu yer hakimi tarafindan
da verilebilir. Ancak bu durum ve sartlarda verilen kararin, tedbir kararni veren hakim veya

mahkemeye bildirilmesi gerekir.

Tedbire iliskin uygulama, 18 yasinin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer. Ancak
hakim, ilgili ¢ocugun egitim ve 6grenimine devam etmesinin saglanabilmesi i¢in, rizasi da
alinmak suretiyle, tedbirin uygulanmasina belli bir siire daha devem edilmesi yoniinde karar

verebilir.

Mahkeme, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici
nitelikteki tedbir karar1 yaninda, 22.11.2001 Tarihli ve 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gore, “velayet”, “vesayet”, “kayyimm”, “nafaka” ve “kisisel iliski kurulmasi1”

hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.

Korunmaya ihtiyact olan c¢ocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici nitelikteki
tedbirler, cocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba, vasisi veya birlikte yasadigi
kimselerin bulundugu yerdeki c¢ocuk héakimince alinmalidir. Tedbir kararlarinin
uygulanmasinin, karar1 veren hakim veya mahkeme tarafindan, en gec iicer aylik siirelerle

incelettirilmesi gereklidir.

Hakim veya mahkeme; denetim memurlarinin, ¢ocugun velisinin, vasisinin, bakim ve
gbzetimini listlenen kimselerin, tedbir kararini yerine getiren kisi ve kurulusun temsilcisi ile
Cumhuriyet savcisinin talebi lizerine veya re’sen, ¢ocuga uygulanan tedbirin sonuglarini

inceleyerek kaldirabilir, stiresini uzatabilir veya degistirebilir>®.

be- Cocugun Aile Icinde Korunmasi

%% yehbi Kadri KAMER, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1”, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2007, s. 344.
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Yukarida belirtilen danigmanlik, egitim, bakim, saglik ve barnma konularinda
alinacak tedbirlerde, cocugun aile i¢inde korunmasi ilkesi goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
nedenle ¢ocuk hakkinda CKK’nun 5. maddesinde belirtilen tedbirlerin uygulanmasinda
cocugun aile i¢inde korunmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir (CHDS. md. 18, 19 ve 20).
CHDS’nin 20. maddesi geregince, kendi yararina olarak aile ortaminda birakilmasi kabul

edilmeyen ¢ocuklar kurumlara alinacaktir.
bd- Tedbirlerin Uygulanmasinda Koordinasyon

CKK’nun 5. maddesinde diizenlenmis bulunan tedbirler, farkli bakanlik, kurum ve
kuruluglar tarafindan yerine getirilecektir. Bu nedenle, bu birimler arasinda, s6z konusu
tedbirlerin yerine getirilmesi bakimindan koordinasyon saglanmasi ihtiyact ortaya
cikmaktadir. Bu gorev, kanun koyucu tarafindan Adalet Bakanligina verilmistir (CKK. md.
45/son).

CKK’nun 45. maddesine gore; danigmanlik ve tedbirleri yerine getiren kurumlar: Milli
Egitim Bakanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimlerdir.
Egitim tedbirlerini yerine getiren kurumlar: Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi; bakim tedbirini yerine getiren kurum: Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu; saglik tedbirlerini yerine getiren kurum ise: Saglik Bakanligi’dir.
Denetimli serbestlik tedbirlerini yerine getirecek olan baglica kurum ise: Adalet Bakanligi
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliikleridir. CKK’nun 37/1. fikrasinda
“Denetim altina alinan c¢ocukla ilgili olarak denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
midiirligii tarafindan bir denetim gorevlisi gorevlendirilir. Ancak, korunmaya ihtiyaci olan
cocuklar ile ¢ocugun aileye teslimi yoniinde karar verilmesi halinde, bu ¢ocuklar hakkinda
denetim gorevi, gozetim esaslarina gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

tarafindan yerine getirilir” hitkmii yer almaktadir®™.

Adalet Bakanlig1 ve diger kurumlar, bu hizmetleri yerine getirirlerken isbirligi icinde
calismak durumundadirlar. Milli Egitim Bakanligi ile Adalet Bakanlig1 arasinda 26.09.2006
tarithinde imzalanan Egitim Kurumu veya Programina Devam Etme Denetimli Serbestlik
Kararlarmin Uygulanmasma Dair Is Birligi Protokolii ile egitim kurumu veya programina

devam etme denetimli serbestlik kararlarinin daha etkin uygulanabilmesi amaglanmustir.

219 Adalet Bakanhigi, Cocuk ve Gen¢ Hiikiimliilerle Calisma Personel El Kitabi, T.C Adalet Bakanhigi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetim Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanlig: y.,
Ankara, 2007, s. 20

105



2-Tedbir Karar: Alinmasi

CKK’nun 5. maddesinde, ¢ocuklar hakkinda uygulanacak koruyucu ve destekleyici
nitelikteki tedbirler sayilmis, 7. maddesinde ise tedbirlerin alinmasina iligskin esas ve usuller
belirlenmistir. Cocuklar hakkindaki koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbirler, ¢ocuk

hakimi tarafindan alinabilecektir®'’.

Koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbir karari, ¢ocugun yasadig1 yerdeki ¢ocuk
hakimi tarafindan verilir (CKK. md. 8/1). Cocuk mahkemesi bulunmayan yerlerde, tedbir
karar1, hakkinda kovusturma baslayanlar hari¢, koruma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda aile
mahkemesi tarafindan verilir. (CKKTKY. md. 8/10). Sayet o yerde aile mahkemesi mevcut
degilse, o zaman yetkili mahkeme asliye hukuk mahkemesidir (CKKTKY. md. 8/2).

Korumaya ihtiyaci olan ¢ocuk bakimindan; sug isleyen ¢cocuk adli alana girdigi halde,
ayni ¢ocugun sug isleme olasilig1 varsa, bu ¢ocuk tehlikede olan ¢ocuk konumuna girer ve

koruma ve destekleme tedbirlerine tabi olur.

Kovusturma bagladiktan sonra, yetki, kovusturmanin yapildig1 yer mahkemesine gecer

(CKKTK. md. 8/3).

Koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbir karari, ya istem iizerine veya re’sen

veyahut da acil koruma karar1 sonrasinda verilir (CKK. md. 7/1).

Istem yetkisi, ¢ocugun, anasi, babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu kimse,

SHCEK ve Cumhuriyet Savcisi tarafindan kullanilabilir (CKK. md. 15/3).

Tedbir karar1 verilmeden 6nce Sosyal Inceleme Raporu diizenlenmesi istenebilir
(CKK 13/1) ve bu istem iizerine Sosyal Inceleme raporu yaptirilabilir (CKK. md. 7/2). Ancak

MK uyarinca verilen kararlar istisnadir.

Ancak, fiilin islendigi sirada 12 yagini bitirmis, fakat 15 yasini doldurmamis bulunan

¢ocuklar bakimindan Sosyal Inceleme yaptirilmast zorunludur (CKKTKY. md. 8/11).

Biitlin ¢ocuklar hakkindaki tedbir kararlar1 durugsma yapilmaksizin verilir.

2« tedbir alnmasi istenilen yasi kiigik c¢ocuklar haklarinda hirsizlik sugundan uzlasma nedeniyle

kovusturmaya yer olmadigina karar verildigi, sugun magduru olmadiklar1 anlagilmakla, bu agamada yetkili ve
gorevli mahkeme Bigadi¢ Asliye Ceza Mahkemesidir”. Yargitay 20. HD., 13.03.2006 giin, E. 2006/1705, K.
2006/3215.
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Tedbir karar1 verilmeden ©nce cocugun goriisii almabilir, ilgililer dinlenebilir.
Cocugun goriisiiniin alinmasi i¢in, “Yeterli idrak giicliniin bulunmas1” gereklidir. Cocugun

goriisii yazili veya sozlii olarak alinabilir.

Cocuk disinda, tedbir kararimi isteme yetkisine sahip olan siijelerin (¢ocugun anasi,
babasi, vasisi, bakim ve gozetiminden sorumlu olan kimse ile SHCEK temsilcisinin)

goriislerinin alinmas1 miimkiindjir.

Tedbir kararinda tedbirin “tlirii” gosterilir ve birden fazla tedbire de hiikmedilebilir

(CKK. md. 7/3).

Tedbir karar1 ile birlikte, “cocugun denetim altina alinmasi karar1” da verilebilir

(CKK. md. 7/4).

Tedbir karar1 yaninda, Medeni Kanun uyarinca velayet, vesayet, kayyum, nafaka ve
kisisel iliski kurma kararlar1 da verilebilir (CKK. md. 7/7). Bu ek karar, durusma yapilarak
verilir (CKKTKY. md. 8/9).

Tedbir kararinda tedbirler secilirken, bir sira gozetilmelidir: Oncelikle aile iginde
destelenen tedbirlerden danmismanlik, egitim ve saglik tedbirleri nazara alinmalidir. Kurumda
bakim ve kurumda tutmanin en son ¢are olarak goriilmesi gerekir (CKK. md. 4; CKKTKY.
md. 8/12).

Tedbirler segilirken, ilgili yorenin 6rf ve adetlerinin de dikkate alinmasi yerinde olur

(CKKTKY. md. 8/12).

Tedbir kararinda, tedbiri uygulayacak kisi, kurum veya kurulus adinin belirtilmesi
gereklidir (CKKTKY. md. 8/13). Ancak, tedbir karar1 verilirken, tedbiri uygulayacak olan
idarenin takdir yetkisi kisitlanmamali, hizmet uygulanmasi daraltilmamalidir (CMMTK. md.

8/14)

Tedbir kan ile birlikte “¢ocugun denetim altina alinmasi karar1” da verilebilir

(CKKTKY. md. 8/15).

Gerektiginde tedbirin siiresi de belirtilir.
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Cocuk hakimi tarafindan alinan tedbir kararlarina karsi en yakin ¢ocuk mahkemesine
“itiraz” edilebilir (CKK. md.1 4; CMK. Md. 267 vd). Itiraz {izerine verilen kararlar kesin
oldugu i¢in, kanun yararina bozma (CMK. md. 309, 310) yoluna bagvurulabilir.

Tedbir kararlari, kesinlesmesi beklenmeden derhal uygulanir (CKKTMY. md. 9/2).

Tedbir karari, herhangi bir yargilama siirecinde mahkemece de alinabilir. Suca
stiriklenmis ¢ocuk hakkinda ytiriitiilen yargilama sirasinda, ¢cocugun korunma ihtiyaci iginde
bulundugu tespit edilmis ise, ¢ocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbirlerden

bir veya birden fazlasina karar verilebilecektir.

Mahkeme, verecegi her tiir tedbirin tiiriind, siiresini ve gerekcesini kararda gostermek

zorundadir.
B. Giivenlik Tedbirlerinin Yerine Getirilmesi

CKK’nun 5. maddesinde yer alan koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbirlerin
yerine getirilmesi, Cumhuriyet savciligi tarafindan, CMK ve CGTIK hiikiimlerine goére

olacaktir.
Tedbir karar1 yerine getirecek olan makama gonderilir (CKKTKY. md. 9/1).

Tedbir karar1, bu karar1 veren mahkeme veya ¢ocuk hakimliginin bulundugu yerde
uygulanir. Ancak, orada yerine getirilmesi miimkiin degilse, tedbiri yerine getirmekle sorumlu

olan kurum tarafindan, tedbirin nerede yerine getirilecegine karar verilir (CKKTK. md. 9/3).

Tedbir kararmi uygulayacak olan gorevli kisi, kurum veya kurulus, bir “yerine
getirmeyi uygulama plan1” hazirlar (CKKTKY. md. 18/1) ve 10 giin i¢inde yargilama
makaminin onayma sunar. Yargilama makami bu planin degistirilmesini isteyebilir.

Uygulama plan1 hazirlanirken Sosyal Inceleme raporundan yararlanilabilir.

Ayrintili bilgiler iceren uygulama plami tatbik edilirken, karar1 veren yargilama
makami, ¢ocugun degisimini, en geg liger aylik siirelerle incelettirir (CKKTKY. md. 18/4). Bu
inceleme, mahkemede gorevli sosyal calisma gorevlisi tarafindan yapilir (CKKTKY. md.
18/5). Mahkeme, sosyal c¢aligma gorevlisinin uzmanlik alani disinda baska bir alanda
inceleme yapilmasina ihtiya¢ duyarsa, diger uzmanlara inceleme yaptirabilir (CKKTKY. md.

18/8) .
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Inceleme raporu 10 giin icinde hazirlanir ve yargilama makamina verilir (CKKTKY.

md. 18/12).

Koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbir kararinin uygulanmasini denetlemek
gorevi, Kanun ilgili tedbiri yerine getirmekle sorumlu tuttugu Bakanlia aittir (CKKTKY.
md. 18/13).

Ancak ceza infaz kurumlarma higbir gorev yiiklenemez. Mahkeme karar verdikten
sonra karar, Cumhuriyet bagsavciligina bildirir, gorevli cumhuriyet savcisi tarafindan ilgili
deftere kaydedilerek denetim serbestlik sube miidiirliigiine gonderilir, orada gerekli islemler
yapilarak kararin uygulanmasinin takibi saglanir. Denetim serbestlik sube miidiirliigi kararin
uygulanmadigini tespit ederse, bunu Cumhuriyet bagsavciligia bildirir, gorevli cumhuriyet
savcist bu durumu mahkemeye bildirir, mahkeme koruyucu ve destekleyici niteliginde

kararini ya kaldirir veya degistirir, mahkeme bu kararin1 Cumhuriyet bagsavciligina bildirir.

Tedbirin uygulanmas1 i¢in “nakil”, uygulayan kurulusun kendi mevzuatina gore

yiiriitiiliir (CKKTKY. md. 18/14).

Tedbiri uygulayan kurum veya kurulustan izinsiz ayrilma halinde, o birimin kendi

mevzuat1 uygulanir (CKKTKY. md. 18/14).
C. Her Zaman Son Karardan Doniilebilmesi

Kural olarak hakimlerin verdigi her tiir kararlar1 kesindir. Ancak, tedbirlere iliskin
kararlar kesin hiikiim teskil etmediginden, hakim, bu kararindan kendiliginden ya da talep

tizerine donebilir*'2.

Uygulanan bir tedbirin degistirilmesine, bu tedbire hilkkmeden mahkeme yetkilidir.
Acele hallerde kiigiigiin bulundugu yerde yetkili ¢ocuk mahkemelerince gegici tedbir karart

alabilir. Bu takdirde durum ilk tedbiri alan mahkemeye bildirilir.

212 ARTUK, a.g.e. s. 228.
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D. Cezalar
1- Genel Olarak

CHDS’nin  37. maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendi geregince, ¢ocugun
ozgirliigiinden yoksun birakilmas: (tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsedilmesi) yasa
geregi olacak ve ancak en son bagvurulacak bir dnlem olarak diisiiniiliip, uygun olabilecek en

kisa sture ile sinirlt tutulacaktir.

Yine CHDS’nin 40. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince taraf devletler,
hakkinda ceza yasasin ihlal ettigi iddias ileri siirlilen ya da ihlal ettigi kabul olunan g¢ocuk
bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla ilgili makam ve
kuruluglarin olusturulmasini tesvik edecek ve bu ¢ocuklar hakkinda insan haklar1 ve yasal
giivencelere tam saygi gosterilmesi kosulu ile “adli kovusturma olmaksizin” 6nlemler

alinmasi1 konusunda ¢aba gostereceklerdir.

KUCAS’in 5 numarali kurali geregince, kiiciikler icin adalet sistemi; kiigiiklerin
iyiliginin saglanmasi lizerinde dnemle durmali ve kiiciik faillere gdsterilecek bir tepkinin, hem
faillerin ve hem de islenen sugun sartlar1 ile her zaman orantili olmasmi giivence altina

almalidir.

Tiirk hukukunda sugu sabit olan ¢ocuklar hakkinda, bulunduklar1 yas grubuna gore
farkli ceza siyaseti tespit edilmistir. Cocuklar hakkinda, sug tarihinde 12, 15 ve 18 yaslarimi

bitirmemis olmalar1 durumuna goére farkli ceza ve/veya tedbir uygulamalar tespit edilmistir.
2- Cocuklarin Ceza Sorumlulugu ve Lehe Olan Kanun Hiikiimlerinin Tespiti

Anayasanin 38. maddesi geregince, “kimse, islendigi zaman yiiriirlikte bulunan
kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus, olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”. Yine TCK’nun 7.
maddesi geregince, “islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir
fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. islendikten sonra
yurirliige giren kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamaz ve
hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Bdyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa
infaz1 ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkacaktir. Sucun islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan

kanun uygulanir ve infaz olunur”.
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Bu hiikiimler karsisinda, ¢cocuklar tarafindan 1 Haziran 2005 tarihinden Once islenmis
bulunan suglar bakimindan, ¢ocuklarin ceza sorumlulugunun ve haklarinda uygulanacak
cezanin tespiti bakimindan, 765 Sayili TCK’nun 55. maddesi ve 2253 Sayili Kanunun 12.
maddesinde tespit edilmis bulunan cezadan indirim oranlari, 5237 Sayili TCK’nun 5377
Sayili Kanunla degisiklikten onceki indirim oranlart ile karsilastirildiginda, 5237 Sayili
TCK’nun 31. maddesinde Ongoériillen indirim oranlarinin  ¢ocuklar lehine oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, 5377 Sayili TCK’nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
yuriirliik tarihi olan 8 Temmuz 2005 tarihinden Once islenmis suclar bakimindan cezanin
tespitinde, TCK’nun 5377 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten onceki 31. maddesi

uygulanacaktir.

Buna gore, suc¢ tarihinde 15 yasmi bitirmis olup, 18 yasimm1 doldurmamis olan

cocuklarin cezai sorumlulugu vardir (m. 31/3).

Bu yas grubuna iliskin olan cezalarin tespiti bakimindan ikili bir ayrima gidilmesi

gerekmektedir.

Birincisi, 8 Temmuz 2005 Tarihinden Once Islenmis Suclar. 8 Temmuz 2005
tarthinden Once islenmis olan suglar bakimindan, fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmus olup

da 18 yasin1 doldurmamis olan kisiler hakkinda ceza asagidaki sekilde tespit edilecektir.

Islenen sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde, 14 yildan 20

yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

Islenen sug, miiebbet hapis cezasim gerektirdigi takdirde, 9 yildan 12 yila kadar hapis

cezasina hitkmolunur.

Islenen sug i¢in Ongdriilen diger cezalarin yarisi indirilir ve bu halde her fiil igin

verilecek hapis cezas1 8 yildan fazla olamaz.

Ikincisi, 8 Temmuz 2005 Tarihinden Sonra Islenmis Suglar. 8 Temmuz 2005
tarihinden sonra iglenmis olan suglar bakimindan, fiili isledigi sirada 15 yasini doldurmus
olup da 18 yasimi doldurmamis olan kisiler hakkindaki cezalar asagidaki sekilde tespit

edilecektir.

Islenen sug, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektirdigi takdirde 18 yildan 20

dort yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.
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Islenen sug, miiebbet hapis cezasini1 gerektirdigi takdirde 12 yildan 15 yila kadar hapis

cezasma hikmolunur.

Islenen sug icin ongoriilen diger cezalarm iigte biri indirilir ve bu halde her fiil igin

verilecek hapis cezasi 12 yildan fazla olamaz.
3- Yas Gruplarma Gore Cocuklar Hakkinda Verilecek Ceza
a- On Iki Yasindan Kiiciik Olanlar

Kanunun 31. maddesiyle ceza hukuku bakimindan sorumsuzluk yasi, 11 yasindan, 12
yasina ¢ikartilmaktadir®”. Sug tarihinde 12 yasin1 doldurmamis bulunan gocuklarin ceza

sorumlulugu yoktur (T.C.K md. 31/1).

Bu kural, bulunmadiklar1 takdirde kamu davasinin agilmasi veya yiiriitiilmesi miimkiin
olmayan unsurlar seklinde tarif edilen dava sartlarindandir. 12 yasini bitirmemis olma, her
tiirliit muhakeme faaliyetine engel olan sartlardan oldugundan; niifus kaydina gore 12 yasim
bitirmemis olan bir kisi hakkinda giivenlik tedbirleri uygulanmasi istenebilir, kamu davasinin

acilmasinin saglanmasi i¢in hukuk mahkemesine diizeltme davasi agilabilir.

Bu yas grubu altinda bulunan c¢ocuklar bakimindan CKK’nun 5. maddesinde
diizenlenmis bulunan koruyucu ve destekleyici nitelikteki tedbirler, cocuklara 6zgii giivenlik

tedbiri olarak uygulanabilecektir.
b- On iki Yasim Bitirmis, On Bes Yasim1 Doldurmamis Olanlar

Cocukluktan genglige gecis silirecinde bulunan 12 yasini doldurmus ve fakat heniiz 15
yasinin tamamlamamis kisiler, genellikle islemis oldugu fiilin bir haksizlik olusturdugunun
bilincinde olmakla beraber, baz1 durumlarda fiili islemekten kendini alikoyamamakta ve bazi

davranislar agisindan iradesine yeterince hakim olamamaktadir®'“.

Bu nedenle, sug¢ olusturan bir fiili isledigi sirada 12 yasini bitirmis olup da heniiz 15

yasini bitirmemis olan kisilerin, islemis oldugu su¢ acisindan davranislarin1 yonlendirebilme

B SEVUK, a.g.e, s. 12.

214 «Qyg tarihinde 11 yasmi bitirmis olup 15 yasim1 doldurmamus bulunan ve isledigi iddia olunan sugun farik ve
miimeyyizi oldugu rapor ile kabul edilen ¢ocuklar hakkinda, 2253 Sayili Kanunun 10. maddesi uygulanamaz”
Yargitay 11. CD., 03.02.1998 giin, E. 1998/208, K. 1998/246.
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yetenegine sahip oldugunun belirlenmesi halinde, cezai sorumlulugunun oldugu kabul

edilmistir.

Bu grup yas kiicliklerinin ceza sorumlulugunun olup olmadigi, cocuk hakimi

tarafindan tespit edilecektir.

Fiili igledigi sirada 12 yasmi doldurmus olup da 15 yasimi doldurmamis olanlar
hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacaktir. Bu hususta hakime takdir
yetkisi taninmamustir. Bu yas grubunda bulunan ve isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama veya davraniglarini yonlendirme yetenegi yeterince gelismemis bulunan gocuklar
hakkinda mutlaka ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi yoniinde karar alinmasi

gerekir.
c- 15 Yasim Bitirmis 18 Yasim1 Doldurmamis Olanlar

765 Sayili TCK’nun konuyla ilgili genel felsefesi, 5237 Sayili TCK’nun 31.
maddesinde de kabul edilmistir.

Buna gore, suc¢ tarihinde 15 yasmi bitirmis olup, 18 yasimi doldurmamis olan

cocuklarin cezai sorumlulugu vardir (T.C.K m.d 31/3).

4- Cocuk Hakkinda Kamu Davasinin Ac¢ilmasinin Ertelenmesi

CKK’nun 19. maddesine gore; ¢ocuklarin isledikleri fiillerin cezalarmin {ist sinir1 2
yila (2 yi1l dahil) dek veya adli para cezasini gerektiren suglarda, kamu davasinin agilmasi su

sartlarla ertelenebilmektedir:
a) Cocugun daha once kasitl bir su¢tan mahkim olmamis bulunmasi,

b) Yapilan sorusturmanin, kamu davasi agilmasinin ertelenmesi halinde siiphelinin sug

islemekten c¢ekinecegi kanaatini vermesi,

c) Kamu davasi agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu davasi

acilmasindan daha yararli olmasi,

d) Sucun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradig1 zararin, aynen iade, sugtan

onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,
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Kosullarinin  birlikte gerceklesmesi halinde, kamu davasinin agilmast 5 yil
ertelenebilir. Erteleme siiresi iginde isledigi kasith bir suctan dolay1 (taksirli suglar harig)
hapis cezasina mahkiim olmadig: takdirde, ilgili cocuk hakkinda savcilik¢a kovusturmaya yer
olmadigina kara verilir. Erteleme siiresi i¢inde isledigi kasitli bir sugtan dolay1 hapis cezasina
mahkiimiyeti halinde hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilen ¢cocukla

ilgili olarak kamu davasi agilir.
5- Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi

CKK’nun 23. maddesine gore; cocuga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama
sonunda belirlenen ceza 3 yildan az (3 yil dahil) veya adli para cezasi ise hiikmiin agiklanmasi

su sartlarla geri birakilabilir:
a) Cocugun daha 6nce kasith bir sugtan mahkim olmamis bulunmasi,
b) Cocugun yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaat gelmis olmasi,

c¢) Cocuk hakkinda, kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari itibariyla

bir cezaya hitkmedilmesine gerek goriilmemesi,

d) Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, “aynen iade”,
“sugtan Onceki héle getirme” veya “tazmin” suretiyle tamamen giderilmesi. Sugun islenmesi
sebebiyle kamunun ugradig1 zarar miktarinin belirlenememesi hélinde, mahkemece takdir
edilecek belli bir miktarda paranin bir defada Maliye veznesine yatirilmasi gerekir. Ancak bu
kosul, ¢cocugun ailesinin veya kendisinin ekonomik durumunun elverigli olmamas1 halinde

aranmayabilir.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasinin verilmesi halinde, ¢ocuk, 5 yil siireyle
denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulur. Bu siire i¢inde ¢ocugun bir egitim kurumuna devam
etmesine, belirli yerlere gitmesinin yasaklanmasina, belirli yerlere gitmeye yiikiimli
kilinmasina ya da takdir edilen baska bir ylikiimliiliigii yerine getirmesine karar verilebilir.
Fakat cocuk , denetimli serbestlik halinde su¢ islerse, daha o6nceki aciklanmayan karar hiikmii

de isleme konur.
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E. Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliigii ve Cocuk Kanunu ile lgili

Gorevleri

Hakkinda herhangi bir tedbire hiikmedilen kisi, karara uygun olarak sube
midiirligiiniin hazirladig1 programa ve denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki
uyart ve Onerilerine uymak ve katlanmak zorundadir. 5402 sayili denetimli serbestlik ve
yardim merkezleri ve koruma kurallar1 kanunu ile denetimli serbestlik ve yardim merkezleri
koruma kurallarinin kurulus, gérev ve calisma esas ve usulleri diizenlenmektir. Bu kanunda
belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere, genel miidiirliik biinyesinde Denetimli Serbestlik ve
Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, Adalet komisyonunun bulundugu yerlerde

denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigii ile koruma kurulu kurulur.

Cocuk koruma kanunun 37. maddesine gore, denetim altina alinan ¢ocukla ilgili olarak
denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube miidiirliigli tarafindan bir denetim gorevlisi
gorevlendirilir. Ancak, mahkeme ¢ocugun denetim altina alma karar1 verdiginde, cocuk 12
yasini bitirmemis ve c¢ocugun ailesine teslimine dair karar vermesi halinde bu cocuklar
hakkinda denetim gorevi, gozetim esaslarina gore Sosyal Hizmetler Esirgeme Kurumu
tarafindan yerine getirilir. Cocuk koruma kanunun 19. maddesine gore ¢cocuk hakkinda kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi ve ¢ocuk koruma kanunun 23. maddesine gore hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilen ¢ocuklar hakkinda denetim altina alinmasina
dair karar verilmesi halinde sube miidiirliikleri veya biirolar tarafindan denetimli serbestlik
gorevlisi belirlenir. Denetimli serbestlik gorevlisi, denetim plant ve raporu hazirlar, bunun

yaninda hakim isterse ¢cocuk i¢in sosyal inceleme raporu da hazirlayabilir.
Denetimli Serbestlik Gorevlisinin Gorevleri:

a) Cocugun egitim, aile, kurum, is ve sosyal ¢evreye uyumunu saglamak iizere onu

desteklemek, yardimc1 olmak ve gerektiginde 6neride bulunmak,

b) Cocugun egitim, i, destek alabilecegi kurumlar, haklar1 ve haklarimi kullanma

konularinda rehberlik etmek,
c) Ihtiya¢ duyacag: hizmetlerden yararlanmasinda ¢cocuga yardimci olmak,

d) Kaldig1 yerleri ve iliski kurdugu kisileri ziyaret ederek ¢ocugun i¢inde yasadigi
sartlari, aile ¢evresini, egitim ve ig durumunu, bos zamanlarin1 degerlendirme faaliyetlerini

yerinde incelemek,
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e) Alman kararlarin uygulanmasini, bu uygulamanin sonuglarint ve ¢ocuklar

iizerindeki etkilerini izlemek, tabi tutuldugu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini denetlemek,

f) Cocugu gelisimi hakkinda tiger aylik siirelerle Cumhuriyet Savcisi veya mahkemeye

rapor vermek.

Denetimli Serbestlik Gorevlisine, cocugun annesi, babasi, vasisi, bakimindan sorumlu
olan kimse, devam ettigi okul, is yeri veya cocukla ilgili bilgiye sahip kurumlarin yetkilileri,
denetimli serbestlik goérevlisine yardimci olmak ve istedigi bilgileri vermek zorundadirlar.

Cocugun yakinlari, denetimli serbestlik gérevlisine miidahale edemezler.
F. Cezalarin infazi
1- Genel Olarak

Ceza ve giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi, 13.12.2004 Tarihli ve 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Bu

kural ¢ocuklar bakimindan da gecerlidir.

Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladigi cezaya iliskin hiikmii,
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir. Bu hilkme gore cezanin infazi Cumhuriyet savcisi

tarafindan izlenir ve denetlenir (CGTIK. md. 5).

CKK’nun 30. maddesiyle kurulmas1 6ngoriilen ¢ocuk biirosunun, bu konuda herhangi
bir bir gorevi bulunmamaktadir. Bu nedenle, ¢ocuklar hakkinda verilen mahkeme kararlari da,
yetigkinler hakkindaki mahkeme kararlarinin yerine getirildigi birimler tarafindan yerine

getirilecek ve takibi yapilacaktir.

Cocuk hiikiimlii konusunu; kavram ve bu hiikiimliiler hakkinda uygulanacak hiikiimler

bakimindan ikiye ayirarak inceleyebiliriz.
a- Cocuk hiikiimlii kavrami

Cocuk, 18 yasin1 doldurmamus kisiyi ifade etmektedir. Infaz mevzuatimizda, ¢ocuklar
icin farkli bir sistem ongoriilmiistir. Amag; ¢cocugun gelisimine uygun egitim ve dgrenimini,
kisiligine ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesini, ceza infaz kurumunda
tutmanin son care olarak goriilmesini, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal

sorumlulugun paylagilmasini saglamak tizere toplum tabanli hizmetlerin esas alinmasidir.
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b- Cocuk Hiikiimliiler Hakkinda Uygulanacak Hiikiimler

(1) Cocuk egitim evleri, diger kurumlardan ayr yerlerde kurulur, bunlarin miidiir ve

personeli ayr1 olur.

(2) Cocuk tutuklular ile cocuk egitim evlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali
ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen c¢ocuklar, ¢ocuk kapali ceza infaz

kurumlarinda barindirilirlar.

(3) Cocuk hiikiimliilerin cezalar1 cocuk egitim evlerinde infaz edilir. 18 yasini
dolduran c¢ocuklarin egitim ve Ogretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan 21 yasini

bitirinceye kadar bu tesislerde kalmalarina izin verilebilir.

(4) Cocuk egitim evlerindeki hiikiimliiler, iicretli olarak telefonla serbestce goériisme

yapilabilirler.

(5) Cocuk hiikiimliilerin telefonla konusmalar1 hicbir gerekce ile kisitlanamaz ve

engellenemez.

(6) Cocuk hiiktimliilerin calistirilmalar1 yalnizca meslek egitimine yonelik olur.
Ogretim kurumlarma veya drgiin egitime devam eden gocuk ile geng hiikiimliiler, gretim yili
icinde atdlye ve isyerlerinde c¢alistirilamazlar. Bunlarin ¢alistirilmalarinda 5 Haziran 1986
tarihli ve 3308 sayili Mesleki egitim kanununun 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Infazi Hakkinda Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.

(7) Cocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliilerin kurum disinda ¢alistirilmalari

sirasinda kurum gorevlilerinin gozetimi ve muhafazasi aranmaz.

(8) Cocuk hiikiimliiler, kendi yasam alanlar1 veya egitsel amaglar disinda kurum igi

hizmetlerinde ¢alistirilamazlar.
(9) Cocuk hiikiimliiler, 6rgilin ve yaygin egitimden yararlandirilirlar.

(1) Cocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliilerin istekli olan, kurum disindaki egitim,
agaclandirma, ¢evre diizenlenmesi ve temizligi dogal afetler sonras1 yardim, tiyatro ve benzeri
sosyal kiiltiirel caligmalar ile spor karsilagsmalarina, ayni belediye veya Biiyliksehir belediyesi
sinirlar1 i¢inde idare ve gézlem kurulu karariyla, belediye veya Biiyiiksehir belediyesi sinirlari

disinda Bakanlik izniyle katilabilirler.
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(1) Cocuk egitim evindeki hiikiimliilerin kurum disindaki yatarak tedavileri, tedavi
eden kurumun bulundugu yerdeki ceza infaz kurumunun i¢ giivenlik gorevlileri gdzetiminde

ve hiikiimlii kogusu disindaki bir boliimde yapilir.

(12) Cocuk hiikiimliiler i¢in yetigkinlerden farkli bir disiplin ceza ve tedbirleri

Ongorilmiistiir.

(13) Yetkili makamin oniine getirildiginde ¢ikarilmak kaydiyla, sevk ve nakil sirasinda
kacmay1 Onlemek i¢in, kelepce ve bedensel hareketleri kisitlayici araglar, ¢ocuklar i¢in

kullanilmaz.

(14) Cocuk hiikiimliilerin &diillendirilecek davraniglart yetigskinlerden farkli olarak

diizenlenmistir.

(15) Cocuk hiikiimliiler, kendi istekleri ile nakledildikleri kurumlarda, egitim 6gretim

veya hastalik nedeniyle nakil harig, yetiskinlerden farkli olarak alt1 ay kalmak zorundadirlar.

(16) Sartli saliverilme siiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin 15 yasin1

dolduruncaya kadar infaz kurumunda geg¢irdigi her bir giin, iki giin olarak dikkate alinir.

(17) Sarth saliverilen 18 yasindan kiigiik olan hiikiimliiler, mahkemece karar verilmis
olmasi1 halinde, denetim siiresinde egitimlerine, gerektiginde barinma imkani1 da bulunan bir

kurumda devem ederler.

(18) Hapis cezasmin ertelenmesi halinde 18 yasindan kiiclik olan hiikiimliiler,
mahkemece karar verilmis olmasi halinde denetim siliresinde bir meslek veya sanat
edinmelerini saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir kurumda devam

ederler.

(19) Daha once hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosuluyla 18 yasin
doldurmamis c¢ocuklarin mahkiim olduklar1 bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, 5237

sayil1 TCK’un 50/1. fikrasinda belirtilen se¢enek yaptirimlara gevrilir.

(20) Odaya kapatma cezast almis olsa dahi g¢ocuklarin; ailesi (annesi, babasi,

kardesleri) avukati, resmi ve yetkili merciler ile yasal temsilcisiyle goriismesi engellenemez.

(21) Cocuk egitim evlerinde kalan hiikiimliiler, goriislerini, her zaman acik goriis

seklinde yaparlar.
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(22) Cocuk egitim evlerinde, cezasi infaz edildigi sirada, kurum i¢inde veya disinda
herhangi bir egitim ve Ogretim programima devam etmekte iken 21 yasini dolduran
hiikiimliiler, sarth saliverilme tarihine bes yildan az siire kaldig: takdirde, suc¢ sinirlamasina

bakilmaksizin agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilir.

(23) Cocuk egitim evlerinde bulunan hiikiimliiler, kapali ceza infaz kurumlarinda
bulundurulabilecek esyalara ek olarak, ceza infaz kurumu giivenligini tehdit etmemek ve
kanunlara aykiri olmamak kosuluyla, cins ve miktar1 idare ve gozlem kurulu tarafindan

belirlenen giyim, gida ve diger esyalar1 kogus, oda ve eklentilerinde bulundurabilir.

(24) Cocuklar hakkinda verilen; adli para cezasi ile kisa siireli hapis cezasindan
cevrilen adli para cezasmin ddenmemesi halinde, bu cezalar hapse cevrilemez. Infaz edilen
hapis cezasiin siiresi, adli para cezasini tamamiyla karsilamamis olursa, geri kalan adli para
cezasinin tahsili i¢in, ilam, Cumhuriyet Basgsavciliginca mahallin en biiyiik mal memuruna
verilir. Bu makamlarca 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda kanuna gore

kalan adli para cezasi tahsil edilir.

(25) Fiili isledigi sirada 18 yasini doldurmamis olan kisilerin isledigi suclar dolayisiyla
tekerriir hiikiimleri tatbik edilmez. Bu nedenle bu hiikiimler hakkinda 6zgii infaz sistemi de

uygulanmaz.

(26) 12-18 yas grubu cocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlar1 goéz Oniine
alinarak bu kurumlarin ayr1 ayr1 béliimlerinde barindirilirlar. Bu hiikiimliiler, kendilerine 6zgii
kurumun bulunmadig: hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan boliimlerine

yerlestirilebilirler.

(27) Cocuk tutuklular, miidiirii bulunmayan ceza infaz kurumlarinda barindirilmaz,
derhal bagli olduklar1 agir ceza merkezi kapali ceza infaz kurumuna nakledilir ve

durusmalarma bu ceza infaz kurumlardan gidip gelmeleri saglanir. (Onemli)

(28) Hikiimlii veya tutuklu cocuklar ve gencler, oncelikli olarak kendilerine ait
kurumlarda, miimkiin olmadig1 takdirde digerlerinden tamamen ayr1 bolimlerde

barindirilirlar.

(29) 15 yasini doldurmamis g¢ocuklar hakkinda iist sinir1 bes yili asmayan hapis

cezasini gerektiren fiillerden dolayi tutuklama karar1 verilmez.
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(30) Cocuga yiiklenen sugtan dolay1 yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, en
cok bir yi1l veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasi ise; mahkemece, hiikkmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

(31) Kanunda 6ngoriilen cezanin iist sinir1 bir yil veya daha az siireli hapis cezasini

gerektiren su¢larda, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilir.
(32) Cocuklara disiplin hapsi cezas1 verilemez.

(33) 15 yasin bitiren ¢ocuklar hakkinda, 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglarla ilgili davalara 04 Aralik 2004 Tarihli ve 5271 Sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 250/1. fikrasinda belirtilen agir ceza mahkemelerinde bakilir.

(34) Fiili isledigi sirada 15 yasim1 doldurmamis ¢ocuk hakkinda idari para cezasi

uygulanamaz®".

2- Cocuklarin Cezalarimin Infaz Edilecegi Kurumlar
a- Cocuk Kapah Ceza infaz Kurumlar

aa- Genel Olarak

Cocuk kapali ceza infaz kurumlari, ¢ocuk tutuklularin ya da ¢ocuk egitim evlerinden
disiplin veya diger nedenlerle kapali ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen
cocuklarin barindirildiklar: ve firara kars1 engelleri olan i¢ ve dig gilivenlik gorevlileri bulunan,

egitim ve dgretime dayali kurumlardir (CGTIK. md. 11).

12-18 yas grubu ¢ocuklar, cinsiyetleri ve fiziki gelisim durumlar1 géz ontline alinarak
bu kurumlarin ayr1 ayr1 boliimlerinde barindirilirlar. Bu kurumlarda cocuklara egitim ve

ogretim verilmesi ilkesine tam olarak uyulur.
ab-Cocuk Kapali Ceza infaz Kurumu Bulunmayan Yerler

Cocuk kapali ceza infaz kurumunda bulundurulmasi gereken c¢ocuklar, ¢ocuk kapali
ceza infaz kurumunun bulunmadig: hallerde kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklara ayrilan

béliimlerine yerlestirilirler (CGTIK. md. 11).

25 KAMER, a.g.e, s. 77.
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Bu kurumlarda ayr1 boliimlerin bulunmamasi halinde, kiz ¢ocuklari, kadin kapali ceza
infaz kurumlarimin bir boliimiinde veya diger kapali ceza infaz kurumlarinin kendilerine

ayrilan boliimlerinde barindirilirlar.
b- Cocuk Egitim Evleri

Cocuk egitim evleri; ¢ocuk hiikiimliiller hakkinda verilen cezalarin, hiikiimliilerin
egitilmeleri, meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitlinlestirilmeleri amaclar giidiilerek

yerine getirildigi tesislerdir (CGTIK, m. 15).

Bu kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum giivenligi, i¢ giivenlik

gorevlilerinin gdzetim ve sorumlulugunda saglanir.
1IV- KORUNMA IHTIYACI OLAN COCUKLAR VE TEDBIRLER

Cocuk Koruma Kanununun 3. maddesine gore, korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya

istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu ifade etmektedir.

Tirk Medeni Kanununun 347. maddesi geregince, bedensel ve zihinsel gelisimi
tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde bulunan ¢ocuklar, korunmaya muhtag¢ ¢ocuk
statiisiindedir. Bu ¢ocuklar, ana ve babadan alinarak, hakim karariyla bir aile yanina veya bir
kuruma yerlestirilir. Aynt maddeye gore, ¢ocugun aile i¢ine kalmasi, ailenin huzurunu
onlardan katlanmalar1 beklenemeyecek derecede bozuyorsa ve durumun gereklerine gore
baska cara de kalmamigsa, ana ve baba veya ¢ocugun istemi iizerine, hakim tarafindan yine

ayn1 6nlemler alinabilir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu Goérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 3. maddesine gore, korunmaya muhtag¢ kiiclik deyimi;
6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanunun hiikiimlerinde oldugu iizere
Kanunun 14. maddesi kapsamina giren ve cocuk mahkemelerince hakkinda tedbir

uygulanmasina karar verilen kisiyi ifade etmektedir.

BM Cocuk Haklarmma Dair So6zlesmesinde korunmaya muhtag ¢ocuk tanimi
yapilmamis, ancak hangi durumlarda ¢ocuklar i¢in koruyucu Onlemlere miiracaat edilecegi
belirtilmistir. Bu durumlar, ¢ocugun ana babasinin ya da onlardan yalnizca birinin yasal vasi

ya da vasilerini ya da bakimini {istlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya
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zihinsel saldiriya, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye maruz kalmasi

veya her tiirlii istismar ve kotlii muameleye ugramasidir (CHDS. md. 19).

2828 Sayili Kanunun 3. maddesinde yer alan korunmaya muhta¢ ¢ocuk tanimi, ana
babanin olmadig1 veya ¢ocuga karsi ilgisiz oldugu, ana babasi ¢ocugu manen terk ettigi halleri
kapsamakta olup, ana babasi ile birlikte yasayan ve beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
giivenlikleri tehlikede olan, onlar tarafindan cinsel, duygusal ve fiziksel olarak istismar edilen

¢ocuklar1 kapsamamaktadir®™.

CKK’nun 3. maddesinde tanimlanan sekliyle, korunmaya ihtiyact olan ¢ocuk, 2828
Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3. maddesinde tanimlanan

“korunmaya muhtag ¢ocuk” ibaresine gore daha kapsamli bir ifadedir®”.

CKK’nun 3. maddesine gore, heniiz 18 yasin1 doldurmamis bulunan, bedensel,
zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya

istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocuklar, korunma ihtiyaci olan ¢ocuktur.
Buna gore korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar;

(1) Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi

tehlikede olan ¢ocuklar,
(2) Ihmal edilen ¢ocuklar,
(3) Istismar edilen gocuklar,
(4) Su¢ magduru ¢ocuklardir.

Yukarida da belirtildigi gibi, hukukumuzda korunmaya muhta¢ c¢ocuk/korunma
ihtiyaci olan ¢ocuklarla ilgili olarak, Tiirk Medeni Kanununun 347., 2828 sayili Kanunun 3.
ve CKK’nun 3. maddesinde hiikiim bulunmaktadir. Aslinda bu hiikiimler, ¢eligkili olmayip,
birbirlerini tamamlayan hiikiimler durumunda bulunmaktadirlar. Bu nedenle, her {i¢ Kanunun

konuyla ilgili hitkiimleri birlikte degerlendirilmelidir*'®.

216 Sevgi Usta SAYITA, Tiirk Hukukunda Cocugun Koruyucu Aile Yamna Yerlestirilmesi, Filiz Kitapevi,
Istanbul, 1996, s. 44.

7 Yargitay 2. HD., 11.03.2004 giin, E. 2004/2044, K. 2004/3071.
B SAYITA, a.g.e., 5.46
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IV- DIGER KONULAR
A- Yas Tespiti Yas Diizeltme

Sanigin yasinin bilinmesi, hakkinda ytiriitiilecek yargilama kurallarinin belirlenmesi,
ceza ve giivenlik tedbirleri hukuku karsisindaki sorumluluk derecesi ve hakkinda takdir

olunan cezanin ve giivenlik tedbiri kararinin infaz1 yonlerinden 6nem tagimaktadir.

Cocugun yasimin belirlenmesinde niifus kaydi getirtilmeli ve yasi, ay giin nazara

alinarak hesaplanmalidir. Belirli bir yast doldurmus sayilabilmesi i¢in ay, giin ve saat’”

hesabiyla o kadar yasi tam olarak yasamig olmasi gerekmektedir’™.

Uygulamada karsilasilan sorunlardan birisi de; suca siiriiklenen ¢ocugun yasal yasi ile
goriinen yasi ve hatta sorusturma evresinde, ¢ocuk hakkinda yas tespitine iligskin olarak alinan
heyet raporunda tespit edilen yasi ile yasal yas1 arasinda geligkilerin bulunmasi ve ¢ocugun
fiili isledigi tarihte yasal yasiin 12 yasindan kiiclik olmasina karsin, heyet raporuyla yasinin
12 yasindan biiylik olarak tespit edilmesi durumunda, bu c¢ocuk hakkinda ne tiir islem

yapilacagidir.

Burada 6nemli olan, suga siiriiklenen ¢ocugun iddia olunan sugu isledigi tarihteki
niifus bilgilerine goére yasal yasidir. Bu nedenle, Cumhuriyet savcisi tarafindan asliye hukuk
mahkemesinde bagimsiz yas diizeltme davasi agilarak, cocugun niifus kaydinda yer alan yas1
biiylitiilmeden, yasal yas1 12 yasini bitirmemis ¢ocuklar hakkinda kamu davasi agilamayacagi

gibi, acilmig kamu davasinda da CMK. 218/son maddesinin uygulanmasi miimkiin degildir**'.

Fiili isledigi tarihte 12 yasindan kiigiik olan ¢ocuklar hakkinda kovusturma yapilamaz

ve ceza verilemez (TCK. md. 31/1).

Belirtmek gerekir ki, kamu davasi acildiktan sonra CMK’nun 218/son maddesi
uyarinca sanik ve sugtan zarar gorenlerin yaslarinin diizeltilmesi gorevi yargilamay1 yapan

ceza mahkemesine aittir.

Y Yargitay 1. CD., 25.05.1998 giin, E. 1998/563, K. 1998/1714.
0 Yargitay 10. CD., 09.12.1995 giin, E. 1995/11549, K. 1995/12347.
22l Mehmet UYGUN, Ceza Genel Kurulu Kararli, Ankara, 1987, s. 19.
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Ceza yargilamasinda amag, maddi ger¢egin saptanmast oldugundan, hukuk
mahkemelerince verilmis yas diizeltilmesi karar1 bulunsa dahi, ilgililerin gercek yas1 her tiirli

bilimsel kanitla saptanarak ceza yargilamasinda goz oniinde bulundurulmalidir®.

Hukuk mahkemelerince daha onceden veya ceza yargilamasinin yiiriitiildiigii sirada
sanik veya magdur hakkinda yas diizeltilmesi karar1 verilmis ve bu kararin kesinlesmis
bulunmasi bu sonucu degistirmeyecektir. Sanigin dogdugu tarih ile sug tarihi ay ve giin olarak
ayni ise sanik lehine hareket edilerek sanigin o yasi bitirmemis oldugu kabul edilerek islem

223

yapilmalidir*.

B- MUDAFI TAYINi

Tirk ceza yargilamasi sisteminde kural olarak zorunlu miidafilik sistemi
benimsenmemistir. CMK.nun 150. maddesinin 2. fikras1 geregince sug tarihinde 18 yasindan

kiigiik miidafileri yoksa kendilerine Baro tarafindan miidafinin tayini zorunludur.

18 yasindan kiiciik c¢ocuklar hakkinda miidafi olmadan hazirlik sorusturmasinda
ifadesinin alinmasi1 veya yargilamada hakim tarafindan sorgusunun alinmasi miimkiin

degildir.

Midafinin hazir bulunmadigi oturumda 18 yasindan kiigiik bulunan ¢ocugun
savunmasinin alinmasi, Cumbhuriyet Savcisinin  esas hakkindaki miitalaasina karsi

savunmasinin alinmasi veya hakkinda hiikiim kurulmasi, mutlak bozma nedenlerindendir.

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 18.04.2000 giin, E. 2000/74, K. 2000/79.
3 Yargitay 10. CD., 19.12.1995 giin, E. 1995/11549, K. 1995/12347.
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SONUC

Ulkemiz niifusunun biiyiik bir kesimi gen¢ ve cocuklardan olusmaktadir ve gocuk
suclulugu da son yillarda biiyiik bir artis gostermektedir. Kiigiik yasta sucla tanisan ¢ocuklara
sahip ¢ikilmayip, egitim yolu ile 1slah edilmeye calisilmaz ise gittikge kanunlart hige sayan ve

suc islemeyi aligkanlik haline getiren birer yetiskin haline geleceklerdir.

Gelecegimiz olan ¢ocuklarimiza sahip ¢ikmak, iilkemizin gelecegine sahip ¢ikmaktir.
Bu nedenle devletimizin, biitiin ¢ocuklarimiza suglu olsun olmasin sahip ¢ikarak, durumlarina

ve sartlarina 6zel imkanlari seferber etmelidir.

Calismamizin ilgili boliimlerinde dedigimiz gibi, son yillarda gerek TCK’nda, gerekse
CKK’nda yapilan degisiklerle, kanunlarin eski hallerine oranla su¢ isleyen c¢ocuklara
yaklasimda genel ceza hukuku ilkelerinden ayrilip, cocuklarin 6zel bir statiiye sahip olmasi
saglanmigtir. Degisen kanunlar ve son yillardaki gelismeler, yeni ¢ocuk mahkemelerinin
kurulmasina sebep olmustur. Ancak, giiniimiizde Ankara, Istanbul, Izmir, Diyarbakir,
Trabzon, Beyoglu, Bursa, Denizli, Eyiip, Kadikdy, Kartal, Kocaeli, Uskiidar olmak iizere

toplam 13 il ve ilgede kurulan Cocuk Mahkemelerinin tiim yurda yayilmasi gerekmektedir.

Cocuk mahkemelerinin ¢ocugun egilimlerini 6lgme, psikolojisini degerlendirme ve
bundan sonraki yagantisin1 bu veriler dogrultusunda gegirmesini saglama yoniinde herhangi
bir tedbir uygulama yetkisinin de bulunmayisi, cocugun yargilanmasiyla baglayan devrelerden

itibaren ona destek olacak goniilliileri zaruri kilmaktadir.

Mahkemelerin asil islevinin ¢ocuklara ceza vermek degil, topluma uyumlu hale
getirmek ve yeniden topluma kazandirmak olmasi gerekmektedir. Yeteri kadar sosyal benlige
kavugmamis bir ¢ocuga suc¢lu denilmesi insancil bir diisiince olamamakta ve mahkemelerin
suclu diyemeyecegi ¢cocuga tedbir uygulamasi gerekmektedir. Mahkemelerin yeterli olamayisi
da tedbir kararlarin1 uygulayacak alt yapimmin ve bu yapiyr diizenleyecek kanunlarin

bulunmayisina baglidir.

Dolayisiyla ¢ocuk mahkemelerinin islevi, ceza verme ya da affetme yerine, suca iten
nedenleri arastirip tekrarlanmamasi yoniinde tedbirler gelistirme ve uygulama olmast

gerekiyor.

Yukarida yaptigimiz agiklamalarin 15181 altinda, suclu c¢ocuklarin toplumumuza

kazandirilmalari i¢in yapilabilecek oneri ve temennilerimiz sunlardir:
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I- Cocuk suglulugu sebeplerinin uzmanlar tarafindan tespit edilerek, c¢ocuklarin bu
etkenlerden uzaklastirilmasi ilk olarak sosyal hukuk devleti olan devletimizin ve daha sonra

da hepimizin gorevidir.

2- Tim cocuklarin haklarini, gilivenliklerini gelistirip korumayi1 amaglayan yasa ve
yonetmelikler yapilmalidir. Cocuk suglulugunun énlenmesi bakimindan, ¢ocuklar haklarindan
haberdar edilmeli ve s6z konusu haklara tiim toplumca saygi duyulmalidir. Bu sayede ¢ocuk
kendisine deger verildigini hisseder, toplumda bir yeri oldugunu bilerek yasar ve kotii

gosteren davraniglarda bulunmaz.

3- Ancak ¢ok zorunlu hallerde ¢ocuklar i¢in tutuklama yoluna gidilmelidir. Tutuklama s6z
konusu oldugunda ise c¢ocuklar yetiskinlerden ayr1 tutulmalidir. Cocuk bakim evleri

olusturulmalidir.

4- Suglu c¢ocuklarin, yetigkin suglulardan ayri olarak ele alinmasi ¢ocugun korunmasi
acisindan 6nemlidir. Bu durum sadece suglu ¢cocugun yargilanmasinda degil, ayn1 zamanda
hakkinda alinacak kararlarin uygulanmasinda da s6z konusu olmalidir. Son dénemde bu

konuda yapilan degisikler yeterli degildir.
5- Sug isleyen ¢ocuklara ceza yerine onu topluma kazandiracak faaliyetlerde bulundurulmali.

6- Son yillarda ¢cocuguna sug isleten ailelerin sayisindaki artis dikkate alindigin bu ¢ocuklarin
bir daha ailelere teslim edilmeyip, devlet gozetimine alinmasini saglayacak diizenlemeler

yapilmalidir.

7- Su anda mevcut olan Cocuk Mahkemelerinin ve orda calisan uzman kadro yetersizligi

giderilmelidir.

Gelecegimiz olan ¢ocuklar suga itilseler dahi onlar i¢in en biiyiik miicadelemiz onlara
varliklari ile deger verdigimizi gostermemizdir. Onlara hak ettikleri yasami sunmak en biiytik

vazifemizdir.

Cocuklarimiz eger karakola veya mahkemelere diisliyorsa bunun en biiyiik sorumlusu
biz biiytikleriz. Onlarin varligin1 fark etmek ve onlar1 korumak i¢in toplum olarak onlardan
kamu diizenini bozan davranislar géstermesini beklememeliyiz. Artik, anne-baba i¢in ¢ocuk
degil, cocuk icin anne-baba, devlet i¢in ¢ocuk degil, ¢ocuk i¢in Devlet, okul i¢in ¢ocuk degil,
cocuk i¢in okul diyerek, igsellestirdigimiz kavramlari tersine ¢evirmemiz gerekmektedir. Bu

bakis, sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir adim sayilarak ve ¢ocuklarimizin kendileriyle ve
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toplumla barisik bir sekilde biiylimelerini saglayip, toplum olarak gelecegimize giiven icinde

bakmamizi temin edecektir.

Suglu ¢ocuk yoktur, suga itilen ¢cocuk vardir.
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