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OZET

1982 Anayasasi, -klasik parlamenter sistem mantig1 disina ¢ikarak- siirekli
tartisilan bir konu olan cumhurbaskaninin yetkilerini 6nceki anayasalardan farkli
olarak arttirmistir. 2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan anayasa degisikligi ile
cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi esasi getirilmistir. Boylece
yari-baskanlik sisteminin sekli 6zellikleri olusmustur. Fakat bir iilkenin hiikiimet
sisteminin yari-bagkanlik olarak tanimlanabilmesi i¢in anayasal diizenlemeler tek
basina yeterli olmaz. Ayrica, uygulamada cumhurbaskaninin yetkilerinin kullanim
durumunun ve sistem tizerindeki etkisinin de tespit edilmesi gerekmektedir. Fakat
heniiz halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani olmadigindan bu tespitleri yapmak
miimkiin olmamuistir.

Cumbhurbagkanmin genis yetkileri, bakanlar kurulu ile yetki c¢atismasina
sebep olmaktadir. Ozellikle kararname imzalama ve idari makamlara atama
yaptlmast gibi yetkiler ciddi krizlere neden olmaktadir. 1982 Anayasasi,
cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemlere dair yargisal denetim yolunu
kapatmistir. Ayrica anayasada cumhurbagkanimin hangi yetkilerini tek basma
kullanacagi agikca belirtilmemistir. Yiiksekdgretim Kurulu {iyelerinin atanmasi gibi
onemli ve tamamen icrai nitelikteki bazi islemler cumhurbagkani tarafindan tek
basina kullanilmaktadir. Dolayisiyla bunlar yargisal denetim disinda kalmaktadir.

Cumhurbagskaninin icrai nitelikteki islemlerinin karsi imza ile yapilmasi ve
bunlarin yargisal denetime tabi olmas1 gerekir. Bir anayasa degisikligi ile
cumhurbagkaninin hangi yetkilerini tek basina kullanacaginin agikca belirtilmesi bu
konudaki tartigmalar1 dnleyecektir. Ayn1 zamanda cumhurbaskaninin icrai nitelikteki
idari islemlerinin de yargi denetimi kapsaminda oldugu anayasada acikca
belirtilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Parlamenter Sistem, Baskanlik

Sistemi, Yari-Baskanlik Sistemi, Hukuk Devleti.



ABSTRACT

The Constitution of 1982 increased the authority and powers of the
President, which was a permanent subject of controversy in Turkish Constitutional
theory, ignoring the mentality of the classical parliamentary system-. In 2007, the
Constitutional Amendment Law (Law no: 5678) has changed the election system of
the President bringing direct election of president by the public. Following this
amendment the visual characteristics of the semi-presidency system has been
emerged in Turkish Constitutional system. Nevertheless, pure constitutional
regulations are not enough to define government of a state as semi-presidency. To
define a system of government as semi-presidency it is necessary to look at the real
powers of president in application. But since there has not been a president elected
directly by public up to now, there has no possibility to make such observations.

The mass powers of the president cause a conflict between the president and
the Council of Ministers. Especially, the authorities such as signing governmental
decrees and appointments to the administrative positions cause serious crises. The
1982 Constitution bans judicial review of the acts of the president on his or her own
capacity. On the other hand, it has not been clearly stated in the Constitution which
authorities of the president can be used by President without counter signature. The
president, in practice, uses some important powers such as appointment of the
members of Higher Education Council and appointment of university rectors which
have totally administrative character, without counter signature therefore those act
are out of judicial review.

The acts of the President which have executive character should be made by
countersignature and these should be subject to judicial review. It will prevent the
discussions about which powers can be used by the president without counter
signature. At the same time, the executive characteristic of the administrative acts of
the President, and they are subject to judicial review should clearly be stated in the
Constitution.

Key Words: President, Parliamentary System, Presidency System, Semi-
Presidency System, Rule of State.
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GIRIS

Tiirk hiikiimet sistemi 19. yiizyildan beri parlamenter sistem anlayisina gore
bir gelisme goOstermistir. Parlamenter sistem yasama ve yliriitme kuvvetlerinin
yumusak ayriligina dayanmaktadir. Yiiriitme yetkisi sembolik yetkilere sahip
cumhurbaskani ve bakanlar kurulu tarafindan kullanilir.

Osmanli Imparatorlugunun son doneminde baslayan demokratiklesme
slireciyle mutlak monarsiden sinirli monarsiye gecis yasanmistir. 1876 Kanun-i
Esasi’si ve bu anayasada yapilan 1909 degisikliginde padisahin yetkileri azaltilmistir.
Kurtulus Savasinin 6zel sartlari iginde ilan edilen 1921 Anayasasi, meclis hiikkiimeti
sistemini benimsemistir. Bundan dolayr da bir devlet baskanligi makami
diizenlememistir. 1924 Anayasast ve 1961 Anayasast da genel olarak
cumhurbagkaninin yetkilerini azaltmig ve sembolik bir devlet bagkanligi makami
Oongormustiir.

1982 Anayasasi’na geldigimizde bu g¢izgiden biiyiik oranda ayrilarak
yiirlitmenin sorumsuz kanadi cumhurbaskaninin yetkilerini artirmigtir. Boylece 1982
Anayasasi klasik parlamenter sistemden uzaklagmisti.

Tezimizde Oncelikle Parlamenter Hiikiimet Sistemi baglaminda 1982
Anayasasi'nin durumu ortaya konulmustur. 1982 Anayasasi incelenirken yliriitmenin
her iki kanadi arasindaki iliskilerin nasil olacagi ve aralarinda ¢ikmasi muhtemel
catismalarin nasil ¢oziimlenecegi konusundaki diizenlemelerin yetersizligi fark
edilmektedir. Bugiine kadarki uygulamada da pek ¢ok catisma ¢iktig1 goriillmektedir.
Cumhurbagkaniin yetkilerinin Parlamenter Hiikiimet Sistemine gore fazla olmasi,
¢ikmasi olasi ¢atismalart daha da artirmaktadir. Tezimizde cumhurbaskanmin sahip
oldugu yetkileri tek basina kullanip kullanamayacagi ve bakanlar kurulu ve
cumhurbaskani arasinda ¢ikan ¢atismalarda uygulanacak prensipler, Parlamenter
Hiikiimet Sistemi baglaminda ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Tezimizin hazirlik siirecinde 6nemli bir anayasa degisikligi yapilmustir.

Degisiklige gore, bundan sonraki cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan



secilecektir. Bu degisiklik, cumhurbagkanmin yetkilerini kullanmasi i¢in siyasi
mesruluk zemini olusturmustur. Genis Yyetkileriyle beraber dogrudan halkoyu ile
secilen cumhurbaskaninin sistem {izerindeki etkisinin ¢ok daha fazla olacag
ongoriilebilir. Ayrica bu degisiklikle 1982 Anayasasi’nin ongérdiigii hiikiimet sistemi
yari-bagkanlik sistemine doniismiis midiir sorusu da gindeme gelmistir. Bu
baglamda, 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigii hiikiimet sisteminin yari-bagkanlik sistemi
ile birlestigi ve ayrildigi noktalar ele alinmistir. Kiyaslama yapabilmek amaci ile
yari-baskanlik sistemleri incelenerek, bu sistemlerin sistemimizle benzerlikleri ve
ayrildig1 noktalar ortaya konmustur.

Tezimizin bir diger 6nemli konusu da cumhurbagkaninin tek basina yaptig
islemlerin yargisal denetimi ile ilgili sorundur. 1982 Anayasasi cumhurbaskaninin
tek basina yaptigi islemlerle karsi yargi denetimi yolunu kapatmistir. Ote yandan
1982 Anayasasi'nin kabul ettigi hukuk devleti ilkesi, yiirlitmenin biitiin islemlerinin
yargl denetimine tabi olmasi esasini gerektirmektedir. Bu iki anayasa ilkesinin
arasinda bir ¢eligski varmis gibi goriinmektedir. Bu anlamda cumhurbaskaninin hangi
yetkilerinin yargi denetimi disinda oldugu ve bu durumun hukuk devleti ilkesini
zedeleme ihtimali tartigilmistir.

Calismamiz; giris, li¢ boliim ve sonugtan olugmaktadir. Hiikiimet sistemleri
ve hukuk devletinin tanimlandigi Birinci bolimde; Tirkiye Cumhuriyeti’nin
hiikiimet sisteminin tanimlanmasi i¢in, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin yani sira
yari-bagkanlik ve baskanlik sistemi de irdelenmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de cumhurbaskanliginin tarihi gelisimi ve yapisi
incelenmistir. Bu boliimde devlet baskani —yiiriitmenin basi olma ayirimi iizerinde
durulmustur. Cumhurbagkani islemleri kars1 imza kurali agisindan incelenmis, ayrica
s0z konusu islemler hukuk devleti agisindan tahlil edilmistir.

Son boliimde cumhurbaskanina, 1982 Anayasasi’nca verilen yetkiler teker
teker siralanarak hiikiimet sistemleri ve hukuk devleti acisindan degerlendirmesi

yapilmustir.



BIRINCi BOLUM

I. HUKUMET SISTEMLERiI VE CUMHURBASKANININ BU
SISTEMLERDE DURUMU

A.-KUVVETLER ARASINDAKI ILISKILERE GORE HUKUMET
SISTEMLERININ SINIFLANDIRILMASI

Hiikiimet sistemleri tarih boyunca cesitli sistemlerle simiflandirilmistir. Bu
siiflandirmalardan en meshurlarindan birisi  glinimiizde uygulamasi olmayan
Aristo'nun ortaya koydugu hiikiimet sistemleri tanimidir. Aristo, hiikiimet
sistemlerini biri nicelik digeri de nitelik agisindan olmak {izere iki kritere gore
smiflandirmistir. Nicelik agisindan hiikiimet sistemlerini, yonetenlerin sayisina gore
smiflandirmistir. Nitelik acisindan ise herkesin iyiligini isteyen yonetimler, iyi
yonetimler olarak tarif edilmistir'. Aristo'nun bu smiflandirmasi uzun yiizyillar
boyunca basta Montesgiue olmak iizere diisiiniirleri etkilemistir®.

Giiniimiizde hiikiimet sistemleri kuvvetlerin ayriligi teorisine gore
siniflandirilmaktadir. Eski kuramcilar kuvvetler ayriligindan yola ¢ikarak hiikiimet
sistemlerini kuvvetlerin birlestigi ve ayrildig1 sistemler olarak siniflandirmislardir.
Kuvvetler ayriligi sistemleri, bagkanlik sistemi ve Parlamenter Hiikiimet Sistemi
olarak siiflandirilmigtir. Her iki sistemin de kendi i¢inde tutarl ve diger sistemden
ayrilan yonleri bulunmaktadir. Fakat asil sorun her ikisinin bazi 06zelliklerini
barindiran sistemlerin tanimlanmasi meselesidir. Kuvvetler ayriligina dayanan klasik

siniflandirmadan ilk 6nemli farklilik Duverger tarafindan gerceklestirilmistir.

1 GOZE, Ayferi; Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim A.S., Kirklareli, 2000, s. 44.

2 Age.,s. 180



Duverger, 1980 yilinda yayinladig: yari-bagkanlik ile ilgili makale ile klasik ayrimin
yetersizligini  dillendirmistir. S6z konusu makalede yari-bagkanlik sisteminin
ozellikleri ve hangi tilkelerin bu sistemi kabul ettigini agiklayan Duverger'den sonra
da benzer ¢alismalar yap11m1§t1r3. Oncelikle klasik kuvvetler ayrimi incelenip daha
sonra yeri geldikce diger yaklasimlara da deginilmistir.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin kokleri eskilere dayanmaktadir. Aristo, “Politika”
adli eserinin IV kitabinin 14. boliimiinde hiikiimetin kanun koyan, bu kanunlari
uygulayan ve uyusmazliklar1 ¢ézen birimleri oldugunu belirmistir. Fakat buradaki
ayirim, sadece devlet fonksiyonlarmin tanimlanmasi ile ilgili bir smiflamadan
ibarettir’. Montesgiue'den once Ingiltere’de uygulamada yasama ve vyiiriitme
kuvvetleri birbirinden ayrilmigtir. Montesqiue da Kkuvvetler ayrihigi diisiincesini
ingiliz sistemini gozlemleyerek ¢ikardigini belirtmektedir®.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi anayasal devlet diisiincesinin yerlestirilmesi igin
gelismis bir teoridir. S6z konusu teori kisi Ozgiirliiklerinin devlet iktidarina karsi
korunmas! igin ortaya atilmistir. Ingiliz diisiiniir John Locke “Sivil Siyasal Yonetim
Uzerine 1ki Inceleme” adli eserinde devletin yetkilerinin aym elde toplanmasi
durumunda kisi 6zgiirliigliniin ortadan kalkacagini ileri stirmiistiir. Locke; yasama,
yiriitme ve konfederatif kuvvetler olmak iizere devletin ii¢ temel kuvvetten
olustugunu belirtmistir. Locke’a gore kotiiye kullanilmayr engellemek igin
yasamanin ve ylriitmenin farkli ellerde bulunmasi gerekirﬁ. Montesgiue, John
Locke'un diisiincelerini daha da gelistirmistir. Montesgiue, Ingiliz Hiikiimet Sistemi
lizerinde yaptigi gozlemler sonucunda devletin ii¢ ayr1 fonksiyonu oldugunu
belirtmistir. Montesqgiue, devletin yasama, yiiriitme ve yargi olmak {izere ig
kuvvetten olustugunu savunmustur. Yasama; kanun yapar, kanunlar1 degistirir veya
kaldirir. Yiiriitme; savasa ve barisa karar verir, elgiler gonderir, glivenligi saglar vb..
Yargi; suglular cezalandirir ve kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozer. Montesgiue
her kuvvetin farkli ellerde bulunmasi gerektigini, buna gerekce olarak da insanlarin

hiir olarak yasayabilmesi i¢in iktidarm kotiiye kullanilmamasinin sart oldugunu

3 ULUSAHIN, Nur; “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandiriimasinda Farkli Bir Yaklagim: Yari-baskanliktan, Tki Basl Yiiriitme Yapilanmasina”,
AUHFD, 2003, s. 202-204.

4 DOEHRING, Karl, Genel Devlet Kuramm: Genel Kamu Hukuku, gev. Ahmet MUMCU, inkilap Yaynlari, Istanbul, 2002, 192.; TURHAN,
Mehmet, Hiikiimet Sistemler, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1993, s. 4.

5  GUNES, Turan, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas ve isleyisi, istanbul, 1956, s. 6.

6  ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1999, s. 136; TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Beta Basim
Yaymm Dagitim, 5. baski, Istanbul, 1998, s. 388.



belirtmektedir. Iktidarin kétiiye kullamilmasmi engellemek igin de farkli ellere
dagitilmas1 gerekir’.

Montesqiue'ye gore yiirlitmenin yasamayi frenlemesi gerekir. Aksi durumda
yasama biitiin yetkileri kendisinde toplayarak zorbalasir. Yarginin da diger iki
kuvvetten ayrilmasi gerekir. Aksi halde hakim hem kanunlar1 koyan hem de bunlari
uygulayan kisi konumunda olur ki; bu durumda vatandaslarin 6zgiirliigii ve hayati
hakimin keyfiligine birakilmis olur. Kuvvetler ayriligi teorisinin kuramcilari
Montesqiue ve Locke, kuvvetler ayrilig: teorisini kisi hak ve 6zgiirliiklerini korumak
icin gelistirilmis siyasi bir ideal olarak gérmektedirler. Zamanla kuvvetler ayrilig
teorisi, devletin birbirinden farkli ii¢ tiir gérevinin oldugu ve bunlarin bir birinden
ayrilmasi olarak anlagilmaya baglamistir. Bugiin, Kuvvetler ayriligi teorisi devlet
fonksiyonlarmin hukuki olarak birbirinden ayrilmasi ve her birinin o konuda yetkili
organa verilmesi olarak anlagilmaktadur®.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin biri siyasi digeri hukuki iki boyutu vardir. Siyasi
olarak devletin kuvvetlerinin koétiiye kullanilmasini  engellemek; kisi hak ve
Ozgiirliiklerini korumak igin devletin yetkilerini farkli organlara bolistiirerek denge
olusturmaktir. Modern toplumlarda kisi hak ve ozgiirliikklerini korumak ve iktidar
sinirlandirmak igin degisik mekanizmalar gelistirilmistir. Ornek olarak iktidar-
muhalefet ayirimi gésterilebilirg. Muhalefette olan parti iktidar1 denetler ve elestirir.
Ayn1 zamanda muhalefetin iktidar olma potansiyeli oldugundan dolay1, iktidari
politikalarinin olasi sonuglari tizerine diisiinmeye sevk etmektedir. Yine meclislerin
kanun ¢ikarma yetkisini sinirlamak igin birgok demokratik iilkede Anayasa
Mahkemeleri kurulmustur. Modern toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin, basin ve
yayin kuruluslarinin kisi hak ve 6zgiirliiklerini korumakta énemli bir fonksiyonu
vardir. Sonug¢ olarak modern toplumlarda kisi hak ve ozgiirliikklerini korumak ve
iktidar1 smirlandirmak i¢in degisik kurumlar vardir. Bu bakimdan Lock ve
Montesgiue'nin bahsettigi gibi bir kuvvetler ayriligina ve bu yolla iktidarin
smirlanmasimna gerek yoktur, ayrica da faydasizdir. Siyasi partilerin ¢ikmasi ile

yasama yliriitme ayriminin pratikte bir faydasi kalmamgtir'®,

7 TEZIC, a.ge.,s. 390; ERDOGAN, a.g.e., s. 138.
8 ERDOGAN, a.ge.,s. 138.
9 TURAN, ilter, “Parlamenter Demokraside Denetim islevi ve Tiirkiye”, AUSBFD, c. 33, S. 1, Ankara, 1978, s. 9.

10 TEZIC, a.ge., s. 392-393



Hukuki acidan kuvvetler ayriligi: Devletin, nitelikleri birbirinden farkli
islemleri vardir. Bu islemlerin nitelikleri farkli oldugu igin buna uygun bir
teskilatlanmaya ihtiya¢ vardir. Hukuki agidan kuvvetler ayriligi devletin islemlerini
niteliklerine gore ayirip farkli kurumlara vermektir. Bu anlamda genel nitelikli soyut
kurallar koymak ve kanun yapmak meclisin yetkisindedir. Bu kanunlar1 uygulamak
ve bireysel islemler yapmak yliriitmenin gorevidir. Kisiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin
halledilmesi ve suglularin cezalandirilmas: gorevini ise yargi yerine getirecektir.
Fakat bilinen bir gercek sudur ki higbir devlet ii¢ fonksiyonu tamamen ayirarak {i¢
ayr1 organa vermemistir'’. Kuvvetlerin maddi olarak ayrilmas: goriisii birgok agidan
yetersiz kalmaktadir. Ozellikle yiiriitmenin ve idarenin yaptig1 diizenleyici islemler
birer yasama iglemi oldugu halde yiiriitmece yapilmaktadir. Bazi yazarlar yiiriitmenin
diizenleme yapma yetkisinin kanunun verdigi yetkiye dayandigini, bu anlamda
kuvvetlerin maddi olarak ayrimina aykirt olmadigini ileri siirmiistiir. Bu agiklama
ozellikle “kanun hitkmiinde kararname” isleminde oldugu gibi kanunlarda degisiklik
yapan diizenleyici islemleri agiklamakta yetersiz kalmaktadir'.

Kuvvetlerin hukuki olarak birbirinden ayrilmasi konusunda ikinci bir
yaklasim, soz konusu islemi yapan kuruma gore smiflandirmaktir. Bu anlamda
meclis tarafindan yapilan islemler kanundur ve birer yasama islemidir. Yiiriitme erki
tarafindan yapilan islemeler ise birer yiiriitme islemidir. Benzer sekilde yargi
makamlar tarafindan alinan kararlar birer yargilama islemidir. Bu anlamda idarenin
diizenleyici islemleri de birer idari islemdir. Bu goriisii savunanlar yliriitmenin
yasamaya tabi olmasini, kanunun istiinliigiinii ve idari igslemlerin yasama isleminden
asagl olmasint vurgulamaktadirlar. Benzer sekilde yasama, yiiriitmeden iistiindiir™,
Kuvvetlerin organik agidan smiflandirilmasi, idarenin bireysel islemleri ile
diizenleyici islemlerini agilamakta yetersiz kalmaktadir. Benzer sekilde meclis
tarafindan yapilan biitiin islemler, ister bir milletvekilinin dokunulmazliginin
kaldirilmasi ister bir anayasa degisikligi olsun kanun olarak kabul edilmektedir.

Kuvvetlerin hukuki olarak birbirinden ayrilmasi yukarida agikladigimiz iizere
bir¢cok acidan yetersiz kalmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 disiincesinin temelinde siyasi

bir diisiince vardir. Modern bir toplumda bu siyasi ayrima gerek yoktur. Yine

11 GUNES, a.ge.,s. 10-12.
12 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 6. B., Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 173.

13 OZBUDUN, a.ge., s. 174-175.



kuvvetlerin hukuki olarak ayrilmasinda da 6nemli sorunlar vardir. Buna ragmen
tezimizde hiikiimet sistemlerini tanimlamak i¢in kuvvetler ayrilig1 teorisini kullandik.
Ciinki oncelikle kuvvetler ayrilig: teorisi hala hiikiimet sistemlerini siniflandirmakta
kullanilabilecek en iyi yontemdir. ileride hiikiimet sistemlerinin aciklanmasi
esnasinda goriilecegi iizere kuvvetler ayrilifina gore siniflandirildiginda, hiikiimet
sistemlerinin 6nemli bir kisminda bu ayirim sorunsuz sekilde uygulanabilmektedir.
Ayrica modern hiikiimet sistemleri ayrimlar1 -ayrim olgiilerinde farlhiliklar olmakla
beraber- yasama ile yiritme arasinda iliskiler ve yiirlitmenin yapisi {izerine
kurgulanmaktadir. Bundan dolayr hiikiimetleri kuvvetler —ayrimina gore
siniflandirmak hala gegerli bir ayirimdir™.

Hiikiimet sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iliskilere gore
sekillenmektedir. Yargt kuvveti bu siniflamanin disinda tutulur. Cilinkii yapist geregi

yarginin diger iki kuvvetten bagimsiz olmasi gerekirls.

B-KUVVETLERIN BiRLiGINE DAYANAN HUKUMET SiSTEMLERI

1- Genel Olarak

Kuvvetlerin birligine dayanan hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin yasamada veya
yiriitmede birlestigi hiikiimet sistemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetlerin
yiiriitmede birlestigi hiikiimet sistemleri mutlak monarsi ve diktatorliiktiir'®.

Mutlak monarsi; yasama, yiirlitme ve hatta yargi kuvvetlerinin tek kiside
toplandig1 hiikiimet seklidir'”. Bu sistemde devletin en iist ve tek otoritesi monarktir.
Bu sistemlerde monark; kanun koymakta, kanunlar1 uygulamakta ve yargi yetkisini
kendinde toplamaktadir. Monark, devletin birbirinden farkli bu fonksiyonlarim
yerine getirirken yardimcilardan ve gorevlilerden faydalanmaktadir. Bu gorevliler
monark tarafindan atanmaktadir. Bu gérevlilerin monarkin emirlerini uygulamaktan

oteye bir fonksiyonlart ve bagimsizliklar yokturlg.

14 (OZBUDUN, a.g.e, s. 329; TURHAN, a.g.e., s. 3; GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin
Basim Yayin Dagitim, 13. baski, Bursa, 2008, s 85.

15 TURHAN, a.ge.,s. 21; TEZIC, a.g.e.,s. 386.
16 OZBUDUN, a.g.e., s. 329.
17 TURHAN, a.g.e., s. 22.

18 GOZLER, a.ge., s. 85.



Diktatorliik, yoneten kisinin fetih yoluyla iktidara geldigi hiikiimet seklini
anlatir'®. Diktator yonetimlerde meclis bulunabilir, fakat bu meclis diktatoriin
giidiimiindedir. Baz1 diktatorliikler secimle iktidara gelebilir. Hitler iktidar1 bu tarz
iktidara 6rnek verilebilir®®. Yine bazi diktatorliklerde de zaman zaman halk
oylamasina bagvurulabilir®’. Fakat bu oylama ve secimler diizmece ve etkisizdir®.

Linz, diktatorliigiin temel dzellikleri olarak sunlar1 belirmektedir: Oncelikle
bu sistemlerde yetki bir kiside veya kiigiik bir gurupta toplanmaktadir. ikincisi
totaliter diktatorliiklerde tekelci ve fikren ¢ok az gelismis bir ideoloji bulunmaktadir.
Bu ideoloji kitlelere empoze edilmektedir. Bu sistemlerin tiglincii bir 6zelligi ise
vatandagslarin kolektif gorevlere ve sorumluluklara katilmalarinin 6zendirilmesi ve
buna bagli olarak ddillendirilmesidir. Bu gorevlere karsi ilgisizlik kabul
edilemeyecek bir durumdur?®,

Yasama ve ylritme kuvvetlerinin mecliste toplandigi sisteme meclis
hiikiimeti sistemi denilmektedir®. Meclisin yiiriitmeye karsi acik sekilde iistiin
oldugu sistemler de meclis hiikiimeti say1hr25‘ 1921 Anayasasi’nin Ongordiigii
hiikiimet sistemi, bircok a¢idan meclis hiikiimetine benzemektedir?.

Meclis hiikiimeti diisiincesinin temelinde Jean Jacques Rousseau tarafindan
savunulan egemenligin boliinmezligi ilkesi yatmaktadir. Buna gore egemenlik tek ve
boliinmezdir. Tek ve boliinmez olan bu egemenligi milletin temsilcileri kullanacaktir.
Milletin temsilcileri mecliste toplandig1 i¢in yasama ve yiiriitme tamamen meclise
aittir®’.

Meclis hiikiimetini diger sistemlerden ayiran temel farklar vardir.

Meclis hiikiimeti sisteminde, yiiriitmenin kendine has bir varlig, hiiviyeti ve
tesebblis kuvveti yoktur. Baska bir ifade ile yiiriitme tamamen meclise bagimlidir.

Meclis hiikiimetinde yOnetim gorevini yapan icra vekilleri vardir. Fakat bunlar

19 DUVERGER, Maurice, Siyasal Rejimler, gev. Teoman Tungdogan; Sosyal Yayinlari, fstanbul, 1986, s. 30.

20 LINZ, Juan J., Otoriter ve Totaliter Sistemler, gev. Ergiin OZBUDUN, Liberte Yayinlari, Ankara, 2008, s. 202.
21 TEZIC, a.ge.,s.393.

22  GOZLER, a.ge.,s. 86.

23 LINZ, a.ge.,s.38.

24  ALDIKACTI, Orhan, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiyede Devlet Baskanhigi, istanbul, 1960, s. 180.

25 TEZIC, a.ge.,s. 395.

26 TANOR, Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapikredi Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 258-262; MEMIS, Emin, Tiirkiye’de Anayasa
Gelisim Egrisi: Anayasa Hukuku Notlar, Filiz Kitabevi, istanbul, 2005, 72.

27 GOZLER, a.ge.,s. 87.



sadece meclisin direktiflerini yapan itaatkar gorevlilerdir®. Burada vurgulamanuz
gereken dnemli bir nokta meclis hitkiimetinde icra heyetinin bakanlardan ve bakanlar
kurulundan farkli oldugudur. Bundan dolayr meclis hiikiimetinde yiirlitmeyi yapan
temsilcilere icra heyeti denilmektedir®®.

Meclis hiikiimetinde kural olarak devlet baskani bulunmaz. Bununla beraber
sembolik yetkilere sahip bir devlet baskani, meclis hiikiimeti ile beraber
diisiintilebilir. Meclis hiikiimetini benimseyen sistemler incelendiginde devlet
baskanligi makaminin olmadig1 veya olsa bile devlet bagkaninin oldukga etkisiz ve
yetkilerinin tamamen sembolik oldugu goriiliir®.

Meclis hiikiimetinde icra heyeti meclis¢e dogrudan kolayca gorevden
alinabilir. Bu; parlamenter sistemdeki bakanlar kurulunun siyasi sorumlulugundan

farkl1 bir durumdur. Okandan bu hususu soyle ifade etmektedir:

“Vekillerin kendilerine mahsus siyasal programlari mevcut degildir; onlar
kamutayin kendilerine verecegi vazifeleri yaparlar. Kamutayin reyini almadan miihim
kararlar vermek hakkindan mahrumdurlar; kendileri i¢in siyasal mesuliyet mevzu bahis
degildir; dogrudan dogruya azledilmek vardir. Siyasal mesuliyet ancak muayyen
programlar1 olan kabine i¢in mevzu bahistir... Bakanlar parlamanin (parlamentonun)
itaatkdr memurlart mahiyetindedir; Kamutayin siyasal programina uygun hareket

etmezlerse azlolunurlar®.

Meclis hiikiimeti sisteminin bir diger belirleyici 6zelligi de meclisin kanun
cikarmak ve icra heyetini denetlemek fonksiyonunun yaninda yiiriitme yetkisinin de
sahibi olmasindan dolayr meclisin tatil olmasinin disiiniilemeyecegidir. Buna
meclisin stirekliligi (istimrar1) ilkesi denilmektedir. Yukarida degindigimiz gibi
yliriitme gorevini yapan icra heyeti meclisin gorevlileridir. Bundan dolayr icra
heyetinin ve devlet baskaninin meclisi feshi diigiiniilemez. Ayni sebeplerle meclisin

feshi, meclisin gorev siiresinin uzatilmasi ve kisaltilmasi da s6z konusu olamaz*.

28 OZBUDUN, Ergiin, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1992, s. 52; ALDIKACTI, a.g.e., 181.
29 GOZLER, a.g.c., 88.

30 OZBUDUN, 1921 Anayasasi, s. 53.

31 OKANDAN, Recai Galip, “Parlamentarizm ve Bugiinkii Sekli”, I-11-I11, [{THFM, istanbul, 1935, s. 316.

32 OZBUDUN, 1921 Anayasasl, S. 55.



2-Kuvvetlerin Birligine Dayanan Hiikiimet Sistemlerinde Devlet Baskaninin

Konumu

Kuvvetlerin yliriitmede birlestigi hiikiimet sistemlerinde yiiriitme yetkisi
tamamen monark ya da diktatore aittir’>. Hatta bu yonetimlerde yarg: yetkisi de
monark veya diktator tarafindan kullanilmaktadir. Bu yonetimlerde monark ya da
diktatoriin yetkilerini hukuki olarak sinirlayacak higbir arag yoktur34.

Yukarida degindigimiz {izere tipik olarak meclis hiikiimetlerinde devlet
baskani bulunmaz. Bunun yaninda meclis hiikiimetini benimseyen Isvigre gibi
iilkelerde sembolik yetkilere sahip devlet baskanlari bulunmaktadir *°.

Meclis hiikiimetleri temel olarak meclisin {istiinliigli mantigin1 benimsemistir.
Bundan dolay1 devlet bagkanligi makami ya hi¢ yoktur ya da sembolik yetkilere
sahiptir. Uygulamada ise durum farkli olmaktadir. Meclis hiikiimetleri kolayca
oligarsiye ve diktatorlige dontigmektedir. Hatta bazi yazarlar meclis istiinliiglinden
s0z etmenin miimkiin olmadigini, bu sistemlerin pratikte diktatorliik ve oligarsik bir

yonetim olarak isledigini belirtmektedir.

C-KUVVETLERIN AYRILIGINA DAYANAN HUKUMET SiSTEMLERI

Kuvvetlerin ayriligina dayanan sistemler, klasik olarak kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan baskanlik sistemi ve kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan
Parlamenter Hiikiimet Sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Fakat bu ayrim her iki
sistemin bazi Ozelliklerini  biinyesinde barindiran  yari-bagkanlik  sistemini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir.®” Calismamizda klasik ayirim esas alinmakla

beraber, yari-bagkanlik sisteminin farklarina da ayrica deginilmistir.
1-Kuvvetlerin Sert Ayriigina Dayanan Hiikiimet Sistemleri: Amerika
Birlesik Devletleri Ornegi

Kuvvetlerin sert ayriligina dayanan sistemin prototipi Amerika Birlesik

Devletleridir. Bu sistem yasama ve yliriitme kuvvetleri arasinda keskin bir ayriliga

33 TEZIC, a.ge.,s. 394,

34 TURHAN, a.ge.,s. 22.

35 TEZIC, a.ge., s. 399; ALDIKACTI, a.g.e., s. 189.
36 OZBUDUN, 1921 Anayasas, s. 57.

37 YAZICI, Serap, Baskanhk ve Yari-Baskanhk Sistemi Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2002, s. 2.
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dayanir®.  Amerika Birlesik Devletlerinin  siyasi sisteminin kurulmasinda
Montesgiue'nin kuvvetler ayrililigi diisiincesi ve Kanunlarin Ruhu eseri ¢ok etkili
olmustur. Sistemin kurucular1 her ii¢ kuvvetin birbirinden bagimsiz olmasina 6zen
géstermislerdir?’g. Baskanlik sistemi; parlamenter sistem gibi zaman i¢inde geliserek
olusmamigtir. Sistem 1787 tarihli Amerika Birlesik Devleti Anayasasi ile
kurulmustur. Amerika Birlesik Devleti sisteminde yiiriitme gorevi tamamen baskan
ve sekreterleri tarafindan yerine getirilmektedir. Yasama; Temsilciler Meclisi ve
Senatodan olusan Kongre tarafindan yerine getirilmektedir. Senato 6 yil i¢in segilir
ve her bir eyaletten segilen 2 senatér olmak iizere toplam 100 senatérden olusur.
Temsilciler Meclisi’nin segiminde eyaletlerin niifusu esas alinir. Niifus oranina gore
toplam 435 temsilci 2 yilligina segilir.**. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirini
etkileme ve gérevine son verebilme yetkisi yoktur®".

Bagkanlik sistemi, hukuki ve temel mantik olarak, kuvvetlerin esitligine
dayanmasina ragmen, uygulamada baskan {istiin konumdadir*’.  Sistemin
isleyebilmesi i¢in “fren ve denge” mekanizmasi vardir®,

Her ne kadar Amerika Birlesik Devletleri sistemi kuvvetlerin sert ayriligina
dayansa da, partilerin ortaya c¢ikmasi ile klasik kuvvetler ayriminin 6nemi

azalmistir*,

a- Baskanlik Sisteminin Temel Ozellikleri:

Bagkanlik sisteminin temel ozellikleri sunlardir: Oncelikle yiiriitmenin tek
yetkilisi olan bagkanin ve yasamanin ayri1 ayri genel se¢imlerle belirli stireler i¢in
secilmesidir. Bu durumda sistemde c¢ifte mesruluk sorunu ortaya c¢ikmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri 6rneginde, baskan iki dereceli bir segimle halk

tarafindan secilmektedir™. Amerika Birlesik Devletleri'nde, baskan dogrudan halk

38 DUVERGER, ag.e., s. 93.

39 TURHAN, a.g.e,s. 32.

40 TURHAN, a.g.e., s. 33-34.

41  KUZU, Burhan, Tiirkiye i¢in Bagkanhk Sistemi, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1997, s. 15; TEZIC, s. 425.
42  TEZIC, a.ge.,s. 421.

43 AKCALL Pimnar, “Siyasi istikrar ve Bagkanlik Sistemi: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye icinde; Der. fhsan,
KAMALAK, Kalkedon Yaymcilik, istanbul, 2007, s. 77.

44 DUVERGER, Maurice, “Partiler ve Siyasi Rejimler”, ¢ev. Ergiin OZBUDUN, AUHFD”, 1962, c.19, S. 1-4, s. 139.

45 SHUGART Matthew, CAREY, John; Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press,
1995,
http://books.google.com/books?id=ZMuFhQ75b64C&printsec=frontcover&dg=Shugart+Carey&ei=Y7_HSIfzMJzayASAMZW5BQ&hl=tr&sig=ACfU
3U3rbP-6EZ-8C_7U3F74gbTOEK66qQ (¢evrim igi, 05.09.2008), s. 19.
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tarafindan segilmese de halk tarafindan segilen temsilciler emredici vekaletler ile
secildigi i¢in halkin iradesini yansitmaktadir. Bagkanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi Avusturya, Izlanda
ve Irlanda gibi iilkelerden farklidir. Sartori'nin tabiri ile bu iilkelerde “en iyi ihtimalle
gostermelik baskanlik sisteminden bahsedilebilir. Bu sistemler cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesine ragmen baskanlik sistemleri arasinda sayilmazlar.
Ikinci 6nemli 6zelligi, Yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin gdrevlerine son
verme yetkilerinin olmamasidir’’. Baskan 4 yillik siire icin secilir ve bu siire
dolmadan gorevden alinamaz. Bunun tek istisnasi “impeachment” halidir. Baskan;
vatana ihanet, irtikap, agir suclar veya amme mallarina kars1 isledigi suglardan dolay1
Temsilciler Meclisi tarafindan itham edilir. Yiksek Mahkeme bagkaninin,
bagkanliginda yapilan yargilama sonucunda Senato tarafindan 2/3 ¢ogunluk
tarafindan mahkim edilir. Burada Baskanin, Parlamenter Hiikiimet Sistemindeki
basbakaninki gibi siyasi sorumlulugu yoktur®®. Buna karsin, bagskanin da Kongreyi
fesih yetkisi yoktur. Kuvvetler sert ayriligi ilkesi bu noktada 6ne ¢ikmaktadir. Yani
yasama ve yiriitme birbirlerinin varligina son verememektedir®®. Uciincii 6nemli
ozellik, yiiriitmenin tamamen devlet bagkaninin kontrol ve giidiimiinde olmasidir®,
Bu durum, baskanin, devletin basi olmasini yani yiiriitmenin dualis olmamasini, ayni
zamanda da sekreterlerin tamamen baskana bagli olmasini getirmektedir. Baskanlik
sisteminde parlamenter sistemden farkli olarak kabinenin kollektif sorumlulugu s6z
konusu degildir. Yiriitme tamamen baskana bagli ve onun giidiimiindedir. Ampirik
olarak yapilan incelemede baskanin hem devlet baskani oldugu hem de yiiriitmeyi
tek basina kontrol ettigi goriilmektedir. Fakat teorik olarak “baskanin, devlet baskani
olmadig1 ancak yiiriitmenin tek sahibi oldugu bir sistem bagkanlik sistemi midir”
sorusu tartisilabilir. Bagskanin, tamamen sembolik yetkileri olan bir devlet bagkani ile
beraber bulundugu sistemi gz oniine alalim. Devlet bagskanmin yiiriitme agisindan
yetkisinin olmadigi, biitiin yiiriitme yetkilerinin baskanda toplandigi sistem de -

bagkanlik siteminin saf halinden ayrilmakla beraber- baskanlk sistemidir™.

46 SARTORI, Giovanni, Karsilastirmah Anayasa Miihendisligi, Cev. Ergun OZBUDUN, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 114-115.
47 TUNAYA, Tarik Zafer, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 395.

48 ALDIKACTL a.ge.,s. 155.

49 KUzU, ag.e., 30.

50 SARTORI, a.g.e.,s. 114-115.

51 ULUSAHIN, Nur, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara, s. 41-49.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde kuvvetler birbirinden sert bir sekilde
ayrildig1 halde isleyislerini saglamalar cesitli etkenlere baglidir. Oncelikle fren ve
denge sisteminin 6nemi biiyliktiir. Fren ve denge sisteminin 6énemi biiyiik olmakla
beraber en onemli faktor olarak Amerika Birlesik Devletleri'ndeki parti sistemidir.
Siyasi partiler sert bir parti disiplinine sahip degildir ve ideolojik agidan birbirlerine
yakindirlar. Bundan dolay1 baskan ile kongre ¢cogunlugunun farkli partilerden olmast

halinde bile sistem islemektedir®.

b-Baskanlik Sisteminde Devlet Bagkaninin Konumu

Bagkanlik sisteminde, yiiriitme yetkisi sadece bagkanda toplanmistir. Baskan
bu gorevleri sekreterleri ve kabinesinin yardimi ile yapar. Fakat buradaki sekreterlik
ve kabine kavrami parlamenter sistemdeki bakanlik ve bakanlar kurulundan oldukc¢a
farklidir. Bunlarin bagkandan bagimsiz yetkileri yoktur. Parlamenter Hiikiimet
Sistemindeki gibi kolektif yetki ve sorumluluklar: da yoktur™. “sekreterler” baskan
tarafindan Senatonun onayiyla atanmakta ve gorevden alinmaktadir. Sekreterler
tamamen bagkanin yardimcilar konumundadirlar®. Baskan sekreterlerini atarken
Senato'nun onayi ile atar, fakat bu sadece sekli bir uygulamadir. istisnalar haricinde
baskan, sekreterlerini segmekte ve atamaktadir. Senato ise bu kisilerin atanmasini
onaylamaktad1r55.

Bagkan, sekreterlerinin goriislerini alabilir fakat bu gorlis tamamen danigma
mahiyetindedir. Bagkan, biitiin sekreterleri kars1 ¢iksa da bir karar1 alabilir. Nitekim
Amerika Birlesik Devletleri uygulamasinda bu durum goriilmistiir. Bagskan Lincoln
yedi sekreterinin karsi ¢ikmasina ragmen kendi goriisiinii kabul ettirmistir. Lincoln
un kendi tabiri ile “yedi hayir, bir evet; fakat bir evet yedi hayirdan istiindiir”
seklinde ifade edilmistir®®,

Bagkan; biitlin sivil, askeri, idari ve siyasi yiiksek gorevlileri kendisi atar ve
gorevden alir. Hukuki olarak bagkan bu yetkilileri atarken Senatonun onayini almak
zorundadir. Uygulamada ise istisnalar hari¢ Senato, baskanin atama ve azillerine

karismamaktadir®’.

52 GUNES, a.ge.,s. 26.

53 ULUSAHIN, a.g.e., s. 41.
54 TEZIC, a.ge., s. 424.

55 GUNES, a.ge.,s. 25.

56 KUZU, ag.e.,s. 11

57 KUZU, age,s. 12.
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Bagkan askeri makamlarin da basi ve baskumandandir. Komutanlar1 diledigi
gibi atar ve gorevden alir. Baskanin savas ilan etme yetkisi yoktur. Fakat savas ilan
edilme durumunda baskomutan olarak orduyu sevk ve idareye yetkilidir58.

Bagkanin yabanci tilkelere temsilciler gonderme ve yabanci temsilcileri kabul
etme yetkisi vardir. Bagkan yeni devletleri taniyabilir. Baskanin uluslararasi
sdzlesme yapma yetkisi vardir. Fakat bu sdzlesmeler Senatonun onayina tabidir™.
Ayrica baskan idari islerde tek yetkilidir. Bu anlamda kararnameler ¢ikarir. Ozellikle

savag zamaninda baskanin kararname ¢ikarma yetkisi ¢ok genistireo.

2-Kuvvetlerin Yumusak Ayriigina Dayanan Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter

Hiikiimet Sistemi

Bu sistemler temelde yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin yumusak ayriligina;
yani kuvvetlerin isbirligine dayan1r61. Duguit parlamenter hiikiimet sistemlerini
“...hiiklimet ile meclisler arasinda bir gérev boliisimii vardir. Fakat ayn1 zamanda
karsiliklt igbirligi ve her bir organin 6teki iizerinde siirekli tesiri de vardir” seklinde
tanlmlamlsterZ.

Bu sistemin prototipi, Ingiliz Parlamenter Sistemidir®, Ingiltere'de
Parlamenter Hiikiimet Sistemi ii¢ asamal1 bir gelisimle olusmustur. ilk asamas1 1066
yilinda Normanlar'in, Ingiltere'yi istila etmesi ile Ingiltere’de gii¢lii bir krallik
kurulmustur. Kral, yerel feodal beylerin ve sovalyelerin elindeki topraklari alarak
kendine bagl baronlara dagitmistir. 1214 yilinda Kral Yurtsuz Jean, Papa'ya karsi
baslattign miicadeleyi kaybetmis; ayn1 yil Fransa'ya da yenilmistir. Ust iiste gelen
basarisizliklardan sonra baronlar ve feodal beyler, Krala karsi baskaldirmiglar ve
haklarinin garanti altina alinmasi i¢in 1215 yilinda Magna Carta Libertatum'u
(Biiylik Sart) Kral'a imzalatmiglardir. Magna Carta Libertatum ile Kral; baron ve
feodal beylerin onaymni almadan vergi koymayacaktir. Feodal beyler ve baronlar
Magnum Concilium Regis (bundan sonra parlamento olarak anilacaktir) diye
adlandirilan toplantilar olusturmuslardir. Ileride bu yap: Ingiliz Parlamentosu’na

doniisecektir. Kral yonetim islerinde kendisine yardimei olmak tizere Curial Regis

58 ALDIKACTI, a.g.e.,s. 176.

59 KUZU, age. s. 12.

60 ALDIKACTIL a.ge., 177.

61 TURHAN, a.g.e,s. 43.

62 DUGUIT, Leon, Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Sitheyp DERBIL, Istikbal Matbacilik, Ankara, 1954, s. 104.

63 DUVERGER, Devlet Sistemleri, s. 70-71.
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(bundan sonra kabine olarak adlandirilacaktir) adli bir kuruldan faydalanmaktayda.
flerde bu kurul Ingiliz Kabinesi’'ne déniisecektir. Ikinci asama da 1628 tarihli
Petition of Rights, 1641 tarihli Great Remontrance, 1679 tarihli Habeas Carpus Act
ve 1689 tarihli Bill of Rights belgeleri ile Parlamento sahip oldugu haklar1 daha da
genisletmistir. Kanun koyma ve vergi Salma yetkisi Parlamentoya ge¢mistir. Bdylece
gercek manada devlet iktidar1 Kral ve Parlamento arasinda paylasilmis olmaktadir.
Kral, kanunlarin Parlamento’dan geg¢mesini saglamak i¢in Parlamento ile arasi iyi
olan kisileri Kabine'ye getirecektir. Parlamentonun begenmedigi bakanlarin cezai
sorumlulugunu (impeachment usulii) saglamak i¢in Avam Kamarasi’nda suglanmasi
ve Lordlar Kamaras: tarafindan yargilanmasi esasi getirilmistir. Impeachment
usuliinden kag¢inmak isteyen bakanlar, Parlamento’nun giivenini kaybettiklerinde
dogrudan goérevden cekilmislerdir. Boylece siyasi sorumluluk esasi olusmustur.
Bagbakanligin olusmasi siireci ise sOyledir: Alman asilli Hannover Hanedani’nin
Ingilizce bilmemeleri ve kendilerini Ingiltere'ye uzak hissetmelerinden dolay:
Kabineye bagkanlik etmek icin birisini atamislardir. Boylece bagbakanlik miiessesesi
de olusmustur. Parlamenter Hiikiimet Sistemi’nin gelisimindeki son asama da
Ingiltere'de demokrasinin yerlesmesidir. Bu déneme kadar olan biitiin gelismelerde
s6z sahibi olanlar Ingiliz toplumunun kii¢iik bir kismini olusturan burjuvazi ve
soylulardir. 19. y.y.da genel oy’un kabul edilmesi ve partilerin ortaya ¢ikisi ile
Ingiliz ~ Parlamenter  Sistemi olusmustur®. Buraya kadar yaptigimiz
aciklamalarimizdan anlasilacag: iizere Parlamenter Hiikiimet Sistemi sosyal sartlarin

olusturdugu sorunlara pratik ¢ozlimler liretilmesi ile ortaya ¢ikmis bir sistemdir.

a- Parlamenter Hiikiimet Sistemini A¢iklayan Teoriler
Parlamenter Hiikiimet Sisteminde, yasama-yiiriitme arasindaki bu iligkiyi

aciklayan ¢esitli teoriler ileri siiriilmiistiir. Bu goriislere kisa bir sekilde deginelim.

aa- Dualizm
Bu anlayisa gore yasama ve yiiriitme birbirinden bagimsiz ve esittir. Her
ikisinin de bagimsiz alanlar1 vardir. Yasamanin elinde giivensizlik oyu ve gensoru

gibi silahlar olmasina karsin, yiiriitmenin elinde de meclisin feshi gibi silahlar vardr.

64 GOZE, a.g.e.; 430-449; GUNES, a.g.e., 30-41.
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Bu anlayisa gore Parlamenter Hiikiimet Sistemi, yasama ve yiiriitme arasindaki
dengeyi ifade eden bir sistemdir®.

Diialist anlayis, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin bir agsamasini ifade ettigi
icin elestirilmistir. Bu anlayisin 19.yy. Kara Avrupa’sinin sartlar1 i¢inde gegerli
oldugu ifade edilmistir. Yani, yiiriitmenin basinda kralin onun karsisinda ise
burjuvazinin bulundugu dénem i¢in gecerlidir. Kralin mutlak yetkisine karst meclisin
dengeleme ve denetleme fonksiyonu vardi. Fakat degisen sartlar ve partilerinin
ortaya c¢ikmasi ile bu anlayis gecerliligini kaybetmistir66. Giliniimiizde parlamenter
hiikiimetlere bakildiginda yasama-yiiriitme arasinda bir ¢atismanin olmadig, tersine

is birligi oldugu goriiliir®.

bb- Monizm

Monist anlayis Carré de Malberg tarafindan ileri stiriilmiistiir. Bu goriise gore
Parlamenter Hiikiimet Sisteminde asil 6nemli ve etkin olan kurum parlamentodur.
Ciinkii Bakanlar Kurulunu secen, kanunlari ¢ikaran, biitceyi hiikiimetin emrine veren
hep parlamentodur. Bakanlar Kurulu parlamentonun yliriitme gorevini yapan
birimidir. Bundan dolayi iki kuvvet arasinda esitlikten s6z etmek miimkiin degildires.
Yine Malberg, hiikiimetin meclisi fesih yetkisini, meclisin elindeki giivensizlik
oyuna kars1 bir silah olarak gérmez. Ona gore fesih yetkisi, halkin hakemligini ve
goriislinii almaktan ibarettir®.

Monist goriis, hukuki ve teorik oldugu igin elestirilmis, Parlamenter Hiikiimet
Sistemi’nin pratikte yiiriitmenin hakimiyeti seklinde isledigi belirtilmistir’®. Yasama
ve ylirlitme arasindaki istiinliik meselesi, lilkenin sosyal ve siyasi durumuna,
demokrasi konusundaki yaygin goriise ve iilkenin gelenegine bagldir’".

cc- Cogunlugun Hiikiimeti Gortisii
Mirkin-Guetzévitch’in savundugu bu anlayisa gore; yasama ve yiirlitme

arasindaki aymrim &nemli degildir. Onemli olan, mecliste cogunluga sahip olan

65 OKANDAN, ag.e., 5.320-321.
66 KUZU,age.,s.47.

67 GUNES, a.g.e.; s. 97-98.; ERDOGAN, Mustafa: “1982 Anayasasina Gore Cumhurbagkanininin Hukuki Durumu” (Yaymlanmamis Doktara Tezi),
Ankara, 1986, s. 10.

68 GUNES, a.g.e.,s. 100.
69 OKANDAN, a.ge.,s. 319.
70 ERDOGAN, a.ge.,s. 11.

71 ERDOGAN, a.ge., s. 12.

16



grubun hiikiimetin de sahibi olmasidir. Bu anlayisa gore meclisteki her ¢ogunluk bir
hiikiimete denk gelir. Cogunlugun degismesi hiikiimetin degismesi anlamia gelir.
Bu anlayista fesih yetkisi, hiikiimetin meclise kars1 bir silah1 degildir. Clinkii zaten
hiikiimet ile meclis cogunlugu arasinda 6zdeslik vardir. Fesih mekanizmasi, hiikiimet
ve meclisin halk ile uyumunu temin etmektedir. Bu anlayisa gore “meclis cogunlugu
ile hiikiimet arasinda 6zdeslik™ kurali geregi, meclis hiikiimeti Parlamenter Hiikiimet
Sisteminden farkli bir sistem degildir. Bu durum aymi ¢ogunlugun degisik
goriiniimlerinden ibarettir'2.

Cogunlugun hiikiimeti goriisii, cesitli agilardan elestirilmistir. Oncelikle pek
ogretici degildir”. ikinci olarak meclis hiikiimeti ve Parlamenter Hiikiimet Sistemi

arasindaki ayirim da agiklayamamaktadir. ™

b- Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Temel Ozellikleri

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin 6zelikleri dort baslik altinda toplanabilir.

aa- Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme iki Baslidir

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde devletin basinda genellikle sembolik
yetkileri olan cumhurbagkani (baz1 iilkelerde monark) vardir. Ayrica
Cumhurbagkaninin yaninda yiiriitmenin ger¢ek sahibi olan bagbakan ve bakanlar
kurulu vardir. Parlamenter Hiikiimet Sistemindeki bu iki bashlik, diisiiniirlerce
planlanip ortaya konulan teoriler sonucunda olusmamistir. Bu, tarihi sartlarin
olusturdugu bir durumdur. Parlamenter Hiikiimet Sistemi, mutlak monarsiden
yetkilerinin alinmasi sonucu olusmustur. Bu yetkilerin yasama ile ilgili boliimii
meclise, yliriitme ile ilgili olanlar1 ise bakanlar kuruluna verilmistir. Geride sembolik
yetkileri olan kral veya cumhurbaskani kalmistir. “Devlet bagkani, devletin birliginin
ve iilke biitiinliigiiniin temsilcisidir’.”

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde; cumhurbaskan1 devletin, basbakan da

hiikiimetin bagidir. Hiikiimetin umumi politikas1 bagbakanca belirlenir. Hiikiimeti

72 GUNES, a.g.e.,s. 102-103.
73 ERDOGAN, a.ge.,s. 13.
74 OKANDAN, a.g.e., s. 105

75 TEZIC, a.g.e., s. 400.
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meclise karsi ve ililke iginde basbakan temsil eder. Bakanlar kurulunun insicamini

basbakan saglar. Bagbakanin ¢ekilmesi hiikiimetin de ¢ekilmesi anlamina gelir76.

bb- Bagimsiz ve Sorumsuz Devlet Bagkani

Sistemdeki ¢ift baslilik, cumhurbagkaninin yetkilerinin sembolik olmasiyla
¢Oziilmiigtiir. Yani cumhurbaskaninin yetkileri sembolik ve sinirlidir. Asil yetkili ve
sorumlu olan bakanlar kurulu ve basbakandir. Istisnalar haricinde cumhurbaskaninin
yaptig1 islemler basbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi gerekmektedir”'
Cumhurbagkan1 sahsi bir politika takip edemez; hiikiimet politikasini belirleyecek
olan bakanlar kuruludur’.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde devlet baskanlarinin siyasi sorumsuzlugu
vardir. Irsi olarak devletin basina gegen devlet baskanlar siyasi agidan sorumsuzdur.
Meclisin secimi ile basa gecen devlet baskanlarinin da siyasi sorumlulugu yoktur.
Burada vurgulanmasi gereken nokta; “siyasi sorumluluk™ kavramui ile anlatilan devlet
baskaninin parlamento tarafindan secilmesi degil, parlamento tarafindan goérevinden
alinip alinamamasidir. Siyasi sorumlulugun olmamasi denildiginde anlatilan ise
cumhurbaskaninin meclis tarafindan gorevinden alinamamasidir’®.

Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu olmamakla beraber cezai ve hukuki
sorumlulugu vardir. Yani cumhurbaskani gorevi ile ilgili olmayan suglarda diger
kisiler gibi cezalandirilir. Goérevi ile ilgili suglarda ise sadece ‘“vatana ihanet”
sugundan sorumludur®. Ayrica cumhurbaskaninin gorevi disinda yaptigi fiillerden ve

sOyledigi sézlerden dolay1 hukuki olarak tazminat sorumlulugu bulunmaktadir®.

cc- Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu
Parlamenter Hiikiimet Sisteminde cumhurbaskaninin yetkileri semboliktir.
Bu, kamu hukukunun en temel ilkelerinden biri olan “sorumluluk ve yetkinin beraber
olmas1” ilkesine dayanir. Yani halk ve parlamento karsisinda siyasi sorumlugu

bulunan bakanlar kurulu ayni zamanda yiiriitme yetkisini de elinde

76  GUNES, a.ge., s. 69.

77 OZBUDUN, a.ge., s. 330.

78 GUNES, a.ge.,s. 77.

79 DEMIREL, Hakki, “Parlamenter Rejim”, AUHFD, ¢.10, S. 1-4, Ankara, 1953, s. 228.

80 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 534-535.

81 GOZLER,age.,s. 551.
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bulundurmaktadir. Bu durum mantik kurallarinin da geregidir. Siyasi sorumlulugu
olmayan cumhurbaskaninin, siyasi sorumlulugu olan bakanlar kurulu karsisinda yetki
kullanmas1 ve sonucta bakanlar kurulunun siyasi sorumluluguna etki eden fiillerde
bulunmasi uygun olmaz®.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde bakanlarin sorumlulugu vardir. Bu
sorumluluk hukuki, cezai ve siyasidir. Hukuki sorumluluk kavrami ile bakanlarin
eylemlerinden dolayr mali sorumluluklar1 anlatilmaktadir. Cezai sorumluluklari,
bakanlarin isledikleri eylemlerin ceza hukuku anlaminda sug¢ teskil etmesi
durumunda bu suglardan dolayr sorumluklari vardir®. Bakanlar da milletvekilleri
gibi yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlik hiikiimlerinden yararlanirlar®,

Bakanlar meclise karsi sorumludurlar. Buna siyasi sorumluluk denilmektedir.
Siyasi sorumluluk, hukuki ve cezai sorumluluktan farklidir. Ciinkii hukuki ve cezai
acidan sorumlu tutulmak i¢in hukuka aykirt bir fiil olmasi gerekirken, siyasi
sorumluluk i¢in bakanla meclis ¢ogunlugu arasinda herhangi bir ayrilik yeterlidir.
Bakanlarin kolektif ve bireysel olarak siyasi sorumluluklari vardir. Bakanlar
Kurulunun genel siyasetini ilgilendiren konularda meclis tarafindan giivensizlik oyu
ile diisiiriilmesi sonucunda bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugu s6z konusu olur.
Bu durumda biitiin bakanlar kurulunun gorevden ayrilmasi gerekir. Aksine bir
bakanin, bakanlar kurulu kolektif katilim1 olmadan aldig1 kararlar ve uygulamalardan
dolayr meclise kars1 bireysel sorumlulugu vardir. Bu durumda sadece ilgili bakanin

gorevden ayrilmasi gerekirss.

dd- Yasama ve Yiirlitme Organlarinin Kargilikli Olarak Birbirini Etkilemesi
Parlamenter Hiikiimet Sistemi yasama ve ylriitme kuvvetleri arasindaki
karsilikli etkilesime dayanir. Parlamento cesitli araclarla hiikiimeti denetler ve
gerektigi zaman gorevine son verir™. Bu denetleme araglari “soru, gensoru ve meclis
sorusturmas1” olarak adlandirilmaktadir. “Soru” bir milletvekilinin herhangi bir
konuda hiikiimetten bilgi istemesinden ibarettir. Bu konu idarenin bir eylemi

olabilecegi gibi hiikiimetin politikalar ile ilgili de olabilir. “Soru” bakan tarafindan

82 OZBUDUN, a.g.e., s. 330.; TEZIC, a.g.e., 5. 404-406.
83 DEMIREL, a.g.e., s. 228.

84 OZBUDUN, a.ge., s. 325.

85 DEMIREL, a.g.e., s. 229.

86 OZBUDUN, a.g.e., s. 330.; TEZIC, a.g.e., 5. 404-406.
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“yazil1” veya “sozli” sekilde cevaplandirilabilir. S6zlii olarak meclis 6niinde bakanin
veya bagbakanin aciklama yapmasinin istenilmesi “sozlii soru” olarak
adlandirilmaktadir. “Yazili soru” ise bakan veya bagbakan tarafindan yazili olarak
cevaplandirilmasi usuliidiir. “Soru”nun, gensorudan ayrilan en Onemli yonii soru
sonucunda hiikiimetin ve bakanin siyasi sorumluluguna sebep olmamasidir.
“Gensoru” da “soru” gibi bir konuda hiikiimetten bilgi istenmesidir. Fakat gensoru
meclis ve hiikiimet tarafindan yapilan kapsamli bir goriisme anlamina gelmektedir.
“Gensoru” talebinin kabulii belli bir meclis ¢ogunluguna baghdir. “Gensoru”
sonucunda mecliste bir oylama yapilir ve bu oylama sonucunda bakanlar kuruluna
giivenoyu veya giivensizlik oyu verilir. “Meclis sorusturmasi” bir konuyu meclisin
kendi kuracagi komisyonlarca bizzat arastirmasidir. Komisyonun buldugu sonuglar
meclis¢e miizakere edilir®’.

Glivenoyu ve gensoru yaninda etkisi azimsanmayacak diger denetleme
yontemleri meclis goriismeleri sirasinda agiklamada ve muhalefette bulunmaktir;
ayrica hiikiimet, ¢ikaracagi kanunlara karsi meclisin alacagi tutumu diisiinerek ona
gore hareket etmektedir. Buna karsin, yiiriitmenin meclisi fesih yetkisi vardir.
Boylece sistemin tikanmasmin Oniine gecilmis olur®. Teknik olarak fesih,
yiiriitmenin belirli bir siire i¢in se¢ilmis ve gorev siiresi dolmamis meclisin gorevine
son vermesidir. Fesih miiessesesi Parlamenter Hiikiimet Sisteminin ayrici
ozelliklerindendir®™. Meclis hiikiimeti sisteminde ve baskanlik sisteminde
yiiriitmenin, meclisi fesih yetkisi yoktur. 18. Louis “Bu miiessesenin mutlakiyet
rejiminin bir bakiyesi degil islerin yiiriitilmesi hususunda kral ile parlamento
arasinda ihtilaf zuhur ettigi takdirde kral tarafindan halkin hakemligine miiracaat

edilmesi oldugu...” diyerek fesih yetkisinin fonksiyonunu agiklamustir™.
c-Parlamenter Hiikiimet Sistemlerinde Devlet Bagkaninin Konumu
Yukarida degindigimiz gibi Parlamenter Hiikiimet Sistemi, Yyetkilerin

monarsiden alinmas1 seklinde gelismistir. Ingiltere'deki gelisimi géz Oniine

alindiginda, Kralin biitiin 6nemli yetkileri alinmis geriye sadece sembolik yetkileri

87 GUNES,a.ge.,s. 71-75
88 TEZIC, a.ge., 411.
89 GUNES,a.ge.,s. 88.

90 DEMIREL, a.ge., s. 233.
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kalmistir. Kralin kullanabilecegi yetkiler, istisnalar hari¢ tutulursa, ilgili bakan ve
basbakan tarafindan imzalanarak yapilmakta ve gecerli olmaktadir. Bu durum “karsi
imza” olarak adlandirilmaktadir. Monarsik parlamenter hiikiimetlerdeki bu durum,
cumhuri demokrasilere de geg¢mistir. Cumhuri parlamenter hiikiimetlerde kralin
yerini cumhurbaskani almistir ve kralin yetkilerine sahip olmustur. Cumhurbagkani
ulusun temsilciligini yaparken, bu gorevine uygun olarak sembolik yetkilerini
kendisi kullanmaktadir. Diger yetkileri ise ilgili bakan veya basbakanin imzasi ile
kullaniimaktadir™.

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin 6nemli bir 6zelligi olan, bakanlar kurulunun
meclise karst sorumlu olmasinin sonucu olarak, bakanlar kurulu yiiriitmenin asil
sahibi ve sorumlusudur. Cumhurbagkani ise yiiriitmenin iki basindan birisini
olusturmaktadir. Fakat asil yiirlitme yetkisi bakanlar kurulunca kullanilmaktadir. Bu
noktada baskanlik sisteminden kesin bir sekilde ayrilmaktadir.

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde devlet baskanmin yetkileri farklilik
géstermektedirgz. Ayrica devlet bagkaninin sahip oldugu yetkilerin kullanimi o
iilkenin sahip oldugu sosyal ve siyasi sartlara gore degismektedir. Ozellikle parti
yapist ve cumhurbagkaninin bu partiler ile iliskileri onemli bir belirleyicidir.

Cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler ¢esitli basliklar altinda toplanabilir.
Bu yetkilerin bir kismin1 dogrudan kullanirken, bir kismini bakanlar kurulu ile
birlikte kullanmaktadir. Devlet baskaninin sahip oldugu yetkileri sunlardir:

Devleti temsil etme ve gézetme yetkisi: Devlet bagskani devletin biitlinligiini
ve devamliligini temsil eder. Devlet baskani devletin basi oldugu i¢in devlet
organlarmm diizenli ve uyumlu ¢ahsmasimi gdzetir™. Yasama ile ilgili yetkileri:
Meclisin feshi: kanunlart onaylamak, yayinlamak, meclise geri gondermek,
referanduma sunmak ve parlamentoyu toplantiya cagirmaktir®.

Devlet baskaninin, yiiriitmeye iliskin yetkileri: basbakani ve bakanlari
atamak, bazi kamu gorevlilerini atamak, yabanci iilke temsilcilerini kabul etmek ve
yabanci iilkelere temsilci gondermek, silahli kuvvetlere baskomutanlik etmek,

diizenleyici islemler yapmak‘ur95

91 GUNES, a.ge.,s. 65.

92 GOZLER, Kemal, Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi, Ekin Kitabevi Yaynlar, Bursa, 2001, s. 118-234.
93 ALDIKACTI, a.g.e., s. 123.

94 ALDIKACTL a.g.e., s. 1234-130.

95 ALDIKACTI, a.g.e., s. 130-136.
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Ayrica devlet bagkanmin yarg: ile ilgili yetkileri; yliksek yargi organlarina
hakim ve savcilar1 atamak®®, yasama ile ilgili olarak kanunlarin iptali igin anayasa
mahkemesine iptal davasi agmak®’ gibi pek cok yetkisi vardir.

Yukarida saydigimiz liste epeyce kalabaliktir. Fakat bu yetkilerin biiyilik
kismi kars1 imza ile kullanilmaktadir.

Devlet bagkaninin sahip oldugu yetkiler benimsenen parlamenter hiikiimet
sekline gore de degismektedir. Dualist Parlamenter Hiikiimet Sistemi anlayisina gore
devlet baskan1 ve bakanlar kurulu ayr1 birer mesruluga sahiptirgs. Bunun sonucu
olarak her birisinin kendi alanlar1 vardir. Devlet baskani aktif siyasete katilir. Fesih
yetkisini de kendi takdirine gore kullanir®®. Dualist anlayis Parlamenter Hiikiimet
Sisteminin ilk kuruldugu zaman -mutlak monarsiden sinirli monarsiye gegiste- kabul
edilmis ve zamanla terk edilmis bir anlaylstlrloo.

Monist Parlamenter Hikumet Sistemi, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin
gelisimindeki ikinci asamay1 temsil etmektedir. Bu sistemde devlet bagkani sembolik
yetkilerle donanmustir. Asil olarak yiiriitmenin sahibi bakanlar kuruludur'®*. Bakanlar
Kurulunun sadece meclise karsi sorumlulugu vardir. Devlet baskaninin bagbakan ve
bakanlar1 atamasinda siirl bir yetkisi vardir. Cumhurbagkani yetkilerini ilgili bakan
veya Bagbakanin onayi ile kullanir'®

Yukarida degindigimiz gibi, Parlamenter Hiikiimet Sistemi, insan aklinin
kurguladig: bir sistem olmaktan 6te tarihin ve sartlarin olusturdugu bir sistemdir'®.
Ingiltere’de ¢alisan bu sistem baska iilkelerde ciddi sorunlara yol agcmistir. Bunun
sonucu olarak I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasi Parlamenter Hiikiimet Sisteminin
sorun ¢ikaran alanlarinda ayrintili diizenlemeler getirilerek bu sorun asilmak ve

sisteme istikrar getirilmek istenmistirlm, Bu rasyonellestirilmis parlamentarizm

olarak adlandirilmaktadir. Daha acik bir ifade ile parlamentonun ve siyasetin isleyis

96 GOZLER, a.g.e., s. 210.

97 GOZLER,a.ge.,s.218.

98 OKANDAN, a.g.e., s. 319.

99 OKANDAN, a.g.e., s. 320.

100 ERDOGAN, a.ge., s. 10.; TEZIC, s. a.g.e., 412.

101 OKANDAN, a.g.e., s. 318.

102 OZBUDUN, a.ge., s. 311; OKANDAN, a.g.e., s. 318-319.; ALDIKACTI, a.g.e., s. 57.
103 GUNES, a.gee.,s. 8.

104 TEZIC, a.ge.,s. 418.
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kurallarmm  belirlenmesidir'®. Temel olarak rasyonellestirilmis  Parlamenter

Hiikiimet Sistemi, hiikiimet istikrarin1 saglayacak kosullarin olusturulmasi ve fesih
yetkisinin kullaniminin smirlandirilmasi esasina dayamrlos.

II. Diinya savasindan sonra rasyonellestirilmis parlamentarizm anlayist ile
yapilan 1949 Federal Almanya Anayasa51107 ve Fransa IV. Cumhuriyet Anayasa51lo8
genel olarak cumhurbaskaninin yetkilerini azaltma egilimi tasimaktadir. Daha yeni
tarihli  Yunanistan Anayasasi devlet baskaninin yetkilerini 6nemli oranda
artu“mlstlr.log

20.yy. bagslarindan beri; siyasi, toplumsal, ekonomik ve askeri gelismeler
yiriitmenin giliglendirilmesine neden olmustur. Ulusal ve diinya ¢apindaki
gelismelere aninda cevap vermek ve gerekli tedbirleri almak gerekmektedir.
Parlamentolar yapis1 geregi yavas islemekte ve yetersiz kalmaktadir. Bundan dolayi
yiiriitme, acik sekilde yasama karsisinda iistiin bir konuma gelmistir'™. Yukarida
saydigimiz sosyal, ekonomik ve askeri gelismelerin haricinde Kkitle iletisim
araglarmin artmasi, Ozellikle televizyonun yayginlagmasi sonucunda yiiriitmenin
Kitleleri etkileme ve yonlendirme giicii daha da artmigtir. Bunun sonucunda halk
tarafindan secilen kisilerin etkinligi ¢ok artmistir. Duverger halk destegi ile iktidara
gelenlerin sistemin tiimii lizerindeki etkisini anlatmak igin bu kisileri krallarla

111

karsilagtirarak se¢imle gelen krallar olarak adlandirmaktadir Parlamenter

sistemlerde yiirlitmenin giiclenmesi egilimi ile beraber devlet baskanlar1 da klasik
parlamenter sistemdeki sembolik baskan roliinden ayrilmaya baslamuslardir™*?,

1982 Anayasasi hazirlanirken yiiriitmenin kuvvetlendirilmesi egilimi agik
sekilde gorilmektedir. 1982 Anayasasi ylriitmeyi kuvvetlendirmistir. Ayrica
yirliitme i¢inde de Ozellikle cumhurbaskaninin konumunu kuvvetlendirmistir.
Cumbhurbagkani klasik parlamenter sistemdeki sembolik cumhurbaskani anlayisindan

uzaklasarak etkili ve yetkili bir makam haline gelmistir'*®,

105 OZBUDUN, a.ge., s. 64.

106 TURHAN, a.g.e., s. 57.

107 CAM, Esat, Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 295.

108 CAM, a.ge.,s. 160.

109 OZBUDUN, a.gee., s. 330.

110 CAMBELL, Peter, “Avrupa’da Parlamenter Hiikiimetin Baz1 Yonleri”, ¢ev. Ergiin (")ZBUDUN, AI"JHFD, c. 20, S. 1-4, Ankara, 1963, s. 79.

111 KUZU, Burhan, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Orgamnin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1987, 125-130.

112 KERSE, a.g.e., s. 4.

113 KUZU, a.g.e., 164; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 61.
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3-YARI-BASKANLIK SIiSTEMIi: 1958 FRANSIZ ANAYASASI ORNEGI

a-Genel Olarak

Daha onceden Weimer Anayasasi da yari-bagkanlik sisteminin 6zelliklerini
tasimakla birlikte; yari-baskanlik sistemi 1958 Fransiz Anayasasi ile giindeme
gelmistir. ",

Hiikiimet sistemleri; kuvvetlerin sert ayrilifina dayanan baskanlik sistemi ve
kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan parlamenter sistem olarak uzun yillar
siniflandirilmigtir. Bu ayrima uymayan ilk 6nemli 6rnek Weimer Anayasasidir.
Weimar Anayasasi'nda cumhurbaskanina birgok yetki verilmistir. Bunlarin arasinda
basbakani atamak ve azletmek, kararnameler yayinlayarak hiikiimet etmek ve kendi
takdirine gore meclisi feshetmek gibi ¢ok Onemli yetkiler vardir. 1919 yilinda
yiirlirliige giren Weimer Anayasast o zaman gii¢lii bir cumhurbaskani ile dengelenen
bir parlamenter sistem olarak goriilmekteydi®®. Ikinci énemli 6rnek 1958 Fransiz
Anayasasidir. 1958 Fransiz Anayasasi ile cumhurbagkanina g¢ok genis yetkiler
taninmistir.  Fakat cumhurbagkaninin  dogrudan halk tarafindan  segilmesi
benimsenmedigi i¢in sistem bir ¢esit Parlamenter Hiikiimet Sistemi olarak
goriilmekteydi. Hatta a-priori bir bakisla General de Gualle'den sonra klasik bir
parlamenter sistem gibi isleyecegi disiiniilmekteydi. Fakat 1962 yilinda
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi esasi1 getirilmistir. Bundan
sonra  sistem  klasik  parlamenter sistemden  uzaklasmistir.  Ozellikle
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesinin sagladigi mesruluk ile
sisteme hakim bir duruma gelmistir. Ciinkii cumhurbagkani, halk oyunu
parlamentoya ve bakanlar kuruluna gore daha dolaysiz olarak temsil etmektedir'*®,
Bu noktada yeni sistemin tanimlanmasi sorunu ortaya c¢ikmistir. Yeni sistem
baskanlik sistemi gibi ¢ifte mesruluk sorunu tasimaktadir. Yani hem cumhurbagkani
hem de meclis halk tarafindan secilmektedir. Ayn1 zamanda bakanlar kurulunun
meclise kars1 sorumlulugu devam etmektedir. Bu noktadan sonra ortaya ¢ikan yeni
sistem yari-bagkanlik sistemi olarak adlandirilmistir.

Yari-baskanlik sisteminin incelenmesi konumuz agisindan ayri bir 6nem

tasimaktadir. Cilinkii 2007 yilinda yapilan Anaysa degisikligi ile cumhurbaskaninin

114 YAZICI, a.ge.,s. 91.
115 SARTORI, a.g.e., s. 169.

116 OZBUDUN, a.g.e., 331-332.
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dogrudan halk tarafindan segilmesi esasi getirilmistir. Yari-baskanlik sistemlerinin
temel Ozellikleri olusmustur. Ikinci bélimde de 2007 degisikliginden sonra

Tirkiye'nin durumu tartigilmistir.

b- Yari1-baskanhk Sisteminin Ozellikleri

Duverger, 1980 yilinda yayinladigi “Yeni Bir Politik Sistem Modeli: Yari-
Bagkanlik” adli makalesinde bir sistemin yari-baskanlik olarak tanimlanmasi igin 1)
cumhurbagkaninin genel oyla secilmesi, 2) cumhurbagkaninin olduk¢a ¢ok yetkisi
Olmasi, 3) yiriitme yetkilerinin cumhurbaskani ile bakanlar kurulu arasinda
paylasilmasi gerektigini Vurgulamlsurl”.

Bu sistemde devletin basit olan cumhurbaskan1 ve bakanlar kurulunun basi
olan bagbakan ayr1 ayr1 genel se¢imlerle belirlenmektedir. Cumhurbaskan: dogrudan
halk tarafindan segilirken; basbakan ise milletvekili se¢imleri sonucu olusan meclis
icinden cumhurbagkaninca atanmaktadir. Bu sistemde ¢ifte mesruluk sorunu ortaya
cikmaktadir. Yani yiirtitmenin her iki kanadi da genel secimlerle geldiginde yetki
catismasi ¢ikmaktadir. Bu Ozelikle yliriitmede agirlik sahibinin cumhurbaskant mi
yoksa bagbakan ve bakanlar kurulu mu oldugu sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir™®®,

Duverger, her iki rejimin arasindaki bu tiir rejimleri siniflandirmak igin “yari-
bagkanlik sistemi” kavramini ortaya atmls‘urllg. Fakat yari-bagkanlik kavrami ve
icerigi konusunda tartismalar devam etmektedir. Bizzat kavramin kurucusu olan
Duverger’in yari-bagkanlik sisteminin tanimlart arasinda da onemli farkliliklar

bulunmaktadir*?°.

Duverger, yari- baskanlik sistemlerinin cumhurbaskaninin ¢ogunluk partisinin
destegine sahip olup olmamasina gore, baskanlik sistemi ile parlamenter sistem
arasinda gelip gittigini iddia etmektedir. Buna karsin Sartori, bu goriisiin abartili

oldugunu ¢iinkii halk destegi ile segilen bir cumhurbaskaninin, ¢ogunluk partisinin

117 DUVERGER, Maurice, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, gev. Mehmet TURHAN, Prof. Dr. Fadil H. SUR’un Anisina
Armagan iginde, Ankara, 1983, s. 502.

118 TOSUN, Giilgiin, TOSUN, Tanju; Tiirkiye’nin Siyasi istikrar Arayis1 Baskanhk ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri, Alfa Basin Yayin Dagitim, istanbul,
1999, s. 97-98; YAZICI, a.g.e, s. 92; TURHAN, a.g.e, s. 77-78.

119 MARTINEZ, Rafael, “Semi—presidentialism: a comparative study”, ECPR Joint Sessions, (Manheim:26-31 March) Workshop no:13 Designing
Institutions, http://www.essex.ac.uk/ecpr/error/404.aspx?aspxerrorpath=/ecpr/iointsessions/Manpapers/w13/404.aspx, (¢evirim ici 07.09.2008), s. 3—4.

120 DUVERGERin yari-baskanlik kavramini gesitli eserlerinde kullanis bigimi ve bunlarin elestirisi igin ELGIE, Robert, The Politics of Semi—
Presidentialism, Comparative European Politics Semi—Presidentialism in Europe iginde (editor Robert ELGIE), Great Britain: Oxford University
Press, 1999, s. 1-11.
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destegi olmasa bile klasik parlamenter sistemdeki cumhurbaskanindan daha fazla
etkin olacagimi belirtmektedir. Yine yar1 baskanlik sisteminde cumhurbaskaninin
yetkilerini bagbakanla paylastig1r bir sistemin, yiirlitmenin tamamen bagkana ait
oldugu sistemle bir olamayacagini Vurgulamaktadlrlzl.

G. Sartori yari-bagkanlik sistemini soyle tanimlamaktadir: “Baslar1 esit
olmayan fakat ayni zamanda kendi aralarinda sarka¢ hareketi gosteren bisefal, iki
bash bir sistemdir. Daha agik ifade ile birinci bas 6rf ve adete gore bagkan, hukuka
gore basbakandir ve sarka¢ hareketleri de birinin digeri karsisindaki ¢ogunluk
konumunu yansitir™,

Duverger, yari-baskanlik sistemlerini devlet bagkanlarinin durumuna gore iice
ayirmaktadir.

aa- Cumhurbagkaninin Sozde Yetkiye Sahip Oldugu Yari-bagkanlik
Sistemleri: Avusturya, izlanda ve irlanda bu gurupta yer alr. Bu iilkelerde
cumhurbagkani genel oyla secilmesine ve anayasada diizenlenmis yetkileri olmasina
ragmen bu yetkilerini kullanmayarak Almanya Cumhurbaskani ve Ingiltere Kraligesi

123

gibi davranmaktadir™*". Bu guruptaki hiikiimetler genelde parlamenter sistem gibi

islemektedir'®*.

bb- Cumhurbaskaninin Tam Yetkiye Sahip Olugu Yari-Bagkanlik Sistemi:

Fransa’da bu sistem gecerlidir. 1962 degisikligi ile cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu degisiklik ile olaganiistii hallerde ve kamu
iktidarmin kesintiye ugradigi durumlarda cumhurbagkan1 6nemli yetkilere sahiptir125.

1958  Fransiz  Anayasas’nin  16. maddesi olaganiistii  hallerde
cumhurbagkaninina durumun gerektirdigi her tirli Onlemleri alma yetkisi
vermektedir'?°,

Bunun haricinde cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi yetkiler: 1-
Millet meclisinin feshine karar verebilir. Ancak ayni yil iginde iki kere fesih

yapamaz. 2-Yasalar1 ve uluslararasi andlasmalar1 Anayasa Komisyonu'na

121 SARTORI, a.ge., 164-165.

122 SARTORI, a.ge.,s. 163.

123 DUVERGER, a.g.e., s. 503.

124 DUVERGER, a.g.e., s. 503-506.
125 DUVERGER, a.g.e., 5.506.

126 DUVERGER, a.g.e., s. 506.
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gonderebilir. 3-Anayasa Konseyi’nin baskan ve ii¢ iiyesini atar. 4-Parlamentoda
mesaj okur'?’.

Bu yetkileri haricinde en 6nemli yetkisi kararname imzalama yetkisidir.128

cc- Dengeli Bir Cumhurbagkanlig1 ve Hiikiimetin Bulundugu Sistem:

Duverger bu grupta 3 iilkeyi saymaktadir: Finlandiya, Portekiz ve Wiemar
Almanya’st. Bu guruptakilerin 6zelligi sistemin ne Fransa’daki gibi cumhurbaskani
agirlikli ne de cumhurbaskaninin s6zde yetkiye sahip oldugu sisteme benzemesidir.
Ger¢ek manada dualizm mevcuttur®.

Duverger'in bu siniflandirmas: elestirilmistir. Oncelikle Avusturya, izlanda ve
Irlanda, tipki birer klasik parlamenter sistem gibi ele alinmaktadir. Avusturya'da
aktivist bir cumhurbaskanini engellemek konusunda partiler arasinda goriis birligi
vardir. Bu iilkede sisteme etkili olacak bir cumhurbaskan1 partilerce kabul
gormemektedir.  Izlanda, parlamenter sistem gibi islemektedir. Burada
cumhurbaskaninin yetkileri basit cogunlukla degistirilebilmektedir. Boyle bir
durumda cumhurbaskaninin yetkilerini aktif bir sekilde kullanmasi beklenemez.
Cumhurbaskaninin  yetkileri kolayca partilerce budanabilir'®. irlanda da ise
cumhurbagkan1 siyasi yasamdaki iki parti tarafindan ortak aday olarak
gosterilmektedir. Bu lilkede cumhurbagkani tarafsiz ve partiler {istii bir konumda

goriilmektedir™!

. Boyle bir durumda cumhurbaskaninin yetkilerini aktif bir bicimde
kullanmasi diisiinilemez. Uygulama da durum boyledir. Sirf cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesinden dolay1 parlamenter sistem gibi isleyen bu iilkeleri yari-
baskanlik olarak saymak, kavrami anlasilmaz bir hale getirecektir. Bundan dolay1 her
ti¢ lilkeyi de yari-bagkanlik sistemi listesinden ¢ikarip birer parlamenter sistem olarak
tanimladik. Bu belirlemede 6l¢limiiz cumhurbagkaninin sadece anayasada sayilan
yetkileri degildir. Bu yetkilerin pratikte nasil kullan11d1g1d1r132. Bu tarz bir yaklasim
gercege ¢ok daha uygundur. Uygulamada her ii¢ lilkede de bir parlamenter sistem

gibi islemekte iken'® bu sistemleri yari-baskanlik sistemi olarak tanimlamak

yaniltic1 olacaktir.

127 DUVERGER, a.g.e., s. 506.

128 DUVERGER, a.g.e., s. 507.

129 DUVERGER, a.g.e., s. 509-513.
130 SARTORI, a.gee., 168.

131 DUVERGER, a.g.e., s. 504.

132 SARTORI, a.ge., 167.

133 DUVERGER, a.g.e., s. 503.
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Yari-bagkanlik sisteminin prototipi olan Fransiz V. Cumhuriyet Anayasasi

incelendiginde yari-bagkanlik sisteminin 6zellikleri tespit edilebilir. Boylece somut

bir 6rnek {izerinden yari-bagkanlik sistemini tammlayabilirile.

baskanlik sistemlerinin 6zelliklerini sOyle siralamaktadir™®;

Sartori yari-

Cumbhurbaskaninin dogrudan veya dolayli olarak belli bir gorev siiresi i¢in
halk tarafindan se¢ilmesi.

. Cumhurbagkaninin  yiiriitme  yetkisini  bir  basbakanla
paylagmasi; boylece ikili bir otorite yapisi olusur.

o Cumhurbagkaninin dogrudan hiikiimet etme yetkisi yoktur.
Dolayistyla iradesini, hiikkiimet kanali ile agiklamasi ve islem gormesi gerekir.

o Bakanlar  kurulunun  cumhurbagkanina karst  sorumlu
olmamasina karsin, meclise karsi sorumlu olmasi gerekir.

o Yari-bagkanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiirlitme iginde
farkli dengelerin ve istiinliiklerin olusmasma izin verir. Bunun da sarti

yiirlitmenin iki kanadindan birinin 6zerkligini kaybetmemesidir.

1919-1933 yillar1 arasinda yiiriirliikkte olan Weimer Anaysasi yukarida
saydigimiz yari-baskanlik sistemi 6zelligini tasimaktadir. Oncelikle cumhurbaskani
dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Bunun yaninda cumhurbaskaninin meclisi
feshi, bagbakanin ve bakanlarin atanmasi ve gérevden alinmasi konusunda ¢ok genis
yetkileri vardir. Cumhurbagkaninin, meclisin kabul ettigi kanunlar1 halkoyuna sunma
yetkisi vardir. Bunun yaninda bakanlar kurulunun meclise karsi siyasi sorumlulugu

devam etmektedir'®

. Weimer Anayasasi doneminde cumhurbagkan1 kararnameleri
bircok kere kullanilmistir. Bunun haricinde cumhurbagkani meclisi fesih yetkisini
kullanm1st1rl37. Yukarida degindigimiz durumlar goéz Oniine alindiginda Weimer
Anayasasi yari-baskanlik sistemi olmaktadir.

Diger onemli bir yari-baskanlik sistemi 6rnegi Finlandiya'dir. Finlandiya
1919 yilinda anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin iki asamali bir se¢im sistemi
ile dolayli olarak halk tarafindan segilmesi esasin1 getirmistir. Once segmenler

cumhurbagkaninini segecek 300 kisilik on se¢menleri se¢mektedir. Sonra bu

134 SARTORI, a.g.e., 166.
135 SARTORI, a.g.e., 173-174.
136 SARTORI, a.g.e., 169.

137 DUVERGER, a.g.e., s. 517-518.
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secmenler  cumhurbagkaninint  segmektedirler. Bu  Amerika  Birlesik
Devletleri’ndekiyle benzer bir usul olmakla beraber arada 6nemli bir fark vardir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde ikinci se¢menler emredici vekaletle secilmektedir.
Yani ikinci segmenler kendilerini se¢en halk kitlesinin iradesine gore oy kullanmak
zorundayken, Finlandiya'da ikinci segmenlerin bdyle bir zorunlulugu yoktur. Eger
ikinci segmenler kendi iradelerine gore cumhurbaskaninini secebiliyorlarsa, bu
secimin meclis secimlerinden farki nedir ve bu sekilde bir se¢im usuliiniin
parlamenter sistemdeki cumhurbaskani1 se¢ciminden farki nedir? Aradaki en 6nemli
fark Finlandiya'da cumhurbaskaninini se¢cen meclis sadece cumhurbaskani se¢mek
icin toplanmakta ve se¢imden sonra tekrar dagilmaktadir. Dolayisi ile partilerin kendi
aralarindaki parlamentoda yasadig: iliskiler burada séz konusu olmaktadir. Ikinci
se¢cmenlerce yapilan bu secim dogrudan halk tarafindan secilmesi ile ayni1 sonuglar
dogurmaktadir. Sartori Finlandiya'daki se¢im usuliinii, dolayli olarak halk tarafindan
secim olarak kabul etmektedir'®,

1988 yilinda Finlandiya'da cumhurbaskaninin ikinci se¢menlerce secilme
esast tamamen terk edilip, cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
esas1 getirilmistir. 1994 yilinda yapilan seg¢imlerde cumhurbaskan:t dogrudan halk
tarafindan se¢ilmistir. Finlandiya'da basbakan, cumhurbaskanininca atanmaktadir ve
bagbakanin meclise karsi siyasi sorumlulugu vardir. Finlandiya'da partilerin ¢ok
parcali bir yap1 arz etmesinden dolayi, cumhurbaskaninin koalisyonlar ve bagbakan
tizerinde ¢ok biiylik bir etkisi olmaktadir. Hatta cumhurbagkan1 basta disisleri bakani
olmak tizere bakanlarin atanmasinda dogrudan inisiyatif kullanmaktadir. 1991
yilinda cumhurbagkaninin bagbakanin se¢imi konusundaki yetkilerinde kisitlamaya
gidilmistir. Finlandiya tarihinde, 5 hiikiimet cumhurbagkani ile diistiikleri ihtilaf
yiiziinden gorevden ayrilmiglardir. Bunlardan igiinde cumhurbaskaninca meclis
feshedilmistir. Cumhurbagkani fesih yetkisini, hiikiimetleri gérevden uzaklastirmak
iizere kullanmaktadir™.

Finlandiya Anayasasi’ndaki  diizenlemeler g6z Online alindiginda
cumhurbagkani-bagbakan arasinda ¢ikacak uyusmazlilarda cumhurbagkaninina
agirlik veren bir diizenleme sekli dikkat ¢ekmektedir. Kararnameler konusunda

uygulama sOyledir: Genellikle cumhurbaskani bakanlar kurulunun kararnamelerini

138 SEN, ilker Gokhan, “1919°dan 2000’e Finlandiya: Anayasal ve Siyasi Gelismeler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2,
fzmir, 2005, s. 240-241.

139 SEN, a.g.e., s. 242-244.
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imzalamaktadir. Fakat cumhurbaskaninin sadece onay makami oldugu sdylenemez.
Daha dogru bir yaklasimla kararnameler cumhurbaskaninin oniine gelmeden 6nce
cumhurbaskani ve bakanlar kurulu uzlagsmaktadir. Finlandiya'’da cumhurbaskaninin
veto yetkisi ¢ok genistir. Cumhurbaskani kendisine gelen kanunlari 3 ay iginde
onaylamadigi zaman kanunu veto etmis sayilir. Aymi kanunun tekrar kabul
edilebilmesi icin en yakin se¢imden sonra meydana gelen meclisge tekrar kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu diizenleme sekli mutlak veto ile ayn1 sonuglart meydana
getirmektedir. Cumhurbaskaninin kanun teklif etmesi de kararnamelerde oldugu gibi
cumhurbaskani-bakanlar kurulu mutabakati ile yapiimaktadir™®.

Finlandiya hiikiimet sisteminde yetkiler cumhurbaskan1 ve bagbakan arasinda
boliistiiriilmistiir. Cumhurbaskanina devlet baskani sifat1 ve ara buluculuk yetkileri
verilmistir. Bagbakana da devletin genel idare yetkisi taninmigtir. Uygulamada siyasi
partilerin dagilimi, siyasi konjonktiir, cumhurbaskan1 ve bagbakanin kisilikleri gibi
etkenler ile sistem cumhurbaskani ve bagbakanin iistinligii arasinda gidip gelmistir.
Cumbhurbagkan1 Urha Kekonen 25 yilik (1956-1981) iktidar1 boyunca sistemin baskin
unsuru olmustur. Bunda genis atama yetkisinin etkisi ok biiyiiktiir*'.

Finlandiya 2000 yilinda kabul ettigi yeni anayasa ile cumhurbaskaninin
yetkilerini yeniden diizenlemistir. Cumhurbaskan1 6 yil i¢in segilir ve iist iiste en
fazla iki kez segilebilir. Yapilan yeni anayasa ile cumhurbaskaninin veto yetkisi
kisitlanmis ve bagbakanin talebi {izerine meclisin feshedilmesi esasi getirilmistir.
Cumhurbagkaninin ~ veto  yetkisi  geciktirici  vetoya  doniistiirilmiistiir.
Cumbhurbagkanininca geri gonderilen veya 3 ay iginde onaylanmayan kanunlar
meclisce tekrar kabul edildigi takdirde cumhurbagkanminca yaynlanir.
Cumhurbagkaninin yasa tasarist sunma yetkisi bakanlar kuruluyla beraber
kullanilmaktadir. Kararname ¢ikarma yetkisi bakanlar kurulundadir. Meclis bir yetki
kanunu ile bu yetkiyi bakanlar kuruluna verebilir. Anayasada ve kanunlarda agik
hiikiim oldugu durumlarda cumhurbaskani da kararname cikarabilir. Olaganiistii
donemlerde cumhurbagkani siiresi bir yili asmamak tizere olaganiistii hal ilan edebilir
ve kararnameler yayinlayabilir. Bu kararlarin meclisin onayma sunulmasi gerekir.
Cumhurbagkaninin atama yetkileri hala c¢ok genis tutulmustur. Bu atamalarda

basbakan aday gdstermekle birlikte cumhurbagkani diledigi kisiyi atayabilmektedir.

140 SEN, a.g.e., s. 245-247.

141 SEN, a.g.e., s. 247-251.
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2000 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile cumhurbaskaniin yetkileri genel olarak
azaltilmistir™2,

Sartori'nin yari-baskanlik olarak tanimladigi diger bir iilke Srilanka’dir.
Srilanka 1978 yilindan beri Fransiz sisteminden etkilenerek bir sistem kurmustur.
Srilanka'da cumhurbagkaninin yetkileri Fransiz Cumhurbaskani'ndan daha fazladir.
Cumhurbagkan1 meclisin kabul etmedigi bir kanunu dogrudan referanduma
gondermek suretiyle meclisi atlayarak kanun ¢ikarabilmektedir. Bu haliyle Fransa ve
Weimer Cumhuriyetinden daha fazla yetkisi vardir. Bakanlar kurulunun meclise
karsi sorumlulugu vardir. Meclis gilivensizlik oyu ile bakanlar kurulunu
diistirebilmektedir. ~ Srilanka yari-baskanlik sisteminin  ozelliklerinden olan
cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve bakanlar kurulunun meclise karsi
sorumlulugunu kabul etmistir.*%,

Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra kurulan Rusya Federasyonu ve
1997 Polonya Anayasasi’nin kabul ettigi hitkiimet sekli de yari-baskanlik sisteminin
ozelliklerini tagimaktadir. Polonya, II. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetler Birligi'nin
etkisi altinda kalmistir ve Varsova Pakti'nin bir iiyesi olarak sosyalist blokta yer
almigtir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra 1992 yilinda “Kiiciik Anayasa”
diye adlandirilan bir gecis anayasast yapmistir. 1997 yilinda uzun ¢alismalar
sonucunda bugiin yiiriirlikte olan anayasay1 kabul etmistir. 1997 Anayasasina gore
cumhurbagkani halk tarafindan 5 yilligina se¢ilir. Cumhurbaskan tekrar secilebilir.
[k turda aranan ¢ogunluk saglanamazsa en ¢ok oy alan iki adayin katilacag ikinci
turda en ¢ok oyu alan aday cumhurbaskani seg¢ilir. Bagbakan, cumhurbaskanininca
atanmaktadir. Fakat bagbakanin meclise kars1 sorumlulugu kabul edilmistir. Bakanlar
basbakanin Onerisi ile cumhurbaskanininca atanmaktadir. Cumhurbagkani1 sartlar
olustugunda meclisi feshedebilecektir. Fakat olaganiistii donemlerde fesih yetkisi
kullan11amayacakt1rl44. Cumhurbagkaninin atama yetkileri oldukca genis tutulmustur.
Yiiksek yargi organlarinin baskanlarini, yardimcilarini ve hakimleri atamak. Merkez
Bankasi1 bagkanini atamak, Ulusal Giivenlik Konseyi iiyelerini atamak, Ulusal Radyo
ve Televizyon Kurumu fiyelerini atamak Onde gelen atama yetkilerindendir.

Cumhurbagkan1  bu yetkilerini tek basina kullanmaktadir. Dolayis1i ile

142 SEN, a.g.e., s. 255-258.
143 SARTORI, a.ge., 171.

144 YUCEL, Biilent, “Yari-bagkanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Kargilagtirmali Bir Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonrasi Polonya”,

AUHFD, c. 52, S. 1, Ankara, 2003, s. 355.
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cumhurbagkaninin sistem igindeki etkinligi oldukc¢a artmaktadir. Cumhurbagkanina
kanun ve anayasa degisikligi teklif edebilme yetkisi taninmistir. Cumhurbaskant,
meclisin ¢ikaracagl yetki kanununa dayanarak kararnameler c¢ikarabilecektir.
Kararname ¢ikarma yetkisi meclisin yetki kanununa baglhh oldugu igin
cumhurbagkaninin yetkisini sinirlamigtir. Cumhurbaskani, kanunlart meclise geri
gonderebilir. Bu durumda meclis, kanunu meclisin liye sayisinin en az yarisinin
bulundugu bir oturumda 2/3 oraninda kabul etmesi gerekir. Burada
cumhurbagkaninin vetosunun zorlastirict veto oldugu goriilmektedir. Cumhurbaskani
kanunu veto etmek yerine Anayasa Mahkemesine gidebilir. Cumhurbaskaninin
referandum yetkisi sinirhidir. Bu yetki ancak Senatonun onayi ile kullanlabilir**®.

Olaganiistii hal ilani, hiikiimetin talebi ile cumhurbaskaninca yapilmaktadir.
Savas durumunda cumhurbagkani 48 saat i¢inde meclisin onaymi almak sarti ile
kararname yayinlayabilmektedir. Yukarida saydigimiz atama, fesih, kararname ve
olaganiisti hal yetkileri dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi ile beraber
diisiiniildiiglinde Polonya'nin yari-baskanlik sistemini benimsedigi ortaya cikar®,

Rusya Federasyonu 1993 yilinda yeni anayasayi kabul etmistir. Rus tarihi
boyunca kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti genel olarak ilgi gérmemistir. Bunda
Marksist-Leninist ideolojinin etkisi vardir®’. 1990 yilinda Anaysa Mahkemesi
kurulmustur. 1993 yilinda Anayasamin 10. maddesinde kuvvetler ayriligi agikca
diizenlenmistir. Cumhurbaskan1 devletin basld1r148. Cumbhurbaskan1 4 yillik bir siire
icin dogrudan halk tarafindan segilir. Cumhurbagkani {ist {liste iki defadan fazla
segilemezl49.

Cumhurbagkaninin devletin i¢ ve dig genel siyaseti belirleme yetkisi vardir.
Disisleri bakani dogrudan cumhurbagkanina baglidir. Cumhurbaskaninin savunmaya
iligkin ve olaganiistii yetkileri ¢ok genistir. Bu anlamda ulus savunmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alma yetkisi vardir. Olaganiistii donemlerde kararname ¢ikarma
yetkisi ¢ok genistir. Bu durumda sadece meclislere bilgi verme ylikiimliliigl vardir.

Cumhurbagkaninin meclise mesaj gonderme yetkisi bulunmaktadir. Bu mesajin

hukuki olarak baglayiciligr olmamakla beraber meclis lizerinde ¢ok biiyiik bir etkisi

145 YUCEL, a.g.e., 356-358.
146 YUCEL, a.g.e., 359-360.

147 SHUKUROV, Tarkhan, “Hiikiimet Sistemlerinin Cesitli Agilardan Degerlendirilmesi ve Bu Degerlendirme Isiginda 1993 Tarihli Rusya Federasyonu

Anayasasinin Getirdigi Hitkiimet Sistemi”, yayilanmamus yiiksek lisans tezi, Ankara, 2003, s. 68.
148 SHUKUROV, ag.e., s. 70.

149 SHUKUROV, a.g.e., s. 76-78.

32



vardir. Cumhurbaskaninin  kanun Onerme yetkisi vardir. Cumhurbagkaninin
giiclestirici veto yetkisi vardir. Cumhurbaskaninca 14 giin i¢inde meclise geri
gonderilen kanun meclisge 2/3 ¢ogunlukla kabul edildigi takdirde cumhurbagkan1 bu
kanunu onaylamak zorundadir. Cumhurbaskanmin giiglestirici vetosu oldukg¢a
onemli bir yetkidir. Cumhurbagkani, belirli sartlar olustugunda meclisi feshedilir.
Cumhurbaskaniin bazi konular disinda kanunlar1 referanduma gonderme yetkisi
vardir™®,

Cumhurbagkaninin buraya kadar saydigimiz yetkilerinin yari-baskanlik
sistemi ile Ortistiigi gorilmektedir. Hilkiimetin, cumhurbagkan1 ve meclis
karsisindaki durumu soyledir: Yiriitme iki baghidir. Bir basi cumhurbaskani diger
bast da hiikiimetce temsil edilmektedir. Hiikiimet baskani Devlet Dumasi'nin onay1
ile cumhurbaskaninca atanmaktadir. Hiikiimetin  gorevde kalmasi igin
cumhurbagkaninin onayina ihtiyaci vardir. Yani cumhurbagkan: istedigi zaman
hiikiimeti gérevden alabilmektedir. Diger taraftan hiikiimet Devlet Dumasi tarafindan
diistiriilebilmektedir. Hiikiimetin, Devlet Dumasi’ndan 3 kere giivenoyu alamamasi
veya Devlet Dumasi'nca 2 kere diisiirlilmesi durumunda cumhurbagkani Devlet
Dumasi'n fesih edebilir'>".

Rusya Federasyonu’nun hiikiimet sisteminin tanimlanmasi konusunda c¢esitli
gortigler ileri siiriilmiigtiir. Sistemin bagkanlik sistemi oldugu savunulmustur.
Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesiyle baskanlik sisteminin ilk
sart1 yerine gelmis olsa da, bagkanlik sisteminin 6zelliklerinden olan hiikiimetin tek
kisiden yani bagkandan olugsmasi sart1 yerine gelmemistir. Ayrica hiikiimetin gérevde
kalabilmesi i¢in Devlet Dumasi'nin giivenine ihtiya¢ duyulmaktadir. Buda bize
yiirlitmenin, meclis¢e diisliriilememesi sartinin geceklesmedigini gosteriyor. Rusya
Federasyonu sitemi yari-baskanlik sisteminin dzelliklerini tasimaktadir. Oncelikle
yiiriitme ¢ift baghdir. Hiikiimetin gorevde kalabilmesi meclisin destegine -en azindan
giivensizlik oyu vermemesine- baglidir. Béylece yari-baskanlik sisteminin ikinci sarti
da gerceklesmis olmaktadir. Son olarak cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
ve yetkilerinin genis olmasi sarti gergeklesmistirlsz.

Sartori; Rusya Federasyon sisteminin yari-baskanlik sistemi oldugunu,

cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ok genis olmasi ve hiikiimetin cumhurbagkanininca

150 SHUKUROV, ag.e., s. 90-103.
151 SHUKUROV, a.g.e., s. 142.

152 SHUKUROV, a.g.e., s. 145-146.
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diistiriilebilmesinin Weimar Anayasasi’na benzedigini belirtmektedir. Sartori, yari-
baskanlik sisteminin zayif ucunun Finlandiya tarafindan; giiclii ucunun da Rusya
Federasyonu tarafindan temsil edildigini belirtmektedir. Rusya Federasyonu’nda
cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkilerden dolayr devamli kazanan oldugunu
vurgulamaktadir®®,

Yukaridaki agiklamalardan ¢ikan sonug: Yari-baskanlik sistemlerinde
cumhurbagkanlar1 dogrudan halk tarafindan secilmenin getirdigi mesruluk ile
yetkilerini rahat¢a kullanmaktadirlar. Cumhurbagkani yiiriitme yetkisini bakanlar
kurulu ile beraber kullanmaktadir. Cumhurbagkaninin yetkileri iilkeden iilkeye gore
degismekle birlikte dnemli yetkiler oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkani'nin sahip
oldugu bu yetkileri kullanmasi; {ilkenin i¢inde bulundugu siyasi sartlar, partilerin
durumu ve siyasi kiiltiir gibi faktorlere gore iilkeden iilkeye degismektedir.

1982 Anayasasi’'nda 2007 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi esas1 getirilmistir. Bu degisikligin

sistemimizin tlizerindeki etkisi ikinci boliimde tartisilmistir.

II. HUKUK DEVLETI

A-Genel Olarak

Hukuk devleti: “Vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, Devletin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu sistemdir*>*

Anayasa Mahkemesi hukuk devletini “insan haklarina saygili ve bu haklar
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii
sayan, biitliin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet” seklinde
tanimlamaktadir™>. (E. 1976/1, K. 1976/28, karar tarihi 25.05.1976, AMKD, Say1
14,s.189.)

Hukuk devleti kavrami ilk defa Almanya’da 1860’11 yillarda Bahr ve Gneist

tarafindan kullanilmistir. Fakat kavramin temel diisiincesi 1789 Insan ve Yurtas

Haklar1 Bildirgesi ile olusmaya baglamistir. Bildirge iistiin hukuk kurallarim

153 SARTORI, a.ge., 182.
154 (OZBUDUN, a.g.e,s. 113.
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taniyordu. Kanunlar, artik kralin iradesi degil milleti temsil eden meclisin
iradesidir'®,

Hukuk devleti anlayisinin yerlesmesinde onemli bir adim “hazine teorisinin”
kabuliidiir. Buna gore hiikiimdarin mallar ile devlet hazinesi arasinda fark oldugu
kabul edilmis, miilkiyet hakki zarar géren bir kimsenin zararinin hazineden 6denmesi
kabul edilmistir™’.

Hukuk devleti kavrami, XIX. yy. sonu ve XX. yy. basinda idari yargi
sisteminin gelismesi ve normlar hiyerarsisinin yerlesmesi ile sistemlesmistir. Hukuk
devleti diisiincesinin olusumunda en 6nemli adimlardan birisi de yonetenlerin hukuka
bagli olmak agisindan, biitiin herkes gibi olduklar1 diisiincesinin yerlesmesidir. Bu
diisiince XIX. ylizyildan sonra olusmustur158.

XX. yiizyilda hukuk devleti diisiincesi sosyal devletle beraber diisiiniilmeye
baslanmigtir. Hukuk devletinde haklar1 garanti altina alinmis olan kisilerin gercekte
bu haklart kullanmas1 ve 6zgiir olmasinin ancak sosyal devletle beraber olabilecegi

diisiincesi olusmusturng.

B-Hukuk Devletinin Gerekleri

Hukuk devleti, hukukun pozitiflesmesini, devletin eylemlerinin hukuki olarak
programlanmasini ve bu programlarin uygulanmasi i¢in i¢ diizenin olusturulmasini
gerektirmektedir'®. Bunun yaninda insamin temel gereksinimlerini kapsayan haklarin
giivence altina alinmasi gerekirlel.

Bu 6geler Su sekilde sistematize edilebilir:

a- Temel Haklarin Giivence Altina Alinmasi Ve Hukuk Oniinde Esitligin
Saglanmasi
Hukuk devletinin en temel 6zelligi temel hak ve hiirriyetlerin garanti altina

alimmasidir. Bu diisiince, devlet iktidarin1 bireylerin haklar1 ve 6zgiirliikleri lehine

156 KABOGLU, ibrahim, “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, Hukuk Devleti (der. Hayrettin Okgesiz) iginde. Istanbul, 1998, s. 89.
157 GIRITLI, ismet, BILGEN, Pertev, AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Der Yayinlari, {stanbul, 2001, s. 42.
158 KABOGLU, a.g.e., s. 90.

159 HUBER Ernst Rodolf, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk ve Sosyal Devlet”, Hukuk Devleti (der. Hayrettin OKCESIZ) iginde. Istanbul, 1998, s.
79.

160 OKGCESIZ, Hayrettin, “Hukuk Devleti Olgusu”, Hukuk Devleti (der. Hayrettin Okgesiz) iginde. istanbul, 1998, s. 51.

161 Insamin temel ihtiyaglari ve haklari konusunda sistematik bir liste igin OKCESIZ, Hayrettin, “Insan ve Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti (der. Hayrettin
Okgesiz) iginde. istanbul, 1998, s. 36-37.
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sinirlamak anlamina gelmektedir'®?

. Temel haklar1 garanti altina almanin en etkili ve
yaygin yontemi haklarin ve oOzgiirliklerin anayasada sayilmasi ve hak ve
Ozgiirliiklerin ancak kanunla sinirlandirilabilmesidir™®. Bazi yazarlar, hukuk
devletinin temel hak ve 6zgilirliikleri kapsamadigini savunmustur'®. Bu gorls birgcok
devletin kanunilik ilkesine ve normlar hiyerarsisine sahip olmasma ragmen, bu
devletlerden bazilarmin hukuk devleti olarak sayilmamasi karsisinda gegersizdir.
Hukuk devletinin belirleyici zelligi temel hak ve hiirriyetlerin korunmasidir'®.

Hukuki esitlik, devletin kanun koyarken ve bunlar1 uygularken kisiler
arasindaki esitligi saglamasidir. Oncelikle “esitlik” benzer durumda olanlara aym
uygulamayr yapmaktir, dolayist ile farkli durumda olanlar arasinda farkl
uygulamalar olabilir. Yine “esitlik” keyfi olarak bir kisi ve gurubun kayirilmamasini
anlattig1 gibi, benzer sekilde keyfi olarak bir kisi ve gurubun magdur edilmemesini
de anlatmaktadir'®®,

Hukuki esitligi, sosyo-ekonomik ve mutlak esitlikten ayirmak gerekir. Mutlak
esitlik kisiler arasindaki fakliliklar ne olursa olsun herkese ayni davranmak anlamina
gelmektedir. Sosyo-ekonomik esitlik ise Kkisiler arasindaki iktisadi agidan
farkliliklarin giderilmesi esasina dayanir. Bu da devletin aktif sekilde davranmasi ile
miimkiindiir. Devletin kisiler arasindaki ekonomik esitsizligi gidermek i¢in gereken
tedbirleri almasi esasina dayan1r167. Bu diislince bizi “sosyal devlet” diisiincesine
gotliirmektedir. Sosyal devlet anlayisinin temelinde devletin ekonomiye miidahale
ederek toplum kesimleri arasinda esitsizligi giderici politikalar yiiriitmesini
ongormektedir. Devlet bu anlamda gelirlerin dagitiminda toplumun bazi kesimlerine
ekonomik agidan geri olmalarindan dolayr daha fazla destek olacaktir. Yine devlet

bunu yaparken ekonomik hayata daha fazla miidahale edecektir. Bu sekli ile sosyal

devlet, hukuk devleti ile zit icerige sahiptir. Fakat giinlimiiz anayasalarinin bir¢ogu

162 ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 92.
163 SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasamn Anlami, Gergek Yayinlari, istanbul, 1997, s. 164.

164 Kemal GOZLER, hukuk devletinin igeriginin temel hak ve 6zgiiliiklerle beraber diisiinmenin dogru olmadigim savunmaktadir. Yazara gore temel hak
ve dzgiirliikler anayasada zaten diizenlenmistir. Bu iki kavram birbirinden farklidur. iki kavramun birbiri ile iligkilendirilmesi pozitif hukuk anlayisina zit

oldugu gibi bizzat hukuk devleti igin de tehlikelidir. Kemal GOZLER; Tiirk Anayasa Hukuku, s. 179.
165 HUBER, a.g.e.,s. 61.
166 ERDOGAN, a.g.e.,s. 92.

167 ERDOGAN, a.ge., s. 93.
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sosyal devlet ve hukuk devletini beraber benimsemekte ve aralarinda bir denge

kurmaya calismaktadir™®.

b- Kanunlarin Anayasaya Uygunluk Denetiminin Yapilmasi

Temel haklar1 ve Ozgiirliikleri anayasada saymak vatandaslarin haklarin
korumak igin yeterli degildir. Budan dolayr kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleme ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Ozelikle II. Diinya Savasi’ndan sonra anayasa

169 Kanunlarin anayasa mahkemesince denetlenmesi hukuk

mahkemeleri kurulmustur
devletinin unsurlarindan olup olmadig: tartisilabilir. Fakat, ¢agdas hukuk devleti
anlayigina gore, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemenin en etkili yolu
anayasa yarg1s1d1rl7°.

Anayasalar devletin isleyisini, kisi hak ve Ozgirliklerini diizenleyen
belgelerdir. Bunlar normlar hiyerarsinin en istiinde yer alirlar. Normlarin anayasaya
uygunlugunun saglanmasi i¢in dncelikle kanunlarin anayasaya uygunluk denetiminin
yapilmasi gerekir. Bu denetim mekanizmalar1 arasinda meclis denetimi ve anayasa
mahkemesi sayilabilir. Fakat meclisin hem kanun koyan hem de kanunlarin
anayasaya aykiriligini tespit eden makam olmasi pratikte miimkiin degildir. Bunun
icin kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlenmesi i¢in anayasa mahkemeleri
kurulmustur. Anayasa mahkemesinin yapilanmasinda iki yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.
Birincisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi her mahkemenin 6nlerindeki
uyusmazliklar1 ¢6zmek icin, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemesi
sistemidir. Amerika Birlesik Devletleri'nde bu sistem uygulanmaktadir. Diger sistem
Kara Avrupa’st Sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek igin 6zel mahkemeler kurulmaktadir'’™.

Anayasa mahkemeleri, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlerken
genellikle anayasa ile smirli kalmaktadir. Fakat bazi anayasa mahkemelerinin,
hukukun genel ilkeleri, uluslar aras1 sézlesmeler, Birlesmis Milletler Insan Haklar
Bildirgesi ve Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi gibi daha genis bir denetleme yetkisi

vardir'’?,

168 OZLEM, Dogan, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet i¢inde Diisiinmek”, Dogu Bati Dergisi, Hukuk ve Adalet Ustiine, 2. Bask1, Ankara, 2008, s. 2225,
169 SOYSAL, a.g.e., s. 164-165.

170 KABOGLU, ibrahim, Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 12.; Miimtaz SOYSAL, Anayasaya Giris, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1986, s. 168.

171 KABOGLU, ibrahim, Anayasa Yargisi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, 9-25.

172 KABOGLU, a.g.e., s. 94-100.
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c- Yonetimin Hukuka Bagliliginin Saglanmasi

Hukuk devleti diisiincesinin en 6nemli 6gelerinden birisi idarenin ve yiirlitme
erkinin islemlerinin hukuka uygunlugunun saglanma51dlrl73. Vatandaslarin kendi
aralarinda hukuka uygun hareket etmesi yeterli degildir. Ayrica kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi igin idarenin eylemlerinin de hukuka uygun olmasi

gerekir'”

. Hukuk devletinin ilk gelisim zamanlarinda idarenin iglemlerinin denetimi
meselesi fazla onemsenmemistir. Bunun temel sebebi halkin kendi temsilcileri eli ile
kanun yapmasmin ve kralin yetkilerinin smirlandirilmasimin yeterli oldugunun
disiiniilmesidir. Bu kaninin yanlis oldugu anlasildik¢a idarenin islemlerinin
denetlemesi sorunu énem kazanmustir'”>,

Kisi hak ve Ozgiirliiklerine yonelik en ciddi tehdit, yiiriitme ve idare
organlarindan gelmektedir. Kisiler giinliikk hayatlarinda en fazla devletin yliriitme
yonii ile karsilagmaktadirlar. Devletin cebir uygulama yetkisi en ¢ok idari islemlerde
yogunlagmaktadir. Bundan dolay1 idari eylemlerin denetlenmesi 6zel bir 6nem arz
etmektedir ",

Idari islemleri denetlemenin en etkili yolu bu islemleri yargi denetimine tabi
tutmaktir. Yargi denetiminde mahkemeler, idarenin yaptigi islemin anayasaya,
kanunlara ve diger mevzuata uygunlugunu denetleyecektir'’’.

Idarenin islemlerinin denetlenmesinde iki sistem vardir. Birincisi Anglo-
Sakson Sistemidir. Bu sistemde idari uyusmazliklar diger uyusmazliklar gibi genel
mahkemelerce incelenir. Diger sistem de Kara Avrupa’st Ulkelerinde uygulanan
idare mahkemesi sistemidir. idare mahkemesi sisteminde idarenin islemlerinin
denetlenmesi i¢in uzman bir mahkeme kurulmakta, bu mahkemeler sadece idari
uyusmazliklara bakmaktadir. Her iki sistem de hukuk devleti anlayigina uygundur.

Onemli olan idarenin biitiin islemlerinin istisna konulmadan denetlenmesidir'’®. Bazi

yazarlar idare mahkemesi sisteminin  hukuk devleti ile bagdasmadigini

173 SOYSAL, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, s. 165.

174 GOZUBUYUK, Seref, Yénetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001 s. 2.
175 DOEHRING, a.g.e., s. 211.

176 ERDOGAN, a.gee., s. 89.

177 GIRITLI, a.ge.,s. 51.

178 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 115.; HAYEK, Fridrich A. von, “Liberalizim ve idare: Rechtsstaat”, Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke Siyasi
Bir ideal i¢inde (derleyen Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiigiik), Adres Yayinlari, Ankara, 2008, s. 76-77.
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savunmaktadir. Bu yazarlara gore idari makamlarin yaptigr islemlerin 6zel bir
mahkeme tarafindan denetlenmesi esitlik ilkesine aykiridir'”.

1982 Anayasasi’nin 138. maddesi “Yasama ve yliriitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”.

Anayasa’nin 125. maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars:
yargl yolu aciktir” diyerek biitiin idari islemlerin yargi denetimi i¢inde oldugunu
belirtmistir. Hemen ardindan idari yargi denetiminin iki istisnasini getirmistir.
“Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari
yarglt denetimi disindadir.” Bu iki istisna hukuk devleti anlayis1 ile

bagdastirilamayacak bir durumdur®°.

Bu iki istisnadan konumuzla ilgili olan
“Cumhurbaskaninin tek basma yapacagi islemlerin” neler oldugu ve hukuk devleti

acisindan ne tiir sorunlar olusturdugu diger boliimde incelenmistir.

d- Yargi Bagimsizliginin Saglanmasi

Hukuk devletinin gergeklestirilmesi i¢in yargi kuruluslarinin ve hakimlerin
bagimsizliginin saglanmasi gerekir. Aynmi sekilde hakimlerin mesleki teminatlar
giivence altina alinmahdir'®, Yargi bagimsizligini saglamanin {i¢ yonii vardir:
yarginin organik bagimsizligi, islevsel bagimsizligi ve hakim giivencesidir. Organik
bagimsizlik, yargimin yasama ve yiirlitmeden farkli bir érgiitlenmeye sahip olmasi ve
kendi ozliikk islemlerinin kendileri tarafindan yapilmasidir. Islevsel bagimsizlik,
hakimlerin gorevlerini yaparken hi¢bir makamdan (yasama ve yargi dahil) emir ve
talimat almamasi; hakimlerin tamamen hukuka ve vicdani kanaatlerine gore karar
vermelerini anlatmaktadir'®?,

Hakim gilivencesi, hakimlerin goreve atanma, nakil, maas, calisma sartlari
acisindan giivence altinda olmasidir. Yine hakimlerin gorevden ¢ikartilamamasini,
yas haddi gibi sebeplerle meslekten uzaklastirilamamasini ve o6zliik haklarinin

korunmasini anlatmaktadir'®.

179 ERDOGAN, a.g.c., s. 90.; DICEY, Albert V., “Hukuk Devleti: Dogast ve Genel Uygulamalari” Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal
i¢inde (derleyen Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiciik), Adres Yayinlari, Ankara, 2008, s.32.

180 KARAYALCIN, Yasar, “Hukukun Ustiinliigii: Kavram ve Bazi Problemler”, Hukuk Devleti (der. Hayrettin Okgesiz) iginde. istanbul, 1998, s. 136;
OZBUDUN, a.ge., s. 116.

181 OZBUDUN, a.ge.,s. 118.
182 ERDOGAN, a.ge.,s. 91.

183 ERDOGAN, a.g.e., s. 91.; RAZ, Joseph, “Hukuk Devleti ve Erdemi”, Hukuk Devleti: Hukuki Bir ilke Siyasi Bir ideal iginde (derleyen Ali Riza
Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiigiik), Adres Yayinlari, Ankara, 2008, s.156.
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e- Idarenin Eylemlerinden Zarar Gérenlerin Zararlarini Tazmini

Hukuk devletinin son o6zelligi, idari eylemlerden dolayr zarar gorenlerin
zararlarmim devletge karsilanmasimi  gerektirmektedir. Idarenin islemlerinden,
eylemlerinden ve kamu gorevlilerinin fiillerinden dolay1 zarar gorenlerin zararlarinin

184 darenin, islem ve fiillerinden dolay1 zarar gorenlere

tazmin edilmesi gerekir
tazminat 6demesi “Hazine Teorisinin” kabuliinden beri uygulanan bir sistemdir.
Idare, bir Kisinin malina kamu yarar1 igin el koyarsa bu malin degerini kisiye

vermelidir.

184 OKCESIZ, “insan ve Hukuk Devleti”, s. 41.; GIRITLI, a.g.e. s. 54.; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 170.
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IKINCi BOLUM

|. TURKIYE’DE DEVLET BASKANLIGININ VE HUKUK
DEVLETININ GELISIMI VE YAPISI

A. KANUN-I ESASI’YE KADAR DURUM

Osmanli Imparatorlugu’nda Mesrutiyete kadar padisahin mutlak yetkisi
vardir. Osmanli Devletinde bu yetki, Seriat kurallar1 ile sinirli olsa da, padisahin
hareketlerinin bu kurallara uygun olup olmadigini denetleyebilecek bir makam
yoktu'®.

Bu dénemde ayanlarla, Sened-i ittifak yapilmustir; ayrica Islahat Fermani ve
Tanzimat Fermani ilan edilmistir.

Sened-i Ittifakin konumuz ile ilgili olan boyutu, ilk defa olarak padisahin
mutlak yetkisinin sinirlandirilmasi diisiincesinin bir metne girmis olmasidir. Ayrica
padisahin ayanlara ve tebaaya dokunamayacagi alanlar konulmustur'®®. Osmanh
Imparatorlugu’nda, hukuk devletinden bahsedilmese de padisahi hukuka baglama
girisimi Sened-i Ittifakla olmustur. Sened-i Iittifakin 7. maddesinde, ayanin
dokunulmaz alanlar1 kabul edilmis ve padisah tarafindan buna uyulacagina soz
Verilmistir187.

Tanzimat Fermani, padisahin tek tarafli iradesi ile ilan edilmistir. Ferman’da
hem tebaaya haklar ve Ozgirlikler taninmakta hem de padisah, bu haklara ve
ozgirliikklere saygi gostermek konusunda yemin etmektedir'®®. Hukuk Devleti
acisindan, 1839 Tanzimat Fermani ile padisah, fermanda gecen, can, mal ve 1rz

giivenliginin saglanmasi, vergi ve adalet islerinin adil bir sekilde saglanmasi;

185 MEMIS, Emin, Tiirkiye’de Anayasa Gelisim Egrisi (Anayasa Hukuku Notlar), Filiz Kitabevi, istanbul, 2005, s. 38.; OZBUDUN, a.g.e.,s. 26.
186 GOZLER, a.ge., s. 12.; OZBUDUN, a.g.e., s. 26.
187 GIRITLI, a.g.e., s. 55-56.

188 TANOR, a.ge.,s.91.
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kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargilamasiz kimseye ceza verilemez ilkelerine
uyacagini taahhiit etmistir'®.
Islahat Fermani, yine padisahin tek tarafli iradesi ile ilan edilmistir. Bu

Fermanda padisah, 6zellikle Gayrimiislimlere esitlik ve giivence saglamaktadlrlgo.

B.KANUN-i ESASIDEN SONRAKi DURUM

1- 1876 Kanun-i Esasi Donemi

Tiirk tarihinde maddi anlamda ilk anayasa, 1876 Kanun-i Esasi’sidir'®".

Kanun-i Esasi Doneminde padisahin mutlakiyet¢iligi smirlanmistir. Padisahin, en
azindan yasama yetkisini Heyet-i Mebusanla birlikte kullanmasi benimsenmistir.
Fakat kanun teklif etmek ve kanunlarin 1sdar1 konusunda padisaha ¢ok genis yetkiler
tanimistir. Padisahin, meclisi fesih yetkisi ¢ok genistirlgz. Bundan dolay1, 1876
Kanun-i Esasisi gercek anlamda kuvvetler ayrihgim kuramamstir'®. Yargilama
yetkisi mahkemelere verilmistir'®. Yiiriitme yetkisi Heyet-i Viikela’ya verilmekle
birlikte; Heyet-i Viikela’nin, padisaha karsi sorumlu oldugu esasi getirilmistir.
Padisah, Heyet-i Viikelay: istedigi gibi gérevden alabilir. Bunlar bize 1876 Kanun-i
Esasi ile gergek anlamda bir Parlamenter Hikiimet Sistemi kurulmadigimi
géstermektedirl%. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin en temel sartlar1 olan kanunlarin
meclisce c¢ikarilmasi, hiikiimetin parlamentonun destegine sahip olmasi sartlar
olusmamigtir. 1876 Kanun-i Esasi ile kurulan sistem, “zayif bir parlamento ve
padisahin kisiliginde gii¢lii bir yiirlitme esasina dayanmaktadlr”l%.

1876 Kanun-i Esasi’sinde dogrudan hukuk devletinden bahsedilmemekle
birlikte hukuk devleti ile ilgili pek ¢ok hiikiim vardir. 1876 Kanun-i Esasi’de hukuk

devleti ile ilgili hiikiimler sunlardir:

189 KABOGLU, “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi”, s. 99.
190 GOZLER, a.gee., s. 23.; OZBUDUN, a.g.e., s. 26.

191 MEMIS, a.g.e., s. 47.; OZBUDUN, a.g.e., 5. 26.

192 OZBUDUN, a.ge., 5.26.

193 OZKORKUT, Nevin Unal, “1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi Yenilikler”, AUHFD, c. 53,
S. 1., Ankara, 2004, s. 179.

194 GOZLER, a.ge., s. 35.
195 OZBUDUN, a.ge., s. 26.; GOZLER, a.g.e., 5. 36.

196 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Tiirkiye Anayasalarinda Parlamenter Sistem ve Uygulama”, Biillent TANOR Armagam iginde, der. Oget Oktem
TANOR, Legal Yayimnlari, istanbul, 2004, s. 104.
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Madde 9.-Osmanlilarin kaffesi hiirriyeti sahsiyelerine mali ve aherin hukuku
hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.

Madde 10.-Hiirriyet-i sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse
kanunun tayin ettigi sebeb ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz.

Madde 12.-Matbuat kanun dairesinde serbesttir.

Madde 13.-Yapilacak usul-i muhakeme hiikmiince hi¢ kimse kanunen
mensup oldugu mahkemeden bagka bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz.

Madde 26.-Iskence ve sair her nevi eziyet katiyen ve kiilliyen memnu’dur.

Ayrica dilekge hakki (m. 14), esitlik ilkesi (m. 17), yargilamaya iliskin ilkeler
(m. 81, 82, 83, 86) hukuk devleti anlayisina uygun ilkelerdir*®’.

1876 Kanun-i Esasisi’nin Kisi Ozgirliigli, kanun karsisinda esitlik, ifade
Ozglrliigiiniin saglanmas1 ve yargi giivencesi agisindan genis bir diizenleme yaptigi
goriilmektedir. Fakat Anayasanmin 113. maddesinde padisaha yargi karari olmadan
kisileri ililke dismna siirebilme yetkisi vermesi biitiin anayasadaki giivenceleri ve
hukuk devletini zedeleyen biiyiik bir eksikliktir*®,

1876 Kanun- u Esasisi'nde kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek
etkin bir mekanizma yoktur. Bu yetki Heyet-i Ayan’a verilmistir. Fakat Heyet-1 Ayan
ancak padisahin talebi ile kanunlari inceleyebilmekteydi. Dolayist ile etkin bir
denetleme miimkiin olmamistir. Daha dnce Sura-y1 Devlet’e verilen idari islemlerin

denetim yetkisi genel mahkemelere verilmistir*®.

2- Kanun-i Esasi’nin 1909 Degisiklikleri Donemi

Kanun-i Esasi’nin 1909 degisiklikleri ile daha 6nce padisaha karsi sorumlu
olan Heyet-i Viikela'nin Meclis-i Mebusan'a karsi sorumlu olmasi esasi getirilmistir.
Yasama ve yiirlitmenin padisaha kars1 yetkileri genislemistir. Bu anlamda yumusak
kuvvetler ayriligina ge¢ilmistir. Bakanlarin atanmasi konusunda sadrazamin yetkileri
artmis, padisah yetkisi sadece sadrazami atamaktan ibaret olmustur®®. Bu anlamda
tam bir Parlamenter Hiikiimet Sistemine gecilmistir. Padisahin yetkileri sembolik

201

olarak diizenlenmistir”". Padisahin kanun teklif etme ve Heyet-i Viikela'nin

197 KABOGLU, a.ge., s. 102.

198 OZKORKUT, a.g.e., s. 177.

199 OZKORKUT, a.g.., s. 179-180.
200 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., 108-110.

201 OZBUDUN, a.ge.,s. 27.
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goriisecegi konular1 belirleme yetkisi kaldirilmistir. Yine padisahin kanunlart mutlak
veto yetkisi kaldirillarak zorlastirici vetoya donistiiriilmiistiir. Sistemin parlamenter
sisteme gectigini gosteren onemli bir gosterge de padisahin anayasaya riayet etmek
konusunda yemin etmesidir?®,

Kanun-i Esasi’nin 1909 degisiklikleri ile padisahin meclisi fesih yetkisi, ii¢ ay
icinde yeni se¢im yapilmak sarti ile Ayan Meclisi’nin onayi ile yapilabilecektir
seklinde dﬁzenlenmistir203.

En Onemli degisikliklerden birisi de padisahin siirgiin  yetkisinin
kaldirilmasidir. Boylece anayasada diizenlenen hukuk devleti ilkelerinin gercek
anlamda bir giivence saglayabilmesinin yolu agilmistir®™®. Kisi haklarmi koruyan
diizenlemeler genisletilmistir. Sansiir uygulamas1 kaldirilmis toplanma ve
orgiitlenme zgiirliigii genisletilmistir®. Degisikliklere genel olarak bakildiginda
otoriteye degil de ozgiirliige énem veren bir diizenleme yapilmistir®®®. Bu anlamda

hukuk devleti agisinda olumlu gelismeler yasanmistir®”.

3- 1921 Anayasas1 Donemi

1921 Anayasast Osmanli-Tiirk Anayasalar1 i¢inde en demokratik anayasa
olarak kabul edilmektedir:

“1876 Anayasasi padisah tarafindan atanan bir komisyonca hazirlanip
padisah fermani ile ilan edilmistir. 1924 Anayasasi, tek parti egemenliginin
kurulmaya bagladigi ve oOrgiitli muhalefetin mevcut olmadigi bir meclisge
yapilmigtir. 1961 ve 1982 Anayasalarini hazirlayan Kurucu Meclisler de, genel oya
dayanan bir se¢imle olusmus yasama organlart degildir.”

...Birinci TBMM, kendisinden sonra gelen tek-partili meclislere oranla,
Tiirk toplumunu ¢ok daha temsil edici bir kesidini olusturmustur. Ikinci ve daha
sonraki donemlerde TBMM i¢nde asker ve sivil biirokrat kokenli {iyelerin yaninda,
¢iftgi, ekonomik meslekler mensuplar1 ve din adamlari, daha sonraki dénemlere

kiyasla ok daha yiiksek oranda temsil edilmiglerdir...”®

202 OZKORKUT, a.g.e., s. 181-182.
203 OZBUDUN, a.ge., s. 27.

204 OZKORKUT, a.ge., s. 183.

205 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 108.
206 OZKORKUT, a.ge., s. 183.

207 KABOGLU, a.g.e, s. 104.

208 OZBUDUN, 1921 Anayasasl, S. 2.
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“1921 Anayasas1 Osmanli-Tiirk anayasa tarihinin tek yumusak anayasasidir”.
1921 Anayasasi, anayasa degisiklikleri i¢in 6zel bir gogunluga gerek duymamaktadir.
Olagan kanunlar ile anayasa degisiklikleri ayni cogunluk ile yapiimaktaydi®®.

Kurtulus Savasi sartlar1 iginde yapilan 1921 Anayasasi, yasama ve
yiirlitmenin hatta yarginin birligi esasin1 kabul etmistir. Bu sebeple 1921 Anayasasi
dénemi tarihimizdeki tek “meclis hiikiimeti” oldugu kabul edilmektedir®. Buna
delil olarak meclisin yasama ve vyiirlitme kuvvetlerini hatta yargi kuvvetini
kendisinde toplamasi, bunun yaninda bir devlet baskanligt makami diizenlememis
olmasi, ayrica Icra Vekillerinin meclisce atanip goérevden almmasi, meclisin
siirekliligi ilkesinin kabulii ve Icra Heyeti'nin meclisi etkileme araglarindan yoksun
olmasi gibi 6zellikleri gosterilmistir®!. Uygulamada, meclis, mahkeme kararlarim
bozmustur212.

1921 Anayasasinin meclis hiikiimeti olmasindan*® dolay1 devlet baskanlig
makami yoktur. Fiili olarak meclis baskani, devlet baskanligini yapmistir. Meclis
hiikiimetinin geregi olarak meclisin feshi diizenlenmemistir®**,

1921 Anayasasi, hukuk devletinin sartlarindan ve giivencelerinden hi¢ birini

saglamamistir. Bu anlamda yargi bagimsizligi, temel haklarin giivence altina

alinmasi gibi temel hukuk devleti ilkeleri de saglanmamustir®®,

4- 1924 Anayasas1 Donemi

1924 Anayasasi'min getirdigi hiikiimet sistemi konusunda tartigmalar vardir.
Baz1 yazarlar 1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini
savunmuslardir®®, Diger baz1 yazarlara gore, 1924 Anayasasi'min getirdigi hiikiimet

sistemi, meclis hiikimeti ile Parlamenter Hukiimet Sistemi arasinda karma bir

217 218

sistemdir®". Kerse de bu goriistedir™". Yiritme yetkisi, meclise aittir. Meclis

209 OZBUDUN, 1921 Anayasasl, S. 3.

210 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 28.; GOZLER, a.g.c., 50-51.
211 OZBUDUN, 1921 Anayasasi, s. 58-63.

212 GUNES, a.g.e., s. 106.

213 KERSE, a.g.e., s. 28.

214 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.; GOZLER, a.g.e., s. 51.
215 GOZLER, a.ge., s. 52.

216 GUNES, a.ge.,s. 2.

217 GOZLER, a.g.e., s. 65.; OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31.

218 KERSE, a.g.e.,s.9.
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yiirlitme yetkisini cumhurbagkan: ve onun atayacagi bakanlar kurulu araciligi ile
kullanir®®®.

1924 Anayasa'sinin meclis hiikiimet sistemine benzeyen yonleri: Anayasa’nin
5. maddesinde “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi milletin yegane ve hakiki miimessili
olup Millet namina hakk-1 hakimiyeti isti’'mal eder” seklindeki diizenleme meclis
hiikiimeti sistemi anlayisina uygundur. Bu diizenlemede milletin tek temsilcisi olarak
meclis goriilmektedir ve kuvvetleri mecliste toplamaktadir. Ayrica meclisin her
zaman hiikiimeti diisiirme yetkisi vardir. Fakat hiikiimetin ve cumhurbaskaninin
meclisi fesih yetkisi yoktur. Bunun yaninda 1924 Anayasa'sinin bazi ydnleri
Parlamenter Hiikiimet Sistemine benzemektedir: Oncelikle meclis, yiiriitme
yetkisinin sahibi olsa da bu yetkiyi cumhurbagkani ve bakanlar kurulunca
kullanacaktir (m. 7). 1924 Anayasa'sinin benimsedigi hiikiimet yapilanmasi,
bakanlarin kolektif sorumlulugu ve bagbakanin durumu Parlamenter Hiikiimet
Sistemine uygundur??°,

Bakanlar Kurulu, meclise karsi sorumludur. Cumhurbaskaninin siyasi
sorumlulugu yoktur. Cumhurbaskammin meclisi fesih yetkisi de yoktur®?. 1924
Anayasasi, cumhurbagkanina sembolik yetkiler vermistir. Cumhurbaskaninin iKi
onemli yetkisi, bagbakani1 atamak ve kanunlar1 yeniden goriisiilmek {izere meclise
geri gondermektir. Her iki yetkide ¢ok etkili yetkiler degildir. Ayrica geri gonderilen
kanunlarin tekrar kanunlastirilmasi i¢in nitelikli bir ¢ogunluk 6ngoriilmedigi igin
meclis  ¢ogunlugu karsisinda bu  yetki  etkisizdir. 1924  doneminde
cumhurbaskanlarmin etkili olmasi karizmatik kisiliklerinden ve meclisteki
cogunlugun bagkani olmalarindan kaynaklanmaktadlrzzz. Atatiirk ve Inénii; genel
olarak meclisin, hiikiimetin ve idarenin giinliik islerine karigmamakla birlikte,
yasamanin ve ylirlitmenin genel prensiplerinin yerlesmesi agisindan oldukga etkili
olmuslardir. Rejimin kurucusu ve koruyucusu sifati ile hareket etmislerdir®®.

1924 Anayasasi hukuk devletinden dogrudan bahsetmemekle birlikte klasik
hak ve ozgiirliikler anlayis1 anayasada yer almistir. Bu haklar anayasada sayilmakla

birlikte ¢ok kisa bir sekilde sayilmis, bazilarinin sadece adi gegmistir. Bu haklarin

219 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31.

220 GOZLER, a.g.e., s. 65-66.

221 GOZLER, a.ge, s. 65; 0ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 31.

222 EROGUL, Cem, “Cumhurbagkaninin Denetim islcvi”, A.S.B.F.D., c. 63,S. 1-2, Ankara, 1978, s. 39.

223 KERSE, a.g.e.,s. 10.
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nasil kullanilacagi ve korunacagina deginilmemistir. Ozgiirliiklerin ancak kanunla
siirlanacag ilkesi kabul edilmistir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin yargi
yollar1 diizenlenmistir. Idari yarg: ile ilgili diizenlemeler vatandaslar i¢in dnemli bir
giivence olusturmaktadir. Fakat bu diizenlemeler 1876 Kanun-i Esasisi’nin de
gerisindedir. Hakim giivencesi ve mahkeme bagimsizliklar1 saglayacak diizenlemeler
yetersizdir. Yine bu diizenlemeler mahkemelerin meclis karsisinda bagimsizligini

saglamakta da yetersizdir. Dogal hakim ilkesi say11mam1st1r.224.

5- 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasi klasik bir Parlamenter Hiikiimet Sistemi kurmustur®. 1961
Anayasasi’nda, 1924 Anayasasindan farkli olarak meclis egemenligi kullanan tek
organ degildir. Egemenlik “yetkili organlar eliyle kullanilir” diyerek bu hususu
belirtmistir. Cumhurbagkan1 da bu yetkili organlardan biridir. 1961 Anayasasi'nin,
1924 Anayasasi'ndan diger bir farki da cumhurbagkaninin meclise bagimliligin
azaltmistir. Bu anlamda cumhurbaskaninin gorev siiresi meclise gore daha uzun
tutulmustur. 1924 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin goérev siiresi meclisin gorev
siiresi ile es zamanliydi. 1961 Anayasasi, cumhurbagkaninin segildikten sonra
milletvekilligi ve siyasi partiler ile iliskisi kesilecegini diizenleyerek
cumhurbaskanligima partiler iistii bir konum bi¢mistir??®. Bu anlamda ikinci kere
secilme yasagi getirilmistir. 1961 Anayasasi’nin hazirlayicilari cumhurbaskaninin
siyasette bir denge unsuru olmasini istemislerdir®®’.

1961 Anayasasinda, cumhurbaskaninin yetkileri klasik Parlamenter Hiikiimet
Sistemindeki gibi sembolik ve smirhdir®.  Anayasann  97/1. maddesi
“Cumhurbaskan1 Tiirkiye Cumhuriyetinin ve Milletin birligini temsil eder” hiikmii
ile bu hususu dile getirmistir. 1961 Anayasasinin 98. maddesi “Cumhurbaskaninin
biitiin kararlar1, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ve
ilgili Bakanlar sorumludur ilkesi” “kars1 imza” kuralini

229

belirtmektedir®”.Cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi ger¢eklesmesi neredeyse

224 KABOGLU, a.g.e, 107; GOZLER, a.g.e, s. 66-68.

225 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 40; DAL, Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari, Ankara, 1986, s. 60.
226 EROGUL, a.g.e., s. 39-40.

227 KERSE, a.g.e., s. 12-13.

228 TANOR, a.g.e, s. 397.

229 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 312.
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0

imkansiz sartlara baglanmistir™®. Hiikiimetin meclise karsi sorumlulugu esasi

benimsenmistir. 1961 Anayasasi, meclisin hiikiimeti denetleme araglarina yer
Vermistir23l.
Hukuk devleti kavramini Tiirk anayasalar1 i¢inde ilk defa kullanan 1961

3

Anayasasi’dir. 10. maddede “...hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayacak surette
siirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirmak...”gdrevini devlete
yiiklemistir. 8. madde kanunlarin anayasaya aykirt olamayacagini diizenlemistir.
Kuvvetler ayriligi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi kabul edilmistir.
Anayasa Mahkemesi ilk defa 1961 Anayasasi ile kurulmustur. Idarenin higbir
eyleminin yargi denetimi disinda birakilamayacagi ilkesi benimsenmistir®2. 1961
Anayasas1 temel hak ve ozgilirliikkler konusunda genis bir diizenleme yapmuistir.
Ayrica Tiirk anayasa hukukunda ilk defa sosyal haklar diizenlenmistir. 1961
Anayasast hakimlerin bagimsizligin1  ve teminatin1 saglamak icin ayrintili
diizenlemeler yapmistir. Bu anlamda hakimlerin 6zliik iglerini yapmak i¢in Yiiksek

Hakimler Kurulunu kurmugtur®

. Fakat 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
Hakimler Yiksek Kurulunun kararlar1 aleyhine yargi makamlarma bagvurmayi

yasaklamigtir.

C. 1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGININ YAPISI VE
ISLEMLERI

1-1982 Anayasasi’nin, 5678 Sayih Kanunla Yapilan Anayasa Degisikligi Oncesi

Benimsedigi Hiikiimet Sisteminin Tanimlanmasi1 Sorunu

Ik béliimde degindigimiz iizere devlet baskanmin yetkileri ve bu yetkilerin
kullanilig tarzi hiikiimet sisteminin yapisi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu agidan 6nce
1982 Anayasas’nin getirdigi hiikiimet sistemi tanimlanmistir. 2007 yilinda 5678
sayill kanunla yapilan anayasa degisikliginin sistem iizerindeki etkisine de
deginelim.

1982 Anayasasi, Tiirk anayasa gelenegine uygun olarak kuvvetlerin yumusak

ayrilig1 sistemini kabul etmistir. Parlamenter Hiikiimet Sistemindeki gibi bakanlar

230 OZBUDUN, a.g.e, s. 62.
231 ALIEFENDIOGLU, a.ge. 117.
232 KABOGLU, a.g.e, s. 100.

233 GOZLER, a.g.e., s. 86-88.
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kurulunun meclise karsi sorumlulugu kabul edilmistir. Bu anlamda gensoru, soru ve
giivensizlik oyu gibi Parlamenter Hiikiimet Sisteminin denetleme araglar
diizenlemistir. Ayrica 1982 Anayasasi “rasyonellestirilmis parlamentarizm” anlayisi

ile ha21r1anm1st1r234.

Buraya kadarki durum Parlamenter Hiikiimet Sistemine
uygundur.

1982 Anayasasi’nin cumhurbaskanina verdigi yetkiler klasik Parlamenter
Hiikiimet Sisteminden ¢ok fazladir. Yasama, yiiriitme ve yarg: ile ilgili yetkileri
olduk¢a fazla ve Snemlidir™®. Cumhurbagkanmin yetkilerinin genis olmasinin ki
nedeni vardir. Oncelikle 1961 Anayasasina olan tepki. 1961 Anayasasi, 1982
Anayasasina gore yiiriitmenin yetkilerini daha az diizenlemistir. Ozellikle 1970l
yillarda yayginlagan catigmalar ve oliimlerin 6nlenmesi konusunda hiikiimetlerin
yetersiz kalmasi, 1961 Anayasasi'na atfedilmistir. Tepki olarak 1982 Anayasasi
yiriitmeyi kuvvetlendirme egilimi tasimaktadir. Bu anlamda yiirlitmenin kanun
hiilkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi genisletilmistir. Bakanlar kurulu iginde
bagbakanin konumu kuvvetlendirilmistir. Hiikiimetin distriilmesi zorlastirilmas,
buna karsin seg¢imlerin yenilenmesi kolaylastirilmistir. Cumhurbaskani segiminde
yasanan tikaniklar1 gidermek i¢in 4. turda meclis¢e, cumhurbaskani segilemezse
secimlerin yenilenmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr236.

Yiriitmenin kuvvetlendirilmesi egiliminin ikinci sebebi, ilk boliimde
degindigimiz, genel olarak parlamenter sistemlerde yiirlitmenin kuvvetlendirilmesi
egilimidir. 20. yy. siyasi, toplumsal, ekonomik ve askeri gelismeleri, genel olarak
yiirtitmenin giiclendirilmesi egilimi tagimaktadir. Ulusal ve diinya ¢apindaki
gelismelere aninda cevap vermek ve gerekli tedbirleri almak gerektiginden ve
parlamentolarin yapis1 geregi yavas islemesinden dolayr yiirlitme agik sekilde
yasama karsisinda Ustiin bir konuma gelmistir237. Bundan dolay1 1982 Anayasas1 da
yiirtitmeyi kuvvetlendirme egilimi tasimaktadir. 1982 Anayasasi yiiriitmenin iginde

de cumhurbagskaninini tercih etmistir. Bunun sebebi olarak da cumhurbaskaninin

234 OZTURK, Namik Kemal, “1982 Anayasasina gére Cumhurbagkaninin Yiiriitme Alanina iliskin Gorev ve Yetkileri”, (yayinlanmamus yiiksek lisans
tezi), Izmir, 1990, s. 50.

235 YOKUS, Sevtap, “1982 Anayasasi’na gére Cumhurbagkaninin Anayasa Degisiklerine, Yasalara ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere iliskin Yetkileri”,

Biilent TANOR Armagam iginde (der. Oget Oktem TANOR), Legal Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 762.
236 OZBUDUN, a.g.¢, s. 62; ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s. 123; TURHAN, a.g.e., s. 93-100.

237 CAMBEL, a.g.e., s. 79.



tarafsiz bir makam olmasina karsin hiikiimetin tarafli bir makam oldugu
diisiincesidir®®.

Ik boliimde degindigimiz iizere dualist parlamenter sistemden, monist
parlamenter sisteme gegisle beraber devlet baskaninin yetkileri sembolik olmustur.
1982 Anayasasi bu anlamda monist parlamenter sistemden olduk¢a uzaklagmistir.

Burada, “1982 Anayasasi yari-bagkanlik sistemini mi getirmistir?” Sorusu
akla gelmektedir. Fakat biraz dikkatli incelendiginde; 1982 Anayasasi’nin ilk hali,
yari-bagkanlik sisteminin en temel kosulu olan cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan  secilmesini  kabul etmemistir. 1982  Anayasasit hazirlanirken
cumhurbagkaninin  dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi tartisilmigtir. Fakat
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesinin Parlamenter Hiikiimet
Sistemine uygun olmadigi ve halk tarafindan segilmesi durumunda biitiin sisteme
hakim olacag: goriisii 6ne siiriilmistir®®. Bundan dolay: 1982 Anayasasi’nmn ilk
halinde cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi kabul edilmemistir.

Ergiin Ozbudun, cumhurbagkanma taninan genis yetkilerden dolay:, 1982

Anayasasin1  “zayiflatilmis parlamentarizm” olarak adlandirmaktadir®®.

Buraya
kadarki agiklamalarimizi 6zetleyecek olursak; 1982 Anayasasi, cumhurbaskaninin
yetkilerini klasik bir parlamenter sisteme gore artirmakla birlikte sistemin

parlamenter 6zelligini korumustur.

2- 5678 Sayih Kanunla yapilan Anayasa Degisikliginden Sonra

Anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi
esas1 getirilmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinin 6ngordiigii sistemi yari-bagkanlik

sisteminden ayiran en Onemli zellik*

ortadan kalkmistir. 1982 Anayasasi’nin
kurdugu hiikiimet sisteminin tanimlanmasi sorunu tekrar ortaya glkmlstlr.242.

{1k bolimde yari-baskanlik sistemlerinin dzelliklerini sdyle siralamistik®*.

238 OZBUDUN, a.g.e, s. 62.

239 Gerekgeli Anayasa Onerisi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 11.
240 OZBUDUN, a.g.e, s. 331.

241 OZBUDUN, a.g.e, s. 334.

242 Cumhurbaskanininin halk tarafindan se¢ilmesi sonucunda yeni sistemin tanimlanmasi konusunda, Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda
‘Bagkanli Parlamenter Sistem’ Segenegi”, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf (¢evrim igi,
erigim tarihi 02.09.2008)

243 SARTORI, a.ge., s. 173-174.
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. Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya veya dolayli olarak belli
bir gorev siiresi i¢in halk tarafindan segilmesi.

. Cumhurbagkaninin  yiiriitme  yetkisini  bir  basbakanla
paylasmasi, bdylece ikili bir otorite yapisi olusmasi.

. Cumhurbagkaninin ~ dogrudan hiikkiimet etme yetkisinin
olmamast. Dolayisiyla iradesini, hiikiimet kanali ile agiklamasi gerekir.

) Bakanlar kurulunun cumhurbagkaninina karsi  sorumlu
olmamalarina ragmen, meclise kars1 sorumlu olmalar1 gerekir.

. Yari-baskanlik sisteminin ikili otorite yapisi, ylriitme i¢inde
farkli dengelerin ve dstiinliiklerin olusmasina izin verir. Bunun da sarti
yiirlitmenin iki kanadindan birinin 6zerkligini kaybetmemesidir.

Buna gore sistemimiz bir¢ok agidan yari-baskanlik sistemlerine benzemistir.

1982 Anayasasinda 5678 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra
cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi esasi benimsenmistir. Bdylece yari-
baskanlik sisteminin ilk sart1 gergeklesmis olmaktadir.

Yeni sistem yiiriitmenin ¢ift bashihigmi ve bakanlar kurulunun meclise karsi
sorumlu olmasi esasin1  korumustur. Yiritme yetkisi bakanlar kurulu ile
cumhurbagkan1  arasinda  paylastinlmistir.  Bakanlar  kurulunun islemleri
cumhurbagkanininca imzalanacaktir. Anayasadaki diizenleme sekli bakanlar
kurulunun veya cumhurbaskaninin istiinliigiine elverisli bir sekilde diizenlenmistir.
1982 Anayasast cumhurbagkaninini etkili bir makam olarak diizenlemistir. Fakat
cumhurbagkani dogrudan yiiriitmeyi yapmaz. Bakanlar kurulunun
cumhurbagkaninina karsi bagimsizligr saglanmistir ve bakanlar kurulu yiiriitme
gorevini fiilen kullanan organdir®®. Ayrica bakanlar kurulu meclise kars: sorumludur
ve cumhurbagkaninina kars1 sorumlulugu yoktur245. Bu saydiklarimiz yiiriitme i¢inde
degisik dengelere izin verecek durumlardir.

1982 Anayasasi'na gore cumhurbaskaninin bagbakani ve bakanlar kurulunu
dogrudan gorevden alma yetkisi yoktur. Ancak bagbakanin istifast durumunda
cumhurbagkanininca goérevden alinabilir (104. m.). V. Fransiz Anayasasi da ayni

sekilde diizenlenmistir®®.

244 TURHAN, a.g.e., s. 125.
245 (OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 335.

246 YUCEL, a.ge.,s. 347.
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1982 Anayasasi cumhurbaskaninin yetkilerini olduk¢a genis diizenlemistir.
Bu yetkiler 104. maddede sayilmistir. Yetkilerden kanunlari yayimlamak gibi
sembolik yetkiler oldugu gibi anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak gibi
yetkileri de vardir. Bu yetkilerin iginde Ozellikle etkili olanlara deginelim. 1982
Anayasasi’na gore cumhurbaskaninin kanunlar1 geri géonderme yetkisi vardir. Meclis
kanunu tekrar kabul ederse -nitelikli bir ¢ogunluga gerek yoktur- cumhurbaskani
kanunu yayimlamak zorundadir®’. Ayrica cumhurbaskani, anayasa degisiklikleri,
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ve meclis i¢ tiiziikleri aleyhine anayasa
mahkemesinde iptal davasi acabilir. Cumhurbaskan1 anayasa degisikliklerini
halkoyuna sunabilir®®, Anayasa mahkemesine dava agmak ve anayasa
degisikliklerini halkoyuna sunmak ¢ok 6nemli bir yetkidir. Cumhurbaskani belirli
sartlar olustugunda secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu diizenleme sekli
yari-bagkanlik sistemi olarak kabul ettigimiz sistemlere gére cumhurbaskaninin fesih
yetkisini sinirlamaktadir. Fransa’da cumhurbaskanimin meclisi fesih yetkisi ¢ok genis
diizenlenmigstir. Cumhurbagkan1 kendi takdirine gore bakanlar kurulunun kars
imzasina gerek olmadan meclisi feshedebilir. Fesih yetkisi bir yil gegmeden tekrar
kullanilamaz®*®.

1982 Anayasasina goére cumhurbaskaninin atama yetkileri c¢ok genistir.
Oncelikle anayasa mahkemesi iiyelerini atama yetkisi sayilabilir. Yine Damistay
liyelerinin dortte birini atamak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini ve yardimcisini
atamak, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin iiyelerini atamak,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini atamak. Yukarida saydigimiz atama

yetkilerini cumhurbagkan1 tek basina kullanmaktadir®®

. Bunun yaninda bakanlar
kurulu ile beraber kullandig1 genelkurmay baskanini ve biiyiikelgileri atama yetkisi
vardir. Yine Cumhurbagkaninin anayasada diizenlenmemesine ragmen kanunlarda
yer alan, Merkez Bankasi baskanini, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskani’m
atama yetkisi gibi bakanlar kurulu ile beraber kullandigi yetkileri vardir®,

Uygulamada bakanlar kurulunca aday gosterilen kisilerin cumhurbaskanininca

247 TEZTC, Erdogan, “Cumhurbaskanmmin Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargsi, 3, Ankara, 1987, s. 85.
248 GOZLER, a.g.c., 5. 497.

249 YUCEL, a.ge., s. 347-348.

250 GOZLER, a.g.e.,s. 514.

251 GOZLER, a.ge., s. 497.
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atanmasinda onemli sorunlar ¢ikmakta, hatta bazen krizlere déniismektedir®?.

Cumhurbagkaninin Yiiksek Ogretim Kurumu iiyelerini ve {iniversite rektdrlerini
atama yetkisini tek basma kullanip kullanamayacagi tartismalidir. Uygulamada bu

atamalar cumhurbaskanininca tek basmna kullanilmaktadir®®

. Goriildigi tizere 1982
Anayasas1 cumhurbagkaninin atama yetkilerini ¢ok genis diizenlemistir.

V. Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi'nda cumhurbagkaninin atama yetkileri:
Danistay ve Sayistay {liyelerini atamak, elgileri ve valileri atamak, deniz asiri
iilkelerin temsilcilerini atamak, rektorleri atamak, hakimleri ve savcilar1 atamaktir.
Yukarida saydigim atama yetkilerinin hepsini cumhurbaskan1 karsi imza ile kullanir.
Bunun tek istisnast Anayasa Konseyi'nin 9 iiyesinden 3'iniin dogrudan
cumhurbagkanininca atanmasidir®>,

Yukarida agikladigimiz iizere 1982 Anayasasi’nin cumhurbaskaninina
tanidig1 atama yetkileri, V. Fransiz Anayasasi’na gore c¢ok genistir. Tirkiye'de
Anayasa Mahkemesi dahil olmak {izere yargi organlarina yapilan atamalar
cumhurbagkanininca dogrudan yapilmaktadir. Yine rektor atamalari ve Yiiksek
Ogretim Kurulu iiyelerinin atanma yetkisini tek bagina kullanmaktadir.

1982 Anayasasi'na gore cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi Fransa'ya
gore smirli olsada cumhurbaskaninin yetkileri toplu olarak diistiniildiigiinde oldukca
genis oldugu goriiliir. Bu bize yari-bagkanlik sisteminin diger sarti olan
cumhurbagkaninin yetkilerinin genis olmasi sartinin gerceklestigini gostermektedir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi ve yetkilerinin genis olmasi bir
iilke yonetimini yari-bagkanlik sistemi olarak tamimlamaya yetmemektedir. Ilk
bolimde degindigimiz {izere Avusturya, izlanda ve Irlanda’da her iki sart
gerceklesmekle beraber biz bu iilkeleri yari-bagkanlik sistemi olarak tanimlamadik.
Ciinkii bu ilkelerde cumhurbagkani, parlamenter sistemdeki cumhurbagkanlari gibi
davranmakta ve anayasada sayilan yetkilerinin ¢ok azmi kullanmaktadir (veya
kullanabilmektedir). Dolayisi ile cumhurbagkanimnin halk tarafindan segilmesi ve
yetkilerinin genis olmasina ek olarak uygulamada bu yetkilerin ne kadar kullanildig:

da Onemlidir. Duverger, Fransa'da cumhurbagkanimnin yetkilerini anayasada

diizenlenenden daha genis kullandigin1 bunun yaninda izlanda’da cumhurbaskaninin

252 GOZLER, Kemal, Cumhurbaskam — Hiikiimet Catismasi: Cumhurbagkam Kararnameleri imzalamay: Reddebilir mi?, Bursa, Ekin Kitabevi
Yayinlari, 2000, ¢evirim i¢i http://www.anayasa.gen.tr/catisma.htm, 30.12.2008.

253 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 513.

254 YUCEL, a.ge., s. 349.
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anayasada diizenlenen yetkileri genis olmakla beraber uygulamada bunun ¢ok azim

kullandigini  belirtmektedir®”.

Cumhurbagkaninin anayasada sayilan yetkilerini
kullanmasinda ¢ok degisik faktorler etkili olmaktadir. Oncelikle iilkedeki siyasi
kiltlir, partilerin yapis1 ve sayisi, cumhurbaskani ve bagbakanin kisilikleri ve
karizmalari, ayrica cumhurbagkaninin ¢ogunlugun partisine mensup olup olmadigi
gibi faktorler etkili olmaktadir®™®.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar1 toplayacak olursak: 1982
Anayasasi’nda 5678 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra yari-baskanlik
sisteminin sekli sartlar1 ger¢eklesmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinden sonra Fransa'daki gibi yetkilerini anayasadakinden fazla mi; yoksa
Izlanda'daki gibi daha az mi kullanacag meselesi 6nemlidir. Bu durumu énceden
bilmek miimkiin degildir. Fakat bu konuda Tirkiye'de gii¢lii bir devlet gelenegi
oldugunu hatirlamakta fayda vardir. 1924 Anayasasi doneminde Indnii ve Atatiirk’iin
anayasada sayilan yetkileri ¢ok az olmasina ragmen sistem tiizerinde ¢ok etkin
olduklarn1 belirtelim®’. Ayrica 1961 Anayasasi déneminde Korutiirk’iin bazi
bakanlar1 veto ettigini, Sunay'in da biitiin bakanlar kurulunu reddettigini dolayst ile
“Cankaya noteri” disiincesine siddetle karsit ¢iktigini goéz Oniine alirsak, 1982
Anayasasindan 6nce cumhurbagkanligi makaminin etkinligini gérmiis oluruz”®,

Ayrica cumhurbaskaninin kararnameleri imzalama ve olaganiistii donemlerde
kararname ¢ikarma yetkisi vardir. Fakat bu yetkileri bakanlar kurulu ile beraber
kullanmaktadir. Cumhurbaskaninin kararname imzalama yetkisi ¢ok tartisilan bir
yetkidir. Kimi yazarlara gore kararname imzalama yetkisi sadece bir sekil unsuru
olup asil yetki bakanlar kurulundadir. Fakat uygulamada kararname imzalama yetkisi
cumhurbaskanlarinca etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Birgok kararname
cumhurbaskanininca, hiikiimete geri gé‘)nderilmektedirZSQ.

Fransa’da kararnameler normal zamanlarda cumhurbaskaninin katilimi ile
olusturulan bakanlar kurulunca c¢ikarilmaktadir. Dolayisi ile olagan zamanlarda

cumhurbagkaninin tek basina kararname ¢ikarma Yyetkisi yoktur. Fransa'da

cumhurbaskaninin olaganiistii donemlerde kararname ¢ikarma yetkisi ¢ok genistir.

255 DUVERGER, Maurice, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti”, s. 515.
256 ULUSAHIN, a.g.e., s. 205; DUVERGER, a.g.e., s. 521; SARTORI, a.g.e., s.165, 181.

257 EROGUL, a.g.e., s. 39; KERSE, a.g.e., s. 10.

258 TURHAN, a.g.e., s. 123.

259 GOZLER, Kemal, Cumhurbaskam — Hiikiimet Catismas.
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16. maddeye gore cumhurbagkani; bagbakana, meclis baskanina ve Anayasa Konseyi
bagkanina danistiktan sonra durumun gerektirdigi biitin tedbirleri alma yetkisine
sahiptir. Bu Kkarar karsi imzadan muaftir. Maddenin diizenlenis sekli olaganiistii
donemlerde cumhurbagkaninina adeta bir diktator gibi genis yetkiler vermektedir®®.
16. maddede her ne kadar cumhurbagkaninin olaganiisti donemlerde yetkisi ¢ok
genis olsa da V. Cumhuriyet Anayasasinin yiiriirliikte oldugu 1958'den beri bir kez
de Gaulle tarafindan 1961 yilinda Cezayir Savasi sirasinda kullanilmigtir®®. Dolayisi
ile bu yetkinin goriindiigii kadar 6nemli olmadig1 anlagilmaktadir.

1982 Anayasasi doneminde, cumhurbaskanlarinin siyaset iizerinde etkili
olduklarin1 ve sembolik bir makam olarak kalmay: kabul etmediklerini vurgulayalim.
Buna Sezer'in, Ecevit hiikiimeti tarafindan hazirlanan “Memur Kararnamesi” olarak

262

bilinen kanun hiilkmiinde kararnameyi imzalamamasi®“ ve biirokrat atamasindan

Ozellestirmeye kadar pek ¢ok alandaki kararname ve miisterek Kkararnameyi
imzalamamasi 6rnek verilebilir®®.

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesinden sonra yetkilerini
kullanim sekli hakkindaki ihtimaller sdyle siralanabilir: Eger halk tarafindan segilen
cumhurbagkanlar1, Izlanda, Avusturya ve irlanda'daki gibi yetkilerini kullanmazsa
veya siyasi sartlardan dolayr kullanamazsa, sistem parlamenter sistem ozelligini
koruyacakt1r264. Gegmis cumhurbaskanlar1 g6z oniine alindiginda Tiirkiye i¢in bu ilk
thtimal zayif gériinmektedir. Fakat halk destegine sahip, karizmatik, iktidar partisinin
bagkan1 gibi Ozelliklere sahip bir cumhurbagkani gelirse sistem yari-baskanlik
sistemine doniisecektir®®. Yari-baskanlik sistemi de kendi i¢inde cumhurbaskaninin
veya bakanlar kurulunun istiinliigiine imkan tanimaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'de cumhurbagkanligi 6nemli bir makam olagelmistir.

Cumhurbagkanlar1 da yetkilerini aktif bir sekilde kullanmislardir. Halkoyu ile

260 YUCEL, a.g.e., 350-352.

261 EYUPOGLU, Ercan:”Fransa Parlamenter Bir VI. Cumbhuriyet’e Dogru”, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye i¢inde, der. ihsan KAMALAK, Kalkedon
Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 125.

262  http://www.ntvmsnbc.com/news/65273.asp (¢evrim igi, 25.12.2008)

263 GOZLER, Kemal, Cumhurbaskam — Hiikiimet Catismas.
264 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Girig, Ekin Kitabevi, Bursa, 2008, s. 314.

265 GOZLER, a.ge.,s.314.

55


http://www.ntvmsnbc.com/news/65273.asp

dogrudan segilen bir cumhurbaskaninin yetkilerini etkin bir sekilde kullanacagi ve

cumhurbaskanligi makaminin daha da 6nemli hale gelecegi ongoriilebilir®®.

3- CUMHURBASKANININ GENEL KONUMU

a- Cumhurbaskaninin Tarafsizhig:

Cumhurbaskan1 secilen kisinin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer. Bu hiikiim cumhurbaskaninin tarafsizligin
saglamak i¢in konulmustur267.

Cumhurbagkaninin tarafsiz olmasi 6nemsenmistir. Fakat cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi ile tarafsizliginin birlikte olmas1 zor
goriinmektedir. Ciinkii halk tarafindan secilecek cumhurbaskani, secilebilmek icin
halkin destegini almak zorundadir. Bunun i¢in halkin karsisina ¢ikip belli projeler
sunarak oy isteyecektir. Bu durum ister istemez cumhurbaskaninin tarafsizligini

etkileyecektir®®®,

1982 Anayasasi’nin ilk halinde diizenlenen cCumhurbaskaninin
ikinci kez se¢ilme yasagi degistirilerek ikici kez segilebilme imkan1 getirilmistir.
1982  Anayasasi’nin  ilk halindeki, ikinci kez segilme yasag
cumhurbagkaninin tarafsizligini saglamak i¢in konulmus bir hiikiimdiir. Bdylece
tekrar segilme endisesi olmayan cumhurbaskaninin daha tarafsiz hareket edebilecegi
diistiniilmiistiir. Genellikle parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin tarafsizligini
saglamak i¢in yetkileri az tutulmaya calisilir. Cumhurbaskaninin yetkilerinin ¢ok
olmasi ile partiler iistii ve tarafsiz olmasimi bagdastirmak zordur. Bundan dolayi,
1982 Anayasasi’nin cumhurbaskaninin tarafsiz olmasmi istemesi ile beraber
yetkilerinin genis diizenlenmesi bir birine zit bir durum olusturmaktadir®®.

Cumhurbagkaninin belli bir politika dogrultusunda hareket etmesi tarafsizlik

ilkesine aykirit bir durumdur. Bu duruma 6rnek olarak Cem Erogul; Korutiirk'iin,

266 KUGUK, Adnan, “Insan1 gidiklayan bir ifade: Devlet bagkanim halk segsin”, Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217053,
cevirim i¢i, 25.12.2008.

267 KERSE, a.g.e., s. 46.

268 KALAYCIOGLU, Ersin, “Cumhurbaskanimim Nitelikleri ve Yetkileri”, Cumhurbaskanligi Se¢imi Oncesi Cumhurbaskanhg iginde, Tiirkiye
Barolar Birligi Yaynlari, Ankara, 2007, s. 184.

269 TURHAN, a.g.e., s. 101.
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Ecevite hiikiimetin genel siyaseti ile ilgili bir yonerge vermesini 6rnek vermektedir.
Bunun gibi cumhurbaskani bakanlar kuruluna buyruklar ve yonergeler génderemez.
Aksi bir tutum anayasanin agikca ihlalidir®™.

5678 sayili kanunla Anayasanin 101. maddesinde yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin tekrar segilme yasagi ve meclis tarafindan secilmesi sistemi
degistirilmesine ragmen, cumhurbaskaninin tarafsiz kalmasi istenmistir. Bunun igin

de cumhurbaskaninin segildikten sonra partisi ile ilisiginin kesilmesi esas1

korunmustur.

b- Cumhurbaskaninin Gorev Siiresi

Cumhurbagkaninin goérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
cumhurbagkani segilebilir.

Anayasa koyucu, cumhurbaskanligiin bir kiside ¢ok uzun siire kalmasinin
sakincalar1 olabilecegi diisiincesi ile cumhurbagkaninin gorev siiresini sinirlamistir.
Ayrica cumhurbagkaninin gorev siiresinin ¢ok kisa olmast da uygun degildir. Ciinkii
cumhurbagkanlig: tecriibe ve bilgi isteyen bir gorevdir. Bu agidan cumhurbaskaninin
tam verimli olacagi bir zamanda gorev siiresinin dolmasi sakincalidir. Bu anlamda
makul bir siirenin belirlenmesi gerekir?’,

1924 Anayasasi cumhurbaskaninin gorev siiresini 4 yil olarak diizenlemistir
(m. 31 ve13). Bu haliyle yukarda degindigimiz ilk yaklagim tarzin1 benimsemistir®’2.
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda 5678 Sayili Kanunla yapilan anayasa
degisikliginden oOnceki halinde cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yildir. Her iki
Anayasa da ikinci yaklagimi benimsemistir273. 1982 Anayasasi’nin yeni seklinde
cumhurbagkani 5 yilligina se¢ilmektedir. Cumhurbagkaninin ikinci kez se¢ilme sansi
vardir. Bu diizenleme sekli yukarida saydigimiz her iki yaklagimi bir Olgiide
uzlastirmaktadir. 5 y1l gibi uzun olmayan bir siire belirlenmistir. Ayrica eger halk

tarafindan ikinci kez segilirse cumhurbagkaninin tecriibesinden 5 yil daha

faydalanilabilecektir.

270 EROGUL, a.g.e., s. 54-55.
271 KERSE, a.g.e., s. 50.
272 KERSE, a.g.e.,s. 51.

273 KERSE, a.g.e., s. 50.
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Fransa'da 2000 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin

gorev siiresi 7 yildan 5 yila diisiirilmistir®”.

C- Cumhurbaskaninin Secimi

Cumhurbagskani, kirk yasmi doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan secilir. (madde 101)

1982 Anayasasi’nin  102. maddesine gore “Cumhurbaskani se¢imi,
Cumhurbagkaninin gérev siiresinin dolmasindan 6nceki altmig giin i¢inde; makamin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay1 takip eden altmig giin i¢inde
tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
cumhurbagkan: secilmis olur. ilk oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, oylamay1
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok
oy almis iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday cumhurbaskani
sec¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskani se¢ilmis olur.

Adaylik ile ilgili 101. maddede “Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri i¢inden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi
milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel
secimlerinde gecerli oylarin toplamu birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi
partiler ortak aday gosterebilir.” 5678 Sayil1 Kanunla yapilan anayasa degisikligi, V.
Fransiz Anayasasinin 6. ve 7. maddelerine paralel yapilmistir. Aday gésterme
konusunda Fransa'da farkli bir diizenleme yapilmistir. Aday olabilmek i¢in en az 30
farkli idari birimden 500 resmi gorevlice aday gosterilmek gerekmektedir. Fransa'da
daha once 7 yil olan cumhurbagkanligr siiresi 2000 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile 5 yila diisiiriilmiistiir. Fransa'da cumhurbaskani se¢imi i¢in iki turlu

sistem uygulanmaktadir. Buna gore ilk turda mutlak ¢ogunlugu saglayan aday

274 YUCEL, a.ge., s. 346.
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cumhurbagkani secilmektedir. Hicbir aday ilk turda mutlak ¢ogunlugu saglayamazsa
ikinci tura en ¢ok oyu alan iki aday katilmaktadir. Bu iki aday arasindan en ¢ok oyu
alan cumhurbaskani secilmektedir. Fransa'da da ikinci oylamanin birinci oylamayi

izleyen Pazar giinii yapilacagi diizenlenmistir®’.

d-Cumhurbaskaninin Islemleri

aa- Kars1 Imzali Islemler

Ik boélimde aciklandigi {izere Parlamenter Hiikiimet Sistemi, yetkilerin
asamali olarak monarsiden alinmasi seklinde gelismistir. Devlet baskaninin
sorumsuzlugu monarsiden kalma bir uygulamadir. Meclisin karsisinda devlet
baskanmnin sorumlulugu kabul edilse idi meclisin olumsuz oyu ile monarkin
gorevinden ayrilmasi gerekirdi. Boyle bir uygulama monarside kabul edilemez.
Bundan dolay1 yiiriitme yetkisi tamamen bakanlar kuruluna birakilmistir. Sorumluluk
da bakanlar kuruluna yiiklenmistir®’®.

Parlamenter sistemi benimseyen cumhuriyetlerde, monarkin yerine
cumhurbagkan1 ge¢mistir. Monarkin sorumsuzlugu ilkesi cumhurbagkanmina da
uygulanmistir. Cumhuriyetlerde de benzer sekilde meclise kars1 bakanlar kurulunun
sorumlu oldugu kabul edilmistir®’’.

Monarkin sorumsuzlugu ile cumhurbagkaniin sorumsuzlugu arasinda bazi
farklar vardir. Monark i¢in sorumsuzlugun kapsami mutlaktir. Yani monark yaptig
hi¢bir eylemden siyasi, hukuki ve cezai olarak sorumlu tutulamaz. Cumhuriyetlerde,
cumhurbagkaninin  vatana ihanet sugu haricinde gorevinden kaynaklanan
eylemlerinden sorumlulugu yoktur. Fakat hukuki ve cezai sorumlulugu vardir. Yani
cumhurbaskan1 isledigi bir su¢ agisindan veya tazminat hukuku agisindan

sorumludur®’®

. Kralin yetkileri ve sorumlulugu elinden alindig1 halde varligi devam
etmistir. Bakanlar kurulunun parlamentoya karsi sorumlulugu kabul edilmistir.

Islemi yapan bakan veya bakanlar kurulu gerektiginde parlamento tarafindan siyasi

275 YUCEL, a.g.e., s. 346.
276 KERSE,age.,s. 131-132.
277 KERSE, a.g.e., s. 131.

278 KERSE, a.g.e., s. 133.
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acidan sorumlu tutulabilecektir. Ayrica icraatlari begenilmeyen hiikiimet, halk
tarafindan tekrar se¢ilmeyerek cezalandirilabilecektir.

Yukarida ag¢ikladigimiz iizere parlamenter hiikiimet sistemlerinde sorumluluk
bakanlar kurulunda bulundugu igin cumhurbaskaninin sorumluluk gerektirecek
eylemlerden uzak durmasi gerekmektedir. Sorumluluk gerektiren durumlarda islemin
kars1 imzast ile yapilmasi gerekir®”’.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde karsi imza kurali iki amaca hizmet
etmektedir:

1- Devlet Baskanini bakanlar kurulunun katilimi olmadan islem yapamaz
duruma getirmek.

2- Isleme imza atan bakan veya bakanlar kurulunun sorumlulugunu
saglamak®®,

Doktrinde kars1 imza kuralinin kaynagi birkag sebeple aciklanmaktadir.

Ilki demokratik mesruluk yaklasimidir. Bu anlayisa gore demokrasilerde
mesruluk kaynagi halkin iradesidir. Yoneticilere yonetme hakki veren halkin destegi
ve onayidir. Demokrasilerde halk bu yetkilerini se¢im, referandum ve halkin vetosu
gibi yontemlerle kullanir. Cumhurbagkan1 halk tarafindan segilmedigi igin
demokratik agidan yonetme yetkisini miimkiin oldugu kadar az kullanmalidir®®.

Ikinci goriis, kamu hukukunun temel prensiplerinden olan sorumluluk ve
yetkide paralellik ilkesidir. Yani sorumluluk kimde ise yonetme yetkisi ancak ona
aittir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitmenin sorumlu kanadi bakanlar
kuruludur. Meclis karsisinda giivenoyu isteyen ve meclisin giivensizlik oyu ile
diigiiriilen bakanlar kurulu olduguna gore, yiiriitme yetkisini kullanacak olan da
ancak bakanlar kuruludur. Diger bir tabir ile “davul kimde ise tokmak da onda
olmalidir”.  Aksinin kabul edilmesi durumunda siyasi a¢idan sorumsuz
cumhurbagkaninin yaptig1r islemlerden dolayr halkin karsisinda hiikiimet hesap
vermek zorunda kalacaktir. Bu durum ise acgikca mantik kurallarina ve demokrasi
ilkelerine ayk1r1d1r282.

Uciincii  yaklagim tarzi, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin gelenegidir.

Parlamenter sistemler bastan beri devlet bagkaninin yetkilerinin azaltilmasi seklinde

279 KERSE, a.ge.,s. 141.
280 GOZLER, Kemal, Cumhurbaskam—Hiikiimet Catismasi,
281 GOZLER, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catismasi; GUNES, a.g.c., s. 64-66.

282 GOZLER, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catigmast.
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geligmistir. Birinci bdliimde de degindigimiz lizere mutlak yetkiye sahip monarklar,
bu yetkilerini zamanla meclise devretmek zorunda kalmislardir. Bazi demokrasilerde
monarkin yerini cumhurbagkani almistir. Bu goriise gore parlamenter hiikiimet
sistemlerinde  devlet baskanlar1  sembolik  yetkilere  sahip  olmalidir.
Cumhurbagkaniin islemleri ancak ilgili bakan veya bakanlar kurulu karari ile
yap11ma11d1r283. Yari-bagkanlik sistemlerinde de kars1 imza kurali korunmustur.

Dordiincii yaklasim parlamenter sistemlerde cumhurbaskaninin tarafsiz bir
makam olmasi geregidir. Bundan dolay1 Ozellikle hiikiimet ile meclis arasinda
¢ikacak uyusmazliklarda cumhurbagkaninin hakem rolii oynamasi gerekir. Bunun
icin de yiirtitme yetkisinin hiikiimet tarafindan kullanilmasi gerekir. Aksi durumda
cumhurbagkani tarafsizligin1 kaybedecek ve bu durumda da kendisinden beklenen
hakemlik gorevini yerine getiremeyecektir284.

1982 Anayasasi’nin hiikiimlerini yukaridaki yaklasimlarla degerlendirirsek;
ilk yaklasim tarzi yani demokratik mesruluk, cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesinin kabul edilmesi ile gegersiz olmustur. Ciinkii cumhurbagkan1 da
mesrulugunu dogrudan halktan alacaktir.

Ikinci yaklasim agisindan 1982 Anayasasi, bakanlar kurulunun meclis
karsisinda sorumlulugunu kabul etmistir. Bu durumda Siyasi sorumluluga sahip olan
bakanlar kurulunun yiiriitme yetkisinin asil kullanicisi olmasi gerekir®®.

Uciinci  yaklasim tarzna gére Parlamenter Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbaskaninin yetkileri semboliktir®®,

1982 Anayasasi'nin bu konudaki yaklasimini inceleyelim. Anayasanin 104.
maddesi: “ Cumhurbaskam Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlariin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak
yapacagi gorev ve kullanacagi yetkiler...”

1982 Anayasanin 8. maddesi: “ Yiiriitme yetKisi ve gorevi, Camhurbaskam
ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve

yerine getirilir.”

283 GUNES, a.g.e., s. 6466
284 KERSE, a.g.e., s. 133-134.
285 GOZLER, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catismasi.

286 GOZLER, Cumhurbaskam-Hiikiimet Catigmast.
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Yukarda aktardigimiz iki Anayasa maddesinden ¢ikan sonu¢ sudur:
Cumhurbaskaninin baz yetkileri yiiriitme ile ilgili, bazilar1 da devlet baskam

287 1982 Anayasas’'min 105. maddesi genel kural olarak

olmasi ile ilgilidir
“Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlar1, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve
ilgili bakan sorumludur” hitkkmiinii getirerek karsi imza kuralini1 kabul etmistir.

1982 Anayasasi’nin 105. maddesinden ¢ikan sonug: Karsi imzanin asil durum
oldugu; cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin ise istisna oldugudur.
Istisnalarin dar yorumlanmas: kurali geregi anayasada aksi belirtilmedikce
cumhurbagkaninin  biitiin  yetkileri kars1 imza ile kullanilir. Hukukun genel
ilkelerinden biri olan istisnalarin dar yorumlanmasi sonucu olarak istisnalar yorum
yolu ile genisletilemez. Aymi sekilde sliphe durumundan istisnanin olmadig farz
edilir. Dolayis1 ile anayasada aksi anlasilmadik¢a cumhurbaskaninin biitiin islemleri
kars1 imza ile yapilacaktir. Bu konuda siipheye diisiildiigii zaman yetkinin kars1 imza
ile yapilacaginin kabulii gereklidir?®®,

Fakat 1982 Anayasasi'nda cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler
saytlmamistir. 1982 Anayasast hazirlanirken hangi yetkilerin tek basina
kullanilabileceginin teker teker anayasada sayilmasi teklif edilmistir. Fakat bu 6neri
kabul edilmeyerek hangi yetkinin tek bagmna kullanilacaginin yetkinin mahiyetinden
cikarilacagi belirtilmistir. Bu durumda karsi imza asil; yetkinin tek basina
kullanilmast ise istisna kabul edilirse; bu durumda anayasada agikca belirtilmedikge
biitiin iglemlerin kars1 imza ile yapilacagi sonucu ¢ikar. Fakat bu yorumda 1982
Anayasasi’nca agik istisna ongoriilmediginden, cumhurbaskaninin biitiin iglemlerinin
istisnasiz kars1 imza ile yapilacagi sonucunu dogurur ki; bu yanlis bir sonugtur®®,

Bu durumda karsi imzali islemleri belirlemek i¢in yetkinin mahiyetine

bakmak gerekir?®. Anayasa Mahkemesinin 1992/37 Esas, 1993/18 Karar sayil

kararinda “Anayasa'nin 104. maddesinde Cumhurbagkani'na kimi Yiiksek

287 KAMISLIK, Ozgiir, “Yiiriitmenin Bagi Olarak 1982 Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Hukuki Konumu”, (yayinlanmanns yiiksek lisans tezi),
Nigde, 1998, s. 71.

288 GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 250.

289 GOZLER, Devlet Baskanlari adl eserinde yukarda bahsettigimiz 1982 Anayasasi'nda cumhurbagkanininin karsi imzadan muaf higbir islemi olmadigin
belirmektedir. Bundan dolay1 yorum yolu ile istisna iiretilemeyeceginden cumhurbaskanininin biitiin iglemlerinin, yasama, yiiriitme ve yargt ayrimi

yapmadan hepsinin kars1 imzaya tabi oldugunu belirtmektedir. GOZLER, Devlet Bagkanlari, 259-260.

290 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 314.



Mahkemeler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini atama yetkisi
verilmesi yliriitmenin bagi sifati ile degil Devlet'in bast olmasi dolayisiyla verilmistir.
Bunlarin Cumhurbagkan1 tarafindan tek basina kullanabilecek yetkilerden
oldugundan kusku ve duraksamaya yer bulunmamaktadir.” seklinde yukarida
degindigimiz bazi islemlerin tek basina bazilarinin da karsi imza ile yapilmasi
gerektigini kabul etmistir. Cumhurbagkaninin yasama ve yarg: ile ilgili yetkileri
mahiyeti geregi cumhurbaskanininca tek basina kullanilacaktir. Aksi bir yorumla,
kanunlarin iptali i¢in anayasa mahkemesine dava a¢gma yetkisinin karsi imza ile
yapilacagi kabul edilirse: Bu durumda, giiniimiiz parlamenter sistemlerinde kanunlar
hiikiimetin Onerisi ve destegi ile ¢ikmaktadir. Bakanlar kurulunun kendi ¢ikardig
kanun aleyhine anayasa mahkemesinde iptal davasi agilmasini istemeyecegi agik bir
durumdur®*.

Anayasa Mahkemesi’nin 16.03.1976 tarihli, 1975/183 Esas ve 1976/15 Karar

say1l1 kararinda;

“Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanca imzalanir. Bu
karardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur ilkesini, Cumhurbagkaninin yiiriitmeyle
ilgili gorev ve vyetkileriyle simrl olarak anlamak gerekir. Ote yandan Anayasa,
Cumhurbaskaninina, yiirlitme organinin bast olma degil, Devletin ve milletin bolinmez
biitiinliigiinii temsil eder... tarafsiz bas olmas: yoniinden de kimi gorevler vermistir.
Bunlardan biri de Anayasanin 149. maddesinde belirtilen iptal davast agma yetkisidir. Bu
yetkinin kullanilmasint 98. madde cergevesinde gérmek olanaksizdir. Ciinkii boyle bir
durumda, bu yetki ancak Bagbakan veya ilgili Bakanca uygun goriilmesi halinde
kullanilabilecektir. Baska bir deyimle, siyasal iktidarca yasalastirilan bir metin hakkinda
Cumhurbaskaninin iptal davasi agma yetkisini, Bagbakana veya ilgili Bakana devreden
veya onlart bu yetkiye ortak eden ters bir sonug ¢ikar ki, Anayasanin bdyle bir sonucu
kabul ettigi diisiiniilemez.”

Yapis1 geregi cumhurbagkaninin yasama ve yargi alanina iliskin yetkileri
devlet baskanligi sifatindan kaynaklanan yetkilerdirzgz. Asil belirlenmesi sorunlu
alan, yiirlitme alanu ile ilgili yetkilerdir.

Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin yetkilerinin hangilerinin karsi imza ile
yapilacagimi belirlemek i¢in yetkinin mahiyetine bakmak gerekir. Bu konudaki temel
aymrim Yetkinin icrai nitelikte bir yetkinin olup olmadigidir. Eger yetki hiikiimetin

sorumluluguna neden olabilecek icrai nitelikte bir yetki ise karsi imza ile yapilmasi

291 OZBUDUN, a.g.e., s. 313.

292 OZBUDUN, a.g.e., s. 314.
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gerekir. Ayrica yetkinin devlet bagkani sifatindan kaynaklanip kaynaklanmadigina
bakmak gerekir. Eger yetki devlet bagkani sifatindan kaynaklaniyorsa bu yetkiler
cumhurbagkanininca tek basina kullanilacaktir. Bu konuda 6rnek vermek gerekirse
cumhurbagkaninin bagbakani atama yetkisi; cumhurbagkaninin devlet baskani
olmasindan kaynaklanan bir yetkidir. Mahiyeti geregi bu yetkinin tek basina
kullanilmas1 gerekir. Zaten pratik olarak bu yetkiyi karsi imza ile kullanmak c¢ok
zordur®®, Bunun yaninda cumhurbaskaninin idari makamlara yaptig1 atama islemleri
tamamen icrai niteliktedir. Bu atamalardan dolay: hiikiimetin siyasi sorumluluguna
gidilebilecektir. Dolayisi ile bu islemlerin karsi imza ile yapilmasi gerekmektedir®*,
Bu anlamda cumhurbagkani icrai nitelikte olan su islemleri tek bagina

yapamaz>*®:

. Bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,

. Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,

Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne gonderilen yabanci temsilcileri kabul etmek,

. Milletlerarasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamak,
) Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
o Genelkurmay baskanini atamak,

. Kararnameleri imzalamak,

o Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

. Universite rektorlerini segmek.

bb-Cumhurbaskaninin Islemlerinin Denetlenmesi Sorunu

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti... bir hukuk
devletidir” denilmektedir.

Buna paralel bir sekilde kisi hak ve ozgiirliikleri anayasada garanti altina
alinmuistir’®.  Kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglamak icin, Anayasa
Mahkemesi’nin kanunlar1 ve kanun hiikmiinde kararnameleri denetlemesi esas1 kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi hékimlerin bagimsizligini ve teminatin1 saglamak ic¢in

hiikiimler koymustur. Fakat 6zellikle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun

293 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 523.
294 OZBUDUN, a.ge.,s. 313-314; GOZLER, a.g.e., s. 513,523-524
295 GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris, 2008, s. 286.

296 OZBUDUN, a.g.e., s. 98-99.
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kararlaria kars1 yargi yolunun kapali olmasi, hakimlerin teminati igin biiyiik bir

sakinca teskil etmektedir®®’

. Anayasanin 125. Maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” hiitkmiinii kabul etmistir. Béylece idari islemlerin
yargi denetimini kabul etmistir. Anayasanin 125/son maddesinde “Idare, kendi eylem
ve iglemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidiir” hilkkmi ile idarenin tazminat
sorumlulugunu kabul etmistir. Boylece hukuk devletinin gereklerini genel olarak
saglamistir. Fakat 1982 Anayasas1 105/2. maddesi “Cumhurbagkaninin re’sen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine
bagvurulamaz” ve 125/2 “Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler... yargi
denetimi disindadir” hilkmiinii getirerek cumhurbagkaninin tek basina yaptigi
islemleri yargi denetimi disinda birakmistir.

Bu durum Anayasanin 125. maddesindeki “ idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” hikkmii ile acikg¢a c¢elismektedir. Yine
Anayasanin 2. maddesinde bahsedilen hukuk devleti olmak sifat: ile ¢eliskilidir®®.

Daha 6nce degindigimiz iizere cumhurbaskaninin bazi yetkileri yliriitmeye
iligkindir. Bu yetkilerin denetlenmesi 1982 Anayasasi déoneminde 6nemli olmustur.
Cumhurbagkaninin hangi islemlerinin yargi denetimi diginda oldugu meselesinin
irdelenmesi gerekmektedir.

Danigtay idari Daireler Genel Kurulunun rektér atamasi konusunda verdigi
1994/482 Esas, 1994/619 Karar sayili kararinda

“Cumhurbaskaninin biitiin islemleri degil, yalnizca ''tek basina"
(""re'sen”-"dogrudan dogruya") yaptigi islemler yargi denetimi disinda
tutulmus olup: Cumhurbaskaninin baska organ ya da kurumlarin katkilar:
sonucu olusturdugu, dolayisiyla yukarida belirtilen nitelikleri tasimayan
islemlerin, dava yoluyla yargi denetimine tabi olduklar1 konusunda herhangi

bir duraksamaya yer bulunmamaktadir.”
Diyerek cumhurbaskani islemlerinin yargisal denetimini genisletmis ve yargi
kisitlamalarin1 dar yorumlamistir. Buna gore cumhurbaskaninin baska kurum ve
makamin katilimi ile yaptigi islemlerin, yargi denetimi kapsaminda oldugunu

belirtmektedir.

297 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 174-175.
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Anayasa Mahkemesi 1994/42 Esas, 1994/55 Karar ve 18.7.1994 giinlii
kararinda ayni esasi benimsemekte, Danigtay Besinci Dairesinin 1992/3747 Esas,

1993/3178 Karar sayil1 vel16.9.1993 giinlii karina atif yapmaktadir. Kararinda:

Anayasanin 105. ve 125. ve 2577 sayili Yasanin 2/3. maddesinde yeralan
"re’sen", "tek basma", "dogrudan dogruya" soOzciiklerinin mutlak anlamda
Cumhurbaskaninin biitiin karar ve islemlerini kapsamadig1 yargisal igtihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir. Nitekim Danistay Besinci Dairesince, iiniversite rektorlerinin iki
donemden fazla bu goreve secilip secilmeyecekleri konusunda dogan bir uyugsmazlikla
ilgili olarak verilen 16.9.1993 giinli, E: 1992/3747, K: 1993/3178 sayili kararda,
Anayasanin 105. ve 125. maddeleri ile 2577 sayili Yasanin 2/3 maddesinde yer alan ve
yukarida sozii edilen hiikiimlerle ilgili olarak "...Hukukun iistiinliigii ve Hukuk Devleti
ilkeleriyle bagdastirilmas: tartismali olan ve yargi yetkisine smirlama getiren bu
hiikiimlerle ayn1 zamanda sinirlamanin sinirt da gosterilmis bulunmaktadir. Buna gore
Cumhurbaskaninin biitiin islemleri degil yalnizca o'nun "tek basina" veya "re'sen"
ya da "dogrudan dogruya'" yaptig: islemler yargi denetimi disinda tutulmus olup;
Cumhurbaskaninin bagka organ ya da kurumlarin katkilari sonucu olusturdugu
dolayisiyla yukaridaki sozciiklerin ortak anlamlariyla vurguladiklar: niteligi
tasimayan islemlerin, en basta Hukuk Devleti ilkesinin dogal geregi olarak, dava
yoluyla yargi denetimine tabi olduklar1 konusunda herhangi bir duraksamaya yer
bulunmamaktadir... Cumhurbaskaminin kimi islemlerinde dogrudan dogruya
yapmis oldugu degerlendirme ve tercihin yargi denetimi disinda tutulmasi
Anayasakoyucu tarafindan genel kurala istisna olarak ongoriildiigiine gore yargi
yetkisine getirilen bu simirlamanin yukarida belirtilen sozciiklerle ¢izilen sinirinin,
Cumhurbaskanininca sonu¢landirilan ancak aym niteligi tasimayan islemleri de
kapsayacak sekilde genisletilmesinin Anayasanin séziine ve 6ziine oldugu kadar
Anayasa koyucunun eregine de aykir1 diiseceginde kuskuya yer yoktur..." goriisii
benimsenmek suretiyle Cumhurbaskaninin bagka organ veya kurumlarin katkisiyla
olusturdugu islemlerin idari yargida dava konusu edilmelerine Anayasal bir engel
bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda cumhurbaskaninin tek basma yaptig
islemlerin yargi denetimi kapsamindan ¢ikaran anayasa hiikmiiniin dar yorumlanmasi
gerektigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore 1982 Anayasasi’nin temel
ozelliklerinden birisi hukuk devleti olmasidir. Hukuk devleti geregi olarak idarenin
yaptig1 islemler yargi denetimi kapsaminda olmalidir. Anayasada idari yargi
denetimini yasaklayan hiikiimler dar yorumlanmali ve hukuk devleti mantig1 i¢inde
degerlendirilmelidir. Bu yaklasim tarzi ile cumhurbagkaninin bagka makamlarin
katildig1 icrai nitelikteki iglemlerini de yargi denetimi kapsamina almaktadir. Fakat
asil sorun teskil eden cumhurbaskaninin Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini atamak
gibi tamamen kendi takdirine gore yaptigi islemlerin yargi denetimi kapsami diginda
kalmasidir. Halbuki bu islemlerinde diger idari islemler gibi yargi denetiminde

olmasi gerekmektedirzgg.
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Danistay 1. Dairesi’nin 1994/146 Esas 1994/143 Karar 16.9.1994 tarihli,
cumhurbagkanininca Yiiksekogretim Kuruluna atanan iiyenin yas haddinden dolay1
emekli edilmesi ve bosalan iiyelige cumhurbaskanininca dogrudan yapilan atamaya

iliskin verdigi istisari kararda;

Yukarida agiklandigi tizere dava konusu edilen ve davacinin kurulumuz
iiyeliginin sona erdigine iliskin islem, tek basina Cumhurbaskanimizin yetkisi dahilinde
tesis edilmistir....Bu yetki dogrudan Cumhurbaskaninina ait olup, bu kanattan gelen
iiyeler i¢in Cumhurbagkaninina teklif dahi yapilamamaktadir...

Yukarida arz ve izah edilen durum, dava konusu edilen islemin tesisinin
Saymn Cumhurbaskamn tarafindan dogrudan yapildigim agik¢a ortaya koymaktadir.
Bu islemi yapma yetkisinin Sayin Cumhurbaskanimizda oldugu, Anayasamizin 131.
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinde "... Ve Cumhurbaskanininca dogrudan
dogruya secilen iiyelerden kurulur." denmek suretiyle ¢ok acik bir sekilde
belirlenmistir.

Universitelerimize rektdér seciminde Saym Cumhurbaskammiza ii¢ aday
bildirilmekte ve rektorler Sayin Cumhurbaskanimizca bu adaylar arasindan secilmektedir.
Yine kurulumuz tyeligine, Bakanlar Kurulu, Milli Egitim Bakanligi, Genel Kurmay
Bagkanligi ve tniversitelerimiz kanadindan segilecek iiyeler i¢in Cumhurbaskanimiza
teklifte bulunulmakta ve Sayin Cumhurbagkammiz atamayi bu tekliflere gore
yapmaktadir.

Oysa davacinin atanmasi ve gorevinin sona erdirilmesi hicbir teklif veya
oneriye gerek kalmaksizin Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan yapilmstir.

Bilindigi iizere Anayasanqmzin 105 ve 125. maddeleri ile idari Yargilama
Usul Kanunu'nun 2. maddesinde Cumhurbaskaninin dogrudan yaptig: islemlerin
dava konusu yapilamayacag hiikiim altina alinmstir.

Danistay 1. Dairesi de cumhurbaskaninin bagka makamlarin katilimi ile
yaptigl atamalarin yargi denetimi kapsaminda oldugunu kabul etmektedir. Fakat
Yiiksekogretim Kuruluna cumhurbagkanininca yapilan dogrudan atamalarin yargi
denetimi kapsamina girmedigini kabul etmektedir.

Cumhurbagkaninin yetkilerinin yargi denetimi diginda birakilmasi konusunda
da “ icrai islem” ayirimindan yararlanilmalidir. Cumhurbaskanininin islemlerinden
idari nitelikte olanlar, diger idari islemler gibi yargi denetimi kapsaminda
olmalidir®®. icrai islem tek tarafli irade beyam ile hukuk aleminde, ilgili kisilerin

haklarindan degisiklik yapan idari islemler denilmektedir®™".

300 OZBUDUN, a.ge.,s. 315
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Cumhurbagkaninin islemlerinden karsi imza ile yapilan islemler zaten yargi
denetimi kapsamindadir. Buna 6rnek olarak cumhurbaskaninin biiyiikelgi atama
islemi idari bir islemdir. Bu islem kars1 imza ile yapildig1 i¢in idari yargi denetimine
tabidir. Asil sorunlu olan Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinin atanmasidir. Ciinkii bu
islemler uygulamada cumhurbaskanininca tek basina yapilmaktadir. Ag¢ikladigimiz
lizere bu islem tipik bir icrai nitelikte idari islemdir. Dolayist ile bu iglemlerin karsi
imza ile yapilmasi ve idari yargi denetiminde olmasi gerekir.

Ozbudun tarafindan savunulan, yukarida degindigimiz cumhurbaskaninmin
icrai nitelikteki islemlerinin karsi imza ile yapilmasi esastir. Bu kapsamda
Yiksekogretim Kurulu ve rektor atamalar1 da karst imza ile yapilacaktir ve bu

islemler kendiliginden idari yargi denetimi kapsamina girecektir®®.

302 OZBUDUN, a.g., s. 315.
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UCUNCU BOLUM

| CUMHURBASKANININ YORUTMEYE ILiSKIN YETKILERININ
TAHLILI

A.Genel Olarak

1982 Anayasasi’'nda Cumhurbagkaninin yasamaya, yargiya ve ylriitmeye
iliskin yetkileri ayr1 ayr1 belirtilmistir. 1982 Anayasasi 104. maddesinde yiiriitmeye

iligkin yetkileri uzun bir liste halinde sayilmistir:

b) Yiirlitme alanina iliskin olanlar:

Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

Bagbakanin teklifi {izerine bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek veya
Bakanlar Kurulunu bagkanlig: altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarinm
hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,
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Bu bolimde yukarida sayillan cumhurbagkaninin yliiriitmeye iligkin
yetkilerinin her birinin ge¢cmis anayasalarda diizenlenis sekli, hukuk devleti,

Parlamenter Hiiklimet Sistemi ve kars1 imza agisindan tahlili yapilmistir.

B. Basbakanm Atamak ve Istifasim1 Kabul Etmek

Cumhurbagkaninin temel yetkilerinden birisi bagbakani atamaktir. Ayni
zamanda bu bir gorevdir. Cumhurbaskaninin, iilkede bir an Once hiikiimetin
kurulmasi i¢in bagbakani atamasi ve yiiriitme islerinin siirlincemede kalmamasini
saglamasi gerekirgog. Isveg haricinde biitiin parlamenter sistemlerde ve yari-baskanlik
sistemlerinde basbakani atama yetkisi devlet baskanmna aittir. Isve¢’de bu yetki

. ... 304
meclis bagkanina aittir’™*,

Cumbhurbaskaninin, bagbakani1 atama yetkisi 1921 Anayasasi haricinde biitiin
gegmis anayasalarda kabul edilmistir. 1876 Kanun—i Esasi 7. maddesinde; 1924
Anayasasi 44. maddesinde; 1961 Anayasasi 102/2. Maddesinde bu yetkinin devlet
baskanina ait oldugu diizenlenmistir®®®. Meclis hiikiimeti modelini benimseyen 1921
Anayasas1 9. madde, Bakanlar Kurulunun (icra Vekilleri Heyeti) kendi bagkanini
kendisinin segecegi hilkkmiinii getirmistir. 1924 Anayasasinin 44. maddesi ve 1961
Anayasasinin 102. maddesinde, basbakanin, cumhurbaskanininca meclis tyeleri
arasindan segilecegi belirtilmistir.

1982 Anayasasi’nin 109. maddesinde ‘“Basbakan, Cumhurbaskanininca,
Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi liyeleri arasindan atanir”; 104. maddede “Basbakani
atamak ve istifasin1  kabul etmek” seklinde ifade edilmistir. Anayasa,
cumhurbagkaninin bagbakani atama yetkisi hakkinda genis agiklama yapmamuis;
sadece bagbakanin milletvekilleri arasindan atanmasi sart1 belirtilmistir. Anayasadan,
cumhurbagkanini, meclis i¢inde istedigi herhangi bir milletvekilini bagbakan olarak
atayabilece8i anlami ¢ikmaktadir. Gergekte durum farklhidir. Bagbakanin meclisin
cogunlugunun destegine sahip olmasi gerektiginden, cumhurbagkaninin meclisin

306

destegini alabilecek birisini atamasi gerekir’ . Bu husus Ingiltere’de “hiikiimeti

kuracak kisinin se¢ciminde Kralice’ye tamamen yol gostermesi gereken sey, Avam

303 KERSE, a.g.e., s. 102.
304 GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 165-167.
305 Anayasa metinleri i¢gin KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994.

306 ERDOGAN, “1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskanmiimn Hukuki Konumu”, s. 100.
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55307

Kamarasi’nda o anda hangi partinin en gii¢lii olduguna dair gézlemdir”™" seklinde

ifade edilmistir.

Cumhurbaskaninin basbakani atama yetkisi konusunda ikili bir ayrima
gidilebilir. Bir parti, meclis ¢ogunlugunu elde etmisse veya mecliste diger partilere
gore Onemli sayida milletvekiline sahipse, cumhurbaskaninin bagbakani bu parti
iginden atamasi gerekir. Aksi bir yaklagim, yani mecliste ¢ogunluga sahip partinin
baskaninin bagbakan olarak atanmamasi, cumhurbagkaninin tarafsizligina aykiridir.
Fakat mecliste hicbir parti ¢ogunlugu saglayamamigsa ve partilerin milletvekili
dagilimi birbirine yakinsa, bu durumda cumhurbaskanimnin hiikiimeti kurma yetkisini
kime verecegi konusunda takdir yetkisi vardir. Bu durumda cumhurbaskaninin
meclis cogunlugunun destegini saglayabilecek birisini atamas1 ve takdir yetkisini bu
yonde kullanmasi gerekir®®.

Cumhurbagkan1 meclis ¢ogunluguna sahip parti veya koalisyonun baskanini

39 Hiikiimetin

atamamasi durumunda, tarafsizligina aykiri bir tutum almis olur
giivenoyu alamamasindan dolayr diismesi durumunda, cumhurbaskaninin hiikiimeti
kurma goérevini muhalefet parti bagkanina vermesi sart degildir. Burada asil 6nemli
olan, cumhurbaskaninin meclis ¢ogunlugunun destegini alabilecek birini atamasidir.
Meclis ¢ogunlugunun destegini alamayacak birisinin atanmasi durumunda,
cumhurbagkaninin tarafli davrandigi ve partiler arasi ayrim yaptigr diislincesi
olusacaktir. Bu durum cumhurbaskaninin otoritesinin sarsilmasina, tarafsizliginin
tartisiimasina sebep olacaktir®™,

Karsilagtirmali hukukta cumhurbagkaninin bagbakani atama yetkisi, genel
olarak karst imzadan muaf bir islemdir. 1949 Alman Anayasasi, 1999 Finlandiya
Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasast ve 1976 Portekiz Anayasasi acikca
cumhurbagkaninin basbakan1 atama yetkisinin karst imzadan muaf oldugunu

belirtmistir. Belcika, Danimarka, Italya ve izlanda Anayasasi, cumhurbaskaninin

bagbakani atama yetkisinin kars1 imza ile kullanilmasi gerektigini diizenlemistir®™".

307 GREAVES, H. R. G.;The British Constitution, 7. b., London, 1962, s. 81. (aktaran ERDOGAN, a.g.c., s. 100.)
308 DEMIREL, a.g.e., s. 231; ERDOGAN, a.g.e., s. 100, KERSE, a.g.e., s. 103-104.
309 GOZLER, a.g.e., s. 169.

310 OZTURK, Namik Kemal, “1982 Anayasasina Gére Cumhurbagkaninmnin Yiiriitmeye iliskin Gorev ve Yetkileri”, yaymlanmamis yiiksek lisans tezi,
fzmir, 1990, s. 68.

311 GOZLER, s. 168.
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1982 Anayasasina gore cumhurbaskaninin, basbakani atama yetkisinin karsi
imzadan muaf olduguna dair acik bir hiikiim yoktur. Doktrinde; cumhurbaskaninin,
basbakani atama yetkisinin, cumhurbagkanmnin devlet baskan1 olmasindan
kaynaklanan yetkilerinden oldugu kabul edilmektedir. Yapis1 geregi, bu yetkinin tek
basina kullanilmasi1 gerekir. Aksi takdirde karsi imzanin gérevden ayrilan, meclis
tarafindan diistiriilen veya gorevinden istifa eden eski bagbakan tarafindan yapilmasi
gerekir ki, bu anlamsizdir®?,

1982 Anayasasi’da cumhurbaskaninin, basbakani gorevden alma yetkisi,
“bagbakanin istifasini kabul etmek” seklinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin
104. maddesinde “Basbakanin istifasin1 kabul etmek” seklinde ifade edilen, bu
yetkinin ancak basbakanin talebi ile kullanilabilecegidir. Aksi bir durum yani
cumhurbagkaninin, bagbakani dogrudan gorevden almasi parlamenter sistem ic¢in
kabul edilemeyecek bir durumdur®™. Ciinkii parlamenter sistemlerin en temel
Ozelligi, bakanlar kurulunun meclise karst sorumlu olmasidir. Cumhurbagkaninin,
basbakan1 dogrudan gérevden almasi, bakanlar kurulunun, cumhurbagkaninina karsi
sorumlu olmasi sonucunu doguracaktir.

Cumbhurbagskaninin, bagbakani1 atama ve gorevden alma yetkisi, idari nitelikte
olmayan devlet baskani sifatindan kaynaklanan bir islem oldugundan idari yargi

denetimi kapsamina girmemektedir.

C. Basbakanin Teklifi Uzerine Bakanlar1 Atamak ve Gorevlerine Son Vermek

Bakanlar kurulunun siyasi sorumlulugunu kabul eden sistemlerde bakanlari
atama yetkisinin, bagbakana ait olmasi gerekir. Cumhurbagkaninin imzasi ancak bu
islemin dogmasi i¢in sekli bir islem olabilir.

1876 Kanun-i Esasisi’nin ilk seklinde bakanlar kurulunun padisaha kars
sorumlu olmasi1 esast kabul edildigi i¢in bakanlarin atanmasi da bizzat padisahin
yetkisindedir. Bu durum 1876 Kanun-i Esasisi’nin ilk seklinde, Parlamenter

314

Hiikiimet Sisteminin yerlestirilemedigini gostermektedir’". Kanun-i Esasi’de yapilan

1909 degisikligi ile 7. maddede sadrazamin, padisahga; bakanlar kurulunun ise

5

sadrazamca atanacagl esasi getirilmistir31. 1921 Anayasasi, meclis hiikiimeti

312 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 523,
313 ERDOGAN, a.ge., s. 102.
314 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 34.

315 TANOR. Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 193.
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sistemine bagli kalarak, bakanlarin meclis tarafindan atanmasi esasini getirmistir
(1921 Anayasasit m. 8.). 1924 Anayasasi, bakanlarin; basbakanca atanmasi esasini
kabul etmistir. (1924 Anayasasi m. 44.)

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasina paralel bir diizenleme yaparak bakanlarin,
basbakanca atanacagini diizenlemistir. 1961 Anayasasi, Tiirk anayasa hukukunda ilk
316

defa meclis disindan bakan atanabilme esasini getirmistir

102.)

. ( 1961 Anayasast m.

1982 Anayasasi, basbakanin Onerisi ile cumhurbaskanininca, bakanlarin
atanmasi ve gorevlerine son verilmesi esasini getirmistir ( m. 109). Bu, bakanlar
kurulu iginde bagbakanin etkinligini artiran bir diizenlemedir®"’.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, cumhurbaskani, mecliste c¢ogunlugu
saglayacak ve hiikiimeti kurabilecek bir kisiyi bagbakan olarak atar ve bundan
sonraki silirece miidahale etmez. Bagbakan, anayasa kurallarini ¢ignemeden beraber
calisacagi bakanlar1 secer. Cumhurbaskaninin, bagbakanin bakanlar kurulu listesine
anayasadaki sartlar1 tasima haricinde miidahale etmemesi gerekir. Aksi bir tutum
cumhurbagkaninini tarafsiz konumundan uzaklastirarak aktif siyasetin icine ¢eker.
Ayn1 zamanda bdyle bir tutum siyasi acgidan sorumlu bagbakanin goérev
yapamamasina neden olur®®®,

1982 Anayasasi’na gore, cumhurbagkani, gerek bakanlarin atanmasi gerekse
bakanlarin gorevine son verilmesi yetkisini ancak bagbakanin talebi ile kullanabilir.
Burada, karsi imza kuralina uyuldugu gérﬁlmektedir?’lg. Karsilagtirmali hukukta,
biitlin parlamenter sistemlerde bu yetki, karsi imza ile kullanilmaktadir®®.

Cumhurbagkani, basbakanin atanmasimi istedigi bakani atamayabilir mi?
Ayrica cumhurbaskani, basbakanin gorevine son verilmesini istedigi bakanin
gorevine son vermek zorunda midir? Hukuki olarak cumhurbagkaninint zorlayacak
bir anayasa kurali yoktur. Fakat hiikiimetin meclise kars1 sorumlulugunu kabul eden
sistemlerde, siyasi sorumluluk bagbakana aittir. Bundan dolayr cumhurbaskaninin,

321

basbakanin, bakan atama ve azil istemlerini yerine getirmesi gerekir =" Bu “yetki ve

316 ERDOGAN, a.ge.,s. 107.

317 OZBUDUN, a.ge., s. 323.
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sorumlukta paralellik” ilkesinin de sonucudur®?

. Bakanlar ile beraber c¢alisacak ve
meclise karsi hesap vermek zorunda olan kisi bagbakan oldugundan bakanlarin
secimi ve gorevden alinmasi konusunda yetki tamamen basbakana ait olmalidir.
Bagbakanin talebinin cumhurbaskanininca reddedilmesi parlamenter sistem
anlayisina zittir. Oncelikle bu durum cumhurbaskanmin tarafsizhgina aykiridir.
Ayrica siyasi agidan sorumlu olan bagbakanin talebinin siyasi agidan tarafsiz
cumhurbagkanininca reddedilmesi basbakani zor durumda birakacaktir®®.
Cumhurbagkani, bakan atamalarinda bagbakanin talebine uygun hareket
etmelidir. Cumhurbaskaninin, uygun gérmedigi birisinin bakan olarak atanmasi talep
edildiginde, cumhurbaskan1 bagbakana bu kisinin bakan olarak atanmasinin uygun
olmadigin1 agiklamalidir. Fakat basbakan, atama konusunda 1srar ederse
cumhurbagkaninin atamay1 yapmasi gerekir. Siyasi sorumluluga sahip bagbakanin
kendi bakanlar kurulunu olusturmast gerekir. Bunun cumhurbagkaniinca
engellenmesi, cumhurbagkaninin tarafsizligina ve sorumsuzluguna aykiridir.
Cumhurbagkaninin; bakan olarak atanmasi istenen kisinin bakan olma sartlarinm
tagimadig1 anlasilirsa, bu atamay1 reddetmesi gerekir. Bakan olarak atanmasi istenen
kisi meclis digindan birisi ise Anayasa’nin 109. maddesinde “...milletvekili se¢ilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilir ve Cumhurbaskanininca
atanir” hitkkmii geregi milletvekili secilme sartlarini tagimasi gerekir. Anayasanin 76.

maddesinde milletvekili se¢ilme sartlar1 sdyle diizenlenmistir:

“En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, ylikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz
kizartici suglarla, kagake¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.”

Cumhurbagkaninin, milletvekili olmayan birisinin atanmasi1 6nerildiginde,
ilgili kiginin aktardigimiz anayasa hiikmiinde sayilan sartlar1 tagimadig1 durumda bu
kisinin atanmasini reddetmesi gerekir. Bu, cumhurbaskaninin Anayasa’nin 8.

maddesinde belirtilen anayasaya bagliliginin geregidir. Cumhurbaskanimin bakan

322 GOZLER, a.ge.,s. 519.

323 KERSE, a.g.e., 105.



atamast konusunda, sadece anayasadaki kisitlamalari g6z onlinde bulundurmasi
gerekir; bunun disinda yerindelik agisindan denetlemesi uygun degildir®?”.
Bakanlarin gérevden alinmasi, bagbakanin talebi iizerine cumhurbaskanininca
yapilir. Cumhurbaskani, bagbakanin talebi olmadan bakanin goérevine son veremez.
1982 Anayasasi’nin 109. maddesinde bu husus “gerektiginde Basbakanin onerisi
tizerine Cumhurbaskanininca gérevine son verilir” seklinde ifade edilmistir. Dolayisi
ile bakanin gorevden alinmasini 6nermek, tamamen basbakanin takdir yetkisindedir.
Bu konuda hukuki bir 6l¢ii yoktur. Bagbakan begenmedigi bir bakanin goérevden
alinmasini 6nerebilir. Yukarida agikladigimiz iizere, cuamhurbaskan1 bu dneriyi kabul
etmelidir. Bagbakanin bu kararini, ancak meclis denetleyebilir. Meclis basbakanin
bakan atamalarin1 ve gorevden alma eylemlerini begenmedigi zaman, gensoru ile
yeni atanan bakani veya bakanlar kurulunu diisiirebilir. Bu tamamen siyasi denetimle
ilgili bir konudur. Bakanlarin atanmas1 ve gorevden alinmasi konusunda hukuki bir

. . 2
denetim s6z konusu olamaz>>.

C. Bakanlar Kuruluna Baskanlhk Etmek veya Bakanlar Kurulunu Baskanhg
Altinda Toplantiya Cagirmak

Bakanlar kurulunun, basbakanin bagkanlig1 altinda toplanmasi esastir (1982
Anayasast m. 109). Fakat bazi durumlarda bakanlar kurulunun cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanmasi miimkiindiir. Cumhurbaskan1 gerekli gordiiglinde olagan
bakanlar kurulu toplantisina bagkanlik eder. Yine gerekli gordiigli durumlarda
bakanlar kurulunu toplantiya ¢agirir.

Bu yetki, cumhurbagkaninin yiiriitmenin basi olmasindan

kaynakla.nmaktadlr326

. Yiriitmenin bas1 olan cumhurbaskaninin 6nemli gordiigii
konularda bakanlar kuruluna baskanlik etmesi ve bu konularda fikirlerini agiklamasi
dogaldir. Bu konuda takdir yetkisi kendisine aittir. Cumhurbaskanimin bakanlar
kuruluna baskanhk etmesi, istisnai bir uygulama olmalidir®®’. Cumhurbaskan,
bakanlar kurulu toplantilarinda bir bakan gibi siyasi tartigmalara girmemelidir.

Cumhurbagkaninin, bu sekilde siyasi tartigmalara girmesi kendisinin tarafsizligina

aykiridir. Ayni zamanda siyasi agidan sorumsuz olan cumhurbaskaninin, siyasi

324 ERDOGAN, a.g.e.,s. 108.
325 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku s. 595-596.
326 GOZLER, a.g.e., s. 499; Kars1 goriis icin TURHAN, a.g.e., s. 118.

327 ERDOGAN, a.ge.,s. 111.
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acidan sorumlu olan bakanlar kurulunun kararlarina dogrudan etki edecek
tutumlardan kaginmasi gerekir®?,

1876 Kanun-i Esasisi’nde, padisahin, bakanlar kuruluna baskanlik edecegine
dair bir hiikiim yoktur. Cumbhuriyet, anayasalarimizda cumhurbaskaninin bakanlar
kuruluna baskanlik etmesini kabul etmistir’?®. 1924 Anayasasi’min 32. maddesi ve
1961 Anayasasi’nin 97. maddesi; cumhurbagkaninin gerektiginde bakanlar kuruluna
baskanlik edecegini dﬁzenlemistir330. 1982 Anayasasi, bakanlar kurulunun basbakan
baskanliginda toplanmasini esas, cumhurbaskani baskanliginda toplanmasini ise
istisna olarak benimsemistir. Bu, Parlamenter Hilkiimet Sistemine uygun bir
diizenlemedir.

Cumbhurbaskaniin, gerekli gordiigiinde bakanlar kuruluna baskanlik etme
yetkisini, mahiyeti geregi, cumhurbaskaninin tek basina kullanmasi gerekir331.

Cumhurbagkaninin gerektiginde bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisi
parlamenter hiikiimet sistemlerinde genel olarak diizenlenmis bir yetkidir. Bu durum
ylriitmenin bast olmasindan kaynaklanmaktadir. V. Fransiz Cumbhuriyeti
Parlamenter Hiikiimet Sistemine aykir1 bir diizenleme yaparak, cumhurbaskaninin
bakanlar kuruluna devamli katilmasi esasini getirmistir. Bu, Parlamenter Hiikiimet
Sistemi agisindan ciddi bir sapmadir. Ciinkii parlamenter hiikiimet sistemlerinde,
yiirlitmenin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulunun baskani, basbakandir. Olagan
donemlerde bakanlar kurulu karar alir ve bu kararlar cumhurbaskaninin onayina
sunulur. V. Cumhuriyet Anayasasinin, yari-baskanlik sistemini benimsedigini 1.
boliimde inceledik. Bu sistem, cumhurbagkaninin konumunu kuvvetlendirmistir.
Cumbhurbagkani bizzat bakanlar kuruluna katilmakta ve karar alma siirecine dogrudan
etki etmektedir. Hatta bakanlar kurulunda, daha etkin bir konumda bulunmaktadir®®.

Cumhurbagkaninin, gerekli gordiigiinde bakanlar kuruluna bagkanlik etme
yetkisi, hukuk devleti acisindan sorun teskil etmemektedir. Ciinkii bakanlar kurulu

tarafindan alinan kararlar yargi denetimi kapsamindadir. Cumhurbaskani

baskanliginda toplanan bakanlar kurulunun aldig: kararlar, yonetmelikler ve tiiziikler;

328 ERDOGAN, a.g.e.,s. 111.; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 499.; GOZLER, Devlet Bagkanlari, s. 179.
329 ERDOGAN, a.g.e.,s. 110.

330 KERSE, a.g.e., 106.

331 ERDOGAN, a.g.e.,s. 113.; GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 499.

332 EYUPOGLU, Ercan,”Fransa Parlamenter Bir VI. Cumhuriyet’e Dogru”, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye icinde, derleyen Thsan KAMALAK, Kalkedon
Yayimnlar, Istanbul, 207, s. 130.; Cam, 5.165.
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333

idari yargi denetimine tabidir™". Bakanlar kurulunun c¢ikardigi olagan kanun

hilkmiinde kararnameler, anayasa mahkemesinin denetleme yetkisi igindedir®,
Dolayist ile bakanlar kurulunun cumhurbaskani bagkanliginda toplanmasi ve karar
almas1 hukuk devleti agisindan sorun teskil etmemektedir. Olaganiistii donemlerde,
cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulunun aldigi olaganiistii hal

kararlar1 ve olaganiistii hal kanun hitkkmiinde kararnamelerinin durumu ayr1 bir baglik

altinda incelenmistir.

D. Yabanci Devletlere Tiirk Devletinin Temsilcilerini Gondermek, Yabanci

Devlet Temsilcilerini Kabul Etmek

Uluslararasi iligkilerde, devletlerin en 6nemli temsilcileri devlet bagskanlaridir.
Bundan dolay1 yabanci devletlere temsilci gondermek ve yabanci devletlerden gelen
temsilcileri kabul etmek cumhurbaskanmin temel yetki ve gorevleri arasindadir®®,
Uluslararasi iligkilerde, bir iilke, cumhurbaskanininca temsil edilir. Bundan dolay1
uluslararasi temsilcilerin atanmasi islemi, cumhurbagkaninin imzasi ile yapilmalidir.
1961 Viyana So6zlesmesinin 14. maddesinde sayildig: {izere, diplomatik temsilciler;
biiyiikelgiler, elgiler ve maslahatgilizarlar olmak tizere iice ayrilir. Biiylikel¢i ve
elgilerin gonderilmesi cumhurbagkaninin imzasi ile olur®®,

1876 Kanun-i Esasisi’nin 7. Maddesinde, dogrudan bahsedilmese de biitiin
riitbelerin padisah tarafindan verilecegi ve yabanci devletlerle olan iliskilerin de yine
padisah araciligi ile saglanacagi esasi getirilmistir. Kanun-i Esasinin 1909 degisikligi
ile 7. maddede sayilan yetkilerin, sadrazamin kars1 imzasi ile kullanilacagi esasi
getirilmistir.

1921 Anayasasinda, bu yetki ile ilgili dogrudan bir diizenleme yoktur. 9.
Maddede, meclis bagkaninin, meclisin temsilcisi oldugu belirtilmektedir. Bu yetkinin

meclis baskanina ait oldugu anlasilmaktadir. Uygulamada 1921 Anayasasi

doneminde, yabanci devletlere temsilci gondermek ve yabanci devletlerden gelen

333 GIRITLI, a.g.e., 5. 159.
334 TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, 1982 Anayasas1 Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, istanbul, 2005, s. 458.
335 GOZLER, a.g.e., s. 500.

336 GOZLER, Devlet Baskanlari, s. 220.
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temsilcileri kabul etmek yetkisinin meclis baskani tarafindan kullanildigini
gormekteyiz®®’.

1924 Anayasasi’nin 37. maddesinde ve 1961 Anayasasi’nin 97. maddesinde
bu yetkinin cumhurbaskaninina ait oldugu diizenlenmistir.

Cumhurbagkani, devletin birligini temsil etmektedir. Dolayisi ile dis
iligkilerle ilgili olan bu islemin, cumhurbaskaninin imzasi ile olmasi gerekir. Fakat
cumhurbaskaninin bu konudaki yetkisi, disisleri bakan1i ve basbakan tarafindan

diizenlenen kararnameyi imzalamaktan ibarettir®®,

Yabanci devletlere temsilci
gondermek ve yabanci devletlerden gelen temsilcileri kabul etmek, dis politika
acisinda énemli bir islemdir®®. Bu agidan énemli bir yiirlitme iglemi olan yabanci
devletlere temsilci gondermek ve yabanci devletlerden gelen temsilcileri kabul
etmek, ancak karsi imza ile kullanilabilir®®. Uygulamada da bu yetki, disisleri
bakanmin Onerisi, bakanlar kurulu karar1 ve cumhurbagkaninin imzasi ile
kullanilmaktadir®*.

Cumbhurbagkaninin, yabanci devletlere temsilci gondermesi ve yabanci
devletlerden gelen temsilcileri kabul etmesi, kars1 imza ile yapilan bir idari islemdir.
Dolayist ile diger idari islemler gibi yargi denetimine tabidir. Kanunen atanmasi
uygun olmayan bir kisinin atanmasi1 durumunda, bu islemin iptali i¢in idari yargiya
bagvurulabilir. Bu atama islemi, idari yargi denetimi kapsaminda oldugu i¢in hukuk
devleti agisindan sakinca teskil etmemektedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yabanci devletlere temsilci gonderme ve
yabanci devletlerden gelen temsilcileri kabul etme yetkisi, cumhurbaskani tarafindan
kars1 imza ile kullanilmaktadir®*?. Bu yetkinin, cumhurbaskanininca tek tarafli olarak
kullanilmas1 dogru olmaz. Ulkenin dis siyaseti ile ilgili bu kadar énemli bir gorevin

yiirlitmenin sorumlu kanad1 olan bakanlar kurulu olmadan kullanilmasi diisiintilemez.

Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, cumhurbaskani, bakanlar kurulunun atadigi

337 AKIN, Ridvan, TBMM Devleti (1920-1923), iletisim Yaynlari, istanbul, 2001, s. 203.
338 OZTURK, a.ge.,s. 74.

339 ERDOGAN bu yetkinin, Cumhurbaskanininin devletin bast olmasindan kaynaklanan sembolik bir yetki oldugunu diisiinmektedir, ERDOGAN, a.g.e., s.
113.

340 GOZLER, a.ge., s. 500-501.; OZBUDUN, a.g.e., s. 313.
341 GOZLER, a.g.e., s. 501.
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temsilciyi reddedemez. Benzer sekilde bakanlar kurulu tarafindan kabul edilen
yabanci devlet temsilcisinin, cumhurbaskaniminca kabul edilmesi gerekir®*.

Fransa V. Cumhuriyet Anayasasina gore de, cumhurbaskani, yabanci
devletlere temsilci gonderme ve yabanci devletlerden gelen temsilcileri kabul etme

yetkisini Bakanlar Kurulu ile beraber kullanmaktadir®**.

E. Milletleraras1 Antlasmalar1 Onaylamak ve Yayimlamak

Cumhurbagskaninin, antlagmalar1 onaylamasi ve yayinlama yetkisi, yiirlitmeye
iliskin yetkilerindendir345. Bu yetki, yasama ve yiiriitme arasinda boliistliriilmiis bir
yetkidir.

1876 Kanun-i Esasisi’nin 7. Maddesinde, uluslararasi antlasmalarin, padisah
tarafindan yapilacagi esasi getirilmistir. Kanun-i Esasinin 1909 degisikligi ile 7.
maddede sayilan yetkilerin, sadrazamin karsi imzasi ile kullanilmasi gerektigi
belirtilmistir. 1921 Anayasast’nin 7. maddesinde, uluslararasi antlasma yapma
yetkisinin meclise ait oldugu belirtilmektedir. 1924 Anayasasi, uluslararasi
antlagsmalarin, cumhurbaskanininca onaylanmasi ile ilgili bir hiikiim tasimamaktadir.
1924 Anayasasinin 26. maddesine gore, uluslararasi antlagsma yapma yetkisi meclise
aittir. 1961 Anayasasinin 97. maddesinde, bu yetkinin cumhurbagkaninina ait oldugu

diizenlenmistir.

1982 Anayasa’nin 90. maddesinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglhdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
antlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir antlagsmaya dayanan uygulama antlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagsmalarin
Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarimi ilgilendiren
antlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz” seklinde ayrintili bir diizenleme
yapmustir. Uluslararasi antlasma yapma yetkisi meclise aittir®*.

Anayasanin 90. maddesinin 2. ve 3. maddesinde sayilan durumlarda

uluslararas1 antlagmalar, meclisin onay kanunu olmadan yapilabilir.

343 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 501.
344 EYUPOGLU, a.ge., s. 128
345 ERDOGAN, a.g.e.,s. 116.

346 ERDOGAN, a.ge.,s. 114.

79



Uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi devletin disisleri ile ilgili 6nemli bir
islemidir. Onemli sorumluluklar iceren uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi ancak
bakanlar kurulunun karar1 ile olabilir®*’,

Uygulamada 244 sayil1 “Milletleraras1 Antlagmalarin Yaplmasi, Yiirtirligi ve
Yaymlanmas: ile Bazi Antlasmalarin Yapilmas: Icin Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesine Dair Kanun”un 1. maddesi geregi, uluslararasi antlasmalar kanunla
uygun bulunmakta, 3. maddesi geregi, bakanlar kurulu karar ile yiirtirlige
girmektedir. 1961 Anayasasi doneminde, 244 sayili kanun hakkinda, uluslararasi
antlagsmalarin bakanlar kurulu karari ile yayimlanmasinin, anayasaya aykirt oldugu
gerekeesi ile iptal davasi acilmisti. Anayasa Mahkemesi, 1963/311 Esas, 1965/12
Karar sayili ve 04.03.1965 tarihli karar1 ile s6z konusu kanunun anayasaya aykiri
olmadigina karar vermistir**®,

Uluslararas1 antlagmalar, hukuk devleti acisindan incelendiginde: 1982
Anayasasi’nin  90. maddesi “Usuliine gore ylriirlige konulmus Milletlerarasi
antlagsmalar, kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak
ve Ozgilrliiklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla, kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyugsmazliklarda milletleraras1 antlagsma
hiikiimleri esas alinir” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiim; s6z konusu uluslararasi
antlagmalari, yargi denetimi diginda birakmaktadir.

Uluslararas1 antlagsmalarin, anayasa yargist disinda birakilmasimin hukuk
devleti agsindan tartisilmasit gerekir. Cilinkii bunlar, kanun giiciindedir. Hukuk
devletinin en temel Ozelliklerinden birisi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetimidir. 90. maddenin son fikrasindaki “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iligskin milletlerarasi antlagmalarla, kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlagsma
hiikiimleri esas alinir.” hiikkmiinii getirerek, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda i¢
hukuktan daha fazla giivence saglamaktadir. Bu agidan anayasa mahkemesi
denetiminde olmamasi, 6nemli bir sorun teskil etmemektedir.

Uluslararas1 antlagmalar, bakanlar kurulu karar1 ile onaylanmaktadir.

Bakanlar kurulu karar1 aleyhine idari yargi yoluna gidilebilir mi? Uluslararasi

347 OZBUDUN, a.ge.,s. 313 GOZLER, s. 504.; ERDOGAN, a.g.e., s. 116.; KILIC, Fethi, “1982 Anayasast’na Gére Cumhurbaskanininin Gérev ve

Yetkileri”, (yaymlanmamis yiiksek lisans tezi), istanbul, 1988, s. 62.
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antlagmalar aleyhine anayasa mahkemesine bagvurulamasa da, bakanlar kurulu karari
farkli bir iglemdir. Bakanlar kurulu kararinin, idari yargi denetimi kapsaminda
olmadigma dair hiikiim yoktur. Dolayis1 ile diger idari islemler gibi sekil, konu,
amag, esas ve yetki acisindan denetlenebilir. S6z konusu islem, herhangi bir bakanlar
kurulun karar1 gibi bunlar aleyhine de Danistay’a basvurulabilecektir®®.
Cumhurbagkaninin, bakanlar kurulu tarafindan oniine getirilen uluslararasi
antlagsmalar1 imzalamasi, parlamenter sistemin mantigina gore gereklidirgso. Ancak
burada cumhurbagkaninin imzast s6z konusu antlasmanin mevsukiyetini
belirlemekten ibarettir. Yani cumhurbaskaninin yetkisi, uluslararasi antlagsmanin
usuliine gore yetkili organlarca yapilip yapilmadigmi denetimiyle smirlidir®*,
Uluslararasi antlasmalar imzalamak, devlet i¢in baglayici olan ve sorumluklar getiren
onemli bir yetkidir. Dolayisi ile boyle onemli bir iglemin, bakanlar kurulunca
yapilmas1 gerekir. Islemin sadece cumhurbaskanininca yapilmasi durumunda, devlet
icin ¢ok Onemli sonuglar dogurabilecek bir islem, siyasi acgidan sorumsuz
cumhurbagkanininca yapilmis olur. Bu durumda islemin soncunda meydan gelen
sorumlulugun kime ait oldugu tespit edilemeyecek veya bakanlar kurulu sorumlu
tutulacaktir. Bu durum, demokrasi ilkelerine ve parlamenter sistemin mantigina
aykiridir. Bu yetki, cumhurbaskanmin sembolik yetkilerinden degildir. Icrai bir yetki

oldugundan kars1 imza ile yapilmasi gerekir352.

F. Tirk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanhgim Temsil Etmek

1982 Anayasasina gore savas acma yetkisi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
aittir. Burada bahsedilen, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagkomutanligini temsil
yetkisidir. Bu yetki, cumhurbagkaninin, devletin birligini temsil etmesinden
kaynaklanan sembolik yetkilerindendir®:.

1876 Kanun-i Esasisi’nin 7. Maddesinde, baskomutanlik gérevinin, padisah
tarafindan yerine getirilecegi esast belirtilmistir. 1921 Anayasasinda, bu yetkiden
dogrudan bahsedilmemekle birlikte, 9. madde geregince, baskomutanlik yetkisinin,

meclis bagkanina ait oldugu anlagilmaktadir. Uygulamada 1921 Anayasasi

349 OZBUDUN, a.ge., s. 214.; GOZLER, a.g.e., s. 459.
350 GOZLER, a.g.e., s. 504.
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doneminde bu yetki, “Baskomutanlik Kanununa” dayanarak meclis bagkani

tarafindan kullan11m1$t1r354.

1924 Anayasasi’nin 40. maddesi, baskomutanligin
cumhurbagkan1 tarafindan temsil edildigini belirtmektedir. 1961 Anayasas1 110.
maddesinde bu yetkinin cumhurbaskaninina ait oldugu diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 117. maddesinde; baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil
olunur. Genelkurmay Bagkani; Silahli Kuvvetlerin komutan1 olup, savasta
Baskomutanlik gorevlerini, Cumhurbaskanligi namina yerine getirir, demektedir. Bu
ifadeden, baskomutanligin, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait oldugu, fakat
cumhurbagkan1 tarafindan temsil olundugu anlasilmaktadir. Baskomutanlik
gorevlerini, cumhurbaskanligi namina, genelkurmay baskani kullanir®®.

Baskomutanligin cumhurbaskanininca temsil edilmesi, icrai degil sembolik
bir yetkidir. Bu yiizden karsi imza ile kullamlmas: diisiiniilemez®®. Anayasanin
baskomutanligi kullanma yetkisini cumhurbaskaninina vermemesinin baslica sebebi:
Baskomutanlik, askeri bilgi birikimi ve savas sanatinin bilinmesini gerektirir.
Dolayist ile iilkedeki en iist askeri makamca kullanilmalidir. Ayrica cumhurbaskani
sorumsuz bir makamdir. Sorumsuz bir makama bdyle 6nemli bir yetkinin verilmesi
dogru olmaz. Savas ilan etmeye yetkili olan ve baskomutanlik yetkisinin asil sahibi,
meclistir. Cumhurbaskaninin sahip oldugu bagkomutanligi temsil yetkisi ise

tamamen sembolik bir yetkidir®®’

. Baskomutanligin, cumhurbagkanininca temsil
edilmesi, parlamenter sistemlerde genellikle kabul edilmis bir esastir. Sembolik bir
yetki olmasindan dolayr bu yetki, Parlamenter Hiikiimet Sistemi agisindan sorun
olusturmamaktadlr358.

Yukarida degindigimiz iizere, cumhurbaskaninin baskomutanlifi temsil
etmesi icrai bir islem degildir. Tamamen sembolik bir yetkidir. Dolayist ile idari
yargl denetimine girmemekte ve ayni sebepten hukuk devleti ilkesine aykirilik tegkil

etmemektedir.

354 AKIN, a.g.e., s. 170.
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G. Tiirk Silahlh Kuvvetlerinin Kullanilmasina Karar Vermek

1982 Anayasasi’nin 92. maddesinde, savas ilan1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasimin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait bir yetki oldugu belirtilmistir.
Ayni maddenin 2. fikrasinda, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara
vermede iken, iilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani
da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir” diyerek ancak:

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tatilde veya ara vermede olmasi.

2. Ulkenin ani bir silahl1 saldirtya ugramasi.

3. Silahl1 kuvvetlerin derhal kullanilmasinin kaginilmaz olmasi.

Sartlar1 gerceklestigi zaman cumhurbaskaninin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verebilecegini belirtir®>®.

1876 Kanun-i Esasisi’nin 7. maddesinde, deniz ve hava kuvvetlerinin
kullanilmasi yetkisinin padisaha ait bir yetki oldugu belirtilmistir. Kanun-i Esasinin
1909 degisikligi ile 7. maddede sayilan yetkilerin, sadrazamin karsi imzasi ile
kullanilacagi, karara baglanmistir. 1921 Anayasasinin 7. maddesinde, vatan
miidafaasini ilan etmenin meclise ait oldugu belirtilmekteydi. Uygulamada da 1921
Anayasas1 doneminde bu yetki “Baskomutanlik Kanun”una dayanilarak meclis
baskan1 tarafindan kullan11m1$t1r360. 1924 ve 1961 Anayasalarinda bu hiikiim
bulunmamaktadir®®*.

Silahl1 kuvvetlerin kullanilmasi yetkisi, ¢cok biiylik sorumluklari olan bir konu
oldugundan cumhurbaskanininca tek basina kullanilmasi diisliniilemez. Bu yetki,
bakanlar kurulunca karsi imza ile kullanilabilecek bir yetkidir362. Yapis1 geregi,
silahl1 kuvvetlerin kullanilmas1 yetkisi, cok ivedi durumlarda s6z konusu olmaktadir.
Boyle ivedi bir durum karsisinda bakanlar kurulu toplanamazsa, silahli kuvvetlerin
kullanilmast kararinin, cumhurbagkani1 tarafindan basbakan veya milli savunma
bakaninin en az biriyle birlikte alinmasi gerekir363.

Cumhurbagkaninin, silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verme yetkisinin,

meclis tatilde iken iilkenin silahli saldirtya ugramasi durumunda kullanilan bir yetki

359 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 505; ERDOGAN, a.g.e.,s. 117.
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oldugunu belirttik. Ulkenin saldirrya ugrama durumu, Anayasanin 122. maddesinde
diizenlenen savas halinde ise, olaganiistii hal ilan1 ve olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
bakanlar kuruluna aittir. Ulkenin silahli saldiriya ugramasi durumunda, 122.
maddeye gore olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararname c¢ikarilmasi yetkisinin
yaninda cumhurbaskaninin silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verme yetkisini
beraberce yorumladigimizda, bakanlar kurulunun da toplanamayacagi kadar ivedi bir
durum s6z konusu oldugunda bu yetkini kullanilmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Bu
durumda cumhurbaskaninin bu yetkiyi en azindan basbakanin ve milli savunma
bakaninin imzasi ile kullanmasi gerekir. Cumhurbaskaninin bu yetkiyi tek basina,
kullanmasi1 parlamenter sistem mantiina uygun olmaz.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde cumhurbaskani, bu yetkiyi, bakanlar
kurulu ile beraber kullanmaktadir. Onemli sorumluklar1 olan bdyle bir yetkinin
demokrasinin bir geregi olarak siyasi sorumluluk sahibi bakanlar kurlunca

kullanilmast gerekir364.

1958 Fransiz Anayasasi, tamamen farkli bir sistem
belirlemistir. 16. maddede olaganiistii donemlerde silahli kuvvetleri kullanma
yetkisini cumhurbagkaninina vermistir. 16. maddedeki diizenleme ¢ok genistir.
Cumbhurbagskani, halin gerektirdigi biitiin tedbirleri alabilir. Ayrica olaganiistii bir

%5 Bu durum

durum olup olmadiginin takdiri de cumhurbaskaninina aittir
Parlamenter Hiikiimet Sisteminden ciddi bir sapmay1 gostermektedir. 16. maddeye
gore cumhurbaskani; basbakana, meclis baskanina ve Anayasa Konseyi baskanina
danistiktan sonra karar alabilir. Bunlar, danisma mahiyetinde oldugu i¢in asil karar

veren cumhurbaskan1d1r366.

H. Genelkurmay Baskanim Atamak

1982 Anayasasi’nin 117. maddesine gore genelkurmay bagkani, bakanlar
kurulunun teklifi iizerine, cumhurbaskanininca atanacaktir. Genelkurmay bagkani,
bagbakana kars1 sorumludur.

1876 Kanun-i Esasisi’nin 7. maddesine gore genelkurmay baskanini atama
yetkisi padisaha aittir. Kanun-i Esaside yapilan 1909 degisikligi ile padisahin

genelkurmay baskanini atama yetkisi, sadrazamin kars1 imzasina baglanmistir. 1921

364 GOZLER, Devlet Baskanlar, s. 191.
365 TOSUN, a.g.e., s. 104.

366 YUCEL, a.g.e., 350-352.
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Anayasasi doneminde bu yetki meclise aittir®®’

. 1924 Anayasasinin 39. maddesi
geregince genelkurmay baskaninin atanmasi, cumhurbaskaninin bakanlar kurulu ile
beraber kullanabilecegi bir yetkidir.

1961 Anayasast 110. maddesinde, genelkurmay baskaninin bakanlar
kurulunun 6nerisi ile cumhurbaskanininca atanacag belirtilmistir. Biitiin parlamenter
hiikiimet sistemlerinde genelkurmay baskanini atama yetkisi, bakanlar kurulunun
karar1 ile cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Fransa’da da bu islem bakanlar

38 parlamenter sistemin

kurulunun karar1 ile cumhurbaskanininca yapilmaktadir
geregi olarak idari nitelikteki bir islem olan genelkurmay baskaninin atanmasi
yetkisinin bakanlar kurulu ile beraber kullanilmasi gerekir.

Madde metninde agik¢a anlasilacagi iizere, cumhurbaskaninin genelkurmay
baskanini atamasi1 bakanlar1 kurulu kararina baglidir. Dolayzisi ile idari yargi denetimi
kapsamindadir. Diger idari islemler gibi genelkurmay baskaninin atanmasi da idari
yargl denetimine tabidir. Danistay Kanunu 24/1-a maddesinde, bakanlar kurulu

kararlarinin Danistay denetimine tabi oldugu belirtilmektedir. Dolayis1 ile bu yetki,

hukuk devleti agisindan sorun teskil etmemektedir.

I. Milli Giivenlik Kurulunu Toplantiya Cagirmak ve Milli Giivenlik Kuruluna
Baskanhk Etmek

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmistir.
Milli Giivenlik Kurulu’nun gorevi 1982 Anayasa’nin 118. maddesinde “Milli
Giivenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki
goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi,
tilkenin biitiinligi ve boliinmezligi, toplumun huzur ve gilivenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
degerlendirilir” seklinde belirlenmistir. Bu anlamda Milli Giivenlik Kurulu Bakanlar
Kuruluna milli glivenlik siyasetinin hazirlanmasinda yardime1 bir kurumdur®®,

Milli giivenlik kurulu ilk defa 1961 Anayasasimin 111. maddesi ile

olusturulmustur.

367 AKIN, a.g.e., s. 203.
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Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’nun 5. maddesine gore “Kurul, iki ayda bir toplanir. Gerektiginde Kurul,
Basbakanin teklifi iizerine veya dogrudan Cumhurbaskaninin ¢agrisi ile de toplanir”.
Anlagilacag tlizere milli giivenlik kurulu iki ayda bir olagan olarak toplanmaktadir.
Bunun disinda Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi veya Bagbakanin
talebi iizerine Cumhurbaskanininca toplanmaktadir. Cumhurbaskaninin, kendi talebi
tizerine kurulu toplantiya ¢cagirmasi karsi imza kuralindan muaftir".

Milli Glivenlik Kurulu’nun yapilanma sekli, Parlamenter Hiikiimet Sistemi ve
demokrasi ilkeleri agisindan uygun degildir. Birgok iilkede bu tiir ulusal giivenlikle
ilgili kuruluslar bulunmakla beraber, Milli Giivenlik Kurulu’nun durumu farklhidir.
Oncelikle Milli Giivenlik Kurulu’nda sivil olmayan iiyelerin sayisi1 cok fazladir. 1982
Anayasasi’nin ilk halinde asker kdkenli liyelerin sayis1 sivillerden daha fazlayd1371.

Ikincisi, Milli Giivenlik Kurulu’nun, Milli Savunma Bakanligma veya
bagbakanliga bagli bir kurulus olmasi gerekir. Ciinkii Milli Giivenlik Kurulu, devlet
hiyerarsisi i¢inde damigsman bir kurul konumundadir. Bu durum kurulun Milli
Savunma Bakanligina veya Bagbakanliga bagli olmasini gerektirir. Ancak diizenleme
ile Milli Giivenlik Kurulu’na, bakanlar kurulu {istii bir konum verilmistir. Bu durum
da, ne demokrasi ne de Parlamenter Hiikiimet Sistemi agisindan kabul edilebilir®’%.

Kurulun kararlarinin baglayiciligi meselesi: 1982 Anayasasi’nin ilk halinde,
Milli Giivenlik Kurulu’'nun kararlarinin, Bakanlar Kurulunca, “Oncelikle dikkate
alinacag1” belirtilmistir. Bu durum, Milli Giivenlik Kuruluna, danigsma kurulunun ¢ok
otesinde iist bir kimlik kazandirmaktaydi. Kaldi ki, Milli Giivenlik Kurulu’nun Tiirk
siyasetinde cok etkili oldugu goriilmiistiir. Demokratik mesrulugu tartigilan bir
Kurulun, bu kadar etkin olmasi Parlamenter Hiikiimet Sistemi agisindan kabul
edilemeyecek bir durumdur®”,

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’nun 5. maddesinin eski halinde yer alan, “Milli Giivenlik Kurulu’nun

Bagbakan veya Genelkurmay baskaninin talebi ile Cumhurbaskanininca toplantiya

cagrilacagl” hiikkmii, Parlamenter Hiikiimet Sistemi mantiZina aykirt bir

370 ERDOGAN, a.g.c., 120.
371 TANOR, YUZBASIOGLU, s. 322.
372 TANOR, YUZBASIOGLU, s. 322.

373 Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin Tiirk siyasetinde ne kadar etkili oldugu 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu sonrasinda Refah-Yol
Hiikiimetinin istifasina giden siireg incelendiginde agikga goriilebilir. YAZICI, s. 162, TANOR, YUZBASIOGLU, s. 322.
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diizenlemeydi. Ciinkii Anayasanin 117. maddesine gore, genelkurmay bagskan,
basbakana karst sorumludur. Buna ragmen genelkurmay baskaninin, basbakani
atlayarak dogrudan cumhurbaskaninindan Milli Giivenlik Kurulu’nu toplamasini
istemesi, hiyerarsiye aykir1 bir diizenlemeydi, degistirilmesi yerinde olmugtur®™®,
Kurulun, sadece bir danisma kurulu olmak fonksiyonunu yerine getirmesi
durumunda, hukuk devleti agisindan sorun teskil etmemektedir. Aksi durumda yani
Milli Giivenlik Kurulu’nun icrai bir organ®*® olmasi durumunda, kararlarina karsi
idari yargiya basvurulabilmesi gerekecekti. Milli Giivenlik Kurulu'nda asker
kokenlilerin fazla olmast ve Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlarinin siyasi hayatta

cok etkili olmasi, demokrasi mantigina uygun degildir.

I. Bakanlar Kurulu ile Birlikte Sikiydnetim veya Olaganiistii Hal ilan Etmek ve

Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarmak

“Olagantisti  hal, devletin normal hukuk diizeninin kurallar1 ile

karsilanmasina imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda

basvurulan 6zel yonetim usulleridir®™®.”

Anayasanin

119. Madde Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde, Camhurbaskam baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
... siiresi alt1 ay1 gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

120. Madde Anayasa ile kurulan... yaygin siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin ortaya ¢ikmasi... kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
...yurdun bir veya birden fazla boélgesinde veya biitiiniinde, siiresi alti ay1
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

121. Madde... Olaganiistii hal ilanina karar verilmesi durumunda, bu
karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur. .... Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar
Kurulunun istemi iizerine, her defasinda dort ay1 gecmemek iizere, siireyi
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiiri
icin ayrt ayri1 gecerli olmak iizere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil siirlanacagi veya nasil
durdurulacagy, ... Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun
hiikmiinde kararnameler c¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin onayma sunulur;
bunlarn...

374 ERDOGAN, a.g.e., s. 121,

375 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz, “Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Hukuk Devleti Anlayis1”, Hukuk Devleti, (der. Hayrettin OKCESIZ) iginde. istanbul,
1998, s. 153.
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122. Madde... demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun basgostermesi, ayaklanma olmasit veya vatan veya Cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten
veya digtan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi sebepleriyle,...
Bu Kkarar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayima sunulur. ... Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi gerekli
gordiigii takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi
kaldirabilir.

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanhginda toplanan
Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun
hiikmiinde kararname cikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. ...

Sikiyonetimin her defasinda dort ayr asmamak iizere uzatilmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdur. ...

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin
uygulanacagi... vatandaslar icin getirilecek ytikiimliiliikler kanunla diizenlenir.

1982 Ané.}.rasasfnln diizenleme sekline gore, olaganiistii hal kanun hiikkmiinde
kararnamelerim 6zellikleri sdyle siralanabilir:

Olagantisti hal kanun hiikmiinde kararnameler, bir yetki kanununa
dayanmadan ¢ikarilir. Cikarma yetkisi, cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
bakanlar kuruluna aittir®”’. Sebep unsuru, agir ekonomik bunalim, tabi afet, siddet
olaylarinin yayginlasmasi, kamu diizenin bozulmasi, savas hali, seferberlik veya
ayaklanma durumlarinda ¢ikarilabilir. Usul agisindan; olaganiistii hal kararnameleri,
cumhurbaskani baskanliginda toplanan bakanlar kurulu kararnamesi ile diizenlenir.
Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir. Yayimlandigi giin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin onayma sunulur. Meclis bunlari onaylayabilir, degistirebilir veya
reddedebilir. Konu agisindan; Anayasanin 15. maddesindeki sinirlamalar hari¢ olmak
lizere olaganiistii halin gerektirdigi biitiin konularda olabilir. Bu kapsamda
Anayasada diizenlenen angarya yasagi, siyasi partilere iiye olma hakki gibi haklar da
siirlanabilir 38, Siire, olaganiistii halin gerektirdigi kadar en fazla 6 ay olabilir. Bu
stire, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin karar ile 4’er ay uzatilabilir. Yer; olaganiistii
halin oldugu iilkenin bir kism1 veya duruma gére tamami olabilir.

Cumbhurbagskaninin, bakanlar kurulu ile beraber olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilan etmesi ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasi, cumhurbaskaninin diger

islemlerinden farklidir.

377 DENIZHAN, Hiiseyin, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 272.
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Oncelikle bu kararlarda cumhurbaskani, karari onaylayan bir makam olmanin
Otesinde bizzat karar alma siirecine katilmaktadir. Daha agik bir ifade ile
cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan bakanlar kurulu, tek bir organa donlismekte
ve ortak karar almaktadir. Burada cumhurbagkani, devletin basi olma yetkisinin
Otesinde ylirlitmenin basi olarak isleme katilmaktadir. Ayrica buradaki katilmasi,
sembolik bir yetki degildir®”.

1876 Kanun-i Esasisi’nin 113. maddesinde, olaganiistii hal durumlari ilan
etme yetkisi; bakanlar kuruluna, olaganiistii duruma sebep olanlar1 siirgiin ve
cezalandirma yetkisi ise padisaha verilmistir.

Kanun-i Esasinin 1909 degisikligi ile padisahin siirgiin ve cezalandirma
yetkisi kaldirilmigtir. Padisah 113. maddede sayilan yetkilerini sadrazamla birlikte
kullanabilecektir.

1921 Anayasasinda olaganiistii hal ile ilgili bir diizenleme yoktur. 1924
Anayasasinin 86. maddesi ve 1961 Anayasasinin 124. maddesine gore olagantistii hal
ilan etmek bakanlar kuruluna aittir. Fakat her iki anayasada da, bakanlar kurulunun
cumhurbagkaninin baskanliginda toplanmasi ile ilgili bir hitkiim yer almamaktadir.
Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnameleri ilk defa, 1982
Anayasasi ile anayasa hukukumuza girmistir380.

Olaganiistii hal ve sikiydnetim kanun hiikmiinde kararnamelerini ¢ikarmak ve
olaganiisti hal ve sikiyonetim ilan etme karari, bizzat cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan bakanlar kurulu tarafindan alinmaktadir. Bakanlar kurulu
kararinin olusmasi i¢in bakanlarin, bagbakanin ve cumhurbaskaninin iradesi, ayni
anda ortaya ¢ikmalidir. Degilse islem yok hitkmiindedir®®".

Hukuk devleti agisindan olaganiistii yonetim usullerinin yargisal denetimi,
birka¢ agidan sorun teskil etmektedir. Oncelikle olaganiistii ydnetim kararlar1 birer
bakanlar kurulu kararidir. Bu, kararlarinin yargisal denetimi sorunudur.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnameleri ¢ikarildiktan,
olaganiistli hal ve sikiyonetim ilan edildikten sonra bu karar Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nce onaylanir veya reddedilir. ikinci sorun; meclisin aldigi bu kararin

yargisal denetimi sorunudur.

379 TANOR, Biilent- Necmi YUZBASIOGLU; 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2005, s. 390.
380 OZBUDUN, a.g.e., s. 241.

381 OZBUDUN, a.ge., s. 241., TANOR- YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 391.
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Sonuncusu da, olaganiistii yonetim idarelerinin eylemlerinin denetlenmesi
sorunudur®®?, Bizim konumuzun disinda oldugu igin olaganiistii yonetim idarelerinin

eylemlerinin idari denetimi konusuna girmeyecegiz.

Olaganiistii yonetim usullerine, i¢ karigiklik, ayaklanma, savas tehlikesinin bas
goOstermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim ve bunlara benzer nedenlerle
devletin ve toplumun giivenligini biiyiilk 6l¢iide sarsan durumlarla karsilasildiginda
bagvurulur. Bu durumlarin, devletin ve toplumun varlig1 ve giivenligi bakimindan biiyiik
bir tehlike olusturdugu kuskusuzdur. Olagan yonetimlerin bu tehlikelerin giderilmesinde
yetersiz kalmasi nedeniyle tiim hukuk sistemlerinde olaganiistii yonetim bigimleri ortaya
cikmistir.

Ancak, demokratik iilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi
bir yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagin1 Anayasa’da bulan,
anayasal Kkurallara gore yiiriirliige konulan, yasama ve yargl organlarimin
denetiminde varhklarim siirdiiren rejimlerdir. Ayrica, olaganiistii hal
yonetimlerinin amaci, anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle
olaganiistii yonetim usulleri yiiriitme organina onemli yetkiler vermesine, hak ve
ozgiirliikleri de onemli 6lciide simirlandirmasina karsin, demokrasilerde sonucta bir
“hukuk rejimi” dir*®,

Anayasa Mahkemesi’nin kararinda belirtildigi iizere, olaganiistii hal, normal
hukuk diizeni ile listesinden gelinemeyecek durumlardir. Bu durumlarda, yliriitmenin
yetki alan1 genislemektedir. Fakat olaganiistii hal rejimlerinin, hukuk devleti anlayisi
icinde degerlendirilmesi gerekir.

1982 Anayasasi’nin 148. Maddesi “...olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz” hiikmiinii
getirerek, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerini yargi denetimi disinda
birakmistir. Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerini yargi denetimi diginda
birakan bu diizenleme, hukuk devleti agisindan ciddi sakincalar tasimaktadir.
Oncelikle idarenin yaptig1 biitiin islemler yargi denetimi kapsaminda olmalidir.
Olaganiistii hal, normal hukuk diizeni ile iistesinden gelinemeyecek bir durumdur. Bu
durumda idarenin diizenleme yetkisi artar ve 6zgiirliikkler daha fazla siirlanir. Fakat
olaganiistii hal rejimleri, hukuki bir rejimdir. Anayasanin, olaganiistii donemlerde
hukuku tamamen bir yana biraktifi disiiniillemez. Bundan dolayi, anayasada,
yiriitmenin dogrudan diizenleme alanina girdigi kabul edilen olaganiistii hal

rejimlerinin denetlenmesi gerekmektedir®®*.

382 OZBUDUN, a.ge., s. 348-350.
383 Anayasa Mahkemesi’nin 1990/25 Esas, 1991/1 Karar sayili ve 10.01.1991 tarihli karar.

384 OZBUDUN, a.ge., s. 242.
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Anayasa Mahkemesi’nin 1991 yilinda aldig1 olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerle ilgili kararda, yukarda degindigimiz yargi denetimi yasagini bir

Olciide telafi etmistir.

“l. Anayasa Mahkemesi, ilk incelemede, 424 ve 425 sayih KHK’lerin,
Anayasa m.121/II1 ve m. 148/1 geregi Anayasal denetime tabi olamayacak
nitelikteki KHK’ler mahiyetinde olmadiklarimn inceleyerek, esas hakkindaki
incelemeye gecilmesine karar vermistir.

2. ...

Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa m. 148/l deki blok, sadece, ilgili
KHK’nin; TBMM tarafindan kanunlagsmasina kadar siireceginden; TBMM nin ilgili
KHK’yi kanun olarak kabul etmesinden itibaren, ilgili tasarruf, Anayasal
denetime acik hale gelecektir.

Anayasa Mahkemesine gore, olaganiistii hal KHK’leri, Anayasa m. 121
uyarinca; usuliince yiiriirliige konmus bir olaganiistii idare sekline ve ilgili
KHK’yle getirilen diizenlemelerin olaganiistii halin amaci ve smmrlarina
uygunluguna baghdir.

Anayasa Mahkemesi, buradan hareketle, Anayasa m. 15 de
belirtilen smirlamalara deginerek, ilgili olaganiistii idare sirasinda ilgili
KHK’ler yoluyla getirilecek durdurma veya smirlamalarin smirlarina
deginmistir. Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa m. 15 uyarinca, ilgili idare
usullerinde, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi veya bunlar
icin Anayasaya aykiri tedbirler alinabilmesinin ilk sartini, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimlilliiklerin ihlal edilmemesi olusturmaktadir. Anayasa
Mahkemesine gore, bu hususta kullanilacak 6l¢ii normlar, milletlerarast hukukun
genel ilkeleri ve basta Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlesme olmak {izere, Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerdir.

Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa m. 15’te dikkat edilmesi gercken
ikinci husus, sinirlama veya kullanilmay1 durdurmanin, durumun gerektirdigi 6l¢iide
yapilmasidir. Yiiksek Mahkemeye gore, bu baglamda, temel hak ve
hiirriyetlerin kullamlmasinin simirlandirilmas1  veya durdurulmasi icin
basvurulan aracin amaci gercgeklestirmeye elverisli ve gerekli olmasi1 kadar,
aracla amacin 6l¢iilii olmasinin da gerektigi sonucuna varmstir.

Anayasa Mahkemesine gore, ilgili olaganiisti hal KHK’lerinin TBMM
tarafindan onaylanip kanunlasmasi sonrast Anayasal denetime bagh
tutulmalar1 durumunda, Anayasa m. 15’e bagh denetim, devam etmelidir.

...Anayasa Mahkemesi, oniine gelen KHK’nin olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda c¢ikariip c¢cikarilmadigim saptayarak, ilgili hukuk kuralimin
hukuki nitelemesini yapmak durumundadir.

Anayasa Mahkemesine gore, ilgili nitelikteki KHK’lerin uygulanmasi, yer
ve sire ile sinirli oldugu gibi, ...alt1 ay déhilindeki siire ve gerekli goriilen
hallerde, Bakanlar Kurulu istemi iizerine ilgili siirenin dort ay dahilinde
uzatilmasi durumu ile simrhdar.

..., lilkenin belli bir bdlgesi veya tiimii bakimindan gecerli
kilinabileceginden, iilkenin belli bir bolgesinde ilan edilen olaganiistii idare
usuliine bagh olarak, ilgili KHK’lerin de o bolgeyle smmirhi bir sekilde
uygulanmasi gereKir. ...

Anayasa Mahkemesi, 2935 sayih Olaganiistii Hal Kanununda
yapilacak bir degisikligin, ancak, kanunla yapilabilecegine karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi, anilan nedenlerle, bir olaganiistii hal KHK niteliginde
gormedigi 425 sayili KHK m. 1’in, Anayasa m. 91 de belirtilen yetki kanununa
dayanmamasi nedeniyle, iptaline karar vermistir. (1990/25 Esas, 1991/1 Karar)



Yukaridaki Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi {izere, olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnameler 1982 Anayasasi’nin 15. maddesinde belirtilen
sinirlamalara uymalidir. Bu durum Anayasa’nin 15. Maddesinde, “Savas, seferberlik,
siktyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dl¢lide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada

ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir” seklinde ifade edilmistir.

15. madde birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen olimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin bitiinligiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, disiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 sucglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
ylriitilemez; suglulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.”hiikkmiine yer vermistir.

Bu hiikiimler beraberce yorumladiginda, su sonuglar ¢ikmaktadir:
e Anayasa Mahkemesi, 148. maddedeki yargi denetimi yasagini dar
yorumlamistir. Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerini, olaganiistii halin siiresine, yerine ve konusuna uygun olup

olmadig1 agisindan denetleyebilir385

. Yani Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal
kanun hiikmiinde kararnamesi diye Oniine gelen islemi siire, yer ve konu
acisindan gercek bir olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi olup
olmadigini inceler. Eger her li¢ a¢idan da olaganiistii hale uygun oldugunu
anlarsa, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesinin, Anayasa’nin 148.
maddesindeki yasaklamaya gore denetim dis1 olduguna karar verir.

e Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan onaylanana kadar yargi denetimi disindadir. Meclis
tarafindan onaylandiktan sonra kanunlar gibi Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabidir®®.

eAyrica Anayasa Mahkemesi, olaganiisti hal kanun hiikmiinde
kararnamelerini Anayasa’nin 15. maddesinde belirtilen “kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din,

vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1

suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise ylriitiilemez; suclulugu mahkeme karari

385 KUGUK, Adnan, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti”, Hukuk Devleti iginde (derleyen Ali Riza COBAN, Bilal CANATAN, Adnan
KUGQUK), Adres Yayinlari, Ankara, 2008, s. 425.
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ile saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz” smirlamalarina gore de
inceler®®”,

e Ayrica, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliliikleri ihlal etmesi durumunda, Anayasa
Mahkemesince iptal edilir*®®,

e Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinden gegtikten sonra maddeleri, ancak kanunla degistirilebilir.

Olagantistli hal kanun hiikmiinde kararnamesi; siire, yer ve konu agisindan
denetlenebilir. Ayrica Anayasa’nin 15. Maddesine aykiriligi tespit edildiginde de
iptal edilir.

Hukuk devleti agisindan, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameler sorun
teskil etmektedir. Yukarida saydigimiz sinirlamalara uyuldugu zaman bile hukuk
devleti anlayisi ile bagdastirilmasi zordur. Fakat konunun basinda da degindigimiz
gibi olaganiistli hal, olagan zamanlarda uygulanan yonetim usulleri ile ¢oziilmeyen
durumlan ifade etmektedir. Bu agidan olaganiistii hallerde, idarenin takdir yetkisinin
genislemesi ve kisi hak ve 6zgiirliiklerine sinirlama getirilmesi olagandir. Bu agidan
Anayasanin  15. Maddesi kisi hak ve oOzgirliiklerini sinirlamada tabami
belirlemektedir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerini ¢ikarmak ve
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani ile ilgili camhurbagkaninin yetkileri, Parlamenter
Hiiktimet Sistemine uygun degildir. 1961 Anayasasi’nda, cumhurbaskaninin bakanlar
kurulu kararimi onaylama yetkisi vardir. 1982 Anayasasina gore ise cumhurbagkani
bu kararin alinacagi bakanlar kurulunun asli bir unsurudur.

Parlamenter hiikiimet sistemleri incelendiginde olaganiistii hal ile ilgili karar
alma yetkisinin, bakanlar kurulunca tek basina kullamildigi goriilmektedir. Bazi
iilkelerde ise cumhurbaskamimin tamamlayici imzasi ile diizenlenmektedir®®., 1982
Anayasasi’ndaki diizenleme goz Oniine alindiginda cumhurbagkani, olagantistii hal
ilan1 ile ilgili islemlerde, etkin bir konumdadir. Bakanlar kurulunun, asil karar alan

organ oldugu; cumhurbaskaninin da sembolik olarak bu isleme katildigi seklinde

387 GOZLER, Kemal, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi Sistemi ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki

Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 47, Agustos 1990, say1 4, s. 571-580.
388 TANOR, YUZBASIOGLU, a.g.c., s. 400.

389 GOZLER. Devlet Bagkanlari, s. 196-197.
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anlamak, miimkiin degildir Bu agidan 1982 Anayasasi’nin diizenleme sekli

parlamenter sisteme uygun degildir.

J. Kararnameleri imzalamak

Anayasa hukukunda, birbirinden farkli islemler, kararname olarak
adlandirilmaktadir.

Bunlardan birincisi, bakanlar kurulu tarafindan  hazirlanip
cumhurbaskanininca imzalanan kararnamelerdir.

Ikincisi, {iclii kararname ve miisterek kararname diye adlandirilan, ilgili
bakan, basbakan ve cumhurbaskanininca imzalanan kararnamelerdir.

Uciinciisi, kaide kararname ve kanun hiikmiinde kararname olarak
adlandirilan, yiiriitmenin diizenleyici islemleri gurubuna giren kararnamelerdir®®*,

1876 Kanun-i Esasisi’nin 30. maddesine gore, padisahin kararname imzalama
yetkisi vardir. 1921 Anayasasinda kararnameler ile ilgili bir hiikiim yoktur. 1924
Anayasasi 39. maddesi ve 1961 Anayasasi 98. Maddesi cumhurbaskaninin ¢ikaracagi
biitiin kararlarin, bagbakanca imzalanacagi esasinin getirmistir.

Hukuk sistemimize gore, kararnamelerin gecerli olmasi i¢in mutlaka
cumhurbagkanininca imzalanmast gerekmektedir. Cumhurbaskanininca
imzalanmayan bir kararname, hukuk &leminde sonu¢ dogurmaz. Anayasa
Mahkemesinin 1992/37 Esas, 1993/18 Karar say1l1 ve 27.04.1993 tarihli kararinda:

Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa m. 8 g¢ergevesinde ylirlitme organint
olusturan Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu birbirinden bagimsiz islemler yapma
yetkisine sahip degildir; Anayasa m. 105 hiikmii de bu durumu dogrulamaktadir.

Anayasa Mahkemesine goére, Cumhurbagkaninini genis yetkilerle donatip
giiclendiren, Parlamenter Hiikiimet Sistemini biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme
yetki ve gorevinin Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilecegini belirten
Anayasa hiikiimleri kargisinda, kimi atamalarda Cumhurbagkaninin imzasin1 gerekli
gormemek, Anayasa m. 8’e aykirilik olusturur.

Yiiksek Mahkemeye gore, Cumhurbaskaninina tanmnan biitiin yetkilere karsin,
Anayasal sistem 6zde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette
bulundugundan, Anayasaya ve Kkanunlara aykir1 olmadik¢a, Cumhurbaskaninin
Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerindelik yoniinden denetleyemeyip, imzalamak

zorunda oldugu acik oldugu gibi, 6gretide de bu konuda birlik bulunmaktadir.

Kararda, parlamenter sistemlerde, bakanlar kurulu islemlerinin

cumhurbagkanininca imzalanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Cumhurbaskaninin

390 TANOR-YUZBASIOGLU, a.g.e., s. 391.; Yokus, a.g.e., s. 779; Kars1 goriis igin GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 812.

391 ERDOGAN, a.ge.,s. 124-125; GOZLER, a.g.e., s. 507-508.
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kararnameleri, yerindelik agisindan denetleyemeyecegi; ancak hukuka aykirilik
acisindan denetleyebilecegi ifade edilmistir.

Kanun hiikkmiinde kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmasi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin 2000/68 Esas, 2000/41 Karar sayili ve
31.10.2000 tarihli kararinda:

Olaganiistii Hal KHK’leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa’dan (mad.
121) alirlar. Bu tir KHK’lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna
kargilik olagan donemlerdeki KHK lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle, KHK ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK’nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK’yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden
yasa ile kesilir. KHK ’nin Anayasa’ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin
on kosuludur. Yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal
edilen bir KHK’nin igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile Anayasa’ya
uygunlugundan s6z edilemez.

KHK’lerin Anayasa’ya uygunluk denetimleri, yasalarinkinden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde, “kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” denilmektedir. Bu
nedenle, yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup
olmadiklar1 saptanir. KHK’ler ise konu, amac¢, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem
dayandiklari yetki yasasina hem de Anayasa’ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan veya yetki yasasimin kapsam
disinda kalan ya da dayandigr yetki yasasi iptal edilen KHK’lerin anayasal
konumlar1 birbirlerinden farksizdir. Béyle durumlarda, KHK’ler anayasal
dayanaktan yoksun bulunduklarindan i¢erikleri Anayasa’ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildi@inda iptalleri gerekir.

Anayasa Mahkemesi’nin de belirttigi {izere, kanun hiikmiinde kararnamelerin
bir yetki kanununa dayanmasi gerekir. Anayasa’nin 91/2. Maddesinde, “Yetki
kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini  ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
cikarilamayacagin1 gosterir” demektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler, amag,
kapsam, ilkeler ve siire agisindan yetki kanununa uygun olmalidir®®,

Bakanlar kurulu kararnamelerinde, biitiin bakanlarin ve bagbakanin imzasi
olmas1 gerekir. Kaide kararnameler bir kanunun yetki vermesine dayanarak bakanlar

393

kurulunca c¢ikarilan diizenleyici islemlerdir Uglii kararname ve miisterek

kararname, ilgili bakan, bagbakan ve cumhurbaskanininca imzalan kararnamelerdir.
Bu kararnamelerin ortak 6zelligi, hukuki olarak gegerli olmasi i¢in cumhurbaskanica

imzalanmasimimn gerekliligidir®®*,

392 DENIZHAN, Hiiseyin, Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, 152-153.
393 DENIZHAN, a.ge., s. 65-66.

394 GOZLER, a.g.e., s. 508.
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Burada tartisiimasi gereken iki nokta vardir. Oncelikle cumhurbagkani
kararnameleri imzalamak zorunda midir? ikinci olarak, cumhurbaskani kararnameler
tizerinde denetleme yapabilir mi?

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde sorumluluk, bakanlar kuruluna aittir.
Bakanlar kurulu, islemlerini kararname seklinde yapar. Dolayist ile kararnameler,
bakanlar kurulu igin hayati bir Oneme sahiptir. Siyasi sorumlulugu olmayan
cumhurbagkaninin, hiikiimet i¢in ¢ok dnemli olan kararnameleri imzalamas1 gerekir.
Cumhurbagkani, kararnameleri imzalamadigi takdirde bakanlar kurulunun

bagvurabilecegi bir yol yoktur®

. Ancak bakanlar kurulu kararnamesi imzalanmadig1
durumda, hiikiimetin istifa etmesi giindeme gelebilir. Ciinkii bakanlar kurulu,
islemlerini kararname seklinde yapar. Cumhurbagskaniminca kararnameleri geri
cevrilen bakanlar kurulunun goérev yapmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumda,
siyasi agidan sorumlu olan bakanlar kurulu, islem yapamaz duruma gelecektir. Bu
durumdan ¢ikis yolu olarak bakanlar kurulu istifa edebilir. Hukukumuzda,
cumhurbagkaninint kararnameleri imzalamak konusunda zorlayacak bir miiessese
yoktur3®.

1982 Anayasasi doneminde Kenan Evren tarafindan 11 tane, Turgut Ozal
tarafindan 7 tane, Siileyman Demirel tarafindan 9 tane kanun hiikmiinde kararname
imzalanmayarak iade edilmistir. Bunlardan 17 tanesi, bakanlar kurulunca tekrar
cumhurbagkaninina aynen gonderilmis ve cumhurbaskanininca imzalanmistir. 10
tanesi de cumhurbaskaninin istegi tizerine degistirilmis ve cumhurbagkanininca
onaylanmistir®®’. Parlamenter sistemlerde cumhurbaskanimin bakanlar kurulunu bazi
konularda uyarmasi olagandir. Fakat bakanlar kurulunun israrla onaylanmasini
istedigi bir kararname oldugunda cumhurbaskaninin bu kararnameyi imzalamama
yetkisi var midir? Nitekim Sezer doneminde, Ecevit hiikiimetince hazirlanan 604-607
sayllt kanun hiikmiinde kararnameler Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer

tarafindan imzalanmayarak iade edilmistir. Bunun {izerine, bakanlar kurulunca ayni

kararnameler tekrar cumhurbaskaninina gonderilmistir. Akabinde cumhurbagkani

395 GOZLER, a.ge., s. 527.

396 GOZLER, Cumhurbaskam Hiikiimet Catismasi; GOZLER, Kemal, “Cumhurbagkan1 Kanun Hiikmiinde Kararnameleri imzalamay1 Reddedebilir
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Ahmet Necdet Sezer tarafindan tekrar iade edilmistir Sezer imzalamama

gerekeesini soyle belirtmistir:

“ KHK'lar yoniinden Cumhurbaskaninina verilen gorev ve yetki yalnizca
yayimlamaktan ibaret degildir. Anayasa koyucu eger kararnameleri yasalar gibi
diisiinseydi, kuskusuz bunlar1 da kanunlar1 yayimlamak kurah icine ahrdu...
Nitekim KHK'lar Anayasa'nin 104. maddesinin b bendinde Cumhurbagkani'nin yiiriitme
alanina iliskin gorev ve yetkileri iginde sayilmistir. Anilan bendin 11. alt bendinde
‘stkiyonetim ve olaganiistii hal ilan etmek ve KHK ¢ikarmak’, 12. alt bendinde de
‘kararnameleri imzalamak’ gorev ve yetkisi verilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
‘kararnameleri imzalamak’ diizenlemesiyle ongdriilen yalnizca bir gorev degil, ayni
zamanda yetkidir. Anayasa'min 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun
olarak kullanilacag: ve yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu hiikiimden anlasilacag
gibi ‘yetkisi ve gorevi’ Cumhurbaskami ve Bakanlar Kurulu'nca birlikte
kullanilacaktir. Yiiriitmenin iki basindan birini gorevli, digerini yetkili gormek
olanaksizdir”.

Sezer, cumhurbaskanliginin sembolik bir onay makami oldugunu kabul
etmemektedir. Yiiriitmenin iki kanadinin da kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
konusunda yetkili oldugunu diisiinmektedir. Sezer’in bu yaklagimi elestirilmistir399.
Cumbhurbagkani, kararnameler iizerinde denetim yapabilir mi sorusunun cevabi
“hukuka aykirilik ve yerindelik” agisindan incelenebilir. Tiirk doktrininde bazi
yazarlar ve Anayasa Mahkemesine gore, cumhurbaskanimin yerindelik denetimi
yapmamasi gerekir. Ciinkli cumhurbaskanlig1 tarafsiz bir makamdir ve siyasette bir
denge unsurudur. Bu konumdaki cumhurbaskaninin, siyasi ag¢idan sorumlu bakanlar
kurulunun eylemlerine dogrudan etki edecek eylemlerde bulunmamasi gerekir. Aksi
bir yaklagim, parlamenter sistemdeki cumhurbagkanligi mantigina aykiridir. Hukuka
aykirilik acisindan, cumhurbaskaninin denetleme yapabilecegi kabul edilmektedir*®.
Kerse, cumhurbagskaninin partizanca ve isabetine inanmadigi kararnameleri
imzalamamasi gerektigini; bu tutumun anayasaya bagliliginin geregi oldugunu, fakat
cumhurbagkaninin oniine gelen kararnameleri yerindelik agisindan denetlememesi
gerektigini  sOylemektedir. Cumhurbaskani, sekil ve wusul agisindan eksik

kararnameleri imzalamamalidir®®*

. Cumhurbagkaninin, 6niine gelen kararnameleri
hukuka aykirilik agisindan denetlemesinin, anayasaya baglihiginin geregi oldugu
savunulmustur. Kemal Gozler, Cumhurbaskaninin, hukuka aykirilik agisindan bir
kararnameyi reddetmesi ile yerindelik acisindan denetlemesi arasinda bir fark

olmadigimi belirtmektedir. Clinkli hukuka aykiriligin bir yorum meselesi oldugunu

398 GIRITLI, a.g.c., s. 145; GOZLER, Cumhurbaskam Hiikiimet Catigmasi.
399 GOZLER, Cumhurbaskam Hiikiimet Catigmasi.
400 TURHAN, a.g.e.,s. 124; OZBUDUN, a.ge., 316.

401 KERSE, a.g.e., 145-146.
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dolayist ile yorum yapan kisiye gore degisecegini belirtmektedir. Dolayisi ile
cumhurbaskaninin, bir kararnameyi, ne yerindelik ne de hukuka aykirilik agisindan
denetleyebilecegini belirtmektedir. Yazara gore, cumhurbaskani1 ancak kararnamenin
“mevsukiyetini” denetleyebilir. Bu yetki, kararnamenin bakanlar kurulunca yapilip
yapilmadigini ve imzalarin tam olup olmadigini incelemek gibi durumlarla sinirhdir.

Bunun diginda hukuka aykirilik ve yerindelik denetimi yapmasi, parlamenter sistem

mantigina zittir*®.

Anayasa Mahkemesinin 1992/37 Esas, 1993/18 Karar ve 27.04.1993 tarihli

kararinda.

O halde, Anayasa'min ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel ilkelerinin
1s1ginda degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbagkani'na taninan biitiin bu yetkilere kargin
sistem Ozde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette
bulundugundan, Anayasa'ya ve yasalara aykirt olmadik¢a, Cumhurbaskani'min
Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal yerindelik yoniinden denetleyemeyip,
imzalamak zorunda oldugu aciktir. Esasen ogretide de Cumhurbaskani'nin
roliiniin, uyari ve tavsiyeden oteye gecmemesi gerektigine isaret edilmektedir.

Kuskusuz Anayasa'da, tarafsizh@imi saglama konusunda ozen gosterilen
Cumhurbaskani, siyasal yasamda bir denge ve kararhlik dgesi olarak diisiiniilmiis;
cogunluk partisinin emrinde bir yiiriitme araci, hi¢ bir yetki sahibi olmayan
"simgesel" bir Devlet baskan1 durumuna sokulmasi amag¢lanmamistir. Bu nedenle,
hukuka aykir1 bir islem s6z konusu oldugunda Cumhurbaskani'nin tutumu farkh
olabilecektir. Ciinkii Cumhurbaskani'nin sorumsuzlugu, onun hukuka aykiri
kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bicimde yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis, herseyden 6nce Cumhurbaskani'nin Anayasa'nin 103. maddesinde
ongoriilen andina aykiri diiser. Bunun gibi "Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini, idare makamlarinit ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir."
denilen Anayasa'nin 11. maddesi Cumhurbaskani'ni da baglar. En 6nemlisi de "Yasama
ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarini hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez." bigimindeki Anayasa'nin 138. maddesindeki "yiiriitme organi" kavrami
icine Cumhurbaskani'nin da girdigi kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbaskani'nin
mahkeme kararina aykiri diisecek bir Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak
zorunda olmasi1 Anayasa'ya bagh kalmak, Anayasa'yr uygulamak, saymak ve
savunmak  gorevleriyle = bagdasmaz. Hattd  Cumhurbaskanmi, bunlarn
imzalamamakla yiikiimliidiir.

Anayasa Mahkemesi de, cumhurbagkanimin kararnameleri ancak hukuka
aykirilik acisindan denetleyebilecegini, yerindelik agisindan denetleyemeyecegini
benimsemistir.

Kanaatimizce cumhurbagkaninin kararnameleri sadece sekil agisindan
denetlemesi, hukuki ve yerindelik denetimi yapmamasi; bu kararanameleri

imzalamasi gerekir. Bu yaklasim tarzi parlamenter sistem anlayigina daha uygundur.

402 GOZLER, a.g.e., s. 528; GOZLER, Cumhurbaskam Hiikiimet Catiymasi.

98



Ayrica hukukumuzda, cumhurbaskaninin kararnameleri imzalamamasi
durumunda basvurulacak bir makam yoktur. Cumhurbagkani tekrar tekrar ayni
kararnameyi imzalamay1 reddedebilir. Cumhurbaskaninini hukuki olarak zorlayacak
bir yaptirim yoktur. Burada hukuki bir bosluk oldugu anlasilmaktadir. Kanunlarin
cumhurbagkanininca meclise geri iade edilmesi durumunda, tekrar meclisce kabul
edildiginde cumhurbaskanininca yayimlanmasi zorunludur. Fakat kararnameler igin
boyle bir durum séz konusu degildir403. Benzer bir diizenlemenin yapilmasi uygun
olur. Yani cumhurbaskani kendisine gonderilen kararnameyi bakanlar kuruluna geri
gonderir ve bakanlar kurulu tarafindan kararname tekrar kabul edilirse bu durumda
cumhurbaskani1 s6z konusu kararnameyi yayimlamak zorunda olmalidir. Boyle bir
diizenleme yapildiginda kararnameler konusunda ¢ikan ¢atigmalar giderilmis olur.

5678 sayili Kanun ile yapilan anayasa degisikligi sonrasi, cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan secilmesi esasi getirilmistir. Demokratik mesrulugunu
dogrudan halktan alan bir cumhurbaskani, yetkilerini kullanmak konusunda daha
aktif davranacaktir. Bu durum bakanlar kurulu ile cumhurbaskan: arasinda catisma
ctkma ihtimalini daha da artirmaktadir. Ozellikle cumhurbaskani ile meclis
cogunlugu ve bakanlar kurulu farkli siyasi egilimlere sahip olursa bu tiir ¢atigmalarin
¢tkma ihtimali ¢ok daha kuvvetlidir.

Kararnamelerin, tiirtine gore, ilgili bakan, bagbakan veya bakanlar kurulu
tarafindan imzalanmasi gerekir404. Kararnameler kars1 imza ile yapilmaktadir. Bunlar
aleyhine yargi yoluna bagvurmak miimkiindiir. Dolayis1 ile hukuka aykir1 bir
kararname, tiiriine gore Danistay veya Anayasa Mahkemesi’nce denetlenip hukuka
aykirt oldugu tespit edilirse iptal edilir. Bu konuda hukuk devleti agisindan sorun

ortaya ¢ikmamaktadir.

K. Bazi Kisilerin Cezalarim1 Hafifletmek veya Kaldirmak

1982 Anayasasi, cumhurbagkaninina 6zel af yetkisi tanimistir. Bu yetki
hastalik, sakatlik ve kocama sebepleri ile sinirhidir. “Ozel af’, cezanin biitiin
sonuclarin1 kaldirmamakta sadece ¢ekilen cezayi kaldirmaktadir*®®. Genel af yetkisi,
yani kisilerin igledikleri suglardan kaynaklanan cezalari biitiin sonuglari ile kaldiran

af, ancak meclis tarafindan ¢ikarilabilir. Burada cumhurbaskaninin af yetkisi ceza

403 GOZLER, Kemal, “Cumhurbagkan1 Kanun Hiikmiinde Kararnameleri imzalamay1 Reddedebilir mi?”, s. 40.
404 ERDOGAN, a.g.e.,s. 125.

405 ERDOGAN, a.gee.,s. 128.
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hukukunda “6zel af” olarak adlandiriimaktadir. “Ozel af’, sugun cezasini ortadan
kaldirmaktadir. Fakat sugun diger neticeleri var olmaya devam etmektedir*®.

1876 Kanun-i Esasisi’nin 7. maddesine gore, af yetkisi padisaha aittir. Kanun-
i Esasi’nin 1909 degisikligi af yetkisinin, sadrazamin kars1 imzasi ile kullanilmasi
esasini getirmistir. 1921 Anayasasi’nda 6zel af yetkisi ile ilgili hiikiim yoktur.

1924 Anayasasinin 42. maddesi geregince cumhurbagkani, 6zel af yetkisini
ancak bakanlar kurulunun teklifi ile kullanabilir. 1961 Anayasasi’nin 91. maddesinde
cumhurbaskaninin 6zel af yetkisi diizenlenmistir. Bu yetki, 98. madde ile beraber
degerlendirildiginde ancak bakanlar kurulunun kars1 imzasi ile kullanilabilir.

Uygulamada cumhurbagkani1 6zel af yetkisini, adalet bakan1 ve bagbakanla
beraber  iicli  kararname ile  kullanmaktadir®®’. 1982 Anayasasi’nda,
cumhurbaskaninin 6zel af yetkisini tek basina kullanabilecegi ile ilgili bir hiikiim
yoktur. Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler istisna oldugundan, 6zel af

yetkisini ancak karsi imza ile yapabilir*®.

Gozler, cumhurbaskaninin 6zel af
yetkisinin cumhurbagkaninin tarafsizligindan dolay1 insani miilahazalar ile verilmis
bir yetki oldugunu; dolayis1 ile cumhurbaskanininca tek basma kullanilmast

gerektigini belirtmektedir*®®

. Cumhurbagkaninin 6zel af yetkisi parlamenter hiikiimet
sistemlerinde genel olarak kabul edilmektedir. Finlandiya hari¢ diger iilkelerde bu
yetki karst imza ile kullanilmaktadir. Fransa’da da bu yetki karsi imza ile
kullanilmaktadir**®.

Cumhurbaskaninin 6zel af yetkisi, devlet baskan1 olmasindan kaynaklanan,

kokenleri monarsiye varan bir anlayistan kaynaklanmaktad1r411

. Bu kararlar iiglii
kararname seklinde yapildigindan yargi denetimi kapsamindadir. Dolayisi ile hukuk

devleti acisindan sorun teskil etmemektedir.
L. Devlet Denetleme Kurulu’nun Uyelerini ve Bagkanim Atamak ve Devlet
Denetleme Kurulu’na Inceleme, Arastirma ve Denetleme Yaptirtmak

Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasasi ile anayasal bir kurum haline

getirilmistir. Anayasa gerekgesinde “...Siyasi etkilerin disinda kalabilecek tarafsiz ve

406 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 510.
407 ERDOGAN, a.g.e., s 130.

408 ERDOGAN, a.g.e., s 130.

409 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 511.
410 GOZLER, a.g.e.,s. 204.

411 GOZLER, Devlet Baskanlar, s. 203.
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etkin bir denetim organi olarak, Cumhurbaskanligina bagli bir Devlet Denetleme
Kurulu kurulmustur” denilmektedir*.

Anayasanin idari hiyerarsiye bagli olmayan bir denetleme kurulu kurmak
istedigi anlagilmaktadir. Bu kurul, cumhurbagskaninin emir vermesi ile denetleme
yapmaktadir. Personel ve isleyisi ile ilgili olarak Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmstir.

Kanunda, Devlet Denetleme Kurulunun goérevi Cumhurbaskaninin istegi
tizerine; kamu kurum ve kuruluglar1 ile en az yarisinin bu kurumlara ait oldugu
kurulusglar, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslari, is¢i ve igveren meslek
tesekkiilleri, kamuya yararli dernekler ve vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeler yapmakt olarak belirlenmistir.

Silahli kuvvetler ve yarg: organlari, devlet denetleme kurulunun gérev alani
disindadir. (m. 2.)

Uyeleri Cumhurbaskanininca atanir.(m. 3.)

Kurulun raporlari cumhurbaskaninina sunulur. Cumhurbaskaninin onay1
alindiktan sonra basbakanliga gonderilir. Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi,
tahkiki veya dava acilmasi istenilen konular en gec¢ kirkbes giin icinde geregi
yapilmak {izere basbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonug, basbakanlik
araciligr ile cumhurbagkaninina iletilir.

Cumhurbagkani, gerek gordiigiinde 6nemli konularla ilgili raporlar1 dogrudan
adli ve idari mercilere intikal ettirir. (m. 6.)

Gegmis anayasalarda, Devlet Denetleme Kurulu hakkinda bir hiikiim
yoktur®®.

1982 Anayasasi’nin 108. maddesi ve Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun maddesinden de anlasilacag: {izere Devlet Denetleme Kurulu’nun
tyelerini  ve baskanin1 atamak ve kurula denetleme yaptirmak yetkisi
cumhurbagkanininca tek basina kullanilir***,

Devlet Denetleme Kurulunun anayasadaki diizenlenis sekli, Parlamenter
Hiikiimet Sisteminin mantigma uygun degildir. Oncelikle idari bir kurulus oldugu

halde idari yapilanmanin igerisinde degildir. Yani bakanliklar ve buna bagh

birimlerden degildir. Anayasamiz idari birimler arasinda hiyerarsi esasini

412 Gerekgeli Anayasa, Degisim Yayinlari, Ankara, 1984, s. 147.
413 ERDOGAN, a.g.e.,s. 131.

414 ERDOGAN, a.ge.,s. 132.
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getirmistir’®. Bu kurum ise hiyerarsik yapilanmaya aykiridir. Aralarinda hiyerarsik
acidan alt-iist iliskisi olmayan makamlar bir birini denetleyemez**°.

1982 Anayasasi, bakanlarin; bagbakana ve meclise karsi sorumlulugunu kabul
etmistir. Bakanlarin, cumhurbagkaninina karsi sorumlulugu yoktur. Bakanlarin
cumhurbaskaninina karsi sorumlu olmamalari, Parlamenter Hiikiimet Sisteminin en
temel kurallarindandir. Buna ragmen boyle bir denetleme organinin kurulmasi,
Parlamenter Hiiklimet Sistemine uygun degildir.

Devlet denetleme kurulunun icrai karar almamasi yukarda degindigimiz
sakincalari ortadan kaldirmaktadir™’. Kurulun kararlari icrai olmadigi igin hukuk

devleti acisindan sorun olusturmamaktadir®*®,

M. Yiiksekogretim Kurulu Uyelerini Se¢gmek

Yiiksekogretim Kurulu 1982  Anayasasit ile kurulmustur™®. 1982

Anayasas’nin,  Yiksekogretim  Kurulunu  diizenleyen 131. maddesinde
“Yiiksekogretim kurumlarmin 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim -0gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin
etkili bir bicimde kullanilmasin1 saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi
icin planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur” demektedir.

Anayasa metninden agik¢a anlagilacag tizere, yiiksekdgretim kurulu icrai bir
kamu kurumudur. Uyeleri,

1- Universiteler ve bakanlar Kurulunca secilen adaylar arasindan
cumhurbagkanininca atanan iiyeler,

2- Cumhurbagkanininca dogrudan dogruya segilen iiyelerden olusur.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanununun 6. maddesine gore kurul iiyelerinin
yedi tanesi dogrudan cumhurbaskanininca atanmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinin  cumhurbaskan: tarafindan atanmasi

isleminin, kars1 imza ile olup olmayacagi konusunda iki goriis vardir.

415 idari hiyerarsi igin bakiniz GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, 9. baski, Ankara, 2004, s. 357.
416 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 557.

417 OZBUDUN, a.gee.,s. 314.

418 OZBUDUN, a.g.e.,s. 314.

419 ERDOGAN, a.gee.,s. 133.
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Birinci goriise gore; anayasa koyucu, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinin
dogrudan cumhurbagkaniminca atanarak* bunlarin tarafsizhigini saglamak ve siyasi
yapinin etkisi altinda kalmasin onlemek istemistir**!. Bizim de katildigimiz diger
goriise gore Yiksekogretim Kurulu tiyelerini atamak tipik icrai nitelikte bir idari
islemdir. Bundan dolay1 idareye iliskin bu yetkinin yiiriitmenin sorumlu kanadi
bakanlar kurulu ile beraber kullanilmas1 gerekir*®. Ayrica anayasanim biitiinii goz
Oniine alarak yapilan sistematik yorum, bu yetkinin karsi imza ile kullanilmasini
gerektirir. Clinkii cumhurbaskaninin yetkilerinin karsi imza ile kullanilmasi asil, tek

basina kullamlmas: istisnadir. Istisnalar, yapisi geregi dar yorumlamir®®®

. Anayasa
acitkca bu yetkinin tek basina kullanilacagini belirtmemektedir. Bundan dolay:
yetkinin mahiyetine bakmak gerekir. Eger icrai nitelikte bir idari islemse bakanlar
kurulunun veya ilgili bakanin karsi imzasi ile kullanilmalidir. Aksi bir yorum idari
yapt i¢inde yer alan bir kurulusun biitiin iiyelerini atamak, cumhurbagkaninin
yetkisine girer. Bu durumda cumhurbaskani yaptigi atamalardan dolay1 sorumlu olan
bir makam olmamisg olur. Cilinkii cumhurbaskan siyasi agidan sorumsuzdur. Bundan
dolay1 cumhurbagskani aleyhine sorumluluk yoluna gidilemez. Bu durumda bakanlar
kurulunun sorumlulugu giindeme gelecektir. Bu da agik¢a demokrasi ve hukuk
mantifina aykiridir. Cumhurbagkaninin  yaptigi atamalardan dolay1r bakanlar

424

kurulunun sorumlu olmast mantik kurallarina da aykindir Uygulamada

YiiksekOgretim Kurulu {iyelerinin atanmasi cumhurbaskani tarafindan tek basina
kullanilmaktadir*®.

Danistay 1. Dairesi’nin 1994/146 Esas 1994/143 Karar ve 16.9.1994 tarihli,
cumhurbagkanininca Yiiksekogretim Kuruluna atanan iiyenin yas haddinden dolay:
emekli edilmesi ve bosalan iiyelige cumhurbaskanininca dogrudan yapilan atamaya
iliskin verdigi istisari kararinda;

Yukarida agiklandigi iizere dava konusu edilen ve davacinin kurulumuz
iiyeliginin sona erdigine iliskin islem, tek basina Cumhurbaskanimizin yetkisi dahilinde

tesis edilmistir....Bu yetki dogrudan Cumhurbagkaninina ait olup, bu kanattan gelen
iiyeler icin Cumhurbaskaninina teklif dahi yapilamamaktadir...

420 DAL, Kemal, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari, Ankara, 1986, s. 269.
421 SOYSAL, Anayasamin Anlami, s. 241-242.

422 ERDOGAN, a.g.e., s. 134; OZBUDUN, a.g.e., s. 314; GOZLER, a.g.e., s. 513.

423 ERDOGAN, a.g.e.,s. 134.

424 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 525,

425 ERDOGAN, a.gee.,s. 135.
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Yukarida arz ve izah edilen durum, dava konusu edilen islemin tesisinin
Saymn Cumhurbaskam tarafindan dogrudan yapildigim agik¢a ortaya koymaktadir.
Bu islemi yapma yetkisinin Sayin Cumhurbaskanimizda oldugu, Anayasamizin 131.
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesinde "... ve Cumhurbaskanininca dogrudan
dogruya secilen iiyelerden kurulur." denmek suretiyle cok acik bir sekilde
belirlenmistir.

Universitelerimize rektor se¢iminde Saymn Cumhurbaskammiza {i¢ aday
bildirilmekte ve rektorler Sayin Cumhurbaskanimizca bu adaylar arasindan secilmektedir.
Yine kurulumuz iiyeligine, Bakanlar Kurulu, Milli Egitim Bakanligi, Genel Kurmay
Baskanligi ve iiniversitelerimiz kanadindan secilecek iiyeler i¢in Cumhurbagkanimiza
teklifte bulunulmakta ve Sayin Cumhurbagskanimiz atamayi bu tekliflere gore
yapmaktadir.

Oysa davacimin atanmasi ve gorevinin sona erdirilmesi hicbir teklif veya
oneriye gerek kalmaksizin Sayin Cumhurbaskanimiz tarafindan yapilmstir.

Bilindigi iizere Anayasanmzin 105 ve 125. maddeleri ile idari Yargilama
Usul Kanunu'nun 2. maddesinde Cumhurbaskanmmin dogrudan yaptig: islemlerin
dava konusu yapilamayacag hiikiim altina alinmstir.

Danigtay 1. Dairesi, cumhurbagkaninin bagska makamlarin katilimi ile yaptig
atamalarin, yargt denetimi kapsaminda oldugunu kabul etmektedir. Fakat
Yiksekogretim Kuruluna cumhurbaskanininca yapilan dogrudan atamalarin yargi
denetimi kapsamina girmedigini kabul etmektedir. Danistay’in bu karar1 hem hukuk
devleti mantigina hem de parlamenter sistem mantigina aykiridir.

Cumbhurbaskanmin yiiritmeye iliskin yetkilerinden, icrai nitelikte olan
kararlarina kars1 idari dava acilabilmesi gerekir. Bundan dolayr cumhurbagkaninin
Yiiksekogretim Kurulu {iyelerinin atanmasina iligkin islemine kars1 idari yargi yolu
acgik olmalidir*®®.

Yiiksekogretim  Kurulu  iyelerinin  atanmasi  islemi, uygulamada
cumhurbagkaninin tek tarafli islemi ile yap11maktad1r427. Bu durumun Parlamenter
Hiikiimet Sistemine aykirt oldugu agiktir. Yiiriitmeye iligkin icrai nitelikte idari bir
islemin cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilmasi, Parlamenter Hiikiimet
Sistemi mantigina aykiridir. Karsilastirmali hukukta, cumhurbaskaninin benzer kamu

kurumlarina yaptig1 atamalar, kars1 imza ile yap11maktad1r428.

426 OZBUDUN, a.g.e., s. 315., Doktrinde genel olarak Cumhurbagkani Yiiksekdgretim Kurulu iiyelerinin atanmast iglemini tek bagina yaptig1 islemler
kategorisine sokarak Anayasanin 125/2. maddesi kapsaminda oldugunu belirtmislerdir. Ayn1 yazarlar bu hiikmiin hukuk devleti anlayisina aykir

oldugunu kabul etmislerdir. GOZLER, a.g.e., s. 514.,
427 ERDOGAN, a.g.e.,s. 135.

428 GOZLER, Devlet Baskanlar, s. 182.
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N. Universite Rektorlerini Secmek

Cumbhurbaskaninin iiniversite rektorlerini atama yetkisi 1982 Anayasasi’nda
diizenlenmistir. 2547 sayili YiiksekOgretim Kanununun 13. maddesi, “Devlet
Universitelerinde rektdr; profesdr akademik unvanma sahip kisiler arasindan
gorevdeki rektdriin cagris1 ile toplanacak iiniversite Ogretim iiyeleri tarafindan
secilecek adaylar arasindan Cumhurbagkanininca atanir. ... en ¢ok oy alan 6 kisi
aday olarak secilmis sayilir, bunlardan Yiiksekogretim Kurulunun sececegi 3 kisi
atanmak tizere Cumhurbaskaninina sunulur” seklinde diizenlemistir.

Kanun metninden anlasilan: Universiteler tarafindan 6 aday secimle
belirlenir. Bu alt1 adaydan 3’1 Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan cumhurbaskaninina
sunulur. Cumhurbagskani, bu 3 adaydan birini rektor olarak atar.

Universite rektdrlerinin  secimi ile ilgili diizenleme, 1961 Anayasasi
tarafindan yapilmistir. 1961 Anayasasi’nin 120. maddesine gore, rektorlerin
tiniversiteler tarafindan se¢ilmeleri esas1 diizenlenmistir.

Yukarida, Yiiksekogretim Kurulu {iyelerinin atanmasi islemi hakkinda
yaptigimiz aciklamada dile getirdigimiz iizere anayasanin sistematik yorumundan
¢ikan sonug, bu yetkinin bakanlar kurulunun karst imzasi ile kullanilmasin
gerektirir.

Uygulamada, cumhurbagkani, rektér atama yetkisini tek basina
kullanmaktadir*?®.
Mahkemesinin 2006/51 Esas, 2006/57 Karar sayili ve 12.08.2006 tarihli kararinda

Anayasa Mahkemesinin yorumu da bu yondedir. Anayasa

Anayasa Kkoyucunun iiniversiteleri bilimsel 6zerklik ve kamu tiizelkisiligi ile
donatmasi, yiiksekogrenime verilen 6nem ve degerin sonucudur. Gerek bu énem
ve deger, gerek rektor secimi yetkisinin Cumhurbaskani’na verilmis olmasi,
iiniversitelerin  bilimsel o6zerkliklerinin yonetsel 6zerkligi de icerdigini
gostermektedir. Ciinkii bilimsel 6zerklik, belli sinirlar i¢inde serbestge karar alip, bu
kararlar1 uygulayabilmeyi; verilen gorev alani i¢inde kalmak kosuluyla, tiniversite dist
yonetsel birimlerin ve siyasal erkin karigmasi olmadan, isleyisini kendisinin
yonlendirebilmesini gerektirmektedir. Baska bir deyisle, bilimsel 6zerklik yonetsel
ozerkligi de icermektedir. Yonetsel oOzerklik ile bilimsel 6zerklik birbirini
tamamlamakta, yonetsel 6zerklik olmadan bilimsel 6zerklikten s6z edilmesi anlamsiz
kalmaktadir. Bu niteligi ile bilimsel ve yonetsel 6zerklik, tiniversite yonetiminin karar
alma silirecinde herhangi bir baski, telkin ya da tavsiye ile etki altina alinmalarini
onleyerek, vyansiz gbrev yapabilmelerini saglamakta ve onlara gorevlerini
yiriitebilecekleri bir hukuksal giiven ortami yaratmaktadir.

... Hukuk giivenligi, kamu gorevlileri yoniinden dnemli bir giivencedir. Bir anayasal
kurumun segilip atanmis tiyeleri s6z konusu oldugunda bu giivence daha da 6nem

429 ERDOGAN, a.g.e.,s. 135.
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kazanmaktadir. Bu giivence, yiiksekogretimde ¢ok onemli isleve sahip rektorlerin
secilme evresinde siyasal iktidarin karismasina engel olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasa’mmn 130. maddesinde, yiiksekégretim kurumlarinin
kurulusu Yasama Organ’min takdirine birakilmakla birlikte, Yiiksekogretim
Kurulu da bu alanda yetkili kimmistir. Gergekten, Anayasa’nin 131. maddesinin
birinci fikrasinda, {iniversite 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
egitim, 0gretim ve bilimsel arastirma etkinliklerini yonlendirmek, iiniversitelerin yasada
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasimi ve gelistirilmesini, iiniversitelere
ayrilan kaynaklarin etkili bigimde kullanilmasini saglamak amaci ile bir Yiiksekogretim
Kurulu kurulacag: belirtilmistir. Anayasa’nin  131. maddesinde yer verilen
Yiiksekdgretim Kurulu’nun kurulus &geleri, ayn1 zamanda Kurul’un goérev ve yetki
alanini da belirlemekte ve yiiksekdgretimin planlanmasi, diizenlenmesi, yonetilmesi ve
denetlenmesi ile egitim, dgretim, bilimsel etkinliklerin yonlendirilmesi Yiiksekdgretim
Kurulu’nun gorev ve yetki alanina girmektedir. Bu alan, iiniversiteleri yonetecek, egitim
ve O0gretimi siirdiirecek, bilimsel aragtirmalar1 yonlendirecek yonetimin olusturulmasin
da kapsamaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin yukaridaki kararinda, anayasa koyucunun
tiniversitelerin bilimsel 6zerkligini korumak icin rektorlerin cumhurbagkanininca
atanmasi gerektigini ve rektor adaylarinin Yiiksekogretim Kurulunca segilmesi
gerektigini belirmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 2006/51 Esas, 2006/57 Karar sayili ve 12.08.2006
tarihli kararina, kars1 oy belirten Hagim Kilig:

“Universite rektorleri idari ve icrai gorevler yiiriiten bir organdir.
Ayrica iiniversiteler Anayasa'min "yiiriitme” boéliimiinde yer almislardir.
Rektorlerin icrai ve idari gorevler yiiriitmesi nedeniyle Cumhurbaskaninin
rektor atamak ve se¢cmek yetkisini hiikiimetle birlikte kullanmasi rektorlerin
bu gorevlerinden dogan siyasi sorumlulugun hiikiimet tarafindan iistlenilmesi
sonucunu dogurur ki, bu da parlamenter sisteme uygun bir anlayistir. Zira
idare icinde yer alan ve icrai yetkiler kullanan Kkisi ve kurumlarin eylem ve
islemlerinden siyasi bakimdan sorumlu tutulabilecek hi¢ bir makamin
bulunmamasi parlamenter rejim anlayisi ile bagdasamaz.

Yukarda aktardigimiz karsi oy yazisinda Hasim Kilig, tiniversitelerin birer
idari kurulus oldugunu, dolayis1 ile bu kuruma yapilan atamalarin siyasi agidan
sorumlu ve yetkili bakanlar kurulunun katkisi ile yapilmast gerektigini
belirtmektedir. Bu goriise biz de katilmaktayiz. Ikinci béliimde degindigimiz iizere,
Yiiksekogretim Kurulu ve tlniversiteler birer idari organdirlar ve bu kurula yapilan
atama islemleri, icrai nitelikte idari islemdir. Bundan dolay1 bu islemler, yiiriitmenin
siyasi acidan sorumlu kanadi olan bakanlar kurulunun katkisi ile yapilmalidir.
Sorumsuz bir makam olan cumhurbaskaninin 6nemli etkileri olan kuruluslara atama
yapmasi; bu islemlerden dolayr kimsenin sorumlu tutulamamasi sonucunu dogurur.

Siyasi acidan sorumsuz cumhurbaskaninin, bu idari islemleri tek basina yapmasi
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parlamenter sistem mantigina aykiridir*®. Parlamenter sistemler ve yari-bagkanlik

sistemlerinin hi¢ birinde rektér atamalari cumhurbagskanininca tek basina

yapllmalmaktaldlr431 :

Yukarda Yiksekogretim Kurulu {iyelerinin atanmasi islemi hakkinda
yaptigimiz agiklamaya gore cumhurbaskaninin rektdr atama iglemi, idari yargi
denetimi kapsaminda olmalidir.

Anayasa mahkemesi 2000/80 Esas ve 2003/96 Karar sayil1 ve 11.11.2003
tarihli kararinin ek gerekgesinde iiye Sacit Adali ve iiye Fazil Saglam su goriisii 6ne

stirmiislerdir:

YOK’iin 6gretim iiyelerinin iradesine haksiz bir bicimde miidahale etmesi
ve/veya yasamin kendisine tamdigi yardimcr nitelikteki bir yetkiyi
Cumhurbagkaninin Anayasa'da 6ngoriilmiis olan yetkisini etkisiz kilacak bicimde
kullanmasi halinde, béyle bir islemin iki yoldan denetlenmesi miimkiindiir.
Cumhurbagkam olayda oldugu gibi listeyi geri cevirebilir ve/veya hak ve menfaati
haleldar olan aday, idari yargiya basvurarak YOK isleminin yiiriitiilmesinin
durdurulmasini ve iptalini isteyebilir.

Sacit Adali ve Fazil Saglam, Yiiksekogretim Kurulunun yaptigi islemin
yargl denetimi kapsaminda oldugunu savunmaktadir. Danistay Idari Daireler Genel
Kurulunun, kurucu rektor olarak atanan kisinin gérevden alinmasi ile ilgili verdigi

1994/482 Esas ve 1994/619 Karar sayili ve 04.11.1994 tarihli kararinda;

“...Milli Egitim Bakani ve Bagbakan'm onerdigi adaylar arasindan...
Universitesine kurucu rektdr olarak atanan davacinmn, aym yasanin EK 1 inci
maddesi uyarinca bu gorevden alinmasina ve yerine ayni usulle gosterilen adaylar
arasindan... Danistay Sekizinci Dairesince verilen ve davanin incelenmeksizin
reddine iliskin bulunan 29.6.1994 giinlii, E:1994/3932, K:1994/1977 sayih
karari, davaci temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

2709 sayili T.C.Anayasasmin 105 inci maddesi "Cumhurbagkaninin,
Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlari. Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan
ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin re'sen imzaladigi kararlar ve
emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.”
hilkkmiinii tasimakta; idarenin eylem ve islemlerine karst "yargt yolunu”
diizenleyen 125 inci maddesinin, ikinci fikrasinda da "Cumhurbaskaninin tek
basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlart yargi denetimi
disindadir.”hiilkmiine yer verilmektedir. Aym1 yonde bir baska kural 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 2.maddesinin 3.fikrasinda yer almakta ve
Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya yaptigr islemlerin idari yargi denetimi
disinda olduguna isaret etmektedir. Buna gore, Cumhurbaskanimin biitiin
islemleri degil, yalnizca "tek basina”("re'sen"-"dogrudan dogruya') yaptig
islemler yargi denetimi disinda tutulmus olup: Cumhurbaskamnin basgka
organ ya da kurumlarin katkilar1 sonucu olusturdugu, dolayisiyla yukarida
belirtilen nitelikleri tasimayan islemlerin, dava yoluyla yarg: denetimine tabi
olduklar1 konusunda herhangi bir duraksamaya yer bulunmamaktadir.

430 OZBUDUN, a.g.e., s. 313-314; GOZLER, a.g.c., s. 513,523-524.

431 GOZLER, Devlet Baskanlar, s. 183.
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Yukarida belirtilen hiikiimlerin incelenmesinden anlasilacagi gibi, yeni
kurulan devlet iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin kurucu rektorlerinin
atanmasi, Milli Egitim Bakanm1 ve Bagbakanin Onerecegi iic aday arasindan
Cumhurbagkanininca  yapilmakta; aym1  sekilde  kurucu  rektorlerin
Cumhurbaskanininca goérevden alinmasi sirasinda da Milli Egitim Bakani ve
Bagbakanin dnerisinin bulunmasi gerekliligi aranmaktadir.

Bu durumda, davaciin Kkurucu rektorliik gorevinden alinmasina
iliskin 7.6.1994 giinlii, 94/23 sayih Cumhurbaskanhg kararmin esasinin
incelenmesi gerekirken, Damstay Sekizinci Dairesince, dava konusu
edilmesine olanak bulunmadigindan bahisle 2577 sayih Yasamin 14 iincii
maddesinin 3/a ve d bentleri uyarinca davanmn incelemeksizin
reddedilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Demektedir.

Danistay, yukarida aktardigimiz igtihat ile cumhurbagkaninin {iniversite
rektorlerini atama yetkisinin Anayasanin 125. maddesindeki cumhurbaskaninin tek
basima yaptig1 islemler gurubuna girmedigini, dolayisi ile idari yargi denetimi
kapsaminda oldugunu belirtmistir. Bu gorilisii ile Danistay, yargi kisintisin1 dar
yorumlamistir. Daha 6nce agikladigimiz {izere liniversite rektorlerinin atanmasi, icrai
nitelikte idari bir islemdir. Dolayis1 ile bakanlar kurulununun katkisi ile yapilmasi
gerekir. Danistay, bu islemin kars1 imza ile yapilmasi gerektigini kabul etmemekte;
fakat islemin Yiiksekogretim Kurulunun katkisi ile yapildigindan dolay: idari yargi
denetimi kapsaminda oldugu sonucunu cikarmaktadir. Danistay’in bu yorum tarzi
tiniversite rektdrlerinin atanmasi yetkisinin hukuk devleti ag¢isindan tasidig

sakincalar1 bir oranda gidermektedir.
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SONUC

Calismamizda  cumhurbagkanlii ~ makammin  gelisim  siireci  ve
cumhurbagkaninin islemleri incelenmistir. Cumhurbagkaninin yiiriitmeye iliskin
yetkileri  hukuk devleti ve Parlamenter Hiikimet Sistemi agisindan
degerlendirilmistir.

Tezimizin birinci bolimiinde Parlamenter Hiikiimet Sistemi agirlikli olmak
lizere hiikiimet sistemleri incelenmistir. Incelememiz sirasinda yari-baskanlik
sistemlerinin siniflandirilmast konusunda giigliikkler yasanmistir. Yari-bagkanlik
sistemlerinin tanim1 ve hangi devletlerin yari-bagkanlik sistemine sahip oldugu
konusunda doktrinde farkli goriisler oldugu goriilmiistiir.

Ikinci boéliimde ise Tiirkiye’de cumhurbagkanhiginin gelisimi ve yetkileri
gecmis anayasalarimiza gore incelenmistit. Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde Kanun-i Esasi ile Tiirk tarihindeki ilk yazili anayasa ilan edilmistir. 1876
Kanun-i Esasisi ile demokratiklesme yoniinde 6nemli bir adim atilmis olmakla
beraber; parlamenter sistemin en temel 0zelligi olan bakanlar kurulunun meclis
karsisinda sorumlulugu esasi yerlestirilememis ve padisahin hakimiyeti devam
etmistir. Kanun-i Esasi’nin 1909 degisiklikleri ile ger¢ek anlamda bir parlamenter
sistem kurulmustur. Padisahin yetkileri sembolik hale gelmistir. Ozellikle 1909
degisiklikleri ile Kanun-i Esasi hukuk devleti agisinda onemli bir gelismeyi temsil
etmektedir.

Kurtulus Savasi’nin 6zel sartlar i¢inde ilan edilen 1921 Anayasasi, meclis
hiikiimeti sistemini benimsemistir. Meclis hiikiimetinin geregi olarak bir baskanlik
makami  Ongdrmemistir. 1921  Anayasasi, hukuk devleti gilivencelerini
icermemektedir. 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parlamenter sistem arasinda
bir sistem kurmustur. Cumhurbagkaninin yetkileri sembolik olarak diizenlenmistir.
Fakat Atatiirk ve Indnii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculari olduklari igin anayasada
belirtilen yetkilerine kiyasla sistem iizerinde ¢ok daha fazla etkili olmuslardir. 1924
Anayasasi, hukuk devleti gilivencelerini igermekle beraber Ozellikle hakim

bagimsizliginin saglanmasi gibi alanlarda 1876 Kanun-i Esasisi’nden de geridedir.
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1961 Anayasasi, temel hak ve oOzgirliikkler konusunda ¢ok genis bir
diizenleme getirerek hukuk devleti a¢isindan 6nemli bir ilerlemeyi temsil etmektedir.
1961 Anayasas1 parlamenter sistem anlayisina uygun olarak cumhurbaskaninin
yetkilerini sembolik olarak diizenlemistir.

1982 Anayasasi genel olarak Parlamenter Hiikiimet Sistemi esaslarina bagh
kalmistir. Fakat cumhurbagkaninin yetkileri klasik bir parlamenter sisteme gore ¢ok
genis diizenlenmistir. Bundan dolay1 1982 Anayasasi’nin getirdigi hiikiimet sistemi
yazarlarca “zayiflatilmis parlamentarizm™ olarak adlandirilmistir. 5678 sayili Kanun
ile 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikle cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi esasi getirilmistir. Bu degisiklikle cumhurbagkanligit makaminin
demokratik mesrulugu artmistir. 1982 Anayasasi’nda diizenlenen cumhurbagkaninin
genis yetkileri ile halk tarafindan se¢ilmesi beraberce diisiiniildiigiinde yari-baskanlik
sisteminin temel Ozelliklerinin olustugu goriilmektedir. Yari-bagkanlik sistemi
yiirlitme yetkisinin bakanlar kurulu ile cumhurbagkani arasinda bolistiiriilmesini ve
bakanlar kurulunun meclise karsi sorumlu olmasini gerektirir. Fakat yari-baskanlik
sistemlerini incelerken acikladigimiz {izere bir iilkenin hiikiimet sistemini yari-
baskanlik olarak tanimlamak i¢in sadece anayasal diizenlemelere bakmak yeterli
degildir. Buna ek olarak uygulamada cumhurbaskaninin yetkilerini aktif bir sekilde
kullan1yor olmasi gerekir.

Tiirkiye’de cumhurbaskanligi makami hep Onemli olmustur. Atatiirk ve
Inénii yetkilerinin ¢ok otesinde bir etkinlige sahip olmuslardir. 1961 Anayasasi
doneminde cumhurbagkanlari sembolik bir makam olmay1 reddetmisler, bakanlar
kurulu listesini geri c¢evirecek kadar etkili olmuslardir. 1982 Anayasas1 doneminde
cumhurbagkanlariin yetkilerini aktif bir sekilde kullandigi goériilmektedir. Sezer
tarafindan kararnamelerin ve atama islemlerinin hiikiimete geri gonderilmesi bu
duruma en giizel 6rnektir. Yukarida degindigimiz hususlar cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilecek olmasit durumunda yetkilerini kullanma sekli hakkinda ipucu
vermektedir. Halk destegine sahip olan bir cumhurbaskaninin yetkilerini daha aktif
bir sekilde kullanacag1 6ngortilebilir.

Cumhurbaskaninin yetkileri devlet baskani olmaktan ve yiiriitmenin basi
olmaktan kaynaklananlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde ve yari-bagkanlik rejimlerinde cumhurbaskaninin islemlerinin,

istisnalar haricinde ilgili bakan, basbakan veya bakanlar kurulu tarafindan
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imzalanmast gerekir. Buna “karst imza” kurali denilmektedir. 1982 Anayasasi da
temelde karst imza kuralini kabul etmektedir. Ancak hangi islemlerin devlet
baskanlig1 sifatindan kaynakladigi agikga belirtilmemektedir. 1982 Anayasasi
cumhurbagkaninin devlet baskan1 olmasindan kaynaklanan ve yiirlitmenin basi
olmaktan kaynaklanan yetkilerini ayni anayasa maddesi ig¢inde diizenlemistir. Bu
yetkilerden hangilerinin cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilacagi acgikca
belirtilmemistir. 1982 Anayasasi cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin
yargisal denetimini kabul etmemektedir. Bundan dolayr cumhurbaskaninin
islemlerinin kars1 imza ile yapilmasi hukuk devleti agisindan da 6nem arz etmektedir.

1982 Anayasast cumhurbagkani ile bakanlar kurulu arasinda c¢ikacak
anlagsmazliklarda uygulanacak ilkeleri belirlememistir. Bundan dolayr o6zellikle
kararname imzalamak ve idari makamlara yapilan atama islemleri konusunda
catigmalar ¢ikmaktadir. Parlamenter sistem anlayisina gore yiirlitme yetkisinin asil
sahibi meclis karsisinda siyasi agidan sorumlu olan bakanlar kuruludur.
Cumbhurbagkani ise iilkenin birligini temsil eden tarafsiz bir makamdir. Kararname
imzalamak ve idari makamlara atama yapmak islemleri icrai nitelikte islemlerdir.
Dolayisi ile bu islemleri yapma yetkisi bakanlar kurulundadir. Cumhurbaskaninin
bakanlar kurulunu uyarmanin 6tesinde bu islemlere katilmasi ve bakanlar kurulunun
kararlarim1 geri ¢evirmesi dogru olmaz. Fakat anayasamizda agik¢a bir hiikiim
olmadigr i¢in bu konuda tartismalar devam etmektedir. Bundan sonra
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi gz Oniinde bulundurulursa bu
tartismalarin siirecegi agiktir. Bundan dolay1 yapilacak bir anayasa degisikligi ile
bakanlar kurulu ile cumhurbagkani arasinda ¢ikacak anlasmazliklari giderecek
hiikiimler konulmasi gerekir. Burada kanunlarin cumhurbaskanininca meclise geri
gonderilmesindeki gibi bir diizenleme yapilabilir. Bunun i¢in bakanlar kurulu
tarafindan cumhurbagkanina gonderilen kararnamelerin ancak bir kere geri
gonderilebilmesi; bakanlar kurlunca kararname ikinci kez cumhurbaskaninina
gonderildiginde cumhurbaskanininca imzalanmasi esas1 getirilebilir. Ayrica
cumhurbagkaninin hangi yetkilerini tek basina kullanacaginin agik¢a anayasada
sayilmas1 yerinde olur.

Cumhurbagkanmin Yiiksekdgretim Kurulu Uyelerini ve rektorleri atama
sekli Parlamenter Hiikiimet Sistemi mantigina uygun degildir. Her iki kurulusta idari

yapilanma i¢inde yer almaktadir. Dolayis1 ile idari yapilanma ic¢inde kalan bu
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kuruluglara yapilan atamalar bakanlar kurulunca yapilmalidir. Fakat uygulamada
Yiksekogretim Kurulu {yeleri ve rektdrler cumhurbagkanimninca tek bagina
atanmaktadir. Karsilastirmali hukukta hi¢ bir parlamenter ve yari-baskanlik
sisteminde bu tiir atamalar cumhurbaskanininca tek basina yapilmamaktadir. Bundan
dolay1r yapilacak anayasa degisikligi ile Yiiksekogretim Kurulu iyelerinin ve
rektorlerin atamalarinin bakanlar kurulunun karsi imzasi ile yapilmasi gerektigi
acikca diizenlenmelidir.

Cumhurbaskaninin Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini ve rektorleri atama
islemi yargi denetimi acisindan da sorun teskil etmektedir. Doktrinde bu atamalarin
bakanlar kurulunun kars1 imzasi ile yapilmasi gerektigi ifade edilse de uygulamada
bu atmalar cumhurbagkanininca tek basina yapilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin
cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemleri yargi denetimi disinda birakmasi; bu
konuda yargi denetimi sorununa sebep olmaktadir. Danistay’a gore, rektor
atamalarinin cumhurbagkanininca bakanlar kurulunun karsi imzasi olmadan yapilmis
olmasina bakilmadan Yiiksekogretim Kurumu’nun katkisi nazara alinarak yargi
denetimine tabi olmasi1 gerekir. Yine Danistay’a gore anayasadaki yargi kisintisi,
cumhurbaskaninin bagka kurum ve makamin katilimi olmadan yaptig1 atamalar igin
gecerlidir. Rektor atamalari Yiiksekogretim Kurulu’nun katkisi ile yapildigindan
yargl denetimi kapsamindadir. Danistay, bu goriisii ile yargi kisintisim dar
yorumlayarak hukuk devleti agisindan yerinde bir goriis benimsemistir.

Cumhurbaskaninin, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini atama islemi ise
cumhurbagkanininca tek basia yapilmaktadir. Danistay’in kabul ettigi goriise gore
bu islem yargi denetimi kapsamimna girmemektedir. Bu goriis hukuk devleti
anlayisma aykiridir. Icrai nitelikte olan Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini atama
isleminin yargi denetimi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Yapilacak anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaninin idari nitelikteki islemlerinin yargi denetimi
kapsaminda oldugu agikga belirtilmelidir.

Cumhurbagkaninina bagl bir kurulus olan Devlet Denetleme Kurulu’nun,
idari bir kurulus olmasina ragmen bakanliklara ve bagbakanliga bagli olmamasi
Parlamenter Hiikiimet Sistemi mantiZina aykiridir. Sorumsuz ve tarafsiz bir makam
olan cumhurbagkanliginin siyasi sorumluluga sahip bakanlar kurulunun islemlerini
yerindelik agisindan denetlemesi parlamenter sisteme uygun degildir. Her ne kadar

cumhurbagkani iilkeyi temsil eden en iist makam olsa da bakanlar kurulunun
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cumhurbagkanligina karsi sorumlulugu yoktur. Kamu kurumlarmin islemlerini
hukuki ve mali agidan denetleyen yargi makamlari anayasada diizenlenmistir. Bu
acidan da Devlet Denetleme Kurulu gibi bir kurulusa gerek yoktur. Devlet
Denetleme Kurulu'nun kararlarinin baglayict olmamasi yukarida degindigimiz
sakincalar1 bir oranda gidermektedir.

1982 Anayasasi, Milli Giivenlik Kurulu’nun cumhurbaskani baskanliginda
toplanacagini belirtmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun ¢alisma usulii ve yapilanmasi
demokrasi ve parlamenter sistem mantigina uygun degildir. Oncelikle danisman bir
kurulus olan Milli Giivenlik Kurulu; genel idare hiyerarsisi i¢cinde bakanliklara veya
basbakanliga bagli olmasi gerekirken bakanlar kurulu isti bir kurulus izlenimi
verecek sekilde diizenlenmistir. Milli Giivenlik Kurulu’nun kararlarinin bakanlar
kurulunca degerlendirilecegi hiikmii Kurulun bakanlar kurulu iistiinde bir kurulus
gibi anlagilmasina sebep olacak niteliktedir. Bu hususlarin degistirilmesi ve kurulun
basbakanliga bagli bir danigman kurus olmasi gerekir.

Cumbhurbagkan1 ve bakanlar kurulu arasinda siirtiisme hatta ¢atismaya sebep
olan kararname cikarmak ve atama islemleri hakkinda anayasada daha net ve
sorunlar1 giderici degisiklikler yapilmalidir. Hukuk devleti ilkesini zedeleyen her
tiirlii yarg1 kisintist kaldirilmalidir. Cumhurbaskani islemlerinin hangilerinin karsi

imzadan muaf oldugunun agikga belirlenmesi gerekmektedir.

113



ALDIKACTI, Orhan

ALIEFENDIOGLU Yilmaz

ALIEFENDIOGLU, Yilmaz

AKCALI, Pmar:

AKIN, Ridvan

CAMBELL, Peter
Cumhurbaskani Se¢imi
Oncesi Cumhurbaskanhg
CAM, Esat

DAL, Kemal

DENIZHAN, Hiiseyin

KAYNAKCA

:Modern Demokrasilerde ve Tiirkiyede Devlet
Baskanhg), Istanbul, 1960.

‘Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin Hukuk Devleti
Anlayisi, Hukuk Devleti, (der.
Okgesiz) i¢inde. Istanbul, 1998.

Hayrettin

“Tirkiye Anayasalarinda Parlamenter Sistem ve
Uygulama”, Biilent TANOR Armagam icinde,
der. Oget Oktem TANOR, Legal Yaymlari,
Istanbul, 2004.

:“Siyasi Istikrar ve Baskanlik Sistemi: Amerika
Birlesik Devletleri Ornegi”, Baskanlik Sistemi
ve Tiirkiye iginde; Der. lhsan, KAMALAK,
Kalkedon Yayincilik, Istanbul, 2007.

"TBMM Devleti, Iletisim Yaymlari, Istanbul,
2001.
:“Avrupa’da  Parlamenter Hiikiimetin = Bazi
Yénleri”, cev. Ergiin OZBUDUN, AUHFD, c.
20, S. 1-4, Ankara, 1963.

:Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2007.
:Cagdas Devlet Sistemleri, Der Yayinlari,
Istanbul, 2000.

:Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Bilim Yayinlari,
Ankara, 1986.

:Tiirk Anayasa Hukukunda Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Turhan Kitapevi,

Ankara, 2006.

114



DICEY, Albert V. :“Hukuk Devleti: Dogas1 ve Genel Uygulamalar1”
Hukuk Devleti: Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir
Ideal icinde (derleyen Ali Riza Coban, Bilal
Canatan, Adnan Kiiciik), Adres Yaynlarn,
Ankara, 2008.

DOEHRING, Karl :Genel Devlet Kuramm (Genel Kamu Hukuku),
Cev. Ahmet MUMCU, Inkilap Yayinlar,
Istanbul, 2002.

DUGUIT, Leon :Kamu Hukuku Dersleri, Cev. Siiheyp
DERBIL, Istikbal Matbacilik, Ankara, 1954.
DUVERGER, Maurice :Siyasal Rejimler, Cev. Teoman TUNCDOGAN;

Sosyal Yayinlari, Istanbul, 1986.

DUVERGER, Maurice *“Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Bagkanlik
Hikiimeti, ¢ev. Mehmet TURHAN, Prof. Dr.
Fadil H. SUR’un Anisina Armagan icinde,
Ankara, 1983.

DUVERGER, Maurice :“Partiler ve Siyasi Rejimler”, Cev. Ergiin
Ozbudun, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1962, c.19, S. 1-4.

DUVERGER, Maurice “Partiler ve Siyasi Rejimler”, Cev. Ergiin
Ozbudun, Ankara  Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi”, 1962, c.19, S. 1-4.

ELGIE, Robert “The  Politics of  Semi-Presidentialism”,
Comparative  European  Politics  Semi-
Presidentialism in Europe i¢inde (editor Robert
Elgie), Great Britain: Oxford University Press,
1990.

ERDOGAN, Mustafa :“1982  Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin
Hukuki Durumu” (Yayinlanmamis Doktara Tezi),
Ankara, 1986.

ERDOGAN, Mustafa :Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara,
1999.

115



EROGUL, Cem

EYUPOGLU, Ercan

Gerekceli Anayasa

Gerekceli Anayasa Onerisi

GIRITLI ismet, BILGEN,
Pertev, AKGUNER Tayfun,
GONENC Levent

GOZE, Ayferi

GOZLER, Kemal

GOZLER, Kemal

GOZLER, Kemal

GOZLER, Kemal

GOZLER, Kemal

:“Cumhurbagkaninin Denetim Islevi”,
A.S.B.F.D., c. 63,S. 1-2, Ankara, 1978.

“Fransa Parlamenter Bir VI. Cumbhuriyet’e
Dogru”, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye icinde,
derleyen ihsan Kamalak, Kalkedon Yaymnlari,
Istanbul, 2007.

:Degisim Yayinlari, Ankara, 1984.

:Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Yayinlari, Ankara, 1982.

:-idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2001.
:“Hiiktimet Sistemi Tartismalarinda ‘Baskanl
Parlamenter Sistem’ Se¢enegi”,

http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/m

akaleler/hukumet sistemi tartismalari.pdf

(cevrim igi).

:Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim
A.S., Karklareli, 2000, s. 44.

:Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve
Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 13. baski, Bursa, 2008

:Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa, 2000.

‘Devlet Baskanlari: Bir Karsilastirmah
Anayasa Hukuku Incelemesi Bursa EKin
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001.

:Cumhurbaskani-Hiikiimet Catismasi:
Cumhurbaskam Kararnameleri imzalamay:
Reddebilir mi?, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari,
2000, ¢evirim igi,
http://www.anayasa.gen.tr/catisma.htm,
30.12.2008.

:“Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin

Sinirlandirilmast  Sistemi ve Olaganiisti Hal

Kanun Hiukmiinde Kararnamelerin Hukuki

116


http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/docs/makaleler/hukumet_sistemi_tartismalari.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/gozler/adgm.htm

GOZUBUYUK, Seref
GRAVES, H.R. G.
GUNDAY, Metin

GUNES, Turan

HAYEK, Fridrich A. Von

HUBER, Ernst Rodolf

KABOGLU, Ibrahim

KABOGLU, ibrahim

KABOGLU, fbrahim
KAMISLIK, Ozgur

KALAYCIOGLU, Ersin

KARAYALCIN, Yasar

Rejimi?, Ankara Barosu Dergisi, Yil 47,

Agustos 1990, say1 4,
www.anayasa.gen.tr/imza.htm, cevrimici
10.01.2009.

Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara,2001.
:The British Constitution, 7. b., London, 1962.
-Idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, 9. baski,
Ankara 2004.

Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve
Isleyisi, Istanbul, 1956.

“Liberalizim ve Idare: Rechtsstaat”, Hukuk
Devleti: Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal icinde
(derleyen Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan
Kii¢iik), Adres Yayinlari, Ankara, 2008.
:“Modern Endiistri Toplumunda Hukuk ve Sosyal
Devlet”, Hukuk Devleti (der. Hayrettin Okgesiz)
icinde. Istanbul, 1998.

:Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymlari,
Istanbul, 2006.

“Tirkiye’de  Hukuk Devletinin  Gelisimi”,
Hukuk Devleti (der. Hayrettin Okgesiz) icinde.
Istanbul, 1998.

:Anayasa Yargisi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000.
““Yiritmenin Bas1 Olarak 1982 Anayasasina
Gore Cumhurbaskaninin  Hukuki Konumu”,
(yaymlanmamis ytiksek lisans tezi), Nigde, 1998.
“Cumhurbaskaninin  Nitelikleri ve Yetkileri”,
Cumhurbaskanhg Secimi Oncesi
Cumhurbaskanhg1 icinde, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Ankara, 2007.

‘Hukukun  Ustiinliigii: ~Kavram ve Baz
Problemler, Hukuk Devleti (der. Hayrettin
Okgesiz) i¢inde. Istanbul, 1998.

117


http://www.anayasa.gen.tr/imza.htm

KILIC, Fethi

KUZU, Burhan

KUZU, Burhan

KUZU, Burhan

KUCUK, Adnan

KUCUK, Adnan

LINZ, Juan J.

MARTINEZ, Rafael

MEMIS, Emin

OKANDAN, Recai Galip

OKCESIZ, Hayrettin

:“1982  Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin
Gorev ve Yetkileri”, ( yaymlanmamis yliksek
lisans tezi), Istanbul, 1988.

:Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme Organinin
Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve
Giiclendirilmesi  Egilimi, Filiz  Kitabevi,
Istanbul, 1987.

‘Tiirkiye Icin Baskanhk Sistemi, Fakiilteler
Matbaast, Istanbul, 1997.

:Tiirk Anayasa Metinleri ve Tlgili Mevzuat,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994.

“Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk
Devleti”, Hukuk Devleti i¢inde (derleyen Ali
Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan Kiiglik), Adres
Yayinlari, Ankara, 2008.

“Insan1 gidiklayan bir ifade: Devlet baskanini
halk segsin”, Radikal Gazetesl,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=21
7053, ¢evirim i¢i, 25.12.2008.

:Otoriter ve Totaliter Sistemler, (¢ev. Ergiin
Ozbudun), Liberte Yayinlari, Ankara, 2008.

“Semi-presidentialism: a comparative study”,
ECPR Joint Sessions, (Manheim:26-31 March)
Workshop  no:13  Designing  Institutions,

http://www.essex.ac.uk/ecpr/error/404.aspx?aspx

errorpath=/ecpr/iointsessions/Manpapers/w13/40

4.aspx (¢evirim i¢i, erigim tarihi 07.09.2008).
:Tiirkiye’de Anayasa Gelisim Egrisi (Anayasa
Hukuku Notlan), Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005.
“Parlamentarizm ve Bugilinkii  Sekli”, I,
IUHFM, n.,3, stanbul, 1935.

“Hukuk Devleti Olgusu”, Hukuk Devleti (der.
Hayrettin Okgesiz) i¢inde. Istanbul, 1998.

118


http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217053
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=217053
http://www.essex.ac.uk/ecpr/error/404.aspx?aspxerrorpath=/ecpr/iointsessions/Manpapers/w13/404.aspx
http://www.essex.ac.uk/ecpr/error/404.aspx?aspxerrorpath=/ecpr/iointsessions/Manpapers/w13/404.aspx
http://www.essex.ac.uk/ecpr/error/404.aspx?aspxerrorpath=/ecpr/iointsessions/Manpapers/w13/404.aspx

OKCESIZ, Hayrettin

OZTURK, Namik Kemal

OZBUDUN, Ergun

OZBUDUN, Ergun

OZKORKUT, Nevin Unal

OZLEM, Dogan

RAZ, Joseph

RUMPE, Christian

SARTORI, Giovanni

SEN, ilker Gokhan

SOYSAL, Miimtaz

SOYSAL, Miimtaz

SHUGART Matthew,

“Insan ve Hukuk Devleti,” Hukuk Devleti (der.
Hayrettin Okgesiz) iginde. Istanbul, 1998.

“1982  Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin
Yiiriitme Alanma iliskin Gérev ve Yetkileri”(
yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), Izmir, 1990.
‘Tiirk Anayasa Hukuku, 6. B., Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2000.

:1921 Anayasasi, Atatirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 1992.

:“1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlar
Acisindan Osmanli Devlet Anlayisina Getirdigi
Yenilikler”, AUHFD, c. 53, S. 1., Ankara, 2004.
““Hukuk Devletini Sosyal Devlet i¢inde
Diisiinmek”, Dogu Bati Dergisi, Hukuk ve
Adalet Ustiine, 2. Bask1, Ankara, 2008.

“Hukuk Devleti ve Erdemi”, Hukuk Devleti:
Hukuki Bir Ilke Siyasi Bir Ideal icinde
(derleyen Ali Riza Coban, Bilal Canatan, Adnan
Kiiciik), Adres Yayinlari, Ankara, 2008

:Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Cev. Burak
ODER, Ankara, 1995.

‘Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Cev.
Ergun OZBUDUN, Yetkin Yaymlar, Ankara,
1997.

:“1919°dan  2000°e  Finlandiya: Anayasal ve
Siyasi Gelismeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 7, S. 2, Izmir, 2005.
:Anayasaya Giris, Ankara, Seving Matbaasi,
Ankara, 1968.

'Yiiz Soruda Anayasanin Anlam, 11.B,

Gergek Yayinlari, Istanbul, 1997.

119



CAREY John

SHUKUROQV, Tarkhan

TANOR, Biilent

TANOR, Biilent

TANOR, Biilent,
YUZBASIOGLU, Necmi

TEZIC, Erdogan

TEZIC, Erdogan,

:Presidents and Assemblies: Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge
University Press, 1995,
http://books.google.com/books?id=ZMuFhQ75b6
4C&printsec=frontcover&dg=Shugart+Carey&ei
=Y7_HSIfzMJzayASAMZW5BQ&hI=tr&sig=A
CfU3U3rbP-6EZ-8C_7U3F74gbTOEK66qg
(cevrim igi, 05.09.2008).

““Hiikiimet ~ Sistemlerinin ~ Cesitli  Acilardan
Degerlendirilmesi ve Bu Degerlendirme Isiginda
1993 Tarihli Rusya Federasyonu Anayasasinin
Getirdigi Hiikiimet Sistemi”, yaymlanmamis
yiiksek lisans tezi, Ankara, 2003.

:Osmanh- Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY,
Istanbul, 2002.

dki Anayasa, Beta Basim Yaymm Dagitim,
Istanbul, 1994.

:1982 Anayasas’na Gore Tirk Anayasa
Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2005
:Anayasa Hukuku(Genel Esaslar), Beta Basim
Yayim Dagitim, 5. baski, Istanbul, 1998.
“Cumhurbaskaninin  Geri Gonderme Yetkisi”,

Anayasa Yargisi, 3, Ankara, 1987

TOSUN, Giilgiin; TOSUN, Tanju:Tiirkiye’nin Siyasi Istikrar Arayisn Baskanhk

TUNAYA, Tarik Zafer

TURHAN, Mehmet

TURAN, Ilter

ve Yar1 Baskanlik Sistemleri, Alfa Basin Yayin
Dagitim, Istanbul, 1999.

:Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku,
Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1980.
‘Hiikiimet Sistemler, Giindogan Yayinlari,
Ankara, 1993.

““Parlamenter Demokraside Denetim Islevi ve

Tiirkiye”, AUSBFD, c. 33, S. 1, Ankara, 1978.

120


http://books.google.com/books?id=ZMuFhQ75b64C&printsec=frontcover&dq=Shugart+Carey&ei=Y7_HSIfzMJzayASAmZW5BQ&hl=tr&sig=ACfU3U3rbP-6EZ-8C_7U3F74gbT0EK66qg
http://books.google.com/books?id=ZMuFhQ75b64C&printsec=frontcover&dq=Shugart+Carey&ei=Y7_HSIfzMJzayASAmZW5BQ&hl=tr&sig=ACfU3U3rbP-6EZ-8C_7U3F74gbT0EK66qg
http://books.google.com/books?id=ZMuFhQ75b64C&printsec=frontcover&dq=Shugart+Carey&ei=Y7_HSIfzMJzayASAmZW5BQ&hl=tr&sig=ACfU3U3rbP-6EZ-8C_7U3F74gbT0EK66qg
http://books.google.com/books?id=ZMuFhQ75b64C&printsec=frontcover&dq=Shugart+Carey&ei=Y7_HSIfzMJzayASAmZW5BQ&hl=tr&sig=ACfU3U3rbP-6EZ-8C_7U3F74gbT0EK66qg

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGi

ULUSAHIN, Nur

ULUSAHIN, Nur

YAZICI, Serap

YOKUS, Sevtap

YUCEL, Biilent

:Cumhurbaskani Secimi Oncesi
Cumhurbaskanh@, Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2007.

:Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk
Sistemi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1999.
:“Demokratik Siyasal Rejimlerin
Siniflandirilmasinda Farkli Bir Yaklasim: Yari-
baskanliktan, Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasina”,
AUHFD, 2003.

:Bagkanhk ve Yari-Baskanhk Sistemi Tiirkiye
Icin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002.

:“1982  Anayasasi’na gore Cumhurbaskaninin
Anayasa Degisiklerine, Yasalara ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere iliskin Yetkileri”,
Biilent Tanor Armagam icinde (der. Oget
Oktem Tanér), Legal Yayinlari, [stanbul, 2004.
“Yari—baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli
Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma: Fransa
Modeli ve Komiinizm Sonrasi Polonya”,

AUHFD, c. 52, S. 1, Ankara, 2003

http://www.ntvmsnbc.com/news/65273.asp (gevrim igi, 25.12.2008)

121


http://www.ntvmsnbc.com/news/65273.asp

OZGECMIS

Muammer Oz, 1980 yilinda Nevsehir’e bagh Giilsehir ilgesinde dogdu.

Lise egitimini 1998 yilinda Konya Atatiirk Saglik Meslek Lisesi’nde
tamamladiktan sonra;

2000-2004 yillar1 arasinda Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde lisans
egitimi ald1.

2009 yilinda Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku Boliimii’nde yiiksek lisans egitimini tamamladi.

122



